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A.  Beschlussempfehlung

Der Haushaltsausschuss empfiehlt dem Plenum mit den Stimmen von CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der SPD und der LINKEN bei
Stimmenthaltung der FDP, den Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung des Ande-
rungsantrags Drucks. 19/6264 - und damit in der aus der Anlage ersichtlichen Fas-
sung - in zweiter Lesung anzunehmen.

B. Bericht

1. Der Gesetzentwurf war dem Haushaltsausschuss, federfithrend, und dem Innenaus-
schuss, beteiligt, in der 127. Plenarsitzung am 31. Januar 2018 nach der ersten Le-
sung zur Vorbereitung der zweiten Lesung iiberwiesen worden.

2. Der Haushaltsausschuss hat zu dem Gesetzentwurf am 14. Mirz 2018 eine 6ffent-
liche miindliche Anhérung durchgefiihrt.

3. Der Innenausschuss hat in seiner Sitzung am 12. April 2018 mit den Stimmen von
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP bei Enthaltung der SPD und der
LINKEN beschlossen, dem Haushaltsausschuss die Beschlussempfehlung an das
Plenum zu tiberlassen.

4. Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 18. April
2018 behandelt und den unter A genannten Beschluss gefasst.

Zuvor wurde der Anderungsantrag Drucks. 19/6234 von der einbringenden Frakti-
on zuriickgezogen.

Der Anderungsantrag Drucks. 19/6264 wurde mit den Stimmen der CDU, des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der FDP bei Stimmenthaltung der SPD und
der LINKEN angenommen.

Wiesbaden, 18. April 2018

Berichterstatter und Ausschussvorsitzender:
Wolfgang Decker
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Gesetz
zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgéingen
und zur Forderung von Investitionen (HessenkasseG)
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Artikel 1
Gesetz zur Errichtung des Sondervermogens "Hessenkasse"

§1

Errichtung des Sondervermégens "Hessenkasse"
Das Land errichtet ein Sondervermdgen mit der Bezeichnung "Hessenkasse".

§2
Zweck und Finanzierung des Sondervermdogens "Hessenkasse"

(1) Das Sondervermogen "Hessenkasse" wird zur Finanzierung der Kassenkreditentschuldung
der Gemeinden und Landkreise (Kommunen) und zur Férderung kommunaler und kommunaler-
setzender Investitionen nach dem Hessenkassegesetz vom [einsetzen: Datum und Fundstelle]
verwendet.

(2) Das Sondervermogen finanziert sich aus Mitteln des Landeshaushalts und aus Beitrigen der
Kommunen.

§3
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Sondervermogen "Hessenkasse" ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im
Rechtsverkehr handeln, klagen und verklagt werden.

(2) Der allgemeine Gerichtsstand fiir das Sondervermogen "Hessenkasse" ist Wiesbaden.

(3) Das Sondervermogen "Hessenkasse" ist von dem iibrigen Vermdgen sowie von den Rechten
und Verbindlichkeiten des Landes getrennt zu halten. Das Land haftet unmittelbar fiir die Ver-
bindlichkeiten des Sondervermogens "Hessenkasse"; dieses haftet nicht fiir die sonstigen Ver-
bindlichkeiten des Landes.

§4
Verwaltung und Anlage der Mittel

(1) Das fiir Finanzen zustindige Ministerium verwaltet das Sondervermdgen "Hessenkasse" und
dessen Mittel. Es bedient sich dabei der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank).
Die fiir die Finanzen zustindige Ministerin oder der hierfiir zustdndige Minister wird erméch-
tigt, mit der WIBank die hierfiir erforderlichen Vertrige abzuschlieBen.

(2) Das Sondervermogen "Hessenkasse" ist nach den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu verwalten. Die Kosten fiir seine Verwaltung trigt das Sondervermogen "Hes-
senkasse".

Anlage
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(3) Soweit Mittel nicht fiir Auszahlungen benotigt werden, sind sie so anzulegen, dass mog-
lichst grofie Sicherheit und Rentabilitét bei ausreichender Liquiditit des Sondervermogens "Hes-
senkasse" unter Wahrung angemessener Mischung und Streuung erreicht wird. Das Néhere re-
gelt eine Anlagerichtlinie, die das fiir Finanzen zustdndige Ministerium erstellt. Die Anlage-
richtlinie bedarf der Zustimmung des Haushaltsausschusses des Hessischen Landtags.

§5
Wirtschaftsplan

(1) Das fiir Finanzen zustdndige Ministerium stellt fiir das Sondervermogen "Hessenkasse" fiir
jedes Kalenderjahr einen Wirtschaftsplan auf, der nachrichtlich dem Haushaltsplan des Landes
beizufiigen ist.

(2) Der Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen.

(3) Das Sondervermdgen "Hessenkasse" wird nach dem Verwendungszweck der Mittel in Ab-
teilungen gegliedert. Die Abteilungen sind in Einnahmen und Ausgaben untereinander de-
ckungsfahig.

§6

Jahresrechnung

(1) Das fiir Finanzen zustdndige Ministerium stellt zum Schluss eines jeden Rechnungsjahres die
Jahresrechnung des Sondervermdgens "Hessenkasse" auf.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des Sondervermogens "Hessenkasse" einschlieflich
der Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen.

§7
Auflésung

Das Sondervermdgen "Hessenkasse" wird nach Erfiillung der in § 2 genannten Zwecke aufgelost.
Uber die Verwendung eines verbleibenden Vermogens fiir kommunale Zwecke ist nach Anhérung
der Kommunalen Spitzenverbinde durch das fiir Finanzen zustindige Ministerium im Einverneh-
men mit dem fiir kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium zu entscheiden.

§8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel 2
Gesetz zur Ablésung von kommunalen Kassenkrediten und
zur Forderung kommunaler und kommunalersetzender Investitionen
mittels des Sondervermogens "Hessenkasse" (Hessenkassegesetz)

ERSTER TEIL
Kassenkreditentschuldung

§1

Umfang und Finanzierung der Kassenkreditentschuldung

(1) Das Land organisiert fiir Gemeinden und Landkreise (Kommunen), die zur rechtzeitigen
Leistung ihrer Auszahlungen Kassenkredite aufgenommen haben, soweit zu deren Begleichung
keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen, auf Antrag eine Ablosung der Kassenkredite des
Kernhaushalts bei deren Glaubigerkreditinstituten. Nicht abgeldst werden Kassenkredite, die zur
Vorfinanzierung von Investitionen oder 6ffentlich-rechtlichen Forderungen dienen, die zur Si-
cherstellung der Zahlungstihigkeit der Kommune nicht erforderlich sind oder die von der
Kommune aufgrund ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit selbst zuriickgefiihrt werden konnen.

(2) Zur Kassenkreditentschuldung bedient sich das Land der Wirtschafts- und Infrastrukturbank
Hessen (WIBank). Soweit es erforderlich ist, refinanziert sie sich dafiir auf dem Finanzmarkt.
Der Zeitraum der Refinanzierung betrigt bis zu 30 Jahre. Die WIBank kann eine Ablosung ei-
nes Kassenkredits auch dadurch bewirken, dass sie in den bestehenden Vertrag mit dem Glaubi-
gerkreditinstitut im Wege des Schuldnerwechsels eintritt und die Kommune aus den vertragli-
chen Verpflichtungen entlassen wird. Das Sondervermdgen "Hessenkasse" zahlt der WIBank
die fiir die Ablosung und deren Refinanzierung erforderlichen Betrige einschlieBlich der Kosten
fiir die Steuerung von Zinsidnderungsrisiken sowie zur Optimierung der Kreditkonditionen.
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(3) Ist die Ablosung eines Kassenkredits nicht moglich oder nicht wirtschaftlich, kdnnen auf An-
trag der Kommune Zinsdienst- und Entschuldungshilfen gewdhrt werden, bis der Kassenkredit
vollstindig getilgt ist. Auf Antrag konnen Zinsdiensthilfen fiir derivative Finanzinstrumente,
welche die Kommunen zur Zinssicherung bei Kassenkrediten einsetzen, gewahrt werden. Das
Sondervermdgen "Hessenkasse" zahlt der WIBank die fiir den Zinsdienst und die Tilgung des
Kassenkredits sowie fiir deren Refinanzierung erforderlichen Betréige.

§2
Antrags- und Entscheidungsverfahren

(1) Der Antrag ist bis zum 31. Mai 2018 (Ausschlussfrist) schriftlich bei der Bewilligungsstelle zu
stellen. Bewilligungsstelle ist das fiir Finanzen zustindige Ministerium. Der Antrag ist nach einem
von der Bewilligungsstelle vorgegebenen Muster zu erstellen und auch in elektronischer Form an
sie zu iibermitteln. Fiir die Einhaltung der Frist ist der Eingang des schriftlichen Antrags mafBgeb-
lich. Der schriftliche Antrag ist nur wirksam, wenn er im Fall einer Gemeinde den Anforderungen
des § 71 Abs. 2 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Mérz 2005 (GVBL. I S. 142), zuletzt gedndert durch ... [einfiigen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des HessenkasseG], und im Fall eines Landkreises den Anforderungen des § 45 Abs. 2
Satz 2 der Hessischen Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Mérz 2005
(GVBI. S. 183), zuletzt geidndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618), geniigt.
Dem Antrag sind die Liquidititsplanung fiir das Haushaltsjahr 2018 und geeignete Unterlagen zum
Nachweis der tatsdchlichen Hohe und Verwendung von Kassenkrediten im Haushaltsvollzug 2018
beizufiigen. Die Bewilligungsstelle kann die Mitteilung dariiber hinausgehender Informationen und
die Vorlage weiterer Unterlagen verlangen.

(2) Die Kassenkreditentschuldung kann gewéhrt werden, wenn sich die Kommune verpflichtet,
den Ergebnis- und Finanzhaushalt in Planung und Rechnung ab dem Jahr 2019 nach § 92 Abs. 4
bis 6 der Hessischen Gemeindeordnung auszugleichen sowie die Vorgaben zu den Liquiditats-
krediten nach § 105 der Hessischen Gemeindeordnung zu beachten. Die Bewilligungsstelle kann
in besonderen Ausnahmefillen einen abweichenden Zeitpunkt zulassen.

(3) Die Kommune verpflichtet sich des Weiteren, einen jéhrlichen Beitrag von 25 Euro je Ein-
wohner an das Sondervermdgen "Hessenkasse" zu leisten. Die Hohe des Jahresbeitrags und die
Dauer der Beitragszahlung werden von der Bewilligungsstelle unter Beriicksichtigung des Ent-
schuldungshdochstbetrags und der Hohe der Entschuldungshilfen anhand der Bevolkerungsstatistik
des Hessischen Statistischen Landesamtes zum 31. Dezember 2015 ermittelt und der Kommune
mitgeteilt.

(4) Die Verpflichtungserkldrungen der Kommune nach Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 sind
von der Gemeindevertretung oder dem Kreistag mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder zu beschliefen. Eine beglaubigte Abschrift des Beschlusses ist der Bewilligungsstelle
bis zum 30. Juni 2018 vorzulegen.

5) Wenn die Kommune die Verpflichtungserklirungen abgegeben hat, setzt die Bewilligungs-
stelle den Hochstbetrag der Kassenkreditentschuldung, die Hohe der Zinsdienst- und Entschul-
dungshilfen sowie die Hoéhe des Jahresbeitrags, des Gesamtbeitrags und die Dauer der Beitrags-
zahlung im Einvernehmen mit dem fiir kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium
fest. Die Bewilligungsstelle kann bei unverénderter Hohe des Gesamtbeitrags in einzelnen Jah-
ren einen abweichenden Jahresbeitrag sowie eine Anderung der Beitragsdauer zulassen. Die
Beitragsdauer betriagt 14ngstens 30 Jahre und endet spitestens am 31. Dezember 2048. Die Be-
willigungsstelle soll die Beitragszahlung der Kommune an das Sondervermogen "Hessenkasse"
durch eine Verrechnung mit Zahlungen des Landes an die Kommune sicherstellen.

§3
Ablésung der Kassenkredite

(1) Die WIBank 16st die Kassenkredite nach MaBgabe dieses Gesetzes, des Bewilligungsbe-
scheids, einer von dem fiir Finanzen zustindigen Ministerium mit der WIBank zu schliefenden
Vereinbarung und einer zwischen der Kommune und der WIBank zu schliefenden Vereinbarung
bei den Glaubigerkreditinstituten der Kommune ab. Die Kommune stellt sicher, dass eine Ablo-
sung durch die WIBank rechtlich und tatsichlich moglich ist. Im Fall des § 1 Abs. 2 Satz 4 stellt
die Kommune die Zustimmung des Glaubigerkreditinstituts zu dem Schuldnerwechsel sicher.

(2) Voraussetzung fiir die Ablosung der Kassenkredite ist, dass
1. die Bestandskraft der Entscheidung nach § 2 Abs. 5 eingetreten ist,
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2. die Kommune mit der WIBank eine Vereinbarung geschlossen hat, in der insbesondere
die zur Ablosung vorgesehenen Kassenkredite aufgefiihrt sowie die Ablosungszeitpunkte
und die Ablosungsmodalititen geregelt sind, und

3. das Ende der Sollzinsbindungsfrist des jeweils abzulosenden Kassenkredits in die Zeit vom
17. September 2018 bis einschlieBlich 17. Dezember 2018 fillt oder die Kommune mit
dem Gliubigerkreditinstitut einen Riickzahlungstermin innerhalb dieses Zeitraums verein-
bart und die hierdurch entstehenden Aufwendungen tibernimmt oder mit dem Glaubiger-
kreditinstitut und der WIBank einen Schuldnerwechsel innerhalb dieses Zeitraums verein-
bart.

(3) Die Kommune stellt zusammen mit der WIBank sicher und weist gegeniiber der Bewilli-
gungsstelle nach, dass aufgrund der Kassenkreditentschuldung keine Forderung gegeniiber dem
Glaubigerkreditinstitut entstanden ist.

§4
Zinsdienst- und Entschuldungshilfen

(1) Zinsdienst- und Entschuldungshilfen kénnen fiir Kassenkredite nach § 1 Abs. 1 und fiir deriva-
tive Finanzinstrumente nach § 1 Abs. 3 Satz 2 gezahlt werden. Die WIBank zahlt die falligen Be-
trage unmittelbar an das Glaubigerkreditinstitut der Kommune.

(2) Voraussetzung fiir die Zahlung der Hilfen ist, dass
1. die Bestandskraft der Entscheidung nach § 2 Abs. 5 eingetreten ist und

2. die Kommune mit der WIBank eine Vereinbarung geschlossen hat, in der insbesondere
die Kassenkredite und Derivate aufgefiihrt sowie die Zahlungen festgelegt sind.

(3) Die Kommune stellt zusammen mit der WIBank sicher und weist gegeniiber der Bewilli-
gungsstelle nach, dass aufgrund der Zahlung der Hilfen keine Forderung gegeniiber dem Gléu-
bigerkreditinstitut entstanden ist.

§5
Pflichtverletzung
Bei Verletzung der Verpflichtungen nach § 2 Abs. 2 oder 3 oder von Nebenbestimmungen zu be-
giinstigenden Entscheidungen nach § 2 Abs. 5 kann die Bewilligungsstelle den Beitrag nach § 2
Abs. 3 auf bis zu 50 Euro je Einwohner erh6hen.

ZWEITER TEIL
Investitionsférderung

§6

Teilnahmeberechtigung und Héhe der Investitionsforderung

(1) Das Land kann finanz- oder strukturschwachen Kommunen, die im Rahmen einer ord-
nungsgemiflen Kassenwirtschaft ihre stetige Zahlungsfahigkeit nachweislich ohne die Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten sicherstellen, auf Antrag eine Investitionsférderung mittels
des Sondervermogens "Hessenkasse" gewiahren. Soweit Kassenkredite zur Vorfinanzierung 6f-
fentlich-rechtlicher Forderungen dienen, bleiben diese bei der Nachweisfithrung unberiicksich-
tigt. Der Nachweis ist durch Vorlage der Liquidititsplanung fiir das Haushaltsjahr 2018 und ge-
eigneter Unterlagen zur tatsichlichen Hohe und Verwendung von Kassenkrediten im Haushalts-
vollzug 2018 zu fiihren. Die Bewilligungsstelle kann die Mitteilung dariiber hinausgehender In-
formationen und die Vorlage weiterer Unterlagen verlangen.

(2) Finanzschwach im Sinne des Abs. 1 Satz 1 sind Kommunen, die im Verhéltnis zum Durch-
schnitt aller Kommunen derselben kommunalen Gruppe nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 oder derselben
kommunalen Untergruppe nach § 7 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a oder b oder Nr. 3 Buchst. b bis d
des Finanzausgleichsgesetzes vom 23. Juli 2015 (GVBI. S. 298), gedndert durch Gesetz vom
25. November 2015 (GVBIL. S. 414), im Durchschnitt der Ausgleichsjahre 2016 bis 2018

1. bei kreisangehérigen Gemeinden eine um mindestens zehn Prozentpunkte geringere nach
§ 21 des Finanzausgleichsgesetzes ermittelte Steuerkraftmesszahl oder

2. bei kreisfreien Stidten eine um mindestens zehn Prozentpunkte geringere nach § 27 des
Finanzausgleichsgesetzes ermittelte Steuerkraftmesszahl oder

3. bei Landkreisen eine um mindestens zehn Prozentpunkte geringere nach § 33 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes ermittelte Umlagekraftmesszahl aufweisen

je Einwohner nach § 3 Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes. Bei Grundzentren unter 7 500
Einwohner nach § 7 Abs. 3 Nr. 3 Buchst. a des Finanzausgleichsgesetzes muss die nach § 21
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des Finanzausgleichsgesetzes ermittelte Steuerkraftmesszahl je Einwohner nach § 3 Abs. 2 des
Finanzausgleichsgesetzes mindestens fiinf Prozentpunkte geringer sein als der Durchschnitt der-
selben kommunalen Untergruppe im Durchschnitt der Ausgleichsjahre 2016 bis 2018.

(3) Strukturschwach im Sinne des Abs. 1 Satz 1 sind Kommunen,

1. deren Bevolkerungsdichte in Einwohner je Quadratkilometer bezogen auf die Einwoh-
nerzahl und die Gemarkungsfliche zum 31. Dezember 2014 nach der Hessischen Ge-
meindestatistik 2015 des Hessischen Statistischen Landesamtes im Vergleich zum Durch-
schnitt aller Kommunen derselben kommunalen Untergruppe nach § 7 Abs. 3 Nr. 1
Buchst. a oder b oder Nr. 3 Buchst. a bis d des Finanzausgleichsgesetzes geringer ist oder

2. deren Einwohnerzahl nach den Bevdlkerungsstatistiken des Hessischen Statistischen Lan-
desamtes zum 31. Dezember 2014 geringer ist als die Einwohnerzahl zum 31. De-
zember 2004.

(4) Abweichend von den Abs. 2 und 3 gelten kreisangehorige Gemeinden weder als finanz-
noch als strukturschwach, wenn in mehr als zehn der Ausgleichsjahre 2004 bis 2018 ihre Steu-
erkraftmesszahl folgenden Betrag iiberschritten hat:

1. in den Ausgleichsjahren 2004 bis 2015 den Betrag der Bedarfsmesszahl,
2. in den Ausgleichsjahren 2016 bis 2018 den Betrag der Ausgleichsmesszahl.

(5) Kreisangehorigen Gemeinden, welche die Anforderungen des Abs. 1 erfiillen, ohne finanz-
oder strukturschwach nach Abs. 2 und 3 zu sein, wird ein Zuschusskontingent in Héhe von
750 000 Euro gewéhrt, wenn in weniger als elf der Ausgleichsjahre 2004 bis 2018 ihre Steuer-
kraftmesszahl folgenden Betrag iiberschritten hat:

1. in den Ausgleichsjahren 2004 bis 2015 den Betrag der Bedarfsmesszahl,
2. in den Ausgleichsjahren 2016 bis 2018 den Betrag der Ausgleichsmesszahl.

(6) Die Investitionsférderung wird als Zuschuss gewahrt. Die Hohe des Zuschusskontingents fiir
Kommunen im Sinne des Abs. 1 (Hochstbetrag des einer Kommune insgesamt zustehenden Zu-
schusses) richtet sich nach einem einheitlichen Fordersatz von 194,87 Euro je Einwohner bei
kreisangehorigen Gemeinden sowie 100 Euro je Einwohner bei Landkreisen und kreisfreien
Stadten. Bei der Ermittlung des Zuschusskontingents werden die Einwohner zum 31. Dezember
2015 nach der Bevolkerungsstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes zugrunde gelegt
und anhand der Abweichung der Steuer- oder Umlagekraft zum Gruppendurchschnitt oder Un-
tergruppendurchschnitt nach Abs. 2 Satz 1 oder 2 gewichtet. Bei einer den Durchschnitt unter-
schreitenden Steuer- oder Umlagekraft werden die Einwohner in der relativen Hoéhe der negati-
ven Abweichung vom Durchschnitt um dieselben Prozentpunkte der Abweichung héher gewich-
tet. Bei einer den Durchschnitt iibersteigenden Steuer- oder Umlagekraft werden die Einwohner
in der relativen Hohe der positiven Abweichung vom Durchschnitt um dieselben Prozentpunkte
der Abweichung niedriger gewichtet. Das Zuschusskontingent betrigt mindestens 750 000 Euro.

(7) Soweit eine Kommune am 30. Juni 2018 weiterhin iiber geringe Kassenkredite verfiigt, kann
eine Kassenkreditentschuldung nach dem Ersten Teil zusammen mit einer Investitionsférderung
nach dem Zweiten Teil gewéhrt werden, wenn die jeweils geltenden weiteren Voraussetzungen
erfiillt sind. Das Zuschusskontingent reduziert sich in diesem Fall um die Hilfte des nach § 2
Abs. 5 bewilligten Hochstbetrags und der Entschuldungshilfen.

§7
Antrags- und Entscheidungsverfahren

(1) Der Antrag nach § 6 Abs. 1 Satz 1 ist bis zum 31. Dezember 2018 (Ausschlussfrist) schrift-
lich bei der Bewilligungsstelle zu stellen. Bewilligungsstelle ist das fiir Finanzen zustdndige Mi-
nisterium. Sie kann ihre Befugnisse auf die WIBank iibertragen. Der Antrag ist nach einem von
der Bewilligungsstelle vorgegebenen Muster zu erstellen und auch in elektronischer Form an sie
zu ilibermitteln. Fiir die Einhaltung der Frist ist der Eingang des schriftlichen Antrags mafBgeb-
lich. Der schriftliche Antrag ist nur rechtsverbindlich, wenn er im Fall einer Gemeinde den An-
forderungen des § 71 Abs. 2 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung und im Fall eines Land-
kreises den Anforderungen des § 45 Abs. 2 Satz 2 der Hessischen Landkreisordnung geniigt.

(2) Die Bewilligungsstelle setzt das Zuschusskontingent fest. Die Kommune hat zusitzlich einen
Eigenanteil von einem Neuntel des Zuschusskontingents zu erbringen. Auf Antrag der Kommu-
ne kann der Eigenanteil auf 25 Euro je Einwohner nach § 2 Abs. 3 Satz 2 reduziert werden. Zur
Sicherstellung des Eigenanteils kann der Kommune ein Darlehen der WIBank mit zehnjéhriger
Laufzeit und ratierlicher Tilgung gewihrt werden. Die Darlehenszinsen trigt das Land. Fiir den
Antrag gilt Abs. 1 Satz 1 entsprechend.
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§8
Verwendungszweck

(1) Das Zuschusskontingent nach § 7 Abs. 2 Satz 1 und das Darlehen nach § 7 Abs. 2 Satz 4
diirfen verwendet werden fiir die Instandhaltung, die Instandsetzung, die Herstellung, den Um-
bau, die Erweiterung oder die wesentliche Verbesserung kommunaler oder kommunalersetzen-
der Infrastruktureinrichtungen sowie fiir die Anschaffung beweglicher und unbeweglicher Ver-
mogensgegenstinde des Sachanlagevermodgens. Die Forderung erfolgt trigerneutral. Finanzie-
rungsanteile Dritter mindern die forderfihigen Ausgaben.

(2) Das Zuschusskontingent kann bis zur Hilfte des nach § 7 Abs. 2 Satz 1 festgesetzten Be-
trags auch zur Tilgung von Investitionskrediten der Kommune verwendet werden. Der nach § 7
Abs. 2 Satz 2 zu erbringende Eigenanteil oder ein nach § 7 Abs. 2 Satz 4 gewihrtes Darlehen
sind in voller Hohe fiir MaBnahmen nach Abs. 1 Satz 1 zu verwenden.

(3) Ein Rechtsanspruch auf einen Zuschuss oder ein Darlehen fiir eine bestimmte MafBnahme
besteht nicht. Die Bewilligungsstelle entscheidet nach pflichtgemédfem Ermessen iiber die For-
derfahigkeit der angemeldeten Mafinahmen. Sie nimmt die forderfahigen MaBnahmen in eine
Forderliste auf und verdffentlicht diese.

§9
Refinanzierungsverbot, Manahmenbeginn, MaBnahmenende

(1) Mit der Investitionsmafinahme darf vor ihrer Aufnahme in die Forderliste der Bewilli-
gungsstelle nicht begonnen werden. Dies gilt nicht fiir Instandhaltungsmanahmen, mit denen
nach dem 31. Dezember 2018 begonnen werden darf. Als Mafnahmenbeginn gilt bei BaumaB-
nahmen der Abschluss eines wesentlichen Bauausfiihrungsvertrages oder der Beginn von Eigen-
arbeiten und bei Beschaffungen der Abschluss eines Beschaffungsvertrages.

(2) Die MaBnahmen miissen bis zum 31. Dezember 2024 vollstindig abgenommen und im Jahr
2025 vollstindig abgerechnet sein.

§10
Berichts- und Nachweispflichten

(1) Die Kommunen und kommunalersetzenden MaBnahmentrager haben iiber die in die Forder-
liste aufgenommenen MaBnahmen zu berichten.

(2) Die zweckentsprechende Verwendung des Zuschusses und des Darlehens sind fiir jede MaB-
nahme durch die Kommune oder den kommunalersetzenden Mafnahmentriger innerhalb von
sechs Monaten nach Abschluss der Manahme nachzuweisen.

§11
Riickforderung und erneute Bereitstellung von Fordermitteln

(1) Fordermittel, die von einer Kommune nicht in Anspruch genommen werden, verfallen mit
Ablauf des 31. Dezember 2024.

(2) Der Zuschuss wird zuriickgefordert, soweit Fordermittel nicht zweckentsprechend ver-
wendet worden sind. Zuriickgezahlte Fordermittel konnen fiir andere forderfdhige MaBnahmen
erneut angefordert und verwendet werden. Fiir den Zeitraum zwischen Auszahlung und Riick-
zahlung des Zuschusses sind fiir jeden vollen Kalendermonat durch die Kommune Zinsen in
Hoéhe von 0,25 Prozent des zuriickgeforderten Betrages zu zahlen.

§12
Forderrichtlinie

Das Néahere zur Investitionsforderung regelt eine Forderrichtlinie, die von dem fiir Finanzen zu-
stindigen Ministerium nach Anhérung der Kommunalen Spitzenverbiande erlassen wird.

DRITTER TEIL
Gemeinsame Vorschriften

. §13
Ubertragung von Aufgaben auf die WIBank

Zur Umsetzung dieses Gesetzes bedient sich das Land der WIBank. Die fiir die Finanzen zu-
stindige Ministerin oder der hierfiir zustindige Minister wird erméchtigt, mit der WI-Bank die
hierfiir erforderlichen Vertrage abzuschlieBen.



_7-

§14
Priifungen des Rechnungspriifungsamtes

(1) Das nach § 129 der Hessischen Gemeindeordnung zustindige Rechnungspriifungsamt priift
den Kassenkreditbestand der Kommune, die eine Kassenkreditentschuldung nach dem Ersten
Teil oder eine Investitionsforderung nach dem Zweiten Teil beantragt hat, zu dem Stichtag 30.
Juni 2018. Die Bewilligungsstelle kann auf Antrag der Kommune bis zum 30. Juni 2018 einen
spateren Stichtag festlegen.

(2) Die Priifung umfasst die Hohe und Verwendung der Kassenkredite sowie deren Notwen-
digkeit zur Sicherstellung der Liquiditit der Kommune zu dem Stichtag. Der Priifvermerk ist
der Bewilligungsstelle innerhalb eines Monats nach Abschluss der Priifung vorzulegen.

§ 15
Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofs

Die Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofs bleiben unberiihrt, ebenso die Rechte des
Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs - Uberortliche Priifung kommunaler Korperschaften.

§ 16
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember
2048 auBer Kraft.

. Artikel 3'
Anderung des Kommunalinvestitionsprogrammgesetzes

Das Kommunalinvestitionsprogrammgesetz vom 25. November 2015 (GVBI. S. 414), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 29. September 2017 (GVBI. S. 290), wird wie folgt gedndert:
1. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe "533 379 500" durch die Angabe "558 566 450" ersetzt.
b) In Abs. 3 wird die Angabe "93 401 000" durch die Angabe "118 587 950" ersetzt.

2. In § 14 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "203 403 000" durch die Angabe "228 589 950" er-
setzt.

3. Anlage 2 erhélt die aus dem Anhang zu diesem Gesetz ersichtliche Fassung.

. Artikel 4
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die Hessische Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Mirz 2005
(GVBL. I S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. September 2016 (GVBI. S. 167), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 67 Abs. 1 wird nach Satz 1 der folgende Satz eingefiigt:

"Der Vorsitzende kann Gemeindebedienstete zu den Sitzungen beiziehen. "

2. In § 92 werden die Abs. 4 und 5 durch die folgenden Abs. 4 bis 7 ersetzt:
"(4) Der Haushalt soll in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.
(5) Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn

1. der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahres-
fehlbetrige im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordent-
lichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen
werden kann und

2. im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungsti-
tigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Krediten sowie an das Sondervermodgen "Hessenkasse" geleistet werden kénnen,

! Andert FEN 330-49
2 Andert FFN 331-1
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soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht
durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

(6) Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn

1. die Ergebnisrechnung unter Beriicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahres-
fehlbetrdage im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbetrag im ordent-
lichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen
werden kann und

2. in der Finanzrechnung der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwal-
tungstitigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermogen "Hessenkasse" geleistet werden
konnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten
nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

(7) Die Gemeinde darf sich nicht iiberschulden."

Nach § 92 wird als § 92a eingefiigt:

"§ 92a
Haushaltssicherungskonzept

(1) Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn

1. sie die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes in der Pla-
nung trotz Ausnutzung aller Einsparmoglichkeiten bei den Aufwendungen und Aus-
zahlungen sowie der Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmoglichkeiten nicht
einhélt oder

2. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetrige oder
ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

(2) Im Haushaltssicherungskonzept sind verbindliche Festlegungen {iber Konsolidierungs-
maBnahmen zu treffen. Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in
der Planung schnellstmdglich wieder erreicht werden kann.

(3) Das Haushaltssicherungskonzept ist von der Gemeindevertretung jahrlich im Rahmen
der Haushaltssatzung zu beschliefen. Es bedarf fiir jedes Haushaltsjahr der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden. Betrigt der Konsolidierungszeitraum mehr als zwei Jahre, hat die Aufsichtsbehor-
de vor der Genehmigung das Einvernehmen der oberen Aufsichtsbehodrde einzuholen."

§ 94 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nr. 2 wird das Wort "Kassenkredite" durch "Liquidititskredite" ersetzt.
bb) In Nr. 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
cc)  Als Nr. 4 und 5 werden angefiigt:
"4.  zum Haushaltssicherungskonzept,
5. zum Stellenplan.”

b) In Satz 2 werden nach dem Wort "Auszahlungen" die Worter "sowie auf das Haus-
haltssicherungskonzept" eingefiigt.

§ 97 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 2 wird nach dem Wort "Teile" die Angabe "nach § 97a" eingefiigt.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

"Sofern die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile enthilt, darf sie
erst offentlich bekannt gemacht werden, wenn die Aufsichtsbehérde innerhalb eines
Monats nach Vorlage keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhebt."

Nach § 97 wird als § 97a eingefiigt:

"§ 97a
Genehmigungsbediirftigkeit der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde fiir
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1. eine Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich in der Planung (§ 92
Abs. 5),

2. das Haushaltssicherungskonzept (§ 92a),
3. den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen (§ 102),

4. die Kreditaufnahme fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen (§ 103)
und

5. die Aufnahme von Liquiditétskrediten (§ 105)."

§ 105 wird wie folgt gefasst:

"§ 105
Liquiditétskredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Siche-
rung der Zahlungsfihigkeit (Liquiditdtskredite) bis zu dem nach MaBgabe des Abs. 2 in
der Haushaltssatzung festgesetzten und genehmigten Betrag aufnehmen, soweit keine an-
deren Mittel zur Verfiigung stehen. Diese Erméichtigung gilt tiber das Haushaltsjahr hin-
aus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung. Liquidititskredite sollen spa-
testens bis zum Ende des Haushaltsjahres zuriickgefiihrt werden.

(2) Die Gemeinde hat den Hochstbetrag der Liquidititskredite bedarfsgerecht aufgrund
einer dokumentierten Liquidititsplanung festzusetzen. Die Liquidititsplanung ist der
Aufsichtsbehorde vorzulegen. Der Hochstbetrag der in der Haushaltssatzung festge-
setzten Liquidititskredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Geneh-
migung kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

(3) Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet der Biirgermeister oder
der fiir die Verwaltung des Finanzwesens zustindige Beigeordnete. Die Kreditaufnahme
erfolgt in Euro."

Dem § 106 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit soll sich der geplante Bestand an fliis-
sigen Mitteln ohne Liquidititskreditmittel in der Regel auf mindestens 2 Prozent der
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit nach dem Durchschnitt der
drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen."

§ 112 wird wie folgt geindert:

a) In Abs. 9 werden nach dem Wort "Gemeindevertretung" die Worter "sowie die Auf-
sichtsbehorde" eingefiigt.

b) Als Abs. 10 wird angefiigt:

"(10) Die Aufsichtsbehorde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der
Gemeindevertretung iiber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 9 zuriickzustel-
len. Enthdlt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile nach § 97a,
darf sie abweichend von § 97 Abs. 5 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeinde-
vertretung {iber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 9 bekannt gemacht wer-
den."

§ 126a Abs. 6 Satz 3 wird wie folgt geindert:

a) Nr. 4 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nr. 5 und 6 werden die Nr. 4 und 5.

In § 143 Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort "ablehnt" ein Komma und die Angabe
"die Genehmigung nach § 112 Abs. 10 zuriickstellt" eingefiigt.

. Artikel 5°
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die Gemeindehaushaltsverordnung vom 2. April 2006 (GVBI. I S. 235), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 7. Dezember 2016 (GVBI. S. 254), wird wie folgt gedndert:

3 Andert FFN 331-27
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§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Nr. 32 werden nach dem Wort "Investitionen" die Worter "sowie an das
Sondervermdgen "Hessenkasse"" eingefiigt.

b) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 15 werden nach dem Wort "Vorgingen" die Worter "sowie an
das Sondervermogen "Hessenkasse"" eingefiigt.

¢) In Abs. 3 werden nach dem Wort "Krediten" die Worter "sowie an das Sonderver-
mogen "Hessenkasse"" eingefiigt.
Dem § 25 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Abweichend von Satz 1 kénnen bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 entstandene
Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das
Haushaltsjahr 2018 mit dem Eigenkapital verrechnet werden."

§ 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Nr. 32 werden nach dem Wort "Investitionen" die Worter "sowie an das
Sondervermdgen "Hessenkasse"" eingefiigt.

b) In Abs. 3 Satz 1 Nr. 15 werden nach dem Wort "Vorgingen" die Worter "sowie an
das Sondervermdgen "Hessenkasse"" eingefiigt.

. Artikel 6*
Anderung des Schutzschirmgesetzes

§ 4 Abs. 3 des Schutzschirmgesetzes vom 14. Mai 2012 (GVBI. S. 128), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618), wird wie folgt gedndert:

1.
2.

In Satz 1 wird die Angabe "§§ 102 bis 105" durch die Angabe "§ 97a" ersetzt.

In Satz 2 werden nach dem Wort "war" ein Komma und die Angabe "oder in den Féllen
des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3 mit dem Wirksamwerden eines genehmigten Grenzén-
derungsvertrages" eingefiigt.

Artikel 7
Zustandigkeitsvorbehalt

Soweit durch Art. 5 die Gemeindehaushaltsverordnung gedndert wird, bleibt die Befugnis der
zustindigen Stelle, die Verordnung kiinftig zu dndern oder aufzuheben, unberiihrt.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Abweichend von Satz 1 treten die
Art. 4 Nr. 2 bis 11 und Art. 5 am 1. Januar 2019 und Art. 6 Nr. 2 mit Wirkung vom 1. De-
zember 2017 in Kraft.

4 Andert FFN 41-40
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