19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

EntschlieBungsantrag
der Abg. Merz, Decker, Di Benedetto, Gnadl, Dr. Neuschéfer,
Dr. Spies, Roth (SPD) und Fraktion

betreffend Murks bleibt Murks - Kinderforderungsgesetz (Kif6G) schadet der
Qualitét der friihkindlichen Bildung

Mit dem 1. Januar 2014 trat in Hessen das sogenannte Kinderforderungsgesetz (KifoG) in Kraft.
Kern dieses Gesetzes ist die Umstellung der Férderung des Betriebs von Kindertagesstétten auf
Pauschalen, die - gestaffelt im Wesentlichen nach Alter des Kindes und vereinbarter Betreu-
ungszeit - fiir jeden zum Stichtag 1. Méirz besetzten Platz gezahlt werden.

Gegen den Gesetzentwurf erhob sich eine beispiellose Welle des Protests. In Hunderten von
Veranstaltungen, Aktionen und Demonstrationen dokumentierten Eltern, Erzieherinnen und Er-
zieher sowie die freien und kommunalen Triger ihre Ablehnung des Gesetzes. Eine Petition
gegen den Gesetzentwurf erhielt iber 140.000 Unterschriften, eine bis dato unerreichte Anzahl.
Dennoch hilt die schwarz-griine Landesregierung ebenso wie die Vorgingerregierung an dem
Vorhaben fest.

Derzeit nutzen noch viele Triger die Moglichkeit, die Forderung nach den bisher giiltigen Min-
destvoraussetzungen (MVO) abzurechnen. Diese Moglichkeit lauft zum 1. September 2015 aus.

Der Landtag wolle beschlieflen:

1. Der Landtag stellt fest, dass beim Zustandekommen des Kif6G betriebswirtschaftliche

und fiskalische Erwéigungen und nicht das Wohl der Kinder und ihrer Eltern im Mittel-
punkt standen. Wesentliche Fragen der Weiterentwicklung der Qualitit der Arbeit in
Kindertagesstitten - Fachkraft-Kind-Relation, GruppengréBe, Inklusion - wurden entwe-
der gar nicht oder nur unzureichend gestellt, geschweige denn gelost. Eine Verbesserung
der Qualitit der Arbeit ist mit dem KifoG ebenso wenig beabsichtigt gewesen wie eine
Erhohung des Landesanteils an der Finanzierung der friihkindlichen Bildung. Dement-
sprechend ist auch beides nicht eingetreten. Soweit es in den letzten Jahren zu Verbesse-
rungen gekommen ist, sind diese auf die bereits lange vor dem Gesetz beschlossene An-
derung der "Verordnung iiber die Mindestvoraussetzungen fiir den Betrieb von Kinderta-
gesstitten (MVO)" zuriickzufiihren.
Das gilt auch fiir die Erhohung der Leistungen des Landes fiir die Finanzierung der Ein-
richtungen, die erst durch ein Urteil des Staatsgerichtshofs erzwungen wurde und die
ausschlieBllich einen rechtlich zwingend gebotenen Ersatz von durch die Kommunen und
die freien Trager vorfinanzierten Personalmehrkosten darstellt.

2. Der Landtag stellt fest, dass Kindertagesstiatten keine Unternehmen, sondern Bildungs-
einrichtungen sind. Thre Aufgabe ist es, Bildung, Erziehung und Betreuung zu gewihr-
leisten. Sie sollen Kinder unter sechs Jahren bei ihrem Start ins Leben begleiten, frithe
Bildung ermdglichen und die Eltern entlasten. Wenn sie diese Aufgabe gut erfiillen kon-
nen, ist der volkswirtschaftliche Nutzen immens. Daher sind Ausgaben fiir den Kita-
Bereich gut angelegtes Geld. Ein Gesetz zur Férderung von Kindern muss sich daher mit
den gesellschaftlichen und padagogischen Notwendigkeiten der friihkindlichen Bildung
befassen und nicht in erster Linie mit der betriebswirtschaftlichen Optimierung der Ein-
richtungen.

3. Der Landtag bedauert, dass nach einer ersten Auswertung der realen Entwicklung seit
Inkrafttreten des Gesetzes viele der geduBerten Kritikpunkte und Befiirchtungen eingetre-
ten sind. Die Forderung pro besetztem Platz schadet gerade kleinen Einrichtungen und
Kitas im l4ndlichen Raum nicht nur, sondern bedroht diese in der Existenz, da haufig
die Zahl der zu betreuenden Kinder aus Griinden der demografischen Entwicklung nicht
die Zahl der Platze nach Betriebserlaubnis erreicht und dadurch der rechnerisch mégliche
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Forderhochstbetrag nicht erreicht werden kann, ohne dass der Trager auf der anderen
Seite die Moglichkeit der Kostenreduzierung durch GruppenschlieBungen hitte. Auch
Einrichtungen, die - z.B. aufgrund rdumlicher Gegebenheiten - nicht iiber eine nach Ki-
foG-Logik optimale Aufnahmekapazitit verfiigen, werden durch das KifoG strukturell
benachteiligt. Damit gerdt das flichendeckende Angebot ebenso in Gefahr wie die viel-
faltige Tragerlandschaft, das Subsidiarititsprinzip wird ebenso ausgehohlt wie das Prin-
zip der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse.

Der Landtag geht davon aus, dass es Triger gibt, die wirtschaftlich von den Regelungen
des KifoG profitieren werden. Dies werden in der Regel groflere Einrichtungen im stiad-
tischen Bereich bzw. Einrichtungen von Trigern oder Trigerverbiinden mit einer grofBe-
ren Zahl von Einrichtungen sein, da dort die dem Finanzierungsmodus inhirenten Struk-
turprobleme stirker intern ausgeglichen werden kénnen, z.B. durch flexiblere Belegungs-
und Personalsteuerung. Diese - begrenzten - Moglichkeiten sind kleineren Tragern und
Tragern kleinerer Einrichtungen in der Regel von vorneherein versperrt.

Der Landtag stellt fest, dass das Kifog einen ungeheuren biirokratischen Aufwand nach
sich zieht. Davon sind auch Einrichtungen betroffen, die vom Grundsatz her eher profi-
tieren. Die Flexibilisierung der Landesforderung nach besetztem Platz, Alter der Kinder
und Betreuungsmittelwerten fiir die Betreuungszeiten macht die Ermittlung des Fachkraf-
tebedarfs und der Finanzierung duflerst kompliziert. Auch die unter betriebswirtschaftli-
chem Aspekt optimierte Wiederbesetzung frei werdender Plitze erfordert hohen Pla-
nungsaufwand, da jiingere Kinder mit hoherem Faktor berechnet werden. Die Triger
sind durch diese biirokratischen Regelungen mehr mit Berechnungen beschiftigt, die pi-
dagogischen Fragen geraten in den Hintergrund.

Der Landtag kritisiert, dass die Kif6G-Regelungen dazu fiihren, dass Arbeitsvertrige mit
dem Erziehungspersonal ofter befristet oder nur auf Teilzeitbasis abgeschlossen werden
und stdndigen Verdnderungen unterliegen. Diese Flexibilisierung und die hohe Teilzeit-
quote schaden der Qualitit, schaden den Kindern und machen den Beruf unattraktiv.

Der Landtag bemingelt, dass dem erhohten Fachkriftebedarf bei langen Offnungszeiten
kein hoherer Landeszuschuss folgt. Dadurch werden die Trager der Kinderbetreuung in
Hessen geradezu aufgefordert, das Angebot an Ganztagsbetreuung zuriickzufahren, weil
sie es komplett alleine finanzieren miissen. Eltern, die lange Betreuungszeiten brauchen
oder wollen, stehen im Regen. Triger, die trotz unzureichender Landesforderung einen
hohen Anteil an Plitzen mit langen Offnungszeiten vorhalten, tun dies entweder auf
eigene Kosten oder sie miissen die Kosten an die Eltern weitergeben.

Der Landtag befiirchtet, dass durch die Regelungen des KifoG die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse in Hessen zusitzlich in Gefahr gerdt. Neben der Benachteiligung der
landlichen Rdume durch die Tatsache, dass sie nicht immer alle vorzuhaltenden Plétze in
Kitas besetzen konnen, wird es eine noch stirkere Diskrepanz zwischen finanzstarken
und finanzschwachen Kommunen in Bezug auf die Quantitit und die Qualitit von Kitas
geben. Finanzstarke Kommunen koénnen durch eigenes Geld die Auswirkungen des Ki-
foG abfedern. Kommunen mit finanziellen Schwierigkeiten, insbesondere Kommunen
unter dem sogenannten "Schutzschirm", konnen dies nicht. Dabei sind sie es oft, die
mehr Kinderbetreuung anbieten miissten. Zusétzlich werden die verschérften Haushalts-
aufsichtsbedingungen fiir Schutzschirmkommunen die pidagogische Qualitét infrage stel-
len, da jeglicher Personaleinsatz iiber dem nach Kif6G vorgeschriebenen als freiwillige
Leistung deklariert werden kann.

Der Landtag kritisiert, dass infolge des KifoG die Elternbeitrige vielerorts steigen wer-
den. Viele Triger werden die Defizite nicht auffangen kénnen und daher verstirkt die
Eltern zur Kasse bitten miissen.

Der Landtag hélt es fiir einen Schildbiirgerstreich, dass neue Einrichtungen aufgrund der
Stichtagsregelung keine oder nur wenig Landesférderung bekommen. Nur fiir Platze, die
am 1. Mérz auch besetzt sind, wird die Landesforderung bewilligt. Das fiihrt dazu, dass
Einrichtungen, die mit vielen Bundesmitteln und hohem Einsatz der Kommunen gebaut
wurden, zundchst ganz oder teilweise leer stehen, weil aufgrund der fehlenden Landes-
forderung die Wirtschaftlichkeit des Betriebs nicht gegeben ist.

Der Landtag hilt es nach wie vor fiir inakzeptabel, dass das Kif6G keine Regelungen zur
Sicherung der Qualitit der Betreuung behinderter Kinder, z.B. durch einen besonderen
Anrechnungsfaktor bei der Feststellung der maximalen Gruppengrofe, enthdlt. Dies ist
auch und gerade zur Absicherung der zwischen der Liga der Wohlfahrtsverbinde und
den Kommunalen Spitzenverbdnden erneut abgeschlossenen "Rahmenvereinbarung Ein-
zelintegration in Kindertagesstitten" unabdingbar.
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Der Landtag stellt abschliefend fest, dass das Kif6G auch bei umfassenden Anderungen
nicht zu einem guten Gesetz werden kann. Die enthaltenen Regelungen widersprechen
fundamental einer an padagogischer Qualitit orientierten gesetzlichen Vorgabe, die die
Trager der Kinderbetreuung in Hessen bei ihrer wichtigen Aufgabe unterstiitzt. Murks
bleibt Murks - das KifoG sollte daher so schnell wie moglich durch eine neue gesetzliche
Regelung zur Landesforderung der Kinderbetreuung in Hessen ersetzt werden. Diese
sollte zur bislang praktizierten Férderung nach Gruppen zuriickkehren und die Bediirf-
nisse von Eltern, Kindern, Personal und Trigern in den Mittelpunkt stellen.

Begriindung:

Erfolgt miindlich.

Wiesbaden, 8 .Juli 2014

Merz
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