19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Antrag
der Abg. Merz, Decker, Di Benedetto, Gnadl, Roth, Dr. Sommer,
Dr. Spies (SPD) und Fraktion

betreffend Fliichtlingen in Hessen Schutz und Hilfe garantieren - ehrenamtliches
Engagement wiirdigen und wirksam unterstiitzen - einheitliche Standards entwickeln -
Kommunen finanziell angemessen fiir die Aufgabe ausstatten

Weltweit sind nach Angaben der UNO-Fliichtlingshilfe derzeit mehr als 50 Millionen Menschen
auf der Flucht, so viele wie seit dem 2. Weltkrieg nicht mehr. Die Hilfte von ihnen sind Kinder.
Viele fliehen innerhalb ihres Landes, viele in ein angrenzendes Nachbarland. Die fiinf Lander, die
am meisten Fliichtlinge aufnehmen, sind Pakistan mit 1,6 Mio. Fliichtlingen, der Iran und der Li-
banon mit jeweils etwa 850.000 Menschen, Jordanien und die Tiirkei mit jeweils iiber 600.000
Menschen. Das Land mit den meisten Binnenfliichtlingen ist Syrien, hier suchen ca. 6,5 Mio.
Menschen Zuflucht (alle Zahlen fiir 2013 nach Angaben der UNO-Fliichtlingshilfe).

Nur ein Bruchteil der Menschen, die vor Krieg und Vertreibung fliehen, kommt in Europa an.
Viele Menschen sterben auf dem Weg tiber das Mittelmeer oder auf den anderen Fluchtrouten.
Auch die, die europdischen Boden erreichen, finden nicht immer zumindest voriibergehend gesi-
cherte, menschenwiirdige Lebensbedingungen. In Europa nimmt Deutschland in absoluten Zahlen
die meisten Flichtlinge auf, im Verhéltnis zur Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner liegen
Schweden und Malta an der Spitze. Innerhalb Deutschlands werden Fliichtlinge (Asylsuchende
und Kontingentfliichtlinge) nach Aufnahmequoten, die nach Einwohnerzahl und Steuerautkommen
berechnet wurden, auf die nach gegenwartiger Gesetzeslage zustindigen Bundesldnder verteilt.
Diese bedienen sich fiir die Durchfiihrung der Aufgabe der operativen Mitarbeit der Kommunen,
denen gegeniiber sie zur Erstattung der entstehenden Kosten gesetzlich verpflichtet sind.

Der Landtag wolle beschlieBen:

1. Der Landtag begriifit, dass Fliichtlinge in Hessen Schutz vor Krieg, Biirgerkrieg und
Verfolgung finden. Die Bereitschaft in der Bevolkerung, Menschen in der Nachbarschaft
aufzunehmen und zu integrieren, ist groB. Es ist das Verdienst der Kommunen und aller
weiterer Akteure vor Ort, dass die Aufnahme von Fliichtlingen gelingt. Das ehrenamtli-
che Engagement ist bei der Unterbringung, Betreuung und Integration von Fliichtlingen
elementar. Den Frauen und Ménnern, die Fliichtlinge willkommen heiBen und sie vielfal-
tig unterstiitzen, gebiihren Dank und Anerkennung.

2. Der Landtag stellt fest, dass die Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen eine
staatliche Aufgabe sind. Nach § 44 Asylverfahrensgesetz sind dafiir die Bundesldnder zu-
stindig. Das Land Hessen hat im Landesaufnahmegesetz festgelegt, dass Fliichtlinge nach
einem durch Rechtsverordnung bestimmten Schliissel von den Landkreisen und Gemeinden
aufzunehmen sind. Das Landesaufnahmegesetz regelt ebenfalls, dass den Kommunen die
dafiir anfallenden Kosten vom Land in Form von Pauschalen erstattet werden.

3. Der Landtag kritisiert, dass die Pauschalen, die die Kommunen fiir die Fliichtlingsunter-
bringung erhalten, seit Lingerem nicht auskommlich sind. Auch die Anhebung zum Jah-
resbeginn hat nicht dazu gefiihrt, dass damit die anfallenden Kosten gedeckt werden kon-
nen. Dieses - aufgrund der steigenden Fliichtlingszahlen noch stetig wachsende und fiir
2015 auf 90 Mio. € geschitzte - Defizit darf nach Auffassung des Landtags den Kommunen
nicht weiter zugemutet werden. Daher fordert der Hessische Landkreistag nach wie vor
eine Anhebung des entsprechenden Haushaltstitels {iber die jetzt eingestellten zusdtzlichen
30 Mio. € um weitere 60 Mio. € jahrlich. Dies ist als Sofortmafinahme unerlésslich.

4. Der Landtag begriifit, dass der Bund finanzielle Unterstiitzung fiir die Fliichtlingsunter-
bringung zugesagt hat. In diesem Zusammenhang erwartet der Landtag, dass insbesonde-
re die vom Bund fiir 2015 und 2016 in Aussicht gestellten zusétzlichen Mittel - fiir Hes-
sen in Hohe von ca. 37 Mio. € - den Kommunen in vollem Umfang und unmittelbar zur
Erledigung der ihnen zugewiesenen Aufgaben zur Verfiigung gestellt werden. Die Unter-
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stlitzung des Bundes kann und muss ein erster Schritt hin zu einer zuverldssigen gesamt-
staatlichen Finanzierung einer nur gemeinsam zu bewéltigenden nationalen Aufgabe sein.
Der Landtag fordert die Landesregierung auf, in diesem Sinne in der Fachminister- und
der Ministerprisidentenkonferenz, im Bundesrat und in direkten Gesprichen mit der
Bundesregierung initiativ zu werden.

Der Hessische Landtag fordert die Landesregierung auf, umgehend in Verhandlungen
mit der kommunalen Ebene einzutreten mit dem Ziel, auf der Grundlage einheitlicher
Standards fiir eine menschenwiirdige und integrationsforderliche Unterbringung die an-
gemessenen Kosten zu bestimmen und auf dieser Basis tatsdchlich kostendeckende Pau-
schalen fiir die Fliichtlingsunterbringung auszuhandeln. Der Landtag kritisiert in diesem
Zusammenhang Auferungen u.a. von Staatsminister Griittner, den Kommunen wiirde
bei einer vollen Erstattung "das Kostenbewusstsein fehlen" bzw. abhandenkommen, als
in der Sache abwegig und fiir eine gute Kooperation wenig hilfreich.

Der Hessische Landtag bedauert, dass es nach wie vor solche einheitlichen Standards fiir
die Flichtlingsunterbringung in Hessen nicht gibt. Fliichtlinge brauchen nicht nur eine
angemessene Wohnung, sie brauchen auch soziale Betreuung, gesundheitliche Versor-
gung und Hilfestellung bei der Integration. Auf der Grundlage der Empfehlungen der
Liga der freien Wohlfahrtspflege Hessen, die eine frithzeitige Integration empfehlen und
umfangreiche Vorschlage fiir die Unterbringung und Betreuung beinhalten, kann es ge-
lingen, fiir Hessen einheitliche und geeignete Standards festzulegen. Der Landtag fordert
daher die Landesregierung auf, umgehend gemeinsam mit Wohlfahrtsverbdnden und
kommunaler Ebene Verhandlungen iiber einheitliche Standards in der Fliichtlingsunter-
bringung aufzunehmen.

Folgende Eckpunkte sollen bei der Festlegung von einheitlichen Standards berticksichtigt
werden:

A. Gewibhrleistung eines menschenwiirdigen Aufenthalts

Im Mittelpunkt der Regelung der Aufnahmebedingungen steht die Verpflichtung, einen
menschenwiirdigen Aufenthalt zu gewéhrleisten.

§ 3 Landesaufnahmegesetz verpflichtet die Landkreise und Gemeinden, Unterkiinfte be-
reitzustellen, "die einen menschenwiirdigen Aufenthalt ohne gesundheitliche Beeintrach-
tigung gewéhrleisten". Kerngehalt der Menschenwiirde ist es, jedem Menschen ein
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen und zu gewihrleisten. Hierzu zahlt insbesondere
auch die Moglichkeit, aktiv an der Gesellschaft teilzunehmen.

Auch die Aufnahmerichtlinie ist dem Ziel der Sicherung eines menschenwiirdigen Le-
bensstandards verpflichtet (Abs. 7 der Prdambel). Sie enthilt einen Katalog an Mindest-
normen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union und nimmt so eine Ausgestaltung der Anforderungen an eine menschenwiirdige
Ausgestaltung der Lebensbedingungen vor. Neben der Verpflichtung, sicherzustellen,
dass die gewdéhrten materiellen Aufnahmebedingungen einem Lebensstandard entspre-
chen, der die Gesundheit und den Lebensunterhalt der Asylbewerber gewéahrleistet (Art.
13 Abs. 2), regelt die Aufnahmerichtlinie eine ganze Reihe weiterer Rechte von Fliicht-
lingen und umfasst etwa den Anspruch auf eine angemessene Gesundheitsversorgung, auf
Information und Dokumente, auf Grundschulerziehung und weiterfiihrende Bildung und
in begrenztem Umfang auf Zugang zum Arbeitsmarkt.

Art. 7 Abs. 1 Satz 2 Aufnahmerichtlinie ldsst sich in dieser Hinsicht der Grundsatz ent-
nehmen, dass Gebietszuweisungen und allgemeine Aufnahmebedingungen so ausgestaltet
sein miissen, dass gewahrleistet ist, dass Fliichtlinge die ihnen in der Richtlinie einge-
rdaumten Rechte sinnvoll ausiiben kénnen.

B. Menschenwiirdige Standards

Bevor die Unterbringung von Fliichtlingen in den Kommunen erfolgt, werden die Men-
schen in den Erstaufnahmeeinrichtungen aufgenommen. Um dort eine angemessene Auf-
nahme zu gewihrleisten, muss das Platzangebot in den Erstaufnahmeeirichtungen erwei-
tert werden.

Bereits im Kontext der Erstaufnahme sollte ein moglichst umfassender Status der Ge-
sundheit und der mdglicherweise besonderen Schutz- und Hilfebediirftigkeit erstellt wer-
den, um dies danach bei der Zuweisung nach Moglichkeit beriicksichtigen zu kdnnen.

Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften ist immer nur ein erster Schritt, eine
erste Unterkunft und sollte deshalb zeitlich so eng wie moglich befristet werden. Es kann
aber durchaus auch fachlich sinnvoll und vertretbar sein, in den Kommunen Sammel-
unterkiinfte bereitzustellen, um eine gute soziale Infrastruktur bereitstellen zu kdnnen.

Die eigene Wohnung ist neben der Arbeit sowie der sozialen, kulturellen und politischen
Partizipation ein Grundbediirfnis fiir ein menschenwiirdiges Leben.
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Gemeinschaftsunterkiinfte eignen sich nicht, um unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge
in Obhut zu nehmen oder zu betreuen. Fiir sie gilt das SGB VIII, wonach sie in geeigne-
ten Einrichtungen der Jugendhilfe zu versorgen sind.

Die Versorgung besonders schutzbediirftiger Personen i.S. der Aufnahmerichtlinie mit
Wohnraum muss dariiber hinaus in Form einer eigenen Wohnung und nicht durch Unter-
bringung in Gemeinschaftsunterkiinften erfolgen. Auch bei dezentraler Unterbringung
muss eine ausreichende und qualifizierte soziale Begleitung und Unterstiitzung gerade
dieses Personenkreises gewdhrleistet sein.

Durch die Unterbringung soll eine gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Le-
ben in Deutschland ermoglicht werden. Alle dueren Umstidnde miissen so angelegt ein,
dass die Menschen in die Lage versetzt werden, ihr Leben so weit wie moglich eigenver-
antwortlich zu gestalten.

Die Gemeinschaftsunterkiinfte diirfen keine Fremdkorper im Gemeinwesen sein. Mas-
senquartiere mit Lagercharakter, wohnortferne Unterkiinfte in Industriegebieten oder in
abgelegener Natur provozieren Ignoranz, Distanzierung und Ablehnung durch die heimi-
sche Bevolkerung. Durch sozialpiddagogische Begleitung und Unterstiitzung und durch
professionelle Koordinierung und Unterstiitzung der vielféltigen ehrenamtlichen Initiati-
ven findet eine aktive Integration in die Nachbarschaften statt.

C. Mindestanforderungen
a) Qualitit in der Unterkunft

Menschenwiirdige Unterkiinfte fiir Fliichtlinge zu schaffen heifit, dass einheitliche
und verbindliche Mindestanforderungen fiir Aufnahme- und Gemeinschaftsunter-
kiinfte festgelegt werden. Dazu gehoren Mindestwohn- und Schlaffléachen, die An-
zahl der pro Wohnraum untergebrachten Personen, die Lage und GroBe der
Unterkiinfte, aber auch die Definition von eigenen Wohnbereichen und die Quali-
tit der Gemeinschaftsriume und AuBenanlagen wie Kinderspielplétze.

Gemeinschaftsunterkiinfte miissen in hinreichender Ndhe zu einem Wohngebiet
gelegen sein. Zudem muss eine ausreichende Infrastruktur vorhanden sein. Dies
bedeutet, dass Apotheken, Arzte, Geschifte zur Deckung des Lebensbedarfs,
Schulen und Kindergérten gut erreichbar sein sollten. Dariiber hinaus muss ein
vertretbarer Anschluss an den OPNV gewéhrleistet sein.

In Gemeinschaftsunterkiinfte sollten nur in Ausnahmeféllen mehr als 50 Personen
untergebracht werden.

Alleinstehende Ménner und Frauen sind grundsitzlich getrennt unterzubringen, es
sei denn, die betroffenen Personen wiinschen ausdriicklich etwas anderes.

Bei der Belegung der Unterkiinfte ist nach Moglichkeit auf Herkunft, individuelle
Lebenslage, Religionszugehorigkeit etc. Riicksicht zu nehmen. Getrennt unterge-
brachte Familien sollen schnellstmdglich zusammengefiihrt werden. Der besonde-
ren Schutzbediirftigkeit von Personen wie Minderjdhrigen, Behinderten, dlteren
Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjihrigen Kindern und Per-
sonen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,
physischer oder sexueller Gewalt erlebt haben, ist Rechnung zu tragen.

b) Bauliche Ausfiihrung

Die Unterbringung erfolgt nur in solchen Gebduden, die zur dauerhaften Wohn-
raumnutzung bestimmt und geeignet sind. Dazu zdhlen auch geeignete Container.
Entsprechende Gesetze, Verordnungen und Richtlinien sind einzuhalten. Die Ge-
biude miissen den baulichen, gesundheitsrechtlichen und brandschutztechnischen
Vorschriften des Landes Hessen entsprechen.

Die Sicherheit der Bewohner vor Ubergriffen muss durch geeignete MaBnahmen
jederzeit gewihrleistet sein. Uber die genannten Bestimmungen hinaus sind geeig-
nete sicherheitstechnische Schutzmafnahmen festzulegen, die gegen Ubergriffe
von auBen sichern.

Es ist fiir angemessenes Mobiliar und Einrichtungen des Informationszugangs zu
sorgen. Den Bewohnern ist die Moglichkeit zur individuellen Gestaltung ihrer
Wohnbereiche zu bieten.

) Gemeinschaftsraume, Infrastruktur und Einrichtungen fiir Kinder

In den Gemeinschaftsunterkiinften miissen ausreichend Gemeinschaftsriume mit
der entsprechenden Infrastruktur vorhanden sein. Dazu gehdren Einrichtungen zur
Erledigung der normalen Hygienebediirfnisse (Waschmaschinen), der Nahrungs-
zubereitung (Herd) und des Informationszugangs (Fernseher). Es sollten ausrei-
chend Trockenrdume vorhanden sein und Plitze zum Unterstellen von Fahrradern.
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Begriindung:

Sind regelméBig Kinder in der Unterkunft untergebracht, so ist ein Kinderspiel-
zimmer unter Beriicksichtigung paddagogischer MaBstibe einzurichten. Auf eine
kindersichere Ausstattung der Einrichtung ist besonders zu achten. AuBerdem ist
ein Kinderspielplatz einzurichten.

In der Heizperiode miissen die Unterkiinfte ausreichend beheizt werden. Es muss
mindestens ein Fernsprechapparat, der anrufbar ist, vorhanden sein, der Notruf
muss kostenfrei moglich sein. Die AuBienanlagen sollten ansprechend und mit viel
Griin gestaltet sein.

Betreuung und soziale Arbeit

Fliichtlinge bediirfen der qualifizierten Begleitung und Betreuung durch Sozial-
arbeiter. Dabei muss zwischen der sozialen Betreuung und der Beratung im Asyl-
verfahren unterschieden werden. Es ist sicherzustellen, dass in den Gemein-
schaftsunterkiinften ein Auszugsmanagement eingerichtet wird, das einen Uber-
gang in Wohnungen unterstiitzt (Ubernahme der Mietkaution, Ausstellung von
Wohnberechtigungsscheinen, Vertrige mit Wohnungsbaugesellschaften zur Be-
reitstellung von geschiitzten Wohnsegmenten fiir Fliichtlinge).

Die soziale Arbeit mit Fliichtlingen muss auf die besonderen Lebenslagen der
Menschen eingehen. Oftmals sind Fliichtlinge Opfer von Menschenhandel, Ver-
gewaltigte, Personen mit psychischen Storungen, Opfer von Folter und sexueller
Gewalt z.B. Verstimmelung der weiblichen Genitalien.

Der Landtag setzt sich dafiir ein, dass Fliichtlinge schnelleren Zugang zum
Arbeitsmarkt bzw. zu Arbeitsgelegenheiten erhalten. Eine gute Integration in den
Arbeitsmarkt ist auch von den Arbeitsagenturen und den Job-Centern zu fordern
und zu unterstiitzen.

Der Betreiber hilt Personal fiir Reinigungs-, Instandhaltungs- bzw. Instandset-
zungsarbeiten sowie ggf. fiir Wachschutz vor und ist fiir den ordnungsgeméfen
Betrieb der Gemeinschaftsunterkunft verantwortlich. Dabei kénnen die Fliichtlin-
ge sinnvoll in diese Arbeiten (z.B. Reinigung) einbezogen werden. Das Personal
muss, unabhdngig davon, in welchem Bereich es eingesetzt wird, ausreichend fiir
die Arbeit mit Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten geschult und inter-
kulturell kompetent sein.

Fiir die Sozialarbeit ist fiir bis zu 90 Wohnheimplitze ein/e vollzeitbeschiftigte/r
Sozialarbeiter/in oder Person mit vergleichbarer Ausbildung einzustellen. Dariiber
hinaus ist externen Fachkriften im Bereich der Fliichtlingsbetreuung (kirchlichen
Einrichtungen, NGOs, Rechtsbeistinden, UNHCR, usw.) Zugang zur Einrichtung
zum Zwecke der Durchfithrung von Beratung zu gewihren. Aber diese ehrenamt-
lichen Helferinnen und Helfer miissen auch koordiniert und geschult werden.

Eine unentgeltliche Bereitstellung von Raumlichkeiten zur Wahrnehmung von Be-
ratungs- und Betreuungsaufgaben (z.B. auch fiir Hausaufgabenhilfe) sollte ebenso
gewihrleistet sein wie die Nutzung von Gemeinschaftsriumen durch Selbstorgani-
sationen der Bewohner/innen.

Es ist dringend geboten, ein schnelles Angebot an Sprach- und Integrationskursen
anzubieten. Fiir die Kinder und Jugendlichen ist die schulische Integration zu for-
dern. Dazu gehdrt auch die Betreuung von Fliichtlingskindern in kleineren Grup-
pen. Es muss gewéhrleistet sein, dass Jugendlichen ein rechtlich gesicherter Auf-
enthalt bis zum Ende der Ausbildung gewihrt wird.

Erfolgt miindlich.
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