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2016 2017 Weitere Infos

Finanzierungssaldo 752 Mio. € 511 Mio. € Seite 35
Nettokreditaufnahme (+), Nettokredittilgung (-) —200 Mio. € -200 Mio. € Seite 38
Schuldenstand 43,4 Mrd. € 43,1 Mrd. € Seite 48
Veranderung des Schuldenstandes zum Vorjahr -0,5% -0,5% Seite 48
Enge Kreditobergrenze eingehalten v v Seite 37
Weite Kreditobergrenze eingehalten v v Seite 37
Abbaupfad der neuen Schuldenbremse eingehalten v v Seite 39
Zinsausgaben 1,0 Mrd. € 1,0 Mrd. € Seite 49
Veranderung der Zinsausgaben zum Vorjahr -12,8 % -2,0 % Seite 49
Steuereinnahmen (inkl. steuerahnliche Abgaben) 221 Mrd. € 22,7 Mrd. € Seite 36
Veranderung der Steuereinnahmen zum Vorjahr +12,2 % +2,9 % —

Jahresergebnis -1,2Mrd. € -5,0Mrd. € Seite 82
Jahresergebnis (ohne Sondereffekt Rickstellungen) -1,2Mrd. € -1,9Mrd. € —

Eigenkapital -105,8 Mrd. € -110,7Mrd. € Seite 104
Uneingeschranktes Testat fur den Gesamtabschluss v v Seite 57
Geberland im Landerfinanzausgleich v v —

Zahlungen in den Landerfinanzausgleich 2,3 Mrd. € 2,5 Mrd. € —

Besondere Vorkommnisse: Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen: Die Anpassungen des Gehalts-
und Rententrends sind von 1,5 % p.a. im Vorjahr auf 1,7 % p.a. im Jahr 2017 und die der Kostendynamik bei der
Beihilfe von 2,6 % p.a. im Vorjahr auf 2,9 % p.a. im Jahr 2017 angestiegen.

Schulden der Geberldander im Landerfinanzausgleich zum 31.12.2017

(Werte in Euro je Einwohner)

I Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich Schulden beim o6ffentlichen Bereich

Hessen 7.015

Baden-Wirttemberg

Bayern 1.390
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Vorwort

Das Land Hessen hat 2017 die guten gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen genutzt: Zum dritten Mal in Folge wurde ein positiver
Finanzierungssaldo (von 511 Mio Euro) erreicht. Die Landesschulden wurden
— wie im Vorjahr — um 200 Mio. Euro netto getilgt. Zusatzlich wurden der Kon-
junkturausgleichsricklage 120 Mio. Euro zugefuhrt und die Versorgungs-

ricklage weiter ausgebaut.

Allerdings beliefen sich die Landesschulden Ende 2017 immer noch auf Uber
43 Mrd. Euro. Das doppische Ergebnis im Gesamtabschluss betrug fast minus
5 Mrd. Euro; das negative Eigenkapital hatte sich auf rund 110 Mrd. weiter

vergroRert.

Das Land ist — trotz aller Fortschritte in den letzten Jahren — immer noch weit
entfernt von dem Ziel eines generationengerechten Haushalts. Deshalb
begrifien wir, dass das Land das Ziel eines doppisch ausgeglichenen
Gesamthaushalts verfolgt und dies auch in der Landeshaushaltsordnung
verbindlich festschreiben will. Dies verpflichtet kinftig Landtag und
Landesregierung zum generationengerechten Handeln. Die von mehreren
Generationen aufgehauften Defizite — in Form eines negativen Eigenkapitals
von 110 Mrd. Euro - kénnen nicht von einer Generation innerhalb von wenigen
Jahren beseitigt werden. Auch das ist Ausdruck von Genera-
tionengerechtigkeit: Die aktuelle Generation ist gefordert, sie darf aber nicht

Uberfordert werden.

Mit unseren Bemerkungen 2017 wollen wir auch in diesem Jahr wieder auf
madgliche Optimierungen im Landeshaushalt hinweisen. Unsere Empfehlungen
sollen wichtige Orientierungspunkte auf dem Weg zum doppischen
Haushaltsausgleich sein. Das Spektrum unserer Vorschlage reicht von
wirtschaftlicherer Holzernte und schlankeren Beh&érdenstrukturen bis hin zu
zeitgemalen Milchabgaben, wirksamen Fulifesseln und Osterferiencamps fur

versetzungsbedrohte Schilerinnen und Schiiler.



Mein Dank gilt allen an den Prifungen Beteiligten — in der Landesverwaltung
und im Rechnungshof. Ohne ihre fachliche Kompetenz, ihr hohes
Engagement und den Willen zum fairen und konstruktiven Umgang

miteinander hatten die Bemerkungen 2017 nicht erstellt werden kdnnen.

Darmstadt, im September 2018

///Wwaaa

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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AvO
BHO
BilMoG
BMF
DKJS
EB IDA

EGHGB
Epl.
ES-Bau
EUR
EW-Bau
GABau
GemHVO
GG

GGO

GoB
GSB
GVFG
HCC

HEAE
HEUREKA

HG
HGB
HGrG
HRZ
HV

HV a.F.
HVL

Anderungsverordnung
Bundeshaushaltsordnung
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz
Bundesfinanzministerium

Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH

Eigenbetrieb Immobilienmanagement der Wissen-
schaftsstadt Darmstadt

Einflhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch
Einzelplan

Entscheidungsunterlage Bau
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung
Entwurfsunterlage Bau
Geschaftsanweisung Bau
Gemeindehaushaltsverordnung
Grundgesetz

Gemeinsame Geschaftsordnung (der Staatskanzlei, der
Ministerien des Landes Hessen sowie der Landesvertre-
tung Berlin)

Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung
Groles Schulbudget
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Hessisches Competence Center flr neue Verwaltungs-
steuerung

Hessische Erstaufnahmeeinrichtung

HochschulEntwicklungs- und Umbauprogramm: RundEr-
neuerung, Konzentration und Ausbau von Forschung und
Lehre

Haushaltsgesetz
Handelsgesetzbuch
Haushaltsgrundsatzegesetz
Hochschulrechenzentrum
Hessische Verfassung

Hessische Verfassung alte Fassung

Hessischer Verband flr Leistungs- und Qualitatsprufun-
gen in der Tierzucht e.V.
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Abkurzungsverzeichnis

HZD Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung

KEF Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten

KFA Kommunaler Finanzausgleich

KSB Kleines Schulbudget

LAG Lastenausgleichsgesetz

LAK Lebensarbeitszeitkonto

LBIH Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen

LFA Landerfinanzausgleich

LHO Landeshaushaltsordnung

LVM Landesvereinigung Milch Hessen e.V.

MVR Mobile Vertretungsreserve

OFD Oberfinanzdirektion

SAP Systeme, Anwendungen und Produkte (Unternehmen flr
Softwarel6sungen)

SSA, SSA Staatliches Schulamt, Staatliche Schulamter

UFV Unterausschuss flir Finanzcontrolling und Verwaltungs-
steuerung

UKF Universitatsklinikum Frankfurt

umA unbegleitete minderjahrige Auslander

VOF Vergabeverordnung fur freiberufliche Leistungen

VvV Verwaltungsvorschrift

Hinweis:

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen in den Bemerkungen gelten
fiir die mannliche und weibliche Form gleichermaflen. Die Zahlen in den
einzelnen Beitragen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit gerundet. Den
Rechenoperationen liegen ungerundete Zahlen zugrunde, so dass bei den

Berechnungen rundungsbedingte Abweichungen auftreten konnen.
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Vorbemerkung

0 Vorbemerkung

0.1 Weshalb gibt es Bemerkungen?

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fur die Ent-
lastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung
sein kann, jahrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese bilden
gemeinsam mit der Haushaltsrechnung die Grundlage fir die Entlastung der

Landesregierung.

Gegenstand der Prifung des Rechnungshofs ist die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung des Landes, seiner Sondervermogen und Landesbetriebe.
Von einer Prifung umfasst werden auch landesunmittelbare juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts (Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen) und
privatrechtliche Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar

beteiligt ist.
Insbesondere hat der Rechnungshof festzustellen, ob

e die Haushaltsrechnung alle Einnahmen sowie Ausgaben eines Haushalts-

jahres umfasst und

e in bedeutsamen Fallen gegen Vorschriften und Grundsatze der Haushalts-

und Wirtschaftsfuhrung verstofRen wurde.

Da in Bemerkungen nur Uber wesentliche Prufungen berichtet wird, spiegeln
diese den tatsachlichen Prufungsumfang nicht wider. Politische Entscheidun-
gen beurteilt der Rechnungshof nicht. Prifungserfahrungen, die die Voraus-
setzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen, kdnnen

allerdings zu einer Prifung und Berichterstattung fihren.

0.2 Worliber informiert der Jahresbericht?

Der vorliegende Bericht umfasst Feststellungen, die sich im Wesentlichen auf
das Jahr 2017 beziehen. Er bildet die Grundlage fir die Entlastung der Lan-

desregierung flr das Haushaltsjahr 2017.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 11



Vorbemerkung

Der Jahresbericht enthalt in Teil | die Bemerkungen allgemeiner Art. Diese

umfassen Feststellungen zur bzw. zum:

1. Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss,
2. Produkthaushalt,

3. Ergebnisausweis,

4. Finanzrechnung und

5. Vermogensrechnung

Teil Il behandelt die bedeutsamen Ergebnisse aus den Prifungen der Res-
sorts. Die Empfehlungen verdeutlichen das Potenzial, die Einnahmesituation

zu verbessern oder Ausgaben zu vermindern.

Die gepriften Stellen hatten zuvor Gelegenheit, zu den Beitrdgen Stellung zu
nehmen. Deren AuBerungen wurden bei der Beratung beriicksichtigt und in

die Beitrage aufgenommen.

In Teil 1l informiert der Rechnungshof Uber Stellungnahmen (§§ 102, 103
LHO) an den Landtag und die Landesregierung. Sie behandeln insbesondere

Empfehlungen zu Verwaltungsvorschriften.

Mit den Beitrégen in Teil IV berichtet der Rechnungshof Gber MalRnahmen, die

geprifte Stellen aufgrund von Prifungsfeststellungen umgesetzt haben.

Teil V beinhaltet Einzelplandarstellungen. Diese Informationen sollen Uber die
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zum Gesamtabschluss hinaus
Einblick auf die Ressortebene geben. Neben dem Aufgabenbereich werden
Kennzahlen zu Finanzdaten, zum Personalumfang sowie Besonderheiten des

Einzelplans dargestellt.

Die Anlage zu den Bemerkungen 2017 enthalt die Erklarung des Prasidenten

als Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung.
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Vorbemerkung

0.3 Was wurde aus dem letzten Jahresbericht?

Die Bemerkungen 2016 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einschlieRlich
der Feststellungen zu den Haushaltsrechnungen der Jahre 2015 und 2016
wurden am 2. November 2017 (Drucksache 19/5036), die Stellungnahme der
Landesregierung am 16. Januar 2018 (Drucksache 19/5949) herausgegeben.

Der Landtag erteilte der Landesregierung am 5. September 2018 die Entlas-
tung fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 13






Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage

Teil | Bemerkungen allgemeiner Art

1 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Der Finanzierungsuberschuss des Landes fiel von 752 Mio. Euro im Jahr 2016
auf 511 Mio. Euro im Jahr 2017. Wie im Vorjahr gab es eine Nettokredittiigung
von 200 Mio. Euro. AuRBerdem wurde eine Zufihrung zur Konjunkturaus-
gleichsriicklage in Hohe von 120 Mio. Euro gebucht. Die Kreditverbindlichkei-
ten des Landes sanken im Vorjahresvergleich um 0,5 Prozent auf 43.142 Mio.

Euro.

Das Sondervermdgen Versorgungsrucklage erhéhte sich 2017 auf 2.905 Mio.
Euro. Der Rechnungshof begrif3t angesichts einer im Gesamtabschluss zum
31. Dezember 2017 mit 73.232 Mio. Euro ausgewiesenen Pensionsruckstel-
lung den weiteren Aufbau der Versorgungsriicklage. Das Sondervermogen
wurde wie im Vorjahr auch im Jahr 2017 aus Finanzierungsuberschissen auf-

gebaut.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft testierte den Gesamtab-
schluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rechnungshof
schloss sich diesem Prifungsurteil an und stellte den Gesamtabschluss und

den Gesamtlagebericht zum 12. Juni 2018 fest.
Volltext ab Seite 33
2 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2017 weist bei einer ressortubergrei-
fenden Betrachtung gegeniber dem Haushaltsplan Gesamtkostentberschrei-
tungen von 4.746 Mio. Euro und Mehrerldse von 956 Mio. Euro aus. Saldiert
resultiert hieraus ein um 3.790 Mio. Euro schlechteres Leistungsergebnis als

geplant.

Gleichzeitig ergibt sich im Haushaltsvollzug unter Beriicksichtigung der zentra-

len Finanzierungsvorgange aus Einzelplan 17 ein in der Ergebnisrechnung
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Kurzfassungen aller Beitrage

ausgewiesenes Jahresergebnis von —5.187 Mio. Euro. Dem steht ein geplan-

tes Jahresergebnis von —2.396 Mio. Euro gegenuber.

Die Abweichung von 2.791 Mio. Euro im Haushaltsvollzug resultiert im We-
sentlichen aus dem hoéheren Personalaufwand. Besoldungs- und Versor-
gungssteigerungen sowie gestiegene Kosten im Beihilfebereich flhrten bei
der Bewertung der Pensions- und Beihilfertickstellungen zu zusatzlichen Zu-
fuhrungsaufwendungen. Gegenlaufig wirken sich die hdheren sonstigen Ertra-

ge aus, die sich Uberwiegend aus der Auflésung von Rickstellungen ergeben.
Volltext ab Seite 63
3 Ergebnisausweis

Das Land schlief3t das Jahr 2017 im kameralen Rechnungswesen mit einem
Finanzierungssaldo in Héhe von 511 Mio. Euro, im Gesamtabschluss mit ei-

nem Jahresergebnis in Hohe von —4.957 Mio. Euro ab.

Die Gegenuberstellung der kameralen Ausgaben und Einnahmen mit den
Aufwendungen und Ertrdgen aus dem Gesamtabschluss zeigt, dass die we-
sentlichen Abweichungen aus im Einzelnen identifizierbaren Ursachen resul-
tieren. Hierzu zahlen die unterschiedliche Abgrenzung des Haushaltsjahres,
der unterschiedliche Einbeziehungskreis des Kernhaushaltes und des Ge-
samtabschlusses sowie Bewertungseffekte im Jahresergebnis, die vor allem
aus den finanzmathematischen Bewertungsverfahren fir die Pensions- und

Beihilferlckstellungen resultieren.

Der Rechnungshof wiederholt seine Empfehlung, das bilanziell ermittelte Jah-
resergebnis verstarkt als SteuerungsgrofRe zu verwenden. Entsprechend regt
er an, das Ziel eines doppischen Haushaltsausgleiches bei der anstehenden

Novellierung der LHO gesetzlich zu verankern.

Der Rechnungshof zeigt auf, welche Moglichkeiten er im Rahmen des § 71a
LHO sieht, die geltenden Bilanzierungs- und Bewertungsregelungen anzupas-
sen, um die Steuerungsrelevanz eines doppischen Haushaltsausgleichs zu

verbessern.

Volltext ab Seite 81
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Kurzfassungen aller Beitrage

4 Finanzrechnung

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Veranderung des Fi-
nanzmittelfonds belief sich im Jahr 2017 auf —1.009 Mio. Euro. Der Finanzmit-
telfonds lag damit bei —1.959 Mio. Euro. Er setzte sich zusammen aus den
flissigen Mitteln abzlglich der kurzfristigen Kassenkredite. Der Cashflow aus
laufender Verwaltungstatigkeit lag bei 3.181 Mio. Euro.

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermal3en eine zahlungsorientier-
te Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche GréfRen ab wie die Kameralistik
mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispielsweise mdglich, aus dem
doppischen Cashflow aus Finanzierungstatigkeit die kamerale Nettoneuver-

schuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die Landesregierung steht vor der Herausforderung, die Kameralistik mit der
Doppik zu harmonisieren. Die kameral veranschlagten Mittelzuflisse und
-abflisse kénnten perspektivisch in der doppischen Finanzrechnung abge-
rechnet werden. Etwaige systembezogene Unterschiede kénnen nach Auffas-
sung des Rechnungshofs durch eine nach den haushaltsrechtlichen Erforder-

nissen gegliederte Finanzrechnung behoben werden.
Volltext ab Seite 97
5 Vermoégensrechnung

Die Vermdgensrechnung weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag zum 31. Dezember 2017 in Hohe von 110.727 Mio. Euro (Vorjahr:
105.770 Mio. Euro) aus. In dieser Héhe bestehen zukilinftige Zahlungsver-
pflichtungen, die zum Betrachtungszeitpunkt nicht durch Vermégenswerte
gedeckt sind. Die Vermobgensrechnung fungiert als ,Frihwarnsystem®, indem

sie diese zukiinftigen Haushaltsbelastungen ankindigt.

Im Anlagevermdgen weist das Land Hessen unter der Position sonstige Aus-
leihungen ein langfristiges Festgeld in Hohe von 750 Mio. Euro aus. Es han-
delt sich um Mittel der Hochschulen, die als solche nicht Bestandteil des

Kernhaushalts sind.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Die grofiten Passiva bilden die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen des
Landes. Der Rechnungshof befiirwortet, dass die Landesregierung auf der
Grundlage der bilanziell ermittelten ,Nachhaltigkeitslicke bei der Finanzie-
rung der Pensionen einen Gesetzentwurf erarbeitet hat, der einen weiteren
Aufbau des Sondervermdgens Versorgungsricklage vorsieht, um die Belas-

tungen kiunftiger Haushalte durch die Pensionen abzufedern.

Der Anhang erlautert umfassend die nicht bilanzierten Risiken des Landes wie
beispielsweise aus Blrgschaften und schwebenden Geschaften und rundet
damit das in der Vermogensrechnung vermittelte Bild der Vermdgenslage des

Landes ab.

Das Leitbild einer nachhaltigen und generationengerechten Haushaltswirt-
schaft fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag nicht
weiter ansteigt. Vermdgensrechnungen kénnen das Ziel einer generationen-
gerechten Haushaltswirtschaft unterstiitzen, indem bei der Haushaltsplanung

und im Haushaltsvollzug auf die Vermdgenserhaltung geachtet wird.

Die laufende doppelte Buchfihrung des Landes ist ein leistungsstarkes Infor-
mationssystem, das den Abgeordneten in Bezug auf die Vermdgens-, Finanz-

und Ertragslage umfassende Informationen liefert.

Volltext ab Seite 103
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Kurzfassungen aller Beitrage

Teil 1l Bemerkungen zu den Einzelplanen

Alle Einzelplane

6 Mehrausgaben bei einem IT-Grol3projekt

Landesweit sollten zwischen 2013 und 2016 in dem Projekt HessenPC 68.000
PC-Arbeitsplatze standardisiert werden. Das Land hat sich nicht fir eine koor-
dinierende Gesamtprojektleitung und eine ressortubergreifende Projektorgani-
sation entschieden. Es hat keinen verbindlichen Zeitplan beschlossen. Den

Ministerien blieb es iberlassen, ob und wann sie die neuen PCs einfiihren.

Das Projekt wurde nicht innerhalb der vorgesehenen vier Jahre abgeschlos-
sen. Dadurch entstanden dem Land zusatzliche Ausgaben. Bei der Hessi-
schen Zentrale fir Datenverarbeitung fielen Mehrausgaben von mindestens

1,7 Mio. Euro an.

Der Rechnungshof empfiehlt, ressortibergreifende Projekte durch eine Ge-
samtprojektleitung zu steuern sowie die erforderlichen Kompetenzen und Fi-

nanzmittel zuzuweisen.

Nicht alle Ministerien schliel3en sich der Auffassung des Rechnungshofs an.
Die Aufgaben kdénnten auch im Tagesgeschaft umgesetzt werden. Sie verwei-

sen auf ihre Unabhangigkeit im Rahmen der Ressorthoheit.

Volltext ab Seite 113

Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)

7 Probleme Selbststandiger Schulen mit der Bewirtschaftung des Gro-
Ren Schulbudgets

Selbststandige Schulen mit GroRem Schulbudget verfugten in den Jahren
2012 bis 2015 uber ungenutzte Mittel in Hohe von 15,6 Mio. Euro, die sie den
Rucklagen zufuhrten. Rund 90 Prozent dieser Rucklagen wurden von den
Selbststandigen beruflichen Schulen aufgebaut. Die im Jahr 2012 gebildeten

Ricklagen in Héhe von 4,5 Mio. Euro konnten zum grof3en Teil nicht in An-
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spruch genommen werden und verfielen nach drei Jahren. Das Ministerium
sollte den Berechnungsmodus des GroRRen Schulbudgets fur freie Personal-

mittel iberdenken, um unnétige Ricklagenbildungen zu vermeiden.

Selbststandige Schulen beachteten haufig nicht die Ausgabenzwecke. Sie
sollten nachvollziehbar dokumentieren, inwieweit mit einer Ausgabe Landes-
aufgaben erfullt werden. Die Staatlichen Schulamter sollten dies im Rahmen
ihrer Aufsichtstatigkeit Uberprifen und dadurch eine Finanzierung von kom-

munalen Schultrageraufgaben ausschlie}en
Volltext ab Seite 119
8 Wie effektiv ist die mobile Lehrervertretungsreserve?

Zwischen 19 und 37 Prozent der 250,5 Stellen der mobilen Lehrervertretungs-
reserve fur Grundschulen und die Sekundarstufe | blieben im Betrachtungs-
zeitraum 1. August 2013 bis 31. Januar 2016 unbesetzt. Die Staatlichen
Schulédmter nutzten und steuerten — trotz einheitlicher Vorgaben — dieses In-

strument sehr unterschiedlich.

Die Staatlichen Schulamter kdnnten in den meisten Fallen die Bewirtschaftung
dieser Stellen verbessern. Sie sollten dem Ministerium regelmafig Gber den
Stand der Stellenbesetzung und Uber Probleme berichten, damit es seine stra-
tegische Steuerungsaufgabe erflillen kann. Die Staatlichen Schulamter sollten
den Einsatz dieser Lehrkrafte so steuern, dass die Phasen ohne Vertretungs-
einsatz maoglichst gering gehalten werden. Dies wirde die Effektivitat dieser
Stellen erhoéhen. Entsprechende Instrumente der Einsatzplanung und der Do-
kumentation will das Ministerium mit den Staatlichen Schuldamtern entwickeln

und einheitlich anwenden.
Volltext ab Seite 127
9 Erreichen die Osterferiencamps ihr Ziel?

Das Ministerium fordert seit Jahren Osterferiencamps, ohne die Effektivitat
und die Kosten je Teilnehmer zu betrachten. Der Rechnungshof weist auf be-
deutende Kostenunterschiede der zentral und der dezentral an Schulen ver-
anstalteten Camps hin, die eine Untersuchung der Wirksamkeit und Wirt-

schaftlichkeit beider Formate notwendig machen.
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An den Osterferiencamps nahmen haufig Schilerinnen und Schdler teil, bei
denen keine unmittelbare Versetzungs- oder Abschlussgefahrdung bestand.
Die zentralen Camps waren nicht ausgelastet und wurden von weniger Schu-
lerinnen und Schiilern besucht als bisher bekannt. Die dezentralen Camps
erreichten nur zu durchschnittlich 27 Prozent die Zielgruppe der gefahrdeten

Schdlerinnen und Schuler.
Das Ministerium sagt zu, diesen Hinweisen nachzugehen.

Volltext ab Seite 135

Hessisches Ministerium der Justiz (Epl. 05)

10 Sicherheitsmalnahmen an den Gerichten missen sicher umgesetzt

werden

Nach dem Sicherheitsrahmenkonzept des Ministeriums sollen insbesondere
Einlasskontrollen sowie bauliche und technische Sicherheitsma3nahmen die
Sicherheit bei Gerichten und Staatsanwaltschaften erhéhen. Der Rechnungs-
hof beanstandet, dass das Konzept teilweise nicht zufriedenstellend umge-
setzt wurde. BaumalRRnahmen wurden nicht zeitnah fertiggestellt, Metalldetek-

toren und Waffenschranke nicht zweckmaRig aufgestellt.
Volltext ab Seite 141

11 Reorganisation des Hessischen Ministeriums der Justiz nicht verpas-

sen

Der Rechnungshof prifte die Aufbauorganisation des Ministeriums. Entgegen
der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Staatskanzlei, der Ministerien des
Landes Hessen sowie der Landesvertretung Berlin bestand im Ministerium
eine zusatzliche Hierarchieebene in Form von koordinierenden Referatsleitun-
gen. Die Landesregierung hatte bereits 1996 den Abbau dieser Hierarchie-
ebene beschlossen. Daneben bestanden zahlreiche Kleinreferate mit sehr

beschrankten Flihrungsaufgaben fir die Referatsleitung.
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Der Rechnungshof empfiehlt, die Hierarchieebene der koordinierenden Refe-
ratsleitung abzuschaffen. Aufgaben sind so zusammenzufassen, dass grofliere
Referate entstehen. An das Ministerium abgeordnete Richterinnen und Richter
sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte missen nicht zwingend eigene
Referate leiten und kénnen als Referentinnen und Referenten eingesetzt wer-
den. Weiterhin wird empfohlen, die Organisationsaufgaben des Ministeriums

in einem Referat zu bundeln.

Das Ministerium teilte mit, dass die Empfehlungen weitestgehend aufgegriffen
und MalRnahmen zu deren Umsetzung begonnen wurden. Fur den Rech-
nungshof ist es daher nicht nachvollziehbar, dass danach ein neues Kleinrefe-
rat gebildet und zwei koordinierende Referatsleitungen neu besetzt wurden.
Das Ministerium hat hier die Mdglichkeit verpasst, seine Ankiindigungen kon-

sequent umzusetzen.
Volltext ab Seite 149
12 Elektronische Ful¥fessel — die Zukunft?

Hessen setzt als einziges Bundesland die kleine Ful¥fessel (Elektronische
Préasenzkontrolle) ein. Fur ihren Einsatz fallen jahrlich rund 1 Mio. Euro an.
Nach annahernd zwei Jahrzehnten kann das Ministerium nicht nachweisen,

ob die mit der Einflihrung verbundenen Ziele erreicht wurden.

Seit 2012 kann in Deutschland auf richterliche Weisung die grofRe Fulfessel
fur bestimmte Tatergruppen zur Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ein-
gesetzt werden. Die Bundeslander haben in Hessen eine Gemeinsame Uber-
wachungsstelle der Lander eingerichtet. Die hier anfallenden Kosten fir die
Aufenthaltstiiberwachung werden nach einem festgelegten Schllssel auf die
einzelnen Bundeslander verteilt. Nicht umgelegt werden die Kosten, die durch

diese Mallnahmen im Ministerium entstehen.

Volltext ab Seite 155
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Hessisches Ministerium der Finanzen (Epl. 06)
13 PCs langer nutzen spart Geld

Das Land kann nach einer Modellrechnung jahrlich rund 2 Mio. Euro einspa-
ren, wenn die etwa 68.000 HessenPCs nach finf anstatt nach vier Jahren
ausgetauscht werden. Aulierdem verringert sich der Aufwand fir Logistik und

die Installation der neuen Systeme.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung vorzunehmen.

Volltext ab Seite 163

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (Epl. 09)

14 Was lange wahrt, ... wird teuer!

Dem Ministerium waren die Gesamteinnahmen auf der Grundlage seiner Ver-
waltungskostenordnung nicht bekannt. Bei Vorschlagen zur Anderung von
Gebuhren wurden die finanziellen Auswirkungen meist nicht beziffert. Die Ver-
fahren zur Anderung dauerten oft Jahre. Allein bei den gepriiften Gebuhren fir
Fischereischeine und fur Tierversuche sind Einnahmeausfalle von mehr als

1 Mio. Euro entstanden.

Der Rechnungshof hat Hinweise zu einer Optimierung der Verfahrensablaufe

gegeben, die das Ministerium umsetzen will.
Volltext ab Seite 165
15 Die Milchumlage — noch zeitgemaR?

Das Land erhebt von den Molkereien jahrlich rund 1 Mio. Euro Milchumlage-

mittel. Daraus gewahrt es Zuwendungen zur Férderung der Milchwirtschaft.

Das staatlich organisierte Umlagesystem zwischen Molkereien, Land und Zu-

wendungsempfangern ist nicht mehr zeitgemal. Fir die aus den 1950er Jah-
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ren stammende staatliche LenkungsmalRnahme besteht kein Bedarf mehr.
Sowohl bei der Erhebung der Umlage als auch bei der Verwendung der Mittel

zeigten sich Mangel.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass sich das Land aus der Milchumlage zu-

ruckzieht. Andernfalls ware das Verfahren grundlegend zu Uberarbeiten.
Volltext ab Seite 171

16 Vergabeverstofie bei der Stadtebauférderung — ohne spurbare Konse-

quenzen

Der Rechnungshof hat wiederholt beanstandet, dass Zuwendungsempfanger
und — bei Weitergabe der Mittel — auch Zuwendungsletztempfanger gegen
Auflagen verstoRen haben, die eine wirtschaftliche und ordnungsgemale

Vergabe von Auftragen sicherstellen sollen.

Die Stadt Darmstadt stellte zahlreiche, teilweise schwere Vergabeverstolle
eines Zuwendungsletztempfangers bei der Stadtebauforderung fest. In der
Schlussabrechnung gegeniber dem Land teilte die Stadt diese Verstéfle nicht
mit und bescheinigte die Beachtung der jeweils geltenden Vorschriften. Mit
dem Letztempfanger vereinbarte sie schriftlich, dass dieser die Mittel nur zu-

rickzahlen musse, wenn das Land sie seinerseits von der Stadt zurlickverlan-

ge.

Die Prifung der gleichen stadtebaulichen Gesamtmalnahme durch den
Rechnungshof ergab weitere schwere Vergabeverstolie seitens der Stadt und

der Zuwendungsletztempfanger.

Das Ministerium erkannte die Feststellungen zwar weitgehend an, setzte aber
die in den Verwaltungsvorschriften geregelten Sanktionen nicht immer konse-

quent um.

Der Rechnungshof halt die konsequente Umsetzung der Sanktionen flir not-

wendig, um die Einhaltung der Vergabevorschriften sicherzustellen.

Volltext ab Seite 177
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17 Holz ernten und verkaufen

Der Landesbetrieb HessenForst erlést aus dem Verkauf von Holz mehr als
100 Mio. Euro jahrlich. Durch ein verbessertes Controlling der Holz-Sortierung
sind rechnerisch Mehreinnahmen bis zu 4,3 Mio. Euro im Jahr mdglich. Mit
der Wahl des optimalen Ernteverfahrens kdnnten rechnerisch jahrlich rund
1,8 Mio. Euro eingespart werden. Die Forstamter sollten die Holzernte besser
planen und steuern. Hierzu sind erforderliche Daten zeitnah und vollstandig zu

erheben.

Volltext ab Seite 187

Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)
18 Mangelhafte Aufsicht — Werden Studierendenschaften allein gelassen?

Die Hochschulen kamen ihren Aufsichtspflichten gegenlber den Studieren-
denschaften nicht nach. So war es mdglich, dass eine Studierendenschaft bei
einem Sommerfest einen Verlust von 50.000 Euro erlitt. Einer weiteren fehlten
19.500 Euro in der Kasse.

Kunftig wollen die Hochschulen die Studierendenschaften sorgfaltiger beauf-
sichtigen und beraten. Das Ministerium beabsichtigt, sich fortlaufend von den
Hochschulen berichten zu lassen. Es erwagt, die Studierendenschaften zu
verpflichten, externen Sachverstand wie Steuerberater oder Wirtschaftsprifer

bei der Haushaltsflihrung einzubinden.
Volltext ab Seite 193
19 IT-Organisation der Philipps-Universitat Marburg — Es gibt viel zu tun!

Die IT der Philipps-Universitat Marburg ist dezentral organisiert. Dadurch er-
geben sich Doppelstrukturen und ungeregelte Verantwortlichkeiten. Die IT-
Versorgung und die Nutzerbetreuung sind zu konsolidieren und neu zu struk-
turieren. Dem Hochschulrechenzentrum sollte die zentrale operative Funktion

zugewiesen werden.
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Eine Satzung zur IT-Versorgung der Universitat ist seit 17 Jahren Uberfallig.
Das Fehlen einer IT-Gesamtstrategie hemmt die zuklnftige Entwicklung der IT

der Universitat.

Es besteht kein Uberblick (iber eingesetzte und erworbene Software. Der jet-
zige Umgang mit Software-Lizenzen birgt finanzielle Risiken. Ein einheitliches

Lizenzmanagement ist erforderlich.

Der Rechnungshof hat Sicherheitsmangel in den Serverrdumen festgestellt.
Notwendige Mallnahmen zum Schutz sind zugig zu ergreifen. Ein strukturier-

tes Informationssicherheitsmanagement ist einzurichten.
Volltext ab Seite 197
20 Hessisches Landestheater Marburg — weiterhin nur wenige Gastspiele

Das Land tragt beim Landestheater Marburg einen Finanzierungsanteil von 59

Prozent. 2015 betrug die Landesférderung 1,9 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat untersucht, welche Folgerungen das Ministerium und

das Landestheater aus seiner Prifung im Jahr 2003 gezogen haben.

Das Landestheater hat bei gleichbleibender Férderquote seine Gastiertatigkeit
in theaterlosen hessischen Gemeinden entgegen der Grindungs-
voraussetzung nicht erflllt. Es erhalt aber weiterhin eine vergleichsweise hohe

Forderung.
Der Rechnungshof empfiehilt,

e Zielvereinbarungen mit der Theaterintendanz ab der Spielzeit 2018/2019

zu treffen und zu evaluieren,

e zu prufen, ob die hessischen Staatstheater, das Stadttheater Giel3en und
das Landestheater auf die gleiche Finanzierungsbasis gestellt und Gast-

spiele gesondert geférdert werden kdnnen, sowie

e den 2013 angekindigten ,Masterplan Kultur® zu erarbeiten und um-

zusetzen.
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Das Ministerium hat in Aussicht gestellt, vor Beginn der Spielzeit 2018/2019
neue Zielvereinbarungen zu erarbeiten und Ubergreifende Finanzierungsmo-

delle zu prifen.

Volltext ab Seite 203

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

21 Ablaufe im Festsetzungsverfahren von Einkommensteuer und Gewer-

besteuermessbetrag vereinfachen und automatisieren

Die Finanzamter sind zustandig fur die Festsetzungen der Einkommensteuer
von Gewerbetreibenden sowie des Gewerbesteuermessbetrags als Grundlage

der kommunalen Gewerbesteuer.

Ausgangspunkt der von den Finanzamtern durchzufihrenden Festsetzungen
ist die Ermittlung des Gewinns nach den Vorschriften des Einkommensteuer-
gesetzes. Der Rechnungshof stellte fest, dass die Steuerpflichtigen in ihren
Einkommen- und Gewerbesteuererklarungen teilweise voneinander abwei-
chende Gewinne angaben. Dies lag haufig daran, dass die Gewerbesteuer
unzulassigerweise als Betriebsausgabe abgezogen wurde. Die Finanzamter
Ubernahmen die Angaben der Steuerpflichtigen zumeist ohne erkennbare
Uberprifung. AuRerdem gewahrten sie teilweise zu hohe Einkommensteuer-

ermafigungen fir die zu zahlende Gewerbesteuer.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Berlcksichtigung von Wechselwirkungen
zwischen den Festsetzungen von Einkommensteuer und Gewerbesteuer-
messbetrag insbesondere durch Anderungen in den Automationsverfahren zu

vereinfachen.

Das Ministerium der Finanzen hat die Prifungsfeststellungen anerkannt,
MalRnahmen zur Beseitigung der Mangel zugesagt und teilweise bereits um-

gesetzt.

Volltext ab Seite 209
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22 Grundinstandsetzung von zwei Gebauden der Hochschule RheinMain

Das Land Hessen fihrte eine Grundinstandsetzung zweier Gebaude der
Hochschule RheinMain am Standort Russelsheim durch. Von der ersten Ver-
anschlagung bis zum Abschluss der BaumalRnahme stiegen die Kosten von
10,6 Mio. Euro auf 43,5 Mio. Euro. Ingenieurleistungen wurden entgegen den
Vorschriften weitgehend ohne Wettbewerb vergeben. Aufgrund ungentigender
Uberwachung wurden mangelhafte und unvollstédndige Bauplanungen nicht
rechtzeitig erkannt. Dadurch wurden zusatzliche Leistungen erforderlich, die

zu einem Mehraufwand von 625.000 Euro fihrten.

Volltext ab Seite 217
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, § 97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2017 nachgewiesenen Betrage stimmen mit
den Kassenrechnungen und Buchern uberein, die der Rechnungshof und sein
Prifungsamt bestimmungsgemal’ stichprobenweise geprift haben. Alle Ein-
nahmen und Ausgaben waren ordnungsgemal belegt. Die Haushaltsrech-
nung wird damit festgestellt (Art. 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, 4. September 2018

/Y Faute

Dr. Wallmann Bantzer
/ Bradat
Doetschmann Dr. Nowal Dr. Breidert
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Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

1 Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Der Finanzierungsiiberschuss des Landes fiel von 752 Mio. Euro im Jahr
2016 auf 511 Mio. Euro im Jahr 2017. Wie im Vorjahr gab es eine Netto-
kredittilgung von 200 Mio. Euro. AuBerdem wurde eine Zufiihrung zur
Konjunkturausgleichsriicklage in Hohe von 120 Mio. Euro gebucht. Die
Kreditverbindlichkeiten des Landes sanken im Vorjahresvergleich um
0,5 Prozent auf 43.142 Mio. Euro.

Das Sondervermoégen Versorgungsriicklage erhohte sich 2017 auf
2.905 Mio. Euro. Der Rechnungshof begriiBt angesichts einer im Ge-
samtabschluss zum 31. Dezember 2017 mit 73.232 Mio. Euro ausgewie-
senen Pensionsriickstellung den weiteren Aufbau der Versorgungsriick-
lage. Das Sondervermégen wurde wie im Vorjahr auch im Jahr 2017 aus

Finanzierungsiiberschiissen aufgebaut.

Die beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft testierte den Gesamt-
abschluss und den Gesamtlagebericht uneingeschrankt. Der Rech-
nungshof schloss sich diesem Priifungsurteil an und stellte den Ge-

samtabschluss und den Gesamtlagebericht zum 12. Juni 2018 fest.

1.1 Verfassungskonformitat

1.1.1 Formaler und materieller Haushaltsausgleich

Der Deckungsgrundsatz verpflichtet das Land zum Haushaltsausgleich. Ge-
meint ist dabei, dass sich Einnahmen und Ausgaben in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen, also ein Haushaltsausgleich im formalen Sinne besteht. Zu den
Einnahmen zahlen auch die Einnahmen aus Krediten. Unter die Ausgaben
fallen auch die Ausgaben zur Kredittiigung. Der formale Haushaltsausgleich

kann durch eine Nettokreditaufnahme sichergestellt werden.

Der materielle Haushaltsausgleich fordert demgegentber, dass der Finan-
zierungssaldo groRer bzw. gleich null ist und die Einnahmen und Ausgaben
ohne eine Nettokreditaufnahme ausgeglichen werden. Das Erreichen eines
materiellen Haushaltsausgleichs ist keine Voraussetzung fir einen verfas-

sungsgemalien Haushalt. Der Rechnungshof erachtet den materiellen Haus-
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haltsausgleich jedoch als wichtige Bedingung fir langfristig stabile Landesfi-

nanzen.

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Jahr 2017 sowohl im Haushaltsplan
als auch im Haushaltsvollzug formal ausgeglichen. Der Haushaltsplan 2017

sah Einnahmen und Ausgaben von jeweils 35.291,3 Mio. Euro vor.

In der Haushaltsrechnung 2017 lagen die Einnahmen und Ausgaben jeweils
bei 35.687,6 Mio. Euro. Gegenuber dem Vorjahr 2016 (36.785,0 Mio. Euro)

entsprach dies einem Ruckgang um 3,0 Prozent.

Die unbereinigten Einnahmen und Ausgaben eines Haushaltsjahres kénnen
allein durch die Hb6he der zu refinanzierenden Altkredite stark voneinander
abweichen. Sie sagen deswegen nichts darlber aus, ob im Haushalt Mehr-

belastungen entstanden sind oder Einsparpotenziale genutzt wurden.

Der Saldo aus den bereinigten Einnahmen' und den bereinigten Ausgaben?

ergibt den Finanzierungssaldo.

Im Abschlussbericht und in der Anlage 10 zur Haushaltsrechnung 2017 wird
die Berechnung des Finanzierungssaldos dargestellt. Demnach reichten die
bereinigten Einnahmen des Jahres 2017 aus, um die bereinigten Ausgaben in

vollem Umfang zu decken.

Einnahmen abzlglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Rucklagen, kassenmaRigen
Uberschiissen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.

Ausgaben abziglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Ricklagen, Deckung von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Tabelle 1-1: Ermittlung des Finanzierungssaldos 2017
I X A N
Unbereinigte Einnahmen 35.687,7
- Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 3.729,5
- Haushaltstechnische Verrechnungen 3.690,1
- Entnahmen aus Ricklagen 224.8
= Bereinigte Einnahmen 28.043,3
Unbereinigte Ausgaben 35.687,7
- Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 3.929,5
- Haushaltstechnische Verrechnungen 3.690,9
- Zufuhrungen an Ricklagen 535,3
davon Zufiihrungen zum Sondervermdgen Versorgungsriicklage 295,0
Bereinigte Ausgaben -27.531,9

Aufgrund des Finanzierungstberschusses von 511,4 Mio. Euro war der Haus-
halt 2017 im Vollzug nicht nur formal, sondern auch materiell ausgeglichen.
Das Haushaltsjahr war seit 1969 das vierte Jahr, das mit einem Finanzie-
rungsuberschuss abschloss und das zweite Jahr nach 2016, in dem eine Net-
tokredittilgung in Hohe von 200 Mio. Euro geleistet wurde. Abbildung 1-1 zeigt
die geplanten und tatsachlichen Finanzierungssalden der Jahre 2013 bis
2021.

Abbildung 1-1:  Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2013 bis 2021
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Fir das Jahr 2017 wurde gemal Haushaltsplan ein Finanzierungsdefizit von

537,7 Mio. Euro erwartet. Die zum realisierten Finanzierungsiberschuss von
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511,4 Mio. Euro bestehende Differenz von 1.049,1 Mio. Euro erklarte sich im
Wesentlichen durch héhere Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern (inkl. Ge-
werbesteuerumlage). Sie lagen mit 20.548,3 Mio. Euro um 1.152,1 Mio. Euro
(5,9 Prozent) Uber dem Planansatz. Dartber hinaus fielen die Einnahmen aus
Landessteuern mit 2.189,9 Mio. Euro um 159,9 Mio. Euro bzw. 7,9 Prozent

hoher aus als geplant.

Tabelle 1-2 zeigt die Soll-Ist-Abweichungen fur die Gemeinschaftsteuern und
die Landessteuern in den letzten elf Jahren. Die Ist-Einnahmen aus den Ge-
meinschaftsteuern fielen in sechs Jahren héher aus als die geplanten Ein-
nahmen. Bei den Landessteuern war das Ist in neun Jahren hoher als das
Soll.

Tabelle 1-2: Soll-Ist-Vergleich der Steuereinnahmen 2007 bis 2017

Jahr Gemeinschaftsteuern Landessteuern
(inkl. Gewerbesteuerumlage) (ohne steuerdhnliche Abgaben)

Soll Ist Abweichung Soll Ist Abweichung
in Mio. € in Mio. € absolut in Mio. € in Mio. € absolut

2007 15.101,7 15.045,3 56,4 2.039,3 2.053,7 14,4
2008 15.438,0 15.012,9 —-425,1 1.875,6 1.820,4 -55,2
2009 14.200,0 13.294,3 -905,7 1.305,0 1.479,6 174,6
2010 13.598,1 13.900,5 302,4 966,9 983,2 16,3
2011 14.295,0 14.938,0 643,0 984,0 1.080,3 96,3
2012 15.688,0 15.255,8 -432,0 1.103,0 1.128,9 25,9
2013 16.327,5 16.272,9 -54,6 1.313,0 1.269,8 43,2
2014 16.428,5 16.727,4 298,9 1.551,0 1.808,9 257,9
2015 17.274,9 17.791,5 516,6 1.456,0 1.859,7 403,7
2016 18.360,4 19.443,6 1.083,2 1.863,0 2.614,2 751,2
2017 19.396,2 20.548,3 1.152,1 2.030,0 2.189,9 159,9

1.1.2 Verschuldungsbegrenzung

Enge und weite Kreditobergrenze

Infolge der Volksabstimmung im Marz 2011 wurde in Art. 141 eine neue Ver-
schuldungsregel eingefihrt. Nach Art. 161 HV besteht eine Ubergangsrege-
lung bis zum Jahr 2019. Neben der Ubergangsregelung zur neuen Verschul-
dungsregel gilt Art. 141 Satz 1 HV in seiner bisherigen Fassung (im Folgen-
den vereinfachend: Art. 141 HV a. F.) fir das Haushaltsjahr 2017. Die Rege-

lung in Art. 141 HV a. F. sieht vor, dass Kredite nur bei auRerordentlichem
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Bedarf und in der Regel nur flr Ausgaben zu werbenden Zwecken, d. h. fir im
Haushaltsplan veranschlagte Investitionsausgaben, aufgenommen werden
durfen. Zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze darf die
Summe der Kreditaufnahmen die Gesamtheit des aulRerordentlichen Bedarfs

fiir investive Zwecke nicht tibersteigen.’

Aufgrund des nicht eindeutig abgegrenzten Begriffs der Investitionen haben
sich zwei abweichende Definitionen der Kreditobergrenze entwickelt: Seit dem
Jahr 2005 unterscheidet das Ministerium der Finanzen zwischen der engen
und der weiten Kreditobergrenze. Bis zum Haushaltsjahr 2004 wurde die
Summe fiUr Investitionen aus dem Steuerverbund des Kommunalen Finanz-
ausgleichs bei der Berechnung der Grenze nicht berticksichtigt, da es sich um
den durch Gesetz den Kommunen zustehenden Anteil am Steueraufkommen
handelt (= ,enge Grenze®). Seit 2005 legt die Landesregierung — analog zur
Vorgehensweise der meisten anderen Lander — als Mal3stab die ,weite Gren-
ze" oder ,Verfassungsgrenze® zugrunde. Dabei werden die Investitionsausga-
ben im Kommunalen Finanzausgleich in voller Hohe auf die Kreditobergrenze

angerechnet.

Fur die Beurteilung der Verfassungskonformitat nach Art. 141 HV a. F. ist der
Haushaltsplan maRgebend. Er weist eine Nettokreditaufnahme von
350,0 Mio. Euro aus. Die Nettokreditaufnahme ist die Differenz aus der Auf-
nahme und der Tilgung von Schulden am Kreditmarkt. Im Haushaltsplan 2017
wurde die weite Kreditobergrenze von 1.213,6 Mio. Euro um 71,1 Prozent und
die enge Kreditobergrenze von 970,3 Mio. Euro um 63,9 Prozent unter-

schritten.

Im Haushaltsvollzug tilgte das Land 200,0 Mio. Euro netto. Aufnahme und
Tilgung von Schulden am Kreditmarkt stellen sich fir das Haushaltsjahr 2017

wie folgt dar:

Vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Loseblatt-Kommentar, Stand 16. Erganzungslieferung,
1999, Art. 141, 1V, 1.
Vgl. Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Loseblatt-Kommentar, Stand 16. Erganzungslieferung,
1999, Art. 141, VI, a.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 37



Haushaltsrechnung und Gesamtabschluss

Tabelle 1-3: Ermittlung der Nettokreditaufnahme bzw. Nettokredittiigung 2017

Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 3.729,5 Mio. Euro
Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) -3.929,5 Mio. Euro

Nettokreditaufnahme (+) bzw. Nettokredittilgung (-) von Kreditmarktmitteln —200,0 Mio. Euro

Beim Haushaltsvollzug hat die Exekutive grundsatzlich darauf zu achten, dass
die im Haushaltsplan veranschlagten Investitionsausgaben auch tatsachlich
getatigt werden, wenn die durch das Haushaltsgesetz ausgesprochenen Kre-
ditermachtigungen in Anspruch genommen werden. Der dieses Erfordernis
nicht erfullende sogenannte asymmetrische Haushaltsvollzug kann nach ver-
breiteter Auffassung verfassungswidrig sein.’> Da im Haushaltsjahr 2017 keine
Nettokreditaufnahme getatigt wurde, war ein asymmetrischer Haushaltsvoll-

zug nicht zu prufen.
Schuldenbremse

Zusatzlich zur Schuldenregelung nach Art. 141 HV a. F. galt fur das Haus-
haltsjahr 2017 die Ubergangsregelung nach § 11 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel-141-Gesetz).
Danach ist die strukturelle Nettokreditaufnahme des Jahres 2014 in den Jah-
ren 2015 bis 2018 jeweils um ein Finftel abzubauen. Um die zulassige Netto-
kreditaufnahme im Ubergangszeitraum zu berechnen, werden zur strukturel-
len Nettokreditaufnahme die Ex-ante-Konjunkturkomponente, der Saldo der
finanziellen Transaktionen sowie der Saldo der Zu- und Abflhrungen zum
Sondervermégen ,Versorgungsriicklage des Landes Hessen® addiert.® Tabelle
1-4 zeigt, wie sich die Werte aus der Haushaltsplanung in der Haushaltsrech-

nung tatsachlich entwickelt haben.

®  HauRer in Grépl, BHO/LHO, § 13 Rn. 54.

®  Fir weitere Details zur neuen Schuldenregelung siehe Bemerkungen 2015, S. 26ff.
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Tabelle 1-4: Berechnung der maximal zuldssigen Nettokreditaufnahme nach Artikel-141-
Gesetz im Haushaltsjahr 2017

Berechnung der maximal zulassigen Netto- Haushaltsplanentwurf Haushaltsvollzug
kreditaufnahme nach Artikel-141-Gesetz im

Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme (40% 217,9 217,9

des Ausgangswerts 2014)

Konjunkturkomponente 47,4 -616,8
(davon: Ex-ante-Konjunkturkomponente) (47,4) (47,4)
(davon: Steuerabweichungskomponente) (—) (—664,2)

Saldo der finanziellen Transaktionen 1971 159,1

Saldo der Versorgungsricklage 127,0 295,0

Maximal zulassige Nettokreditaufnahme 589,4 m

Im Entwurf zum Haushaltsplan wurde eine maximal zulassige Nettokreditauf-
nahme von 589,4 Mio. Euro errechnet. Im Haushaltsvollzug ergab sich eine
maximal zuldssige Nettokreditaufnahme von 55,2 Mio. Euro. Diese Differenz
ergab sich im Wesentlichen aus der Konjunkturkomponente, die im Entwurf
zum Haushaltsplan bei 47,4 Mio. Euro lag, im Vollzug jedoch bei
—616,8 Mio. Euro.

Begriffserklarung: Konjunkturkomponente

Zur Feststellung der Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftlichen
Normallage auf den Landeshaushalt wird in der neuen Schuldenbremse eine
Konjunkturkomponente ermittelt. Bei einer negativen Abweichung von der
wirtschaftlichen Normallage kénnen in Héhe der Konjunkturkomponente Ein-
nahmen aus Krediten veranschlagt werden. Die bei einer positiven Abwei-
chung entstehenden konjunkturbedingten Uberschiisse sind zur Tilgung kon-

junkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu verwenden.

Die Konjunkturkomponente besteht aus einer Ex-ante-Konjunkturkomponente

und einer Steuerabweichungskomponente.

Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird jahrlich bei der Haushaltsaufstel-
lung auf Grundlage des Konjunkturbereinigungsverfahrens fir den Bundes-
haushalt berechnet. Sie ergibt sich als Produkt von Produktionsliicke und Bud-
getsensitivitat. Die Produktionslicke kennzeichnet die Abweichung der wirt-
schaftlichen Entwicklung von der wirtschaftlichen Normallage, dem Produkti-
onspotenzial. Das Produktionspotenzial kann nicht beobachtet werden, son-

dern wird mit Hilfe von Schatzverfahren ermittelt. Die Budgetsensitivitat — als
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zweites Element zur Bestimmung der Ex-ante-Konjunkturkomponente — gibt
die prozentuale Veranderung der Einnahmen und Ausgaben bei einer einpro-
zentigen Anderung der Produktionsliicke an. Sie ist ein MaR fiir die Auswirkun-
gen der konjunkturellen Schwankungen auf den Haushalt. Die so fur die Lan-
dergesamtheit festgestellte Ex-ante-Konjunkturkomponente wird anhand des
Anteils der Steuereinnahmen des Landes an den Steuereinnahmen der Lan-
dergesamtheit fir Hessen umgerechnet.

Die tatsachliche konjunkturelle Entwicklung wird Uber die Steuerabwei-
chungskomponente abgebildet. Damit wird angenommen, dass sich auf Lan-
derebene die konjunkturelle Entwicklung maf3geblich auf die Steuereinnahmen
auswirkt. Die Steuerabweichungskomponente ergibt sich aus der Differenz der
bei Haushaltsaufstellung veranschlagten Steuereinnahmen und den tatsachli-
chen Steuereinnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr. Bei einer negativen Ab-
weichung der Steuereinnahmen duirfen die Mindereinnahmen durch Kreditauf-
nahme ausgeglichen werden. Umgekehrt mindern Mehreinnahmen die zulas-
sige Kreditaufnahme. Des Weiteren werden die Auswirkungen von Rechtsan-
derungen auf die Steuereinnahmen, die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstel-
lung noch nicht bekannt waren und im laufenden Haushaltsjahr kassenwirksam
werden, herausgerechnet. Diese Berechnung entspricht grundsatzlich dem
Verfahren, das von den Konsolidierungshilfelandern angewendet wird.

In Tabelle 1-5 wird die detaillierte Berechnung der Konjunkturkomponente fir
das Jahr 2017 dargestellt.

Tabelle 1-5: Ermittlung der Konjunkturkomponente 2017

1. Ermittlung der Ex-ante-Konjunkturkomponente 2017

(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat (in Mio. Euro) 5.100

(2) Budgetsensitivitat Lander 13,0 %
(3)=(1)x(2) Ex-ante-Konjunkturkomponente 663
(4) Anteil Hessens an Steuereinnahmen Landergesamtheit (nach LFA) 7,1 %
()=(3)x(4) Ex-ante-Konjunkturkomponente Hessen (in Mio. Euro) 47,4
5) Basissteuern 2017 (Steuerschatzung) (in Mio. Euro) 15.029,5

(6) Steuer-Ist 2017 (in Mio. Euro) 15.584,7

(7) Auswirkungen Steuerrechtsanderungen (in Mio. Euro) -109,0
(I1)=(5)-(6)+(7) Steuerabweichungskomponente (in Mio. Euro) -664,2
(Hn)=(1)+(1) Konjunkturkomponente 2017 insgesamt (in Mio. Euro) -616,8
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Die Konjunkturbereinigung wird in der Haushaltsplanung und Rechnungsle-
gung durchgefihrt. In der Haushaltsplanung wird die Ex-ante-Konjunktur-
komponente berucksichtigt. Die Rechnungslegung bezieht zusatzlich die
Steuerabweichungskomponente ein. Die Ex-ante-Konjunkturkomponente wird
nicht nachtraglich angepasst. Die Summe aus der Ex-ante-Konjunktur-
komponente und der Steuerabweichungskomponente ist im Konjunkturaus-

gleichskonto zu erfassen (§ 6 Artikel-141-Gesetz).

Ziel des Konjunkturausgleichskontos ist, die Symmetrieeigenschaft der Kon-
junkturkomponente hinsichtlich konjunktureller Schwankungen zu beobach-
ten. Negative Werte auf dem Konjunkturausgleichskonto verdeutlichen, dass
sich die Konjunktur besser entwickelt hat als bei der Haushaltsaufstellung
erwartet, positive hingegen, dass sie sich schlechter entwickelt hat. Uber den
Zeitverlauf sollten sich positive wie negative Werte miteinander saldieren. An

den Bestand des Konjunkturausgleichkontos sind keine Rechtsfolgen ge-

knUpft.
Tabelle 1-6: Ermittlung des Bestands des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des
Haushaltsjahres 2017
Konjunkturkomponente 2017 (Zufiihrung zum Konjunkturausgleichskonto) —616,8 Mio. Euro
Bestand des Konjunkturausgleichskontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 —1.528,1 Mio. Euro

Bestand des Konjunkturausgleichskontos zum Ende des —2.144,9 Mio. Euro
Haushaltsjahres 2017

Die bei einer positiven Abweichung entstehenden konjunkturbedingten Uber-
schisse (maximal zuldssige Nettokreditaufnahme mit negativem Vorzeichen)
sind zur Tilgung bestehender konjunkturbedingter Kredite aus Vorjahren zu
verwenden. Danach verbleibende Betrdge sind einer zweckgebundenen
Ricklage, der Konjunkturausgleichsricklage, zuzufihren (vgl. §5 Abs. 1
Satz 3 Artikel-141-Gesetz).

Im Jahr 2017 errechnete sich eine zulassige Nettokreditaufnahme von
55,2 Mio. Euro (siehe Tabelle 1—4). Diese wurde nicht in Anspruch genom-
men. Das Ministerium der Finanzen entschied sich vielmehr, zusatzlich so-
wohl eine Nettokredittigung von 200 Mio. Euro vorzunehmen als auch eine

Zuflhrung zur Konjunkturausgleichsriicklage von 120 Mio. Euro auszuweisen.
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In der Summe ergibt sich damit ein Differenzbetrag von 375,2 Mio. Euro. Die-

se Differenz wurde dem Kontrollkonto gutgeschrieben.

Begriffserklarung: Kontrollkonto

Das Kontrollkonto wird in § 7 Abs. 1 Artikel-141-Gesetz beschrieben. Es er-
fasst diejenigen Falle im Haushaltsvollzug, in denen die tatsachliche Kredit-
aufnahme zum Ende des Haushaltsjahres von derjenigen Kreditaufnahme
abweicht, die unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Wirkung der konjunk-
turellen Entwicklung auf den Landeshaushalt zuldssig ist. Die in der Rech-
nungslegung errechnete Abweichung zwischen der maximal zulassigen Net-
tokreditaufnahme und der tatsachlichen Nettokreditaufnahme sowie der Zu-
fuhrung zur Konjunkturausgleichsriicklage wird dem Kontrollkonto gutge-
schrieben oder belastet. Bei einem negativen Saldo ist gemaR § 7 Abs. 2 auf

einen Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken.

Tabelle 1-7: Ermittlung des Bestands des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahres
2017
Maximal zulassige Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2017 55,2 Mio. Euro
Tatsachliche Nettokredittiigung im Haushaltsjahr 2017 +200,0 Mio. Euro
Zufuhrung zur Konjunkturausgleichsriicklage im Haushaltsjahr 2017 +120,0 Mio. Euro
Bestand des Kontrollkontos zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 +127,0 Mio. Euro

Bestand des Kontrollkontos zum Ende des Haushaltsjahres 2017 502,2 Mio. Euro

Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2017 betragt das Kontrollkonto damit
502,2 Mio. Euro.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass in den Jahren vor Einfihrung der
Schuldenbremse — insbesondere als Folge der letzten Finanzmarktkrise —
erhebliche konjunkturbedingte Schulden aufgenommen wurden. Diese fielen
noch nicht in die Regelungen des Ausfuhrungsgesetzes zu Art. 141. Der
Rechnungshof héatte es daher begriiRt, wenn der konjunkturbedingte Uber-
schuss 2017 in voller H6he zur Tilgung dieser konjunkturbedingten Altschul-

den verwendet worden ware.
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Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen

Durch § 13 Abs. 1 Satz 1 HG 2017 wurde das Ministerium der Finanzen er-
machtigt, die im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2017 vorgesehenen
Kredite aufzunehmen. Die Kreditermachtigungen beliefen sich im Jahr 2017
auf 4.259,5 Mio. Euro (Tabelle 1-8). Zusatzlich ergab sich aus § 13 Abs. 3 HG
2017 aufgrund der vorzeitigen Tilgung von Krediten eine Erhdhung des Er-
machtigungsrahmens um 20 Mio. Euro. Die Kreditaufnahmen von

3.729,5 Mio. Euro schopften die Kreditermachtigung zu 87,1 Prozent aus.

Tabelle 1-8: Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen im Jahr 2017
Kreditermachtigungen nach Haushaltsgesetz (HG 2017)
und Kreditaufnahmen im Jahr 2017
§ 13 Abs. 1 HG 2017 Im Haushaltsplan (Einzelplan 17) vorgesehene Kredit- 4.259,5
aufnahmen.
§ 13 Abs. 3 HG 2017 Erhéhung durch zusatzliche Tilgungsausgaben kurzfris- 20,0
tiger Kredite
Kreditermachtigungen 4.279,5
Anrechenbare Kreditaufnahmen 3.729,5

Differenz zwischen Kreditermachtigungen und -aufnahmen m

Darlber hinaus war das Ministerium der Finanzen nach § 16 Satz 1 HG 2017
ermachtigt, zur Verstarkung der Betriebsmittel kurzfristige Kredite (Kassen-
kredite) bis zur Héhe von 8 Prozent des Haushaltsvolumens (2.823,3 Mio.

Euro) aufzunehmen.’

Uber die Grenze nach § 16 Satz 1 HG 2017 hinaus konnte das Land nach
§ 16 Satz 3 HG 2017 weitere sogenannte Kassenkredite aufnehmen, um Si-
cherheiten im Collateral-Management® zu stellen. Die Ermachtigung galt bis
zur Hoéhe dieser Sicherheitsleistungen, ohne dass fir diese eine Obergrenze
definiert wurde. Gemal § 16 Satz 3 HG 2017 ist es auRerdem moglich, Geld-

marktpapiere mit Laufzeiten bis zu einem Jahr zu begeben.

Daneben bestand eine zusatzliche Erméachtigung zur unterjahrigen Aufnahme von Kassenkrediten
gemal § 16 Satz 2 HG 2017. Diese sah vor, dass weitere Kassenkredite aufgenommen werden durfen,
wenn die Kreditermachtigung nach § 13 Abs. 1 HG 2017 noch nicht ausgeschopft ist.

Vgl. zum Collateral-Management des Landes Hessen: Bericht des Vorsitzenden an den Landesschul-
denausschuss Uber die Prifung der Schulden im Haushaltsjahr 2014 (64. Schuldenbericht), S. 38, 63;
Bericht des Vorsitzenden an den Landesschuldenausschuss Uber die Prifung der Schulden im Haus-
haltsjahr 2013 (63. Schuldenbericht), S. 29 f., 62, 68 ff.; Bericht des Vorsitzenden an den Landesschul-
denausschuss Uber die Priifung der Schulden im Haushaltsjahr 2012 (62. Schuldenbericht), S. 51, 77 ff.
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Der Rechnungshof weist auf ein begriffliches Abgrenzungsproblem hin. Ein
Kassenkredit bzw. Kassenverstarkungskredit ist eine kurzfristige Liquiditats-
quelle, um eine ordnungsgemale Kassenwirtschaft sicherzustellen. Er fun-
giert als kurzfristiger Puffer, um die veranschlagten und féalligen Ausgaben
auch dann leisten zu konnen, wenn die prognostizierten Einnahmen noch

nicht fallig sind.’

Die Kredite im Collateral-Management haben demgegeniber eine andere
Funktion. Das Land hat mit den Banken, mit denen es Derivate abgeschlos-
sen hat, vereinbart, dass bei vorzeitiger Beendigung des Derivats eine Scha-
densersatzleistung in Hohe des Barwertes zu entrichten ist. Zur Absicherung
dieses Anspruchs hat der Vertragspartner, aus dessen Sicht sich ein negativer
Barwert des Derivates ergibt, bei dem anderen Vertragspartner eine Sicher-
heit in entsprechender Héhe zu hinterlegen. Dieser Barwert wird taglich er-

rechnet und die Sicherheit durch Zahlungen bzw. Ruckzahlungen aktualisiert.

Das Land musste in den letzten Jahren im Collateral-Management aufgrund

der negativen Barwerte der Derivate hohe Sicherheiten stellen:

Abbildung 1-2:  Verpflichtung zur Sicherheitsleistungen im Collateral-Management (Quelle:
Anlage 9 der Haushaltsrechnungen der Jahre 2013 bis 2017)
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Diese Sicherheiten mussen taglich an die aktuelle Marktzinsentwicklung an-
gepasst werden. Fur den Ausgleich von kurzfristigen Schwankungen eignen
sich grundsétzlich kurzfristige Kredite. Allerdings veranschaulicht die Abbil-

dung 1-2, dass die Sicherheiten langerfristig gestellt werden mussten. Soweit

®  Rossiin Grépl, BHO/LHO § 18 Rn. 42.
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die Finanzierung der Sicherheiten Uber Kredite erfolgte, waren allein kurzfristi-
ge Kredite kein geeignetes Instrument. Dies begrindet auch die Ermachtigung
in § 16 Satz 3 HG 2017 zur Finanzierung der Sicherheiten auch Geldmarktpa-

piere mit Laufzeiten bis zu einem Jahr begeben zu dirfen.

Aus Sicht des Landes war der Barwertsaldo (Summe der positiven und nega-
tiven Barwerte) des gesamten Derivate-Portfolios im Jahr 2017 weiterhin stark
negativ. Er schwankte im Verlauf des Haushaltsjahres in einer Bandbreite von
2.905,8 Mio. Euro bis 4.219,7 Mio. Euro. Die Hohe des negativen Barwerts ist
vor allem durch die Zinsentwicklung zu erkldren. Die Zinsen lagen auch im
Jahr 2017 deutlich unter dem bei Abschluss erwarteten Zinsniveau. Einfluss
auf die H6he des Barwerts hat auch die Laufzeit der Derivate, die teilweise bis

zu 40 Jahre betragt.

Abbildung 1-3 stellt die Ermachtigungen fir Kassenkredite aus dem Haus-
haltsgesetz 2017 dar. Das Ministerium der Finanzen unterscheidet beim Be-
stand der Kassenkredite nicht, ob diese aufgrund von § 16 Satz1 HG 2017
(Grenze von 8 Prozent) oder aufgrund von § 16 Satz 3 HG 2017 (Collateral-
Management) aufgenommen wurden (s. 0.). Die beiden Kassenkreditermach-
tigungen kdénnen daher in Abbildung 1-3 nur in ihrer Gesamtheit betrachtet

werden. Die dunkelblaue Linie zeigt den Stand der Kassenkredite.

Die Abgrenzung ist insoweit bedeutsam, da Kassenkredite in Anlage 9 zur
Haushaltsrechnung nicht als Kreditverbindlichkeiten des Landes ausgewiesen
werden. Daher erklart sich u. a. die Abweichung bei den Haushaltsschulden,
die zwischen dem 31.12. und dem Ende des Haushaltsjahres besteht. Wah-
rend Kassenkredite zur Sicherung der kurzfristigen Liquiditat mit der letzten
Kreditaufnahme umgeschuldet werden, fallt der Ausweis der Kredite fir die
Finanzierung der Collaterals ersatzlos weg. Der Differenzbetrag ergibt sich
folglich daraus, dass in den Haushaltsschulden zum Ende des Haushaltsjah-

res die Kredite zur Finanzierung der Collaterals nicht mehr enthalten sind.
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Abbildung 1-3: Entwicklung der Kassenkredite und Kassenkreditermachtigungen im Jahr
2017 (Quelle: Ministerium der Finanzen)
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Kassenkreditermachtigung von 2.823,3 Mio. € (= 8 % von 35.291,3 Mio. €)

Bestand der Kassenkredite

Wahrend die Erméachtigung nach § 16 Satz 1 HG (hellblau gefarbte Flache)
konstant 8 Prozent des Haushaltsvolumens betrug, ging die Ermachtigung fur
die Collaterals (dunkelblau gefarbte Flache) tendenziell um 1.000 Mio. Euro

zuruck.

Darlber hinaus zeigt Abbildung 1-3, dass im gesamten Jahr 2017 nicht aus-
geschopfte Kassenkreditermachtigungen von mehreren 1.000 Mio. Euro be-
standen. Die nicht ausgeschopften Kassenkreditermachtigungen schwankten
im Jahr 2017 zwischen 6.811,7 Mio. Euro am 9. Januar 2017 und 2.898,9 Mio.
Euro am 6. Oktober 2017. Die Sicherheitsleistungen im Collateral-Manage-
ment wurden 2017 folglich fast nie aus der in § 16 Satz 3 HG 2017 gegebenen
Ermachtigung, sondern im Wesentlichen durch im Haushalt vorhandene flis-
sige Mittel finanziert. Das Land konnte dazu auch die Ricklagen-Mittel (aul3er

Sondervermdgen Versorgungsriicklage) verwenden. ™

' vgl. Bemerkungen 2016, S. 175 ff.
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Riicklagen und Sondervermégen
Abbildung 1-4 zeigt die Entwicklung der Sondervermdgen und Ricklagen:

Abbildung 1—4: Entwicklung der Ricklagen und Sondervermégen zum Ende der Haushalts-
jahre 2013 bis 2017 (Quelle: Anlage 2 und 13 der Haushaltsrechnungen der
Jahre 2013 — 2017)

5.000,0 Mio. € - 4.811,8
. 4.400,5
4500,0 Mio. € - 794,7
4.000,0 Mio. € - 3.796,0 815,3
450,0
i J 3.357,3
3500,0 Mio. € 768,5 330,0
3.000,0 Mio. € - 690,4
2.500,0 Mio. € -
2.000,0 Mio. € - 21765 2.510,0 2.905,4
1.500,0 Mio. € -
1.000,0 Mio. € -
500,0 Mio. € -
0,0 Mio. € -
2013 2014 2015 2016 2017
= Allgemeine Riicklage des Einzelplans 17 = Sondervermdgen Versorgungsriicklage
Konjunkturausgleichsriicklage Weitere Ricklagen

Das Sondervermdgen Versorgungsricklage machte im Jahr 2017 mit
2.905,4 Mio. Euro den groten Teil der Sondervermégen und Riicklagen aus.
Die Versorgungsrucklage ist ein Sondervermdgen, das getrennt vom Vermo-
gen des Kernhaushalts verwaltet wird. Die in die Versorgungsrucklage einge-
stellten Mittel wurden in Finanzanlagen investiert. Im Jahr 2017 wuchs die
Versorgungsrucklage um 395,4 Mio. Euro. Davon entfielen 295,0 Mio. Euro
auf die Zufiihrung, rund 100 Mio. Euro auf Ertrage des Sondervermégens.”’

Der Rechnungshof begrift angesichts einer im Gesamtabschluss zum
31. Dezember 2017 mit 84.716,7 Mio. Euro ausgewiesenen Pensions- und
Beihilferlickstellung den weiteren Aufbau der Versorgungsricklage. So wurde
das Sondervermoégen in den Jahren 2016 und 2017 von 2.510,0 Mio. Euro auf
2.905,4 Mio. Euro aus Finanzierungstiberschissen aufgebaut. Im Unterschied
dazu gab es bis in das Jahr 2015 stets Nettokreditaufnahmen. Der Aufbau der

Versorgungsricklage wurde folglich bis in das Jahr 2015 im Rahmen des Ge-

" Vgl. Deutsche Bundesbank, Portfolio-Jahresbericht 2017 fiir die Versorgungsriicklage des Landes

Hessen.
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samthaushalts kreditfinanziert. Ein durch Kredite finanziertes Sondervermo-
gen wirde keine Vorsorgewirkung entfalten. Denn das Sondervermdgen und
die zu seinem Aufbau verwendeten Kreditschulden stehen sich dann gegen-

uber.
Schuldenstand

Abbildung 1-5 zeigt die Entwicklung der Kreditschulden seit 2013. Diese um-
fassen die Schulden am Kreditmarkt und die Schulden im 6&ffentlichen Bereich.
Bei den Schulden im &ffentlichen Bereich handelt es sich um Darlehen des
Bundes fir den sozialen Wohnungs- und Siedlungsbau. Etwaige Kassenkredi-
te werden nicht dazu gezahlt."? Die Schuldensténde beziehen sich jeweils auf

das Ende des Haushaltsjahres.

Das Land hat im Jahr 2017 den positiven Finanzierungssaldo dazu genutzt,
die Kreditschulden um 223,7 Mio. Euro zu reduzieren. Realisiert wurden eine
Nettokredittigung am Kreditmarkt von 200,0 Mio. Euro und eine Nettotilgung

von Schulden im 6ffentlichen Bereich von 23,7 Mio. Euro.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 lagen die Kreditverbindlichkeiten des
Landes bei 43.142,4 Mio. Euro. Gegenlber dem Vorjahr entsprach dies einer
Reduktion um 0,5 Prozent. Fir das Jahr 2018 werden im Haushaltsplan Kre-
ditverbindlichkeiten von 43.116,0 Mio. Euro erwartet. Sie errechnen sich auf
Basis des Standes der Kreditverbindlichkeiten zum Ende des Haushaltsjahres
2017 abzuglich der geplanten Nettokredittigung am Kreditmarkt (—0,2 Mio.
Euro) und der geplanten Ausgaben zur Schuldentilgung im o&ffentlichen Be-
reich (—26,2 Mio. Euro) fir das Jahr 2018.

2 Beachte aber zur terminologischen Unscharfe der Krediterméchtigung aus § 16 Satz 3 HG 2017 im
Collateral-Management die obigen Ausflihrungen unter der Zwischenuberschrift ,Inanspruchnahme der
Kreditermachtigungen®. Zum 31. Dezember lagen die Kassenkredite bei 2.460,0 Mio. Euro, zum Ende
des Haushaltsjahres 2017 bei 0 Euro.
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Abbildung 1-5:  Kreditschulden zum Ende der Haushaltsjahre 2013 bis 2018
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Die Zinsausgaben des Landes beliefen sich 2017 auf 1.003,1 Mio. Euro. Ge-
genuber dem Vorjahr sanken die Zinsausgaben um 2,0 Prozent.

1.1.3 Haushaltstberschreitungen und auferplanmafRige Ausgaben

Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben

Haushaltsiberschreitungen, die nicht auf Ermachtigungen im Haushaltsgesetz
oder in der LHO zurickgehen, und auflierplanmafige Ausgaben sind nur mit
vorheriger Zustimmung des Ministers der Finanzen zulassig (Art. 143 Abs. 1
HV). Er darf seine Zustimmung nur im Falle eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedarfs erteilen. Die Haushaltsuberschreitungen und auller-
planmafigen Ausgaben erfordern nach Art. 143 Abs. 2 HV eine nachtragliche
Genehmigung durch den Landtag. Die Genehmigung ist im Laufe des nachs-
ten Rechnungsjahres einzuholen.

Die Anlage 1 der Haushaltsrechnung enthalt eine Ubersicht zu den Uber- und
aullerplanmafigen Ausgaben im kameralen Haushalt einschliel3lich der Vor-
griffe und ihrer Begrindung (§ 85 Nr. 1 LHO). Die Ansatze des Haushalts-
plans 2017 wurden um insgesamt 188,9 Mio. Euro uberschritten (2016:
402,4 Mio. Euro). Die Uberschreitungen entsprechen 0,5 Prozent des Haus-
haltsvolumens von 35.687,6 Mio. Euro. Im Jahr 2017 gab es folgende Uber-

schreitungen:
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Tabelle 1-9: Ermittlung der Gesamtiiberschreitung 2017

UberplanmaRige Ausgaben 130,6 Mio. Euro
AuBerplanmafige Ausgaben + 37,5 Mio. Euro
Vorgriffe + 20,8 Mio. Euro

Gesamtiiberschreitung 188,9 Mio. Euro

Bei den Haushaltsiiberschreitungen ist zu differenzieren zwischen Uberschrei-
tungen, fur die im Haushaltsgesetz besondere Ermachtigungen erteilt wurden
und sonstigen Uberschreitungen, die gemaR § 37 LHO zu behandeln sind.
Besondere Ermachtigungen im Haushaltsgesetz gab es im Jahr 2017 fir
140,8 Mio. Euro der Gesamtuberschreitung. Diese besonderen Ermachtigun-
gen bestanden zum einen gemaf § 11 Abs. 2 HG 2017 flr Vorgriffe zu Zwe-
cken der Vorfinanzierung von Zuweisungen der Europaischen Union bei For-
derprogrammen (20,8 Mio. Euro). Eine besondere Ermachtigung gab es zum
anderen nach § 14 Abs. 1 HG 2017 fur die Zuflhrung zur Konjunkturaus-
gleichsricklage (120,0 Mio. Euro).

Fir die sonstigen Uberschreitungen von 48,1 Mio. Euro hat die Landesregie-
rung im Laufe des folgenden Haushaltsjahres die nachtragliche Genehmigung
des Landtags einzuholen (Art. 143 Abs. 2 HV und § 114 Abs. 6 LHO). Die ge-
nannten Betrage sind in der Zusammenstellung zu Anlage 1 des Abschlussbe-
richts der Haushaltsrechnung 2017 aufgefiihrt. Die nachtragliche Genehmi-
gung wird vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung tber die Bemerkun-
gen des Rechnungshofs erteilt. Sie ist unabhangig von der Betragshohe fur
alle Haushaltsiberschreitungen erforderlich. Unterjahrig informiert der Minister
der Finanzen den Landtag in quartalsbezogenen Mitteilungen tber die Haus-
haltstiberschreitungen ab 50.000 Euro (§ 37 Abs. 4 LHO i. V. m. § 11 Abs. 3
HG 2017).

Uber- und auRerplanmiBige Gesamtkosten und Mengen

Zu den Haushaltsiberschreitungen zahlen auch die im Produkthaushalt ent-
standenen uber- und aulerplanmalliigen Gesamtkosten und Mengen. Auf sie
ist § 37 LHO entsprechend anzuwenden (§ 2 Abs. 5 und 6 HG 2017). Die
Uberschreitungen der Gesamtkosten und Mengen je Buchungskreis sowie die

Uber- und aufierplanmaRigen Kosten- und Mengenuberschreitungen, ihre je-
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weilige Begrindung und ggf. vorhandene Einsparungen sind in Anlage 5 zur

Haushaltsrechnung dargestellt.

Im Jahr 2017 wurden die Gesamtkosten um 5.629,7 Mio. Euro (2016:
806,4 Mio. Euro) Uberschritten. Daflir bestanden haushaltsrechtliche Ermach-
tigungen von 5.605,0 Mio. Euro. Danach verblieben tberplanmaRige Gesamt-
kosten von 20,1 Mio. Euro und aulRerplanmaRige Gesamtkosten von 4,6 Mio.
Euro, die eine nachtragliche Genehmigung des Landtags erforderten. In den
Buchungskreisen, fur die Menge und Preis verbindlich sind (§ 2 Abs. 6 HG

2017)", gab es vier genehmigungspflichtige Mengeniiberschreitungen.

Zum Zeitpunkt der Drucklegung der Bemerkungen lag der Antrag der Landes-
regierung auf Genehmigung der Haushaltstiberschreitungen, aufRerplanmafi-
gen Ausgaben sowie der Uber- und aulerplanmafligen Gesamtkosten und
Mengen noch nicht vor. In den Vorjahren erteilte der Landtag seine Genehmi-
gung vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung Uber die Bemerkungen des

Rechnungshofs.

1.1.4 Entlastungsverfahren

Nach Art. 144 Satz 2 HV in Verbindung mit § 80 Abs. 2 LHO hat die Landes-
regierung Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie Uber den Produkthaushalt
des Landes fur das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen. Die Haus-
haltsrechnung bildet eine Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung

durch den Hessischen Landtag.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk (,Prifungsvermerk Hessischer Rechnungshof®) tbertragene Prifung
der ,Jahresrechnung uber die Verwendung der Mittel zur Verfigung des Mi-
nisterprasidenten fur Zwecke des Informationswesens” von Kapitel 02 01 vor-
genommen. Uber den Abschluss des Priifungsverfahrens gab er die diesen
Bemerkungen beigefiigte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage fir die Entlas-

tung der Landesregierung ab.

" Menge und Preis sind fir die Universitaten und die Staatstheater verbindlich.
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1.2 Gesetzeskonformitat

1.2.1 Rechnungslegung uber den kameralen Haushalt

Das Ministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2017 mit Datum
vom 16. Juli 2018 aufgestellt und mit Schreiben vom 18. Juli 2018 dem Rech-
nungshof Ubersandt. Sie umfasst alle in §§ 81 bis 85 LHO genannten Ab-
schliisse, Erlauterungen und Ubersichten sowie den Abschlussbericht. Auch
die Ubersicht (iber die Staatsschulden nach § 86 Nr. 2 LHO ist Bestandteil der

Haushaltsrechnung.
Verpflichtungsermachtigungen

Die Haushaltsrechnung beinhaltet auch eine Ubersicht (iber die im Haushalts-
plan veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen und die dazu gegebenen

Zusagen.

Begriffserklarung: Verpflichtungsermachtigungen

In einzelnen Fallen kann es notwendig sein, dass sich das Land schon heute
dazu verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Ausgaben zu tatigen. Um solche
Zahlungsverpflichtungen fir spatere Jahre eingehen zu kénnen, bedarf es ei-
ner im Haushaltsplan veranschlagten Verpflichtungsermachtigung. Ausge-
nommen von dieser Regelung sind Mietertrage, Verpflichtungen aus Staatsver-
tragen (§ 38 Abs. 5 LHO) und Verpflichtungen aus laufenden Geschaften wie
z. B. Beihilfen unterhalb festgelegter Wertgrenzen (§ 38 Abs. 4 LHO).

Die gesamten Verpflichtungserméachtigungen beliefen sich im Jahr 2017 auf
2.507,0 Mio. Euro (2016: 2.212,7 Mio. Euro). Von diesen Verpflichtungser-
machtigungen wurden 1.454,3 Mio. Euro in Anspruch genommen (Zusagen).
Dies entsprach einem Anteil von 58,0 Prozent der Ermachtigungen. Welche
Haushaltsjahre die im Jahr 2017 gegebenen Zusagen belasten und in welcher
Hohe Belastungen aus Verpflichtungen der Vorjahre bestehen, dokumentieren
Anlage 8 zur Haushaltsrechnung und Abbildung 1-6. Der Gesamtbestand der
Zusagen belief sich Ende des Jahres 2017 auf 2.787,8 Mio. Euro.
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Abbildung 1-6: Belastungen der Haushaltsjahre 2018 bis 2021 ff. durch Verpflichtungen aus
den Vorjahren
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Ausgabereste und Vorgriffe

Ausgabereste belasten zuklnftige Haushaltsjahre. Betrage, die bis zum Ende
des Haushaltsjahres nicht verausgabt wurden, kdnnen bei Ubertragbaren oder
fUr Ubertragbar erklarten Ausgaben als Ausgabereste in das Folgejahr vorge-
tragen werden (§§ 19, 45 LHO). Sie erhdhen das Rechnungssoll des Folge-
jahres und miussen bei ihrer Inanspruchnahme finanziert werden. Vorgriffe
vermindern das Rechnungssoll des Folgejahres. Sie stellen eine Entlastung

fur den Folgehaushalt dar.

Begriffserklarung: Vorgriff

Vorgriffe sind nach § 37 Abs. 6 LHO Mehrausgaben bei Ubertragbaren Aus-
gaben. Bei Vorgriffen werden kiinftige Ausgaben mit gleicher Zweckbestim-
mung vorgezogen. Ein Vorgriff ist zulassig, wenn ein unvorhergesehener und
unabweisbarer Bedarf besteht. Darliber hinaus muss bei Vorgriffen im Haus-
haltsplan des nachsten Haushaltsjahres eine Ausgabe mit der gleichen
Zweckbestimmung und im laufenden Haushaltsjahr ein kassenmaRiger Aus-
gleich vorgesehen sein. Sofern der Minister der Finanzen keine Ausnahme
zulasst, ist der Vorgriff auf den nachstjahrigen Ausgabeansatz mit der glei-

chen Zweckbestimmung anzurechnen.

Abbildung 1-7 zeigt die Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vor-
griffe in den Jahren 2007 bis 2017. Das Rechnungssoll des Folgejahres er-
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hoht sich jeweils um den Saldo aus Ausgaberesten und Vorgriffen. Der Gber-
wiegende Teil der Ausgabereste entfiel mit 53,1 Prozent auf den Kommunalen
Finanzausgleich.

Im Jahr 2017 machte der Saldo aus Ausgaberesten und Vorgriffen 2,0 Pro-
zent des Rechnungsergebnisses aus. Das Rechnungsergebnis ist die Summe
aus den Ist-Ausgaben und den verbleibenden Ausgaberesten.

Abbildung 1-7:  Entwicklung des Saldos der Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 2007
bis 2017
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Personalhaushalt

Der Rechnungshof hat bereits wiederholt darauf hingewiesen, dass Informati-
onen Uber die Ist-Besetzung von Stellen, wie sie beispielsweise zum 30. Juni
des Vorjahres in den Stellenplanen der hessischen Kommunen darzulegen
sind, fur den Landeshaushalt nicht vorIiegen.14 Er hat darauf verwiesen, dass
es zur Erhéhung der Transparenz sinnvoll ist, die Ist-Besetzung von Stellen

auszuweisen. '

Nach einer Prifung der Entwicklung der Personalausgaben und Stellen im
Landeshaushalt hat der Rechnungshof gegeniiber dem Ministerium der Fi-
nanzen u. a. seine Empfehlung bekraftigt, im Haushaltsplan die Ist-Besetzung
der Planstellen und Stellen im Vorjahr auszuweisen. Er hat dabei darauf ver-
wiesen, dass derzeit infolge der fehlenden Angaben bei den Stellen — im Ge-

" Siehe Bemerkungen 2012, S. 101 und Bemerkungen 2013, S. 51.
'S Bemerkungen 2013, S. 51.
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gensatz zu den Darstellungen bei den veranschlagten Einnahmen und Aus-
gaben — nicht nachzuvollziehen ist, inwieweit von Ermachtigungen Gebrauch
gemacht und bedarfsgerecht veranschlagt wird. Dartber hinaus hat er auf die
Praxis des Bundes hingewiesen: Beim Bundeshaushaltsplan wird die Ist-

Besetzung der Stellen zum Stichtag 30. Juni des Vorjahres ausgewiesen.

Das Ministerium der Finanzen entgegnete, dass der Personalhaushalt im We-
sentlichen Uber die zur Verfigung stehenden Mittel und weniger Uber die ver-
anschlagten Stellen gesteuert werde. Daher sei die Bedeutung der Stellenpla-
ne stark in den Hintergrund gerickt. Ob, wann und in welcher Wertigkeit ver-
anschlagte Stellen besetzt werden, sei im Rahmen der dezentralen Budgetie-
rung der Haushaltsermachtigungen den fachlich verantwortlichen Dienststel-
len Ubertragen worden. Wirtschaftlichkeitsgrundsatze des § 7 LHO seien zu
beachten. Es bestehe die Beflirchtung, dass ein Ausweis der Ist-Besetzung
die Nichtbesetzung veranschlagter Stellen dergestalt in den Fokus der parla-
mentarischen Betrachtung riicke, dass die Verwaltung — entgegen ihrer Inten-
tion — veranschlagte Stellen auch tatsachlich in den entsprechenden Wertig-
keiten besetzen solle. Die Folge sei, dass dadurch weitere Dauerbelastungen
fur kinftige Haushalte geschaffen wirden. Zudem rechne man mit einem er-
heblichen administrativen Zusatzaufwand fir die Erstellung der Haushaltspla-
ne, ohne dass dieser Mehraufwand mit entsprechenden Haushaltsverbesse-
rungen korrespondiere. Von einem Ausweis der Ist-Stellenbesetzungen wolle
man daher auch kiinftig Abstand nehmen. Im Ubrigen sei zu beachten, dass
die gewinschte Darstellung lediglich eine Momentaufnahme der Stellenbeset-

zung darstelle.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium auf die Beach-
tung von § 7 LHO lediglich bei Ausflihrung des Haushaltsplans hinweist, das
Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gilt jedoch bei Aufstellung des
Haushaltsplans gleichermalRen. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dass der Ausweis von Plan- und Ist-Stellen fur die vollstandige Informa-
tion des Haushaltsgesetzgebers erforderlich ist. An seinem Vorschlag, die Ist-
Besetzung der Planstellen und Stellen im Haushaltsplan auszuweisen, halt

der Rechnungshof daher uneingeschrankt fest.
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1.2.2 Rechnungslegung uber den Produkthaushalt

Der Produkthaushalt wurde mit dem Gesetz lber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 2017 (HG 2017) vom
15. Dezember 2016 festgestellt. Das HG 2017 konkretisiert die mit § 7a Abs. 3
LHO geschaffene Moglichkeit, den Haushaltsplan leistungsbezogen aufzustel-

len und abzurechnen.

Nach § 2 Abs. 1 HG 2017 sind die im Haushaltsplan beschriebenen Produkte
nach ihrem Zweck und nach Art und Umfang verbindlich. Entsprechendes gilt

grundsatzlich fir Projekte sowie externe und zwischenbehdrdliche Leistungen.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen (Universitaten und Staatstheater), sind
die in den Leistungsplanen der Kapitel bzw. Buchungskreise ausgewiesenen
Gesamtkosten eines Produkts verbindlich. Uberschreitungen sind bis zu
5 Prozent der Gesamtkosten eines Produkts zuldssig'®, wenn ein Ausgleich
innerhalb des Buchungskreises sichergestellt werden kann (§ 2 Abs. 3 Satz 1
HG 2017). Der Haushaltsplan kann bestimmen, dass bei einzelnen Produkten
eine Uberschreitung von mehr als 5 Prozent zulassig ist (§ 2 Abs. 3 Satz 1 HG
2017). Abweichungen bei Kosten, Erlésen oder Kennzahlen im Haushaltsvoll-
zug verandern die Produktabgeltung nicht (§ 2 Abs. 2 Satz 3 HG 2017). Fur
Uberschreitungen der Gesamtkosten eines Produkts sind die Vorschriften zu
Uber- und auRerplanmafiigen Ausgaben (§ 37 Abs. 1, 3 und 4 LHO) entspre-
chend anzuwenden (§ 2 Abs. 5 HG 2017).

Bei Universitaten und Staatstheatern, fir die generell die Menge und der Preis
je Mengeneinheit eines Produkts im Haushaltsplan fir verbindlich erklart wur-
den, reduziert sich bei Mengenunterschreitungen die Produktabgeltung. Bei
Mengeniberschreitungen gilt § 37 Abs. 1 LHO zu Uber- und aufl3erplanmafi-
gen Ausgaben entsprechend (§ 2 Abs. 6 HG 2017).

Nach § 7a Abs. 3 LHO sollen der Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung

des Produkthaushalts folgende Bestandteile aufweisen:

'® Dies gilt nicht fur Férdermittelbuchungskreise (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2 HG 2017).
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Tabelle 1-10: Bestandteile  des Haushaltsplans und der  Haushaltsrechnung
(§ 7a Abs. 3 LHO)

Haushaltsplan Haushaltsrechnung Bestands-/StromgroRen

Vermdégensrechnung Aktiva und Passiva
(Vermogen, Eigenkapital und
Schulden)
Erfolgsplan Ergebnisrechnung Aufwendungen und Ertrage
Leistungsplan Leistungsbericht Leistungsmengen, Kosten und

Erlése der Produkte

Finanzplan Finanzrechnung Einzahlungen und Auszahlungen

Die Leistungsplane werden auf Kapitel- bzw. Buchungskreisebene aufgestellt
und durch Gegenlberstellung der Leistungsberichte abgerechnet. Eine Ag-
gregation auf Einzel- und Gesamtplanebene ist bisher nicht Bestandteil der
Haushaltsrechnung. Gleiches gilt flr die Erfolgsplane und die Ergebnisrech-
nungen. Auf Bitten des Unterausschusses fur Finanzcontrolling und Verwal-
tungssteuerung stellt das Ministerium der Finanzen dem Ausschuss seit dem

Jahr 2015 aggregierte Zahlen zur Verfligung.

1.3 Prufung und Feststellung des Gesamtabschlusses

Testat der Wirtschaftsprifer

Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht des Landes zum 31. Dezember
2017 wurden von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft BDO AG mit Datum
vom 11. Juni 2018 uneingeschrankt testiert. Der Bestatigungsvermerk be-
scheinigt dem Land, dass die Priifung zu keinen Einwendungen geflihrt hat.
Er testiert dem Gesamtabschluss, den rechtlichen Vorschriften sowie deren
konkretisierenden Verwaltungsregelungen zu entsprechen und unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
des Landes zu vermitteln. Zum Gesamtlagebericht wurde bestatigt, dass er in
Einklang mit dem Gesamtabschluss steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung des Landes

zutreffend darstellt.
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Feststellung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof stellte Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht mit Da-
tum vom 12. Juni 2018 fest. Durch die laufend enge Begleitung der Prifung
standen ihm die Vertreter der beauftragten Wirtschaftsprifer sowie die obers-
ten Landesbehdrden fir Fragen zur Verfigung. Nach abschlieRender eigener
Prifung schloss sich der Rechnungshof in der Feststellung dem Prifungsurteil

des Sachverstandigen an.
Beschleunigte Erstellung, Priifung und Feststellung

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz 2009 verdéffentlicht die Landesregierung
jahrlich den Gesamtabschluss des Landes, beginnend mit dem Gesamtab-
schluss des Jahres 2009 im Jahr 2010.

Tabelle 1-11: Daten zur Veréffentlichung des Gesamtabschlusses

Gesamtabschluss

und Testat Feststellung Pressekonferenz
Gesamtlagebericht

2009 9. Sept. 2010 9. Sept. 2010 21. Sept. 2010 2. Nov. 2010
2010 12. Sept. 2011 19. Sept. 2011 21. Sept. 2011 9. Nov. 2011
2011 13. Aug. 2012 17. Aug. 2012 7. Sept. 2012 15. Okt. 2012
2012 11. Sept. 2013 18. Sept. 2013 2. Okt. 2013 27. Dez. 2013
2013 5. Sept. 2014 5. Sept. 2014 23. Sept. 2014 28. Okt. 2014
2014 14. Aug. 2015 14. Aug. 2015 1. Sept. 2015 20. Okt. 2015
2015 2. Aug. 2016 2. Aug. 2016 23. Aug. 2016 21. Sept. 2016
2016 21. Juni 2017 21. Juni 2017 6. Juli 2017 2. Okt. 2017
2017 11. Juni 2018 11. Juni 2018 12. Juni 2018 15. Juni 2018

Die Landesregierung und der Rechnungshof verfolgen seit zwei Jahren kon-
sequent das Ziel, den Gesamtabschluss beschleunigt zu erstellen und zu pru-
fen, um eine méglichst friihzeitige Information von Landtag und Offentlichkeit
Uber die finanzielle Lage des Landes zu gewahrleisten. Angesichts der Tatsa-
che, dass nichts so irrelevant ist wie veraltete Informationen, schafft die zum
Haushaltsjahr zeitnahe Erstellung und Prifung die Voraussetzungen, dass die
veroffentlichten Informationen zur Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage von
politischen Mandatstragern, der Verwaltung und den Blrgern als Grundlage

fur Entscheidungen verwendet werden kdnnen.
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Tabelle 1-11 zeigt, dass zu Beginn des Reformpfades des Landes die Ab-
schlisse knapp ein Jahr nach Ende des Geschaftsjahres veroéffentlicht wur-
den. Der Rechnungshof berichtete im Anschluss in seinen Bemerkungen des
darauffolgenden Jahres Uber die Prifungen dieser Abschlisse. Die Beschleu-
nigung bei Erstellung und Prifung ermdglicht es dem Rechnungshof, seit den
Bemerkungen 2016 unmittelbar im Folgejahr seine Bemerkungen zu veroffent-

lichen.

Im Jahr 2018 wurde mit der erstmaligen Veroffentlichung des Gesamtab-
schlusses des Landes vor der parlamentarischen Sommerpause ein weiterer
Meilenstein erreicht. Das Ministerium der Finanzen und der Rechnungshof
haben gemeinsam bekundet, an diesem ehrgeizigen Zeitplan auch in Zukunft

festhalten zu wollen.

Grundlage fir die Beschleunigung war eine enge und konstruktive Abstim-
mung zwischen den obersten Landesbehérden, den beteiligten Wirtschafts-
priufern und dem Rechnungshof, bei der die entsprechenden Geschéftspro-
zesse zunachst optimiert und anschlieBend festgelegt wurden. Der Rech-
nungshof erkennt an, dass diese Beschleunigung nur durch ein hohes Mal} an

Flexibilitdt und Leistungsbereitschaft aller Beteiligten moglich war.
§ 71a Hessische LHO - ein Erfolgsmodell

Bei der Erstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts wer-
den gemal § 71a der LHO die Vorschriften des Handelsrechts sinngemaf
angewendet und durch Verwaltungsvorschriften konkretisiert und erganzt. Die
handelsrechtlichen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung (GoB) sind
hierbei fir das Ministerium der Finanzen und den Rechnungshof der grundle-
gende Malistab fir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit des Gesamtab-

schlusses und des Gesamtlageberichts.

In Hessen sieht § 71a der LHO des Weiteren vor, dass das Ministerium der
Finanzen als Abschlussersteller die Einzelheiten der Rechnungslegung des
Landes im Einvernehmen mit dem Rechnungshof als Abschlussprifer regelt.
Die Vorschrift gewahrleistet durch den ersten Verfahrensschritt, dass das Mi-
nisterium der Finanzen die Belange des Abschlusserstellers bei der Regelan-
wendung einbringt; im zweiten Verfahrensschritt gewahrleistet die Vorschrift,

dass bei der Regelanwendung die GoB gewahrt bleiben.
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Die langjahrigen Erfahrungen im Land mit § 71a LHO zeigen, dass diese Vor-
schrift zu einem laufenden konstruktiven Dialogprozess zwischen dem Minis-
terium der Finanzen und dem Rechnungshof gefuhrt hat, bei dem fur samtli-
che Herausforderungen tragfahige Lésungen gefunden wurden. Anzufiihren
sind hier insbesondere die Festlegung des Zeitpunkts der Eréffnungsbilanz
des Landes, die Ubernahme der Standards staatlicher Doppik in Landesrecht,
die Verschlankungen bei der Abschlusserstellung sowie die Beschleunigung

der Abschlussprifung.

Das Ministerium der Finanzen hat dem Rechnungshof in der Schlussbespre-
chung zum Gesamtabschluss 2017 mitgeteilt, dass es weitere Optimierungen
im Abschlusserstellungsprozess anstrebe und nach Wegen suche, wie der
doppische Haushaltsausgleich flr die Landesregierung umgesetzt werden

konne.

Auch der Rechnungshof sieht weitere Optimierungsmaoglichkeiten bei der Ab-
schlusserstellung und bei der Abschlussprufung. Er wird zusammen mit den
beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschaften flr weitere Abstimmungen mit

der Landesregierung zur Verfugung stehen.

In diesem Zusammenhang weist der Rechnungshof auf derzeit im Land an-
gewandte Bilanzierungs- und Bewertungsregelungen hin, die er vor dem Hin-
tergrund des doppischen Haushaltsausgleichs als nicht zweckmafig erachtet
und die nach seiner Auffassung innerhalb des geltenden Rechtsrahmens an-
gepasst werden konnten (vgl. Abschnitt 3.4). Der Rechnungshof sieht darin
einen Beitrag, die Voraussetzungen flir den doppischen Haushaltsausgleich in

der neuen LHO zu verbessern.

Die Prifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts erfolgt in
analoger Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches (§§ 316 ff.
HGB). Hierbei findet der sogenannte risikoorientierte Prifungsansatz Anwen-
dung, der eine jahrliche Prufung des Buchungsstoffes, der Verarbeitung der
Daten im Rahmen der IT, der Abbildung im Jahresabschluss sowie der Funk-
tionsfahigkeit des internen Kontrollsystems umfasst. Fur eine derart umfas-
sende Prufung in einem kurzen Zeitraum von wenigen Wochen ist ein ver-

gleichsweise groRes Team von Spezialisten erforderlich.
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Die Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsprifern ermdéglicht es dem Rech-
nungshof, aufgrund der breiten Erfahrungen Uber die Prifungsfeststellungen
hinaus Empfehlungen und Hinweise fir weitere Qualitatsverbesserungen in
den Bereichen Rechnungswesen, Abschlusserstellung und Finanzberichter-

stattung zu geben.
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2 Produkthaushalt

Die Abrechnung des Produkthaushalts 2017 weist bei einer ressortiiber-
greifenden Betrachtung gegeniiber dem Haushaltsplan Gesamtkosten-
tiberschreitungen von 4.746 Mio. Euro und Mehrerlése von 956 Mio. Euro
aus. Saldiert resultiert hieraus ein um 3.790 Mio. Euro schlechteres Leis-

tungsergebnis als geplant.

Gleichzeitig ergibt sich im Haushaltsvollzug unter Beriicksichtigung der
zentralen Finanzierungsvorgédnge aus Einzelplan 17 ein in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesenes Jahresergebnis von -5.187 Mio. Euro. Dem

steht ein geplantes Jahresergebnis von —2.396 Mio. Euro gegeniiber.

Die Abweichung von 2.791 Mio. Euro im Haushaltsvollzug resultiert im
Wesentlichen aus dem hoéheren Personalaufwand. Besoldungs- und Ver-
sorgungssteigerungen sowie gestiegene Kosten im Beihilfebereich fiihr-
ten bei der Bewertung der Pensions- und Beihilferiickstellungen zu zu-
satzlichen Zufiihrungsaufwendungen. Gegenlaufig wirken sich die héhe-
ren sonstigen Ertrdge aus, die sich iiberwiegend aus der Auflésung von

Riickstellungen ergeben.

2.1 Abrechnung des Produkthaushalts

211 Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbe-
hordlichen Leistungen

Aus den Angaben der Soll-Ist-Vergleiche zwischen den Leistungsplanen und

den Leistungsberichten der einzelnen Buchungskreise bzw. Kapitel (Haus-

haltsrechnung 2017, Anlage 5) kann die Anzahl der Produkte, Projekte, exter-

nen und zwischenbehdrdlichen Leistungen im Produkthaushalt 2017 des Lan-

des ermittelt werden."”

Die Ministerien werden im Kapitel ,Produkthaushalt‘ wie folgt abgekiirzt: Hessisches Ministerium des
Innern und fir Sport (HMdIS), Hessisches Kultusministerium (HKM), Hessisches Ministerium der Justiz
(HMdJ), Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF), Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL), Hessisches Ministerium fir Soziales und Integration
(HMSI), Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLYV), Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK).
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Tabelle 2—1: Anzahl der Produkte, Projekte, externen und zwischenbehordlichen Leistun-
gen im Produkthaushalt 2017

Einzelplane Produkte Projekte Externe Zwischen-
Leistungen behordliche
Leistungen
01 Landtag 7 4 1 6
02 Ministerprasident 22 0 0 5
03 HMdIS 22 0 4 31
04 HKM 30 0 0 25
05 HMdJ 22 0 7 20
06 HMdF 15 8] 6 27
07 HMWEVL 72 1 3 5
08 HMSI 98 0 0 0
09 HMUKLV 89 0 1 8
10 Staatsgerichtshof 1 0 0 0
11 Rechnungshof 3 0 3 1
15 HMWK 137 18 5 34
17 Allgemeine 44 0 0 0

Finanzverwaltung

18 Hochbau 12

0 0 0

Im Einzelplan 17 weisen die Vorsorgekasse und der Férdermittelbuchungs-
kreis Produkte aus. Fur den Finanzierungsbuchungskreis wird kein Produkt-

haushalt aufgestellt.

21.2 Gesamtergebnis des Produkthaushalts

Um einen Uberblick Uber die Abweichungen bei Gesamtkosten, Erlésen und
Produktabgeltungen des Produkthaushalts 2017 zu erhalten, hat der Rech-
nungshof die Soll-Ist-Vergleiche aller Leistungsplane und Leistungsberichte
Uber alle Buchungskreise hinweg zusammengefasst und mit dem Ministerium

der Finanzen abgestimmt:
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Tabelle 2-2: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2017

Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll-
Gesamt- | Gesamt- | Erlose Erlése
kosten kosten

-----n

01 Landtag 69,0 70,4 66,1 66,1
02 Minister- 82,8 87,6 4,8 2,6 85,0 84,9 7,0 0,0 7,0

prasident
03 HMdIS 2.560,5 2.756,0 878,8 1.028,9 1.732,7 1.728,8 51,1 1,7 49,4
04 HKM 5.238,7 5.260,0 210,1 198,8 5.058,1 5.061,1 29,5 0,0 29,5
05 HMdJ 1.457,0 1.460,1 618,4 635,3 854,0 824,8 15,5 0,0 15,5
06 HMdF 1.803,9 1.836,2 951,6 979,7 854,1 859,1 1,8 2,6 -0,8
07 HMWEVL 1.684,5 1.671,1 977,5 877,5 791,2 793,1 84,2 -0,4 84,6
08 HMSI 2.109,5 2.230,5 239,3 186,0 2.028,8 2.042,3 158,6 -2,2 160,8
09 HMUKLV 1.099,6 1.037,1 833,3 481,1 559,2 553,9 292,9 -2,1 294,9
10 Staats- 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0

gerichtshof
11 Rechnungshof 22,7 23,4 0,1 0,0 23,2 23,4 0,6 0,0 0,6
15 HMWK 49856 49405 22554 2.066,6 2.8644 2.868,3 134,2 -5,6 139,8
17 Allgemeine 17.102,2 12.098,3 5.256,1 4.857,6 12.135,0 7.240,8 288,9 0,0 288,9

Finanzverwal-

tung

Hochbau 95,9 94,8 44,9 51,0 94,7

g Lawsrss [szara | arsa | atea susa 2ea] g cad] 1ar

Die in der Haushaltsrechnung (Anlage 5) ausgewiesenen Produktergebnisse
summieren sich im Haushaltsjahr 2017 auf insgesamt 1.065,7 Mio. Euro. Ge-
genuber der Planung bedeutet dies ein um 1.071,8 Mio. Euro besseres Er-
gebnis. Ohne Berucksichtigung der Uber Einzelplan 17 (Finanzierungs-

buchungskreis) bereitgestellten Produktabgeltungen ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 2-3: Soll-Ist-Vergleich des Produkthaushalts 2017 ohne Produktabgeltungen

Einzelplane Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Abw.
Gesamt- Gesamt- Erlse Erlése Ergebnis Ergebnis Ergebnis
kosten kosten

in Mio. Euro
-------
01 Landtag —64,5 —66,1
02 Minister- 82,8 87,6 4,8 2,6 -78,0 -84.,9 6,9
prasident
03 HMdIS 2.560,5 2.756,0 878,8 1.028,9 —-1.681,6 -1.727 1 45,5
04 HKM 5.238,7 5.260,0 210,1 198,8 -5.028,6 —-5.061,1 32,5
05 HMdJ 1.457,0 1.460,1 618,4 635,3 -838,6 -824,8 -13,8
06 HMdF 1.803,9 1.836,2 951,6 979,7 -852,3 —856,5 4.2
07 HMWEVL 1.684,5 1.671,1 977,5 877,5 —-707,1 -793,5 86,5
08 HMSI 2.109,5 2.230,5 239,3 186,0 -1.870,2 —2.044,5 1744
09 HMUKLV 1.099,6 1.037,1 833,3 481,1 —266,3 -556,0 289,7
10 Staats- 1,0 1,0 0,0 0,0 -1,0 -1,0 0,0
gerichtshof
11 Rechnungshof 22,7 23,4 0,1 0,0 -22,6 -23,4 0,8
15 HMWK 4.985,6 4.940,5 2.255,4 2.066,6 —2.730,2 -2.873,9 143,6
17 Allgemeine 17.102,2 12.098,3 5.256,1 48576 —11.846,1 —7.240,8 —-4.605,3
Finanzverwal-
tung
18 Hochbau -51,0 —94.,7

Land gesamt 38.312,9 33.567,0 12.274,8 11.318,6 | -26.038,1 —22.248,4 -3.789,7

Die personalintensiven Einzelplane 03 HMdIS, 04 HKM, 15 HMWK, der mit
den Kosten zur Bewaltigung der Fllchtlingskrise belastete Einzelplan 08 HMSI
und der Férdermittelbuchungskreis des HMdF aus Einzelplan 17 verursachen
die betragsmaRig groRten negativen Ergebnisbeitrage im Produkthaushalt.
Insgesamt ist das Ergebnis ohne Berlcksichtigung der Produktabgeltung im
Haushaltsvollzug 3.789,7 Mio. Euro schlechter als geplant. Die negative Ab-
weichung resultiert im Wesentlichen aus dem Produkt ,Versorgung und Vor-
sorge“ aus Einzelplan 17, das dem Buchungskreis Vorsorgekasse (Kapitel

17 18) zugeordnet ist.

Die saldierten Gesamtkostenuberschreitungen von 3.789,7 Mio. Euro ergeben
sich aus gegenuber der Planung um 4.745,9 Mio. Euro hoéheren Kosten bei

um 956,2 Mio. Euro hoheren Erlosen.
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21.3 Wesentliche Kostenuberschreitungen

Tabelle 2—4: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Uberschreitungen)
bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2017

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlése Erlése | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten abgel- abgel- kosten

tung tung inkl.
abw.
Erlése

In Mio. Euro
1 2 3 4 5 7=
(3+5)-1
1 Versorgung und Vorsorge 11.095,1 5.958,8 3.359,8 3.117,8 7.7353 2.8411 0,0 —4.894,2
2  Leistungen fir unbegleitete 440,4 80,0 80,3 0,0 80,0 80,0 —280,1 —280,1

Kinder und Jugendliche
(umA) nach SGB VIII

3 Allgemeine Finanzzuwei- 3.458,6  3.376,1 73,5 86,0 3.290,1 3.290,1 -95,0 -95,0
sungen, Investitionspau-
schalen im landlichen
Raum, Kosten und Ent-
schadigungen nach dem
Konnexitatsgesetz

4 Krankenhausfinanzierung - 82,0 60,0 11,0 27,7 32,3 32,3 -38,7 -38,7
Forderung durch Einzelbe-
willigung im Rahmen des
Sonderprogramms Darle-
hensfinanzierung

5 Bildung und Erziehung in 892,6 858,0 2,8 0,6 857,4 857,4 -32,4 -32,4
der Grundschule

6 Krankenhausfinanzierung - 145,9 145,0 43,0 67,1 77,9 77,9 -25,0 -25,0
Foérderung durch pauschale
Mittelzuweisung

7  Allgemeine 674,4 649,3 11,4 9,3 643,6 640,0 -19,4 -23,0
Vollzugsaufgaben

8  Zuweisungen im Rahmen 282,7 129,5 263,0 129,5 0,0 0,0 -19,7 -19,7
des GVFG
(Kompensationsbetrag)

9  Zuweisungen aus dem 101,8 83,3 0,4 0,0 83,3 83,3 -18,1 -18,1

Landesausgleichsstock

10 Kriminalitatsbekampfung 511,9 492,8 491,3 488,7 -14,4 -17,0

Die zehn Produkte mit den saldiert groRten Kostenliberschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fir Abweichungen in Héhe von
5.443,3 Mio. Euro (Vorjahr: 660,5 Mio. Euro) verantwortlich. Kostenuber-
schreitungen, die als Uber- oder auflerplanmafRige Kosten genehmigungs-
pflichtig sind, befanden sich nicht hierunter. Der Uberwiegende Teil der Abwei-
chungen wurde Uber zusatzlich gewahrte Produktabgeltungen und Deckungs-

vermerke ausgeglichen.
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Das Produkt ,Versorgung und Vorsorge“ ist Einzelplan 17 (HMdF, Kapitel
17 18 Vorsorgekasse) zugeordnet. Das Produkt umfasst u. a. die Festsetzung
und Zahlbarmachung der Versorgungsbezige, der Beihilfen und Pflegegelder
an die Bediensteten des Landes Hessen sowie den bilanziellen Ausweis des
Sondervermoégens ,Versorgungsricklage des Landes Hessen“. Die saldierten
Kostenuberschreitungen von 4.894,2 Mio. Euro ergeben sich hauptsachlich
aus gegenuber der Planung hdheren Kosten. Bei der Bewertung der Pensi-
ons- und Beihilfertickstellungen flhrten Besoldungs- und Versorgungssteige-
rungen sowie gestiegene Kosten im Beihilfebereich zu zusatzlichen Zufih-
rungsaufwendungen. Zum Ausgleich der saldierten Kosteniberschreitungen

wurde eine zusatzliche Produktabgeltung gewahrt.

In Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende Transferleistungen) ist
das Produkt ,Leistungen flr unbegleitete auslandische Kinder und Jugendli-
che (umA) nach SGB VIII* abgebildet. Das Produkt weist saldierte Kosten-
Uberschreitungen von 280,1 Mio. Euro aus. Hintergrund ist die Neuregelung
der Kostentragerschaft fur die Unterbringung und Versorgung von unbegleite-
ten minderjahrigen Auslandern zum 1. November 2015. Die Erstattungs-
anspriche der hessischen Jugendamter gegenuber dem Land wurden tber-
wiegend erst 2017 geltend gemacht und abgerechnet; hier im Wesentlichen
fur den Zeitraum der Unterbringung vom 1. November 2015 bis zum 30. Juni
2017. Der Ausgleich erfolgte Uber Bewirtschaftungsvermerke bei den Produk-
ten ,Flichtlinge, Spataussiedler, Wiedergutmachung® (Kapitel 08 01) und
,Leistungen an Flichtlinge* (Kapitel 08 05) (vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

Das Foérderprodukt ,Allgemeine Finanzzuweisungen, Investitionspauschalen
im landlichen Raum, Kosten und Entschadigungen nach dem Konnexitats-
gesetz® ist Einzelplan 17 (Produkt 7, Férdermittelbuchungskreis des HMdF,
Kapitel 17 20 Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdF) zugeordnet.
Die saldierten Kostenuberschreitungen von 95,0 Mio. Euro sind buchungs-
technisch verursacht. Die Mittel zur Abmilderung von Ubergangshéarten aus
der Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs wurden in der Haus-
haltsplanung 2017 bei dem Férderprodukt 65 ,Zuweisungen zur Abmilderung
von Ubergangsharten“ (Kapitel 17 42) veranschlagt. Die Abrechnung in der
Haushaltsrechnung erfolgte Uber Forderprodukt 7. Hieraus resultiert bei For-
derprodukt 7 eine Gesamtkostenuberschreitung, die der Gesamtkostenunter-

schreitung bei Forderprodukt 65 entspricht. Der Ausgleich war Gber entspre-
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chende Bewirtschaftungsvermerke in voller Héhe aus dem Foérderprodukt 65
moglich (vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

Ebenfalls in Einzelplan 17 (HMdF, Kapitel 17 36 Kommunaler Finanzausgleich
Zuweisungen und Zuschuisse nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und
dem Hessischen Krankenhausgesetz) ist das Forderprodukt ,Krankenhaus-
finanzierung — Férderung durch Einzelbewilligung im Rahmen des Sonderpro-
gramms Darlehensfinanzierung® abgebildet. Es dient der Abwicklung des im
Jahr 2015 veranschlagten Sonderkrankenhausbauprogramms, bei dem die
Zuwendungssumme Uber einen Zeitraum von zehn Jahren ausgezahlt wird.
Die Gesamtiberschreitungen von 38,7 Mio. Euro ergeben sich zum einen aus
gegenuber der Planung hdheren Gesamtkosten von 22,0 Mio. Euro aufgrund
der Inanspruchnahme von Bewilligungsresten aus Vorjahren; zum anderen
aus um 16,7 Mio. Euro niedrigeren Erldsen, da diese mit einem nicht aktuellen
Verteilungsschlissel auf die Produkte abgerechnet wurden. Fir die Folgejahre
haben das Ressort und das Hessische Competence Center fir Neue Verwal-
tungssteuerung (HCC) die Verteilungsschliissel bereits angepasst. Die Uber-
schreitungen wurden aus dem Forderprodukt ,Finanzierung von Nahverkehrs-
einrichtungen® (Kapitel 17 30, Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des
HMWEVL) gedeckt (vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

Das Produkt ,Bildung und Erziehung in der Grundschule® ist dem Schul-
buchungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen) zugeordnet.
Das Produkt weist saldierte Gesamtkosteniberschreitungen in Hohe von
32,4 Mio. Euro aus, die im Wesentlichen aus der gestiegenen Anzahl der
Schiiler insbesondere in den Ballungsgebieten resultieren. Die Klassenneubil-
dungen fihrten zu einem erhdhten Personaleinsatz und somit zu héheren
Personalkosten sowie hoéheren Personal- und sonstigen Sachgemeinkosten.
Die Uberschreitungen wurden durch das Produkt ,Férderung von Schiilerin-
nen und Schilern mit Migrationshintergrund“ (Kapitel 04 59 Schulen) in voller

Hohe ausgeglichen (vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

Das Foérderprodukt ,Krankenhausfinanzierung — Férderung durch pauschale
Mittelzuweisung*“ ist Einzelplan 17 (HMdF, Kapitel 17 36 Kommunaler Finanz-
ausgleich Zuweisungen und Zuschisse nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz) zugeordnet. Die sal-

dierten Kostenuberschreitungen in Hohe von 25,0 Mio. Euro resultieren im
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Wesentlichen aus Mindererlésen von 24,1 Mio. Euro. Ursachlich hierfur ist die
Verteilung der Erlése auf die Produkte aufgrund eines nicht aktuellen Vertei-
lungsschlissels. Der Verteilungsschlissel fur die Folgejahre wurde seitens
des Ressorts und des HCCs bereits angepasst. Die Uberschreitungen wurden
aus dem Foérderprodukt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen® (Kapitel
17 30, Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMWEVL) gedeckt (vgl.
auch Abschnitt 2.1.4).

Die saldierten Gesamtkostenuberschreitungen von 23,0 Mio. Euro bei dem
Produkt ,Allgemeine Vollzugsaufgaben® in Einzelplan 03 (HMdIS, Kapitel
03 81 Polizeibehérden) resultieren im Wesentlichen aus gegeniber dem
Planansatz um 25,1 Mio. Euro hdheren Gesamtkosten. Diese ergeben sich
hauptsachlich aus einer Neuberechnung der Rickstellungen fir die Lebens-
arbeitszeitkonten (LAK) aufgrund von Dynamisierungseffekten und der An-
passung der Hessischen Arbeitszeitverordnung, der gesteigerten Vergutung
von Uberstunden sowie einer geanderten Eingruppierung von Wachpolizisten.
Hierbei handelt es sich in H6he von 13,1 Mio. Euro um nicht zahlungswirksa-
me Kostenuberschreitungen nach § 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2017, die als Verlust
auf neue Rechnung vorgetragen werden. Aufgrund der Erhéhung der Beam-
ten- und Versorgungsbeziige um 2 Prozent zum 1. Juli 2017 hat der zentrale
Finanzierungsbuchungskreis gemal Erlass des HMdF vom 6. Juli 2017 eine
zusatzliche Produktabgeltung in Héhe von 3,6 Mio. Euro gewahrt; der Restbe-

trag von 6,3 Mio. Euro wurde bei anderen Produkten eingespart.

Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen nach Art. 104 b GG fir Investitio-
nen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden. Das ent-
sprechende Forderprodukt ,Zuweisungen im Rahmen des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes (Kompensationsbetrag)“ ist Einzelplan 17 (Foérdermit-
telbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 52 Finanzhilfen des Bundes zur Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden) zugeordnet. Die saldier-
ten Kostenuberschreitungen in Hohe von 19,7 Mio. Euro sind insbesondere
auf hohere Kosten fir die Bahnsteigmodernisierung des Hauptbahnhofs
Frankfurt a. M. und den Umbau des zentralen Omnibusbahnhofs im Bahn-
hofsumfeld Korbach zurtickzufiihren. Es handelt es sich um Kostenuberschrei-
tungen nach § 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2017, die als Verlust auf neue Rechnung

vorgetragen werden.
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Das Forderprodukt ,Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock® ist in Ein-
zelplan 17 (Produkt 17, Foérdermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 24
Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMdIS) abgebildet. Die saldierten
Gesamtkostenuberschreitungen von 18,1 Mio. Euro sind im Umfang von
5,3 Mio. Euro auf hdhere Einzelzuwendungen und in Héhe von 13,2 Mio. Euro
auf die Auf- und Abzinsung von Ruckstellungen zurickzufiihren. Dies betrifft
insbesondere die Rickstellungen fur Investitionsprogramme und fir die Zins-
verpflichtungen nach dem Hessischen Kommunalen Schutzschirmgesetz.
Dem stehen Mehrertrage von 0,4 Mio. Euro gegentiiber. Die Uberschreitungen
wurden aus dem Foérderprodukt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen®
(Kapitel 17 30, Zuweisungen aus dem KFA im Bereich des HMWEVL) gedeckt
(vgl. auch Abschnitt 2.1.4).

In Einzelplan 03 (HMdIS, Kapitel 03 81 Polizeibehoérden) ist das Produkt ,Kri-
minalitdtsbekampfung® abgebildet. Die saldierten Kostenlberschreitungen von
17,0 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus gegeniber der Planung hdhe-
ren Gesamtkosten. Diese sind in Hohe von 14,4 Mio. Euro aus einer nicht
ausgabewirksamen Ruckstellungszuflihrung flr das Lebensarbeitszeitkonto
(LAK) entstanden und wurden als Verlust gemal § 2 Abs. 5 Satz 5 HG 2017
auf neue Rechnung vorgetragen. Aufgrund der Erhéhung der Beamten- und
Versorgungsbeziige um 2 Prozent zum 1. Juli 2017 hat der zentrale Finanzie-
rungsbuchungskreis gemafl Erlass des HMdF vom 6. Juli 2017 eine zusatzli-

che Produktabgeltung in H6he von 2,6 Mio. Euro gewahrt.
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214 Wesentliche Kostenunterschreitungen

Tabelle 2-5: Produkte mit den (saldiert) groRten Soll-Ist-Abweichungen (Unterschreitun-
gen) bei Kosten und Erlésen im Produkthaushalt 2017

Produkte Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Soll- Ist- Abw.
Gesamt- | Gesamt- | Erlése Erlése | Produkt- | Produkt- | Ergebnis | Gesamt-
kosten kosten abgel- abgel- kosten

tung tung inkl.
Abw.
Erlose

in Mio. Euro

1 2 K} 4 5 7=
(3+5)1 (3-4)-
(1-2)
221 0,0

1 Finanzierung von Nahver- , 300,5 15,2 , 300,5 300,5 293,6 293,6
kehrseinrichtungen

2 Zulassung und Uberwa- 9,4 10,2 254,4 3,5 6,6 6,6 251,6 251,6
chung kerntechnischer
Anlagen, Strahlenschutz,
Zulassung und Uberwa-
chung auRerhalb kerntech-
nischer Anlagen

3  Fliuchtlinge, Spataussied- 272,0 453,0 0,3 0,3 443,9 452,7 172,2 181,0
ler, Wiedergutmachung

4  Leistungen an Flichtlinge 619,3 751,8 3,8 0,0 751,8 751,8 136,4 136,4

5  Zuweisungen zur Abmilde- 0,0 95,0 0,0 0,0 95,0 95,0 95,0 95,0
rung von Ubergangsharten

6  Krankenhausfinanzierung - 30,7 30,0 58,8 11,6 18,4 18,4 46,5 46,5
Forderung durch Einzelbe-
willigung im Rahmen des
Krankenhausbaupro-
gramms

7  Tragerzuschisse an 42,2 79,9 8,4 0,0 79,3 79,9 45,6 46,1
Universitatsklinika

8  Fdrderung von Schiilerin- 2171 260,3 4,9 7,0 253,3 253,3 41,1 41,1
nen und Schiilern mit
Migrationshintergrund

9  Frihkindliche Bildung, 128,7 162,7 0,3 0,0 161,9 162,7 33,4 34,2
Erziehung und Betreuung

10 Abschreibungen 191,0 205,0 20,0 0,0 205,0 205,0 34,0 34,0
Infrastrukturvermdgen

e | o] g zarss| zazas| rms| 1ims

Die zehn Produkte mit den saldiert gré3ten Kostenunterschreitungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan sind in Summe fur Abweichungen in Héhe von
1.159,5 Mio. Euro verantwortlich. Kostenunterschreitungen sind haushalts-
rechtlich bisher nicht erlauterungspflichtig. Die nachfolgenden Ausflihrungen

wurden mit dem HMdF abgestimmt:

Das Fodrderprodukt ,Finanzierung von Nahverkehrseinrichtungen® ist in Ein-

zelplan 17 (Fordermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel 17 30 Zuweisungen
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aus dem KFA im Bereich des HMWEVL) ausgewiesen. Die saldierten Kosten-
unterschreitungen belaufen sich auf 293,6 Mio. Euro. Bei der Haushalts-
planaufstellung im Jahr 2016 war davon auszugehen, dass das GVFG-
Bundesprogramm bei der S-Bahn-Linie S6 fir die Strecke zwischen Frankfurt
West und Bad Vilbel (1. Baustufe) nach 2019 entfallt. Tatsachlich wird das
Bundesprogramm durch Gesetzesanderung nach 2019 unbegrenzt weiterge-
fihrt, sodass das Ubernahmerisiko durch das Land von ca. 120,0 Mio. Euro
entfallt. Zusatzlich wurde die Mittelbindung fir den Bau der Nordmainischen

S-Bahn in H6he von ca. 160,0 Mio. Euro aufgehoben.

Die saldierten Kostenunterschreitungen bei dem Produkt ,Zulassung und
Uberwachung kerntechnischer Anlagen, Strahlenschutz, Zulassung und
Uberwachung auBerhalb kerntechnischer Anlagen in Einzelplan 09
(HMUKLYV, Kapitel 09 01 Ministerium) in Hohe von 251,6 Mio. Euro resultieren
hauptsachlich aus der Auflésung der Rickstellung fir Prozess- und Prozess-
kostenrisiken flr die Schadensersatzklage der RWE Power AG. Durch die

Ricknahme der Klage entfiel das Inanspruchnahmerisiko.

Das Fachprodukt ,Fluchtlinge, Spataussiedler, Wiedergutmachung® ist in Ein-
zelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 01 Ministerium) abgebildet. Es war im Jahr 2016
unter den zehn wesentlichen Kostenulberschreitungen ausgewiesen und weist
im Jahr 2017 saldiert eine Kostenunterschreitung von 181,0 Mio. Euro auf.
Diese resultiert aus den Minderausgaben fiir die Unterbringung und Betreuung
von Flichtlingen in den Hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen (HEAE). Die
Belegung in den Erstaufnahmeeinrichtungen sank aufgrund des geringeren
Flichtlingszugangs. Zudem wirkte sich die Reduzierung von Standorten zur

Standortoptimierung im Jahr 2016 aufwandsmindernd aus.

Ebenfalls Einzelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 05 Verpflichtende Transferleistun-
gen) zugeordnet ist das Produkt ,Leistungen an Flichtlinge“. Es beinhaltet
gesetzliche Leistungen zur Unterbringung von Fluchtlingen. Das positive Er-
gebnis in Hohe von 136,4 Mio. Euro resultiert Uberwiegend aus den gegen-
Uber der Planung niedrigeren Gesamtkosten. Die Zahl der Erstattungsfalle
nach dem Lastenausgleichsgesetz (LAG) blieb im Jahr 2017 gegenuber den
Annahmen der Planung zurlick (71.923 zu 75.000).
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Das Férderprodukt ,Zuweisungen zur Abmilderung von Ubergangsharten® ist
Einzelplan 17 (Produkt 65, Foérdermittelbuchungskreis des HMdF, Kapitel
17 42 Leistungen an die Kommunen zur Abmilderung von Ubergangsharten)
zugeordnet. Die Kostenunterschreitungen von 95,0 Mio. Euro sind buchungs-
technisch verursacht. Die Mittel zur Deckung der Ubergangsharten und der
Belastungen aus der Asylthematik wurden in der Haushaltsplanung 2017 bei
diesem Produkt veranschlagt. Die Abrechnung in der Haushaltsrechnung er-
folgte Uber Forderprodukt 7 (Kapitel 17 20). Hieraus resultiert bei Férderpro-
dukt 65 eine Gesamtkostenunterschreitung, die der Gesamtkostenuberschrei-
tung bei Forderprodukt 7 entspricht. Uber entsprechende Bewirtschaftungs-
vermerke wurde der Ausgleich aus Forderprodukt 65 geleistet (vgl. auch Ab-
schnitt 2.1.3).

Das Forderprodukt ,Krankenhausfinanzierung — Férderung durch Einzelbewil-
ligung im Rahmen des Krankenhausbauprogramms* ist Einzelplan 17 (HMdF,
Kapitel 17 36 Kommunaler Finanzausgleich Zuweisungen und Zuschuisse
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und dem Hessischen Kranken-
hausgesetz) zugeordnet. Die saldierten Kostenunterschreitungen belaufen
sich auf 46,5 Mio. Euro und ergeben sich im Wesentlichen aus gegenlber der
Planung hoéheren Erlésen. Ursachlich hierfir ist die Verteilung der Erlése auf
die Produkte aufgrund eines nicht aktuellen Verteilungsschlissels. Das Ress-
ort und das HCC haben die Verteilungsschliissel fir die Folgejahre bereits

angepasst.

Bei dem Forderprodukt , Tragerzuschisse an Universitatsklinika“, abgebildet in
Einzelplan 15 (HMWK, Kapitel 15 02 Forderung der Wissenschaft und For-
schung), resultieren die saldierten Gesamtkostenunterschreitungen in Hohe
von 46,1 Mio. Euro aus geringeren Gesamtkosten von 37,7 Mio. Euro und aus
8,4 Mio. Euro ungeplanten Erlésen. Die niedrigeren Gesamtkosten sind in
Hoéhe von ca. 29 Mio. Euro durch Bauzeitenverzbgerungen zweier Baumal}-
nahmen fur das Universitatsklinikum Frankfurt (UKF) bedingt, da die Mittel
dem Baufortschritt und dem tatsachlichen Mittelbedarf entsprechend bewilligt
und zugewiesen werden. Auflerdem wurde der — aufgrund der Garantiehaf-
tung des Landes — an das UKF zu zahlende Sanierungszuschuss in H6he von
10,0 Mio. Euro zur Rickfihrung der bilanziellen Uberschuldung und Tilgung
von Darlehensverbindlichkeiten im Jahr 2017 nicht geleistet. Voraussetzung

dafir war, dass das UKF ab dem Jahr 2015 vor Sanierungszuschuss ein min-
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destens ausgeglichenes Betriebsergebnis erzielt. Die ungeplanten Erlése ha-
ben sich aus der Auflésung von Rickstellungen flr ungebundene Ausgabe-

reste ergeben.

In dem Schulbuchungskreis des Einzelplans 04 (HKM, Kapitel 04 59 Schulen)
ist das Produkt ,Forderung von Schulerinnen und Schilern mit Migrationshin-
tergrund“ abgebildet. Die saldierten Kostenunterschreitungen in HOhe von
41,1 Mio. Euro sind im Wesentlichen auf gegenliber dem Planansatz geringe-
re Gesamtkosten zurlickzufihren. Die Minderausgaben sind dem Umstand
geschuldet, dass die geplanten zusatzlichen 1.082 Lehrerstellen aufgrund
geringerer Zuwanderungsraten nicht vollumfanglich in Anspruch genommen
und die Stellen den Schulen bedarfsorientiert zugewiesen wurden. Darlber
hinaus ist ein Teil der Ressourcen in die Beschulung von Seiteneinsteigern
geflossen, die bereits in Regelklassen gewechselt sind. Dieser Anteil der Ist-

Kosten wird in den schulformbezogenen Produkten ausgewiesen.

Das Forderprodukt ,Fruhkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung® ist Ein-
zelplan 08 (HMSI, Kapitel 08 06 Freiwillige Transferleistungen) zugeordnet. Es
beinhaltet Leistungen zur Umsetzung und Weiterentwicklung des Bildungs-
und Erziehungsplans, Modellvorhaben, Férderungen von Fachberatungen,
Fachdiensten im Bereich Kinderbetreuung und Zuflihrungen an den Einzel-
plan 17. Die saldierten Kostenunterschreitungen von 34,2 Mio. Euro resultie-
ren im Wesentlichen aus gegentber der Planung niedrigeren Gesamtkosten.
Der Mittelbedarf fir MaRnahmen, die den Zugang von Kindern mit Flicht-
lingshintergrund zur friihen Bildung erleichtern sollen sowie zur Integration der
Kinder aus Fllchtlingsfamilien fiel im Jahr 2017 niedriger aus als Mittel vom
Bund fir diesen Zweck zur Verfligung gestellt wurden. Die Uberbleibenden
Mittel wurden in Héhe von 28,9 Mio. Euro zur Finanzierung von MalRnahmen
in den Folgejahren der zweckgebundenen Riicklage Kinderférderungsgesetz
(Kif6G) zugeflhrt.

In Einzelplan 07 (HMWEVL, Kapitel 07 20 Hessen Mobil — Stralen- und Ver-
kehrsmanagement) ist das Produkt ,Abschreibungen Infrastrukturvermégen®
abgebildet. Die Landesbehtérde Hessen Mobil Stralen- und Verkehrsma-
nagement bilanziert das aus Strafden, Bricken, Radwegen, Ingenieurbauwer-
ken und sonstiger Stralenausstattung bestehende Infrastrukturvermégen. Die

jahrliche Abschreibungshéhe definiert den aus kaufmannischer Sicht entstan-
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denen Wertverlust des Infrastrukturvermégens und wird aus der Produktabgel-
tung finanziert. Das Produkt enthalt auch die Erlése aus aktivierten Eigenleis-
tungen fur die Bearbeitung von werterh6henden Baumalnahmen des Lan-
desstralieninfrastrukturvermogens. Es weist saldiert eine Kostenunterschrei-
tung in Héhe von 34,0 Mio. Euro aus. Diese ergibt sich einerseits aus gegen-
Uber dem Planansatz um 14,0 Mio. Euro niedrigeren Abschreibungen; ande-
rerseits aus um 20,0 Mio. Euro héheren Erlésen, die aus der Aktivierung von
Eigenleistungen bei werterhbhenden BaumalRnahmen resultieren. Die gerin-
geren Abschreibungen sind dem Umstand geschuldet, dass sich die Fertig-

stellung von einigen Anlagen im Bau verzdgert hat.

2.2 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahresergebnis der
Ergebnisrechnung

2.21 Aggregierter Erfolgsplan und aggregierte Ergebnisrechnung

Ein aggregierter Erfolgsplan bzw. eine aggregierte Ergebnisrechnung sind in
Hessen bisher nicht Bestandteil des Haushaltsplans bzw. der Haushaltsrech-
nung. Der Rechnungshof und das HMdF haben die Erfolgsplane aller Bu-
chungskreise aus dem Haushaltsplan fur das Jahr 2017 und alle Ergebnis-
rechnungen aus der Haushaltsrechnung 2017 zusammengefasst. Hierbei ist
zu berlcksichtigen, dass der Erfolgsplan des Kapitels 17 01 Allgemeine Fi-
nanzierungsvorgange (Finanzierungsbuchungskreis) nicht verbindlich ist."
Aus diesem Grund findet sich in der Haushaltsrechnung keine Ergebnisrech-
nung fir das Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgange. Der Rech-
nungshof hat die entsprechenden Werte aus dem Haushaltsvollzug zu Ver-

gleichszwecken erganzt.

Bei der Interpretation der Daten ist zu berucksichtigen, dass die justizspezifi-
schen Ertrage und Aufwendungen aus dem Verfahrensbereich und bestimmte
Ertrage und Aufwendungen der Legislative in dieser Darstellung nicht enthal-
ten sind. Auf das Jahresergebnis hat dies keinen Einfluss, da die genannten

Ertrage und Aufwendungen per Saldo keinen Ergebnisbeitrag leisten. Aul3er-

In Kapitel 17 01 Allgemeine Finanzierungsvorgange ist kein Produkthaushalt ausgepragt. Vorherr-
schend ist die kamerale Sichtweise mit Einnahmen und Ausgaben. AuRerdem ist im Wirtschaftsplan
des Kapitels 17 01 das Kapitel 17 03 Kommunalinvestitionsprogramme des Bundes und des Landes
enthalten. Fur das Kapitel 17 03 wird daher auf einen eigenen Wirtschaftsplan verzichtet.
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dem handelt es sich — im Gegensatz zur Ergebnisrechnung des Gesamtab-

schlusses — um nicht konsolidierte Werte.

Tabelle 2—-6: Gegenuberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan auf Landesebene

Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro

Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage
Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose

Bestandsveranderungen/
aktivierte Eigenleistungen

Sonstige Ertrage

Summe Ertrage

Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit
Personalaufwand

Abschreibungen

Aufwendungen aus
Finanzausgleichsbeziehungen

Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse
Sonstige Aufwendungen

Summe Aufwendungen
Verwaltungsergebnis

Ertrage aus Beteiligungen

Ertrage aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens

Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

Abschreibungen aus Finanzanlagen und Wert-
papiere des Umlaufvermogens

Aufwendungen aus Verlustibernahmen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Finanzergebnis

Ergebnis der gewohnlichen
Verwaltungstatigkeit

Steuern

Ertrage aus Verlustiibernahme/
Aufwendungen aus Gewinnabflihrung

Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag vor Riicklagenbildung

Ertrage aus der Auflésung von Ruicklagen

Aufwendungen aus der Zuflihrung von
Rucklagen

23.811,8
216,9
4.292,1
33.386,4
22,3

3.186,3
64.915,7
31.491,7
18.308,5

618,5

7.266,4

8.089,2
1.178,2
66.952,5
-2.036,8
1.338,5
188,9

225,0
46,5

166,2
3.550,2
-2.010,3
—4.047,1

25,0
-970,2

-5.042,3

298,4
442,8

23.081,0 730,8
233,7 -16,9
4.415,5 -123,4
28.515,0 4.871,4
2,7 19,5
1.377,1 1.809,2
57.625,1 7.290,6
27.113,3 4.378,4
13.390,6 4.918,0
602,6 15,8
6.866,0 400,4
8.000,5 88,7
1.180,8 —2,7
57.153,8 9.798,7
471,3 -2.508,1
391,5 947,0
80,7 108,2
30,1 195,0
15,4 31,0
14,4 151,8
3.222,0 328,2
—-2.749,6 739,2
-2.278,3 -1.768,8
15,6 9,4
-150,0 -820,2
—2.443,9 —-2.598,4
146,7 151,7
98,8 344,0

Abw.
in %

—7,2
-2,8
171
714,5

131,4
12,7
16,1
36,7

2,6
58

1,1
-0,2
17,1

-532,2
2419
134,1

648,4
201,0

1.054,4
10,2
-26,9
77,6

60,3
546,8

106,3

103,4
348,1

Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag -5.186,8| -2.396,0 —2.790,8
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Das Jahresergebnis ist mit —5.186,8 Mio. Euro negativ und weicht gegenuber
dem Haushaltsplan um -2.790,8 Mio. Euro ab. Das negative Planergebnis in
Hoéhe von —2.396,0 Mio. Euro spiegelt die im Haushaltsplan 2017 erwartete

Eigenkapitalveranderung wider.

Die Plan-Abweichungen im Haushaltsvollzug resultieren im Wesentlichen aus
dem Verwaltungsergebnis, das um —2.508,1 Mio. Euro schlechter ist als ge-
plant. Die Posten Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlése und Auf-
wendungen fir Verwaltungstatigkeit enthalten jeweils die in Anspruch ge-
nommene bzw. gewahrte Produktabgeltung und kénnen bei einer konsolidier-
ten Betrachtungsweise auller Acht gelassen werden. Letzteres gilt auch flr
die Posten Ertrage aus Beteiligungen, Aufwendungen aus Verlustibernahmen

und Ertrage aus Verlustibernahme/Aufwendungen aus Gewinnabfuhrung.

222 Erlauterung wesentlicher Plan-Ist-Abweichungen

Die festgestellten Plan-Abweichungen resultieren Uberwiegend aus Einzel-

plan 17:
Tabelle 2-7: Gegenuberstellung von Ergebnisrechnung und Erfolgsplan fir Einzelplan 17
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %
Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage 23.774,8 23.052,7 7221 3,1
Ertrage aus Finanzausgleichsbeziehungen 216,9 233,7 -16,9 -7,2
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen 2.147,4 2.327,5 -180,1 7,7
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit, Umsatzerlose 14.326,1 9.443,8 4.882,3 51,7
Bestandsveranderungen/ 0,0 0,0 0,0 -
aktivierte Eigenleistungen
Sonstige Ertrage 2.471,0 946,6 1.524,4 161,0
Summe Ertrage 42.936,2 36.004,4 6.931,8 19,3
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit 26.949,2 22.105,5 4.843,7 21,9
Personalaufwand 7.987,3 3.092,9 4.894 .4 158,2
Abschreibungen 0,0 0,0 0,0 -
Aufwendungen aus 7.266,4 6.866,0 400,4 5,8
Finanzausgleichsbeziehungen
Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse 3.009,4 2.884,7 124,7 4,3
Sonstige Aufwendungen 745,1 706,9 38,2 5,4
Summe Aufwendungen 45.957,4 35.656,0 10.301,4 28,9
Verwaltungsergebnis -3.021,2 348,4 -3.369,5 -967,3
Ertrage aus Beteiligungen 1.338,3 389,6 948,7 243,5
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Ertrage/Aufwendungen Ist Soll Abw. Abw.
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro in %

Ertrage aus anderen Wertpapieren und 184,1 78,4 105,7 134,7
Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens

Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 220,3 26,6 193,7 728,2
Abschreibungen aus Finanzanlagen und Wert- 45,7 83 40,4 757,4
papiere des Umlaufvermégens

Aufwendungen aus Verlustiibernahmen 166,2 14,4 151,8 1.054,4
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.476,8 3.144,5 332,2 10,6
Finanzergebnis -1.946,0 —2.669,6 723,7 27,1
Ergebnis der gewohnlichen —4.967,1 -2.321,3 -2.645,9 114,0
Verwaltungstatigkeit

Steuern 18,4 12,7

Ertrage aus Verlustiibernahme/ -383,1 —-60,3 -322,7 534,9
Aufwendungen aus Gewinnabfiihrung

Jahresiiberschuss/ -5.368,6 -2.394,3 -2.974,3 124,2
Jahresfehlbetrag vor Riicklagenbildung

Ertrage aus der Aufldsung von Rucklagen 0,0 0,0 0,0 -
Aufwendungen aus der Zufiihrung von 53,1 0,0 53,1 -
Rucklagen

Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag m -2.394,3 -3.027,5 m

Die Plan-Abweichungen im Haushaltsvollzug um —-3.027,5 Mio. Euro liegen im
Wesentlichen im Verwaltungsergebnis begriindet, das um —3.369,5 Mio. Euro
schlechter ist als geplant. Dies ist auf zwei gegenlaufige Effekte zurtickzufiih-

ren:

Der Personalaufwand liegt um 4.894,4 Mio. Euro Uber dem Planansatz. Im
Rahmen der Bewertung der Pensions- und Beihilfertckstellungen fuhrten Be-
soldungs- und Versorgungssteigerungen sowie gestiegene Kosten im Beihil-
febereich zu zusatzlichen Zufihrungsaufwendungen (vgl. Abschnitt 3.3). Ge-
genlaufig wirken sich die um 1.524,4 Mio. Euro hdheren sonstigen Ertrage
aus, die Uberwiegend aus der Auflésung von Rickstellungen fir Pensionen

und Beihilfen sowie von sonstigen Rickstellungen resultieren.

2.2.3 Uberleitung des Jahresergebnisses von der Haushaltsrech-
nung zum Gesamtabschluss des Landes

Das in Abschnitt 2.1.2 erlduterte Leistungsergebnis aus dem Vollzug des Pro-

dukthaushalts hat ohne Kenntnis der in Abschnitt 2.2.2 dargestellten Ergeb-

nisbeitrdge aus Einzelplan 17 nur eine eingeschrankte Aussagekraft. Insbe-

sondere die in Kapitel 17 01 abgebildeten ergebniswirksamen Finanzierungs-

vorgange haben malfigeblichen Einfluss auf das Jahresergebnis. Die Angaben
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in der Haushaltsrechnung kénnen nur mit einigem Aufwand zusammengefasst

und in das Jahresergebnis des Gesamtabschlusses Uberflhrt werden.

Tabelle 2-8: Uberleitung des Jahresergebnisses 2017

Ist 2017
Mio. Euro

Leistungsergebnis 1.065,7
Jahresergebnis Finanzierungsbuchungskreis (Kapitel 17 01) -5.402,1
Sonstige nicht im Leistungsergebnis erfasste Ergebnisbeitrage -850,4
Jahresergebnis Haushaltsrechnung -5.186,8
Aktualisierungen (LBIH) -6,8
Konsolidierungsbedingte Anpassungen 236,9
Summe weitere Anpassungen 230,1

Jahresergebnis Gesamtabschluss _ —4.956,7

Die sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfassten Ergebnisbeitrage sowie
die konsolidierungsbedingten Anpassungen werden bisher nicht in der Haus-
haltsrechnung erlautert. Bei den sonstigen nicht im Leistungsergebnis erfass-
ten Ergebnisbeitragen handelt es sich im Wesentlichen um die Aufwendungen

aus Gewinnabfuhrungen an den Finanzierungsbuchungskreis.
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3 Ergebnisausweis

Das Land schlieRt das Jahr 2017 im kameralen Rechnungswesen mit
einem Finanzierungssaldo in Hohe von 511 Mio. Euro, im Gesamtab-

schluss mit einem Jahresergebnis in Hohe von —4.957 Mio. Euro ab.

Die Gegeniiberstellung der kameralen Ausgaben und Einnahmen mit den
Aufwendungen und Ertragen aus dem Gesamtabschluss zeigt, dass die
wesentlichen Abweichungen aus im Einzelnen identifizierbaren Ursa-
chen resultieren. Hierzu zdhlen die unterschiedliche Abgrenzung des
Haushaltsjahres, der unterschiedliche Einbeziehungskreis des Kern-
haushaltes und des Gesamtabschlusses sowie Bewertungseffekte im
Jahresergebnis, die vor allem aus den finanzmathematischen Bewer-

tungsverfahren fiir die Pensions- und Beihilferiickstellungen resultieren.

Der Rechnungshof wiederholt seine Empfehlung, das bilanziell ermittelte
Jahresergebnis verstarkt als Steuerungsgrofe zu verwenden. Entspre-
chend regt er an, das Ziel eines doppischen Haushaltsausgleiches bei

der anstehenden Novellierung der LHO gesetzlich zu verankern.

Der Rechnungshof zeigt auf, welche Mdglichkeiten er im Rahmen des
§ 71a LHO sieht, die geltenden Bilanzierungs- und Bewertungsregelun-
gen anzupassen, um die Steuerungsrelevanz eines doppischen Haus-

haltsausgleichs zu verbessern.

3.1 Kameralistik und Doppik

Das Land schlief3t das Jahr derzeit sowohl mit dem kameralen Finanzierungs-
saldo als auch mit dem aus der doppelten Buchflihrung ermittelten Jahreser-

gebnis ab.
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Abbildung 3—1:  Entwicklung des Finanzierungssaldos und des Jahresergebnisses des Landes
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Das Jahresergebnis war — im Gegensatz zum Finanzierungssaldo — im Be-
trachtungszeitraum negativ. Der Unterschied ergibt sich insbesondere daraus,
dass das Jahresergebnis die im Haushaltsjahr entstandenen Rickstellungen
bzw. Ruckstellungszuwéachse berlcksichtigt. So ist im Jahresergebnis 2015
ein Effekt in Hohe von —14.078,2 Mio. Euro aus der Anpassung des Diskontie-
rungszinses bei den Pensions- und Beihilferlickstellungen enthalten. Die Ab-
weichung im Jahr 2013 war hingegen insbesondere auf Zuwachse aus dem
Tarifabschluss und dem kommunalen Schutzschirm im Umfang von zusam-
men 2.864,5 Mio. Euro zurlickzufiihren. Wie im Jahr 2015 belasteten auch im
Jahr 2017 wieder Anpassungen bei der Bewertung der Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen mit insgesamt —3.793,2 Mio. Euro das Jahresergebnis. Zwar
stellt sich die Haushaltslage aus kameraler Perspektive seit 2015 positiv dar,
doch zeigt das doppische Jahresergebnis, dass die darauffolgenden Jahres-
ergebnisse weiter gestiegen sind. Der Rechnungshof empfiehlt, konsequent

ein ausgeglichenes Jahresergebnis anzustreben.

Weitere Unterschiede zwischen Finanzierungssaldo und Jahresergebnis re-
sultieren aus der Abgrenzung des Geschéafts- bzw. Haushaltsjahres und aus
der Abgrenzung des Einbeziehungskreises in den Kernhaushalt einerseits und
den Gesamtabschluss andererseits. So sieht das kamerale Rechnungswesen
vor, dass Kreditaufnahmen des Folgejahres zum Zweck des Haushaltsaus-
gleichs auf Rechnung im alten Jahr erfasst werden; solche Kredite sind hinge-

gen nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung erst im Jahr ihrer

82 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



Ergebnisausweis

Aufnahme zu verbuchen. Hinsichtlich des Einbeziehungskreises ist der kame-
rale Kernhaushalt enger gefasst als der Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses. Anders als in der Kameralistik werden insbesondere die hessi-
schen Hochschulen und die Landesbetriebe voll in den Gesamtabschluss ein-

bezogen.

3.2 Vergleich der Einnahmen und Ertrage

Begriffe: Einnahmen versus Ertrage

Einnahmen sind Zuflisse an liquiden Mitteln. Wesentlich fiir das kamerale
Rechnungswesen ist, dass haushaltstechnische Verrechnungen und bestimm-
te Rucklagenentnahmen als Einnahmen gebucht werden, ohne dass liquide
Mittel zuflie3en.

Ertrdge umfassen neben Zuflissen an liquiden Mitteln auch weitere Vermo-
genszuflisse des Haushaltsjahres, die aber noch nicht liquiditatswirksam wa-
ren wie Steuerforderungen und Ordnungswidrigkeiten. So wurden beispiels-
weise im Jahr 2017 Ertrage in Hohe von 250,4 Mio. Euro aus der Auflésung
der Ruckstellungen fur die RWE-Klage ausgewiesen, weil der Grund fur die
Bildung der Ruckstellung entfallen ist.

Die nachfolgende Abbildung 3-2 zeigt die Entwicklung der Einnahmen des
Landeshaushalts in den Jahren 2013 bis 2017 sowie die entsprechende Ent-

wicklung der Ertrage im Gesamtabschluss des Landes.
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Abbildung 3-2:  Entwicklung der bereinigten Einnahmen des Landeshaushalts und der Ertrage
des Gesamtabschlusses
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Die bereinigten Einnahmen erhalt man durch Abzug der Einnahmen aus Kre-
diten vom Kreditmarkt, der haushaltstechnischen Verrechnungen und der Ent-
nahmen aus Rlcklagen von den unbereinigten Einnahmen (vgl. Abschnitt
1.1.1, Tabelle 1-1).

Das kamerale Rechnungswesen weist Einnahmen aus haushaltsrechtlichen
Verrechnungen zwischen den Ressort-Einzelplanen aus. Dagegen werden die
Verflechtungen zwischen den Teilkonzernabschlissen der obersten Landes-
behdrden bei der Erstellung des Gesamtabschlusses des Landes eliminiert

(konsolidiert) und somit die entsprechenden Ertrége nicht ausgewiesen.

3.3 Vergleich der Ausgaben und Aufwendungen

Begriffe: Ausgaben versus Aufwendungen

Ausgaben sind Abflisse liquider Mittel. Kennzeichnend flr das kamerale
Rechnungswesen ist, dass Ricklagenzufihrungen als Ausgaben erfasst

werden, ohne dass liquide Mittel abflieRen.

Aufwendungen umfassen neben Abfliissen liquider Mittel auch weitere Ver-
mogensabflisse des Haushaltsjahres, die aber noch nicht liquiditatswirksam
waren (z. B. Abschreibungen, Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen).

¥ Vgl. zum strukturellen Unterschied zwischen bereinigten Einnahmen und Ertragen Bemerkungen 2016,

S. 213.
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Die nachfolgende Abbildung 3-3 zeigt die Entwicklung der bereinigten Ausga-
ben des kameralen Landeshaushalts in den Jahren 2012 bis 2017 sowie die
entsprechende Entwicklung der Aufwendungen im Gesamtabschluss des

Landes.

Abbildung 3-3: Entwicklung der bereinigten Ausgaben des Landeshaushalts und der Aufwen-
dungen des Gesamtabschlusses
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Die bereinigten Ausgaben erhalt man durch Abzug der Ausgaben zur Schul-
dentilgung am Kreditmarkt, der haushaltstechnischen Verrechnungen und der
Zufihrungen an Ricklagen von den unbereinigten Ausgaben (vgl. Abschnitt
1.1.1, Tabelle 1-1).

Das kamerale Rechnungswesen weist Ausgaben aus haushaltstechnischen
Verrechnungen zwischen den Ressort-Einzelplanen aus. Dagegen werden die
Verflechtungen zwischen den Teilkonzernabschlissen der obersten Landes-
behérden im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses des Landes
eliminiert (konsolidiert) und somit die entsprechenden Aufwendungen nicht

ausgewiesen.

In den Jahren 2012, 2015 und 2017 resultieren die vergleichsweise hohen

Abweichungen der Gesamtaufwendungen von den Gesamtausgaben im We-
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sentlichen aus Anderungen des Diskontierungszinssatzes und Anpassung von

Trendannahmen bei den Pensions- und Beihilferiickstellungen.?

Personalausgaben und Personalaufwand

Begriffe: Personalausgaben versus Personalaufwand

Die Personalausgaben setzen sich zusammen aus den Ausgaben fir die aktiv
Beschaftigten und die Ausgaben fiir Versorgungsempfanger.

Im Personalaufwand werden neben den Personalausgaben auch die nicht zah-
lungswirksamen Zufilhrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen
aufgrund der im Haushaltsjahr entstandenen Anwartschaften und des Diskon-

tierungseffekts erfasst.

Wahrend im kameralen Rechnungswesen samtliche Personalausgaben er-
gebniswirksam in den Finanzierungssaldo einflielRen, bleiben die Pensions-
und Beihilfezahlungen an die Versorgungsempfanger in der Doppik ergebnis-
neutral, weil in entsprechender Héhe die Rickstellungen in Anspruch genom-

men und dagegen gebucht werden.

Ein weiterer Unterschied zwischen Personalausgaben und Personalaufwand
resultiert daraus, dass im Gesamtabschluss — anders als im Kernhaushalt —
auch der Personalaufwand der Landesbetriebe und Hochschulen voll einbe-

zogen wird.

2 ygl. zum strukturellen Unterschied zwischen bereinigten Ausgaben und Aufwendungen Bemerkungen
2016, S. 220.
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Abbildung 3—4: Entwicklung der Personalausgaben und des Personalaufwands
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Pensionen und Beihilfen Versorgungsempfénger

Bei Betrachtung der kameralen Personalausgaben und des doppischen Per-
sonalaufwands werden Unterschiede von Kameralistik und Doppik deutlich: Im
kameralen Haushaltsjahr werden neben den Personalausgaben fir die aktiven
Beamten auch die Pensionen und Beihilfen der Versorgungsempfanger zah-
lungswirksam. Der Uberlegung folgend, dass die Anwartschaften fiir Pensio-
nen und Beihilfe gegenwartig erdient werden, findet in der doppelten Buchflih-
rung zusatzlich eine ergebniswirksame Zufiihrung zu Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen statt. Wenn die heute aktiven Beamten im Ruhestand sind,
werden die Ruckstellungen in Anspruch genommen. Den Auszahlungen steht
eine entsprechende Ruckstellungsminderung entgegen. Dieser Vorgang bleibt
damit ergebnisneutral. Die Doppik bildet somit den gesamten durch die akti-
ven Beamten verursachten Aufwand periodengerecht im Geschaftsjahr ab.

Unmittelbar vergleichbar sind nur die Personalausgaben sowie der Personal-
aufwand fur aktive Beamte. Aufgrund der unterschiedlichen Einbeziehung von
Einheiten sind im Personalaufwand die Landesbetriebe und Universitaten her-

auszurechnen, da diese im Kernhaushalt ebenfalls fehlen.
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Im Vergleich des Jahres 2017 mit der Vorperiode fallt auf, dass im Wesentli-
chen die Aufwendungen fur Altersversorgung fir aktive Beamte auf 7.787 Mio.
Euro (Vorjahr 3.233 Mio. Euro) angestiegen sind. Dies ist im Wesentlichen
durch eine Anpassung der Bewertungsparameter der Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen begrindet. Hier sind die Anpassungen des Gehalts- und Ren-
tentrends von 1,5 Prozent p. a. im Vorjahr auf 1,7 Prozent p. a. im Jahr 2017
und der Kostendynamik bei der Beihilfe von 2,6 Prozent p. a. im Vorjahr auf

2,9 Prozent p. a. im Jahr 2017 zu nennen.

Die Aufwendungen aus der Zufihrung zu den Ruckstellungen fur Altersteilzeit,
Lebensarbeitszeit, Uberstunden und Urlaub werden im Personalaufwand fiir
aktive Beamte erfasst, da ihnen der Vorsorgecharakter fehlt. Grund fir den
Anstieg auf 6.346 Mio. Euro (Vorjahr 5.966 Mio. Euro) ist im Wesentlichen
eine Anderung der Hessischen Arbeitszeitverordnung zum 1. August 2017.
Diese fuhrte dazu, dass flr aktive Beamte der Personalaufwand Uber den
Personalauszahlungen lag. Da noch keine Zahlungen ausgeldst werden, feh-

len vergleichbare Erhéhungen der Personalausgaben.
Steuerertrage und Personalaufwand

Die Ertragslage des Landes wird maf3geblich durch die Steuerertrége und den
Personalaufwand gepragt. Entsprechend tiben Anderungen der Steuerertrage
sowie Anderungen beim Entgelt der Beamten und Angestellten einen direkten

Einfluss auf das Jahresergebnis aus.

Tabelle 3—1: Steuern und steuerahnliche Ertrage (Quelle: Geschéaftsbericht 2017, S. 108)
I Y-
in Mio. Euro
Lohnsteuer 9.138,1
+ Umsatzsteuer 4.748,5
+ Ubrige Verkehrs- und Besitzsteuern 2.903,4
+ Einfuhrumsatzsteuer 1.960,5
+ veranlagte Einkommensteuer 1.508,5
+ Korperschaftsteuer 1.673,3
+ nicht veranl. Steuern v. Ertrag ohne Abgeltungsteuer 1.393,9
+ Abgeltungsteuer auf Zins- und Verauferungsertrage (vormals Zinsab- 399,6
schlag)
Zwangsgelder, Verspatungs- und Saumniszuschlage im Zusammen- 85,9

* hang mit Steuern

|_=_[Gesamtsumme | 238117]
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Der Anstieg des Personalaufwands von 11.200,8 Mio. Euro im Jahre 2016 auf
16.215,6 Mio. Euro im Jahre 2017 ist vor allem auf die Erhéhung der Aufwen-
dungen flr die Altersversorgung zuriickzufiihren. Abbildung 3-5 zeigt exemp-
larisch den hierdurch reduzierten Handlungsspielraum des Haushaltsgesetz-
gebers. Da sich die Steuerertrage auf einem vergleichsweise hohen Niveau
bewegen und ihnen im Personalbereich voraussichtlich steigende Aufwen-
dungen gegenuberstehen, besteht das Risiko, dass sich der finanzielle Hand-
lungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers in den nachsten Jahren weiter

einschranken konnte.

Abbildung 3-5: Entwicklung von Steuerertrdgen und Personalaufwand
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Szenarioanalyse sinkender Steuerertrige und steigender Zinsaufwen-

dungen

Abbildung 3-6: Entwicklung von Steuerertragen und Zinsaufwand fir langfristige Kreditschul-

den
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Im Jahr 2017 betrugen die Steuerertrage 23.811,7 Mio. Euro. Dem standen
Zinsaufwendungen fir langfristige Kreditschulden in Hohe von 1.025,3 Mio.
Euro gegeniber. Sollten die Steuerertrage um 10 Prozent sinken und sich der
Zinsaufwand gleichzeitig um 2 Prozentpunkte erhéhen?', betriigen die Steu-
erertrage 21.430,6 Mio. Euro und die Zinsaufwendungen 1.883,9 Mio. Euro. In
diesem Szenario ware die Differenz zwischen Steuerertragen und Zinsauf-
wendungen um 3.239,7 Mio. Euro kleiner als heute??. Um diesen Betrag wiir-
de sich also der Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers reduzieren.
Der Rechnungshof mahnt vor diesem Hintergrund ein schon heute sparsames
Verhalten an, insbesondere bei solchen Mallnahmen, die auch zukinftige

Haushaltsjahre belasten.

#' Der Durchschnittszins ergibt sich aus dem Verhaltnis der Zinsaufwendungen fiir langfristige Kredit-

schulden zur Summe der langfristigen Kreditschulden. Bei der Projektion wird von einem gleichbleiben-
den Kreditschuldenbestand ausgegangen.
2 Die Differenz von 3.239,7 Mio. Euro ergibt sich aus 22.786,4 Mio. Euro — 19.546,7 Mio. Euro.
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Kamerale und doppische Investitionen

Investitionsbegriffe

Kamerale Investitionen umfassen neben den Sachinvestitionen auch Finan-
zierungshilfen. Finanzierungshilfen sind geleistete Zuweisungen und Zu-
schusse flr Investitionen Dritter, Darlehensgewahrungen sowie erworbene

Beteiligungen und sonstiges Kapitalvermogen.

Doppische Investitionen sind Zugange von immateriellen Vermégensgegen-
stdnden des Anlagevermdgens und von Gegenstanden des Sach- und des
Finanzanlagevermoégens. Sie lassen sich aus dem Anlagenspiegel im An-

hang des Gesamtabschlusses enthehmen.

Das kamerale Rechnungswesen definiert in § 13 Abs. 3 LHO einzelne Mal}-
nahmen als Investitionen und erfasst die jahrlich hierflir geleisteten Ausgaben.

Im Jahr der Ausgabe flieRen die Investitionen in den Finanzierungssaldo ein.

In der Doppik kennzeichnet dagegen nicht der Anfall von Ausgaben die Inves-
titionen, sondern die Erlangung eines Vermogensgegenstandes. Dementspre-
chend stellen Investitionen solche Vermdgenszugange dar, die eine dauernde
Nutzung ermdglichen (Anlagevermoégen). Investitionen werden zum Zeitpunkt
des Vermodgenszugangs zunachst ergebnisneutral erfasst (Anschaffung als
Vermdgensumschichtung). Ergebniswirksam werden die Investitionen erst

durch ihre Abschreibungen wahrend der Nutzungsdauer.

Der Vergleich zeigt, dass kameral nicht nur eigene, sondern auch fremde In-
vestitionen abgebildet werden. Hierzu zahlen auch Finanzierungshilfen, die als
Investitionszuweisungen und -zuschusse an Dritte geleistet wurden. Insoweit
sind die kameralen Investitionen weiter gefasst als die doppischen, die aus-
schliel3lich eigene Investitionen meinen. So sind beispielsweise die Finanzie-
rungshilfen des Jahres 2017 in den Forder-Ressorts Umwelt und Wirtschaft

groler als die doppischen Investitionen.

Umgekehrt gibt es auch doppische Investitionen, die im kameralen Haushalt
nicht als Investitionen erfasst werden. Im Jahr 2017 war dies beispielsweise
die Zuflhrung zum Sondervermoégen Versorgungsrucklage, die lediglich im

Gesamtabschluss als Investition ausgewiesen wurde.
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Insgesamt gesehen ist der kamerale Investitionsbegriff kasuistisch, wahrend
sich der bilanzielle Investitionsbegriff systematisch aus der Bilanz herleitet.
Die Kasuistik ertffnet dem Anwender Auslegungs- bzw. Ermessensspielrau-
me. Weitere Ermessensspielrdume entstehen beim kameralen Investitionsbe-
griff durch die Zahlungsstromorientierung. Beispielsweise lasst sich durch die
vereinbarten Zahlungsmodalitdten (z. B. Zahlung auf Ziel, Ratenzahlung) die
Ergebniswirksamkeit im Finanzierungssaldo gestalten, gegebenenfalls mit
entsprechenden Verlagerungen der Investitionsausgaben auf kinftige Haus-

haltsjahre.
Entwicklung der doppischen Investitionen und der Abschreibungen

Die wertmaRige Fortfihrung der Investitionen in der doppelten Buchfiihrung
ermdglicht es, weitere steuerungsrelevante Informationen zu generieren.
Werden die bilanziellen Investitionen mit den Abschreibungen auf das Anlage-
vermdgen verglichen, ergeben sich hieraus die Nettoinvestitionen (Erweite-
rungsinvestitionen). Sie zeigen an, ob der Bestand des Anlagevermédgens im

Geschéftsjahr erhalten wurde (Substanzerhalt i. e. S.).

Der Substanzerhalt i. e. S. zeigt sich vor allem bei dem Sachanlagevermdgen,
weil dies einer vergleichsweise starken Nutzung unterliegt und entsprechend
planmaRig abgeschrieben wird. Abbildung 3—-7 stellt den Investitionen in das
Sachanlagevermdgen die Abschreibungen gegentber und zeigt so die Netto-

investitionen (Erweiterungsinvestitionen) in das Sachanlagevermégen.

Abbildung 3—-7: Entwicklung der Investitionen in das Sachanlagevermégen und der Abschrei-
bungen
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Es zeigt sich, dass seit dem Jahr 2014 die Investitionen des Landes in das
Sachanlagevermogen nicht weiter gefallen sind und der Substanzerhalt i. e. S.
in den Jahren 2014 bis 2016 gewahrt blieb.

Ein Blick in die Zusammensetzung des Sachanlagevermoégens offenbart Un-
terschiede in der Investitionstatigkeit: So waren die Nettoinvestitionen im Jahr
2017 insbesondere beim Infrastrukturvermdgen (-127,9 Mio. Euro) negativ.
Dem stehen positive Nettoinvestitionen etwa bei den Gebauden mit rund

190,6 Mio. Euro gegenuber.

3.4 Jahresergebnis als SteuerungsgrofRe

Jahresergebnis als Indikator fiir die Nachhaltigkeit der Haushaltswirt-
schaft

Das bilanziell ermittelte Jahresergebnis ist ein Indikator fur die Nachhaltigkeit
und Generationengerechtigkeit der offentlichen Haushaltswirtschaft im abge-
laufenen Jahr: Erst wenn die verursachten Aufwendungen durch entspre-
chende Ertrage des Jahres gedeckt sind, wirtschaftet das Land nicht mehr zu

Lasten kinftiger Haushalte.

Der Rechnungshof wiederholt seine Empfehlung, das bilanziell ermittelte Jah-
resergebnis als Steuerungsgréfle zu verwenden und infolgedessen das Ziel
eines doppischen Haushaltsausgleiches bei Novellierung der LHO gesetzlich

zu verankern.®

Beeintrachtigung der Steuerungsfunktion des Jahresergebnisses durch
Effekte aus der Bewertung der Pensionen und Beihilfen

Im laufenden Diskussionsprozess Uber die gesetzliche Verankerung des dop-
pischen Haushaltsausgleichs zeigt sich, dass sich vor allem der handelsrecht-
liche Bewertungsmalstab fir Pensions- und Beihilfertickstellungen nicht sinn-
voll auf die 6ffentliche Haushaltswirtschaft Ubertragen lasst. So war das Jah-
resergebnis 2017 zu Uber 75 Prozent von Effekten gepragt, die aus Anpas-
sungen von Schatzgrofien bei der Bewertung der Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen resultieren. Dies entwertet das Jahresergebnis hinsichtlich seiner
Steuerungsfunktion, weil es in wesentlichen Teilen nicht mehr Resultat des

Regierungshandelns ist.

z Vgl. Bemerkungen 2014 des Hessischen Rechnungshofs, Drucksache 19/1809, S. 99f.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 93



Ergebnisausweis

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die derzeit im Land angewandten Re-
gelungen zur Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen der ange-
strebten Steuerungsfunktion eines doppisch ausgeglichenen Jahresergebnis-
ses als ZielgroRe noch nicht vollumfanglich entsprechen. Er sieht auf der
Grundlage von § 7a Abs. 2 HGrG und den Zwecken der Offentlichen Rech-
nungslegung eine Notwendigkeit fur von § 253 Abs. 2 HGB abweichende Be-
wertungsregelungen. Er weist jedoch zugleich auf die Voraussetzungen von
§ 7a Abs. 2 HGrG hin, wonach das Land darzulegen hat, dass die von § 253
Abs. 2 HGB abweichenden Bewertungsregelungen aufgrund von Besonder-
heiten der offentlichen Haushaltswirtschaft erforderlich sind. Der Rechnungs-
hof erkennt die Bewertung der Pensions- und Beihilferlckstellungen als Be-

sonderheit der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft an.

Der Rechnungshof wird auf dieser Grundlage seine Bemihungen fortsetzen,
im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen ein flr die Zwecke des
doppischen Haushaltsausgleichs geeignetes Verfahren zur Bewertung der
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zu entwickeln. So hat der Rechnungs-
hof bereits in den letzten beiden Jahren — in Abweichung zum geltenden Han-
delsrecht — der Fixierung des Diskontierungszinses bei Pensions- und Beihil-
ferlckstellungen auf 2,65 Prozent zugestimmt, um Ergebniseinflisse aus
kurzfristigen Zinsanderungen zu vermeiden. Solange das Standardisierungs-
gremium keine verbindliche Regelung zum Diskontierungszins verabschiedet
hat, regt der Rechnungshof an, die Fixierung des Diskontierungszinses zu-
kiinftig auf Basis einer vorsichtigen Renditeschatzung des Sondervermégens
Versorgungsriucklage vorzunehmen. Gleichzeitig erachtet der Rechnungshof
eine Fixierung des Gehaltstrends fir sinnvoll; hierbei ware eine Uberpriifung

der Parameter geboten.

Auf Grundlage des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) berick-
sichtigte das Land zum 1. Januar 2010 erstmals Bezuge- und Kostentrends
bei der Bewertung der Pensions- und Beihilferlickstellungen. Art. 67 Abs. 1
Satz 1 EGHGB sieht vor, dass der durch die Anpassung der Bewertung ent-
stehende Effekt in jedem Geschéftsjahr zu mindestens einem Flnfzehntel
anzusammeln ist. Das Land verteilte demnach den Einmaleffekt in Héhe von
10,5 Mrd. Euro auf 15 Jahre und weist seither jahrlich 696,6 Mio. Euro ergeb-
niswirksam aus. Der zum 31. Dezember 2017 noch nicht bilanzierte Teil der

Pensions- und Beihilfertickstellungen betragt ca. 4,9 Mrd. Euro. Um zukunftige
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Haushaltsjahre von Ergebniseffekten aus der Vergangenheit freizuhalten,
empfiehlt der Rechnungshof, diese verbliebene RestgroRe im Gesamtab-
schluss 2018 vollstandig ergebniswirksam zu bericksichtigen und die Rick-

stellungen entsprechend zu erhéhen.

Nichtbilanzierung bestimmter Dauerleistungsverpflichtungen

Weitere Optimierungsmoglichkeiten der im Land angewandten Bilanzierungs-
regelungen im Rahmen von § 71a LHO sieht der Rechnungshof bei der Bilan-
zierung bestimmter rechtlicher Dauerleistungsverpflichtungen. Betroffen konn-
ten Verpflichtungen im Umfang von 453,4 Mio. Euro sein (Ruckstellungen fur
Bewilligungen). So wird beispielsweise das bewilligte Wohngeld derzeit voll-
umfanglich als Ruckstellung bilanziert. AulRerdem wurden die im Jahr 2017
eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen bezlglich des sog. Schdlerti-
ckets vollumfanglich passiviert, weil sich das Land diesen Verpflichtungen

nicht mehr entziehen kann.

Mit der Rickstellungsbilanzierung werden samtliche bewilligten bzw. vertrag-
lich vereinbarten Verpflichtungen dem gegenwartigen Haushaltsjahr als Auf-
wand angelastet. Geht das Land diese Verpflichtungen ein, um seine laufen-
den Aufgaben zu erflllen, so kénnte grundsatzlich auch eine laufende Auf-
wandserfassung in Betracht gezogen werden. Dies kann angenommen wer-
den, wenn die Blrger selbst Leistungsempfanger sind und nicht Dritte (wie
z. B. Unternehmen, Koérperschaften, Stiftungen, Anstalten oder Kommunen)
und sich die Leistungszuflisse z. B. durch Zahlungen oder konkret gewahrte
Nutzungen objektiviert nachweisen lassen. Bei einer sinngemaflen Anwen-
dung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches halt es der Rechnungshof fir
erforderlich, die nicht bilanzierten Dauerleistungsverpflichtungen weiterhin zu
ermitteln und erganzend im Anhang unter den sonstigen finanziellen Verpflich-

tungen auszuweisen.
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4 Finanzrechnung

Die in der Finanzrechnung ermittelte zahlungswirksame Verdnderung
des Finanzmittelfonds belief sich im Jahr 2017 auf —1.009 Mio. Euro. Der
Finanzmittelfonds lag damit bei —1.959 Mio. Euro. Er setzte sich zusam-
men aus den fliissigen Mitteln abziiglich der kurzfristigen Kassenkredite.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit lag bei 3.181 Mio. Euro.

Die Kameralistik und die Doppik bieten gleichermaBen eine zahlungsori-
entierte Perspektive auf die Landesfinanzen. Die Doppik bildet mit den
Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung ahnliche GroBen ab wie
die Kameralistik mit den Einnahmen und Ausgaben. So ist es beispiels-
weise moglich, aus dem doppischen Cashflow aus Finanzierungstatig-

keit die kamerale Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt herzuleiten.

Die Landesregierung steht vor der Herausforderung, die Kameralistik mit
der Doppik zu harmonisieren. Die kameral veranschlagten Mittelzufliisse
und -abflisse konnten perspektivisch in der doppischen Finanzrech-
nung abgerechnet werden. Etwaige systembezogene Unterschiede kén-
nen nach Auffassung des Rechnungshofs durch eine nach den haus-
haltsrechtlichen Erfordernissen gegliederte Finanzrechnung behoben

werden.

4.1 Finanzlage

Begriffserklarung: Einzahlungen, Auszahlungen und Cashflow

Die Einzahlungen und Auszahlungen bezeichnen den Zufluss bzw. Abfluss
liquider Mittel. Sie werden in der Finanzrechnung ausgewiesen. Die Einzah-
lungen und Auszahlungen sind das doppische Pendant zu den kameralen

Einnahmen und Ausgaben.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen heif3t Cashflow. Die Finanz-
rechnung des Landes unterscheidet zwischen dem Cashflow aus laufender
Verwaltungstatigkeit, dem Cashflow aus Investitionstatigkeit und dem Cash-

flow aus Finanzierungstatigkeit.
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Tabelle 4-1: Kurzdarstellung der Finanzrechnung 2017
I Y-V
in Mio. Euro
Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.181,3
+  Cashflow aus Investitionstatigkeit —-1.565,7
+  Cashflow aus Finanzierungstatigkeit -2.624,2
= Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds -1.008,6
+  Finanzmittelfonds am 1. Januar 2017 -950,2
= Finanzmittelfonds am 31. Dezember 2017 -1.958,9

Die Finanzrechnung bietet eine nach Cashflows strukturierte Ubersicht Uber
die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres und somit Uber die Verande-

rung der liquiden Mittel des Landes.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit wird in Hessen Uber die
Lindirekte Methode*** hergeleitet. Bei der indirekten Methode bildet das Jah-
resergebnis den Ausgangspunkt der Berechnungen. Es belief sich im Jahr
2017 auf —4.956,7 Mio. Euro. Um ausgehend vom Jahresergebnis den Cash-
flow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu errechnen, wird das Jahreser-
gebnis um die nicht zahlungsrelevanten Ertrage (z. B. Aufldsung von Ruck-
stellungen) vermindert und die nicht zahlungsrelevanten Aufwendungen (z. B.
Abschreibungen, Erhdhung der Ruckstellungen) erhéht. Der Cashflow aus der

laufenden Verwaltungstatigkeit lag im Jahr 2017 bei 3.181,3 Mio. Euro.

Im Berichtsjahr stand den héheren Steuerzahlungen ein Anstieg der Auszah-
lungen flr Zuweisungen und Zuschisse, den Kommunalen Finanzausgleich
und fir Personal und Versorgung gegenuber. Dennoch erhdhte sich im Saldo
der Cashflow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit um 28,6 Prozent auf
3.181,3 Mio. Euro (Vorjahr 2.474,0 Mio. Euro).

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit setzt sich aus dem Saldo aller Ein-
und Auszahlungen in das Anlagevermdgen zusammen (z. B. Einzahlungen
aus Investitionszuschiissen, Auszahlungen fir Investitionen). Neben den In-
vestitionen in das Sachanlagevermoégen finden sich in diesem Cashflow z. B.
auch Investitionen in die Versorgungsriicklage, die der Finanzierung kunftiger

Versorgungsverpflichtungen dient. Im Vergleich zum Vorjahr veranderte sich

% Grundsétzlich existieren zwei Methoden zur Ermittlung des Cashflows aus Verwaltungsttigkeit. Bei der

direkten Methode wird der Cashflow aus Verwaltungstatigkeit nicht vom Jahresergebnis abgeleitet,
sondern aus den laufenden Einzahlungs- und Auszahlungsbuchungen ermittelt.
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der Cashflow aus Investitionstatigkeit von —709,6 Mio. Euro auf —1.565,7 Mio.

Euro.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit umfasst neben den Ein- und Aus-
zahlungen in Zusammenhang mit langfristigen Kreditschulden auch die Zinsen
fur diese Kredite. Ohne diese Zinsen betrug der Saldo der Ein- und Auszah-
lungen fur langfristige Kreditschulden —1.653,2 Mio. Euro (ohne Tilgung und

Neuverschuldung, siehe Tabelle 4-2).

Die Summe aus den Cashflows aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investiti-
onstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ergab die zahlungswirksame Veran-
derung des Finanzmittelfonds in Hohe von -1.008,6 Mio. Euro. Zum
31. Dezember 2017 summierte sich der Finanzmittelfonds damit auf
—1.958,9 Mio. Euro. Er setzte sich aus dem Geldbestand auf Bankkonten und
in Kassen des Landes von 501,1 Mio. Euro (fliissige Mittel)*® abziiglich kurz-

fristiger Kassenkredite von 2.460,0 Mio. Euro zusammen.

4.2 Uberleitung zur Nettoneuverschuldung

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt ist in der Kameralistik eine haufig
verwendete Kennzahl zur Beurteilung der Finanzlage. Sie berechnet sich als
Saldo der Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und den Ausgaben zur
Tilgung von Krediten. Der Schuldenstand des Landes reduzierte sich auch im
Haushaltsjahr 2017. Die Nettoneuverschuldung belief sich auf —200,0 Mio.
Euro; es handelt sich also um eine Nettokredittiigung. Der Cashflow aus Fi-
nanzierungstatigkeit lag im Jahr 2017 bei —2.624,2 Mio. Euro. Zwischen dem
Cashflow aus Finanzierungstatigkeit und der Nettoneuverschuldung am Kre-

ditmarkt bestehen vier Unterschiede.

% |n den fliissigen Mitteln sind die fiir Zwecke der Stellung von Sicherheiten im Collateral Management
verwendeten Finanzmittel nicht enthalten. Sie werden in der Vermdgensrechnung unter den sonstigen
Vermdgensgegenstanden in Héhe von 3.352,5 Mio. Euro ausgewiesen.
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Tabelle 4-2: Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zur Nettoneuverschul-
dung am Kreditmarkt

2017
in Mio. Euro

Cashflow aus Finanzierungstatigkeit im Kalenderjahr 2017 —2.624,2
2. + Bericksichtigte Zinszahlungen 971,0
3. = Zwischensumme -1.653,2
4. — Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2017 fur das Haushaltsjahr 2016 964,9
5. + Kreditaufnahme im Kalenderjahr 2018 fiir das Haushaltsjahr 2017 2.394,4
6. + Tilgung Bundesdarlehen 23,7
7. = Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt im Haushaltsjahr 2017 -200,0

Wie die Nettoneuverschuldung enthalt auch der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen am Kreditmarkt. Im
Gegensatz zur Nettoneuverschuldung umfasst der Cashflow aus Finanzie-
rungstatigkeit jedoch erstens auch die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen
im offentlichen Bereich (siehe Zeile 6) sowie zweitens die Kreditaufnahmen

und Kredittiigungen von Landesbetrieben und Universitaten.

Ein dritter Unterschied besteht in abweichenden Betrachtungszeitraumen. So
betraf der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit das Geschéaftsjahr 2017, wah-
rend die Nettoneuverschuldung das Haushaltsjahr 2017 abdeckte. Das Ge-
schéftsjahr 2017 entspricht dem Kalenderjahr 2017. Das Haushaltsjahr 2017
begann am 1. Januar 2017 und endete am 30. April 2018. Die abweichenden
Betrachtungszeitraume fuhrten dazu, dass einzelne Kreditaufnahmen im Ka-
lenderjahr 2018 dem Haushaltsjahr 2017 zuzurechnen waren (siehe Zeile 5).

Fir das Vorjahr verhielt es sich analog (siehe Zeile 4).

Viertens wurden im Cashflow aus Finanzierungstétigkeit (siehe Zeile 1) auch
die Zinszahlungen in Zusammenhang mit (langfristigen) Krediten abgebildet
(siehe Zeile 2). Die Zinsen fur Kassenkredite und andere Zinsen bleiben dem
Cashflow aus Verwaltungstatigkeit zugeordnet. Im kameralen Haushalt wer-
den die Zinsen flir Kassenkredite und langfristige Kredite teilweise auf den
gleichen Titeln abgebildet. Deshalb ist im Bereich der Zinsen keine titelgenaue
Uberleitung vom Cashflow aus Finanzierungstatigkeit auf den Haushalt mdég-
lich.

Das Land steht vor der Herausforderung, die Kameralistik mit der Doppik zu

harmonisieren. Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten beispielsweise
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die Mittelzuflisse und Mittelabflisse eines Jahres in der doppischen Finanz-
rechnung abgerechnet werden. Hierbei auftretende systembezogene Unter-
schiede zwischen kameral veranschlagten Mitteln und doppischer Rechnungs-
legung sollten nach Auffassung des Rechnungshofs gegebenenfalls in einer
auf die besonderen Erfordernisse des Haushaltsrechts gegliederten Finanz-
rechnung behoben werden.
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5 Vermogensrechnung

Die Vermégensrechnung weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag zum 31. Dezember 2017 in Héhe von 110.727 Mio. Euro (Vor-
jahr: 105.770 Mio. Euro) aus. In dieser Hohe bestehen zukiinftige Zah-
lungsverpflichtungen, die zum Betrachtungszeitpunkt nicht durch Ver-
mogenswerte gedeckt sind. Die Vermégensrechnung fungiert als ,,Friih-
warnsystem“, indem sie diese zukiinftigen Haushaltsbelastungen an-

kiindigt.

Im Anlagevermoégen weist das Land Hessen unter der Position sonstige
Ausleihungen ein langfristiges Festgeld in Hohe von 750 Mio. Euro aus.
Es handelt sich um Mittel der Hochschulen, die als solche nicht Bestand-

teil des Kernhaushalts sind.

Die groRten Passiva bilden die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
des Landes. Der Rechnungshof befiirwortet, dass die Landesregierung
auf der Grundlage der bilanziell ermittelten ,,Nachhaltigkeitsliicke“ bei
der Finanzierung der Pensionen einen Gesetzentwurf erarbeitet hat, der
einen weiteren Aufbau des Sondervermégens Versorgungsriicklage vor-
sieht, um die Belastungen kiinftiger Haushalte durch die Pensionen ab-

zufedern.

Der Anhang erldautert umfassend die nicht bilanzierten Risiken des Lan-
des wie beispielsweise aus Biirgschaften und schwebenden Geschaften
und rundet damit das in der Vermégensrechnung vermittelte Bild der

Vermogenslage des Landes ab.

Das Leitbild einer nachhaltigen und generationengerechten Haushalts-
wirtschaft fordert, dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
nicht weiter ansteigt. Vermoégensrechnungen kénnen das Ziel einer ge-
nerationengerechten Haushaltswirtschaft unterstiitzen, indem bei der
Haushaltsplanung und im Haushaltsvollzug auf die Vermoégenserhaltung

geachtet wird.

Die laufende doppelte Buchfilhrung des Landes ist ein leistungsstarkes
Informationssystem, das den Abgeordneten in Bezug auf die Vermé-

gens-, Finanz- und Ertragslage umfassende Informationen liefert.
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5.1 Vermogenslage

Tabelle 5-1 stellt die Vermogensrechnung zum 31. Dezember 2017 in Kurz-

form dar.?®

Tabelle 5-1: Kurzdarstellung der Vermégensrechnung

31.12.2017 | 31.12.2016 31.12.2017 | 31.12.2016
Mio. Euro | Mio. Euro Mio. Euro| Mio. Euro

Anlagevermogen 28.165 26.769 Eigenkapital

Umlaufvermégen 13.101 13.454 Sonderposten fur 677 650
Investitionen

Aktive Rechnungs- 409 396 Ruckstellungen 93.757 87.637

abgrenzung

Nicht durch Eigenkapital 110.727 105.770 Verbindlichkeiten 57.887 58.020

gedeckter Fehlbetrag
Passive Rechnungs- 80 81
abgrenzung

Im Anlagevermogen weist das Land Hessen unter der Position sonstige Aus-
leihungen ein langfristiges Festgeld in Hohe von 750 Mio. Euro aus. Es han-
delt sich um Mittel der Hochschulen, die als solche nicht Bestandteil des
Kernhaushalts sind. Sie diurfen weder fur Zwecke der allgemeinen Ricklage

noch fur Schuldentilgung des Landes verwendet werden.

Die Vermdgensrechnung weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag aus, der daraus resultiert, dass die Passiva das Aktivwvermdgen
Ubersteigen. Dieser nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhdhte sich
im Berichtsjahr von 105.770 Mio. Euro auf 110.727 Mio. Euro. Die Erhéhung
resultiert im Wesentlichen (ca. 75 Prozent) aus Anpassungseffekten aus der
Bewertung der Pensions- und Beihilfertickstellungen. Der weitere Anstieg ist
ein wichtiger Indikator dafur, dass auch im Jahr 2017 zu Lasten kunftiger
Haushalte gewirtschaftet wurde und ein Vermdgenserhalt nicht gelungen ist.
Das Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sollte sein, einen doppisch

ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

% Die vollstandige Vermogensrechnung kann dem Geschéftsbericht 2017 des Landes entnommen wer-

den.
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Vermogensrechnung als ,,Friihwarnsystem*

Auf der Passivseite zeigt die Vermdgensrechnung mit den Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten die bis zum Stichtag entstandenen Schulden des Landes,
die absehbar in kunftigen Haushaltsjahren zahlungsrelevant werden. Die
Vermdgensrechnung fungiert in diesem Sinne als eine Art ,Frihwarnsystem®,
indem sie kunftige Haushaltsbelastungen vorausschauend anklndigt. Diese
Informationen sollten verstarkt in der Haushaltsplanung bertcksichtigt werden.
So begruft es der Rechnungshof, dass mit dem Gesetzentwurf zur Neurege-
lung von Sondervermdgen zur Sicherung der Versorgungsleistungen (Versor-
gungssicherungsgesetz) die bilanziell ermittelte ,Nachhaltigkeitsllicke* (vgl.
Abbildung 5-2) reduziert werden soll.?” Dieses Sondervermégen kann nur
dann eine Vorsorgewirkung entfalten, wenn die Zufihrungen nicht kreditfinan-

ziert sind.

Auf der Passivseite zeigt sich innerhalb der Rickstellungen, dass die Ver-
pflichtungen des Landes gegenuber seinen Beschaftigten dominieren. Diese
personenbezogenen Rickstellungen (Pensionen, Beihilfe, Lebensarbeitszeit-
konten, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit) stehen fiir 57,4 Prozent der
gesamten Schulden des Landes (Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und pas-
sive Rechnungsabgrenzungsposten). Die Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen bilden mit insgesamt 84.716,7 Mio. Euro den gréRten Posten. Nach Ab-
zug der Ruckstellungen fur Versorgungsleistungen der Legislative in Hohe von
194,2 Mio. Euro verbleiben Beihilfe- und Pensionsrickstellungen von
84.522,5 Mio. Euro. Bei Einstellung neuer Beamtinnen und Beamten sollten
daher neben den Beziigen auch diese finanziellen Verpflichtungen mit be-

ricksichtigt werden.

Die Abbildung 5-1 zeigt die Verpflichtungen des Landes gegeniber seinen
Beschaftigten im Verhaltnis zu den gesamten bilanziell ausgewiesenen Riick-

stellungen sowie den gesamten Schulden des Landes.

z Vgl. Stellungnahme des Rechnungshofs zum Versorgungssicherungsgesetz.
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Abbildung 5-1:  Verpflichtungen des Landes gegenuber seinen Beschéiftigten28
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Die Aktivseite zeigt im Anlagevermdégen diejenigen Positionen, die dem Land
zur Erfullung seiner Aufgaben dauerhaft zur Verfigung stehen: Der Staats-
wald (2.386,0 Mio. Euro), die Straleninfrastruktur (4.044,9 Mio. Euro), die
Kulturguter und Sammlungen (4.816,7 Mio. Euro), die Unternehmens-
beteiligungen (1.921,6 Mio. Euro) und die Sonstigen Ausleihungen
(3.833,5 Mio. Euro).

Abbildung 5-2 zeigt die Entwicklung der ,Nachhaltigkeitslicke bei der Finan-
zierung der Pensionen, die sich aus dem Unterschiedsbetrag zwischen Pen-
sionsrickstellungen und Sondervermdgen Versorgungsrucklage ergibt.

% |n den personenbezogenen Riickstellungen sind zusétzlich zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen

Sonstige Riickstellungen (1.193,97 Mio. Euro) und LAK-RUckstellungen (1.203,76 Mio. Euro) enthalten.
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Abbildung 5-2: Entwicklung des Sondervermégens Versorgungsriicklage und der Pensions-

riickstellungen
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Des Weiteren zeigt die Vermogensrechnung im Umlaufvermoégen liquide bzw.
liquiditatsnahe Positionen. Im Jahr 2017 waren dies Forderungen aus Steuern
und steuerahnlichen Abgaben (6.769,9 Mio. Euro). Diese Forderungen bilden
diejenigen Anspriche ab, die im Haushaltsjahr dem Grunde nach bereits ent-
standen, aber noch nicht eingegangen sind. Des Weiteren werden die vom
Land im Rahmen des Collateral Managements bei Kreditinstituten hinterlegten
Barsicherheiten im Umlaufvermégen in Héhe von 3.352,5 Mio. Euro ausge-
wiesen. Sie verkorpern Rickforderungsanspriche des Landes gegeniber den

Kreditinstituten.

Bei einer Gesamtschau zeigt das Abbild der Vermdgensrechnung die ,bilanzi-
elle Uberschuldung® des Landes. Zwar stellt dies kein bestandsgefahrdendes
Risiko fur das Land dar, das die nachhaltige Erfullung der 6ffentlichen Aufga-
ben gefahrdet; doch zeigt nicht zuletzt der weitere Blick auf die Ertragslage
des Landes die eingeschrankten finanziellen Spielrdaume in der Haushaltswirt-
schaft (vgl. Abschnitt 3.3).

Die Vermogensrechnung weist aggregierte Zahlen aus. Weiterflihrende Erlau-
terungen und Aufgliederungen zu einzelnen Vermogens- und Schuldpositio-
nen enthalt der Anhang des Gesamtabschlusses. Aullerdem finden sich in
diesem Anhang sonstige Angaben zur Vermdgenslage des Landes unter den
Positionen Haftungsverhaltnisse (z. B. Blrgschaften), schwebende Geschafte,

sonstige finanzielle Verpflichtungen und derivative Finanzinstrumente. Sie
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machen deutlich, dass die Vermogensrechnung des Landes nicht samtliche
Risiken ausweist und runden somit das Bild der Vermdgenslage des Landes
ab.

Nicht bilanzierte Verpflichtungen des Landes

Haftungsverhiltnisse sind im Land zumeist Burgschaften und Garantien.
Sie werden so lange nicht in der Vermdgensrechnung erfasst, wie das Land

nicht mit einer Inanspruchnahme rechnen muss.

Schwebende Geschifte (z. B. Mietverhéltnisse) werden so lange nicht bi-
lanziert, wie die sich daraus ergebenden Anspriche und Verpflichtungen
ausgeglichen sind. Drohende Verluste aus schwebenden Geschéften (z. B.
aus derivativen Finanzinstrumenten) werden unter den Rickstellungen aus-

gewiesen.

Unter den sonstigen finanziellen Verpflichtungen weist das Land bei-
spielsweise die Verpflichtungen aus Offentlich-Privaten-Partnerschaften mit

den jeweiligen Restlaufzeiten aus.

Bei den derivativen Finanzinstrumenten wird Uber die Art der Sicherungs-

beziehung und die stichtagsbezogenen Marktwerte informiert.

5.2 Steuerungsziel Vermogenserhaltung

Das mit der Vermégensrechnung verbundene Steuerungsziel ist die Vermo-
genserhaltung. Die Vermobgensrechnung macht negative Auswirkungen in
Bezug auf Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit sichtbar. Demnach
ist die offentliche Haushaltswirtschaft dann nachhaltig, wenn das bilanzielle
Eigenkapital im gegenwartigen Haushaltsjahr nicht geschmalert wird. Dies
zeigt sich in der Vermogensrechnung, wenn das Eigenkapital erhalten wird

bzw. der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag nicht weiter ansteigt.

Leitbild der Generationengerechtigkeit

Vermogensrechnungen werden erstellt, um den Vermogensstatus des Lan-

des aufzuzeigen. Der Vergleich mit dem Vorjahr zeigt die Vermégensande-
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rungen im Haushaltsjahr.

Vermogensrechnungen konnen das Ziel der generationengerechten Haus-
haltswirtschaft unterstitzen, indem bei der Haushaltsplanung und im Haus-
haltsvollzug auf die Vermdgenserhaltung geachtet wird.

Die offentliche Haushaltswirtschaft wird im Kontext der Vermégensrechnung
als generationengerecht bezeichnet, wenn das ausgewiesene Eigenkapital im
Haushaltsjahr mindestens erhalten wurde bzw. der nicht durch Eigenkapital
gedeckte Fehlbetrag nicht weiter ansteigt.

Die Vermdgensrechnung gibt die Vermdgenslage des Landes in aggregierter
Form wieder, insbesondere um die interessierten Blrger bzw. Abgeordneten
zu informieren. Die Informationsanspriiche der Abgeordneten reichen jedoch
weiter und umfassen weitaus detailliertere Einblicke in die Vermoégens-,
Finanz- und Ertragslage. Um sie zu erfullen, kann auf Informationen aus samt-

lichen Konten der laufenden doppelten Buchflihrung zuriickgegriffen werden.

Hinsichtlich der Vermdgenslage des Landes bedeutet dies, dass im Rahmen
des parlamentarischen Budgetrechts Einblick in samtliche aktive und passive
Bestandskonten gewahrt werden muss, damit gegebenenfalls die wertmafi-
gen Zu- und Abgange im Einzelnen nachvollzogen werden kénnen. So lassen
sich beispielsweise Informationen Uber bestimmte Grundsticks- und Ge-
baudeveraulierungen erstellen. Dabei wird ersichtlich, ob und in welchem Um-
fang stille Reserven realisiert wurden. Des Weiteren sind summarische Auf-
stellungen Uber Investitionsvolumina oder offene Posten (Aufienstande) mdg-
lich. Im Rahmen der Ermittlung der personenbezogenen Rulckstellungen gibt
es auBerdem stichtagsbezogene Informationen tber die geleisteten Uber-
stunden und ausstehenden Urlaubstage je Buchungskreis. Schliellich kann
die Entwicklung jeder einzelnen Vermdgens- und Schuldposition in Mehrjah-

resvergleichen dargestellt werden.

Nicht zuletzt im Hinblick auf eine wirksame parlamentarische Kontrolle der
Landesregierung bietet die doppelte Buchfihrung des Landes ein umfassen-

deres und leistungsstarkeres Informationssystem als das der Kameralistik.
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Mehrausgaben bei einem IT-Grolprojekt

Teil Il Bemerkungen zu den Einzelplanen

6 Mehrausgaben bei einem IT-GroBprojekt

Einzelplane 02 bis 09 und 15

Landesweit sollten zwischen 2013 und 2016 in dem Projekt HessenPC
68.000 PC-Arbeitsplatze standardisiert werden. Das Land hat sich nicht
fiir eine koordinierende Gesamtprojektleitung und eine ressortiibergrei-
fende Projektorganisation entschieden. Es hat keinen verbindlichen
Zeitplan beschlossen. Den Ministerien blieb es iiberlassen, ob und wann

sie die neuen PCs einfiihren.

Das Projekt wurde nicht innerhalb der vorgesehenen vier Jahre abge-
schlossen. Dadurch entstanden dem Land zuséatzliche Ausgaben. Bei der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung fielen Mehrausgaben von

mindestens 1,7 Mio. Euro an.

Der Rechnungshof empfiehlt, ressortiibergreifende Projekte durch eine
Gesamtprojektleitung zu steuern sowie die erforderlichen Kompetenzen

und Finanzmittel zuzuweisen.

Nicht alle Ministerien schlieBen sich der Auffassung des Rechnungshofs
an. Die Aufgaben konnten auch im Tagesgeschiaft umgesetzt werden. Sie

verweisen auf ihre Unabhangigkeit im Rahmen der Ressorthoheit.

6.1 Ausgangslage

Im E-Government-Masterplan 2009 — 2014 formulierte die Landesregierung
das Ziel, einen standardisierten PC-Arbeitsplatz, den ,HessenPC*, einzufiih-
ren. Mit diesem IT-Infrastrukturprojekt sollte eine einheitliche Basis fur das
digitale Verwaltungshandeln fur alle Bediensteten bereitgestellt werden. Das
Projekt umfasst die Einflhrung zentralisierter Beschaffungsprozesse bei Hard-
und Software, die Einfihrung einer standardisierten Softwareverteilung, ein
zentrales professionelles Lizenzmanagement und insbesondere eine verbes-
serte IT-Sicherheit, somit die Abldésung einer heterogenen IT-Landschaft in
Hessen. Es wurde angestrebt, alle der rund 68.000 PC-Arbeitsplatze Uber
eine zentrale Software-Verteilerplattform mit Updates zu versorgen. Ziel war

es, die Sicherheit zu verbessern und Kosten zu senken. Im Juni 2012 be-
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schloss der Kabinettsausschuss flr Verwaltungsmodernisierung, den Hes-
senPC einzufihren. Die Arbeitsplatze sollten schrittweise innerhalb von vier
Jahren von der Hessischen Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD), dem zent-
ralen IT-Dienstleister des Landes, umgerustet werden. Die jahrlichen Kosten

betragen rund 52 Mio. Euro.

6.2 Prufungsergebnisse

Der Kabinettsausschuss fiir Verwaltungsmodernisierung hat sich nicht fiir eine
koordinierende Gesamtprojektleitung und eine ressortibergreifende Projekt-
organisation entschieden. Stattdessen sollten die Ministerien und deren nach-
geordnete Dienststellen das Projekt mit eigenen Projektstrukturen, eigenen

Finanzmitteln und eigenem Personal umsetzen.

Die EinfUhrung des HessenPCs war fur den Zeitraum von 2013 bis 2016 ge-
plant. Der Kabinettsausschuss fur Verwaltungsmodernisierung beschloss fur
Teile der Landesverwaltung eine Staffelplanung fir 2013 und 2014. Alle ver-
bleibenden Dienststellen sollten danach umgestellt werden. Dazu traf der
Kabinettsausschuss keine weiteren Festlegungen. Die Umsetzung sollte nur
im Einvernehmen mit den Ressorts erfolgen. Da es keine verbindliche Zeit-
planung fir die einzelnen Landesdienststellen gab, musste die HZD frihzeitig
Personal- und IT-Ressourcen vorhalten. Zudem wurde deutlich, dass die be-
reits 2008 durchgefiihrte Bedarfsermittlung unvollstidndig war. Die umfang-
reichen Fachverfahren in den einzelnen Ressorts waren nicht bericksichtigt
worden. Dies verzbgerte und verhinderte teilweise die Einfuhrung des
HessenPCs ab 2013.

Das Ziel, das Projekt innerhalb von vier Jahren landesweit abzuschlie3en,
wurde nicht erreicht. 2016 war zwar die Hardware im Wesentlichen ausge-
tauscht. Hingegen waren von den vorgesehenen 68.000 HessenPC nur
12.600 (18 Prozent) an die zentrale Software-Verteilerplattform angeschlos-

sen.

Durch die zeitliche Streckung musste das Projektteam langer als vorgesehen
bestehen bleiben. Fir internes und externes Personal sowie den Betrieb der
zentralen Software-Verteilerplattform entstanden bei der HZD Mehrausgaben

von rund 1,7 Mio. Euro.
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Die Landesregierung geht nun davon aus, das Projekt bis Ende 2019 ab-

schlieen zu kdbnnen.

6.3 Bewertung

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass die finanzielle und strategi-
sche Bedeutung des Vorhabens eine Gesamtprojektleitung erfordert. Die de-
zentrale Organisation ist ein Faktor, der zu einer langeren Laufzeit und damit
zu vermeidbaren Kosten beigetragen hat. Projekte sollten deshalb zentral ge-
steuert und finanziert, die Beteiligten frihzeitig eingebunden und verbindliche
Ziele vereinbart werden. Nur damit kann es gelingen, die technischen und
finanziellen Risiken groRer, ressortlbergreifender IT-Projekte im Vorfeld zu

erkennen und dadurch zu minimieren sowie Kosten einzusparen.

6.4 Stellungnahme der Staatskanzlei und der Ministerien

Die Staatskanzlei teilt mit, dass sie das Projekt in ihrem Zustandigkeitsbereich
mit entsprechender Struktur umgesetzt habe. Die operative Steuerung erfolge
nach dem Grundsatz der Ressorthoheit in den einzelnen Buchungskreisen.
Die HZD habe aufgrund der vom damaligen Kabinettsausschuss flr Verwal-
tungsmodernisierung beschlossenen Vorgehensweise unmittelbar eine pro-
fessionelle Projektorganisation eingerichtet. Dort seien die Informationen Gber
den Stand der Arbeiten in den Buchungskreisen zusammengelaufen. Es sei
nicht vorhersehbar gewesen, dass sich durch die Vielzahl der Fachverfahren
die Projektlaufzeit verlangere. Auf Abweichungen zur urspringlichen Rollout-
Planung habe die HZD reagiert und bevorstehende Weiterentwicklungen des
HessenPCs vorgezogen. Der Kabinettsausschuss sei seiner Controllingfunk-
tion nachgekommen, indem er im Juli 2013 einen Bericht des Bevollmachtig-
ten fir E-Government und Informationstechnologie zur Kenntnis nahm. Die
erfolgreiche Abwicklung eines derart komplexen Grof3projektes ware ohne den
Einsatz von Projektmanagementmethoden weder moglich noch erfolgreich
gewesen. Mangels vergleichbarer Infrastrukturvorhaben der 6ffentlichen Hand

hatte nicht auf Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden kénnen.

Das Ministerium des Innern und flir Sport teilt die Auffassung des Rechnungs-
hofs, dass es einer Gesamtprojektleitung mit Entscheidungskompetenzen be-
dirfe. Bei klnftigen Projekten werde dies mit dem Bevollmachtigten fur

E-Government und Informationstechnologie abgestimmt und bericksichtigt.
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Allerdings sei die Unabhangigkeit der Ministerien (Ressorthoheit) zu bertick-
sichtigen. Mittlerweile hatten sich die Ministerien selbst verpflichtet, die Zeit-
planung zu beachten und das Projekt bis Ende 2019 abzuschlieRen. Man

selbst habe ein zentrales Projekt aufgesetzt, um das Vorhaben fortzusetzen.

Das Landesprojekt hatte sich nicht nur wegen der fehlenden Gesamtprojektlei-
tung verzogert. Viele Dienststellen hatten mehr zeitliche und personelle Res-
sourcen bendtigt als urspringlich einkalkuliert waren. Dies hatte zum Teil zu
unvorhersehbaren Verzdgerungen gefuhrt. Es hatte sich bewahrt, dass die
Ressorts unter Anleitung und Begleitung der HZD die Einfihrung Gberwiegend
in eigener Verantwortung durchfuhrten. Der Bevollmachtigte fur E-Gov-
ernment und Informationstechnologie habe die Ubergeordnete Steuerung und
Koordinierung wahrgenommen, wodurch eine standige Berichterstattung an
die zustandigen Gremien zu jeder Zeit gewahrleistet gewesen sei. Die voll-
standig zentral gesteuerte Einflhrung durch eine Gesamtprojektleitung hatte
bei der Planung der Ressourcen nicht zwingend eine Verbesserung bedeutet.
Die sich 2011 verschlechternde Cybersicherheitslage habe ein zligiges Han-

deln notwendig gemacht.

Das Ministerium der Finanzen stimmt zu, dass zentral finanzierte groRe IT-
Projekte leichter gesteuert werden konnten. Es finanziere deshalb heute
schon eine Vielzahl von IT-Projekten zentral. Auch in Zukunft werde es im

Vorfeld prifen, ob eine zentrale Finanzierung in Betracht komme.

Im Ubrigen hatten sich die Mehrausgaben relativiert, da die HZD fir den
Rollout geplante Ressourcen fiir eine vorgezogene Modernisierung des Hes-
senPCs eingesetzt habe. Das Ministerium der Finanzen habe Zweifel, ob eine

andere Projektorganisation den Verlauf beglnstigt hatte.

Das Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz berichtet, es habe ein Gesamtprojekt zur Einfihrung des HessenPCs
im Geschéaftsbereich mit verschiedenen Teilprojekten initiiert. Dieses solle die
Einfihrung des HessenPCs in den Dienststellen des Ressorts einheitlich vor-
bereiten. Die Dienststellen wirden den HessenPC auf Basis dieser Ergebnis-

se in eigenen Projekten einfuhren.

Das Ministerium der Justiz teilt mit, dass das gesamte Justizressort an die

zentrale Software-Verteilerplattform angebunden werden soll.
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Das Ministerium fir Soziales und Integration teilt mit, man habe auf eine Pro-
jektgruppe verzichtet, da kein nachgeordneter Bereich bestehe. Das Kultus-
ministerium hat das Projekt mit eigenem IT-Personal realisiert. Es halt neben

einem Projektleiter eine zusatzliche Projektorganisation nicht fir erforderlich.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung teilt
mit, dass das Projekt beim Ministerium, der Hessischen Eichdirektion und bei
Hessen Mobil durch eigenes IT-Personal umgesetzt wurde. Seit Mitte 2016
bestehe eine hausinterne Projektleitung. Es sei eine behdrdenibergreifende,

ressortinterne Koordination ausgepragt worden.

6.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof sieht die Standardisierung und Zentralisierung von IT-
Infrastrukturen als alternativios an. Er begri3t, dass einige Ministerien interne
Strukturen aufgebaut haben. Er begriRt auch, dass das Ministerium des In-
nern und fur Sport das Projekt koordinieren und sich mit dem Bevollméachtig-
ten fur E-Government und Informationstechnologie abstimmen mochte. Dar-
Uber hinaus halt er eine Gesamtprojektleitung weiterhin fir notwendig, um das
Projekt bis Ende 2019 abschlieRen zu kdnnen. Diese sollte mit Kompetenzen
ausgestattet werden sowie die erforderlichen finanziellen und personellen
Ressourcen erhalten. Die Projektleitungen in den Ministerien und der HZD
unterstitzen sie dabei. Sie kénnen auf technische und sicherheitsrelevante

Anforderungen zugig und individuell reagieren.

Bei landesweiten IT-Infrastrukturprojekten sieht der Rechnungshof den
Grundsatz der Unabhangigkeit der Ministerien (Ressorthoheit) nicht betroffen.

Die fachliche Zustandigkeit bleibt davon unberthrt.
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Hessisches Kultusministerium

7 Probleme Selbststandiger Schulen mit der Bewirtschaftung
des GroRen Schulbudgets

Kapitel 04 59

Selbststindige Schulen mit GroBRem Schulbudget verfiigten in den Jah-
ren 2012 bis 2015 iiber ungenutzte Mittel in Hohe von 15,6 Mio. Euro, die
sie den Riicklagen zufiihrten. Rund 90 Prozent dieser Riicklagen wurden
von den Selbststandigen beruflichen Schulen aufgebaut. Die im Jahr
2012 gebildeten Riicklagen in Hohe von 4,5 Mio. Euro konnten zum gro-
Ren Teil nicht in Anspruch genommen werden und verfielen nach drei
Jahren. Das Ministerium sollte den Berechnungsmodus des GroRen
Schulbudgets fiir freie Personalmittel liberdenken, um unnétige Rick-

lagenbildungen zu vermeiden.

Selbststindige Schulen beachteten haufig nicht die Ausgabenzwecke.
Sie sollten nachvollziehbar dokumentieren, inwieweit mit einer Ausgabe
Landesaufgaben erfillt werden. Die Staatlichen Schulamter sollten dies
im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit lUberpriifen und dadurch eine Fi-

nanzierung von kommunalen Schultrageraufgaben ausschliefen.

7.1 Ausgangslage

Seit dem Jahr 2012 kénnen o6ffentliche Schulen einen Antrag stellen, um sich
in eine Selbststédndige Schule umwandeln zu lassen. Ziel dieses Prozesses ist
die Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit. Lern- und Lehrbedingungen
an Schulen sollen verbessert und die Unterrichtsqualitat gesteigert werden.
Selbststandige Schulen erhalten mehr Entscheidungsfreiheit in padagogi-
schen, personellen, finanziellen und organisatorischen Fragen. Als Hilfsmittel
dient die Bewirtschaftung eines GrofRen Schulbudgets (GSB), das sich aus

folgenden Teilbudgets zusammensetzt:
1. den Mitteln zur Gewahrleistung der Lernmittelfreiheit,

2. den Mitteln zur Gewahrleistung der Verlasslichen Schule,
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3. den Mitteln zur Gewahrung des padagogischen IT-Supports,
4. den Mitteln fir die Fortbildung der Lehrkrafte und
5. den freien Personalmitteln.

Das Ministerium errechnet zu Beginn des Jahres die Hohe der Teilbudgets 1
bis 4 (Kleines Schulbudget®) und teilt sie den Selbststandigen Schulen fiir das
gesamte Jahr mit. Fir die Berechnung des Teilbudgets ,freie Personalmittel”
wird zu vier Stichtagen im Jahr festgestellt, in welchem Umfang die tatsachlich
an Lehrkrafte vergebenen Wochenstunden von den mit der Lehrkraftezuwei-
sung festgelegten Wochenstunden abweichen. Fir jede nicht vergebene
Stunde erhoéht sich der Verflgungsrahmen der Selbststandigen Schule um
einen Satz von 1.440 Euro pro Wochenstunde und Jahr. Umgekehrt reduziert

er sich bei personeller Uberbesetzung.

Die Selbststandigen Schulen erfassen ihre schulspezifischen Bedarfe und
priorisieren die zu tatigenden Ausgaben. Solange das Gesamtbudget einge-
halten wird, kénnen Einsparungen in Teilbudgets fur Mehrausgaben in ande-
ren Teilbudgets genutzt werden. Wenn alle Verpflichtungen, die sich aus den
funf Teilbudgets ergeben, erfullt sind, kdnnen Selbststandige Schulen Restmit-
tel fur ,Sonstige Landesaufgaben® verwenden. Das sind aus dem Schul-
programm und dem Schulprofil abgeleitete Malnahmen, fir die kein eigenes
Budget zur Verfigung steht. Des Weiteren kénnen am Jahresende nicht ver-
brauchte Mittel einer Ricklage zugefiihrt werden, sofern das Ministerium der
Finanzen zustimmt und das Gesamtbudget des Buchungskreises Schulen
nicht Gberschritten wurde. Nimmt die Selbststandige Schule diese Ricklagen

nicht innerhalb von drei Jahren in Anspruch, verfallen sie.

7.2 Prifungsergebnisse

7.2.1 Wieso bilden Selbststandige Schulen hohe Ricklagen?

Um die Ruicklagenbildung und ihren Verfall nach drei Jahren bewerten zu
kénnen, wurden Selbststandige Schulen in die Prifung einbezogen, die
durchgangig von 2012 bis Ende 2015 am GSB teilnahmen. Das Budget-

% Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 2014 Uber die Prifung des Kleinen Schulbudgets
berichtet. Vgl. Bemerkungen 2014, S. 191.
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volumen dieser 53 Schulen betrug 9,0 Mio. Euro im Jahr 2012 und 9,3 Mio.
Euro im Jahr 2015. Bei den 22 allgemeinbildenden und 31 beruflichen Schu-
len stieg es durch die freien Personalmittel im Vergleich zum Kleinen Schul-
budget erheblich. Bei den 22 allgemeinbildenden GSB-Schulen erhéhten sie
die zur Verfigung stehenden Mittel um rund 53 bis 95 Prozent. Bei den
durchgéangig teilnehmenden 31 beruflichen Schulen stammte sogar der grofte

Teil des Budgets aus den freien Personalmitteln.

Abbildung 7-1: Zusammensetzung des GSB der 53 untersuchten Schulen
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u Freie Personalmittel KSB - Teilbudgets ® Freie Personalmittel KSB -Teilbudgets
22 allgemeinbildende Schulen: 31 berufliche Schulen: groter Teil des
Uberwiegend Mittel aus KSB-Teilbudgets Budgets aus freien Personalmitteln

In den Jahren 2012 bis 2015 erwirtschafteten die 22 allgemeinbildenden
Schulen Ricklagen von rund 1,8 Mio. Euro und die 31 beruflichen Schulen
von rund 13,8 Mio. Euro. Das entsprach im Durchschnitt jahrlich gebildeten
Ricklagen von rund 20.000 Euro je allgemeinbildender und von rund
111.400 Euro je beruflicher Schule. In einem Jahr bildete eine allgemeinbil-
dende Schule eine Ricklage von rund 106.000 Euro und eine berufliche
Schule von rund 400.000 Euro.

Wenn die allgemeinbildenden Schulen Ricklagen bildeten, lag deren Anteil
am GSB in der Regel unter 50 Prozent. Bei den beruflichen Schulen machte
die Rucklagenbildung haufig mehr als die Halfte und teilweise bis zu

85 Prozent ihres jahrlichen GSB aus.

Rucklagen kénnen nur in Anspruch genommen werden, sofern eine Schule

ihre Mittel des laufenden Haushaltsjahres vollstandig aufgebraucht hat. Die
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allgemeinbildenden Schulen bildeten im Jahr 2012 Rucklagen in Hohe von
rund 815.000 Euro, die beruflichen Schulen in Héhe von rund 3,7 Mio. Euro.
Von diesen Ricklagen verfielen Ende 2015 bei den allgemeinbildenden Schu-
len insgesamt rund die Halfte und bei den beruflichen Schulen rund zwei Drit-
tel. Bei einer allgemeinbildenden Schule konnten rund 130.000 Euro und bei
einer beruflichen Schule rund 337.000 Euro nicht verwendet werden und ver-

fielen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass berufliche Schulen im Durchschnitt
rund sechs Mal héhere Ruicklagen bilden konnten als allgemeinbildende Schu-
len. Das lag vor allem daran, dass im Berufsschulbereich zugewiesene Stellen
haufiger nicht besetzt wurden und dadurch bedingt die hohen freien Perso-
nalmittel nicht im Haushaltsjahr ausgegeben werden konnten. Die allgemein-
bildenden und die beruflichen Schulen waren haufig nicht in der Lage, gebilde-
te Ricklagen innerhalb von drei Jahren zweckentsprechend auszugeben. Der
Rechnungshof regt an, den Berechnungsmodus der freien Personalmittel zu
Uberdenken, um unndtige Rucklagenbildungen zu vermeiden. Die unter-
schiedlichen Bedurfnisse und Moglichkeiten von allgemeinbildenden und be-

ruflichen Schulen sollten dabei berticksichtigt werden.

7.2.2 Von den Schwierigkeiten Selbststandiger Schulen, das
Budget zweckentsprechend auszugeben

Das den Schulen zur Verfligung stehende GSB kann von den Selbststandigen

Schulen eigenverantwortlich fur finf verschiedene Ausgabenzwecke verwen-

det werden. Die Staatlichen Schuldamter unterstutzen die Schulen und Uben

gleichzeitig die Aufsicht aus.

Tabelle 7-1: Bestandteile des GSB
Teilbudgets Ausgabenzweck
Fortbildungsmittel fiir Lehrkrafte Fortbildungen der Lehrkrafte
Mittel fir die Lernmittelfreiheit Beschaffung von Lernmitteln
Mittel fiir den padagogischen IT- Padagogischer IT-Support
Support S
Mittel fir die ,Verlassliche Schule Vertretungskrafte zur Sicherstel-

lung der ,Verlasslichen Schule*

Freie Personalmittel ] ___ »Sonstige Landesaufgaben*
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Die Schulen nutzten von Beginn an die Deckungsmaoglichkeiten des GSB, um
einen Schwerpunkt bei den Fortbildungen fir Lehrkrafte zu setzen. So gaben
sie bereits 2012 mehr als das Doppelte und 2015 mehr als das Dreifache ih-

res Teilbudgets hierflr aus.

GSB-Schulen durfen nicht genutzte Mittel fir ,Sonstige Landesaufgaben® ein-
setzen. Hierunter fallen Ausgaben, die der Offnung der Schule gegeniiber
ihrem Umfeld, z. B. fir die Zusammenarbeit mit Sport- und anderen Vereinen
oder kommunalen Einrichtungen, dienen. Als Sonstige Landesaufgaben gel-
ten MaRnahmen, die sich insbesondere aus dem Schulprogramm und dem
Schulprofil ableiten. Seit dem Jahr 2013 ist der Mitteleinsatz mit einem Form-
blatt zu begrinden. Anhand dieser padagogischen Begrundung soll der zu-
sténdige schulfachliche Aufsichtsbeamte den zweckentsprechenden Mittelein-

satz Uberprufen.

Die padagogische Begriindung wurde in unterschiedlichem Umfang einge-
reicht, teilweise fehlte sie vollstdndig. Ohne eine ausreichende padagogische
Begriindung ist nicht nachvollziehbar, inwieweit der Mitteleinsatz zur Erflllung
des Zwecks ,Sonstige Landesaufgaben® notwendig ist. Trotzdem wurden Zah-

lungen vom Staatlichen Schulamt angewiesen.

Auch bei Ausgaben fir die Zwecke der anderen Teilbudgets fehlten teilweise
Angaben und Begriindungen, die den Zusammenhang der Ausgabe mit dem
Budgetzweck erkennen lieRen. Darlber hinaus waren — unter allen Ausga-
benzwecken — Anschaffungen zu finden, die eindeutig nicht in die Zustandig-
keit des Landes fielen, sondern den kommunalen Schultradgeraufgaben zuzu-

rechnen waren, so z. B.:

e die Anschaffung von Druckern fir die Verwaltung, Etikettendruckern und
Etiketten, Turn-, Sport- und Spielgeraten, Einzelblchern und DVDs fir die
Schilerbibliothek, Einrichtungsgegenstanden, Blchern und Arbeitsmateri-
alien fur Lehrkrafte, Farben flr die Renovierung von Schulrdumen und

Festplatten zur Erweiterung des Schulservers,

e die Ubernahme von Kosten fiir die Installation von Servern oder fiir IT-
Wartungsarbeiten, fur Softwareprogramme, DSL-Leitungen und Telefon-

anlagen,
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e Honorare fur den Einbinde- und Etikettenservice der Schiilerbibliothek,

Fotoaufnahmen flr eine Schulhomepage und fir eine Prasentation sowie

e Eintrittsgelder fur Schiler (z. B. Freizeitparks, Klettergarten, Flying Fox

und Museen).

Sachausstattungsgegenstande, die grundsatzlich vom Schultrager zu be-
schaffen sind, kdénnen nach einem Erlass auf Grundlage einer schriftlichen
Vereinbarung mit dem Schultréger bis zu einer Héhe von 10.000 Euro® aus
Landesmitteln bezahlt werden, sofern sie der Erfillung von Landesaufgaben
dienen. In vielen Fallen wurden die Vorgaben dieses Erlasses nicht beachtet,
so dass beispielsweise die schriftliche Vereinbarung nicht oder nicht rechtzei-

tig abgeschlossen wurde oder Héchstgrenzen Uberschritten waren.

Der Rechnungshof halt es fur notwendig, dass die Staatlichen Schulamter
sorgfaltiger ihren Aufsichtspflichten nachkommen. Bei der AuslUbung ihrer
Aufsichtstatigkeit sollten sie auch darauf achten, dass Ausgaben, die eindeutig
in die Zustandigkeit des Schultragers und nicht in den Anwendungsbereich
des oben genannten Erlasses fallen, nicht mit Landesmitteln finanziert wer-
den. Des Weiteren sollten sie von den Schulen insbesondere bei ,Sonstigen
Landesaufgaben® verlangen, dass der Zweck aussagekraftig belegt wird, be-

vor eine Auszahlung vorgenommen wird.

7.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt dem Rechnungshof zu, dass die Entwicklung der
Ruicklagenbildung nach Einfiihrung des GSB Anlass zur Uberpriifung der An-
gemessenheit des Berechnungsmodus der freien Personalmittel gibt. Es fiihre
seit Einfihrung des GSB Uberpriifungen durch. Die Prifung des Rechnungs-
hofs umfasse die Einfuhrungsjahre des GSB. Fur die vom Rechnungshof be-
trachteten 53 Schulen seien im Prifungszeitraum deutliche Rickgange in der
Rucklagenbildung zu beobachten und der Unterschied zwischen den allge-
meinbildenden und den beruflichen Schulen habe sich verringert. Es sei skep-
tisch, ob im Einklang mit dem Hessischen Schulgesetz das Budget der allge-

meinbildenden und der beruflichen Schulen differenziert berechnet werden

% Nach dem Erlass vom 12. Marz 2013 durfte hierfiir jahrlich ein Betrag von 5.000 Euro verwendet wer-
den. Mit Erlass vom 30. Marz 2015 wurde der zur Verfligung stehende Betrag auf 10.000 Euro erhdht.
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konne. Daneben prife es derzeit parallel, ob eine jahrliche Obergrenze fir

freie Personalmittel eingeflihrt werden solle.

Des Weiteren folgt das Ministerium der Auffassung des Rechnungshofs, dass
Schulen alle Ausgaben fur ,Sonstige Landesaufgaben® begriinden sollten und
die Schulaufsicht der Staatlichen Schulamter hier Prufungsaufgaben wahr-
nehmen solle. Fir die Beschaffung von Leistungen bzw. Sachausgaben aus
Mitteln des GSB als ,Sonstige Landesaufgabe“ sei die Begrindung des ge-
planten Verwendungszwecks als ,Sonstige Landesaufgabe“ entscheidend, da
diese je nach Verwendung einer Schultréager- oder einer Landesaufgabe die-

nen kbnne.

Um die richtige Verwendung von GSB-Mitteln durch die Schulen und um die
Qualitat der schulfachlichen Aufsicht zu verbessern, seien zwischenzeitlich
weitere Malinahmen ergriffen worden, insbesondere die Pflichteingabe der
Begrindung in den Buchungsbeleg. Im Jahr 2015 sei die Handreichung fir
Schulen um Hinweise zur Beschaffung von Gegenstanden im Rahmen von
»oonstigen Landesaufgaben® erganzt worden. Um die einheitliche Aufsichts-
wahrnehmung durch die Staatlichen Schuldamter zu beférdern, habe das Mi-
nisterium ein Prifschema herausgegeben. Zur Unterstitzung der schulfachli-
chen Prufvermerke setzten die Staatlichen Schulamter auflerdem ein Muster
als Prufroutine fir die Haushaltsplanung der GSB-Schulen ein. Grundlegende
Entscheidungen, Bewirtschaftungshinweise zur Finanzierung von MalRnahmen
aus dem Schulbudget oder Erkenntnisse des Ministeriums aus eigenen Kon-
trollen wirden im Rahmen der regelmafig stattfindenden Dienstbesprechun-
gen des Ministeriums mit allen Schulamtern einheitlich oder anlassbezogen
besprochen. Die Staatlichen Schulamter ihrerseits informierten in Dienst-
besprechungen die Schulleitungen oder gingen anlassbezogen auf Schul-
leitungsmitglieder zu. Um bei den Schulleiterinnen und Schulleitern das Ver-
stéandnis Uber die Zusammenhange des Schulbudgets zu verbessern, lege
das Ministerium eine Qualifizierungsreihe fur Schulleitungsbewerberinnen und
-bewerber auf, in der auch Grundlagen wie die Trennung von &uf3erer und

innerer Schulverwaltung behandelt wiirden.
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7.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begriufit die vielfaltigen Bemihungen des Ministeriums, bei
den Schulen die Einhaltung der Bewirtschaftungsvorschriften sicherzustellen
und die Staatliche Schulaufsicht hinsichtlich der Abwicklung des GSB zu ver-

bessern.

126 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



Wie effektiv ist die mobile Lehrervertretungsreserve?

8 Wie effektiv ist die mobile Lehrervertretungsreserve?

Kapitel 04 59

Zwischen 19 und 37 Prozent der 250,5 Stellen der mobilen Lehrervertre-
tungsreserve fiir Grundschulen und die Sekundarstufe | blieben im Be-
trachtungszeitraum 1. August 2013 bis 31. Januar 2016 unbesetzt. Die
Staatlichen Schulamter nutzten und steuerten — trotz einheitlicher Vor-

gaben — dieses Instrument sehr unterschiedlich.

Die Staatlichen Schulamter konnten in den meisten Fillen die Bewirt-
schaftung dieser Stellen verbessern. Sie sollten dem Ministerium regel-
maRig uber den Stand der Stellenbesetzung und tiber Probleme berich-
ten, damit es seine strategische Steuerungsaufgabe erfiillen kann. Die
Staatlichen Schulamter sollten den Einsatz dieser Lehrkrafte so steuern,
dass die Phasen ohne Vertretungseinsatz moéglichst gering gehalten
werden. Dies wiirde die Effektivitat dieser Stellen erhohen. Entsprechen-
de Instrumente der Einsatzplanung und der Dokumentation will das Mi-
nisterium mit den Staatlichen Schulamtern entwickeln und einheitlich

anwenden.

8.1 Ausgangslage

Als mobile Lehrervertretungsreserve (MVR) arbeiten Lehrkrafte, die in den
ersten zwei Jahren nach ihrer Verbeamtung fir Vertretungsunterricht zur Ver-
fligung stehen. Sie sind einer Stammschule zugewiesen und tGbernehmen dort
sowie ggf. an weiteren Einsatzschulen im Vertretungsfall den Unterricht nach
der Stundentafel.

Mit der Einfihrung verlasslicher Schulzeiten an Grundschulen zum Schuljahr
1999/2000 richtete das Ministerium die ,MVR fir Grundschulen® mit 55 Stellen
ein und erhohte diese spater auf 100,5 Stellen. Weitere 150 Stellen stehen
seit dem Schuljahr 2013/2014 durch Umschichtungen als ,MVR fir Schulen®
bereit. Sie konnen Grundschulen, aber auch Schulen der Sekundarstufe I,
d. h. den Jahrgangsstufen 5 bis 9 bzw. 10, zugutekommen. Fir diese
250,5 Lehrerstellen der MVR wendet das Land — ohne Vorsorgepramie — jahr-
lich rund 13 Mio. Euro auf. Seit dem Schuljahr 2007/2008 besteht zudem flr
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Forderschulen eine MVR mit 52 Stellen. Die MVR fur Forderschulen wurde

nicht gepruft.

Die MVR war anfangs vor allem fur kurzfristige Vertretungen bestimmt, deren
Einsatz die Stammschulen organisierten. Ab dem Schuljahr 2006/2007 konn-
ten Schulen fir Vertretungen von bis zu finf Wochen Haushaltsmittel einset-
zen. Zudem ergab sich seit Einfuhrung des Kleinen Schulbudgets im Jahr
2011 ein hoherer Gestaltungsspielraum fir die Stammschulen gegenulber an-
deren Schulen. Durch den direkten Zugriff auf die MVR-Lehrkraft konnten sie
tendenziell kurzfristige Vertretungsmittel einsparen und zugunsten anderer
Zwecke des Budgets einsetzen. Diese Entwicklungen veranlassten das Minis-
terium, die MVR neu auszurichten und ein zentrales Konzept vorzugeben.
Nach diesem Konzept sollen ab dem Schuljahr 2013/2014 die MVR-Kréafte fur
Vertretungen von mehr als funf Wochen eingesetzt werden. Die Staatlichen
Schuldmter (SSA) steuern und dokumentieren hiernach die MVR-Einséatze

nach einheitlichen Vorgaben.

8.2 Prafungsergebnisse
8.2.1 In welchem Mal wurde die mobile Lehrervertretungsreserve
genutzt?

Das Ministerium Uberprifte die Umsetzung und Wirksamkeit des zentralen
Konzepts bisher nicht. Es blieb ihm deshalb verborgen, dass die SSA das

zentrale Konzept sehr unterschiedlich umsetzten.

Mit Ausnahme einer Umfrage im Jahr 2014 erhielt das Ministerium keine
Riickmeldung tber den Umfang der MVR-Stellenbesetzung. Auch einige SSA
hatten keinen Uberblick tiber die zur Verfiigung stehenden und die tatséchlich
besetzten MVR-Stellen. Die Prifung des Rechnungshofs ergab, dass zwi-
schen 19 und 37 Prozent der 250,5 MVR-Stellen fir Grundschulen und die
Sekundarstufe | an ausgewahlten Stichtagen im Betrachtungszeitraum
1. August 2013 bis 31. Januar 2016 nicht besetzt waren.
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Abbildung 8—-1: Besetzung der 250,5 MVR-Stellen an fiinf Stichtagen

300
250 +— —
91,9 70,6 56,8 47,9 85,7
200 1 (37 %) (28 %) (23 %) 19 % (34 %)
150 -
100 - 202,6
164,8
50 -
0 - T
15.11.2013 15.05.2014 15.11.2014 15.05.2015 15.11.2015
Schuljahr 2013/2014 Schuljahr 2014/2015 Schuljahr 2015/2016

nicht besetzte MVR-Stellen fiir Grundschulen und fiir die Sekundarstufe |
m besetzte MVR-Stellen fir Grundschulen und fiir die Sekundarstufe |

Wahrend in vier SSA die MVR-Stellen weitgehend ausgeschépft waren, blie-
ben sie in anderen SSA zeitweise in hohem MalR unbesetzt. Dies lag daran,
dass diese SSA die Stellen zum Teil fiir Einstellungen im Regelunterricht oder
zur Aufstockung der Vertretungsmittel nutzten. Aber auch die Gesamtsituation
eines SSA konnte zusatzliche Einstellungen erschweren, z. B. wenn aufgrund
stark gesunkener Schulerzahlen mehr Lehrerstellen besetzt als zugewiesen
waren. Hinzu kam, dass teilweise trotz wiederholter Ausschreibungen MVR-

Stellen nicht besetzt werden konnten.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, die Wirksamkeit des Instru-
ments der MVR zu untersuchen und das Konzept unter Bertcksichtigung der
Erfahrungen der SSA weiterzuentwickeln. Das Ministerium sollte dabei auch
die Umsetzung sicherstellen. Der Rechnungshof halt es fir nétig, dass die
SSA die Bewirtschaftung der MVR-Stellen verbessern und dem Ministerium
regelmaRig Uber den Stand der Stellenbesetzung und Uber Probleme berich-
ten. Die derzeitige Bewerberlage durfte die Besetzung der MVR-Stellen insbe-
sondere an Grundschulen weiter erschweren.

8.2.2 Wie wurde die mobile Lehrervertretungsreserve eingesetzt
und dokumentiert?

Im Zeitraum vom 1. August 2013 bis zum 31. Januar 2016 war die MVR zu

rund 85 Prozent mit Grundschullehrkraften besetzt. Auf die Lehrkrafte der
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Sekundarstufe | entfielen rund 14 Prozent, davon 2 Prozentpunkte mit gymna-
sialem Lehramt. Knapp ein Prozent der Lehrkrafte wurde als MVR an berufli-

chen Schulen mit entsprechendem Lehramt eingestellt.

In Phasen ohne Vertretungseinsatz kdnnen MVR-Lehrkrafte fur andere schuli-
sche Aufgaben an der Stammschule eingesetzt werden, z. B. im Fdrderunter-
richt. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in einem SSA die MVR-
Lehrkrafte von vornherein mit einem Teil ihrer Stelle im Regelunterricht ver-
plant waren, was ihre Verflugbarkeit als Vertretungskraft einschrankte. In an-

deren Fallen kamen sie Uber Monate nicht als Vertretung zum Einsatz.

Einige SSA hatten Instrumente fir die MVR-Einsatzplanung entwickelt und
konnten damit die MVR effektiv nutzen. Andere SSA dagegen hatten keinen
Uberblick und konnten allenfalls im Nachhinein erkennen, in welchem Umfang
die MVR-Lehrkrafte bzw. ob diese Uberhaupt als Vertretung tatig gewesen

waren.

Die Dokumentation des Einsatzes fiel in den SSA sehr unterschiedlich aus, so
dass eine Aussage Uber die Effektivitdt des Einsatzes der MVR haufig unmaég-
lich war. Das Ministerium liel3 sich dariber nicht berichten. Auch die Erfas-
sung des Vertretungseinsatzes in SAP unterblieb oftmals. Dadurch entstand
ein falsches Bild von der Unterrichtsversorgung einer Schule. Im Fall einer
Selbststandigen Schule fihrte dies dazu, dass die gemal SAP nicht besetzte
Stelle in freie Personalmittel umgewandelt werden konnte, obwohl der Unter-

richt tatsachlich durch eine MVR-Lehrkraft abgedeckt war.

Der Rechnungshof halt es fir geboten, die MVR nur in den vorgesehenen
Jahrgangsstufen der Grundschulen und der Sekundarstufe | und nicht an be-
ruflichen Schulen einzusetzen. Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten
die MVR-Lehrkrafte in Zeiten ohne Vertretungseinsatz nur fir voribergehende
schulische Aufgaben herangezogen werden, um im Bedarfsfall tatsachlich
Vertretungsunterricht erteilen zu kénnen. Die SSA sollten die Vertretungsein-
satze effektiver steuern und besser Uberwachen. Phasen ohne Vertretungs-
einsatz kdnnten so vermieden oder verklrzt werden. Dadurch kénnten ggf.

Ausgaben fir Vertretungsvertrage eingespart werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, fiir die Steuerungsaufgabe der SSA ein Pla-

nungsinstrument zu entwickeln, das zum einen die Einsatzplanung der MVR
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ermdglicht und zum anderen die Effektivitadt des Einsatzes dokumentiert. Das
Ministerium sollte sich Uber die Effektivitat regelmafig berichten lassen. Der
Rechnungshof hat dem Ministerium ein Planungsinstrument vorgestellt, das
die verschiedenen Funktionalitaten erfillt und als Beispiel flr eine eigene

Entwicklung dienen konnte.

Er rat, den Vertretungseinsatz ausnahmslos in SAP zu erfassen. Dies verhin-

dert bei Selbststandigen Schulen unberechtigte Erhdhungen des Budgets.

8.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt dem Rechnungshof zu, dass das Instrument der MVR
in seiner Umsetzung zu optimieren sei. Innerhalb des Kultusressorts werde
unter Einbindung von SSA und Schulen an der Weiterentwicklung fiir eine
schulpraktische, zweckentsprechende Verwendung gearbeitet. Die bisherigen
Vorgaben zum Einsatz der MVR wurden geprift und ggf. unter Beachtung der
Prifempfehlungen des Rechnungshofs angepasst.

Auf eine rechtmaRige Verwendung der MVR in allen SSA-Bezirken werde ge-
achtet werden. Die SSA seien vorrangig firr die Steuerung der MVR-Lehrkréfte
zustandig. Die Stellendezernentinnen und Stellendezernenten der SSA seien
im April 2018 Uber die Feststellungen des Rechnungshofs unterrichtet worden.
Uber Probleme und ggf. erforderliche konzeptionelle Anderungen hatten die
SSA zu berichten. Das Ministerium werde den SSA in einer Dienstbespre-
chung im September 2018 ,Best-Practice-Beispiele“ aus einzelnen SSA vor-
stellen. Dies unterstiitze die einheitliche Anwendung des zentralen Konzepts
in allen SSA und der Informationsaustausch férdere den effektiven Ressour-
ceneinsatz unter Beachtung der Zweckbindung. Voraussichtlich zum zweiten
Halbjahr des Schuljahres 2018/2019 werde eine Information der Schulen tUber
zugewiesene MVR-Stellen nachrichtlich in die Soll-Zuweisungen aufgenom-

men.

Da nicht ausreichend Bewerberinnen und Bewerber mit Grundschullehramt
zur Besetzung der MVR-Stellen zur Verfligung stiinden, beschranke der tber-
arbeitete und im Juni 2018 bekannt gegebene Erlass die MVR-Stellen nicht
mehr auf bestimmte Lehramter. Ggf. kbnnten im Bereich der Sekundarstufe |

Lehrkrafte zur Abdeckung langerfristiger Vertretungen gefunden werden.
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Eine effiziente und effektive Umsetzung des MVR-Konzepts durch Schulen
und SSA sei zwingend erforderlich. Dazu gehére auch, dass MVR-Lehrkréfte
nicht ohne Beachtung von Vertretungsgrinden den einzelnen Schulen zuge-
wiesen oder fur den Regelunterricht eingeplant wirden. Ausnahmen bestin-
den, wenn es keinen MVR-Einsatz gabe.

Das Ministerium prife in Abstimmung mit den SSA und den dortigen Ge-
schaftsprozessen, wie der MVR-Einsatz angemessen gesteuert, dokumentiert
und nachgewiesen werden kénne. Dabei sei der verwaltungsmafige Aufwand
auf der Ebene von Schulen und SSA méglichst gering zu halten. Das Ministe-
rium strebe eine Ldsung an, die eine Datengrundlage ohne Datenredundanz
von der Einsatzplanung bis zur Aggregierung fiir die Uberwachung schaffe. Es
werde Lésungsansatze fir ein kinftiges Berichtswesen prifen. Zu gegebener
Zeit werde das Ministerium den SSA die notwendigen Inhalte und die Form

der Berichterstattung mitteilen.

Das Ministerium betont, dass die SSA bereits heute den MVR-Einsatz sowohl
an der Stammschule als auch an einer Einsatzschule erfassen kénnten. Es
folge dem Rat des Rechnungshofs, insbesondere bei den Schulen mit Gro-
Rem Schulbudget auf eine zeitnahe Erfassung in SAP zu achten. Die SSA
wilrden hierauf hingewiesen und erhielten zudem entsprechende Arbeitshin-

weise.

8.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt das Instrument der MVR zur Sicherung der Unter-
richtskontinuitat an Schulen im Vertretungsfall grundsatzlich fir sinnvoll. Viele
der vom Ministerium erwogenen Anderungen befinden sich noch im Stadium
der Prifung, so dass derzeit nicht absehbar ist, wann die festgestellten Defizi-

te abgebaut sein werden.

Das Ministerium hat in seinem ab Juni 2018 geltenden Erlass die Beschran-
kung der MVR-Stellen auf die Bereiche Grundschule, Férderschule und Se-
kundarstufe | aufgehoben. Da das Ministerium weiterhin nicht beabsichtigt,
MVR-Stellen an der Sekundarstufe Il, an beruflichen Schulen und an Schulen

fir Erwachsene einzusetzen, sollte es dies den SSA gegeniiber klarstellen.
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Vor dem Hintergrund der zunehmend schwierigen Bewerberlage und unter
Berlicksichtigung der anderen Griinde, die einzelne SSA von der Nutzung des
Instruments der MVR abhielten, sollte das Ministerium gemeinsam mit den
SSA im weiteren Verlauf Gberprifen, ob das Instrument der MVR kiinftig noch
in diesem Ausmaly ein geeignetes Mittel zur Sicherstellung von qualitativ
hochwertigem Unterricht bilden kann.
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9 Erreichen die Osterferiencamps ihr Ziel?

Kapitel 04 59

Das Ministerium fordert seit Jahren Osterferiencamps, ohne die Effektivi-
tat und die Kosten je Teilnehmer zu betrachten. Der Rechnungshof weist
auf bedeutende Kostenunterschiede der zentral und der dezentral an
Schulen veranstalteten Camps hin, die eine Untersuchung der Wirksam-

keit und Wirtschaftlichkeit beider Formate notwendig machen.

An den Osterferiencamps nahmen haufig Schiilerinnen und Schiiler teil,
bei denen keine unmittelbare Versetzungs- oder Abschlussgefahrdung
bestand. Die zentralen Camps waren nicht ausgelastet und wurden von
weniger Schiilerinnen und Schiilern besucht als bisher bekannt. Die de-
zentralen Camps erreichten nur zu durchschnittlich 27 Prozent die Ziel-

gruppe der gefahrdeten Schiilerinnen und Schiiler.

Das Ministerium sagt zu, diesen Hinweisen nachzugehen.

9.1 Ausgangslage

Mit dem Programm ,Osterferiencamps” sollen die Versetzungs- und Ab-
schlussquoten der Bildungsgange Haupt- und Realschule verbessert werden.
Hierflr werden einerseits zentrale Osterferiencamps an vier Standorten fir die
Jahrgangsstufe 8 der Regionen Frankfurt, Kassel, Offenbach und Wiesbaden
in Zusammenarbeit mit der gemeinnuitzigen Deutschen Kinder- und Jugend-
stiftung GmbH, Berlin (DKJS), veranstaltet. Andererseits finden an ausgewahl-
ten Schulen anderer Regionen dezentrale schulbezogene Osterferiencamps

fur die Jahrgangsstufen 8 bis 10 statt.

9.2 Prifungsergebnisse

9.2.1 Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie angebotene Platze

Das Ministerium gab in Pressemeldungen an, ab dem Jahr 2011 hatten in der
Regel 240 Schilerinnen und Schiler an zentralen Osterferiencamps teilge-
nommen. Tatsachlich lag die Teilnehmerzahl im Jahr 2011 bei 239, in den
Folgejahren bis 2015 allerdings nur noch zwischen 207 und 228. Das Ziel der

jahrlichen Forderung von 240 Schilerinnen und Schulern in diesen Camps hat
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das Ministerium nicht erreicht. In den Jahren 2013 bis 2015 waren trotz ver-
starkter Nachakquise und Umverteilung von Schilerinnen und Schilern nur
zwei von insgesamt zwolf zentralen Osterferiencamps ausgelastet. Insbeson-
dere in den Regionen Kassel und Offenbach war offensichtlich kein entspre-

chendes Interesse an den 60 Platzen je Campstandort vorhanden.

Der Rechnungshof erwartet, dass statistische Angaben zu Teilnehmerzahlen
sorgfaltig ermittelt und vor der Veroffentlichung nachvollziehbar dokumentiert
werden. Um die Auslastung zu verbessern und unter dem Aspekt der Chan-
cengleichheit der hessischen Schilerinnen und Schiler kdnnten die zentralen
Osterferiencamps weiteren Regionen zuganglich gemacht werden. Alternativ
kénnte dartber nachgedacht werden, auch Schilerinnen und Schiler anderer

Jahrgange zu bertcksichtigen oder das Angebot je Standort auf 50 Platze zu

beschranken.
9.2.2 Teilnahme von nicht forderfahigen Schulerinnen und
Schulern

In den Jahren 2013 bis 2015 konnte bei durchschnittlich 14,2 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der zentralen Osterferiencamps keine unmit-
telbare Versetzungs- oder Abschlussgefahrdung festgestellt werden. Eine Pri-
fung der dezentralen Osterferiencamps in den Jahren 2007 bis 2011 hatte fir
sechs Schulen ergeben, dass zwischen 33 und 65 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler in den Unterrichtsfachern Deutsch, Englisch und Mathematik tber
Noten von mindestens ,3“ verfiigten und deshalb nicht versetzungs- oder ab-
schlussgefahrdet waren. Die Kontrollprifung der von finf anderen Schulen
dezentral veranstalteten Osterferiencamps in den Jahren 2012 bis 2014 zeig-
te, dass bei durchschnittlich rund 49 Prozent der teilnehmenden Schilerinnen
und Schdler keine Versetzungs- oder Abschlussgefahrdung vorlag. Das Minis-
terium hatte im Rahmen der ersten Prifung zugesichert, den Forderzweck
einzuhalten. Die nun vorgenommene Kontrollprifung zeigte, dass es selbst
dann nicht reagierte, wenn aus dem Antrags- oder Verwendungsnachweisver-
fahren erkennbar war, dass nicht versetzungs- oder abschlussgefahrdete

Schulerinnen und Schuler zu den Teilnehmern gehdrten.

Das Ministerium sollte die dem Programm zugewiesenen Mittel zweckgebun-
den einsetzen und die zweckentsprechende Verwendung der Mittel stichpro-

benweise prifen. Der Rechnungshof verkennt nicht die zusatzliche Forderung
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von nicht versetzungsgefahrdeten Schilerinnen und Schilern, die gegebe-
nenfalls in einzelnen Bereichen Leistungsdefizite haben. Das ist aber nicht
Ziel des Programms ,Osterferiencamps®. Diesem Ziel entspricht nur eine For-
derung von versetzungs- oder abschlussgefahrdeten Schulerinnen und Schu-

lern.

9.2.3 Mangelhafte Zielgruppenerreichung

Den Schulen mit dezentralen Osterferiencamps gelang es nur zu durchschnitt-
lich 27 Prozent, ihre versetzungs- oder abschlussgefahrdeten Schilerinnen

und Schiler der Jahrgangsstufen 8 bis 10 fiir eine Teilnahme zu gewinnen.

Der Rechnungshof halt eine Steigerung der Zielgruppenerreichung flr erfor-
derlich. Die am Projekt teilnehmenden Schulen sollten mdglichst viele verset-
zungs- oder abschlussgefahrdete Schilerinnen und Schiler motivieren, die
Chance zur Verbesserung zu nutzen. Der niedrige Erreichungsgrad zeigt,
dass nicht mehr von einer zielfihrenden Veranstaltung ausgegangen werden
kann. Falls es nicht gelingt, mehr versetzungs- oder abschlussgefahrdete
Schilerinnen und Schuler der eigenen Schule fir die Teilnahme an den Oster-
feriencamps zu gewinnen, sollte in Erwagung gezogen werden, Osterferien-

camps fur mehrere Schulen zu organisieren.

9.24 Vergleich der zentralen und der dezentralen Osterferien-
camps

Das Ministerium fordert seit Jahren die Veranstaltung zentraler und dezentra-

ler Osterferiencamps, ohne die Effektivitdt und die Kosten der beiden Projekte

zu vergleichen. Der Kostenvergleich des Rechnungshofs zeigt, dass die

durchschnittlichen Kosten je Schiilerin oder Schiuler flr ein zentrales Oster-

feriencamp bei rund 2.350 Euro und flr ein dezentrales bei 93 Euro lagen.

Der Rechnungshof hélt es flr notwendig, dass das Ministerium die Wirksam-

keit und Wirtschaftlichkeit der beiden Projekte untersucht.

9.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erklart, es werde zukunftig die Kriterien der Statistik noch
sorgfaltiger mit der DKJS absprechen. Die diesbezigliche Kommunikation

werde verbessert.
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Eine Vollauslastung der zentralen Osterferiencamps sei immer Ziel des Minis-
teriums. Daher wirden die Camps auch ,lberbucht® bzw. Nachrickerlisten
gefuhrt. Die Vollauslastung sei aber nicht immer ganzlich beeinflussbar, bei-
spielsweise durch kurzfristige begriindete Absagen, Krankheiten etc. Nach
den Feststellungen des Ministeriums konnten in den Regionen der vier zentra-
len Osterferiencamps genugend Schilerinnen und Schuler generiert werden.
Dies zeigten die aktuellen Schulerzahlen des Schuljahres 2017/2018 in den
vordefinierten Schulformen, habe aber in vergleichbarer Relation auch fir die
gepruften Zeitraume gegolten. Hessenweit wiederholten 951 Schilerinnen
und Schuler die Jahrgangsstufe 8, davon 274 (28,8 Prozent) in den vier Regi-
onen der zentralen Osterferiencamps. Zudem besuche der Grofiteil der Wie-
derholer (61 Prozent) die Jahrgangsstufen 8 und 9. Daher kdnne festgehalten
werden, dass die Zielregionen der vier zentralen Osterferiencamps richtig ge-
wahlt seien, denn dort seien genlgend Schilerinnen und Schiler der Ziel-

gruppe vorhanden. Durch diese individuelle Férderung werde Geld eingespart.

Das Ministerium beabsichtige, ab dem Schuljahr 2018/2019 die Zielgruppe der
Osterferiencamps auf ,vorrangig” versetzungs- oder abschlussgefahrdete
Schulerinnen und Schiler der Klassen 8 bzw. 7 bis 10 der Bildungsgange
Haupt- und Realschule zu erweitern. Jede Teilnahme sei eine individuelle pa-
dagogische Entscheidung. Die Camps wirden fiir Seiteneinsteiger geoffnet,
um deren Deutschkenntnisse zu verbessern. Aus padagogischen Griinden
und um die Auslastung zu verbessern, konnten die Camps nachgeordnet auch
Schiulerinnen und Schiler ohne Versetzungs- oder Abschlussgefahrdung auf-
nehmen, die ihre Leistungen in den Hauptfachern verbessern wollten. Mit die-
ser padagogisch begriindeten Ausweitung der Zielgruppe sei eine Neubewer-

tung der urspringlichen Foérderziele verbunden.

Das Ministerium stimmt in Bezug auf die Feststellungen zu den dezentralen
Osterferiencamps zu, dass der Zielgruppenanteil in Zukunft gesteigert werden
solle. Im Schuljahr 2017/2018 habe das Fachreferat die zweckentsprechende
Mittelverwendung wahrend der Camps stichprobenartig bei acht der 39 teil-
nehmenden Schulen kontrolliert und die Schulen auf Mangel hingewiesen. Bei
den zentralen Osterferiencamps sei die Uberpriifung so angepasst worden,

dass genauere Angaben zum Zielgruppenanteil gemacht werden kdnnten.
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Des Weiteren werde es die Empfehlung, die Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit der beiden Projekte aufgrund der Kostenunterschiede zu prifen, zum An-
lass nehmen, die Zielerreichung der beiden Campformate zu vergleichen. Auf
den ersten Blick sei eindeutig zu erkennen, dass die dezentralen Osterferien-
camps aus Sicht der Finanzierung erheblich kostenglnstiger seien als die
zentralen. Eine rein monetare Betrachtung sei bei der Bewertung der
Campformate nicht mdglich, da gerade vor dem Hintergrund der padagogi-
schen Arbeit nicht alle Aktivitdten nur aus Sicht der Finanzwirksamkeit be-
trachtet werden kénnten. Wie vom Rechnungshof angeregt, wirden diese
Aspekte in einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung betrachtet werden. Fir eine
Evaluation der beiden Campformate werde eine Beteiligung der Hessischen
Lehrkrafteakademie oder von Dritten erwogen. Das Ministerium werde sodann
interdisziplinar die Ergebnisse auswerten und gegebenenfalls einen Hand-

lungsplan erstellen.

9.4 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t, dass das Ministerium auf die fehlerhaften Anga-
ben Uber die Zahl der Teilnehmer reagiert und kulnftig sorgfaltig ermittelte

Teilnehmerzahlen veroffentlichen will.

Er halt an seinen Empfehlungen zur Erhéhung der Auslastung der zentralen
Osterferiencamps fest. Das Ministerium legt zwar dar, dass in den Regionen
mit zentralen Osterferiencamps ausreichend Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangstufe 8 zu finden seien, die das Kriterium der Versetzungsgefahr-
dung erflllten. Das bedeutet jedoch nicht, dass diese auch bereit sind, an den
Camps teilzunehmen. Das Ministerium benennt keine konkreten Malnahmen,
mit denen in den Regionen weitere Schilerinnen und Schiler aus der Ziel-
gruppe zur Teilnahme motiviert werden kdnnten. Flr eine verbesserte Auslas-
tung halt es der Rechnungshof weiterhin fir notwendig, die zentralen Osterfe-
riencamps flr Teilnehmerinnen und Teilnehmer, fir die kein Camp angeboten
wird, oder fur andere Jahrgange zu 6ffnen oder das Angebot je Standort auf

50 Platze zu beschranken.

Er gibt zu bedenken, dass die vom Ministerium beabsichtigte Ausweitung der
Zielgruppe nicht unmittelbar zum Programmziel verbesserter Versetzungs-

oder Abschlussquoten in den Bildungsgangen Haupt- und Realschule beitragt.
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Er bezweifelt zudem, ob durch die Aufnahme von Seiteneinsteigern und leis-
tungsstarkeren Schulerinnen und Schilern ein mittelbarer Effekt auf das Pro-
grammziel bewirkt und nachgewiesen werden kann. Mit Leistungsstarkeren
verbringen die Schilerinnen und Schiler aus der Zielgruppe bereits ihren
Schulalltag. Diesen will das Land nach eigener Aussage mit den Osterferien-
camps verlassen, um abseits von einer ,padagogisch normalen Situation® bei
den leistungsschwacheren, gefahrdeten Schulerinnen und Schilern verschie-
dene Aspekte individuellen Lernens anzusprechen und eine Anderung im
Lernverhalten zu erwirken. Die Zielgruppe auszuweiten, um vor allem eine
bessere Auslastung der Camps zu erreichen, halt der Rechnungshof fiir be-
denklich. Das Ministerium legt nicht dar, wie sich die Forderziele mit einer

ausgeweiteten Zielgruppe sinnvoll fortentwickeln lassen.

Die erheblichen Kostenunterschiede der beiden Formate sollten vertieft be-
trachtet und dem jeweiligen Nutzen gegenibergestellt werden. Auf gesicherter
Grundlage sollten so zielgerichtete Programmverbesserungen vorgenommen
und ggf. auf eines der beiden Campformate verzichtet werden. Der Rech-
nungshof wird sich Uber die Ergebnisse der vom Ministerium angekundigten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Evaluation der beiden Campformate so-

wie den daraus abgeleiteten Handlungsplan unterrichten.
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Einzelplan 05:

Hessisches Ministerium der Justiz

10 SicherheitsmaBnahmen an den Gerichten miissen sicher um-
gesetzt werden

Kapitel 05 01

Nach dem Sicherheitsrahmenkonzept des Ministeriums sollen insbeson-
dere Einlasskontrollen sowie bauliche und technische SicherheitsmaR-
nahmen die Sicherheit bei Gerichten und Staatsanwaltschaften erhéhen.
Der Rechnungshof beanstandet, dass das Konzept teilweise nicht zu-
friedenstellend umgesetzt wurde. BaumaBnahmen wurden nicht zeitnah
fertiggestellt, Metalldetektoren und Waffenschranke nicht zweckmaRig

aufgestelit.

10.1  Ausgangslage

Aufgrund sicherheitsrelevanter Vorkommnisse hat das Ministerium im Jahr
2014 ein in den Vorjahren entwickeltes Sicherheitsrahmenkonzept (kurz: Si-
cherheitskonzept) fortgeschrieben. Vorlaufer war ein entsprechendes Konzept
aus dem Jahr 1999.

Das Sicherheitskonzept sieht einen Mallnahmenkatalog vor, mit dem insbe-
sondere physische Gewalt gegen Rechtsuchende, Publikum und Bedienstete

verhindert werden soll.

Der Rechnungshof untersuchte gemeinsam mit dem Prifungsamt die Umset-

zung des Konzepts.

10.2  Prufungsergebnisse

10.2.1 BaumalRnahmen

Nach dem Sicherheitskonzept sollten bauliche Sicherheitsempfehlungen des
Landeskriminalamts zeitnah umgesetzt werden. Das Ministerium sollte die
Umsetzung nach einer sachlichen und oértlichen Prioritatenliste zentral steu-

ern.
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Dem Rechnungshof konnte zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen nicht ein-
deutig mitgeteilt werden, welche der priorisierten Mallnahmen konkret umge-
setzt bzw. noch offen waren. Der Rechnungshof hat daher drei der kostenin-
tensivsten Sicherungsmallnahmen bei den Amtsgerichten Bad Schwalbach,
Lampertheim und Weilburg mit einem Gesamtvolumen von rund 300.000 Euro
betrachtet. Keine der Malnahmen war zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebun-
gen abgeschlossen. Sie befanden sich noch in der Planungsphase oder wur-
den gerade begonnen.

Eine lickenhafte und schleppende Umsetzung der baulichen Sicherungsmalf3-
nahmen gefahrdet die Sicherheit der Justizbehdérden. Der Rechnungshof er-

wartet, dass die Mallnahmen zeitnah abgeschlossen werden.

10.2.2 Sicherheits-Ausstattungs-Gegenstande

Metalldetektorrahmen sollen verhindern, dass Waffen und andere gefahrliche
Gegenstande in Justizgebaude gelangen. Sie unterstiitzen das Sicherheits-
personal bei den manuellen Einlasskontrollen der Besucher von Justizge-
bauden. Die ortlichen Erhebungen haben gezeigt, dass die Metalldetektor-
rahmen teilweise nicht sachgerecht aufgestellt wurden. Unabhangig von dem
vorhandenen Sicherheitspersonal fehlten bauliche Malinahmen, die ein Um-
gehen unmaoglich machten.

Abbildung 10-1: Eingangsbereich Amtsgericht Dieburg
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Abbildung 10-2: Eingangsbereich Landgericht Marburg

Fir eine sichere Aufbewahrung von Waffen sieht das Konzept Waffenschran-
ke und Entladestationen in Justizbehdrden vor. Sofern sie iberhaupt vorhan-
den waren, entsprach ihre Aufstellung teilweise nicht den Vorgaben. Sie be-
fanden sich teilweise im o6ffentlichen, vom Publikum stark frequentierten Be-
reich, waren nicht blickgeschutzt oder fest verankert.

Abbildung 10-3: Flur Amtsgericht Bad Schwalbach
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Abbildung 10—4: Treppenhaus Staatsanwaltschaft Frankfurt

A

Der Rechnungshof erwartet, dass Sicherheits-Ausstattungs-Gegenstande

zweck- und konzeptgerecht aufgestellt werden.

10.2.3 Alarmsysteme

Das Sicherheitskonzept sieht in exponierten Dienstraumen ein erganzendes
niedrigschwelliges Alarmsystem (sog. Stiller Alarm) vor. Mit Hilfe dieses
Alarmsystems fir Bedienstete sollen im Hintergrund stille Reaktionen und De-
eskalationsmallnahmen eingeleitet werden. Fir die Bediensteten ist eine Teil-
nahme an diesem Alarmsystem freiwillig. Fur die Vollausstattung der Justiz-
behdrden steht ein Lizenzmodell fir maximal 10.000 Nutzer zur Verfligung.
Die Kosten fir den Lizenzerwerb betrugen rund 210.000 Euro. Nach einer
Handlungsanweisung des Oberlandesgerichts empfiehlt es sich flr kleinere
bis mittelgroRe Gerichte. Die Umsetzung und Einrichtung sollen die Gerichte
eigenverantwortlich vornehmen. Das Ministerium geht davon aus, dass der

Alarm bei 28 Gerichten installiert wurde. Uberwacht wurde dies nicht.

Neben dem ,Stillen Alarm“ waren weitere primare Alarmsysteme vorhanden.
Nach den Feststellungen des Rechnungshofs gibt es Lucken in den Alarmie-
rungsketten. Es fehlen beispielsweise Funkgerate, die Funktionsweise der
Alarmsysteme ist den Bediensteten nicht bekannt und Alarmkndpfe sind nicht

schnell erreichbar.

Nach Auffassung des Rechnungshofs verhindert bereits die Freiwilligkeit beim

,otillen Alarm“ die Eignung als verlassliches ergénzendes Alarmsystem. Im
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Hinblick auf die anfallenden Kosten sollten der tatsachliche Einsatz und die
Wirksamkeit evaluiert werden. Alarmsysteme sollten Standards sein und ihr

Einsatz nicht behordeneigener Verantwortung Uberlassen werden.

10.2.4 Weitere individuelle Gefahrdungslagen

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs waren Teeklichen, Sozialrdume
sowie Putz- und Abstellbereiche teilweise unverschlossen. Dies hatte den Zu-

griff auf Messer oder aggressive Putzmittel ermdoglicht.

Uber AuBenanlagen der Justizkantinen und (ber Tiefgaragen war in Einzel-

fallen ein unkontrollierter Zugang zu den Justizbehérden mdglich.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist neben baulichen Mangeln auch das Verhal-
ten der Beschaftigten ursachlich fur Sicherheitslicken. Sie sollten daher regel-

mafig fur Gefahrdungslagen sensibilisiert werden.

10.2.5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist darauf hin, dass das Sicherheitskonzept und seine bis-
herige Umsetzung entgegen dem vom Rechnungshof vermittelten Eindruck
bereits zu einer deutlichen Verbesserung der Sicherheit bei den Justizbehor-

den geflihrt haben.

Soweit der Rechnungshof die zeitnahe Umsetzung der baulichen Maf3inahmen
mit hoher Prioritdt angemahnt habe, werde der Sachverhalt unzutreffend dar-
gestellt. Dem Rechnungshof sei bei der Prifung mitgeteilt worden, dass die
Prifung der prioritaren Mallnahmen vollstandig abgeschlossen sei. Soweit
einzelne Malnahmen noch nicht umgesetzt seien, sei zu berlcksichtigen,
dass die Ausfihrung der MalRnahmen dem Landesbetrieb Bau und Immobilien
Hessen (LBIH) obliege.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu Sicherheits-Ausstattungs-
Gegenstanden seien nicht reprasentativ. So habe der Rechnungshof die Auf-
stellung der Metalldetektorrahmen im Rahmen seiner Prifung lediglich bei vier
namentlich genannten von 21 gepriften Justizstandorten beanstandet. Hin-
sichtlich der Metalldetektorrahmen wiirden bauliche MalRnahmen fortgefihrt,

die ein ungehindertes Vorbeigehen unmoglich machen wiirden. Im Ubrigen
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verweist das Ministerium auf das eingesetzte Sicherheitspersonal, das ein

Umgehen der Metalldetektorrahmen verhindern wurde.

Bezuglich der Waffenschranke seien zum 31. Dezember 2017 an 74 Standor-
ten der ordentlichen Gerichtsbarkeit 52 Waffenschréanke sowie 37 Entladesta-
tionen vorhanden gewesen. Dementsprechend sei die Mehrzahl der Standorte
mit Waffenschranken und Entladestationen ausgestattet. Die im Rahmen der
Prifung durch den Rechnungshof besuchten Behoérden stellten mithin kein
reprasentatives Gesamtbild des Ausstattungsgrades dar. Die Justizbehérden
wirden aber nochmals auf die Beachtung der Vorgaben des Sicherheitskon-

zepts hingewiesen.

Der ,Stille Alarm® trage nach Ansicht des Ministeriums als zusatzliches Sys-

tem zur Verbesserung der Sicherheit bei.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu allgemeinen Gefahrdungslagen
wilrden jeweils konkret bewertet und gegebenenfalls in geeigneter Weise be-

hoben werden.

10.3  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt daran fest, dass ihm zum Zeitpunkt der ortlichen Er-
hebungen der konkrete Umsetzungsgrad der jeweiligen baulichen Maf3nah-

men nicht mitgeteilt werden konnte.

Den Hinweis des Ministeriums auf die Verantwortlichkeit des LBIH fir die ver-
zdgerte Umsetzung der Baumalnahmen halt er nicht fir Uberzeugend. Die
Notwendigkeit baulicher SicherungsmalRnahmen wurde bereits in dem Sicher-
heitskonzept aus dem Jahre 1999 angesprochen. Die Verantwortlichkeit fur
die Sicherheit der Justizbehdrden und damit fir die zeithahe Umsetzung er-

forderlicher Sicherungsmalinahmen obliegt dem Ministerium.

Der Rechnungshof hat nur die nicht sachgerechte Aufstellung der Metalldetek-
torrahmen beanstandet. Das Ministerium hat die Notwendigkeit bejaht, durch

bauliche MaRnahmen ein ungehindertes Umgehen unmdglich zu machen.

In die Prifung des Rechnungshofs wurden nicht samtliche Justizbehdrden
einbezogen. Er hat daher keine Aussage zu dem generellen Ausstattungsgrad

der Justiz getroffen. Er sieht es vielmehr als Aufgabe des Ministeriums an, zu
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prufen, ob seine Feststellungen bei ausgewahlten Justizbehérden auch fir die
anderen Justizbehdrden zutreffen. Er begriiRt es daher, dass das Ministerium
nach seiner Prifung zum Stichtag 31. Dezember 2017 die Anzahl der vorhan-
denen Waffenschranke und Endladestationen bei den Standorten der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit ermittelt hat. Ob diese Waffenschranke auch sachge-
recht aufgestellt waren, hat es nicht mitgeteilt.
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11 Reorganisation des Hessischen Ministeriums der Justiz nicht
verpassen!

Kapitel 05 01

Der Rechnungshof priifte die Aufbauorganisation des Ministeriums. Ent-
gegen der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Staatskanzlei, der Mini-
sterien des Landes Hessen sowie der Landesvertretung Berlin bestand
im Ministerium eine zusatzliche Hierarchieebene in Form von koordinie-
renden Referatsleitungen. Die Landesregierung hatte bereits 1996 den
Abbau dieser Hierarchieebene beschlossen. Daneben bestanden zahl-
reiche Kleinreferate mit sehr beschrankten Fiihrungsaufgaben fiir die

Referatsleitung.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Hierarchieebene der koordinierenden
Referatsleitung abzuschaffen. Aufgaben sind so zusammenzufassen,
dass groRere Referate entstehen. An das Ministerium abgeordnete Rich-
terinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwailte miis-
sen nicht zwingend eigene Referate leiten und konnen als Referentinnen
und Referenten eingesetzt werden. Weiterhin wird empfohlen, die Orga-

nisationsaufgaben des Ministeriums in einem Referat zu biindeln.

Das Ministerium teilte mit, dass die Empfehlungen weitestgehend aufge-
griffen und MaBnahmen zu deren Umsetzung begonnen wurden. Fiir den
Rechnungshof ist es daher nicht nachvollziehbar, dass danach ein neu-
es Kleinreferat gebildet und zwei koordinierende Referatsleitungen neu
besetzt wurden. Das Ministerium hat hier die Moglichkeit verpasst, seine

Ankiindigungen konsequent umzusetzen.

11.1  Ausgangslage

Der Rechnungshof hat die Aufbauorganisation des Ministeriums geprtift.

Als Malstab hat er die von den Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshéfe des Bundes und der Lander verdffentlichten Grundsatze fur die
Verwaltungsorganisation angelegt. Sie sollen den Verwaltungen eine Handrei-
chung geben, was die Rechnungshéfe von einer wirtschaftlichen Verwal-

tungsorganisation erwarten.
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11.2  Prifungsergebnisse

11.2.1 Koordinierende Referatsleitungen

Im Ministerium waren 16 koordinierende Referatsleitungen ausgewiesen. Sie
bestanden jeweils aus einer Gruppe von zwei bis sieben Referaten. Damit
bildeten sie eine zusatzliche Hierarchieebene zwischen Referats- und Abtei-

lungsleitung.

Dies widerspricht dem Gebot des organisatorischen Minimums. Danach soll
die Anzahl der Hierarchieebenen und Organisationseinheiten mdglichst gering
sein. Bereits 1996 hatte die Landesregierung Handlungsvorschlage zur Mo-
dernisierung der hessischen Landesverwaltung beschlossen. Diese sahen
vor, dass Landesbehoérden im inneren Verwaltungsaufbau nicht mehr als drei
Ebenen haben sollten. Die damaligen Referatsgruppen und deren Gruppenlei-
terinnen und Gruppenleiter sollten abgeschafft werden. Die Gemeinsame Ge-
schaftsordnung der Staatskanzlei, der Ministerien des Landes Hessen sowie
der Landesvertretung Berlin (GGO) sieht seit 1998 Gruppen innerhalb der
Abteilungen nicht vor. Der Rechnungshof sieht in den koordinierenden Refe-
ratsleitungen eine Weiterfilhrung dieser vor mehr als 20 Jahren abgeschafften
Hierarchieebene unter anderem Namen. Er empfiehlt, diese aufzulésen und

die Funktion abzuschaffen.

11.2.2 Leitungsspannen und Personalzuordnung

Das Ministerium ist kleinteilig aufgebaut. In 43 von 56 Referaten waren den

Referatsleitungen weniger als finf Beschaftigte unterstellt.

Die Abteilungen flir Zivilrecht und fur Strafrecht bestanden ausschlieldlich aus
Referaten mit nicht mehr als drei anteilig zugeordneten Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeitern. Die Zahl der Referatsleiterinnen und Referatsleiter war
groler als die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des héheren und des

gehobenen Dienstes.

35 von 63 Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern arbeiteten in mehr als
einem Referat. Ein Sachbearbeiter war fir acht Referate zustandig. Aufgrund
des Personaleinsatzes in mehreren Referaten waren die jeweiligen Arbeits-
kraftanteile gering. In 70 Fallen waren sie kleiner als 0,3. In 21 Fallen betrugen

sie 0,1; d. h. rund vier Stunden pro Woche.
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Die sehr geringen Arbeitskraftanteile sind Folge der kleinteiligen Organisation.
Sie erhdhen die Zahl der Schnittstellen und erfordern eine gréRere Koordinati-

on und Steuerung.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Aufgaben in der Weise zusammenzufassen,
dass groRere Referate entstehen. Dabei sollten als RichtgrofRe wenigstens
funf Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter und/oder Referentinnen und
Referenten einem Referat angehoéren. Zustandigkeiten in mehreren Referaten
sollten vermieden werden. Dies entspricht den Empfehlungen der Grundsatze

fur die Verwaltungsorganisation der Rechnungshdfe.

11.2.3 Referatsleitungen

Rund ein Viertel der besetzten Referatsleitungen waren mit abgeordneten
Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten be-
setzt. Durch Abordnungen wird die Verwendung im Ministerium erprobt. Ein
Einsatz als Referentin oder Referent erfolgte nicht. Das Ministerium begrinde-
te dies damit, Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staats-
anwalte nur dann fur eine Tatigkeit im Ministerium gewinnen zu kénnen, wenn

ihnen eine Referatsleitung angeboten wirde.

Wie die Praxis in anderen Bundeslandern zeigt, ist es nach Auffassung des
Rechnungshofs nicht zwingend, abgeordnete Richterinnen und Richter sowie
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte mit einer Referatsleitung zu betrauen,
zumal bei Kleinreferaten nur wenige Leitungs- und Flhrungsaufgaben anfal-

len.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei der Abordnung von Richterinnen und Rich-
tern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten kinftig eine Verwendung
als Referentinnen und Referenten anzustreben. Darlber hinaus empfiehlt er
zu hinterfragen, ob an ihrer Stelle nicht auch andere Juristinnen und Juristen

in Betracht kommen.

11.2.4 Organisationsarbeit

Das Ministerium erledigte Organisationsaufgaben an vielen Stellen. Das Zent-
ralbiro Ubernahm lediglich allgemeine Aufgaben des Inneren Dienstes. Diese

waren insbesondere Organisations- und Geschaftsverteilungsplan aktualisie-
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ren, Materialbeschaffung, Kraftfahrzeugangelegenheiten, Bibliothek und
Hausverwaltung. Eine Abteilung organisierte den Justizvollzug, eine andere
Abteilung die Gerichte und Staatsanwaltschaften. Darlber hinaus war die
letztgenannte Abteilung u. a. zustandig fur ldeenmanagement, Arbeitszeitmo-
delle, Personalbedarfsberechnung und Statistik. Ein zentral verantwortliches

Referat fur die Aufbauorganisation gab es nicht.

Eine planvolle Organisationsarbeit ist Voraussetzung fur wirtschaftliches Ver-
waltungshandeln. Deshalb verpflichten die Verwaltungsvorschriften zur Lan-
deshaushaltsordnung, laufend zu prifen, ob Aufgaben wegfallen oder einge-
schrankt werden kénnen und ob und wie die Organisation vereinfacht werden
kann (VV Nr. 1.6 zu § 7 LHO). Geschaftsablaufe sind zu untersuchen und zu
verbessern. Personalbedarfe sind zu ermitteln. Entscheidungstrager sollen
beraten und die Wirkungen organisatorischer Veranderungen untersucht wer-
den. Die damit befassten Bediensteten missen uber die notwendigen fachli-

chen und methodischen Kenntnisse verfugen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Organisationsaufgaben in einem Referat zu

bindeln.

11.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium kindigt an, die Anzahl der koordinierenden Referatsleitungen
bei personellen Veranderungen schrittweise zurickzufihren. Das Gebot des
organisatorischen Minimums wolle es kinftig vorrangig bertcksichtigen. Ein-
zelne Referate sollen in andere Referate integriert werden. Richterinnen und
Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sollen kinftig auch als
Referentinnen bzw. Referenten eingesetzt werden, wenn dies vom Aufgaben-
zuschnitt und Statusamt angemessen sei. Die Mdglichkeit, andere Juristinnen
und Juristen im Ministerium einzusetzen, sieht das Ministerium nicht. Die Auf-
gaben koénnten nur auf der Grundlage von Erfahrungen in der Praxis der Ge-

richte und Staatsanwaltschaften wahrgenommen werden.

Beim Neuzuschnitt von Referaten werde der Einsatz von Sachbearbeiterinnen

und Sachbearbeitern in mehreren Referaten grundsatzlich vermieden.
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Das Ministerium habe bereits konkrete Malinahmen ergriffen. So wurden

zwei koordinierende Referatsleitungen abgeschafft,
o vier Referate aufgeldst,

o die OrganisationsUberprifung des Ministeriums als Aufgabe im Geschéafts-

verteilungsplan festgeschrieben und

e vier abgeordnete Richterinnen und Richter als Referentinnen bzw. Refe-

renten eingesetzt.

Die Organisationsstruktur im Ministerium sei Uber viele Legislaturperioden
gewachsen. Die innerhalb eines vergleichsweise kurzen Zeitraums ergriffenen
MaRnahmen wirden den ausdricklichen Willen bestatigen, seine Ankindi-

gungen umzusetzen.

Die nach Abschluss der Prifung durchgefihrte Grindung eines neuen Refe-
rates sei eine personalwirtschaftlich gebotene Mallnahme der Entlastung so-
wie der gerechten und gleichmaRigen Verteilung des Arbeitsanfalls. Die Be-
setzung von zwei koordinierenden Referatsleitungen sei bereits im April 2017
erfolgt und damit noch vor der abschlieRenden Prifungsmitteilung durch den

Rechnungshof.

Veranderungen in der Aufbauorganisation wirden mit Nachdruck betrieben.
Es sei nicht zutreffend, dass die Gelegenheit zur Reorganisation verpasst

werde.

11.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrift die Anklindigung des Ministeriums, seine Empfeh-

lung weitgehend umsetzen zu wollen.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium diesen Weg konsequent

fortsetzt. Gegenlaufige Veranderungen sieht er daher kritisch.

Nach dem Geschéftsverteilungsplan Dezember 2017 wurde in der Abteilung
fur Zivilrecht ein zusatzliches Referat gebildet. In der Abteilung fir Strafrecht

wurde zwar eine koordinierende Referatsleitung aufgelost. Die beiden ande-
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ren koordinierenden Referatsleitungen der Abteilung blieben jedoch trotz Aus-

scheidens der Stelleninhaber bestehen und wurden wieder neu besetzt.

Die Rechtslage hat sich seit Erlass der GGO 1998 auch im gesamten Pru-
fungszeitraum nicht verandert. Danach sind bereits seit 20 Jahren koordinie-
rende Referatsleitungen nicht vorgesehen. Eine ,Wiederbesetzung“ wider-
spricht der GGO.

Der Rechnungshof fordert das Ministerium auf, alle Méglichkeiten zur Reorga-
nisation zu nutzen. Die gegenlaufigen Veranderungen nach der Prifung sind
verpasste Mdglichkeiten, bei denen das Ministerium seine Ankindigungen

nicht konsequent umgesetzt hat.
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12 Elektronische FuRfessel — die Zukunft?

Kapitel 05 01

Hessen setzt als einziges Bundesland die kleine FuBfessel (Elektroni-
sche Prasenzkontrolle) ein. Fiir ihren Einsatz fallen jahrlich rund 1 Mio.
Euro an. Nach annahernd zwei Jahrzehnten kann das Ministerium nicht
nachweisen, ob die mit der Einfiihrung verbundenen Ziele erreicht wur-

den.

Seit 2012 kann in Deutschland auf richterliche Weisung die groRe FuR-
fessel fiir bestimmte Tatergruppen zur Elektronischen Aufenthaltsiiber-
wachung eingesetzt werden. Die Bundeslander haben in Hessen eine
Gemeinsame Uberwachungsstelle der Linder eingerichtet. Die hier an-
fallenden Kosten fiir die Aufenthaltsiiberwachung werden nach einem
festgelegten Schliissel auf die einzelnen Bundeslander verteilt. Nicht
umgelegt werden die Kosten, die durch diese MaBnahmen im Ministeri-

um entstehen.

12.1  Ausgangslage

Bei dem Einsatz der Ful¥fessel unterscheidet man zwischen der Elektroni-
schen Prasenzkontrolle bei Aussetzung einer Strafe zur Bewahrung und der

Elektronischen Aufenthaltsuberwachung im Rahmen der Fihrungsaufsicht.

Mit der Elektronischen Prasenzkontrolle wird in Hessen seit dem Jahr 2000
u. a. die Einhaltung von Bewahrungsauflagen Uberwacht. AuRerdem wird sie
eingesetzt, um Untersuchungshaft zu vermeiden. In der Regel werden mit ihr
die An- und Abwesenheitszeiten des Probanden in seiner Wohnung kontrol-

liert. Inr Einsatz setzt die Einwilligung des Probanden voraus.
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Abbildung 12—1: Kleine FuRfessel

Die Elektronische Aufenthaltsiberwachung wurde 2011 im Strafgesetzbuch
eingeflhrt. Bestimmten Tatergruppen kann die gerichtliche Weisung erteilt
werden, eine Ful¥fessel zu tragen. Sie funktioniert mit GPS, so dass der ge-
naue Aufenthaltsort der Person ermittelt werden kann. Fir jeden Probanden

werden individuelle Ver- oder Gebotszonen eingerichtet.

Abbildung 12-2: GroRRe Fulfessel

Alarm wird ausgelost bei

*  Betreten von Verbotszonen oder
Verlassen von Gebotszonen
Entfernen der FuRfessel
leerem Akku

Ortung erfolgt mittels GPS-Signal

%

Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

Die Uberwachung der Probanden ist Aufgabe der Gemeinsamen Uberwa-
chungsstelle der Lander. Wird ein Alarm ausgelost, ergreift sie die erforder-

lichen MalRhahmen.
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Die Gemeinsame Uberwachungsstelle der Lander, die im Jahr 2011 durch

Staatsvertrag gegrindet wurde, hat ihren Sitz in Hessen.

12.2  Prifungsergebnisse Elektronische Prasenzkontrolle

12.2.1 Ziele und Kennzahlen

Dem Erlass des Ministeriums zur Elektronischen Prasenzkontrolle konnen

folgende allgemeine Zielsetzungen enthommen werden:

Haftvermeidung,

Kosten einsparen,

Hospitalisierungseffekten vorbeugen,

strukturierte, intensive sozialpadagogische Betreuung sowie

Kontrolle und Ruckfallvermeidung.
Kennzahlen zur Uberpriifung des Zielerreichungsgrads sind nicht festgelegt.

Die Ziele sollten Aussagen zum zeitlichen Rahmen, zur Menge und zur Zu-
standigkeit beinhalten. Zur Uberpriifung und Steuerung sind aussagekraftige
Kennzahlen festzulegen. Der Rechnungshof empfiehlt, messbare Ziele klar zu
formulieren, die mit der Elektronischen Prasenzkontrolle erreicht werden sol-

len.

12.2.2 Zielgruppe und sinkende Probandenzahlen

Die statistischen Auswertungen des Ministeriums enthalten keine personen-
spezifischen Angaben. Die Anzahl der Probanden ist von 242 im Jahr 2012
auf 96 im Jahr 2016 gesunken.
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Abbildung 12-3: Anzahl der Probanden 2003 bis 2016
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Es lasst sich keine Aussage treffen, bei welchen Probandengruppen die Elek-
tronische Prasenzkontrolle mit welchem Erfolg eingesetzt wurde und mit wel-
chen Malinahmen den seit 2013 sinkenden Zahlen entgegengewirkt werden

kann.

Der Rechnungshof empfiehlt, statistische Angaben zu den Probanden u. a.
hinsichtlich Alter, Ausbildung, aktueller Tatigkeit, Deliktart und Grund der Be-

endigung der MalRnahme zu erheben und auszuwerten.

12.2.3 Wissenschaftliche Evaluation

Das Ministerium hat 2000 ein Forschungsinstitut beauftragt, die Elek-
tronischen Prasenzkontrolle zu evaluieren. Die ersten Auswertungsergebnisse
wurden 2004 vorgestellt. Die Fortfiihrung der wissenschaftlichen Begleitung
wurde zwischen dem Ministerium und dem Forschungsinstitut vereinbart.
2010 wurde dem Ministerium ein Arbeitsentwurf der Studie zur Verfigung ge-
stellt, mit der Bitte, diesen nicht zu veroffentlichen, da die Daten der Studie
bereits veraltet seien. Das Forschungsinstitut und das Ministerium einigten
sich, die Daten bis 2013 nachzuerfassen. Eine Endfassung der Studie liegt

dem Ministerium bislang nicht vor.

Das Ministerium wartet seit nunmehr rund zehn Jahren auf eine Gesamtaus-

wertung.
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Sollte die Elektronische Prasenzkontrolle weiterhin eingesetzt werden, erwar-

tet der Rechnungshof, sie aktuell wissenschaftlich zu evaluieren.

12.2.4 Gesamtkosten der Elektronischen Prasenzkontrolle

Das Ministerium beziffert die Kosten der Elektronischen Prasenzkontrolle auf
rund 1 Mio. Euro jahrlich. Hierin nicht enthalten sind die im Ministerium anfal-

lenden Personal- und Sachkosten.

Der Rechnungshof empfiehlt, nach Vorlage einer wissenschaftlichen Evaluati-
on auch die Kosten dem Nutzen der Elektronischen Prasenzkontrolle gegen-

Uber zu stellen, um so ein weiteres Bewertungskriterium gewinnen zu kénnen.

12.3  Prufungsergebnisse Elektronische Aufenthaltsiberwachung

12.3.1 Kosten der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung

2016 trugen 88 Probanden bundesweit eine Ful¥fessel zur elektronischen
Aufenthaltstiiberwachung. Die Kosten hat das Ministerium mit rund 2,6 Mio.

Euro fur 2016 angegeben.

An der Umsetzung der Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist auch das
Ministerium selbst beteiligt. Fur seine Tatigkeiten wurden keine Personal- und
Sachkosten ermittelt. Dies erfolgte erst nach Anforderung durch den Rech-
nungshof. Die Kosten wurden nicht auf die anderen Bundeslander umgelegt

und gingen zulasten des hessischen Justizhaushalts.

Legt man die im Staatsanzeiger verdffentlichte Personalkostentabelle fur die
Kostenrechnung in der Verwaltung (mit Arbeitsplatzkosten) zugrunde, belau-

fen sich diese auf rund 132.000 Euro pro Jahr.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle im Zusammenhang mit der Elektroni-
schen Aufenthaltsiiberwachung entstehenden Kosten auf die Lander umgelegt

werden.
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12.3.2 Kostentrennung zwischen Elektronischer Aufenthaltsiberwa-
chung und Elektronischer Prasenzkontrolle

Die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung wurde 2012 auf das bestehende

System der Elektronischen Prasenzkontrolle aufgesetzt. Die dabei anfallenden

Technikkosten wurden nicht verursachungsgerecht aufgeteilt.

Dies fuhrte dazu, dass die tatsachlich angefallenen Technikkosten fir die
Elektronische Aufenthaltsiberwachung den anderen Bundeslandern nicht in
Rechnung gestellt wurden. Sie gingen vielmehr zulasten des hessischen Jus-

tizhaushalts.

Das Ministerium hat die Problematik der fehlenden Kostentrennung beim
technischen Monitoring zwischen Elektronischer Aufenthaltsiiberwachung und

Elektronischer Prasenzkontrolle zwischenzeitlich erkannt.

Der Rechnungshof erwartet, dass eine Kostentrennung fiir 2017, wie vom Mi-
nisterium bereits wahrend des Priufungsverfahrens zugesagt, umgesetzt wird.

Die tatsachlich anfallenden Kosten sind auf die Bundeslander umzulegen.

12.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium ist der Auffassung, dass eine auf Kennzahlen basierende
Erfolgskontrolle zur Elektronischen Prasenzkontrolle deren Bedeutung nicht
gerecht werde. Kostenuberlegungen seien bei der Verfolgung der gesetzlich
vorgegebenen Vollzugsziele nachrangig. Eine besonders erfolgreiche Voll-
zugsform wirde auch einen aulRerordentlichen finanziellen Mehraufwand
rechtfertigen. Unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes kame
der Moglichkeit der Haftvermeidung besonderes Gewicht zu. Die Festlegung
von Kennzahlen zur Steuerung von richterlichen Anordnungen durfte auch mit
der vom Grundgesetz verbilrgten richterlichen Unabhangigkeit nicht zu ver-

einbaren sein.

Der Empfehlung des Rechnungshofs werde gefolgt, die statistischen Erhe-
bungen auszuweiten. Auch das Ministerium habe ein Interesse an einer Eva-

luation. Das Forschungsinstitut werde dazu Akten bis 2013 auswerten.

Bezuglich der Erwartung des Rechnungshofs, die im Ministerium anfallenden

Kosten fur das Verfahren der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung auf die
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Lander umzulegen, vermag es sich dem nicht anzuschlie3en. Das Ministerium
weist darauf hin, es sei im Foderalismus gelebte Praxis, dass ministerieller
Arbeitsanfall auch dann anderen Landern nicht in Rechnung gestellt werde,
wenn Aufgaben fir alle Lander wahrgenommen wirden. Von diesem bewahr-
ten System des solidarischen kostenlosen Einsatzes fir andere solle nicht
abgewichen werden. Unabhangig davon sei eine exakte Kostenermittlung
nicht méglich, da sich nicht trennscharf darstellen lasse, welche Befassung
allein als Sitzland erfolge und welche auch oder ausschlielRlich allgemeine
Fragen der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung (groRe Fulfessel) betra-
fen. Eine Kostenermittlung sei mit erheblichen Verwaltungsaufwand verbun-

den und dirfte daher nicht wirtschaftlich sein.

Die vom Rechnungshof geforderte Trennung der Kosten zwischen den Ver-
fahren der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung und der Elektronischen

Prasenzkontrolle fur 2017 sei umgesetzt worden.

12.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t die angekindigte Umsetzung seiner Empfehlun-
gen zur statistischen Erhebung und zur Kostentrennung bei den Technik-

kosten.

Bei einem weiteren Einsatz der Elektronische Prasenzkontrolle (kleine Ful3-
fessel) bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung, dass dieser nur auf der

Grundlage einer aktuellen Evaluation bewertet werden kann.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Bedeutung einer Haftvermeidung. Er
stimmt mit dem Ministerium Uberein, dass eine besonders erfolgreiche Voll-
zugsform auch einen auRerordentlichen finanziellen Mehraufwand rechtferti-
gen kann. Das Ministerium hat aber bis heute nicht nachgewiesen, dass es
sich bei der kleinen Ful¥fessel um eine besonders erfolgreiche Vollzugsform
handelt.

Der Rechnungshof stimmt mit dem Ministerium Uberein, dass eine auf Kenn-
zahlen basierende Erfolgskontrolle nicht der Steuerung richterlicher Anord-
nungen dienen darf. Vielmehr liefert diese eine Entscheidungsgrundlage, ob
eine Vollzugsform, die gesetzlich nicht vorgeschrieben ist, beibehalten werden

soll. Die Frage, ob die Vollzugsform bei der Verfolgung der gesetzlich vorge-
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gebenen Vollzugsziele erfolgreich ist, durfte auch fir die anordnenden Rich-
terinnen und Richter von Interesse sein und ihre richterliche Unabhangigkeit

nicht tangieren.

Hinsichtlich der im Ministerium anfallenden Kosten fir die Elektronische Auf-
enthaltsuberwachung (groRe FulRfessel) teilt der Rechnungshof nicht die vom
Ministerium vertretene Auffassung. Es sind alle Kosten zu erfassen und auf
die anderen Bundesléander umzulegen. Die vom Ministerium behauptete Pra-
xis ist nicht belegt, ministeriellen Arbeitsanfall grundsatzlich den anderen Lan-
dern nicht in Rechnung zu stellen. Die Kosten kdnnen ohne erheblichen Ver-

waltungsaufwand festgestellt werden.
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Einzelplan 06:

Hessisches Ministerium der Finanzen

13 PCs langer nutzen spart Geld

Kapitel 06 14

Das Land kann nach einer Modellrechnung jahrlich rund 2 Mio. Euro ein-
sparen, wenn die etwa 68.000 HessenPCs nach fiinf anstatt nach vier
Jahren ausgetauscht werden. AuBerdem verringert sich der Aufwand fiir

Logistik und die Installation der neuen Systeme.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine angemessene Wirtschaftlichkeitsun-

tersuchung vorzunehmen.

13.1  Ausgangslage

Im Land Hessen wurde ab 2013 schrittweise der HessenPC eingeflihrt. Die
Hessische Zentrale flr Datenverarbeitung (HZD) ist bei ihren Planungen von
jahrlich 15.000 auszutauschenden Geraten (PC, Bildschirm, Tastatur, Maus)
fur etwa 60.000 PC-Arbeitsplatze ausgegangen. 2017 waren inzwischen rund
68.000 HessenPCs in der Landesverwaltung eingesetzt. Ein Austausch durch
neue Gerate ist alle vier Jahre vorgesehen. Die ersten HessenPCs wurden
2017 ersetzt.

13.2 Prufungsergebnisse

Der Rat der IT-Beauftragten der Ressorts beim Bund hat 2013 beschlossen,
PCs funf Jahre zu nutzen. Auch einzelne hessische Dienststellen hielten den
Geratetausch nach vier Jahren flr nicht notwendig, da die eingesetzten PCs
zuverlassig arbeiteten. Dennoch halt die HZD an der vierjahrigen Nutzung

fest.

Der Rechnungshof hat deshalb modellhaft untersucht, ob es zweckmafig und

glnstiger ist, die Gerate erst nach flnf Jahren zu tauschen.

Bei vierjahriger Nutzungsdauer betragen die Ausgaben fir den jahrlichen Aus-
tausch von 15.000 PCs rund 10,2 Mio. Euro. Bei funfjahriger Nutzungsdauer

mussten jahrlich nicht mehr 15.000, sondern nur 12.000 Gerate ausgetauscht

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 163



PCs langer nutzen spart Geld

werden. Hierfur fallen jahrlich Ausgaben von rund 8,2 Mio. Euro an. Somit
werden jahrlich 2,0 Mio. Euro eingespart. Die Einsparungen sind unabhangig
von der Beschaffungsvariante Kauf oder Leasing. Ein weiterer positiver Effekt
ergibt sich bei dem geringeren Logistik- und Installationsaufwand. Dieser fallt
zum Beispiel fur Transport, Entsorgung, datenschutzgerechte Aufbereitung

sowie den Auf- und Abbau der Gerate an.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung durchzufihren.

13.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt mit, es habe mit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung be-
gonnen. Es werde dabei die monetaren, technischen und organisatorischen
Aspekte intensiv prifen. Soweit erforderlich, wolle es sich extern beraten las-
sen. Derzeit kdnne es noch keine belastbare Aussage zu eventuellen Einspa-
rungen bei einer langeren Nutzungsdauer treffen, weil zum Beispiel Restwerte
und ein erhohtes Ausfallrisiko zu berlcksichtigen seien. Weitere Aspekte sei-
en eine leistungsfahige und dem aktuellen Stand der Technik entsprechende
Hardware fir alle Anforderungen der Verwaltung. Hinzu komme die Be-
schrankung auf eine mdglichst geringe Anzahl von baugleichen Ersatz- und
Reservegeraten. Im September 2018 werde es dem Rechnungshof einen Sta-
tusbericht vorlegen. Ein abschlieliendes Ergebnis kindigt das Ministerium far
April 2019 an.

13.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrif3t, dass das Ministerium die Wirtschaftlichkeit einer
funfjahrigen Nutzungsdauer untersucht. Er erwartet, dass die Einsparungen

realisiert werden.
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Einzelplan 09:

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

14 Was lange wabhrt, ... wird teuer!

Kapitel 09 01

Dem Ministerium waren die Gesamteinnahmen auf der Grundlage seiner
Verwaltungskostenordnung nicht bekannt. Bei Vorschligen zur Ande-
rung von Gebiihren wurden die finanziellen Auswirkungen meist nicht
beziffert. Die Verfahren zur Anderung dauerten oft Jahre. Allein bei den
gepriiften Gebiihren fiir Fischereischeine und fiir Tierversuche sind Ein-

nahmeausfalle von mehr als 1 Mio. Euro entstanden.

Der Rechnungshof hat Hinweise zu einer Optimierung der Verfahrensab-

laufe gegeben, die das Ministerium umsetzen will.

14.1  Ausgangslage

Nach dem Hessischen Verwaltungskostengesetz werden flir Amtshandlungen,
z. B. fir die Nutzung von &ffentlichen Einrichtungen oder fiir besondere Leis-
tungen, Verwaltungskosten (Geblhren und Auslagen) basierend auf Verwal-
tungskostenordnungen erhoben. Die Verwaltungskostenordnung des Ministe-
riums gilt fur die gebUhrenerhebenden Stellen seines Geschéaftsbereichs, die
Regierungsprasidien (Geschéaftsbereich des Ministeriums des Innern und fur

Sport) sowie fur Kommunen in Auftrags- und Weisungsangelegenheiten.

Die Gebuhren nach der Verwaltungskostenordnung des Ministeriums werden
in seinem Geschéftsbereich, von Regierungsprasidien sowie von Kommunen

vereinnahmt.

Die Verwaltungskostenordnung umfasst mehr als 1.900 Einzelgebuhren. Die-
se sind nach dem Hessischen Verwaltungskostengesetz in einem Abstand
von hdéchstens zwei Jahren zu Uberprifen. Dabei stehen Geblhrenhéhe und
-art sowie die Zweckmaligkeit auf dem Prifstand. Gestartet, betreut und
durchgeflihrt wird der Anpassungsprozess durch das Ministerium. Alle gebih-

renerhebenden Stellen steuern Vorschlage fir die Geblhrenanderungen bei.
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Der Rechnungshof priifte 2017 den Erstellungs- und Anderungsprozess der

Verwaltungskostenordnung.

14.2  Prufungsergebnisse

14.2.1 Kein Uberblick tGiber Gebiihreneinnahmen

Die in seinem Geschéaftsbereich vereinnahmten Gebuhren von rund 5,9 Mio.
Euro waren dem Ministerium bekannt. Nicht bekannt waren ihm die auf
Grundlage der Verwaltungskostenordnung anfallenden Geblihreneinnahmen
bei den Regierungsprasidien sowie bei den 426 Kommunen und den
21 Landkreisen. Nach Berechnungen des Rechnungshofs belaufen sich die
gesamten Einnahmen nach der Verwaltungskostenordnung auf rund 30 Mio.

Euro jahrlich.

Bei Vorschlagen zur Anderung von Geblihrensatzen bezifferten die gebiihren-
erhebenden Stellen haufig nicht die finanziellen Auswirkungen. Der Rech-
nungshof fordert, die mit den Anderungsvorschlagen verbundenen Mehrein-
nahmen stets anzugeben. Gebuhrendnderungen mit erheblichen finanziellen

Auswirkungen sind vorrangig zu bearbeiten.

14.2.2 UnverhaltnismaRig langer Anderungsprozess

Das Ministerium startete den letzten, umfassenden Anderungsprozess fiir die
Verwaltungskostenordnung im Mai 2013. Abgeschlossen wurde das Verfahren

nach uber vier Jahren im Juli 2017.

Die lange Bearbeitungszeit beruhte unter anderem darauf, dass der Prozess
nicht kontinuierlich verfolgt wurde. Die Arbeiten wurden zwei Mal unterbro-
chen, um Verordnungen fir die Geblhrenbereiche Fleischhygiene bzw. Kreis-
lauf-/Abfallwirtschaft zu andern. Im Bereich der Fleischhygiene wurden Man-

gel abgestellt, die der Hessische Verwaltungsgerichtshof beanstandet hatte.
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Abbildung 14—1: Anderungsprozess der letzten AVO mit Unterbrechungen

Mai 2013
Dezember 2013
Dezember 2014
Dezember 2015
Dezember 2016
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Die durch die Unterbrechungen verursachten finanziellen und rechtlichen
Auswirkungen wurden dabei auRer Acht gelassen oder waren nicht bekannt
(s. Abschnitt 14.2.1).

Der Rechnungshof hat Vorschlage unterbreitet, um das Verfahren zu straffen

und die Qualitat zu verbessern.

14.2.3 Einnahmeausfalle

Der langwierige Anderungsprozess fiihrte in den gepriften Bereichen zu ho-

hen Einnahmeausfallen:
Beispiel Fischereischeine

Die Regierungsprasidien meldeten im Dezember 2013 zusammen mit den
Kommunen Vorschlage, die Gebihren fir Fischereischeine zu andern. Die

Gebuhren sollten verdoppelt werden, mit dem Ziel, die Kosten zu decken.

Abbildung 14-2: Veranderungen bei den Gebulhren fir Fischereischeine

Amtshandlung Alte Gebiihr | Neue Gebiihr

431121 Jahresfischerei- oder Sonderjahres- 5€ 10 €
- fischereischein

431122 Funfjahres- oder Sonderfinf- 9€ 18 €
- jahresfischereischein

431123 Zehnjahres- oder Sonderzehn- 18 € 36 €
- jahresfischereischein
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Die Anderung fiihrt zu Mehreinnahmen von rund 185.000 Euro pro Jahr. Bei
einer Anhebung im Jahr 2014 hatten Kommunen tber 500.000 Euro zusatz-

lich einnehmen koénnen.
Beispiel Tierversuche

Die Regierungsprasidien schlugen 2013 im Hinblick auf Anderungen des Tier-
schutzrechts vor, Gebuhren fir Tierversuche zu erhéhen. Der Rechnungshof
mahnte im Zuge seiner Prifung Tierschutz im Jahr 2015 an, die Vorschlage

der Regierungsprasidien zeitnah umzusetzen.

Trotzdem wurde weiter nach den niedrigen, veralteten Gebuhrensatzen abge-
rechnet. Dadurch sind alleine bei der Gebuhr ,Genehmigung zur Durchfuh-
rung eines Tierversuchsverfahrens® von Mitte 2014 bis Mitte 2017 Einnahme-
ausfalle von rund 500.000 Euro entstanden. Weil eine konkrete Erhebungs-
grundlage fehlt, sind die nach den veralteten Satzen erhobenen Gebiihren

zudem rechtlich anfechtbar.

Die lange Verfahrensdauer fuhrte zu Einnahmeausféllen von insgesamt tUber
1 Mio. Euro. Es ist davon auszugehen, dass auch in den nicht von der Prifung

umfassten Bereichen erhebliche Einnahmeausfalle entstanden sind.

14.2.4 Kinftige Gebuhrenfestsetzungen

Der Rechnungshof hat empfohlen, einzelne Gebuhrensatze zu andern, weil
sie z. B. nicht mehr kostendeckend sind. Bei Rahmengebiihren mit geringen
Mindest- und Héchstbetragen (z. B. zwischen 100 und 180 Euro) hat er ange-

regt zu prufen, ob stattdessen eine Festgeblihr vorgesehen werden sollte.

Nachdem die auf die Arbeitsminute bezogenen Personalkosten zwischen
2007 und 2015 um nur 4 Prozent stiegen, haben die jingsten Tarif- und Ge-
haltsentwicklungen zu einem weiteren Anstieg gefuhrt. Der Rechnungshof
empfiehlt daher, sdmtliche Gebuhrenarten zukunftsgerichtet auch unter die-

sem Aspekt zu Uberprifen.

14.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium will den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Abwicklung

des Verfahrens zur Anderung der Verwaltungskostenordnung grundsétzlich
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folgen. Schnellere Anderungen in der Verwaltungskostenordnung seien nur
unter optimalen Bedingungen mdglich. Dies sei der umfangreichen Beteiligung
von Fachabteilungen, nachgeordneten Behdrden und kommunalen Spitzen-

verbanden geschuldet.

Die finanziellen Auswirkungen von Gebuhrenanderungen sollen kinftig be-

rucksichtigt werden.

Der Empfehlung zur Uberpriifung und Uberarbeitung der Geblhrenarten und
zur Bertcksichtigung von gestiegenen Personalkosten misst das Ministerium
groRe Bedeutung bei. Es hat entsprechende Schritte eingeleitet. Die bisheri-

gen Gebihrensatze seien derzeit noch auskémmilich.

Die lange Bearbeitungszeit habe unter anderem darauf beruht, dass wahrend
des Prozesses zwei separate Anderungsverordnungsverfahren fir die Gebuih-
renbereiche Fleischhygiene einschlief3lich einer Gesetzesanderung und Kreis-
lauf-/Abfallwirtschaft durchgefuhrt worden seien. Dies sei in der Absicht ge-
schehen, die Erhebung von Gebuhren in Hohe von insgesamt rund 1,3 Mio.

Euro zu ermdglichen.

14.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt, dass das Ministerium seine Vorschlage zur
schnelleren und qualitativ besseren Abwicklung der Anderungsverfahren auf-

gegriffen hat.

Die Verwaltungskostenordnung ist hinsichtlich der Kostenarten und der Per-
sonalkosten aktuell zu halten. Anderungen sollten zeitnah méglich sein. Durch
lange Bearbeitungszeiten verursachte Einnahmeausfalle kdnnen nicht mit den
beabsichtigten oder tatsachlichen Mehreinnahmen in anderen Bereichen ,auf-

gerechnet” werden.

Der Rechnungshof erwartet, dass die langen Bearbeitungszeiten und damit

einhergehende Einnahmeverluste kunftig vermieden werden.
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15 Die Milchumlage — noch zeitgemaR?

Kapitel 09 23

Das Land erhebt von den Molkereien jahrlich rund 1 Mio. Euro Milchum-
lagemittel. Daraus gewadhrt es Zuwendungen zur Forderung der Milch-

wirtschaft.

Das staatlich organisierte Umlagesystem zwischen Molkereien, Land
und Zuwendungsempfangern ist nicht mehr zeitgemaR. Fur die aus den
1950er Jahren stammende staatliche LenkungsmaBnahme besteht kein
Bedarf mehr. Sowohl bei der Erhebung der Umlage als auch bei der Ver-

wendung der Mittel zeigten sich Mangel.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass sich das Land aus der Milchumlage
zuriickzieht. Andernfalls ware das Verfahren grundlegend zu iiberarbei-

ten.

15.1  Ausgangslage

Das Gesetz Uber den Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und Fetten (Milch-
und Fettgesetz) ist ein Bundesgesetz aus dem Jahr 1951. Mit der Einfihrung
wurde beabsichtigt, u. a. die Qualitat der Milch zu steigern und die Trinkmilch-

versorgung der Bevolkerung in der Nachkriegszeit sicherzustellen.

Nach dem Milch- und Fettgesetz kénnen die Landesregierungen eine
Milchumlage von den Molkereien erheben. Von dieser Moglichkeit macht das
Land Hessen seit 1952 Gebrauch. Einzelheiten werden durch die Verordnung
Uber die Erhebung einer Umlage zur Férderung der Milchwirtschaft (Milchum-

lageverordnung) geregelt.

Die Einnahmen aus der Umlage belaufen sich auf rund 1 Mio. Euro im Jahr.
Aus diesen Einnahmen gewahrt das Land Zuwendungen. Die Mittel werden
fur die Férderung der Milchwirtschaft, so die Werbung fur Milch- und Milcher-
zeugnisse, die Beratung von landwirtschaftlichen Betrieben in milchwirtschaft-
lichen Fragen oder die Fortbildung des milchwirtschaftlichen Berufsnachwuch-
ses verwendet. Zuwendungsempfanger sind die Landesvereinigung Milch

Hessen e. V. (LVM) in Friedrichsdorf und der Hessische Verband fir Leis-
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tungs- und Qualitatsprufungen in der Tierzucht e. V. (HVL) in Alsfeld. Sie er-

halten jeweils rund 0,5 Mio. Euro.

15.2  Prufungsergebnisse

15.2.1 Erhebung der Umlage

Derzeit entrichten Molkereien aus Hessen und den benachbarten Bundeslan-
dern Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Thuringen die Milchumlage fur
aus Hessen angelieferte Milch. Fir diese Form der Erhebung ist es entschei-

dend, dass der Milchviehbetrieb in Hessen liegt.

Die hessische Milchumlageverordnung sieht hingegen vor, dass Molkereien
fur die in Hessen angelieferte Milch eine Umlage zu entrichten haben. Die
geografische Herkunft der Milch spielt dabei keine Rolle. Da nur noch wenige
landwirtschaftliche Betriebe ihre Milch an in Hessen gelegene Molkereien ab-
geben, waren die Einnahmen aus der Milchumlage geringer, wenn sich die

Erhebung am Wortlaut der Verordnung ausrichten wurde.

15.2.2 Zuwendungen an die Landesvereinigung Milch Hessen e. V.

Seit Jahren finanziert die LVM mit der Zuwendung flr die Bereiche Innovati-
onsteam Milch, Offentlichkeitsarbeit und Schulmilch nahezu ihre gesamten

Ausgaben. Die jahrliche Zuwendung wird als Projektférderung gewahrt.

Projektférderungen beziehen sich auf einzelne zeitlich und inhaltlich abge-
grenzte Vorhaben. Ist Gegenstand der Férderung nicht ein einzelnes abge-
grenztes Vorhaben, sondern der Zuwendungsempfanger als solcher, handelt
es sich um eine institutionelle Férderung. Mit dieser Zuwendungsart sind ho-
here Anforderungen an die Verwaltungsfiihrung des Zuwendungsempfangers
verbunden. Hierzu gehdren u. a. die Vorlage eines Haushalts- oder Wirt-
schaftsplanes mit allen zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben sowie ei-

nes Organisations- und Stellenplans.

15.2.3 Fehlende Erfolgskontrolle

Die Erhebung und Verwendung der Milchumlagemittel findet seit Jahren statt,

ohne dass uberprift wird, ob die Mittel zielerreichend eingesetzt werden. Fur
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die Mittelverwendung ist kein messbarer Wirkungsgrad ersichtlich. Das Minis-

terium hat die Wirkung der Mittelverwendung nicht untersucht.

15.2.4 Bedarf an einer staatlich organisierten Milchumlage?

Seit Inkrafttreten des Milch- und Fettgesetzes in den 1950er Jahren haben
sich die milchwirtschaftlichen Verhaltnisse und die Molkereistrukturen ent-
scheidend verandert. Die Zahl der milchverarbeitenden Unternehmen ist seit-
dem in Deutschland stark zurtickgegangen. In Hessen reduzierte sich die Zahl
der Molkereien von 23 im Jahr 1994 auf 9 im Jahr 2008. Der uUberwiegende
Teil der Bundeslander erhebt die Milchumlage nicht oder nicht mehr. Sie wird
lediglich noch in 6 von 16 Bundeslandern erhoben: in Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thdringen. In Bayern hat
sich ein ausschliellich von Molkereien getragener Verein gegrundet. Dieser

ersetzt das zuvor bestehende staatliche Umlagesystem.

15.3 Bewertung

Der Rechnungshof sieht die derzeit in Hessen praktizierte Erhebung der
Milchumlage nicht durch die rechtlichen Bestimmungen gedeckt. Er erwartet,
dass die Milchumlage rechtskonform erhoben wird. Sollte das Land an seiner
Erhebungspraxis festhalten wollen, wéare aus seiner Sicht eine Anderung der

rechtlichen Bestimmungen erforderlich.

Die Zuwendung an die LVM in den Bereichen Innovationsteam Milch, Offent-
lichkeitsarbeit und Schulmilch gleicht einer Grundfinanzierung. Mit Uber Jahre
hinweg sich wiederholenden und jahrlich etwa gleichbleibenden Férderungen
werden nahezu alle Ausgaben — Uberwiegend Personalkosten — der LVM ab-
gedeckt. Gegenstand der Forderung ist dabei nicht ein einzelnes abgegrenz-
tes Vorhaben, sondern die LVM als Institution. Entgegen der vom Ministerium
gewahrten Projektférderung handelt es sich bei der Zuwendung an die LVM
um eine institutionelle Férderung. Sollte die Zuwendung weiter aufrechterhal-

ten werden, sind die Bestimmungen zur Mittelverwendung zu Uberarbeiten.

Bei einer Fortdauer der Milchumlage ware der Erfolg des Mitteleinsatzes zu
bewerten. Die von der LVM und dem HVL erhobenen Daten kénnten daflr

herangezogen werden.
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Urspringlich gedacht zur Férderung und Erhaltung der Gite der Milch und der
Verbesserung der milchwirtschaftlichen Hygiene, ist die Milchumlage heute
nicht mehr zeitgemafk. Milch und Milchprodukte gehdéren zu den am strengs-
ten kontrollierten Lebensmitteln. Gesetze und Verordnungen auf nationaler
und auf EU-Ebene regeln die Qualitatssicherung von Milchprodukten bei der

Erzeugung und Verarbeitung sowie die Kontrolle der Produkte im Handel.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass sich das Land aus dem staat-
lich organisierten Umlagesystem zwischen dem Umlageschuldner, der Molke-
rei, und dem Zuwendungsempfanger zurlckziehen sollte. Er sieht fir diese
staatliche Lenkungsmafnahme keinen Bedarf mehr. In Ubereinstimmung mit
der Mehrzahl der Bundeslander sollte die Milchumlage abgeschafft werden.
Die Molkereien wirden weniger belastet und kénnten die nicht zu entrichten-
den Mittel zur Erhéhung des Milchauszahlungspreises verwenden. Dies kdme
den Milcherzeugern direkt zugute. Alternativ kdnnten die aus dem milchwirt-
schaftlichen Bereich generierten Mittel auch ohne staatliches Handeln auf die
LVM und den HVL verteilt werden.

15.4  Stellungnahme des Ministeriums

Die Kritik des Rechnungshofs an der Erhebung der Milchumlage teilt das Mi-
nisterium nicht. Geanderte Molkereistrukturen mit Milchanlieferungen Gber die
Landesgrenzen hinaus hatten das Umlageaufkommen aus dem Gleichgewicht
gebracht. Deshalb habe sich das Land mit den Nachbarlandern Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Thiringen auf ein umgestaltetes Abwick-
lungsverfahren geeinigt. Danach fuhrten Molkereien, die in mehreren Bundes-
landern Milch erfassen, die Umlagemittel in Hohe der angelieferten Milch des
jeweiligen Bundeslandes an dieses ab. Diese Praxis werde von den Molkerei-
en nicht beanstandet und als gerechter Ausgleich angesehen. Der Ausgleich
beeintrachtige auch nicht die Rechtskonformitat der Erhebung der Umlage bei

den umlagepflichtigen Molkereien.

Die LVM erhalte aus der Milchumlage Zuwendungen fur die Durchfiihrung von
MaRnahmen wie die Absatzférderung von milchwirtschaftlichen Erzeugnissen.
Diese Projekte seien sachlich und zeitlich abgrenzbar und wirden daher im

Rahmen der Projektférderung bezuschusst.
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Der HVL evaluiere den Erfolg der Férderung der Milchleistungsprifung an-
hand der teilnehmenden Kihe. Die LVM habe jedoch die Evaluation weiter zu

verbessern.

Es gebe in Hessen keine andere Beratungsinstitution oder Férdermoglichkei-
ten, die die LVM ersetzen konnten. Nur von dort wurden gezielte Beratungen
fir groRere spezialisierte landwirtschaftliche Betriebe sowie Lehrfahrten fir

Milcherzeuger angeboten.

Eine Privatisierung der Milchumlage — ohne die Steuerung des Landes — wiir-
de zu einem erheblichen Rickgang der zur Verfigung stehenden Mittel fih-
ren. Mit relativ geringen Landesmitteln kbnne mit der Milchumlage zur Siche-
rung der Milchwirtschaft in Hessen beigetragen werden. Die Umlage werde

beibehalten.

15.5  Schlussbemerkung

Dem Rechnungshof erscheint das Interesse an der Milchumlage widerspruch-
lich. Einerseits diene sie der Sicherung der Milchwirtschaft in Hessen, die
Molkereien wirden den freiwilligen Ausgleich der erhobenen Umlagemittel
beflrworten. Andererseits werde von einer Privatisierung der Milchumlage ein

erheblicher Rickgang der zur Verfigung stehenden Mittel erwartet.

Die Milchumlage ist eine Abgabe von der Milchwirtschaft fur die Milchwirt-
schaft. Falls nur der staatliche Zwang dazu flhrt, dass die Milchumlage ge-
zahlt wird und nicht ein absatzorientiertes Interesse seitens der Molkereiun-

ternehmen besteht, ist diese Umlage verzichtbar.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass die staatlich gelenkte
Milchumlage nicht mehr zeitgemal ist. Da die Mittel aus dem milchwirtschaft-
lichen Bereich kommen, kann dieser auch die Mittelverteilung tbernehmen,
wie entsprechende Bestrebungen in Bayern zeigen. Die praktizierte Art der
Umlageerhebung bleibt aus seiner Sicht kritikwirdig. Er erwartet im Fall der
Beibehaltung der Milchumlage, dass entweder das Erhebungsverfahren oder
die rechtlichen Bestimmungen angepasst werden. Auch bleibt er bei seiner
Auffassung, dass die LVM durch gleichbleibende Dauerférderungen institutio-
nell geférdert wird. Bei einem Festhalten an der Milchumlage sollten die Um-

lageerhebung und die Vergabe der Zuwendungen evaluiert werden.
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16 VergabeverstoBe bei der Stadtebauforderung — ohne spiir-
bare Konsequenzen

Kapitel 09 24

Der Rechnungshof hat wiederholt beanstandet, dass Zuwendungsemp-
fanger und — bei Weitergabe der Mittel — auch Zuwendungsletztempfan-
ger gegen Auflagen verstoRen haben, die eine wirtschaftliche und ord-

nungsgemadifRe Vergabe von Auftragen sicherstellen sollen.

Die Stadt Darmstadt stellte zahlreiche, teilweise schwere Vergabeversto-
Re eines Zuwendungsletztempfingers bei der Stadtebauférderung fest.
In der Schlussabrechnung gegeniiber dem Land teilte die Stadt diese
VerstoRe nicht mit und bescheinigte die Beachtung der jeweils geltenden
Vorschriften. Mit dem Letztempfanger vereinbarte sie schriftlich, dass
dieser die Mittel nur zuriickzahlen miisse, wenn das Land sie seinerseits

von der Stadt zuriickverlange.

Die Priifung der gleichen stadtebaulichen GesamtmaRnahme durch den
Rechnungshof ergab weitere schwere VergabeverstoRe seitens der Stadt

und der Zuwendungsletztempféanger.

Das Ministerium erkannte die Feststellungen zwar weitgehend an, setzte
aber die in den Verwaltungsvorschriften geregelten Sanktionen nicht

immer konsequent um.

Der Rechnungshof halt die konsequente Umsetzung der Sanktionen fiir

notwendig, um die Einhaltung der Vergabevorschriften sicherzustellen.

16.1  Ausgangslage

Der Bund und das Land Hessen unterstlitzen die Stadte und Gemeinden mit
Zuwendungen durch verschiedene Fdrderprogramme und durch vielfaltige
Initiativen bei der Entwicklung der stadtebaulich-raumlichen, wirtschaftlichen,

sozialen und kulturellen Strukturen vor Ort.

Stadtebaufordermittel werden im Rahmen einer Gesamtmalnahme als jahrli-
ches Budget unter Auflagen bewilligt, die den Zuwendungsempfangern u. a.

vorschreiben, was sie bei der Vergabe von Auftrdgen zu beachten haben.
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Dadurch soll der wirtschaftliche und ordnungsgemafie Einsatz der Fordermit-

tel sichergestellt werden.

Der Rechnungshof hat die GesamtmalRnahme Darmstadt Eberstadt Sud ge-
pruft. Die Stadt Darmstadt verwendete im Zeitraum von 1999 bis 2014 Stadte-
bauférdermittel aus dem Programm ,Soziale Stadt* von rund 7,7 Mio. Euro.
Diese setzen sich aus Bundes- und Landesmitteln sowie den Komplementar-
mitteln der Stadt zusammen. Die Summe der Foérdermittel des Bundes und

des Landes betrug rund 5,1 Mio. Euro.

16.2  Falsche Angaben der Stadt gegenuber dem Land

16.2.1

Die Stadt Darmstadt gewahrte Stadtebauférdermittel in Héhe von rund
346.000 Euro an einen Zuwendungsletztempfanger, damit dieser mehrere
Gebaude umbauen und modernisieren konnte. Mit der Verwendungsnach-
weisprufung beauftragte die Stadt ihren Eigenbetrieb Immobilienmanagement
der Wissenschaftsstadt Darmstadt (EB IDA), der sich nach Abschluss der
Baumalnahmen mehrere Jahre lang bemuihte, ordnungsgemafle Verwen-
dungsnachweise vom Letztempfanger zu erhalten. Der EB IDA prifte die
mehrfach erganzten und nachgereichten Unterlagen und stellte insbesondere

Folgendes fest:

Die Stadt Darmstadt hatte Uberzahlungen von rund 72.000 Euro geleistet.

e Der Zuwendungsletztempfanger hatte zahlreiche Leistungen entgegen den
Auflagen nicht 6ffentlich ausgeschrieben, flr ein Gebaude waren sogar

gar keine Leistungen offentlich ausgeschrieben worden.

e Fur mehrere Leistungen lagen weder schriftliche Angebote noch Auftrage

Vor.

e Auf Abrechnungsunterlagen fehlte die Bescheinigung der rechnerischen

und sachlichen Richtigkeit.

e Leistungen von annahernd 60 Prozent der Abrechnungssumme waren bei
den Rohbauarbeiten entgegen der Ausschreibung durch Stundenlohn-

arbeiten abgerechnet worden.
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Das Revisionsamt der Stadt schloss sich den Prifungsfeststellungen des
EB IDA an.

Die Prifung durch den Rechnungshof ergab dariber hinaus,

e dass ein Bieter mit den Elektroarbeiten beauftragt worden war, der nicht

das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hatte und

e dass das vom Zuwendungsletztempfanger beauftragte Architekturbtiro

samtliche Vergaben nicht dokumentiert hatte.

Aufgrund der finanziellen Situation des Zuwendungsletztempfangers verzich-
tete die Stadt darauf, Uberzahlte Fordermittel zuriickzufordern und dessen
Verstdlie gegen die Vergabevorschriften zu sanktionieren. Im Dezember 2013
vereinbarten beide jedoch, dass die Stadt die Férdermittel zuriickfordern kén-
ne, sofern das Land sie von der Stadt zurtckfordern sollte. Die Stadt legte
dem Land eine Schlussabrechnung vor, in der sie die Uberzahlungen nicht
angab. Sie erwahnte auch nicht, dass der Zuwendungsletztempfanger die an
ihn weitergeleiteten Mittel nicht den Auflagen im Zuwendungsbescheid ent-
sprechend ausgegeben hatte. Im Februar 2015 bescheinigte sie unter Buch-

stabe E der Abrechnung:

~Erkldrung der Gemeinde:
... Beim Einsatz der Stadtebauférdermittel wurden die jeweils geltenden Vor-

schriften beachtet.”

16.2.2

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Stadt die VergabeverstéRe des Zu-
wendungsletztempfangers kannte, aber ungeachtet dessen dem Land gegen-
Uber bescheinigte, die geltenden Vorschriften seien beachtet worden. Die
Stadt ware dem Land gegenuber verpflichtet gewesen, die nicht zuwendungs-
fahigen Ausgaben einschlieRlich der aufgrund von Sanktionen zu kirzenden
Betrage aus der Abrechnung herauszunehmen. Dies gilt unabhangig davon,
ob die Stadt ihrerseits Ruckforderungen gegen den Letztempfanger geltend

macht oder darauf verzichtet.

Der Rechnungshof bittet, den Uberzahlten Betrag zuriickzufordern und die

Kosten flr die Auftragseinheiten, bei denen schwere VergabeverstoRe festge-
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stellt wurden, gemal Nr. 8.2.4 VV zu § 44 LHO aus der Férderung herauszu-
nehmen. Schwere VergabeverstolRe lagen in den Fallen vor, in denen Leis-
tungen nicht offentlich ausgeschrieben oder ohne schriftliche Angebote und
Auftrage vergeben wurden oder das wirtschaftlichste Angebot unbertcksich-
tigt blieb.

Beim Gewerk Rohbau sind durch die Vielzahl der Stundenlohnarbeiten ver-
meidbare Mehrausgaben wegen Nichtbeachtung der Vergabegrundsatze ent-
standen. Sie sind nach Nr. 8.2.4.3 VV zu § 44 LHO aus der Férderung her-

auszunehmen.

Das Fehlen jeglicher Vergabedokumentation ist ein nachtraglich nicht zu hei-
lender Mangel. Der Rechnungshof bittet zu prifen, ob der Zuwendungsbe-
scheid gemaR Nr. 8.2.4.4 VV zu § 44 LHO ganz oder teilweise zu widerrufen
und die Zuwendung zuruckzufordern ist. In diesem Zusammenhang sollte
daruber hinaus auch gepruft werden, inwieweit sich Regressanspriche gegen
das mit der Planung und Durchfihrung der MalRnahmen betraute Architektur-

biro durchsetzen lassen.

16.2.3

Das Ministerium ist zunachst nicht auf die Prifungsfeststellung eingegangen,
dass die Stadt in ihrer Schlussabrechnung gegeniiber dem Land falsche An-
gaben machte. Auflerdem hat es sich nicht dazu gedullert, wie es mit den
schweren Vergabeverstdlien bei den Leistungen ohne o6ffentliche Ausschrei-
bungen und bei den Leistungen ohne schriftliche Angebote und Auftrage um-
zugehen gedenkt. In den anderen Fallen hat es die beanstandeten Vergabe-
verstdlie zwar grundsatzlich anerkannt, aber die Férderung nur geringflgig
kirzen und das Architekturbliro mangels Erfolgsaussichten nicht in Regress

nehmen wollen.

Daraufhin hat der Rechnungshof deutlich gemacht, dass die Voraus-
setzungen, unter denen die Verwaltungsvorschriften eine Milderung von Sank-
tionen vorsehen, in den gepriften Fallen nicht erfillt sind. Des Weiteren hat er
entgegengehalten, angesichts der zahlreichen offensichtlichen Vergabever-
stoRe nicht nachvollziehen zu konnen, weshalb das Ministerium es nicht fir

aussichtsreich halt, das Architekturbiro in Regress zu nehmen.

180 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



VergabeverstoRe bei der Stadtebauférderung — ohne splrbare Konsequenzen

Erst im Bemerkungsverfahren erklart das Ministerium nunmehr, die Stadt
Darmstadt habe auf Nachfrage angegeben, die Zahlungen seien ,irrtiimlich in
die Gesamtabrechnung aufgenommen* worden. Daraufhin habe es gepruft, ob
eine Strafanzeige geboten sei. Es sei zu dem Ergebnis gekommen, ,dass die

Staatsanwaltschaft informiert werden sollte”.

Das Ministerium werde nach abschlielender Bewertung der Forderung des
Rechnungshofs entsprechen und alle Ausgaben jener Auftrage, bei denen der
EB IDA und der Rechnungshof VergabeverstoRe festgestellt hatten, geman
den Leitlinien der EU zur Festsetzung von Finanzkorrekturen bei Verstdlien

gegen Vergabebestimmungen aus der Anerkennungsfahigkeit herausnehmen.

Uberdies teilt das Ministerium in diesem Rahmen mit, es werde die durch die
Abrechnung von annahernd 60 Prozent der Rohbauarbeiten auf Stundenlohn-
basis entstandenen vermeidbaren Mehrausgaben Uberschlagig ermitteln und
von der Férderung ausschlieffen. Zudem werde es der Stadt Darmstadt vor-
schlagen, sich die Regressanspriiche gegeniiber dem Architekten abtreten zu
lassen, sofern dieser Anspruch noch nicht verjahrt sei und noch geltend ge-

macht werden konne.

16.2.4

Der Rechnungshof begruft die nun vom Ministerium angekindigten Maf-
nahmen. Die vom Ministerium angesprochene Verjahrungsfrage dirfte ohne
Bedeutung sein, da der Rechnungshof bereits frihzeitig darum gebeten hatte,

MalRnahmen gegen den Verjahrungseintritt zu veranlassen.

16.3 Fehlendes Vergabeverfahren fur die Leistungen des Stadtteil-
managers

16.3.1

Das Stadtteilmanagement umfasst Aufgaben, die zur Umsetzung der stadte-
baulichen Erneuerung erfillt werden mussen, z. B. die Beratung und planeri-

sche Begleitung von Malinahmen.

Im Jahr 1998 beauftragte die Stadt ein Architekturbliro mit dem Stadtteil-
management, ohne zuvor ein férmliches Vergabeverfahren durchgefihrt zu

haben. Sie ging zutreffend davon aus, dass der Schwellenwert fir die Anwen-
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dung der Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen von 200.000 Euro

nicht Uberschritten wirde.

Zu diesem Zeitpunkt wurde das Gebiet im Landesprogramm ,Einfache Stadt-
erneuerung“ geférdert. Bei der Uberleitung der FérdermalRnahme in das Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt“ im Dezember 1999 fuhrte die Stadt den
Vertrag ohne Anpassungen fort, obwohl sich die Aufgaben fur den Stadtteil-
manager und die Laufzeit des Vertrags durch den Programmwechsel erheb-
lich veranderten. Das Gesamthonorar betrug fir die Jahre 2000 bis 2014 rund
1,2 Mio. Euro. Von diesen entfielen etwa 800.000 Euro auf Mittel des Bundes

und des Landes.

16.3.2

Der Rechnungshof beanstandet die Beauftragung der Leistungen mit einem
Volumen von rund 1,2 Mio. Euro durch die Stadt ohne férmliches Vergabever-
fahren und bewertet sie als einen schweren Vergabeversto? im Sinne von
Nr. 8.2.4.1 VV zu § 44 LHO. Wegen der langeren Laufzeit und des umfangrei-
cheren Aufgabenzuschnitts durch die Uberleitung der MaRnahme in das Pro-
gramm ,Soziale Stadt® war absehbar, dass der Schwellenwert von
200.000 Euro Uberschritten werden wirde. Die Stadt war durch eine entspre-
chende Auflage im Zuwendungsbescheid zu einem Vergabeverfahren ver-
pflichtet.

Der Rechnungshof halt es aufgrund des schweren VergabeverstolRes flr not-
wendig, das Honorar fur den Stadtteilmanager ab dem Jahr 2000 aus der For-

derung herauszunehmen.

16.3.3

Das Ministerium hat zunachst anerkannt, dass die erhebliche Ausweitung des
Auftrags aufgrund der Uberfiihrung der Malnahme in das Programm ,Soziale
Stadt“ einer Vertragsanderung bedurft hatte und absehbar war, dass der
Schwellenwert von 200.000 Euro uberschritten werden wirde. Da es die voll-
stéandige Rickforderung der entsprechenden Zuwendung als eine erhebliche
Harte fUr die Stadt angesehen hat, hat es erklart, die Kiirzung auf 10 Prozent

der Ausgaben fiir diese Auftragseinheit beschranken zu wollen.
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Daraufhin hat der Rechnungshof dargelegt, dass auch in diesem Fall die Vo-
raussetzungen, unter denen die Verwaltungsvorschriften eine Milderung von

Sanktionen vorsehen, nicht erflllt sind.

Im Rahmen des Bemerkungsverfahrens vertritt das Ministerium eine andere
Auffassung. Es argumentiert nunmehr, dass der fur die ,Einfache Stadterneu-
erung” abgeschlossene Vertrag mit dem Stadtteilmanager ,bereits genau die-
jenigen Leistungen umfasste und vorsah, die im Programm, Soziale Stadt
erbracht werden mussten“. Deshalb habe die Stadt die Notwendigkeit einer
Neuausschreibung der Leistungen nicht erkannt. Eine vollstandige Nichtaner-
kennung der Kosten fir das Stadtteiimanagement Uber die gesamte Laufzeit

sei daher unverhaltnismagig.

16.3.4

Die Argumentation des Ministeriums Uberzeugt den Rechnungshof nicht, weil
die Erhéhung des Auftragswertes um ein Vielfaches und damit die Notwendig-
keit eines formlichen Vergabeverfahrens offensichtlich war. Der Vorwurf der
Unterlassung ist daher gerechtfertigt. Ob die Stadt die Notwendigkeit eines
erneuten Vergabeverfahrens erkannte oder nicht, ist nach Ansicht des Rech-
nungshofs unerheblich. Von der Fachverwaltung einer GroR3stadt kann erwar-
tet werden, dass sie sich mit den Anforderungen des Vergaberechts befasst
oder ggf. einen fachkundigen Dritten zu Rate zieht. Eine vollstdndige Nichtan-
erkennung der Kosten Uber die gesamte Laufzeit ware auch nicht unverhalt-
nismafig, da hierdurch die wirtschaftliche Existenz des Zuwendungsempfan-
gers — aufgrund seines Status als Gebietskdrperschaft — keinesfalls gefahrdet

werden wiirde.*'

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Forderung.

16.4  Unzulassige Freihandige Vergabe

16.4.1

Die Stadt gab Stadtebauférdermittel flr die Neugestaltung eines Platzes an

dessen Eigentimer als Letztempfanger weiter. Die laut Zuwendungsbescheid

¥ vVgl. dazu Dietlein/Fandrey in: Gabriel/Krohn/Neun, Handbuch Vergaberecht, 2. Aufl. 2017, § 9 Rn. 29 f.
m.z.N.
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geltenden Vergabegrundsatze zum offentlichen Auftragswesen hatte sie dem
Zuwendungsletztempfanger auferlegt, so dass fur diesen die Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A Abschnitt 1 galt. Der Zuwendungs-
letztempfanger schrieb die Bauleistungen fur die Au3enanlagen zunachst in
einem férmlichen Verfahren offentlich aus. Da alle Angebote erheblich tGber
dem Budget lagen, erteilte er keinem Bieter den Zuschlag. Statt die Aus-
schreibung aufzuheben, fiihrte er mit mehreren Bietern Verhandlungen, in
deren Verlauf sich der urspriingliche Leistungsumfang und die Preise ander-
ten. Er vergab dann den Auftrag tber rund 316.000 Euro. Da mit den Bietern
verhandelt wurde, lag kein férmliches Verfahren mehr vor, sondern eine Frei-

handige Vergabe.

16.4.2

Der Rechnungshof beanstandet die Freihandige Vergabe des Auftrags. Es
liegt ein schwerer Vergabeversto3 gemaf Nr. 8.2.4.1 VV zu § 44 LHO vor. Er

fordert, die Ausgaben fur diesen Auftrag von der Férderung auszuschlief3en.

16.4.3

Das Ministerium hat wie der Rechnungshof die Auffassung vertreten, dass
aufgrund des geanderten Leistungsumfangs ein erneutes Vergabeverfahren
hatte stattfinden missen. Statt des vollstandigen Ausschlusses von der Forde-
rung hat es eine Kirzung der Ausgaben fir diese Auftragseinheit um

20 Prozent fir angemessen gehalten.

Der Rechnungshof hat auf den Ausschluss der Auftragseinheit von der Forde-
rung beharrt, weil auch in diesem Fall die Voraussetzungen, unter denen die
Verwaltungsvorschriften eine Milderung von Sanktionen vorsehen, nicht erfllt

sind.

Im Rahmen des Bemerkungsverfahrens erkennt das Ministerium nunmehr die
Auffassung des Rechnungshofs an und teilt mit, dass es im Zuge der Prifung
der Schlussabrechnung der Empfehlung des Rechnungshofs folgen und die
geférderten Ausgaben der betreffenden Auftragseinheit aus der noch zu pru-

fenden Schlussabrechnung von der WIBank herausnehmen lassen werde.
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16.4.4

Der Rechnungshof begrufdt, dass das Ministerium angekindigt hat, seiner

Empfehlung zu folgen.

16.5  Schlussbemerkung

Die in den Foérderungsbedingungen fir Zuwendungen enthaltenen vergabe-
rechtlichen Vorgaben sollen der wirtschaftlichen Mittelverwendung dienen.
Ihnen liegen § 7 und § 55 LHO zugrunde. Ziel ist es, alle Leistungen in mog-

lichst uneingeschrankten Wettbewerben zu vergeben.

Die Prufungen des Rechnungshofs zeigen immer wieder, dass Zuwendungs-
empfanger die vergaberechtlichen Forderungsbedingungen missachten. Da
die Einhaltung der Vergabegrundsatze Voraussetzung fir einen wirtschaftli-
chen und ordnungsgemaflen Mitteleinsatz ist, muss das Land MalRnahmen
ergreifen, um VerstéRe zu verhindern. Dazu gehdrt auch, Fordermittel — wie in
Nr.8 VV zu § 44 LHO vorgesehen — vom Zuwendungsempfanger zuruckzu-
fordern. Dabei geht es nicht um die Hohe eines ermittelten bzw. geschatzten
wirtschaftlichen Schadens. Vielmehr soll mit solchen Sanktionen die kinftige
Einhaltung der Bestimmungen durch die Zuwendungsempfanger erreicht wer-
den. Dies kann nur gelingen, wenn diese Sanktionen in der vorgesehenen

Hohe konsequent angewandt und durchgesetzt werden.

Der Rechnungshof wird die Schlussabrechnung der Gesamtmalinahme

Darmstadt Eberstadt Sid prufen.
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17 Holz ernten und verkaufen

Kapitel 09 60

Der Landesbetrieb HessenForst erlost aus dem Verkauf von Holz mehr
als 100 Mio. Euro jahrlich. Durch ein verbessertes Controlling der Holz-
Sortierung sind rechnerisch Mehreinnahmen bis zu 4,3 Mio. Euro im Jahr
moglich. Mit der Wahl des optimalen Ernteverfahrens kénnten rechne-
risch jahrlich rund 1,8 Mio. Euro eingespart werden. Die Forstamter soll-
ten die Holzernte besser planen und steuern. Hierzu sind erforderliche

Daten zeitnah und vollstandig zu erheben.

17.1  Ausgangslage

Der Landesbetrieb HessenForst betreut rund 340.000 ha Staatswald. Er hat
den Auftrag, den Wald nachhaltig zu bewirtschaften. Dabei verfolgt er sowohl
erwerbswirtschaftliche als auch gemeinwohlorientierte Ziele. Im Staatswald
steht ein Holzvorrat von rund 72 Mio. Festmeter, jahrlich wachsen rund
2,2 Mio. Festmeter zu, davon werden rund 1,7 Mio. Festmeter verkauft. Die
Erlése der gesamten Holzernte lagen 2016 bei 109 Mio. Euro, die Kosten bei
77 Mio. Euro. In der Holzernte wurden rund 83 Prozent des Umsatzes der
Staatswaldbewirtschaftung erzielt und der gréfte Teil der Kosten verursacht.
Somit findet sich hier das héchste Rationalisierungs-, Einspar- und Erl6spo-
tenzial. Dies erfordert eine optimale Vermarktung des Kernproduktes Holz und

eine kostensparende sowie dkologisch vertragliche Holzernte.

Der Rechnungshof untersuchte 2017 zusammen mit seinem Prifungsamt Ern-
te und Verkauf des Holzes. Geprift wurde in acht Forstamtern, die zusammen
etwa ein Viertel der Staatswaldflache des Landes betreuen. Der Stichproben-
umfang umfasste rund 1.300 ha Hiebsflache (bearbeitete Waldflache) bzw.

rund 46.000 Festmeter geerntetes Holz.
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17.2  Priufungsergebnisse

17.2.1 Holzsortierung

Nach dem Fallen werden die Baumstamme nach Qualitat und Dimension sor-
tiert. Dieser Vorgang wird als Aushaltung bezeichnet. Die Hohe der Holzpreise
richtet sich nach den Gilte- und Starkeklassen. Je hoher die Ausbeute hoch-

wertiger Qualitdten eines Stammes war, desto héher war der Erl6s.

Bei einem durchschnittlichen Holzpreis
von rund 64 Euro je Festmeter betrug
die Preisspanne rund 30 Euro je
Festmeter bei der Buche und rund 20
Euro je Festmeter bei der Fichte.

Der Landesbetrieb HessenForst hatte
kein System, um die Aushaltungsquali-
tat in den Forstdmtern zu Uberwachen
und zu beurteilen. Er erkannte die

Problematik und setzte drei ,Aushal-

tungstrainer” ein, die die Mitarbeiter in

den Forstamtern schulten. Abbildung 17—1: Buchen-Stamm, Giite B/C

Eine Uberschlagige Berechnung des Rechnungshofs ergab eine theoretisch
mdgliche Einnahmesteigerung von bis zu 4,3 Mio. Euro jahrlich. Aus betriebli-
chen Grunden und wegen unterschiedlicher Baumarten-Ausstattung sind die

potenziellen Mehreinnahmen nicht vollstandig realisierbar.

17.2.2 Auswahl des Ernteverfahrens

Der Landesbetrieb HessenForst lasst seinen Mitarbeitern auf der Forstamts-
ebene weitgehende Freiheiten bei der Wahl des Ernteverfahrens. Es gibt kei-
ne Richtlinien, unter welchen Bedingungen bestimmte Verfahren eingesetzt

werden sollen.

Bei seinen Stichproben stellte der Rechnungshof fest, dass alternative Ernte-
verfahren in vielen Fallen gunstiger gewesen waren. Dabei handelte es sich

um die Aufarbeitung von Kurzholz (zwei bis sechs Meter lange Stammstiicke)
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mit der Motorsage, die durch Einsatz einer Holzerntemaschine (Harvester)

deutlich kostenglnstiger ausgefallen ware.

Aus den Inventur- und Planungsdaten des Forstbetriebs geht hervor, ob die
Bestande geeignet waren, um mit dem Harvester bearbeitet zu werden. Nach
diesen Daten hatte der Anteil des maschinell geernteten Holzes um rund
25 Prozent gesteigert werden kénnen. Bei der Wahl des optimalen Aufarbei-
tungsverfahrens bestehen jahrliche Einsparpotenziale von hochgerechnet
rund 1,8 Mio. Euro. Dabei ist von einem Unterschied der Kosten von 10 Euro
je Festmeter zwischen der Holzernte mit einem Harvester und der Motorsage

auszugehen.

17.2.3 Kalkulation und Controlling

Die Landesbetriebsleitung schreibt den Forstdmtern einen halbjahrigen Vor-
lauf bei der Vorbereitung einer HolzerntemalRnahme vor. Dazu gehdren u. a.
die Auswahl und Kennzeichnung der zu entnehmenden Baume sowie die Er-
fassung wichtiger Kenngréf3en (Baumarten, Holzmassen, Starkeklassen, Sor-
timente). Auf der Basis dieser Daten wird der Hieb (Ernte) vorbereitet. Der
zeitliche Vorlauf dient der Ausschreibung sowie der Planung der Arbeitskapa-

zitat und des Verkaufs.

Der halbjahrige Vorlauf war i. d. R. nicht gegeben. Nur ein Forstamt ermittelte
die notwendigen KenngréfRen vollstandig und nachvollziehbar. Bei Verglei-
chen zwischen den ausgeschriebenen und den aufgearbeiteten Mengen zeig-
ten sich in einer Reihe von Fallen Abweichungen von mehr als 100 Prozent.
Die Forstamter unterzogen keine der gepruften HolzerntemalRnahmen einer
Vor- oder Nachkalkulation. Der Landesbetrieb ist nicht in der Lage, den

Deckungsbeitrag fir einzelne MalRnahmen IT-untersttzt zu ermitteln.

Die von der Landesbetriebsleitung zentral zur Verfligung gestellten Con-
trollingberichte wurden in vielen Forstdmtern nicht zur Steuerung genutzt. Die
Verantwortlichen verwendeten mehrheitlich selbsterstellte Auswertungen aus
Fachprogrammen fir ihre Steuerungszwecke. Zudem schrankten Buchungs-

ungenauigkeiten die Aussagekraft des Controllings ein.
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17.3  Bewertung

Die beschriebenen Preisdifferenzen lassen sich nicht allein aus den betriebli-
chen Belangen und Gegebenheiten der Waldbestande erklaren. Aus Sicht des
Rechnungshofs sollten die Griinde flir diese bedeutenden Unterschiede ana-
lysiert werden. Ein Controlling kénnte Verbesserungspotenziale offenlegen,
indem es die Einteilung der Qualitdten und Dimensionen der Holzstdmme er-
fasst und vergleicht. Der Einsatz der Aushaltungstrainer zeigt, dass die Lan-
desbetriebsleitung die Bedeutung des Themas erkannt hat. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, ein ,Aushaltungscontrolling“ zu entwickeln und einzufiihren, um
die Holzaushaltung zu optimieren und das Potenzial an Mehreinnahmen so

weit wie mdglich auszuschdpfen.

Holzernte mit Harvestern ist wirtschaftlicher, weniger unfalltrachtig und ergo-
nomisch weniger belastend als die Holzernte mit der Motorsage. Der Landes-
betrieb sollte vorgeben, unter welchen Bedingungen welches Holzernteverfah-
ren zu bevorzugen ist. Hierbei sollten nicht nur die Gelandebedingungen, son-
dern auch die Sortimentierung und der Holzverkauf in die Szenarien eingehen.

Ziel sollte sein, das beschriebene Einnahmepotenzial zu heben.

Ohne Vor- und Nachkalkulationen fehlen die Grundlagen, um MalRnahmen zu
verbessern. Der Rechnungshof empfiehlt, die Flachen rechtzeitig auszuzeich-
nen und die MaRnahmen genauer zu planen. Die Kalkulationen sollten in das
Standardverfahren zur MaRnahmenplanung integriert werden. Die Landesbe-
triebsleitung sollte bezilglich der Erfassung der zu erntenden Baume Parame-
ter (Stlckzahl, Durchmesser, Hohe) definieren, die fur die Ermittlung der Mas-

sen und Sortimente zu erheben sind.

Der Rechnungshof erkennt an, dass HessenForst ein umfangreiches gesamt-
betriebliches und fachbezogenes Controlling vorhalt. Allerdings halt er den
Nutzen fur die ortlichen Dienststellen fur begrenzt. Er empfiehlt, anwenderge-
rechte und aussagekraftige Berichte zur Verfugung zu stellen und die Daten-

validitat zu sichern.

17.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium teilt nicht die Auffassung des Rechnungshofs zur GrofRenord-

nung der moglichen Einnahmesteigerung durch eine verbesserte Aushaltung.
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Es folgt jedoch der Empfehlung, die Griinde fir die Preisdifferenzen zu analy-
sieren. Es stellt in Aussicht, dass Uber die bestehenden Auswertungen hinaus
eine routinemaRige Holzerlésanalyse und ein ,Aushaltungscontrolling® entwi-

ckelt und eingefuhrt werden.

Auch das Ministerium halt eine vertiefte Betrachtung der Einsparpotenziale
durch die Auswahl des Ernteverfahrens fur nétig. Es schlief3t sich den Emp-
fehlungen an, bei der Verfahrenswahl Aspekte des Holzmarkts einflieRen zu
lassen und aus wirtschaftlichen Griinden die mechanisierte Holzernte zu stei-
gern. Dabei seien technische und ortliche Rahmenbedingungen und Arbeits-

kapazitaten zu berlcksichtigen.

Nach Auffassung des Ministeriums sollte auf Vor- und Nachkalkulationen nicht
verzichtet werden, da sie bei der Entscheidungsfindung hilfreich sein kénnten.
Im Hinblick auf den damit verbundenen Aufwand sei eine regelmalige stich-
probenhafte Durchfihrung zu empfehlen. Eine Kalkulationssoftware, die stan-
dardmalig in die MalRnahmenplanung integriert ist, werde als hilfreich erach-
tet, misse jedoch erst entwickelt werden. Auch das Ministerium erwarte eine
rechtzeitige Vorbereitung und treffsichere Planung. Das Fachverfahren zur
Vergabe forstlicher Dienstleistungen gebe vor, welche Parameter zu erheben
seien. Daruber hinaus werde der Hinweis des Rechnungshofs aufgegriffen
und eine allgemeine Vorgabe zur Datenerfassung in die entsprechende Ge-

schaftsanweisung aufgenommen.

Das Ministerium halt die zentralen Controlling-Berichte trotz der festgestellten
Buchungsungenauigkeiten flr grundsatzlich valide und hinreichend zur Steue-
rung des Landesbetriebs. Die Anwendung der weiteren Auswertungen durch
die Forstamtsleitungen werde begrift. Eine zentral bereitgestellte mallnah-
menscharfe Auswertung werde als erheblich zu aufwendig eingeschatzt. Zu-
dem wurden Grundkenntnisse Uber Kosten- und Erlésstrukturen bei den Forst-

amtern als bekannt vorausgesetzt.

17.5  Schlussbemerkung

Die Prufung zeigte, dass der Landesbetrieb HessenForst bei der Holzernte
und beim Holzverkauf auf hohem Niveau arbeitet. Selbst wenn die rechnerisch

hergeleiteten Einnahme- und Einsparmdglichkeiten nicht vollstandig realisiert
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werden koénnen, ist das Potenzial erheblich und sollte unter Beachtung der

Wirtschaftlichkeit ausgeschopft werden.

Der Rechnungshof begriRt die Zusagen, das Aushaltungscontrolling auszu-
bauen, die mechanisierte Holzernte im moglichen Rahmen zu verstarken und

die Vorbereitung, Planung und Datenerfassung zu verbessern.

Die noch zu entwickelnde softwarebasierte Kalkulationshilfe kann nur funktio-
nieren, wenn eine geeignete Datengrundlage vorliegt. Hier sieht der Rech-

nungshof weiterhin Verbesserungsbedarf.

192 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



Mangelhafte Aufsicht — Werden Studierendenschaften allein gelassen?

Einzelplan 15:

Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

18 Mangelhafte Aufsicht -
Werden Studierendenschaften allein gelassen?

Kapitel 15 01, 15 02 sowie 15 05 bis 15 23

Die Hochschulen kamen ihren Aufsichtspflichten gegeniiber den Studie-
rendenschaften nicht nach. So war es maéglich, dass eine Studierenden-
schaft bei einem Sommerfest einen Verlust von 50.000 Euro erlitt. Einer

weiteren fehlten 19.500 Euro in der Kasse.

Kiinftig wollen die Hochschulen die Studierendenschaften sorgfiltiger
beaufsichtigen und beraten. Das Ministerium beabsichtigt, sich fortlau-
fend von den Hochschulen berichten zu lassen. Es erwégt, die Studie-
rendenschaften zu verpflichten, externen Sachverstand wie Steuerbera-

ter oder Wirtschaftspriifer bei der Haushaltsfiihrung einzubinden.

18.1  Ausgangslage

Die Studierenden einer Hochschule bilden nach dem Hessischen Hochschul-
gesetz die Studierendenschaft in Form einer Koérperschaft des offentlichen
Rechts. Fir die Studierenden besteht Pflichtmitgliedschaft. Sie sind zur Zah-
lung von Beitréagen verpflichtet. Als oberstes beschlussfassendes Organ der
Studierendenschaft wahlen die Studierenden ein Studierendenparlament. Die-
ses wahlt den Allgemeinen Studierendenausschuss. In den Studierenden-

schaften gilt:

e Die Allgemeinen Studierendenausschusse bewirtschaften die Mittel und

erstellen jahrlich Rechnungsergebnisse.

e Die Studierendenparlamente entlasten die Allgemeinen Studierenden-

ausschisse.

o Die Studierendenparlamente setzen die Hohe der Beitrage fest und be-

schlief3en die Haushaltsplane.
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An der groRten hessischen Hochschule, der Goethe-Universitat Frankfurt,
erhob die Studierendenschaft im Jahr 2016 insgesamt mehr als 20 Mio. Euro
von den Studierenden. Uber 90 Prozent davon wurden als ,durchlaufender

Posten® an die Verkehrsverblnde fur die Semestertickets weitergeleitet.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Hochschulen Gben die Rechtsaufsicht
aus. Sie genehmigen die Satzungen und die Héhe der Beitrage. Die Haus-
haltsplane und Rechnungsergebnisse bedirfen der Zustimmung der Hoch-
schulleitungen. Das Ministerium Ubt die Rechtsaufsicht Gber die Hochschulen

aus.

Das Prufungsamt des Hessischen Rechnungshofs hat in 2016 bei acht Hoch-

schulen gepruft.

18.2  Prufungsergebnisse

18.2.1 Fehlende Zustimmung zu Haushaltsplanen und Entlastungen

Sieben der acht Hochschulleitungen erteilten keine Entlastung der Rech-
nungsergebnisse. Vier davon genehmigten dennoch die Haushaltsplane fir
die Folgejahre. Selbst auf fehlende Haushaltsplane reagierten die Hochschul-

leitungen nicht.

Ohne Kontrolle der Hochschulleitungen war es mdéglich, dass eine Studieren-
denschaft bei einem von ihr ausgerichteten Sommerfest einen Verlust von
50.000 Euro erlitt.

Einer weiteren fehlten 19.500 Euro in der Kasse. Nach Auskunft der Universi-
tat wurde Strafanzeige gegen Unbekannt erstattet. Die staatsanwaltlichen Er-
mittlungen dazu seien mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt wor-

den.

Die Hochschulleitungen beabsichtigen, die Studierendenschaften sorgfaltiger

zu beaufsichtigen. Dazu wollen sie zusatzlich

e neue Mitglieder der Allgemeinen Studierendenausschisse Uber die haus-

haltsrechtlichen Vorgaben informieren,

e Prozesse mit den Studierendenschaften definieren und
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o die Studierendenvertreter bei ihrer Aufgabenerfillung unterstitzen.

18.2.2 Unzureichende Genehmigung der Satzungen und der
Beitrage

Die Studierendenschaften beschlielen Satzungen und erheben Beitrage. Die

Satzungen und die Beitrage sind von den Prasidentinnen und Prasidenten zu

genehmigen.

Nur an zwei von acht Hochschulen waren alle Satzungen genehmigt. Lediglich
an vier Hochschulen wurden die Beitrage gepruft und genehmigt. Es lagen
dazu keine nachvollziehbaren Kalkulationen vor. Eine Studierendenschaft

verfugte Uber ein Vermdgen von uber 830.000 Euro.

Die Prasidentinnen und Prasidenten werden sich kinftig alle Satzungen zur

Genehmigung vorlegen lassen und flir angemessene Beitragshéhen sorgen.

18.3 Bewertung

Die Hochschulen beaufsichtigen die Studierendenschaften mangelhaft. Ohne
ausreichende Aufsicht und Kontrolle besteht eine erhéhte Gefahr von unsach-
gemaler oder gar missbrauchlicher Haushaltsfihrung. Auch kénnen die Stu-

dierenden mit zu hohen Beitragen belastet werden.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Studierendenschaften sind haufig unzu-
reichend mit den Haushaltsangelegenheiten vertraut. Neben den Anforderun-
gen ihres Studiums kdnnen sie den Haushaltsobliegenheiten der Studieren-
denschaft oft nicht ordnungsgemal nachkommen. Deshalb sollten sie von den
Hochschulverwaltungen unterstiitzt werden. Dazu kénnten fachkundige Dritte
wie Steuerberater oder Wirtschaftsprifer hinzugezogen werden. Dadurch lie-
Ren sich auch mégliche Haftungsrisiken flr die Studierendenvertreterinnen

und -vertreter verringern.

Der Rechnungshof misst den Feststellungen des Prifungsamts grundsatzliche
Bedeutung bei. Er erwartet, dass das Ministerium seine Rechtsaufsicht Uber
die Hochschulen ausibt und die Umsetzung der einzelnen MalRnahmen bei
den Hochschulen Uberwacht. Dartber hinaus empfiehlt er dem Ministerium,

sich von den Hochschulen Uber deren Tatigkeiten berichten zu lassen.
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18.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erklart, dass mit allen Hochschulen erortert wird, wie die
Rechtsaufsicht Uber die Studierendenschaft ausgetibt werden soll. Die Hoch-

schulen sollen jahrlich Gber die von ihnen ergriffenen Mallhahmen berichten.

Es erwagt, die Studierendenschaften kinftig zu verpflichten, externen Sach-
verstand wie Steuerberater oder Wirtschaftsprufer bei der Haushaltsfuhrung
einzubinden. Es prift, ob daflir rechtliche Regelungen geandert oder einge-

fuhrt werden missen.

18.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begruft die Absichten des Ministeriums und wird die Ent-
wicklung weiter verfolgen. Er behalt sich vor, das Verfahren zur Beitragserhe-

bung bei den Studierendenschaften zu prufen.
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19 IT-Organisation der Philipps-Universitat Marburg —
Es gibt viel zu tun!

Kapitel 15 05

Die IT der Philipps-Universitit Marburg ist dezentral organisiert. Dadurch
ergeben sich Doppelstrukturen und ungeregelte Verantwortlichkeiten.
Die IT-Versorgung und die Nutzerbetreuung sind zu konsolidieren und
neu zu strukturieren. Dem Hochschulrechenzentrum sollte die zentrale

operative Funktion zugewiesen werden.

Eine Satzung zur IT-Versorgung der Universitét ist seit 17 Jahren uberfal-
lig. Das Fehlen einer IT-Gesamtstrategie hemmt die zukiinftige Entwick-

lung der IT der Universitat.

Es besteht kein Uberblick iiber eingesetzte und erworbene Software. Der
jetzige Umgang mit Software-Lizenzen birgt finanzielle Risiken. Ein ein-

heitliches Lizenzmanagement ist erforderlich.

Der Rechnungshof hat Sicherheitsmangel in den Serverraumen festge-
stellt. Notwendige MaBnahmen zum Schutz sind ziigig zu ergreifen. Ein

strukturiertes Informationssicherheitsmanagement ist einzurichten.

19.1  Ausgangslage

Der Rechnungshof hat die IT-Organisation der Philipps-Universitat Marburg
gepruft.

Nahezu alle Bereiche der Universitat sind durch die IT gepragt. Eine struktu-
rierte und zuverlassige IT-Organisation ist fur die Universitadt von zentraler
Bedeutung. Der zuverlassige Betrieb der IT ist standig zu gewahrleisten. Sie

ist fur die Wettbewerbsfahigkeit der Universitat notwendig.

19.2  Prifungsergebnisse

19.2.1 Optimierungspotenzial bei der IT-Organisation

Die Universitat hat verschiedene selbststandige Struktureinheiten. Hierzu zah-
len beispielsweise die Fachbereiche, die wissenschaftlichen und technischen

Zentren sowie die Zentralverwaltung. Diese nutzen die Dienste des Hoch-
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schulrechenzentrums (HRZ). Das HRZ ist der zentrale IT-Dienstleister der
Universitat. Es ist unter anderem fur die Netzinfrastruktur und die Basisdienste
zustandig. Dennoch unterhalten einzelne Struktureinheiten eigene IT-
Einrichtungen, die zum Teil Serverrdume mit eigenem Personal betreiben und
Dienste parallel zum HRZ anbieten. Eine strukturierte IT-Organisation ist nicht
vorhanden. Die Zustandigkeiten und die Aufgabenverteilung zwischen dem
HRZ und den dezentralen IT-Einrichtungen sind nicht normiert. Eine Satzung
gemal § 49 Abs. 2 Hessisches Hochschulgesetz, die den Umfang sowie die
organisatorische Ausgestaltung des Informationsmanagements durch das

HRZ regelt, ist seit 17 Jahren nicht beschlossen worden.

Die Doppelstrukturen in der IT-Versorgung und die grof3e Vielfalt bei der IT-

Ausstattung sind eine Folge der Eigenstandigkeit der Struktureinheiten.

Die IT-Betreuung weist Mangel auf. In einigen Struktureinheiten wird die IT
nebenbei von Bediensteten betreut. Einzelne Nutzerinnen und Nutzer sind
sich weitgehend selbst Gberlassen, insbesondere die im Fachbereich Medizin.

Das geht zulasten eines stabilen IT-Betriebs.

Bei der IT-Organisation der Universitat besteht erhebliches Optimierungs-
potenzial. Parallel vorgehaltene IT-Dienste und dezentrale Serverrdume soll-
ten zum HRZ Uberfuhrt werden. Die IT-Grundversorgung aller Struktureinhei-

ten sollte durch dieses sichergestellt werden.

Der Rechnungshof fordert die Universitat auf, eine Satzung zu erlassen, in der
die IT-Struktur, die Zustandigkeiten und Aufgaben des HRZ sowie das Zu-

sammenwirken des HRZ mit den Struktureinheiten geregelt werden.

19.2.2 Fehlende Strategie bremst die strukturierte Weiterentwick-
lung der IT

Die Universitat hat in ihrer Entwicklungsplanung die grundsatzliche Bedeutung

der IT hervorgehoben. Sie beabsichtigt, ,allen Bereichen der Hochschule eine

moderne und effiziente Informationsinfrastruktur® zur Verfigung zu stellen.

Weiterhin werden in der Entwicklungsplanung und der Zielvereinbarung mit

dem Ministerium einzelne IT-Vorhaben punktuell erwahnt.
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Es fehlt ein umfassendes strategisches IT-Gesamtkonzept, in dem die Ziele
des IT-Einsatzes, die Entscheidungsstrukturen und die Handlungsfelder be-

schrieben sind.

Der Rechnungshof erwartet, dass die strategische Ausrichtung und die wei-
tere Entwicklung der IT in dem Gesamtkonzept niedergelegt werden. Dezent-

rale Struktureinheiten sind, soweit diese betroffen sind, zu beteiligen.

19.2.3 Riskanter Umgang mit Software-Lizenzen

Die Beschaffung und der Einsatz von Software sind den einzelnen Struktur-
einheiten Uberlassen. Diese verwalten die installierte Software und die dazu-
gehorigen Lizenznachweise selbststandig auf unterschiedliche Arten. Die Uni-
versitat hat keine Detailinformationen Uber die eingesetzte Software, sodass

Unter- und Uberlizensierungen wahrscheinlich sind.

Dieser Umgang mit Softwarelizenzen birgt finanzielle und rechtliche Risiken.
Es kénnen Schadensersatzanspriche von Softwareherstellern entstehen. Da-

neben sind Ausgaben fir ungenutzte Softwarelizenzen nicht auszuschlieRen.

Der Rechnungshof erwartet die Einfihrung eines einheitlichen Lizenzmana-
gements, das vom HRZ koordiniert wird. Hierfir sind verbindliche Aufgaben

und Ablaufe zu definieren.

19.2.4 Sicherheitsmangel in den Serverraumen

Die Universitat hat keine verbindlichen Vorgaben flr das IT-

Sicherheitsmanagement und kein dokumentiertes IT-Notfallmanagement.

Die Serverraume der Universitat wurden zum Teil als Archiv- und Abstellrdu-
me genutzt, in denen beispielsweise alte Hardware, Kabel und Unrat wie Ver-
packungsmaterial, Bretter sowie Planen aufbewahrt waren. Dies erhoéht die
Brandlasten und begunstigt Staubablagerungen. Der Zugang zu einigen Ser-

verrdumen war nicht gesondert gesichert.

Die Verkabelung in einem Serverraum war an der Decke verlegt, ohne die

vorhandenen Kabelschachte zu nutzen (Abbildung 19-1 und Abbildung 19-2).
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Abbildung 19-1: Verkabelung Abbildung 19-2: Unordnung im Serverraum

1

Von der Decke hingen lose Platten, provisorisch befestigte Rauchwarnmelder
sowie Stromkabel herunter (Abbildung 19-3).

Abbildung 19-3: Deckenplatte, Rauchwarnmelder und Stromkabel

Die festgestellten Sicherheitsmangel bedeuten ein hohes Risiko fir den IT-

Betrieb. Sie sind umgehend zu beseitigen.

Der Rechnungshof schlagt vor, eine Risikobetrachtung aller Serverrdume
durchzufihren und notwendige Sicherheitsmalnahmen umzusetzen. Des

Weiteren empfiehlt er, die dezentralen Server beim HRZ in eine sichere Um-
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gebung zu Uberflihren. Durch einen zentralen professionellen IT-Betrieb beim

HRZ wird das Sicherheitsniveau erhoht.

Die Universitat soll ein verbindliches Vorgehen fiur das IT-Sicherheits-

management beschlieen und ein IT-Notfallmanagement einrichten.

19.3  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt grundsatzlich der Auffassung des Rechnungshofs zu,
dass durch Standardisierung und Zentralisierung von Prozessen und Dienst-
leistungsangeboten die IT-Versorgung verbessert werden kann. Die besonde-
ren Freirdume der Belange von Forschung und Lehre seien dabei zu berick-
sichtigen. Insgesamt sei zu prifen, ob der Aufwand fur die Umsetzung in wirt-

schaftlichem Verhaltnis zum Nutzen stehe.

Das Ministerium beabsichtigt darauf hinzuwirken, dass die Universitat die feh-
lende Satzung fur die IT-Organisation beschlieRen wird. Die Umsetzung aller
weiteren MalRnahmen oblage der Universitat. Hierzu wird auf die Zusagen der
Universitat gegenliber dem Rechnungshof verwiesen. Das Ministerium werde

dies in Absprache mit der Universitat begleiten.

Die Unterbringung des HRZ und der Server-Infrastruktur werde im Rahmen

der baulichen Entwicklungsplanung der Universitat thematisiert.

19.4  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrifdt die Zusagen des Ministeriums. Er weist erneut
darauf hin, dass die sicherheitsrelevanten Mangel umgehend zu beseitigen

sind.
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20 Hessisches Landestheater Marburg —
weiterhin nur wenige Gastspiele

Kapitel 15 50

Das Land tragt beim Landestheater Marburg einen Finanzierungsanteil

von 59 Prozent. 2015 betrug die Landesforderung 1,9 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat untersucht, welche Folgerungen das Ministerium

und das Landestheater aus seiner Priifung im Jahr 2003 gezogen haben.

Das Landestheater hat bei gleichbleibender Forderquote seine Gastierta-
tigkeit in theaterlosen hessischen Gemeinden entgegen der Griindungs-
voraussetzung nicht erfillt. Es erhalt aber weiterhin eine vergleichswei-

se hohe Forderung.
Der Rechnungshof empfiehit,

e Zielvereinbarungen mit der Theaterintendanz ab der Spielzeit

2018/2019 zu treffen und zu evaluieren,

e zu prifen, ob die hessischen Staatstheater, das Stadttheater GieRen
und das Landestheater auf die gleiche Finanzierungsbasis gestelit

und Gastspiele gesondert gefordert werden kénnen, sowie

e den 2013 angekiindigten ,,Masterplan Kultur“ zu erarbeiten und um-

zusetzen.

Das Ministerium hat in Aussicht gestellt, vor Beginn der Spielzeit
2018/2019 neue Zielvereinbarungen zu erarbeiten und iibergreifende Fi-

nanzierungsmodelle zu prifen.

20.1  Ausgangslage

20.11 Vorbemerkungen

Das Hessische Landestheater Marburg (Landestheater) ist ein vom Land
Hessen institutionell geférdertes Theater, das in der Rechtsform einer GmbH

gefuhrt wird. Grundlegendes Forderziel ist es, auch Stadte und Gemeinden,
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die nicht Uber ein Theater mit eigenem Ensemble verfiigen, zu bespielen. Ge-
sellschafter der GmbH sind das Land Hessen und die Stadt Marburg.

Abbildung 20—1: Hessisches Landestheater Marburg (Theater am Schwanhof, Eingangs-
bereich)

Das Land Ubernimmt beim Landestheater einen Finanzierungsanteil von
59 Prozent, bei den drei Staatstheatern (Darmstadt, Kassel, Wiesbaden) und
dem Stadttheater Giel3en von 52 Prozent. Grund fur die abweichende Rege-
lung beim Landestheater war die 1990 vereinbarte Gastierquote von bis zu
60 Prozent. 2015 betrug die Landesférderung 1,9 Mio. Euro.

20.1.2 Prifung im Jahr 2003

Im Jahr 2003 hatte der Rechnungshof die Betatigung des Landes bei der Lan-
destheater Marburg GmbH und die Férdermalinahmen fir die Haushaltsjahre
1998 bis 2001 geprift. Er hatte festgestellt, dass das Landestheater die ur-
sprunglichen Erwartungen des Landes, Produktionen ganz tberwiegend (bis
zu 60 Prozent) in theaterlosen hessischen Gemeinden zu spielen, nicht erfillt
hat. Die Gastierquote lag in Hessen unter 14 Prozent und insgesamt unter
Einbeziehung der aulRerhessischen Gastspiele zwischen 19 und 22 Prozent.

Der Rechnungshof hatte angeregt, die Férdermal3nahme zu evaluieren und
das Landesengagement zu Uberdenken.

Im Februar 2005 legte das Ministerium dem Unterausschuss fur Finanzcon-
trolling und Verwaltungssteuerung (UFV) u. a. eine mit dem Landestheater
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geschlossene Zielvereinbarung 2005 bis 2010 vor. Diese legte eine Gastier-
quote von 27,5 bis 40 Prozent fest. Trotz der reduzierten Quote hielt das Mi-

nisterium die Landesférderung von 59 Prozent noch fir angemessen.

Der Rechnungshof wies in seiner beratenden Stellungnahme (§ 88 Abs. 2
LHO) vom 31. Méarz 2005 darauf hin, dass es sich bei der angestrebten Gas-
tierquote um reine Absichtserklarungen ohne rechtliche oder finanzielle Fol-
gen handele. Der UFV forderte die Landesregierung auf, die Zielvereinbarung
zu Uberprifen und ein Forderkonzept des Theaterbetriebs im mittelhessischen

Raum vorzulegen.

Im Juli 2007 legte das Ministerium dem UFV das ,Forderkonzept fir die Thea-
terlandschaft Mittelhessen® vor, in dem auf die Zielvereinbarung 2005 bis 2010
des Landestheaters Bezug genommen wurde. Danach waren die Zielverein-

barungen grundsatzlich auf ,Erfolg” zu prifen.

20.1.3 Kontrollprtufung

Der Hessische Rechnungshof hat im Rahmen einer Kontrollprifung

die Betatigung des Landes bei der Landestheater Marburg GmbH,
e die Fordermallnahmen des Landes der Haushaltsjahre 2010 bis 2015,
e den Vollzug der Zielvereinbarung und

o die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht des Ministeriums bezlglich des

Landestheaters

gepruft. Dabei hat er untersucht, welche Folgerungen das Ministerium aus den
Feststellungen des Rechnungshofs des Jahres 2003 und den diesbeziiglichen

parlamentarischen Beschlissen gezogen hat.

20.2  Prufungsergebnisse

Mit der Zielvereinbarung 2005 bis 2010 konkretisierten das Land und die Stadt
Marburg den kulturpolitischen Auftrag des Landestheaters. Die Zielvereinba-
rung ist zum 15. August 2010 ausgelaufen. Eine dokumentierte Evaluierung
fand nicht statt. Eine Anschlusszielvereinbarung wurde trotz Ankiindigung

nicht abgeschlossen.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 205



Hessisches Landestheater Marburg — weiterhin nur wenige Gastspiele

Die Vorgaben der Zielvereinbarung sind in der Spielzeit 2009/2010 (mit Aus-

nahme der Zahl der Neuproduktionen) nicht erfillt worden. Auch in den Spiel-
zeiten 2010/2011 bis 2014/2015 lagen die Zahlen deutlich unter den in der
Zielvereinbarung 2005 bis 2010 genannten Zahlen:

Tabelle 20-1: Vorgaben der Zielvereinbarung und deren Umsetzung
Kennziffern (je Spielzeit) Ist
(2009/2010 bis
2014/2015)
Vorstellungen 350 bis 400 229 bis 294
davon Gastspiele des Landestheaters
insgesamt 110 bis 140 31 bis 76
davon in Hessen 23 bis 64
Besucher 75.000 bis 85.000 42.495 bis 67.245
Neuproduktionen 10 bis 14 15 bis 30
davon Kinder- und Jugendtheater 3 bis 5 4 bis 15
Eigenfinanzierungsquote 15 bis 20 Prozent 11,4 bis 14 Prozent

(Eigeneinnahmen in Prozent der Gesamtkosten)

Die Zahl der Gastspiele des Landestheaters hat sich wie folgt entwickelt:

Abbildung 20-2: Gastspiele des Hessischen Landestheaters Marburg (2009/2010 bis

2014/2015)
Gastpiele
120
110
100
80 76
69
65
60
64 44 61 44
40 50 31
34
20 32 23
10
= 15 15 12 — 8
0
2009 /2010 2010/2011 2011/2012 2012 /2013 2013/2014 2014 /2015
Spielzeit
e 7Zielvereinbarung Summe Gastspiele
Gastspiele in Hessen == Gastspiele aulerhalb Hessens

20.3 Bewertung

Das Ministerium hat seine Aufsichtspflicht bezliglich des Landestheaters nur

unzureichend wahrgenommen. Es hat die zweckentsprechende Verwendung
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der Fordermittel fur das Landestheater einschlieRlich der Einhaltung der Vor-

gaben der Zielvereinbarung nicht ausreichend (iberwacht und geprift. Uber

Jahre hinweg wurden die geringe Zahl der Gastspiele des Landestheaters

sowie die Unterschreitung der Gbrigen Zielvorgaben hingenommen.

Der Rechnungshof empfiehlt,

die Landesférderung an das tatsachliche Erbringen der vereinbarten Leis-

tungen zu koppeln,

zu prufen, ob die drei hessischen Staatstheater, das Stadttheater Giel3en
und das Landestheater auf die gleiche Finanzierungsbasis gestellt und

Gastspiele gesondert gefordert werden kdnnen,
mit dem Landestheater Zielvereinbarungen abzuschlieen und

den 2013 angekiindigten ,Masterplan Kultur® zu erarbeiten und umzuset-
zen, um die hessische Theaterlandschaft zu sichern und weiterzuentwi-

ckeln.

Die Zielvereinbarungen sollten im Wesentlichen enthalten:

eine zeitliche Befristung der Vereinbarung,
Vereinbarungen zu nachprifbaren Leistungen in Bezug auf
e die Zahl der Veranstaltungen in Marburg,
o die Zahl der Gastspiele,
e die Zahl der Theaterbesucher,
o die Zahl der Neuproduktionen und
e die Eigenfinanzierungsquote des Theaters sowie

eine Evaluierung der Vorgaben in der Mitte der jeweiligen Laufzeit der In-

tendantenvertrage.
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20.4  Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist darauf hin, dass der Wechsel der Intendanz zur Spiel-
zeit 2018/19 eine gute Gelegenheit biete, die vorgebrachten Wirdigungen des
Rechnungshofs von Beginn an in die Arbeit der neuen Blihnenleitung einzu-
beziehen. Dies betreffe besonders die Zielvereinbarungen, die auch aus fach-
licher Sicht fur nétig erachtet und deshalb fristgerecht vor Beginn der kom-

menden Spielzeit erarbeitet werden.

Eine Koppelung der Landesférderung an die erbrachte Leistung werde jedoch
kritisch gesehen. Theaterproduktionen als Erscheinung des Kulturbetriebs
entzdgen sich per se einer marktwirtschaftlichen Betrachtung. Menge und
Qualitat besonders der Gastspiele unterlagen einem System aus Angebot und
Nachfrage. Da die Theater die angebotenen Produktionen trotzdem vorhalten
mussten, entstiinden auch die von vornherein veranschlagten Kosten. Durch
die hohe Arbeitsteiligkeit und Differenzierung theaterkinstlerischer Produktio-
nen sei ein rein nachfrageorientiertes Gastspielangebot, das seitens der ein-
ladenden Kommunen eher kurzfristig geplant werde, nicht mdglich. Eine Mit-
telklirzung bei Unterschreiten der gewilinschten Gastspielzahl ware kontrapro-

duktiv und hatte negative Folgen.

Die Untersuchung Ubergreifender Finanzierungsmodelle fir alle hessischen
Theater musste aus fachlicher Sicht Teil des ,Masterplans Kultur, hier des

Teilplans fur Theaterentwicklung, sein.

20.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium, zeitnah eine Zielvereinbarung

mit der neuen Theaterintendanz zu erarbeiten.

Er halt es fur unverzichtbar, die Einhaltung von Zielvorgaben zu Giberwachen.
Zudem halt er an seiner Auffassung fest, die Landesférderung an das Erbrin-
gen vereinbarter Leistungen zu koppeln. Er bekraftigt die Notwendigkeit, die

Foérderung des Landestheaters regelmafig zu evaluieren.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung verfolgen.
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Einzelplan 17:

Allgemeine Finanzverwaltung

21 Ablaufe im Festsetzungsverfahren von Einkommensteuer und
Gewerbesteuermessbetrag vereinfachen und automatisieren

Kapitel 17 01

Die Finanzamter sind zusténdig fiir die Festsetzungen der Einkommen-
steuer von Gewerbetreibenden sowie des Gewerbesteuermessbetrags

als Grundlage der kommunalen Gewerbesteuer.

Ausgangspunkt der von den Finanzamtern durchzufiihrenden Festset-
zungen ist die Ermittlung des Gewinns nach den Vorschriften des Ein-
kommensteuergesetzes. Der Rechnungshof stellte fest, dass die Steuer-
pflichtigen in ihren Einkommen- und Gewerbesteuererklarungen teilwei-
se voneinander abweichende Gewinne angaben. Dies lag haufig daran,
dass die Gewerbesteuer unzulassigerweise als Betriebsausgabe abge-
zogen wurde. Die Finanzamter Gbernahmen die Angaben der Steuer-
pflichtigen zumeist ohne erkennbare Uberpriifung. AuBerdem gewihrten
sie teilweise zu hohe EinkommensteuerermaBigungen fir die zu zahlen-

de Gewerbesteuer.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Beriicksichtigung von Wechselwirkun-
gen zwischen den Festsetzungen von Einkommensteuer und Gewerbe-
steuermessbetrag insbesondere durch Anderungen in den Automations-

verfahren zu vereinfachen.

Das Ministerium der Finanzen hat die Priifungsfeststellungen anerkannt,
MaBRnahmen zur Beseitigung der Mangel zugesagt und teilweise bereits

umgesetzt.

21.1  Ausgangslage

Der Ertrag aus einem Gewerbebetrieb unterliegt der Einkommensteuer und
der Gewerbesteuer. Die Gemeinden erheben die Gewerbesteuer nach An-
wendung ihrer Hebesatze auf die von den Finanzamtern festgesetzten Ge-

werbesteuermessbetrage.
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Die Finanzamter setzen die Einkommensteuer und den Gewerbesteuermess-
betrag im Rahmen einer Gesamtfallbearbeitung fest. AusgangsgroRle ist je-
weils der nach den einkommensteuerlichen Vorschriften ermittelte Gewinn aus

Gewerbebetrieb.

Der Rechnungshof prifte bei 410 Fallen, ob der Gewinn in zutreffender Hohe
erfasst wurde. Schwerpunktmafig untersuchte er, ob die Finanzamter das seit
2008 geltende Abzugsverbot fir die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe be-
achteten. Zudem Uberprifte er Abweichungen zwischen den bei der Einkom-
mensteuer und dem Gewerbesteuermessbetrag zugrunde gelegten Gewin-

nen.

Als Ausgleich fir das Abzugsverbot der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe
wurde im Einkommensteuergesetz die Steuerermafigung fur die zu zahlende
Gewerbesteuer erhdéht. Die Steuerermaliigung betragt bis zum 3,8-fachen des
jeweils malRgebenden Gewerbesteuermessbetrags. Zugleich begrenzte der
Gesetzgeber die Gewahrung der Steuerermaligung auf die tatsadchlich zu
zahlende Gewerbesteuer. Der Rechnungshof Uberprtfte bei 331 Einkommen-

steuerveranlagungen, ob die Finanzamter diese Hochstgrenzen beachteten.

Die Prufung fand als Querschnittsprufung in den Finanzamtern Frankfurt/M. V-
Hochst, Fulda, Michelstadt und Hofheim am Taunus statt. Sie erstreckte sich

auf die Veranlagungszeitraume 2011 bis 2013.
Abbildung 21-1: Zu niedrig festgesetzte Steuern nach Ermittlungen des Rechnungshofs

Griinde:
Unzutreffender
steuerlicher Gewinn

21.3)

liberhdhte 125.000 €
Steuerermafigung
(Abschnitt 21.4)

228.000 €

Einkommensteuer m Gewerbesteuer

21.2  Abzugsverbot fur die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe

Der Gewinn ist von den Steuerpflichtigen entweder durch Einnahmen-

Uberschuss-Rechnung (EUR) oder Betriebsvermégensvergleich (Bilanz mit
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Gewinn- und Verlustrechnung) darzustellen. Die Verarbeitung in der Finanz-
verwaltung erfolgt dementsprechend in den Automationsverfahren EUR oder
E-Bilanz.

Von den 410 gepriiften Fallen gaben 299 Steuerpflichtige eine Anlage EUR
ab. 111 Steuerpflichtige legten ihren Steuererklarungen eine Gewinnermittlung

durch Betriebsvermogensvergleich bei.

21.2.1

Der Rechnungshof wahlte 173 der 299 Gewinnermittlungen aus, bei denen die
Steuerpflichtigen Gewerbesteuer in der Anlage EUR als abziehbare Betriebs-
ausgabe erklarten. Dazu ausgegebene Prifhinweise beachteten die Finanz-
amter nur selten. 133 von den 173 gepriften Gewinnermittlungen erwiesen

sich als fehlerhaft.

Angaben zu abziehbarer Gewerbesteuer in der Anlage EUR lieBen den Rech-
nungshof bereits vermuten, dass es sich um fehlerbehaftete Falle handelte.
Da das Abzugsverbot fur die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe bereits seit
2008 galt, war ein Abzug im Prifungszeitraum nur noch in Ausnahmefallen

zulassig.

Der Rechnungshof empfiehlt, nur eine Kennziffer fir nichtabziehbare Gewer-

besteuerzahlungen in der EUR bereitzuhalten.

21.2.2

In 46 von 111 Fallen, in denen der Gewinn nach Betriebsvermégensvergleich
ermittelt wurde, lieRen die Finanzamter die Gewerbesteuer unzulassigerweise

als Aufwand zu.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass sich der Prifungsaufwand bei Be-
triebsvermdgensvergleichen auf die Hinzurechnung des Gewerbesteuerauf-
wands beschrankt. Es erscheint ihm sinnvoll, im Automationsverfahren E-
Bilanz eine verpflichtende isolierte Darstellung des Gewerbesteueraufwands
einzufuhren. Daruber hinaus sollte dieser Aufwand automatisiert in die steuer-

liche Gewinnermittlung Uberfihrt werden.
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21.2.3

Das Ministerium teilt mit, die Oberfinanzdirektion (OFD) beabsichtige das
Thema des Abzugsverbots fur Gewerbesteuer als Betriebsausgabe in einer

Rundverfiigung aufzugreifen.

Es stimmt zu, dass die Kennziffer fiur abziehbare Gewerbesteuerzahlungen
perspektivisch aus der Anlage EUR zu entfernen sei. Allerdings bediirfe es

zumindest fur eine Ubergangszeit weiterhin dieser Eintragungsmaéglichkeit.

Die Anregung des Rechnungshofs, verpflichtende Angaben zur Gewerbesteu-
er innerhalb der E-Bilanz einzufuhren, sei fur Wirtschaftsjahre ab 2017 zwi-
schenzeitlich umgesetzt worden. Ebenso sei in Zukunft ein maschineller Ab-
gleich der als Betriebsausgabe geltend gemachten Gewerbesteuer sowie der
notwendigen aulderbilanziellen Gewinnhinzurechnung anhand der Gbermittel-

ten E-Bilanz-Daten mdglich.

21.3  Abweichende Angaben des Gewinns in den Einkommensteuer-
und Gewerbesteuererklarungen

21.3.1

Der Rechnungshof beanstandete 114 der 410 gepruften Falle, weil entweder
der bei der Einkommensteuer angesetzte Gewinn oder der Gewinn als Aus-
gangsgrolRe fur die Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags zu niedrig

angesetzt wurde. Automatische Prufhinweise wurden nicht ausgegeben.

Da der Gewinn fir die Einkommensteuer und den Gewerbesteuermessbetrag
nach den gleichen steuerlichen Vorschriften zu ermitteln ist, durfte es grund-
satzlich keine Abweichungen geben. Eine Abweichung ist daher ein leicht er-
kennbarer Hinweis auf eine mdglicherweise fehlerhafte Gewinnangabe. Der
Rechnungshof empfiehlt daher, die erfassten Gewinne automatisiert abzuglei-

chen.

21.3.2

Das Ministerium teilt die Auffassung, wonach ein automationsgestitzter

Abgleich der Gewinnangaben das Risiko fehlerhafter Steuerfestsetzungen
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verringern koénnte. Hierzu seien bereits verschiedene Hinweise fir die
Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags formuliert worden, die seit

Februar 2017 ausgegeben wirden.

214  Einkommensteuerermafigung fur die Gewerbesteuer
21.4.1

Als Ausgleich fir das Abzugsverbot der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe
erhohte der Gesetzgeber die Steuerermafligung fur zu zahlende Gewerbe-
steuer. Hierzu prifte der Rechnungshof 331 Einkommensteuerveranlagungen.
Die Finanzamter legten in 56 Einkommensteuerveranlagungen den Steuerer-

mafRigungen Uberhdhte Gewerbesteuermessbetrage zugrunde.

Der Rechnungshof regt an, den festgesetzten Gewerbesteuermessbetrag au-

tomatisiert in die Veranlagung zur Einkommensteuer zu Glbernehmen.

21.4.2

In 116 Veranlagungen berucksichtigten die Finanzadmter Uberhohte Betrage
zur tatsachlich zu zahlenden Gewerbesteuer. Die Finanzadmter missen die
Angaben der Steuerpflichtigen zur zu zahlenden Gewerbesteuer personell
prifen. Um den richtigen Betrag zu ermitteln, missen sie den festgesetzten
Gewerbesteuermessbetrag mit dem Hebesatz der hebeberechtigten Gemein-

de vervielfaltigen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass den Bearbeitern die Hohe des Hebesat-
zes nicht unmittelbar zur Verfigung stand. Der Hebesatz ging nicht aus dem

Bescheid Uber den Gewerbesteuermessbetrag hervor.

Der Rechnungshof halt es flr angebracht, die Bearbeiter flr die korrekte Er-
mittlung der tatsachlich zu zahlenden Gewerbesteuer zu sensibilisieren. Er
empfiehlt, eine automatisierte Ermittlung und Ubernahme der zu zahlenden
Gewerbesteuer einzufuhren, wenn die Einkommensteuer als auch der Gewer-

besteuermessbetrag unter derselben Steuernummer veranlagt werden.
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Das Ministerium teilt mit, es erachte die Empfehlung des Rechnungshofs, den
festgesetzten Gewerbesteuermessbetrag fir Zwecke der Steuerermafigung
automatisiert in die Veranlagung zur Einkommensteuer zu tUbernehmen, fir
sinnvoll. Zur Umsetzung werde das Bundesministerium der Finanzen (BMF)

eine KONSENS-Aufgabenanmeldung erstellen.

Es weist darauf hin, dass die OFD die Anregung zur Sensibilisierung der Be-

diensteten zu dem gepruften Themenkomplex bereits aufgegriffen habe.

Das Ministerium teilt die Ansicht des Rechnungshofs, wonach die Ermittlung
der tatsachlich zu zahlenden Gewerbesteuer aufwendig sei. Jedoch sei eine
automatisierte Ubernahme der tatséchlich gezahlten Gewerbesteuer derzeit

nicht umsetzbar.

21.5 Keine Mitteilungen von Gemeinden uber Minderungen der tat-
sachlich zu zahlenden Gewerbesteuer

21.5.1

Weicht die von der Gemeinde erhobene Gewerbesteuer von der zunachst bei
der Einkommensteuer bericksichtigten Gewerbesteuer ab, ist die Einkom-

mensteuerermafligung anzupassen.

Nach der Mitteilungsverordnung haben Behoérden Verwaltungsakte mitzutei-
len, die den Wegfall oder die Einschrankung einer steuerlichen Verglnstigung

zur Folge haben kdnnen.

Die gepruften Finanzamter erklarten, keine Mitteilungen von Gemeinden Uber
Minderungen der tatsachlich zu zahlenden Gewerbesteuer erhalten zu haben.
Der Rechnungshof halt es flir moglich, dass den Gemeinden die Auswirkun-
gen einer Minderung der Gewerbesteuer auf die SteuerermafRligung nicht be-
kannt waren. Er regte an, die Verwaltungsanweisung insofern zu konkretisie-

ren und empfahl, die Gemeinden auf ihre Mitteilungspflicht hinzuweisen.
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21.5.2

Das Ministerium teilt die Auffassung, dass die Kommunen auf ihre Pflicht zur
Mitteilung von MalRBnahmen aus Billigkeitsgrinden im Gewerbesteuer-
Erhebungsverfahren hingewiesen werden sollten. Die Aufnahme eines ent-
sprechenden Hinweises in den Anwendungserlass des BMF zur Mitteilungs-

verordnung sei bereits in Umsetzung.

21.6  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrtifdt die Absicht des Ministeriums, seine Empfehlungen

weitgehend aufzugreifen.

Zur Ermittlung der Einkommensteuerermafigung erachtet der Rechnungshof
die automatische Ermittlung und Ubernahme der zu zahlenden Gewerbesteu-
er in die Einkommensteuerveranlagung weiterhin flr wichtig. Nach neuen
Erkenntnissen des Rechnungshofs hat das BMF eine KONSENS-
Aufgabenanmeldung erstellt, durch die sich auch diese Empfehlung realisie-
ren lassen wirde. Der Rechnungshof wiirde es begrif3en, wenn sich das

Ministerium fir die Umsetzung dieser Planungen auf Bundesebene einsetzt.

Das BMF hat mittlerweile das Anwendungsschreiben zur Mitteilungsverord-
nung dahingehend erganzt, dass im Hinblick auf die Einkommensteuererma-
Rigung Verwaltungsakte der Gemeinden Uber BilligkeitsmaRnahmen im Ge-

werbesteuer-Erhebungsverfahren den Finanzbehdrden mitzuteilen sind.
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Einzelplan 18:

Staatliche HochbaumaRnahmen

22 Grundinstandsetzung von zwei Gebauden der Hochschule
RheinMain

Kapitel 18 01

Das Land Hessen fiihrte eine Grundinstandsetzung zweier Gebaude der
Hochschule RheinMain am Standort Russelsheim durch. Von der ersten
Veranschlagung bis zum Abschluss der BaumaRBnahme stiegen die Kos-
ten von 10,6 Mio. Euro auf 43,5 Mio. Euro. Ingenieurleistungen wurden
entgegen den Vorschriften weitgehend ohne Wettbewerb vergeben. Auf-
grund ungeniigender Uberwachung wurden mangelhafte und unvoll-
standige Bauplanungen nicht rechtzeitig erkannt. Dadurch wurden zu-
satzliche Leistungen erforderlich, die zu einem Mehraufwand von
625.000 Euro fuhrten.

22.1  Ausgangslage

Nach 35 Jahren Nutzungsdauer sollten die Gebaude A und B der Hochschule
RheinMain am Standort Risselsheim grunderneuert werden. Die Gebaude
enthielten Horsale, Labor- und Seminarraume, Blros und eine Bibliothek. Der
Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen®? (LBIH) stellte 2006 fiir jedes der
Gebaude eine Entscheidungsunterlage Bau (ES-Bau) auf. Im Haushaltsplan
2007 wurde die Baumalnahme als ,Grundinstandsetzung und Umbau der
Gebaude A und B* eingestellt. Die Kosten fur die Sanierung beider Gebaude

waren mit 10,6 Mio. Euro angegeben.

22.2 Kostensteigerungen

2221

Das Ministerium der Finanzen (HMdF) erkannte im Dezember 2006 die ES-
Bau haushaltsrechtlich an und teilte dem Ministerium fir Wissenschaft und
Kunst (HMWK) mit, es kédnne die Entwurfsunterlagen Bau (EW-Bau) beauftra-

®  Der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen entstand am 1. Januar 2016 durch Fusion der Landes-
betriebe Hessisches Baumanagement und Hessisches Immobilienmanagement. Als Nachfolger lber-
nimmt er alle Aufgaben und Zustandigkeiten dieser Landesbetriebe.

217 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



Grundinstandsetzung von zwei Gebauden der Hochschule RheinMain

gen. In diesen werden die Planungen der ES-Bau vertieft und die Kosten ge-
nauer ermittelt. Das HMWK Ubernahm beide ES-Bau ohne weitere Bearbei-
tung als EW-Bau und erteilte dem LBIH im Februar 2007 den Bauauftrag.

Im Oktober 2009 erstellte der LBIH einen Mehrkostenbericht, nachdem sich
aufgrund von Gutachten und intensiveren Planungen Mehrkosten von
24,7 Mio. Euro in den Bereichen Brandschutz, Schadstoffbelastung, bauphy-
sikalische Anforderungen und haustechnische Anlagen ergeben hatten. Die
Baukosten erhdhten sich auf 35,3 Mio. Euro.

Die Bauarbeiten wurden im Marz 2013 begonnen und im Oktober 2016 been-
det. Die genehmigten Gesamtkosten lagen zum Bauende bei 43,5 Mio. Euro.
Zum Zeitpunkt der Prifung Ende 2016 waren die Bauarbeiten noch nicht

schlussgerechnet.

Abbildung 22—1: Kostensteigerungen
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22.2.2

Der Rechnungshof beanstandet, dass der Bauauftrag an den LBIH erteilt wur-
de, als die Planungen noch nicht ausreichend vertieft waren. Er halt Kosten-
ermittlungen fur untauglich, die ohne die fiir die Instandsetzungsarbeiten not-
wendigen Gutachten erstellt werden. Die Kostensteigerungen fihrt er auf die
ungenigende Planung und den Zeitraum von sieben Jahren zwischen der

ersten Kostenschatzung und dem Beginn der Bauausfiihrung zurlck.
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22.2.3

Das HMdJF teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die notwendige Pla-
nungstiefe flr die Erteilung des Bauauftrags im Februar 2007 noch nicht er-
reicht war. Es habe das HMWK um Stellungnahme gebeten, da dieses die
ES-Bau als EW-Bau anerkannt habe. Dieses verweise auf die damalige Dring-
lichkeit der Malinahme. Um einen zeitnahen Malinahmenbeginn zu ermdgli-
chen, habe es den Bauauftrag erteilt und die Unterlagen als EW-Bau aner-
kannt. Das HMdF teilt abschlieRend hierzu mit, durch verschiedene Malnah-
men werde inzwischen ein hdheres Mald an Planungs- und Kostensicherheit

erreicht.

Des Weiteren merkt das HMdF an, aus der Sachverhaltsdarstellung gehe
nicht deutlich hervor, dass es 2008 eine Zasur in Form der Verabschiedung
des Hochschulbauprogramms HEUREKA gegeben habe, in deren Folge der
Umfang der BaumalRnahme neu definiert worden sei. Deshalb sei die ur-
sprungliche ES-Bau als Bezugspunkt der Kostenentwicklung mit der nachfol-

genden Planung nur noch bedingt vergleichbar.

2224

Der Rechnungshof kann keine Dringlichkeit erkennen, wenn von der Erteilung
des ersten Bauauftrags im Jahr 2007 bis zum Baubeginn im Jahr 2013 sechs
Jahre vergehen. Er wird zu gegebener Zeit prifen, ob die ergriffenen Mal3-
nahmen die Kosten- und Planungssicherheit tatsachlich erhéhen. Eine Zasur
und Neudefinition des Umfangs der BaumalRnahme war den vorgelegten Un-
terlagen nicht zu entnehmen. Der Rechnungshof empfiehlt, solche Anderun-

gen klnftig zu dokumentieren.

22.3  Beauftragung freiberuflich Tatiger

22.3.1

Der LBIH hat nach der ,Geschaftsanweisung Bau“ (GABau) Vertrage Uber
freiberufliche Leistungen vor der Leistungserbringung schriftlich abzuschlie-
Ren. Zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe 2008 war die Vergabeordnung fir
freiberufliche Leistungen (VOF) zu beachten. Nach dieser waren Leistungen
an Architekten und Fachingenieure bei einem Auftragswert tber 206.000 Euro

in einem Teilnahmewettbewerb zu vergeben.
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Der LBIH beauftragte 2005 erstmalig ein Architekturbiro mit Vorplanungsleis-
tungen und der Erstellung der ES-Bau fir die Gebaude A und B. 2008 erteilte
er diesem Buro weiterfihrende Planungsauftrage fir diese Gebaude. Die ver-
anschlagte Summe betrug 1,8 Mio. Euro. Einen Teilnahmewettbewerb flhrte
der LBIH nicht durch, sondern vergab die Auftrage freihandig. Er begrindete
seine Vorgehensweise in einem Aktenvermerk mit ,Gefahr im Verzug wegen
der vor Ort bestehenden erheblichen Médngel im Bereich des Brandschutzes
und wegen teilweise fehlender bzw. unzureichender Rettungswege®. Auch
nachfolgende Auftrage an Fachingenieure vergab der LBIH ohne das vorge-

schriebene Wettbewerbsverfahren.

Ein Ingenieurbiro arbeitete an der Planung der haustechnischen Anlagen seit
2007. Die schriftlichen Vertrage zur Erbringung dieser Leistungen wurden im
Juli 2013 abgeschlossen. Der LBIH riigte in mehreren Schreiben von Mai bis
August 2013 die mangelhafte Leistung und forderte mit Fristsetzung zur
Nachbesserung auf. Da die Frist aus Sicht des LBIH fruchtlos verstrich, kiin-

digte er im August 2013 die Vertrage.

Ein weiteres Ingenieurburo legte im Dezember 2012 ein Honorarangebot fur
die Objektiberwachung vor. In welcher Form das Blro beauftragt wurde und
wann es mit seiner Tatigkeit begann, konnte der LBIH nicht darlegen. Im Au-
gust 2013 kindigte der LBIH den Vertrag. Wie unklar das Vertragsverhaltnis
war, zeigt folgende Formulierung im Kiindigungsschreiben: ,Wir sehen derzeit
kein bestehendes Vertragsverhéltnis, weshalb wir auch eine Kiindigung nicht
erkldaren kénnen. Lediglich héchst hilfsweise erkldren wir die aul3erordentliche

Kiindigung.*

Auch nachdem der LBIH die Probleme aus unklaren Vertragsverhaltnissen
erkannt hatte, zog er keine Konsequenzen. Er beauftragte per E-Mail im Au-
gust 2013 ein weiteres Ingenieurburo, schloss jedoch den Ingenieurvertrag mit

den erforderlichen Festlegungen erst zwei Jahre spéater ab.

22.3.2

Die durch den LBIH angegebene Begrindung der freihandigen Vergabe Uber-
zeugt den Rechnungshof nicht. Hatte die dargestellte Gefahrenlage tatsach-
lich bestanden, hatten kurzfristig SicherungsmalRnahmen ergriffen oder die

Nutzung der Gebaude eingeschrankt werden mussen. Dies geschah jedoch
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nicht. Erst sechs Jahre spater wurde mit den Instandsetzungsarbeiten begon-
nen. Er sieht daher in der freihandigen Vergabe einen schweren Verstol3 ge-

gen geltendes Vergaberecht.

Des Weiteren bittet er, darauf zu achten, dass der GABau entsprechend frei-

beruflich Tatige vor Erbringung der Leistungen schriftlich beauftragt werden.

22.3.3

Das HMdF teilt mit, dass nach seiner Auffassung die Ausfiihrungen in dem
Vermerk des LBIH den Verzicht auf ein Vergabeverfahren nach der VOF nicht
plausibel begriindeten. Inzwischen seien die Mitarbeiter des LBIH durch Schu-
lungen und die unterstlitzende Beratung der Justiziare wesentlich starker fur

Vergabeproblematiken sensibilisiert worden.

Es stimmt der Empfehlung zu, dass Vertrage mit freiberuflich Tatigen vor Auf-
nahme der Leistungen schriftlich abzuschlieRen seien. Ministerium und LBIH
hatten das Thema, auch aufgrund friherer Prufungen des Rechnungshofs,
bereits aufgegriffen. Durch verbesserte Verfahrensablaufe solle der rechtzeiti-

ge Abschluss der Vertrage klnftig sichergestellt werden.

2234

Der Rechnungshof wird die Durchfliihrung der Vergabeverfahren verstarkt in

kiinftige Prifungen einbeziehen.

22.4  Uberwachung freiberuflich Tatiger

2241

Der LBIH hatte gemall GABau Vertrage mit freiberuflich Tatigen hinsichtlich
der ordnungsgemaRen Vertragserfiillung zu Uberwachen. Die Uberwachung
war stichprobenweise nach pflichtgemaem Ermessen durchzufihren. Die Art

und das Ergebnis der Prifung waren aktenkundig zu machen.

Ein beauftragtes Bilro sicherte — als seine Planungen fir nachfolgende Aus-
schreibungen verwendet werden sollten — dem LBIH telefonisch zu, dass die
Ausflhrungsplanung zu 95 Prozent fertiggestellt sei. Der LBIH Uberprifte Um-

fang und Qualitat der Planung nicht. Auch der Projektsteuerer, zu dessen Auf-
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gaben u. a. das Uberpriifen der Planungsergebnisse und die Sicherung der
Qualitat gehorten, duflerte sich hierzu gegenuber dem LBIH nicht. Erst ein
weiteres Ingenieurblro, das 2013 mit der Objektliiberwachung beauftragt wor-
den war, stellte fest, dass die Planung mangelhaft und unvollstandig war. Die
Planungsmangel waren so umfangreich, dass nach einer Aufstellung des
LBIH fur die zusatzlichen Leistungen zur Behebung der Mangel ein Mehrauf-

wand in Hohe von 625.000 Euro entstand.

2242

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum solche grundlegenden
Planungsmangel weder dem Projektsteuerer noch dem LBIH aufgefallen sind.
Auch wenn nur eine stichprobenweise Uberwachung gefordert ist, ist es bei
einer so umfangreichen Planung nach Auffassung des Rechnungshofs voéllig
unzureichend, sich auf eine telefonische Auskunft Gber den erreichten Pla-

nungsstand zu verlassen.

2243

Das HMdJF teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass die telefonische Zusi-
cherung Uber den Planungsstand kein ausreichender Beleg im Sinne einer
stichprobenartigen Prifung sei. Der LBIH sehe dies auch so, betrachte das
vorliegende Ergebnis jedoch als Einzelfall. Die Qualitatskontrolle sei bei die-
sem Projekt durch einen Uberproportional hohen Krankenstand erschwert ge-
wesen. Das HMdF erklart, der Rechnungshof habe Defizite bei der Uberwa-
chung der Leistung des Fachplaners aufgezeigt. Es erwarte, dass verschiede-
ne in den vergangenen Jahren umgesetzte MalRnahmen dazu flihren wirden,
die Qualitdt der Leistungen von Ingenieurbiros und deren Uberwachung

durch den LBIH zu verbessern.

2244

Der Rechnungshof wird bei kiinftigen Priifungen verstarkt auf die Uberwa-

chung der Ingenieurvertrage achten.
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Verordnung Uber den Zahlungsverkehr mit Gerichten und Justizbehérden

Teil lll Berichte und Stellungnahmen

In diesem Teil der Bemerkungen informiert der Rechnungshof Uber ausge-
wahlte Berichte und Stellungnahmen insbesondere an Landtag und Landes-
regierung. Einen Uberblick in die Bandbreite seiner Tatigkeit vermitteln die

nachfolgenden Beispiele.

23 Verordnung uber den Zahlungsverkehr mit Gerichten und
Justizbehorden

Das Ministerium der Justiz horte den Rechnungshof zum Erlass einer Verord-
nung dber den Zahlungsverkehr mit Gerichten und Justizbehdrden geman
§ 103 LHO an.

Die Verordnung schrankt den Barzahlungsverkehr bei Gerichten und Justiz-
behodrden ein. Grundsatzlich sind Zahlungen unbar zu leisten; ausgenommen

sind Einzahlungen bis 1.000 Euro.

Nach Angaben des Ministeriums erhéhen Zahlungen mit Bargeld den Verwal-
tungsaufwand (Bargeldverwaltung, Ablieferung, Leerung der Kassenautoma-

ten). AuBerdem steigt das Sicherheitsrisiko.

Auf Nachfrage teilte das Ministerium mit, dass mit der Begrenzung insbeson-
dere die Gefahr von Geldwasche durch zu hohe Barzahlungen vermieden

werden soll. Wirtschaftliche Auswirkungen habe man nicht untersucht.

Der Rechnungshof hat keine Bedenken, den baren Zahlungsverkehr einzu-
schranken. Er hat empfohlen, Verwaltungsaufwand und Sicherheitsrisiko zu
bewerten. Insbesondere sollte untersucht werden, ab welchem Betrag Verwal-
tungsaufwand und damit verbundene Kosten vermindert werden. Gegebenen-
falls ware die Wertgrenze weiter herabzusetzen. Mittelfristig konnte das Ver-

fahren ausschlief3lich auf bargeldlose Zahlungen umgestellt werden.

Das Ministerium hat diese Anregung aufgegriffen. Es beabsichtigt, die Wert-
grenze zu evaluieren, nachdem ausreichend Erfahrungen aus der Anwendung

der Verordnung vorliegen. Dies sollte ein Jahr nach Inkrafttreten der Fall sein.
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24 Richtlinien fir die hessische Film- und Fernsehférderung
durch die HessenFilm und Medien GmbH (HessenFilm)
Im Jahr 2017 hat das Ministerium fir Wissenschaft und Kunst (HMWK) die
Richtlinien fir die hessische Film- und Fernsehférderung neu erlassen. Ge-
genuber den Vorgangerregelungen berlcksichtigt die Neuregelung, dass die
Foérderungen nunmehr durch die 2015 gegriindete HessenFilm und Medien
GmbH vergeben werden. Die Forderung soll zur Steigerung der kunstleri-
schen und kulturellen Qualitat der Film-, Fernseh-, Medien- und Kinokultur
beitragen, den Film- und Medienstandort Hessen starken und die Standortbe-
dingungen der Filmwirtschaft verbessern. Die Forderung erfolgt auch im neu-
en Foérderprogramm unter anderem durch die Gewahrung verzinslicher Darle-
hen aus einem Fonds, fur dessen Refinanzierung das Land eine Garantie

ubernommen hat.

Der Rechnungshof hat den Richtlinienentwurf mit dem HMWK beraten und
dabei Erfahrungen aus seiner Prufungstatigkeit im Bereich der Filmférderung
eingebracht. Er hat darauf hingewiesen, dass flr eine sachgerechte Steue-
rung und Bewertung des Foérderprogramms eine Definition der angestrebten
Ziele, konkretisierte, messbare Zielvorgaben und ein regelmaRiges Uberpri-
fen der Zielerreichung unerlasslich sind. Daruber hinaus hat er die Refinanzie-
rungsgarantie des Landes thematisiert. Nach den gesetzlichen Regelungen ist
die Ubernahme von Garantien und Birgschaften nur zur Durchfiihrung drin-
gender volkswirtschaftlich gerechtfertigter Aufgaben und nur dann mdoglich,
wenn nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einer Inanspruchnahme des Lan-
des gerechnet werden muss. Bereits im Zusammenhang mit der Prifung der
Vorgangerprogramme hatte sich der Rechnungshof mit der Zulassigkeit dieser
Garantie befasst. Er hatte unter anderem festgestellt, dass wegen fehlender
Ruckflisse der Darlehensmittel mit hoher Wahrscheinlichkeit von einer Inan-
spruchnahme des Landes aus der Garantie auszugehen sei. Zudem hat er
bezlglich der beihilfenrechtlichen Einordnung des Férderprogramms eine Ab-
stimmung mit dem Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landes-
entwicklung (HMWEVL) empfohlen.

Das HMWK erlauterte, dass im Zusammenhang mit der Grindung der Hes-
senFilm und Medien GmbH Ziele definiert worden seien. Zu diesen Zielen

habe die HessenFilm und Medien GmbH Kennzahlen zu entwickeln und dar-
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Uber zu berichten. Eine Analyse der Entwicklung dieser Kennzahlen sei fur
das Jahr 2018 geplant. Das HMWK hat den Bedenken des Rechnungshofs
zur Refinanzierungsgarantie insoweit Rechnung getragen, als das Volumen
der fir den Filmfonds bereitgestellten landesgarantierten Darlehensmittel
ab 2017 um 1 Mio. Euro gekurzt und diese durch Haushaltsmittel ersetzt wur-
den. Zudem sollen die Finanzierungsgrundlagen fur die Filmférderung einer
standigen Uberpriifung unterzogen werden. Die empfohlene Abstimmung mit

dem HMWEVL wurde vorgenommen.
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25 Finanzielle Forderung von Schulangeboten der Feuerwehren
und des Katastrophenschutzes

Mit der ,Finanziellen Férderung von freiwilligen Schulangeboten der Feuer-

wehren und im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen® sollen

die Wahrnehmung dieser Organisationen in den Schulen erhéht werden und

entsprechende Schulangebote initilert werden. Vor allem Jugendliche, die an-

sonsten mit den Themen Brand- und Katastrophenschutz nicht in Berlhrung

kommen, sollen zur Mitarbeit in diesen Organisationen angeregt werden.

Das Hessische Ministerium des Innern und flr Sport Ubersandte dem Rech-
nungshof Entwirfe einer diesbezlglichen Forderrichtlinie mit der Bitte um

Stellungnahme.

Diese Moglichkeit nahm der Rechnungshof wahr und regte unter anderem an,
die Zielgruppe auch in der Richtlinie ausdrucklich zu benennen, eine Mindest-
teilnehmerzahl festzulegen und den Unterrichtsplan von der Schulleitung be-
statigen zu lassen. Auch zur Flhrung der Verwendungsnachweise wurden
Hinweise gegeben. AuRerdem schlug der Rechnungshof klarstellende Ande-

rungen vor.

Das Ministerium bertcksichtigte die Anregungen des Rechnungshofs in der

Endfassung seiner Forderrichtlinie.
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26 Forderung der interkulturellen Beratung von Feuerwehren

In den hessischen Freiwilligen Feuerwehren engagieren sich bisher wenige
Menschen mit Migrationshintergrund. Daher fordert das Ministerium des In-
nern und fur Sport (Ministerium) ,Interkulturelle Beraterinnen und Berater
Feuerwehr auf kommunaler Ebene, um Migrantinnen und Migranten als neue
Einsatzkrafte fir die Freiwilligen Feuerwehren zu werben. Das Ministerium
legte dem Rechnungshof den diesbezlglichen Entwurf einer Férderrichtlinie

»interkulturelle Beratung Feuerwehr mit der Bitte um Stellungnahme vor.

Der Rechnungshof wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass Integrati-
onsmalinahmen allgemeiner Art bereits in einem Férderprogramm (vom 5. Juli
2013) des damaligen Ministeriums der Justiz, fur Integration und Europa ge-
fordert werden. Beide Férderungen Uberschnitten sich inhaltlich. Soweit man
an einer speziellen Forderung fur die Mitgliedschaft in Freiwilligen Feuerweh-
ren festhalten wolle, seien Doppelférderungen durch eindeutige Abgrenzun-

gen auszuschliefden.

Weiterhin regte der Rechnungshof an, Landkreise und kreisangehérige Ge-
meinden zu verpflichten, ihre Malnahmen untereinander abzustimmen.
Dadurch kdnnten bei gleichzeitiger Férderung Uberschneidungen vermieden

und Synergieeffekte genutzt werden.

Zum Verwendungsnachweis empfahl der Rechnungshof, flr die von den Zu-
wendungsempfangern vorzulegenden Berichte auch eigene Bewertungen der
MaRnahmen und gegebenenfalls konkrete Erfolgsmeldungen bei der Mitglie-
dergewinnung einzufordern. Im Ubrigen bat der Rechnungshof, auf die ein-

schlagigen Rechtsgrundlagen der LHO ausdricklich zu verweisen.

Das Ministerium Uberarbeitete die Forderrichtlinie und bertcksichtigte die An-

regungen des Rechnungshofs.
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Prufung ,Personalausgaben der Vollzugsanstalten®

Teil IV Ergebnisse von Priifungen aus vergangenen Jahren

Der Rechnungshof berichtet auch Gber Mallinahmen, die geprufte Stellen auf-
grund von Prifungsfeststellungen getroffen haben, um Mangel abzustellen
oder Verfahren zu verbessern. Nachfolgend sind einige ausgewahlte Ergeb-

nisse dargestellt.

27 Prufung ,,Personalausgaben der Vollzugsanstalten*

Bemerkungen 2014, Nr. 18 — Einzelplan 05

27 1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen berichtet, dass die IT-
gestitzte Personaleinsatzplanung, Zeitwirtschaft und Abrechnung im Justiz-
vollzug Personalfalle nicht korrekt abbildet. Dem Verfahren liegt ein interner
.Leitfaden fir die Personaleinsatzplanung, Zeitwirtschaft und Abrechnung*
zugrunde. Der Rechnungshof hatte u. a. empfohlen, diesen Leitfaden mit dem
fur das Dienst- und Tarifrecht zustandigen Ministerium des Innern und fir

Sport einvernehmlich zu Uberarbeiten.

27.2  Weitere Entwicklung

Das Ministerium der Justiz ist der Empfehlung gefolgt. Es hat inzwischen den
Leitfaden mit dem Ministerium des Innern und fir Sport einvernehmlich abge-

stimmt.

27.3 Bewertung

Der Rechnungshof nimmt die Entwicklung zur Kenntnis. Er behalt sich vor, die

Umsetzung zu gegebener Zeit zu prifen.
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28 Kommunale Finanzaufsicht: Feststellungen, die das Ministe-
rium betreffen

Bemerkungen 2014, Nr. 9 — Einzelplan 03

28.1 Sachverhalt

Nach der HGO konnten Gemeinden Kassenkredite bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen. Soweit ihnen keine an-
deren Mittel zur Verflgung standen, konnten sie hierauf zurlickgreifen, um
Auszahlungen leisten zu konnen. Die Aufsichtsbehdrde hatte den in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hoéchstbetrag der Kassenkredite zu genehmi-
gen. Der Rechnungshof fand bei den Gemeinden im Regelfall keine Planun-
gen vor, die den Hoéchstbetrag begriindeten. Solche Planungen hielt er flr
geboten, denn der genehmigte Betrag war nicht nachvollziehbar und damit

nicht pruffahig.

Fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen genehmigt die Auf-
sichtsbehdrde den Gesamtbetrag der Kredite. Sie soll die Genehmigung ver-
sagen, wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde im Einklang stehen. Die Prufung zeigte, dass Landrate
uneingeschrankte Genehmigungen erteilten, obwohl die dauernde Leistungs-
fahigkeit gefahrdet war. Der Rechnungshof empfahl dem Ministerium des In-
nern und fur Sport darauf hinzuwirken, kinftig Finanzkennzahlen zu berick-
sichtigen, die aufgrund der Beurteilungsboégen zur finanziellen Leistungsfahig-
keit ohnehin vorlagen. Er warb flr eine objektivierte Entscheidungsgrundlage,
um den Begriff der dauernden Leistungsfahigkeit rechtssicher auslegen zu

konnen.

28.2  Weitere Entwicklung

Zwischenzeitlich hat der Hessische Landtag die Uberlegungen des Rech-
nungshofs aufgegriffen: Die HGO bestimmt nunmehr mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2019, dass die Gemeinde den Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite (vor-
mals ,Kassenkredite“) bedarfsgerecht aufgrund einer dokumentierten Liquidi-

tatsplanung festzusetzen hat.

Das Ministerium hatte bereits zuvor erklart, ein datenbankbasiertes Kennzah-

lenset mit verschiedenen Parametern zu entwickeln, das die finanzielle Leis-
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tungsfahigkeit einer Kommune aufzeigt. In einer vom Ministerium eingerichte-
ten Arbeitsgruppe wurde mittlerweile das Kommunale Auswertungssystem
Hessen (kash) entwickelt. Nunmehr hat jede Kommune einen Finanzstatusbe-
richt zu erstellen, der Bestandteil des Haushaltsplans wird. Mit diesem Bericht
stuft sie ihren Grad der finanziellen Leistungsfahigkeit ein. Die Verpflichtung,
diesen Bericht zu erstellen, ist in die GemHVO aufgenommen worden. Auf
Grundlage des Finanzstatusberichts sollen die Aufsichtsbehdrden in die Lage
versetzt werden, geeignete MalRnahmen zu treffen, sobald die finanzielle Leis-

tungsfahigkeit einer Kommune gefahrdet ist.

28.3 Bewertung
Der Rechnungshof begriit die gesetzlichen Anderungen.

Ob sich das Kennzahlensystem in der aufsichtlichen Praxis bewahren wird,
bleibt abzuwarten. Dem Grunde nach weist es in die richtige Richtung. Es soll-
te helfen, dass die kommunale Finanzaufsicht den unbestimmten Rechtsbe-
griff der dauernden Leistungsfahigkeit kinftig auf belastbaren und flir die

Kommunen berechenbaren Grundlagen ausflllt.

238 Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694



Anlage zu den Bemerkungen 2017

HESSISCHER
RECHNUNGSHOF

DER PRASIDENT

Darmstadt, den 24. August 2018

Erklarung

als Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemal Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende Rech-
nung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — zur Verfigung des Ministerprasidenten fur

Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Priufungsverfahren ist fir das Haushaltsjahr 2017 ohne Beanstandungen
abgeschlossen worden.

V.

Dr. Walter Wallmann
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Einzelplandarstellungen

29 Einzelplandarstellungen

29.1  Einleitung

Der Haushalt umfasst 14 Einzelplane mit geplanten Einnahmen und Ausga-
ben von 35.291,3 Mio. Euro im Jahr 2017. Sie steigen 2018 auf 36.479,9 Mio.
Euro (3,4 Prozent).

Die geplanten Ausgaben nach Ressorts sowie der Einzelplane ,Allgemeine
Finanzverwaltung“ und ,Staatliche HochbaumalRnahmen® fir die Jahre 2017
und 2018 zeigt nachstehende Abbildung. Nicht enthalten sind die Ausgaben
der Einzelplane ,Hessischer Landtag“, ,Hessischer Ministerprasident,
~otaatsgerichtshof, und ,Hessischer Rechnungshof. Auf diese Einzelplane
entfallen mit 168,3 Mio. Euro (2017) bzw. 175,3 Mio. Euro (2018) weniger als
0,5 Prozent.

Abbildung 29-1: Geplante Ausgaben fiir 2017 und 2018

Aligemeine Finanzverwaltung.. 18.376,7
5.370,3

Hessisches Kultusministerium..

Hessisches Ministerium fiir.. 3.019,8
2.696,2
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Hessisches Ministerium fiir Soziales. . 1.632,3
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Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,..

Hessisches Ministerium der Justiz.. 1.429,3

Hessisches Ministerium der Finanzen.. 9706

Hessisches Ministerium fur Umwelt,.. 909,3

Staatliche HochbaumaBnahmen..l 326,4
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Wie sich die Ausgaben nach ihrer Art (Hauptgruppen) gliedern, verdeutlicht
die folgende Abbildung:

Abbildung 29-2: Geplante Ausgaben (nach Hauptgruppen) fiir 2017 und 2018

Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse 13.286,6
mit Ausnahmen fir Investitionen

Personalausgaben 9.831,8

Séachliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben 7.021,1
fur den Schuldendienst

Besondere Finanzierungsmafinahmen 40734

Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und 1.752,5
Investitionsférderungsmaflnahmen

BaumaRnahmen 5145

0\\]\\0' 5“00 Who- \5 o0 Wo-

2018 m2017

Der hochste Anteil der Ausgaben entfallt mit 36,4 Prozent (2018) auf Zuwei-

sungen und Zuschisse (ohne Investitionen).

Fur Personalausgaben sind 9.831,8 Mio. Euro (2018) geplant; ihr Anteil an
den Gesamtausgaben belauft sich auf 27,0 Prozent. Gegenulber 2017 steigen
diese Ausgaben um 450,9 Mio. Euro (4,8 Prozent). Die Personalstellen erhé-
hen sich von 147.180,0 (2017) auf 149.439,5 (2018).

Die geplanten Einnahmen der Ressorts belaufen sich auf 11 Prozent.** Uber

88 Prozent der Einnahmen sind im Einzelplan 17 veranschlagt.*

5 Geplante Einnahmen der Ressorts: 11,6 Prozent (2017) und 10,7 Prozent (2018).

% Geplante Einnahmen der Allgemeinen Finanzverwaltung: 88,2 Prozent (2017) und 89,1 Prozent (2018).

Jeweils 0,2 Prozent der geplanten Einnahmen in den Jahren 2017 und 2018 entfallen auf den Hessi-
schen Landtag, Staatsgerichtshof, Hessischen Rechnungshof sowie auf Staatliche HochbaumafRnah-
men.
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29.2  Einzelplan 01 — Hessischer Landtag

Der Einzelplan 01 weist die Einnahmen und Ausgaben des Landesparlaments
und seiner Verwaltung (Kapitel 01 01) sowie des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten als eigene unabhangige oberste Landesbehdrde (Kapitel 01 03)

aus.

Rechtsstellung und Aufgaben des Landtags sind im Wesentlichen in der Lan-
desverfassung festgelegt. AuBer dem Prasidium, dem Altestenrat und dem
Hauptausschuss bestehen zur Vorberatung der Vorlagen, lGber die der Land-
tag zu beschlieBen hat, zehn Fachausschiisse mit mehreren Unterausschuis-

sen.

Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Landtag ergeben sich aus

dem Hessischen Fraktionsgesetz.

Die Verwaltung des Landtags obliegt dem Landtagsprasidenten, der hierbei
mit dem Prasidium zusammenwirkt. Er bedient sich zur Erledigung der Ver-

waltungsaufgaben der Kanzlei des Landtags als oberster Landesbehdrde.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 2,3 1,8 -0,5 2,2 -0,2
Ausgaben 60,6 56,9 -3,8 63,3 2,7
Zuschuss 58,3 55,0 -3,3 61,1 2,8
Verpflichtungs- _ _ _ _ _
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 249,5 249,5 0,0
Anteil am Personalhaus- 0.2 % 0.2% 0.0
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 39,6 36,6 -3,0 40,0 0,4
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29.3 Einzelplan 02 — Hessischer Ministerprasident

Der Ministerprasident bt die ihm aufgrund der Verfassung des Landes Hes-
sen und durch Gesetz zustehenden Rechte aus. Er bedient sich zur Fihrung
seiner Geschéafte der Staatskanzlei sowie der Landesvertretung in Berlin. In
der Staatskanzlei werden zudem die laufenden Geschéafte der Landesregie-

rung gefuhrt.
Unmittelbar nachgeordnet sind

e das Hessische Statistische Landesamt und

¢ die Hessische Landeszentrale fir politische Bildung.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 2,7 4,9 2,2 2,9 0,2
Ausgaben 83,5 80,5 -3,0 87,0 3,5
Zuschuss 80,8 75,6 -5,2 84,1 3,3
Ve T 0,4 0,3 0.1 0,9 0,5
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 660,5 666,5 6,0
Anteil am Personal- 0.4 % 04 % 0.0
haushalt

Ausgaben (Mio. Euro) 431 40,5 2,7 45,1 2,0
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29.4  Einzelplan 03 — Hessisches Ministerium des Innern und fur

Sport

Das Ministerium ist zustandig fur:

e die polizeiliche Kriminalpravention und -repression,

e die Sportférderung,

e den Brand- und Katastrophenschutz,

e die zivile Verteidigung,

o die kommunalen Angelegenheiten,

o die Grundsatzfragen der allgemeinen Verwaltungs- und Behdrdenorgani-

sation,

e das E-Government (Verwaltungsautomation) und

o die Angelegenheiten der Inneren Landesverwaltung.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen (Mio. Euro) 1.053,0 863,6 -189,4 843,1 -209,9
Ausgaben (Mio. Euro) 2.723,9 2.537,0 -186,9 2.696,2 27,7
Zuschuss (Mio. Euro) 1.670,9 1.673,4 2,5 1.853,1 182,2
Ve TE T 137.,6 447 —92,9 173,8 36,3
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 26.175,5 26.648,5 473,0
Anteil am Personalhaus- 17.8 % 17.8 % 0.0
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 1.196,6 1.161,1 -35,4 1.242,5 46,0

Mit 1.161,1 Mio. Euro entfielen 45,8 Prozent der Gesamtausgaben auf den
Personalbereich (Ist 2017).

Mit rund 859,9 Mio. Euro entfielen 74,1 Prozent der Personalausgaben auf
die Polizeibehdrden (Ist 2017).

74,3 Prozent der Stellen des Einzelplans waren fir die Polizeibehérden

ausgebracht.
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29.5 Einzelplan 04 — Hessisches Kultusministerium

Das Ministerium nimmt zentrale Planungs- und Steuerungsaufgaben in der
Bildungspolitik wahr. Diese Aufgaben umfassen das 6ffentliche Schulwesen
sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften. Das Ministerium er-

bringt auch Leistungen fir Schulen in freier Tragerschaft.

Daneben regelt es Kirchenangelegenheiten, darunter den Vollzug der Staats-

kirchenvertrage, und fordert Religionsgemeinschaften.
Zum Geschaftsbereich zahlen insbesondere:

e die Schulen,
e die Staatlichen Schulamter und

e die Hessische Lehrkrafteakademie.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 199,6 204,3 4,7 211,5 11,9
Ausgaben 5.182,5 5.077,6 -104,9 5.370,3 187,8
Zuschuss 4.982,8 4.873,3 -109,6 5.158,8 176,0
O 10,4 08 9,6 6,0 44
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 63.584,0 64.750,0 1.166,0
Anteil am Personalhaus- 43.2 % 43.3 % 01
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 3.238,0 3.110,3 -127,7 3.372,9 134,9

Zum 1. April 2015 wurden die ,Hessische Lehrkrafteakademie® errichtet und
das ,Landesschulamt und Lehrkrafteakademie® aufgelost. Seit dem Haus-
haltsjahr 2017 werden die Aufgaben der Hessischen Lehrkrafteakademie al-
lein im Kapitel 04 71 dargestellt, das die zuvor getrennten Kapitel 04 03 ,Insti-
tut fir Qualitatssicherung” und Kapitel 04 71 ,Lehrerbildung“ ersetzt. Die Zahl
der Produkte bleibt bei vier und die Zahl der zwischenbehérdlichen Leistungen

sinkt von 16 auf 8.
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29.6  Einzelplan 05 — Hessisches Ministerium der Justiz

Das Ministerium der Justiz ist zustandig fur die Verwirklichung des Rechts-
staatsprinzips und die Schaffung von Rechtssicherheit. Es nimmt die rechts-
formliche Prifung der Gesetzesentwirfe vor. Daneben ist es verantwortlich fr
das juristische Ausbildungs- und Prifungswesen. Zu seinen Aufgaben gehdrt
die Steuerung der nachgeordneten Verwaltungen einschlieRlich der Dienst-

und Fachaufsicht.

Der Geschéaftsbereich des Ministeriums gliedert sich in die Ordentliche Ge-
richtsbarkeit, die Staatsanwaltschaften, die Arbeitsgerichtsbarkeit, die Sozial-
gerichtsbarkeit, die Verwaltungsgerichtsbarkeit, das Finanzgericht, die Infor-

mationstechnikstelle der hessischen Justiz sowie den Justizvollzug.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 591,9 574,3 -17,6 587,8 4,1
Ausgaben 1.385,8 1.389,0 3,3 1.429,3 43,6
Zuschuss 793,9 814,7 20,9 841,5 47,7
Ve TE T 5,6 11 46 1,5 4.1
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 14.721,0 14.865,5 144,5
Anteil am Personalhaus- 10,0 % 9.9% ~0.1
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 618,6 616,1 -2,5 647,0 28,4

Von Bedeutung sind die Verfahrenseinnahmen und -ausgaben. Sie sind auf-
grund gesetzlicher Verpflichtungen, der richterlichen Unabhangigkeit und des

Legalitatsprinzips weitgehend nicht steuerbar.
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29.7  Einzelplan 06 — Hessisches Ministerium der Finanzen

Das Ministerium der Finanzen ist hauptsachlich zustandig fur

e die Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik,
e das Beteiligungs- und Immobilienmanagement,
¢ die zentralen Beschaffungen sowie

o die Bereitstellung der IT-Dienstleistungen fir die Landesverwaltung.
Zum Geschaftsbereich des Ministeriums zahlen

o die Steuerverwaltung,
o die Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung,
e der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen und

e das Hessische Competence Center fir Neue Verwaltungssteuerung.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 151,4 151,0 -0,4 153,2 1,8
Ausgaben 910,4 896,4 -14,0 970,6 60,3
Zuschuss 758,9 7454 -13,5 817,4 58,5
Verpflichtungs- 304,3 170,7 1336 4184 114,1
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 14.069,0 14.641,5 572,5
Anteil am Personalhaus- 9.6 % 9.8 % 02
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 459,5 449,5 -10,0 4871 27,6

2017 entfielen 82,7 Prozent der Ausgaben (741,6 Mio. Euro) und 76,0 Prozent
der Stellen (10.693 Stellen) auf die Steuerverwaltung. Der Anteil der Stellen
blieb gegenuber dem Vorjahr gleich.

Zur Vorsorge gegen den demografischen Wandel erhohte die Steuerverwal-
tung 2017 die Anzahl der eingestellten Anwarter (650 Anwarter) um fast

90 Prozent. Die hohen Einstellungszahlen sollen 2018 beibehalten werden.
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29.8 Einzelplan 07 — Hessisches Ministerium flr Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung
Das Ressort setzt Schwerpunkte in den Bereichen Wirtschaftspolitik und
-férderung. Daneben nimmt es Aufgaben der Verkehrs- und Energiepolitik
sowie der Landesentwicklung wahr. Der Staatsaufsicht des Ministeriums un-
terstehen bedeutende Interessenvertretungen der Wirtschaft sowie Teile des
Sparkassen-, Versicherungs- und Bdrsenwesens. Innerhalb des Bereichs
Verkehr sind das Eisenbahnwesen, der Luftverkehr, der Offentliche Perso-
nennahverkehr, der Strallen- und Briickenbau sowie der StralRenverkehr die
bedeutendsten Felder. Zu den Bereichen Energie und Landesentwicklung
gehdren die vielfaltige Férderung der Energiewende sowie Raumordnung und

Landesplanung.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro el A e Ist/Soll sl 20 2017/2018
Einnahmen 876,6 887,3 10,8 919,8 43,2
Ausgaben 1.445,0 1.451,3 6,3 1.573,5 128,5
Zuschuss 568,4 564,0 —4,5 653,7 85,3
e 412,8 329,7 83,1 253,0 ~159,8
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 5.516,0 5.460,5 -55,5
Anteil am Personalhaus- 37% 37% 0,0
halt

Ausgaben (Mio. Euro) 228,1 218,9 -9,1 232,0 4,0

Die Zustandigkeit fur ,Energie® besteht seit 2014, im Gegenzug wurde das
Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
fur die Bereiche Stadtebau, Wohnungswirtschaft sowie Dorf- und Regional-
entwicklung zustandig. Das Ministerium tragt mit verschiedenen Forderpro-
dukten zum Breitbandausbau zur Realisierung einer flachendeckenden Ver-
sorgung mit schnellem Internet bei, um dadurch die Zukunfts- und Wettbe-

werbsfahigkeit des Landes zu sichern.
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29.9 Einzelplan 08 — Hessisches Ministerium fur Soziales und
Integration

Dem Ministerium wurden im Jahr 2014 die Aufgaben Integration, Migration

und Zuwanderung Ubertragen. Einzige unmittelbar nachgeordnete Behorde ist

das Hessische Landesprifungs- und Untersuchungsamt im Gesundheitswe-

sen. Die Aufgaben des Ressorts werden in weiten Teilen von den Regie-

rungsprasidien wahrgenommen. Das Personal wird aus dem Einzelplan 03

finanziert.
FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 164,8 235,7 70,8 178,2 13,3
Ausgaben 2.160,6 2.147,9 -12,8 1.632,3 -528,3
Zuschuss 1.995,8 1.912,2 -83,6 1.454,1 -541,7
i el g 127,5 53,7 738 77,5 49,9
ermachtigungen
PERSONAL
Stellen im Einzelplan 4415 448,5 7,0
Anteil am Personal-
haushalt UH U uy
Ausgaben (Mio. Euro) 26,8 241 2,7 27,8 1,0

Der Haushalt des Einzelplans unterscheidet verpflichtende, freiwillige und be-
sondere Transferleistungen. Die Sollausgaben 2018 liegen um tber 500 Mio.
Euro unter den Ist-Ausgaben 2017. Dabei verringern sich die Ausgaben fur
Asyl um Uber 700 Mio. Euro. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die Zahl der
in Hessen einreisenden Flichtlinge von 79.788 im Jahr 2015 auf 12.073 im
Jahr 2017 zuriickgegangen ist. Gleichzeitig stiegen die veranschlagten Aus-
gaben fur die Beitragsfreistellung fur alle Kindergartenjahre (fir 6 Stunden)
und fur die Forderung der Qualitat in der Kinderbetreuung um rund 85 Mio.

Euro an.

Das Ressort bewirtschaftet dariber hinaus im Einzelplan 17 die Ausgaben fir
Krankenhausfinanzierung und Kinderbetreuung mit insgesamt rund 950 Mio.
Euro und verwaltet die Bundesmittel fur Grundsicherung in Héhe von rund
1.065 Mio. Euro (jeweils Soll 2018).
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29.10 Einzelplan 09 — Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Zu den Aufgaben zahlen die Bereiche:

e Abfallwirtschaft, Immissions- und Strahlenschutz,

e Wasser und Boden,

e Klimaschutz, nachhaltige Stadtentwicklung, biologische Vielfalt,

e Verbraucherschutz, Lebensmitteliberwachung, Tierschutz- und Veterinar-
wesen,

¢ Wald und nachhaltige Forstwirtschaft und

e Landwirtschaft.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro sella | el Ist/Soll sl 2 2017/2018
Einnahmen 380,3 373,7 -6,5 374,6 -5,7
Ausgaben 866,7 835,8 -30,9 909,3 42,6
Zuschuss 486,5 462,1 -24.4 534,8 48,3
Ve TE T 197.3 158,7 38,6 211,7 14,4
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 4.032,5 3.984,0 —-48,5
Anteil am Personal- 27% 27% 0.0
haushalt

Ausgaben (Mio. Euro) 52,0 49,4 2,6 55,2 3,1

Der Haushaltsplan enthalt flir Landesbetriebe nur den Zuschussbedarf. Die
Wirtschaftsplane der Landesbetriebe weisen aufgrund unterschiedlicher Auf-

gabenstellungen folgende Aufwand-Produktabgeltungs-Quoten aus:

Landesbetriebe 2017 (Ist) 2018 (Plan)

Mio- Euro Aufwand Produkt- Quote Produkt- Verdnderung
abgeltung abgeltung

Landwirtschaft Hessen 35,5 30,7 86,4 % 31,6 2,9 %

Hessisches Landeslabor 34,1 29,0 84,9 % 30,3 4.7 %

Hessen-Forst 204,9 45,2 22,1 % 49,1 8,7 %
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29.11 Einzelplan 10 — Staatsgerichtshof

Der Staatsgerichtshof ist ein Verfassungsorgan des Landes mit Sitz in Wies-
baden. Er besteht aus elf vom Landtag gewahlten Mitgliedern, von denen finf

Berufsrichter sein missen.

Er entscheidet nach Art. 131 der Verfassung Uber die VerfassungsmaRigkeit
der Gesetze, die Verletzung der Grundrechte, bei Anfechtungen des Ergeb-
nisses einer Volksabstimmung, Uber Verfassungsstreitigkeiten sowie in den in

der Verfassung und den Gesetzen vorgesehenen Fallen.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 1,0 0,9 0,0 1,0 0,0
Zuschuss 1,0 0,9 0,0 1,0 0,0
Verpflichtungs- _ _ _

ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 2,0 2,0 0,0
Anteil am Personal- 0,0 % 0.0 % 0.0
haushalt

Ausgaben (Mio. Euro) 0,5 0,5 0,1 0,5 0,0

Zur Wahrnehmung der laufenden Geschéfte kann sich der Staatsgerichtshof
der Einrichtungen und personellen Unterstiitzung des Geschaftsbereichs des
Hessischen Ministeriums der Justiz bedienen. Der Stellenplan weist deshalb

lediglich zwei Planstellen fur Beamte des hdheren Dienstes aus.
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29.12 Einzelplan 11 — Hessischer Rechnungshof

Zu den Aufgaben des Rechnungshofs zahlt die Prifung der gesamten Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Landes, seiner Verwaltungen, Landesbe-
triebe und Sondervermégen sowie die Betatigung des Landes bei privatrecht-
lichen Unternehmen. Korperschaften, Anstalten und Stiftungen unterliegen
ebenso der Prifung wie Stellen aul3erhalb der Verwaltung, sofern sie Zuwen-
dungen erhalten oder Landesvermdgen verwalten. Unterstitzt wird er hierbei

durch das Prifungsamt in Kassel.

Die Uberértliche Prifung kommunaler Kdérperschaften priift Stadte und Ge-

meinden, Landkreise und den Landeswohlfahrtsverband Hessen.

Darlber hinaus berat der Prasident in seiner Eigenschaft als Landesbeauf-
tragter fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. Durch Gutachten, Vor-
schlage und Stellungnahmen wirkt er auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfiil-

lung und Organisation der Verwaltung hin.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Ausgaben 23,1 21,3 -1,8 24,1 1,0
Zuschuss 23,1 21,2 -1,9 24,0 0,9
Vietggile b 2,9 2,2 06 2.8 -0,1
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan 227,5 230,5 3,0
Anteil am Personal- 0.2 % 0.2% 0.0
haushalt

Ausgaben (Mio. Euro) 14,1 13,6 -0,5 15,0 0,8
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29.13 Einzelplan 15 — Hessisches Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kunst ist fiir das Hochschulwesen, die

staatlichen Archive, die staatlichen Museen und Kunstsammlungen, die Ver-

waltung der Staatlichen Schlésser und Garten, das Landesamt flir Denkmal-

pflege sowie die Staatstheater zustandig. Zu seinen wesentlichen Aufgaben

zahlt die Férderung von Wissenschaft und Kunst.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Soll 2017 Ist 2017 Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 676,1 655,3 -20,9 627,2 —48,9
Ausgaben 2.953,2 2.883,0 -70,2 3.019,8 66,6
Zuschuss 2.277 1 2.227,7 -49.4 2.392,5 115,4
Vietggile Mg 363,3 150,8 _212,5 502,1 138,8
ermachtigungen

PERSONAL

Stellen im Einzelplan* 17.501,0 17.492,5 -8,5
Anteil am Personal- 11.9 % 1.7 % 02
haushalt

Ausgaben** (Mio. Euro) 140,9 142,8 1,8 145,4 4,4

*) Nicht enthalten sind die Personalstellen der Goethe-Universitéat Frankfurt und der Technischen Universi-
tat Darmstadt.
**) Die Personalkosten der Hochschulen sind im Einzelplan nicht abgebildet.

Der grofdte Anteil der Einnahmen sind Bewilligungen des Bundes. Zu nennen
sind insbesondere die gemeinsame Forschungsforderung durch Bund und
Lander nach Art. 91b GG, der Hochschulpakt 2020 und die Ausbildungsférde-
rung. Im Jahr 2018 erhalt das Land vom Bund hierfir Soll-Einnahmen von
455,1 Mio. Euro.

Die bedeutendsten Ausgaben sind die Personalausgaben. Zusatzlich zu den
angegebenen Stellen im Einzelplan verflgt die Goethe-Universitat Frankfurt
im Jahr 2018 Uber 5.474,5 Stellen und die Technische Universitat Darmstadt
im Jahr 2018 Uber 4.302 Stellen.

Staatliche HochbaumaRnahmen werden grundsatzlich im Einzelplan 18 ver-
anschlagt. Die Technische Universitat Darmstadt verfligt im Rahmen der ihr
Ubertragenen Bauautonomie Uber ein eigenes Baubudget. Sie erhalt fir Bau-
malnahmen und Gerateinvestitionen jahrlich 21 Mio. Euro Landesmittel als

Zuweisung zur eigenen Verwaltung.
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29.14 Einzelplan 17 — Allgemeine Finanzverwaltung

In diesem Einzelplan werden die nicht einem Ressorthaushalt zugeordneten
Mittel ausgebracht. Er enthalt insbesondere die Steuereinnahmen sowie die
Einnahmen und Ausgaben des Schuldendienstes. Des Weiteren werden die
Finanzierungsvorgange zwischen Bund und Landern (Landerfinanzausgleich)
sowie zwischen Land und Kommunen (Kommunaler Finanzausgleich) abge-
bildet. Schliellich sind die Kreditmarktmittel des Landes in Kapitel 17 01 zent-

ral veranschlagt.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mio. Euro Slizhi | el Ist/Soll sl 2 2017/2018
Einnahmen 31.136,1 31.678,4 542,3 32.516,6 1.380,5
Ausgaben 17.189,8 18.065,5 875,6 18.376,7 1.186,9
Uberschuss 13.946,3 13.612,9 -333,3 14.139,9 193,6
e 676,3 402.,6 _273,7 4494 2269
ermachtigungen

PERSONAL

Ausgaben (Mio. Euro) 3.323,0 3.332,5 9,4 3.521,3 198,3

Bei den Ausgaben bilden die Versorgungsbeziige der Pensionare und die

Beihilfen einen Schwerpunkt.

Bemerkungen 2017 — Drucksache 19/6694 257






Einzelplandarstellungen

29.15 Einzelplan 18 — Staatliche HochbaumalRnahmen

Im Einzelplan 18 werden die Staatlichen Hochbaumaflnahmen des Landes
Hessen veranschlagt. Ausgenommen hiervon sind die Ausgaben fir die Un-
terhaltung der Grundstlicke, die baulichen Anlagen und die Erstausstattung
mit Gerat. Sie werden in den Einzelplanen der Ressorts ausgewiesen. Beitra-
ge, Zuweisungen und Zuschusse Dritter werden in den jeweiligen Produkten
veranschlagt. Sie sind in den Ausgabeansatzen der betreffenden Baumal}-
nahmen enthalten. Die Bundesmittel zugunsten des Hochschulbaus werden

zentral im Produkt 09 ,Bauten Hochschulen allgemein® vereinnahmt.

FINANZDATEN Abweichung Verénderung
Mo, Euro alllznhy | (2R Ist/Soll Soll 2018 2017/2018
Einnahmen 56,4 57,1 0.7 62,9 65
Ausgaben 305,1 2444 60,7 326,4 21,3
Zuschuss 248,7 1873 615 263,6 148
Verpflichtungs- 268,8 1391 ~1296 354,0 85,3

ermachtigungen

Der Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen nimmt die operativen Aufga-

ben im Bereich des staatlichen Hochbaus wahr.

Soweit Mallnahmen als Public-Private-Partnership-Projekte realisiert werden
sollen, werden diese wie Landes- bzw. HochschulbaumalRnahmen — jedoch
ohne Wertansatz — gezeigt. Die aus den kunftigen Mietzahlungen entstehen-
den Verpflichtungen werden in den Einzelplanen der jeweiligen Nutzer veran-

schlagt.
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Anhang
Prufungen im Rundfunkbereich

Beratungstitigkeit, gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen iiber

Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Der Rechnungshof berichtet der Landesregierung und dem Hauptausschuss
des hessischen Landtages uber wesentliche Ergebnisse von Prifungen im

Bereich des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Priufungen im Rundfunkbereich

Aufgaben

AulRerhalb der Prifungen nach der Landeshaushaltsordnung prift der Rech-

nungshof auch

¢ die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Hessischen Rundfunks, Anstalt

des offentlichen Rechts, sowie

e die Wirtschaftsfiihrung bei solchen Unternehmen des privaten Rechts, an
denen der Hessische Rundfunk unmittelbar, mittelbar oder zusammen mit
anderen Rundfunkanstalten oder Korperschaften des offentlichen Rechts
mit Mehrheit beteiligt ist und deren Gesellschaftsvertrag oder Satzung die-

se Prufung durch den Rechnungshof vorsieht.

Grundlage flir diese Prifungen ist § 19 des Gesetzes Uber den Hessischen
Rundfunk (RdfunkG) in Verbindung mit dem Rundfunkstaatsvertrag (RStV).
Sind mehrere Rechnungshdfe fur die Prifung zustandig, kénnen sie die Pri-

fung einem dieser Rechnungshdfe Gbertragen.

Der Rechnungshof teilt das Ergebnis der Prifung der Landesrundfunkanstalt
einschliellich deren Beteiligungsunternehmen, das auch die Stellungnahme
der gepriften Stelle berlcksichtigt, dem Intendanten des Hessischen Rund-
funks, den Aufsichtsgremien und der Geschaftsfuhrung des gepruften Beteili-
gungsunternehmens sowie der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten (KEF) mit (§ 14a Satze 1 und 2 RStV).

Die wesentlichen Ergebnisse einer Rundfunkprifung fasst der Rechnungshof
in einem abschlielenden Bericht zusammen (Rundfunkbericht). Er leitet die-
sen dem Landtag, der Landesregierung sowie der KEF zu und verdffentlicht
ihn anschlieflend (§ 14a Satz 3 RStV). Dabei hat der Rechnungshof darauf zu
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achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit des gepruften Beteiligungsunterneh-
mens nicht beeintrachtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschéaftsge-

heimnisse gewahrt werden (§ 14a Satz 4 RStV).

Der Rechnungshof wertet zudem die Prifungen der Jahresabschlussprifer
bei Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF, des Deutschlandradios oder bei Gesellschaften,
bei denen ein Prufungsrecht der zustadndigen Rechnungshdéfe besteht, soweit
diese federfiihrend vom Hessischen Rundfunk betreut werden, aus. Dabei
werden insbesondere die Feststellungen bezlglich der Ordnungsmafigkeit
der Geschaftsfihrung und der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fur

kommerzielle Aktivitdten (Marktkonformitat) in den Blick genommen.
Priifungen

e Priufung der Wirtschaftsfilhrung der ARD-Werbung Sales & Services
GmbH (AS&S), Frankfurt am Main, und ihrer Tochtergesellschaften

Die AS&S und ihre Tochtergesellschaften unterliegen der Prifung durch die
fur die Gesellschafter zustandigen Rechnungshdéfe. Gemald Prifungsvereinba-

rung wurde diese Aufgabe auf den Hessischen Rechnungshof Ubertragen.

Im Rahmen seiner stichprobenweisen Prifung der Wirtschaftsfihrung der
AS&S-Gruppe im Prifungszeitraum 2011 bis 2015 hatte der Rechnungshof
aufgrund seiner Feststellungen insbesondere organisatorische Veranderun-
gen empfohlen, die sich positiv auf die wirtschaftliche Lage auswirken kénnen.
Die AS&S hat inzwischen Anstrengungen unternommen, die aufgezeigten
Potenziale zu nutzen. Sie hat die Notwendigkeit gesehen, ihre Organisations-
struktur einer tiefergehenden Analyse zu unterziehen. Der Rechnungshof er-
wartet, dass die bereits eingeleiteten Malinahmen konsequent weiterverfolgt,
noch notwendige MalRnahmen zigig ergriffen und schlief3lich in einem zeitlich

und wirtschaftlich vertretbaren Rahmen umgesetzt werden.

Der Rundfunkbericht kann im Internet eingesehen und heruntergeladen wer-

den (rechnungshof.hessen.de/Veroffentlichungen).
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o Auswertung von Jahresabschlussprifungen des Hessischen Rund-

funks und seiner Beteiligungsunternehmen

Die Prifungen der Abschlussprifer haben zu keinen Feststellungen gefiihrt,
die Anlass zu Zweifeln an der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfiihrung ge-
ben kénnten. Nach Einschatzung der Abschlussprifer entsprechen die Jah-
resabschlisse den gesetzlichen Vorschriften und vermitteln unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ein den tatsachlichen Ver-

haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Der Rechnungshof hat die Berichte der Abschlussprifer ausgewertet. Anlass
fur zusatzliche Prufungen des Jahresabschlusses durch den Rechnungshof

gab es nicht.

¢ Auswertung von Ergebnissen der Prifung der Marktkonformitat der

kommerziellen Tatigkeiten

Die Jahresabschlussprifer haben bei ihren Prufungen auch die Marktkonfor-
mitat der kommerziellen Tatigkeiten von unmittelbaren und mittelbaren Beteili-
gungsunternehmen des Hessischen Rundfunks untersucht und dabei keine

Verstole gegen marktkonformes Verhalten festgestellt.

Der Rechnungshof hat die von den Abschlussprifern getroffenen Ergebnisse
der Prifung der Marktkonformitat ausgewertet. Fir den Rechnungshof ergab
sich kein Anlass, eigene Prifungsmalnahmen der Marktkonformitat zu ergrei-

fen.
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2017 nachgewiesenen Betrage stimmen
mit den Kassenrechnungen und Buchern uberein, die der Rechnungs-
hof und sein Prufungsamt bestimmungsgemal} stichprobenweise gepruft
haben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemald belegt.
Die Haushaltsrechnung wird damit festgestellt (Art. 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 4. September 2018

Dr. Wallmann Bantzer

Dr. Nowak Dr. Breidert

rechnungshof.hessen.de
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