19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Dringlicher Antrag
der Fraktion der SPD

betreffend Einsetzung einer Enquetekommission "Kein Kind zuriicklassen -
Rahmenbedingungen, Chancen und Zukunft schulischer Bildung in Hessen"

Der Landtag wolle beschlieBen:

Der Hessische Landtag beschliefit nach § 55 Geschéftsordnung die Einsetzung einer Enquete-
kommission "Kein Kind zuriicklassen - Rahmenbedingungen, Chancen und Zukunft schulischer
Bildung in Hessen".

L. Ausgangslage

Bildung ist ein wichtiger Schliissel zur gleichberechtigten Teilhabe und zu einem selbstbestimm-
ten Leben. Ein optimales Bildungssystem lésst kein Kind zuriick, nimmt es mit, denkt vom Kind
aus und orientiert sich an dessen Wohl. Gute Bildungspolitik zeichnet sich dadurch aus, dass sie
die spezifischen Herausforderungen im Bildungswesen identifiziert und Losungsansitze entwi-
ckelt. Bildungsinstitutionen haben die Aufgabe, allen Kindern, unabhédngig von Herkunft, Ge-
schlecht, sozialem und kulturellem Hintergrund oder Behinderung, diskriminierungsfreie glei-
che Bildungschancen und damit gute Startchancen fiir Leben und Zukunft zu bieten. Politik hat
die Voraussetzungen und Bedingungen fiir gelingende Erziehungs- und Bildungsprozesse und
fiir optimale Betreuung von Kindern sowie die dafiir erforderlichen Ressourcen zu ermitteln und
Strategien fiir die Schaffung dieser Voraussetzungen und Bedingungen zu formulieren.

In Hessen gab es nach Angaben des Hessischen Statistischen Landesamts im Schuljahr
2012/2013 1.876 allgemeinbildende Schulen mit rund 50.000 hauptamtlichen Lehrkréiften. Von
den insgesamt 645.952 Schiilerinnen und Schiilern besuchten 221.800 eine Grundschule,
212.400 ein Gymnasium, 82.500 eine Realschule, 24.500 eine Hauptschule und 2.400 eine Mit-
telstufenschule. Gut 65.500 Kinder und Jugendliche wurden in den integrierten Jahrgangsstufen
unterrichtet. Etwa 24.700 wurden an einer Forderschule unterrichtet. Etwa 10 % ausldandische
Kinder und Jugendliche (65.209) besuchen allgemeinbildende Schulen in Hessen. Die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler an den 157 beruflichen Schulen lag bei 191.000, die Zahl der Berufs-
schullehrer bei rund 9.500.

Das Land verfiigt mit Férderschulen, Grund-, Haupt- und Realschulen, Gymnasien mit G8-/G9-
Zweigen, Mittelstufenschulen, kooperative Gesamtschulen und Berufsschulen iiber ein im Hin-
blick auf die duBere Schulorganisation hochst ausdifferenziertes Schulsystem. Hinzu kommen
Formen innerer Differenzierung, die unterschiedlich stark ausgeprégt sind (z.B. inklusive An-
gebote, integrierte Gesamtschulen, Schulen mit Forderstufen).

An der bildungspolitischen Diskussion und an der realen Gestaltung des Schullebens sind viele
Interessengruppen und viele Akteure beteiligt. Mit Schiilern, Eltern, Lehrkréften, sozialpidago-
gischen Mitarbeitern, Teilhabeassistenten und Schulleitungen u.a. auf der einen sowie Land,
kommunalen und freien Schultrdgern sowie Schulgemeinden auf der anderen Seite gibt es ein
breites Spektrum, das an der Entwicklung neuer Konzeptionen zu beteiligen ist.

Schule hat nach erziehungswissenschaftlichen Erkenntnissen im Hinblick auf die Gesellschaft
verschiedene Funktionen. Dazu zihlen:

- eine Qualifizierungs- oder Ausbildungsfunktion,

- eine Selektions- und Allokationsfunktion,

- eine Integrations- und Legitimationsfunktion sowie
- die Funktion der Kulturiiberlieferung.
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Die PISA-Studien haben - wie andere Studien auch - gezeigt, dass das Bildungssystem der Bun-
desrepublik Deutschland und auch das des Landes Hessen eine hohe soziale Selektivitdt haben,
hoher als in vergleichbaren Staaten. Die soziale Herkunft eines Kindes entscheidet nach wie vor
in hohem MaBe iiber den Bildungserfolg von Kindern. Gleichzeitig haben die PISA-Studien be-
legt, dass unser Bildungssystem im internationalen Vergleich eher weniger leistungsfahig, bes-
tenfalls mittelmaBig ist. Doch trotz PISA-Schock ist in Hessen die Chance fiir grundlegende Re-
formen verpasst worden, wurde das Bildungssystem nur in Nuancen geéndert.

Allerdings ist auch nicht alles beim Alten geblieben, sondern es hat in Bildungsfragen und hin-
sichtlich der Lebensumwelt von Kindern und Jugendlichen Bewegung gegeben. Die Trendwende
von der Input- zur Output-Orientierung, verbunden mit Kompetenzstandards, erdffnet Chancen
zur stirkeren individuellen Férderung im Unterricht.

Heute bestehen zum Beispiel in zunehmendem MaBe das hohe Bediirfnis und die Notwendigkeit,
dass beide Elternteile eines Kindes arbeiten. Kinder in Familien mit alleinerziehenden Elterntei-
len oder in Patchwork-Familien sind alltigliche Realitit. In der Konsequenz verlagern sich Er-
ziehungsaufgaben zunehmend auf die Schule, ohne dass diese dafiir vorbereitet und auskdmm-
lich ausgestattet ware. Umgekehrt ist eine zunehmende Verlagerung schulischer Aufgaben auf
die Familien oder auBerschulische Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen (von
Hausaufgaben zu professionellen Hausaufgabenhilfen und Nachhilfe) feststellbar.

Die Erwartungen von Arbeitgebern an Schulabgingerinnen und Schulabginger sind gestiegen.
Anstatt eines festen Wissenskanons werden Flexibilitdt und stindige Weiterbildung erwartet, bei
ebenfalls gestiegenen Anforderungen etwa durch Konventionen.

Schulische Bildung ist das Schliisselinstrument, um Menschen ein moglichst selbstbestimmtes
Leben zu ermoglichen. Auf dem Riicken unserer Kinder darf nicht experimentiert werden.
Schulpolitik braucht solide Grundlagen.

II. Auftrag

Der Hessische Landtag beauftragt die Enquetekommission, entlang der im Folgenden genannten
Punkte eine umfassende Bestandsaufnahme der Bildungschancen von Schiilerinnen und Schiilern
in Hessen vorzunehmen, deren Rahmenbedingungen zu beleuchten und mogliche Perspektiven
ihrer Weiterentwicklung zu skizzieren sowie Vorschlige fiir die hessische Bildungspolitik zu er-
arbeiten. Dabei sind folgende Fragestellungen zu untersuchen:

Aufgabe der Enquetekommission ist es, die gestiegenen und weiter steigenden Anforderungen
an Bildung aller Kinder und Jugendlichen zur individuellen Lebensbewailtigung, zur Existenzsi-
cherung, zur Verwirklichung von Chancengleichheit und zur Erziehung miindiger Biirger im
Sinne von Grundgesetz und Hessischer Verfassung weiterzuentwickeln. Unverzichtbares Ziel ist
es, die Abhingigkeit des Bildungserfolgs von der sozio-6konomischen Lage der Eltern nachhal-
tig zu losen.

Die Enquetekommission soll insbesondere:

1. Das vielfiltige und differenzierte hessische Schulsystem auf seine Uberschaubarkeit und
Effizienz in Hinblick auf die verschiedenen Funktionen von Schule bewerten. Hierzu
wird mithilfe einer Auswertung der Daten des aktuellen Mikrozensus durch das Statisti-
sche Landesamt sowie anderer verfiigbarer Daten der Ministerien, Landesbehdrden,
Kommunen und wissenschaftlichen Forschungsinstitute die hessische Schulpolitik auf
ihre Wirkungen und Ergebnisse evaluiert.

2. Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das flichendeckende Angebot aller
Bildungsgénge, insbesondere in den ldndlichen Regionen Hessens, untersuchen und Lo-
sungen entwickeln, wie iiberall in Hessen gleichwertige Bildungschancen gesichert wer-
den kdnnen.

3. Die Funktionsfahigkeit des gegenwirtigen differenzierten und gegliederten Schulsystems
im Hinblick auf seine Durchlissigkeit und seinen Beitrag zur Chancengleichheit und Bil-
dungsgerechtigkeit hin tiberpriifen. In diesem Zusammenhang sollen auch die Bedeutung
des Zusammenhangs zwischen sozial-kultureller Herkunft und dem Bildungserfolg von
Kindern und Jugendlichen sowie die Ursachen fiir Schulverweigerung, Schulversagen
und Schulabbruch einer genaueren Analyse unterzogen werden.

4. Der Entwicklung Rechnung tragen, dass sich die gesellschaftlichen und familidren Vo-
raussetzungen fiir paddagogisches Handeln in der Schule dramatisch verdndert haben und
Schule neben ihren traditionellen Funktionen in den letzten Jahrzehnten auch zahlreiche
weitere Funktionen iibertragen wurden. Dabei soll insbesondere auf die wachsende Be-
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10.

11.

12.

deutung von Betreuungs- und Erziehungsaufgaben, den Schutz der Kinder und Jugendli-
chen vor Gewalt und sexuellem Missbrauch, die Bedeutung von sozialpddagogisch struk-
turierten Beratungs- und Erziehungsangeboten (Schulsozialarbeit) und die Rolle der
Schule im Gemeinwesen eingegangen werden.

Die zukiinftigen Anforderungen im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration in das Er-
werbs- und Berufsleben analysieren und daraus Schlussfolgerungen fiir die schulisch und
auBerschulisch zu erwerbenden berufsqualifizierenden Kompetenzen von Schiilerinnen und
Schiilern ziehen. Diese Anforderungen sind in Bezug zu setzen zu den zu erwartenden
Schulabgingern der verschiedenen Bildungsginge. Es sollen auch Vorschlige entwickelt
werden, wie Berufspraxis und -orientierung an Schulen weiter gestiarkt werden konnen.

Der Frage nachgehen, wie Schiilerinnen und Schiiler in verstirktem MaBe zur Selbstbe-
stimmung sowie zur gesellschaftlichen und politischen Mitbestimmung im Sinne des Art.
56 Abs. 4 der Hessischen Verfassung befdhigt werden kénnen. Dabei sollen auch Mog-
lichkeiten der verstirkten Einbeziehung auBlerschulischer Lern- und Handlungsfelder und
-orte untersuchen werden.

Die derzeitige Situation im Bereich der Nachmittagsbetreuung von Schiilerinnen und
Schiilern einer kritischen Bewertung unterziehen und die padagogischen und tatsichli-
chen Bedingungen fiir eine Verbindung von verldsslicher Betreuung, kindgerechtem
Rhythmus schulischen Lernens und Einbeziehung von zusitzlichen Lernangeboten, ins-
besondere auch sozialpiddagogisch strukturierten oder am Gemeinwesen orientierten An-
geboten, im Rahmen eines umfassenden Ganztagsschulkonzepts analysieren und Vor-
schlége fiir eine Priorisierung von Mafnahmen entwickeln.

Vor dem Hintergrund zunehmender Heterogenitit der Schiilerschaft insgesamt und der
einzelnen Lerngruppen Moglichkeiten der verstirkten Individualisierung des Unterrichts
und der individuellen Forderung im Unterricht und auBerhalb des Unterrichts ermitteln.
Dariiber hinaus das Spannungsverhiltnis zwischen dieser Individualisierung des unter-
richtlichen Angebots und den daraus resultierenden Verdnderungen von Unterricht (stir-
kere Projektorientierung) untersuchen. Auflerdem ist zu priifen, wie eine aussagekriftige
Leistungsmessung und Leistungsdokumentation, die den individuellen Lernprozessen und
Lernbiografien gerecht wird und deshalb eine wirksame Riickmeldung fiir alle Schiilerin-
nen und Schiiler darstellt, realisiert werden kann.

Den Begriff Inklusion im Hinblick auf seine verschiedenen Definitionen und Dimensio-
nen beleuchten und ein Verstindnis fiir die Notwendigkeit, die Moglichkeit und fiir die
Voraussetzungen und Bedingungen inklusiver Pidagogik in allen Schulformen, Schulstu-
fen und Bildungsgingen entwickeln. Vordringlich ist eine konsistente und das gesamte
Schulwesen umfassende Strategie fiir die Verwirklichung der Vorgaben der UN-
Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu entwickeln.

Im Bereich Lehrerausbildung untersuchen, welche Schlussfolgerungen aus den vorher
beschriebenen verdnderten Anforderungen und Reformnotwendigkeiten fiir die Auswahl
von Lehramtsstudierenden, fiir das Verhéltnis von fachlich-stofflichen und allgemein-
padagogischen Anteilen der Ausbildung sowie fiir das Verhiltnis von theoretisch-
wissenschaftlichem und praktischem péadagogisch-gesellschaftlichem Lernen zu ziehen
sind.

Im Bereich der Lehrerfort- und Weiterbildung iiberpriifen, welche MaBnahmen zur kon-
sequenten Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitidt von Unterricht und Schule etwa
auf der Grundlage von verbindlichen Standards und einer ergebnisorientierten Evaluation
sowie zur Verbesserung der Professionalitit der Lehrertatigkeit, insbesondere im Hin-
blick auf diagnostische und methodische Kompetenz als Bestandteil systematischer
Schulentwicklung, erforderlich sind.

Im Bereich der Bildungsverwaltung iiberpriifen, wie die Aufgaben Qualititsentwicklung,
Fort- und Weiterbildung, Beratung und Unterstiitzung der Schulen (staatliche Aufsicht)
effektiv gestirkt werden konnen. Dabei sind auch die Aufgabenverflechtung und Res-
sourcenverteilung zwischen Bund, Land, Kommunen, Trigern und Eltern zu untersu-
chen. Dazu zéhlt auch die Frage, wie ein gemeinsames Budget von Schultrigern und
Land und tatsidchliche Lernmittelfreiheit ermdglicht werden kénnen.
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1I1. Beteiligung

Die Enquetekommission bezieht die Offentlichkeit in besonderem MaBe in ihre Arbeit ein. Uber
die Arbeit der Kommission wird regelmifig und auf der Internetseite des Hessischen Landtags
informiert. Dort werden zudem Beteiligungsmoglichkeiten angeboten, die Anregungen aus der
Offentlichkeit in geeigneter Weise in die Arbeit der Kommission einflieBen lassen konnen.

IV. Handlungsempfehlungen

Die Enquetekommission soll politische Handlungsempfehlungen fiir die Verbesserung der Rah-
menbedingungen und Herausforderungen einer erfolgreichen und zukunftsgerichteten schuli-
schen Bildungspolitik und fiir einen effizienten und zielgerichteten Mitteleinsatz erarbeiten.

V. Zusammensetzung

Die Enquetekommission besteht aus 13 Mitgliedern und 13 stindigen Ersatzmitgliedern, die
dem Landtag angehoren. Die Fraktion der CDU stellt 5 Mitglieder, die Fraktion der SPD stellt
4 Mitglieder, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt 2 Mitglieder, die Fraktion der
LINKEN stellt 1 Mitglied und die Fraktion der FDP stellt 1 Mitglied. Jede Fraktion kann darii-
ber hinaus einen stindigen unabhingigen Sachverstdndigen berufen, der mit beratender Stimme
der Kommission angehort.

Als stindige beratende Mitglieder konnen jeweils einen Vertreter zu den Sitzungen der Enquete
entsenden: der Landeselternbeirat, die Landesschiilervertretung, der Landespersonalrat, der
Deutsche Gewerkschaftsbund, die Vereinigung Hessischer Unternehmerverbinde, die Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft, die kommunalen Spitzenverbdnde, die Arbeitsgemeinschaft
der Auslanderbeirite Hessen und das Hessische Statistische Landesamt. Weitere stindige bera-
tende Mitglieder konnen von der Kommission berufen werden.

Alle Fraktionen erhalten wissenschaftliche Zuarbeit.

Die Enquetekommission soll auf Basis ihrer Untersuchungsergebnisse den staatlichen Hand-
lungsbedarf auf Bundes- und Landesebene benennen.

VI. Zeitplan

Die Kommission wird gebeten, dem Landtag bis zum Ende des Jahres 2015 iiber die Ergebnisse
zu berichten, diese zu bewerten und etwaige Konsequenzen fiir Bundes- und Landesgesetzge-
bung sowie die Gesellschaft darzustellen. Sie kann zu einzelnen Fragen Zwischenberichte erstat-
ten und zur Unterstiitzung ihrer Arbeit offentliche Anhorungen mit Sachverstindigen durchfiih-
ren.

Unabhéngig von der Arbeit der Enquetekommission bleiben der Hessische Landtag und die
Landesregierung aufgefordert, die schulische Weiterentwicklung durch konkretes Handeln
schnell und wirksam zu férdern.

Wiesbaden, 4. Februar 2014
Der Fraktionsvorsitzende:
Schiifer-Giimbel

Anlage:
Unterschriftenliste
der Abgeordneten
der Fraktion der SPD
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