19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Hessisches Jugendarrestvollzugsgesetz (HessJAVollzG)

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 13. November 2014 den nachstehenden, durch
Kabinettsbeschluss vom 10. November 2014 gebilligten und festgestellten Gesetzentwurf dem
Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von der Ministe-
rin der Justiz vertreten.

A. Problem

Der Vollzug des Jugendarrests greift in Grundrechte der arrestierten Jugendlichen, He-
ranwachsenden und jungen Erwachsenen ein und steht damit unter dem Vorbehalt des
Gesetzes. Bisher gibt es kein Jugendarrestvollzugsgesetz, sondern nur wenige im Ju-
gendgerichtsgesetz (JGG) und im Strafvollzugsgesetz (StVollzG) enthaltene Einzelbe-
stimmungen. Die ndhere Ausgestaltung des Jugendarrestvollzugs erfolgt bislang durch
die Jugendarrestvollzugsordnung (JAVollzO), einer zuletzt 1976 neu bekannt gemachten
Rechtsverordnung des Bundes.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht die Regelungen zum Vollzug des Jugendarrests
bisher nicht beanstandet hat, so sind sie doch verfassungsrechtlich unbefriedigend und
werden der kriminalpolitischen Bedeutung nicht gerecht. In seinem Urteil vom 31. Mai
2006 (NJW 2006, S. 2093 ff.) zum Jugendstrafvollzug hat das Bundesverfassungsgericht
erneut deutlich gemacht, dass Eingriffe in Grundrechte einer gesetzlichen Grundlage be-
diirfen und es keinen Grund gebe, weshalb fiir den Jugendstrafvollzug etwas anderes gel-
ten sollte. Diese Ausfiihrungen treffen auch auf den Jugendarrestvollzug zu.

B. Losung

Das Entwurf eines Hessischen Jugendarrestvollzugsgesetzes schafft die Grundlage fiir
einen modernen Vollzug des Jugendarrests.

Neun Linder haben sich in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung
von Hessen und Rheinland-Pfalz zuvor auf einen "Musterentwurf fiir ein Jugendarrest-
vollzugsgesetz" verstindigt, der der Vorbereitung der Gesetzgebung der Lénder in die-
sem Bereich dienen soll. An dieser Grundlage orientiert sich der hessische Entwurf. Die-
ser wurde durch eine Arbeitsgruppe mit Praktikern aus den Bereichen Vollzug, Staats-
anwaltschaft und Gericht sowie mit erziehungswissenschaftlicher Beratung erarbeitet.

Es wird ein in sich weitgehend geschlossenes Jugendarrestvollzugsgesetz vorgelegt. Das
Gesetz beschrinkt sich nicht nur auf die Normierung der wesentlichen Eingriffserméchti-
gungen, sondern regelt die Gestaltung des Vollzugs. Es ist aus sich heraus verstindlich,
verzichtet weitgehend auf Verweise und ist daher fiir die Praxis einfach handhabbar. Das
Gesetz regelt aufgrund der zahlenméBigen Bedeutung und der ldngeren Vollzugsdauer
zunichst den Dauerarrest. Fiir den Vollzug des Freizeit- und Kurzarrests, des Nichtbe-
folgungsarrests und des Jugendarrests neben Jugendstrafe (sog. Warnschussarrest) wer-
den die notwendigen abweichenden Regelungen geschaffen. Entsprechend der Systematik
des Jugendgerichtsgesetzes beziehen sich die Vorschriften zunichst auf Jugendliche, nach
§ 43 des Entwurfs finden sie auch auf Heranwachsende und Erwachsene Anwendung,
gegen die eine auf Jugendarrest erkennende Entscheidung vollstreckt wird.

Dem Gesetz liegen folgende Eckpunkte zugrunde:

a) Entsprechend den Vorgaben des Jugendgerichtsgesetzes ist Ziel des Vollzugs, den Ju-
gendlichen das von ihnen begangene Unrecht, dessen Folgen und ihre Verantwortung
hierfiir bewusst zu machen und einen Beitrag zu leisten, sie zu einem eigenverant-
wortlichen Leben ohne weitere Straftaten zu befihigen.
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b)

©)

d)

g

h)

i)

)

k)

Der Vollzug des Jugendarrests ist erzieherisch auszugestalten. Entsprechende MaB-
nahmen sind auch an Wochenenden und Feiertagen vorzuhalten. Die Jugendlichen
sind zu einer Mitwirkung verpflichtet.

Der Hilfebedarf der Jugendlichen wird ermittelt und in einem Erziehungsplan die in-
dividuell erforderlichen MafBnahmen festgestellt.

Mit Blick auf die regelméBig nur kurze Verweildauer der Jugendlichen im Vollzug
des Jugendarrests legt das Gesetz den Schwerpunkt der Beschéftigung mit den Ju-
gendlichen auf die Feststellung ihrer aktuellen Probleme und Defizite, ihrer Motivie-
rung zu einer Veridnderung der Einstellung und des Verhaltens sowie auf die Vermitt-
lung der Jugendlichen in weitergehende Hilfen. Die Jugendlichen sind an einen gere-
gelten Tagesablauf heranzufiihren.

Neben MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz und solchen zur le-
benspraktischen, beruflichen und schulischen Entwicklung kommt der Gestaltung
einer strukturierten Freizeit und insbesondere dem Sport im Vollzug des Jugendar-
rests eine besondere Bedeutung zu. Eigene Fernsehgerite und eigene Gerite der In-
formations- und Unterhaltungselektronik sind nicht zugelassen.

Das Gesetz setzt nicht nur auf eine enge Zusammenarbeit im Vollzug, sondern auch
auf eine Zusammenarbeit mit Dritten, um das Vollzugsziel zu erreichen und eine Be-
treuung nach der Entlassung zu sichern. Hierzu gehort auch die Forderung einer eh-
renamtlichen Betreuung. Die Personensorgeberechtigten bei Minderjahrigen werden
angemessen einbezogen.

Die Einzelunterbringung wihrend der Einschlusszeiten wird zur Regelform. Eine gemein-
same Unterbringung ist mit Zustimmung der Jugendlichen mdglich, wenn keine schidli-
chen Einfliisse zu befiirchten sind. Die Jugendlichen diirfen eigene Kleidung tragen.

AuBenkontakte werden gefordert, soweit sie der Erreichung des Vollzugsziels dienen.

Sicherheit und Ordnung bilden die Grundlage eines geordneten Zusammenlebens. Die
Vorschriften hierzu dienen dem Schutz der Bediensteten und der Jugendlichen. Alle
Vorschriften wurden dahin gehend iiberpriift, dass sie einerseits den Schutzzweck erfiil-
len, andererseits aber nur so weit gehen, wie dies im Arrest unbedingt erforderlich ist.

Pflichtverstdfe sind konsequent erzieherisch aufzuarbeiten. Dafiir stehen erzieherisch
wirkende Mafinahmen zur Verfiigung, aufierdem soll die einvernehmliche Streitbeile-
gung gefordert werden.

Jugendarresteinrichtungen sind mit dem fiir die Erreichung des Vollzugziels und fiir
die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Personal auszustatten und von Anstalten
fiir Gefangene auch organisatorisch zu trennen. Die Bediensteten miissen fiir die er-
zieherische Gestaltung des Vollzugs geeignet und qualifiziert sein.

Befristung

Das Hessische Jugendarrestvollzugsgesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2020 aufier
Kraft (§ 46 Abs. 2 HessJAVollzG-E).

Alternativen

Keine.

Finanzielle Mehraufwendungen

1.

2.

Auswirkungen auf die Liquiditits- oder Ergebnisrechnung

Die folgenden Angaben gehen von einer Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben in
einer Einrichtung mit 74 Arrestpldtzen am Standort Gelnhausen aus. Die Einrichtung
wird ab 2016 als selbststindige Behorde betrieben.

Liquiditit Ergebnis
Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag
Einmalig im Haus- 50.000 € 0 50.000 € 0
haltsjahr 2015 fiir die
Beschaffung einer
Grundausstattung Be-
kleidung fiir die Ar-
restierten (§ 12 Abs.
2 HessJAVollzG-E)
Laufend ab 350.000 € 0 350.000 €
Haushaltsjahr 2015

Auswirkungen auf die Vermogensrechnung
Entfallt.
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3. Beriicksichtigung der mehrjahrigen Finanzplanung

Die aufgefiihrten Mehraufwendungen sind im Haushaltsentwurf 2015 und in der mit-
telfristigen Finanzplanung 2014 bis 2018 beriicksichtigt.

4. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbidnde
Entfallt.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Hessisches Jugendarrestvollzugsgesetz

(HessJAVollzG)
Vom
Inhaltsiibersicht
Erster Abschnitt
Anwendungsbereich
§ 1  Anwendungsbereich
Zweiter Abschnitt
Vollzug des Dauerarrests
Erster Titel
Allgemeine Bestimmungen
§ 2 Ziel des Vollzugs
§ 3 Grundsitze der Vollzugsgestaltung
§4  Leitlinien der erzieherischen Gestaltung
§5  Stellung der Jugendlichen, Mitwirkung
§ 6  Zusammenarbeit, Einbeziehung Dritter

Zweiter Titel
Aufnahme, Planung

§ 7  Aufnahmeverfahren
§ 8  Ermittlung des Hilfebedarfs, Erziehungsplan
Dritter Titel

Unterbringung, Versorgung

§9
§ 10
§ 11
§12
§13
§ 14

Unterbringung wihrend der Einschlusszeiten, Trennungsgebot
Aufenthalt aulerhalb der Einschlusszeiten

Besitz von Gegenstidnden

Kleidung

Verpflegung

Gesundheitsschutz und Hygiene

Vierter Titel
Bildung, Beschéftigung, Freizeit und Sport

§ 15 Bildung und Beschiftigung

§ 16 Freizeit

§ 17 Sport

Fiinfter Titel

AuBenkontakte

§ 18 Schriftwechsel, Pakete

§ 19 Besuche, Telefongespriache

§ 20  Aufenthalte auBerhalb der Einrichtung
Sechster Titel

Religionsausiibung und Seelsorge

§21

Religionsausiibung und Seelsorge

Siebter Titel
Sicherheit und Ordnung

§22
§ 23
§ 24
§25
§ 26
§ 27

Grundsitze, Verhaltensvorschriften

Reaktionen auf Pflichtverstofle

Durchsuchung, Absuchung

MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch
Besondere Sicherungsmafnahmen

Unmittelbarer Zwang
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Achter Titel
Entlassung, Schlussbericht

§ 28 Vorbereitung der Entlassung, Entlassung
§ 29  Schlussbericht, Entlassungsgespréich

Neunter Titel
Beschwerde

§ 30 Beschwerderecht

Zehnter Titel
Aufbau und Organisation der Einrichtung, Aufsicht

§ 31 Einrichtungen

§ 32 Leitung der Einrichtung

§ 33 Personelle Ausstattung, drztliche Versorgung, Seelsorgerinnen und Seelsorger
§ 34 Hausordnung

§ 35 Aufsichtsbehdrde, Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

Elfter Titel
Beirat

§ 36 Beirat

Zwolfter Titel
Kriminologische Forschung, Datenschutz

§ 37 Kriminologische Forschung
§ 38 Datenschutz

Dritter Abschnitt
Freizeit- und Kurzarrest, Nichtbefolgungsarrest, Arrest neben Jugendstrafe

§ 39 Grundsatz

§ 40 Freizeit- und Kurzarrest

§ 41 Nichtbefolgungsarrest

§ 42 Jugendarrest neben Jugendstrafe

Vierter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 43 Anwendung auf Heranwachsende und Erwachsene
§ 44  Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht

§ 45 Einschriankung von Grundrechten

§ 46 Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug des Jugendarrests (Vollzug) in einer Jugendarresteinrichtung
(Einrichtung).

Zweiter Abschnitt
Vollzug des Dauerarrests

Erster Titel
Allgemeine Bestimmungen

§2
Ziel des Vollzugs

Der Vollzug soll den Jugendlichen das von ihnen begangene Unrecht, dessen Folgen und ihre
Verantwortung hierfiir bewusst machen und einen Beitrag leisten, sie zu einem eigenverantwort-
lichen Leben ohne weitere Straftaten zu befdhigen.



6 Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/1108

§3
Grundsitze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug ist erzieherisch zu gestalten und auf die Erreichung des Vollzugsziels auszu-
richten. Die Einrichtung erstellt unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse eine Kon-
zeption fiir den Vollzug und schreibt diese regelmiBig fort.

(2) Schédlichen Folgen des Vollzugs ist entgegenzuwirken.

(3) Die unterschiedlichen Bediirfnisse der Jugendlichen, insbesondere im Hinblick auf Alter,
Geschlecht und Herkunft, sind bei der Vollzugsgestaltung zu beriicksichtigen.

§4
Leitlinien der erzieherischen Gestaltung

(1) Den Jugendlichen ist in geeigneter Weise zu vermitteln, dass sie Verantwortung fiir ihr Ver-
halten iibernehmen und die notwendigen Konsequenzen fiir ihr kiinftiges Leben ziehen miissen.
Das Bewusstsein fiir den dem Opfer zugefiigten Schaden soll geweckt werden.

(2) Die erzieherische Gestaltung erfolgt insbesondere durch Mafnahmen und Programme zur
Entwicklung und Stirkung der Fiahigkeiten und Fertigkeiten der Jugendlichen im Hinblick auf
ein kiinftiges Leben ohne Straftaten. Zudem sind den Jugendlichen sozial angemessene Verhal-
tensweisen unter Achtung der Rechte Anderer und ein an den verfassungsrechtlichen Grundsét-
zen ausgerichtetes Werteverstidndnis zu vermitteln.

(3) Einzel- und Gruppenmafnahmen richten sich auf die Auseinandersetzung mit den eigenen
Straftaten, deren Ursachen und Folgen sowie auf die Unterstiitzung der lebenspraktischen, schu-
lischen und beruflichen Entwicklung, die verantwortliche Gestaltung des alltiglichen Zusam-
menlebens und der freien Zeit sowie die Vermittlung unterstiitzender Kontakte. Auch an Wo-
chenenden und gesetzlichen Feiertagen sind geeignete MaBinahmen durchzufiihren.

(4) Die Jugendlichen sind an einen geregelten Tagesablauf heranzufiihren.

(5) Die Jugendlichen werden darin unterstiitzt, ihre personlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten zu beheben. Sie sollen dazu angeregt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu
regeln, und insbesondere dazu angehalten werden, den durch die Straftat verursachten materiel-
len und immateriellen Schaden wiedergutzumachen.

§5
Stellung der Jugendlichen, Mitwirkung

(1) Die Jugendlichen unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschriankungen ihrer
Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthilt, diirfen ihnen nur Beschrin-
kungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwerwiegenden Storung der Ordnung der Einrichtung unerlésslich sind.

(2) Die Pflichten und Beschrinkungen, die den Jugendlichen zur Aufrechterhaltung der Sicher-
heit oder Ordnung der Einrichtung auferlegt werden, sind so zu wéhlen, dass sie in einem an-
gemessenen Verhiltnis zu ihrem Zweck stehen und die Jugendlichen nicht mehr und nicht 14n-
ger als notwendig beeintrachtigen.

(3) Die Jugendlichen sind verpflichtet, an Mafinahmen, die der Erreichung des Vollzugziels
dienen, mitzuwirken. Ihre Bereitschaft hierzu ist zu wecken und zu férdern. Die MafBnahmen
sind ihnen zu erldutern.

§6
Zusammenarbeit, Einbeziehung Dritter

(1) Alle in der Einrichtung Tétigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, das Vollzugsziel
zu erreichen.

(2) Die Einrichtung arbeitet eng mit dffentlichen Stellen sowie geeigneten privaten Organisatio-
nen und Privatpersonen zusammen, um das Vollzugsziel zu erreichen und auf eine Durchfiih-
rung der fiir erforderlich erachteten MaBnahmen nach der Entlassung hinzuwirken. Sie soll den
Jugendlichen Kontakte zu diesen Stellen, Organisationen und Personen vermitteln.

(3) Die Unterstiitzung der Jugendlichen durch geeignete ehrenamtlich titige Personen ist zu for-
dern.
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(4) Die Personensorgeberechtigten sollen angemessen einbezogen werden, soweit dies moglich
ist und dem Vollzugsziel nicht zuwiderlduft. Uber besondere Begebenheiten wéhrend des Voll-
zugs sind sie zu informieren.

Zweiter Titel
Aufnahme, Planung

§7
Aufnahmeverfahren

(1) Mit den Jugendlichen ist unverziiglich im Rahmen der Aufnahme ein Gespréch zu fiihren, in
dem ihre Lebenssituation erdrtert wird. Wahrend dieses Gesprachs diirfen andere Jugendliche
nicht zugegen sein.

(2) Die Jugendlichen werden iiber ihre Rechte und Pflichten in einer fiir sie verstdndlichen
Form unterrichtet. IThnen wird die Hausordnung ausgehidndigt und erliutert. Auf Verlangen wird
ihnen ein Exemplar dieses Gesetzes zugédnglich gemacht.

(3) Die Personensorgeberechtigten und das Jugendamt werden von der Aufnahme unverziiglich
schriftlich unterrichtet. Stehen Jugendliche unter Bewadhrungsaufsicht, ist auch die Bewédhrungs-
hilfe von der Aufnahme zu unterrichten.

(4) Die Jugendlichen werden nach der Aufnahme alsbald &rztlich untersucht.

(5) Werden der Einrichtung bei der Aufnahme oder wihrend des Vollzugs Tatsachen bekannt, die
ein Absehen von der Vollstreckung oder deren Unterbrechung rechtfertigen kénnen, unterrichtet
sie unverziiglich die Vollstreckungsleiterin oder den Vollstreckungsleiter (Vollstreckungsleitung).

§8
Ermittlung des Hilfebedarfs, Erziehungsplan

(1) Nach dem Aufnahmeverfahren wird alsbald ein ausfiihrliches Gesprich mit den Jugendlichen
gefiihrt. Dabei wird der Hilfebedarf unter Beriicksichtigung ihrer Personlichkeit, ihrer Lebens-
verhiltnisse und ihrer Fahigkeiten und Fertigkeiten ermittelt. Den Jugendlichen ist das Voll-
zugsziel zu vermitteln. Erkenntnisse aus den Vollstreckungsunterlagen und Erkenntnisse der Ju-
gendgerichtshilfe sowie bei unter Bewéahrungsaufsicht stehenden Jugendlichen der Bewahrungs-
hilfe werden einbezogen. Die Jugendlichen sind verpflichtet, die fiir die Erziehungsplanung er-
forderlichen Angaben iiber ihre persdnlichen Verhéltnisse zu machen.

(2) Die an der Erziehung maBgeblich beteiligten Bediensteten erdrtern den Hilfebedarf fiir die
Dauer des Vollzugs und die Zeit danach und legen die sich daraus ergebenden MaBnahmen fest.
Diese werden mit den Jugendlichen besprochen; dabei werden deren Anregungen und Vorschla-
ge angemessen einbezogen, soweit sie dem Vollzugsziel dienen. Der Erziehungsplan wird
schriftlich niedergelegt und den Jugendlichen ausgehédndigt sowie auf Verlangen der Personen-
sorgeberechtigten diesen iibermittelt.

(3) Als Hilfen kommen insbesondere in Betracht:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz, insbesondere zu den Bereichen
Gewalt, Sucht, Schulden und Medien,

MaBnahmen zur lebenspraktischen, beruflichen und schulischen Entwicklung,
eine angemessene Beschiftigung,
MaBnahmen der Gesundheits- und Erndhrungsberatung,

Sportangebote und Mafnahmen zur strukturierten Gestaltung der Freizeit,

S o

Unterstiitzung bei der Aufarbeitung der Straftat und der Wiedergutmachung des ange-
richteten Schadens,

7. die Vermittlung in nachsorgende Mafinahmen.

Dritter Titel
Unterbringung, Versorgung

§9
Unterbringung wihrend der Einschlusszeiten, Trennungsgebot

(1) Die Jugendlichen sollen in Arrestrdumen einzeln untergebracht werden. Mit ihrer Zustim-
mung konnen sie gemeinsam untergebracht werden, wenn schidliche Einfliisse nicht zu befiirch-
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ten sind und erzieherische Griinde dem nicht entgegenstehen. Bei einer Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit ist die Zustimmung der gefidhrdeten Jugendlichen nicht erforderlich.

(2) Weibliche und ménnliche Jugendliche werden getrennt untergebracht.

§10
Aufenthalt auBerhalb der Einschlusszeiten

(1) AuBerhalb der Einschlusszeiten halten sich die Jugendlichen grundsitzlich in Gemeinschaft
auf.

(2) Der gemeinschaftliche Aufenthalt kann eingeschrinkt werden, wenn es die Sicherheit oder
Ordnung der Einrichtung erfordert oder ein schédlicher Einfluss auf andere Jugendliche zu be-
fiirchten ist.

§11
Besitz von Gegenstinden

Die Jugendlichen diirfen Gegenstdnde nur mit Zustimmung der Einrichtung einbringen oder in
Besitz haben. Die Einrichtung kann die Zustimmung verweigern oder widerrufen, wenn die
Gegenstinde geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung
des Vollzugsziels zu gefdhrden. Gegenstinde, die die Jugendlichen nicht in Besitz haben diirfen,
werden von der Einrichtung aufbewahrt, soweit dies nach Art und Umfang moglich ist.

§12
Kleidung

(1) Die Jugendlichen diirfen eigene Kleidung tragen. Dieses Recht kann eingeschrinkt oder aus-
geschlossen werden, soweit es zur Gewiahrleistung der Sicherheit oder Ordnung, insbesondere
der Hygiene der Einrichtung, erforderlich ist.

(2) Bei Bedarf stellt die Einrichtung den Jugendlichen Kleidung zur Verfiigung.

§13
Verpflegung

(1) Die Jugendlichen erhalten Verpflegung durch die Einrichtung. Zusammensetzung und
Niahrwert der Verpflegung entsprechen den Anforderungen an eine gesunde Erndhrung junger
Menschen und werden drztlich iiberwacht. Auf drztliche Anordnung wird besondere Verpfle-
gung gewéhrt. Den Jugendlichen ist zu ermoglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemein-
schaft zu befolgen.

(2) Die Einrichtung férdert und begleitet die gemeinsame Einnahme von Mahlzeiten.

§ 14
Gesundheitsschutz und Hygiene

(1) Die Einrichtung unterstiitzt die Jugendlichen bei der Erhaltung ihrer korperlichen, geistigen
und seelischen Gesundheit. Sie férdert das Bewusstsein fiir gesunde Erndhrung und Lebensfiih-
rung, insbesondere im Hinblick auf die Gefahrdung durch Infektionen, Drogen, Tabak und Al-
kohol. Das Rauchen auf dem Geldnde der Einrichtung ist den Jugendlichen untersagt. Die Ju-
gendlichen haben die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu
befolgen.

(2) Den Jugendlichen wird ermoglicht, sich téglich eine Stunde im Freien aufzuhalten, wenn die
Witterung dem nicht zwingend entgegensteht. Dariiber hinaus soll ein angeleiteter weiterer Auf-
enthalt im Freien gewdhrt werden, wenn andere MaBnahmen dadurch nicht beeintrichtigt wer-
den.

(3) Jugendliche, die nicht krankenversichert sind, haben einen Anspruch auf notwendige, aus-
reichende und zweckméBige medizinische Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und unter Beriicksichtigung des allgemeinen Standards der gesetzlichen Kran-
kenversicherung sowie der Dauer des Vollzugs. Jugendlichen, die krankenversichert sind, kdn-
nen Leistungen auch nach Satz 1 gewidhrt werden, wenn dies aus vollzuglichen Griinden erfor-
derlich ist.
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Vierter Titel
Bildung, Beschéftigung, Freizeit und Sport

§ 15
Bildung und Beschiftigung

Den Jugendlichen sind MaBnahmen zur lebenspraktischen, schulischen und beruflichen Ent-
wicklung anzubieten. Zu diesem Zweck konnen ihnen auch Aufgaben innerhalb der Einrichtung
und sonstige gemeinniitzige Tatigkeiten {ibertragen werden.

§ 16
Freizeit

(1) Die Ausgestaltung der Freizeit orientiert sich am Vollzugsziel. Die Einrichtung hat Angebo-
te zur sinnvollen und angeleiteten Freizeitgestaltung vorzuhalten. Sie stellt insbesondere Ange-
bote zur kulturellen Betdtigung, eine angemessen ausgestattete Bibliothek sowie Zeitungen und
Zeitschriften zur Verfiigung. Die Jugendlichen sind zur Teilnahme und Mitwirkung an MaB-
nahmen der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten.

(2) Der Zugang zum Rundfunk ist zu ermdglichen. Eigene Horfunk- oder Fernsehgeréte und eigene
Gerite der Kommunikations-, Informations- und Unterhaltungselektronik sind nicht zugelassen.

§ 17
Sport

Dem Sport kommt bei der Gestaltung des Vollzugs besondere Bedeutung zu. Die Einrichtung
bietet tdglich MaBinahmen oder andere Moglichkeiten zur sportlichen Betitigung an. Sie fordert
die Bereitschaft der Jugendlichen, sich sportlich zu betitigen.

Fiinfter Titel
AuBenkontakte

§18
Schriftwechsel, Pakete

(1) Die Jugendlichen haben das Recht, Schreiben zu empfangen und abzusenden. Die Einrich-
tung fordert die schriftliche Kommunikation und iibernimmt die Kosten fiir abgehende Schrei-
ben in angemessenem Umfang.

(2) Die Jugendlichen haben das Absenden und den Empfang ihrer Schreiben durch die Einrich-
tung vermitteln zu lassen, die sie unverziiglich weiterleitet. Eine inhaltliche Kontrolle findet
nicht statt. Ein- und ausgehende Schreiben werden in Anwesenheit der Jugendlichen durch eine
Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts auf unzuldssige Einlagen {iiber-
priift. Ergeben sich bei der Sichtkontrolle oder aus Adressierung oder Absenderangabe konkrete
Hinweise, dass der Schriftwechsel dem Vollzugsziel zuwiderlduft oder die Sicherheit oder Ord-
nung der Einrichtung gefahrdet, kann das Schreiben angehalten und zur Habe genommen wer-
den. Eine erzieherische Aufarbeitung ist durchzufiihren.

(3) Den Jugendlichen kann in begriindeten Ausnahmefillen gestattet werden, Pakete zu empfan-
gen. Pakete sind in Gegenwart der Jugendlichen zu 6ffnen und zu kontrollieren.

§19
Besuche, Telefongespriche

(1) Den Jugendlichen kann auf Antrag gestattet werden, Besuch zu empfangen oder unter Ver-
mittlung der Einrichtung Telefongespriche zu fithren, wenn dies dem Vollzugsziel dient und die
Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung hierdurch nicht gefihrdet wird.

(2) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch davon abhingig gemacht werden, dass sich die
Besucherin oder der Besucher absuchen oder durchsuchen ldsst. § 24 Abs. 1 gilt entsprechend. Be-
suche und Telefongespréche diirfen offen optisch tiberwacht werden. Sie diirfen abgebrochen wer-
den, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefdhrdet ist. Gegenstéinde diirfen beim Be-
such nur mit Erlaubnis iibergeben werden. Die optische Uberwachung eines Besuchs kann auch
durch technische Hilfsmittel erfolgen; die betroffenen Personen sind hierauf vorher hinzuweisen.

(3) Besuche von Verteidigerinnen oder Verteidigern, von Beistdnden nach § 69 des Jugendge-
richtsgesetzes, von bevollmichtigten Rechtsanwiltinnen oder Rechtsanwilten und Notarinnen
oder Notaren in einer die Jugendlichen betreffenden Rechtssache sowie von den in § 119 Abs. 4
Satz 2 der Strafprozessordnung genannten Personen und Stellen sind zu gestatten und werden
nicht iiberwacht. Dies gilt fiir Telefongespréiche entsprechend.
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§20
Aufenthalte auBlerhalb der Einrichtung

(1) Aufenthalte auBerhalb der Einrichtung kénnen geeigneten Jugendlichen fiir MaBnahmen der
Einrichtung gewéhrt werden oder wenn dies sonst zur Erreichung des Vollzugsziels erforderlich
ist.

(2) Sie konnen dariiber hinaus aus wichtigem Anlass gewahrt werden, insbesondere zur Teil-
nahme an gerichtlichen Terminen, zur medizinischen Behandlung sowie bei einer akut lebensge-
fahrlichen Erkrankung oder dem Tod naher Angehoriger.

(3) Zur Ausgestaltung der Aufenthalte konnen den Jugendlichen Weisungen erteilt werden. So-
weit dies erforderlich ist, werden sie begleitet oder stindig und unmittelbar beaufsichtigt.

Sechster Titel
Religionsausiibung und Seelsorge

§21
Religionsausiibung und Seelsorge

(1) Den Jugendlichen ist eine seelsorgerische und religiose Betreuung durch ihre Religionsge-
meinschaft zu ermoglichen. Auf ihren Wunsch ist ihnen zu helfen, mit der Seelsorge in Verbin-
dung zu treten.

(2) Die Jugendlichen diirfen grundlegende religiose Schriften sowie in angemessenem Umfang
Gegenstinde des religiosen Gebrauchs besitzen. Diese diirfen ihnen nur bei grobem Missbrauch
entzogen werden.

(3) Die Jugendlichen haben das Recht, an religiosen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses inner-
halb der Einrichtung teilzunehmen. Die Zulassung zu religiosen Veranstaltungen einer anderen
Religionsgemeinschaft bedarf der Zustimmung der Seelsorgerin oder des Seelsorgers der Reli-
gionsgemeinschaft.

(4) Jugendliche konnen von der Teilnahme an religidsen Veranstaltungen ausgeschlossen wer-
den, wenn dies aus iiberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung geboten ist; die Seel-
sorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehdrt werden.

(5) Fiir Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten Abs. 1 bis 4 entsprechend.

Siebter Titel
Sicherheit und Ordnung

§22
Grundsitze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Einrichtung bilden die Grundlage des auf die Erreichung des
Vollzugsziels ausgerichteten Anstaltslebens und tragen dazu bei, dass in der Einrichtung ein
gewaltfreies Klima herrscht. Die Jugendlichen sind fiir das geordnete Zusammenleben in der
Einrichtung mitverantwortlich und miissen mit ihrem Verhalten dazu beitragen. Ihr Bewusstsein
hierfiir ist zu wecken und zu férdern.

(2) Die Jugendlichen haben sich nach der Tageseinteilung der Einrichtung zu richten.

(3) Die Jugendlichen sind verpflichtet, die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen. Einen
ihnen zugewiesenen Bereich diirfen sie nicht ohne Erlaubnis verlassen.

(4) Die Jugendlichen haben ihre Arrestraume und die ihnen von der Einrichtung iiberlassenen
Sachen in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(5) Die Jugendlichen haben Umstinde, die eine erhebliche Gefahr fiir eine Person oder eine er-
hebliche Storung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung begriinden oder darauf hindeu-
ten, unverziiglich zu melden.

§23
Reaktionen auf PflichtverstofBe

(1) VerstoBe der Jugendlichen gegen Pflichten, die ihnen durch oder aufgrund dieses Gesetzes
auferlegt sind, sind unverziiglich in einem erzieherischen Gesprich aufzuarbeiten.
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(2) Soweit ein erzieherisches Gesprach nicht ausreicht, um den Jugendlichen ihr Fehlverhalten
bewusst zu machen, kénnen dariiber hinaus MaBnahmen angeordnet werden, insbesondere das
Verfassen eines Aufsatzes oder die Erteilung anderer Weisungen, die Beschrinkung oder der
Entzug einzelner Gegenstinde fiir die Freizeitbeschiftigung bis zu einer Dauer von zwei Tagen
und der Ausschluss von gemeinsamer Freizeit oder einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu
einer Dauer von einem Tag.

(3) Es sollen solche Mainahmen angeordnet werden, die mit der Verfehlung in unmittelbarem
zeitlichen und inhaltlichen Zusammenhang stehen. Die Jugendlichen sind vorher anzuhdren und
die Entscheidung ist schriftlich zu dokumentieren.

(4) In geeigneten Fillen sollen im Wege einvernehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen ge-
troffen werden. Insbesondere kommen die Wiedergutmachung des Schadens, die Entschuldi-
gung bei den Geschadigten, die Erbringung von Leistungen fiir die Gemeinschaft und das vorii-
bergehende Verbleiben im Arrestraum in Betracht. Erfiillen die Jugendlichen die Vereinbarung,
so ist von MaBnahmen nach Abs. 2 abzusehen.

§24
Durchsuchung, Absuchung

(1) Die Jugendlichen, ihre Sachen und die Arrestraume diirfen, auch mit technischen oder sons-
tigen Hilfsmitteln, abgesucht oder durchsucht werden. Die Durchsuchung darf nur von Perso-
nen gleichen Geschlechts vorgenommen werden. Das Schamgefiihl ist zu schonen.

(2) Nur bei Gefahr im Verzug oder auf Anordnung der Leitung der Einrichtung im Einzelfall ist
es zuldssig, eine mit einer Entkleidung verbundene koérperliche Durchsuchung vorzunehmen.
Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzufiihren, der
einen Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zuldsst. Andere Jugendliche diirfen nicht anwesend sein.

(3) Die Leitung der Einrichtung kann allgemein anordnen, dass die Jugendlichen in der Regel
bei der Aufnahme nach Abs. 2 zu durchsuchen sind.

§ 25
MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder aus Griinden der Ge-
sundheitsvorsorge konnen Mafnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch angeordnet
werden, wenn Jugendliche im Verdacht stehen, Suchtmittel zu besitzen oder solche konsumiert
zu haben.

§ 26
Besondere Sicherungsmafinahmen

(1) Gegen Jugendliche konnen besondere Sicherungsmafinahmen angeordnet werden, wenn nach
ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in erhohtem MafBe die Gefahr von
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen, der Selbsttotung oder der Selbstverletzung be-
steht.

(2) Als besondere SicherungsmaBnahmen sind zulédssig:

1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstinden,

2 die Beobachtung der Jugendlichen, auch durch technische Hilfsmittel,

3. die Trennung von den anderen Jugendlichen (Absonderung) bis zu 24 Stunden,
4

die Unterbringung in einem besonders gesicherten Arrestraum ohne gefihrdende Gegen-
stinde bis zu 24 Stunden.

(3) Besondere SicherungsmaBnahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei Gefahr im
Verzug konnen auch andere Bedienstete diese MaBnahmen vorldufig anordnen; die Entschei-
dung der Leitung der Einrichtung ist unverziiglich einzuholen.

(4) Die Anordnung wird den Jugendlichen miindlich erdffnet und erldutert. Sie ist mit einer kur-
zen Begriindung aktenkundig zu machen.

(5) Besondere SicherungsmaBnahmen diirfen nur so weit aufrechterhalten werden, wie es ihr
Zweck erfordert. Sie sind in angemessenen Abstinden daraufhin zu tiberpriifen, ob und in wel-
chem Umfang sie aufrechterhalten werden miissen. Das Ergebnis der Uberpriifungen und die
Durchfithrung der MaBnahmen einschliefilich einer Beteiligung des drztlichen Dienstes sind ak-
tenkundig zu machen. Unterbringungen nach Abs. 2 Nr. 4 werden auf die Hochstfrist nach Abs.
2 Nr. 3 nicht angerechnet.
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(6) Bei der Beobachtung durch technische Hilfsmittel nach Abs. 2 Nr. 2 ist eine Aufzeichnung
zuldssig, soweit dies zur Abwendung einer in Abs. 1 genannten Gefahr erforderlich ist. Auf die
Beobachtung und die Aufzeichnung sind die Jugendlichen vorher hinzuweisen. Eine Abdunk-
lung zur Nachtzeit ist zu gewihrleisten. Das Schamgefiihl ist so weit wie moglich zu schonen.

(7) In den Fillen des Abs. 2 Nr. 3 und 4 sind die Jugendlichen in besonderem MaBe zu betreu-
en. Jugendliche, die in einem besonders gesicherten Arrestraum untergebracht sind, werden von
einer Arztin oder einem Arzt aufgesucht.

§ 27
Unmittelbarer Zwang

(1) Bedienstete diirfen gegen arrestierte Jugendliche unmittelbaren Zwang im Sinne von § 52
Abs. 1 des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes vom 19. November 2007 (GVBI. I S. 758),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Mérz 2013 (GVBI. S. 46), anwenden, wenn sie Mafnah-
men des Vollzugs rechtmaBig durchfiihren und der damit verfolgte Zweck auf keine andere
Weise erreicht werden kann. Der Gebrauch von Schusswaffen ist ausgeschlossen.

(2) Gegen andere Personen darf unmittelbarer Zwang angewendet werden, wenn sie es unter-
nehmen, im Vollzug befindliche Personen zu befreien oder widerrechtlich in die Einrichtung
einzudringen, oder wenn sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unberiihrt.

(4) Unter mehreren moglichen und geeigneten MaBnahmen des unmittelbaren Zwangs sind die-
jenigen zu wihlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten be-
eintrachtigen. Unmittelbarer Zwang hat zu unterbleiben, wenn ein durch ihn zu erwartender
Schaden erkennbar auBer Verhiltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

(5) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Von der Androhung kann abgesehen werden,
wenn die Umsténde sie nicht zulassen, insbesondere die sofortige Anwendung des Zwangsmit-
tels zur Abwehr einer Gefahr notwendig ist.

(6) Fiir das Handeln auf Anordnung ist § 97 des Strafvollzugsgesetzes entsprechend anzuwen-
den.

Achter Titel
Entlassung, Schlussbericht

§ 28
Vorbereitung der Entlassung, Entlassung

(1) Haben sich die Jugendlichen selbst zum Vollzug gestellt, verhalten sie sich regelkonform
und wirken sie an den MaBnahmen mit, soll die Einrichtung bei der Vollstreckungsleitung eine
Entscheidung nach § 87 Abs. 3 Satz 1 des Jugendgerichtsgesetzes anregen.

(2) Die Einrichtung unterstiitzt und berét insbesondere in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt,
freien Triagern sowie bei unter Bewahrungsaufsicht stehenden Jugendlichen der Bewéhrungshilfe
die Jugendlichen bei der Einleitung von nachsorgenden Mafinahmen.

(3) Die Entlassung kann am Tag des Ablaufs der Arrestzeit vorzeitig erfolgen, wenn die Ju-
gendlichen aus schulischen oder beruflichen Griinden hierauf angewiesen sind oder die Ver-
kehrsverhéltnisse dies erfordern.

(4) Bediirftigen Jugendlichen kann eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reisekostenzuschus-
ses oder einer sonstigen notwendigen Unterstiitzung gewdhrt werden.

§29
Schlussbericht, Entlassungsgesprich

(1) Zum Ende des Vollzugs wird ein Schlussbericht erstellt, der insbesondere folgende Angaben
enthalt:

1. die Ubersicht iiber den Vollzugsverlauf, insbesondere iiber die durchgefiihrten MaBnah-
men,
2. Aussagen zur Personlichkeit und zu den Lebensumstinden der Jugendlichen sowie zu

ihrer Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugsziels,
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3. die Darlegung des Hilfebedarfs der Jugendlichen sowie die Empfehlung von weiteren ex-
ternen Hilfsangeboten,

4. Vorschliage zu Auflagen und Weisungen im Falle einer Bewahrungsunterstellung.

(2) Der Inhalt des Schlussberichts wird den Jugendlichen in einem Entlassungsgesprach erldu-
tert.

(3) Der Schlussbericht ist fiir die Vollzugs- und Strafakten bestimmt. Eine Ausfertigung des Be-
richts ist der Jugendgerichtshilfe, bei unter Bewahrungsaufsicht stehenden Jugendlichen der Be-
wihrungshilfe und den Jugendlichen zuzuleiten sowie auf Verlangen der Personensorgeberech-
tigten diesen zu iibermitteln.

Neunter Titel
Beschwerde

§ 30
Beschwerderecht

(1) Die Jugendlichen erhalten Gelegenheit, sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden
in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen oder von gemeinsamem Interesse sind, an die Lei-
tung der Einrichtung zu wenden.

(2) Es ist zu gewihrleisten, dass sich Jugendliche in eigenen Angelegenheiten an hierfiir zustin-
dige Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die die Einrichtung aufsuchen, wenden konnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unbertihrt.

Zehnter Titel
Aufbau und Organisation der Einrichtung, Aufsicht

§31
Einrichtungen

(1) Der Jugendarrest wird in selbststindigen Einrichtungen der Justizverwaltung getrennt von
Strafgefangenen oder Gefangenen anderer Haftarten vollzogen.

(2) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfahigkeit der Einrichtung so fest, dass eine ange-
messene Unterbringung im Sinne des § 9 gewéhrleistet ist.

(3) Es sind bedarfsgerechte Ridumlichkeiten fiir Gruppen- und EinzelmaBnahmen vorzusehen.
Gleiches gilt fiir Besuche, Freizeit, Sport und Seelsorge.

§32
Leitung der Einrichtung

(1) Die Leitung der Einrichtung tragt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug, soweit diese
fiir bestimmte Aufgabenbereiche nicht auf andere Bedienstete iibertragen ist, und vertritt die
Einrichtung nach auBen. Sie kann zusitzlich einzelne Aufgabenbereiche und Befugnisse auf an-
dere Bedienstete iibertragen. Die Aufsichtsbehdrde kann sich die Zustimmung zur Ubertragung
vorbehalten.

(2) Die Aufsichtsbehdrde iibertragt die Leitung der Einrichtung einer Jugendrichterin oder
einem Jugendrichter des fiir den Ort der Einrichtung zustindigen Amtsgerichts. Die Aufsichts-
behorde bestellt zudem eine stellvertretende Leitung, die fiir die erzieherische Ausgestaltung des
Vollzugs fachlich qualifiziert ist.

§33
Personelle Ausstattung, drztliche Versorgung, Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Einrichtung wird mit dem fiir die Erreichung des Vollzugziels und fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Personal, insbesondere des sozialen, padagogischen und psycho-
logischen Dienstes, des allgemeinen Vollzugsdienstes, des Krankenpflegedienstes sowie der
Verwaltung, ausgestattet. Die Bediensteten miissen fiir die erzieherische Gestaltung des Voll-
zugs geeignet und qualifiziert sein.

(2) Fortbildung sowie Praxisberatung und -begleitung sind zu gewihrleisten.

(3) Die éarztliche Versorgung und die seelsorgerische Betreuung der Jugendlichen sind sicherzu-
stellen.
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§34
Hausordnung

Die Leitung der Einrichtung erldsst zur Gestaltung und Organisation des Vollzugsalltags auf der
Grundlage dieses Gesetzes eine Hausordnung. Darin sind insbesondere die Rechte und Pflichten
der Jugendlichen und der Tagesablauf aufzunehmen.

§ 35
Aufsichtsbehorde, Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

(1) Das fiir Justiz zustidndige Ministerium fiihrt die Aufsicht iiber die Einrichtungen (Aufsichts-
behorde). § 76 Abs. 3 des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes gilt entsprechend.

(2) Die Aufsichtsbehorde regelt die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Einrichtungen in
einem Vollstreckungsplan.

(3) Im Rahmen von Vollzugsgemeinschaften kann der Vollzug auch in Einrichtungen der Justiz-
verwaltungen anderer Lander vorgesehen werden.

Elfter Titel
Beirat

§ 36
Beirat

(1) Bei der Einrichtung ist ein ehrenamtlicher Beirat zu bilden. Die Mitglieder sollen in der Er-
ziehung junger Menschen erfahren und befahigt sein. Bedienstete diirfen nicht Mitglied des Bei-
rats sein. Die fiir Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustdndige Ministerin oder der
hierfiir zustdndige Minister wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Bestellung, die Amts-
zeit und die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(2) Die Mitglieder des Beirats wirken beratend bei der Gestaltung des Vollzugs und der Ver-
mittlung der Jugendlichen in nachsorgende MalBnahmen mit. Sie fordern das Verstindnis fiir
den Vollzug und seine gesellschaftliche Akzeptanz und vermitteln Kontakte zu 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen.

(3) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen entgegennehmen.
Er kann sich iiber die Unterbringung der Jugendlichen und die Gestaltung des Vollzugs unter-
richten. Hierzu konnen die Mitglieder des Beirats die Einrichtung besichtigen und die Jugendli-
chen in ihren Rdumen aufsuchen.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit, verpflichtet, iiber
alle im Rahmen ihrer Tétigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu be-
wahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind,
oder tiber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung be-
diirfen.

Zwolfter Titel
Kriminologische Forschung, Datenschutz

§ 37
Kriminologische Forschung

(1) Der Vollzug, insbesondere seine Gestaltung sowie die MaBnahmen und deren Wirkungen
auf die Erreichung des Vollzugsziels, soll von dem Kriminologischen Dienst in Zusammenarbeit
mit Hochschulen oder anderen Stellen wissenschaftlich begleitet werden.

(2) Fir die Ubermittlung personenbezogener Daten gilt § 476 der Strafprozessordnung mit der
MaBgabe entsprechend, dass auch elektronisch gespeicherte personenbezogene Daten iibermit-
telt werden konnen.

§ 38
Datenschutz

Die §§ 58 bis 65 des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes gelten entsprechend mit der MaB-
gabe, dass § 60 Abs. 3 Satz 2 und 3 keine Anwendung findet und die Sperrfrist nach § 65 Abs.
1 Satz 1 zwei Jahre betrégt.
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Dritter Abschnitt
Freizeit- und Kurzarrest, Nichtbefolgungsarrest, Jugendarrest neben Jugendstrafe
§39
Grundsatz
Fiir den Vollzug des
1. Freizeit- und Kurzarrests nach § 16 Abs. 2 und 3 des Jugendgerichtsgesetzes,

2. Nichtbefolgungsarrests nach § 11 Abs. 3, § 15 Abs. 3 Satz 2, § 23 Abs. 1 Satz 4, § 29
Satz 2 und § 88 Abs. 6 Satz 1 des Jugendgerichtsgesetzes und nach § 98 Abs. 2 des Ge-
setzes liber Ordnungswidrigkeiten sowie

3. Jugendarrests neben Jugendstrafe nach § 16a des Jugendgerichtsgesetzes

gelten die Vorschriften dieses Gesetzes iiber den Vollzug des Dauerarrests, soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist.

§ 40
Freizeit- und Kurzarrest

(1) MaBnahmen nach § 4 Abs. 3 sind an die kurze Dauer des Vollzugs anzupassen.

(2) § 7 Abs. 4 findet mit der MaBigabe Anwendung, dass eine drztliche Untersuchung nur erfolgt,
wenn Anhaltspunkte fiir eine Arrestuntauglichkeit bestehen. § 8 Abs. 1 findet keine Anwendung.
Ein Erziehungsplan nach § 8 Abs. 2 wird nicht erstellt, ein Schlussbericht nach § 29 nur dann,
wenn dies aus besonderen Griinden erforderlich ist. § 28 Abs. 1 findet keine Anwendung.

§ 41
Nichtbefolgungsarrest

(1) Im Vollzug des Nichtbefolgungsarrests sind mit den Jugendlichen die Griinde fiir die Nicht-
erfiillung der auferlegten Pflichten zu erértern. Sie sollen dazu angehalten und motiviert werden,
die ihnen erteilten Weisungen oder Anordnungen zu befolgen und ihre Auflagen zu erfiillen.

(2) In den Fillen des § 98 Abs. 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten tritt an die Stelle der
Auseinandersetzung mit der Straftat nach § 4 Abs. 3 eine Auseinandersetzung mit der zugrunde
liegenden Ordnungswidrigkeit.

(3) Der Schlussbericht nach § 29 enthdlt zudem Angaben iiber die Befolgung von Weisungen
oder Anordnungen sowie die Erfiillung von Auflagen wihrend des Vollzugs.

(4) Fiir den Vollzug des Nichtbefolgungsarrests in Form eines Freizeit- und Kurzarrests findet
zusitzlich § 40 Anwendung.

§ 42
Jugendarrest neben Jugendstrafe

(1) Die Gestaltung des Vollzugs und die EinzelmaBnahmen haben sich zusétzlich an den in § 16a
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Jugendgerichtsgesetzes genannten Anordnungsgriinden zu orientieren.

(2) Die Bewahrungshilfe hélt wahrend des Vollzugs Kontakt zu den Jugendlichen und wirkt an
der Planung und Einleitung nachsorgender Hilfen mit, um eine bestmdgliche Vorbereitung der
Bewihrungszeit nach dem Vollzug zu gewahrleisten.

(3) In den Féllen des § 16a Abs. 1 Nr. 2 des Jugendgerichtsgesetzes sind den Jugendlichen Kon-
takte zu Personen des sozialen Umfeldes nur dann zu gestatten, wenn schidliche Einfliisse nicht
zu befiirchten sind.

(4) Fiir den Vollzug des Jugendarrests neben Jugendstrafe in Form eines Freizeit- und Kurzarrests
findet zusitzlich § 40 Anwendung mit der MaBgabe, dass ein Schlussbericht erstellt werden soll.

Vierter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 43
Anwendung auf Heranwachsende und Erwachsene

Die Vorschriften dieses Gesetzes finden auch auf Heranwachsende und Erwachsene Anwen-
dung, gegen die eine auf Jugendarrest erkennende Entscheidung vollstreckt wird.
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§ 44
Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht

(1) Dieses Gesetz ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes in seinem Geltungs-
bereich § 90 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Jugendgerichtsgesetzes.

(2) Es ersetzt weiterhin die Jugendarrestvollzugsordnung in der Fassung vom 30. November
1976 (BGBI. I S. 3270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Dezember 2010 (BGBI. I S.
1864), mit Ausnahme der Bestimmungen {iber die Vollstreckung des Jugendarrests nach § 4, § 5
Abs. 3, § 17 Abs. 4 und § 25 Abs. 1, 3 und 4.

§ 45
Einschrinkung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschrankt werden die Grundrechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes und Art. 3 der
Verfassung des Landes Hessen),

2. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes und Art. 5 der Verfas-
sung des Landes Hessen),

3. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 Abs. 1 des Grundgesetzes und Art.
12 der Verfassung des Landes Hessen) sowie

4, das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes und Art. 4 der Verfassung des
Landes Hessen).

§ 46
Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des dritten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt § 31 Abs. 1 am [einsetzen:
Angabe des Tages und des Monates der Verkiindung dieses Gesetzes sowie die Jahreszahl des
auf die Verkiindung folgenden Jahres] in Kraft, soweit er die Selbststindigkeit der Jugendarrest-
einrichtung betrifft.

(2) Das Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2020 auBer Kraft.
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Begriindung
A. Einleitung
I. Ausgangslage

1.
Der Vollzug des Jugendarrests greift in Grundrechte der Jugendlichen ein und steht damit unter
dem Vorbehalt des Gesetzes. Bisher gibt es kein Jugendarrestvollzugsgesetz, sondern nur weni-
ge im Jugendgerichtsgesetz (JGG) und im Strafvollzugsgesetz (StVollzG) enthaltene Einzelbe-
stimmungen. Die ndhere Ausgestaltung des Jugendarrestvollzugs erfolgt bislang durch die Ju-
gendarrestvollzugsordnung (JAVollzO), einer zuletzt 1976 neu bekannt gemachten Rechtsver-
ordnung des Bundes.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht die Regelungen zum Vollzug des Jugendarrests bisher
nicht beanstandet hat, so sind sie doch verfassungsrechtlich unbefriedigend und werden der kri-
minalpolitischen Bedeutung nicht gerecht. In seinem Urteil vom 31. Mai 2006 (NJW 2006, S.
2093 ff.) zum Jugendstrafvollzug hat das Bundesverfassungsgericht erneut deutlich gemacht,
dass Eingriffe in Grundrechte einer gesetzlichen Grundlage bediirfen und es keinen Grund gebe,
weshalb fiir den Jugendstrafvollzug etwas anderes gelten sollte. Diese Ausfiihrungen treffen
auch auf den Jugendarrestvollzug zu.

2.
Wesentliche Gesichtspunkte fiir die Fortentwicklung eines zeitgemiBen, humanen und konse-
quent auf die Forderung der Jugendlichen ausgerichteten Jugendarrestvollzugs ergeben sich aus
folgenden Erwagungen:

a) Nach § 13 Abs. 1 JGG ahndet der Richter die Straftat mit Jugendarrest oder anderen Zucht-
mitteln, wenn Jugendstrafe nicht geboten ist, den Jugendlichen aber eindringlich zum Be-
wusstsein gebracht werden muss, dass sie fiir das von ihnen begangene Unrecht einzustehen
haben. Der Vollzug des Jugendarrests soll nach der bisherigen bundesrechtlichen Regelung
des § 90 Abs. 1 JGG das Ehrgefiihl der Jugendlichen wecken und ihnen eindringlich zum
Bewusstsein bringen, dass sie fiir das von ihnen begangene Unrecht einzustehen haben. Der
Vollzug soll erzieherisch gestaltet werden und den Jugendlichen helfen, die Schwierigkeiten
zu bewiltigen, die zur Begehung der Straftaten beigetragen haben.

b) Die Gestaltung des Vollzugs des Jugendarrests muss dem Umstand Rechnung tragen, dass
der Jugendarrest keine Strafe, sondern ein Zuchtmittel ist. Uber das verfassungsrechtliche
Gebot der Schaffung rechtlicher Regelungen fiir Eingriffe in Grundrechte hinausgehend hat
eine gesetzliche Regelung auch wesentliche Vorgaben zur Gestaltung des Vollzugs zu be-
inhalten.

¢) Der Vollzug des Jugendarrests als freiheitsentziehende Sanktion greift gravierend und hiufig
erstmalig in das Leben der Jugendlichen ein, indem er sie aus ihrem Lebensumfeld fiir eini-
ge Zeit herauslost. Mit der Aufnahme in der Einrichtung erwichst dem Staat daher ihnen
gegeniiber eine besondere Fiirsorgepflicht.

d) Alle MaBnahmen wihrend des Vollzugs des Jugendarrests miissen sich an dessen kurzer
Dauer von zwei Tagen bis maximal vier Wochen orientieren. Insoweit bedarf es einer eben-
so zielorientierten wie konsequenten Nutzung des kurzen Zeitraums, um durch geeignete er-
zieherische MafBnahmen auf die Jugendlichen einzuwirken. Dem Arrest kommt eine ermah-
nende und aufriittelnde Funktion ebenso wie eine helfend-unterstiitzende Funktion zu.

3.
Die Gesetzgebungskompetenz fiir den Vollzug des Jugendarrests liegt seit dem 1. September
2006 bei den Liandern. Nach Art. 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) haben die Lander das
Recht zur Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz dem Bund keine Befugnisse iibertragen hat.
Da der Kompetenztitel "Strafvollzug" des Bundes im Rahmen der Foderalismusreform wegge-
fallen ist und dem Bund zur Regelung dieser Materie auch kein weiterer Kompetenztitel zur Sei-
te steht, weil der Vollzug des Jugendarrests weder unter "Strafrecht” noch unter "gerichtliches
Verfahren" subsumiert werden kann, haben die Lander die Befugnis zur Regelung des Vollzugs
des Jugendarrests. Der gestrichene Kompetenztitel des Bundes "Strafvollzug" bezog sich nicht
nur auf den Vollzug von Strafen, sondern auf den Vollzug aller freiheitsentziehenden Sanktio-
nen des allgemeinen und des Jugendstrafrechts, einschlieBlich der Untersuchungshaft und des
Jugendarrests. Auch der Vollzug von freiheitsentziehenden MaBregeln der Besserung und Siche-
rung ist Strafvollzug im Sinne des Grundgesetzes. Fiir das gerichtliche Verfahren hat der Bund
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes weiterhin die Gesetzgebungsbefugnis. Diese um-
fasst den gerichtlichen Rechtsschutz, der in § 92 JGG geregelt ist.

4. Vollzug des Jugendarrests in Hessen

Jugendarrest wird in Hessen seit dem 1. Februar 2013 ausschlieBlich in der Jugendarresteinrich-
tung Gelnhausen vollzogen. Hierfiir stehen 74 Arrestplitze fiir ménnliche und weibliche Arrestier-
te (d.h. im Arrest befindliche Personen aller Altersgruppen) zur Verfiigung. Die Einrichtung war
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im Durchschnitt 2013 mit 35 Arrestierten belegt. Seit 2013 verfiigt die Einrichtung iiber eine neue
Konzeption, die bereits ganz auf die erzieherische Gestaltung des Arrests ausgerichtet ist.

Im Jahre 2013 wurden 1.458 Arreste vollstreckt, der Anteil der weiblichen Arrestierten daran
betrug etwa 13 %. Das Alter der Arrestierten variiert zwischen 14 und 25 Jahren, der Hauptan-
teil der Arrestierten ist zwischen 17 und 20 Jahre alt. Das Durchschnittsalter lag im Jahre 2013
bei 18,05 Jahren. Im Detail lag der Anteil der 14 bis 15 jihrigen Jugendlichen bei 10 %, der
der 16 bis 17 jahrigen bei 27 % und der 18 Jahre und alteren Heranwachsenden und Erwachse-
nen bei 63 %. Uber zwei Drittel der Arrestierten verbiifiten 2013 einen Dauerarrest (67 %), 29
% einen Freizeitarrest und 4 % einen Kurzarrest. Die durchschnittliche Verweildauer der Dau-
erarrestierten betrug im hessischen Jugendarrest in den vergangenen Jahren zwischen 10 und 11
Tagen. Bei den Delikten, die Anlass fiir die Anordnung des Arrests waren, bilden Gewaltdelikte
mit einem Anteil von etwa 40 % und Eigentumsdelikte mit einem Anteil von bis zu 30 % die
groften Gruppen. 86 % der Arrestierten haben sich im Jahr 2013 selbst zum Arrestantritt ge-
stellt, die tibrigen mussten durch die Polizei vorgefiihrt werden.

II. Losung

1.
Das vorliegende Gesetz schafft die Grundlage fiir einen modernen Vollzug des Jugendarrests.

Neun Lander haben sich in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung von Hes-
sen und Rheinland-Pfalz zuvor auf einen "Musterentwurf fiir ein Jugendarrestvollzugsgesetz"
verstindigt, der der Vorbereitung der Gesetzgebung der Léander in diesem Bereich dienen soll.
An dieser Grundlage orientiert sich der hessische Entwurf. Dieser wurde durch eine Arbeits-
gruppe mit Praktikern aus den Bereichen Vollzug, Staatsanwaltschaft und Gericht sowie mit er-
ziehungswissenschaftlicher Beratung erarbeitet.

Es wird ein in sich weitgehend geschlossenes Jugendarrestvollzugsgesetz vorgelegt. Das Gesetz
beschrankt sich nicht nur auf die Normierung der wesentlichen Eingriffserméchtigungen, son-
dern regelt die Gestaltung des Vollzugs. Es ist aus sich heraus verstdndlich, verzichtet weitge-
hend auf Verweise und ist daher fiir die Praxis einfach handhabbar. Das Gesetz regelt aufgrund
der zahlenmiBigen Bedeutung und der ldngeren Vollzugsdauer zunidchst den Dauerarrest. Fiir
den Vollzug des Freizeit- und Kurzarrests, des Nichtbefolgungsarrests und des Jugendarrests
neben Jugendstrafe (sog. Warnschussarrest) werden die notwendigen abweichenden Regelungen
geschaffen.

2. Dem Gesetz liegen folgende Eckpunkte zugrunde:

a) Entsprechend den Vorgaben des Jugendgerichtsgesetzes ist Ziel des Vollzugs, den Jugendli-
chen das von ihnen begangene Unrecht, dessen Folgen und ihre Verantwortung hierfiir be-
wusst zu machen und einen Beitrag zu leisten, sie zu einem eigenverantwortlichen Leben
ohne weitere Straftaten zu beféhigen.

b) Der Vollzug des Jugendarrests ist erzieherisch auszugestalten. Entsprechende MafBnahmen
sind auch an Wochenenden und Feiertagen vorzuhalten. Die Jugendlichen sind zu einer
Mitwirkung verpflichtet.

c) Der Hilfebedarf der Jugendlichen wird ermittelt und in einem Erziehungsplan die individuell
erforderlichen MafBnahmen festgestellt.

d) Mit Blick auf die regelméBig nur kurze Verweildauer der Jugendlichen im Vollzug des Ju-
gendarrests legt das Gesetz den Schwerpunkt der Beschéftigung mit den Jugendlichen auf die
Feststellung ihrer aktuellen Probleme und Defizite, ihrer Motivierung zu einer Verdnderung
der Einstellung und des Verhaltens sowie auf die Vermittlung der Jugendlichen in weiterge-
hende Hilfen. Die Jugendlichen sind an einen geregelten Tagesablauf heranzufiihren.

e) Neben MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz und solchen zur lebensprakti-
schen, beruflichen und schulischen Entwicklung kommt der Gestaltung einer strukturierten
Freizeit und insbesondere dem Sport im Vollzug des Jugendarrests eine besondere Bedeu-
tung zu. Eigene Fernsehgerite und eigene Geréte der Informations- und Unterhaltungselek-
tronik sind nicht zugelassen.

f) Das Gesetz setzt nicht nur auf eine enge Zusammenarbeit im Vollzug, sondern auch auf eine
Zusammenarbeit mit Dritten, um das Vollzugsziel zu erreichen und eine Betreuung nach der
Entlassung zu sichern. Hierzu gehort auch die Forderung einer ehrenamtlichen Betreuung.
Die Personensorgeberechtigten bei Minderjahrigen werden angemessen einbezogen.

g) Die Einzelunterbringung wéhrend der Einschlusszeiten wird zur Regelform. Eine gemein-
same Unterbringung ist mit Zustimmung der Jugendlichen mdglich, wenn keine schidlichen
Einfliisse zu befiirchten sind. Die Jugendlichen diirfen eigene Kleidung tragen.

h) AuBenkontakte werden gefordert, soweit sie der Erreichung des Vollzugsziels dienen.

i) Sicherheit und Ordnung bilden die Grundlage eines geordneten Zusammenlebens. Die Vor-
schriften hierzu dienen dem Schutz der Bediensteten und der Jugendlichen. Alle Vorschriften
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wurden dahin gehend iiberpriift, dass sie einerseits den Schutzzweck erfiillen, andererseits
aber nur so weit gehen, wie dies im Arrest unbedingt erforderlich ist.

j) PflichtverstoBe sind konsequent erzieherisch aufzuarbeiten. Dafiir stehen erzieherisch wir-
kende MaBnahmen zur Verfiigung, auBlerdem soll die einvernehmliche Streitbeilegung ge-
fordert werden.

k) Jugendarresteinrichtungen sind mit dem fiir die Erreichung des Vollzugziels und fiir die Er-
fiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Personal auszustatten. Die Bediensteten miissen fiir
die erzieherische Gestaltung des Vollzugs geeignet und qualifiziert sein.

3.

Die gesetzlichen Regelungen sind auch an volkerrechtlichen Vorgaben und internationalen Stan-
dards mit Menschenrechtsbezug zu messen. Insoweit sind der internationale Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 und die Europdische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 beachtet worden. Dariiber hi-
naus erfiillt das Gesetz die Forderungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (VN)
iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 und des VN-Ubereinkommens gegen Fol-
ter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10.
Dezember 1984. Auch hat sich das Gesetz an den VN-Regeln iiber die Mindestgrundsitze fiir
die Behandlung der Gefangenen von 1955, zur Jugendgerichtsbarkeit vom 29. November 1985
und zum Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit entzogen ist, vom 14. Dezember 1990
orientiert. SchlieBlich sind die Empfehlungen des Europarats zum Freiheitsentzug, wie etwa die
Empfehlung Rec (2006) 2 des Ministerkomitees an die Mitgliedsstaaten iiber die Européischen
Strafvollzugsgrundsitze vom 11. Januar 2006, sowie der 9. Allgemeine Bericht des Antifolter-
komitees (CPT) von 1989 zu Jugendlichen unter Freiheitsentzug sowie der Bericht des Anti-
Folter-Komitees (CPT) vom 19. Juli 2011 unter anderem zum Besuch einer deutschen Jugendar-
restanstalt beachtet worden. Dariiber hinaus fanden auch die Empfehlungen des Ministerkomi-
tees des Europarates fiir die von Sanktionen und Mafinahmen betroffenen jugendlichen Straftiter
und Straftiterinnen Rec (2008) 11 vom 5. November 2008 Beriicksichtigung bei der Erstellung
dieses Gesetzes.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zum ersten Abschnitt

Zu§ 1

§ 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Er umfasst den Vollzug des Ju-
gendarrests. Darunter fillt der Jugendarrest als Zuchtmittel nach § 13 JGG, der Nichtbefol-
gungsarrest nach § 11 Abs. 3, § 15 Abs. 3 Satz 2, § 23 Abs. 1 Satz 4, § 29 Satz 2 und § 88
Abs. 6 Satz 1 JGG, der Nichtbefolgungsarrest nach § 98 Abs. 2 des Ordnungswidrigkeitenge-
setzes (OWiG) sowie der Jugendarrest neben Jugendstrafe (sog. Warnschussarrest) nach § 16a
JGG.

Die Bestimmung fiihrt aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Gesetzestextes die verkiirzten
Begriffe "Vollzug" und "Einrichtung" als Legaldefinitionen ein.

Entsprechend der Systematik des JGG verwendet das Gesetz fiir die im Arrest befindlichen Per-
sonen den Begriff der Jugendlichen, in § 43 wird die Geltung auch fiir Heranwachsende und
Erwachsene bestimmt, gegen die eine auf Jugendarrest erkennende Entscheidung vollstreckt
wird.

Weiterhin verwendet das Gesetz durchgehend den Begriff der Jugendlichen in der Mehrzahl, um
zu beriicksichtigen, dass sowohl der Vollzug an weiblichen als auch an minnlichen Jugendlichen
durch dieses Gesetz geregelt wird. Eine Verwendung der Bezeichnungen "die Jugendliche oder
der Jugendliche" wiirde die Lesbarkeit des Gesetzestextes einschridnken und seinen Umfang un-
notig ausweiten. Gleichwohl soll damit in keiner Weise eine Abweichung von dem Grundsatz
verbunden sein, dass die oder der einzelne Jugendliche Trédgerin oder Triger der Rechte und
Pflichten nach diesem Gesetz ist.

Zum zweiten Abschnitt
Erster Titel - Allgemeine Bestimmungen

Zu § 2

Die Bestimmung benennt das Vollzugsziel. Jugendarrest wird als Zuchtmittel nach § 13 Abs. 1
JGG von den Gerichten dann angeordnet, wenn den Jugendlichen oder Heranwachsenden ein-
dringlich zu Bewusstsein gebracht werden muss, dass sie fiir das von ihnen begangene Unrecht
einzustehen haben. Die bisherige bundesgesetzliche Vorgabe des § 90 JGG schreibt zum Voll-
zug des Jugendarrests vor, er solle das Ehrgefiihl der Jugendlichen wecken und ihnen eindring-
lich zu Bewusstsein bringen, dass sie fiir das von ihnen begangene Unrecht einzustehen haben.
Nach § 90 Abs. 1 Satz 3 JGG soll er den Jugendlichen helfen, die Schwierigkeiten zu bewilti-
gen, die zur Begehung ihrer Straftaten beigetragen haben. Da es sich beim Jugendarrest um eine
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freiheitsentziehende KurzzeitmaBnahme von maximal vier Wochen Dauer handelt, sind die er-
zieherischen Einflussmoglichkeiten begrenzt. Die Einrichtung hat nur wenig Zeit, um die Ju-
gendlichen kennenzulernen, sich ein Bild von ihrem Hilfebedarf zu machen und erste Mafinah-
men einzuleiten. Vor diesem Hintergrund benennt die Bestimmung als Ziel des Vollzugs, den
Jugendlichen das von ihnen begangene Unrecht, dessen Folgen und ihre Verantwortung hierfiir
bewusst zu machen und einen Beitrag zu einer eigenverantwortlichen Lebensfithrung ohne wei-
tere Straftaten zu leisten. Die Einrichtung soll den Jugendlichen, soweit dies in der Kiirze der
Zeit moglich ist, Hilfen fiir eine Lebensfiihrung ohne Straftaten aufzeigen und vermitteln. Dies
kann sie jedoch nicht allein leisten. Hierfiir ist eine enge Vernetzung mit externen Stellen, die
die von der Einrichtung fiir erforderlich gehaltenen Hilfsangebote zur Verfiigung stellen kon-
nen, unverzichtbar.

Am Zuchtmittel des Jugendarrests wurde in der Vergangenheit Kritik wegen seiner hohen Riick-
fallquote geiibt. Mit Blick auf die aktuellste bundesweite Riickfallstatistik von Jehle (Jehle u.a.,
Legalbewdhrung nach strafrechtlichen Sanktionen, 2013) hatten sich nach der Verbiifung von Ju-
gendarrest rund 65 % der ehemals Arrestierten erneut strafrechtlich zu verantworten. Die Erwar-
tungen an den Jugendarrest wiirden jedoch schon im Hinblick auf die Kiirze der Interventionszeit
iiberspannt, wiirde man annehmen wollen, dass die Betroffenen danach iiberhaupt keine Straftaten
mehr begehen. Sieht man jedoch die Aufgabe des Arrests darin, eine (Fehl-)Entwicklung zu
unterbrechen, die ohne Intervention in vielen Féllen zu einer Verurteilung zu einer Jugend- oder
Freiheitsstrafe filhren wiirde - zumal vielfach durchlaufene ambulante Hilfen und Sanktionen in
der Vergangenheit keinen Erfolg zeitigten -, so ist festzustellen, dass der Vollzug des Jugendar-
rests offenbar doch einen bedeutsamen positiven Beitrag leisten kann. Nach der vorgenannten Sta-
tistik von Jehle (Seite 54/55) wurden nur 10,7 %, also nur etwa jeder Zehnte, der aus dem Ju-
gendarrest Entlassenen zu einer unbedingten Jugend- oder Freiheitsstrafe verurteilt. Bezieht man
auch einen erneuten Jugendarrest mit ein, so liegt die Gesamtquote fiir eine anschliefende frei-
heitsentziehende Sanktion bei 20,4 %, unter Einbeziehung von Bewéhrungsstrafen bei 36,0 %.

Zu §3

Die Bestimmung enthilt zentrale Grundsitze der Vollzugsgestaltung. Es handelt sich um an die
Einrichtung gerichtete Programmsitze, aus denen die Jugendlichen keine unmittelbaren Rechte
herleiten konnen.

Abs. 1 Satz 1 benennt die erzieherische Gestaltung des Vollzugs und die Erreichung des Voll-
zugszieles als zentrale Bezugspunkte. Der Gesetzgeber kniipft damit inhaltlich an den Erzie-
hungsgedanken des Jugendgerichtsgesetzes an. AuBerdem sind die notwendigen Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, um die Erreichung des Vollzugsziels zu erméglichen. Dies betrifft den ge-
samten Vollzugsalltag, der fiir die Jugendlichen ein wichtiges Lernfeld darstellen soll. Es ist da-
bei auf eine dialogische, zugleich aber auch grenzsetzende Ausgestaltung des Vollzugs zu ach-
ten. Die Erziehung hat konsequent zu sein und einen achtungsvollen Umgang zu gewihrleisten.
Letzteres ergibt sich bereits unmittelbar aus Art. 1 GG. Der Umgang mit den Jugendlichen steht
unter der Primisse gegenseitiger Wertschitzung, gegenseitigen Respekts sowie von Aufmerk-
samkeit und Disziplin als Grundlage einer an Bildung und Foérderung orientierten erzieherischen
Ausrichtung.

Zur erzieherischen Gestaltung des Vollzugs hat die Einrichtung nach Satz 2 eine Gesamtkonzep-
tion unter Beriicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse zu erstellen und fortzuschreiben.
Damit soll auch die Voraussetzung geschaffen werden, im Bereich des Vollzugs des Jugendar-
rests eine einheitliche Datenbasis zu erfassen, die eine qualifizierte Analyse der MaBnahme in
Hessen erlaubt. Daraus sollen Qualititsstandards entwickelt und iiberpriifbar umgesetzt werden,
um eine stetige Weiterentwicklung der Konzeption zu ermoglichen.

Abs. 2 verpflichtet die Einrichtung, etwaigen ungiinstigen Nebenwirkungen des Freiheitsentzugs
entgegenzuwirken. Angesichts der kurzen Verweildauer beinhaltet der Gegensteuerungsgrund-
satz vor allem die Verpflichtung der Einrichtung, Selbstverletzungen oder gar Selbsttotungen zu
verhindern und die Jugendlichen vor Ubergriffen anderer Jugendlicher zu schiitzen.

Abs. 3 formuliert das zentrale Gebot der Differenzierung und verpflichtet die Einrichtung unter
Beachtung von Art. 3 Abs. 2 und 3 GG, insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht oder der
Herkunft resultierende unterschiedliche Bediirfnisse der Jugendlichen zu beriicksichtigen. Die
bezieht sich sowohl auf die Vollzugsgestaltung insgesamt als auch auf den Einzelfall. Diesem
Grundsatz trigt das Gesetz beispielsweise allgemein durch die Trennung von ménnlichen und
weiblichen Jugendlichen wéhrend der Einschlusszeiten oder in Einzelfdllen durch die Beriick-
sichtigung bestimmter Erfordernisse bei der Verpflegung Rechnung.

Zu § 4
§ 4 bestimmt die Leitlinien der erzieherischen Gestaltung, die durch MaBnahmen ihre Umset-
zung finden.

Nach Abs. 1 Satz 1 ist den Jugendlichen in geeigneter Weise zu vermitteln, dass sie sich unter
den besonderen Bedingungen des Vollzugs, der mit einem Wegfall von Ablenkungs- und Ver-
meidungsgelegenheiten verbunden ist, einer Selbstreflektion zu stellen haben. Diese zielt auf die
Erkenntnis, Verantwortung fiir das eigene Verhalten zu tragen und es dndern zu miissen. Die
Jugendlichen sollen die notwendigen Konsequenzen fiir ihr kiinftiges Leben ziehen. Andernfalls
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drohen - bei der weiteren Begehung von Straftaten - schwerwiegendere Sanktionen wie Jugend-
oder Freiheitsstrafe.

Nach Satz 2 hat die Einrichtung darauf hinzuwirken, dass sich die Jugendlichen des beim Opfer
angerichteten Schadens bewusst werden.

Abs. 2 betont die Notwendigkeit von MaBnahmen und Programmen zur Entwicklung und Stér-
kung der Fihigkeiten und Fertigkeiten und unterstreicht die verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen an die Ausgestaltung eines zeitgemédBen Vollzugs. Es sollen insoweit nicht nur Defizite be-
arbeitet, sondern auch vorhandene positiv wirkende Begabungen gestirkt werden. Angestrebt
werden Aufbau, Einiibung und Anwendung von Fiahigkeiten und Fertigkeiten fiir ein Leben
ohne Straftaten. Hierzu gehoren insbesondere sozialvertragliche Verhaltensweisen, die die
Rechte anderer achten, wie zum Beipspiel gewaltfreie Konfliktlosungsstrategien. Diese MaB-
nahmen zielen auch darauf ab, ein angemessenes Selbstwertgefiihl zu entwickeln. Die Jugendli-
chen sollen beispielsweise in Gesprachen mit den Bediensteten, bei verpflichtenden Alltagstitig-
keiten, durch allgemeinbildende Gruppenangebote sowie im Sport oder kunstpiadagogischer Be-
schaftigung positive Erfahrungen der Selbstwirksamkeit machen konnen.

Programme erfassen verschiedenste, zielfiihrend aufeinander abgestimmte und koordinierte Ein-
zelmaBnahmen, die vor allem in ihrem abgestimmten Zusammenwirken ihre Wirkung entfalten
sollen.

Abs. 3 Satz 1 konkretisiert die inhaltlichen Vorgaben der Einzel- und Gruppenmafnahmen. In-
halte und Methoden sind entsprechend den praktischen Erfahrungen und wissenschaftlichen Er-
kenntnissen weiterzuentwickeln. Ankniipfungspunkt ist zunichst die Unterstiitzung der Jugendli-
chen bei der Auseinandersetzung mit ihren Straftaten und den diese bedingenden personlichen
und sozialen Faktoren. Dariiber hinaus dienen Mafinahmen im Vollzug insbesondere einer Ver-
besserung des Sozialverhaltens der Jugendlichen. Hier kommen eine Vielzahl von Trainingsin-
halten in Betracht. Zur Verbesserung ihrer Féahigkeiten sollen den Jugendlichen schulische und
berufliche Hilfen angeboten werden. Sie sollen zu persodnlichen Problemen beraten werden und
die Gelegenheit erhalten, sich mit ihrer Gewalt-, Sucht- oder Schuldenproblematik auseinander-
zusetzen. Gruppenarbeit, Gemeinschaftsprojekte oder gemeinsamer Sport sind besonders gut
geeignet, um ein angemessenes Sozialverhalten einzuiiben und anzuwenden. Zudem sollen die
Jugendlichen an eine verantwortliche Gestaltung des alltiglichen Zusammenlebens herangefiihrt
werden. Neben GruppenmafBnahmen, die einen Schwerpunkt der erzieherischen Gestaltung bil-
den, sind auch EinzelmaBnahmen erforderlich, da nicht alle Jugendlichen gruppenfdhig sind.
AuBerdem wird die Vermittlung unterstiitzender Kontakte, insbesondere im Sinne von § 6 Abs.
2 und 3, betont.

Im Hinblick auf die kurze Dauer des Vollzugs sieht Satz 2 vor, dass die Einrichtung auch an
Wochenenden und gesetzlichen Feiertagen Einzel- und Gruppenmafinahmen durchfiihrt. MaB-
nahmen sind so vorzusehen, dass sie den Jugendlichen in der jeweiligen kurzen Zeit des Voll-
zugs auch zur Verfiigung stehen.

Da die Jugendlichen einen strukturierten Tagesverlauf hdufig nicht kennen, sieht Abs. 4 vor, sie
an einen geregelten Tagesablauf heranzufiihren. Dies bedeutet, einen solchen mit den Jugendli-
chen einzuiiben und ihnen dessen Notwendigkeit und Nutzen, insbesondere fiir die Zeit nach der
Entlassung, zu vermitteln, damit sie nach dem Vollzug auf Halt gebende Strukturen zuriickgrei-
fen konnen.

Nach Abs. 5 Satz 1 sind die Jugendlichen bei der Behebung ihrer Schwierigkeiten zu unterstiit-
zen, weil nicht angenommen werden kann, dass sie das, was sie auBerhalb des Vollzugs ver-
sdumt haben, nunmehr eigenstindig bewéltigen. Es kommt jedoch darauf an, dass sie Eigenini-
tiative entwickeln und sich nicht darauf verlassen, die Einrichtung werde ihre Angelegenheiten
regeln. Die Hilfe hat umgehend zu beginnen und soll nach dem Grundsatz der Betreuungskonti-
nuitit bis in die Zeit nach der Entlassung fortwirken.

Satz 2 betont den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe. Diese zielt darauf ab, Motivation und
Eigeninitiative der Jugendlichen anzuregen und so zu stirken, dass sie im Ergebnis ihre Pro-
bleme selbst 16sen konnen. Die Einrichtung leistet dafiir die im Einzelfall notwendige Unterstiit-
zung. Hierbei soll beim Vorliegen einer Straftat eine Schadenswiedergutmachung angeregt wer-
den, um auch auf diesem Weg den Jugendlichen das von ihnen begangene Unrecht und ihre
Verantwortung hierfiir bewusst zu machen.

Zu § s
Abs. 1 Satz 1 ist Ausprigung des verfassungsméBigen Grundsatzes, dass Eingriffe in die Rechte
der Jugendlichen einer gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage bediirfen.

Satz 2 enthdlt eine allgemeine Eingriffsgrundlage, die die Auferlegung von weiteren Beschrin-
kungen der Freiheit gestattet, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwen-
dung einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Einrichtung unerldsslich ist. Es bedarf
dieser Erméchtigung, da in einer Einrichtung nicht alle Situationen voraussehbar sind, die ins-
besondere zu einer Beeintrichtigung der Sicherheit fithren kénnen.

Abs. 2 legt fest, dass die den Jugendlichen auferlegten Pflichten und Beschrinkungen insbeson-
dere dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu entsprechen haben.
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Abs. 3 Satz 1 sieht eine aus dem Erziehungsgedanken resultierende Pflicht zur Mitwirkung an
der Verwirklichung des Vollzugsziels vor. Arrestierte weisen in vielen Féllen erhebliche Reife-
verzogerungen auf und haben oft mehrere erfolglose Erziehungsversuche hinter sich, sodass
nicht als selbstverstindlich angenommen werden kann, dass sie willens und in der Lage sind, an
der Erreichung des Vollzugsziels auf freiwilliger Basis mitzuwirken. Mit Blick auf das junge
Lebensalter und die noch nicht abgeschlossene Entwicklung wird hier von einer positiven Beein-
flussbarkeit der noch ungefestigten Personlichkeiten ausgegangen. Zudem nimmt die Einrich-
tung dadurch, dass sie von den Jugendlichen Mitwirkung einfordert, diese als eigenverantwort-
liche Personlichkeiten ernst.

Satz 2 richtet sich an die Einrichtung mit der Aufforderung, auf die Jugendlichen in dem Sinne
einzuwirken, dass ihre Bereitschaft zur Mitarbeit geweckt und gefordert wird. Dies trigt der
Erkenntnis Rechnung, dass die Erreichung des Vollzugsziels bei freiwilliger Mitwirkung der
Jugendlichen noch besser moglich ist.

Nach Satz 3 sind vollzugliche Mafinahmen zu erldutern. Dies stellt einen integralen Bestandteil
der Erziehung dar und erhoht das Verstindnis fiir solche Mafinahmen.

Zu§ 6

Aufgrund der Kiirze des Vollzugs kommt einer funktionierenden Zusammenarbeit eine besonde-
re Bedeutung zu. Die Bestimmung fordert daher eine enge Zusammenarbeit innerhalb der Ein-
richtung (Abs. 1) und zusatzlich mit anderen staatlichen Stellen, auBervollzuglichen Einrichtun-
gen, Organisationen und Personen (Abs. 2). Hinzu kommen die Forderung einer ehrenamtlichen
Unterstiitzung (Abs. 3) sowie die Einbeziehung von Personensorgeberechtigten (Abs. 4).

Das in Abs. 1 geregelte Prinzip status-, fach- und dienstiibergreifender Zusammenarbeit ist fiir
die Erreichung des Vollzugsziels und die erzieherische Ausrichtung des Vollzugs von besonde-
rer Bedeutung. Die Regelung richtet sich an die Bediensteten sowie an alle sonst im Vollzug Ta-
tigen und soll gewéhrleisten, dass deren unterschiedliche Kenntnisse und Erfahrungen fiir das
Erreichen des Vollzugsziels eingebracht werden.

Der Vollzug kann sein Ziel nur erreichen, wenn er in ein effektives Hilfesystem durch die Zu-
sammenarbeit mit Dritten eingebunden ist. Beispielhaft zu nennen im Sinne des Abs. 2 sind
Bewihrungshilfe, Jugendimter, Jugendgerichtshilfe, Einrichtungen fiir berufliche Bildung, Stel-
len der Straffélligenhilfe, Agenturen fiir Arbeit, Gesundheits- und Auslinderbehorden, Integra-
tionsbeauftragte, Suchtberatungsstellen und Schuldnerberatungen sowie Trager der Sozialversi-
cherung, der Sozialhilfe, Hilfeeinrichtungen anderer Behorden und Tréiger der freien Wohl-
fahrtspflege. Die Einrichtung kann wegen der kurzen Aufenthaltsdauer der Jugendlichen oft nur
den Hilfebedarf ermitteln und MaBnahmen anstoBen. Die Jugendlichen sind darauf angewiesen,
dass externe Stellen MaBnahmen, soweit sie erforderlich sind, durch- oder weiterfithren. Die
Vorschrift kann jedoch keine Verpflichtung dieser Personen und Stellen zum Tétigwerden be-
griinden, vielmehr werden diese nur im Rahmen ihrer eigenen Zustdndigkeiten titig.

Die angemessene Einbeziehung der Personensorgeberechtigten nach Abs. 3 Satz 1 ergibt sich
insbesondere aus dem Elternrecht nach Art. 6 Abs. 2 GG. Sie konnen insbesondere iiber die
Gestaltung des Vollzugs informiert und in geeigneten Fillen auch durch die Einrichtung beraten
werden. Die Einbeziehung unterbleibt, soweit sie nicht mdéglich ist oder dem Vollzugsziel zuwi-
derlduft. Haufig kommen die Jugendlichen aus problematischen familidren Verhiltnissen. So-
weit die Eltern Interesse an ihrem Kind zeigen, ist zu priifen, inwieweit ihre Vorstellungen mit
dem Vollzugsziel in Einklang stehen.

Satz 2 stellt sicher, dass die Personensorgeberechtigten iiber besondere Begebenheiten, etwa
eine schwerwiegende Erkrankung, unterrichtet werden.

Zweiter Titel - Aufnahme, Planung

Zu §7

Nach Abs. 1 Satz 1 ist mit den Jugendlichen im Rahmen der Aufnahme unverziiglich ein Ge-
sprach zu fithren. Neben der Erhebung grundlegender Daten verfolgt dieses Gesprach das Ziel,
die erforderlichen Erstinformationen iiber die Lebenssituation, insbesondere die psychische und
physische Verfassung und akute Probleme der Jugendlichen festzustellen, um gegebenenfalls
sogleich reagieren zu konnen. Bei uniiberwindlichen sprachlichen Verstindigungsschwierigkei-
ten ist eine Sprachmittlerin oder ein Sprachmittler hinzuzuziehen.

Zur Wahrung des Personlichkeitsschutzes diirfen nach Satz 2 andere Jugendliche bei diesem Ge-
sprach nicht anwesend sein.

Nach Abs. 2 Satz 1 werden die Jugendlichen iiber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet. Dies
ist auch in geeigneten Gruppen mdglich. Die Unterrichtung hat in einer angemessenen und ver-
stindlichen Sprache zu erfolgen. Damit wird den Jugendlichen das einzuhaltende Regelwerk be-
kannt gemacht.

Satz 2 sieht vor, den Jugendlichen die Hausordnung auszuhindigen und auf Verlangen ein Ex-
emplar dieses Gesetzes zuginglich zu machen.
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Abs. 3 Satz 1 sieht die Verpflichtung der Einrichtung vor, die Personensorgeberechtigten und
das zustindige Jugendamt von der Aufnahme unverziiglich zu unterrichten. Letzteres ist mit
Blick auf die kurze Dauer des Vollzugs besonders bedeutsam fiir die Einleitung von HilfemaB-
nahmen in eigener Zustindigkeit des Jugendamts.

Entsprechendes gilt nach Satz 2 fiir die Bewdhrungshilfe, wenn Jugendliche unter Bewahrung
stehen.

Abs. 4 sieht vor, dass die Jugendlichen nach der formlichen Aufnahme alsbald arztlich unter-
sucht werden. Die Untersuchung dient dem Schutz der aufgenommenen Jugendlichen, der ande-
ren Jugendlichen sowie der Bediensteten und bildet die Grundlage fiir weitere MaBnahmen des
Vollzugs.

Abs. 5 normiert eine Mitteilungspflicht der Einrichtung gegeniiber der Vollstreckungsleitung,
um damit eine notwendige Entscheidung in dortiger Zustindigkeit zu ermdglichen. Dies betriftt
insbesondere Fille, in denen iiber die Vollzugstauglichkeit der Jugendlichen zu entscheiden ist,
etwa weil eine fortgeschrittene Schwangerschaft oder erhebliche gesundheitliche Probleme be-
stehen. Unter Vollstreckungsleitung ist die Vollstreckungsleiterin oder der Vollstreckungsleiter
am Ort der Einrichtung zu verstehen.

Zu § 8

Nach Abs. 1 Satz 1 und 2 ist nach dem Aufnahmeverfahren alsbald ein ausfiihrliches Gespréich
mit den Jugendlichen zur Ermittlung ihres Hilfebedarfs zu fithren. Das Gesprich erstreckt sich
auf die Personlichkeit, die aktuellen Lebensverhiltnisse sowie die Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Jugendlichen. Neben bedeutsamen duferen Umsténden soll insbesondere festgestellt werden,
welche Stirken und Schwichen, welche Ressourcen und Defizite die Jugendlichen haben und
wie sie selbst ihre Entwicklung und ihre Perspektiven sehen. Auch zur schulischen und berufli-
chen Situation, zu spezifischen Problemlagen wie einer hohen Verschuldung oder Suchtgeféhr-
dung sowie zum sozialen Umfeld sollen Feststellungen getroffen werden.

Das Gespréch dient nach Satz 3 aber auch dazu, das Vollzugsziel zu vermitteln.

Nach Satz 4 werden bei der Ermittlung des Hilfebedarfs die Erkenntnisse aus den Vollstre-
ckungsunterlagen und Erkenntnisse der Jugendgerichtshilfe sowie bei unter Bewidhrungsaufsicht
stehenden Jugendlichen der Bewiahrungshilfe einbezogen. Die Vorschrift begriindet keinen neu-
en eigenstindigen Erlaubnistatbestand zur Ubermittlung von Daten, vielmehr sind die bestehen-
den Datenschutzvorschriften anzuwenden.

Die Verpflichtung der Jugendlichen in Satz 5 schafft die Datengrundlage fiir die weiteren voll-
zuglichen Ablaufe.

Abs. 2 sieht die Erstellung eines Erziehungsplans auf Grundlage des ermittelten Hilfebedarfs
vor. Der Erziehungsplan fasst alle erforderlichen MaBnahmen fiir die Jugendlichen zusammen
und dient sowohl den Jugendlichen als auch den Bediensteten als Orientierungsrahmen. Die An-
regung aus dem vom Hessischen Ministerium der Justiz am 23. Juni 2014 veranstalteten Sym-
posium zum Jugendarrest, den Begriff "Erziehungsplan" durch "Forderplan" zu ersetzen, wurde
gepriift, konnte jedoch nicht iibernommen werden. Die unterschiedliche Begrifflichkeit zu § 10
HessJStVollzG wurde bewusst gewéhlt, um schon durch den Begriff nicht den Eindruck entste-
hen zu lassen, im Jugendarrest konnten den Jugendlichen die gleichen umfangreichen Forder-
moglichkeiten angeboten werden wie im Jugendstrafvollzug. Dies ist aufgrund der Kiirze des
Arrests nicht moglich.

Nach Satz 1 erortern die an der Erziehung maBgeblich beteiligten Bediensteten den Hilfebedarf
fiir die Dauer des Vollzugs und die Zeit danach und legen die sich daraus ergebenden Mafnah-
men fest.

Nach Satz 2 sollen die Jugendlichen aktiv in die Erarbeitung des Erziehungsplans einbezogen
werden. Thre Anregungen und Vorschldge sollen im Erziehungsplan beriicksichtigt werden, so-
weit sie dem Vollzugsziel dienen.

Der Erziehungsplan ist nach Satz 3 schriftlich niederzulegen und den Jugendlichen auszuhéndi-
gen sowie auf Verlangen den Personensorgeberechtigten zu iibermitteln.

Abs. 3 benennt im Einzelnen mdgliche Hilfen, zu denen der Erziehungsplan Aussagen treffen
kann. Dariiber hinausgehend kann der Erziehungsplan bei Bedarf auch weitere Angaben enthal-
ten. Inhalte der einzelnen MaBnahmen ergeben sich aus § 4 Abs. 3. Die in Nr. 2 genannten
MaBnahmen zur lebenspraktischen Entwicklung umfassen auch die Vermittlung alltagsprakti-
scher Fertigkeiten.

Dritter Titel - Unterbringung und Versorgung

Zu §9
Abs. 1 Satz 1 betont die Einzelunterbringung in den Arrestriumen wéhrend der Einschlusszeiten
als Regelfall durch eine Sollbestimmung. Grundsétzlich dient die Einzelunterbringung dem
Schutz der Privat- und Intimsphéire der Jugendlichen und dem Schutz vor wechselseitigen Uber-
griffen.
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Satz 2 ermoglicht die gemeinsame Unterbringung in dafiir geeigneten Arrestraumen, wenn die
Jugendlichen zustimmen, ein schidlicher Einfluss dadurch nicht zu befiirchten ist und erzieheri-
sche Griinde dem nicht entgegenstehen. Die vollzugliche Erfahrung zeigt, dass viele Jugendli-
che, die in jungen Jahren hiufig erstmals einen Freiheitsentzug erleben, jedenfalls anfangs eine
Mehrfachbelegung wiinschen, um mit der Freiheitsentziehung verbundenen Angsten entgegen-
wirken zu kdnnen.

Dabei muss die Einrichtung beriicksichtigen, dass anders als im Jugendstrafvollzug, bedingt
durch die hohe Fluktuation der Jugendlichen und der sehr kurze Aufenthaltsdauer, nicht die
Moglichkeit besteht, die Jugendlichen zuvor griindlich kennenzulernen und etwaiges Konflikt-
potenzial ausreichend abschétzen zu kénnen.

Satz 3 bestimmt, dass bei einer Gefahr fiir Leben oder Gesundheit die Zustimmung der geféhr-
deten Jugendlichen nicht erforderlich ist. Einer Zustimmung der nicht gefihrdeten Jugendlichen
bedarf es jedoch auch in diesen Fillen.

Die in Abs. 2 normierte Trennung ménnlicher und weiblicher Jugendlicher ist insbesondere zum
Schutz weiblicher Jugendlicher vor Ubergriffen notwendig und ermoglicht die Beriicksichtigung
spezifisch weiblicher Bediirfnisse bei der Ausgestaltung des Vollzugs. Gemeinsame Mafnahmen
oder Aufenthalte werden dadurch, wie sich auch aus den Empfehlungen des Europarats Nr. 60
Satz 3 zu MaBnahmen und Sanktionen gegen jugendliche Straftiter und Straftiterinnen ergibt,
nicht ausgeschlossen.

Zu § 10

Die Bestimmung regelt in Abs. 1 den Aufenthalt der Jugendlichen auBlerhalb der Einschlusszei-
ten und beriicksichtigt hierbei das allgemeine Bediirfnis junger Menschen nach Kontakt und Ge-
dankenaustausch. Sie beriicksichtigt, dass auBerhalb des Vollzugs Freizeit, Schule und Ausbil-
dung regelméBig in Gemeinschaft stattfinden.

Abs. 2 ermoglicht eine Einschrinkung des gemeinschaftlichen Aufenthalts in bestimmten Fil-
len. Eine Einschrinkung ist zuldssig, wenn Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung dies erfordern. Sie ist im Interesse anderer Jugendlicher auch moglich, wenn zu befiirchten
ist, dass ein schédlicher Einfluss auf diese ausgeiibt wird. Einschrankungen nach dieser Vor-
schrift diirfen nicht die Wirkung einer Absonderung im Sinne von § 26 Abs. 2 Nr. 3 entfalten,
da diese nur unter den in § 26 Abs. 1 genannten Voraussetzungen zulissig ist.

Zu § 11 .
Satz 1 bindet die Uberlassung von Gegenstinden an die Zustimmung der Einrichtung.

Die Einrichtung kann mit der Verweigerung ihrer Zustimmung nach Satz 2 erreichen, dass
Gegenstinde, die geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Errei-
chung des Vollzugsziels zu gefahrden, gar nicht erst in die Einrichtung gelangen. Der Kontroll-
aufwand wird so mdglichst gering gehalten. Die Vorschrift gilt als Grundnorm fiir jeglichen Be-
sitz von Gegenstinden innerhalb der Einrichtung, soweit sie nicht durch speziellere Vorschrif-
ten, wie zum Beispiel § 21 Abs. 2 Satz 2 fiir den Besitz grundlegender religioser Schriften, mo-
difiziert wird. Wird eine in Satz 2 genannte Gefidhrdung erst spiter erkennbar, beispielsweise
durch eine missbrauchliche Verwendung, kann die Zustimmung auch widerrufen werden.

Nach Satz 3 ist die Einrichtung, sofern die Jugendlichen Gegenstinde im Arrestraum nicht auf-
bewahren diirfen, zur Aufbewahrung verpflichtet, soweit dies nach Art und Umfang moglich
ist.

Zu § 12
Abs. 1 Satz 1 gestattet es den Jugendlichen, eigene Kleidung zu tragen.

Das Recht kann nach Satz 2 jedoch eingeschrankt werden, soweit es zur Gewahrleistung der Si-
cherheit oder Ordnung, insbesondere der Hygiene der Einrichtung erforderlich ist. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn Kleidung mit provozierenden oder gewaltverherrlichenden
Aufschriften getragen wird, als Statussymbol dient oder die Zugehorigkeit zu einer bestimmten
"Szene" anzeigt. AuBlerdem kann es angezeigt sein, wenn Jugendliche sich weigern, fiir einen
angemessenen Wischewechsel Sorge zu tragen oder das Tragen bestimmter Kleidung fiir Tétig-
keiten innerhalb der Einrichtung notwendig ist.

Abs. 2 sieht die Mdglichkeit vor, bei Bedarf Jugendlichen Kleidung zur Verfiigung zu stellen.
Ein Bedarf ist auch gegeben, wenn er durch Einschrinkungen nach Abs. 1 Satz 2 entsteht.

Zu § 13
Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass die Jugendlichen Verpflegung durch die Einrichtung erhalten.

Satz 2 bestimmt, dass die Einrichtung fiir eine gesunde Erndhrung ausgerichtet an den Bediirf-
nissen junger Menschen zu sorgen hat, die arztlich iiberwacht wird. Dies entspricht den Emp-
fehlungen des Europarats Nr. 68.1 ff. zu Mafnahmen und Sanktionen gegen jugendliche Straf-
titer und Straftiterinnen und ist Auspragung des Fiirsorgegrundsatzes.

Bei Bedarf erhalten Jugendliche nach Satz 3 auf arztliche Anordnung besondere Verpflegung.
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Den Jugendlichen ist nach Satz 4 zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemein-
schaft zu befolgen.

Abs. 2 sieht vor, dass die gemeinsame Einnahme von Mahlzeiten durch die Einrichtung gefor-
dert und begleitet wird. Dies tragt der Erkenntnis Rechnung, dass auch die Einnahme gemein-
samer Mahlzeiten und die damit verbundenen Kommunikationsméglichkeiten geeignet sind, sich
positiv auf die soziale Kompetenz auszuwirken.

Zu § 14

Die Jugendlichen haben sich ebenso wie in Freiheit eigenverantwortlich um ihr kérperliches,
geistiges und seelisches Wohl zu kiimmern. Diese Verantwortung soll ihnen die Einrichtung
nicht abnehmen. Die in Abs. 1 Satz 1 vorgeschriebene Unterstiitzung durch die Einrichtung ist
jedoch erforderlich, weil die Jugendlichen im Vollzug gesundheitlichen Beeintrachtigungen
durch eigene Initiative nicht in gleicher Weise wie in Freiheit begegnen konnen.

Der Gesundheitszustand vieler Jugendlicher ist durch eine ungesunde Lebensfiihrung, insbeson-
dere durch den Konsum von Tabak, Alkohol oder illegalen Drogen, belastet. Daher ist die Ein-
richtung nach Satz 2 gehalten, auf einen Bewusstseinswandel hinzuwirken, den Jugendlichen die
Bedeutung einer gesunden Lebensfiihrung zu vermitteln und sie insbesondere auf die Gefihr-
dung durch Infektionen, Drogen, Tabak und Alkohol sowie auf entgegenwirkende und jugend-
spezifisch ausgerichtete Beratungs-, Behandlungs- und Betreuungsangebote hinzuweisen.

Satz 3 verbietet allen Arrestierten das Rauchen auf dem gesamten Geldnde der Einrichtung.
Dies dient dem Zweck, den Arrestierten einen umfassenden Schutz vor den gesundheitlichen Ri-
siken des Rauchens zu bieten. Zum einen sollen die jugendlichen Arrestierten aus Griinden des
Jugendschutzes vor den gesundheitlichen Folgen des Rauchens geschiitzt werden. Zum anderen
soll auch den volljahrigen Arrestierten die Mdoglichkeit eines rauchfreien Lebens aufgezeigt
werden. Das setzt allerdings voraus, dass die Bediensteten mit gutem Beispiel vorangehen.
Durch das generelle Rauchverbot fiir die Arrestierten sollen auch negative Begleiterscheinungen
des Rauchens fiir die Ordnung der Einrichtung ausgeschlossen werden. Hinzu kommt, dass auf-
grund stindig wechselnder Belegung der Arrestriume eine Zulassung des Rauchens innerhalb
dieser Rdume nicht moglich ist, um den Schutz nachfolgender nicht rauchender Arrestierter zu
gewihrleisten.

Durch das enge Zusammenleben mit anderen gewinnen grundsitzlich alle Aspekte des Gesund-
heitsschutzes erhohte Bedeutung. Deshalb legt Satz 4 den Jugendlichen die Verpflichtung auf,
die notwendigen Anordnungen zu Gesundheitsschutz und Hygiene zu befolgen.

Der Aufenthalt im Freien nach Abs. 2 Satz 1 folgt aus der Pflicht zur Gesundheitsfiirsorge. Zu
einer gesunden Lebensfithrung gehort auch, einen Teil des Tages im Freien zu verbringen. Dies
entspricht internationalen Vorgaben, speziell Nr. 81 der Empfehlungen des Europarats zu MaB-
nahmen und Sanktionen gegen jugendliche Straftiter und Straftiterinnen. Den Jugendlichen
wird nach Satz 1 téglich ein Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde ermoglicht,
wenn die Witterung dem nicht zwingend entgegensteht. Die Dauer von einer Stunde pro Tag ist
eine Mindestgarantie. Dariiber hinaus sieht Satz 2 vor, dass liber die Mindestgarantie hinaus ein
angeleiteter weiterer Aufenthalt im Freien, beispielsweise Sport, gewdhrt werden soll, wenn an-
dere MaBnahmen hierdurch nicht beeintrachtigt werden.

Abs. 3 regelt die medizinische Versorgung fiir die Jugendlichen. Diese sind vielfach kranken-
versichert, beispielsweise nach § 10 SGB V als Kinder in der Familienversicherung ihrer Eltern
oder nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V, wenn sie sich in einer Berufsausbildung befinden. Die Ru-
hensvorschrift des § 16 Abs. 1 Nr. 4 SGB V gilt nicht fiir Jugendliche. Sollten Jugendliche
gleichwohl nicht krankenversichert sein, haben sie nach Satz 1 einen Anspruch auf medizinische
Versorgung gegeniiber der Einrichtung. Art und Umfang richten sich nach dem aus dem Sozial-
staatsgebot (Art. 20 Abs. 1 GG) abgeleitete Aquivalenzprinzip. Danach miissen die medizini-
schen Leistungen im Vollzug den Leistungen fiir gesetzlich Krankenversicherte gleichwertig
sein. Die Jugendlichen haben daher Anspruch auf notwendige, ausreichende und zweckmaBige
medizinische Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit nach dem
Standard der gesetzlichen Krankenversicherung. Auch die Dauer des Vollzugs ist bei der Ge-
wahrung medizinischer Leistungen zu beachten.

Nach Satz 2 kénnen in Einzelféllen auch Jugendlichen, die krankenversichert sind, medizinische
Leistungen nach Satz 1 gewihrt werden, wenn dies aus vollzuglichen Griinden erforderlich ist.
Dies ist zum Beispiel dann gegeben, wenn die medizinische Behandlung in der Einrichtung mit
geringerem Aufwand fiir den Vollzug in gleicher Qualitét erbracht werden kann.

Vierter Titel - Bildung, Beschéftigung, Freizeit und Sport

Zu § 15

Anders als im Vollzug der Straf- und Untersuchungshaft konnen den Jugendlichen aufgrund der
kurzen Verweildauer grundsitzlich keine Aus- und Weiterbildungsmainahmen angeboten wer-
den, die ihnen den Einstieg in das Schul- und Berufsleben nach dem Vollzug erleichtern. Die
Jugendlichen sollen im Vollzug aber grundsétzlich sinnvoll beschéftigt werden. Bei zahlreichen
Jugendlichen bestehen erhebliche Bildungsdefizite. Uberdies sind lebenspraktische Fihigkeiten,
wie eine eigenstindige Nahrungszubereitung, Ordnung und Sauberkeit oder andere Fertigkeiten



26 Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/1108

des taglichen Lebens, im Vollzug zu fordern, weil hier haufig ebenfalls Defizite festzustellen
sind. Der iiberwiegende Anteil der Jugendlichen verfiigt zudem nicht {iber konkrete Zukunfts-
perspektiven.

Satz 1 orientiert sich daher an dem Vollzugsziel und stellt die Anforderung an die Einrichtung,
den Jugendlichen geeignete MaBnahmen im Bereich der lebenspraktischen, schulischen und be-
ruflichen Entwicklung anzubieten. Hierzu zihlen auch Angebote externer Organisationen oder
ehrenamtlich titiger Personen. Die Zeit im Vollzug kann auch dazu genutzt werden, um die Ju-
gendlichen auf eine Teilnahme an entsprechenden Angeboten nach Beendigung des Vollzugs
vorzubereiten.

Nicht nur die Bildung der Jugendlichen soll geférdert werden. Es gilt auch, bei ihnen ein Be-
wusstsein fiir soziale Kompetenzen zu entwickeln. Aus diesem Grund kénnen ihnen nach Satz 2
sowohl Aufgaben innerhalb der Einrichtung als auch gemeinniitzige Tatigkeiten auch auBerhalb
der Einrichtung iibertragen werden. Ein Anspruch auf Entlohnung fiir die Teilnahme an diesen
Tatigkeiten oder den Entwicklungsmainahmen besteht nicht.

Zu § 16

Abs. 1 Satz 1 stellt eine Verbindung zwischen der Freizeitgestaltung und dem Vollzugsziel her.
Zahlreiche Jugendliche haben bei Antritt des Vollzugs keine Vorstellung von einer sinnvollen
Freizeitbeschéftigung und haben ihre Straftaten oft vor diesem Hintergrund begangen. Nach Be-
endigung des Vollzugs werden sie, sofern sie nicht die Schule besuchen oder einen Ausbil-
dungsplatz haben, wieder iiber freie Zeit im Uberfluss verfiigen. Durch das Erlernen bzw. He-
ranbringen an eine strukturierte Freizeitgestaltung wihrend des Vollzugs sollen sie die nach
Entlassung wiedererlangte Freizeit auBerhalb der Einrichtung sinnvoll zu nutzen wissen. Frei-
zeit im Vollzug dient zwar auch der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die Jugendlichen
sollen hierbei jedoch nicht nur konsumieren, sondern vielmehr eigene positive Neigungen und
Begabungen herausfinden. Eine in dieser Art und Weise verstandene Freizeitgestaltung dient der
positiven Entwicklung der Persénlichkeit der Jugendlichen. Die wihrend des Vollzugs kennen-
gelernten und eingetibten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen Angebote kdnnen auch nach
der Entlassung als Richtschnur fiir den Umgang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Frei-
zeitverhalten bietet Chancen fiir wichtige Lernerfahrungen sowie den Erwerb sozialer Kompe-
tenzen. Dariiber hinaus stirkt es die korperliche und psychische Gesundheit. Deshalb besteht ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und dem Vollzugsziel.

Satz 2 verpflichtet die Einrichtung dementsprechend, geeignete Angebote zur Freizeitgestaltung
vorzuhalten und eine Anleitung zu gewihrleisten. Die Angebote beziehen sich beispielsweise
auf Freizeitgruppen mit kulturellem Themenschwerpunkt oder auf weiterbildende Mafinahmen
wie zum Beispiel Erste-Hilfe-Kurse. Zur Durchfithrung der Freizeitangebote kann die Einrich-
tung Externe einbeziehen.

Nach Satz 3 hat die Einrichtung eine angemessen ausgestattete Bibliothek sowie Zeitungen und
Zeitschriften bereitzustellen. Dies erfordert altersgerechte Biicher und Medien zur Unterhal-
tung, zur Allgemeinbildung und zu Weiterbildungszwecken. Sie sind im notwendigen Umfang
auch in gingigen Fremdsprachen vorzuhalten. Auf eine regelmiBige Aktualisierung des Be-
stands ist zu achten, da nur so das Interesse der Jugendlichen an der Nutzung der Bibliothek
geweckt und erhalten werden kann.

Nach Satz 4 hat die Einrichtung auch die Aufgabe, die Jugendlichen zur Teilnahme und Mitwir-
kung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten, da diese oftmals keine
Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben.

Abs. 2 Satz 1 dient der Verwirklichung des Grundrechts der Informationsfreiheit im Vollzug.
Die Einrichtung hat den Jugendlichen den Zugang zum Rundfunk zu ermoglichen. Rundfunk ist
der Oberbegriff fiir Horfunk und Fernsehen. Art und Weise des Rundfunkempfangs hingen von
den Verhiéltnissen in der Einrichtung ab.

Dabei ist zu beachten, dass insbesondere Fernsehgerite gemeinschaftlich auBerhalb der Arrest-
rdume genutzt werden sollen. Zwar spielt die Mediennutzung im Alltag der Jugendlichen eine
wichtige Rolle. Jedoch ist hier zu beriicksichtigen, dass sich die Jugendlichen wéhrend der sehr
kurzen Verweildauer im Vollzug nicht zerstreuen und ablenken, sondern die Zeit zum Nach-
denken {iiber ihre Situation und ihr kiinftiges Leben nutzen sollen. Deshalb - und auch aus Griin-
den der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung - ist die Nutzung eigener Gerite nach Satz 2 in
den Arrestriumen nicht vorgesehen.

Zu § 17

Nach Satz 1 kommt dem Sport bei der Gestaltung des Vollzugs eine besondere Bedeutung zu.
Dieser Bedeutung wird durch die Regelung in einer eigenstidndigen Vorschrift Rechnung getra-
gen. Auch das Bundesverfassungsgericht hat wegen der physischen und psychischen Besonder-
heiten von jugendlichen Personen speziellen Regelungsbedarf u.a. in Bezug auf eine ausreichen-
de korperliche Bewegung gesehen (BVerfG, NJW 2006, S. 2093, 2096). Bewegungsmangel und
Stress mit ihren negativen psychosozialen Auswirkungen und Spannungszustinden wird durch
Sport entgegengewirkt. Dariiber hinaus vermittelt Sport den angemessenen Umgang mit Erfolg
und Misserfolg, die rationale Bewiltigung von Konflikten und die Einsicht in die Notwendigkeit
von Regeln. Er zwingt zur gemeinsamen Losung von Aufgaben und befordert den Aufbau von
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Vertrauen und Respekt gegeniiber anderen Menschen. Sport bietet zudem die Moglichkeit, die
eigene Leistungsfahigkeit realistisch einzuschitzen und die eigenen Grenzen zu erfahren. Auch
vermitteln positive Erfahrungen im Sport Selbstvertrauen. Sport erleichtert zudem den Zugang
zu den Jugendlichen und tragt zum Abbau von Aggressionen bei. Verfiigen Jugendliche nicht
iiber geeignete Kleidung, kann sie ihnen nach § 12 Abs. 2 zur Verfiigung gestellt werden.

Satz 2 schreibt daher die Schaffung tiglicher Angebote vor.
Nach Satz 3 sollen die Jugendlichen motiviert werden, sich sportlich zu betitigen.

Fiinfter Titel - AuBenkontakte

Zu § 18

Abs. 1 tragt der Erkenntnis Rechnung, dass die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte fiir die Ju-
gendlichen wichtig ist. Satz 1 rdumt ihnen das Recht auf Schriftwechsel ein. Jugendliche sind
nicht selten angesichts der modernen Kommunikationsformen dem Briefeschreiben entwohnt,
worauf zunehmend die Unféhigkeit folgt, sich schriftlich zu duBern und Angelegenheiten oder
Befindlichkeiten versténdlich zu formulieren.

Der Schriftwechsel dient damit dem Erlernen dieser hiufig nicht vorhandenen Fihigkeiten und
ist daher nach Satz 2 durch die Einrichtung zu foérdern. Dies umfasst auch, die Kosten fiir abge-
hende Schreiben in angemessenem Umfang zu iibernehmen.

Die Einrichtung vermittelt nach Abs. 2 Satz 1 das Absenden der Schreiben der Jugendlichen
und den Empfang der an die Jugendlichen gerichteten Schreiben. Gleichzeitig sind die internen
Ablaufe so zu organisieren, dass eine unverziigliche Weiterleitung der Schreiben gesichert ist.

Eine inhaltliche Kontrolle findet nach Satz 2 nicht statt. Im Hinblick auf die Kiirze des Vollzugs
erscheint eine solche Kontrolle weder vollzuglich erforderlich noch verhéltnismaBig. Immerhin
konnen die Jugendlichen nach ihrer Entlassung innerhalb kiirzester Zeit ohnehin wieder ohne
Kontrolle kommunizieren.

Notwendig hingegen ist die Befugnis der Einrichtung nach Satz 3, ein- und ausgehende Schrei-
ben auf verbotene Gegenstinde zu kontrollieren (z. B. SIM-Karten oder Drogen).

Die Anhaltebefugnis nach Satz 4 gewihrleistet, dass die Einrichtung trotz fehlender inhaltlicher
Kontrolle auf offensichtliche Gefahrdungen des Vollzugsziels oder der Sicherheit oder Ordnung
der Einrichtung reagieren kann. Gedacht ist hier an Félle, in denen sich allein durch die Sicht-
kontrolle solche Gefahren offenbaren, beispielsweise weil Schriftstiicke mit extremistischen
Symbolen bemalt wurden, beleidigende Bilddarstellungen enthalten oder die Schreiben an ex-
tremistische Organisation gerichtet sind oder von diesen stammen.

Dann muss der Einrichtung die Mdglichkeit zustehen, diese Schriftstiicke anzuhalten, auch um
eine erzieherische Aufarbeitung nach Satz 5 zu erméglichen.

Die Gestattung des Paketempfangs nach Abs. 3 Satz 1 steht im Ermessen der Einrichtung und
soll es den Jugendlichen ermdglichen, Gegenstinde zu erhalten, die sie wahrend des Aufenthalts
dringend benoétigen und die die Einrichtung nicht oder nur mit grofem Aufwand oder mit zu-
satzlichen Kosten vermitteln konnte. Das sind etwa die vergessene Brille, Schul- oder Fachbii-
cher oder weitere Kleidung, wenn die Jugendlichen auf der StraBe aufgegriffen und der Einrich-
tung unmittelbar zugefiihrt wurden.

Satz 2 regelt die Modalititen des Paketempfangs.

Zu § 19

Nach Abs. 1 kann den Jugendlichen gestattet werden, personlich oder telefonisch mit Personen
auBerhalb der Einrichtung zu verkehren. Die Jugendlichen stammen nicht selten aus problemati-
schen Verhéltnissen, in denen sie zum Teil erheblichen Belastungen ausgesetzt waren. Im Inte-
resse eines - gerade zu Beginn des Vollzugs - mdglichst intensiven "Sich-Einlassens" auf die
neue Situation und die damit verbundene erzieherische Einwirkungsmoglichkeit auf die Jugend-
lichen stehen Besuche und Telefongesprache unter dem Erlaubnisvorbehalt der Einrichtung. Die
Jugendlichen sollen vielmehr in die Lage versetzt werden, sich mit einem gewissen Abstand und
einer neu erworbenen Kritikfahigkeit und der Fahigkeit zur Selbstreflexion diesen Sozialkontak-
ten zu stellen. Die kurze Verweildauer in der Einrichtung l4sst eine Beeintriachtigung bestehen-
der AuBenkontakte durch die Einschrinkung der Besuche und Telefongesprache nicht befiirch-
ten, zumal schriftliche Kontakte nach § 18 Abs. 1 méglich sind und durch die Einrichtung ge-
fordert werden.

Nach einer Eingewohnungszeit werden den Jugendlichen in der Regel Besuch und Telefonge-
sprache gestattet werden konnen, wenn keine gewichtigen Griinde, insbesondere die Gefdhrdung
des Vollzugsziels, entgegenstehen. Damit folgt die Bestimmung einer Empfehlung des CPT, die
Kontakte mit der Auenwelt im Vollzug nicht auf "dringende Félle" zu beschrinken.

Die Telefongesprache erfolgen unter Vermittlung der Einrichtung, um hier - wie beim Besuch -
Telefongespriche, die dem Vollzugsziel nicht forderlich sind, wie beispielsweise mit einem de-
linquenten Freundeskreis, zu unterbinden.
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Abs. 2 Satz 1 enthdlt eine Ermichtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsuchung von Be-
sucherinnen und Besuchern, um zu verhindern, dass unerlaubt Gegenstinde in die Einrichtung
eingebracht werden. Dies gilt grundsatzlich auch fiir Besuche von Verteidigerinnen und Vertei-
digern und von Beistinden nach § 69 JGG.

Satz 2 ermoglicht es der Leitung der Einrichtung, die Beaufsichtigung von Besuchen anzuord-
nen, beispielsweise wenn ein Besuch zwar grundsitzlich dem Vollzugsziel forderlich ist, jedoch
aufgrund des Eindrucks des Besuchers auf die Bediensteten eine Gefihrdung der Ordnung der
Einrichtung nicht ausgeschlossen werden kann.

Nach Satz 3 darf die Einrichtung Besuche bei Verstdfen gegen die Sicherheit und Ordnung ab-
brechen, etwa wenn versucht wird, den Jugendlichen Drogen zu iibergeben, oder die Besucherin
oder der Besucher erkennbar alkoholisiert ist.

Satz 2 und 3 gelten auch fiir Telefongespriche, da auch hier fiir einen ordnungsgemifBen Ablauf
Sorge zu tragen ist. Bei Telefongesprichen dient eine optische Uberwachung beispielsweise
dazu zu verhindern, dass andere Telefonummern als genehmigt angewahlt oder das Jugendliche
durch das Gespach so in Erregung versetzt werden, dass eine Gefahr fiir die Sicherheit und
Ordnung der Einrichtung zu befiirchten ist.

Nach Satz 4 diirfen Gegensténde beim Besuch nur mit Erlaubnis iibergeben werden. Eine solche
Erlaubnis ist generell zu erteilen, wenn es sich um die Ubergabe von Schriftstiicken und sonsti-
gen Unterlagen durch in Abs. 3 besonders privilegierte Personen handelt.

Abs. 3 sichert den ungehinderten Zugang von Verteidigerinnen und Verteidigern, von Beistin-
den nach § 69 des Jugendgerichtsgesetzes, von bevollméichtigten Rechtsanwéltinnen und Rechts-
anwilten und Notarinnen und Notaren sowie von den in § 119 Abs. 4 Satz 2 StPO genannten
Personen und Stellen. Besuche und Telefongespriache dieser Personengruppen hat die Einrich-
tung deshalb - im Rahmen des ihr organisatorisch Zumutbaren - ohne Einschrinkung in Bezug
auf Zeit und Héufigkeit zu gestatten.

Hintergrund dieses weit gefassten Besuchsprivilegs ist der besondere Vertrauensschutz zu den
genannten Berufsgeheimnistrigern.

Zu § 20

Die Bestimmung trigt dem Gedanken Rechnung, dass die verhdltnismaBig kurze Vollzugszeit
intensiv im Hinblick auf eine erzieherische Einwirkung auf die Jugendlichen genutzt werden
soll. Grundsitzlich sollen sich die Jugendlichen wihrend des Vollzugs innerhalb der Einrichtung
aufhalten und an den dort angebotenen Mafinahmen teilnehmen. Zur Erreichung des Vollzugs-
ziels konnen aber auch MaBnahmen in Betracht kommen, die ein Verlassen der Einrichtung
notwendig machen. Dies sind beispielsweise gemeinschaftliche MaBnahmen auBerhalb der Ein-
richtung zum Aufzeigen neuer Formen der sinnvollen Freizeitgestaltung. Dariiber hinaus kann
das interne Angebot durch Veranstaltungen auBerhalb der Einrichtung sinnvoll ergénzt werden.
Dies konnen die Teilnahme an schulischen, beruflichen oder sonstigen Mafinahmen, wie die
Ausiibung gemeinniitziger Tatigkeiten nach § 15, die kulturelle Betitigung nach § 16 Abs. 1
oder die Wahrnehmung von Suchtpriventionsangeboten, sein.

Zu diesem Zweck ermoglicht Abs. 1 ein voriibergehendes Verlassen der Einrichtung. Diese
Aufenthalte auferhalb stehen unter dem Vorbehalt, dass sie zur Erreichung des Vollzugsziels
erforderlich sind. Dies erfordert eine individuelle Priifung unter Beriicksichtigung der im Erzie-
hungsplan festgestellten Bedarfe. Im Rahmen der Entscheidung der Geeignetheit fiir den Auf-
enthalt der Jugendlichen auBerhalb der Einrichtung werden auch bestehende Flucht- und Miss-
brauchsgefahren beriicksichtigt, da die Begehung von Straftaten oder eine Nichtriickkehr in die
Einrichtung das Ziel des Vollzugs gefidhrden oder seine Erreichung unmoglich machen.

Nach Abs. 2 konnen Aufenthalte auBerhalb der Einrichtung dariiber hinaus aus wichtigem An-
lass gewéhrt werden. Dies kommt insbesondere zur Teilnahme an gerichtlichen Terminen, zur
medizinischen Behandlung (soweit diese nicht innerhalb der Einrichtung erfolgen kann) sowie
bei einer akut lebensgefahrlichen Erkrankung oder dem Tod naher Angehoriger in Betracht.

Abs. 3 Satz 1 ermdglicht es, den Jugendlichen fiir die Aufenthalte auBerhalb der Einrichtung die
nach den Umstinden des Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen. Hierdurch kdnnen
die Aufenthalte niher ausgestaltet und strukturiert werden. Die Weisungen miissen dem Zweck
der MaBnahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fiir Aufenthalte auerhalb der Einrichtung aus
wichtigem Anlass.

Satz 2 erdffnet der Einrichtung die Mdglichkeit, eine Begleitung oder stdndige und unmittelbare
Beaufsichtigung der Jugendlichen anzuordnen, soweit dies erforderlich ist. Eine Begleitung der
Jugendlichen kann sowohl durch Bedienstete der Einrichtung als auch durch andere geeignete
Personen, z.B. Ehrenamtliche oder Angehorige, erfolgen. Die Begleitung dient hauptsichlich
der Unterstiitzung der Jugendlichen und gewihrleistet lediglich ein MindestmaB an sozialer
Kontrolle. Erscheint eine Begleitung nicht ausreichend, kann die stindige und unmittelbare Be-
aufsichtigung der Jugendlichen angeordnet werden. Die Beaufsichtigung erfolgt durch Bediens-
tete der Einrichtung.
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Sechster Titel - Religionsausiibung und Seelsorge

Zu § 21

Abs. 1 Satz 1 ist Ausdruck der verfassungsrechtlich garantierten Religionsfreiheit aus Art. 4
Abs. 1 und 2 GG i.V.m. Art. 140 GG und Art. 141 Weimarer Reichsverfassung (WRYV). Die
religiose Betreuung wird von Seelsorgerinnen und Seelsorgern der Kirchen und anderer religio-
ser Gemeinschaften ausgeiibt, der Anspruch der Jugendlichen richtet sich insoweit an die jewei-
lige Religionsgemeinschaft. Sie darf den Jugendlichen nicht versagt werden. Die Einrichtung ist
nach § 31 Abs. 3 und § 33 Abs. 3 verpflichtet, die notwendigen organisatorischen und personel-
len Voraussetzungen hierfiir zu schaffen.

Dariiber hinaus gibt Satz 2 den Jugendlichen ein Recht auf Hilfe bei der Kontaktaufnahme zu
einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger.

Abs. 2 Satz 1 regelt den Besitz grundlegender religioser Schriften und von Gegenstinden zum
religiosen Gebrauch.

Wegen der besonderen Bedeutung fiir das Grundrecht der Religionsausiibung darf nach Satz 2
ein Entzug dieser Schriften und Gegenstinde ausschlieBlich bei grobem Missbrauch erfolgen.

Abs. 3 Satz 1 gewihrt den Jugendlichen das Recht, an religidsen Veranstaltungen ihres Be-
kenntnisses in der Einrichtung teilzunehmen. Nach Satz 2 konnen Jugendliche auch zu religio-
sen Veranstaltungen anderer Religionsgemeinschaften zugelassen werden. Anders als fiir die
Teilnahme an Veranstaltungen der eigenen Religionsgemeinschaft bedarf es hierfiir der Zustim-
mung der Seelsorgerin oder des Seelsorgers der anderen Religionsgemeinschaft (Art. 140 GG
i.V.m. Art. 137 Abs. 3 Satz 1 WRYV).

Mit Riicksicht auf die Bedeutung des Grundrechts diirfen die Jugendlichen nach Abs. 4 nur aus
iiberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung von der Teilnahme an re-
ligiosen Veranstaltungen ausgeschlossen werden. Die vorherige Anhorung der Seelsorgerin oder
des Seelsorgers soll die Beriicksichtigung seelsorglicher Gesichtspunkte gewihrleisten.

Abs. 5 erklart die Regelungen iiber Seelsorge, religiose Veranstaltungen, Schriften und Gegen-
stinde fiir auf Weltanschauungsgemeinschaften entsprechend anwendbar. Sie ist Ausdruck des
Gebots der Gleichbehandlung von Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften (Art. 140 GG
i.V.m. Art. 137 Abs. 7 WRYV), das aus der staatlichen Verpflichtung zu religidser und weltan-
schaulicher Neutralitit resultiert. Der Begriff der weltanschaulichen Bekenntnisse entspricht dem
Wortlaut von Art. 4 Abs. 1 GG und meint Gedankensysteme, die {iber eine dhnliche Breite und
Geschlossenheit verfiigen wie die bekannten Religionen. Gemeinschaften, deren Hauptziel auf eine
politische oder wirtschaftliche Tatigkeit gerichtet ist, sind nicht von der Definition umfasst.

Siebter Titel - Sicherheit und Ordnung

Zu § 22

Abs. 1 Satz 1 macht deutlich, dass Sicherheit und Ordnung zwar zur Gewihrleistung der Funk-
tionsfahigkeit der Einrichtung erforderlich sind und ein zivilisiertes, menschenwiirdiges Zu-
sammenleben der Jugendlichen sicherstellen sollen, grundsatzlich aber dienende Funktion ha-
ben. Die Wahrung der Sicherheit und Ordnung bildet den notwendigen Rahmen, um die Jugend-
lichen in einem gewaltfreien Klima mit den Mitteln der Erziehung zu erreichen. Die Einrichtung
hat die Verpflichtung, die Jugendlichen durch geeignete MaBnahmen umfassend vor korperli-
chen Ubergriffen durch andere Jugendliche zu schiitzen. Die Sicherheit der Einrichtung sollte,
der erzieherischen Ausrichtung des Vollzugs folgend, weniger durch bauliche oder technische
Vorrichtungen hergestellt werden, sondern vielmehr als "soziale Sicherheit" ausgestaltet sein.

Satz 2 schreibt den Jugendlichen eine Mitverantwortung fiir das geordnete Zusammenleben in
der Einrichtung zu und verdeutlicht, dass dieses von ihrem eigenen Verhalten abhiangt und nicht
allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Ihr Bewusstsein hierfiir ist zu wecken
und zu férdern (Satz 3).

Abs. 2 normiert die Pflicht der Jugendlichen, der Tageseinteilung der Einrichtung und der von ihr
vorgegebenen Struktur Folge zu leisten. Sie dient der Umsetzung der Vorgabe nach § 4 Abs. 4.

Nach Abs. 3 Satz 1 miissen die Jugendlichen Anordnungen auch dann befolgen, wenn sie mit
diesen nicht einverstanden sind. Diese Gehorsamspflicht setzt jedoch stets rechtmifige Anord-
nungen der Bediensteten voraus, welche auf einer eigenen Rechtsgrundlage auBerhalb des Abs.
3 beruhen miissen.

Insbesondere diirfen die Jugendlichen nach Satz 2 einen ihnen zugewiesenen Bereich nicht ohne
Erlaubnis verlassen.

Abs. 4 verpflichtet die Jugendlichen, die Arrestrdume und die ihnen von der Einrichtung iiber-
lassenen Sachen sorgsam zu behandeln.

Nach Abs. 5 miissen die Jugendlichen bestimmte gefahrtrichtige Umstinde ohne schuldhaftes
Zogern melden. Diese Meldepflicht folgt aus dem engen Zusammenleben der Jugendlichen und
den Verhiltnissen in der Einrichtung, die eine erhdhte gegenseitige Verantwortung begriinden.
Daraus ergibt sich indes keine strafrechtliche Garantenstellung.
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Zu § 23

Dem Umgang mit Pflichtverst6Ben kommt fiir die Erreichung des Vollzugsziels eine besondere
Bedeutung zu. Die Reaktionen auf PflichtverstoBe bezwecken zum einen die Aufrechterhaltung
der Sicherheit und des geordneten Zusammenlebens in der Einrichtung. Gleichzeitig sind sie als
zentrales Element der erzieherischen Gestaltung unverzichtbarer Bestandteil, um den Jugendli-
chen im Hinblick auf den in § 4 Abs. 1 formulierten Grundsatz ihr Fehlverhalten, welches viel-
fach auch Ursache fiir die Delinquenz in ihrem Alltag ist, bewusst zu machen. Die Bestimmung
trigt mit einem zweistufigen System zur Aufarbeitung von Konflikten und Grenzen setzender
Reaktion auf PflichtverstoBe einem zeitgemiBen Verstindnis von Konfliktregelung Rechnung.

Nach Abs. 1 sollen Konflikte zunédchst dadurch gelost werden, dass auf PflichtverstoBe der Ju-
gendlichen unmittelbar durch erzieherische Gespriache reagiert wird. Mit den Jugendlichen sind
die Ursachen fiir das Fehlverhalten zu klaren sowie die von diesem ausgehenden Folgen zu ver-
deutlichen. Vielfach fehlt es den Jugendlichen an der Fiahigkeit, sich einem strukturierten Ta-
gesablauf anzupassen, eigene Bediirfnisse zuriickzustellen und nicht jedem Impuls nachzugeben
und sich an die ihnen auferlegten Verpflichtungen zu halten. Den Jugendlichen soll bei Pflicht-
verstdfen nicht die Gelegenheit gegeben werden, sich zuriickzuziehen und sich dadurch der
Auseinandersetzung mit ihrem Fehlverhalten zu entziehen. Durch die unverziigliche und inten-
sive Gespréchsintervention durch die Bediensteten werden die Jugendlichen dazu angehalten,
sich aktiv mit den Pflichtverletzungen und den ihnen zugrunde liegenden Defiziten sowie den
Problem- und Konfliktlagen auseinanderzusetzen. In ihnen soll das Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit der Einhaltung von Regeln fiir ein sozialvertrigliches Zusammenleben und die damit
notwendigerweise verbundenen Selbstbeschrinkungen geweckt werden.

Ist das erzieherische Gespriach nicht ausreichend, um den Jugendlichen ihr Fehlverhalten be-
wusst zu machen, kdnnen nach Abs. 2 weitere MaBnahmen angeordnet werden. Die Aufzihlung
der in Betracht kommenden MaBnahmen ist nicht abschliefend, weiterhin sind beispielsweise
ein Platzverweis oder die Vorgabe des Lesens eines bestimmten Buches sowie die Erledigung
bestimmter Aufgaben denkbar. Die erzieherischen Mafinahmen miissen als belastende MafBinah-
men verhiltnismiBig sein, deshalb wird schon im Gesetzestext die zuldssige Hochstdauer ein-
zelner Mafinahmen an die kurze Zeit des Vollzugs angepasst.

Die Vereinbarungen und die MaBnahmen sollen nach Abs. 3 Satz 1 in unmittelbarer zeitlicher
Folge und inhaltlichem Zusammenhang mit der Verfehlung stehen, weil die Jugendlichen so
besser verstehen, warum ihnen eine ausgleichende oder eine beschrinkende Mafnahme auf-
erlegt wird, und sie idealerweise zum Nachdenken und zur Abkehr von ihrem Fehlverhalten
veranlasst werden.

Da die in Abs. 2 vorgesehenen MaBnahmen auch eine belastende Wirkung haben, werden in
Satz 2 Mindestgarantien fiir ein rechtsstaatliches Verfahren vorgesehen.

Abs. 4 Satz 1 sieht in geeigneten Fillen eine einvernehmliche Streitbeilegung anstelle der An-
ordnung einer erzieherischen MaBinahme vor. Durch die aktive Mitwirkung der Jugendlichen an
der Aufarbeitung ihres Fehlverhaltens und der ausgleichenden Losung von Konflikten lassen
sich vielfiltige positive Auswirkungen erzielen. Auch kann das geordnete Zusammenleben in
der Einrichtung hierdurch leichter wieder hergestellt werden.

Vereinbarungen nach Satz 2 koénnen beispielsweise die Verpflichtung zur Schadenswiedergut-
machung, zur Entschuldigung bei Geschidigten, zur Erbringung von gemeinniitzigen Leistun-
gen oder die Verpflichtung zum voriibergehenden Verbleib im Arrestraum enthalten.

Erfiillen die Jugendlichen die Vereinbarung, so ist von Mafinahmen nach Satz 2 abzusehen.

Zu § 24
Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fiir Absuchungen und Durchsuchungen, denen zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung erhebliche Bedeutung zukommt.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und Absuchung und ermdglicht auch den Einsatz
technischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder sonstiger Hilfsmittel (z.B. Drogenspiirhunde). Der
Begriff der Durchsuchung entspricht grundsitzlich dem des Polizei- und Strafprozessrechts. Die
Absuchung ist eine mildere MaBnahme, beschrinkt sich auf eine duBerliche Kontrolle und stellt
daher grundsitzlich keinen Eingriff dar. Sie kann somit im Unterschied zur Durchsuchung
(Abs. 1 Satz 2) auch von Bediensteten des anderen Geschlechts vorgenommen werden. Eine
Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen nach Metallgegenstinden durch einen De-
tektorrahmen oder eine Handdetektorsonde dar.

Bei Durchsuchungen ist die Wiirde der Jugendlichen zu wahren. Dementsprechend darf die
Durchsuchung ménnlicher Jugendlicher nach Satz 2 nur von Ménnern, die Durchsuchung weib-
licher Jugendlicher nur von Frauen vorgenommen werden.

Zudem ist nach Satz 3 das Schamgefiihl zu schonen.

Abs. 2 enthélt Regelungen zur korperlichen Durchsuchung der Jugendlichen, die mit deren Ent-
kleidung verbunden sind. Hierbei handelt es sich um die Durchsuchung von Personen auf der
Korperoberfliche und in Korperhohlen und Korperoffnungen nach Gegenstinden, die ohne
einen Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln festzustellen sind.
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Die MaBnahme darf nach Satz 2 nur bei Gefahr im Verzug oder von der Leitung der Einrich-
tung angeordnet werden. Die Befugnis kann jedoch nach § 32 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bediens-
tete libertragen werden.

Da hier die Wahrung der Wiirde der Jugendlichen in besonderer Weise zu beachten ist, enthal-
ten Satz 2 bis 4 zusétzliche Schutzvorschriften.

Nach Satz 2 gilt insoweit zunichst Abs. 1 Satz 2 und 3 entsprechend.

Satz 3 und 4 stellen klar, dass es zum Schutz der Betroffenen entscheidend darauf ankommit,
dass wihrend der mit Entkleidung verbundenen Durchsuchung kein Sichtkontakt durch Unbetei-
ligte hergestellt werden kann. Ausgenommen hiervon sind nur die Bediensteten, die zur Durch-
fithrung der MaBnahme erforderlich sind.

Abs. 3 trigt der vollzuglichen Erfahrung Rechnung, dass der Antritt des Vollzugs leider hiufi-
ger dazu genutzt wird, verbotene Gegenstinde in die Einrichtung einzubringen. Dieser typi-
schen Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung wird dadurch begegnet, dass die
Leitung der Einrichtung durch eine allgemeine Anordnung eine korperliche Durchsuchung nach
Abs. 2 anordnen kann. Die Anordnungsbefugnis wird allerdings eingeschrankt, weil die Durch-
suchung "in der Regel" erfolgen soll. Die Bediensteten sind deshalb gehalten, vor Anwendung
der Anordnung stets den Einzelfall abzuwégen. Ist danach die Gefahr des Einbringens verbote-
ner Gegenstinde auszuschlieBen, darf von der Anordnung kein Gebrauch gemacht werden
(BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009 - 2 BvR 455/08).

Zu § 25

§ 25 enthélt die Rechtsgrundlage, um zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung oder
aus Griinden der Gesundheitsvorsorge Suchtmittelkontrollen anordnen zu konnen, wenn ent-
sprechende Verdachtsmomente gegen die Jugendlichen bestehen. Korperliche Eingriffe sind zu
diesem Zweck nicht gestattet.

Zu § 26

Die Bestimmung regelt die besonderen Sicherungsmafnahmen, die préventiv der Abwehr von
konkreten Gefahren fiir Personen oder Sachen dienen, die von den Jugendlichen ausgehen.
Nach dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit diirfen besondere SicherungsmafBnahmen nur in-
soweit und so lange aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfordert. Abs. 1 sieht als An-
ordnungsvoraussetzung das Erfordernis einer Gefahr "in erhdhtem MaBe" vor.

Abs. 2 nennt die zuldssigen besonderen SicherungsmaBnahmen. Nr. 1 ermdglicht den Entzug
oder die Vorenthaltung von Gegenstinden, deren Besitz objektiv zur Begriindung oder Auf-
rechterhaltung einer Gefahr im Sinne des Abs. 1 beitrdgt oder beitragen konnte. Die Beobach-
tung der Jugendlichen nach Nr. 2 ist nicht auf die Nachtzeit beschrinkt, da Gefahrdungssitua-
tionen unabhéngig von der Tageszeit eintreten kdnnen. Die Beobachtung kann durch technische
Hilfsmittel (Videoiiberwachung) erfolgen. Nr. 3 sieht die Moglichkeit der Trennung von allen
anderen Jugendlichen bis zu 24 Stunden vor. Nr. 4 lisst die Unterbringung in einem besonders
gesicherten Arrestraum ohne gefihrdende Gegenstinde zu, begrenzt aber im Hinblick auf den
Charakter des Vollzugs die Dauer der Unterbringung auf maximal 24 Stunden.

Abs. 3 Satz 1 regelt die Anordnungskompetenz der Leitung der Einrichtung fiir besondere Si-
cherungsmaBnahmen. Auch sie kann nach § 32 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete iibertragen
werden. Bedienstete, auf die eine solche Ubertragung nicht erfolgt ist, kénnen MaBnahmen
unter den Voraussetzungen des Satz 2 nur vorldufig anordnen. Sie sind gehalten, unverziiglich
die Entscheidung der oder des Anordnungsberechtigten einzuholen.

Abs. 4 regelt die Eroffnung, Erlduterung und Dokumentation der Sicherungsanordnung.

Abs. 5 Satz 1 und 2 stellen eine besondere Ausprigung des Grundsatzes der VerhdltnismaBig-
keit dar. Mit Blick auf die kurze Dauer des Vollzugs und wegen der Schwere des Eingriffs wird
hier eine Uberpriifung im Abstand von wenigen Stunden geboten sein.

Satz 3 enthélt Dokumentationspflichten.

Satz 4 stellt klar, dass eine Anrechnung der Zeit der Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Haftraum auf die Hochstfrist einer Absonderung, die mit einer Unterbringung im be-
sonders gesicherten Haftraum zwingend verbunden ist, nicht erfolgt. Mithin ist nach einer
Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum fiir 24 Stunden auch noch eine Absonderung
bis zu 24 Stunden moglich. Dies ist aufgrund der fiir den Arrestvollzug sehr kurz gewéhlten
Hochstfristen in Abs. 1 erforderlich. Erweisen sich Jugendliche gleichwohl als auffallig, bleibt
ausreichend Zeit, um eine Entscheidung iiber die Vollzugstauglichkeit herbeizufiihren.

Abs. 6 gestaltet eine Beoachtung von Arrestiereten mit technischen Hilfsmitteln niher aus.

Um schédliche Folgen einer Absonderung oder der Unterbringung im besonders gesicherten Ar-
restraum zu minimieren, sieht Abs. 7 Satz 1 vor, dass die Jugendlichen wahrend dieser Zeit in
besonderem MaBe zu betreuen sind.

Satz 2 normiert die Vorgabe arztlicher Beteiligungen.
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Zu § 27

§ 27 regelt die Anwendung von unmittelbarem Zwang. Der Begriff ist inhaltsgleich mit den
einheitlichen Definitionen in anderen Vollzugsgesetzen, weswegen insoweit ein Verweis auf §
52 Abs. 1 HessIStVollzG erfolgt. Ein Gebrauch von Schusswaffen ist jedoch ausgeschlossen.
Der unmittelbare Zwang beruht auf dem staatlichen Gewaltmonopol. Staatliche Zwangsanwen-
dungen konnen demnach nur solche Bedienstete ausiiben, die hoheitliche Aufgaben wahrnehmen
konnen. Dies sind in der Regel Angehorige des offentlichen Dienstes, die in einem oOffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen (Art. 33 Abs. 4 GG).

Abs. 1 Satz 1 legt fest, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung rechtmaBiger Mafinah-
men zuldssig und zudem ultima ratio ist. Zundchst haben die Bediensteten zu versuchen, die Ju-
gendlichen auf andere Weise zu einem ihren Pflichten entsprechenden Verhalten zu bewegen.
Sie sind zur Anwendung unmittelbaren Zwangs erst dann befugt, wenn sie ihre Aufgabe mit an-
deren Mitteln nicht erfiillen konnen.

Satz 2 schlieBt den Einsatz von Schusswaffen im Vollzug des Jugendarrests aus.

Abs. 2 gibt den Bediensteten auch gegeniiber Dritten das Recht, unmittelbaren Zwang unter den
genannten Voraussetzungen anzuwenden. Die Einrichtung wird hierdurch in die Lage versetzt,
auch gegeniiber anderen Personen, die sich in ihren Wirkungsbereich begeben haben, die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben durchsetzen zu kénnen.

Abs. 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs aufgrund anderer
Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstriger unberiihrt bleibt. Dasselbe gilt fiir die
Ausiibung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Festnahmerechten.

Abs. 4 enthélt den unter anderem auch im allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsrecht gelten-
den Grundsatz, dass nur solche MaBnahmen angewendet werden diirfen, die geeignet, erforder-
lich und zweckmiBig sind, das angestrebte Ziel zu erreichen. Dies bedeutet auch, dass eine
MaBnahme nur so lange und so weit durchgefiihrt werden darf, wie ihr Zweck es erfordert. Satz
1 statuiert die Wahl des mildesten Mittels, Satz 2 eine Folgenabschétzung.

Nach Abs. 5 Satz 1 hat der Anwendung unmittelbaren Zwangs wegen der Schwere des drohen-
den Eingriffs grundsitzlich eine "Vorwarnung" in Form der Androhung vorauszugehen. Die
Androhung dient dazu, den Konflikt zu entschirfen.

In Ausnahmefiéllen kann unmittelbarer Zwang nach Satz 2 allerdings sofort angewendet werden,
etwa wenn die Anwendung unmittelbaren Zwangs bei vorheriger Androhung zu spit kime oder
wenn unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden muss, um eine gegenwairtige Gefahr ab-
zuwenden.

Hinsichtlich des Handelns auf Anordnung findet nach Abs. 6 aus kompetenzrechtlichen Griinden
iiber § 178 StVollzG weiterhin § 97 StVollzG entsprechende Anwendung.

Achter Titel - Entlassung, Nachsorge

Zu § 28

Abs. 1 trigt einer langjihrigen Ubung Rechnung, nach der Jugendliche eine friihere Entlassung
aus dem Vollzug erreichen kénnen, wenn sie sich in allen Punkten ordnungsgemifl verhalten.
Pro Woche kann so grundsitzlich eine um einen Tag frithere Entlassung erreicht werden. Die
Entscheidung trifft die Vollstreckungsleitung nach § 87 Abs. 3 Satz 1 JGG, die Einrichtung soll
bei Vorliegen der Voraussetzungen eine solche Entscheidung anregen. Dies ist dann der Fall,
wenn sich die Jugendlichen selbst gestellt haben, sich regelkonform verhalten und an den MaB-
nahmen mitwirken. Es trigt dem Grundsatz Rechnung, dass nicht nur Fehlverhalten sanktioniert
wird, sondern auch positive, belohnende Anreize geschaffen werden.

Abs. 2 unterstreicht den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und verpflichtet die Einrichtung,
zur Unterstiitzung der Jugendlichen titig zu werden. In enger Zusammenarbeit mit dem Jugend-
amt, den Tragern der freien Jugendhilfe und ggf. der Bewéhrungshilfe berit sie die Jugendli-
chen bei der Einleitung von nachsorgenden MaBnahmen. Hier ist zundchst das Bewusstsein der
Jugendlichen fiir die Notwendigkeit solcher Mafinahmen zu entwickeln und zu stirken. Es ist
von entscheidender Bedeutung fiir die kiinftige Straffreiheit der Jugendlichen, dass die Hilfege-
wahrung unmittelbar nach Beendigung des Vollzugs am Wohnort einsetzen kann. Deshalb muss
die Einrichtung rechtzeitig den Kontakt zu den entsprechenden Behorden oder Hilfseinrichtun-
gen herstellen. Im Regelfall erfolgt die Einleitung dieser Mafnahmen in enger Abstimmung mit
dem Jugendamt. Die Vorschrift benennt nur Stellen, mit denen regelmiBig zusammenzuarbeiten
ist. Im Einzelfall kann sich auch der Bedarf der Zusammenarbeit mit anderen Stellen wie Schu-
len oder den Arbeitsagenturen ergeben. Dies kommt durch die Formulierung "insbesondere"
zum Ausdruck.

Abs. 3 hat den Zweck, den Entlassungszeitpunkt so festzusetzen, dass die Jugendlichen nicht zu
einer ungiinstigen Tageszeit entlassen werden oder schulische oder berufliche Nachteile erlei-
den. Die Entscheidung trifft die Einrichtung unter Beriicksichtigung der Verkehrsverbindungen
zum Wohnort.

Nach Abs. 4 kann bediirftigen Jugendlichen eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reisekosten-
zuschusses oder einer sonstigen Unterstiitzung gewihrt werden. Im Regelfall sollten Hilfen nach
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dieser Bestimmung entbehrlich sein, weil Jugendimter oder Sozialbehdérden entsprechend ihrer
gesetzlichen Verpflichtung die notwendigen Mittel bereitstellen. Die Erstattung der Fahrtkosten
zum Wohnort diirfte den Hauptanwendungsfall dieser Bestimmung bilden, da viele Jugendliche
nicht iiber die erforderlichen Mittel verfiigen.

Die Anregung aus dem vom Hessischen Ministerium der Justiz am 23. Juni 2014 veranstalteten
Symposium, eine Rechtsgrundlage fiir einen freiwilligen Verbleib in der Einrichtung - zum Bei-
spiel im Falle der Obdachlosigkeit - zu schaffen, wurde gepriift, letztlich aber aus fachlichen
Griinden nicht ibernommen. Der Verbleib von Jugendlichen in einer gesicherten Vollzugsein-
richtung iiber das durch ein Gericht festgelegte Maf hinaus sollte schon aus Griinden der Ver-
héltnisméiBigkeit nicht moglich sein. Aus gutem Grund beschriankt § 28 HessJStVollzG den
Verbleib auf enge Ausnahmen (Abschluss einer BildungsmaBnahme), die im Arrest nicht gege-
ben sein konnen. Dem Fall einer Obdachlosigkeit ist durch eine frithzeitige Absprache der Ein-
richtung mit der insoweit zustindigen Jugendhilfe zu begegnen.

Zu §29
Die Bestimmung verpflichtet die Einrichtung, zum Ende des Vollzugs einen Schlussbericht zu
erstellen und diesen mit den Jugendlichen im Rahmen eines Entlassungsgespriaches zu erortern.

Abs. 1 enthilt einen Mindestkatalog von Angaben, die der Schlussbericht zu enthalten hat. Dazu
gehoren neben einer Ubersicht iiber den Vollzugsverlauf Aussagen zur Personlichkeit und zu
den gegenwartigen Lebensumstinden der Jugendlichen, zu ihrer Mitwirkung an der Erreichung
des Vollzugsziels, die Einschidtzung des weiteren Hilfebedarfs sowie Vorschlige zu Auflagen
und Weisungen im Falle einer Bewédhrungsunterstellung. Die Einrichtung erarbeitet hierzu re-
gelmiBig Vorschlage. Der Schlussbericht dient dazu, die iiber die Jugendlichen zusammenge-
tragenen Erkenntnisse in komprimierter Form den weiter mit den Jugendlichen befassten Stellen
zur Verfiigung stellen zu konnen. So wird eine nahtlose Fortsetzung der fiir erforderlich gehal-
tenen Hilfen gewihrleistet. Der Schlussbericht ist ein wichtiges Element der Zusammenarbeit
der Einrichtung mit den in § 6 genannten Stellen.

Abs. 2 sieht vor, dass der Inhalt des Schlussberichtes den Jugendlichen in einem Entlassungsge-
sprach zu erldutern ist. Dieses Gesprach ist eine wichtige Standortbestimmung fiir die Jugendli-
chen, da ihnen anhand des Berichtes deutlich gemacht wird, ob und inwieweit sie das Vollzugs-
ziel erreicht haben und welchen weiteren Hilfebedarf die Einrichtung sieht. Diese Riickmeldung
ist eine wesentliche MaBinahme zur Erziehung der Jugendlichen. Die Einrichtung hat sich daher
geniigend Zeit fiir das Gesprich zu nehmen und den Jugendlichen gegebenenfalls eindringlich
die Notwendigkeit weitergehender Mafinahmen vor Augen zu fiihren.

Abs. 3 Satz 1 schreibt vor, den Schlussbericht zu den Vollzugs- und Strafakten zu nehmen.
Nach Satz 2 erhalten auch die Jugendgerichtshilfe oder im Falle einer Bewéhrungsaufsicht die
Bewdhrungshilfe sowie die Jugendlichen und die Personensorgeberechtigten auf deren Wunsch
eine Ausfertigung des Berichts. Mit Zustimmung der Jugendlichen kann die Einrichtung Ab-
schriften des Berichts auch an freie Trager der Jugendhilfe iibersenden.

Neunter Titel - Beschwerde

Zu § 30

Abs. 1 gibt den Jugendlichen das Recht, sich mit ihren Anliegen an die Leitung der Einrichtung
zu wenden. Dies kann schriftlich oder miindlich geschehen, jedoch wird das persénliche Ge-
spriach den Hauptanwendungsfall dieser Bestimmung bilden. Die Gewihrleistung dieses Rechts
im Einzelnen regelt die Leitung der Einrichtung im Rahmen ihres pflichtgemédBen Ermessens.
Anders als in Abs. 2 steht dieses Recht den Jugendlichen jedoch nicht nur in eigenen Angele-
genheiten zu. Beschwerden allgemeiner Art oder Anliegen zugunsten Dritter kdnnen sie eben-
falls an die Leitung der Einrichtung herantragen, da im Arrest, anders als im Jugendstrafvoll-
zug, die Bildung einer Interessenvertretung mit Blick auf die kurze Verweildauer und die grofie
Fluktuation der Jugendlichen nicht mdglich ist. Es handelt sich nicht um einen formlichen
Rechtsbehelf, sondern um die rechtlich garantierte Moglichkeit der Jugendlichen, im Gespriach
mit der Leitung der Einrichtung Problem- und Konfliktlosungen zu erreichen. Insofern be-
schrinkt sich der Anwendungsbereich der Bestimmung nicht auf Félle, in denen sich Jugendli-
che wegen Verletzung ihrer Rechte an die Leitung der Einrichtung wenden, sondern bezieht
insbesondere Fille ein, in denen Jugendliche Wiinsche duBern oder Schwierigkeiten artikulieren
wollen. Damit gewéhrleistet Abs. 1 ein Mittel der einvernehmlichen Konfliktlosung. Zwar steht
es den Jugendlichen frei, sich gleichzeitig an die Gerichte (§ 92 JGG), den fiir Petitionen zu-
stindigen Ausschuss des Landtages oder an andere Stellen zu wenden, jedoch werden sie mit
Blick auf die kurze Dauer des Vollzugs und die im Vergleich dazu lange Dauer solcher Verfah-
ren von dieser Moglichkeit fast nie Gebrauch machen. Deshalb hat das personliche Gespriach
mit der Einrichtungsleitung hier eine noch gréfiere Bedeutung zur Konfliktregelung als im Ju-
gendstrafvollzug.

Abs. 2 stellt sicher, dass die Jugendlichen bei einer Besichtigung der Einrichtung durch zustén-
dige Vertreterinnen oder Vertreter der Aufsichtsbehdrde ihre Anliegen vortragen kénnen.

Abs. 3 stellt klar, dass die Moglichkeit, eine Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen, neben
den Gespréchs- und Anhdrungsrechten nach Abs. 1 und 2 bestehen bleibt.
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Zehnter Titel - Aufbau und Organisation der Einrichtung, Aufsicht

Zu § 31

Nach der bisherigen Regelung des § 90 Abs. 2 JGG wird Jugendarrest in Jugendarrestanstalten
oder Freizeitarrestraumen der Landesjustizverwaltung vollzogen. Abs. 1 stellt klar, dass der Ju-
gendarrest in selbststindigen Einrichtungen fiir Jugendarrest der Justizverwaltung vollzogen
wird. Er kann daher weder in Justizvollzugsanstalten noch in Freizeitarrestraumen der Landes-
justizverwaltung durchgefiihrt werden. Auch die Nutzung der Einrichtung fiir den Vollzug von
Jugendstrafe ist damit ausgeschlossen. Vielmehr ist eine Trennung von Strafgefangenen und Ge-
fangenen anderer Haftarten sicherzustellen.

Die Festsetzung der Belegungsfahigkeit nach Abs. 2 dient der Sicherstellung der Rahmenbedin-
gungen, unter denen das Vollzugsziel erreicht und die Aufgaben des Vollzugs erfiillt werden
konnen, da die personellen und sachlichen Mittel der Einrichtung nach der Belegungsfahigkeit
bemessen werden.

Abs. 3 schreibt vor, dass bedarfsgerechte Raumlichkeiten zur Durchfiihrung von Gruppen- und
EinzelmaBnahmen vorzusehen sind, um die materiellen Vorgaben der gesetzlichen Konzeption
organisatorisch umzusetzen.

Zu § 32

Die Leitung der Einrichtung ist nach Abs. 1 Satz 1 fiir den gesamten Vollzug, insbesondere fiir
dessen konzeptionelle Ausrichtung und Fortentwicklung, verantwortlich. Dariiber hinaus vertritt
die Leitung die Einrichtung nach aufien und reprisentiert sie in der Offentlichkeit. Die in Satz 1
ebenfalls enthaltene sogenannte Verantwortungsdelegation ermdglicht es der Leitung, bestimmte
Aufgabenbereiche (wie zum Beispiel die Bereiche Personal, Haushalt oder Verwaltung) auf an-
dere Bedienstete als selbststdndige Aufgabe zu iibertragen.

Nach Satz 2 kann sie weiterhin einzelne Aufgaben und Befugnisse auf andere Bedienstete de-
legieren. Die Bediensteten werden insoweit im Auftrag der Leitung der Einrichtung titig. Die
Ubertragungen nach Satz 1 und 2 erfolgen durch den Geschéftsverteilungsplan. Eine Ubertra-
gung ist grundsétzlich auch dann mdéglich, wenn das Gesetz einzelne Aufgaben ausdriicklich der
Leitung der Einrichtung zuweist; in diesem Fall wird allerdings eine besonders sorgfiltige Prii-
fung erfolgen miissen.

Nach Satz 3 kann sich die Aufsichtsbehdrde die Zustimmung zur Ubertragung vorbehalten.

Abs. 2 Satz 1 regelt entsprechend § 90 Abs. 2 Satz 2 JGG die Ubertragung der Leitung auf eine
Jugendrichterin oder den Jugendrichter vor Ort. Ihr soll zur Stirkung der erzieherischen Ausge-
staltung des Vollzugs eine entsprechend fachlich qualifizierte Person als stellvertretende Leitung
zur Seite gestellt werden.

Zu § 33

Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass das Ziel des Vollzugs nur erreicht werden kann, wenn die Ein-
richtung angemessen mit Personal ausgestattet wird. Nur dann ist sie in der Lage, sowohl die
zur Erreichung des Vollzugsziels notwendigen MafBnahmen durchzufiihren als auch den Erfor-
dernissen von Sicherheit und Ordnung gerecht zu werden. Die Personalausstattung muss die Be-
sonderheiten der Einrichtung und der Jugendlichen beriicksichtigen, das Gesetz benennt inso-
weit ausdriicklich die einzelnen Dienste. Bei Bedarf ist auf vertraglich verpflichtete externe
Krifte zuriickzugreifen. Die erforderliche erzieherische Betreuung und die Durchfiihrung von
GruppenmafBnahmen miissen auch in der Freizeit und am Wochenende gewdhrleistet sein. Die
Dienstplanung ist so zu gestalten, dass auch in den spiten Nachmittags- und Abendstunden so-
wie am Wochenende und an Feiertagen ausreichend Personal zur Betreuung der Jugendlichen
zur Verfiigung steht. Satz 2 hebt hervor, dass die Bediensteten fiir die erzieherische Gestaltung
des Vollzugs geeignet und qualifiziert sein miissen. Die Qualifikation umfasst auch die Fahig-
keit, die Personlichkeit der Jugendlichen zu achten und einen fairen Umgang mit ihnen zu ge-
wihrleisten.

Nach Abs. 2 sollen Fortbildungsmanahmen einen angemessenen Qualititsstandard sichern und
einen professionellen Umgang mit den Jugendlichen gewéhrleisten. Ein Rechtsanspruch einzel-
ner Bediensteter auf Teilnahme an bestimmten Fortbildungsveranstaltungen besteht nicht.

Abs. 3 verpflichtet die Einrichtung, die arztliche Versorgung und die seelsorgerische Betreuung
der Jugendlichen sicherzustellen.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerinnen und Seelsorger befinden sich im Dienst der
jeweiligen Kirche. Sie stehen zum Vollzug in einem Rechtsverhéltnis besonderer Art. Die Seel-
sorge erfiillt mit ihrer individuellen Betreuung eine wichtige Briickenfunktion fiir die Wieder-
eingliederung der Betroffenen in die Gesellschaft.

Einzelheiten ergeben sich aus:

- Vereinbarungen iiber die evangelische und katholische Seelsorge an hessischen Justizvoll-
zugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 19. Oktober
1977 - IMBIL. S. 709),
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- Anderung Art. 6 der Vereinbarungen iiber die evangelische und katholische Seelsorge an
hessischen Justizvollzugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz
vom 2. September 1986 - IMBI. S. 905),

- Richtlinien fiir die Bestellung von Seelsorgehelfern an hessischen Justizvollzugsanstalten
(Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 9. Mai 1984 - JMBI. S. 361),

- Dienstordnung fiir die evangelischen und katholischen Anstaltspfarrer in den Justizvollzugs-
anstalten des Landes Hessen (Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom
10. November 1984 - JMBI. S. 719).

Zu § 34

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer Hausordnung durch die Leitung der
Einrichtung. Zweck der Hausordnung ist es insbesondere, die Rechte und Pflichten der Jugend-
lichen sowie den strukturierten Tagesablauf als besonders wichtige Elemente des tdglichen Le-
bens in der Einrichtung zu verdeutlichen. Die Hausordnung darf nur Beschriankungen enthalten,
die ihre Grundlage in gesetzlichen Vorschriften finden. Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 wird den Ju-
gendlichen im Rahmen des Aufnahmeverfahrens ein Exemplar der Hausordnung ausgehéandigt.

Zu § 35

Nach Abs. 1 Satz 1 obliegt dem fiir Justiz zustindigen Ministerium die Rechts- und Fachauf-
sicht liber die Einrichtungen. Die Aufsicht dient der Einheitlichkeit und der Sicherung der Qua-
litdt des Vollzugs.

Die Aufsichtsbehorde kann sich zur Ausiibung der Fachaufsicht fachlicher Beratung bedienen.
Satz 2 regelt in diesem Fall datenschutzrechtliche Belange. Durch die Verweisung auf § 76 Abs.
3 HessJStVollzG findet insoweit § 60 Abs. 6 HessJStVollzG keine Anwendung, soweit dieser
die Weitergabe von Daten nach § 61 Abs. 2 und 3 HessJStVollzG ausschlieBt.

Nach Abs. 2 legt die Aufsichtsbehorde die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Einrichtun-
gen fest.

Nach Abs. 3 kann Jugendarrest im Wege von Vollzugsgemeinschaften auch in Einrichtungen
der Justizverwaltungen anderer Linder vollzogen werden.

Elfter Titel - Beirat

Zu § 36

Die Vorschrift regelt die Aufgaben des Beirats der Einrichtung. Das Instrument hat sich in allen
Formen des Justizvollzugs bewahrt als Gremium, das die Zivilgesellschaft am Vollzug beteiligt
und notwendige Einblicke gewéhrt, die das Verstindnis fiir den Vollzug in der Offentlichkeit
stirken und eine Unterstiitzung im Sinne der Bewiltigung einer gesamtgesellschaftlichen Aufga-
be sicherstellen. Insoweit wird auch nach Abs. 1 Satz 1 fiir den Vollzug des Jugendarrests eine
entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen.

Der Beirat soll unter anderem Vermittler zwischen der Einrichtung und den Jugendlichen sein.
Deshalb stellt Abs. 1 Satz 3 auch ausdriicklich klar, dass Vollzugsbedienstete nicht Mitglieder
der Beirite sein diirfen. AuBerdem werden durch Satz 2 Anforderungen an die Qualifikation der
Beiratsmitglieder formuliert.

Die Regelungen zur Bestellung von Beiratsmitgliedern, ihre Amtszeit und die Abberufung wer-
den durch Rechtsverordnung bestimmt (Satz 4).

In seiner Rolle als Mittler soll der Beirat nach Abs. 2 Satz 1 die Leitung der Einrichtung bei der
Gestaltung des Vollzugs und bei der Vermittlung der Jugendlichen in nachsorgende MafBnahmen
unterstiitzen.

Satz 2 betont zusitzlich die Aufgabe, einen Beitrag zur gesellschaftlichen Akzeptanz des Voll-
zugs und seiner Ziele zu leisten und Kontakte zu vermitteln.

Weiterhin kann der Beirat nach Abs. 3 Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen der Jugend-
lichen, aber auch der Bediensteten entgegennehmen und sich tiber alle Belange der Jugendlichen
unterrichten sowie die Einrichtung besichtigen.

Abs. 4 regelt die notwendigen Verschwiegenheitspflichten fiir die Mitglieder des Beirats.
Zwolfter Titel - Kriminologische Forschung, Datenschutz

Zu § 37
Die Vorschrift bestimmt, dass es auch im Bereich des Vollzugs des Jugendarrests einer krimino-
logischen Begleitforschung bedarf, um eine Evaluation und Weiterentwicklung sicherzustellen.

Zu § 38

Die Bestimmung erklart §§ 58 bis 65 HessJStVollzG fiir entsprechend anwendbar. Es besteht
kein Grund, den Jugendlichen insoweit ein geringeres Schutzniveau zuzubilligen als Jugend-
strafgefangenen.
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Der Verweis stellt insbesondere auch die Moglichkeit der Ubermittlung von Daten zwischen der
Einrichtung, der Aufsichtsbehorde und der Vollstreckungsleitung sicher, soweit dies fiir den
Vollzug des Jugendarrests (§ 58 Abs. 1 Satz 1 HessJStVollzG) oder seine Vollstreckung (§ 60
Abs. 1 Nr. 2 HessJStVollzG) erforderlich ist.

Ausgenommen von dem grundsitzlichen Verweis sind die Auskunftsrechte Dritter nach § 60
Abs. 3 Satz 2 und 3, denen im Jugendarrest keine Bedeutung zukommt. Anders als im Straf-
vollzug verfiigen die Jugendlichen nicht iiber von der Einrichtung verwaltetete Gelder, iiber die
Auskunft erteilt werden konnte. Vollzugsdffnende Mafinahmen im Sinne von § 13 HessJSt-
VollzG sind im Gesetz nicht vorgesehen. Weiterhin wird im Hinblick auf die Kiirze des Jugend-
arrests die Sperrfrist in § 65 Abs. 1 Satz 1 HessJStVollzG von fiinf auf zwei Jahre reduziert.

Zum dritten Abschnitt
Das Gesetz regelt zunichst den Dauerarrest. Im dritten Teil werden notwendige abweichende
Bestimmungen fiir andere Formen des Arrests geschaffen.

Zu § 39

Die Bestimmung benennt zundchst alle in Betracht kommenden sonstigen Formen des Arrests,
nidmlich den Freizeit- und Kurzarrest (Nr. 1), den Nichtbefolgungsarrest (Nr. 2) und den Ju-
gendarrest neben Jugendstrafe (Nr. 3, sogenannter Warnschussarrest) und bestimmt sodann die
grundsitzliche Anwendbarkeit der Vorschriften iiber den Dauerarrest, soweit in §§ 40 bis 42
nichts anderes bestimmt ist.

Zu beachten ist, dass sich die unterschiedlichen Arten des Arrests sowohl hinsichtlich ihrer
Dauer (Freizeit- und Kurzarrest im Gegensatz zu Dauerarrest) als auch hinsichtlich ihres An-
ordnungsgrundes unterscheiden (Nichtbefolgungsarrest und Warnschussarrest). Dies hat zur
Folge, dass Nichtbefolgungs- oder Warnschussarrest in der Form des Freizeit- und Kurzarrests
ebenso verhingt werden kdnnen wie in der Form des Dauerarrests.

Zu § 40

Die Bestimmung zum Freizeit- und Kurzarrest trigt dem Umstand Rechnung, dass sich Jugend-
liche in diesem Fall nur wenige Tage in der Einrichtung befinden. Die zu einem Freizeitarrest
nach § 16 Abs. 2 JGG geladenen Jugendlichen verbringen nur zwei Tage am Wochenende in
der Einrichtung. In einigen Féllen werden seitens des Jugendgerichts zwei Freizeitarreste ver-
hingt, die an aufeinanderfolgenden oder verschiedenen Wochenenden abgeleistet werden. Bei
einem Kurzarrest nach § 16 Abs. 3 JGG konnen auch mehrere Tage (bis zu vier Tage) verhdngt
werden, die nicht auf ein Wochenende fallen miissen.

Abs. 1 gibt vor, dass auch bei einem sehr kurzen Aufenthalt dieser nicht auf ein bloBes "Weg-
sperren” beschrdnkt sein darf. Insoweit sind auch hier geeignete MaBnahmen im Sinne von § 4
Abs. 3 anzubieten. Gleichwohl kommen aufgrund der Kiirze des Vollzugs nicht alle Mafinah-
men in Betracht, die den Dauerarrestanten zur Verfiigung stehen. Hier sind entsprechende An-
passungen vorzunehmen.

Abs. 2 regelt Abweichungen von den fiir den Vollzug des Dauerarrests bestimmten Vorgaben,
die sich aufgrund der Kiirze der Zeit nicht oder nur eingeschrankt umsetzen lassen.

Dies betrifft die Erstellung eines Erziehungsplans (§ 8 Abs. 2) und die regelméBige Erstellung
eines Schlussberichts (§ 29). Gleichwohl ist auch in diesen Féllen ein Entlassungsgesprich sinn-
voll. AuBerdem entfillt das weitergehende Gespriach nach § 8 Abs. 1 zur Ermittlung des Hilfe-
bedarfs, das Grundlage der Erstellung des Erziehungsplans ist. Eine arztliche Zugangsuntersu-
chung (§ 7 Abs. 4) findet nur dann statt, wenn Anhaltspunkte fiir eine Vollzugsuntauglichkeit
bestehen.

Zu § 41

Nach Abs. 1 Satz 1 ist es bei Vollzug eines Nichtbefolgungsarrests zunichst wesentlich, festzu-
stellen, warum die Jugendlichen den Pflichten, die ihnen auferlegt wurden, nicht nachgekom-
men sind. Darauf aufbauend kénnen sodann entsprechende Losungsansétze erarbeitet werden.

Satz 2 bestimmt sodann, dass die Jugendlichen dazu angehalten und motiviert werden sollen, die
ihnen erteilten Weisungen oder Anordnungen zu befolgen und ihre Auflagen zu erfiillen. Dies
kann in geeigneten Féllen auch bereits wihrend des Vollzugs erfolgen.

Abs. 2 modifiziert § 4 Abs. 3 fiir den Fall, dass der Arrest angeordnet wurde, weil die Jugend-
lichen eine Anordnung nicht befolgt haben, die ihnen nach der Begehung einer Ordnungswid-
rigkeit auferlegt wurde.

Der Schlussbericht im Nichtbefolgungsarrest hat nach Abs. 3 auch Angaben iiber die Befolgung
von Weisungen oder Anordnungen sowie die Erfiillung von Auflagen wihrend des Vollzugs zu
enthalten. Dies ist wesentlich fiir mégliche nachtrigliche Entscheidungen des Jugendgerichts.

Abs. 4 beriicksichtigt, dass Nichtbefolgungsarrest auch in der Form von Kurz- und Freizeitar-
rest angeordnet werden kann. Insoweit findet zusétzlich § 40 Anwendung.
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Zu § 42

Abs. 1 stellt klar, dass sich die Gestaltung des Vollzugs und seine EinzelmaBnahmen auch an
den in § 16a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Jugendgerichtsgesetzes genannten Anordnungsgriinden zu
orientieren haben. Wird die Verhdngung oder die Vollstreckung der Jugendstrafe zur Bewéh-
rung ausgesetzt, so kann nach § 16a Abs. 1 des Jugendgerichtsgesetzes abweichend von § 13
Abs. 1 daneben Jugendarrest verhdngt werden, wenn dies

1. unter Beriicksichtigung der Belehrung iiber die Bedeutung der Aussetzung zur Bewdhrung
und unter Beriicksichtigung der Moglichkeit von Weisungen und Auflagen geboten ist, um
dem Jugendlichen seine Verantwortlichkeit fiir das begangene Unrecht und die Folgen weite-
rer Straftaten zu verdeutlichen,

2. geboten ist, um den Jugendlichen zunichst fiir eine begrenzte Zeit aus einem Lebensumfeld
mit schidlichen Einfliissen herauszunehmen und durch die Behandlung im Vollzug des Ju-
gendarrests auf die Bewahrungszeit vorzubereiten, oder

3. geboten ist, um im Vollzug des Jugendarrests eine nachdriicklichere erzieherische Einwir-
kung auf den Jugendlichen zu erreichen oder um dadurch bessere Erfolgsaussichten fiir eine
erzieherische Einwirkung in der Bewéhrungszeit zu schaffen.

Abs. 2 verpflichtet die Bewdhrungshilfe bereits wéihrend des Vollzugs zu einer Zusammenarbeit,
um eine bestmogliche Vorbereitung der Bewdhrungszeit nach dem Vollzug zu gewéhrleisten.

Abs. 3 regelt Besonderheiten bei den AuBenkontakten, wenn der Arrest verhdngt wurde, um die
Jugendlichen fiir eine begrenzte Zeit aus einem Lebensumfeld mit schidlichen Einfliissen he-
rauszunehmen.

Abs. 4 beriicksichtigt, dass Jugendarrest neben Jugendstrafe auch in der Form von Kurz- und
Freizeitarrest angeordnet werden kann. Insoweit findet zusitzlich § 40 Anwendung.

Zum vierten Abschnitt

Zu § 43
§ 43 bestimmt die Anwendung des Gesetzes auch fiir Heranwachsende und Erwachsene, gegen
die eine auf Jugendarrest erkennende Entscheidung vollstreckt wird.

Zu § 44

Die Bestimmung regelt das Verhéltnis zum Bundesrecht. Durch die am 1. September 2006 im
Zuge der Foderalismusreform in Kraft getretene Anderung des Grundgesetzes wurde in Art. 74
Abs. 1 Nr. 1 GG der Strafvollzug, einschlieBlich des Vollzugs des Jugendarrests, aus den
Gegenstinden der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes herausgenommen und auf die
Lénder tibertragen. Nach der Ubergangsregelung des Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG gilt Recht,
das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen der Anderung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden konnte, als Bundesrecht fort, kann aber durch
Landesrecht ersetzt werden. Infolgedessen hat der Landesgesetzgeber eine Ersetzungsbefugnis,
soweit der Bund Regelungen wegen der Streichung der Materie "Strafvollzug" aus dem Katalog
des Art. 74 Abs. 1 GG nicht mehr erlassen konnte. Diese Ersetzungsbefugnis findet aber dort
ihre Grenze, wo nach wie vor allein eine bundesrechtliche Kompetenz gegeben ist. Die Bestim-
mung legt deshalb zur Rechtsklarheit den Regelungsumfang des Landesgesetzes fest.

Nach Abs. 1 wird durch dieses Gesetz § 90 JGG Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 ersetzt, der bislang
ausschliefllich Regelungen zum Vollzug des Jugendarrests beinhaltete. Seit der Foderalismusre-
form ist eine Ersetzung moglich. Davon macht die Vorschrift Gebrauch.

Abs. 2 regelt das Verhiltnis zur Jugendarrestvollzugsordnung (JAVollzO). Auch diese Regelung
wird ersetzt, soweit sie vollzugliche Bestimmungen trifft. Die JAVollzO beinhaltet jedoch auch
vollstreckungsrechtliche Regelungen, fiir deren Ersatz dem Landesgesetzgeber keine Kompetenz
zukommt. Insoweit gelten § 4 (ziigige Vollstreckung), § 5 Abs. 3 (Absehen von der Vollstre-
ckung bei bestimmten Personen), § 17 Abs. 4 (Unterbrechung des Arrests) und § 25 Abs. 1, 3
und 4 (Berechnung von Arrestzeiten) JAVollzO fort.

Zu § 45
Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Zu § 46 ..
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und AuBerkrafttreten des Gesetzes. Durch die Uber-
gangsfristen bis zum Inkrafttreten nach Abs. 1 soll die Mdglichkeit der organisatorischen Vor-
bereitung auf die neue Rechtslage geschaffen werden.

Wiesbaden, 10. November 2014

Der Hessische Ministerprasident Die Hessische Ministerin der Justiz
Bouffier Kiihne-Hormann



