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Kleine Anfrage
der Abg. Hofmeyer (SPD) vom 30.03.2016

betreffend Auswirkungen der Ergebnisse einer im Rahmen des Praventionsprogramms
"IN FORM" der Bundesregierung durchgefiihrten, aktuellen Schulbefragung zur
Essensversorgung auf die Schulverpflegung in Hessen

und

Antwort

des Kultusministers

Vorbemerkung der Fragestellerin:

Ubergewicht und Adipositas nehmen innerhalb der Bevolkerung weiter zu; auch Kinder sind zunehmend da-
von betroffen und somit gefahrdet, an den Folgeerkrankungen der Fettsucht zu leiden, die mittlerweile zu den
weltweit haufigsten Todesursachen zihlen. Vor diesem Hintergrund kommt der Adipositaspravention, speziell
auch fiir Kinder, immer grofere Bedeutung zu.

Unter dem Titel "IN FORM" hat die Bundesregierung ein eigenes Priventionsprogramm fiir mehr Bewegung
und bessere Erndhrung entwickelt. In diesem Zusammenhang wurde auch eine Schulbefragung zur Essens-
versorgung durchgefiihrt, deren Ergebnisse auf der Internetseite von "IN FORM" einsehbar sind. Die Ergeb-
nisse der Befragung decken groBe Defizite auf, die es nun zu beheben gilt. Nicht nur die Qualitit und Aus-
wahl wurden subjektiv von den Schiilerinnen und Schiilern kritisiert, auch die Zusammensetzung der Angebo-
te ist oft nicht ausreichend. So wird zu selten Gemiise, Salat und Fisch und zu oft Fleisch und Wurst serviert.
Nur 48,6 % der hessischen Schulen ist der DGE-Standard fiir Schulessen bekannt. Auch die empfohlene
Linge der Pausen (mind. 45 Min.) wird nur zu 39 % umgesetzt. Zwar geben 82,5 % der hessischen Schulen
an, Erndhrungsunterricht anzubieten, jedoch findet dieser nur in den seltensten Fillen wochentlich statt.

Dank immer langerer Unterrichtszeiten verbringen Schiilerinnen und Schiiler oft den GroBteil ihrer Zeit in
der Schule. Eine gesunde Essensversorgung muss hier mithilfe von verbindlichen Qualititsstandards sicherge-
stellt werden. Da insbesondere auch sozial benachteiligte Kinder von einer guten Schulversorgung profitieren,
tragen Interventionen in diesem Bereich auch zur sozialen Gerechtigkeit bei. Die aktive Einbindung der Schii-
lerinnen und Schiiler in die Gestaltung der Essensversorgung wiirde die Zufriedenheit und Emanzipation deut-
lich steigern. Ein Verbot von stark zuckerhaltigen Getranken und SiiBigkeiten in Schulen ist zu erwégen, da
Kinder aufgrund mangelnder Alternativen und haufig auf diese zuriickgreifen. Zu viel Zucker fiihrt allerdings
zu HeiBBhunger und fiihrt langfristig zu einem Konzentrationsabfall, der im Schulalltag zu vermeiden ist.

Vorbemerkung des Kultusministers:

Kinder und Jugendliche benétigen fiir ihr Wohlbefinden, ihre Entwicklung und Leistungsfahig-
keit eine bedarfsgerechte, physiologisch ausgewogene Erndhrung und eine ausreichende Versor-
gung mit Fliissigkeit. Ein vollwertiges Angebot in angenehmer Atmosphére ist neben Bildungs-
angeboten im Unterricht ein notwendiger und wichtiger Baustein einer gelingenden Ernéhrungs-
und Verbraucherbildung.

Im Schuljahr 2015/16 verfiigen in Hessen bereits {iber 1000 Schulen iiber ein Ganztagsangebot.
Der von der Landesregierung angestrebte und stetig voran getriebene Ausbau der ganztigig
arbeitenden Schulen resultiert in der Notwendigkeit und Umsetzung von Verpflegungskonzep-
ten, die auf der einen Seite Schiilerinnen und Schiiler dabei unterstiitzen, den Schulalltag kon-
zentriert und mit Freude zu bewéltigen, und auf der anderen Seite zu gut akzeptierten und wirt-
schaftlich sinnvoll ausgelasteten Mensen fiithren.

Um Schulen und Schultriger dabei zu unterstiitzen, wurde im Jahr 2008 die hessische Vernet-
zungsstelle Schulverpflegung etabliert. Im Rahmen des bundesweiten Aktionsprogramms "In
Form" werden die Vernetzungsstellen anteilig aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Ernih-
rung und Landwirtschaft (BMEL) und der Bundeslander finanziert. In Hessen wird der Landes-
anteil halftig durch das Hessische Kultusministerium und das Hessische Ministerium fiir Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz getragen. Die inhaltliche und organi-
satorische Gestaltung wird iiber ein Gremium aus Vertretern und Vertreterinnen beider Ministe-
rien gelenkt. Ziel sind ausgewogene, akzeptierte und wirtschaftlich tragfihige Schulverpfle-
gungsangebote, eingebunden in ein ganzheitliches Konzept der Erndhrungsbildung. Das heifit:
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Schulverpflegung ist sowohl mit einem {iber die Schultriager realisierten Versorgungsauftrag als
auch mit einem durch den Kultusbereich getragenen Bildungsauftrag assoziiert.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
der Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wie folgt:

Frage 1. Wann werden die Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung fiir die Schulver-
pflegung zu verbindlichen Standards in Hessen?

Die Organisation des Mittagsangebots an Schulen unterliegt der Zustindigkeit des Schultragers,
der sicherstellen soll, dass Schiilerinnen und Schiilern und dem Personal der Schule an allen
Unterrichtstagen mit Nachmittagsangebot ein Mittagessen angeboten werden kann. Er gewéhr-
leistet die fiir ein Essensangebot erforderliche rdumliche, sichliche und personelle Ausstattung
der Schule. Damit liegt es auch in der Verantwortung der Schultridger, die Kriterien des Quali-
tatsstandards der DGE zu einem verbindlichen Teil der Ausschreibung bzw. der Leistungsbe-
schreibung zu machen.

Die ebenfalls in den Standards empfohlene Pausenlinge von mindestens 45 Minuten spiegelt
sich in der Richtlinie fiir ganztigig arbeitende Schulen in Hessen wider. Im Zuge der Uberarbei-
tung der Richtlinien fiir ganztigig arbeitende Schulen wird erneut gepriift werden, ob und in-
wieweit eine Einfiihrung der DGE-Standards ermdglicht werden kann.

Frage 2. Wie werden Schulen in Hessen darin unterstiitzt, ihre Schiilerinnen und Schiiler in die Gestaltung
und Auswahl der Schulverpflegung einzubeziehen?

In Schulen sind zahlreiche Partizipationsansitze von Schiilerinnen und Schiilern mdglich; diese
konnen in ganz unterschiedlichen Varianten im Schulalltag gelebt werden. Dies kann auch deut-
lich tiber die Gestaltung und Auswahl der Schulverpflegung hinausgehen. Das Spektrum reicht
von der Beteiligung an der Entscheidung iiber das Essen iiber die Teilhabe an der Gestaltung
von Raum und Ambiente, die direkte Herstellung des Essens, die Mitgestaltung der Zeit des Es-
sens vor oder nach dem Essen bis zur Mitwirkung an Planung und Abrechnung. Beispiele sind
Zukunftswerkstétten, Schiilerfirmen oder "Schiiler kochen fiir Schiiler".

Die Konzepte und Ansétze werden in Fortbildungsveranstaltungen und landesweiten Tagungen
kommuniziert und sind iiber Dokumentationen der Veranstaltungen verfiigbar. Der jéhrlich von
der Vernetzungsstelle initiierte "Tag der Schulverpflegung" ruft alle Schulen dazu auf, Schul-
verpflegung zu einem prominenten Thema zu machen. Anregungen zur Einbindung von Schiile-
rinnen und Schiilern werden auf der Homepage der Vernetzungsstelle regelmaBig zur Verfii-
gung gestellt (www.schulverpflegung-hessen.de).

Die Entscheidungen, welche der Varianten der Einbindung zum Tragen kommen, werden schul-
individuell, angepasst an die jeweiligen Rahmenbedingungen, in den Schulen getroffen.

Frage 3. Wann wird in Hessen ein "Ernihrungs-TUV" fiir die Anbieter von Schulessen eingefiihrt?

Mit den "DGE-Qualitatsstandards fiir die Schulverpflegung" liegen standardisierte und wissen-
schaftlich fundierte Empfehlungen fiir eine ausgewogene Schulverpflegung vor.

In Hessen wurden die DGE-Qualititsstandards allen hessischen Schulen iiber das Hessische Kul-
tusministerium als Empfehlung zugesandt.

Schulverpflegung und Erndhrungsbildung sind eng miteinander verbunden und finden ihren
nachhaltigen Niederschlag im Programm "Schule & Gesundheit".

Frage 4. Wie unterstiitzt das Land Hessen seine Vernetzungsstellen fiir Schulverpflegung und an den Schu-
len angegliederte Verpflegungsstellen?

Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Hessen befindet sich derzeit in der zweiten Projektpha-
se im Rahmen des bundesweiten Projekts "In Form". Die Finanzierung erfolgt anteilig zwischen
Bund und Land. Sowohl das Hessische Kultusministerium als auch das Hessische Ministerium
fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz stellen jahrlich 23.000 € fiir
die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Hessen zur Verfiigung. Dariiber hinaus steuert ein Len-
kungsausschuss aus Vertreterinnen und Vertretern beider Ministerien (Referate Erndhrung,
Ganztag und Schule & Gesundheit) die Arbeit.

In den Schulen haben sich schulinterne Gremien, bestehend aus allen beteiligten Akteuren
(Schulleitung, Lehrkréfte, Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Ganztagskoordination, Essensan-
bieter...) bewdhrt, um die Qualitit des Angebots zu sichern bzw. zur Optimierung beizutragen.
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Schulen kénnen ein Angebot der Vernetzungsstelle zur "Startberatung"” abrufen, das diese Gre-
mien individuell in einem Prozessschritt unterstiitzt. AuBerdem kdnnen einfach zu handhabende
Checklisten zum DGE-Standard genutzt und weitere Handlungsleitfdden abgerufen werden.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) bietet in ihrer Akademie Fortbildungen fiir
Ausgabekrifte und Kiichenleitungen an, um die Erfiillung des Qualititsstandards flichendeckend
Zu unterstiitzen.

Frage 5. Inwieweit ist Erndhrungsunterricht in hessischen Schulen verpflichtend, und welche Lehrinhalte
beinhaltet er?

Das Thema "Erndhrung"” ist bereits in der Schule integriert, z.B. im Rahmen des Sachunter-
richts der Grundschule, von Biologie oder "Politik und Wirtschaft" in der Sekundarstufe sowie
von Projekttagen bzw. -wochen. Ziel ist es, die Inhalte der Erndhrungsbildung in bestehende
Strukturen und Unterrichtsfacher einzubinden und keine neuen zu schaffen. Ernihrungs- und
Verbraucherbildung ist eine wichtige Querschnittsaufgabe. Sie erfordert ein ficheriibergreifen-
des und vernetztes Lernen im Unterricht und in auBerschulischen Lernorten, um Schiilerinnen
und Schiilern einen komplexen Kompetenzerwerb zu ermdglichen.

Das Hessische Kultusministerium arbeitet gemeinsam mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz daran, Erndhrungsbildung in der Schule weiter
voranzubringen - sowohl durch die Trigerschaft der Vernetzungsstelle Schulverpflegung als
auch mit der Durchfiihrung der Projekte "Bauernhof als Klassenzimmer" und "Werkstatt Ernih-
rung".

Bauernhof als Klassenzimmer:

Kindern und Jugendlichen sind die Urspriinge und Produktionsweisen der Nahrungsmittel oft
unbekannt. Die Initiative "Bauernhof als Klassenzimmer" will Verstindnis fiir die Landwirt-
schaft und alle dort titigen Menschen wecken, sinnliche Erfahrungen im Umgang mit Tieren
und Pflanzen ermdglichen und eine nachhaltige und produktionsorientierte Erzeugung von Le-
bensmitteln verdeutlichen. Hoferkundungen und Projekttage werden hessenweit fiir Schulklas-
sen, Kindergartengruppen und sonstige Interessierte angeboten.

Werkstatt Erndhrung:

Das Projekt "Werkstatt Erndhrung" ist ein erlebnis- und handlungsorientiertes Bausteinkonzept
fiir Schulen rund um die Themen Essen und Trinken, das sich an die fiinften und sechsten Klas-
sen richtet. Das Projekt hat es sich zum Ziel gesetzt, Kindern und Jugendlichen die gesundheit-
lichen, sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekte von Essen und Trinken in Theorie
und Praxis zu vermitteln, um so eine positive Verdnderung im Erndhrungsverhalten herbeizu-
fiihren. Das Konzept wurde 2015 komplett und umfassend iiberarbeitet. Hinzugekommen ist zu-
dem ein neues Kapitel mit dem Titel "Erndhrung und nachhaltige Entwicklung”. Die CDs und
der Neudruck der Schulungsordner werden in 2016 erscheinen.

Des Weiteren bietet z.B. die Verbraucherzentrale Hessen den Schulen ihre Unterstiitzung an:
sie versteht sich als auBerschulischer Partner, wenn es darum geht, bei Kindern und Jugendli-
chen ein Bewusstsein fiir ein gesundheitsforderndes, umwelt- und sozialvertragliches Ernih-
rungsverhalten zu schaffen.

Frage 6. Wie werden die Ergebnisse der Interventionen (Erndhrungsunterricht, Einfithrung des "Erndh-
rungs-TUVs", verpflichtende DGE-Standards etc.) wissenschaftlich erfasst und evaluiert, um ihre
Evidenz festzustellen?

Die Wirksamkeit erndhrungsbezogener Interventionen isoliert auf ein Setting zu beziehen und
daraus belastbare Ergebnisse abzuleiten, stellt methodisch eine grofie Herausforderung dar, da
Ernidhrungsverhalten von zahlreichen Einflussfaktoren bestimmt wird. Ein erster Schritt beziig-
lich des DGE-Standards wurde durch die von "In Form™ initiierte und in Hessen fortgefiihrte
Studie "Qualitdt der Schulverpflegung” (www.bundeskongress-schulverpflegung.de) gemacht.
Damit konnten ein Status Quo erhoben und Aussagen zur derzeitigen Qualitit gemacht werden.
Die Datenlage zur Wirksamkeit einer bestimmten Qualitit des Mittagessens auf anthropometri-
sche, also korperlich-messbare Endpunkte (z.B. BMI) oder Inzidenz bzw. Privalenz von
Krankheiten (z.B. Adipositas) ist derzeit nicht aussagekriftig. Das bei der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) neu geplante und im Aufbau befindliche Nationale Quali-
tatszentrum fiir gesunde Ernihrung in Schule und Kita (NQZ) wird dieses Thema sicherlich in
einem bundesweiten Fokus auf die Agenda setzen.

Im Bereich der Erndhrungsbildungsprogramme wurde beispielsweise der "Aid-Erndhrungs-
fithrerschein" fiir die Grundschule umfassend evaluiert und seine Wirksamkeit als Baustein einer
nachhaltigen Erndhrungsbildung nachgewiesen. Ebenso wurde das hessische Konzept "Werkstatt
Erndhrung” in seiner Nutzbarkeit fiir hessische Lehrkrifte positiv evaluiert.
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Frage 7. Wann werden in Hessen Qualititsstandards fiir Schulessen und Mensardume eingefiihrt?

Die Verantwortung fiir die Organisation des Angebots und die rdumliche Ausstattung liegt beim
Schultrager. Im Rahmen der bundesweiten Kooperation der Vernetzungsstellen Schulverpfle-
gung werden Informationsmaterialien als "Praxiswissen" zur Orientierung zur Verfiigung ge-
stellt (z.B. "Handlungsleitfaden Ausschreibung & Leistungsbeschreibung” oder "Grundlagen
und Planungseckdaten fiir die Kiichenplanung™) und iiber Infostinde und Veranstaltungen kom-
muniziert.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird zudem verwiesen.

Frage 8. Erwigt die Landesregierung ein Verbot von z.B. iiberméBig zuckerhaltigen Getrdnken und Sii-
Bigkeiten bei der Schulverpflegung in Hessen?

Im Qualitatsstandard zur Schulverpflegung werden im Kapitel zur Zwischenverpflegung sehr
klare Aussagen zur Vermeidung von energiereichen Getranken bzw. Siifligkeiten vorgegeben.
Dariiber hinaus unterstiitzt das Hessische Kultusministerium im Rahmen des Programms "Schu-
le & Gesundheit" das Konzept des "Zuckerfreien Vormittags", welches aus Griinden der Zahn-
gesundheit auf die Vermeidung zuckergesiifter Lebensmittel und Getrinke am Schulvormittag
abzielt.

§ 129 Ziff. 12 a des Hessischen Schulgesetzes bestimmt, dass die Schulkonferenz iiber die Ein-
richtung von Schulkiosken und das zuldssige Warenangebot entscheidet. Gemeinsam getragene,
schulindividuell getroffene Entscheidungen haben den Vorteil, dass das Angebot bzw. dessen
Beschréankung von nicht gesundheitsforderlich geltenden Lebensmitteln besser von den Schiile-
rinnen und Schiilern akzeptiert werden. Vor dem Hintergrund der vor allem rund um die stadti-
schen Schulen existierenden alternativen Einkaufsmoglichkeiten, die ggf. vor Schulbeginn ge-
nutzt werden, kdnnen gemeinsame Beschliisse und begleitende Erndhrungsbildung ein groferes
Potenzial zur Verhaltensdnderung haben als generelle Verbote.

Frage 9. Inwieweit werden Schulen in Hessen bei der Finanzierung des Schulessens unterstiitzt, damit ein
giinstiger Mittagessenpreis (z.B. unter 3 €) gewihrleistet werden kann?

Eine hessische Erhebung zur Schulverpflegung durch die Justus-Liebig-Universitit Giefien aus
dem Jahr 2015 zeigt, dass derzeit ein Essen an hessischen Grundschulen durchschnittlich 3,32 €
und an weiterfithrenden Schulen 3,39 € kostet. In diesem Preis schlagen sich in der Regel Inves-
titionskosten und Abschreibungen nicht nieder, eine indirekte Subventionierung ist also bereits
inbegriffen.

Weitere Zuschiisse sind je nach Schultrdger sehr unterschiedlich. So wird beispielsweise in der
Stadt Frankfurt durch stddtische Zuschiisse der Preis auf 3,00 € gedeckelt. Direkte Zuschiisse
zum Essenspreis bzw. die Finanzierung der Kosten fiir das Ausgabepersonal liegen in der Ver-
antwortung der Schultriger.

Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern Hartz IV oder dhnliche Transferleistungen beziehen,
konnen das bundesweit geregelte Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) in Anspruch nehmen. Das
heiit, pro Mittagessen zahlen die Eltern nur 1,00 €, der restliche Anteil wird aus dem BuT fi-
nanziert. So soll soziale Gerechtigkeit bei der Teilnahme am Essen gewiahrleistet werden.

Wiesbaden, 27. April 2016
Prof. Dr. Ralph Alexander Lorz



