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A. Problem

Die weitere Beschleunigung des Mobilfunkausbaues in Hessen erfordert die diesbeziigliche Er-
schlieBung von StraBenlagen sowie des lindlichen Raumes. Der Mobilfunkausbau in Hessen hat
auch dank des ersten, 2018 abgeschlossenen Mobilfunkpaktes sowie der 2020 erfolgten, beispiel-
haften Novellierung der Hessischen Bauordnung deutliche Fortschritte verzeichnen kénnen. Die
Erhohung der Versorgungsqualitit und die weitere Netzverdichtung machen jedoch weitere ge-
setzgeberische Schritte erforderlich, bei denen auch die seit 2020 unter der gednderten Rechtslage
gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf Abstandsvorschriften und spezifische Ausbauhinder-
nisse zu berticksichtigen sind.

B. Losung

Fiir eine weitere Beschleunigung beim Ausbau der Mobilfunkinfrastruktur in Hessen werden die
Errichtung neuer Mobilfunkmasten sowie der Ausbau bestehender Standorte durch die Anpassun-
gen der Hessischen Bauordnung (HBO) und des Hessischen StrafBengesetzes (HStrG) erleichtert.
Dabei sind die Forderung des Ausbaues mit zukunftsweisenden Mobilfunktechnologien wie 5G
sowie in schwer zu versorgenden Bereichen im ldndlichen Raum, u.a. aufgrund topographischer
Hindernisse, das Ziel.

Der ressourcenschonende Ausbau und zusétzliche Flexibilitit bei der Standortwahl werden hierbei
durch die Verringerung erforderlicher Abstandsflaichen im AuBenbereich, eine erweiterte Auf-
stelldauer ortsveranderlicher Antennenanlagen und die Reduktion von Ausbauverboten an Straflen
ermoglicht.

C. Befristung

Die Anderungen unterfallen, wie die HBO und das HStrG insgesamt, keiner besonderen Befris-
tung.

D. Alternativen

Keine.

E. Finanzielle Auswirkungen

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der Aufwand fiir Genehmigungsverfahren bei Ver-
waltungen und Unternehmen durch die verdnderten Anforderungen in Abstands- und Bauverbots-
vorschriften verringert.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen und
Minnern

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz
zur weiteren Beschleunigung des Mobilfunkausbaus in Hessen
(Mobilfunkausbaubeschleunigungsgesetz)

Vom

. Artikel 1"
Anderung der Hessischen Bauordnung

Die Hessische Bauordnung vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), zuletzt geindert durch Gesetz
vom 22. November 2022 (GVBI. S. 571), wird wie folgt geandert:

1. § 6 Abs. 5 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. in Gewerbe- und Industriegebieten, ausgenommen an den Grenzen zu Ge-
bieten anderer Nutzung, sowie fiir Windkraftanlagen im AuBenbereich
0,2 H,“

Als Nr. 3 wird angefiigt:

»3.  fiir Antennenanlagen im AuBlenbereich 3 m; soweit diese an Grundstiicke mit
Wohnnutzung grenzen 0,4 H. “

2. Abschnitt I der Anlage wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nr. 5.2 wird wie folgt gefasst:

»J.2 tempordr aufgestellte Antennenanlagen, einschlieBlich zugehdriger Versor-
gungseinheiten und Funkcontainer,

5.2.1 die nicht ldnger als drei Monate aufgestellt werden; die Vorbehalte der
Nr. 5.1.2 bis 5.1.2.2 gelten entsprechend,

5.2.2 die langer als drei Monate, aber nicht ldnger als 24 Monate aufgestellt wer-
den, ab einer Gesamthohe von iiber 10 m unter dem Vorbehalt des Ab-
schnitts V Nr. 4, ab einer Gesamthohe von iiber 15 m zusitzlich unter dem
Vorbehalt des Abschnitts V Nr. 1; die Vorbehalte der Nr. 5.1.2 bis 5.1.2.2
gelten entsprechend, “

Der Nr. 11.18 werden die Worter ,,ausgenommen Antennenanlagen,“ angefiigt.

. Artikel 22
Anderung des Hessischen StraBengesetzes

Dem § 23 Abs. 1 des Hessischen Straflengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Juni 2003 (GVBLI. I S. 166), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. September 2021 (GVBI.
S. 618), wird folgender Satz angefiigt:

»9atz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir technische Einrichtungen, die fiir das Erbringen von &ffentlich zu-
ganglichen Telekommunikationsdiensten erforderlich sind. “

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

! Andert FFN 361-123
2 Andert FFN 60-6
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Begriindung:

A. Allgemeines

Um den Ausbau der Mobilfunkversorgung in Hessen weiter zu beschleunigen, werden die
Errichtung neuer Mobilfunkmasten sowie der Ausbau bestehender Standorte durch die Anpassun-
gen der Hessischen Bauordnung (HBO) und des Hessischen StraBengesetzes (HStrG) erleichtert.
Insbesondere die Forderung des Ausbaues mit zukunftsweisenden Mobilfunktechnologien wie 5G
sowie in schwer zu versorgenden Bereichen im landlichen Raum, u.a. aufgrund topographischer
Hindernisse, sind das Ziel.

I. Anderung der Hessischen Bauordnung (HBO)

Der ressourcenschonende Ausbau und die zusitzliche Flexibilitiat bei der Standortwahl werden
durch die Verringerung erforderlicher Abstandflichen im Aufienbereich und die befristete, jedoch
erweiterte Aufstelldauer ,ortsverinderlicher Antennenanlagen“ gefordert.

Die Anpassung der Regelungen zu baurechtlichen Abstandsflichen und ortsverdnderlichen
Antennenanlagen erfasst hierbei nicht nur die erforderlichen Masten, sondern auch damit zusam-
menhéingende technische Einrichtungen, die fiir das Erbringen von 6ffentlich zugénglichen Tele-
kommunikationsdiensten erforderlich sind. Dies betrifft insbesondere zugehorige Versorgungs-
einheiten und Funkcontainer.

1I. Anderung des Hessischen StraBengesetzes (HStrG)

Bislang unterfillt die Errichtung von Mobilfunkmasten in einer Entfernung von bis zu 20 m vom
Fahrbahnrand einer Landes- oder Kreisstrae dem Anbauverbot des § 23 Abs. 1 HStrG. Entspre-
chend der Regelung fiir BundesfernstraBen wird die Errichtung technischer Einrichtungen zum
Erbringen von offentlich zugédnglichen Telekommunikationsdiensten in der unmittelbaren Néhe
zu Landes- und KreisstraBen ermoglicht. Eine zeit- und kostenintensive Suche nach Alternativ-
standorten wird hierdurch vermieden und der Ausbau beschleunigt.

B. Zu den einzelnen Regelungen

1. Zu Art. 1
Zu Nr. 1

Zu den zentralen Herausforderungen bei der Errichtung neuer Funkmasten gehort die Akquise
von Standorten in den mit Mobilfunk unterversorgten Gebieten. Nach der geltenden Regelung
miissen Funkmasten eigene Abstandsflichen nur dann einhalten, wenn sie gemif § 6 Abs. 8 HBO
in Verbindung mit § 6 Abs. 1 S. 1 HBO gebiudegleiche Wirkung entfalten. Die Verringerung
der einzuhaltenden Abstandsfliche im AuBenbereich von 0,2 H auf 3 m hat zur Folge, dass
Masten ndher an Grundstiicksgrenzen platziert werden kdnnen und dadurch mehr potentiell ge-
eignete Standorte zur Errichtung von Mobilfunkanlagen zur Verfiigung stehen. Zudem wird die
Akzeptanz von Grundstiickseigentiimern fiir die Vermietung eines Maststandortes erhoht, da die
zur Aufstellung erforderliche Flache verringert und die Standortauswahl erleichtert werden. Diese
Faktoren wirken sich insbesondere bei landwirtschaftlich genutzten Flichen positiv aus, da die
entsprechenden Mobilfunkstandorte leichter am Rand solcher landwirtschaftlichen Flachen errich-
tet werden kénnen.

Mit dem 5G-Rollout riicken die Anbindungskosten fiir Maststandorte noch stirker in den Blick.
Bisher mussten fiir die entstchenden Masten vor allem eine Stromversorgung und eine Zuwegung
sichergestellt werden. Mit dem neuen Mobilfunkstandard 5G wird die Anbindung der Sendeanla-
gen mit Glasfaser notwendig. Die Trassenverldaufe von bestehenden Strom- und Glasfaseranbin-
dungen zu Masten im AuBenbereich verlaufen dabei nicht zwingend parallel, da die Anschluss-
punkte z.T. stark abweichen konnen. Die durch die Verringerung der Abstandsflachen herbeige-
fiihrte Flexibilitit bei der Standortwahl erleichtert eine Anbindung an diese Anschlusspunkte.

Durch eine Verringerung der Abstandsflache auf 3 m im AuBenbereich wird zudem die Moglich-
keit eroffnet, Mobilfunkmasten nahe an im AuBenbereich privilegierte Vorhaben nach
§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch zu errichten. Hierdurch konnen fiir das privilegierte Vorhaben be-
stehende ErschlieBfungsanlagen, wie z.B. Zuwegungen und Stromtrassen, mitgenutzt und somit
ein zusdtzlicher Flachenverbrauch im AuBenbereich vermieden werden. Des Weiteren fiihren die
erleichterten Anbindungen zu Einspareffekten, welche den Aufbau neuer Mobilfunkstandorte
befordern.

Mit dem einzuhaltenden Mindestabstand wird weiterhin ein interessengerechter Ausgleich zu den
Schutzzielen der ausreichenden Belichtung, Beliiftung und der Wahrung des Nachbarfriedens ge-
wiahrleistet. Die Beibehaltung eines Mindestabstands von 0,4 H an den Grenzen zu bebauten
Grundstiicken mit Wohnnutzungen soll entsprechende Konflikte mit den Nachbarn vermeiden.
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Zu Nr. 2

Um eine flichendeckende Funkversorgung zu gewéhrleisten und diese gegebenenfalls auch bei
plotzlich auftretenden Ausfillen und Schiaden sicherzustellen, ist an manchen Standorten insbe-
sondere zur SchlieBung von Versorgungsliicken die kurzfristige Aufstellung von Antennenanlagen
erforderlich. Dies stellt eine voriibergehende Losung dar, bis die Funkversorgung durch eine
dauerhafte Antenennanlage, ggf. auch an anderer Stelle, sichergestellt werden kann.

Die bisher iiberwiegend verwendeten ortsveranderlichen Antennenanlagen sind Fliegende Bauten
im Sinne des § 78. Diese Vorschrift sieht fiir Fliegende Bauten gegeniiber dem reguldren Bauge-
nehmigungsverfahren mit der sogenannten Ausfithrungsgenehmigung und der Gebrauchsabnahme
ein besonderes Genehmigungsregime vor. Alle Anforderungen an die Stand- und Betriebssicher-
heit werden, unter der Voraussicht einer regulidren Aufstelldauer von maximal drei Monaten,
bereits im Rahmen der Ausfithrungsgenehmigung gepriift. Da durch die gednderte, allgemeine
Genehmigungsfreiheit fiir Antennenanlagen auch Fliegende Bauten erfasst sind, wird fiir Anten-
nenanlagen, die gleichzeitig Fliegende Bauten darstellen, kein Verfahren im Sinne § 78 durchge-
fithrt. Eine Gebrauchsabnahme, sowie eine Uberpriifung der Stand- und Betriebssicherheit findet
nicht statt. Da durch die ldngere Aufstelldauer von iiber drei Monaten sowohl die statisch-kon-
struktive Beanspruchung durch Wetter- und Windereignisse zunimmt, als auch die auf allgemein
drei Monate ausgelegten Sicherheitsvorkehrungen nachlassen, bedarf es ab einer Aufstelldauer
von iiber drei Monaten auch fiir erfasste Fliegende Bauten der Beteiligung eines Priifsachverstin-
digen fiir Standsicherheit.

Um die Funkversorgung auch bei einer ldngeren Standortsuche oder Verfahrensdauer fiir eine
genehmigungsbediirftige, dauerhafte Anlage sicherzustellen, wird diese genehmigungsfreie Auf-
stelldauer fiir Antennenanlagen, die insbesondere zur SchlieBung von Versorgungsliicken aufge-
stellt werden, auf 24 Monate erweitert. Ebenso sind die fiir den Betrieb der Antennenanlage er-
forderlichen Versorgungsanlagen erfasst. Der Anwendungsbereich wird auch auf solche Anten-
nenanlagen erweitert, die nicht als Fliegende Bauten anzusehen sind und die beispielsweise iiber
keine Ausfithrungsgenehmigung verfiigen. Voraussetzung fiir die verfahrensfreie Aufstellung sol-
cher Anlagen ist deren statisch-konstruktive Unbedenklichkeit, welche durch Priifsachverstindige
fiir Standsicherheit gegeniiber der Bauherrschaft zu bescheinigen ist (Abschnitt V Nr. 4). Die
Beteiligung eines Priifsachverstindigen ist ab einer Aufstelldauer von iiber drei Monaten, analog
der Regelung in Nr. I 5.1.1 der Anlage zur HBO, erst bei einer iiber 10 m hinausgehenden
Anlagenhohe obligatorisch. Damit ist keine Priifung und Bescheinigung des Standsicherheitsnach-
weises nach § 68 Abs. 3 Nr. 1 HBO verbunden. Es ist lediglich auf Grundlage von der Bauherr-
schaft sowieso vorzulegenden statischen Unterlagen eine Unbedenklichkeit fiir die Errichtung am
vorgesehenen Ort und iiber den vorgesehenen Zeitraum gegeniiber der Bauherrschaft zu beschei-
nigen. Auf hiufig fiir temporire Anlagen vorhandene Ausfiihrungsgenehmigungen kann dabei
Bezug genommen und so der Aufwand minimiert werden. Der Vorbehalt ist zur Gefahrenabwehr
sowie im Sinne einer einheitlichen Kompetenzregelung erforderlich, da die Verfahrensfreiheit
sich insbesondere auch auf Anlagen mit einer Hohe von mehr als 30 m, die nach § 2 Abs. 9 Nr.2
Sonderbauten sind, erstreckt.

Da es sich bei Mobilfunkanlagen jedenfalls dann, wenn sie fiir einen Zeitraum von mehr als drei
Monaten aufgestellt werden, regelmadBig um Vorhaben i.S. des § 29 Baugesetzbuch mit stiadte-
baulicher Relevanz handelt, wird fiir diese Vorhaben {iber den Freistellungsvorbehalt Abschnitt V
Nr. 1 die Beteiligung der Gemeinde sichergestellt, die im Baugenehmigungsverfahren nach § 36
Baugesetzbuch ihr Einvernehmen erteilen miisste.

Um die genehmigungsfreie Aufstellung temporirer Antennenanlagen auch auf zugehdrige Ein-
richtungen auszuweiten, werden diese in Abschnitt I Nr. 5.2 erginzt. Die fiir diese Einrichtungen
in Abschnitt I Nr. 5.1.2 genannten Vorbehalte gelten entsprechend.

Die Freistellung von Antennenanlagen wird nunmehr umfassend in Abschnitt I Nr. 5.1 und
Nr. 5.2 der Anlage zur HBO geregelt. Zur Klarstellung und Abgrenzung der Freistellungstat-
bestinde werden in Nr. I 11.18 der Anlage zur HBO Antennenanlagen von seinem Anwendungs-
bereich herausgenommen.

II. Zu Art. 2

Mit den Versorgungsauflagen, die zur Versorgung aller Landes- und Staatsstrafien bis Ende 2024
den Mobilfunknetzbetreibern durch die Bundesnetzagentur auferlegt worden sind, miissen weitere
Funkmasten entlang der StraBen ziigig errichtet werden. Dies schlieBt auch die Gebiete ein, in
denen bislang aufgrund der vorherrschenden Topographie keine oder eine sehr schlechte Mobil-
funkversorgung vorhanden ist, sodass bspw. bei Verkehrsunfillen ein Notruf nur erschwert mog-
lich ist.

Um im Interesse der Biirgerinnen und Biirger eine weitgehend flichendeckende Mobilfunkver-
sorgung entlang der Strafien erreichen zu konnen, sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen so
ausgestaltet werden, dass sie den Neubau von Funkmasten an den primér zu versorgenden Stand-
orten zulassen.
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Um den dringend notwendigen Ausbau des Mobilfunknetzes entlang der Landstrafien und Kreis-
strafen zu erleichtern, fallt die Errichtung von ,,technischen Einrichtungen, die fiir das Erbringen
von Offentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten erforderlich sind“ nicht mehr unter das
repressive Anbauverbot nach Abs. 1 Nr. 1 der Vorschrift, sondern unter den Zustimmungsvor-
behalt nach Abs. 2 der Vorschrift. Danach bediirfen Baugenehmigungen oder andere erforderliche
Genehmigungen fiir Mobilfunkmasten und sonstige bauliche Anlagen der Zustimmung der Stra-
Benbaubehorde. Ist keine (Bau-)Genehmigung erforderlich, so tritt nach Abs. 6 der Vorschrift an
die Stelle der Zustimmung die Genehmigung der Straenbaubehdrde. Zustimmung und Genehmi-
gung diirfen nur aus den in Abs. 3 HStrG genannten Griinden versagt werden oder mit Bedingun-
gen und Auflagen erteilt werden.

Der Bundesgesetzgeber hat durch das Achte Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBengesetzes
und zur Anderung weiterer Vorschriften (8. FStrAndG) vom 29. Juni 2020 (BGBI. I S. 1528)
eine vergleichbare Regelung fiir BundesfernstraBen getroffen.

Die bisher bestehende Anbauverbotszone erschwert und verzdgert die Standortsuche fiir neue
Mobilfunkmasten erheblich, da stattdessen entfernt gelegene, geeignete Standorte gefunden wer-
den miissen, um das jeweilige Versorgungsziel erreichen zu konnen. Eine grofiere Entfernung der
Funkmasten von den zu versorgenden Strafen hat zur Folge, dass hohere Funkmasten gebaut
werden miissen, die auch funktechnisch neue Berechnungen fiir die Mobilfunknetzbetreiber
bedeuten.

III. Zu Art. 3
Art. 3 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Wiesbaden, 17. Januar 2023

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Die Fraktionsvorsitzende: Der Fraktionsvorsitzende:

Ines Claus Mathias Wagner (Taunus)
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