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HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
Yanki Piirsiin (Freie Demokraten) vom 10.02.2021
Kinderheime und Erziehungshilfe im Lockdown

und
Antwort

Minister fiir Soziales und Integration

Vorbemerkung Fragesteller:

Kinderheime sind fiir Kinder und Jugendliche, die Gewalt erfahren haben oder ihre Familien aus anderen Griin-
den verloren haben, Orte, an denen sie Geborgenheit und Halt finden sollen. Seit Ausbruch der Pandemie leiden
auch dort die Kinder unter Quaranténeanordnungen, Homeschooling und den Kontaktbeschrankungen. Die
Erzieherinnen und Erzieher konnen die sozialen Angste und Belastungen der Kinder und Jugendlichen kaum
auffangen. Insbesondere, da sie selbst Masken tragen und Abstand halten miissen. Eine trostende Umarmung
wird damit zur Unmoglichkeit in der fiir die Kinder und Jugendlichen ohnehin schweren Zeit.

Die Vorbemerkung des Fragestellers vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Wie viele Corona-Ausbriiche gab es in hessischen Kinderheimen?

Den im HMSI-Landesjugendamt vorliegenden Meldungen zufolge waren von tatsdchlichen Er-
krankungen seit dem Friihjahr 2020 ca. 160 Beschiftigte (ca. 1,9 % von rd. 8.000 Beschéftigten)
und ca. 180 Kinder/Jugendliche (ca. 1,5 % von 12.200 genehmigten Plitzen) betroffen (Stand:
22. Februar 2021).

Frage2. Warum werden dem Personal von Kinderheimen und Erziehungseinrichtungen keine anlasslosen
Testungen angeboten, die vor Dienstantritt stets durchzufithren wéren?

Testungen unterliegen bundesgesetzlichen Regelungen. Die Testverordnung der Bundesregierung
sieht derzeit folgende Regelungen zu Testungen mit PoC-Antigen-Tests in Bezug auf nach § 45
betriebserlaubnispflichtige stationdre Einrichtungen der Jugendhilfe vor:

Wenn in oder von Einrichtungen oder Unternehmen von diesen oder vom offentlichen Gesund-
heitsdienst auBerhalb der reguldren Versorgung in den letzten zehn Tagen eine mit dem Corona-
virus SARS-CoV-2 infizierte Person festgestellt wurde, haben nach § 3 TestV asymptomatische
Personen Anspruch auf Testung, wenn sie in oder von betroffenen Teilen dieser Einrichtungen

1. behandelt, betreut, gepflegt oder untergebracht werden oder in den letzten zehn Tagen wur-
den,

2. tatig sind oder in den letzten zehn Tagen waren oder
3. sonst anwesend sind oder in den letzten zehn Tagen waren.

Praventive Tests nach § 6 TestV ohne Vorliegen eines Erkrankungsfalls mit PoC-Antigen-Tests
sind in Pflege- und Behinderteneinrichtungen, darunter auch Einrichtungen fiir geistig und kor-
perlich behinderte oder pflegebediirftige Kinder und Jugendliche, méglich, jedoch nicht in stati-
oniren Einrichtungen der Jugendhilfe.

Seit Februar 2021 sieht die Medizinprodukteabgabeverordnung vor, dass auch stationdre Einrich-
tungen der Jugendhilfe entsprechende Tests beziehen kénnen. Eine Abrechnung iiber die Gesetz-
lichen Krankenkassen ist jedoch nur unter den dargestellten Bedingungen der Testverordnung
moglich.

In den Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe besteht selbstverstindlich, wie in vielen wei-
teren Berufsfeldern und Lebensbereichen, in denen ein direkter Kontakt zwischen Personen statt-
findet, die potentielle Gefahr einer Ansteckung. Angesichts der im bisherigen Pandemieverlauf
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bundesweit begrenzten Testkapazititen ist derzeit eine Priorisierung in Bezug auf diejenigen Ein-
richtungen erforderlich, in denen eine erhéhte und gegebenenfalls lebensbedrohliche Infektions-
gefahr fiir Bewohnerinnen und Bewohner besteht bzw. in denen dem Abstandsgebot und weiteren
HygienemaBnahmen nicht in vollem Umfang nachgekommen werden kann. Ein tiglicher Aufent-
halt in groBeren Gruppen in geschlossenen Rédumen iiber mehrere Stunden hinweg, wie dies in
Schulen und Kindertageseinrichtungen der Fall ist, ist in Einrichtungen der Jugendhilfe nicht ge-
geben. Hygienevorkehrungen kénnen hier eher eingehalten werden.

Stationdre Einrichtungen der Jugendhilfe sind nach § 36 IfSG verpflichtet, Infektionsschutzkon-
zepte vorzuhalten. Das Landesjugendamt hat die Tréger zu Beginn der Pandemie darauf hinge-
wiesen, diese zu lberpriifen und gegebenenfalls an die besonderen Bedingungen der Corona-
Pandemie anzupassen. Ansteckungsgefahren sind jedoch nicht génzlich auszuschlieBen. Die ge-
ringen Ansteckungszahlen in Einrichtungen der Jugendhilfe zeigen zugleich, dass entsprechende
Konzepte seitens der Trager zielfiihrend geplant und umgesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuell seitens des Bundes geplanten Anderung der Testverordnung
werden kurzfristig Testmdglichkeiten und -kapazititen in breitem Umfang zu Verfiigung stehen,
die dann auch Fachkrifte in Einrichtungen der Jugendhilfe nutzen konnen.

Frage 3.  Was unternimmt die Landesregierung, um die Erzieherinnen und Erzieher dabei zu unterstiitzen,
den Kindern und Jugendlichen moglichst viel Normalitit zu gewéhren?

Die Unterstiitzung der ca. 8.000 Beschéftigten in mehr als 600 Einrichtungen oder Einrichtungs-
teilen mit unterschiedlicher Grofe, Organisation und padagogischer Schwerpunktsetzung ist zu-
nichst die Aufgabe der Arbeitgeber. Es besteht keine Moglichkeit des Landes, unmittelbar auf
das Arbeitsfeld der padagogischen Fachkrifte in den einzelnen Einrichtungen und Wohngruppen
einzuwirken und damit auch in die Autonomie der Triger einzugreifen.

Das Landesjugendamt hat zu Beginn der Pandemie ein umfangreiches Anschreiben an alle Ein-
richtungstriger gerichtet, um diese {iber die zu diesem Zeitpunkt notwendigen Handlungsschritte
zu informieren und auf die Beratungsmoglichkeit durch das Landesjugendamt und die Ortlichen
Heimaufsichten bei den Jugenddmtern hinzuweisen. In der Folge wurden und werden die Tréager-
verbiande fortlaufend iiber verdnderte gesetzliche Regelungen und weitere relevante Sachverhalte
informiert. Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration ist iberdies iiber verschiedene
Gremien mit den Tragern der Jugendhilfe sowie Vertreterinnen und Vertretern der Einrichtungen
in stindigem Austausch. Auftretende Fragen werden unmittelbar bearbeitet und gegebenenfalls
mit weiteren zustindigen Stellen auf Landesebene abgestimmt. Durch die in Hessen vorgesehene
Wahrnehmung der ortlichen Heimaufsicht durch die Jugendamter stehen den Einrichtungen auch
vor Ort Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zur Verfiigung, die wiederum in engem Aus-
tausch mit dem Landesjugendamt stehen. Es wurde den Trigern und Kommunen auch empfohlen,
in den auf ortlicher Ebene bestehenden Gremien der Jugendhilfe (Jugendhilfeausschiisse, AG nach
§ 78 SGB VIII) gemeinsame Fragen zu kliren und bei Bedarf mit anderen zustidndigen Stellen in
einen Austausch zu treten.

Im Falle von Verdachts- und Erkrankungsfillen sowie Quarantdnemainahmen in Einrichtungen
beraten das Landesjugendamt und die ortlichen Jugendimter mit den Trigern Mdoglichkeiten, wie
diese Situationen ggf. auch unter tempordrer Abweichung von den Betriebserlaubnisstandards
iiberbriickt werden konnen. Landesjugendamt und Jugendidmter haben hierzu mégliche Hand-
lungsschritte beraten und zusammengestellt, die in die Beratung der Triger einfliefen. Grund-
satzlich ist es erforderlich, in entsprechenden Situationen Anweisungen der Gesundheitsbehorden
umzusetzen.

Die Tréager der stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe sind ferner einbezogen in die Verteilung
von Schutzausriistung durch das Land. Diese erfolgt iiber die Gebietskdrperschaften.

Das Landesjugendamt hat weiterhin die jahrliche ,,Ronneburg-Tagung®“ zur Fortbildung jugend-
licher Heimréte und Gruppensprecherinnen und -sprechern sowie von Fachkriften, welche fiir
die Beteiligungsarbeit in den Einrichtungen zustindig sind (Heimratsberaterinnen und -berater),
in Kooperation mit der Arbeitsgemeinschaft Berater Kinder- und Jugendvertretung Hessen und
dem Landesheimrat durchgefiihrt. Nachdem diese im November 2020 als fiinftigige Prasenzver-
anstaltung nicht stattfinden konnte, wurde sie im Februar und Mirz 2021 in Form einer mehrtei-
ligen Online-Veranstaltung nachgeholt. Diese umfasste differenzierte Angebote fiir Jugendliche
und fiir Fachkréfte. Zudem wurde die Heimaufsichten in den ortlichen Jugenddmtern beteiligt.
Im Rahmen dieser Veranstaltung wurde auch der Landesheimrat gewéhlt. Es war auf diese Weise
mdglich, auch in der Phase der Kontaktbeschrankungen ein landesweit zugingliches Angebot fiir
Jugendliche und Fachkrifte zu organisieren. Es ist nach derzeitigem Stand geplant, dass die
néchste ,,Ronneburg-Tagung®“ - soweit moglich — im November 2021 wieder als Présenzveran-
staltung stattfinden soll. Dariiber hinaus stehen Fachkriften der Jugendhilfe zahlreiche seitens des
Landes geférderte Fortbildungsangebote zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten offen, die
derzeit vielfach auch als Onlineformate organisiert und somit leicht zuginglich sind.
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Frage 4. Wie schitzt die hessische Landesregierung die psychosozialen Folgen des Lockdowns fiir Kinder
und Jugendliche in Kinderheimen ein?

Es liegen bislang keine spezifischen Studien oder wissenschaftlichen Beitrage vor, die sich mit
der Situation von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen in Hessen befassen. Eine Studie,
der eine Befragung vergleichbarer Einrichtungen in der Schweiz zugrunde liegt (Die Corona-
Krise aus der Perspektive von jungen Menschen in der stationidren Kinder- und Jugendhilfe,
CorSJH, Basel/Ziirich September 2020), kommt in Bezug auf die Wahrnehmung der Pandemie
durch Kinder und Jugendliche zu vergleichbaren Ergebnissen wie unterschiedliche aktuell vorlie-
gende Jugendstudien. Jugendliche erleben ungewohnte Einschrdnkungen, vermissen soziale Kon-
takte und korperliche Nihe, haben Angste und Sorgen in Bezug auf ihre Gesundheit und die
schulische und berufliche Zukunft. Eine Mehrheit der befragten Kinder und Jugendlichen in Ein-
richtungen gab an, mit der Situation (eher) gut umgehen zu konnen. Als wichtige Einflussfaktoren
dafiir, dass die Institution von den Kindern und Jugendlichen als sicherer Ort wahrgenommen
wird, gibt die Studie den Umgang der Fachkréfte mit der Krise, die Beziehungen der Fachkrifte
zu den Bewohnerinnen und Bewohnern, die Stimmung und den Zusammenhalt unter den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern sowie die Partizipation bei der Aufstellung von Regeln an.

Vor diesem Hintergrund kann der seitens des Landes seit langem (mit bundesweiter Vorbildwir-
kung) gesetzte Schwerpunkt der Partizipationsforderung in Einrichtungen als ein wichtiger Ein-
flussfaktor gesehen werden, der gerade auch fiir die Situation in den Einrichtungen wahrend einer
Krisensituation von hoher Bedeutung ist. Daher war es dem Landesjugendamt wichtig, dass auch
wiahrend der Pandemie die ,,Ronneburg-Tagung“ zur Férderung der Partizipation in Einrichtun-
gen, wie in der Beantwortung zu Frage 3 dargestellt, umgesetzt werden konnte und damit ein
Angebot an Fachkrifte, Bewohnerinnen und Bewohner unterbreitet wurde.

Krisensituationen im Einzelfall miissen von den Einrichtungen in Abstimmung mit den Eltern und
den fallzustdndigen Jugenddmtern padagogisch bzw. therapeutisch bearbeitet werden. In Bezug
auf hessische Einrichtungen liegt beim Landesjugendamt und den ortlichen Jugendadmtern bislang
jedoch kein gegeniiber den Vorjahren erhdhtes Autkommen von Meldungen nach § 47 SGB VIII
(besondere Vorkommnisse) vor.

Kinder und Jugendliche in Einrichtungen leben in einem institutionellen Kontext und werden von
padagogischen Fachkriften betreut, so dass Krisensituationen professionell begegnet werden kann
und bspw. auch die Unterstiitzung in schulischen Angelegenheiten und Anregungen zur Freizeit-
gestaltung grundsitzlich gewihrleistet sind. Dies ist Gegenstand der padagogischen Konzepte aller
Einrichtungen. In Einrichtungen sind Einzel- oder Doppelzimmer iiblich, so dass Kinder und
Jugendliche auch iiber eine ausreichende Privatsphire verfiigen. Uber die Wohngruppe und den
Einrichtungskontext sind soziale Kontakte gegeben. Von vielen Einrichtungen ist bekannt, dass
sie sich gerade in der Phase der Kontaktbeschrinkungsmafinahmen mit hohem Einsatz bemiiht
haben, fiir die betreuten Kinder und Jugendlichen ein geeignetes Bildungs- und Freizeitangebot
zu gestalten. Daneben stehen Kindern und Jugendlichen auch Angebote bspw. der Jugendarbeit
offen, die in Hessen auch im Rahmen der Kontaktbeschrankungen in kleinen Gruppen weiterhin
moglich sind.

Selbstverstindlich setzen Verdachts- und Erkrankungsfille sowie QuarantinemafBnahmen Fach-
krifte wie Bewohnerinnen und Bewohner besonderen Belastungen und unvermeidlichen Ein-
schrankungen aus. Viele Expertinnen und Experten sehen insbesondere die schrittweise Offnung
von Kindertagesstitten und Schulen als entscheidend an, um die Situation von Kindern und Ju-
gendlichen insgesamt zu verbessern.

Frage 5. Hailt die Landesregierung es fiir angemessen, dass die Kinder und Jugendlichen in Kinderheimen
lediglich Kontakt zu Menschen haben, die eine Maske tragen und Abstand wahren miissen?

Es besteht keine diesbeziigliche Vorschrift auf Landesebene. Wohngruppen werden grundsitzlich
als Hausgemeinschaft angesehen, die sich daher auch im 6ffentlichen Raum gemeinsam authalten
konnen. Einrichtungstrdger sind eigenstindig nach § 36 IfSG verpflichtet, Infektionsschutzkon-
zepte zu entwickeln. Das Tragen des Mund-Nasen-Schutzes ist dabei nur eine von unterschiedli-
chen Moglichkeiten des Infektionsschutzes. Hygienekonzepte und Verhaltensregeln in den Ein-
richtungen und Gruppen miissen unter anderem die ortlichen Rahmenbedingungen beriicksichti-
gen, wie bspw. rdumliche Gegebenheiten, die Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner und
deren Alter sowie die personliche Situation von Beschiftigten und Betreuten. Auch die jeweils
bestehende Pandemiesituation in Umfeld der Einrichtung kann eine Rolle spielen. Wie in vielen
Lebensbereichen sind Aspekte des Gesundheitsschutzes mit anderen Belangen wie bspw. padago-
gischen Gesichtspunkten und der personlichen Situation von Bewohnerinnen, Bewohnern und
Fachkriften abzuwégen. Auch in dieser Hinsicht erscheint die altersgerechte Information und
Partizipation der Kinder und Jugendlichen entscheidend, um gemeinsame Wege in den Einrich-
tungen zu finden, mit temporédr unvermeidbaren Einschrinkungen umzugehen.
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Frage 6. Wie steht die Landesregierung zu der Forderung, Personen kinder- und jugendnaher Berufe bereits
in Priorititsgruppe 2 zu impfen?

Eine entspreche Regelung ist bereits fiir Lehrkréfte an Grund- und Forderschulen sowie fiir Fach-
krifte in Kindertagesstitten vorgesehen. Die noch begrenzte Verfiigbarkeit an Impfstoffen lasst
weitere Priorisierungen derzeit nicht zu.

Personen, die in stationiren Einrichtungen oder ambulanten Diensten Menschen mit psychischen
Behinderungen betreuen, gehoren bereits zur Priorisierungsgruppe 2. Davon werden auch Perso-
nen erfasst, die im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che tétig sind.

Abgesehen davon haben sich die Lénder iiber die Jugend- und Familienministerkonferenz erfolg-
reich bei der Bundesregierung dafiir eingesetzt, dass Beschéftigte in ambulanten und stationiren
Einrichtungen der Jugendhilfe in die Priorisierungsgruppe 3 aufgenommen wurden und eine
Impfmoglichkeit damit in absehbarer Zeit bestehen wird.

Wiesbaden, 9. Mirz 2021
Kai Klose



