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Kleine Anfrage
Stefan Miiller (Heidenrod) (Fraktion der Freien Demokraten) vom 01.02.2019
woalafistinnen“ in Hessen

und
Antwort

Minister des Innern und fiir Sport

Vorbemerkung Fragesteller:

In den vergangenen Jahren sind zunehmende Aktivititen der radikalislamistischen bzw. salafistischen Bewe-
gung in Deutschland festzustellen. Insbesondere im Rhein-Main-Gebiet sind entsprechende Organisationen
und Vereine prasent. Mit missionarischem Auftrag wenden diese sich auf offentlichen und nicht-6ffentlichen
Plitzen besonders an Jugendliche und junge Erwachsene. Die Rolle von Frauen in der salafistischen Szene ist
dabei nicht zu unterschitzen. So entstehen Frauennetzwerke, wie beispielsweise das ,,Schwesternnetzwerk in
Nordrhein-Westfalen, welches neben ,, Tipps“ fiir die Kindererziehung auch Beratung bei der Auslegung reli-
gioser Regeln anbietet und Hetze gegen Ungldubige propagiert. Frauen nehmen in dem familidren Gebilde
eine immer groBere werdende Rolle ein, wenn es darum geht, Kindern die salafistische Ideologie naher zu
bringen.

Vorbemerkung Minister des Innern und fiir Sport:

Im Hinblick auf die geforderten konkreten Zahlenangaben und Aufschliisselungen wird darauf
hingewiesen, dass die insoweit zu Grunde liegenden Erkenntnisse zu dem Personenpotenzial
weit liberwiegend auf nachrichtendienstlichen und als Verschlusssache eingestuften Erkenntnis-
sen beruhen. Dariiber hinaus unterliegt das Erkenntnisaufkommen aufgrund gesetzlicher Spei-
chervorschriften im Jahresvergleich statistischen Schwankungen.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
der Ministerin der Justiz und dem Kultusminister wie folgt:

Frage 1. Wie hoch ist der Frauenanteil in der salafistischen Szene in Hessen? (Bitte nach Alter, Staatsan-
gehorigkeit, Einstufung als ,,Gefahrderinnen®, ,relevante Person“ sowie Ausreisende und Riick-
kehrerinnen fiir die letzten fiinf Jahre aufschliisseln.)

Nach Einschitzung des Landesamts fiir Verfassungsschutz Hessen (LfV) ist davon auszugehen,
dass das salafistische Personenpotenzial in Hessen insgesamt ca. 1.650 Personen umfasst. Der
Frauenanteil in der salafistischen Szene weist einen niedrigen zweistelligen Prozentwert auf.

Die Zahl der polizeilich eingestuften weiblichen Personen in den letzten fiinf Jahren liegt insge-
samt im niedrigen einstelligen Bereich.

Beziiglich der Fragestellung zu Ausreisenden und Riickkehrerinnen wird auf die Beantwortung
der Frage 7 verwiesen.

Frage 2. Wie viele der in den letzten fiinf Jahren in Hessen als ,,Gefédhrderinnen“ eingestuften Personen
halten sich im Inland auf? (Bitte nach Alter und Staatsangehorigkeit aufschliisseln.)

Eine in den letzten fiinf Jahren eingestufte weibliche Person hélt sich aktuell im Inland auf.

Frage 3. Ist der Landesregierung ein ,,Frauennetzwerk“ von Salafistinnen in Hessen bekannt, wie bei-
spielsweise das ,,Schwesternnetzwerk in Nordrhein-Westfalen?

Dem LfV Hessen liegen keine Erkenntnisse iber Gruppen von Extremistinnen vor, die ein (vir-
tuelles) Beziehungs- und Kommunikationsgeflecht im Sinne eines Personenzusammenschlusses
fiir extremistische Bestrebungen planen, aufbauen, unterhalten oder nutzen.
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Es liegen dem LfV Hessen allerdings Informationen zu weiblichen Personen vor, die einerseits
dem salafistischen Islamverstindnis anhingen und andererseits auch iiber Kontakte zu anderen
(weiblichen) Personen mit vergleichbarer ideologischer Einstellung verfiigen. Diese Kontakte
existieren sowohl in den sozialen Netzwerken als auch in der realen Welt und sind in Einzelfdl-
len auch nicht auf das Bundesland Hessen beschrinkt.

Frage 4. Wie sind Frauen und Midchen in der salafistischen Szene in Hessen untereinander vernetzt?

Dem salafistischen Islamverstdndnis zugeneigte Frauen oder auch Miadchen bevorzugen iiber-
wiegend den virtuellen Kontakt iiber offene sowie nicht offen zugingliche soziale Netzwerke im
Internet. Das salafistische Islamverstindnis dieser Frauen und Maidchen definiert neben der
Glaubenslehre auch die Moglichkeiten und Grenzen der sozialen Interaktion, wodurch das Ver-
halten in Abhéngigkeit zur Islamkonformitit nach salafistischer Lesart ausgerichtet wird. Die
islamische Rechts- und Normenlehre gibt grundsétzliche Richtlinien vor, damit Muslime ihre ri-
tuellen Handlungen und zwischenmenschlichen Verhaltensweisen im Einklang mit der Religion
praktizieren. Alle Handlungen, die aus religioser Sicht verboten sind (arab. haram), werden
insbesondere von salafistisch ideologisierten Frauen dazu genutzt, um die eigene sowie die sie
umgebende Lebenssituation zu bewerten und ihre Verhaltensweisen nach oftmals falsch inter-
pretierten islamischen Prinzipien und Normen auszurichten. Dementsprechend beschrénken sich
weibliche Personen, die dem Salafismus zugewandt sind, iiberwiegend auf weibliche Kontakte,
sodass eine Vernetzung mit Gleichgesinnten hier moglich ist. Als sozialer Treffpunkt fungieren
dabei hauptsichlich die sozialen Netzwerke und religios legitime (arab. halal) Ortlichkeiten, wie
z.B. Moscheen oder private Raumlichkeiten.

Frage 5. Welche spezifischen Strategien nutzt die salafistische Szene zur Anwerbung von Frauen und
Midchen?

Besondere Strategien der salafistischen Szene in Form von spezifischen Methodiken und/oder
Verfahrensweisen, die ausschlieflich der Anwerbung von Frauen und Midchen dienen, sind
nicht bekannt.

Frage 6. Gegen wie viele Personen aus der salafistischen Szene in Hessen wurden in den letzten fiinf Jah-
ren Strafverfahren wegen politisch motivierter bzw. terroristischer Straftaten eingeleitet? (Bitte
nach Geschlecht, Alter und Staatsangehorigkeit aufschliisseln. Bitte auch die Anzahl der in Haft
befindlichen und insofern verurteilten Personen angeben.)

Einleitend ist zundchst anzumerken, dass es sich bei den nachfolgend genannten Fallzahlen um
solche handelt, die im Rahmen des kriminalpolizeilichen Meldedienstes in Fillen politisch moti-
vierter Kriminalitit (KPMD-PMK) durch die zustindigen Polizeiprasidien dem Hessischen Lan-
deskriminalamt (HLKA) fiir den Phinomenbereich PMK -religidse Ideologie- gemeldet wurden.
Dabei wurden bei der Gesamterhebung iiber den angefragten Zeitraum von fiinf Jahren die glei-
chen Parameter zugrunde gelegt, wenngleich der Phinomenbereich PMK -Auslénder- seit dem
Jahr 2017 durch die Phanomenbereiche PMK -religiose Ideologie- und PMK-ausldandische Ideo-
logie- ersetzt wurde.

Dies zugrunde gelegt wurden dem HLKA in den letzten fiinf Jahren im Rahmen des kriminal-
polizeilichen Meldedienstes in Fillen politisch motivierter Kriminalitit (KPMD-PMK) insge-
samt 424 politisch motivierte Straftaten aus dem Phinomenbereich -religidse Ideologie- mit 57
ermittelten weiblichen Tatverdiachtigen gemeldet. Davon wurden 218 Straftaten mit angenom-
menen terroristischen Hintergrund (§§ 89a StGB und §§ 129a, b StGB) mit 40 ermittelten weib-
lichen Tatverdichtigen registriert.

Hierbei gilt es allerdings zu beachten, dass im KPMD-PMK ein Erhebungskriterium ,,salafisti-
sche Szene“ nicht existiert, so dass eine Zuordnung zu dem durch das LfV Hessen in der Be-
antwortung der Frage 1 aufgefiihrten Personenpotenzial - mangels Verifizierung, ob sich die
Verfahren gegen Mitglieder der salafistischen Szene richteten - nicht erfolgen kann. Des Weite-
ren konnen in unterschiedlichen Verfahren dieselben Beschuldigten aufgefiihrt worden sein, so-
weit es sich um verschiedene Sachverhalte handelt. SchlieBllich besteht auch die Mdglichkeit,
dass Verfahren aufgrund von Verleumdungen oder Selbstbezichtigungen eingeleitet und dadurch
Personen, die nicht dem salafistischen Spektrum angehdren, als Beschuldigte gefiihrt wurden, so
dass eine konkrete Zahl an Beschuldigten - soweit sich die Frage auf ,Strafverfahren gegen
Personen aus der salafistischen Szene“ bezieht — vor diesem Hintergrund nicht mitgeteilt wer-
den kann.

Die hohe Fallzahl mit angenommenen terroristischen Hintergrund lisst sich im Ubrigen auf
Verdachtsmeldungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), anlésslich von
entsprechenden Anhorungen (zumeist Selbstbezichtigungen der Asylbegehrenden) zuriickfiihren.
Mit dem Jahr 2018 wurde diesbeziiglich Abhilfe geschaffen und die bundeseinheitliche Rege-
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lung getroffen, dass die Erfassung der Fille, die aus BAMF-Anhorungen herriihren, primér
iiber den festgestellten Tatzeitraum (zumeist bis zum Zeitpunkt der Flucht) zu erfolgen hat. So-
mit sind trotz anhaltend hoher BAMF-Meldungen fiir das Jahr 2018 viele daraus resultierende
Ermittlungsverfahren den Vorjahren und nicht dem Anhdrungsdatum in 2018 zuzurechnen. An-
lasslich dieser Anpassung war erstmals im Jahr 2018 ein zahlenméBiger Riickgang um 61 Félle
gegeniiber dem Vorjahr (93 Fille) zu verzeichnen.

Frage 7. Wie viele Ausreisende und Riickkehrerinnen bzw. Riickkehrer in die bzw. aus den Kriegsgebieten
in Syrien und im Irak wurden in den letzten fiinf Jahren in Hessen verzeichnet? (Bitte nach Ge-
schlecht, Alter und Staatsangehorigkeit aufschliisseln.)

Es liegen Erkenntnisse zu etwa 150 Personen vor, die Richtung Syrien/Irak gereist sind. Etwa
ein Fiinftel dieser Personen ist weiblich. Der liberwiegende Teil der ausgereisten Personen ist
jinger als 30 Jahre. Etwa ein Viertel der ausgereisten Personen befindet sich derzeit wieder in
Hessen. Zu etwa 50 Personen liegen den Sicherheitsbehérden Hinweise vor, dass diese in Sy-
rien oder im Irak verstorben sind.

Frage 8. Was unternimmt die Landesregierung, um Frauen und Midchen gegen salafistische Ideologien
und Anwerbeversuche zu stirken?

Zu Beginn des Jahres 2015 wurde von der Hessischen Landesregierung das Landesprogramm
»Hessen — aktiv fiir Demokratie und gegen Extremismus“ mit dem Ziel ins Leben gerufen, be-
reits bewdhrte Mafnahmen zur Prévention und Intervention zu verstetigen und zusitzlich neue
Programme und Projekte zu fordern. Auch zum Thema Salafismus werden im Rahmen des
Landesprogramms eine Reihe von MaBnahmen bzw. Projekten in den Bereichen Pravention,
Intervention und Deradikalisierung bzw. Ausstiegsarbeit gefordert. Diese Programme bzw. Pro-
jekte richten sich auch an Frauen und Midchen.

Zu den durch das Landesprogramm geférderten Préventionsprojekten gehort diesbeziiglich die
Arbeit der in Frankfurt am Main ansissigen ,,Beratungsstelle Hessen - religiose Toleranz statt
Extremismus“ des Violence Prevention Network e.V. (VPN), die seit Mitte 2014 im Rahmen
des Hessischen Priaventionsnetzwerks gegen Salafismus landesweit tétig ist. Die Beratungsstelle,
die durch einen Fachbeirat - bestehend aus ca. 30 Mitgliedern staatlicher und nicht-staatlicher
Organisationen — begleitet und unterstiitzt wird, ist neben dem Bereich Pravention auch in den
Bereichen Qualifizierung sowie Intervention, Deradikalisierung sowie Ausstiegsbegleitung im
umfassenden Umfang titig. Um den besonderen Bediirfnissen von Frauen und Médchen besser
gerecht werden zu konnen - aber auch aufgrund des besseren Zugangs zu radikalisierten oder
gefahrdeten Frauen -, setzt VPN bei Klientinnen vorwiegend Beraterinnen ein. Von den 15 in
Hessen tétigen padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von VPN sind fiinf Frauen.

Konkrete Praventions- und Deradikalisierungsmanahmen werden durch VPN in den hessischen
Vollzugsanstalten durchgefiihrt. Die im Jugendvollzug begonnenen MaBnahmen (Einzel- und
GruppenmaBnahmen) wurden zwischenzeitlich auf den Bereich des Erwachsenenvollzuges aus-
geweitet. Seit November 2018 14uft auch eine Einzelmafnahme im Frauenvollzug. Ferner wur-
de bereits seit dem Jahr 2015 das Angebot der religiosen Betreuung der muslimischen Gefange-
nen im Frauenvollzug etabliert.

Zudem hat das Land Hessen das Programm ,,Extremismuspriavention Fliichtlinge“ eingerichtet,
mittels welchem unter anderem das Ziel verfolgt wird, die Widerstandskraft der Fliichtlinge
gegen salafistische Anwerbeversuche zu stirken, ihr Vertrauen zu den Sicherheitsbehérden auf-
zubauen und ihre Integration durch Aufklarung iiber Werte und Normen in Deutschland zu for-
dern. In diesem Kontext finden einerseits Praventionsveranstaltungen fiir Asylsuchende zum
Thema Salafismus statt, andererseits werden Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Erstaufnahmeeinrichtungen (HEAE) vom Hessischen Informations- und Kompetenzzentrum
gegen Extremismus (HKE) in Zusammenarbeit mit dem LfV Hessen durchgefiihrt. Eine Viel-
zahl von Schulungen sowohl fiir Bedienstete als auch Asylsuchende fand in allen Standorten
bzw. AuBenstellen der HEAE statt.

Die Informationsveranstaltungen fiir Fliichtlinge in den hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen
wurden langere Zeit durch ein Filmteam der hessischen Polizei begleitet. Aus dem Material ist
ein ca. 20-miniitiger Informationsfilm entstanden, der in deutscher, englischer, arabischer und
persischer Sprache vorliegt und 2017 allen hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen zur Verfii-
gung gestellt wurde. Der Film wird durch ein ebenfalls mehrsprachiges Begleitheft erginzt,
welches im Anschluss an den Filmeinsatz an die Fliichtlinge ausgehdndigt werden kann. Nach-
dem zwischenzeitlich der GroBteil der Fliichtlinge an die Kommunen weitervermittelt wurde,
stellt das Innenressort den Film auch allen kommunal Verantwortlichen zur Verfiigung, um sie
in Threr lokalen Arbeit im Kontext der Fliichtlingsaufnahme zu unterstiitzen und die flichende-
ckende Vermittlung der Kernbotschaften an moglichst viele Fliichtlinge zu gewahrleisten.
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Im schulischen Zusammenhang wird auf das Programm ,,Jugendsozialarbeit an Schulen“ hinge-
wiesen, das einem phidnomeniibergreifenden Ansatz folgt: Fiir dieses Programm stellt das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf Grundlage des Nationalen Pra-
ventionsprogramms gegen religids begriindeten Extremismus fiir den Ausbau der schulbezoge-
nen Jugendsozialarbeit durch die Jugendmigrationsdienste in Kooperation mit Tragern der Ex-
tremismus-Pravention in Hessen 14 Personalstellen und Sachmittel zur Verfiigung. Die Fortbil-
dung der insbesondere an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen mit Intensivklassen ein-
gesetzten Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter erfolgt in Hessen durch das HKE. Ziel der
MaBnahme ist es, Kinder und Jugendliche stark zu machen und sie in die Lage zu versetzen, ra-
dikale Propaganda zu erkennen und ihr zu widerstehen.

Auch im schulischen Bereich werden durch VPN spezifische PraventionsmaBnahmen angeboten:
Hierzu gehort beispielsweise das Modellprojekt ,,Den Extremismus entzaubern!“, welches sich
an Jugendliche ab der neunten Jahrgangsstufe richtet. Schiilerinnen und Schiiler sollen hier ins-
besondere in Form von Workshops im Umgang mit religios motiviertem Extremismus gestirkt
und iiber Extremismus- und Rekrutierungsgefahren aufgeklirt werden. Dialogfahigkeit, Refle-
xion und kritisches Hinterfragen werden gefordert, um gegeniiber Gefidhrdungsanzeichen einer
moglichen Radikalisierung handlungsfihig zu sein. Die Workshops werden bedarfsorientiert
konzipiert, beschéftigen sich bei entsprechendem Bedarf also auch gezielt mit dem Thema Stir-
kung von Frauen und Midchen gegen salafistische Ideologien und Anwerbeversuche.

Zu den durch das Hessische Landesprogramm geforderten MaBnahmen gehort das Anfang 2015
gestartete Landesmodellprojekt ,,Hessische Muslime fiir Demokratie und Vielfalt (HMDV)*“ der
Goethe-Universitit Frankfurt. Hierbei handelt es sich um ein innermuslimisches Projekt der Ra-
dikalisierungspravention durch zivilgesellschaftliches Empowerment. Schwerpunkt des Projekts
ist es, die theoretische und praktische Vereinbarkeit von Islam, Menschenrechten, Vielfalt und
Demokratie erfahrbar zu machen und peer-basierte Alternativen zu menschenfeindlichen und
gewaltbereiten Narrativen und Netzwerken zu bieten.

Das ebenfalls geforderte Projekt ,Extremismusprdvention durch priventive Jugendarbeit mit
muslimischen Jugendlichen® des Trigers ,,Verein fiir Kultur und Bildung“ (KUBI e.V.) hat zum
Ziel, eine gewaltpriventive Jugendarbeit zu entwickeln und die kulturelle Identitit von deutsch-
muslimischen Jugendlichen und jungen muslimischen Gefliichteten mit der Moglichkeit der
Teilhabe in ihrer (neuen) Heimat Deutschland zu starken. Durch soziale und gesellschaftlich re-
levante und aktuelle Themen soll bei den Jugendlichen iiber Erfahrungen und neue Erkenntnisse
eine differenzierte und individuell reflektierte Denkstruktur gestirkt werden.

Gefordert durch das Hessische Landesprogramm wird auch das Projekt ,,Extremismuspréiven-
tion durch Aufkldrung mit Schwerpunkt auf politischer und sozialer Bildung“ des Vereins Rumi
imPuls e.V. Das Projekt begleitet Fliichtlinge ,,mit innovativen Arbeitsmethoden auf deren
Weg, Teil der deutschen Gesellschaft zu werden®. Besonders adressiert werden Jugendliche mit
Gewalt- und Kriegserfahrung (so bspw. aus Afghanistan, Somalia und Pakistan), um deren spe-
zielle mentale Situation bei der Identitétsbildung innerhalb des religiésen und sozialen Lebens zu
beriicksichtigen. Einer der vier Themenkomplexe beinhaltet deswegen auch zentrale Fragen von
Religion und Ethik in einer pluralistischen Gesellschaft, indem die Verankerung der Religions-
freiheit im Grundgesetz, der Umgang mit Menschen anderen Glaubens und die Religionsfreiheit
als Grundlage fiir Gemeinsamkeiten und soziale Verantwortung erldutert werden. Der Verein
arbeitet hauptsichlich mit unbegleiteten minderjihrigen Gefliichteten in Jugendeinrichtungen,
betreutem Wohnen und auch jungen Erwachsenen aus Gemeinschaftsunterkiinften zusammen.
Neben den Einzelberatungen von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern werden Teamberatun-
gen in Jugendeinrichtungen und Jugenddmtern durchgefiihrt.

Das vom Landesprogramm ebenfalls geférderte Projekt ,,PRO Pravention — Projekt gegen (reli-
gi0s begriindeten) Extremismus® ist im Integrationsbiiro des Kreises Offenbach zur Prévention
von (religios-extremistischer) Radikalisierung angesiedelt. Es berdt in Fillen von religios ge-
rahmten Konflikten und Radikalisierung, klart iiber religios begriindeten Extremismus auf und
starkt paddagogische Kompetenzen. Auch wird der reflektierte Umgang von jungen Menschen
mit Fragen von Identitét, Religion und Gesellschaft moderiert. Dariiber hinaus steht Pro Préven-
tion im Austausch mit Behorden. Ein Beraterteam unter Beteiligung des Polizeiprasidiums Siid-
osthessen berit Einrichtungen und Institutionen bei interkulturellen Fragen, fiihrt Gesprache und
greift im Konfliktfall zeitnah ein.

In Hessen gibt es aktuell 32 sogenannte ,Partnerschaften fiir Demokratie“ (Stand:
31. Dezember 2018), die durch das Landesprogramm ,Hessen - aktiv fiir Demokratie und
gegen Extremismus“ und Bundesmittel aus dem Programm ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit“ gefordert werden.
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Ziel dieses Programms ist es, bundesweit kommunale Gebietskorperschaften (Stadte, Landkreise
und kommunale Zusammenschliisse) dabei zu unterstiitzen, strukturell angelegte lokale bzw. re-
gionale Biindnisse aufzubauen, in denen Handlungskonzepte zur Forderung von Demokratie und
Vielfalt entwickelt und umgesetzt werden.

Die hessischen ,,Partnerschaften fiir Demokratie® leisten einen wertvollen Beitrag fiir eine Kul-
tur des respektvollen Miteinanders und zur Privention extremistischer und menschenfeindlicher
Einstellungen. Eine zentrale Intention stellt dabei die Prévention des religiés motivierten Extre-
mismus dar. Die Fordermittel werden unter anderem fiir die Priventionsarbeit an Schulen sowie
fiir Informations- und Beratungsangebote fiir Lehrkréfte und Sozialarbeiter eingesetzt.

Des Weiteren hat das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport in Kooperation mit dem
Hessischen Kultusministerium und der Landesanstalt fiir privaten Rundfunk und neue Medien
den Schulungs- und Lehrfilm ,,RADIKAL® herausgegeben, den alle weiterfiihrenden Schulen in
Hessen erhalten haben und der nach Angaben des Hessischen Kultusministeriums bereits viel-
fach zum Einsatz kommt. In dem Film werden Radikalisierungsprozesse in den Phanomenberei-
chen Linksextremismus, Rechtsextremismus und Islamismus/Salafismus nachgezeichnet und
zahlreiche Ankniipfungspunkte angeboten, die zu einem besseren Verstindnis von Radikalisie-
rungsprozessen beitragen sowie die eigenstindige Meinungsbildung und Argumentationsfihig-
keit fordern. Der 17-miniitige Film ist fiir die Praventionsarbeit mit Schiilerinnen und Schiilern
ab der achten Jahrgangsstufe geeignet. Zur Unterstiitzung der Priventionsarbeit mit Schiilerin-
nen und Schiilern befindet sich umfangreiches Begleitmaterial auf der DVD, das sich sowohl an
junge Menschen als auch an Lehrkrifte richtet und Arbeitsblétter, Informationen zu den The-
men Extremismus und (virtuelle) Radikalisierung sowie Hinweise auf einschligige Beratungs-
stellen bereithidlt. Im August 2017 wurde ,,RADIKAL* als bester Kurzfilm Rhein-Main auf dem
Filmfestival ,,Shorts at Moonlight* ausgezeichnet.

Wiesbaden, 20. Mirz 2019
Peter Beuth



