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HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
Turgut Yiiksel (SPD) vom 07.06.2021
Fachkrifteeinwanderungsgesetz in Hessen - Teil 11

und
Antwort

Minister des Innern und fiir Sport

Vorbemerkung Fragesteller:

Seit dem 1. Mérz 2020 reagiert die Bundesregierung mit Einfiihrung des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes auf
den hohen Bedarf von Fachkriften, insbesondere aus Drittstaaten. In Hessen fehlen zahlreiche qualifizierte
Fachkrifte in Mangelberufen. Die hessische Landesregierung ist durch das Gesetz angehalten, Strukturen in
Wirtschaft und Verwaltung so anzupassen, dass Fachkrifte einwandern kdnnen. Presseberichten zufolge ist die
Fachkriafteeinwanderung mit der Corona-Pandemie beinahe zum Erliegen gekommen.

Diese Vorbemerkung des Fragestellers vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Ein-
vernechmen mit der Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst und dem Minister fiir Soziales und
Integration wie folgt:

Frage 1. Hat die Landesregierung wihrend der Corona-Pandemie Sonderregelungen zur Fachkrifteeinwan-
derung fiir wihrend der Pandemie besonders bendtigte Berufe eingefiihrt?

Einreisebeschrinkungen zur Abwehr von Gefahren bestimmen sich nach der Verordnung (EU)
2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Gemein-
schaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex -
SGK). Rechtsgrundlage fiir die allgemeinen pandemiebedingten Einreisebeschrinkungen ist Art.
14 Abs. 1 SGK i.V.m. Art. 6 Abs. 1 Buchst. E) SGK. Der Vollzug fillt in die Zustandigkeit der
mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdrden, in
der Regel also in die Zustindigkeit der Bundespolizei, die den Weisungen des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat unterworfen ist. Behorden des Landes Hessen sind nicht zur
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs berufen.

Ab dem 2. Juli 2020 galten bereits bei Einreisen nach Deutschland folgende reisezweckbezogene

Ausnahmen:

e Gesundheitspersonal, Gesundheitsforscher und Altenpflegepersonal, einschl. Aufenthalte nach
§ 16a und § 16d Aufenthaltsgesetz (AufenthG);

e Ausliandische Fachkrifte und hochqualifizierte Arbeitnehmer, deren Beschiftigung aus wirt-
schaftlicher Sicht notwendig ist und deren Arbeit nicht aufgeschoben oder im Ausland ausge-
fiihrt werden kann.

Das sind:

e Fachkrifte mit einem konkreten Arbeitsplatzangebot im Sinne der Definition des FEG (§§ 18
Abs. 3, 18a, 18b AufenthG), welches durch die Erkldrung zum Beschiftigungsverhiltnis nach-
gewiesen wird;

e Wissenschaftler / Forscher (§ 18d AufenthG). o Entsendungen (nach § 19 Abs. 1i.V.m. § 10
Beschiftigungsverordnung [BeschV]) und ICT beschrinkt auf Fiihrungskréfte und Spezialisten
(§§ 19 Abs. 2, 19b AufenthG);

o Fiihrungskrifte (§ 19c Abs. 1i.V.m. § 3 BeschV);

o IT-Spezialisten (§19c Abs. 2 AufenthG iVm §6 BeschV);

e Beschiftigungen in bes. 6ffentlichem Interesse (§ 19¢c Abs. 3 AufenthG);

e (C-Visa fiir dringende Geschiftsreisen, wenn der Ausldnder hinreichend glaubhaft macht (etwa

durch Arbeitgeber- bzw. Geschéftspartnerbescheinigung), dass seine Einreise auch unter Be-
riicksichtigung der Pandemiesituation unbedingt erforderlich ist.
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Diese Einreisemoglichkeiten wurden in der Folge sukzessiv fiir weitere Fachkrifte erweitert.

Im Anwendungsbereich des Aufenthaltsgesetzes hat die Landesregierung in Bezug auf die Pande-
mie keine Kompetenz, Sonderregelungen im Sinne eines Rechtssatzes einzufiihren. Sie kann allein
auf die Auslegung der Normen und die Ermessensbetitigung der Ausldnderbehdrden steuernden
Einfluss nehmen, soweit keine Bindung aufgrund der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009 besteht. Dies hat das zustindige Ressort getan, indem
es die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie ergangenen Rundschreiben des Bundesmi-
nisteriums des Innern, fiir Bau und Heimat mit Hinweisen fiir die Ausldnderbehdrden gepriift und
verbindlich eingefiihrt hat. Beispielsweise in Bezug auf die Zumutbarkeit der Nachholung des
Visumverfahrens gem. § 5 Absatz 2 Satz 2 Alt. 2 AufenthG oder in Bezug auf bestimmte Ver-
fahrenserleichterungen. Ein dariiberhinausgehender Handlungsbedarf bestand und besteht nicht.

Frage 2. Wie gestaltet sich in Hessen die Anerkennungspraxis von Zertifikaten in Bezug auf Sprachniveau
und Berufsqualifikationen der potenziellen Fachkrifte im Rahmen des Fachkrifteeinwanderungs-
gesetzes?

Im beschleunigten Fachkrifteverfahren ist es nach § 81 a Absatz 3 Nr. 2 AufenthG - soweit er-
forderlich - auch Aufgabe der zustindigen Auslanderbehorde ,,das Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation (...) bei der jeweils zustindigen
Stelle unter Hinweis auf das beschleunigte Fachkréifteverfahren einzuleiten“. Im weiteren Ver-
fahren fungiert die Ausldnderbehorde als Schnittstelle zwischen Anerkennungsstelle und Arbeit-
geberinnen sowie Arbeitgebern. Fiir das Anerkennungsverfahren gelten verkiirzte Bearbeitungs-
fristen. Die zustdndige Stelle bestatigt innerhalb von zwei Wochen den Eingang des Antrags ein-
schlieBlich der vorzulegenden Unterlagen. Sie soll innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der
vollstdndigen Unterlagen iiber die Gleichwertigkeit entscheiden. Fiir zuwanderungsinteressierte
Fachkrifte, die sich noch im Ausland befinden, berét die mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz
eingerichtete Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) zu allen anerkennungsrechtlichen
Fragen und begleitet ggf. die Antragstellenden auch im Verfahren (vgl. Antwortbeitrag zu Frage
4). Die Entscheidung der zustindigen Stelle iiber die Gleichwertigkeit der auslindischen Berufs-
qualifikation und inwieweit Sprachkenntnisse fiir die Berufszulassung zwingend erforderlich sind,
richtet sich nach dem jeweiligen Fachrecht.

Frage 3.  Wer vermittelt die zuwanderungswilligen Fachkrifte nach Hessen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

Frage 4. Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit von Hessen mit der Zentralen Servicestelle Berufsanerken-
nung ZSBA?

Mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz wurde die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung
(ZSBA) eingerichtet. Die ZSBA ist in Kooperation des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF), des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) als Beratungseinrichtung fiir zuwanderungsinteressierte Fachkrifte, die sich noch
im Ausland befinden, bei der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) in Bonn einge-
richtet worden.

Sie ergédnzt das bestehende Beratungsangebot und richtet sich an Fachkrifte, die im Ausland leben
und von dort den Antrag auf Anerkennung stellen. Sie dient den Antragstellenden wahrend des
gesamten Anerkennungsverfahrens als zentraler Ansprechpartner. Als Schnittstelle und Ansprech-
stelle fiir Fachkréfte im Ausland berét die ZSBA zum Thema Anerkennung auslédndischer Berufs-
qualifikationen unter Beriicksichtigung der damit im Zusammenhang stehenden aufenthaltsrecht-
lichen Bestimmungen, unterstiitzt bei der Ermittlung der zustindigen Stellen und der Vorbereitung
der Antrége auf Anerkennung und begleitet ggf. durch die Anerkennungsverfahren. Bei Fragen
zu landerspezifischen Angeboten verweist die ZSBA Ratsuchende an die spezifischen Einrichtun-
gen im Land (z.B. ,WELCOMECENTER Hessen“ (WCH), ,,IQ Landesnetzwerk Hessen“ etc.).

Durch die ZSBA werden die bereits vorhandenen Beratungsstrukturen im Land Hessen ergénzt,
sie ist wichtige Schnittstelle zwischen sich im Ausland befindlichen Fachkriften und den fiir die
Durchfithrung der Anerkennungsverfahren ausschlieBlich zustindigen Stellen in den Léndern. Sie
entlastet die zustdndigen Stellen bei der Beratung vor und wihrend des Anerkennungsverfahrens,
ist aber selbst keine zustindige Stelle und von daher auch nicht Ansprechpartner der Auslédnder-
behorden im beschleunigten Fachkrifteverfahren.

Uber die Zusammenarbeit zwischen der ZSBA und den Anerkennungsstellen in Hessen ist eine
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund (BMBF, BMAS), Bundesagentur fiir Arbeit und dem



Hessischer Landtag - 20. Wahlperiode - Drucksache 20/5908

Land Hessen geschlossen worden. Die Vereinbarung sieht auch die Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit in Abstimmung mit den Partnerinnen und Partnern dieser Vereinbarung auch iiber
einen regelméiBigen Informationsaustausch der beteiligten Akteure im Land vor.

Frage 5. In welchen Branchen und Berufen fehlen Fachkrifte in Hessen?

Zur Beantwortung der Frage wird auf die Fachkréifteengpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit
verwiesen. Im Bericht zum Jahr 2020 zeigten sich Engpésse vor allem in der Pflege, im Bereich
der medizinischen Berufe, in Bau- und Handwerksberufen und in IT-Berufen. Pandemiebedingt
ist die Zahl der Berufe mit Engpissen im Vergleich zum Vorjahr spiirbar gesunken.

Der Bericht zum Jahr 2019, der noch eine regionale Analyse beinhaltete, wies als zusitzliche
regionale Mangelberufe in Hessen noch ,,Versicherungs- und Finanzdienstleistungen“ auf der
Expertenebene aus.

Frage 6. Welche MaBnahmen hat die Landesregierung seit Einfilhrung des Fachkraftezuwanderungsgesetzes
ergriffen, um potenzielle ausléndische Fachkrifte in Mangelberufe zu vermitteln?

Die Vermittlung von Fachkréften erfolgt durch Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit bzw. private
Vermittlerinnen und Vermittler. Die Landesregierung unterstiitzt Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber allein oder gemeinsam mit Partnerinnen und Partnern durch Angebote wie das
WELCOMECENTER Hessen oder das Pflegequalifizierungszentrum Hessen bei der Beschéfti-
gung internationaler Fachkrifte.

Frage 7. Hat der Landesarbeitskreis ,, Fachkraftezuwanderung“ seine Tétigkeit wiederaufgenommen?

Bei dem ,,Landesarbeitskreis Fachkrifteeinwanderung“ handelt es sich um einen Arbeitskreis des
Hessisches Ministeriums des Innern und fiir Sport (HMdIS), der vor dem Inkrafttreten des Fach-
krifteeinwanderungsgesetzes eingesetzt wurde und der seither regelmaBig tagt. In diesem Arbeits-
kreis sind u.a. die betroffenen Fachressorts, die Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fiir
Arbeit und das IQ-Landesnetzwerk vertreten. Erortert werden insbesondere die Prozessgestaltung
innerhalb des Beschleunigten Fachkréfteverfahrens.

Frage 8.  Hailt die Landesregierung weiterhin an ihrer Haltung fest, das Verfahren zur Fachkrifteeinwande-
rung nicht bei einer Zentralen Auslidnderbehérde in Hessen zu zentralisieren?

Die dezentrale, subsidiire Aufgabenwahrnehmung durch die 31 kommunalen Auslinderbehdrden
hat sich bewéhrt. Arbeitgeber sind auf eine ortsnahe und ansprechbare Sachbearbeitung und Be-
ratung angewiesen. Die politisch Verantwortlichen in den Kommunen wurden eng in den Umset-
zungsprozess eingebunden, den das Fachkrifteeinwanderungsgesetz erforderlich gemacht hat.

Frage 9. Wie wird der hessische Umgang mit dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz evaluiert?

Die Umsetzung des Gesetzes ist kontinuierlich Gegenstand der fachaufsichtlichen Arbeit der iiber-
geordneten Stellen im Land und des Austauschs mit den zustindigen Ressorts auf Bundes- und
Landesebene (siehe auch die Antwort zu Frage 7). Dariiber hinaus werden die Umsetzung des
Fachkrifteeinwanderungsgesetzes sowie die damit verbundenen Erfahrungswerte in der Praxis
regelméBig bei Dienstbesprechungen mit den Regierungsprisidien und den kommunalen Ausldn-
derbehorden thematisiert und umfassend erdortert.

Frage 10. Welche MaBnahmen plant die Landesregierung zur gezielten Zuwanderung mit dem Fachkréfteein-
wanderungsgesetz nach dem Ende der Corona-Pandemie?

Zur Beantwortung wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

Nach Auffassung der Landesregierung wird nach dem Ende der Corona-Pandemie der Bedarf der
Wirtschaft nach Fachkriften wieder ansteigen, sodass wieder von einer Erhohung der Fallzahlen
in diesem Bereich auszugehen ist. Bereits vor Beginn der Corona-Pandemie wurden mit dem
Fachkrifteeinwanderungsgesetz angemessene und ausreichende Mafnahmen zur gezielten Forde-
rung der Zuwanderung ergriffen.

Wiesbaden, 13. August 2021
In Vertretung:
Dr. Stefan Heck



