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Kleine Anfrage

Yanki Piirsiin (Freie Demokraten) und René Rock (Freie Demokraten)
vom 16.04.2024

Sprachliche Anerkennung von ukrainischen Erzieherinnen und Erziehern

und
Antwort

Minister fiir Kultus, Bildung und Chancen

Vorbemerkung Fragesteller:

Im Zuge des aktuellen Ukraine-Konflikts und des hierzulande fortwahrenden Fachkriftemangels insbesondere
im Erzieherberuf gewinnt die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen immer mehr an Bedeutung.
Insbesondere fiir ukrainische Erzieherinnen und Erzieher stellt sich die Frage nach der Anerkennung ihrer
Berufsqualifikationen und den damit verbundenen Voraussetzungen.

Vorbemerkung Minister fiir Kultus, Bildung und Chancen:

Auslandische Fachkrifte leisten einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkriftebedarfs in
Hessen. Die Hessische Landesregierung unterstiitzt auslindische Fachkrifte daher umfassend,
insbesondere im Rahmen des WELCOMECENTER Hessen, das als zentrale Anlauf-, Service-
und Beratungsstelle fiir auslandische Fachkriafte und Unternehmen in Hessen titig ist. Wesent-
liches Ziel ist es, die auslandischen Fachkréfte dabei zu unterstiitzten, in Hessen gute Arbeits-
und Lebensbedingungen zu finden.

Die Anerkennung beruflicher Abschliisse ist in der Bundesrepublik Deutschland durch die An-
erkennungsgesetze von Bund und Lindern sowie die Fachgesetze der einzelnen Berufe geregelt.
Bei der Anerkennung ist dabei grundlegend zwischen reglementierten und nicht reglementierten
Berufen zu unterschieden. Wahrend bei nicht reglementierten Berufen eine Bewertung der aus-
landischen Qualifikationen nur fakultativ ist und letztlich der Arbeitgeber entscheidet, ob die im
Ausland erlangten Qualifikationen den Anforderungen des jeweiligen Arbeitsplatzes geniigen, ist
bei reglementierten Berufen die Anerkennung durch die jeweils zustdndige Stelle erforderlich.
Diese muss von den Antragstellerinnen und Antragstellern mit den erforderlichen Unterlagen bei
der jeweils zustandigen Stelle beantragt werden.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
der Ministerin fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales sowie dem Minister fiir Wissenschaft
und Forschung, Kunst und Kultur wie folgt:

Frage 1 = Beabsichtigt die Landesregierung die sprachliche Anerkennung bei der Berufsqualifikation des
Erziehers zu erleichtern?

Frage2  Wenn ja: Welche Mafinahmen plant die Landesregierung zur Erleichterung der sprachlichen
Anerkennung bei der Berufsqualifikation des Erziehers?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

In Hessen wird der Beruf der Erzieherin beziehungsweise des Erziehers durch eine Ausbildung
an einer Fachschule fiir Sozialwesen in der Fachrichtung Sozialpidagogik vermittelt, die mit
einem Abschluss als ,Staatlich anerkannte Erzieherin“ beziehungsweise ,,Staatlich anerkannter
Erzieher“ abschliefit.

Fiir die Anerkennung bereits im Ausland erworbener beruflicher Abschliisse im Bereich der
Erzieherberufe gilt das Hessische Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit ausldndischer
Berufsqualifikationen (Hessisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - HBQFG). Das
Hessische Ministerium fiir Kultus, Bildung und Chancen (HMKB) ist nach § 8 des HBQFG zu-
stindig fiir die Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren zur Anerkennung von ausldndischen
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(fach-)schulischen Berufs- beziehungsweise Weiterbildungsabschliissen im Bereich der Erzieher-
berufe. Die Anerkennungsverfahren werden im Staatlichen Schulamt fiir den Landkreis
Darmstadt-Dieburg und die Stadt Darmstadt durchgefiihrt. Es priift, inwiefern die ausléndische
Qualifikation der Antragstellerin oder des Antragstellers den fiir Hessen festgelegten Anforderun-
gen entspricht. Weicht die ausldndische Qualifikation nicht wesentlich von den fiir Hessen fest-
gelegten Anforderungen ab, stellt die zustindige Stelle die Gleichwertigkeit fest. Im Rahmen
dieses Verfahrens muss zunichst kein Nachweis iiber deutsche Sprachkenntnisse erbracht werden.
Der Tréger der Einrichtung kann im Rahmen des Einstellungsverfahrens priifen, inwieweit not-
wendige Sprachkenntnisse fiir die jeweiligen Aufgaben vorhanden sind und gegebenenfalls
arbeitsplatzbezogene Vorgaben zum notwendigen Sprachniveau festlegen, die insbesondere die
wichtige Aufgabe der friihkindlichen sprachlichen Bildung und Foérderung in den Kindertages-
einrichtungen beriicksichtigen.

Sofern in der Gleichwertigkeitsfeststellung wesentliche Unterschiede zwischen der ausldndischen
Qualifikation und dem landesrechtlich geregelten Referenzberuf festgestellt wurden und daher
AnpassungsmaBnahmen notwendig sind, konnen auslidndische Bewerberinnen und Bewerber
Anpassungslehrginge oder Eignungspriifungen in deutscher Sprache besuchen. Fiir deren erfolg-
reiche Teilnahme werden Deutschkenntnisse auf dem Niveau C1 des gemeinsamen europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen erforderlich, da pidagogische und juristische Texte verstanden
werden miissen und hierzu ein fachlicher Austausch erwartet wird. Die sprachlichen Anforderun-
gen folgen hierbei den fachlichen Erfordernissen.

Frage 3  Besitzt die Landesregierung Kenntnisse aus der Alltagspraxis dariiber, inwiefern der erleichterte
Einstieg ohne fachliche Qualifizierung gemiB der Anderung des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuchs (HKJGB) von Ukrainern genutzt wird, wihrend noch auf die Anerkennung ihrer
sprachlichen Qualifikation gewartet wird?

Personen, die nicht iiber einen Abschluss in den von § 25b Abs. 1 Hessisches Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuch (HKJGB) aufgefiihrten Abschliissen, der zur Leitung einer Einrichtung oder
Gruppe befdhigt, verfiigen, konnen beim Vorliegen der Voraussetzungen im Rahmen einer Ein-
zelfallentscheidung gem. § 25b Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 HKIGB als Fachkrifte zur Mitarbeit in einer
bestimmten Kindertageseinrichtung tigig werden.

Demnach konnen grundsitzlich solche Personen als Fachkrifte zur Mitarbeit beschéftigt werden,

a) die iiber einen Bezug zum Profil und Konzept der Tageseinrichtung verfiigen, der von dem
Trager zu begriinden ist,

b) aa) die mindestens iiber einen mittleren Bildungsabschluss und iiber eine abgeschlossene
Ausbildung im In- oder Ausland, die einer Qualifikation der Niveaustufe 4 des
Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) entspricht, sowie {iber Erfahrung in der
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern verfiigen oder

bb) deren Eignung das fiir Jugendhilfe zustindige Ministerium aufgrund von im Rahmen
von Ausbildungen oder Fort- und Weiterbildungen erworbenen Kenntnissen im friih-
padagogischen Bereich und Erfahrung in der Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern festgestellt hat,

c) die sich im Umfang von mindestens 160 Unterrichtsstunden im Zeitraum von zwei Jahren
nach Aufnahme der Titigkeit im frithpadagogischen Bereich weiterbilden und

d) deren Einsatz der ortliche Trdger der offentlichen Jugendhilfe nach Priifung der Voraus-
setzungen der Buchst. a bis ¢ zugestimmt hat.

Praktisch bedeutet dies, dass der berufliche Hintergrund einer Person einen Bezug zum Profil und
zum Konzept der jeweiligen Kindertageseinrichtung haben muss. Dieses richtet sich nach den
spezifischen Ausgangsbedingungen der Einrichtung und der Person.

Der Trager der Kindertageseinrichtung muss die Eignung einer Person eigenstindig beurteilen
und gegeniiber dem Ortlichen Tréager der Jugendhilfe, dem Jugendamt, begriinden. Ob die Person
geeignet ist und als Fachkraft zur Mitarbeit eingesetzt werden kann, entscheidet einzelfallbezogen
das ortliche Jugendamt. Vor diesem Hintergrund liegen Kenntnisse dariiber, wie viele Personen
ukrainischer Herkunft iiber diesen Weg in die Titigkeit in einer Kindertageseinrichtung einge-
miindet sind, der Landesregierung nicht vor.

Frage 4  Wie gestaltet sich die Anerkennung des reglementierten Berufs des Erziehers fiir ukrainische
Erzieherinnen und Erzieher?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.
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Frage 5  Wie gestaltet sich die praktische Eingliederung in das Erziehersystem nach einer gepriiften und
anerkannten Berufsqualifikation?

Der Berufseinstieg erfolgt nach dem erfolgreich abgeschlossenen Gleichwertigkeitsfeststellungs-
verfahren im Rahmen der iiblichen Stellenbesetzungsverfahren der jeweiligen Triager. Diese sind
im Rahmen der im SGB VIII verankerten Tragerhoheit fiir die Umsetzung des Forderauftrags
sowie die Betriebs- und Personalfiihrung in Tageseinrichtungen fiir Kinder verantwortlich. Die
Eingliederung in das Erwerbsleben als Erzieherin beziehungsweise als Erzieher wird durch viel-
faltige MaBnahmen sowohl der Landesregierung als auch der jeweiligen Triger unterstiitzt. Bei-
spielsweise unterstiitzt das Landesnetzwerk ,,Integration durch Qualifizierung“ (IQ) Hessen im
Rahmen der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung ausldndische Fachkrifte bei der Ein-
gliederung in den hessischen Arbeitsmarkt. Mit dem Landesprogramm Starke Teams - Starke
Kitas bietet das Land dariiber hinaus eine Fordermoglichkeit fiir die Anleitung - insbesondere
von Studierenden unterschiedlicher Ausbildungs- und Studiengénge, ausldndischen Fachkréfte
oder Fachkréften zur Mitarbeit in multiprofessionellem Kontext sowie zur Unterstiitzung der
Fachkrifte und Leitungen bei der Arbeit in multiprofessionalen Teams. Ergénzend wird auf die
Vorbemerkung verwiesen.

Frage 6  Welche durchschnittliche Dauer ist der Landesregierung bekannt, die das Anerkennungsverfahren
in Hessen nach Antragsstellung in Anspruch nimmt?

Frage 7  Welche MaBnahmen beabsichtigt die Landesregierung einzusetzen, um die bundesweit durch-
schnittliche Dauer von drei Monaten bei der Anerkennung der Berufsqualifikation nicht zu tiber-
schreiten?

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Es ist zunichst zu unterscheiden zwischen der Dauer des Anerkennungsverfahrens insgesamt und
den Bearbeitungszeiten bei den Anerkennungsstellen. Die behordlichen Bearbeitungsfristen sind
gesetzlich festgelegt. Sie betragen nach § 6 Abs. 3 beziehungsweise § 13 Abs. 3 HBQFG in der
Regel drei Monate, beginnend mit der Vollstindigkeit der im Verfahren vorzulegenden Unter-
lagen und Nachweise. Die Frist ist in besonderen Fallen gehemmt oder kann ausgesetzt werden,
wenn beispielsweise begriindete Zweifel an der Echtheit oder inhaltlichen Richtigkeit der einge-
reichten Unterlagen bestehen. Die Bearbeitungszeiten der Behorden sind abhidngig vom Umfang
und der Komplexitét der zu priifenden Unterlagen. Zudem ist die Bearbeitungszeit nicht beliebig
verkiirzbar, da es sich um eine qualitative Bewertung handelt. Sollten wesentliche Unterschiede
zwischen den vorgelegten Abschliissen und den entsprechenden deutschen Referenzabschliissen
festgestellt werden, werden die Antragstellerinnen und Antragsteller auch iiber Mafnahmen in-
formiert, mit denen die Unterschiede ausgeglichen werden konnen. Die Verfahrensdauer insge-
samt wird daher von vielen Faktoren beeinflusst, wie zum Beispiel der Vollstindigkeit der vor-
zulegenden Unterlagen, der Mitwirkung der Antragstellerinnen und Antragsteller sowie der Ver-
fiigbarkeit, dem Beginn und der Dauer von AusgleichsmaBfnahmen, die nicht im Einflussbereich
der Anerkennungsstellen liegen.

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur (HMWK) ist ge-
miB § 8 Abs. 1 Nr. 5 HBQFG zustindig fiir die Gleichwertigkeitsfeststellung von ausldndischen
padagogischen Hochschulabschliissen, die auf eine Tatigkeit als Fachkraft in Tageseinrichtungen
fiir Kinder nach § 25b Abs. 1 HKJGB gerichtet sind, sowie fiir die staatliche Anerkennung von
im Ausland erworbenen Hochschulabschliissen im Bereich der sozialen Arbeit, der Heilpaddagogik
und der Kindheitspiddagogik nach dem Sozialberufeanerkennungsgesetz (SozAnerkG). Das Ver-
fahren richtet sich nach dem HBQFG.

Danach hat die zustindige Anerkennungsstelle der Antragstellerin oder dem Antragsteller inner-
halb eines Monats den Eingang des Antrags zu bestitigen sowie innerhalb von drei Monaten nach
Eingang der vollstindigen Unterlagen iiber die Gleichwertigkeit zu entscheiden. Die durchschnitt-
liche Bearbeitungszeit ab dem Zeitpunkt, an dem die Unterlagen vollstindig vorliegen, bis zum
ersten Bescheid betrigt in den oben genannten Anerkennungsverfahren durchschnittlich sechsein-
halb Wochen und ist somit deutlich kiirzer als die gesetzlich vorgesehene Bearbeitungsfrist.

Als eines der ersten Lander hat Hessen das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit der
oben genannten ausldandischen Hochschulabschliisse vollstdndig digitalisiert und seit Mitte Juli
2023 konnen Antrige auf Anerkennung digital eingereicht werden. Digital eingereichte Antrige
werden vollstindig digital bearbeitet und beschieden.

Fiir die Gleichwertigkeitsfeststellung von ausldndischen (fach-)schulischen Berufs- beziehungs-
weise Weiterbildungsabschliissen wird auf die Antwort zur Frage 1 und 2 verwiesen. Auch fiir
diese Verfahren gelten die bereits dargelegten Vorgaben des HBQFG. Die Bearbeitungsfrist
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dauert in der Regel acht Wochen. Bei unbekannten auslédndischen Fachschulabschliissen kann das
Bewertungsverfahren unter Umstdnden linger dauern, da in vielen Féllen die Vorlage zur Bewer-
tung durch die Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen (ZAB) in Bonn notwendig ist. Dort
erfolgt zum Teil eine intensive Recherche und gegebenenfalls die Anforderung erginzender Un-
terlagen durch die Antragstellerin oder den Antragsteller.

Wiesbaden, 20. September 2024
Armin Schwarz
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