21. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
René Rock (Freie Demokraten) vom 03.06.2024
Sanierungsquote in Hessen — Erreichung der Klimaziele im Gebiudebestand

und
Antwort

Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und lindlichen Raum

Vorbemerkung Fragesteller:

Die 2014 ins Amt gekommene Landesregierung (CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) hatte im
Koalitionsvertrag festgelegt: ,,Eine besondere Bedeutung kommt dabei der Sanierungsrate im Gebdudebestand
zu. Fir CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist das Ziel des Energiegipfels einer Sanierungsquote von
2,5 % bis 3 % im Jahr der MaBstab unseres Handelns. Deswegen streben wir eine Reihe von MaBnahmen an
und wollen auch das Energiezukunftsgesetz entsprechend fortentwickeln. ,,Im Koalitionsvertrag von 2018 haben
die gleichen Parteien die Ziele deutlich nach unten geschraubt. Hier hieB es nun: ,,Im Ergebnis wollen wir bis
2025 die energetische Sanierungsquote von Wohngebduden in Hessen von 1 % auf 2 % und damit auf ca.
27.000 Gebéude pro Jahr verdoppeln.“ Im Koalitionsvertrag von CDU und SPD aus 2023 werden gar keine
konkreten Ziele mehr definiert. Stattdessen heifit es: ,,Die Verschiarfung der Gebaudeeffizienzrichtline der EU
mit Sanierungspflichten lehnen wir aus Griinden der UnverhdltnisméaBigkeit ab. Wir unterstiitzen stattdessen die
hessische Bevolkerung und Wirtschaft dabei, einen effizienten Beitrag zur Erreichung dieser Vorgaben zu
leisten. Die energetische Gebdudesanierung wollen wir deshalb stirker fordern.“ Laut der aktuellen Markt-
datenstudie (B+L Marktdaten Bonn im Auftrag des Bundesverbands energieeffiziente Gebéudehiille e. V.
(BuVEQ)) lag die Quote energetischer Sanierungen im deutschen Gebaudebestand im Jahr 2023 bei 0,7 %. Fiir
das erste Halbjahr 2024 wird ein weiteres Absinken prognostiziert. Um die Klimaziele fiir 2045 erreichen zu
konnen, miissten jedoch jahrlich 1,7 % bis 2 % aller Wohnhéuser energetisch saniert werden.

Vorbemerkung Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und lindlichen Raum:
Die energetische Sanierungsrate gibt als statistischer Durchschnittswert an, wieviel Prozent der
Hiillflache aller Bestandsgebédude pro Jahr im Durchschnitt energetisch modernisiert wird. Dabei
werden vollstdndige und teilweise Dimmungen von AuBenwand, Dach/Obergeschossdecke, FuB-
boden/Kellerdecke sowie der Einbau von neuen Fenstern bzw. Verglasungen entsprechend ihrem
Flachenanteil zu einem Gesamtwert zusammengefasst. Die letzte Datenerhebung zum Wohnge-
baudebestand in Hessen und Deutschland wurde 2016 durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden im
Jahr 2018 vom Institut Wohnen und Umwelt (IWU) mit dem Bericht ,,Datenerhebung Wohn-
gebiudebestand 2016 - Datenerhebung zu den energetischen Merkmalen und Modernisierungs-
raten im deutschen und hessischen Wohngebidudebestand“ veroffentlicht. Dabei wurde eine
energetische Sanierungsrate fiir Hessen dhnlich wie fiir den Bund von ca. 1 % (0,99 % +/-
0,04 %) ermittelt. Eine erneute Datenerhebung ist teuer und aufwindig und soll méglichst ge-
meinsam mit dem Bund erfolgen. Die o. g. Marktbeobachtung fiir den BuVEG nimmt die
Landesregierung zur Kenntnis. Da sie nicht den MaBstdben entspricht, nach denen die Datener-
hebung des IWU aus 2016 erstellt wurde, sind die Ergebnisse nicht miteinander vergleichbar.

Die Marktbeobachtung benennt als Griinde fiir die ermittelte Zuriickhaltung die vielfaltigen
Krisen, die hohen Inflationsraten in Verbindung mit der Zinspolitik der Européischen Zentral-
bank, eine mangelnde Planungssicherheit sowie eine geringe Umzugsmobilitit der Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

Die Landesregierung mochte die energetische Gebdudesanierung noch stirker féordern und behélt
dabei im Blick, dass Sanierungen bezahlbar bleiben. Zur Stirkung der energetischen Sanierungs-
rate bietet sie Forderprogramme fiir die Zielgruppen Biirgerinnen und Biirger, Kommunen sowie
Unternehmen und ein umfassendes Beratungsprogramm mit Fordermittelberatung und Forder-
mitteldatenbank der LandesEnergieAgentur Hessen GmbH an. Sie unterstiitzt die serielle Sanie-
rung und verschiedene Formate einer kostenlosen Energieimpulsberatung. Fiir die landeseigenen
Gebidude verfolgt sie nach § 9 des Hessischen Energiegesetzes (HEG) vom 21.11.2012 (GVBI.
S. 444), zuletzt gedndert am 20.07.2023 (GVBI. S. 582) einen sehr hohen Sanierungsstandard.
Damit die Forderprogramme noch besser abgerufen werden, mochte die Landes-
regierung eine breit angelegte Informationskampagne starten.
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Diese Vorbemerkungen vorangestellt beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1 =~ Wie hat sich die Sanierungsquote in Hessen seit 2014 bis heute jahrlich entwickelt?

Frage2  Wie erklart sich die Landesregierung, dass sie ihre selbst gesteckten Ziele iiber zehn Jahre hinweg
drastisch verfehlt hat, obwohl die Klimaschutzziele im gleichen Zeitraum deutlich ambitionierter
wurden?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen beantwortet.

Es liegt keine aktuelle Sanierungsquote fiir Hessen vor. Daher ist eine Einordnung derzeit nicht
moglich. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 3  Verfolgt die Landesregierung weiterhin das Ziel mindestens 2% des Gebdudebestandes jahrlich
energetisch zu sanieren oder wurde das Ziel durch die neue Landesregierung aufgegeben?

Nach § 1 des HEG gilt weiterhin das Ziel, die Sanierungsquote im Gebdudebestand auf mindes-
tens 2,5 bis 3 % anzuheben.

Frage 4  Hat die Landesregierung kritisch iiberpriift, ob die angekiindigten MafBnahmen wirksam genug
waren, um die Ziele zu erreichen und wie sehen die Ergebnisse dieser Evaluierung konkret aus?

Bislang hat noch keine systematische Evaluierung aller Manahmen stattgefunden.

Frage 5  Wie hoch waren die Landesmittel fiir die Forderung der energetischen Gebidudesanierung seit 2014
jahrlich?

Die bewilligten Landesmittel aus den verschiedenen Forderprogrammen betrugen fiir die Zeit
vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2023 108, 1 Mio. €.

Diese ergeben sich aus:

e rund 70 Mio. € aus der Kommunalrichtlinie Energie,

e rund 30,5 Mio. € aus dem Programm Energieeffizienz im Mietwohnungsbau,
e rund 4,6 Mio. € aus dem Programm Passivhaus-Modernisierung und

e rund 3 Mio. € aus dem Sonderprogramm fiir Eigenheime.

Frage 6  Wie hoch schitzt die Landesregierung den jihrlichen Gesamtfinanzierungsbedarf (einschlieBlich
der Investitionen durch die Eigentiimer) zur Erreichung des 2 %-Zieles in Hessen?

Zum Gesamtfinanzierungsbedarf zur Erreichung des 2 %-Zieles in Hessen liegen der Landes-
regierung keine Daten vor.

Die Effizienzsteigerung der Gebiudehiille, insbesondere bei ohnehin anstehenden Sanierungs-
zyklen der Gebaudehiille, fithrt geméh Studien zu insgesamt geringeren Kosten fiir die Erreichung
der Energie- und Klimaschutzziele, als der verstirkte Einsatz anderer Technologien und Energie-
trager ohne erhdhte Investitionen in die Energieeffizienz.

Frage 7  Was unternimmt die Landesregierung konkret, um die biirokratischen Hiirden zu reduzieren, die
die Umsetzung von Sanierungsvorhaben fiir Eigentiimer erschweren?

Frage 8  Welche konkreten Antragsverfahren werden schneller und effizienter gestaltet?

Die Fragen 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Zur Erleichterung von Sanierungsvorhaben wurde 2022 mit § 6 Abs. 6 S. 4 Nr. 2 HBO die
vorherige Festlegung von 0,25 m als abstandsflichenrechtlich unbeachtliche Dicke fiir eine nach-
traglich angebrachte AuBenwanddimmung auf 0,4 m angehoben und damit die Anforderungen
des Bauordnungsrechts bei der nachtréglichen energetischen Sanierung von Gebéduden gelockert.
In dieser Legislaturperiode ist zudem eine Uberarbeitung der Hessischen Bauordnung vorgesehen.
Dazu hat die Landesregierung im April 2024 eine Kommission fiir ,Innovation im Bau® mit
Akteurinnen und Akteuren der Baupraxis, Baukultur, Baurecht, Bauwirtschaft und Bauwissen-
schaft ins Leben gerufen. Diese soll u. a. ermitteln, welche biirokratischen Hiirden abgebaut
werden konnen. Dariiber hinaus soll ein Ziel der Uberarbeitung der Hessischen Bauordnung auch
die weitere Angleichung an die Muster-Bauordnung sein, in der im November 2023 ausdriicklich
eine Regelung fiir erleichterte Abweichungen von der Bauordnung insbesondere fiir Vorhaben zur
Energieeinsparung aufgenommen worden ist.
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Frage 9  In welcher Weise unterstiitzt die Landesregierung die Ausbildungs- oder Weiterbildungsprogramme
fiir Handwerker, um die Kapazititen im Bau- und Sanierungssektor zu erhdhen?

Die Landesregierung erachtet die Stirkung der dualen Ausbildung, gemeinsam mit den Partnern
des Biindnis Ausbildung Hessen, als einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesicherung.

Die Fachkriftesicherungsstrategie des Landes Hessen hat u. a. zum Ziel:

e wieder mehr junge Menschen fiir eine duale Ausbildung zu gewinnen (Berufsorientierung vor
der Ausbildung);

e Unternehmen zu unterstiitzen, die Ausbildungsvertrdge mit Jugendlichen abschlieBen, die
nicht die besten Startbedingungen am Ausbildungsmarkt haben;

e Auszubildende dabei zu unterstiitzen, ihre Ausbildung erfolgreich abzuschlieBen;

e Absolventinnen und Absolventen einer Erstausbildung mit der Aufstiegspridmie zu ermuntern,
sich beruflich weiter zu qualifizieren und

e zu allen Fragen der beruflichen Weiterbildung mit den Bildungscoaches gut zu beraten.
Das Handwerk aller Sektoren profitiert insbesondere von folgenden Programmen:

Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten (EFRE)

Forderung der baulichen und technischen Modernisierung der Uberbetrieblichen Berufsbildungs-
statten des Handwerks und ihrer Ausstattung aus Landes- und des EFRE-Mitteln.

Uberbetriebliche Ausbildungslehrginge

Gefordert werden die anteiligen Lehrgangsgebiihren der Uberbetrieblichen Ausbildungslehrginge
(UAL) in der Grund- und Fachstufe sowie Berufsorientierungsmafinahmen (Unterstiitzung der
BOP-Werkstatttage).

Aufstiegsprimie / kostenfreie Meisterausbildung

Mit der Zahlung einer Aufstiegspramie honoriert die Landesregierung finanziell, dass sich Fach-
kréfte zu einer beruflichen Aufstiegsqualifizierung entschliefen und damit die eigene Qualifi-
kation stirken. Auf diese Weise sollen Fach- und Fiihrungskréfte fiir den Wirtschaftsstandort
Hessen gesichert werden. Gleichzeitig soll im Sinne der Gleichwertigkeit der Bildungsgénge die
berufliche Bildung gegeniiber der akademischen Bildung in ihrer Attraktivitit gestirkt werden.
Absolventinnen und Absolventen einer Aufstiegsfortbildung (z. B. Meister/in, Fachwirt/in und
weitere Offentlich-rechtliche Fortbildungspriifungen, die dem DQR-Niveau 6 oder 7 zugeordnet
sind) konnen eine Forderung i. H. v. 3.500 € erhalten.

Frage 10 Was unternimmt die Landesregierung konkret, um Eigentiimern die notwendige Planungssicherheit
zu geben, damit mehr Investitionen in SanierungsmafBnahmen stattfinden kdnnen?

Die Landesregierung geht davon aus, dass mit der ,notwendigen Planungssicherheit“ eine
Kontinuitidt bei der Bereitstellung von Fordermitteln gemeint ist. Die Fordermittel, die die
Landesregierung fiir Sanierungsmafnahmen zur Verfiigung stellt, sind im abgefragten Zeitraum
in gleicher Hohe zur Verfiigung gestellt worden.

Auf die Bereitstellung von Fordermitteln durch den Bund hat das Land keinen Einfluss.

Wiesbaden, 10. Juli 2024
Kaweh Mansoori
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