21. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage

Moritz Promny (Freie Demokraten) und Yanki Piirsiin (Freie Demokraten)
vom 29.01.2024

Finanzielle Unterstiitzung von 6ffentlichen Schwimmbidern durch die
Landesregierung

und
Antwort

Ministerin fiir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege

Vorbemerkung Fragesteller:

Die finanzielle Unterstiitzung von Kommunen, gemeinniitzigen Vereinen und sonstigen 6ffentlichen Betreibern
zum Unterhalt bzw. Betrieb von Schwimmbéadern ist schon allein aus der Erwédgung heraus zu befiirworten,
dass die angespannte Haushaltslage auf kommunaler Ebene nicht zu einer Schliefung von Bédern und einem
damit verbundenen Wegfall von Sportmdglichkeiten, sozialen Treffpunkten und Schwimmkursen fithren darf.
Dies ist gerade nach den erheblichen pandemiebedingten Einschriankungen der letzten Jahre von besonderer
Wichtigkeit. Fiir die Fraktion der Freien Demokraten im Hessischen Landtag steht der Betrieb von Schwimm-
béadern gerade fiir den Schul- und Kursbetrieb als Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge daher auBer
Frage. Insofern ist eine Abfrage des Sachstandes hinsichtlich konkreter Unterstiitzungsmafinahmen durch die
hessische Landesregierung angezeigt.

Vorbemerkung Ministerin fiir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege:

Es ist ein besonderes Anliegen der Landesregierung und seiner sportpolitischen Zielsetzung, den
Erhalt und die Modernisierung der Schwimmbadinfrastruktur spiirbar zu unterstiitzen. Unter dem
Aspekt der Gesundheit der Bevolkerung steht die Forderung von Béadern im unmittelbaren
Landesinteresse. Dass jedes Kind und alle Erwachsenen schwimmen kénnen, dient dem Schutz
vor Ertrinken ebenso wie der Forderung der Gesundheit durch Bewegung. Insbesondere fiir dltere
Menschen stellen Schwimmen und Bewegungsangebote im Wasser eine wesentliche Moglichkeit
zum Sporttreiben dar. Kinder und Jugendliche miissen auch aus Sicherheitsgriinden frithzeitig die
Moglichkeit haben, Schwimmen zu lernen. Deshalb hat sich die Landesregierung zum Ziel ge-
setzt, die Erhaltung der Schwimmbadinfrastruktur zu unterstiitzen. Gerade diese Infrastruktur ist
essentiell notwendig, um das Schwimmen zu erlernen und Wasser- und Schwimmsport zu prakti-
zieren.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
dem Chef Staatskanzlei, dem Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales
und Entbiirokratisierung und Bevollméchtigten des Landes Hessen beim Bund, dem Minister des
Innern fiir Sicherheit und Heimatschutz, der Ministerin fiir Digitalisierung und Innovation, dem
Minister der Finanzen, dem Minister der Justiz und fiir den Rechtsstaat, dem Minister fiir Kultus,
Bildung und Chancen, dem Minister fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur, dem
Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und ldndlichen Raum, dem Minister fiir
Landwirtschaft und Umwelt, Weinbau, Forsten, Jagd und Heimat sowie der Ministerin fiir Arbeit,
Integration, Jugend und Soziales wie folgt:

Frage 1 = Welche Fordermoglichkeiten hilt bzw. hielt die Landesregierung auBer des Schwimmbad-
Investitions- und Modernisierungsprogramm (SWIM) aktuell bzw. in den letzten fiinf Jahren vor?
Aufspaltung nach jeweiligen Forderprogramm und den hierfiir bereitgestellten Haushaltsmitteln
erbeten.

Neben den Forderungen aus dem SWIM wurde im Innenressort in den letzten fiinf Jahren eine
MaBnahme aus dem Sonderprogramm ,Neubau, Erhaltung und Sicherung von Sportstitten®
(NES) gefordert. Das Programm hat einen leistungssportlichen Schwerpunkt mit der Anforderung
einer herausragenden Funktion fiir die Kommune und die Region. Jahrlich werden zwei Mio. €
bereitgestellt. Dariiber hinaus wurden in Einzelfillen KleinmaBnahmen aus dem allgemeinen
Sport-Programm ,, Weiterfilhrung der Vereinsarbeit“ gefordert.
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Im Bereich des Ministeriums der Finanzen konnen Schwimmbider iiber die Kommunalin-
vestitionsprogramme KIP I (Programmteil Kommunale Infrastruktur) und KIP II (KIP macht
Schule!) sowie das Investitionsprogramm der HESSENKASSE gefordert werden. Die Programme
dienen zwar nicht originir der Forderung kommunaler (Schul- )Schwimmbéder. Diese ist aller-
dings eine Teilmenge des generellen Forderzwecks der Programme, der Forderung kommunaler
InfrastrukturmaBnahmen. Das KIP I hat ein Gesamtférdervolumen von rund 725 Mio. €. Davon
werden 52 MaBinahmen im Zusammenhang mit Schwimmbéidern mit rund 17,6 Mio. € gefordert.
Das KIP II hat ein Gesamtférdervolumen von rund 558 Mio. €. Davon werden zwei MafBnahmen
im Zusammenhang mit Schulschwimmbadern mit rund 1,9 Mio. € gefordert. Das Investitions-
programm der HESSENKASSE hat ein Gesamtfordervolumen von rund 696 Mio. €. Davon
werden 20 MafBnahmen im Zusammenhang mit Schwimmbédern mit einem Landeszuschuss von
rund 5,1 Mio. € gefordert.

Im Ministerium fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales existiert ein Forderprogramm
explizit fiir Schwimmbéder nicht. Jedoch kann eine finanzielle Forderung eines Um- oder Aus-
baus kommunaler Schwimmbéder, die dem Abbau vorhandener Barrieren dienten, iiber die
Forderrichtlinie zum Ausbau inklusiver kommunaler Angebote im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention auf Antrag gepriift werden, falls eine Forderung von Seiten des
Ministeriums fiir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege nicht moglich sein sollte. Der
Um- oder Ausbau privater Schwimmbéder ist iiber diese Forderrichtlinie nicht mdglich.

Im Bereich des Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur kann dieses fiir
den Fall, dass es sich bei dem Schwimmbad um ein Denkmal nach § 2 Abs. 1 Hessischem Denk-
malschutzgesetz (HDSchG) handelt, mit Denkmalférdermitteln unterstiitzen. Hierzu werden Zu-
wendungsmittel bereitgestellt, die zurzeit jahrlich rund 8 Mio. € betragen. Die Zuwendungsmittel
vergibt das Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (LfDH) nach denkmalfachlichen Priorisierun-
gen und auf Basis der Denkmalforderrichtlinie (StAnz. 2017, 850) sowie der Hessischen Landes-
haushaltsordnung (LHO). Die fachliche Entscheidung iiber eine Zuwendung erfolgt durch die
zustdndige Bezirksdenkmalpflegerin oder den zustindigen Bezirksdenkmalpfleger des LfDH in
Abstimmung mit der Unteren Denkmalschutzbehorde.

Im Bereich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und l4ndlichen Raum
stand mit dem Bund-Linder-Programm ,,Investitionspakt zur Férderung von Sportstitten“ in den
Jahren 2020 bis 2022 erginzend zu den Programmen der Stidtebauférderung ein Forderangebot
zum Ausbau von Sportplitzen sowie Offentlichen Frei- und Hallenbiddern zur Verfiigung. Im Jahr
2020 standen unter Einbeziehung von Bundesmitteln Haushaltsmittel in Héhe von 13,441 Mio. €
bereit. Diese Fordermittel ermdglichten die Finanzierung von férderfahigen Ausgaben in Héhe
von 14,934 Mio. €, an der sich der Bund mit 75 %, das Land mit 15 % und die Kommunen mit
10 % beteiligen. Im Jahr 2021 standen unter Einbeziehung von Bundesmitteln Haushaltsmittel in
Hoéhe von 9,924 Mio. € bereit. Diese Fordermittel ermdglichten die Finanzierung von forder-
fahigen Ausgaben in Hohe von 11,017 Mio. €, an der sich der Bund mit 75 %, das Land mit
15 % und die Kommunen mit 10 % beteiligen. Im Jahr 2022 standen unter Einbeziehung von
Bundesmitteln Haushaltsmittel in Héhe von 9,924 Mio. € bereit. Diese Fordermittel ermoglichten
die Finanzierung von forderfdhigen Ausgaben in Hohe von 11,017 Mio. €, an der sich der Bund
mit 50 %, das Land mit 40 % und die Kommunen mit 10 % beteiligten.

Im Ubrigen kommt in den Ressorts eine Forderung aus Lottomitteln in Betracht.

Frage 2  Welche Schwimmbider in Hessen wurden durch die Landesregierung in den letzten fiinf Jahren
finanziell unterstiitzt? Aufspaltung nach Ort, Tréiger, Zuwendungssumme und Zweckbindung erbe-
ten.

Die entsprechenden Forderungen sind in der beigefiigten Anlage 1 aufgefiihrt. Wegen des Stich-
tags der Meldungen im Jahr 2023 sind dort die einzelnen Ressorts mit den seinerzeit geltenden
Bezeichnungen benannt.

Frage 3 ~ Welche Antrige, welche auf den Erhalt von Foérdersummen gerichtet waren, wurden in den letzten
fiinf Jahren abgelehnt? Aufspaltung nach Ort, Triger und beantragtem Fordervorhaben erbeten.

Im Rahmen des SWIM-Programms wurden bislang drei Antrige abgelehnt. Klarstellend wird
darauf hingewiesen, dass bei der Beantwortung der Fragestellung nur die Projekte beriicksichtigt
wurden, die nach einer entsprechenden Anmeldung in das SWIM-Programm aufgenommen, zur
Antragstellung aufgefordert wurden und einen entsprechenden Antrag eingereicht hatten. Nicht
beriicksichtigt wurden solche, die sich fiir eine Aufnahme in das Programm beworben hatten,
aber aufgrund der Fordersystematik keine Beriicksichtigung finden konnten sowie solche, die
trotz Aufnahme in das Programm und wiederholter Aufforderung keinen Antrag eingereicht
hatten.
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In den drei Fillen, in denen die eingereichten Forderantrige abgelehnt wurden, handelt es sich
um folgende Antrige:

¢ Gemeinde Breuna, Umstellung und Beleuchtung auf LED,
o Stadt Herbstein, behindertengerechte UmbaumaBnahmen sowie
e Zweckverband Hallenbad Pohlheim, diverse Sanierungsarbeiten.

Die eingereichten Antrdge wurden abgelehnt, weil trotz wiederholter Aufforderungen die zur
Antragspriifung notwendigen Unterlagen nicht vollstindig vorgelegt wurden.

Der Zweckverband Hallenbad Pohlheim hat sich fiir die Mafnahmen im Hallenbad nach der
Ablehnung im Jahr 2022 erneut fiir eine Férderung im SWIM-Programm beworben und wurde
im Friihjahr 2023 zur Antragstellung aufgefordert. Ein entsprechender Antrag wurde mittlerweile
vorgelegt, die Antragspriifung dauert noch an.

Im Rahmen des Bund-Lénder-Programms ,Investitionspakt zur Forderung von Sportstitten®
wurden folgende Antrige abgelehnt:

e Phonix Hallenbad Kirchhain,
e Erneuerung des Kinderplanschbeckens im Freibad Babenhausen,

e Sanierung des Hallen- und Freibades und Anbau eines Familien- und Gesundheitszentrums
Immenhausen sowie

e Sanierung des Freibades Weidenhausen.

In den tibrigen, oben angefiihrten Programmen wurden keine Antrige Schwimmbéder betreffend
abgelehnt.

Frage 4  Wie viele und welche Schwimmbéder in Hessen wurden in den letzten fiinf Jahren geschlossen?

Hierzu werden keine statistischen Daten erhoben.

Frage 5  Plant die Landesregierung die Ausweitung der finanziellen Unterstiitzungsmafnahmen?

Das SWIM-Programm lief mit Ende des Jahres 2023 aus. Die Erweiterung des Programms hin
zu ,,SWIMplus“ wurde fiir die nichsten fiinf Jahre festgelegt. Danach sollen kiinftig auch solche
Projekte gefordert werden konnen, die im Rahmen der Bewegungs- und Gesundheitsférderung
und des Seniorensports zur Erhohung der Attraktivitit sowie des Erholungs- und Freizeitwerts
des Schwimmbads beitragen. Dies konnen beispielhaft sein: Kinderbecken, Rutschen, Kneipp-
anlagen, Wassertretbecken, Warmebecken, Ballspielfelder und Tischtennisplatten im AufBlenbe-
reich, Kinderspielplétze, Ausstattungsgegenstinde fiir den Reha- und Gesundheitssport, Angebote
von Sportkursen in diesem Bereich. Die vorgenannten beispielhaften Projekte konnten im Rahmen
der ausgelaufenen SWIM Forderrichtlinie bislang keine Beriicksichtigung finden.

Das KIP I startete Mitte 2015 und endete am 31.12.2023, das KIP II hat eine Laufzeit von Mitte
2017 bis 31.12.2025 und das Investitionsprogramm der HESSENKASSE begann Anfang 2019
und wird am 31.12.2026 enden. Eine Ausweitung der Programme ist derzeit nicht geplant.

Frage 6  Mit welchem biirokratischen Aufwand ist die Beantragung von Forderleistungen verbunden?

Die Beantragung einer Landeszuwendung im SWIM-Programm ist mit der Vorlage einiger
Unterlagen und Erkldrungen verbunden. Hierzu zahlen u. a.:

¢ Erlauterungsbericht tiber das Schwimmbad und das Vorhaben,

e Planunterlagen,

e Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (hierfiir wird ein vereinfachtes Muster bereitgestellt),
e Nachweis der Eigentumsverhaltnisse,

e Kostenberechnung,

e Finanzierungsplan samt entsprechender Nachweise sowie

e Baugenehmigung.

Bei BaumaBinahmen mit einer GréBenordnung mit einer beantragten Férdersumme iiber 100.000 €
werden zusétzlich unter anderem folgende Unterlagen verlangt:

e Baubeschreibung,
e Berechnung von Grundflichen und Rauminhalten sowie
e ggf. Baugrundgutachten.
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Kommt fiir eine BaumaBnahme eine Zuwendung von Bund und Land von zusammen iiber
500.000 € in Frage, ist eine baufachliche Priifung durch die Bauverwaltung durchzufiihren
(VV 6.1 zu § 44 LHO). Eventuell werden in diesem Zusammenhang weitere Unterlagen erfor-
derlich.

Fiir eine Forderung aus dem NES-Programm sind iiber die auch im SWIM-Programm erforder-
lichen Unterlagen hinaus noch weitere Nachweise vorzulegen, die die besonderen Anforderungen
des Programms (leistungssportlicher Bezug, herausragende Funktion) dokumentieren.

In den Programmen des Ministeriums der Finanzen erhielten die antragsberechtigten Kommunen
entweder bereits per Gesetz (KIP I und KIP II) oder auf Grundlage des Gesetzes per Bescheid
(Investitionsprogramm der HESSENKASSE) ein Forderkontingent zugeteilt, das sie eigenver-
antwortlich und nach kommunaler Priorititensetzung im Rahmen der geltenden Forderbereiche
mit MaBnahmen belegen konnten. Die Anmeldungen von MaBinahmen erfolgten gegeniiber der
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank). Nach Priifung durch die WIBank und ab-
schlieBender Beurteilung durch das Ministerium der Finanzen wurden die MaBnahmen der
Kommunen auf eine Forderliste aufgenommen (bescheidloses Verfahren). Mittelumschichtungen
zwischen forderfahigen MaBinahmen sind unbiirokratisch moglich.

Fiir die Beantragung einer Forderung aus Lottomitteln ist ein schriftliches Gesuch an das zu-
stindige Ministerium mit Ausfiihrungen zum Antragstellenden und der zu férdernden Mafinahme
zu stellen. Zumeist handelt es sich bei der zu férdernden MafBnahme und die Forderung der
allgemeinen Vereinsarbeit.

Frage 7  Ist die Gewihrleistung einer flichendeckenden Barrierefreiheit Voraussetzung fiir die Gewéhr-
leistung von Forderleistungen?

Im SWIM-Programm sind nach Nr. 4.4 der hierfiir geltenden Foérderrichtlinie die Einrichtungen
so zu gestalten, dass sie auch fiir Menschen mit Behinderung zugénglich und nutzbar sind. Dies
gilt auch fiir Umbau- und Sanierungsmafinahmen, soweit dies technisch moglich und wirtschaft-
lich vertretbar ist.

In den Programmen des Ministeriums der Finanzen ist eine flichendeckende Barrierefreiheit nicht
zwingend erforderlich, es kommt auf die Art der MaBnahme an. Bei Neubauten sowie grofen
Um- und Erweiterungsbauten miissen gemif den einschligigen Forderrichtlinien entsprechend
den allgemeinen Regeln der Technik im Rahmen der wirtschaftlichen Moglichkeiten die baulichen
und sonstigen Anlagen barrierefrei im Sinne von § 3 des Hessischen Gesetzes zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung (Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz - HessBGG) ge-
staltet werden.

Frage 8  Hat die Sankt Vincenzstift gGmbH als Betreiberin des Schwimmbades Aulhausen einen Forderan-
trag an die hessische Landesregierung gerichtet?

Dem Ministerium fiir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege liegt ein Forderantrag im
SWIM-Programm der Sankt Vincenzstift gGmbH wegen der Sanierung des Schwimmbades der
Vincenzschule in Riidesheim-Aulhausen vor.

Frage 9  Falls ja: Wie ist der Sachstand hinsichtlich des Antrags?

Die Antragsbearbeitung dauert derzeit noch an.

Frage 10 Wird die hessische Landesregierung bei ihrer Entscheidung beriicksichtigen, dass das Schwimmbad
Riidesheim-Aulhausen neben dem Sportbetrieb insbesondere auch Menschen mit Behinderung und
somit auch zu rehabilitativen Zwecken zur Verfiigung steht bzw. wird sich die hessische Landesre-
gierung aus diesem Grund auf Bundesebene fiir den Erhalt des Schwimmbades Aulhausen einset-
zen?

Das Vorhaben im Zusammenhang mit der Sanierung des Schwimmbads der Vincenzschule in
Riidesheim-Aulhausen wird seitens der Landesregierung als notwendig erachtet, dies zeigt sich in
der Aufnahme des Vorhabens in das SWIM-Forderprogramm. Dabei wird beriicksichtigt, dass es
sich bei der Einrichtung um eine staatlich anerkannte Forderschule mit den Schwerpunkten
geistige Entwicklung, Lernen und sozial-emotionale Entwicklung sowie um eine inklusive Grund-
schule handelt.
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Die Antragstellerin hat sich fiir dasselbe Vorhaben im Bundes-Forderprogramm ,,Sanierung kom-
munaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur“ (SJK) beworben. Der Antrag
wurde zwischenzeitlich positiv entschieden. Eine Kumulation mit dem Landesférderprogramm
SWIM ist moglich. Im Rahmen der Priifung des SWIM-Forderantrages wird die Antragstellerin
bereits fortwahrend begleitet und auch zur gemeinsamen Forderung zusammen mit dem Bund
entsprechend beraten.

Wiesbaden, 25. April 2024
Diana Stolz

Anlage
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