21. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Anderungsantrag
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu Gesetzentwurf
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Forderung demokratischer Strukturen und Initiativen im Land Hessen
(Hessisches Landesdemokratiefordergesetz — HessDFG)

Drucksache 21/2930

Der Landtag wolle beschlieBen:
Der Gesetzentwurf wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:
»§ 1

Zweck und Ziele des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz dient der Stirkung und Forderung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung, der Stiarkung des zivilgesellschaftlichen Engagements und des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts im Land Hessen sowie dem Schutz und der Verwirklichung der

Grund- und Menschenrechte.

(2) Das Land ergreift hierzu eigene und fordert zivilgesellschaftliche Manahmen zur
1. Bedeutung und Stirkung demokratischer Strukturen und Prozesse sowie des demo-

kratischen Bewusstseins in der Bevolkerung,
2. politischen Bildung,

3. Pravention und Bekdmpfung von jeglicher Form des Extremismus, Rassismus,

Antisemitismus und allen Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,

4. Unterstiitzung und den Schutz von Menschen, die von Diskriminierung, Gewalt

oder Anfeindungen betroffen sind,

5. Forderung von gesellschaftlicher Vielfalt, Toleranz und gleichberechtigter Teilhabe

aller Menschen in Hessen.

(3) Die Demokratieforderung wird durch dieses Gesetz als gesamtgesellschaftliche Dauer-
aufgabe verankert. Bestehende Strukturen der Demokratieférderung und Extremismus-

pravention werden langfristig gesichert und bedarfsgerecht weiterentwickelt. “

2. § 2 wird wie folgt gefasst:

’7§ 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. »,Demokratieférderung“ die Gesamtheit aller Manahmen, die darauf abzielen, de-

mokratische Strukturen, demokratisches Bewusstsein und demokratische Hand-

lungskompetenzen zu stirken und weiterzuentwickeln,

2. »Extremismus“ jede Bestrebung, die gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet
ist oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfithrung der Verfassungs-

organe des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele hat,

3. »Extremismusprdvention® die Gesamtheit aller MaBnahmen, die darauf abzielen,
extremistischen Bestrebungen und Handlungen vorzubeugen, diese zu erkennen und

ihnen entgegenzuwirken,
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4, » Vielfaltgestaltung“ die Gesamtheit aller MaBnahmen, die auf die Anerkennung und
Wertschitzung der Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen ausgerichtet ist
und die Benachteiligung oder Bevorzugung einer Person wegen ihres Geschlechtes,
ihrer Abstammung, ihrer Rasse, ihrer Sprache, ihrer Heimat und Herkunft, ihres
Glaubens, ihrer religidsen oder politischen Anschauungen oder Behinderung ver-
hindert. “

§ 3 wird wie folgt gefasst:

»§3
MaBnahmen und Handlungsfelder

(1) Zur Erreichung der in § 1 genannten Ziele werden insbesondere folgende Mafinahmen
gefordert:

1. Bildungs-, Beratungs- und Priventionsangebote zur Stirkung demokratischer
Werte, demokratischer Kultur, demokratischen Bewusstseins und des Verstind-
nisses von Demokratie,

2. MaBnahmen zur Verhinderung der Entstehung jeglicher Formen des Extremismus
und zur Sensibilisierung fiir Formen von Diskriminierung und gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit,

3. MaBnahmen zur Gestaltung von gesellschaftlicher Vielfalt, die Anerkennung von
Diversitiat sowie die Forderung eines respektvollen, die Gleichwertigkeit aller
Menschen anerkennenden Umgangs,

4. MaBnahmen zur Forderung des Verstindnisses fiir politische Sachverhalte und die
Starkung der Bereitschaft zum demokratischen Engagement durch MaBlnahmen der
politischen Bildung,

5. Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene von Diskriminierung, An-
feindungen, Hass und Gewalt,

6. Angebote zur Deradikalisierung und Ausstiegsbegleitung fiir Personen aus
extremistischen Strukturen,

7. MaBnahmen zur Stirkung der historisch-politischen Bildung und der Erinnerungs-
kultur. “

§ 5 wird wie folgt gefasst:

7!§ 5
Regionale Beratungs- und Praventionsstrukturen

(1) Zur Umsetzung der in § 1 genannten Ziele werden landesweit zustindige Beratungs-
stellen und Angebotsstrukturen, sowie regionale Beratungs- und Praventionsstrukturen in
allen hessischen Regionen geschaffen und geférdert. Dazu gehéren insbesondere:

1. Das Landesprogramm ,,Hessen aktiv fiir Demokratie gegen Extremismus",
Mobile Beratungsteams gegen Rechtsextremismus und fiir demokratische Kultur,
Beratungsstellen fiir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt,

Fachstellen fiir Demokratieforderung und phinomeniibergreifende Extremis-
muspravention (DEXT) auf lokaler und kommunaler Ebene,

Fachstellen zur Pravention von Linksextremismus,

Fachstellen zur Prévention von religios begriindetem Extremismus,
Ausstiegsberatung fiir Personen aus extremistischen Strukturen,
Einrichtungen fiir historisch-politische Bildungsarbeit,

Einrichtungen der Erwachsenenbildung im Bereich Demokratieférderung,
10.  Meldestellen gegen Hass, Hetze und Menschenfeindlichkeit,

11.  Trager der auBerschulischen Jugendbildung.

(2) Die nach Abs. 1 gefoérderten Beratungs- und Priaventionsstrukturen werden institutionell
gefordert und durch eine mehrjahrige Finanzierungssicherheit mit einer Dauer von
mindestens drei Jahren gestarkt.

(3) Die nach Abs. 1 geforderten Beratungs- und Préventionsstrukturen arbeiten mit dem
Demokratiezentrum Hessen und untereinander zusammen. “
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§ 6 wird wie gefasst:

§6
”»
Fordervoraussetzungen

(1) Das Land Hessen fordert auf Antrag die MaBnahmen nach § 3 insbesondere durch die
Gewihrung von Zuwendungen. Zustindig fiir die Entscheidung iiber den Antrag ist das
Hessische Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und Heimatschutz.

(2) Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine Férderung nach diesem Gesetz. Die zustindige
Bewilligungsbehorde entscheidet aufgrund ihres pflichtgemifien Ermessens durch Erlass
eines Verwaltungsaktes oder durch Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

(3) Das Land kann sowohl juristische Personen des ¢ffentlichen Rechts als auch des priva-
ten Rechts finanziell férdern. Juristische Personen des privaten Rechts miissen

1. die Ziele des Grundgesetzes achten; sie fordern diese Ziele auch bei der Umsetzung
der nach diesem Gesetz durchgefiihrten MaBnahmen und gewihrleisten eine ent-
sprechende Arbeit,

2. Gewihr fiir die ordnungsgemifBe Verwendung der Fordermittel bieten und zur
Offenlegung der Finanzen, der Arbeitsergebnisse sowie der MaBnahmen imstande
und bereit sein.

Im Zuwendungsbescheid ist die Riickforderung nicht zweckentsprechend verwendeter
Fordermittel sicherzustellen.

(4) Die Forderung erfolgt insbesondere durch

1. institutionelle Férderung des Demokratiezentrums Hessen und den landesweit zu-
stindigen Beratungsstellen und Angebotsstrukturen, sowie regionaler Beratungs-
und Priventionsstrukturen,

2. Projektforderung fiir MaBnahmen nach § 3,
3. Forderung wissenschaftlicher Forschung und Evaluation nach § 8.

(5) Mit Tréagern und Initiativen konnen Fordervertrige mit einer Laufzeit von bis zu fiinf
Jahren geschlossen werden, um Planungssicherheit zu gewéahrleisten.

(6). Das Hessische Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und Heimatschutz wird er-
méichtigt, die Ausfithrung des Gesetzes und die nidheren Einzelheiten durch Verordnung zu
bestimmen.

(7) Das Land Hessen kann MaBnahmen und Programme des Bundes kofinanzieren. “

§ 7 wird wie folgt geindert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Landesbeirat wird paritétisch besetzt durch Vertreterinnen und Vertreter
aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Kommunen und Landesregierung.

b) In Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 angefiigt:
,Das Hessische Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und Heimatschutz wird
erméchtigt hierzu eine Rechtsverordnung zu erlassen.

§ 8 wird wie folgt gefasst:

»§ 8
Forschung und Evaluation

(1) Das Land Hessen fordert die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der Demo-
kratieforschung in Hessen durch:

1. Erhebungen zur demokratischen Kultur in Hessen durch ein Hessenmonitoring im
Zweijahresrhythmus,

2. Forderung des Wissenstransfers zwischen Wissenschaft und Praxis,

3. Entwicklung evidenzbasierter Praventionsansitze bei Radikalisierungsprozessen,

4. Forschung der Demokratie und Ursachen von autoritiren und extremistischen
Bestrebungen.

(2) Das Land Hessen fordert die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der Demo-
kratieférderung in Hessen durch die Evaluation der geforderten MaBnahmen und Pro-
gramme.

(3) Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation, sowie die Erkennt-
nisse der Demokratieforschung flieBen in die Weiterentwicklung der MaBinahmen und
Programme zur Demokratieforderung ein.
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8. Die Uberschrift von § 10 wird wie folgt gefasst:

»§ 10
Evaluation des Gesetzes*
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Begriindung:

A. Allgemeines

Der vorliegende Anderungsantrag setzt die im Anhorungsverfahren geiuBerten Bedenken und
Anregungen um.

B. Im Einzelnen
ZuNr. 1

Mit dem Anderungsantrag erfolgt in § 1 HessDFG die Angleichung an den verfassungsrechtlich
etablierten Terminus des Grundgesetzes. Die , freiheitliche demokratische Grundordnung® ist
durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts inhaltlich prazisiert. Sie umfasst die
unabdingbaren Strukturprinzipien der Verfassungsordnung - die Achtung der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GG), das Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1 und 2 GG) sowie das Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG). In Abs. 2 werden die Dopplungen gestrichen. Der Anderungsantrag
lehnt sich in Abs. 2 an die Formulierungen in dem § 1 Abs. 2 DF6rdG-E an und fiigt diese in das
System des hiesigen Entwurfs ein.

Zu Nr. 2

Der Anderungsantrag erginzt in § 2 HessDFG die Begriffsbestimmungen hinsichtlich der Defini-
tion des Extremismus und tibernimmt insoweit die Formulierung aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG.
§ 2 Nr. 2 HessDFG wird damit zu § 2 Nr. 3 und ersetzt der Terminologie folgend den Begriff
,Einstellungen“ durch ,,Bestrebungen“. Nr. 3 wird zu Nr. 4 und die Definition der Vielfalt-
gestaltung wird, wie in der Anhérung angeregt, an Art. 3 Abs. 2 und Abs. 3 GG angelehnt und
setzt damit die grundgesetzlich verankerten Schutz- und Férderauftrige um.

ZuNr. 3

In § 3 HessDFG wird, der Anregung aus der Anhorung folgend, die Struktur des Entwurfs neu
geordnet und noch besser erldutert, welche MaBnahmen gefordert werden sollen. Es erfolgen
Streichung von Dopplungen zu § 5 HessDFG. Weiter erfolgt eine Streichung des Wortes ,, Welt-
anschauungen® um hierbei nicht in Konflikt mit nach Art. 5 GG geschiitzten freien Meinungs-
duBerungen zu geraten.

Zu Nr. 4

Zunichst wird mit dem Anderungsantrag eine Anpassung in § 5 HessDFG vorgenommen und
klargestellt, dass sowohl die landesweit zustdndigen Beratungsstellen und Angebotsstrukturen,
sowie regionale Beratungs- und Priventionsstrukturen in allen hessischen Regionen gefordert
werden sollen. Zudem erfolgt die Aufnahme der neu eingerichteten Fachstellen zur Pravention
von Linksextremismus und der Tréger der auBerschulischen Jugendbildung, und das Landes-
programm ,, Hessen aktiv fiir Demokratie gegen Extremismus®. Weiter wird mit dem Anderungs-
antrag der mehrjihrige Zeitraum definiert und auf mindestens drei Jahre festgelegt.

Zu Nr. 5

In § 6 HessDFG erfolgen umfangreiche Anderungen, die die Anregungen aus der Anhdrung um-
setzen. Es erfolgt die hinreichend bestimmte Umsetzung der Regelung einer gesetzlichen Grund-
entscheidung iiber die zentralen Forderparameter. Zunichst wird die Uberschrift in Forder-
voraussetzungen gedndert. Die Anhorung hat ergeben, dass auch andere Forderinstrumente — etwa
Leistungsvereinbarungen, institutionelle Kooperationen oder projektbezogene Auftragsver-
gaben - in Betracht kommen. Eine ausdriickliche Festlegung auf Zuwendungen verengt den Hand-
lungsspielraum. Daher erfolgt die Einfiigung des Wortes ,,insbesondere“ um auch andere Forder-
instrumenten zu ermdglichen. Weiter werden die Grundziige des Forderverfahrens gesetzlich ge-
regelt. Hierzu zihlen insbesondere: das Erfordernis eines formellen Antrags, die Entscheidung
durch Verwaltungsakt (Bescheid), Regelungen zur Zweckbindung der Mittel, sowie die Moglich-
keit der Riickforderung bei zweckwidriger Verwendung oder bei Wegfall der Fordervoraus-
setzungen. Die Zustindigkeit fiir die Entscheidung tiber den Antrag wird dem Hessischen
Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und Heimatschutz zugestanden. Weiter erfolgt durch den
Anderungsantrag die Klarstellung, dass kein Rechtsanspruch auf eine Forderung besteht und die
Bewilligungsbehorde aufgrund des ihr zustehenden pflichtgeméBen Ermessens iiber den Antrag
entscheidet. Weiter fiihrt der Anderungsantrag als Fordervoraussetzung, die Verpflichtung der
Mittelempfinger ein, die freiheitliche demokratische Grundordnung - und damit die fundamen-
talen Verfassungsprinzipien, Menschenwiirde, Demokratieprinzip und Rechtsstaatsprinzip - so-
wie die Grund- und Menschenrechte zu achten und die Einhaltung dieser Grundsétze im Rahmen
der MaBinahmendurchfiihrung sicherzustellen. Weiter erfolgt durch den Anderungsantrag die Er-
méchtigung des Hessischen Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und Heimatschutz zum Erlass
einer Ausfithrungsverordnung zum HessDFG.
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Zu Nr. 6

In § 7 Abs. 2 HessDFG wird durch den Anderungsantrag die parititische Besetzung des Landes-
beirats festgelegt. Zudem wird das Hessischen Ministerium des Inneren, fiir Sicherheit und
Heimatschutzermichtigt durch Rechtsverordnung die Zusammensetzung, Berufung und Arbeits-
weise des Landesbeirats zu regeln.

Zu Nr. 7

Der Anderungsantrag setzt in § 8 HessDFG, die in der Anhdrung geduBerte Kritik dazu um, dass
hinsichtlich der Bereiche Demokratieforschung und wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation
nicht klar differenziert werde. Zudem legt der Anderungsantrag den Turnus der Erhebungen zur
demokratischen Kultur durch ein Hessenmonitoring auf zwei Jahre fest. Weiter stellt der Ande-
rungsantrag klar, dass die Erkenntnisse aus der Demokratieforschung mit einbezogen werden.

Zu Nr. 8

Zur klaren Abgrenzung von der in § 8 HessDFG geregelten Evaluation einzelner Mafnahmen der
Demokratieférderung ist es sachgerecht, die Uberschrift des § 10 HessDFG prizisierend in
,Evaluation des Gesetzes“ zu dndern.

Wiesbaden, 24. Mirz 2026
Der Fraktionsvorsitzende:
Mathias Wagner (Taunus)
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