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A. Beschlussempfehlung

Der Ausschuss fiir Digitales, Innovation und Datenschutz empfiehlt dem Plenum, den
Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung des Anderungsantrags Drucksache 21/4205
- und damit in der aus der Anlage ersichtlichen Fassung - in zweiter Lesung ab-
zulehnen.

(CDU, AfD, SPD, Freie Demokraten gegen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

B. Bericht

1. Der Gesetzentwurf war dem Ausschuss fiir Digitales, Innovation und Datenschutz
in der 42. Plenarsitzung am 24. Juni 2025 iiberwiesen worden.

2. Der Ausschuss fiir Digitales, Innovation und Datenschutz hat zu dem Gesetzentwurf
in seiner 10. Sitzung am 6. November 2025 eine 6ffentliche miindliche Anhorung
durchgefiihrt.

3. Der Ausschuss fiir Digitales, Innovation und Datenschutz hat sich in seiner 14. Sit-

zung am 23. April 2026 mit dem Gesetzentwurf befasst und ist zu der unter A
genannten Beschlussempfehlung gelangt.

Zuvor wurde der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 21/4205, angenommen.

(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung CDU, AfD, SPD, Freie Demo-
kraten)

Wiesbaden, 23. April 2026

Berichterstattung: Ausschussvorsitz:
Nina Eisenhardt Nina Eisenhardt
Anlage
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Anlage

Gesetz
zur Anwendung von Kiinstlicher Intelligenz in der Verwaltung (HKIVerwG)

Vom

§1

Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Die folgenden Regelungen ermdglichen den Einsatz von Systemen kiinstlicher Intelligenz in
der offentlichen Verwaltung. Sie sollen sicherstellen, dass der Einsatz dieser Technologien bei
der Verwaltungstitigkeit unter Wahrung grundrechtlich geschiitzter Positionen, sowie der
Prinzipien des Vorrangs des menschlichen Handelns und der menschlichen Aufsicht und
Verantwortlichkeit, der Transparenz, der technischen Robustheit und Sicherheit, der Vielfalt,
Nicht-Diskriminierung, Fairness sowie des gesellschaftlichen und 6kologischen Wohlergehens
erfolgt.

(2) Dieses Gesetz gilt fiir Tatigkeiten der offentlichen Verwaltung in Hessen soweit nicht durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Dieses Gesetz gilt nicht fiir die
An- und Verwendung von Systemen kiinstlicher Intelligenz in der Wissenschaft und Forschung,
soweit diese lediglich zu Wissenschafts- und Forschungszwecken verwendet werden.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes meint
1. eine Behorde jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt,
2. ein System kiinstlicher Intelligenz ein maschinengestiitztes System, welches fiir einen in

unterschiedlichem Grade autonomen Betrieb ausgelegt ist, nach seiner Betriebsaufnahme
anpassungsfihig sein kann und das aus den erhaltenen Eingaben fiir explizite oder implizite
Ziele ableitet, wie Aufgaben wie etwa Vorhersagen, Inhalte, Empfehlungen oder
Entscheidungen erstellt werden, die physische oder virtuelle Umgebungen beeinflussen

konnen,

3. ein Risiko die Kombination aus der Wahrscheinlichkeit des Auftretens eines Schadens und
der Schwere dieses Schadens,

4. ein Hochrisiko-System ein solches, das unter die Regelungen in Art. 6 der Verordnung

(EU) 2024/1689 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU)
2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber Kiinstliche Intelligenz) fillt, jedenfalls
aber ein System, welches erhebliche schidliche Auswirkungen auf die Gesundheit, die
Sicherheit und die Grundrechte von Personen haben kann,

5. ein Profiling-System jedes System der automatisierten Verarbeitung personenbezogener
Daten, die darin besteht, dass diese personenbezogenen Daten verwendet werden, um
bestimmte persdnliche Aspekte, die sich auf eine natiirliche Person beziehen, zu bewerten,
insbesondere um Aspekte beziiglich Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage, Gesundheit,
personliche Vorlieben, Interessen, Zuverldssigkeit, Verhalten, Aufenthaltsort oder
Ortswechsel dieser natiirlichen Person zu analysieren oder vorherzusagen,

6. Training das Aus- und Weiterbilden von Systemen kiinstlicher Intelligenz mithilfe von
Daten; wobei Trainingsdaten solche Daten sind, die zum Trainieren eines Systems
kiinstlicher Intelligenz verwendet werden, wobei dessen lernbare Parameter angepasst
werden.

§3

Grundsitze der Datenverarbeitung

(1) Soweit dieses Gesetz keine abschlieBenden Regelungen enthilt, ist bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch hessische Landesbehdrden mithilfe von Systemen kiinstlicher
Intelligenz das Hessische Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) vom 3. Mai
2018 (GVBIL. S. 82), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. November 2021 (GVBI. S. 718), in
der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine
Anwendung, soweit das Recht der Europdischen Union unmittelbar gilt.



(2) Zum Zweck der Entwicklung und des Trainings, Testens, Validierens und des Betriebs von
kiinstlicher Intelligenz diirfen Daten von Triagern der 6ffentlichen Verwaltung verarbeitet werden.
Personenbezogene Daten diirfen nur verarbeitet werden, wenn ein effektives Training der Systeme
kiinstlicher Intelligenz nur mit unverhiltnismiBigem Aufwand oder nicht auf andere Weise
erfolgen kann. Werden personenbezogene Daten zu Zwecken von Training verarbeitet oder ist
nicht auszuschlieBen, dass personenbezogene Daten betroffen sein konnten, diirfen nur solche
Daten verarbeitet werden, die 1im Zusammenhang mit der zu trainierenden
Aufgabenwahrnehmung erhoben und gespeichert wurden. Die personenbezogenen Daten sind vor
einer Verarbeitung zu Trainingszwecken zu anonymisieren, sofern der Zweck dadurch nicht
verhindert wird.

(3) Besondere Kategorien personenbezogener Daten diirfen mithilfe von Systemen kiinstlicher
Intelligenz weiterverarbeitet werden, wenn zusétzlich ein Ausnahmetatbestand nach Art. 9 Abs.
2 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) oder
einer speziellen Rechtsgrundlage vorliegt. Bei der Datenverarbeitung im Sinne des Abs. 2 Satz 1
ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zu vermeiden. Um dies zu
gewihrleisten, sind entsprechende geeignete organisatorische und technische Mafnahmen zu
ergreifen. Wenn die fiir Schulungs-, Test- oder Validierungszwecke verwendeten Datensétze oder
das KI-System dennoch besondere Kategorien personenbezogener Daten enthalten, so sind diese
Daten zu entfernen. Wenn dies nur mit einem unverhiltnismafig hohen Aufwand an technischen
oder wirtschaftlichen Mitteln oder erheblichen 6kologischen Folgen mdglich wére oder solange
der rechtmifiige Zweck der Verarbeitung erheblich erschwert wiirde, so sind unverziiglich
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, um wirksam zu vermeiden, dass diese zur Erzeugung von
Ergebnissen verwendet, offengelegt oder auf andere Weise Dritten zugénglich gemacht werden.

(4) Werden personenbezogenen Daten mithilfe von Systemen und Modellen kiinstlicher Intelligenz
verarbeitetet, konnen die Rechte auf Berichtigung nach Art. 16 der Verordnung (EU) 2016/679,
auf Loschung nach Art. 17 der Verordnung (EU) 2016/679, auf Einschrankung nach Art. 18 der
Verordnung (EU) 2016/679 und auf Widerspruch nach Art. 21 der Verordnung (EU) 2016/679
nicht verlangt werden, soweit und solange dies technisch unmoglich ist oder nur mit einem
unverhiltnismiBig hohen Aufwand fiir den Verantwortlichen oder erheblichen Okologischen
Folgen moglich wire oder solange der rechtmifige Zweck der Verarbeitung erheblich erschwert
wiirde. In diesem Fall hat der Verantwortliche alle angemessenen Mafnahmen zu ergreifen, um
die Rechte der betroffenen Personen so weit wie moglich zu schiitzen. Zur Umsetzung der
MaBnahmen nach Satz 2 diirfen personenbezogene Daten verarbeitet werden, soweit dies
zwingend erforderlich ist. Diese personenbezogenen Daten diirfen nur fiir diesen Zweck
verarbeitet werden.

§4
Zulissigkeit

(1) Systeme kiinstlicher Intelligenz sollen dort eingesetzt werden, wo sie die Arbeit der
offentlichen Verwaltung besser, effizienter und effektiver machen.

(2) Die Behorden konnen Systeme kiinstlicher Intelligenz einsetzen, soweit nicht die folgenden
Vorschriften deren Einsatz anderweitig regeln.

(3) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der gemiB § 5 Abs. 2 oder § 6 erlassen wurde, muss die
Information, dass fiir die Vorbereitung ein System kiinstlicher Intelligenz verwendet wurde,
enthalten.

§5
Verwendung von Systemen Kkiinstlicher Intelligenz
zur Vorbereitung von Verwaltungshandeln mit Aulenwirkung

(1) Zur Vorbereitung von Verwaltungshandeln mit AuBenwirkung diirfen Systeme kiinstlicher
Intelligenz genutzt werden. Die Amtswalterin oder der Amtswalter ist verpflichtet, das Ergebnis
dieser Vorbereitung auf seine Plausibilitit zu priifen.

(2) Bei Erlass einer Verwaltungsentscheidung, welche durch ein Hochrisiko- oder Profiling-
System vorbereitet wurde, sind in der Begriindung die wesentlichen Griinde mitzuteilen, aufgrund
derer die Behorde der Empfehlung des Systems gefolgt ist oder diese abgelehnt hat. Dies gilt
nicht, wenn Gefahr im Verzug ist. Abweichend von Satz 1 bedarf es keiner erweiterten
Begriindung, wenn kein erhebliches Risiko der Beeintrachtigung in Bezug auf die Gesundheit,
Sicherheit oder Grundrechte von Personen besteht, da das System das Ergebnis der
Entscheidungsfindung nicht wesentlich beeinflusst.



(3) Bei sonstigem Verwaltungshandeln mit AuBenwirkung, welches durch ein Hochrisiko- oder
Profiling-System vorbereitet wurde, sind die wesentlichen Griinde zu dokumentieren, aufgrund
derer die Behorde der Empfehlung des Systems gefolgt ist oder diese abgelehnt hat. Dies gilt
nicht, wenn Gefahr im Verzug ist. Abweichend von Satz 1 bedarf es keiner erweiterten
Begriindung, wenn kein erhebliches Risiko der Beeintrachtigung in Bezug auf die Gesundheit,
Sicherheit oder Grundrechte von Personen besteht, da das System das Ergebnis der
Entscheidungsfindung nicht wesentlich beeinflusst.

§6
Verwendung von Systemen Kiinstlicher Intelligenz
beim Erlass von Verwaltungsakten

(1) Ein Verwaltungsakt kann vollstindig durch automatische Einrichtungen und Systeme
kiinstlicher Intelligenz erlassen werden.

(2) Ein Verwaltungsakt, bei dem Ermessen oder ein Beurteilungsspielraum besteht, darf nicht
ausschlieflich durch automatische Einrichtungen oder Systeme kiinstlicher Intelligenz erlassen
werden, auBler es besteht eine gefestigte Entscheidungspraxis, die das Ermessen bindet. Eine
gefestigte Entscheidungspraxis besteht, wenn die Verwaltung durch gefestigte Verwaltungspraxis
in gleichformigen Fillen an eine bestimmte Entscheidung gebunden ist.

§7
Verbot der Verwendung von Systemen kiinstlicher Intelligenz

Wenn die gemaB Art. 5 Abs. 1 Buchst. a bis g der Verordnung (EU) 2024/1689 verbotenen
Praktiken in Systemen kiinstlicher Intelligenz eingesetzt werden, so diirfen Informationen die aus
diesem Einsatz unmittelbar oder mittelbar hervorgehen, nicht weiterverwendet oder verwertet
werden. Sofern ein darauf basierender Verwaltungsakt erlassen wird, ist dieser nichtig.

§8
Zentrale Anlaufstelle fiir Systeme kiinstlicher Intelligenz

(1) Die Zentrale Anlaufstelle fiir Systeme kiinstlicher Intelligenz (ZAKI) nimmt Aufgaben des
Landes Hessen im Bereich der Marktiiberwachung nach Mafigabe der Verordnung (EU)
2024/1689 wahr. Sie wird eingerichtet und angesiedelt bei der oder dem Hessischen Beauftragten
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit und hat ihren oder seinen Weisungen zu folgen.

(2) Die Zentrale Anlaufstelle fiir Systeme kiinstlicher Intelligenz nimmt die Befugnisse und
Aufgaben im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/1689 wahr. Ihre Aufgaben
umfassen

1. die Anwendung dieses Gesetzes und sonstiger Vorschriften iiber kiinstliche Intelligenz,
einschlieflich der Verordnung (EU) 2024/1689 sowie sonstiger im Bereich der
Verwendung von kiinstlicher Intelligenz fiir die hessische Verwaltung relevante Gesetze
und darauf basierende Verordnungen zu iiberwachen und durchzusetzen,

2. die Offentlichkeit fiir die Risiken, Vorschriften und Rechte im Zusammenhang mit
kiinstlicher Intelligenz zu sensibilisieren und sie dariiber aufzukléren,

3. den Landtag, die im Landtag vertretenen Fraktionen, die Landesregierung, die Kommunen
und andere Einrichtungen und Gremien iiber legislative und exekutive MaBinahmen zum
Schutz der Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen in Bezug auf kiinstliche Intelligenz
zu beraten sowie gegebenenfalls zu schulen und

4. mit anderen Marktiiberwachungsbehorden, den notifizierenden Stellen sowie Beauftragten
fiir kiinstliche Intelligenz in der Verwaltung im Land Hessen zusammenzuarbeiten, auch
durch Informationsaustausch, und ihnen Amtshilfe zu leisten, um die einheitliche
Anwendung und Durchsetzung dieses Gesetzes und sonstiger Vorschriften iiber kiinstliche
Intelligenz, einschlieBlich der Verordnung (EU) 2024/1689, zu gewihrleisten.

(3) Die Zentrale Anlaufstelle fiir kiinstliche Intelligenz tberpriift die Auswirkungen dieses
Gesetzes mit wissenschaftlicher Unterstlitzung und dokumentiert im Austausch mit den
zustdndigen Gremien auf europidischer Ebene nicht nur unerhebliche Probleme in Systemen
kiinstlicher Intelligenz, die in grundrechtssensiblen Bereichen verwendet werden. Sie legt dem
Landtag dazu spitestens vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes und dann jeweils alle vier
Jahre einen Bericht vor.

(4) Der Zentralen Anlaufstelle fiir Systeme kiinstlicher Intelligenz ist die fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben notwendige Personal- und Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

(5) Zur Sicherstellung eines angemessenen MafBes an Cybersicherheit ergreifen die Zentrale
Anlaufstelle fiir Systeme kiinstlicher Intelligenz zusammen mit den zustdndigen Ministerien und
Behorden, insbesondere dem Hessen CyberCompetenceCenter, geeignete MaBnahmen.



§9
Transparenzregister

(1) Die Zentrale Anlaufstelle fiir kiinstliche Intelligenz richtet ein Transparenzregister iiber
Systeme kiinstlicher Intelligenz, welche nach § 5 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1 oder § 6 dieses
Gesetzes in hessischen Behorden genutzt werden, ein. Die Informationen gem. Abs. 2 sind
innerhalb eines Monats nach Einsatz des Systems in der Offentlichen Verwaltung im Register
einzutragen. Das Nutzen eines nicht eingetragenen Systems nach Ablauf der Frist ist unzuldssig.

(2) Die folgenden Informationen iiber das eingesetzte System kiinstlicher Intelligenz miissen in
das Transparenzregister eingetragen werden:

1. Anbieter des Systems und die es verwendenden Behorden,

Anwendungszweck des Systems und die geschétzte erwartete Effizienzsteigerung dadurch,
Angabe, ob es sich um ein Hochrisiko-System handelt,

Informationen zur Datenquelle des Systems,

das Land in dem die Anwendung gespeichert wird und

Angaben zum geschitzten Energieverbrauch, sowie zu den hierdurch verursachten
Treibhausgasemissionen, die dem Betrieb des Systems in der eingesetzten Rechen- oder
Cloud-Infrastruktur zuzurechnen sind.

QU kv

(3) Eintragungen iiber Hochrisiko-Systeme miissen eine benutzerfreundliche Kurz-Erlduterung
der automatisierten, endlichen Abfolge von eindeutig definierten Anweisungen (Algorithmus)
umfassen.

(4) Jeder hat entsprechend Art. 71 Abs. 4 der Verordnung (EU) 2024/1689 Zugang zu diesen
Informationen (Informationszugang).

§ 10
Verordnungsermichtigung

Die Landesregierung wird erméchtigt, im Benehmen mit der Zentralen Anlaufstelle fiir Systeme
kiinstlicher Intelligenz verbindliche Mindeststandards fiir den Einsatz von Systemen kiinstlicher
Intelligenz durch Rechtsverordnung zu erlassen. Das Erweitern der Nutzung von Systemen
kiinstlicher Intelligenz beim Erlass von Verwaltungsakten mit Ermessens- oder
Beurteilungsspielraum bedarf eines formellen Gesetzes.

§ 11
KI-Riige

(1) Jede Adressatin und jeder Adressat einer auf Systemen kiinstlicher Intelligenz beruhenden
Entscheidung im Sinne des § 5 Abs. 2 und § 6 dieses Gesetzes kann innerhalb eines Monats ab
Bekanntgabe der Entscheidung verlangen, dass diese durch eine natiirliche Person iiberpriift und
bestitigt oder gedndert oder aufgehoben wird (KI-Riige). Die KI-Riige ist schriftlich, in
elektronischer Form nach § 3a Abs. 2 Nr. 1 und 2 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
oder zur Niederschrift bei der 6ffentlichen Stelle zu erheben, die die Entscheidung getroffen hat.
Die Moglichkeit, andere féormliche Rechtsbehelfe zu erheben, bleibt hiervon unberiihrt. Die KI-
Riige ist keine Zuldssigkeitsvoraussetzung fiir andere Rechtsbehelfe. Sobald ein anderer
formlicher Rechtsbehelf erhoben wurde, ist die KI-Riige nicht mehr zuldssig. Im Zweifel gehen
andere Rechtsbehelfe der KI-Riige vor.

(2) Wird eine zuldssige KI-Riige gegen einen Verwaltungsakt im Sinne des § 35 Hessisches
Verwaltungsverfahrensgesetz erhoben, gilt der Verwaltungsakt als nicht bekanntgegeben. Ein
neuer Verwaltungsakt darf daraufhin ausschlieflich durch eine natiirliche Person erlassen werden.
Dabei miissen auch vorbereitende Informationen, die Grundlage der abschlieBenden Entscheidung
waren und mithilfe Fachanwendungen verarbeitet wurden, gepriift werden.

(3) Die anwendende Stelle ist verpflichtet, der Zentralen Anlaufstelle Probleme bei der Nutzung
von Fachanwendungen, die durch eine KI-Riige bekannt werden, halbjahrlich mitzuteilen.

(4) Die KI-Riige ist kostenfrei. Auslagen werden nicht erstattet.
§ 12
Inkrafttreten, Schlussvorschriften

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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