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Kleine Anfrage
Sascha Herr (fraktionslos) vom 30.11.2025

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung in Hessen: Kontrolle, Dunkelziffern und
sektorale Verteilung

und
Antwort

Minister der Finanzen

Vorbemerkung Fragesteller:

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung stellen nach wie vor ein bedeutendes Problem fiir die Wirtschaft und
die Gesellschaft in Hessen dar. Trotz wiederholter Initiativen auf Bundesebene zur Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit - zuletzt durch das Gesetz zur Modernisierung der Schwarzarbeitsbekdmpfung (BT-Drucksache 21/2671)
- und den fortlaufenden Kontrollen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS), bleibt der tatsichliche
Umfang illegaler Beschiftigung hdufig im Dunkeln. Die Landesregierung hat in der Vergangenheit wenig
detaillierte Daten zur Verbreitung und den strukturellen Ursachen illegaler Beschiftigung in Hessen geliefert.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie Hessen diese Problematik weiter bekdmpft, ob die bestehen-
den Kontrollen ausreichend sind und in welchen Bereichen insbesondere illegal Beschiftigte arbeiten. Diese
Anfrage zielt darauf ab, die Liicken in der aktuellen Datenerhebung zu schlieffen und konkrete Antworten zur
Wirksamkeit der Kontrollen sowie zu den tatsichlichen AusmaBen der illegalen Beschiftigung in Hessen zu
erhalten.

Vorbemerkung Minister der Finanzen:

Bund, Linder und Kommunen unternehmen erhebliche Anstrengungen, um Schwarzarbeit und
illegale Beschiftigung einzuddmmen. Um die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen
Beschéftigung effektiv zu gestalten, ist es notwendig, die Kréfte des Bundes, der Lander und der
Kommunen zu biindeln und die Zusammenarbeit iiber alle Ressortgrenzen hinweg weiterhin zu
intensivieren und zu optimieren.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
dem Minister der Justiz und fiir den Rechtsstaat, dem Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr,
Wohnen und landlichen Raum sowie der Ministerin fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales
wie folgt:

Frage 1 =~ Welche Erhebungen und Datenquellen zur illegalen Beschiftigung und Schwarzarbeit in Hessen
existieren fiir das Jahr 2025? Bitte nach Branchen, geografischen Regionen und Arten der
Beschéftigung aufschliisseln.

Frage 2  In welchen wirtschaftlichen Sektoren wurde in Hessen im Jahr 2025 die hochste Zahl von Schwarz-
arbeitsféllen festgestellt? Bitte nach Branchen und Unternehmensgrofien aufschliisseln.

Frage 3  Wie viele Kontrollen wurden 2025 von der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) in Hessen durch-
gefiihrt? Bitte nach Branchen und Arten von Beschéftigung aufschliisseln.

Frage 4  Wie viele Schwarzarbeitsverfahren wurden 2025 in Hessen von der FKS eingeleitet? Bitte auf-
schliisseln nach gemeldeten Verstofen gegen das Mindestlohngesetz beziehungsweise Sozial-
versicherungsbeitrage und nach Branchen.

Frage 7  Welche ressourcen- und personalpolitischen MaBnahmen sind seit 2023 ergriffen worden, um die
FKS-Kontrollen in Hessen zu verstirken? Bitte Anzahl der neu geschaffenen Stellen und finanziel-
len Mittel aufschliisseln.

Die Fragen 1 bis 4 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschiftigung ist die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) zustindig. Bei der FKS handelt es sich um eine Einheit des Zolls, die dem
Bundesministerium der Finanzen unterstellt ist. Der Landesregierung liegen hierzu keine
Erhebungen, auch im Hinblick auf ressourcen- oder personalpolitische Mafnahmen, vor.
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Lediglich fiir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeitsgesetz liegt die
Zustandigkeit auf Landesebene. Die kommunalen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehdrden priifen,
ob der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststindigen Betriebes eines stehenden
Gewerbes (§ 14 GewO) nachgekommen oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 GewO)
erworben wurde und ob ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig
betrieben wird und die erforderliche Eintragung in die Handwerksrolle vorliegt.

Die zustiandigen Verfolgungsbehdrden haben die jeweils zustindige Handwerkskammer {iber die
Einleitung von Verfahren und die abschlieBende Entscheidung in Ordnungswidrigkeiten-
verfahren nach dem Schwarzarbeitsgesetz zu unterrichten, soweit Gegenstand des Verfahrens
eine handwerkliche Tétigkeit ist.

Weiter werden BuBgeldentscheidungen iiber 200 Euro wegen einer Ordnungswidrigkeit in das
Gewerbezentralregister eingetragen, die bei oder im Zusammenhang mit der Ausiibung eines
Gewerbes oder dem Betrieb einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung oder bei der Tatig-
keit in einem Gewerbe oder einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung von einem Vertreter
oder Beauftragten im Sinne des § 9 OWiG oder von einer Person, die in einer Rechtsvorschrift
ausdriicklich als Verantwortlicher bezeichnet ist, begangen worden sind.

Frage 5  Welche Kooperationsstrukturen bestehen in Hessen zwischen den Landesbehdrden (zum Beispiel
Arbeitsagentur, Finanzbehorden) und der FKS bei der Bekdmpfung von Schwarzarbeit? Bitte nach
Verfahren und Prozessen aufschliisseln.

Im operativen Bereich erfolgt die Zusammenarbeit direkt mit der FKS, die in den jeweiligen
Hauptzollimtern - in Hessen in Darmstadt, Frankfurt am Main und GieBen - angesiedelt ist.

a) Zusammenarbeit mit der Hessischen Steuerverwaltung

Steuerhinterziehung, Beitragshinterziehung und Schwarzarbeit werden sehr hiufig in einem
zusammenhingenden Tatgeschehen begangen. Fiir die umfassende Aufdeckung und
Bekdmpfung dieser Delikte ist daher eine intensive Zusammenarbeit der Hessischen
Steuerverwaltung mit der FKS erforderlich.

Hierbei haben sich folgende Formen der Zusammenarbeit etabliert:

1. Die Hessische Steuerverwaltung hat in den Steuerfahndungsstellen der Finanzédmter
Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wetzlar und Wiesbaden
sogenannte Partnerstellen Steuer eingerichtet. Diese bilden einen Knotenpunkt auf Seiten
der Steuerverwaltung zur Zollverwaltung, sorgen fiir einen laufenden Informations-
austausch in beide Richtungen und fordern die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und
Steuerverwaltung.

2. In geeigneten Fillen finden gemeinsame Priifungen von FKS und Finanzimtern statt, die
beidseitig iiber die Partnerstelle Steuer angeregt werden kdnnen.

3. Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Linder haben einen sogenannten
Pflegezirkel unter Federfiihrung der Generalzolldirektion eingerichtet. Dieser evaluiert
jéhrlich die Wirksamkeit der Regelungen iiber die Zusammenarbeit zwischen der FKS
der Zollverwaltung und den Landesfinanzverwaltungen und den aktuellen Stand der
Zusammenarbeit. Dariiber hinaus hat der Pflegezirkel ein Typologienpapier zum Aus-
tausch von Informationen zwischen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollver-
waltung und den Dienststellen der Landesfinanzverwaltung erstellt. Dieses enthilt eine
Ubersicht iiber die Informationen, die im Regelfall eine Mitteilungspflicht zwischen der
FKS und den Landesfinanzbehorden nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
oder der Abgabenordnung ausldsen.

b) Zusammenarbeit mit den (kommunalen) Jobcentern

Bei den (kommunalen) Jobcentern handelt es sich nicht um Landesbehorden. Allerdings sieht
das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG) vor, dass sie die Behorden der Zoll-
verwaltung bei ihren Priifungen unterstiitzen. Sie sind dazu verpflichtet, sich gegenseitig
erforderliche Informationen und die Ergebnisse der Priifungen zu iibermitteln. Auch
Regelungen des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch und Zehntes Buch ermoglichen die Daten-
ibermittlung.

c) ,,Koordinationskreis illegale Beschiftigung*

Ein Teil der hessischen Staatsanwaltschaften hat seine Zusammenarbeit mit anderen
Behorden im Bereich der Bekdmpfung der Schwarzarbeit als , Koordinationskreis illegale
Beschiftigung“ (KiB) formalisiert. Dort tauschen sich Bedienstete der Staatsanwaltschaften,
des Zolls, der Finanzverwaltung, der Deutschen Rentenversicherung und der Familienkasse
Hessen aus. Situativ werden weitere Behorden hinzugezogen.
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d) Zusammenarbeit mit der hessischen Arbeitsschutzverwaltung (ASV)

Die ASV ist als Zusammenarbeitsbehorde der FKS unter § 2 Abs. 4 Nr. 13 SchwarzArbG
genannt. Nach §§ 2 und 6 SchwarzArbG sind die Zusammenarbeitsbehdérden zur Kooperation
und im Falle entsprechender Erkenntnisse oder Informationen zu einem wechselseitigen
Informationsaustausch verpflichtet. Die Zusammenarbeit ist auch im Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG) geregelt. Nach § 23 Abs. 3 ArbSchG ist bei konkreten Anhaltspunkten fiir
Verstofie gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit die fiir die Verfolgung und
Ahndung der VerstoBe zustindige Behorde zu unterrichten.

Frage 6  Wie bewertet die Landesregierung die Effektivitit der Zusammenarbeit zwischen den kommunalen
Behorden und der Bundeszollverwaltung/FKS bei der Bekdmpfung von Schwarzarbeit in den
vergangenen fiinf Jahren?

Im Hinblick auf die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG durch die
kommunalen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehdrden erfolgt ein zielfilhrender und wichtiger
Informationsaustausch mit der FKS. Dariiber sowie iiber die Antwort zu Frage 5 unter b) hinaus
liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse zur praktischen Zusammenarbeit der
kommunalen Behérden mit der FKS vor.

Frage 8  Wie viele Meldungen zu Schwarzarbeit sind im Jahr 2025 von Hessens Biirgerinnen und Biirgern
iber offizielle Meldesysteme eingegangen? Bitte nach Art der Meldungen und Beispielbranche
aufschliisseln.

Fiir das Jahr 2025 liegen der Landesregierung keine statistisch erfassten Anzahlen zu Meldungen
in Zusammenhang mit einem Verdacht auf Schwarzarbeit vor.

Frage 9  Welche politischen MaBnahmen plant die Landesregierung zur Verstirkung der Aufklarung und
Privention von Schwarzarbeit, insbesondere in Branchen mit hohem Risiko (zum Bespiel
Baugewerbe, Gastronomie, Logistik)?

Die Verfolgung und Ahndung des unrechtmifigen Leistungsbezugs im Zusammenhang mit
illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit ist Aufgabe der Behdrden der Zollverwaltung. Diese
sind Bundesbehdrden, sodass die Landesregierung weder in die Aufklirungs- noch in die
Préaventionsarbeit von Schwarzarbeit eingebunden ist. Auch liegen ihr keine statistischen Daten
vor. Die Umsetzung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, soweit sie iiber die
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten hinausgeht, fillt somit in die alleinige Zustindigkeit des
Bundes. Auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 4 und 7 wird verwiesen.

Frage 10 Wie viele Betriebspriifungen auf Sozialversicherungsbeitrige und Mindestlohnbetrug wurden 2025
in Hessen durch die Deutsche Rentenversicherung durchgefiihrt? Bitte nach Branchen und
Ergebnissen aufschliisseln.

Der Landesregierung liegen keine Zahlen dariiber vor, wie viele Betriebspriifungen auf Sozial-
versicherungsbeitrige und Mindestlohnbetrug im Jahr 2025 in Hessen durch die Deutsche
Rentenversicherung durchgefiihrt wurden.

Wiesbaden, 27. Februar 2026
Prof. Dr. R. Alexander Lorz
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