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Kleine Anfrage

Marion Schardt-Sauer (Freie Demokraten) und
Dr. Matthias Biiger (Freie Demokraten) vom 20.03.2024

Verflechtung von Land und Kirche - finanziell und strukturell

und
Antwort

Minister fiir Kultus, Bildung und Chancen

Vorbemerkung Fragesteller:

In Hessen, wie in ganz Deutschland, ist das Prinzip der weitestgehenden Trennung von Staat und Kirche ein
Eckpfeiler unserer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft. Diese Trennung sichert die religiose und
weltanschauliche Neutralitit des Staates und ist fundamental fiir die Gewéhrleistung von Religionsfreiheit. Sie
schiitzt die Rechte aller Biirgerinnen und Biirger, unabhingig von ihrer Glaubens- oder Nichtglaubenszuge-
horigkeit. In Hessen, mit seiner vielfltigen und multikulturellen Gesellschaft, ist es von besonderer Bedeutung,
dass der Staat seine Neutralitit in religiosen Angelegenheiten bewahrt und keine Religion oder Weltanschauung
bevorzugt. Dies fordert die Integration und den sozialen Zusammenhalt und verhindert Diskriminierung auf-
grund religioser Uberzeugungen. Angesichts dieser Prinzipien ist es wichtig, die aktuellen Verflechtungen
zwischen Staat und Kirche in Hessen zu hinterfragen und zu evaluieren.

Vorbemerkung Minister fiir Kultus, Bildung und Chancen:

Die christlichen Kirchen, ihre Wohlfahrtsverbdnde und weitere Initiativen sind eine Bereicherung
des vielfiltigen Gemeinwesens und leisten einen unverzichtbaren sozialen und kulturellen Beitrag
in Hessen. Dariiber hinaus sind die Kirchen und ihre Wohlfahrtsverbinde nach dem Staat die
grofiten Arbeitgeber, eine tragende Saule des Sozialstaates und leisten damit einen wichtigen Bei-
trag zur Stabilitdt und Wohlfahrt unserer Gesellschaft. Die Landesregierung bekennt sich daher
zu dem bewihrten und grundgesetzlich verbrieften Verhéltnis zwischen Staat und Kirchen ebenso
wie zum Grundsatz der religi6sen und weltanschaulichen Neutralitit des Staates.

Diese Vorbemerkung vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
dem Chef der Staatskanzlei, dem Minister des Innern, fiir Sicherheit und Heimatschutz, dem
Minister der Finanzen, dem Minister fiir Wissenschaft und Forschung, Kunst und Kultur sowie
der Ministerin fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales, wie folgt:

Frage 1. Welche direkten finanziellen Leistungen erbringt das Land Hessen aktuell an die verschiedenen
Kirchen und Religionsgemeinschaften?

Das Land Hessen erbringt im Haushaltsjahr 2024 folgende finanziellen Leistungen an Kirchen
und Religionsgemeinschaften:

Evangelische Landeskirchen in Hessen:

Evangelische Kirche in Hessen und Nassau 10.714.660 Euro
Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck 35.120.280 Euro
Evangelische Kirche im Rheinland 1.488.140 Euro

Katholische (Erz-)Bistiimer in Hessen:

Bistum Fulda 11.458.140 Euro
Bistum Limburg 3.022.130 Euro
Bistum Mainz 4.574.550 Euro
Erzbistum Paderborn 137.500 Euro
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Alt-Katholische Kirche:

Katholisches Bistum der Alt-Katholiken in Deutschland 11.560 Euro
Landessynodalrat der Alt-Katholischen Kirche in Hessen 28.440 Euro

Judische Gemeinden und deren Verbénde:

Landesverband der Jidischen Gemeinden in Hessen 11.596.437,60 Euro
Judische Gemeinde Frankfurt am Main 3.110.400,00 Euro
Zentralrat der Juden — Errichtung der judischen Akademie 2.000.000,00 Euro

Im Einzelnen ist zu der letzten Tabelle anzumerken, dass das Land Hessen fiir Wartungs- und
Fachpersonalkosten sowie fiir spezifische Sachmittelausgaben im Kontext baulicher und siche-
rungstechnischer MaBnahmen im Jahr 2024 dem Landesverband der Jiidischen Gemeinden in
Hessen bis zu 800.000,00 Euro und der Jiidischen Gemeinde Frankfurt am Main bis zu 1,2 Mil-
lionen Euro zur Verfiigung stellt. Zum Schutz jiidischer Einrichtungen stellt es dem Landesver-
band der Jidischen Gemeinden in Hessen im Jahr 2024 bis zu 6.096.437,60 Euro als Zuwendung
zweckgebunden fiir erforderliche baulich-technische Mafinahmen auf der Grundlage individueller
Gefahrdungsbewertungen und Sicherungsempfehlungen des Landeskriminalamts zur Weiter-
leitung an jiidische Einrichtungen in Hessen zur Verfiigung.

Aus dem Landesprogramm , Hessen — aktiv fiir Demokratie und gegen Extremismus“ werden
aktuell folgende Projekte gefordert, die durch kirchliche Triger umgesetzt werden:

o Evangelischer Regionalverband Frankfurt am Main und Offenbach am Main: Projekt
»response“; Fordersumme 2024 in Hoéhe von bis zu 705.000 Euro (davon 354.466,59 Euro
weitergeleitete Bundesmittel),

o Evangelische Dekanate Rodgau und Dreieich: Projekt ,,Glaube.Gemeinsam.Gestalten —
Projektstelle zur Forderung interreligidoser Begegnung“; Fordersumme 2024 in Hohe von
bis zu 100.000 Euro,

° Diakonie Hessen, Diakonisches Werk in Hessen und Nassau und Kurhessen: Projekt ,,FIT
in der Diakonie Hessen. Fiir Integration und Teilhabe“; Férdersumme 2024 in Hohe von
bis zu 24.050 Euro.

Im Rahmen der Forderrichtlinie ,,Energiekostenhilfe zur Starkung der hessischen Vereine“ konn-
ten gemeinniitzige Vereine, welche ihren Sitz in Hessen haben, zur Bewiltigung der massiven
Energiepreissteigerungen seit Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine Billigkeitsleistungen
nach § 53 der Hessischen Landeshaushaltsordnung fiir die Forderzeitrdume vom 1. Mérz 2022
bis zum 28. Februar 2023 sowie vom 1. Marz 2023 bis zum 31. Dezember 2023 beantragen. Das
gilt auch fiir Vereine, die den Zweck verfolgen, die Religion zu fordern (§ 52 Abs. 1 Nr. 2 der
Abgabenordnung). Religionsgemeinschaften konnen diese Hilfe in Anspruch nehmen, sofern sie
in der Rechtsform eines Vereins organisiert sind.

Frage 2. Was ist nach Kenntnis der Landesregierung der aktuelle Stand mit Blick auf die Ablosung der
Staatskirchenleistungen?

Der Koalitionsvertrag der die Bundesregierung tragenden Parteien sieht die Schaffung eines
Grundsitzegesetzes fiir die Ablosung der Staatsleistungen im Dialog mit den Landern vor. Die
Léander beteiligten sich zwischen August 2022 und Januar 2023 an einer Arbeitsgemeinschaft
(AG), die Gesprache endeten jedoch im Januar 2023 ohne ein abschlieBendes Ergebnis. Dabei
wurden von den Landern der ungiinstige Zeitpunkt der Befassung, der ambitionierte Zeitplan, die
mdglichen finanziellen Belastungen, die fehlende Zustimmung der Kirchen und die zu erwartende
politische und gesellschaftliche Diskussion kritisiert.

Nach der Sitzung vom 19. Januar 2023 brach das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat
(BMI) den Arbeitsprozess auf Fachebene ohne abschlieBendes Ergebnis ab. Unabhingig davon
fand im Februar 2023 eine Zusammenkunft statt, in der die Kirchen den Léndern und dem Bund
okonomische Uberlegungen hinsichtlich der Ablosungskonditionen vortrugen.

Aufgrund divergierender Positionen von Bund und Landern und der noch fehlenden Klarung zahl-
reicher grundsétzlicher okonomischer, juristischer und gesellschaftspolitischer Fragestellungen
wies die Ministerprasidentenkonferenz (MPK) eine Befassung mit der Thematik im Mirz 2023
zuriick. Seitdem ist die Thematik durch den Bund nicht mehr aufgegriffen worden.
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Frage 3.  Wie unterscheidet sich im Detail die finanzielle Unterstiitzung von kirchlich gefiihrten Kindergéirten
und Schulen im Vergleich zu Einrichtungen anderer Tréger?

Die kirchlichen Ersatzschulen erhalten Zuschiisse nach dem Gesetz iiber die Finanzierung von
Ersatzschulen. Eine Unterscheidung aufgrund der Tragerschaft findet nicht statt.

Bei der Kinderbetreuung handelt es sich um eine Aufgabe, die in die origindre und ausschlieBliche
Zustandigkeit der hessischen Kommunen féllt. Das Kinder- und Jugendhilferecht priagt dabei die
Grundsitze der Pluralitit von Trigern der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe mit unterschiedli-
chen Wertvorstellungen (§ 3 Abs. 1 SGB VIII) und Subsidiaritit (§ 4 Abs. 2 SGB VIII), wonach
die Tréiger der offentlichen Jugendhilfe von eigenen MaBinahmen absehen sollen, wenn diese von
anerkannten Trédgern der freien Jugendhilfe erbracht werden oder rechtzeitig erbracht werden
konnen. Gleichzeitig kommt den Gemeinden eine eigene Zustindigkeit fiir die Kinderbetreuung
im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge zu. Dieser Umstand findet seinen Niederschlag
auch im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB), wonach die Gemeinden in
eigener Verantwortung dafiir Sorge tragen, dass die im Bedarfsplan vorgesehenen Plétze, ins-
besondere in Kindertageseinrichtungen, zur Verfiigung stehen. Um diese Aufgabe zu erfiillen,
konnen und sollen die Gemeinden auf Angebote freier Triger zuriickgreifen und von eigenen
Angeboten absehen. Hiermit soll ein vielfaltiges Angebot erreicht werden, das dem Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern Rechnung trégt.

Dieser Logik folgend wurden mit dem Vorlaufergesetz zum HKJGB, dem Hessischen Kinder-
gartengesetz, unterschiedlich hohe Forderpauschalen fiir kommunale und nichtkommunale Trager
eingefiihrt. Eine Differenzierung zwischen den kirchlich und den nicht kirchlich gefiihrten
Kindertageseinrichtungen gab und gibt es in der Betriebskostenférderung von Kindertageseinrich-
tungen nicht. Auch die aktuell geltende Betriebskostenforderung nach dem HKJGB sieht fiir Kin-
der ab drei Jahren noch teilweise unterschiedlich hohe Forderpauschalen fiir kommunale und
nichtkommunale Triger vor. Diese Unterscheidung der Hohe der Pauschalen nach der Triger-
schaft ist allerdings in den vergangenen Jahren reduziert worden, sodass sich die prozentuale
Differenz zwischen den Pauschalen fiir nichtkommunale und kommunale Trager verringert hat.
Die Forderung von Kindern unter drei Jahren erfolgt bereits seit Beginn ohne Unterscheidung
nach kommunalen und nichtkommunalen Tréagern.

Frage 4.  Unterscheiden sich die Kriterien iiber die Vergabe von Foérdermitteln an christliche und nicht christ-
liche Bildungseinrichtungen?

Die Vergabe von Fordermitteln an die Ersatzschulen in kirchlicher Tragerschaft erfolgt nach den
Forderrichtlinien des Landes. Eine Unterscheidung aufgrund der Tragerschaft findet nicht statt.
Bei der Vergabe von Fordermitteln gelten fiir christliche und nicht christliche Hochschulen eben-
falls einheitliche Kriterien.

In Bezug auf Einrichtungen der auBerschulischen Weiterbildung sowie auf Volkshochschulen gibt
es bei der Vergabe von Fordermitteln nach dem Hessischen Weiterbildungsgesetz (HWBG) keine
Unterschiede zwischen christlichen und nicht christlichen Trégern. Die beiden christlichen lan-
desweit titigen Organisationen der Weiterbildung in freier Tragerschaft - Evangelische Erwach-
senenbildung Hessen und Katholische Erwachsenenbildung Hessen - werden wie alle anderen
nach dem HWBG anerkannten freien Triger behandelt. Im Bereich der Einrichtungen der
Weiterbildung in 6ffentlicher Trégerschaft (Volkshochschulen) gibt es keine christlich ausgerich-
teten Tréger.

Frage 5. In welchem AusmaB und auf welche Art und Weise sind Kirchen und andere Religionsgemein-
schaften an der Gestaltung des Unterrichts in hessischen Schulen beteiligt?

Das Land ist bei der inhaltlichen Gestaltung des Religionsunterrichts an die Grundsitze der Reli-
gionsgemeinschaft gebunden, fiir deren Angehorige es den Religionsunterricht erteilt. So werden
die Kerncurricular fiir den Religionsunterricht im Einvernehmen mit der jeweiligen Kirche oder
Religionsgemeinschaft erstellt. Die im Regelunterricht eingesetzten Lehrkrifte bendtigen eine
kirchliche Unterrichtserlaubnis. Schulbiicher und digitale Lehrwerke fiir den Religionsunterricht
bediirfen der Zustimmung der betroffenen Kirchen oder Religionsgemeinschaften. Eine Zulassung
fiir Schulbiicher und digitale Lehrwerke zum Gebrauch im Religionsunterricht kann nur erteilt
werden, wenn dem Hessischen Ministerium fiir Kultus, Bildung und Chancen die schriftliche
Zustimmung der betroffenen Kirche oder Religionsgemeinschaft vorliegt.
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Frage 6. Welche besonderen arbeitsrechtlichen Regelungen gelten fiir kirchliche Einrichtungen in Hessen
und wie unterscheiden sie sich von denen fiir nicht kirchliche Triger?

Beschiftigungsverhéltnisse in kirchlichen Einrichtungen in Deutschland und damit auch in Hessen
unterliegen zum einen dem allgemeinen, staatlichen Arbeitsrecht. Zum anderen gelten vom allge-
meinen Arbeitsrecht abweichende, besondere Regelungen des kirchlichen Arbeitsrechts. Diese
haben ihre Rechtsgrundlage in Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 137 Abs. 3
der Weimarer Reichsverfassung. Im Bereich des individuellen kirchlichen Arbeitsrechts kénnen
den Beschiftigten unter anderem besondere Loyalitdtspflichten auferlegt werden. Im Bereich des
kollektiven Arbeitsrechts gilt fiir die Kirchen der sogenannte , Dritte Weg“. Das heifit: Ganz
iiberwiegend werden die grundlegenden, allgemeinen Arbeitsbedingungen bei den Kirchen in
sogenannten Arbeitsvertragsrichtlinien (AVR) geregelt. Diese werden durch innerkirchliche
Gremien festgelegt, welche paritatisch mit Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern besetzt sind.

Auf Religionsgemeinschaften und ihre karitativen und erzieherischen Einrichtungen finden das
Betriebsverfassungsgesetz (§ 118 Abs. 2 BetrVG) sowie das Personalvertretungsgesetz (§ 1
Abs. 2 BPersVG; in Hessen § 1 Abs. 2 HPVG) keine Anwendung. Anstelle von Betriebsriten
und Personalriten kénnen die Beschiftigten in den kirchlichen Einrichtungen sogenannte Mit-
arbeitervertretungen wahlen. Geregelt wird dies in kircheneigenen mitarbeitervertretungsrecht-
lichen Vorschriften.

Frage 7. Inwiefern ist die steuerliche Behandlung von Eigentum der Kirchen in Hessen abweichend geregelt?

Eine abweichende steuerliche Behandlung von Eigentum der Kirchen in Hessen gibt es nicht. Fiir
Grundbesitz ,,der Kirchen® gelten in Hessen die Grundsteuerbefreiungen des Grundsteuergesetzes
des Bundes.

Danach ist allgemein Grundbesitz von Religionsgemeinschaften, die Korperschaften des offent-
lichen Rechts sind, sowie von jiidischen Kultusgemeinden unter bestimmten weiteren Vorausset-
zungen, wie zum Beispiel dem Benutzungszweck der Raumlichkeiten, von der Grundsteuer be-
freit. Der rechtliche Status einer Korperschaft ist nicht auf die Kirchen beschrankt, sondern steht
auch anderen Religionsgemeinschaft offen, wenn diese die rechtlichen Voraussetzungen erfiillen.
Eine Verleihung des Korperschaftsstatus erfolgt durch die Léander.

Frage 8.  Welchen Einfluss haben die Kirchen auf die Gesetzgebung des Landes, insbesondere auf sie be-
treffende Gesetze?

In der aktuell geltenden Gemeinsamen Geschiftsordnung der Staatskanzlei, der Ministerien des
Landes Hessen sowie der Landesvertretung Berlin (GGO) findet sich keine explizite Regelung zu
einer Beteiligung der Kirchen an der Gesetzgebung. Die Kirchen werden zu Gesetzgebungsvor-
haben regelmiBig im Rahmen der Regierungsanhdrung beteiligt. Dabei sind keine Unterschiede
zwischen ,,sie betreffenden“ und anderen Gesetzen feststellbar.

Wiesbaden, 14. August 2024
Armin Schwarz
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