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(Eroffnung der Sitzung 9.15 Uhr)

Priasident Witte: )

Meine Damen und Herren! Ich ersfine die 41. Ple-
narsifzung des Hessischen Landtags und stelle fest, dal
das Haus beschluBfah?g ist. Die Tagesordnung flir die
heutige Sitzung liegt Ihnen vor. Werden dagegen Ein-
wendungen erhoben? Das ist nicht der Fall, Dann gilt
die Tagesordnung als genehmigt.

"AnamtlichenMitteilungen habe ich Thnen
bekanntzugeben, daB auf Grund des § 2 unserer Ge-
schaftsordnung Urlaub beantragt haben Frau Abg. Dr.
Selbert wegen Krankheit und Herr Abg. Dr, Wagner-
: Heppenheim wegen einer Studienreise. Da ich keine

Einwendungen hére, nehme ich an, da§ das Haus dlese )

Urlaube erteilt hat.

_Meine Damen und Herren, es ist mir vorhin durch
ein ,Blitztelegramm® mitgeteilt worden, daB unser Fi-
nanzminister, der heute seinen grofiten Tag im Parla-
mentsleben hat, heute dazu auch noch seinen Geburts-
tag feiert. ’

(Beifall auf allen Binken — Abg. Sudhelmer
[SPD]: Wo bleiben die Blumen?)

Ich darf ihm, glaube ich, im Namen des Landtags un-
seren herzlichen Gliickwunsch aussprechen und gleich-~
zeitig bekanntgeben, daB voraussichtlich Ende des Mo-
nats ' unser traditioneller Parlamentarischer Abend
staatfindet, an dem wir dann darauf zuriickkommen
werden. '

Meine Damen und Herren! Wir kénnen dann in die
Tagesordnung eintreten. Ich rufe auf Punkt 1 der Tages-
ordnung: .

Neuwahl fiir das aus dem nach § 310 des Lasten-

ausgleichsgesetzes beim Regierungsprisidenten

in Wieshbaden bestehenden Beschwerdeausschuf
‘ausscheidende Mitglied Dr. Beda, Wiesbaden
— Drucksachen Abt. I Nr, 591 —.

Es liegt hierzu der Vorschlag der Fraktion der FDP

vor, an Stelle des ausgeschiedenen Dr. Beda Herrn
Dr. Hans Eichholz, Wiesbaden, ZimmermannstraBe 3,
zu wihlen. Werden andere Vorschldge gemacht? — Das
ist nicht der Fall, Dann gilt dieser Vorschlag als ange-
nommen. :

Nun rufe ich auf Punkt 2 der Tagesordnung:
Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes iiber
die Feststellung' des Haushaltplans des Landes
Hessen fiir das Rechnungsjahr 1953 (Haushali-
gesetz 1953) . !
— Drucksachen Abt. I Nr. 587 —

hierzu: )
Antrag der Fraktion des BHE zum Landeshaus-
halt 1953 — AuBerordentlicher Haushalt — A 03
betreffend Beschaffung ven Ersten Hypotheken
fiir den sozialen Wohnungsbau
— Drucksachen Abt. I Nr, 601 -—

Ich darf Herrn Minister Dr. Troeger b1tten, das Wort
zu nehmen.

Minister der Finanzen Dr. Troeger- ’
Herr Prisident, meine Damen und Herren! Punkt 3
der Tagesordnung fiir die heutige Plenarsitzung be-

trifft das neue kommunale Finanzausgleichgesetz. Die
Punkte 2 und 3 werden von dem Hohen Hause getrennt

3

behandelt, Ich habe zu beidén Vorlagen die Begriin-
dung vorzutragen. Ich bitte, damiit einverstanden zu

- sein, daf ich einige finanzpolitische Gesichtspunkte, die :

mit dem kommunalen Finanzausgleich zusammenhén-.
gen, schon in der Haushaltrede anspreche, wobei ich-
mir vorbehalte, die speziellen Gesichtspunkte zu Punkt 3
der Tagesordnung nicht schon jetzt vorzutragen.

Meine Damen und Herren! Es wird Thnen diesmal:
der Haushaltplan fiir das kommende Rechnungsjahr
rechizeitig, das heit vor Beginn des Rech-
nungsjahres 1953 vorgelegt. Ich glaube, dal das.
ein Fortschritt gegeniiber der bisherigen Ubung und’
den bisherigen Mdoglichkeifen ist. Freilich ist dieser
Fortschritt gegentiber frither insofern leichter zu er-
zielen gewesen, als wir zum Teil einen Wiederholungs-
haushalt fiir 1953 machen, wortiiber sich sdmiliche Frak-
tionen des Hohen Hauses durch den Haushaltausschuf-
verstindigt haben, DaB zum Teil ein Wiederho-
lungshaushalt gemacht wird, ist darin begriindet, :
daB das Gesetz {iber die Regelung der Mittelinstanz
in-Hessen noch nicht verabschiedet ist. Es bringt eine
Reihe von Anderungen orgamsatonecher und finanziel-
ler Art mit sich, die sich im voraus nicht genau fest- {
legen lassen und deshalb erst nach der Umorganisation
in der Form eines Erginzungshaushalis dem Landtag
bekanntgegeben werden sollen.

Wir haben auch insofern Ubergangserscheinungen
zu verzeichnen, als das Ihnen vdrliegende Schulkosten-
gesetz nicht nur organisatorische, sondern vor allen
Dingen finanzielle Auswirkungen grofSeren Umfangs
hat, worauf allerdings in der Ihnen vorliegenden Vor-
lage des Haushalfplans summarisch Riicksicht genom-
men ist.

' Wir stehen auch insofern bei der Vorbereitung des
Haushaltplans fiir 1953 nicht auf festen Grundlagen,
als wir unsere Verp flichtungen gegentiiber
dém Bund noch nicht kennen. Wir kennen nur die
Stellungnahme des Bundesrats zu den Vorschligen der

. Bundesregierung, Es liegen also noch UngewiBheiten
. fiir den Haushaltplan 1953 vor. Sollten sie bis zum

SchluB der Beratungen -unseres Haushaltplans nicht ge-
klért sein, so wird es Aufgabe-der Verwaltung und
Aufgabe des schon erwihnten Ergénzungshaushalt-
plans sein, sich mit diesen Fragen abschlieBend aus-‘
‘einanderzusetzen.

Meine Damen und Herren! Ich habe immer bei mei-
ner Haushaltrede darauf hingewiesen, dal das Land
Hessen ein Teil der Bundesrepublik ist
und daB deshalb die Entwicklung der wirtschaftlichen
und finanziellen Verhiltnisse im Bund und die Ent-

- wicklung der Bundesgesetzgebung flir die Gestaltung

unserer Aufgaben und fiir den Inhalt unseres Haushalt-
plans von ganz entischeidender Bedeutung sind. Wir
haben im vergangenen Rechnungsjahr, oder besser ge-
sagt im Kalenderjahr 1952, erfreulicherweise eine wei-
tere erhebliche Steigerung des Sozialprodukts zu ver-
zeichnen, eine Tatsache, die sich natlirlich in unseren
wirtschaftlichen Verhiltnissen, des Landes Hessen ins-
gesamt, und auch in den speziellen finanziellen Ver-
hiltnissen des Landes, erfreulich ausgewirkt hat. Das
Sozialprodukt fiir das Kalenderjahr 1952 wird
von den zustindigen Stellen mit 125 Milliarden DM an-
gegeben, wihrend es im ‘Kalendeijahr 1951 mit 113,5
Milliarden DM errechnet worden ist, so daB wir also,
sehr erfreulich, eine Steigerung um zirka zehn Prozent
feststellen kénnen., Wollen wir hoffen, dafl es bei dieser
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Entwicklung bleibt. Die Entwicklung war in den vor-
angegangenen Jahren noch steiler angestiegen, wobei
ich Ihnen ins Gedidchtnis zurlickrufen darf, daB das
Sozialprodukt fiir 1950 mit 90,2}Milliarden DM und
fir 1949 mit 79,7 Milliarden festgestellt worden ist.

Den besten Ausdruck dieser Entwicklung gerade
unter sozialen Aspekien finden wir in dem Vergleich
der ZahlenderBeschidftigten in der Bundes-
republik und insbesondere auch in Hessen. Wir haben
Ende des Jahres 1951 1309000 beschiftigte Personen
in Hessen gehabt und Ende 1952 1323000, also eine
Steigerung, obwohl wir gerade in diesem Jahre wegen
der schlechten Witterungsverhélbnisse‘ eine  groBe Ar-
beit§losigkeit am Ende des Jahres zu verzeichnen hat-
ten. Sie liegt, glaube ich, heute noch bei zirka 160 000
Arbeitslosen, wéhrend wir in der Sommerzeit nur mit
vielleicht 80 000 bis 90 000 zu rechnen hatfen. Nach der
Wihrungsreform, also im Jahre 1949, betrug die Zahl
der Beschiftigten etwa 1,2 Million, Wir haben seitdem
also eine sehr erfreuliche Steigerung erlebt.

Den Finanzminister interessieren ebenso die
Zahlen im Steueraufkommen, die doch
recht beachtlich sind. Die. Umsatzsteuer ist von
590 Millionen DM im Kalenderjahr 1951 auf 712 Millio-
nen DM im Kalenderjahr 1952 gestiegen, Dabei muf
allerdings mit in Rechnung gestellt werden, daB im
Sommer 1951 die Steuer von 3 auf 4 Prozent erhoht
worden ist. Bei der Einkommen-und Kdrper-
schaftsteuer sind die Zahlen mindestens ebenso
eindrucksvoll. Das Gesamtaufkommen einschlieBlich des
Bundesanteils im Kalenderjahr 1951 betrug 739 Millio-
nen DM, freilich- damals durch die erste Senkungs-
aktion wesentlich gemindert. Wir haben fiir 1952 rund
eine Milliarde DM errechnet, also trotz der Senkung
durch die Novelle 1951 ein sehr erfreuliches Ansteigen.

Meine Damen und Herren, bei dieser Entwicklung
kann es nicht wundernehmen, daf sich die Haus-
halt- und Kassemlage des Landes Hessen we-
sentlich verbessert hat. Wir konnten den Haushalt-
plan 1951, wie dem Hohen Hause bekannt ist, ohne Fehl-
betrag abschlieBen, und ich erwarte, dall wir-auch den
Haushaltplan 1952 ohne Fehlbetrag, wahrscheinlich mit
einem kleinen Uberschuf3 absc¢hlieBen werden, obgleich

.,sich dariiber Genaues noch nicht sagen 1853t, so daB ich
bei der Aufstellung des Voranschlags fiir 1953 davon
ausgegangen bin, daB wir uns um die Deckung der
fritheren Fehlbetrige bei dem Haushaltplan fiir 1953
nicht thehr zu bemiihen brauchen, haben wir doch die
erste Tranche von 30 Millionen DM unserer jetzt auf-
gelegten Anleihe dazu bestimmt, den Rest der Fehlbe-
trige zu konsolidieren. Dafl die Entwicklung so glinstig
gelaufen ist, ist auch dadurch begriindet, daB wir im
vergangenen Jahre an dem Erginzungsfinanzausgleich
des Bundes teilnehmen konnten, der uns 53 Millionen
DM einmalige Einnahmen brachte, wovon 20 Millionen
DM in bar gezahlt worden sind und der Rest durch
Bundesschatzanweisungen mit drei- bis fiinfjéhriger
Falligkeit gedeckt wurde.

Ich sagte schon, daB der Haushaliplan 1953 aus die-
sen vTatsachen die Folgerung zieht. Er enth&lt nur die
laufenden Ausgaben; er enth&lt nicht mehr Teile der
fritheren Fehlbefrdge. Wenn trotzdem der Ihnen vor-
gelegte Entwurf ein Defizit von 33 Millionen DM auf-
weist, so mag Ihnen das zeigen, da3 wir an den Rand
unserer Leistungsfihigkeit gekommen sind und mit

. Schwierigkeiten werden k#mpfen miissen,
14

Minister Dr. Troeger

Bevor ich auf den Inhalt des Haushaliplans und
unsere gpeziellen Verhiltnisse eingehe, darf ich mir
erlaubeq, unsere Situation im Bund n#her darzustellen.
Ich darf Thnen voriragen, meine Damen und Herren,
— das habe ich schon im vorigen Jahre angedeutef —,
daB Hessen an der Steigerung des Sozialpro-
duktes in der westdeutschen Bundesrepublik nicht
in vollem Umfange teilnimmt, daB sich im Gegenteil
unsere Position relativ vebschlechtert. Das zeigt sich

" bei der Entwicklung der Umsatzsteuer und auch bei der

Entwicklung der Einkommen- und Korperschafisteuer.
Meine Damen und Herreh! Das Aufkommen an Um-
satzsteuer auf den Kopf der Bevilkerung im Bun-
desgebiet betrug im Jahre 1949 etwa 82 DM, im Jahre
1950 etwa 97 DM, im Jahre 1951 etwa 137 DM und im

.Jahre 1952 etwa 172 DM. Betrachte ich dagegen die

Zahlen von Hessen, so lauten sie fiir 1949 etwa 75 DM,
fur 1950 etwa 89'DM, fiir 1951 etwa 135 DM und fir
1952 etwa 161 DM. Vergleichen wir jeweils die beiden
letzten Ziffern fiir die Jahre 1951 und 1952, dann stel-
len wir fiir das Bundesgebiel einen Steigerungssatz

. von 27,2 Prozent und fiir Hessen einen Steigerungs-,

satz von 20,1 Prozent fest. Wir liegen also unter dem
Bundesdurchschnitt. i

Dieselbe Feststellung kdnnen Sie bei dem Aufkom-
men der Einkommen- und Kérperschaft-
steuer machen. Wieder berechnet auf den Kopf der
Bevdlkerung im Bundesgebiet betrigt es im Jahre 1949
etwa 133 DM, im.Jahre 1950 etwa 109 DM, im Jahre
1951 etwa 150 DM und im Jahre 1952 etwa 214“DM. Die
hessischen Zahlen lauten fiir 1949 etwa 145 DM, fiir
1950 etwa 119 DM, fiir 1951 etwa 168 DM und fiir 1952
etwa 228 DM. Wir liegen immer noch fiber dem Bun-
desdurchschnitt. Das ist ja auch der Grund, weshalb

‘wir zu dem Ausgleichstock fiir den horizontalen Finanz-

ausgleich unter den Lindern tributpflichtig sind. Die
Steigerung bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer
in den Jahren 1951 und 1952 betrégt im Bundesgebiet

" 42,6 Prozent, wihrend wir hier in Hessen nur einen

Zuwachs von 35,7 Prozent zu verzeichnen haben. Sowohl
bei der Umsatzsteuer als auch bei der Einkommen- und

- 'Korperschafsteuer nimmt Hessen nicht in vol-

lem MaBe an der Zuwachsrate des So-
zialproduktis teil

Wenn Sie fragen, woher das kommt, dann 146t sich
dariiber Exaktes nicht sagen, Ich habe mich bemiiht,
dafiir Unterlagen zu bekommen, ich bin aber allent-
halben einem Achselzucken begegnet, weil man sagt:
Das kann man nicht im einzelhen belegen. Ich glaube
aber, daf3 es richtig ist, den Grund darin zu sehen, dafB
Hessen ein Land mit tiberwiegend Konsumgiiterindu-
strie ist, jedenfalls relativ mehr als etwa Baden-Wirt-
temberg oder Nordrhein-Westfalen, und daf sich die
Flaute in der Konsumgiiterindustrie im zweiten und
dritten ‘Quartal 1952 in diesen Zahlen in etwa aus-.
driickt. Ob. wir diese Flaute endgiiltig iiberwunden
haben, 148t sich schwer sagen, denn das Weihnachts-
geschift und der Auftrieb im letzten Quartal sind keine
sicheren Beweismomente fiir eine langschichtige Pro-
gnose. ’ :

Meine Damen und Herren! Wir befinden uns wirt-:
schafts- und finanzpolitisch in einer Ubergangspériode.
Man kann wohl sagen, da8 die erste Aufbau-
periode im Bundesgebiet, die mit der W&hrungs-
reform begann, einen gewissen Abschlul erreicht hat.
Das zeigt sich deutlich an dem Verhalten des Bundes-

-
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Minister Dr. Troeger

gesetzgebers, der aus dieser Tatsache gewisse Folgerun-
gen gezogen hat, indem er — das ist wieder das be-
sondere Interesse des Finanzministers — auf eine Be-
schrénkung der Methoden der Selbstfinanzierung hin-
wirkt und die Methode der Fremdfinanzierung durch
den Ausbau und die Férderung eines Kapitalmarktes
anstrebt. Man moéchte wiinschen und hoffen, daB diese
MaBnahme zu dem angestrebten Ziel fithrt. Ich person-
lich mochte der Meinung sein, daf sie dann zu einem
Erfolg fiihren wird, wenn wir uns dabei einer gewissen
- Hilfe des Auslandes vergewissern kénnten, denn der
Ausfall von 17 Milliarden DM Auslandshilfe in der
ersten Aufbauperiode wird sich natiirlich in nichster
Zeit negativ bemerkbar machen, wenn nicht an die
Stelle der offentlichen ausléndischen Hilfsmittel pri-
vates Investitionskapital tritt.

Wir befinden uns im Bundesgebiet und in Hessen
auch insofern noch in einer Ubergangsperiode, als auf
die dffentliche Hand neue groffe Aufgaben zu-
kommen, die noch nicht in den Haushalten ihren ab-
schlieBenden Ausdruck gefunden haben. Ich erinnere
an die Schuldenregelung gegeniiber dem Auslande. Sie
haben in diesen Tagen in den Zeitungen gelesen, daf8
in London das Abkommen iiber die Auslandsschulden
abgeschlossen worden ist. Es wird den Bundesetat mif
600 bis' 700 Millionen DM j&hrlich belasten. Ich erinnere
an das Abkommen wegen der Wiedersutmachung mit
dem Staate Israel, das in die Haushaltfiihrung auch
erst eingegliedert werden muS. Ich erinnere daran, daf3
sich der Bundestag wohl noch vor seinem Auseinander-
gehen mit dem Bundesentschiidigungsgesetz fir die
Opfer des Nationalsozialismus abschlieBend befassen
wird, was auch gewisse finanzielle Belastungen zur
Folge haben mug. Ich erinnere daran, daf die Hbhe des
Verteidigungskostenbeitrags mit den 9,9 Milliarden DM,
wie sie im Entwurf des Bundeshaushalts fiir 1953 vor-
gesehen sind, wahrscheinlich nicht endgtiltig festgesetzt
ist, wie neueste Zeitunigsmeldungen {iber die Stellung-
nahme der auslindischen Verhandlungspartner ver-
muten lassen.

Ahnlich liegen die Verhiiltnisse, wenn auch auf an-
deren Gebieten, fiir das Land Hessen. Wir finden erst-
malig in dem Etat die Auswirkungen des Lastenaus-
gleichs, die mit etwa 39 bis 40 Millionen DM zusiiz-
licher Belastung veranschlagt sind, n#mlich 28 Mii-
lionen DM ZuschuBl nach § 6 des Lastenausgleichsge-
setzes und 11 Millionen DM durch den Abgang der
Vermégensstever. Wir werden eine weitere zu-
gsdtzliche Belastung, iiber die im Etat noch
nichts gesagt worden ist, durch die Betreuung der
Fliichtlinge aus der Sowjetzone erfahren. Man hat da-
bei von sechs bis acht Millionen DM fiir das Rech-
nungsjahr 1953 gesprochen. Wir werden eine wesent-
liche Erhthung der Gehélter fiir die Beamten und An-
gestellten erleben. Der HaushaltausschuB des Bundes-
tags hat am wvergangenen Freilag beschlossen, die
Grundgehédlter von 120 Prozent auf 140 Prozent anzu-
heben, Das Land Hessen wird sich diesem Beispiel
nicht verschliefen kénnen, zumal die Erhéhung doch
wohl in das Dritte Besoldungsiinderungsgesetz in aller
Form eingebaut wird.

Meine Damen und Herren! Es 14Bt sich nicht be-
streiten, daBB die Bewilligung der steigenden Ausgaben
beim Bund und bei den Lindern in den vergangenen
Jahren aus der Steigerung des Sozialprodukts und der
damit verbundenen Steigerung des Steueraufkommens
mdglich war, zum Teil {iberraschend besser und glatter

mdoglich war, als man es urspriinglich vermutete. Dabei
sind natlirlich noch andere giinstige Momente
fiir den Finanzminister oder die &ffentliche Hand hin-
zugekommen. Wichtig war die Tatsache, daf der deut-
schen Volkswirtschaft durch den groSen Kapitalschnitt
bei der Wihrungsreform eine sehr erhebliche Geld-
reserve zur Verfligung gestanden hat, die an die Stelle
der Schattenquote von urspriinglich 20 Prozent trat und
die darin der Volkswirtschaft in tofo, nicht aber den
fritheren XKapitaltiteleignern zugute gekommen isf.
Diese Geldreserve ist in den letzen Jahren dadurch
ordentlich ausgeschépft worden, daB sich das Geld- und
Kreditvolumen von 16 Milliarden DM auf etwa 38 Mil-

© Harden gesteigert hat, was vdllig gefahrlos flir.die

Wéhrung und die Wirtschaft vor sich gehen konnte,
zumal ja obendrein noch 17 Milliarden DM Auslands-
hilfe dazu kamen, Ob und inwieweit diese Hilfsquelle
erschdpft ist, vermag ich nicht zu ermessen; sicher ist,
daB eine wachsende Volkswirtschaft bei steigendem
Sozialprodukt auch neue Reserven des Geld- und Kre-
ditvolumens ausschdpfen kann,

Wie man aber die Dinge auch betrachtet, eines ist
heute sicher, daff die Kulmination der- Ausgaben
in den &ffentlichen Haushaltpléinen bei Bund, Lindern
und Gemeinden nochnichterreicht ist, und das
mahnt zur Vorsicht. Wenn das richtip ist, dann fillt es
natiirlich auf, da8 trotzdem alle politischen Krifte auf
eine Senkung der Steuern hinwirken, und zwar
sowohl bei den direkten Steuern wie bei den indirek-
fen Steuern, Diese Tendenz hat im Bund mit dem Ge-
setzentwurf zur Sénkung der Tabaksteuer angefangen,
die nach den Vorschliigen der Bundesregierung rech-
nerjsch einen Ausfall von 450 Millionen DM j#hrlich
bedeutet, wenn nicht etwa durch Umsatzsteigerung bei
den Tabakwaren ein Teilausgleich mpglich ist. Dann
hat sich die Offentlichkeit und es haben sich natiirlich
auch die Parlamente mit der Senkung der Kaffeesteuer
und der Teesteuer beschiftigt, die durch einen Besgchluf
des Bundestags ausdriicklich von der Bundesregierung
gefordert warden ist, Diese Steuersenkungen bedeuten
wieder einen Ausfall von mehreren hundert Millicnen
DM. Dann ist die Senkung der Zuckersteuer hinzuge-
kommen, weniger aus sozialpolitischen Uberlegungen
als im Hinblick auf eine Preisregulierung flir die
Zuckerritben im Interesse der Landwirtschaft. Und nun
liegt dem Bundestag der Gesetzentwurt iiber die soge-
nannte kleine Steuerreform vor, die nach den
Berechnungen des Bundesfinanzministers einen Aus-
fall von nefto 950 Millionen DM im Haushaltjahr 1953
zur Folge haben wird. Der eigentliche Ausfall bei der
Einkommen- und Korperschaftsteuer wird vom Bun-
desfinanzministerium mit 1,3 Milliarde DM errechnet.

Meine Damen und Herren! Es kann nicht wunder-
nehmen, daf die Finanzminister der Linder einstim-
mig gegen diese Politik der Ausgabensteigerung einer-
seits, ohne dafl die Kulmination erreicht ist, und gegen
die Steuersenkungen andererseits sehr erhebliche Be-
denken angemeldet haben, und zwar haben sie einen
Beschiufi vorbereitef, den der Bundesrat in seiner
letzten Sitzung einstimmig guigeheifien hat, Ich glaube
{ibrigens, daf3 die Bundesregierung von sich aus den
Plan zur kleinen Steuerreform nicht gefaBt
hiitte,

{Abg. Wagner-Furfurt [SPD]: Hért, hort!)

denn sonst hitte sie ihn in den vorbereileten Etaf fiir:

das Jahr 1953 einbauen miissen. Davon ist mif keiner
Silbe die Rede gewesen. Der Etat ist erst im Derzember

[
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vorgelegt worden. Die Bundesregierung ist zu diesem

Schritt bewogen oder — wenn Sie wollen — gezwungen

worden durch die Initiative 'der Bundeskoalition im
Bundestag,

(Abg. Wagner-Fiirfurt [SPD]: Sehr interessant!
— Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Na also! Macht das
auch einmal! — Unruhe — Zuruf: Kein Ruhmes-
blatt! — Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Ein-
nahmen senken, Ausgaben erhohen!)

" Meine Damen und Herren! Die Bundesregierung ist
durch einen Initiativigesetzentwurf der Parteien der
Bundeskoalition — die bekannte Drucksache Nr, 3838
— zur kleinen Steuerreform bewogen wor-
den, die nach Vorschldgen der Wirtschaft den Weg zu-
ruck zu verstirkter Selbstfinanzierung wolite.

(Abg. Wagner—Furfurt [SPD]: Noch mteressanter‘)

Demgegenuber hat sich die Bundesregierung auf einen
radilkal entgegengesetzten Standpunkt gestellt. Sie
schldgt Abbau der Sondervergiinstigungen, Abflachung
des Tarifs, Erhiohung der Freibetrige, sowie eine Reihe
sehr zweckmiBiger und erfreulicher MaBnahmen zur
.Veremfachung und Klirung der steuerrechtlichen und
teuerverwaltungsmaB1gen Tatbestinde vor. Sie will
‘den aus dieser Steuernovelle resultierenden Ausfall
den Lindern abnehmen und im Bundeshaushalt allein
verkraften, Aus diesem Grunde ist verabredet worden,
daB im Jahre 1953 800 Millionen DM Schatzanweisun-

gen ausgegeben werden, die mit Hilfe der Bank deut- ‘

scher Liinder sicher auf dem Markt untergebracht wer-
dén.
(Zuruf von rechts: Auch das ist interessant!)

Die MaBnahme ist nach meiner Meinung weniger wegen -

der Verschuldung des Bundes als vielmehr deswegen

bedenklich, weil damit auf die ordnungméBige Deckung .

der Ausgabenseite des Bundeshaushalts praktisch ver-
zichtet wird. Wenn es nur um diese 800 Millionen DM

ginge, dann kénnte man die Angelegenheit als ein Ex-

. periment im Sinne der Ankurbelung der Wirtschaft hin-
nehmen. Aber der Bundesetat selbst hat ja schon ein
Loch von etwa einer Milliarde DM, das mehr oder min-
der kiinstlich oder zwangsweise gestopft werden soll,
einerseits durch die Inanspruchnahme von 250 Millio-
nen DM ERP-Mitteln, andererseits durch die in diesem

. Hohen Hause schon behandelte Zwangsanleihe bei den
sozialen Versicherungstrégern, die zwischen 700 und
800 Millionen DM liegt. Wie unter solchen Umsténden
aber der Haushaltplan 1954 glattgestellt werden soll,
dariiber macht sich wohl kaum jemand ernsthaft Ge-
danken. .

(Abg. Wagner- Furfurt [SPD] Nach uns die Sundflut')

Nattirlich. sind auch positive Momente vorhanden
und zu Buche zu stellen. Der Bundeshaushalt hat bis
Ende 1952 oder bis Ende Januar 1953 einen Kassen-
iiberschuB von mehr als 1 Milliarde DM erzielt, ein

tiberraschend glinstiges Ergebnis. Wenn das dem Herrn .

Bundesfinanzminister gelegentlich in seinen Ausein-
andersetzungen mit den Finanzministern der. Lénder
entgegengehalten wurde, dann sagte er: ,Ja, aber ich
weiB nicht, was die Besatzungsméchte bis zum Ende

des Rechnungsjahres, also bis zum 31. Mérz 1953, mir

noch abfordern werden.“

(Abg. Landgrebe [FDP]: So sind alle Finanzmini-
ster! — Abgv Catta [FDP]: Sehr gut! — Heiter-
‘keit)

Immerhin glaube ich, da der Bund heute noch eine
sehr erfreuliche Verbesserung seiner Situation aufzu-

Minister Dr. Troeger
weisen hat. Erfreulich ist, da8 er seine 500-Millionen-
Anleihe glatt untergebracht hat, erfreulich ist, dal bei
ihm die Steuern — gerade die Umsatzsteuer und. die
Verbraucherabgaben — sténdig steigen, was eine Folge
des steigenden Sozialproduktes ist. Ich mochte aber
meinen, daB hier auch die flottere und bessere Ar-
beitder Steuerverwaltun g Friichte gezeitigt
hat, und ich méchte dariiber hinaus der Auffassung

‘ sein, daB gerade bei der Einkommen- und Korper-

schaftsteuerder gewerbhchenunternehmungen nach und
nach gewisse Reserven zur Auswirkung kommen, Im
Gegensatz zu den Sonderabschreibungen, die die Steuern
in den vergangenen Jahren vermindert haben, mufB
jetzt der Ubergang zu den normalen Abschreibungen
praktisch héhere Gewinne und hhere Steuerergebnisse
zur Folge haben. SchlieBlich wird man wohl auch sagen
konnen, daB sich der Kapitalmarkt deswegen in Zu-
kunft sichtbar anreichern wird, weil die groBen Wellen
des Nachholbedarfs mehr oder minder hinter uns lie-
gen und wir jetzt zu dem normalen Aufwand im tég-
lichen Leben kommen. Bei diesem normalen Aufwand
diirfte eine gewisse Sparquote, wie sonst {iblich
und bekannt, {ibrigbleiben, die in die Sparkassen, Ban-
ken, Bausparikassen usw. wandert.

Wenn man allerdings ermessen wollte, ob die giin-
stigen Momente die von mir angefiihrten bedenklichen
Erschemungen — Ausgabenerhdhung und Steuersen-
kung — iiberkompensieren und den beabsichtigten
Steuerverzicht als tragbar erscheinen lassen, so muf ich
betonen — es wire eine Prophetie —, daB sich das nicht
mit absoluter Sicherheit sagen liBt, Ich habe die Auf-
fassung, daB die Bedenken doch stark ilberwiegen, zu-
mal das MaB der Leistungen der 6ffentlichen Hand noch
nicht ausgeschopft ist, da zum Beispiel die Soziallei-
stungen mit den Lebenshaltungskosten noch nicht {iber-
zeugend ausgeglichen sind und iberhaupt von allen
Seiten ein stindiger Druck im Sinne einer Steigerung
der Leistungen der sffentlichen Hand ausgeiibt wird.

Lassen Sie mich dazu ein paar Zahlen iiber die Ent-
wicklung des Verbrauchs in Deutschland vortragen,
die ich dem letzien Monatsbericht der Bank deutscher
Linder entnommen habe. Sie scheinen mir interessant
genug zu sein, um an dieser Stelle vorgetragen zu wer-
den: Der Verbrauchsstand in Deutschland hat
sich von der Wihrungsreform bis Ende 1852 um
40 Prozent erhtht. Der Verbrauch ist aber weniger
schnell gewachsen als das Sozialprodukt, das heiBt: ein -
grofer Teil des ‘Sozialprodukts ist nach der Wahrungs-
reform nicht in den Konsum, sondern in die Investi-»
tionen geflossen.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]l: Ganz klarl)

Der Anteil des privaten Verbrauchs am Sozialprodukt '
betrug 1949 71 Prozent, im ersten Halbjahr 1952 — nach

"den Berechnungen der Bank. deutscher Linder — Jedoch»

nur 60 Prozent. Die Griinde fiir dieses Absinken in der
Relation zum gesamten Volkseinkommen sind érstens

der. Fortfall der Auslandshilfe, zweitens mehr Investi-

tionen und drittens mehr Steuern, wobei sich gerade
die Steuerprogressmn mit der geringen Freigrenze von
720 DM jidhrlich sehr ‘drastisch ausgewirkt hat. Die
Steuern sind von 1949 bis 1952 um 68 Prozent gestiegen, '
das Nettosozialprodukt nur um 57 Prozent. Das ist eine
kleine Abschweifung, die nach meiner Meinung gewisse

. Perspektiven dariiber erdffnet, in welcher Richtung eine

Verbesserung der Steuergesefzgebung angestrebt wer-
den muB. Sie ist aber auch interessant, um die Relation
der Konsumguote zu -unserem volkswxrtschafthchen““

. Einkommen deutlich zu machen.
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Meine Damen und Herren! Ich bin gewiB nicht der
erste, der bei der politischen Auswertung dieser Tat-
sachen — posifive und negative, giinstige und un-
ginstige Momente — darauf hinweist, dafi sich, poli-
tisch betrachtet, eine merkwiirdige Verechiebung bei
der Verteilung der Ve rantwortung unter
den Organen der parlamentarischen Demokratie fest-
stellen 14Bt. Jeder weif3, daB die Institution des Parla-
ments vor mehr oder minder langer Zeit — in England
ist es besonders lange her — aus dem Bediirfnis nach
dem Schutz der Steuerzahler entstanden ist. Das Par-
lament hatte rspriinglich die Aufgabe, unberechtigte
oder auch vermeidbare Ausgaben der 5ffentlichen Hand,
ob das Konig, Kaiser oder sonst wer war, abzuwehren.
Man koénnte heute beinahe behaupten — und das gilt
nicht nur fiir Deutschland —, daB der Schutz der
Steuerzahler nicht mehr ausschlieSlich beim Parlament
liegt,

(Abg. Dr. Raabe [CDU]: Nur noch bei den Mini-

stern und Finanzministern!) :

sondern auf die Regierungen oder den Finanzminister
Ubergegangen ist. ‘
(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Es hat sich nur noch
nicht herumgesprochen! — Abg. Schneider-Mar-
bach [SPD]: Es hat sich doch herumgeuprocmenl)

— Es hat sich doch herumgesprochen, Herr Dr Grof3-
kopf, obwohl viele gar nicht wissen, wie weit sie in
ihrem tdglichen Lebensaufwand an der Finanzierung
des offentlichen Bedarfs beteiligt sind.

(Abg. Dr. Grokopf [CDU]: Etwas Wahres!)

Auf den Kopf der Bevolkerung sind im Jahre 1952 in
Deutschland bei Umsatzsteuer, Verbrauchsstenern und
Zollen, also bei den klaren XKonsumbelastungen,
287 DM erhoben und bezahlt worden. Kopf fiir Kopf,
Kind, Erwerbsloser, Arbeitstitiger: 287 DM!

(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Das ist eine
sehr interessante Zahl!)

Das sollte doch klar machen, daB sich diejenigen in
einem Irrtum befinden, die vermeintlich nicht mit der
Offentlichen Finanzpolitik iiber ihr Portemonnale ver-
bunden sind.

Ich darf dieses Klagelied noch ‘etwas weiter fort-
fiihren, Ich spreche dabei nicht im Sinne der hessischen
Politik, sondern ganz generell. Es ist maBlos schwierig,
Ausgabe-Erhi')hun'gen abzuwehren mit

_ der Begriindung, daf die Deckung fehlt. In. den Verfas-
sungen steht das alles wunderbar verzeichnet. Haben
" Sie es aber schon einmal erlebt, daf die Bundesregie-
rung von dem Artikel 113 des Grundgesetzes Gebrauch
gemacht hat in einem Fall, wo sie eine Niederlage im
Parlament erlitten hatte? Ich nicht! Ich mu8 allerdings
fiir die hessischen Verhiltnisse sagen, daB nach meinen
personlichen Erfahrungen bei der Haushaltgebarung die
Verantwortung vom Landtag immer voll getragen und
der Schutz der Steuerzahler, soweit wir darauf Ein-
iul haben, wahrgenommen worden ist. DaB das im
Bund nicht so ist, ist das Damoklesschwert, das nicht
nur {tber dem Land Hessen, Sondern iiber allen Lin-

dern der Bundesrepublik und deren Finanzpolitik

schwebt, wenn ich von den wohlhabenden Lindern, die
sich tiber solche Dinge nicht allzusehr aufzuregen brau-
chen, einmal absehe. Das Grundgesetz ist féderalistisch
orientiert. - Der Bundesfinanzminister betont immer
‘und immer wieder seine entsprechende Einstellung.
Von der Steuerhoheit der L#nder ist aber wohl fast
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nichts mehr ﬁb_riggebliében, und von der ihnen garan-
tierten Selbsténdigkeit der Haushaltgebarung — ich

glaube nach Artikel 119 des Grundgesetres — kann ich -

kaum noch etwas merken.

(Abg. Dr. Raabe {CDU]: Genau so -wie hei den
Gemeinden!}

Der Bundesrat hat sich erst kiirzlich mit neuen Vor-
schlidgen der Bundesregierung zur Gestaltung des ver-
tikalen Finanzausgleichs Bund/Linder
beschéftigt und die Vorschlige der Bundesregierung
abgelehnt, Die Bundesregierung wollte den Anteil des

Bundes an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer auf ’

40 Prozent erhdhen, zugleich aber 200 Millionen DM an
alle Lénder als sogenannte Zuschiisse fiir den Landes-
schulaufwand zuriickerstatten. Diese Riickerstattung
wiirde bedeuten, daB eigentlich nur 38,15 Prozent dei
Aufkommens an Einkommen- und Kérperschaftsteuer
vom Bund in Anspruch genommen werden. Die Lénder
haben diesen Vorschlag abgelehnt. Sie waren sich da-
bei, glaube ich, alle einig, wenn auch aus verschiedenen
Griinden. Der Bundesrat hat sich auf seinen Beschluf
vom 19. Dezember 1952 zuriickgezogen, wonach 87 Fro-

zent des Aufkommens an Einkommen- und K{irper-ﬁ

schaftsteuer dem Bund zuflieBen sollen und eine Stei-
gerung des Prozentsatzes nicht mdglich ist.

Die indirekt eingefiihrte Progression bei der Inan-
spruchnahme der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuer haben die L#nder abgelehnt. Zweifellos
hat der Progress1onsgedanke einer Unter-
scheidung zwischen leistungsschwachen und leistungs-
starken Lindern manches fiir sich, Da aber zweifelhaft
ist, ob das Grundgesetz diesen Gedanken zulé8t und der

.. Bundesfinanzminister einen Streit vor dem Bundes-

verfassungsgericht nicht wollte und wahrscheinlich auch

- unter keinen Umsténden gebrauchen kann, mufite die

indirekie Stfaffelung iiber die Schulzuschiisse fallen.
Denn wer wollte sagen, dafl etwa Nordrhein-Westfalen
ein Bedirfnis hat, Schulsubventionen vom Bunde zu

- erhalten, oder wer wollte es als méglich oder iber-

haupt vertretbar ansehen, daB bei dieser Methode aus-
gerechnet das Land Berlin die hichsten Beitrige aus
der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer an den
Bund zu zahlen hitte? Der Vorschlag war der Methode
nach und in dem Ergebnis fiir die Finanzminister und
den Bundesrat nicht akzepiabel. Ich glaube, es dem
Hohen Hause schuldig zu sein, {iber diese wesentliche
Frage finanzpolitischer Art bei dieser Gelegenheit zu
berichten, )

- Der Vorschlag der Bundesregierung hat aber einen
noch viel bedenklicheren Teil, denn in dem zweilen
Teil des Gesetzes wird vorgeschlagen, daB‘die Linder
8 Prozent des Mehraufkommens bei der

. Einkommen- und K&rperschaftsteuer gegeniiber dem

Stande von 1952 an den Bund abliefern sollen; also
37 oder 40 Prozent aus dem Aufkommen bis zur Hdhe
von 1952, und aus dem Mehraufkommen 80 Prozent.
Begriindung: Die Inanspruchnahme des Mehraufkom-
mens wiirde benttigt, um das Defizit von 1,3 Milliarde
DM oder, wenn Sie wollen, 950 Millionen DM im Bun-
desetat zu decken, das durch die kleine Steuerreform
ausgelést wird. Die Lander haben gesagt: Das geht
natiirlich nicht an; wir kénnen nicht auf unseren Ein-
nahmepositionen von 1952 festgehalten werden und
obendrein — ich darf es noch einmal kurz wiederholen
— den Lastenausgleich, der erst im vorigen Jahr Gesetz
geworden ist, die Gehaltserhhungen, die Ostzonen-
filichtlinge, den sozialen Wohnungsbau und was noch
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alles hinzukommt finanzieren. Die Lénder haben daher
den Vorschlag abgelehint. Ob er damit vollstindig aus
der Diskussion ist fiir den Bundestag, vermag ich nicht

zu beurteilen, Zunichst hat die , Bundesregierung an

ihrem Vorschlag bei der- Weitergabe des Gesetzent-
wurfs an den Bundestag festgehalten; aber wenn das
Gesetz wiirde, dann wéren wir: nicht nur gesetzhch
— weil die Gesetzeshoheit beim Bunde liegt —, -sondern
auch praktisch auf festé Dotationen aus der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer gesetzt, obgleich &duBer-

. lich betrachtet die Einkommen- und Kérperschaftsteuer

zwar immer noch Léndereinnahmen sind, aber den
Léndern daraus zusétzlich nichts zuflieBen kann.

Der ‘Bundesrat hat an dieser Stelle, wenn ich so
sagen darf, zurlickgeschlagen und hat gesagt: Wenn
der Bund aus einem politischen Bediirfnis die kleine
Steuerreform annimmt und die Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer, die verfassungsméBig eine Liander-
steuer ist, um durchschnittlich 15 Prozent senkt, dann
soll er dafiir auch insofern die Verantworfung tragen,
als die Linder fordern miissen, daB ihnen 100 Pro-
zent des Nettoaufkommens der Einkommen-
und Kérperschaftsteuer aus 1952 verbleiben. Dann hétten
die Lénder immer noch genug zu tun, um mit den stei-
genden Ausgaben fertig zu werden. Wenn aber zu den
steigenden Ausgaben fallende Einnahmen aus der poli-
tischen Initiative des Bundes hinzukommen, dann ge-
schieht den Lindern schlechthin Unertrégliches.

Meine Damen und Herren! Wir befinden uns auch

hier in einer Ubergangsphase. Sie wissen, dafl Arti-
kel 107 des Grundgesetzes eine Neuverteilung der

Steuerquellen bis zum 31. Dezember 1952 in Aussicht’

stellte. Der Artikel soll gedndert werden, indem die
Frist bis zum 31. Dezember 1954 verlédngert werden soll.

(Abg. Dr. Raabe [CDUJ: Leider!) _
Der Bundestag hat dem Vorschlag zugestimmt, Er ent-

‘spricht dem dringenden Wunsche der Bundesregierung:

Der Bundesrat hat noch nicht zugestimmt, weil die-
jenigen Lander, die befiirchten miissen, da dann eine
gewisse Progressmn in die Abgabesitze oder andere
Gesichtspunkte eingebaut werden, dagegen sind, weil
sie, glaube ich, nur an sich und ihre Haushalte und ihre

Kassen und leider nicht auch mit gleicher Intensitdt

an die Bediirfnisse der groferen Gemeinschaft denken.
Ich méchte hoffen, daB der Bundesrat in seiner nich-
sten Sitzung mit Zweidrittel-Mehrheit doch die er-
forderliche Zustimmung zu dem Beschluf des Vermitt-
lungsausschusses ausspricht. Wir werden uns dann in

den n#chsten 12 oder 18 Monaten ernsthaft um eine '

bessere Verteilung der Steuerquellen zwischen Bund
und Léndern bekiimmern koénnen, weil der jetzige
Rechtszustand, ein ausgesprochenes Provisorium des

* Parlamentarischen Rates, eben nicht als ein Dauerzu-

stand ertriglich wire. Hessen ist daran politisch und
sachlich auf das hochste interessiert.

(Abg. Landgrebe {FDP]: Sehr gut!)

Meine Damen und Herren! Was kénnen wir denn in
dieser Situation machen, nachdem uns der Raum zu
eng wird und die finanzielle Bewegungsfreiheit fast
ganz verlorengegangen ist, auch fiir ein Land wie Hes-
sen, das immer noch mit seinen Einnahmen etwas {iber
dem Bundesdurchschnitt liegt? Ich darf berichten, daf
wir im vergangenen Jahre einige ‘MaBnahmen zur
Verbesserung und Verbilligung der
Verwaltung getroffen haben. Ich brauche nicht zu

sagen, daB die Gesetzentwiirfe, die dem Hohen Hause

vorliegen — wegen der Mittelinstanz, der Schulkosten,

_ der Schulverwaltung, der Baupolizei —, die wichtigsten

. erkennung bekommen,

Minister Dr. Troeger
MaBnahmen darstellen, um, nicht nur das Recht und
die Organisation der hessischen Landesverwaltung ein-
heitlich zu gestalten, sondern dabei auch Verbesserun-
gen und Verbilligungen auf die Dauer zu erzielen.

Wir haben noch andere MaBnahmen dieser Art ge-
troffen. Es ist den Herren bekannt, daB ich die Ver-
waltung der Hessischen Staatsbider auf eine
kaufmannische Grundlage gestellf habe. Das hat sich
sehr bewihrt, so daB die Landesregierung kurzlich be-
schlossen hat, eine #hnliche Organisation fiir die Ver -
waltung der Autobahn- Tankstellen ein-
zurichten, die nicht uns, sondern dem Bund gehoren,
die uns aber verwaltungsmiBig unterstellt sind, Wir
haben die Hessische Treuhandverwaltung
unter Leitung von Herrn Ministerialdirektor Dr. Nahm
eingerichtet, die sich nach meinen Begriffen ebenfalls
gut bewshrt hat. Wir haben eine ausgezeichnete An-
indem die Bundesinstanzen,”
namlich das Bundesausgleldlsamt und die Bundesver-
triebenenbank, simtliche Kreditbetreuungen im Lande
Hessen, gleichgiiltig ob aus Soforthilfemitteln oder aus.
zukiinftigen Lastenausgleichsmitteln, auf die Hessische
Treuhandverwaltung iibertragen haben. Ich hoffe, da
ich bald in der.Lage bin, wenigstens dem Haushaltaus-

‘schuB dariiber schriftliche Unterlagen zu unterbreiten,

Abrechnungen und Bilanzen, die Sie iiberzeugen werden,
daB hier auBerhalb der Organisation der normalen all-
gemeinen Verwaltung Wege beschritten worden sind,
die auch bei anderen Lindern Anklang gefunden haben,
weshalb wir vielfach um Auskunft und Rat gebeten
worden sind. o
. (Ho6rt, hort! bei der SPD)

Die schon im vergangenen Jahr von mir angedeutete
MaBnahme einer Verminderung der Staatshoch-
bauverwaltung soll durch die Neuregelung der
Baupolizei ihre rechtliche Grundlage finden. Ich hoffe,
daB der Landtag diese Vorlage verabschieden wird,

so daB sie noch im Laufe dieses Rechnungsjahres in

Kraft gesetzt werden kann und der Haushaltplan 1954
einen Ausweis dariiber, bringt, welche Vereinfachung
und Verbilligung das im Sinne der hessmchen Landes-
waltung bedeutet.

Trotzdem, meine Damen und Herren, sind auch wir
noch nicht tiber den Scheitel unserer Aus-
gaben hinweg. - -

(Abg. Landgrebe [FDP]: Hort, hort!)) -

_Der Hauhaltplan 1953 bringt uns diesem Punkte nidher.

Die Auswirkungen des Schulkostengesetzes sind bertlick-
sichtigt; wir haben, glaube ich, deswegen etwa 9 Millio-

. nen DM Mehrbelastung im Etat, Wir haben den Perso-

nalbedarf fiir die Justizverwaltung nach dem
sogenannten Pensenschliissel errechnet, Um auch hier auf
eine normale und laufende Bedarfspolitik zu kommen.

' Das bedeutet trotz des Wiederholungshaushaltes eine

zusétzliche Belastung von etwa 2,3 Millionen DM. Wir
haben #hnliche Liitken bei 'der Polizei ausgefillt,
ebenso bei- der Fliichtlingsverwaltung und
der Lastenausgleichsverwaltung. Diese Bediirfnisse er-
fordern etwa 900 000 DM; ich mdchte nur hoffen, daB
die'personellé Seite des Haushalts ‘die obere Grenze

.prinzipiell erreicht hat, nachdem obendrein noch eine
' 20%ige Erhohung der Grundgehdlter in den Etat

einzubauen ist. Es miiBte endlich einmal der Zustand
erreicht werden, dafl nicht weitere groBe Ausgaben

durch Personalvermehrung oder wesentliche Gehalts-

erhdhungen hinzukommen. Man kanh nicht fir die
Dauer planen, wenn man nicht mit normalen Funk-
tionen und Grundlagen des Haushalts rechnen kann.
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Minister Dr. Troeger

Der Haushalt flir 1953 hat noch die Eigenart, daB
wir trofz mangelnder Deckung Anstrengungen machen
wollén, um mit zwej wichtigen Gebieten fertig zu wer-
den, Das eine ist die Unterbringung und Aus-
statfung der Polizei, insbesondere der Bereit-
schaftspolizei einschlieBlich der Polizeischule im Kohl-
heck. Das muBl endlich einmal fertig werden; der Haus-
haltplan ist so angelegt, daB Ende 1954 die Polizei-
bauten aus dem Etat und die Polizeiausstattung aus
den einmaligen Ausgaben verschwinden sollen, damit
wir auch hier zu normalen Verhiltnissen kommen.
Ahnliches gilt fitr die Justiz; die groBen Justizbau-
ten miissen fertig werden. Wir k&nnen nicht diese
reprisentative Funktion eines Landes unter so kiim-
merlichen duieren Umstiinden und mit einer personell
so kitmmerlichen Ausstatfung linger beibehalten.

(Abg. Dr, Czermak [BHE]: Héchste Zeit!)

Mehr Bauten, mehr Personal, das ist nicht zu vermei-
den; aber lassen Sie uns einmal auf das normale MaB
und damit zu einer ruhigen Entwmklung des Haushaltes
kommen! =

Meine Damen und Herren! Wenn der Haushalt-
plan nicht ausgeglichen ist, o gefillt mir
das am allerwenigsten,

(Abg. Landgrebe [FDP]: Mir auch nicht!)

und ich glaube, daBl ich damit nichts Neues sage, denn
wenn wir uns von Jahr zu Jahr {iber die Prage: defi-
zitéire Haushaltpolitik, ja oder nein? unterhalien haben,
dann waren die Meintngen dazu verschieden, Die Ver-
héltnisse haben die Meinungen iiberholt, indem wir
troiz Fehlbetrigen zu glatten Haushaltsabschliissen ge-
kommen sind, was nicht unser spezielles Verdienst war,

(Abg. Dr. GroBikopf [CDU]: Ausgezeichnet!)

wozu wir aber, wie ich schon ausgefithrt habe, unseren
Beitrag geleistet haben.

Man miite bei dem Haushaltplan fiir ein Land,
welches im Grunde genommen nur eine Verwaltungs-
hoheit und keine politische und Gesetzgebungshoheit
hat, logischerweise vonder Einnahmenseite sus-
gehen und die Ausgaben so einrichten, wie es die Ein-
nahmenseite eben gestattet. Deshalb kommt der Ein-
nahmenseite eines Haushaltplans eine ganz besondere
Bedeutung zu. ;

Meine Damen und Herren! Was haben wir in dieser
Beziehung gemacht? Wir haben den gréfiten und wich-
tigsten Posten, n#mlich das uns verbleibende Auf-
kommen an Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer, nach den bisherigen Erfahrungen
mit einem Abschlag von 37 Prozent fiir den Bund er-
rechnet, aber nur mit einer Minderung des Aufkom-
mens, das wir nach dem Istauflkkommen 1952 mit mehr
als einer Milliarde DM vorausgesetzt haben, von 8 Pro-
zent, wéhrend doch- der Bund eine durchschnitiliche
Tari:fsen}{ung von 15 Prozent vorsieht. Nun haben wir
einen géwissen Opiimismus obwalten lassen und rech-
nen mit einem steigenden Sozialprodukt. Ich brauche
das im einzelnen nicht niéher auszufithren. Wir haben
in den Etat 611 Millionen DM als uns verbleibendes
Aufkommen an Einkommen- und Kiérperschaftsteuer
eingesetzt, dasselbe was der Bund fiir die Verh#lfnisse
des horizontalen Finanzausgleichs als mdglich und
wahrscheinlich vorausgesetzt hat,

(Abg. W. Wittrock [SPD]: Hort, hort!)
Meine Damen und Herren, das bedeutet, da wir min-

destens flinf Prozent, wahrscheinlich aber noch weniger -

sur Verfligung haben als im Jahre 1952, es -sei denn,

wir erhalten die Garantieklausel des Bundes, wie sie
der Bundesrat vorgeschlagen hat. Wir haben ferner
mehr eingesetzt 10 Millionen DM aus Holzverkiufen,
wir haben gewisse Riickfliisse einmaliger Art wie zum
Beispiel aus den Krediten fiir die Waggonindustrie in
Kassel als Einnahme eingesetzt. Alle solche M&glich-
keiten sind ausgeschépff, und trotzdem ist der Haus-
haltplan nicht ausgeglichen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, bei
dieser Gelegenheit einmal eine prinzipielle, finanzpoli-
tische oder, wenn Sie so wollen, haushaltwirtschaft-
liche Betrachtung machen, BEs zeigt sich flir mich nicht
nur in den hessischen Verhilinissen, sondern tiber-
haupt immer deutlicher, daB eine Ausgabeposition, die
einmal bewilligt wurde, auflerordentlich schwer zu be-
seitigen ist,

(Abg. Catia [FDP]: Sehr richtig!)

mbge sie als einmalige Ausgabe oder als
Sonderausgabe im ordentlichen oder auBerordentlichen
Etat erscheinen, ganz gleich, es macht keinen Unter-
schied, selbst wenn ein Betrag fiir einen bestimmten
Zweck zur Verfiigung gestellt wurde, Die Blirokratie
wird mit auBerordentlicher Zihigkeit, und um Griinde
nicht verlegen, immer wieder versuchen, fiir die Be-
trége einen anderen Verwendungszweck nachzuweisen,

(Sehr richtig! rechts)

Meine Damen und Herren, darf ich Ihren dazu einmal
beispielmiiBig etwas sagen, was Sie vielleicht nicht
sehr erfreuen wird, Wir haben im Rechnungsjahr 1952
erstmalig flir Zwecke des sozialen Woh-
nungsbaues 20 Millionen DM, und zwar einmalig,
angesetzt. Der Betrag ist heute in der Diskussion der
denkbare Mindestbetrag und jede Meinung, man kénnte
daraus fiir Tritmmerbeseitigung oder diesen oder jenen
dhnlichen Zweck etwas abzweigen, wird mit aller
Schirfe abgelehnt, Es wird mir niemand unterstellen,
daB ich etwa ein Gegner des sozialen Wohnungsbaues
bin, denn ich habe diese Form der Finanzierung in
unseren Haushaltplan erst hereingebracht und mdchte
daher glauben, daB ich mir hier ein nachdenkliches
Wort erlauben kann. Dal3 eine solche Einstellung den
Finanzminister je linger je mehr in Verdriickung
bringen mufB, ist klar.

Nehmen Sie den Aufbaustock Wir haben ihn
von 10 auf 20 Millionen DM erhéht. Dann ist gesagt
worden: 50 Prozent flir die Wachstumegemeinden,
50 Prozent fiir Kriegszerstdrungen, Wer wagt es, daran
etwas zu &ndern, was als eine einmalige MaBnahme
und Richilinie gedacht war? Oder miiten wir nicht
doch noch sehr griindlich dartiber diskuiieren, um die
wirksamste Verwendung der von uns zur Verfligung
gestellten Mittel anzustreben?

Beim XKultusetat haben wir einen sehr starken
Riickgang der Schillerzakl an den Volkssechulen.
Aber meinen Sie, daf dex Herr Kultusminister auf die
Idee gekommen wére, mir zu sagen; Herr Finanzmini-
ster, wir haben jetzt 60000 Schiiler weniger als vor
zwei Jahren, wir wollen einmal bei den Lehrerstellen
einen Abstrich machen; ich méchte auch etwas zu dem
Ausgleich des Haushaltplans beitragen.

(Starke Heiterkeit — Abg. Dr. Raabe [CDU]: Er
beruft sich auf den Beschlufi des Hanshaltaus-
. schusses von 19501)

Der Kultusminister denkt gar nicht daran, Er kann

sich jetzt schon hinter das System des Wiederholungs-
haushaliplans siellen.

{



41, Sitzung, 4. Mirz 1953 1643

Aber vielleicht rithrt sich im Lande drauBlen etwas.

(Abg. Dr. Czermak [BHE]: Gebt mir meine
Millionen wieder!) :

- Ich habe gestern das ,Darmstidier. Tagblatt® vom
28. Februar zugeschickt erhalten, wahrscheinlich von
interessierter Seite. Uberschrift: ,Arbeitsgemein-
schaft hessischer Biihnen® Das wire so et-
was wie eine rationelle Zusammenfassung der hessi-
schen -Staatstheater. Welch ein Gliick, wenn dieser
Gedanke, nachdem er jetzt schon einmal aus der Be-
volkerung in Darmstadt vorgetragen wird, in irgend-
einer Form realisiert werden konnte.

(Abg Dr. GroBkopf [CDU]: Ist das auch Ihr
musischer Standpunkt?!)

— Ja, ja! Ich bin det Meinung, man kénnte mit weniger
Mitteln bessere Theaterleistungen erzielen,
(Sehr richtig! rechs)
wenn man zusammenfaBte und nicht fiberall zu glei-
cher Zeit Oper, Operette und Schauspiel machte.
Noch eine Geschichte. Ich habe da neulich zufillig

das Vorlesungsverzeichnis der Justus-Liebig-
Hochschule in GieBen fiir das Sommeérsemester .

1953 in die Hand bekommen. Meine Damen und Her-
ren, ich war ein wenig erschrocken, das muf3 ich Ihnen
sagen, und wollte es Ihnen nicht vorenthalten. Da steht
im Vorlesungsverzeichnis, daB im Wintersemester
1952/53 bei der Medizinischen Fakultit ganze 64 Stu-
dierende waren, davon 48 Minnlein und 16 Frauen.

(Heiterkeit)
In demselben Vorlesungsverzeichnis steht, dafl flir diese

64 Studierende bezahlt werden: 20 ‘ordentliche Profes-

soren, 12 auflerplanméBige Professoren, $ Privatdozen-
ten und 6 Inhaber von Lehrauftrégen,

(Zuruf des Abg. Landgrebe [FDP])
das heiBt also 64 Studierende und 47 Lehrkrifte.
(Heiterkeit — Zurufe —— Unruhe)

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es steckt
noch einiges auch in diesem Wiederholungshaushalt
drin. Wir werden uns dariiber unterhalten miissen, Ich
wollte nur aus der allgemeinen Perspektive ,Einmaliges
oder Laufendes“ in einer gewissen Form kritisch be-
leuchten, Die Sache ist allerdings nicht damit getan,
daB ich einige drastische Beispiele oder markante Fille
vortrage; ich glaube, man muB noch eine Schichi tiefer
gehen. Ich habe die Vermutung, dafl wir hier in einem
allgemeinen politischen circulus viti-
osus sitzen, d. h. daB der politische Trend festzu-
stellen ist, den Verlust des Krieges zu vergessen, die
auBerordentliche Katastrophe wvon 1945 nicht mehr
wahr haben zu wollen, von der zweiten Inflation und
ihren Folgen nicht mehr zu sprechen usw., sonst wire
es nicht moéglich, um ein weiteres Beispiel zu bringen,
daB ein so heftiger Streit bis zum Bundesverfassungs-
gericht hinauf gefiihrt wurde, némlich um den, Aufbau
des Notenbanksystems, wo sich restaurative und gegen-
wartsnahe Krifte gegeniiberstehen und wo bei der gan-
zen Diskussion immer wieder zu erleben ist, daf3 nie-
mand horen will, wie denn nun eigentlich die Finanz-
katastrophen von 1922/23, von 1931/32 und im Dritten
Reich zustande gekommen sind, und ob man- daraus
nicht gewisse Lehren zichen , sollte Nein, man will
keine Lehren ziehen.

(&bg. Dr. GroBkopf [CDUIL: Sehr gut!)

Minister Dr. Troeger
In den breiten Schichten der Bevélkerung will man
itber diese Probleme hinvgeghuschen, als ob es fliber-
haupt méglich wére, die Folgen des Krieges, inbeson-
dere auf sozialem Gebiet, zu tragen, den Wiederaufbau
zu finanzieren, die Schuldverpflichtungen gegeniiber
dem Ausland abzulGsen, die innerdeutschen Schuldver-
pflichtungen auch noch aufzuwerten, 10 Prozent des
Sozialprodukts fiir Verfeidigungszwecke auszugeben
usw. usw. — als ob das alles moglich sei. Natiirlich
wire es groBartig, wenn alles zu gleicher Zeit gesche-
hen konnte, ohne dafl der einzelne, sei es als Steuer-
zahler, sei es als Beamter, sei es als Rentenempfanger
oder auch als Geschiidigter deswegen schmerzlich Ver-
zicht zu leisten brauchte. Aber die Praxis oder das
politische Bediirfnis, oder wie Sie es nennen wollen,
sieht eben ganz anders aus. .

Da habe ich vor kurzem ein sehr nachdenkliches
Buch gelesen von einem Mann, der der Universitdt

- Heidelberg angehort, der urspriinglich Theologe war

und jetzt Arzt ist: Kiitemeier, ,Die Krankheit
Europas®. Er kritisiert die Zusténde von 1933 und for-
muliert folgenden Satz;
~Wer Zeuge des heraufkommenden ‘Ubergewichts
von Wiinschen und Triumen {iber jegliche Realitit
werden muBte — der wuBte, daf das Geschichts-
bewuBtsein inmitten einer schweren Krise stand.“
Ich glaube, daﬁ man das heute auch sagen kann,
(Abg. Catta [FDP]: Ausgezeichnet!)

das heift daB das GeschichtsbewufBitsein,
die reale Beurteilung der faktischen wirtschaftlichen
Moglichkeiten, heute vielfach nicht da ist

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Sehr gut!)

und vielfach auch nicht einmal erwiinscht ist.

(Abg. Dr. Kanka [CDUl: Das sollten sich alle
politischen Parteien ins Stammbuch schreiben!)

Meine Damen und Herren! Das Verbot, Goethe zu

zitieren, ist, glaube ich, heute nicht mehr giiltig. Dieser

alte, weise Herr hat einmal eine &hnliche Situation
charakterisiert, indem er sich an die jungen Stiirmer
und Trédumer wandte. Vielleicht ist es ein Zeichen der
Jugend unserer Demokratie, daB8 die geschilderten Ver-
héltnisse sich im Vordergrund breit machen konnten.
Goethe hat dazu eine etwas grobe, aber sehr beher-
zigenswerte Formuherung gepriagt:

- »In der Jugend traut man sich zu, da8 man den
Menschen Palédste bauen koénne, und wenn’s um uns
ankémmt, so hat man alle Hénde voll zu tun, um
ihren Mist beiseite zu rdumen.”

Raumen wir heute nicht noch Jgnmer Triimmer aus
einer Zeit, die das Geschichtsbewufitsein verloren
hatte? Hiiten wir uns daher, dafl solche kritischen Zu-
stinde wiederkommen. Es ist ein Zeichen solcher Krisis,
wenn man zugleich die Tabaksteuer, Einkommensteuer,
Zuckersteuer, Kaffeesteuer und Teesteuer senkt und
die Beamtengehilter erhoht. Das ist nicht gut. Ob alles
nur Wahljahr ist-

(Abg. Woll [SPD]: Wahrscheinlizhl)
oder vielleicht noch tiefer liegt, moéchte ich im Moment

. nicht untersuchen.

Meine Damen und Herren, Sie werden sagen: Warum
erzihlen Sie uns das hier? Ich habe das Bediirfnis, daf3
wir in Hessen — — — °

(Glockenzeichen des Présidenten)
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Prisident Witte — unterbrechend —:
Meine sehr geehrten Damen und Herren!

rungen des Herrn Ministers sind so wichiig, daB jedes

Mitglied des Hauses Anspruch darauf hat, sie zu ver-

stehen.

(Abg. Gobel-Ffm. [FDP]: Sehr richtig! — Abg.
Jansen [CDU}: Sehr gut!)

Minister der Finanzen Dr, Troeger — fortfahrend —:

Ich bringe diese grunds#tzlichen Ausfithrungen, weil
ich der Auffassung bin, da8 wir uns bewuBt, soweit es
irgend méglich ist, von solchen Zustiinden fernhalten
sollen.

Es tut mir leid, daB wh Thnen einen ausgeglichenen
Haushalt nicht vorlegen kann. Ich méchte aber trotz-
dem wiederholen, was ich in den fritheren Jahren als
prinzipielle Linie meiner Hayshali-
politik vorgestellt habe.

Erstens: Die laufenden Ausgaben des Landes miis-
sen durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Dabei
sind gewisse Schwankungen unvermeidlich, Die bevor-
stehende Beschréinkung des Kreditplafonds der Léinder
bei dem Notenbanksystem mahnt nach meiner Meinung
zu besonderer Vorsicht.

Zweitens: Der dem Lande verbliebene Spielraum
finanzieller Art soll nach Méglichkeit. zur Finanzierung
gewisser Schwerpunkte benutzt werden. Wir haben uns
frither dariiber verstandlgt da diese Schwer-
punkte heiBen:

sozialer Wohnungsbau,

" Wiedergutmachung,

kommunaler Aufbaustock,

Hessenplan,

Aufbau der Hochschulen.

Nun komme ich zu einer sehr wichtigen Frage. Das
Hohe Haus wird in Kiirze dariiber entscheiden, ob noch
ein neuer grofer Schwerpunkt der hessischen Larides-
politik gebildet wird, nimlich die Umorganisation und
eine andere Finanzierung des 8ffentlichen Schulwesens,
ich .meine den Entwurf des Schulkostenge-
setzes, Lassen Sie mich dazu als Finanzminister et-
was sagen.

Ich darf gestehen, dafl ich diesem Gesetzentwurf

; was seine zukiinftige pédagogische Bedeutung angeht,

freimiitig und gern zugestimmt habe. Dagegen haite

ich erhebliche Bedenken wegen der augenblicklichen

und spéteren finanziellen Auswirkungen zu tiberwin-
den, Sie haben aus der allgemeinen Begriindung des
Gesetzentwurfs enfnommen, dal Hessen schon jetzt
jahrlich etwa 50 Millionen DM mehr aus eigenen Mit-
teln fiir das Schulwesen leistet als die benachbarten
Lander des Bundes. Es kommen nun 9 Millionen DM
und in einigen Jahren wahrscheinlich noch mehr hinzu,

weil das Schulkostengesetz ja keinen Sinn hat, wenn es.

nicht auch zur Verbesserung des Schulwesens, insbe-
sondere auf dem Gebiet der Berufsschule, fiihrt,

Nun darf ich einmal eine kleine Abschweifung
machen, und meine Herren Kollegen Metzger und Zinn-
kann werden es mir nicht {ibel nehmen, wenn ich es
an dieser Stelle ausspreche. Es ist mir erst gestern

abend eingefallen, und ich habe mit ihnen noch keinen ‘

Gedankenaus’t,ausch dariiber gehabt.
(Hort, hort)

Ich vermute, daB eine leistungsfihige Or ganisa-
tionderVolksschule nur miglich ist, wenn die
Zahl der Schulsysteme mit weniger als sechs Klassep

Ich
mochie doch bitien, Ruhe zu bewahren, Die Ausfiih-

auf das Minimum beschrinkt wird, was zugleich eilne
Verbesserung der schulischen Leistung und eine Ver-
billigung des finanziellen Aufwandes zur Folge haben
wiirde.

Meine Damen und Herren! Es hat mich ungeheuer
beeindruckt, als ich vor kurzems in der Zeitschrift
»Offentliche Verwaltung® einen Aufsaiz las, wonach
Schweden im vorigen Jahr ein Gesetz zur Sicherung
der Selbstverwaltung verabschiedet hat, Nach diesem
Gesetz darf keine Gemeinde weniger als 3000 Einwoh-
ner haben. Was das fiir Schweden bedeutet, das rium-
lich gréSer ist und eine viel geringere Einwohnerzahl

. als Deutschland und daher eine viel geringere Wohn-

dichte und Bevdlkerungsdichte hat als wir, das mag
jeder selbst ermessen. Was haben sich die Schweden
dabei gedacht? Sie haben sich dabei gedacht, daB eine
Selbstverwaltung erst dann moglich ist, wenn sie einen
tragfdhigen Korper hat.

* (Sehr richtigh

Man sollte dariiber einmal sprechen, Ich glaube zwar
aicht, dal wir nach der Verabschiedung der Kommunal«
gesetze wieder an eine Anderung herangehen werden,
aber der Herr Kultusminister wire dazu auf seinem
Gebiet vielleicht in der Lage. Wir soliten uns auch
dariiber einmal unterhalten.

' Meine Damen und Herren! Wir haben im Lande
Hessen 2755 Volksschulen, davon 652 einklassige,

‘(Frau Abg. Girtner {SPD]: Hort, hortl)

731 zweiklassige, 388 dreiklassige, 285 Schulen mit vier
Klassen, 100 Schulen mit fiinf Klassen, 98 Schulen mit
sechs Klassen, 62 Schulen mit sieben Klassen und 439
Schulen mit acht und mehr Klassen. Nehmen Sie die
sieben- und achtklassigen Schulen als ausgebautes
System zusammen, dann macht das noch nicht einmal
18 Prozent aller Schulsysteme aus; wir haben aber
82 Prozent Schulen, bei denen es am vollen Ausbau
mangelt.

(Abg. Dr. Draub [BHE] Erschiitternd! —
Weitere Zurufe)

Wir haben etwa 500 000. Volksschiiler, und ich vermute,
dafl auf die 64 Prozent Schulen mit weniger als sechs
Klassen wenigstens 120 000 Volksschiiler entfallen.

(Abg, Landgrebe [FDP]: Das ist richtigl)

Wir haben hxer eine sehr breite Wirkungsmoglichkeit
durch die Organisation und auch die Moglichkeit der Ge~
staltung, die nach meiner Meinung durch die Diskussion
Uber das Schulkostengesetz ausgeldst werden mufB. Es
ist gar kein Zweifel dariiber méglich, daB das Schul-
kostengesetz nach Zweck und Anlage gut ist, und dag
wir es daher durchfiihren sollien, aber bei der Durch-
flihrung — ich darf darauf noch einmal zurfickkom-
men — wird die finanzielle Auswirkung des Gesetzes
leider allzu schnell als selbstverstindlich hingenom-
men werden. Man wird auch schnell vergessen, dafj das
Land — das ist jedenfalls die Uberzeugung der Landes-
regierung — mit dem Schulkostengesetz bewuBt an die
Grenze seiner Leistungsfihigkeit tritf, ich mdchte sogar
vom Standpunkt des Finanzministers aus etwas vor-
sichtiger sagen: die Grenzen bereits ein wenig Uber-
schreitet, denn sonst hitien wir keinen Fehlbhetrag im
Haushaltentwurf flir 1958 auszuweisen brauchen.

Was ist der Erfolg? Der Erfolg mulB sein, daB die
bewuBte Férderung dieses neuen Schwerpunktes in sich
schlielen mu8 einen bewuBten Verzicht auf
die zus#tzliche Férderung anderer Aufgaben, bis sich
die Verhilinisse wesentlich gebessert und dem Lande
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einen breiteren finanziellen Spielraum gegeben haben.
Dic Befiirchtung, daff hier die Grenzen nicht mehr ge-
nau beachtet werden, habe ich auch heute noch, und
zwar “darf. ich hier einmal ein Vers’chen aus Wilhelm
Busch zitieren: ,Ein eben frisch erfiillter Wunsch zeugt
augenblicklich Junge!® Ich habe die Befiirchtung, daf
Busch auch wegen unserer Schulpolitik recht behilt,

(Heiterkeit)

denn mindestens der Lehrerverband, der nach meiner
Meinunig endlich einmal ein Wort der Anerkennung
zur Schulpolitik in Hessen sagen sollte, wird am wenig-
sten miide werden, augenblicklich neue Wiinsche zu
zeugen ohne Riicksicht auf unsere finangziellen Mog-
lichkeiten,

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren! Schade fiir den I_ehrstand
er dhnelt hier dem N&hrstand!

(Starke Heiterkeit)

Da ich nun schon einmal bei den Wiinschen und
Triumen bin, die abzuwehren der Alpdruck und auch
das tégliche und stlindliche Bemiihen des Finanzmini-
stefs ist, muB ich noch ein Wort {iber die Wilinsc he
der Kommunen sagen.-Damit komme ich zu gewis-
sén finanzpolitischen Zusammenh#ngen zwischen Etat
und kommunalem Finanzausgleich. Natiirlich kénnten
die Rommunen mehr Geld gebrauchen. Selbsiver-
stindlich ist mir bekannt, daB ihre Ausgaben wachsen,
insbesondere auf dem Gebiete des Personalaufwandes.
Niemand wird bestreiten, daB gerade in den kriegs-
zerstorten Gemeinden groBe Aufbauverpflichtungen
vorliegen, die immer dringlicher werden, je mehr wir
uns vom Kriegsénde entfernen, Dem Finanzminister ist
selbstverstindlich bekannt, daB die Aufnahme lang-
fristiger Kredite nur selten- gelingt, und daf die Zins-
und Tilgungsverpflichtungen aus den mittelfristigen
Krediten sich sehr schnell als groBe Belastung des Etats
auswirken. Der Finanzminister ist daher auch bereit;
bei dringenden Vorhaben und im Falle der Not zu hel-
fen, solange ihm das nicht unmdglich gemacht wird;
aber er wird auch darauf hinweisen diirfen, dafi sich

inzwischen die Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt ge-.

bessert haben und daB die Kommurnen davon nicht nur
beim sozialen Wohnuiigsbau, sondern auch sonst ent-
sprechend Nutzen nehmen sollten. Wir liegen mit der
Verschuldung der Kommunen — ich will das nicht als
Kritilk aussprechen — Wesenthch unter dem Bundes-
durchschnitt. ’

(Zuruf von rechts: Mit der Kritik allein ist es
nicht getan! — Abg. Dr, Raabe [CDU}; Dann
- weisen Sie die Aufsichtsbehdrden an, die Kredite
schneller zu genehmigen! Die lehnen ja Jeghche
Genehmigung -ab!) ‘ -

Ich darf in diesem Zusammeénhang etwas iiber die
EntwicklungaufdemKapitalmarkt sagen.
Die Sparguthaben haben sich im Dezember 1952 um
fast eine halbe Milliarde DM erhoht, wobei allerdings
130 Millionen DM Zuwachs durch Zinsgutschriften ein-
geschlossen sind. Wir haben in Hessen im:Jahre 1952
206 Millionen DM Sparguthabenzuwachs und liegen
damit sowohl im Bunde als auch in Hessen, gerechnet
nach der Kaufkraft der Mark, der Hohe nach beim
Stande von Ende 1926 oder bei einem Viertel des Be-
standes von Ende 1938. Die Angaben stammen von der
. Bank deutscher Linder, Hier ist noch eine riesige Ent-

wicklungsmoglichkeit gegeben oder hier liegen noch,

wie wir hoffen wollen, gewisse Erleichterungsmoglich-

keiten und Reserven. Immerhin ist die Sparquote von

' Minister Dr. Troeger

sechs Prozent des Verbrauchseinkommens im Jahre 1949
auf 14 Prozent im Jahre 1952 angestiegen. Ahnlich er-
freulich ist die Entwicklung bei den Lebensversiche-
rungsgesellschaften, deren Bruttoprémienzahlungen jm
Jahre 1952 die Mllhardengzenze iiberschritten; 1951
waren es 920 Millionen DM. Bei den Bausparkassen
betrigt der Zuwachs im Kalenderjahr 1952 ungeféhr
200 Millionen DM, so da wir jetzt mit 608 Millionen
DM Bausparprimien und Zins- und Tilgungseingéngen
fiir 1952 zu rechnen haben. Hier tut sich langsam ein
Tor auf, das meiner Meinung nach zur Entlastung der
ordentlichen Haushalte beitragen kann und je lédnger
Je mehr beitragen muB.

Es ist aber, wenn ich in der grundsatzhchen Be-

.trachtung foxtfahre_n darf, natiirlich ein Unterschied,
" von welchen Gesichtspunkten aus die Wiinsche und die

Forderungen der Kommunen betrachtet werden, Ich
glaube, ich bin mit dem Hohen Hause dariiber einig,
daB der Gesetzgeber den kommunalen Finanzausgleich
nicht- auf die Bediirfnisse der am meisten zerstdrien
Stadt oder auf die Bediirfnisse der steuerschwichsten
Gemeinde oder auf den Schuldenstand einer besonders
hoch verschuldeten Stadt oder auf die Aufbauwiinsche
einer wirtschaftlich aufstrebenden GroBstadt abstellen
kann. Das geht nicht. Der Finanzausgleich ist fiir alle
da und nicht fiir einzelne und msbesonde1e nicht fur
Ausnahmefalbe

(Abg. Sudheimer [SPDI: Sehr gut!)

Zum zweiten: Der kommunale Fmanzausglelm ist
éin System subsididrer Finanzhilfe: Die

. Selbstverwaltung hat ihre eigenen Einnahmequellen;

sie’ ist ungeschoren und unbeschnitten in ihrem Real-
steueraufkommen, und daher miissen die Schliisselzu-
weisungen einen subsidifiren Charakter haben. Meine
Damen und Herren, sie miissen diesen Charakter auch
aus einem anderen Grunde haben. Wenn ich alle Haus-
haltsummen der. Stadtkreise, der Landkreise und ‘der
kreisangehdrigen Gemeinden, selbst unter Ausschlufl
der Doppelzéhlungen, zusammenrechne, dann bin ich
fest davon {iberzeugt, daB die kommunalen Haushalte
mindestens so groB sind wie der Haushalt des Landes .
Hessen. Auch daher leite ich finanzpolitisch und volks-
wirtschaftlich den subsidiiren Charakter des kommu-
nalen Finanzausgleichs ab.

(Abg. Dr. Raabe [CDU]; In der Verfassung steht
das Gegenteﬂ')

Im Haushaltjahr 1953 komsfnen nach unserem Vorschlag

“147 Millionen DM {iber den kommunalen Finanzaus-

gleich. zur Verteilung. Der Sinn der Vertellung ist der,
daB-die Mittel dorthin flieBen, wohin sie nach sozialen
Bediirfnissen wegen des Mangels an Leistungsfihigkeit
oder nach den. finanziellen Bediirfnissen wegen einer
besonderen Aufgabenstellung gehoren. Da die Lei-
stungsfihigkeit der Gemeinden entscheidend abhingt °
von der GréBe ihres Gewerbesteueraufkommens, so ist
es eine natiirliche Folge dieses Systems, daf eine Stei-
gerung der Gewerbesteuer zu einer Vermmderung der
Schliisselzuweisungen fithren: mulB.

(Abg. Dr. Kolb [SPD]: Und der Zerstoruncsgrad'?')

An diesen Betriigen bereichert sich nicht das Land;
vielmehr flieBen die Betréige den Gemeinden zu, die
keinen oder einen geringen Zuwachs an Steuerkraft
nachweisen. DaB hierbei eine gewisse wirtschaftliche
Ungerechtigkeit Platz greift, indem die Landge-
meinden wegen der Erstattung der Grundsteuer
und der zu geringen Einheitswerte wirtschaftlich steuer- -
schwicher erscheinen als sie- wahrscheinlich sind, kann
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- Minister Dr, Trbeger
leider von Landes wegen nicht gefindert werden. Wir

befinden uns auch hier in einem Ubergangsstadium, -

weil wir abwarten miissen, bis der Bund die neuen
Einheitswerte mit Stichtag 1. Januar 1955 festgestellt
und zur Grundlage der Steuerveranlagung gemacht hat.

Wenh nun in Auswirkung dieses Systems die eine
oder andere Stadt feststellt, daB sie weniger Schliissel-
zuweisungen oder iiberhaupt keine - mehr bekommt,
dann kann ich nur darauf hinweisen, daB der dreifache
Betrag des Ausfalls an Schliisselzuweisungen zuvor als
Mehraufkommen bei der Gewerbesteuer bei diesen
Kommunen eingegangen ist.

(Abg. Dr. Raabe [CDU]: Aber nicht durch die
Veranlagung!)

Das Verhéltnis ist nicht 1: 1, sondern es st 1 : 3. Meine
Damen und Herren! Es ist fiir mich sehr eindrucksvoll,
daf der Landkreistag mir am 18. Februar ein Schreiben
geschickt hat, in' dem er darauf hinweist, daf§ die Land-
kreise bei Zusammenrechnung der Umlagekraftzahlen
und Schliisselzuweisungen im Jahre 1952 eine Ein-
nahmesteigerung von insgesamt 17,7 Prozent gegeniiber
1852 zu verzeichnen haben. Wir als Land erfahren eine
Verschlechterung, die Landkreise erfahren dagegen
nach ihrer eigenen Berechnung eine Verbesserung von
17,7 Prozent, die kreisfreien Stédte erfahren sogar eine
Verbesserung von 31,6 Prozent. ' '

(Abg. Sudheimer [SPD}: Hort, hért! — Abg.
~ GeiBller [FDP}: Und die kreisangehérigen Stidte?!)

Ich glaube, das ist.ein ernstes Wort. Wenn zu meinem
Bedauern — nicht prinzipiell, sondern im_Einzelfall —
die Stadt Fulda nun keine Schliisselzuweisungen
mehr bekommt, so liegt das daran,

(Abg. Dr. Raabe [CDU]}; Das sind aber Nachzah-
lungen aus 1949!)

daB sie 2,636 Millionen DM mehr an Gewerbesteuern
einnimmt. Sie macht sogar den Spitzenreiter von ganz
Hessen.
(Heiterkeit — Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Gra-
tuliere, Herr Kollege! — Abg. Dr. Raabe [CDU]:
Wenn Sie die Veranlagung zugrunde legen, be-
kommen Sie ein ganz anderes Bild. Das ist ja ein
doppeltes Bestrafen!)

Trotzdem, meine Damen und Herren, wir kénnen nur
ein gesetzliches System entwickeln und dieses ge-

setzliche System durchfithren und konnen diejenigen f

Spitzen abschneiden oder ergdnzen, die nicht ertriglich
sind.

Meine Damen und Herren! Fulda ist tibrigens
keine Ausnahme, sondern wir haben in Hessen beinghe
400 Gemeinden, die keine Schliisselzutveisungen be-
kommen. Sie mdgen auch hieraus auf den subsidiiren
Charakter dieser Institution schlieBen. Wenn ich dann
feststellen kann, daB die Stadtkreise im Durchschnitt
eine Verbesserung um 31,6 Prozent erfahren, und
daB diese Zahl bei den kreisangehérigen Gemeinden
32,2 Prozent betriigt — bei den kreisangehdrigen Ge-
.meinden wirken sich allerdings schon die héheren
Schliisselzuweisungen aus —, dann kann ich mich des
Eindrucks nicht erwehren, daB die mathematisch er-
rechneten Zahlen zwar nichts Wirtschafts- und Finanz-
politisches beweisen, aber doch eine gewisse Befrie-
digung dariiber ausldsen, daB die Stadtkreise sowie die
kreisangehérigen Gemeinden gleichméBig bedacht wer-
den, was vielleicht auch ein Indiz fiir die Richtigkeit
des Systems ist. Es ist ja nicht von mir ausgekliigelt
worden, Ich perstnlich habe an diesen Dingen verhilt-

nisméBig wenig Anteil gehabt. Das System ist das Er-
gebnis von monatelangen Beratungen, teils unter Sach-
versténdigen, teils mit den Verbénden, die im groBen
und ganzen die Notwendigkeit und damit auch die
Richtigkeit des Systems anerkannt haben.

Soviel zum kommunalen Finanzausgleich. Die wei-
teren Ausfithrungen hierzu darf ich mir fiir spéter vor-
behalten, wenn der Herr Prisident des Hohen Hauses
den dritten Punkt der Tagesordnung aufgerufen hat.

- Ich mochte damit auch zugleich den alligemeinen Teil

meiner Hausghaltrede beenden,

Ich habe Thnen, wie in den vergangenen J ahren, die
Zahlen zur Analyse des Etats als »Bemerkungen zum
Haushaltplan® auf den Tisch. gelegt. Das Schema schlieBt
sich dem Schema der vergangenen Jahre an, so dal
Sie bequem die Méglichkeit haben, mit den Zahlen der
fritheren Jahre Vergleiche anzustellen.

Ich darf noch einmal darauf zurlickkommen, daB es
trotz aller Bemiihungen nicht mdglich war, einen voll-
gedeckien Haushaltplan vorzulegen, und zwar teils aus
bewuBter Uberlegung, teils in Unkenntnis oder Unge-
wiBheit liber die MaBnahmen des Bundes und teils
auch, weil ich mich nicht ganz dem Druck, alles ,wie
gehabt“ zu behalten, habe entziehen kénnen. Ich glaube
aber, daB sich der Fehlbetrag vorldufig noch in den
Grenzen hilt, die nicht zur besonderen Kritik oder zu
Bedenken zu fithren brauchen, wenn auch durch die
Erhdhung der Grundgehilter um 20 Prozent und durch
die Einschleusung der Sowjetzonenfliichtlinge Summen
hinzukommen werden, die im Etat nicht vorgesehen
sind.

Ich darf nunmehr ein paar Worte zu dem Cha-
rakter des Wiederholungsetats sagen, Der
Wiederholungsetat bezieht sich nur auf die laufenden

* Ausgaben, insbesondere fiir das Personal und die all-

gemeinen Haushaltbediirfnisse. Natiirlich bringt die
Wiederholung in die Haushaltwirtschaft fiir 1953 ein
gewisses Moment der Unsicherheit hinein. Die Un-
sicherheit kdime ohnehin durch die Auflésung der kom-
munalen Verbéinde und andere Mafnahmen, Wir soll-
ten sie deshalb in Kauf. nehmen und kénnen das,
glaube ich, auch gut verantworten. Nicht zum Wieder-
holungshaushalt gehoren diejenigen Titel, bei deneri es
auf eine freie Entscheidung ankommt, wo sich, wenn
ich es so sagen darf, die finanzielle Bewegungsfreiheit
des Landes auswirkt oder wo, wie beim Schuldenetat,

- die Verhé#ltnisse durch Vertrag und Gesetz stirker

sind als etwa die eigenen Instanzen des Landes, Das
sind die Haushaltpline 13, 18, 17, 18 und der auBer-
ordentliche Haushaltplan. Sobald der Haushaliplan ab-
geschlossen ist, wird Ihnen, meine Damen und Herren,
ein vollstéindiger Haushalfplan, nach dem Muster 1952
gedruckt, vorgelegt werden, also der Wiederholungs-
haushalt in den Haushalt 1953 mit allen Titeln und
Positionen eingebaut werden, Wir brauchen ein sol-
ches Instrument auch fiir unsere Kassenverwaltung,

Was nun den auBerordentlichen Haus-
haltplan angeht, so enthiilt er nach altem Schema
diejenigen Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau, die
wir von auBerhalb erwarten. Die Positionen sind nicht
endgiiltig. Sollten wir mehr bekommen, dann. wird

.niemand Bedenken haben, die Positionen des auBer-

ordentlichen Haushaltplans zu tiberschreiten, zumal ja
das Mehrbekommen die Deckung in sich schlieBt. In
dem Betrag fiir den sozialen Wohnungsbau ist auch
ein Darlehen aus 7c-Mitteln in Hdhe von 5 Millionen
DM enthalten. Das ist unser leider nicht sehr grofler
Anteil an dem Geschift mit 7c-Mitteln. Allerdings be-
kommen wir hier zinsloses Geld fiir 20 J ahre, so dafl ich
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keine Bedenken habe, die Mittel unrentierlich weiter-
zugeben. Ob es gelingen wird, die Position zu verbes-
sern und zu erhdhen, weil ich nicht; ich muB und
werde es versuchen, Ich wollte aber im Entwurf des
auBlerordentlichen Etats nur mit festen Abschlussen in
7c-Kred1ten rechnen.

' Die Kredite fiir den Hessenp 1 an haben wir zum
Teil deswegen auf 6 Millionen reduziert, weil wir fiir
andere Zwedke soviel Kredit aufnahmen, daB ich nicht
sicher bin, ob wir wieder 12 Millionen DM beschaffen
kénnen. MaBgebend ist aber, daB auch an anderen Stel-
len des Efats Mittel fiir Fliichtlinge, Kriegssachgesché-
digte usw. ausgewiesen werden, und daB wir fiir die
Sowjetzonenfliichtlinge einen ungedeckten Bedarf von
etwa 6 Millionen DM errechnet haben. Maf3igebend ist
auch, daB iiber den Lastenausgleich wahrscheinlich noch
mehr Mittel in diese bediirftigen Kreise flieflen werden,
als dies bisher der Fall gewesen ist. Wir haben ja auch
bisher aus Landesmitteln immer nur erginzend Hilfe
geleistet; die Erfahrungen, die wir in den Bewilligungs-
ausschiissen gesammelt haben, zeigen uns, daB die Zahl
der wirklich beherzigenswerten Objekte doch sehr viel
geringer 'geworden ist, als das etwa noch vor zwei
Jahren der Fall war.’

Ein Kredit in Hoéhe von 6 Millionen DM soll dafiir
verwendet werden, den Wiederaufbau der
Technischen Hochschule in Darmstadt
weiterzuférdern. Es sieht so aus, als konnten wir mit
dieser ~ zweiten ' 6-Millionen-Rate fiir Darmstadt die
‘Kriegssachschiden an den alten Geb#uden, die in dem
Komplex der Technischen Hochschule liegen, im wesent-
lichen beseitigen. Die Hochschule dringt jetzt schon
darauf, man mége zu Neubauten iibergehen. Ich habe

mehr Wert darauf gelegt — und befinde mich damit in
Ubereinstimmung mit dem Rekfor der Technischen °

Hochschule —, erst einmal das Begonnene fertigzu-
bauen, Denn jeder fertige Bau erleichtert den Betrieb,
und jeder halbfertige Bau niitzt dem Betrieb nichts. Es
wira aber schon ein grofier Fortschritt, wenn wir mit
dem Wiederaufbau im engeren Sinne, das heiBt auf
dem zerstorien Hochschulgebxet elmgermaﬁen fertig
wiirden.

Sie finden dann im Etat einen Posten von 3 Mil-
lionen DM fiir Entschidigungen nach Ar-
tikel 41 der hessischen Verfassung. Zu dieser Po-
sition muB der Betrag von 5 Millionen DM aus dem

Etat 1952 gerechnét werden, weil nach den Bestim-

mungen der Haushaltordnung einmalige Ausgaben fiir
fiinf Jahre Giiltigkeit haben. Ob und wenn wir die
Beirdge brauchen, kénnen wir im Moment noch nicht
sagen,

Um die Abwéss erbese1t1gung wollen wir
uns griindlich kiimmern, und zwar
a) soweit der Main als Vorfluter g11t und
b) bei Darmstadt.

Es ist daher ein Betrag von vorlaufig 2 Millionen
DM vorgesehen, der im Kreditwege beschafft und den
Gemeinden zur Verfiigung gestellt werden soll, wobei
ich allerdings zur Voraussetzung gemacht habe — ich
befinde mich im Einvernehmen mit meinen Kollegen
Fischer und Bodenbender —, da3. eine Beteiligung des
Liandes an diesen ‘wichtigen Ausgaben und Investitionen
einen VertragsabschluB mit Bauplidnen und klaren Fi-
nanzierungsgrundlagen bedingt, Nur bezahlen, ohne dafi
ich ein Ende sehe und die beiderseitigen Verflichtungen
kenne, wiirde mir bei der Grofie der Objekte und bei
ihrer Bedeutung nicht ausreichend erscheinen.

(Abg. Schneider-Marbach: [SPD]: Sehr richtig!)

Minister Dr. Troeger

Das Hohe Haus weiB, daB wir die Fliichtlings-

gsemeinde Allendorf {ibernehmen wollen, weil

¢ sie zum Verkauf steht, Wir haben daflir einen Betrag

von 1,5 Million DM eingesetzt. Die AufbaumafBnahmen

usw. werden uns noch einige Jahre beschéftigen. Den

Kaufpreis wollen wir gestundet haben, weil wir dafiir

entsprechende Vé;‘lggilder aus Bayern kennen. Wahr-

scheinlich wird es moglich sein, den Kaufpreis mit Hes-

senanleihe oder Bundesschitzen zu bezahlen, so daf

- sich das Erwerbsgeschaft auBerhalb des Haushaliplans
abspielen kann,

DaB die erste Tranche der hessischen Anleihe in
"Héhe von 30 Millionen DM der Konsolidierung kurz- .
fristiger Verbindlichkeiten dient, habe ich schon aus-
gefiihrt und ist dem Hohen Hause bekgnnt. .

Meine Damen und Herren! Jetzt einige Worte zum
Haushaltgesetz Es entspricht in der Fassung
und dem Sinn den fritheren Gesetzen.

(Abg. Wagner-Fiirfurt [SPD]: Nicht ganz!)

Neu ist nur, daB die Landesregierung der Auffassung
war, es solle die vorlauflgne Stellensperre — § ‘4 des
Gesetzes von 1952 — nicht mehr aufrechterhalten wer-
den, weil damit eine Menge biirokratischer Belastung
und Verzégerung verbunden wére,

Wenn wir im vergangenen Jahr in Hessen erfolg-
reich gearbeitet haben und wenn sich — was mein An-
liegen als Finanzminister ist — die Haushalt- und Kas-
senlage in den vergangenen zwei Jahren wesentlich ge- .
bessert haf, so liegt das gewiB in erster Linie an der
Steigerung des Sozialprodukts und des Steuerautkom-
mens und an anderen glinstigen Momenten, die auBer-
halb unserer eigenen Wirkungssphire liegen. Ich glaube
aber, daB zu einem erheblichen Teil auch ein Ver-
dienst des Personals der hessischen Landes-
verwaltung vorliegt, das sich gerade in den beiden ver-
gangenen Jahren sehr tiichtig um eine erfolgreiche und
sparsame Verwaltung und Haushaltfithrung bemiiht
hat. Ich mochte daher nicht verséiumen, und ich spreche
hier zugleich im Namen der Landesregierung, allen Be-
amten, Angestellten und Arbeitern der hessischen Lan-
desverwaltung fiir diese Arbelt den b esten
Dank auszusprechen.

h (Allgemeumr Be1fa11)

Ich darf damit die Hoffnung verkniipfen, daB unsere
, Mitarbeiter in ihrem Bemuhen nicht erlahmen werden.
" Gerade im Rechnungsjahr 1953 stehen uns grofie Auf-

gaben organisatoriséher und anderer ‘Art bevor, die be-
wiltigt werden miissen und mit denen wir bis zum
niichsten Haushaltplan im groSen und ganzen fertig
sein wollen. Von der Art und der Schnelligkeit der Lo-
sung dieser Aufgaben wird es abhiéngen, ob der an-
gestrebte Erfolg mit den Ihnen bekannten Gesetzes-
vorlagen auch tatsdchlich erreicht wird.

Meine Damen und Herren! Ich bin am Ende meiner
Austiihrungen angelangt und mochte aus dem Bediirf-
nis des Finanzministers heraus mit einer allgemeinen
Bemerkung schlieBen: Sie wissen, Geld hat die Eigen-
schaft, die Menschen zu beruhigen. Wo kein Geld ist,
da werden sie munter und aufgeregt uvnd zum Teil
streitsiichtig. Es ist gar nicht schlecht, wenn man dann
und wann einmal ein biBchen aufgeregt zur Diskussion
kommt und sich iiber die Mdéglichkeiten und Notwen-
digkeiten, fiber Reihenfolge, Dringlichkeit usw. unter-
hilt oder sogar streitet. Der Finanzminister fithlt sich
keineswegs ungliicklich, bei einer solchen Auseinan-
dersetzung beteiligt zu sein. Die sachliche Basis -und
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selbstverstindlich auch die gesetzliche Grund-
lage muB aber immer beachtet werden. Wenn man

glaubt, {iber finanzielle Schwierigkeiten oder iiber -

rechtliche Schranken leichtsinnig hinwegschreiten zu
sollen, dann wiirde ich das als Finanzminister nicht
mitmachen. Wir haben in den. letzten Monaten in
Deutschland manches unerfreuliche, Beispiel destruk-
tiver MaBnahmen oder Memungsaufserungen erlebt.
Ich mbchte ein solches Beispiel anfiihren, um Thnen zu
sagen, wo ich nicht mehr mit kann, und wo ich hoffe,
daB alle Parteien des Hauses mit dem Finanzminister
und der Landesregierung einig sind. Es ist kiirzlich
i Bundestag — Sie werden es aus den Zeitungen ent-
nommen haben — liber die Erhthung des Mannschafts-
bestandes beim Grenzschutz von 10 000 auf 20 000 Mann
diskutiert worden. Die Sache ist noch nicht erledigt;
teils aus verfassungsméiBigen Griinden, teils' aus
finanziellen Uberlegungen, teils aus politischen Ge-
s1chtspunkten konnten sich die Partelen nicht recht
verstanchgen In der Aussprache im Bundestag hat
nach einem Bericht der ,,Gegenwart® ein Abgeordneter
der Deutschen Partei das Wort ergriffen und mit dem
Ausdruck des Bedauerns wértlich ausgefiihrt, ,daB hier
tiber Verfassungsfragen oder iiber Finanzfragen oder
iber derartige Kleinigkeiten gesprochen wird®, anstatt
eben ,das zu tun, was die Stunde von uns fordert® —,
némlich den Grenzschutz auf 20 000 Mann zu erhdhen.

Meine Damen und Herren! Es wiire der Anfang vom
Ende der Demokratie in Deutschland, wenn solche Auf-
fassungen {iiber Verfassungsfragen, tiber Finanzfragen
oder ,3hnliche Kleinigkeiten® Schule machen sollten,
Ich glaube, daB eg in diesem Punkte keine Riicksicht
und kein Kompromif geben kann und daB die Rechts-
staatlichkeit unerschiitterlicher Grundsatz auch der Fi-
nanzpolitik sein mufl, obendrein natiirlich auch die
Frage der finanziellen Moglichkeifen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, wie ich
es immer getan habe, mit einem kleirien Zitat schlie-
Ben. Ich entnehme es Shakespeares ,MaB fiir MaB®,
Der Dichter warnt vor der Geringschitzung der Ge-
setze:

Nun, wie ein schwacher Vater,

der “wohl die Birkenreisér drohend bindet

und hingt sie auf zur Schau vor seinen Kindern,

zum Schreck, nicht zum:Gebrauch.

Bald wird die Rute verhShnt mehr als gescheut

— So unser Recht — — —

Und Frechheit zieht den Richter an der Nase!

Und den Steuerbeamten auch!

(Heiterkeit und Beifall bei SPD, BHE und teil-
weise CDU und FDP)

3

Prisident Witte: »

Meine Damen und Herren! Ich danke dem Herrn
F1nanzm1n1s_te1 fliir die ausflihrliche Begriindung.

Ehe wir mit der "Aussprache beginnen, weise ich dar-
auf hin, daf3 die Peiitionen, die in den Ausschiissen be-
handelt worden sind, hier ausliegen, Die Damen und
Herren, die sich dafiir interessieren, haben Gelegenhelt
sie hier einzusehen. '

Ich ‘habe heute vormittag Herrn Abig. Dr. Wagner-
Heppenheim Urlaub erteilt. Ich habe dann aber festge-
stellt, als ich ihn hereinkommen sah, da da etwas

nicht stimmen kann, Ich habe noch einmal nachgesehen;-

er hat Urlaub fiir die Zeit vom 11. bis 27. Mirz bean-
iragt. In der Hitze des Gefechis habe ich das {ibersehen
und bitte es zu entschuldigen. Ich heifie ihn hier herz-
lich willkommen sein Urlaub beginnt also erst am
11, Mirz.

Ich eréffne nunmehr die Aussprache. Ich darf dabei
bekanntmachen, da3 der Altestenrat eine Redezeit von
45 Minuten. festgelegt hat. Als erster Redner hat Herr
Abg. DY, GroBkopf das Wort,

Abg. Dr. Grofikopf (CDU):

Herr Président, meine Damen und Herren! Es ist
unsere Aufgabe als Opposition, heute 7y dem vorge-
legten Haushaltplan kritisch Steliung zu nehmen und
dabei in den vorhin tiberreichten Geburtstagsstrauf
fir den Herrn Finanzminister einige Dornen einzu-
flechien, Sie sind nicht nur fiir ihn und im. grofen und
ganzen vielleicht {berhaupt nicht fiir thn gedacht. Er
mdge sie an diejenigen Kabinettsmitglieder weiter-
geben, die von uns gemeint sind und die ich nachher,
wenn auch nicht persénlich, so doch bei der Behand-
lung der Einzelpldne hier zitieren werde. Er mag dabei
auch der Tatsache eingedenk sein, daf es schon immer
so war, daB es im Leben h#Blich eingerichtet ist, weil
bei den Rosen gleich die Dornen blithen!

(Heiterkeit — Zurufe: ,, ... stehen!¥)
— Oder stehen, das ist ja egal.

(Heiterkeit — Abg. Sudheimer [SPD]: Die Dor-
nen, die Sie verteilen, blithen nicht!)

Der vorliegende Hausghalt ist ein Wiederho-
lun g s haushalf, Andere haben solche Formen eines
Etats Uberrollungs haushalt genannt. Wenn man
in diesem Haushalt die groBe Zahl der Pkw's mit so-
viel Plerdekréften betrachtet, dann kénnte man wohl
auch auf den Gedanken kommen, daB dle Uberrollung
des Jahres 1953 mit besonderer Geschwindigkeit statt-
finden soll. Aber wir haben ja vor einigen Monaten
grundsdtzhch zugestimmt, daf der vorjiihrige Haushalt
im wesentlichen die Gr undlage der diesjihrigen Etaf-
beratung sein soll. Wir haben an unsere Zustimmung
lediglich die Bedingung gekniipfi, dafi wir in unserem
Recht, Antréige zu allen Rinzelplinen und zu allen Ka-
piteln zu stellen, nicht eingeschrinkt werden dulren,
dafl wir uns dieses Recht vorbehalten.

(Abg, Schneider-Marbach [SPD]: Jawohl!)

Damit gewinnt die neue Form der Haushaltbehandlung
den Charaktereiner Vereinfachu ngsmethode,
ohne dal die Rechte der Opposition zur Etatkritik und
zur Etatinderung bzw. zi dem Versuch, den Etat zu
dndern, beschnitien werden.

{Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr richtig!)

Es ist aber noiwendig, einige kurze Bemerkungen
an diese neue Form der Etfatgestaltung, dic einmalig
sein soll, zu kntipfen. Ich glaube, daf eine solche Me-
thode héchstens einmal angewendet werden kann,
daBl sie unter keinen Umstinden in den. folgenden
Jahren wiederholt werden darf.

(Abg, Landgrebe [FDP]: Sehr richtigl)

Wir sind auch nicht der Auffassung, dafl die etwas
labile Gesarntlage, die Verwaltungsreform oder #hn-
liches das Motiv fiir den diesjéhrigen Wiederholungs-
haushalt war, soridern ich glaube, daf} sich der Finanz-
ministér in weiser Voraussicht der zahlreichen Ressort-
wiingche diesmal gesagt hat, daB er eine Methode fin-
den miisse, um sle a limine abzuwehren, damit er zu
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den Sorgen in Bonn nicht auch noch die Sorgen der,
Ressorts erleben mufl. Nennen wir ihn also nicht nur
Wiederholungs- oder Uberrollurnigshaushalt, nennen wir
ihn auch Abwehrhaushalt, und soweit er dies
ist, werden wir ihm natfirlich dann doch entgegenwir-
ken miissen, indem wir auch aus den reinen Wieder-
holungsplinen das heraussuchen, was im Laufe der
Zeit unsere Kritik gewetckt hat oder wo wir Wiinsche
vorzubringen haben. .

(I. Vizeprasident Schroder iibernimimt den Vorsitz)

Im Ubrigen freuen wir uns, daf der Herr Finanz-
minister mit der Vorlage eines defizitdren Haushaltes
nun doch unserer Auffassung niher gekommen ist, daB

das Haushaltgleichgewicht zwar ein unabdingbarer

Leitstern sein muf, daBl aber die Notwendigkeiten des
. Volkes und des Staates in der gegebenen Situation guch
die Verabschiedung eines defizitdren Haushalt
rechtfertigen; denn wire er seiner orthodoxen Auffas-
sung vom Vorjahr weitergefolgt, dann hétte er auch
die Regierungspartei zwingen miissen, auf gewisse
Wiinsche zu verzichten, die diese Partei geduBert hat
und auf die sie nicht verzichten wollte. Es ist immer-
.hin problematisch, einen "defizitiren Haushalt vorzu-
legen, wenn in diesem Haushalt noch Ausgaben ent-
halten sind, die nicht unbedingt als lebenswichtig be-
trachtet werden koénnen, Dall aber der Herr Finanz-
‘minister von der Statik zu einer gewissen Dyna-
m1ik Uibergegangen ist, die wir im vorigen Jahr emp-
fohlen haben, erfiillt uns mit Genugtuung; es zeigt, daB
er gewillt ist, den jeweiligen Situationen Rechnung zu
tragen. ' .

Meine Damen und Herren, wohin wiirden wir kom-
men, wenn wir in dem Formalismus eines abso-
luten Haushaltausgleichs erstarren wollten. Es wiirden
dabei wesentliche soziale Anliegen nicht befriedigt wer-
den konnen. Sie wiirden im vorliegenden Falle, um es
einmal an einem Beispiel ‘klarzumachen, die Mittel
fiir die soziale Aufriistung des Dorfes nicht erhéhen.
konnen., Sie miiiten wahrscheinlich bei den produk-
tiven Anlagen — "Staatliche HochbaumaBnahmen und
dergleichen -~ weitere Abstriche machen. Ich glaube,
wer die Methoden und die Grundsétze des Haushdit-

_ausschusses kennt, der wird sagen, daf das auch bei der
spartanischen Form der Sitten, die dort herrschen, denn
doch zu arg gewesen wire. Wir sehen an sich in der
Vorlage des defizitdren Haushalts keinerlei Anlaf}, Kri-
tik an'ihm zu tiben. o '

Der Herr Finanzminisier hat - ich kann natiirlich
hier nicht in derselben Breite Ausfithrungen machen —

die allgemeine Steuerbelastung und die wirtschaftliche .

Entwicklung betrachtet und daran eine Reihe von sub-
jektiven Meinungsduflerungen gekniipff. Da ich Wert

daraul lege, den hessischen Haushaltplan in einigen

wichtigen Kernpunkieh ausfiihrlich zu besprechen, muB
ich mich hinsichtlich der allgemeinen Ausfiihrungen
iiber die Steuerbelastung, Uber die ZweckméBigkeit
einer Steuersenkung, lber die Verteilung der Steuer-
masse usw. auf einige kurze Bemerkungen beschrin-
ken. Ich mdchte hier folgendes sagen: So sehr man viel-
leicht vom fiskalischen Standpunkt aus, insbesondere
vom Standpunkt der Lédnder, Herrn Schéffef bei seiner
linearen Steuersenkung widersprechen mochte,
so sehr mufl doch beachtet werden, daB diese an sich 3a
relativ geringe Senkung gemessen an den Beobachtun-
gen des Tages eine dringende Notwendigkeit geworden
ist. Denn es steht fest, daB von 1951 bis 1952 das

Volkseinkommen zwar um 11 Prozent gestiegen ist, dal} .

aber die Gesamisteuerbelastung in diesem gleichen

o 'Dr. Grofkopf
Zeitraum um 24 Prozent gestiegen ist und daB, nimmt
man einmal nur die Einkommen- und Xo&rperschaft-

- steuer, die Belastung sogar -um 40 Prozen{ in diesem

einen Jahr gestiegen ist. Ich glaube, daraus ergibt sich,
daB jeder, der nicht nur in der Finanzpolitik, sondern
auch in der Wirtschaftspolitik irgendwie Verantwor-

tung zu tragen hat, sich mit der Frage der steuerlichen,

Ent lastung beschiftigen muB. Ich gestehe, daBl das in

der gegenwirtigen Lage, sowohl in der gegenwirtigen,

auBenpolitischenr Lage als auch in der innerpolitischen
Lage, nicht ganz leicht ist, denn im Grunde genommen
ist ‘auch die Steuerpolitik in stdrkstem Grade Wirt-
schaftspolitik geworden. Es miissen selbstverstindlich

- auch bei einer Steuersenkung Erwigungen dariiber an-
* gestellt werden, ob diese Steuersenkung den Staat nicht

zwingt, soziale MaBnahmen einzuschrinken, Es gilt also,
hier den goldenen Schnitt in der Steuerpo-
litik herbeizufithren, den goldenen Schnitt, der ein
angemessenes Verhiltnis von Wirtschaftsforderung und
sozialer Betreuung durch den Staat herstellt,

Aber wenn sich nun in der Wirtschaft selbst durch

eine Uberspannung der Progression.im Steuersystem
Lihmungserscheinungen bemerkbar machen, wenn aus
anderen Erwigungen feststeht, daB der Zuwachs aus
dem Sozialprodukt iiber den gegenwirtigen Status
hinaus in Zukunft nur noch gering sein wird, dann

muf der Staat, glaube ich, in einem solchen Augenblick |

auch auf die Gefahr des Defizits hin die Steuerbe-
lastung senken, zumal wenn sie tiber dem Niveau der
ausldndischen Steuerbelastung liegt, also auch ein Wett-
bewerbsfaktor erstes Grades ist. ’
Ich weiB3, daB diese lineare Senkung um etwa 15 Pro-
zent keine reine Freude sein wird, weil sie fir viele
produktive Betriebe mit dem Abbau von Steuerver-
giinstigung verbunden ist, so daB der Finanzminister
auf der einen Seite wieder zu nehmen gedenkt, was er
hier generell gegeben hat. Aber verkennen wir doch

nicht, daf} diese Steuersenkung nach dem Willen der

Bundesregierung und nach der Durchflihrung eine
solche sein wird, die in erster Linie nicht auf die Ent-
lastung der potenten Kreise abgestellt ist, sondern die
bewuBt abgestellt ist auf eine indirekte Wirtschafts-
férderung durch Freimachung von Konsumkraft durch
ErhShung des sieuerfreien Betrags und durch Senkung
der Steuern auch in den unteren Stufen der sozialen
Hierarchie. Es ist also nicht der Gedanke der Einzel-
forderung der Kapitalbildung durch Steuererleichierung

unmittelbar bei der Produktion mafigebend gewesen,"

sondern man zieht es vor, durch eine Entlastung der
Masse der Einkommensempiéinger eine Anregung der
Wirtschaft zu bewirken und durch diese Anregung auch
eine verstirkte Forderung der Selbstfinanzierung der
Betriebe zu ermoglichen, Das alles ist selbstverstiind-
lich ein Experiment, aber ich glaube, es ist ein gerecht-
fertigtes Experfmennt, wenn der Staat sich im Augen-

‘blick gewisser Erlahmungserscheinungen in der Wirt-

schaft bewuBt auf ein tieferes Niveau seiner Ausgabe-
wirtschaft begibt, das heiBt, daB er die Mittel, die ihm
zur Verfiigung stehen und stehen werden, gesetzgebe-
risch beschrinkt, um der Wirtschaft durch Entlastung
eine weitere Auftriebsméglichkeit zu geben, damit er

in einem spéteren Zeitpunkt — das ist dann die-

logische Folge — einen Ausgleigh fiir die Steueraus-
falle, die. er hatte, erhilt.

Nun, meine Damen und Herren, ich glaube, es ist

bei Erdrterung dieser Frage notwendig .- und ich will
dabei ankniipfen an das Zitat des Herrn Finanzmini-
sters —, einmal dem ganzen Volke klarzumachen, daf

Co
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es sich bei all diesen Sorgen keineswegs um Sorgen
handelt, die die Demokratie bereitet hat,

(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr gut!)

sondern es ist eine aus dem Nationalsozialismus er -
.erbte Sorge, die dieser nicht kannte, die er aber
als {ible Hinterlassenschaft uns vorgelegt hat.

{Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Ausgezeichnet?)

Wenn Sie sich das einmal an einer Zahl deutlich
machen wollen: Das Gesamtsteueraufkommen im Bunde
wird im Jahre 1952 auf 30 Milliarden DM geschitzt,
und zwar das gesamte Aufkommen von Bund, Lindern
und Gemeinden, Dieser Betrag wird zu mehr als zwei
Dritteln fiir Besatzungslasten und Soziallasten aufge-
wendet,

(Abg Schneider-Marbach [SPD]: Hért, hort!)

also eine Summe von 20 Miiliarden DM. Diese Be-
lastung, meine Damen und Herren, ist die Erbschaft

(Abg. Sudheimer [SPD] und Abg. Schn~ider-Mar-
bach [SPD]}: Séhr gut!)

des Diktators Hitler. Wenn Sie sich ein weiteres Bild
machen wollen, dann bitte ich Sie, sich zu vergegen-
wiértigen, daB3, wenn wir in Hessen um die zwel Driftel
entlastet wiren, das heifit wenn zwei Drittel dieser
2 Milliarden DM, die von den 20 Milliarden DM auf
Hessen entfallen, heute zur Verfiigung stiinden, nicht
zur Bewadltigung der katastrophalen Lasten des Dritten
Reiches, sondern flir produktive Zwecke im Frieden,
es uns ein leichtes wire, hier in Hessen jedem Staats-
birger auf Staatskosten ein Haus zu bauen.

(Zurufe: Sehr gut!)

Wenn das nicht geschehen kann, dann haben wir,
-glaube ich, Anspruch darauf, da8 man die kleinen Min-
gel der Demokratie nicht mit den kapitalen Kata-
strophenlasten verwechselt, die das Dritte Reich hinter-
lassen hat.

(Sehr richtig! links)

Das muBl deutlich gesagt werden, weil man sich hiufig
im deutschen Volk schon so verhili, daB man kleina
Fehler, kleine Mingel in Vergleich setzt zu den histo-
rischen Untaten eines Nationalsozialismus.
(Abg. Fleckenstein [CDU]: Sehr richiig!)

Meine Damen und Herren! Mit diesem ausdriick-
lichen Hinweis will ich den Versuch machen, in einigen
kurzen Ziigen unsere Stellung zu den einzelnen Haus-

. haltplénen darzulegen. Ich gehe dabei der Reihenfolge
nach vor. : ¢

Die letzten Monate haben gezeigt, daf wir uns als

(;pposition in' wachsendem MaBe gezwungen sahen, -

MaBnahmen der Regierung zu kritisieren und unserer-
seits Antridge zu stellen, die geeignet sind, die hes-
sische Politik besser zu gestalten.

Wenn ich beim Etat des Herrn Ministerpri-
sidenten die Errichtung der neuen Ministerial-
direktorenstelle mit Arbeitsstab hier erwihne, so will
ich nicht wiederholen, was wir dariiber bereits gesagt
haben, n#mlich, daB wir diese Stelle im Minister-
. préasidium flir Gberflissig und nicht notwendig halten.

(Abg. Land%rebe {FDP]: Wir auch!)
Wir werden -es ihm nicht ersparen, zu unserem Antrag
Stellung zu nehmen, in dem wir darauf bestehen, da8
. diese Stelle unverziiglich mit dem Landesfliichtlings-
amt vereinigt wird, damit wir feststellen kdnnen, ob
sie iiberhaupt notwendig ist. Aber, meine Damen und

Herren, daB diese Stelle ausgerechnet in einem-Zei~
punkt errichtet wird, in dem der Herr Finanzminister
in einem Wiederholunigshaushalt die Stabilitit des per-
sonalen Aufwandes verkiindete, das macht die Sache
besonders interessant, Das beweist, daB sich nicht nurs
in der Welt, sondern auch im hessischen Kabinett nicht
nur die Sachen, sondern wahrscheinlich auch die Per-
sonen stoBen. '

(Abg. Landgrebe [FDP]: Wer weif}, wer das vor-
i geschlagen hat! — Heiterkeit)

Wir sind cller Auffassung, daff diese ErhShung des Per-
sonalethis zum mindesten nicht die Begeisterung des
Herrn Finanzministers gefunden hat.

~ Aber ein weiteres emstes Wort dezu. Wenn Sie
diese MaBnahme im Ministerprisidium, in der Staats-
kanzlei einmal in Beziehung setzen zu den Fragen, die
sich um das Abwicklungsamt fiir politische Befreiung
konzentrieren, ich glaube, dann haben wir erst recht
AnlaBl, die getroffene MaBnahme der Bildung eines
neuen Staatskompmissariats zu kritisieren,

(Abg. Mengel [CDU]: Sehr richtig!)

. Wenn wir diese Mainahme der Reduzierung der Mit’cel.

fir den Hessenplan im auflerordentlichen Haushalt von
12 auf 6 Millionen DM gegentiberstellen,
(Abg. Jansen [CDUJ: Hort, hortl)

dann steht fest, da das Janr 1953 im Geiste einer Auf-
bldhung des Personalkostenaufwandes fiiv das Fliicht-
lingswesen, aber auch im Geiste einer Reduzierung der
faktischen Hilfsmittel stehen wird. Das ist es, was wir
auch schon vor einiger Zeit hier gesagt haben: ein
neues Kommissariat, eine neue Stelle, die Geld kostet,
die nicht viel weniger als 70 000 bis 80 600 DM kosten
wird, verbunden mit einer glei¢hzeitigen Reduzierung
der Eigenmittel des Landes fiir den Hessenplan!

(Abg. Landgrebe [FDP]: Hort, hértl)
Das ist absurd und paradox.

Wenn ich Thnen eben sagte, man miisse diese Frage
im Zusammenhang mit dem Etat ,Abwi-klungsamt fiir
politische Befreiung“ sehen, dann meine ich, daB nach
dieser Ernennung eines bzw. dieses neuen Ministerial~ .
direktors es nun an der Zeit ist, nicht etwa das Ab-
wickiungsamt abzuwickeln, sondern es zum Verschwin-
den zu bringen. ' .

(Abg. Dr. Wagner-Heppenheim [CDUj: Sehr richtig!)

Denn es geht nicht an, daBl im Lande kleine National-
sozialisten, mégen sie auch einmal aktivistisch iiber die
Schnur gehauen haben, nach wie vor um Gnade hin-
sichtlich der politischen Befreiung betteln sollen, Es -
geht das nicht mehr an in einem Zeitpunkt, wo maB-
gebende Propagandisten des Dritten Reiches auch hier
in Hessen wieder in' Ministerialdirektorenstellen auf-
riicken.

{Zurufe: Sehr richtig! — Beifall — Abg. Jatsch
[BHE]: Ganz gehissig!)

Ich kritisiere nicht so sehr die MafSnahme der Befér-
dérung eines Propagandaministerialrats zu einem
Ministerialdirektor, ich lege den Schwerpunkt auf die .
Beseitigung der tibrigen Qué#lereien und die Fortsetzung
derselben, weil sie im Lichte dieser neuen MaBnahme
nicht mehr als richtig betrachtet werden kénnen.

(Zuruf: Sehr richtig!)
Ich spreche hier eine Auffassung aus, die wir schon

seit einigen Jahren vertretén haben, indem wir ge-
rufen haben: Schluff mit dieser Institution!
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Im tibrigen, um das gleich vorwegzunehmen, stehen
wir auf dem Standpunkt, daB fiir die Vergangenheit
nicht nur Gnade demjenigen zuteil werden $oll," der
sich bestimmten Parteien zuwendet, sondern daB —
und das entspricht unserer christlich-demokratischen
grundsétzlichen Einstellung — die Gnade groBziigig
und freigiebig gewdhrt werden soll, da3 aber dieser
unbedingte SchluB mit den hértesten MaGnahmen fiir
diejenigen verbunden sein soll, die riickféllig werden
oder gar noch einmal den Versuch imachen, in irgend-
einer verédnderten Form der Demokratie die Lebens-

grundlage zu entziehen. Hier sind wir allerdings . fiir -

allerschérfste MaBnahmen.
' (Bravo!)

Meine Damen und Herren! Bei dem Etat des
Ministers des Innern haben wir der Sorge
Ausdruck gegeben, daB3 in der personellen Auswahl
der Polizeistreitkrifte

(Heiterkeit)

—_ der Polizeikréfte nicht immer mit der notigen Sorg-
falt vorgegangen wird. Ich will hier nicht die poli-
tischen Aspekte dieses Themas erdrtern, ich will nur
darauf hinweisen, dal eine Reihe von Vorgingen im

‘Frankfurter Polizeiprisidium, aber auch in der Kas-

seler Polizei, daBl gewisse Vorginge der letzten Zeit
gewisse Schlaglichter auf die Pilichtauffassung eines
Teils dieser Pohze1krafte werfen.

(Abg. W. Wlttrock [SPD]: E;nzelfélle!)
— Nun, Herr Kollege Wittrock,

(Abg. W. Wittrock [SPD]: Bitte nicht zu verall-
gememern')

wenn Sie den Verkauf von Landratsberichten im
Frankfurter Polizeiprésidium anh polnischeé Agenten,
wenn Sie den Fall Szesny nehmen, weénn Sie jetzt den
neuen Fall des Polizeimeisters nehmen, der Herrn
Kuper entweichen lief — — —: :

(Abg. Dr, Kolb [SPD]: Der war aus Kassell —
Heiterkeit)

— Ich weil nicht, Herr Oberbiirgermeister, ob Sie da-
mit sagen wollen, daB es in Frankfurt nicht allein so ist,

(Heiterkeit)

und daB Sie es als eine gewisse Genugtuung empfinden,
daB auch einmal in Kassgel ein Pohze:beamter aus der
Art schlug

(Zuruf links: Das ist eine Ausnahme! — Heiterkeit).

Wir sind nicht der Auffassung, daB das Gros oder ein
bedeutender Teil der Polizei etwa mit diesen »Person-
lichkeiten® zu verwechseln ist. v

(Abg, Dr. Kolb [SPD]: Sehr richtig! — Abg.
W. Wittrock [SPD]: Das klingt schon anders!)

Ich glaube aber, daB es hier in Hessen notwendig ist,
neben der Frage der politischen Zuverlassigkeit in Zu-
kunft "doch auch gréBeren Wert auf die Frage der
charakterlichen und fachhchen Eignung zu legen.

(Abg. Jansen [CDU]. Ausgezeichnét!)

Es war sogar eine Fachorganisation der Polizei, eine
Fachorganisation der Polizeibeamten, die anliBlich der
Vorgénge im Kommissariat 12 in Frankfurt zum Aus-
druck gebracht hat, daB es nicht gut ist, den Prozent-
satz der Nichtfachkrifte m der Polizei zu hoch anzu-
setzen.

(H6rt, hortl)

&

Dr. Grofikopf
Das kommt immer dann sehr leicht vor, wenn die poli-
tische Arithmetik den Vorrang vor der Betrachtung
der fachlichen Eignung hat. Dieses Wort zur Polizei.
Wir wollen uns dariiber im klaren sein, und auch die’
Offentlichkeit wird mit mir der Auffassung sein,

(Abg Héhne [SPD] — ironisch —:
sie anders!)

daB die betréchtlichen Gelder fiir die Polizei nicht dazu
ausgegeben werden sollen, damit ein Beamter wie die-
ser Polizeimeister seine Zeit dazu benutzt, mit einem
sehr verdichtigen und sehr radikalen Staatsgegner Ge-
burtstag zu feiern. '

(Absg. Landgrebe [FDP]: Sehr rlchmg' — Abg

Sudheimer [SPDI: Soll beim Bundesgrenzschutz

nicht vorkommen! — Abg W. Wittrock [SPD]:
Einzelfalll)

Ich sagte Ihnen, daBl wir im Prinzip die Form des
Wiederholungshaushalts akzeptiert haben, daf wir uns
aber ausdriicklich das Recht vorbehalten, zu jeder
Etatposition Antrége zu stellen.

(Abg. Lardgrebe [FDP]: Ist ja auch rugestanden
worden!)

Ich mochte das hier noch einmal als Eingang zu
meiner Betrachtung des Haushalts fiir Erziehung
und Volksbildung betonen, weil. ich glaube, daf§
keinem Haushaltplan die Erstarrung so schlecht be-
kommen wiirde wie diesem Haushalfplan.

(Abg. Dr, Wagner-Heppenheim [CDU]: Sehr richtig!)

Ich glaube, daf es immer recht bedenklich ist, in der
Frage der Volksbildung ein starres Niveau herzustellen.
Wenn auch der Herr Finanzminister mit mir darin
njicht einig ist, daB man auf musischem Gebiet der Or-
ganisationsfrage keine so groBe Bedeutung beimessen
soll, so muBl ich schon sagen, daf die Sorgen, die wir
um die hessische Schule haben, unter keinen Umstin-
den eine Erstarrung, insbesondere der Zahl der Lehrer-
stellen, zulassen. Wir kénnen, wenn wir unsere gegen-
wértigen Sorgen schnell {iberstehen wollen, nichts Bes-
seres fun, als unserer Jugend eine gediegene Schul-
ausbildung zu geben. Die Mittel, die dafiir aufgewen-
det werden, sind nicht unmittelbar produktiv; aber ich
glaube, nicht nur die Gelehrten, sondern auch die Poli-
tiker sind sich dariiber einig, daf3 die mittelbare
Produktivitédt einer starken Schulférderung {iber-
haupt nicht {iberschitzt werden kann,

(Sehr wahr! Sehr gut! bei der CDU)

Wir sind also entschleden dagegen daB die Zahl der
Lehrerstellen erstarrt

(Zuruf von der SPD)

und wir werden mit allem Nachdruck dagegen angehen,
daf etwa eine kleine Verringerung der Schiilerzahl
vom Finanzminister zum Anlafl genommen wird, die
Zahl der Lehrerstellen zu reduzieren. Ich habe aus
seinen Ausfiihrungen entnommen, daB er etwas sehr
pedantisch ist und am liebsten gleich bei einer Verrin-°
gerung der Schulerzahl um 50 e'nen ‘Lehrer k3551eren
wiirde.

(Zurufe von der SPD — Abg. Sudheimer [SPD]:
' Das hat er nicht gesagt!)

Meine Damen und Herren! Ich glaube, auch der
HaushaltausschuB. war sich immer dariiber im klaren,
daB zu solchen MaBnahmen in absehbarer Zeit kein
AnlaB gegeben ist, sonderrn dafl eine Verringerung der
Schiilerzahl zu keiner Verminderung der Lehrerstellen
fiihren darf, damit sobald als moglich das Optimum

Wie konnte



1652

Stenographische Protokolle des Hessischen Landtags II. Wahlperiode

Dr. Grofikopf
der Klassenbesetzung erreicht wird. Das liegt wesent-
lich tiefer als die Zahl, die wir heunte aufzuweisen
haben,
{Minister Dr, Troeger: Wo denn? Wo denn? Wo
liegt sie denn?!)
insbesondere in der Volksschule.
{(Zuruf des Abg. H6hne [SPD])
Wir sind auch der Ansicht, dafl
{Zuruf des Ministers Zinnkann)
bei der Mittelschule nicht ‘etwa aus schulpoli-
tischen Griinden, o
. (Abg. Fleckenstein [CDU]: Richtig!)
vielleicht auf kaltem Wege durch Nichtbesetzung von
Mittelschullehrerstellen, eine Tendenz durchgesetzt
wird, die wir — und -ich glaube, auch ein grofer Teil
des Hohen Hauses — als nicht gerechifertigt betrach-
ten. Wir konnen auch:nicht unbedingt die Uberzeu-
gungskraft der Ausflinrungen {iber die Besetzung der
Universitdten teilen. Das Beispiel von GieBen gibt
zwar Anla8, im Haushaltausschufl die Frage einer
aweckmiBigeren Gestaltung des Hochschulwesens zu
priifen,
(Zuruf des Abg. Dr. Wagner-Heppenheim [CDUI)

aber ich bitte doch, einzelne Fille an einzelnen Orfen
nicht zu verallgemeinern. Wir verireten nach wie vor
die Auffassung, daB auch in bezug auf den Hochschul-
lehrernachwuchs Hessen ein Maximum tun mufi und
werden in Antriigen die Vermehrung der Planstellen

an den Universititen, insbesondere flir die Disten-

dozenturen und den sonstigen Nachwuchs, beantragen.
Ich muB auch hier befonen, daf der Aufwand fiir Uni-
versititen im Endeffekt niemals ein unrentabler Auf-
wand sein kann. Wir sind der Ansicht, daf auch hier
reine finanztechnisch-formalistische Befrachtungen des
Verhiltnisses von Studentenziffern und Lehrerziffern
nicht unbedingt AnlaB geben, Anderungen vorzuneh-
men, sondern es muf unsere Sorge sein, den Besuch
dieser Institutionen zu intensivieren und sie so atfrak-
tiv zu gestalten, daB sie nicht nur als selbstverstindlich
von den Studenten unseres Landes besucht werden,
sondern daB sie auch durch die qualifizierte Leistung
wie ein Magnet nach auflen auf andere Linder wirken.

(Abg. Mengel [CDU]: Sehr richtig!) -

Eine groBe Sorge bereitet uns die Frage, wie es mit
dem Nachholbedarf, insbesondere mit dem
rédumlichen Nachholbedarf, in Zukunfi besiellt sein
wird. Die im Schulfinanzierungsgesetz vorgesehene
Ubertragung der Sachaufwandspflichten vom Staat auf
die Kreise kénnte von der Landesregierung und einem
abwicklungsfreudigen = Finanzminister so aufgelalt

werden, daB nunmehr auch das lingst gegebene Pro-

blem des zu knappen Schulraums ein Problem der Land-
kreise geworden sei, Wir werden auch hier zumindest
eine einwandfreie Erklarung der Landesregierung for-
dern, daB sie die Verpflichfung, in den néchsten Jah-
ren die Schulraumverhiltnisse der Gymnasien wiirdig
zu gestalten, anerkennt und nicht etwa auf die Land-
kreise abzuhalftern beabsichtigt.

Bei dem Etat der Wirtschaft kann ichymich
kurz fassen. Ich will das Problem der Sozialisie-
rung hier nicht nochmals in extenso erérfern.

(Abg. Hohne [SPD] — ironisch —: Bravo!)
— Ja, dag wiirde IThnen so passen, Herr Kollege Hohne!

(Abg, Wagner-Fiirfurt [SPD]: Sie konnen ruhig
noch reden!)

Ich mdchte aber noch einige grundsiiizliche Dinge
sagen.
(Abg. Hohne [SPD] — ironisch —: Bravo! — Abg.
Sudheimer [SPD]: Freut uns sehrt)

Es sind wieder fiinf Millionen DM zur Ablindung der
Eigentlimer der sozialisierten Betriebe eingesetzt wor-
den, Das ist, gemessen an dem Gesamtproblem, nicht
viel; immerhin ist aber festzuhalien, daB nunmehr
Zehn Millionen DM flir diese Zwecke realisiert worden
sind, Es kann kein Zweifel dartiber hestehen, dafl diese
zehmn Millionen DM in diesem Fall unprodulktiv reser-
viert werden. Wir haben Ihnen bereifs wiederholt er-
klért, es sel an der Zeit, dal Sie die Probleme des
Artikels 41 nicht mehr dilatorisch behandeln, sondern
beherzt anfassen. Meine Damen und Herren! Ich fige
hinzu: Wenn Sie einen weniger Kapital erfordernden
Weg beschreiten konnen, um zu gewihrleisten, daff
diese Befriebe im besten Sinne sozial und {iir die All-
gemeinheit verwaltet werden, wenn Sie einen solchen
Weg suchen, dann kénnte ich mir denken, dal er
auch ganghar wire, ohne dafl Sie hier dem Lande Hes-
sen eine Hypothek verschaffen, die sicherlich nicht
weit von der 100-Millionen-Grenze liegen wird und
wirklich soziale MaBnahmen auf Jahre hinaus blockie-
ren kann, Ich gebe zu erwigen, den Verstich zu machen,
die Probleme um den Artikel 41 unter mdéglichat ge-
ringem Kapitalaufwand zu lésen. Wir sind zutiefst der
Uberzeugung, daf im wahren Sinn der Verfassung
und auch im wahren Sinn des Volkswillens die besie
Verwaltung, die Roziale Verwaltung dieser Betriehe
dann gewdhrleistet ist, wenn die Mdglichkeit besteht,
daB die Arbeiter dieser Betriebe in irgendeiner Form
am Ertrag teilnehmen. '

(Abg. Hohne [SPD]: Neue Masche! -— Abg.
Jansen [CDUI: Gar nicht, uralt!)

Das ist sozialer flir die Menschen, die in den Betrieben

- t4tig sind, und das hat zudem noch den grofien Vorteil,

dafl dem, Lande Hessen die sterile Aufbringung be-
trichilicher Kapitalien lediglich zur Ablindung der
Eigentlimer erspart bleibt, ¢

Die von uns vorgeschlagenen MaBnahmen hinsichi-
lich der Mittelstandsférderung werden ge-
genwirtig im Ausschufl flir Wirtschaft, Planung und
Aufbau erdrtert, so dafB3 sich hier weitere Ausflihrun-
gen eriibrigen.

‘Ich méchte aber noch auf ein Problem zu sprechen
kommen, das im Rahmen des Ministeriums fiir Wirt-
schaft und Verkehr liegt. Meine Damen und Herren!
Die Verteilung der Mitiel zur Férderung der wirl-
schaftlichen Forschung hat mir gereigt, daB die
dafiir zur Verfigung gestellten Miftel in ihrer GréBen-
ordnung unzuléinglich sind. Ich bin aber darliber hinaus
der Auffassung, daf wir gerade als ein Land mit Fer-
tigungsindustrie hier allen Anlaff haben, auf breiter
Linie die wirtschaftliche Forschung zu 6rdern. Wir
werden im Laufe der Etatberatungen anregen, dafi ent-
sprechend dem Vorbild anderer Lénder, dem bewdihrten
Vorbild anderer Lénder, in’Hessen auf breiler Grund-
lage ein Forschungsrat gebildet wird, an dessen
Spitze sich der Herr Ministerprisident stellen solite,
damit von der héchsten Autoritdt des Stasles aus ganz
klar dokumsentiert wird, wie stark die Flessische Lan-
desregierung und der Landtag an einer Forderung der
wirtschaftlichen Zweckforschung interessiert sind.

(Abg. Fleckenstein [CDU]: Sehr gutl)

{



41, Sitzung, 4. Mérz 1953 1653

Auch der Herr Finanzminister muBf den Beutel hier
etwas weiter aufmachen, weil er letztlich damit auch
fiir das Steueraufkommen sehr eintrigliche Zukunits-
arbeit leistet.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum Schluf.
‘Das Extraordinarium ist nicht besonders in-
teressant, weil es zum betrichtlichen Teil lediglich aus
durchlaufenden Bundesmitteln besteht, Lassen Sie mich
aber iiber diese Frage noch etwas sagen. Ich glaube,
wir sollten, nachdem wir bei der Erorterung des Hes-
senplans die Dinge geniigend besprochen haben, davon

abkommen, bei der Erdrterung einer Frage jeweils dem |
Bund oder dem Lande Hessen die Verantwortung zu-
zuschieben, die letzilich ganz andere Leute in der Ver- -

gangenheit zu tragen haben. Wir miissen uns dariber
klar sein, daf der Trend zur Einschniirung der Lénder-
finanzen stark sein wird. Nehmen Sie zwel Zah-
len. Von dem gesamten Steueraufkommen im Jahre
1950 hatten die Lénder noch einen Anteil von etwa
45 Prozent; sie hatten im Jahre.1952 nur noch einen
Anteil von “26 Prozent. Die Tendenz der wachsenden
Bedeutungsminderung der Linder ist
also ganz unverkennbar..Nehmen Sie einmal unseren
Haushaltplan mit anndhernd 1,4 Milllarde DM in Ein-
nahmen und Ausgaben. Wenn Sie von dieser 1,4 Mil-
liarde den durchlaufenden Bundesanteil an der Ein-
" kommen- und Korperschaftsteuer abziehen, dann run-
det sich das Gesamtvolumen des hessischen Landes-
etats fiir 1953 auf rund eine Milliarde ab. Und dann
. stellen Sie bitte fest, daB der Personalaufwand
einschlieBlich der Versorgungslasien im Jahre 1953
rund 50 Prozent dieser Summe ausmacht. Nehmen Sie
den PFinanzausgleich und nehmen Sie. die Zinsenlast
ebenfalls als unverinderliche, als nicht variable Posten
hinzu, so bleibt noch, wenn Sie im iibrigen auch die
durchlaufenden Einnahmen und Ausgaben abziehen,
etwa eine Mandvriermasse von vielleicht zwischen 100
und 200 Millionen DM. Damit kann kein Finanzminister
in einem Lande ein Paradies schaffen. Der Herr Finanz-
minister hat recht, wenn er sagi, daB bei einem An-
teil von auch nur 30 oder 20 Prozent dieser Summe fur
gewisse Zwecke es nicht unbedingt als selbstversténd-
lich betrachtet werden muB, daB dieser Betrag zu:einem
Standardposten des Etats wird. Ich glaube, ihm aber
doch entgegenhalten zu miissen, daf3 er in dem Versuch,
die eigene Bewegungsfreiheit im Lande zu be-
wahren, -hartnickig und nachdriicklich sein muf, In
dieser Hinsicht stehen wir hinter dem hessischen Fi-
nanzminister und in einem gewissen Antagonismus zu
der Bundesfinanzverwaltung bzw. zum Bundesfinanz-
minister. Das liegt in der Natur der Sache.
Wir sind zwar tiberzeugi, dal vom Bund die Aus-
gleichspflicht, die ihm insbesondere aus sozialen
Griinden und aus Griinden der Kriegsfolgen obliegt,

hundertprozentig erfiillt werden muf. Wir sind aber.

auch der Ansicht, daB es letztlich die Findigkeit und
Tﬁch:cigkeit eines Linderfinanzministers auszeichnet,
wenn er Wege findet, die im Lande ein Maximum von
produktivem Aufwand ermiglichen, Wir mochten eben,
daB von dieser verhiltnism#Big geringen Mandvrier-
masse ein moglichst groBer Anteil in den sozialen
Wohnungsbau flieBt. Wir mdchten ferner, daf der
Finanzminister auch die gegebenen Kreditmoglichkei-
ten bis zum letzten ausschépft, um uns die Moglichkeit
einer eigenen Initiative auf -sozialem -Gebiet zu ge-
wihrleisten.

(Abg. Dr. Wagner-Heppenheim [CDU]: Sehr richtig!)

Dr. G;oﬁkopf

Dazu ist allerdings — ich habe das schon in den ver-
gangenen Jahren gesagt und betone es nochmals —
ein gewisser entschlossener Mut notwendig, Der Weg
birgt Risiken, aber ich glaube, unsere Pflicht, die Ra-
tastrophe des Hitlerregimes so schhell wie moglich zu
iiberwinden, zwingt uns, auch an finanzielle Probleme
mutig heranzugehen. Beobachten wir doch, wie das
Kleine Land Rheinland-Pfalz gegenwértig bei der Auf-
legung seiner Anleihe nur mit 5 Millionen DM hinter
unserer Tranche von 30 Millionen zuriickbleibt und
munter und fidel auch im Land Hessen fiir seine Auf-
bauanleihe Propaganda macht.

Bei dieser Gelegenheit noch eine kleine Beanstan-

dung hinsichtlich der Charakterisierung der Anleihe. -

Wir halten es fiir falsch, daB man sie mit der Zweck-
setzung ,fiir die Konsolidierung laufender Verpflich-

‘tungen® gekennzeichnet hat, Wir sind der Ansicht, dal

es sich eigentlich darum handelt, unsere produktiven
Aufgaben mit langfristigen Anleihen zu finanzieren.
So kann diese Anleihe im wahrsten Sinne des Wortes
als eine Aufbauanleihe bezeichnet werden. Wir haben

‘den Wunsch, dafl der Herr Finanzminister im Laufe des
‘Etatjahres nicht nur von seiner Ermichtigung, weitere

15 Millionen DM aufzunehimen, Gebrauch macht, son-
dern daB er ein Maximum von finanziellen Moglich-

‘keiten sicherstellt, die geeignet sind, unser Haupt-

problém, den Wohnungsbau, zu 16sen.

Wir wissen, daB bei der an sich geringen, ja unter-
durchschnittlici geringen Verschuldung des
Landes Hessen die Moglichkeiten noch nicht ausge-
schopft sind. Ich glé\ube, in einer Zeit, in der, wie der
Herr Ministerprisident ausfiihrte, in dem umkémpiten
Berlin die Damme brechen, sollte nicht “der formale
Hinweis auf irgendeinen nicht auszchlaggebenden
Grundsatz die Finanzpolitik bestimmen, sondern in
einer solchen Zeit auBergewochnlicher Not, auBlerge-
woéhnlichen Elends mul auch die Finanzverwaltung
eines Landes den Mut haben, aufSergewdhn liche
Methoden der Aufbringung von Mitteln zu suchen
und zu finden. Wenn in diesem Sinne MaBnahmen in
der gekennzeichneten Richtung intensivier{ werden —
und wir werden als Opposition dabei konstruktiv mit-
arbeiten —, dann wird es sich am SchluB des Haushalt-
jahres sicherlich auch zeigen, daB die hessischen Finan-
zen gesund geblieben sind; denn sie konnen im Grunde
genommen niemals gestinder sein als die Wirtschaft
des Volkes, sie kénnen niemals eine stirkere Bedeu-
tung haben als die Wohlfahrt aller Staatsbiirger im
Lande Hessen,

(Beifall bei der CDU)

I. Vizeprisident Dr. Schrider:
Das Wort hat Herr Abg. Landgrebe.

Abg. Landgrebe (FDP): )
 Herr Président, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mochte an dieser Stelle als Redner der
Opposition zum Ausdruck bringen, daB mich die Aus-
fithrungen des Herrn Finanzministers aufs tiefste be-
eindruckt haben, : :

(Bravo! bei der SPDj)
s6 daB ich sagen mochte, es war beinahe eine Kan-
didatenrede fiir einen noch hoheren Posten.

) (Heiterkeit)
Das ist meine persdnliche Meinung,
(Heiterkeit — Abg. Sudheimer [SPD]: Hort, hort!)

-
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Landgrebe

— Warum soll ich nicht ehrlich sein und das zum Aus-
druck bringen? - i '

‘Meine Damen und Herren! Der Herr Finanzminister
hat es in hervorragender Weise verstanden, unseren
hessischen Etfat in das Blickfeld des ge-
samten Bundesetats zu rlicken. Er hat auch ob-
jektiv anerkannt, was anzuerkennen ist. Ich freue mich,
da3 auch die Sozialdemokratische Partei sich heute
nicht scheut, anzuerkeénnen, daB die gesunde und gute
Finanz- und Wirtschaftspolitik des Bundes uns letztlich
die Moéglichkeit zu unserem Eigenleben gibt.

(Abg, Dr. Kanka [CDU]: Nur heute!)

Die Methode der Beratung des uns jetzt vorliegen-
den Etats 1953 stellt ein N.o vum dar. Die BEinzelpldne
01 bis 12 sind zundchst zugeschlossen, dariiber spre-
chen wir erst im HaushaltausschuB. Ich hoffe, da3 uns
dort die Schllissel gegeben werden, um diese 12 Einzel-
pléne aufschliefien zu kénnen. Ich werde mich deshalb
heute mit ihnen wenig befassen.

Man nennt diesen Etat einen Wiederholungs-
oder einen Uberrollungs-Etat In der Sit-
zung meiner Fraktion wurde gestern jedoch immer
wieder zum Ausdruck gebracht, dal wir nicht weiter-
hin {iberrollt werden und Wiederholungsetals bekom-
men mdichten. Wir haben — ich habe das auch in der
Fraktion vertreten — bei der Besprechung, die wir
seinerzeit liber den Antrag des Herrn Finanzministers
hatten, in diesem Jahre so zu verfahren, unsere Zu-
stimmung gegeben, weil flir einen Wiederholungsetat

gewichtige Griinde vorlagen: Die bevorstehende Lésung

der Frage der Mitielinstanz — ich komme nachher noch
mit ein paar Worten darauf zu sprechen — und die
Schulgesetzgebung. Aber, meine Damen und Herren,
schon an dieser Stelle mdchte ich sagen: Wer weil, vor
welch schwere Aufgaben uns das Jahr 1953 noch stellen
. wird! Wir sehen ja, was sich jetzt dauernd vor unseren
Augen in der Sowjetzone abspielt. Das wird den Etat
des Bundes sowie die Etafs der Linder und der Ge-
meinden sehr stark beeinflussen.

Wir sind also der Meinung, daB die diesjéhrige Art
der Etatberatung nur ein einmalige Ldsung
bleiben soll, Der Landtag - das habe ich immer wie-
der betont — begibt sich damit, dal} er nicht in eine
griindliche Beratung des Etats eintriti, eines seiner
wichtigsten und vornehmsten Rechte, ndmlich der Ge-
staltung des Haushaltplans. Ich behaupte: Wer den
Hdushaltplan nicht kennt, wer nicht an ihm mitarbei-
tet, der ist {iberhaupt nicht in der Lage, die Gesamt-
politik eines Landes oder einer Gemeinde, wo er nun
auch steht, erfolgreich mitzugestalten.

(Abg. Schneider-Marbach [SPD] und Abg. Catta
[FDP]: Sehr richtig!)

Unsere Etatberatungen standen immer unter einem ge-
wissen Unstern, Ich gebe zu, daB es in der Ungunst der
Verhéltnisse gelegen hat, Vor lauter Schnelligkeit sind
wir kaum zu eingehenden Beratungen gekommen; das
Etatjahr war immer schon halb vorbei. Wenn man da~
mit die Beratungen vergleicht, wie sie vor 1933 in den
Parlamenten stattfanden, dann kann man sagen, daB
wir heute kaum moch von Etatberatungen sprechen
kénnen. Wir nehmen den Etat meistens zur Kenninis,
verschlieBen uns nicht gewissen Argumenten und sagen
dafin zum SchluB Nein oder Ja. :

Der Etat, der uns vorliegt, schlieBt mit einem Fehl-

‘betrag von 33,7 Millionen DM ab. Das'ist zwar ein schlech-

ter Start. Mein Herr Vorredner hat davon gesprochen,
ob man einem defizitiren _odei‘ einem ausgeglichenen

Etat das Wort reden soll. Ich bin aber der Meinhng, es

) kommt darauf an, welchen Eindruck der Herr Minister

mit dem Etat machen will. Er kann ihn sowohl defizitdr
als auch ausgeglichen gestalten. Es wire ein leichtes,
diesen Efat von 1,5 Milliarde, der ein Defizit von
33 Millionen DM aufweist, auch ausgeglichen zu gestal-.
ten. Es ist flir mich eine akademische Frage, ob aus-
geglichen oder defizitéir richtig ist, Fir mich ist der
Hauptgesichtspuhkt aller Etatgestaltung Wahrheit und
Klarheit im Etatwesen. Wenn man diesen Eindruck
hat, dann arbeitet man auch bei der Beratung mit.

Wir sind bei dem Etat — das hat der Herr Minister
ebenfalls zum Ausdrucks gebracht — nicht in der Lage
gewesen, nur von den Einnahmen auszugehen. Und
doch ist es nach meiner Meinung unbedingt erforder-
lich, daB jede Etatgestaltung von der Einnahmeseite
aus erfolgen miifte. Uns macht nach wie vor die starke
Steigerung der Ausgaben gréBte Sorge, Wenn es nicht
gelingt, unsere Aufgaben abzubauen und damit die
Ausgaben zu senken, dann glauben wir, daf3 der Damm,
der vorldufig noch besteht, leicht durchbrochen werden
und dies dann zu Schwierigkeiten im ganzen LEtat fiih-
ren kénnte. Wenn die Anzeichen, die wir heute in un-
serem Wirtschaftsleben beobachten, nicht triigen, dann
ist nach meiner Ansicht doch wohl festzustcllen, daB
wir die guten Konjunkturjahre unserer Steuerpolitlk
hinter uns haben. Ich bin der Meinung, dafi die sehr .
starken Verschuldungen, die in alien Zweigen
der GroB-, Mittel- und Kleinbetriebe festzustellen gind,
beachtliche Zeichen darstellen, die uns nach dleser
Richtung hin eine Mahnung sein sollen. Es ist bereits
so, meine Damen und Herren, daf die Gemeinden in
diesem Jahr eine stark rtickliufige Be-
wegung ihrer Hauptsteuerquelle, nimlich der Ge-
werbesteuer, zu verzeichnen haben und daB
ihnen die Etatgestaltung viel Schwierigkeiten machen
wird. Aber das will ich im Augenblick nicht weiter
untersuchen,

Das Autkommen aus der Einkominen- untt Kérper-
schaftsteuer ist im Etat unter’ Beriicksichiigung einer
37prozentigen Abgabe an den Bund veranschlagt. Aber
auch in dieser Frage ist-das letzte Wort nach nicht ge-
sprochen, so dal man sagen kann: Hier liegl einer der
Unsicherheitsfaktoren fiir die Gestaltung des Etats. Ich
hoffe, daf wir im Laufe der Etatberatungen iber die
endgliltige Schliisselung noch klare Mitteilungen be-
kommen werden. Ich stinme dem Herrn Finanzminister
zu, dafl die Art der Finanzgestaltung, wie sie Ar-

.tikel 107 des Grundgesetzes bisher vorgeschrieben hat,

auf die Dauer nicht zu ertragen ist. Es muB dahin
kommen, daf die Steuerquellen zwischen Bund, Lén-
dern und Gemeinden genauer abgegrenzt werden und
daf3 das auch von den einzelnen Stellen beachiet wird.
(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr gut! —
Abg. Dr. Raabe [CDUI: Sehr richtig!)

Jetzt ist es doch so, daB den Letzten die Hunde beifien.
"(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr gut!)

Die stérkste Stelle, der Bund, hélt sich an die Linder,
die Lander halten sich an die Gemeinden, und dadurch
lejiden: die Aufgaben auf der unteren Ebene Not, an
denen der Biirger am besten die erfolgreiche Gesamt-
finanzpolitik beurteilen kann.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte in dieser:

'Verbindung eihen Unsicherkeitsfaktor, der bei der Be-

grindung genannt wurde, nimlich die Unsicher-
heit in der Mittelinstanz, nicht vergessen,
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weil diese Fragen zu meinen besonderen Aufgaben ge-
horen. Was wir bis heute in der Behandlung dieses
Gesetzentwurfes erlebt haben, ist nach meiner Auf-
fgssung eine blamable Angelegenheit. Wir erhielien
zuniichst die Vorlage, die stolz von einer Landschafts-
verwaltung, einem Landschaftsprisidenten und Land-
schaftsausschiissen sprach. Sie ist schnell und ohne
Wirkung iiber die Biihne gegangen, Man faBite nur den,
Beschlufi; Die Bezirkskommunalverbinde
sind aufzuldsen! Nachdem dieser Beschlufl ge-
faBt worden war, ruhte zunichst wieder alles. Wir

waren dann beeindruckt von einem Plan, den uns Herr-

Staatssekretdr Dr. Lauffer vortrug. Dieser ,Lauffer-
Plan® ist aber eine Eintagsfliege geblieben; niemand
hat' sich weiter darum gekiimmerf{. Dann kam Herr
Kollege Wittrock und unterbreitete neue Vorschlidge; er
machte zwar viele Worte,” es war aber auch nichts
dalan .

(He_iterkeit)

— Herr Kollege Wittrock wird mir das bestétigen.
Nun kommt ein neuer Entwurf, der gar nichts mehr
von dem alten enthilt. Es ist griindlich damit aufge-
rdumt worden, nicht einmal die' Uberschrift ist geblie-
ben. Das Wohlfahritswesen soll nun in
Selbstverwaltiung gefithrf werden.

(Abg. Dr. Raabe [CDU]: Nicht einmal das ge-
samte Wohlfahrtswesen!)

— Nicht eintmal das gesamte Wohlfshrtswesen. Die
Fiirsorge fehlt. Ich habe den Eindruck, daff wir auch
mit dieser neuen Vorlage noch nicht am Ende sind,
denn {iber dieser Vorlage, die uns jetzt unterbreitet
worden ist, steht,ganz oben rechts: ,Stand 23. Februar!®
Das ist eine Aufforderung, dali noch weijtere Entwiirfe
folgen werden. ‘

(Abg, Schneider-Marbach [SPD]: Diese Moglich-
keit wollen wir Ihnen lassen!)

Ich weiB nicht, wie oft der Standpunkt noch geéindert
werden soll. Aber ich mochte trotzdem sagen, diejeni-
gen, die es angeht, legen Wert darauf, dafl endlich eine
Losung gefunden wird. Ich hoffe, daB die Einsicht wel-
ter geht, und daB3 man die Bezirkskommunalverbande
leben 18Bt, daf man die Angelegenheit letztlich nicht
dem Staatsgerichtshof liberweist, sondern dafl man eine

verninftige Losung findef, die der GriéBe der Aufgaben .

gerecht wird. Wir haben kiirzlich verschiedene Anstal-
ten besichtigt, eine Anstalt der *Selbstverwaltung und
eine staatliche Anstalt. Wir waren auf das tiefstg; be-
eindruckt, und allgemein war die Ansicht: Néin, an
dieser Selbstverwaltung koénnen wir nicht vorbeigehen!
Man hat aber nicht den Mut, die letzte Konsequenz zu
ziehen. Man spricht von starkem Nachholbedarf, und
ganz grundsétzliche Dinge werden beiseitegeschoben.

(Abg. Wagner-Flrfurt [SPD]:‘Wir sind véllig einig!)
— Ich freue mich, daB Sie das sagen. .
(Prféisiden’i; Witte iibernimmt den Vorsitz)

Herr Kollege Dr. Grof3kopf hat die Einzelpléne kurz
gestreift, Ich habe schon gesagt: Fir mich sind die
Einzelpléne 01 bis 12 noch zugeschlossen. Ich will mich
deshalb mit diesen Einzelplinen nicht beschéftigen,

sondern nur einige Bemerkungen machen. Ich habe bei -

der Durchsicht der verschiedenen Vorlagen, die wir be-
kommen haben, festgestellt, daB die Priifungder
Verwaltung im allgemeinen als abgeschlossen giit.
Was noch iibrig geblieben ist, soll von den Priifungs-
organen der Verwaltung selbst zu Ende gefiithrt wer-
den. Ich freue mich, dal damit die Prifung erledigt

“Landgrebe
ist, hoffe aber; daB uns ein ausfiithrlicher Be-
richt iiber die gesamte Verwaltung und ihre Priifung
vorgelegt wird, nicht nur ein einfacher Verwaltungs-
bericht, sondern ein umfassender Bericht mit Vor-
schligen, wie die gesamte Verwaltung weiter verein-
facht werden kann, .

JIch greife jetzt nur einige Punkte heraus.
méchte zunichst auf den Etatansatz flr
schungsaufgaben verwéisen. Meine Damen und
Herren, wir haben, uns vor zwei Jahren nach einem
Vortrag im HaushaltausschuB8 und nach der Besichti-
gung eines grofen Industriewerkes
mehr fiir die Forschung zu tun. Wir waren der. Mei-
nung, dafl die Forschungsarbeiten nicht Not leiden diir-

Ich

fen und daB daflic erh6hte Mittel ausgeworfen werden.

sollten. 'Wir hatten im Vorjahr einen Etatansatz von
40 000 DM; er ist in diesem Jahre verschwunden; nur
noch der Titel ist mit einem Merkbetrag von 160 DM
erhalten, Ich mochte nicht annehmen, daBf dadurch -der
Forschung und ihrer groBlen Bedeutung das Urteil ge-
sprochen sein soll, da wir in Hessen kein Interesse
daran hitien. Herr Minister, Sie verweisen am Rande
darauf, daB noch Mittel von frither vorhanden s&in
sollen. Wir méchten, daff dariiber bei der Etatberatung
Auskunft gegeben wird, damit wir uns inf_ormieren
kénnen.

Ich mochte auch noch ein Wort sagen zu dem Etiat
des Verfassungsschutzamtes Dafiir sind

~auch in diesem Jahr wie frither 300 000 DM angesetzt,

Es steht aber bei den Bemerkungen: ,Dieses Amt unter-
11egt in seiner Priifung nur dem Prisidenten des Rech-
nungshofes “ Meine Damen und Herren! Wir koénnen
dieseGeheimnistuerei nicht verstehen. Warum
soll nicht auch im Haushaltausschufl iber die Aufgaben
und Ausgaben, die das Verfassungsschut7amt hat, ge-
sprochen werden? .

(Abg Wagner-Flirfurt [SPD]: Es wird -dariiber
gesprochen wetden!)
—~ Wir haben bisher dariiber noch nicht gesprochen.
Ich mbchte wiinschen, dafi auch dieser Etattitel bei der
Besprechung im HaushaltausschuB — wenn es sein muf}

‘nur im Haushaltausschuf§ — behandelt wird,

Eine andere Position. Ich habe die Pline sehr auf-
merksam gelesen und festgestellt, dafi fast tiberall
neue Wagen fur die verschiedenen .Dienststellen
vorgesehen. sind. Die Finanzlage léiﬁt das zu. Es wird
auf die grofie Zahl der gefahrenen Kilometer hinge-
wiesen, und vielleicht ist es richtig, daf Erginzungen
vorgenommen werden miissen. Das veranlafjt mich also
niicht, dazu zu sprechen, Ich habe aber gelesen, da8
fast tberall fiir die Verwaltung Mercedes-Wagen
eingefiihrt werden sollen; das sieht hiufig in den Be-
merkungen. Ich bin der Auffassung, meine Damen und
Herren, daB wir in Hessen ein leistungs-
f[dhiges Werk mit hervorragenden Automarken

haben, die Weltruf- geniefien. Ich weif nicht, ob die

Schwaben uns so bereitwillig ihre Auftrige erteilen

wiirden. Ich bitte deshalb zu priifen — ich habe mich

schon mit sachverstdndigen Kollegen dartiber unter-

halten —, ob das immer Mercedes-Wagen sein miissen.
(Zuruf: Der neue Volkswagen!)

Dal} ich sehr viel zu dem Kulturet at zu sagen

hitte, ist wohl selbstverstdndlich, aber es wird dazu-

beli den Gesetzentwiirfen, die wir jetzt behandeln,

Gelegenheit gegeben sein, Ich mochte nur eines hier,

sagen, was auch Kollege Dr. GroBkopf schon betont
hat: Die Schitisselzahl fiir die Klassenstirken und die

For-

vorgenommen,

i
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Lundgrebe
Senkung d'e,r Geburtenziffern geben die Moglichkeit,
Hérten auszugleichen, Meine Damen und Herren, wir
‘haben immer noch Klassen mit iiber 60 Kindern; das
ist mir kiirzlich im Ministerium gesagt worden. Ich
mdchte bitten, dafi da, wo Senkungen eingelreten sind,
die Stellen nicht schematisch eingezogen werden. Es
gab frither sehr bildungsfreundliche Stadte, besonders
Grofistédie, die einen guten Ruf in der gesamten Kul-
turpolitik hatten,

(Abg Nitsche [SPD]: Das waren auch normale”
Zeiten, Herr Kollege!)

- Richtig, aber heute ist es so, daB wir einigermafen

" nach normalen Zeiten tendieren.

{Abg. Nitsche [SPD]: Uns n#hern!)

Diese Stidte und diese Gemeinden haben frither Mehr-
stellen und besondere Stellen gehabt. Es' wire wiin-
schenswert, wenn diese Stidte sich wieder etwas mehr
_ auf diese Kulturfreundlichkeit besinnen wurden Heute
ist das leider nicht mehr der Fall.

. Was in bezug auf das Staatskommissariat
fir Vertriebenen~ und Fliichtlingswesen gesagt wurde,
findet unsere vollste Zustimmung, wie ich bereits durch
einen Zwischenruf bemerkt habe.

Ich michte darauf hinweisen, da8 ich hoffe, daB
auch unser Antrag in bezug auf die Krebsbe-

kdmpfung, den Frau Abg Kletke so wirkungs-

voll begriindet hat, berticksichtigt wird, wenn die ent-
sprechenden Kapitel behandelt werden.

- Das soll flir uns zuniichst die Kritik und aufh die
Anregung sein, die wir im Augenblick zu dem Haus-
halt zu geben haben. Ich will nicht mit einem Zitat
oder einem Vers schlieBen; ich will nur immer wieder
sagen: Seid sparsam, keine Ausgabe ohne
Deckung

(Beifgll bei der FDP)

Prasident Witte:
Das Wort hat Herr Abg. Wagner Furf_urt

‘Abg. Wagner-Firfurt (SPD):

Herr Prisident, meine Damen und ' Herren! Ich
werde mich bemiihen, meinem Vorredner nacheifernd,
mich kurz zu fagsen. Wir mochten dem Herrn Finanz-
minister von dieser Stelle aus danken:

" (Minister Dr. Troeger unterhilt sich mit einem
Abgeordneten — Zuruf: Auf die Platze! — Abg.
Dr. Raabe [CDUJ: Das Beispiel des Bundesprési-
denten! — Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Hier

genligt aber ein Blick! — Heiterkeit)
— Er pariert!

(Abg. Dr. Wagner-Heppenheim [CDU]: Das haben .’

wir schon ofter festgestellt! — Heiterkeif)
Wn mochten dem Herrn Finanzminister danken, daf
er den Wiinschen des Haushaltausschusses und des
Landtags entsprechend den Efat so rechtzeitig vorge-
legt hat, daf er wirklich mit dem 31. Mirz dieses Jah-
res mindestens in zweiter Lesung erledigt werden kann
und dafl wir im April erstmalig in der Geschichfe Hessens
mit einem fertigen Haushaltplan rechnen kidnnen. Ich
méchfe aber nicht nur ihm danken, sondern auch den
Beamten seines Stabes und seines Ministeriums, wie
ich es auch im Vorjahr getan habe, weil ohne deren
Mithilfe das Werk nicht gelungen wire.

Es ist von einem Wiederholungshaughalt

' gesprochen worden, Ich will dem, was Herr Kollege

Dr. GroBkopf, mein Vorredner und der Herr Minister
gesagt hat, nichts hinzufiigen, aufler meiner persdn-
lichen Meinung, daf der Wiedsrholungshaushalt in
erster Linfe aus Griinden einer sparsamen Haushalt-
fihrung aufgestellt worden ist, Wir wollen damit eine
Bremse anlegen, damit die Verwaltung des Landes in
Ordnung kommt. Sparsamkeit war mit das erste Prin-
zip dafiir, daB8 die Einzelpline 01 bis 12 wiederholtl wur-
den, ohne notwendige Anforderungen der einzelnen

" Ressorts auszuschliefien, Die Sparsamkeit war also die

Hauptursache,

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU]: BLS auf die Mercedes-
Wagen!)
— Wir kommen darauf noch zu sprechen. Dar zwelte
Grund war der, daf durch die Verwaltungsgesetze noch
keine klare Ubersicht besteht; die entsprechenden Be-
trége wurden deshalb global zur Verfiigung gestellt.
Jetzt haben wir die Entwiirfe der Verwaltungsgesetze
in' Bearbeitung. Ich hoffe, daf wir in aller Kirze da-
mit fertig werden, trotz der skeptischen Meinung des

‘Herrn Kollegen Landgrebe.

Ich frage aber das Staatsministerium -— wir haben
das mehrmals erdrtert — wo bleiben die weiter-
gehenden Pldmne? Wir haben s*;it. Jahren davon
gesprochen, daB endlich einmal die Frage tUberlegt wer-
den sollte, wie die Aufgabenverlagerung von
oben nach unten durchgeflihrt werden kann, Es sind
Enqueten veranstaltet worden, es sind Gutachten ge-
geben worden, aber — der Herr Minister ist leider
nicht da — wir sehen noch keine Auswirkungen. Meine
Fraktion, ich darf das anmelden, Herr Minister, legt
Wert darauf, daB diesen jahrelang erhobenen Forde-
rungen endlich einmal Rechnung getragen wird und
daBl das Staatsministerium tiberlegt, wie die Frage der
Vex‘ringexjung des Personals von den Reglerungsprisi-
dien ab bis zu den Gemeinden erfolgen kann. Dariiber
waren wir uns alle klar: Die Aufgaben bleiben, Nur
durch eine verniinftige Aufgabenverlagerung, nur durch
eine verniinftige Koordinierung 186t sich ein Verwal-
fungsapparat abbauen. Bei dieser Gelegenheit ist
grundsétzlich eine Frage zu stellen, Wenn fiir die ein-
zelnen Behorden — das gilt nicht nur flir die Staats-
behorden, das gilt fiir die Bundesbehérden bis hinunter
zu den Gemeinden — technische Verbesserungen durch
neue Schreibmaschinen, durch Rechenmaschinen, durch
nete Karteieinrichtungen und &hnliche Dinge einge-
fiihrt werden, dann miiBte doch das Ergebnis der In-
vestitionen darin bestehen, da man Personal einspart.

(Abg. Dr, Draub [BHE]: Das ist richtig})

Wo aber sind diese Personaleinsparungen? Diese Frage
interessiert mich immer, von meinem Landkreis ange-
fangen {iber Hessen bis nach Bonn. Ich méchte in jedem
einzelnen Fall — meine Fraktion legt Wert darauf —
festgestellt wissen, welche Arbeitsvereinfachungen und
demzufolge in welcher Hohe Personaleinsparungen
durch die Anschaffung von neuen Einrichtungen, die

- soundso viel 10 000 oder 100 000 DM gekostet haben und

die eine Beschleunigung der Arbeit im Gefolge haben,
méglich gewesen sind.
Meine Damen und Herren, ich habe dann noch ein

~ paar weitere Wiinsche anzumelden. In der Vorlage tiber

den'Aufbaustock — ich weil nicht, warum das
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der Opposition entgangen ist; sie scheint die Unter-
lagen nicht richtig gelesen zu haben — .

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Sie meinen entcangen
wire!)

steht der Satz:
,Uber den Aufbaustock verfiigt das Staatsministe-
rium nach den Richtlinien, die der Haushaltausschufl
gegeben hat.“

Ich weil3 nicht, ob der Hamhalgausschuﬁ damit ein-
verstanden ist. Der Haushaltausschuf3 hat Richtlinien
aufgestellt, damit die Behdrden, der Beamtenapparat
tiberhaupt weiB, was er vorlegen soll. Er hat sich in
jedem Einzelfall die Entscheidung vorbehalten. Ich weif3
nicht, ob das bewuBt so gemacht worden ist, und wenn
es bewuBt gemacht ist: Ist die Leistung des Haushalt-
ausschusses bei der Verteilung des Aufbaustocks so
miserabel gewesen, daB nur die Bilirokratie fiir sich in
Anspruch nehmen kann, es besser zu machen?

(Heiterkeit)

— Ja, das nennt man Opposxtlon n1cht wahr?! Positive

< Opposition! -

(Starker heiterer Beifall rechts — Abg. Dr.
" Raabe [CDU]: Denken Sie doch an den Einwand:
Exekutive und Legislative!)

In dém Haushaltgesetz ist auch der § 4 ver-
schwunden, der dem Haushaltausschuf§ in Verbindung
mit dem Finanzministerium eine ganz bestithmte Ein-
fluBmoglichkeit in bezug auf die Errichtung neuer Stel-
len und neuer Positionen gab. Frage: Ist die Tétigkeit
- des Haushaltausschusses so miserabel gewesen, dafl das
Staatsministerium es fiir notwendig befunden hat, die-
sen Paragraphen verschwinden zu lassen? Ich bin tiber-
zeugt, daf der HaushaltausschuB8 mit Ihnen, Herr Mi-
nister, iiber diese Dinge noch reden wird.

(Abg, GeiBler [FDP]: Da ist das letzte Wort noch

nicht gesprochen worden! — Abg. Dr. Wagner-

Heppenheim [CDU]: Deshalb pariert er auch

so gut!)

Ich glaube, diese Minderung des EinfluBrechts des
Haushaltausschusses ist wahrscheinlich darauf zuriick-
zufithren, dafi verschiedene Ministerien und Dienst-
stellen es fiir richtig befunden haben, die Regelung der
Arbeitszeit fiir- ihre Angestellien in einer Form vorzu-
nehmen, die von der iibrigen Arbeitszeitregelung fir
alle anderen Behtrden abweicht. Ich habe von diesem
Platz aus schon dariiber gesprochen. Ich melde den
Anspruch meiner Fraktion hiermit an, da3 das Staats~
minijsterium gebeten wird, die Arbeitszeit fiir samtliche
" Beamten und Bediensteten in ganz Hessen, in den
Stidten, Dorfern und auch in der Landeshauptstadt
Wiesbaden, einheitlich zu' regeln,

(Sehr richtig! —— Beifall ;‘echts)

Hiermit ist der Wunsch verbunden, dafBl die Frage
erwogen wird, wie die Dienstleistungen qualifizierter
Rrifie — und wir wissen ja, welche Dienste die Herren
in den Ministerien “uns leisten — besonders heraus-
gehoben werden kdnnen. Uber diese Frage werden wir
uns im HaushaltausschuB noch unterhalten. Wir miis-
sen dies auch im Landtag tun. Im Haushaltausschull

ist schon mehrmals dariiber gesprochen worden. Ich’

meine die Ministerialzulage, die in simtlichen
Lindern auBer Hessen gewihrt wird. Auch an die Lo-
sung dieses Problems miissen wir herangehen. Ich
wirde, Herr Finanzminister, dankbar sein, wenn der

-

: Wagner-Fiirfurt
HaushalfausschuB und auch meine Fraktion mit einer
Vorlage in dieser Richtung demnichst rechnen kénnte.

(Abg. Droit [SPD]: Angleichung auf der
ganzen Linie!)

Meine Damen und Herren! Der Herr Finanzminister
hat eine sehr feine Analyse unseres Wirtschafts-
geschehens im Bund und auch in Hessen gegeben.
Ich glaube, es ist seiner Aufmerksamkeit entgangen,
dal der Bundeswirtschafisminister vor einigen Tagen
zu diesem Thema gesprochen haf. Glauben Sie jetzt
nicht, Herr Dr, GroSkopf, daB ich Kritik an der Wirt-
schaftspolitik des Bundes iiben wollte. Sie waren s2
anstindig, nicht zu polemisieren, wie es sonst tblich
ist. Ich bin froh dartiber. Deshalb werde ich eine Pole—
mik vermeiden.

(Abg. Dr, GroBkopf [CDU]: Komme ich eins rauf?!)
Aber ich kann den Optimismus, den der Herr Fi-

_nanzminister an den Tag gelegt hat und besonders den

Optimismus des Bundeswirtschaftsministers nicht ganz
teilen. Die wirtschaftlichen Zeichen in Hessen, meine
Damen und Herren, deuten darauf hin, daB die auf-
steigende Tendenz des Sozialprodukts wahrscheinlich
einen gewissen Riickschlag erleidet. Ich will nur .auf
Riisselsheim und auf Wetzlar hinweisen. Irh weifl nicht,
ob die optimistische Auffassung von Herrn Schéffer
und Herrn Erhard richtig ist, nach der sich die anderen
Linderminister richien sollen. Mein Freund Erhard
— ich darf ihn so nennen; denn ich habe léngst vor
meiner Ministertitigkeit mit ihm als Kollege zusam-
mengearbeitet; ich war tief beeindruckt von seinem’
Mut, seinem starken Willen, seiner Uberzeugungskraft
und von seiner Eigenschaft, Freunden die Wahrheit zu
sagen —, mein Freund Erhard hat mir einmal gesagt

Mit euch Sozialdemokraten werde ich Ieicht fertig, mit
den Gewerkschaften geht es noch, aber mit unseren
Leuten, na, das ist noch viel schlimmer! -Der kennt
also seine Leute. ’

(Starke Heiterkeit rechts)

Aber immerhin, ich habe jetzt in der Zeitung gelesen,
daB er behauptet hat, jeder.deutsche Arbeiter miiite
eigentlich einen Eisschrank und ein Auto haben,

(Zuruf; Oder!)

selbst wenn es gebraucht wire, Ausgezeichnet! Aber
erst wollen wir einmal die Wohnungen bauen, in die
der Eisschrank hinein gehort

(Abg. Catta [FDP]: Sehr® richtig!)

Wenn festgestellt worden ist, daB beispielsweise in
Frankfurt, der wohlhabendsten Stadt, nur in 3 oder .
4 Prozent der Haushaltungen Eisschrinke stehen, dann
bleibt fiir die Hersteller von Eisschrinken ein unge-
heurer Spielraum. Ich bin aber im Gegenteil der Mei-
nung, daB wir erst fiir Wohnungen sorgen miissen. '
Deshalb ist der soziale Wohnungsbau die Frage Nr. 1.
Wir miissen fragen, wie wir die Dinge so verbilligen,
daB die Leute auch etwas in den Eisschrank tun kén-
nen. Das ist die zweite Frage. Denn wenn ich nichts
hinein tun kann, dann habe ich nichis vom schonsten
Eisschrank, Mit dem Auto hat es noch eine gute Weile.
Ich vermag also die Auffassung des Herrn Bundeswu t—
schaftsministers nicht ganz zu teilen.

Ich mochte hoffen, dafl die Voraus.,agen des Herrn

. Finanzministers {iber die Steigerung des Sozialprodukis

und dadurch die Ankurbelung unserer Wirtschaft wahr -

. werden. Ich glaube, wir haben eine Aufgabe, die uns

sehr groBle. Schmerzen macht, und die wahrscheinlich .
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bei Erdrterung des Hessenplans noch eine besondere
Rolle spielen wird, nimlich die Ver<orgun g der
_ té#glich tiber die Sowjetzonen gren ze hereinstrs-
menden deutschen Biirger, Der Herr Finanzminister
sprach davon, dafl das unser Land mit 6 hls 8 Millionen
DM belasten wird. Meine Damen und’ Herren, ich
fiirchte, daB wir an diese Ziffer eine Null anh#ngen
miissen, um den Forderungen einigermafen Rechnung

tragen zu kdénnen, die die soziale Not dieser Fliicht- -

linge an uns stellen wird. Das wird ein sehr groBes
Loch in den Haushalt reiBen und deshalb, meine Da-
men und Herren, bin ich — und da Zhnele ich etwas

em Herrn Finanzminister — fiir abgsolute S par-
samkeit. Man soll erst dann etwas atsgeben, wenn
man Geld hat oder wenn man es ganz bestimm? erwar-
tet. In einer Zeit, in der die Wihrung normalisiert ist,
soll man aber keine Schulden machen ffir Dinge, die
sehr gchin sind, die vielleicht niitzlich sind. Erst kommt
das Notwendige.

Zu diesem Notwendigen gehdren nicht nur rein
materielle Dinge, sondern auch seelische Dinge, und
deshalb komme ich auf die Bildungsfrage, auf
die Fragen von Theater und Kunst, auf die der Kir-
chen, doch will ich zu diesem Thema nicht viel spre-
chen. Der Mensch lebt nicht vom Brot allein. Daf diese
Dinge notwendig sind, ist bekannt. Es erhebt sich nur
die Frage, wo hier die Grenze zu ziehen ist.

Zur Schulfirage nur ein Wort. Ich glaube, wir
sind uns darliber einig, daB es so wie bisher nicht wei-
tergehen kann, daf die normale Durchschnittszahl der
Kinder pro Schulklasse — sie stellen:diese Forderung
als Opposition — herunter muB. Das ist selbstver-
sténdlich, Ich setze diese Zahl auf 40 an. Herr Kollege
Dr. GroBkopf hat dazu nichis gesagt. Wenn wir im
Durchschnitt auf die Zahl 40 kimen, wiren wir gliick-
lich.

(Minister Dr, Troeger: Wir sind schon darunter!)
Wenn von den 2700 oder 3000 Schulen 300 eine Durch-
schnittsfrequenz von 25 Kindern je Klasse aufweisen
oder 600 Schulen eine Durchschnitisfrequenz von 25
bis 27 Schillern je Klasse haben, weil man zweiklassige
Schulen mit 50 bis 52 Kindern hat, dann kann man das
Problem nicht 18sen.

(Zuruf des Abg. Landgrebe [FDP)])

Es kann auch nicht so gelsst werden, wie es in Mainz
jetat geldst werden soll. Ich brauche nur auf den Auf-
ruhr in Mainz hinzuweisen, wo die bisher simultan
eingerichtete Schule in Rheinhessen auf Grund eines
Gesetzes zerschlagen werden soll, das Thre Freunde in

‘Mainz mitgemacht haben und das die Konfessions-

schule vorsieht, Auf diesem Wege geht es nicht. Des-
halb wird das Privatschulgesetz, das wir demnichst
verabschieden werden, den Forderungen meiner Frak-
tion Rechnung tragen miissen, die den Weg zu einer
Zersplitterung des Schulwesens nicht mitgehen kann.
Wir wollen keine Zersplitterung, wir wollen eine Zen -
tralisierung, wir wollen eine Organisierung, wir
wollen eine Rationalisierung. Deshalb richte ich jetzt
an Sie, Herr Kultusminister, die Bitte, die ich schon
vor zwei Jahren vorgetragen habe, dafl ebenso wie auf
dem Gebiet der Volksschule auch gewisse Uberlegun-
gen angestellt werden, um auf dem Gebiete der Gym-

. hasien, der hoheren Schulen und der Universitiiten zu

einer gewissen Koordinierurig zu kommen. Wenn der
Herr Minister sagte, daB bei der Medizinischen Fakul-
tét in GieBen auf einen Studenten beinahe ein Profes-
sor oder eine Nachwuchskraft kommt, dann stimme ich
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vollig der Auffassung des Herrn Dr. Grofikopf bel, da
wir auf wissenschaftlichen und kiinstlerischen Nach-
wuchs Wert legen, Ob der Gieflener Fall aber nicht
anders geldst werden kann, ist eine andere Frage.

(Abg Dr. Wagner-Heppenheim [CDU]: Falls die
Angaben zutreffen!)

Und jetzt melde ich wieder eine Forderung an, nimlich
daB wir endlich einmal von dem Herrn Minister fiir
Erziehung und Volksbildung in etwa gesagt bekom-
men, wie man sich diese Reorganisierung und diese
Koordinierung tiberhaupt denkt, damit wir dazu Stel-
lung nehmen kénnen.

Meine Damen und Herren! Es ist dann an der
Polizei in Hessen Kritik gelibt worden, Ich dar!

. nur etwas bemerken. Die Polizei sowohl in Frankfurt
_als auch in Kassel untersteht dem Magistrat, ist eine

Selbstverwaltungsangelegenheit. Die Kritik sn der
Polizei in Frankfurt kann nur im Frankfurter Stadt-
parlament, dasselbe gilt filr Kassel, mit Erfolg geiibt
werden. Wenn wir dariiber hinaus die Vorgénge ernst-
lich priifen und feststellen, daB ein Beamier unter 1000
‘bder 2000 Menschen einmal versagt, dann gehf es zu
weit, ein Werturteil Uber alle fillen zu wollen. Das
ist doch kein Qualititsurteil! Ich wiinschte, daff die
Pannen, die wir im hessischen Verwaltungsapparat mit
unseren Beamten, angefangen bei der Polizei bis zum
Hochschulprofessor, erleben und erleben werden, auch
in den anderen Léndern und im Bund in ebenso ge-
ringer Zahl vorkimen,

" (Abg. W. Wittrock [SFD]: Sehr gutl)
Wir wiirden aller sehr gliicklich sein!
Ich will noch ein Wort zur Forschung sagen. Sie

‘ wissen, meine Damen und Herren, daff wir seinerzeit

sehr stark beeindruckt waren, als der Regierungsdirek-
tor und Leiter der Forschungsabteilung, Herr Frowein,
einen Vortrag gehalten hat, Wir waren im Anschluf
daran in Hochst und haben dort ad cculus demongiriert
bekommen, welche Bedeutung die Zwedszforschung und
besonders die Grundlagenforschung haben. Damals
wurde von 400 000 DM und sogar von einer Million DM
gesprochen. Aber hier liegt der Katlippel beim Hund!
Wir gében die 400000 DM dafir aus, wenn wir sie
hétten. Wenn ich die 400 000 DM fiir Forechungszwecke
ausgebe, dann wird wahrscheinlich fiir die, die aus dem

Osten kommen, nicht viel Uibrig bleiben, oder ich werde

den Plan der sozialen Aufriistung des Dorfes aufgeben
miissen. Und wenn der Bericht des Herrn Ministers
Fischer liber die soziale Aufriistung des Dorfes nur zu
dreiviertel richtig ist — ich nehme aber an, daf er
ganz richtig ist, denn auch ein Minister muB3 ja die
Wahrhelt sagen —, wenn der Bericht richtig ist, dann
miissen wir der Sache zustimmen. Wir werden uns aber
als HaushaltausschuB des Rechi nehmen — und ich
bitte auch die anderen' Ausschiisse, die dafiir zustindig
sind, sich dieses Recht zu nehmen —, die Dinge einmal

“an Ort und Stelle nachzupriifen,

(Zuruf Jawohl!l)

ob sie stimmen, und wenn sie stimmen, dann wird
keiner von uns der Meinung sein, da man hier etwas
streichen kénnte.
(Abgl Landgrebe [FDP]: Wir sollten aber erst
einmal Erfahrungen sammeln!)

Wir haben. uns zu fragen: Was ist uns am n#chsten,

was brennt? Dort haben wir zu l9schen und haben den
Wasserstrahl nicht dahin zu richten, wo nicht einmal
eine Brandstelle vorhanden ist.
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Ich komme in meinen Darlegungen zum Schiufl, Ich
bin der Meinung und darf es aussprechen, daff wir als
Fraktion sowoh]l wie auch ich als Vorsitzender des Haus-
haltausschusses mit der Fiihrung der Dienstgeschéfte
im Finanzministerium auBerordentlich oder vollkom-
men zufrieden sind, daB wir dem Herrn Minister fiir
die Initiative dankbar sind, die er entwickelt, flir seine
strenge Dienstauffassung und seinen Sparsinn, fiir sein
finanzpolitisches Fingerspitzengefithl’ und fir seine
Finanzpolitik {iberhaupt. Wir werden ihn voll und ganz
unterstiitzen, und wir werden den Besen, den der be-
berithmte englische Dichter an die Wand gehéngt hat,
nicht als eine Drohung auffassen, sondern werden, ihn
dem Herrn Minister bei Gelegenheit vergoldet als Em-
blem an den Busen heften.

* (Beifall bei der SPD)

Priisident Witte:
Als nichster Redner hat Herr Abg. Dr Draub das
Wort,

~ Abg. Dr. Draub (BHE):

Herr Président, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Ausfithrungen des Herrn Ministers der Fi-
nanzen haben die alte Vermutung bestitigt, daf3 die zu-
nehmende Zentralisierung der Zustéindigkeiten und
Aufgaben beim Bund die finanzielle Bewegungsfreiheit
der Linder weithin einengt und in Zukunft noch mehr
emengen wird. Wenn man vor einigen Jahren noch ge-
glaubt hat, man konnte von einer Souver#nitéit oder
wenigstens von einer teilweisen Souverénitét der Lén-
der ausgehen, so verdichtet sich jetzt immer mehr die
Meinung, daB wir es bei den Léndern praktisch doch nur
noch mit in*gewisser Weise autonomen Gebiets-
kérperschaften zu tun haben. Hand in Hand mit
dieser Entwicklung geht natiirlich auf der "anderen
Seite das Bestreben der betroffenen Lidnder und Lan-
desregierungen, sich im Bundesrat bei der Gestaltung
der Gesetze und anderer Mafnahmen einen gewissen
Ausgleich zu schaffen, So entwickelt sich der Bundes-

rat nach unserer Auffassung in gewisser Weise ent-,

gegen den Absichten, die die Schdpfer des Grundgesetzes
gehabt haben mogen, zu einer Art zweiter Kam-
mer beim’Bund. Ob das nun eine giinstige oder eine
ungiinstige Entwicklung ist und ob daraus ein Dauer-
. zustand werden wird, das kénnen wir nicht wissen; es
ist heute weder Zeit noch ausreichende Gelegenheit,
dariiber lingere Ausfilhrungen zu machen. Aber das
sind Tatsachen, die natiirlich in der Praxis eine gariz
erhebliche Wirkung haben. Dadurch erleben wir stén-
dig das Hiniibergreifen von Dingen auf die Bundes-
ebene, die zwar jeweils aus. der Sicht des einzelnen
Landes her vorgetragen werden, aber, doch im groflen
gesehen Angelegenhelten Jewells des gesamten Bundes-
- volkes sind.

Aber nun zu den hessischen Belangen, Man kénnte

vielleicht ein wenig humorvoll als Motto -iiber diesen .

Etat schreiben: ,Es ist erreicht!”, - »
(Zuruf des Finanzministers)
— es ist nicht so schlimm gemeint! -— wie es einmal

“bei Wilhelm II. mit dem aufwirtsstrebenden Schnurr-
bart war. ,

(Zuruf des Abg. Dr. Grofikopf [CDU])
BEs ist bei diesem Etat die Eineinhalb-Milliarden-Grenze
erreicht oder sogar.iiberschritten; es geht also immer-
hin schon ziemlich in die Hohe,
(Abg. Dr. GroSkopf [CDU]: Es scheint aber nur so!)

Dr. Draub -

— GewiB, aber man mufl auch ein wenig die Dinge
von der Optik her sehen. Gemessen an dieser Summe
— es ist richtig, daB weitgehend durchlanfende Posten
darin enthalten sind — erscheint uns dieser zugestan-
dene neue Fehlbetrag von 33,75 Millionen DM — soviel
ist es ja wohl — nicht sehr erheblich. Es kann schon
sein, daB der Herr Finanzminister, ‘der vorhin, als er
daraufhin angesprochen wurde, ein etwas verschlos-
senes Licheln zeigte, dabei gewisse taktische Gedan-
ken hat, und diese Gedanken miissen wir, glaube ich,

achten und ehren und die Tendenz unterstiitzen, Er
will natiiclich dabei einen gewissen Trumpf fiir die
Rampfe in der Hand behalten, die da kommen, wenn
der Anteil des Bundes von 37 auf 40 Prozent oder viel-
leicht auf 38 Prozent erhoht werden soll. Weiter will
ich dariiber nichts sagen. ‘

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU}: So ist es doch nicht ganz!)

— Doch, ich glaube, dafi es zum Teil so ist; es werden
auch noch andere Griinde dafiir maBgebend sein, Wir

.werden sie im Ausschufi horen.

Vor einem Jahre hat ein Kollege — ich glaube, es
war der Vorsitzende des Haushaltausschusses — einmal
etwas von der klassischen Finanzpolitik gesagt und
dabei auch geduBert, ein guter Finanzminister miisse
immer am Rande oder am Abgrund des Defizits pen-
deln oder entlangschreiten. Insofern ist also heute der
Herr hessische Finanzminister auch ein Pendler und
sogar ein Pendler an einem Abgrund. Aber wir sind
tiberzeugt, dal er in diesen Abgrund des Defizits nicht
hineinfallen wird. Es ist ihm gelungen --- in der Haupt--
sache durch die berithmte Schwitzkur bei der Betrlebs-
mittelbewirtschaftung und durch viele andere Dmge,
also besonders durch das, was Sie, Herr Minister, ,Aus-
schwitzen® genannt haben —, das alte Defizit im we-
sentlichen zu beseitigen, Es ist im Grunde keine sehr
wesentliche Frage, wenn nun der Rest des Defizits mit
der ersten Tranche einer Anleihe von 30 Millionen DM
konsolidiert wird, ob man diese Tranche expressis ver-
bis als Konsolidierungsanleihe oder als Aufbauanleihe
bezeichnet; das ist nach meiner Meinung mehr eine
Frage der Etikettierung.

Meine Damen und Herren! Im allgemeinen wird man
vielleicht sagen kénnen, der Herr Finanzminister wolle
jetzt doch ein ganz klein wenig mehr eine Politik der
gelockerten Ziigelhaltung fiihren. Darauf deutet ja —
leider schiittelt er schon wieder verneinend den Kopf.

(Minister Dr. Troeger: Das ,,gelockerte“ stimmt
nicht!)

— Nun, in etwa deutet die Tatsache dieses Defizits —
das kann ich im AnschluB an das, was ich vorhin sagte,
nachtragen —, die Tatsache dieses zugestandenen De-
fizits v1elle1cht doch hierauf hin, Auch die relative
GroBzigigkeit, die der Herr Minister der Finanzen,
wenn auch offenbar nicht ohne schweren Kampf, bei
dem Etat der Justiz an den Tag gelegt hat, beweist
dies. Auf diesen Etat werde ich noch zurlickkommen,

‘denn die Verbesserungen haben natiirlich alle erfreut,

soweit es sich in diesem Hohen Hause um Fachleute
handelt. : ‘
Vielleicht hat als drittes Moment bei dieser neuen
Finanzpolitik auch die Erwidgung eine Rolle gespielt,
daB die groBen Notstinde noch vorhanden sind, die sich
in den letzten Wochen und Monaten ganz erheblich und
bedrohlich, worauf schon wiederholt hingewiesen wor-
den ist, abgezeichnet haben. Diese Notstdnde ragen
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Dr. Draub
sehr stark in den hessischen Raum herein. Wir kénnen

“von einem Dammbruch in der Sowjetzone und von

einem kontrollierten und auch nichtkontrollierten Her-
einstrdmen von Sowjetzonenfliichtlingen sprechen, Man
kann es einen Dammbruch oder auch ein Erdbeben
nennen. Wir entsinnen uns aber, daf dort, wo es
feuerspeiende Berge gibt, die Menschen immer wieder
anfangen, am Rande des Kraters ihre Felder zu bear-
beiten und ihre Hiuser zu bauen. In dieser Lage sind
wir besonders in Hessen, und in einer solchen Situation
wird man natiirlich nicht #ngstlich oder wenigstens

nicht {iberéingstlich darauf bedacht sein miissen, ob die

Rechnung im laufenden Jahre wirklich mit plus minus

null aufgeht, wobei wir natiirlich bew#hrte Grund-
sdtze keineswegs {iber Bord werfen wollen.

Nun sind bei der Stellungnahme zu den Einzel-.

planen von seiten des Sprechers der Fraktion der CDU
ziemlich heftige Worte der Kritik beztiglich der Po-
sition des Staatsbeauftragten fiir die hes-
sischen Notfstandsgebiete gedufiert worden. Ich bin der
Meinung, daB es die Aufgabe eines Sprechers der Re-
gierung sein wird, in der Zusammenfassung hierzu
Stellung zu nehmen; deswegen mdchte ich mich in die-
sem Augenblick einer AuBerung enthalten. Ich méchte
allerdings nicht verfehlen, meinem Bedauern dariiber
Ausdruck zu geben, daB die Worte des Herrn Kollegen
Dr. GroBkopf mindestens miBverstindlich gewesen
sind, insofern n#mlich, als da irgend etwas iiber die
Person
vom BHE, im Zusammenhang mi{ der Entnazifizierung
Usw. angedeubet werden sollfe.

(£ ‘ng W, Wittrock [SPD] Sehr richtig! Die sind
liberhaupt unsauber gewesen!)

Meine Damen und Hetren, das muB ich zuriickweisen.
(Abg. W. Wittrock [SPD]: Sehr gutl)

Ich bedaure, dafi trotz der Reinigung der Atmosphire
— ich hatte wenigstens geglaubt, sie sei am 11, Fe-
bruar, als wir uns schon einmal dariiber unterhielfen,
erfolgt — heute noch einmal ein diesbeziiglicher Vor-
stol erfolgt ist. Man kann diese Tatsachen nicht mit-
einander vermengen, und ich muB es zurlickweisen,
daB es trotzdem geschehen ist. Wie gesagt, die Staats-
regierung wird sicherlich heute oder bei nichster sich
bietender Gelegenheit iiber das Aufgabengebiet dieses
Staatsbeauftragten absolut autoritative und authen-
tische Erklidrungen abgeben.

Die Fraktion des BHE ist, was den Etat des Herrn
Innenministers anlangt, froh dariiber, daB in diesem
Plan, wie wir feststellen konnten, eine nicht unerheb-
liche Summe fir die ,Ausflillhilfe* erscheint.
Dabei handelt es sich um die Hilfestellung, welche die
liberparteilichen Verbande der Geschidigten den An-
tragstellern bei diesem Papierkrieg, bei der Ausfiillung
der Formulare fiir den Lastenausgleich, was besonders
schwierig ist, leisten, Es ist erfreulich, dafl Hessen auf
diesem Gebiet, soviel wir wissen, vorangegangen ist
und diese Verbinde dotiert hat, damit eine sachliche
Unterstlitzung geleistet werden kann.

{Glockenzeichen des Prisidenten)

Prisident Witte — unterbrechend —:

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie, die Unter~
haltung einzustellen. Der Herr Finanzminister hat
sonst keine Gelegenheif, dem Redner zuzuh&ren. Das
liegt doch im allgemeinen Interesse.

des Betreffenden, meines Fraktionskollegen

Abg. Dr. Draub (BHE) — fortfahrend -—: °

"Belm Einzelplan 03 — Ministerium des Innern,
Landesamt fiir Vertriehene, Fliichtlinge und Eva-
kuijerte — ist es unser Anliegen, daB endlich eine
Rulturstelle fiir die Angelegenheiten der
Vertriebenen geschaffen werden mége. Wir haben
diesen Wunsch, diese Forderung schon wiederholt, sel
es parlamentarisch, sei es auBlerparlamentarisch, vor-
getragen und sind der Meinung, daB es an der Zeit sel,
sie zu verwirklichen. Sie wissen, meine Damen und
Henen, dafi weithin noch falsche Auffassunigen iiber
die Lage der Heimatvertiriebenen und ihre  Kultur-
gliter bestehen, daB es auch Irrtiimer gibt hinsichtlich
der Methode, mit der man den Dingen zu Leibe ritcken
soll. Ich méchte jetzt nicht sll das wiederholen, was
schon hei vielen Gelegenheiten gesagt worden ist. Aber
eines wird vielleicht herausgestellt werden miissen:
Wenn es hier in der westdeutschen Bundesrepublik,
besonders in der Vergangenheit, aber auch jetzt noch
Tendenzen gegeben hat bzw, gibt, die darauf hinaus-
laufen, daB sich die Veririebenen einfach assimilieren
und damit gewissermaBen ihre ganze bisherige Ver-
gangenheif kurzerhand {iber Bord werfen sollen, so
gibt es moglicherweise auch noch das andere Extrem,
némlich die Auffassung, als wenn die Vertriebenen
auf den gepackten Koffern sitzen bleiben zollien und
jede Berfihrung mit der neuen Umwelt abzulehnen
hétten. Beide Auffassungen sind nach unserer Meinung
unrichtig. Die richtige Auffassung besteht in der soge-
nannien echten Eingliederung, die aber in keiner Weisge
einen Verzicht auf die Riickkehr in die Heimat und
ein Aufgeben des mitgebrachten Kulturgutes bedeutet.
Aus dieser Einstellung heraus ergibt sich unser Wunsch,
daB eine solche Kulturstelle im Interesse sbeider Be-
vélkerungsteile, der Altbiirger und der Neublirger, zu
wirken hitte, um immer den Gedanken an die alle
Heimat wachzuhal’een — das ist kein Nationalismus,
meine Damen und Herren — und andererseits die neue
Umwelt auch mit diesen Gedankengéingen vertraut zu
machen.

Im Zusammenhang damit hatten wir ja auch schon
vor ziemlich langer Zeit einen Antrag aul For-
derung der Kunde der Ostgehbiete einge-
bracht. In der ersten Plenarsitzung dieses Jahres haben
wir uns in einer Miindlichen Anfrage, die Kollegin
Frau Hellermann stellte, nach dem Stand der Dinge
erkundigt. Die Antwort war leider nicht besonders be-
friedigend.” Wir haiten den Eindruck, daB diese An-
gelegenheit in der Konferenz der Kulusminister nicht
konstruktiv zum Tragen gekommen ist, daB also die
Durchfiihrung vorliufig noch aussieht. Wir bedauern
das lebhaft. Wir wiirden es begriiBen und wiinschen,
und wir fordexn es, daf im Kultusministerium diese
Dinge nun einmal mit einigem Tempo behandelt wer-
den. Es ist ein Unding, wenn es im Rultusministerium
Tendenzen geben sollte, die etwa so charakterisiert

~werden konnten, als wenn das Hereinstrémen von Mil-

lionen Menschen in eine neue Umwelt, als wenn diese
Volkerwanderung gleichsam nichts anderes sei als der
Tatbestand einer Versetzung von Beamten mit Kin-

-dern, sagen wir von Kénigsberg nach Aachen oder von

Reichenberg nach Frankfurt oder irgend etwas Der-
artiges. Das ist eine tota]l falsche Betrachtungsweise,

, Wenn sie sich fm Kultusministerium bis heule noch

irgendwie bewahrt haben sollte, so miissen wir das mit
aller Entschiedenheit zurlickweisen. Bs ist also hohe
Zeit, daB diesem Punkt eine gréfiere Aufmerksamkeit
gewidmet wird, damit endlich einmal zahlreiche Be-
schwerden und Klagen auf diesem Gebiet aufhéren,
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Ich sprach vorhin schon von unserer Genugtuung
dariiber, daBl der Herr Minisier seinem Herzen einep

Stofl. gegeben und mehrere Richtersfellen neu bewil-

ligt hat, Im BEtat des Justizministeriums sind,
glaube ich; 45 neue Richterstellen eingesetzt. Dazu war
es ebenfalls hohe Zeit. Wenn wir zum Beispiel an die
. Zusténde in Frankfurt denken, dann ist es klar, daB
es so nicht weitergehen konnte. Beim Landgemcht
Frankfurt gibt es zur Zeit nur zwei Kammern fir
Handelssachen. Frankfurt, ein Messeplatz, Frankfurt,
das neuerdings wiederholt von bedeutenden in- und
auslidndischen Firmen als
wird, wo also groBe Prozesse beim Landgericht, be-
- sonders bei den Kammern fiir Handelssachen, -anhén-
gig gemacht werden, hat nur zwei solche Kammern!
Jedesmal, wenn eine Messe veranstaltet wird, ergibt
es sich natiirlich aus dem Verhiltnis von Hund und
Katze zwischen den verschiedenen Ausstellern gleicher
Branchen, daf der eine oder andere behauptet: Du
" hast mir dieses oder jenes Gebrauchs- oder Ge-
schmacksmuster stibitzt,
Antrag auf eine einstweilige Verfiigung! Dann %werden
die Kammern belastet und stehen unter Zeitdruck.

Hamburg zum Beispiel, das ja wohl keine Messen ver- '

anstaltet, hat 10 Kammern fiir Handelssachen. Ich

kénnte dariiber noch mehr sagen, aber die Zeit ist-

leider ein bifichen knapp.

Wie ich unterrichtet worden bin, hat das Landge-
richt in Frankfurt zu einem. sehr groBen Teil — etwa
zur Hilfte — noch die ehrwiirdigen dreireihigen
Schreibmaschinenmodelle, die' an sich unverwiistliche
dreireihige Adler-Schreibmaschine, - die aber vom
Standpunkt der Technik und von der technischen Ent-
wicklungsstufe her gesehen ins Museum gehért und
nicht mehr in einen Gerichtsbetrieb. Sehrecklich sind:
auch die Biichereiverhiltnisse, die Unterausstattung
mit juristischer Literatur, Also kurz und gut: Da muB
etwas geschehen,

-Ich sehe, daf3 ich noch einmal zu einem Sachgebiet
des Einzelplans 03 — Minister des Innern — zuriick-
‘gehen muB. Wir wiinschen, da3 die Verwaltungs-
reform endlich durchgefiihrt wird. Ich sage dies
heute deshalb, weil es auch schon von einigen Rednern
erwihnt worden ist, und ich glaube, daB die allerletzte
Fassung — um mit Herrn Kollegen Landgrebe zu spre-
chen: Stand vom 23. Februar, so war es wohl — eine
brauchbare Diskussionsgrundlage bilden kann. Uns
erscheint der Gedanke eines Landeswohlfahrts-
verbandes durchaus diskutabel, und ich hoffe, daf
das irgendwie einmal erreicht wird, Warnen mochte
ich bei dieser Gelegenheit vor einer Uberspitzung in
der Herbeifiihrung von Gegensitzen. Wenn es neulich
in irgendeiner Zeitung einmal so angeklungen ist, als
wenn, Kurhessen zum zweitenmal annektiert werden
sollte, das ist in der Tat kiirzlich einmal geschrieben
worden, . so ist das zwar ein nachirigliches Lob fiir das
,bbse PreuBen® — da auch ich als ein von jenseits der
Oder-Neifle-Linie  Herkommender ein alter Preufle
bin, freut es mich, daB es die Preufien in Kurhessen
immerhin verstanden haben, sich etwsas beliebt zu
machen —; aber nun zu sagen, daf Kurhessen gewis-
sermaBen — und das ist ja wohl der Sinn einer solchen®
Uberschrift — jetzt von Gesamthessen annektiert wer-
den soll, das klingt so, als wenn sich nach und nach

eine kurhessische Irredenta bilden mochte. Das halte -

ich, gelinde gesagt, fur etwas {ibertriecben und nicht
~mehr ganz' zeitgemdB in einem Augenblick, wo das
grofle ‘weltgeschichtliche Problem des Neueinstrémens
der Sowjetzonenfliichtlinge an uns herantritt.

Gerichtsstand vereinbart ~

ich iiberziehe dich mit einem .

Dr. Draub

Im Einzelplan des Ministeriums flir Landwirt-
schaft und Forsten — das Ministerium ist ja
inzwischen geteilt worden — finden wir die Ansédize

fiir' Dorfgemeinschaftshiuser Auch dieser
Punkt ist hier in der Debatte herausgestellt worden.

‘Ich glaube, mich richtig zu entsinnen, wenn ich sage,

daB damals vor einem Jahr, am 2. April 1952, die Dorf-
gemeinschaftshiuser von uns allen als Idee und als

‘Planung fast einstimmig begriiBt worden sind. Nun

liegt dieser Bericht vor, der gut zu lesen ist.- Wir moch-
ten allerdings in diesen Becher der Freude, wenn ich

'so sagen darf, auch ein ganz klein wenig Wermut gie-

Ben. Wir mochten daran erinnern, daB es vielleicht
Aufgaben geben kénnte, die im Moment vordringlicher

sind als die Errichtung gemeinsamer Waschkiichen und

all solcher Dinge, Eine etwaige Kritik unsererseits auf
diesem Gebief soll naturhch durchaus positiv Sein.

- Die ‘Einzelpléne, d1e dann kommen. und die nach ‘

der Betrachtungsweise der Fraktion der FDP sozusagen
noch verschlossen sind, mochte auch ich iibergehen.

Hinsichtlich des Einzelplanes 17 — Allgemeine
Finanzverwaltung —, der neu vorgelegt ist,
méchte ich zum Ausdruck bringen, daB wir keineswegs
voll befriedigt sind. Wenn es zum Beispiel im Ka-
pitel 05, Titel 520, heifit: ,,Gewdhrung. von Zinsverbil-
ligung staatsverbiirgter Kredite an Geschédigte und
Vertriebene und fiir andere Forderungsmafnahmen

" (Zuschiisse — Beihilfen) 2 Millionen DM¥, so ist das

ja gut. Aber bereits im Vorjahre haben wir gesagt, daf
das zu wenig ist, Es hat eines langen Kampfes — ich
mochte es beinahe Krieg nennen — bedurft, um wenig-
stens eine leichte Verbesserung dieser Tendenz zu er-
reichen, ihdem damals bei der dritten Lesung im
Haushaltausschuf3 — ich glaube es war am 26. Juni
1952 — der Zusafz gemacht worden ist, daf der Herr
Minister berechtigt sei, im Bedarfsfall auf diesem Ge-
biet liberplanmifBige Ausgaben vorzunehmen. Die Ist-
Zahlen des jetzt noch laufenden Rechriungsjahres 1952
wiirden’ uns interessieren. Wir sind aber dafiir, dal
dieser damalige Zusatz wieder aufgenommen wird, und
ich méchte das jetzt schon ankiindigen.

In diesem Zusammenhang noch éinmal zuriick zum
Einzelplan 07, weil es sachlich mehr oder weniger zu-
sammengehort. Da haben wir im Vorjahre gehabt: Fir
die Errichtung von Siedlungen auf Grund des Gesetzes
zur Beschaffung von Siedlungsland und des Reichssied-
lungsgesetzes 3 Millionen DM; Zuschiisse an die ge-
werblichen Unternehmungen von Heimatvertriebenen
200 000 DM; Darlehen fiir Ausiibung des Vorkaufsrechts
600 000 DM; Darlehen des Landes fiir die SeBhaft-
machung der Heimatvertriebenen gemisl § 3 des Fliicht-

- lingssiedlungsgesetzes 900 000 DM. All diese Ansitze

erscheinen zu gering. Wir werden im einzelnen bei der
Beratung Erhohungen verlangen und glauben auch,
daB diese ErhShungsantrége berechtigt "sind. Denn
schlieBlich und endlich koénnen ja die Debatten, die
positiven Debatten vom 25. Februar liber den Hessen-
plan nicht- spurlos voriibergehen, und es mufl iiber
diese Dinge, die Bereinigung der alten Notstdnde, ge-
sprochen werden, Wir teilen auch nicht die Auffassung,
Herr Finanzminister, und da scheinen wir uns im
Augenblick nicht unerheblich zu unterscheiden, die Sie
insbesondere vorhin bei dem AuBerordentlichen Haus-
halt geduBlert haben, bei diesen omindsen 6 Millionen
DM Landesmittel fiir den Hessenplan. Ich mochte dar-
an erinnern, daBl im Jahre 1951 dort noch 20 Millionen

DM eingesetzt waren, im Vorjahr nur noch 12 Mil-

lionen DM. Ich gebe allerdings zu, es hat sich bei der
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Debatte im Vorjahr herausgestellf, da8 die 20 -Mil-
lionen DM im Jahre 1951 teilweise, nidmlich mit 8 Mil-
lionen DM, sozusagen als unechie Landesmittel her-
eingenommen waren, weil die 8 Millionen DM von der
Hauptstelle fiir die Soforthilfe kommen sollifen; man
dachte, die 8 Millionen DM miiten etaiméifBig dort
untergebracht werden. Es ergab sich dann, daB} sie da
nicht unterzubringen waren, und man hat 1952 aus den
20 Millionen DM 12 Millionen DM gemacht. Nun, das
kann schon sein, aber wir mochten doch einmal ganz
* genau wissen, wie es mit den Etaiziffern im Vorjahr
gewesen ist, und warum nun diese mindestens ungiin-
stige Optik entsteht, Herr Finanzminister, Das macht
keinen guten Eindruck, wenn man im Rahmen einer
Entwicklung, die sehr weitgehend unter der Devise
,Hessenplan® steht, eine Kiirzung von 12 auf 6 Mil-
‘lionen DM vornimmit.

{Abg. Dr. Czermak [BHE]: Gebt mir meine Mil-
lionen wieder!)

Das miifite doch etwas genauer begriindet werden, und
wir behalten uns expressis verbis die Wiederherstel-
lung des alten Ansatzes vor, also einen Antrag, den
Ansatz von 6 auf 12 Millionen DM zu erhhen.

(Abg. Dr. Czermak [BHE]: Jawohl! Wir nehmen
auch mehr!)

Wir kénnen nicht die Auffassung vertreten, daB die
Zahl der wirklich unterstiitzungswiirdigen Objekte

jetzt schon geringer geworden sei als vor zwei Jahren.

Es scheitern soundso viele Projekte daran, meine Da-
men und Herren, daB sie wegen der von vornherein
zugeknépften Haltung der mafBgebenden Stellen erst
gar nicht die verschiedenen Engpisse durchlaufen koén-
nen. Sie werden abgewiesen, und es ist gar kein Be-

weis dafiir vorhanden, daB die Dinge nicht notwendig"

gind. Wenn man dann zum SchluB sagi: Die Mittel
sind nicht in Anspruch genommen worden, so mufl ich
erwidern: Oh d&ch, sie sind von unseren . Schicksalsge-
fihrten in Anspruch genommen worden, aber leider
ohne Erfolg, und der Erfolg wire nach unserer Auf-
fassung da gewesen, wenn man grofziigiger gewesen
wére. Das muB beriicksichtigt werden,

Ich habe bereits im Vorjahr auf ein Beispiel hinge-
wiesen, das beweist, dafl doch wohl im grefien und gan-
zen die Hilfe, die geleistet worden ist, produktiv war
und auch Wirdigen zuteil wurde. Ich habe im vorigen
Jahr auf die relativ geringe Konkursquote bei den

Heimatvertriebenen hingewiesen, 8 Prozent statt durch-
* schnittlich 16 Prozent. Beim Einzelplan 17, Kapitel 05,
Titel 525 finden wir den Ansatz von 3 Millionen DM:
,2Ausgaben infolge Inanspruchnahme vom Staat tber-+
nommener Bilirgschaften“. In diesem Jahre ist also
nicht mehr angesetzt als im Vorjahr, Das scheint dar-
auf hinzuweisen, daf der Staat tatséchlich nicht mehr
belastet worden .ist. Die Erfahrungen missen also doch
glinstig gewesen sein; denn wiren sie schlecht gewesen,
dann hiitte man vorsorglich mehr eingesetzt. Hier han-
delt, es sich ja um die Deckung von Ausgaben, die, da
Biirgschaften vorliegen, geleistet.werden miissen.

Ich mdchte — eigentlich hitte das an den Anfang
gehort, wegen der Materie der Heimetvertriebenen
kann man das aber auch hier bringen —- doch auch ein-.
mal in allgemeiner Hinsicht sagen, dafl sich die Re-
gierungen, nicht nur die Landesregierungen, sondern
auch die Bundesregierung, einmal grundsétzlich mit
der Frage befassen sollten — ich wei}, sie ist etwas
suspekt geworden, weil man sich aintlicherseits be-
miiht, die Dinge immer etwas zu rosig zu schildern —,

ob nicht doch, auf die Léinge gesehen, das vielleicht
primitive aber in friiheren Jahrhunderten erfolgreiche
System von -Steuerbegiinstigungen bei den Betrieben
der Geschiidigten angewendet werden kénnte,

{Zuruf: Das ist eine Bundessache!)

— Es ist an sich eine Bundessache, Wir sprechen aher
heute {iber viele Dinge, die in die hichste Ebene hin-
einragen. Man sollte also tiberlegen, ob nicht doch mit
Hilfe von Steuerbegiinstigungen geholfen werden
kionnte. Es ist eine uralte Tatsache, aber man muB
auch solche Binsenwahrheiten wiederholen, daBl man,
als die Hugenotfen nach Kurhessen kamen oder nach

-Brandenburg — das hat man in der Schule gelernt —,

den Leuten dadurch geholfen hat, daf man ihnen fiir
10 Jahre Steuerfreiheit gab. Man sagte ihnen: Seht zu,
wie thr euch auf dieser Basis selbst helfen kénnt. Es
wiére wunderbar, wenn man diese Idee heute noch ein-
mal aufgreifen kénnte. Inzwischen ist das léngst durch
die Miihle der Wissenschaft gedreht worden. Ich darf
mit Genehmigung des Herrn Prisidenien vielleicht
einige Sitze vorlesen aus einer sehr lesenswerten
Studie des Herrn Dr. Willi Albers in einer grundlegen-

" den Abhandlung des Instituts fiir Wellwirlschait der

Universitit Kiel vom Jahre 1951. Das Biichlein heift:
»Die Kapitalausstattung der Fliichilingsbetriebe in
Westdeutschland“. Dort wird gesagt:
»Der Staat hat offensichtlich die Leistungsfahigkeit
der Fliichflingsbetriebe erheblich {iberschitzt, Er
lduft jetzt Gefahr, daB zahlreiche Betriebe die Last
der Riickzahlungsverpflichtungen nichi tragen kén-
nen und gefdhrdet dadurch seine restlichen Kredite,*

Und nun weist Albers in diesem Zusammenhang dar-
auf hin, daB die moéglichen Hilfsmafinahmen mehr auf
dem Gebiete der Steuererleichterung liegen sollten als
bisher. Diese Frage miiite ganz allgemein, um es noch
einmal zu sagen, geprift’ werden.

(Abg. Dey [SPD]: Das ist eine Bundesaufgabe!)

— Ja, ich pilichte Ihnen bei, aber auch der Herr Fi-
nanzminister hat, und das liegt im Wesen der Haus-
haltdebatte, auf die Zusammenhinge hingewiesen; des-
halb tue ich es auch,

Wir haben, meine Damen und Herren, soweit ich es
sehe als erste Fraktion, schon einen Anirag einge-
bracht; der die Dinge bei der Erdrterung des aufler-
ordentlichen Haushalts zur Sprache bringen soll, Hs
handelt sich um den Antrag Drucksachen Abt. I Nr. 601,
der Ihnen heute vorgelegt worden ist. Er lautet:

»Die Landesregierung wird ersucht, Darlehen in

entsprechender Hoéhe aufzunehmen, um iiber eine

Bank erste Hypotheken an jene Heimatvertriebenen

und Kriegssachgeschidigten zu geben, die mit Hilfe

von Aufbaudariehen, Eigenleistung und Landesbau-
darlehen in der Lage sind, Wohnraum zu erstelien
und damit eigenen Besitz zu begriinden.*

Auf diese unsere Tendengz, dall die Geschiidigten Eigen-

besitz erwerben sollen, haben wir wiederholt hingewie-

sen. Wir verkennen nicht die grofie Bedeutung des so-
zialen Wohnungsbaues und die Schwierigkeiten, die
dadurch entstehen, dal die erststelligen Hypotheken
‘infolge des Zugriffs des Bundesfinanzministers auf die
Mittel der Landesversicherungsanstalt und des Landes-
arbeitsamtes knapp geworden sind. Aber all diese
Probleme beziehen sich wohl mehr auf die Tatsache,
daB die Wohnungsgesellschaften, die nun hier ganz mit
Recht bauen sollen und wollen, ,klamm® geworden
sind. Was uns am Herzen liegt, sind die Fille, wo
Leute mit Selbsthilfe und auf andere Weise nun. schon
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einiges Kapital herbeigeschafft haben oder statt Ka- -

pital eine Eigenleistung vollbringen und nicht in der
Lage sind, mit dieser oder jener Bank separat zu ver-
handeln. Die Bank gibt ihnen das Geld nicht; sie rech-
net mit Millionenobjekten, Es wire deshalb wiinschens-

wert, wenn das Land sich- bemiihen wollte, Mittel zu .

besorgen, um hieraus Zuteilungen an solche wiirdigen
Bewerber als erststellige Hypotheken zu geben. Das
ist die Tendenz des Antrages. Wir fordern damit, meine
Damen und Herren, bestimmt nichts Unbilliges, wie
wir liberhaupt, so glaube ich, in unserer politischen
Linie immer die richtige Mitte zu wahren uns bemiiht
haben und weiter bemiihen wollen.

(Minister Zinnkann: Haben Sie das Fertigstel-

lungsprogramm vergessen? Da haben wir doch

10 Millionen DM fir diese Zwecke gegeben!

Dieses Geld wird doch fiir solche Fille verwandt,
von denen Sie gesprochen haben!)

— Vielleicht wird Herr Kollege Jatsch noch Gelegen-
heit haben, diesmal oder bei nichster Gelegenheit diese
Dinge zu spezifizieren. Ich bin auch gleich zu Ende,
Herr Prisident, das rote Zeichen leuchtet auf und be-
sagt, dal meine Redezeit beendet ist,

Wir wollen jedem das Seine geben. Wir wol]en die
berechtigten Lebensanspriiche der Heimatvertriebenen
und Sachgeschidigten und aller Entrechteten verfech-
ten und durchkimpfen. Wir wollen das aber nicht tun
in einem Anrennen gegen die Grundsitze, die sich aus
dem Zusammenleben so vieler und so verschieden-
artiger Menschen in diesem fiiberfiillten westdeutschen
Raum ergeben. Wir sagen kurz und snhhcht Suum
cuique! — Jedem das Seine!

(Beifall beim BHE)

Priisident Witte:

Meine Damen und Herren! Ich schlage vor, jetzt in
die Mittagspause einzutreten und mache gleichzeitig
darauf aufmerksam, daB die Herren Ausschufivorsitzen-
den gebeten werden, sich um 14.15 Uhr in Zimmer 8
einzufinden. Wiederbeginn der Plenarsitzung um
14.30 Uhr, Die Sitzung ist unterbrochen.

{Unterbrechung der Sitzung 13.13 Uhr)

(Wiederersffnung def Sitzung 14.43 Uhr)

Prisident Witte:

Die Sitzung ist wieder erdffnet. Ich méchte schon
jetzt bekanntgeben, daf die Mitglieder des Altesten-
rats gebeten werden, nach Schiufl der Plenarsiizung zu
‘einer kurzen Besprechung 1m Zimmer des Altestenrats
zu erscheinen.

Wir fahren jetzt in der Aussprache zu Punkt 2 der
Tagesordnung fort. ‘Als nichster Redner hat Herr Abg.
Schneider das Wort.

Abg. Schneider-Marbach (SPD):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Gestat-
ten Sie mir vorerst noch einige allgemeine Bemerkun-
gen. Der Herr Finanzminister hat heute morgen. in
seiner Haushalirede die Abhidngigkeit des Lan-
‘deshaushalts von der Gestaltung des Bundeshaushalts
in den Mittelpunkt seiner Betrachtungen gestellt. Er
hat dargelegt, wie sehr die Bundesfinanzpolitik und
die allgemeine Bundespolitik die Haushalte der Linder
beeinflussen und in vielen und wesentlichen Dingen
sogar zwingend gestalten. Wir sind in den. Léndern
weitgehend der Freiheit in der Gestaltung des Haus-

: Schneider-Marbach
halts beraubt, beraubt durch die Grundsidtze und die
groBen Linien der Bundespolitik, Diese Tatsache darf
bei der Betrachtung des vorliegenden Landeshaushaltes
1953 keine Sekunde auBler acht gelassen” werden. Eine
gerechte Beurteilung des .vorliegenden Haushalts aber
kann nur von dieser Basis ausgehen.

Der Herr Finanzminister hat in seiner Etatrede die
Auswirkungen der Wirtschafts- und Steuerpolitik des
Bundes auf die Finanzen der Linder und der Kom-
munen und deren Haushalte dargestellt. Auch-diese
Darlegungen verdienen Beachtung, wenn dem Haus-
haltplan bei einer kritischen Wiirdigung eine® gerechte
Beurteilung zuteil werden soll. Wir sind in vielem ge-

zwungen, um der von uns vertretenen Bevdlkerung

willen, die Auswirkungen der Bundesfinanzpolitik und
der Bundespolitik in den Léndern und den Kommunen

. aufzufangen, Meinen allgemeinen Betrachiungen will

ich hinzufiigen, daB wir Sozialdemokraten in Hessen
zwischen dem Landesparlament und der Landesregie-

"rung auf der einen Seite und den Beamten und An-

gestellten des o6ffentlichen Dienstes auf der anderen
Seite eine Festigung und eine Verstirkung des beste-
henden Vertrauensverh&ltnisses anstreben und daB
eventuelle Neuordnungen, die im kommenden Haus-
haltjahr die Beamten und Angestellten des 6ffentlichen
Dienstes beriihren, in einer Atmosphire gegenseitigen
Vertrauens gestaltet werden sollen in dem BewuBtsein,
dafl Parlament und Regierung und die gesamte Ange-
stellten- und Beamtenschaft des 6ffentlichen Dienstes
vor allem dem allgemeinen Wohl und der gesamten
Bevdlkerung dienen sollen. Dieser Grundsatz schlieBt
auch die Wahrung der Rechie und die ¥oérderung der
sozialen Verhiltnisse der Angehérigen des 6ffentlichen
Dienstes ein.

- Bei der endgiiltigen Gestaltung des Haushalts, meine
Damen und Herren, ist darauf zu achten, dafi zwischen
den berechtigten Bedlirfnissen der einzelnen Ressorts
gesunde Relationen gewahrt und geschaffen werden.
Es kann nicht so sein, daf einem wenn auch berech-
tigten Bediirfnis entsprochen wird, trotzdem eine Vor-
dringlichkeit nicht gegeben ist, lediglich, weil es mit
groBerer Lautstirke vorgetragen und begriindet wird.
Es kann auch nicht sein, dafl Organisationen und Ver-
binde ihre Forderungén in ultimativer Form vortragen.

(Abg. Landgrebe [FDP]: H6Tt, hort! Etwas
deutlicher!)
Das Parlament kann sich diesen Forderungen nicht
beugen. Bei der Gestaltung des Haushaliplanes haben
wir die allgemeinen und iibergeordneten Interessen zu .
verteidigen und zu verfechten. Herr Kollege Landgrebe,
ich habe nicht die Gewerkschaften gemeint; die Ge-
werkschaften haben ultimative Forderungen dieser Art

‘nicht gestellt.

(Abg. Landgrebe [FDP]: J a, bei Thnen nicht!)

Ich darf fernerhin noch auf einen anderen sehr
wesentlichen Grundsatz der Haushaltfiihrung des Lan-
des Hessen und der hessischen Landespolitik verwei-
sen. Ich denke hier an die Schwerpunktbil-
dungen, die in der Verwendung der Mandvrier-
masse diesem Haushalt das Geprige geben. Der Fi-
nanzminister hat die Schwerpunkte. genannt, ich will
sie wiederholen und ergéinzen. Ich nenne den Auf-
baustock, den Hessenplan, den Wieder-
aufbau der zerstérten Stadtkerne, den Wieder-
aufbau der- Hochschulen, die Wiedergut-
machung, und ich fiige hinzu die Neuordnung des
Volks- und Berufsschulwesens und die In-:
tensivierung der wasserwirtschaftlichen
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MaBnahmen. Wir werden bei der endgiltigen Ge-
staltung des Haushaltplanes dariiber wachen, dafl durch
diese Schwerpunktbildungen, die nach ihrer Vordring-
lichkeit gegliedert und dotiert werden sollen, der Lan-
despolitik eine produktive Note erhalten und gegeben
wird und dariiber hinaus Konturen und ein Gesicht,

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Gut!)

Wir glauben, dal wir mit einer solchen Schwerpunkt-
bildung in der Landespolitik und in der Etatgestaltung
den allgemeinen Belangen am besten dienen, und daB
wir die yns zur Verfiigung stehenden knappen Mittel
nicht in unzihlige Teilbetriige aufsplittern und auf-
spalten sollten.

(Abg. Sudheimer [SFD]: Sehr richtig!) .
Die produktive Verwendung der
Haushaltmasse ist dringend geboten, i

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Sehr gut!)

mandvrierfdhigen

Ich darf gleichfalls bekunden;, daf der uns vorlie- -

gende Uberrollungshaushalt auch von uns
nicht als eine Idealldsung oder ein Idealverfahren an-
gesehen wird. Wir haben diesem Uberrollungshaushalt
lediglich in Anbetracht der besonderen Umstinde zu-
gestimimt, die heute morgen schon verschiedentlich ge-
- wiirdigt worden sind. Wir freuen uns, dafl dieser Uber-
rollungshaushalt von den Sprechern der Opposition
nicht als ein ,Uberrollen der Opposition® aufgefalit
wird.

(Abg. Dr. Grofkopf [CDU]: Nein, keineswegs!)
Das war mit diesem Uberrollungshaushalt nicht beab-

sichtigt, Auch wir behalten uns vor, bei der Beratung
zu den Einzelplénen Ab#nderungsantrige zu .stellen,

die in der aligemeinen Richiung liegen, die ich in -

meinen Ausflihrungen angedeutet habe.

Meine Damen und Herren! Ich darf miich kurz mit
der in der Aussprache geiibten Kritik auseinander-
setzen, zuerst mit den Ausfithrungen des Sprechérs der
Fraktion der CDU, Herrn- Abg. Dr. Grofikopf. Er hat in
seinen Darlegungen der Einnahmeseite des Etats eine
verhdltnismiBig geringe Beachtung geschenkt. In stir-
~kerem: Mafle hat das der Sprecher der Fraktion der
FDP, Herr Abg. Landgrebe, getan. Aus der Tatsache,
dal3 der Einnahmeseite in der Diskussion ein verhé&lt-
nisméBig geringer Raum gegeben wurde, mag hervor-
gehen, dal nach der Rede des Herrn Finanzministers
zu der Einnahmeseite nur noch wenig zu sagen ist,

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU]: Weil Herr Schiffer
uns nichts mehr 1468t! — Abg. Sudheimer [SPD]
[zu dem Abg, Dr. GroBkopf]: Danke sehr!)

und daB auf der Einnahmeseite von uns Verinderungen
nicht vorgenommen werden kénnen, Die Einnahmeseite
des BEtats steht ‘fest. Um so ausgiebiger aber hat sich
Herr Abg. Dr. GroBkopf mit der Ausgabeselte be-
schéftigt. Und er hat einige Antrige seiner Fraktion
angekiindigt, die, wenn ich die Ankiindigungen {iber-
schlage, eine nicht unerhebliche Vermehrung der Aus-
gaben nach sich ziehen wiirden. Eine Vermehfung der
Ausgaben bedeutet eine VergroBerung des Defizits,
Wir sind der Meinung, daB eine VergréBerung des Defi-
zits nicht unter allen Umstinden verderblich sein miuB.

(Abg, Dr. GroBikopf [CDUJ: Gutl)

Wir werden eine Vergroferung des Fehlbetrages auch
gar nicht abwenden kénnen. Eine ganze Reihe zwangs-
lufiger Ereignisse wird eine Erh6hung des Defizits
bringen und im Haushalt zu iiberplanmiBigen Aus-
gaben ‘filhren. Bei zwangslaufigen und bei produktiven

Ausgaben werdén wir uns gegen iiherplanmiBige Aus~
gaben nicht wenden.

(Abg. Landgrebe [FDP]: Wir auch nicht!)

Aber im Hinblick darauf, daf die Gesamtentwicklung
verhdltnismiBig unibersichtlich ist und wir das Defizit
nicht beliebig vermehren diirfen, werden wir uns bei
der Beratung des Haushal'tplanes einige Beschrinkung
beim Einbringen von Antrégen, die eine VergréBerung
des Fehlbetrages mit sich bringen, auferlegen, Wir
michten eine gesunde Kombination schaffen

(Abg. Dr. GroSkopf [CDU]: Jawohl})

zwischen der klassischen Haushaltfiihrung, die von dem
Herrn Kollegen Landgrebe gefordert wurde, und einer
Haushaltftihrung, die bei produktiven und notwendigen
Ausgaben vor einer Vermehrung des Dei’mts nicht
zuriickschreckt.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDUI: Sehr gut))

Nun mochte ich noch einige Worte zu dem von
Herrn Dr. Grofkopf und auch von Herrn Landgrebe
angegriffenen Staatskommissarial fiir die hes-
sischen Nofstandsgebiete sagen. Ich wiederhole, was ich
bei einer vorhergehenden Besprechung schon einmal
zum Ausdruck brachte; Dieses Staatskommissariat hat
die Aufgabe, alle MaBnahmen, die der Forderung der
hessischen Notstandsgebiete dienen, zu koordinieren
und zueinander zu ordnen.

(Ministerprisident Zinn: Wie Herr Dr, Nahm!
— Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Zu verlangsamen!)

— Nicht zu verlangsamen, Herr Dr. GroSkopf! Mit der
von uns geforderfen Koordination wird eine Veriang-
samung der Forderungsmafnahmen nicht verbunden
sein! .

(Ministerprésident Zinn: Im Gegenteil!).

Von dieser Koordination verlangen wir eine Be-
schleunigung des Tempos in der Abwicklung der
Férderungsmafinahmen;

(Abg. Jatsch [BHE]; Jawohll)

‘dartiiber, daB diese Beschleunigung eintritt, werden wir

wachen, Die Notwendigkeit und die Dringlichkeit der
Errichtung eines solchen Staatskommissariats ergibt
sich aus der Vielfalt der zur Entwicklung der Not-
standsgebiete notwendigen. MaBnahmen, die in wver-
schiedenen Dienststellen gesondert gestartet werden
und sich ihrer Besonderheit und Eigenart wegen weder
in dem Landesplanungsamt und erst recht nicht in dem
Landesfliichtlingsamt zusammenfassen lassen, weil sie
den Rahmen und die Aufgaben beider Amter spren-
gen. Darum ist diesem Staatskommissarint eine koor-
dinierende Funktion zugedacht, die bei dem

" geringsten Verwaltungsaufwand den optimalen Erfolg

aller in Hessen eingesetzten Mittel zur Férderung der
Notqtandsgebxete bringen soll.

(Abg. Sudheimer [SPD]: Sehr gut, sehr schén!)

Ich glaube, meine Damen und Herrén, daB, unter
diesem Gesichtswinkel gesehen, das Staatskommissariat

_nicht nur seine Berechtigung hat, sondern einem drin-

genden Bediirfnis und einer Notwendigkeit entspricht.

(Abg. Dr. Draub [BHE]: Jawohl! — Abg. Sud-
heimer [SPD]: Sehr wahr! — Abg. Landgrebe
[FDP]: Es bleibt imimer noch ein Rest!)
~— Dariiber kann man geteilter Meinung sein, Kollege

Landgrebe! Wer in die besondere Problematik der Fér-
derung der Notstandsgebiete hineingewachsen ist und

T
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mit ihr ringt, der wird das Staatskommissariat begrii-
Ben. Die in diesem Sektor titigen Personen, gleich wel-
cher Partei sie angehoren, werden Ihnen bestétigen,
. wie sehr eine Zusammenfassung und zentrale Steu-
erung aller ForderungsmaBnahmen erwiinscht ist. Der
Hessenplan umschlieBt nicht alle Forderungsmafinah-
men. Der Staatskommissar fiir die hessischen Not-
standsgebiete aber wird sich auch der Durchfiihrung
und Verwirklichung des Hessenplanes annehmen miis-
sen, und ich perstnlich wiirde es begriifen, wenn ihm

in den verschiedenen interministeriellen Bewilligungs-

ausschiissen Sitz und Stimme gegeben wird,

‘ (Sehr gut! beim BHE)

Sitz und Stimme deshalb, weil gerade in diesen inter-

ministeriellen Bewilligungsausschiissen ein wesent-

licher Ansatzpunkt fiir die gewiinschte Koordination

aller MaBSnahmen liegt, '

(Abg. Dr. Grofkopf [CDU]: Das mufB3 aber “ein

starker Mann werden!)

— Das soll er auch sein, und wir werden alles tun, um '

seine Position zu- stérken, Wir halten &s fiir richtig
und zweckmiBig, daB das Staatskommissariat fiir die
hessischen Notstandsgebiete dem Herrn Ministerprési-
denten direkt untersteht, i

(Abg. Dr, GroSkopi [CDU]: Es kommt darauf an,
was ihm unterstellt ist!) '

weil die Aufgaben dieses Kommissariats in die ver-
schiedenen Ministerien iibergreifen und die Besonder-
heit seiner Funktion die- direkte Unterstellung unter
den Ministerprisidenten geboten erscheinen 148t.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU}J: Muﬁ das aber bis
- jetzt schlecht geklappt haben})

~ Es hat bisher nicht schlecht geklappt aber. kunftlg
soll es noch besser klappen,

(Sehr- gut! und Beifall bei der SPD) -

Meine Damen und Herren! E1n1ge Worte zu dem
Hessenplan. Es sind heute morgen — ich glaube
von den Sprechern fast aller Parteien — Befiirchtungen,
geduBert worden, weil der Ansatz von 12 Millionen DM
im vorjdhrigen Etat auf 6 Millionen herabgesetzt wor-
den ist, Ich darf feststellen, daB im Hessenplan Kredit-
antrige aus Mangel an Mitteln noch nicht abgelehnt
worden sind. Nach einer Kurzen Unterhaltung mit dem
Herrn Finanzminister habe ich mich {iberzeugt, dal
dies aueh kiinftig nicht geschehen soll. Es darf aber
nicht libersehen werden, daf zwar die Zahl der Bewer-
ber um einen’ Kredit aus dem Hessenplan nicht abge-
nommen hat, daB aber die Zahl der Kreditbewerber,
denen bei Beachtung volks- und betriebswirtschaft-
licher Grundsitze mit gutem Gewissen ein’ Kredit ge-
geben werden kann, immer geringer geworden ist. Auf
eine sorgfiltige Priifung jedes einzelnen Anfrages kann

aus betriebs- und volksvriptschaftlichen Griinden nicht -
verzichtet werden. Bei Nichtbeachtung dieser Bestim-

mungen kann és in der Absicht, die Wirtschaft in den
Notstandsgebieten zu fordern, sehr leicht zu erheb-
lichen Fehlinvestitionen kommen., Es ist einer Stadt,

einer - Gemeindé und den Notstandsgebieten nicht ge:é’

dient, wenn in ihrem Bereich Betriebe éngesiedelt wer-

den, die von Anbeginn kranken, weil sie einer gesun-’

den Fundleru.ng entbehren und trotz F1e1B und Hingabe
mcht rentabel zu gestalten smd :

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU] Durchaus')

Schneider-Marbach

Jeder der in die Vergabe von Forderungsmitieln aus
dem Hessenplan eingeschaltet ist, mul3 sich immer be-

“wuBt sein, daB er Uiber Mittel der 6ffentlichen Hand

verfligt, die nicht leichtfertig hihgegeben werden: diir-
fen.
(Abg. Sudheimer [SPD]: Sehr gut! -— Abg Dr,
GroBkopf [CDU]: Sehr richtig!)

Ich wende mich bei jeder Gelegenheit gegen eine allzu
angstliche und eine ein Risiko scheuende Darlehens-
praxis, aber mit derselben Entschiedenheit wende ich
mich dagegen, dafl Kredite ohne Riicksicht auf die
Risiken und den zu erwartenden Erfolg gegeben wer-
den.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Durchaus!)

Uns muB daran liegen, mit dem geringsten Einsatz an
Mitteln den hochsten Effekt zu erzielen. Meine Frak-
tion wird, wenn die im Etat vorgesehenen Hessenplan-
mittel nicht ausreichen, jederzeit einer {iberplanmifi-
gen Bereitstellung zustimmen. An dem Mangel an
finanziellen Mitteln soll die Ansiedlung eines gesundén
Betriebes in einem hessischen Notstandsgeb1et nicht
scheitern. .

Der Herr Finanzminister hat heute morgen schon
darauf verwiesen, dafl iiber die Eingliederungshilfe aus

. dem Lastenausgleich unter gewissen Bedingungen eben-

falls Kredite gegeben, Betriebe angesiedelt und die
Kapazititen in den Notstandsgebieten aber auch in den
tibrigen Gebieten des Landes Hessen erweitert werden
kénnen. Meine Damen und Herren, hier wére zu sagen,

_daB ' die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme von

Mitteln aus der Eingliederungshilfe glinstiger gestaltet

werden sollten

_ (Abg Dr. GroBkopf [CDU]: Jawohl!)
insbesondere die Absicherungsbedingungen.
(Abg. Dr. GroBkopt [CDU]: Sie sind zu hart!)

Meine Damen und- Herren, die grofie Mehrzahl der
. heimatvertriebenen Bewerber ist gar nicht in der Lage,

diese Kredite in Anspruch zu nehmen, weil sie die ge-
forderten Sicherheiten nicht zu stellen vermégen, Hier

- Klafft eine Liicke, die nicht von den Lé#ndern geschlos-

sen werden kann. Das muf8 vom Bunde aus geschehen,
indem vom Bundesausgleichsamt — -~ — Herr Abg.
Dr. GroBkop!, Sie schiitteln mit dem Kopf, wir konnen
in Hessen die Bedtngungen fiir die Kreditgewédhrung
aus der Emghederungshﬂfe nicht &ndern, das kann tat- -
sichlich nur das Bundesau_sglelchsamf indem die Be-
dingungen fiir die’ Kreditgewdhrung den besonderen
Verhiltnissen der heimatvertriebenen und kriegsge-
schadigten Kreditbewerber angpafit werden. Das gilt
pbesonders fiir die Absicherungsbedingungen,

(Abg. Dr. Grof3kopf [C‘DU]: Sie wollen dann auch

_ nicht kreditieren!) .

Das kénnen wir zur Zeit im Lande nicht, aber man
kann die Bedingungen fiir die Hergabe der Kredite
im Bunde entsprechend gestalten. Das ist eine Forde-
rung, die nicht von mir erhoben wird,

(Abg. Dr. GroBkopf {CDUI: Ganz allgemein!)

sondern von der helmatvertnebenen Wirtschaft und

_ den Organisationen der Helmatvertrlebenen und die

wir fiir berechtigt halten.
Herrn Abg. Dr. Draub darf ich sagen, daf die von
ihm geforderten Steuerbegiinstigungen fiir die heimat-

- verfriebene Wirtschaft in einem Antrag sa@mtlicher

Parteien des Bundestages, auBer den Kommunisten, .
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Schneider-Marbach

bereits verlangt worden sind. Der Antrag will den be-
sonderen Verhdltnissen der heimatvertriebenen Wirt-
schaft gerecht werden und eine Eigenkapitalbildung
ermdoglichen,

Nun, meine Damen und Herren, einige Worte zu
dem Abwicklungsamt fiir politische Befreiung. Dieses
Amt und seine Existenz ist von dem Herrn Dr. GroB-
kopf besonders kritisiert worden. Auch wir sind- fiir
cinen schnellen Abschluf der noch laufenden Entnazifi-
zierungsverfahren. Wir haben uns zu keiner Stunde der
Forderung verschlossen, daB all denen Gerechtigkeit
widerfahren soll, die lediglich irrten oder denen gar
Unrecht geschah. Wir haben in dem hessischen Ab-
schlufigesetz eine Form gefunden, die am wenigsten
aufwendig ist und den gréBten Effeki verspricht. Wir
sind mit Herrn Dr. GroBkopf fiir eine grofiziigige Hand-
habung des Gnadenrechtes durch den Herrn Minister-
présidenten fir die kleinen Schiicher. Das will ich nicht
unerwéhnt lassen.

(Glockenzeichen des Prisidenten)

Prisident Witte — unterbrechend —:

Herr Kollege Schneider! Die Redezeit ist abgelaufen;
ich darf Sie bitten, zum SchluB zu kommen,

Abg. Schneider-Marbach (SPD) — forifahrend —:
~— Ich bin sofort fertig.

Ein letztes Wort zur Polizei. Herr Abg. Dr.
GroBkopf hat verlangt, daB3 bei der Einstellung in die
Polizei die charakterliche und fachliche Eignung gege-
ben sein miisse. Das ist eine Selbstvarstandlichkeit.
Aber wir werden manchmal den Eindruck nicht los, als
ob dann, wenn der Bewerber Sozialdemokrat ist oder
der Sozialdemokratischen Partei nahesteht, fiir andere
Parteien die fachliche und charakterliche Eignung

(Abg. Dr. Grofikopf [CDUJ: Nein!)
von vomherem als nicht gegeben erscheint.
(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Das trifft nicht zu!)

Wir sind dagegen der Meinung, daB dann, wenn die
fachliche und charakterliche Bignung gegeben ist, der
Sozialdemokrat anderen Bewerbern ebenbiirtig ist.

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU}: Das ist klar! — Un-

ruhe — Zurufe — Zuruf des Abg. Landgrebe

[FDP] — Weitere Zurufe: Das wird nicht bezwei-
{elt! — Unruhe)

— Ich freue mich iiber Thre Zustimmung, Herr Abg.
Dr. GroBkopf hat heute morgen einen Einzelfall zum
AnlaB flir eine allgemeine Kritik genommen. Nach den
mir gewordenen Informafionen handelf es sich bei dem
von Herrn Dr. GroBkopf kritisierten Fall um einen
alten Beamten und nicht um einen Beamten, der erst
nach 1945 in den Polizeidienst eingetrefen ist. Die an
diesen Em.zelfall gekntlipfte Kritik ist nicht gerecht«
fertigt,

Noch ein Wort zu der V'erwaltungsreform.
Herr Kollege Landgrebe hat es begriiit, daf nunmehr
ein Vorschlag vorliege, der einen Fortschritt bedeute.
Man sollte uns nicht vorwerfen, immer wieder neue
Gedanken und Ideen zu bringen und die beste Lésung
fiir die Verwaltungsreform in der Mitielinstanz zu su-
chen. Die Verwaltungsreform in der Mittelinstanz soll
wie die allgemeine Verwaltungsreform der Verein-
fachung der Verwaltung und der Abgabe von Ver wal—
tungsaufgaben in die unteren Bereiche dienen.

(Abg, Landgrebe [FDP]: Das muB oberster Ge-
sichtspunkt sein!)

Damit, meine Damen und Herren, darf ich zum
SchluB kommen. Ich bekenne mich fiir meine Fraktion
noch einmal zu dem Grundsatz, daB bei der endgtil-
tigen Gestaltung des Haushaltplanes gesunde Rela-
tionen zwischen den verschiedensten Bediirfnissen ge-
wahrt bzw. geschaffen, daB die notwendigsten und
dringlichsten Aufgaben ausreichend dotiert und in der
Durchfithrung gesichert werden, und daf Wiinsche,
deren sachliche Berechtigung nicht bestritten werden
soll, wenn die Vordringlichkeit nicht gegeben ist, in
dlesem Jahre einmaj zuriickgestellt werden.

(Beifall bei SPD und BHE)

Prisident Witte:
Nun hat Herr Minister Dr. Troeger um das Schlu-
wort gebeten, _
(Abg. Dr. Raabe [CDU]: Dann ist die Debatte
wieder erdffnet!)

Minister der Finanzen Dr, Troeger:

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Ich habe
die Aussprache iiber den Haushaltplan und {iber meine
einleitenden Worte dazu aufmerksam verfolgt und
glaube, daB ich nur sehr wenige berichligende Bemer-

- kungen zu den Ausfithrungen der einzelnen Herren

Debattenredner zu machen brauche. Es wird immer
wieder von einem Ubenollungs- oder Wiederholungs-
haushalt gesprochen. Im technischen Sinne liegen die
Voraussetzungen fiir eine solche Bezeichnung erstens
nicht. vor, weil wir nur einen Teil wiederholen, und

‘zweitens, weil wir diese Wiederholung nicht streng

durchfiithren, sondern mit der Einschrinkung, daB aus
dem Hause heraus wihrend der Beratungen

(Abg. Dr. Grofikopf [CDUl: Jawohl!)
Antrége gestellt werden und darfiber verhandelt wer-

“den kann. Ich sage das deshalb, weil ein Uberrollungs-

haushalt als solcher meinen Beifall grundsitzlich nicht
findet und weil wir auch das Beispiel einer einge-
schrénkten und teilweisen Wiederholung nicht mehr
fortfiihren wollen, etwa fiir 1954. In dem Wort ,, Uber-
rollungs- oder Wiederholungshaushalt* liegt dn ge-
wisser Vorwurf. Ich kann das nicht vermeiden, denn

ich kann nicht einen neuen Begriff entwickeln. Aber

ich glaube, wir sind uns dariiber einig, .
(Abg. Dr. GroBkopf, [CDUJ: Jawohl!)

daB mit dem Begriff eine Kritik oder ein Vorwurf in
unserem Falle nicht verbunden sein soll.

Es ist mir sympathisch, von Herrn Abg, Dr. Grof3-
kopf zu héren, daB er keine Veranlassung sieht, aus
dem Fehlbetrag eine Kritik herzuleiten, sondern daB
ihm das Defizit als ein Zeichen einer dynamischen
Finanzpolitik erscheint.

(Abg, Dr. GroBkopf [CDU]: Jawohi!)
Wir sind uns also nihergeriickt,

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Das habe ich heute
morgen bereits festgestellt! — Heiterkeit)

aber wir wollen abwarten, was sich daraus mx den
néchsten Jahren entwmhelt Ich darf Ihnen, Herr Abg.
Dr. GroBkopf, sagen, daB die Abwicklungsstelle fitr
politische Befreiung mir wihrend der Haushaltvorbe-
reitung Veranlassung gab, den Herrn Ministerprisiden-
ten um eine Priifung zu bitten, inwiewelt es moglich
ist, den Apparat zu verririgern. Ich glaube, er wird ab
1. April auf das geringste Minimum zusammen-
schrumpfen

f
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(Ministerprisident Zinn:  Wahrscheinlich ganz
verschwinden! — Abg. Dr. Czermak [BHE]: Ist
im vorigen Jahr auch schon gesagt worden!)

so daB insoweit der Wiederholungshaushalt nicht mehr
- in Anspruch genommen zu werden braucht.

Meirie Damen und. Herren! Ich habe Bedenken, un-
widersprochen zu lassen, daB die Hessenanleihe zu 30
oder 50 Millionen DM, jedenfalls die ersten 30 Mil-
lionen DM, um die es sich augenblicklich handelt, als
eine Aufbauanleihe bezeichnet wird. Im Pro-
spekt, in den Genehmigungsantrigen steht aus guten
Griinden, woriiber wir uns im Haushaltausschu3 unter-
halten haben, etwas anderes zu lesen; deshalb muB ich
eine Berichtigung und das Bediirfnis dazu anmelden.
Dafi uns eine Verbesserung unserer Kassenlage in den
Stand setzt, mehr Aufbau zu betreiben, ist vollsténdig
klar, -insofern ist nicht die direkte, aber die indirekte
Wirkung in dem Sinne zu verstehen, wie es Herr Abg.
Dr. Grof3kopf ausgefiihrt hat..

Ich mochte zu den Ausfiihrungen des’ Herrn Abg.
Wagner sagen, daB die Beseitigungdes freien
Sonnabends bei den Behdrden, also den Mini-
" sterialbehérden in Wiesbaden, 'ein ausgesprochener
Programmpunkt des Kabinetts ist und lediglich die
Frage der Heizperiode der einzige Gesichispunkt ist,
der noch emen gewissen Aufschub gebot.

Es bes’ceht auch Klarheit dartiber, daB wir ab '

1. April eine Ministerialzulage einfilhren wol-
len, aber eine Ministerialzulage, nicht etwa das Schema
der weitestmdglichen Ausdehnung dieses Begriffes. Die
Uberlegungen dartiber sind allerdings noch keineswegs
abgeschlossen. Der Haushaltausschufl wird moglichst
_bald mit dieser Frage befafit werden,

Eine Kulturstelle im Landesfliichtlingsamt 1st
vom Haushaltausschufl bewilligt, Herr Dr, Draub. Wenn
sie noch nicht besetzt wire — das weiff ich nicht —,
dann miiBte die Anregung nicht mehr an meine Adresse
und nicht mehr in die Haushaltberatung gebracht wer-
den; das ist ja abgeschlossen.

(Ministerprésident Zinn: Noch nicht ‘besetzt!)

Ich bin véllig damit einverstanden, wehn das Hohe
Haus beschlieBen sollte, bei den Positionen Einzel-
plan 17 Kapitel 05 Titel 520 den Vermerk vom vergan-
genen Jahr hinzuzufiigen, daB dieser Titel. iiberschrit-
ten werden kann, wenn das Bediirfnis nach hoheren
Zinszuschiissen usw. sich im Laufe des Geschiftsjahres
herausstellen sollte, Ich darf hier nicht die etwas pein-
liche Bemerkung unterdriicken, daB wir in den letzten
Jahren doch ganz erhebliche Verluste abgebucht haben,
so daB sich das Bediirfnis zur Gewidhrung von Zins-
zuschiissen vermindert hat. Wir sind in einer besseren
Position als friiher.

Was die Steuerbegiunstigung fiir Vertrie-
bene angeht, so ist damit der Bundesrat und insofern
auch die Landesregierung noch nicht befafit worden.
. Ich nehme an, daB iiber das Bundesvertriecbenengesetz,
das auf uns zukommen wird, die Sache geregelt wird,
weil man aus systematischen Griinden gewisse Beden-
ken hatte, die Bestimmungen in das Einkommensteuer-
gesetz hineinzunehmen. Sie gehoéren besser in das Ver-
triebeneéngesetz, weil damit der Charakter der Ausnah-

mebestimmung doch deutlicher zum Ausdruck kommt.

(Abg. Dr. Draub [BHE]: Sehr schén!) .

Ich habe nach der Aussprache iiber die Haushaltrede
den Eindruck, daB im groBen und ganzen iber Inhalt

. Minister Dr. Troeger
und Umfang des Haushaltplans Meinmingsverschieden-
heiten grundsitzlicher Art kaum bestehen. Ich hoffe
daher, daB wir moghchst bald mit dem Haushaltplan
fertig sein werden. X

Ich bitte das Hohe Hausg, die Verhandlungen zu be-
schleunigen und die Etatberatungen zim Abschiufl zu
bringen.

-(Beifall bei SPD, BHE und teﬂwexse CDU).

Priisident Witte:

_Meine Damen und Herren! Das Wort wird nicht
mehr gewiinscht. Die Debatte ist geschlossen. Es ist,
wie Uiblich, vorgeschlagen worden, die gesamte Vorlage
einschlieBlich des Antrags der Fraktion des BHE an
den Haushaltausschuff zu iiberweisen. -~ Das Haus ist
damit einverstanden. Es ist so beschlossen,

Nun rufe ich auf Punkt 3 der Tagesordnung:
Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Regelung des Finanzausgleichs
. — Drucksachen Abt. I Nr. 5838 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Finanzminister
Dr. Troeger.

Minister der Finanzen Dr. Troeger:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Den’
allgemeinen Afimanzpolitischen Teil der Begriindung zu
dieser Gesetzesvorlage habe ich bereits vorweggenom-
men, indem ich diesen Teil meiner Ausfithrungen in
die Haushaltrede mit einschloB. Ich darf mir trotzdem
erlauben, noch einige allgememe Bemerkungen zu dem
Gesetz vorzutragen, weil ich damit die Haushaltrede -
nicht belasten wollte. Es sind zahlenméBige Festsiel-
lungen, die meiner Auffassung nach verdienen, von
Ihnen aufmerksam entgegengenommen zu werden,

Ich darf zunichst feststellen, dafl die Steuer-
kraftmeBzahl im § 3 des Gesetzes erldutert ist.
Sie bringt gewisse objektive Momente dafiir, was an
Finanzkraft hinter einer Gemeinde, einer Stadt, einem
Landkreis steckt; denn die Steuerkraftmefzahl setzt
sich zusammen aus den MeBbetridgen und den Schliis-
selzuweisungen einerseits und andererseits. aus dem
dem Landesdurchschnitt bei der Zuschlagsberechnung
entsprechenden Aufkommen bei den Realsteuern. Da-
bei haben wir das Interessante festzustellen, dafi im
Jahre 1952 von der Gesamitsteuerkraft des Landes
45,5 Prozent bei den Stadtkreisen und 54,5 ‘Prozent bei
den kreisangehorigen Gemeinden gelegen haben. Diese
Zahlen lauten fiir 1953, daB3 50,6 Prozent bei den Stadt-
kreisen und 494 Prozent bei den kreisangehérigen
Stidten liegen, das heiBt mit anderen Worten: die
Steuerkraft der Stadtkreise ist um 10 Pr ozent gestiegen,
relativ, bezogen auf das Ganze, und die Steuerkraft der
krelsgehongen Gemeinden ist trotz der FErhohung
der Schliisselzuweisungen, die ja in der MeBzahl ent-
halten ist, auf 10 Prozent relativ gesunken. Wir haben
also eine Verschiebung der Leistungsfihigkeit dorthin
— das werden noch andere Zahlen beweisen —, wo die
Gewerbesteuer flieBt und etwas bringt.

Wie sieht es bei der Gewerbesteuer allein
aus, und zwar nicht nach der Steuerkraftmefzahl,
sondern einfach schlicht bei den Grundbetréigen? Im
Jahre 1952 waren vorhanden 23,82 Millionen DM Ge-
werbesteuergrundbetrige in ~den Stadtkreisen und

25,02 Millionen DM Gewerbesteuergruhdbetrige bei

den kreisangehérigen Gemeinden, im ganzen Lande
also 48,84 Millionen DM. 1953 ist fiir die Stidte zu
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Minister Dr. Troeger . '

verzeichnen 38,60 Millionen DM, also 62 Prozent Stei-
gerung, fiir die kreisangehdrigen Gemeinden 30,67 Mil-
lionen DM, also 22,6 Prozent Steigerung. Wir haben im
Durchschnitt eine Steigerung von 41,8 Prozent fiir das
ganze Land. Es liegen {iber dem Landesdurchschnitt
die Stadtkreise mit 15 Prozent und- daher die kreisan-
gehorigen Gemeinden unter dem Landesdurchschnitt
mit 15 Prozent, weil ja beide. Zahlen zusammen. 100
ausmachen. ’ )

"~ Meine Damen und Herren. wie sieht es nun fiir die

Landkreise aus, die ja an der Gewerbesteuer und -

der SteuerkraftmefBzahl direkt nicht beteiligt sind, son-
dern nur indirekt tber die Kreisumlage und die
Schléisselzuweisungen? Die Schliisselzuweisungen an
die Landkreise und die Umilagekraft der Landkreise —
die Grundlage fiir den Kreisumlageschliissel — zusam-
mengerechnet, ergaben fiir 1958 im Landesdurchschnitt
eine Steigerung gegeniiber 1952 von 17,7 Prozent. Diese
17,7 Prozent sind auf die Regierungsbezirke nicht
gleichmiBig verteilt; am schwichsten auffilligerweise
ist Darmstadt mit einer Steigerung von nur 14,8 Pro-
zent, an zweiter Stelle Kassel miit 18 Prozent und an

dritter Stelle Wiesbaden mit 20 Prozent. Der Land- -

kreistag hat mir bestitigt — ich sagte es schon heute
vormittag —, daB3 er mit dem Vorschlag zum kommu-
nalen Finanzausgleidl, wie er Thnen vorliegt, grund-
séitzlich einverstanden ist. Er ist nicht gerade zufrie-
den, das wire zu viel verlangt;,
(Heiterkeit) _

aber er hat keine grundsitzlichen Einwendungen er-
hoben und ich glaube, Ahnliches vom Gemeindetag
sagen zn kdnnen, der auch an den Verhandlungen teil-

genommen hat und weitere Wiinsche grundsiitzlicher
Art nicht vorzubringen brauchte.

(Zuruf des Abg. Dr. Raabe [CDUY])

Anders die Situation fir die Stadtkreise , die
sich "benachteiligt fithlen. Meine Damen und Herren,
wenn einwandfrei feststeht, daB die SteuerkraftmeR-~

zahl fir die Stadtkreise um mehr als 39 Prozéent ge- .

stiegen ist und daB die Landkreise um 17,7 Prozent
besser dastehen als in dem vergangenen Jahr, wenn
aber auf der andern Seite gar nicht zu- bestreiten ist,
daf} sich die finanzielle Lage fiir das Land doch wesent-
lich verschlechtert oder in keinem Falle verbessert hat,
so mdchte ich glauben, daB die Vorlage beweist, wie
sehr die Selbstverwaltung in finanzieller Beziehung
jedenfalls von Landes wegen geférdert worden ist oder
geférdert werden soll, wie das iiberhaupt méglich ist.
Wir haben keine hthere Belastung fiir die Kommunen,
sondern sogar eine Entlastung wegen der Bezirksum-
lage geplant und haben iiber die Schliisselzuweisungen
den Landkreisen sogar noch gréflere Befrige zugewie-
sen. Der Erfolg ist, daB bei den Gemeinden allgemein
etwa 30 Prozent mehr an SteuerkraftmeBzahl und
Schliisselzuweisungen fiir 1953 hefauskommt als fiir
1952 und fur die Landkreise bei der Umlagemefizahl
eine Steigerung von 17,7 Prozent zu verzeichnen ist,
von der ich schon sprach. ’

Meine Damen und Herren, wenn ich fiir das Land
Hessen nicht 30 Prozent Verbesserung, sondern  nur
17 Prozent in Rechnung stellen kdnnte bei einem Netto-
etat von einer Milliarde, wie es heufe vormittag von
einem der Herren Diskussionsredner ausgerechnet wor-
den ist, dann éren das 170 Millionen DM, Wir wiren
liber viele Note und viele Diskussionspunkie im Augen-
blick hinweg.

Deshalb muB ich noch ein paar grundsétzliche Worte

_ sagen. Eigentlich schligt der Vorschlag des kominu-

nalen Finanzausgleichsgesetzes gegen mich aus, nachdem
ich- heute vormittag gewisse finanzkritische Bemerkun~
gen gegen das allgemeine Besireben vorgetragen habe,
die wahre Situation nicht wahrhaben zu wollen, die
Ausgaben in die Hohe zu dringen und sich gleichzeitig
mit der Kiirzung der Einnahmen abzufinden. Genau
diese Uberlegungen miiBite ich bei der Situation, in die
das Land durch die Bundespolitik und auch sonst ge-
raten ist, angesichts der Vorlage zum kommunalen
Finanzausgleich machen; denn auch wir haben einen
groBleren Schuldenetat, auch wir haben zusitzliche Per-
sonalausgaben, auch wir sollen Investitionen machen
usw., usf. Wenn ich trotzdem hier keine eiserne Konge-
quenz meiner Uberlegungen Platz greifen lieBl, dann
aus der Uberlegung heraus, wir sollten uns im Lande
am Rande des Defizits bewegen, gerade auch im finanz-
politischen Verhélinis zu den Gemeinden.

Meine Damen und Herren! Ob wir in diesem Stil
uneingeschrinkt auch in denp Jahren 1954, 1955 oder
1956 weiterarbeiten kénnen, das ist mir hichst zweifel-

haft. Es wird allerdings mehr von dem abhiingen, was -

im Bund an Gesefzen oder “sonstigen MaBnahmen be-
schlossen wird, als von unseren eigenen Entscheidungen
und MaBnahmen., Wir kénnen die Einnahmenseite in
unserem Haushalt nicht regulieren und diirfen nicht
gleichzeitig Veranlassung nehmen, die Ausgabenseite
zugunsten der Kommunen weiter auszubauen, wenn uns
von Bundes wegen neue Ausgaben zudiktiert oder ein
Teil unserer Einnahmen weggenorhmen wird, Wenn
sich unsere Situation noch verschlechtern sollte, dann

“miBie ich heute schon ankiindigen, daB ich nicht weiB,
‘wie lange dieser Stil des kommunalen FinanzZausgleichs

beibehalten werden kann. Es ist bekannt, daB die Ge-
meinden im groBen und ganzen ohne Fehlbetriige ge-
arbeitet haben, ‘und daB daher die Lage der Kommu-
nen im groBen und ganzen in Hessen in Ordnung ist.

(Abg. Dey [SPD]: Nur durch die Bescheidenheit,
Herr Minister!)

— So bescheiden sind sie auch wieder nicht, jedenfalls
nicht beim Wiinschevortragen. Wenn Sie die Publika-
tionen des Statistischen Bundesamtes lesen, werden Sie
eine sehr erhebliche Zuwachsrate bei den Investitionen
der Gemeinden, auch der hessischen, verfolgen, Ich
wollte nicht versiumt haben zu sagen, da8 nach meiner
Meinung fiir.das Land die Grenze des Mdoglichen sicher-
lich erreicht und wahrscheinlich in einem gewissen
Grade {iiberschritten ist, und daf ich daher keinerlei
Garantie abgeben méchte, daS es so bleiben muf oder
vielleicht auch nur so bleiben kann.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich einmal
ganz kurz einige Zahlen vortragen, die zwei Teile un-
seres Landes angehen, und zwar einmal die Situation
gegeniiber der Stadt Frankfurt, weil diese un-
unterbrochen diskutiert wird, und dann ein paar Zah-
len zu der Situation in Nordhessen. Die Steuer-
kraft der Stadt Frankfurt ist von 1950 zu 1951,

- von 1951 zu 1952 und zu 1953 pro anno um mindestens

30 Millionen DM gestiegen. Frankfurt wird seinen
Haushaliplan 1952 wiederum ohne Fehlbetrag abschlie~
Ben. Mir hat neulich der Stadtkéimmerer von Frankfurt

_ erklért, dafl er seit der Wahrungsreform beinahe 50 Mil-

lionen DM in den sozialen Wohnungsbau gesteckt hat.
Hier kann von einer Notlage keine Rede sein.

(ESrt, hort! rechts)
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Es ist auch nitht zu verkennen, daf3 die Stadt Frank-
furt eine sehr gute Konjunktur hat. Nach den Angaben
ihres eigenen statistischen Amtes hatte die Stadt
Frankfurt 1936 46 000 Unterstiitzungsempfénger. Sie
hat heute ‘6000 Unterstiitzungsempfinger. Wo siizen
diese? Sie sitzen auf dem flachen Lande

(Abg, Sudhelmer [SPD] Die haben er aufgenommen')

Frankfurt hat gegenuber dem normalen Zustand von

1936 auf seinem Wohlfahrisetat eine Entlastung von-

mindestens 10 Millionen DM, wahrscheinlich sogar

noch mehr, ) )
(Abg. Catta [FDP]: Richtig!)

- und gibt nur einen Bruchteil davon flir die Triimmer-

beseitigung aus.

(Abg Landgrebe [FDP)]: Der Kimmerer hat Thnen
zuviel gesagt! — Heiterkeit)

Meine Damen und Herren! Wie steht es nun im Ver-
héltnis von 1952 zu 1953? Die Schliisselzuweisung fiir
1952 betrdgt 8,3 Millionen DM, die Steuerkraftmef-
‘zahl 43,3, zusammen 51,6 Millionen DM. Die Steuer-

kraftmeBzahl fir 1953 ist 68,7 Es ist dies die eigene . -

Zahl der Stadt Frankfurt. Daraus ergibt -sich eine
Schllisselzuweisung von 1,4, zusammen 70,1. Millionen
DM oder 18,5 Millionen DM mehr. Das Dreifache von
dem, was durch die Schliisselzuweisung weggefallen
ist, ist also schon eingegangen. Damit aber nicht genug:
Die Stadt bekommt eine Million DM Entlastung .aus
den Personalkosten der hoheren und Berufsschulen;
wahrscheinlich eine Million DM Entlastung aus -der
Bez1rksum1age = zwei Millionen DM, wahrscheinlich

2,5 Millionen DM Entlastung bei den Polizeikosten =
4,5 Millionen DM. -Wenn ich noch einiges zurechne,
dann sieht die Rechnung anders aus," als wenn man
einfach sagt: Voriges Jahr 8,5 Millionen DM, jetzt
1.4 Million DM. Was. ist das fiir ein- Land, der Mdrder
der Selbstverwaltung steht leibhaftig vor euch!’

A (Heiterkeit)

So begegnete man mir in Frankfurt, und ich muf

deshalb zu diesen Dingen "etwas sageh, Ich erwihne
- gar nicht, daB wir die Messebauten und die Bauten
fiir die Universitdt mit finanzieren. Meine Damen und
Herren! Soviel Einsicht in die notwendigen Zusammmen-
hinge habe ich auch, denn ich habe die lingste Zeit
meinks Dienstes in der 6ffentlichen Verwaltung als
Blirgermeister oder Oberbiirgermeéister gearbeitet und
kenne die Dinge.

Wenn nun in Nordhessen im Zusammenhang
meist mit der Industrie- und Handelskammer oder
einigen anderen Gruppen, die dort ta‘g:g sind, verbreitet

~ wird, Nordhessen wire das Stiefkind des Landes, man
 kiimmere sich iiberhaupt nicht darum, dann mdochte ich
sagen, dalB3 d1e Regierungsbezirke Wiesbaden ' und
‘Darmstadt 91 Millionen DM fiir Nordhessen aufbrin-
gen. Denn, wenn ich das Ganze als Umschichtung be-

trachte, dann ist das der Fehlbetrag der staatlichen Ver- .

-waltung im nérdlichen Bezirk. Die gesamten  Steuer-
einnahmen in Kassel betrugen im Rechnungsjahr 1951,
das abgerechnet ist, 109 Millionen DM, soweit sie dem
Lande verblieben sind. Die gesamten Steuereinnahmen
in Darmstadt betrugen 174 Millionen DM, und die ge-
samten Steuereinnahmen in Wiéesbaden betrugen 480
Millionen DM. Wenn ich die Einnahmen aus den For-
sten in Nordhessen mit 46 Millionen DM und die Ein-
nahmen aus Gebiihren und Beitrigen mit 23 Millionen
* DM dazu rechne, dann ergab das laut Abrechnung aus
" Nordhessen im Rechnungsjahr 1951 178 Millionen DM.

Minister Dr. Troeger
Es hat uns aber dieser selbe Bezirk alleiry staatlicher-

‘seits in der laufenden Verwaltung ~— ich rede noch

nicht von. den Kredilen — 89 Millionen DM gekostet,
das heiBt, der nordliche Bezirk ist ein ZuschuBigebiet.

(Abg. Kohl [FDP]: Das ist nichts Neues!)

Es kann doch -kein Mensch sagen, daff wir hier den
Norden stiefmiitierlich behandeln, wenn er mindesiens
91 Millionen DM in der laufenden Rechnung besser
dasteht, als er dastehen wiirde, wenn er auf sich selbst
gestellt wére,

(Abg W. Wittrock [SPD]: D1e Hilfe wird auch
anerkannt!)

Deshalb Wollte ich ‘auch dieser Behauptung einmal
entgegentreten

Meine Damen und Herren! Genug mlt den allgemel-‘
nhen Bemerkungen; wir werden wohl noch Gélegenheit
~ haben, uns auch iiber das Prinzipielle zu #uBlern. Ich

darf zu dem Gesetzentwurf noch ein paar kurze Be-

- merkungen machen, Der bisherige § 2 ist weggefallen,

die Position ist bestehen geblieben. Es stehen im Etat
vier Millionen DM Grundsteuerausfallentschidigung.
Wir haben mit vollem BewuBtsein die Position aus dem
Gesetz herausgenommen um damit den beglinstigten

Gemeinden einen Vorteil zuzuwenden. Wenn sie ndm-

lich die Grundsteuerausfallentschidigung auBierhalb des
kommunalén Finanzausgleichs erhalten, dann brauchen
sie fiir diese Zuweisungen keine Kreisumlage und keine
Landes- oder Bezirksumlage zu bezahlen. Sie bleiben
ihnen ungeschmilert, Die Zuweisungen werden auch
nicht bei der Festsetzung der SteuerkraftmefBzahl be-
riicksichtigt, so daB indirekt eine Kiirzung tiiber die
Schliisselzuweisungen nicht stattfindet, Per saldo ist
das eine Verbesserung fiir die¢' Betroffenen.

Im § 2 des Gesetzentwurfs haben wir gewisse An-
derungen vorgenommen und in der Hauptsache die
Spanne zwischen den Kkleinsten Gemeinden und der
grofiten Gemeinde, der Stadt Frankfurt, die bisher 1:4
betrug; vermindert. Die »Verminderung war notig, weil
wir die grofien Stidte wegen ihrer Personalkosten bei
den héheren Schulen und bei den Berufsschulen. um

. 55 Prozent entlasten und die Entlastung bei der Be-

rechnung der Schliisselzuweisungen etwas aufgefangen
werden mufite. Die BedarfsmefBzahl hat jetzt eine
Spanne von 50 bis 160 Prozent, zeigt also ein Verhiltnis
von etwa 1:3. Das ist nach meiner Kenntnis immer
noch das beste Verhé&linis, das es in irgendeinem Lande

der Bundesrepublik bei der Veredelung der Bevdlke- .

rungsziffer im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs gl,bt.

Wir haben im § 3 bei den Steuerkraftmefizahlen die
MefBbetrdge fir die Grundsteuer und die Gewerbe-
steuer weiter an den Landesdurchschnitt herangeriickt,
um auch hier &en sozialen Charakter des kommunalen
Fmanzausglelchs, das heiBt seine Ausgleichsfunktion
zwischen steuerstarken und steuerschwachen Gemein-
den, noch mehr zu betonen. Die Sitze liegen unter dem
Landesdurchschnitt; sie sind'ihm im wesentlichen bis
auf 10 Prozent angendhert, so daB ich glaube, daB auch
das eine Verbesserung ist.

Eine Neuerung finden Sie im § 4 mit der Sockel-

- bildung,.das heiflt, keine Gemeinde soll unter 75 Pro-

zent ihrer BedarfsmefBzahl bei der Zuweisung der

~ Schliisselzuweisungen bleiben. Dieser Gedanke war be-

sonders lebhaft von den lidndlichen Gemeinden des
nérdlichen Bezirks vorgetragen worden, ich vermute

ks
1
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Minister Dr. Troeger

aber auch, dafl einige gréBere Gemeinden, wie insbe-
sondere Marburg, daraus einen gerechtfertigten Vor-
teil fiir sich buchen kénnen, Ich halte diese Ausgleichs-
funktion flir grundsitzlich richtig.

Meine Damen und Herren! Der § 11 der Gesetzes-
vorlage wird wohl gestrichen werden, nachdem klar ist,
dafBl das Land eine Landesumlage wegen der Fiirsorge-
aufwendungen nicht erhebt, weil an die Stelle der Be-

zirksverbédnde ein Landeswohlfahrtsverband trift. Ich

mochte nur zum Ausdruck bringen, dal dann natiirlich
der volle Finanzbedarf durch den Verband umgelegt
wird, wie es dem Charakter des Verbandes enispricht,
so daBl das Land nichf daran beteiligt wird. Es ist ein
reiner kommunaler Zweckverband, so daB3 die Ziffer 85
im zweiten Satz im Falle einer Anderung der Methode
keine Bedeutung behalten kann. Das bitte ich auch
daraus zu entnehmen, dall ich wegen dieser 15prozen-
tigen Interessencguote im Haushaltplan nichis vorge-
sehen habe, und zwar bewuBt nichts vorgesehen habe.

Wir haben die Kosten flir die StraBenunterhaltung
im § 12 erh6ht. Fiir die Strafien Zweiter Ordnung wird
wegen der erhdhten Unterhaltungssiitze an die Kreise
eine Million DM mehr ausgeschiiftet, aIs es in den ver-
gangenen Jahren der Fall war.

Was die Anderungen im § 15 — Aufbaustock — an-
geht, so hat schon Herr Abg. Wagner Bedenken zum
Ausdruck gebracht, daB es noch keineswegs sicher sei,
ob sich der Haushaltausschufl auf die Festlegung der
Richtlinien beschrinken werde. Der Gedanke, hier die
Exekutive im Rahmen der Richtlinien des Haushalt-
ausschusses entscheiden zu lassen, ist nicht so sehr von
der Landeregierung gelgommen, sondern im AusschuB
selbst erstmalig ausgesprochen worden, Gerade Mit-
glieder des Haushaltausschusses hatien die Meinung
geduBert, daf hier eine Verquickung von Legislative
und. Exekutive Platz gegriffen hiitte, die nicht sehr
gliicklich wire und schon aus prinzipellen Griinden nicht

. fiir die Dauer beibehalten werden kénnte. Auf der ande-
ren Seite hat die Praxis bewiesen, daBl die Vorschlige, die
wegen der Verteilung dieser Mittel vom Innenmiste-
rium und Finanzministerium frither schon dem Haus-
haltausschufl vorgelegt worden sind, im groBSen und
ganzen auch seine Billigung gefunden haben. Wir
waren in der Theorie und in der Prax1s nicht sehr weit
auseinander.

Meine Damen und Herren! Mit diesen kurzen Hin-
weisen mdchte ich mich begniigen. Die Vorlage ent-
spricht im wesentlichen dem, was seit Jahr und Tag
auf dem Gebiete des kommmunalen Finanzausgleichs
gilt. DaB die Auswirkungen des Systems sich jetzt deut-
licher zeigen, ist nicht eine Absicht der Landesregie-
rung, sondern die Folge der verinderten Verhiltnisse,
insbesondere des steigenden Sozialprodukts und des
hdheren Steueraufkommens.

Ich bitte den Landtag, dem Gesetzentwurf zuzu-
stimmen.

(Beifall be1 der SPD)

Prisident Witte:

Meine Damen und Herren! Ich ertffne die Aus-
sprache und mache darauf aufmerksam, daff auf Be-
schluB des Aliestenrats jede Fraktion eine Redezeit
von 20 Minuten hat.

(Abg. Landgrebe [FDP]: Dann sind wir also um
5 Uhr fertig!)

§
~— Nein, noch nicht. Ich habe noch allerlei Geheimnisse,
die werde ich erst verraten, wenn dieser Punkt der
Tagesordnung erledigt ist.

Als erster Redner hat Herr Abg. Sudheimer das
Wort.

Abg. Sudheimer (SPD):
Herr Pridsident, meine Damen und Herren!
{Glockenzeichen des Prisidenten)

Priésident Witte — unterbrechend —

Méine Damen und Herren! Ich moch,te nochmals die
dringende Bitte aussprechen, die Sitzung nicht dauernd
durch alle moglichen Unterhaltungan zu stbren, Es ist
fiir den Redner nicht erhebend, wenn er durch stindige
Unterhaltungen gestért wird. Heute mittag ist schon
von verschiedenen Abgeordneten darauf hingewlesen
worden, da die Redner infolge der Untsrhaltungen im
Plenarsaal nicht zu verstehen sind. Man kann die Un-
terhaltungen vielleicht bis nach Schiugd der Sitzung
zurtickstellen.

(Abg. Sudheimer [SPD]: Herr Prisident, ich
mochte: darum  bitten, daBl mir diese Zeit auf
meine Redezeit nichi angerechnet wird! —
Heiterkeit!)

— Die Zeit wird nicht angerechnet,

Abg. Sudheimer (SPD) — fortfahrend —:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der in
der Drucksachen Abt. I Nr. 588 dem Hohen Hause vor-
gelegte Gesetzentwurf zur Regelung des Finanzaus-
gleichs, der sowohl in der Etairede des Herrn Finanz-
ministers von heute vormittag als auch jetzt wieder
sehr ausfithrlich und, wie ich glaube sagen zu diirfen,
auch sehr liberzeugend begriindet wurde, umschliefit
eine Materie, die wohl zu den schwierigsten gehort,
die einer gesetzlichen Regelung zugefiihrt werden kén-
nen. Sie erscheint mir nicht so sehr deshalb schwierig,
weil die technische und finanz-mathematische Erarbei-
tung der Grundlagen schwierig und eine Wissenschaft
flr sich ist, durch die sich nur wenige Experten noch
ganz hindurchfinden kénnen, sondern sie erscheint mir
deshalb schwierig, weil bei der Frage der Regelung des
kommunalen Finanzausgleichs sich zwangsliufig In-
teressenkollisionen grofiten AismaBes erge-
ben, So wie es zum Beispiel zwischen dem Bundes-
finanzminister und den Finanzministern der Linder
wohl niemals einen Stillstand geben wird in der Aus-
einandersetzung dartiber, wie hoch der jeweilige Anteil
an dem Steueraufkommien sein soll, so wird es auch

" niemals eine wirklich alle Teile befriedigende Lésung

jener Probleme. geben, die sich zwischen dem Land und
den Kommunen in ihrer Gesamtheit einerseits und
auch zwischen. den Gemeinden und Stddten untereinan-

. der andererseits bei der Regelung des Finanzausgleichs

aufwerfen. Die {finanzstarken kommunalen Kdrper-
schaften werden stets und stéindig dariiber wachen,
daf ihnen nichts oder nicht zuviel genommen wird, und
die finanzschwachen Gemeinden werden immer darum

- ringen, daB ihnen moglichst viel gegebene wird. Es

wirft sich da eine Frage auf, die im Rahmen des
Lastenausgleichs schon seit langer Zeit diskutiert wird
und auch noch keine wirklich befriedigende Beantwor-
tung gefunden hat; und hier stehen wir auch vor einem
Lastenausgleich auf der kommunalen Ebene.

(Glockenzeichen des Prisidenien)
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Prisident Witte — unterbrechend —: ‘
Meine Damen und- Herren! Ich erinnere 'nochmals

an meine vorhin ausgesprochene Bitte: s ist fiir den

Redner kaum moglich, sich verstéindlich zu machen.

Abg. Sudheimer (SPD) — fortfahrend -: .

Diese Tatsache, daB es sich bei einer Gesetzesvor-
lage, die den Finanzausgleich zwischen Land und Ge-
meinden regelt, besonders mit Riicksicht auf die von
mir angedeuteten vielseitigen Interessenkollisionen,
bestimmt nicht um- eine populdre Mafinahme handelf,
bei der Lorbeeren zu ernten sind, diese Tatsache hitte
an sich die Hessische Landesregierung vielleicht dazu
bewegen kénnen, zu sagen: Wir fassen dieses heifle
Eisen erst gar nicht an, sondern wir lassen es bei dem

Zustand, wie er seither war. Dall die Landesregierung:

das nicht getan hat, sondern daB sie den Mut zu einer
Neuregelung gezeigt hat, den Mut dazu, dieses wirk~

lich heifle Eisen anzufassen, dafiir sollten wir ihr dank-

bar sein. Ich darf fiir meine Fraktion erkldren, daf
wir ihr dankbar sind, und zwar deshalb, weil die Not-
wendigkeit einer Neuregelung kaum besiritten werden
kann. Diese Notwendigkeit einer Neuregelung ist ein-
‘mal dadurch bedingt, daB wir vor einer neuen Schul-
gesetzgebung stehen und insbesondere durch das
Schulkostengesetz eine Verschiebung der finanziellen
Belastungen in den Gemeinden eintreten wird, ganz
gleich, wie die endgiiltige Gestaltung dieses Gesetzes

aussehen wird. Die Neuregelung ist zum anderen durch.

" die bevorstehende Verabschiedung eines Gesetzes iiber
die Mittelstufe in der Verwaltung noi-
wendig geworden, Sie hat sich aber auch mit Riicksicht
auf die sonstigen wirtschaftlichen und strukturellen

Veranderungen im Lande als notwendig erwiesen. Das.

Leben ist eben weitergegangen. Es ist stindigen Ver-
inderungen ausgeseizt, und die Gesetze haben, wenn

sie wirklichkeitsnahe sein sollen, diesen Veridnderungen -

zu folgen.’

Im grundséitzlichen méchte ich zu dem vorgelegten
Gesetzentwurf das Folgende sagen: . Meine Fraktion
war der Auffassung, dafl es, obwohl diese Interessén-
kollisionen verschiedenster Art bestehen’ und “diese
Materie so auBerordentlich schwierig zu regeln ist,
trotzdem moglich sein mufl, einige Grundsétze aufzu-
stellen, denen jede Regelung des Finanzausgleichs fol-
gen muB, wenn der kommunale Finanzausgleich sinn-
voll sein soll. Ich méchte mir erlauben, IThhen diese
Grundsitze kurz vorzutragen und dann die Frage auf-
zuwerfen, ob der vorliegende Entwurf diesen Grund-
sétzen folgt. ‘

-, Zunichst einmal — ich brauche darauf im einzelnen
nicht einzugehen, weil es heute morgen in der Diskus-
sion liber den Haushalt sehr ausfiihrlich getan wurde
— kann der Finanzausgleich zwischen dem Land und
den Kommunen nicht unabhingig und losgelést von

der Finanzregelung zwischen Bund und Léindern be-

trachtet werden. Zum zweiten kann festgestellt werden;
daBl der kommunale Finanzausgleich nicht aus der lo-

kalen Perspektive, nicht aus der ortlichen Sicht einer™

Stadt, einer Geméinde oder eines Kreises heraus
in seinem wirklichen Wert beurteilt werden kann. Es
geht um die Gestaltung des Ganzen. Es geht nicht
darum, die eine oder andere Selbstverwaltungskérper-
schaft irgendwie zu bevorzugen oder zu benachteiligen.

(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr richtig!)

: Sudheimer
Nicht die eine oder andere Selbstverwaltungskorper-
schaft als solche steht zur Diskussion, sondern die freie

‘Selbstverwaltung in ihrer Gesamtheit.

(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sehr richtig!)

Diese freie Selbstverwaltung in der Gesamtheit ist dann
gefiihrdet, wenn es den schwiichsten Gliedern der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht méglich ist, ihren
freien Bereich auch freizuhalten.

(Abg. Schneider-Marbach [SPD]: Sebr richtig!)

Das ist dann nicht der Fall, wenn ihnen die Finanz-
kraft zu einem wirklich gesunden kommunalpolitischen
Leben fehlt.

‘Ein dritter Grundsafz, von dem ich glaube, daf} ein
kommunaler Finanzausgléich ihm Bechnung tragen
muB, ist der, daB- wesentlicher Inhalt, ja ich mochte
sogar sagen allelmger Inhalt eines sinnvollen Finanz-
ausgleichs sein mug, allen Gemeinden die Mbglichkeit
zu dieser freien Selbstverwaltung, von der ich eben
sprach, zu geben. Und darin liegt meines Erachtens
eine soziale Funktion des Finanzausgleichs auf der
kommunalen Ebene. Als.letztes darf ich vielleicht noch
sagen, daB die unumgingliche Schematisierung, die
nun einmal in jedem Finanzausgleich vorhanden ist,
dazu zwingt, ein Regulativ zu schaffen, um doch da
und dort oOrtlich gegebene Besonderheifen beriicksich-
tigen zu koOnnen.

Wenn ein Flnanzausglelch diesen Grundgedanken
folgt: Erstens die finanzielle Situation des Gesamtstaa-
tes beriicksichtigt und anerkennt und zur Grundlage
nimmt, zweitens sich nicht von Kirchturmsinteressen
lokaler Prigung leiten 14Bt, drittens die soziale Aus-
gleichsfunktion als- Inhalt hat und viertens ein Regu-

" lativ enth@lt, um {iber den schematischen Ausgleich
- hinaus Besonderheiten, die im Lande hier und dort
-auftreten, Rechnung zu tragen, dann glaube ich sagen

zu kénnen, daB dann der Finanzausgleich seine Funk-
’uon wirklich erfiillt.

Und wenn ich nun die ange aufwerfe die ich vor-
hin gestellt habe, ob der vorliegende Gesetzentwurf
diesen Grundsétzen folgt, dann glaube ich doch folgen-
des feststellen zu konnen: Der Gesetrentwurf. geht
erstens einmal von den gegebenen Tatsachen aus. Es
ist sehr einfach, zu sagen, man solle die Finanzmasse,
die an die Kommunen verteilt werden soll, erhdhen.
Das’ ist sehr einfach zu fordern, aber fiir denjenigen,
der die Mittel zu beschaffen hat, sehr schwer zu reali-
sieren. Zum zweiten: Die Erhaitung der Selbstverwal-
tung in der Art, wie ich es vorhin dargestellt habe, daf3
also auch das schwichste Glied diese Selbstverwaltung
entwickeln kann, das scheint mir der wesentlichste
Inhalt der Neuregelungen im- Rahmen des Finanzaus-
gleichs zu sein. Diese Fundierung der Selbstverwaltung
scheint’ mir einmal dadurch gegeben zu sein, dai man

eine andere Staffelung des Hauptansatzes vorgenom-

men hat. Es ist vorhin schon dargelegt worden, daf
man den untersten Ansatz nicht mehr bei 40 Prozent
der Einwohnerzahl festgelegt hat, sondern bei 50 Pro-
zent. Insbesondere die leistungsschwachen Gemeinden
drauBen auf dem flachen Lande werden diese Ande-
rung in der Staffelung des Hauptansatzes mit Freuden
feststellen; denn wir wollen uns doch klar dariiber sein:
auch in den kleinen Gemeinden wichst der Zuschuf3-
bedarf, auch in den kleinen Gemeinden -- und das ist
erfreulich —- stellt sich allmihlich das Bediirfnis ein,

‘Wasserleitungen zu besitZzen, eine Kanalisation zu bau-

en, ein modernes Schulgebdude zu haben usw, Wir
sollten uns auch dartiber klar sein, daff wir nur dann



1672 Stenogxaphxsche Protokone des Hessischen Landtags II. Wahlpenede

Sudheimer

eine . gesunde und gute Kommunalpolitik machen wenn
wir auch das flache Land an den Segnungen der Zivili-
sation feilnehmen lassen, so wie eine Sozial- und Wirt-
schaftspolitik nur dann wirklich gut ist, wenn sie auch
dem schwéchsten Glied in der Sozmlordaung die Mog-
lichkeit zu einem freien, menschenwuldlgen Dasem
gibt.

Deshalb begriiBen wir von der sozialdemokratischen
Frakfion aus die Verdnderung der Staffelung des
Hauptansatzes. Wir begriifen sie insbesondere aber
auch deshalb, weil sie keine Nivellierung bringt. Auch
den Stédten wird im Rahmen dieses Finanzausgleichs
ihr Teil, und ich glaube, daB es notwendig ist, hier
einmal festzustellen, dafl das Land Hessén nach mei-
nen Informationen als einziges Liand eine besondere
Schillisselmasse flir die kreisfreien Stddte hat. Fiir diese
kreisfreien Stidie sind im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs 9 Millionen DM vorgesehen, Bei aller

sozialen Ausglelchﬁtendenz, die in diesem Finanzaus-

gleich legt, wird trotzdem auch der Notwendlgkelten,
die in den Stidten bestehen, wirklich Rechnung ge-
tragen. Die Interessengegensiiize, die sich nun-einmal
zwischen den Kommunen selbst ergeben, sind begreif-
lich und selbstverstindlich. Trotzdem darf, und das
regelt das Gesetz und dem folgt das Gesetz, eines fest-
gestellt werden, n#mlich, da der Bedarf in allen Ge-
meinden gestiegen und gewachsen ist; daB aber nur
wenige Gemeinden auch eine entsprechende Steigerung
ihrer Einnahmen zu verzeichnen haben. Und so kann
zum Beispiel gesagt werden, daf der Bedarf in allen
2800 Gemeinden unseres Landes prozentual in gleicher
Weise gestiegen ist, daB aber nur in etwa 200 Gemein-
. den auch die entsprechende Steigerung der Einnahmen
- verzeichnet werden kann, da nur 200 Gemeinden an

einer Steigerung der Einnahmen aus der Gewerbe—
steuer teilnehmen. :

" Wenn ich hier Zahleu wiederholen darf, die heute
vormitiag schon genannt worden sind, so muf ich fest-
~ stellen, daB die kreisfrefen Stidte in den Jahren 1950
bis 1952 mit einemiMehraufkommen an Gewerbesteuer
von ungefihr 40 Millionen DM rechnen konnten, Also
auch in dieser Hinsicht tréigt der Gesetzentwurf jenen

Gedanken Rechnung, die ich an den Anfang meiner Be-

trachtungen gestellt habe. -

Als letztes darf ich ebenfalls mlt Genugtuung fest-
stellen, da zum Abfangen einer Schematisierung und
der schematischen Handhabung ein Regulativ einge-
haut ist. Sie wissen, dafl wir dieses Regulativ schon im

vergangenen Jahre hatien, indem wir einen Aufbau-’

stock bildeten und ihn mit 20 Millionen DM dotierten.
Dieser Aufbaustock kat  keine Minderung - erfahren.
Wir begriiBen es, daB es auch in. diesem Jahre moglich

sein wird, von Fall zu Fall, nach Priifung der Bediirf- .

. tigkeit, den Gemeinden zu helfen, wenn es notwendig
ist. Dariiber hinaus kann aber festgestellt werden, daf
der ‘Ausgleichsstock, der gerade diese Funktion erfiillen
soll, von der ich eben gesprochen habe, nach den An-
satzzahlen des I—Iauqhaltplanes um 1,5 Million DM er-
héht worden ist.

AbschlieBend darf ich zu dem Er g ebnis kommen,
daB sehr wohl iiber die eine oder andere Frage im
Kommunalpolitischen Ausschuff noch ernstlich beraten
werden muB, da aber die Vorlage im grofien und gan-
zen unsere Billigung finden kann. Ich bin gliicklich
dariiber, da3 ich mich dabei wenigstens mit einem Teil
der kommunalen Spitzenverbinde in Tfbereinstimmung
befinde, nﬁ;:nlich mit dem Hessischen Landkreistag und

mi”d, dem Gemeindetag. Bei den Beratungen im Kom-
munalpolitischen Ausschufi sollten sich die Miiglieder
des Hohen Hauses aber von dem Gedanken leiten las-
sen, die eingangs hier als Grundsatz herausgestellt
wurden und zu denen sich unsere Fraktion bekennt.
Wir miissen uns klar dariiber sein, daB ein Finanz-
ausgleich diesen wesentlichsten Anforderungen gentigen
maf, und als oberstes Prinzip soliten wir anerkennen,
daﬁ dem Staate gegeben werden mufl, was ihm gehdrt,
daB aber auch den Gemeinden die Mdglichkeit zu einem
frelen Leben gelassen werden muf, und zwar allen
Gemeinden, und 'dafl der Staat und die CGemeinden -
zusammengehdren, Wenn die Gemeinden alz Siulen
dieses Staates “sich wirklich auch zu Trigern dieses
Staates und zu Pfeilern dieser staatlicher Ordnung
entwickeln, dann wird der Staat selbst gesund sein.
Gesunde Gemeinden in einem gesunden Staat, das
sollte das Ziel jedes kommunalen Finanzausgleichs
sein. -
(Beifall bei der SPD und teilweise heim BHE)

w

Priisident Witte:
Das Wort hat Herr Abg. GeiBiler.

Abg. Geililer (FDP):

Herr Président, meine Damen und Herren! Wenn
uns nicht seit einigen Tagen schon die Drucdksache
Abt. I Nr. 588 vorliegen wiirde, hiitten wir eigentlich
erwarten kbnnen oder diirfen, daf der Herr Finanz-
minister uns heute an seinem Ceburistag einen neiten
BlumenstrauBl tiberreichen wiirde. So aber wubBten wir,
daB in diesem Blumenstraul — ich denke an das
Blumenstraufigesetz fritherer Jahre - ejne ganze An-
zahl von Dornen enthalten ist. Ich muB dem Herrn
Kollégen Sudheimer, der eben meinte, der Herr Fi-
nanzminister hitte uns alle von der Rchtheit dieses
Finanzausgleichs doch ziemlich liberzeugf, sagen: Wir
sind eigentlich nur insoweit liberzeugt, als wir glauben
sagen zu konnen, daB der Finanzausgleich fiir die Ge-
meinden und damit fiir die Selbstverwaltung von Jahr
zu Jahr schlechter wird,

(I. Vizeprasident Dr. Schrider {ibernimmi den Vorsitz)

Ich glaube, wenn Ihr (zu dem Abg. Sudheimer) Kollege
Dr. Kolb hier gestanden hitte, dann hiite er andere
Worte gefunden als Sie.

(Abg, Sudheimer [SPDI: Lokale Perspektiven!)

Sie haben gesagt: Ich spreche fiir alle, Ich weilk aber,
dafl Sie eine Gemeinde vertreten, die aus dem Finanz-
ausgieich, wie er jetzt vorliegt, ganz erheblich profitiert.
Man mufl auch andere Stidte zu Wort kommen lassen.
(Abg. Sudheimer [SPD]: Ich vertrete den Kreis
. Grof3-Gerau, der nichts bekommt!)

Meine Damen und Herren! Politik ganz allgemein
und insbesondere auch die Finanzpolitik ist eine sehr
reizvolle Mischung zwischen absolut niichterner Be-
trachtung gegebener Tatsachen und einer aus einer ge-
wissen kiinstlerischen Veranlagung heraus erwachsen-
den Erfassung von Imponderabilien. Der Herr Finanz-
minister hat also heute morgen in seiner Etat-

rede sich zweifellos insofern als echter Politiker erwie~

sen, aber er ist nach unserer Auffagsung auch als
Kiinstler hier aufgetreten. Er hat nicht nur mit den
Zahlen in einer Weise jongliert, dafl selbst Rastelli
vor Neid erblassen wiirde, ich glaube, er hat auch die
Finanzsituation der Gemeinden so rosig gemalt, daf}
Corinth daran seine Freude gehabt hitie, der ja be-
kanntlich auch sehr gern in rosa gemalt hat.
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Wir wollen uns nun einmal zuriickerinnern. Wir
hatten die letzte grundsiitzliche Debatte iiber den Fi-
nanzausgleich im Jahre 1951. Herr Finanzminister, da-
mals haben. Sie an dieser Stelle erkldrt, es miisse mit

dem seitherigen System Schluff gemacht werden, und

man miisse ein Finanzausgleichsystem schaffen, das
auch fiir die kommenden Jahre Giiltigkeit behalte. Ge-
wiB}, im Vorjahr ist es dabei geblieben, aber es Kamen
die Bestimmungen tiber den Aufbaustock und iiber die
Erfordernisse, um Mittel aus diesem Aufbaustock zu
bekommen. Die Gemeinden wurden dadurch zu einem

grofien Teil gezwungen, die Hebesiitze fiir die Grund-

steuer A und B und die Gewerbesteuer zu erhdhen. Nun,
nachdem wir dadurch nicht unerhebliche Steuererh8hun-
gen erhalten haben, kommt heute der Herr Finanzmini-
ster und wirft uns praktisch vor, wir hitien ja ein der-
artiges hohes Aufkommen an Gewerbesteuer. Als ich
diese Woche die Vorlage Drucksachen Abt. I Nr. 588
zum ersten Mal zu Gesicht bekam und durchlas — Herr
Kollege Sudheimer, Sie haben sehr richtig gesagt, man

muf3 Experte auf diesemn Gebiete sein—, wurde ich an’

Faust erinnert, an das Hexeneinmaleins. Ich glaube,
die Zahl der Experten, die heute den Finanzausgleich
. noch versteht, wird immer geringer, Der Finanzaus-
gleich in der heutigen Form, wird in allen Gemeinden
eine weitere Finanzunsicherheit hervorrufen,
zum mindesten aber die von uns immer wieder gefor-
derte Etatwahrheit und Etatklarheit etwas verschleiern.

(Abg. Sudheimer [SPD]: Wieso denn?!)

— Darauf werde ich gleich kommen, Herr Kollege
Sudheimer. Das Bild, das der Herr Finanzminister von
den Gemeinden gemalt hat, war sehr rosig. Wir wollen
aber dabei nicht vergessen — er hat es auch anklingen
lassen —, daBl die Grundsteuer durch -die Befreiung
eines groBen Teils der Neubauten mehr oder weniger
blockiert ist. Es handelt sich also vorwiegend um die
Gewerbesteuer, und hier ist in allen Gemeinden in
diesem Jahr ganz klar ein Rickgang zu verzeichnen,

{Abg. Landgrebe [FDP]: Sehr richtig!)
der nicht auf einer Produktionsmi‘nderung beruht,

sondern auf die verschiedensten Griinde zufickzufiih-
ren ist. So teilweise auf Preisriickginge, auf der an-

deren Seite aber auch auf kolossale Verluste, die in-

den Rohwarenlagern enistanden sind. Diese Zahlen
sind sehr erheblich, und ich habe in meiner Ge-
meinde, wenn ich das kurz anfithren darf, allein
bei zwel Firmen einen Vorauszahlungsriickgang von
rund 61000 DM. Das ist ganz ungeheuer; -aber man
kann nichts dagegen machen; wenn man es nachprift,
es stimmt. Die nunmehr erwartete verminderie Ab-
schreibungsmoglichkeit gleicht diesen Riickgang der
Gewerbesteuer nicht aus. Selbst wenn ein erhéhter Ge-
winn entsteht und dieser hdhere Gewinn auch eine
entsprechende Gewerbesteuer mit sich bringt, wird bei
der augenblicklichen Zahlungsweise der Kunden
manche Firma trotz des buchmiBigen Gewinns iber-
haupt nicht in der Lage sein, ihre Steuer aus dem Ge-
winn zu zahlen, weil sie vollig illiquid geworden ist.
Ich bin iiberrascht iibér die Erdffnung, dafl die Stadt
Frankfurt mit einem Uberschul abgeschiossen hat; bis
jetzt habe ich aus der Presse entnommen, dafl auch, 1n
Frankfurt erhebliche Schulden vorhanden sind, ich
glaube, es war Darmstadt, von dem von einem der
Herren erklirt worden ist, daB seine Schulden pro
Kopf der Einwohner 120 DM betragen. 5

{Minister Dr. Troeger: In Frankfurt ist -es das
gleiche!)

Geifdler
Ich glaube das bedeutet fiir Darmstadt immerhin eine
Verschuldung von rund 12 Millionen DM. Das ist eine
erhebliche Belastung, die man nicht auBer acht lassen
darf. Wir wollen eines bedenken, Herr Finanzminister.
Sie haben in Threr Etatrede 1951 un’cer anderem aus-

B gefiihrt:

»Die Investitionen sind als einmalige Ausgaben in
den ordentlichen Etay gesetzt und aus Steuerein-
nahmen — soweit diese nicht ausreichen, aus kurz-
fristigen Krediten — finanziert worden. Gliicklich
~ sind die Finanzminister und die Kommunen zu nen-
nen, die ohne Fehlbetriige in ihren Haushalten ar-
beiten konnten und sich nicht kurzfristig zu ver-
schulden brauchten.®
Da liegt bei den Gemeinden d1e groBe Gefahr Sie
haben wohl heute morgen darauf hingewiesen; Sie
haben die Gemeinden auf den Kapitalmarkt verwiesen.
Was bekommen wir? Wir bekommen nur kurzfristige,
im bestén Falle mittelfristige Darlehen, und zwar zu
einem Zinsgatz, der durchschnittlich 10 Prozent betragt,
manchmal vielleicht -8t/ Prozent bei 98 Prozent Aus-
zahlung, also umgerechnet doch 10 Prozent. :

, .(Abg. Sudheimer’ [SPD]; Sehr richtig!)
Diese mittelfristigén Anleihen ofier Kredite zwingen uns

nun, sie in den niichsten Jahren zurlickzuzahlen. Mit
diesen mittelfristigen Krediten haben wir in den letz-

~ ten Jahren unsere Haushalte ausgeglichen, Wir haben

die Haushalte nicht aus dem -nafiirlichen Steuerauf-
kommen: ausgéglichen, sondein wenn die Etats ausge-
glichen worden sind, dann war dies nur durch die Auf-

. nahme von Krediten moglich. Diese Kredite miissen

nun zuriickgezahlt werden, und in demselben Augen-
blick gehen aber auch die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer zuriick und auch die Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich. Welche Folgen das haben wird, dar-
tiber Wu'd an anderer Stelle zu sprechen sein.

Ich kann mich nicht damit einverstanden erkldren,
daB der Herr Finanzminister heute morgen erklért hat,
daB er den Nachholbedarf zy einem erheblichen Teil
als befriedigl ansieht. Im G°gente11 wir haben noch
einen erheblichen Nachholbedarf, und msan soll vor
allen Dingen dort, wo die Gewerbesteuer ‘zugenommen
hat, nicht vergessen, daﬁ dies tiberhaupt erst durch die
Heranzxehung neuer Gewerbebetriebe moglich war.

‘Was das fir eine Stadt bedeuhet ist ganz klar. Das

brauche ich an dieser Stelle ‘nicht noch besonders zu
betonen. Das erfordert von der Stadt und von der Ge-
meinde zunichst einmal erhebliche Investitionen, um
itberhaupt einen Befrieb soweit zu bringen, daB er
Milch gibt, das heiSt daB er Gewerbesteuer zahlt.
Nun kurz zu den Mingeln, die uns in dieser Vor-

‘lage aufgefallen sind, Wir wundern uns, daf das

Schulkostengesetz ebenso wie die versinderte Lage der

‘Bezirksverbinde hier schon vollig beriicksichtigt wor-

den sind, cbwohl diese Entwiirfe noch nicht Gesetz
geworden sind, Ich glaube, man solite dem Landtag als
der gesetzgebenden Korperschaft in dieser Frage doch
mcht vorgreifen.

Was uns weiter auffxel und was wir sehr vermissen,

“ist, daB in diesem Finanzausgleich keine festen Ele-

mente vorhanden sind, die die Gemeinden erméchtigen,
die Durchfithrung der staatlichen We;sungsaufgaben '
die von Jahr zu Jahr groBer und umfangreicher wer-
den, endlich auch einigermaBen zu finanzieren.

Uber den Aufbaustock .ist an dieser Stelle nichts
Besonderes zu sagen. Wir hoffen, daf alle Gemeinden,
wie Sie, Herr Kollege Sudheimer, so schon ausgedriickt
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Geifiler
haben, aus dem Aufbaustock etwas bekommen kénnen.
Es werden aber nur einige sein.

s (Zuruf des Abg. Sudhe1mer [STD))

Wir freuen uns, daB 20 Millionen DM eingesetzt und
dafl damit 10 Millionen DM mehr hineingekommen
sind.

Alles in allem kann man wohl sagen, dafl uns die-
ser Finanzausgleich nicht befriedigt, auch nicht insofern
befriedigt, als der Herr Finanzminister schon anklingen
lie3, daB wir uns darauf gefaBt machen miissen, dafl
in den néchsten Jahren der Finanzausgleich noch mehr
beschnitten wird, so daB wir, ohne grofie Pessimisten
zu sein, wohl sagen kénnen, daBl wir wahrscheinlich in
einigen Jahren diesen Punkt in der Efatsrede tiber-
haupt nicht mehr zu behandeln brauchen denn dann
wird er wohl ganz weggefallen sein.

Wir werden aber trotzdem im Ausschufl an dem
Gesetzentwurf konstruktiv. mitarbeiten. Wir. werden
unsere Hilfe nicht versagen. Unsere Zustlmmung oder
Ablehnung wird davon abhiingen, was au§ der Aus-
schuflberatung als beschluBireifes. Werk endgiiltig her-
auskommt.

(Bexfall bei dex FDP)

L Vizeprisident Dr. Schrider: .
Herr Abg. Dr. Raabe hat das Wort.
Abg. Dr. Raabe (CDU):
Herr Président, mein schwach besetztes Haus!
(Heiterkeit)
Alles das, was' der Herr Finanzminister heute morgen

bei der Einbringung des Haushaltgeseizes {iber die’

Stellung des Landes hinsichtlich der Wirtschaftspolitik
und Finanzpolitik im Verhilinis Land zu Bund gesagt
hat, das gilt mif den gleichen bzw. mit den umgekehr-
ten Vorzeichen fiir das Verhiltnis des Landes zu den
Gemeinden, wenn man die Problematik der Stellung
der dL&nder zu den Gemeinden und damit in Sonder-
heit zu dem Finanzausgleich beachtet.

Wir haben nach unserer hessischen Verfassung
— und das ist ein grundsitzlicher Satz, den ich aus-
sprechen mufl — die Bestimmung, daBl der Finanzaus-
gleich ausschliefilich eine finanzielle Funktion hat, und
ich mufi dem Herrn Finanzminister ganz entschieden
widersprechen, wenn er dem Finanzausgleich einen
subsidiiren Charakter geben will. Artikel 137 unserer
hessischen Verfassung besagt:

»Der Staat hat den Gemeinden und Gemeindever-

binden die zur Durchfliihrung ihrer eigenen und der -

libertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel
"im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs zu
sichern.“

Damit ist die Aufgabe verfassungsrechflich klar um-
rissen, die ‘der. Finanzausgleich im Verhiltnis zu den
Gemeinden zu erfiillen hat. Deshalb ist es meiner An-
sicht nach mit der Verfassung nicht in Einklang zu
bringen, da man — und das ist bei den Ausfithrungen
meiner Herren Vorredner schon angeklungen — fiir
die iibertragenen Aufgaben -— wir driicken uns heute
moderner aus hach der neuen Gemeindeordnung —,
fiir Weisungsaufgaben mit Pflichten und den damit
gegebenen Verbindlichkeiten nicht einen Pfennig er-
stattet, Das ist mit der Verfassung nicht zu verein-
bharen, und deshalb muf}, so sehr man im Finanzaus-
gleich eine gewisse Vereinfachung begriifen kann,
diese allzu grof3 gewordene Vereinfachung doch meiner
Ansicht nach wieder zuriickgedringt werden.

Zweiter Gesichtspunkt: Der Bedarfsmefzahl wird
die SteuerkraftmefBzahl gegeniibergestellt, Daraus
wird die Schliisselzuweisung berechnet. Bei der Be-

‘darfsmefzahl erkenne ich ohne weiteres an, daf3 es im

Interesse der Gemeinden liegt — ich folge da den Aus-
fiihrungen, die gemachi worden sind —, daB zusam-
menfassend die Spanne von 40 auf 50 erhéht wird und
damit 50 bis 160 betrdgt. Hinsichtlich des Ergénzungs-
antrags streiten wir uns immer noch herum, wie die
gesetzliche Inferpretation zu geben ist. Im Gesetzes-
text ist wiederum gesagt ,die unselbstindige Bevél-
kerung (Lohnempfénger)®. Es werden nur die Arbeiter
hinzugerechnet. Meiner Ansicht nach sind Arbeiter,
Angestellte und Beamte Lohnempiinger. Wir miissen
uns endlich einmal zu einer Interpretation durchrin-
gen. Was aber bei der Verfeinerung der Bedarfsmef3-
zah] fehlt, wenn man die Blirgersteuerausgleichsbetriige
beschnitten, weggestrichen hat, ist eine weitere Ver-
feinerung der BedarfsmefBzahl, nimlich hinsichtlich der
nun auch den kleinsten Gemeinden entstehenden vielen
Aufgaben, den Weisungsaufgaben mit Pflichten, die
als staatliche Auftragsangelegenheiten im alten Sinne
zu bezeichnen sind, Zweitens sind bei gréBeren Ge-
meinden und vor allem bei den Gemeindeverbinden.

" bei den Landkreisen, iiberértliche Aufgaben durchzu-

fithren. Ich denke da in Sonderheit an Krankenhiuser,
an die Einrichtung von Schulen, Berufsschulen und
&hnliches, die nicht der einzelnen Stadt allein, nichi
dem einzelnen Landkreis allein, sondern wenigstens -
flinf, sechs, acht, zehn Kreisen zugute kommen. Das
hiitte in der BedarfsmeBzahl bei dem leistenden Kreis
mindestens mit beriicksichtigt werden miissen.

Es ist ein altes Schlagwort: Den Gemeinden geht es
ja gut, die Gemeinden sind nicht in Not; denn sie haben
erstens immer einen ausgeglichenen Waushalt und
zweitens haben sie ein ungeheures Ansteigen bei den
verschiedenen Einnahmen, insbesondere bei der Ge-
werbesteuer neben den Redlsteuern zu v.erzeichﬁen‘ Ich
glaube, man wird mit Recht sagen miissen, daB die
Haushaltpline der Gemeinden nur das Notigste vom
Notigen enthalten und vieles heute in der Ausfiihrung
zurlickgestellt werden muf} einfack aus dem Grunde,
weil die Kassenlage es nicht gestattet; denn im Gegen-
satz zu Bund und Land sind heute die Gemeinden noch

nicht als Kreditpartner so anerkannt, da man ihnen ‘

Kredite gibt, In den entsprechenden gesetzlichen Be-
stimmungen stehen der Auflegung von kommunalen
Krediten im &ffentlichen Kreditwege so viele Hemm-
nisse entgegen und sie ist an derartig viele Vorschrif-
ten gebunden, daB von ihr {iberhaupt kein Gebrauch
gemacht werden kann. Ich mdochte als alter erfahrener
Kommunaipolitiker aus der Erfahrung der zwanziger
Jahre sagen: Der 13. Juli 1931 wird bei den Gemeinden
und Gemeindeverbinden immer in schreckhafter Er-
innerung bleiben. Man wird sich niemals — und dazu
mahne ich als vorsichtiger Finanzpolitiker immer wie-
der — iiber das hinaus verschulden, wofiir man weder
im Haushaltplan noch in der Kasse das nétige Geld
hat. Daraus ergibt sich zwangsliufig, dal nur das N§-
tigste vom Noétigen gemacht werden kann, Wenn sich
die Realsteuern in ihrem Aufkommen, und zwar auf
Grund der Zahlen der Finanzstatistik, erhdht haben,
dann tbersieht man doch eine ganze Reihe von Ge-
sichtspunkten. Zunichst ist bei der Grundsteuer kaum
eine Steigerung mdglich. Die Grundsteuerbetréige sind
erstarrt. Wenn man aus den Grundsteuern zahlen-
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méaBig mehr erhalten will — das ist von vielen Gemein-
den getan worden —, dann miissen die Hebesétze er-
hoht werden. Nur auf Grund des erhdhten Hebesatzes
wird ein Mehreinkommen ZU verzelchnen sein, Genau

so verhilt es sich auch bei der Gewerbesteuer; denn die - -

absoluten Steigerungszahlen, die von der Finanzsta-
tistik erfaBt werden, steigen ja nicht in dem Zeitraum
in dem der Steuerbetrag eingegangen und erhéht ist,
sondern ‘' sie zeigen nur den Zeitpunkt des kassen-
méBigen Eingangs an. Wenn man das nun aueinander-
zieht, wenn man zunichst einmal wegnimmt, was durch
die Steigerung der Hebesétze erhdht worden ist “und
wenn man das Soll auf den jeweiligen Veranlagungs-
zeitraum errechnet, kommt man zu ganz anderen Zah-
len. Tch darf es nicht unausgesprochen lassen, daff die
Stidte und Gemeinden, die verantwortungsbewuft sind
und bei den Realsteuern die Hebesdtze erhéht haben,
nur um die dringlichsten ihrer dringlichen Aufgaben
zu erfiillen, nunmehr gestraft werden, weil sie die

Sitze erhht haben, dadurch héhere Einnahmen haben

und in der Finanzstatistik mit hoéheren Einnahmen er-
scheinen. Sie sind dadurch mit einer Steuerkraftmef-
zahl ‘bedacht worden, die nicht diese Eigenart bertick-
sichtigt. Zum zweiten — ich sagte es schon — wird der
Zeitraum nicht beriicksichtigt, Das gilt besonders hin-
sichtlich ‘der Gewerbeertragssteuer. Die Steuer nach
dem Gewerbekapital ist sehr erstarrt, weil wir noch die
Sitze, die auf 1935 zuriickgehen, zugrunde legen und
. eine Veranlaguhg nur alle drei Jahre erfolgt. Hier sind
die Dinge noch recht riickliufig. Bei der Gewerbeer-
. tragssteuer ist die "bisherige mangelnde Veranlagung
in dem Zeitraum 1948, 1949 und 1950 schuld daran, da8
1951 bzw. Anfang 1952 erhebliche Steigerungen durch
die Nachzahlungen die Finanzstatistik beeinfluit haben.

" Heute morgen " hat der Herr Finanzminister die
Stadt Fulda auf diesem Gebiet als den Spitzenreiter
bezeichnet. Kavallerist bin ich nicht gewesen. Ich habe
es auf diesem Gebiet nicht weit gebracht. Vom Reiten
versfiehe ich nicht viel. Ich kann nicht verstehen, daB
man zu solchen SchluBfolgerungen kommt, Ich habe
jetzt, nachdem die Veranlagung durchgefiihrt ist, die
Zahlen, die Sie heute morgen gebracht haben, auf den
Veranlagungszeitraum zuriickgeflihrt. Da ergab sich,
daf die MeBbetrige der von Ihnen angefiihrien Stadt
fiir 'das Jahr 1949 1294 487 DM betrugen. Das sind
100 Prozent. Mit einem Zuschlag von 240 Prozent hitte
das einen Hebebetrag fiir das Jahr 1949 von .3 106 769
DM ergeben, Das Finanzamt hat im Jahre 1949 keine
Veranlagungen durchgefiihrt, hat auch so gut wie kaum
Vorauszahlungen festgelegt, so daB die Stadt Fulda
sage und schreibe 1,4 Million DM bekommen hat, wéh-
rend sie 3,1 Millionen DM hidtte bekommen miissen.

(Minister Dr. Troeger: Geht mir genau so!)

— Nein, Herr Finanzminister, hier ist ein wesentlicher
Unterschied, Die Linder und der Bund haben es inso-
© fern wesentlich besser, weil sie Anteil haben an den
groBen Besitz- und Verkehrssteuern mit ihren progres-
siven Tarifen, wihrend der Gewerbesteuertarif nicht
progressiv ist. 1950 betrug der MeBbetrag 1275 000.

. Bei einem Hebesatz von 240 hiitte das 3 060 000 DM er-

geben. Im Jahre 1951 ist die Mefzah] auf 1 480 000 DM
gestiegen. Bei dem gleichen Hebesatz hitte sich ein
Betrag von 3418 000 DM ergeben. 1952 sind die Ver-
" anlagungen schon wieder riickliufig,- Der Mefbetrag
betrigt jetzt 1278000 DM, umgerechnet nach dem Hebe-
satz ergibt sich ein Betrag von 3068 000 DM. In dem
Uberschne1dung33ah1' ist nun der Betrag zugrunde ge-
legt worden, der die Nachzahlungen aus 1949 und 1950

Dr. Raabe
enth#lt. Aus dieser unrichtigen Betrachtungsweise, die
sich lediglich nach dem Steigerungsbetrag richtet, ist
die Fo]gemng gezogen worden, daf3 der Mef3betrag zu

‘niedrig sei. Wiirde nicht das zahlenméBige Aufkom-
" men zugrunde gelegt, sondern das Aufkommen, das bei

ordnungsmiBiger Veranlagung durch die Finanzimter

_hitte genommen werden kdnnen, dann hitten Sie von

1949 mit 3,1 Millionen DM bis 1952 mit drei Millionen
DM keine Steigerung, sondern einen kleinen Riickgang.
Nun kommt noch hinzu, daB diese 3;1 Millionen DM,
die im Jahre 1949 hitten gezahlt werden miissen, erst. -
im Zeitraum 1951/52 gezahlt worden sind, Infolge der
Verringerung der inneren Kaufkraft der Mark — die
Kaufkraft der Mark von damsls zu heute steht im
Verhiltnis wie 1 :%/2 — kommt noch ein Verlust dazu.
Wir kommen also bei dem Ansatz dieser Betriige we-
sentlich geringer zum Zuge, weil durch das Absinken
der inneren Kaufkraft die Mark nur noch die Hilfte

" von damals wert ist.

Nun wird auf Grund dieser sehr schematischen Be-
rechnung der SteuerkraftmeBzahl die absolute Stei-
gerungszahl nach der Finanzstatistik berilicksichtigt, so
da8 infolgedessen meine Stadt {iberhaupt nichts erh&lt.
Darin liegt eine ungeheure Ungerechtigkeit, und ein
Finanzausgleich, der diesen inneren Tatbestinden nicht
gerecht wird, trigt das Zeichen der Ungerechtigkeit in
sich.

Der jetzt vorliegende Finanzausgleich hat mit den
Biirgersteuerausgleichsbetrigen Schluf gemacht, Ich
glaube, man wird sich mit dieser Lage nicht so ohne
weiteres abfinden konnen, denn den Gemeinden ist im
Jahre 1942 ein reichsrechtlicher Anspruch gegeben
worden, als man damals aus Vereinfachungsgriinden im
Kriege die selbstindige Biirgersteuer in die Steuertarife
mit einbaute. Der Steuertarif der damaligen Zeit ist
bis heute wm 60 Prozent gestiegen, so daB das Land
heute aus der Biirgersteuer durch die Einbeziehung in
den Tarif 160 Prozent mehr erhidlt. Die Gemeinden
haben reichsrechtlich garantiert bekommen, daB sie in
irgendeiner Form entschédigt werden. Wir strel’cen uns
seit Kriegsende darum, ob dies in Form einer selb-
stéindigen Personalsteuer oder sonstwie geschehen soll.
Man kann nicht sagen, die Betridge von 1944 seien er-
starrt. Sie haben beim Finanzausgleich 1950 schon mit
den 50 Prozent Abzug der Biirgersteuerausgleichsbe-
trige den -Anfang gemacht. Sie haben abher im Jahre
1951 noch einen absoluten Rechtsanspruch anerkannt,
den die Gemeinden auf Grund des Biirgersteueraus-
gleichsgesetzes haben. Jetzt sind die Blirgersteueraus-
gleichsbetrige vollstindig gestrichen worden. Die Biir-

. gersteuerausgleichsbetrdge wiirden wenigstens ° das
" wiederherstellen, was ich bereits meiner Kritik unter-

zogen habe; es wiirde wenigstens ein Ausgleich fiir die
auBerordentliche Steigerung der Ausgaben, die sich auf
die Pflichtaufgaben beziehen, gegeben werden. Jetzt
fallen sie vollig weg.

Ich halte es aber auch mit der Verfassung nicht fur
vereinbar, daff im § 5 bzw. im § 9 die Steigerungssitze,
die tiber 120 Prozent bzw. bei den Landkreisen iiber
150 Prozent hinausgehen, dazu fithren, dafl keine
Schliisselzuweisungen gezahlt werden.’ '

Die Streichung des § 3 des bisherigen Finanzaus-
gleichsgesetzes halte ich nicht fiir zweckméBig. Es ist
meines Erachtens richtiger, die Schulfinanzierung im
Finanzausgleichsgesetz zu behandeln, Ich hatte noch
keine Moglichkeit, die uns genannten Zahlen hinsicht-
lich der Ersparnisse nachzupriifen; ich kann mir nicht
denken, daB diese Zahlen einer Priifung standhalten,
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denn auch hier habe ich in meiner Stadt ein wesent-~
liches Mehr an Ausgaben. Es ist heute morgen gesagt
worden, dafl die Stadt 39 000 DM Ersparnisse habe,

weil ihr die Vegsorgungsbezﬁge abgenommen *werden.

Die Stadt hat aber die bisher staatlich gefiihrte Schule
als Schultriger zu {ibernehmen und es verbleiben ihr
die. Ruhegehaltsverpflichtungen. Ich habe also jetzt
zwei Schulen, von denen jede mindestens 40 000 DM an
sdchlichen Kosten verursacht. Unter 40000 bis 45000
DM ist eine hohere Schule mit den sichlichen Kosten
nicht durchzuhalten. Daraus ergibt sich ein wesentliches
Mehr und nicht eine Minderung. Aber, wie gesagt, diese
Frage gehort nicht in das Schulkostengesetz, der Aus-
gleich gehort in das Finanzausgleichsgesetz. Wir miis-
sen deshalb {iberlegen, ob wir den alten § 3 in irgend-
einer Form wieder in das Gesetz einfithren und ihm
eine neue Fassung geben. ’

Der Finanzausgleich ist ein Spiegelbild der beste-
henden Ordnung und greift nicht etwaigen Verwal-
tungsreformen oder sonstigen MaBnahmen vor. Wir
haben deshalb auch in diesen beiden Punkten vorliu-
fig an der gesetzlichen Grundlage festzuhalten, ohne
hier schon Vorgriffe zu machen, bei denen man noch
nicht wei}, wie die gesetzlichen Bestimmungen lauten

werden. Man kann unendlich viel, man darf aber —

und da gebe ich meinen beiden Vorrednern recht — nie-
mals vom Standpunkt des einzelnen aus an diese Fra-
gen herangehen. ’ .
Aber eines darf ich nochmals wiederholen: Die
Stellung der Gemeinden im Lé#nderfinanzausgleich ist
deshalb besonders ungiinstig, weil sich zunichst einmal
der Bund und die Lénder zerren und dann die Linder
mit den Gemeinden zerren, Es ist ein konstruktiver
Fehler in unserem Grundgesetz, daB die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde nicht als dritte gleichberech-
tigte Partner gegeniiber Bund und Li#ndern stehen.

(Abg. Sudheimer [SPD]: Sehr gut! Da sind wir
einer Meinung! — Abg, Gobel [FDP]: Das ist das
A und O! — Zuruf des Finanzministers}

Zum zweiten aber fiihrt dieser schematische Finanz-

ausgleich — dieser schematische Finanzausgleich hat

die ungeheure Einfachheit fiir sich — zu Ungerechtig-

keiten und verstoBt auch gegen verfassungsrechtliche
Grundsétze. Auch hier wiirde, wenn die Partnerschaft,
die gleichberechtigte Partrnerschaft gegeben wire, die
Lage anders aussehen. Ich habe heute morgen bereits
den Zwischenruf ,Leider® gemacht, als Sie sagten, daf3
Artikel 107 des Grundgesetzes bis Ende 1954 gelten
wird. Ich bedaure das sehr, denn nur im Wege
einer gebundenen Steuer konnte ich mir denken, daB
man wirklich, auf die Daver gesehen, zu einem gerech-
ten Finanzausgleich kommt, wie es in den zwanziger
Jahren war, als Reich, L#nder, Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde — heute Bund, Liinder, Gemeinden
und Gemeindeverbénde — als gleichberechtigte Vertrags-
partner sich gegeniiberstanden und auch Anteil hatten
an den groBen Steuern, an Einkommensteuer, Korper-

schaftssteuer und Umsatzsteuer. So, wie der Finanzans-

gleich hier vorliegt, das erlaubte ich mir auszufiihren,
enthélt er eine Rethe von Ungerechtigkeiten, Hoffent-
lich gelingt es uns — und ich habe im Jahre 1951 ge-
sagt, die Hoffnung gebe ich nicht auf, ,selbst am Grabe
noch pflanzt er die Hoffnung auf®, und diese Hoffnung

" habe ich heute noch —, hoffentlich gelingt es uns, noch
etwas Besseres herauszuholen,

(Beifall bei CDU und FDP)

L Vizeprisident Dr. Schrider:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Troeger:

Minister der Finanzen Dr, Troeger:

Herr Président, meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich zu den Ausfiihrungen ein paar abschlieBende
Bemerkungen machen. Ich kann mich auf sehr wenige
Dinge beschrinken, Die Herren Abgeordneten Geifller
und Dr. Raabe waren iibereinstimmend der Meinung,
daB3 es eigentlich von Jahr zu Jahr mit dem kommu-
nalen Finanzausgleich schlimmer wiirde.

(Abg. GeiBler [FDP]: Haben Sie selbst angekiindigt)

Ich bin dieser Meinung nicht, und ich muB deshalb
auf zwei Gesichtspunkte hinweisen, die Sie nicht ein-
fach Wegdiskutieren konnen, weil sie das Fundament
jeder Diskussion und damit jeder gesetzlichen Rege-
lung fiir dieses Gebiet sind.

Es ist unerléBlich, daB der kommunale Finanzaus-
gleich und die Schliisselzuweisungen einen subsidiiiven
Charakter haben, Auch die Verfassungsbestimmung,
die Herr Abg. Dr. Raabe zitiert hat, beweist das mit
dem einen Wort »erforderlich®. Artikel 137 ‘Absatz 5
beginnt wie folgt: ,Der Staat hat den Gemeinden und
Gemeindeverbinden die zur Durchfithrung ihrer eigenen
und der lbertragenen Aufgabe erforderlichen Geld-
mittel . | . zu sichern.“ Es geht also um das, was sie
selber nicht bezahlen kénnen und was daritber hinaus
erforderlich ist Das ist der Bedarfsgedanke. Ich
will ihn gar nicht in den Gedanken der Bedlrftigkeit
ausmiinzen. Damit ist aber die Subsidiaritdt in aller
Form auch durch unsere Verfassung manifestiert, Es

~kann auch gar nicht anders sein.

Der zweite Gedanke, der nicht ven uns stammt,
aber an dem wir nicht vorbeikommen, ist der: Es gibt
keine Ordnung in irgendeiner Verbundwirtschaft -~
ich will auch auf diesen Gedanken der Verbundwirt-
schaft des.Herrn Abg. Dr. Raabe noch eingehen — o3
gibt keine Ordnung, wenn Sie nicht das Kassenprinzip
akzeptieren. Das Kassenprinzip miissen Sie akzep-
tieren, weil Sie das Rechnungsjahr haben. Das Rech-
nungsjahr steht in der Verfassung und irgendwo an-
ders und ist fiir alle Triger von hoheitlichen Rechten
und Steuerquellen dasselbe, Daraus ergibt sich eben die
Abrechnung flir bestimmte Zeitrjume., Und was in
diesen Zeifrfiumen eingegangen ist, das manifestiert
die Einnahmeseite des Etats, das manifestiert im Sinne
des Ausgleichs die Steuer- oder Leistungskraft. Ich
kann nicht hinterher sagen, hiitten wir die Steuer, die
fiir das Kalenderjahr als Steuerjahr 1949 fallig war,
auch im Jahre 1949 bekommen, dann wire alles anders,
Herr Abg. Dr. Raabe, glauben Sie mir, wir stiinden um
viele Millionen auch im Lande Hessen hesser da, wenn
wir kein Kassenprinzip hitten. Aber es gibt gar keinen
Ausweg aus diesem Kreise, weil wir sonst das Kassen-
prinzip abschaffen miiBten. Insofern sind hier Grund-
lagen gegeben, von denen man nicht loskommen kann,
Wenn Sie aber, und das ist meine dritte Uberlegung,
wollen, dall die Verteilung der Steuerguellen zwischen
Bund und Léndern auch die Gemeinden in irgend
einer Form einschlieft, dann miissen Sie fiir die Ver-
lingerung von Artikel 107 des Grundgesetzes sein.
Sonst zementieren Sie den augenblicklichen Zustand

der nicht verbundenen Steuerwirtschaft zwischen Bund, ’

Landern und Gemeinden. Ich wiirde also aus Ihren
Forderungen genau die gegenteilige politische Konse-
quenz ziehen, und ich befinde mich in diesem Fall v&l-
lig im Einvernehmen mit Herrn Bundesfinanzminister

\



41. Sitzung, 4.

Mirz 1953 . . 1677

Schéffer, der in der Zielsetzung, aber auch im Weg
mit meinen Darstellungen {ibereinstimmt. Es sind schon
einige reale Fakten vorhanden, sei es aus der Gesetz-
gebung, sei es aus der Art der kameralistischen Haus-
haltfiihrung, an denen Sie nicht vorbei kénnen und die
Sie nicht beiseite schieben kénnen, wenn Sie sich mit
dem kommunalen Finanzausgleich nicht auf ein Gebiet
begeben wollen, das die reine Tdpfchenwirtschaft wire,
Und davon will man ja gerade, wenn ich die kommu-
nalen Spltzenvezbande richtig verstanden habe mog-
lichst weit weg.

Wir haben ein Land — das darf ich hier sagen —,
in dem man das frither gemacht hat, Das frithere Land
Wiirttemberg-Baden — also vor der Bildung des Std-
weststaates — hatte etwa folgenden kommunalen Fi-
nanzausgleich: 20 Prozent des dem Lande verbleiben-
den Anteils’an der Einkommen- und Xorperschafts-
steuer gehdrten den Gemeinden. 10 Prozent -davon
wurden etwa nach dem ortlichen Aufkommen verteilt,
und die anderen 10 Prozeni gingen iiber einen Aus-
gleichsstock Ich habe mit den XKollegen dariiber ge-
sprochen — erst war es der ehemalige Reichsfinanz-
minister Kghler, danh war es Herr Kaufmann, usw. —
und ihnen gesagt: Wie konnen Sie iiber eine solch rie-
sige Summe einen Ausgleichsstack machen und die
Hiilfte der Mittel fiir den kommunalen Fmanzausglelch
{iber einen Ausgleichsstock verteilen? Sie erklérten:
Wir kennen alle Gemeinden. Wir wissen, wer etwas
braucht und wer nichts braucht; die einen erhalten
etwas, die anderen erhalten nichts, — Ich glaube nicht,
daB das jetzige Land Baden-Wiirttemberg, der grofere
Staat, eine solche Methode, -die gewisse partriarchalische
Verhéltnisse voraussetzt beibehalten kann, und ich bin
tiberzeugt, da3 sich die Notwendigkeit einer gewissen
Angleichung von Land zu Land einfach aus der glei-
chen Erfahrung, den gleichen Gesetzesgrundlagen und
schlieBlich aus der gleichen volkswirtschaftlichen Ent-
wicklung in unserem Bundesgebiet ergibt.

Ich freue mich, daB die Vertreter aller Parteien 1hre
positive Mitarbeit an dem Gesetzentwurf angekiindigt
haben. Glauben Sie mir, meine Damen und Herren,
wenn die Summe der Ausgleichsmasse mit 147 Mil-
. lionen DM feststeht, dann kann es mir vollig gleich-
giiltig sein, wie sie verteilt wird. Ich ringe sozusagen
als guter Mittler um ein Problem, das ich als solcher
unter dem Beifall moglichst vieler einer verniinftigen
Losung entgegenfiihren mochte. Ich habe hier nichis zu
verdienen und will keine Geschéfte machen. Wir werden
uns dartiber im Haushaltausschuf — soweit es mich
angeht, sine ira et studio — unterhalten.

(Beifall bei der SPD)

I Vizeprisident Dr, Schrioder:

Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Ich schiiefie
die Besprechung g

Es ist beantragt worden, diesen Gesetzentwurf dem
Kommunalpohtlschen Ausschiif zu liberweisen.

(Fmanzmlms'cer und Abg, Landgrebe [FDPI:

Haushaltausschul! — Abg. Gobel-Fim. [FDP]:
Es ist schon wichtig, das einmal im Kommunal-
politischen Ausschufl zu behandeln!)

Ich hére also keinen Widerspruch. ,
(Lebhafte Zurufe: I—Iaushaltausschuﬁ' -— Unruhe

— Abg. Landgrebe [FDP]: Das muf doch in'den

Haushaltausschuﬁ 1))

I. Vizeprdsident Dr. Schrider
— Dann schlage ich vor, daB wir diesen Gesetzentwurf
dem Kommunalpolitischen Ausschuf3 zur gemeinsamen
Beratung mit dem Haushaltausschufl iiberweisen. -Ich
hére keinen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

(Abg. Landgrebe [FDP]Z Das ist doch der Haupt-
posten in unserem Etat! — Abg. Schneider-Mar-
bach [SPD]: Zur Geschéftsordnung')

— Das Wort zur Geschaftsordnung hat Herr Abg.
Schne1der-Marbach
Abg. Schneider- Marbach (SPD) — zur Geschafts-
- ordnung —:

Herr Président, meine Damen und Herren! Im Aui-
trage aller Fraktionen habe ich Ihnen vorzuschlagen,
wegen der. vorgeschrittenen Zeit

Punkt 4 der Tagesordnung abzusetzen und in der
nichsten Plenarsitzung zu behandeln,

Punkt 5 der Tagesordnung ohne Begrindung und
Besprechung an den Ausschuf fiir Landwirtschaft und
Forsten zu tberweisen unter Hinzuziehung des Rechts-
ausschusses und des Kommunalpolitischen Ausschuses,

Punkt 6 der Tagesordnung in erster, zweiter und
dritter Lesung zu verabschleden,

Punkt 13 der Tagesordnung zu erledigen und den
Béricht des Ausschusses fiir. Wirtschaft, Planung und
Aufbau zu dem Antrag der Fraktion der FDP betref-
fend MaBnahmen zur Sicherung des Verkehrs in der
Fassung des AusschuBberichtes anzunehmen, '

Punkt 14 der Tagesordnung — Petitioneh —_ ent—
sprechend den Vorschligen der Ausschiisse fiir er-
ledigt.zu erkldren und

alle {ibrigen Punkte der Tagesordnung in der néch-
sten Plenarsitgung zu behandeln.

(Zurufe: Einverstanden!)

I. Vizeprisident Dr. Schrider:

Meine Damen und Herren! Sie haben die Vorschlige
des Herrn Abg. Schneider-Marbach gehort. Widerspruch
dagegen wird nicht erhoben. Dann wird so verfahren.

(Abg. Gébel-Ffm, [FDP]: So geht es aber nicht,

Herr Président!)

— Kommt schon!

Punkt 4 der Tagesordnung:
Erste Lesung des Entwurfs eines Bauaufsichts-
gesetzes
— Drucksachen Abt. I Nr.584 —

wird abgesetzt,

Ich rufe auf Punkt 5 der Tagesordnung:

Erste Lesung des Entwurfs eines Hessischen Aus-
filhrungsgeseizes zum Bundesjagdgesetz
— Drucksachen Abt. I Nr. 589 —

Auf Begriindung und Besprechung wird verzichtet
(Zuruf: Jawohl!)

und Uberweisung an den Ausschufl fiir T.andwirtschaft
und Forsten unter Hinzuziehung des Rechtsausschusses
und des Kommunalpolitischen "Ausschusses beantragt.

" — Ich hére keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.
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1, Vizeprésident Dr Schrider
Ich rufe nunmehr auf Punkt 6 der Tagesordnung:
Erste, zweite und dritte Lesung des Entwurfs
¢ines Geselzes zur Verbesserung der Besoldung
der planmifiigen Volksschullehrer in der ersten
und zweiten Dignstaltersstufe
— Drucksachen Abt. I Nr. 585 -—
Wiinscht die Regierung das Wort zur Begriindung? —
Das ist nicht der Fall. Das Wort zur Bespzechung erd
ebenfalls nicht gewlinscht,
. Wir kommen dann zur Abstimmung, und zwar in
erster, zweiter und drifter Lesung, iiber Uberschrift,
Inhalt und SchluBbestimmungen des Gesetzes, Ich bitte

die Damen und Herren, die flir den Gesetzentwurf
stimmen wollen, eine Hand zu erheben. — Ich stelie

fest, daB das Gesetz einstimmig angenommen worden
ist. Damit ist Punkt 6 der Tagesordnung erledigt.

Die Punkte

. Zweite Lesung des Entwurfs eines Privatschul-
gesetzes
— Drucksachen Abt, I Nr. 556, Abt. II Nr. 216 —

8. Grofie Anfrage der Frakfion des BHE an die
Hessische Landesregierung betreffend das neue,
vom Bundestag bereits verabschiedete Wohn-
raumbewirtschaftungsgesetz

— Drucksachen Abt. T Nr, 578 —

9. Grofie Anfrage der Fraktion der SPD an die Hes-
sische Landesregierung betreffend Verbot des
BDJ .

— Drucksachen Abt. I Nr, 566 —

10. Antrag der Fraktion der FDP betreffend Entwick-
wicklung des Apothekenwesens in Hessen
— Drucksachen Abt. I Nr.562 —

11.Antrag der Fraktion der FDP betreffend Gewih-
rung von Staaisbiirgschaften, Kreditgewlihrung
bzw. Zuschufigewihrung fiir Existenzgriindungen
an deutsche politische Fliichtlinge aus den von
den Sowjets bzw, ihren Sateliitenstanten besetz-
ten deutschen Gebieten

— Drucksachen Abt. I Nr, 582 —

12. Antrag der Fraktion der CDU betreffend Aus-
gleich von Frachitenerhéhungen infolge der Still-
legung des Eisenbahn-Giiterverkehrs an der
Sowjetzonengrenze im Siidringgau

— Drucksachen Abt. I Nr, 590 —

werden von der Tagesordnung abgesetzt.

Ich rufe auf Punkt 13 der Tagesordnung:

Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft, Planung

und Aufbau zu dem Antirag der Fraktion der

FDP betreffend Mafnahmen zur Sicherung des

Verkehrs

— Drucksachen Abt. I Nr. 502, Abt, 7T Nr. 217 —
Der Berichterstatter, Herr Abg. Lied, hat auf die Be- .
richterstatiung verzichtet. Wird das Wort gewinscht?
— Das ist nicht der Fall, Dann stelle ich fest, daf der
Bericht in der vorliegenden Fassung — Drucksachen
Abt. IT Nr. 217 — angenommen ist.

Wir kommen nun zu Punkt 14 der Tagesordnung:
Petitionen
— Drucksachen Abt, II Nr. 218 —

Die Pefitionen haben dem Hohen Hause vorgelegen.
Wird das Wort gewiingcht? — Das ist nicht der Fall,
Dann erklire ich die Petitionen im Sinne der Ausschuf-
empfehlungen fiir erledigt. — Es ist so beschlossen.

Damit ist die heutige Tagesordnung erledigt. Ich
schliefe die Sitzung und bitte die Mitglieder des Al-
testenrats, anschlieflend zu einer kurzen Besprechung

© zusammenzutreten.

(SchluB der Sitzung 16.54 Uhr)

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln
durch den Vertrieb Dr, Heger, Wiesbaden, Nietzschestrafie 1 zu beziehen.




