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(Beginn der Sitzung 9.05 Uhr)

Priisident Buch:

Meine Damen und Herren! Die 7. Plenarsitzung des
Hessischen Landtags ist erffnet. Ich stelle die Beschluf-
fahigkeit des Hauses fest. Zur Tagesordnung habe ich zu
bemerken, daB ein Dringlichkeitsantrag der Fraktion der
CDU eingereicht worden ist, betreffend frexgewordene und
freiwerdende Stellen der Regierungsprisidenten in Darm-
stadt, Wiesbaden und Kassel — Drucks. Nr. 132 —, Die
Drucksache wurde bereits verteilt. Wenn sich kein Wider-
spruch erhebt, schlage ich vor, daB wir diesen Antrag als
Punkt 30 a der Tagesordnung behandeln. — Ich hore keinen
Widerspruch. Dann wird so verfahren.

" Wortmeldungen zur Tagesordnung liegen nicht vor; sie
ist damit genehmigt. Ich mache daranf aufmerksam, dafl der
Altestenrat beschlossen hat, heute bis 19 Uhr zu tagen. Wir
werden so verfahren, daB nach der Rede des Herrn Finanz-
ministers die itbrige Tagesordnung abgewickelt wird. Mor-
gen folgt dann um 9 Uhr die Aussprache iiber die Haus-
half,srede Daran schlieBt sich die Abwicklung der restlichen
Tagesordnung an.

Ich habe Urlaub erteilt Herrn Abg. Dr. Fay fiir den 15.
und 16. Mérz wegen einer Dienstreise, Herrn Abg. Kocher,
Herrn Abg. Hdohne, Herrn Abg. Karl und Frau Abg. Busch
fiir den 15. und 16. Mirz wegen Erkrankung. AuBerdem
habe ich Urlaub erteilt dem III. Vizeprisidenten, Herrn
Hans-Otto Weber, fiir den 15., 16. und 17. Mérz. Er ver-
tritt das Priisidium des Hessischen Landtags auf der Kon-
ferenz der Landtagsprisidenten in Miinster, die vom 15. bis
17. Mirz stattfindet. Urlaub wurde beantragt fiir die Zeit
vom 8. bis 23. Mirz von Frau Abg. Dr. Walz wegen einer
Auslandsreise und von Herrn Abg. Minister Dr. Troscher
fiir die Zeit vom 17. bis 31. Mirz 1967 wegen eines Erho-
lungsurlaubes.

Fiir die letztgenannten Antrige ist der BeschluB des
Landtages notwendig. Wird Widerspruch erhoben? — Ich
sehe kemen Widerspruch. Dann sind die Urlaube genehmigt.

Ich weise darauf hin, daB die Empfehlungen der Aus-
schiisse zu den von ihnen beratenen Petitionen — Drucks.
Nr. 131 — auf Thren Plitzen ausliegen und daf die Petitio-
nen bei Herrn Bedker eingesehen werden konnen. Wenn sich
kein Widerspruch erhebt, gelten diese Empfehlungen als
BeschluBfassung.

Meine Damen und Herren! Wir haben heute ein Ge-
burtstagskind unter uns: Herr Abg. Borsche vollendet sein
39. Lebensjahr. .

(Allgemeiner Beifall)

Ich darf Herrn Abg. Borsche im Namen des Hauses begliick-
wiinschen. Frau Abg. Horn wird ihm einen Blumenstran8
iiberreichen.

(Schriftfithrerin Abg. Frau Horn iiberreicht Blumen)

Wenn Herr Abg. Kécher nicht krank wire, konnte ich
ihm heunte zur Vollendung seines 60. Lebensjahres gratulie-
ren. Herr Abg. Kocher war schwer erkrankt umd befindet
sich auf dem Wege der Besserung. Anlidfilich seines Geburts-
tages wird er heute in Kassel einen kleinen Empfang geben.
Ich habe daher Herrn Abg. Hans-Otto Weber gebeten, ihm
in Kassel die”Gliickwiinsche des Hauses auszusprechen. Ich
darf Herrn.Abg. Kocher in seiner Abwesenheit den Geburts-
tagsgliickwunsch aussprechen und ihm baldige Genesung
wiinschen. )

(Allgemeiner Beifall)

Meine Damen und Herren, ich darf noch mitteilen, dafi
der Direktor beim Hessischen Landtag, Herr Paul Franke,
am 31. Mirz dieses Jahres aus den Diensten des Landtags s
* ausscheidet. Herr Franke ist seit dem 21. Mirz 1949 beim
Hessischen Landtag beschiftigt. Die Stelle des Direktors

Prisident Buch
bekleidet er seit dem 1. Januar 1960. Herr Direktor Franke
steht im 63. Lebensjahr, ist schwer krank und bereits seit
Wochen nicht mehr im Dienst. Er wird auch bis zu seiner
Pensionierung den Dienst nicht mehr aufnehmen kdnnen.
Die offizielle Verabschiedung soll durch mich am 21. Mirz
erfolgen.

Ich mochte in Abwesenheit von Herrn Direktor Franke
ihm fiir seine Tatigkeit herzlichen Dank sagen. Ich bitte Sie,
damit einverstanden zu sein, daB ich ithm bei der Verab-
schiedung am 21. Méarz den Dank des Hauses zum Ausdruck
bringe.

(Allgemeiner Beifall)

Meine Damen und Herren, dann kdnnen wir in die Ta-
gesordnung eintreten.

Ich rufe auf Punkt 1:

Wahl der mchtnchterlmhen Mitglieder des Staatsge- ‘
richtshofes

Auf Threm Platz hegt ein gelber Stimmzettel. Es sind
zwei Wahlvorschliige eingegangen, und zwar ein Wahlvor-
schlag der Fraktion der SPD und ein gemeinsamer Wahl-
vorschlag”der Fraktionen der CDU und der FDP. Ich wurde
darauf aufmerksam gemacht, daB auf diesem Stimmzettel
die Namen der Vorgeschlagenen nicht verzeichnet sind. Ich
heziehe mich auf ein Schreiben des Présidenten vom 10. Fe-
bruar 1967, das allen Abgeordneten zugegangen ist und das
die Liste der Vorgeschlagenen fiir die Wahl der nichtrichter-
lichen Mitglieder des Staatsgerichtshofes enthilt.

Wir treten in die Wahlhandlung ein. Ich bitte, entspre-
dhend Threr WillensiuBerung das Kreuz in den Kreis des
Wahlvorschlages zn machen, dem Sie Ihre Stimme geben
wollen. Ich bitte die Stimmzettel einzusammeln. — Sind alle
Stimmzettel abgegeben? — Dann ist die Wahlhandlung ge-
schlossen. Die Auszihlung erfolgt durch die Schriftfithrer —
die Abgeordnef.en Reitz, Frau Winkelstriiter und Dr. Wall-
mann — im Anschluf an Punkt 4, wenn alle Wahlen durch-
gefiihrt sind.

Ich rufe auf Punkt 2:

Wahl der Vertrauensleute fiir die Ausschiisse zur

‘Wahl der ehrenamtlichen Verwaltungsrichter bei dem

Hessischen Verwaltungsgerichtshef in Kassel und bei

den Verwaltungsgerichten Darmstadt, Frankfurt am

" Main, Kassel und Wieshaden

Ich bitte, sich des griinen Stimmzettels zu bedienen. Auch
hier sind zwei Wahlvorschliige eingegangen: Wahlvorschlag
Nr. 1 der Fraktion der SPD, Wahlvorschlag Nr. 2 der Frak-
tionen der CDU und FDP. Die Vorschlagsliste liegt auf
Threm Platz. Ich bitte, in die Wahlhandlung einzutreten. —
Sind alle Stimmzettel abgegeben? — Dann erkldre ich die
Wahlhandlung fiir geschlossen.

Ich rufe auf Pankt 3:

Wahl der Vertrauensleute fiir den AusscbuB Zur

Wah! der ehrenamtlichen Finanzrichter bei dem
Hessischen Finanzgericht in Kassel

Hierfiir sind rosarote Stimmzettel vorgesehen. Die Vor-
schlagsliste liegt auf Thren Plitzen. Vorgeschlagen sind zwei
Listen, und zwar einé Liste der SPD und eine zweite Liste
der Fraktionen der CDU und der ¥DP. Ich bitte, in die
Wahlhandlung einzutreten. — Sind alle Stimmzettel abgege-
ben? — Dann ist die Wahthandlung geschlossen.

Ich rufe auf Punkt 4:

“Wahlen zum Grofien Rat und zum Kuratorium der

Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frankfurt
am Main .

Es Iiegen rote Stimmzettel auf Threm Platz, ebenso die bei-
den Vorschlagshsten Zwei Wahlvorschléige sind eingegan-
gen: ein gemeinsamer Wa,hlvorschlag der Fraktionen der
SPD und der CDU und ein Wahlvorschlag der Fraktion der
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Prasident Buch

NPD. Ich bitte, in die Wahlhandlung einzutreten. — Sind
alle Stimmzettel abgegeben? — Dann ist die Wahlhandlung
goschlossen. Ich bitte nun die Abgeordneten Reitz, Frau
Winkelstriter und Dr. Wallmann die Auszidhlung vorzu-
nehmen.

Ich darf noch mitteilen, daB fiir heute, Mittwoch, den
15. Mérz, im Anschlufl an die Vormittagssitzung im Bespre-
chungszimmer neben dem Plenarsaal eine Sitzung der Wahl-
ménner zur Wahl des Landesanwalts und des stellvertre-
tenden Landesanwalts stattfindet. Die Mitteilung ist den
Wahlménnern am 6. Mirz zugegangen. Ich bitte um Beach-
tung. :

AuBlerdems michte ich jetzt schon darauf aufmerksam

machen, daf} eine Viertelstunde vor Wiederbeginn der Nach- -

mittagssitzung die AusschuBvorsitzenden zusammenkom-
men wegen der Festsetzung der Termine der AusschuBsit-
zungen in der Zeit vom 20. Mérz bis 30. April, und zwar
im Besprechungszimmer neben dem Plenarsaal.

Ich rufe auf Punkt 5:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die
Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1967 (Haushaltsgesetz 1967)

— Drucks. Nr. 98 —
und gleichzeitig den Punkt 6:

Erste Lesung des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
- Drucks, Nr. 97 —

Zn beiden Punkten erteile ich dem Herrn Minister der Finﬁn-
zen das Wort.

Minister der Finanzen Osswald:

Herr Prisident, meine sehr verehrfen Damen und Herren!
Lassen Sie mich meinen Ausfiihrungen ein Zitat von An-
thony Eden vorausstellen: ,Jeder erwartet vom Staat Spar-
samkeit im allgemeinen und Freigebigkeit im besonderen.“

Die Diskussion des dem Hohen Hause heute vorliegen-
den Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Jahr 1967 wird,
so hoffe ich, diese Aussage nicht bestiitigen. Dieser Haus-
halt leitet zu einer neuen Phase in der Finanzwirtschaft
liber, die in den Jahren 1965 und 1968 begonnen hat.

Die mit ihm durch die Landesregierung getroffenen un-
populiren SparmaBnahmen sollen die Finanzen unseres
Landes sehr sorgsam an die gegenwiirtige und zukiinftige
Wirtschaftsentwicklung anpassen. Die vorgelegte mehrjih-
rige Finanzvorausschau bis 1971 macht dariiber hinaus die
Dispositionsméglichkeiten des Landes fiir die Zukunft sicht-
bar. Die Aufstellung des Plans, der in seinen Einnahmen
und Ausgaben auf das engste mit der wirtschaftlichen Ent-
widklung in der Bundesrepubhk verbunden ist, fallt in eine
bewegte Zeit.

Da die Gesetzgebungskompetenz im Steuerrecht beim
Bund lIiegt, haben die Linder hier eine schwache Position.
Sie konnen ihre Einnahmen durch Steuererhthungen oder
Steuersenkungen nicht varijieren. Die Finanzpolitik der vor-

ausgegangenen Bundesregierung zeigt deshalb ihre Aus-

wirkungen ni¢ht nur im Bundeshaushali, sondern in erhth-
tem MaBe in den Lidnderhaushalten. Hinzu tritt, daB bei der
Neufestsetzung des Bundesanteils an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer von 37 Prozent die tatsdchliche Finanz-
situation der Lénder, Stidte und Gemeinden nicht ausrei-
chend beriicksichtigt wurde. Waren unserem Land 65 Pro-
zent der Einkommen- und Kérperschaftsteuer — wie es die
Verfassung vorsah — gewihrt worden, so wiirden sich die
Finanzprobleme flir diesen Haushalt anders darstellen.

Die Landesregierung hat es durch beschleunigte Bera-

tung ermdglicht, daB, trotz der verspiiteten Entscheidung
der Bundesregierung iiber die Hohe des Bundesanteils, der

Plan dennoch zum frithestmbglichen Zeitpunkt verabschie-
det werden konnte.

Zur Unterstiitzung der konjunkturellen Entwicklung
und der Verbesserung der Beschiiftigungslage hat die Lan-
desregierung beschlossen, sofort Investitionsauftrige — ins-
besondere in den Landesteilen mit der héchsten Arbeits-
losenquote — auf dem Bausektor zu vergeben. Weiterhin
werden die Mittel fiir den dezentralen Wohnungsbau um-
gehend den Kreisen zur Verfiigung gestellt.

Wir haben also von der Ermichtigung des Gesetzes zur
vorlinfigen Haushaltsfilhrung sofort Gebrauch gemacht.
Hier wird sichtbar, dafl Finanzpolitik nicht Selbstzwedk ist,
sondern daB sie sich den konjunkturellen Erfordernissen
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung anpassen muf.

Das abgelaufene Haushaltsjahr 1966 hat der Finanz-
wirtschaft des Bundes eine Reihe unangenehmer Erkennt-
nisse gebracht und unsere Demokratie in diesen Monaten
vor Aufgaben gestellt, wie wir sie seither noch nicht kann-
ten. Die grundlegende Erkenntnis, daf} sich die ffentlichen
Ausgaben an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
orientieren miissen, ist in den zuriickliegenden beiden Jah-
ren in der Bundespolitik nicht beachtet worden. Die Aus-
gabenbeschliisse vor der Bundestagswahl 1965 zeigten keine
Ubereinstimmung mit den volkswirtschaftlichen Realitdten.

Die MiBachtung der Mahnung von Herrn Bundesbank-
prisidenten Blessing, die o6ffentliche Ausgabenwirtschaft
diirfe sich nicht am Wahlzyklus sondern miisse sich am
Konjunkturzyklus orientieren,

(Abg. Rodemer [FDP]: Sehr gut! Wiar’ das schon!)

zeigt heute ihre Auswirkungen. Die eingetrstenen Umstiinde
haben dazu gefithrt, daB die da,maluge Bundesregierung
durch eine neue Koalition, durch eine neue Bundesregierung
abgelést werden mufBte, um die finanz- und wirtschaftspoli-
tischen Schwierigkeiten und den Vertra.uensschwund bei der

Bevblkerung zu beseitigen.

Die vor wenigen Monaten in diesem Zusammenhang -
noch sehr heftig kritisierte 6ffentliche Ausgabenwirtschaft,
besonders die Kritik an dem Verhalten der Gemeinden und
Stddte, ist inzwischen auf den Kopf gestellt worden. Heute
werden mehr Investitionen und eine grifiere Ausgabenfreu-
digkeit gefordert. Ich bin der Auffassung, da3 eine gesunde
Finanzpolitik den Weg zwischen beiden Extremen, zu denen
wir in der Bundesrepublik allzu stark neigen, nehmen muB,

Wir stehen vor dem Problem, auf dem Boden sich wan-
delnder wirtschaftlicher Verhiltnisse neue Wege zu beschrei-
ten, um das Erreichte zu sichern, die soziale Sicherheit zn
stdrken, das Wachstum unserer Wirtschaft zu fordern, die
Arbeitspléitze zu erhalten und die Anpassung der aus der
Vergangenheit iiberlasteten Haushalte an die langsamer
steigende wirtschaftliche Entwicklung sehr sorgfiltig vor-
zunehmen. Dabei kénnen wir in unserem Land davon aus-
gehen, daB auch in Zukunft Hessen durch seine giinstige
Wirtschaftsstruktur den Weg nach vorn fortsetzen wird,
wenn es gelingt, die derzeitigen Probleme alsbald zn iiber-
winden. Vorrangiges Ziel ist dabei nach wie vor, durch eine
aktive Strukturpolitik die Wirtschafts- und damit die
Finanzkraft unseres Landes zu stirken und die Landesteile,
deren Entwicklung an den Landesdurchschnitt noch nicht
heranreicht, besonders zu férdern.

Bei der Fiille der gegenwiirtig zu bewiltigenden Auf-
gaben und der konjunkturellen Lage hiitte es fiir die Lan-
desregierung hinreichend Griinde dafiir gegeben, einen Etat-
entwurf mit einem hoheren Ausgabenvolumen vorzulegen.
Wenn dennoch die Ausgaben in allen Bereichen reduziert
wurden, so vor allem deshalb, weil die derzeitige Finanzlage
dazu zwingt.

Auch die Prognosen der Einnahmenentwicklung erlau-
ben es nicht,. die Augen vor den Tatsachen zu verschlieBen,
daf der finanzielle Spielraum immer enger wird und des-
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halb eine Sanierung nicht dadurch erreicht werden kann,
daB wir die Probleme von heute auf morgen verschieben in
der Hoffnung, sie dann vielleicht besser lésen zu konnen.
Hier gilt fiir den Landeshaushalt der gleiche Grundsatz wie
fiir den privaten Haushalt, daB nur so viel Geld ausgegeben
werden kann wie man hat bzw., ohne sich zu iibernehmen,
auf dem Kreditwege beschaffen kann. -

Da die Einnshmen der offentlichen Hand zum weitaus
graBten Teil aus den Taschen unserer Biirger als Steuer-
zahler kommen, gibt es fiir den Landeshaushalt keine un-
erschopflichen Geldquellen. Eine hohere Steuerbelastung
der Biirger zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist nicht er-
wiinscht, so daB nur der Weg der Ausgabenkiirzung ver-
bleibt. Wihrend frither bei Haushalisberatungen dartiber
debattiert wurde, wofiir und in welcher Hohe mehr Mittel
bereitgestellt werden, diirfte nun das Parlament seine vor-

nehmste Pflicht darin sehen, die Landesregierung zu kon-

trollieren und ihre Ausgabenwiinsche gegebenenfalls zu re-
duzieren. , ' '
(Abg. Rodemer {FDP]: Sehr gut!)

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dafl Sie dem Finanz-
minister beim Sparen helfen.

(Abg. Rodemer [FDP]: Ganz gewiB!)

Mit der diesem Haushaltsplan beigefiigten mittelfristi-
gen Finanzvorausschan gehen wir in der Information von
Parlament und Offentlichkeit -wieder einen Schritt weiter.
Die Vorausschau basiert auf den Grundlagen des GroSen
Hessenplans und dem angemeldeten Bedarf der Ressorts.
Sie soll nach den nunmehr erarbeiteten Grundsétzen den zu
erwartéenden Einnahmen angepaBt und damit zu einer echten
Finanzplanung ausgebaut werden. Ich verspreche mir davon,
daB damit die Debatten iiber die Finanzpolitik versachlicht
werden kdnnen. Dabei gehen wir dayon aus, daf diese Vor-
ansschau und eine Regionalisierung des GroBen Hessenplans
unseren Stidten und Gemeinden fiir thre Finanzpolitik
weitere Orientierungshilfen geben.

In meiner diesjihrigen Haushaltsrede kann ich darauf
verzichten, Einzelheiten der im Haushaltsplan 1967 einge-
tretenen Verinderungen vorzutragen, da diese Unterlagen
im Zweiten Teil des, Finanzberichts schriftlich vorliegen.
Daritber hinaus werden in der zweiten Lesung die erforder-
lichen Einzelerliuterungen durch die Herren Fachminister
gegeben. Lassen Sie mich daher zur gegenwirtigen Finanz-
und Wirtschaftssituation in' der Bundesrepublik im Zusam-
menhang mit dem Landeshaushalt einige Ausfiihrungen
machen. . -

Einer Stellungnahme zum Haushaltsplan mu$ notwen-
digerweise eine allgemeine Betrachtung der. gegenwirtigen
wirtschaftlichen Gesamtsituation vorausgehen. Wir stehen
hier vor grofen, aber keineswegs uniiberwindlichen Schwie-
rigkeiten. Die in der Wirtschafts- und Finanzpolitik anste-
henden Probleme sind keine typisch hessischen, sondern er-
geben sich aus der Gesamtentwicklung in der Bundesrepu-
blik.

Die gegenwirtige Situation ist einmalig in der Nach-
kriegszeit. Noch nie sind so ‘viele Konjunkturindikatoren
gleichzeitiz negativ gewesen. Negative Unternchmererwar-
tungen, fehlende Investitionsfreudigkeit, wachsende Un-

sicherheit der Arbeitnehmer hinsichtlich ihrer Arbeitsplétze,

Vertrauensschwund bei den Verbrauchern, resultierend aus
der lange anhaltenden Regierungskrise, dies alles sind
Symptome der Entwicklung. ‘

Die verantwortliche Politik bemiiht sich, das Vertrauen
in die Entwicklung unserer Volkswirtschaft, die von Grund
auf gesund ist, wieder herzustellen und durch gezielte Kon-
junkturmaBnahmen den Weg aus dem Tal zu verkiirzen. Die
Bundesbank hat ihre vorher geiibte Reserve aufgegeben; sie
begleitet diese Entwidklung durch Diskontsenkungen und
Herabsetzen der Mindestreserve. ‘

. Minister Osswald
Das magische Dreieds: Vollbeschéftigung, Preisstabilitit
und Zahlungsbilanzausgleich, das iibrigens bisher von kei-
ner Volkswirtschaft iiber lingere Zeitabldufe gehalten wer-
den konnte, zeigte in der letzten Zeit eine zunehmende Ge-
fahrdung der beiden ersten Bereiche. . :

Die durch die Bundesbank eingeleitete Konjunktur-
dimpfung, die in erster Linie der Preisstabilitit dienen
sollte, ist an einem Punkt angelangt, an dem Kurzarbeit
und Entlassungen nichts AuBlergewShnliches mehr sind. Die
Arbeitslosenquote erreichte in diesen Monaten im Bund mit
3,1 Prozent einen Stand, der in den vorausgegangenen Jah-
ren in der Bundesrepublik unbekannt war. Hinzu treten
Kurzarbeit, Riidtgang der Zahl der Gastarbeiter, Abbau
auBertariflicher Leistungen, freiwillige Verkiirzungen von
Arbeitszeiten oberhalb der Grenze fiir Kurzarbeit. Wenn
auch nach internationalen MaBstiben eine Volkswirtschaft
mit einer Arheitslosenquote von 3 Prozent noch als vollbe-
schiftigt angenommen wird, so muB doch festgestellt wer-
den, daB wir uns bereits iiber diese Grenze hinausbhewegen.
Dabei 148t sich die Situation in Hessen mit einer Arbeits-
losenquote von 2,4 Prozent erfreulicherweise im Vergleich
zu anderen Bundeslindern als noch recht giinstig bezeich-
nen, zumal unser Land dank der giinstigen Zusammenset-
zung seiner Wirtschaft gegenwirtig nicht unter strukturel-
len Problemen zu leiden hat. Es zeigt sich darin der Erfolg
der bisherigen Wirtschaftspolitik der Landesregierung. Eine
Dimpfung war sicher gewollt, jedoch nicht so weit nach
unten, wie dies zur Zeit die Daten der wirtschaftswissen-
schaftlichen Institute ausweisen. . i '

Ein glinzendes Resultat um die Bemithungen zur Stabi-
lisierung der deutschen Wirtschaft zeigt der Auflenhandel.
Er hat 1966 mit dem {fiberraschend hohen Ergebnis von
nahezu 8 Milliarden DM — dem besten seit Kriegsende —
abgeschlossen und die starken Riidiginge in der Binnen-
konjunktur teilweise ausgeglichen. Die aus dem Export re-
sultierenden hohen Devisenerlose werden im Vergleich zu
den Vorjahren zur Zeit nicht als storend empfunden.
Aber auch diese hervorragende Entwicklung hat nicht be-
wirkt, die Talfahrt der deutschen Wirtschaft zu bremsen, so
da8 sich heute die Frage stellt, mit welchen Methoden am
schnellsten eine Wiederbelebung der' Konjunktur erreicht
werden kann. '

In der Regierungserklirung von Herrn Bundeskanzler
Kiesinger wurde deshalb ganz deutlichk ausgesprochen, da
dabei notfalls Wachstum vor Stabilitdt gehen muB. Aus dem
Zielkonflikt des sogenannten magischen Dreiecks, vor allem
aus der Divergenz zwischen Stabilitiit der Wihrung und
Stabilitdt der Beschiiftigung kommen wir nicht heraus. Die-
ser Zielkonflikt muB sogar mit gewisser Berechtigung als das
Spannungsfeld moderner Wirtschaftspolitik angesehen wer-
den. Die Formel der fiinf Sachverstindigen zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundes-
republik, die auch die Bundesregierung iibernommen hat,
lautet daher: »Wachstum nach MaB%. Dahinter steht das
alte Problem: Stabilitit ohne Stagnation, allerdings nun-
mehr mit einer stirkeren Betonung des Wachstumstrends.

‘'Wir haben lange — vielleicht allzu lange — in dem natio-
nal-8konomischen Rezept siner freien Marktwirtschaft allein
die Garantie fiir eine immerwihrende Prosperitit gesehen.
Kann in der heutigen Zeit, insbesondere aber bei den ge-
stiegenen' Ausgaben des Staates und der damit verbundenen
erhthten Teilnahme an der Erwirtschaftung und Umvertei~
lung des Sozialprodukts, eine gesicherte Zukunft aus-
schlieflich aus dem freien Spiel der Krifte erwartet wer-
den? Tch bin der Ansicht, daB Wirtschafts- und Finanz-
politik bewu8t gestaltet und vorausbedacht werden miissen.
Dabei befinde ich mich in Ubereinstimmung mit der Bun-
desregierung, die eine fiinfjihrige Vorausplanung fordert
und dabei ist, die dafiir erforderlichen gesetzlichen Grund-
lagen zu schaffen. Aus der Entwidklung der letzten Jahre
muB aber auch die Erkenntnis Platz greifen, statt der Ver-
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Minister Qsswald . ,
gangenheit die Zukunft zu subventionieren. Die lingst fil-
lige Anpassung der staatlichen Wirtschafts- und Finanz-
politik an eine moderne, dynamische Entwicklung und die
damit verbundene unaufhaltsame Integration von Wirt-
schaft, Staat, Technik und Geselischaft sind heute vorran-
gige Aufgaben. An diesem Problem wird sich die alie Streit-
frage iiber Ausmafl und Umfang der Planung entziinden.
Es 148t sich heute zwar theoretisch genau erkliren, was
" alles getan werden muf}, um die Wirtschaft wieder anzukur-

beln. Dabei werden die zur Verfiigung stehenden Mittel znr.

Zeit noch zur freien Wahl angeboten; nach Verabschiedung
des Stabilititsgesetzes und der Finanzplanung sollen sie
jedoch vom Staat verordnet werden. Es ist sicher schwer, in
der Praxis die richtigen MafBnahmen im richtigen Augen-
blidk zu treffen. Diese Kunst erfordert neben Fachwissen
politisches Gespiir und auch noch eine gewisse Portion
Gliick. Wachstum mit Stabilitit verbinden erfordert von
der neuen Bundesregierung nene Konzeptionen und Ideen,
ein grofles Mal an Arbeit und politisches Durchsetzungs-
vermdgen, Von dem Erfolg dieser Bemithungen wird — ne-
ben den dridngenden auBenpolitischen Fragen — das Schick-
sal der Regierung weitestgehend abhiingen.

Die Lage wire sicher nicht besorgniserregend, wenn
es sich bei der derzeitigen Anpassung nur um eine voriiber-
gehende Atempause handelte. Die Abschwichung der Inve-
stitionstéitigkeit in groBen Bereichen wire dann nur eine
Reaktion auf das Zuviel an Investitionen in den vergange-
nen Jahren. Die hohe Investitionsneigung in der Nach-
kriegszeit — resultierend aus der Zerstérung und dem Nach-
holbedarf — kann heute als weitestgehend abgeschlossen
angesehen werden. Sie fithrte zu hohen Wachstumsraten
des Sozialprodukts, die nunmehr in der Normalisierung
unseres Wirtschaftsablaufs bescheideneren Wachstumsim-
pulsen weichen. Stellt sich aber die Wirtsciaft ganz .allge-
mein auf niedrigere Wachstumsraten ein, dann reichen die
Kapazitdten fiir einen lingeren Zeitraum als bisher, und
die Investitionsneigung sinkt allgemein ab. Es bedarf nun
" nicht gleich der ungewdhnlich hohen Investitionsraten der
letzten Jahre. Entscheidend ist zundchst, daf das Wachstum
der Wirtschaft iiberhaupt weitergeht, daB eine Stagnatior
oder gar Rezession vermieden wird. Neben der Ankurbe-
lung der Wirtschaft ist — und das sollte nicht iibersehen
werden — ein kluges Steuern der vorgesehenen MaBnahmen
notwendig, um normale strukturelle Anderungen zur Pro-
duktivitdtssteigerung in der Zukunft nicht zu beeintrichti-
gen. Der durch die Bundesregierung vorgesehene Eveniual-
haushalt und die beschlossenen Sonderabschreibungen sind
erste Instrumente dieser Politik, die in richtiger Dosierung
zwischen Dampfung und Expansion bei zielbewulBter Len-
kung und langfristiger Planung ihre Wirkung sicher haben
werden, aber erst nach einer gewissen Zeit.

Die Investitionsbereitschaft der Unternehmer und das
richtige Konsumverhalten der Verbraucher werden viel dazu
beitragen, die Talfehrt in einen Konjunkturanstieg umzu-
wandeln. Dabei ist es ein Irrtum anzunehmen, daB die
offentliche Hand mit ihren Ausgaben allein imstande sei,
die derzeitigen Schwierigkeiten zu l5sen.

Bevor ich auf den Entwurf des Haushaltsplans 1967
eingehe, zunichst einige Worte zum Abschlu 1966. Die
tieferen Ursachen der heutigen Schwierigkeiten sind latent
schon seit einiger Zeit vorhanden. So war die Durchfithrung
des Haushaltsplans 1966 schon bei Beginn des Haushalts-
jahres durch unerwartete Anderungen sowohl auf der Ein-
nahmen- als auch auf der Ausgabenseite in Frage gestellt.
Durch drastische EinsparungsmaBnahmen ist es der Lan-
desregierung gelungen, die Finanzwirtschaft 1966 in Hes-
sen an der im Bund und in einigen L#indern eingetretenen
kritischen Situation vorbeizufiithren.

Trotz einer Mindereinnahme von zirka 76 Millionen DM
bei den Steuern und einer Mehrleistung von 56 Millionen
DM im Lénderfinanzausgleich war es moglich, den Haus-

halt 1966 mit einem Fehlbetrag von nur 40 Millionen DM
abzuschlieBen, Dieser Fehlbetrag ist tibrigens mit der nied-
rigste im Vergleich der Flichenstaaten in der Bundesrepu-
blik. Er vermittelt jedoch die sehr niichterne Erkenntnis,
daBl Polster irgendwelcher Art nicht mehr vorhanden sind,
so daB der Ausgleich dieses Betrages spitestens im Haus-
haltsjahr 1968 vorgenommen werden muf. '

In der Diskussion der letzten Monate ist unbeachtet ge-
blieben, daB sich die unmittelbaren Leistungen des Landes
in den Jahren 1956 bis 1966 im kommunalen Finanzaus-
gleich versechsfacht haben, wihrend im gleichen Zeitraum
die Nettosteuereinnahmen des Landes nur um das Drei-
fache gestiegen sind. Damit sind die unmittelbaren Leistun-
gen Hessens an die Gemeinden von 21 Prozent aunf 37,3 Pro-
zent des dem Land verbleibenden Aufkommens der Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer gewachsen.

Diese Entwicklung war nur mbglich, weil im Wirtschafts-
aufschwung die Zuwachsraten der Landessteuern den stei-
genden Leistungen im Finanzausgleich schnell folgten und
eine starke Vorausbelastung zulieBen. Nunmehr stellt sich
eine Stagnation dieser Entwicklung — bedingt durch die
hohen Einnahmenausfille des Landes infolge der Steuer-
inderungsgesetze 1965 und 1966 sowie die starke Bela-
stung im Linderfinanzausgleich, das Nachlassen der Kon- .
junktur und den iiberproportionalen Anstieg der Ausgaben
— ein. 1966 wurde es erstmals erforderlich, einen wesent-
lichen Teil der Investitionsmittel fiir die Gemeinden iiber
den Kapitalmarkt zn beschaffen, um zum Beispiel auf dem
Schulsektor Sofortmafnahmen einzuleiten. Diese Gelder
konnten trotz aller Anstrengungen nicht mehr aus dem
Stenerverbund aufgebracht werden. Es war jedoch von An-
fang an in Aussicht genommen, die Inanspruchnahme des
Kapitalmarktes fiir kommunale Investitionshilfen auf die
Jahre 1966 und 1967 zu beschrinken. Ob das gelingen
wird, muB die Zeit lehren.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Hort, hort! — Abg.

Rodemer [FDP]: Gelingt sicher nicht!)

Der Landeshaushalt 1967 zeigt, dafl sich der in 1966
eingetretene Trend fortsetzt. Die Landesregierung hofft, mit
Threr Unterstiitzung auch im Jahre 1968 eine Konsolidie-
rung durch Anpassung der Finanzen an die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung herbeizufiihren. Der vorliegende
Plan ist in Einnghmen und Ausgaben des ordentlichen und
auBlerordentlichen Haushalts mit 5 186,2 Millionen DM aus-
geglichen. Es entfallen auf den ordentlichen Haushalt 4 673
Millionen DM, auf den auBerordentlichen Haushalt 513,2
Millionen DM. Nach den Zahlen des Entwurfs steigt das
Volumen des Gesamthaushalts 1967 gegeniiber 1966 um
5,8 Prozent. Der vorgelegte Haushalt hilt sich damit im
Rahmen der allgemeinen volkswirtschaftlichen Entwicklung.

Fiir die zokiinftige Entwicklung ist zu beachten, daB
die einzelnen Konjunkturzyklen im wirtschaftlichen Verlauf
der letzten 15 Jahre sich immer stirker abflachen und die
Abschwungphasen ausgeprigter werden.

Bei den zahlreichen Unsicherhsitsfaktoren, die sich aus
der augenblidklichen Wirtschaftslage ergeben, méchte ich
ansdriicklich daranf aufmerksam machen, daB die Steuer-
schitaung fiir 1967 als optimistisch, meine Damen und
Herren — was der Grundeinstellung Ihres Finanzministers
trotz aller Schwierigkeiten entspricht —

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU]: Hért, hort! Zweck-
optimismus!)

anzusehen ist. Das geschitzie Aufkommen liegt an der be-

stenfalls erreichbaren Grenze. In Abstimmung mit dem
Bundesfinanzministerium, das bei seinen Einnahmen einen
Zuwachs von 7 Prozent zugrundelegt, haben wir unsere
Schitzungen bei den Einnahmen aus der Einkommen- und
Korperschaftsteuer mit 8 Prozent und bei den Landes-
steuern mit 7,9 Prozent angesetzt. Es wurde unterstellt, daB






