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(Beginn der Sitzung 9.05 Uhr)

Priisident Buch:

Meine Damen und Herren! Die 7. Plenarsitzung des
Hessischen Landtags ist erffnet. Ich stelle die Beschluf-
fahigkeit des Hauses fest. Zur Tagesordnung habe ich zu
bemerken, daB ein Dringlichkeitsantrag der Fraktion der
CDU eingereicht worden ist, betreffend frexgewordene und
freiwerdende Stellen der Regierungsprisidenten in Darm-
stadt, Wiesbaden und Kassel — Drucks. Nr. 132 —, Die
Drucksache wurde bereits verteilt. Wenn sich kein Wider-
spruch erhebt, schlage ich vor, daB wir diesen Antrag als
Punkt 30 a der Tagesordnung behandeln. — Ich hore keinen
Widerspruch. Dann wird so verfahren.

" Wortmeldungen zur Tagesordnung liegen nicht vor; sie
ist damit genehmigt. Ich mache daranf aufmerksam, dafl der
Altestenrat beschlossen hat, heute bis 19 Uhr zu tagen. Wir
werden so verfahren, daB nach der Rede des Herrn Finanz-
ministers die itbrige Tagesordnung abgewickelt wird. Mor-
gen folgt dann um 9 Uhr die Aussprache iiber die Haus-
half,srede Daran schlieBt sich die Abwicklung der restlichen
Tagesordnung an.

Ich habe Urlaub erteilt Herrn Abg. Dr. Fay fiir den 15.
und 16. Mérz wegen einer Dienstreise, Herrn Abg. Kocher,
Herrn Abg. Hdohne, Herrn Abg. Karl und Frau Abg. Busch
fiir den 15. und 16. Mirz wegen Erkrankung. AuBerdem
habe ich Urlaub erteilt dem III. Vizeprisidenten, Herrn
Hans-Otto Weber, fiir den 15., 16. und 17. Mérz. Er ver-
tritt das Priisidium des Hessischen Landtags auf der Kon-
ferenz der Landtagsprisidenten in Miinster, die vom 15. bis
17. Mirz stattfindet. Urlaub wurde beantragt fiir die Zeit
vom 8. bis 23. Mirz von Frau Abg. Dr. Walz wegen einer
Auslandsreise und von Herrn Abg. Minister Dr. Troscher
fiir die Zeit vom 17. bis 31. Mirz 1967 wegen eines Erho-
lungsurlaubes.

Fiir die letztgenannten Antrige ist der BeschluB des
Landtages notwendig. Wird Widerspruch erhoben? — Ich
sehe kemen Widerspruch. Dann sind die Urlaube genehmigt.

Ich weise darauf hin, daB die Empfehlungen der Aus-
schiisse zu den von ihnen beratenen Petitionen — Drucks.
Nr. 131 — auf Thren Plitzen ausliegen und daf die Petitio-
nen bei Herrn Bedker eingesehen werden konnen. Wenn sich
kein Widerspruch erhebt, gelten diese Empfehlungen als
BeschluBfassung.

Meine Damen und Herren! Wir haben heute ein Ge-
burtstagskind unter uns: Herr Abg. Borsche vollendet sein
39. Lebensjahr. .

(Allgemeiner Beifall)

Ich darf Herrn Abg. Borsche im Namen des Hauses begliick-
wiinschen. Frau Abg. Horn wird ihm einen Blumenstran8
iiberreichen.

(Schriftfithrerin Abg. Frau Horn iiberreicht Blumen)

Wenn Herr Abg. Kécher nicht krank wire, konnte ich
ihm heunte zur Vollendung seines 60. Lebensjahres gratulie-
ren. Herr Abg. Kocher war schwer erkrankt umd befindet
sich auf dem Wege der Besserung. Anlidfilich seines Geburts-
tages wird er heute in Kassel einen kleinen Empfang geben.
Ich habe daher Herrn Abg. Hans-Otto Weber gebeten, ihm
in Kassel die”Gliickwiinsche des Hauses auszusprechen. Ich
darf Herrn.Abg. Kocher in seiner Abwesenheit den Geburts-
tagsgliickwunsch aussprechen und ihm baldige Genesung
wiinschen. )

(Allgemeiner Beifall)

Meine Damen und Herren, ich darf noch mitteilen, dafi
der Direktor beim Hessischen Landtag, Herr Paul Franke,
am 31. Mirz dieses Jahres aus den Diensten des Landtags s
* ausscheidet. Herr Franke ist seit dem 21. Mirz 1949 beim
Hessischen Landtag beschiftigt. Die Stelle des Direktors

Prisident Buch
bekleidet er seit dem 1. Januar 1960. Herr Direktor Franke
steht im 63. Lebensjahr, ist schwer krank und bereits seit
Wochen nicht mehr im Dienst. Er wird auch bis zu seiner
Pensionierung den Dienst nicht mehr aufnehmen kdnnen.
Die offizielle Verabschiedung soll durch mich am 21. Mirz
erfolgen.

Ich mochte in Abwesenheit von Herrn Direktor Franke
ihm fiir seine Tatigkeit herzlichen Dank sagen. Ich bitte Sie,
damit einverstanden zu sein, daB ich ithm bei der Verab-
schiedung am 21. Méarz den Dank des Hauses zum Ausdruck
bringe.

(Allgemeiner Beifall)

Meine Damen und Herren, dann kdnnen wir in die Ta-
gesordnung eintreten.

Ich rufe auf Punkt 1:

Wahl der mchtnchterlmhen Mitglieder des Staatsge- ‘
richtshofes

Auf Threm Platz hegt ein gelber Stimmzettel. Es sind
zwei Wahlvorschliige eingegangen, und zwar ein Wahlvor-
schlag der Fraktion der SPD und ein gemeinsamer Wahl-
vorschlag”der Fraktionen der CDU und der FDP. Ich wurde
darauf aufmerksam gemacht, daB auf diesem Stimmzettel
die Namen der Vorgeschlagenen nicht verzeichnet sind. Ich
heziehe mich auf ein Schreiben des Présidenten vom 10. Fe-
bruar 1967, das allen Abgeordneten zugegangen ist und das
die Liste der Vorgeschlagenen fiir die Wahl der nichtrichter-
lichen Mitglieder des Staatsgerichtshofes enthilt.

Wir treten in die Wahlhandlung ein. Ich bitte, entspre-
dhend Threr WillensiuBerung das Kreuz in den Kreis des
Wahlvorschlages zn machen, dem Sie Ihre Stimme geben
wollen. Ich bitte die Stimmzettel einzusammeln. — Sind alle
Stimmzettel abgegeben? — Dann ist die Wahlhandlung ge-
schlossen. Die Auszihlung erfolgt durch die Schriftfithrer —
die Abgeordnef.en Reitz, Frau Winkelstriiter und Dr. Wall-
mann — im Anschluf an Punkt 4, wenn alle Wahlen durch-
gefiihrt sind.

Ich rufe auf Punkt 2:

Wahl der Vertrauensleute fiir die Ausschiisse zur

‘Wahl der ehrenamtlichen Verwaltungsrichter bei dem

Hessischen Verwaltungsgerichtshef in Kassel und bei

den Verwaltungsgerichten Darmstadt, Frankfurt am

" Main, Kassel und Wieshaden

Ich bitte, sich des griinen Stimmzettels zu bedienen. Auch
hier sind zwei Wahlvorschliige eingegangen: Wahlvorschlag
Nr. 1 der Fraktion der SPD, Wahlvorschlag Nr. 2 der Frak-
tionen der CDU und FDP. Die Vorschlagsliste liegt auf
Threm Platz. Ich bitte, in die Wahlhandlung einzutreten. —
Sind alle Stimmzettel abgegeben? — Dann erkldre ich die
Wahlhandlung fiir geschlossen.

Ich rufe auf Pankt 3:

Wahl der Vertrauensleute fiir den AusscbuB Zur

Wah! der ehrenamtlichen Finanzrichter bei dem
Hessischen Finanzgericht in Kassel

Hierfiir sind rosarote Stimmzettel vorgesehen. Die Vor-
schlagsliste liegt auf Thren Plitzen. Vorgeschlagen sind zwei
Listen, und zwar einé Liste der SPD und eine zweite Liste
der Fraktionen der CDU und der ¥DP. Ich bitte, in die
Wahlhandlung einzutreten. — Sind alle Stimmzettel abgege-
ben? — Dann ist die Wahthandlung geschlossen.

Ich rufe auf Punkt 4:

“Wahlen zum Grofien Rat und zum Kuratorium der

Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frankfurt
am Main .

Es Iiegen rote Stimmzettel auf Threm Platz, ebenso die bei-
den Vorschlagshsten Zwei Wahlvorschléige sind eingegan-
gen: ein gemeinsamer Wa,hlvorschlag der Fraktionen der
SPD und der CDU und ein Wahlvorschlag der Fraktion der
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Prasident Buch

NPD. Ich bitte, in die Wahlhandlung einzutreten. — Sind
alle Stimmzettel abgegeben? — Dann ist die Wahlhandlung
goschlossen. Ich bitte nun die Abgeordneten Reitz, Frau
Winkelstriter und Dr. Wallmann die Auszidhlung vorzu-
nehmen.

Ich darf noch mitteilen, daB fiir heute, Mittwoch, den
15. Mérz, im Anschlufl an die Vormittagssitzung im Bespre-
chungszimmer neben dem Plenarsaal eine Sitzung der Wahl-
ménner zur Wahl des Landesanwalts und des stellvertre-
tenden Landesanwalts stattfindet. Die Mitteilung ist den
Wahlménnern am 6. Mirz zugegangen. Ich bitte um Beach-
tung. :

AuBlerdems michte ich jetzt schon darauf aufmerksam

machen, daf} eine Viertelstunde vor Wiederbeginn der Nach- -

mittagssitzung die AusschuBvorsitzenden zusammenkom-
men wegen der Festsetzung der Termine der AusschuBsit-
zungen in der Zeit vom 20. Mérz bis 30. April, und zwar
im Besprechungszimmer neben dem Plenarsaal.

Ich rufe auf Punkt 5:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die
Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1967 (Haushaltsgesetz 1967)

— Drucks. Nr. 98 —
und gleichzeitig den Punkt 6:

Erste Lesung des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
- Drucks, Nr. 97 —

Zn beiden Punkten erteile ich dem Herrn Minister der Finﬁn-
zen das Wort.

Minister der Finanzen Osswald:

Herr Prisident, meine sehr verehrfen Damen und Herren!
Lassen Sie mich meinen Ausfiihrungen ein Zitat von An-
thony Eden vorausstellen: ,Jeder erwartet vom Staat Spar-
samkeit im allgemeinen und Freigebigkeit im besonderen.“

Die Diskussion des dem Hohen Hause heute vorliegen-
den Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Jahr 1967 wird,
so hoffe ich, diese Aussage nicht bestiitigen. Dieser Haus-
halt leitet zu einer neuen Phase in der Finanzwirtschaft
liber, die in den Jahren 1965 und 1968 begonnen hat.

Die mit ihm durch die Landesregierung getroffenen un-
populiren SparmaBnahmen sollen die Finanzen unseres
Landes sehr sorgsam an die gegenwiirtige und zukiinftige
Wirtschaftsentwicklung anpassen. Die vorgelegte mehrjih-
rige Finanzvorausschau bis 1971 macht dariiber hinaus die
Dispositionsméglichkeiten des Landes fiir die Zukunft sicht-
bar. Die Aufstellung des Plans, der in seinen Einnahmen
und Ausgaben auf das engste mit der wirtschaftlichen Ent-
widklung in der Bundesrepubhk verbunden ist, fallt in eine
bewegte Zeit.

Da die Gesetzgebungskompetenz im Steuerrecht beim
Bund lIiegt, haben die Linder hier eine schwache Position.
Sie konnen ihre Einnahmen durch Steuererhthungen oder
Steuersenkungen nicht varijieren. Die Finanzpolitik der vor-

ausgegangenen Bundesregierung zeigt deshalb ihre Aus-

wirkungen ni¢ht nur im Bundeshaushali, sondern in erhth-
tem MaBe in den Lidnderhaushalten. Hinzu tritt, daB bei der
Neufestsetzung des Bundesanteils an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer von 37 Prozent die tatsdchliche Finanz-
situation der Lénder, Stidte und Gemeinden nicht ausrei-
chend beriicksichtigt wurde. Waren unserem Land 65 Pro-
zent der Einkommen- und Kérperschaftsteuer — wie es die
Verfassung vorsah — gewihrt worden, so wiirden sich die
Finanzprobleme flir diesen Haushalt anders darstellen.

Die Landesregierung hat es durch beschleunigte Bera-

tung ermdglicht, daB, trotz der verspiiteten Entscheidung
der Bundesregierung iiber die Hohe des Bundesanteils, der

Plan dennoch zum frithestmbglichen Zeitpunkt verabschie-
det werden konnte.

Zur Unterstiitzung der konjunkturellen Entwicklung
und der Verbesserung der Beschiiftigungslage hat die Lan-
desregierung beschlossen, sofort Investitionsauftrige — ins-
besondere in den Landesteilen mit der héchsten Arbeits-
losenquote — auf dem Bausektor zu vergeben. Weiterhin
werden die Mittel fiir den dezentralen Wohnungsbau um-
gehend den Kreisen zur Verfiigung gestellt.

Wir haben also von der Ermichtigung des Gesetzes zur
vorlinfigen Haushaltsfilhrung sofort Gebrauch gemacht.
Hier wird sichtbar, dafl Finanzpolitik nicht Selbstzwedk ist,
sondern daB sie sich den konjunkturellen Erfordernissen
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung anpassen muf.

Das abgelaufene Haushaltsjahr 1966 hat der Finanz-
wirtschaft des Bundes eine Reihe unangenehmer Erkennt-
nisse gebracht und unsere Demokratie in diesen Monaten
vor Aufgaben gestellt, wie wir sie seither noch nicht kann-
ten. Die grundlegende Erkenntnis, daf} sich die ffentlichen
Ausgaben an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
orientieren miissen, ist in den zuriickliegenden beiden Jah-
ren in der Bundespolitik nicht beachtet worden. Die Aus-
gabenbeschliisse vor der Bundestagswahl 1965 zeigten keine
Ubereinstimmung mit den volkswirtschaftlichen Realitdten.

Die MiBachtung der Mahnung von Herrn Bundesbank-
prisidenten Blessing, die o6ffentliche Ausgabenwirtschaft
diirfe sich nicht am Wahlzyklus sondern miisse sich am
Konjunkturzyklus orientieren,

(Abg. Rodemer [FDP]: Sehr gut! Wiar’ das schon!)

zeigt heute ihre Auswirkungen. Die eingetrstenen Umstiinde
haben dazu gefithrt, daB die da,maluge Bundesregierung
durch eine neue Koalition, durch eine neue Bundesregierung
abgelést werden mufBte, um die finanz- und wirtschaftspoli-
tischen Schwierigkeiten und den Vertra.uensschwund bei der

Bevblkerung zu beseitigen.

Die vor wenigen Monaten in diesem Zusammenhang -
noch sehr heftig kritisierte 6ffentliche Ausgabenwirtschaft,
besonders die Kritik an dem Verhalten der Gemeinden und
Stddte, ist inzwischen auf den Kopf gestellt worden. Heute
werden mehr Investitionen und eine grifiere Ausgabenfreu-
digkeit gefordert. Ich bin der Auffassung, da3 eine gesunde
Finanzpolitik den Weg zwischen beiden Extremen, zu denen
wir in der Bundesrepublik allzu stark neigen, nehmen muB,

Wir stehen vor dem Problem, auf dem Boden sich wan-
delnder wirtschaftlicher Verhiltnisse neue Wege zu beschrei-
ten, um das Erreichte zu sichern, die soziale Sicherheit zn
stdrken, das Wachstum unserer Wirtschaft zu fordern, die
Arbeitspléitze zu erhalten und die Anpassung der aus der
Vergangenheit iiberlasteten Haushalte an die langsamer
steigende wirtschaftliche Entwicklung sehr sorgfiltig vor-
zunehmen. Dabei kénnen wir in unserem Land davon aus-
gehen, daB auch in Zukunft Hessen durch seine giinstige
Wirtschaftsstruktur den Weg nach vorn fortsetzen wird,
wenn es gelingt, die derzeitigen Probleme alsbald zn iiber-
winden. Vorrangiges Ziel ist dabei nach wie vor, durch eine
aktive Strukturpolitik die Wirtschafts- und damit die
Finanzkraft unseres Landes zu stirken und die Landesteile,
deren Entwicklung an den Landesdurchschnitt noch nicht
heranreicht, besonders zu férdern.

Bei der Fiille der gegenwiirtig zu bewiltigenden Auf-
gaben und der konjunkturellen Lage hiitte es fiir die Lan-
desregierung hinreichend Griinde dafiir gegeben, einen Etat-
entwurf mit einem hoheren Ausgabenvolumen vorzulegen.
Wenn dennoch die Ausgaben in allen Bereichen reduziert
wurden, so vor allem deshalb, weil die derzeitige Finanzlage
dazu zwingt.

Auch die Prognosen der Einnahmenentwicklung erlau-
ben es nicht,. die Augen vor den Tatsachen zu verschlieBen,
daf der finanzielle Spielraum immer enger wird und des-
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halb eine Sanierung nicht dadurch erreicht werden kann,
daB wir die Probleme von heute auf morgen verschieben in
der Hoffnung, sie dann vielleicht besser lésen zu konnen.
Hier gilt fiir den Landeshaushalt der gleiche Grundsatz wie
fiir den privaten Haushalt, daB nur so viel Geld ausgegeben
werden kann wie man hat bzw., ohne sich zu iibernehmen,
auf dem Kreditwege beschaffen kann. -

Da die Einnshmen der offentlichen Hand zum weitaus
graBten Teil aus den Taschen unserer Biirger als Steuer-
zahler kommen, gibt es fiir den Landeshaushalt keine un-
erschopflichen Geldquellen. Eine hohere Steuerbelastung
der Biirger zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist nicht er-
wiinscht, so daB nur der Weg der Ausgabenkiirzung ver-
bleibt. Wihrend frither bei Haushalisberatungen dartiber
debattiert wurde, wofiir und in welcher Hohe mehr Mittel
bereitgestellt werden, diirfte nun das Parlament seine vor-

nehmste Pflicht darin sehen, die Landesregierung zu kon-

trollieren und ihre Ausgabenwiinsche gegebenenfalls zu re-
duzieren. , ' '
(Abg. Rodemer {FDP]: Sehr gut!)

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dafl Sie dem Finanz-
minister beim Sparen helfen.

(Abg. Rodemer [FDP]: Ganz gewiB!)

Mit der diesem Haushaltsplan beigefiigten mittelfristi-
gen Finanzvorausschan gehen wir in der Information von
Parlament und Offentlichkeit -wieder einen Schritt weiter.
Die Vorausschau basiert auf den Grundlagen des GroSen
Hessenplans und dem angemeldeten Bedarf der Ressorts.
Sie soll nach den nunmehr erarbeiteten Grundsétzen den zu
erwartéenden Einnahmen angepaBt und damit zu einer echten
Finanzplanung ausgebaut werden. Ich verspreche mir davon,
daB damit die Debatten iiber die Finanzpolitik versachlicht
werden kdnnen. Dabei gehen wir dayon aus, daf diese Vor-
ansschau und eine Regionalisierung des GroBen Hessenplans
unseren Stidten und Gemeinden fiir thre Finanzpolitik
weitere Orientierungshilfen geben.

In meiner diesjihrigen Haushaltsrede kann ich darauf
verzichten, Einzelheiten der im Haushaltsplan 1967 einge-
tretenen Verinderungen vorzutragen, da diese Unterlagen
im Zweiten Teil des, Finanzberichts schriftlich vorliegen.
Daritber hinaus werden in der zweiten Lesung die erforder-
lichen Einzelerliuterungen durch die Herren Fachminister
gegeben. Lassen Sie mich daher zur gegenwirtigen Finanz-
und Wirtschaftssituation in' der Bundesrepublik im Zusam-
menhang mit dem Landeshaushalt einige Ausfiihrungen
machen. . -

Einer Stellungnahme zum Haushaltsplan mu$ notwen-
digerweise eine allgemeine Betrachtung der. gegenwirtigen
wirtschaftlichen Gesamtsituation vorausgehen. Wir stehen
hier vor grofen, aber keineswegs uniiberwindlichen Schwie-
rigkeiten. Die in der Wirtschafts- und Finanzpolitik anste-
henden Probleme sind keine typisch hessischen, sondern er-
geben sich aus der Gesamtentwicklung in der Bundesrepu-
blik.

Die gegenwirtige Situation ist einmalig in der Nach-
kriegszeit. Noch nie sind so ‘viele Konjunkturindikatoren
gleichzeitiz negativ gewesen. Negative Unternchmererwar-
tungen, fehlende Investitionsfreudigkeit, wachsende Un-

sicherheit der Arbeitnehmer hinsichtlich ihrer Arbeitsplétze,

Vertrauensschwund bei den Verbrauchern, resultierend aus
der lange anhaltenden Regierungskrise, dies alles sind
Symptome der Entwicklung. ‘

Die verantwortliche Politik bemiiht sich, das Vertrauen
in die Entwicklung unserer Volkswirtschaft, die von Grund
auf gesund ist, wieder herzustellen und durch gezielte Kon-
junkturmaBnahmen den Weg aus dem Tal zu verkiirzen. Die
Bundesbank hat ihre vorher geiibte Reserve aufgegeben; sie
begleitet diese Entwidklung durch Diskontsenkungen und
Herabsetzen der Mindestreserve. ‘

. Minister Osswald
Das magische Dreieds: Vollbeschéftigung, Preisstabilitit
und Zahlungsbilanzausgleich, das iibrigens bisher von kei-
ner Volkswirtschaft iiber lingere Zeitabldufe gehalten wer-
den konnte, zeigte in der letzten Zeit eine zunehmende Ge-
fahrdung der beiden ersten Bereiche. . :

Die durch die Bundesbank eingeleitete Konjunktur-
dimpfung, die in erster Linie der Preisstabilitit dienen
sollte, ist an einem Punkt angelangt, an dem Kurzarbeit
und Entlassungen nichts AuBlergewShnliches mehr sind. Die
Arbeitslosenquote erreichte in diesen Monaten im Bund mit
3,1 Prozent einen Stand, der in den vorausgegangenen Jah-
ren in der Bundesrepublik unbekannt war. Hinzu treten
Kurzarbeit, Riidtgang der Zahl der Gastarbeiter, Abbau
auBertariflicher Leistungen, freiwillige Verkiirzungen von
Arbeitszeiten oberhalb der Grenze fiir Kurzarbeit. Wenn
auch nach internationalen MaBstiben eine Volkswirtschaft
mit einer Arheitslosenquote von 3 Prozent noch als vollbe-
schiftigt angenommen wird, so muB doch festgestellt wer-
den, daB wir uns bereits iiber diese Grenze hinausbhewegen.
Dabei 148t sich die Situation in Hessen mit einer Arbeits-
losenquote von 2,4 Prozent erfreulicherweise im Vergleich
zu anderen Bundeslindern als noch recht giinstig bezeich-
nen, zumal unser Land dank der giinstigen Zusammenset-
zung seiner Wirtschaft gegenwirtig nicht unter strukturel-
len Problemen zu leiden hat. Es zeigt sich darin der Erfolg
der bisherigen Wirtschaftspolitik der Landesregierung. Eine
Dimpfung war sicher gewollt, jedoch nicht so weit nach
unten, wie dies zur Zeit die Daten der wirtschaftswissen-
schaftlichen Institute ausweisen. . i '

Ein glinzendes Resultat um die Bemithungen zur Stabi-
lisierung der deutschen Wirtschaft zeigt der Auflenhandel.
Er hat 1966 mit dem {fiberraschend hohen Ergebnis von
nahezu 8 Milliarden DM — dem besten seit Kriegsende —
abgeschlossen und die starken Riidiginge in der Binnen-
konjunktur teilweise ausgeglichen. Die aus dem Export re-
sultierenden hohen Devisenerlose werden im Vergleich zu
den Vorjahren zur Zeit nicht als storend empfunden.
Aber auch diese hervorragende Entwicklung hat nicht be-
wirkt, die Talfahrt der deutschen Wirtschaft zu bremsen, so
da8 sich heute die Frage stellt, mit welchen Methoden am
schnellsten eine Wiederbelebung der' Konjunktur erreicht
werden kann. '

In der Regierungserklirung von Herrn Bundeskanzler
Kiesinger wurde deshalb ganz deutlichk ausgesprochen, da
dabei notfalls Wachstum vor Stabilitdt gehen muB. Aus dem
Zielkonflikt des sogenannten magischen Dreiecks, vor allem
aus der Divergenz zwischen Stabilitiit der Wihrung und
Stabilitdt der Beschiiftigung kommen wir nicht heraus. Die-
ser Zielkonflikt muB sogar mit gewisser Berechtigung als das
Spannungsfeld moderner Wirtschaftspolitik angesehen wer-
den. Die Formel der fiinf Sachverstindigen zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundes-
republik, die auch die Bundesregierung iibernommen hat,
lautet daher: »Wachstum nach MaB%. Dahinter steht das
alte Problem: Stabilitit ohne Stagnation, allerdings nun-
mehr mit einer stirkeren Betonung des Wachstumstrends.

‘'Wir haben lange — vielleicht allzu lange — in dem natio-
nal-8konomischen Rezept siner freien Marktwirtschaft allein
die Garantie fiir eine immerwihrende Prosperitit gesehen.
Kann in der heutigen Zeit, insbesondere aber bei den ge-
stiegenen' Ausgaben des Staates und der damit verbundenen
erhthten Teilnahme an der Erwirtschaftung und Umvertei~
lung des Sozialprodukts, eine gesicherte Zukunft aus-
schlieflich aus dem freien Spiel der Krifte erwartet wer-
den? Tch bin der Ansicht, daB Wirtschafts- und Finanz-
politik bewu8t gestaltet und vorausbedacht werden miissen.
Dabei befinde ich mich in Ubereinstimmung mit der Bun-
desregierung, die eine fiinfjihrige Vorausplanung fordert
und dabei ist, die dafiir erforderlichen gesetzlichen Grund-
lagen zu schaffen. Aus der Entwidklung der letzten Jahre
muB aber auch die Erkenntnis Platz greifen, statt der Ver-
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Minister Qsswald . ,
gangenheit die Zukunft zu subventionieren. Die lingst fil-
lige Anpassung der staatlichen Wirtschafts- und Finanz-
politik an eine moderne, dynamische Entwicklung und die
damit verbundene unaufhaltsame Integration von Wirt-
schaft, Staat, Technik und Geselischaft sind heute vorran-
gige Aufgaben. An diesem Problem wird sich die alie Streit-
frage iiber Ausmafl und Umfang der Planung entziinden.
Es 148t sich heute zwar theoretisch genau erkliren, was
" alles getan werden muf}, um die Wirtschaft wieder anzukur-

beln. Dabei werden die zur Verfiigung stehenden Mittel znr.

Zeit noch zur freien Wahl angeboten; nach Verabschiedung
des Stabilititsgesetzes und der Finanzplanung sollen sie
jedoch vom Staat verordnet werden. Es ist sicher schwer, in
der Praxis die richtigen MafBnahmen im richtigen Augen-
blidk zu treffen. Diese Kunst erfordert neben Fachwissen
politisches Gespiir und auch noch eine gewisse Portion
Gliick. Wachstum mit Stabilitit verbinden erfordert von
der neuen Bundesregierung nene Konzeptionen und Ideen,
ein grofles Mal an Arbeit und politisches Durchsetzungs-
vermdgen, Von dem Erfolg dieser Bemithungen wird — ne-
ben den dridngenden auBenpolitischen Fragen — das Schick-
sal der Regierung weitestgehend abhiingen.

Die Lage wire sicher nicht besorgniserregend, wenn
es sich bei der derzeitigen Anpassung nur um eine voriiber-
gehende Atempause handelte. Die Abschwichung der Inve-
stitionstéitigkeit in groBen Bereichen wire dann nur eine
Reaktion auf das Zuviel an Investitionen in den vergange-
nen Jahren. Die hohe Investitionsneigung in der Nach-
kriegszeit — resultierend aus der Zerstérung und dem Nach-
holbedarf — kann heute als weitestgehend abgeschlossen
angesehen werden. Sie fithrte zu hohen Wachstumsraten
des Sozialprodukts, die nunmehr in der Normalisierung
unseres Wirtschaftsablaufs bescheideneren Wachstumsim-
pulsen weichen. Stellt sich aber die Wirtsciaft ganz .allge-
mein auf niedrigere Wachstumsraten ein, dann reichen die
Kapazitdten fiir einen lingeren Zeitraum als bisher, und
die Investitionsneigung sinkt allgemein ab. Es bedarf nun
" nicht gleich der ungewdhnlich hohen Investitionsraten der
letzten Jahre. Entscheidend ist zundchst, daf das Wachstum
der Wirtschaft iiberhaupt weitergeht, daB eine Stagnatior
oder gar Rezession vermieden wird. Neben der Ankurbe-
lung der Wirtschaft ist — und das sollte nicht iibersehen
werden — ein kluges Steuern der vorgesehenen MaBnahmen
notwendig, um normale strukturelle Anderungen zur Pro-
duktivitdtssteigerung in der Zukunft nicht zu beeintrichti-
gen. Der durch die Bundesregierung vorgesehene Eveniual-
haushalt und die beschlossenen Sonderabschreibungen sind
erste Instrumente dieser Politik, die in richtiger Dosierung
zwischen Dampfung und Expansion bei zielbewulBter Len-
kung und langfristiger Planung ihre Wirkung sicher haben
werden, aber erst nach einer gewissen Zeit.

Die Investitionsbereitschaft der Unternehmer und das
richtige Konsumverhalten der Verbraucher werden viel dazu
beitragen, die Talfehrt in einen Konjunkturanstieg umzu-
wandeln. Dabei ist es ein Irrtum anzunehmen, daB die
offentliche Hand mit ihren Ausgaben allein imstande sei,
die derzeitigen Schwierigkeiten zu l5sen.

Bevor ich auf den Entwurf des Haushaltsplans 1967
eingehe, zunichst einige Worte zum Abschlu 1966. Die
tieferen Ursachen der heutigen Schwierigkeiten sind latent
schon seit einiger Zeit vorhanden. So war die Durchfithrung
des Haushaltsplans 1966 schon bei Beginn des Haushalts-
jahres durch unerwartete Anderungen sowohl auf der Ein-
nahmen- als auch auf der Ausgabenseite in Frage gestellt.
Durch drastische EinsparungsmaBnahmen ist es der Lan-
desregierung gelungen, die Finanzwirtschaft 1966 in Hes-
sen an der im Bund und in einigen L#indern eingetretenen
kritischen Situation vorbeizufiithren.

Trotz einer Mindereinnahme von zirka 76 Millionen DM
bei den Steuern und einer Mehrleistung von 56 Millionen
DM im Lénderfinanzausgleich war es moglich, den Haus-

halt 1966 mit einem Fehlbetrag von nur 40 Millionen DM
abzuschlieBen, Dieser Fehlbetrag ist tibrigens mit der nied-
rigste im Vergleich der Flichenstaaten in der Bundesrepu-
blik. Er vermittelt jedoch die sehr niichterne Erkenntnis,
daBl Polster irgendwelcher Art nicht mehr vorhanden sind,
so daB der Ausgleich dieses Betrages spitestens im Haus-
haltsjahr 1968 vorgenommen werden muf. '

In der Diskussion der letzten Monate ist unbeachtet ge-
blieben, daB sich die unmittelbaren Leistungen des Landes
in den Jahren 1956 bis 1966 im kommunalen Finanzaus-
gleich versechsfacht haben, wihrend im gleichen Zeitraum
die Nettosteuereinnahmen des Landes nur um das Drei-
fache gestiegen sind. Damit sind die unmittelbaren Leistun-
gen Hessens an die Gemeinden von 21 Prozent aunf 37,3 Pro-
zent des dem Land verbleibenden Aufkommens der Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer gewachsen.

Diese Entwicklung war nur mbglich, weil im Wirtschafts-
aufschwung die Zuwachsraten der Landessteuern den stei-
genden Leistungen im Finanzausgleich schnell folgten und
eine starke Vorausbelastung zulieBen. Nunmehr stellt sich
eine Stagnation dieser Entwicklung — bedingt durch die
hohen Einnahmenausfille des Landes infolge der Steuer-
inderungsgesetze 1965 und 1966 sowie die starke Bela-
stung im Linderfinanzausgleich, das Nachlassen der Kon- .
junktur und den iiberproportionalen Anstieg der Ausgaben
— ein. 1966 wurde es erstmals erforderlich, einen wesent-
lichen Teil der Investitionsmittel fiir die Gemeinden iiber
den Kapitalmarkt zn beschaffen, um zum Beispiel auf dem
Schulsektor Sofortmafnahmen einzuleiten. Diese Gelder
konnten trotz aller Anstrengungen nicht mehr aus dem
Stenerverbund aufgebracht werden. Es war jedoch von An-
fang an in Aussicht genommen, die Inanspruchnahme des
Kapitalmarktes fiir kommunale Investitionshilfen auf die
Jahre 1966 und 1967 zu beschrinken. Ob das gelingen
wird, muB die Zeit lehren.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Hort, hort! — Abg.

Rodemer [FDP]: Gelingt sicher nicht!)

Der Landeshaushalt 1967 zeigt, dafl sich der in 1966
eingetretene Trend fortsetzt. Die Landesregierung hofft, mit
Threr Unterstiitzung auch im Jahre 1968 eine Konsolidie-
rung durch Anpassung der Finanzen an die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung herbeizufiihren. Der vorliegende
Plan ist in Einnghmen und Ausgaben des ordentlichen und
auBlerordentlichen Haushalts mit 5 186,2 Millionen DM aus-
geglichen. Es entfallen auf den ordentlichen Haushalt 4 673
Millionen DM, auf den auBerordentlichen Haushalt 513,2
Millionen DM. Nach den Zahlen des Entwurfs steigt das
Volumen des Gesamthaushalts 1967 gegeniiber 1966 um
5,8 Prozent. Der vorgelegte Haushalt hilt sich damit im
Rahmen der allgemeinen volkswirtschaftlichen Entwicklung.

Fiir die zokiinftige Entwicklung ist zu beachten, daB
die einzelnen Konjunkturzyklen im wirtschaftlichen Verlauf
der letzten 15 Jahre sich immer stirker abflachen und die
Abschwungphasen ausgeprigter werden.

Bei den zahlreichen Unsicherhsitsfaktoren, die sich aus
der augenblidklichen Wirtschaftslage ergeben, méchte ich
ansdriicklich daranf aufmerksam machen, daB die Steuer-
schitaung fiir 1967 als optimistisch, meine Damen und
Herren — was der Grundeinstellung Ihres Finanzministers
trotz aller Schwierigkeiten entspricht —

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU]: Hért, hort! Zweck-
optimismus!)

anzusehen ist. Das geschitzie Aufkommen liegt an der be-

stenfalls erreichbaren Grenze. In Abstimmung mit dem
Bundesfinanzministerium, das bei seinen Einnahmen einen
Zuwachs von 7 Prozent zugrundelegt, haben wir unsere
Schitzungen bei den Einnahmen aus der Einkommen- und
Korperschaftsteuer mit 8 Prozent und bei den Landes-
steuern mit 7,9 Prozent angesetzt. Es wurde unterstellt, daB



7. Sitzung, 15. Mérz 1967 , 167

die Bemiihungen der Bundesregierung zur Belebung der
Konjunktur Erfolg haben und dariiber hinaus eine gewisse
Preisstabilitét eintritt.

Ich mochte jedoch ausdriicklich als Unsicherheitsfakto-
ren die Nichtberiicksichtigung von Ausfillen infolge der
Sonderabschreibungen erwihnen — nach Schitzungen der
hessischen Wirtschaft ein Betrag in Hohe von 100 Millio-
nen DM an Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern, der sich
in einem gewissen Umfang bersits 1967 einstellen diirfte —
sowie zu erwartende Ausfille aus dem Forsthaushalt durch
die derzeitige Situation auf dem Holzmarkt.

Der Haushaltsplan 1967 wurde auf der Grundlage eines
Wiederholungshaushalts 1966 aufgestellt. Trotz der zwei-
prozentigen Erhthung des Landesanteils an den Bundes-
steuern muBten erhebliche Kiirzungen in allen Bereichen
vorgenommen werden. Der auBerordentliche Haushalt ist in
dem vorgelegten Umfang mit 513 Millionen DM echt zu be-
dienen. Gewisse Entspannungstendenzen aunf dem Kapital-
markt, die sicher in absehbarer Zeit zu einer Senkung des
Zinsniveaus fithren, sowie die inzwischen placierte Hessen-
anleihe in Hohe von 150 Millionen DM lassen uns hoffen,
den vorgesehenen Kredithedarf dedten zu kénnen. Die An-
spriiche des Bundes und der Liinder an den Kapitalmarks
bediirfen jedoch auch in der Zukunft einer Koordinierung,
insbesondere im Hinblick auf die Anforderungen des Bun-
des fiir seinen auBerordentilichen Bedari.

_ Bei der Aufstellung des Haushaltsplans war durch die
Landesregierung zuniichst in Aussicht genommen, auch fiir
unser Land einen gesonderten Eventualhaushalt vorzulegen.
Eine Abstimmung mit der Bundesregierung und den Bun-
deslindern hat jedoch dazu gefithrt, dafl alle Lidnder zu-
n#ichst auf gesonderte Eventualhaushaltspline verzichten.
In einem Gesprich mit der Bundesbank wurden zur weite-
ren ‘Absicherung die Grundziige unserer Finanzpolitik, ins-
besondere der Investitionspolitik, im Hinblick auf eine Ko-
ordinjerung mit den BundesmaBnahmen besprochen. Es
wird im Sommer dieses Jahres zu iiberpriifen sein, wie sich
die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung vollzieht, um ge-
gebenenfalls erforderlich werdende Entscheidungen zu tref-
fen.

Der Ausgleich des Haushaltsplans war in diesem Jahr
besonders schwierig, weil einschieidende Kiirzungen erfor-
derlich wurden. Dabei ist zwar die allgemeine Einsicht vor-

handen, daB Kiirzungen notwendig sind, in den meisten '

Fillen aber nur in dem Umfang, wie solche Kiirzungen
nicht auf dem eigenen Gebiet der Betroffenen erreicht wer-
den kénnen. Sicherlich wird diese Frage auch in der Debatte
eine Rolle spielen, wenn Anderungen im Hinblick auf Dek-
kungsvorschliige zu untersuchen sind, wenn Sie, meine
Damen und Herren, den Plan beraten. P

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU}: Heiliger Sanki Florian,
verschon’ mein Haus, ziind’s andere an!)

— Sie wissen, Herr Dr. Grofikopf, da hilft nur noch die
Flucht nach vorn!

(Abg. Dr. GroBkepf [CDU]: Die haben Sie angetreten!)

Im fibrigen ist die Einschrinkung der Ausgaben auch
bei den Investitionen nicht so besorgniserregend, wie sie
gelegentlich dargestellt wird. Der Finanzbericht weist auf
Seite 15 aus, daB die tatsiichlich durchgefiihrten Investitio-
nen und vermdgenswirksamen Ausgaben einschlieflich der
Bundesmittel im Jahre 1966 im Ist 1 454,8 Millionen DM
betrugen und nach den Soll-Zahlen des Plans 1967 einen
Betrag von 1 459 Millionen DM, also eine Steigerung von
4,2 Millionen DM, ausweisen. Hier wird sichtbar, daB der
Uberhang aus Resten vergangener Haushaltsjahre und ihr
Abbau als variable GroB8e bei dem jeweiligen Haushalts-
vollzug — eine Entwicklung, die insbesondere auch bei der
Abwickiung des GroBien Hessenplans zu beachten ist — eine

hesondere Rolle spielen wird.

Minister Osswald

Es muB weiter beriicksichtigt werden, daB das Investi-
tionsvolumen in unserem Lande iiber diese Ansitze hinaus
aus dem Aufkommen der Mineraldlsteuer — zirka 60 bis
70 Millionen DM fiir Hessen — und den Leistungen des
Eventualhaushalts der Bundesregierung zusétzliche Impulse
erfahren wird. '

Die Leistungen unseres Landes im Landerfinanzausgleich
zeigen — bedauerlicherweise oder erfreulicherweise — eine
sehr starke Steigerung. Wihrend wir im Jahre 1961 noch
155,3 Millionen DM oder 10,8 Prozent an der gesamten
Masse des Landerfinanzausgleichs aufzubringen hatten, sind
es im Jahre 1966 nach der jetzt vorliegenden vorldufigen
Abrechnung 410,68 Millionen DM oder 25,5 Prozent an der
gesamten Masse und im Jahre 1967 455 Millionen DM oder
27 Prozent an der Masse des Linderfinanzausgleichs.

Meine Damen und Herren, ich habe schon an anderer
Stelle darauf hingewiesen, daB, wenn uns dieses Geld ver-
bleiben wiirde und wir diese Betriige iiber die Schliisselzu-
weisungen den Gemeinden geben kdnnten, die Situation in
unserem Land ganz anders aussehen wiirde. Sie wissen
selbst, daf} diese Leistungen des Landes ein Beitrag zur
Stérkung des foderativen Bundesstaates sind.

Im kommunalen Finanzausgleich wurde die Schliissel-
masse um 1,6 Millionen DM erhoht. Der Landesausgleichs-
stodk, insbesondere auch®der Krankenhauslastenausgleich,
wurde von 12 auf 20 Millionen DM, plus 3 Millionen DM
fiir Unwetterschiiden aus dem Einzelplan 17, erhSht. Die
Polizeikostenzuschiisse wurden um 500 DM je Stelle, die
Beitriige zu den Gesundheitsiimtern um 25 Pfennig je Ein-
wohner erhoht.

Ein weiterer Abbau der Schulkostenbeitriige, der in den
kommenden Jahren fortgesetzt werden mufl, war aus finan-
ziellen Griinden 1967 nicht méglich. Zur politischen Ent-
scheidung ist die Frage offen geblieben, ob der Landeswohl-
fahrtsverband innerhalb des Steuerverbunds eine hohere
Beteiligung erhilt oder ob der Verband seinen Bedarf durch
eine Erhthung der Umlage deckt.

Die Investitionsleistungen des Landes im Steuerverbund
muBten leider um 32 Millionen DM gesenkt werden. Die
Rechtsposition der Gemeinden, auch in Zukunft den vollen
Betrag aus der Vermdgensteuer zu erhalten, wird dabei
nicht aufgegeben. Der Betrag ist als einmaliger Beitrag zum
Ausgleich des allgemeinen  Landeshaushalts aufzubringen.
Die Landesregierung hat dabei bewuBt nicht den Weg be-
schritten, den einige Bundesldnder bei ihrer angespannten
Finanzlage bereits vorausgegangen sind, ndmlich den Be-
teiligungssatz an der Einkommensteuer herunterzusetzen
oder andere Zwedckleistungen fiir die Gemeinden zu strei-
chen. Die Landesregierung ist der Auffassung, daB fiir die -
Zukunft bis zur Durchfithrung der Finanzreform alle An-
strengungen unternommen werden miissen, die derzeitige
Ausstattung der Gemeinden mit Finanzmitteln zu gewihr-
leisten. Das Parlament sollte daher alle weiteren Kiirzun-
gen, die es iiber die Streichungen der Landesregierung hin-
aus fiir moglich hilt, zur Stirkung der Investitionsausgaben
bei den Gemeinden einsetzen. ’

Wesentlich fiir die Gemeinden in Hessen ist, daf3 durch
die seitherige Investitionspolitik der Zuwachs an Realsteuer-
kraft in unserem Lande ganz erheblich iiber dem des Bun-
desdurchschnitts liegt. Er betrug von' 1960 bis 1966 69,6
Prozent, im Linderdurchschnitt 49,4 Prozent. Diese fiir
unsere Stidte und Gemeinden erfreuliche Entwicklung mufl
jedoch bei einer sich anbshnenden Verinderung in der
Finanzkraft einiger kreisfreier Stddte aber auch kreisange-
horiger Stidte und Gemeinden gesehen werden. Der Finanz-
bericht behandelt diese Frage in seiner Anlage Nr. 41; eine
Problematik, die wir sicher in den néchsten Monaten und
Jahren sehr eingehend untersuchen miissen, weil sie den

Trend der Finanzwirtschaft sichtbar macht.
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Minister Osswald

Die Leistuhgen des Wolnungsbaues, insbesondere die
Leistungen an Wohngeld und Wohnungsbauprémien und

deren Entwicdklung, sollted uns veranlassen, die Wohnungs-.

baufinanzierung neu zu tiberdenken. Das Wohngeld, das im
ordentlichen Haushalt des Landes aufgebracht werden muf,
ist von 3,9 Millionen DM im Jahre 1964 auf 43 Millionen
DM im Jahre 1967 gestiegen. Den gleichen Trend zeigen die
Bundes- und Landesmitte] fiir Wohnungsbauprimien: in
1964 waren es 64,8 Millionen DM, im Jahre 1967 — die
Mittel miissen ebenfalls im ordentlichen Haushalt aufge-
bracht werden — werden es 106 Millionen DM sein. Hier
sehen Sie direkte Leistungen — oder wenn Sie wollen in-
direkte Leistungen — iiber den ordentlichen Haushalt fiir
den Wohnungsbau. Wenn Sie die Betriige fiir den Woh-
nungbau — ob direkt oder indirekt — iiber den auBer-
ordentlichen Haushalt und iiber den Kapltaldxenst hinzu-
addieren, dann betragen die Ausgaben im Jahre 1967 nahe-
zu 500 Millionen DM.

Die Zahlen, die der Gro8e Hessenplan ausweist, sind auf
dem Gebiete des Wohnungsbaues, inshesondere durch die
Leistungen beim freifinanzierten Wohnungsbau, wesentlich
iiberschritten worden. Ich bin der Auffassung: ein erfreu-
liches Ergebnis, das aber im Hinblick auf die Abrechnung
im Groflen Hessenplan alsdann noch finanziell entsprechend
zu wiirdigen sein wird.

Nachdem sich die vereinfachien Bewilligungsrichtlinien
der Landesregierung fiir den Turnhallenbau bewdhrt haben,
ist in Aussicht genommen, auch fiir den Schulbau eine Ver-
einfachung nach den gleichen Grundsitzen vorzunehmen.
Dariiber hinaus wird die Landesregierung priifen, ob es
mbglich ist, das Gesamtprojekt jeweils zwar voll zu bewilli-
gen, den Ausbau jedoch abschnittsweise vorzunehmen.

Auch im diesjihrigen Haushalt spielen die Fragen der
Personalwirtschaft und die damit zusammenhingenden Pro-
bleme einer Verwaltungs- und Territorialreform eine be-
sondere Rolle. Es wire sicher reizvoll, dem Parlament einen
Katalog iiber die MafBnahmen vorzulegen, die das Land in
den letzten Jahren bersits im Sinne einer Verwaltungsver-
einfachung durchgefithrt hat. Ich habe bei der Vorlage des
Haushalts fiir 1966 bereits darauf hingewiesen — und die
Finanzvorausschau bis 1971 macht dies deutlich —, daf} die
Personalwirtschaft und die mit ihr verbundenen Ausgaben
jetzt und in der Zukunft besonderer Beachtung bediirfen.

Wenn alle Stellenanforderuncren zum Haushalt 1967 be-
willigt worden wiren, hitten sich zwangsliufig weitere Kiir-
zungen bei den Investitionen und Zweckausgaben ergeben.
Von den iiber 5 000 angeforderten neuen Stellen wurden
daher nur 1600 neue Stellen und die aus der Verstaat-
lichung der Polizei sich ergebenden Stellen in den Haus-
" haltsplan aufgenommen. Hinzu kommen. rund 5 000 neue
Stellen durch die Ubernahme der Universitit und der Kli-
niken in Frankfurt am Main. Mit diesen Stellen weist der
Planentwurf 94 072 Landesbedienstete aus.

Dazu miissen noch Personalkosten gerechnet werden, die
in allen L#ndern — so auch in Hessen — seit vielen Jahren
aus Sachtiteln gezahlt werden. Der Aufwand hierfiir betrigt
zirka 125 Millionen DM. Hierbei handelt es sich um etwa
15 000 Teilzeit- oder vollbeschiiftigte Arbeitskrifte. Da die
Personalausgaben wegen der gesetzhchen bzw. tariflichen
Bindungen und des stelgenden Bedarfs im Bereich der Kul-
tusverwaltung, der Polizei, der Finanzverwaltung und des
Hoch- und Tiefbaunes schwer beeinflubar sind, lassen sich
bei einer sich verlangsamenden Wirtschaftsentwicklung Be-
fiirchtungen nicht vermeiden, dafl die geringeren Einnah-
mensteigerungen vorwiegend zur Deckung der Personalaus-
gaben bendtigt werden.

Die Landesregierung beabsichtigt daher, im Rahmen der
mittelfristigen Finanzvorausschau im Jahre 1968 einen Per-
sonalbedarfsplan vorzulegen, der, aufbaunend auf analyti-
schen Untersuchungen in den einzelnen Bereichen, den

Personalmindestbedarf ermittelt. Als Voraussetzung fiir
dieses Vorhaben und um die Arbeit des durch Herrn Mini-
sterprisidenten Dr. Zinn eingesetzten Ausschusses zur Ver-
waltungs- und Territorialreform zu unterstiitzen, hat die
Landesregierung fiir die Jahre 1967 und 1969 ejnen Ein-
stellungsstop beschlossen, von dem nur die in Ausbildung
befindlichen Nachwuchskrifte und dringende Einzelanfor-
derungen der Ressorts ausgenommen sind. Der § 5 des
Haushaltsgesetzes regelt diese Frage. Dieser Stop soll es
ermoglichen, in beiden Haushaltsjahren die vorhandenen
Planstellen angemessen zu senken.

Die durch die Bundesregierung vorgesehene Vereinheit-

_lichung der Besoldung macht es erforderlich, eine Anpas-

sung des Besoldungsrechts unseres Landes mit gleichem
Stichtag wie die Bundesregelung vorzunehmen. Im Laufe
des Haushaltsjahres 1967 sollen auBerdem die Beihilfe-
grundsitze und die Reisekosten an die Bundesregelung an-
gepalit werden. Auf diesem Wege soll eine bundeseinheit-
liche Harmonisierung der Besoldung, die auch den Wiin-
schen der Spitzenverbénde entspricht, erreicht werden.

Stellenhebungen sind im Haushaltsjahr 1967 nicht vor-
gesehen; diese Regelung schliet nicht aus, dafl Befdrde-
rungen auf freigewordene Stellen vorgenommen werden
konnen.

Die aus Besoldungsregelungen der beiden letzten Jahre
erforderlich werdenden Anpassungen, insbesondere im Be-
reich der Forstwirtschaft, der Rechtspflege und der staat-
lichen Beamten bei den Landratsimtern, sollen im Haus-
haltsplan 1968 erfolgen. Dabei ist Voraussetzung fiir die
Forstwirtschaft, daB wesentliche Organisationsénderungen,
die zur Einsparung von 30 Forstémtern und 100 Forstbe-
triebsbezirken fiithren, vorgenommen werden. Auch im Be-
reich der Justizverwaltung wird ein entsprechender Vor-
schlag unterbreitet.

{(Abg. Rodemer [FDP]: Damit ist das Holz noch nicht
. verkauft!)

— Ja, das ist auBerordentlich schwierig in diesem Jahr! In
diesem Jahr — ich habe es vorhin angedeutet — werden wir
in der Forstwirtschaft einen erheblichen Einnahmenriick-
gang aus vielfilltigen Griinden haben. Wir miissen ver-
suchen, dafl der Bund hier gewisse Einfuhren drosselt und
MaBnahmen ergreift, um die eigene Holzwirtschaft entspre-

- chend zu schiitzen. Aber ich glaube nicht, daB diese MaB-

nahmen ausreichen werden, den Staatsforst, der sich seit
1962 bei der Abrechnung in einem Minug befindet, wieder
im Sinne der Wirtschaftlichkeit zu einem Plus zu ftihren.
Ich hoffe, dafl man diese Frage im Ausschuf} sehr eingehend
priift und nach Méglichkeiten und Regelungen sucht.

(Zurufe)

- Nun, wir kdnnen unseren Wald nicht einfach schlieBen

wie einen Industriebetrieb. Der Wald hat schlieBlich auch
noch andere Funktionen.

(Abg. Schifer [SPD]: Windbruch von der FDP)

Aber ungeachtet dessen sollte hier die Frage der Wirtschaft-
lichkeit bei den Betrachtungen im Vordergrund stehen.

Alle vorgesehenen MaBnahmen werden jedoch nur dann
den gewiinschten Erfolg haben, wenn durch zu erlassende
neue Gesetze die Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren
und. die damit verbundene Verwaltungstiitigkeit reformiert
und vereinfacht werden. Durch die hier angedeuteten MaB-
nahmen rechnet die Landesregierung mit einer Kostenein-
sparung von 36,5 Millionen DM.

Es bleibt auch fiir die Zukunft das Ziel unserer Per-
sonalpolitik, eine moderne Leistungsverwaltung auszubauen.
Der angekiindigte Personalbedarfsplan wird dabei die Ab-
gichten der Landesregierung sichtbar machen. Er wird Ihnen
die personelle Situation und die damit verbundenen Kosten
transparent in einer Ubersicht darstellen. Ich hoffe, daf
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dieses Verfahren den Damen und Herren des Hohen Hauses
die Aufgabe erleichtert, Ansatzpunkte fiir die Beurteilung
und die Folgewirkungen von Reform- und Vereinfachungs-
" vorschliigen zu finden, Uber die Schwierigkeiten, die dabei
bestehen, sollten wir uns keiner Illusion hingeben. Zwar
stimmen alle Beteiligten im Grundsatz mit mir iiberein, da8
etwas geschehen muB. Sobald sich diese Frage jedoch fiir die
einzelne Gruppe stellt, herrscht die Vorstellung, zunéchst
bei den anderen zu beginnen. Ich werde die Debatten, die
sich damit verbinden, mit Interesse verfolgen. Die Reform
der Staatsverwaltung zu einer modernen, nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten arbeitenden Leistungsverwaltung,
die der heutigen Aufgabenstellung unseres Staates gemif
“ist, 188t sich nicht von heute auf morgen kommandieren, sie
ist nur in groBeren Zeitabschnitten durchfithrbar.

Meine Damen und Herren! Mit der zu diesem Haus-
haltsplan vorgelegten mittelfristigen Finanzvorausschau,
die einen Uberblick bis zum Jahre 1971 vermittelt, m&chte
die Landesregierung einen Beitrag zur Stabilisierung der
Finanzwirtschaft in unserem Lande leisten. Die Entwick-
lung der 6ffentlichen Finanzwirtschaft in der Gegenwart er-
fordert eine Vorausbetrachtung fiir die Zukunft. Um heutige
und zukiinftige Entscheidungen im Hinblick auf ihre Folge-
wirkungen beurteilen zu kénnen, ist es erforderlich, die Zu-
kunft finanzwirtschaftlich darzustellen. In der Konkretisie-
rung dieser Vorstellungen gehen wir in Hessen mit der Vor-
lage einer mittelfristigen Finanzvorausschau — wie vor
einigen Jahren mit dem GroBen Hessenplan — wieder einen
Schritt voraus.

Die Finanzvorausschau wird in den kommenden Jahren
in Abstimmung mit der Bundesregierung und den iibrigen
Liéndern zu einer Finanzplanung entwickelt, sobald die ge-
setzlichen Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Als Mittel zur
Steuerung der offentlichen Finanz- und Konjunkturpolitik
wird sie damit zunehmende Bedeutung gewinnen. Dabei
muf jedoch sichergestellt bleiben, daB innerhalb dieser
Orientierungslinien geniigend Gestaltungsmoglichkeiten vor-
handen sind, um eine Anpassung an veréinderte Verhiltnisse
zu ermdglichen; denn wenn sich die praktischen Moglichkei-
ten stirker erweisen sollten als der Plan, geriete ]ede solche
Vorausschau in erhebliche Bedringnis.

Mit den vorgelegten Unterlagen unternimmt die Landes-
regierung den Versuch, ihre Einnahmen und Ausgaben fiir
den Zeitraum von fiinf Jahren vorauszuschitzen. Das In-
strument soll rollierend gehandhabt werden, das heiBit, daf3
jeweils ein neues Jahr an das abgelaufene Haushaltsjahr
der Aufstellung hinzugefiigt wird.

Der Ihnen vorliegende Entwurf nimmt noch nicht in
Anspruch, in allen Teilen ‘bereits so ausgearbeitet zu sein,
daB exakte analytische Untersuchungen die Basis fiir die
ermittelten Werte so darstellen, wie es wiinschenswert wire.
Es wurde auch darauf verzichtet, sofort einen Ausgleich der
Mehranforderungen der Ressorts bei den Investitions- und
Zweckausgaben vorzunehmen, so daB die in der Voraus-
schau ersichtlichen Fehlbetrige im Sinne einer Finanzpla-
nung noch des Ausgleichs bediirfen.

Bei den Personalkosten und den Sachkosten wurden die
Anforderungen der Ressorts nicht tibernommen. Hier er-
folgte eine Fortschreibung entsprechend der in dem Bericht
dargelegten Grundsitze. Kapitalmarktmittel wurden ent-
sprechend der Forderung einer antizyklischen Finanzpolitik
eingeplant, das heilt, bei steigenden ordentlichen Einnah-
men mit sinkenden Raten veranschlagt. Fiir die Zeit ab 1969
ist davon ausgegangen worden, dal entsprechend der Rechts-
anffassung der Linder der Bundesanteil an der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer von 37 auf 35 Prozent zuriick-
geht.

(Abg. Kohl {FDP]: Sehr optimistisch!) *

— Ich hoffe, daBl es moglich sein wird, in den Verhandlun-
gen mit der Bundesregierung diesen - Rechtsstandpunki

i Minister Osswald
durchzusetzen. Es besteht fiir uns unter gar keinen Umstéin--
den Veranlassung, vorzeitig diesen Rechtsstandpunkt auf-’
zugeben und damit unseren Bedarf in dieser Grofenord-
nung erst gar nicht anzumelden. Das wollen Sie doch sicher

auch nicht, dafl wir schon jetzt die Segel streichen.

(Abg. Kohl [FDP]: Kein Verzicht chne Gegenleistung!)

~ — Kein Verzicht ohne Gegenleistung! Ich glaube, daB wir

das einmal sehen sollten. Nach Ansicht des Bundesfinanz-
ministers ist bis zu diesem Zeitpunkt mit der Vorlage der
Gesetze zur Finanzreform zu rechnen.

Es ist beabsichtigt, den Plan auf Grund exakter, mit
dem Bund koordinierter Grundlagen in den néchsten Jahren
fortzuentwidkeln. Seine Aussagen sollen. fiir die einzelnen
Bereiche verfeinert werden, um unseren Stidten, Gemein-
den und Kreisen die Orientierungshilfen fiir ihre Finanz-
planungen zu geben, die erforderlich werden, sobald das
Stabilitdtsgesetz, wie es zur Zeit vorliegt, verabschiedet ist.

Der Grofie Hessenplan als gesellschaftspolitische Inve-
stitionszielplanung erhilt durch die mittelfristige Finanz-
vorausschau und die spétere Finanzplanung eine-finanzwirt-
schaftliche Grundlage. Dabei ist zu bemerken, daB die
Finanzvorausschau entsprechend den Vorstellungen der
Bundesregierung ‘am nominalen Zuwachs orientiert ist,
wihrend der GroBe Hessenplan seither auf der Grundlage
einer vorausgeschitzten realen Entwicklung aufgestellt
wurde. Es erscheint sinnvoll, hier eine Koordinierung ent-
sprechend den Vorstellungen -des Bundes herbeizufiihren,

um die Elastizitit des Plans und seine -durch die Landes-

regierung immer betonte konjunkturelle Anpassung Zu er-
leichtern. :

Diese mjttelfristige Finanzvorausschau — wie auch eine

kiinftig darauf aufbauende Planung — ersetzen weder den
jihrlichen Haushaltsplan noch beschrinken sie das verfas-
sungsrechtlich verankerte Bewilligungsrecht des Parlaments.
Der Finanzplan ist kein verbindliches Mehrjahres-Budget.
Er ist in seiner heutigen Form nicht mit langfristigen Bin-
dungsermichtigungen gleichzusetzen. Ziel im derzeitigen
Stadium ist, rechtzeitig den Blick auf die Schwierigkeiten
der zukiinftigen Jahreshaushalte zu lenken, um zu verhin-
dern, da8 weittragende Entscheidungen ohne Kenntnis der
zukiinftigen Finanzierungsmoglichkeiten getroffen werden
und die Diskussion um ﬁnanzmrtscha.fthche Fragen zu ver-
sachlichen.
_ Der vorliegende Entwurf ist in der Art der Projektion
von Einnahmen und Ausgaben auf die n#ichsten Jahre ein
Modell, mit dem umzugehen vom Parlament und den an
dieser Voraussage interessierten Kreisen noch geiibt sein
will. Er basiert auf den Ist-Zahlen 1966. Es wurde ver-
sucht, so realistisch wie mdglich vorzugehen, wobei sich das
Land an den Prognosen der EWG, des Bundes und der
wirtschaftswissenschaftlichen Institute orientiert hat. Die
Entwidklungstendenzen und Mdglichkeiten der Volkswirt-
schaft und BevSlkerung in Hessen wurden besonders be-
riicksichtigt. ‘AuBerdem wurde die Mitarbeit namhafter Ver-
treter der Wirtschaftswissenschaften an den hess1schen Uni-
versitifen in Anspruch genommen.

Wir miissen fiir die Zukunft lernen, mit Milliarden zu
planen. Dabei sind zwei Kurven in Ubereinstimmung zu

" bringen: die Kurve der Steuereinnahmen, die sich durch die

wirtschaftliche Entwicklung verlangsamt, und die steiler

“aufwiirts gerichtete Kurve der auf uns zukommenden Aus-

gabenverpflichtungen und vielfiltigen Wiinsche fiir die Zu-
kunft.

Das fiir den Plan gewihlte Gliedernngsschema enthilt
zuniichst eine Riickschau fiir die Jahre 1961 bis 1966, als-
dann eine analytische Darstellung des Haushalts 1967 und
aufbanend auf diesen Unterlagen im dritten Teil eine Vor-
ausschau bis zum Jahre 1971.
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Minister Osswaid

Es wird erforderlich sein, die Methoden fiir die Schiit-
zungen und die Untersuchungen fiir diese Vorausschau noch
weiter zu verfeinern. Wir miissen Erfahrungen sammeln, um
Technik und Methode weiter zu entwickeln und zu verbes-
sern. Fiir die langfristige Schitzung der Steuereinnahmen
hat die Wirtschaftswissenschaft bereits wertvolle Vorarbeit
geleistet, die fiir die Praxis verwendbar ist. Auch fiir die
Schitzung der Investitionsausgaben stehen unserem Lande
Richtwerte durch die Daten des GroBen Hessenplans zur
Verfiigung.

Dariiber hinaus bediirfen die Methoden der Schitzung
der jdhrlichen Personal-, Sach- und Zweckausgaben noch
griindlicher Untersuchung. Eine an Vorjahreswerten orien-~
tierte lineare Fortschreibung vermag zwar im Einzelfall
brandhbare Ergebnisse zu liefern, sie bedarf jedoch der
stdndigen Kontrolle und Korrektur, um Veréinderungen zu
erfassen. Der in Bearbeitung befindliche Personalbedarfs-
plan stellt fiir einen Teilbereich ein solches auf analytischen
Grundlagen aufbauendes Hilfsmittel dax.

Der Entwurf des Stabilitdtsgesetzes und die zu erwar-
tenden Gesetze fiir die Finanzplanung sehen vor, da8 Bund
und Lénder auf der Grundiage langfristiger Investitions-
programme von einer losen Finanzvorausschau auf eine
Finanzplanung iibergehen. Die Linder ihrerseits sollen die
Voraussetzungen hierfiir bei ihren Stédten und Gemeinden
schaffen. Die aus einer solchen Planung zu erwartende Ein-
schrinkung der Dispositionsfreiheit werde ich bei den Fra-
gen zur Finanzreform noch behandeln. -

Lassen Sie mich zur Finanzreform die Terminvorstellun-
gen des Herrn Bundesfinanzministers bekanntgeben. Durch
die Bundesregierung ist in Aussicht genommen, die Fragen
des groflen Steuerverbundes und die Probleme der Ge-
meinschaftsaufgaben durch Gesetzesvorlagen, die zum 1. Ja-
nuar 1969 wirksam werden sollen, und die Probleme der
Gemeindefinanzreform mit Gesetzesvorla.gen, die zum 1. Ja-
nuar 1970 wirksam werden. sollen, im Bundestag zu bera-
ten,

(Abg. Rodemer [FDP]: Nach der Wahl!)

— Ich hoffe, daBB die Gesetze ’x:orher verabschiedet werden!
Zumindest wird die Hessische Landesregierung darauf drin-
gen, daB nicht nur die Gesetze zum groBen Steuerverbund
und zur Festlegung der Gemeinschaftsaufgaben, sondern
auch die Gesetze zur Gemeindefinanzreform als ein Paket
behandelt werden, wenn auch Teile davon erst zu spéteren
Zeitpunkten in Kraft treten.

{(Abg. Rodemer {FDP]: Thr Wort in Gottes Ohr})

Wir sollten uns alle davor hiiten; in der Finanzreform

die Zauberformel zur Lisung aller finanziellen Schwierig-
keiten zu sehen. Durch die Neuverteilung der Aufgaben und
Einnahmen wird die zur Verfiigung stehende Finanzmasse
auf keinen Fall groBer;

(Abg Dr. Wagner _ [CDU] Sehr richtig!)

ein Umstand, auf den iibrigens auch das Gutachten zur
Finanzreform selbst hinweist.

{Abg. Dr. Hans Wagner [CDU]: Das klingt aber heute
anders bei Ihnen als vor Jahren, Herr Minister!)

— Ja, Entschuldigung, im Rahmen einer Finanzreform!
Wenn der Bund den Lindern 85 Prozent hitte sicherstellen
konnen, dann hitte es eine Frage im Landeshaushalt iiber
eine Streichung von Investitionsmitteln fiir die Gemeinden
oder eine Kiirzung anderer Mittel gar nicht gegeben. Wir
haben bei der Diskussion darauf hingewiesen, daB es er-
forderlich ist, die Linder entsprechend finanziell anszustat-
ten, damit sie den Gemeinden einen ausreichenden Anteil
geben kdnnen. Dann hitte man auch den Eventualhaushalt
ein hifichen anders anlegen kinnen, weil dann die Investi-
tionsmittel im Bereich der Gerneinden zum Zuge gekommen

wiren, die wir im Augenblidk nicht einsetzen kdnnen. Ich
glanbe, das muB man sehen. Dariiber kinnen wir ja debat-
tieren, wenn dieser Haushaltsplan hier im einzelnen zur
Diskussion steht. Die Frage, wann und in welchem Umfange
die ‘zus#tzlichen Finanzmittel fiir die Gemeinden in Hohe
von 1,5 bis 2 Milliarden DM bereitgestellt werden, ist in
dieser Diskussion offen.

Die Bundesregierung wird noch entscheiden miissen, ob
dieser Betrag, der sich bei einer Reduzierung der Gewerbe-
steuer um weitere Milliardenbetrige erhdht, durch Steuer-
erhthungen, den Abbau von Bundesausgaben, von Subven-
tionen oder durch gemeindeeigene Steuern beschafft werden
soll. Die inzwischen Gesetz gewordene Regelung, den Stad-
ten und Gemeinden 3 Pfennig je Liter aus der Mineralsl-
steuer zur Finanzierung ihrer Verkehrsaufgaben zur Ver-
fiigung zu stellen, ist ein erster erfreulicher Schritt. Damit
sollte die grundsitzliche Forderung einer Beteiligung in
Hohe von 15 Prozent an dem fiir Verkehrszwecke zur Ver-
fiigung gestellten Aufkommen an der Mineraldlsteuer nicht
aufgegeben werden. :

Im Hintergrund der Erorterungen — und auf diese
Frage mochte ich heute wegen ihrer grundsitzlichen Bedeu-
tung besonders eingehen — steht die verfassungsrechtliche
Frage nach der zukiinftigen Finanzstruktur unseres fodera~
tiven Bundesstaates. Das Stabilitidtsgesetz, die noch zu er-
wartenden Gesetze zur Finanzreform, die Finanzplanung
und das neue Haushaltsrecht werden die Finanzstruktur in
der Bundesrepublik wesentlich verdndern.

Hier diirfte sich unter dem Begriff des ,kooperativen
Foderalismus“ in den néchsten Monaten eine lebhafte Dis-
kussion zwischen Bund, Léndern und Gemeinden ergeben.
Es geht dabei um die Frage, in welchem Umfang die finanz-
und wirtschaftspolitisch notwendige Koordinierung Ein-
schrinkungen fiir die Entscheidungsfreiheit der Linder und
Gemeinden mit sich bringt. Aus der Ankiindigung des Even-
tualhaushalts ist nunmehr in Wirklichkeit ein zusitzlicher
auBerordentlicher Haushalt des Bundes fiir 1967 geworden.

Die L#nder haben das Verfahren, das Gesetz nicht auf
dem verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Weg iiber den
Bundesrat an den Bundestag zu leiten, sondern als Initiativ-
gesetzentwurf des Bundestags beschlieen zu lassen, gobil~
ligt.

Diese Entwicklung veranlaft mich als Finanzminister
eines Landes, bei der Vorlage des Haushaltsplans 1967
iiber diese Auswirkungen nachzndenken, inshesondere dar-
iiber, ob die Verfassungswukhchkelt mit der geschriebenen
Verfassung noch in Einklang steht.

. (Abg. Rodemer [FDP] Sehr richtig! Steht nicht mehr
in Einklang!)

Wir sind auf dem Wege, in finanzrechtlicher Hinsicht die
Verfassung zu dndern oder, wie dieses Beispiel zeigt, wenig-
stens zeitweise gewissen Erfordernissen anzupassen. Hier
zeigt sich, daB die Linder in dem Strom der finanz- und
wirtschaftspolitischen Zielsetzung der Bundesregierung mit-
schwimmen mfissen, '

Ich miochte natiirlich alle Nichtschwimmer warnen. Ich
selbst habe einen Freischwimmer-Schein! Ich glaube, wir
sollten uns dariiber im klaren sein, da sich hier erhebliche
Probleme auftun werden. .

(Abg. Kohl [FDP]: Aber auch nicht zu Iange unter
Wasser!)

— Meine Herren von der FDP, Sie miissen noch deutlich
machen, wie Sie es mit der foderativen Struktur halten,
wenn diese Probleme im einzelnen diskutiert werden, und
welche Position Sie auch unserem Lande zuerkennen, wenn
{iber dJe Finanzwirtschaft debattiert wird.

(Abg Kohl [FDP]: Wir sprechen dariiberf)
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Die Lénder werden sich in Zukunft den vorgegebenen
Entscheidungen innerhalb des Gesamtprogramms der Bun-
desregierung anpassen miissen, obwohl sie nach dem Grund-
gesetz in der Gestaltung ihrer Haushalte selbstindig sind.
Die Eigenverantwortung fiir die Finanzen und die Wirt-
schaft jedes Bundeslandes obliegt dem. jeweiligen Landes-
parlament und der Landesregierung. Zwischen dem Bund
und den Lindern besteht jedoch eine finanz- und wirt-
schaftspolitische gemeinsame Zielsetzung, die sich in Zu-
kunft in den mehrjihrigen Planungen darstellt, obwohl die
Ausfithrung im einzelnen Sache der in gebundener Freiheit
handelnden Lénder ist.

(Lachen bei der FDP — Abg. Rodemer [FDP]: Schon,
v diese Wortschpfungen!)

Die gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Vorstellun-
gen iiber diesen Begriff der ,gebundenen Freiheit” sollten
dabei unter Wahrung des féderativen Staatsaufbaus, aber
auch unter Beachtung der Erfordernisse fiir das Gesamtwohl
gefunden werden. Ich sehe darin zunichst keine Aufhebung
der verfassungsrechtlichen Selbstindigkeit der Ldnder, son~
dern ein Regieren innerhalb des im Interesse des Gesamt-
wohls gezogenen Rahmens, inshesondere”wenn man bertick-
sichtigt, daB8 auch der Bund in seinen finanz- und wirt-
schaftspolitischen Entschliissen nicht mehr ganz frei ist. Er
ist gehalten, den gemeinsamen Entscheidungen der EWG-
Institutionen Rechnung zu tragen.

(Abg. Werner Fischer [NPD]: Eigene Schuld!)

— Warum seine Schuld? Wollen Sie die EWG nicht? Ich
glaube, daB sich im Hinblick auf die internationalen Ver-
flechtungen solche Normen ergeben. Es ist fiir mich sehr in-
teressant, wenn Sie sagen: Seine Schuld, daB seine Ent-
scheidungen durch die EWG- tangiert sind. Auch insoweif
besteht fiir ihn im Rahmen der EWG eine gebundene Frei-
heit, die allerdings nur begrenzt vergleichbar ist mit der
staatsrechtlichen Situation der Lénder.

Um einen exakten, der Aufgabenstellung entsprechen-
den Bedarf zu ermitteln, wird es notwendig sein, daf Bund,
Linder und Gemeinden auf einer nach einheitlichen Grund-
sitzen — wie in Hessen durch den GroBen Hessenplan ge-
schehen — durchgefithrten Ethebung ihren Bedarf erfassen.

Der Vorschlag, eine eigene Gemeindeeinkommenstener
einzufithren, scheint mir im Hinblick auf seine praktische
Handhabung und die damit verbundenen verwaltungsmé8i-
gen Schwierigkeiten nicht durchfithrbar. Die Gemeinden
ihrerseits sollten sich bemiihen, als Beitrag zur Finanz-
reform in allen Bereichen der Dienstleistungen ihre Gebiih-
ren den tatsiichlichen Kosten angemessen anzupassen.

Den von der Hessischen Landesregierung im vergan-
genen Jahr unterbreiteten Vorschlag, die Gemeinden mit
einem entsprechenden Anteil am Steuerverbund zu beteili-
gen, halte ich weiterhin fiir den zweckmiBigsten. Vor allen
Dingen wire eine solche Regelung verwaltungsmifig einfach
zu handhaben. Der Abbau eines Teils der Gewerbesteuer
kénnte alsdann in dem Umfange erfolgen, in dem der Bund
iiber die Erhthung der Beteiligungsquote den Gemeinden
den Ausfall ersetzt.

Im einzelnen ergeben sich daraus folgende Vorschlige
der Hessischen Landesregierung zur Finanzreform:

1. Die Gemeindefinanzreform muB sofort im Ansatz in den
Gesamtkomplex aller MaBnahmen — groBer Steuerver-
bund, Regelung der Finanzierung der Gemeinschafts-
aufgaben usw. — einbezogen werden.

2. Alle gesetzlichen Mafnahmen — Stabilititsgesetz, Fi-
nanzreform, Finanzplanung und Haushaltsreform —
sollten als eine Einheit betrachtet, beraten und durch
die Bundesregierung verabschiedet werden, wenn auch
einzelne Teile dieser Vorlagen erst zu einem spéteren

Zeitpunkt in Kraft treten.

Minister Osswald
Es muB sichergestellt werden, die Gemeinden sofort am
derzeitigen Steuerverbund zwischen dem Bund und den
Léndern zu beteiligen.

(5]

4, Die Forderung der Gemeinden auf Zuweisung von
15 Prozent aus dem zwedkgebundenen Mineraldlsteuer-
aufkommen wird aufrechterhalten. Die jetzige Uber-
gangsregelung wiirde dann in der Neufassung des Ge-
setzes aufgehen.

5. Die Gemeinden sollten durch eine Anpassung ihrer
Dienstleistungsentgelte an inzwischen tatséchlich einge-
tretene Kosten einen eigenen Beitrag zur Finanzreform
leisten, wobei die Liinder ihrerseits die Kommunalab-
gabegesetze moglichst nach einheitlichen Grundsétzen
gestalten sollten.

6. Von der Einfithrung einer Gemeindeeinkommensteuer
sollte wegen der bestehenden Schwierigkeiten abgesehen
werden, ebenfalls von der vorgesehenen o]gligatorischen
Einfithrung der Lohnsummensteuer.

(Abg. Rodemer [FDP]: Wie ist es mit dem Zuschlag?!)

7. Die Gewerbesteuer wird im Grundsatz heibehalten. Eine
Reduzierung der Gewerbeertragstener erfolgt in dem
Ausma8, in dem der Ausfall durch Beteiligung der Ge-
meinden am Steuerverbund ausgeglichen wird.

Das sind die Vorstellungen, die die Hessische Landes-
regierung der Bundesregierung im Hinblick auf die Dis-
kussion um die Fragen der Finanzreform und insbesondere
der Gemeindefinanzreform unterbreiten wird bzw. bereits
unterbreitet hat.

Einige Worte zur Steuerreform: Eine im Rahmen der
EWG erforderlich werdende Steuerharmonisierung wirft
die Frage einer Reform unseres Steuerrechts erneut auf. Es

- ist in Aussicht genommen, die derzeitige Umsatzsteuer. be-

reits zum 1. Januar 1968 in eine Mehrwertsteuer umzu-
wandeln. Im Zusammenhang mit dieser und mit anderen be-
absichtigten MaBnahmen scheint es mir erforderlich, das
vorhandene Steuerrecht unter Beriidksichtigung der Forde-
rung nach Steuergerechtigkeit in seiner praktischen Hand-
habung zu vereinfachen und zu verbessern. Nicht mehr zeit-
gem#fe Vergiinstigungen sollten dabei aufgegeben werden.

Die im Entwurf des Stabilitéitsgesetzes vorgesehene Er-
michtigung der Bundesregierung, die Steuersitze kurzfristig
zu variieren, ist nicht unbedenklich. Sie wird die Disposi-
tion der Stenerpflichtigen, insbesondere der Gewerbetreiben-

_den, mit gewissen Unsicherheitsfaktoren belasten. AuBer-

demn diirfte sich eine Veriinderung der Einkommensteuer-
sitze — Lohnsteuer — bei linearen MaBnahmen, besonders
bei den kleineren Einkommensbeziehern, als ungerecht aus-
wirken,

In diesem Zusammenhang darf ich bemerken, dafl der
Grundfreibetrag des Einkommensteuertarifs von zur Zeit
1 680 DM seit 1958 nicht mehr erhsht worden ist. Verwal-
tungsmiBige Schwierigkeiten scheinen mir ebenfalls noch
ungeklért.

Die zur Zeit in der Durchfithrung befindliche neue Ein-
heitsbewertung wird der Finanzverwaltung in den kommen-
den Jahren starke Mehrarbeit bringen. Ganz abgesehen von
dem Kunstwerk des Fragebogens, der bereits hinreichend

. bffentlich kritisiert wurde, enthilt dieses Gesetz Vorschrif-
. ten — da ja die Bewertung zunfchst steuerneutral vorge-

nommen wird —, die die Arbeit bei den Finanzimtern we-
sentlich erschweren und vermehren.

Die fiir unser Land rund 730 000 wirtschaftlichen Ein-
heiten des Grindverm®Sgens und 540 000 des land- und
forstwirtschaftlichen Vermbgens bewirken, daB bei allen
bestehenden Einheitsbereichen, die noch steuerliche Auswir-
kungen haben, Fortschreibungen nach altem Recht weiterhin.

durchgefithrt werden miissen,
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Minister Osswald

Das Férderungsprogramm im Zonenrandgebiet weist fiir
Hessen auflerordentlich interessante Zahlen aus. Im Jahre
1966 wurden im Rahmen des Forderungsprogramms fiir das
Zonenrandgebiet in 1 178 Fillen Sonderabschreibungen und
steuerfreie Riicklagen im Gesamtbetrag von 54 982 817 DM
bewilligt. '

(L. Vizeprisident Dr. GroBkopf iibernimmt den
Vorsitz) ‘

Damit betragen die seit Beginn der steuerlichen Férderungs-
mafinahmen fiir das Zonenrandgebiet 1953 bis Ende 1966
in insgesamt 9 648 Fillen gewihrien Sonderabschreibungen
und steuerfreien Riicklagen 416 Millionen DM, also fast
eine halbe Milliarde. Davon entfillt auf die Einkommen-
und Korperschaftsteuer ein Betrag von weit iiber 150 Mil-
lionen DM, der als steuerliche Begiinstigung im Bereich des
Zonenrandgebiats in dieser Zeit gewdhrt worden ist. Meine
Damen und Herren, diese Regelung 15uft nur bis Ende 1967,
Die Hessische Landesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daB diese zunichst bis einschlieBlich 1967 befristeten
steuerlichen Forderungsmafinahmen verlingert werden.

Auch das Haushaltsrecht unseres Landes und .das
Haushaltsrecht schlechthin bediirfen einer Reform. Sie wis-
sen, daBl dieses Recht seit dem Jahre 1922 praktiziert wird.
Wenn wir uns aber vergegenwirtigen, da Bund und Lén-
der im Jahre 1964 bereits so viel, nimlich 98,1 Milliarden
DM, an Steuern einnahmen wie das gesamte Volkseinkom-
men des Jahres 1950 — 97,9 Milliarden DM — ausmachte,
dann sehen Sie, dafBl sich hier ganz andere Dimensionen er-
geben haben und daB im Hinblick auf die haushaltsrecht-
liche Handhabung in Zukunft bei der FRinanzwirtschaft
volkswirtschaftliche Gesichtspunkie mit eingesetzt werden
miissen. Dabei wird es auch notwendig sein, die Elastizitit
dieser Finanzmittel, die zur Zeit zn nahezu neun Zehnteln
festgelegt sind, im einzelnen neu zu konzipieren, das heiit,
diese Finanzmittel beweglicher zn machen. Ich bin mir dar-
fiber im klaren, daf auch das ein schwieriges Unterfangen
ist. :
Einige Worte {iber den Grofen Hessenplan: Fiir die
Durchfithrung im ersten Abschnitt waren insgesamt 3,7 Mil-
liarden DM vorgesehen. Diese Summe wird zu zirka 90 Pro-
zent erreicht einschlieBlich der Ansiitze im Haushaltsplan
1967. Wenn die konjunkturelle Entwicklung in Zukunft
nicht héhere Einnahmen erbringt und dadurch einen Aus-
gleich herbeifiihrt, wird der Plan danach eine zeitliche Ver-
lingerung erfshren bzw. in den Durchfithrungsabschnitten
variiert werden miissen.

Bei der Erarbeitung des GroBen Hessenplans ist die
Landesregierung davon ausgegangen, daB der Trend der
wirtschaftlichen Entwicklung iiber eine Phase von zehn Jah-
ren gleichbleibt und sich die negativen und positiven Aus-
wirkungen der jeweiligen Konjunkturlage wieder aufheben.
Im Haushalt 1967 ist rund 1 Milliarde DM fiir den GroBen
Hessenplan bereitgestellt, Die Schwerpunkte sind die glei-
chen wie in den Vorjahren. Sie liegen bei den wissenschaft-
lichen Hochschulen, dem Schulbau, dem Krankenhausbau
und dem StraBenbau.

1967 ist das letzte Jahr des ersten Durchfiihrungsab-
schnitts. Erst nach seinem Ablauf kann ein Uberblidk iiber
das Erreichte gegeben werden.. Dabei kommt es entschei-
dend auf die erzielten Einheiten an. Es lift sich bereits
heute vorhersagen, dafl trotz der Einschrinkung der Lan-~
desmittel wichtigste Vorhahen etwa im vorgesehenen Aus-
mafl durchgefithrt werden konnen.

Im Wohnungsban zum Beispiel sind von den fiir drei
Jahre geplanten 45 000 o6ffentlich geférderten Wohnungen
in den ersten beiden Jahren bereits 34 600 fertiggestellt.
Bei den Mittelpunkischulen waren von 112 geplanten Schu-

len bis Ende Februar bereits 94 in Betrieb genommen.
Zahlreiche weitere Schulen stehen kurz vor der Fertigstel-
lung.

Es ist sicherlich eine Genugtuung, heute festzustellen,
daf} die Bundesregierung diese von Hessen bereits vor Jah-
ren vertretene Auffassung, daBl Investitions- und Finanz-
planungen notwendig sind, nunmehr vollinhaltlich iibernom-
men hat. Damit diirfte auch den Kritikern einer mittelfri-
stigen Finanzplanung und einer langfristigen Investitions-
planung eindeutig vor Augen gefiihrt sein, daf eine mo-
derne &6ffentliche Finanzwirtschaft, insbesondere im Hin-
blick ‘auf Investitionen, ohne mittelfristize Finanzplanung
nicht mehr denkbar ist.

Fiir mich wird interessant sein, wie sich das im Hin-
blick auf die Diskussion iiber den Groflien Hessenplan aus-
wirken wird, denn wir haben ja vor wenigen Monaten dar-
iiber noch recht lebhafte und interessante Debatten ans den
verschiedensten Aspekten gehabt.

Lassen Sie mich zum Abschlu8l einen Blick in die Zu-
kunft werfen. Das entscheidende Problem ist heute und in .
der Zukunft, einen Weg zu finden, der die vielfiltigen
Wiinsche der einzelnen Gruppen, Organisationen und Inter-
essenverbidnde koordiniert. Dabel ist eine sinnvolle Ab-
stimmung dieser Interessen mit den volkswirtschaftlichen
Mbglichkeiten erforderlich. Nur so kann und wird es gelin-
gen, fiir die groBe Germeinschaft aller Biirger das Optimale
zu erreichen.

Daf} nicht alles gleichzeitig in Angriff genommen wer-
den kann, einiges von dem angestauten Bedarf erst morgen
oder iibermorgen zu erfiillen ist, zwingt zu sparsamster Be-
wirtschaftung der zur Verfiigung stehenden Mittel.

Durch die Kassen der 8ffentlichen Hand flossen 1965
insgesamt 179 Milliarden DM. Da das gesamte Bratto-
Sozialprodukt als Wert aller Giiter- und Dienstleistungen
1965 rund 449 Milliarden DM betrug, sind jeweils zirka
40 von 100 DM durch Sifentliche Kassen geflossen. Diese
Zahlen verpflichten die ffentliche Hand. Sie machen deut-
lich, daB der Staat wegen seines groBen Gewichis in der
Volkswirtschaft neben anderen in erster Linie dazu berufen
ist, fiir die Stabilitét der Konjunktur zu sorgen, und zwar
mittels seiner Einnahmen- und Ausgabenpolitik.

Um dieses Ziel zu erreichen, muB3 die Defizitwirtschaft
der zuriickliegenden Bundesregierung beseitigt werden, und
die dffentlichen Haushalte miissen sich dem verlangsamten
Wirtschaftswachstum sehr sorgsam anpassen. Die finanz-
wirtschaftlichen Vorstellungen der Hessischen Landesregie-
rung in den nHchsten Jahren werden daher von folgenden
konjunktur- und haushaltspolitischen Grundsfitzen bestimmt
sein:

1. Weitere Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, insbe-

- sondere in den Landesteilen, die nicht an den Landes-
durchschnitt heranreichen, zur Stirkung der Wirtschafts-
kraft und der sozialen Sicherheit in unserem Lande.

2. Reform der Finanzverfassung, bessere Arbeits- und
Aufgabenverteilung zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden.

3. Erstellung einer mittelfristigen Finanzplanung mit kla-
ren Priorititen zur Stabilisierung der Finanzwirtschaft.
Damit wird ein konjunkturgerechter Einsatz aller ver-
fiigbaren Mittel des Landes ermdglicht.

4, Bemithungen um eine Reform des Steuer- und Haus-
haltsrechts.

5. Uberpriifung und Abbau von Subventionen, soweit dies
ohne Gefahr fiir das Wirtschaftswachstum mdoglich ist.

6. Weitere Verbesserung der Infrastruktur in allen Lan-
desteilen entsprechend den Zielvorstellungen des Grofen
Hessenplans.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fiir Sie be-
deutet die Priifung und Beratung des von der Landesregie-
rung vorgelegten Haushaltsplans ein HochstmaB an Arbeit
und Miihe. Ich darf Thnen sowie allen Bediensteten der
Landesverwaltung schon jetzt hierfiir meinen Dank aus-
sprechen, und ich darf Sie um Ihre Zustimmung zu dem vor-
gelegten Entwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 1967
bitten. Er trigt unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen
wirtschaftlichen Situation der Notwendigkeit zur Stabilisie-
rung der 6ffenlichen Finanzen Rechnung. Seine Aufstellung
war die Kunst, die leider notwendig gewordenen Enttéu-
schungen gleichmifBig zu verteilen.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der SPD)

I. Vizeprisident Dr. GroBkopf:

Mit der Rede des Herrn Ministers der Finanzen sind die
Tagesordnungspunkte 5 und 6 fiir heute erledigt. Die Aus-
sprache findet morgen um 9 Uhr statt.

Ehe wir in der Tagesordnung fortfahren, darf ich Ihnen
nun das Ergebnis der Wahlen mitteilen.

Die Auszéhlung der Stimmzettel der Wahl der nichtrich-
terlichen' Mitglieder des Staatsgerichtshofes hatte folgendes
Ergebnis: Abgegebene Stimmen: 88. Gdiiltige Stimmen: 88.
Von den giiltigen Stimmen entfielen auf die Vorschlagsliste 1
— SPD — 47 Stimmen und auf die Vorschlagsliste 2 — CDU
und FDP — 41 Stimmen. Demnach sind nach dem Hochst-
zahlverfahren gewihlt: aus Vorschlagsliste 1 die unter Nr.1
bis 3 Aufgefiihrten und aus Vorschlagsliste 2 die unnter
Nr. 1 bis 3 Aufgefithrten, also je 3 Abgeordnete der beiden
Listen. Die weiter auf Liste 1 und Liste 2 aufgefithrten,
nicht gewdhlten Abgeordneten gelten als Stellvertreter.

Die Auszihlung der Stimmzettel der Wahl der Ver-
trauensleute fiir die Ausschiisse zur Wahl der ehrenamt-
lichen Verwaltungsrichter bei dem Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof in Kassel und bei den Verwaltungsgerichien
Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden
hatte folgendes Ergebnis: Abgegebene Stimmen: 88. Giil-
tige Stimmen: 88. Auf die Vorschlagsliste 1 — SPD — entfie-
len 47 Stimmen, auf die Vorschlagsliste 2 — CDU und
FDP — entfielen 41 Stimmen. Demnach sind nach dem
Hochstzahlverfahren gewihlt: aus der Vorschlagsliste 1 —
SPD — dje unter Nr. 1 bis 4 aufgefithrten Abgeordneten
und aus der Vorschlagsliste 2 — CDU und FDP — die unter
Nr. 1 bis 3 aufgefithrten Abgeordneten. Die weiterhin unter
Liste 1 und 2 aufgefiihrten, nicht gewa.h_lten Abgeordneten
gelten als Stellvertreter.

Die Auszihlung der Stimmzettel der Wahl der Ver-
trauensleute fiir den Ausschuf zur Wah! der ehrenamt-
lichen Finanzrichter bei dem Hessischen Finanzgericht in
Kassel hatte folgendes Ergebnis: Abgegebene Stimmen: 88.
Giiltige Stimmen: 88. Von den giiltigen Stimmen entfielen
auf die Vorschlagsliste 1 — SPD — 47 Stimmen und auf die
Vorschlagsliste 2 — CDU und FDP — 41 Stimmen. Demnach
sind nach dem Hochstzahlverfahren gew#hlt: aus der Vor-
schlagsliste 1 — SPD — die unter Nr. 1 bis 4 aufgefiihrten

bveordneten und aus der Vorschlagsliste 2 — CDU und
FDP — die unter Nxr. 1 bis 3 aufgefiihrten Abgeordneten.
Die weiter unter Liste 1 und 2 aufgefiihrten, nicht gewdhl-
ten Abgeordneten gelten als Stellvertreter.

Die Auszihlung der Stimmzette] der Wahl der Mitglie-
der zum Grofien Rat und zum Kuratorium der Johann Wolf-
gang Goethe-Universitit in Frankfart am Main hatte folgen-
des Ergebnis: Abgegebene Stimmen: 87. Giiltige Stimmen:
79. Ungiiltige Stimmen: 8. Von den giiltigen Stimmen ent-
fielen auf den Wahlvorschlag der SPD und der CDU 70 Stim-
men und auf den Wahlvorschlag der NPD 9 Stimmen. Dem-
nach sind nach ‘dem Hochstzahlverfahren die auf dem Wahl-

: 1. Vizeprisident Dr. GrofSkopf
vorschlag der Fraktionen der SPD und CDU Vorgeschlage-
nen gewahlt Auf den Wahlvorschlag der Fraktlon der NPD
entfiel kein Sitz.

Ich rufe jetzt auf Punkt 7 der Tagesordnung:

Erste Lesung des von dem Abg. Voitel (FDP) und
Fraktion eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Hessischen StraBengesetzes

— Drucks, Nr. 91 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Voitel.

Abg. Voitel (FDP):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Unser An-
trag Drucks. Nr. 91 behandelt eine sehr spezielle Frage. Es
geht hier um das Hessische Straﬁengesetz Vorweg darf ich
bemerken, daB in der Drucksache ein Fehler enthalten ist
insofern, als das Gesetz aus dem Jahre 1962 stammt und

. nicht aus dem Jahr 19686.

In der heutigen Fassung des Gesetzes kann es zu unter-
schiedlichen Auslegungen kommen — was auch schon ge-
schehen ist — hinsichtlich der Moglichkeit, die Reinigungs-
kosten der Gemeinden auf die Anrainer abzuwélzen. Das -
fiithrt zu Unsicherheiten, zumindest in der Verwaltung.
Unser Antrag will versuchen, hier eine Liicke im Gesetz zu
schlieBen.

Wir alle kennen den Vorgang, der uns durch ein Schrei-
ben des Hessischen Gemeindetages bekanntgeworden ist,
nachdem diese Sache schon vorher in zahlreichen Gemeinden
diskutiert worden war. Ich glaube, der Sachverhalt ist so
weit klar, daB ich ihn hier nicht im einzelnen vorzutragen
brauche. Ich bitte um Ihre Zustimmung zu dieser Anderung
des Hessischen Strafiengesetzes, um unseren Gemeinden in
der Selbstverwaltung zu helfen.

(Beifall bei der FDP)

1. Vizeprisident Dr. GroBkopf:

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr,

Minister fiir Wirtschaft und Verkehr Arndt:

Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Hessische Landesregierung hat sich mit dem Gesetzent-
wurf der FDP befa8t und ist der Auffassung, daB eine Not-
wendigkeit zur Anderung des § 10 nicht gegeben ist.

Nach § 10 des Hessischen StraBengesetzes haben die Ge-
meinden alle 6ffentlichen StraBen innerhalb der geschlosse-
nen Ortslage zu reinigen. Diese Reinigungspflicht schliet
den Winterdienst — das ist das Schneerdumen und das
Streuen bei Schnee- und Eisglitte — ein. In der seinerzeiti-
gen Regierungsvorlage war vorgesehen, daB3 die Reinigungs-
pflicht fiir Gehwege auf die Eigentiimer oder Besitzer der
anliegenden Grundstiicke durch gemeindliche Satzung {iber-
tragen werden kann. In den Beratungen des Hessischen
Landtags wurde diese Bestimmung dahingehend abgeéndert,
daB die genannte Pflicht den Eigentiimern oder Besitzern der
durch offentliche StraBen erschlossenen Grundstiicke aufer-
legt werden kann. Der Gesetzgeber wollte inshesondere auch

. die Bewohner von solchen Reihenhdusern, die nur mit einer

Giebelwand an der Strafle liegen, erfassen.

Eine der Folgen der vom Landtag beschlossenen Ande-
rung war das Ausscheiden der Eigentiimer und Besitzer der
nicht erschlossenen Anliegergrundstiicke aus dem Kreis der
moglichen Reinigungspflichtigen. In erster Linie kommt die
Regelung der Deutschen Bundesbahn zugute, weil deren
Gleise hiufig entlang 6ffentlicher Straflen verlegt sind, ohne
daB ein Wegeanschluf} oder eine sonstige ErschlieBungsein-
richtung vorhanden ist,
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Minister Arndt .

Das Ergebnis der Regelung des § 10 Abs. 5 des Hessi-
schen StraBengesetzes entspricht dem Grundsatz, daB nur
derjenige offentliche Lasten in bezug auf eine gemeinniitzige
Einrichtung tragen soll, der aus dieser Einrichtung Vorteile
zieht oder ziehen kann. Auch die Deutsche Bundesbahn er-
fiillt ihre Reinigungspflicht, wenn ihre Grundstiicke durch

StraBen erschlossen sind, zum Beispiel im Bereich der Bahn-

héfe. .

Ich wiirde es einfach nicht fiir gerecht halten, wenn auch
solche Biirger oder Institutionen zur Reinigung herangezo-
gen werden, die iiberhaupt nichi an die Sirafle angeschlos-
sen sind und deshalb gar keinen Vorteil haben. Das ist ein
Grundsatz, den wir eigentlich bisher immer durchgehalten
haben und der auch dazu gefithrt hat, dafl im Landtag im
zustindigen AusschuB damals diese Regelung gefunden
wurde. B

Ich sehe deshalb keinen Anlafl, das Hessische Strafien-
gesetz entsprechend dem Initiativantrag der FDP zu &ndern.
Ich darf im iibrigen darauf hinweisen, daBl eine entspre-
chende Antwort bereits einmal auf die Kleine Anfrage des
Herrn Abg. Dr. Lindner gegeben wurde.

1. Vizepriisident Dr. GroBkopf:

Wird das Wort weiter gewiinscht? — Das ist offenbar
nicht der Fall. Dann ist die Aussprache geschlossen. Der
Antrag geht gemiB der Vereinbarung im Altestenrat an den
Innenausschufl.

Ich rufe auf Punkt 8:

Zweite und dritte Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zu dem Staatsvertrag zwischen der Li#ndern Hessen
und Rheinland-Pfalz iiber den AbschluB einer dffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Landes-
hauptstadt Wiesbaden und der Landeshauptstadt und
Universitiéitsstadt Mainz iiber die gemeinsame Benut-
zung des Schiacht- und Viehhofes der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden

— Drucks. Nr. 74 und 100 —

Berichterstatter ist Herr Abg. Zinnkann. Ich erteile ihm das
Wort.

Berichterstatter Abg. Zinnkann:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Der Innen-
ausschufl schligt Ihnen vor, den Gesetzentwurf heute in
zweiter und dritter Lesung zu verabschieden.

(Beifall bei der SPD — Abg. Karry [FDP): Das war
eine ausgezeichnete Rede!) '

I, Vizepriisident Dr. GroBkopf:

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann kommen wir zur Abstimmung, zunidchst in zweiter
Lesung. Wer dem Gesetzentwurf in zweiter Lesung zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich danke
sehr. Die Gegenprobe! — Enthaltungen? — Ich stelle fest:
In zweiter Lesung einstimmig angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung in dritter Lesung. Wer
dem Gesetzentwurf in dritter Lesung zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich danke sehr. Gegen-
probe! — Keine Gegenstimmen! Enthaltungen? — Keine Ent-
haltungen! Damit ist der Gesetzentwurf auch in dritier Le-
sung einstimmig angenommen worden.

Ich rufe auf Punkt 9:

Zweite und dritte Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
tiber den Zusammenschiuf der Gemeinde Heuchel-
heim, Landkreis GieBen, Regierungshezirk Darmstadi,
und der Gemeinde Kinzenbach, Landkreis Wetzlar,
Regierungsbezirk Wiesbaden '

— Drucks. Nr. 70 und 124 -
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Berichterstatter ist Herr Abg. Béhm. Ich bitte ihn, den Be-
richt zu geben.

Berichterstatier Abg, Bohm:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Der Innen-

ausschufl hat sich in zwei Sitzungen mit dem Gesetzentwurf
iiber den ZusammenschluBl der Gemeinden Heuchelheim und
Kinzenbach beschiftigt. Dabei wiinschte er in zwei Punkten
eine Ab#nderung des in erster Lesung vorgelegten Gesetz-
entwurfs.

1. Es war schon im Plenum angeschnitten worden, noch
einmal zu iiberpriifen, ob nicht der Name vereinfacht wer-
den konne. Die Gemeinde Heuchelheim hat in ihren Kdrper-
schaften dem Namen ,Heuchelheim® zugestimmt. Der Ge-
meindevorstand in Kinzenbach hat ebenfalls dem Namen
»Heuchelheim“ zugestimmt, aber die Gemeindevertretung
von Kinzenbach hat mit 4 : 4 Stimmen den Namen ,Heuchel-
heim® fiir die neu zu bildende Gemeinde abgelehnt. Der In-
nenausschufl meint, Thnen in der Neufassung des § 2 vor-
schlagen zn konnen, den Namen ,Heuchelheim“ zu wihlen.

2. Auf Anregung des Justizministeriums ist ein neuer
§ 4 vorgesehen, mit dem die Anderung des Gerichtsorgani-
sationsgesetzes in diesen Gesetzentwurf eingearbeitet wer-
den soll. Danach ist die neue Gemeinde Heuchelheim mit
ihrem ganzen Gemeindegebiet dem Amtsgerichtsbezirk Gie-
Ben und damit dem Bezirk des Landgerichts GieSen zuzu-
schlagen,

Der Innenausschul3 bittet Sie, in zweiter und dritter Le-
sung dem Gesetzentwurf zuzustimmen. Das Gesetz soll am
1. April 1967 in Kraft gesetzt werden.

1. Vizeprésident Dr. Gfoﬁkopf:

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann kommen wir zur Abstimmung, und zwar zunichst in
zweiter Lesung. Wer dem Gesefzenfwurf in zweiter Lesung
in der Fassung des AusschuBberichts zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich danke Thnen. Die Ge-
genprobe. — Enthaltungen? — In zweiter Lesung einstimmig
angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung in dritter Lesung. Wer
dem Gesetzentwurf in dritter Lesung zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich danke Thnen. Ich biite
um die Gegenprobe. — Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf
ist in dritter Lesung ih der vom AusschuBl beschlossenen
Fassung einstimmig angenommen worden.

Ich rufe auf Punkt 10:

Vorlage der Hessischen Landesregierung betreffend
Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rech-
nungsjahr 1964;

hier: die Bemerkungen und die Denkschrift des Rech-
 nungshofes
— Drucks. Nr. 99 —
Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann
wird nach dem Vorschlag im Altestenrat diese Vorlage der
Hessischen Landesregierung dem Haushaltsausschufl {iber-

wiesen. — Ich hdre keinen Widerspruch. Es ist so beschlos-
sen. :

Ich rufe auf Punkt 11 der Tagesordnung:

GroBe Anfrage der Abg. SchauB und Hasselbach (FDP)
und Fraktion an die Hessische Landesregierung betref-
fend Hochwasserschiiden 1966

— Drucks. Nr. 11 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Hasselbach,

]
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Abg. Hasselbach (FDP):

Herr Priasident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Unsere GroBe Anfrage datiert vom 13. Dezember 1966. In
jenen Tagen des Monats Dezember standen wir unter dem
Eindruck umfangreicher Hochwasserkatastrophen in Hessen.
Wir wissen, daB8 das Wasser nicht nur ein Helfer des Men-
schen ist, sondern daB die Menschen — und insbesondere
diejenigen, die die Kulturlandschaft zu bewirtschaften und
zu erhalten haben — auch mit dem Element des Wassers
stindig im Widerstreit stehen.

Wenn wir den Landeshaushalt durchsehen, dann kénnen

wir feststellen, daf die WasserbaumaBnahmen einen recht
umfangreichen Katalog ausmachen. Ich schitze, daB Sie die

neue Vorlage des Haushalts schon haben durchsehen konnen

und darin auch wieder feststellen konnten, dafl neue Bau-
maBnahmen einbezogen worden sind, zum Beispiel die Die-
mel und die Modau. Sie werden auch feststellen konnen —
Sie haben es sicherlich nachgelesen —, da8 insgesamt fiir
die Finanzierung der bisher projektierten BaumafBnahmen
zur Verhiitung von Hochwasserschiden 321 Millionen DM
erforderlich sind.

Wir haben zu der Tatsache, daB die AusbaumaBnathen
laufend und ordentlich in der hier vorliegenden Weise pro-
jektiert sind, nichts zu sagen. Worum es uns insbesondere
geht, ist dies, daf die gesamten Gewisserbaumafinahmen im
landeskulturellen und im wasserwirtschaftlichen Bereich bes-
ser koordiniert werden. Wir miissen feststellen, dafi die
kleineren Gewisser im Oberlauf der Einzugsgebiete vielfach
als BaumaBnahmen innerhalb einer Flurbereinigung durch-
gefiihrt werden, wihrend die typischen Baumafnahmen an
den klassifizierten Gewédssern durch die Wasserwirtschafts-
dmter erledigt werden. Hier glauben wir einen Mangel in der
PrOJektxerung und bei der Durchfithrung der Baumafnah-
men zu erkennen. Wir diirfen deshalb das zustdndige Fach-
ministerium darauf hinweisen, daf die BaumaBnahmen im
landeskulturellen und im wasserwirtschaftlichen Bereich
besser aufeinander abgestimmt werden.

Unsere Anfrage bezieht sich im einzelnen darauf, welche
Gebiete des Landes betroffen worden sind und immer wie-
der betroffen werden. Wir wissen zwar, daBl an einer Strecke
von etwa 1800 km im Land immer wieder Hochwasser-
schiiden auftreten, aber die Flichen, die iiberlandet werden,
sind uns bisher nicht bekannt. Es wire deshalb wiinschens-
wert, einmal die Flichen kennenzulernen, die hiufig durch
das Hochwasser iiberschwemmt sind und welche Einzugsge-
biete von Gewdssern des Landes Hessen hiervon insbeson-
dere betroffen werden.

Das sind die wesentlichen Kriterien. Wir wollen dariiber
hinaus, wie das aus der Nummer 2 zu ersehen ist, erfahren,
welche Schiden nicht nur an den Gewisseranlagen, sondern
auch bei den privaten Grundstuckselgentiimern entstanden
sind. Im iibrigen wollen wir dariiber hinaus in der Num-
mer 3 wissen, welche BaumafBnahmen — aufler den bisher
im Landeshaushalt festgestellten — in Zukunft noch projek-
tiert werden sollen.

Dies ist das Anliegen unserer Grofen Anfrage, und wir
hoffen, daB die Landesregierung zu unseren Fragen eine
positive Antwort wird ertexlen kénnen.

(Beifall bei der FDP)

L. Vizepriisident Dr. GroBkopf:

Das Wort zur Beantwortung hat Herr Minister Dr.
Troscher.
Ministﬁ' fiir Landwirtschaft und Forsten Dr. Trischer:

Herr Prisident, nmeine Damen, meine Herren! Gestatten
Sie mir, bevor ich auf die einzelnen Punkte der GroBlen An-
frage der-Fraktion der FDP eingehe, einige grundsétzliche
Ausfilhrungen iiber den Hochwasserschutz in Hessen, da

Minister Dr. T'roscher
das Interesse des Hohen Hauses und der breiten Offentlich-
keit an diesen Fragen auBerordentlich groff ist, besonders
hervorgerufen durch die groBen Hochwasserschéden im ver-
gangenen Jahr und jetzt a.uch in den ersten Monaten dleses .
Jahres.

Die Gewisser haben den Menschen und den von ihnen
errichteten Anlagen seit jeher, wenn sie Hochwasser fithrten,
groBe Schiden an Leib, Leben und Vermégen zugefiigt. In
Hessen sind in den vergangenen zehn Jahren durch Hoch-
wasser Schiden — nur die festgestellten und erfaften Sché-
den — in Hoéhe von rund 107 Millionen DM entstanden.
Allein in dem hochwasserreichen Jahr 1965 beliefen sich die
Schiden auf 32,8 Millionen DM. Hierbei sind die kleinen
privaten Schiden nicht erfafit. '

Wo liegen die Ursachen der Uberschwemmungen?

Die Anspriiche des Menschen an die Landschaft — insbe-
sondere auch an die Tal-Auen — sind in den Nachkriegs-
jahren auBerordentlich stark gewachsen. Um Siedlungsland
zu schaffen, wurden Gewisser eingedeicht oder natiirliche
Speicherrdume durch Gelindeaufhdhung beseitigt. Die im
Zuge des StraBen- und Siedlungsbaues notwendige Befesti-
gung der Erdoberfliche verhindert in diesen Gebieten ein
Versickern der. Niederschlige und fithrt zu raschen Abfliis-
sen, die letztlich groBe Schiiden verursachen konnen. Auch
wenn Teile der Niederschlagsgebiete entwaldet werden miis-
sen, um Platz fiir neue Wohnsiedlungen zu machen, oder
wenn im landwirtschaftlichen Interesse landeskulturelle
Entwisserungsmafinahmen durchgefiihrt werden, dann ver-
groBert sich die Hochwasserspitze, die Belastung der Vor-
fluter erhoht sich, und die Abfliisse ‘werden gefihrlicher.

Wie steht es dagegen mit dem Abflullvermdgen unserer
Gewdsser?

- Das Gewissernetz in Hessen umfafit rund 19 700 Kilo-
meter. Rund 90 Prozent der hessischen Gewd#sser sind von
den Anliegergemeinden oder von den hierfiir gegriindeten
Verbinden zu unterhalten. Der Unterhaltungszustand dieser °
Gewiisser ist bis auf wenige Ausnahmen stark vernachlés-
sigt, weil es sich hier um unrentierliche Kosten handelt. So
sind die DurchfluBprofile eingeengt oder derartig verbaut,
daB oft schon kleine Hochwasser ausgedehnte Uberschwem-
mungen zur Folge haben. Eine Ursache fiir einen erheblichen
Teil der Hochwasserschiiden liegt in dem teilweise unzurei-
chenden Unterhaltungszustand der Wasserldufe. Mangelnde
finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinden und leider
auch mangelndes Interesse der Unterhaltungspﬂichtigen 50~
wie der Mangel an Aufsmhtspelsonal bei den eigenen Was-
serverwa.ltunvsbehorden — wir haben eine grofie Zahl von
Stellen nicht besetzt, weil bislang Techniker nicht zu bekom-
men waren — sind die wesentlichsten Griinde der vernach-
lassigten Unterhaltung.

GegenmaBnahmen zum Schuiz vor Hochwasserkatastro-
phen sind

1. die Organisation des Hochwasserwarndienstes und des
Hochwassermeldedienstes,

2. die Verbesserung der Unterhaltung gefihrdeter Ge-
wisser und

3. der Ausbau besonders gefihrdeter Gewésser.

Was ist in Hessen in den letzten Jahren fiir den Hoch-
wasser-Schutz geschehen?

- In unserem Lande bestehen fur dle hochwassergefdhr-
deten FluBgebiete Hochwasserbeobachtungsdienste, Hoch-
wassermelde— und Hochwasserwarndienste. Fiir einige Ge-
wisser sind auBerdem besondere Hochwassermeldeordnun-
gen aufgestellt oder in Vorbereitung. Hochwasser in groSe-
ren Niederschlagsgebieten sind meist die Folge gro8riumiger
Wetterlagen. Sie treten hiufig im Winterhalbjahr nach
langanhaltenden, stdrkeren Niederschligen, verbunden mit
Schneeschmelzen, auf. In kleineren Niederschlagsgebieten,
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Minister Dr. Tréscher

insbesondere in den hessischen Mittelgebirgslagen, kann es
auch im Sommerhalbjahr dorch starke Unwetter zu kata-

strophalem Hochwasser kommen. So sind wiederholt im’

Odenwald, im Vogelsberg und im Bereich des Taunus Hoch-
wasserschiiden aufgetreten.

Zur Verbesserung des Hochwassermeldedienstes sind in
Hessen 54 elektronische Fernsprechpegel mit automatischer
Wasserstandsansage eingerichtet worden. Im Jahre 1967
sollen weitere zehn derartiger Pegel errichtet werden. Damit
wird es den Behdrden moglich, rechizeitig zu warnen, recht-
zeitig einzugreifen, soweit das’ den Menschen bei aufBer-
ordentlichen Niederschligen iiberhaupt mbglich ist. Auf
jeden Fall wird aber versucht, Schiden zu verhindern.

Der Unterhaltungszustand der Gewdsser muf — das
deutete ich schon an — wesentlich verbessert werden. Fiir
17 der bedeutendsten Gewisser hat das Land in § 47 Abs. 2
des Hessischen Wassergesetzes die Moglichkeit geschaffen,
die Unterhaltungsarbeiten durch das Land durchfiihren zu
lassen. Hier ist seit dem Inkrafttreten des Hessischen Was-
sergesetzes mit verhilinismiifiig kleinem Aufwand ein gutes
Arbeitsergebnis erzielt worden, um die Hochwasserschiden
mdglichst gering zu halten. Die Aufnahme weiterer Gewsis-
ser in «die Unterhaltung des Landes wird gepriift. Es liegen
Antrige in dieser Bichtung vor. Es erhebt sich in diesem
Zusammenhang die Frage, ob nicht der frither von mir ein-
‘mal gemachte Vorschlag, Flulbwirter einzusetzen, aufgegrif-
fen werden sollte, um rechtzeitig Gefahr zu erkennen und
Schiiden zu verhiiten. . ‘

Es ist weiterhin notwendig, die Bereitschaft der Gemein-
den zu fordern, damit sie in stirkerem MaBe als bisher sich
gu Unterhaltungsverbinden zusammenschlieBen. Die Nei-
gung ist bei den Gemeinden nicht sehr groB. Diese Kérper-
schaften konnen sich auf die ihnen gestellten Spezialauf-

gaben besser als die einzelnen Gemeinden konzentrieren.

SchlieBllich miissen die Wasserbehdrden durch entsprechen-
des Personal noch nachhaltiger als bisher dafiir sorgen, daB
die gesetzlichen Auflagen in den Gemeinden durchgefiihrt
werden.

Der Ausbau von Gewa,ssem hat in Hessen in dem letz-
ten Jahrzehnt erheblich an Umfang zugenommen. In den

Jahren 1952 bis 1958 sind die untere Ohm mit einem -

Kostenaufwand von 16,9 Millionen DM und in den Jahren
1958 bis 1965 die Weschnitz mit einem Aufwand von
26 Millionen DM ansgebaut worden. Seithertreten an diesen
Gewidssern keine Hochwasserschiden mehr auf. Gerade die
Weschnitz hat bei dem letzten grofen Hochwasser im Oden-
wald bewiesen, dafl die Ausbaumafinahme sich in vollem
Umfang bewihrt hat. Ich darf hierbei erwihnen, daB auch
auf badischer Seite der Ausbau der Weschnitz betrieben
wurde und daB dort eine Fliche von rund 1000 Hektar
siedlungsfihig gemacht werden konnte

Zur Zeit werden ubergebmthche MaBnahmen in den Nie-
derschlagsgebieten -des Winkelbachs, der Modau, der Nidda,
der Nidder, der Schwalm, der Wohra, der oberen Ohm und
des Ulmbachs ausgefiihrt. Beim Ausbaun miissen hauptsiich-
lich folgende Gesichispunkte beachiet werden:

1. Vor der Durchfithrung, also bei der Planung von Ma§-
nahmen zur AbfluBregelung, miissen die Abflu3verhiiltnisse
des gesamten Niederschlagsgebietes betrachtet werden.

2. Die AbfluBverhiltnisse der oberirdischen Gewdsser

sind so zu ordnen, daB ﬂberschwemmungen auf ein unschid-
liches MaB zuriickgefiihrt werden und die Niedrigwasser-
fithrung erhdht wird.

3. Speicheranlagen und fluBbauliche Mafnahmen regeln
den AbfluB. Speicheranlagen, also Hochwasser-Riickhalte~
becken, verdienen den Vorzug, da sie die Hochwasserstinde
regulieren, also abmindern. Wenn sie als Daunerspeicher ein-
gerichiet werden, entsteht der weitere Vorteil, dafl sie die
Niedrigwasserfithrung glinstig beeinflussen, was gerade fiir

die Landwirtschaft von Bedeutung ist. In Zeiten von Nied-
rigwasser — Juli oder August, auch im Frithsommer — kon-
nen der Wasserstand verbessert und die Felder beregnet
werden.

Falls die AbfluBschwankungen durch Speicheranlagen
allein nicht gentigend ausgeglichen werden konnen, sind
flubauliche Mainahmen — zum Beispiel VergréBerung des
Bachprofils oder Dammbau — vorzusehen, um Uberschwem-
mungen, vor allem in Ortslagen und Siedlungen, zu verhin-
dern.

4. Bei dem Gewdisserausbau und der Errichtung der

Speicheranlagen miissen die Ergebnisse der wasserwirt-

schaftlichen Rahmenplanung beriicksichtigt werden. Wasser-
wirtschaftliche Rahmen- und Generalpline liegen fiir rund
76 Prozent der gesamten Fliche unseres Landes vor.

Die geplanten MaBnahmen fiir den Gew#sserausbau ein-
schlieBllich der Erstellung von Speicheranlagen in Hessen
sind im Groflen Hessenplan vorgezeichnet. Der Investitions-
bedarf fiir die Durchfithrung dieses Programms ist betricht-
lich. Er betrigt jihrlich etwa 18 Millionen DM. Dabei wer-
den 47,5 Prozent vom Bund, 47,5 Prozent vom Land und
5 Prozent von den Gemeinden aufgebracht. Nachdem der
Bund sich seit 1966 nur noch subsididr an der Finanzierung
der Hochwasserschutzmanahmen der Linder beteiligt und
die Bundeszuschiisse in den kommenden Jahren — aller
Voraussicht nach also schon im laufenden Rechnungsjahr —
gekiirzt werden sollen, werden wir in unserem Haushalt zu-
sitzliche Mittel bereitstellen miissen, da wir sonst diese
Summe im Laufe des Jahres voraussichtlich nicht zur Ver-
fiigung haben werden. Wir rechnen mit mindestens 13 Mil~
lionen DM, die zur Verfiigung stehen miissen, um den Aus-
bau weiterzufithren. Es muB jedoch darauf hingewiesen
werden, daf die gesamten, im GroBen Hessenplan aufgefiihr-
ten iibergebietlichen MaBnahmen fiir einen wirksamen Hoch~
wasserschutz notwendig sind und nach Moglichkeit im Pro-.
grammablauf auch durchgefiihrt werden sollten. Demgegen-
iitber sollten 6rtliche AusbaumaBnahmen, insbhesondere Ver-
rohrungen, Vertiefungen oder Begradigungen, eingeschrinks
werden.

Nach diesem kurzen Uberblick, meine Damen und Her-
ren, iiber die bestehende, noch latente Hochwassergefahr und
iiber die MaBnahmen des Landes, des Bundes und der Ge-
meinden zu ihrer Minderung darf ich auf die einzelnen
Punkte der Groflen Anfrage eingehen.

Zu Frage 1: Welche Gebiete wurden insbesondere be-
troffen?

Im Jahre 1966 sind in Hessen rund 950 mm Nieder-
schliige gefallen. Das sind 135 Prozent des normalen Jahres-
durchschnitts. Die mittlere Wasserfithrung der hessischen
Gewdisser lag 30 bis 40 Prozent tiber den Normalwerten,
und zwar in vielen Monaten des Jahres. Hochwasserabfliisse
wurden 1966 in den Monaten Januar, Februar, Juli sowie
zur Monatswende Miirz/April und von Mitte November bis
Ende Dezember registriert. Es war eine Hochwasserflut, wie
wir sie lange Jahre nicht gehabt haben, auch nicht mit der
Vehemenz, wie sie im letzten Jahre aufgetreten ist. Hierbei
haben die Hochwasser vom '19. bis 23. Juli 1966 im Lumda-
und Haunegebiet und vom 12. bis 13. Dezember 1966 im
Kinzig- und Niddagebiet die bisher bekannten hé&chsten
Hochwasserstinde "iiberschritten. Im Lumda- und Haunege-
biet sind die Wasserstidnde seit 1956 und im Kinzig- und
Niddagebiet seit 1925 genau bekannt.

Durch die Hochwasser des Jahres 1966 wurden beson-
ders betroffen:

a) im Regierungsbezirk Darmstadt die Gebiete der
Lumda und der Wieseck in den Kreisen GieBen und Alsfeld
sowie das Gebiet der oberen, vom Vogelsherg nach Norden
und Osten abflieBenden Gewiisser in den Kreisen Alsfeld
und Lauterbach,
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b) im Regierungsbezirk Kassel die Gebiete der Haune,
der Ulster und der oberen Fulda mit deren Zufliissen in den
Kreisen Hiinfeld, Hersfeld und Fulda und

¢) im Regierungsbezirk Wiesbaden das Gebiet der Kin-
zig in den Kreisen Hauau und Gelnhausen sowie der Rhein-
gaukreis am 14. Juni 1966.

(Abg. Bielefeld [FDP]: Sie vergessen den Kreis Lau-
terbach!) '

— Ich erwihnte die Abfliisse des Vogelshergs. Darin ist die
Lauter eingeschlossen einschlieBlich aller Anlieger.

(Zuruf des Abg. Bielefeld [FDP})

— Ich nehme gern zur Kenntnis, da8 es so gemeint ist, denn
der Vogelsberg ist ja der Ursprung der ganzen Abfliisse des
nordlichen Gebietes.

Kleineres schadenverursachendes Hochwasser trat an der
Nidda, an der Gersprenz, ebenso an der Dill, der Lahn und
im Kreis Bergstrafle auf.

Zu Frage 2 — Welche Schidden sind entstanden? —:

Die Hochwasserabfliisse im Jahre 1966 in Hessen haben
Schiiden in einer Hohe von insgesamt rund 16,6 Millionen
DM verursacht. Davon sind Schiden entstanden

an Gewiissern und an Bauwerken im und

am Gewisser von 9 148 000 DM,
an landwirtschaftlich genutzten Flidchen von 893 000 DM,
an Anlagen der Bundesbahn und klassifi-

zierten StraBen von 681 000 DM

an sonstigen Strafen und Wegen von 3572 000 DM

und an Gebiuden, Betrieben, also an pri-

vaten Anlagen, von 2 351 000 DM.

.Die Frage 3 lautet: ,,Sind die bisher geplanten und aus-

gefiithrten wasserwirtschaftlichen MaBnahmen ausreichend,

um wirksamen Schutz gegen Hochwasserschiden zu gewihr-
leisten?* - ‘

Die Antwort: Wasserwirtschaftliche MaBnahmen zur Be-
seitigung der Hochwassergefahr fiir gréfiere Niederschlags-
gebiete wurden bisher — ich habe das bereits angedeutet —
an der Weschnitz und im unteren Ohm-Gebiet ausgefiihrt.
Diese MaBnahmen sind ausreichend und geben keinen An-
laB zu weiteren Besorgnissen. Die grofriumigen MafBnah-
men des Gewisserausbaues an der mittleren Ohm und im
Ulmbachgebiet werden in Kiirze fertiggestellt, so da3 auch
dort mit einem vollkommenen Hochwasserschutz gerechnet
werden kann.

Auch in den Niederschlagsgebieten, in denen zur Zeit
tibergebietliche Mafinahmen des Gewidsserausbaues ausge-
fithrt werden — das sind die Niederschlagsgebiete des Win-
kelbaches, der Modau, der Nidder, der Nidda, der Schwalm,
der Wohra und der Diemel —, ist nach AbschluB der Maf-
nahmen ebenfalls mit einem vollkommenen Hochwasser-
schutz zu rechnen. Die hierfiir aufzubringenden Kosten be-
laufen sich nach den gegenwirtig vorliegenden Berechnungen
auf rand 230 Millionen DM. Ich hoffe, dal sie in gleicher
Weise aufgebracht werden kdnnen wie bisher, ndmlich zu
47,5 Prozent vom Bund, zu 47,5 Prozent vom Land und zu
5 Prozent von den beteiligten Gemeinden.

Zum weiteren Ausbau sind folgende als hochwasserge-
fihrlich anzusehende Gewdsser vorgesehen: Miimling, Ger-
sprenz, Schwarzbach, Kinzig, Wetter, Horloff, Schlitz, Lahn,
Lumda, Dill, Allna, Wetschaft, obere Fulda, Haune und
Wehre. Die notwendigen wasserwirtschaftlichen Untersu-
chungen sind hier noch nichi abgeschlossen, sind aber bei
den meisten dieser FluBliufe eingeleitet. Soweit sie in die
Rahmen- und Generalpline hineinfallen, liegen sie schon
vor. Es dreht sich also hier um die Finanzierung und die
Einordnung dieser Ma8nahmen in den Grofien Hessenplan,

Minister Dr. Tréscher

Das sind MaBnahmen, die weit iiber die Zielvorstellung des
GroBen Hessenplans in der ersten Periode hinausgehen.

Ich bitte zu bedenken, daf mit diesen groBziigigen MaB-
nahmen eigentlich erst zu- Anfang der Fiinfziger Jahre be-
gonnen wurde und dafBl wir jetzt dabei sind, nachzuholen,
was in langen geschichtlichen Perioden nicht geschehen
konnte.

Aus meiner Darstellung bitte ich zu entnehmen, daB
Planung und Ausbau des Hochwasserschutzes in vollem
Gange sind und daf das Land Hessen durch die auf lange
Sicht betriebene Planung die vom Hochwasser bedrohte Be-
volkerung mit threm Bigentum schiitzt und sichert.

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der SPD)

1. Vizeprisident Dr. GroSkepf:

Wird eine Besprechung der Grofen Anfrage gewiinscht?
— Das ist offenbar nicht der Fall. Dann ist der Punkt 11
der Tagesordnung durch die Ansfilhrungen des Herrn Mini-
sters fiir Landwirtschaft und Forsten erledigt.

Wir kommen zu Punkt 12 der Tagesordnung:

Groflie Anfrage des Abg. Schaull (FDP) und Frak-

tion an die Hessische Landesrégierung betreffend

Leistungsstand der Volksschiiler bei Beginn der
Ausbildung

— Drucks. Nr. 15 —
Herr Abg. SchauB hat das Wort zur Begriindung.

Abg. Schauff (FDP):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Mit der Gro-
Ben Anfrage der Fraktion der FDP — Drucks. Nr. 15 — be-
treffend Leistungsstand der Volksschiiler bei Eintritt in das
Berufsleben wird ein Thema angesprochen, das in weiten
Kreisen der Offentlichkeit stark diskutiert worden ist. Er-
lauben Sie mir zun#chst einige allgemeine Ausfithrungen,
bevor ich anf den eigentlichen Inhalt der GroBen Anfrage
und deren Begriindung eingehe. )

Der heutige technische Fortschritt und der strukturelle
Wandel der Wirtschaft verlangen von den Arbeitskriften,
abgesehen von hoheren heruflichen Anforderungen, ein
hohes Ma8 an beruflicher Anpassungsfihigkeit. Die Grund-
ausbildung geniigt nicht mehr fiir das ganze Leben. Oft

konnen frither erworbene Kenntnisse heute schnell ihren

Wert verlieren, das heiflt, der Mensch in unserem modernen
Industriezeitalter mufl dem technischen Fortschritt gewach-
sen sein. Um thm zu ermdglichen, dafl er diesen Anforde-
rungen gewachsen ist, miissen auch die entsprechenden schu-
lischen und aufBerschulischen Bildungseinrichtungen gegeben
sein, das heiBi, sie miissen auf einer viel breiteren Basis als
bisher in langfristigen Planungen erstellt und auch durch
Bereitstellung entsprechender Mittel verwirklicht werden.

Mit unserer Grofien-Anfrage wird ein sehr ernstes Pro-
blem angesprochen, das auch im Hinblick auf den Arbeits-
kriftebedarf zu sehen ist. Technischer Fortschritt, Rationali-
sierung und Automation haben eine deutlich sichtbare Um-
schichtung am Arbeitsmarkt hervorgerufen, eine Erschei-
nung, die im Laufe der néchsten Jahre noch zunehmen wird.
Wihrend in den unteren Berufsschichten ein Uberangebot
von Arbeitskréften festzustellen ist, macht sich in den quali-
fizierten Berufen ein empfindlicher Arbeitskrdftemangel be-
merkbar. ) ‘

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die sehr in-
teressanten Feststellungen, die im Land Baden-Wiirttemberg
im Auftrag des Kultusministerinms in einer Modellstudie zu
dem Problemkreis Bildung und Wirtschaftswachstum getrof-
fen worden sind. Hiernach ergab sich einwandfrei ein itber-
durchschnittlich rasch steigender Bedarf an qualifizierten
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und hochqualifizierten Arbeitskriften. In dieser Studie wird
festgestellt, daB von 1961 bis 1981 bei den allgemeinen
Arbeitskraften ein Anstieg von zwolf Prozent, bei den quali-
fizierten Kréften — hierzu rechnet man diejenigen, die den
Abschlufl einer Berufsfachschule oder einer héheren Fach-
schule haben — von 41,1 Prozent und bei den hochqualifi-
zierten Kréften, also in den akademischen Berufen — ohne
Lehrer! — ein Anstieg von 56,3 Prozent zu erwarten ist.
DaB im Zuge dieser Entwicklung der beruflichen Mobilitit
eine besondere Bedeutung zukommt, braucht in diesem
Hause nicht besonders erwihnt zu werden.

Mancher Berufstitige diirfte in Zukunft vor die Frage
gestellt werden, daB er sich umschulen lassen muf}, um eine
Anpassung an den Arbeitsmarkt zu erreichen. Dies ist um
so leichter moglich, wenn ihm ein modernes Bildungswesen
eine breite Basisbildung vermittelt hat, auf die er aufbauen
kann. i

Da aber bei der dynamischen Entwicklung unserer Wirt-
schaft unser Wissen immer wieder und immer schneller ver-
altet, diirfte die Vorstellung von der auf einen einzigen
Lebensabschnitt konzentrierten Ausbildung fiir das ganze
Leben nicht mehr den Erfordernissen unserer modernen Ge-
sellschaft entsprechen. Die Ausbildung und Unterweisung
vom Jugend- bis in das Erwachsenenalter hinein wird sich
daher kiinftig permanent vollziehen miissen.

Nun zum eigentlichen Thema der Anfragvé:" Um den Lei-

stungsstand der Volksschiiler, die in das Berufsleben ein-
treten, einmal zu iiberpriifen, wurde vom Deutschen Indu-
strie- und Handelstag im September vergangenen Jahres in
22 Kammerbezirken bei etwa 2000 reprisentativ ausge-
wihlten Lehrlingen aus 70 verschiedenen Orten des Bundes-
gebietes ein Test tiber die Kenntnisse in der Rechtschrei-
bung und im Rechnen durchgefithrt. Man wollte mit diesem
Test vor allen Dingen die Sicherheit in der Rechtschreibung
und die Fertigkeit bei der praktischen Anwendung der
Grundrechnungsarten ermitteln. Von den 2134 getesteten
Lehrlingen gehorten nach den Berufsbildern 42 Prozent der
gewerblich-technischen Richtung, 53 Prozent der kaufmin-
nisch-verwaltenden Richtung und fiinf Prozent sonstigen Be-
rufen an. Interessant diirfte hierbei sein, dafl beider Gruppel
— gowerblich-technische Berufe — 14 Prozent weibliche Ar-
beitskrifte und bei der Gruppe II — kaufménnisch-verwal-
tende Berufe — der hohe Prozentsatz von 78 Prozent an
weiblichen Arbeitskriften zu verzeichnen war. Mit Hilfe des
an Hand objektiver Tatbestinde ermittelten Testergebnisses
sollten einer sachlichen, an Fakten orientierten Diskussion
iiber eine innere Reform unserer Volksschule, eine Verlin-
gerung der Pflichtschulzeit und vor allen Dingen iiber eine
Neugestaltung des Verhidlinisses der Schule zum Beruf und
zur betrieblichen Ausbildung die Wege geebnet werden.

Wie waren nun die Ergebnisse dieses durchgefiihrten
Leistungstests? Im Durchschnitt wurden von 20 Prozent der
Lehrlinge mehr als elf Fehler gemacht; alle Arbeiten mit
mehr als elf Fehlern wurden von der Kommission als man-
gelhafte Leistung bezeichnet. Somit wurden bei jedem fiinf-
ten Lehrling mangelhafte Kenxinisse in der Rechtschreibung
festgestellt, und auch noch bei jedem dritten Lehrling konnte

von Sicherheit in der Rechischreibung nach dem Kommis-

sionsbericht keine Rede sein, Damit geniligte mehr als ein
Drittel der gepriiften Lehrlinge — fast 37 Prozent, die die
Volksschule mit einem Abschluf verlassen — nicht den An-
spriichen der Wirtschaft beziiglich der Beherrschung der
Rechtschreibung. In dem Testbericht wird darauf hingewie-
sen, daB die Verlingerung der Volksschulzeit auf neun Jahre
offensichtlich zu keiner gréBeren Sicherheit in der Recht-
schreibung gefithrt habe und dafl zwischen den Lehrlingen,
die aus einer voll in Jahrgangsklassen gegliederten und den
Lehrlingen, die aus einer wenig gegliederten Volksschule
kommen, leistungsmiBige Unterschiede kaum festzustellen

waren. .

!

Die Ergebnisse im Rechnen waren ebenfalls recht — man
kann sagen: sehr — unbefriedigend. So versagten beim
Bruchkiirzen 59 Prozent der Lehrlinge, beim Subtrahieren
42 Prozent, beim Dividieren 29 Prozent, beim Multiplizieren
23 Prozent und beim Addieren 22 Prozent.

(Abg. Bedt [CDU]J: Das liegt am Lehrer!)

Nur jeder sechste Lehrling beherrschte die Grundrechnungs-
arten vollstindig. Die Leistung qjedes vierten Lehrlings im
Rechnen war also als mangelhaft zu bezeichnen. Fast jeder
zweite wies erhebliche Mingel und Liicken im Rechnen auf.

Diese Ergebnisse sind nicht gerade als erfreunlich zu be-
zeichnen. Sie geigen uns eindeutig, daB die schlechte Vorbil-
dung der Volksschiiler die Berufsausbildung in Betrieb und
in der Berufsschule erheblich belasten. Diese Fakten sollten
aber nicht dazu fithren — und das erlebt man ab und zu in
Diskussionen —, Vorwiirfe gegeniiber einer Schulart oder
gegeniiber einer bestimmten Lehrergruppe zu erheben. Wir
aber als Politiker sollten aus den Ergebnissen derartiger
Leistungstests gewisse SchluBfolgerungen ziehen und auch
entsprechend handeln. Ich verweise auf den sehr interessan-
ten Artikel in der ,Zeit® vom 18. November vergangenen
Jahres tiber das Thema ,Geistige Liicken® gerade im Hin-
blick auf diesen Test.

Wir wissen nun die Misere der pddagogisch nicht vertret-
baren Klassenfrequenzen. Ich darf darauf hinweisen, daB
nach der letzten statistischen Jahreserhebung in Hessen vom
15. Mai 1966 die allgemeinbildenden Schulen immer noch
2 386 Klassen mit mehr als 40 Schiilern — davon allein 147
Klassen mit mehr als 50 Schiilern — aufweisen. Ich darf
daran erinnern, daB die Kultusministerkonferenz in threr
Bedarfsfeststellung in puncto Mittelwerte und Zielwerte ein-
deutige Zahlen hervorgehoben hat. Die Zielwerte der Kul-
tusministerkonferenz lagen bei 30 Schiilern je Klasse mit
1,3 Lehrern’ jo Klasse. Ich glaube, daB wir in den nichsten
Jahren noch sehr weit davon entfernt sein werden, ertrig-
liche Klassenstidrken zu erreichen. Jeder Pidagoge weiff —
und das wird in den Diskussionen iiber dieses Thema immer
wieder in den Raum gestellt —, daB} in derartig groBenKlas-
sen eine individuelle ¥orderung der Kinder unmbglich ist
und die Lehrkrifie stindig iiberfordert werden.

Man sollte auch bei der Betrachtung des Testergebnisses
nicht auBler acht lassen, daB man heute auf die letzten Be-
gabungsreserven zuriickgreift, um den Bedarf der hochindu-
strialisierten Gesellschaft zu decken. Die Schiiler, die heute
als Begabungsreserven noch in den Bildungsgang einge-
schleust werden, kamen frither ohne nennenswerte Leistun-
gen in Deutsch und Rechnen als ungelernte Arbeitskrifte
durch das Leben. '

Ich habe mir deshalb erlaubt, am Anfang meiner Aus-
filhrungen, gerade was den Arbeitskréftemangel angeht, ein-
mal hervorzuheben, daBl die Zahl dieser ungelernten Arbeits-
krifte immer kleiner wird und die Forderung der modernen
Gesellschaft in Richtung auf die qualifizierten Arbeiter im-
mer weitere und gréBere Fortschritte macht.

Ich méchte es aber auch an dieser Stelle nicht unterlas-
sen, auf die Worte des vor kurzem in den Ruhestand getre-
tenen Staatssekretirs Dr. Walter Miiller hinzuweisen, die er
am 10. Dezember vergangenen Jahres in Wiesbaden anldB-
lich der Jahrestagung des Verbandes der Deutschen Diplom-
handelslehrer gesprochen hat. In seinem Vortrag, den ich
personlich gehdrt habe, sprach Dr. Miller zu dem Thema
»Beruf und Bildung®. Er wies in seinem Vortrag mit Recht
darauf hin, daB nicht wenige Volksschulabsolventen im spi-
teren Berufsleben durch ihre mangelhaften Kenntnisse der
Rechtschreibung, des sprachlichen Ausdrucksvermogens so-
wie der Rechentechnik Nachteile angesichts der sich &ndern-
den Arbeitsanforderungen der Industriegesellschaft erleiden
milssen. Diese Gefahr erscheine um so grbfler, sagte Dr.
Miiller, als gerade die erwihnten Méngel die in unserer
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Berufs- und Arbeitswelt unentbehrliche Anpassungs- und
Umstellungsfahigkeit zu vermindern drohen. Die Haupt-
schule vermag daher ihren Schiilern — nach den Worten von
Dr. Miiller — keine wertvollere Hilfe fiir deren zukiinftigen
Lebensweg zu geben, als diese zu einer besseren Beherr-
schung der elementaren Kulturtechniken des Sprechens,
Schreibens und Rechnens als bisher zu fithren. So der in
den Ruhestand getretene Staatssekretéir, der durch seine
Titigkeit im Schulwesen — als Lehrer, Direktor, Schulauf-
sichtsbeamter und Staatssekretir — wohl einen tiefen Ein-
blick in die Geschehnisse des Schullebens nehmen und sich
auf Grund seiner reichen Erfahrungen auch ein Werturteil
leisten konnte.

Die bei der Ermittlung des Leistungstandes in Recht-
schreibung und Rechnen gestellten Testaufgaben entsprachen
beziiglich ihres Schwierigkeitsgrades der Leistungsfahigkeit
eines durchschnittlich begabten Volksschiilers mit achtjéh-
riger Volksschulzeit. Sowoh! die Aufgabenstellung fiir den
Leistungstest als auch die Durchfithrung wurden einer neu-
tralen, unabhiingigen Kommission unter der Leitung von
Professor Dr. Wenke, dem Direktor des Pddagogischen In-
stituts der Universitit Hamburg, ibertragen. Aus der Schul-
praxis gehdrten dieser Kommission zwei Volksschulrektoren
aus Hambuorg und Bayern, ein Direktor einer gewerblichen
Berufsschule aus Nordrhein-Westfalen und ein Direktor
einer kanfm#nnischen Berufsschule aus Hessen an.

Man kann also an der Objektivitdt dieser Kommission -

in keiner Weise zweifeln. Auch wurde groBie Sorgfalt auf
die Aufgabenstellung und die Durchfithrung des Tests ver-
wendet. So wurden z. B. die nach der Durchfithrung des
Tests mit Chiffre-Nummern versehenen Arbeiten an eine
zentrale Auswertungsstelle — an das Piddagogische Institut
der Universitit Hamburg — geschickt, Damit diirfte erreicht
worden sein, daRl infolge der zentralen Auswertung eine
groBtmogliche Vergleichbarkeit und Objektivitdt als ge-
sichert anzusehen sind.

Es ist zweifellos zu begriiBen, da8 eine so grofie Institu-
tion wie der Deutsche Industrie- und Handelstag eine der-
artige Reprisentativ-Untersuchung durchgefithrt hat, die es
ermdglicht, sich an objektiven Tatbestéinden zu informieren,
aber auch vor allen Dingen zu orientieren.

Es wire daher meines Erachténs sehr zu wiinschen, dafl
das Ergebnis dieses Leistungstestes mit dazu beitriigt, daB
alle Anstrengungen hinsichtlich der Verbesserung des Unter-
richtserfolges auf die Hauptschule konzentriert werden. Die
Griinde, daB es zur Zeit nicht gelingt, bei allen Schiilern ge-
niigend Sicherheit in Deutsch und im Rechnen zu erreichen —
das ergibt sich auch aus den an hessischen Berufsschulen
durchgefiihrten Priifungen, die genau das gleiche Ergebnis
wie die vom Deutschen Industrie- und Handelstag durchge-
fiihrten Priifungen aufweisen; ich werde mir erlauben, im
Kulturpolitischen Ausschufl die entsprechenden Zahlen dazu
vorzutragen —, diirften in den inneren und &uBeren Verhilt-
nissen unseres Schulwesens zu suchen sein, wobei eine Ver-
lingerung der Schulzeiten, planloses Taktieren, Reformieren
und Experimentieren zu keinem Erfolg fithren, wenn nicht
gleichzeitig auch die Arbeitsbedingungen fiir die Lehrer
griindlich verbessert werden.

Zum SchluB meiner Ausfithrungen méchte ich mit allem
Nachdruck darauf hinweisen, daf} durch eine schlechte Schul-
bildung die betriebliche Ausbildung unserer Lehrlinge und
ihr weiteres Fortkommen in der Wirtschaft beeintrichtigt
und gehemmt werden.

. Ich bejahe und unterstiitze auch hier voll und ganz die
Ausfithrungen von Herrn Dr. Walter Miiller, der in dem
eben von mir erwihnten Vortrag ausfithrte, dafl es nach sei-
ner Ansicht bildungstkonomisch eine offenkundige Fehllei-
stung unseres Bildungssystems bedeute, wenn die Berufs-
schule ihre an sich unzureichende Unterrichtszeit — wir
wissen, wie das Soll in unseren Berufsschulen aussieht —

Abg. Schauf3
teilweise darauf verwenden miisse, um Liicken der Schiiler
in der Rechtschreibung und in der Rechentechnik nachdriick-
lich auszufiillen, weil sie in der Volksschule offen geblieben
sind.

Meine Damen und Herren, ich komme zum SchluB3 meiner
Ausfiihrungen. Die Freien Demokraten wollen mit dieser
GroBen Anfrage der Diskussion um unsere Volksschul-
Oberstufe — sprich Hauptschule — vor allen Dingen im Hin-
blick auf den Ubergang in die moderne Arbeitswelt neuen
Anuftrieb verleihen. ‘

Vor allem fragen wir den Herrn Kultusminister: Weldie
SchluBfolgerungen ziehen Sie aus dem Testergebnis, insbe-
sondere welche Schritie gedenken Sie zu unternehmen, dafl
die Beherrschung der elementaren Grundkenntnisse in
Deutsch und im Rechnen am Ende der Pflichtschulzeit in
einem ‘ausreichenden MaBe erreicht werden? Fiir eine Be-
antwortung dieser GroBen Anfrage, Herr Minister, wire ich
Ihnen sehr dankbar.

(Beifall bei der FDP)

1. Vizepriisident Dr. Grofkopf:
Der Herr Kultusminister hat das Wort zur Beantwor-
tung.

Kultusminister Dr. Scﬁiitte:

Herr Priisident, meine Damen und Herren! Die GroBle
Anfrage der FDP — Drucks. Nr. 15 —, die soeben von Herrn
Abg. SchauB begriindet wurde, beantworte ich wie folgt:

Zu a) nur ganz kurz — das liegt im Wesen dieser
Frage —: In Hessen wurden Lehrlinge der Kammerbezirke
Kassel, Fulda und Darmstadt getestet!

Aber nun zu b), zu dem eigentlichen Inhalt der GroBen
Anfrage: Der Deutsche Industrie- und Handelstag — wir
horten das schon — testete insgesamt 2134 Lehrlinge aus

_allen Bundesldndern, ein halbes Jahr nach der Schulentlas-

sung. Von vornherein — das hat der Test wohl nicht aus-
reichend beriicksichtigt und auch Sie nicht, Herr Kollege
Schauf}, in Threr Begriindung — sind einige psychologische
Faktoren und Argumente fiir die Beurteilung der Testergeb-
nisse anzusetzen, auch einige psychologische Sperren zu be-
achten, die sich in solcher Lage bei Jugendlichen leicht ein-
stellen. Es ist nimlich durchaus moglich, sogar wahrschein-
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lich, daB viele Priiflinge nicht einsahen, warum gerade sie

zur Priifung bestellt wurden; dafl sie den Test nicht ernst
nabmen und es ablehnten, noch einmal, nach einem halben
Jahr, in eine Schulsituation zuriickversetzt und getestet zu
werden. Interessenlosigkeit, geringe Anstrengungsbereit-
schaft und vielleicht auch in einigen Fillen bewult negative
Leistungen sind aus dieser Situation heraus bei 15- und 16-
jihrigen jedenfalls als moglich anzusetzen, zumal Durchfith-
rung und Ausfithrung des Tests anonym waren.

Dje Bedeutung der Motivation fiir die Leistungsforde-
rung — in diesem Falle also fiir die Testsituation — und der
grofe Einflul der positiven und negativen Verstdrkungen
wihrend des Ablaufs dieses Prozesses wurden bei der Durch-
fithrung der Testaufgaben meiner Ansicht nach nicht aus-
reichend beachtet. So 148t sich auch ein Mangel an Anstren-
gungsbereitschaft bei den zu priifenden Jugendlichen er-
kldren, so daB Héchstleistungen seltener als normalerweise
erwartet werden konnten.

Unterricht nimlich in den Schulen und echte Priifungen,
beispielsweise Gesellenpriifungen, bieten durchweg ein an-
deres Bild, einen stirkeren Leistungswillen.. Die Jungen
und Midchen erzielen weit positivere Ergebnisse, als das
vorliegende Testergebnis aussagt. Dies gilt in besonderem
Mafe fiir die LehrabschluBpriifungen, die ja — Herr Kollege
SchauB, das hitten Sie anmerken sollen — auch nach dieser
Broschiire des Deutschen Industrie- und Handelstags rund
85 Prozent aller Lehrlinge eines Jahrgangs Jahr fiir Jahr
bestehen. Den Erfolg dieser Lehrlinge — wie es in der Un-
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Minister Dr. Schiitte .
tersuchung heit — auf die intensiven und zusitzlichen Be-
miithungen der Ausbildung und Ausbildungsbetriebe und
auf den vorbehaltlosen Einsatz der Berufsschullehrer allein
zuriickzufithren und dem Ergebnis dieser Testaufgaben ge-
geniiberzustellen, ist zu einseitig beurteilt und verfehlt
meiner Ansicht nach den Bezug zur Bildungsarbeit der Aus-
bildungseinrichtungen im ganzen.

Ein anderer Sachverhalt, meine Damen und Herren, muf}
noch gewiirdigt werden. In Hessen besuchen nur noch 45,5
Prozent aller Schiiler eines Gesamtjahrgangs das neunte
Schuljahr der Volksschule, withrend 36,6 Prozent bereits in
Gymnasien und Realschulen und 13,9 Prozent in Berufs-
fachschulen unterrichtet werden. 4 Prozent aller Schiiler des
neunten Schuljahres besuchen in Hessen Sonderschulen.

In der vorliegenden Broschiire des Industrie- und Han-
delstages wird nicht versucht, die Schiiler, die den Forde-
rungen der Testaufgaben nicht geniigten, vor dem Hinter-
grund des Gesamtjahrgangs zu sehen, und ich meine, das
sei entscheidend wichtig. Man mufl dies tun, wenn man ein
richtiges Bild vom Leistungsstand unserer Schulen gewin-
nen und wenn man den Bemiihungen der einzelnen Lénder
um die Verbesserung des Schulwesens gerecht werden will.

Wenn zum Beispiel in den Rechenaufgaben des Tests
25,6 Prozent der gepriiften Jugendlichen nicht die Hilfte
der mdglichen Punkte erreichen, dann bedeutet das in bezug
auf den Gesamijahrgang einen Prozentsatz von 11,6.

(Prasident Buch {ibernimmt den Vorsitz)

Sie werden sagen — und ich wire einverstanden —, daB die-
ser Prozentsatz ja immer noch hoch liegt. Der Anteil von
20,5 Prozent der Jugendlichen, die im Diktat mehr als elf
Feohler schrieben, geht aus der gleichen Sicht auf 9,3 Prozent
zuriick.

(Abg. Dr. Kurtz [CDU]: Herr Minister, gestatteﬁ Sie
eine Zwischenfrage?!) ’
— Gerne!

Abg. Dr. Kurtz (CDU)

Herr Minister, meinen Sie nicht, dafl man hier die Volks-
schulabsolventen priifen wollte und nicht die Realschul- und
Gymnasial- oder Berufsfachschulabsolventen, dafl man dann
die in der Volksschule sitzenden Kinder eines Jahrgangs
gleich 100 Prozent setzen mufl und dafl man nicht den ge-
samten Geburten-Jahrgang als den Grundwert annehmen
darf?

— Zwischenfrage —:

Kultusminister Dr. Schiitte — fortfahrend —:

Entschuldigen Sie, ich glaube, mein Argument war ent-
weder nicht deutlich genug vorgetragen, oder es ist nicht an-
gekommen. Es ist ohne Zweifel so: Wenn man die Gesamt-
schiilerzahl eines Jahrgangs in Relation setzt zu einem be-
stimmten Prozentsatz der Fehlleistungen des neunten Schul-
jahres, dann ist dieser Prozentsatz in einem Land, in dem
60 Prozent in die Volksschule gehen, anders als in einem
Land, in dem nur noch 40 Prozent in der Volksschule sind.

Wie problematisch die RErgebnisse des vorliegenden
Tests sind, beweist eine Vergleichsuntersuchung, die im
Auftrage des niedersiichsischen Kultusministeriums mit
Schiilern der Klasse 9 in 14 hannoverschen Schulen durch-
gefithrt wurde. Insgesamt wurden 416 Schiilern dieselben
Rechenaufgaben und 438 Schiilern dasselbe Diktat wie im
Test des Industrie- und Handelstages gegehen; es bestanden
also dieselben Testanforderungen. Diese Kontrolluntersu-
chungen weisen deutlich Unterschiede zu dem Testergebnis
des Deuntschen Industrie- und Handelstages auf.

In Hannover zeigten im Diktat 77,3 Prozent der Schiiler

des neunten Schuljahres sehr gute und gute Leistungen.
Dieser Anteil ist fast doppelt so hoch wie der vom Indu-

strie- und Handelstag mit 39,4 Prozent festgestellte. Aus-
reichende und mangelhafte Leistungen zeigten 5,4 Prozent
gegeniiber 37,3 Prozent in der Untersuchung des Deutschen
Industrie- und Handelstages. Im Rechnen fielen die Ergeb-
nisse ebenfalls eindentig zugunsten der Schiiler des neunten
Schuljahres aus: 62,3 Prozent sehr gute und gute Leistun-
gen gegeniiber 32 Prozent in der Publikation des Industrie-
und Handelstags! Noch deutlicher ist der Abstand zwischen
4,3 Prozent und "5 6 Prozent bei den mangelhaften Lei-
stungen.

Die in der Stadt Hannover durchgefithrien Vergleichs-
untersuchungen zeigen, daB der Test und die Folgerungen
des Deutschen Industrie- und Handelstags keine uneinge-
schriinkte Geltung beanspruchen kdnnen, so ernst man na-
tiirlich auch die Ergebnisse — aber ich meine, unter Beriick-
sichtigung der genannten Fehlerquellen und Gegenargu-
mente — nehmen mufl. Die Ergebnisse der Uberpriifung der
hannoverschen Schiiler entsprechen eigentlich ganz den par-
tiellen Untersuchungen an einzelnen Schulen auch bei uns
und den Erwartungen, die an das neunte Schuljahr der
Hauptschule gestellt werden. Dies entspricht auch den Lei-
stungen unserer Lehrer, die unser Schulwesen nicht so ab-
sinken lassen, wie es das Ergebnis des Tests des Deutschen
Industrie- und Handelstags suggeriert und wie es denn auch
leider sehr oft gegen die Lehrerschaft in der Offentlichkeit
vorgebracht worden ist. Ich mdchte das ausdriicklich konsta-
tieren und inadédquate Angriffe zuriickweisen.

Herr Kollege SchauB, ich wiirde also sagen: So eindeutig
sind die Ergebnisse des Tests des Deutschen Industrie- und
Handelstages nicht. Sie haben Sie soeben fiir v6llig eindeu-
tig erkldrt. In der Beurteilung der Gesamtaufgaben, in dem
UmriB dessen, was die Schule heute und morgen zu tun hat,
stimme ich mit Thnen iiberein. Hhere Leistungen werden

in allen Berufen gefordert; diese sind fiir das berufliche

Fortkommen unserer Jungen und Midchen wichtig, und die
Leistungen der Schule, besonders aber auch die Erziehungs-
méglichkeiten der Schule, miissen dem entsprechen.

Mir hat ein bedeutender Mann unserer Wirtschaft vor
einiger Zeit in der Diskussion dieser Dinge einmal gesagt:
Die Hilfsarbeiter in unseren Betrieben sterben aus! Ein an-
derer an der Diskussion Beteiligter meinte, sie seien schon
ausgestorben. Allein schon in dieser Tatsache liegt auch ein
Auftrag an die Schule, und ich meine, diesen Auftrag hitten
alle Beteiligten lingst verstanden. Jedenfalls sind wir wil-
lens und in der Lage, unser Schulwesen in Hessen weiter zu
fordern und auf dem Stand zu halten, der auch von den ver-
#nderten Berufslagen gefordert wird, von den veréinderten
Lebensmdglichkeiten in der differenzierten Welt von heute.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Buch:

Die Antwort ist erteilt. Wird eine Besprechung ge-
wiinscht? — Die Unterstiitzung reicht aus. Eg findet eine Be-
sprechung statt. Das Wort hat Herr Abg. von Zworowsky.

Abg. von Zworowsky (CDU):

Herr Priisident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die GroBe Anfrage der FDP hat einen Leistungstest des
Deutschen Industrie- und Handelstags zum Gegenstand ge-
nommen, der mit einer Wertung der Schule verbunden ist.
Ich mdchte hier nicht darauf eingehen, inwieweit die von

- dem Deutschen Industrie- und Handelstag gezogenen Wer-

tungen in jeder Weise zu bejahen sind. Aber mit dem Auf-
werfen dieser Frage, mit der Kritik an der Leistungsfahig-
keit unseres Schulwesens ist auch die Frage nach den
Schwichen unseres Schulwesens und deren Ursachen gestellt.
Ich mochte mich bewuBt auf den Sachbereich der GroBen
Anfrage beschrinken und mich vier Punkten der Kritik an
der Situation unseres Schulwesens besonders — wenn auch
nicht in allen Punkten — in Hessen zuwenden.
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Ich betone dabei, dafl diese Kritik nicht die Schule selbst
trifft, sondern die fiir die Schule Verantwortlichen im poli-
tischen Bereich. Dazu geh&ren sowohl die Regierung als
auch die Abgeordneten dieses Hauses.

Diese vier Punkte sind:

1. Es mangelt in Hessen an der notwendigen Koordination
der verschiedenen Bereiche unseres Erziehungs- und
Bildungswesens.

2. Die gesetzliche Einfilhrung des neunten Schuljahres vor
rund sechs Jahren bedeutete nach Volzugsform und
Sachauftrag eine Fehlleistung, auch deshalb, weil per-
-sonelle und materielle Voraussetzungen nicht gegeben
waren. v

(Abg. Beck [CDU]: Sehr richtig!)

Die Folgen sehen wir eben heute.
(Minister Dr. Schiitte: Wo?!)
— Ich komme darsuf, Herr Minister!

3. Beim Bemiihen um eine Verbesserung und Entwiddung
des Schulwesens wurden ganz besonders hier in Hessen
zu unserem Bedauern stindig organisatorische MafBinah-
men, die auf eine Anderung der Schulstruktur abzielten,
in den Vordergrund gestellt, zu Lasten der innerschuli-
schen Entwicklung. :

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Sehr richtig!)

4. Der selbstverstindlich immer gegebene Reformauftrag
fiir unser Schulwesen wird nicht selten durch Gruppen~
interessen und schulfremde Forderungen belastet.

Zu diesen vier Punkten méochte ich folgendes ausfiihren:
Die Schrift des Deutschen Industrie- und Handelstages, auf
die sich die GroBe Anfrage der FDP bezicht, fithrt aus, da8
die betriebliche Ausbildung heute mit der Hypothek einer
schlechten schulischen Vorbildung belastet sei und daB da-
durch die Ausbildungsbemithungen der Wirtschaft aufBer-
ordentlich erschwert wiirden. Das ist ein hartes Urteil ge-
geniiber der allgemeinbildenden Schule insgesamt und be-
sonders gegeniiber der Volksschuloberstufe und hier wieder
gezielt gegeniiber dem neunten Schuljahr.

(Minister Dr. Schiitte: So hart wie falsch!)

Ich habe vorhin gesagt, es ist eine andere Frage, inwie-
weit die SchluBfolgerungen, die der Deutsche Industrie- und
Handelstag aus diesem Sachverstindigengutachten zieht, in
jeder Weise gerechtfertigt sind. Ich.stelle hier nur die Aus-
sage zur Diskussion. Zweitens wird die Forderung erhoben,
daBl sich die Tréger der Schulpolitik um eine Verbesserung
des Unterrichtserfolgs bemithen sollten.

Es bleibt der Vorwurf einer schlechten Leistung der
Schule, erhoben vom Deutschen Industrie- und Handelstag.
Ich wiederhole, ich stelle hier nicht die Frage, inwieweit die-
ses harte Urteil zusrifft. Nach meiner perstnlichen Auffas-
sung sind hier aus dem Sachverstandlgengutachten Konse-
quenzen gezogen worden, die in verschiedenen Bereichen
nicht meine Zustimmung finden kénnen. Aber darum geht
es mir hier nicht, sondern dieses Urteil iiber die Haupt-
schule und das neunte Schuljahr zeigt ganz eindeutig — und
das zeigen auch die AuBerungen von seiten der Hauptschule,
die ja dazu nicht geschwiegen hat —, daB verschiedene Vor-
stellungen iiber den Bildungsauftrag der Hauptschule und
besonders des neunten Schuljahres bestehen.

Wihrend die einen eine gréBere Sicherheit in den Kul-
turtechniken fordern — dazu gehdrt auch in besonderem
MaBe der bisherige Staatssekretir im Kultusministerium —
und in der Offentlichkeit ganz klar von einem Versagen des
neunten Schuljahres sprechen, so auch der Staatsseliretdr
Dr. Miiller, weil diese Voraussetzungen nicht erfiillt seien

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Wo und wann hat er das
- gesagt?!)

Abg. von Zworowsky
— Dag hat er zweimal gesagt, ich habe es in der letzten
PIenarsxtzung, Herr Kollege Sthmitt, sogar zitiert; ich habe
die Schrift im Augenblick leider nicht hier, so daB ich Ihnen
das wortliche Zitat nicht vorlesen kann.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Bringen Sie mir dieses
Zitat! Aber sofort!)

— Gern! Sie brauchen nur -nadlzu.lesen, was ich in der vori-
gen Plenarsitzung gesagt habe. Ich bmnge Thnen aber beide
Hefte,

(Minister Dr. Schiitte: Gut, dann werden wir nach-
sehen!)

die des Gewerbelehrerverbandes und d1e des Handelslehrer-
venbandes

(Minister Dr. Schiitte: Das stimmt nichf, was Sle
sagenl)

— Von beiden ist dieser Vorwurf erhoben!
(Minister Dr. Schiitte: Sie verschieben die Akzente!)

— Nein, Herr Minister, ich versuche nur, die Ursachen der
Schwierigkeiten, vor denen wir stehen, aufzudecken und
ibnen nachzugehen.

(Zuruf: Das wire schon!) -

Auf der anderen Seite verstehen die Vertreter der Haupt-
schule, der allgemeinbildenden Schule, ihren Bildungsauf-
trag eben anders, indém sie die- Akzente weniger auf die
Beherrschung der Kulturtechniken legen, auf Lesen, Schrei-
ben, Rechnen, sondern auf andere Ziele, so zum Beispiel
auf die Fihigkeit, sich in der Gesellschaft zn orientieren
oder miindig mitzusprechen, das heifit also auf die allgemeine
menschliche Entwicklung und auf die Forderung aller An-
lagen.

Mir geht es nicht darum, zu beurteilen, wo die gegebene -
Interpretation liegt, das ist nicht Sache eines Politikers,
sondern hier zeigt sich nach meiner Auffassung eine
Schwiiche: die mangelnde Koordination, wie ich schon zu
Punkt 1 sagte, unseres Schulwesens. Dag ist eine Aufgabe
der Landesregierung, und hier wird zweifellos in der Zu-
kunft einiges geschehen miissen, um solche gegenseitigen -
MiBverstindnisse auszurdumen und damit eine gemeinsame
Zielsetzung der verschiedenen Schulbereiche — allgemein-
bildende Schule, und hier besonders Hauptschule, sowie be-
rufliche Schule und Berufsausbildung — zu erreichen.

Zu Punkt 2: Diese Aussage des Deutschen Industrie-
und Handelstags zeigt; daB kein Vertrauen in die Leistungs-
fihigkeit des neunten Schuljahres gesetzt wird. Das ist, wie
wir wissen, nicht nur bei dieser Institution der Fall, son-
dern wir finden das in einem njcht geringen MafBe auch heute
in der Bevdlkerung, das heiBt also bei den Erziehungsbe-
rechtigten drauBen. Das zeigt sich zum Beispiel darin, daf§
ein nicht unerheblicher Teil der Schiiler von der Moglichkeit,
das/neunte Schuljahr zu besuchen, keinen Gebrauch macht,
sondern die zweijihrige Berufsfachschule besucht, dann
aber nach dem ersten Schuljahr abbricht. Eine bedauerliche
Entwicklung. Wir alle wissen, daB es hier noch gilt, einem
solchen Ausweichen und MiBverstehen des Auftrags der
Berufsfachschule abzuhelfen. Daraus geht aber hervor, dafl
es die Eltern vielfach vermeiden wollen, daB ihre Kinder
das neunte Schuljahr besuchen. Warum? Weil — das hat
verschiedene Ursachen — das Vertrauen in den Unterrichts-
erfolg dieser Einrichtung nicht in dem notwendigen Mafle
gegeben ist.

(Abg. Menzer [SPD]: Oder weil das Kind frither Geld

verdienen soll!)
— Nein! Sie gehen ja doch in die Berufsfachschule, Herr
Kollege, sie kommen ja gar nicht frither zum Geldverdienen.
Das war eine ganz klare Fehlaussage.



182 Stenographische Protokolle des Hessischen Landtags, VI. Wahlperiode

Abg. von Zworowsky

Warum ist dieses notwendige Vertrauen nicht vorhan-

den? Nach unserer Auffassung einmal deshalb, weil bei der
Einfithrung des neunten Schuljahres vor sechs Jahren durch
Gesetz, wie ich- vorhin sagte, die materiellen und personel-
len Voraussetzungen nicht in ausreichendem MaBe gegeben
waren, zum zweiten, weil bei der Einfiihrung des neunten
Schuljahres keine Bildungspléne fiir diesen Unterrichtsauf-
trag vorhanden waren. Das haben wir damals auf das hef-
tigste kritisiert.
(Zuruf des Abg. Rudi Schmitt [SPD])

-+~ Das ist alt, Herr Kollege, das stimmt. Aber heute zeigen
sich die Auswirkungen des damaligen Vorgehens der Mehr-
heit dieses Hauses. An den Beginn einer Erweiterung un-
seres Schulwesens geh8ren die Bildungspldne, an denen sich
die Schule orientieren kann, und nicht die Einrichtung des
neunten Schuljahres mit dem Auftrag an die Lehrer' Nun
erzieht mal schén! So goht es nicht.

(Sehr richtig! und Beifall bei der CDU — Abg. Hohne
[SPD]: Der spricht wie ein Stubeniltester!)

— Thre Form der Diskussionsbeitrige ist mir bekannt, ich
brauche darauf nicht einzugehen!

Eine zweite Fehllexstung bei der Emfuhrung des neun-
ten Schuljahres liegt in der nicht eindeutigen und durchsich-
tigen Struktur dieses neunten Schuljahres, die von Anfang
an die Auseinandersetzung heraufbeschworen hat, welcher
Schulorganisa,tion denn nun eigentlich das neunte Schuljahr
zuzuordnen sei — und dabei spielt die Diskussion um das
zehnte Schuljahr mit eineRolle —, ob der Hauptschule — der
allgememb:ldenden Schule — oder der beruflichen Schule,
eine Diskussion, die sicherlich nicht zum Vorteil der Schule
ist, Der Deutsche Ausschufl hatte in seinem-Gutachten emp-
fohlen, daB aunf lange Sicht eine organische Entwicklung der
Berufsfachschule einerseits und des neunten Schuljahres
andererseits zueinander vor sich gehen miisse, ohne Vorab-
entscheidungen organisatorischer Art zu fillen, die sich ge-
gebenenfalls auch noch in Gesetzen niederschlagen, die dann
eine sinnvolle Entwicklung aus der innerschulischen Situa-
tion heraus erschweren.

Tch darf abschlieend zu diesem Punkt noch einmal deut-
lich sagen: Die CDU hat von Anfang an das neunte Schul-
jahr grundsétzlich bejaht.

(Zuruf von der SPD: Was heiit ,grundsétzlich“?!)

Die Kritik, die wir hier anbringen, richtet sich gegen die
Fehler, die bei der Einfithrung des Schuljahres gemacht
worden sind. Sinn dieser Kritik ist es, diese Fehler, deren
Folgen sich heute zeigen, beseitigen zu helfen.

Und eine weitere Anmerkung sei mir gerade hier an die-
ser Stelle' noch einmal erlaubt: Diese Schwierigkeiten gehen
nicht zu Lasten der Schule, sondern zu Lasten derer, die die
Entscheidungen damals in der Weise, wie sie getroffen wur-
den, gefillt haben.

Ich komme zum Punkt 3. Unter Enthcklung der Schule
und Verbesserung des Schulwesens versteht man in Hessen
in einem besonderen MaBe immer wieder Strukturveréinde-
rungen unserer Schule durch organisatorische MaBnahmen,
anstatt die ebenso bedeutsame Forderung eines Bemiihens
um die Verbesserung des Bildungserfolgs durch innerschy-
lische, rein pidagogische MafBinahmen anzustreben. Selbst-
verstindlich kann man das eine nicht ohne das andere tun.

(Minister Dr. Schiitte: Ahal!)

Selbstverstindlich ist eine Verbesserung der innerschuli-
schen Situation anch auf lange Sicht mit den StrukturmaB-
nahmen verbunden.

(Minister Dr. Schiitte: Dann sind wir uns ja einig!)

Es geht aber auch nicht an, Herr Minister, das Pferd beim
Schwanze aufzuzdumen, mit den strukturellen Verinderun-

gen zu beginnen und die innerschulische Reform zu vernach-
lissigen. Es geht um eine Verschiebung der Gewichte oder,
aus unserer Sicht gesagt, um eine rechte Herstellung der
Proportionen dieser beiden Auftrige fiir die Entwicklung
unserer Schule.

Hier wird mir gerade vom Herrn Minister der Bildungs-
plan fiir das neunte Schuljahr vorgelegt. Erla vom 28. De-

" .zember 1962, Herr Minister! Wann wurde das neunte Schul-

jahr gesetzlich eingefiihrt? Das war im Jahre 1961!
{Beifall bei der CDU und Zurufe)

Das heiBt also, Sie haben mir dankenswerterweise bestitigt,
was ich gesagt habe. Herr Minister, Sie diirfen uberzeugt
sein, daB ich ihn sehr gut kenne.

(Minister Dr. Schiitte: Ich gebe Ihne'n noch eine Ant~
wort auf die Verlegenheit!)

Vorhanden war — damit Thnen auch hier keine Moglichkeit
bleibt, Herr Minister — bei der Einfiihrung des neunten
Schuljahres eine Ausfithrung zum Unterrichtsauftrag, etwa
im AunsmaB einer halben Druckseite in diesem Format,

{Abg. Dr. Wagner [CDU]: Sehr richtig!)
und die nachtrigliche Vorlage des ausfithrlichen Bildungs-

plans fiir das neunte Schuljahr zeigt ja, daB Sie die Not~
wendigkeit ganz klar zuerkennen.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Eine Zwischenfrage!)
— Bitte schon!

Abg. Rudi Schmitt (SPD)

Herr von Zworowsky, ist Thnen bekannt, dafl das neunte
Schul]ahr 1961 nur grundsitzlich gesetzlich fixiert wurde
und daB die erste pflichtgemiBe Einfithrung 1963 in drei
Stidten und in einem Landkreis begann? Wie kommen Sie
jetzt dazu zu behaupten, wir hétten 1961 das neunte Schul-
jahr schon aligemein eingefiihrt?

— Zwischenfrage —:

Abg. von Zworowsky (CDU) — fortfahvend —:

Sie haben es durch Gesetz eingefithrt, Herr Schmitt, und
bevor man beginnt, eine Verdnderung des Schulwesens zu
realisieren, muf man sich iiber die Bildungsziele dieser zu-
sitzlichen Aufgabe im klaren sein. Das ist unsere Anffas-
sung. Sie haben bereits 1961 damit begonnen. Es kommt hin-
zu, da} vorher schon in einer ganzen Reihe von Fillen dieses
neunte Schuljahr als Schulversuch eingerichtet und hier auch
bei den schon laufenden Klassen des neunten Schuljahres eine
Orientierung vom Zeitpunkt der gesetzlichen Verwirklichung
an notwendig war.

{Abg. Heinrich Fischer [SPD]: Sind Sie der Meinung,
daB wir die Zwergschulen einfithren sollten?!)

Ich komme zum Punkt 4. Ich hatte gesagt, nicht selten
wird die Entwicklung unserer Schule durch Gruppeninteres-
sen und schulfremde Forderungen belastet. Zu den Gruppen-
interessen gehdren — ich nehme an, daB Sie das meinen, Herr
Kollege Fischer — auch die Forderungen von seiten der Leh-
rerorgamsatmnen, die, ganz gleich, woher sie kommen — das
sei mir hier einmal erlaubt zu sagen —, nichi in jedem Fall
nur vom Sadxauftmg der Schule her gestellt sind; zumindest
vermag ich sie nicht in allen Fillen so zu verstehen. Wohl-
gemerkt: Das liegt aber wohl auch in der Aufgabe und in

dem Selbstverstan\dms von Organisationen und Interessen-

verbianden im echten Sinne des Wortes, dal sie ihre Auf-
gaben anders sehen als wir als Parlamentarier oder als Ver-
treter der Exekutive.

Zum anderen aber kommt hinzu, daB die Entwicklung
unseres Schulwesens durch sachfremde Diskussionen er-
schwert wird. Wenn ich zum Beispie] von seiten der Mehr-
heitsfraktion dieses Hauses oder von Vertretern der Regie-
rung immer wieder die Forderung nach einer Demokmtxsw-
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rung des Schulwesens hire, dann muf ich feststellen, daB hier
sachfremde Kategorien iibertragen werden, die mit dem pid-
agogischen Auftrag und den Bildungszielen unserer Schule
direkt nichts zu tun haben,

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Warum?!)

sondern die Akzente verschieben. Ich darf das prizisieren.

Prisident Buch — unterbrechend —:
Gestatten Sie eine Zwischenfrage?

(Abg. von Zworowsky [CDU]: Ich mochte das erst
kurz zu Ende fiihren!) N
_— Bitte schon! '

Abg. von Zworowsky (CDU) — fortfahrend —:

Es ist selbstverstindlich, daf der Bildungsanftrag der
Schule nicht nur darauf zielt, den individuellen Bildungs-
anspruch zu verwirklichen, sondern auch darauf, Forderun-
gen der Gesellschaft gerecht zu werden. Was wir aber in der
Diskussion immer wieder erleben, ist ganz klar die Forde-
rung, daB die Schule mit zum Ansatzpunks fiir die zukiinftige
Entwicklung unserer Gesellschaft gemacht wird.

{Abg. Reitz [SPD]: Soll sie das nicht?!)

Das heiBt, es wird schwerpunktartig gesellschaftspolitisch
argumentiert, wo primér pddagogische Zielsetzungen genannt
werden miiliten.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Zum Beispiel?!)

— Ich habe ja das Beispiel eben genannt! Wenn ich hore:
»Unser Schulwesen ist noch eine Standesschule!“, ,,Wir for-
dern die Demokratisierung!“, ,Die Mauern zwischen den
Schulen miissen fallen!”, dann ist das nach meiner Auffas-
sung eine sachfremde Diskussion, die nicht der Entwicklung
der Schule dient, sondern wohl eindeutig von gesellschafts-
politischen Zielsetzungen her orientiert ist.

(Abg. Radke [SPD]: Gestatten Sie jetzt die Zwischen-
frage?!)
— Bitte!

Abg. Radke (SPD)

Herr von Zworowsky, ich bin kein Lehrer und kann also
deshalb nicht genau sagen, was Lehrer unter Pddagogik ver-

— Zwischenfrage —:

stehen. Allgemein bedeutet, wenn ich richtig verstanden habe,

Pidagogik Menschenbildung. Menschenbildung muB aber
doch auf ein Wertsystem bezogen sein, zum Beispiel auf eine
bestimmte Gesellschaftsordnung und damit in unserem Falle
auf die Demokratie. Folglich kann ich nicht ganz begreifen,
daB3 das sachfremd sein soll.

Abg. von Zworowsky (CDU) — fortfahrend —:

Ihre Frage, Herr Kollege, habe ich vorhin schon ganz ein-
deutig beantwortet.

(Widerspruch bei der SPD)

1ch habe ganz klar gesagt, daB die Schule selbstverstindlich
nicht nur dem individuellen Bildungsanspruch gerecht zu
werden hat, sondern sich auch mach Forderungen der Gesell-

schaft richten muB.
(Abg. Reitz [SPD]: Da haben Sie sich selbst widerlegt!)

Ich hatte weiter gesagt, daB hier die Akzente von seiten der
Mehrheit dieses Hauses ganz eindeutig auf das Gesellschafts-
politische verlagert worden sind und daB hier eine Diskus-
sion um die Entwicklung unseres Schulwesens vom Gesell-
schaftspolitischen her und nicht vom Pidagogischen her —
wohlgemerkt: mit. den Prioritdten, von denen der Herr Fi-
nanzminister heute in einem anderen Zusa:mmenhang sprach
— erfolgt.

Abg. von Zuworowsky
In der gegenwiirtigen Haushaltssituation ist eine quan-
titative Entwicklung fiir unser Schulwesen in einem gerin-
geren Mafle moglich als frilher. Darum wird es vielleicht
naheliegen, gerade in dieser Situation die Verbesserung des .
Unterrichtserfolgs mit — ich bitte um Entschuldigung, Herr
Kollege Radke, ich komme wieder mit dem Begriff — p#d-
agogischen Mitteln im Bereich der inneren Schulreform zu
fordern.

(Abvnr Rudi Schmitt [SPD]: Nennen Sie doch einmal
solche!)

Es geht nicht nur um mehr Schule, sondern es geht um mehr
bessere Schule.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Was heifit das?! — Abg.
Heinrich Fischer [SPD]: Zwergschule!)

Dieses Ziel gilt es nich{ durch stindiges Modellieren der
Form, sondern durch verstirkte Besinnung auf Ziel und In-
halt des Erziehungs- und Bildungsauftrags anzustreben. Es
ist nicht entscheidend, wie die Schule organisiert ist, in der
unsere Kinder erzogen werden, sondern wie sich die Bildung
in diesen Schulen vollzieht, an welchen Gehalten, mit welchen
Methoden und nach welchen Prinzipien. Beides ist mitein-
ander verkniipft, das sagte ich vorhin, aber vielleicht hilft
hier die Haushaltssituation ein wenig dazu, unsere Ziele in
den Vordergrund zu riicken. Nach unserer Auffassung soll-
ten wir das Bemiihen um die innere Schulreform in Zukunft
in den Vordergrund stellen, um so die richtige Wertung bei-
der Aufgaben und beider Bereiche in unserer Schule herzu-
stellen.
i (Beifall bei der CDU)

Priisident Buch:
Das Wort hat der Herr Kultusminister.

Kultusminister Dr. Schiitte:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich mé&chte
nur eine Feststellung treffen. Wir alle kennen das Wort:
Irren ist menschlich! Aber wir kennen auch die Sentenz: Was
zuviel ist, ist zuviel! Wenn eben hier von einem Kulturpoli-
tiker, der jahrelang in diesem Landtag ist,

(Widerspruch bei der SPD — Abg. Zinnkann [SPD]
Aber Herr Minister!)

die Behauptung aufgestellt wurde, in Hessen sei das neunte
Schuljahr eingefithrt worden, ohne daf3 ein Bildungsplan vor-
gelegen hitte, dann muB ich konstatieren: Mit Erlal vom
28. Dezember 1962 habe ich einen 47 Seiten starken Bil-
dungsplan nur fiir das neunte Schuljahr in Kraft gesetzt. Die
ersten Schritte zur Realisierung des neunten Schuljahres wur-
den am 1. Apml 1963 unternommen, und zwar bewuBt eng '
begrenzt nur in Kassel, in Darmstadt, in Frankfurt und im
Obertannuskreis. Was in diesem Punkt Herr von Zworowsky
soeben hier gesagt hat, ist unwahrhaftige Polemik.

{Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Président Buch:
Das Wort hat Herr Abg. Schau8.

Abg. Schauff (FDP):

Herr Priisident, meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir noch einige Worte, nachdem der Herr Kultusminister be-
sondere Fakten in den Vordergrund gestellt hat. Ich méchte
mich nicht in die Diskussion um die Durchfithrung des neun-
ten Schuljahres einlassen. Ich glavbe, dafl wir im Kulturpoli-
tischen AusschuBl noch gentigend Gelegenhe1t haben; uns dar-
iiber intensiv zu unterhalten.

Aber eines steht fest, Herr Kultusminister: Trotz aller
gesetzlichen MaBnahmen, wie sie auch von Ihnen noch einmal
erwihnt wurden, so, wie das neunte Schuljahr ablduft, so,
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Abg. Schauf

wie man die Arbeitslehre im neunten Schuljahr handhabt,
um die jungen Menschen in die Arbeitswelt zu iiberfithren —
die Sache klappt einfach nicht.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Sehr richtig!)

Das wissen die Erzieher, das wissen die Erziehungsberech-
tigten, und das sehen Sie auch an der starken Abwanderung
zn den Berufsfachschulen. Ich glaube, das sollte man’doch
einmal herausstellen. Hieritber und auch iiber die verschie-
denen Wege und Formen miiBten wir uns noch einmal unter-
halten. Man kann nicht die Arbeitslehre in den Mittelpunkt
der Pldne stellen, ohne dafiir die ausgebildeten Lehrkrifte
zur Verfiigung zu haben. Nachdem sich die Berufsschullehrer
immer mehr von der Hauptschule abgesetzt haben, ist jetzt
auf einmal ein Vakuuwm entstanden. Das sollte und muB iiber-
briickt werden.

Ich nehme an, dafl wir zu diesem Thema noch manches zu
sagen haben. Wir wollen Ihnen nach besten Kriften helfen,
das durchzuziehen. Hier kdime auch die Frage der Berufs-
schulzentren in Betracht. Wir wollen Thnen alle diese Dinge
mit auf den Weg geben, um einmal die Verzahnung der Be-
rufsschule zur Hauptschule in irgendeiner homogenen Form
zu vollziehen.

Herr Minister, Sie sagten — und da kann ich Ihnen nicht

ganz folgen —, dafl das Priifungsmilieu der Priiflinge, die bei
diesem DIH-Test gepriift worden sind, sich wahrscheinlich
nachteilig auf das Ergebnis ausgewirkt habe; und Sie fiigten
hinzy, daB man erst nach einem halben Jahr nach der Ein-
schulung in die Berufsschule diesen Priifungstest vorgenom-
men habe. Ich glaube, das diirfie dieses Ergebnis in keiner
Weise beeinfluBt haben.

Ich mochte Ihnen einmal zwei Ergebnisse aus Hessen
sagen. Im Jahre 1965 wurden 220 Jugendliche, die in eine
gewerbliche Berufsschule eintraten, nach dem Besuch des

achten Volksschnljahres einem Leistungstest unterzogen. Da-

von haben 52 Prozent der Priiflinge in Deutsch versagt und
35 Prozent im Rechnen. Im Jahre 1966 — bei Abgiingern aus
dem neunten Schuljahr — ist es etwas besser geworden. 175
Schiiler wurden getestet. 45 Prozent versagten in Deutsch,
27 Prozent versagten im Rechnen. Das ist immerhin noch ein
hoher Prozentsatz mangelhafter Leistungen in Deutsch und
Rechnen. Man sollte doch auf Grund dieser Fakten versuchen,
hier in irgendeiner Form Abhilfe zu schaffen.

Wenn wir das Thema der inneren Schulreform anschnei- -

den, dann wire wohl jetzt nicht die Zeit dazu da, das Thema
hier zu vertiefen, sondern wir miiBten uns im Ausschufl
sehr eingehend iiber diese Dinge tnterhalten. Ich mdochte
aber noch folgendes herausgestellt haben. Herr Minister, es
klang so etwas unterschwellig bei Ihren Ausfithrungen an.
Ich habe mich nicht — was ich bei meinen Ausfithrungen auns-
driicklich betont habe — gegen irgendeine Schulart oder ge-
gen eine Lehrergruppe gewandt, sondern ausdriicklich ge-
sagt — — —

(Minister Dr. Schiitte: Das habe ich nicht unterstellt!)

— Danke schén! Hier liegen andere Verhilinisse vor. Wir
wollten ja mit dieser GroBlen Anfrage diesem ganzen Themen-
‘kreis des Verhiltnisses der Hauptschule zur Berufsschule
einen neuen Auftrieb geben.

Herr Minister, ich behalte mir vor, vielleicht noch heute
einen Antrag einzureichen, um Thnen damit einen Ansatz-
punkt zu geben. Warum sollte man nicht eine allgemein ver-
pflichtende AbschluBpriifung an der Hauptschule in Deutsch
und Rechnen oder eine verpflichtende Eingangspriifung bei
der Berufsschule in diesen Disziplinen festlegen, um an Hand
objetiver Fakten auch wirklich einen Leistungsnachweis zu
erhalten. Eine solide Elementarbildung in Deutsch und Rech-
nen wird von den Industrie- und Handelskammern und den
Handwerkskammern gefordert. So, wie heute oft die Leistun-
gen sind, sind sie eine Belastung fiir die Bernfsschule, die

nédmlich neben ihrem eigenen Bildungsaufirag eine Aufgabe
itbernimmt, die ihr an sich nicht zukommt. Zweitens ist es
auch eine Belastung fiir den Lehrbetrieb.

Ich mdchte meine Ausfithrungen abschlieBen. Herr Mi-
nister, Sie sagten, ich hitte wenigstens bei meiner Begriin-
dung etwas sagen konnen iiber den Leistungsstand bei den
Kaufmannsgehilfenpriifungen und bei den Gesellenpriifun-
gen. Ergebnisse, die nicht schlecht sind. Ich habe hier die
Erhebungen vom Jahre 1948 bis zum Jahre 1965 vor mir lie-
gen, und zwar kaufminnische und gewerbliche Berufe zu-
sammengefallt. Ich mochte einige Stichjahre herausgreifen.
Im Jahre 1952 haben 90,8 Prozent der Priiflinge in diesen
beiden. Sektoren die Priifung bestanden; also ein wirklich
gutes Ergebnis. Dieses Ergebnis ist aber sukzessive abgesun-
ken. Wir haben im Jahre 1963 ein Priifungsergebnis von
85,7 Prozent gehabt, im Jahre 1964 von 85,3 Prozent und
im Jahre 1965 von 85,2 Prozent. Diese Priifungsergebnisse
sind beachienswert, trotz der oft negativen Leistungen in
Deutsch beim Eintritt in die Unterstufe der Berufsschulen.
Ohne Zweifel leistet die Berufsschule hier eine zusiitzliche
Arbeit, die wesentlich zum Gelingen der beruflichen Ab-
schlufipriifungen beitrigt. Das sollte zum SchluB auch ein-
mal hervorgehoben werden. Danke schon.

(Beifall bei der FDP)

Prisident Buch:
Das Wort hat Herr Abg. Dr. Wagner,

Abg. Dr. Wagner (CDU):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Worum ging
es bei dieser GroBen Anfrage der FDP, fiir deren Einbrin-
gung ich sehr dankbar bin? Ich will jetzt nicht auf Einzelhei-
ten eingehen, aber es wire gut, wenn Gelegenheit gegeben
wire — Herr Kollege SchauBl, vielleicht realisieren Sie das,
wag Sie eben andeuteten —, daBl im Kulturpolitischen Aus-
schuBl noch einmal iiber Einzelfragen diskutiert werden
konnte, und zwar an Hand der inzwischen beschafften Unter~
lagen.

Aber, meine Damen und Herren, man kann doch diese
Diskussion auf einen Nenner bringen, der, glaube ich; von
niemandem voll und ganz abgelehnt werden kann. Es hat
wohl noch keine Generation gegeben, in der so viel Geld fiir
die Schulen ausgegeben worden ist, und zwar fiir Schulen
aller Art. Wir haben, glaube ich, noch nie so viele Lehrer
gehabt wie heute. Wir haben, glaube ich, noch niemals so
viel fiir die Ausbildung dieser Lehrer getan, wir haben alle
miteinander wohl noch nie so viel fiir die materielle und per-
sonliche Ausstattung unserer Schulen getan. Wir haben,
glaube ich, noch niemals so viel Bereitschaft gezeigt — von
den Eltern, den Schultrigern und den sonst an der Sehule
Interessierten —, noch niemals so viel Bereitschaft gezeigt,
noch mehr Opfer zu bringen. Und trotadem ist, meine Damen
und Herren, anch in denjenigen Kreisen, die nach anfiéng-
lichem Zégern gegeniiber der Erweiterung der Schulpflicht
doch letzten Endes der Sache und der Kinder wegen ja gesagt
haben, eine Enttduschung dariitber vorhanden, daB dieses Ex-
gebnis bei weitem nicht dem entspricht, was man versprochen
hat und womit man letztlich auch in der Realisierung hat
rechnen konnen.

{Beifall bei CDU und FDP — Abg. Borsche [CDU]J:
' Sehr richtig!)
Diese Dinge, meine Damen und Herren, sind meines-Erach-
tens nicht zu bestreiten. Man kann das nicht irgendwie als
Kritikasterei oder vielleicht Boswilligkeit oder was weill ich -
sonst fiir vordergriindige Argumentation abtun.

Ich will zu einer Frage noch kurz etwas sagen. Herr Mi-
nister, mich beeindruckt das Zahlenspiel von 1962 auf 1963
iiberhaupt nicht. Ich muf} schon sagen, Herr Minister, ich
kann es nicht begreifen, daB Sie als Fachmann uns sagen
wollen, wenn Sie 1962 etwas gedruckt haben, dafl Sie dann
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bis 1963 alle dafiir in Frage kommenden Lehrer in Hessen

s0 weit instruiert und vorgebildet hitten, daB diese in der
Lage wiren, vollgiiltig fiir das neunte Schuljahr zu arbeiten.

(Beifall bei der CDU)

Das kénnen Sie mir nicht erzihlen! Auch ich bin ein Mann
der Praxis, Herr Minister. So gehen die Dinge nicht. Das
war es ja, woriiber wir uns damals im Kulturpolitischen Aus-
schuB unterhalten haben. Wir haben von Fhnen verlangt, be-
vor Sie von uns als Parlamentarier das Votum fiir die ge-
setzliche Einfithrung des neunten Schuljahres haben wollten,
Sie miifiten uns klipp und klar sagen, nicht nur in allge-
meinen Wendungen, ‘'wie Sie es machen wollen, auf welcher
Grundlage, mit welchen pddagogischen, materiellen und per-
sonellen Voraussetzungen. Diese Antwort sind Sie uns schul-
dig geblieben, sind Sie uns noch his zum heutigen Tag schul-
dig geblieben. :

(Abg. Borsche [CDU]: Jawohl!)

Ich weil sehr wohl, meine Damen und Herrén, dafl in einem
Hause wie dem Ihrigen einiges so oder so vor sich geht. Aber
wir als jahrelange Mitglieder des Haushaltsausschuses wis-
sen — das geht quer iiber alle Parteigrenzen —, Herr Mini-
ster, daB es in keinem Ministerium in der Frage der Koordi-
nierung der verschiedenen Dinge so schlecht klappt wie bei
Thnen. Das sind doch Dinge, die allgemein bekannt sind.

(Beifall bei der CDU)

Noch etwas, Herr Minister, ndmlich Thr letzter Angriff
gegen meinen Kollegen von Zworowsky. Ich will nicht zum
Gegenangriff antreten. Ich kann nur sagen, ich bedauere,
daB Sie so etwas hier gesagt haben.

(Beifall bei der CDU)

Priisident Buch: -
Das Wort hat Herr Abg. Rudi Schmitt.

Abg. Rudi Schmitt (SPD):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Auch wir be-
dauern den Ton, den Herr von Zworowsky hier in die Dis-
kussion gebracht hat,

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Ach!)

denn wihrend Herr SchauB Fragen angeschnitten hat, die
einer Diskussion wert sind, iiber die man sich unterhalten
muB, hat hier Herr von Zworowsky seine alten Thesen, die
wir schon jahrelang gehdrt haben, wiederholt. Er hat sich in
Polemik erschdpft und keine einzige Alternative aufgewie-
sen. Das ist das Entscheidende.

. (Sehr richtig! und Beifall bei der SPD — Abg. Borsche
[CDU]: Sie haben nicht zugehort, Herr Schmitt!)

—. Dann muB er sich deutlicher ausdriicken und darf sich
nicht in Allgemeinpldtzen ergehen!

Wir mochten auch einen Beitrag zur Diskussion leisten.
Wir miissen nicht nur von der besonderen Situation der
Volksschule, die jetzt zur Hauptschule werden soll, aus-
gehen, sondern von der (Gesamtsituation unseres hessischen
Bildungswesens. Und hier, Herr von Zworowsky, ist in der
Tat fiir uns Sozialdemokraten das Prinzip der demokra-
tischen Schule ein ganz wesentliches Prinzip. Wir sehen dar-
in einen Verfassungsauftrag,

(Abg. Heinrich Fischer [SPD]: Sehr richtig!)
ndmlich, daB wir in allen Schulformen die Jugend zu freien,
selbstbewuBt handelnden Menschen erzielen, daB sich also
von dort her der Einzelauftrag der Schule stellt.

Die zweite Frage ist die Frage der Differenzierung, der
optimalen Forderung aller Begabungen. Da kdnnen wir in
Hessen feststellen, da8 in den vergangenen Jahren — und wir
sagen, auf Grund unserer Schulpolitik — gerade der Uber-

Abg. Rudi Schmitt

gang zu den weiterfithrenden Schulen von Jahr zu Jahr zu-
genommen hat, so daB beispielsweise in einer Stadt wie Wies-
baden — hier habe ich die genauen Zahlen — nur noch 26
Prozent der Schiiler eines Jahvgangs im neunten Schuljahr
bleiben. Daraus ergeben sich sowohl fiir die Bildungsplédne
als auch fiir das, was wir von einem neunten Schuljahr er-
warten, ganz bestimmte Uberlegungen und Anforderungen.
Bedenken Sie doch, nahezu jedes zweite Kind verlifit nach
dem vierten Schuljahr die Grundschule, um entweder eine
Realschule oder ein Gymnasium zu besuchen.

Dann haben wir auch nach dem achten Schuljahr noch ein-
mal die Moglichkeit gegeben, daB8 Schiiler, die schon berufs-
vorentschieden sind, die Berufsfachschule besuchen kdnnen,
um. dort freiwillig ein zehntes Schuljahr abzuleisten, so da
wir, wenn wir die Hauptschule unter Kritik stellen, uns
eigentlich auf ein Viertel des Schiilerjahrgangs beschrinken
miissen. Dann mufl man sich erst einmal fragen: Sind iiber-
haupt die Voraussetzungen gegeben, diese oder jene Forde-
rung zu stellen. Ich darf in diesem Zusammenhang auf die
allgemeine GauBsche Kurve hinweisen, die fiir jeden Pad-
agogen ein Begriff ist. Danach gibt es nahezu in jeder Klasse
25 Prozent der Schiiler, die iiber dem Durchschnitt liegen,
50 Prozent Durchschnitt und 25 Prozent unter dem Durch-
schnitt.

(Abg. Dr. Kurtz [CDU]: Eine Zwischenfrage bitte!)
— Bitte sehr!

Abg. Dr. Kurtz (CDU) — Zwischenfrage —:

Herr Kollege Schmitt, sind Sie nicht der Meinung, daB
die Testaufgaben bei dieser Priifung in ihren Leistungsan-
forderungen so minimal waren, daB sie eigentlich das Gros,
das heiflt mehr als 75 Prozent, nidmlich 80 bis 90 Prozent
der Volksschiiler, sowohl im Deutschen wie im Rechnen h#tte
erfilllen miissen, wenn wir den Bildungsauftrag unserer
Volksschule iiberhaupt ernst nehmen?

Abg. Rudi Schmitt (SPD) — fortfahrend —:

Ich komme im einzelnen noch darauf zuriick, Herr Dr.
Kurtz. Entscheidend ist jedenfalls, da8 wir es in der Haupt-
schule mit 25 bis 30 Prozent eines Schiilerjahrganges zu tun
haben — und jetzt kommt meine Antwort auf IThre Frage —,
wo von vornherein schon — wenn die Wahl der Bildungs-
wege richtig war — die Jungen und Méidchen, die eine spezi-
fische Neigung zum Theoretischen haben und &ine entspre-
chende Begabung aufweisen, dann ihren Weg auf das Gym-
nasium, die Realschule oder die Berufsfachschule gefunden
haben. Dagegen haben wir es heute in der Hauptschule in
erster Linie mit den mehr praktisch begabten jungen Men-
schen zu tun, von denen es eine ganze Reihe sehr fihiger, auf-
geschlossener und williger Jugendlicher gibt, die aber einfach
auf Grund fehlender Voraussetzungen trotz groBerer For-
derung keine Vollkommenheit in der deutschen Rechtschrei-
bung oder im Rechnen erreichen kdnnen. Das wirkt sich dann
— und das darf man ja auch nicht iibersehen — im weiteren
Verlauf der Lehrlingsausbildung aus. Wahrend es aber vor
Jahren noch nahezu unmdglich war — ich sage.das, ohne daf}
damit irgendeine Diskriminierung verbunden sein soll —,
daB beispielsweise ein Sonderschiiler-ein Lehrverh#ltnis er-

* reichte, kbnnen wir heute feststellen, daf etwa die Hilfte un-

serer Sonderschiiler Lehrverhiltnisse eingeshen und sogar zu
einem Lehrabschlufl kommen.

Nun wird doch niemand an diese Sonderschiiler, die
drauflen als ausgezeichnete, praktische Handwerker titig
sind, theoretische Anforderungen stellen, wie man sie bei-
spielsweise — ich iberspitze einmal bewuBt, um die Gegen-
sitzlichkeit zu zeigen — an einen Gymnasiasten des gleichen
Alters stellt, von dem man in bezug auf den Intelligenzquo-
tienten im Theoretischen viel mehr verlangen muB.

(Abg. Rohlmann [SPD]: Sehr richtig!)
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Abg. Rudi Schmitt

Herr- von Zworowsky wehrt sich hier gegen, die Gesell-
schaftsbezogenheit der Schule. Aber im Wahlkampf haben
wir von Frau Dr. Walz Kritik an unserer hessischen Schul-
politik gehért, weil beispielsweise in Hessen der Anteil der
Arbeiterkinder an den Abiturienten um ein oder zwei Stellen
hinter dem Komma, um ein Zehntel oder um ein Hundertstel
geringer als im Bundesdurchschnitt gewesen sein soll. Wir

haben dann hier im Landtag dariiber diskutiert, ob man

Angestellte, die frither im Arbeiterverhdltnis waren, noch als
Arbeiter rechnen solle usw. Ich will damit sagen: Wir miis-
sen die gesellschaftliche Bezogenheit des Bildungswesens
sehen. Daher diskutieren wir doch. Wir diirfen nicht von der
Schule als einer piddagogischen Provinz sprechen, sondern —
und das ist das Zweite, was ich Ihnen entgegenhalten muf,
Herr von Zworowsky — wir haben als Landtag die Pflicht,
die dufleren Voraussetzungen zu schaffen und den Organisa-
tionsrahmen zu bilden, in dem sich iiberhaupt erst die in-
nere Schulreform vollziehen kann.

(Abg. Rohlmann [SPD]: So ist es!)

Sie gehen von dem MiBverstindnis aus, daf innere Schul-
reform unabhingig von dem betrieben werden konne, was
an Organisationsformen vorhanden ist. Aber wer das mo-
derne Schulwesen kennt, der weill, dal bestimmtie Betriebs-
groflen, bestimmte Organisationsformen erst die Vorausset-
zung dafiiv sind, das cine oder andere in der inneren Schul-
reform — ich will das Schlagwort ,Differenzierung® einmal
nennen — iiberhaupt zu beginnen. .

Deshalb miissen wir auch gegeniiber solchen Tests eine
entsprechende Zuriickhaltung iiben. Das heifit nicht, daBl wir
unser eigenes Tun nicht immer wieder kritisch {iberpriifen
und fragen miissen: Haben wir auch in jeder Weise so ge-
handelt, wie es unsere Absicht war? Wir sind selbst zur Lei-
stungskontrolle verpflichtet, und man darf hier nicht ein-

seitig den Lehrern oder der Schule oder der Kultusverwal-

tung Dinge unterstellen und zuschieben, fiir die sie in die-
sem Zusammenhang iiberhaupt keine Verantwortung tragen
kénnen.

Vergessen Sie doch eines nicht — und auch das mul man
bei diesen Uberlegungen beriicksichtigen —, dafl unsere Ju-
gend im Gegensatz zu den jungen Menschen, die vor 30 oder
40 Jahren lebten, von einer grofen Reiziiberflutung getroffen
wird —

(Sehr gut! bei der SPD)

das fingt morgens beim Schulweg an und endet bei der
abendlichen Fernsehschau —, da wir immer wieder bei der
Arbeit in der Schule feststellen, wie wenig manchmal von
dem, was mit grofter Miihe des Lehrers erarbeitet wurde,
dann auch im einzelnen an Gedédchtnisleistung héingen blieb.

Im Gegenteil: Die Leistungsfihigkeit unserer Jugend hat
sich an andere Schwerpunkte verlagert und 148t sich nicht
mit iiberkommenen Tests in Kulturtechniken aufzeigen. Was
hier nicht getestet wird, ist beispielsweise das soziale Ver-
halten, das Einordnen in die Gemeinschaft, Dinge, die fiir
die Leistungsfihigkeit im Beruf doch ganz entscheidend sind.

Deshalb miissen wir gegeniiber diesem Test #uBerste Zuriick-

haltung tiben. Das heif3t nicht, daB wir uns nicht bemithen
wollen, das eine oder andere, das uns verbesserungswiirdig
erscheint, in jedem Fall auch zu verbessern, und wir sind in
der Schulpraxis dabei.

Herr Dr. Wagner, Sie haben meines Erachtens unserer
Lehrerschaft hjer ein schlechtes Zeugnis ausgestellt,

(Abg. Reitz [SPD]: Sehr richtig!)

indem Sie sagten: Kénnen Sie erwarten, daff Sie mit dem
neunten Schuljahr beginnen, ehe die Bildungspline da sind?
Herr Dr. Wagner, Sie miiBten wissen, daf3 das, was der Herr
Minister im Dezember 1962 an Bildungsplinen verdffent-
licht hat, das Arbeitsergebnis der hessischen Lehrerschaft
war,

(Beifall bei der SPD)

die aus ihren Erfahrungen im freiwilligen neunten Schul-
jahr dem Ministerium diese Vorschlige gemacht hat.

(Beifall bei der SPD)

Sie miiBiten wissen, daB diese Bildungspline nicht etwa an
den Schreibtischen des Ministeriums entstanden sind, son-
dern in Arbeitsgruppen, an denen Lehrer beteiligt waren,
die bereits im neunten Schuljahr tiitig waren,

(Minister Dr. Schiitte: Naurt)

daf dann diese Pline zur Erprobung freigegeben wurden
und wir stindig in der Diskussion iiber diese Bildungspline

. stehen. Ich darf sagen, dal aus der Lehrerschaft schon eine

ganze Reihe von Initiativen zu Abédnderungsvorschligen hier-
zu gekommen ist und daB wir hier in einem stindigen dyna-
mischen Prozel der Selbstiiberpriifung stehen, um neue Ak-
zente fiir andere Moglichkeiten zu setzen, die sich in der
Praxis ergeben.

(Abg. Milde [CDU]: Bitte eine Zwischenfrage!)
— Bitte sehr!

Abg. Milde (CDU) — Zwischenfrage —:

Herr Kollege Schmitt, konnen Sie uns vielleicht sagen,
wie viele Lehrer an dieser Ausarbeitung beteiligt waren und
wie viele Lehrer dann nach Ausarbeitung dieser Pline von
Dezember bis April damit hitten veriraut gemacht werden
miissen? )

Abg. Rudi Schmitt (SPD) — fortfahrend —:

Wir hatten in Hessen etwa 13 000 Volksschullehrer — um die
geht es —, und wir hatten nahezu in jedem unserer 48 Schul-
aufsichtsbereiche — jetzt werden es 56 sein — zumindest ein
freiwilliges neuntes Schuljahr. Wir hatten in den meisten
Schulaufsichtsbereichen Arbeitskreise, die Bildungspline und
Stoffpldne fiir das neunte Schuljahr ausgearbeitet haben. Das
heifit, es war ein interessierter Kreis vorhanden, der diese
Vorschldge gemacht hat.

Es mufl doch auch beriicksichtigt werden, daB wir das
neunte Schuljahr schritiweise eingefithrt haben. Vergessen
Sie das nicht. Es waren drei Stidte und ein Kreis, mit denen
wir 1963 begonnen haben. Dort wurden die piddagogischen
und didaktischen Fragen — das weifl ich aus eigener Erfah-
rung — vorher eingehend diskutiert. Wir in der ‘hessischen
Schule warten nicht auf Befehle von oben, sondern handeln
in pédagogischer Freiheit. Wir miissen auch bedenken: Wir
haben heute den akademisch ausgebildeten Lehrer in der
Schule. Er ist nicht mehr der Vollzugsheamte, wie man sich
vielleicht den Lehrer von 1914 noch vorgestellt hat. Wir
haben den politischen Rahmen zu geben, dann hat der Pid-
agoge in pidagogischer Freiheit und Selbstverantwortung im
einzelnen zu entscheiden. Ubersehen Sie bitte nicht, daB die-
ser Bildungsplan fiir das neunte Schuljahr gerade dem Leh-
rer ein erhdhtes Mal von Verantwortung und piédagogischer
Entscheidung liberlédft, denn es. ist ein Auswahlplan. Hier
muf} der-Lehrer im einzelnen entscheided, was in seiner Si-
tuation und in seinem Bereich das Wesentliche ist.

Zusammenfassend mochte ich sagen: Wir werden uns
auch in der Zukunft noch mit der Leistungsfihigkeit unserer
Schulen allgemein befassen. Ich wehre mich dagegen, da8 sich
Kritik stets nur auf die Hauptschule konzentriert. Wenn Sie
jetzt die AuBerungen eines, so glaube ich, Tiibinger Natur-
wissenschaftlers horen, der iiber die geringen naturwissen-
schaftlichen Kenntnisse unserer Abiturienten entsetzt ist,

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Richtig! — Abg. Dr. Dregger
[CDU]: Jal)

dann ist das doch auch eine Diskussion wert. Und wenn Sie
im allgemeinen hdren, was sonst iiber die Schule gesagt wird,
dann besteht Unzufriedenheit. Das muB uns zur Tat veran-
lassen.
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Aber wir kommen nur weiter, wenn wir hier nicht in po-
litischer Polemik das eine oder andere vortragen, sondern
wenn wir die Méngel sachgerecht erkennen und das Wesent-
liche tun. Entscheidend ist, daB der Landtag und der Minister
jederzeit bereit waren, die Einleitung neuer Bildungskonzep-
tionen durchzusetzen und damit anf weite Sicht auch unser
Schulwesen zu verbessern. Kritik wird dabei nie ausbleiben,
denn wo Menschen sind, kann nicht immer alles in ideal-
typischer Weise geschehen. Aber es sollte doch das Bemiihen
einer solchen Landtagsdebatte sein, dafl wir Wege finden, da-
mit das Schulwesen in Zukunft noch.-besser werden kann als
bisher.

Ich weif}, daBl sich der Herr Mmlster und die gesamte
hessische Lehrerschaft mit diesen Problemen befassen, daf
wir aus den Erfahrungen lernen und bestimmt Zug um Zug
auch hier zu besseren Ergebnissen auf weite Sicht kommen
werden. Wir kénnen aber in keinem Falle Wunder erwarten,
und eine billige Polemik stdrt meines Erachtens den weiteren
Ausbhau und fithrt nicht zu dem, was wir alle wollen: gerade

auch den Hauptschiilern bessere Lebens- und Berufschancen -

zu geben.
(Beifall bei der SPD)

Priisident Buch:
Das Wort hat Herr Abg. von Zworowsky.

Abg. von Zworowsky (CDU):

Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Zunichst ein Wort zu dem Sachbeitrag, den der Herr Kultus-
‘minister zu dieser Debatte geleistet hat. Er bestand in dem
Vorwurf unwahrhaftiger Polemik.

(Sehr richtig! bei der SPD)

Ich habe hier unsere Argumente, weil sie in diese Situation
hineinpafiten, wiederholt, die Argumente, die ich damals bei
der Stellungnahme der Fraktion der CDU bei der Verab-
schiedung der Novelle zum Schulpflichtgesetz selbst vorge-
tragen habe. Wir haben damals diese Forderung gestellt: Erst
Bildungspldne, dann gesetzliche Einfithrung des neunten
Schuljahres. Mir ist es unverstindlich, wieso eine Prizisie-
rung und Wiederholung dieser Forderung und eine Erinne-
rung an diese unsere Einstellung unwahrhaftige Polemik sein
sollten. Ich will dem Herrn Minister nicht in gleicher Art und
Weise anworten.

(Abg. Minister Arndt [SPD]: Kénnen Sie ja auch nicht!)

— Wenn Sie das, was der Herr Minister geleistet hat, einen
Sachbeitrag nennen, Herr Arndt, dann ist das allerdings fiir
mich ein Novum!

{(Zuruf des Abg. Minister Arndt [SPD])

— 1ch werde Thnen dazu ganz klar noch einmal einiges von
dem in Erinnerung rufen, was ich angesprochen habe,

(Abg. Zinnkann [SPD]: Schwer verstdndlich!)

und vielleicht vergleichen Sie das dann mit meinen Ausfih-
rungen, die ich gemacht habe.

Herr Minister, warum unsere Forderung: Erst Bildungs-
plan fiir das neunte Schuljahr und dann gesetzliche Fixie-
rung!? Sie erleben genauso wie ich noch heute die gleiche
Sachdiskussion, die auch damals entbrannt war, als &s um die

- Binfiihrung des neunten Schuljahres ging, néimlich die Dis-
kussion iiber den Bildungsauftrag des neunten Schuljahres
insgesamt und itber die Frage, ob dieser Bildungsauftrag des
neunten Schuljahres am beruflichen Sektor oder am allge-
meinbildenden schulischen Sektor zu orientieren sei; anders
ausgedriickt: wem — der beruflichen oder der Hauptschule —
dieses neunte Schuljahr zuzuordnen sei? Ich glaube, Sie wer-
den mir doch zustimmen: Es gilt, zunichst einmal diese Sach-
entscheidung zu treffen. Und das geht doch nur dann, wenn
ich ganz klar den Bildungskanon, den Bildungsauftrag ins-

Abg. von Zworowsky
gesamt konzipiert habe. Ich glaube, das ist eine niichterne,
praktische Emstellung zu dem Problem, und aus dieser Uber-
zeugung haben wir damals votiert, und wir wiederholen heute
diese unsere Einstellung.

(Abg. Heinrich Fischer [SPD]: Bitte eine Zwischenfrage!)
— Bitte sehr!

Abg. Heinrich vFischer (8PD) — Zwischerifrage —:

Herr von Zworowsky, Ihre Da,rstellung erweckt den Ein-
druck, als ob es sich hier um eine hessische Angelegenheit
handele. Ist Thnen bekannt, daB dieser Test das ganze Bun-
desgebiet umfaBte?

Abg. ven Zwbrowsky (CDU) — fortfahrend —:

Ich glaube Threr Frage entnehmen zu konnen, daf bei
Thnen ein grundlegendes MiBverstindnis meiner Ausfiihrun-
gen varliegt. Ich habe betont — sogar auf eine Zwischenfrage
des Herm Ministers —, daB ich die Verurteilung — ich darf
es einmal so nennen — unserer Hauptschule durch den Deut-
schen Industrie- und Handelstag nicht in der Form teile, wie
sie gemacht worden ist. Ich habe weiter behauptet, daB kei-
nerlei Vorwurf — mehr als einmal habe ich das erklirt — ge-
geniiber der Schule, das heilt gegeniiber den Lehrern. und
gegentiber den Schiilern, erhoben wird, sondern ich habe als
die Verantwortlichen fiir die Weiterentwidilung und Verbes-
serung unseres Schulwesens die politisch Handelnden ge-
nannt. Ich glaube, es diirfte wohl deutlich sein, daB diese
Fragestellung nicht zutrifft.

(Abg. Minister Arndt [SPD]: Aso in allen Bundes-
lindern! — Abg. Heinrich Fischer [SPD]: Gestatten .
Sie eine Zwischenfrage?!)

— Bitte schon!

Abg. Heinrich Fischer (SPD)

Als Sie eben von unserer Schule und -von wunseren
politischen Vertretern, die verantwortlich seien, gesprochen
haben, haben Sie wieder den Eindrudz erweckt, als meinten
Sie immer nur die hessischen Schulen. Woanders sind auch
verantwortliche Vertreter und Schulen, und der Test fithrte
zu dhnlichen Er(re;bmssen Da stimmen doch Thre Argumente
nicht.

— Zwischenfrage —:

Abg. von Zworewsky (CDU) — fortfahrend —:

Ich wiederhole noch einmal: Zunichst einmal habe ich
nicht gesagt: Die Auswertung des Tests ist richtig. Das ist
das eine.

(Abg. Heinrich Fischer [SPD]: Sie haben es eben nicht
' gesagt. Das ist es!)

— Ich habe sogar gesagt, dafBl ich nicht damit iibereinstimme.
Zum zweiten habe ich betont, daf ein Teil der Fragen, die ich
anschneide, ganz besonders hessische Verhiltnisse betrifft,
aber nicht nur, sondern dafl es auch in anderen Bundesléin-
dern dieses Problem gibt. Das bitte ich im Protokoll nachzu-
lesen. Das wurde von mir gesagt.

Aber nun zur Sache zuriick. Herr Kollege Schmitt hat
erkldrt, man miisse Vertrauen in die Lehrerschaft haben, in
die pidagogische Freiheit. Selbstverstindlich! Wer wollte

-das bestreiten?! Abeér ich glaube, es ist eine eindeutige Uber-

forderung des Lehrers, thn zur Arbeit in einem neuen Bil-
dungsbereich aufzufordern und ihm allein die Verantwor-
tung aufzubiirden, wenn nicht von seiten der dafiit Zustin-
digen ganz klar gesagt wird, wo dieses neunte Schuljahr — in
diesem Falle — einzuordnen ist.

Von Herrn Schmitt wurde jgesagt, die Lehrerschaft hat
das ja entworfen und hat das konzipiert. Ich habe ja auch
nichts gegen den Bildungsplan fiir das neunte Schuljahr ge-

. sagt. Aber es wire hier ‘die Frage zu prizisieren, die aus dem

Plenum gestellt wurde: Welche Lehrerschaft war es denn, die
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Abg. von Zworowsky v
der allgemeinbildenden Schule und besonders der Volks-
schule? Herr Kollege Schmitt, Sie wissen genauso gut wie ich,
daB aus dem Bereich der beruflichen Schulen eine ganz an-
dere Konzeption vorliegt, ganz jenseits der Frage, welche nun
richtig ist. . ' o v

(Abg. Dr. Wagner [CDUJ: Sehr richtig!)

Das alles gilt es doch zunéichst einmal in Bildungsplénen fest-
zulegen, von daher den Standort zu bestimmen und dann den
Auftrag an die Lehrer zu geben, in Vollzug ihrer pidago-
gischen Freiheit zu handeln. Das ist unsere Auffassung. Ich
verstehe nicht, wieso man gegeniiber einer solchen Konzep-
tion behaupten kann, es sei unwahrhaftige Polemik.

(Abg. Minister Arndt [SPD]: Weil der Bildungsplaﬁ
vorlag!}

Ich habe schon einmal gesagt, es kommt zundchst auf
die Einordnung im Schulsystem an. Diese Entscheidung ist
eine politische Entscheidung, und erst wenn sie gefiillt ist,
kann der Pidagoge handeln. ' ’

Aber auch zu der Frage der organisatorischen Entwick-
lung unseres Schulwesens und der inneren Schulreform ein
Wort, und zwar gleich im Zusammenhang mit dem Vorwurf,
dér ganz klar von Herrn Schmitt erhoben wurde, ich hitte
mich in billiger Polemik ergangen, aber keine Sacavorschlige
gemacht. Das trifft ganz einfach nicht zu. Ich habe erstens
ganz klar gesagt: Es muBl eine Koordinierung der verschie-
denen Schularten, also der beruflichen Schule, der Berufs-
ausbildung und der allgemeinbildenden Schule, in Angriff
genommen werden. Die Koordinierung ist unzureichend. Ich
habe das in der letzten Plenarsitzung in einem anderen Zn-
sammenhang gesagt. Ich habe betont, daB wir in Zukunft, be-
sonders bei der gegenwiirtigen Haushaltssituation, den Auf-
gaben der inneren Schulreform eindeutig den Vorrang gegen-
fiber organisatorischen Anderungen geben soliten. Wenn das
. keine Sachvorschlige sind, wenn das Polemik ist, meine Da-
men und Herren, dann weiB ich nicht mehr, wo Sie diese Be-
griffe einzuordnen pflegen.

 Ich darf, da Kollege Schmitt so sehr nach Beispielen
diirstet, einige hinzufiigen. Zur inneren Schulreform zihle
ich die Reform der Bildungspline. Der Minister ist, soviel
ich wei}, mit mir einig, dafl siec ansteht und daB sie notwen-
dig ist. Das ist wohl eine sshr wesentliche Aufgabe. Dazu
gehdrt das, was wir z. B. auch heute nachmittag auf Grund
eines Antrages der CDU zu diskutieren haben. Es ist wieder
ein reiner Sachantrag, der sich mit den Moglichkeiten zur
Verkiirzung der Bildungswege und den Individualisierungs-
mdglichkeiten fiir unser Schulwesen befafit.

(Abg. Radke [SPD]: Ich denke, es reicht nicht aus!)

Dazu gehort die Frage der Oberstufen-Padagogik, um Herrn
Schmitt zu antworten, von der alle Pidagogen wissen, daf sie
einer Besinnung bedarf und daB sie entscheidend ist fiir das
Gelingen des Auftrages, der der neuen Hauptschule gegeben
werden soll. Dazu gehdren die Fragen der Schulreife und
auch der Grundschul-Pédagogik. Das sind Fragen der inneren
Schulreform; sie stehen zur Diskussion, und sie sind ent-
scheidend, nach unserer Auffassung entscheidender als das
Manipulieren, das itberbetonte Manipulieren an der Schul-
organisation. Dazu — zum Schulorganisatorischen — gehort

(Abg. Radke [SPD]: Das ist hoffnungslos!)

zum Beispiel heute schon die Forderung, die Gesamtschule
gesetzlich zu fixieren, die Forderstufe verpflichtend fiir alle
einzufithren, bevor die Diskussion um die innere Schulreform
zu Ergebnissen gefiihrt hat, die allein in der Lage sind, auch
den Weg fiir die organisatorische Entwicklung unseres Schul-
wesens zu weisen. Soweit, meine Damen und Herren von der
SPD und Herr Kultusminister, mein Beitrag zu dem Titel
Polemik, den Sie beigestenert haben, Danke schén.

(Beifall bei der CDU — Abg. Minister Arndt [SPD]:
Die Verteidigung ist miSlungen!)

Prisident Buch:
- Das Wort hat der Herr Kultusminister.

Kultusminister Dr. Schiitte:

Herr Prisident, meine Damen und Herren!. Alle Wort-
manéver, Herr von Zworowsky, kénnen nicht dartiber hin-
wegtiuschen, daB Sie hier die #rgerliche, tatsachenwidrige

" Behauptung aufgestellt haben, bei der Einfithrung des neun-

ten Schuljahres habe es keinen Bildungsplan gegeben.

(Abg. von Zworowsky [CDU]: Seit der gesetzlichen
. - Binfithrung!)

— Das ist nicht richtig. Sie haben gesagt: Bei der Einfiih-
rung des neunten Schuljahres.

Alle Lehrer, die am 1. April 1963 — die Einfithrung des
neunten Schuljahres war bewuflt begrenzt auf die vier ge-
nannten Bereiche — ein neuntes Schuljahr {ibernommen haben,
waren durch diesen Lehrplan, durch «diesen Bildungsplan,
auch durch Vorgespriche von der Art, wie sie von Herrn Abg.
Schmitt gekennzeichnet wurden, auf das Beste vorbereitet.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Nach den Vorstellungen
dieses Kultusministers!)

— Nein, nach den Vorstellungen der Bildungspline, die die
Lehrerschaft selbst erarbeitet hat und der an dieser Stelle
noch einmal Dank ausgesprochen werden sollte, anstatt tat-
sachenwidrige Behauptungen aufzustellen.

Herr Kollege Dr. Wagner, habe ich Sie richtig verstan-
den, daB auch Sie gemeint haben, schon vor ErlaB8 des Ge-
setzes hiitte es die Bildungspldne geben miissen? Das ist
sicher ein Irrtum. Erst brauchten wir doch den Auftrag des

" Gesetzes, und dann muBte man daran gehen, und wir sind

sofort entschlossen daran gegangen, die Bildungspldne zu
erstellen.

Prisident Buch:
Das Wort hat Herr Abg. Dr. Schwarz-Schilling.

Abg. Dr. Schwarz-Schilling (CDU):

_Herr Prisident, meine Damen und Herren! Herr Kollege
Schauf} hat mit der GroBen Anfrage ein Thema angeschnitten,
das in der breiten Offentlichkeit, in allen Berufsschichten
und in allen Bezirken unseres Lebens eine ganz beachtliche
Resonanz hat. Resonanz deswegen, weil eine Unzufriedenheit
in den Bereichen herrscht, welche die Jugend zur Berufsaus~
bildung aufzunehmen haben.

Anlaf dieser GroBen Anfrage war — wie gesagt — die
Teststudie des Deutschen Industrie- und Handelstages. Ich
muf sagen, Herr Kultusminister, ich habe es sehr bedauert,
daf Sie dieser ernsten Sorge, die dort zum Ausdruck gebracht
worden ist, insofern ausgewichen sind, als Sie sich auf die
Nebenfrage beschriinkt haben, wie man vielleicht diese
schlechten Ergebnisse erkliren Lkonnte. Sie erkldren sie mit
der Ausnahmesituation eines Testes. '

Meine Damen und Herren, ich bin der Auffassung, wenn
sechzehnjihrige Schiller und Schiilerinnen ein halbes Jahr
nach threr Schulentlassung nicht in der Lage sind, ein Dik-
tat zu schreiben und einige Rechenaufgaben auszufiihren, sie
also damit nicht in der Lage waren, einer kleinen Milieu-
inderung zu entsprechen — was Sie zur Entschuldigung fir
die schlechten Leistungen anfithren —, dann hat allerdings
der Auftrag der Schule gegeniiber diesen Schiilern versagt.
Das méchte ich mit aller Klarheit gesagt haben. .

(Beifall bei dexr CDU)
Denn, meine Damen und Herren, worauf kommt es heute

- tiberhaupt an? Es kommt darauf an, daB diese Kinder dar-

auf vorbereitet werden, den Wandlungen des Lebens zu ent-
sprechen. Und wenn sie ein halbes Jahr nach der Schulent-
lassung nicht einmal das beherrschen, was sie dort gelernt

v
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haben, dann machte ich Sie fragen, wie sie das Riistzeug fiir
ihren spéteren Beruf haben sollen. .

(Abg. Frau Winkelstriiter [SPD]: Gestatten Sie eme
Zwischenfrage?!)
— Gern!

Abg. Frau Winkelstriter (SPD) — Zwischenfrage —:

Herr Kollege Dr. Schwarz-Schilling, teilen Sie mit mir
die Auffassung, dal die Ausbildung der jungen Menschen —
die berufliche Ausbildung — nicht nur allein die Aufgabe der
Berufsschule ist, sondern zugleich auch des Lehrherrn, und
dafl wir auf Grund vorliegender Engebnisse durchaus nicht
immer den Eindruck haben kdnnen, daB alle Lehrherren in
der beruflichen Ausbhildung der ]unaen Menschen ihr abso-
lutes Soll erfiillen?

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Das sind Ablenkungs-
mandver!)

Abg. Dr. Schwarz-Schilling (CDU) — fortfahrend —:
Ich muf} sagen, ich halte es fiir eine schlechte Methode, wenn
man immer in Bereiche
(Abg. Frau Winkelstriter [SPD]: Man darf nicht ein-
seitig sein!)
ausweicht, die im Moment gar nicht zur Debatte stehen. Wir
sprechen hier im Moment tiber die Schrulausbildung:

(Belfall bei der CDU — Abg. Dr. GroBkopf [CDUJ:
Sehr richtig!)

Vielleicht bringen Sie eine GroBle Anfrage iiber die Frage der
Lehrlingsausbildung ein. Dann kann man sich dariiber unter-
halten.
(Abg. Dr. Wagner [CDU}: Sehr gut! — Abg. Dr. GroB-
kopf [CDU]: Ausgezeichnet!)
Ich glaube, es ist der Beginn einer sachlichen Auseinander-
setzung, wenn man zunéchst -einmal das Thema begreift.

(Beifall bei der CDU — Abg. Radke [SPD]: Gestatten
Sie eine Zwischenfrage?!)

— Ja, ich hoffe zum Themal

Abg. Radke (SPD)
* Ich glaube, Thre Erregung ist nicht ganz berechtigt, denn
Sie sprechen hier gerade-fiir eine Institution, die diese Kritik
gegeniiber der Schule erhebt, die in ihrem eigenen Uber-
wachungsbereich doch seibst zu Bedenken AnlaB gibt.

(Abg. Borsche [CDU]: Das ist keine Frage!)

— Zwischenfrage —:

Prisident Buch — unterbrechend —:

Ich bitte Fragen zu stellen und keine Bemerkungen zu
machen.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Sehr richtig!)

Abg. Dr. Schwarz-Schilling (CDU) — fortfahrend —:

Ich habe mich bemiiht aufzuzeigen, daB es eigentlich
Aufgabe des Kultusministers gewesen wire, zu dieser Frage
sachlich Auskunft zu geben, was unter Umstiinden fiir eine
Alternative hinsichtlich der Testmdglichkeit besteht, das
heiflt, warum diese Teste seiner Meinung nach nicht zweck-
entsprechend sind. Die Begriindung, die Sie, Herr Kultus-
minister, gegeben haben, erscheint mir nicht ausreichend,
was fiir Mittel und Methoden es geben konnte, um dem
MiBstand, der zweifelsohne herrscht, abzuhelfen. Ich glaube,
das wire uberhaupt das erste, was man hier hitte erwarten

diirfen,

Abg. Dr. Schwarz-Schilling
Herr Kollege Schmitt hat dann in seinen Ausfithrungen
darauf hmgewmsen daf} es sich sozusagen nur noch um die
letzten 25 bis 30 Prozent in der Ha,uptschule handelt. Ich
weil nicht, ob man das so werten sollte, indem man sagt:
Also die Unbegabtesten, sozusagen der begabingsmiBige
Bodensatz, seien hier nur untersucht worden. Ich glaube,
das wire eine sehr, sehr einseitige Feststellung. Es gibt
viele Menschen in diesem Alter, die ilre beruflichen Ent-
scheidungen etwas spéter fillen und daher noch nicht zu
einem entsprechenden beruflichen Weg gelangt sind, die
aber spiter Gutes leisten kénnen.

(Sehr gut! bei der CDU)

Ich bin also nicht der Meinung, daB man hier von vornher-
ein eine negative Auslese vor sich hitte.

{Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Auch ohne Diktat leisten
die etwas!)

— Daranf werde ich gleich noch einmal zu sprechen kommen.

Ich bin also der Meinung; daB man diese Frage der 25
bis 30 Prozent nicht darauf reduzieren kann, dafl es sich um
einen negativen Querschnitt handele.

In der Debatte wurde auch mit groBer Klarheit darauf
hingewiesen, daB sich &hnliche Beanstandungen quer durch
den Garten der gesamten Ausbildung ergeben. Fiir die Gym-
nasien gilt in dieser Hinsicht dasselbe, wenn ich an das er-
innere, was die Universititen sagen. Es kann sich also nicht
nur um eine einseitige Frage dieser letzten 25 bis 30 Pro-
zent handeln, sondern es handelt sich um ein Grundproblem
unserer gesamten Awusbildung,

(Abg. Dr. GroBSkopf [CDU]: Sehr gut! — Beifall bei
der CDU)

das sich quer durch alle Gebiete zieht.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Aber Sie kritisieren nur
einen Punkt! — Abg. Dr. Wagner [CDU]: Nein!)

Sie haben gesagt, Herr Kollege Schmitt, es sei nicht not-
wendig, Diktate schreiben zu konnen.

(Abg. Rudi Schmitt [SPD]: Das habe ich nicht gesagt!)

— Sie haben mir recht gegeben, daB auch unter diesen 25
bis 30 Prozent sehr gute Begabungen seien und daB sich
unter ihnen sehr hervorragende Leute befinden, und Sie
haben hinzugefiigt: Aber ohne Diktate!

(Zurufe von der SPD)

Es wire gut, wenn sich die Hauptschule die Aufgabe stellte,
Spezialbegabungen auch im Grundsétzlichen soweit ausbilden
zu konnen, daB diese in der Lage wiren, auch ein Diktat zu
schreiben. .

(Sehr gut! bei der CDU)

Sie hahen die Frage der Demokratisierung der Schule
mit angesprochen. Sie haben gesagt, es miisse ein gesell-
schaftliches Leithild da sein. Ich bin durchaus der Auffas-
sung, daf das notwendig ist. Wir haben auch im Namen der
»christlichen Gemeinschaftschule® schon ein gesellschafts-
politisches und ein religioses Leitbild. Man spricht meist nur
von gesellschaftspolitischen Leithildern, aber ich mdchte doch
erwahnen, dal mit dem Namen der ,christlichen Gemein-
schaftsschule® bereits ein Leitbild in unserer Schulauffas-
sung zum Ausdruck kommt.

Was ich allerdings nicht verstehen kann, ist, daB Sie die
Méngel, die sich auf dem sachlichen Gebiet ergeben, damit
zu iiberdecken glauben, da8 sie auf gesellschaftspolitische
Leitbilder hinweisen. Wenn die Lehrlinge in die Wirtschaft
hineinkommen, dann kommt es darauf an, da8 sie dort den
Anforderungen in den sachlichen Bereichen entsprechen.
Kein Lehrherr kann einen Lehrling in seinem Betrieb ge-
brauchen, der sich nur gut in die Gemeinschaft einordnet,
aber kaum drei Sifze richtig schreiben kann. Das hat kei-
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Abg. Dr. Schwarz-Schilling

nen Zwedk, und das ist letztlich eine unsoziale Einstellung,
weil man den Menschen etwas vorgaukelt, was nachher bei
den Anforderungen des Lebens zum Schiffbruch fithrt.

+ (Sehr gut! und Beifall bei der CDU)

Ich bin der Auffassung, daB diese Frage des Ausgewogen-
seins zwischen gesellschaftspolitischen Leitbildern einerseits
und echten Leistungen, die auf der Schule zu erbringen sind,
andererseits eine grundsitzliche Untersuchung auch gerade
hier in diesem Lande erforderlich machen wiirde.

(Ausgezeichnet! Sehr gut! und Sehr richtig! bei der
CDhU)

Meine Dameén und Herren, unser Fraktionsvorsitzender
Dr. Wagner hat meines Erachtens schliissig darauf hinge-
wiesen, welchen Aufwand, welche Mittel und welche Auf-
merksamkeit wir heute dieser Frage der Ausbildung wid-
men. Und wenn Sie dann fragen, welcher Effekt diesem Auf-
wand gegeniibersteht, dann muB man — zumindest, wenn
man aus der Wirtschaft kommt — sagen: Da muB ja etwas
grundsiitalich verkehrt sein, denn wenn ich mit soviel Auf-
wand und Aufmerksamkeit und Diskussionsbereitschaft auf

allen Gebieten d en Effekt erreiche, daf ich nich{ einmal '

den Standard habe, den es noch vor einigen Jahrzehnten in
gewisser Hinsicht gegeben hat, dann, glaube ich, ist eine
grundsitzliche Uberpriifung der Methoden der Ausbildung
erforderlich. ' o

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU)

Ich mochte anf diese Fragen aber nicht ndher eingehen,
gondern nur zum AbschluB sagen, daB ich es bedauere, Herr
Kultusminister, daB Sie die Fragen, die dort angesprochen
worden sind, nur negativ beurteilt haben, indem Sie sich
auf die Randfrage — warum man diesen Test vielleicht nicht
so ernst nehmen miisse — beschrinken, anstatt die grofie
Frage, die hier fiir uns alle und die kiinftige Leistungs-
fihigkeit der Bundesrepublik zur Debatte steht, mit ent-
sprechendem Ernst aufzugreifen.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU)

Priisident Buch:
Das Wort hat Herr Abg. Radke.

Abg. Radke (SPD):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Herr Kollege
Dr. Schwarz-Schilling hat die Feststellung meines Kollegen
Rudi Schmitt, daB die statistische Auswahl das entschei~
dende Problem aller Tests sei, heftig attackiert. Kollege
Schwarz-Schilling meint, das sei unbedeutend. - Wenn wir
davon ausgehen — und das ist nun einmal die Zahl —, daB
nur noch 25 Prozent eines Volksschuljahrganges das neunte
Schuljahr besuchen, weil die anderen Schiiler inzwischen
weiterfithrende Schulen und weiterfithrende Bildungsein-
richtungen besuchen — — —

(Abg. Dr.Kurtz [CDU]: Das stimmt als Durchschnitt
fiir das Land Hessen nicht!)

— Das ist doch die Zahll Wenn sie fiir Bayern nicht gilt,
kann ich nichts dafiir. Dann miissen Sie doxt auf Thre Par-
teigenossen einwirken.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Da téuschen Sie sich ganz
' gewaltig!)

Ob es 25 Prozent sind oder 30 oder 40, auch das ist nicht
entscheidend. Auf jeden Fall ist es die Minderheit an allen
Schulen in der ganzen Bundestepublik, die das neunte Schul-
jahr besucht. Die Mehrheit besucht Weiterbildungseinrich-
tungen. Da ist doch zu fragen: Wie setzt sich diese Minder-
heit zusammen, die noch in der Hauptschule das neunte
Schuljahr besucht? Das ist nicht eine Frage, ob das ober-
oder unterwertig ist, sondern die Frage lautet: Bei welchem
Teil liegen die intellektuellen Beféhigungen, und bei wel-

chem liegen die praktischen Befihigungen? Ein Diktat, also
eine Aufgabe aus dem sprachlich-literarischen Bereich, ist
immer eine Frage der intellektuellen Befahigung.

Wenn Sie glauben, Sie konnten Schiller — und zwar eine
Minderheit —, die nach ihrer Anlage wohl prakiisch beff-
higt sind, nicht aber im gleichen MaBe intellektuell, testen,
indem Sie ihnen intellektuelle Aufgaben stellen, um daraus
fiir die Gesamtheit aller Schiiler SchluBfolgerungen zu zie-
hen, dann ist das methodisch falsch. Die Ergebnisse sind
dann nicht befriedigend, weil eben die Untersuchungs-
methode zweifelhaft ist. Daraus 148t sich nicht ableiten, daB
das Schulsystem falsch sei. AuBerdem miifiten Sie die Zah-
len von vor 20, 30 Jahren haben oder vielleicht sogar die
Zahlen aus der Zeit vor dem ersten Weltkrieg, damit Sie
{iberhaupt VergleichsmaBstibe haben, Man miiite die Be-
gabungsstruktur itherhaupt erst einmal fixieren, bevor man
feststellen kann, ob die heutigen Untersuchungsergebnisse
davon abweichen.

(Abg. Dr. Kurtz “{CDU]: Gestatten Sie eine Zwischen-
. frage?!)
— Bitte!

Abg. Dr. Kurtz (CDU) — Zwischenfrage —:

Herr Radke, haben Sie einmal die Aufgaben durchgese-
hen, die in diesem Test gestellt worden §ind? Zum Beispiel
handelte es sich im Rechnen um einfache Additionen, Sub-
traktionen, Multiplikationen und Divisionen. Glauben Sie
nicht, daf8 diese Dinge von einem Volksschiiler des achten
oder neunten Schuljahres gefordert werden kbnnen, und
zwar vom letzten Volksschiiler, neben den iiblichen Text-
aufgaben?

Abg. Radke (SPD) — fortfahrend —:

Ich bin weder Pidagoge nioch Psychologe. Es kommt nicht
darauf an, was der Inhalt-dieser Aufgaben ist. Wenn von
Threm Standpunkt aus diese Aufgaben von jedem Volks-
schiiler gelést werden miiBten, dann ist doch die Frage zu
stellen, ob ihr Ansatz richtig ist, denn Sie kennen ja doch
iiberhaupt nicht die Intelligenz- und Begabungsnorm. Wo
ist die denn fixiert? Sie gehen doch von Ihrem MaBstab aus.
Sie nehmen an, dafl die Begabungen so verteilt sein miiten,
Wenn es nicht so ist, konnen Sie doch nicht die Schule schul-
dig sprechen. Sie miissen doch zunichst einmal die tatsich-
lichen Begabungsstrukturen kennen. Objektive MaBstiibe
fehlen aber gerade. Ich kenne keine Ergebnisse von Tat-
sachenforschungen dariiber, wie die genaue Intelligenzver-
teilung in unserem Volk und damit auch bei den Schulen ist.
In Amerika gibt es dariiber Zahlen, aber leider nicht in der
Bundesrepublik. Mir sind wenigstens keine bekannt.

Ich stimme durchaus mit Thnen {iberein, daB man, wenn
man die gestellten Aufgaben von den normalen Bildungs-
vorstellungen her ansieht, sie auch bei einem normalen Bil-
dungsweg als 18sbar zu halten hat. Das ist unsere Vorstel-
lung, aber wir haben doch noch gar keine Tatsachenfor-
schung, wie die Intelligenzquoten in einem Volk verteilt
sind und wie diese Intelligenzen durch das gesamte Bil-
dungssystem selektiert wérden. Aus einem Minderheitentest
kann auf jeden Fall keine SchluBfolgerung auf das Ganze
gezogen werden. Wenn es sich um die praktischen Begabun-
gen handelt, die in diesem Bildungszweig iiberwiegend vor-
handen sind, dann miissen diese unter den Gesichtspunkten
praktischer Begabung getestet werden und nicht unter intel-
lektuellen. )

(Abg. Dr. Gro8kopf [CDU]: Die armen Kinder!)

Ich will das nur als Einwand vortragen, damit Sie nicht
mit erhobenem Zeigefinger die apodiktischen Schlufifolge-
rungen ziehen, das Schulwesen sei falsch. Die Auswahl-
methode erscheint duBerst fraglich.

Noch eine kleine Bemerkung zu Herrn von Zworowsky
in bezug auf das gesellschaftspolitische Moment und auf die
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von ihm beklagte zu starke Uberlagerung: Die alten Grie-
chen begriffen schon vor 2000 Jahren den Menschen als

»zoon politikon®, das heiBt als ein in der Gesellschaft exi-’

stierendes Wesen.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Es wire gut, Sie wiirden
Griechisch lernen, Herr Kollege!)

Und schon der in Deutschland unternommene Versuch, zwi-
schen Politik und Sache stindig eine Grenze zu ziehen, zu
glauben, daB das Sachliche etwas ganz besonders spezifisch
anderes sei als das Politische, ist doch falsch. Sie miissen
doch einen Menschen so erziehen, daff ihm seine Gesell-
schaftsumwelt, die Gesellschaftsstruktur bekannt und durch-
sichtig wird, in der er sich zu bewegen hat. In dieser Gesell-
schaft mufl er seine Interessen wahren, aber auch die Ord-
nung der Gesellschaft schlechthin akzeptieren. Deshalb be-
steht die Notwendigkeit, gerade die Bildung nur im Gesell-
schaftlichen zu geben, und das Gesellschaftliche ist doch das
Politische. Es herrscht in Deutschland eine seltene Begriffs-
verschiebung. Deshalb verstehe ich nicht, wie Sie glauben
konnen, dafl man das Gesellschaftspolitische als sachfremd
im pddagogischen Sinne anzusehen habe. Das ist das Zen-
tralthema des Pidagogischen schlechthin, etwas anderes gibt
es nicht. '

: (Beifall bei der SPD)

Prisident Buch:
Ich erteile Herm Abg. Dr. GrofSkopf das Wort.

Abg. Dr. GroSkepf (CDU):
Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich wollte

nur zam Abschlu8 sagen: Ich habe noch nie so unter dem-

Eindruck der Richtigkeit einer Sentenz eines Humoristen ge-
standen wie heute, der sagte — und das trifft fiir den Kultus-
minister zu —

Und so schloB er messerscharf,

daB nicht sein kann,

was nicht sein darf.

(Bravo! Starke Heiterkeit und Beifall bei der coUy

Prisident Buch: ,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Die Aussprache
ist geschlossen. Punkt 12 ist damit erledigt.

Von der Fraktion der CDU wird mir mitgeteilt, die
Punkte 29 und 30 k6nnten ohne Begriindung und ohne Aus-
sprache den Ausschiissen iiberwiesen werden. Wiirde sich
dagegen Widerspruch erheben? — Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, dafl der Punkt 29:

Antrag der Fraktion der CDU hetreffend Auszahlung
erhéhter Versorgungsheziige

— Drucks. Nr. 123 —
dem Ausschuf} fiir Beamtenfragen
und der Punkt 30:

Antrag der Abg. Béhm, von Zwmowsky Dr. Wall-
mann (CDU) und Fraktion betreffend Erhaltung der
Sozialpiidagogischen Fachschule in Fiirstenhagen

— Drucks. Nr. 125 —
dem Kulturpolitischen Ausschuf} iiberwiesen wird.

Meine Damen und Herren, wir treten jetzt in die Mit-
tagspause ein. Ich schlage Thnen vor, daB wir um 14.30 Uhr
wieder zusammenkommen. Ich mache darauf aufmerksam

(Abg Dr. Wagner [CDU}: Zur Geschaftsordnung')
- Bmte, Herr Dr. Wagner!

)

Abg. Dr. Wagner (CDU) — zur Geschéiftsordnuhg'—; :

In der Mittagspause finden zwei Sitzungen statt. Ich
weill nicht, ob die Mittagspause dafiir ausreicht.

(Zurufe: 15 Uhr!)

Prisident Buch:

15 Uhr wird vorgeschlagen. Ich habe nichts dagegen. Wir
setzen dann um 15 Uhr unsere Sitzung fort. Ich mache noch
einmal darauf anfmerksam, da8 sich jetzt im Anschluf} an
die Plenarsitzung die Wahlménner im Besprechungszimmer
neben dem Plenarsaal einfinden und daB eine Viertelstunde
vor Beendigung der Pause, also um'14.45 Uhr, in dem glei-
chen Besprechungszimmer eine Sitzung der AusschuBivorsit-
zenden stattfindet, um die niichsten Termine festzulegen

" Die Sitzung ist unterbrochen.

{Unterbrechung der. Sitzung 13.11 Uhr)

. (Wiederbeginn der Sitzung 15.04 Uhr)

Prisident Buch:

Meine Damen und Herren, die Sitzung ist wieder erdff-
net. Wir setzen die Beratungen fort. Ich rufe auf Punkt 13
der Tagesordnung:

GroBe Anfrage des Abg. Kaye (NPD) und Fraktion
an den Herrn Hessischen Kultusminister betreffend
Kuratorium der Landeszentrale fiir pelitische Bildung

- — Drucks. Nr. 44 —
Zur Begriindung hat Herr Abg. Kaye das Wort.

Abg. Kaye (NPD):

Herr Priisident, meine Damen und Herren! Es liegt Thnen
die Anfrage der NPD vor betreffend Kuratorium der Lan-
deszentrale fiir politische Bildung. Ich méchte zur Begriin-
dung ganz kurz nur folgendes sagen:

Es geht hier nicht etwa darum, das d’Hondtsche Hochst-
zahlverfahren anzugreifen. Es ist ganz klar und ganz sicher,
dafl in diesem Punkt vollig ordnungsgemifl gehandelt wor-
den ist. Es geht aber um folgendes: In einer Schrift, die diese
Landeszentrale herausgegeben that, steht unter anderem' zu
lesen, da man ein Kuratorium aus den Landtagsfraktionen
berufen wolle, welches die Uberparteilichkeit garantieren
solle. Wir vermissen hier nun selbstverstindlich diese Uber-
parteilichkeit, da man uns eben nun wieder durch die Ge-
schaftsordnung — und um die geht es hier mehr oder we-
niger — die Anwesenheit in diesem Kuratorium verwehrt hat.
Es geht also hier darum, die Geschéftsordnung zu dndern,
und ich mdchte Sie als leidenschaftlich engagierter Demokrat
bitten, meine Damen und Herren — — —

(Lachen bei der SPD)

— Sie diirfen lachen — das ist Ihre Sache. Ich méchte Sie also
bitten, dafiir zu sorgen, daB die Geschiiftsordnung geindert
wird, um uns einen Platz in diesem Kuratorium zu geben. Ich
glaube, Sie tun damit weniger uns als sich selbst insgesamt
und der Demokratie einen Gefallen. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der NPD)

Prisident Buch:

. Das Wort zur Beantwortung der GroBen Anfrage hat der
Herr Kultusminister.
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Kultusminister Dy, Schiitie:

Herr Priisident, meine Damen und Herren! Die Grofle
Anfrage der NPD ist an den Kultusminister gerichtet. Ich
habe hier aber lediglich zu erkliren: GemiB Abschnitt 6 der
Satzung der Landeszentrale fiir politische Bildung habe ich
am 21. Februar 1967 die neun Mitglieder des Landtags ent-
sprechend dem Vorschlag des Herrn Landtagsprisideriten in
das Kuratorinm der Landeszentrale berufen. Die Vorberei-
tung des Vorschlages des Herrn Priisidenten ist ausschlieB-
lich Sache des Landtags. '

Priisident Buch:

Meine selir geehrten Damen und Herren! Der Altesten-
rat war damit einverstanden, dafl ich in meiner Eigenschaft
als Priisident des Hessischen Landtages eine Erklirung ab-
gebe. Diese Exklirung ist vorbereitet. Ich muB allerdings sa-
gen, daf3 ich nach der Begriindung, die eben gegeben worden
ist, Zweifel habe, ob ich diese Erklirung noch abgeben soll,
denn sie begriindet, weshalb ich das Hochstzahlverfahren ani-
gewendet habe. Das aber wurde ja nicht angegriffen, sondern
angegriffen warde von dem Sprecher der Fraktion der NPD
die Satzung,

(Zuruf: Die Geschiftsordnung!)

die eben keine Bestimmung enthilt, wonach etwa alle Par-
teien zu beriicksichtigen wiren. Ich bin nach dem Hochstzahl-
verfahren vorgegangen, weil keine besondere Bestimmung da
ist. Ich habe mich danach gerichtet, was allgemeiner Grund-
satz ist, verankert zum Beispiel im Wahlgesetz und in un-
serer Geschiiftsordnung. Ich glaube, damit kann ich es be-
wenden lassen.

Darf ich fragen, ob eine Besprechung der Groflen An-
frage gewiinscht wird? — Das ist nicht der Fall.

Dann rufe ich auf Punkt 14:

Grofie Anfrage des Abg. Karry (FDP) und Fraktion
an die Hessische Landesregierung betreffend Hdrzt-
. licher Notdienst

‘— Drucks, Nr. 65 —
Das Wort zur Begriindang hat Herr Abg. Karry.

(II. Vizeprisident Kohl {ibernimmt den Vorsitz)

Abg. Karry (FDP):
Herr Prisident, meine Damen und Herren!

(Abg. Schifer [SPD]: Das war schon gut! — Heiter-
keit)

— Ich danke fiir dieses Kompliment! Ich gebe es zurtick!
(Erneute Heiterkeit)

Unsere GroBe Anfrage an die Hessische Landesregierung,
den idrztlichen Notdienst betreffend, bezieht sich auf den
arztlichen Schutz und die Hrztliche Versorgung groBer Teile
der hessischen Bevilkerung wihrend der Nachtzeit bzw. an
den Wochenenden. Wie Sie alle wissen, gibt es schon seif
langem den #rztlichen Notdienst, der zumindest in Hessen,
soviel ich weil aber auch in anderen Bundeslindern, vor-
zugsweise von der Kassen#rztlichen Vereinigung organisiert
und getragen wird.

Das Problem, das sich dabei stellt, ist, dafl eine be-
stimmte Anzahl von Arzten zur Nachtzeit oder an Wochen-
enden zum Dienst eingeteilt wird und auch ihre drztlichen
Pflichten erfiillt, daf aber unter Umstinden durch eine Hiu-
fung der Fall eintreten kann — was verhiltnismiBig oft pas-
siert —, daB fiir einen dringenden Fall in der Nacht und an
den Wochenenden kein Arzt zur Verfilgung steht, weil die
fitnf oder sechs zum Notdjenst eingeteilten Arzte bei Patien-
ten unterwegs sind. Uber diese Versorgungsliidke hat man

sich Gedanken gemacht und iiberlegt, wie dem wohl am .

chesten zu begegnen wire. -

Man hat in anderen Biindeslindern seit lingerer Zeit mit

.dem sogenannten Taxi-Notdienst Erfahrungen gemacht. Die-
ser Taxi-Notdienst ist insofern ein wesentlicher Fortschritt,

als die Zentrale fiir den Anrufer fast iiberall, wo das aus-
probiet wurde, die Taxizentrale ist und die Arste, die zum
Dienst bei Nacht oder an den Wochenenden eingeteilt sind,
mit Taxis fahren. Diese Organisation funktioniert so — die
Taxis haben alle Funkeinrichtungen —, dafl dann, wenn ein
dringender Fall gemeldet wird, etwa ein Herzinfarkt oder
ghnliches, und unmittelbar keine Arzte zu erreichen sind, der
niichstgelagene, besser gesagt: nichstfahrende Arzt in seinem
Taxi angerufen, gestoppt und dorthin dirigiert wird, wo dexr
aktuelle, eilige und schwere Fall vorliegt.

Diese Form des #rztlichen Notdienstes ist in der vergan-
genen Woche in Frankfurt an ein oder zwei Tagen auspro-
biert worden. Ich habe mir sagen lassen, daB der Zufall es
wollte, daB auf einem Parkplatz ein Mann unter einem schwe-
ren Herzanfall zu leiden hatte, da8 {iber den Taxirufdienst
ein Arzt in einem Taxi umdirigiert werden konnte und der
Arzt noch vor der Rettungswache rechtzeitig bei diesem Not-
fall eintraf. Das ist also ein praktisches Beispiel, das sich
zufillig vor wenigen Tagen bei der erstmaligen Erprobung
in Frankfurt ergeben hat.

Ich glaube, daf diese Méoglichkeiten es rechtfertigen, daf
sich die Landesregierung mit diesen Erprobungen noch mehr
befaBit, als sie es ohnedies tut, das sie sich noch mehr als bis-
her damit befaBt, daB diesem Problem Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird, daB man der Kassendrztlichen Vereinigung,
die sich hier in Hessen um dieses Problem bemiitht, durch die
groBeren Mbglichkeiten der Landesregierung Kenntnisse iiber
die Erprobung in anderen Bundesldndern verschafft; -daB
man unter Umstdnden selbst ein Notrufsystem entwickelt:
daB man unter Umstinden auch nicht nur organisatorische
und technische, sondern auch materielle Hilfe leistet, weil —
und das muB man hinzuiligen — die Benutzung und die Ein-
richtung des Taxi-Notdienstes doch auch eine Mehrbelastung
mit sich bringen. Das ist ganz klar. Ich glaube nicht, daB

. man das ganz beseitigen kann. Die Mehrbelastung besteht

einfach in der Vergiitung, die die Kassenirztlichen Vereini-
gungen bekommen. Das ist eine Mark pro Besuch. Das &n-~
dert sich ja nicht. Durch Preisvergiinstigungen, die die Taxi-~
vereinigungen einriiumen, und bei besserer Organisation —
wenn man also Erfahrungen gesammelt hat — konnte die Ver-
giitung pro Besuch mdglicherweise bei itber vier Mark liegen.

Aber ich glaube, wir werden uns sehr schnell einig sein,
wenn es sich darum handelt, eine Moglichkeit zu geben, bei
Wochenenden und zu Nachtzeiten dem Biirger gesundheit-
liche Versorgung zu verschaffen, und zmwar rechtzeitig., Dafl
dieser Vorteil unter Umstinden auch eine bescheidene finan-
zielle Aufwendung rechtfertigt, ist das Problem.

Meine Absicht geht dahin, daB die Hessische Landes-
regierung die #rztlichen Organisationen unterstiitzt, die sich
dankenswerterweise um diese Einrichtungen in Hessen, also
um eine bessere und schnellere Versorgung der Bevolkerung,
bemiihen.

(Beifall bei der FDP)
I1. Vizeprisident Kohi:
Das Wort zur Beantwortung hat Herr Minister Hemsath.

Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen
Hemsath:

Meine Damen und Herren, es geht um die Frage, ob eine
bestimmte technische Moglichikeit den &rztlichen Versorgungs-
dienst zu aufergewdhnlichen Zeiten — an bestimmten Tages-
zeiten und an Wochenenden vor allem — verdichten und ver-
bessern kann,

Herr Kollege Karry hat mit einer geradezu vorbildlichen
Weiterfiihrung angesprochen, wer das zu bezahlen hat. Das
ist ja immer die Endfrage, meine Damen und Herren. Und
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wie man sie im einzelnen zu beurteilen hat, wird wahrschein-
lich von mehreren Gesichtspunkten geformt.

Der Minister kennt nicht nur die Rechtslage dieser an-~
gesprochenen Frage, sondern auch die Praxis, das Leben,
wie es im Augenblick in solchen Situationen gemeistert wird.
Er darf darauf aufmerksam machen, daB wir in den Jahren
1963 und 1964 eine umfassende Erhebung fiir ganz Hessen
durchgefithrt haben, so da wir einen konkreten und pré-
zisen wirklichkeitsnahen Einblick bekommen haben. Der Mi-
nister sieht das und hat noch die Haushaltsrede des Finanz-
ministers im Ohr, Herr Kollege Karry; denn kein Mensch
kann berechnen, was es kosten wiirde, wenn wir Thren Plan
durchfithren wiirden, der zuniichst einmal den Vorteil hitte,
dal solche technischen Finrichtungen — ein Taxinotdienst,
der auf dem flachen Lande ja ohnehin nicht vorhanden ist,
sondern mehr in den Ballungsrdumen — in Anspruch genom-
men werden konnten.

Das alles ist — Sie werden mir das hoffentlich einriumen
— eigentlich Gegenstand einer prizisen und sachlich fundier-
ten Aussprache in dem zustindigen Ausschufl des Landtags.
Wir wiirden im,Sozialpolitischen AusschuB, Herr Karry, je
nach den Losungen in den kommunalen Gebietskérperschaf-
ten sagen: Das ist der Tatbestand, das sind die dazukommen-
den Tatsachen, und in Frankfurt sieht das so aus. Ich hatte
das alles auch sehr fein und siuberlich zusammendiktiert und
diktieren lassen, und ich kénnte Ihnen jetzt ein elfseitiges
Exposé vorlesen. Ich mute Ihnen das aber, Herr Kollege
Karry, und auch den Damen und Herren des Landtags nicht
zu, weil ich diese Frage fiir zu speziell ansehe, um im Parla-
ment abgehandelt zu werden. Damit will ich die Frage des
Charakters einer GroBlen Anfrage — das liegt mir fern; das
steht mir als Minister auch nicht zu — gar nicht ansprechen.

Nur mdchte ich vorschlagen: Lassen Sie uns iiber den von
Thnen angesprochenen Fragenbereich mit einem festen MaB-
stab im Ausschuff an die Arbeit gehen.

(Abg. Karry [FDP]: Einverstanden!)

Aber eines mochte ich heute und hier schon sagen, damit in
der Offentlichkeit kein falscher Eindruck entsteht: Nach un-
serer Rechtsauffassung, die auch — soweit ich unterrichtet
bin — von den Arztekammern, also von den Standesorgani-
sationen, und von den Kassenérztlichen Vereinigungen geteilt
wird, ist es eine Selbstverwaltungsaufgabe der genannten Or-
ganisationen, verankert nicht nur in der Reichsversicherungs-
ganisationen, verankert nicht nur in der Reichsversiche-
rungsordnung, sondern auch verankert in den Durchfith-
rungsgesetzen, bezogen auf die einzelnen Lénder, Herr Karry.

Ich mochte hier mindestens grundsitzlich zum Ausdruck
bringen, dafl wir an dieser Rangordnung einschlieBlich der
Tragung der finanziellen Konsequenzen ohne sehr iiberzeu-
gende Griinde nichts #ndern wollen. Sie kénnen natiirlich,
meine Damen und Herren, spielend leicht nicht nur Fille
konstruieren, sondern auch Fille nennen, in denen alles nicht
so geklappt hat, wie es eigentlich aus der Sicht eines véllig
perfekten Gesundheitswesens klappen miifite. Aber ich setze
gegeniiber einer solch berechtigten Skepsis meinen ebenso
berechtigten Zweifel, daB das morgen auch nicht anders sein
wird, da8l es dann auch noch zu Pa,nnen kommen wird und
daf} vor allen Dingen weite Bereiche des sogenannten flachen
Landes in diesen Taxinotdienst einfach auf Grund der im
Augenblick festzustellenden technischen Entwicklung nicht
einbezogen werden konnen.

‘Mir kommt es aber darauf an, hier ganz klar zu sagen,
daf nach Auffassung des zustindigen Ressortministers und
der Landesregierung die klaren Zusiindigkeiten nach Recht
und Gesetz gegeben sind und daB aus der Konsequenz dieser
Zusténdigkeiten, dieses Gesetzesauftrages, wenn eine solche
Verbesserung eingefiihrt werden miiBte, auch der Triger die-
ser Aufgabe die Zeche bezahlen muB. Ich sehe jedenfalls im
Augenblick keinen Grund und keine Moglichkeit, eine weiter-
gehende Erklarung abzugeben.

Minister Hemsath

" Sollten Sle, Herr Kollege Karry, mit dieser aus der Hand
formulierten Stellung,nahme, die allerdings auf einer griind-
lichen Uberpriifung der Rechtslage und einer ebensoguten

“Kenntnis der tatsidchlichenProbleme basiert, zufrieden sein,

konnten wir alle anderen Fragen im AusschuBl besprechen.

(Abg. Karry [FDP]: In Ordnung!)

IL. Vizeprisident Kohl:

Damit ist die Beantwortung erfolgt. Es ist aber die
Frage aufgeworfen worden, wie wir eine Grofe Anfrage im
Ausschufl behandeln wollen. Die geht gar nicht an den Aus-
schuf}; es sei denn, es wiirde jetzt ein entsprechender Antrag
gestellt. Es liegt aber auch noch eine Wortmeldung vor.

(Abg. Plel [SPD]: Zur Geschidftsordnung!)
— Bitte. '

Abg. Ple (SPD)

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich hatte
mich zu Wort gemeldet. Als Vorsitzender des Sozialpoliti-
schen Ausschusses bin ich aber gern bereit, wenn Herr Kol-
lege Karry und die anderen Fraktionen sich auch dazu be-
reit exkléren, eine Moglichkeit zu suchen, um diesen Fragen-
komplex im Sozialpolitischen Ausschuf zu behandeln, weil

— Zur Geschéftsordnung —:

'wir dort andere Moglichkeiten der substantiellen Behand-

lung haben. Wenn das Hohe Haus damit einverstanden ist,
ziehe ich meine Wortmeldung zuriick und werde mich dann
mit Herrn Karry und den anderen Fraktionskollegen dar-
iiber unterhalten, in welcher Form wir die Frage im Sozial-

" politischen Ausschufl einmal abhandeln kénnen.

(Abg. Karry [FDP]: Einverstanden!)

- IL Vizeprésident Kohl:

Dann darf ich einen entsprechenden Antrag erwarten.
Noch ist kein Antrag gestellt. Ohne Antrag kann eine GroSe
Anfrage nicht an den Ausschuf} iitberwiesen werden.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Eine Grofe Anfrage kann
nicht an den Ausschufl gehen. Es gibt nur die Mog-
lichkeit, dal der Ausschufl von sich aus das Thema
aufgreift. Dazu ist der Vorsitzende jederzeit berech-
tigt! — Abg. PleB [SPD]: Dazu sind wir bereit! —
Abg. Karry [FDP]: Die GroBSe Anfrage ist erledigt!)

Ich stelle also fest: Der Vorsitzende des Sozialpolitischen
Ausschusses hat eben hier erklirt, daB er diesen Sachverhalt
und diesen Sachgegenstand in einem Tagesordnungspunkt
im Ausschuf behandeln will. Damit ist die Gro8e Anfrage
erledigt. Eine weitere Besprechung wird nicht gewiinscht.

Ich rufe auf Punkt 15 der Tagesordnung:

GroBle Anfrage des Abg. Fasshender (NPD) und

Fraktion an die Hessische Landesregierung betref-

fend grobe Beleidigung der NPD durch den Regie-

rungsdirelitor der Hessischen Staatskanzlei, Herrn
Otte Georg

— Drucks. Nr. 50 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Dr. Woitschell.

Abg. Dr. Woitschell (NPD):

Herr Président, meine Damen und Herren! Der Anfrage
liegt folgender Tatbestand zugrunde: Am 20. Mérz des ver-
gangenen Jahres hat der Regierungsdirektor der Hessischen
Staatskanzlei, Herr Otto Georg, im Verlauf einer SPD-Kreis-
delegiertenkonferenz im Weilburger Biirgerhaus ,,Alte Reit-
schule folgende AuBerungen getan:

»Wir werden die T#tigkeit dieser Rattenfinger beobach-
ten, bekdmpfen und das Gesindel im Kreis austreten.”
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Abg. Dr. Woitschel

Durch die Verdffentlichung dieser Auflerungen im ,, Weil-
burger Tageblatt® wurden diese AuBerungen publik; sie
sind bis heute nicht widerrufen worden. Und deshalb miis-
sen wir den Tatbestand zugrande legen. Auch in Anbetracht
der Tatsache, daB nach unserer Erfahrung Herr Georg an
diesem Tage den groBen Befihigungsnachweis dafiir erbrin-
gen wollte, um zu einer Kandidatur zu kommen, halten wir
doch diese AuBerungen, zumal Herr Georg wissen mufBte,
daf sie durch die Presse publik wurden, fiir reichlich zu
" weitgehend.

AuBerdem ist Herr Georg leltender Beamter und unter-
liegt auch den Bestimmungen des § 68 des Hessischen Be-
amtengesetzes, dessen Inhalt Ihnen ja allen bekannt ist.

Wir stehen auf dem Standpunkt, meine Damen und Her-
ren, daB man im eigenen Volk nicht von Feinden, sondern
von politischen Gegnern sprechen und diese entsprechend
respektieren und behandeln sollte. Selbst wenn ein héherer
Regierungsbeamter in die Niederungen der politischen Arena
hinabsteigt, ' '

(Unruhe bei der SPD)

sollte er sich trotzdem dessen bewuBt bleiben, daBl er Ver-
antwortung auch als Beamter hat und er diese schlieBlich
auch seinen anderen Mitmenschen gegeniiber trigt. Heute
morgen ist von Herrn Stadtrat Schmitt gesagt worden, daB
Schiiler in der Schule zu freien und selbstbewufiten Men-
schen erzogen werden. Meine Damen und, Herren, auch die
‘Wihler aller Parteien sind freie und selbstbewuflite Men-
schen, und man sollte sich hiiten, sie auf die Weise abzu-
qualifizieren, wie das im vorliegenden Falle geschehen ist.
Daher unsere Anfrage an den Herrn Ministerprisidenten:

1. Was gedenkt er zu tun, da8 sich derartige AuBerungen
eines hohen Regierungsbeamten nicht wiederholen?

2. Wie gedenkt der Herr Ministerprisident diese Entglei-
sungen zu ahnden?

3. Wie vereinbart sich das Verhalten des Herrn Regie-
rungsdirektor Otto Georg mit § 68 des Hessischen Be-
amtengesetzes in der Fassung vom 10. Januar 1967?

Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der NPD)

II. Vizeprisident Kohl:

Das Wort zur Bea,ntwortung hat der Herr Ministerpré-
sident.

Ministerpriisident Dr. Zinn:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Aunf die
GroBe Anfrage habe ich folgendes zu erwidern: Meine poli-
tische Haltung gegeniiber der NPD habe ich in meiner Re-
gierungserklirung vom 18. Januar 1967 dargelegt. Daran
dndert sich nichts.

Ich bin kein Zensor und keine Aufsichtsinstanz tiber
politische Veranstaltungen, insbesondere Parteiveranstal-
tungen, und {iber das Verhalten von Mitgliedern dieser Par-
teien.

Ob die AuBerungen des erwihnten Beamten, die vor
einem Jahr gefallen sind ader gefallen sein sollen, eine Be-
leidigung im strafrechtlichen Sinne darstellen, habe ich nicht
zu untersuchen. Niemand, der sich betroffen fithlen konnte,
hat Strafantrag gestellt. Ob sich der Beamte gegeniiber einem
solchen Antrag auf die Wahrnehmung berechtigter Interessen
berufen kénnte, steht deshalb ebenfalls nicht zur Diskussion.

Soweit sich die Anfrage auf beamtenrechiliche Konse-
quenzen erstreckt, ist zunachs(: festzustellen, dafl der Dienst-
vorgesetzte nur soldhe Handlungen eines Beamten miBbifli-
gen oder ahnden kann, die einen Verstofl gegen Beamten-
pflichten enthalten. Dabei ist folgendes zu beachten: Es ist

.

grundsitzlich erwiinscht, dafl sich auch Beamte akiiv am
politischen Leben unseres Volkes beteiligen. Frither hat man
dariiber allerdings anders gedacht, und die Erlduterungs-
werke zu den Beéamtengesetzen haben manches im Zeitalter
des Obrigkeitsstaates gepriigte Prinzip nach meiner Aunsicht
allzu unkritisch iibernommen, so daff die dem Beamten auf-
erlegte Zuriickhaltung zuweilen einseitig und enger interpre-
tiert wird, als es in einer freiheitlichen Demokratie berech-
tigt sein diirfte. Die von den Beamtengesetzen erwihnte Zu-
riickhaltung ist so zu interpretieren, dafl der Beamte alles
vermeiden muB, was in den Augen des Biirgers seine Stel-
lung als Diener des ganzen Volkes beeintriichtigen konnte.

Die AuBerung des in der GroBen Anfrage erwihnten
Beamten ist, wie erwiihnt, vor einem Jahr in einer Partei-
veranstaltung, in einer zwar der Presse zuginglichen, im
iibrigen aber auf einen bestimmten Teilnehmerkreis be-
schriankten Krexsdeleglertenkonferenz gefallen und in die-
sem Zusammenhang in der Presse verbreitet worden. Sie
stand — fiir die Offenthchke1t klar erkennbar — in keiner
Beziehung zum Amt und zu den dienstlichen Aufgaben des
Beamten, ‘

Der Beamte hat in seirer Stellungnahme darauf hinge-
wiesen, daB er in verschiedenen AuBerungen von Funktiond-
ren der NPD, wie sie in der Presse wiedergegeben worden
sind und wie sie kiirzlich in einem Flugblatt enthalten wa-
ren, das hier in Hessen von der NPD oder von NPD-Mii-
gliedern verteilt worden ist, was zu einem staatsanwalt-
schaftlichen Verfahren gefiihrt hat und das den Landesvor-
sitzenden der hessischen NPD veranlaBt hat, zuzugeben, dafl
dieses Pamphlet grundgesetz- und verfassungswidrig sei
und dafl man sich von solchen Umtrieben distanzieren
miisse — — — '

(Abg. Frau Bldsing [NPD]: Erlauben Sie eine Zwi-~
schenfrage?!)
— Ja!

" Abg. Frau Blﬁsing‘ (NPD} — Zwischenfrage —:

Herr Ministerprisident, ist Ihnen bekannt, da der-
jenige, der dieses Flugblatt, das Sie eben zitiert haben, im
Besitz gehabt hat, mit sofortiger Wirkung von dem Landes-
vorsitzenden der NPD aus der Partel ausgeschlossen worden
ist, B

(Abg. Schifer [SPD]: Kommt doch fters vor bei
euch! — Weitere Zurufe von der SPD)

und daB der Landesvorsitzende der NPD personlich dem
Herrn Landesinnenminister diesen Yorgang zur staatsan-
waltschaftlichen Verfolgung itbertragen hat?

(Abg. Schifer [SPD}: Das ist doch bei der NPD an
der Tagesordnung!)

Ministerprisident Dr. Zinn — fortfahrend —:

Das ist mir bekannt, #indert aber nichts daran, dafl nicht
nur in Hessen, sondern auch in anderen Bundesldndern
solche Pamphlete verteilt werden und daB jeder, der die
Pflicht hat, fiir diesen Staat einzutreten, das Recht hat, sich
dagegen zu wehren.

(Bravo! und Beifall bei der SPD)

Ich will hier keine Einzelheiten zitieren, wie sie zum Teil
bereits Gegenstand der Erbrterung in diesem Hause waren.
Es handelt sich immerhin um AuBerungen, die ernste An-
griffe auf unsere demokratische Grunderdnung darstellen.

Der Beamte hat ausdriicklich darauf verwiesen, dafl er
im Hinblick auf Artikel 146 der hessischen Verfassung sich
verpflichtet fithle, fiir den Bestand dieser Verfassung mit
allen ihm zu Gebote stehenden Kriften einzutreten,
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Wenn und soweit — und das darf ich Ihnen sagen, Frau
Kollegin — Vertreter der NPD sich von den erwdhnten
AuBerungen von Rednern oder Funktiondren der NPD oder
von solchen Flugblittern distanzieren, dann kdnnen sie sich
von einer AuBerung des Herrn Georg nicht betroffen fith-
len.

Eine Handlung, die disziplinarrechtliche Schritte veran-
lassen oder rechtfersigen konnte, liegt deshalb nicht vor.

"(Bravo! und Beifall bei der SPD)

1L Vizeprisident Kohi:

Es liegt eine Wortmeldung vor. Wird Besprechung der
GroBen Anfrage gewiinscht?

(Zurufe: Nein!)
— Das ist nicht der Fall.

+ (Abg. Minister Arndt [SPD]: Die NPD verzichtet ja
selbst! Fiihlt sich abgeschmiert! — Zuruf: Vielleicht
ist Fassbender auch schon ausgeschlossen!)

Ich rufe auf Punkt 16 der Tagesordnung:

Antrag des Abg. Wittwer (CDU) und Fraktion betref-
- fend Verkehrsverbesserungen im Raum Bad Seoden,
Sulzbach, Schwalbach (Mam—Taunns-Krels)

— Drucks. Nr. 85 —
(Zurufe)

— Es wird der Vorschlag gemaéht: ohne Begriindung an den
Ausschuf fiir Wirtschaft und Verkehr. Ist das Haus damit
einverstanden? — Ich stelle dieses Einverstindnis fest.

Ich rufe auf Punkt 17 der Tagesordnung:

Antrag des Abg. Witiwer (CDU) und Fraktion be-

treffend Geliindeerwerb fiir den Neubau der B 8 in

den Gemarkungen Kelkheim, Hornau, Fischbach und
Schneidhain

— Drucks. Nr. 86 —
(Abfr Wittwer [CDU]: Berichtsantrag, Herr Prisident!)

— Wir kénnen diesen Antrag annehmen. Der Bericht wird
im Ausschufl erstattet. — Ich darf feststellen, dal das Hohe
Haus damit einverstanden ist. Damit ist dieser Antrag an-
genommen,

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Einverstanden!)
Ich bin gebeten worden, den Punkt 36, Petitionen, vor-
zuziehen, wenn.niemand etwas dagegen ha.t Die Petitionen
k8nnen dann heute noch von dem Herrn Présidenten unter-

schrieben weérden, und die Mitteilungen an die Petenten
kionnen herausgehen. Ich rufe dann auf Punkt 36:

Petitionen
- Drucks. Nr. 131 —

Wird das Wort gewiinscht? — Bitte, Herr Abg. WollL

Abg. Woll (SPD):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich bitte °

darum, die Petition Nr. 90/VI noch einmal an den Sozial-
politischen AusschuB zuriickzuiiberweisen, weil der nieder-
geschriebene BeschluB mit dem Ergebnis der Beratungen im
Ausschuﬁ nicht iibereinstimmt.

II. Vizeprisident Kohl:

Es wird also darum gebeten, wenn ich recht verstanden
habe, die Petition Nr. 90/VI noch emmal an den Sozialpoli~
tischen Ausschuf} zuriickzugeben.

(Abg. Woll [SPD]: Jal)

II. sze'pras@dent Kohl

Tst das Hohe Haus damit einverstanden? Ich bitte die Da-

men und Herren, die dafiir sind, daf die Ringabe Nr. 90/VI
noch einmal an den Ausschufl zuriickgegeben wird, um das
Handzeichen. — Danke schén. — Gegenstimmen? — Ent-
haltungen? — Einstimmig so beschlossen. Die Petition Nr.
90/VI geht zuriidk an den Sozialpolitischen AusschuB.

Dann darf ich fragen, ob das Hohe Haus den Vorschli
gen der Ausschiisse zu den fiibrigen von ilinen beratenen
Petitionen zustimmi. Ich bitte um das Handzeichen. — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Ich stelle Thre einstimmige
Zustimmung fest.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 18:

Antrag des Abg. SchauBl (FDP) und Fraktion betref-
fend verkiirzte Ausbildung der musisch-technischen
Fachlehrer

— Drucks. Nr, 95 —
Zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. Schaul das Wort.

Abg. SchauB (FDP):

Herr Président, meine Damen und Herren! In der No-
vellierung zum Gesetz iiber das Lehramt an offentlichen
Schulen vom 19. November 1958 hatte das Hohe Haus am
30. April 1963 die Ausbildung von musisch-technischen
Fachlehrern beschlossen. Nach § 4 dieses Gesetzes betrigt
die Ausbildung der kiinftigen Fachlehrer an den Pédagogi-
schen Fachinstituten vier Jahre. Auflerdem ist an dieser
Stelle gesagt, daf der Kultusminister die Ausbildung fiir
Bewerber mit bestimmter Vorbildung allgemein durch
Rechisverordnung abkiirzen kann.

So werden laut Verordnung vom 25. September 1964
Absolventinnen, die die Frauenfachschulklasse 2 mit Erfolg
besucht haben, mit den Fichern Nadelarbeit und Hauswirt-
schaft direkt in das dritte Ausbildungsjahr an den Pidago-
gischen Fachinstituten iibernommen. Das heifBit: Thre Aus-
bildung an diesen Instituten verkiirzt sich somit um zwei
Jahre.

Nunmehr soll durch eine neue Revelung ‘der Ausbil-
dungsgang fiir musisch-technische Lehrer in den néchsten
drei Jahren fiir alle Studierenden um fast ein Jahr — es
sind, glaube ich, neun Monate — verkiirzt werden. So wird
der Aufnahmejahrgang 1964 im Juni dieses Jahres statt im
April nichsten Jahres zur Entlassung kommen.

. Mir ist nicht bekannt, Herr Kultusminister, daf dem
Hohen Haus hisher eine Anderung zu § 4 des Lehrerbil-
dungsgesetzes vorgelegt wurde, noch ist mir etwas bekannt
von einer Rechtgverordnung, nach der die Ausbildung fiir
musisch-technische Lehrer verkiirzt worden ist. Ich sehe auch
keine zwingenden Griinde fiir eine derartige Verkiirzung der
Ausbildungszeit, zumal durch diese MaB8nahme besonders
die schulpraktische Ausbildung, die ja in die letzten Jahre
hineinfallt, fir die kiinftigen Fachlehrer um mehr als die
Hilfte der vorgesehenen Zeit reduziert wird. Allgemein ist
ja bekannt, daB eine verkiirzte Berufsausbildung immer
Nachteile in der Qualitit mit sich bringt.

Nachdem sich weiterhin herausgestellt hat, daB der sei-
nerzeit durch die Kurzschuljahre befiirchtete Lehrermangel
nicht eingetreten ist — man wollte ihm wohl mit einer der-
artigen Mafnahme entgegenwirken —, bleibt die Frage
offen, warum seitens des Kultusministeriums eine solche,
die schulpraktische Ausbildung gefahrdende MaBnahme
durchgefiihrt worden ist.

Wenn, man dann noch feststellt, daB einer grofen Zahl
von nebenberuflich und nebenamtlich téitigen Lehrern, die
wertvolle pddagogische Arbeit leisten, gekiindigt wurde —
ich erinnere an unsere letzte Auseinandersetzung im Kul-
turpolitischen AusschuB, wo wir ja gehort haben, wie die
Lage in dieser Hinsicht in den einzelnen Regierungsbezir-
ken ist —, ist es angesichts dieser vollig verinderten Situa-
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Abg. Schauf
tion meines Erachtens nicht vertretbar und nicht zu verant-
worten, die im Gesetz vorgesehene Ausbildung von vier Jah-

ren fiir musisch-technische Fachlehrer um fast ein Jahr zu

verkiirzen.

Aus dieser Sicht wurde der Antrag der FDP-Fraktion
Nr. 95 gestellt mit dem Ziel, die bisherige Regelung beizu-
behalten. Ich darf darauf hinweisen, Herr Minister, daBl ich
bereits in einer Kleinen Anfrage um Auskunft betreffend
Einstellung der musisch-technischen Lehrkréfte gebeten
hatte. Es hat den Anschein, als ob eine mangelnde Planung
gerade beziiglich der Zahl der Studierenden an den Pddago-
gischen Fachinstituten festzustellen sei. Diese Kleine An-
frage ist meines Wissens bisher noch nicht beantwortet
worden.

Ich darf Sie bitten, meine Damen und Herren, unseren
Antrag zu unterstiitzen, und ich bitte um Uberweisung an
den Kulturpolitischen Ausschufl.

(Beifall bei der FDP) 4

1I. Vizeprisident Kohl:

“Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr Kul-
tusminister.

Kultusminister Dr., Schiitte:

Herr Président, meine Damen und Herren! Herr Kollege
SchauB, als ich den Antrag zuerst las, wuBte ich partout nicht,
was Sie itberhaupt meinten. Hier steht ganz deutlich. es
wird unterstellt, daf im Ministerium die Absicht bestehe,
daB wohl gar Regelungen getroffen oder in Vorbereitung
seien von der Art, die Ausbildungszeit um ein Jahr zu kiir-

zen. So liest sich Ihr Antrag; davon kann nicht die Rede .

sein.

Nach Ihrer Begriindung vermute ich, dafl Sie die Ver-
kiirzung meinen, die durch die Anpassung an die Kurzschul-
Jahre sich notwendig ergeben hat. Aber Sie wissen doch, daB
im Herbst dieses Ja.hres, wenn wir wieder im normalen
Rhythmus der Schiljahre sind, die volle Ausbildungszeit
zur Verfligung steht.

Dies kann nur gemeint sein, und ich frage mich, ob dar-
iiber noch im Ausschul gesprochen werden soll. Ich selbst
wire durchaus bereit, das Thema noch im einzelnen mit
Thnen zu diskutieren.

(Abg. SchauB [FDF]: Einverstanden!)

I1. Vizepriisident Kohl:

Weitere Wortmeldungen liegen zu diesem Tagesord-
nungspunkt nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen Es
ist beantragt worden, den Antrag an den Kulturpolitischen
AusschuB zu fiberweisen. Ich darf feststellen, daB das Haus
damit einverstanden ist.

Ich rufe .auf Punkt 19

Antrag der Fraktion der CDU betreffend Schirm-
bilduntersuchungen der Insassen voun Straf- und
Untersuchungshafianstalten

— Drucks. Nr. 75 —

Zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. Dr. Krause das
Wort.

Abg. Dr. Krause (CDU):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Der Hessische
Minister der Justiz hat in einem ErlaB im Jahre 1965 die
Frage der Schxrmbﬂduntersuchungen in den hessischen Ge-
fingnissen dahin geregelt, dafl in den groBSen Straf- und
Untersuchungshaftanstalten jedes halbe Jahr und in den
anderen Haftanstalten und Vollzugsanstalten fjahrlich ein-
mal eine Schirmbild-Reihenuntersuchung stattzufinden hat.

H

‘Wir beantragen mit unserem Antrag Drucks. Nr. 75,

daB diese Schirmbilduntersuchungen mit der Einlieferung,
~also mit dem Strafantritt, vorgenommen wexden.

Bei den Schirmbilduntersuchungen hat sich herausge-

stellt, daB im Gegensatz zu dem allgemeinen Durchschnitts-

satz von acht bis neun Fillen auf 10 000 Untersuchungen
bei den Insassen der-kleinen und mittleren Gefingnisse
16 unbekannte aktive Lungentuberkulose-Erkrankungen auf
7000 Insassen festgestellt werden, also wesentlich mehr als
im allgemeinen Landesdurchschnitt. -

Die Lungentuberkulose geht an sich zuriidk, aber milieu-
m#Big bedingt ist sie gerade in derartigen Bevilkerungskrei-
sen, die in den Gefingnissen anzutreffen sind, viel stiirker
verbreitet. Auch ist durch die Schirmbilduntersuchungen
festgestellt worden, dafl bei den Insassen von Notunter-
kiinften und Bunkern wesentlich hthere Durchschnittszah-
len zu finden sind. Auch die Untersuchungen bei den Ge-
legenheitsarbeitern in den GroBmarkthallen haben héhere
Durchschnittszahlen ergeben. v

Wir halten es zwar fiir richtig, daB der Erlaf des Herrn
Justizministers herausgekommen ist, um Lungentuberku-
lose-Erkrankungen festzustellen, Wir sind aber der Ansicht,
dafl die vorhandene Regelung nicht ausreicht, um im Indi-
viduellen die -Infektionsverhiitung zu gewdhrleisten. Wir
beantragen daher in dem Antrag Drucks. Nr. 75, daf3 nicht
gelegentlich im Laufe eines Jahres untersucht wird, sondern
unmittelbar beim Strafantritt oder bei der Einlieferung in
ein Gefingnis. Wir sind bereit, in der Ausschufiberatung
auch noch im einzelnen die Schwierigkeiten zu erdrtern, die
einer derartigen Regelung entgegenstehen. Wir meinen aber,
daB diese Schwiserigkeiten, die insbesondere im personellen
Bereich liegen, ausgerdumt werden konuen. Eine Schwierig-
keit ist wohl auch darin begriindet, -daf die Fluchtgefahr es
hiufig unmoglich macht, die- Inhaftierten auferhalb der
Strafanstalt zu untersuchen. ‘

Wir bitten, unseren Antrag dem Rechtsausschufl zur

weiteren Beratung zu iiberweisen.

(Beifall bei der CDU)

IL. Vizepriisident Kohl:

Ich erdffne die Aussprache Das Wort hat der Herr
Justizminister.

Minister der Justiz Dr. Strelitz:

Herr Priisident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es liegt mir fern, der AusschuBberatung in irgendeiner
Weise vorzugreifen. Ich darf aber vielieicht doch zur Auf-
kldrung einige Tatsachen nennen.

Die rontgenologische Untersuchung aller neu in den Voll-
zug aufgenommenen Gefangenen im Rahmen der sogenann- -

-ten Zugangsuntersuchung wird bei uns in einigen grofleren -

Vollzugsanstalten mit anstaltseigenen Geriten durchgefiihrt.
Das geschieht zur Zeit in der Straf- und Untersuchungshaft-
anstalt fiir Frauen in Frankfurt am Main-Preungesheim —
das Ger#it wird dann auch fiir die benachbarte Strafanstalt
fity Ménner im Gustav-Radbruch-Haus, Frankfurt am Main-

“ Preungesheim, benutzt —, ferner in der Strafanstalt Kassel,

dann in der Jugendstrafanstalt Wiesbaden und schlief3lich
in Butzbach, wo wir allerdings leider ein veraltetes Gerit
haben, das nur fiir Durchleuchtungen im herkémmlichen
Sinne geeignet ist. Dariiber hinaus werden durch die Rént-
genschirmbildstelle Hessen der Landesrztekammer Réntgen-
reihenuntersuehtmgen fiir die neu aufgenommenen Gefange-
nen-in den selbstindigen Vollzugsanstalten vorgenonimen
Das, geschieht im Abstand von sechs Monaten in den Straf-

und Untersuchungshaftanstalten und in Zeitabstinden von

jeweils einem Jahr in Strafanstalten und Jugendstrafanstal-
ten.
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Selbstverstindlich wird angesirebt, dal zur Vermeidung
der Weiterverbreitung der The gleich nach der Einlieferung
in eine Vollzugsanstalt eine Réntgenschirmbildaufnahme
gemacht wird. Dafiir ist aber die notwendige apparative
Ausstattung in den hessischen Vollzugsanstalten noch nicht
gegeben. Es fehlt vor allen Dingen auch hiufig an dem fach-
lich ausgebildeten Personal, nimlich an Fachirzten und

Assistentinnen fiir diese Réntgenuntersuchungen. Die in den -

Vollzugsanstalten titigen Anstalisérzte verfiigen in der
Regel nicht iiber die Fachausbildung in rdntgenologischer
Hinsicht oder gar iitber eine lungenfachiirztliche Spezialaus-
bildung. In zahlreichen kleineren Orten, an denen sich Voll-
zugsanstalten befinden, ist auch kein privater Rontgenfach-
arzt vorhanden oder kein frei praktizierender Lungenfach-
arzt ansdssig. Die Uberweisung an die entsprechenden Stel-
len ist jederzeit moglich.

Vielleicht interessieren zwei Zahlen: Wir haben im
Durchschnitt jihrlich insgesamt 32 000 erstmalig aufgenom-
mene Gefangene. Allein die Untersuchungshaftanstalt fiir
Ménner in Frankfurt am Main hat monatlich einen Zugang
von Tund 650 Gefangenen zu verzeichnen.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Gestatten Sie eine Zwi-
“schenfrage?!)
'— Bitte schon!

Abg. Dr. Wagnper (CDU) — Zwischenfrage —:

Herr Minister, haben Sie dabei bedacht, daB nicht nur
vom Milieu her gesehen die Zahl der Erkrankungen, wie
Herr Kollege Dr. Krause ausgefiihrt hat, hoher ist, sondern
daB auch durch die Art der Unterbringung in Haftanstalten

die Infektionsgefahr wesentlich gréfler ist als in allen an- -

deren Fillen?

Minister der Justiz Dr. Strelitz — fortfahrend —:

Selbstverstindlich ist das bedacht. Ich habe Thnen eben
einmal die statistische Darstellung gegeben und nicht das
Wiinschenswerte genannt, sondern das, was uns auf Grund
der Bewilligungsfreude des Landtags bisher durchzufiilren
mbglich war. Es ist also keine kritische Darstellung. Ich
wollte jetzt gerade dazu kommen. Sie werden im Entwurf
des Haushaltsplans — Sie haben ithn bereits vorliegen — die
Beschaffung eines Geriits flir die Untersuchungshaftanstalt
Frankfurt am Main finden. Ich hoffe, dafl der Landtag dieses
Gerit uns nicht streichen wird. Der Bewilligungsfreude dar-
iiber hinaus — das darf ich sagen, ohne eine Kabinettsdiszi-
plin zu durchbrechen — sind keine Grenzen gesetzi, wenn Sie
uns dabei helfen, verstirkt Untersuchungen vorzunehmen.

Wir hoffen also sehr — wenn ich das abschlieBend sagen

darf —, daB alle Gefangenen, die nach dem Ergebnis der .

allgemeinen #rztlichen Aufnahmeuntersuchung tuberkulose-
verdichtig sind, bereits jetzt in Hessen unverziiglich ront-
genologisch untersucht werden. Das gleiche gilt fiir die im
Kiichendienst beschiftigten Gefangenen nach den enispre-
chenden gesetzhchen Bestimmungen. Alles Weitere wird sich
ergeben, wenn wir die entsprechende Ausstattung haben.

11 Vlzep1a51dent Kohl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Aussprache
ist geschlossen. Es ist beantragt worden, den Antrag an den
Rechtsausschul zu iiberweisen. Der Altestenrat schligi vor,
auch den Sozialpolitischen Ausschuf3 hinzuzuziehen. Wird
das nach der Begriindung noch fiir richtig gehalten?

' (Zust-iinmung)

— Ich darf feststellen; daB das Haus damit einverstanden
ist, daB} der Antrag federfithrend dem Rechtsausschufl und
dariiber hinaus auch dem Sozialpolitischen Ausschuf} iiber-

wiesen wird.

II. Vizeprdsident Kohl
_ Wir kommen zum Punkt 20:

Antrag der Fraktion der SPD
betreffend das Hessische Personalvertretungsgesetz
(HPVG)

— Drucks. Nr. 101 —

(Abg. Schifer [SPD]: Der Antrag ist zum Teil Be-
richtsantrag. Wir bitten, thn ohne Begriindung und
Aussprache an den Ausschufl zu iiberweisen!)

— Schén! Der Antrag wird als ein Berichtsantrag angesehen,
und es wird gebeten, ihn an den Ausschufl fiir Beamten-
fragen zu dberweisen.

(Abg. Dr. Wagner [CDUJ: Einverstanden!)

- — Ich darf feststellen, daf3 das Haus damit einverstanden ist.
Es ist so beschlossen..

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 21:

Antrag der Fraktion der CDU betreffend Verkiirzung
und Verbesserung der Bildungswege

" — Drucks. Nr, 102 —
Zur Bevrundung hat Herr Abg. von Zworowsky das Wort.

Abg. von Zworowsky (CDU):

Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren!
"In unserem Antrag ersuchen wir die Landesregierung, eine
Verkiirzung der Bildungswege in Hessen durch eine ausrei-
chende Anzahl wissenschaftlich begleiteter Versuche vorzu-
bereiten und auch im Rahmen der Stindigen Konferenz der
- Kultusminister anzustreben. Dabei sollen besonders — so
sagt es unser Antrag — die Moglichkeiten einer Individuali-
sierung des Einschulungsalters und der Verstirkung des
Prinzips der Leistungsgruppen untersucht werden. Ich darf
in wenigen Sitzen zur Begriindung folgendes hinzufiigen:
Dije Anforderungen an die Bildung in der Schule und an
die Berufsausbildung steigen stindig. Die Aushildungswege
werden linger. Es wird allgemein die Auffassung vertreten,
daB diese Entwicklung, die besonders seit 1945 deutlich ge-
worden ist, sich nicht so weiter fortsetzen kann. Ein Um-
denken hat eingesetzt, das man auf die einfachen Formen zu-
riidkfithren kénnte: Beschrinkung auf das Wesentliche,
exemplarisches Lernen, mehr Betonung der formalen statt der
materiellen Bildung, Jedem das ihm GeméBe, nicht jedem das
gleiche usw.

Es 'geht also ganz al]sgemein um das Bemiihen, die Bil-
dungswege nicht weiter .zeitlich aunsufern zu lassen. Diese
Forderung ist besonders im Bereich.der Universitit deutlich
geworden durch den iiberall bekannten Ruf nach der Verkiir-

-zung der Studienwege. Nicht zu Unrechi hat die Rektoren-
konferenz vor kurzem erkldrt, daB diese Forderung aber
nicht nur an die Universitit gerichtet werden konne, son-
dern daB man auch von den Schulen fordern miisse, sich um
kiirzere Wege zu bemiihen.

"Die Fraktion der CDU greift mit ihrem Antrag Vor- -
schldge auf, die aus dem pidagogischen Raum heraus kom-
men. er beanspruchen also — das darf ich hier, um MiB- .
verstindnissen vorzubeugen, gleich sagen — nicht die ideelle
Vaterschaft fiir diese Vorschlige, sondern wir mochten diese
Gespriichsthemen auch im politischen Raum zum Gesprich
werden 'lassen und deshalb vorschlagen, die Moglichkeiten
der Individualisierung des Einschulungsalters za untersuchen.
Sie alle wissen, dafl das Hessische Schulpflichigesetz einen
starren Termin fiir die Emschulung vorschreibt, der lediglich
eine Beweglichkeit von einem Vierteljahr vorsieht. Hlerha.’ben
sich die Erkenntnisse der Entwidklungspsychologie weiter-
entwickelt, und es ist wohl berechtigt, die Frage zu stellen,
ob wir in der Zukunft noch weiter an dieser Terminierung
festhalten oder variabler verfahren wollen.

Eine zweite Frage ist die der teilweisen Ersetzung unseres
Jahrgangs- oder Altersklassenprinzips durch das der Lei-
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stungsgruppen. Auch hier kann es selbstverstiindlich nicht
nur um die Priifung der Frage gehen, ob nur das eine oder
andere Prinzip mbglich ist. Diese Frage ist mit sehr viel
Problematik versehen. Es gilt zu untersuchen, unter welchen
Umstinden in unserer Situation das Prinzip der Leistungs-
gruppen gegebenenfalls stirker durchgesetzt werden kdnnte,
um auch hier jedem den wunterschiedlichen Begabungsrich-
tungen und Begabungshohen entsprechend, die ihm gemife
Durchlaufzeit fiir unser Schulwesen anzubieten, damit auf
der einen Seite Uberforderungen und auf der anderen. Seite
Unterforderungen verhindert werden.

Es geht bei diesen Anregungen aus dem piadagogischen
Raum darum, zu erproben, inwieweit sie realisierbar und
durchsetzbar sind. Wir vertreten grundsitzlich die Meinung,
daB es falsch wiire, sich von vornherein begeistert solchen
Auffassungen anzuschlieBen. Sie bediirfen der wissenschaft-
lich begleiteten Versuche. Dag anzuregen ist unser Anliegen,
das wir gern mit Thnen im Kulturpolitischen Ausschufl wei-
ter diskutieren mochten.

(Beifall bei der CDU)

IL. Vizeprédsident Kohl:

Wortmeldungen liegen nicht vor. Es ist vorgeschlagen
worden, den Antrag an den Kulturpolitischen AusschuBl zu
. iiberweisen. — Ich darf feststellen, daB das Haus damit ein-
verstanden ist.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 22:

Antrag der Fraktion der CDU hetreffend Schwierig-
keiten fiir die Oberstufen der Berufsfachschulen

~— Drucks. Nr. 103 —
Zur Begriindung hat Herr Abg. Dr. Kurtz das Wort.

Abg. Dr. Kurtz (CDU):

Herr Prisident, meine Damen aind Herren' Bei der Schul-
jahrumstellung von Ostern auf Herbst wurde mit Erla vom
9. Mirz 1966 eine Sonderregelung fiir die Bernfsfachschulen
getroffen. Diese Sonderregelung macht aber gerade im Jahre
1967 erhebliche Schwierigkeiten, und zwar in drei Fillen:

Erstens: Am 1. September 1967 werden die Berufsfach-
schiiler fiir das erste Schuljahr aufgenommen, aber erst drei
Monate spiter, am 30. November 1967, werden die Absol-
venten des zweiten Berufsfachschuljahres entlassen. Einmalig
brauchen wir also fiir diese drei Monate in diesem Jahr zu-
sitzlich Klassenriume und Lehrkriifte. Beides steht aber in
den meisten Berufsfachschulen nicht zur Verfiigung..

Zweitens: Der Ubergang der Berufsfachschiiler an die
Wirtschaftsoberschule wird erschwert. Die Wirtschaftsober-
schule beginnt ihr Schuljahr am 1. September, aber die Be-
rufsfachschiiler werden erst drei Monate spiter aus ihrer
Schule entlassen. Sie kénnen also, wenn sie zur Wirtschafts-
oberschule iibergehien wollen, erst am 1. September 1968 ein-
geschult werden. Sie miissen aiso neun Monate irgend etwas
anderes tun. Das ist eine Verzidgerung, die wir uns nicht er-
lauben sollten.

~Drittens ergeben sich Schwierigksiten beim Ubergang
der Berufsfachschiiler in eine Lehre. Im Jahre 1966 nahmen
die Lehrbetriebe zweimal — am 1. April und am 1. Dezember
1966 — Lehrlinge auf. In diesem Jahr werden nur am 1. Sep-
tember — am Ende des Schuljahres der allgemeinbildenden
Schulen — Lehrlinge in die Betriebe aufgenommen. Das heilit,
gerade die besonders gut vorgebildeten Berufsfachschiiler
kénnen in diesem Jahr in einem qualxﬁzwrten Mittel- oder
GrofBbetrieb keine Lehre beginnen. Sie miissen bis Herbst
1968 warten.

Ich meine, diese Schwierigkeiten sollten wir beseitigen.
Im Kulturpolitischen Ausschufl konnen wir die Einzelheiten
besprechen. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU)

11. Vizeprisident Kohl:

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr Kul-
tusminister. '

Kultusminister Dr. Schiitte:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Nur eine
kurze Stellungnahme! Siehaben recht, Herr Kollege Dr. Kurtz,
es sind bei der Regelung, wie wir sie getroffen haben, Schwie-
rigkeiten aufgekommen. Ich méchte aber sagen, dafl damals,
als wir diese Regelung trafen — Ende der Schulzeit fiir die

_ Berufsfachschule 30. November statt urspriinglich 30. Mérz;

also die Reduktion der Schulzeit, die Angleichung an die
Kurzschuljahre —, daB damals alle Betroffenen meinten, es
sei unzulissig, die zweijihrige Berufsfachschule an der ge-
samten Kiirzung, wie sie die Kurzschuljahre bewirkten, teil-
nehmen zu lassen; sonst k8nne man zum Beispiel nicht die
EinjahresermiBigung fiir die Lehrzeit gewihren. So kam es
zu dem Kompromif: 30. November!

Dies war das Problem, und wir meinten damals, die Uber--
lappung als das kleinere Tibel in Kauf nehmen zu sollen.
Neuerdings hat sich aber gezeigt, daBl eine ganze Reihe von
Betrieben — gerade auch gréBers Betriebe, Eisenbahn, Post
und andere — nur zum 1. August Lehrlinge aufnehmen; nicht
erst zum 1. September, wie Sie meinten, sondern nur zum
1. Aungust.

Diese neue Sachlage hat mich veranlaBt, einen Erlaf83 vor-
zubereiten, der eigentlich ganz in Ihrem Sinn die Losung
dieses Problems anstrebt. Der Landeselternbeirat ist gebeten
worden, dazu Stellung zu nehmen.

(Abg. Dr. Kurtz [CDU]: Vielen Dank, Herr Minister!)

11, Vizepriisident Kohl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Aussprache
ist geschlossen. Es ist beantragt, den Antrag dem Kultur-
politischen Ausschuf zu iiberweisen. — Ich darf feststellen,
daB das Haus damit einverstanden ist.

Ich rufe auf Punkt 23 der Tagesordnung:

" Antrag der Abg. Frau Dr. Walz, Dr. Kurtz (CDU)
und Fraktion betreffend Errichtung eines Instituts
fiir Festkorperphysik
" — Drudks. Nr. 104 —

Das Wort zur Begriindung hat Herr A‘bgf Dr. Kurtz.

Abg. Dr. Kuriz (CDU):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Es ist ein
etwas schwieriges Unterfangen, an einem Tag, an dem am
Vormittag der Herr Finanzminister uns zur Sparsamkeit anf
allen Gebieten gemahnt hat, einen Antrag zu stellen, der,
wenn er angenommen wird —und das wiinschen wir ja —, zu-
sitzliche Kosten verursacht.

(Abg. Molter [FDP]: Erhebliche! — Zuruf von der
8PD: Einige Millionen!)

Aber der Herr Finanzminister selbst hat heute vormittag
einen Satz geprigt, der in bezug auf diesen unseren Antrag
Giiltigkeit besitzt. Er sagte: ,, Wir miissen die Zukunft sub-
ventionieren.“ Das heiBt: Investitionen betreiben, die fiir die
Zukunft unserer wirtschaftlichen Entwicklung wesentlich
sind. Bedenken Sie, daBl wir in einer Zeit leben, in der sich
des technische Wissen alle zehn Jahre verdoppelt und daf
dieses technische Wissen sich in einem bisher nie geahnten
Tempo in industrieller Produktion und damit in Arbeits-
plitzen und in Steuereinnahmen fiir unsere Steuerkassen
auswirken wmd

Ein Land, das auf dem Sekior Wissenschaft und For-
schung die notwendigen Investitionen zur rechten Zeit ver-

_ siumt und deshalb am iechnischen Fortschritt nicht so teil-

nimmt wie andere Lander, wird das bald an seinen Arbeits-
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pldtzen fiir unsere Bevilkerung und an den Einnahmen in
den Steuerkassen spiiren. Gerade heute sind also erhghte In-
vestitionen fiir Wissenschaft und Forschung nicht nur fiir die

. kurzfristige Belebung unserer Konjunktur notwendig, son-
dern die wichtigste Voraussetzung fiir die langfristige Stei-
gerung unseres wirtschaftlichen Wachstums. Deshalb ersucht
die Fraktion der CDU die Landesregierung in unserem An-
trag, dem Max-Planck-Institut fiir Festkdrperphysik einen
Standort in Hessen anzubieten und mit diesem Institut nach
dem Muster der Amerikaner Industrieférderung und neue
Industrieansiedlungen zu koppeln.

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir ein paar
Worte der Erklirung, worum es bei der Festkorperphysik
geht, welche technologische Bedeutung sie hat und welche in-
dustrielle Entwicklung sie bereits bewirkte. Die Festkorper-
physik untersucht die Eigenschaften der Atome, wenn sie
zum Verband eines festen Kérpers zusammentreten, zum Bei-
spiel das plastische Verhalten, die elektrische Leitfahigkeit,
die Wirmeleitung, das optische Verhalten, und zwar von Me-
tallen, Isolatoren und Halbleitern. Damit ist die Festkorper-
physik die entscheidende Wissenschaft zum Verstindnis aller
modernen Werkstoffe geworden. Sie ist die Grundlage der
modernen Elektronik mit ihren vielen verschiedenartigen An-
wendungen, zum Beispiel bei der Datenverarbeitung, der Te-
lefonie und der Medizin. Die Halbleitertechnik mit Dioden,
Transistoren, Miniatur-Schaltkreisen und magnetischen Ge-
. ddchniselementen hat erst die Entwicklung der modernen
Computertechnik maglich gemacht. Die Nachrichteniibermitt-
lung aus dem Weltall gelang erst durch die Energieumwand-
lung des Sonnenlichts mit Silizium-Solarzellen.

Diese werligen Beispiele mogen geniigen. In den Vereinig-
ten Staaten, in RuBland, in Frankreich, in der Schweiz und
besonders in Japan hat man diese Technik, die auf der
Grundlagenforschung in der Festkdrperphysik beruht, sehr

schnell erkannt. Die grofziigige staatliche Férderung geschisht

durch selbstindige Forschungsinstitute oder durch Institute,
die den Universititen angegliedert sind. In den Vereinigten
Staaten ist ungefdhr ein Drittel aller Physiker in der Fest-
korperphysik beschiftigt, und 40 Prozent der wissenschaft-
lichen Verdffentlichungen stammen aus diesem Gebiet. Allein
die Halbleiterindustrie, die noch 1950 bedeutungslos war,
hat im Jahre 1966 einen Zuwachs von 34 Prozent gegeniiber
1965 erfahren und erreichte damit eine Gesamtkapazitit von
einer Milliarde DM in den Vereinigten Staaten; nicht eine
Million, sondern eire Milliarde DM! -

Die deutschen Industrielabors arbeiten im wesentlichen
auf dem Gebiet der Entwicklung, um den Riickstand gegen-
iiber anderen Staaten aufzuholen. Grundlagenforschung auf
dem Gebiet der Festkdrperphysik kénnen sie kaum treiben.
Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt und das Fraun-
hofer-Institut in Freiburg sind nicht gro genug, um diese
Aufgaben =z {ibernehmen. Deshalb ist auf Grund von Emp-
fehlungen und Gutachten — auch von Frankfurter Physikern
— die Max-Planck-Gesellschaft bereit, ein solches Forschungs-
institut fiir Festkorperphysik in der Bundesrepublik zu er-
richten.

Braunschweig, Stuttgart und Miinchen haben sich schon
nach den Meldungen, die mir vorliegen, rechtzeitig beworben.
Die hessischen Festkorperphysiker haben sich im Herbst
1966 — aber bisher vergeblich — an den Herrn Ministerpri-
sidenten gewandt und um eine Unterredung iiber dieses Pro-
blem gebeten. Bayern betreibt seit langem eine aktive For-
. schungsforderung, die es ihm erméglichen soll, im Jahre
1980 mit an der Spitze der Bundeslinder zu stehen. Hessen
hat hier meiner Ansicht nach einiges aufzuholen. Wir wiren
deshalb sehr dankbar, wenn Sie unseren Antrag annehmen
wiirden, der die Landesregierung ersucht, sich darum zu be-
miihen, das Max-Planck-Institut fiir Festkérperphysik nach
Hessen zu bekommen. Ich danke Thnen.

{Beifall hei der CDU)

II. Vizepriisident Kohl:

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr Kul-
tusminister.

Kultusminister Dr. Schiitte:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Worum es bei
der Errichtung des Instituts geht und welche Bedeutung thm
zukommt, hat soeben Herr Kollege Dr. Kurtz — wie ich meine
— eindrucksvoll dargetan. In der Tat, die Bedeutung dieses
Instituts ist kaum zu iiberschétzen. Eben deshalb hat es un-
sererseits schon Bemiihungen gegeben, die Miglichkeiten ab-
zutasten, ob das Institut seirien ‘Standort in Hessen haben
kann. Der Ministerprisident hat deshalb einen Brief an den
Prisidenten der Max-Planck-Gesellschaft geschrieben; ich
selbst habe inzwischen mit Herrn Professor Butenandt, dem
Présidenten dieser Gesellschaft, ein Gespriich gehabt. Herr
Butenandt hat mir erklért, dal der Senat der Max-Planck-
Gesellschaft, das fiir die Errichtung neuer Institute zustin-
dige Organ, noch keinen Beschlufl gefalt habe. Ich kann zur
Sache nur soviel mitteilen, dall mafigebende Wissenschaftler
meinen, das Instifut solle in Jiilich untergebracht werden,
weil dort — das ist ein wichtiger Grund — schon freie Rdume
verfiighar sind und weil eben dort die bestehenden Einrich-
tungen genutzt werden konnten. Es gibt die Meinung, das
neue Institut miisse einen Reaktor in der Nihe haben, min-
destens von der Grofe des Karlsruher Reaktors. Aber dies
alles wird auch wiederum zugunsten anderer Losungen be-
stridten.

(Abg. Dr. Kurtz [CDU]: Professor Raiser!)

— Ich erwiihne es nur, Herr Kollege Kurtz, um darzutun, wie
unsicher noch die Entscheidungsbasis fiir die Errichtung des
Instituts ist. Einem Standort Jiilich steht wohl auch die Mei-~
nung sehr bedeutender Wissenschaftler entgegen, die meinen,
gute Leute wiirden nicht nach Jiilich gehen,

(Abg. Dr. Kurtz [CDUj: Verbindung mit der Universitit!)

. man brauche schon einen Standort mit attrakmveren, auch

kulturellen Moglichkeiten.

Das alles soll nur zusitzlich zu dem, was Sie gesagt
haben, andeuten, wie sehr die Dinge noch in der Schwebe
sind, daB die Entscheidung aus 'diesen Griinden noch aus-
steht und wohl auch noch etwas auf sich warten lassen muB.

Ich erwihnte den Brief des Ministerprisidenten an den
Prisidenten der Max-Planck-Gesellschaft. Dariiber hinauns
haben wir noch mehr getan. Ich weiB jetzt nicht genau, Herr
Ministerprisident, aber ich glaube, schon vor einigen Mo-
naten hat der hessische Forschungsrat die Einsetzung einer
kleinen Kommission angeregt, die inshesondere sich mit der
Konzentration der physikalisch-wissenschaftlichen Institute

" in unserem Land befassen soll. Auch diese MaSnahme steht

mit der Errichtung des Instituts fiir Festk01perphy31k in Zu-
sammenhang.

Es wird natiirlich dann auch eine erste Vorstellung von
den Kosten entstehen. — Ja, Sie schiitteln bedrohlich das
Haupt! Aber in all Jdiesen Fillen muB, glaube ich, vorher
alles iiberlegt und geplant werden, bevor eine Entscheidung
fallt. Wie hoch also die Chancen zu veranschlagen sind, das
Institut nach Hessen zu bekommen, das wage ich jetzt hier
nicht einmal zu vermuten. Jedenfalls aber sind wir im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten dieses Landes bestrebt,
das Institut in Hessen anzusiedeln.

IL Vizeprisident Kohl:
Das Wort hat Herr Abg. Ijia.rry.
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Abg. Karry (FDP):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich mochte
den Antrag der CDU ganz nachhaltig unterstiitzen.

(Abg. Schiifer [SPD]: Das tun Sie einmall)

Ich glaube, wir sollten uns alle dariiber im klaren sein,
daB die Frage, ob dieses Institut nach Hessen kommt, fiir
die zukiinftige wirtschaftliche und technische Entwicklung
dieses Landes und fiir seine Wirtschaftskraft eine ganz un-
gewdhnliche Bedeutung haben wird. Das ist es, was uns an-
spornen sollte, nin unsererseits der Landesregierung dieses
Betuliche gar nicht zu erlauben. Sie sind in der groBlen Ge-
fahr, Herr Minister, daB hier aktive Bayern oder Baden-
. Wiirttemberger — unter Umsténden in einer konzertierten
Aktion — Thnen die Dinge vor der Nase wegschnappen. Sie
diirfen sich er sein — — —

{Zuruf)

— Ich iibe ja gar keine Kritik, Herr Minister, Sie brauchen
deswegen nicht gekrinkt zu sein.

{Abg. Schifer [SPD]: Ist er doch gar nidat!)
— So? Also, er hat schon freundlicher geguckt!
(Grof3e Heiterkeit)

Was ich meine, ist folgendes: Hier kénnen wir nicht mit
ministerialem Zeitaufwand und vielleicht — — —

(Minister Dr. Schiitte: Was kdnnen wir mehr tun,
Herr Karry?!)

— Herr Minister, Sie sagen heute das erste Mal etwas dazu.
Ich wollte das der CDU gar nicht unter die Nase reiben,
aber das, was sie heute mit dem Antrag bringt, habe ich —
vielleicht ist das dem einen oder anderen noch in Erinne-
rung — mit deutlichem Hinweis auf Sie — Sie erinnern sich
sicher noch — am 15. Februar gesagt. Da konnen Sie auf
Seite 105 des Stenographischen Berichts diesen Hinweis
nachlesen:

»Ich hoffe sehr, daB die Initiative aller hessischen Pest-
kdrperphysiker und Kernphysiker bei der Landesregie-

rung auf Resonanz stofien wird, im Lande Hessen ein In-
stitut zu foreieren und, wenn es sein muB, zu finanzieren.“

Es hat ein biBchen gedauert, aber es kommt ja noch nicht zn
spit. Insoweit ist die CDU zu loben.

(Heiterkeit — Zuarufe von der CDU)

— BEs soll keine Zensur sein, ich bitte um Entschuldigung.
Ich lobe Sie ganz einfach. Herr Minister, glauben Sie mir:
Ich habe in diesem Zusammenhang so die Vision von dem
Wettrennen gehabt, das es einmal in der neugegriindeten
Bundesrepublik gegeben hat: Wo kommt die Bundeshaupt-
stadt hin, nicht wahr? Und gewisse Leute aus Hessen waren
ein bifchen zu langsam, auch hatten sie nicht geniigend
Geld investiert. Andere boten mehr und haben auch mehr ge-
zahlt. Herr Ministerpréisident, nicht wahr, so war es doch
damals?

- (Abg. Mlmsterpramdent Dr. Zinn [SPD]: Damals

war ich noch kein Ministerprisident!)
— Aber Sie wuBten auch damals schon Bescheid.. Das ist
Thnen zu bescheinigen, Herr Ministerprasident!

Hier dreht es sich wirklich um eine Angelegenheit, die
man in ihrer Bedeutung fiir die Zukunft dieses Landes gar
nicht fiberschitzen kann. Es 148t sich iiber diese Dinge strei-
ten, weil sie einfach nicht gemessen und gewogen werden
kénnen. Aber die Zukunft liegt auf diesem Gebiet, und
wenn die Schuldebatte heute morgen gezeigt hat, daB die
Menschen, die heute von der — — —

{Abg. Fublrott [NPD]: Eine Zwischenfrage!)
— Bitte sehr!

Abg. Dr, Lang (SPD)

Abg. Fuhlrett (NPD) —

Eine kurze Zwischenfrage: In welcher finanziellen Gro-
Benordnung wiirde sich das bewegen? Konnen Sie dariiber
Auskunft geben?

(Abg. Dr. Kurtz [CDU]: 10 Millionen DM!)

Zwischenfrage —:

Abg. Karry (FDP) — fortfahrend —:

Das interessiert mich sehr, Herr Kollege. Der eine ka-
piert es frither, der andere spéter, aber ich glaube, dafB diese
10 Millionen DM, die Herr Kollege Dr. Kurtz nennt, noch
nicht einmal ausreichen. Diese Dinge haben erhebliche Folge-
kosten.

(Abg. Dr.Lang [SPD] meldet sich zu einer Zwischen-
frage)

— Sofort, Herr Dr. Lang! Am Ende steht doch die Frage, ob
es uns gelingt, hier eine Industrie mit Hilfe der Bindung
an dieses Institut und des Zusammengehdrens mit der Uni-
versitit ansfissig zu machen. Davon hiingt fiir uns wirklich
enorm viel ab. .

Und nun sehe ich, daf der Herr Dr. Lang, der Frak-
tionsvorsitzende der SPD, gute Ratschlige vom Herrn Mini-
sterpriisidenten erhalten hat. Bitte, fragen Sie!

(Heiterkeit — Abg. Ministerpriisident Dr. Zinn [SPD]:
Die wiren eher fiir Sie angemessen!)

— So ist es schoner! Jetzt fragen Sie selber! Haben Sie den
Umweg notig? Bel mir doch nicht! Was fragen Sie?

— Zwischenfrage —:

Herr Kollege Karry, wissen Sie, dafl auf Veranlassung
des Herrn Ministerprisidenten auf der Tagesordnung des
Forschungsrates am 26. Januar dieser Fragenkomplex stand
und daB dort unter anderem von einer GroBenordnung zwi-
schen 50. und 100 Millionen DM die Rede war?

Abg. Karry (FDP) — fortfahrend —:

Herr Kollege Dr. Lang, ich habe zu der Zahl, die Herr
Dr. Kurtz genannt hat, gesagt: Lch glaube, daB es mehr ist.
Ich glaube wirklich, daB es mit 10 Millionen DM nicht geht.
Wann diese Summe erforderlich wird und in welchem Zeit-
raum, wissen Sie nicht und weil auch ich nicht. Es ist aber
durchaus denkbar, daB sich das iiber eine ganze Reihe von
Jahren erstredst. Aber, Herr Dr. Lang — und die Antwort
kann ich auch an den Herrn Ministerprisidenten richten, —:
Es spricht ja nicht gegen ihn, Herr Dr. Lang, da8 der Herr
Ministerprisident, der beim Forschungsrat einen gewissen
EinfluB auf die Auswahl der Themen hat, diese Frage — ihre
Bedeutung erkennend — auch da behandelt hat. Ich richte ja
nicht den Vorwurf gegen den Herrn Ministerprisidenten, dafl
er etwa die Dinge nicht sihe. Fern sei es mir!

(Heiterkeit)

Ich bezweifele nur, ob das Verstindnis fiir die Bedeutung

dieser Frage im ganzen Haus so verbreitet ist, und vielleicht
waren Sle sich bis heute selbst noch nicht — — —

(Zuruf)
— Ich schiele ja nicht, Herr Ministerprisident,
v _ (Heiterkeit)
ich meine ja ihn!
(Abg. Dr. Lang [SPD]: ISlh wla;r zufalligerweise auch
ort!

— Dann haben Sie zum erstenmal etwas davon gehdrt!
{Zuruf des Abg. Dr. Lang [SPD])

Wir wollen uns nicht streiten. Hauptsache ist, daB die Be-
deutung dieses Problenis erkannt, daf das Problem gefdr- '
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dert wird und man nicht mit freundlicher Behdbigkeit die
Dinge so laufen 1i8t, daf die anderen uns zuvorkommen.
Hier miissen wir einfach clever sein, und diese Cleverne
wiinsche ith der Hessischen Landesregierung, um dieses In-
stitut in Hessen anzusiedeln.

(Beifall bei FDP und CDU)

1. Vizeprisident Kohl:‘v

Weitere Wortmeldungen liegen hierzu nicht vor. Der
Altestenrat schligt vor, den Antrag an den Haushaltsaus-
schufl unter Hinzuziehung des Kulturpolitischen Ausschusses
zu iiberweisen. Erheben sich dagegen Einwénde? — Das ist
nicht der Fall. Ich darf feststellen daB der Antrag so iiber-
wiesen wird.

Ich rufe auf Punlt 24 der Tagesordnung:

Antrag der Fraktion der CDU betreffend mobile
Stellen fiir Bildungsberatung

- Drucks. Nr. 1056 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. von Zworowsky.

Abg. von Zworowsky (CDU):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Unser An-
trag lautet:

,Die Landesregierung wird ersucht, mobile Stellen fiir
Bildungsberatung einzurichten, um in enger Zusammen-
arbeit mit Elternbeiriiten, Schule und Schulaufsicht in
Gebieten mit besonders geringer Bildungsdichte den
Grundsatz gleicher Bildungschancen verwirklichen zu
helfen.® v

Erlauben Sie mir hierzu wenige Minuten zur Begriindung.

Die Gleichheit der Bildungschancen, das ist ein Schlagwort,
das von allen gekannt und bejaht wird. Die Frage ist, in-
wieweit die faktischen Voraussetzungen dafiir gegeben sind.
Die Schule erfiillt nicht nur den individuellen Bildungsan-
spruch — so sagte ich schon heute morgen —, sondern sie ist
gleichzeitig auch Verteiler von Sozialchancen, die sich auf
die gesamte Lebenssituation eines jeden einzelnen auswirken.

Das unterschiedlich starke Angebot der verschiedenen
Schuleinrichtungen wird nun nicht nur in Hessen, sondern
auch in anderen Bundeslindern — das sei gleich hinzugefiigt
— unterschiedlich genutzt. Die Bildungsdichte, wie die Fach-
leute sagen, ist auch in unseren hessischen Kreisen sehr
unterschiedlich, sowohl in den verschiedenen Stadtkreisen
als auch in den 39 Landkreisen. Die Untersuchungen von
Professor Geipel sind ja in diesem Haus allgemein bekannt.
Aus Unterlagen, die vom Ministerium auf Grund von parla-
mentarischen Anfragen zur Verfiigung gestellt wurden, geht
auch hervor, daB zum Beispiel die Stiddte mit der groBten
Bildungsdichte ungefihr doppelt soviel Schiiler auf weiter-
fithrende Schulen schicken wie andere. In den Landkreisen
ist diese Situation noch krasser, noch unterschiedlicher.

Das Endziel, wm solche unterschiedlichen Bildungssitua-
tionen auszugleichen, muB natiirlich ein Schulentwicklungs-
plan sein, der nicht nur, wie der GroBe Hessenplan sagt,
Pauschalvorstellungen und grobe Zielvorstellungen tiber das
im Bildungssektor zu Investierende gibt, sondern der die
Bildungsinvestitionen schliefilich auch bis in die einzelnen
Kreise hinein plant und die Standorte feststellt. Dazu be-
darf es Strukturuntersuchungen. Das ist ein weites Feld.

Ich mbchte hier nur den ganz konkreten Inhalt unseres
Antrages anfiithren. Baden-Wiiritemberg ist vor einiger Zeit
nach langer Vorbereitung mit einer weiteren MaBnahme in
Erscheinung getreten, um diese Gleichheit der Bildungschan-
cen. realisieren zu helfen. Es wurden dort, wie man sie ge-

nannt hat, mobile Stellen fiir Bildungsheratung eingerichtet,

Abg. von Zworowsky
die mit wenigen Fachleuten — mit einem Pédagogen, einem

- Psychologen — besetzt sind und die einen ganz konkreten

Auftrag haben, nimlich — so kénnte man zunichst einmal
sagen — das soziale und regionale Bildungsgefédlle verrin-
gern zu helfen. Neben gezielter Bildungswerbung soll hier
eine eingehende Bildungsberatung in den Kreisen durchge-
fithrt werden, und zwar sollen diese mobilen Stellen — ich
glaube, in Baden-Wiirttemberg sind es sechs — in 19 Krei-
sen mit besonders geringer Bildungsdichte eingesetzt wer-
den, um hier iiber Gruppenuntersuchungen die spezifische
Kreissituation auf dem Bildungssektor auszuloten, die ja
in jedem Kreis anders und von den verschiedensten Motiven
her begriindet ist: von der Verkehrssituation, von der So-
zialstruktur und anderem.

Wir konnen uns vorstellen, daBl hier in Hessen, wenn
man diese Vorschlige auf unsere Situation projizieren
wollte, bei den Schulabteilungen der drei Regierungsprisi-
dien ebenfalls eine solche Gruppe eingerichtet werden
konnte, die in die Kreise mit besonders geringer Bildungs-
dichte in Hessen geht, um mit den Untersuchungen-zu be-
ginnen, die natiirlich in enger Zusammenarbeit mit den
Schulen, Elternbeiriten und Schultrigern Ansitze fiir eine
exakte Auslotung der Begabungsreserven zu finden hitte.
Andererseits hitte sie Hilfestellung zu leisten bei der stin-
digen Aufgabe, die immer wieder zu vervollkommnende Liste
der Schulbauinvestitionen — wohlfundiert durch sachliche
Unterlagen in den einzelnen Kreisen — dort zu lokalisieren;
wo sie den hochstmdglichen Wirkungsgrad erzielen kann.

Soviel nur in wenigen Sétzen zu unserem Anhegen Es
geht genauso wie bei dem vorigen Antrag um -ein Petitum,
das in der Fachdiskussion gepruft werden mufl, um zu
sehen, in welchem Ausmafl und in welchen Formen wir dieses
Prinzip auch in Hessen anwenden kénnen. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU)

II. Vizepriisident Kohl:

Wortmeldungen liegen nlcht vor. Es wird vorgeschlagen, |
diesen Antrag dem Kulturpohtlschen Ausschufl zu itberwei-
sen. Ich darf feststellen, da das Haus damit einverstanden
ist.

Ich rufe auf Punki 25:

Antrag der Fraktion der CDU hetreffend Schulbau-
investitionen
— Drucks. Nr. 106 —

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Ohne Begriindung und.
" Aussprache an den Haushaltsausschuf}!).

Es wird vorgeschlagen, den Antrag ohne Begriindung
und ohne Aussprache dem Haushaltsausschufl zu iiberwei-
sen. Darf ich feststellen, daBB das Haus damit einverstanden
ist?

(Zurufe von der CDU: Auch Kulturpolitischer Aus-

schuB! — Abg. Molter [FDP] Es ist doch auch eine

Frage der Standortwahl in dem Antrag enthalten.

Das ist eine Frage fiir den Kulturpolitischen Aus-

schuB3!)

— Es wird vorgeschlagen, auch den Kulturpolmschen Aus-
schul in die Beratungen einzuschalten. Ich darf feststellen,
daB das Haus damit einverstanden ist. Also: Federfithrend
HaushaltsausschuBl; dariiber hinaus wird der Kulturpoli-
tische AusschuBl mit der Beratung betraut.

Ich rufe auf Punkt 26 der Tagesordnung: -

Antrag des Abg. Karry (FDP) und Fraktion betref-
fend Abenduniversitiit fiir Berufstitige

— Drucks. Nr. 120 —
Das Wort hat Herr Abg. Karry.
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Abg. Karry (FDP):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Das ist ein
sehr kurzer Antrag. Er lautet:

»Der Landtag wolle beschlieBen: Die Landesregierung
wird ersucht, die Hessische Rektorenkonferenz um Vor-
schldge fiir die Errichtung einer oder mehrerer Abend-
universitiiten zu bitten, die Berufstitigen die Moglich-
keit eines akademischen Studiums bieten.

Meine Damen und Herren, der Wortlaut ist so gehalten,
dafl ich glaube, nicht viel dazu sagen.zu miissen, und ich
habe nach Gesprichen mit dem einen oder anderen auch den
Eindruck gewonnen, daB es fiir diesen Antrag Sympathien
gibt, weil die Uberzeugung an Platz gewinnt, dall man ge-
rade auch Berufstiitigen eine Mbdglichkeit des Studiums ge-
ben muB, daB es nicht damit getan ist, um hier diesem
Haupteinwand zu begegnen, Stipendien zu geben, denn es
gibt eine ganze Reihe von Fillen, in denen junge oder dltere
Menschen ihven Arbeitsplatz nicht aufgeben konnen, aber
bereit und in der Lage sind, im Abendstudium sich weiter-
zubilden. Fiir diesen Personenkreis ist das Stipendium eben
keine ausreichende Losung. Also hier wird sicher von den
hessischen Rektoren Verstindnis entgegengebracht, und ich
bin auch iberzeugt davon, daB der Herr Kultusminister in
dieser Frage sehr wohlwollend sein wird. Ich danke Thnen.

(Beifall bei der FDP)

I1. Vizeprisident Kohl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Es ist vorge-
schlagen, diesen Antrag dem Kulturpolitischen Ausschufl zu
iiberweisen. — Ich darf feststellen, daB das Haus damit ein-
verstanden ist.

Ich rufe auf Punkt 27 der Tagesordnung:

Antrag des Abg. Karry (FDP) und Fraktion betref-
fend Zwischenpriifungen an den Universitéiten

— Drucks, Nr. 121 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Kollege Karry.

Abg. Karry (FDP):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Dieser An-.

trag, den Sie alle gelesen haben, ist nicht kurz. Ich ver-
zichte deshalb darauf, ihn zu verlesen. Es handelt sich dar-
um, dafl die Westdeutsche Rektorenkonferenz im Zusammen-
hang mit der Studienhreform Beschliisse gefa8t hat, und eine
dieser Empfehlungen sieht vor, daf die Westdeutsche Rek-
torenkonferenz die Kultusministerkonferenz darum bitten
will, darauf hinzuwirken, da8 die Kultusminister der Lén-
der die Genehmigung zur Erteilung vorliufiger Priifungs-
ordnungen fiir Zwischenpriifungen geben sollen. Der Antrag
hat im Grunde genommen nichts anderes zum Inhalt, als
diesen Umweg iiber die Kultusministerkonferenz zu erspa-
ren.

Ich freue mich, sagen zu konnen, daf der Herr Kultus-
minister mir eben in sinem karzen Gesprich gesagt hat, dafl
er willens, bereit und in der Lage ist, die Genehmigung zur

.Erstellung einer vorliufigen Priifungsordnung ohne Verzug
zu erteilen. Dadurch kann ich mich sehr kurz fassen. Ich
danke Thnen.

(Beifall bei der FDP — Abg. Dr. Wagner [CDU]:
Werden Sie immer so kulant bedient?!)

II. Vizepriisident Kohi:

Wortmeldungen zu diesem Antrag liegen nicht vor. Es
wird vorgeschlagen, den Antrag dem Kulturpolitischen Aus-
schuf zu iiberweisen. — Ich darf feststellen, daB das Haus
damit einverstanden ist.

Ich rufe anf Pankt 28 der Tagesordnung:

Antrag der Fraktion der CDU betreffend Unfille im
h&uslichen Bereich

— Drucks. Nr. 122 —
(Abg. PleB [SPD]: In den AusschuB!)
Das Wort zur Begriindung hat Frau Abg. Schnell.

Abg. Frau Schnell (CDU):

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Herr Kollege
PleB, der Antrag kommt bestimmt in den AusschuB. Ich will
Sie auch nicht zu lange auf die Folter spannen, aber gestat-
ten Sie mir eine ganz kurze Begriindung. Mit der Drucks.
Nr. 122 legt Thnen meine Fraktion einen Antrag vor, der
Unfille im hduslichen Bereich betrifft.

Wenn heute von Unfillen die Rede ist, denkt man meist
an Verkehrsunfille auf Autobahnen, auf gefihrlichen Stra-
Benkreuzungen in Dorfern und Stddten. Die hdufige Ursache
dieser Unfille, die nicht nur schwere Verletzungen, sondern
oft sogar den Tod zur Folge haben, ist menschliches Ver-
sagen. Dariiber hinaus werden auch groBe materielle Werte
vernichtet. )

Bei Unfillen denkt man also weniger an Unfille im
Haushalt, von denen meistens Hausfrauen, Kinder, aber
auch sehr viele dltere Menschen betroffen werden. Leider
sind die Berichte in den Zeitungen iiber Unfiille im hius-
lichen Bereich mehr sensationell als warnend und belehrend
aufgemacht.

Meine Damen und Herren, seit ungefihr zwdlf Jahren
gibt es die Unfall- und Schadenverhiitungszeitschrift fiir
Haus, Heim und Freizeit ,Das sichere Haus“, die eine
auBerordentlich gute Aufkldrungsarbeit leistet. In der Fe-
bronar-Ausgabe 1967 ist eine hochst alarmierende Statistik
verdffentlicht worden: Allein im Jahre 1965 gab es im ge-
samten Bundesgebiet 9 800 tddliche Haushaltsunfille. Da-
von entfielen auf Hessen — man hat in den Lindern Hessen,
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein stati-
stische Erhebungen durchgefiihrt — 1045 tddliche Unfille.
Das ist gegeniiber dem Jahr 1964 eine Steigerung um
7,6 Prozent. ’

Die Zahl der Todesopfer durch Haushaltsunfille lag
damit nicht wesentlich unter der Zahl der durch Verkehrs-
unfille Getdteten. Knapp 90 Prozent der bei hiuslichen Un--
fillen Getoteten kamen durch Stiirze ums Leben. Durch
Stiirze auf ebener Erde wurden 777 Personen, durch Stiirze
aus der Héhe 109 Personen getdtet. Die restlichen Todes-
opfer waren durch Ersticken, Verbrithungen, Verbrennun-
gen, Feuer, Explosionen, Vergiftungen, elektrischen Strom
und Ertrinken zu beklagen. Interessant sind noch folgende
Zahlen: 88,2 Prozent der durch Unfille im Haushalt Getote-
ten waren itber 60 Jahre alt, 7,5 Prozent unter 18 Jahren
und 4,3 Prozent zwischen 18 und 60 Jahren.

Meine Damen und Herren, gerade diese Aufschliisselung
zeigt, wie wichtig es ist, daB eine intensive Aufklérung zur
Unfallverhiitung im Haushalt betrieben wird. Aus diesen’”
Erwagungen und aus dieserSorge heraus, hat meine Fraktion °
diesen Antrag eingebracht. Die Landesregierung wird gebe-
ten, die Hessische Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitser-
zichung in die Lage zu versetzen, eine Aufkldrungsaktion
zur Verhiitung von Unfillen zu starten.

Herr Minister Hemsath, Sie waren anléBlich einer Land-
wirtschaftsausstellung in Darmstadt im Jahre 1963 so nett,

(Abg. Schifer [SPD]: Das ist er auch heute noch!)
— dariiber 148t sich streiten! —
(Allgemeine Heiterkeit)

dem Landfrauenverband eine gréBere Summe zur-Verfiigung
zu stellen, weil der Verband an Beispielen demonstriert
hatte, wie Unfiille im Haushalt verhiitet werden konnen und
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wie sie passierén. Wir bitten Sie daher, auch der Hessischen
Arbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitserziehung fiir diesen
Zweck Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Dariiber hinaus haben wir die Bitte an:den Herrn Kul-
tusminister, dafiir zu sorgen, daBl auch vor allem an den
Schulen — Berufs- und Fachschulen — eine noch breitere
Aufklirungsarbeit betrieben wird.

Gesetzliche Initiativen kdnnen natiirlich wie in vielen
anderen Lebensbereichen — nur den groflen Rahmen ab-
stecken. Es liegt an uns selbst, mitzuhelfen, die Unfall-
quellen zubeseitigen, und vor allem miissen wir auch unsere
Mitmenschen darauf hinweisen, daBl Leichtsinn im Haushalt
ebenso schreckliche Folgen haben kann wie ein Verkehrs-
unfall. Das Hauptgewicht liegt meiner Meinung nach in der
Erziehungsarbeit und in der Aufklirung iiber unfallver-
hiitendes Verhalten. Das ist das Anliegen unseres Antrages.
Ich hoffe, daB} wir uns im Ausschufl noch in positiver Hin-
sicht iiber diesen Antrag unterhalten konnen. Ich danke
Thnen.

(Beifall bei der CDU)

I1. Vizepriisident Kohl:

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat Herr Minister
Hemsath.

Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen
Hemsath:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich muB mich
zunichst entschuldigen, dafl ich nicht von Anfang an hier
war. Ich hatte zwei Landrite zu bedienen und konnte daher
nicht auf meiner Bank sitzen bleiben. Das war die Ursache.

(Abg. Schifer [SPD}: Die sitzen doch hier im Land-
tag! — Abg. Dr. Wagner [CDU]: Immer die Land-
ritel)

— Aber ich hoffe, daB sich keine Fraktion einseitig dariiber
beschwert. .

v Meine Damen und Herren, ich glaube, daB es sich mit
dieser hier aufgeworfenen Frage dhnlich wie mit der Frage
verhilt, die wir vorhin auf Grund der Initiative des Kolle-
gen Karry kurz behandelt haben. In der Tat handelt es sich
hier um ein brisantes Problem, dessen menschliche und so-
ziale Substanz iiberhaupt nicht iiberschitzt werden kann.
Und jeder, der auch nur durch eine Anregung die Offent-
lichkeit oder die besonders Verantwortlichen erneut und zu-
sédtzlich auf diesen Fragenbereich. stoBt, hat sozusagen schon
oder kann dafiir ein Verdxenst fiir sich in Anspruch neh-
men; denn sicher ist eines, da$ die GroSe der wachsenden
Gefahren trotz der Toten und der Verletzten die Umwelt
von Jahr zu Jahr stumpfer macht.

In den Jahren 1964 und 1965 gab es in der Bundesre-
publik etwa 35000 Unfalltote und Hunderttausende von
Verletzten.

(Abg. Dr. Kurtz [CD‘U]: Iniden Haushalten?!)

— Nein! Unter diesen 35 000 befindet sich jihrlich eine fast
konstante Zahl von 7200 bis 8000 t5dlich Verungliickten
im Haushalt oder im engsten Haushaltsbereich. Die Grenzen
sind flieBend; nur die Verkehrsunfille, die in diesen engsten
Bereich gehoren, sind ausgeklammert.

Es ist also ein Problem, dessen Bedeutung gar nicht iiber-
schitzt werden kann, Dafl wir — das heifit vor allen Dingen
das von mir geleitete Ministerium — fiir den Haushalt und die
Unfille im Haushalt nur eine begrenzte Zustédndigkeit haben,
wissen Sie so gut wie ich, denn Sie kennen die Rechtslage.

Die Rechtslage, die primir durch die Gewerbeordnung be-

stimmt wird, gestattet uns nur, fiir die Hausangestellten,
die werdende Miitter oder Jugendliche im Sinne des Gesetzes
sind, eine Kontrolle, die auBerdem soweit gespannt werden

Minister Hemsath
miifite, daf dafiir gar nicht das Personal vorhanden ist. Das
ist der niichterne Tatbhestand.

Frau Kollegin Schnell hat recht, wenn sie meint, da8 wir
vor allem durch Erziehung und immer wieder einsetzende
uberzeugende Propaganda sozusagen den Ring sprengen
miissen, den Ring des Desinteresses, der allerdings auch bei
denen besteht, die einen hohen Blutzoll zu zahlen haben.
Die Hausfrauen — das ist fast eine Faustregel fiir den, der
in den Dingen steht — sind um so gleichgiiltiger, je gefihr-
licher ihr Haushalt ist. Frau Kollegin Schnell, die eine
Landfrau ist, wird mir das aus ihrem Kreis bestéitigen miis-
sen. Insoweit also kann man gar nicht genug iiberzeugende
Argumente setzen: Seid yorsichtig! Gesundheit ist alles!
Der Unfall kommt immer dann, wenn man am wenigsten an
ihn denkt!

Frau Kollegin, Sie haben eben selbst gesagt, welche
Stelle sich bisher schon — und das ist eine AuBlenstelle des
von mir geleiteten Ministeriums, iibersehen Sie das nicht —

(Abg. Frau Schnell {[CDU]: Das wei8 ich!)

im Rahmen des Menschenméglichen um diese — nennen wir
es einmal — Erziehungsarbeiten bemiiht hat.

Wir haben dariiber hinaus in engster Zusammenarbeit
mit dem Kollegen Dr. Schiitte die Frage der Propagierung
solcher Ideen in der Schule schon 1962 durch einen entspre-
chenden Erla8 geregelt. Wir haben in jedem Jahr etwa zwei
Dutzend Arbeitsgemeinschaften eingeschaltet mit Lehrern,
die wiederum .als ,Multiplikatoren“ anzusehen sind, und
zwar nicht nur in den Schulen, sondern auch in den Gemein-
schaften der Erwachsenen im Dorf und in seiner Landschaft.
Wir haben mit diesen Lehrern Kolloguien abgehalten und
sie besonders geschult. Wir haben Flugschriften und Zei-
tungen sowie Handbiicher zur Unfallverhiitung und spezielle
Flugschriften zur Unfallverhiitung der beiden Gruppen her-
ausgegeben, die in der Tat den. hdchsten Zoll zu bezahlen
haben, nimlich die Kinder bis zum 5. Lebensjahr und die
alten Menschen iiber 60 bzw. 65 Jahre,

Aber wir bleiben auf dieser verfluchten, langsam wach-
senden Zahl von 7500, 8000 héngen, wir konnen machen,
was wir wollen.

(Abg. Fra.u Schnell [CDU]: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?!)
— Bitte!
Abg. Frau Schrell (CDU) — Zwischenfrage —:
Wiren Sie bereit, Herr Minister, den Frauenverbinden,

_die in ihrer Verbandsarbeit auch eine Aufkldrungsaktion in

diesem Sinne starten, eine kleine geldliche Unterstiitzung
fiir diese Aktion zu gewidhren? Dann kdnnten wir es in der
Arbeitsgemeinschaft der hessischen Frauenverbiinde publik
machen.

Minister fiir Arbeit, Volksvﬁohlfahrt und Gesundheitswesen
Hemsath — fortfahrend —:

Dariiber miissen wir reden! Im Augenblick: Ich kenne
meinen Etat so gut, daB ich mit Nein antworten muB. Das,
was ich fiir Propagandamittel habe, setze ich nicht selber ein,
sondern im Vertrauen auf die in einem viel gréferen Mafle
cleveren Mitarbeiter in Marburg — die sich qualitativ hoch-
wertig verkaufen — geben wir diese Mittel dorthin zu treuen
Hinden, und sie bringen uns den Nachweis am Ende eines
Jahres, was sie damit gemacht haben.

Das schlie3t nicht aus, Frau Kollegin Schnell, dafi wir
1000 DM oder dort 2000 DM fiir diesen von Ihnen spe-
ziell ins Auge gefaBten Zweck abschneiden kénnen. Aber
damit ist eben nur eine neue Aspirin-Tablette zum allgemei-

‘nen Gebrauch verabfolgt worden. Das Problem ist viel

schwerer, viel folgenschwerer, um nicht zu sagen schreck-

licher. .
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Minister Hemsath

Es kommt ja noch hinzu, vershrte Frau Schnell, daB die
Tendenz durch zwei Dinge verstirkt wird: durch die Techni-
sierung und Maschinisierung selbst der kleinen und privaten

Haushalte und durch die immer stirker werdenden beruf--

lichen Bindungen der Hausfrau und Mutter. Es ist doch
ganz klar: Wenn eine arbeitende Frau nach acht- oder neun-
stiindiger Arbeit oder Abwesenheit von der Familie am spé-
ten Abend ihren Haushalt machen muf}, dann hat sie nicht
mehr die Spannkraft und das Sorgfaltsgefiihl, wie sie es am
Morgen selbstverstindlich praktizieren. wiirde. Das alles
sind Griinde, die die Schwierigkeiten und dxe traurigen Er-
gebnisse vergrdfern.

Ich bin mit Ihnen einig, daB wir diesen Fragenbereich
erneut im Sozialpolitischen Ausschu beraten und uns ge-

meinsam iiberlegen, ob es Mittel und Wege gibt, die vor- .

handenen — gegebenenfalls auch noch zusitzliche — Mittel
sinnvoller und wu'ksamer einzusetzen, als es bisher gesche-
hen ist.

Aber noch einmal: Was menschenméglich war, haben
wir zu tun versucht. Wir laufen uns bei der Unfallbekimp-
fung in den Haushalten genau die gléichen Schwielen, wie
sie sich der Verkehrsminister bei der Unfallbekimpfung im
Verkehr anliuft. Die Zahl der Unfille haben wir in den
groBen Bereichen der Wirtschaft, des Verkehrs und der
Haushalte von Jahr zu Jahr mehr zu bedauern. Ich bin be-
reit — das soll nicht als Ausrede formuliert sein, sondern
als zusitzliche Verpflichtung —, dieser Tragagdie einen noch
systematischeren Kampf anzusagen als bisher.

{Beifall bei der SPD)

II. Vizepriisident Keohl:

Weitere Wortmeldungen liegen zu diesem Punkt nicht
vor. Die Aussprache ist geschlossen. Es wird vorgeschlagen,
den Antrag Drucks. Nr. 122 an den Sozialpolitischen Aus-
schuB zu iiberweisen. Ich darf feststellen, dafl das Haus da-
mit einverstanden ist.

Die Tagesordnungspunkts 29 und 30 sind in der Vor-
mittagssitzung schon erledigt worden. Ebenfalls wurde zu
Beginn der heutigen Sitzung von dem Hohen Hause be-
schlossen, den Dringlichkeitsantrag der Fraktion der CDU
Drucks. Nr. 132 als Tagesordnungspunkt 30 a einzufiigen.

Ich rufe jetzt auf den Tagesordnungspunkt 30 a:

Antrag der Fraktion der CDU betreffend freigewor-
dene bzw. freiwerdende Stellen der Regierungsprisi-
denten in Darmstadt, Wiesbaden und Kassel

— Drucks. Nr. 132 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Milde.

Abg. Milde (CDU):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Das Hohe
Haus kennt die Auffassung der alten und der neuen CDU-
Fraktion zu der Frage der Mittelinstanz und dem Regie-
rungsprisidium iiberhaupt. Sie kennen unsere Auffassung
von der ,,Briefirigerfunktion®, und mir will es fast schei-
nen, als ob sich zumindest bei den Inhabern der Prisiden-
tenposten in den Mittelinstanzen diese Auffassung im stil-

len Kfimmerlein durchzusetzen begonnen habe. Wire es eine

so unersetzliche Aufgabe, so konnte ich mir nicht vorstellen,
daB diese qualifizierten Inhaber dieser Positionen nur um
des schndden Mammons willen eine Treppe raufmarschieren,
wenn sie dort diese fiir den Staat so unersetzliche und wich-
tige Funktion kontinuierlich hiitten wahrnehmen kdnnen.
Einem ,,Brieftriger* aber vermag man es nicht zu veriibeln,
wenn er den Sprung auf das erhthte Podest macht, wo ihm
His masters voice direkt ins Ohr gefliistert wird, oder wenn
er sich mehr Leben im Verkehr mit Leber verspricht.

Soweit zu den Herren Regierungsprisidenten. Der Herr
Ministerprisident hat in seiner Regierungserklirung auch
diese Frage der Mittelinstanzen angesprochen. Er hat spéter
gegeniiber der Presse dasselbe gefan und sich dabei auch
auf Unterredungen mit unserem Fraktionsvorsitzenden,
Herrn Dr. Wagner, berufen und jedenfalls angekiindigt, daB
zu der Frage der Entscheidungsbefugnisse der Mittelinstan-
zen und einer Verlagerung von oben nach unien sowie auch
zu der Zahl der Regierungsprisidien Entscheidungen getrof-
fen werden sollten.

Nun, die gegenwirtige Situation, in de1 ein Prisidenten-
stuhl bereits unbesetzt ist, der zweite es in Kiirze sein wird
und der dritte eventuell dann auch, gibt doch die Gelegen-
heit, dafl sich die CDU-Fraktion und die Mehrheitsfraktion
in diesem Hause wenigstens soweit entgegenkommen konnen,
diese Situation zu nutzen, um die Regierung hier schneller
zu einer klaren Entscheidung zu bringen und zu zwingen,
was ja offenbar im Interesse des Herrn Ministerprésidenten
selbst gelegen hat.

Wir glauben daher, daB die Chance der Unbesetzthsit
von zwei und eventuell demn#chst drei Stithlen der Prisi-
denten in Darmstadt, Wiesbaden und Kassel wahrgenommen
werden sollte, wobei es sich wohl eriibrigt, néher darauf
einzugehen, daB selbstverstindlich — falls sich in diesem
Hause eine andere Auffassung durchsetzt als die unsere —
man nicht in alle Ewigkeit eine Behtrde chne Chef sein las-
sen kann. Ich glaube aber, die gegenwirtige Situation gibt
uns die Chance, hier eine baldige Entscheidung herbeizu-
fithren. Wir sollten das wahrnehmen. Aulerdem kénnen wir
in diesem Haushaltsjahr, im Jahr der Sparsamkeit, bei die-
sen Positionen einen erklecklichen Betrag sparen, der im
selben Titel vielleicht fiir einen anderen Zweck dann sehr
gut verwandt werden konnte.

Daher unser Antrag, den wir in den Haushaltsausschuf
zu iiberweisen bitten.

«(Beifall bei der CDU)

11, Vizepriisident Kohl:

Ich ertffne die Aussprache. Es liegen zwei Wortmeldun-
gen vor, eine von dem Herrn Innenminister und eine von
Herrn Abg. Karry. Herr Minister, haben Sie ein Interesse
daran, sofort zu sprechen, oder soll Herr Abg. Karry erst
sprechen? — Das Wort hat Herr Abg. Karry.

Abg. Karry (FDP):
Herr Prisident, meine Damen und Herren!

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Heute sind Sie ein Schwer-
arbeiter, Herr Karry!)

— Ach nein, Sie machen es mir ja so leicht, Herr Dr. Wagner.
Ich kann da nur heiter licheln. Ich mufl es in kurzen zeii-
lichen Abstéinden immer wieder sagen, ohne Sie krinken zu
wollen: Bei Thnen dauert es halt ein bifichen lidnger als bei
uns. Herr Dr. Wagner, da miissen Sie nicht aufgepaBt ha-

"ben, als dieser Antrag bei Thnen gestellt worden ist, sonst

hitten Sie sich ja dessen erinnert, da8 die FDP eine Grofe
Anfrage am 17. Januar dieses Jahres gestellt hat mit diesem
Thema, dem gleichen Thema, das Ihr Antrag, der heute un-
geheuer dringlich geworden ist, behandelt.

(Abg. von Zworowsky [CDU}: Wie lautet die Grofle
Anfrage?!)

— Ich danke Thnen fiir die Gelegenheit, dafl Sie mir gestat-
ten, Thnen die GroBe Anfrage ins Ged#chtnis zuriickzurufen:

»Die im Zusammenhang mit der Regierungsneubildung
stehenden personellen Veriinderungen und die Dring-
lichkeit von Verwaltungsreformen erlauben entscheldende
Veranderungen
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Wir fragen die Landesregierung, ob sie beabsichtigt,

1. die durch die Berufung des Regierungsprisidenten in
ein hoheres Amt freigewordene Stelle in Darmstadt nicht
wieder zu besetzen,

2. die Regierungsbezirke Darmstadt — Wiesbaden zn einem
Regierungsbezirk Rhein-Main mit Sitz in Darmstadt zu-
sammenzulegen. “

Herr von Zworowsky, ich brauche mich mit Thnen nicht
zu streiten, in welcher Hinsicht sich der Wortlaut Thres An-
trages von dem unserer GroBen Anfrage unterscheidet. Dem
Sinne nach behandelt er aber selbstverstindlich — mit er-
heblicher Verzdgerung, wie ich feststellen kann — das gleiche
Thema.

(Abg. von Zworowsky [CDU]: Etwas mehr!)
— Sogar noch etwas mehr behandeln wir? Das ist gut!

{Abg. von Zworowsky [CDU]: Sie machen es sich zu
leicht! — Abg. Dr. Wagner [CDU]: Gestatten Sie eine
Zwischenfrage?!)
— Bitte!

Abg. Dr. Wagner (CDU) —

Herr Kollege Karry, ist Thnen entgangen, da8 auf Grund
von Pressemeldungen es immerhin mdglich erschien, da8
Thre GroBe Anfrage erst dann behandelt worden wire, wenn
die Regierungsprésidien schon wieder besetzt gewesen wir-
ren?

Zwischenfrage —:

(Heiterkeit)

Abg. Karry (FDP) — fortfahrend —:

Wissen Sie, Herr Dr. Wagner, ich bin ja schon ziemlich
lange in diesem politischen Geschift, und daf ich der Lan-
desregierung ithermifig — iiberm#@Big, betone ich — traue,

. {Heiterkeit)

das wollen Sie bitte nicht annehmen. Lange Jahre der Oppo-
sition haben mich gelehrt, daB das trickreiche Verfahren
eines -establishment uns arme Landtagsabgeordnete — — —

(Abg. Schifer [SPD]: So arm sind Sie doch gar nicht!)

— Die sitzen doch am ldngeren Hebel, Freunde, und selbst
bei der SPD miiBt Ihr das schon bemerkt haben,

(Heiterkeit)

dafBl Thr die Dinge .meistens zu spiit erfahrt. Das w1ssen wir
aber schon linger.
(Heiterkeit)

Die Frage in diesem Fall ist doch schlicht die — um die
Frage des Herrn Dr. Wagner zu beantworten —: Sehen Sie,

die Landesregierung ist im Besitze der absoluten Mehrheit. .

Sie kann jederzeit und jeden Tag, ungeachtet Threr Antrige
und unserer Anfragen, die Posten besetzen. Wenn also die
GroBe Anfrage der FDP vom 17. Januar bei zwei Plenarsit-
zungen nicht auf die Tagesordnung gesetzt wurde — mit Zu-
stimmung sozusagen —, dann 148t das doch erkennen, daB
die Landesregierung denkt.

(Sehr gut! und starke Heiterkeit bei FDP und CDU)

Und diesen Denkprozel wollte ich auch heute nicht unter-
brechen,
(Heiterkeit)

und das hitte ich auch nicht getan, wenn nicht Thr Dring-
lichkeitsantrag gekommen wire. Insofern habe ich auch der
Presse entnommen, daf3 die Landesregierung gewisse Ergeb-

Abg. Karry
damit wird wohl auch in diesen Reihen die Entscheidung
fallen, ob man die Gelegenheit benutzen kann, chne allzu
schwierige Personalkdmpfe zu fithren, filhren zu miissen,
diese Mittelinstanz, die auch in diesen Reihen nicht immer

als absolut und zwingend notwendig. erkannt wird, abzu-
schaffen.

Die Frage ist, was dann geschehen soll. Und da wird es
fiir die Regierung schon etwas schwieriger, weil sie einen
Weg suchen muB, und den mdchte ich auch nicht gestort wis-
sen. Falls die Entscheidung so ausfallen sollte, daB die Mit-
telinstanz wegfillt, dann steht die Regierung vor der Alter-
native, ob die Ministerien in Zukunft alles machen sollen,
oder aber ob sie den Gedankenga.ngen der CDU und der
TDP folgt, Regionen zu bilden in der Erkenntnis, daB nach
modernen Gesichtspunkten wohlabgegrenzte Regionen, in
denen das Wirtschaftliche, der Verkehrsbetrieb, das kul-
turelle Leben, die Bildungseinrichtungen homogen abge-
grenzt werden, woriiber man sich ja verstindigen Kann,
ideale Verwaltungsbezirke sind.

" Diese Regionen — und das ist ja die Vorstellung von
CDU und FDP; hier wihle ich nur aus Hoflichkeit diese
Reihenfolge, der geistige Rang gebithrt uns an erster Stelle —

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Immer, Herr Karry! —
Lachen bei der CDU)

mdgen mehr den Vorstellungen von Herran Dr. Dregger oder
mehr unseren Vorstellungen entsprechen, das sei véllig da-
hingestellt. Eventuell konnte man auch den Vorstellungen
des Herrn Innenministers folgen, der hat ja auch Vorstel-
lungen vou Regionen, die unter Umstinden besser sind
als die unseren. Alle diese Vorstellungen kénnten zu einem
Ergebnis zusammengefaBt werden. Mit anderen Worten:

- Diese Regionen, nach modernen Gesichtspunkten abgegrenzt,

miissen 'doch die idealen Verwaltungsbezirke sein. DaB es
dabei: dem einen oder anderen Landkreis an den Kragen
geht, daB dabei die Stadtkreis- und Landkreisgrenzen
in vielen Fillen gefindert und den Regionsgrenzen ange-
paBt werden miifiten, das weifl man. Ich -glaube, daB der
Denkproze der Landesregierung in der Frage Regierungs-
bezirke letztlich mit Recht so lange braucht, weil es eben
doch eine Frage erstrangiger und grundsitzlicher Bedeutung
ist, nach zwanzig Jahren des Nichtstuns auf diesem Gebiet
und der Vernachlidssigung dieser Probleme nun in wenigen
Wochen eine Entscheidung zu treffen. Das iiberfordert eine
Landesregierung, auch wenn sie — oder vielleicht sogar weil
sie — die absolute Mehrheit in diesem Parlament hat.

Ich bin also der Ansicht, daB Sie heute wahrscheinlich
nicht sehr viel zu Threm Anfrag erfahren; freundlich, unver-
bindlich, so wird es wohl sein. Aber bei der Behandlung der

Grofien Anfrage der Freien Demockraten vom 17. Januar zu

dieser Frage hoffe ich, daB der DenkprozeB und die Mei-
nungshildung der Sachverstindigenkommission so weit ge-
diehen sind, daB wir die Hoffnung hegen kénnen, daB Hes-

" sen in absehbarer Zeit ein nach modernen, rationalen Ge-

sichtspunkten verwaltetes Land ist. Wenn wir das wissen
und hoffen kénnen, dann kennen wir anch den Weg, wie wir |
die unwahrscheinlich angewachsenen Personalkosten ab-
bauen konnen, auf daB in Zukunft soziale Investitionen in
diesem Land itherhaupt noch moglich sind. Diese Entwick-
lung miiBten wir fordern. Deswegen war ich bei der Behand-
lung dieses Antrags ohne jede Polemik. Man soll die Leute,
die man braucht, nicht drgern.

(Heiterkeit — Beifall bei der FDP)

II. Vizepriisident Kohl:

Das Wort hat Herr Inhenminister Schneider.

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Jetzt kommt der Wer-
«  mutstropfen, Herr Karry!)
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Minister des Innern Schneider:
— Ich hoffe, daB das kein Wermuts-Tropfen sein wird!

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Fragen der
Verwaltungsreform und besonders eine so einschneidende
Frage wie die Reform der Mittelinstanz sollten nicht abhén-
gig gemacht werden von mehr oder minder zufillig akut
gewordenen Personalentscheidungen. Es ist nicht so, daf die
Herren Regierungsprisidenten aus ihren Positionen fliichten,
weil sie selber die Bedeutung der Regierungsprisiden als
Mittelinstanz gering schitzen.

(Abg. Wittwer [CDU]: Aus welchen Griinden fliichten
sie denn?l)

Aus den Ausfithrungen des Herrn Regierungsprasidenten
Wittrock werden Sie entnommen haben, daf die Regierungs-
prisidenten die Bedeutung ihrer Position und ihrer Behorde
recht wohl zu werten und zu wiirdigen wissen, dariiber hin-
aus aber auch eine groBe Zahl unabhéngiger Sachkenner.
Personalentscheidungen sollten allerdings eventuell bevor-
stehende Verdinderungen im Verwaltungsaufbau, wenn sie
notwendig werden sollten, nicht préjudizieren.

(Sehr richtig! bei der CDU)

Die mit der Reform der Mittelinstanz zusammenhéngen-
den Fragen und Probleme sind vielschichtig und #uBerst
komplex. Das hat die kurze Kostprobe, die wir hier bei der
Begrundung des Antrags entgegenehmen konnten, schon be-
wiesen, Zum Studium der Probleme der Verwaltungsreform
hat der Herr Ministerprisident eine Sachverstindigenkom-
mission berufen. Eine Unterkommission der Sachverstindi-
genkommission hat sich mit denbesonderen Problemen einer
Reform der Mittelinstanz unter besonderer Beriicksichtigung
der hessischen Verhiltnisse eingehend befafit. Sie wird ihre
Vorschlige der Sachverstindigenkommission zur Verwal-
tungsreform auf der Sitzung am 31. Mérz dieses Jahres vor-
legen. Die Vorschlige, die auf dieser Sitzung voraussichtlich
entwickelt werden, wird die Landesregierung sorgfiltig prii-
fen. Die Empfehlung der Kommission wird neben anderen
Materialien und Studien die Grundlage fiir eine Grundsatz-
entscheidung der Landesregierung zur Verwaltungsreform in
der Mittelinstanz sein. Wir werden uns diese Entscheidung
nicht leicht machen. Wir. alle sollten das nicht tun. Der Rat
der Kommission wird auch dafiir von Bedeutung sein, ob
und wann die freien Stellen der Regmrungspraﬂdenten be-
setzt werden.

Weitere Ausfithrungen méchte ich mir ersparen, weil ich
weder den Arbeqtsergebmssen der Sachverstindigenkommis-
sion noch den Beratungen im Kabinett vorgreifen und erst
recht nicht Spekulationen Tiir und Tor 6ffnen mochte. Aus
dem gleichen Grund soll auch die GroBe Anfrage der FDP-
Fraktion betreffend Verinderung der Regierungsbezirke
erst spiter beantwortet werden. Ich mochte in der Beantwor-
tung dieser GroBen Anfrage auch Aussagen machen konnen;

(Abg. Karry [FDP]: Sehen Sie!) _
das kann ich im Augenblick in der gewiinschten konkreten
Weise noch nicht tun. Ich bitte hierfiir um Verstindnis.

(Beifall bei SPD und FDP-— Abg. Dr. GroBkopf [CDUJ:
Immerhin ein kleiner Schimmer!)

II. Vizepriisident Koh!:

Es wird Uberweisung des Antrags an den Haushaltsaus-
schull gewiinscht.

(Abg. Dr. Wagner [CDU]: Herr Prisident, ich glaube,

nach dieser Debatte wiire es richtiger, den Antrag nicht

an den HaushaltsausschuB, sondern an den Haupt-

ausschufl zn geben! — Abg. Schifer [SPD]: Federfith-

rend HauptausschuB unter Beteiligung des Innenaus-
schusses! — Zustimmung)

— Es wird vorgeschlagen, den Dringlichkeitsantrag der
Fraktion der CDU Nr. 132 federfithrend an den Hauptaus-
schuBl unter Hinzuziehung des Innenausschusses zu iiberwei-
sen. — Ich hore keinen Widerspruch. Das Haus ist damit
einverstanden.

Ich rufe auf Punkt 31a:

Bericht des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem

Antrag der Abg, Frau Dr. Walz (CDU) und Frak-

tion hetreffend Berufsschiiler in Ausbildungsverhili-

nissen und Schwundquote der Médchen an Berufs-
schulen

— Drucks. Nr. 54 und 108 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Rohlmann.
(Zuruf: Auf den Bericht wind verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Kulturpolitischen Aus-
schusses zum Antrag Drudks. Nr. 54 zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Ent-
haltungen? — Dem Bericht ist ohne Gegenstlmmen und ohne
Enthaltungen zugestimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 31 b:

Bericht des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem
Antrag der Fraktion der CDU betreffend Zusam-
menarbeit der hessischen Bildungseinrichtungen

. — Drucks. Nr. 56 und 109 —
Berichterstatter ist Herr Abg. SchauB.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Kulturpolitischen Aus-
schusses zum Antrag Drucks. Nr. 56 zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Ent-
haltungen? — Dem Bericht ist ohne Gegenstimmen und ohne
Enthaltungen zugestimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 32a:

Bericht des Ausschusses fiir Landwirtschaft und For-

sten zu dem Antrag des Abg. Fassbender (NPD) und

Fraktion betreffend Angleichung der Getreidepreise
in der Eurepiischen Wirtschaftsgemeinschaft

— Drucks. Nr. 48 und 114 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Hans-Otto Weber.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Ausschusses fiir Land-
wirtschaft und Forsten zum Antrag Drucks. Nr. 48 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Ge-
genprobe. — Enthaltungen? — Dem Bericht ist gegen die
Stimmen der Fraktion der NPD zugestimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 32b:

Bericht des Ausschusses fiir Landwirtschaft und For-

sten zu dem Antrag des Abg. Hasselbach (FDP) und

Fraktion betreffend den Europiischen Ausrichtungs-

und Garantiefonds fitr die Landwirtschaft, Abt. Aus-
richtung, fiir das Jahr 1967

— Drucks. Nr. 67 und 115 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Caspar.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Ausschusses fiir Land-
wirtschaft und Forsten zum Antrag Drucks. Nr. 87 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Gegen-
probe. — Enthaltungen? — Dem Bericht ist ohne Gegenstim- '
men und ohne Enthaltungen zugestimmt worden.
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Ich rufe auf Punkt 33 a:

Bericht des Haushaltsausschusses zu dem Antrag

der Fraktion der CDU betreffend Vorlage des Prii-

fungsberichts des Rechnungshefs des Landes Hessen
fiir die Jahresrechnung 1964

— Drucks. Nr. 19 und 116 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Conrad.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Haushaltsausschusses
zum Antrag Drucks. Nr. 19 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Enthaltun-
gen? — Dem Bericht ist ohne Gegenstimmen und chne Ent-
haltungen zugestimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 33h:

Bericht des Haushaltsausschusses zn dem Antrag der
Fraktion der CDU. betreffend Ubersicht iiber An-
_tragsvolumen fiir beantragte Beihilfen und Zuschiisse

— Drucks. Nr. 53 und 117 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Conrad.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Haushaltsausschusses

zum Antrag Drucks. Nr. 53 zustimmen®will, den bitte ich -

um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Enthaltun-
gen? — Dem Bericht ist ochne Gegenstimmen und ohne Ent-
haltungen zugestimmt worden.

Ich rufe auf Punki 33 c:

Bericht des Haushaltsausschusses zu dem Antrag des
Abg. Karry (FDP) und Fraktion betreffend Aus-
wirkungen der erhthten Abschreibungen

— Drucks. Nr. 55 und 118 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Conrad.
" (Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Haushaltsausschusses
zum Antrag Drucks. Nr. 55 zustimmen will, den bitte ich

um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Enthaltun- -

~ gen? — Dem Bericht ist gegen die Stimmen der FDP- Frak-
tion und gegen einige Stimmen der NPD-Fraktion zuge-
stimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 33 d:

Bericht des Haushaltsausschusses zi dem Antrag des
Abg. Eohl (FDP) und Fraktion betreffend Zuschiisse
za Mensa-Essen der Studentenwerke

— Drucks. Nr. 64 und 119 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Conrad.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Haushaltsausschusses
zum Antrag Drucks. Nr. 64 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Danke. Gegenprobe. — Enthaltun-
gen? — Dem Bericht ist gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP und gegen einige Stimmen der Fraktion der NPD zu-
gesbimmt worden.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 34. Darf ich die
einzelnen Punkte gemeinsam aufrufen?

(Zustimmung)

II. erpriisz’dent Kokl
Dann rufe ich auf Punkt 34:

Bericht des Rechtsausschuses zu

a) der Verfagsungsbeschwerde des Landgerichisrats Dr.
Schwalbe vom 28. Mai 1966 gegen die Besoldungs-
gesetzgebung des Landes Hessen (Schreiben des Vize-
prisidenten des Bundesverfassungsgerichis Karlsruhe
vom 22. Juni 1966 — 2 BvR 333/66 —)

b) der Verfassungsbeschwerde des Landgerichtsprisi-
denten a.D. Kurt Kotzmann, Fulda, vom 31. Mai
1966 gegen

a) das Sechste Geseiz zur Anderung des Hessischen
Besoldungsgesetzes vom 6. Juli 1965 (GVBLI
S.122) -

b) die Neufassung des Hessischen Besoldungsgesetzes
vom 11. Oktober 1965 (GVBL I 8. 237),

soweit darin die Landgerichtsprisidenten in Bezirken
mit weniger als 35 Richterplanstellen in die Besol-
dungsgruppe B 2 eingestuft worden sind

(Schreiben des Vizepriisidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts Karlsruhe vom '20. Juni 1966 — 2 BvR
323/66 —)

¢) der Verfassungsheschwerde

a) des Oberlandesgerichtsrats Karl Baumgart und
29 weiterer Oberlandesgerichtsriite bei dem Cber-
landesgericht Frankfurt sowie -

b) des Senatspriisidenten Hans Brandhorst und sechs
weiterer Senatsprisidenten bei dem Oberlandes-
gericht Frankfurt vom 13, Juni 1966

gegen das Sechste Gesetz zur Anderung des Hessischen
Besoldungsgesetzes vom 6. Juli 1965 (GVBLI S.122)
(Schreiben des Vizepriisidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts Karlsruhe vom 22. Juni 1966 — 2 BvR
343/66 —)

der Verfassungsheschwerde des Landgerichtsdirektors
Willi Zarges in Frankfurt und vier weiterer Be-
schwerdefithrer vom 27. Juni 1966 gegen das Sechste
Gesetz zur Anderung des Hessischen Besoldungsge-
setzes vom 6. Juli 1965 (GVBL I S. 122) in der Fas-
sung des Fiinften Besoldungsgesetzes vom 17. De-
zember 1965 (GVBL I S. 349), soweit die Beschwerde-
fithrer nicht in eine Besoldungsgruppe eingestuft

sind, die iiber der Besoldungsgruppe A 16 liegt

d

~

— hilfsweise: soweit die Beschwerdefiihrer nicht min-
destens in die Besoldungsgruppe A 16 eingestufi sind
(Schreiben des Vizeprisidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts Karlsruhe vom 4. Juli 1966— 2 BvR
377/66 —) .

— Drucks. Nr. 112 —

Berichterstatter ist Herr Abg. Radke.
(Zuruf: Auf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer dem Bericht des Rechtsausschusses in der
Drucks. Nr. 112 zustimmen will, den bifte ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Gegenprobe. — Enthaltungen? — Dem Be-
richt ist ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen zuge-
stimmt worden.

Ich rufe auf Punkt 35:
Bericht des Rechtsausschusses zu

a) der Verfassungsbeschwerde des Senatsprisidenten
beim Finanzgericht Xassel, Ernst Eisenberg, Kassel,
Briider-Grimm-Strafle 136, und weiterer 13 Be-
schwerdefithrer vom 21. November 1966 gegen § 5
Abs. I in Verbindung mit Anlage I des Hessischen
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II. Vizeprdsident Kohl

Besoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanni-
machung vom 11. Oktober 1965 (GV BL I B. 347)
und § 8 des Hessischen Ausfiibrungsgesetzes zur Fi-
nanzgerichtsordnung vom 17. Dezember 1965 (GVBI.
I S. 234) wegen der Unterlassung, mit Wirkung vem
1. Januar 1966 an die Besoldung der Senatsprisi-
denten beim Finanzgericht und der Finanzgerichtsriite
der Besoldung der entsprechenden Richter an den an-
deren oberen Landesgerichten anzugleichen

(Schreiben des Vizeprisidenten des Bundesverfas-
sungsgerickts Karlsruhe vom 9. Dezember 1966 —
2 BvR 659/66 —) ‘

b) der Verfassungsbeschwerde des Senatspriisidenten
beim Finanzgericht Kassel, Arved Wihtol, Kassel,
Akazienstrage 21 1/2, vom 21. November 1966 gegen

a) § 5 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage I des Hes-
sischen Besoldungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Oktober 1965 (GVBL I
S. 237)

b) § 8 des Hessischen Ausfilhrungsgesetzes zur Fi-
nanzgerichtsordnung vom 17. Dezember 1965
(GVBL I 8. 347)

(Schreiben des Vizeprisidenten des Bundesverfas-

sungsgerichts Karlsrube vom 9. Dezember 1966 —

2 BvR 660/66 —)

— Drncks. Nr. 113 —
Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Lindner.
(Zuruf: Awmf den Bericht wird verzichtet!)

— Auf den Bericht wird verzichtet. Dann kommen wir zur

Abstimmung. Wer dem Bericht des Rechtsausschusses in der

B

Drucks. Nr. 113 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-

" zeichen. — Danke. Gegenprobs. — Enthaltungen? — Dem Be-

richt ist ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen zuge-
stimmt worden.

Die Tagesordnung ist damit fiir heute erledigt.
{Abg. Stein [FDP]: Zur Geschiiftsordoung!)

Abg. Stein (FDP) — zur Geschiftsordnung —:

Uns ist heute die Zusammenstellung iiber die néchsten -
Ausschullsitzungen zugegangen. Darin steht, dal am Diens-
tag, 18, April, eine Sitzung des Innenausschusses stattfinden
soll. An diesem 18. April tagt aber unsere Fraktion aus-
wirts. Wir michten deshalb darum bitten, daB von diesem
Termin fiir die Sitzung des Innenausschusses Abstand ge-
nommen wird.

II. Vizepriisident Kohl:
Bestehen dagegen Bedenken?

(Abg. Dr. Wagner [CDU]}: Das machen wir morgen!
Der Vorsitzende des Innenausschusses ist im Augen-
blick nicht da! — Zustimmung)

— Das soll also morgen erdriert werden.

Weitere Mitteilungen zur Geschiiftsordnung? — Das ist
nicht der Fall, Dann darf ich noch feststellen, dafl in der
morgigen Sitzung die Stellungnahme der Fraktionen zu den
Punkten 5 und 6 der Tagesordnung erfolgt.

Ich schlieBe die Sitzung.

(Schluf der Sitzung 17.14 Uhr)
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