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Antrag

der Abgeordneten Christiane Schneider, Cansu Ozdemir, Mehmet Yildiz,
Kersten Artus, Tim Golke, Norbert Hackbusch, Dora Heyenn
und Heike Sudmann (DIE LINKE)

Betr.. Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestags umsetzen!

Der Deutsche Bundestag hat auf Antrag der Abgeordneten aller fiinf Fraktionen am
26. Januar 2012 einen Untersuchungsausschuss zur Mordserie der Terrorgruppe
.Nationalsozialistischer Untergrund“ (NSU) eingesetzt. Die Liste der vom Untersu-
chungsausschuss vernommenen Zeugen und Sachverstandigen umfasst 107 Perso-
nen, es wurden etwa 400 Beweisbeschliisse gefasst und rund 12.000 Aktenordner
ausgewertet. Ausfihrlich wurden auch der Mord an Sidleyman Taskopri am 27. Juni
2001 in Bahrenfeld und die Versaumnisse der Hamburger Behdérden untersucht und
im Bericht thematisiert.

Bei der Vorstellung des gemeinsamen Abschlussberichts (Drs. 17/14600) erklarte der
Ausschussvorsitzende Sebastian Edathy, bei den Ermittlungen der Sicherheitsbehér-
den sei es zu einem ,historisch beispiellosen Desaster gekommen. Um die Konse-
quenzen aus dem Versagen zu ziehen, verstandigten sich CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE und GRUNE fraktionsiibergreifend auf 47 Empfehlungen an Politik und Behér-
den auf Bundes- und Landesebene.

Die Biirgerschaft moége beschlieRen:

1. Die Burgerschaft befasst sich mit den Schlussfolgerungen und Empfehlungen, die
im Abschlussbericht in Teil drei festgehalten sind, und fasst, soweit sie die Lan-
desebene betreffen, entsprechende Beschlisse zur Umsetzung.

2. Der Senat wird aufgefordert,

a. der Burgerschaft Bericht zu erstatten, welche Konsequenzen in Hamburg sei-
tens der zustandigen Behdrden bereits gezogen wurden,

b. der Birgerschaft regelmaRig Gber den Stand der Umsetzung zu berichten,
erstmals bis zum 31.1.2014.
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Dritter Teil:
Gemeinsame Bewertungen

Mindestens zehn Morde, zwei Sprengstoffanschldge und
mehr als ein Dutzend brutaler Uberfille: Diese in den
Jahren 1998 bis 2011 begangenen Straftaten werden der
Terrorzelle, die sich selbst als ,,Nationalsozialistischer
Untergrund“ (NSU) bezeichnet hat, zur Last gelegt. Sie
stellen eine der schwersten Verbrechensserien in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland dar.

Dass diese Taten weder verhindert noch die Titer ermit-
telt werden konnten, obwohl aufgrund der bei neun der
zehn Morde verwendeten Waffe des Typs Ceska schon
nach dem zweiten Mord erkannt wurde, dass es sich um
eine Serie handelt, ist eine beschimende Niederlage der
deutschen Sicherheits- und Ermittlungsbehorden.

Die Opfer und ihre Angehorigen haben unfassbares Leid
erfahren:

Enver Simgsek wird am 9. September 2000 in Niirnberg an
seinem Blumenverkaufsstand von acht Schiissen aus zwei
Pistolen getroffen. Die Titer schieBen auch dann noch
weiter, als er bereits zusammengebrochen in seinem
Kleintransporter liegt. Zwei Tage spiter stirtbt er im
Krankhaus. Abdurrahim Oziidogru wird am 13. Juni 2001
in Niirnberg in seiner Anderungsschneiderei mit zwei
Kopfschiissen getotet. Die Téter schieBen auch noch dann
auf ihn, als er zu Boden gesunken ist. Siileyman Taskoprii
wird am 27. Juni 2001 in Hamburg im Lebensmittelge-
schift seiner Familie mit drei Schiissen getotet. Habil
Kilig wird am 29. August 2001 in Miinchen in seinem
Lebensmittelgeschift mit zwei Kopfschiissen ermordet.
Mehmet Turgut wird am 25. Februar 2004 in Rostock in
einem Imbiss von drei Kopfschiissen getroffen. Er stirbt
noch im Rettungswagen. Ismail Yasar wird am 9. Juni
2005 in Niirnberg in seinem Imbiss mit fiinf Schiissen
getotet. Die Téter schieBen auch dann noch weiter, als
dieser bereits getroffen zu Boden stiirzt und dort liegen
bleibt. Theodoros Boulgarides wird am 15. Juni 2005 in
Miinchen im Ladenlokal seines Schliisseldienstes mit drei
Kopfschiissen ermordet. Mehmet Kubasik wird am
4. April 2006 in seinem Kiosk in Dortmund getotet. Zwei
Kopfschiisse lassen jede Hilfe zu spit kommen. Halit
Yozgat wird am 6. April 2006 in Kassel in seinem Inter-
netcafé mit zwei Kopfschiissen ermordet. Er verblutet in
den Armen seines Vaters. Alle neun Opfer werden mit
derselben Waffe erschossen, einer Ceskd 83 mit verlin-
gertem Lauf. Die Polizistin Michele Kiesewetter wird am
25. April 2007 in Heilbronn mit einem Kopfschuss in
ihrem Dienstwagen ermordet, ihr Kollege wird lebensge-
fahrlich verletzt.

Bei den mindestens 15 brutalen Uberfillen, die zwischen
1998 und 2011 in Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen zumeist auf Geldinstitute begangen wer-
den, kommen Angestellte und Kunden zu Schaden, indem
sie mit dem Tode bedroht, geschlagen und in einem Fall

in Zwickau im Jahre 2006 mit einem Bauchschuss le-
bensgefihrlich verletzt werden.

Zwei heimtiickische Sprengstoffattentate haben Menschen
in Koln getroffen: Beim Sprengfallenanschlag auf ein
Lebensmittelgeschift iranischer Zuwanderer am 19. Janu-
ar 2001 in der Probsteigasse kommt die damals 19-jdhrige
Tochter des Ladeninhabers schwer verletzt knapp mit
dem Leben davon. Am 9. Juni 2004 jagt eine Nagelbombe
des NSU mehr als 700 zehn Zentimeter lange Zimmer-
mannsnigel durch die Kolner Keupstrafle, die von einer
Vielzahl tiirkischer und kurdischer Geschifte geprigt ist.
Dabei werden 22 Menschen verletzt, drei davon lebens-
bedrohlich.

Dies alles ist nur ein Ausschnitt des Leids, das die Toten
und Verletzten, ihre Angehorigen und alle anderen Opfer
getroffen hat — die meisten von ihnen, weil sie tiirkische,
kurdische, griechische oder iranische Wurzeln hatten und
dadurch in den Fokus einer neonazistischen Terrorgruppe
gerieten.

Die Taten gehen uns alle an

Die neun Opfer der Ceskd-Mordserie wurden kaltbliitig
und aus rassistischer Motivation heraus auf menschenver-
achtende Weise hingerichtet. Die Téter sprachen ihnen
ebenso wie den Opfern der Sprengstoffanschlige auf-
grund ihrer Herkunft das Lebensrecht ab. Neun Minner
wurden stellvertretend fiir alle Menschen ermordet, die
aufgrund ihrer Hautfarbe, ihres Namens oder ihrer Mut-
tersprache tatsichlich oder vermeintlich nicht-deutscher
Herkunft sind.

Diese Hintergriinde der Mordserie brachte erst die Ver-
breitung des NSU-Videos im November 2011 ans Licht,
in dem sich der ,,Nationalsozialistische Untergrund®“ auf
zynische Art und Weise der begangenen Verbrechen
riihmt und die Opfer der Straftaten verhohnt und verécht-
lich macht. Durch das menschenverachtende NSU-Video
erfuhren die Angehorigen, dass ihre Verwandten sterben
mussten, weil unter dem Motto ,, Taten statt Worte* rassis-
tische Verbrecher ihre Ideologie mit Mord und Gewalt
durchsetzen wollten.

Der NSU hat seine Verbrechen gerade auch dort ausge-
fithrt, wo ihm die deutsche Wirklichkeit am fremdesten
war. Dort, wo das friedliche Miteinander Hunderttausen-
der unterschiedlichster Herkunft einer rechtsextremen
Ideologie am meisten widerspricht: in GroBstddten der
Vielfalt.

Genauso macht das NSU-Video deutlich: die Téter woll-
ten mit Morden und Bombenanschldgen den demokrati-
schen Rechtsstaat und das friedliche, vielfiltige Mitei-
nander in unserer Gesellschaft angreifen. Der NSU kannte
keine Bedenken, seine Waffen gegen jedermann zu rich-
ten. Die ermordete Polizistin und ihr schwer verletzter
Kollege standen im Dienst des demokratischen Rechts-
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staats. Auch der Schuss bei einem Uberfall in Zwickau
2006 auf einen Sparkassenangestellten zeigt die riick-
sichtslose Verachtung der Téter fiir menschliches Leben
schlechthin. Der NSU verfolgte das Ziel, mit Mord und
Gewalt aus Deutschland ein unfreies, abgeschottetes Land
des Rassenwahns zu machen. Nach der Ideologie der
Titer sollte niemand in Deutschland so leben diirfen, wie
fast alle in Deutschland leben wollen: in einer freien,
offenen, vielfdltigen, friedlichen, solidarischen Gesell-
schaft.

Die Ceska-Mordserie und der Sprengstoffanschlag in der
Kolner Keupstrale waren uns allen aus den Medien be-
kannt, dennoch spielte ein rassistischer oder rechtsterro-
ristischer Hintergrund der Taten in der Offentlichkeit
kaum eine Rolle. Interesse und Unterstiitzung fiir die
Angehorigen blieben weitgehend aus. Wir alle miissen
daher kritisch hinterfragen, was wir damals iiber die Hin-
tergriinde der Ceskd-Mordserie und des Nagelbombenat-
tentats dachten, wie wir sie einordneten und durch welche
Informationen oder Vorurteile wir uns dabei leiten lieen.

Doppelte Traumatisierung

Im November 2011 wurde das gesamte Ausmal eines bis
dahin nicht vorstellbaren Versagens deutlich: Wie konnte
es passieren, dass eine rechtsextremistische Terrorgruppe
mitten in Deutschland lebte, ohne von den Behorden
gestellt zu werden? Wie konnte es passieren, dass gewis-
senlose Tiater mordeten, ohne von den Sicherheitsbehor-
den gestoppt zu werden?

Uber ein Jahrzehnt wurde diese Verbrechensserie trotz
umfangreicher und engagierter Ermittlungsarbeit nicht
aufgeklart. Jahrelang lebten viele Menschen aus Zuwan-
derer-Familien mit der Angst, das ndchste Opfer der
Ceska-Mordserie zu werden. Jahrelang wurde das Motiv
fiir die Taten im Opferumfeld gesucht, wurden die Morde
im Kontext von Auslidnderkriminalitdt, Rotlichtmilieu,
Mafia und Rauschgifthandel eingeordnet — nur ein mogli-
cher rassistischer Hintergrund als Motiv wurde zu lange
nicht in Erwédgung gezogen und nie mit dem ndtigen
Nachdruck verfolgt.

Die Angehorigen der Opfer der Mordserie verloren ihren
Ehemann, ihren Vater, ihren Sohn, ihren Bruder, ihr En-
kelkind. Sie mussten nicht nur den Tod eines geliebten
Familienmitglieds verarbeiten, sie verloren dariiber hinaus
teilweise ihre Existenzgrundlage, ihr Zuhause, ihre Le-
bensplanung und Zukunftshoffnungen. Sie lebten jahre-
lang in der Ungewissheit, nicht zu wissen, wer fiir die
Morde verantwortlich ist. Das Schlimmste jedoch: Sie
konnten nicht wirklich trauern, standen vielmehr zum Teil
jahrelang selbst im Fokus von Ermittlungen und wurden
zu Unrecht verdichtigt.

Mit den Ermittlungen in Richtung Ausldnderkriminalitiit,
Rotlichtmilieu, Mafia und Rauschgifthandel verbanden
sich fiir die Opferfamilien Verdichtigungen, soziale Isola-
tion, gesundheitliche, familidre, berufliche und materielle
Probleme: Geriichte und Mutmaungen machten die Run-
de, Freunde und Familienangehorige wandten sich ab,
Nachbarn wechselten die Stralenseite. Indem man sie
verdichtigte, die Taten selbst in irgendeiner Weise mit

verursacht zu haben, wurden die Familien nachgerade aus
dem ,,Kreis der Anstindigen* ausgeschlossen.

Manche Familien vereinsamten, traumatisierte Kinder und
junge Erwachsene brachen ihre schulische oder universi-
tire Ausbildung ab, Ehefrauen erkrankten — unter der Last
des Verlustes, aber auch unter dem Stigma vermeintlicher
krimineller Kontakte. In all diesen Jahren zogen die Neo-
nazis weiter unbehelligt mordend durch Deutschland.

,,Elf Jahre durften wir nicht einmal reinen Gewis-
sens Opfer sein. Immer lag da die Last iiber unse-
rem Leben, dass vielleicht doch irgendwer aus
meiner Familie, aus unserer Familie verantwortlich
sein konnte fiir den Tod meines Vaters. Und auch
den anderen Verdacht gab es noch: mein Vater ein
Krimineller, ein Drogenhéndler.*

Mit diesen eindriicklichen Worten spricht Semiya Simsgek,
die Tochter des ersten Mordopfers, bei der offiziellen
Gedenkveranstaltung fiir die Opfer der NSU-Mordserie in
Berlin am 23. Februar 2012 nicht nur vom Leid ihrer
Familie.

,,Konnen Sie erahnen, wie es sich fiir meine Mutter
angefiihlt hat, plotzlich selbst ins Visier der Er-
mittlungen genommen zu werden? Und konnen
Sie erahnen, wie es sich fiir mich als Kind ange-
fithlt hat, sowohl meinen toten Vater als auch mei-
ne ohnehin schon betroffene Mutter unter Ver-
dacht zu sehen?*,

fragt sie, auch stellvertretend fiir die Familien der anderen
Opfer.

Denn was Semiya Simsek und ihrer Familie widerfahren
ist, mussten auch die Angehorigen von Abdurrahim
Oziidogru, Siileyman Taskoprii, Habil Kilic, Mehmet
Turgut, Ismail Yasar, Theodoros Boulgarides, Mehmet
Kubagsik und Halit Yozgat in &dhnlicher Weise erleben.
Nach den Morden entstand ein fiir die Familien schreckli-
cher Eindruck: Die einzigen, die von den Ermittlungsbe-
horden verdédchtigt werden, sind die Opferfamilien selbst.

,,Wir fiihlten uns wie Verbrecher®,

sagt Gamze Kubasik, die Tochter des achten Opfers,
Mehmet Kubasik.

,Diese Ermittlungen haben viele Leben vergiftet,
nicht nur das unserer Familie®,

sagt Semiya Simsek.

Die Familien fingen irgendwann selbst an, daran zu glau-
ben, dass es jemanden in ihrem Umfeld geben miisse, der
etwas mit dem Mord zu tun habe, so Professorin Barbara
John, Ombudsfrau der Bundesregierung fiir die Opfer und
Opferangehorigen, vor dem Untersuchungsausschuss.

Fiir die bittere Notwendigkeit, nach den Morden zunéchst
auch im familidgren Umfeld der Opfer nach dem Titer zu
suchen, bringen die Angehorigen in der Riickschau sogar
selbst Verstidndnis auf:

,Im Laufe der Jahre haben wir uns mit dem Ge-
danken beruhigt, dass die Polizei nur ihre Arbeit



Drucksache 20/9338

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

-831-

Drucksache 17/14600

macht, dass das alles schon irgendwie seine Rich-
tigkeit haben wird*®,

sagt Semiya Simsek. Was fehlte, war der Eindruck, dass
die Hinweise aus dem Kreis der Angehorigen auf einen
moglichen rassistischen Hintergrund der Taten von den
Ermittlern wirklich ernst genommen werden. Was eben-
falls fehlte, war der Eindruck,

,,dass irgendwer versuchte, bei alldem wenigstens
riicksichtsvoll zu sein.*

Statt Mitgefiihl mussten die Angehorigen zum Teil jahre-
langes Misstrauen erleben. Sie alle teilen dasselbe Schick-
sal. Sie alle sind in doppelter Weise traumatisiert. Trau-
matisiert durch die Tat an sich, traumatisiert aber auch
durch die darauf folgenden Verdichtigungen und Fehler
bei den Ermittlungen.

»Doner-Morde* — zu Recht Unwort des Jahres 2011

Unter der Uberschrift ,,Déner-Mord — Nun wird bei Ban-
ken gefahndet* veroffentlichte die Niirnberger Zeitung
am 31. August 2005 einen Artikel zum Stand der Ermitt-
lungsarbeit der Staatsanwaltschaft Niirnberg. Damit war
ein Schlagwort fiir die ,,Ceska“-Mordserie gepriigt.

In der Folgezeit wird das Schlagwort von der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung bis zur Neuen Ziiricher Zeitung iiber
Jahre hinweg immer wieder aufgegriffen. Unter diesem
zynischen und bagatellisierenden Begriff wurde iiber die
die begangenen Mordtaten an Menschen, von denen iiber-
haupt nur zwei in einem DoOnerimbiss arbeiteten, fortan
berichtet.

,,Der Ausdruck war herabwiirdigend und beleidi-
gend gegeniiber den Opfern, die so unterschiedli-
che Biographien hatten®,

sagt Semiya Simsek. Unglaublich wiitend sei sie gewesen,
als sie erstmals 2006 in einer Zeitung auf den Begriff
stie, neben einem Foto ihres Vaters, des Blumengrof3-
héndlers.

Der Begriff wurde 2011 vollig zu Recht zum ,,Unwort des
Jahres® gewdhlt. ,Mit der sachlich unangemessenen,
folkloristisch-stereotypen Etikettierung einer rechtsterro-
ristischen Mordserie werden ganze Bevolkerungsgruppen
ausgegrenzt und die Opfer selbst in hochstem MalBe dis-
kriminiert, indem sie aufgrund ihrer Herkunft auf ein
Imbissgericht reduziert werden®, heifit es in der damali-
gen Begriindung der Jury.

Der Untersuchungsausschuss —
eine richtige Entscheidung als Instrument der Aufkli-
rung

Nach Bekanntwerden der Verantwortung der Terrorgrup-
pe fiir die Ceska-Mordserie und weiterer brutaler Strafta-
ten war sich die Politik einig in der Forderung nach lii-
ckenloser, griindlicher und vollstdndiger Aufkldrung des
staatlichen Versagens. Allein tiber den Weg dorthin be-
standen anfangs unterschiedliche Auffassungen. Zunichst
waren nicht alle Abgeordneten im Bundestag der Uber-
zeugung, dass die Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses des Deutschen Bundestages der richtige Weg sei.

Schon am 26. Januar 2012 aber wurde der Untersu-
chungsausschuss als erster in der Geschichte des Bundes-
tages aufgrund eines gemeinsam formulierten Antrags
aller Fraktionen einstimmig eingesetzt.

Die Einigkeit der Fraktionen nicht nur bei der Einsetzung,
sondern auch der breite Konsens, mit dem der Ausschuss
seinem Auftrag nachgegangen ist, hat bei allen Fraktionen
die Uberzeugung gefestigt, dass die Entscheidung fiir den
Untersuchungsausschuss richtig war. Der Ausschuss
begann seine Arbeit in dem von allen geteilten Verstind-
nis, dass es nicht die Aufgabe sei, untereinander um klein-
liche parteipolitische Vorteile zu streiten, sondern ge-
meinsam fiir Aufkldrung und damit auch fiir die Demo-
kratie zu streiten. Dieser Leitgedanke hat sich durch den
gesamten Zeitraum der Untersuchung erhalten.

Samtliche Beweisbeschliisse, sdmtliche Zeugenbenen-
nungen und sdmtliche Verfahrensantrige wurden ein-
stimmig verabschiedet — also ohne Durchsetzung des
Mehrheitsprinzips oder Riickgriff auf Minderheitenrechte.
Erst diese kooperative Zusammenarbeit machte es mog-
lich, die massiven Versdumnisse, Fehlleistungen und
Fehleinschitzungen der deutschen Strafverfolgungs- und
Sicherheitsbehorden erkennbar werden zu lassen.

Das Signal, dass der Deutsche Bundestag hier ,,mit einer
Stimme sprach®, diirfte sich auch auf die Bereitschaft der
zur Vorlage von Akten und Unterlagen nach dem Grund-
gesetz und dem PUAG verpflichteten Behorden von Bund
und Léandern ausgewirkt haben, die Aufkldrung durch den
Ausschuss zu unterstiitzen. Wihrend anfangs noch unter
dem Gesichtspunkt der foderalen Zustindigkeitsvertei-
lung Bedenken gegen die Herausgabe von Akten erhoben
wurden, wurden dem Ausschuss — entgegen aller Skepsis
und Ankiindigungen, insbesondere einiger Lénder, zu
Beginn seiner Arbeit — im Verlauf der Untersuchungen
die angeforderten, noch vorhandenen Akten zur Verfii-
gung gestellt.

Die Bereitschaft, zur Aufklarung beizutragen, unterstrei-
chen die groBen Anstrengungen, die viele Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der betroffenen Behorden des Bundes
und der Lénder auf sich genommen haben, damit dem
Ausschuss umfangreiche Akten zur Verfiigung stehen
konnten. Fiir dieses Engagement soll ausdriicklich Dank
gesagt werden.

Hervorhebung verdient zum einen die Entscheidung Thii-
ringens, die vollstindigen Aktenbestinde des LfV Thii-
ringen zum Phidnomenbereich Rechts aus dem Untersu-
chungszeitraum einer Auswertung zuginglich zu machen,
zum anderen die Bereitschaft des Freistaats Bayern, die
zur Auswertung dieser Akten erforderlichen rund 150
Verfahren zur Freigabe von Verschlusssachen mit den
jeweils zustdndigen Behorden von Bund und Lindern zu
koordinieren.

Der Ausschuss verkennt nicht, dass die Bereitschaft der
Behorden zur Zusammenarbeit mit dem Ausschuss auch
der kontinuierlichen Begleitung und der breiten Berichter-
stattung durch die Medien zu verdanken ist.
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Auftrag und Verpflichtung des Untersuchungsaus-
schusses

Der Ausschuss hat mit dem Ende der Legislaturperiode
seine Arbeit abgeschlossen. Die Aufarbeitung der Terror-
serie und des damit einhergehenden staatlichen Versagens
geht weiter: Der Prozess vor dem Oberlandesgericht
Miinchen dauert an. Mehrere Polizeibehorden fithren
weitere Ermittlungen. Zwar hat der Untersuchungsaus-
schuss des Bayerischen Landtages mit Abschluss der
Wahlperiode seine Arbeit beendet, aber die Untersu-
chungsausschiisse der Landtage in Sachsen und Thiirin-
gen setzen ihre Arbeit fort.

Mit der Vorlage dieses Abschlussberichts und der darin
enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen ver-
bindet der Ausschuss die Erwartung, dass in den Sicher-
heits- und Ermittlungsbehorden die Gefahr von Rechtster-
rorismus nie wieder so fahrldssig gering eingeschitzt wird
und die notigen Konsequenzen aus den Ergebnissen des
Ausschusses gezogen werden.

Allen, die zu Opfern der menschenverachtenden Ideologie
des NSU wurden, sehen wir uns als Untersuchungsaus-
schuss verpflichtet. Es ist viel Vertrauen in die deutschen
Sicherheitsbehorden verloren gegangen — nicht nur bei
den Angehorigen der Ermordeten und den Opfern der
anderen Straftaten. Auftrag unseres Ausschusses war es,
die Mingel der Ermittlungsarbeit riickhaltlos aufzukliren,
um damit auch die Grundlagen dafiir zu schaffen, dieses
Vertrauen wiederherzustellen.

Fehler, Versiumnisse und Rechtsverstofie

Deutlich geworden sind durch die Auswertung von Akten
und die Befragung von Zeugen schwere behordliche Ver-
sdumnisse und Fehler sowie Organisationsmingel bis hin
zum Organisationsversagen bei Behorden von Bund und
Lindern vor allem bei Informationsaustausch, Analysefa-
higkeit, Mitarbeiterauswahl und Prioritdtensetzung. Fehl-
leistungen, Fehleinschitzungen und Versdumnisse einzel-
ner Behordenmitarbeiter und -mitarbeiterinnen haben vor
allem deshalb erheblich zum Misserfolg der Strafverfol-
gungsbehorden und Verfassungsschutzimter beigetragen,
weil sie teilweise iiber Jahre nicht erkannt und korrigiert
wurden.

Zu den besonders schwerwiegenden Fehlern gehdren zu
Beginn des Geschehensablaufs aus der Sicht des Aus-
schusses:

— Die mangelhafte Vorbereitung und Durchfithrung der
Durchsuchungen in Jena am 26. Januar 1998, wih-
rend derer Bohnhardt sich unbehelligt entfernen, und
zusammen mit Mundlos und Zschipe untertauchen
konnte, obwohl die Beamten in einer durchsuchten
Garage 1,4 Kilogramm TNT in drei Rohrbomben si-
cherstellten;

— die teils versdumte, teils vollig falsche Auswertung
der in der Garage ebenfalls beschlagnahmten Adress-
liste des Uwe Mundlos, die als ,,fiir die Ermittlungen
ohne Bedeutung™ eingestuft wurde;

— der mangelhafte Informationsaustausch zu und die
Nichtnutzung von Hinweisen auf das Trio, die von
der V-Person Piatto der Landesverfassungsschutzbe-
horde Brandenburgs stammten.

Kein Hinweis auf Beteiligung von Behorden

Der Ausschuss hat sich eingehend mit der Frage ausei-
nandergesetzt, ob Behorden die Terrorgruppe NSU und
ihre Straftaten in irgendeiner Art und Weise unterstiitzten
oder billigten.

Als Ergebnis der am 24. Juli 2013 abgeschlossenen Arbeit
des Ausschusses ist festzuhalten, dass sich keinerlei An-
haltspunkte dafiir ergeben haben, dass irgendeine Behorde
an den Straftaten, die der Terrorgruppe ,,Nationalsozialis-
tischer Untergrund* (NSU) nunmehr zur Last gelegt wer-
den, in irgendeiner Art und Weise beteiligt war, diese
unterstiitzte oder billigte.

Dariiber hinaus haben sich keine Anhaltspunkte dafiir
ergeben, dass vor dem 4. November 2011 irgendeine
Behorde Kenntnis gehabt hitte von der Verantwortung
des NSU fiir die ihm nunmehr zur Last gelegten Taten.

Der Ausschuss hat zudem keine Belege dafiir gefunden,
dass irgendeine Behorde den NSU dabei unterstiitzt hitte,
sich dem Zugriff der Ermittlungsbehdrden zu entziehen.
Auch das jahrelang unerkannte Leben des Trios mitten in
Deutschland wurde von Behorden weder unterstiitzt noch
gebilligt. Diese Feststellung gilt nicht fiir die von Sicher-
heitsbehorden gefiihrten V-Personen aus der rechten Sze-
ne.

Jedoch hat der Ausschuss keine Belege dafiir gefunden,
dass Bohnhardt, Mundlos oder Zschipe noch einer der
anderen Angeklagten vor dem OLG Miinchen jemals V-
Personen einer Sicherheitsbehorde waren.

Intensiv iiberpriift hat der Ausschuss zur Kldrung der
Fragen des Untersuchungsauftrags insbesondere:

— die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden, also
der Staatsanwaltschaften und Polizeien der Linder
und des Bundes, die fiir die Ceskd-Mordserie, den
Polizistenmord, die Sprengstoffanschlige und die
Uberfallserie zustindig waren oder deren Zustindig-
keit gepriift und verneint wurde;

— die Erkenntnisse der Strafverfolgungsbehorden sowie
der Verfassungsschutzémter der Linder und des
Bundes, des MAD und des BND in Bezug auf Beate
Zschipe, Uwe Mundlos und Uwe Bohnhardt vor und
nach dem 26. Januar 1998;

— die Erkenntnisse dieser Behorden in Bezug auf
rechtsterroristische Aktivititen und rechtsterroristi-
sche Organisationsansitze ab Mitte der 1990er Jahre
im gesamten Bundesgebiet — darunter die Akten zur
nachrichtendienstlichen Operation ,,Rennsteig® und
insbesondere die Rekonstruktionen der im November
2011 vernichteten Akten zu sieben V-Personen;

— den Einsatz von Personen, die im Rahmen der aktuel-
len Ermittlungen zur Terrorgruppe NSU oder ihrem
Umfeld gerechnet werden, als V-Personen bei Poli-
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zeien und Nachrichtendiensten des Bundes und der
Lander.

Zudem hat der Ausschuss fast 100 Zeugen aus betroffe-
nen Behorden von Bund und Léandern gehort.

Insbesondere zur Priifung des in der Offentlichkeit gedu-
Berten Verdachts, Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos, Beate
Zschipe oder einer der vier anderen Angeklagten vor dem
OLG Miinchen (André Eminger, Holger Gerlach, Carsten
Schultze und Ralf Wohlleben) sei V-Person einer Sicher-
heitsbehorde oder Polizei des Bundes oder eines Bundes-
landes gewesen hat der Ausschuss als Zeugen befragt:

— Mitarbeiter des MAD anhand der MAD-Akte von
Uwe Mundlos,

— den Mitarbeiter des LfV Thiiringen, der von den nicht
in die Tat umgesetzten Uberlegungen des LfV Thii-
ringen berichtete, Beate Zschipe als V-Person anzu-
werben,

— Bundesanwalt Forster zu dessen Erinnerungen im
Kontext des NPD-Verbotsverfahrens 2003 — wobei
kein Beleg fiir die Vermutung gefunden wurde, dass
Ralf Wohlleben als V-Person von einer staatlichen
Stelle angeworben worden sei.

A. Das Scheitern der Ermittlungen zu der Serie schwerer Straftaten

Im Mittelpunkt der Arbeit des Ausschusses standen die
erfolglosen Ermittlungen zu den schweren Straftaten, die
im NSU-Video geriihmt werden: zehn Morde in Niirn-
berg, Miinchen, Hamburg, Rostock, Dortmund, Kassel
und Heilbronn und zwei Sprengstoffanschldge in Koln.

Wie konnte es passieren, dass gewissenlose Titer morde-
ten und Bomben legten, ohne von den Sicherheitsbehor-
den gestoppt zu werden? — das war eine der beiden zentra-
len Fragen der Ausschussarbeit. Aus den Antworten, die
der Ausschuss gefunden hat, ergeben sich auch Schluss-
folgerungen dafiir, wie solche Ermittlungen in Zukunft
erfolgreicher gestalten werden konnen.

Bevor im Folgenden die Ergebnisse der Beweisaufnahme
des Ausschusses zu den Ermittlungen bewertet werden,
sei ausdriicklich festgehalten: Der Untersuchungsaus-
schuss hat sich auch mit der Rolle der politisch Verant-
wortlichen auf Bundes- und Landesebene befasst und
dabei diverse Fehler und Versdumnisse, unabhingig von
der jeweiligen Parteizugehorigkeit, feststellen miissen.
Der Ausschuss hat aus der Vielzahl der politisch Verant-
wortlichen einige wenige beispielhaft als Zeugen gehort.

Dem damaligen Bayerischen Innenminister Dr. Beckstein
kommt insoweit eine besondere Rolle zu, als Bayerns
Polizei fiir die Ermittlungen zur Mordserie schwerpunkt-
méBig zustindig war. Dr. Beckstein hat sich zum Fort-
gang der Ermittlungen regelmifig berichten lassen.

Zwar hat Dr. Beckstein bereits unmittelbar nach dem
ersten Mord konkret nachgefragt, ob dieser einen auslén-
derfeindlichen Hintergrund haben konne, doch gab er sich
dann mit der einen Satz umfassenden Antwort durch die
Polizei drei Wochen spiter zufrieden, es gebe ,derzeit
keine Anhaltspunkte fiir einen auslidnderfeindlichen Hin-
tergrund der Tat®. Den Akten lassen sich keine konkreten
Ermittlungsschritte aufgrund dieses Hinweises in den
folgenden sechs Jahren entnehmen. Im Jahr 2006 notierte
Dr. Beckstein nochmals die Nachfrage, ob bei den ,,Tiir-
ken-Morden Fremdenfeindlichkeit das Motiv sein konne*.
Verwertbare Hinweise dazu hat Bayerns Polizei auch
nach 2006 nicht ermittelt.

Dr. Fritz Behrens hat sich als damaliger Innenminister in
Nordrhein-Westfalen nicht ndher mit den Hintergriinden
des Nagelbombenanschlags in Koln befasst. Weder hat er
sich vertieft mit dem Fortgang der Ermittlungen befasst,
noch hat er gegeniiber der Polizei Impulse gesetzt, in alle
Richtungen zu ermitteln und auch einen rechtsterroristi-
schen Anschlag in Betracht zu ziehen.

Zu kritisieren ist auch, dass Dr. Behrens es unterlassen
hatte, den Opfern vor Ort seine Anteilnahme auszuspre-
chen. Die Tat, die Titer, aber vor allem die Opfer in der
Kolner Keupstrafie scheinen ihn nicht interessiert zu ha-
ben. Dies verdeutlicht auch seine Aussage vor dem Aus-
schuss, dass bei einem Besuch eines Ministers am Tatort
die Gefahr bestiinde, eine ,,Art Sensationstourismus
auszuldsen.

Der damalige Hessische Innenminister Volker Bouffier
schloss sich 2006 bei der Frage, ob er V-Personen des
Verfassungsschutzes aus dem islamistischen und in einem
Fall auch rechtsextremistischen Bereich Aussagegeneh-
migungen erteilt, der Auffassung seines LfV an und ver-
sagte die Genehmigungen. Damit bewertete er den Quel-
lenschutz von fiinf Quellen hoher als den zusitzlichen
Erkenntnisgewinn durch eine polizeiliche Vernehmung.

Otto Schily hat als damaliger Bundesminister des Innern —
nach eigenem Bekunden auf mangelhafter Informations-
grundlage — am Tag nach dem Kolner Nagelbombenan-
schlag im Fernsehen Stellung genommen. Er interessierte
sich in der Folgezeit jedoch nicht niher fiir die Hinter-
griinde des Nagelbombenanschlags. Dabei wire ein gro-
Beres Engagement nur konsequent gewesen, da er ja mit
seiner offentlichen AuBerung den Eindruck erweckt hatte,
er kilmmere sich. Auch fiir die Hintergriinde der bundes-
weiten Mordserie mit allein sieben Opfern wihrend seiner
Amtszeit bis 2005 ist nicht dokumentiert, dass Otto Schily
Interesse gezeigt hiitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiuble zeigte als Bun-
desinnenminister ebenfalls kein Interesse fiir die Ermitt-
lungen in der ,,Ceska“-Mordserie mit letztlich neun Op-
fern, die wihrend seiner Amitszeit sogar Thema der
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,nachrichtendienstlichen Lage* war. Die im Jahr 2006
vom BKA erbetene Entscheidung, mit der zentralen Er-
mittlungsfiihrung beauftragt zu werden, hat Dr. Schiduble
nicht getroffen — sie gegen den Widerstand der Linder zu
treffen hitte dem von allen Innenministern immer ge-
wahrten Konsensprinzip der Innenpolitik widersprochen.
Die Suche nach einer angemessenen Ermittlungsfithrung
hat Dr. Schiduble nicht politisch betrieben und auf der
Ebene der Innenminister erdrtert, sondern an die Arbeits-
ebene delegiert und das gefundene Ergebnis nicht in Fra-
ge gestellt.

I. Ceska-Mordserie

Die Anstrengungen der Ermittlungsbehdrden, die
Ceska“-Mordserie aufzukliren, waren hoch: Es wurde
engagiert und mit grolem personellen und materiellen
Aufwand ermittelt. Zusétzlich war 2006 von den Tatort-
landern und dem BKA eine der bis dahin hochsten staatli-
cherseits ausgelobten Belohnungen fiir Hinweise zur
Ergreifung der Titer in Aussicht gestellt worden. Den-
noch gelang es nicht, die Taten aufzukléren.

Ermittlungen in Niirnberg und Miinchen

Niirnberg und Miinchen sind die beiden Stadte, in denen
die ,,Ceska“-Morder mehr als einmal zuschlugen. Die
Tatort-Ermittlungen wurden durch die Sonderkommissio-
nen ,,Simsek* und ,,Schneider” in Niirnberg und ,,Theo*
in Miinchen gefiihrt, der Serienzusammenhang jeweils
zeitnah erkannt. Schon beim ersten Mord mussten die
Ermittler feststellen, dass an den Tatorten ungewohnlich
wenig Spuren hinterlassen wurden — es gab zunichst
keine verwertbaren Wahrnehmungen von Tatzeugen, es
konnten aufler den Geschossen und des so ermittelten
Typs der Tatwaffe lange keine Ermittlungsansitze ge-
wonnen werden.

In Bayern wurden die polizeilichen Ermittlungen mit der
Griindung der Soko Halbmond im September 2001 zent-
ral zusammengefithrt. Ab Juli 2005 wurde die Soko
Halbmond in die deutlich gréBere BAO Bosporus iiber-
fiihrt. Bei den Ermittlungsschwerpunkten, die zunéchst
klar von einem mutmaBlichen Tathintergrund ,,Organi-
sierte Kriminalitdt™“ ausgingen, ergab sich erst im An-
schluss an die zweite Operative Fallanalyse ab Mai 2006
ein neuer Ermittlungsansatz: Neben die ,,Organisationsti-
tertheorie* trat die ,,Einzeltitertheorie®, die eine auslin-
derfeindliche Motivation annahm. Die Begriffe waren in
ihrer Gegeniiberstellung ungliicklich gewéhlt — denn eine
Tatbegehung durch mehr als einen rassistisch motivierten
Titer, die wegen der Verwendung von zwei Waffen bei
zwei Taten nahe lag, wurde von beiden Begriffen nicht
treffend erfasst.

Den Schwerpunkt der Arbeit der BAO Bosporus bildete
die — als solche spurneutrale, also keine bestimmte Téi-
termotivation unterstellende — Erhebung, Verarbeitung
und Auswertung von 23 Millionen Massendaten. Die
Ermittlungen zur ,,Ceska“-Mordserie zeigen beispielhaft
Chancen, Herausforderungen und Grenzen dieses Ansat-
zes:

— Hoher Arbeitsaufwand war zunichst fiir die Aufgabe
erforderlich, die bei den beteiligten Polizeibehorden
in unterschiedlichen Programmen verfiigbaren Daten
so zusammenzufithren, dass sie zentral erfasst und
ausgewertet werden konnten.

— Die erhobenen Merkmale miissen die Titer auch
erfassen konnen: Wenn Titer weder Mobiltelefone
noch Bankkarten nutzen, konnen sie durch eine Er-
hebung der entsprechenden Daten nicht gefunden
werden.

— Die erhobenen Daten miissen den Suchbereich kom-
plett erfassen, auf den sie zielen. Wenn es darum
geht, Tidter durch Mehrfachtreffer bei Ubernachtun-
gen in Tatortstddten zu den jeweiligen Tatzeiten aus-
findig zu machen, dann diirfen nicht nur Daten in
Beherbergungsbetrieben wie Hotels erhoben werden,
sondern es miissen auch andere Ubernachtungsfor-
men wie etwa Campingplétze einbezogen sein.

Letztlich ist festzustellen, dass Aufwand und Ertrag bei
der Erhebung und Auswertung der Massendaten hier in
keinem Verhiltnis zueinander standen. Konkrete, auf die
unbekannten Téter fithrende Hinweise konnten trotz mil-
lionenfach erhobener Datensitze nicht erlangt werden.
Umfassende Empfehlungen fiir eine aussichtsreichere
Ermittlungsfithrung bei vergleichbaren kiinftigen Grof-
verfahren gibt der 2007 erstellte Erfahrungsbericht des
damaligen Leiters der BAO Bosporus.

Auch nach der zweiten Operativen Fallanalyse wurden
die Ermittlungen im Rahmen der ,,Organisationstitertheo-
rie* intensiv weiter gefiihrt. Hier blieb der Schwerpunkt
des Krifteeinsatzes. Bei der Abklidrung von Hinweisen
mit Auslandsbezug wird aus den Akten Kooperationsbe-
reitschaft der jeweiligen Ermittlungsbehdrden deutlich,
darunter insbesondere denen der Republik Tiirkei. Kri-
tisch beleuchtet hat der Ausschuss die verdeckten Ermitt-
lungsmafBnahmen:

— Der Betrieb zweier Donerimbisse als Falle erscheint
schon unter taktischen Gesichtspunkten fragwiirdig,
da nur zwei der neun Opfer in einem Imbiss ermordet
wurden. Zudem wurde eine abschliefende zusam-
menfassende Auswertung in den Akten nicht gefun-
den, weshalb damals vermutlich unbemerkt blieb,
dass der einzige verwertbare Hinweis, ein massiver
rassistischer Drohangriff kurz vor Ende der MaB-
nahme, eher in Richtung der ,Einzeltitertheorie®
wies.

—  Fiir falsch hilt es der Ausschuss, wenn, wie in einer
MaBnahme angelegt, verdeckte Ermittler als Journa-
listen auftreten — das sollte mit Blick auf das hohe
Gut der Pressefreiheit jedenfalls unterbleiben.

Im Rahmen der , Einzeltitertheorie* konnte kein weiter-
fiihrender Ermittlungsansatz gewonnen werden. Aus
Tattagen und Tatzeiten und der groBeren Zahl der Morde
in einem Stadtgebiet Niirnbergs wurden in der zweiten
Operativen Fallanalyse die Schliisse gezogen, der oder die
Tédter gingen einer ,regelmidBigen Tatigkeit™ nach und
hitten in Niirnberg einen ,,Ankerpunkt. Diese Annahmen
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legte die BAO Bosporus ihren Ermittlungen zugrunde.
Der Kreis der Suche wurde eng um den hiufigsten Tatort
Niirnberg gezogen und auf Personen mit dem Wohnsitz
Niirnberg konzentriert — nicht gesehen wurde, dass ein
Ankerpunkt* auch auf anderen Kriterien als dem polizei-
lich gemeldeten Wohnsitz beruhen kann. Nachdem die
Uberpriifungen im Raum Niirnberg keine verwertbaren
Ergebnisse erbracht hatten, weiteten die Ermittler den
Kreis ihrer Suche nicht aus. Auch die Einbeziehung von
Personenerkenntnissen aus angrenzenden Bundeslidndern
hitte nach Auffassung des Ausschusses in Betracht gezo-
gen werden konnen und miissen. Die Schwerpunktsetzung
der Ermittlungen zeigt sich beispielhaft in dem Umstand,
dass

— in Niirnberg und Miinchen rund 900 tiirkische Klein-
gewerbetreibende in den Jahren 2005 und 2006 auf-
gesucht wurden, um Hinweise zum Ermittlungsansatz
»organisierte Kriminalitdt® zu gewinnen;

—  zur Ermittlungsrichtung rechtsextremistische Tatmo-
tivation oder ,,Einzeltitertheorie® lediglich neun Per-
sonen in Niirnberg im Rahmen sogenannter
,Gefihrderansprachen® im Herbst 2006 aufgesucht
wurden.

Die ortlich beschrinkte Schwerpunktsetzung der Ermitt-
lungen hélt der Ausschuss auch angesichts des damaligen
Ermittlungsstandes fiir einen schweren Fehler.

Als nicht ausreichend stellte sich dem Ausschuss die
Zusammenarbeit der BAO Bosporus mit dem LfV Bayern
bei der Gewinnung von Ansatzpunkten fiir Ermittlungen
zur ,,Einzeltitertheorie* dar. Nachvollziehbar ist die Ent-
scheidung des LfV Bayern, nicht zu sdmtlichen Personen,
die in ganz Bayern mit rechtsextremistischen Aktivititen
auffillig geworden waren, Informationen an die Polizei
weiterzugeben. Doch der Entscheidungsprozess, welche
Daten zu welchem Personenkreis im Rahmen der Rechts-
lage weitergegeben werden konnen, dauerte deutlich zu
lang: Erst nach sieben Monaten wurde eine Liste mit
Daten zu knapp 700 Personen der Geburtsjahrginge 1960
bis 1982 aus zwei Postleitzahlbereichen Niirnbergs iiber-
mittelt, eine entsprechende Datei erst einen weiteren Mo-
nat spiter. Mitgeteilt wurden lediglich Name, Vorname
und Geburtsdatum — Daten, aus denen nicht ohne weitere
intensive Vorarbeit tatsdchlich Ermittlungsansitze ge-
wonnen werden konnten. Die Ermittler versuchten nicht,
fiir ihr berechtigtes Anliegen die Unterstiitzung des Mi-
nisteriums des Innern des Freistaates Bayern zu gewin-
nen, das die Dienstaufsicht sowohl iiber den Verfassungs-
schutz wie auch die Polizei fiihrt. Die zogerliche Informa-
tionsiibermittlung war ein Fehler der beteiligten Behor-
den, und zwar von beiden Seiten.

Die Strafprozessordnung weist der Staatsanwaltschaft die
Verpflichtung zur Sachleitung der Ermittlungen zu. Hier-
zu gehort mehr als nur die Sicherstellung der Rechtmi-
Bigkeit der einzelnen Ermittlungsmafnahmen. Der Aus-
schuss verkennt nicht, dass eine sachgerechte Zusammen-
arbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei nicht erfordert,
dass ein Staatsanwalt jeden einzelnen Ermittlungsschritt
anordnet. Sache der Staatsanwaltschaft ist es aber, Ermitt-
lungsrichtungen und -gewichtungen richtig einzuordnen,

Irrwege zu erkennen und — wenn notig — neue Impulse zu
setzen. Dies hat der Ausschuss bei der sachleitenden
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth nicht feststellen kon-
nen: Zwar hat der zustindige Staatsanwalt mit hohem
Zeitaufwand regelmiflig an Besprechungen mit den ermit-
telnden Polizeibeamten teilgenommen. Den Akten und
Zeugenvernehmungen im Ausschuss konnte aber nicht
entnommen werden, dass von Seiten der Staatsanwalt-
schaft je AnstoBe fiir neue Ermittlungsansétze kamen oder
dass die Frage gestellt worden wire, warum die Ermitt-
lungen trotz des groBlen Aufwands erfolglos blieben und
ob es Wege gebe, dies zu dndern. Dies sah an den anderen
Tatorten bedauerlicherweise nicht besser aus.

Ermittlungen in Hamburg, Rostock und Dortmund

In Hamburg wurden die von einer Mordkommission ge-
filhrten Ermittlungen rund eineinhalb Jahre nach dem
dortigen Mord zunichst eingestellt — nennenswerte Er-
mittlungshandlungen zwischen 2002 und 2005 waren fiir
den Ausschuss nicht feststellbar. Nachdem ab Juli 2005
die BAO Bosporus die Arbeit aufgenommen hatte, wur-
den in Hamburg im Mirz 2006 die EG 061 (spiter SoKo
061) eingerichtet, die ab Juli 2008 wieder in die Allge-
meine Aufbauorganisation beim LKA Hamburg integriert
wurde. Die Ermittler in Hamburg waren am stérksten von
der Theorie eines Tathintergrundes ,,Organisierte Krimi-
nalitit® iiberzeugt — und blieben das auch dann, als die
griindlichen Ermittlungen in diese Richtung zu keinen
Ergebnissen gefiihrt hatten. Die Hamburger Ermittler
waren massive Gegner der zweiten Bayerischen Operati-
ven Fallanalyse und veranlassten sogar — wenig sachge-
recht fiir einen Mord in einer Serie — eine eigene Analyse
zu den Spezifika ihres Falles. Rund zwei Monate dauerte
es nach dem Hamburger Mord, bis das BKA die Zugeho-
rigkeit zur ,,Ceska“-Mordserie bestitigte — eine nach
Auffassung des Ausschusses deutlich zu lange Frist, wo-
bei nicht geklart werden konnte, wer fiir die Verzogerung
die Verantwortung trug. Nach dem nidchsten Mord in
Miinchen dauerte die Feststellung der Serienzugehorigkeit
weniger als eine Woche.

Die Ermittlungen in Rostock wurden ab 2004 zunichst
durch die ortlich zustindige Kriminalpolizeiinspektion
gefiihrt. Erst im Juni 2006, also iiber zwei Jahre nach der
Tat und ein Jahr nach der Griindung der BAO Bosporus,
wurde im Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern
die Sonderkommission ,,Kormoran“ eingerichtet, die bis
2009 bestand. Auch bei diesem Mordfall ermittelten die
Beamten vorrangig auf dem Gebiet der organisierten
Kriminalitdt; dies offenbar unter anderem wegen der
Fokussierung auf den fehlenden Aufenthaltstitel des kur-
disch-stimmigen Mordopfers in der Bundesrepublik
Deutschland, aber auch aufgrund von Hinweisen des
Landesamts  fiir  Verfassungsschutz ~ Mecklenburg-
Vorpommern, welches den Tathintergrund im Bereich
von Drogengeschiften wihnte. Einem moglichen rechts-
extremistischen Hintergrund wurde auch nach der zweiten
Operativen Fallanalyse in Bayern nicht mit eigenen Er-
mittlungsansitzen aus Rostock nachgegangen.

Beim Polizeiprisidium Dortmund wurde direkt nach dem
achten Mord der ,,Ceska“-Mordserie die BAO Kiosk
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gebildet. Bereits im Dezember 2006 wurde deren perso-
nelle Ausstattung auf drei Beamte zuriickgefahren, zum
Jahresende 2007 wurde sie aufgeldst. Zeugenangaben
wurden nicht angemessen bearbeitet — dass Minner mit
Fahrrad am Tatort gesehen wurden, dass die Ménner wie
Nazis oder Junkies ausgesehen hitten. Der Grund, warum
die Aussagen dieser Zeugin nach den Akten unterschied-
lich protokolliert und konfus bearbeitet wurden, lie} sich
nicht mehr aufkliren, der Umstand wurde aber von allen
beteiligten Seiten eingerdumt. Erst nach dem 4. Novem-
ber 2011 erfolgte ein Hinweis nordrhein-westfilischer
Sicherheitsbehorden darauf, dass zur Tatzeit in der
Malinckrodtstrae unweit vom Tatort ein bekannter
Rechtsextremist wohnte.

Ermittlungen in Kassel

Die zu Beginn der Ermittlungen mit 35 Mitarbeitern be-
setzte Mordkommission Café wurde zum Ende des Jahres
2006 auf sechs Mitarbeiter verkleinert und zum Juli 2008
in die allgemeine Aufbauorganisation des Polizeiprisidi-
ums Nordhessen eingegliedert. Der Vermutung des Vaters
des Opfers, die Tat sei rechtsextremistisch motiviert,
wurde nachgegangen — der hierzu gehorte Leiter der
Mordkommission legte dar, dass die polizeilichen Er-
kenntnisse aus der rechten Szene in Kassel keinen Hin-
weis auf Interesse an der Tat geschweige denn auf eine
Beteiligung ergeben hitten. Die Ermittlungen der Mord-
kommission fiigten sich in das bundesweit abgestimmte
Ermittlungskonzept ein: Vor allem der Abgleich aller
Daten zur tatrelevanten Zeit erfolgte ziigig.

Nach dem Ergebnis der Ermittlungen hat sich der kurz
nach der Tat entstandene Verdacht der Beteiligung an der
,,Ceska“-Mordserie gegen den Mitarbeiter des LfV Hes-
sen, Andreas Temme, nicht bestitigt. Seine Anhorung
durch den Ausschuss konnte nicht abschlieBend kldren, ob
er etwas von der Tat mitbekommen oder den Tatort be-
reits verlassen hatte, als der Mord geschah.

Der Umstand, dass sich der Mitarbeiter des LfV Hessen
Temme, der sich nach dem Ermittlungsergebnis der Poli-
zei zum Tatzeitpunkt in dem Internet-Cafe befand, danach
als einziger nicht selbst als Zeuge gemeldet hatte, weckte
den Verdacht, er konne an der Tat und an der ganzen
Tatserie beteiligt sein. Diese Vermutung konnte aber
schnell durch Ermittlungen zu einigen Alibis ausgerdumt
werden, fiir die das LfV Hessen umfassend dienstliche
Unterlagen zur Verfiigung stellte. Die Polizei ermittelte
alle Kontaktpersonen des Temme, darunter die von ihm
gefithrten Quellen. Sie hitte dazu weiter ermitteln kon-
nen, entschied sich aber, dies nicht ohne Absprache mit
dem LfV Hessen zu tun. Gegeniiber der Anfrage der zu-
stindigen Staatsanwaltschaft wegen der Vernehmung der
Quellen machte das LfV Hessen Bedenken geltend wegen
deren personlicher Gefidhrdung und der ihnen gegeniiber
abgegebenen Vertraulichkeitszusage. Die Polizei sah ihre
Ermittlungen dadurch zu Recht massiv beeintrichtigt.
Zahlreiche Schriftwechsel und Gespriche zwischen
Staatsanwaltschaft, Polizei und LfV Hessen erbrachten
keine einvernehmliche Losung. Die Entscheidung in die-
sem besonderen Fall traf ein halbes Jahr nach der Tat im
Oktober 2006 der damalige Innenminister von Hessen,

Volker Bouffier. Die von Temme gefiihrten Vertrauens-
personen wurden danach vom LfV Hessen anhand eines
von der Polizei libersandten Fragenkatalogs befragt und
die Ergebnisse dem Polizeiprisidium Nordhessen im
Januar 2007 tibersandt.

Ermittlungsbeitrag des Bundeskriminalamts

Das BKA war an den Ermittlungen in der Mordserie seit
Juni 2004 in der Organisationseinheit EG ,,Ceska“ mit
sogenannten ,ergdnzenden Strukturermittlungen® betei-
ligt. Dazu gehorten: Auslandsermittlungen, Ermittlungen
zur Tatwaffe und die Unterstiitzung bei verdeckten Maf3-
nahmen. Dabei war die Arbeit des BKA von einem ver-
muteten Hintergrund im Bereich der organisierten Krimi-
nalitét geleitet. Angesichts des beschrinkten Ermittlungs-
auftrags ist diese Haltung im Grundsatz zwar nicht zu
beanstanden, allerdings wire eine stirkere Offenheit fiir
andere Tatmotive bzw. Ermittlungsrichtungen geboten
gewesen.

Obwohl die eigenen Ermittlungen ergebnislos blieben,
gab es seitens des BKA keinen Anstofl in Richtung eines
anderen Tatmotivs. Vielmehr wurde sogar der durch die
zweite Operative Fallanalyse (OFA) gewonnene Ansatz
der ,,Einzeltitertheorie® und eines denkbaren rassistischen
Tatmotivs vom damaligen BKA-Vizeprisidenten Falk als
,Kaffeesatzleserei“ abgetan und zugleich die Beauftra-
gung einer weiteren OFA unterstiitzt. Der Ausschuss
konnte nicht erkennen, dass innerhalb des BKA die Kom-
petenz der Staatsschutzabteilung fiir Politisch motivierte
Kriminalitdt Rechts jemals in die Ermittlungen einbezo-
gen wurde, und sei es auch nur fiir eine fachliche Ein-
schitzung zur 2. OFA. Allein der damalige Abteilungslei-
ter fiir organisierte Kriminalitdt und frithere Abteilungs-
leiter Staatsschutz im BKA Maurer favorisierte die ,,Ein-
zeltitertheorie®. Dies fiihrte jedoch weder zu einem Um-
steuern in der Ermittlungsarbeit noch zu einem Umden-
ken im BKA.

Zu kritisieren ist aber auch die konkrete Ermittlungsarbeit
des BKA in Sachen Waffenspur. Der Ausschuss hat hier
diverse fachliche Defizite feststellen miissen, die auch aus
damaliger Sicht nicht als gute Polizeipraxis gelten konn-
ten. Im Einzelnen zu kritisieren ist beispielsweise, dass
das BKA im Jahr 2004 seine Anfrage an die Verbin-
dungsbeamten im europdischen Ausland lediglich auf
Abnehmer der ermittelten, hochst seltenen Munition be-
schrinkte, den Verbindungsbeamten in der Schweiz zu-
sdtzlich nach Abnehmern von Schalldimpfern fiir die
Ceska 83 fragte, jedoch nicht danach, ob zusammen mit
der Munition oder einem Schalldampfer auch eine Waffe
Typ Ceska 83 verkauft wurde. Dabei hitte diese Anfrage
durchaus nahe gelegen. Problematisch war ebenso die
Eingrenzung der Anfrage auf ,,insbesondere tiirkische
Staatsangehdrige®. Zu der daraufhin noch weiter verengt
tatsdchlich ausschlieBlich zu tiirkischen Staatsangehorigen
gegebenen Antwort aus der Schweiz gab es keine aufkli-
rende und erginzende Riickfrage des BKA. Unverstédnd-
lich ist auch, warum man den Widerspruch nicht erkannte,
dass es noch Munititionshandelsbiicher gab, die Waffen-
handelsbiicher aber angeblich nicht mehr. Die bis dahin
heiBeste Spur blieb fiir Jahre kalt. Da die Tatwaffe Ceské
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83 nachweislich aus der Bestellung des Schweizer Staats-
biirgers Anton G. bei der Waffenfirma Schlifli & Zbinden
stammte, hitte durch eine ergebnisoffene Fragestellung
und konsequentes Nachfragen bereits im Jahre 2004 die
Spur zu ihm fithren konnen — und dann moéglicherweise
zu den Tétern.

Auf diese Spur wurde das BKA erst iiber den Hinweisge-
ber Lothar M. gefiihrt, dessen erster Hinweis auf den
Generalimporteur von Ceska-Waffen in der Schweiz im
Juni 2006 im BKA unbeachtet blieb. Allein die Hartna-
ckigkeit des Hinweisgebers fiihrte schlieBlich doch dazu,
dass das BKA dem Hinweis iiber ein Rechtshilfeersuchen
nachging. Aber auch hier gab sich das BKA letztlich mit
den wenig glaubhaften Angaben von Anton G. in insge-
samt drei Vernehmungen zufrieden. Nachdem im No-
vember 2009 eine Hausdurchsuchung bei Anton G. zu
keinen verwertbaren Ergebnissen gefiihrt hatte und Anton
G. bei seiner Sachverhaltsdarstellung blieb, wurden in
diese Richtung keine weiteren Ermittlungsschritte unter-
nommen. Auch die Vernehmung seiner Ehefrau, die den
Umstidnden nach durchaus nahegelegen hitte, wurde nicht
veranlasst.

Waffenspur und Rechtshilfeverkehr

Seit die Zahl der hergestellten Ceska“-Waffen mit ver-
langertem Lauf eingegrenzt und die meisten dieser Pisto-
len festgestellt und als Tatwaffe ausgeschlossen werden
konnten, war angesichts der sonst geringen Spurenlage
die Waffenspur in die Schweiz die vielversprechendste
Spur auf der Suche nach den Moérdern. Der Ausschuss hat
aber zur Kenntnis nehmen miissen, dass die diesbeziigli-
chen Ermittlungen unvertretbar lange andauerten.

Nachdem das BKA auf den wiederholten Hinweis von
Lothar M. im April 2007 hin téitig geworden war, stellte
die zustindige Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth im
August 2007 ein erstes Rechtshilfeersuchen an die
Schweizer Behorden. Damit war seit dem Hinweis 2006
ein Jahr ungenutzt vergangen. Die Abarbeitung des
Rechtshilfeersuchens dauerte bis Ende 2008. Weil die
Vernehmungen von Anton G. keine verwertbaren Ergeb-
nisse erbracht hatten, regte die Polizei im Dezember 2008
ein weiteres Rechtshilfeersuchen an, unter anderem mit
dem Ziel einer Durchsuchung bei Anton G. Nachdem
entsprechende Beschliisse des Amtsgerichts Niirnberg-
Fiirth am 15. Januar 2009 ergangen waren, wurde Anfang
Februar 2009 das Rechtshilfeersuchen von der Staatsan-
waltschaft an die Schweiz gerichtet. Seine Bewilligung
erfolgte im Juli 2009, der Vollzug der Durchsuchungsbe-
schliisse allerdings erst im November 2009, also wieder
ein Jahr nach Anregung der Mafinahme durch die Polizei.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass die Bearbeitung von
Rechtshilfeersuchen oftmals ldngere Zeit in Anspruch
nimmt und dass es im konkreten Fall offenbar auch zu
einer Verzogerung der Bearbeitung aufgrund Staatsan-
waltswahlen in der Schweiz kam, was nicht im Verant-
wortungsbereich der deutschen Behorden liegt. Dennoch
erscheint in der Gesamtbetrachtung die Bearbeitung der
wichtigen ,,Waffenspur Schweiz* deutlich zu lang. Insbe-
sondere hitten die Hinweise von Lothar M. im Jahre 2006
unverziiglich bearbeitet werden miissen. Bei einer so
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schwerwiegenden Mordserie wire es zudem sachgerecht
und zwingend geboten gewesen, wenn der sachleitende
Staatsanwalt auch auf eine noch ziigigere Bearbeitung in
der Rechtshilfeabteilung der Staatsanwaltschaft Niirn-
berg-Fiirth sowie auf noch haufigere Sachstandsanfragen
bei den Schweizer Behorden gedrungen hiitte.

Zusammenfiihrung staatsanwaltschaftlicher Zustéin-
digkeiten

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein bei einer
Staatsanwaltschaft gefiihrtes Ermittlungsverfahren hin-
sichtlich aller Taten der Mordserie ,,Ceska* sachgerecht
gewesen wire. Eine solche Organisationsstruktur wire
zwar nicht Garant fiir eine Aufkldrung der Serie gewesen,
sie hitte aber dazu beitragen konnen, Ressourcen zu biin-
deln, die Informationszusammenfithrung zu erleichtern
und eine straffere Einhaltung der Sachleitungspflicht der
Staatsanwaltschaft zu ermoglichen.

Die Fithrung einheitlicher Ermittlungen durch ein Sam-
melverfahren bei einer Staatsanwaltschaft ist gemil
Nr. 25 der Richtlinien fiir das Straf- und das Buf3geldver-
fahren (RiStBV) im Interesse einer ziigigen und wirksa-
men Strafverfolgung geboten, wenn der Verdacht mehre-
rer in Zusammenhang stehender Straftaten besteht, wel-
che den Zustindigkeitsbereich mehrerer Staatsanwalt-
schaften beriihren. Dies soll nur dann nicht gelten, wenn
die Verschiedenartigkeit der Taten oder ein anderer wich-
tiger Grund entgegenstehen. Diese Voraussetzungen wa-
ren nach Ansicht des Ausschusses in der ,,Ceska“
Mordserie gegeben, nach Nr. 26 RiStBV wire die Staats-
anwaltschaft Niirnberg-Fiirth mit der Verfahrensfithrung
zu betrauen gewesen, weil dort der Schwerpunkt eines
einheitlichen Verfahrens gelegen hitte. Vorliegend wur-
den allerdings nur die Fille der Mordserie im Freistaat
Bayern ab Juni 2005 als Sammelverfahren bei der Staats-
anwaltschaft Niirnberg-Fiirth gefiihrt. Eine Ubernahme
der Verfahren aulerhalb Bayerns wurde durch den sach-
leitenden Staatsanwalt der Staatsanwaltschaft Niirnberg-
Fiirth im April 2004 — also nach fiinf Taten der Serie —
mit der Begriindung abgelehnt, die Verwendung dersel-
ben Waffe sei noch kein Indiz fiir ein und denselben Téa-
ter. Diese Argumentation erscheint nach Auffassung des
Ausschusses wenig nachvollziehbar, zumal diese Begriin-
dung auch gegen eine Biindelung der bayerischen Verfah-
ren gesprochen hitte. Der Ausschuss hat nicht feststellen
konnen, dass die Entscheidung gegen ein Sammelverfah-
ren auf politische Einflussnahme zuriickzufiihren war. Es
konnte aber auch kein Bemiihen seitens der Justizministe-
rien der anderen Tatortlinder festgestellt werden, die
Verfahren der Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth anzu-
tragen.

Alternativ wire eine Ubernahme der Ermittlungen zur
,,Ceska“-Mordserie durch den Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof sachgerecht gewesen. Dies hitte nicht
zuletzt zur Folge gehabt, dass eine geeignete Polizei-
dienststelle — sei dies das BKA oder eine Landespolizei-
dienststelle — mit einer zentralen und nicht nur koordinie-
renden Fithrung der polizeilichen Ermittlungen hitte
beauftragt werden konnen. Damit hitten klare Strukturen,
Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse die Ermittlungs-
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arbeit befordern und Doppelarbeit vermieden werden
konnen. Die Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth vertrat
offiziell die Auffassung, die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir eine Verfahrensfithrung durch den Generalbun-
desanwalt seien nicht gegeben. Die Beratung in der Steue-
rungsgruppe ldsst vermuten, dass iiber Sachargumente
hinaus eine Einschaltung des Generalbundesanwaltes
vermieden werden sollte. Die Staatsanwaltschaft hat zu
keinem Zeitpunkt Unterlagen oder Informationen zu den
Ermittlungen an den Generalbundesanwalt iibermittelt,
damit dieser seine Zustindigkeit hitte priifen konnen. Die
Entscheidung, trotz bestehender Verpflichtung keine
Unterlagen zur Priifung seiner Zustindigkeit an den GBA
zu iibersenden, und die ihr zugrunde liegende Einschit-
zung der Taten hidlt der Ausschuss auch aus damaliger
Sicht fiir falsch. Die Kompetenzverteilung des Grundge-
setzes geht davon aus, dass die zustidndigen Behorden vor
Ort den Generalbundesanwalt tiber eine mogliche Zustén-
digkeit informieren, so dass der Generalbundesanwalt
dies priifen kann. Daher ist in Nr. 202 RiStBV geregelt,
dass der Staatsanwalt Vorginge, aus denen sich der Ver-
dacht einer zur Zustdndigkeit der Oberlandesgerichte im
ersten Rechtszug gehorenden Straftat ergibt, mit einem
Begleitschreiben unverziiglich dem Generalbundesanwalt
ibersendet.

Der Generalbundesanwalt hat die Frage seiner Zustindig-
keit fiir die ,,Ceska“-Mordserie im Rahmen eines Beo-
bachtungsvorgangs (,,ARP-Verfahren*) aus Anlass von
Presseberichten im Sommer 2006 gepriift. Als Bewer-
tungsgrundlage fiir die letztlich ablehnende Entscheidung
zur Zustidndigkeit dienten nach sechs Jahren intensiver
Ermittlungen lediglich vier Zeitungsartikel und Informa-
tionen von der Homepage des BKA. Diese Priifungs-
grundlage hilt der Ausschuss fiir ungeniigend. Eine sach-
gerechte Kontaktaufnahme des Generalbundesanwalts mit
der Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth oder mit dem
BKA zur Erlangung weiterer Informationen konnte nicht
festgestellt werden. Trotz der Verpflichtung der Tatort-
staatsanwaltschaften wire es aus Sicht des Ausschusses
unbedingt erforderlich gewesen, sich eine hinreichende
Erkenntnisgrundlage zu verschaffen, bevor tiber die wich-
tige Frage einer Verfahrensiibernahme befunden wurde —
gleich zu welchem Ergebnis die Priifung dann gelangt
wire. Der Generalbundesanwalt hat aus Sicht des Aus-
schusses seine bestehenden Erhebungsmoglichkeiten
nicht hinreichend genutzt. Bereits nach geltendem Recht
wiren dem Generalbundesanwalt weitere Erhebungen bei
Polizei und Staatsanwaltschaft, aber auch bei Verfas-
sungsschutzbehorden, moglich gewesen. Eine politische
Einflussnahme auf die Entscheidung des Generalbundes-
anwalts konnte der Ausschuss nicht feststellen.

Zusammenfiihrung polizeilicher Zustiindigkeiten

Nach Auffassung des Ausschusses hitten die Ermittlun-
gen in der Mordserie bereits friihzeitig in einem staatsan-
waltschaftlichen Sammelverfahren zusammengefiihrt und
damit einhergehend der zentralen Ermittlungsfithrung
durch eine Polizeibehorde unterstellt werden konnen.
Wege zu einer zentralen Ermittlungsfithrung durch das
BKA eroffnet unabhéngig von staatsanwaltschaftlichen
Zustiandigkeitsentscheidungen in bestimmten Fillen auch

das BKA-Gesetz. Auch auf diesem Weg hitten klare
Strukturen, Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse die
Ermittlungsarbeit beférdern und Doppelarbeit vermeiden
konnen.

Im Frithjahr 2004 wollten die Polizeibehtrden in Niirn-
berg und Rostock eine Verfahrensabgabe an das BKA
vornehmen. Das Bayerische Innenministerium war hier-
mit einverstanden, auch das Polizeipriasidium Hamburg
stimmte zu. Von den ermittelnden Beamten im BKA
wurde dieser Vorsto3 zunidchst begriiit, dann aber noch
auf Arbeitsebene vom BKA klar abgelehnt, unter anderem
wegen geringer Erfolgsaussichten, da ja bereits durch die
ortlichen Polizeibehorden jahrelang erfolglos ermittelt
worden sei. Das hilt der Ausschuss fiir eine sachwidrige
Erwidgung. Auch die ablehnende Haltung der Staatsan-
waltschaft Niirnberg-Fiirth trug entscheidend dazu bei,
dass es nicht zu einer Abgabe des Verfahrens an das BKA
kam. Der gefundene Kompromiss — auf Ersuchen des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern fiihrte das
BKA erginzende Strukturermittlungen — brachte keine
einheitliche Ermittlungsfithrung. Sowohl BKA-Prisident
Ziercke als auch der damalige Vizeprisident des BKA
Falk haben im Ausschuss bekundet, erstmals durch dieses
eingeschriinkte Ubernahmeersuchen des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern im Juni 2004 mit dem
Vorgang befasst gewesen zu sein. Falk hat zudem betont,
dass ein Ersuchen um die Ubernahme der zentralen Er-
mittlungsfithrung durch die Behordenleitung positiv be-
schieden worden wire, wenn ihr dieser Vorschlag bekannt
geworden wire. Doch dies erfolgte weder intern durch die
zustandigen Mitarbeiter des BKA noch von auflen durch
eine entsprechende formliche Anfrage seitens der Polizei
oder der Justiz aus Bayern oder einem der beiden anderen
damals betroffenen Tatortlidnder.

Nach den unmittelbar aufeinander folgenden Morden in
Dortmund und Kassel im April 2006 wandte sich das
BKA in einem Schreiben an das BMI und warb nach-
driicklich fiir eine Ubernahme der zentralen Ermittlungs-
fiihrung im Rahmen der Struktur einer Besonderen Auf-
bauorganisation (BAO) unter Bildung regionaler Ermitt-
lungsabschnitte, die aus den bisher titigen Ermittlungs-
einheiten der Lander bestanden hitten. Der von Vizepri-
sident Falk unterzeichnete Brief listete Defizite der bishe-
rigen Ermittlungsarbeit aus Sicht des BKA auf, insbeson-
dere fehlten danach einheitliche Konzepte fiir die Ermitt-
lungen, fiir Fahndung und Offentlichkeitsarbeit. Zudem
wird in dem Brief deutlich, dass bei Ubernahme durch das
BKA eine breite Aufstellung der Ermittlungsarbeit auch
unter Einbindung der Abteilung Staatsschutz erfolgt wére.
Eine Zuweisung an das BKA hitte, wie zunédchst im Jahr
2004 von der bayerischen Polizei beabsichtigt, auf Ersu-
chen einer Landesbehorde erfolgen konnen. Der Bundes-
minister des Innern hitte aber nach § 4 BKA-Gesetz auch
gegen den Willen der Linder entscheiden konnen, das
ihm unterstellte BKA mit den Ermittlungen zu beauftra-
gen.

Diese aus kriminalfachlicher Sicht des BKA wiinschens-
werte Entscheidung zu seinen Gunsten wurde gegen den
Widerstand der Liander nicht getroffen. Deren ablehnende
Haltung im Jahr 2006 hat der damalige bayerische In-
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nenminister Dr. Beckstein im Ausschuss damit begriindet,
dass es nach dem Aufbau der BAO Bosporus 2005 und
ihrem Ausbau 2006 die Ermittlungen zuriickgeworfen
hitte, wenn man in der heilesten Phase der Mordermitt-
lungen ,die Pferde im laufenden Galopp gewechselt*
hitte. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit wurde dann
statt einer beim BKA angesiedelten BAO mit regionalen
Ermittlungsabschnitten lediglich die Einrichtung eines
Koordinierungsgremiums, der so genannten Steuerungs-
gruppe vereinbart — ein Kompromiss, der im Vorfeld der
Innenministerkonferenz im Mai 2006 auf Abteilungslei-
terebene gefunden und vom Présidenten des BKA damals
wie heute fiir richtig befunden wurde. Die politisch fiir die
Arbeit der Polizei verantwortlichen Innenminister dage-
gen haben sich auf der Konferenz gar nicht offiziell mit
der Frage befasst, wie die erfolglosen Ermittlungen zu
einer ungekliarten Mordserie mit inzwischen neun Opfern
moglichst schlagkriftig organisiert werden konnten. Ob-
wohl die Téter bis zum 4. November 2011 nicht ermittelt
werden konnten, wies BKA-Prisident Ziercke vor dem
Ausschuss die kritische Bewertung ,.stiimperhafte Ermitt-
lungsorganisation® seines damaligen Stellvertreters Falk
zuriick und erklérte die zur Ermittlungsfithrung getroffe-
nen Entscheidungen fiir richtig. Seine aus Sicht des Aus-
schusses absurde Bewertung, mit den damals getroffenen
Entscheidungen sei es immerhin gelungen, die Mordserie
zu stoppen, stie} auf Unversténdnis.

In der Folgezeit gab es keinen weiteren Anlauf, das BKA
mit der Ubernahme der Ermittlungsfiihrung zu beauftra-
gen. Trotz der weiterhin klaren Kritik an der durch eine
Steuerungsgruppe  koordinierten  Ermittlungsfithrung
durch mehrere Linder, hat sich die Arbeitsebene im BKA
2007 gegeniiber der Amtsleitung vorsorglich klar dagegen
ausgesprochen, damals erwarteten Vorschldgen fiir eine
Verfahrensiibernahme durch das BKA gegebenenfalls zu
entsprechen.

Die im Mai 2006 getroffene Entscheidung, eine Steue-
rungsgruppe einzurichten, beriicksichtigte zwar, dass den
Landern grundsitzlich die Zustidndigkeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung zukommt, hat sich aber nach den
Feststellungen des Ausschusses in der Praxis nicht be-
wihrt. Die Ermittlungen der Polizeidienststellen mehrerer
Linder und des BKA waren immer wieder von Reibungs-
verlusten bei der notwendigen Abstimmung der Ermitt-
lungsansitze behindert. Die deutlichsten Auffassungsun-
terschiede bestanden hinsichtlich der Operativen Fallana-
lysen und der Offentlichkeitsarbeit zu den Ermittlungen.
Auch der fiir die Koordination der Ermittlungen zustindi-
ge Leiter der BAO Bosporus betont in seinem Erfah-
rungsbericht, dass fiir erfolgreiche Ermittlungen eine
zentrale Ermittlungsfiihrung mit klaren Weisungsbefug-
nissen erforderlich sei.

Ebenso erschwerten technische Defizite die Zusammen-
arbeit der ermittelnden Dienststellen. Insbesondere die
unterschiedliche EDV-Anbindung der beteiligten Dienst-
stellen fiihrte zu erheblichen Problemen, da die beiden
Fallbearbeitungssysteme INPOL (des BKA) und EASy
(der bayerischen Polizei) zundchst nicht miteinander
kompatibel waren. Dies fiihrte zu einem erheblichen
Mehraufwand und kostete wertvolle Zeit, erst nach rund
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einem Jahr konnte auf die gemeinsamen Daten tatsdchlich
zugegriffen werden. Nach Auffassung des Ausschusses
wire es schon damals moglich und geboten gewesen —
unabhingig von konkreten Ermittlungsverfahren — einen
technisch unbehinderten Datenaustausch zwischen allen
an einem lidnderiibergreifenden Ermittlungsverfahren
mitwirkenden Polizeidienststellen sicherzustellen.

Die operativen Fallanalysen

Nach bis dahin sieben Morden einer unaufgeklirten Serie
erstellte die bayerische Polizei 2005 eine erste Operative
Fallanalyse. Darin wurde die sogenannte ,,Organisations-
titertheorie* herausgearbeitet, wonach eine kriminelle
Gruppierung fiir die Taten verantwortlich zeichne. Bereits
gegen Ende des Jahres 2005 wurde in den Diskussionen
der Ermittler bezweifelt, dass diese Theorie allein alle
bekannten Tatumstidnde erfassen konne. Angesichts des
veranderten Gesamtbildes nach den letzten beiden Mor-
den in Dortmund und Kassel wurde im Mai 2006 eine
weitere Fallanalyse erstellt. Diese stellte neben die ,,0Or-
ganisationstitertheorie die Alternativhypothese eines
rassistisch motivierten ,,Einzeltdters®. Diese zweite Ope-
rative Fallanalyse aus Bayern war in der Steuerungsgrup-
pe heftig umstritten. Aus den anderen Tatortlindern und
vom BKA wurden Einwinde gegen die Methode und
insbesondere gegen die ,Einzeltitertheorie® vorgebracht,
die sich auf keine Spuren und Hinweise stiitzen konne
und rein spekulativ sei. Aus Sicht des Ausschusses ver-
kennt diese Kritik, dass eine Operative Fallanalyse gerade
auch das Ziel verfolgen muss, alle Hypothesen zu erfas-
sen, die sich aus den bekannten Tatumstinden ergeben
konnten. Nur so konnen weiterfithrende Ermittlungsansat-
ze entwickelt werden. Eher wire daher als sachdienlicher
kritischer Einwand zu erwarten gewesen, dass die Gegen-
tiberstellung von ,,Organisationstheorie* mit ,,allgemein-
krimineller Tatmotivation und ,Einzeltitertheorie* mit
rassistischer Tatmotivation gar nicht alle moglichen Er-
kldrungsansitze erfasst.

Zur Kldrung der in der Steuerungsgruppe aufgeworfenen
Fragen wurde noch am Tage der Vorstellung der zweiten
Operativen Fallanalyse vereinbart, eine weitere Operative
Fallanalyse in Auftrag zu geben. Ziel dieses VorstoB3es
war aus Sicht des Ausschusses, die Ergebnisse der zwei-
ten Operativen Fallanalyse zu relativieren. Diesen Auftrag
iibernahm das LKA Baden-Wiirttemberg. Die dort gefer-
tigte Operative Fallanalyse zeigte keine neuen Erkla-
rungsansitze fiir das Gesamtbild der Taten auf, sondern
wog zwischen den vorliegenden Erkldrungsansitzen ab
und sprach sich klar gegen die ,,Einzeltdtertheorie* aus.
Die dafiir vorgebrachten Argumente waren nach Ein-
schitzung des Ausschusses schon aus damaliger Sicht
teilweise fehlerhaft, vorurteilsbeladen und insgesamt nicht
iiberzeugend.

Aufbauend auf der zweiten Operativen Fallanalyse wurde
durch das OFA-Team der Bayerischen Polizei ein Medi-
enkonzept fiir eine die Ermittlungen begleitende und
unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit entworfen. Dieses
Konzept sprach die Empfehlung aus, die Moglichkeit
eines rassistischen Hintergrunds der Taten in der Offent-
lichkeit anzusprechen, aber dabei moglichst Zuriickhal-
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tung zu iiben. Sowohl aus den Akten wie auch aus den
Zeugenaussagen im Ausschuss wurde deutlich, dass die
Aussagen der zweiten Operativen Fallanalyse und die
Empfehlungen der Medienstrategierein auf kriminalfach-
lichen Erwdgungen des Analyseteams und der BAO Bos-
porus beruhten. Auch der damaligen Bayerische Innenmi-
nister Dr. Beckstein unterstiitzte die in Richtung Rechts-
extremismus zuriickhaltende Medienstrategie, weil er
Unruhe in der tiirkischen Gemeinde befiirchtete. Bei der
den allgemein geltenden Regeln entsprechenden Freigabe
durch die Spitze des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern wurden keine Veridnderungen der Medienstrategie
vorgenommen. In der Steuerungsgruppe wurde betont, die
Offentlichkeitsarbeit miisse gleichwertig die ,,Organisati-
onstitertheorie® beriicksichtigen, damit auch dazu weitere
Hinweise erfolgen. Die zuriickhaltende Information zu
einer wesentlichen Hypothese zum Titerprofil und die
Konzentration der Offentlichkeitsarbeit der Ermittler auf
eine Ermittlungsrichtung lieBen die Offentlichkeit im
Unklaren und vergaben eine Chance, gezielte Hinweise
auf die rechtsextreme Szene zu gewinnen. Der Ausschuss
hilt es generell fiir falsch, wenn die Sicherheitsbehorden
Erkenntnisse nicht aus nachvollziehbaren ermittlungstak-
tischen Griinden, sondern wie hier aus politischen Erwé-
gungen zuriickhalten.

. Polizistenmord

Der Ausschuss hat keinen Zweifel, dass die Ermittlungen
zum Mord an Michele Kiesewetter und zum Mordversuch
an ihrem Kollegen Martin A. aufwindig und mit groem
Engagement gefiihrt wurden.

Mehr als in jedem anderen Fall hat der Ausschuss hier
aber den Eindruck gewonnen, dass die bisherigen Ermitt-
lungsergebnisse entscheidende Fragen offen lassen. Eine
wesentliche Ursache dafiir sieht der Ausschuss darin, dass
wichtigen Spuren erst mit Verzogerung nachgegangen
wurde. Beispielhaft seien aufgefiihrt:

— Bei der sofort nach der Tat eingeleiteten Ringalarm-
fahndung wurde an einer rund 20 km vom Tatort ent-
fernten Kontrollstelle das Kennzeichen eines Wohn-
mobils aus Chemnitz registriert. Mit der Auswertung
der Kontrolllisten wurde aber erst drei Jahre nach der
Tat im Sommer 2010 begonnen.

— Eine Reihe von Videoaufzeichnungen waren im wei-
teren Umfeld des Tatorts (Gaststitten, Tankstellen,
Bahnhof) und bei der Trauerfeier gesichert worden.
Diese Aufzeichnungen wurden aber erst ab Dezem-
ber 2009 katalogisiert und gesichtet.

— Am Dienst-Kfz wurde eine Reihe von DNA-Spuren
gesichert und dem LKA Baden-Wiirttemberg zur Be-
gutachtung libersandt. Das letzte schriftliche Ergeb-
nis erging offenbar erst mit Bericht vom Juni 2009,
obwohl der spiteste Untersuchungsantrag an das
LKA auf den August 2007 datiert.

— FEin ehemaliger Gerichtsmediziner der Universitit
Tiibingen erstellte ein Gutachten zum Schussverlauf,
aus dem unter anderem (grobe) Informationen zur

Korpergrole der Titer folgten. Dieses Gutachten
wurde jedoch erst iiber ein Jahr nach der Tat erstellt.

— Zeugen, deren Personalien am Tattag erfasst worden
waren, wurden erst Monate spiter vernommen.

— FEin E-Mail-Postfach von Frau Kiesewetter wurde
nicht tatnah ausgewertet — mit der Begriindung, dass
die betreffende Adresse im Umfeld der Polizistin
nicht bekannt gewesen sei. Als dieses schwere Er-
mittlungsversdaumnis behoben werden sollte, waren
die Daten ldngst beim Provider geloscht.

Nach Auffassung des Ausschusses wire es sachgerecht
gewesen, wenn von Beginn an das LKA Baden-
Wiirttemberg die Ermittlungen gefiihrt hitte.

Eine wesentliche Ursache fiir diese Ermittlungsverzoge-
rungen ist auch nach Einschidtzung des Ausschusses die
anfingliche Konzentration auf die spiter als Trugspur
entlarvte, auch an vielen anderen Tatorten im In- und
Ausland festgestellte DNA-Spur einer ,,unbekannten
weiblichen Person“. Im Zusammenhang mit dieser
Trugspur, durch spiter als falsch aufgeklarte Hinweise
und aufgrund ihrer Anwesenheit am Tatort gerieten An-
gehorige der Minderheit von Sinti und Roma rasch in den
Fokus der Ermittlungen. Die sogenannte ,,Spur Landfah-
rer* blieb auch dann noch eine zentrale, sich auch in der
Presse niederschlagende Ermittlungsrichtung, als ldngst
klar war, dass keine verwertbaren Erkenntnisse vorlagen
und gewonnen werden konnten.

Die Fehlleitung durch die DNA-Trugspur vermag aller-
dings nach Einschitzung des Ausschusses nicht alle Ver-
zogerungen und Fehlleistungen zu erkldren. Fiir beson-
ders kritikwiirdig hdlt der Ausschuss den Umstand, dass
eine Reihe von Spuren — darunter Funkzellendaten — bei
den anfinglichen Ermittlungen als ,bearbeitet bezie-
hungsweise ,.erledigt” gekennzeichnet wurde, obwohl
dies nicht der Fall war. Die Nachbearbeitung geraume
Zeit spiter bereitete dann erhebliche, bei rechtzeitiger
Bearbeitung vermeidbare Schwierigkeiten. Aulerdem hat
der Ausschuss den Eindruck gewonnen, dass beim Mord
an Frau Kiesewetter und dem Mordversuch an ihrem
Kollegen weniger griindlich als in anderen Fillen im
beruflichen und personlichen Umfeld der Opfer ermittelt
wurde. Nur so ist zu erkldren, dass die frithere KKK-
Mitgliedschaft des unmittelbaren Vorgesetzten von Frau
Kiesewetter nicht schon im Jahr 2007, sondern erst 2012
bekannt wurde.

Die Ermittlungen haben vor dem Zufallsfund der Tatwaf-
fen und der Dienstwaffen der beiden Polizisten im Unter-
schlupf der Terrorgruppe ,,Nationalsozialistischer Unter-
grund niemals einen Hinweis gewonnen oder auch nur
die Moglichkeit erwogen, es konne sich bei den Tétern
um Rechtsterroristen handeln. Wihrend die BAO Bospo-
rus — letztlich erfolglos — zumindest einen Abgleich ihrer
Spurenlage mit den Erkenntnissen zu Heilbronn veran-
lasste, finden sich entsprechende Uberlegungen oder
Empfehlungen in den Akten zum Polizistenmord nicht,
insbesondere nicht in den beiden Operativen Fallanalysen
des LKA Baden-Wiirttemberg. Diese Operativen Fallana-
lysen gelangten zu dem Ergebnis, ein politischer An-

13



Drucksache 20/9338

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 841 -

Drucksache 17/14600

schlag gegen Staatsorgane sei deswegen eher auszu-
schlieen, weil es an einem Bekennerschreiben fehle —
dieser Fehlschluss zieht sich wie ein roter Faden durch die
Ermittlungen zu den dem NSU zugeschriebenen Strafta-
ten. Das LfV Baden-Wiirttemberg erhob noch im Jahr
2012 Einwinde gegen die polizeiliche Vernehmung eines
pensionierten Mitarbeiters zu angeblichen Hinweisen auf
Ausspidhversuche von Rechtsextremisten gegen die Kli-
nik, in der der schwer verletzte Kollege von Frau Kiese-
wetter behandelt wurde. Das stie8 im Ausschuss auf Un-
verstdandnis.

Akten und Zeugenaussagen haben dem Ausschuss in
diesem Fall das Bild einer ungewohnlich problembelade-
nen Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei
vermittelt. MaBnahmen abzulehnen, welche die Polizei
fiir sachgerecht hélt, gehort selbstverstindlich zur Sach-
leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft— wenn dies aber
durch den zustdndigen Staatsanwalt in personlich herab-
setzender Form geschieht, bedeutet das eine vermeidbare
Behinderung der Ermittlungsarbeit. Zudem war die Frist,
innerhalb derer sich die Staatsanwaltschaft zu Anregun-
gen der Polizei duflerte, nach Auffassung des Ausschusses
teilweise unvertretbar lang. Auch kann der Ausschuss die
Entscheidungen der Staatsanwaltschaft nicht alle nach-
vollziehen: So konnten Wahrnehmungen mehrerer Zeu-
gen zu blutverschmierten Personen nach damaliger Auf-
fassung der Polizei in ihrer Gesamtbewertung einen mog-
lichen Fluchtweg aufzeichnen. Die Zeugen zum Spuren-
komplex ,,Blut* wiren in diesem Fall die wichtigsten und
Htatndchsten* Zeugen gewesen, was umfangreiche weitere
Ermittlungen hitte nach sich ziehen miissen. Die Staats-
anwaltschaft teilte diese Bewertung nicht, weil ihr unter
anderem angesichts der vermuteten ,.gezielten und ge-
planten Tat die wahrgenommenen Fluchtwege wenig
schliissig® erschienen. Nach Auffassung des Ausschusses
wire eine griindlichere Auseinandersetzung mit dem
,Hopurenkomplex Blut® damals sachgerecht gewesen —
zumal die Chancen, auf diesem Weg weiterfithrende
Hinweise zu gewinnen, mit dem Zeitabstand zur Tat san-
ken.

lll. Sprengstoffanschliage

Nach Einschitzung des Ausschusses bot die Spurenlage
fiir die Ermittler zu den beiden Sprengstoffanschligen in
Ko6ln ungleich aussichtsreichere Ermittlungsansitze als
bei anderen dem NSU zugeschriebenen Straftaten: Bei
dem Anschlag 2001 gab es einen Zeugen, der den Titer
unmaskiert gesehen hatte. Die Titer des Anschlags von
2004 waren auf Videobdndern aufgezeichnet worden.
Jedoch wurden diese Ansatzpunkte nur unzureichend
genutzt.

Sprengfallenattentat in der Kolner Probsteigasse

Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme durch den
Untersuchungsausschuss fand ein Grofteil der Ermittlun-
gen im Umfeld der Opferfamilie statt. Die griindlich ge-
fiihrten Ermittlungen zielten darauf, iiber die Familie und
das Umfeld des Opfers eine Spur zum Titer zu finden.
Ermittlungen im privaten Umfeld des Opfers sind zwar
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ein in vielen anderen Ermittlungsverfahren erfolgreicher
Ansatz, der nicht grundsitzlich zu kritisieren ist. Kritik-
wiirdig in diesem Fall ist aber, dass keine anderen Ansit-
ze verfolgt wurden, als die Ermittlungen im privaten Um-
feld keine Ergebnisse brachten. Es wire angesichts des
Opfers, der Art der Tatbegehung und der Beschreibung
des Titers auch aus damaliger Sicht sachgerecht gewesen,
eine rassistische Motivation des Anschlags jedenfalls in
Erwidgung zu ziehen. Zwei bis heute unaufgeklirte
Sprengstoffanschldge in den beiden Jahren vor dem An-
schlag in der Probsteigasse — auf die Ausstellung ,,Ver-
brechen der Wehrmacht. 1940 - 1945 in Saarbriicken am
9. Mirz 1999 und an einer Diisseldorfer S-Bahn-
Haltestelle am 27. Juli 2000 — hatten mogliche rechtsext-
reme Titer ins Blickfeld der Offentlichkeit geriickt. Die
von den Ermittlern bereits am Tag der Explosion an die
Verfassungsschutzbehorden in Land und Bund gerichtete
Erkenntnisanfrage zielte aber nur auf eine mogliche aus-
landsgesteuerte Bedrohung exil-iranischer Familien in
Deutschland, nicht auf einen rassistischen Tathintergrund.
Eine Antwort des BfV wurde in den Akten nicht aufge-
funden.

Nach dem Anschlag in der Probsteigasse veranlasste die
Polizei iiber das LKA Nordrhein-Westfalen beim BKA
eine bundesweite Auswertung der dort gefiihrten Datei
,, Tatmittelmeldedienst Spreng- und Brandvorrichtungen®.
Die Suche fiihrte nicht zum Erfolg, weil sie dem Zweck
der Datei entsprechend auf das Tatbegehungsmittel
,,Druckgasflasche beschrinkt blieb. In der Datei ,, Tatmit-
telmeldedienst® wire theoretisch technisch aber auch eine
Abfrage allein mit den Suchkriterien ,rechtsradikal,
ménnlich® moglich gewesen. Mit Blick auf die Umsténde
der Tat wire es sinnvoll gewesen, auch dies zu priifen.
Eine entsprechende Anfrage hitte unter vielen anderen
auch einen Hinweis auf Bohnhardt, Mundlos und Zschipe
ergeben. Da das LKA Thiiringen damals Hinweise erhal-
ten hatte, dass sich Bohnhardt, Mundlos und Zschipe
1998 in Koln aufhielten, hitte dies eventuell konkrete
weitere Ermittlungsansitze erbracht.

Nach Auffassung des Ausschusses ist es angesichts der
Schwere der Tat nicht nachvollziehbar, dass die polizeili-
chen Ermittlungen bereits im Mai 2001 — also vier Mona-
te nach der Tat — beendet wurden. Gleiches gilt fiir die
einen Monat spiter erfolgte Verfahrenseinstellung durch
die Staatsanwaltschaft Koln. Als sich der Verdacht gegen
einen bestimmten Beschuldigten als falsch erwies, wire
es vielmehr sachgerecht gewesen, die Ermittlungen im
Rahmen eines Verfahrens gegen Unbekannt fortzufiihren.
Hier wurde hingegen sogar bereits fiinf Jahre nach der Tat
— deutlich vor dem Ablauf der Verfolgungsverjihrung
von 20 Jahren bei der Straftat des Herbeifiihrens einer
Sprengstoffexplosion mit schwerer Gesundheitsschidi-
gung — die Vernichtung aller vorhandenen Asservate
angeordnet. Beweismittel gingen daher fiir immer verlo-
ren.

Nagelbombenanschlag in der Kolner Keupstrafle

Nach Einschitzung des Ausschusses weist der Anschlag
in der Keupstrale in Koln Merkmale auf, die ihm eine
zentrale Bedeutung innerhalb der gesamten der Terror-
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gruppe NSU zur Last gelegten Straftaten zumessen: die
eindeutig rassistische, keinesfalls gegen eine bestimmte
Person gerichtete Tatmotivation; die nachweisliche Ver-
wendung von Fahrridern zur Tatbegehung; das Vorliegen
von Videoaufnahmen, welche die Titer zeigen.

Die erste Lagemeldung des LKA Nordrhein-Westfalen
nach dem Anschlag verwendete den Begriff ,terroristi-
sche Gewaltkriminalitdt. Wenig spiter, nachdem das
Lagezentrum der Polizei im Innenministerium Nordrhein-
Westfalens den damaligen Minister Dr. Behrens zum
Sachverhalt informiert hatte, wurde auf Bitte des Lage-
zentrums diese Meldung durch das LKA dahingehend
korrigiert, dass es bislang keine Hinweise auf terroristi-
sche Gewaltkriminalitidt gebe. Wer im Innenministerium
Nordrhein-Westfalen diese Bitte an das LKA veranlasst
hat, war durch die Akten und Zeugenaussagen nicht
aufkldrbar. Auf eine tatsidchliche Einflussnahme der poli-
tischen Spitze deutet nichts, auch der Zeuge Dr. Behrens
schloss sie definitiv aus. Der damalige Bundesinnenmi-
nister Otto Schily nahm am Tag nach dem Anschlag
knapp vor der Presse Stellung. Er betonte, die ersten Er-
kenntnisse der Sicherheitsbehorden wiirden nicht auf
einen terroristischen Hintergrund, sondern auf ein krimi-
nelles Milieu deuten, die Ermittlungen seien aber nicht
abgeschlossen, so dass er keine abschlieBende Bewertung
vornehmen konne. Welche Informationen dieser voreili-
gen Offentlichen Darstellung zugrunde lagen, konnte der
Zeuge Schily vor dem Ausschuss nicht angeben. Dass
diese unzutreffende AuBerung damals ein Fehler war, hat
Otto Schily im April 2012 offentlich eingerdumt. Die
Frage einer Beeinflussung der Ermittlungen durch eine
derartige Offentliche Feststellung wurde im Ausschuss
gestellt — die befragten Ermittler schlossen dies fiir sich
aus.

Nach den Ergebnissen der Beweisaufnahme des Aus-
schusses wurden bei den Ermittlungen falsche Schwer-
punkte gesetzt — und auch dann nicht korrigiert, als die
Erfolglosigkeit dieser Ermittlungsansitze erwiesen war:

— Intensiv ermittelt wurde im Umfeld der Keupstralie
und der Geschidigten — ein angesichts des durch Vi-
deobilder bekannten Erscheinungsbilds der Titer
nicht iiberzeugender Ansatz.

— Bereits am Tag des Attentats in der Keupstraie
wandte sich das Polizeiprisidium Koln an die Verfas-
sungsschutzbehdrden in Bund und Land. Das BfV
gab in einem Dossier ausfiihrliche Hinweise zu mog-
lichen Hintergriinden der Tat und nannte der Polizei
vier ,,Combat 18“-Sympathisanten aus Ko6ln und
Wuppertal, deren Beteiligung an der Tat polizeilich
iberpriift werden sollte. Ob es, als die benannten
Verdichtigen ausgeschieden waren, eine weitere
Riickfrage beim BfV gab, ist aus den Akten nicht be-
kannt.

— Die beiden Operativen Fallanalysen, die vom LKA
Nordrhein-Westfalen und vom BKA erstellt wurden,
legen iibereinstimmend eine rassistische Tatmotivati-
on nahe. Das fand in den Ermittlungen kaum Beriick-
sichtigung und wurde in der Offentlichkeitsarbeit

bewusst zuriickgehalten. Allerdings betonen beide
Operative Fallanalysen, die Téter miissten in einem
nahen Umkreis um den Tatort entweder wohnen oder
zumindest iiber einen Raum zur Vorbereitung ihrer
Tat verfiigen, einen Hinweis auf die Moglichkeit iibe-
rortlich agierender Titer gaben sie nicht. Infolgedes-
sen wurden Rechtsextremisten lediglich im GroB-
raum Koln iiberpriift.

— Bei dem Anschlag in der Keupstrafle ist moglicher-
weise mindestens einer der Téter zwei Polizeibeam-
ten, die als erstes am Tatort eintrafen, begegnet. Dies
hitte auch damals schon bekannt sein miissen, da die
Flucht des Titers auf Uberwachungskameras aufge-
zeichnet worden war. Keiner der beiden Beamten
wurde allerdings damals zu eventuellen Wahrneh-
mungen gefragt — dies geschah unverstindlicherweise
erstmalig 2013 und nur wegen der anstehenden Ver-
nehmung dieser Polizisten durch den Untersuchungs-
ausschuss.

Der Ausschuss hat sowohl bei der Auswertung der poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) als auch bei der Aus-
wertung der Datei ,,Tatmittelmeldedienst — die beide
tatnah erfolgten — nicht nachvollziehbare Einschrinkun-
gen teils der Fragen, teils der Antworten festgestellt, die
auch im weiteren Verlauf der Ermittlungen nicht korri-
giert wurden. Das Polizeipriasidium Ko6ln veranlasste beim
LKA Nordrhein-Westfalen eine bundesweite Abfrage der
PKS und gab als Suchkriterien die Deliktschliissel fiir die
Herbeifiihrung einer Sprengstoffexplosion und die Vorbe-
reitung eines Explosions- oder Strahlungsverbrechens an.
In der Antwort des LKA wurden allerdings nur die Tat-
verdichtigen erfasst, die in Nordrhein-Westfalen in Er-
scheinung getreten waren. Eine Riickfrage der Kolner
Polizei beim LKA erfolgte nicht.

Die zustidndigkeitshalber vom LKA gestellte Anfrage an
den Tatmittelmeldedienst des BKA erfolgte ,.fiir den
Zeitraum der letzten 5 Jahre®. Auch bei dieser Recherche
fand nur die Bauart der Nagelbombe als Suchkriterium
Verwendung. Fiir eine vergebene Chance schitzt es der
Ausschuss ein, dass eine breiter angelegte Recherche
nicht erfolge, obwohl sie technisch moglich gewesen
wire. Bei dem offensichtlich nicht gegen eine bestimmte
Person gerichteten Anschlag und angesichts der Videobil-
der der Titer hitte es nahe gelegen, in den Dateifeldern zu
den Tétern fritherer Sprengstoffanschlige allein unter den
Suchbegriffen ,rechtsradikal, ménnlich, Koffer” zu re-
cherchieren, und zwar fiir einen lingeren Zeitraum. Eine
entsprechende Suche hitte unter vielen anderen einen
Hinweis auf Bohnhardt und Mundlos erbracht, die ge-
meinsam mit Zschipe wegen mehrerer Sprengstoffdelikte
beim Tatmittelmeldedienst registriert waren — zuletzt
wegen des Sprengstofffundes in der Garage in Jena. Al-
lerdings waren den Sprengstoffermittlern des LKA diese
Abfragemoglichkeiten jenseits des Tatmittels nicht be-
kannt. Auch nachdem die Ermittlungen lidngere Zeit er-
kennbar keine Ergebnisse erbracht hatten, wurde weder
eine erneute, verbesserte Anfrage durch das LKA veran-
lasst noch seitens des BKA auf die noch nicht ausge-
schopften Recherchemoglichkeiten hingewiesen.
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Nach dem Nagelbombenanschlag in der Keupstralle legte
der Generalbundesanwalt einen Priifvorgang an, um iiber
seine eigene Zustdndigkeit fiir die Verfolgung des Delikts
zu entscheiden. Die Akte zu diesem Vorgang enthilt nur
zu einem geringen Teil polizeiliche Sachstandsberichte
(Fernschreiben zur Lage), im Wesentlichen hingegen
Zeitungsberichte. Die Priifungshandlungen des General-
bundesanwalts beschrinken sich auf zwei Telefonate mit
dem Leiter der Ermittlungskommission und dem zustén-
digen Kolner Oberstaatsanwalt zwei Tage nach der Tat
sowie auf eine Bitte um eine Sachstandmitteilung im
Jahre 2005. Der Ausschuss hilt das — wie auch in den
anderen Fillen — fiir eine ungeniigende Priifgrundlage.
Die Kélner Staatsanwaltschaft wire verpflichtet gewesen,
ausreichend Informationen zur Verfiigung zu stellen. Die
Richtlinien fiir Straf- und BufBigeldverfahren sehen in
Nr. 202 vor, dass eine Staatsanwaltschaft Vorgidnge, aus
denen sich der Verdacht einer zur Zustiandigkeit der Ober-
landesgerichte im ersten Rechtszug gehorenden und damit
in die Zustidndigkeit des Generalbundesanwalts fallenden
Straftat ergibt, mit einem Begleitschreiben unverziiglich
dem GBA iibersendet.

IV.  Ermittlungen im Umfeld der Opfer

Den schweren Schicksalsschldgen, von denen die Ange-
horigen der Mordopfer getroffen wurden, den Schmerzen
und Schiden, die alle Opfer der Straftaten erlitten haben,
die der Terrorgruppe zur Last gelegt werden, haben nach
den Feststellungen des Ausschusses die Ermittlungen in
vielen Fillen weiteres Leid hinzugefiigt — Leid, das ver-
meidbar gewesen wire und nach Uberzeugung des Aus-
schusses hitte vermieden werden miissen.

Der Ausschuss verkennt nicht, dass sorgfiltige Ermittlun-
gen im Opferumfeld bei Mordtaten ein wichtiger und —
und in vielen Fillen erfolgreicher — Ansatz fachgerechter
Polizeiarbeit sind. Gerade an Sorgfalt bei der Auswahl
geeigneter und angemessener Ermittlungsansitze und an
fachgerechter Ermittlungsfithrung aber hat es nach Auf-
fassung des Ausschusses vorliegend vielfach gefehlt:

— Minderjdhrige wurden kurz nach den Taten ohne
Beistand einer volljahrigen Person ihres Vertrauens
vernommen. Geschwister der Mordopfer wurden bei
Vernehmungen der Eltern als Ubersetzer titig.

— Mit Angehorigen wurden iiber Jahre immer wieder
Vernehmungen durchgefiihrt, in denen wissentlich
falsche Anschuldigungen gegen die Ermordeten er-
hoben wurden. Die Ehefrau eines der Mordopfer
wurde beispielsweise mit der falschen Behauptung
konfrontiert, ihr getoteter Mann habe parallel eine
deutsche Geliebte und zwei weitere Kinder gehabt.
Der Witwe wurden sogar Fotos einer angeblichen
Geliebten des verstorbenen Mannes gezeigt.

— Einzelne Familien wurden ohne wirklichen Anlass
mehrere Monate mit TelefoniiberwachungsmaBnah-
men iiberzogen und ihre privaten Gespriche im Fa-
milienauto mit Mikrofonen abgehort.
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Solche unverhiltnisméBigen und nicht fachgerecht durch-
gefiihrten Ermittlungsmanahmen trugen zum Leid der
Angehorigen der Opfer der mutmalBlichen Taten des NSU
bei.

Der Ausschuss konnte allerdings durchaus unterschiedli-
ches Verhalten der zustindigen Ermittler gegeniiber den
Angehorigen der Mordopfer feststellen. Fiir kiinftige
Ermittlungsverfahren muss darauf hingewirkt werden,
dass das Leid der Angehorigen der Opfer schwerer Straf-
taten im Rahmen der polizeilichen Ermittlungsmafinah-
men stets ernst genommen wird und die notwendigen
Ermittlungsschritte mit dem gebotenen Einfiihlungsver-
mogen fachgerecht durchgefiihrt werden.

V. Mangelnde Offenheit fiir alternative Ermitt-
lungsansitze

Der Ausschuss hat aus den vorliegenden Akten den Ein-
druck gewonnen, dass die meisten Ermittler sowohl bei
der ,,Ceska“-Mordserie als auch bei den Sprengstoffan-
schldgen in Koln nicht nur den Schwerpunkt auf die Er-
mittlungsrichtung ,,Organisierte Kriminalitidt* gelegt,
sondern an diesem Schwerpunkt auch dann noch festge-
halten haben, als Spur um Spur in diese Richtung ergeb-
nislos blieb. Dieses Beharren auf einem Ermittlungsan-
satz, der nicht erfolgreich ist, wird von dem Umstand
unterstrichen, dass noch im Jahr 2010 BKA-Prisident
Ziercke die ,,Ceska“-Mordserie bei einem Vortrag zur
Organisierten Kriminalitét als herausragendes Beispiel fiir
einen ungelosten Fall aus diesem Kriminalitidtsbereich
présentierte.

Fachgerecht gefiihrte Ermittlungen im Opferumfeld zur
Kldrung moglicher Tatmotivationen sind notwendig und
nicht zu kritisieren. Wenn aber kaum verwertbare Tat-
ortspuren zur Verfiigung stehen und Ermittlungen im
Opferumfeld zu keinem Ergebnis kommen, dann wire
eine umfassende Uberpriifung und Neuausrichtung der
Ermittlungsarbeit geboten gewesen. Der Misserfolg der
Ermittlungen wire vielleicht auch mit einem Ausbruch
aus der polizeilichen Routine, einem Ausbrechen aus dem
~immer weiter so, nicht abzuwenden gewesen — aber
eine Chance hitte dies erdffnet. In diesem Fall hitte ein
unbefangener Blick auf die Gesamtheit aller Opfer es
jedenfalls nahegelegt, intensiv in Richtung eines mogli-
chen rechtsterroristischen oder rassistischen Tathinter-
grunds zu ermitteln. Sehr kritisch betrachtet der Aus-
schuss die Widerstinde, denen die Ansitze zu einer sol-
chen Erweiterung des Blickfelds und Neuausrichtung der
Schwerpunkte im Kreis der Ermittler begegneten.

Denn es ist ja nicht so, dass es keine Griinde gegeben
hitte, andere Ermittlungsansitze zu verfolgen und die
Hypothese ,,Organisierte Kriminalitdt* zuriickzustellen:
Die Spuren in diese Richtung waren ergebnislos ausermit-
telt. Die wenigen Merkmale, die tatsdchlich alle Opfer
gemeinsam haben — Berufsgruppe, Lebensalter, Ge-
schlecht, auslandische Herkunft — konnten sie mit keiner
bekannten kriminellen Organisation in Konflikt bringen.
Nur eine rassistische Tatmotivation traf tatsdchlich auf
alle Opfer zu. Bei einer Reihe von Taten der Mordserie
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wiesen Zeugenaussagen, beim Nagelbombenanschlag in
der Kolner KeupstraBe Videoaufnahmen darauf hin, dass
zur Tatbegehung Fahrridder genutzt wurden. Eine Zeugin
im Mordfall Yasar hat sogar den Fahrradfahrer aus dem
Kolner Video als den von ihr in Niirnberg beobachteten
Radfahrer eindeutig wiedererkannt. In dem Umstand, dass
ihre Zeugenaussage im Vernehmungsprotokoll deutlich
abgeschwicht wiedergegeben wurde, sieht der Ausschuss
einen Beleg mangelnder Offenheit fiir neue Ermittlungs-
ansitze. Konsequente und umfassende Ermittlungen zum
modus operandi ,,Fahrrider* wurden jedoch nicht gefiihrt.
Im Gegenteil: Das Ansinnen des Leiters der BAO Bospo-
rus in Niirnberg, eine vergleichende Operative Fallanalyse
zur Mordserie und dem Anschlag zu veranlassen, die

moglicherweise auch zum Spurenkomplex ,,Fahrrider*
weitere Ermittlungsansitze hitte liefern konnen, wurde
mit dem Argument abgelehnt, es konnten nicht ,,Apfel mit
Birnen* verglichen werden. Hier wiinscht sich der Aus-
schuss fiir kiinftige Ermittlungsverfahren zur rechten Zeit
mehr Mut fiir Neues und einen weniger von Beharrung
geleiteten, unbefangenen Blick auf die Tatsachen — insbe-
sondere eine Beriicksichtigung rassistischer Motive, wenn
dies nach den Umstidnden der Tat und mit Blick auf ihre
Opfer naheliegt. Dass trotz gegenteiliger Anhaltspunkte
an Erfahrungswissen festgehalten wurde, muss innerhalb
der Polizei kritisch hinterfragt werden.

B. Eindruck staatlicher Gleichgiiltigkeit verstarkt Radikalisierung

Der Ausschuss hat sich intensiv damit auseinandergesetzt,
welche Faktoren dazu beigetragen haben, dass Jugendli-
che, die Anfang der 1990er Jahre extrem rechts soziali-
siert wurden, sich zu Rechtsterroristen entwickelten. Im
Mittelpunkt der Untersuchungen des Ausschusses stand
dabei die Frage, ob und gegebenenfalls wie Handlungen
oder Unterlassungen staatlicher Institutionen — insbeson-
dere von Justiz und Polizei, aber auch von Verfassungs-
schutzdmtern und MAD — derartige Radikalisierungspro-
zesse begiinstigt und befordert haben konnten.

Applaus fiir Félle von morderischem Rassismus in den
friihen 1990er Jahren

Die frithen 1990er Jahre waren geprégt durch eine Welle
rassistischer und neonazistischer Gewalttaten, insbeson-
dere gegen Fliichtlinge und Migranten. Diese rassistisch
motivierte Gewalt wurde in den neuen Bundeslindern
vielfach im 6ffentlichen Raum, vor den Augen zahlreicher
— oftmals sympathisierender — Anwohner veriibt, ohne
dass staatliche Sicherheits- und Strafverfolgungsbehorden
wirksam auf Seiten der Opfer eingriffen und effektiv und
erkennbar gegen die Taterinnen und Titer vorgingen.
Potenzielle Nachahmer und Sympathisanten der extremen
Rechten konnten sich dadurch ermutigt und bestdtigt
fithlen. Dies gilt insbesondere fiir die tagelangen pogrom-
artigen Angriffe auf Wohnheime von Asylbewerbern und
mosambikanischen Vertragsarbeitern im sdchsischen
Hoyerswerda im August 1991. Diese endeten erst, nach-
dem die Angegriffenen unter Polizeischutz mit Bussen
aus der Stadt transportiert worden waren. Neonazis feier-
ten Hoyerswerda als bundesweit ,erste auslinderfreie
Stadt* und forderten zur Nachahmung auf.

In den darauf folgenden Monaten ereigneten sich an je-
dem Wochenende in Ost- und Westdeutschland schwerste
Gewalttaten gegen Menschen, die im Weltbild der
Rechtsextremisten als ,,politische Gegner* oder ,,Auslidn-
der* galten. Darunter waren todliche Brandanschlige u.a.
auf ein Fliichtlingsheim in Saarlouis und ein Wohnhaus
aus der Tiirkei stammender Migranten in Molln. Im Au-
gust 1992 belagerten neonazistische Kader und Aktivis-
ten, politisch in der extremen Rechten sozialisierte Ju-

gendliche und Nazi-Skinheads aus der gesamten Bundes-
republik unter dem Beifall mehrerer tausend Anwohne-
rinnen und Anwohner ein Heim fiir ehemalige vietname-
sische Vertragsarbeiter in Rostock-Lichtenhagen. Zuvor
hatten Bewohner des Stadtteils gegen die Uberbelegung
der nahe gelegenen Zentralen Aufnahmestelle fiir Asyl-
bewerber protestiert. Nachdem Polizeikrifte zwei Tage
lang nur zogerlich gegen die Angreifer vorgegangen wa-
ren, setzten Neonazis am Abend des 26. August 1992
mithilfe von Molotow-Cocktails das Heim der ehemaligen
Vertragsarbeiter in Brand — mehr als 100 Menschen ent-
kamen nur knapp dem Feuertod. Die Bilder von Rostock-
Lichtenhagen gingen nicht nur um die Welt, sondern
vermittelten Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
sich zu extrem rechten Jugendszenen hingezogen fiihlten
und sich in so genannten ,,Kameradschaften* organisier-
ten, klare Botschaften: Auch bei schwersten Straftaten
wiirde die Polizei nur zogerlich auf Seiten der Angegrif-
fen einschreiten, eine effektive Strafverfolgung wire
kaum zu befiirchten.

In vielen deutschen Stddten driickten die Biirger in ein-
drucksvollen Demonstrationen mit Hunderttausenden
Teilnehmern ihre Abscheu iiber Rassismus und Rechtsex-
tremismus aus. Ab Mitte der 1990er Jahre reagierte die
Bundesregierung mit einer Reihe von Vereinsverboten,
u.a. der Nationalistischen Front (NF), der Wiking Jugend
(WJ) und der Freiheitlichen Arbeiterpartei (FAP) auf die
zunehmende Gewalt und Radikalisierung. Die Neonazi-
szene passte sich an diese Verbote mit einer Anderung der
Strategie an: insbesondere in den neuen Bundesldndern
organisierten sich Kader der verbotenen Parteien und
Vereine nunmehr in Kameradschaften und griindeten
deutsche Sektionen der internationalen Netzwerke von
,Blood & Honour* und ,,Hammerskins*. Hintergrund war
und ist, dass es fiir die Innenminister schwieriger ist,
informellere Organisationsstrukturen zu verbieten. Au-
Berdem kann mithilfe von Musik, Konzerten und entspre-
chendem CD-Handel neonazistische Ideologie als Aben-
teuer verkauft und weiter verbreitet werden. Dazu geho-
ren auch so genannte Katz-und-Maus-Spiele mit der Poli-
zei bei illegalen Konzerten oder Demonstrationsverboten
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wie etwa den jdhrlichen Rudolf-Hess-Aktionstagen in den
1990er Jahren.

Ein Teil der Neonazi-Szene — angefiihrt insbesondere von
der deutschen Sektion von ,Blood & Honour”, den
,Hammerskins“ Deutschland und dem Netzwerk der so
genannten Freien Kameradschaften — reagierte auf die
Partei- und Organisationsverbote sowie auf polizeiliche
MaBnahmen dariiber hinaus mit zunehmender Radikali-
sierung. Belege fiir diese Radikalisierung sind einschligi-
ge Strategiepapiere und Handbiicher fiir den bewaffneten
,fiihrerlosen* Untergrundkampf wie der ,,Weg vorwirts*
oder ,,Eine Bewegung in Waffen®, zahllose Waffen- und
Sprengstofffunde bei Neonazis in den 1990er und 2000er
Jahren sowie die Aufrufe, Daten iiber politische Gegner,
Polizeibeamte, Staatsanwilte, Gewerkschafter und Rich-
ter sowie andere ,,politische Gegner” zu sammeln. Die
rassistische Ideologie, fiir ,,den Erhalt” einer vermeintli-
chen ,,weilen Rasse® zu kdmpfen, soll mit Gewalt ver-
wirklicht werden — mit Gewalt gegen Fliichtlinge, Mig-
ranten und alle, die qua Hautfarbe oder Herkunft als
fremd* betrachtet wurden und werden.

Das Spannungsfeld zwischen lange Zeit zogerlichem
polizeilichem Einschreiten und ineffektiver Strafverfol-
gung einerseits und Partei- und Organisationsverboten
andererseits forderte ein neonazistisches Selbstverstind-
nis, das sowohl von Allmachtsphantasien als auch von
Verfolgungswahn geprégt war und ist.

Kriminelle Aktivitidten, Politisierung und Strafverfol-
gung

Bohnhardt, Mundlos und Zschipe waren Anfang der
1990er Jahre Teenager. Alle drei traten schon frith poli-
zeilich in Erscheinung: Zschipe wegen mehrerer Dieb-
stdhle geringwertiger Sachen seit Mirz 1991, Mundlos
wegen gefihrlicher Korperverletzung erstmals im Juni
1991, Bohnhardt wegen Fahrens ohne Fahrerlaubnis und
Entwenden von Autos seit 1991 / 1992. Sie bewegten sich
bald in einer extrem rechten Parallelwelt von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen in Jena und Umgebung, in
der es als normal galt, kriminelle mit politischen Aktiviti-
ten zu mischen.

Nachdem auf Eigentums- auch Korperverletzungsdelikte
folgten, hatten die kriminellen Aktivititen von Bohnhardt
ein derart hohes Niveau erreicht, dass ein Jugendrichter
am Amtsgericht Jena im Februar 1993 Untersuchungshaft
anordnete, die drei Monate andauerte. Der damals 16-
jéhrige Bohnhardt kam dort in eine Zelle mit wohl vier
weiteren jugendlichen Untersuchungshéftlingen, darunter
ein Aktivist eines radikalen Fliigels des Thiiringer Hei-
matschutz (THS), der seit Mitte der 1990°er Jahre durch
seine Aktivititen im Bereich Wehrsport, Waffenankéufe
und Rotlichtmilieu auffiel. Gemeinsam mit diesem und
zwei weiteren Untersuchungshiftlingen misshandelte
Bohnhardt einen weiteren Mithiftling auf der Zelle
schwer. Diese Misshandlungen fiihrten zwar zur Einlei-
tung eines Ermittlungsverfahrens, hatten jedoch unver-
standlicherweise im Ergebnis keine strafrechtlichen Kon-
sequenzen.
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Ab 1994 politisierten sich Mundlos, Boéhnhardt und
Zschipe in ihren Aktivitdten zunehmend: Sie reisten teil-
weise alleine, teilweise zu zweit oder dritt zu Naziskin-
Konzerten in die angrenzenden Bundesldnder — u.a. nach
Sachsen und Bayern — und lernten Neonazi-Aktivisten aus
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen kennen. Sie organisierten sich in der Kame-
radschaft Jena und im Thiiringer Heimatschutz, pflegten
enge Kontakte zu ,.Blood & Honour“-Aktivisten vor al-
lem in Sachsen, beteiligten sich an Strategiediskussionen
im Kontext der Freien Kameradschaften und der HNG
und unterstiitzten inhaftierte Neonazis durch Besuche und
Briefe. Sie nahmen an bundesweiten GroBaufmérschen
der Neonaziszene wie in Miinchen am 1. Mirz 1997 teil,
aber auch an iiberregionalen Mobilisierungen wie den
verbotenen Rudolf-Hess-Aufmérschen 1996 und 1997, an
mindestens einem Treffen der neonazistischen ,,Artge-
meinschaft® des mittlerweile verstorbenen Rechtsanwalts
Jirgen Rieger sowie an regionalen Mobilisierungen rund
um den Prozess gegen Manfred Roeder wegen dessen
Storaktion gegen die Ausstellung ,,Verbrechen der
Wehrmacht“ in Leipzig. Bei Durchsuchungsmafnahmen
fiel die zunehmende Bewaffnung des Trios auf: So wurde
am 9. November 1996 bei einer Polizeikontrolle im Auto
von Bohnhardt, in dem sich auch Holger Gerlach,
Zschipe und Mundlos befanden, ein Handbeil, ein
Schlagstock, eine Luftdruck- und eine Schreckschusspis-
tole mit jeweils entsprechender Munition sowie ein Mes-
ser, ein Wurfstern und eine Gaspistole festgestellt. Das
Ermittlungsverfahren wegen Verstoles gegen das Waf-
fengesetz wurde am 12. August 1997 eingestellt, da die
Gegenstinde den einzelnen Fahrzeuginsassen nicht zuge-
ordnet werden konnten.

Mundlos wurde mit einer Gruppe von rund 20 neonazisti-
schen Skinheads aus Chemnitz wihrend der Rudolf-Hess-
Aktionstage im August 1994 knapp 12 Stunden in Unter-
bindungsgewahrsam verbracht und wegen Herstellens von
Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen vom
Amtsgericht Chemnitz spiter zu einer Geldstrafe von 600
D-Mark verurteilt, weil bei ihm Visitenkarten mit dem
Bild von Adolf Hitler gefunden worden waren.

Nachdem Polizeibeamte im Rahmen einer Hausdurchsu-
chung bei Zschipe 1996 Fotos von einer Kreuzverbren-
nung im Stil des Ku-Klux-Klans im Jahr 1995 festgestellt
hatten, identifizierte Zschipe als Zeugin auf den Fotos
bereitwillig befreundete Neonaziskins aus Thiiringen,
Chemnitz und Rostock, die den Kiihnen- bzw. Hitler-
GruB3 zeigten. Daraufhin leitete die Staatsanwaltschaft
Gera ein Ermittlungsverfahren nach § 86a StGB ein und
erhob am 15. August 1997 Anklage gegen einige der
Beschuldigten beim Amtsgericht Jena. Es dauerte dann
allerdings zweieinhalb Jahre, bis das Gericht im Januar
2000 iiber die Eroffnung des Hauptverfahrens entschied
und diese mit der Begriindung ablehnte, der ,,Hitler- bzw.
KiihnengruB* sei nur unter Ausschluss der Offentlichkeit
— weil in einem Waldgebiet — gezeigt worden. Zuvor hatte
der zustindige Oberstaatsanwalt bereits im Juli 1999
beziiglich mehrerer Angeschuldigter, darunter Wohlleben
und Gerlach, einer Einstellung zugestimmt: Angesichts
,der bekannten Milde des Vorsitzenden der Jugendstraf-
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kammer des Landgerichts Gera [sollte] das Verfahren
auch aus prozessokonomischen Griinden auf diese Art
und Weise beendet werden.*

In einem von November 1995 bis November 1997 gefiihr-
ten Verfahren wurde gegen Aktivisten des THS und der
Anti-Antifa-Ostthiiringen wegen Bildung einer kriminel-
len Vereinigung ermittelt. Es ging dabei um eine Vielzahl
von Straf- und Gewalttaten. Die Staatsanwaltschaft Gera
ging jedoch nicht von einer kriminellen Gesamtstruktur
THS bzw. Anti-Antifa-Ostthiiringen aus und stellte das
Verfahren ein. Begriindet wurde die Einstellung damit,
dass kein Nachweis habe erbracht werden konnen, wo-
nach die zahlreichen Straftaten der einzelnen Beschuldig-
ten der Vereinigung zugeordnet hitten werden konnen.
Die EG Tex des LKA hatte zuvor in ihrem Abschluss-
vermerk vom 20. Oktober 1997 zu dem Ermittlungsver-
fahren festgestellt, dass keine Strukturen im Sinne einer
kriminellen Vereinigung nach § 129 StGB hitten nach-
gewiesen werden konnen. Warum die Ermittlungsverfah-
ren wegen der drei Briefbombenattrappen und der vier
Bombenattrappen in Jena ab dem Friihjahr 1996 sowie ein
Ermittlungsverfahren wegen des Funds eines Sprengsat-
zes in einer Unterkunft fiir portugiesische Wanderarbeiter
in Stadtroda 1995 nicht Bestandteile dieses § 129 StGB-
Verfahrens wurden, konnte keiner der Zeugen befriedi-
gend erklidren. Der Ausschuss weist darauf hin, dass in
Sachsen quasi parallel ein Strukturermittlungsverfahren
gegen eine Schwesterstruktur des THS, die Skinheads
Séchsische Schweiz (SSS), nach § 129 StGB zu rechts-
kréftigen Verurteilungen gefiihrt hat. Unterschiede zwi-
schen dem THS und der SSS waren im Wesentlichen,
dass Fithrungskader des THS V-Leute waren.

Der Ausschuss hat den Eindruck gewonnen, dass schlep-
pend verlaufende polizeiliche Ermittlungen gegen Neona-
zi-Aktivisten mit darauf folgenden Einstellungen durch
Staatsanwaltschaften oder Gerichte in den 1990er Jahren
in Thiiringen zum Alltag gehorten. Damit vermittelten
sowohl die Polizei als auch Staatsanwaltschaften und
Gerichte den Eindruck, dass rechtsextrem motivierte
Straftaten nur halbherzig verfolgt wiirden und die Titer
letztendlich kaum mit schwerwiegenden Konsequenzen
zu rechnen hitten.

Der Ausschuss ist zu der Uberzeugung gekommen, dass
die Strafverfolgungsorgane in Thiiringen damit die Radi-
kalisierung innerhalb des THS und der mit ihm verbunde-
nen Kameradschaften nicht ausreichend ernst genommen,
die in diesem Zusammenhang veriibten Straftaten nicht
mit dem notwendigen Nachdruck verfolgt und geltendes
Recht nicht konsequent angewendet haben. Dies hat si-
cherlich dazu beigetragen, dass das Trio und seine Unter-
stiitzer aus Thiiringen davon ausgehen konnten, auch mit
schweren Gewalttaten straffrei davon zu kommen.

Umgang mit Rechtsextremismus in der Bundeswehr

Der Ausschuss hat sich ebenfalls intensiv mit der Frage
auseinandergesetzt, wie in der Bundeswehr mit der insbe-
sondere in den 1990er Jahren auffallend hohen Anzahl
von rechtsextremen Vorfillen und damit einhergehenden
Aktivititen umgegangen wurde. Fiir den Ausschuss hat
sich der Eindruck bestitigt, den bereits der Verteidi-

gungsausschuss als  erster Untersuchungsausschuss
Jrechtsextremistische Vorkommnisse in der Bundeswehr*
im Jahr 1998 gewonnen hatte: Der Grundsatz, Gewalttiter
und Fiithrungskader extremistischer Gruppen von der
Bundeswehr fernzuhalten, wurde in den 90’er Jahren
nicht mit der nétigen Konsequenz umgesetzt. Dabei wur-
de auch die Rolle des MAD kritisch hinterfragt, zu dessen
Aufgabe es bis zum Aussetzen der Wehrpflicht auch
gehorte, das Finziehen einschlédgig polizei- und justizbe-
kannter Neonazis in die Bundeswehr zu verhindern bzw.
Dienstvorgesetzte iiber einschligige Aktivititen der Rek-
ruten und Berufssoldaten zu informieren. Die vom MAD
im Rahmen seiner Zustindigkeit gewonnenen Erkenntnis-
se waren nach Auffassung des Ausschusses fachlich
griindlich recherchiert. Diese Erkenntnisse wurden aber
von der Bundeswehr nicht immer genutzt — wohl auch
deshalb, weil Befragungen von Wehrpflichtigen zu oft
erst gegen Ende der Dienstzeit erfolgten.

Als symptomatisch fiir die Situation in den frithen 1990er
Jahren konnen die rechtsextremen Umtriebe in der
Kyffduserkaserne in Bad Frankenhausen zur Zeit der
Stationierung von Mundlos wiéhrend seines Grundwehr-
dienstes vom 1. April 1994 bis zum 31. Mirz 1995 gelten.
Mundlos und vier andere Grundwehrdienstleistende fielen
durch das Abspielen neonazistischer Musik und einschla-
gige Propaganda auf. Mundlos war zudem im August
1994 einmal nicht rechtzeitig zum Dienst erschienen, weil
er nach einer Polizeikontrolle anlisslich der Rudolf-Hess-
Aktionstage in Chemnitz in Polizeigewahrsam genommen
worden war. Der MAD aber fiihrte erst einen Monat vor
dem Ende der Wehrdienstzeit von Mundlos entsprechende
Befragungen der Beteiligten durch.

Als ein weiteres Beispiel aus der Phase der Mitte der
1990er Jahre muss auch die Einberufung von Mario
Brehme, dem Schulungsleiter und {iiberregional aktiven
Fiihrungsaktivisten des THS, am 1. Juli 1996 und dessen
Wehrdienst bis zum 30. April 1997 gelten. Zwar wurde
Brehme am 21. August 1996 durch den MAD zu seinen
rechtsextremen Aktivititen befragt, verblieb aber in der
Bundeswehr. Auch bei Jan Werner, der vom 1. April
1996 bis 31.Januar 1997 seinen Wehrdienst ableistete,
wurde eine MAD-Befragung durchgefiihrt, in deren Ver-
lauf Werner Kontakte zu ,.Blood & Honour“-Aktivisten
einrdumte und ein anhidngiges § 86a StGB-Verfahren
zugab. Dies hatte aber keine Auswirkungen auf seinen
Wehrdienst.

Zeugen haben gegeniiber dem Ausschuss betont, dass sich
der zuvor extrem problematische Umgang der Bundes-
wehr mit rechtsextremen Aktivititen nach einem warnen-
den Rundbrief des damaligen Generalinspekteurs vom
Februar 1997 veridndert habe und das Problembewusstsein
bei hoheren Dienstringen grofer geworden sei. Dessen
ungeachtet konnte André Eminger, der vom 1. November
1999 bis zum 31. August 2000 seinen Grundwehrdienst
bei der Bundeswehr in Gotha ableistete, nach einschlagi-
gen Hinweisen auf seine rechtsextreme Einstellung und
entsprechenden Aktivititen gegeniiber einem Dienstvor-
gesetzten erkldren, er denke ,,nationalsozialistisch® und
bewundere die Leistungen der SS. Eminger wurde zum
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Gefreiten befordert und erhielt ein durchschnittliches
Dienstzeugnis.

Als Ausdruck mangelnder Sensibilitit wertet es der Aus-
schuss angesichts des Umstands, dass diese Ausbildung in
einer Reihe neonazistischer Publikationen empfohlen

wird, dass in den 1990er und 2000er Jahren Neonazis,
darunter auch Mundlos und Eminger, bei der Bundeswehr
an der Waffe ausgebildet wurden.

C. Das Scheitern der Suche nach Bé6hnhardt, Mundlos und Zschéape

Der Ausschuss hat intensiv die Ereignisse seit November
1997 beleuchtet: sie fithrten zum Auffinden von vorberei-
teten Rohrbomben und Sprengstoff in einer von Zschipe
angemieteten Garage durch die Polizei und gipfelten
schlieBlich in der Flucht von Bohnhardt, Mundlos und
Zschipe. Insbesondere ging der Ausschuss der Frage
nach, welche Fehler und Versdumnisse auf Seiten der
Sicherheitsbehorden dazu fiihrten, dass die Fahndung
nach dem untergetauchten Trio erfolglos blieb und im
Jahr 2003 eingestellt wurde. Aufbauen konnte der Aus-
schuss dabei insbesondere auf dem Bericht der vom Thii-
ringer Innenminister berufenen ,,Schifer-Kommission*
vom Mai 2012. Einbezogen wurden auch die vorldufigen
Abschlussberichte der Parlamentarischen Kontrollkom-
mission des Séichsischen Landtags und des Sichsischen
Staatsministeriums des Innern vom Juni 2012. Zudem hat
der Ausschuss Zeugen aus den beteiligten Behorden ver-
nommen und umfangreiche Aktenbestidnde ausgewertet.

Wie konnte es geschehen, dass eine rechtsextremistische
Terrorgruppe iiber ein Jahrzehnt mitten in Deutschland
lebte und sich finanzieren konnte, ohne von den Behorden
gestellt und von der Szene verraten zu werden? — Das ist
eine der beiden zentralen Fragen, die der Ausschuss zu
kldren bemiiht war. Wichtige Antworten auf diese Frage
konnten gefunden werden.

Fehler bei den Durchsuchungen am 26. Januar 1998

Seit 1996 fiihrten die Staatsanwaltschaft Gera und das
LKA Thiiringen ein Ermittlungsverfahren gegen
Bohnhardt, Mundlos, Zschipe und weitere Personen (Ralf
Wohlleben, André Kapke und Henning H.) wegen mehre-
rer im Stadtgebiet Jena platzierter Bomben und Bomben-
attrappen. Das LfV Thiiringen erlangte Anfang Dezember
1997 durch eine Observation einen Hinweis auf die die
,Garage Nr. 5 des Garagenvereins ,,An der Kldranlage*
in Jena, in der als Beweisstiicke bedeutsame Gegenstinde
vermutet wurden. Der im Januar 1998 und damit nach
Auffassung des Ausschusses zu spit weitergegebene
Hinweis fiihrte zu der Entscheidung, von den Beschuldig-
ten genutzte Wohnungen und Garagen am 26. Januar
1998 zu durchsuchen. Der Termin war nicht mit Bedacht
gewihlt. Der fiir das Verfahren leitend zustindige Beamte
des LKA Thiiringen war an diesem Tag auf einer auswir-
tigen Fortbildung. Fiir die Entscheidungen der Staatsan-
waltschaft standen die Informationen des LfV Thiiringen
zundchst nur eingestuft und damit nicht voll verwertbar
zur Verfiigung.

Statt eines Durchsuchungsbeschlusses fiir jedes zu durch-
suchende Objekt wurde ein gemeinsamer Beschluss fiir
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alle Durchsuchungen erlassen — Bohnhardt, Mundlos und
Zschdpe mussten also nach dessen Eroffnung wissen,
welche Objekte die Polizei durchsuchte und was sie folg-
lich finden wiirde. Eine Durchsuchung der Pkw der Be-
schuldigten lehnte die Staatsanwaltschaft unverstindli-
cherweise ab, da kein ausreichender Bezug zum Tatver-
dacht gesehen wurde, obwohl die zuvor platzierten Bom-
ben und Bombenattrappen mutmaBlich mit einem PKW
transportiert worden sein mussten. Dies hitte nach Auf-
fassung des Ausschusses anders entschieden werden miis-
sen. Dann hitte zudem Bohnhardt sein Auto nicht zur
Flucht zur Verfiigung gehabt.

Die Vorbereitung der Durchsuchungen durch das zustén-
dige LKA Thiiringen war unzureichend: Vor Beginn der
Durchsuchungen wurden die Eigentiimer der zu durchsu-
chenden Objekte nicht ermittelt. Dies fiihrte zur ersten
Verzogerung, als bekannt wurde, dass die Garage, in der
spiter Sprengstoff gefunden wurde, von einem Polizeibe-
amten an Zschipe vermietet worden war. Zur zweiten
Verzogerung kam es, als die mit der Durchsuchung beauf-
tragten Beamten bei der Ankunft feststellten, dass die
Garage mit einem stabilen Vorhingeschloss gesichert
war, das die Polizei erst von der Feuerwehr 6ffnen lassen
musste. Wihrend sich hier die Durchsuchung verspitete,
wurde sie bei den anderen Objekten planméBig begonnen.
So gewannen Bohnhardt, Mundlos und Zschipe den ent-
scheidenden Vorsprung: Sie wussten lange vor den durch-
suchenden Beamten um den bevorstehenden Fund. Wiren
die Garagen dagegen gleichzeitig durchsucht worden,
hitte Bohnhardt, der bei der Durchsuchung einer weiteren
Garage in der Nihe seiner Wohnung anwesend war, we-
gen des Sprengstofffunds in der anderen Garage festge-
nommen werden konnen. So konnte er Mundlos und
Zschidpe warnen und sich schlieBlich mit ihnen gemein-
sam absetzen. Die Polizeibeamten dagegen, die
Bohnhardt hitten festnehmen konnen, erfuhren vom Auf-
finden dieser Beweisstiicke zu spit, so dass sie Bohnhardt
nicht am Wegfahren hinderten.

Ebenso unzureichend war die Begleitung der Durchsu-
chung durch die zustindige Staatsanwaltschaft Gera.
Nach Auffassung des Ausschusses wire die Anwesenheit
eines Staatsanwalts bei der Durchsuchung geboten gewe-
sen. Das war jedoch nicht der Fall. Der an sich zustindige
Staatsanwalt lag im Krankenhaus, erst im Laufe des Vor-
mittages gelang den durchsuchenden Polizisten eine Kon-
taktaufnahme zu dessen Stellvertreter. Dieser ordnete
nach Auffinden des Sprengstoffs schlieBlich die Festnah-
me von Bohnhardt, Mundlos und Zschipe an. Obgleich
der Krankenhausaufenthalt des die Ermittlungen fiihren-
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den Staatsanwalts im Vorfeld bekannt war, wurde bei der
Staatsanwaltschaft Gera nicht dafiir Sorge getragen, dass
die durchsuchenden Ermittlungsbeamten direkt Kontakt
mit dem Stellvertreter aufnehmen konnten. Dies sorgte
ebenfalls fiir Verzogerungen. Obwohl bereits um 10 Uhr
in der ,,Garage Nr. 5° mit der Sicherung der Sprengmittel-
funde begonnen wurde, trafen die Einsatzkréfte zur vor-
laufigen Festnahme des Trios erst um 14.50 Uhr bei deren
Wohnungen ein. Da war das Trio langst auf der Flucht.

Die weiteren im Rahmen des Verfahrens wegen der Bom-
ben und Bombenattrappen ermittelten Verdédchtigen — zu
denen Ralf Wohlleben und André Kapke gehorten — blie-
ben bei der Planung und Durchfiihrung der im Zusam-
menhang mit der Durchsuchung zu ergreifenden Mal-
nahmen nach den dem Ausschuss vorliegenden Unterla-
gen unberiicksichtigt. Auch dieser Umstand hat es
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe erleichtert, sich dem
Zugriff der Behorden zu entziehen. Bohnhardt, Mundlos
und Zschipe verlieBen Jena mutmaBlich mit dem Pkw
von Ralf Wohlleben.

Liickenhafte Auswertung der ,Garagenliste“ und
weiterer Funde

In der ,,Garage Nr.5“ wurden nicht nur eine erhebliche
Menge Sprengstoff und mit Sprengstoff gefiillte Rohr-
bomben gefunden, darunter eine, die auch Metallteile
enthielt, sondern auch Neonazi-Propaganda, Teile des
menschenverachtenden ,,Pogromly-Spiels* und umfang-
reiche Unterlagen vor allem des Mundlos. Diese Unterla-
gen wurden weder zeitnah noch vollstindig gesichtet und
unter allen relevanten Gesichtspunkten ausgewertet. An
der Auswertung haben Beamte des LKA Thiiringen und
kurzzeitig dorthin zur Unterstiitzung entsandte Beamte
des BKA mitgewirkt. Der von einem BKA-Beamten
bearbeitete Auswertungsvermerk trifft zu einem Teil der
Fundstiicke Feststellungen zu der Frage, ob diese eine
Straftat darstellen. Die Frage, ob die Fundstiicke Hinwei-
se fiir die Suche nach Bohnhardt, Mundlos und Zschipe
geben konnen, wurde offenbar nicht gestellt — und dies
durch das LKA Thiiringen auch dann nicht nachgeholt,
als die Suche bereits ldnger erfolglos gewesen war.

Mundlos hatte in den Jahren zuvor mit Personen der Neo-
nazi-Szene, die zu Haftstrafen verurteilt waren, Briefe
gewechselt und diese im Gefingnis besucht. Ein Ordner
mit solchen Briefen wurde in der Garage gefunden. Die
beiden wichtigsten Besuchs- und Briefpartner waren
Thorsten S. und Thomas Starke, die beide zur Chemnitzer
Neonazi-Szene gehorten und in der JVA Waldheim ein-
gesessen hatten. Starke gibt zudem heute an, nach seiner
Entlassung 1996 eine Beziehung zu Zschipe gehabt zu
haben. Hinweise enthalten die Briefe ebenfalls auf Kon-
takte nach Baden-Wiirttemberg: Mundlos bewunderte
ausdriicklich die vielen Waffen, die es in der Neonazi-
Szene dort gebe. Als Ermittlungsansatz wurden die Briefe
nicht genutzt. Thorsten S. sollte erst im Oktober 2002 und
im Mai 2003 durch die sdchsische Polizei zu den Unterge-
tauchten vernommen werden. Er beantwortete die Vorla-
dung jedoch nicht und wurde auch nicht in seiner Woh-
nung angetroffen. Die sdchsische Polizei, die die Briefe
nicht kannte, fasste nicht nochmals nach.

Mundlos hatte eine Liste mit Kontaktadressen gefiihrt.
Zwei Versionen dieser Telefonliste, jeweils mit hand-
schriftlichen Ergéinzungen, wurden in der Garage sicher-
gestellt. Eine der beiden Listen wurde erst 2012 im Rah-
men des aktuellen Verfahrens bei der Uberpriifung der
damaligen Funde in einer REWE-Tiite entdeckt. Die
andere Liste war in die damalige Fundstiicke-Auswertung
einbezogen und wurde als fiir die Ermittlungen ohne
Bedeutung bewertet. Das hatte zur Folge, dass sie nicht
einmal an die fiir die Suche nach dem Trio zustdndige
Zielfahndung weitergegeben wurde. Sie wurde auch nicht
mit Erkenntnissen aus frilheren Verfahren gegen
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe verkniipft.

Auf der Telefonliste von Mundlos kommt keine Stadt so
hiufig vor wie Chemnitz — die Stadt, in der sich
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe nach heutiger Kenntnis
von Januar 1998 bis Juli oder August 2000 authielten:
Auf der ersten Fassung der Liste mit 10 Eintrdgen, auf der
zweiten Fassung mit 9 Eintrigen. Verzeichnet sind auf
beiden Listen bekannte und teils fithrende Aktivisten von
,Blood & Honour®“, dem Neonazi-Netzwerk, das nach
heutiger Kenntnis die Unterkiinfte fiir Bohnhardt,
Mundlos und Zschipe in Chemnitz organisierte. Dabei
handelt es sich um:

— Thomas Starke: Er besorgte fiir Mundlos nach eige-
nen Angaben 1996/1997 den spéter in der Garage in
Jena gefundenen Sprengstoff. Er vermittelte dem Trio
die erste Unterkunft bei Thomas R. in Chemnitz und
war auch bei der Unterbringung in weiteren Woh-
nungen beteiligt.

— Markus F.: Dieser vermittelte Mundlos erste Kontak-
te nach Ludwigsburg und Heilbronn.

— Katrin D.: Sie wurde wegen einer Unterkunft fiir das
Trio angesprochen.

Durch eine sofortige Auswertung der Adressliste hitte
dem Thiiringer LKA die enge Verbindung von Mundlos
zu Mitgliedern des Blood & Honour-Netzwerkes auffallen
miissen, die als Kontaktpersonen und Fluchtunterstiitzer
in Frage kamen. Polizeiliche UberwachungsmaBnahmen
gegen diese Personen wurden aber erst ab August 1998
eingeleitet.

Erst am 9. April 1999 — und damit viel zu spét — versuch-
ten Beamte der Zielfahndung des LKA Thiiringen, Tho-
mas Starke in Chemnitz zu vernehmen. Er war ebenso wie
Jan Werner und Hendrik L. durch Telefoniiberwa-
chungsmaBnahmen als mogliche Kontaktperson des Trios
identifiziert worden. Unter seiner ermittelten Anschrift
wurde er zunédchst nicht mehr angetroffen. Ein dabei an-
getroffener Nachbar gab bei Vorlage von Lichtbildern an,
Mundlos 1998 ofter als Besucher von Thomas Starke
gesehen zu haben. Bei der Vernehmung eine Woche spi-
ter an seiner neuen Anschrift wurde Thomas Starke auf
diese Aussage ebenso wenig angesprochen wie bei einer
weiteren Vernehmung durch das LKA Thiiringen im
Januar 2001. Weder wurde die Glaubhaftigkeit von Star-
kes Angaben iiberpriift, wann er das Trio zuletzt gesehen
habe, noch nachgefragt, welche Personen er mit der Ein-
schiatzung meinte, das Trio halte sich bei ,,alten Partei-
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freunden* auf. Thomas Starke, der sowohl in den
Mundlos-Briefen als auch auf der Mundlos-Telefonliste
verzeichnet ist, hitte bei zeitnaher und sachgerechter
Auswertung spitestens im Februar 1998 vernommen und
observiert werden miissen. Dann wire dies eine aussichts-
reiche Chance gewesen, Bohnhardt, Mundlos und
Zschipe zu fassen.

Die Telefonliste hitte bei sachgemifer Bearbeitung nicht
nur zeitnah als Ermittlungsansatz fiir die Suche genutzt,
sondern auch den fiir die Wohnorte der dort genannten
Personen zustindigen Behorden bekannt gemacht werden
miissen. Denn die Telefonliste von Mundlos enthilt Ad-
ressen im gesamten Bundesgebiet. Nach dem Ergebnis
der aktuellen Ermittlungen haben Bohnhardt, Mundlos
und Zschipe die auf der Liste genannten Kontaktpersonen
in Baden-Wiirttemberg auch nach Januar 1998 noch be-
sucht. Der baden-wiirttembergischen Polizei, die die Liste
nicht kannte, blieben diese Besuche per Haftbefehl ge-
suchter mutmaBlicher Straftiter damals unbekannt. Die
Telefonliste enthélt zudem bundesweit fiir die Neonazi-
Szene wichtige Personen und Anschriften. Genannt sind
unter anderen die damalige Bundesvorsitzende der seit
2011 verbotenen ,,HNG* und fithrende Mitglieder von
,,Blood & Honour*.

Vernachlissigung wichtiger Hinweise und mangelhaf-
te Auswertung

Der Auftrag zur Suche nach dem Trio wurde im LKA
Thiiringen der Zielfahndung erteilt. Die Zielfahndung des
LKA Thiiringen hatte nach eigener Einschétzung fiir diese
Aufgabe zu wenig Personal und zum anderen nicht die
notige Kenntnis des rechtsextremistischen Spektrums.
Das LKA Thiiringen und seine fiir die Fahndung nach
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe zustidndigen Mitarbei-
ter ermittelten mit hohem Aufwand und Einsatz, nutzten
aber dennoch wichtige Ermittlungsmoglichkeiten und
Hinweise nicht ausreichend:

— Bohnhardt, Mundlos und Zschipe hielten nach heuti-
ger Kenntnis nach dem 26. Januar 1998 noch Kontakt
mit ihren Familien. Es gelang aber im Rahmen der
kurzen Laufzeiten der Telefoniiberwachung nicht,
diese Kontakte aufzukldren und zur Ergreifung zu
nutzen.

— Das noch im Mai 1998 genutzte Handy von
Bohnhardt wurde nur von Mitte Februar bis Mitte
Mairz 1998 iiberwacht — angeblich wegen fehlender
Ergebnisse. Damit wurde eine Chance vergeben,
Aufenthaltsorte oder Kontakte aufzukléren.

— In der Wohnung von Zschipe hielten sich nach heu-
tiger Kenntnis nach dem 26. Januar 1998 mehrfach
Personen auf. Es wurden Kleidung und Papiere ge-
holt. Die Polizei hatte damals Hinweise, dass Perso-
nen in der Wohnung waren. Die Entscheidung, das
Schloss auszutauschen, aber nicht die Wohnung zu
iiberwachen, hilt der Ausschuss fiir falsch. Anderen-
falls hitten moglicherweise die Gesuchten selbst oder
deren Helfer festgestellt werden konnen, welche die
Polizei zu den Fliichtigen hitten fithren konnen.
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— In einem Vermerk vom 19. Mérz 1998 wurde aus-
driicklich hervorgehoben, dass eine Nachbarin, die
Zschipe hiufig bei deren Gromutter gesehen hatte,
deren Cousin Stefan Apel als die Person benannt ha-
be, die am ehesten etwas iiber den Aufenthalt der Un-
tergetauchten wissen konnte. Dennoch wurde Stefan
Apel nicht befragt — er hatte nach Starkes Angaben
diesen mit dem Trio bekannt gemacht.

— Aus erhobenen Bankdaten ging hervor, dass Zschipe
zum Zeitpunkt des Abtauchens mit 4 000 DM im Mi-
nus war, Béhnhardt durch eine Abhebung kurz da-
nach mit 1.800 DM. Wie sich Bshnhardt, Mundlos
und Zschipe finanzierten, wurde nie konsequent
iiberpriift.

— Einen Schwerpunkt der Ermittlungen bildeten Tele-
foniiberwachungsmafinahmen im Umfeld des Trios.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden aber
nicht konsequent genutzt. Ein Beispiel dafiir hat der
Ausschuss auch in einer Befragung beleuchtet: den
wAnruf aus Orbe* vom 11. April 1998. Durch eine
TelefoniiberwachungsmaB3nahme bei dem Unterstiit-
zer Jirgen H. war ein Anruf von Mundlos aus einer
Telefonzelle bekannt, nach deren Vorwahl aus dem
,.Bereich Orbe/Yverdon‘ in der Schweiz. Dazu wurde
der Verbindungsbeamte des BKA in der Schweiz um
Einholung von Auskiinften ersucht. Dessen Riick-
meldung, die Telefonzelle stehe in dem Ort Concise,
wurde offenbar nie beachtet: es bleibt in allen spéte-
ren Akten bei der Bezeichnung ,,Anruf aus Orbe®. So
wurde auch nie bemerkt, dass in Concise zu der Zeit,
als Mundlos von dort anrief, ein ,,Konzert” mit meh-
reren hundert Teilnehmern stattfand. Hinweise darauf
iibermittelte auch das BKA nicht. Dieses ,,Konzert*
wurde von Personen veranstaltet, die Verbindungen
zum ,,Blood & Honour“-Netzwerk hatten, darunter
zum mutmaflichen Trio-Unterstiitzer Jan Werner aus
Chemnitz. Eine Kontaktaufnahme mit der politischen
Polizei der Schweiz erfolgte nicht.

Das LfV Thiiringen war ebenfalls auf der Suche nach
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe. Die Auswertung der
von anderen Nachrichtendiensten erhaltenen oder selbst
gewonnenen Erkenntnisse im LfV Thiiringen aber war
ungeniigend. Das gleiche gilt fiir die Quellenfiihrung. Bei
einer Vielzahl von Quellenmitteilungen lédsst sich aus den
Akten nicht einmal erkennen, dass der fiir ihre Auswer-
tung zustdndige Mitarbeiter im LfV Thiiringen sie iiber-
haupt zur Kenntnis bekam. Nicht nachvollziehbar ist fiir
den Ausschuss, warum bei mehreren Anrufen aus Chem-
nitz bei Jirgen H. als Anrufer eine Kontaktperson und
nicht Bohnhardt vermerkt wurde. Denn bereits im Mai
1999 war als Ergebnis einer Befragung des Jiirgen H.,
festgehalten worden, dass Bohnhardt bei ihm angerufen
hatte, weil er auf Bitte von Ralf Wohlleben Auftrige ent-
gegennehmen sollte, wenn das Trio Geld oder Kleidung
benotigte. Da der Standort der Anrufer und der Inhalt der
Gespriche bekannt waren, hitte unschwer die Verbindung
hergestellt werden konnen, dass Bohnhardt sich in Chem-
nitz aufhielt. Wenn eine sachgerechte Auswertung der
verfiigbaren Informationen erfolgt wire, dann wiren
folgende Informationen im Zusammenhang bekannt ge-
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wesen. Das hitte nicht nur Ansédtze zur Ermittlung von
Kontaktpersonen und Aufenthaltsorten erbracht, sondern
auch einen Hinweis auf die Téter der in Sachsen damals
begonnenen Uberfallserie:

— Familie Bohnhardt unterstiitzte das Trio bis Anfang
1999 finanziell.

— Bis Mitte 1999 wird in der Szene fiir das Trio ge-
sammelt, unter anderem durch den Vertrieb des men-
schenverachtenden ,,Pogromly“-Spiels.

— Fir das T{io sollen Waffen besorgt werden, um einen
weiteren Uberfall zu begehen.

— Antje P., die mutmaBlich zum niheren UnEerstiitzer—
umfeld gehort, wollte fiir eine Flucht nach Uberfillen
ihre Ausweispapiere zur Verfiigung stellen.

— Nach November 1999 betonen wichtige Kontaktper-
sonen, das Trio bendtige kein Geld mehr — damals
hatte die Uberfall-Serie bereits begonnen, die der
Terrorgruppe heute zur Last gelegt wird.

Versiumte Auswertung von Durchsuchungsfunden
bei Thorsten Heise

Gegen Thorsten Heise, der zunichst in der 1995 verbote-
nen ,,FAP* aktiv war und als ,,Bindeglied* zwischen dem
NPD-Bundesvorstand und den ,,freien Kameradschaften*
gilt, ermittelte seit 2005 die Staatsanwaltschaft Frankfurt
wegen des Verdachts der Volksverhetzung durch Vertrieb
entsprechender Tontriger. Am 30. Oktober 2007 wurde
das Wohnanwesen des Thorsten Heise in Fretterode in
Thiiringen durch das BKA durchsucht. Dabei wurden
auch drei Kassetten fiir ein Diktiergeridt gefunden, auf
dem Thorsten Heise mehrere Gespriche aufgenommen
hatte, darunter ein Gespréich mit Tino Brandt und weite-
ren Personen. Der Auswertungsvermerk des BKA trigt
das Datum 4. Mai 2009. Als im Gespridch genannte Per-
sonen sind neben einer Reihe anderer Personen auch
Beate Schadler (phon.), Uwe Mundlos (phon.) und Udo
Bohmer (phon.) genannt — mit dem ausdriicklichen Hin-
weis, die drei letzteren seien verschwunden. Schlussfolge-
rungen wurden im BKA aus diesem Hinweis nicht gezo-
gen. Ebenso wenig wurde ein ebenfalls bei dieser Durch-
suchung gefundenes kleines schwarzes Adressbuch aus-
gewertet, in dem als erster Eintrag der mutmaBliche Trio-
Unterstiitzer Holger Gerlach notiert ist. Eine detaillierte
Auswertung erfolgte erst, als dieser Vorgang durch den
zustiandigen Ermittlungsbeauftragten des Untersuchungs-
ausschusses aufgefunden worden war.

Mangelhafte Koordination der Thiiringer Behdrden

Bohnhardt, Mundlos und Zschipe konnten sich am 26.
Januar 1998 und danach einer Verhaftung nicht zuletzt
deshalb entziehen, weil sich die beteiligten Sicherheitsbe-
horden Thiiringens gegenseitig einen Erfolg nicht gonn-
ten. Grundsitzlich gilt: Die Suche nach mutmaBlichen
Straftitern zur Vollstreckung von Haftbefehlen gehort
nicht zu den Aufgaben der Verfassungsschutzbehorden.
Zwar wurde das LfV Thiiringen mit Wissen des LKA
Thiiringen und im Auftrag des Thiiringer Innenministeri-
ums titig und wollte sicher auch einen Erfolg der Suche —

aber es wollte den Erfolg exklusiv fiir sich. Mit dieser
Einstellung hat das LfV Thiiringen ein wettbewerbliches
Gegeneinander der Behorden in einer Lage erzeugt, in der
ein vertrauensvolles Miteinander geboten gewesen wire.
Das eigentlich fiir die Ermittlungen zustindige LKA Thii-
ringen wurde durch das LfV Thiiringen nur in Einzelfil-
len und insgesamt hochst ungeniigend tiber die vom LfV
Thiiringen gewonnenen Erkenntnisse informiert.

Das die Dienstaufsicht iiber beide Behorden fiihrende
Thiiringer Innenministerium hitte im Rahmen des gelten-
den Rechts die Aufgabe gehabt, ein gutes Zusammenwir-
ken von Polizei und Verfassungsschutz herzustellen. Die
politische Verantwortung der damaligen Landesregierun-
gen und ihrer Innenminister wird der vom Thiiringer
Landtag eingesetzte Untersuchungsausschuss bewerten.
Der 1998 und 1999 amtierende Thiiringer Innenminister
Dr. Richard Dewes nahm in seiner Antwort zu einer par-
lamentarischen Anfrage Ende April 1998 nicht zu der
Frage Stellung, ob es Versdumnisse gegeben habe, die zu
verhindern gewesen wiren.

Verfriihte Einstellung des
durch die Staatsanwaltschaft

Ermittlungsverfahrens

Bei der Beurteilung der Frage, wann Verjidhrung eintreten
und somit eine Weiterfithrung des Ermittlungsverfahrens
nicht mehr moglich sein werde, bewies die zustindige
Staatsanwaltschaft eine bemerkenswerte Unsicherheit. Im
August 2001 wurde gegeniiber dem LKA Thiiringen die
Notwendigkeit fiir verjahrungsunterbrechende Mafnah-
men verneint, da die Verjahrungsfrist angesichts der den
Haftbefehlen zugrunde liegenden Delikte zehn Jahre
betrage. Dies gilt aber nur fiir die Vorbereitung einer
Nuklearexplosion, nicht fiir die Vorbereitung einer
Sprengstoffexplosion. Am 23. Oktober 2002 betonte die
Staatsanwaltschaft Gera in einem Schreiben an das Thii-
ringer Justizministerium ausdriicklich, dass weitere Fahn-
dungsmalinahmen sehr aufwendig wiren. Thre Empfeh-
lung fiir die weitere Suche nach Béhnhardt, Mundlos und
Zschipe war, es bei der bestehenden Fahndungsaus-
schreibung zu belassen und ,,zuzuwarten®.

Mit Verfiigung vom 15. September 2003 stellte die
Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen Bohnhardt,
Mundlos und Zschipe wegen der Bomben und Bombenat-
trappen in Jena wegen des angeblichen Eintritts der Ver-
folgungsverjihrung ein. Am 3. Juli 2000 hatte allerdings
das Amtsgericht Jena einen Beschluss zur Durchsuchung
einer Filiale der Deutschen Bank zur Erlangung der Kon-
tounterlagen von Mundlos erlassen. Dieser Beschluss
hatte nach §78c Abs. 1 Nr. 4 StGB die Verjdhrung unter-
brochen, so dass jedenfalls die Verjdhrung der Taten bei
Mundlos erst mit Ablauf des 2. Juli 2005 eingetreten war.
Die schriftliche Stellungnahme des zustindigen Ober-
staatsanwalts gegeniiber dem Ausschuss, der Durchsu-
chungsbeschluss des Amtsgerichts von 2000 sei rechtlich
so fehlerhaft, dass er fiir die Beurteilung der Verjdhrung
unerheblich gewesen sei, hat den Ausschuss nicht iiber-
zeugt — zumal diese die weitere Frage aufwirft, warum die
antragstellende Staatsanwaltschaft keinen rechtmifigen
Antrag formuliert hat.
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Die verfriihte Einstellung schnitt weitere Ermittlungen ab.
So hatte ein Zeuge am 6. Juni 2003 bei der Polizei ausge-
sagt, Bohnhardt im August oder September 2002 an einer
Ampelkreuzung in Jena getroffen und dann mit ihm zu-
sammen in die Innenstadt gefahren zu sein, wo sie sich
unterhalten hitten. Bohnhardt habe erzihlt, dass das Trio
sich in der Schweiz aufhalte. Allen ginge es gut. Der
Zeuge berichtete weiter, dass André Kapke ihm zwei oder
drei Jahre zuvor erzihlt habe, dass das Trio drei bis vier
Mal im Jahr in Jena sei. Wegen der Einstellung konnten
Ermittlungsmafnahmen zu diesen angeblichen Aufenthal-
ten nicht mehr ergriffen werden.

Fehlende
Sachsens

Eigeninitiative der Sicherheitsbehérden

Alle bis heute ermittelten Wohnorte von Boéhnhardt,
Mundlos und Zschédpe nach ihrer Flucht 1998 liegen in
Chemnitz und Zwickau. Dabei wurden sie von Personen
aus drei miteinander verbundenen Neonazi-Netzwerken
unterstiitzt: die iiberregionalen Verbindungen von ,,.Blood
& Honour*, in Chemnitz ,,Combat 18 beziehungsweise
die ,,88’er und in Zwickau die ,,Weile Bruderschaft
Erzgebirge®, deren Mitglieder zu einem groBen Teil aus
Johanngeorgenstadt stammen.

— Bis August 2000 finden Bohnhardt, Mundlos und
Zschipe nacheinander fiir einige Wochen oder Mona-
te bei Thomas Ro., Max-Florian B. und Carsten R. in
Chemnitz Unterschlupf. Eine vierte Unterkunft in
Chemnitz war auf den Namen André Eminger gemie-
tet.

— Fiir die drei Wohnungen in Zwickau (Heisenberg-
strafle 6 bis Mai 2001 / Polenzstrale 2 bis April 2008
/ Frithlingstrale 26) erschienen Max-Florian B. oder
Matthias D. als Mieter. Als Tarnidentititen wurden
die Namen Burkhardt (Mundlos), Struck und Emin-
ger (Zschipe) genutzt.

Zwar wurden die engen Verbindungen des Trios nach
Chemnitz den beteiligten Behorden im Lauf der Ermitt-
lungen vor allem aus den Ergebnissen der Telefoniiber-
wachungsmaBnahmen bekannt, doch hitten diese Infor-
mationen durch sachgerechte Auswertung der Mundlos-
Briefe und der Mundlos-Telefonlisten schon zu Beginn
zur Verfligung stehen konnen. So aber erbrachten viele
auch aus heutiger Sicht erfolgversprechende Ermittlungs-
ansitze nichts, weil sie zu spit ergriffen wurden.

Die sichsischen Sicherheitsbehorden haben im Rahmen
der Suche nach dem Trio ihre Aufgabe immer darin gese-
hen, Ermittlungen zu unterstiitzen, fiir welche die Thiirin-
ger Behorden zustindig sind. Sachsens Sicherheitsbehor-
den haben tatkriftig unterstiitzt, aber nicht selbst die Initi-
ative ergriffen. Ein eigenstdndiges Bild der Gesamtlage
hat sich keine sidchsische Dienststelle verschafft — auch
nicht, nachdem immer mehr Hinweise Richtung Sachsen
und Chemnitz zeigten.

Informationsaustausch und Zusammenarbeit der beteilig-
ten Behorden Sachsens wiesen ebenso schwere Mingel
auf wie die Auswertung und Dokumentation der vorhan-
denen Informationen. Im Rahmen der Suche nach dem
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Trio unberiicksichtigt blieben das vom LKA Sachsen bei
einer Durchsuchung im Rahmen des Landser-Verfahrens
im November 2000 sichergestellte Notizbuch und weitere
Adressdaten des Thomas Starke. Es fehlte beim LfV
Sachsen an der Zusammenfithrung aller vorhandenen
Informationen, an deren eigener systematischer Auswer-
tung und an einer zentralen Koordination der getroffenen
MaBnahmen. Folgende Informationen wurden nicht kon-
sequent bewertet und genutzt:

— Sachsen hatte die bedeutendste ,,Blood & Honour*-
Sektion in Deutschland neben Berlin-Brandenburg.
Diese hatte sich dem Verbot 2000 entziehen kdnnen.
Chef und Vize waren Jan Werner und Thomas Star-
ke. Zu den Zentren gehorten Chemnitz und Zwickau.

— Unter den sichsischen Neonazi-Kameradschaften
war die ,,Weille Bruderschaft Erzgebirge* besonders
eng mit ,,Blood & Honour* verbunden.

— Seit 1995 sind Bohnhardt, Mundlos und Zschipe —
manchmal gemeinsam, manchmal nur zwei von ihnen
— gelegentlich als Teilnehmer von ,,Blood & Honour*
oder neonazistischen Skinkonzerten in Sachsen no-
tiert worden. Eine Analyse der sich daraus ergeben-
den Kontakte wurde in den Akten des Ausschusses
nicht gefunden und wohl auch nie erstellt.

Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden im fodera-
len Verbund

Fiir einen Erfolg der Suche nach Bohnhardt, Mundlos und
Zschidpe wire eine reibungslose, wechselseitig alle Infor-
mationen verfiigbar machende Zusammenarbeit der
Sicherheitsbehdrden Thiiringens und Sachsens von hoher
Bedeutung gewesen. Diese gab es im Einzelfall durchaus,
insbesondere die Zielfahndung des LKA Thiiringen wur-
den in Sachsen aufwindig unterstiitzt.

— Das LfV Thiiringen kooperierte bei vielen Einzelak-
tionen, darunter bei 16 Observationen, mit dem LfV
Sachsen.

— Gemeinsam mit dem LKA Sachsen und dem LfV
Sachsen fiihrte die Zielfahndung des LKA Thiiringen
mehrfach Observationen in Chemnitz durch, die als
solche zwar aufwendig durchgefiihrt, aber in einigen
Fillen untauglich angelegt waren. Sie kamen jeden-
falls zu spit, um Ergebnisse zu erbringen. Die wih-
rend einer dieser Observationen durch einen Beamten
der Zielfahndung des LKA Thiiringen erfolgte Un-
terbrechung und Ansprache der Zielpersonen war den
die Observation durchfiihrenden Kréften nicht kon-
kret angekiindigt worden. Deshalb wurde nicht ver-
hindert, dass die Zielpersonen mutmaflich Beweis-
mittel vernichteten.

Den Sicherheitsbehorden Sachsens blieben wichtige In-
formationen vorenthalten. Das LfV Sachsen war ,,infor-
mell unterversorgt®, hat die notigen Informationen aber
auch nicht eingefordert. Nach Aktenlage wurden weder
die Hinweise auf die zeitgleich zu den ersten Uberfillen
verinderte finanzielle Lage der Gesuchten weitergegeben,
noch die Hinweise darauf, dass das Bemiihen um Waffen
wohl erfolgreich war, da das Interesse an ihrer Beschaf-
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fung erlosch. Wenn etwa aus Thiiringen die Hinweise
weitergegeben worden wiren, die Untergetauchten wiir-
den kein Geld mehr benétigen, da sie jetzt ,,jobben* be-
ziehungsweise ,,Aktionen machen* wiirden, hitte mogli-
cherweise in Sachsen eine Verbindung zum Beginn einer
ungeklirten Raubserie hergestellt werden konnen.

Das BKA war in die Fahndung nach Bohnhardt, Mundlos
und Zschipe frithzeitig eng eingebunden: Bereits mit
Schreiben vom 28. Januar 1998 wurde das BKA vom
LKA Thiiringen iiber die Fahndung informiert. Ab dem
16. Februar 1998 unterstiitzte das BKA das LKA Thiirin-
gen mit zwei Beamten der Abteilung Staatsschutz, von
denen einer bereits linger mit der Neonazi-Szene Thiirin-
gens befasst gewesen war. Am 16. April 1998 veroffent-
lichte das BKA in Nr. 73/98 des Bundeskriminalblatts den
Fahndungsaufruf zu Béhnhardt, Mundlos und Zschipe,
im November 1998 auch auf der Internetseite. Am 7.
August 1998 ersuchte die StA Gera das BKA um eine
internationale Fahndung. Verbindungsbeamte des BKA
priiften im September 1998 Hinweise in Bulgarien und
Ungarn. Im Mai 2000 analysierte das BKA Fotos, die
angeblich Bohnhardt zeigten. Am 6. Juni 2002 verglich
das BKA auf Anfrage ,,Fingerabdruckblitter* der Gesuch-
ten mit denen einer weiteren Person. Am 2. Januar 2003
teilte das BKA mit, die Gesuchten seien in der franzosi-
schen Fremdenlegion nicht bekannt. Eine Zusammenfiih-
rung aller Informationen, die dem BKA im Rahmen der
Unterstiitzung der Ermittlungen bekannt geworden waren,
wurde in den Akten nicht gefunden und wohl nie erstellt —
auch nicht zu einem Zeitpunkt, als die Dauer der Suche
die Frage nahegelegt hitte, warum die von den zustindi-
gen Behorden ergriffenen MaBnahmen erfolglos bleiben.

Zu Beginn der Suche nach Bohnhardt, Mundlos und
Zschipe iibermittelte das LfV Thiiringen hdufig Informa-
tionen an das BfV und ersuchte auch um Zusammenarbeit
und Unterstiitzung. Im weiteren Verlauf aber wurden
entscheidende Informationen nicht weitergegeben und
standen so fiir die Lagebeurteilung des BfV nicht zur
Verfiigung.

Mehrfach und unaufgefordert stellte der MAD den Thii-
ringer Behorden Informationen zur Verfiigung, darunter
zur zunehmenden Bewaffnung der Thiiringer Neonazi-
szene. Von Bedeutung wiren insbesondere die am 6.
Dezember 1999 dem LfV Thiiringen iibermittelten Aus-
ziige aus einem Bericht iiber die Befragung des damals in
Mellrichstadt Grundwehrdienst leistenden Jiirgen H. im
September 1999 gewesen — wenn sie ausgewertet worden
wiren: danach bewege sich das Trio auf der Stufe von
Rechtsterroristen, niemand in der Szene rechne wegen des
zu erwartenden Strafmales damit, dass diese sich den
Behorden stellen. Das LfV Thiiringen gab diese verzogert
tibermittelte Information ebenso wenig wie der MAD
selbst an die Ermittler weiter.

Im September und Oktober 1998 gab der vom Verfas-
sungsschutz Brandenburg gefiihrte V-Mann ,,Piatto* fiinf
Hinweise auf das Trio:

— 19. August 1998: Laut Antje P. sind drei sédchsische
Skinheads (zwei Ménner und eine Frau) wegen ver-
schiedener Straftaten auf der Flucht vor der Polizei.

9. September 1998: Jan Werner soll Waffen fiir die
drei Skinheads besorgen. Gelder soll dafiir die
»Blood & Honour“-Sektion Sachsen bereitgestellt
haben. Vor der beabsichtigten Flucht nach Siidafrika
soll das Trio einen weiteren Uberfall planen, um mit
dem Geld sofort Deutschland verlassen zu konnen.
Thre Ausweispapiere will Antje P. zur Verfiigung
stellen.

— 16. September 1998: Ein Angehoriger des séchsi-
schen Skinheads-Trios hat den Artikel auf Seite 26
der Publikation ,,White Supremacy* verfaf3t.

— 29. September 1998: Am Rande eines Konzerts er-
fuhr die Quelle, dass Jan Werner bei seinen Versu-
chen, die drei fliichtigen Neonazis aus Thiiringen mit
Waffen zu versorgen, noch nicht erfolgreich war und
die Versuche fortsetzt.

— 13. Oktober 1998: Jan Werner ist nach eigener Aus-
sage noch immer auf der Suche nach Waffen fiir die
drei fliichtigen thiiringischen Neonazis.

Diese Informationen wurden zwar den Verfassungs-
schutzdmtern von Thiiringen und Sachsen zur Verfiigung
gestellt. Die Frage, ob und wie die Weitergabe an die
polizeilichen Ermittlungsbehorden unter Beriicksichti-
gung des Quellenschutzes erfolgen kénne, wurde von den
beteiligten Behorden — einerseits aus Thiiringen und
Sachsen, andererseits aus Brandenburg — unterschiedlich
dargestellt. Jedenfalls gab es keinen schriftlichen, umfas-
send gerichtsverwertbaren Bericht. Wer im Verfassungs-
schutz Brandenburg die Entscheidung getroffen hat, einen
solchen nicht zu fertigen, konnte vom Ausschuss ebenso
wenig aufgeklirt werden wie die Frage, ob die Informati-
onen tatsichlich, wie vom LfV Thiiringen behauptet,
miindlich dem Chef des LKA Thiiringen bekannt gemacht
wurden.

Im Rahmen des gegen die Band ,Landser gefiihrten
Verfahrens wurde durch das LKA Sachsen am 13. No-
vember 2000 die Wohnung des Thomas Starke durchsucht
und dieser am 14. November 2000 vernommen. Danach
wurde er vom LKA Berlin, das mit der zentralen Ermitt-
lungsfithrung im vom GBA gefiihrten Verfahren zu Land-
ser beauftragt war, gegen den Rat des LKA Sachsen als
V-Person verpflichtet. Im Rahmen der regelmifBigen
Gespriche mit den V-Mann-Fiihrern des LKA Berlin gab
Thomas Starke am 13. Februar 2002 den Hinweis, Jan
Werner habe Kontakt zu drei Personen aus Thiiringen, die
per Haftbefehl wegen Sprengstoff- und Waffenbesitzes
gesucht werden. Eine Auswertung dieses Hinweises durch
das LKA Berlin ist trotz der Stichworte ,,Sprengstoff* und
,»Waffen aus den Akten ebenso wenig erkennbar wie die
Weitergabe an die Sicherheitsbehorden Thiiringen und
Sachsens. Es wird weder die Glaubhaftigkeit der Behaup-
tung des Thomas Starke iiberpriift, die drei Gesuchten
selbst nicht namentlich zu kennen, noch der Umstand
erkannt, dass Jan Werner damals Anfang 2002 in Berlin-
Moabit in Haft ist und dort in Kontakt zu einem André
Eminger steht. Dabei hitte spitestens seit der Beschlag-
nahme des Notizbuchs des Starke bei der seiner Ver-
pflichtung vorausgehenden Durchsuchung den Behorden
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bekannt sein miissen, dass dieser Mundlos und Zschipe
kannte. Eine Uberpriifung, wie Jan Werner in der Haftan-
stalt Berlin-Moabit in Kontakt zu drei Personen aus Thii-
ringen stehen konnte, hitte die Behorden auf die Spur des
André Eminger gefiihrt, der vermutlich damals bereits
eine zentrale Kontaktperson fiir das Trio an seinem
Wohnort Zwickau war.

Verneinung einer Zustéindigkeit des GBA

Die zustidndige Staatsanwaltschaft Gera wurde vom LKA
Thiiringen am 16. Februar 1998 darauf hingewiesen, dass
das BKA eine Priifung der Zustindigkeit des GBA unter
dem Gesichtspunkt des § 129a StGB anrege. Eine solche
Priifung durch die zustindige Staatsanwaltschaft oder eine
Information des GBA iiber das Verfahren finden sich
allerdings nicht in den Akten.

Am 13. Februar 1998 legte der GBA aufgrund von Mel-
dungen mehrerer Medien iiber ein durch die Polizei in
Thiiringen aufgefundenes mutmalBliches ,,.Bombenlabor*
von Rechtsextremisten einen Priifvorgang an. Am glei-
chen Tage unterrichtete das BKA den GBA telefonisch
tiber die Thiiringer Geschehnisse. In der Folgezeit liel

sich der GBA durch das BKA iiber die Vorginge in Jena
unterrichten, 1im  Februar 1999  durch einen
Sachstandsbericht. Eine Anfrage an die StA Gera richtete
der GBA nicht. Am 12. August 1999 lie} der Sachbear-
beiter beim GBA die Verfahrensakte weglegen. Bis zum
November 2011 blieb die Akte weggelegt.

Angesichts der in der Garage gefundenen Rohrbomben
bestand der Verdacht, dass das Trio das aufbewahrte TNT
fiir einen Sprengstoffanschlag nutzt (somit fiir eine Tat
gem. § 311 Abs. 1 StGB damaliger Fassung). Eine solche
Tat stellt eine Katalogtat (§ 129a Abs. 1 Nr. 3 StGB da-
maliger Fassung) dar, fiir die eine Zustdndigkeit des GBA
begriindet ist. Um die Zustidndigkeit des GBA zu begriin-
den, muss die Tat nicht bereits begangen, lediglich die
Zwecke oder die Titigkeit der Vereinigung miissen auf
die Katalogtat gerichtet sein. Zudem musste der Anfangs-
verdacht hinsichtlich eines ,.einheitlichen Verbandes*
angenommen werden — woran spitestens seit dem er-
kennbar gemeinschaftlichen Untertauchen des Trios ver-
niinftige Zweifel nicht mehr bestehen konnten.

D. Mangelnde Analysefdhigkeit des Verfassungsschutzes

Der Untersuchungsausschuss hat sich eingehend mit der
Frage beschiftigt, wieso Polizeien und insbesondere Ver-
fassungsschutzbehorden in Bund und Lindern iiber Jahr-
zehnte nicht erkannt haben, welche realen Gefahren sich
aus der militanten neonazistischen Szene entwickelten, zu
der auch Mundlos, Bohnhardt und Zschipe gehorten.
Dass es in Deutschland so etwas wie rechtsterroristische
Strukturen gebe, wurde sowohl vom Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz als auch vom Bundeskriminalamt im un-
tersuchten Zeitraum stets bestritten.

Unterschitzung und Verharmlosung der Terrorgrup-
pe

Die Analyse der Verfassungsschutzbehorden in Bund und
Landern zur rechtsterroristischen Gefahr war falsch und
grob verharmlosend. Dem Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz, das relevante Erkenntnisse von den Landesbehor-
den erhilt, sie auswertet und damit einen Uberblick iiber
die Gefahrenlage in Deutschland hat, kommt hier eine
besondere Verantwortung zu. Es hat unbestreitbar versagt.
Der bis Juli 2012 amtierende BfV-Prisident Fromm hat
dieses Versagen unumwunden zugegeben. So offen hat
kaum ein Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss Mén-
gel eingerdumt.

Nach dem vereitelten Sprengstoffanschlag auf die Grund-
steinlegung des jiidischen Gemeindezentrums in Miinchen
im Jahr 2003 durch die ,, Kameradschaft Siid* unter Fiih-
rung des Neonazis Martin Wiese erbat das Bundesinnen-
ministerium beim BfV und BKA eine Einschidtzung, ob es
nicht doch rechtsterroristische Gruppierungen oder An-
sitze fiir einen zielgerichteten ,,bewaffneten Kampf* in
Deutschland gebe. Ausloser der Bitte des BMI um eine
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aktuelle Analyse war eine offentliche Berichterstattung
iiber die Warnung des damaligen Bayerischen Innenmi-
nisters Beckstein vor einer vollig neuen Dimension
rechtsextremistischer Gewalt, einer Art ,,Brauner RAF*.

Die vom damaligen BfV-Vizeprisidenten und heutigen
beamteten Staatssekretir im Bundesministerium des In-
nern Fritsche im September 2003 an das BMI gesandte
und von ihm ausdriicklich mitgetragene Analyse seiner
Fachabteilung war in zweifacher Weise fehlerhaft und
damit ungeniigend. Das abgetauchte Trio wird darin er-
wihnt, aber ausdriicklich nicht als Beispiel fiir Rechtster-
roristen bewertet. Zum einen priifte das Bundesamt
Rechtsterrorismus im Wesentlichen nur anhand der
Merkmale des bekannten (Links-)Terrorismus ab: Im
Untergrund lebende Terroristen mit einer Kommando-
struktur, falschen Péassen und Kfz-Kennzeichen, konspira-
tiven Wohnungen, einem unterstiitzenden Sympathisan-
tenumfeld und Bankiiberfillen zur Finanzierung. Andere,
in der neonazistischen Szene verbreitete Konzepte zum
sog. fiithrerlosen Widerstand“ mittels Klein- und
Kleinstgruppen und loser Zellenstruktur sowie propagier-
te (Mord-)Anschlidge auf Migranten waren dem BfV zwar
bekannt, deren Realisierung aber wurde — mangels er-
kennbarer Strukturen — nie als potentielle, geschweige
denn konkrete terroristische Bedrohung wahrgenommen.
Der Zeuge Fritsche hat das in seiner Aussage vor dem
Ausschuss nicht als Fehler eingerdumt, sondern behaup-
tet, damals hitten keine Informationen vorgelegen, um zu
einer anderen Bewertung zu gelangen.

Nach den Feststellungen des Ausschusses hatte das BfV
jedoch auch im Herbst 2003 bereits Hinweise darauf, dass
sehr wohl Merkmale des bekannten Terrorismus auf die
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im Januar 1998 gefliichteten Mundlos, Bohnhardt und
Zschipe zutrafen: Dem BfV war bekannt, dass das Trio
wegen Sprengstofffunden untergetaucht war und weiter-
hin in der Illegalitit lebte. Zudem musste das BfV von
einem Unterstiitzerumfeld ausgehen; wie sonst konnten
sich die Drei damals bereits seit fiinf Jahren versteckt
halten. Dem BfV war ebenso bekannt, dass das Trio Ende
1998 versuchte, sich Waffen zu beschaffen, um Uberfille
zu begehen; das BfV kannte auch die Meldung des MAD
von Dezember 1999 mit der Einschitzung einer Kontakt-
person des Trios, dass sich die Untergetauchten auf der
Stufe von Rechtsterroristen bewegten, die eine Veridnde-
rung dieses Staates herbeifiihren wollten.

Im Hinblick auf Mundlos, Bohnhardt und Zschipe zeigte
sich bei den Verfassungsschutzbehdrden letztlich eine
fatale Unterschitzung und Bagatellisierung ihres Gefah-
renpotentials. So hielt es das Thiiringer LfV im Oktober
2003 offenbar nicht fiir notig, in der Antwort auf einen
Fragenkatalog des BfV zur Einschitzung der rechtsterro-
ristischen Gefahr zu erwihnen, dass bei der Durchsu-
chung im Januar 1998 nicht blo§3 ,,diverse pyrotechnische
Gegenstinde, chemische Substanzen, Kabel, Rohrstiicke
und vorbereitete Rohrbomben sowie diverses Schriftgut*
gefunden wurden, sondern auch insgesamt 1,4 Kilogramm
TNT. Angesichts der bis dahin mutmafllich vom Trio in
Jena abgelegten Bomben mit maximal 10 Gramm TNT
war das Fehlen dieser Angabe hochgradig irrefiihrend und
verschleierte die Gefihrlichkeit des Trios.

Die Verharmlosung setzte sich im BfV Spezial Rechtsex-
tremismus Nr. 21 fort. Die Schrift bewertete die ,,Gefahr
eines bewaffneten Kampfes deutscher Rechtsextremisten*
fiir die Zeit von 1997 bis 2004. Zu den drei Untergetauch-
ten heilit es dort, dass es keine Hinweise darauf gebe, dass
mit den sichergestellten Rohrbomben ,,konkrete tatsdchli-
che Anschlidge* geplant waren. Das verkennt, dass bei den
zuvor mutmaflich vom Trio und moglichen weiteren
Mittitern an diverse Institutionen verschickten Briefbom-
benattrappen die Warnung beilag, dass dies ,,der letzte
Scherz* sein wiirde. Selbst konkrete Anschlagsopfer wa-
ren benannt worden: Der damalige thiiringische Innenmi-
nister Richard Dewes sowie der damalige Vorsitzende des
Zentralrats der Juden, Ignatz Bubis. Mit der abschlielen-
den — und auch damals schon falschen — Feststellung, es
hitten sich auch keine Anhaltspunkte fiir weitere militante
Aktivititen der Fliichtigen ergeben, und auB3erdem sei das
Ermittlungsverfahren gegen die Drei seit 2003 eingestellt,
war das Kapitel Mundlos, Bohnhardt und Zschipe fiir das
BfV bis zum 4. November 2011 geschlossen.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz ist keine Ermitt-
lungsbehorde. Dennoch hitte es mehr Eigeninitiative zur
Aufkldrung des auch damals schon als potentielle Terror-
gruppe erkennbaren Trios zeigen miissen. Das Referat
Rechtsterrorismus im BfV, in dem der Fall der Gefliichte-
ten bearbeitet wurde und das die Landesdmter fiir Verfas-
sungsschutz in Thiiringen und Sachsen bei der Suche
unterstiitzte, versdumte es — wie im Ubrigen die vorrangig
zustdndigen Ermittlungsbehorden ebenso —, die sich aus
dem Umstand des ,,Untertauchens” zwangsldufig erge-
benden Fragen aufzuwerfen und zu analysieren: Wie
funktioniert ein Leben iiber Jahre in der Illegalitit? Wie

kann ein solches Leben finanziert werden und wer kommt
als Unterstiitzer in Frage? Wieso taucht das Trio nicht auf,
nachdem das Ermittlungsverfahren eingestellt war? Wo
und durch wen lassen sich Waffen und Sprengstoff be-
schaffen und der Umgang damit erlernen?

Solche Fragen systematisch und kontinuierlich zu bear-
beiten, wire Aufgabe des BfV gewesen — und hitte ver-
wertbare Aufkldarungsansitze ergeben. Als Beispiel sei
hier nur die Finanzierung des Lebens im Untergrund
genannt. Sowohl beim BfV als auch bei den Landesdam-
tern Thiiringen und Sachsen lagen Hinweise auf eine
Finanzierung des Trios durch Uberfille vor. Eine syste-
matische Informationsbeschaffung und Auswertung und
vor allen Dingen eine Zusammenarbeit mit den Strafver-
folgungsbehorden in Thiiringen und Sachsen hitte Zu-
sammenhénge mit einer ungeklidrten Raubserie in Sachsen
zeigen konnen.

Auf dem rechten Auge betriebsblind

Nach den Feststellungen des Ausschusses war keine Ver-
fassungsschutzbehdrde in dem Sinn ,,auf dem rechten
Auge blind“, dass Befunde bewusst iibersehen worden
wiren. Die Untersuchungen des Ausschusses zeigten
aber, dass die Gefahren, die von der militanten neonazisti-
schen Szene und einzelnen Gruppierungen in Deutschland
ausgingen bzw. ausgehen, vom Verfassungsschutz (und
von der Polizei gleichermaflen) unabhingig vom Fall
NSU immer wieder unterschitzt und bagatellisiert wur-
den.

Das zentrale Argument der Sicherheitsbehorden, Rechts-
terrorismus auszuschlieBen, war das Fehlen einer
Tatbekennung bei allen Taten, die heute der Terrorgruppe
zugeschrieben werden. Sachverstindige haben vor dem
Untersuchungsausschuss jedoch erklart, dass fehlende
Tatbekennungen bei neonazistischen Angriffen nicht
ungewohnlich sind — anders als bei Taten aus dem linken
Spektrum. Fiir rechtsterroristische Mord- und Spreng-
stofftaten, selbst fiir die Finanzierung durch Bankiiberfil-
le gibt es in der Geschichte der Bundesrepublik einige
Beispiele. Genannt seien hier nur Uberfille auf NATO-
Soldaten zur Waffenbeschaffung im Jahr 1977, Bankiiber-
fille zur Finanzierung des neonazistischen Kampfes in
Hamburg, Essen und Mainz ebenfalls Ende der 70er Jahre
sowie 1980 das Oktoberfest-Attentat in Miinchen und die
Ermordung des jiidischen Verlegers Shlomo Levin und
Frieda Poschke in Erlangen mutmaBlich durch Téter der
Wehrsportgruppe Hoffmann. Die Taten des NSU waren in
dieser Hinsicht nicht ohne Vorbild.

Zwar fand der Ausschuss keine Belege oder Beweise
dafiir, dass es politische oder ministerielle Vorgaben in
Bund und Lindern dafiir gab, eine rechtsterroristische
Bedrohung kleinzureden oder zu verharmlosen. Die wie-
derkehrenden, zum Teil tiber Jahre gleichlautenden For-
mulierungen hierzu in den Verfassungsschutzberichten
und internen Lageberichten deuten aber darauf hin, dass
die Analysen von den Referatsleitern, Gruppen- und Ab-
teilungsleitern bis hin zur Amtsleitung, den aufsichtfiih-
renden Ministerien bis zu deren Spitzen gar nicht mehr
hinterfragt wurden. Angesichts der gleichzeitig in den
Berichten genannten zunehmenden Militanz, die sich u. a.
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in zahlreichen Waffen- und Sprengstofffunden in der
neonazistischen Szene und mehreren (auch todlichen)
Angriffen auf Migranten und politische Gegner zeigt, ist
nicht nachvollziehbar, wieso das Gefahrenpotential nicht
hoher eingeschitzt wurde und wieso seitens der Fachauf-
sicht diese Bewertungen nicht angezweifelt wurden.

Offenbar iiberrascht wurde das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz in seiner Terrorismusanalyse auch durch eine
Serie von Brandanschldgen auf sieben tiirkische und asia-
tische Imbisse und Geschifte von August 2003 bis Mai
2004 im Land Brandenburg. Der Verfassungsschutzbe-
richt hat die Mdglichkeit eines rechtsterroristischen Hin-
tergrunds dieser Taten zundchst nicht erwéhnt. Erst als
eine sich ,Freikorps Havelland* nennende zwolfkopfige
Gruppierung fiir diese Taten wegen Bildung einer terro-
ristischen Vereinigung im Jahr 2005 zu teils mehrjdhrigen
Jugendstrafen verurteilt wurde, erwéihnte das BfV diesen
Vorgang in seinem Jahresbericht. Im bereits genannten
BfV Spezial Nr. 21 zur rechtsterroristischen Gefahr von
Juli 2004 sucht man diesen Fall vergeblich. Gleichzeitig
spielte das BfV andere mogliche rechtsterroristische Ge-
fahren herunter: ,,Anhaltspunkte fiir terroristische Absich-
ten weiterer Rechtsextremisten lagen 2005 nicht vor®,
schreibt das Amt im Verfassungsschutzbericht 2005 na-
hezu wortgleich, wie im Bericht von 2003 nach dem ver-
eitelten Miinchner Anschlag durch die ,,Kameradschaft
Siid“. Als Frithwarnsystem hat das BfV damit mehrfach
kldglich versagt.

Aus den ausgewerteten Akten und Zeugenvernehmungen
gewann der Ausschuss den Eindruck, dass Vorurteile und
eingefahrene Denkmuster in den Verfassungsschutzbe-
horden auf allen Ebenen das Erkennen neonazistischer
terroristischer Bedrohungen behinderten. So &duBerten
verschiedene Verfassungsschutzmitarbeiter, sie hitten
Rechtsextremisten solche Morde und Sprengstoffanschli-
ge, wie sie nun dem NSU zur Last gelegt werden, gar
nicht zugetraut. Weder die Logistik, die Handlungsfihig-
keit noch ein Konzept des bewaffneten Kampfes sah das
BfV in der neonazistischen Szene als vorhanden. Sich
bewaffnende Neonazis wurden stattdessen als Waffennar-
ren und Bombenbastler verharmlost. Dass die in den Be-
richten immer wieder attestierte ,,hohe Affinitit* von
Rechtsextremisten zu Waffen und Sprengstoff dazu fiih-
ren wiirde, dass diese auch eingesetzt werden, wurde zwar
abstrakt nie ausgeschlossen, aber auch nicht ernst genug
genommen. Zudem herrschte beim Verfassungsschutz
(und der Polizei) die irrige Auffassung, dass (rechts-
)terroristische Taten stets von Bekennerschreiben oder
Ahnlichem begleitet werden.

Blaupause fiir NSU-Taten iibersehen

Versdaumt wurde damals vom BfV auch ein Vergleich mit
dhnlichen Taten im europdischen Ausland. Obwohl das
BfV dariiber informiert war, dass deutsche Neonazis enge
Verbindungen zum internationalen Netzwerk von Blood&
Honour und Combat 18 in GroBbritannien und Skandina-
vien hatten und dass Aktivisten dieses Netzwerks 1999 in
London Bombenanschlige gegen Minderheiten veriibt
und in Schweden im gleichen Jahr bewaffnete Bankiiber-
falle sowie Autobombenanschlige gegen politische Geg-
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ner und die Polizei veriibt sowie zwei Polizisten und ei-
nen Gewerkschafter erschossen hatten, behauptete das
BfV, Combat 18 existiere in Deutschland nicht und habe
keinen Einfluss auf die deutsche Neonaziszene. Entspre-
chend hielt das BfV eine Nachahmung des Prinzips
rechtsterroristischer Kleingruppen im Stil von Combat 18
in Deutschland nicht fiir moglich. Erst im Januar 2012 —
und damit Jahre zu spit — stellte das Bundesamt bei einer
Recherche zum Fall des rassistischen Serientdters John
Ausonius aus Schweden fest, dass es deutliche Parallelen
zu den Mord- und Raubtaten des ,,Nationalsozialistischen
Untergrundes‘ gebe und jene Taten als Blaupause fiir den
NSU gedient haben konnten. Der als ,,Lasermann® be-
kannt gewordene Ausonius hatte in den Jahren 1991/1992
in Stockholm und Uppsala mit einem Gewehr bei zehn
Anschldgen auf elf ihm zuvor unbekannte Migranten
geschossen und dabei einen Menschen getotet und weitere
zum Teil schwer verletzt. Er finanzierte sich durch zahl-
reiche Bankiiberfille und fliichtete stets mit einem Fahr-
rad.

Dem BfV hitte der Fall Ausonius bereits ab dem Jahr
2000 auffallen konnen, als die einschldgige ,,Blood &
Honour“-Publikation ,,Field Manual®, veroffentlicht wur-
de, die das Konzept des fithrerlosen Widerstandes propa-
giert und sich anerkennend auf die Serienmorde an Mig-
ranten durch den Lasermann bezieht. Diese Publikation
war dem BfV im Rahmen der Aufkldrungen fiir ein Ver-
bot der Deutschen ,,.Blood & Honour“-Sektion bekannt.
Dass das untergetauchte Trio damals ebenfalls starke
Verbindungen zu ,,Blood & Honour*-Strukturen hatte und
von diesen nach der Flucht unterstiitzt wurde, war dem
BfV ebenfalls bekannt. Das BfV tauschte sich im Jahr
2000 sogar mit Vertretern des schwedischen Partnerdiens-
tes tiber die dortigen rechtsterroristischen Mord- und
Brandanschlige aus.

Eine zeitnahe Analyse des Falles Ausonius (die im Ubri-
gen auch die Staatsschutzabteilungen der Polizeien hitten
vornechmen konnen) hitte zumindest Hinweise auf iiber-
einstimmende Merkmale und die Motivlage der L Ceska-
Mordserie liefern konnen, moglicherweise auch auf einen
Zusammenhang mit in der Illegalitit lebenden Rechtsext-
remisten und einer ungeklirten Serie von Bankiiberfillen.
Inwieweit dies tatsdchlich zu einer Ergreifung der Titer
gefiihrt hitte, kann der Ausschuss nicht beurteilen. Eine
mogliche Chance wurde jedenfalls nicht genutzt.

Schwiichung des Bereichs Rechtsextremismus im BfV

Im Untersuchungszeitraum von 1992 bis 2011 stellte der
Ausschuss innerhalb des BfV mehrere Umstrukturierun-
gen in der Organisation des Bereichs Rechtsextremis-
mus/Rechtsterrorismus fest. Die Gravierendste erfolgte im
August 2006 durch eine Zusammenlegung der Abteilun-
gen Links- und Rechtsextremismus zu einer Abteilung
,Deutscher Extremismus®, um mittels erhoffter
Synergieffekte den Bereich ,,Islamismus und islamischer
Terrorismus* personell verstirken zu konnen. Der dama-
lige Staatssekretdr im Bundesinnenministerium Hanning
setzte die Umstrukturierung mit Billigung von Innenmi-
nister Schiuble gegen den fachlichen Widerspruch des
BfV-Prisidenten Fromm durch. Der Ausschuss sieht in
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dieser Zusammenlegung ein falsches Signal bei der Be-
kdmpfung des Rechtsextremismus — verkennt aber nicht,
dass die entscheidenden Fehleinschitzungen begangen
wurden, als die Abteilungen noch getrennt waren.

Zudem stellte der Ausschuss fest, dass nach der Fusion
der beiden Abteilungen im Bereich Rechtsextremismus
fast 20 Prozent weniger Mitarbeiter téitig waren als vor-
her. Die Aufkldarungs- und Bewertungskapazititen des
BfV im Bereich ,,Rechts* wurden damit deutlich und nach
Auffassung des Ausschusses jedenfalls riickblickend
inakzeptabel geschwicht. Dies wirkt sich umso stirker
aus, als schon in den Vorjahren (von 2001 bis 2006) der
Personalbestand in der Abteilung Rechtsextremismus um
mehr als 17 Prozent sank, hingegen das BfV-Personal
insgesamt um mehr als 15 Prozent zunahm — insbesondere

wegen der notwendig gewordenen verstiarkten Beobach-
tung des Islamismus und islamistischen Terrorismus. Die
bereits falsche Ausrichtung, ndmlich die Vernachlissi-
gung des Bereichs Rechtsextremismus und Rechtsterro-
rismus, wurde damit dramatisch verschirft. Eine notwen-
dige Schwerpunktbildung darf aber nicht zur Vernachlis-
sigung anderer Phanomenbereiche fiihren.

Nach Aufdeckung des NSU im November 2011 hat der
derzeitige Innenminister Dr. Friedrich Anfang 2012 die
Abteilungen Links- und Rechtsextremismus wieder ge-
trennt. Eine eigenstidndige Fachabteilung zur Beobachtung
und Aufkldrung des Rechtsextremismus und Rechtsterro-
rismus ist aus Sicht des Ausschusses unerldsslich und
daher zu begriiflen.

E. V-Personen-Problematik: Festgestellte Probleme und Auswiichse

Der Ausschuss hat sich mit der Rolle von ,,Vertrauensleu-
ten” der Sicherheitsbehdrden auf Bundes- und Landes-
ebene im Phiénomenbereich Rechtsextremismus befasst.
Im Fokus stand dabei die Frage, welche Informationen
tiber das Trio bzw. sein Unterstiitzerumfeld durch V-
Personen gewonnen wurden. Der Befund hierzu fillt
erniichternd aus, nicht zuletzt deshalb, weil die V-
Personen im Wesentlichen nicht gezielt zur Informations-
beschaffung iiber das Trio und sein Unterstiitzerumfeld
genutzt wurden. Aufwand und Ertrag des Einsatzes von
V-Personen zur Aufkldrung einer von Rechtsterrorismus
ausgehenden Gefahr standen nach Auffassung des Unter-
suchungsausschusses in keinem Verhiltnis.

Die Verfassungsschutzbehorden auf Bundes- und Landes-
ebene fiihrten mehrere V-Personen im Umfeld des Trios.
Diese lieferten jedoch nur vergleichsweise wenige Infor-
mationen zu Bohnhardt, Mundlos und Zschipe.

Nachdem das Trio im Januar 1998 abgetaucht war, wurde
im BfV entschieden, den vorhandenen Quellen im Be-
reich Rechtsextremismus Lichtbilder von Mundlos,
Bohnhardt und Zschipe vorzulegen. Die Ergebnisse die-
ser Aktion wurden nicht dokumentiert. Angeblich kannte
keine V-Person des BfV das Trio oder konnte sonstige
Erkenntnisse mitteilen. Aus den Akten des BfV ist aller-
dings ersichtlich, dass jedenfalls die Quelle Q1 im Jahr
1995 Kontakt zu Mundlos hatte. Die entsprechende Deck-
blattmeldung wurde aber offenbar bereits im Jahr 1998 im
BfV nicht in die Bearbeitung des Sachverhalts einbezogen
und tauchte erst jetzt im Zuge der Aufarbeitung wieder
auf. Fest steht, dass nach der Lichtbildvorlage nie wieder
bei den V-Personen in Sachen Trio nachgefragt wurde,
obwohl dem BfV zwischenzeitlich neue, wenn auch nur
wenige Informationen vorlagen. Es wire jedenfalls den
Versuch wert gewesen, daran ankniipfend erneut Quellen
im Bereich Rechtsextremismus zu befragen.

Ebenso wenig wurde im BfV auch nur ansatzweise erwo-
gen, vorhandene Quellen gezielt einzusetzen, um Er-
kenntnisse iiber das Trio oder dessen Umfeld zu erlangen.

Dies verwundert umso mehr, als der Fall des unterge-
tauchten Trios im Referat fiir Rechtsterrorismus des BfV
bearbeitet und damit die Gefihrlichkeit des Trios grund-
sdtzlich richtig eingeordnet wurde.

Andere Verfassungsschutzbehorden hatten wiederum
Erkenntnisse zu dem untergetauchten Trio, die fiir die
zustidndigen Ermittler anderer Dienststellen von grof3er
Bedeutung gewesen wiren. Hinweise wie ,,Die Drei brau-
chen Geld“, ,,Die Drei brauchen Waffen* oder ,,Die Drei
brauchen jetzt kein Geld mehr, weil sie jobben',,, hitten
Ermittler elektrisiert und wertvolle Ansitze fiir weitere
Untersuchungen gegeben. Aus oft nicht nachvollziehba-
ren Erwidgungen wurden solche Hinweise aber nicht wei-
tergegeben, sondern verblieben ungenutzt in den Akten.
Die hierfiir meist genannte Begriindung ,,Schutz der eige-
nen Quellen* vor Enttarnung tiberzeugt in ihrer Pauschali-
tit nicht. Es hitte Wege gegeben, die Informationen so
weiterzugeben, dass die jeweilige Quelle nicht enttarnt
wird — und diese Wege hitten nach Uberzeugung des
Ausschusses gefunden und beschritten werden miissen.

Dies gilt insbesondere fiir die Information des Branden-
burger V-Manns Piatto, der im Spitsommer 1998 die
Information lieferte, Jan Werner solle Waffen fiir das
Trio beschaffen, das damit einen weiteren Uberfall bege-
hen wolle. Leider hat diese iiberaus wertvolle Information
nie die fiir die Fahndung nach dem Trio zustindigen Poli-
zeibeamten des Thiiringer LKA und auch nicht die Polizei
in Sachsen erreicht.

Festzustellen ist aber auch, dass die Unkultur des Zuriick-
haltens von Informationen keineswegs nur ein Problem
des Verfassungsschutzes ist. Ein besonders eklatantes
Beispiel bot hier das LKA Berlin in den Jahren 2001 und
2002. Hinweise der V-Person Thomas Starke auf einen
moglichen Waffenhandel in der rechten Szene zwischen
Carsten Szczepanski und Jan Werner und auf mit Haftbe-
fehl wegen Sprengstoffbesitzes gesuchte Thiiringer, die
jeden Polizisten aufhorchen lassen miissten, wurden of-
fenkundig nicht weitergegeben — weder an die zustdndi-
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gen Ermittlungs- und Sicherheitsbehdrden in Thiiringen
und Sachsen noch innerhalb Berlins an die fiir den damals
in Haft befindlichen Jan Werner zustéindigen Justizbehor-
den. Offenbar war es damals innerhalb des LKA Berlin
iiblich, Informationen von V-Personen aus dem Bereich
des Staatsschutzes nicht an die zentrale V-Personen-
Fihrung weiterzuleiten, die fiir eine Unterrichtung der
Thiiringer Behorden zustindig gewesen wire.

Der Untersuchungsausschuss ist bei seiner Arbeit dariiber
hinaus auf eine Reihe problematischer, teilweise inakzep-
tabler Umsténde bei der Auswahl und Fiithrung von V-
Personen gestof3en:

Das LfV Thiiringen hat mit Tino Brandt, der als V-Mann
Otto, spiter Oskar, von 1994 bis 2001 tdtig war, einen
fiihrenden Kopf der Thiiringer Neonaziszene als V-Mann
gefiihrt. Bereits dieser Umstand ist aus Sicht des Untersu-
chungsausschusses duflerst problematisch, da die Zusam-
menarbeit mit Fithrungspersonen extremistischer Organi-
sationen bzw. Strukturen stets die Gefahr in sich birgt,
staatlicherseits steuernden oder auch nur zurechenbaren
Einfluss auf diese Organisationen oder Strukturen zu
nehmen.

Im Fall Brandt steht zudem im Raum, dass er vom Ver-
fassungsschutz vor anstehenden ExekutivmalBnahmen
gewarnt oder auf Ermittlungsverfahren gegen ihn einge-
wirkt worden sei. Brandt selbst hat in einem heimlich
aufgezeichneten Gesprich mit einem anderen Neonazi
behauptet, dass er vor Durchsuchungen gewarnt war und
seinen Computer vorher beiseite geschafft und durch ein
Altgerit ausgetauscht habe. Derartige Warnungen wurden
von den Zeugen aus dem LfV Thiiringen durchweg be-
stritten. Es lésst sich jedoch feststellen, dass gegen Brandt
35 Ermittlungsverfahren (u.a. wegen Landfriedensbruchs)
eingeleitet wurden, er jedoch nie rechtskriftig verurteilt
wurde. Der hier letztlich nicht nachweisbare Vorwurf
einer Warnung von Straftitern durch Verfassungsschutz-
behorden wurde im Falle einer Quelle des Verfassungs-
schutzes Brandenburg in einem Gerichtsverfahren als
nachgewiesener Sachverhalt festgestellt.

Brandt hat im Rahmen seiner Titigkeit als V-Person
zudem nach Aktenlage bis zu 200 000 DM erhalten.
Brandt selbst behauptet, damit seine politische Arbeit
finanziert zu haben. Die hierzu als Zeugen gehorten Be-
hordenvertreter haben dies als bloBe Schutzbehauptung
des ehemaligen V-Manns abgetan. Auch wenn nicht mehr
gekliart werden kann, wofiir die Gelder verwendet wur-
den, zeigt dieses Beispiel, dass die finanzielle Entlohnung
von V-Personen stets mit dem Risiko abgewogen werden
muss, deren extremistische Arbeit finanziell zu unterstiit-
zen.

Durch die Entlohnung von V-Personen, die iiber Jahre
hinweg gefiihrt werden, kann zudem ein Abhéngigkeits-
verhiltnis zwischen V-Person und Behorde entstehen.
Mag die Entlohnung der Hohe nach zwar so gestaltet sein,
dass sie nicht zur alleinigen Deckung des Lebensunter-
halts ausreicht, so kann doch iiber Jahre hinweg ein dau-
erhaft erhohtes Einkommen erwirtschaftet werden, auf
welches die V-Person nicht mehr verzichten mag. Dies
kann dazu beitragen, dass eine V-Person nicht nur falsche
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Informationen erfindet oder wichtige Erkenntnisse abge-
stuft in mehreren Teilen weitergibt, sondern auch allein
deshalb weiter an rechtsextremen Veranstaltungen teil-
nimmt, um das Einkommen nicht zu schmélern.

Der Ausschuss hat sich auflerdem mit Carsten
Szczepanski befasst, der vom Verfassungsschutz Bran-
denburg als Quelle Piatto gefithrt wurde. Von ,Piatto*
stammten im Spatsommer 1998 die wichtigen, wenn auch
letztlich polizeilich nicht genutzten, Informationen zur
angestrebten Bewaffnung des Trios sowie einem geplan-
ten Uberfall. Dieser Umstand darf jedoch nicht dariiber
hinwegtduschen, dass bereits die Entscheidung, Piatto als
V-Person zu fithren, nach Uberzeugung des Ausschusses
absolut inakzeptabel war. Szczepanski war wegen ver-
suchten Mordes an dem Asylsuchenden Steve E., der
beinahe zu Tode gepriigelt und in einem See hilflos dem
Ertrinken preisgegeben wurde, zu einer Haftstrafe von
acht Jahren verurteilt worden. Er diente sich 1994 dem
Verfassungsschutz aus der Untersuchungshaft heraus als
Informant an, um Hafterleichterungen zu erlangen. Bis zu
seiner Enttarnung und Abschaltung im Juni 2000 hat
Piatto fiir seine Tatigkeit 50 000 DM erhalten. Genau
diese Summe schuldete er Steve E. als Schmerzensgeld.
Dieser hat davon jedoch nichts erhalten. Der Ausschuss
ist sich darin einig, dass Szczepanski aufgrund seiner
schweren Straftat niemals als V-Person hitte verpflichtet
werden diirfen.

Auch die ndhere Untersuchung der Fithrung des V-Manns
Piatto brachte duBerst fragwiirdige Umstinde zu Tage.
Piatto wurde seitens des Verfassungsschutzes intensiv
betreut und konnte frithzeitig Haftausgidnge unternehmen,
ein Praktikum und eine berufliche Tétigkeit in einem von
Neonazis gefiihrten Unternehmen in der Ndhe von Chem-
nitz wurde fiir seine Bewihrung positiv gewiirdigt. Der
Untersuchungsausschuss hat festgestellt, dass damalige
Mitarbeiter des Brandenburgischen Verfassungsschutzes
auf die Leitung der JVA Brandenburg a.d. Havel (und das
Justizministerium) eingewirkt haben, um einen quasi
unkontrollierten Postverkehr ihres V-Mannes ,Piatto*
sicherzustellen, damit er ungestort seiner V-Mann-
Tétigkeit nachgehen konnte. Nach Aktenlage versuchte
der Verfassungsschutz, auf eine vorzeitige Entlassung
Szczepanskis hinzuwirken. Die Leitung der JVA Bran-
denburg, die von der V-Mann-Titigkeit Szczepanskis
wusste, unterstiitzte dessen Entlassung nach Verbiilung
von zwei Dritteln der Haftstrafe. Schlielich wurde das
tiber die Entlassung befindende Gericht iiber Szczepanskis
weiterhin bestehende enge Verbindungen in die neonazis-
tische Szene getduscht. Auf den Umstand, dass
Szczepanskis positive Sozialprognose wesentlich auf
dessen Beschiftigung in einem neonazistischen Szenela-
den eines ,.Blood & Honour“-Mitglieds gestiitzt wurde,
wurde das Gericht weder durch den brandenburgischen
Verfassungsschutz noch durch die JVA-Leitung hinge-
wiesen.

Anfang 2000, kurz vor dem Ende seiner V-Mann-
Titigkeit trat Szczepanski in die NPD ein und lief sich
auftragsgemidl in den  Vorstand des NPD-
Landesverbandes Berlin-Brandenburg wiéhlen und zwar
als Landesorganisationsleiter. Ein solcher Auftrag des
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Verfassungsschutzes an eine Vertrauensperson ist sach-
widrig, da die Positionierung von V-Leuten in Entschei-
dungsgremien von Organisationen die Gefahr birgt, die
infiltrierte Organisation durch den Verfassungsschutz zu
beeinflussen. Letztlich ist V-Mann Piatto dem branden-
burgischen Verfassungsschutz aus dem Ruder gelaufen
und erwies sich als nicht fithrbar: Szczepanski wurde im
Dezember 2002 wegen Verstoes gegen das Waffenge-
setz zu einer Geldstrafe verurteilt. Noch als V-Mann hatte
Szczepanski nach Feststellung des Gerichts Anfang 2000
— also kurze Zeit nach seiner vorzeitigen Haftentlassung —
eine Pistole und ein Gewehr von einem anderen Neonazi
bei sich versteckt, um ihn bei einer drohenden Durchsu-
chung zu schiitzen.

Auf Ebene des BfV hat der Ausschuss sich mit den Quel-
len Q1 bis Q3 befasst.

Die vom BfV gefiihrte Quelle Q1 war tiber 18 Jahre als
V-Person titig. Neben dem Aspekt der dauerhaften Fi-
nanzierung konnte der Ausschuss feststellen, dass es sich
negativ auswirkt, wenn eine V-Person iiber einen lingeren
Zeitraum denselben V-Personen-Fiihrer hat. Grundsitz-
lich steht die Arbeit der V-Personen-Fiihrer in einem
Spannungsverhiltnis zwischen Aufbau und Pflege eines
Vertrauensverhiltnisses einerseits und der Gefahr einer
,,Verbriiderung® und Identifikation mit der V-Person
andererseits. Letztere steigt mit der Dauer der Beziehung
zwischen V-Personen-Fithrer und V-Person. Fehlende
Distanz und enge personliche Bindung, die bei iiberlanger
VP-Fithrung entstehen konnen, hat die Befragung des
langjdhrigen VP-Fithrers der Quelle Q1 im Ausschuss
beispielhaft verdeutlicht.

Die Fithrung der Quelle Q1 war aus Sicht des Ausschus-
ses auch hinsichtlich der von Q1 entfalteten Aktivititen in
der rechten Szene problematisch. Q1 half mit Billigung
des BfV in der Phase, als das Internet als Kommunikati-
onsmedium beliebter wurde, beim Aufbau rechtsextremer
Strukturen und Inhalte. Hieriiber versprach sich das BfV

zwar Erkenntnisse iiber das Treiben der rechten Szene im
Internet, iiber Q1 wirkte es aber mittelbar zugleich am
Aufbau entsprechender Strukturen mit.

Mit der Quelle Q2 hat das BfV ein fithrendes Mitglied
einer rechtsextremistischen Organisation als V-Person
gefiithrt. Die Anwerbung und Fiithrung von V-Personen,
die bereits eine herausgehobene Stellung in ihrer Organi-
sation innehaben, ist aus Sicht des Ausschusses nur in
absoluten Ausnahmefillen vertretbar. Immerhin wurde
die Quelle abgeschaltet, nachdem bekannt wurde, dass sie
schwere Straftaten begangen hatte.

Das BfV fiihrte auBBerdem die Quelle Q3, die Kontakte in
die neonazistische Skinhead-Szene hatte und zudem in
Sachsen geschiftlich aktiv war. Auch in diesem Fall
musste der Ausschuss feststellen, dass die Quelle iiber
zehn Jahre und damit eindeutig zu lang durch denselben
Mitarbeiter gefiihrt wurde. Aus den vorliegenden Akten
ergibt sich, dass das Geschift von Q3 Gegenstand einge-
hender Beobachtung durch das LfV Sachsen war. Der
Ausschuss konnte weder kldren, ob das LfV Sachsen
wusste, dass es das Geschiift einer fritheren V-Person des
BfV beobachtete, noch, welches Ziel mit der Beobach-
tung verfolgt wurde.

Einige der skizzierten Probleme, auf die der Ausschuss
bei der ndheren Priifung einer kleinen Auswahl von V-
Personen gestofBen ist, waren auch bereits Gegenstand
eines Positionspapiers des BKA aus dem Jahr 1997. Hie-
rin wurde etwa die Finanzierung von Szeneaktivititen
durch Quellen des Verfassungsschutzes und die Warnung
von Quellen vor ExekutivmaBnahmen kritisiert. Das Pa-
pier war Gegenstand von Gespriachen zwischen BKA und
BfV. Allerdings fiihrte dies offenbar nicht zu grundlegen-
den Anderungen der kritisierten Praktiken.

Nach den im vorliegenden Fall festgestellten Defiziten ist
der Ausschuss der Auffassung, dass Einsatz und Fiihrung
von V-Personen einer grundlegenden Neuordnung bediir-
fen.

F. Umgang mit Akten nach dem 4. November 2011

Ende Juni 2012 wurde bekannt, dass im Bundesamt fiir
Verfassungsschutz in den Tagen nach dem 4. November
2011 Akten vernichtet wurden, die wegen des vom Prisi-
denten erteilten Auftrags im gesamten Amt nach Informa-
tionen mit Bezug zur Terrorgruppe NSU zu suchen, ge-
sichtet worden waren. Diesen Vorfall wertet der Aus-
schuss als Belastung der nach dem 4. November 2011
gebotenen riickhaltlosen Aufkldarung. Die Aktenvernich-
tung hat das Vertrauen in den Verfassungsschutz schwer
beschidigt.

Angesichts weiterer vernichteter oder zundchst nicht
aufgefundener Akten auch aus anderen Verfassungs-
schutzbehorden stie im Ausschuss die Kritik, die an der
Entscheidung der Landesregierung Thiiringens geiibt
wurde, die vollstindigen Akten des Landesamtes fiir

Verfassungsschutz zum ,,Phianomenbereich Rechts® zur
Auswertung zu iibergeben, auf grofes Unverstindnis —
zumal den Geheimhaltungsbediirfnissen durch eine ent-
sprechende FEinstufung Rechnung getragen war. Die
Auswertung dieser Akten hat dem Ausschuss einen
exemplarischen Uberblick zum Kenntnisstand einer Ver-
fassungsschutzbehorde ermoglicht.

Aktenvernichtungsstopp im Geschéftsbereich des BMI
erst im Juli 2012

Sicherheits- und Ermittlungsbehorden haben nach dem 4.
November 2011 damit begonnen, ihre Dateien und Akten
zu iberpriifen, ob und welche Informationen zu
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe, zu ihrem Umfeld und
ihren Unterstiitzern einerseits und zu den im NSU-Video
gerithmten Taten und moglichen Verbindungen zu ande-
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ren unaufgekldrten Straftaten andererseits vorhanden
waren und iibersehen oder falsch bewertet wurden. Teil-
weise dauert dieser durch die Einsetzung und die Arbeit
der Untersuchungsausschiisse intensivierte Prozess noch
an. Im Spannungsfeld zwischen dieser Aufkldarungsnot-
wendigkeit und den routinemifig weiter geltenden Vor-
schriften fiir Aufbewahrungsfristen, Loschung und Ver-
nichtung von Daten und Akten wurden in den Behorden
unterschiedliche Entscheidungen getroffen. Sachgerecht
wire es gewesen, wenn die Bundesregierung mit den
Lindern ein gemeinsames Vorgehen abgestimmt hitte.

Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern
wurde im November 2011 zunichst lediglich angeordnet,
alle zum NSU-Komplex einschlidgigen Unterlagen zu-
sammenzustellen. Der Ausschuss bewertet auch im Licht
des vom Generalbundesanwalt am 11. November 2011
eingeleiteten Ermittlungsverfahrens die Entscheidung als
falsch, damals kein Moratorium fiir die Vernichtung und
Loschung von Akten und Daten zu verhingen. Das spiter
dann doch angeordnete Moratorium unterstreicht, dass
rechtliche Bedenken einer solchen Entscheidung nicht
zwingend entgegengestanden hitten. Spétestens zum
Zeitpunkt der Einsetzung des Untersuchungsausschusses
wire ein bundesweites Moratorium geboten gewesen.

Ein Vernichtungsmoratorium fiir alle Akten zu Vorgin-
gen und Personen aus dem Bereich Rechtsextremismus
hat das BMI erst am 18. Juli 2012 angeordnet, zwei Wo-
chen nachdem das nachgeordnete Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz einen entsprechenden Vernichtungsstopp
verhdangt hatte. Im Zeitpunkt der Anordnung war das
Moratorium damit genauso ungeeignet, weil verspitet,
nicht erforderlich, weil weitgehend funktionslos, und
unangemessen, weil entbehrlich, wie es unverziiglich
nach dem Bekanntwerden des NSU und seiner Taten im
November 2011 geeignet, erforderlich, angemessen und
zweckmiBig gewesen wire.

Unklare Rechts- und Vorschriftenlage fiir Aktenhal-
tung und Datenspeicherung

Im Rahmen der Beweisaufnahme haben sich sowohl bei
den rechtlichen Vorgaben fiir die Aktenfithrung und Da-
teienspeicherung als auch bei der Verwaltungspraxis des
BfV Mingel erwiesen, die Rechtsunsicherheit fiir die
handelnden Mitarbeiter zur Folge hatten. So stammte die
dem Ausschuss iibergebene, 2011 geltende
Registraturanweisung des BfV aus dem Jahr 1984 und
machte ausfiihrliche Vorgaben fiir Kopien auf Mikrofiche
— eine veraltete und zur Regelung des heutigen Umgangs
mit Akten und Daten ungeeignete Vorschrift.

Auch das Fehlen einer rechtsstaatlich gebotenen eindeuti-
gen und hinreichend bestimmten gesetzlichen Regelung
im BVerfSchG ist zweifellos mitursdchlich fiir die im
BfV vorherrschende Verunsicherung der mit der Akten-
pflege und -vernichtung betrauten Beschiftigten. Die seit
mehreren Jahren bestehenden Auffassungsunterschiede
zwischen dem BMI und dem BfV auf der einen Seite und
dem Bundesbeauftragten fiir Datenschutz und Informati-
onssicherheit (BfDI) auf der anderen Seite, welche
Rechtsvorgaben nach dem Bundesverfassungsschutzge-
setz fiir welche Datenspeicherungen und Aktenstiicke
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anzuwenden sind, unterstreicht nach Auffassung des Aus-
schusses gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Im Bun-
desverfassungsschutzgesetz muss Rechtsklarheit hinsicht-
lich der datenschutzrechtlichen Priifung und Vernichtung
von elektronischen und Papierakten herbeigefiihrt werden,
um so die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben mit dem
grundrechtlich gebotenen Datenschutz in Einklang zu
bringen.

Vernichtung von Beschaffungs-Akten des BfV

Auf Anordnung eines Referatsleiters kam es im BfV im
November 2011 zur Vernichtung von insgesamt acht
Akten zu Beschaffungsvorgiingen, die sieben Personen
betrafen. Die vernichteten Akten fielen nur zum Teil in
dessen Zustidndigkeit. Die meisten Akten standen im
Zusammenhang mit der nachrichtendienstlichen Operati-
on ,Rennsteig aus den Jahren 1997 bis 2003 — doch
wurden weder nur Akten aus dieser Operation noch die
betreffenden Akten vollstindig vernichtet. Als das Fehlen
der Akten bemerkt wurde, wurde zunichst der Eindruck
erzeugt, sie seien bereits zu Jahresbeginn 2011 vernichtet
worden. Erst auf konkrete Nachfrage wurde die Amtslei-
tung am 27. Juni 2012 iiber den genauen Zeitpunkt der
Vernichtung unterrichtet. Diese Information wurde dann
unverziiglich durch die Amtsleitung an das aufsichtsfiih-
rende Bundesministerium des Innern und von dort an den
Ausschuss weitergegeben.

Der Ausschuss hat den vom Bundesminister des Innern
am 3. Juli 2012 bestellten Sonderbeauftragten zur Aufkla-
rung der Aktenvernichtungen im BfV mehrfach als Zeu-
gen gehort und seine Berichte zur Kenntnis erhalten. Er
hat zudem den fritheren, auf seinen Wunsch am 2. Juli
2012 in den vorzeitigen Ruhestand versetzten BfV Prisi-
denten und den Referatsleiter, der die Vernichtung ange-
ordnet hatte, als Zeugen gehort. Der Ausschuss hat zum
ersten Bericht des Sonderbeauftragten aus dem Oktober
2011 umfangreiche Nachfragen gestellt, zu denen im
Dezember mit einem weiteren Bericht Stellung genom-
men wurde. Der Ausschuss hat ebenso wenig wie der
Sonderbeauftragte Anhaltspunkte dafiir gefunden, dass
der Referatsleiter, der die Vernichtung angeordnet hat,
diese Entscheidung nicht eigenstindig getroffen hat. Die
Erwidgung des Sonderbeauftragten, Arbeitsvermeidung sei
Motiv der Vernichtung gewesen, hat den Ausschuss da-
gegen nicht iiberzeugt.

Die vernichteten Beschaffungsakten wurden im BfV
sofort nach Bekanntwerden des Datums ihrer Vernichtung
soweit rekonstruiert, wie das aus anderen Aktenbestinden
des Amtes sowie weiterer Behorden moglich war. Die
Klaridentitdten der V-Personen, Zahlungsstrome und von
den Quellen gewonnene Informationen, die an andere
Stellen weitergegeben wurden, konnten wiederhergestellt
werden, die vollstindige V-Personen-Akte nicht. Die
rekonstruierten Akten wurden ungeschwérzt zur Einsicht-
nahme zur Verfiigung gestellt. Die Obleute haben nach
Einsichtnahme iibereinstimmend bekundet, dass die wie-
derhergestellten Vorgidnge weder Bohnhardt, Mundlos
oder Zschipe betrafen noch konkrete Anhaltspunkte dafiir
gefunden wurden, dass sich in den vernichteten Akten
Hinweise befanden auf die Existenz des NSU oder die
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Verantwortung fiir die der Terrorgruppe zur Last gelegten
Taten.

Der Ausschuss hat den Sachverhalt auch anhand der von
einer Vielzahl von Behorden vorgelegten, umfangreichen
Unterlagen und den Aussagen der gehorten Zeugen iiber-
priift.

Vernichtung von Akten zu G-10-MafBnahmen

Der Ausschuss bewertet die Vernichtung von Anlagen-
ordnern zu Antrigen auf Anordnung von G-10-
MafBnahmen in 26 Fillen, die jeweils Personen aus dem
Bereich Rechtsextremismus betrafen, nach dem 4. No-
vember 2011 als Fehler, der hitte vermieden werden
miissen und durch einen umfassenden Aktenvernich-
tungsstopp hitte vermieden werden konnen. Der Aus-
schuss hilt es aufgrund der Ergebnisse seiner Beweisauf-
nahme fiir erwiesen, dass der Inhalt der vernichteten An-
lagenordner in mehreren Fillen G-10-MaBnahmen betraf,
die einen personellen Bezug zum Umfeld der Terrorgrup-
pe aufwiesen.

Die Vernichtung erfolgte zur Durchfithrung von Erlassen
des BMI, die zum Vernichtungszeitpunkt teils Jahre zu-
riicklagen. Nach den auf das G-10-Gesetz gestiitzten
Erlassen des BMI hitten die Unterlagen damit ldngst vor
den Ereignissen des 4. November 2011 vernichtet sein
miissen. Der Zeitraum von mehreren Jahren zwischen
Anordnung und Vollzug der Vernichtung von Akten zu
G-10-Mafinahmen belegt, wie auch der Sonderbeauftragte
des BMI betont, ein ,,beklagenswertes® Vollzugsdefizit
bei der Umsetzung von Anordnungen des BMI durch das
nachgeordnete BfV. Der Ausschuss bewertet den offenbar
seit langem bestehenden allgemeinen Riickstau bei der
gebotenen rechtzeitigen Vernichtung von  G-10-
Unterlagen als einen rechtsstaatlich unhaltbaren Zustand,
der unverziiglich zu beseitigen ist.

Der Ausschuss unterstiitzt im Hinblick auf das Ergebnis
seiner Beweisaufnahme ausdriicklich die Empfehlung des
Sonderbeauftragten, eindeutige gesetzliche Regelungen
zu Datenspeicherung und Aktenhaltung, Datenloschung
und Aktenvernichtung zu schaffen, die fiir die Bearbeite-
rinnen und Bearbeiter verstindlich und moglichst unkom-
pliziert handhabbar sein miissen. Auch der Vorschlag des
Sonderbeauftragten, die Rolle des behordeninternen Da-
tenschutzbeauftragten im BfV zu stirken und ihn direkt
bei der Hausleitung anzubinden, wird vom Ausschuss
begriifit.

Vernichtung von Akten beim MAD

Der Ausschuss hat festgestellt, dass entgegen der vom
Bundesministerium der Verteidigung urspriinglich gege-
benen grundsitzlichen Zusage, mit dem Ausschuss zu-
sammenzuarbeiten, die Aufkldrungsarbeit des Ausschus-
ses bis zum Sommer 2012 durch das BMVg nicht unter-
stiitzt wurde. Die Leitungsebenen des Amts fiir den Mili-
tdrischen Abschirmdienst (MAD) und des Verteidi-
gungsministeriums wussten bereits seit Mirz 2012, dass
es einen Kontakt des MAD zu Mundlos wihrend dessen
Wehrdienstzeit 1994/1995 gegeben hatte. Statt sich im
Sinne einer konsequenten Aufkldrung bei anderen Behor-

den zu erkundigen, ob das Befragungsprotokoll, nach dem
ein Landesamt fiir Verfassungsschutz gefragt hatte, dort
noch existiere, entschied man, nichts zu unternehmen und
informierte auch den Untersuchungsausschuss iiber diesen
Vorgang nicht.

Ahnlich wurde mit der Personalakte von Mundlos verfah-
ren: Ausziige daraus waren dem Verteidigungsministeri-
um bereits im Dezember 2011 zur Beantwortung von
Presseanfragen vorgelegt worden, wurden danach aber
unmittelbar wieder vernichtet. Erst als Generalbundesan-
walt und BKA beim MAD nach dieser Personalakte frag-
ten, wurde vom Verteidigungsministerium dem MAD die
Aufgabe zugewiesen, die Anfrage zu beantworten und die
Akte zu tibersenden. Dem Ausschuss wurde die Personal-
akte von Mundlos erst Monate spiter zur Erfiillung bereits
lange zuvor gefasster Beweisbeschliisse zugeleitet.

Der Umgang des MAD mit Daten und Akten, die fiir den
NSU-Komplex relevant gewesen sein konnten, war zu
lange von mangelndem Verstidndnis fiir die Zusammen-
hinge, in denen sich der NSU und sein Umfeld bewegt
haben, gekennzeichnet. Ein Vernichtungsmoratorium fiir
alle Akten zum Rechtsextremismus hat der MAD erst auf
ausdriickliche Aufforderung des Ausschussvorsitzenden
am 19. Juli 2012 angeordnet. Zu diesem Zeitpunkt waren
bereits mehrfach Akten zu Personen oder Gruppierungen
aus dem Bereich Rechtsextremismus vernichtet worden.
Angesichts der Themen der vernichteten Akten und der
dazu vom Ausschuss gesichteten Unterlagen anderer
Behorden ist es wenig wahrscheinlich, dass in den 17 vom
MAD gegeniiber dem Ausschuss eingerdumten Fillen von
Aktenvernichtungen zum Bereich Rechtsextremismus
Vorginge oder Personen betroffen waren, die einen Be-
zug zum NSU aufweisen. Eindeutig auszuschlieBen ist
dies aber im Fall der Unterlagen zur ,,Frinkischen Akti-
onsfront™ aus Niirnberg und einem ihrer fithrendem Akti-
visten, dessen Name auf der Telefonliste von Mundlos
steht, nicht. Damit zeigt dieser Vorgang, dass die Ver-
nichtung von Akten aus dem Bereich Rechtsextremismus
frither hitte gestoppt werden miissen. Der Ausschuss
betont: Akten zum Rechtsextremismus miissen solange
aufbewahrt werden, bis ausreichende Kenntnisse der
Zusammenhinge und Beziige, in denen sich der NSU
bewegt hat, bestehen, um eine sachgerechte Sichtung von
Akten vor ihrer Vernichtung zu erlauben.

Aktenvernichtungen bei Berliner Behorden

In der Abteilung fiir Verfassungsschutz der Senatsverwal-
tung fiir Inneres und Sport des Landes Berlin kam es noch
bis Ende Juni 2012 zur Vernichtung von Aktenmaterial,
das einen Bezug zum NSU-Komplex hitte haben konnen,
etwa zu der Nazirockgruppe ,,Landser®, deren Mitglieder
wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung
verurteilt wurden. Auch in Berlin bestand kein Aktenver-
nichtungsmoratorium. Zu zodgerlich war dem Ausschuss
auch die Zulieferung angeforderter und relevanter Akten
aus dem LKA Berlin. Der Ausschuss hat den zum Her-
gang der Vernichtung erstellten Bericht des vom Senator
fiir Inneres und Sport bestellten Sonderermittlers zur
Kenntnis genommen und den zustidndigen Staatssekretir
Bernd Kromer als Zeugen gehort. Dieser hat dargelegt,
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dass die Vernichtung von Akten der Verfassungsschutz-
abteilung auf eine Verwechslung von zur Archivierung
und zur Vernichtung bestimmten Aktenbestinden zuriick-
geht. Dies wertet der Ausschuss als Ausdruck mangelnder
Sensibilisierung. Aufgrund darin zum Ausdruck kom-
mender Organisationsméngel hat die frithere Leiterin der
Verfassungsschutzabteilung ihr Amt aufgegeben. In den

G. Schlussfolgerungen

Die vom Untersuchungsauftrag gebotene und mit Erfolg
praktizierte Zusammenarbeit aller Fraktionen im Untersu-
chungsausschuss hat die Unterschiede der politischen
Uberzeugungen nicht verwischt, sondern in ihrem Kern
klarer hervortreten lassen. Die Mitglieder des Ausschus-
ses sind iiber viele Fragen, die sich im Zusammenhang
mit dem Untersuchungsauftrag stellen, unterschiedlicher
Auffassung — so etwa beim

— Verfassungsschutz oder dem
— Einsatz von V-Personen.

Die gemeinsam erarbeiteten Untersuchungsergebnisse
haben jedoch die Uberzeugung wachsen lassen, dass —
unabhingig von den bereits ergriffenen und eingeleiteten
MaBnahmen — eine Reihe von Korrekturen und Reformen
dringend geboten sind. Dazu geben die Mitglieder des
Ausschusses die folgenden Empfehlungen.

I Empfehlungen fiir den Bereich der Polizei

Nach den Feststellungen des Ausschusses war die polizei-
liche Ermittlungsarbeit nicht ausreichend offen fiir unter-
schiedliche Ermittlungsrichtungen.

1. In allen Fillen von Gewaltkriminalitit, die wegen der
Person des Opfers einen rassistisch oder anderweitig
politisch motivierten Hintergrund haben konnten,
muss dieser eingehend gepriift und diese Priifung an
geeigneter Stelle nachvollziehbar dokumentiert wer-
den, wenn sich nicht aus Zeugenaussagen, Tatortspu-
ren und ersten Ermittlungen ein hinreichend konkre-
ter Tatverdacht in eine andere Richtung ergibt. Ein
vom Opfer oder Zeugen angegebenes Motiv fiir die
Tat muss von der Polizei beziehungsweise der Staats-
anwaltschaft verpflichtend aufgenommen und ange-
messen beriicksichtigt werden. Es sollte beispielswei-
se auch immer gepriift werden, ob es sinnvoll ist, den
polizeilichen Staatsschutz zu beteiligen und Informa-
tionen bei Verfassungsschutzbehdrden anzufragen.
Dies sollte in die Richtlinien fiir das Straf- und das
BuBgeldverfahren (RiStBV) sowie in die einschligi-
gen polizeilichen Dienstvorschriften aufgenommen
werden.

2. Notwendig ist eine neue Arbeitskultur, die anerkennt,
dass z. B. selbstkritisches Denken kein Zeichen von
Schwiche ist, sondern dass nur derjenige bessere Ar-
beitsergebnisse erbringt, der aus Fehlern lernt und
lernen will. Zentral ist dabei die Diskurs- und Kritik-
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soweit als moglich rekonstruierten Akten sind die Namen
Bohnhardt, Mundlos und Zschipe nicht genannt. Die
Uberpriifung damaliger Informationen zu Personen aus
dem Umfeld des NSU im LKA Berlin dauert nach Aus-
kunft des Senators fiir Inneres und Sport, Frank Henkel,
allerdings noch an.

fahigkeit, d. h. es muss eine ,,Fehlerkultur® in den
Dienststellen entwickelt werden. Reflexion der eige-
nen Arbeit und Umgang mit Fehlern sollte daher Ge-
genstand der polizeilichen Aus- und Fortbildung
werden. Mithilfe des Einsatzes von Supervision als
Reflexions- und Beratungsinstrument fiir Polizeibe-
amten sollen die Erfolge der individuellen Bildungs-
maBnahmen gepriift und nachhaltig gesichert werden.
Rotation sollte als Fiithrungsinstrument eingesetzt
werden, um der Tendenz entgegenzuwirken, dass
sich Dienststellen abschotten.

3. Die Uberpriifung ungeklirter Straftaten auf Beziige
zu Rechtsterrorismus und insbesondere zur Terror-
gruppe NSU muss mit Hochdruck vorangetrieben
werden. Dabei sind entsprechend der Tatorte und
Tatzeiten der vom Ausschuss beleuchteten Fille
Schwerpunkte zu setzen. Uber die erzielten Zwi-
schenergebnisse ist regelmiBig dem Innenausschuss
des Deutschen Bundestages zu berichten. Die teilwei-
se eingeleitete Nachbewertung bisher filschlich nicht
der politisch motivierten Kriminalitdit Rechts zu-
geordneter Totungsdelikte und Sprengstoffanschlige
muss zeitnah zum Abschluss gebracht, ihre Ergebnis-
se transparent Offentlich gemacht und im Bundestag
debattiert werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurde die Ge-
fahr des gewaltbereiten Rechtsextremismus und Rechts-
terrorismus auch vom polizeilichen Staatsschutz vollig
falsch eingeschitzt. Die polizeiliche Analyse rechtsextre-
mistischer Gewalt war fehlerhaft, das Lagebild dadurch
unzutreffend. Die Erfassung rechtsmotivierter Straftaten
erfolgt bislang rein polizeilich iiber das derzeitige Defini-
tionssystem PMK (Politisch motivierte Kriminalitét), das
groBBe Schwichen hat. Dies zeigt sich exemplarisch an der
Debatte um die Anerkennung der Todesopfer rechter
Gewalt seit 1990.

4. Notwendig ist die grundlegende Uberarbeitung des
,»Themenfeldkatalogs PMK®“ — unter Hinzuziehung
von Expertenwissen aus Wissenschaft und Zivilge-
sellschaft. Zweitens ridt der Ausschuss dazu, einen
verbindlichen gegenseitigen Informationsaustausch
zwischen Polizei und Justiz einzufithren (ggf. eine
,,Verlaufsstatistik PMK*) — zumindest bei PMK-
Gewaltdelikten.

5. Ermittler unterschiedlicher Fachzustindigkeiten miis-
sen dergestalt zusammenarbeiten, dass bei mutmafli-
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chen Straftitern deliktsiibergreifend ihre Gefidhrlich-
keit richtig eingeschitzt wird. Rédelsfithrer der
rechtsextremistischen Szene muss der Staatsschutz
im Blick haben — was nach dem ,,Blood & Honour*-
Verbot bei den Fiithrungsfiguren der aufgelosten Or-
ganisation moglicherweise Kontakte zum Trio aufge-
deckt hitte.

Nach den Feststellungen des Ausschusses war es ein
Hindernis fiir die Ermittlungen zu der lianderiibergreifen-
den Tatserie der Ceska-Morde, dass sie zwar koordiniert,
aber nicht einheitlich gefiihrt wurden. Erfolgreiche Er-
mittlungen in komplexen Fillen bei Beteiligung verschie-
dener Polizeidienststellen erfordern eine zentrale ermitt-
lungsfiihrende Dienststelle mit klar geregelten Weisungs-
befugnissen. Der Ausschuss hat den Bericht iiber die
Zusammenarbeit des BKA und der Polizeien der Liander
aus dem Jahr 2010 zur Kenntnis genommen und hélt auch
diese iiberarbeiteten Leitlinien noch nicht fiir ausreichend:

6. Zentrale Ermittlungsfiihrung hei3t nach Auffassung
des Ausschusses keineswegs zwingend Ermittlungs-
fiihrung durch das BKA. Auch fiir eine zentrale Er-
mittlungsfiihrung durch eine Linderpolizei mit Wei-
sungsrecht gegeniiber bei anderen Lénderpolizeien
gebildeten regionalen Ermittlungsabschnitten miissen
rechtliche Grundlagen geschaffen werden. Dies kann
durch einen Staatsvertrag geschehen, den die Lénder
gegebenenfalls unter Beteiligung des Bundes schlie-
Ben. Die jeweilige Zustindigkeit soll sich dabei so
eng als moglich aus Kriterien der Tat oder Tatserie
(Tatorte, Beginn, Héufigkeit von Einzeltaten) erge-
ben, aber auch die Kapazitit der beteiligten
Lianderpolizeien beriicksichtigen.

7. Die informationstechnischen Grundlagen fiir die
notwendige Vernetzung aller an einer Ermittlung be-
teiligten Dienststellen miissen jederzeit sofort ver-
fiigbar sein. Es darf nicht nochmals vorkommen, dass
Zeit und Kraft dafiir verloren gehen, unterschiedliche
Systeme wie ,,EASy* und ,,INPOL Fall“ wéhrend ei-
ner laufenden Ermittlung zu verkniipfen. Die einge-
leiteten Mallnahmen, die Interoperabilitdt der Daten-
systeme zu schaffen, miissen ziigig zu einem guten,
verfassungsrechtlich einwandfreien Ergebnis gefiihrt
werden.

8. Sowohl in Niirnberg wie in Koln haben sich die Er-
mittler auf den Irrweg locken lassen, die Téter miiss-
ten in der Nihe des Tatorts wohnen oder dort zumin-
dest einen ,,Ankerpunkt* haben. Zentral gefiihrte Er-
mittlungen mit Weisungsrechten fiir regionale Ermitt-
lungsabschnitte in anderen Bundesldndern werden ei-
ner solchen ortlichen Verengung des Blickwinkels
ebenso entgegenwirken wie ein besseres Verstindnis
von deutschlandweit und international agierenden
rechtsextremen Netzwerken.

9. Bei komplexen Verfahren fallen héufig eine Vielzahl
von Hinweisen, Spuren und Erkenntnissen an.
Gleichzeitig besteht gerade bei schweren Straftaten
mit ungeklarter Tatmotivation die Gefahr, dass die
Ermittlungen von eingefahrenen Denkmustern ge-
prigt sind und bleiben, so dass Ermittler Hinweisen

und Spuren, welche in andere Richtungen deuten, mit
geringerer Intensitdt nachgehen. Eine Organisations-
einheit innerhalb der ermittlungsfithrenden Dienst-
stelle, die sich der kontinuierlichen und kritischen
Evaluation der einzelnen Ermittlungsschritte und
Auswertungsergebnisse widmet, konnte rechtzeitig
falsche Schwerpunktsetzungen oder unterlassene Er-
mittlungsansétze identifizieren und ihnen entgegen-
wirken.

10. Es sind zeitnah die Voraussetzungen zu schaffen,
dass jederzeit eine bundesweite Abkldrung moglich
ist, wie viele untergetauchte Rechtsextremisten mit
Haftbefehl gesucht und welche Straftaten ihnen zur
Last gelegt werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses war der Um-
gang mit den Opfern und ihrem Umfeld im Rahmen der
Ermittlungen in vielen Fillen nicht angemessen und sach-
gerecht.

11. Deutschlands Gesellschaft ist vielfiltig — diese Viel-
falt miissen die Polizeibehorden widerspiegeln, mit
dieser Vielfalt miissen sie kompetent umgehen. Die
Bemiihungen, junge Menschen unterschiedlicher
Herkunft fiir den Polizeiberuf zu gewinnen, miissen
intensiviert werden.

12. ,Interkulturelle Kompetenz“ muss ein fester und
verpflichtender Bestandteil der Polizeiausbildung
sein und zum professionellen Umgang mit gesell-
schaftlicher Vielfalt befihigen. Vordringlich die un-
mittelbaren Vorgesetzten der Kriminal- und Schutz-
polizeibeamten sollen durch Aus- und Fortbildung
sensibilisiert werden. Die Umsetzung der Aus- und
Fortbildungsziele in der Praxis muss kontinuierlich
iberpriift werden.

13. Die Kommunikation mit Opfern beziehungsweise
Hinterbliebenen, deren nachsten Angehorigen und
ihnen nahestehender Personen ist eine — fiir die Opfer
und ihre Angehorigen, fiir den Erfolg von Ermittlun-
gen und das Vertrauen der Bevolkerung in den
Rechtsstaat — wichtige Aufgabe, die von dafiir spezi-
ell geschulten Beamten wahrgenommen werden soll.

14. Opferzeugen miissen, wenn sie bei Ermittlungen
befragt werden oder selbst Anzeige erstatten, ver-
pflichtend und wenn erforderlich in ihrer Mutterspra-
che auf ihr Recht hingewiesen werden, dass neben
einem Anwalt auch eine Person ihres Vertrauens an
der Vernehmung teilnehmen kann. Dieser Hinweis
muss dokumentiert werden.

15. Opfer mutmaBlich rassistisch oder anderweitig poli-
tisch motivierter Gewalt miissen, wenn sie Anzeige
erstatten, Strafantrag stellen oder als Zeuge vernom-
men werden, auf die spezialisierten Beratungsange-
bote auch in freier Trigerschaft und auf Entschidi-
gungsanspriiche fiir Betroffene solcher Straftaten
hingewiesen werden und deren Kontaktdaten ausge-
hindigt erhalten. Auch diese Hinweise miissen do-
kumentiert werden.
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Nach den Feststellungen des Ausschusses haben neben
strukturellen auch schwere individuelle Fehler zum Schei-
tern der Suche nach Bohnhardt, Mundlos und Zschipe
seit dem 26. Januar 1998 gefiihrt. Alle Organisationen
und Institutionen miissen damit rechnen, dass immer
wieder von Einzelnen Fehler gemacht werden — und sie
miissen Vorsorge dafiir treffen, dass solche Fehler erkannt
und korrigiert werden konnen. Hier haben Behordenlei-
tung und Fachaufsicht besondere Verantwortung.

16. Laufende, aber erfolglos bleibende Ermittlungen zu
herausragend schweren Straftaten sollten nach einer
bestimmten Zeit von Grund auf nochmals durch bis-
her nicht mit dem Fall befasste erfahrene Ermittler
tiberpriift werden. Auch in diesem Zusammenhang ist
die Entwicklung einer internen Fehlerkultur von be-
sonderer Bedeutung.

17. Als ungelost abgeschlossene Fille schwerer Strafta-
ten sollten bei Fortschritten insbesondere der techni-
schen Ermittlungsmoéglichkeiten darauthin gesichtet
werden, ob erfolgversprechende Ermittlungsansitze
gewonnen werden konnen und dann gegebenenfalls
neu aufgerollt werden (,,cold case units®).

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurden im
Bundeskriminalamt vorhandene Daten und Recherche-
moglichkeiten durch die Linderpolizeien fiir die Ermitt-
lungen mehrfach nur unvollstindig genutzt.

18. Zu den Zentralstellenaufgaben des BKA muss es
deshalb kiinftig gehoren, bei Anfragen zu schweren
Straftaten zu priifen, ob die gestellten Anfragen alle
Informationsmoglichkeiten ausschopfen, die das
BKA bieten kann. Zu bestehenden zusitzlichen In-
formationsmoglichkeiten soll den ermittelnden Poli-
zeidienststellen Beratung und Hilfeleistung angebo-
ten werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurde die Ge-
fahr von Rechtsterrorismus auch vom polizeilichen
Staatsschutz vollig falsch eingeschitzt.

19. Die Ermittlungen zu Fillen, die der Untersuchungs-
ausschuss beleuchtet hat, sollen in der Aus- und Fort-
bildung fiir Polizisten aller Laufbahnen in Bund und
Lindern in geeigneter Weise behandelt werden. In
der Aus- und Fortbildung fiir Fiihrungskrifte sollen
die Fille analytisch aufgearbeitet und szenarienmifig
durchgespielt werden.

20. In der Aus- und Fortbildung miissen Grundlagen fiir
eine reibungslose Zusammenarbeit aller Polizeibe-
horden in der foderalen Sicherheitsarchitektur gelegt
und Verstédndnis fiir die unterschiedlichen Aufgaben
unterschiedlicher Sicherheitsbehorden geweckt wer-
den.

21. Die Aus- und Fortbildung der Polizeien muss insbe-
sondere fiir den Staatsschutz die Grundlage dafiir le-
gen, dass Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus
in ihrer Geféhrlichkeit nicht unterschitzt werden. Zu-
dem sollen in die Aus- und Fortbildung auch die
Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen einbezogen werden.

36

1l Empfehlungen fiir den Bereich der Justiz

Bei der Mehrheit der Straftaten, zu denen der General-
bundesanwalt aktuell ermittelt und Anklage erhoben hat,
hielt er sich nach dem Ergebnis seiner Priifungen vor dem
4. November 2011 fiir nicht zustdndig. Nach den Feststel-
lungen des Ausschusses erfolgten die Priifungen seiner
Zustindigkeit durch den Generalbundesanwalt auf unge-
niigender Grundlage.

22. Beim Generalbundesanwalt miissen kiinftig Quali-
tatsstandards fiir die Priifvorgiinge seiner Zustindig-
keit in Staatsschutzsachen (ARP-Vorginge) gelten.
Diese Priifvorgénge miissen den jeweils aktuellen po-
lizeilichen Sachstands- oder Ermittlungsbericht und
eine Stellungnahme der aktuell verfahrensfithrenden
Staatsanwaltschaft enthalten.

23. Fiir die Zustdandigkeit des GBA sollte der Gesetzge-
ber beim Erfordernis des Staatsschutzbezugs des zu
verfolgenden Kapitaldelikts einen groBeren Spiel-
raum eroffnen. Bisher fordert § 120 Abs.2 Nr.3
GVG, dass ein Kapitaldelikt ,,bestimmt und geeignet
ist“, den Bestand eines Staates oder Verfassungs-
grundsitze zu beeintrichtigen. Kiinftig sollte hier le-
diglich gefordert werden, dass die Tat ,,bestimmt und
geeignet sein kann®.

24. Das gesetzliche Erfordernis der besonderen Bedeu-
tung einer Straftat als Voraussetzung einer Zustin-
digkeit des GBA wird von der Rechtsprechung eng
ausgelegt. Der Gesetzgeber sollte hier durch Bildung
von Regelbeispielen schwerpunktmifig deutlich ma-
chen, fiir welche Kapitaldelikte eine Zustindigkeit
des GBA bestehen soll.

25. Die Verpflichtung der Staatsanwaltschaften der Lin-
der, in entsprechenden Fillen dem GBA Informatio-
nen zur Priifung seiner Zustdndigkeit zu iibermitteln,
die bisher in Nr. 202 der Richtlinien fiir das Straf-
und BuBlgeldverfahren geregelt ist, sollte im Ge-
richtsverfassungsgesetz verankert werden.

26. Der Ausschuss erwartet, dass die eine Zustidndigkeit
des GBA begriindenden Vorschriften in allen
Phianomenbereichen politisch motivierter Kriminali-
tdt nach den gleichen Mal3stiben angewandt werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses hat es die Er-
mittlungen erschwert, dass es nicht zu einem staatsan-
waltschaftlichen Sammelverfahren kam — denn als Ermitt-
lungsbehorde wird die Polizei unterstiitzend fiir die zu-
standige Staatsanwaltschaft titig, bei der die Sachlei-
tungsbefugnis liegt. Der beste Weg zu einer einheitlichen
Ermittlungsfiithrung ist deshalb eine einheitliche staatsan-
waltschaftliche Verfahrensfiihrung — in der Regel durch
ein staatsanwaltschaftliches Sammelverfahren, in den
Fillen seiner Zustdndigkeit durch den Generalbundesan-
walt.

27. Die Fiihrung eines Sammelverfahrens nach Mafigabe
der Nr. 25 ff. der Richtlinien fiir das Straf- und das
BuBigeldverfahren (RiStBV) darf im Interesse einer
ziigigen und wirksamen Strafverfolgung nicht an ei-
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ner zu restriktiven Einschidtzung der dort genannten
Kriterien scheitern.

28. § 143 Abs. 3 GVG sollte um eine Bestimmung er-
ginzt werden, die ausdriicklich festlegt, dass sich
,ubernahmewillige* oder ,,abgabewillige* Staatsan-
waltschaften zur Herstellung einer Sammelverfah-
renszustindigkeit antragstellend an den GBA wenden
koénnen.

Nach den Feststellungen des Ausschusses ist die Auswahl
der bearbeitenden Staatsanwilte nach allgemeinen Ge-
schiftsverteilungskriterien bei komplexen GroBverfahren
wie den vom Ausschuss untersuchten nicht immer sach-
gerecht.

29. Der Ausschuss empfiehlt daher, in solchen Féllen die
Vorschrift des § 145 GVG auch tatsidchlich zu nut-
zen, die eine gezielte Auswahl eines geeigneten sach-
leitenden Staatsanwalts durch die Behordenleitung
ermoglicht.

30. Auch die Aus- und Fortbildungsangebote fiir Richter
und die Aus- und Fortbildung fiir Staatsanwélte und
Justizvollzugsbedienstete miissen die Grundlage da-
fiir legen, dass Rechtsextremismus und Rechtsterro-
rismus in ihrer Gefdhrlichkeit nicht unterschétzt wer-
den. Auch hier sollen in die Aus- und Fortbildung die
Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen einbezogen werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurden nach
den damaligen Ermittlungen zu Straftaten, die der GBA in
seine Anklage vor dem OLG Miinchen einbezogen hat, in
mehreren Fillen Asservate vernichtet, die heute bedeut-
sam sein konnten.

31. Gesetzlich geregelt werden sollte, dass Asservate zu
ungeklédrten Verbrechen nicht vor Ablauf der jeweili-
gen gesetzlichen Verjahrungsfrist (bzw. frithestens
nach Ablauf der lingsten gesetzlichen Verjdahrungs-
frist bei nicht verjahrenden Verbrechen) amtlich ver-
nichtet werden diirfen.

lll. Empfehlungen fiir den Bereich der Verfas-
sungsschutzbehoérden

Nach den Feststellungen des Ausschusses hatten mehrere
Verfassungsschutzbehorden Informationen gewonnen, die
fiir die Suche nach dem Trio bedeutsam gewesen wiren.
Diese Informationen wurden aber teilweise nicht oder
unzureichend ausgewertet, nirgends zusammengefiihrt
und nicht verldsslich fiir die Ermittlungen nutzbar ge-
macht. Die unterschiedlichen Schlussfolgerungen der
Fraktionen dazu reichen von Empfehlungen fiir verbesser-
te Auswertung und Informationsweitergaberegelungen bis
zur Abschaffung der Verfassungsschutzbehorden in der
jetzigen Form, beginnend mit der Abschaffung nachrich-
tendienstlicher Mittel. Entsprechend sind die nachfolgen-
den gemeinsamen Empfehlungen als Sofortmafnahmen
und Minimalkonsens zu verstehen — da DIE LINKE den
Verfassungsschutz als Inlandsnachrichtendienst letztlich
abschaffen und Biindnis 90 / Die Griinen ihn auflésen und
neu strukturieren wollen.

32. Kiinftig muss sichergestellt sein, dass im Verfas-
sungsschutzverbund vorliegende Informationen von
landeriibergreifender Bedeutung zentral zusammen-
gefithrt und auch tatsdchlich griindlich ausgewertet
werden sowie die Ergebnisse dieser Auswertung al-
len zustdndigen Verfassungsschutzbehorden zur Ver-
figung stehen. Zur Vermeidung von Doppelarbeit
muss fiir eine effiziente Abstimmung im Verfas-
sungsschutzverbund Sorge getragen sein.

33. Die aufgrund der geltenden Rechtslage ohnehin be-
stehende Verpflichtung, die Vorschriften fiir die
Ubermittlung von Informationen der Nachrichten-
dienste von Bund und Lédndern an die Strafverfol-
gungsbehorden konsequent anzuwenden, muss unter
Beachtung des Trennungsgebotes umgesetzt werden.

34. In allen Verfassungsschutzbehérden muss durch
Controlling fiir einen sorgsamen und effektiven Um-
gang mit den vorliegenden Informationen gesorgt
werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses waren die im
BfV im Untersuchungszeitraum geltenden Vorschriften
fiir die Datenspeicherung und Datenloschung, Aktenhal-
tung und Aktenvernichtung nicht zeitgemal. Als Sofort-
mafnahmen empfiehlt der Ausschuss:

35. In den gesetzlichen Grundlagen der Nachrichten-
dienste muss Rechtsklarheit hinsichtlich der daten-
schutzrechtlichen Priifung und Vernichtung von
elektronischen und Papierakten herbeigefiihrt wer-
den, um so die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben
des grundrechtlich gebotenen Datenschutzes und der
rechtsstaatlichen Grundsitze der Aktenklarheit und
Aktenwahrheit zu gewihrleisten.

36. In den Nachrichtendiensten miissen auf der aktuali-
sierten gesetzlichen Grundlage Vorschriften und
Dienstanweisungen zu Datenspeicherung und Akten-
haltung, Datenloschung und Aktenvernichtung ge-
schaffen werden, die fiir die Bearbeiterinnen und Be-
arbeiter verstidndlich und moglichst unkompliziert
handhabbar sind.

37. Die Rolle des behordeninternen Datenschutzbeauf-
tragten in den Nachrichtendiensten soll gestdrkt und
dieser direkt an die Amtsleitung angebunden werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurde die Ge-
fahr von Rechtsterrorismus von den Verfassungsschutz-
behorden vollig falsch eingeschitzt. Solchen Fehlein-
schitzungen kann aus Sicht des Ausschusses durch Maf3-
nahmen begegnet werden, die unter anderem auf eine
,Offnung* des Verfassungsschutzes zielen.

38. Der Verfassungsschutz braucht mehr Wissen und
eine groflere Sensibilitit fiir die Gefahren, die Demo-
kratie und Menschenwiirde in Deutschland durch die
Verbreitung rechtsextremen Gedankenguts und
rechtsextremer Strukturen drohen. In den Verfas-
sungsschutzbehdrden wird ein umfassender Mentali-
tatswechsel und ein neues Selbstverstindnis der Of-
fenheit gebraucht — und keine ,,Schlapphut-Haltung*
der Abschottung.
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39. Die Verfassungsschutzbehdrden werden durch Off-
nung gewinnen. Sie miissen sich im Bereich der Per-
sonalgewinnung und in ihrer Arbeitsweise deutlich
veridndern. Dazu gehoren u. a. die Offnung der Aus-
bildungswege und die Einstellung von Quereinstei-
gern, mehr Mitarbeitertausch mit anderen Behorden
auch auflerhalb des Geschiftsbereichs des BMI sowie
die laufende inhaltliche Auseinandersetzung mit Wis-
senschaft und Zivilgesellschaft.

40. Die Verfassungsschutzbehorden miissen mit gesell-
schaftlicher Vielfalt kompetent umgehen. Das muss
sich auch in ihrem Personalbestand widerspiegeln.
Wie auch bei der Polizei miissen Interkulturelle
Kompetenz, Diskursfihigkeit und eine Fehlerkultur
zum Leitbild gehoren und durch intensive Aus- und
Fortbildung entwickelt werden.

Nach den Feststellungen des Ausschusses fehlte es im
Untersuchungszeitraum weitgehend an einer parlamenta-
rischen Kontrolle der Arbeit der Verfassungsschutzbehor-
den zum Untersuchungsgegenstand.

41. Es bedarf der Stirkung einer systematischen und
strukturellen Kontrolle. Einzelne Tétigkeitsbereiche
der Nachrichtendienste, so beispielsweise auch der in
der Arbeit des Untersuchungsausschusses als hochst
problematisch erkannte Bereich des Einsatzes von V-
Personen, miissen gezielt untersucht werden. Die par-
lamentarischen Kontrollgremien miissen schlagkrif-
tiger werden und eine dauerhafte Kontrolltitigkeit
ausiiben konnen. Dafiir bedarf es einer ausreichenden
professionellen Personal- und Sachausstattung.

42. Hinsichtlich der Anhorungsrechte der parlamentari-
schen Kontrollgremien sollte gesetzlich die Moglich-
keit er6ffnet werden, in Fillen, in denen neben den
Nachrichtendiensten beispielsweise auch andere Be-
horden (BKA, ZKA, Landesbehérden fiir Verfas-
sungsschutz, Bundesanwaltschaft, Wehrdisziplinar-
anwalt o. 4.) involviert sind, auch Angehorige dieser
Behorden anzuhoren, um sich besser Klarheit iiber
den Sachverhalt verschaffen zu konnen. § 5 Abs. 2
Satz 1 PKGrG miisste demnach um ,,sonstige Perso-
nen‘ erweitert werden.

43. Im Falle kooperativer Titigkeiten der Dienste in
Bund und Léndern soll sich das PKGr mit den Kont-

rollgremien der beteiligten Bundesldnder ins Beneh-
men setzen.

IV. Empfehlungen fiir den Bereich Vertrauens-
leute der Sicherheitsbehoérden

Nach den Feststellungen des Ausschusses bestanden im
Untersuchungszeitraum schwere Mingel bei der Gewin-
nung und Fithrung von Quellen sowie der Verwertung der
durch sie gewonnenen Informationen. Uber Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen hinsichtlich des weiteren Ein-
satzes von V-Leuten herrscht unter den Fraktionen kein
Konsens. Die folgenden Mafinahmen sind daher als So-
fortmaBnahmen und Minimalkonsens zu verstehen — da
DIE LINKE und Biindnis 90 / Die Griinen auf den Einsatz
von V-Personen in Polizei und Nachrichtendiensten letzt-
lich verzichten wollen.

44. Der Ausschuss empfiehlt klare gesetzliche Regelun-
gen schon im Hinblick auf einen einheitlichen
Sprachgebrauch fiir menschliche Quellen — Quellen,
die gelegentlich unentgeltlich Informationen geben,
sei es auf eigene Initiative oder nach Ansprache
durch eine Sicherheitsbehorde; Quellen, die gelegent-
lich Informationen geben und dafiir Gegenleistungen
erhalten; Quellen, die sich zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet haben und in diesem Rahmen Gegenleistun-
gen erhalten.

45. Der Ausschuss fordert klare Vorgaben hinsichtlich
der Auswahl und Eignung von Vertrauensleuten (u. a.
beziiglich Vorstrafen), fiir deren Anwerbung und die
Beendigung der Zusammenarbeit.

46. Der Ausschuss fordert klare Vorgaben hinsichtlich
der Dauer der Fiihrung einer Quelle durch einen Mit-
arbeiter einer Sicherheitsbehorde, die das Entstehen
eines zu engen personlichen Verhiltnisses unterbin-
den.

47. Der Quellenschutz ist nicht absolut. Der Schutz von
Leib und Leben der Quelle sowie anderer Personen,
die Arbeitsfihigkeit der Verfassungsschutzbehdrden
und die berechtigten Belange von Strafverfolgung
und Gefahrenabwehr sind in ein angemessenes Ver-
haltnis zu bringen.

H. Kontinuierliche Unterstiitzung fiir Demokratieférderung

Zahllose zivilgesellschaftliche Initiativen, engagierte
Einzelpersonen, Vereine, Runde Tische und Stiftungen in
Ost- und Westdeutschland leisten seit vielen Jahren einen
unverzichtbaren Beitrag bei der gesellschaftlichen und
politischen Auseinandersetzung mit Rassismus, Antisemi-
tismus, Rechtsextremismus und andere Formen des Phi-
nomens der ,,gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit®.
Sie unterstiitzen Opfer neonazistischer und rassistischer
Gewalt, sie beraten Kommunal- und Landes-
Politikerinnen und -Politiker, sie organisieren Projektwo-
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chen an Schulen, klidren iiber geplante Neonaziaufmir-
sche, -hauskédufe und -konzerte auf, organisieren friedli-
che und gewaltfreie Proteste, wenn Neonazis aufmar-
schieren, begleiten Aussteigerinnen und Aussteiger, und
informieren Pddagoginnen und Pddagogen iiber neonazis-
tische Musik und Lifestyle-Accessoires, damit diese in
Schulen oder Jugendeinrichtungen kompetent reagieren
konnen. Zivilgesellschaftliche Initiativen sind unverzicht-
bar, nicht nur als Frithwarnsystem. In manchen lindlichen
Regionen, wo demokratische Werte und Normen, aber
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auch Reprisentantinnen und Reprisentanten demokrati-
scher Institutionen zu wenig prisent sind, gehoren sie zu
den wenigen, die sichtbar und aktiv fiir die freiheitlich-
demokratische Grundordnung eintreten — und die fiir ihr
demokratisches Engagement von Neonazis bedroht und
angegriffen werden. Dieses Engagement muss unterstiitzt,
ausreichend gefordert, ausgebaut und verstetigt werden.

Erweiterung der Bundesforderung

Aufgrund ihrer Bedeutung in der Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus und Rassismus werden seit 2001
zivilgesellschaftliche Projekte und Initiativen gegen
Rechtsextremismus und den damit verbundenen Rassis-
mus durch den Bund — das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und das Bundesministerium des
Innern - und die Lénder in Rahmen von anteiliger Ko-
Finanzierung oder eigene Linderprogramme gefordert.
Bislang war die Forderung durch die jeweiligen Bundes-
programme allerdings zeitlich befristet und hat sich vor
allem auf die 6stlichen Bundeslidnder konzentriert. Hier
sind innerhalb der letzten zehn Jahre professionelle, effek-
tive und positiv evaluierte Beratungsstrukturen entstanden
— insbesondere durch die Mobilen Beratungsteams und
die spezialisierten Opferberatungsstellen fiir Betroffene
von PMK-Rechts Gewalttaten. In den vergangenen Jahren
hat sich gezeigt, dass die professionelle Unterstiitzung
von Betroffenen rechter, rassistischer und antisemitischer
Gewalt — wie sie durch die Opferberatungsstellen in freier
Triagerschaft geleistet wird — unverzichtbar ist. Auch
haben sich die Mobilen Beratungsteams gegen Rechtsex-
tremismus als hochwirksam erwiesen. Hier haben die
Ausrichtung und Professionalitit der ostdeutschen Projek-
te in freier Tragerschaft Vorbildcharakter.

Doch rassistische Gewalt und vielfiltige neonazistische
Aktivititen sind ein gesamtdeutsches Problem — von des-
sen Ausmal} in den westlichen Bundesldndern sich der
Ausschuss ein eindriickliches Bild verschaffen konnte.
Allerdings fehlen hier mit den in den ostdeutschen Lan-
dern vergleichbare flichendeckende Beratungsstrukturen
— so erhalten die Landesnetzwerke fiir die Aufgabe, Opfer
rassistischer und rechtsextremistischer Gewalt zu beraten,
in einigen westdeutschen Bundesldndern jahrlich jeweils
weniger als 10 000 Euro an staatlicher Forderung. Das ist
auch unter Beriicksichtigung der Unterschiede bei den
Pro-Kopf-Fallzahlen rechtsextremer und rassistischer
Gewalt zu wenig.

Im Rahmen des beim Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend angesiedelten Bundespro-
gramms ,,Toleranz fordern — Kompetenz stirken* mit
einem Gesamtetat von 24 Millionen Euro jdhrlich sind
zwar mittlerweile in allen Bundeslindern so genannte
Landesberatungsnetzwerke aufgebaut worden; doch das
Programm ldauft zum 31.12.2014 aus und die Ko-
Finanzierung der Lénder ist unterschiedlich hoch. Hinzu
kommen jeweils jihrlich 2 Millionen Euro, die im Bun-
desetat fiir die Arbeit der Bundeszentrale fiir politische
Bildung in 2013 und dariiber hinaus zusitzlich zur Stér-
kung von Privention zur Verfiigung gestellt werden.
Damit sollen die Schwerpunkte im Bereich der priventi-

ven Bildungsarbeit gegen Rassismus und Rechtsextre-
mismus weiter entwickelt werden und die Arbeit der
freien Triger in diesem Themenfeld gestdrkt werden. Das
Bundesinnenministerium fordert zudem in einem eigenen
Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* seit 2010 —
und noch bis Ende 2016 — in ldndlichen und struktur-
schwachen Gegenden Projekte, die fiir eine demokrati-
sche Gemeinwesenkultur eintreten.

Die Sachverstindigen Prof. Barbara John und Britta
Schellenberg haben die Bedeutung der spezialisierten
Beratungsprojekte und des zivilgesellschaftlichen Enga-
gements gegen Rassismus und Rechtsextremismus betont.
Sie haben auch empfohlen, diese Ansitze zu verstetigen
und auszubauen. Um den dringend notwendigen Ausbau
der professionellen Beratungsprojekte fiir Betroffene
rechter und rassistischer Gewalt sowie der Mobilen Bera-
tungsteams auch in den alten Bundeslidndern analog den
professionellen Qualitétsstandards der Beratungsprojekte
und Mobilen Beratungsteams in den neuen Bundesldndern
und Berlin zu ermoglichen sowie den Erhalt letzterer zu
sichern und drohende Kiirzungen zu verhindern, wire aus
Sicht des Ausschusses ein deutlich hoheres Fordervolu-
men erforderlich als bisher im Bundesprogramm ,,Tole-
ranz fordern — Kompetenz stirken* zur Verfiigung steht.
Eine solche bedarfsgerechte Erhohung des bisherigen
Budgets wire ein wichtiges politisches Signal an die
Betroffenen rechter und rassistischer Gewalt sowie an die
von neonazistischen Aktivititen betroffenen Kommunen,
dass sie nicht alleine gelassen werden. Mit der Erhohung
des jahrlichen Budgets sollte zum einen gewihrleistet
werden, dass die Beratungsprojekte mindestens zu 50%
durch Bundesmittel gefordert werden. Zudem sollte die
Praxis der so genannten Ko-Finanzierungspflicht fiir
Modellprojekte iiberpriift werden, die personelle Ressour-
cen der Projekttriger bindet und damit einer effektiven
Arbeit der Projekte entgegenwirkt. Dies gilt auch fiir
bewihrte und entsprechend positiv evaluierte Ansétze der
priaventiven Bildungsarbeit gegen Rassismus und Rechts-
extremismus.

Verstetigung der Unterstiitzung durch den Bund

Der Ausschuss spricht sich mit Nachdruck fiir eine Neu-
ordnung der Forderung zivilgesellschaftlichen Engage-
ments gegen Rassismus, Antisemitismus und Rechtsex-
tremismus aus, die fiir Verlédsslichkeit sorgt und Pla-
nungssicherheit bietet. Er schlieBt sich insofern der drin-
genden Empfehlung der Sachverstidndigen Prof. John und
Schellenberg an. Die dafiir gewihlte Organisationsform
muss aus Sicht des Ausschusses eine Beteiligung der
zivilgesellschaftlichen Initiativen an der Entwicklung der
Forderkonzepte gewihrleisten. Dass verfassungsrechtli-
che Bedenken einer langfristigen, dauerhaften Finanzie-
rung der Arbeit gegen Neonazismus und fiir Demokratie-
forderung durch eine eigenstindige Institution auf Bun-
desebene nicht entgegenstehen, haben Prof. Dr. Dr. h.c.
Ulrich Battis (HU Berlin) und Prof. Dr. Klaus Joachim
Grigoleit (TU Dortmund) iiberzeugend dargelegt.”*” Die
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Verteidigung der Menschenwiirde, die Forderung demo-
kratischer Kultur und die Bekdmpfung von Rassismus,
Antisemitismus und Neonazismus ist auch nach Auffas-
sung des Ausschusses selbstverstindlich ebenso eine
staatliche wie auch eine gesamtgesellschaftliche Verant-
wortung. Gesellschaftliche Projekte, die sich der Wahr-
nehmung dieser Verantwortung in besonderer Weise
annehmen, bediirfen eines gewissen Malles an Finanzie-
rungssicherheit. Diese wire auf bundesgesetzlicher Basis
auch unter Einbeziehung der Linder zu gewihrleisten.

Zivilgesellschaftliche Erfahrungen und Kompetenzen
einbeziehen

Bei der organisatorischen und inhaltlichen Ausgestaltung
der zukiinftigen Forderung und jedenfalls iibergangsweise
eines aufgabengerechten Nachfolgeprogramms fiir ,,Tole-
ranz stirken — Kompetenz fordern® sollten die Erfahrun-
gen und Kompetenzen der zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven und Projekte mit einbezogen und gleichberechtigt
beriicksichtigt werden. Bei der Entwicklung der Struktu-
ren, Inhalte und der Forderlinien miissen die Ergebnisse
der unabhingigen wissenschaftlichen Evaluationen der
bisherigen Bundesprogramme beriicksichtigt werden.

Um auch kiinftig die Entwicklung innovativer Konzepte
in der Rechtsextremismusprivention zu unterstiitzen,
miissen Optionen fiir die Finanzierung von mehrjdhrigen
Erprobungsphasen von sozialraumbezogenen und iiberre-
gionalen Modellen in der Bildungs- und Beratungsarbeit
erhalten bleiben. Im préventiven Bereich sollten strategi-
sche und positiv evaluierte Ansitze und Strukturen bei-
spielsweise aus dem Bereich der historisch-politischen
Bildung, der Bildungsarbeit unter Gleichaltrigen, der
geschlechtersensiblen Auseinandersetzung mit der Neo-
naziszene, der Offentlichkeitsarbeit oder der Arbeit zum
Thema Rechtsextremismusprivention im Internet und in
den Sozialen Netzwerken identifiziert und zu ganzheitli-
chen Ansitzen auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene weiter entwickelt werden.

Ziel der MaBnahmen ist die Verstetigung der Forderung
fiir die Mobile Beratung und die Opferberatung in freier
Tragerschaft. Hinzu kommt die Sicherung fiir Strukturen,
die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren spezifisch und
zielgruppengenau sensibilisieren und thematisch ausbil-
den, fiir Organisationen und Initiativen, die préiventive
Aufkldrungs-, Sensibilisierungs- und Bildungsarbeit ma-
chen. Nichtstaatliche Beratungsangebote fiir Ausstiegs-
willige, regionale Netzwerkbiiros zur Beratung von Initia-
tiven im Arbeitsfeld sowie lokale Aktionspline zur Forde-
rung von lokalen Strategien der Zivilgesellschaft sind
tiber diese Maflnahmen ebenso zu fordern wie ein bun-
desweites unabhingiges Monitoring rechter, rassistischer

Auftrag des Zentralrats der Juden in Deutschland, kirchlicher
Vereine und Initiativen wie der ,,Bundesarbeitsgemeinschaft
Kirche & Rechtsextremismus®, des Deutschen Gewerkschafts-
bunds, weiterer Verbiande und Initiativen gegen Rechtsextre-
mismus; abrufbar unter: www.amadeu-antonio-
stiftung.de/aktuelles/gutachten-zur-verstetigung-der-
finanziellen-mittel-zur-demokratiefoerderung-und-
bekaempfung-des-neonazismus/
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und antisemitischer Gewalttaten und ein Initiativfonds fiir
spezielle ad hoc-Initiativen vor Ort zur Unterstiitzung von
gemeinsamen Interventionen mit regionalen Strukturen
und Netzwerken.
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