Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs
- Uberdértliche Prifung kommunaler
Korperschaften -

Erster Zusammenfassender Bericht
des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
- Uberortliche Prufung kommunaler Korperschaften -
uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung
fur die Zeit vom

1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995

Vorwort

Erstmals lege ich hiermit den Zusammenfassenden Bericht tber die Feststellungen
von allgemeiner Bedeutung nach § 6 Abs. 3 des Gesetzes zur Regelung der tber-
ortlichen Priifung kommunaler Kérperschaften (UPKKG) in Hessen vor.

Der Bericht beschreibt die Losung der technischen Fragen der Gesetzesanwen-
dung und stellt einige Ergebnisse aus den ersten abgeschlossenen Projekten vor.



Das UPKKG hat sich in der Praxis bewahrt. Kurz und buindig, in sich verstandlich
und vollstandig, bietet es die Grundlage fur die unabhangige, unbefangene und
Uberdrtliche Prufung der hessischen Stadte, Gemeinden und Landkreise. Lediglich
die Prifung kommunaler Beteiligungen ist derzeit noch nicht befriedigend gelost.

Bedanken mochte ich mich bei allen, die mit Sachverstand und Fleild am Zustande-
kommen dieses Berichts mitgewirkt haben.

Darmstadt, im Oktober 1995

(Prof. Udo Miller)
Prasident des Hessischen Rechnungshofs

- Uberdrtliche Prifung kommunaler Korper-
schaften -

Landtagsdrucksache: 14/794
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Grunddaten der hessischen kommunalen K érperschaften

1. Grunddaten der hessischen kommunalen Korper-
schaften

1.1. Struktur kommunaler Korperschaften
5 kreisfreie Stadte

aufgeschlisselt nach Einwohnern gemanR § 38 HGO:
3 Stadte von 100.001 bis 250.000
1 Stadt von 250.001 bis 500.000
1 Stadt von 500.001 bis 1.000.000
421 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden
aufgeschlisselt nach Einwohnern gemaf § 38 HGO:
32 Stadte und Gemeinden bis 3.000
83 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
146 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
131 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
22 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
21 Landkreise
aufgeschlisselt nach Einwohnern gemaR § 25 HKO:
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
10 Landkreise von 200.001 bis 300.000
2 Landkreise von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis tber 400.000
Landeswohlfahrtsverband Hessen
Umlandverband Frankfurt
5 kommunale Gebietsrechenzentren
355 Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbéande
3 Versorgungskassen

4 Zusatzversorgungskassen



Prufprogramm

1.2. Ausgewahlte Haushaltsdaten der Stadte, Gemeinden und Land-

kreise 1
15.056.502.751 DM

2.576.854.492 DM
6.076.972.449 DM
24.753.839.424 DM
25.194.743.460 DM
3.281.689.778 DM
1.765.639.160 DM

584.152.829 DM

1.336.859.184 DM
20.122.846.703 DM

559.948.798 DM

2. Prufprogramm

Steuereinnahmen
Schlisselzuweisungen
Personalausgaben

Einnahmen Verwaltungshaushalt
Ausgaben Verwaltungshaushalt
Baumalinahmen

Kreditaufnahme vom Kreditmarkt (ohne Umschul-
dung)

ordentliche Tilgung am Kreditmarkt (ohne Um-
schuldung)

Zinsausgaben

Schuldenstand Ende 1993 (ohne innere Darlehen,
Kassenkredite und Schulden der Eigenbetriebe)

Kassenkredite Ende 1993

2.1. Prufprogramm des Jahres 1994

* Projekte

Ab Mai 1994 wurde mit dem ersten Prifprogramm begonnen. Es um-
falte sieben Projekte in 54 kommunalen Kdrperschaften mit 85 Einze-
luntersuchungen. Die Projekte wurden alle im Berichtszeitraum been-
det; sie hatten folgende inhaltliche Schwerpunkte:

— Organisation und Wirtschaftlichkeit der Abfallbeseitigung sowie der
gesetzmaligen und satzungsmafigen Berechnung und Erhebung von
Abfallgebihren in sieben Landkreisen,

— Organisation und Wirtschaftlichkeit der Wahrnehmung der Abfallbe-
seitigung sowie der gesetzmaRigen und satzungsmagigen Berech-
nung und Erhebung von Abfallgeblihren unter besonderer Bertck-
sichtigung der Verbandsumlage beim Umlandverband Frankfurt,

— Organisation und Wirtschaftlichkeit der Bauaufsicht unter besonderer
Beriicksichtigung der Dauer der Genehmigungsverfahren - auch im
Hinblick auf die neue Hessische Bauordnung - in zehn Stadten,

1 Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik, Rechnungsjahr 1993, Hess. Statistisches L andesamt



Prufprogramm

— Aufgaben, Organisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlich-
keit von Bauhofen in 25 Stadten und Gemeinden,

— Betatigung von zwolf hessischen Stadten bei 13 Wohnungs- und
Wohnungsbaugesellschaften,

— Ordnungsgemalie Erhebung und Verwendung der Fehlbelegungsab-
gabe bei 23 Stadten und Gemeinden,

— Wirtschaftlichkeit, Beschaffung und Betrieb von Verkehrssteuerungs-
anlagen in funf Stadten.

» Gutachten
Dariber hinaus wurden vier wissenschaftliche Gutachten vergeben:

— Prof. Dr. Friedel Brickmann, Verwaltungsfachhochschule Wiesba-
den - Erstellung von Haushaltskennzahlen im Bereich kommunaler
Korperschaften u.a. zu folgenden Themen: Schulden, Freie Spitze,
Einnahmekraft, Einnahmenstruktur, Ausgabenvolumen, Ausgaben-
struktur, Finanzstruktur,

— Prof. Dr. Peter Eichhorn, Universitat Mannheim - ,Konzeption und
Kriterien der Gberértlichen Prifung kommunaler Korperschaften in
Hessen®,

— Prof. Dr. Hans Meyer, Johann Wolfgang Goethe-Universitat
Frankfurt am Main - ,,Grundlagen und Reichweite der Betatigungs-
prifung nach dem Gesetz zur Regelung der tGberértlichen Prufung
kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG)*,

— Prof. Dr. Kurt Reding und Dipl. Oec. Eberhard Goebel, Institut flr
kommunale Haushaltswirtschaft bei der Gesamthochschule Uni-
versitat Kassel -,Mallnahmen zur Steigerung der Effizienz ge-
meindlichen Handelns*.

2.2. Prufprogramm des ersten Halbjahres 1995

Im ersten Halbjahr 1995 wurden sieben Prifungsthemen bearbeitet:
~Erfillung des Konsolidierungsprogramms* in zwei Grof3stadten,

» Kredite und Geldanlagen® in 42 hessischen Stadten und Gemeinden,

» Hilfe zum Lebensunterhalt aufRerhalb von Einrichtungen® in acht
Landkreisen, drei Delegationsstadten und zwei Sonderstatusstadten,

» ,Leistungsfahige Gemeindeverwaltung® in 21 hessischen Stadten und
Gemeinden,

» ,Prufung eines Liegenschaftsvertrags®,

* Wirtschaftlichkeit von Psychiatrischen Krankenh&ausern® in zwolf
Krankenhausern des Landeswohlfahrtsverbands,



Ablauf der Uberdrtlichen Prifung kommunaler K 6rperschaften

»,0rdnungsgemanheit von Bauvorhaben* bei zehn Zweckverbanden
der Abwasserentsorgung.

3. Ablauf der Uberortlichen Prifung kommunaler
Korperschaften

Im Berichtszeitraum mufiten erste Erfahrungen bei der Umsetzung des
UPKKG gewonnen werden. Dabei wurde von zwei Verfahrensgrundsat-
zen ausgegangen:

1. Die Uberértliche Priifung sieht es nicht als geboten an, eine kommu-
nale Kérperschaft vollstandig zu untersuchen. Vielmehr wabhlt sie in
der Regel einen Sektor der kommunalen Aufgabenerfullung fur ein
Prifungsthema aus.

2. Die Uberdrtliche Priifung erkennt keine Notwendigkeit, alle kommu-
nalen Korperschaften in ein Prifungsthema einzubeziehen. Es gentigt
eine relevante Auswahl, weil die erzielten Ergebnisse auch fir die
nicht gepruften kommunalen Kérperschaften relevant sind und sie
die veroffentlichten Ergebnisse auch fir eigene Zwecke nutzbringend
aufgreifen konnen.

Zu unterscheiden sind:
» Vergleichende Prifungen und
* Einzelfallprifungen.

In beiden Varianten sind die Ablaufe nahezu identisch. Ihre Grundlage

findet die Einzelfallpriifung in der Beurteilung der RechtmaRigkeit des Vergleichende
Verwaltungshandelns. Die Einzelfallprifung kann auch als Orientie- Prufung ./. Ein-
rungsprifung angelegt sein, um mit geringen Mitteln eine Einschatzung zelfallprufung

Uber die Erfolgsaussichten einer vergleichenden Prifung zu gewinnen.



Ablauf der Uberdrtlichen Prifung kommunaler K 6rperschaften

Das Prifverfahren verlauft in acht Stufen:

Ansicht 1: Ablauf der Uberdrtlichen Priifung

| Pr ojektentwicklung I
|

| Ausschr eibung I
|

| Préasentation I
|

| Vertrag I
|

| Pr i fungsanmeldung I
Rechnungspr i fungsamt I_

| Eingangsgespr 4 ch I
|

| Erhebung vor Ort I
|

| Faktengespr & ch I

Pr i fungsfeststellung
(Entwurf fiir den Schluf bericht mit ver gleichenden Tabellen)

| Stellungnahme I

| Schlu besprechung I

| SchiuB bericht |
]
[ I ]
| ander e SchluR berichte I | Verwaltungsor gan I | Aufsichtsbehd rde I
[
]
|Zusammenfass°.nder Berichtl | Vertretungsor gan I | Fraktionen I

[ ]
Landtag I |Landesregierung| |Spitzenverbénde| | Neue Projekte I

3.1. Erste Stufe - Projektentwicklung

In Abstimmung und unter Nutzung der Erfahrungen des Hessischen
Rechnungshofs entwickelt die Uberortliche Priifung jahrlich ein Prifpro-
gramm, das nach der derzeitigen Personal- und Sachausstattung etwa
zehn Themen umfassen soll.



Ablauf der Uberdrtlichen Prifung kommunaler K 6rperschaften

3.2. Zweite Stufe - Ausschreibung der vergleichenden Prifung und
Wettbewerb um den Projektauftrag

Bei der Ausschreibung wird zwischen zwei Alternativen unterschieden:
* Preiswettbewerb
» Kreativitdtswettbewerb

Preiswettbewerb bedeutet die detaillierte Festlegung des Prifungsum-
fangs, wahrend beim Kreativitatswettbewerb die Grundziige der Pri-
fung, die wesentlichen Ziele und das Budget vorgegeben werden. Zu-
nehmend wird dem letzteren Verfahren der Vorzug gegeben. Vorteilhaft
ist die Vielseitigkeit der Angebote; sie dokumentieren die Kreativitat und
Kompetenz der Bieter (Prifungsbeauftragte nach 8 5 Abs. 1 Satz 4
UPKKG).

3.3. Dritte Stufe - Prifungsanmeldung und vorbereitende Datensamm-
lung

Dem VertragsschluB folgt die interne Vorbereitung des Projekts. Die
Erfahrungen der ersten Prifungen fuhrten zur Entscheidung, bei jedem
Prafungsthema fur jede zu prufende kommunale Kérperschaft einen
exakten Terminplan zu entwickeln, den die kommunale Korperschaft
mit der Prifungsanmeldung erhalt.

Das Verfahren wird abgekurzt, wenn die geprifte Korperschaft selbst

vorbereitende Informationen liefert, zu denen auf jeden Fall die Haus- Fragebogen
haltsplane der letzen Jahre sowie die einschlagigen Berichte des Rech-
nungsprifungsamts zahlen. Als glinstig erwies sich, detaillierte Unterla-

gen sowie von den Kommunen selbst aufbereitetes Datenmaterial an-

zufordern. Dieses Verfahren gewahrleistet:

 rationelle Prifungsablaufe,
* Prifung auf Richtigkeit nur noch in Stichproben,
» kurze ortliche Erhebungen,

 Ortliche Erhebungen, die sich auf die fur den Vergleich wichtigen
Spitzenfalle konzentrieren kénnen,

* informierte Prifer.

3.4. Vierte Stufe - Pilotprojekt

Als zweckmaRig hat sich erwiesen, die vergleichende Prifung mit einem
Pilotprojekt zu beginnen. Im Pilotprojekt werden die Prifungsmethoden
erprobt und gegebenenfalls tberarbeitet.

3.5. Funfte Stufe - Erhebungen am Ort der kommunalen Kérperschaft

Wie das Pilotprojekt beginnen die Erhebungen mit dem Eingangsge-
sprach am Sitz der kommunalen Kdrperschaft. Ziele sind: Eingangs-
gesprach



Ablauf der Uberdrtlichen Prifung kommunaler K 6rperschaften

» Kennenlernen der Verantwortlichen fir die drtliche Untersuchung,
» Erlauterung des Inhalts der Prifung.

Die ortlichen Erhebungen enden mit dem Faktengesprach, in dem der
externe Prifer die gewonnenen Daten der kommunalen Korperschaft
vortragt. AulRerdem hat sie entsprechend dem Berufsrecht der Wirt-
schaftsprifer eine Vollstandigkeits- und Richtigkeitserklarung zu unter-
zeichnen.

3.6. Sechste Stufe - Prifungsfeststellungen

Jede geprufte Korperschaft erhélt einen Bericht, der im Schwerpunkt
die drtliche Situation beschreibt.

Die Priifungsfeststellungen (8§ 6 Abs. 1 Satz 1 UPKKG) sind gleichzeitig
der Entwurf fur den Schlul3bericht. Adressat der Prufungsfeststellungen
ist der Gemeindevorstand. Die Prifungsfeststellungen enthalten voll-
standig alle Daten (auch personenbezogene), auch um den kommuna-
len Kérperschaften zu helfen, die Richtigkeit der Prifungsergebnisse
nachvollziehen zu kénnen. Diese Daten werden hingegen im SchluRbe-
richt anonymisiert.

Von erheblicher Bedeutung sind die dem Bericht - auch im Stadium der
Priafungsfeststellungen - beigefiigten Tabellen. Sie belegen die Ergeb-
nisse u.a. mit Kennzahlen und ermdglichen den Vergleich (benchmar-
king) mit anderen Kommunen. Aufbauend auf den Erfahrungen des
Jahres 1994 werden kinftig alle Namen der kommunalen Kdérperschaf-
ten des Vergleichs genannt. Dies erleichtert den Geprften auch, sich in
direktem Kontakt Gber die Ergebnisse auszutauschen.

Die vergleichende Priufung stellt mit den Tabellen erprobtes, bewahrtes,
mutmallich auch vorbildliches kommunales Handeln heraus, das den
Koérperschaften, die noch nicht diese Qualitat der Verwaltung erreichen,
als Muster dienen kann. Die Tabellen bieten der kommunalen Kérper-
schaften die Moglichkeit, selbstandig Verbesserungspotentiale auszu-
machen.

3.7. Siebte Stufe - Stellungnahme und Schlul3besprechung

Die Kdrperschaften erhalten das Recht zur Stellungnahme (8 6 Abs. 1
Satz 1 UPKKG). Um den ziigigen Fortgang der Prifung zu gewéhrlei-
sten, erwies sich als notwendig, diese Zeit fir die Kommunen zu befri-
sten.

3.8. Achte Stufe - SchluRberichte

Die Uberdértliche Priifung raumt den kommunalen Korperschaften das
Recht ein, ihre Auffassung in den Schlu3bericht einflieRen zu lassen.
Damit erhalt das Beschluf3organ sofort in einem Bericht zusammenge-
faRt Kenntnis tber die Auffassungen der Uberértlichen Prifung und des
Verwaltungsorgans.

Faktengesprach

Prifungsfest-
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Entwurf fr
SchluRbericht
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Prufungen durch Dritte

Die Uberdrtliche Priifung leitet dem Verwaltungsorgan den SchluRbe-

richt zur Bekanntgabe an das BeschluRorgan und ihre Fraktionen zu. BeschluRBorgan
Das UPKKG schreibt keinen formlichen BeschluR tGiber den Bericht vor, Versffentli-
verbietet aber auch nicht die an sich winschenswerte Aussprache im

S . e . ) chung der
BeschluRorgan. Die Uberortliche Prifung hat derzeit keinen Uberblick, SchluBberichte

ob und mit welchem Ergebnis solche Debatten stattfanden. Daher kann
keine abschlielende Meinung zur Frage vorgelegt werden, ob es sinn-
voll wére, die Kommunen nach Vorbild des Bundeslandes Rheinland-
Pfalz zu verpflichten, die SchluRberichte 6ffentlich auszulegen.

Ansicht 2: Gesamtdauer der Projekte
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4. Prufungen durch Dritte

8§ 5 Abs. 1 Satz 4 UPKKG legt fest, daR der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs 6ffentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften oder andere geeignete Dritte mit der Wahrneh-
mung der Prifungen zu beauftragen hat. Diese , Trennungslésung* er-
fordert einen beachtlichen Koordinierungsaufwand.

Trennungs-
l6sung

Die methodischen Anséatze der Wirtschaftsprifer konnen neues Denken
in den kommunalen Korperschaften vermitteln. Freilich bringen die
Wirtschaftsprifer nicht jahrzehntelanges Verwaltungsspezialistentum
mit. Doch ist dieses Manko kein Nachteil, denn ihre Methodik, die pri-
mar in der Prifung von Wirtschaftsunternehmen entwickelt wurde, er-
maoglicht ein anderes Verstandnis fur das Verwaltungshandeln und seine
Ausrichtung auf Effektivitat und Effizienz.



Zusammenarbeit mit den kommunalen Rechnungsprifungsamtern

Der Wille des Gesetzgebers, mit Verfahren der privaten Wirtschaft die
hessischen Kommunen zu prfen, ist positiv zu bewerten, wenn auch
die Stetigkeit und der Vorteil kontinuierlicher Prifungen, wie sie bei-
spielsweise die Prufungsgebiete des Hessischen Rechnungshofs erledi-
gen, nicht aul3er acht bleiben kénnen.

5. Zusammenarbeit mit den kommunalen Rech-
nungsprufungsamtern

Nach § 5 Abs. 5 Satz 1 UPKKG soll die Uberértliche Priifung auf den
Ergebnissen der 6rtlichen Rechnungsprufung aufbauen. Das Gesetz be-
zieht die drtliche Rechnungsprifung in die vergleichende Prifung mit
ein und beschreibt dadurch eine konkrete Mitwirkungspflicht der Rech-
nungsprifungsamter.

Im Berichtszeitraum wurden die Rechnungsprifungsamter bei der Da-
tenerhebung fur die vergleichende Prufung nicht beteiligt, da seitens
der Uberoértlichen Prifung kein Weisungsrecht besteht.

Allein aus Griinden der Kostensenkung lage der Uberdrtlichen Priifung
daran, auf den Ergebnissen der oértlichen Prifung aufbauen zu kénnen,
obgleich sie nicht verkennt, dal? Erhebungen durch die oOrtliche Prifung
erheblich mehr Zeit brauchen und mutmaglich ernste Probleme in der
Harmonisierung der Prifungsmethoden, Prifungsstrategien und Pru-
fungsqualitat auftreten. DaR diese Einschatzung gerechtfertigt ist, er-
weist die regelmafige Auswertung der Berichte der Rechnungspru-
fungsamter.

In Erkenntnis dieser Tatsache kann die Uberértliche Priifung der Vorga-
be des § 5 Abs. 5 Satz 1 UPKKG nur in der Weise gerecht werden, daR
sie zu jedem Projekt - soweit mdglich - die konkreten Ergebnisse der
Rechnungsprifungsamter (Prifungen der Jahresrechnungen, Kassen-
prafungen, sonstige Prifungen) einspeist. Sie versucht, Doppelprifun-
gen dadurch zu vermeiden (8 5 Abs. 5 Satz 2 UPKKG), daR sie sich
kontinuierlich die Prifungen der Jahresrechnungen der Rechnungspri-
fungsamter vorlegen lalt und auswertet.

6. Ergebnis der ersten eineinhalb Jahre

Die kommunalen Kérperschaften gewinnen durch die vergleichende
Prifung wertvolle Einblicke in ihre Organisation sowie die Effektivitat
und Effizienz des Verwaltungshandelns. Manche Aufgaben, die am Ran-
de des Blickfelds der kommunalen Kdrperschaften standen, werden
Uberdacht und geordnet. Nicht selten waren aufgrund der Prifungen
Organisationsanderungen oder Rationalisierungsmaf3nahmen zu bemer-
ken. Die Uberdrtliche Prifung erlebt in den vielfachen Begegnungen mit

Mitwirkungs-
pflichten

Uberdortliche
Prafung an Zu-
sammenarbeit
interessiert

Doppelprufun-
gen unver-
meidbar
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vor und wah-
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Prufung der Abfallbeseitigung sowie der Abfallgebiihren beim Umlandverband
Frankfurt und bei sieben Landkreisen

den kommunalen Kdrperschaften, da zeitnah zum Erhalt der Pri-
fungsmitteilung, aber auf jeden Fall noch vor Ende der Schluf3bespre-
chung konkrete Verbesserungen von der kommunalen Kdrperschaft
eingeleitet worden sind.

Die vergleichenden Prifungen, soweit sie im Berichtszeitraum beendet
wurden, haben Einsparpotentiale bei den kommunalen Kdrperschaften
aufgezeigt, die deren Kosten erheblich Uberschreiten.

Die direkten Einsparungsmadglichkeiten liegen bei den bisherigen Pru-
fungen bei rund 15 Mio DM.

Ansicht 3: Einsparpotentiale
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7. Prufung der Abfallbeseitigung sowie der Abfallge-
buhren beim Umlandverband Frankfurt und bei
sieben Landkreisen

7.1. Geprufte kommunale Korperschaften

Umlandverband Frankfurt, Landkreis Bergstralie, Landkreis GielRen,
Landkreis Kassel, Main-Kinzig-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf,
Odenwaldkreis und Wetteraukreis

7.2. Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Juni bis August 1994
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Prufung der Abfallbeseitigung sowie der Abfallgebiihren beim Umlandverband
Frankfurt und bei sieben Landkreisen

Arthur Andersen & Co. GmbH Wirtschaftspriufungsgesellschaft Steuer-
beratungsgesellschaft in Frankfurt am Main

7.3. Leitsatze

Die hohen technischen Anforderungen bei der Mullbeseitigung
erfordern fur kostengunstige Verfahren eine gewisse Grund-
grof3e. Diese scheint beim Umlandverband Frankfurt eher vor-
handen als bei Landkreisen.

Dem Umlandverband Frankfurt ist es bislang nicht gelungen,
wichtige Einrichtungen in seine Zustandigkeit zu ziehen.

Die Landkreise haben die Pflicht, in ihrem Gebiet den Mull zu
entsorgen; Mullexport fuhrt zu sehr hohen Kosten.

Das Gebiuhrenrecht bietet keine Anreize zur wirtschaftlichen
Entsorgung.

7.4. Untersuchung des Umlandverbands Frankfurt

7.4.1. Entsorgungsanlagen

Der Eigenbetrieb des Umlandverbands unterhielt zum Zeitpunkt der
Prifung eine Millverbrennungsanlage, eine Deponie sowie eine Ab-
fallumladeanlage.

Zwei verbandsangehorige kommunale Korperschaften betrieben weiter-
hin eine Deponie sowie eine Abfallverwertungsanlage. Der Umlandver-
band Frankfurt bediente sich lediglich dieser Anlagen. Gemal: § 3 Abs. 3
des Gesetzes Uber den Umlandverband Frankfurt (UFG) sind die Ver-
bandsmitglieder verpflichtet, alle zur Durchfihrung der Aufgaben vor-
handenen Einrichtungen einschlie3lich der mit diesen verbundenen
Grundstiicke, Rechte und Pflichten in den Verband einzubringen. Mit
dem entsorgungspflichtigen Eigenbetrieb wurden bisher keine Einbrin-
gungsvereinbarungen im Sinne des Gesetzes abgeschlossen.

Es besteht zwischen den betreibenden Gebietskdrperschaften und dem

Umlandverband Uneinigkeit dartber, inwieweit eine Einbringung in den Uneinigkeit
Eigenbetrieb durch Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums an den uber Einbrin-
Anlagen zu erfolgen hat. In beiden Féallen wurde beim Hessischen Mini- gung von De-
sterium des Innern beantragt, die Einbringungsbedingungen festzuset- ponie und Ab-
zen. Bis zur Beendigung der Prufung hatte die Aufsichtsbehdrde noch fallverwer-
nicht entschieden. tungsanlagen

Fur Grunabfall unterhielt der Eigenbetrieb eine Sammelstation an der
Deponie. Zur Verwirklichung der flachendeckenden Verwertung organi-
scher Abfalle im Gebiet des Umlandverbands Frankfurt wurden von ei-
nem Planungsbiiro acht Standorte zur Einrichtung von Bioabfallkompo-
stierungsanlagen festgelegt.
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7.4.2. Aufbau- und Ablauforganisation

Wesentliche strukturelle Anderungen im Eigenbetrieb ergaben sich
durch die Ubernahme der Deponie zum 1. Januar 1991 und der Miill-
verbrennungsanlage zum 1. April 1993. Der Eigenbetrieb befand sich
zum Zeitpunkt der Priifung aufgrund der Ubernahme der Miillverbren-
nungsanlage in einer noch nicht vollstandig abgeschlossenen Umstruk-
turierungsphase.

7.4.2.1. Aufbauorganisation

Durch die Ubernahme der Deponie und der Millverbrennungsanlage
ergaben sich personelle Probleme, die im wesentlichen auf umfangrei-
chen Besitzstandswahrungen anlaRlich der Ubernahme beruhen. So er-
hielten alle Mitarbeiter der tibernommenen Anlagen Einkunfts- und Ar-
beitsplatzgarantien. Im Falle der Ubernahme der Mullverbrennungsan-
lage erfolgte dartber hinaus eine Zusicherung der Weiterbeschaftigung
am Arbeitsort. Diese Zusicherungen entsprechen nicht kaufméannischen
Gesichtspunkten.

7.4.2.2. Ablauforganisation

Im Bereich der technischen Ablaufe bestanden folgende Schwach-
stellen:

Der Umlandverband hatte im Vergleich zu benachbarten Kreisen
niedrigere Gebuhrensatze. Es bestand deshalb ein Anreiz, Abfalle aus
anderen Kreisen in Abfallentsorgungsanlagen im Gebiet des Umland-
verbands zu entsorgen. Eine Falschung der Anlieferungsscheine in
bezug auf den Herkunftsort/Erzeuger der Abfalle kann nur schwer
erkannt werden, weil die Gebuhrenbescheide an die Anlieferer ver-
sandt werden. Es ist es technisch moglich und empfehlenswert, eine
Erzeugerstatistik zu erstellen, mit Hilfe derer die Plausibilitdt gepruft
werden kann.

Bei der Eingangskontrolle in den Entsorgungsanlagen ist durch Ein-
gabe des Kfz-Kennzeichens des Anlieferers oder der Kundennummer
ersichtlich, ob fur den jeweiligen Erzeuger ein Vereinfachter Entsor-
gungsnachweis existiert. Der Vereinfachte Entsorgungsnachweis
stellt die Berechtigung eines Gewerbetreibenden zur Entsorgung der
darin bezeichneten Abfallart dar.

Bisher war in der EDV noch nicht bei allen , Altkunden® erfal3t, fur
welche Abfallarten der Vereinfachte Entsorgungsnachweis gilt. Somit
bestand die Moglichkeit, dal} Abfallarten angeliefert wurden, fur die
der Anlieferer keinen Vereinfachten Entsorgungsnachweis vorweisen
konnte. Im Rahmen der Prifung wurden einige Gebuhrenbescheide
mit dem Vereinfachten Entsorgungsnachweis abgeglichen und dabei
festgestellt, dal} mehrfach Anlieferungen von Abfallarten erfolgten,
die nicht durch den vorhandenen Vereinfachten Entsorgungsnach-
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weis abgedeckt waren. Zur Vermeidung solcher ,falscher* Anliefe-
rungen sollten die Stammdaten fur alle Kunden insoweit aufbereitet
werden, dal bei der Eingangskontrolle festzustellen ist, flr welche
Abfallart der Vereinfachte Entsorgungsnachweis gilt.

An der noch kommunal betriebenen Deponie wird bei Barzahlern ge-

nerell nur das Volumen des Mulls geschatzt, was mit erheblichen Un- Volumenschat-
sicherheiten verbunden ist. Auch kénnen die Schatzungen des Kon- zung statt Mes-
trolleurs kaum Uberpruft werden. Gem. 8 12 der Abfallsatzung des sung

Umlandverbands darf die Gebihr nach dem Volumen der Abfélle nur
berechnet werden, wenn sie nach Gewicht aus technischen oder
sonstigen Grunden nicht erfolgen kann. Gem. § 13 werden Kleinan-
lieferer nicht verwogen. Die Annahme erfolgt nur gegen Barzahlung
der Mindestgebuhr. Insofern ist es nicht satzungsgemaR, ohne be-
sonderen Grund gréRRere Anlieferungen von Barzahlern auf der Basis
von Volumenschatzungen abzurechnen. AuBerdem besteht fur den
Umlandverband Frankfurt keine wirksame Kontrollmdglichkeit fur
Vollstandigkeit und Hohe der Abrechnungen.

Die bestehenden Risiken bei Volumenschatzung sind durch eventu-

elle sonstige Vorteile nicht kompensierbar. Die Abfertigung der Bar-

zahler (aul3er Kleinanlieferern) sollte ebenfalls tiber die Waage erfol-
gen.

* An der kommunal betriebenen Deponie ist die Eingangskontrolle
(Waage) mit Personal des Betreibers besetzt. Eine ,Kontrolle* durch
den Umlandverband Frankfurt kann nur anhand der EDV-Daten er-
folgen. Insbesondere ist die Zuordnung des Abfalls zur kommunalen
GmbH oder zur Deponie fur den Umlandverbands nur schwer nach-
vollziehbar.
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7.4.3. Investitionen
Schwachstellen:

Der Umlandverband veranschlagte bei Anlagenneuplanung langwieri-
ge Raumordnungsverfahren. Daher lieR3 er bereits bei Beginn der
Raumordnungsverfahren die fur das anschlieRende Planfeststellungs-
verfahren bendétigten Unterlagen erstellen. Dies fuhrte dazu, dal zum
Zeitpunkt des spateren Planfeststellungsverfahrens beim Regie-
rungsprasidium die Daten Uberaltert waren und neu erfal3t werden
muldten. Zusatzlich wurden Planungsarbeiten fur das Planfeststel-
lungsverfahren einer Entsorgungsanlage geleistet, zu denen es bei
einer Ablehnung im Raumordnungsverfahren gar nicht mehr kom-
men kann.

Fur zwei Neudeponien waren bis 31. Dezember 1993 bereits Pla-
nungskosten in Héhe von 16.657 TDM angefallen. Bei einer spateren
Zusammenstellung der Planungsunterlagen fir das Planfeststellungs-
verfahren hatte ein allerdings nicht quantifizierbarer Teil der Kosten
vermieden werden kdnnen.
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7.4.4. Gebuhrenkalkulation und Gebihrenerhebung

7.4.4.1. Ermittlung der Gebuhren

Die Kosten fur die Kalkulation der Gebuihren werden jahrlich wie folgt
ermittelt:

Ansicht 4: Betriebsvergleich zur Gebuhrenkalkulation der Abfallbeseitigung im Umland-
verband Frankfurt

Umlandver- Abfallbetriebe
band der Landkreise
Frankfurt (7 Betriebe)
1. Kostzndefinition
- im kameralistischen Sinne (Haushaltsplanansétze) 5
- im betriebswirtschaftlichen Sinne X 2
2. Basisperiode
- Plankosten Folgejahr X 5
- Plankosten Folgejahre 2
3. Kostznbestandteile
- Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung X 7
- Entgelte fiir Fremdleistungen X 7
- Abschreibungen
Abschreibungsbasis:
- historische Anschaffungs-/Herstellungskosten X 6 *
- Wiederbeschaffungszeitwerte
Abschreibungsmethode:
- linear - zeitraumbezogen X 6 *
- volumenbezogen (bei Deponien)
- sonstige (z.B. degressiv)
- Zinsen
- Ist-Kosten Fremdkapital X 4
- kalkulatorische Verzinsung Eigenkapital
- Kalkulatorische Verzinsung Anlagekapital
(= Anlagevermdgen) 3
- Kalk. Zinssatz > Fremdkapitalzins 2
- Sonderfragen
- Ansatz Deponienachfolgekosten / Rekultivierungsko-  [x 4
sten
- Ansatz von Kosten vergangener Perioden
(z.B. aufgrund von neuen Auflagen) X 6
4. Spezielle Entgeltlichkeit
- Quersubventionierung bei den Abfallarten X 7
Bemerkung:

* = ein Landkreis war nicht in dieses Schema einzuordnen
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7.4.4.2. Prufungsergebnis

Rechtmafigkeit

Bei der Prifung ergaben sich keine Hinweise, dal3 die Berechnung
und Erhebung von Abfallgebihren durch den Umlandverband insge-
samt nicht in Ubereinstimmung mit Gesetz und Satzung erfolgten.

Zu den Entgelten fur die Deponie und die Abfallverwertungsanlage ist
gleichwohl zu bemerken:

Einem Mitgliedskreis wurden fir eine Deponie 99 DM pro Tonne und
einer Mitgliedsstadt wurden die in Rechnung gestellten Aufwendun-
gen fur eine Abfallverwertungsanlage erstattet. Insgesamt zahlte der
Umlandverband 1992 fur die Deponie 45.264 TDM (1991:

41.201 TDM) und fur die Abfallverwertungsanlage

95.260 TDM (1991: 70.998 TDM).

Einer GmbH, eine 75 prozentigen Tochtergesellschaft eines Mit-
gliedskreises, flossen Teile der an den Eigenbetrieb geleisteten Zah-
lungen tGber Umlagen, Leasingzahlungen, Kapitalzufihrungen und
Bearbeitungsgebiihren zu. Zusatzlich bezog die GmbH nach den er-
teilten Auskinften Einnahmen aus der Abnahme von belastetem Er-
daushub und anschlieendem Einbau in die Deponie. Die GmbH er-
wirtschaftete auskunftsgeman im Jahre 1993 rund 16,4 Mio DM Ge-
winne.

Die Abfallverwertungsanlage wird in Form eines Regiebetriebs ge-
fahrt. Aufgrund der in 1992 signifikant gestiegenen Forderungen ei-
ner Stadt erfolgte eine Analyse der weiterbelasteten Aufwendungen
(interne Verrechnung) durch den Eigenbetrieb. Dabei stellte sich
nach Angaben des Umlandverbands heraus, dal sich von den 1992
veranschlagten Aufwendungen in Héhe von 95.260 TDM ein Betrag
von 14.689 TDM auf nicht weiterbelastbare, im wesentlichen aus Sa-
nierungskosten einer Deponie resultierenden Aufwendungen entfiel.
Die Deponie war im Zeitpunkt des Ubergangs der Einziehung von
Abfallgebihren auf den Umlandverband am 21. Mai 1990 bereits
verfillt. Nach Auffassung des Umlandverbands ist somit ein Entsor-
gungsauftrag fur den Eigenbetrieb nicht gegeben. Die Stadt vertritt
hingegen die Auffassung, daR der Zeitpunkt der Ubertragung der
Entsorgungspflicht (1987) fur den Umlandverband malRgebend sei.
Die Prufungsbeauftragte hatte die Richtigkeit der beiden Rechtsposi-
tionen nicht endgultig beurteilt und enthielt sich daher einer Wer-
tung.

Weiterhin gingen in Betreibervergitungen fur die Abfallverwertungs-
anlage einer Stadt Verwaltungsumlagen und kalkulatorische Zinsen
ein, deren Angemessenheit im Rahmen des Prufungsauftrags eben-
falls nicht gepruft worden ist. Es fiel indes auf, dal die von der Ab-
fallverwertungsanlage weiterbelasteten Verwaltungskosten die ver-
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gleichbaren Verwaltungskosten des Eigenbetriebes selbst fir das
Betreiben mehrerer Anlagen Ubersteigen. Weiterhin war festzustel-
len, daR das Anlagekapital der Abfallverwertungsanlage mit 8,5%
verzinst wurde, was vergleichsweise hoch erscheint. Bei anderen ge-
pruften Betrieben wurden Zinssatze von maximal 6,5% angesetzt,
was naherungsweise den Fremdfinanzierungskosten dieser Betriebe
entsprach. Bei Anwendung eines Zinssatzes von 6,5% hatte sich eine
um 3.436 TDM geringere Betreibervergiitung ergeben.

+ Bei der Ubernahme einer Deponie hatte die kommunale Korperschaft
Stammkapital in H6he von 1,2 Mio. DM einbehalten. Dal3 das Geld
dem Eigenbetrieb zustand, wurde von der Korperschaft nicht be-
stritten. Laut der erteilten Auskunft besteht die Ubereinkunft, diesen
Betrag aufgrund der finanziell schlechten Lage noch bis 1996 zu
stunden. Fir diese Leistung wurden der kommunalen Kdrperschaft
vom Eigenbetrieb keine Zinsen in Rechnung gestellt. Es handelt sich
somit um einen zinslosen Kredit. Hierdurch entgehen dem Eigenbe-
trieb Zinseinklnfte von schatzungsweise 78 TDM pro Jahr (6,5%),
die letztlich die Gebuhren erhéhen.

7.4.5. Einsparpotential

Bei der Prifung des Umlandverbands Frankfurt konnte insgesamt ein
Einsparpotential in Héhe von 3.514 TDM p.a. festgestellt werden.

7.5. Untersuchung der Landkreise

7.5.1. Entsorgungsanlagen

Von den untersuchten Abfallbetrieben besalien finf Deponien und zwei
keine eigenen Deponien. Die Landkreise selbst verflgten Uber keine
Mullverbrennungsanlagen, ein Landkreis konnte jedoch die Mllver-
brennungsanlage einer anderen Gebietskdrperschaft mitbenutzen. Zu-
sammen mit den zum Teil ausgeschopften Restmulldeponiekapazitaten
bestimmte dies die Restmullstrome in den gepriften Landkreisen. So
lagerten zwei Landkreise ihren gesamten Restmull auf einer hessischen
Deponie aulBerhalb des eigenen Kreisgebiets. Ein Kreis plante, voriber-
gehend Restmll in zwei andere Bundeslander zu verbringen. Ein Land-
kreis transportierte Bioabfall in einen benachbarten hessischen Kreis,
wahrend zwei Landkreise in aulRerhessische Gebiete exportierten.

7.5.2. Vertrage mit Dritten

Fast samtliche Abfallbetriebe bedienten sich privater Millabfuhr- oder
Mullentsorgungsbetriebe. Lediglich ein Landkreis hatte eine eigene Ab-
teilung ,Einsammlung und Transport*.

Es fiel auf, da Restmulldeponien regelmaRig durch die Abfallwirt-
schaftsbetriebe selbst betrieben wurden. Millumladestationen, Biokom-
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postierung, DSD-Durchfiihrung und Sondermuill-Kleinmengensammlung
waren dagegen regelmalig privatisiert.

Uberwiegend nahmen die private Entsorgung tiberregionale Unterneh-
mungen vor.

7.5.3. Ausblick auf geplante Vorhaben der Abfallbetriebe

Alle entsorgungspflichtigen Gebietskdrperschaften erarbeiteten Regio-
nalkonzepte fur die Abfallentsorgung:

Nordhessen

Die entsorgungspflichtigen Gebietskorperschaften des Regierungsbe-
zirks Kassel hatten zur Umsetzung der TA-Siedlungsabfall in Nordhes-
sen ein regionales Abfallwirtschaftskonzept in Auftrag gegeben, das
Mitte 1995 vorliegen soll. Das regionale Abfallwirtschaftskonzept ist ein
Basisplan, auf dem die korperschaftsbezogenen Konzepte aufbauen
sollen.

Mittelhessen

Vier mittelhessische Landkreise hatten zur wirtschaftlichen Losung des
Restmdillproblems eine Arbeitsgemeinschaft Abfallwirtschaftsverbund
gegrundet. Zwei dieser Abfallbeseitigungsbetriebe gehorten zu den ge-
priften Betrieben.

Ein externes Unternehmen wurde mit der Erstellung eines Regionalkon-
zeptes fur eine thermische Restabfallbehandlung im mittelhessischen
Raum beauftragt. Das Konzept lag bis zum Ende der Prifung noch nicht
vor.

Sudhessen

Funf sidhessische Landkreise hatten zur wirtschaftlichen Lésung des
Restmdullproblems eine ,,kommunale Arbeitsgemeinschaft Stidhessen*
gegrindet:

Es wurde beschlossen, auf Grundlage der TA-Siedlungsabfall fur die
Restmdullbehandlung ein gemeinsames Konzept zur kreisiibergreifenden
Abfallbeseitigung zu erstellen.

7.5.4. Aufbau- und Ablauforganisation

Die Aufbau- und Ablauforganisationen der untersuchten Abfallwirt-
schaftsbetriebe waren sehr unterschiedlich. Die Unterschiede wurden
insbesondere durch die GroRe des Abfallbetriebes und die Entstehungs-
geschichte des Betriebes bedingt. So war z.B. der kleinste Abfallbetrieb
noch grofitenteils in das Landratsamt integriert. Andere Abfallwirt-
schaftsbetriebe waren bereits weitgehend eigenstandige Unternehmen.
Bei den zwei noch jungen Eigenbetrieben war die vorgefundene Auf-
bau- bzw. Ablauforganisation noch nicht gefestigt.

Als Ubergreifende Schwachpunkte waren zu verzeichnen:
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» Der EDV-Bereich gehorte bei allen gepriften Betrieben zu den auffal-
ligen Schwachstellen. Die Mangel reichten von fehlenden Stellenbe-
schreibungen, unzureichenden Funktionstrennungen und fehlenden
Schnittstellen zwischen den verwendeten Systemen bis hin zu unge-
nigendem physischen und logischen Zugriffsschutz sowie fehlenden
Notfallplanen. Hieraus resultieren erhebliche Risiken in bezug auf die
EDV-Sicherheit.

» Die bei der Uberwiegenden Zahl der Betriebe vorgefundene Buchfih-
rung kann die heutigen Anforderungen an ein aussagefahiges Rech-
nungswesen nicht erfillen. Sie fordert das Haushaltsdenken und
kann eine unter kaufmannischen Aspekten ordnungsgemafe Peri-
odenabgrenzung und sinnvolle Betriebssteuerung nicht gewahrlei-
sten. Die unzureichende Periodenabgrenzung hatte gravierende Fol-
gen fur die Gebuhrenkalkulation, in die in einigen wenigen Fallen so-
gar Deponienachsorgekosten nicht einflossen.

» Die kaufméannische Ausbildung der Mitarbeiter in den Abfallbetrieben
war zumeist vergleichsweise schwach ausgepragt, das technische
Element Uberwog. Eine verstarkte Ausbildung in handelsrechtlicher
AbschluBerstellung mit dem Ziel, aussagefahige unterjahrige Ab-
schlusse zur Betriebssteuerung zu erstellen und die Kosten fur die
Erstellung und Prufung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe zu
reduzieren, ist empfehlenswert.

» Kostenrechnungen oder andere betriebswirtschaftliche Analyse- und
Steuerungsinstrumente waren auler in den Jahresabschlissen oft-
mals nicht oder nur in rudimentarer Form anzutreffen.

* Im Personalbereich fiel auf, dal} regelmaliige Leistungsbeurteilungen
nicht oder nur sehr selten vorzufinden waren und die (systembedingt
vergleichsweise geringen) Moglichkeiten einer leistungsorientierten
Entgeltgestaltung nicht oder nur unzureichend genutzt wurden.

Es besteht ein eindeutiger Trend vom Regiebetrieb hin zum Eigenbe-
trieb. Die groRere Selbstandigkeit in der Betriebsfiihrung, die hdhere
Erfolgstransparenz und die starkere Auspragung kaufmannischer Ele-
mente werden als entscheidende Vorteile des Eigenbetriebs angesehen.
Die Uberdértliche Priifung stiitzt diese Einschatzung. Ob diese Vorteile
indes im Einzelfall Gberwiegen, ist auch abhangig von Art und Grolie der
auszugliedernden Aufgabe.

7.5.5. Gebihren des Abfallbetriebs

7.5.5.1. Gebuhrenkalkulation und Gebuhrenerhebung

Das Kommunalabgabenrecht in Hessen lalt nicht unerhebliche Spiel-
raume fur die Ermittlung von Benutzungsgebuihren zu. Dementspre-
chend kamen bei den gepriften Abfallwirtschaftsbetrieben sehr unter-
schiedliche Gebuhrenermittlungsverfahren zur Anwendung:
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» Bei den Abschreibungen wurden im Betriebsvergleich nahezu aus-

schlie3lich die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten herangezogen.
Die Bemessung auf Wiederbeschaffungszeitwertbasis wurde in kei-
nem einzigen Fall angetroffen. Als Methode fur die planmaRigen Ab-
schreibungen wurde generell eine nutzungsdauerabhangige, lineare
Methode angewandt. Hier ist zu Uberlegen, ob in Anbetracht der sich
standig andernden Rahmenbedingungen bei deponiebezogenen Ab-
schreibungen nicht auf eine andere Basis zurickgegriffen werden
sollte. Dies hatte den Vorteil, daB die Abschreibungen nicht laufend
angepalit werden multen, wenn die Deponierestlaufzeit aufgrund
sich andernder Verflllmengenschatzungen zu revidieren ist.

Nur knapp die Halfte der gepruften Betriebe richtet sich nach § 10
Abs. 2 KAG, wonach das ,,Anlagekapital“ angemessen zu verzinsen
ist. Dies fuihrt grundsatzlich dazu, daR die Gebiihren, gemessen am
Gesetz, zu niedrig bemessen werden.

Deponienachfolgekosten und Kosten vergangener Perioden (z.B. auf-
grund neuer Verordnungen und Auflagen mit Rickwirkung auf in
Vorjahren entsorgten Abfalls) wurden in der Regel in die Gebuhre-
nermittlung einbezogen. Dies ist nach Auffassung der Uberdrtlichen
Prifung in der Regel zulassig und geboten (vgl. 8 2 Abs. 2 HADfG ,,...
einschliel3lich der Sanierung von Altlasten®). Fur die Verteilung von
Altlastenkosten wird in Anlehnung an die Rechtsprechung eine Ver-
teilung auf bis zu funf Jahre fur zulassig und sinnvoll erachtet.

Eine Quersubventionierung zwischen Abfallarten - Beispiel: Restmull-
gebihr deckt bei fast samtlichen Betrieben Gebuhrendefizite der Bio-
kompostgebuihr - ist nach Ansicht der Uberértlichen Priifung zulassig.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn eine nicht den Kosten der Abfallarten
nicht aquivalente Gebuhr dazu beitragt, die Abfallwirtschaftsziele,

z.B. durch hohere Anreize zur Trennentsorgung zu unterstitzen. Wa-

Keine Abschrei-
bungen auf
Wiederbe-
schaffungs-wert

Verzinsung des
Anlagekapitals

Quersubventio-
nierung

re die Bioabfallgebihr hoher als die Restmullgebuhr, so wirde ten-
denziell die Gefahr von Fehlentsorgungen erhoht.

7.5.5.2. RechtmaRigkeit

Nach den vorgenommenen Prifungshandlungen erfolgte die Gebthren-
kalkulation und -erhebung in den Landkreisen grundsatzlich gemaf Ge-

setz und Satzung. In einem Fall ist die Uberértliche Priifung der Mei-
nung, dald die Einbeziehung von Investitionskosten flir eine geplante
Bio-Kompostierungsanlage rechtswidrig ist. Dennoch sind die erhobe-
nen Gebuhren nicht Uberhoht, da erhebliche Deponienachsorgekosten
nicht in die Gebuhrenrechnung eingeflossen sind. Auch gegen das in
einem Landkreis angewandte Verfahren bestehen gebihrenrechtliche,

vor allem aber praktische Bedenken. Die Alternativkalkulation fihrte zu

deutlich niedrigeren Gebihren.
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Bedenklich ist die freie Verwendbarkeit von Gebihren in Form von Ge-
stattungsentgelten, die ein nicht geprufter Landkreis fur seine Deponie
vertraglich mit den anliefernden Landkreisen, darunter zwei gepruften
Landkreisen vereinbart hat:

Zwischen dem ,,Deponiekreis”, dem Land Hessen, der ,,Deponiegemein-
de“ auf der einen und den zwei gepruften Landkreisen auf der anderen
Seite gibt es Mitbenutzungsvereinbarungen. Danach zahlen die Kreise
neben der Deponiegebuhr (1992: 190 DM je Tonne) eine Gestattungs-
gebiihr von 110 DM je Tonne angelieferten Abfalls. Das Gestattungs-
entgelt wird laut den Mitbenutzungsvereinbarungen nicht in die Gebuh-
renkalkulation fir die Deponiegebuhr einbezogen. Dartber hinaus ist
der ,Deponiekreis* berechtigt, die nicht fur abfallwirtschaftliche MaR-
nahmen bendtigten Betrage als sonstige Mittel in seinem Haushaltsplan
zu verbuchen und dber sie im Rahmen seiner sonstigen Aufgaben frei
zu verfugen. Dies fuhrt zu einer rechtlich bedenklichen Belastung der
Gebuhrenzahler der betroffenen Landkreise mit einer Art ,verdeckter
Steuer®.

Das Abfallgebiihrenrecht steht nach Meinung der Uberortlichen Priifung
unter dem Gedanken, daR zwar kurzfristig ein UberschuR eingeplant
werden darf, sich dieser aber in den Folgejahren mit den Ausgaben
auszugleichen hat, sonst ware der UberschuR den Gebiihrenzahlern
durch Gebuhrensenkung wieder zurtickgegeben. Genau dieser Gedanke
wird bei der Vertragsgestaltung mit dem ,,Deponiekreis* aul3er Kraft
gesetzt. Letztlich finanziert damit der einzelne Abfallbesitzer in den be-
troffenen Landkreisen vermeintliche Uberschiisse im ,,Deponiekreis”, die
dieser wiederum fur abfallfremde Zwecke verwenden darf.

Es kann nicht im Sinne des Gesetzes sein, dal ein abfallexportierender
Landkreis durch einen Vertrag mit einem importierenden Landkreis das
KAG aufer Kraft setzen kann. Die ,,Ubergebuhr® gehort namlich nicht zu
den Kosten der ,,Einrichtung“, wenn man als ,,Einrichtung“ die Abfallbe-
triebe des exportierenden und importierenden Landkreises gedanklich
zusammenzieht. Dem Burger stehen namlich die Abfallentsorgungsan-
lagen beider Landkreise gegenuber. Er muR3 als Abfallbesitzer im Rah-
men des § 10 Abs. 2 KAG die Kosten der Abfallentsorgung tragen.
Durch den ,,UberschuR* im importierenden Landkreis, den dieser frei
verwenden kann, finanzieren die Abfallbesitzer exportierender Landkrei-
se abfallfremde Einrichtungen. Handelte es sich um einen einzigen
Landkreis, ware diese Gebiihrenerhebung rechtswidrig. Es bestehen
Zweifel, ob dies aus den genannten Uberlegungen nicht auch bei zwei
beteiligten hessischen Landkreisen gelten muf3. Andererseits wird aus
O6konomischen Griinden eine Steuerung der Abfallstréme tGber Markt-
statt Kostenpreise durchaus fur sinnvoll gehalten.

7.5.5.3. Gebuhrenhdhe
Unter wirtschaftlichen Aspekten ist zu bemerken:
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» Das Gebuhrenpotential wurde von keinem Abfallwirtschaftsbetrieb
durch Ansatz von Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwert-
basis ausgeschopft.

» Das gleiche gilt fur die Mehrheit der Abfallwirtschaftsbetriebe mit
Blick auf die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals.

» Die kameralistische Buchfiihrung hat in der Praxis zu einer nichtperi-
odengerechten Kostenzuordnung gefuihrt. Insbesondere sind Depo-
nienachsorgekosten oftmals nicht (ausreichend) in die Gebihrenkal-
kulation eingeflossen.

* Um zu gebuhrenmaRig verniinftigen Ergebnissen mit einer Kosten-
verteilung von Einmalaufwendungen tber mehrere Jahre zu kom-
men, werden die handelsrechtlichen Abschlisse teilweise durch Akti-
vierung zweifelhafter Posten und Nichtbildung von Rickstellungen in
eine gewunschte Richtung gebracht. Da Gebuhrenberechnungen und
handelsrechtliche Abschlisse verschiedene Ziele haben, ist eine
kunstliche Identitat der Rechengrundlage weder gesetzlich gefordert
noch sinnvoll. Die Gebihrenkalkulation richtet sich nach den Vor-
schriften des KAG, insbesondere des § 10 Abs. 2 KAG. § 10 Abs. 2
KAG héangt nicht mit den handelsrechtlichen Bilanzierungsvorschriften
zusammen. Das Handelsrecht wiederum stellt andere Anforderungen
und enthalt andere Gestaltungsmaoglichkeiten als die in § 10 Abs. 2
KAG vorgesehenen.

7.5.6. Einsparpotential

Bei der Prifung der Kreise konnte insgesamt ein Einsparpotential Uber
den Prufungszeitraum in Hohe von 2.048 TDM festgestellt werden.

7.5.7. Sonstiges

Wahrend der Prufungen fiel in einigen Abfallbetrieben auf, wie sachlich
schwierig und zeitlich anspruchsvoll sich die Fachplanung in Einzelfallen
gestaltet. Die Abfallbetriebe waren als Unternehmen den Zugriffen vie-
ler Fachbehorden ausgesetzt, was allein schon zu langwierigen Verfah-
ren fuhrte. Es kam hinzu, daR wahrend des zahen Verwaltungsgangs
einzelne beteiligte Behtrden hin und wieder die bislang vertretene An-
sicht zu einem Sachproblem anderten. Dies fuhrte dann wiederum zu
Verzogerungen.

Die Uberdrtliche Priifung regt an, auf Landesebene tiber Verfahren
nachzudenken, die, einem Projektmanagement in der freien Wirtschaft
ahnlich, Entscheidungsverantwortung und Ausgabenverantwortung in
einer Hand bundelt und Uber eine solche Zusammenfassung zu einer
Optimierung des Verwaltungsverfahrens kommt.
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7.6. Kennzahlenvergleich zwischen den gepriften Landkreisen und
dem Umlandverband

Das Ergebnis des Betriebsvergleichs kann wie folgt zusammengefaldt

werden:

Ansicht 5: Kennzahlenvergleich Landkreise und Umlandverband

Ergebnisse Kreise

Vergleich UVF / Gesamtergebnis
Kreise

Durch-  kleinster  groRter |Ergeb-  Gesamt- Differenz %
schnitt ~ Wert Wert nisse ergebnis
UVF Kreise
Soziodemographische Daten
GroRe des Einzugsgebiets (gkm) 1.028 624 1.365 1.427 7.194 -5.767  -404,1
Anzahl der Einwohner 239.725 95.310 353.157 |1.603.88 1.678.07 -74.194 -4,6
0 4
Bevolkerungsdichte (Einwohner 237 153 354 1.124 237 887 78,9
pro gkm)
Allgemeine Daten (Vergleichszahlen 1992)
Gesamtaufwand in TDM 36.687 9.804 50.373 |223.585 256.808 -33.223 -14,9
Angefallene Millmenge in T 227.064 111.680 579.414 |1.155.07 1.589.44 -434.370 -37,6
8 8
Gebihrenaufkommen in TDM 34.452 12.483 49.822 |216.011 241.164 -25.153 -11,6
Gebiihren pro T Restmill in 294 140 525 200 294 -94 -32,0
DM
Gebuhren pro T Bio-Abfall in DM 127 58 200 127
Anzahl der Mitarbeiter (gesamt) 33 13 70 171 228 -57 -33,3
davon Verwaltung 17 7 25
davon Anlagen 22 8 51
in andere Kreise verbrachter 60.135 1.756 100.900 (k.A. 300.675
Abfall in T
aus anderen Kreisen verbrachter 68.331 68.331 68.331 |k.A. 68.331
Abfall in T
Restmiilldeponien (m® Restkapa- 824.150 90.000 3.078.41|3.931.50 4.120.75 -189.243 -4,8
zitat) 0 7 0
Thermische Millbehandlungsan- 20.729 20.729 20.729 |522.551 20.729 501.822 96,0
lagen (T pro Jahr
Millumladestationen (T pro Jahr) 100.000 80.000 120.000 (88.010 200.000 -111.990 -127,2
Bio-Kompostierungsanlagen (T 14.977 4.500 22.503 |k.A. 89.863
pro Jahr)
Bauschuttdeponien (m® Restka- 226.079 143.000  309.157 |k.A. 452.157
pazitat)
Abfallbehandlung (Angaben
inT)
Kompostierung
eigene Entsorgungsanlagen 10.972 4.601 20.307 |k.A. 43.886
Entsorgungsanlagen Dritter 13.280 5.336 22.503 |k.A. 39.839
Entsorgung auBerhalb des Land- 1.756 1.756 1.756 k.A. 1.756

kreises/UVF
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Ergebnisse Kreise

Vergleich UVF / Gesamtergebnis

Kreise
Durch-  kleinster  groRter |[Ergeb-  Gesamt- Differenz %
schnitt ~ Wert Wert nisse ergebnis
UVF Kreise

Sortierung
eigene Entsorgungsanlagen k.A. k.A.
Entsorgungsanlagen Dritter 23.365 13.727 29.346 |k.A. 163.558
Entsorgung auf3erhalb des Landkreises/UVF k.A. k.A.
Thermische Behandlung
eigene Entsorgungsanlagen 172.508 0 172.508 100,0
Entsorgungsanlagen Dritter 350.043 0 350.043 100,0
Entsorgung auBerhalb des Land- 20.729 20.729 20.729 |k.A. 20.729
kreises/UVF
Deponierung
eigene Entsorgungsanlagen 99.175 46.050 198.734 [131.329 396.698 -265.369 -202,1
Entsorgungsanlagen Dritter 218.468 218.468 218.468 |420.097 218.468 201.629 48,0
Entsorgung auferhalb des Land- 92.730 86.327 100.900 (9.101 278.190 -269.089 -2.956,7
kreises/UVF
Sonstige Entsorgungswege
eigene Entsorgungsanlagen 227.050 140.431 313.668 (k.A. 454.099
Entsorgungsanlagen Dritter k.A. k.A.
Entsorgung aulRerhalb des Land- 98 33 163 k.A. 196
kreises/UVF
Relationen
Gesamtmillaufkommen in T pro  8.341 2.462 15.719 |6.755 6.971 -216 -3,2
Mitarbeiter
Restmdllaufkommen in kg pro 470 349 619 720 470 250 34,7
Einwohner
Sortierter Abfall in kg pro Ein- 103 72 144 k.A. 103
wohner
Bioabfalle in kg pro Einwohner 44 22 64 k.A. 44
Gesamtkosten der Betriebe in DM pro T entsorgten Abfall
Materialkosten / bezogene Lei- 154,59 30,09 338,31 |151,47 154,59 -3,12 -2,1
stungen
Personalkosten 11,77 5,33 22,27 |4,64 11,77 -7,13 -153,7
Ubrige Kosten 16,54 1,07 26,26 3,46 16,54 -13,08 -378,0
Zinsen und Abschreibung 32,52 14,77 61,30 11,2 32,52 -21,32  -1904
insgesamt 215,43 86,94 387,62 |170,76 215,43 -44,67 -26,2
Abfallberater pro 100.000 Ein- 1,05 0,39 1,92 0,28 1,00 -0,72 -257,1

wohner

Bemerkung:
k.A. = keine Anwendung

Erlauterungen zu Ansicht 5:

e Soziodemographische Daten
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Die GroRe der Landkreise variiert zwischen 624 gkm und 1.365 gkm. Im Durch-
schnitt werden die Landkreise von 239.725 Einwohnern bewohnt. Die Bevolke-
rungsdichte bewegt sich dabei zwischen 153 Einwohnern pro gkm und 354 Ein-
wohnern pro gkm.

« Allgemeine Daten

Die Gebuhren pro Tonne Restmdill beziehen sich grundséatzlich auf die durch den

Landkreis gegeniber den kreisangehtrigen Kommunen erhobenen Gebihren. Sie Restmiill-Gebiihren
schwanken unter den Kreisen zwischen 140 DM pro Tonne und 525 DM pro Tonne. um 375% schwan-
Die Landkreise mit eigenen Entsorgungsanlagen belasteten die kreisangehdrigen kend

Gemeinden und damit ihre Einwohner deutlich niedriger als die Landkreise, die kei-
ne eigenen Entsorgungsanlagen fiir Restmull besitzen.

Die Gebiihren je Tonne Bioabfall schwankten zwischen 58 DM und 323 DM. Uber
die Restmdllgebuhren werden regelméaRig die Kosten fir die Kompostierung sub- Biomdillgebiihren

ventioniert. um 550% schwan-

Keiner der sieben Kreise tbernahm zur Deponierung kreisfremde Abfélle. Ein Land- kend

kreis wies zwar ,importierte Abfallmengen aus; es handelte sich hierbei jedoch um
einen Mengenausgleich fur Abfallmengen, die er an eine Gebietskdrperschaft zur
thermischen Verwertung in deren Millverbrennungsanlage ibergab.

» Abfallbehandlung

In vier Kreisen erfolgte 1992 die Behandlung der Bioabfélle in eigener Regie. Drei
Landkreise hatten die Bio-Kompostierung auf Dritte Ubertragen. Die Sortierung der
DSD-Leichtfraktionen (gelber Sack), Glas und Altpapier ist in allen Kreisen auf
Dritte Ubertragen. Vier Kreise nutzten eigene Deponien, drei fremde Lagerstatten.

Als ,;sonstige Entsorgungswege* ist im wesentlichen die Entsorgung von TNT-
belastetem Erdaushub sowie die Bauschutt- und Erdaushubentsorgung in jeweils
einem Landkreis zu nennen.

* Relationen

Auch wenn zu bedenken ist, dal? bei allen Kostenangaben die Vergleichbarkeit auf-
grund der unterschiedlichen Quellen der Ausgangsdaten (handelsrechtliche Ab-
schliisse versus kameralistische Abschliisse) eingeschrénkt ist, lassen sich fur den
Untersuchungskreis einige bemerkenswerte Ergebnisse ableiten:

— Es besteht keine eindeutige Korrelation zwischen der Bevolkerungsdichte eines
Landkreises und seinem Abfallaufkommen. Durchschnittlich erzeugt jeder Ein-
wohner 470 kg Restmll. Als Restmill wurden Hausmiuill, Sperrmill und haus-
mulldhnliche Gewerbeabfélle zusammengefallt. Das Aufkommen an DSD-
Sortierungen und Bioabféllen unterlag starken Schwankungen, da die Trenn-
sammlungssysteme im analysierten Jahr 1992 noch nicht voll ausgebaut waren.

— Eine Korrelation zwischen der Hohe der Millgebihren und dem Abfallaufkom-
men pro Einwohner ist erkennbar. Die beiden Kreise, die mit Abstand die hdch-
sten Gebuhren fur Restmill aufweisen, haben dabei das geringste Restmullauf-
kommen in Kilogramm pro Einwohner. Der Kreis mit dem niedrigsten Gebuhren-
satz hat das groRte Restmullaufkommen in Kilogramm pro Einwohner. Ein Kreis
liegt mit seinen Abfallgebiihren im unteren Bereich (180 DM pro Tonne Restmdill
1992 fur Direktanlieferer), aber nicht mit seinem Restmullaufkommen von ins-
gesamt 483 kg pro Einwohner.

— Die Gesamtkosten pro Tonne entsorgten Abfalls bewegen sich zwischen 86,94
DM und 387,62 DM. Auffallend ist, daB die Kreise mit der héchsten ,Export- Miillexport ist sehr
guote* mit groBem Abstand die Kostentabelle anfiihren. Als Griinde hierfur sieht teuer
die Uberértliche Priifung insbesondere die hohen Deponiegebiihren im aufneh-
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menden Kreis und die zuséatzlichen Transportkosten an, die sich in den Material-
kosten niederschlagen.

Unter Einbeziehung des Abfallwirtschaftsbetriebs des Umlandverbands
Frankfurt sowie der gepriften Kreise wurde durch die Vergleichende
Prifung ,Abfallwirtschaft“ 55,5% der Einwohner und 40,9% der Flache
Hessens erfal3t.

Bezogen auf die Regierungsbezirke ergibt sich folgende Prifungsabdek-
kung:

Ansicht 6: Prifungsdichte des Projekts ,,Abfall“ (Einwohner und Flache)

in % des Reg.-Bez.
Reg.-Bez. Einwohner Flache
- Darmstadt 70,3 70,0
- GielRen 47,8 39,3
- Kassel 19,1 15,6

Auf der Grundlage der Abfallmengenbilanz 1992 ergibt sich beziiglich
des Mullaufkommens, auch hier unter Einbeziehung der Kreise und des
Umlandverbands Frankfurt, folgendes Bild:

Ansicht 7: Prifungsdichte des Projekts ,,Abfall*

Siedlungsabfalle

Haushalte Gewerbe Insgesamt

tsd-to % tsd-to % tsd-to %
in die Prufung einbezogen 1.575 57 1.468 36 3.043 44
nicht in die Prufung einbezogq1.182 43 2.658 64 3.840 56
Hessen (gesamt) 2.757 100 4.126 100 6.883 100

In den gepriften Kreisen lebten in 1992 1.678.074 Menschen. Da der
Umlandverband mit 1.603.880 Einwohnern in diesem Jahr eine in etwa
gleich hohe Bevolkerungszahl aufweist, erscheint ein Vergleich mit der
Gesamtheit der Landkreise angebracht.

Mit 1.155.078 Jahrestonnen in 1992 lag die angefallene Mullmenge im
Umlandverband um 37,6% unter der der Landkreise. Der Gesamtauf-
wand lag beim Umlandverband dagegen um ca. 14,9% unter dem der
Landkreise. Die Einnahmen aus Gebuhren im Umlandverband unter-
schritten das Gebuhrenaufkommen der Landkreise um knapp 12%. Legt
man beim Umlandverband eine Hausmullgebihr von 200 DM pro Tonne
Restmdill zugrunde, so ist diese um ca. 32% niedriger als die durch-
schnittliche Gebuhr der Reihenuntersuchung der Landkreise.
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Die Landkreise hatten insgesamt 228 Mitarbeiter in 1992 beschaftigt, im
Eigenbetrieb des Umlandverbands waren es 171.

Die Restmulldeponien hatten in 1992 im Umlandverband noch eine
Restkapazitat von 3.931.507 m?, die Restmiilldeponien der Vergleichs-
kreise eine Kapazitat von 4.120.750 m*. Dagegen weist der Umlandver-
band eine Jahreskapazitat von tber 500.000 Tonnen in seinen Verbren-
nungsanlagen auf, wobei in den untersuchten Landkreisen so gut wie
keine Abfallverbrennung erfolgt.

Das Restmullaufkommen pro Einwohner im Umlandverband lag in 1992
bei 720 kg, in den Vergleichskreisen bei durchschnittlich 470 kg. Dort
wurden in 1992 pro Kopf 103 kg Abfall sortiert und 44 kg kompostiert;
der Umlandverband konnte zur Sortierung keine Angaben machen. Bio-
kompostierungsanlagen existierten in 1992 im Umlandverband nicht.

Der Vergleich der Kosten pro Tonne entsorgten Abfalls ist nur bedingt
aussagefahig, da sich in der Zahl fur die Landkreise kameralistische und
doppelte Buchfiihrung vermischen. Die Zahlen der Vergleichskreise lie-
gen jedoch zum Teil so deutlich Gber denen des Umlandverbands, daf}
hierin eine Tendenz zu erkennen ist, die einen Uberregionalen Zusam-
menschlul von Abfallwirtschaftsbetrieben wirtschaftlicher erscheinen
lassen. Hierfur spricht auch, daB sich in groReren Einheiten eine deut-
lich bessere Fixkostendeckung erreichen 1aBt. Gunstig fur den Umland-
verband ist aber auch die Bevoélkerungsdichte von 1.124 Einwohnern
pro gkm, gegenuber 237 Einwohner pro gkm in den Vergleichskreisen.
Dies wirkt sich z. B. auf die Transportkosten positiv aus.

Die signifikantesten Ergebnisse aus dem Vergleich Umlandverband mit
den Landkreisen sind in der nachfolgenden Abbildung veranschaulicht.

27

Restkapazitat

Uberregionale
Verbande



Prufung der Abfallbeseitigung sowie der Abfallgebiihren beim Umlandverband
Frankfurt und bei sieben Landkreisen

Ansicht 8: Vergleich Umlandverband mit den Kreisen

Vergleich 1992 UVF/ Landkreise
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21543
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200 -

Einwohner je
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Abfall DM/t

‘ O UVF Buntersuchte Kreiseﬂ

Neben den Ergebnissen des Betriebsvergleichs wird auf folgendes auf-
merksam gemacht:

* Die Betriebe der Landkreise sind vergleichsweise klein. Funf Betriebe
beschaftigen nicht einmal 40 Mitarbeiter. Die Uberortliche Prifung Betriebe oft zu
halt die durchschnittliche Betriebsgré3e nicht fir optimal. Wie der klein
Abfallbetrieb des Umlandverbands Frankfurt beweist, sind groliere
Einheiten durch kostengunstigere Zentralfunktionen wie Rechnungs-
wesen, EDV und Personal im Vorteil. Aulerdem sind sie eher in der
Lage, Spezialisten zu beschéftigen. Die Uberdrtliche Priifung erachtet
daher die Bestrebungen in Nord-, Mittel- als auch Stidhessen hin zu
groReren Einheiten unter Kostengesichtspunkten fur unterstitzens-
wert. Auch mit Blick auf die Verteilung hoher Investitionslasten auf
mehrere Schultern werden hier Vorteile gesehen.

* Wirtschaftlich zu arbeiten, bedeutet fir die Abfallwirtschaftsbetriebe,

den anfallenden Mill méglichst kostenglnstig zu entsorgen. Das Gebuhrenrecht
geltende Gebuhrenrecht bietet hierzu indes keine Anreize, da grund- - kein Anreiz fur
satzlich samtliche Kosten tber die Gebuhren abwalzbar sind. Dem- Wirtschaftlich-
entsprechend sollte Uber die Einfihrung eines Leistungsanreizsy- keit

stems nachgedacht werden, das Kostenverantwortungen klar defi-

niert und die Einhaltung bzw. Unterschreitung von Kostenvorgaben
belohnt. Bei der Kostenverantwortung sollte unterschieden werden
nach den durch den Betrieb selbst zu beeinflussenden Kosten und

den anderen (extern) zuzurechnenden Kosten.
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» Wirtschaftlich zu arbeiten, bedeutet fur den Abfallwirtschaftsbetrieb
ferner auch, das Entstehen von Abfall von vornherein zu vermeiden,
denn dies ist langfristig flr den Gebuhrenzahler am kostengtinstig-
sten. Kurz- und mittelfristig entstehen jedoch Zielkonflikte, da ab-
nehmende Mullmengen wegen der hohen, nur vergleichsweise lang-
sam abbaubaren Fixkosten zu steigenden Mullgebihren pro Tonne
fuhren. Wegen dieses Zielkonflikts halt es die Uberértliche Priifung
nicht far sinnvoll, daf die fur die Vermeidung in erster Linie zustan-
digen Abfallberater ihre Arbeit und ihren Erfolg unmittelbar dem vor-
nehmlich fir die Entsorgung zustandigen Betriebsleiter gegeniber

verantworten. Hier ist Uber eine direkte Berichtspflicht beispielsweise

an den Landrat nachzudenken.

Nach Auffassung der Uberértlichen Prifung sollte ferner nicht nur fur

die Abfallentsorger, sondern auch fur die Abfallberater ein Lei-
stungsmeR- und -anreizsystem eingefuhrt werden, das die geleistete
Arbeit transparent macht und den Erfolg mi3t und belohnt. Hierfir
kommen MaRstabe in Frage, wie die Zahl der Veranstaltungen, ihre
Akzeptanz bei den Teilnehmern, der Bekanntheitsgrad der propa-
gierten Malinahmen etc.

8. Priufung der Bauaufsicht unter Bertcksichtigung

der Genehmigungsdauer - auch im Hinblick auf die

neue Hessische Bauordnung - in zehn Stadten

8.1. Geprufte kommunale Kérperschaften

Bad Homburg vor der Hohe, Darmstadt, Frankfurt am Main, Universi-
tatsstadt GielRen, Hanau, Universitatsstadt Marburg, Offenbach am
Main, Russelsheim, Wetzlar und Landeshauptstadt Wiesbaden

8.2. Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Juli bis Oktober 1994

ATH Allgemeine Treuhandgesellschaft mbH Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft - Steuerberatungsgesellschaft, Zweigniederlassung in Frankfurt
am Main

8.3. Leitsatze

Obwohl die Bauaufsichtsbehdrden gleiches Landes- und Bun-
desrecht und nahezu gleiche kommunale Satzungen anwen-
den, unterscheiden sie sich erheblich in Produktivitat und Ge-
nehmigungsdauer.

Die Grunde fur lange Verfahren liegen neben unzureichenden
Bauantragen in einer mangelhaften Behérdenorganisation.
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Der Einsatz von EDV ist bislang nicht Uberzeugend gelungen.

Dauerhafte Kostenvorteile, auch wenn sie auf einer schlanken
Organisation beruhen, sind durch Gebiihrensenkungen weiter-
zugeben.

8.4. Produktivitatsvergleich

Aufgrund der erhobenen Daten ist es méglich, Produktivitatskennziffern
far die untersuchten Bauaufsichtsdmter zu ermitteln, die folgende
stadtbezogene Rangfolge aufweisen:

Ansicht 9: Produktivitatsrangfolge der Bauaufsichtsamter in 1993

Produktivitét srangfolge der Bauaufsichtsamter

5,00+
4,00 -
3,00+
2,00
1,00
0,00
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Fur die Berechnung der Produktivitdtskennziffern wurden die nachfol-
genden Indikatoren, die zu gewichten waren, herangezogen:

Ansicht 10: Indikatoren fiir die Produktivitatskennziffern

A B C D E F G H | J

Anzahl Mitarbeiter der Bauvauf- 0,29 0,33 |0,28 |0,19 0,22 (0,18 0,21 0,27 (0,26 0,25
sicht je 1.000 Einwohner
im Jahr 1994

Betreutes Gebiet je Mitarbeiter 340 |27 135 |484 |383 (886 |187 |364 |541 |304
der Bauaufsicht in Hektar im
Jahr 1994

Anzahl Baugenehmigungen je PJ (42,9 |28,1 |26,3 |44,6 (35,7 (67,6 |32,0 |37,2 [49,3 (39,6

Geschaffene Bauflache (m2/PJ) |2.733 |3.922 (3.260 |3.913 (4.705 |7.141 |4.955 (4.473 |6.489 (2.808
im Jahr 1993

Durchschnittliche Baukosten je |149 (246 |264 [207 321 |229 (266 |353 (238 |134
Baugenehmigung in TDM

Durchschnittliche Baukosten je 16.567 (11.40 |7.908 [9.641 (11.48 |17.07 (10.28 |14.09 [13.47 |6.467
Mitarbeiterkapazitat in TDM 7 7 9 1 3 0

Widerspriiche je PJ 7,2 6,9 4,4 8,0 2,1 4,4 5,4 7,1 0,5 3,5

Die Untersuchung ergab, daf bei einer optimierten Bauverwaltung rund
21 Vollzeitplanstellen der rund 337 Vollzeitplanstellen eingespart wer-
den konnten. Die Einzelheiten wurden mit den Stadten besprochen.

8.4.1. Aufbauorganisatorische Veranderungen anlafilich der neuen HBO

Anlalilich der neuen HBO wurden lediglich in zwei Bauaufsichtsamtern
Veranderungen in der Aufbauorganisation vorgenommen. In einer Stadt
handelte es sich um eine Anpassung der Aufbauorganisation an die
neuen Erfordernisse der Ablauforganisation, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Fristeniberwachung. In einer anderen Stadt wurde
die gesamte Bearbeitung der Bauantrage von ihrer Annahme bis zum
Bescheid auf jeweils einen regional zustandigen Sachbearbeiter verla-
gert.

8.4.2. Genehmigungsverfahren

Die Arbeitsablaufe des Genehmigungsverfahrens waren nicht einheit-
lich. Die Unterschiede kamen vor allem bei der Annahme eines Bauan-
trages, bei seiner Vollstandigkeitsprifung und bei der Termintberwa-
chung zum Ausdruck. Ein Antragseingangsbuch wurde nur in drei
Stadten gefuhrt.

* Entgegennahme des Bauantrags

— Bei zwei Bauaufsichtsamtern wurden Bauantrage von technischen
Sachbearbeitern in einer zentralen Annahmestelle entgegenge-
nommen und sofort auf Vollstéandigkeit tGberpruft. Etwaige Bean-
standungen hinsichtlich der Vollstandigkeit wurden dem Antrag-
steller an Ort und Stelle mitgeteilt. Die Registrierung des vollstan-
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digen Bauantrags sowie eine schriftliche Bestatigung des Eingangs
des vollstandigen Antrags erfolgten zu einem spateren Zeitpunkt
durch eine Verwaltungskraft.

— Bei einem Bauaufsichtsamt erfolgten Entgegennahme beim und
Vollstandigkeitsprifung vom zustandigen technischen Gebiets-
sachbearbeiter.

— In den uUbrigen Bauaufsichtsamtern nahm die Bauantrage eine
Verwaltungskraft entgegen.

 Vollstandigkeitsprifung

— Drei Bauaufsichtsdmter priifen die Vollstandigkeit gleichzeitig mit
der Antragsannahme.

— In den ubrigen Bauaufsichtsamtern wird die Prifung erst zu einem
spateren Zeitpunkt vorgenommen.

Die Entgegennahme der Bauantrage durch technische Sachbearbeiter
oder technische Gebietssachbearbeiter hat die Vorteile einer beschleu-
nigten Vollstandigkeitsprufung und einer unmittelbaren Kommunikation
fachlich kompetenter Sachbearbeiter mit dem Antragsteller bzw. seinem
Architekten oder Bauingenieur. Die Vollstandigkeitspriufung durch den
zustandigen Sachbearbeiter hat hingegen den Vorteil, sie nur einmal
durchfihren zu mussen. Der Nachteil dieser Methode liegt in den zeitli-
chen Verzoégerung zwischen Antragseingang und materieller Vollstan-
digkeitsprifung. Dies ist von Bedeutung, weil § 66 Abs. 1 HBOneu die
umfassende Vollstandigkeitsprifung binnen einer Woche nach Antrags-
eingang vorsieht.

Bei funf Bauaufsichtsamtern entstand ferner durch die gesonderte Pri-
fung der formalen Vollstandigkeit — wegen der zweifachen Durchsicht
derselben Akte — ein zuséatzlicher Arbeitsaufwand.

In einem Bauaufsichtsamt bestand Unklarheit Gber das maRgebliche
Eingangsdatum des Bauantrags. Bis zur Prifung wurde das Datum, an
dem die Vollstandigkeit vom Amtsleiter festgestellt wurde, als Ein-
gangsdatum des vollstandigen Bauantrages betrachtet und behandelt.

* Terminuberwachung

Die Terminuberwachung war bei den Baudmtern unterschiedlich ge-
regelt (zentral, dezentral, manuell mit oder ohne EDV-
Unterstitzung). Ablaufe bei vier Bauamtern boten den Amtsleitungen
nicht die Gewahr, tber die Fristenwahrung nach 8 67 Abs. 5 Satz 2
HBOneu standig im Bild zu sein. Bei funf Bauamtern geschah keine
TerminUberwachung nach § 66 Abs. 1 und 2 bzw. 8 67 Abs. 5 Satz 3
bzw. § 66 Abs. 2 Satz 1 HBOneu.
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Die Terminuberwachung war bei fast allen Bauaufsichtsdmtern - un-
abhangig vom angewandten Verfahren - eine untibersehbare
Schwachstelle. Keines der Verfahren bot die Gewahr fir eine fehler-
und manipulationsfreie Wahrung der gesetzlichen Fristen.

Der gegenwartige Einsatz von EDV fir die Termintiberwachung ist
fehlertrachtig und nicht effizient, weil sie bei den vorgefundenen
EDV-Systemen eine zweifache Erfassung von Daten erfordert (in der
Bauakte und im EDV-System). Dartber hinaus wird das Datum des
Antragseingangs in keinem der verwendeten EDV-Systeme automa-
tisch vom EDV-System bei der Erfassung vorgegeben, so dal} sowohl
Irrtimer als auch Manipulationen nicht auszuschlief3en sind. Die Fri-
steniberwachung mit Hilfe der im Einsatz befindlichen bzw. bisher
geplanten EDV-Systeme war bei allen gepriften Bauaufsichtsbehor-
den unzuverlassig.

8.4.3. EDV-Unterstutzung der Bauaufsicht

Der Umfang der EDV-Unterstitzung ist, wie Ansicht 11 zeigt, bei den
Bauaufsichtsbehdrden sehr unterschiedlich.

Ansicht 11: Einsatzgebiete der EDV bei den unteren Bauaufsichtsbehdrden

Stadt Terminiberwachung nach HBO |Gebuhren- Bauuber- Wiederkehrend{Schriftgut/
berechnung wachung Priifungen sonstiges
Amter 3-Monatsfrist

A X

B X x D X

c x2) X X

D X X X

E X

F X

G X

H X

1 X X

J X X
Bemerkungen:

1) wird nur teilweise eingese“tzt

2) wird nicht verwendet fir Amterumlaufe innerhalb der Bauaufsichtsbehérde

Die Probleme bei der EDV-Terminiberwachung wurden bereits oben
angesprochen. DarlUber hinaus wurde festgestellt, dal} EDV-Kosten in
den Bauaufsichtsamtern sehr stark voneinander abweichen, ohne daf
der durch diese Kosten entstehende Nutzen fiir die jeweilige Bauauf-
sicht erkennbar ist. In keinem Fall konnte von den kommunalen Korper-
schaften eine Kosten-/Nutzenanalyse der EDV-Investitionen vorgelegt
werden.
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8.4.4. Genehmigungsdauer

Zur Beantwortung der Frage, ob Bauantrage in angemessener Zeit ge-
nehmigt werden, wurden statistische Auswertungen der im Zeitraum
zwischen dem 1. Januar und dem 31. Mai 1994 genehmigten 4.646
Bauantrage vorgenommen. Die gemafR § 88 Abs. 1 HBOneu erst ab
dem 1. Juni 1994 relevante Einteilung der Bauantréage in solche, die
nach dem vereinfachten Genehmigungsverfahren und nach dem Nor-
malverfahren zu bearbeiten sind, wurde fiktiv bei der statistischen Aus-
wertung vorweggenommen, um bei spateren Untersuchungen die zu
erwartende Verkirzung der Genehmigungsdauer im vereinfachten Ge-
nehmigungsverfahren nachvollziehen zu kénnen.

Ansicht 12: Durchschnittliche Genehmigungsdauer

Stadt Vereinfachtes Normalverfahren
Genehmigungsverfahren
Dauer in Arbeitstagen Dauer in Arbeitstagen
Mittelwert Median Mittelwert Median
A 117 72 102 78
B 130 95 113 60
C 305 180 303 150
D 109 75 168 108
E 219 101 288 166
F 92 56 78 44
G 123 76 88 47
H 128 100 101 63
| 87 55 105 52
J 112 94 104 75
Summe 1.422 904 1.450 843
Durch-  [158,3 1) 90,4 172,4 1) 84,3
schnitt
Bemerkung:

1) gewichteter Durchschnitt

Der Median gibt an, in welcher Zeit 50% der Bauantrage genehmigt
worden sind. Die Ansicht 12 zeigt, dal 50% der Bauantrage in allen
gepruften kommunalen Korperschaften eine Genehmigungsdauer auf-
weisen, die deutlich unter dem jeweiligen Mittelwert liegt. Die Mittel-
werte wurden bei allen Bauaufsichtsbehérden durch eine Anzahl von
Bauantragen, deren Genehmigungsdauer besonders lang war, gegen-
Uber dem Median erhoht.

Bei keiner der Bauaufsichtsbehdrden lag die durchschnittliche Geneh-
migungsdauer im vereinfachten Verfahren unter drei Monaten. Nur in
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zwei Stadten wurden mindestens 50% der Bauantrage innerhalb von
drei Monaten genehmigt.

Abgesehen vom zégerlichen Nachreichen von Unterlagen, was nicht von

den Bauaufsichtsbehorden zu vertretenen ist, lagen die Ursachen fur Grunde fir lan-
lange Genehmigungsdauer bei der laschen bzw. nicht ausreichend vor- ge Genehmi-
handenen Fristeniberwachung und bei nicht effizienten Ablauforgani- gungs-dauer
sationen.

8.5. Gebuhrendeckung

Ansicht 13 gibt Auskunft Uber die GebUhrendeckung in den Bauauf-
sichtsdmtern fur das Jahr 1993.

Ansicht 13: Gebiihrendeckung der Bauaufsichtsamter im Jahr 1993

A B C D E F G H | J

Geblihrendeckung in Prozent der (138 |79 165 |61 112 (124 |312 |116 (108 |78
Aufwendungen

Grundsatzlich hat nach dem geltenden Gebuhrenrecht das Gebuhren-

aufkommen den Aufwand zu decken, so daR eine Aquivalenz von Auf- Kostenvorteile
kommen und Aufwand anzustreben ist. Gleichwohl ist die Uberortliche sind durch Ge-
Prafung der Auffassung, hier keine Verstt3e gegen die RechtmaRigkeit bihrensenkun-
der Geblhrensatzung der gepruften kommunalen Kérperschaften zu gen weiterzu-

erblicken. Zunéachst ist die Momentaufnahme zu kurz, um Sondereffek- geben

te, die fur die Beurteilung der RechtmaRigkeit notwendig sind, mit Si-
cherheit auszuschlieBen. Nachhaltige Sondereffekte sind die Befrei-
ungsgebuhren, die nicht mit der Hohe des Bauvolumens, dem Malstab
fur die GebUhrenhdhe, in Verbindung stehen, sondern durchweg an
dem Wertzuwachs, den das Grundstiick erfahrt, teilnehmen. Befrei-
ungsgebuhren fallen zudem unregelmaRig an. Auch der Personalbe-
stand der Bauaufsichtsbehdrde kann nicht unmittelbar den Fallzahlen
folgen. Umgekehrt belasten staatliche oder kirchliche Baumalinahmen
in nicht unerheblichen MaRe manche der Bauaufsichtsbehorden, wirken
aber aufgrund deren Gebuihrenfreiheiten automatisch fur die kommu-
nale Korperschaft defizitar. Faktor fur eine Gebuhrendeckung ist auch
eine effektive Bauverwaltung, wie auch eine Unterdeckung Indiz fir
Einsparpotentiale im Personalbereich sein kann. Diese Position kann die
Uberortliche Priifung auch deswegen vertreten, weil die Gebiihrensat-
zungen der kommunalen Korperschaften kaum voneinander abweichen.
Dennoch ist sie der Meinung, dal} dauerhafte Kostenvorteile, auch wenn
sie durch eine ,schlanke Verwaltung® erwirtschaftet sind, mit Gebih-
rensenkungen weiterzugeben sind.

35



Prufung der Bauaufsicht unter Berticksichtigung der Genehmigungsdauer -
auch im Hinblick auf die neue Hessische Bauordnung - in zehn Stadten

8.5.1. Durchschnittliche Kosten einer Baugenehmigung

Die Gesamtkosten und die originaren Personalkosten je Baugenehmi-
gung werden in den folgenden Ansichten dargestelit.

Ansicht 14: Durchschnittliche Kosten je Baugenehmigung im Jahr 1993

A B C D E F G H | J

Originare Personalkosten pro 1.97012.319|3.030 (1.932 |2.554 |1.122 |2.394 (1.803 (1.340 |1.888
Baugenehmigung

Sonstige Kosten pro Baugenehmi- |341 (368 [1.316|184 (302 (143 |438 |365 |[160 (242
gung

Durchschnittliche Kosten je Bau- |2.311 |2.687 |4.346 (2.116 |2.856 (1.265 |2.832 (2.168 |1.500 {2.130
genehmigung

8.5.1.1. Sachkosten

Bei den Sachkosten handelt es sich im wesentlichen um tatséchliche
bzw. kalkulatorische Raumkosten. In Ansicht 15 werden die Blroflache
der Bauaufsichtsamter pro Mitarbeiter und die damit einhergehenden
Kosten bei den einzelnen Amtern gezeigt.

Ansicht 15: Buroflache und -kosten je Mitarbeiter der Bauaufsicht

A B C D E F G H | J

Biiroflache je Mitarbeiter in m? 17,5 (27,2 |22,5 |22,3 (18,55 |23,4 |13,0 (22,7 |20,4 |20,2

Raumkosten je Mitarbeiter p.a. in |6.74 |4.89 |1563 |3.87 |3.40 (5.62 [5.17 [7.62 |3.67 |5.59
DM 2 2 9 2 9 3 0 8 7 2

8.5.1.2. Einsparpotentiale

Einsparpotentiale ergeben sich an erster Stelle aus einer Verbesserung
der organisatorischen Effizienz und damit aus einer Erhéhung der Ar-
beitsproduktivitat. Die kumulierte Differenz zwischen der Ist- und der im
Rahmen der Prifung errechneten Soll-Kapazitat betragt ca.

21 Personenjahre. Bei durchschnittlichen Personalaufwendungen von
90.362 DM je Personenjahr (gewogener Durchschnitt Gber alle unter-
suchten unteren Bauaufsichtsbehorden) ergab sich ein Einsparpotential
von ca. 1,9 Mio DM p.a.

8.5.2. Gebihreneinnahmen der Bauaufsicht

Die nachfolgende Ansicht 16 gibt Auskunft tGber die Gebuhreneinnah-
men je erteilter Baugenehmigung und die Gebiihreneinnahmen je Mit-
arbeiterkapazitat der einzelnen untersuchten Bauaufsichtsamter.
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Ansicht 16: Durchschnittliche Gebiihreneinnahmen im Jahr 1993

A B C D E F G H | J

Gebiihreneinnahmen je Personen- (140.395|98.637 |214.678(60.668 |114.334|116.785(341.191| 100556/ 92.117 (80.213
jahr DM/PJ

Geblihreneinnahmen je erteilter 3.194 (2.131 |7.171 |1.300 |3.199 (1.564 |8.839 |2.521 [1.625 [1.662
Baugenehmigung in DM

Bei der zukunftigen Entwicklung der Gebuhreneinnahmen ist zu bertck-
sichtigen, dal’ im Jahre 1994 Gebuhrenermaliigungen von 25% fur die
Bearbeitung von Bauantradgen nach dem vereinfachten Genehmigungs-
verfahren gemald 8 67 HBOneu in allen untersuchten kommunalen Kor-
perschaften vorgenommen wurden. Unter der Annahme, dal} der Anteil
der Bauantrage, die zukinftig nach dem vereinfachten Verfahren zu
bearbeiten sind, unverandert gegentiber dem Zeitraum zwischen dem
1. Januar und 31. Mai 1994 bleibt, ist mit einem gegenuber 1993 gerin-
geren Gebuhrenaufkommen zu rechnen.

9. Aufgaben, Organisation, personelle Ausstattung
und Wirtschaftlichkeit von Bauhofen in 25 Stadten
und Gemeinden

9.1. Geprufte kommunale Korperschaften

Bad Hersfeld, Bad Homburg vor der Hohe, Baunatal, Biblis, Burstadt,
Friedberg, Fulda, Fuldabrtick, Universitatsstadt GieRen, Hanau, Hatters-
heim, Heppenheim, Korbach, Langenselbold, Lauterbach, Lollar, Lorsch,
Universitatsstadt Marburg, Niederaula, Rotenburg, Russelsheim, Usin-
gen, Wabern, Wetzlar, Zwingenberg

9.2. Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Juni bis Oktober 1994

KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft Wirtschafts-
prafungsgesellschaft (DTG) in Frankfurt am Main

9.3. Leitsatze

Das Gehaltsniveau der Bauhofmitarbeiter liegt rund 9%b6 unter
dem der Bauindustrie.

Die Kostenvorteile werden durch hoheren Krankenstand und
grof3zuigigere Urlaubs- und Dienstbefreiungsregelungen wieder
erheblich reduziert.

Sofern Bauhofe sehr gut ausgelastet sind, kdnnen sie den Ge-
meinden Vorteile bringen.
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9.4. Aufbau und Ablauforganisation der Bauhofe

Von den 25 Bauhofen waren einer als eigenstandiges Betriebsamt, 23
als Regiebetrieb und einer als Regiekolonne mit fester Zuordnung zu
einem Amt (z.B. Tiefbau-, Gartenamt) organisiert. Neun Bauhdfe hatten
eine, 15 Bauhofe hatten zwei und ein Bauhof hatte mehrere Hierar-
chieebenen. Bei gréReren Bauhodfen waren einzelne Abteilungen mit
Abteilungsleiterfunktionen eingerichtet. Bei den kleineren Bauhtfen wa-
ren i.d.R. Arbeitskolonnen mit Vorarbeitern verantwortlich.

Die Auftragserteilung erfolgte haufig ohne formale Ablaufstrukturen. Ein
standardisiertes Auftragswesen hatten elf Bauhtfe. Obgleich ein forma-
lisiertes Auftragswesen vorhanden war, wurde dieses in Einzelfallen
nicht immer beachtet.

In der Regel wurden die beim Bauhof anfallenden Kosten nicht bei der
Haushaltsstelle der Besteller belastet. Auch im Falle einer Leistungser-
bringung an kostenrechnende Gebuhrenhaushalte wie Mull, StralRenrei-
nigung, Kanal erfolgte eine Weiterbelastung von Personal- und Maschi-
nenkosten nur bei sieben Bauhofen. Eine umfassende interne Verrech-
nung (Weiterbelastung) hatte nur eine Kommune eingefihrt. Die dorti-
gen Erfahrungen zeigten, daf3 die entsprechenden Verfahren das Ko-
stenbewultsein wecken.

Eine interne Verrechnung von Kosten planten neun Bauhotfe. Bei zwei
Bauhofen waren in der Vergangenheit Kostenrechnungssysteme oder
Verfahren zur internen Kostenverrechnung eingerichtet. Sie wurden
wegen mangelnder Personalkapazitaten wieder eingestellt. Als Vorstufe
fir eine interne Kostenverrechnung wurde bei neun Bauhotfen eine Ko-
sten- und Leistungsstatistik gefuihrt. Die Uberértliche Prifung ist der
Auffassung, da das Kostenmanagement durchweg zu verbessern ist.
Solange nur in seltenen Fallen bekannt ist, wo die Kosten entstehen,
werden die Kommunen kaum Uberzeugend in der Lage sein, effizient
den Bauhof zu bewirtschaften.

Die bauliche Ausstattung von zehn Bauhofen war Uberaltert; in zwei
Stadten war die Unterbringung unzweckmafig. Bei 14 Bauhdfen sind
die Grundstucke Uberdimensioniert. Ferner wurden die Aktivitaten von
elf Bauhtfen auf mehrere Standorte verteilt, was in der Regel die Pro-
duktivitat verschlechterte.

9.5. Steuerungs-, Planungs- und Kontrollsysteme

Ein angemessenes EDV-gestutztes Steuerungs-, Planungs- und Kon-
trollsystem hatte lediglich eine Stadt installiert. Drei Stadte versuchten,
Leistungsstunden den Aufgabengebieten zuzuordnen und eine Kosten-
rechnung aufzubauen. Die Systeme bzw. die Definition der Leistungs-
und BewertungsgroRen waren dabei in allen Fallen nicht aussagefahig
genug. Insgesamt wurde in 13 Bauhtfen mit unterschiedlich intensiver
EDV-Unterstiitzung gearbeitet. Inwieweit die Bauhofe ausgelastet wa-

38

Keine Weiter-
gabe der Ko-
sten

Interne Ver-
rechnung - die
Ausnahme

Bauliche Aus-
stattung Uber-
altert

EDV-
Ausstattung
nicht ausrei-
chend und in-
konsequent
genutzt



Aufgaben, Organisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von
Bauhofen in 25 Stadten und Gemeinden

ren, war lediglich bei sieben Bauhofen erkennbar, dort aber wegen of-
fensichtlicher Mangel in der Erfassung allerdings nicht aussagekraftig.
Alle Ubrigen Bauhofe fuhrten keinen Nachweis Uber die zeitliche Zuord-
nung der Tatigkeit des Betriebspersonals. Sie erfal3ten die Stunden nur
nach Anwesenheit und nicht nach geleisteter Arbeit.

Die bei Fahrzeugen und Maschinen vorhandenen Mdglichkeiten, die
Auslastung (Betriebsstunden oder Kilometerleistung) zu ermitteln,
nutzten nur wenige Bauhofe. Selbst wenn diese Daten erhoben wurden,
verzichtete man darauf, daraus die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der
Maschine oder der Investition abzuleiten. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt, die Auslastung des Maschinenparks und damit die Wirt-
schaftlichkeit der Investitionen zu ermitteln.

Einen Uberblick tiber die zu erledigenden Aufgaben, Auftragsbestand
sowie Pflegeplane konnte nur ein Bauhof vorlegen. Die Abfallsammlung
erschien den beauftragten Priifern dabei in erheblichem Malie rationali-
sierungsfahig.

Leistungen fiir gewerbliche Dritte wurden nur in Einzelfallen erbracht,
so z.B. Kehrmaschineneinsatz. Leistungen fur sportliche, kulturelle oder
politische Veranstaltungen waren in der Regel im Umfang nicht doku-
mentiert.

Rechnungen an Dritte wurden meist nur im Falle von Beschadigungen
Offentlichen Eigentums erstellt. Die Stundensétze der Bauhofe lagen
zwischen 25,70 DM und 69,90 DM.

Zwei Stadte hoben nach Beendigung der Prifung die Verrechnungssat-
ze an.

9.6. Personelle Ausstattung der Bauhofe

9.6.1. Mitarbeiterstand und Einkommensstruktur

Bei den Untersuchung wurde die Vergutung der Bauhofmitarbeiter mit
der der hessischen Bauindustrie verglichen. Wie die nachfolgende Ta-

belle zeigt, lag das Vergutungsniveau der Bauhofmitarbeiter unter dem
der Privatwirtschaft.

Ansicht 17: Vergleich der Gehalter der Bauindustrie mit denen der Bauhofmitarbeiter

Anzahl der (%- Durchschnitts- |Durchschnitts- Abweichung  |Abweichung -
Mitarbeiter |Satz  [gehalt p.a. gehalt p.a. in der %-Satz
Bauindustrie
Angestellte 109 7,8 63.930 DM 67.266 DM 3.336 DM 5
Arbeiter 1.296 92,2 [49.250 DM 54.462 DM 5.212 DM 9,6
Arbeitnehmer 1.405 100,00(50.209 DM 55.455 DM 5246 DM 9,5

Die Ansicht 18 zeigt den Vergleich weiterer Faktoren wie Urlaub- und
Krankenstand sowie die Kostenvor- und -nachteile aus den niedrigen
Lohn- und Gehaltskosten zwischen den untersuchten Bauhdfen und de-
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nen der hessischen Bauindustrie. Die Tabelle weist Bruttowerte fur die
einzelnen Kategorien aus, um die unterschiedliche Struktur der unter-
suchten Bauhofe transparenter zu machen.

Ansicht 18: Kostenvorteile/Kostennachteile zwischen Bauindustrie und Bauhof

DM
Kostennachteil durch héhere Urlaubs-/Dienstbefreiungen -1.052
Kostenvorteil durch niedrige Urlaubs-/Dienstbefreiungen 366
Kostennachteil durch héheren Krankenstand - 2.140
Kostenvorteil durch niedrigeren Krankenstand 689
Kostennachteil durch héhere Personalkosten - 207
Kostenvorteil durch niedrigere Personalkosten 7.578
Kostenvorteil gegenuber Privaten 5.234

Aus Ansicht 18 wird deutlich, daR der Kostenvorteil der Leistungen der
Bauhofe im wesentlichen auf die niedrigen Personalkosten zurtickzufth-
ren ist. Die Ausfallzeiten durch Krankenstand, Urlaub und Dienstbefrei-
ungen sind dagegen im allgemeinen bei den Bauhtfen groRer und fih-
ren damit gegenuber der Bauindustrie zu entsprechenden Kostennach-
teilen. Allerdings ist keinesfalls zu verkennen, dal manche der Bauhofe
auch gunstigere Zahlen sowohl beim Krankenstand als auch bei Urlaub
und Dienstbefreiungen aufweisen. Dies beweist, dall die Kommunen mit
motivierten Mitarbeitern Kostenvorteile erzielen kénnen.

9.6.2. Stellenbesetzung und -bewertung

Bei den Untersuchungen wurde festgestellt, dal3 die Ist-Eingruppierung
der Mitarbeiter oftmals tber der laut Stellenplan vorgesehenen Soll-
Eingruppierung lag und ein Teil der laut Stellenplan vorgesehenen Soll-
Stellen unbesetzt waren.

Der geringere monatliche Personalaufwand aus der Differenz zwischen
Soll-Eingruppierung und Ist-Eingruppierung betragt kumuliert 110.000
DM.

Die Analyse der Stellenplane in den Kommunen zeigte, dal} sie nach
unterschiedlichen Methoden entwickelt werden. Hierzu gehoren:

» der Stellenplan wurde aufgrund der aktuellen Ist-Eingruppierung
aufgestellt,

 der Stellenplan wurde aufgrund der Ist-Eingruppierung aus vergan-
genen Jahren aufgestellt und nicht jahrlich angepalt,

» der Stellenplan wurde aufgrund der Grundstufe der Soll-
Eingruppierung aufgestellt,

 der Stellenplan wurde aufgrund der Endstufe der Soll-Eingruppierung
aufgestellt.

40




Aufgaben, Organisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von
Bauhofen in 25 Stadten und Gemeinden

Es zeigte sich zudem, dal? Stellenbewertungen z.T. personenbezogen
waren und nicht aufgabenbezogen. Eine konsequente Personalbedarfs-
rechnung und -planung, differenziert nach zu erledigenden Aufgaben,
war bei den Kommunen nicht immer zu erkennen.

9.7. Aufgaben der Bauhofe
Die Aufgaben sind in der nachfolgenden Ansicht dargestellt:

Ansicht 19: Aufgaben der Bauhofe

Aufgabengebiete 8 mittlere Bauhofe 17 kleine Bauhofe

Abfallbeseitigung 1
Strallenreinigung

Kanalreinigung

Griinpflege

Gartnerei

Sportplatzpflege

Friedhofe

Stralenunterhaltung

Beschilderungen und Markierungen
Kfz-Werkstatt

Gebaudeunterhaltung

davon eigene Handwerkerabteilungen
Transporte

2
13
0
8
13
16
15
6
17
4
10

DWW [(N|N|N[FRINININlO|O

Bei kleinen Bauhofen lagen die Schwerpunkte der Aufgaben vor allem in
der StralRenreinigung, der Grunpflege, der Stral’en- und Gebaude-
unterhaltung sowie der Friedhofspflege, bei groen Bauhdfen in der
Abfallbeseitigung, der Kanalreinigung sowie dem Betrieb von Kfz-
Werkstatten. Bei den groRen Bauhofen unterstanden regelmaRig die
Griinpflegearbeiten eigenen Amtern. Sie arbeiteten mit eigenen Regie-
kolonnen.

9.8. Wirtschaftlichkeit der Bauhdfe

9.8.1. Rationalisierungspotentiale

Aus den Untersuchungen ergaben sich Sachverhalte, die unter den Ge-
sichtspunkten einer auftragsgemalien und sachgerechten Durchfiihrung
der Ubertragenen Aufgaben zu Rationalisierungspotentialen fihren. Die
einzelnen bewertbaren Sachverhalte hat der Prifer mittels einer vor-
sichtigen Schéatzung bewertet und in nachfolgender Ansicht - gegliedert
nach Rationalisierungssachverhalten - dargestellt:
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Ansicht 20: Einsparpotentiale des Projekts ,,Bauhtfe

Sachverhalt Geschatztes Anzahl der
Gesamtpotential [Bauhofe
in TDM p.a.
1 Nicht berechnete Leistungen an private Dritte ca. 335 6
2 Vereinsforderung 655 8
3 Originar nicht vom Bauhof durchzufihrende Aufgaben 725 9
4 Uberfliissige Einrichtungen / Besitzstande ca. 280 3
5 Uberdimensionierte Raumausstattung ca. 850 17
Uberdimensionierte Raumausstattung in m?: 63.200 17
6 Uberdimensionierte, (iberfliissige Lager 172 7
7 Uberdimensionierung der maschinellen Ausstattung 250 7
8 Uberhohte Unterhaltungskosten wegen schlechter Ausstattung | 105 4
9 Maschinelle Ausstattung gunstiger zu mieten 45 2
10 Mangelnde Gerateauslastung; Fehlinvestitionen, Fehlausstat- 270 5
11 Ineffektive Sargtragerstellung bei Bestattungen 370 6
12 Rationalisierung durch Reorganisation der Verwaltung 25 1
13 Unproduktive, nicht zuzuordnende Stunden; mangelnde Ausla-| 1.325 8
Summe: ca. 5,4 Mio.

Erlauterungen zu Ansicht 20:

Zur Ermittlung der Rationalisierungspotentiale wurden folgende DM und Prozentsatze verwen-

det:
Stunden = 50/Std. DM,

10.

Quadratmeter = 15 DM Mietertrag,
DM-Investition = 10% Kapitalbindungskosten.

Die nicht berechneten Leistungen an Dritte betreffen vorwiegend Arbeiten flr Vereine,
z.B. bei privaten Veranstaltungen bzw. sonstige Leistungen.

Die Vereinsforderung betrifft i.d.R. Arbeiten flr Vereine, z.B. die Platzwarttatigkeiten zur
Gerateausgabe in den Abendstunden oder die Straflenreinigung trotz Reinigungspflicht.

Die originér nicht vom Bauhof durchzufiihrenden Aufgaben betreffen Sachverhalte wie
Erstellungstatigkeiten fiir den Vermdgenshaushalt, tagliche Sicherheitsabnahme der
Fahrzeuge oder die Unterhaltung von Tankstellen.

Die Uberflussigen Einrichtungen oder Besitzstande betreffen Sachverhalte wie die Unter-
haltung von Kantinen, zusétzlich gewéhrte Pausenzeiten ohne vertragliche Regelungen
oder auch die Rickkehr in den Bauhof zur Abhaltung von Pausenzeiten.

Die Uberdimensionierte Raumausstattung betrifft im wesentlichen nicht oder ineffektiv
genutzte Gelandeteile, die den Bauhtfen aber zur Verfiigung stehen.

Die Uberdimensionierten Lager betreffen grundsétzlich die nicht bedarfsgerechte Vorhal-
tung von Materialien in Hinsicht auf Menge und Art und Lagerdauer sowie die dadurch
ineffektiv genutzten Lagerflachen.

Die Uberdimensionierung der maschinellen Ausstattung betrifft im wesentlichen die Vor-
haltung von tberflissigen Fahrzeugen und Maschinen.

Die Uberhohten Unterhaltungskosten wegen schlechter Ausstattung betreffen im wesent-
lichen die Uberalterung des Fahrzeug- und Maschinenbestandes und die damit verbunde-
nen Mehraufwendungen fiir die Unterhaltung.

Die Sachverhalte, bei denen die maschinelle Ausstattung gunstiger zu mieten ist, betref-
fen Fahrzeuge und Geréte, die unter Berticksichtigung der gesamten Kosten und der
Wirtschaftlichkeit alternativ zur Investition wesentlich glinstiger angemietet werden
kénnten.

Mangelnde Gerateauslastung, Fehlinvestitionen bzw. Fehlausstattungen betreffen Sach-
verhalte wie Fahrzeuge, die nur zum Winterdienst eingesetzt werden, kaum Betriebs-
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stunden aufweisen oder in Relation zu den zu erledigenden Aufgaben nicht ausgelastet
werden kénnen. Dabei sind die Sachverhalte, die nicht bereits einem der anderen Punkte
eindeutig zugeordnet werden konnten, erfaf3t.

11. Die ineffektive Sargtragerstellung bei Bestattungen betrifft die durch Fahr-, Umkleide-
und Wartezeiten nicht produktiven Zeiten der Sargtréger.

12. Die Rationalisierung durch Reorganisation der Verwaltung betrifft hier nur einen Fall, bei
dem durch entsprechende organisatorische Mafinahmen die monatliche Doppelerfassung
der Mitarbeiterstunden vermieden werden kann. Diese Tatsache tritt auch bei anderen
Bauhofen auf, bei denen sie aber nicht quantifizierbar war.

13. Die unproduktiven, nicht zuordenbaren Stunden sowie die mangelnde Auslastung be-
treffen Sachverhalte, bei denen die Mitarbeiter nicht produktiv eingesetzt werden.

9.8.2. Fremdvergabe

Die Untersuchungen zeigten, dal3 es von der GréR3e des Bauhofes ab-
hangig ist, ob bestimmte Aufgabengebiete fremdvergeben werden sol-
len. Zu solchen Aufgabengebieten zéhlen die Abfallbeseitigung und die
Kanalreinigung bei den kleineren Bauhofen, die DSD-Mullsammlungen
und die kameraunterstitzte Kanalreinigungen bei den mittleren Bauho-
fen. Genauso wurden groliere Stralienreparaturen sowie gréere Fahr-
zeugreparaturen oftmals Privaten tberlassen.

Werkstattarbeiten wurden durchweg bei Kapazitatsengpassen oder
fehlenden Geratschaften und Erfahrungen fremdvergeben.

Im Bereich der Grunpflege bestand keine einheitliche Handhabung, sie
reichte von der weitgehenden Fremdvergabe, Uber die Vergabe von
Teilbereichen und die vollstandigen Erledigung mit eigenen Kraften.
Mulcharbeiten, das Mahen von Grof3flachen (z. B. Sportplatze) sowie
der Grabaushub waren die kunftig zu privatisierenden Arbeiten.

9.9. Vergleichende Analyse der Bauhofe

Die wichtigsten Kennzahlen aller untersuchten Bauhdfe sind mit den
Durchschnittswerten aller Bauhofe, sowie den jeweils besten und
schlechtesten Werten tabellarisch dargestellit.
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Ansicht 21: Kennzahlenvergleich der Bauhofe

Durch [Maxi- |Mini- |A B C D E F G

- mum |mum
Bevdlkerungszahl 29.90 |88.01 |5.514
Anzahl Bauhofmitarbeiter 56 175 |10
Einwohner pro Mitarbeiter 538 |2.316 |295 |734 [2.316 |442 |670 295 (390 [607
Grundsticksflache des Bauhofs in[11.34 [32.65 |2.544
am 2 0]
BauhofgeléandegroRe pro Mitar- |305 [755 |68 231 (202 |177 |231 (187 |0 142
beiter in am
Durchschnittsalter in Jahren 45 50 39 44 45 46 43 43 42 44
Verwaltende zu produktiven 6 12 2 5 3 12 7 10 12 9
|IStellen in 9%
Anteil der Schwerbeschadigten 8 18 0 10 11 7 5 7 7 7
Durchschnittsgehalt in DM 50.20 |57.59 [46.35 |51.40 [50.94 |48.97 |48.86 [57.59 |50.01 [47.79
Differenz der monatlichen Lohn- |-5 -16 1 -2 -4 -14 -8 0 -4 -7
zahlungen zwischen Soll-Ist-
Tarifstruktur TDM
Urlaubsstd./Dienstbefr. in % der |12,9 *|15 9 12 9 13 13 12 13 13
|Soll-Stunden
Krankenstand in % der Soll- 10,6 *[14 4 9 12 11 10 11 14 10
Uberstunden in % der Soll- 1,4* 16 0 0 1 0 0 6 2 0
Anteil der Fahrzeuge (> 8 Jahre) |35 78 7 0 23 28 7 27 19 42
in %
Betreuungsrate Fahrzeuge pro 24 62 10 10 0 29 19 19 17 20
Mitarbeiter in der Kfz-\Werkstatt
Entsorgter Hausmill pro Fahr- 1.950 |2.942 |1.017 |0 1.749 |2.410 (1.955 (2.097 |1.422 (1.017
zeua und Jabrin t
Entsorgte Tonnen Mull pro Mitar- |833 [1.446 |506 |O 736 |1.446 |748 |506 [650 593
beiter und Jahrin t
Erstellungen fur den Vermdgens- |- - - teils |nein |[ja nein |nein [gering|nein
haushalt
Wahrgenommene Bauho-
faufaaben:
Abfallbeseitigung 0 0 0 0 0 X X X X X
StralRenreinigung 0 0 0 0 0 X X X X X
Kanalreinigung 0 0 0 X 0 X X X X 0
Grinpflege 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0
Gartnerei 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0
Sportplatzpflege 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0
Friedhofe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
StralRenunterhaltung 0 0 0 X X X X X X 0
Beschilderungen und Markierun- [0 0 0 X X X X X X 0
Kfz-Werkstatt 0 0 0 X 0 X X X X X
Gebaudeunterhaltung 0 0 0 X 0 X 0 X X 0
« davon eigene Handwerkerab- |0 0 0 X 0 0 0 0 X 0
Iteilunaen
Transporte 0 0 0 X X X X X X 0




Aufgaben, Organisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von
Bauhofen in 25 Stadten und Gemeinden

Durch- |Maxi- [Mini- [H I J K L M
schnitt {mum _ |mum
Bevdlkerungszahl 29.900 |88.017 [5.514
Anzahl Bauhofmitarbeiter 56 175 10
Einwohner pro Mitarbeiter 538 2.316 (295 340 552 737 595 522 739
Grundsticksflache des Bauhofs in|11.342 |32.650 |2.544
am
BauhofgeléandegroRe pro Mitar- |305 755 68 161 311 622 0 294 393
beiter in am
Durchschnittsalter in Jahren 45 50 39 44 47 39 43 46 48
Verwaltende zu produktiven 6 12 2 9 7 0 5 7 5
|IStellen in 9%
Anteil der Schwerbeschadigten 8 18 0 10 17 18 4 7 5
Durchschnittsgehalt in DM 50.209 |57.594 [46.353 |149.289 [51.826 |46.353 [46.870 |47.697 [49.006
Differenz der monatlichen Lohn- |-5 -16 1 -16 -12 -1 -1 -4 -2
zahlungen zwischen Soll-1st-
Tarifetriletiir TORM
Urlaubsstd./Dienstbefr. in % der |12,9 * (15 9 15 14 12 13 13 11
1Soll-Stunden
Krankenstand in % der Soll- 10,6 * |14 4 13 12 6 4 6 7
Uberstunden in % der Soll- 14* 1|6 0 1 0 1 0 4 1
Anteil der Fahrzeuge (> 8 Jahre) |35 78 7 38 27 14 27 29 55
in %
Betreuungsrate Fahrzeuge pro 24 62 10 24 62 0 0 0 0
Mitarbeiter in der Kfz-\Werkstatt
Entsorgter Hausmuill pro Fahr- 1.950 |2.942 (1.017 |2.011 (O 0 0 2.942 (0
zeua und Jabrin t
Entsorgte Tonnen Mull pro Mitar- |833 1.446 |506 1.006 |0 0 0 980 0
beiter und Jahrin t
Erstellungen fir den Vermdogens- |- - - ja ja ja nein nein nein
haushalt
Wahrgenommene Bauho-
faufaaben:
Abfallbeseitigung 0 0 0 X 0 0 0 X 0
StraBenreinigung 0 0 0 X X 0 0 X 0
Kanalreinigung 0 0 0 0 0 0 0 X X
Grinpflege 0 0 0 X X X X 0 0
Gartnerei 0 0 0 X 0 0 0 0 0
Sportplatzpflege 0 0 0 X X 0 X 0 0
Friedhofe 0 0 0 X X X X 0 0
StraBenunterhaltung 0 0 0 X X X X X X
Beschilderungen und Markierun- |0 0 0 X X X X X X
Kfz-Werkstatt 0 0 0 X X 0 X X 0
Gebaudeunterhaltung 0 0 0 X X X X X X
« davon eigene Handwerkerab- |0 0 0 X 0 0 0 X 0
Iteilunaen
Transporte 0 0 0 X X 0 X X X
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Bauhotfen in 25 Stadten und Gemeinden

Durch- |Maxi- Q S

schnitt |mum
Bevdlkerungszahl 29.900 [88.017
Anzahl Bauhofmitarbeiter 56 175
Einwohner pro Mitarbeiter 538 2.316 690 1.353
Grundsticksflache des Bauhofs in|11.342 |32.650
am
BauhofgeléandegroRe pro Mitar- |305 755 393 743
beiter in am
Durchschnittsalter in Jahren 45 50 46 45
Verwaltende zu produktiven 6 12 6 5
|IStellen in 9%
Anteil der Schwerbeschadigten 8 18 3 9
Durchschnittsgehalt in DM 50.209 [57.594 52.307 46.418
Differenz der monatlichen Lohn- |-5 -16 -3 -2
zahlungen zwischen Soll-1st-
Tarifetriletiir TORM
Urlaubsstd./Dienstbefr. in % der |12,9 * |15 12 14
1Soll-Stunden
Krankenstand in % der Soll- 10,6 * |14 4 11 10
Uberstunden in % der Soll- 1,4* |6 0 1 4 0
Anteil der Fahrzeuge (> 8 Jahre) |35 78 0 22 70
in %
Betreuungsrate Fahrzeuge pro 24 62 28 0
Mitarbeiter in der Kfz-\Werkstatt
Entsorgter Hausmuill pro Fahr- 1.950 (2.942 0 0
zeua und Jabrin t
Entsorgte Tonnen Mull pro Mitar- |833 1.446 0 0
beiter und Jahrin t
Erstellungen fir den Vermdogens- |- - ja nein
haushalt
Wahrgenommene Bauho-
faufaaben:
Abfallbeseitigung 0 0 0 0 0 X 0 0 0
StraBenreinigung 0 0 0 0 0 X X 0 X
Kanalreinigung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grinpflege 0 0 0 X X X 0 X 0
Gartnerei 0 0 0 0 0 X 0 0 0
Sportplatzpflege 0 0 0 X X X 0 0 0
Friedhofe 0 0 0 X X X 0 X 0
StraBenunterhaltung 0 0 0 X X X X X X
Beschilderungen und Markierun- |0 0 0 X X X X X X
Kfz-Werkstatt 0 0 0 0 0 0 X 0 0
Gebaudeunterhaltung 0 0 0 X X X X X X
« davon eigene Handwerkerab- |0 0 0 0 0 X X 0 0
Iteilunaen
Transporte 0 0 0 0 0 0 X 0 X
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Durch- [Maxi- |Mini- |T U \ W X Y
schnitt {mum _ |mum
Bevdlkerungszahl 29.900 [88.017 |5.514
Anzahl Bauhofmitarbeiter 56 175 10
Einwohner pro Mitarbeiter 538 2.316 (295 393 907 516 540 612 490
Grundsticksflache des Bauhofs in[11.342 |32.650 |2.544
am
BauhofgeléandegroRe pro Mitar- |305 755 68 88 755 234 84 328 254
beiter in am
Durchschnittsalter in Jahren 45 50 39 47 46 42 45 47 44
Verwaltende zu produktiven 6 12 2 4 5 8 2 5 3
|IStellen in 9%
Anteil der Schwerbeschadigten 8 18 0 7 10 7 9 0 8
Durchschnittsgehalt in DM 50.209 [57.594 [46.353 |48.868 |48.852 |48.348 [47.536 [50.195 (48.662
Differenz der monatlichen Lohn- |-5 -16 1 -4 -4 -3 -14 -1 -4
zahlungen zwischen Soll-1st-
Tarifetriletiir TORM
Urlaubsstd./Dienstbefr. in % der |12,9 * |15 9 14 12 13 15 14 12
1Soll-Stunden
Krankenstand in % der Soll- 10,6 * |14 4 8 5 9 9 9 6
Uberstunden in % der Soll- 14* |6 0 1 0 0 1 2 0
Anteil der Fahrzeuge (> 8 Jahre) |35 78 7 45 33 78 22 23 54
in %
Betreuungsrate Fahrzeuge pro 24 62 10 0 0 13 0 26 0
Mitarbeiter in der Kfz-\Werkstatt
Entsorgter Hausmuill pro Fahr- 1.950 (2.942 [1.017 |O 0 0 0 0 0
zeua und Jabrin t
Entsorgte Tonnen Mull pro Mitar- |833 1.446 (506 0 0 0 0 0 0
beiter und Jahrin t
Erstellungen fir den Vermdogens- |- - - nein teils 334 ja nein 0
haushalt Std
Wahrgenommene Bauho-
faufaaben:
Abfallbeseitigung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
StraBenreinigung 0 0 0 X 0 0 0 0 0
Kanalreinigung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grinpflege 0 0 0 X X X X X X
Gartnerei 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sportplatzpflege 0 0 0 X X 0 0 0 X
Friedhofe 0 0 0 X X X X X X
StraBenunterhaltung 0 0 0 X 0 X X X X
Beschilderungen und Markierun- |0 0 0 X 0 0 X X X
KFZ-Werkstatt 0 0 0 0 0 X 0 X 0
Gebaudeunterhaltung 0 0 0 X X X X X X
« davon eigene Handwerkerab- |0 0 0 0 0 X 0 0 0
Iteilunaen
Transporte 0 0 0 X X 0 X X 0
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10.Betatigung zwolf hessischer Stadte bei 13 Woh-
nungs- und Wohnungsbaugesellschaften

10.1. Geprifte kommunale Kérperschaften

Bad Schwalbach, Darmstadt, Frankfurt am Main, Universitatsstadt Gie-
fen, Hanau, Hattersheim, Hofheim am Taunus, Kassel, Universitats-
stadt Marburg, Muhlheim/Main, Wetzlar und Landeshauptstadt Wiesba-
den

10.2. Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Juni 1994 bis Dezember 1994

Arthur Andersen & Co. GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuer-
beratungsgesellschaft in Frankfurt am Main

10.3. Leitsatze

Die Stadte versaumen zu ihrem Nachteil, das gesetzliche Po-
tential des Gemeindewirtschaftsrechts konsequent anzuwen-
den.

Sie schopfen ihren Einfluf3 nicht oder nicht vollstandig aus und
setzen sich nicht unerheblichen Haftungsrisiken aus.

10.4. Prufungsergebnisse

Ziel der Prifung war die Betatigung der Stadte bei Wohnungs- und
Wohnungsbaugesellschaften privaten Rechts. Es wurden zwei Unter-
nehmen in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft und elf Unterneh-
men in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung an-
getroffen.

MaRstab fir die Prifungshandlungen waren unter anderem die 8§88 121
ff HGO.

10.4.1. Vorbemerkung

Im Rahmen der Betéatigungsprufung fuhrte der Prifungsbeauftragte

Gesprache mit verantwortlichen Mitarbeitern aller zwolf Stadte. Dabei Begrenzte In-
wurden von zwei Stadten nur sehr begrenzt Informationen verfligbar formation
gemacht. Eine Stadt war nicht einmal in der Lage, den Prufungsbericht

des Abschluf3priufers zu besorgen.

Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Unternehmen, an denen die

Stadte Geschéaftsanteile zwischen 6,4% und 100% hielten, war ein frei- Beteiligungen
williger Zutritt zu den Gesellschaften mit entsprechender Einsichthnahme zwischen 6,4%
in Unterlagen und Gesprachsmaoglichkeiten mit Mitarbeitern nur in drei und 100%

Fallen uneingeschrankt moglich. Begrenzte Gesprachsrunden mit Ge-
schaftsfuhrern der Unternehmen sind bei finf kommunalen Wohnungs-
bauunternehmen zu verzeichnen. Bei den restlichen Gesellschaften
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wurde ein Zutritt auf freiwilliger Basis ganzlich verwehrt. Somit konnte
eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit nicht oder nur eingeschrankt
vorgenommen werden.

Bei den Schlul3gesprachen schoben die gepruften Kommunen haufig
Daten nach, die sie bei der Prufung vor Ort verweigert hatten.

10.4.2. Prufung der RechtmaRigkeit und Sachgerechtigkeit der Beteili-
gung

Zweck der Beteiligungen der Kérperschaften an den Gesellschaften ist

in allen Fallen die Bereitstellung von giinstigem Wohnraum fir breite

Bevolkerungsschichten.

Vier Unternehmen nutzten die Moglichkeit zur Erweiterung der Ge-

schéaftstatigkeit nach dem Wegfall der Gemeinnttzigkeit und kénnen Bautrager
zusatzlich, gemaR ihrem Gesellschaftsvertrag, Eigenheime und Eigen-

tumswohnungen als sogenannte Bautrager errichten und verkaufen. Die

hierdurch erzielten Uberschiisse konnen zur Erfillung des Hauptzwek-

kes, Bereitstellung von giinstigem Wohnraum fur breite Bevélkerungs-

schichten sowie fir Instandhaltung und Modernisierung verwendet

werden.

Bei der Mehrzahl der Gesellschaften befand sich der Wohnungsbestand
der Gesellschaften in den Gebieten der untersuchten Stadte. Lediglich
bei drei Beteiligungen verteilte sich der Wohnungsbestand auf mehrere
Stadte und Gemeinden.

10.4.3. Prufung der Angemessenheit der Betatigungen im Hinblick auf
die Leistungsfahigkeit der Stadte

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Mehrzahl der in die Prufung einbe-
zogenen Stadte wurde von den jeweiligen Kommunalaufsichtsbehdrden
als durchschnittlich bzw. als bedingt eingestuft. Die Leistungsfahigkeit
von vier Stadten wurde dagegen als gefahrdet bzw. als sehr kritisch

beurteilt.

Nach der Prufung des Interessenumfangs der einzelnen Stadte an den

Gesellschaften und des in dem Gesamthaushalt gebundenen Volumens Angemessen-
fur den sozialen Wohnungsbau kommt die Uberdrtliche Priifung jedoch heit der Betati-
zu dem Ergebnis, dal die Betatigung der untersuchten Stadte bei den gung

Wohnungsbaugesellschaften im Hinblick auf die finanzielle Leistungsfa-
higkeit der Kommunen angemessen ist

10.4.4. EinfluBnahme der Stadte auf die Beteiligung

Bei der Prifung der ausgeubten Gesellschafterrechte der Stadte wurden
insbesondere die Bereiche Entsendung und Weisungsrecht geman

§ 125 HGO, Berichtspolitik und Informationsverhalten sowie die gesell-
schaftsrechtlich verankerten Unterrichtungsrechte der stadtischen
Rechnungsprufungsamter gemal 8§ 54 HGrG analysiert.
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Dabei war festzustellen, daR die Magistrate in keinem Fall sdmtliche
Aufsichtsratsmitglieder mit einer entsprechenden Weisungsbefugnis
entsandten. Von dem Entsendungsrecht einzelner Aufsichtsratsmitglie-
der machten sieben Kommunen Gebrauch, nicht dagegen von dem ent-
sprechenden Weisungsrecht des Magistrats. Der Verzicht auf die Ent-
sendung schliel3t eine direkte Weisungsbefugnis gegentber den Auf-
sichtsratsmitgliedern und damit die Moglichkeit einer groReren Einflul3-
nahme auf die Geschéftspolitik der Gesellschaft aus. Die Uberortliche
Prifung sieht in dem beobachteten Verzicht eine unnétige Schwachung
der Position der kommunalen Korperschaft in dem Unternehmen.

Ein echtes Beteiligungscontrolling war bei keiner der gepriften Stadte
vorhanden. Lediglich zwei Stadte wollten in naher Zukunft die systema-
tische Auswertung der Jahresabschlisse bzw. eine strategisch orien-
tierte Uberwachung der Téatigkeiten der Geschéftsfiihrung fir ihre Be-
teiligung einfuhren. Die Berichterstattung der Geschaftsfuhrung bzw.
des Vorstandes an den Aufsichtsrat in Form von Quartalsberichten
nahmen sieben Gesellschaften vor. Dartber hinausgehende Berichte im
Sinne des § 52 Abs. 1 GmbHG! i.V.m. § 90 Abs. 3 AktG Uber Sachver-
halte, die auf die Lage der Gesellschaft von erheblichen Einflul3 sein
konnen, verlangte jedoch bisher keine Stadt. Die Unterrichtung des Ma-
gistrats Uber Vorgange in der Gesellschaft fand nur unregelmafiig und
in Ausnahmeféllen statt.

Ein unmittelbares Prifungsrecht des zustandigen Rechnungsprufungs-
amts der jeweiligen Stadt nach 8 54 HGrG bestand bei vier Kommunen.
In einem Fall wird dieses Recht von dem Hessischen Rechnungshof fir
den Mehrheitsgesellschafter Land Hessen wahrgenommen. Alle tbrigen
Stadte, davon sechs Kommunen mit einer Beteiligung von mindestens
75%, sind insoweit ihrer Verpflichtung nach § 123 HGO nicht nachge-
kommen.

Die Prufung ergab, daR sechs Stadte ihre Moglichkeiten zur Einfluf3-
nahme in dem in der Hessischen Gemeindeordnung geforderten Um-
fang im wesentlichen wahrnahmen. Vier Stadte schépften ihre Mdglich-
keiten zur EinfluBnahme nicht vollstandig aus. Eine unzureichende Ein-
fluBnahme tGben nach dem Ergebnis der Prufung zwei Stadte aus.

Angesichts der erheblichen Risiken (sowohl im kaufméannischen als auch

im haftungsrechtlichen Sinne), die ein Unternehmen fir die Stadt dar-
stellen kann, vermag die Uberortliche Priifung keine verniinftigen Griin-
de erkennen, die eine kommunale Korperschaft hindern sollten, ihren
EinfluB voll und ganz auszuschopfen.

Linder gedruckten Fassung stand ,,§ 53". Den Druckfehler am 26.06.1997 geéndert - Hilpert
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10.4.5. Geschéaftsbeziehungen zu den Gesellschaften

Im Rahmen der Prifung der Geschéaftsbeziehungen zwischen den in die
Prifung einbezogenen Stadte und ihren Beteiligungen wurden insbe-
sondere das Belegungsrecht fiir die Wohnungen, die bestehenden
Dienstleistungsvertrage und das Verfahren bei der Grundstiicksvergabe
untersucht.

Vier Stadte lUbten das Mietvorschlagsrecht bei sowohl mietpreisgebun-
denen als auch nicht mietpreisgebundenen Wohnungen aus und
schopften damit die stadtischen Interessen bei der Wohnraumbelegung
voll aus. Vier Stadten stand das Belegungsrecht nur bei dem mietpreis-
gebundenen Wohnraumbestand zu. Die ausschlie3liche Vergabe von
Wohnungen durch die Gesellschaft erfolgt in vier kommunalen Kérper-
schaften.

10.4.6. Verwaltung von eigenem Wohnungsbestand der Stadte

Samtliche Kommunen verfligten tber eigenen Wohnungsbestand, den
sie in der Mehrheit selbst verwalten. Nur zwei Kommunen haben davon
Gebrauch gemacht, Teile ihres Wohnungsbestandes an ihre Wohnungs-
baugesellschaft zur Verwaltung zu tibergeben. Die Uberdrtliche Priifung
schatzt die Fremdverwaltung generell vorteilhafter ein als die Verwal-
tung durch die Stadte selbst. Eine Quantifizierung der moéglichen Ein-
sparungen ist jedoch wegen fehlender Informationen durch die Gesell-
schaften nicht mdglich.

10.4.7. Quervergleich und Einsparpotential

In der folgenden Ansicht 22 werden die Ergebnisse ausgewahlter Kenn-
zahlen dargestellt. Die Daten basieren im wesentlichen auf Angaben der
JahresabschluRberichte der Gesellschaften fur die Geschaftsjahre 1992
oder 1993 sowie auf Auskuinften der Gesellschaften. Die gesetzlichen
Mieterhéhungspotentiale schopften sieben Wohnungsbaugesellschaften
nicht vollstandig aus. Hierdurch entgangene quantifizierbare Mietein-
nahmen belaufen sich bei vier Unternehmen auf insgesamt 481 TDM
p.a.. Bei den drei Ubrigen Gesellschaften liel3 sich das nicht genutzte
Mieterhéhungspotential wegen fehlender Informationen nicht quantifi-
zieren. Bei weiteren sechs Gesellschaften war eine Untersuchung auf-
grund der auferlegten Restriktionen Uberhaupt nicht moglich gewesen.

Ansicht 22: Vergleichende Ergebnisse der ,,Betatigungsprifung”

Durchschnitt Kkleinster Wert gréRter Wert
I. Wirtschaftliche Grundlagen
1. Anzahl der Wohnungen (1993) 4.218 1.181 9.038
-davon Anzahl ohne Mietpreisbindung (1993) 1.224 0 3.879
-Anzahl der Wohnungen mit Wegfall der
Mietpreisbindung fiir 1994 und 1995 253 43 827
2. Wohnungsbestand pro Mitarbeiter
(ohne nebenberufliche Hausmeister) 92 26 166
3. Umsatzerldse gesamt (in TDM) 31.198 8.080 75.577
-davon Mietertrage (Sollmieten) 21.130 5.562 52.602
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Durchschnitt kleinster Wert groRter Wert

10.
11.
12.
13.
14.

-davon abgerechnete Betriebskosten

-sonstige Umséatze (Gebuhren/Zuschusse etc.)
Umsatz pro Mitarbeiter

(ohne nebenberufliche Hausmeister; in TDM)
Bilanzsumme (in TDM)
Eigenkapital

-absolut (in TDM)

-relativ zur Bilanzsumme (in %)
Jahrestberschuf3/ Jahresfehlbetrag (in TDM)
Eigenkapitalrentabilitat (Jahrestuberschul/ Jahresfehlbetrag

in % vom Eigenkapital)
Eigenkapital und langerfristiges Fremdkapital

in % des Anlagevermogens
Umlaufvermdgen in % der kurzfristigen Verbindlichkeiten
Liquide Mittel (in TDM; einschlielich Wertpapiere)
Personalkostenintensitéat (Personalaufwand in % vom Um-
Anteil eigener Grundstiicke (in % der Gesamtflache)
Anteil Erbbaurechtsgrundstiicke (in % der Gesamtflache)

8.440 2.333
1.596 60
678 425

194.931 65.833

46.625 12.249
23,9 14,8
1.690 -6.967
2,3 -16,2
95,2 87,0
89,3 31,7
7.240 15
10,8 7,8
86,3 0,0
13,7 0,0

22.396
9.435

986
516.240

143.047
34,4
13.247

9,3

102,6
191,7
38.689
16,6
100,0
100,0
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Durchschnitt_Kkleinster Wert groRter Wert

11. Mitarbeiter
1. Mitarbeiter (Stand 31.12.93) 45 19 112
-Vorstand/Geschaftsfuhrung (hauptamtlich) 1 1 2
-Vorstand/Geschaftsfiihrung (nebenamtlich) 1 0 3
-Bauabtei- 7 0 27
-Rechnungswesen 6 2 14
-Hausbewirtschaftung 15 4 38
-Hausmeister (hauptberuflich) 12 0 43
-Sekretariat Vorstand 1 0 2
-Sonstige 4 0 13
-davon branchenspez. Qualifikation als Woh-
nungswirt 7 0 15
-in % der Gesamtmitarbeiterzahl 16,9 0,0 31,6
-davon Mieter der Gesellschaft 8 0 20
2. Datenschutzbeauftragter (ja/nein)
3. Innenrevision (ja/nein)
4. Tantieme Vorstand (ja/nein)
Bemessungsgrundlage dafir:
111. Neubau
1. Neubautatigkeit
- fertiggestellte Wohneinheiten in den
letzten 3 Jahren (kumuliert) 94 18 223
in % des Bestandes 2,5 0,5 5,8
- geplante Fertigstellungen in 1994 87 5 307
in % des Bestandes 1,7 0,2 4,1
2. Welche Berei- - soz. Wohnungsbau
- sonstiges
- Bautragergeschaft
3. Durchschnittliche Herstellungskosten pro gm fertig-
gestellter Wohnflachen in 1993 (in DM) 3.157 2.269 3.838
4. Neubauprogramm 1993:
- Anzahl der fertiggestellten Wohnungen 43 0 100
- Investitionsvolumen (in TDM) 9.634 0 24.670
- Férdervolumen (in TDM) 6.239 0 14.097
- Durchschnittlicher Eigenanteil (in %) 18,0 15,0 21,4
5. Architekten oder Ingenieure
- eigen
- fremd
- in 1993 gezahlte Honorare (in TDM) 919 0 3.673
1V. Hausbewirtschaftung
1. Durchschnittliche monatliche Miete pro gm (in DM) 6,29 5,47 7,08
-fir nicht mietpreisgebundene Wohnungen 6,55 5,56 8,64
-fur mietpreisgebundene Wohnungen: 6,64 5,86 7,50
2. Fluktuationsrate (in % der Wohneinheiten) 6,2 3,8 10,0
3. Zwangsraumungen pro Tausend Wohneinheiten 1,6 0,0 3,0
4. Leerstandsrate (in % der Wohneinheiten) 0,14 0,00 0,40
5. Bauerneuerungsriicklage in Relation zur
Gesamtwohnflache (in DM/gm) 70,9 0,0 149,8
6. Gesamte Rickstellungen fir Instandhaltung pro gm (in DM) |17,7 0,0 123,0
7. Instandhaltungsausgaben pro gm Wohnflache (in DM) 24,6 14,2 39,2
8. Instandhaltungseinnahmen in % der
Instandhaltungsausgaben (Fremdkosten und
Eigenleistungen ohne Schdnheitsreparaturen) 75,1 52,0 1249
9. Instandhaltungsreparaturen durch eigene Fachkréfte
-wenn ja wieviel % des Volumens? 17,9 4,2 33,4
10. Berechnung der Schonheitsreparaturpauschale nach
der Il. Berechnungsverordnung
11. Schonheitsreparaturen durch eigene Fachkréafte?
12. Schoénheitsreparatureinnahmen in %
der -ausgaben (Fremdkosten und Eigenleistungen) 178,1 77,5 273,7
13. Verwaltungskosten der Hausbewirtschaftung
pro Mieteinheit und Jahr (in DM) 472 319 559
14. Selbstandige Auswahl der Mieter nach Wegfall der

Sozialbindung ja/nein
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10.4.8. Angemessenheit der Geschaftsfuhrer-/Vorstandsvertrage

Bei der Prifung der Besetzung der Geschaftsfuhrer-

/Vorstandspositionen sowie der Angemessenheit einzelner Regelungen Bezlige des
der Geschaftsfuhrervertrage der dreizehn untersuchten Gesellschaften Vorstands
wurden im wesentlichen die folgenden Abweichungen zu den Empfeh-

lungen des Rechnungshofs gegentber dem Finanzministerium vom 24.

Mai 1994 festgestellt:

» So wurden die Vorstandsmitglieder bzw. Geschéaftsfihrer von vier
Unternehmen ohne Ausschreibung bestellt. Zudem waren die jetzi-
gen Geschaftsflihrer von drei Baugesellschaften sowie ein derzeitiges
Vorstandsmitglied einer Aktiengesellschaft vor der Bestellung Auf-
sichtsratsmitglieder der jeweiligen Gesellschaft.

* In einem Fall wurde dem hauptamtlichen Geschaftsfihrer eine Tan-
tieme gewahrt.

» Die vertraglich festgelegten Beztige der Geschaftsfihrer bzw. Vor-
standsmitglieder waren uneinheitlich und enthielten Sonderregelun-
gen, die an das Beamtenrecht angelehnt waren.

» Eine Beurteilung der Ablaufe bei der Bestellung und der Angemes-
senheit der Anstellungsvertrage der beiden Vorstandsmitglieder einer
Aktiengesellschaft sowie der Geschaftsfihrervertrage von zwei Woh-
nungsgesellschaften war nicht moéglich gewesen, da diese den Kom-
munen nicht vorlagen.

10.4.9. Ergebnis der Prufung

Die Prufung konnte die angestrebten Ergebnisse nicht erreichen, da der
Uberortlichen Priifung das Recht zum direkten Zugang der kommunalen
Unternehmen fehlt. Die Rechtsfrage wird im Gutachten von Prof. Meyer
erortert (siehe Anlage 3). Solange die Liicke im UPKKG nicht geschlos-
sen werden kann, werden Beteiligungen kunftig nur in Ausnahmefallen
Uberortlich gepruft. Die unternehmerischen Risiken, denen sich grund-
satzlich die kommunalen Haushalte aussetzen, scheinen so erheblich,
daR dieser Bereich der tberortlichen Prifung erschlossen werden sollte.

11.Prufung der ordnungsgemalen Erhebung und
Verwendung der Fehlbelegungsabgabe bei 23
Stadten und Gemeinden

11.1. Geprifte kommunale Kérperschaften

Alsfeld, Bad Homburg vor der Hohe, Darmstadt, Dietzenbach, Dreieich,
Eschwege, Frankfurt am Main, Fulda, Universitatsstadt Gie3en, Grol3-
Gerau, Hanau, Kassel, Limburg, Universitatsstadt Marburg, Offenbach
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am Main, Rodgau, Russelsheim, Schwalbach am Taunus, Schwalmstadt,
Vellmar, Viernheim, Wetzlar, Landeshauptstadt Wiesbaden

11.2. Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Juli 1994 bis Januar 1995
WIBERA Wirtschaftsberatung Aktiengesellschaft Wirtschaftsprifungsge-

sellschaft Steuerberatungsgesellschaft, Niederlassung Frankfurt am
Main

11.3. Leitsatze

Der Verwaltungsaufwand der Gemeinden fur die komplizierte
Fehlbelegungsabgabe wird durchweg von der gesetzlichen
Pauschale nicht gedeckt.

Insbesondere in kleineren Gemeinden im landlichen Raum
steht der Aufwand in keinem Verhaltnis zum Ertrag.

Die Ubertragung der Aufgabe auf die Landkreise bei den Miet-
stufen I und 11 ist zu Uberlegen, wenn sie wegen ihrer Unwirt-
schaftlichkeit nicht gestrichen werden sollte.

11.4. Beschaffung des Datenmaterials durch die Kommunen
GemaR § 1 Abs. 1i.V.m. 8 6 Abs. 1 HessAFWoG wurden in Hessen

Ausgleichszahlungen erstmalig zum 1. Juli 1993 erhoben. Aus- Ermittlung des
gleichspflichtig sind Mieter von geférderten Wohnungen im Sinne von § Wohnungsbe-
2 HessAFWoG. Besondere Schwierigkeiten hatten die Stadte mit der standes kompli-
Ermittlung der Mieter der geforderten Wohnungen. Uberwiegend wur- ziert

den Mieterlisten von den betreffenden Wohnungsbaugesellschaften und
Forderungslisten von der Landesbank Hessen-Thiringen verwendet.
Wenige Kommunen konnten auf die zwar nicht immer aktuelle, aber
noch vorhandene Wohnungskartei zurtickgreifen. Auch die Daten der
Wohnungsbaugesellschaften waren teilweise veraltet. Zwangslaufig
fihrte die Quote der nichtzustellbaren Postsendungen in den mittleren
und grofRen Stadten zu einem nicht unerheblichen zusatzlichen Arbeits-
aufwand. Eine Vollstéandigkeitsprifung des erhobenen Datenmaterials
wurde aus Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht durchgefthrt.

11.5. Anwendung der gesetzlichen Vorschriften
Das Verfahren zur Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist in sechs

Rechtsquellen geregelt. Allein die Einkommensermittlung bildet neben Einkommens-
den Einkommensberechnungsverfahren im Sinne des Einkommensteu- ermittiung
errechts, des Bundesausbildungsférderungsgesetzes oder nach dem schwierig

Wohngeldgesetz eine neue Berechnungsform. Zahlreiche Ausnahmen
bzw. Zuséatze gegentuber den vorhandenen Einkommensberechnungen
fihrten bei der Ermittlung des Gesamteinkommens zu einem umfang-
reichen Bearbeitungs- bzw. Ermittlungsvorgang. Insgesamt ist die
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Uberortliche Priifung der Auffassung, daR die Rechtsmaterie eindeutig
zu kompliziert gestaltet ist; sie uberfordert sowohl die Einwohner als
auch die Stadte und Gemeinden. Die nachfolgenden Beispiele mégen
diese Aussage verdeutlichen:

11.5.1. Freibetrag fur Kapitaleinkinfte

Gemall 8 5 Abs. 1 HessAFWoG wird bei der Ermittlung des Einkommens

auf die Bestimmungen des 8 25 Abs. 2 Il. WoBauG verwiesen. Diese Kapitaleinklinfte
Vorschrift definiert das Jahreseinkommen als die Summe der im ver-

gangenen Kalenderjahr bezogenen Einkinfte i.S. des § 2 Abs. 1 und

Abs. 2 EStG. Hiervon abweichend sind die Einkinfte des laufenden Jah-

res oder das Zwdlffache der Einklinfte des letzten Monats zugrunde zu

legen, wenn sie voraussichtlich auf Dauer héher oder niedriger sind als

die Einklinfte des vergangenen Kalenderjahres. Fur die Feststellung des

Jahreseinkommens gelten die Vorschriften des Einkommensteuerrechts.

In 8 5 Abs. 3 HessAFWOoG ist geregelt, dal3 die Verhéltnisse zum gesetz-
lichen Zeitpunkt zur Vorlage der Einkommensnachweise und Auskinfte
zur Festsetzung der Ausgleichszahlung durch die zustandige Behorde
maRgeblich sind. Fraglich ist, in welchem Verhaltnis die Bestimmungen
der 88 25 Abs. 2 Il. WoBauG und 8 5 Abs. 3 HessAFWoG in zeitlicher
Hinsicht zueinander stehen.

Nach Meinung des Prifungsbeauftragten verdrangen sich die Vor-
schriften des 8 25 Abs. 2 IlI. WoBauG und des 8§ 5 Abs. 3 HessAFWo0G
nicht gegenseitig. Vielmehr baut 8 25 Abs. 2 Il. WoBauG auf der Rege-
lung des 8§ 5 Abs. 3 HessAFWoG auf. Welches Kalenderjahr ,vergange-
nes Kalenderjahr* i.S. des § 25 Abs. 2 S. 1 Il. WoBauG ist, bestimmt
sich im Zeitpunkt des Auskunftsverlangens (8 5 Abs. 3 HessAFWoG).
Geht beispielsweise das Auskunftsersuchen dem Wohnungsinhaber im
Jahre 1993 zu, sind grundsatzlich dessen Einkommensverhéltnisse aus
1992 malRgebend. Dementsprechend ist fir die Beurteilung auch der
Rechtszustand des Einkommensteuerrechts aus 1992 maligebend.

Demnach ware z.B. im Veranlagungszeitraum 1992 ein Sparerfreibetrag
gemal § 20 Abs. 4 EStG in der Fassung von 1992 in Héhe von 600 DM
zu veranschlagen.

Sind die Einkilinfte des laufenden Jahres i.S. von § 25 Abs. 2 S. 2 II.
WoBauG voraussichtlich auf Dauer hoher oder niedriger als die Ein-
kinfte des vergangenen Kalenderjahres, gilt folgendes:

Die Beurteilung, ob eine Veranderung der Einkommensverhaltnisse i.S.
von § 25 Abs. 2 S. 2 Il. WoBauG eingetreten ist, ist erst dann mdoglich,
wenn der Wohnungsinhaber die erforderlichen Auskiunfte geliefert hat.
Gleichwonhl ist entsprechend der mafRgeblichen Vorschrift in § 5 Abs. 3
HessAFWoG die Beurteilung aus der Sicht des Zeitpunkts des Aus-
kunftsersuchens relevant. Stellt sich ausgehend von dem Auskunfts-
verlangen im Jahre 1993 nach Eingang des Formulars eine Einkom-
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mensveranderung in obigem Sinne gegentber dem Vorjahr (1992) her-
aus, ist das Zwdlffache der Einkiinfte des letzten Monats des Jahres

1993 anzusetzen und die einkommensteuerechtliche Rechtslage 1993
zu berucksichtigen. Dies deshalb, da 8 25 Abs. 2 S. 3 Il. WoBauG die
einkommensteuerrechtlichen Vorschriften zur Einkunftsermittlung fir

mafgeblich erklart, das Zwolffache des Monatseinkommens das Jahres-
einkommen 1993 reprasentiert und es einkommensteuerlich anhand der
fir 1993 maRgeblichen Rechtslage beurteilt werden muf3. Danach ware

bei dieser Variante ein Sparerfreibetrag gemaR § 20 Abs. 4 EStG i.d.F.
1993 von 6.000 DM zugrunde zu legen.

Die 0.g. Vorschrift wurde von den Uberpriften Stadten unterschiedlich
angewendet. So wurde z.B. in zwei Stadten der erhdhte Freibetrag fur
1993 bereits bei dem Einkommen aus 1992 angesetzt. Bei der korrek-
ten Anwendung hatte dies in vielen Veranlagungsfallen dazu gefthrt,

daR nach Bescheiderteilung ein Minderungsantrag mit Hinweis auf die
geanderten Freibetrage gestellt worden wéare. Um den Arbeitsaufwand

zu minimieren, wurde sofort der erhdhte Freibetrag angesetzt.
Zwangslaufig fuhrt dies zu Abweichungen gegentber den Mietern in
den Stadten, die korrekt nach der Gesetzeslage entschieden wurden.

11.5.2. Weitere Problembereiche

Bei den Kommunen wurde 8§ 25 Abs. 2 S. 4 II. WoBauG unterschied-
lich angewendet. So wurde z.B. in einer Stadt der 10% personenbe-
zogene Steuerabzug auch bei Ehegatten angewendet, die zusammen
veranlagt wurden, unabhangig davon, ob ein Ehegatte ein so gerin-
ges Einkommen hat, daB er fur sich allein keine Steuern zahlen
muf3te. In einer anderen Stadt dagegen wurde dies nicht anerkannt.
Hier wurde individuell gepruift, ob sie auf das erklarte Einkommen
Steuern zahlt. Im Ergebnis fihrt dies zu einer ungleichen Behandlung
des gleichen Sachverhalts innerhalb eines Bundeslandes.

Ein weiterer Streitpunkt war die Ermittlung der Nettomiete, wenn von
dem Vermieter Modernisierungszuschlage laut Mietneufestsetzung
angegeben wurden. Gemal Ziffer 6.4.4. der Richtlinie zum HessAF-
WoG sind sie nicht zu berucksichtigen. In der tberwiegenden Zahl
der gepriften Kommunen wurde der Modernisierungszuschlag zu der
Nettomiete addiert. Allerdings erkannte eine Stadt den Modernisie-
rungzuschlag fir Fenster nicht an. Ebenso wurde der Zuschlag ftr
den Einbau einer Zentralheizung nicht angesetzt. Dies fuhrt ebenfalls
zu einer ungleichmafigen Behandlung der Mieter innerhalb Hessens,
wofir es keine nachvollziehbaren Grinde gibt.

Bei Mietern von Wohnungen, die mit Wohnfirsorgemitteln des Lan-
des bzw. der Stadt geférdert wurden, ist zu erwdhnen, dal viele
Mieter nicht einsehen, warum sie zur Ausgleichsabgabe herangezo-
gen werden, was zu unbegriindeten Widersprichen in erheblichem
Umfang fuhrte. Hier ist versaumt worden, mittels rechtzeitiger In-
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formation auf die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe auch fir Woh-
nungen von Landes- und Kommunalbediensteten hinzuweisen. Dar-
Uber hinaus war festzustellen, dal} die Anzahl der Wohnungen und
deren Lage oft verspatet bzw. bis zum Zeitpunkt der Prifung noch
nicht von den zustandigen Regierungsprasidien mitgeteilt wurde. Der
dadurch entstandene Einnahmeausfall betragt nach einer Hochrech-
nung des Prufungsbeauftragten bei einer Stadt ca. 295 000 DM.

* Im Rahmen der Priufung zeigte sich, dal} der Veranlagungsbeginn
aufgrund eines Uberpriifungsvorbehaltes bei den Stadten unter- Veranlagungs-
schiedlich angesetzt wurde. In einer Stadt wird der neu zu erteilende beginn
Leistungsbescheid ab dem 1. des Folgemonats wirksam. In anderen
Stadten wurde gemal 8 6 Abs. 1 S. 2 HessAFWoG (3 Monate rtick-
wirkend) verfahren.

» Von zahlreichen Mietern wurde die 50% Regelung (8 6 Abs. 1 S. 1
HessAFWo0G) mifldverstanden. Sie gingen grundsatzlich von einer Hal-
bierung der errechneten Ausgleichszahlung im ersten Jahr aus, auch
wenn sie aufgrund ihres Ubersteigenden Einkommens nur die Diffe-
renz zwischen Miete und Kappungsgrenze zahlten. Neben zahlreichen
telefonischen Anfragen fiihrte dies zu einer nicht unerheblichen Zahl
von Widerspruchen.

* Um eine gleichmaRigere Auslastung des Personals zu erlangen, wur-
de von vielen Kommunen angeregt, die Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe, wie im Bundesgesetz AFWoG aufgefuhrt, in drei Raten
nach Baujahren getrennt durchzufihren.

» Bei den Prufungen wurde auch festgestellt, daR bei VerstéRen von
Wohnungsbaugesellschaften oder von privaten Vermietern gegen die
Einhaltung von Sozialmieten bzw. die Vergabe von Wohnungen an
Mieter ohne Wohnberechtigungsschein keinerlei MaRnahmen von
kommunaler Seite ergriffen wurden.

* Bei den fur die Erklarung notwendigen Formularen sollte auf mehr
Uberschaubarkeit und Verstandlichkeit geachtet werden. So muften Formulare
in einer Stadt ca. 80% der Haushalte trotz intensiver Informati-
onsangebote Uber Presse, Informationsveranstaltungen und eines
Info-Telefons erneut angeschrieben werden, um die Unterlagen zu
vervollstandigen. Weiterhin wurden Aufwendungen fir die Betreuung
von Kindern nach Punkt 4.3.2.2. der Richtlinie zum HessAFWoG auch
von Alleinstehenden relativ selten geltend gemacht. Viele Birger wa-
ren Uber diese Mdglichkeit unzureichend informiert. Weder im Frage-
bogen noch im Merkblatt ,Gerechtigkeit im sozialen Wohnungsbau*
wurde ausreichend darauf hingewiesen, dal} die Aufwendungen fur
eine Tagesmutter oder fur den Kindergarten oder das Schulgeld auf-
grund berufsbedingter Abwesenheit bis zu 3.600 DM im Jahr aner-
kannt werden.
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AbschlieRend ist festzuhalten, dal? fast alle gepruften Kommunen eine
mangelnde Hilfestellung des zustandigen Ministeriums beklagten. Feh-
lende Rundschreiben hatten dazu gefuhrt, dal verschiedene Tatbestan-
de von den Stadten unterschiedlich ausgelegt wurden. Dies fuhrt
zwangslaufig zu einer ungleichen Behandlung der Mieter.

11.6. Wirtschaftlichkeit der Erhebung

In 22 von 23 untersuchten Kommunen reichte die 10% Verwaltungs-
pauschale nicht aus, um die Personalkosten fiir die laufende Festset-
zung und Uberwachung der Fehlbelegungsabgabe zu decken. Die Un-
terdeckung je Zahlfall wurde mit steigender Mietstufe geringer. Im
Durchschnitt betragt sie 35,95 DM. In der Mietstufe | lag der Wert zwi-
schen 3,09 DM und 1.324,74 DM. Zwischen 5,34 DM und 343,67 DM
lag die Unterdeckung je Zahlfall in der Mietstufe II. In der Mietstufe 111
reicht dieser Wert von 32,29 DM bis 223,33 DM. Die geringste Differenz
war in der Mietstufe IV festzustellen, wo sich der Wert zwischen einem
UberschuR von 34,65 DM und einer Unterdeckung von 64,28 DM je
Zahlfall bewegte.

11.6.1. Zuordnung der Mietstufe zu einer Kommune

Grundsatzlich ist festzuhalten, dal? fir die Uberwiegende Zahl der
Stadte die jetzige Zuordnung der Mietstufe laut Verordnung zur Ausfuh-
rung des Hessischen Gesetzes zum Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen nicht der ortsublichen Miete entspricht. Insbesondere
im Einzugsgebiet des Ballungszentrums Rhein-Main ist das Mietniveau
stark angestiegen. Besonders deutlich wird dies auch bei dem Vergleich
zu den Wohnungsbauprogrammen. In der Zwischenzeit wird fur den
Bau von Sozialwohnungen eine Miete von bis zu 11,- DM/m?2 zugelas-
sen. Dieser Betrag liegt Gber den Kappungsgrenzen der Mietstufen |
und I1.

11.6.2. Mietstufe |

Die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe fir die Stadte der Mietstufe |
ist nach den vorgegebenen Kappungsgrenzen unwirtschaftlich. Insbe-
sondere der Erhebungsaufwand fir die Ermittlung der Wohnungs- und
Mieterdaten steht in keinem Verhaltnis zu den erfolgten Einnahmen.
Weiterhin ist festzuhalten, dal} bei allen gepriften Stadten der Mietstufe
I Gber 70% der Wohnungen von vornherein nicht zu veranlagen sind,
da die derzeitig zu zahlende Miete der Wohnungsinhaber die Kappungs-
grenze bereits Ubersteigt.

11.6.3. Mietstufe Il und Il

In der Mietstufe Il beginnt, je nach Personaleinsatz und Abwicklung der
Festsetzung der Fehlbelegungsabgabe, die Wirtschaftlichkeit der Erhe-
bung. Ab der Mietstufe 111 ist eine starkere Fehlbelegungsquote festzu-
stellen.

59

Mietstufe | un-
wirtschaftlich



Prufung der ordnungsgemal3en Erhebung und V erwendung der
Fehlbelegungsabgabe bel 23 Stadten und Gemeinden

11.6.4. Mietstufe IV

In der Mietstufe IV zeigt das Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionie-
rung in Hessen seine volle Wirkung. Die Hohe der zu zahlenden Aus-
gleichsabgabe richtet sich Uberwiegend nach der Héhe des Einkom-
mens. Gleichzeitig kommt es aber auch in der Mietstufe 1V vor, dal} die
Kappungsgrenzen nicht die ortstibliche Vergleichsmiete darstellen. Nur
eine Kommune verflugte Uber einen aktuellen Mietspiegel. Flr sie war
allerdings von Nachteil, daf nicht gemal 8 6 Abs. 2 S. 1 AFWoG nur der
Mietspiegel heranzuziehen ist, sondern dal} die Verordnung zur Ausfth-
rung gemal 8§ 8 Abs. 1 HessAWoG als maximale Obergrenze anzusehen
ist. Dies fuhrte verstarkt bei kleineren Wohnungen (unter 50 m2) zu
Einnahmeausfallen fur die Stadt.

11.7. Datenschutz

Gemald 8 7 Abs. 6 HessAWOoG ist das direkte Einholen von Behorden-
und Arbeitgeberauskiinften nach 8 5 Abs. 3 AFWoG in Hessen nicht zu-
gelassen. Diese einschrankende Regelung hat sich als nachteilig bei der
Ausfuihrung des Gesetzes erwiesen. Laut Auskunft der Kommunen
zeigte sich, daf3 versucht wurde, durch falsche Angaben und Ver-
schweigen von maRgeblichen Tatsachen eine Veranlagung zur Fehlbe-
legungsabgabe zu vermeiden oder eine geringere Einstufung zu errei-
chen. Zur Verwaltungsvereinfachung sollte es den Amtern i.S. von § 2
AFWoG ermdglicht werden, entsprechende Ausktinfte einzuholen. Die
Vermutung, dal3 nicht alle Einkommensnachweise nach Auffassung der
Kommunen der zur Familie rechnenden Angehdrigen vorgelegt worden
sind, berechtigt nicht zur Veranlagung zum Hdéchstbetrag. Ein Teil der
Wohnungsinhaber wartet in diesen Fallen die Reaktion der Verwaltung
ab und legt nach nochmaliger Aufforderung die noch fehlenden Unter-
lagen vor. Fur die Sachbearbeitung war es deshalb auferst aufwendig,
wenn anhand der Steuermerkmale festgestellt wurde, dal? z.B. der Ehe-
gatte Einkommen aus nichtselbstandiger Tatigkeit erzielt, obwohl in der
Erklarung keinerlei Hinweise hierfir gegeben sind.

Schon bei der Ermittlung des Datenbestandes waren die Stadte durch
die verhaltnismalfig groRe Zahl der nichtzustellbaren Anschreiben ge-
zwungen, auf die Daten des Einwohnermeldeamtes zurtickzugreifen.

Ebenso glichen gréfere Kommunen die Daten von Veranlagten mit
Hochstbescheiden und mit der Wohngeld- und Sozialhilfestelle ab. Dies
flhrte zu einem erheblich reduzierten Verwaltungsaufwand. Jedoch
standen bedingt durch eine Vielzahl von Wohnungsinhabern, die nicht
auf die Hochstbescheide reagieren, immer noch rund 24 Mio DM An-
ordnungssoll zum Zeitpunkt der Prifung offen. Es handelte sich fast
ausschlieBlich um Erklarende, die keine bzw. unzureichende Unterlagen
vorlegten und auf entsprechende Anfragen nicht reagierten. Weiterhin
sollte ein Vergleich der tatsachlich gezahlten Miete (Mieterlisten der
Vermieter) mit der vorgeschriebenen Miete laut Miethdchstverordnung
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aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung ebenfalls vor der Selbst-
auskunft erfolgen. Insgesamt wiurde ein solcher vorgezogener Daten-
abgleich die Verwaltungskosten um ca. 25% senken. Der Gesetzgeber
sollte tiberpriifen, ob eine diesbeziigliche Anderung der gesetzlichen
Grundlage geboten ist.

Bei den kleineren Kommunen sollte aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe durch die zustandi-
gen Kreisverwaltungen wahrgenommen werden. Hierzu wirde sich eine
Angliederung an die Forderstellen fur den sozialen Wohnungsbau an-
bieten. Gleichzeitig kbnnte durch groRere und effektivere Organisati-
onseinheiten der Verwaltungsaufwand insgesamt reduziert werden.

11.8. EDV-Programm

Von den 23 Uberpriften Kommunen waren 17 den zustandigen Kom-
munalen Gebietsrechenzentren (KGRZ) angeschlossen und sechs ver-
flgten Uber ein eigenes Anwendungsprogramm. Grundséatzlich ist an-
zufuihren, daR dezentrale Systeme fiir die Festsetzung und Uberwa-
chung der Fehlbelegungsabgabe vollig ausreichend sind. Eine stéandige
on line Verbindung ist nicht erforderlich.

Zu Beginn der Erhebung trat bei allen EDV-Systemen die Schwierigkeit
auf, kurzfristig die hessische Gesetzgebung in ein funktionierendes Da-
tenverarbeitungsprogramm umzusetzen.

Im einzelnen wandten die Stadte hauptsachlich folgende drei Systeme
an:

11.8.1. Wohnungs- und Siedlungswesen (WOSI)

WOSI ist ein on line Verfahren mit dem zustandigen KGRZ. Das System
wurde von der Kommunalen Datenzentrale Mainz ibernommen. Bei
diesem System waren zum Zeitpunkt der Prifung nicht mdglich, Be-
scheide Uber die festgesetzte Fehlbelegungsabgabe bei den Stadten
auszudrucken. Es kam haufig zu langen Wartezeiten, bis die Ausdrucke
den einzelnen Stadten zur Verfigung standen. Allerdings war dies von
dem jeweils zustandigen KGRZ abhangig. Weiterhin konnte eine diffe-
renzierte statistische Auswertung tber den vorhandenen Datenbestand
weder bei den Stadten noch beim KGRZ erstellt werden. Die Kosten flr
das WOSI-Programm werden jahrlich je gespeicherten Wohnungsda-
tensatz berechnet. Dies hat fur Stadte z.B. der Mietstufe | den Nachteil,
daf sie fur samtliche erfal3ten Wohnungen Gebuhren (zwischen 2,30
DM und 4,- DM, je nach KGRZ) bezahlen miissen, obwohl, bedingt
durch die geringe Zahl der Veranlagten, nur bei wenigen Zahlféllen eine
Anderung stattfindet.
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11.8.2. Fehlbelegungsabgabeberechnung (FABER-Hessen)

Das System FABER-Hessen ist ein Programm, das in den Kommunen
Baden-Wirttembergs entwickelt wurde. Durch den Softwarelieferanten
wurde das Programm an die gesetzlichen Bestimmungen in Hessen an-
gepalit. Dieses Programm hat den Vorteil, dal es gute und schnelle
statistische Auswertungsmaglichkeiten zulaRt. Auch ist der Grundbe-
scheid fur einen Aulienstehenden sehr tbersichtlich aufgebaut. Aller-
dings kann bei diesem Programm bisher noch nicht Beginn und Ende
der Leistungspflicht, auf den Leistungsfall bezogen, abgeéandert werden.

11.8.3. Automatisiertes Wohnungswesen (AWOS)

Das System AWOS wurde von der Stadt Muhlheim an der Ruhr entwik-
kelt. Allerdings steht aus Kostengrinden nur bei einer Stadt, die dieses
System verwendet, eine Schnittstelle zum stadtischen Kassenprogramm
zur Verflgung. Bei den anderen Stadten muf3 jede Sollstellungsveran-
derung manuell eingegeben werden.

11.8.4. EDV-Systemprufung

Das Programm WOSI wurde von dem Revisionsamt einer der gepriften
Stadte geprift und vorlaufig freigegeben. Bei dem Programm FABER
fand eine Prufung des Systems durch das Revisionsamt einer anderen
der gepriften Kommunen statt. Nur fir das Programm WOSI lag bis
zum Ende unserer Prifung ein abschlielender Bericht vor. Eine geson-
derte Prufung des Programmes AWOS, nach der Umstellung auf die in
Hessen anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften, wurde nur von einer
Stadt durchgefiihrt. Bei den anderen Stadten wurde auf das Ergebnis
des Rechnungsprtfungsamts der Stadt Milheim an der Ruhr verwiesen.

11.9. Ausblick

Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe wird bis zum Ablauf des
Leistungszeitraums am 30. Juni 1996 weiter zuriickgehen. Ursachen
hierfur sind die Zahl der Wohnungen, die zum Ende der Jahre 1994 und
1995 aus der Bindung fallen, sowie die Zahl der erfolgreichen Minde-
rungsantrage. Besonders in strukturschwachen Gebieten, die von der
abgeschwachten Konjunktur in Mitleidenschaft gezogen wurden, konn-
ten verstarkt Einwendungen aufgrund sinkender Einkommen festgestellt
werden. Hierbei wurde so verfahren, dal diese Minderungsantrage,
wenn sie zu einer Befreiung fuhren, abschlieend fir den gesamten
Leistungszeitraum Gultigkeit haben.

Auch war festzustellen, daR ein Grof3teil der Wohnungsbaugesellschaf-
ten mit standiger Anpassung der Mieten an das Mietniveau des Woh-
nungsmarktes die Differenz zwischen Kaltmiete und Kappungsgrenze
weiter abschopfen.
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11.10. Wirkung des Gesetzes
Wie bereits als Erlauterung zu den einzelnen Mietstufen ausgefihrt,

erfullt das Gesetz nur dann seine volle Wirkung, wenn der Abstand bis

zur Kappungsgrenze grold genug und die Hohe des Einkommens fiir den
Umfang der Ausgleichsabgabe mafRgebend ist.

DaR Mieter aufgrund der Fehlbelegungsabgabe aus einer Wohnung
ausziehen, konnte bei der Prifung nicht erkannt werden. Dagegen kam
es relativ haufig vor, daR die Anzahl der Mieter in einer Wohnung nicht
mehr den Voraussetzungen fur eine Wohnberechtigungsbescheinigung
genigt. Insbesondere tritt es haufig auf, da altere Menschen in groRe-
ren Wohnungen (60 bis 80 m2) alleine leben. Darauf hat das Gesetz

keine Wirkung.

11.11. Vergleichende Darstellung
Der Gesamtvergleich der Prufungsergebnisse zeigt folgendes Bild:

Ansicht 23: Tabelle der Prifungsergebnisse ,,Fehlbelegungsabgabe*

Zahl der [Fehlbele- [Zahlfélle [Zahlfélle zum |Einnahmen Anteil der Ist- |durchschnittliche
Woh- gungs- Prufungs- 01.07.93 - 30.06.94 |Einnahmen Einnahmen je Zahlfall
nungen |quote zeitpunkt 1993/1994
Soll Ist DM
% DM DM %
168.151 |27,8 46.822 |33.184 54.655.563 [30.301.022 55,4 688

Die Ansicht zeigt eine Gesamtubersicht tUber die Anzahl der fehlbele-
gungspflichtigen Wohnungen, die Fehlbelegungsquote und die Einnah-
meergebnisse der gepruften Kommunen. Sie 1a3t erkennen, dal die

Zahl der Ausgleichspflichtigen seit Beginn der Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe im Durchschnitt um 13.638 Félle (29,1%) zurickgegan-
gen ist. Ursache ist schwerpunktmaliig eine Vielzahl von Veranlagten,

die aufgrund nicht vorgelegter Unterlagen einen Hochstbescheid und
bei Eintreffen der geforderten Unterlagen einen Negativbescheid er-
hielten. Ebenso sind als weitere Griinde Minderungsantrage zu nennen,
die zu dem Nullbescheid fiihrten.

Zwischen dem Anordnungssoll von 54,6 Mio DM und Ist von
30,3 Mio DM verbleibt eine Liicke von 24,3 Mio DM, welche fast aus-
schlieBlich auf fehlende Reaktion bei Hochstbescheiden zuriickzufiihren

ist. In einer Stadt betragt die Differenz allein 18 Mio DM bei 1.906 Fal-

len. Hierbei handelt es sich um Erklarende, die unzureichende Unterla-
gen vorlegten und auf entsprechende Anfragen nicht reagierten. Wie

schon im Abschnitt ,,Datenschutz” angefihrt, wird von diesen Einnah-
men nur ein sehr geringer Teil realisiert.

Ferner war festzustellen, dal es in vielen Stadten an einem zligigen
Eintreibungs- bzw. Vollstreckungsverfahren mangelt. Die nicht zu reali-
sierenden AulRenstande fiihren zu einem Aufblahen des Haushaltes.
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Weiterhin machen sich die kommunalen Kérperschaften unglaubwiirdig,
wenn sie immer wieder neue Mahnungen verschicken, ohne weitere
MaRnahmen zu ergreifen.

Weiterhin ist die unterschiedliche Hohe der Einnahmen je Zahlfall sehr
stark von drtlichen Gegebenheiten abhangig. Eine wichtige Rolle spielt
dabei die Mieth6he und die Einkommenssituation der Mieter. Ebenso
fahrt die Gberdurchschnittlich verspatete Erhebung der Fehlbelegungs-
abgabe bei verschiedenen Stadten zu fehlenden Einnahmen und damit
zu einem geringeren Durchschnitt.

Ansicht 24: Personalaufwand fir die Fehlbelegungsabgabe

Zahl der |Zahlfélle |Personal- [10% Unter- Personal- |Personal- |Verwal- Unter-
Woh- aufwand |Verwal- deckung |aufwand je|aufwand je|tungspau- |deckung je
nungen fiir ein tungspau- Wohnung |Zahlfall schale je |Zahlfall
Jahr schale Zahlfall
DM DM DM DM DM DM DM
168.151 46.822 4.907.394 |3.224.352 |-1683042 |29,18 104,81 68,86 - 35,95

In der Ansicht ist der Personalaufwand der Verwaltungspauschale ge-
genilbergestellt. Diese Gegeniberstellung a3t erkennen, dal’ insgesamt
der Personalaufwand um rd. 1,7 Mio. DM uUber der Verwaltungspau-
schale liegt. Je Zahlfall Ubersteigt er die Verwaltungspauschale um rd.
36 DM. Nur bei einer Kommune deckte die vorgegebene Verwaltungs-
pauschale die laufenden Personalkosten ab.

Hinsichtlich der Personalkosten weist der Prifungsbeauftragte darauf
hin, daR die Ermittlung des Personalaufwandes zum Teil auf Schatzun-
gen der einzelnen Stadte beruht. Besonders fur die allgemeinen Stellen
(z.B. EDV-Abteilung, Stadtkasse, Rechtsamt, Abteilungs- und Amtslei-
tung) war es schwierig, die exakten Personalkosten zu ermitteln, da
keine der Stadte Uber eine Kostenrechnung verfligte, und es somit nicht
maoglich ist, die direkten, auf die Fehlbelegung entfallenden Personalko-
sten zu ermitteln.

Grolie Unterschiede stellte der Prufungsbeauftragte auch bei der Anzahl
der zu bearbeitenden Wohnungen bzw. Zahlfélle je Vollzeitarbeitsplatz
zwischen den Kommunen fest. Bei der Betrachtung der mittleren bis
groRen Stadte werden in der Mietstufe 11l von einer Stadt und in der
Mietstufe IV von einer anderen Stadt die meisten Wohnungen bzw.
Zahlfalle je Vollzeitarbeitsplatz bearbeitet. Weiterhin schaffte es eine
dritte Stadt, durch ein gunstiges Verhaltnis des Personalaufwandes je
Wohnung und Zahlfall eine relativ hohe Wirtschaftlichkeit schon in der
Mietstufe 11 zu erzielen.
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Ansicht 25: Fehler bei Erhebung der Fehlbelegungsabgabe

Wohnungs- | Zahlfélle | Zahl der Fehleranteil Falle mit innerhalb der Stichprobe wurden
zahl Stichproben einer unrich- | durch rechtskraftige Bescheide
tigen Aus-
gleichs-
abgabe
% zuviel zuwenig zu spat

veranlagt | veranlagt | veran-
lagt

Zahl | % Zahl % DM DM DM

168.151 46.822 2.012 821 40,8 |193 9,6 |39.771 54.600 88.296

Erhebungsfehler von im Rahmen der Stichprobe Uberpriften Veranla-
gungsfalle, und ihre monetéaren Auswirkungen sind in der obigen An-
sicht dargestellt. Der Prufungsbeauftragte stellte fest, dal} bei Kommu-
nen mit weniger als 1.000 Zahlfallen der Fehleranteil bei den Fallen mit
einer unrichtigen Ausgleichsabgabe bis auf wenige Ausnahmen Utber
dem Durchschnitt lag. Zurtickzufihren ist dies bei den hier betroffenen
kleineren Kommunen auf einen unzureichenden Kenntnisstand der
Sachbearbeiter. Auch spiegelt der Fehleranteil insgesamt die Komplexi-
tat der anzuwendenden Gesetzesgrundlagen wider. Hier wurden samtli-
che Fehler erfaldt, welche bei der Einkommensberechnung auftraten,
gleichgdiltig, ob sie sich auf die Hohe der zu zahlenden Ausgleichsabga-
be ausgewirkt hat. Dies und die Tatsache, dal} bei drei Stadten eine
hohe Zahl von verspétet Veranlagten vorlag, a3t einen Grofteil der
Differenz zwischen dem Fehleranteil insgesamt und den Fallen mit einer
unrichtigen Ausgleichsabgabe erklaren.

Abschlieend ist darauf hinzuweisen, daf3 das Ergebnis einer Stadt in
bezug auf den Fehleranteil nur begrenzt vergleichbar ist, da dort eine
beleglose Bearbeitung der Erklarungen zur Fehlbelegungsabgabe statt-
fand und im nachhinein nicht alle Daten bei der Prifung verglichen
werden konnten.

12.Prufung der Beschaffung, des Betriebs und der
Wirtschaftlichkeit von Verkehrssteuerungsanlagen
in funf Stadten

12.1. Geprifte kommunale Kdrperschaften

Bad Homburg vor der HOhe, Dreieich, Fulda, Universitatsstadt GielRen
und Wetzlar

12.2. Informationsstand und Prufungsbeauftragter:
Juni bis Dezember 1994

C & L Treuhand Vereinigung Deutsche Revision Aktiengesellschaft,
Wirtschaftsprifungsgesellschaft in Frankfurt am Main
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12.3. Leitsatze

Nach getatigten Investitionen fur Verkehrssteuerungsanlagen
gewinnen die Wartungskosten herausragende Bedeutung.

Mangels DIN-Normen sind kleinere und mittlere Stadte an die
Angebote der Lieferanten der Verkehrssteuerungsanlagen ge-
bunden.

12.4. Vorbemerkung

Die kleinere Untersuchung hatte zum Ziel, anhand eines Vergleichs von
vier Sonderstatusstadten und einer grol3en kreisangehorigen Gemeinde
herauszufinden, wie das Oligopol der Anbieter auf diesem Markt, dem
auf Kauferseite nur die offentliche Hand gegenibersteht, wirkt. Erwar-
tungsgeman ergaben sich bei der Prifung der technischen Aspekte kei-
ne Beanstandungen. Die Verkehrssteuerungsanlagen funktionieren, der
Standard ist zufriedenstellend. Auch konnte kein eindeutiger Marktmif3-
brauch nachgewiesen werden. Die Ausgaben der Kommunen fir die
Verkehrssteuerungsanlagen belasten die Haushalte nicht erheblich. Die
Ausgaben fur laufende Kosten der Anlagen beliefen sich auf 0,17% bis
0,41% des Verwaltungshaushalts.

12.5. Verkehrsrechner und fehlende DIN-Norm bedingen Unterneh-
mensabhangigkeit

Verkehrsrechner schranken die Moéglichkeiten, unter mehreren Bietern
bei Erweiterung der Steuersysteme zu wahlen, entscheidend ein. Bei
Erweiterungen und Erganzungen mufiten die Gemeinden durchweg auf
die Herstellerfirma des Lieferanten des Verkehrsrechners zurickgreifen.
Ferner bestanden fir die Kommunen, die ihre Nachfragemacht nicht
bindeln, auch keine Uberzeugenden Chancen, Verkehrssteuerungsanla-
gen unterschiedlicher Hersteller ohne Verkehrsrechner zusammenzu-
schalten, auch wenn Verkehrsrechner fehlten. Ursache ist, da zur Ver-
knupfung von Verkehrssteuerungsanlagen keine unternehmensiber-
greifenden verbindlichen Normen bestehen. Das Zusammenschalten
von Anlagen mehrerer Hersteller erreicht nur einen eingeschrankten
Funktionsumfang, oder der volle Funktionsumfang muf3 mit erheblichem
technischen Aufwand und entsprechenden Zusatzkosten erkauft wer-
den.

Derzeit haben die Kommunen hinzunehmen, daf neue Anlagen, soweit
sie nicht vdllig isoliert arbeiten, vom Hersteller des Verkehrsrechners
bezogen werden mussen. Die Uberértliche Priifung ist der Auffassung,
daR die Betreiber von Verkehrssteuerungsanlagen (also Bund, Lander
und Gemeinden) auf verbindliche DIN-Normen drangen sollten. Sie
zieht auch aus den wenigen BeschaffungsmaRnahmen der untersuchten
Kommunen die Erkenntnis, da3 die Ausstattung der Gemeinden mit
Verkehrssteuerungsanlagen die Sattigungsgrenze erreicht hat. Mithin
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gewinnen die Wartungskosten deutlich Vorrang vor technischen Inno-
vationen, die eher von DIN-Normen behindert werden.

12.6. Ausschreibungen

ErfahrungsgemaR ist zu erwarten, dal} sich mit zunehmender Zahl der
Ausschreibungsteilnehmer das glnstigste Angebot in absoluten Zahlen
immer weiter von einem durchschnittlichen Angebot oder dem Mittel-
wert aller Angebote entfernt. Der Prifungsbeauftragte versuchte, die-
sen Effekt zu quantifizieren. Dabei hat er auf der Grundlage der Daten
aus den Beschaffungsvorgangen mittels statistischer Verfahren eine
funktionale Abhangigkeit zwischen der Anzahl der jeweils eingegange-
nen Angebote und der Abweichung zwischen dem gunstigsten Angebot
und dem Mittelwert der Angebote festgestellt. Es zeigte sich, dal} mit
der Teilnahme jedes weiteren Anbieters die Differenz zwischen giinstig-
stem Angebot und dem Mittelwert aller weiteren Angebote um anfang-
lich 4,5%, spater um 3% erhoht werden konnte. Keine Erfahrungen
bestehen, wo die Grenze fir die Vorteile in der Praxis liegt. Dies be-
deutet nach einer Uberschlagigen Schatzung, dald bei der freihdndigen
Vergabe einer Anlage, fur die ein Angebot von 500.000 DM vorliegt, bei
einer Ausschreibung mit drei Anbietern das guinstigste Angebot in Hohe
von 455.000 DM zu erwarten ist, bei Teilnahme von sechs Anbietern
das guinstigste Angebot in Hohe von 414.000 DM und bei Teilnahme
von zehn Anbietern das gunstigste Angebot in Hohe von 389.000 DM.
Diese Zahlen sind, die Reprasentativitat der Stichprobe vorausgesetzt,
nur im Durchschnitt zu erwarten.
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Ansicht 26: Rentierlichkeit von Ausschreibungen

Rentierlichkeit von Ausschreibungen
510.000 DM
490.000 DM \
470.000 DM \\
450.000 DM N
430.000 DM \
\\

410.000 DM

390.000 DM

370.000 DM
1 Bieter 3 Bieter 6 Bieter 10 Bieter

Die Ersparnis muf3 mit den Kosten des Ausschreibungsverfahrens ver-
rechnet werden. Nimmt die kommunale Kdrperschaft die Ausschreibung
selbst vor, entstehen im Regelfall nur geringflgige zusatzliche Kosten.
Wenn in den kommunalen Korperschaften die erforderliche Kompetenz
oder die technischen Mittel zur Planung von Verkehrssteuerungsanlagen
nicht vorhanden sind, muf auf externe Ingenieurbiros zurlckgegriffen
werden, deren Entgelt sich nach der Honorarordnung fir Architekten
und Ingenieure (HOAI) richtet. Im oben beschriebenen Fall lage bei
einer Auftragssumme von 500.000 DM das Honorar flir die Erstellung
des Leistungsverzeichnisses bei rund 5.000 DM.

12.7. Wartungsvertrage

Neben den Beschaffungs- und Installationsausgaben waren auch die
Kosten zu beriicksichtigen, die der Betrieb der Verkehrssteuerungsanla-
gen verursacht. Im wesentlichen sind die Kosten fur vertragliche und
auliervertragliche Wartung, fur Versicherung und Strom zu nennen. All
diese Kosten sollten in die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer Ver-
kehrssteuerungsanlage einbezogen werden.

Samtliche Stadte schlossen bei der Beschaffung von Verkehrssteue-
rungsanlagen zugleich einen Wartungsvertrag ab. Die Vorgehensweise
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erscheint sinnvoll, da eigenes Personal fir die gemal VDE 0832 weit-
gehend festgelegten Wartungsarbeiten fehlte. Auch Wartungspersonal
anderer Anbieter durfte nur in Ausnahmeféllen zur Wartung einer Ver-
kehrssteuerungsanlage geeignet sein, solange technische Normen nicht
bestehen. Die Prufung hinterlieR den Eindruck, daR derzeit eine ver-
ninftige Alternative zur Herstellerwartung in kommunalen Korper-
schaften der untersuchten GroRenordnung (GréRenklasse 10 und 11)
nicht existiert.

Dennoch ermittelte die vergleichende Prifung Chancen, die Wartungs-
kosten gunstig zu beeinflussen. So kann darauf verzichtet werden, au-
Rerhalb der Ublichen Arbeitszeiten zu warten. Die Anregung bezieht sich
nicht auf die vertragliche Wartung, die wahrend der tblichen Arbeitszeit
geschieht, sondern auf die ,aul3ervertragliche* Wartung, die ebenfalls in
den Wartungsvertragen geregelt ist und unerwarteten Stoérfallen (Un-
falle, sonstige Beschadigungen, Defekte) gilt. Die Unternehmen verlan-
gen gemeinhin einen Zuschlag von 10% bis 20% auf die Wartungspau-
schale, wenn sofort nach Schadensfall auch nachts und am Wochenen-
de repariert werden muf3. Dieser 24-Stunden-7-Tage-Service ist zumin-
dest bei einem Teil der Anlagen nicht erforderlich.

Auch ergab der Vergleich, aul3ervertragliche Wartungsleistungen, die
nicht sofort ausgefuhrt werden missen, im Rahmen der vertraglichen

Wartung durchzufuhren, so dal} zumindest Anfahrtwege und Funkti- \t/)\;?tr:rjlntg?lzrren-
onsprifungen der Anlage gespart werden kdnnen. Dies setzt in den zen
kommunalen Kdrperschaften eine bessere Planung voraus (z.B. die

Zeitumstellung der Verkehrssteuerungsanlagen von Winter- auf Som-

merzeit.)

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den kommunalen Korperschaften,

ihr Augenmerk verstarkt auf die Stundensétze fur Wartungsarbeiten Stundensitze
und -techniker zu richten. Hier bestehen erhebliche Schwankungsbrei- swischen 80

ten zwischen 80 DM/h und 150 DM/h. und 150 DM

Verkehrssteuerungsanlagen sind im Laufe der Zeit immer zuverlassiger
geworden. Wartungsintervalle, die bisher drei Monate betrugen, kénnen
auf vier bis sechs Monate ausgedehnt werden. Fir neue Anlagen
konnten die entsprechenden Wartungsintervalle verlangert und damit
Wartungskosten gesenkt werden.

Lange War-
tungsintervalle

Fur vertragliche Wartung fallen erhebliche Betrage an, die nach weni-
gen Jahren die GréRBenordnung der Anschaffungskosten der jeweiligen
Anlage erreichen. Es ist daher sinnvoll, bei der Ausschreibung auch die-
se Kosten mit in die Beurteilung der Angebote einzubeziehen.
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Ansicht 27: Wartungs- und Versicherungskosten der Verkehrssteuerungsanlagen

War tungs- und Ver sicher ungsk osten pro
Ver k ehr ssteuer ungsanlage und Jahr

8.000,00 DM
7.000,00 DM
6.000,00 DM -
5.000,00 DM -
4.000,00 DM
3.000,00 DM -
2.000,00 DM
1.000,00 DM -

- DM A

12.8. Versicherung der Verkehrssteuerungsanlagen

Drei der funf untersuchten kommunalen Korperschaften versicherten
zusatzlich die Verkehrssteuerungsanlagen gegen Schaden bei einer As-
sekuranz, an der das Unternehmen, das die Verkehrssteuerungsanlagen
lieferte, mit 50% direkt beteiligt ist. Die Versicherungsvertrdge wurden
vielfach mit den Wartungsvertragen vereinbart. Sie bieten einen umfas-
senden Versicherungsschutz, sind aber auch teuer, und zwar zwischen
einem und zwei Prozent der Versicherungssumme pro Jahr. Reparatur-
kosten werden nur tbernommen, wenn sich kein Schadiger feststellen
laRkt (also beispielsweise bei Fahrerflucht). Dal} bislang die Verkehrs-
steuerungsanlagen ausschlie3lich bei dem mit dem Lieferanten der Ver-
kehrssteuerungsanlagen verpflichteten Unternehmen versichert wur-
den, hat seitens der Stadte den Grund, dal} nur diese auch die Versi-
cherung der Kabelstrange Ubernimmt.

Eine Stadt schlof3 die unterirdisch verlegten Kabelstrange von der Versi-
cherung aus, da sie davon ausgeht, daR sich bei einer derartigen Be-
schadigung der Schadiger leicht feststellen a3t und daher der Schaden
weiterberechnet werden kann. Der Versicherungsschutz fir die Kabel ist
daher unndtig. Dies bedeutet, daR die Stadte nicht auf die Versicherung
des genannten Unternehmens angewiesen sind, sondern die Versiche-
rungen frei ausschreiben kénnen.
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Prufung der Beschaffung, des Betriebs und der Wirtschaftlichkeit von
Verkehrssteuerungsanlagen in funf Stédten

12.9. Stromkosten

Ein nicht unerheblicher Faktor sind die Stromkosten. Sie werden bislang
in den Ausschreibungen nicht bericksichtigt. Bei Ausschreibungen soll-
ten die Hersteller veranlal3t werden, den Stromverbrauch ihrer Ver-
kehrssteuerungsanlagen anzugeben.

Ansicht 28: Stromkosten fiuir Verkehrssteuerungsanlagen

Stromk osten pr o Ver k ehr ssteuer ungsanl age
und Jahr

2.500,00 DM
2.000,00 DM A

1.500,00 DM -
1.000,00 DM -

500,00 DM -

DM -

12.10. Fazit
Empfehlungen zur Kostensenkung:

» Beschaffung nur nach Ausschreibung (sofern technisch sinnvoll),
» Ausschreibung der Wartungsleistungen,
» Wartung in moéglichst groRen Intervallen (bis zu sechs Monaten),

* Wartung (vertraglich und aul3ervertraglich) nur wahrend normaler
Arbeitszeiten,

» aullervertragliche Wartungsarbeiten im Rahmen der vertraglichen
Wartung, sofern dies moglich (Zeitumstellung Winter-/Sommerzeit),

» Energieverbrauch der Verkehrssteuerungsanlagen,
» Verhandlungen Uber den Strompreis,

* nachtliches Abschalten von Verkehrssteuerungsanlagen, wo immer
dies moglich ist,

» Ausschreibung der Versicherung und Vergleich mit Kosten der aul3er-
vertraglichen Wartung.

12.11. Einsparpotential

Unter der Annahme, dal die oben errechneten Prozentsatze beziiglich
der Einsparungsmaoglichkeiten bei der Durchfiihrung von Ausschreibun-
gen richtig sind, wurde fur die vergangenen funf Jahre zumindest fur
die Féalle, in denen eine Ausschreibung sinnvoll gewesen ware, ein Ein-
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Prufung eines Liegenschaftsvertrags

sparpotential von insgesamt 153 TDM ermittelt (bei sieben Ausschrei-
bungsteilnehmern).

13.Prufung eines Liegenschaftsvertrags

13.1. Informationsstand und Prufungsbeauftragter:
April und Mai 1995

ATH Allgemeine Treuhandgesellschaft Wirtschaftspriufungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft in Frankfurt am Main

13.2. Sachverhalt

Im Zuge der Umsetzung eines Bebauungsplans schlo eine Stadt am
1. Juli 1992 mit einem Investor neben zwei Grundstiickskaufvertragen
einen ErschlieBungsvertrag. Die rechtliche Grundlage bildeten seitens
der Stadt Beschlisse des Magistrats und der Stadtverordnetenver-
sammlung.

Neben den nicht zu beanstandenden Kaufvertragen sahen die wesentli-
chen Bestimmungen des ErschlieBungsvertrags u.a. vor:

» Der Investor errichtet ca. 105 Miet- und ca. 30 Eigentumswohnungen
und gewahrt der Stadt das bedingte Belegungsrecht flr zehn Woh-
nungen mit einer Gesamtwohnflache von 800 m?. Die Bedingung be-
steht darin, dal} dem Investor das Recht der Auswahl zwischen zwei
Belegungsvorschlagen zusteht. Das Belegungsrecht ist auf die Dauer
von zehn Jahren befristet, gerechnet ab dem Zeitpunkt der Bezugs-
fertigkeit der betreffenden Wohnungen.

» Fur die Dauer des Belegungsrechts zahlt die Stadt eine Miete, die um
4,-- DM pro m? unter der tiblichen Miete fiir Wohnungen in diesem
Bereich liegt.

* In dieser Zeit ergibt sich fur die Stadt eine Mietersparnis von insge-
samt 384.000,-- DM. Die Mietersparnis wird in Hohe von 384.000,--
DM mit der vom Investor an die Stadt zu leistenden Ausgleichszah-
lung von 1.750.000 DM verrechnet.

Samtliche Wohnungen waren zum Zeitpunkt der Information durch die
Uberortliche Priifung im Frihjahr 1995 noch nicht bezogen.

13.3. Prufungsergebnis

Die Beurteilung der Kaufpreisminderung fur das Belegungsrecht fuhrte
zu nachstehender Bemerkung:

~Die Mietersparnis, die sich fur die Stadt insgesamt ergibt, ist mit
384.000 DM richtig ermittelt. Sie setzt sich wie folgt zusammen:
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Prufung eines Liegenschaftsvertrags

Wohnflache 800 X mtl. Mietersparnis DM 4 pro = DM 3.200,--
m? m?
x 12 Monate = DM 38.400,--
x 10 Jahre = DM 384.000,--

Diese Mietersparnis, die in einem Zeitraum von zehn Jahren ab der Be-
zugsfertigkeit der Wohnungen anfallt, wurde in voller Hohe (384 TDM)
mit der Ausgleichszahlung aus dem Flachenbeitrag, die am 1. Juli 1992
fallig war, verrechnet. Dadurch blieben die den beiden Sachverhalten
zugrundeliegenden, voneinander abweichenden Zeitpunkte der Lei-
stungserbringung unbericksichtigt.

Wirtschaftlich gesehen gewahrt die Stadt damit ein zinsloses Darlehen
von 384 TDM, das nach Maligabe der spater anfallenden Mietersparnis
getilgt wird.

Um das zu verhindern, hatte die Verrechnung nur in Héhe des Barwerts
der Mietersparnis zum 1. Juli 1992 erfolgen durfen. Die Ermittlung die-
ses Barwerts ware dabei anhand eines Zinssatzes vorzunehmen gewe-
sen, der den Zinsverlauf des betreffenden Zeitraums antizipiert.

Laut Auskunft der Deutschen Bundesbank lag der marktubliche effekti-
ve Zinssatz fur Hypothekarkredite auf Wohngrundstiicke mit zehnjahri-
ger Zinsfestschreibung im Juni 1992 bei 9,09% p.a.; die Rendite fur
festverzinsliche Wertpapiere mit einer Restlaufzeit von neun bis zehn
Jahren betrug in diesem Zeitraum 8,1% p.a.

Der Nachteil, der sich aus der unterlassenen Abzinsung der Mieterspar-
nis fur die Stadt ergeben hat, wird in der folgenden Tabelle anhand ei-
nes Zinssatzes von 8% p.a. dargestellt. Hierbei wird davon ausgegan-
gen, dal} die Wohnungen zum Jahresbeginn 1996 bezugsfertig sein
werden. Zur Vereinfachung der Berechnung wird angenommen, daR die
Mietersparnis nicht in monatlichen Teilbetrdgen, sondern in jéhrlichen
Betragen von jeweils 38.400,-- DM, erstmalig zum 1. Juli 1996 anfallt.
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Ansicht 29: Berechnung des Nachteils aus einem Grundstiicksgeschéft

t A B C D E
13 1.7.2005 38.400 38.400

12 1.7.2004 38.400 73.956

11 1.7.2003 38.400 106.877

10 1.7.2002 38.400 137.361

9 1.7.2001 38.400 165.586

8 1.7.2000 38.400 191.720

7 1.7.1999 38.400 215.919

6 1.7.1998 38.400 238.325

5 1.7.1997 38.400 259.071

4 1.7.1996 38.400 278.280

3 1.7.1995 257.667

2 1.7.1994 238.581

1 1.7.1993 220.908

0 1.7.1992 204.544 384.000 -179.456

Erlauterung:

A = voraussichtlicher zeitlicher Horizont

B = Realisierung der Mietersparnisse

C = abgezinste kumulierte Mietersparnisse

D = Hohe der vertraglich bestimmten Verrechnung

E = Differenz zwischen C und D

Diese Berechnung fuhrt zu dem Ergebnis, dal} der Barwert der Mieter-
sparnis zum 1. Juli 1992 205 TDM betrug. Gemessen an der vertraglich
vereinbarten Verrechnung in H6he von 384 TDM ist der Stadt demnach
ein Nachteil von 179 TDM entstanden.

Auf der Basis eines Zinssatzes von 9% p.a. errechnet sich ein Barwert
von 190 TDM und somit ein Nachteil von 194 TDM.*

Zum Belegungsrecht war anzumerken:

»Das Belegungsrecht wird der Stadt ohne ausdrtcklich erwéahnte, direkt
zuordenbare Gegenleistung gewahrt.

Die Stadt will dieses Belegungsrecht fir wohnungspolitische Zwecke
nutzen und die Wohnungen an Mieter vergeben, die auf dem freien
Wohnungsmarkt benachteiligt sind.

Angabegemal’ beruhen die wohnungspolitischen Aktivitaten der Stadt
auf projektbezogenen Beschlissen der erforderlichen Gremien; es wur-
den keine wohnungspolitischen Grundsatzbeschliisse gefafit.

74

Nachteil von
179.000 DM

Wohnungspoli-
tische Grund-
satz-beschlisse
fehlen



Gutachten

Laut Auskunft der Stadt besteht fur die Vergabe dieser Wohnungen kein
spezielles wohnungspolitisches Programm. Es ist beabsichtigt, die Bele-
gung unter Berucksichtigung der Erfordernisse zum Belegungszeitpunkt
aus einer bei der Stadt gefiihrten Bewerberliste fur offentlich geférder-

ten Wohnraum vorzunehmen.

Das Belegungsrecht und die Kaufpreiskirzung waren in der Magistrats-
und Stadtverordnetenvorlage enthalten. Eine wirtschaftliche Bewertung
des Belegungsrechts durch das zeitliche Auseinanderklaffen von Lei-
stung und Gegenleistung erfolgte nicht.”

14 .Gutachten

Zur Unterstltzung der Startphase lieB sich die Uberdrtliche Prifung vier
wissenschaftliche Gutachten erstellen.

14.1. Prof. Dr. Brickmann analysierte die Haushaltskennzahlen der
hessischen kommunalen Koérperschaften auf der Grundlage der Ergeb-
nisse des Hessischen Statistischen Landesamts. Ziel war, mit einer ein-
fachen DV-Anwendung die Daten so zu verknipfen, um geeignete
Kennzahlen fir die Auswahl der Gemeinden zu erhalten.

14.2. Prof. Dr. Eichhorn beschreibt die Ziele der Uberdértlichen Priifung
als Prufung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tungsfihrung, wobei er darauf hinweist, dal} beide Prifungsziele inein-
ander greifen, da in den 6ffentlichen Verwaltungen die Wirtschaftlich-
keit die Bedeutung einer ,materiellen Ordnungsmalfigkeit” erlange und
somit die Uberdrtliche Priifung als erwartete OrdnungsmaRigkeitspri-
fung, allerdings nicht als unmittelbares Instrument der Kommunalauf-
sicht, zu verstehen sei.

Die Uberdrtliche Priifung habe weniger die Aufgabe, formale Unregel-
maRigkeiten hinsichtlich haushaltsrechtlicher Vorgaben und die Mittel-
verausgabung nachtraglich festzustellen, da dies in erster Linie Aufgabe
der kommunalen Rechnungspriifung sei. Die Uberdrtliche Priifung sei
eine Verwaltungsprifung im Sinne einer Vollzugsprifung, wobei diese
angesichts der groRen Zahl der zu prufenden Einrichtungen und der fur
die Beauftragung externer Prufer nur begrenzt verfiigbaren Mittel we-
der allumfassend noch lickenlos sein kdnne.

Die Hauptaufgabe der Uberortlichen Priifung wird neben ihrer grund-
satzlichen Uberwachungsfunktion vor allem in der Aufdeckung von
Schwachstellen gesehen. Da es keine absolute Wirtschaftlichkeit gebe,
seien Wirtschaftlichkeitskennzahlen vonnéten, die erst im interkommu-
nalen Vergleich Aussagekraft entwickeln. Als zusatzlicher interkommu-
naler Vergleich werden der von RichtgréRen bestimmter Richtwertever-
gleich sowie ein ergdnzender Zeitvergleich empfohlen, wobei letzterer

75

Uberdrtliche
Priafung nicht
l[ickenlos

Wirtschaftlich-
keit im Zentrum
der Prufung



Gutachten

der Abgleichung des Zeitaufwands dienen soll, der benétigt wird, die
aufgedeckten Schwachstellen zu beseitigen.

14.3. Prof. Dr. Meyer erkennt an, daf3 zu den Einrichtungen im Sinne
von § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 UPKKG die gesetzlich erzwungen Einrich-
tungen der Gemeinde, die freiwilligen 6ffentlichen Einrichtungen sowie
die nichtoffentlichen Einrichtungen der Gemeinde gehdren. Dabei spiele
es keine Rolle, ob die Einrichtung als Teil des Verwaltungsapparats be-
trieben werde, als nichtrechtsfahige Anstalt organisatorisch starker ver-
selbstandigt sei, als Eigenbetrieb gefuhrt wirde oder aber in der Form
einer juristischen Person des Zivilrechts organisiert sei. Nicht unter den
Begriff der Einrichtungen im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 UPKKG
fielen die Unternehmen der Gemeinde, seien es wirtschaftliche Unter-
nehmen im Sinne von § 121 Abs. 1 HGO oder nicht wie wirtschaftliche
Unternehmen zu behandelnde Unternehmen im Sinne von 8§ 121 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 HGO. Sind die wirtschaftlichen Unternehmen als Eigenbe-
triebe organisiert, so gehorten sie allerdings zum Verwaltungsapparat
der Gemeinde und unterlagen als solche der tberortlichen Prifung nach
der Generalklausel des § 3 Abs. 1 Satz 1 UPKKG.

Prof. Dr. Meyer ist zudem der Auffassung, daB das UPKKG offensichtlich
davon ausgehe, Uber die Verweisung von 8§ 123 HGO auf § 54 Abs. 1
HGrG einen hinreichenden Zugang der Uberortlichen Priifung zu den
Informationen beim Unternehmen er6ffne, dies aber tatsachlich nicht
der Fall sei. Da nach den Intentionen des UPKKG sinnwidrig sei, der
Uberdrtlichen Prifung nicht den direkten Zugang zu den Informationen
zu ermd@glichen, sei - so Prof. Dr. Meyer - eine Novellierung des Geset-
zes angezeigt.

Die Uberdrtliche Prifung macht sich angesichts der Erfahrungen bei der
Betéatigungsprufung im Blick auf die Wohnungs- und Wohnungsbauge-
sellschaften diese Meinung voll zu eigen.

14.4. Das Institut fur kommunale Haushaltswirtschaft (Prof. Dr. Reding
und Dipl. Oec. Gbbel) prasentierte eine Literaturauswertung zu dem
Komplex der Effizienz auf kommunaler Ebene, an der sich eine Darstel-
lung und Interpretation von Erfahrungs- und Meinungsbildern aus Ver-
tretern der Kommunen und der Spitzenverbande anschloB3. Die so ge-
wonnenen Grundlagen wurden sodann in einen Entwurf eines Fragebo-
gens eingearbeitet, der im Rahmen der Untersuchungen der kommu-
nalen Korperschaften, soweit die neueren Steuerungsmodelle gepruft
werden, eingesetzt werden kann.
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Anlage 1.
Gesetz zur Regelung der Gber6rtlichen Prifung kommunaler Korperschaften in
Hessen (UPKK G) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | S. 708)

Anlage 1:
Gesetz zur Regelung der Uberdortlichen Prufung
kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG)
vom 22. Dezember 1993 (GVBI. 1 S. 708)

§ 1 Zusténdige Behorde 'Die iiberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften wird dem
Prasidenten des Hessischen Rechnunghofes tibertragen. 2Seine Rechtsstellung und seine Ver-
tretung richten sich nach 8 5 Abs. 1 und 8 6 Abs. 2 des Gesetzes lber den Rechnungshof.

§ 2 Personal 'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 1 besonders
zugeordneten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des Rechnungshofs. Er
kann weitere Bedienstete des Rechnunghofes heranziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen (1) 'Die tiberdrtliche Priifung hat festzustellen, ob die Verwaltung
rechtmaRig und auf vergleichenden Grundlagen sachgerecht und wirtschaftlich gefuihrt wird.
2Dabei ist inshesondere zu prufen, ob

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung (§ 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaRig und die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsféhigkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf
bericksichtigt sowie die Planung und Ausfiihrung sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt
werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und in Erfiillung ihrer 6ffentlichen

Zweckbestimmung betrieben werden,

Kredite und Geldanlagen regelmaRig sich &ndernden Marktbedingungen angepaft werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leistungsféhigkeit entspricht und nicht auf Dauer zur
Beeintrachtigung gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen fuhrt,

7. Aufgaben nicht kostenglinstiger in Betrieben anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte
erfillt werden konnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der Schulden AnlaR fiir Empfehlungen zur Ande-
rung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die nach §

4 zu Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, und die Sondervermdgen werden mit-

gepruft.

o

(2) 'Die Priifung hat sich auch auf Verfahren zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer Da-
tenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen angewendet werden. 2Werden mehrere der nach § 4
zu Prufenden dasselbe Verfahren an, genlgt eine Priifung, wenn es von ihnen unverandert
tibernommen und eingesetzt wird. *wird ein bereits gepriiftes Verfahren geandert, ist die Ande-
rung ebenfalls zu prifen.

§ 4 Gegenstand (1) Uberortlich geprift werden

die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,

die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Umlandverband Frankfurt,

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande sowie Zusammenschlisse solcher Verbande,
wenn das Volumen im Verwaltungshaushalt im Durchschnitt der letzten drei Jahre den Be-
trag von 500.000 Deutsche Mark ubersteigt; die anderen Zweckverbande und ihre Zusam-
menschliisse kdnnen in die Uberdértliche Prifung ihrer Verbandmitglieder einbezogen werden,
8. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler Kérperschaften und

9. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte und Arbeiter kommunaler Kérperschaften.

NouopkwbhpE

(2) *Prifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen
bleiben unberiihrt. ?Priifungen nach § 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen mit der Prii-
fung nach Abs. 1 verbunden werden.
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Hessen (UPKK G) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | S. 708)

§ 5 Prufungsverfahren, Auskunftspflicht (1) YJede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1,3.4 und 5 auf-
gefiihrten kommunalen Kdérperschaften soll in einem Zeitraum von finf Jahren mindestens ein-
mal tberdrtlich gepriift werden. 2Zeit, Art und Umfang der Priifung bestimmt der Président in
eigener Verantwortung. 3Er kann die Priifung beschrénken und Schwerpunkte bilden; dabei sind
Erkenntnisse aus den Berichten nach § 6 Abs. 3 zu beriicksichtigen. “Mit der Wahrnehmung der
Prufungen hat er offentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirtschaftspriifungsgesellschaften oder
andere geeignete Dritte zu beauftragen.

(2) 'Die zu priifende Stelle hat dem Préasidenten und den beauftragten Priifern innerhalb einer
zu bestimmenden Frist alle erbetenen Auskiinfte zu geben, Einsicht in Biicher und Belege, Akten
und Schriftstiicke zu gewahren, sie auf Verlangen zu Uibersenden sowie Erhebungen an Ort und
Stelle zu dulden. 2Im (brigen hat sie den Prasidenten und die beauftragten Priifer bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

(3) *LaRt eine der im § 4 aufgefithrten kommunalen Korperschaften Verwaltungsaufgaben mit
Unterstiitzung der automatischen Datenverarbeitung oder in anderer Weise durch Dritte wahr-
nehmen, kdénnen die beauftragten Prufer dort die erforderlichen Erhebungen anstellen; Abs. 2
gilt entsprechend. ?Beruht das Rechtsverhéltnis auf Vereinbarung, ist dieses Recht in die Verein-
barung aufzunehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale Kérperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen
gewahrt oder von diesen kommunale Mittel oder kommunale Vermdgensgegenstiande verwalten
laRt.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der 6rtlichen Rechnungspriifung aufbauen.
2Doppelpriifungen sind zu vermeiden, soweit sie nach Einschétzung der Priifer nicht erforderlich
sind.

§ 6 Priifungsergebnis (1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kérperschaft die Priifungsfest-
stellungen mit und gibt ihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. %Er kann auch SchluBbespre-
chungen durchfiihren. *Das Ergebnis der Priifung wird in einem Schlubericht zusammengefaRt.
“Der Bericht ist der gepriiften Korperschaft und der Aufsichtsbehérde zu tibersenden. SEr ist dem
BeschlufRorgan (Gemeindevertretung, Kreistag usw.) bekanntzugeben: mindestens eine Ausfer-
tigung ist jeder -Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehérden entscheiden bei VerstdRen, die sich nach den Prifungsfeststellungen
ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden Vorschrif-
ten.

(3) 'Der Prasident legt nach AbschluR eines jeden Jahres dem Landtag und der Landesregierung
einen zusammenfassenden Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung bei der
tiberdrtlichen kommunalen Priifung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den Vereinigungen der Ge-
meinden und Gemeindeverbénde nach § 147 HGO bekanntzugeben.

8§ 7 Unterrichtung und Anhdrung Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlal? von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung kom-
munaler Kdrperschaften zu horen.

§ 8 Kostenpflicht *Wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4 verstoRen oder sind die vor-
gelegten Unterlagen nicht prifungsfahig und tritt dadurch eine unangemessene Verléangerung
der Zeitdauer der Uberdrtlichen Prufung ein, wird die Priifung ab einem vom Présidenten zu
bestimmenden Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt. Das Hessische
Verwaltungskostengesetz (HVwKostG) sowie die Allgemeine Verwaltungskostenordnung (Allg-
VwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden entsprechend Anwendung; Prufer nach § 5 Abs.
1 Satz 4 stehen Beamten des hdheren Dienstes gleich.

8 9 Inkrafttreten Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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