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Vorwort

Mit dem Fiinfundzwanzigsten Zusammenfassenden Bericht der Uberdértlichen Priifung
kommunaler Kérperschaften in Hessen werden Ergebnisse aus neun Prifungen vor-
gestellt. In diese Prifungen waren insgesamt 129 Kommunen einbezogen. Dabei
wurden das kommunale Verwaltungshandeln in ausgewahlten Bereichen untersucht
und auf Basis von vergleichenden Analysen Erfolgsmodelle, aber auch Problemfelder
aufgezeigt. Ziel war es, Handlungsempfehlungen fiir die Praxis zu entwickeln und die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsprozesse zu erhéhen, um damit die kommunale
Handlungsfreiheit zuriickzugewinnen.

In drei Haushaltsstrukturpriifungen waren insgesamt 79 kommunale Kdrperschaften,
davon 76 Stadte und Gemeinden sowie drei Landkreise einbezogen. Im Fokus stand
dabei — vor dem Hintergrund der weiter gestiegenen kommunalen Schulden — die
Beurteilung der Haushaltslage auf Basis der Einnahmen und Ausgaben. Verbesse-
rungspotenziale wurden insbesondere hinsichtlich der Kostendeckung einzelner Ge-
buhrenhaushalte, der Hohe der Realsteuerhebeséatze sowie der von den Kommunen
gesetzten Standards bei den Pflichtaufgaben und den freiwilligen Leistungen identifi-
ziert. Allerdings war die Haushaltslage der gepriften Kommunen aufgrund der vielen
fehlenden Jahresabschlisse seit 2009 immer noch nicht abschlieRend zu bewerten.
Die Uberértliche Priifung macht darauf aufmerksam, wie wichtig die Jahresabschliisse
far die politische und die verwaltungsinterne Steuerung sind. Sie fordert, die aufgelau-
fenen Ruckstande bei Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse der Gemeinden
rasch zu beseitigen. Dies schafft die Grundlage, mit einer eigenen Analyse der Haus-
haltslage weitere Konsolidierungspotenziale zu identifizieren und zu erschlie3en.

Zudem untersuchte die Uberortliche Priifung in sechs Fachpriifungen ausgewéhlte
Themenbereiche in insgesamt 50 Kommunen. In der Prifung ,Asyl“ wurden die wirt-
schaftlichen Vorteile einer Unterbringung von Familien in Wohnungen gegenuber der
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften nachgewiesen. Im Lichte der Doppikein-
fihrung wurden Optimierungspotenziale fiir die Prifungsorganisation der ,Rech-
nungsprufungsdmter Stadte und LWV* aufgezeigt. Die Prifung ,Kredite und Geldan-
lagen® stellte Verbesserungsmadglichkeiten fiir die Prozesse im Bereich Liquiditatsma-
nagement fest und verdeutlichte den Kommunen ihre Zinsanderungs- und Wechsel-
kursrisiken. Weiterhin wurden Aussagen zur Rechtmaligkeit, Sachgerechtheit und
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung auch in den Bereichen ,Kommunale
Grinflachen®, ,Denkmalschutz® und ,Wasserversorgung® getroffen.

Die Feststellungen der Uberértlichen Priifung richten sich nicht nur an die gepriiften
Kommunen. Sie kdnnen aber auch von allen Kommunen genutzt werden, um ihr Ver-
waltungshandeln zu optimieren.

Mein Dank gilt den gepruften Korperschaften, den mit den Prifungen beauftragten
Gesellschaften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Abteilung ,Uberortli-
che Prifung kommunaler Kérperschaften®. Alle Beteiligten haben ein hohes Engage-
ment gezeigt und mafigeblich zum Gelingen der Prifungen und dieses Berichts beige-
tragen.

Darmstadt, im November 2013

/j@% Wil

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fur die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktuellen
Fassungen in den Fu3noten dargestellt. In Einzelfallen werden die im jeweiligen Pri-
fungszeitraum oder zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen glltigen Vorschriften (mit
dem Zusatz ,a.F.” fir alte Fassung) angegeben.

Im Prifungszeitraum wurden die Hessische Gemeindeordnung und die Verordnung
Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeinde-
haushaltsverordnung - GemHVO -) grundlegend novelliert. Mal3geblich waren:

® Hessische Gemeindeordnung (HGO,y5) vom 7. Mai 2005, zuletzt gedndert durch
das Gesetz vom 24. Marz 2010, GVBI. |, Seite 119, sowie die seit 1. Januar 2012
gultige Fassung der Hessischen Gemeindeordnung (HGOyy.1) mit den Anderun-
gen zuletzt durch das Gesetz vom 27. Mai 2013, GVBI., Seite 218,

® Vorschriften der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts-
plans der Gemeinde mit doppelter Buchfiihrung (Gemeindehaushaltsverordnung —
GemHVO-Doppik) vom 2. April 2006, GVBI. |, Seite 235, sowie die seit 1. Januar
2012 gultige Fassung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 27. Dezember 2011, GVBI. |, Seite 840.

Im Allgemeinen wurde fir die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabellenkalku-
lationsprogramm MS-Excel verwendet. Der Ubersichtlichkeit halber sind abweichend
von der Darstellung in Schlussberichten auf der értlichen Ebene die Betrage im Zu-
sammenfassenden Bericht auf Basis von Tausend, Millionen oder Milliarden angege-
ben. Hieraus kdnnen Rundungsabweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Be-
trage ohne Rucksicht auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen einzel-
ner Zahlen kann deshalb geringfiigig von der Endsumme abweichen.

Wurde zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet, die weibliche und die mannliche
Bezeichnung zu verwenden (so Birgermeisterinnen und Burgermeister), ist mit dem
mannlichen Begriff die weibliche und die ménnliche Person gemeint.
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Leitsatze

1. Leitsatze

1.1 .Haushaltsstruktur 2012: Landkreise” — 159. Vergleichende Priifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 3 ab Seite 36.

Die drei untersuchten Landkreise wiesen in den Jahren 2009 bis 2011 aus-
nahmslos konsolidierungsbedurftige Haushalte auf.

Das bilanzielle Eigenkapital der Landkreise wird mittelfristig aufgezehrt sein. Die
damit eintretende bilanzielle Uberschuldung lést keine insolvenzrechtlichen
Konsequenzen aus. Die Landkreise verzehrten jedoch ihre Substanz zugunsten
konsumtiver Ausgaben.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg bewertete seine Anteile an den Sparkassen
unzulassigerweise neu. Die zudem erfolgswirksam vorgenommene Anderung
ausgewahlter Beteiligungsbuchwerte (Sparkassenanteile) fihrte zu einer Eigen-
kapitalerhohung von rund 41,5 Millionen Euro.

Alle Landkreise waren im Prifungszeitraum zur Aufstellung von Haushalts-
sicherungskonzepten verpflichtet. Neben strukturellen MaRnahmen konnten die
Landkreise auch mit EinzelmaRnahmen Einsparungen erzielen. Deren Umfang
war jedoch vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der Landkreise nicht
ausreichend, um einen Haushaltsausgleich in angemessener Zeit zu erreichen.

Der Landkreis Kassel klagte gegen die Anweisungsverfiigung des Regierungs-
prasidiums zur Festlegung der Kreisumlage auf den Hochstbetrag und bekam in
erster Instanz Recht. In diesem Zusammenhang bildete er Rickstellungen fur
die Ruckzahlung der Kreisumlage in Hohe von 8,6 Millionen Euro. Der Landkreis
Kassel entschied sich mit diesem Vorgehen fir eine weitere Verscharfung sei-
ner Haushaltslage zum Vorteil der kreisangehdrigen Gemeinden.

Der Landkreis Limburg-Weilburg hatte ein strukturiertes Kreditgeschaft mit
Kopplung an einen Devisenkurs (Euro/Schweizer Franken) abgeschlossen.
Hieraus ergab sich ein direktes, ungedecktes Wechselkursrisiko. Das ungedeck-
te Wechselkursrisiko dieses Kreditgeschafts bezifferte sich im August 2012 auf
rund 3,5 Millionen Euro.

Die Ausgliederungsquote, gemessen am Verhaltnis der Betriebsleistung der
Aufgabentrager zu den ordentlichen Ertragen der Kernverwaltungen, betrug bei
den Landkreisen durchschnittlich rund 51 Prozent. Daran gemessen war das
Ausmal der Beteiligungssteuerung nicht ausreichend.

Das Interne Kontrollsystem in der Rechnungslegung und fir den Bereich der
Jugend- und Sozialhilfe fand in den Landkreisen noch keine hinreichende Be-
ricksichtigung und Anwendung in den Verwaltungsablaufen. Die Landkreise
setzten sich somit Risiken aus, die der Aufgabenerfiillung entgegenwirken kon-
nen.

Die Landkreise werten die Umsetzung der Inklusion als Herausforderung, die
zusatzlich mit hohen Kosten verbunden sein wird. Gleichzeitig bestanden Un-
sicherheiten bei den Landkreisen aufgrund noch ausstehender Konkretisierun-
gen durch das Land Uber die Ausgestaltung der durch die inklusive Beschulung
notwendigen MaBnahmen.
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Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ — 160. Vergleichende
Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 4 ab Seite 64.

In 36 der 37 gepriften Gemeinden bestanden Rickstande bei der Aufstellung
und Prufung der Jahresabschlisse. Damit fehlten notwendige Grundlagen fir
die strategische Steuerung, so dass bei politischen Entscheidungen auf unvoll-
standige Daten zurlickgegriffen werden musste.

Finf Gemeinden erhielten fir Jahre vor 2009 mit kameraler Haushaltswirtschaft
Mittel aus dem Landesausgleichstock, die sie seit 2009 wegen fehlender Jah-
resabschlisse nicht beantragen konnten. Die fehlenden Jahresabschlisse
nehmen somit unmittelbar Einfluss auf die Finanzlage dieser Gemeinden.

Bei 35 der 37 Gemeinden war die Haushaltslage im Prifungszeitraum kritisch
oder konsolidierungsbedirftig. Keine der 37 Gemeinden hatte einen stabilen
Haushalt.

Die Schuldenbelastung der gepriften Gemeinden stieg im Prifungszeitraum
von 143 Millionen Euro um 91 Millionen Euro auf 234 Millionen Euro deutlich an.
Die Darlehen im nicht investiven Bereich, namentlich die Kassenkredite, hatten
sich von 27 Millionen Euro um 40 Millionen Euro auf 67 Millionen Euro mehr als
verdoppelt.

16 der 37 Gemeinden stellten einen Antrag auf Aufnahme unter den Kommuna-
len Schutzschirm. Die Entschuldungshilfe fur diese Gemeinden betragt 38 Milli-
onen Euro. Die Gemeinde Ringgau erhielt aufgrund falsch gemeldeter Kassen-
kredite die geringste Entschuldungshilfe.

Ergebnisverbesserungspotenziale bestanden bei den Hebesatzen der Realsteu-
ern. Die kleinen Gemeinden wiesen durchweg relativ geringe Hebesatze bei der
Grundsteuer B (Median 280 Prozent) und der Gewerbesteuer (Median
310 Prozent) auf.

Die GroRe der Gemeinde hat grundséatzlich Einfluss auf die Leistungsfahigkeit
der Inneren Verwaltung. Die Innere Verwaltung kleinerer Gemeinden ist auf-
grund von gréRenunabhangigen Grundbedarfen je Einwohner personalintensi-
ver und damit kostenunginstiger als in gréBeren Gemeinden.

16 Gemeinden versuchten GréRennachteile auszugleichen, indem sie inter-
kommunal zusammenarbeiten. Bei der kleinsten Gemeinde Hessens, Hesse-
neck, reichte selbst eine ausgepragte Interkommunale Zusammenarbeit fur ei-
nen ausgeglichenen Haushalt nicht aus. Hesseneck verfolgte deswegen das
Ziel, sich mit Nachbargemeinden zu einer Verwaltungseinheit zusammenzu-
schlieRen. Die Uberortliche Priifung regt an, derartige Zusammenschliisse zu
erleichtern und die bestehenden Anreizsysteme fur freiwillige Zusammen-
schliusse zu konkretisieren.

Das Angebot der kleinen Gemeinden bei der Betreuung der U3-Kinder lGberstieg
in 29 Gemeinden, insbesondere durch altersiuibergreifende Gruppen, die Nach-
frage. Altersibergreifende Gruppen haben eine geringere GruppengréfRe und
belasten die Trager mit h6heren Personalkosten je Kind.
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1.3 ,Haushaltsstruktur 2012: Grollere Gemeinden“ — 161. Vergleichende
Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 5 ab Seite 82.

Die untersuchten Stadte und Gemeinden stellten seit der Umstellung auf die
Doppik noch keinen einzigen Jahresabschluss fristgerecht auf. Damit fehlten
ihnen insbesondere belastbare Ist-Werte in der Ergebnisrechnung zur sachge-
rechten Steuerung ihrer Haushalte. Seit der jeweiligen Umstellung auf die Dop-
pik waren von den 39 gepriften Kommunen 128 Jahresabschlisse aufzustellen;
davon lagen zum Zeitpunkt der Prifung nur 9 vor. Lediglich Brechen, Burghaun
und Lohra hatten bereits zweite beziehungsweise dritte Jahresabschlisse auf-
gestellt.

Fur den gesamten Prifungszeitraum 2007 bis 2011 war die Haushaltslage bei 13
Stadten und Gemeinden als kritisch und bei 26 als konsolidierungsbedurftig zu
bewerten. AbschlieBende Aussagen zur Haushaltslage 2011 konnten bei 38
Stadten und Gemeinden aufgrund der fehlenden Jahresabschlisse nicht getrof-
fen werden. Im Jahr 2007 hatten noch 19 Stadte und Gemeinden eine stabile
Haushaltslage.

Bei 30 Kommunen sanken die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel um
insgesamt 17 Millionen Euro auf 82 Millionen Euro. Lediglich bei 9 der 39 Stadte
und Gemeinden nahmen die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel im Pri-
fungszeitraum zu.

Rund drei Viertel der Gebihrenhaushalte waren nicht kostendeckend kalkuliert.
Die Stadte und Gemeinden verzichteten so auf Einnahmen in Hohe von 10,1
Millionen Euro. Die grof3te Kostenunterdeckung ergab sich in der Abwasserent-
sorgung mit 5,4 Millionen Euro und verteilte sich auf 26 Stadte und Gemeinden.

Die kommunalen Schulden (einschlie3lich der anteiligen Schulden kommunaler
Unternehmen) stiegen seit dem Jahr 2007 um 36 Prozent von 277 Millionen Euro
auf 379 Millionen Euro im Jahr 2011. Die Schulden aus Kassenkrediten verdrei-
fachten sich in diesem Zeitraum auf 46 Millionen Euro. Das am Ende des Pri-
fungszeitraums niedrige Zinsniveau von knapp 2 Prozent fir Kassenkredite
birgt die Gefahr, dass bei einem Anstieg der Zinssatze die Haushalte mit hdhe-
ren Zinsaufwendungen belastet werden.

Fur Abschreibungen ihrer Gebaude wahlten 17 der 23 Stadte und Gemeinden
mit aufgestellter Er6ffnungsbilanz Nutzungsdauern von uber 50 bis zu 80 Jah-
ren. Zu lange Nutzungsdauern, die nicht mit den wirtschaftlichen Nutzungsdau-
ern der Gebéaude Ubereinstimmen, fihren zu einem zu hohen Ausweis des Anla-
gevermdgens und zu niedrigen Abschreibungen. Aufgrund dieser verzerrten
Vermogens- und Ertragslage kdnnen fehlerhafte Investitionsentscheidungen
getroffen werden.

In den Eréffnungsbilanzen von 23 Stadten und Gemeinden waren die Ruckstel-
lungen fir die Kreis- und Schulumlage insgesamt um 61 Millionen Euro zu nied-
rig bilanziert. Die aufwandswirksame Zahlung der Kreis- und Schulumlage muss
folglich aus dem laufenden Haushalt des Folgejahrs finanziert werden. Lediglich
4 Stadte und Gemeinden hatten diese Ruckstellungen in Héhe des vollen Be-
trags gebildet.

Die gepruften Stadte und Gemeinden konzentrierten sich bei der Umstellung auf
die Doppik auf die Einfuhrung der hierzu notwendigen Software und technische
Anderung des Buchungsstils. Keine Stadt oder Gemeinde hatte ein strategi-
sches Zielsystem mit Verbindung zum Produkthaushalt. In vier Gemeinden wa-
ren im Haushalt Ziele und Kennzahlen dargestellt, wobei bei keiner Gemeinde
das Zielausmal haushalterisch bestimmt und mit den Budgets verbunden war.
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Die Verzogerungen bei der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungs-
und Steuerungssystems (NKRS) in den Stadten und Gemeinden waren vor allem
auch auf fehlende Kapazitaten — in personeller und fachlicher Hinsicht — zurick-
zufuihren. Die Stadte und Gemeinden zeigten Qualifizierungsbedarfe auf.

Mit Einfihrung der Doppik gehen veranderte Anforderungen an das Interne
Kontrollsystem (IKS) einher. Anpassungen der Dienstanweisungen an die Auf-
gaben und Ablaufe einer doppelten Buchfiihrung nahmen die Stadte und Ge-
meinden weitgehend nicht vor. Abgesehen von grundsétzlichen Funktio-
nentrennungen (Vieraugenprinzip) waren kaum effiziente interne Kontrollme-
chanismen (wie die Abstimmung von Verrechnungskonten) fir ein wirksames
Internes Kontrollsystem eingerichtet.

Der Personaleinsatz fir die Aufgaben der Inneren Verwaltung unterschied sich
erheblich zwischen den Stadten und Gemeinden. Im Jahr 2011 ergab sich fir
den Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung in S6hrewald ein Wert von 570
Einwohnern je Vollzeitaquivalent und in Waldbrunn (Westerwald) ein Wert von
1.861. Bei gleichem Personaleinsatz fir die Aufgabenwahrnehmung in der Inne-
ren Verwaltung lieBe sich ein Einsparpotenzial von 2,3 Millionen Euro realisie-
ren.

Elf Stéddte und Gemeinden nutzten die Interkommunale Zusammenarbeit, um die
Innere Verwaltung leistungsfahiger zu gestalten. Beispielsweise waren Miinzen-
berg und Reichelsheim (Wetterau) Mitglieder im Zweckverband Gemeinschafts-
kasse Wetterau. Dieser erledigte alle Kassengeschaéfte, die Personalabrechnun-
gen sowie die Fihrung der Anlagenbuchhaltung. Das Beispiel zeigt, dass Inter-
kommunale Zusammenarbeit die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung steigern
kann.

Die Stadte und Gemeinden gaben im Jahr 2011 fr freiwillige Leistungen in den
Produktbereichen Sport und Kultur 10,8 Millionen Euro aus. Die Uberdrtliche
Prifung empfiehlt den Kommunen zu beurteilen, ob mit Blick auf die jeweilige
Haushaltslage die Standards der angebotenen freiwilligen Leistungen gesenkt
werden kénnen. Alle Stadte und Gemeinden haben zu hinterfragen, ob sie sich
eine Forderung unter Beriicksichtigung von Schuldenstand und Haushaltslage
noch leisten kénnen.
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1.4 »LAsyl 2012“ — 162. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 6 ab Seite 112.

Im Prafungszeitraum stieg in Hessen die Zahl der Leistungsempfanger nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) von 8.453 Personen im Jahr 2008
auf 8.791 Personen im Jahr 2011. Die steigenden Fallzahlen fuhrten zu absolut
héheren Ausgaben der Landkreise bei gleichzeitig sinkenden Fallkosten je Leis-
tungsempfanger. Insgesamt wurden die bestehenden Kapazitaten effizienter
genutzt.

Die Hohe der Grundleistungen ist im AsylbLG, einem Bundesgesetz, geregelt
und kann nicht von den Landkreisen beeinflusst werden. Alle Landkreise ge-
wahrten Geldleistungen, weil diese weniger Verwaltungsaufwand verursachen
als Sachleistungen. Zuséatzlich stellten alle Landkreise Wertgutscheine an Leis-
tungsempfanger aus. Dabei verfluigte kein Landkreis Uber die erforderliche Zu-
stimmung des Regierungsprasidiums. Dem Verordnungsgeber wird empfohlen,
die Zustimmungspflicht zu Uberarbeiten und der Praxis anzupassen. Den Kor-
perschaften sollte die Méglichkeit gewéhrt werden, eigenverantwortlich tber die
Ausstellung von Wertgutscheinen zu entscheiden.

Fur Familien war die Unterbringung in Wohnungen gunstiger als in Gemein-
schaftsunterkiinften. Die anteilige Wohnungsmiete je Person war bei Mehrper-
sonenhaushalten geringer als die Kosten, die bei Gemeinschaftsunterkinften je
Person anfielen. In vier von funf Landkreisen war dies bereits im ersten Jahr
sogar unter Berilicksichtigung der Kosten fir die Erstausstattung von Wohnun-
gen der Fall.

Da die Unterbringung von Familien in Wohnungen glnstiger war, sollten nur
Einzelpersonen in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Die
Uberortliche Prifung empfiehlt, die Zahl der vorgehaltenen Unterkunftspléatze
am Anteil der Einzelpersonen an den zugewiesenen Leistungsempféngern zu
orientieren. Auf der Basis der letzten Jahre wird ein Orientierungswert von
50 Prozent als Obergrenze empfohlen, das heif3t, es sollten Unterkunftsplatze in
Hohe der Halfte der zugewiesenen Leistungsempfanger vorgehalten werden. Die
Landkreise Main-Taunus, Rheingau-Taunus und Vogelsberg hielten gemessen
an diesem Orientierungswert zu viele Unterkunftspléatze in Gemeinschaftsunter-
kiinften vor.

Bei dem Bezug einer Wohnung kdnnen Leistungen fur die Erstausstattung be-
antragt werden. Keiner der Landkreise verfolgte systematisch die Hohe und Art
der gewahrten Erstausstattungen oder setzte einen maximalen Ausstattungsbe-
trag je Haushalt. Die Uberértliche Prifung empfiehlt aus Wirtschaftlichkeits-
grinden und zur Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes die Vorgabe eines
maximalen Ausstattungsbetrags und den Aufbau eines internen Controllings
Uber Hohe und Art der gewéahrten Erstausstattungen.

Es gab keinen Mustervertrag fir die Anmietung von Gemeinschaftsunterkinften
in Hessen. Die Landkreise kédnnen die Kosten fur die Unterbringung der Leis-
tungsempfanger in Gemeinschaftsunterkiinften durch vertragliche Regelungen
mit den Vermietern steuern. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Aufgaben-
tragern (Landkreisen und kreisfreien Stadten) die Erstellung eines Musterver-
trags, damit vorteilhafte Bedingungen genutzt werden kdnnen. Weiterhin emp-
fiehlt sie die Anmietung Uber Tagespauschalen, die auch Nebenkosten mit ein-
schlieen, sowie den Abschluss von Vertragen mit kurzen Kundigungsfristen
(drei Monate). Somit kénnen die Aufgabentrager flexibel auf Anderungen der
Leistungsempfangerzahlen reagieren.

Die Prifung der medizinischen Notwendigkeit einer arztlichen Behandlung nach
dem AsylbLG wurde — aul3er beim Landkreis Gielsen — von dem jeweiligen Ge-
sundheitsamt geleistet. Beim Landkreis GieRen fand die Ex ante-Prufung der

Kommunalbericht 2013 9

Seiten 120, 123

Seite 125

Seite 130

Seite 131

Seite 126

Seite 129

Seite 132



Seite 140

Seite 135 f.

Seite 137

Seite 125

Leitsatze

medizinischen Notwendigkeit nur bei zahnarztlichen Behandlungen statt. Vier
Landkreise (Main-Taunus, Rheingau-Taunus, Vogelsberg und Werra-Meif3ner)
priften die Rechnungen ex post und erzielten eine Rechnungskorrektur von
durchschnittlich 4,8 Prozent. Die Uberortliche Prifung empfiehlt auch die
Ex post-Kontrolle der Rechnungen durch internes Personal oder einen externen
Dienstleister, da dadurch fehlerhafte Rechnungen korrigiert werden.

Die Verwaltungspauschale nach § 264 SGB V, die die Landkreise den gesetzli-
chen Krankenkassen fur die Abwicklung der Kosten fir die Krankenhilfe von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen bezahlten, war mit 5 Prozent zu
hoch. Im Vergleich hierzu zahlten die Landkreise, die externe Dienstleister mit
der vergleichbaren Aufgabe der Rechnungsprifung fur die Krankenhilfe bei
Grundleistungsempfangern beauftragten, rund die Halfte der Verwaltungspau-
schale (2,5 Prozent). Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, auf
eine Senkung der Verwaltungspauschale hinzuwirken.

Nach zw6lf Monaten Aufenthalt haben Leistungsempféanger die Mdglichkeit, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Eine Erwerbstatigkeit bedeutet nicht nur fir den
Asylbewerber, sondern auch fir seine Familienangehdrigen die Mitgliedschaft
in einer Gesetzlichen Krankenversicherung. Daruber hinaus werden Einkommen
aus Erwerbstéatigkeit bei der Berechnung von Transferleistungen berucksichtigt.
Der Main-Taunus-Kreis und der Rheingau-Taunus-Kreis sprachen arbeitsbe-
rechtigte Leistungsempfénger konsequent auf die Méglichkeit einer Arbeitsauf-
nahme an. Die Uberértliche Priifung empfiehlt diese Praxis allen Landkreisen.

Das Land Hessen erstattete den Landkreisen fir die Aufnahme und Unterbrin-
gung einen monatlichen Pauschalbetrag in Hohe von 448 Euro je Leistungsemp-
fanger (Main-Taunus-Kreis, Rheingau-Taunus-Kreis) bzw. 407 Euro (Landkreis
GielRen, Vogelsbergkreis, Werra-Meil3ner-Kreis). Die Erstattungsbetrage waren
fur keinen Landkreis auskommlich. Der Eigenanteil der Landkreise an den Aus-
gaben betrug im Jahr 2011 zwischen 19 Prozent (Rheingau-Taunus-Kreis) und
60 Prozent (Main-Taunus-Kreis) mit einem Mittelwert Uber alle Landkreise von
46 Prozent. Urséachlich fir den niedrigen Eigenanteil des Rheingau-Taunus-
Kreises im Jahr 2011 waren die vergleichsweise niedrigsten Kosten fir Kran-
kenhilfe je Person und geringsten Kosten je Unterkunftsplatz in Gemeinschafts-
unterkinften.

Am 18. Juli 2012 urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass die Grundleistun-
gen nach § 3 AsylbLG verfassungswidrig sind. Bereits jetzt ist der Landeserstat-
tungsbetrag an die Kommunen nicht auskdmmlich. Die Erhéhung der Grund-
leistungen wird — ohne eine gleichzeitige Erh6hung des Erstattungsbetrags —
die kommunalen Haushalte zusétzlich belasten.
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1.5 »-Rechnungsprufungsamter Stadte und LWV" — 163. Vergleichende
Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab Seite 142.

Die Rechnungsprifungsamter konnten bis auf zwei Ausnahmen Erfahrungen
bei der Prifung von Eréffnungsbilanzen nachweisen. Jahresabschliisse waren
bei vier, Gesamtabschlisse nur bei einer Kérperschaft bislang geprift.

Zehn Rechnungsprifungsamter verfolgten im Rahmen ihrer Abschlussprifun-
gen einen risikoorientierten Prufungsansatz. Defizite bestanden in der Festle-
gung einer Prufungsstrategie und der Dokumentation der Prifungsdurchfiih-
rung. Es zeigte sich, dass in der Tendenz diejenigen Rechnungspruifungsamter,
die einen risikoorientierten Prufungsansatz konsequent verfolgten, geringere
Prifungsrickstédnde aufwiesen und ihre Jahresabschlusspriufungen zeitnaher
durchfuhrten.

Die laufenden Prufungen der Kassenvorgange und Belege sollten nach Auffas-
sung der Uberértlichen Priifung als vorgezogener Bestandteil der Jahresab-
schlussprifung fest in der Aufgabenwahrnehmung der Rechnungsprifungsam-
ter integriert werden. Dies bedingt eine durchgangige Dokumentation - ,,Roter
Faden“ des Prifungsvorgehens. Diese Verzahnung der unterjéahrigen Prifungs-
feststellungen mit den Prifungshandlungen im Rahmen der Abschlussprifung
sollte durch geeignete Dokumentationsregelungen bestimmt werden. Danach
sollte ein einheitliches und systematisiertes Vorgehen sicherstellen, dass ab-
schlussrelevante Prifungsergebnisse vollstandig erfasst werden.

Basierend auf den Ergebnissen der laufenden Prifungen - vervollstandigt
durch die unterjdhrig gewonnenen Erkenntnisse aus anderen/ eigenstandigen
Prifungen — kdénnten bestimmte Priafungen des Jahresabschlusses auf eine
Stichtagsbetrachtung im Sinne einer ordnungsgemalen Ableitung aus den Bi-
chern (Vollstandigkeit, Richtigkeit) reduziert, Prifungsaussagen sicherer getrof-
fen und Prifungszeiten verktrzt werden.

Die Aufgabenwahrnehmung der Pflichtaufgaben war heterogen. Wahrend die
Stadt Frankfurt am Main und der LWV ihren Pflichtaufgaben vollumféanglich
nachkamen, wurden in Offenbach am Main, Risselsheim und Wetzlar die in der
Zustandigkeitsbeschreibung zugewiesenen Aufgaben (gesetzliche und Ubertra-
gene Aufgaben) nicht vollstandig wahrgenommen.

Die QualitatssicherungsmalRnahmen waren in den Rechnungsprifungsamtern
unterschiedlich ausgepragt. Lediglich in Frankfurt am Main waren hinreichende
Vorgaben zur Qualitatssicherung vorhanden und alle Anforderungen erfillt.
Demgegeniuber fehlten in Wetzlar Vorgaben zu fast allen Qualitatssicherungs-
malnahmen.

Die Berichte Uber die Jahresabschlusspriufungen enthielten neben den Pri-
fungsergebnissen auch umfassende Ausfihrungen zum Prifungsvorgehen.
Infolge des Umfangs der Berichte geriet der eigentliche Zweck der Berichterstat-
tung, namlich Darstellungen wesentlicher und fir die Uberwachung bedeutsa-
mer Prifungsfeststellungen zu vermitteln, eher in den Hintergrund. Die Uberort-
liche Prufung regt an, detailliertere Ausfithrungen zu Prifungen und Ergebnis-
sen in Anlagen zu den Schlussberichten aufzunehmen, um sich im Hauptteil der
Berichte auf die wesentlichen Feststellungen zu beschranken.

Zehn Rechnungsprifungsamter hatten die gesetzlichen Anforderungen des
§ 131 Absatz 1 Nr. 4 HGO zur Prifung der automatisierten Verfahren im Finanz-
wesen nicht vollumfanglich erfullt. In der Praxis kann eine starkere Zusammen-
arbeit der Kérperschaften mit den Rechnungsprifungsamtern hinsichtlich der
Auswahl und Anwendung von finanzrelevanten Verfahren bereits im Vorfeld der
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Einfuhrung von IT-Verfahren sinnvoll sein. Weiterhin kdnnte es zielfihrend sein,
die IT-Kompetenz zu bindeln und mittels Interkommunaler Zusammenarbeit
allen Kommunen zunutze zu machen.

Der festgestellte Umfang an Aus- und FortbildungsmaBnahmen wurde seitens
der Uberértlichen Priifung als zu gering beurteilt. In mehreren Féllen fanden
Schulungen erst deutlich nach Erkennen des jeweiligen Bedarfs statt.

Die Mehrzahl der Rechnungsprifungsamter (elf) war organisatorisch Teilbereich
eines Dezernats. Zwei Rechnungsprifungséamter wurden als organisatorisch
eigenstandige Bereiche gefihrt. Zur Darstellung und der Hervorhebung der
gesetzlich normierten Unabhé&ngigkeit der Rechnungsprifungsémter sollten
diese als visuell unabhéngige Organisationseinheiten — beispielsweise als
Stabsstellen — etabliert werden. Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus
erachtet es die Uberdrtliche Priifung als sachgerecht, zur Starkung der Unab-
héangigkeit eine Verbeamtung der Leiter der Rechnungsprifungsamter anzu-
streben.

Angesichts nicht konkret vorhandener gesetzlicher Regelungen zur Starkung
der Stellung der Rechnungsprifungsamter ist in Anlehnung an 8 130 Absatz 2
HGO die Gewahrleistung einer direkten Kommunikation zwischen Rechnungs-
priufungsamt und Finanzausschuss — beispielsweise durch ein geregeltes Rede-
recht des Leiters des Rechnungsprifungsamts — zielfihrend und sachgerecht.
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1.6 -Kommunale Grinflachen® — 164. Vergleichende Prufung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 8 ab Seite 172.

Pflege und Unterhaltung kommunaler Grinflachen sind Aufgaben, die sich so-
wohl aus gesetzlichen Grundlagen als auch aus politischen Vorgaben ergeben.
Die gesetzlichen Vorgaben formulieren keine konkreten Anspriche an Grof3e,
Qualitat und Ausstattung von Grinflachen; diese Anspriche sind durch die
Kommunen festzulegen und zu erfullen.

Die dokumentierte Grinflachenpflegeplanung ist eine wichtige Voraussetzung
flr transparentes, nachhaltiges sowie personenunabhangiges Verwaltungshan-
deln. In Darmstadt, Frankfurt am Main, Giel3en, Kassel und Offenbach am Main
befand sich die Pflegeplanung im Aufbau. Dagegen fehlte sie in Fulda und Ha-
nau. Allein Marburg hatte eine integrierte Vorgehensweise, die die qualitativen
Aspekte und Anforderungen an die einzelnen Grinflachen verknipft sowie
Pflegeklassen und Pflegeintensitaten mit den anfallenden Pflegekosten defi-
niert. Diese systematisierte Handlungsweise auf Basis eines Datenbanksystems
(Grunflacheninformationssystem - GRIS) wird als ,,Integrierte Griinflachenpfle-
geplanung“ bezeichnet und als Vorbild fiir alle Stadte empfohlen.

Allein Wetzlar hatte eine Zuordnung aller Grinflachen zu einzelnen Pflegeklas-
sen durch Magistratsbeschluss festgelegt. Diese Vorgehensweise erachtet die
Uberortliche Prifung als sinnvoll. Die Stadte sollten letztendlich einen Stadtver-
ordnetenbeschluss herbeifihren, der auf strategischer Ebene Pflegeklassen
definiert.

Zielgerichtetes und transparentes Handeln verlangt eine klare Zuordnung der
Grunflachen zu Kategorien (Objektarten). Diese Zuordnung war nicht immer
nachvollziehbar, so in Frankfurt am Main, Kassel und RiUsselsheim. Aus Sicht
der Uberértlichen Priifung ist eine klare Zuordnung der Griinflachen zu definier-
ten Objektarten Grundvoraussetzung fur eine funktionierende Grinflachenpfle-
geplanung.

Alle gepriften Stadte nahmen ihre Aufgaben im Bereich der Grunflachenpflege
in fachlicher Hinsicht sachgerecht wahr. Die Grunflachen hatten einen tUberwie-
gend positiven Pflegezustand. Deutliche Abweichungen vom Median
(76 Prozent) wiesen die Stadte Hanau (86 Prozent) und Kassel (84 Prozent) so-
wie Darmstadt (61 Prozent) auf. Die deutliche negative Abweichung Darmstadts
gegenuber dem Median war aufgrund der speziellen Situation im Untersu-
chungsjahr 2012 — bei ausgeschriebenen Leistungen zur Grinflachenpflege
kam es zu Verzdogerungen — erklarbar.

Baumpflege und -unterhaltung nahmen als Teilbereiche der kommunalen Grin-
flachenpflege einen vergleichsweise hohen Stellenwert ein. Risselsheim fuhrte
keine durchgangige Dokumentation der vorgenommenen Baumkontrollen. Die
Stadte Fulda und Risselsheim hatten keine Dienstanweisungen zur Baumkon-
trolle. Zur Dokumentation der sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es
notwendig, Dienstanweisungen zu erlassen, um Organisationsverschulden aus-
zuschlieBen. Die Systeme zur Baumpflege und -unterhaltung der Stadte Kassel,
Frankfurt am Main und Darmstadt waren beispielhaft.

Das Baumkataster dient insbesondere auch der Dokumentation zur Wahrneh-
mung der Verkehrssicherungspflicht an Baumen. AuR3er Darmstadt verfligte
keine Stadt Uber ein vollstdndiges Baumkataster. Vor dem Hintergrund mégli-
cher erheblicher Schadenersatzforderungen aus Unterlassen von Arbeiten zur
Gewaéhrleistung der Verkehrssicherheit an Baumen sollte neben einer schriftlich
niedergelegten grundsatzlichen Regelung der Organisation zur Durchfihrung in
Dienstanweisungen eine rechtssichere Dokumentation aller jeweils notwendi-
gen Verfahrensschritte gefihrt werden.
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Entgegen den Vorgaben von § 12 GemHVO wurden bei Investitionsentschei-
dungen im Bereich der kommunalen Griinflachen Folgekosten nicht durchgan-
gig bertcksichtigt. Unter RechtmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitsaspekten
haben die Stadte die geforderten Kalkulationen vorzunehmen.

Alle gepriften Stadte nahmen ihre Aufgaben im Bereich der Grinflachenpflege
in fachlicher Hinsicht sachgerecht wahr. Die Griinflachen hatten einen tUberwie-
gend positiven Pflegezustand. Deutliche Abweichungen vom Median (76 Pro-
zent) wiesen die Stadte Hanau (86 Prozent) und Kassel (84 Prozent) sowie
Darmstadt (61 Prozent) auf. Die deutliche negative Abweichung Darmstadts
gegenuber dem Median war aufgrund der speziellen Situation im Untersu-
chungsjahr 2012 — bei ausgeschriebenen Leistungen zur Grinflachenpflege
kam es zu Verzégerungen — erklarbar.

In Darmstadt stellte sich bereits das Zusammenfihren der wesentlichen Infor-
mationen im Bereich der Grunflachenpflege aus finf Eigenbetrieben sowie dem
Sport- und Grinflachenamt als verhéltnismaiig aufwandig dar. Infolgedessen
war ein abgestimmtes Handeln erheblich erschwert. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt die Bindelung der Aufgaben fir den gesamten Bereich der Grinfla-
chenpflege.

Fulda und Marburg hatten eine zielfuhrende Darstellung der Aufwendungen fur
die Grunflachenpflege in Kostengruppen realisiert, nutzten jedoch bisher die
von der Uberértlichen Prufung als sinnvoll erachteten Controllingkennzahlen,
wie beispielsweise die Kennzahl Aufwendungen fur Grinflachenpflege in Euro
je Quadratmeter — besser Kosten - in der jeweiligen Objektart, nicht. Die Ent-
wicklung von Kennzahlen im Zeitvergleich geben Hinweise auf einen moglichen
Handlungsbedarf. Ohne die Bildung und Nutzung solcher Kennzahlen auf
Grundlage einer konsequent eingefihrten Kosten- und Leistungsrechnung als
Analysehilfe sind die Schaffung von Transparenz und die effektive Steuerung
und Kontrolle der Grunflachenpflege nicht méglich.
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Leitsatze

1.7 .Kredite und Geldanlagen® — 165. Vergleichende Priifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 9 ab Seite 202.

Die Schulden der zwdlf Kommunen stiegen im Prifungszeitraum insgesamt um
rund 53 Prozent an. Hieraus resultierten auch héhere Finanzrisiken.

Keine der gepriften Kommunen war sich ihrer Finanzrisiken vollumféanglich
bewusst. Mit Ausnahme des Liquiditatsrisikos verfiigten die Kommunen Uber
keine Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente. Die Nichtexistenz der
Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente ist gravierender, je gréRer die
Finanzrisiken sind.

Sieben der zwolf Kommunen planten ihre Liquiditat. Der Zeithorizont der Liqui-
ditdtsplanungen bewegte sich zwischen einem und zwd6lf Monaten. Finf Kom-
munen verflgten Uber keine Liquiditatsplanung.

Keine der untersuchten Kommunen setzte sich systematisch mit den Zielen,
Mitteln und Wegen des Finanzmanagements auseinander.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Finanzmarkte und der Entwick-
lung des Geschéaftsumfangs sind im Finanzmanagement die Personalstarke und
der Umfang an Schulungen zu gering.

Acht von zehn Kassenkredite aufnehmenden Kommunen holten jeweils nur ein
Angebot zu Kassenkrediten ein. Sie verzichteten somit auf Vergleichsangebote,
die Voraussetzung dafiir sind, méglichst glinstige Zinsséatze zu erhalten.

Nur eine Kommune hielt im Finanzmanagement das Vieraugenprinzip vollstan-
dig ein. Die Anderung von Kreditorenstammdaten war in neun von zwolf Fallen
ohne Einhaltung des Vieraugenprinzips maglich.

Im Prifungszeitraum wurden in zwei der zwolf Kommunen Derivate eingesetzt.
Ein in Hessisch Lichtenau eingesetztes Derivat verursachte einen Mehraufwand
von insgesamt 1,3 Millionen Euro.
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Leitsatze

1.8 ,Denkmalschutz® — 167. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 10 ab
Seite 230.

Die Unteren Denkmalschutzbehdrden (UDSB) der untersuchten neun Landkreise
waren mit dem Schutz und Erhalt von fast 29.000 Einzeldenkmalern und 1.370
Gesamtanlagen betraut. Der Denkmalschutz bewegt sich dabei im Spannungs-
feld zwischen den Interessen der Eigentimer oder Nutzer von denkmalge-
schitzten Objekten und dem Interesse des Denkmalschutzes, schutzwiirdige
Kulturdenkmaler zu erhalten. Hierbei sind auch veranderte Eigentimerinteres-
sen infolge von energetischen Gebaudesanierungen oder aufgrund der regiona-
len demografischen Entwicklung zu berlicksichtigen.

Die UDSB erwarteten in grofem, aber aufgrund fehlender Daten nicht schatzba-
rem Umfang den Verfall von denkmalgeschitzten Objekten. Soweit Eigentimer
diese nicht nutzen beziehungsweise den Erhalt der Objekte nicht finanzieren
wollten oder kdnnten, stellen eine Fordermittelfinanzierung oder Ersatzvornah-
men nach Einschéatzung der UDSB nur in Einzelféllen die Ultima Ratio dar.

Seit Uber dreillig Jahren werden Baudenkméaler vom Landesamt fir Denkmal-
pflege Hessen (LfDH) inventarisiert und in Topografien erfasst. Obwohl der
Schutz von Baudenkmalern in der Praxis an die Prasenz der Baudenkmaler in
Topografien knupft, konnten nur drei UDSB auf vollstdndige Topografien fir
ihren Zustandigkeitsbereich zuriickgreifen. In zeitgemaler digitaler Form liegen
sie fur keinen Landkreis vollstandig vor.

Die UDSB haben bei jeder beantragten MaBhahme an Baudenkmalern eine Ab-
stimmung mit dem Landesamt fur Denkmalpflege vorzunehmen. Allein der Wet-
teraukreis erprobte mit dem Landesamt fir den Bereich der Alltagsdenkmal-
pflege ein Antizipiertes Einvernehmen, um eine Entblrokratisierung zu errei-
chen. Die Uberortliche Priifung erachtet dieses Verfahren als sinnvollen Ansatz
zur Effizienzsteigerung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren im
Bereich der Alltagsdenkmalpflege. Sie regt an, dieses Verfahren auch in den
anderen UDSB zu implementieren. Voraussetzung hierfir ist das Vorliegen der
fachlichen Qualifikationen in der jeweiligen UDSB.

Die Uberdrtliche Priifung unterstiitzt die Auffassung des zustandigen Ministeri-
ums, wonach die Interessen der privaten Eigentiumer mit denen des Denkmal-
schutzes so gut als mdéglich zu vereinbaren sind. Zuséatzlich sollten die Denk-
malschutzbehorden weiterhin mit einer angemessenen Offentlichkeitsarbeit
dazu beitragen, Verstadndnis und Akzeptanz bei den Eigentimern und Nutzern
far die Ziele und MaRnahmen des Denkmalschutzes zu entwickeln und damit
den Erhalt von Bau- und Bodendenkmalern dauerhaft zu sichern.
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Leitsatze

1.9 ~Wasserversorgung in Wiesbaden® — 173. Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 11 ab
Seite 248.

Die Versorgung der Landeshauptstadt Wiesbaden mit Trinkwasser wurde zum
1. Januar 2012 von der ESWE Versorgungs AG auf die Landeshauptstadt Wies-
baden, vertreten durch den Eigenbetrieb Wasserversorgungshbetriebe der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden (WLW), riickibertragen. Die Aufgabenerfullung der
Wasserversorgung durch den Eigenbetrieb ist Ausdruck des grundgesetzlich
garantierten Rechts der Gemeinden, alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Die Organisation und der Betrieb der Wasserversorgung durch den Eigenbe-
trieb WLW waren sachgerecht. Der Zustand des Netzes, die Mallnahmen zur
Aufrechterhaltung dieses Zustands und die Versorgungssicherheit sind gleich-
falls sachgerecht. Die Erhebung von Gebuhren durch den Eigenbetrieb WLW ist
zuléssig.

Die von der Landeshauptstadt Wiesbaden im Jahr 2012 kalkulierte durchschnitt-
liche Wassergebihr betrug 2,51 Euro je Kubikmeter unter der Annahme eines
Jahresverbrauchs von 150 Kubikmeter. Die Landeskartellbehtérde ermittelte
hierfiir einen missbrauchsfreien Wasserpreis in Héhe von 1,42 Euro je Kubikme-
ter. Der Eigenbetrieb WLW kann nach Einschéatzung der Uberértlichen Priifung
trotz aufgezeigter Optimierungspotenziale und rationeller Betriebsfuhrung die-
sen Wasserpreis mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht kostendeckend anbieten.
Nach Untersuchungen der Uberortlichen Priifung besteht ein theoretisches
Optimierungspotenzial in Héhe von bis zu 1,52 Millionen Euro. Demgegeniber
steht eine Kostensenkungsforderung der Landeskartellbehdrde in Hohe von
15,43 Millionen Euro.

Bei alleiniger Berlicksichtigung der allenfalls langfristig beeinflussbaren Kosten
fur den Wasserbezug sowie der im Leistungsentgelt zu berlcksichtigenden
Konzessionsabgabe und kalkulatorischen Abschreibung bliebe far den WLW
ein Budget in Hohe von 0,17 Euro je Kubikmeter bis 0,26 Euro je Kubikmeter zur
Finanzierung aller laufenden Kosten der Verwaltung und der Technik. Alleine
die Erbringung der laufenden Verwaltungsaufgaben bei vergleichbaren Unter-
nehmen fihrt zu durchschnittlichen Kosten von 0,29 Euro je Kubikmeter, so
dass das verbleibende Budget nicht zur Deckung dieser Kosten ausreichen
wirde.

Die Untersuchung der Sachgerechtheit der Aufgabenerfiillung zeigte zu erwar-
tende Optimierungspotenziale beim Wasserbezug, im Bereich des Zahlerwesens
sowie bei den Personalkosten. Ziel muss es sein, die aufgezeigten Kostensen-
kungspotenziale zu nutzen und eine Absenkung der Wassergebiihren zu errei-
chen.
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Schulden im
kommunalen
Kernhaushalt

Entwicklung der Schulden

2. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2012

2.1 Entwicklung der Schulden

Die finanzielle Lage der hessischen Kommunen im Jahr 2012 war durch einen Schul-
denstand! in den Kernhaushalten (einschlieRlich Kassenkredite) von 18,8 Milliarden
Euro gekennzeichnet. Die Schulden der kommunalen Kernhaushalte der letzten zehn
Jahren sind in Ansicht 1 dargestellit.

Entwicklung der Schulden in den kommunalen Kernhaushalten
2003 bis 2012
18.821
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Ansicht 1: Entwicklung der Schulden in den kommunalen Kernhaushalten 2003 bis 2012

Insgesamt sind die Schulden der Kernhaushalte seit dem Jahr 2003 von 10,6 Milliar-
den Euro auf 18,8 Milliarden Euro im Jahr 2012 angestiegen. Dies entspricht einer
Steigerung um 8,3 Milliarden Euro (78 Prozent). Entsprechend stiegen die Schulden je
Einwohner? im gleichen Zeitraum von 1.733 Euro auf 3.135 Euro an. Bemerkenswert
ist dabei auch der deutliche Anstieg der Kassenkredite, die eigentlich nur zur Uber-
brickung kurzfristiger Liquiditatsengpéasse vorgesehenen sind. Wéhrend im Jahr 2003
die Kassenkredite sich auf 1,5 Milliarden Euro beliefen, betrug ihr Bestand zum Jah-
resende 2012 bereits 7,5 Milliarden Euro. Dies entspricht nahezu einer Verfunfachung
der Kassenkredite innerhalb der letzten zehn Jahre. Zum Jahresende 2012 hatten
(von 447 Kommunen) nur noch 131 Kommunen keine Kassenkredite in Anspruch
genommen (2011: 144 Kommunen, 2010: 173 Kommunen, 2009: 246 Kommunen).

In der Schuldenstruktur der Kernhaushalte zeigen sich Unterschiede zwischen den
Grol3stadten, den Landkreisen, den kreisangehdrigen Gemeinden und dem Landes-
wohlfahrtsverband. Diese werden beispielhaft in Ansicht 2 fur das Jahr 2012 gegen-
Uber dem Vorjahr dargestellt.

Schulden in den Kernhaushalten (einschlief3lich der Kassenkredite) sind Teil der kommunalen Schul-
den. Dabei ist festzuhalten, dass die Tilgung der kommunalen Schulden aus dem Konjunkturpro-
gramm des Landes zu 5/6 vom Land, die aus dem Bundesprogramm zu 3/4 vom Bund und zu 1/8
vom Land geleistet werden. Hinzu kommen noch die Schulden der Eigenbetriebe und anteilig die
Schulden der Zweckverbénde und der Unternehmen in Privatrechtsform, bei denen die Kommunen
Alleingesellschafter sind oder eine Mehrheitsbeteiligung haben.

2 Hessens Einwohnerzahl belief sich 2012 auf 6.002.979.

Quelle: Statistisches Landesamt, Stichtag zum 30. Juni, basierend auf Zensus 2011
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Schulden in den Kernhaushalten der kommunalen Ebenen
2012 gegeniiber 2011

Landkreise Kreisangehdrige

Gemeinden

2012:
18.821 Mio. €

2011:
17.043 Mio. €

GroRstadte

Quelle: Statistisches Landesamt;
Eigene Darstellung

Ansicht 2: Schulden in den Kernhaushalten der kommunalen Ebenen 2012 gegeniiber 2011

Ansicht 2 stellt im aufReren Kreis die Verteilung der Schulden im Jahr 2012 und im
inneren Kreis die Schuldenverteilung im Jahr 2011 dar. Mit Ausnahme des Landes-
wohlfahrtsverbands erhdhten alle kommunalen Ebenen ihre Schulden in den Kern-
haushalten. Den starksten Zuwachs mit 22 Prozent (778 Millionen Euro) verzeichne-
ten die GroR3stadte. Hier wirkten sich insbesondere die héheren Schulden in Frankfurt
am Main (Anstieg um 498 Millionen Euro oder 45 Prozent auf 1.615 Millionen Euro)
und in Offenbach am Main (Anstieg um 254 Millionen Euro oder 36 Prozent auf 961
Millionen Euro) aus. Als einzige Grof3stadt reduzierte Wiesbaden die Schulden in den
Kernhaushalten gegeniber dem Vorjahr (um 12 Millionen Euro oder 3 Prozent auf 357
Millionen Euro). Bei den Grof3stadten waren die Schulden je Einwohner in Wiesbaden
mit 1.315 Euro (2011: 1.332 Euro) am niedrigsten und in Offenbach am Main mit
8.300 Euro (2011: 5.820 Euro) am hochsten.

Auch bei den Landkreisen fand eine vergleichbare Entwicklung statt. Allein der Land-
kreis Marburg-Biedenkopf verringerte im Jahr 2012 seine Schulden im Kernhaushalt.
Im Mittel aller Landkreise stiegen die Schulden je Einwohner um 92 Euro je Einwohner
oder 7 Prozent auf 1.405 Euro je Einwohner (2011: 1.313 Euro je Einwohner). Erneut
hatte der Landkreis Fulda Ende 2012 keine Kassenkredite in Anspruch genommen,; er
wies mit 368 Euro je Einwohner (2011: 325 Euro je Einwohner) die niedrigsten Schul-
den aller Landkreise auf. Demgegentuber war im Hochtaunuskreis der Schuldenstand
aller Landkreise mit 2.958 Euro je Einwohner (2011: 2.825 Euro je Einwohner) am
hdchsten.

Die Zusammensetzung der Schulden in den Kernhaushalten differenziert nach kom-
munalen Ebenen zeigt Ansicht 3.

Schulden der Kernhaushalte der kommunalen Ebenen im Jahr 2012

Summe GrofRstadte Landkreise Kreis-
angehorige
Gemeinden
Schulden Kernhaushalt 11.308 Mio. € 2.657 Mio. € 3.452 Mio. € 5.153 Mio. €
Kassenkredite 7.513 Mio. € 1.652 Mio. € 3.278 Mio. € 2.583 Mio. €
Gesamt 18.821 Mio.€ 4.310 Mio. € 6.730 Mio. € 7.736 Mio. €

Y einschlieRlich Schulden des Landeswohlfahrtsverbands Hessen mit 45 Mio. €
Quelle: Statistisches Landesamt, Eigene Darstellung

Ansicht 3: Schulden der Kernhaushalte der kommunalen Ebenen im Jahr 2012
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Zurechenbare
Schulden au3erhalb
Kernhaushalt

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Der Anteil der Kassenkredite an den Schulden der Kernhaushalte war bei den Land-
kreisen mit 49 Prozent am grof3ten (GroRstadte: 38 Prozent, kreisangehorige Ge-
meinden: 33 Prozent). Bei elf Landkreisen? tberstiegen die Kassenkredite die Schul-
den im Kernhaushalt (ohne Kassenkredite).

Das Bild der kommunalen Schulden wird umfassender, wenn neben den Schulden in
den Kernhaushalten auch die den Kommunen anteilig zurechenbare Schulden ihrer
Eigenbetriebe, Zweckverbande und Eigengesellschaften bericksichtigt werden
(Ansicht 4).

Kommunale Schulden 2012
(ohne Mehrheitsgesellschaften in Privatrechtsform)

7.513 Mio. €

Kassenkredite Zweckverbande

1.051 Migt €
Eigengesellschaften

1.965 Mio.

6.055 Mio. €

Quelle: Statistisches Landesamt;
Eigene Darstellung

Ansicht 4: Kommunale Schulden 2012 (ohne Mehrheitsgesellschaften in Privatrechtsform)

Zum Jahresende 2012 beliefen sich die Schulden in den kommunalen Eigenbetrieben
auf 3.039 Millionen Euro, die anteiligen Schulden der kommunalen Zweckverbénde
auf 1.051 Millionen Euro (2011: 1.146 Millionen Euro) und die Schulden der Eigenge-
sellschaften* auf 1.965 Millionen Euro (2011: 2.236 Millionen Euro). Danach summier-
ten sich die kommunalen Schulden zum Ende des Jahres 2012 auf eine Hohe von
24.876 Millionen Euro (2011: 23.218 Millionen Euro). Hiervon entfielen 76 Prozent
(2011: 74 Prozent) auf die Schulden der Kernhaushalte.>

2.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Urséachlich fir das starke und fortgesetzte Anwachsen der kommunalen Schulden
waren die unausgeglichenen kommunalen Haushalte. Entgegen der rechtlichen Ver-
pflichtung des § 92 Absatz 3 HGO, wonach der Haushalt in jedem Haushaltsjahr unter
Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein soll, wiesen die
kommunalen Haushalte im Jahr 2012 ein negatives bereinigtes Finanzierungssaldo
von insgesamt rund 1,5 Milliarden Euro auf. Ansicht 5 stellt die 3-Jahres-Entwicklung
der negativen bereinigten Finanzierungssalden der hessischen Kommunen dar.

3 Landkreise BergstraRe, Giel3en, Kassel, Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf, Odenwald, Offen-
bach, Rheingau-Taunus, Vogelsberg, Werra-Meil3ner und Wetterau

4 Eine Gesellschaft in Privatrechtsform, bei der der Kapitalanteil einer Kommune 100 Prozent betragt,
wird als Eigengesellschaft bezeichnet.

5 Letztlich sind auch die in privatrechtlicher Form gefuihrten Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen
Unternehmen mit mehr als 50 Prozent Offentlicher Beteiligung zu betrachten (Eigen- und Mehrheits-
gesellschaften. Deren Schulden entfallen anteilig auf kommunale Eigner und weitere Eigentimer (ggf.
Land, Bund und Private). Die Schulden dieser privatrechtlichen Unternehmen sind mehrheitlich der 6f-
fentlichen Hand, zu denen die Kommunen gehdren, zuzuordnen. Bei Drucklegung dieses Berichts la-
gen noch keine aktuellen Auswertungen Uber die kommunalen Schulden der Fonds, Einrichtungen
und wirtschaftlichen Unternehmen — auBer der Schuldenteil der Eigengesellschaften (Ansicht 4) — vor,
so dass auf eine Berichterstattung verzichtet werden musste. Erst in den kommunalen Gesamtab-
schlussen, die fur das Jahr 2015 verpflichtend sind, werden die Gesamtschulden vollsténdig ausge-
wiesen.
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Bereinigter Finanzierungssaldo in den Jahren 2010 bis 2012

2010 2011 2012
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Quelle: Statistisches Landesamt; Eigene Berechnungen
Ansicht 5: Bereinigter Finanzierungssaldo in den Jahren 2010 bis 2012

Obwohl die Unterdeckung der kommunalen Haushalte in 2012 gegeniiber dem Jahr
2010 infolge héherer kommunaler Einnahmen um 1,1 Milliarden Euro (43,2 Prozent)
reduziert wurde, waren die hessischen Kommunen insgesamt noch deutlich von ei-
nem Haushaltsausgleich entfernt.

Das Statistische Bundesamt weist fur das Jahr 2012 im Landervergleich der Fléachen-
staaten einen negativen Saldo von 1,5 Milliarden Euro.® Ansicht 6 zeigt das hieraus
abgeleitete Defizit je Einwohner in Euro im Jahr 2012.

Finanzierungssaldo je Einwohner im Jahr 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung

Ansicht 6: Finanzierungssaldo je Einwohner im Jahr 2012

6 Statistisches Bundesamt (2013): Finanzen und Steuern — Vierteljahrliche Kassenergebnisse Kern-
haushalte — Lander und Gemeinden/ Gemeindeverbénde. Aufgrund einer abweichenden Bereini-
gungssystematik insbesondere bei durchlaufenden Posten und Extrahaushalten weist das Statisti-
sche Bundesamt mit 1.545 Millionen Euro einen um 109 Millionen Euro héheren negativen Saldo aus.
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Ursache: mangelnde
Ertrags- und Auf-
wandstransparenz

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Aus Ansicht 6 ist erkennbar, dass im Jahr 2012 die hessischen Kommunen mit einem
Saldo je Einwohner von 257 Euro den letzten Platz im Vergleich der Flachenstaaten
einnahmen. Ursachlich dafiir war der negative Saldo aus den in Ansicht 7 dargestell-
ten Einnahmen- und Ausgabenunterschieden im Jahr 2012.

Einnahmen und Ausgaben je Einwohner im Jahr 2012
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Ansicht 7: Einnahmen und Ausgaben je Einwohner im Jahr 2012

Der Vergleich der deutschen Flachenstaaten in Ansicht 7 verdeutlicht, dass im Jahr
2012 die hessischen Kommunen zwar bei den Einnahmen mit 2.615 Euro je Einwoh-
ner den dritthdéchsten Wert erzielten, jedoch die hochsten Ausgaben mit 2.872 Euro je
Einwohner aufwiesen. Die Hohe der von den hessischen Kommunen erzielten Ein-
nahmen je Einwohner hatte in der Mehrzahl der anderen Flachenlander ausgereicht,
die Ausgaben je Einwohner zu decken. Im Landervergleich liegen die hessischen
Kommunen hinsichtlich der Ausgabenhdhe in allen Bereichen (Zentrale Verwaltung,
Soziales und Jugend, Gestaltung der Umwelt, Schule und Kultur, Gesundheit und
Sport, Zentrale Finanzleistungen) in der Spitzengruppe.”

Voraussetzung fiir den geman § 92 Absatz 3 HGO verpflichtend vorgegebenen Haus-
haltsausgleich ist ein Prozess nachhaltiger Konsolidierungen sowohl auf der Einnah-
menseite als auch auf der Ausgabenseite. Notwendig hierflr sind tiefgreifende Analy-
sen der Haushaltsdaten und der Standards der Aufgabenwahrnehmung. Hierauf auf-
bauend sind identifizierte Optimierungspotenziale konsequent zu nutzen. In der Folge
ist ein Abbau der kommunalen Schulden, vor allem eine Reduzierung der Kassenkre-
dite, vorzunehmen.

Allerdings ist die aktuelle Datenlage zu den kommunalen Haushalten dadurch ge-
kennzeichnet, dass die weit Uberwiegende Zahl der Kommunen keine gepriften Jah-
resabschlisse seit dem Jahr 2009 vorlegten. Es bestanden flachendeckend sowohl
Aufstellungs- als auch Prifungsrickstande (vergleiche Abschnitte 4 und 5). Die Kom-
munen sollten daher mit hoher Prioritéat sicherstellen, dass aussagefahige Daten den
Entscheidungstragern bereitgestellt werden, auf deren Grundlage kinftige Haushalts-
planungen ergebnisorientiert vorgenommen und zielgerichtet umgesetzt werden kon-
nen.

7 Statistisches Bundesamt (2013): Finanzen und Steuern — Vierteljahrliche Kassenergebnisse Kern-
haushalte — Lander und Gemeinden/ Gemeindeverbande
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Die Uberortliche Prufung bezog infolge der Aufstellungs- und Priifungsriickstande ihre
Analysen der hessischen Kommunalfinanzen fir das Jahr 2012 im Ganzen auf die
vom Hessischen Statistischen Landesamt gefiihrte Finanzstatistik, die Einnahmen und
Ausgaben der Verwaltungshaushalte und der Vermdgenshaushalte abbildet.

Ansicht 8 stellt die Einnahmen und Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaushalte
in den Jahren 2003 bis 2012 gegeniiber.8

Haushaltsausgleich Verwaltungshaushalte 2003 bis 2012

Uberdeckung

19 Mrd. €

18 Mrd. €

7

Unterdeckung

17 Mrd. €

~

16 Mrd. €

15 Mrd. €

14 Mrd. €

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Ausgaben der Verwaltungshaushalte
(ohne Gewerbesteuerumlage)

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, @ Einnahmen Verwaltungshaushalt

Vierteljahrliche Kassenstatistik, verschiedene Jahre;

Eigene Berechnungen (ohne Gewerbesteuerumlage)

Ansicht 8: Haushaltsausgleich Verwaltungshaushalte 2003 bis 2012

Nach Unterdeckungen in den vergangenen drei Jahren (2011: Unterdeckung von 600
Millionen Euro) reichten in den Verwaltungshaushalten im Jahr 2012 die Einnahmen
erstmals wieder aus, die Ausgaben insgesamt zu decken. Diesbeziiglich waren die
Verwaltungshaushalte tUber alle Kommunen hinweg ausgeglichen. Es wurde sogar
eine Uberdeckung von 153 Millionen Euro erzielt.

Urséchlich fur die Verbesserung der Haushaltslage im Jahr 2012 war eine deutliche
Steigerung der Einnahmen des Verwaltungshaushalts um 1.495 Millionen Euro
(9 Prozent) auf 19.091 Millionen Euro (2011: 17.595 Millionen Euro). Demgegenuber
steht eine Ausgabensteigerung in den Verwaltungshaushalten von 743 Millionen Euro
(4 Prozent) auf 18.938 Millionen Euro (2011: 18.195 Millionen Euro).

Eine Uberdeckung im Verwaltungshaushalt im Jahr 2012 ist jedoch nicht bei einer
differenzierten Betrachtung aller kommunalen Ebenen festzustellen: Wahrend die
Grol3stadte mit 291 Millionen Euro und die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
mit 43 Millionen Euro eine Uberdeckung ihrer Verwaltungshaushalte erreichten, ver-
zeichneten die Landkreise insgesamt eine Unterdeckung von 179 Millionen Euro.®

8 Gegeniber den Analysen zur Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Dreiundzwanzigsten Zu-

sammenfassenden Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drucks. 18/5913, Seite 26 ff. ergaben sie Ande-
rungen hinsichtlich der Hohe der Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte (ohne Gewer-
besteuerumlage) fir die Jahre 2010 und 2011. Die neueren Auswertungen des Statistischen Landes-
amts wurde bei dieser Berichterstattung zugrunde gelegt.

9 Der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) verzeichnet im Jahr 2012 im Verwaltungshaushalt eine
Unterdeckung von 2 Millionen Euro.
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Diese Unterdeckung im Verwaltungshaushalt der Landkreise verdeutlicht die struktu-
rellen Besonderheiten der Landkreishaushalte: Die Einnahmenseite umfasst rund zur
Haélfte die von den kreisangehorigen Gemeinden geleisteten Kreis- und Schulumla-
gen. Umlagegrundlagen fur das Jahr 2012 waren die Steuerkraftmesszahlen nach
dem Ist-Aufkommen der Steuern in der Periode 1. Juli 2010 bis 30. Juni 2011 (§ 37
FAG i.V.m. § 12 FAG!9). Selbst wenn zu erwarten ist, dass infolge steigender Steuer-
einnahmen die an die Landkreise zu entrichtende Kreis- und Schulumlagen hoher
ausfallen, haben auch die Landkreise Konsolidierungsanstrengungen zu unternehmen
und ihre Ausgaben an Jahren mit geringeren Einnahmen auszurichten.

Eine Beurteilung der kommunalen Haushaltslage ist, wie die Uber- und Unterdeckun-
gen bei den einzelnen kommunalen Ebenen verdeutlichen, differenziert vorzunehmen.
Dies stiutzt den von der Uberértlichen Priifung gewahlten Untersuchungsansatz bei
der Bildung von Vergleichsringen fir die Haushaltsstrukturpriifungen: Neben ,Grof3-
stadten”, ,Sonderstatusstadten®, ,GroReren Gemeinden® und ,Kleineren Gemeinden*
wird regelméRig auch ein Vergleichsring ,Landkreise definiert (vergleiche Abschnitte
3,4 und 5).

Neben den Verwaltungshaushalten ist auch die Entwicklung der Vermégenshaushalte
zu untersuchen, die insbesondere BaumalRnahmen und die Aufnahme und Tilgung
von Krediten und Darlehen!! umfassen. Der Uberdeckung der Verwaltungshaushalte
von insgesamt 153 Millionen Euro stand im Jahr 2012 eine Unterdeckung der Vermo-
genshaushalte von 970 Millionen Euro gegeniiber. Insgesamt ergab sich aus der
Summe von Verwaltungs- und Vermdgenshaushalten ein negatives Ergebnis von 817
Millionen Euro. In Ansicht 9 bis Ansicht 13 sind Einnahmen und Ausgaben der Verwal-
tungshaushalte der hessischen Kommunen aufgegliedert und die Entwicklung einzel-
ner Positionen dargestellt.

Die Verteilung der gesamten Einnahmen der hessischen Kommunen verdeutlicht
Ansicht 9.

Prozentuale Verteilung der gesamten Einnahmen
im Jahr 2012

Grundsteuer A und B; 4,2 %

Gewerbesteuer (netto);

Ubrige 18,0 %
Einnahmen?;
25,0 %
Gemeindeanteil an
der Einkommen-
Verwaltungs- steuer; 13,8 %

und Benutzungs-
gebuhren; 8,1 %

Allgemeine Umlagen von

h - Schlisselzuweisungen,
Gemeinden und Gemeinde-

N . o Bedarfszuweisungen und sonstige
verbanden; 18,5 % allgemeine Zuweisungen vom Land;
12,4 %

1) brige Einnahmen umfassen insbesondere den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer (1,9 %) und andere Einnahmen, denen Auszahlungen auf
kommunaler Ebene gegeniiberstehen.

Quelle: Statistisches Landesamt; Eigene Berechnungen

Ansicht 9: Prozentuale Verteilung der gesamten Einnahmen im Jahr 2012

10 Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz - FAG -) in der Fassung vom
29. Mai 2007, GVBI. I, Seite 310, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Juni 2013, GVBI., Seite 446

11 Im Jahr 2012 beinhalteten die Vermdgenshaushalte Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen in H6he von 1.605 Millionen Euro.
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Mehr als ein Drittel der kommunalen Einnahmen2 machen die drei maRgeblichen
Steuereinnahmen (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer (netto) sowie Gemeindean-
teile an der Einkommensteuer) aus (Ansicht 9). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Kommunen die Einnahmen aus Gewerbesteuer und Grundsteuer A und B uUber die
Wahl der Hebesatze selbst beeinflussen kdnnen. Die Gewerbesteuer (netto, das heifdt
nach Abzug der zu zahlenden Gewerbesteuerumlage) macht in Héhe von 3.439 Milli-
onen Euro einem Anteil von 18 Prozent der Gesamteinnahmen aus; bezogen auf die
Steuereinnahmen stellt sie mit einem Anteil von 47 Prozent die gré3te Steuereinnah-
meart dar. Die Verdnderung der einzelnen Steuereinnahmen im Zeitraum der Jahre
2003 his 2012 zeigt Ansicht 10.

Entwicklung der einzelnen Steuereinnahmen 2003 bis 2012

8.000 Mio. €
7.410 7 3J9

7.068

7.000 Mio. €

6.000 Mio. €

5.000 Mio. €

4.000 Mio. €

3.000 Mio. €

2.000 Mio. €

1.000 Mio. €

0 Mio. €
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= sonstige Steuern und steuerahnliche Einnahmen
= Grundsteuer A und B
= Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

lle: istisches Lan mt;
Quelle: Statistisches Landesamt; = Gewerbesteuer (netto)

Eigene Berechnungen

Ansicht 10:  Entwicklung der einzelnen Steuereinnahmen 2003 bis 2012

Ansicht 10 verdeutlicht insbesondere die gestiegene Bedeutung der Einnahmen aus
der Gewerbesteuer (netto). Ihr Anteil ist von rund einem Drittel im Jahr 2003 (1.659
Millionen Euro von 4.910 Millionen Euro) auf annahernd die Halfte im Jahr 2012
(3.439 Millionen Euro von 7.319 Millionen Euro) gewachsen.

In Ansicht 11 ist im Vergleich zu den anderen Flachenlandern Deutschlands!3 die
Hohe des gewogenen Durchschnittshebesatzes fur die Grundsteuer B aller hessi-
schen Kommunen abgebildet.

12  Die Einnahmen im Jahr 2012 beliefen sich in den Verwaltungshaushalten auf 19.091 Millionen Euro
(vergleiche Ansicht 8). Der Anteil der Steuereinnahmen daran betrug danach knapp 38 Prozent.

13  vergleiche Statistisches Bundeamt (2013), Fachserie 14, Reihe 10.1, Finanzen und Steuern. fur das
Jahr 2012
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Gewogene Durchschnittssatze der Grundsteuer B
im Jahr 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt; === Durchschnitt kreisangehorige Gemeinden

Eigene Darstellung

Ansicht 11:  Gewogene Durchschnittsatze der Grundsteuer B im Jahr 2011

Ansicht 11 zeigt hinsichtlich der Grundsteuer B signifikante zusétzliche Einnahmepo-
tenziale fur die hessischen Kommunen im bundesweiten Vergleich auf. Sowohl die
kreisfreien Stadte mit einem gewogenen Durchschnittssatz von 462 Punkten (gegen-
Uber dem Durchschnitt der Flachenlander von 493 Punkten) als auch die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden mit einem gewogenen Durchschnittsatz von 302 Punk-
ten (gegenuber 370 Punkten) verfuigten tber unterdurchschnittliche Hebeséatze. Er-
héht man den durchschnittlichen Hebesatz der hessischen Kommunen (350 Punkte)
auf den Durchschnittswert der Flachenlander (406 Punkte), eréffnet sich aus dem um
56 Punkte (16 Prozent) hoheren Hebesatz auf Basis des Jahres 2012 ein zusatzliches
jahrliches Einnahmepotenzial von rund 125 Millionen Euro.1* Dieses Potenzial sollten
die Kommunen nutzen, um ihre Einnahmen nachhaltig zu steigern und ihre Haushalts-
lage zu stéarken.

Die Verteilung der Ausgaben?® im Jahr 2012 in den Verwaltungshaushalten der hessi-
schen Kommunen ist in Ansicht 12 dargestellt.

14 Das Produkt aus 16 Prozent Steigerung und Istaufkommen der Grundsteuer B im Jahr 2012 von
790,047 Millionen Euro betragt einen Wert von rund 125 Millionen Euro. Vergleiche Statistisches
Bundesamt (2013), Fachserie 14, Reihe 10.1, Finanzen und Steuern.

15 Die Ausgaben im Jahr 2012 beliefen sich in den Verwaltungshaushalten auf 18.938 Millionen Euro
(vergleiche Ansicht 8).
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Prozentuale Verteilung der Ausgaben im Jahr 2012
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: 21,2%
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Quelle: Statistisches Landesamt; Betriebsaufwand;
9,4 %

Eigene Berechnungen

Ansicht 12:  Prozentuale Verteilung der Ausgaben im Jahr 2012

Die zwei groRten Ausgabebldcke stellen die Sozialausgaben mit 26 Prozent (4.861
Millionen Euro) und die Personalausgaben mit 21 Prozent (4.023 Millionen Euro) dar.
Sie stehen im Fokus der Untersuchungen der Uberortlichen Priifungen. Die Personal-
ausgaben erhéhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 131 Millionen Euro oder 3 Pro-
zent (2011: 3.892 Millionen Euro). Die Ausgaben aus den Allgemeinen Umlagen an
Gemeinden, Gemeindeverbande und Landeswohlfahrtsverband Hessen beliefen sich
auf 19,2 Prozent (3.628 Millionen Euro); ihnen stehen entsprechende Einnahmen bei
den Landkreisen und dem Landeswohlfahrtsverband gegenuber. Die Zinsausgaben in
Hohe von 537 Millionen Euro machen dagegen mit knapp 3 Prozent einen vergleichs-
weisen geringen Anteil der gesamten Ausgaben in den Verwaltungshaushalten aus.
Dies ist vor dem Hintergrund der noch anhaltenden aktuellen Niedrigzinsphase zu
sehen und kann zu splrbar steigenden Zinsausgaben in der Zukunft fihren.

Ansicht 13 zeigt die Entwicklung der Sozialausgaben in den Jahren 2005 bis 2012.

Entwicklung der Sozialausgaben von 2005 bis 2012

5.000 Mio. € Summe 4.861 Mio. € ‘

3.083 Mio. €
4.000 Mio. €
3.000 Mio. €
2.000 Mio. €
1.000 Mio. €

466 Mio. €

i L ]

0 Mio. € 135 Mio. €
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= Leistungen der Sozialhilfe und Jugendbhilfe

= Sonstige soziale Leistungen

= Aufgabenbezogene Leistungen an Arbeitsgemeinschaften (nach SGB 1)
= Ubrige Sozialausgaben

Quelle: Statistisches Landesamt; Eigene Berechnungen
Ansicht 13:  Entwicklung der Sozialausgaben von 2005 bis 2012
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Haushaltsstabilisierung und Schuldenabbau

Die Sozialausgaben betrugen im Jahr 2012 insgesamt 4.861 Millionen Euro (Ansicht
13). Gegeniber dem Vorjahr war dies eine Steigerung von 270 Millionen Euro oder
6 Prozent. Seit dem Jahr 2005 erhohten sie sich insgesamt sogar um knapp 20 Pro-
zent. Dies war Uberwiegend auf hdhere Ausgaben fiir Leistungen der Sozialhilfe und
der Jugendhilfe zuriickzufiihren (2012: 3.083 Millionen Euro, 2011: 2.878 Millionen
Euro). In den sonstigen sozialen Leistungen (1.176 Millionen Euro) waren die Leistun-
gen der Grundsicherung aufRerhalb und in Einrichtungen sowie die Leistungen fir
Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende (nach SGB II), Leistungen zur Eingliede-
rung von Arbeitssuchenden (nach SBG Il) und andere einmalige Leistungen enthalten.

2.3 Haushaltsstabilisierung und Schuldenabbau

Der negative Finanzierungssaldo von 1.446 Millionen Euro im Jahr 2012 (vergleiche
Ansicht 5) sowie die Héhe und Entwicklung der kommunalen Schulden verdeutlichen
den Handlungsdruck fur die kommunalen Entscheidungstrager. Ohne aktives Gegen-
steuern wird der kommunale Handlungsspielraum zunehmend eingeengt und kurz- bis
mittelfristig verlorengehen.

Aus Sicht der Uberértlichen Priifung ist es deshalb geboten, zunachst den kurzfristi-
gen Haushaltsausgleich herzustellen, um eine weitere Neuverschuldung zu unterbin-
den. Mittel- bis langfristig muss auf der Basis konsolidierter Haushalte ein sukzessiver
Schuldenabbau erfolgen, um Handlungsspielrdume fur die kommunale Selbstverwal-
tung zurtickzugewinnen.

Hierauf zielt auch das vom Land Hessen im Jahr 2012 mit dem Kommunalen Schutz-
schirmgesetz!® aufgelegte Programm, mit dem insgesamt 106 Kommunen die Mdg-
lichkeit er6ffnet wurde, auf Antrag Zins- und Entschuldungshilfen des Landes in Hohe
von insgesamt 3,2 Milliarden Euro in Anspruch zu nehmen. Mit exakt 100 Kommunen,
die die Unterstitzung des Landes beantragten, wurden zwischenzeitlich Vertrdge mit
einem festgelegten Konsolidierungskonzept, das einen Haushaltsausgleich spates-
tens bis zum Jahr 2020 vorsiehtl?, abgeschlossen. Infolge der Teilentschuldung dieser
Kommunen und der damit einhergehenden geringeren Zinsaufwendungen werden die
kunftigen Haushalte unmittelbar entlastet. Weitere Verbesserungen fiir die Haushalts-
lage ergeben sich aus den im Konsolidierungskonzept vereinbarten jahrlichen Einspa-
rungen und/ oder Einnahmesteigerungen. Die Schutzschirmkommunen sind fir ihre
strategische Entscheidung zu loben, dass sie ihre Konsolidierungsbestrebungen kon-
sequent nutzen und ihre Haushalte kurz- bis mittelfristig stabilisieren wollen. Nur auf
diese Weise lasst sich kommunale Handlungsfreiheit zurlickgewinnen.

Auch wenn eine abschlieBende Beurteilung des Programms derzeit noch nicht mog-
lich ist, so waren nach Presseberichten einzelner Schutzschirmkommunen erste Kon-
solidierungseffekte bereits zu verzeichnen. Dabei zeigte sich, dass bei konsequentem
Willen zur Haushaltskonsolidierung die gesetzliche Pflicht zum Haushaltsausgleich —
selbst fir Schutzschirmkommunen — mittelfristig erfullbar ist. Die ersten Konsolidie-
rungserfolge sollten nicht nur fur die Gbrigen Schutzschirmkommunen, sondern fir alle
Kommunen Motivation sein, ihre Haushaltskonsolidierung stringent voranzutreiben.

Die Priifungserkenntnisse der Uberértlichen Priifung kénnen dabei einen relevanten
Beitrag auf dem Weg zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte leisten. Dies
setzt jedoch die Bereitschaft und Initiative der kommunalen Entscheidungstrager vo-
raus, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen. Neben der Erzie-
lung auskdmmlicher Gebiuhren kénnen Einnahmensteigerungen durch Ausschdpfung
identifizierter Potenziale bei den Hebeséatzen der Realsteuern — vorzugsweise bei der

16  Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsféhigkeit konsolidierungsbediirftiger
Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012, GVBI. |, Seite 128

§ 1 Absatz 1 SchuSG — Umfang und Finanzierung der Entschuldungshilfen und Zinsdiensthilfen

Das Land gewahrt den in der Anlage zu diesem Gesetz aufgefiihrten Gemeinden und Landkreisen
(Kommunen) auf Antrag fir die Abldsung von Investitions- und Kassenkrediten einschlieRlich solcher
Kredite, die fur Sondervermdgen und Treuhandvermdgen nach den 88 115 und 116 der Hessischen
Gemeindeordnung aufgenommen worden sind, Entschuldungshilfen von bis zu 2,8 Milliarden Euro.
Nicht abgeldst werden Investitions- und Kassenkredite, die im Zusammenhang mit den Beteiligungen
an Gesellschaften, anderen privatrechtlichen Vereinigungen oder fur rechtsféahige Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts im Sinne des Dritten Abschnitts des Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeord-
nung aufgenommen worden sind.

17  Ausnahmen hiervon stellen Giel3en (Konsolidierungszeitraum bis 2021) und Offenbach am Main und
Russelsheim (jeweils bis 2022) dar.
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Grundsteuer B — erreicht werden. Auch die Ausgaben der Kommunen kénnen opti-
miert werden. So sind die von den Kommunen gesetzten Standards nicht nur bei frei-
willigen Leistungen der Kommunen zu hinterfragen, sondern auch bei den Pflichtauf-
gaben. Wie eine Reduzierung der Standards zu Ergebnisverbesserungen fiihren
kann, zeigt die Uberértliche Prufung beispielhaft in ihren Haushaltsstrukturpriifungen
auf. Die Interkommunale Zusammenarbeit stellt eine weitere Mdglichkeit zur Konsoli-
dierung der Ausgabenseite dar (vergleiche Abschnitte 4.7 und 5.8). Gerade hier ha-
ben die aktuellen Priifungen der Uberértlichen Priifung gezeigt, dass es fiir Kommu-
nen mit einer Einwohnerzahl unterhalb von 8.000 Einwohnern — trotz aufgezeigter
Optimierungspotenziale auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite — kaum mdglich
ist, einen Haushaltsausgleich zu erreichen (vergleiche Abschnitt 4.6). Insofern wird ein
freiwilliger Zusammenschluss!® von zu kleinen, nicht aus eigener Kraft finanzierbaren
Kommunen mittel- bis langfristig unausweichlich sein. Entsprechend regt die Uberort-
liche Prufung an, die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur einen freiwilligen Zusam-
menschluss dieser Kommunen zu erleichtern. Dies sollte durch Anreizsysteme gefor-
dert werden. Bei der ergebnisorientierten Steuerung der Kommunen sollte auch ein
Fokus auf die bestehenden Chancen, aber auch Risiken der Zukunft gelegt werden.
Insbesondere sollten die von der Uberortlichen Priifung aufgezeigten bestehenden
Zinsanderungsrisiken bei Finanzierungsentscheidungen miteinbezogen und fortlau-
fend beobachtet werden (vergleiche Abschnitt 9).

Fur die Konsolidierung der kommunalen Haushalte ist zudem eine wirksame Kommu-
nalaufsicht notwendig. Die Uberértliche Priifung begriiRt daher, die aktuell durch die
seitens des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport gegriindete Arbeits-
gruppe ,Optimierung der kommunalen Finanzaufsicht’, mit der alle Mitglieder der
kommunalen Familie in den angestolRenen Reformierungsprozess eingebunden sind.
In diesem Zusammenhang sollten auch die rechtlichen Grundlagen fir eine bessere
Durchsetzbarkeit der aufsichtlichen Entscheidungen geschaffen werden. Ferner un-
terstiitzt die Uberértliche Priifung das Ministerium bei seinen Uberlegungen, eine
voribergehende Reduzierung der Aufstellungs- und Prifungspflichten rechtlich zu
ermoglichen, um bestehende Rickstande zu beseitigen.

Ein nachhaltiger Haushaltsausgleich und sukzessiver Schuldenabbau kann nur gelin-
gen, wenn die kommunalen Entscheidungstrager Uber adaquate Steuerungsinformati-
onen verfugen. Hierzu ist es notwendig, die Einfuhrung der Doppik zeitnah zu vollen-
den und die Rickstéande bei der Aufstellung und Priifung der Jahresabschliisse abzu-
arbeiten. Die Informationen aus der Abrechnung der Haushaltswirtschaft und die Klar-
heit Uber das Bild der aktuellen Haushaltslage sind notwendige, aber keine hinrei-
chenden Kriterien. Es bedarf vor allem des konsequenten Willens der Entscheidungs-
trager, die relevanten Informationen auch gezielt zu nutzen. Das von der Landesregie-
rung angestoBene Programm des Kommunalen Schutzschirms hat diesbeziglich
zumindest einen Umdenkprozess angestof3en und erste Zeichen gesetzt, dass konso-
lidierungsbedurftige und insbesondere konsolidierungswillige Kommunen auf der Ba-
sis von operationalisierten Konsolidierungszielen und mit validen Haushaltsdaten
mittelfristig den Haushaltsausgleich erreichen und ihre Handlungsfahigkeit zuriickge-
winnen kdnnen. Diese Kommunen, die den Kurswechsel aus ihrer angeblichen Ver-
geblichkeitsfalle geschafft und wieder Perspektive gewonnen haben, sollten anderen
Schutzschirm- und Nicht-Schutzschirmkommunen ein Ansporn sein.

18 vergleiche das Beispiel der Gemeinde Hesseneck in Abschnitt 4.7.
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Vorbemerkung

3. ,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise* —
159. Vergleichende Prifung

3.1 Vorbemerkung

Die 159. Vergleichende Priifung setzt auf einer Reihe von Haushaltsstrukturprifungen
kommunaler Kérperschaften auf. Der Prifungszeitraum betraf auch das Jahr 2009, in
dem alle Landkreise spatestens die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik
vollzogen haben mussten. Neben einzelnen Fragen zum Umstellungsprozess standen
vornehmlich die Fragen zur Steuerung, Wirtschaftlichkeit und zu Stabilisierungsmal3-
nahmen der Haushalte im Vordergrund der Priifung. Hierzu wurde eine Untersuchung
der Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung vorgenommen.

Gepriifte Landkreise Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Kassel, Landkreis Limburg-Weilburg

Laa

g
Lagés) Darmstadt-Dieburg
[P

Ansicht 14: Haushaltsstruktur 2012: Landkreise” — Lage der gepriften Landkreise
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Das Priufungsvolumen betrug insgesamt 744,0 Millionen Euro und umfasste die Ge-
samtaufwendungen der drei Landkreise im Jahr 2011.

Informationsstand und Priifungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2012 bis Méarz 2013
Prifungszeitraum: 20009 his 2011

Zuleitung der Schlussberichte: 19. April 2013

Prifungsbeauftragter: PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft

Wirtschaftspriifungsgesellschatft,
Saarbriicken (vergleiche Seite 271)

Ansicht 15:  ,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise“ — Informationsstand und Prufungsbeauf-

tragter
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Beurteilung der
Haushaltslage

Leitsatze

3.2 Leitsatze

Die drei untersuchten Landkreise wiesen in den Jahren 2009 bis 2011 aus-
nahmslos konsolidierungsbedurftige Haushalte auf.

Das bilanzielle Eigenkapital der Landkreise wird mittelfristig aufgezehrt sein. Die
damit eintretende bilanzielle Uberschuldung l6st keine insolvenzrechtlichen
Konsequenzen aus. Die Landkreise verzehrten jedoch ihre Substanz zugunsten
konsumtiver Ausgaben.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg bewertete seine Anteile an den Sparkassen
unzulassigerweise neu. Die zudem erfolgswirksam vorgenommene Anderung
ausgewahlter Beteiligungsbuchwerte (Sparkassenanteile) fihrte zu einer Eigen-
kapitalerhdhung von rund 41,5 Millionen Euro.

Alle Landkreise waren im Prifungszeitraum zur Aufstellung von Haushalts-
sicherungskonzepten verpflichtet. Neben strukturellen MaRnahmen konnten die
Landkreise auch mit EinzelmalRnahmen Einsparungen erzielen. Deren Umfang
war jedoch vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der Landkreise nicht
ausreichend, um einen Haushaltsausgleich in angemessener Zeit zu erreichen.

Der Landkreis Kassel klagte gegen die Anweisungsverfiigung des Regierungs-
prasidiums zur Festlegung der Kreisumlage auf den Hochstbetrag und bekam in
erster Instanz Recht. In diesem Zusammenhang bildete er Rickstellungen fir
die Rickzahlung der Kreisumlage in Hohe von 8,6 Millionen Euro. Der Landkreis
Kassel entschied sich mit diesem Vorgehen fur eine weitere Verscharfung sei-
ner Haushaltslage zum Vorteil der kreisangehérigen Gemeinden.

Der Landkreis Limburg-Weilburg hatte ein strukturiertes Kreditgeschaft mit
Kopplung an einen Devisenkurs (Euro /Schweizer Franken) abgeschlossen.
Hieraus ergab sich ein direktes, ungedecktes Wechselkursrisiko. Das ungedeck-
te Wechselkursrisiko dieses Kreditgeschafts bezifferte sich im August 2012 auf
rund 3,5 Millionen Euro.

Die Ausgliederungsquote, gemessen am Verhdltnis der Betriebsleistung der
Aufgabentrager zu den ordentlichen Ertragen der Kernverwaltungen, betrug bei
den Landkreisen durchschnittlich rund 51 Prozent. Daran gemessen war das
Ausmal der Beteiligungssteuerung nicht ausreichend.

Das Interne Kontrollsystem in der Rechnungslegung und fir den Bereich der
Jugend- und Sozialhilfe fand in den Landkreisen noch keine hinreichende Be-
ricksichtigung und Anwendung in den Verwaltungsablaufen. Die Landkreise
setzten sich somit Risiken aus, die der Aufgabenerfiillung entgegenwirken kon-
nen.

Die Landkreise werten die Umsetzung der Inklusion als Herausforderung, die
zusatzlich mit hohen Kosten verbunden sein wird. Gleichzeitig bestanden Un-
sicherheiten bei den Landkreisen aufgrund noch ausstehender Konkretisierun-
gen durch das Land Uber die Ausgestaltung der durch die inklusive Beschulung
notwendigen MaBnhahmen.

3.3 Haushaltslage

Der Beurteilung der Haushaltslage wurden in der 159. Vergleichenden Prufung die
Jahresabschlisse bzw., soweit noch keine Jahresabschliisse vorlagen, die (Nach-
trags-) Haushaltsplane der Landkreise zugrunde gelegt. Den finanziellen Handlungs-
spielraum im Prufungszeitraum bestimmte die Uberértliche Priifung auf Basis des
ordentlichen Ergebnisses sowie der Innenfinanzierungskraft der Landkreise.1®

19 Die Haushaltslage wurde als ,stabil“ bewertet, wenn der Landkreis ein positives ordentliches Ergebnis
sowie eine Innenfinanzierungskraft von mindestens acht Prozent erwirtschaftet hatte. Sofern das or-
dentliche Ergebnis nicht positiv war oder der festgestellte Wert fir die Innenfinanzierungskraft unter-
halb von acht Prozent lag, wurde von einem konsolidierungsbeddrftigen Haushaltsjahr ausgegangen.
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Beurteilung der Haushaltslage

2009 2010 2011
Ordentli- Innenfi- Ordentli- Innenfi- Ordentli- Innenfi-
ches nanzie- ches nanzie- ches nanzie-
Ergebnis rungskraft ~ Ergebnis rungskraft ~ Ergebnis rungskraft
Darmstadt- . ) )
Dieburg 1,8 Mio. € 1% -17,5 Mio. € -6 % -37,6 Mio. € -12 %
Kassel -8,8 Mio. € -7 % -21,4 Mio. € -19 % -33,8 Mio. € -23 %
Limburg- -4,2 Mio. € 1% -18,7 Mio. € -12 % -22,1 Mio. € -14 %
Weilburg

Anmerkungen: Fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg lagen die Jahresabschliisse 2009 bis 2011 vor. Fur
die Landkreise Kassel sowie Limburg-Weilburg wurden alternativ die (Nachtrags-)Haushaltspléane der
Jahre 2009 bis 2011 einbezogen.

Die Landkreise des Vergleichs wiesen im Prifungszeitraum ausnahmslos konsolidierungsbedurftige
Haushalte auf. Lediglich der Landkreis Darmstadt-Dieburg konnte im Haushaltsjahr 2009 ein positives
ordentliches Ergebnis erzielen. Aufgrund einer unterhalb der Warngrenze von 8 Prozent liegenden
Innenfinanzierungskraft war jedoch auch dieses Haushaltsjahr als instabil und somit konsolidierungsbe-
dirftig zu bewerten.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 16:  Beurteilung der Haushaltslage

Die Landkreise haben zu den jeweiligen Eroffnungsbilanzstichtagen2® erstmals ihr
Eigenkapital als ResidualgréfRe von Vermogenswerten und Schulden ermittelt. Positi-
ve Jahresergebnisse erhdhen in Folgejahren das Eigenkapital und schaffen somit
Handlungsspielraume, wahrend negative Jahresergebnisse das Eigenkapital der
Landkreise schmalern und zu einem negativen Eigenkapital fihren kdénnen. Tritt in
einer privatwirtschaftlichen Bilanz ein negatives Eigenkapital auf, wird hierdurch eine
bilanzielle Uberschuldung des Unternehmens angezeigt, das eine Insolvenz des Un-
ternehmens nach sich ziehen kann. Auch in der kommunalen Bilanz zeigt ein negati-
ves Eigenkapital eine Uberschuldung an, auch wenn hierdurch im Vergleich zur Pri-
vatwirtschaft keine annéhernd gleichen Schritte (Insolvenzrecht) die Folge sind. Eine
Insolvenz Uber das Vermogen der hessischen Kommunen ist gemaR § 146 HGO?2!
unzulassig.

Die Eigenkapitalreichweite der Landkreise wurde auf Grundlage der vorliegenden
Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse unter Berlcksichtigung der bis zum Jahr
2012 vorliegenden tatsachlichen bzw. geplanten Jahresergebnisse sowie den in den
(Nachtrags-) Haushaltsplanen des Jahres 2012 dargestellten mittelfristigen Ergebnis-
planungen ermittelt.22

Die bilanziellen Eigenkapitalreichweiten der Landkreise kénnen bei anhaltendem
Trend wie in Ansicht 17 abgebildet ergeben.

Die Kennzahl der Innenfinanzierungskraft gibt dabei an, welcher Anteil der verfugbaren allgemeinen
Deckungsmittel dem Landkreis im Haushaltsjahr nach Bedienung der ordentlichen Ausgaben ein-
schlie3lich der Zinsen und Tilgungen verbleibt. In vorangegangenen Zusammenfassenden Berichten
wurde anstelle von konsolidierungsbedurftiger auch von instabiler Haushaltslage gesprochen.

20 Die Landkreise stellten zu unterschiedlichen Zeitpunkten auf die kommunale Doppik um:
Landkreis Darmstadt-Dieburg: 1. Januar 2001 (als eine der Pilotkommunen des Landes Hessen)
Landkreis Kassel: 1. Januar 2008
Landkreis Limburg-Weilburg: 1. Januar 2009

21 §146 HGO - Insolvenz
Ein Insolvenzverfahren Giber das Vermégen der Gemeinde ist unzulassig.

22 Fur den Landkreis Limburg-Weilburg wurde der Mittelwert der ordentlichen Ergebnisse der Jahre
2009 bis 2015 fur die Jahre 2016 bis 2021 in Ansatz gebracht.
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Quelle: Jahresabschlisse, (Nachtrags-)Haushaltsplane; Eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 17:  Bilanzielle Eigenkapitalreichweite der Landkreise

Zum 31. Dezember 2009 wiesen die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Limburg-
Weilburg jeweils ein Eigenkapital von rund 154 Millionen Euro aus. Der Landkreis
Kassel bilanzierte zu diesem Stichtag ein Eigenkapital von 9,2 Millionen Euro.

Alle drei Landkreise werden auf Grundlage der geplanten Jahresergebnisse innerhalb
der kommenden acht Jahre ihr Eigenkapital vollstédndig verzehrt haben. Dabei wies
der Landkreis Kassel die kirzeste Eigenkapitalreichweite auf. Voraussichtlich im Jah-
resabschluss 2011 wird ein negatives Eigenkapital ausgewiesen werden. Das Eigen-
kapital des Landkreises Darmstadt-Dieburg wird bei anhaltendem Trend voraussicht-
lich im Jahr 201423 und das Eigenkapital des Landkreises Limburg-Weilburg voraus-
sichtlich im Jahr 2021 aufgebraucht sein.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg stellte als eine der initiativen Pilotkommunen des
Landes Hessen seine Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2001 auf. Bei der Bilanzierung
und Bewertung des Finanzanlagevermdgens orientierte er sich an der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode, die nach den Sonderregelungen zur Erstellung einer Eréffnungs-
bilanz fur Gemeinden und Gemeindeverbande in Hessen?* zu diesem Zeitpunkt zu-
lassig war. Unter den Finanzanlagen bilanzierte der Landkreis Darmstadt-Dieburg die
unmittelbaren Trageranteile an der Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt unter den
Beteiligungen mit einem Wert von 77,9 Millionen Euro und die Uber den Sparkassen-
zweckverband Dieburg?® mittelbar gehaltenen Trageranteile an der Sparkasse Die-
burg als Anteile an verbundenen Unternehmen mit einem Wert von 50,2 Millionen
Euro.28 Der gewahlte Beteiligungsansatz war unter der Berticksichtigung der damali-
gen Rechtslage als zutreffend zu beurteilen.

23 In den hier dargestellten Zahlen ist die Neubewertung der Anteile an den Sparkassen bericksichtigt.
Ohne den Bewertungseffekt in Héhe von rund 41 Millionen Euro ware das Eigenkapital in 2013 ver-
braucht.

24  Die Sonderregelungen — wie auch der IDW ERS OFA 1 — rdumte das Wabhlrecht ein, bei Beteiligun-
gen mit Sachzielvorrang vor Ertragszielen vereinfachend den Betrag anzusetzen, der dem Anteil der
Gebietskdrperschaft am Eigenkapital der Beteiligung entspricht.

Stellungnahmen zur Rechnungslegung des Instituts der Wirtschaftspriifer, IDW ERS OFA 1: Rech-
nungslegung der 6ffentlichen Verwaltung nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung vom 30.
Oktober 2001, WPg 23/2001, Seite 1405 ff., FN-IDW 12/2001, Seite 661 ff.

25  Hinweis: Ein Sparkassenzweckverband ist verpflichtet, sihnngemaf die Vorschriften des Gemeinde-
wirtschaftsrechts flr ihre Wirtschafts- und Haushaltsfihrung anzuwenden (8§ 18 Absatz 1 KGG). Da-
nach sind die Vorschriften der 8§ 92 ff. HGO maf3geblich. Der Sparkassenzweckverband Dieburg er-
stellte weder eine Erdffnungsbilanz noch Jahresabschlisse. Die Verbandskosten trégt satzungsge-
maf die Sparkasse. Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung verzichtete der Sparkassenzweck-
verband auf eine Haushaltsfuihrung.

26  Bilanzansatze der Er6ffnungsbilanz vom 1. Januar 2001

40 Kommunalbericht 2013



,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise” — 159. Vergleichende Prifung

Die Verwaltungsvorschriften bestatigten die vom Landkreis Darmstadt-Dieburg ge-
wahlte Bilanzierung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren Anteile mit dem
anteiligen Eigenkapital. Sie ertffneten in Nr. 5.2 der VVj g3 zu § 59 GemHVO-Doppik
ausdriicklich die Mdglichkeit, eine sachgerechte Bewertung vor dem 1. Januar 2005
auch beizubehalten, es sei denn, etwaige Wertminderungen sind zu beriicksichtigen
(8 108 Absatz 4 HGO). Somit lag auch nach dem In-Kraft-Treten der HGO?’, der
GemHVO-Doppik und der entsprechenden Verwaltungsvorschriften kein falscher oder
fehlerhafter Bilanzansatz vor.

Im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 nahm der Landkreis Darmstadt-Dieburg
eine Neubewertung dieser unmittelbaren und mittelbaren Trégeranteile vor. Hierzu
legte der Landkreis die Bilanzen der Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt und der
Sparkasse Dieburg zum 31. Dezember 2007 zugrunde. Der Beteiligungsansatz der
Stadt- und Kreisparkasse Darmstadt wurde um 27,7 Millionen Euro auf 105,6 Millio-
nen Euro und der der Sparkasse Dieburg um 13,8 Millionen Euro auf 64,0 Millionen
Euro erhoht. Der Landkreis wies hierfir korrespondierend auf3erordentliche Ertrage in
Hoéhe von 40,0 Millionen Euro aus. Als Begriindung dieser Neubewertung bezog sich
der Landkreis Darmstadt-Dieburg auf den friihen Umstellungszeitpunkt fir die Doppik.

Das hessische Gemeindewirtschaftsrecht sieht eine Neubewertung dieser Anteile
allerdings nicht vor. Auffallig war, dass der Landkreis Darmstadt-Dieburg ausschlief3-
lich die beiden Beteiligungsanséatze der Sparkassen neu bewertete. Darliber hinaus
wurden keine weiteren Vermogensgegenstande oder Schulden einer Neubewertung
unterzogen. Die Uberértliche Priifung vertritt die Auffassung, dass das gewahlte Vor-
gehen nicht willktrfrei war und letztlich den Grundséatzen ordnungsméRiger Buchfuh-
rung widersprach. Bei der Bewertung von Vermdgensgegenstanden gelten die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten als Obergrenze (Anschaffungswertprinzip). Wei-
terhin fordert Nr. 9 der VVyq0s ZU § 43 GemHVO-Doppik, dass die Anschaffungskosten
einer Beteiligung nicht Gberschritten werden dirfen.

Daruber hinaus ist zu kritisieren, dass die Neubewertung des Landkreises Darmstadt-
Dieburg einen aulBerordentlichen Ertrag in Hohe von 40,0 Millionen Euro zur Folge
hatte. Eine ertragswirksame Verbuchung widerspricht dem in 8§40 Satz1l
Nr. 3 GemHVO-Doppik bzw. den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung imma-
nenten Grundsétzen fur eine vorsichtige Bilanzierung und Bewertung. Demnach sind
Gewinne nur dann zu bertcksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind
(Realisationsprinzip).

Die hessischen Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, mit dem Jahresabschluss die
tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Korperschaft darzustellen. Mit
der Neubewertung verstiel3 der Landkreis Darmstadt-Dieburg gegen diese gesetzliche
Vorgabe. Um dieser Verpflichtung gerecht zu werden, sollte der Landkreis die er-
tragswirksame Zuschreibung der Anteilswerte an den beiden Sparkassen riickgangig
machen. Eine Durchbrechung der in der Erdffnungsbilanz einer Kommune angesetz-
ten Anschaffungs- oder Herstellungskosten an einer Beteiligung oder einem Aufga-
bentrager ist nicht zulassig.28

Alle drei Landkreise waren im Prifungszeitraum verpflichtet, Haushaltssicherungs-
konzepte aufgrund von Altfehlbetragen oder nicht ausgeglichen geplanten Haushalten
aufzustellen.?® Einzig der Landkreis Darmstadt-Dieburg legte einen ausgeglichenen

27  Mit Inkrafttreten der HGO in der Fassung vom 1. April 2005 ist der Umstellungszeitpunkt bedeutend,
da er maRgeblich fur die erfolgsneutrale Berichtigung der Eréffnungsbilanz wurde (8 108 Absatz 5
HGO). Danach durfen letztmalig in der vierten der Erdffnungsbilanz folgenden Bilanz unterlassene
oder fehlerhafte Wertansétze erfolgsneutral berichtigt werden.

§ 108 Absatz 5 HGO — Erwerb und Verwaltung von Vermoégen, Wertansatze

Ergibt sich bei der Aufstellung der Bilanz fur ein spateres Haushaltsjahr, dass in der Erdffnungsbilanz
Vermoégensgegenstande oder Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist in der spé-
teren Bilanz der Wertansatz zu berichtigen oder der unterlassene Ansatz nachzuholen; dies gilt auch,
wenn die Vermdgensgegenstande oder Schulden am Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden sind, je-
doch nur fur die auf die Vermdgensanderung folgende Bilanz. Eine Berichtigung kann letztmalig in der
vierten der Er6ffnungsbilanz folgenden Bilanz vorgenommen werden. Vorherige Bilanzen sind nicht
zu berichtigen.

28  Die Uberértliche Priifung hat im Dreiundzwanzigsten Zusammenfassenden Bericht vom 17. Oktober
2012, LT-Drucks.18/5913, Seite 198 ff., zur Bewertung der Anteile an Sparkassen ausfihrlich Stel-
lung genommen.

29 8§92 Absatz 4 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze
Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen wenn,
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Haushalt 2009 vor. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes bestand somit erst ab dem Doppelhaushalt 2010/2011.

Beim Umgang mit Haushaltssicherungskonzepten ist der Landkreis Limburg-Weilburg
hervorzuheben. Im letzten Jahr des Prifungszeitraums wurde seitens des Landkrei-
ses die 14. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts erstellt. Der Landkreis
stellte somit schon lange vor dem Eintritt der gesetzlichen Verpflichtung Uberlegungen
zur Haushaltssicherung an, die tber den Zeitablauf betrachtet dennoch nicht ausrei-
chend waren, um eine stabile Haushaltslage zu schaffen.

Keiner der Landkreise erfillte die formalen Anforderungen der Gemeindehaushalts-
verordnung an Haushaltssicherungskonzepte. Die Landkreise hatten keine konkreten
Konsolidierungszeitraume und Konsolidierungsziele benannt. Ursachen fur die nicht
ausgeglichenen Haushalte und MalRnahmen zur Haushaltssicherung konnten alle
Landkreise anfiihren.30

Alle Landkreise nutzten Stellenbesetzungssperren und Wiederbesetzungssperren, um
Einsparungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen zu erzielen. Dartiber
hinaus wurden im Landkreis Kassel Einsparungen aus der Neuverhandlung einer
Sondervereinbarung zur Ubernahme von Gastschulbeitragen mit der Stadt Kassel
erzielt. Der Landkreis Limburg-Weilburg konnte einen bislang durch den Landkreis
getragenen Zuschuss fur ein Hallenbad auf einen anderen Aufgabentréger tbertra-
gen. Der Landkreis Darmstadt-Dieburg erzielte nennenswerte Einsparungen bei der
Ubernahme der Kosten der Unterkunft im Sozialbereich durch die Neufassung der
landkreisinternen Vorgaben zur Kosteniibernahme.

Die Landkreise Kassel und Limburg-Weilburg hatten die Spielrdume bei Kreis- und
Schulumlage vollstandig ausgeschdpft. Der Landkreis Darmstadt-Dieburg hatte zum
Prifungszeitpunkt noch Méglichkeiten zur Erhéhung der Kreis- und Schulumlage.

Das Haushaltssicherungskonzept des Landkreises Limburg-Weilburg fir das Jahr
2011 sah Konsolidierungsbeitrage in Hohe von rund 2,4 Millionen Euro bei einem
Jahresfehlbetrag von 22,1 Millionen Euro vor. Zur Deckung des Jahresfehlbetrages
fehlten 19,7 Millionen Euro. Im Landkreis Kassel belief sich die Differenz zwischen
Jahresfehlbetrag und Konsolidierungsbeitrag fur das Jahr 2011 auf rund 43,1 Millio-
nen Euro, im Landkreis Darmstadt-Dieburg fur das Jahr 2011 auf rund 52,7 Millionen
Euro.

Der Umfang der beschlossenen HaushaltssicherungsmalRhahmen war vor dem Hin-
tergrund der finanziellen Situation der Landkreise und den vorliegenden Haushalts-
konsolidierungsplanungen nicht ausreichend, um in einem ersten Schritt einen Haus-
haltsausgleich zu erreichen.

Ausgehend von den Haushaltsplanen fir das Jahr 2012 konnten die kumulierten
Fehlbetrage hochgerechnet werden. Fiir den Landkreis Kassel ermittelte die Uberortli-
che Prifung Altfehlbetrage in Hohe von 227,3 Millionen Euro, fir den Landkreis
Darmstadt-Dieburg 217,4 Millionen Euro und fir den Landkreis Limburg-Weilburg
110,4 Millionen Euro. Die jahrlichen Konsolidierungsbeitrage der Landkreise beliefen
sich gemessen an den Altfehlbetréagen auf rund 1 bis 2 Prozent.

Aus der Gesamtsituation der Landkreise und den zum Prifungszeitpunkt bestehenden
Planungen war ableitbar, dass in einem zweiten Schritt auch mit moderaten Uber-
schussen ein Abbau der Altfehlbetrage in absehbarer Zeit nicht gelingen wird.

1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparméglichkeiten bei den Aufwendungen und Auszahlun-
gen und Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmdoglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann
oder

2. Fehlbetrége aus Vorjahren auszugleichen sind oder

3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetrdge erwartet werden.

Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehtrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen.

30 Die Landkreise Kassel und Limburg-Weilburg nutzten die ihnen gebotenen Moglichkeiten und unter-
zeichneten Konsolidierungsvertrage mit dem Land Hessen im Zusammenhang mit dem Kommunalen
Schutzschirm. Der Landkreis Kassel plante, den Haushaltsausgleich im Jahr 2015 zu erreichen. Der
Entschuldungsbetrag belduft sich dabei auf 66,5 Millionen Euro. Der Landkreis Limburg-Weilburg sah
den Haushaltsausgleich fur das Jahr 2018 vor. Der Entschuldungsbetrag lag bei rund 23,7 Millionen
Euro.
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Die Landkreise sind angehalten, ihre Haushaltssicherungskonzepte zu tberarbeiten
und in die Haushaltsplanung einflieBen zu lassen. Im Hinblick auf den notwendigen
Haushaltsausgleich sind die Landkreise gefordert, Prioritaten bei ihren Aufgaben und
Standards zu setzen. Ebenso sind im Zusammenwirken mit der Kommunalaufsicht
geeignete MaBnahmen zur Konsolidierung zu identifizieren und konsequente Konsoli-
dierungspfade zu definieren.

Die Landkreise erheben, soweit ihre sonstigen Einnahmen nicht zur Deckung Ihrer
Ausgaben ausreichen, eine Kreisumlage von ihren kreisangehérigen Gemeinden
(8 37 FAG3Y). Dariiber hinaus erheben sie zum Ausgleich ihrer Belastungen als Schul-
trager von kreisangehdrigen Gemeinden, die nicht Schultrdger sind, einen Zuschlag
zur Kreisumlage. Die Landesregierung definierte hierzu einen Gesamthebesatz von
58 Prozent als Obergrenze.32

Im Rahmen der Vergleichenden Priifung wurde — unabhangig von etwaigen Ergebnis-
anderungen — errechnet, welcher ergebnisneutrale Hebesatz von den Landkreisen
theoretisch zu erheben gewesen ware, um jahresbezogen ein ausgeglichenes orden-
tliches Ergebnis zu erzielen. Dabei handelt es sich also um eine theoretische Modell-
rechnung. Grundsatzlich ist bei der Festsetzung der Kreis- und Schulumlage die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden zu beriicksichtigen.

Unter der Annahme, dass die Aufwendungen der Landkreise dem Grunde nach und in
der Hohe gerechtfertigt und sachgerecht waren, hatten die Landkreise fur ein ausge-
glichenes ordentliches Ergebnis deutlich héhere Hebesatze veranschlagen missen:
So lagen die ergebnisneutralen Hebesétze fur das Jahr 2011 zwischen 70 Prozent im
Landkreis Darmstadt-Dieburg und 74 Prozent im Landkreis Kassel. Uber den gesam-
ten Prufungszeitraum lag der ergebnisneutrale Hebesatz zwischen 62 Prozent im
Landkreis Darmstadt-Dieburg und 67 Prozent in den Landkreisen Kassel und Lim-
burg-Weilburg. Bereits im Dreiundzwanzigsten Zusammenfassenden Bericht errech-
nete die Uberértliche Priifung ergebnisneutrale Hebeséatze, die teilweise deutlich tiber
der gesetzlich vorgesehenen Belastungsgrenze von 58 Prozent lagen.33

Der Landkreis Kassel trat im Prifungszeitraum im Zusammenhang mit der Festlegung
der Kreisumlage in einen Rechtsstreit mit dem Regierungsprésidium ein. In seiner
Sitzung vom 11. Dezember 2009 hat der Kreistag des Landkreises Kassel den Haus-
halt fur das Haushaltsjahr 2010 beschlossen. Der Hebesatz fiir die Kreisumlage wurde
auf 32,5 Prozent der Umlagegrundlage34 festgelegt. Nach Vorlage beim Regierungs-
prasidium wurde die Genehmigung des Haushalts mit Schreiben vom 15. April 2010
mit der aufschiebenden Bedingung verbunden, die Kreisumlage durch Kreistagsbe-
schluss auf 35,5 Prozent der Umlagegrundlage festzusetzen.

Entgegen der Vorgabe des Regierungsprasidiums hat der Kreistag in seiner Sitzung
am 25. Juni 2010 keinen Beschluss zur entsprechenden Erh6hung des Umlagehebe-
satzes gefasst. Vielmehr wurde die Kreisverwaltung beauftragt, gegen die erwartete
Anweisung und Ersatzvornahme des Regierungsprasidiums gerichtlich vorzugehen.
Erwartungsgemaf wurde der Landkreis mit Schreiben vom 9. Juli 2010 vom Regie-
rungsprasidenten angewiesen, den Hebesatz fir die Kreisumlage auf 35,5 Prozent
festzusetzen. Dagegen hat der Landkreis Kassel beim Verwaltungsgericht fristwah-
rend geklagt.

Mit Schreiben vom 2. August 2010 hat der Regierungsprasident die Kreisumlage im
Zuge einer kommunalaufsichtsrechtlichen Ersatzvornahme auf den angekindigten

31 837 FAG - Kreisumlage

(1) Soweit die sonstigen Einnahmen der Landkreise und die Leistungen nach diesem Gesetz zum
Ausgleich des Haushalts und zum Ausgleich von Fehlbetrégen aus Vorjahren nicht ausreichen, haben
die Landkreise eine Kreisumlage von ihren Gemeinden zu erheben.

(3) Die Landkreise erheben zum Ausgleich ihrer Belastungen als Schultréger von kreisangehdrigen
Gemeinden, die nicht Schultréger sind, einen Zuschlag zur Kreisumlage. [...]

32 vergleiche Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen
Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte und Gemeinden, Hessi-
sches Ministerium des Innern und fur Sport, Stand: 6. Mai 2010

33 Im direkten Vergleich zu den Ergebnissen der 150. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2011:
Landkreise* im Dreiundzwanzigsten Zusammenfassenden Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-
Drucks.18/5913, Seite 38 ff., erscheinen die erhobenen Daten als reprasentativ. Fur das Jahr 2010
wurden in den Landkreisen BergstraBe, Hersfeld-Rotenburg, Rheingau-Taunus, Vogelsberg sowie
Werra-Meil3ner ein durchschnittlicher tatséchlicher Hebesatz von 56 Prozent sowie ein durchschnittli-
cher ergebnisneutraler Hebesatz von 71 Prozent erhoben.

34  vergleiche § 37 Absatz 2 FAG
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Satz von 35,5 Prozent festgesetzt. Die gednderte Haushaltssatzung wurde vom Land-
kreis am 14. August 2010 offentlich bekannt gemacht. Fur das finanzielle Risiko, die
erhdhten Ertrage im Falle einer erfolgreichen Klage an die Kommunen zuriickzuzah-
len, wurde eine Riickstellung in Héhe von 8,6 Millionen Euro gebildet.

Die Klage gegen die Anweisungsverfigung war mit Entscheid vom 14. Februar 201235
erfolgreich. Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel hat das Land mit Erfolg
Berufung eingelegt. Der Verwaltungsgerichtshof Kassel®® hat dann die Klage des
Landkreises abgewiesen und die RechtmaRigkeit der im Wege der Ersatzvornahme
erfolgten Anhebung des Hebesatzes der Kreisumlage durch das Regierungsprasidium
Kassel bestétigt. Derzeit ist eine Nichtzulassungsbeschwerde beim Bundesverwal-
tungsgericht anhangig. Der Landkreis Kassel entschied sich mit diesem Vorgehen fir
eine weitere Verscharfung seiner Haushaltslage zum Vorteil der kreisangehdrigen
Gemeinden.

3.4 Schulden im Kernhaushalt

Die bis zum 31. Dezember 2011 angesammelten Schulden der Landkreise im Kern-
haushalt unterteilt in ,Schulden Haushalt37, und ,Kassenkredite“ sind aus Ansicht 18
ersichtlich.

Schulden der Landkreise
350 Mio. €
305,6 Mio. €
300 Mio. € 189,2 Mio. €
250 Mio. € - 229,4 Mio. €
77,5 Mio. €
150 Mio. € 136,7 Mio.€ |
151,9 Mio. €
92,6 Mio. €
100 Mio. € - . 116,4 Mio. €
50 Mio. € -
. 44,1 Mio. €
0 Mio. € - . . .
Darmstadt-Dieburg Kassel Limburg-Weilburg
Quelle: Haushaltsplan, Jahresabschliisse; m Schulden Haushalt mKassenkredite
Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 18:  Schulden der Landkreise

Die drei Landkreise wiesen im Kernhaushalt insgesamt Schulden in Héhe von 671,7
Millionen Euro aus. Dabei Ubersteigen in den Landkreisen Kassel und Limburg-
Weilburg die Summe der Kassenkredite die Summe der Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen fir Investitionen und Investitionsfordermal3nahmen zum Teil um das Dop-
pelte.

Der Landkreis Limburg-Weilburg schloss vor dem Prifungszeitraum ein Darlehensge-
schaft in Form eines ,strukturierten Kassenkredits38 tiber die H6he von 10,0 Millionen
Euro ab. Das Kreditgeschaft war so gestaltet, dass bei Uberschreiten einer vorher

35  Urteil VG Kassel vom 14. Februar 2012, AZ 3 K 936/10.KS

36  Urteil VGH Kassel vom 14. Februar 2013, AZ 8 A 816/12

37 Schulden Haushalt: Ausgewiesene Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférdermalnahmen im Haushalt/ Jahresabschluss der Landkreise fiir das Jahr 2011, ohne
Kassenkredite.

38 Der Begriff ,strukturierter* Kassenkredit bezeichnet hier einen Kassenkredit, dessen Riickzahlungs-
modalitédten von dem Eintritt/ Nichteintritt zuvor festgelegter Bedingungen abhéangen.
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festgelegten Wechselkursbarriere die Rickzahlung des Kassenkredits in Schweizer
Franken vorzunehmen ist. Um die Folgen einer unguinstigen Wechselkursentwicklung
abzufedern, schuldete der Landkreis Limburg-Weilburg mit Schreiben vom 15. Okto-
ber 2010 auf Basis der bestehenden Kreditvereinbarung den Kassenkredit in Hohe
von 10,0 Millionen Euro im Wege einer Neuvereinbarung vorzeitig um.

Die neu begrindete Kreditvereinbarung wurde hinsichtlich der planméagigen Rickzah-
lung am 1. September 2013 unter folgenden Bedingungen geschlossen: Sofern der
Wechselkurs zwischen Euro und Schweizer Franken am Fixingtag Gber oder auf 1,45
notiert, so wird die Riickzahlung in Euro geleistet. Sofern der Wechselkurs zwischen
Euro und Schweizer Franken am Fixingtag unter 1,45 notiert, so wird die Ruckzahlung
in Schweizer Franken geleistet (16,2 Millionen CHF). Durch die dargestellten Bedin-

gungen ergab sich aus der Kreditvereinbarung ein direktes, ungedecktes Wechsel-
kursrisiko.

Die Kreditvereinbarung wurde dem Regierungsprasidium Gieen am 15. Oktober
2010 zur Kenntnisnahme vorgelegt. Mit Schreiben vom 9. Dezember 2010 hat das
Regierungspréasidium den Landkreis gebeten, durch intensive Marktbeobachtungen
und gegebenenfalls Gegenmalnahmen sicherzustellen, dass die Elemente der Ver-
tragsausgestaltung, hier insbesondere die festgelegte Wechselkursbarriere, nicht zu
einem finanziellen Nachteil des Landkreises fuhren.

In Ansicht 19 sind die Entwicklung des Wechselkurses zwischen Euro und Schweizer
Franken von September 2009 bis August 2012 und der Zeitpunkt der Kreditumschul-
dung dargestellt.
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Ansicht 19:  Entwicklung des Wechselkurses zwischen Euro und Schweizer Franken von
Januar 2005 bis Oktober 2012 sowie Stichtag der Umschuldung

Zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses lag der zugrundeliegende Wechselkurs bei
1,34 Euro/CHF (Betrachtungstag: 15. Oktober 2010), zum Zeitpunkt der 6rtlichen
Erhebung (August 2012) bei 1,20 Euro/CHF (Betrachtungstag: 30. August 2012).
Bereits aus dem urspriinglichen Kreditgeschaft ergaben sich aufgrund der vertragli-
chen Ausgestaltung und einer aus Sicht des Landkreises ungunstigen Wechselkurs-
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entwicklung zwischen dem Wahrungspaar Euro und Schweizer Franken rechnerische
Buchwertverluste3®. Zum Zeitpunkt der Erérterungsbesprechung im August 2012 be-
lief sich der Buchwertverlust aus dem Kreditgeschaft auf 3,5 Millionen Euro4°.

Der Landkreis Limburg-Weilburg setzte sich dem aus der Darlehensaufnahme entste-
henden Wechselkursrisiko bewusst aus. Der Zinsvorteil gegenuber vergleichbaren
inlandischen Darlehensangeboten war fir den Landkreis Limburg-Weilburg fir die
Entscheidung zur Aufnahme des strukturierten Kredits maR3geblich. Eine entspre-
chende Absicherung des Wechselkursrisikos hatte nicht stattgefunden. Ohne Absiche-
rung des Wechselkursrisikos besteht die Gefahr eines Verlusts infolge unglnstiger
Wechselkursentwicklung.

Unter Bezugnahme auf die Grundatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit des
§ 92 HGO*, der Bestimmung von § 22 Absatz 1 GemHVO“2 und unter Verweis auf
die bestehenden Vorgaben fir die Anlage der gemeindlichen Finanzmittelbestande43,
sind die Landkreise angehalten, bei der Aufnahme eines Darlehens den Grundsatz zu
beachten, dass die finanzielle Sicherheit eines Geschéfts Vorrang vor einem mdgli-
chen finanziellen Ertrag haben muss.

Der Landkreis hat nach dem Hinweis der Uberortlichen Priifung auf das identifizierte
Verlustrisiko reagiert und am 17. Dezember 2012 den betreffenden Kassenkredit im
Rahmen einer neuen Vereinbarung mit dem Darlehensgeber umstrukturiert. Neben
einer Sonderzahlung in Héhe von 500.000 Euro zur teilweisen Deckung der Vorfallig-
keitsentschadigung wurden die Kosten der vorzeitigen Ablésung in den Darlehens-
konditionen einkalkuliert. Durch die neue vertragliche Ausgestaltung der Kreditverein-
barung wurde das oben beschriebene Wechselkursrisiko beseitigt.

3.5 Wirtschaftliche Betatigung

Die hessischen Korperschaften konnen sich gemafd 8 121 Absatz 1 bis 3 HGO zur
Erfullung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen.#4 Dabei konnen sie grundsatzlich frei
wahlen, ob die wirtschaftliche Betatigung in privatrechtlicher oder 6ffentlich-rechtlicher
Organisationsform erfolgen soll. Offentlich-rechtliche Organisationsformen sind dabei
unter anderem die Eigenbetriebe, die Anstalten offentlichen Rechts (beispielsweise
Sparkassen) sowie die Zweckverbénde. Unter die privatrechtlichen Organisationsfor-
men fallen unter anderem Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschréankter Haf-
tung sowie Kommanditgesellschaften.

Die Bedeutung der wirtschaftlichen Betatigung der Landkreise in ausgegliederten
Organisationsformen verdeutlicht Ansicht 20.

39  Eine Verlustrealisation tritt erst mit Ruickzahlung des Darlehens ein.

40 Der Darlehensvertrag sah vor, dass bei einem Wechselkurs Euro/CHF am Fixingtag kleiner als 1,45
der Rickzahlungsbetrag den Gegenwert von 16.158.000 CHF umgerechnet zum Wechselkurs des
Fixingtages betragt, andernfalls 10,0 Millionen Euro. Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung waren
dies unter Beriicksichtigung des Wechselkurses 13,5 Millionen Euro (16,185 Millionen CHF, Kurs Eu-
ro-CHF: 1,20).

41 8§92 Absatz 2 HGOy011 — Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich und nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfuhrung zu fuhren.

42  §22 Absatz 1 GemHVO - Liquiditatssicherung

Die flissigen Mittel missen fir ihren Zweck rechtzeitig verfligbar sein. Solange sie nicht fir Auszah-
lungen bendtigt werden, sind sie sicher und Ertrag bringend anzulegen.

43  Nr.1lderVV zu § 22 GemHVO

Die Gemeinde (Gv) hat ihre stetige Zahlungsféahigkeit sicherzustellen. Die Anlage von Zahlungsmittel-
bestanden in Aktien, Investmentanteilen und ahnlichen Anlageformen ist wegen der méglichen Kurs-
verluste nicht zuléssig. Bei festverzinslichen Wertpapieren soll deren Laufzeit mit der Anlagefrist még-
lichst Ubereinstimmen. Die Sicherheit der Geldanlage hat Vorrang vor der Hohe des Ertrages. Das Ri-
siko der Anlage muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Ertrag stehen. Auf den Erlass vom 21.
Marz 2003 — Az.: IV 62 — 33 c 02/11 wird hingewiesen. [...] Vergleiche auch die Richtlinien zu kom-
munalen Anlagegeschéften und derivativen Finanzierungsinstrumenten des Hessischen Ministeriums
des Innern und fiir Sport vom 18. Februar 2009, StAnz. 2009, Seite 701.

44  Die nachfolgenden Ausfuhrungen sind auf die beherrschten und mafRgeblichen Beteiligungen der
Landkreise ausgerichtet. Unter die maRgeblichen Aufgabentrager fallen dabei regelméaRig jene Betei-
ligungen, an denen die Landkreise einen Anteil von 20 bis 50 Prozent der Stimmrechte halten. Dies
gilt analog fur die Stimmrechtsanteile an Zweckverbénden. Zu den beherrschten Aufgabentrégern
zéhlen grundsatzlich jene, an denen die Landkreis mehr als 50 Prozent der Stimmrechte halten.
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Anteilige Betriebsleistung der beherrschten und maRgeblichen
Aufgabentrager sowie ordentliche Ertrége der Landkreise
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Quelle: (Nachtrags-)Haushaltsplane; Jahresabschlisse; - i i 3
Eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2012 Betriebsleistung Aufgabentrager

Ansicht 20:  Anteilige Betriebsleistung der beherrschten und maRgeblichen Aufgabentrager
sowie ordentliche Ertrage der Landkreise

Die Ausgliederungsquote, gemessen am Verhaltnis der Betriebsleistung* der Aufga-
bentrager zu den ordentlichen Ertragen der Kernverwaltungen, betrug bei den Land-
kreisen Darmstadt-Dieburg (53 Prozent) sowie Limburg-Weilburg (57 Prozent) tber
50 Prozent. Lediglich im Landkreis Kassel lag die Betriebsleistung der Aufgabentrager
unterhalb der ordentlichen Ertrage der Kernverwaltung (43 Prozent).46 Im Durchschnitt
der drei Landkreise betrug die Ausgliederungsquote rund 51 Prozent.

Vor dem Hintergrund der bestehenden Ausgliederungen ist auch eine Betrachtung der
Gesamtschulden der Landkreise vorzunehmen. Dabei sind neben den Schulden der
Kernhaushalte (direkte Schulden*’) auch die anteiligen Schulden der maRgeblichen
Aufgabentrager und der Sondervermdogen (indirekte Schulden8) der Landkreise ein-
zubeziehen.

45  Die Betriebsleistung ermittelt sich aus der Addition von Umsatzerldsen und sonstigen betrieblichen
Ertragen.

46  Bei beherrschten Aufgabentréagern wurden die Umsatzerlése, Bestandsveranderungen und sonstigen
betrieblichen Ertrage vollstandig den Landkreisen zugeordnet. Bei maRgeblichen Aufgabentragern
wurden diese Ertrage gemaf der Beteiligungsquote anteilig beriicksichtigt.

47  Schulden Haushalt: Ausgewiesene Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsfordermaBnahmen im Haushalt/ Jahresabschluss der Landkreise fiir das Jahr 2011, ohne
Kassenkredite.

48 Die anteiligen Schulden der Aufgabentrager (Verbindlichkeiten der Gesellschaften 6ffentlichen und
privaten Rechts) wurden auf Basis der Jahresabschlisse 2010 und entsprechend des gehaltenen An-
teils einbezogen. Schulden der Sondervermdgen umfassen die Schulden der Zweckverbéande und Ei-
genbetriebe. In die Gesamtschulden wurden auch die Verbindlichkeiten der Sparkassenzweckver-
bénde und Sparkassen der Landkreise einbezogen.
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Gesamtschulden der Landkreise und Ausgliederungsquoten
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Ansicht 21:  Gesamtschulden der Landkreise und Ausgliederungsquoten

Die Gesamtverschuldung betrug unter Einbeziehung der Verbindlichkeiten der min-
destens maRgeblichen Aufgabentrager4® der Landkreise zwischen 577 Millionen Euro
im Landkreis Kassel und 750 Millionen Euro im Landkreis Limburg-Weilburg. Dabei
spiegelt die Verteilung der Gesamtverschuldung zwischen Aufgabentragern und Kern-
verwaltung die Ausgliederungsquote der jeweiligen Landkreise wider. Der Landkreis
Kassel wies die geringste Ausgliederungsquote auf. Auch der Anteil Schulden der
Aufgabentrager an der Gesamtverschulung bildete mit 47 Prozent den geringsten
Wert im Vergleich. Demgegeniber entfiel auf die Aufgabentrager in den Landkreisen
Darmstadt-Dieburg (69 Prozent) und Limburg-Weilburg (82 Prozent) der berwiegen-
de Teil der Gesamtverschuldung der Landkreise.

Die Hohe der in den Aufgabentrdgern bestehenden und damit ausgelagerten Verbind-
lichkeiten und verbundenen Risiken verdeutlicht die hohe Bedeutung einer sachge-
rechten Beteiligungsverwaltung und -steuerung.

In der Prifung wurde daher die Ausgestaltung der Beteiligungsverwaltung und
-steuerung in den Landkreisen des Vergleichs untersucht. In Anlehnung an den
Zwanzigsten Zusammenfassenden Bericht>® der Uberértlichen Priifung wurden als
Kriterien das Vorliegen einer Beteiligungsrichtlinie, die zeitnahe Erstellung des Beteili-
gungsberichts, das Bestehen von Kontrakten/ Zielvereinbarungen, das Vorliegen von
Zwischenabschliissen und die Analyse von Abweichungen zwischen Zielvereinbarun-
gen und Ist-Zustand untersucht. Ansicht 22 zeigt die wesentlichen Prifungsergebnis-
se zum Themengebiet in zusammengengefasster Form.

49  vergleiche FuRnote 44
50 Zwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drucks. 18/2632, Seite 99 ff.
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Beteiligungsverwaltung und -steuerung der Landkreise

Beteili- zeitnahe Zielverein- Zwischen- Abwei-
gungs- Erstellung barungen abschlisse chungs-
richtlinie des Betei- analysen
ligungs-
berichts
Darmstadt-Dieburg ja nein nein teilweise nein
Kassel nein ja nein teilweise nein
Limburg-Weilburg ja ja nein teilweise nein

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2012
Ansicht 22:  Beteiligungsverwaltung und -steuerung der Landkreise

Eine Beteiligungsrichtlinie tragt dazu bei, eine transparente, gute und verantwortungs-
volle Unternehmensfiihrung sowie Unternehmensiiberwachung im Sinne einer sach-
gerechten Steuerung der Aufgabentrager durch die Gesellschaften zu gewahrleisten.
Dabei soll die Leitung und Uberwachung des Aufgabentragers durch seine Organe
verbessert und eine bessere und wirtschaftlichere Erfullung der mit der Unterneh-
mensbeteiligung verfolgten Ziele gesichert werden. In der Richtlinie sind somit die
Aufgaben und Pflichten der einzelnen Akteure des Beteiligungsmanagements eindeu-
tig zu definieren. Fir die Unternehmensseite sind dies beispielsweise die Aufgaben
von Geschéftsleitung und Aufsichtsrat. Fur die Eigentimerseite betrifft dies die Man-
datstrager (idealerweise auch Angaben zu deren Qualifikation) und deren Betreuung
durch das Beteiligungsmanagement. Eine vornehmliche Aufgabe der durch die Man-
datstrager besetzten politischen Gremien ist die Formulierung klarer strategischer
Vorgaben. Darlber hinaus sollten die grundséatzlichen Verhaltensregeln, Berichtszyk-
len und Informationsfliisse zwischen den Akteuren definiert werden.

Die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Limburg-Weilburg hatten zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen eine Beteiligungsrichtlinie erlassen und nutzten diese. Der
Landkreis Kassel hatte keine Beteiligungsrichtlinie erstellt. Die Uberértliche Priifung
empfiehlt dem Landkreis Kassel, eine Beteiligungsrichtlinie zu erarbeiten und verbind-
lich anzuwenden, um die Aufgaben und Pflichten aller im Rahmen des Beteiligungs-
managements handelnden Personen eindeutig zu definieren. Damit wird eine strategi-
sche Steuerung der Beteiligungen ermdglicht.

Aufgrund der bestehenden Beteiligungen waren alle drei Landkreise gesetzlich ver-
pflichtet, einen Beteiligungsbericht zu erstellen (§ 123a Absatz 1 HGO5Y). Der Informa-

51 Die gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines Beteiligungsberichts bestand seit Einfiihrung des
§ 123a Absatz 1 HGO in der Fassung vom 1. April 2005.

§ 123a HGO - Beteiligungsbericht und Offenlegung

(1) Die Gemeinde hat zur Information der Gemeindevertretung und der Offentlichkeit jahrlich einen
Bericht Uber die Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, an denen sie mit
mindestens 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

(2) Der Beteiligungsbericht soll mindestens Angaben enthalten tber

1. den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhaltnisse, die Besetzung der Organe und
die Beteiligungen des Unternehmens,

2. den Stand der Erfillung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen,

3. die Grundzlige des Geschéftsverlaufs, die Ertragslage des Unternehmens, die Kapitalzufuihrungen
und -entnahmen durch die Gemeinde und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft, die Kredit-
aufnahmen, die von der Gemeinde gewahrten Sicherheiten,

4. das Vorliegen der Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 fur das Unternehmen.

Ist eine Gemeinde in dem in § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bezeichneten Umfang an einem
Unternehmen beteiligt, hat sie darauf hinzuwirken, dass die Mitglieder des Geschéftsfuhrungsorgans,
eines Aufsichtsrats oder einer &hnlichen Einrichtung jahrlich der Gemeinde die ihnen jeweils im Ge-
schéftsjahr gewahrten Beziige mitteilen und ihrer Veroffentlichung zustimmen. Diese Angaben sind in
den Beteiligungsbericht aufzunehmen. Soweit die in Satz 2 genannten Personen ihr Einverstandnis
mit der Veroffentlichung ihrer Beziige nicht erkléaren, sind die Gesamtbezige so zu verdffentlichen,
wie sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs in den Anhang zum Jah-
resabschluss aufgenommen werden.

(3) Der Beteiligungsbericht ist in der Gemeindevertretung in offentlicher Sitzung zu erdrtern. Die
Gemeinde hat die Einwohner Uber das Vorliegen des Beteiligungsberichtes in geeigneter Form zu un-
terrichten. Die Einwohner sind berechtigt, den Beteiligungsbericht einzusehen.§ 123a HGO - Beteili-
gungsbericht und Offenlegung.
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Zielvereinbarungen

Zwischenabschliisse

Wirtschaftliche Betétigung

tionsfunktion des Beteiligungsberichts kann dabei nur durch dessen zeitnahe Erstel-
lung zu den Abschlussstichtagen der dargestellten Jahresabschlussdaten Rechnung
getragen werden. Eine Frist fur die Erstellung des Beteiligungsberichts ist nicht kodifi-
ziert. Die Uberértliche Priifung erachtet die Erstellung und Veroffentlichung des Betei-
ligungsberichts dann als sachgerecht, wenn sie in dem Jahr, das auf das Berichtsjahr
folgt, vorgenommen wird. Die Landkreise Kassel und Limburg-Weilburg erstellten
unter dieser MalRgabe den Beteiligungsbericht fir das Jahr 2010 fristgerecht. Der
Landkreis Darmstadt-Dieburg hatte zum Prifungszeitpunkt den Beteiligungsbericht
2010 lediglich im Entwurf erstellt.

Fur die Steuerung der Beteiligungsunternehmen durch die Landkreise ist die Vorgabe
von kurz- und mittelfristigen Zielen sachgerecht. Bei der Formulierung der Beteili-
gungsziele ist zum einen darauf zu achten, dass die Steuerung und Kontrolle der
Beteiligung durch die Landkreise durch eine hinreichende Zielkonkretisierung gewahr-
leistet ist. Zum anderen sollte durch die Einengung des Zielkorridors die durchaus
gewilinschte Flexibilitat und Selbststéndigkeit der Beteiligungen nicht unverhéltnisma-
Big eingeschrankt werden.

Die Landkreise sollten im Sinne einer angemessenen Steuerung der Beteiligungen
regelmaBig prufen, in welchem Umfang die an die Beteiligung gestellten Vorgaben
erreicht wurden, ob die vorgegebenen Ziele vor dem Hintergrund sich andernder Be-
dingungen aktuell sind und inwieweit die Beteiligung nach den Vorstellungen des
Landkreises gesteuert werden kann. Aufgabe der Beteiligungssteuerung ist es, die
Verantwortungstrager in Politik und Verwaltung bei Planungs-, Lenkungs- und Kon-
trollaufgaben durch das Sammeln und Aufbereiten wesentlicher Informationen sowie
durch fruhzeitige Identifikation von Chancen und Risiken zu unterstitzen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, im Rahmen der Steuerung der Beteiligungen kiinf-
tig entsprechende Zielvereinbarungen abzuschliel3en. Grundlage hierfur bilden strate-
gische und operative Ziele fur die Aufgabentréager.

Der Wirtschaftsplan stellt den Handlungsrahmen fir die kommunalen Aufgabentrager
dar. Er ist damit eines der wesentlichen Instrumente, der auf Grundlage von Informati-
onen und Daten aus dem Rechnungswesen die Steuerung der Beteiligungen ermdg-
licht. Um dieser Funktion gerecht zu werden, sollten durch die kommunalen Aufgaben-
trager Zwischenabschlisse erstellt werden. Diese bilden die Entscheidungsgrundlage,
um eine friihzeitige Gegensteuerung bei Abweichungen zu ermaéglichen.

Zwischenabschliisse wurden durch die maf3geblichen Beteiligungen der Landkreise in
der Regel nur erstellt, soweit hierflir eine gesetzliche Grundlage (beispielsweise ge-
maf § 21 Eigenbetriebsgesetz®?) vorlag. Darliber hinaus wurden zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen in der Regel keine Zwischenabschliisse durch die Beteiligungen
der Landkreise erstellt. Dokumentierte Abweichungsanalysen zur unterjahrigen Kon-
trolle der Zielerreichungsgrade der Beteiligungen auf Grundlage von Zwischenab-
schliissen konnten somit durch die Landkreise nicht erstellt werden.

Bei fehlenden Zwischenabschliissen sollten die Landkreise alternative Wege zur In-
formationsbeschaffung beschreiten. Denkbar wére ein im Vergleich zum Zwischenab-
schluss weniger formalisiertes Verfahren, mit welchem die wesentlichen Aussagen in
der Rechnungslegung sowie fir die Geschéftstatigkeit und Steuerung bedeutsame
Sachverhalte aus Sicht der Landkreise erfasst werden.

In Ermangelung flachendeckender Zwischenabschliisse wurden von den Landkreisen
keine dokumentierten Abweichungsanalysen zur unterjghrigen Kontrolle des Zielerrei-
chungsgrads der Beteiligungen erstellt.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, kiinftig verstarkt die vorgenann-
ten Instrumente zur Steuerung der kommunalen Beteiligungen einzusetzen und so
eine sachgerechte Steuerung der Aufgabentrager zu gewahrleisten.

52 8 21 Eigenbetriebsgesetz — Zwischenberichte
Die Betriebsleitung hat den Gemeindevorstand und die Betriebskommission vierteljahrlich tber die
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie uber die Abwicklung des Vermdgensplans schrift-
lich zu unterrichten.

50 Kommunalbericht 2013



,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise” — 159. Vergleichende Prifung

Die Landkreise haben erstmals zum 31. Dezember 2015 einen kommunalen Gesamt-
abschluss zu erstellen. Dabei sind die Jahresabschliisse des Landkreises und der
mafgeblichen kommunalen Beteiligungen zusammenzufassen.>3

In der Prifung wurde untersucht, wie viele Beteiligungen bzw. Aufgabentrager der
Landkreise in einen Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 einzubeziehen gewe-
sen waren (Ansicht 23).

In den Gesamtabschluss einzubeziehende beherrschte und maf3gebliche
Aufgabentrédger zum 31. Dezember 2011

Eigen- Zweck- Kapitalgesell- Summe
betriebe verbande schaften
Darmstadt-Dieburg 3 4 5 12
Kassel 3 3 11 17
Limburg-Weilburg 2 1 9 12

Quelle: (Nachtrags-)Haushaltsplane; Jahresabschlisse; Eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 23:  In den Gesamtabschluss einzubeziehende beherrschte und maf3gebliche Aufga-
bentrager zum 31. Dezember 2011

Hatten die Landkreise des Vergleichs bereits zum 31. Dezember 2011 einen Gesamt-
abschluss erstellen missen, waren durch die Landkreise Darmstadt-Dieburg und
Limburg-Weilburg jeweils 12 Aufgabentrager in den Gesamtabschluss einzubeziehen
gewesen.> Der Landkreis Kassel hatte insgesamt 17 Aufgabentrager konsolidieren
missen.

Mit der Gesamtabschlusserstellung wird das Ziel verfolgt, einen Gesamtuberblick tber
die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Landkreise und der ihrer Sphéare zuzu-
ordnenden Beteiligungen zu geben.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen hatte keiner der drei Landkreise Vorbereitun-
gen fir den kommunalen Gesamtabschluss getroffen. Allerdings konnte der Landkreis
Darmstadt-Dieburg bereits Erfahrungen aus der freiwilligen Erstellung der Gesamtab-
schlusse fur die Jahre 2002 bis 2006 aufweisen.

Wenn das Ziel der Erstellung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2015 ge-
halten werden soll, empfiehlt die Uberértliche Prufung den Landkreisen, sich spates-
tens mit Beginn des Jahres 2014 mit den Anforderungen und Rahmenbedingungen
zur Erstellung eines kommunalen Gesamtabschlusses zu befassen. Fir ein Gesamt-
abschlussprojekt in der GroRenordnung der drei Landkreise — von der konzeptionellen
Vorbereitung bis zum Abschluss der Erstellungsarbeiten — ist mit durchschnittlich zwei
Jahren zu rechnen.

53 §112 Absatz 5 HGO — Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
Der Jahresabschluss der Gemeinde ist mit den Jahresabschlissen
1. der Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden,
2. der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, ausgenommen die Spar-
kassen und Sparkassenzweckverbande, an denen die Gemeinde beteiligt ist; fur mittelbare Beteili-
gungen gilt § 290 des Handelsgesetzbuches,
3. der Zweckverbénde und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz tUber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit mit kaufméannischer Rechnungslegung, bei denen die Gemeinde Mitglied ist,
4. der rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftungen mit kaufméannischer Rechnungslegung, die von
der Gemeinde errichtet worden sind, von ihr verwaltet werden und in die sie Vermdgen eingebracht
hat,
5. der Aufgabentrdger mit kaufménnischer Rechnungslegung, deren finanzielle Grundlage wegen
rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird,
zusammenzufassen. Die Gemeinde hat erstmals die auf den 31. Dezember 2015 aufzustellenden
Jahresabschlisse zusammenzufassen. Dem zusammengefassten Jahresabschluss ist ein Anhang
(Abs. 4 Nr. 1) beizufugen. Die Jahresabschlisse der in Satz 1 genannten Aufgabentréger missen
nicht einbezogen werden, wenn sie fiir die Verpflichtung nach Abs. 1 Satz 4 von nachrangiger Bedeu-
tung sind.

54  Vorbehaltlich einer Priifung der einzelnem Aufgabentrager auf untergeordnete Bedeutung.

Kommunalbericht 2013 51

Der kommunale
Gesamtabschluss

Vorbereitung auf den
Gesamtabschluss



Standardisierte
Produkte

Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung

3.6  Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung

Angesichts eines zunehmenden Konsolidierungsdrucks stehen die Landkreise vor der
Herausforderung, bestehende Effizienzreserven im Bereich des Personals zu heben.
Aus Sicht der Landkreise ist es fir eine effiziente Aufgabenwahrnehmung notwendig,
eine bedarfsgerechte Personalausstattung vorzuhalten.

Bei der Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der Inneren Verwaltung war von Interes-
se, mit wie viel Personal die Landkreise ihre Kernaufgaben bewaltigten. Zur Abgren-
zung der Aufgabenbereiche und fir Zwecke des Vergleichs wurden folgende standar-
disierte Produkte definiert und gegeneinander abgegrenzt: Kreisorgane, Personal,
Finanzen, Interner Service (vor allem IT und Beschaffung), Immobilienmanagement
sowie Revision.

Die besetzten Stellen der Landkreise wurden in Vollzeitaquivalenten (VZA) ermittelt
und Uber die standardisierten Produkte der Inneren Verwaltung verteilt. Sondereffekte,
die zu mdglichen Verzerrungen gefiihrt hatten, wurden aus den Betrachtungen ausge-
klammert.5®> Sofern fir Zwecke des Vergleichs notwendig, wurden fir ausgelagerte
Bereiche der Verwaltung (anteilig) zuordenbare Vollzeitaquivalente hinzugerechnet.56

Standardisierte Produkte der Inneren Verwaltung
1,2

1,06
1,00 -

in VZA je 1.000 Einwohner

0,06 0,06
0.0 - 0,05 0,07
' Darmstadt-Dieburg Kassel Limburg-Weilburg
mKreisorgane m Personal

. Interner Service, IT, Beschaffung mFinanzen
Quelle: Stellenplane 2011,

Hessisches Statistisches Landesamt; ® Immobilienmanagement Revision
Eigene Berechnungen

Ansicht 24:  Standardisierte Produkte der Inneren Verwaltung

Die gréR3ten Unterschiede in der Betrachtung ergaben sich bei den personalintensiven
standardisierten Produkten Immobilienmanagement, Interner Service, IT, Beschaffung
sowie Finanzen. Der Landkreis Kassel wies, vor dem Hintergrund der grof3ten zu
bewirtschafteten Schulflachen sowie der grof3ten Kreisflache, im Vergleich den héchs-
ten Wert im Bereich des Immobilienmanagements aus. Im Bereich Finanzen setzte
der Landkreis Kassel im Vergleich die meisten Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner
ein, wahrend der Landkreis Darmstadt-Dieburg im Produkt Interner Service, IT, Be-
schaffung den héchsten Wert auswies. Fur den Landkreis Limburg-Weilburg wurden
fur die genannten Produkte jeweils die niedrigsten Werte im Vergleich ermittelt.5” Aus

55  Reinigungskrafte, Auszubildende, Mitarbeiter in Elternzeit und langzeiterkrankte Mitarbeiter, die keine
Beziige mehr erhalten, wurden nicht beriicksichtigt. Mitarbeiter in Altersteilzeit wurden aus Vereinfa-
chungsgriinden mit 50 Prozent der vertraglichen Regelwochenarbeitszeit — unabhangig von Arbeits-
oder Freistellungsphase - einbezogen.

56 Die Bestimmung der Wirtschaftlichkeit von Auslagerungen war nicht Gegenstand der Prifung.

57 Immobilienmanagement: 0,45 Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner; Interner Service, IT, Beschaf-
fung: 0,14 Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner; Finanzen: 0,11 Vollzeitaquivalente je 1.000 Ein-
wohner.
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der obigen Ansicht kann jedoch auch geschlossen werden, dass fur bestimmte stan-
dardisierte Produkte eine weitestgehend homogene Struktur innerhalb des Vergleichs
festgestellt wurde. So waren beispielweise beim Personal und der Revision die Band-
breiten der drei Landkreise gering.

In der folgenden Analyse ermittelte die Uberortliche Priifung fur die standardisierten  Kennzahlen der
Produkte Kennzahlen, die geeignet sind, um im Vergleich der Landkreise mogliche Inneren Verwaltung
Ergebnisverbesserungspotentiale zu identifizieren.

Kennzahlenvergleich fir die Innere Verwaltung 2011

Darmstadt- Kassel Limburg-

Dieburg Weilburg
Einwohner zum 30. Juni 289.487 Ew. 236.713 Ew. 170.631 Ew.
Kreisflache 659 km? 1.293 km? 738 km?
Einwohner je VZA 995 Ew./VZA 940 Ew./VZA 1.105 Ew./VZA
Kreisflache je VZA 2,3 km?VZA 5,1 km?VZA 4,8 km?/VZA
Personal- und Versorgungsaufwand 14.690.785 € 13.417.300 € 9.071.117 €
- je VZA 50.516 €/VZA 53.264 €/VZA 58.720 €/VZA
- je Einwohner 51 €/Ew. 57 €/Ew. 53 €/Ew.

Quelle: Stellenplane 2011, Kostenstellenplane 2011, Personalabrechnungen; Landesstatistik Hessen,
Eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 25:  Kennzahlenvergleich fur die Innere Verwaltung 2011

Im Landkreis Limburg-Weilburg war zum 31. Dezember 2011 in der Inneren Verwal-
tung ein Vollzeitaquivalent fur rund 1.105 Einwohner zustandig. Im Vergleich wiesen
der Landkreis Darmstadt-Dieburg mit 995 Einwohner je Vollzeitadquivalent und der
Landkreis Kassel mit 940 Vollzeitaquivalent unginstigere Relationen auf. Dafir ver-
waltete der Landkreis Kassel eine deutlich groRere Flache je Mitarbeiter. Auf das
Kreisgebiet bezogen lag die Spannbreite der ermittelten Vollzeitaquivalente zwischen
5,1 Quadratkilometer (Landkreis Kassel) und 2,3 Quadratkilometer (Landkreis Darm-
stadt-Dieburg).

Die zurechenbaren Personal- und Versorgungsaufwendungen beliefen sich bei den
Landkreisen des Vergleichs im Haushaltsjahr 2011 auf 37,2 Millionen Euro. Der Land-
kreis Limburg-Weilburg wies mit 58.720 Euro die hdchsten Personal- und Versor-
gungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent aus, wahrend im Landkreis Darmstadt-
Dieburg mit 50.516 Euro der niedrigste Wert ermittelt wurde. Bezieht man die Perso-
nal- und Versorgungsaufwendungen auf die Zahl der Einwohner, fiihrte der Landkrei-
se Kassel mit 57 Euro den Vergleich an. Auch hier wies der Landkreis Darmstadt-
Dieburg den niedrigsten Wert im Vergleich aus.

Vor dem Hintergrund ihrer jeweils spezifischen Gegebenheiten sollten die Landkreise
ihre Personal- und Stellenstruktur hinterfragen. Die Daten des Vergleichs geben hier-
bei Anhaltspunkte, um Handlungsbedarfe zu identifizieren.

3.7 Internes Kontrollsystem

Nach dem weitest gehenden Abschluss der Umstellungsarbeiten zur Einfuhrung der
Doppik ricken nunmehr Fragestellungen der OrdnungsméaRigkeit der Buchfiihrung
und Bilanzierung sowie die Organisation der Buchfiihrung in den Fokus der Weiter-
entwicklung des kommunalen Rechnungswesens.

Daher wurde untersucht, wie die Landkreise ihre Buchfiihrung aufgebaut hatten. Dies
umfasste auch den Umgang mit Zugriffsrechten innerhalb der Buchfuhrungssoftware
inklusive der Stammdatenanderungen und den vorhandenen lokalen Regelungsum-
fang in Form von Dienstanweisungen und Richtlinien.
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Internes Kontrollsystem

Mit dem Aufbau und der Ausgestaltung der Buchfiihrung eng verkniipft sind Fragestel-
lungen zum rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystem. Unter einem Inter-
nen Kontrollsystem sind allgemein die von Kreisausschuss und Kreistag eingefuhrten
Grundsatze, Verfahren und MalRnahmen (Regelungen) zu verstehen, die gerichtet
sind auf die organisatorische Umsetzung von Entscheidungen und Beschliissen:

® zur Sicherung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstatigkeit
(hierzu ist auch der Schutz des Vermdgens des Landkreises einschliel3lich der
Verhinderung und Aufdeckung von Vermogensschadigungen zu rechnen),

® zur OrdnungsmaRigkeit und Verlasslichkeit der internen und externen Rechnungs-
legung sowie
® zur Einhaltung der fur den Landkreis maf3geblichen rechtlichen Vorschriften.

Die Regelungsbereiche eines internen Kontrollsystems lassen sich folgendermaRen
visualisieren (Ansicht 27).

Regelungsbereiche des Internen Kontrollsystems

Internes Kontrollsystem (IKS)

Internes Steuerungssystem Internes Uberwachungssystem
| |
Prozessintegrierte Prozessunabhéngige
UberwachungsmaRnahmen UberwachungsmaRnahmen

Organisatorische
Sicherungsmaf- Kontrollen Interne Revision Sonstige
nahmen

Das Interne Kontrollsystem wird in die Komponenten ,Kontrollumfeld, ,Risikobeurteilungen®, ,Kontrollak-
tivitaten®, ,Information und Kommunikation und ,Uberwachung des Internen Kontrollsystems*® eingeteilt.

Das Kontrollumfeld bildet dabei den Rahmen, innerhalb dessen die Grundsatze, Verfahren und Ma3nah-
men eingefiihrt sind und angewendet werden. Das Kontrollumfeld ist von Grundeinstellungen, dem Prob-
lembewusstsein und durch das Verhalten des Kreisausschusses in Bezug auf das Interne Kontrollsystem

gepragt.

Landkreise sind in seiner Verwaltungstatigkeit Risiken ausgesetzt, die der Aufgabenerfillung entgegen-
wirken konnen. Dies kénnen fur die Tatigkeit des Landkreises insbesondere finanzielle, rechtliche oder
wirtschaftliche Risiken sein. Mit Hilfe von Risikobeurteilungen werden solche Risiken erkannt und analy-
siert.

Unter Kontrollaktivitidten sind Grundsatze und Verfahren zu verstehen, die sicherstellen sollen, dass
Beschliisse und Weisungen des Kreisausschusses umgesetzt werden. Diese tragen dazu bei, dass
notwendige MalRnahmen getroffen werden, um Risiken in der Verwaltungsarbeit zu begegnen.

Information und Kommunikation dienen dazu, dass die fiir die Entscheidungen und Beschlisse des
Kreisausschusses erforderlichen Informationen in geeigneter und zeitgerechter Form an die betreffenden
Stellen und Mitarbeiter weitergegeben werden.

Die Uberwachung des Internen Kontrollsystems zielt auf die Beurteilung der Angemessenheit und Wirk-
samkeit des Internen Kontrollsystems ab. Festzustellen sind die Angemessenheit und die kontinuierliche
Funktionsfahigkeit des Internen Kontrollsystems.

(Quelle: IDW PS 261 n.F.)

Ansicht 26:  Regelungsbereiche des Internen Kontrollsystems

Neben dem rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystem wurde das Interne
Kontrollsystem bezogen auf die Sozial- und Jugendhilfe untersucht. Die auf die Ver-
waltungstatigkeit hinsichtlich Sozial- und Jugendhilfe ausgerichteten Teile des Inter-
nen Kontrollsystems sollen deren Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sicherstellen und
dem Schutz des Vermdgens des Landkreises dienen. Die auf die Sicherung der Ord-
nungsmafigkeit und Verlasslichkeit der Rechnungslegung gerichteten Teile des Inter-
nen Kontrollsystems zielen unter anderem darauf ab, Geschaftsvorfalle in Uberein-
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stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften vollstandig und zeitnah zu erfassen und
die Buchfuihrungsunterlagen richtig und vollstandig abzubilden.

Die Auspragungen des Internen Kontrollsystems fir die Bereiche Rechnungslegung,
Sozialhilfe, Jugendhilfe fasst Ansicht 27 zusammen.

Internes Kontrollsystem: Rechnungslegung, Sozialhilfe, Jugendhilfe

Kontroll- Risikobeur- Kontroll- Information Uberwachung
umfeld teilungen aktivitaten und Kom- des Internen
munikation Kontrollsystems
Darmstadt- vorhanden nicht teilweise vorhanden nicht
Dieburg vorhanden vorhanden vorhanden
Kassel vorhanden e ElEEE vorhanden e
vorhanden vorhanden vorhanden
. . teilweise :
Llleirer vorhanden ekt vorhanden/ vorhanden S
Weilburg vorhanden 1) vorhanden
vorhanden

Y rechnungslegungsbezogenes Internes Kontrollsystem: teilweise vorhanden; Internes Kontrollsystem
der Sozial- und Jugendhilfe: vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 27:  Internes Kontrollsystem: Rechnungslegung, Sozialhilfe, Jugendhilfe

Hinsichtlich des Kontrollumfeldes konnten alle Landkreise eine solide Grundlage auf-
weisen. Fur die Arbeitsablaufe wichtige Informationen sowie zu beachtende gesetzli-
che Regelungen und Vorgaben (insbesondere kommunalrechtliche Vorschriften) wa-
ren allen Mitarbeitern zugénglich. Kontrollaktivitdten waren unterschiedlich ausge-
pragt. In allen Landkreisen lagen fir die eingesetzte Finanzwesensoftware Zertifizie-
rungen vor, die den ordnungsgemafien Einsatz des Buchungsstoffs bescheinigte.
Kein Landkreis verfligte Uber ein schriftliches Berechtigungskonzept zur Vergabe von
Berechtigungen und Zugriffen fiir die Finanzwesensoftware.

In allen Landkreisen stellte die Uberértliche Priifung zudem Schwéchen im Umgang
mit Stammdatenanderungen fest. Keiner der Landkreise hatte ein Verfahren vorgese-
hen, das nur genehmigte Stammdatenanderungen zulie. RegelmafRige Kontrollen
Uber Stammdatenanderungen nahm nur der Landkreis Limburg-Weilburg vor. Kontrol-
len der Zahlungsvorgange/ Anordnungswesen waren dagegen in allen Landkreisen
eingerichtet. Prozessintegrierte Kontrollen, die an die Bearbeitungspfade in der Fi-
nanzwesensoftware geknlpft waren, waren ebenso in allen Landkreisen eingerichtet.

Im Rahmen der Information und Kommunikation konnten die Landkreise auf die vor-
handene Struktur ihrer Intranetbereiche zurtickgreifen, da hiertiber alle eingebunde-
nen Mitarbeiter informiert werden konnten. Die Mdglichkeit, die Erstellung des Jahres-
abschlusses mit den anstehenden Jahresabschlussarbeiten und den hiermit verbun-
denen Terminhorizonten an alle in die Erstellung eingebundenen Mitarbeiter zu kom-
munizieren, wurde dabei nur unzureichend genutzt.

Risikobeurteilungen und die Uberwachung des Internen Kontrollsystems fanden in
keinem der drei Landkreise statt.

In der Sozial- und Jugendhilfe verfugte kein Landkreis Uber ein ausgereiftes Internes
Kontrollsystem. Nur der Landkreis Limburg-Weilburg konnte zumindest ein Konzept
Uber ein Internes Kontrollsystem (hier Sozialhilfe) vorlegen.

Das Kontrollumfeld sowie die Information und Kommunikation in der Sozial- und Ju-
gendhilfe hatten alle Landkreise bereits solide ausgestaltet. Die vorgefundenen Struk-
turen stellten eine anforderungsgerechte Aufgabenverteilung innerhalb der Organisa-
tionseinheit sicher. Dienstanweisungen, weitere Arbeitshilfen, Checklisten und Formu-
lare waren in einer Intranet-Plattform fur die Mitarbeiter bereitgestellt.

Systemseitige Kontrollschritte waren durch die Fallbearbeitung in allen Landkreisen
vorgesehen. Diese waren unterschiedlich ausgestaltet. Kontrollen bei neu zu erfas-
senden Vorgangen fanden nicht durchgehend statt. Alle Landkreise zeigten Schwé-
chen im Umgang mit Stammdatenanderungen. In keinem Landkreis war ein Verfahren
eingerichtet, das nur genehmigte Stammdatenanderungen zulie3. RegelméaRige Kon-
trollen von Anderungen an den Stammdaten waren in keinem Landkreis vorhanden.
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Schultrageraufgaben

Die festgestellten und den jeweiligen Komponenten zugeordneten MafRhahmen und
Regelungen des Internen Kontrollsystems wiesen unterschiedliche Auspragungen auf.
Wahrend das Kontrollumfeld sowie die Information und Kommunikation gut ausgebaut
waren, waren Risikobeurteilungen sowie die Uberwachung des Internen Kontrollsys-
tems kaum bis Gberhaupt nicht vorhanden. Die Landkreise setzten sich somit Risiken
aus, die der Aufgabenerfiillung entgegenwirken konnen. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt, die vorhandenen Defizite im Internen Kontrollsystem kurzfristig zu beheben.
Dazu ist es in einem ersten Schritt notwendig, das Bewusstsein fir ein Internes Kon-
trollsystem zu scharfen.

3.8 Schultrageraufgaben

Grundsatzlich sind die Landkreise — soweit nichts anderes bestimmt ist — neben den
kreisfreien Stadten Trager der Schulen (8§ 138 Absatz 1 HSchG?®8). Den Schultragern
obliegt es, ein den gesetzlichen Anforderungen angemessenes Schulangebot bereit-
zustellen und die geeigneten Rahmenbedingungen fir den inneren Schulbetrieb zu
schaffen. Zu den Aufgaben der Schultrdger zahlen insbesondere die Schulentwick-
lungsplanung, die Bereitstellung und Unterhaltung von Schulbauten und Schulanla-
gen, das Vorhalten des Verwaltungspersonals und der geeigneten Schuleinrichtung
sowie die Schulerbeférderung.?

Ansicht 28 zeigt — unterteilt nach den einzelnen Schulformen — die Entwicklung der
Schilerzahlen in den Jahren 2009 bis 2011 sowie Ansicht 29 die Bruttogrundflache je
Schuler fir das Jahr 2011.

Entwicklung der Schilerzahlen in den Jahren 2009 bis 2011

Dar.mstadt- Kassel Lim.burg—

Dieburg Weilburg
Grundschulen -6 % -7 % -10 %
Gymnasien 11 % 8 % -7 %
Gesamtschulen 2% -4 % -1 %
Kombinationsschulen” 9% n.v. 1%
Forderschulen -1 % -7 % -11 %
Berufliche Schulen -3% -8 % -2%
Gesamt -3 % -4 % -3%

n.v. = nicht vorhanden

Y Grund- und Hauptschulen, Grund-, Haupt- und Realschulen, Haupt- und Realschulen wurde fir Zwe-
cke des Vergleichs unter dem Oberbegriff Kombinationsschulen zusammengefasst. Im Landkreis Kassel
wurden keine Kombinationsschulen vorgehalten. Férderschulen in der Tréagerschaft des LWV sind in der
Darstellung nicht berticksichtigt.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2012

Ansicht 28:  Entwicklung der Schilerzahlen in den Jahren 2009 bis 2011

Die Zahl der Schiler nahm in allen drei Landkreisen im Prifungszeitraum zwischen
3 und 4 Prozent ab. Auf Schulformen bezogen gingen mit Ausnahme der Gymnasien
in den Landkreisen Darmstadt-Dieburg und Kassel sowie den Kombinationsschulen
im Landkreis Limburg-Weilburg die Schilerzahlen zuriick.

Mit Blick auf die kiinftigen Jahre werden die Schilerzahlen bis zum Jahr 2025 weiter-
hin abnehmen. Aktuelle Untersuchungen prognostizieren fiir die Landkreise Darm-
stadt-Dieburg und Limburg einen Riickgang zwischen 20 und 25 Prozent. Fir diesen

58 8§ 138 Absatz 1 HSchG - Land, Gemeindeverb&nde und Gemeinden

Trager der Schulen sind die kreisfreien Stadte und Landkreise, soweit im Folgenden nichts anderes
bestimmt ist.

59  vergleiche hierzu 88 155 ff. HSchG
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Zeitraum wird fur den Landkreis Kassel ein Riickgang von 25 bis 30 Prozent ange-
nommen.0

Die Landkreise stehen vor der Herausforderung, ihre Schulstandorte langfristig an den
ricklaufigen Bedarf anzupassen.

Bruttogrundflachen je Schiler fir das Jahr 2011

Darmstadt- Kassel Limburg-
Dieburg Weilburg
m?/Schiiler m?/Schiiler m?/Schiler
Grundschulen 17 19 17
Gymnasien 9 16 13
Gesamtschulen 14 18 13
Kombinationsschulen® 15 n.v.? 15
Forderschulen® 20 29 34
Berufliche Schulen 8 11 7
Gesamtdurchschnitt 14 17 13

Uber alle Schulformen

n.v. = nicht vorhanden

Y Grund- und Hauptschulen, Grund-, Haupt- und Realschulen, Haupt- und Realschulen wurde fir Zwe-
cke des Vergleichs unter dem Oberbegriff Kombinationsschulen zusammengefasst.

2 |m Landkreis Kassel wurden keine Kombinationsschulen vorgehalten.

* Forderschulen in der Tragerschaft des LWV sind in der Darstellung nicht berticksichtigt.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2012

Ansicht 29:  Bruttogrundflachen je Schiler fur das Jahr 2011

Im Vergleich wurden die Bruttogrundflachen der Schulen den entsprechenden Schi-
lerzahlen gegenibergestellt. Die Kennzahl Flache je Schiler dient als Indikator fur die
Auslastung der Schulen. In den Landkreisen des Vergleichs wurde Uber alle Schulty-
pen eine Bandbreite von 8 bis 34 Quadratmetern je Schiler festgestellt. Der Landkreis
Kassel hatte mit durchschnittlich 17 Quadratmetern je Schiler die Schulen mit den
grolten Flachen je Schiler im Vergleich. Die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Lim-
burg-Weilburg lagen mit 14 bzw. 13 Quadratmetern je Schuler deutlich unter diesem
Wert.

Die drei Landkreise haben im Prifungszeitraum erhebliche Investitionen in ihre Schul-  Investitionen in
gebdude und ihre Schulinfrastruktur getatigt. Vor dem Hintergrund der aufgelegten ~ Schulen und Schul-
Konjunkturprogramme wurde in den Schulen der Landkreise eine Vielzahl zusatzlicher ~ infrastruktur
Sanierungs- und Neubaumafinahmen realisiert. Ansicht 30 zeigt die im Prifungszeit-

raum in den Landkreisen realisierten Investitionen in Schulgebdude und Schulinfra-

struktur, differenziert nach reguléaren Investitionen und Investitionen im Rahmen der
Konjunkturprogramme.

60 vergleiche auch Wegweiser Kommune der Bertelsmann Stiftung, Quelle: http://www.bertelsmann-
stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-2DB41737-FB560BC9/bst/xcms_bst_dms_29906_29907_2.pdf  (zuletzt
aufgerufen am 1. Oktober 2013)
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Investitionen in Schulen und Schulinfrastruktur
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m Investitionen in Schulen/-infrastruktur Konjunkturprogramme

m Investitionen in Schulen/-infrastruktur, inklusive Schulbudgets, ohne Konjunkturprogramme

Quelle: Daten der Konjunkutrprogramme, Systemausziige, Eigene Erhebungen

Ansicht 30:

Investitionen in Schulen und Schulinfrastruktur
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Die Landkreise des Vergleichs investierten im Prifungszeitraum insgesamt 260,7
Millionen Euro in ihre Schulgebdude und ihre Schulinfrastruktur. Davon entfielen 150,7
Millionen Euro auf Investitionen im Rahmen der Konjunkturprogramme. Mit 98,9 Milli-
onen Euro hatte der Landkreis Limburg-Weilburg insgesamt den hdchsten Betrag in
seine Schulen in den Jahren 2009 bis 2011 investiert. In diesem Zeitraum wandte der
Landkreis Darmstadt-Dieburg 72,6 Millionen Euro fur Schulinvestitionen auf.

Die kinftige Investitionsplanung der Landkreise wird zunehmend die sich verandern-
den demografischen Rahmenbedingungen bertcksichtigen missen. Die abnehmende
Schiilerzahl erfordert friihzeitige Uberlegungen, welche Gebaude weiter aufrechterhal-
ten oder weiterentwickelt werden und bei welchen Gebauden eher ein Rickbau
zweckmafig ist. Zudem stehen die Landkreise vor der Aufgabe, starker die Folgekos-
ten ihrer Investitionsentscheidungen zu bertcksichtigen.

Die Trager der Schilerbeférderung haben unter Beriicksichtigung zumutbarer Bedin-
gungen, der Interessen des Gesamtverkehrs sowie des Grundsatzes der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit im Einzelnen Uber die geeignete Beforderungsart zu entschei-
den (8 161 Absatz 4 HSchG*1).

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Schilerbeférderung sahen sich die drei Landkreise
in den Jahren 2009 bis 2011 mit einer gegenlaufigen Bewegung konfrontiert. Wahrend
die Zahl der Beforderungsféalle abnahm, erhdhten sich die zugehdrigen Beférderungs-
aufwendungen je Schiler in den drei betrachteten Jahren. Diese Entwicklung ist aus
Ansicht 31 abzulesen.

Entwicklung der Beférderungsaufwendungen je Schiler

600 €
577 € 584 €

550 €

500 € 524 € 483 €
464 € il

450 € 43i€/—/.7
440 €
432 €
400 €

401 €

!

350 € T T
2009 2010 2011

e=ps Darmstadt-Dieburg e=ge Kassel Limburg-Weilburg

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2012

Ansicht 31:  Entwicklung der Beférderungsaufwendungen je Schiler

Der Landkreis Limburg-Weilburg wies im Vergleich der Landkreise die héchsten Be-
férderungsaufwendungen je Schiler aus; sie erhéhten sich von 524 Euro je Schiuler
im Jahr 2009 auf 584 Euro je Schiler im Jahr 2011. Die geringsten Beférderungsauf-
wendungen je Schiler im Vergleich waren vom Landkreis Darmstadt-Dieburg zu tra-
gen. Allerdings erhéhten sich auch hier die Beforderungsaufwendungen von 401 Euro
je Schuler im Jahr 2009 auf 440 Euro je Schiler im Jahr 2011.

Die aufgezeigten Unterschiede in den Beférderungsaufwendungen waren unter ande-
rem darauf zurlickzufihren, dass die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Kassel mit

61 8161 Absatz 4 HSchG - Schilerbeférderung

Die Trager der Schiilerbeférderung entscheiden unter Beriicksichtigung zumutbarer Bedingungen, der
Interessen des Gesamtverkehrs und des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Uber die
Beforderungsart. Vorrangig haben die Schilerinnen und Schuler 6ffentliche Verkehrsmittel zu benut-
zen. Ist deren Benutzung nicht mdéglich oder nicht zumutbar, kdnnen die Schultréager Schulbusse ein-
setzen oder die Kosten fir die Benutzung privater Kraftfahrzeuge in Hohe der Wegstrecken- und Mit-
nahmeentschadigung nach dem Hessischen Reisekostengesetz erstatten, wenn der Einsatz eines
Schulbusses wirtschaftlich nicht vertretbar ist.
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planung

Schultrageraufgaben

ihrer geografischen Angrenzung an die kreisfreien Gro3stddte Darmstadt bzw. Kassel
tiber eine giinstigere OPNV-Infrastruktur fiir die Schilerbeforderung verfigten als der
Landkreis Limburg-Weilburg mit seinem Mittelzentrum Limburg.

Langfristig stehen die Landkreise vor der Herausforderung, die Schuilerbeférderung
sicherzustellen und dabei die Beftérderungsaufwendungen je Schiler auf ein wirt-
schaftlich tragbares Mal} zu beschranken. Hier sind neue Ansatze zur Optimierung
etwa durch eine zunehmende Biirgerbeteiligung oder durch Zusammenarbeit mit an-
deren Schultréagern zur Realisierung von Skaleneffekten zu suchen.

Die Landkreise haben im Sinne einer strategischen Konzeption die Infrastruktur fir ein
flachendeckendes und wohnortnahes Schulangebot bereitzustellen. Die Schulentwick-
lungsplanung beschreibt den gegenwartigen und kinftigen Schulbedarf. Fir die ein-
zelnen Schulstandorte sind zudem Bildungsangebote und Einzugsgebiete darzustel-
len. Der Schulentwicklungsplan ist das dokumentierte formelle Ergebnis der Schul-
entwicklungsplanung. Hinsichtlich seiner Ausgestaltung sind die Mindestanforderun-
gen in 8 145 HSchG®2 geregelt. Weitergehende Vorgaben zur inhaltlichen Ausgestal-
tung oder Struktur bestehen nicht.

Die Schultrager sind verpflichtet, ihre Schulentwicklungsplane innerhalb von fiinf Jah-
ren nach der Zustimmung zu diesen auf die ZweckmaRigkeit der Schulorganisation
hin zu Uberprufen und fortzuschreiben, soweit es erforderlich wird (8 145 Absatz 5
HSchG®3). Um eine liickenlose ordentliche Planung und fortlaufende Dokumentation
zu gewahrleisten, sollte der Schulentwicklungsplan spatestens nach Ablauf des ange-
legten Planungszeitraums fortgeschrieben werden.4

Die Prifung zeigte, dass die Landkreise zwar die gesetzlich vorgegebenen Mindest-
anforderungen an die Ausgestaltung der Schulentwicklungsplane in weiten Teilen
einhielten. Allerdings befanden sich bei allen drei Landkreisen die Schulentwicklungs-
plane in Teilbereichen nicht mehr auf dem aktuellen Stand. Im Landkreis Kassel war
beispielsweise die Teilfortschreibung fir die Sonderschulen bereits mit Ende des
Schuljahres 2008/2009 abgelaufen.

Eine luckenlose Darstellung der Planung im Schulentwicklungsplan war in allen drei
Landkreisen somit nicht gewéhrleistet. Die Landkreise sind dazu angehalten, konkrete
Planungszeitraume und einen angemessenen Anpassungsturnus fir ihre Schulent-
wicklungsplane festzulegen. Durch eine rollierende Fortschreibung der Schulentwick-

62 8§ 145 HSchG — Schulentwicklungsplanung

(1) Die Schultréger stellen Schulentwicklungspléane fir ihr Gebiet auf. In den Planen werden der
gegenwartige und zukiinftige Schulbedarf sowie die Schulstandorte ausgewiesen. Fur den Schulort ist
anzugeben, welche Bildungsangebote dort vorhanden sind und fur welche Einzugsbereiche sie gelten
sollen. Schulen in freier Tragerschaft kdnnen bei der Planung mit einbezogen werden, soweit ihre
Trager damit einverstanden sind; die regelmaRige Zahl ihrer Schilerinnen und Schiiler ist bei der
Prognose des Schulbedarfs zu beriicksichtigen. Es sind auch die Bildungsbediirfnisse zu erfassen,
die durch Schulen im Gebiet eines Schultragers nicht sinnvoll befriedigt werden kénnen. Die Schul-
entwicklungspléane miissen sowohl die langfristige Zielplanung als auch die Durchfiihrungsmafnah-
men unter Angabe der Rangfolge ihrer Verwirklichung enthalten. Sie sind mit den benachbarten
Schultragern und mit anderen Fachplanungen, insbesondere der Jugendhilfeplanung, abzustimmen.

(2) Die Schulentwicklungspléne mussen die erforderliche Zahl von Vorklassen an Grundschulen und
Forderschulen (8 18 Abs. 2) sowie Fordersysteme (8§ 50 Abs. 2) erfassen. In ihnen ist auszuweisen,
welche allgemeinen Schulen fiir Unterrichtsangebote fiir Schilerinnen und Schiler mit Behinderun-
gen oder Beeintrachtigungen nach den Forderschwerpunkten nach § 50 Abs. 3 unterhalten werden
(8 51 Abs. 2). Auf der Grundlage einer regionalen Konzeption ist ferner festzulegen, welche Berufs-
felder, Berufsgruppen oder Ausbildungsberufe in den beruflichen Schulen jeweils erfasst und welche
Bildungsgange angeboten werden (§ 43 Abs. 2).

(3) Die regionale Schulentwicklungsplanung soll ein moglichst vollstdndiges und wohnortnahes Bil-
dungsangebot sichern und gewahrleisten, dass die personelle Ausstattung der Schulen im Rahmen
der Bedarfs- und Finanzplanung des Landes mdglich ist.

(4) Die Schulentwicklungsplanung soll die planerischen Grundlagen eines regional ausgeglichenen
Bildungsangebots im Lande beriicksichtigen. Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind zu
beachten. Bei der Planung der beruflichen Schulen sind die Entwicklungen der Berufsbildung und die
Planungen des Landes fir die Bildung schultrageriibergreifender Schulbezirke (§ 143 Abs. 5) zu be-
rucksichtigen.

63 8§ 145 Absatz 5 HSchG - Schulentwicklungsplanung
Schulentwicklungspléne sind innerhalb von funf Jahren nach der Zustimmung zu ihnen auf die
ZweckmaRigkeit der Schulorganisation hin zu uberprifen und fortzuschreiben, soweit es erforderlich
wird.

64  Sofern kein konkreter Planungszeitraum genannt war, richtete die Uberdértliche Priifung nachfolgende
Beurteilung am Prognosezeitraum fur die Entwicklung der Schilerzahlen oder, sofern nicht vorhan-
den, am gesetzlich vorgesehenen Uberprifungsturnus von fiinf Jahren nach Zustimmung zum Schul-
entwicklungsplan durch die Aufsicht aus.
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lungspléane kann sichergestellt werden, dass die Planung fur alle Schulformen auf
einem aktuellen Stand und lickenlos dokumentiert ist.

Die Landkreise stellten im Zuge der Schulentwicklungsplanung eigene Prognosen zur
demografischen Entwicklung der Schilerzahlen auf der Grundlage statistischer Daten
an. Der Landkreis Limburg-Weilburg beschrieb beispielsweise einzelne MaRnahmen,
die aufgrund demografischer Entwicklungen kurzfristig angegangen werden missen.
Ebenso beschrieben die Landkreise Kassel und Darmstadt-Dieburg demografische
Auswirkungen und bertcksichtigten diese in den Schulentwicklungsplanen.

Die dargestellten Feststellungen sind unter anderem darauf zurlickzufiihren, dass die
Vorgaben des hessischen Schulgesetzes zur inhaltlichen Ausgestaltung sowie zur
Fortschreibung der Schulentwicklungspléane erhebliche Interpretationsspielrdume
zulassen. Die Prufung zeigte, dass die Vergleichbarkeit der Schulentwicklungspléne
durch ihre heterogene Ausgestaltung gehemmt war. Die inhaltlichen Anforderungen
an die Schulentwicklungsplédne sowie der Fortschreibungsmodus sollten daher kon-
kretisiert werden. Das Vorgehen konnte durch die Einfuhrung von standardisierten
Vordrucken unterstiitzt werden, etwa fir die Erfassung der einzelnen Schulen inklusi-
ve Schiilerzahlen, Bildungsangebot und Ausstattung im Schulentwicklungsplan.

Die Landkreise sind angehalten, ihre Schulentwicklungsplane als aktuelle Grundlage
gemal den gesetzlichen Regelungen fortzuschreiben. Kinftig wird die Beriicksichti-
gung demografische Entwicklungen noch stérker als bisher in den Vordergrund treten.
Zudem haben die Landkreise aktuellen schulpolitischen Entwicklungen wie zum Bei-
spiel der Wahlmdglichkeit der Schultrager zur Rickkehr zum neunjahrigen gymnasia-
len Bildungsgang (G9) Rechnung zu tragen.

Kinder und Jugendliche, die zur Gewahrleistung ihrer kérperlichen, sozialen und emo-
tionalen sowie kognitiven Entwicklung in der Schule sonderpadagogischer Hilfen be-
durfen, haben einen Anspruch auf sonderpadagogische Forderung (§ 49 HSchG5%).
Mit der Novellierung des Hessischen Schulgesetzes zum 1. Januar 2012 wurde der
Begriff ,Inklusion® kodifiziert und das Thema gemeinsamer Unterricht férderbedurftiger
Schiler an Allgemeinbildenden Schulen deutlich starker gewichtet (§ 51 HSchG55).

In den Landkreisen des Vergleichs stieg im Prifungszeitraum die Zahl der Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf, die am gemeinsamen Unterricht in Allgemeinbil-
denden Schule teilnahmen. Gleichzeitig nahm die Zahl der Schiler in landkreiseige-
nen Forderschulen ab. Aus dieser gegenlaufigen Bewegung lasst sich eine Tendenz
hin zur zunehmenden gemeinsamen Beschulung in Allgemeinen Schulen erkennen,
wie in Ansicht 32 die Entwicklung der Inklusionsquote®7? zeigt.

65 8 49 HSchG — Anspruch auf sonderpadagogische Férderung

(1) Kinder und Jugendliche, die zur Gewahrleistung ihrer korperlichen, sozialen und emotionalen
sowie kognitiven Entwicklung in der Schule sonderpédagogischer Hilfen bediirfen, haben einen An-
spruch auf sonderpadagogische Férderung.

(2) Den sich aus diesem Anspruch ergebenden sonderpadagogischen Foérderbedarf erfillen die
Forderschulen in ihren verschiedenen Formen oder die allgemein bildenden und beruflichen Schulen
(allgemeine Schulen), an denen eine angemessene personelle, raumliche und séachliche Ausstattung
vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Die sonderpadagogische Forderung erfolgt fur jede
Schdlerin und jeden Schuler auf der Grundlage eines individuellen Férderplans.

66 851 HSchG - Inklusive Beschulung in der allgemeinen Schule

(1) Inklusive Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit Anspruch auf sonderpadagogische
Forderung und ohne diesen Forderanspruch findet als Regelform in der allgemeinen Schule in enger
Zusammenarbeit mit dem zustandigen sonderpadagogischen Beratungs- und Forderzentrum und ge-
gebenenfalls unter Beteiligung der Foérderschule statt. Bei der Planung und Durchfiihrung der inklusi-
ven Beschulung wirken Forderschullehrkréafte und Lehrkréfte der allgemeinen Schulen entsprechend
dem individuellen Forderplan nach § 49 Abs. 3 zusammen. Die Beratung fir die inklusive Beschulung
erfolgt durch das zustandige sonderpadagogische Beratungs- und Forderzentrum und die Schulauf-
sichtsbehorde.
(2) Formen der inklusiven Beschulung fiir Schillerinnen und Schiler der allgemeinen Schule sind die
umfassende Teilnahme am Unterricht der allgemeinen Schule und die teilweise Teilnahme mit zusétz-
lichen Foérderangeboten an der allgemeinen Schule. Die Schulen sind im Rahmen der beim Schultra-
ger vorhandenen Mittel von diesem raumlich und sachlich auszustatten.

67  Schuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf in Allgemeinbildenden Schulen je 1.000 Schdler in
Allgemeinbildenden Schulen.
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Ansicht 32:  Entwicklung der Inklusionsquote

Die Inklusionsquote stieg demnach in allen drei Landkreisen des Vergleichs. Der
Landkreis Limburg-Weilburg hatte im Prifungszeitraum die hdchste Inklusionsquote.
Sie erreichte im Jahr 2011 einen Stand von 0,73 Prozent. Die Landkreise Darmstadt-
Dieburg und Kassel lagen mit 0,5 Prozent bzw. 0,39 Prozent deutlich darunter.

Die Landkreise setzten fur die gemeinsame Beschulung notwendige Einzelmalnah-
men wie die Herstellung von Barrierefreiheit von Gebauden und MafRnahmen der
Schalloptimierung in Klassenrdumen um. Bei den Landkreisen bestanden aufgrund
der noch nicht prazisierten gesetzlichen Regelungen Unsicherheiten. Es wurden noch
keine Standards geschaffen oder konkretere Konzepte seitens der Landkreise ausge-
arbeitet.

Die Schultrager sind verpflichtet, unter Abwégung der ihnen zur Verfliigung stehenden
finanziellen Mdglichkeiten und der gesellschaftlichen Bedurfnisse, den gemeinsamen
Unterricht in der allgemeinen Schule durch erforderliche Bau- und Sachleistungen zu
ermdglichen. Die sich aus einem zunehmenden Bedarf an inklusiver Beschulung er-
gebenden kinftigen finanziellen Folgen waren fur die Landkreise noch nicht abzu-
schétzen. Jedoch werden diese aus den baulich notwendigen Mal3hahmen der Barrie-
refreiheit oder aus der Schuilerbeférderung resultieren.

Fragestellungen der Inklusion adressierten die Landkreise Darmstadt-Dieburg und
Limburg-Weilburg in ihren Schulentwicklungsplanen. Der Landkreis Limburg-Weilburg
machte dabei Angaben Uber die Zahl der Schiler, die gemeinsam unterrichtet wurden.
Der Landkreis Darmstadt-Dieburg beschreibt die Ausgangslage im Kreis und seine
geplanten Aktivitaten. Der Landkreis Kassel machte noch keine Ausflhrungen zur
Inklusion. Die Landkreise sind angehalten, Fragestellungen zur Inklusion und den
damit verbundenen Investitionen in ihrer Schulentwicklungsplanung zu beriicksichti-
gen.

3.9  Ausblick

Die Landkreise wiesen in allen untersuchten Jahren (2009 bis 2011) instabile Haus-
halte auf. Auch die durch die Landkreise aufgestellten Planungen fir die Jahre 2013
bis 2015 wiesen ausnahmslos teils sehr hohe negative Jahresergebnisse aus. Wer-
den die Jahresergebnisse in der geplanten Form durch die Landkreise realisiert, fuhrt
dies zu einem permanenten Verzehr des erstmalig fur die Erdffnungsbilanz ermittelten
Eigenkapitals der Landkreise. Die drei Landkreise des Vergleichs steuern hierdurch
kurz- bis mittelfristig ausnahmslos auf eine bilanzielle Uberschuldung zu. Die Hand-
lungsspielraume werden sich somit weiter einengen.
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Vor diesem Hintergrund kommt der Haushaltssicherung eine sehr grof3e Bedeutung
zu.%8 Die Landkreise sind gefordert, fir den notwendigen Haushaltsausgleich Priorita-
ten zu ihren Aufgaben und Standards zu setzen. Die hierfur erforderlichen validen
Plangrundlagen werden nur durch eine zeitnahe Aufholung der bestehenden Ruck-
stéande in Bezug auf die Erstellung der doppischen Jahresabschlisse erreicht. Auf-
wendungen aus Abschreibungen auf Vermogensgegenstande sowie Ertrage aus Auf-
I6sung von Sonderposten bilden wesentliche Posten der Haushaltsplanung und kén-
nen nur auf Grundlage von aktuellen Jahresabschlissen ordnungsgemaf Beriicksich-
tigung im Planungsprozess finden.

Die 159. Vergleichende Priifung zeigte, dass die Vorgaben des hessischen Schulge-
setzes zur inhaltlichen Ausgestaltung sowie zur Fortschreibung der Schulentwick-
lungsplane erhebliche Interpretationsspielrdume zulassen. Hierdurch waren die Aus-
sagekraft und die Vergleichbarkeit der Schulentwicklungspléne durch ihre heterogene
Ausgestaltung gehemmt. Die inhaltlichen Anforderungen an die Schulentwicklungs-
plane sowie der Fortschreibungsmodus sollten seitens des Gesetzgebers eine Kon-
kretisierung erfahren. Ein erster Schritt hierzu kénnte durch die Einflihrung von stan-
dardisierten Vordrucken, etwa fir die Erfassung der einzelnen Schulen inklusive
Schilerzahlen, Bildungsangebot und Ausstattung im Schulentwicklungsplan getan
werden.

68 Die Landkreise Kassel und Limburg-Weilburg haben im Rahmen des Schutzschirmgesetzes Konsoli-
dierungsvertrage mit dem Land abgeschlossen und erhalten hierfir Entschuldungshilfen.
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Geprufte Korper-
schaften

Vorbemerkung

4. ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ —
160. Vergleichende Priufung

4.1 Vorbemerkung

Ziel der 160. Vergleichenden Prufung war die Analyse der Haushaltsstruktur, das
Aufzeigen von Optimierungspotenzialen sowie die Ableitung von Handlungsempfeh-
lungen. Ein Schwerpunkt lag auf der Untersuchung mdglicher GroRennachteile kleiner
Gemeinden.

Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Cornberg, Dipperz, Ehrenberg
(Rhoén), Frankenau, Frankisch-Crumbach, Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg,
Grasellenbach, Grebenau, Haina (Kloster), Hatzfeld (Eder), Hauneck, Haunetal,
Herleshausen, Hesseneck, Hirschhorn (Neckar), Hohenroda, Kirchheim, Kirtorf,
Liebenau, MeiBner, Merenberg, Morschen, Mossautal, Nentershausen, Neu-
Eichenberg, Neuenstein, Neuental, Oberweser, Poppenhausen (Wasserkuppe),
Ringgau, Schrecksbach und Ulrichstein
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Ansicht 33:  ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ — Lage der Korperschaften
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Das Prifungsvolumen umfasst der Summe der Einnahmen der Ergebnishaushalte der  Prufungsvolumen
37 Gemeinden. Es betrug im Jahr 2011 rund 148 Millionen Euro.

Die in der Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich  Ergebnis-
insgesamt auf 14,2 Millionen Euro. Die Zusammensetzung ist aus Ansicht 34  verbesserungs-
ersichtlich. potenziale

Ergebnisverbesserungspotenziale

Verringerung der Personalausstattung in der Inneren Verwaltung® 2,5 Mio. €
Erhebung kostendeckender Gebuhren 6,4 Mio. €
Wasserversorgung 1,1 Mio. €
Abwasserentsorgung 4,6 Mio. €
Friedhofswesen 0,7 Mio. €
Erhohung der Hebesétze fiir Realsteuern® 5,3 Mio. €
Grundsteuer A 0,2 Mio. €
Grundsteuer B 1,3 Mio. €
Gewerbesteuer 3,8 Mio. €
Summe 14,2 Mio. €

Y Referenzwert: Fiinftbester Wert im Vergleich
2 Referenzwert: Hochster Hebesatz im Vergleich
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 34:  ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ — Ergebnisverbesserungspotenzi-
ale

Im Durchschnitt errechnete sich fur jede Gemeinde ein jahrliches Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 380.000 Euro. Dies entspricht 30 Prozent der verfligbaren allge-
meinen Deckungsmittel.

) . Informationsstand
Informationsstand und Priifungsbeauftragter und Priifungsbeauf-
i ) tragter
Informationsstand: Januar 2012 bis Dezember 2012
Prifungszeitraum: 2007 bis 2011
fur Investitionen: 1981 bis 2008
Zuleitung der Schlussberichte: 5. Juni 2013
Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft, Idstein (vergleiche Seite 271)
Ansicht 35:  ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden“ — Informationsstand und Pri-
fungsbeauftragter
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Beanstandungen bei
der Fristeneinhaltung

Leitsatze

4.2 Leitsatze

In 36 der 37 gepriften Gemeinden bestanden Rickstande bei der Aufstellung
und Prufung der Jahresabschlisse. Damit fehlten notwendige Grundlagen fur
die strategische Steuerung, so dass bei politischen Entscheidungen auf unvoll-
sténdige Daten zuriickgegriffen werden musste.

Funf Gemeinden erhielten fir Jahre vor 2009 mit kameraler Haushaltswirtschaft
Mittel aus dem Landesausgleichstock, die sie seit 2009 wegen fehlender Jah-
resabschliisse nicht beantragen konnten. Die fehlenden Jahresabschlisse
nehmen somit unmittelbar Einfluss auf die Finanzlage dieser Gemeinden.

Bei 35 der 37 Gemeinden war die Haushaltslage im Prifungszeitraum kritisch
oder konsolidierungsbediirftig. Keine der 37 Gemeinden hatte einen stabilen
Haushalt.

Die Schuldenbelastung der gepriften Gemeinden stieg im Prifungszeitraum
von 143 Millionen Euro um 91 Millionen Euro auf 234 Millionen Euro deutlich an.
Die Darlehen im nicht investiven Bereich, namentlich die Kassenkredite, hatten
sich von 27 Millionen Euro um 40 Millionen Euro auf 67 Millionen Euro mehr als
verdoppelt.

16 der 37 Gemeinden stellten einen Antrag auf Aufnahme unter den Kommuna-
len Schutzschirm. Die Entschuldungshilfe fir diese Gemeinden betragt 38 Milli-
onen Euro. Die Gemeinde Ringgau erhielt aufgrund falsch gemeldeter Kassen-
kredite die geringste Entschuldungshilfe.

Ergebnisverbesserungspotenziale bestanden bei den Hebesatzen der Realsteu-
ern. Die kleinen Gemeinden wiesen durchweg relativ geringe Hebesatze bei der
Grundsteuer B (Median 280 Prozent) und der Gewerbesteuer (Median
310 Prozent) auf.

Die GroRRe der Gemeinde hat grundsatzlich Einfluss auf die Leistungsféhigkeit
der Inneren Verwaltung. Die Innere Verwaltung kleinerer Gemeinden ist auf-
grund von gréRBenunabhangigen Grundbedarfen je Einwohner personalintensi-
ver und damit kostenungunstiger als in gro3eren Gemeinden.

16 Gemeinden versuchten GrdRennachteile auszugleichen, indem sie inter-
kommunal zusammenarbeiten. Bei der kleinsten Gemeinde Hessens, Hesse-
neck, reichte selbst eine ausgepragte Interkommunale Zusammenarbeit fur ei-
nen ausgeglichenen Haushalt nicht aus. Hesseneck verfolgte deswegen das
Ziel, sich mit Nachbargemeinden zu einer Verwaltungseinheit zusammenzu-
schlieRen. Die Uberortliche Priifung regt an, derartige Zusammenschliisse zu
erleichtern und die bestehenden Anreizsysteme fiur freiwillige Zusammen-
schlusse zu konkretisieren.

Das Angebot der kleinen Gemeinden bei der Betreuung der U3-Kinder Uberstieg
in 29 Gemeinden, insbesondere durch altersibergreifende Gruppen, die Nach-
frage. Altersiibergreifende Gruppen haben eine geringere Gruppengréf3e und
belasten die Trager mit hoheren Personalkosten je Kind.

4.3 Haushaltswirtschaft

Gemeinden sind verpflichtet, den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen (§ 112 Absatz 9 HGO) und umgehend an
das Rechnungspriifungsamt weiterzuleiten. Aus dem Zeitpunkt der Beschlussfas-
sung® durch die Gemeindevertretung Uber den vom Rechnungspriifungsamt geprif-

69 8114 Absatz 1 HGO - Entlastung
Die Gemeindevertretung beschlielt tUber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich tber die Entlastung
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ten Jahresabschluss leitet die Uberortliche Priifung die Notwendigkeit ab, dass die
Abschlussprifung spéatestens im Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres abgeschlossen sein soll.”°

Einhaltung der Fristen fur Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung
der Jahresabschlisse 2009 bis 2011

Frist Frist

eingehalten nicht eingehalten

2009  Aufstellung 0 [5] 37  [32]
Prifung 1 36
Beschlussfassung 1 36

2010  Aufstellung 0 [3] 37 [34]

2011 Aufstellung 1 [2] 36 [35]

[ I-Angaben: Abschluss zum Erhebungszeitpunkt Dezember 2012 aufgestellt
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand Dezember 2012

Ansicht 36:  Einhaltung der Fristen fir Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jah-
resabschlisse 2009 bis 2011

Ansicht 36 zeigt, dass die Jahresabschlisse der Jahre 2009 und 2010 von keiner
Gemeinde fristgerecht aufgestellt wurden. Zum Erhebungszeitpunkt hatten finf Ge-
meinden den Jahresabschluss 2009 und drei Gemeinden den Jahresabschluss 2010
aufgestellt. Die nicht fristgerechte Aufstellung beeinflusst die nachfolgende Priifung
und Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung. Fir Verwaltung und politische
Entscheidungstrager liegt auRerdem ein Informationsmangel vor, der die strategi-
schen Steuerungsmaglichkeiten beschrankt.

Berkatal und Meil3ner stellten ihre Rechnungslegung zum 1. Januar 2008, die Ubrigen
Gemeinden des Vergleichs zum 1. Januar 2009 auf die Doppik um. Die Umstellung
war im Dezember 2011 unterschiedlich weit fortgeschritten. In Ansicht 37 ist der Fort-
schritt der einzelnen Kommunen hinsichtlich der Aufstellung und Prifung dargestellt.
Die Pfeile geben an, welche Phase eine Kommune im Aufstellungs- oder Prifungs-
prozess abgeschlossen hat. Soweit eine Phase noch nicht beendet wurde, werden
Halbpfeile abgebildet. So befand sich die Gemeinde Berkatal zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen im Dezember 2012 im Aufstellungsprozess der vorlaufigen Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2008.

des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Ent-
lastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafir die Griinde anzugeben.

70 Vergleiche Einundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drucks.
18/2633, Seite 208 ff. (dort konkretisierend Ful3note 268)
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Auswirkungen feh-
lender Jahresab-
schliisse

Haushaltswirtschaft

Stand der Umstellung
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Ansicht 37:  Stand der Umstellung

Ansicht 37 zeigt, dass Dipperz im Umstellungsprozess am weitesten vorangeschritten
war. Einzig in Dipperz wurden Prufung und Beschlussfassung 2009 fristgerecht vor-
genommen. Diese Gemeinde stellte mit eigenem Engagement den Jahresabschluss
auf und lie ihn mit Genehmigung des Rechnungsprifungsamts von einem Wirt-
schaftsprufer prifen. Dipperz stellte als einzige Gemeinde den Jahresabschluss 2011
fristgerecht auf. Glauburg hatte zum Erhebungszeitpunkt den Jahresabschluss 2011
aufgestellt. Einen gepriiften Jahresabschluss 2010 legte auch Haina (Kloster) vor.
Dagegen hatten 12 Gemeinden noch keine vorlaufige Eréffnungsbilanz erstellt.

Ohne Jahresabschlisse stehen grundlegende Daten fiir eine sachgerechte und ord-
nungsgemafe Haushaltsplanung nicht zur Verfigung. In der ersten Konsequenz be-
steht ein Informationsmangel fir Politik und Verwaltung. Fehlende Jahresabschliisse
haben als weitere Konsequenz auch direkte Auswirkungen auf die finanzielle Ausstat-
tung der Gemeinde. Auf der Grundlage von § 28 Finanzausgleichsgesetz (FAG)"!

71 8 28 FAG - Landesausgleichsstock
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richtet das Land zur Unterstutzung finanzschwacher Kommunen jahrlich einen Lan-
desausgleichsstock ein. Dem Antrag auf Mittel des Landesausgleichsstocks ist der
Jahresabschluss des Jahres beizufiigen, fur dessen Fehlbetrag eine Zuweisung bean-
tragt wird.”2 Diese Antragsvoraussetzung fehlte nach Umstellung auf die Doppik den
Gemeinden Ringgau, Nentershausen, Hohenroda, Herleshausen, Cornberg und Hes-
seneck. lhnen konnten keine Mittel aus dem Landesausgleichsstock zugewiesen wer-
den, wahrend sie in der Vergangenheit regelméRig Zuwendungen aus dem Lande-
sausgleichsstock erhielten. Weitere Gemeinden des Vergleichs kdnnten nach den
vorlaufigen Zahlen aus dem Rechnungswesen die Voraussetzungen flr Zuweisungen
aus dem Landesausgleichsstock erftllen.

4.4 Haushaltslage

Grundlage der Beurteilung der Haushaltslage waren die Haushaltsjahre 2007 bis
2011. Dabei wurde jedes Jahr3 zunachst einzeln beurteilt (Ansicht 38) und die Haus-
haltslage anschlieRend zusammenfassend bewertet (Ansicht 39).

Beurteilung der Haushaltslage

2007

2008

2009

2011

0 5 10 15 20 25 30 35
minstabile Haushalte stabile Haushalte Zahl der Gemeinden

Quelle: Eigene Erhebungen; Jahresrechnungen und Jahresabschliisse 2006 bis 2010

Ansicht 38:  Beurteilung der Haushaltslage

(1) Zum Ausgleich auBergewdhnlicher Belastungen und zum Ausgleich von Harten bei der Durchfiih-
rung dieses Gesetzes und des Gemeindefinanzreformgesetzes wird ein Landesausgleichsstock ge-
bildet.

(2) Liegen aulRergewohnliche Belastungen oder Hérten bei der Durchfiihrung vor, kann das fur die
Kommunalaufsicht zusténdige Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen Zu-
weisungen an Gemeinden und Landkreise gewahren.

(3) Das fur die Kommunalaufsicht zustandige Ministerium erlésst im Einvernehmen mit dem Ministeri-
um der Finanzen Verwaltungsvorschriften, die insbesondere die Verteilung der Mittel, die Art der zu
férdernden Einrichtungen und die Ermittlung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden regeln.

72  Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock, Ill. Absatz 2,
lit. c), Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport vom 17. Februar 2009, Az: IV 23 — 33 b 09

73  Zum Beurteilungsmalfistab vergleiche zuletzt Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom
17. Oktober 2012, LT-Drucks. 18/5913, Seite 53 f, 85 f., 104 f., 126 f.

Bei kameralen Haushalten wurde das normierte Haushaltsergebnis ins Verhaltnis zu den verfigbaren
allgemeinen Deckungsmitteln gesetzt. Anhand einer Warngrenze wurde die Haushaltslage fur jedes
Haushaltsjahr beurteilt.

In der kommunalen Doppik ist die Haushaltslage fiir ein Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn das
ordentliche Ergebnis grundsétzlich positiv ist und die Innenfinanzierungskraft oberhalb der Warngren-
ze liegt. Auch wenn fur ein Haushaltsjahr kein Jahresabschluss vorlag, konnte anhand der Zahlungs-
stréme die Innenfinanzierungskraft fur die Beurteilung zugrunde gelegt werden.

Die erste Warngrenze zeigt das Absinken der freien Spitze (kameral) oder der Innenfinanzierungskraft
(doppisch) unter 14 Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel. Die zweite Warngrenze ist
das Auftreten eines normierten Defizits (Verlust der freien Spitze) oder eine negative Innenfinanzie-
rungskraft. Beim Unterschreiten der Warngrenzen ist die Substanzerhaltung geféhrdet, da die laufen-
de Verwaltungstatigkeit und die Tilgungen zu Abfliissen fiihren, die keine ausreichenden Reinvestitio-
nen aus Eigenmitteln ermdglichen.

Die Haushaltslage konnte auch wéhrend des Umstellungsprozesses von der Kameralistik auf die
Doppik beurteilt werden. Dies war méglich, weil sich die Beurteilung auf finf Jahresbetrachtungen
stutzte und diese fuir kamerale und doppische Jahre vorgenommen wurde.
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Haushaltslage

Ansicht 38 zeigt die zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage der gepriften
Gemeinden in den Jahren 2007 bis 2011.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Zahl der Stadte/

Beurteilung Gemeinden Namen der Stadte/ Gemeinden

stabil 0 A.

hinreichend stabil 1 Dipperz

noch stabil 1 Ehrenberg (Rhon)

kritisch 15 Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Freiensteinau,
Gilserberg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Haunetal, Kirtorf,
Liebenau, Mossautal, Neu-Eichenberg, Neuenstein,
Neuental, Poppenhausen (Wasserkuppe), Ulrichstein

konsolidierungsbediirftig” 20 Berkatal, Cornberg, Frankenau, Frankisch-Crumbach,

Glauburg, Grasellenbach, Haina (Kloster), Hauneck,
Herleshausen, Hesseneck, Hirschhorn (Neckar), Hohen-
roda, Kirchheim, Meif3ner, Merenberg, Morschen, Nen-
tershausen, Oberweser, Ringgau, Schrecksbach

Y In der Vergangenheit wurde beim gleichen BewertungsmaRstab in der zusammenfassenden Beurteilung
der Begriff ,instabil” statt ,konsolidierungsbedirftig“ verwendet.
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Februar 2013

Ansicht 39: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Im Prifungszeitraum war die Haushaltslage in Dipperz hinreichend stabil. In Ehren-
berg (Rhén) wurde die Haushaltslage als noch stabil beurteilt. 35 Gemeinden hatten
eine kritische oder konsolidierungsbediirftige Haushaltslage. Die wesentlichen Griinde
fur die hinreichend stabile Haushaltslage in Dipperz sind eine wirtschaftliche Verwal-
tung, die trotzdem bei der Umstellung auf die Doppik Vorbildfunktion einnahm, unter-
durchschnittliche freiwillige Leistungen sowie ein geringer Schuldenstand.

Ansicht 40 stellt das durchschnittliche normierte Haushaltsergebnis und die durch-
schnittliche Innenfinanzierungskraft aller Kommunen im Verhaltnis zu den verfligbaren
allgemeinen Deckungsmitteln dar.

Normiertes Haushaltsergebnis/ Innenfinanzierungskraft im Verhaltnis zu den
verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2007 bis 2011
30 %
20 %
10 %
0%
-10 % \
-20 %
-30 %
-40 % T T T T
2007 2008 2009 2010 2011
0,75 Quantil (oberes Quantil)
e \edian
1. Warngrenze (14 Prozent)
Quelle: Eigene Erhebungen; Jahresrechnungen e» e» 2 \Narngrenze (0 Prozent)
und (vorlaufige) Jahresabschliisse

Ansicht 40:  Normiertes Haushaltsergebnis/ Innenfinanzierungskraft im Verhaltnis zu den
verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2007 bis 2011

Ansicht 40 macht deutlich, dass der Median der gepriften Gemeinden in den Jahren
2009 bis 2011 unter den Warngrenzen lag. Die Entwicklung der Normierten
Haushaltsergebnisse oder der Innenfinanzierungskraft und damit der Haushaltslage
der Gemeinden war negativ. Selbst wenn nur die Gemeinden mit den besten
Haushaltsergebnissen im Quervergleich (,oberes Quantil“) betrachtet werden, fihrte
auch hier die Entwicklung bis zum Jahr 2011 zu einer instabilen Haushaltslage. Dies
unterstreicht den Handlungsdruck fir konsequente Konsolidierungsmafinahmen.
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45 Schulden

Ansicht 41 zeigt die Entwicklung der investiven Schulden und Kassenkredite in den
Kernhaushalten der gepriiften Gemeinden in den Jahren 2007 bis 2011.

Schulden in den Kernhaushalten 2007 bis 2011

250 Mio.€ .
233 Mio.€
210 Mio.€ 67 Mio.€
200 Mio.€ RIS 53 Mio.€
41 Mio.€
162 Mio.€
150 Mio.€ {243 Mio€ 33 Mio.€ - 160 Mio.€

- 151 Mio.€
27 Mio.€ 147 Mio.€

128 Mio.€
116 Mio.€

2007 2008 2009 2010 2011

m Kassenkredite
m Konjunkturprogramm

Quelle: Jahresrechnungen und (vorlaufige) = Investive Schulden

Jahresabschlisse; Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2013

Ansicht 41:  Schulden in den Kernhaushalten 2007 bis 2011

Ansicht 41 zeigt, dass die Schuldenbelastung im Prifungszeitraum von 143 Millionen
Euro um 91 Millionen Euro (64 Prozent) auf 233 Millionen Euro deutlich anstieg.” Die
Darlehen im nicht investiven Bereich, die Kassenkredite, hatten sich von 27 Millionen
Euro um 40 Millionen Euro (148 Prozent) auf 67 Millionen Euro mehr als verdoppelt.

Die Verschuldungssituation der hessischen Kommunen soll durch Entschuldungs- und
Zinsdiensthilfen nach dem Schutzschirmgesetz’® verbessert werden. Dabei kann eine
Ubernahme von 46 Prozent (bei Stadten und Gemeinden) bzw. 34 Prozent (bei Land-
kreisen) der Altschulden (Investitions- und Kassenkredite), die zum Stichtag 31. De-
zember 2009 bestanden, durch das Land Hessen vereinbart werden. Der Kommunale
Schutzschirm hat einen Gesamtumfang von 3,2 Milliarden Euro, der sich in 2,8 Milliar-
den Euro fur die Teilentschuldung und rund 400 Millionen Euro fiir Zinsdiensthilfen
aufteilt. Das Angebot richtete sich an 92 Stadte und Gemeinden sowie 14 Landkreise,
die aufgrund eines einheitlichen Kennzahlensets als besonders konsolidierungsbe-
durftig und daher antragsberechtigt eingestuft wurden.

Die Antragsvoraussetzungen zur Teilnahme am Kommunalen Schutzschirm Hessen
erfullten 16 der untersuchten 37 Gemeinden (Berkatal, Cornberg, Frankenau,
Glauburg, Grasellenbach, Hatzfeld (Eder), Herleshausen, Hesseneck, Hirschhorn
(Neckar), Hohenroda, Kirchheim, Mei3ner, Merenberg, Nentershausen, Neuental und
Ringgau). Sie beantragten die Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen.”® Einzig in
Glauburg lag ein Jahresabschluss 2011 vor. Bei den anderen Gemeinden stiitzten
sich die im Antrag enthaltenen Zahlen auf Plandaten.

74 Der turkisfarbene Teil der Saule stellt die Schulden dar, die im Rahmen der Konjunkturprogramme
von Bund und Land aufgenommen wurden. Die Tilgung wird zu einem Achtel (Bundesprogramm)
bzw. zu einem Sechstel (Landesprogramm) von den Kommunen selbst ilbernommen.

75  Hessisches kommunales Schutzschirmgesetz vom 14. Mai 2012 GVBI. 2012, Seite 128-133

76  Im Folgenden wird anstelle von Antrégen fir die Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen zusammenfas-
send vom Antrag auf Aufnahme unter den Schutzschirm gesprochen.
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Antragen wurde
nach wesentlichen
Nachbesserungen
entsprochen

Schulden

Die Gewahrung der Zinsdienst- und Entschuldungshilfen ist fir die Kommunen mit der
Auflage verknipft, bis spatestens zum Jahr 2020 einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Dazu sind regelméaRig die bestehenden Einnahmensteigerungs- und Aus-
gabensenkungspotenziale zu nutzen. Hierzu wird mit den Schutzschirmkommunen ein
Konsolidierungsvertrag (Zielvereinbarung) geschlossen.

Ansicht 42 zeigt die 16 Schutzschirmgemeinden, den Entschuldungshéchstbetrag und
die dem Antrag zugrundeliegenden durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisse der
Jahre 2010 und 2011.

Gemeinden mit Antrag auf Aufnahme unter den Kommunalen Schutzschirm

Ordentliches Ergebnis Entschuldungs-

hilfe®
2010 2011 Durchschnitt
2010/2011
Berkatal -353 T€ -314 T€ -333 T€ 1.615T€
Cornberg -417 T€ -439 T€ -428 T€ 1.939 T€
Frankenau -48 T€ -314 T€ -181 T€ 3.275 T€
Glauburg -1.425 T€ -663 T€ -1.044 T€ 1.778 T€
Grasellenbach -635 T€ -892 T€ -764 T€ 1.396 T€
Hatzfeld (Eder) -1.107 T€ 1.185 T€ 39 T€ 2463 T€
Herleshausen -469 T€ -490 T€ -480 T€ 2.730 T€
Hesseneck -359 T€ -427 T€ -393 T€ 1.012 T€
Hirschhorn (Neckar) -1.128 T€ -398 T€ -763 T€ 2.950 T€
Hohenroda -996 T€ -805 T€ -901 T€ 2.832 T€
Kirchheim -757 T€ -138 T€ -447 T€ 3.102 T€
MeiBner -612 T€ -472 T€ -542 T€ 3.328 T€
Merenberg -1.551 T€ -1.721 T€ -1.636 T€ 4152 T€
Nentershausen -941 T€ -999 T€ -970 T€ 2170 T€
Neuental -587 T€ -984 T€ -786 T€ 2.251 T€
Ringgau 530 T€ -1.458 T€ -464 T€ 687 T€

Y Hohe der Entschuldungshilfe nach Hessischem Schutzschirmgesetz
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Februar 2013

Ansicht 42:  Gemeinden mit Antrag auf Aufnahme unter den Kommunalen Schutzschirm

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen wurde bei keiner Gemeinde dem Erstantrag
entsprochen. Die Ursachen hierfir lagen in der Nichtausschopfung maoglicher Konsoli-
dierungspotenziale. In Ringgau wurden in der Vergangenheit Kassenkredite nicht
korrekt an das Hessische Statistische Landesamt gemeldet.”” Diese Meldungen bilde-
ten die Berechnungsgrundlage fiir die Entschuldungshilfe. Die vorgesehene Entschul-
dungshilfe fiel fir Ringgau somit geringer aus.

Nach wesentlichen Nachbesserungen der Antrdge wurden im Februar 2013 Konsoli-
dierungsvertrdge zwischen dem Land Hessen und allen 16 Gemeinden geschlossen.
Neben KonsolidierungsmafRnahmen auf der Aufwandsseite wurden auf der Ertragssei-
te u.a. die Hebesatze bei der Grund- und Gewerbesteuer erhoht.

77 Die Gemeinden sind gemaR 8§ 4 Gesetz Uber die Statistik im Land Hessen (Hessisches Landesstatis-
tikgesetz — HessLStatG) verpflichtet, dem Statistischen Landesamt im Rahmen von statistischen Er-
hebungen, die durch Rechtsvorschrift angeordnet sind, die erforderlichen Daten und Auskunfte un-
entgeltlich zu tbermitteln. Sie handeln ordnungswidrig, wenn eine solche Auskunft nicht, nicht richtig
oder nicht rechtzeitig erteilt wird (§ 20 Hessisches Landesstatistikgesetz — HessLStatG).*
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Hebesétze der Schutzschirmgemeinden

Hebesatze 2011 Genehmigter Veranderung zu

Antrag 2011
in %-Punkten®
Grundsteuer A Minimum 230 % 290 % 0 %P
Median 300 % 455 % 115 %P
Maximum 350 % 650 % 310 %P
Grundsteuer B Minimum 230 % 300 % 50 %P
Median 283 % 400 % 100 %P
Maximum 330 % 650 % 340 %P
Gewerbesteuer Minimum 275 % 310 % 0 %P
Median 313 % 380 % 50 %P
Maximum 340 % 475 % 165 %P

Y | esebeispiel: Im Median erhahten die untersuchten Kommunen den Hebesatz fiir die Grundsteuer A um
115 Prozentpunkte.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 43: Hebeséatze der Schutzschirmgemeinden

Die Hebesatze der Grundsteuer A wurden bis zu 310 Prozentpunkte angehoben. Der
Spitzenwert lag bei 650 Prozent. Die Hebesatze der Grundsteuer B wurden bis zu 340
Prozentpunkte angehoben. Der Spitzenwert lag ebenfalls bei 650 Prozent. Das Maxi-
mum der Hebesatze der Schutzschirmgemeinden lag 2011 bei der Gewerbesteuer bei
340 Prozent. Im Median wurde die Gewerbesteuer auf 380 Prozent angehoben. Der
Spitzenwert in den genehmigten Schutzschirmantragen lag bei 475 Prozent. Durch die
vereinbarten Hebesatzerh6hungen errechnen sich fir die 16 gepriften Schutzschirm-
gemeinden auf Basis der Einnahmen des Jahres 2011 jahrliche Mehreinnahmen von
3,2 Millionen Euro.

4.6 Steuereinnahmekraft und Aufwendungen fir die Innere Verwaltung

Die Erhoéhung der Hebesétze bei den Realsteuern ist eine Mdglichkeit, zusatzlich
allgemeine Deckungsmittel zu generieren. Ansicht 44 zeigt die Bandbreite der Hebes-
atze in den untersuchten Gemeinden.

Hebesatze 2011

Minimum Median Maximum
Grundsteuer A 220 % 300 % 350 %
Grundsteuer B 220 % 280 % 330 %
Gewerbesteuer 250 % 310 % 380 %

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 44:  Hebesétze 2011

Die Bandbreite bei den Gewerbesteuerhebesatzen und den Hebesétzen fur die
Grundsteuer A belief sich auf 130 Prozentpunkte, bei der Grundsteuer B betrug sie
110 Prozentpunkte.

Die moglichen Ergebnisverbesserungen in den Gemeinden des Quervergleichs betru-
gen 5,3 Millionen Euro (Ansicht 34, Seite 65). Werden die mit den Konsolidierungsver-
tragen zum Kommunalen Schutzschirm (Ansicht 43) vereinbarten maximalen Hebe-
satze bei Grundsteuer’® und Gewerbesteuer” berlicksichtigt, ergeben sich fur die 37
Gemeinden Ergebnisverbesserungen von insgesamt 20,5 Millionen Euro.

78  Grundsteuer A: 650 Prozent, Grundsteuer B: 650 Prozent
79  Gewerbesteuer: 475 Prozent
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Aufwendungen der
Inneren Verwaltung:
GroRennachteile bei
kleineren Gemein-
den

Kleinere Gemeinden
bendtigen je Einwoh-
ner mehr Personal

Steuereinnahmekraft und Aufwendungen fir die Innere Verwaltung

Die Berechnungen der Schlisselzuweisungen und der Kreis- und Schulumlagen ge-
hen von Hebeséatzen in Hohe von 220 Prozent bei der Grundsteuer A und B und von
310 Prozent bei der Gewerbesteuer aus (8 12 FAG). Liegen die Hebesétze der Ge-
meinden Uber diesen Séatzen, verbleiben die Einnahmen samtlich bei der Gemeinde,
da hierdurch keine Verédnderung der Bemessung fur Schliisselzuweisungen und der
Kreis- und Schulumlage ausgeldst wird.

Wie in friiheren Haushaltsstrukturpriifungeng wurde die Leistungsfahigkeit der Inne-
ren Verwaltung anhand der Personalausstattung je 1.000 Einwohner beurteilt. In bei-
den im Folgenden gegenilbergestellten Prifungen8! wurde die gleiche Normierung
der Inneren Verwaltung vorgenommen. Das Aufgabenspektrum der Gemeinden war
vergleichbar. Es wurde in beiden Prifungen die fur die Beurteilung der Leistungsfa-
higkeit wichtige Kennzahl ,Mitarbeiter bereinigt“2 als Vollzeitaquivalent je 1.000 Ein-
wohner gebildet. In Ansicht 45 sind die Werte beider Priifungen wiedergegeben. Die
blauen Rauten stellen die Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner (bereinigt) der Ge-
meinden dar, die in der 160. Vergleichende Prifung ermittelt wurden. Die roten Rau-
ten zeigen die bereinigten Ergebnisse der 152. Vergleichenden Prifung. Die durch-
schnittliche Zahl der Mitarbeiter in Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner der Ge-
meinden ist als griiner Kreis fur die 160. Vergleichende Prifung und als griines Drei-
eck fur die 152. Vergleichende Priifung dargestellt.

Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei kleineren und groReren Gemeinden
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Ansicht 45:  Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei kleineren und gréReren Gemeinden

In der 160. Vergleichenden Priufung lag der Mittelwert der Mitarbeiter bei rund 2,5
Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner, in der 152. Vergleichenden Prifung lag der
entsprechende Wert bei rund 2,1 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner. Dies be-
deutet, dass die kleineren Gemeinden der 160. Vergleichenden Prifung 0,4 Vollzeit-
aquivalente (das sind annahernd 20 Prozent) mehr Personal je 1.000 Einwohner in
der Inneren Verwaltung einsetzten als die gréReren Gemeinden der 152. Vergleichen-
den Prifung.

Diese Feststellung lasst sich durch eine weitere Unterteilung der Grol3enklassen spe-
zifizieren. Fir die 152. und die 160. Vergleichende Prifung wurden acht Gré3enklas-
sen gebildet. Die erste GroRenklasse betraf Gemeinden mit einer Einwohnerzahl unter

80  Zuletzt 152. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: GroBere Gemeinden®, vergleiche Drei-
undzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drucks. 18/5913, Seite 96 ff.

81 Bei der 152. Vergleichenden Priifung ,GréRere Gemeinden“ schwankte die Einwohnerzahl der Ge-
meinden zwischen 6.089 und 10.175 Einwohnern. Der Median lag bei 8.413 Einwohnern. In der 160.
Vergleichenden Prifung ,Kleinere Gemeinden® hatten die gepriften Gemeinden zwischen 612 und
3.854 Einwohner. Der Median betrug 3.164 Einwohner.

82 Die Bereinigung bezog sich auf Mitarbeiter, die fir Gebuhrenhaushalte tatig waren.
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1.000 Einwohner, die achte GroRenklasse Gemeinden tber 9.000 Einwohner. In An-
sicht 46 ist der Mittelwert der eingesetzten Mitarbeiter je 1.000 Einwohner der jeweili-
gen GrolRenklassen wiedergegeben.

VZA je 1.000 Einwohner - Mittelwerte nach GréRenklassen der Gemeinden
aus der 152. und 160. Vergleichenden Priifung
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 46:  VZA je 1.000 Einwohner - Mittelwerte nach GréRenklassen der Gemeinden aus
der 152. und 160. Vergleichenden Prifung

Aus Ansicht 46 wird deutlich, dass die GréRenklasse der kleinsten Gemeinden (unter
1.000 Einwohner) die héchsten Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner aufwies. Auch
die Gbrigen kleineren Gemeinden setzten im Vergleich zu den groBeren Gemeinden
deutlich mehr Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner ein.

Die empirische Feststellung, dass die kleineren Gemeinden personalintensiver und
damit kostenungunstiger in der Inneren Verwaltung arbeiten, lasst sich theoretisch
begrinden: Die Gemeinden miissen eine Mindestausstattung an Personal vorhalten.
Kleinere Gemeinden hatten bei vergleichbaren Aufgaben das gleiche Know-how vor-
zuhalten wie groéBere Gemeinden. Bei groReren Gemeinden wurde dieses Know-how
von Mitarbeitern, die sich fiir spezielle Aufgaben qualifizierten und dabei Skaleneffekte
nutzen, vorgehalten.

Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei kleineren und gréReren Gemeinden
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Ansicht 47:  Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei kleineren und groReren Gemeinden
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Optimale Gemeinde-
gréRe ab rund 8.000
Einwohnern

Eingliederung der
Gebuhrenhaushalte

Steuereinnahmekraft und Aufwendungen fir die Innere Verwaltung

Aus der 152. und 160. Vergleichenden Prifung lieRen sich erste Aussagen gewinnen,
bei wie vielen Einwohnern ein optimaler Personaleinsatz der Inneren Verwaltung er-
reicht werden kann. Diese, den Personaleinsatz optimierende Einwohnerzahl, wird in
Ansicht 47 durch das Minimum der Kurve wiedergegeben.83 Dies liegt Gber 8.000
Einwohnern.

Die Prifungsfeststellungen zeigen auf Basis von 62 Gemeinden mit einer Einwohner-
zahl bis 10.000 auf, dass kleinere Gemeinden durch eine geringe Einwohnerzahl Kos-
tennachteile gegenliber gréReren Gemeinden haben. Es ist davon auszugehen, dass
die Einwohnerzahl infolge des demografischen Wandels kunftig noch weiter sinken
wird.

Die aufgezeigten GrofRennachteile von kleineren Gemeinden werfen die Frage auf, ob
neben der Interkommunalen Zusammenarbeit (vergleiche Abschnitt 4.7) noch andere
Méglichkeiten zum Ausgleich von GréfRennachteilen bestehen. Mit der Ausgliederung
von Gebilhrenhaushalten in Form von Eigenbetrieben oder Zweckverbanden verlieren
kleinere Gemeinden die Mdglichkeit, Mitarbeiter durch Verwaltungsaufgaben in den
Geblhrenhaushalten besser auszulasten. Ansicht 48 unterscheidet zwei Gruppen von
Gemeinden. In der Gruppe 1 verwaltet die Gemeinde die Bereiche Wasser und Ab-
wasser. Die Leistungen der Mitarbeiter fur die Gebuhrenbereiche wurden intern auf
die Gebuhrenbereiche verrechnet und so bereinigt. Bei den Gemeinden der Gruppe 2
waren die Bereiche Wasser und Abwasser ausgegliedert. Eine Bereinigung war nicht
erforderlich, da aufgrund der Ausgliederung keine Mitarbeiter der Gemeinden fiir den
Bereich Wasser und Abwasser tatig waren.

Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei Gemeinden mit Verrechnungen
und ohne Verrechnungen gegeniber Gebihrenhaushalten
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Ansicht 48:  Mitarbeiter (VZA) je 1.000 Einwohner bei Gemeinden mit Verrechnungen und
ohne Verrechnungen gegeniiber Gebiihrenhaushalten

In Ansicht 48 wird bei Gruppe 1 mit Gebuhrenhaushalten die ,bereinigte Mitarbeiter-
zahl“®* als Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner und bei Gruppe 2 ohne Geblihren-
haushalte die ,nicht bereinigte Mitarbeiterzahl® aufgezeigt. Die Linie, die den Durch-
schnittswert fiir die Gruppe 1 abbildet, verlauft bis zu einer Einwohnerzahl von rund
8.000 Einwohnern unterhalb der entsprechenden Linie fir Gruppe 2. Dabei driften die
Linien der Gruppe 1 und 2 bei geringer Einwohnerzahl am weitesten auseinander.
Dies bedeutet, dass bei kleineren Gemeinden bis 8.000 Einwohner die Personalaus-
gaben im Kernhaushalt geringer waren (geringere VZA), wenn die Verwaltung des
Bereichs Wasser und Abwasser in der Gemeinde verblieb.

Nach Ansicht der Uberértlichen Priifung profitierten die Gemeinden dieser GroRen-
ordnung durch die eigenverantwortliche Verwaltung der Bereiche Wasser und Abwas-

83 In Ansicht 47 werden nur die Gemeinden der 152. und 160. Vergleichenden Priifung mit Gebuhren-
haushalten abgebildet.

84  vergleiche FuRRnote 82
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ser, da sie vorhandenes Personal besser auslasten konnten. Zusatzliches Personal
wurde nicht benétigt. Mit steigender Einwohnerzahl wurde dieser Auslastungseffekt
immer geringer. Die bestehenden Personalkapazitaten waren nicht mehr ausreichend,
um den Verwaltungsaufwand fir den Bereich Wasser und Abwasser abzudecken. Es
musste zusatzliches Personal eingestellt werden.

Damit die Gemeinden von der eigenverantwortlichen Verwaltung der Bereiche Ab-
wasser und Wasser profitieren, ist allerdings Voraussetzung, dass die internen Kosten
der Mitarbeiter entsprechend den Vorgaben des KAG richtig verrechnet werden und
kostendeckende Gebiihren erhoben werden. Ohne Kostendeckung bleibt die Perso-
nalverrechnung im Gesamtergebnis wirkungslos.

Die Uberértliche Priifung untersuchte die Gebuihrenhaushalte Wasser, Abwasser und
Friedhofswesen hinsichtlich der Kostendeckung nach dem KAG. In der Summe er-
rechnete die Uberértliche Prifung Ergebnisverbesserungen von 6,4 Millionen Euro
(Wasserversorgung 1,1 Millionen Euro, Abwasserentsorgung 4,6 Millionen Euro,
Friedhofswesen 0,7 Millionen Euro).

4.7 Interkommunale Zusammenarbeit

Ansicht 49 zeigt, in welchen Aufgaben- bzw. Organisationsbereichen die gepriften
Gemeinden interkommunal zusammenarbeiteten.

Interkommunale Zusammenarbeit auRerhalb der Gebliihrenhaushalte

Verwaltung Bauhof Sonstiges
2g 2% 55 3z 2 §&
g &3 o & & &

Berkatal O O O O ++ ++ +
Breitenbach am Herzberg O O O O O O +
Brombachtal O O O O O O ++
Cornberg O O O O O O +
Dipperz O (@) O O O O +
Ehrenberg (Rhon) O (@) O O O + +
Frankenau O ++ O + O O +
Frankisch-Crumbach O O O O O O ++
Freiensteinau O O O O O O +
Gilserberg O O O O O + +
Glauburg O ++ O O @) O +
Grasellenbach O O O O O O +
Grebenau O O O O O + +
Haina (Kloster) O ++ O + O O +
Hatzfeld (Eder) O (@) O O O O +
Hauneck O O O O O + +
Haunetal O O O O O @) +
Herleshausen O O + + O + +
Hesseneck ++ + ++ O O O +
Hirschhorn (Neckar) O (@) ++ O (@) O +
Hohenroda O O + O O O ++
Kirchheim O O + O + O +
Kirtorf O O O O O @) +
Liebenau O O O O O + +
MeiRRner O ++ O O O @) +
Merenberg O O O O O O +
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Interkommunale Zusammenarbeit auRerhalb der Gebiihrenhaushalte

Verwaltung Bauhof Sonstiges

8, TS5 8. & T B,

g~ &8 5 8 & &
Morschen @) O O O @) + +
Mossautal ++ + (@) O O O (@)
Nentershausen @) O + O O + +
Neu-Eichenberg O O + O O O +
Neuenstein @) O + @) + O O
Neuental (@) ++ O O + O +
Oberweser + @) ++ ++ + ++ +
Poppenhausen O O O O O O +
Ringgau O O + O O + +
Schrecksbach O O O O O O +
Ulrichstein O O O O @) O +

O = nicht vorhanden

+ = ausgepragt (Vertretungsregelung, punktuelle Zusammenlegung, Ausleihung von Fahrzeugen oder
Arbeitern)

++ = starker ausgepragt (beispielsweise Zusammenlegung des Amts bzw. des Bauhofs)

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2012

Ansicht 49: Interkommunale Zusammenarbeit aul3erhalb der Geblihrenhaushalte

Ansicht 49 differenziert zwischen ausgepragter (+) und starker ausgepragter (++)
Interkommunalen Zusammenarbeit. Eine Eingruppierung mit geringer Interkommuna-
ler Zusammenarbeit wurde vorgenommen, wenn sich diese insbesondere auf eine
zeitlich begrenzte Vertretungsregelung, punktuelle Zusammenlegung von Verwal-
tungsaufgaben und Ausleihung von einzelnen Maschinen oder Mitarbeitern bezog. Bei
einer ausgepragten Interkommunalen Zusammenarbeit waren dagegen vollstandige
Aufgabenbereiche Ubertragen.

Ansicht 49 zeigt, dass der Groliteil der Gemeinden beim Bauhof und beim Standes-
amt interkommunal zusammenarbeitete. Dabei war die Intensitat Uberwiegend gering.
Einspareffekte wurden von elf Gemeinden quantitativ prognostiziert. In den meisten
Fallen bestand lediglich die nicht quantifizierte Annahme, dass Einsparungen erzielt
wurden. Hierbei muss berlicksichtigt werden, dass sich bei einer Interkommunalen
Zusammenarbeit Vorbereitungsaufwendungen (Besprechungen, Kosten der Ingang-
setzung) ergeben und im laufenden Betrieb Abstimmungsaufwand (laufende Bespre-
chungen und Absprachen sowie Dokumentation und Abrechnung der Leistungen)
entsteht.

Die Gemeinden Brombachtal und Frankisch-Crumbach liel3en sich durch eine Mitar-
beiterin der Nachbargemeinde bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz und der Auf-
stellung der Jahresabschlisse unterstiitzen. Die Gemeinde Hohenroda praktizierte
neben einem gemeinsamen Ordnungsbehdrdenbezirk auch durch einen gemeinsa-
men Ortsjugendpfleger eine Interkommunale Zusammenarbeit.

Hesseneck beteiligte sich an einer Vielzahl von Projekten der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit und versuchte damit GréRennachteile auszugleichen. Die Gemeinde
Hesseneck hatte im Vergleichsring die geringste Einwohnerzahl, musste aber trotz-
dem die ihr Ubertragenen Aufgaben im selben Maf3e erfillen wie eine Kommune mit
mehr Einwohnern. Hesseneck war mit 20 Einwohnern je Quadratkilometer zugleich
die am dunnsten besiedelte Gemeinde Hessens. Die umgesetzten Projekte der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit reichen sowohl nach Auffassung der Gemeinde als
auch der Uberdértlichen Priifung nicht aus, um zu einem stabilen Haushalt zu gelan-
gen. Deshalb verfolgte Hesseneck das Ziel, eine Verwaltungsgemeinschaft mit drei
benachbarten Gemeinden zu bilden.

Unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ist die Interkommunale Zusammenarbeit
vorteilhaft, wenn bei der Ubertragenden Gemeinde tatséchlich Planstellen durch die
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Zusammenarbeit eingespart werden und die Kosten, die an die ibernehmende Ge-
meinde zu entrichten sind, unter den eingesparten Personalkosten liegen.

Die Uberértliche Prifung befirwortet tiber die Interkommunale Zusammenarbeit hin-
ausgehende Uberlegungen zu kommunalen Zusammenschliissen. Die Uberortliche
Prufung regt an, die rechtlichen Grundlagen zu nutzen, die derartige Zusammen-
schliisse erméglichen. Dabei sollte geprift werden, ob Anreizsysteme fiir Zusammen-
schlisse zielfihrend sind.

4.8 Kindertageseinrichtungen sowie Sport, Kultur und sonstige freiwillige
Leistungen

Ein bedarfsgerechtes Angebot fir die Betreuung der Kinder im Alter unter drei Jahren
ist vorzuhalten (8 24 Absatz 2 SGB VIII)8, Eine gesetzliche Fixierung der Ausbauguo-
te existiert dabei nicht.86

Ansicht 50 stellt das Angebot von U3-Platzen der tatséchlichen Inanspruchnahme
zum 1. Marz 2012 gegeniber.

U3-Ausbauquote und Inanspruchnahme dieses Angebots durch U3-Kinder

Berkatal
Breitenbach am Herzberg
Brombachtal
Cornberg

Dipperz
Ehrenberg (Rhon)
Frankenau
Fréankisch-Crumbach
Freiensteinau
Gilserberg
Glauburg
Grasellenbach
Grebenau

Haina (Kloster)
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Haunetal
Herleshausen
Hesseneck
Hirschhorn (Neckar)
Hohenroda
Kirchheim

Kirtorf

Liebenau
MeiRner
Merenberg
Morschen
Mossautal
Nentershausen
Neu-Eichenberg
Neuenstein
Neuental
Oberweser
Poppenhausen
Ringgau
Schrecksbach
Ulrichstein
Median

0% 10 %

Quelle: Eigene Erhebungen, Kinder- und
Jugendhilfestatistik zum 1. Marz 2012

Ansicht 50:

Ziglausbauguote

20% 30% * 40% 50% 60% 70% 80%

® [nanspruchnahme durch U3-Kinder = Ausbauquote

U3-Ausbauquote und Inanspruchnahme dieses Angebots durch U3-Kinder

85 8§24 Absatz 2 Satz 1 SGB VIl a.F. — Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege
Fir Kinder im Alter unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot
an Platzen in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten.

86 Vergleiche hierzu Deutscher Bundestag, Drucks. 16/10173 — Begrindung zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung, Seite 3: ,Die Zielperspektive einer Versorgungsquote von 35 Prozent fur den Aus-
bau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren entspricht dem Durchschnittsbedarf von Eltern
und Kindern im gesamten Bundesgebiet. Eine gesetzliche Fixierung dieses Betreuungsniveaus als
generelle Vorgabe fiir alle Kommunen erscheint jedoch nicht praktikabel, [...].“
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Ansicht 50 zeigt, dass 15 von 37 Gemeinden zum Stand 1. Marz 2012 eine U3-
Ausbauquote Uber dem fur das Jahr 2013 angestrebten Bundesdurchschnitt
(35 Prozent) hatten. Die tatsachliche Nachfrage nach U3-Platzen war bei 29 Gemein-
den geringer als das Angebot. Dies war Uberwiegend darauf zuriickzufiihren, dass die
Gemeinden alterstibergreifende Gruppen installierten. Bei diesen ware es in der
Uberwiegenden Mehrzahl mdglich gewesen, bis zu sechs U3-Kinder aufzunehmen.8’

Der Zuschussbedarf je angemeldetem Kind in den Kindertageseinrichtungen
schwankte bei den gepriften Gemeinden zwischen 1.516 Euro je Jahr (Poppenhau-
sen) und 4.670 Euro je Jahr (Neu-Eichenberg). Der Median lag bei 2.928 Euro je Jahr.

Ferner geht aus Ansicht 50 hervor, dass in sieben Gemeinden (Glauburg, Grasellen-
bach, Hauneck, Haunetal, Kirtorf, Nentershausen, Poppenhausen) mehr U3-Platze in
Anspruch genommen als angeboten wurden. Auf3er in Poppenhausen war dies auf
Ubergangsregelungen oder Ausnahmegenehmigungen zuriickzufiihren. Poppenhau-
sen erwies sich als innovativ sowie kostengiinstig. Dort wurde ein sogenanntes Platz-
Sharing vereinbart. Dabei wird ein Platz von mehreren Kindern genutzt. So nutzt bei-
spielsweise ein Kind vormittags den Platz und nachmittags wird dieser Platz von ei-
nem anderen Kind belegt.

Die gepriften Gemeinden setzten unterschiedliche Schwerpunkte bei den freiwilligen
Leistungen. Ansicht 51 zeigt die Foérderung je Einwohner bei Sport, Kultur und den
sonstigen freiwilligen Leistungen im Jahr 2011.

Forderung je Einwohner fur Sport, Kultur
und sonstige freiwillige Leistungen im Jahr 2011

Unteres Median Oberes
Quantil (Qo.1) (Qo,5) Quantil (Qo,0)
Einwohner 612 Ew. 3.164 Ew. 3.854 Ew.
Forderung je Einwohner 19,2 €/Ew. 40,6 €/Ew. 68,6 €/Ew.
Sportférderung 0,9 €/Ew. 4,3 €/Ew. 15,5 €/Ew.
Schwimmbéder 0,0 €/Ew. 15,6 €/Ew. 32,9 €/Ew.
Burgerhauser 5,3 €/Ew. 14,1 €/Ew. 20,9 €/Ew.
Wirtschaftsférderung, Tourismus und OPNV 0,9 €/Ew. 7,5 €/Ew. 17,9 €/Ew.
Jugendférderung 0,7 €/Ew. 2,8 €/Ew. 7,3 €/Ew.
sonstige freiwillige Leistungen 0,5 €/Ew. 3,3 €/Ew. 13,5 €/Ew.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 51:  Forderung je Einwohner fur Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen im
Jahr 2011

Bei kleineren Gemeinden nehmen die freiwilligen Leistungen generell einen geringe-
ren Umfang ein. Deshalb sind flr die Haushaltsstabilitat bedeutsame Einsparungen in
diesem Bereich bei den meisten Gemeinden nicht zu erwarten. Die wenigen kleinen
Gemeinden, die — insbesondere durch Schwimmbéader oder Dorfgemeinschaftshauser
— hohe freiwillige Leistungen aufweisen, sollten prifen, ob die durch die freiwilligen
Leistungen entstehende Belastungen durch Gebihrenerhéhungen oder durch Erho-
hungen bei der Gewerbesteuer und der Grundsteuer aufgefangen werden kann.

49 Ausblick

Der Umstellungsprozess auf die Doppik war bei den kleineren Gemeinden in vielen
Fallen nicht abgeschlossen. Die Gemeinden sind aufgefordert, ihren gesetzlichen
Verpflichtungen zur Aufstellung der Jahresabschliisse und unterjahriger Berichterstat-
tung nachzukommen, um damit auch Planungssicherheit fir die Haushaltsberatungen
zu erlangen. Um die Ruckstande bei der Aufstellung und Prifung von Jahresab-

87 Zum 1. Marz 2012 waren in den 45 altersubergreifenden Gruppen 121 Kinder unter drei Jahren
gemeldet. Damit waren im Schnitt nur 2,68 Kinder unter drei Jahren je altersubergreifender Gruppe
gemeldet.
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schlissen abzubauen, hat die Landesregierung am 20. Juni 2013 ein Foérderpro-
gramm aufgelegt, das fir Gemeinden mit bis zu 7.500 Einwohnern einmalige Zuwei-
sungen vorsieht.

Die Haushaltslage der kleineren Gemeinden verscharfte sich in den letzten Jahren.
Aus diesem Grund sollten die kleineren Gemeinden die Hebeséatze deutlich anheben,
um ihre Einnahmen zu erhéhen, zumal — insbesondere bei der Grundsteuer B — die
Hebesétze in Hessen im bundesweiten Vergleich am niedrigsten sind (vergleiche
Ansicht 11, Seite 30). Die Haushaltslage und die demografische Entwicklung motivie-
ren kleinere Gemeinden zur Interkommunalen Zusammenarbeit, um Kostennachteile
auszugleichen. Die Interkommunale Zusammenarbeit stellt insbesondere auf Ebene
der Inneren Verwaltung langfristig eine wichtige Mdglichkeit zur Kosteneinsparung
dar.

Es zeigt sich, dass die Grolennachteile bei den kleineren Gemeinden nicht in jedem
Fall durch eine verstarkte Interkommunale Zusammenarbeit ausgeglichen werden
konnen. Kurzfristig kénnen Finanzierungsliicken durch héhere Belastung der Einwoh-
ner bei Grund- und Gewerbesteuer geschlossen werden. Bei mittelfristiger Betrach-
tung verscharft sich die aus den GroélRennachteilen resultierende Finanzierungsliicke
durch den Bevoélkerungsriickgang, der besonders bei kleineren Gemeinden weiter
voranschreiten wird. Ein Zusammenschluss kleiner, nicht aus eigenen Mitteln finan-
Zierbarer Gemeinden, wird mittel- bis langfristig unausweichlich. Bei den oben ge-
nannten Vergleichenden Priifungen zeigte sich, dass Kommunen ab etwa 8.000 Ein-
wohnern einen wirtschaftlicheren Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung realisie-
ren kénnen. Das Land hat mit der Kommunalrechtsnovelle 201188 rechtlich freiwillige
Zusammenschlisse ermdglicht. In einer Rahmenvereinbarung zur Férderung der
Interkommunalen Zusammenarbeit8® wurden die freiwilligen Zusammenschliisse von
Stadten und Gemeinden sowie Landkreisen in der Weise aufgenommen, dass diese
auf Antrag eine besondere Zuwendung erhalten kénnen. Insofern regt die Uberdrtliche
Prufung an, diese Anreizsysteme fir freiwilige Zusammenschliisse zwischen Kom-
munen zu konkretisieren.

88 Kommunalrechtsnovelle 2011 in Form des Gesetzes zur Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung und anderer Gesetze vom 16. Dezember 2011, GVBI. 2011, Seite 786

Danach sind nach § 16 HGO (Gebietsanderungen) und § 17 HGO (Rechtsfolgen, Ausei-
nandersetzung) freiwillige Zusammenschliisse maoglich.

89 Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit, Hessisches
Ministerium des Innern und fur Sport, IV 5 — 3 v 03.01 — vom 2. Dezember 2011, Textzif-
fer 3.8

Freiwillige Zusammenschlisse von Stadten und Gemeinden sowie Landkreisen kdnnen
auf Antrag eine besondere Zuwendung erhalten.
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5. ,,Haushaltsstruktur 2012: Gro3ere Gemeinden —
161. Vergleichende Prifung

5.1 Vorbemerkung

Im Fokus der 161. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2012: GréRere Gemein-
den“90 stand eine Wirdigung der Gesamtsituation der kommunalen Haushaltslage vor
dem Hintergrund der Entwicklung von Steuereinnahmen, von Landesmitteln sowie der
Schulden. Die Uberdértliche Priifung untersuchte den Vermdgensaufbau und in diesem
Zusammenhang die Nutzungsdauern von ausgewdahlten Gebaudearten sowie die
Berechnungsmodelle der Rickstellungen fur den Finanzausgleich, um bilanz- und
ergebnispolitische Spielraume aufzuzeigen.
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Ansicht 52: ,Haushaltsstruktur 2012: GroRere Gemeinden® — Lage der Stadte und Gemeinden

Aarbergen, Alheim, Allendorf (Eder), Amoneburg, Beselich, Bickenbach, Brechen,
Breitscheid, Burghaun, Driedorf, Espenau, Gersfeld (Rhén), Grebenhain, Guxhagen,
Habichtswald, Helsa, Hofbieber, Kalbach, Leun, Lohra, Ludwigsau, Mittenaar, Mo-
dautal, Minzenberg, Neuberg, Niederaula, Ranstadt, Reichelsheim (Wetterau),

90 Die 161. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2012: GrélRere Gemeinden” befasste sich mit der
Haushaltsstruktur von Stadten und Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 4.800 und 7.000.
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Schlangenbad, Sinn, Séhrewald, V6hl, Waldbrunn (Westerwald), Waldsolms, Weimar
(Lahn), Willingen (Upland), Willingshausen, Wéllstadt und Zwingenberg.

Das Prifungsvolumen betrug 355 Millionen Euro und umfasst die ordentlichen Auf-
wendungen sowie die Gesamtauszahlungen aus Investitionstatigkeit der 39 gepriiften
Stadte und Gemeinden im Jahr 2011.

Ziel der Prifung war es, den Kommunen Mdoglichkeiten zur Ergebnisverbesserung
aufzuzeigen. Ergebnisverbesserungen kdnnen sich zum einen durch Mehrertrage aus
kostendeckenden Gebiihren in den Bereichen Abfallentsorgung, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Friedhofswesen sowie durch Anhebung der Hebesatze der
Realsteuern ergeben. Zum anderen bestanden Ergebnisverbesserungspotenziale in
den Bereichen Innere Verwaltung und freiwillige Leistungen. Die Potenziale fur Er-
gebnisverbesserungen beliefen sich auf 29,7 Millionen Euro. Die Zusammensetzung
ist in Ansicht 53 dargestellt.

Ergebnisverbesserungspotenziale 2011

Erhebung kostendeckender Gebihren 10,1 Mio. €
Abfallentsorgung 0,1 Mio. €
Wasserversorgung 2,2 Mio. €
Abwasserentsorgung 5,4 Mio. €
Friedhofswesen 2,4 Mio. €

Erhéhung der Hebesétze der Realsteuern 6,5 Mio. €
Gewerbesteuer 4,4 Mio. €
Grundsteuer B 1,9 Mio. €
Grundsteuer A 0,2 Mio. €

Anpassung der Personalausstattung der Inneren Verwaltung 2,3 Mio. €

I;Sgrsthuarlltgt:fulﬁﬁtrung durch freiwillige Leistungen in den Bereichen 10,8 Mio. €

Summe 29,7 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 53:  ,Haushaltsstruktur 2012: GréRere Gemeinden® — Ergebnisverbesserungspoten-
ziale 2011

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Februar 2012 bis Méarz 2013
Prifungszeitraum: 2007 bis 2011
Zuleitung der Schlussberichte: 22. April 2013

arf Gesellschaft fir Organisationsentwicklung mbH,

TR LR E T Nirnberg (vergleiche Seite 272)

Ansicht 54:  ,Haushaltsstruktur 2012: Groflere Gemeinden® — Informationsstand und Pru-
fungsbeauftragter
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Leitsatze

5.2 Leitsatze

Die untersuchten Stadte und Gemeinden stellten seit der Umstellung auf die
Doppik noch keinen einzigen Jahresabschluss fristgerecht auf. Damit fehlten
ihnen insbesondere belastbare Ist-Werte in der Ergebnisrechnung zur sachge-
rechten Steuerung ihrer Haushalte. Seit der jeweiligen Umstellung auf die Dop-
pik waren von den 39 gepruften Kommunen 128 Jahresabschliisse aufzustellen;
davon lagen zum Zeitpunkt der Prafung nur 9 vor. Lediglich Brechen, Burghaun
und Lohra hatten bereits zweite beziehungsweise dritte Jahresabschliisse auf-
gestellt.

Fur den gesamten Prifungszeitraum 2007 bis 2011 war die Haushaltslage bei 13
Stadten und Gemeinden als kritisch und bei 26 als konsolidierungsbediirftig zu
bewerten. AbschlieBende Aussagen zur Haushaltslage 2011 konnten bei 38
Stadten und Gemeinden aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse nicht getrof-
fen werden. Im Jahr 2007 hatten noch 19 Stadte und Gemeinden eine stabile
Haushaltslage.

Bei 30 Kommunen sanken die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel um
insgesamt 17 Millionen Euro auf 82 Millionen Euro. Lediglich bei 9 der 39 Stadte
und Gemeinden nahmen die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel im Pri-
fungszeitraum zu.

Rund drei Viertel der Gebihrenhaushalte waren nicht kostendeckend kalkuliert.
Die Stadte und Gemeinden verzichteten so auf Einnahmen in Héhe von 10,1
Millionen Euro. Die gro3te Kostenunterdeckung ergab sich in der Abwasserent-
sorgung mit 5,4 Millionen Euro und verteilte sich auf 26 Stadte und Gemeinden.

Die kommunalen Schulden (einschlie3lich der anteiligen Schulden kommunaler
Unternehmen) stiegen seit dem Jahr 2007 um 36 Prozent von 277 Millionen Euro
auf 379 Millionen Euro im Jahr 2011. Die Schulden aus Kassenkrediten verdrei-
fachten sich in diesem Zeitraum auf 46 Millionen Euro. Das am Ende des Pri-
fungszeitraums niedrige Zinsniveau von knapp 2 Prozent fur Kassenkredite
birgt die Gefahr, dass bei einem Anstieg der Zinssatze die Haushalte mit héhe-
ren Zinsaufwendungen belastet werden.

Fur Abschreibungen ihrer Gebdude wahlten 17 der 23 Stadte und Gemeinden
mit aufgestellter Er6ffnungsbilanz Nutzungsdauern von tber 50 bis zu 80 Jah-
ren. Zu lange Nutzungsdauern, die nicht mit den wirtschaftlichen Nutzungsdau-
ern der Gebaude ubereinstimmen, fuhren zu einem zu hohen Ausweis des Anla-
gevermodgens und zu niedrigen Abschreibungen. Aufgrund dieser verzerrten
Vermogens- und Ertragslage kdnnen fehlerhafte Investitionsentscheidungen
getroffen werden.

In den Eréffnungsbilanzen von 23 Stadten und Gemeinden waren die Ruckstel-
lungen fur die Kreis- und Schulumlage insgesamt um 61 Millionen Euro zu nied-
rig bilanziert. Die aufwandswirksame Zahlung der Kreis- und Schulumlage muss
folglich aus dem laufenden Haushalt des Folgejahrs finanziert werden. Lediglich
4 Staddte und Gemeinden hatten diese Rickstellungen in Hohe des vollen Be-
trags gebildet.

Die gepruften Stadte und Gemeinden konzentrierten sich bei der Umstellung auf
die Doppik auf die Einfihrung der hierzu notwendigen Software und technische
Anderung des Buchungsstils. Keine Stadt oder Gemeinde hatte ein strategi-
sches Zielsystem mit Verbindung zum Produkthaushalt. In vier Gemeinden wa-
ren im Haushalt Ziele und Kennzahlen dargestellt, wobei bei keiner Gemeinde
das Zielausmal haushalterisch bestimmt und mit den Budgets verbunden war.

Die Verzogerungen bei der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungs-
und Steuerungssystems (NKRS) in den Stadten und Gemeinden waren vor allem
auch auf fehlende Kapazitaten — in personeller und fachlicher Hinsicht — zurtck-
zufuhren. Die Stadte und Gemeinden zeigten Qualifizierungsbedarfe auf.

84 Kommunalbericht 2013



,=Haushaltsstruktur 2012: GréRere Gemeinden“ — 161. Vergleichende Prifung

Mit Einfihrung der Doppik gehen veradnderte Anforderungen an das Interne
Kontrollsystem (IKS) einher. Anpassungen der Dienstanweisungen an die Auf-
gaben und Ablaufe einer doppelten Buchfiihrung nahmen die Stadte und Ge-
meinden weitgehend nicht vor. Abgesehen von grundséatzlichen Funktio-
nentrennungen (Vieraugenprinzip) waren kaum effiziente interne Kontrollme-
chanismen (wie die Abstimmung von Verrechnungskonten) fur ein wirksames
Internes Kontrollsystem eingerichtet.

Der Personaleinsatz fur die Aufgaben der Inneren Verwaltung unterschied sich
erheblich zwischen den Stadten und Gemeinden. Im Jahr 2011 ergab sich fir
den Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung in S6hrewald ein Wert von 570
Einwohnern je Vollzeitaquivalent und in Waldbrunn (Westerwald) ein Wert von
1.861. Bei gleichem Personaleinsatz fir die Aufgabenwahrnehmung in der Inne-
ren Verwaltung lieRe sich ein Einsparpotenzial von 2,3 Millionen Euro realisie-
ren.

Elf Stddte und Gemeinden nutzten die Interkommunale Zusammenarbeit, um die
Innere Verwaltung leistungsfahiger zu gestalten. Beispielsweise waren Miinzen-
berg und Reichelsheim (Wetterau) Mitglieder im Zweckverband Gemeinschafts-
kasse Wetterau. Dieser erledigte alle Kassengeschéafte, die Personalabrechnun-
gen sowie die Fuhrung der Anlagenbuchhaltung. Das Beispiel zeigt, dass Inter-
kommunale Zusammenarbeit die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung steigern
kann.

Die Stadte und Gemeinden gaben im Jahr 2011 far freiwillige Leistungen in den
Produktbereichen Sport und Kultur 10,8 Millionen Euro aus. Die Uberértliche
Priufung empfiehlt den Kommunen zu beurteilen, ob mit Blick auf die jeweilige
Haushaltslage die Standards der angebotenen freiwilligen Leistungen gesenkt
werden kénnen. Alle Stadte und Gemeinden haben zu hinterfragen, ob sie sich
eine Forderung unter Beruicksichtigung von Schuldenstand und Haushaltslage
noch leisten kdnnen.

5.3 Haushaltslage

Spatestens seit dem Jahr 2009 waren alle gepriiften Stadte und Gemeinden verpflich-
tet, Jahresabschlisse nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung aufzustel-
len. Die Stadte und Gemeinden stellten seit der Umstellung auf die Doppik noch kei-
nen einzigen Jahresabschluss fristgerecht auf. Damit fehlten belastbare Ist-Werte zur
sachgerechten Planung und Steuerung ihrer Haushalte. Auch eine zielgerichtete und
erfolgreiche Haushaltskonsolidierung ist hierdurch nur eingeschréankt maoglich.

Die Beurteilung der Haushaltslage der Stadte und Gemeinden in den einzelnen Jah-
ren des Prifungszeitraums ist in Ansicht 55 zusammengefasst.9!

91  Beurteilungskriterien fur eine stabile Haushaltslage: Grundsétzlich wurden Haushaltsjahre, fur die kein
Jahresabschluss aufgestellt war, als ,formell instabil* beurteilt, da eine valide Einschatzung der Haus-
haltslage nicht moglich war (Vorsichtsprinzip).

Beurteilungskriterien fiir eine stabile Haushaltslage bei kameraler Haushaltswirtschaft waren:

a) Positives normiertes Haushaltsergebnis und

b) Verhaltnis von normiertem Haushaltsergebnis zu den verfliigbaren allgemeinen Deckungsmitteln
von Uber 14 %.

Beurteilungskriterien fiir eine stabile Haushaltslage bei doppischer Haushaltswirtschaft waren:

a) Positives ordentliches Ergebnis und

b) Innenfinanzierungskraft von Giber 14 % der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel.
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Ordentliches Ergeb-
nis und Innen-
finanzierungkraft

Haushaltslage

Beurteilung der Haushaltslage 2007 bis 2011

[
2007

2008

2009 39 [35]

2010 39 [37]

2011 39 [38]

0 10 20 30 39

[I-Angaben beziffern die Gemeinden ohne Jahresabschluss = Gemeinden mit instabiler Haushaltslage

Quelle: Jahresrechnungen und Jahresabschliisse; Gemeinden mit stabiler Haushaltslage
Eigene Erhebungen

Ansicht 55:  Beurteilung der Haushaltslage 2007 bis 2011

Ansicht 55 zeigt, dass die Zahl der Stadte und Gemeinden mit stabiler Haushaltslage
zwischen 2007 und 2008 abnahm. Von den fiinf%2 Gemeinden, die im Prifungszeit-
raum Jahresabschlisse vorlegten, konnte keine Kommune die Kriterien zur Beurtei-
lung einer stabilen Haushaltslage erfiillen. Bei 38 Stadten und Gemeinden war die
Haushaltslage 2011 aufgrund der fehlenden Jahresabschlisse nicht abschlieRend zu
bewerten.

Neben einem positiven ordentlichen Ergebnis im Jahresabschluss, welches allein
Brechen im Jahresabschluss 2010 erreichen konnte, wurde zur Beurteilung der Haus-
haltslage doppischer Haushalte zudem die Kennzahl ,Innenfinanzierungskraft‘® als
Kriterium herangezogen.

92 Funf Gemeinden hatten fur den Prifungszeitraum Jahresabschlisse aufgestellt: Amoneburg (2009),
Brechen (2009, 2010), Burghaun (2006, 2007), Lohra (2009, 2010, 2011), Reichelsheim (Wetterau)
(2009).

93  Die Kennzahl ,Innenfinanzierungskraft* ermittelt die Uberdrtliche Priifung ausgehend vom Finanzmit-
telfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit (8 47 Absatz 1, Absatz 3 Nr. 1 GemHVO) und bringt hier-
von die Auszahlungen fir Tilgungen von Krediten in Abzug. Ein Finanzmitteliberschuss zeigt den Fi-
nanzierungsspielraum der Gebietskorperschaft im Sinne einer Innenfinanzierung auf. Wird der Uber-
schuss ins Verhaltnis zu den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln gesetzt, ergibt sich die Innen-
finanzierungskraft. Diese gibt an, welcher Anteil der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel im
Haushaltsjahr nach Bedienung der Auszahlungen fur Verwaltungstatigkeit einschlief3lich der Tilgun-
gen verbleibt. Zu einem ,stabilen* Haushalt tragt bei, wenn ein Finanzmitteliberschuss erwirtschaftet
werden konnte, der vor der ersten Warngrenze in Héhe von 14 Prozent der verfligbaren allgemeinen
Deckungsmittel liegt. Die Werte der Finanzrechnung konnten trotz fehlender Jahresabschlisse her-
angezogen werden, da es sich bei den noch fehlenden Jahresabschlussbuchungen um finanzrech-
nungsneutrale Buchungen handelte.
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Normiertes Haushaltsergebnis/ Innenfinanzierungskraft im Verhaltnis zu den
verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2007 bis 2011

40 %
30 %
20 %
10 % SN

o \\ )
o \//
-20 %

-30 %
2007 2008 2009 2010 2011
0,75 Quantil (oberstes Quantil)
Median
Quelle: Jahresrechnungen und (vorlaufige) 1. Warngrenze (14 %)
Jahresabschlisse; Eigene Erhebungen === 2 Warngrenze (0 %)

Ansicht 56:  Normiertes Haushaltsergebnis/ Innenfinanzierungskraft im Verhdaltnis zu den
verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2007 bis 2011

Ansicht 56 macht deutlich, dass der Median der gepriften Stadte und Gemeinden in
den Jahren 2009 bis 2011 negativ war. Ab dem Jahr 2009 war es der Mehrheit der
Stadte und Gemeinden nicht mehr gelungen eine positive Innenfinanzierungskraft zu
erzielen, die es ihnen erlaubt, ihre ordentliche Kredittilgung aus dem Mittelzufluss der
laufenden Verwaltungstatigkeit zu finanzieren. Im Jahr 2011 hatten von den 14 Stad-
ten und Gemeinden mit positiver Innenfinanzierungskraft nur 7 eine angemessene
Innenfinanzierungskraft von Uber 14 Prozent erreicht. Allein aufgrund der Innenfinan-
zierungskraft waren in 2009 die Haushalte von 31, in 2010 von 35 und in 2011 von 32
Stadten und Gemeinden als instabil zu beurteilen. Dies unterstreicht den Handlungs-
druck fir konsequente Konsolidierungsmafnahmen.

Aus den jahrlichen Beurteilungen zur Haushaltslage wird die zusammenfassende
Beurteilung der Haushaltslage abgeleitet (Ansicht 57). Die Uberértliche Priifung sieht
hierfir die funf Beurteilungskriterien ,stabil”, ,hinreichend stabil®, ,noch stabil®, ,kri-
tisch“ und ,konsolidierungsbeddrftig94“ vor.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Gesamturteil Beurteilungsmaf3stab Zahl

mindestens vier Jahre stabil”

sl (das instabile Jahr darf nicht das letzte Jahr sein)

keine

drei der fuinf Jahre stabil”
hinreichend stabil (die beiden instabilen Ergebnisse dirfen nicht die keine
letzten beiden Jahre betreffen)

die ersten drei der fiinf Jahre stabil®

el ] (die letzten beiden Jahre instabil) el
kritisch drei Jahre instabil, zwei Jahre stabil” 13
konsolidierungsbedi]rftigz) mindestens vier Jahre instabil 26
Summe 39

Y Beurteilungskriterium fiir eine stabile Haushaltslage, vergleiche FuRnote 91. Fiir Haushaltsjahre ohne
Jahresabschluss war das Ergebnis aus Vorsichtgriinden als instabil einzuordnen.

2 |n der Vergangenheit wurde bei der zusammenfassenden Beurteilung der Begriff ,instabil statt ,konsoli-
dierungsbediirftig* verwendet.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 57:  Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

94  In der Vergangenheit wurde bei der zusammenfassenden Beurteilung der Begriff ,instabil“ anstatt
skonsolidierungsbedurftig“ verwendet.
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Haushaltslage

Ansicht 57 zeigt, dass Uber den gesamten Prifungszeitraum keine der Stadte und
Gemeinden einen stabilen, hinreichend stabilen oder noch stabilen Haushalt hatte. Bei
13 Stadten und Gemeinden war die Haushaltslage kritisch und bei 26 konsolidie-
rungsbedurftig.

Die Entwicklung der Einnahmen/ Ertrage® in den Jahren 2007 bis 2011 zeigt Ansicht
58. Zusatzlich sind die Umlagen, insbesondere die Kreis- und Schulumlage und als
Saldogrol3e die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel der Stadte und Gemeinden
abgebildet.

Entwicklung der verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel
2007 bis 2011
200 Mio. € 16 Mio. €
. T e G 17 Mio. €
16 Mio. €
16 Mio. €
160 Mio. € + 1 1 1 1 —
49 Mio. € ;
120 Mio. € | LAY >2Mio-€
o @) o 38 Mio. €
' 109 Mio. € i
80 Mio. € 101 Mio. €
(20 wio €]
40 Mio. € A
85 Mio. € 94 Mio. € 87 Mio. € 81 Mio. € 83 Mio. €
0 Mio. € +
-40 Mio. € - 1 —— 5 -
-80 Mio. € — =92 Mio. € . —— —— —— ) —
-98 Mio. € -102 Mio. € -101 Mio. € -99 Mio. €
-120 Mio. €
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s Sonstige
Realsteuern
mmmm Schlisselzuweisungen
mmmm Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern
Quelle: Jahresrechnungen, Summen- Umlagen, insbesondere Kreis- und Schulumlagen
und Saldenlisten; Eigene Berechnungen o= \erflighare allgemeine Deckungsmittel

Ansicht 58:  Entwicklung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel 2007 bis 2011

Insgesamt stiegen die Einnahmen/ Ertrage im Prifungszeitraum von 190 Millionen
Euro um 4 Prozent auf 198 Millionen Euro. Die grof3te Einnahmen-/ Ertragsart waren
in allen Jahren des Priufungszeitraums die Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern. Wahrend in 2007 die Schlisselzuweisungen mit rund 25 Prozent nach den
Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern den zweitgrof3ten Anteil der allge-
meinen Deckungsmittel darstellten, hatten im Jahr 2011 die Gewerbesteuer (netto)%
und die Schlisselzuweisungen mit jeweils rund 20 Prozent einen wesentlichen Anteil
an den Einnahmen/ Ertragen.

95 Die Einnahmen/ Ertrage umfassen die allgemeinen Deckungsmittel (vor Kreis- und Schulumlage,
Kompensationsumlage und Zinsdienstumlage) und setzen sich wie folgt zusammen:

Realsteuern: Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer (netto, nach Abzug der Gewerbesteuerumlage),
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern: Einkommensteuer und Umsatzsteuer,
Schliisselzuweisungen,

Sonstige: Andere Steuern, steueréhnliche Einnahmen/ Ertrdge, sonstige allgemeine Zuweisungen,
Familienausgleichsleistungen, Zinseinnahmen/ -ertrage, Gewinnanteile, Konzessionsabgaben.

96 Die Gewerbesteuer (netto) ist in den Realsteuern enthalten. Sie hatte im Haushaltsjahr 2011 mit
40 Millionen Euro (netto, nach Gewerbesteuerumlage) einen Anteil von 70 Prozent an den Realsteu-
ern. Die Grundsteuer A hatte mit 1 Million Euro einen Anteil von 2 Prozent, die Grundsteuer B mit 16
Millionen Euro einen Anteil von 28 Prozent.
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Bemerkenswert ist, dass sich die Summe aus Schlisselzuweisungen und Gemeinde-
anteilen an Gemeinschaftssteuern auf mehr als die Halfte der allgemeinen De-
ckungsmittel belief. Dieser Teil der allgemeinen Deckungsmittel ist nicht durch die
Stédte und Gemeinden direkt beeinflussbar. Zudem sanken diese Einnahmen Uber
den Prifungszeitraum hinweg um 10 Millionen Euro.

Die Realsteuern (netto) nahmen im Prifungszeitraum um 17 Millionen Euro zu. Dies
resultierte aus hoéheren Einnahmen/ Ertragen aus der Gewerbesteuer (netto). Wah-
rend ein Zuwachs der Gewerbesteuer (netto) bei 30 Gemeinden mit insgesamt 19 Mil-
lionen Euro zu verzeichnen war, hatten die tUbrigen 9 Gemeinden in Summe einen
Ruckgang der Gewerbesteuer (netto) von 2 Millionen Euro zu verkraften.

Stadte und Gemeinden sind nach dem Finanzausgleichsgesetz verpflichtet, neben der
Kreis- und Schulumlage an die Landkreise auch eine Zinsdienstumlage fur das Son-
derinvestitionsprogramm und ab dem Jahr 2011 eine Kompensationsumlage zu leis-
ten. Bei der Kreis- und Schulumlage war ein Anstieg um 4 Millionen Euro von
92 Millionen Euro auf 96 Millionen Euro zu verzeichnen. Insgesamt stiegen die Umla-
gen im Priufungszeitraum um 7 Millionen Euro oder rund 8 Prozent auf 99 Millionen
Euro.

Trotz des Anstiegs der Umlageverpflichtungen und des Rickgangs der Schlisselzu-
weisungen und der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern standen den
Stadten und Gemeinden im Jahr 2011 in Summe 0,7 Millionen Euro oder 1 Prozent
mehr allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung als im Jahr 2007. Zu berlcksichtigen
ist jedoch, dass die verfuigbaren allgemeinen Deckungsmittel bei lediglich 9 der 39
Stadte und Gemeinden zunahmen. Bei den Ubrigen 30 Kommunen sanken die ver-
fugbaren allgemeinen Deckungsmittel im Prifungszeitraum um insgesamt 17 Millio-
nen Euro auf 82 Millionen Euro. Der Rickgang der wesentlichen Ertrage sowie der
Anstieg der Umlagen trugen so zu den instabilen Haushalten in den Jahren 2009 bis
2011 bei.

Die Einnahmen/ Ertrage der Kommunen hé&ngen unter anderem von der Bevolke-
rungszahl ab. Aufgrund des demografischen Wandels und des damit einhergehenden
Bevolkerungsrickgangs sowie der Veranderung der Altersstruktur wird es kinftig zu
weiteren Einnahmereduzierungen insbesondere in landlich gepragten Gemeinden
kommen.%” Um die Finanzstarke kleinerer Gemeinden in strukturschwachen Regionen
zu stabilisieren und damit auch kiinftig eine bestimmte Leistungserbringung zu ge-
wahrleisten, sollten der demografische Wandel (etwa Fixkostenproblematik bei sin-
kenden Einwohnerzahlen in einzelnen Gemeinden) sowie bestimmte Strukturmerkma-
le (Flache, Ortsteile, Lage) im Finanzausgleich starker berticksichtigt werden.98

Nach Analyse der Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel wurden unter Einbe-
ziehung von Steuern und Gebihren die Mdglichkeiten der Gemeinden zur Beschaf-
fung von zusétzlichen Ertrdgen untersucht.

Bei der Grund- und Gewerbesteuer steht den Gemeinden und Stadten das Hebesatz-
recht zu. Nach der Konsolidierungsleitlinie?® des Hessischen Ministeriums des Inneren
und fir Sport sind bei anhaltend defizitaren Haushalten die Hebesatze, inshesondere
fur die Grundsteuer B, deutlich Gber den Landesdurchschnitt der jeweiligen Gemein-
degroRRenklasse anzuheben, um so eine entsprechende Einnahmenverbesserung zu
erzielen.

97  vergleiche auch Einundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drucks.
18/2633, Seite 148 ff.

98 Ein erstes Paket zur starkeren Berucksichtigung des demografischen Wandels und bestimmter Struk-
turmerkmale wurde mit dem Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Her-
ausforderungen des demografischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums vom 27. Juni
2013, GVBI. |, Seite 446, umgesetzt.

99 Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanz-
aufsicht uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Stadte und Gemeinden (Konsolidie-
rungsleitlinie), Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport vom 6. Mai 2010, Ziffer 10, Steuerhe-
besétze, StAnz. 2010, Seite 1470
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Potenziale aus Ge-
meindesteuern

Haushaltslage

Hebesatze fir Realsteuern im Jahr 2011

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbe-

steuer
Minimum 200 % 200 % 250 %
Median 270 % 260 % 320 %
Durchschnitt aller hessischen Gemeinden 282 % 337 % 384 %
Oberer Quartilswert des Vergleichs 300 % 288 % 333 %
Maximum 370 % 330 % 390 %

Quelle: Haushaltssatzungen 2011, Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 59:  Hebesatze fur Realsteuern im Jahr 2011

Ansicht 59 zeigt, dass die Hebesatze fliir Realsteuern bei den gepriften Stadten und
Gemeinden in einer groRen Bandbreite lagen. Mehr als die Halfte der gepriften
Kommunen hatten im Jahr 2011 Hebesétze beschlossen, die unter dem Landes-
durchschnitt lagen. Allerdings hoben 11 der 39 Stadte und Gemeinden im Prifungs-
zeitraum den Hebesatz der Grundsteuer A an. Die Hebeséatze der Grundsteuer B und
der Gewerbesteuer erhdhten 14 Stadte und Gemeinden. Aus der Erh6hung der Ge-
werbesteuer-Hebeséatze und aus der positiven Konjunkturentwicklung resultierten
insgesamt hohere Einnahmen/ Ertrdge aus der Gewerbesteuer (netto) — wie sie in
Ansicht 58 dargestellt sind.

Die Uberdértliche Prifung empfiehlt, Einnahmeverbesserungspotenziale, die aus der
Anhebung von Hebeséatzen gezogen werden kénnten, auch zu nutzen, insbesondere
wenn die Stabilitat der Haushaltslage gefahrdet ist. Wie sich eine Anhebung der He-
besatze auf den obersten Quartilswert auswirken kénnte, verdeutlicht Ansicht 60.

Verbesserungspotenziale aus Realsteuern 2011

2 56,9 Mio. € 2 +6,5Mio. € 2 63,4 Mio. €
65 Mio. €
60 Mio. € e 44,4 Mio. €
55 Mio. € 1 40,0 Mio. € L
45 Mio. € - -
40 Mio. € - -
30 Mio. € 1 =

25 Mio. € -

20 Mio. € -+ LIMicte
. — Y

15 Mio. €

il 15,6 Mio. €

10 Mio. € ~

+ 0,2 Mio. €
0 Mio. € - - -
Steuerertrage Gemeinden Steuerertrage Gemeinden im Jahr 2011

im Jahr 2011 mit Basis mindestens Quartilswert

i0. €

Quelle: Haushaltssatzungen und

andere Unterlagen der Gemeinden; u Grundsteuer A m Grundsteuer B u Gewerbesteuer
Eigene Darstellung

Ansicht 60:  Verbesserungspotenziale aus Realsteuern 2011
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Durch eine Erhdhung der Hebesétze fur Realsteuern auf den jeweils oberen Quartils-
wert des Vergleichs ergaben sich in den Stadten und Gemeinden, die mit ihren He-
besatzen noch unterhalb des jeweiligen Quartilswert lagen, Verbesserungspotenziale
in Hohe von 6,5 Millionen Euro.

Die Erhebung nicht kostendeckender Gebiihren und Beitrage belastet die Haushalts-
lage der gepriiften Stadte und Gemeinden. Die Unterdeckungen sind aus den allge-
meinen Deckungsmitteln zu bestreiten. Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, ob Ein-
nahmeverbesserungspotenziale aus der Erhebung kostendeckender Gebiihren nach
§ 10 Absatz 1 und 2 KAG® in den Bereichen Abfallentsorgung, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Friedhofswesen bestanden. Grundlage der Untersuchung
waren die vorlaufigen Haushaltsergebnisse des Jahres 2011.

Auspragung der Gebihrenhaushalte 2011

Kostendeckung keine

Kostendeckung
Abfallentsorgung 0 0
(Gebiihrenhoheit bei 10 Gemeinden) 4 [40 %] 6 [60%]
Wasserversorgung 9 9
(Gebuhrenhoheit bei 32 Gemeinden) 1 (34 %] 21 [e6%]
Abwasserentsorgung 9 9
(Gebiihrenhoheit bei 37 Gemeinden) 1 (30 %] 26 [10%]
Friedhofswesen & o
(Gebuhrenhoheit bei 38 Gemeinden) 1 [3 %] $7 Pl
Insgesamt 27 [23 %] 90 [77 %]

Anmerkung: Ein Gebuhrenhaushalt wurde dann als kostendeckend angesehen, wenn gemafR Nachkalku-
lation der Uberértlichen Priifung die Ertrage aus Gebiihren > den ansatzfahigen Kosten waren.

[ I-Angaben geben den relativen Anteil an.

Quelle: Eigene Erhebungen, teilweise auf Basis von Planwerten

Ansicht 61:  Auspragung der Gebuhrenhaushalte 2011

Aus Ansicht 61 wird ersichtlich, dass insgesamt drei Viertel der Gebihrenhaushalte
nicht kostendeckend kalkuliert waren. Die Gebihrenhaushalte des Friedhofswesens
waren dadurch gekennzeichnet, dass die Stadte und Gemeinden bewusst auf einen
ausgeglichenen Gebuhrenhaushalt verzichteten. Nicht kostendeckende Gebihren-
haushalte waren ferner auch auf unterschiedliche Methoden bei der Berechnung von
kalkulatorischen Zinsen und bei der Berlicksichtigung von Investitionszuschiissen und
Beitrdgen zurtickzufiihren. Bei den kalkulatorischen Zinsen wéhlten die Stadte und
Gemeinden Zinssatze zwischen 2 Prozent und 6 Prozent. Die Mehrheit der Stadte und
Gemeinden berechneten die kalkulatorische Anlagenverzinsung mit einem Zinssatz in
Hoéhe von 5 Prozent.

Aus den nicht kostendeckenden Gebiihrenhaushalten resultierten im Jahr 2011 Ein-
nahmeverbesserungspotenziale von rund 10,1 Millionen Eurol9, die sich wie folgt
zusammensetzten:

Abfallentsorgung: 0,1 Millionen Euro
Wasserversorgung: 2,2 Millionen Euro
Abwasserentsorgung: 5,4 Millionen Euro

Friedhofswesen: 2,4 Millionen Euro

100 8§ 10 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 KAG — Benutzungsgebiihren

(1) [...] Die Gebuhrensétze sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung ge-
deckt werden. [...]

(2) [...] Zu den Kosten zahlen die Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung,
Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine
angemessene Verzinsung des Anlagekapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zu-
schiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auBer Betracht. § 121 Absatz 8 der Hessischen Gemein-
deordnung bleibt unberthrt. [...]

101 Bei der Berechnung der Gebuhrenpotenziale wurde die kalkulatorische Verzinsung des im Anlage-
vermogen gebundenen Kapitals unter Abzug der Sonderposten aus Investitionszuwendungen und
-beitragen mit einem Zins von 5 Prozent angesetzt.
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Kommunale
Schulden

Haushaltslage

In Anbetracht der mehrheitlich konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage der geprif-
ten Stadte und Gemeinden ist die Erhebung nicht kostendeckender Gebuhren kritisch
zu beurteilen. Voraussetzung fiur eine vollstandige und kostendeckende Erhebung von
Geblhren sind regelméRige Vor- und Nachkalkulationen. RegelmaRige Vor- und
Nachkalkulationen haben die Stadte und Gemeinden nur in geringem Umfang gefer-
tigt. Ubersteigen die Benutzungsgebiihren die Kosten der Einrichtung, ist der Unter-
schiedsbetrag in der Schlusshilanz dieses Haushaltsjahrs auf der Passivseite als
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich anzusetzeni92, Die Uberdrtliche Priifung
empfiehlt, jahrlich Gebuhrenvor- und -nachkalkulationen nach KAG193 unter Einbezie-
hung interner Verrechnungen und der Bericksichtigung kalkulatorischer Kosten und
Erlése vorzunehmen. So kann sichergestellt werden, dass regelmafig kostendecken-
de Gebuhren erhoben und die Haushalte nicht belastet werden.

Neben den Einnahmen/ Ertragen stellt der Schuldenstand einen weiteren wichtigen
Indikator firr die finanzielle Lage der Stadte und Gemeinden dar. Ansicht 62 zeigt die
Entwicklung der kommunalen Schulden1% der 39 Stadte und Gemeinden zwischen
2007 und 2011. Sie umfassen die investiven Kredite — so auch die im Zusammenhang
mit den Konjunkturprogrammen begriindeten Schuldenl% — und die Kassenkredite im
Kernhaushalt (als direkte Schulden) sowie die Schulden der Eigenbetriebe und die
anteiligen Schulden der Zweckverbande sowie der Mehrheitsgesellschaften des priva-
ten Rechts (als indirekte Schulden).

Entwicklung der kommunalen Schulden 2007 bis 2011
400 Mio. €

379 Mio. €

. 351 Mio. €
350 Mio. € - a

318 Mio. €

296 Mio. €

300 Mio. €

277 Mio. €
245 Mio. €

250 Mio.€ — —  —  8Mig € 232 Mio. €
218 Mio. €

200 Mio. € 201 Mio. € H
150 Mio. € I
100 Mio. € I

50 Mio. €

I 34 Mio. € I 46 Mio. €
15 Mio. € 5 Mi i 4 Mio.
0 Mio. € 10, Mio. € 19 Mio. €

2007 2008 2009 2010 2011

Indirekte Schulden
m Konjunkturprogramm
Quelle: Darlehenstiibersichten; m Ordentliche Kredite (ohne Konjunkturprogramm)
Eigene Berechnungen mKassenkredite

Ansicht 62:  Entwicklung der kommunalen Schulden 2007 bis 2011

102 vergleiche § 41 Absatz 7 GemHVO

103 § 10 Absatz 2 KAG stellt klar, dass die Kosten nach § 10 Absatz 1 KAG (vergleiche FuBnote 100)
nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln sind. Zu den Kosten zahlen insbesondere
Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fur in An-
spruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Ver-
zinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitragen und Zuschiissen Dritter auf-
gebrachte Kapitalanteil aul3er Betracht. Abschreibungen dirfen auf beitragsfinanzierte Investitions-
aufwendungen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrége jéhrlich in einem der
Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Abschreibungen
kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt
werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt wer-
den, der fiinf Jahre nicht Uberschreiten soll. Kostenuberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitrau-
mes ergeben, sind innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen
in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

104 Bilanzierte Riickstellungen und weitere Verbindlichkeiten (z.B. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen) wurden nicht beriicksichtigt.

105 Die Tilgung der kommunalen Schulden aus dem Konjunkturprogramm des Landes wird zu 5/6 vom
Land, die aus dem Bundesprogramm zu 3/4 vom Bund und zu 1/8 vom Land geleistet.
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Im Untersuchungszeitraum stiegen die kommunalen Schulden von 277 Millionen Euro
im Jahr 2007 um 36 Prozent auf 379 Millionen Euro im Jahr 2011. Die Kommunen
waren immer seltener in der Lage, Finanzmitteliberschisse aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit zu erwirtschaften. Die Finanzmittelfehlbetrage aus laufender Verwal-
tungstatigkeit fuhrten vermehrt zur Aufnahme von Kassenkrediten, um diese Finanzie-
rungsliicke zu decken. Die Kassenkredite verdreifachten sich im Prifungszeitraum
von 15 Millionen Euro auf 46 Millionen Euro. Wahrend im Jahr 2007 nur 8 der 39
Kommunen Kassenkreditbestande am Jahresende aufwiesen, waren es zum Ende
des Prifungszeitraums bereits 21 Kommunen. Insgesamt war festzustellen, dass
auch Investitionen Uber Kassenkredite aufgrund des niedrigen Zinsniveaus finanziert
wurden. GemalR § 105 Absatz 1 HGO dienen Kassenkredite jedoch nur der kurzfristi-
gen Liquiditéatssicherung und nicht der Finanzierung von langfristigen Investitionen.
Zwar konnte der niedrige Zinssatz unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten eine Aus-
nahme rechtfertigen, dann muisste jedoch das Zinséanderungsrisiko angemessen ab-
gesichert werden. Die hierfur notwendigen Sicherungskosten wéaren bei der Auswabhl
der Finanzierungsart zwingend einzubeziehen.

Die investiven Schulden in den Kernhaushalten (einschlie3lich Konjunkturprogramm,
ohne Kassenkredite) stiegen im Prifungszeitraum um 60 Millionen Euro auf 261 Milli-
onen Euro an. Als Besonderheit ist zu berticksichtigen, dass mit 16 Millionen Euro
rund 6 Prozent der investiven Kredite im Jahr 2011 auf die Darlehen aus den Son-
derinvestitionsprogrammen des Landes und des Bundes entfielen. Diesen Schulden
standen Forderungen gegen das Land auf anteilige Tilgung in Héhe von 12 Millionen
Euro gegeniiber. Insgesamt stiegen die investiven Schulden und die Kassenkredite
der gepriften Stadte und Gemeinden um 91 Millionen Euro auf 307 Millionen Euro an.

Die indirekten Schulden der ausgelagerten Bereiche stiegen im Priifungszeitraum von
61 Millionen Euro im Jahr 2007 um 17 Prozent auf 72 Millionen Euro im Jahr 2011 an.
Dieser Anstieg war zu 88 Prozent durch die Zunahme der Schulden der Eigenbetriebe
verursacht. Im Prufungszeitraum stiegen diese von 34 Millionen Euro auf 43 Millionen
Euro. Insgesamt waren bei 7 der 39 Stadte und Gemeinden Schulden aus Eigenbe-
trieben vorhanden.106 Hofbieber stellte mit 13,7 Millionen Euro anteiligen Schulden
des Eigenbetriebs das Maximum des Vergleichsrings dar. Der Anstieg der anteiligen
Schulden aus den Mitgliedschaften in Zweckverbanden und im Rahmen der Beteili-
gung an privatrechtlichen Unternehmen machte lediglich ein Prozent des Anstiegs der
kommunalen Schulden aus.

Allendorf (Eder), Brechen, Grebenhain, Modautal, Miunzenberg, Ranstadt und
Wollstadt konnten ihre Verbindlichkeiten zwischen 2007 und 2011 reduzieren. Die
Gemeinde Ludwigsau hatte als einzige Gemeinde Schulden unter einer Million Euro.
Rund 42 Millionen Euro und damit 11 Prozent der kommunalen Schulden entfielen auf
Willingen (Upland).107

Ansicht 63 zeigt die Entwicklung der rechnerischen Zinssatzel% fir die investiven
Kredite und Kassenkredite im Kernhaushalt sowie die Entwicklung des 12-Monats-
Euribors. Der 12-Monats-EURIBOR, an dessen Entwicklung die Konditionen fir Kas-
senkredite bei der Mehrheit der Kommunen gekoppelt waren, sank von 2008 auf 2009
von 4,8 Prozent auf 1,6 Prozent.

106 Hofbieber (13,7 Mio. €), Modautal (9,5 Mio. €), Burghaun (9,3 Mio. €), Gersfeld (5,8 Mio. €), Willingen
(3,5 Mio. €), Schlangenbad (0,6 Mio. €) und Sinn (0,5 Mio. €).

107 Willingen (Upland) liegt in einer Ferien- und Wintersportregion. Der weit Uberdurchschnittliche Frem-
denverkehr sowie eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Nebenwohnsitzen fiihrten zu erhéhten Kos-
ten bei der Herstellung sowie Betreuung und Unterhaltung der gemeindlichen Infrastruktur. Zudem
hatte die Gemeinde im Prufungszeitraum hohe Investitionen im Bereich der Infrastruktur getéatigt.

108 Basis fur die Ermittlung der rechnerischen Zinssétze fur die Kassenkredite waren die vierteljahrlichen
Konditionen der einzelnen Bankkonten; fur die Ermittlung der investiven Zinssétze wurde auf das
Verhéltnis von Zinsaufwendungen zur Darlehenssumme zurtickgegriffen.
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Zinsrisiko durch
Kassenkredite

Schulden je
Einwohner

Haushaltslage

Rechnerische Zinssatze fur Schulden
in den Kernhaushalten 2007 bis 2011

6 %

5% -

4% s —@— ——— -
- \
2%

1%

0%

2007 2008 ‘ 2009 2010 2011
e=@== Zinssatz Kassenkredite
Quelle: Darlehensiibersichten; e=g=» Zinssatz ordentliche Kredite
Eigene Berechnungen 12-Monats-Euribor

Ansicht 63: Rechnerische Zinssatze fir Schulden in den Kernhaushalten 2007 bis 2011

Das am Ende des Prufungszeitraums niedrige Zinsniveau von knapp 2 Prozent fir
Kassenkredite birgt die Gefahr, dass bei einem Anstieg des Zinssatzes die Haushalte
mit hoheren Zinsaufwendungen belastet werden.

Der Kassenkreditbestand zum 31. Dezember 2011 betrug 46 Millionen Euro; hierfur
waren Zinsaufwendungen in Hoéhe von rund 0,9 Millionen Euro zu tragen. Bei einer
Verzinsung des Kassenkreditbestandes zum 31. Dezember 2011 mit den héchsten
durchschnittlichen Konditionen des Prifungszeitraums (2007 bis 2011) von
5,1 Prozent ergébe sich fir die 21 gepriften Stadte und Gemeinden mit Kassenkredi-
ten zum Jahresende eine rechnerische Haushaltsbelastung von insgesamt rund 2,3
Millionen Euro im Jahr, d.h. die Zinsaufwendungen wéaren um 1,4 Millionen Euro ho-
her. Fur Schlangenbad wirde dies eine rechnerische Haushaltsmehrbelastung von
233.640 Euro bedeuten, was 9 Prozent der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel
aus dem Jahr 2011 entspricht.

Kassenkredite dienen grundsatzlich der kurzfristigen Liquiditatssicherung1%® und soll-
ten daher fiir langfristige Finanzierungen nicht herangezogen werden. Die Uberortli-
che Prufung empfiehlt, die Entwicklung der Zinssatze im lang- und kurzfristigen Be-
reich zu beobachten, um rechtzeitig Malnahmen an verénderte Rahmenbedingungen
ergreifen zu kdnnen und das Finanzierungsrisiko zu minimieren. Die Zinsentwicklung
sollte sowohl Gegenstand der strategischen Steuerung als auch des Internen Kon-
trollsystems sowie der Risikoberichterstattung an die Gemeindevertretung sein.

Ansicht 64 stellt die kommunalen Schulden zum Ende des Jahres 2011 bezogen auf
die Einwohnerzahl dar.

109 vergleiche § 105 Absatz 1 HGOz11
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Aarbergen
Alheim
Allendorf (Eder)
Amoneburg
Beselich
Bickenbach
Brechen
Breitscheid
Burghaun
Driedorf
Espenau
Gersfeld (Rhon)
Grebenhain
Guxhagen
Habichtswald
Helsa
Hofbieber
Kalbach

Leun

Lohra
Ludwigsau
Mittenaar
Modautal
Miinzenberg
Neuberg
Niederaula
Ranstadt
Reichelsheim (Wetterau)
Schlangenbad
Sinn

Sohrewald
Vvoéhl
Waldbrunn (Westerwald)
Waldsolms
Weimar
Willingen (Upland)
Willingshausen
Wollstadt
Zwingenberg
Median

Quelle: Darlehensubersichten;
Eigene Berechnungen

Kommunale Schulden je Einwohner 2011

0 €/Ew.

1.942 €
1.805€
1.164 €
853 €
1.050 €
562 €
652 €
945 €
3.120 €
2.007 €
1.942€
2.812 €
364 €
910 €
768 €
2.877 €
3.168 €
775 €
1.562 €
1.557 €
76 €
1.918 €
2.527 €
319 €
1.856 €
2.269 €
1.028 €
567 €
I 3.530€
2.656 €
995 €
1.898 €
1.827 €
432 €
1.209 €

3.249 €
575 €
1.550 €
1.557§

6.732 €

2.500 €/Ew. 5.000 €/Ew.
m Kassenkredite

7.500 €/Ew.

m Investive Kredite inkl. Konjunkturprogramm

Indirekte Schulden

Ansicht 64:

Kommunale Schulden je Einwohner im Jahr 2011

Ansicht 64 zeigt, dass bei vier Gemeinden (Burghaun, Hofbieber, Leun, Modautal) die
indirekten Schulden die investiven Schulden im Kernhaushalt Giberstiegen. Besonders
auffallig war die Hohe der Schulden in Hofbieber und Modautal. Bei beiden
Gemeinden resultierten diese Schulden grofdtenteils aus den Verbindlichkeiten der
Eigenbetriebe, welche fur die jeweilige Wasserver- und Abwasserentsorgung
zustandig waren. Modautal hatte im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung
ein nicht genutztes Gebuhrenpotenzial in Héhe von 439.896 Euro (bzw. 89 Euro je
Einwohner), die Gemeinde Hofbieber von 561.915 Euro (bzw. 91 Euro je Einwohner).

Mit kommunalen Schulden in Hohe von 1.557 Euro je Einwohner bildete die
Gemeinde Lohra den Median des Vergleichsrings. Die niedrigsten kommunalen
Schulden je Einwohner waren bei Ludwigsau (76 Euro je Einwohner) festzustellen.
Den héchsten kommunalen Schuldenstand je Einwohner hatte Willingen (Upland) mit
6.732 Euro je Einwohner.110

In Anbetracht der mehrheitlich konsolidierungsbedirftigen Haushalte der Stadte und
Gemeinden (vergleiche Ansicht 57) ist der Anstieg der kommunalen Schulden im
Zeitraum 2007 bis 2011 von 277 Millionen Euro auf 379 Millionen Euro als kritisch zu

110 Zu den Besonderheiten der Gemeinde Willingen (Upland), die eine Vergleichbarkeit einschranken,
vergleiche Fu3note 107.
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Kommunaler
Schutzschirm

Nutzungsdauern

Ausgewahlte Feststellungen zur Vermdgenslage

beurteilen. Legt man die Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fir Investitionen
im Haushaltsjahr 2011 zugrunde, errechnete sich fir die investiven Kredite im Durch-
schnitt ein rechnerischer Tilgungszeitraum von 19 Jahren; dieser war Uber den Pri-
fungszeitraum weitestgehend konstant.

Aufgrund der angespannten kommunalen Haushalts- und Verschuldungslage hat das
Land Hessen im Jahr 2012 den Kommunalen Schutzschirm aufgelegt.11l Ziel des
Kommunalen Schutzschirms ist die Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahig-
keit in konsolidierungsbedurftigen Landkreisen, Stadten und Gemeinden. Durch die
partielle Entschuldung sowie die Zinsdiensthilfen soll den Kodrperschaften geholfen
werden, ihren Haushalt auszugleichen. Landeshilfen in Kombination mit eigenen Kon-
solidierungsmafRnahmen, die Uber die bisherigen MaRnahmen hinausgehen, sollen
die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit sicherstellen. Die Gemeinden Helsa,
Schlangenbad, Sinn und Willingen (Upland) nehmen den Schutzschirm in Anspruch.
Im Gesetz war fir diese vier Gemeinden eine maximale Entschuldungshilfe von
31,7 Millionen Euro vorgesehen.12 Die Entscheidung, ob die Entschuldungshilfe in
Anspruch genommen wurde, lag auRerhalb des Prufungszeitraums. Im Vergleichsring
entschloss sich allein Neuberg als identifizierte Schutzschirmkommune dazu, nicht
dem Schutzschirm beizutreten.

54 Ausgewahlte Feststellungen zur Vermdgenslage

Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind Uber ihre voraussichtliche Nutzungsdauer abzuschreiben (§ 43 Absatz 1 GemH-
VO-Doppik!13), Die Bestimmung der voraussichtlichen Nutzungsdauer, die von mate-
rieller Bedeutung fur die Darstellung der Vermégens- und Ertragslage ist, obliegt dabei
der jeweiligen Gemeinde eigenverantwortlich. Bei den 23 Stadten und Gemeinden, die
eine Erdffnungsbilanz aufgestellt hatten, legten die Kommunen folgende Nutzungs-
dauern fur ausgewahlte Geb&udearten zugrunde (Ansicht 65).

Nutzungsdauern ausgewahlter Gebaudearten

Zahl der Gemeinden

Verwal- Bauhof/ Feuer- Dorf- Kinder- Wohn-/  Sonstige
tungs- Betriebs- wehr- gemein- garten- Miet- Gebaude
gebdude gebaude gerate- schafts- gebaude gebaude
hauser hauser

< 50 Jahre 5 11 7 6 8 4 13
250sae s 4 s s a2
Z 69 Jahre 1 0 1 2 4 2 4
> 70 Jahre 13 6 9 9 10 7 3
Gebaudeart 1 5 0 1 0 8 0

nicht zutreffend”

Quelle: Eigene Erhebung
Y Die Gebaudeart war entweder in den Stadten und Gemeinden nicht vorhanden oder die Gebaude der
Gebaudeart wurden aufgrund des Ansatzes eines Erinnerungswerts von 1 Euro nicht bewertet.

Ansicht 65:  Nutzungsdauern ausgewahlter Gebaudearten

17 der 23 Stadte und Gemeinden zogen fir die Bestimmung der Nutzungsdauern
ihrer Gebaude die NKRS-Abschreibungstabelle heran. Sie hatten tUberwiegend Nut-
zungsdauern von Uber 50 Jahren festgelegt. Die NKRS-Abschreibungstabelle ist kein
Bestandteil der Regelungen und Verordnungen fiir die kommunale Haushaltswirt-
schaft. Sie diente als Orientierung fiir die Kommunen, die in der Pilotphase der Dop-
pikeinfihrung im Jahr 2001 eine Vermdgensbewertung und Bilanzierung vornahmen.

111 Der Landtag des Landes Hessen hat das Hessische kommunale Schutzschirmgesetz am 14. Mai
2012 beschlossen. Die Verdffentlichung erfolgte im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hes-
sen, Nr. 7 vom 21. Mai 2012

112 Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbedurftiger
Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) — Anlage zu den 88 1 und 2

113 wortgleich mit § 43 Absatz 1 GemHVO
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Die Uberortliche Priifung empfiehlt dagegen, Nutzungsdauern auf Basis der tatsachli-
chen Verhéltnisse festzulegen und entsprechende Abschreibungen zu berechnen.

Ergebnisse der Uberortlichen Priifung aus vorangegangenen Untersuchungentl4
zeigen, dass Nutzungsdauern von dber 50 Jahren flr Gebaude tendenziell zu lang
sind. Zu lange Nutzungsdauern, die nicht mit den wirtschaftlichen Nutzungsdauern der
Gebaude Ubereinstimmen, fiihren zu einem zu hohen Ausweis des Anlagevermo-
gens!!> und zu niedrigen Abschreibungen. Auf Basis einer verzerrten Vermdgens- und
Ertragslage konnen fehlerhafte Investitionsentscheidungen getroffen werden, weil
Finanzierungsspielrdume tberhéht dargestellt werden.

Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde darzustellen116, Die Vermdgensgegenstande und Schulden sind vollstandig
auszuweisen (Vollstéandigkeitsgebot nach § 108 HGO). So waren Ruckstellungen fur
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs!” zu bilden (§ 39
Absatz 1 Nr. 7 GemHVO-Doppik). Nach Auffassung der Uberértlichen Prifung sind
die kiinftigen Zahlungsverpflichtungen aus Kreis- und Schulumlage als Pflichtriickstel-
lung nach dem vorgenannten Paragraphen, aber auch nach den Vorschriften fur die
sogenannten Wahlrechtsriickstellungen (8 39 Absatz 2 GemHVO), vollstandig zu
bilanzieren.118 Demgegeniber wurde mit Novellierung der Gemeindehaushaltsverord-
nung im Jahr 2011 bestimmt, dass Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
nur im Falle einer hdheren Umlagezahlung anteilig zu bilden sind (8 39 Absatz 1 Nr. 7
GemHVO!19), Damit war ein Widerspruch zum Vollstéandigkeitsgebot gegeben, der in
den Berechnungsmodellen zu unterschiedlichen Ruckstellungsbetragen fuhrt.

Das Berechnungsmodell der Riickstellung fur die Kreis- und Schulumlage gemaf den
Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfuhrung (GoB) und § 106 Absatz 4 HGO bildet
Ursache (Steuerkraft) und Wirkung (Kreis- und Schulumlage) in derselben Periode ab.
Der Grundsatz der Vollstéandigkeit und das Gebot der periodengerechten Darstellung
der Ertragslage sind damit eingehalten.

Ansicht 66 stellt die Auswirkungen der unterschiedlichen Ruckstellungsmethoden
beispielhaft fir die Gemeinde Sinn dar.120

114 Bei der 134. Vergleichenden Prifung (Einundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom
20. Oktober 2010, LT-Drucks. 18/2633, Seite 97), der 143. Vergleichenden Prifung (Zweiund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 19. Oktober 2011, LT-Drucks. 18/4222, Seite 49), und
der 151. Vergleichenden Prifung (Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober
2012, LT-Drucks. 18/5913, Seite 83), in denen entsprechende Priifungen bei Landkreisen und Son-
derstatusstadten vorgenommen wurden, errechneten sich durchschnittliche Nutzungsdauern fir Ge-
béaude von 41 und 45 bzw. 44 Jahren.

115 Das Risiko einer Uberbewertung der Geb&dude wird ergebniswirksam, wenn auRerplanméaRige Ab-
schreibungen notwendig werden.

116 vergleiche § 112 Absatz 1 HGO011

117 Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichsgesetz - FAG -) in der Fassung vom
29. Mai 2007, GVBI. I, Seite 310, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Juni 2013, GVBI., Seite 446

118 vergleiche Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drucks.
18/5913, Seite 84 f.

119 Danach sind Rickstellungen zu bilden fiir ,unbestimmte Aufwendungen in kiinftigen Haushaltsjahren
bei Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz aufgrund von ungewdhnlich hohen Steuereinnahmen
des Haushaltsjahres, die in die Berechnung der Umlagengrundlage einbezogen werden, sowie unge-
wisse Verbindlichkeiten im Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen.*

120 Fur die Aufstellung der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 wurde die FAG-Ruckstellung auf den
Stichtag zum 31. Dezember 2007 ermittelt (Bilanzzusammenhang).

Kommunalbericht 2013 97

Ruckstellungen fur
den Finanzausgleich


http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/1iue/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=80&fromdoctodoc=yes&doc.id=VB-HE-GVBlI2007310&doc.part=D&doc.price=0.0#focuspoint

Bevolkerungs-
entwicklung

Ausgewahlte Feststellungen zur Vermdgenslage

Hoéhe der FAG-RiUckstellungen und Ergebnisbelastung
bei unterschiedlichen Bewertungsmodellen 2007 bis 2011
- Beispiel Gemeinde Sinn -

6 Mio. €

5 Mio. €
4 Mio. €

2 Mio. €

1 Mio. €
0 Mio. € ‘ ‘ - ‘ — efl]

2007 2008 2009 2010 2011

e=g=m R{ickstellungsbetrag nach GoB / § 106 HGO
e=fl== Riickstellungsbetrag nach GemHVO
Ergebnisbelastung bei Riickstellung nach GoB / § 106 HGO
Quelle: Jahresrechnungen sowie e=m== Ergebnisbelastung bei Rickstellung nach GemHVO
Summen- und Saldenlisten: e===» Ergebnisbelastung ohne Riickstellung
Eigene Berechnungen Summe der Ertrage aus Steuern und Schliisselzuweisungen

Ansicht 66: HoOhe der FAG-Rickstellungen und Ergebnisbelastung bei unterschiedlichen
Bewertungsmodellen 2007 bis 2011 - Beispiel Gemeinde Sinn -

Die Ansicht 66 verdeutlicht, dass die durchschnittliche jahrliche Ergebnisbelastung bei
der Bildung der Rickstellung nach GemHVO rund 3 Millionen Euro betragt und kaum
Schwankungen aufweist. Bei der Bildung der Riickstellung fur den Finanzausgleich
nach den GoB (8§ 108 Absatz 3, § 112 Absatz 1 und § 106 Absatz 4 HGO) werden in
den Jahren mit hoher Steuerertragskraft periodengleich die entsprechenden Riickstel-
lungen gebildet, die in spateren Jahren zu Auszahlungen fihren. In dem Beispiel der
Gemeinde Sinn wird deutlich, dass im Jahr 2009 die Ertradge aus Steuern und Schliis-
selzuweisungen gesunken sind, aber gleichzeitig hohe Auszahlungen fur den Finanz-
ausgleich (Ergebnisbelastung ohne Rickstellung) zu leisten sind. Wurden keine
Ruckstellungen gebildet, belasten die Auszahlungen das Ergebnis (Differenz zwi-
schen Zahlbetrag und der gebildeten Ruckstellung) und erschweren damit zusatzlich
den Haushaltsausgleich. Ein &@hnlicher Effekt tritt ein, wenn eine Ruckstellung nach
der GemHVO gebildet wurde (Ergebnisbelastung bei Rickstellung nach GemHVO).

Von den 23 Stadten und Gemeinden, die eine Eréffnungsbilanz aufgestellt hatten,
entschieden sich 19 fur die Berechnung nach dem Modell der Verwaltungsvorschrift
oder hatten keine Riickstellungen gebildet. Fir diese Gemeinden ergab sich zum
Zeitpunkt der Umstellung auf die Doppik insgesamt eine Schuld gegentiber den Land-
kreisen in Hohe von 61,2 Millionen Euro (verdeckte Umlagenschuldenlast), welche
nicht in den Eréffnungsbilanzen bilanziert wurde. Dadurch wurde das Eigenkapital in
diesen Gemeinden hoher ausgewiesen. Die aufwandswirksame Zahlung der Kreis-
und Schulumlage muss folglich aus dem laufenden Haushalt des Folgejahrs finanziert
werden. Nur vier Stadte und Gemeinden12! entschieden sich fiir die Bilanzierung nach
den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB) im Sinne des § 106 Absatz 4
HGO. Diese verdeckte Umlagenschuldenlast von 61,2 Millionen Euro wird in kiinftigen
Jahren zu Aufwendungen fihren, die nicht dem Ressourcenverbrauch der abzurech-
nenden Periode entsprechen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, die Riickstellungen fiir den Finanzausgleich nach
den Regelungen der GoB bzw. der HGO zu bilden, um dem Periodenprinzip und dem
Vollsténdigkeitsgebot Rechnung zu tragen. Der Verordnungsgeber sollte eine ent-
sprechende Anpassung der GemHVO vornehmen.

Die Haushaltslage der Stadte und Gemeinden aber auch strategische Uberlegungen
bezlglich des Leistungsangebots hangen in hohem MalRe von der kinftigen Bevolke-

121 Die vier Stadte und Gemeinden, die sich fur die Bilanzierung nach den Grundsétzen ordnungsgema-
RBer Buchfiihrung (GoB) im Sinne des § 106 Absatz 4 HGO entschieden haben sind: Mittenaar, Drie-
dorf, Grebenhain und Kalbach. Von den Stédten und Gemeinden, die noch keine Erdffnungsbilanz
aufgestellt hatten, planten Willingen und Hofbieber die Ruckstellung nach den Grundséatzen ord-
nungsgemalfer Buchfiihrung (GoB) im Sinne des § 106 Absatz 4 HGO zu bilden.

98 Kommunalbericht 2013



,=Haushaltsstruktur 2012: GréRere Gemeinden“ — 161. Vergleichende Prifung

rungsentwicklung ab. Die Bevolkerung der 39 gepriften Stadte und Gemeinden wird
bis 2030 insgesamt um 9 Prozent zuriickgehen.122 Ansicht 67 zeigt die relative Bevol-
kerungsentwicklung der untersuchten Kommunen bis 2030 fur ausgewahlte Alters-
gruppen im Vergleich zum Stand im Jahr 2010.

Relative Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppen 2010 bis 2030
40 %

30 %

20 %

10 %
0 %L-I\"; ‘ | ‘T
-10 % \ N
-20 % \
‘g

-30 %

2010 2015 2020 2025 2030
Quelle: HA Hessen Agentur GmbH; e=o==0-6,5 Jahre e=p== 6,5 - 17 Jahre
Eigene Darstellung emges 18 - 64 Jahre 65 Jahre und alter

Ansicht 67: Relative Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppen 2010 bis 2030

Die Entwicklung der Einwohner zwischen 0 und 6,5 Jahren wirkt sich auf die Nachfra-
ge nach Kinderbetreuungsplétzen aus, die sich zunéchst erhéhen wird, bevor sie ab
2025 wieder zurtickgeht. Die Einwohnerzahl der Altersgruppe der 18- bis 64-Jahrigen
wird sich zwischen 2010 und 2030 um 20 Prozent verringern. Da diese Altersgruppe
das Arbeitskraftepotenzial darstellt, missen die Gemeinden mit relativen Minderertra-
gen, etwa durch geringere Einkommensteueranteile, rechnen. Dem steht ein Anstieg
der Zahl der Einwohner Uber 64 Jahre gegeniber, die sich voraussichtlich um
35 Prozent erhdhen werden. Hier kénnen sich Anderungen in der Nachfrage nach
Pflegeleistungen ergeben.

Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang wird Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden haben. Zu bedenken ist hier die Ent-
wicklung von Gebuhren. Die Fixkosten in den Gebihrenhaushalten sind von immer
weniger Einwohnern zu tragen. Zudem werden aufgrund der voraussichtlichen Ande-
rung der Altersstruktur Investitionen im Bereich der sozialen Infrastruktur (beispiels-
weise Seniorenwohnheime) erforderlich sein. Auf3erdem reduzieren sich die Schlis-
selzuweisungen in den Stadten und Gemeinden, in denen die Einwohnerzahl unter die
5.000 Einwohnergrenze fallt, da der Hauptansatz ab diesem Grenzwert nach
§ 10 FAG anstatt 114 Prozent nun 107 Prozent betragt.122> Zusammenfassend stellte
die Uberdrtliche Prufung fest, dass die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung die
kommunale Haushaltsstabilitat weiter beeintrachtigen wird.

122 Die Bevolkerungsprognosen der Gemeinden wurden durch die HA Hessen Agentur GmbH auf Basis
der Bevolkerungsdaten des Hessischen Statistischen Landesamtes erstellt. Grundlage der Prognose
waren auch Bewegungsdaten der Jahre 2000-2010. Es handelt es sich also um eine Status quo-
Fortschreibung der Vergangenheitsentwicklung. Die Vorausschatzungsergebnisse zeigen, welche
Veranderungen bei der Bevolkerungszahl und der Altersstruktur der Bevolkerung in den hessischen
Regionen langfristig zu erwarten sind, falls die Entwicklungsmuster der vergangenen zehn Jahre auch
in den néchsten 20 Jahren Giltigkeit haben. Dies betrifft die Entwicklung der Geburtenrate, der Le-
benserwartung und der Wanderungen.

123 Vergleiche Ful3note 98 zum Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Her-
ausforderungen des demografischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums vom 27. Juni
2013, GVBI. |, Seite 446, das durch Ergdnzungsansétze zu einer Abmilderung der Problematik fuhren
wird.
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Zeitliche und inhaltliche Rechtméfigkeit der Abschliisse

5.5  Zeitliche und inhaltliche RechtmaRigkeit der Abschliisse

Alle 39 Stadte und Gemeinden entschieden sich, ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu fiihren. Eine doppische Eroff-
nungsbilanz war spatestens zum 1. Januar 2009 aufzustellen.124

Ansicht 68 zeigt den Fortschritt der im Vergleichsring beteiligten Kommunen bei der
Umstellung auf die Doppik.

Stand der Umstellung auf die Doppik

UMSTELLUNG 2006
Habichtswald ‘ ‘

UMSTELLUNG 2007
Burghaun

UMSTELLUNG 2008
Allendorf
Bickenbach
Breitscheid

Driedorf

Mittenaar

Sinn

UMSTELLUNG 2009
Aarbergen
Amoneburg

I

Brechen
Gersfeld
Grebenhain
Guxhagen

Hofbieber

Kalbach I

Lohra
Ludwigsau
Modautal
Minzenberg
Neuberg
Niederaula
Ranstadt
Reichelsheim
Schlangenbad
Soéhrewald
Vohl |
Waldbrunn
Waldsolms
Weimar
Willingen
Willingshausen
Wollstadt
Zwingenberg

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2012

Ansicht 68:  Stand der Umstellung auf die Doppik

124 vergleiche § 92 Absatz 3 HGOu05
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Helsa und Vo6hl hatten lediglich doppische Haushalte erstellt. Espenau, Miinzenberg,
Neuberg und Weimar (Lahn) hatten die Bewertung des unbeweglichen Anlagevermo-
gens abgeschlossen. Die ubrigen 33 Gemeinden hatten eine Er6ffnungsbilanz min-
destens im Entwurf erstellt’25, davon war bei 18 Gemeinden die Prifung durch die
Revision des zustandigen Landkreises bereits abgeschlossen. Bei finf Gemeinden
lagen erste Jahresabschliisse vor. Von 128 aufzustellenden Jahresabschliissen126
wurden nur 9 vorgelegt. Am weitesten fortgeschritten waren Burghaun (2006 und
2007) und Brechen (2009 und 2010) mit zwei und Lohra (2009 bis 2011) mit drei ge-
pruften Jahresabschlissen.

Die Eroffnungsbilanz ist spatestens mit dem ersten Jahresabschluss vom Gemeinde-
vorstand bzw. Magistrat aufzustellen.'2’ Die Frist fur die Aufstellung des Jahresab-
schlusses betragt nach der HGO28 vier Monate. So waren die Fristen zur Erstellung
der Eroffnungsbilanz mit Umstellungszeitpunkt 1. Januar 2009 und die des Jahresab-
schlusses 2009 am 30. April 2010 abgelaufen. Nur die Gemeinden Lohra und Sinn
stellten ihre Eroffnungsbilanz fristgerecht auf. Die Fristen zur Aufstellung der doppi-
schen Jahresabschliisse wurden von allen 39 Stadten und Gemeinden Uberschritten.

Die Uberdrtliche Priifung hélt es fur unerlasslich, die Fertigstellung der Eroffnungsbi-
lanzen sowie die Aufstellung der noch ausstehenden Jahresabschliisse mit Prioritat
—soweit noch nicht geschehen — nachzuholen.?® Nur auf Basis valider Ist-Daten
kénnen die politischen Entscheidungstrager die Vermdgens- und Ergebnislage der
Kommune richtig beurteilen sowie wichtige Planungs- und Steuerungsinformationen
ableiten.

5.6  Outputorientiertes Steuerungssystem

Das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zielt nicht nur darauf ab, von
der zahlungsorientierten Kameralistik auf ein am Ressourcenverbrauch orientiertes
Rechnungswesen umzustellen. Es soll auch eine outputorientierte Verwaltungssteue-
rung Uber die Vorgabe von konkreten Leistungszielen erreicht werden.130

Die mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts angestrebten Ziele, ergebnisorien-
tiert zu steuern und Uber den Ressourcenverbrauch vollstandig Rechnung zu legen,
erfordern eine produktbezogene Gliederung des Haushaltsplans. Die Teilhaushalte
kénnen dabei nach den landeseinheitlich vorgegebenen 16 Produktbereichen oder
nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert werden.131

26 Stadte und Gemeinden des Vergleichsrings hatten ihren Haushalt nach den vorge-
gebenen Produktbereichen gegliedert, 13 entschieden sich fiir die Gliederung nach
der ortlichen Organisation. 34 Stédte und Gemeinden richteten zwischen 30 und 60
Produkte ein. Das Minimum stellte Hofbieber mit 25 Produkten und das Maximum
Allendorf (Eder) mit 139 Produkten dar. Zur Gewinnung von zusétzlichen Steuerungs-
informationen hatten die meisten Stadte und Gemeinden weitere Buchungsobjekte
(wie Kostenstellen, Kostentrager/ Leistungen) eingerichtet.

Mehr als die Halfte der Kommunen haben unterhalb des Gesamthaushalts ihre Teil-
haushalte analog ihrer Produkte definiert und bilden diese im Haushaltsplan und in der
Haushaltsrechnung ab. Die Uberértliche Priifung empfiehlt diesen Gemeinden zu
prifen, ob eine Zusammenfassung der Produkte zu Teilhaushalten nach funktional
begrenzten Aufgabenbereichen sinnvoll ist. Mit einer Teilhaushaltsgliederung nach
ortlicher Organisation kdnnte eine héhere Steuerungsrelevanz und damit ein héherer
Steuerungsnutzen erreicht werden.

125 Fur diese Betrachtung wurden nur die aufgestellten Eréffnungsbilanzen (Bilanz durch Gemeindevor-
stand oder Magistrat beschlossen und zur Prifung weitergeleitet) herangezogen.

126 Die 128 Jahresabschlisse ergeben sich wie folgt: 31 Gemeinden (2009 - 2011) = 93 Jahresabschlis-
se, 6 Gemeinden (2008 - 2011) = 24 Jahresabschlisse, 2 Gemeinden (2007 - 2011) = 10 Jahresab-
schlusse, auRerhalb des Prifungszeitraums: Burghaun 2006.

127 8§59 Absatz 5 GemHVO-Doppik i.V.m. Ziffer 3.1 Verwaltungsvorschriften zu 8 59 GemHVO-Doppik

128 § 114s Absatz 9 HGO2q0s, 8§ 112 Absatz 9 HGO2011

129 Das Hessische Ministerium des Inneren und fiir Sport hat ein ,Programm zur Férderung der Aufstel-
lung von Eréffnungsbilanzen und nachfolgender Jahresabschliisse® mit Datum vom 20. Juni 2013
aufgelegt. Antragsberechtigt sind Gemeinden mit bis zu 7.500 Einwohnern. Insgesamt kann einer
Gemeinde ein Hochstbetrag von 44.000 Euro gewéahrt werden.

130 vergleiche Vorwort zu den Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik

131 § 4 Absatz 2 GemHVO-Doppik
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Outputorientiertes Steuerungssystem

Haushaltsgliederung

Teilhaushaltsgliederung nach Produktbereichen

- Produkt = Teilhaushalt = Erméchtigungsebene

Gesamthaushalt

Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt
111.01 111.02 111.03 111.04 111.05
Gemeinde- Finanz- Kassen- EDV Personal-
organe manage- wesen manage-
ment ment

Zusammenfassung der Produkte zu Teilhaushalten nach funktional begrenzten
Aufgabenbereichen im Sinne einer Teilhaushaltsgliederung nach értlicher Organisation

- Fachbereich = Teilhaushalt = Ermachtigungsebene (Beispiel)

Gesamthaushalt

Fachbereich 2

Fachbereich 1

Fachbereich 3

Innere Dienste Finanzen

Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt
111.01 111.05 111.04 111.02 111.03
Gemeinde- Personal- EDV Finanz- Kassen-
organe manage- manage- wesen
ment ment

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 69:  Haushaltsgliederung

Diese Zusammenfassung der Produkte zu Teilhaushalten erleichtert die aufgabenori-
entierte Budgetierung bei Beibehaltung einer produktorientierten Steuerung. Zudem
wird die Transparenz und Lesbarkeit des Haushalts erhoht.

Notwendige Instrumente im Rahmen der wirkungsorientierten Steuerung sind aufbau-
end auf dem doppischen Rechnungswesen:

ein strategisches Zielsystem, welches kommunale Handlungsfelder und die kiinf-
tige Ausrichtung der Gemeinde definiert,

ein Produkthaushalt, der im Rahmen von Produktbeschreibungen die strategi-
schen Zielvorgaben in operative Haushaltsziele umsetzt und mittels Kennzahlen
die Zielerreichung messbar macht,

eine Budgetierung, welche die zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel zur
Zielerreichung definiert,

ein Berichtswesen, das empfangerorientiert Uber die Haushaltslage und Zielerrei-
chung informiert und

eine Kosten- und Leistungsrechnung, welche eine differenziertere Betrachtung
bestimmter kommunaler Leistungen (Bauhof und Gebiihrenhaushalte) und deren
Kosten ermdglicht.

Ansicht 70 zeigt, in welchem Umfang die Steuerungsinstrumente im Jahr 2011 in den
Gemeinden eingesetzt wurden. Die Uberdrtliche Prifung untersuchte, ob die Stadte
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und Gemeinden die notwendigen Instrumente in Form von Regelungen oder Anwei-
sungen etabliert hatten.

Steuerungsinstrumente der Stadte und Gemeinden

Strategisches
Zielsystem

Produkthaushalt
mit Zielen und
Kennzahlen

4 Kommunen

79 %

Budgetierung 31 Kommunen

46 %
18 Kommunen

Berichtswesen

28 %

KLR 11 Kommunen

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 70:

m Anteil und Zahl der Gemeinden mit entsprechendem Instrument

Steuerungsinstrumente der Stadte und Gemeinden

Von den 39 gepriften Kommunen konnte keine ein strategisches Zielsystem mit Ver-
bindung zum Produkthaushalt nachweisen. Bickenbach, Miinzenberg, Niederaula und
Willingen (Upland) verfligten tber einen Produkthaushalt mit Zielen und Kennzahlen,
wobei bei keiner Gemeinde die Zielerreichung mit den Budgets verbindlich verknupft
war. Eine Budgetierung der Ertrdge und Aufwendungen wurde von 31 Stadten und
Gemeinden genutzt. Nahezu die Hélfte der Stadte und Gemeinden hatte ein standar-
disiertes Berichtswesen etabliert. 11 Stadte und Gemeinden hatten eine Kosten- und
Leistungsrechnung in Bereichen mit erhéhtem Steuerungs- und Kalkulationsbedarf
(zum Beispiel Bauhof) eingerichtet. Willingen (Upland) hatte als einzige Gemeinde
4 der 5 Steuerungsinstrumente eingefiihrt. 4 Stadte und Gemeinden nutzten im Unter-
suchungszeitraum keines der genannten Steuerungsinstrumente.

Die Verzdgerungen bei der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungs- und
Steuerungssystems (NKRS) in den Stadten und Gemeinden waren vor allem auch auf
fehlende Kapazitaten — in personeller und fachlicher Hinsicht — zurtickzuftihren. Die
Stadte und Gemeinden zeigten einen Qualifizierungsbedarf auf. Die Uberértliche Prii-
fung empfiehlt, notwendige QualifizierungsmaRnahmen zu ergreifen, um den Kommu-
nen das fachliche Wissen und die Sicherheit im Umgang mit der Doppik zu vermitteln,
den Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden starker zu institutionalisieren
sowie Interkommunale Zusammenarbeit (beispielsweise bei den Gemeindekassen)
starker zu férdern.

Insbesondere der Produkthaushalt mit Zielen und Kennzahlen sollte kiinftig starker in
die Steuerungs- und Controllingprozesse der Stadte und Gemeinden integriert wer-
den. Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und Steue-
rung der Haushaltswirtschaft. Die Operationalisierung von strategischen Zielen in
wirkungsorientierte Kennzahlen kann von den Gemeinden in dieser GrofRenordnung
kaum geleistet werden. Die gesetzlichen Vorgaben sollten daher in den Verwaltungs-
vorschriften angepasst oder mit Hinweisen versehen werden, um die unterschiedli-
chen Rahmenbedingungen starker zu berlicksichtigen. Zur Steuerung der wesentli-
chen Produkte sollten fiir den Haushalt ausgewahlte outputorientierte Kennzahlen und
Grunddaten (beispielsweise der Kostendeckungsgrad bei Gebiihrenhaushalten) her-
angezogen werden. Zudem genugt fir Kommunen in der gepriften Groéf3enordnung
eine zielgerichtete KLR in ausgewahlten Bereichen (beispielsweise im Bauhof, bei
internen Leistungsverrechnungen oder bei Gebuhrenkalkulationen). Die Verwaltungs-
vorschriften132 schreiben dagegen vor, eine Kosten- und Leistungsrechnung in samtli-
chen Aufgabenbereichen der Gemeinde zur fiihren. Die Uberortliche Prufung emp-
fiehlt dem Verordnungsgeber, fur kleinere Kommunen entsprechende Vereinfachun-
gen in den Verwaltungsvorschriften vorzusehen.

132 Nr. 1der VV zu § 14 GemHVO
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5.7 Internes Kontrollsystem

Mit der Einfiihrung der Doppik gehen veranderte Anforderungen an das Interne Kon-
trollsystem (IKS)133 einher. Es entsteht die Notwendigkeit, das Interne Kontrollsystem
zur Risikovorbeugung in den Prozessen des Rechnungswesens anzupassen. Die
Organisation des Rechnungswesens und die technische Unterstiitzung durch das
Finanzverfahren haben erheblichen Einfluss auf die Qualitdt von Daten und Prozes-
sen. Die Uberortliche Prifung untersuchte beispielhaft die Stabilitat und Sicherheit der
Organisation des Rechnungswesens und prufte die Ausgestaltung des IKS im Hinblick
auf fehlerverhindernde und fehleraufdeckende Kontrollen.

Von 39 Stadten und Gemeinden hatten sich nach der Umstellung auf die Doppik 34
Stadte und Gemeinden fir eine zentrale Organisation des Rechnungswesens ent-
schieden. 5 von diesen 34 Stadten und Gemeinden anderten im Zuge der Umstellung
auf die Doppik ihr Rechnungswesen von der dezentralen auf eine zentrale Organisati-
on. Erfahrungen haben zeigten, dass eine zentrale Organisation des Rechnungswe-
sens aufgrund der Konzentration des Buchungsstoffes auf wenige Personen eine
geringere Korrekturrate zur Folge hatte als teilzentrale oder dezentrale Organisations-
formen.

Bei der Mehrheit der gepriften Stadte und Gemeinden war die Funktionentrennung
bzw. das Vieraugenprinzip in den neuen Anordnungsprozessen umgesetzt. Umfas-
sende Dienstanweisungen zum Neuen Kommunalen Rechnungs- und Steuerungssys-
tem (NKRS) lagen jedoch nur in wenigen Kommunen vor. Insbesondere fir die Anla-
genbuchhaltung sind eindeutige Regelungen zu Inventur und Bewertung erforderlich.
Die in der Anlagenbuchhaltung abgebildeten Vermogenswerte reprasentieren den
hochsten Anteil der Aktiva und damit des Vermdogens der Kommunen. In 21 Stadten
und Gemeinden waren Inventur- und Bewertungsrichtlinien vorhanden. Bei 29 Kom-
munen war die Anlagenbuchhaltung vollstandig in das Finanzverfahren integriert.

Mit wenigen Ausnahmen wurden Kassenbestande in der Regel durch zwei Personen
aufgenommen. Die richtige Perioden- sowie Kontenzuordnung, die Zeithédhe der Bu-
chungen und die korrekte Anordnung wurden stichprobenweise betrachtet. Daraus
ergaben sich keine Auffalligkeiten.

Umfassende Berechtigungskonzepte fir die Nutzung und die Rollen im Finanzverfah-
ren waren nur bei wenigen Stadten und Gemeinden vorhanden. Die Mehrheit der
Kommunen nutzte die vorgegebenen Benutzerrollen!34 des gewahlten Finanzverfah-
rens zur Vergabe von Berechtigungen. Mehrheitlich hatten die Stadte und Gemeinden
die Rollendefinitionen nicht auf kritische Berechtigungskombinationen gepriift, so dass
oftmals die fur den Zahlungsverkehr verantwortlichen Personen auch fiir den Offenen-
Posten-Ausgleich zustandig waren. Damit fehlte im Bereich des Zahlungsverkehrs die
benutzerrollenspezifische Funktionentrennung.

Insgesamt stellte die Uberértliche Priifung bei der Priifung der Internen Kontrollsyste-
me fest, dass die Stadte und Gemeinden weitgehend ihre Dienstanweisungen im
Bereich Finanzen nicht an die neuen Aufgaben und Ablaufe einer doppelten Buchfih-
rung angepasst hatten. Abgesehen von grundsétzlichen Funktionentrennungen (Vier-
augenprinzip) waren kaum effiziente interne Kontrollmechanismen (wie die Abstim-
mung von Verrechnungskonten) fir ein wirksames Internes Kontrollsystem eingerich-
tet.135 Die Uberértliche Prifung empfiehlt, das Interne Kontrollsystem zur Risikovor-
beugung in den Prozessen des Rechnungswesens zu optimieren und interne Kon-
trollmechanismen auszubauen.

133 In Anlehnung an IDW PS 261: Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reaktionen des
Abschlusspriifers auf die beurteilten Fehlerrisiken vom 9. September 2009 (Quelle: WPg 22/2006,
Seite 1433 ff., FN-IDW 11/2006.

Das IKS beschreibt Grundséatze, Verfahren und Regelungen, um die Funktionsfahigkeit und Wirt-
schaftlichkeit von Verwaltungsprozessen zu gewahrleisten und das Vermdgen vor Schadigungen zu
schitzen.

134 Eine Benutzerrolle definiert Aufgaben, Eigenschaften und Rechte eines Benutzers in der Finanzsoft-
ware. Benutzerrollen werden verwendet, um die Einstellungen der vorgenannten Bereiche nicht fur
jeden Nutzer einzeln festlegen zu mussen. Statt Benutzern Rechte direkt zuzuweisen, wird eine Be-
nutzerrolle definiert, die dann vielen Benutzern zugeordnet werden kann. Dies erleichtert die Rechte-
verwaltung des Softwaresystems, da insbesondere bei Anderungen der Rechtestruktur nur die Rech-
te der Benutzerrolle angepasst werden missen.

135 Wahrend der Priifung wurde kein Sachverhalt bekannt, der auf einen Schaden hinweist.
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Mit Erlass13 vom 15. Dezember 2008 empfahl das Hessische Ministerium des Inne-
ren und fir Sport den Kommunen und Kommunalverbanden MaBnahmen zur Vermei-
dung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung. Die vorbeugenden MalRnahmen
sollten in einer Dienstanweisung dokumentiert werden.

Ansicht 71 gibt einen Uberblick tiber die bis zum Jahr 2011 umgesetzten MaRnahmen
zur Korruptionsvorbeugung der 39 gepriiften Stadte und Gemeinden.

MafRnahmen zur Korruptionsvorbeugung

Maflinahmen Zahl der Gemeinden
Bekanntgabe des Erlasses zur Korruptionsvorbeugung 17 [44 %]
Entwicklung eigener Anweisungen zur Korruptionsvorbeugung 13 [33 %]
Verbot der Annahme von Vorteilen und Geschenken 19 [49 %]
Hinweis auf Konsequenzen bei Verstof3 15 [38 %]
Sponsoringverbot fiir Gemeinschaftsveranstaltungen 12 [31 %]
Benennung Antikorruptionsbeauftragter 11 [28 %]
Weiterbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeitende 3 [8 %]

[ I-Angaben geben den relativen Anteil an.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 71:  Malinahmen zur Korruptionsvorbeugung

17 Stadte und Gemeinden hatten den Erlass zur Korruptionsvermeidung den Mitarbei-
tern bekannt gemacht, 13 Stadte und Gemeinden hatten eine eigene Anweisung zur
Korruptionsvorbeugung erarbeitet. Nur 11 Stéadte und Gemeinden hatten einen An-
tikorruptionsbeauftragten ernannt. 7 Stadte und Gemeinden wurden zur Umsetzung
des Erlasses zur Korruptionsvermeidung im Prufungszeitraum nicht tatig.137

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, sukzessive alle MaRnahmen zur Korruptionsvor-
beugung in den Kommunalverwaltungen zu ergreifen.

5.8 Innere Verwaltung

Vorangegangene Haushaltsstrukturpriifungen zeigten, dass ein Zusammenhang zwi-
schen dem Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung und der Haushaltslage be-
steht.138 Die Personalaufwendungen stellen den gréBten Kostenfaktor der Inneren
Verwaltung dar. Schlankere Verwaltungen haben daher tendenziell einen stabileren
Haushalt.

Grundsatzlich sind die Gemeinden bei der Definition ihrer Produkte im Bereich der
Inneren Verwaltung (Produktbereich 01) frei. Die vorhandenen Produkte der Stadte
und Gemeinden wurden zur Vergleichbarkeit den fiinf Bereichen ,Gemeindeorgane®,
.Personal und Organisation®, ,Finanzen®, ,Liegenschaften und Gebdudemanagement"
und ,Sonstige” zugeordnet.13?

Ansicht 72 zeigt die Unterschiede in der Zuordnung des Personals der Inneren Ver-
waltung auf Basis der geleisteten Arbeitszeitanteile (umgerechnet in Vollzeitaquivalen-
te) fur das Jahr 2011. Soweit Aufgaben der Inneren Verwaltung durch einen Dienst-
leister erbracht wurden, rechnete die Uberértliche Priifung die personalersetzenden

136 Erlass zur ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen“ des Hessisches Ministeri-
um des Innern und fir Sport vom 15. Dezember 2008, StAnz 2009, Nr. 3, Seite 132

137 Zur Umsetzung des Antikorruptionserlasses im Prifungszeitraum wurden nicht tétig: Allendorf (Eder),
Guxhagen, Séhrewald, Weimar, Willingshausen, Wéllstadt und Zwingenberg.

138 66. und 67. Vergleichende Priifung ,Vollprifung V und VI, Elfter Zusammenfassender Bericht vom
16. Oktober 2002, LT-Drucks. 15/4085

139 Vorlage der Zuordnung waren die Kriterien des Produktbereichs 01 nach Muster 11 zur GemHVO-
Doppik.
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Innere Verwaltung

Sachkosten mit den durchschnittlichen Personalkosten aller Kommunen des Ver-
gleichsrings in Vollzeitaquivalente um.140

Mitarbeiter (VZA) Innere Verwaltung 2011

Minimum Unterer Mittlerer Oberer Maximum
Quartilswert Quartilswert Quartilswert

Gemeindeorgane 0,06 0,40 0,70 1,23 2,05
Personal und Organisation 0,20 0,74 1,32 1,68 2,58
Finanzen 2,05 2,83 3,36 4,01 5,81
ggggﬂzghaﬂe” und 0,13 0,35 0,60 1,00 1,50
Sonstige 0,00 0,00 0,00 0,13 0,83
Gesamtwerte Kommunen® 3,05 5,21 6,35 7,30 9,32

Y Die Gesamtwerte Kommunen sind die Personalausstattungen einzelner Stadte und Gemeinden. Lese-
beispiel: Das Minimum mit 3,05 VZA entspricht der Personalausstattung der Gemeinde Waldbrunn (Wes-
terwald). Das Maximum mit 9,32 VZA bestand bei der Gemeinde Sinn.

Quelle: Stellenplane, Angaben der Stadte und Gemeinden; Eigene Berechnungen

Ansicht 72:  Mitarbeiter (VZA) Innere Verwaltung 2011

Bei allen Stadten und Gemeinden entfiel der gré3te Anteil des eingesetzten Personals
auf den Bereich Finanzen. Die Personalausstattungen der Gemeinden im Bereich der
Inneren Verwaltung wurden jeweils im Gesamtwert mit dem unteren Quartilswert14!
verglichen. Aus diesem Vergleich ermittelte sich das jeweilige rechnerische Potenzial
zur Ergebnisverbesserung einer Gemeinde.142 Fiur die 39 Stadte und Gemeinden
ergab sich ein rechnerisches Ergebnisverbesserungspotenzial von 2,3 Millionen Euro.

Der Personaleinsatz fur die Aufgaben der Inneren Verwaltung unterschied sich erheb-
lich zwischen den gepriften Stadten und Gemeinden. Im Jahr 2011 ergab sich fur die
Gemeinde Sohrewald ein Wert von 570 Einwohnern je Vollzeitaquivalent, wéhrend
sich fir die Gemeinde Waldbrunn (Westerwald) ein Wert von 1.861 Einwohnern je
Vollzeitaquivalent fir den Personaleinsatz in der Inneren Verwaltung ergab.

Die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen kann fiir eine Stadt oder Gemeinde eine
Verbesserung der Auslastung von Ressourcen und eine effizientere Aufgabenerledi-
gung bedeuten. Stadte und Gemeinden gehen neue Wege, um die Innere Verwaltung
leistungsfahig zu gestalten. Interkommunale Zusammenarbeit fand beispielsweise in
folgenden Bereichen der Inneren Verwaltung statt:

® Bickenbach war Mitglied im Zweckverband Gemeinschaftskasse der Stadte und
Gemeinden des Landkreises Darmstadt-Dieburg, welcher die Kassengeschéfte fur
die Mitgliedsgemeinden Gbernahm.

® Mittenaar war Mitglied im Kommunal Service Verband (KSV), welcher fir die an-
geschlossenen Gemeinden die laufende Buchfihrung tbernahm. Dariiber hinaus
bestanden bereits Uberlegungen, weitere Aufgaben der Inneren Verwaltung vom
Verband erfillen zu lassen.

140 Bei der Zuordnung der Vollzeitaquivalente auf die einzelnen Produkte wurde die Stelle des Burger-
meisters nicht mit eingerechnet. Ebenso wurden im Produkt Liegenschaften und Gebaudemanage-
ment die Beschéftigten, die fur Reinigungsdienste und Hausmeistertatigkeiten eingesetzt wurden,
nicht in der Zahl der Vollzeitdquivalente bericksichtigt. Die durchschnittlichen Personalkosten eines
Vollzeitaquivalents betrugen 46.267 Euro.

141 Der untere Quartilswert ist der Wert einer Zahlenfolge, bei dem ein Viertel aller Werte kleiner und drei
Viertel aller Werte gréR3er sind.

142 Das rechnerische Potenzial wurde aus der Differenz zum Unteren Quartilswert mit den durchschnittli-
chen Kosten eines Vollzeitdquivalents in Hohe von 46.267 Euro berechnet. Die durchschnittlichen
Kosten wurden ermittelt, in dem die Personalkosten aller 39 Kommunen durch die besetzten Stellen
dividiert wurden.
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® Minzenberg und Reichelsheim (Wetterau) waren Mitglieder im Zweckverband
Gemeinschaftskasse Wetterau. Dieser erledigte alle Kassengeschéfte, die Perso-
nalabrechnungen sowie die Fiilhrung der Anlagenbuchhaltung.

Alle Stadte und Gemeinden stehen vor der Herausforderung, sich den veranderten
Anforderungen an die Innere Verwaltung zu stellen und bei gleichzeitiger Begrenzung
der Kosten die hoheitlichen (und auch freiwilligen) Aufgaben zu erflllen. Elf Stadte
und Gemeinden nutzten die Interkommunale Zusammenarbeit, um die Innere Verwal-
tung leistungsfahiger zu gestalten. Die Beispiele zeigen, dass Interkommunale Zu-
sammenarbeit die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung steigern kann. So hatten Mit-
tenaar und Bickenbach geprifte Eréffnungsbilanzen sowie Reichelsheim den ersten
Jahresabschluss bereits aufgestellt. Die Interkommunale Zusammenarbeit kann auch
einen spirbaren Beitrag bewirken, die angespannte Haushaltslage zu entlasten. Al-
lerdings haben die Gemeinden bei solchen interkommunalen Leistungen im Einzelfall
die umsatzsteuerlichen Anforderungen und Wirkungen zu bertcksichtigen.

5.9 Freiwillige Leistungen

Der Umfang freiwilliger Leistungen ist bei notwendigen Uberlegungen zur Haushalts-
konsolidierung auf den Priifstand zu stellen. Die Uberdértliche Priifung untersuchte das
Angebot aus den landeseinheitlichen Produktbereichen ,Kultur und Wissenschaft®
sowie ,Sportférderung® hinsichtlich des Ressourcenverbrauchs und des Leistungs-
spektrums als Gesamtpaket. Einbezogen waren auch Dorfgemeinschafts- bzw. Bir-
gerhauser, wenn diese Uberwiegend von Kultur- oder Sportvereinen genutzt wurden.

Insgesamt férderten die 39 Kommunen im Jahr 2011 die Bereiche Sport und Kultur
mit 10,8 Millionen Euro. Die Bandbreite der Aufwendungen je Einwohner im Bereich
Sport und Kultur reichte von 1,61 Euro in Waldbrunn (Westerwald) bis 127,11 Euro in
Habichtswald. Der Median des Vergleichsrings lag bei 42,70 Euro je Einwohner.

Mit 0,8 Millionen Euro machte die direkte Vereinsférderung in Form von Zuwendungen
und Zuschiussen nur rund 8 Prozent der gesamten Aufwendungen fir die Bereiche
Sport und Kultur aus. Breitscheid und Schlangenbad erbrachten im Jahr 2011 keine
direkte Forderung in den Bereichen Sport und Kultur. Die Gemeinden Allendorf (Eder)
und Sinn zahlten Zuschiisse von jeweils tber 100.000 Euro, was zusammengenom-
men rund ein Viertel der direkten Forderung des Vergleichsrings ausmachte.

F Py i

Ansicht 73:  Freibad Habichtswald. Aufnahme der Gemeinde.

Neben der direkten leisteten sich die Stadte und Gemeinden auch indirekte Férderun-
gen'*3 in Hohe von insgesamt 10 Millionen Euro!#4. Hohe indirekte Forderungen
ergaben sich insbesondere bei den Gemeinden Aarbergen, Gersfeld (Rhén), Greben-

143 Beispiele sind insbesondere die unentgeltliche Bereitstellung von Gebauden und Einrichtungen sowie
Verwaltungsleistungen.

144 Teilergebnisse der jeweiligen Produkte abzlglich der direkten Forderung. Bei den Stadten und Ge-
meinden, bei denen keine Ist-Werte fir Abschreibungen und interne Leistungsverrechnungen vorla-
gen, wurden — soweit vorhanden — Planwerte beriicksichtigt.
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Freiwillige Leistungen

hain, Guxhagen, Habichtswald, Hofbieber, Lohra und Willingen (Upland) durch den
Betrieb gemeindeeigener Freibader (Ansicht 73). Bei den Kommunen Allendorf (Eder),
Gersfeld (Rhon) und Habichtswald waren mit einer Gesamtférderung von jeweils tiber
600.000 Euro im Jahr 2011 die hochsten Werte des Vergleichsrings festzustellen.
Insgesamt 17 Prozent der Haushaltsbelastungen durch freiwillige Leistungen entfielen
auf diese drei Kommunen.

In den Bereichen Sport und Kultur investierten die Stadte und Gemeinden im Rahmen
der Konjunkturprogramme von Bund und Land in 115 MaRnahmen. Das waren rund
43 Prozent aller 267 genehmigter MaBnahmen aus den Konjunkturprogrammen von
Bund und Land. 30 Gemeinden fiihrten Sanierungen an Dorfgemeinschafts- bzw.
Burgerhdausern, 16 an Sportstatten und 4 an Kultureinrichtungen durch. Diese Sanie-
rungsmafinahmen fuhren in kiinftigen Haushaltsjahren zu héheren Abschreibungen.

Im Prifungszeitraum wurden trotz der Investitionen in den Bereichen Kultur und Sport
auch Einsparungen und Kirzungen vorgenommen. Mit Blick auf die zur Verfiigung
stehenden allgemeinen Deckungsmittel und den Schuldenstand schrankten die Ge-
meinden ihre direkte Férderung und Investitionen ein. Dies ist ein Anzeichen daftr,
dass die gepruften Stadte und Gemeinden die Forderung der freiwilligen Leistungen
im Allgemeinen an ihrer wirtschaftlichen Lage ausrichteten.

Freiwillige Leistungen und Schulden je Einwohner 2011

Freiwillige Schulden je Einwohner
Leistungen - :
je Einwohner < Median > Median

Positive Innenfinanzierungskraft”: Positive Innenfinanzierungskratft:
Beselich, Ludwigsau, Waldsolms, Alheim, Driedorf, Vohl
Zwingenberg

< Median . ) . . . .
Negative Innenfinanzierungskraft: Negative Innenfinanzierungskraft:
Bickenbach, Séhrewald, Weimar, Burghaun, Espenau, Helsa, Mittenaar,
Wollstadt Modautal, Neuberg, Niederaula, Schlan-

genbad, Waldbrunn

Positive Innenfinanzierungskraft: Positive Innenfinanzierungskratft:
Allendorf, Brechen, Grebenhain, Ha- Gersfeld
bichtswald, Kalbach, Miinzenberg

> Median
Negative Innenfinanzierungskraft: Negative Innenfinanzierungskraft:
Amoneburg, Breitscheid, Guxhagen, Aarbergen, Hofbieber, Leun, Sinn, Willin-
Lohra, Ranstadt, Reichelsheim gen, Willingshausen

Y Berechnung Innenfinanzierungskraft: (Finanzmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit -
Auszahlung fir die Tilgung von Krediten (ohne Kassenkredite)) / verfligbare allgemeine Deckungsmittel
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 74:  Freiwillige Leistungen und Schulden je Einwohner 2011

Ansicht 74 zeigt, dass allein vier Gemeinden (Beselich, Ludwigsau, Waldsolms und
Zwingenberg), die eine positive Innenfinanzierungskraft aufwiesen, vergleichsweise
geringe Aufwendungen fur freiwillige Leistungen vornahmen und niedrigere Schulden
je Einwohner hatten [griiner Bereich]. Sechs Gemeinden mit negativer Innenfinanzie-
rungskraft (Aarbergen, Hofbieber, Leun, Sinn, Willingen und Willingshausen) lagen
dagegen mit ihren Aufwendungen fir die freiwilligen Leistungen und mit ihren Schul-
den je Einwohner jeweils Giber dem Median [roter Bereich]. Mit ihrer positiven Innenfi-
nanzierungskraft im Jahr 2011 finanzierten Allendorf (Eder), Gersfeld (Rhén) und
Habichtswald die hohen Aufwendungen fur freiwillige Leistungen je Einwohner.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den Kommunen zu beurteilen, ob mit Blick auf die
jeweilige Haushaltslage die Standards der angebotenen freiwilligen Leistungen ge-
senkt werden kdnnen. Jede Gemeinde hat zu hinterfragen, ob sie sich eine Férderung
unter Berucksichtigung von Schuldenstand und Haushaltslage noch leisten kann und
will. Die Einbeziehung von ehrenamtlich tatigen Burgern und Vereinen kann zu weite-
ren Entlastungen fuhren.
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5.10 Ausblick

In den Jahren 2007 und 2008 nahm die Zahl der stabilen Haushalte ab. Ab 2009 beur-
teilte die Uberdrtliche Priifung alle Haushalte der gepriiften Stadte und Gemeinden als
instabil. Bereits allein aufgrund des Kriteriums der Innenfinanzierungskraft im Jahr
2011 waren die Haushalte von 32 Gemeinden als instabil zu bewerten. In der zusam-
menfassenden Beurteilung war die Haushaltssituation von 13 Stadten und Gemeinden
kritisch, von 26 konsolidierungsbedurftig. Die kommunalen Schulden der Stadte und
Gemeinden stiegen im Prifungszeitraum von 277 Millionen Euro auf 379 Millionen
Euro. Bedenklich ist auch der Anstieg der Kassenkredite um 212 Prozent und das
damit gestiegene Zinsrisiko. Fur die Mehrheit der gepriiften Kommunen entstand im
Prifungszeitraum so ein enormer Konsolidierungsdruck, der viele Stadte und Ge-
meinden auch kinftig zwingen wird, weiterhin Konsolidierungspotenziale zu suchen
und zu nutzen.

Durch die Einfihrung der Doppik werden die Stadte und Gemeinden in die Lage ver-
setzt, Informationen zum Vermdgen und zum Ressourcenverbrauch zu erhalten. Die
Bilanz liefert Hinweise zur Mittelherkunft und zur Mittelverwendung. Die Finanzrech-
nung zeigt die Finanzmittelflisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investiti-
onstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit des Haushaltsjahres. Die Ergebnisrech-
nung zeigt, ob die Kérperschaft einen Jahresiiberschuss oder -fehlbetrag erwirtschaf-
tet hat. Aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse stehen diese Informationen aller-
dings nicht zur Verfigung. Auch der Aufbau eines aussagekraftigen unterjahrigen
Berichtswesens wird erschwert, wenn beispielsweise Abschreibungen noch nicht
belegt und unterjahrig dargestellt werden kénnen.

Die 161. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2012: Gréf3ere Gemeinden® zeigte
deutlich, dass sich die gepriften Stadte und Gemeinden bei der Umstellung auf Dop-
pik auf die Einfilhrung der hierzu notwendigen Software und die technische Anderung
des Buchungsstils konzentrierten. Von den gepriften Stadten und Gemeinden konnte
keine ein strategisches Zielsystem mit Verbindung zum Produkthaushalt nachweisen.
Lediglich vier Gemeinden stellten im Haushalt Ziele und Kennzahlen dar, hatten je-
doch keine Verbindung zwischen Budget und Zielerreichungsgrad definiert.

Die Doppik fuhrte im Prufungszeitraum nicht zu einer Verbesserung der Steuerungs-
mdoglichkeiten sowie einer Orientierung am Output oder am Outcome. Jedoch ist de-
ren Potenzial auch nicht ausgeschopft. Die Prifung zeigte, dass die Stadte und Ge-
meinden nach der technischen Stabilisierung des Rechnungswesens langsam began-
nen, outputorientierte Komponenten wie Ziele und Kennzahlen in einen Produkthaus-
halt zu Gbernehmen. Das System der kommunalen Doppik war in den 39 gepriiften
Stadten und Gemeinden noch nicht vollstandig etabliert. Daher kénnen die Funktions-
fahigkeit des Gesamtsystems noch nicht abschlieBend beurteilt und systemische
Fortentwicklungsbedarfe nicht festgestellt werden. Fortentwicklungsbedarfe bestehen
vor allem in der Umsetzung der kommunalen Doppik.

® Die Kommunalverwaltungen sind gefordert, die Buchhaltung zu stabilisieren, feh-
lende Jahresabschlisse zu erstellen und Routine in der Buchhaltung einkehren zu
lassen. Weiterhin ist es notwendig, in Zusammenarbeit mit den Gremien der Stad-
te und Gemeinden die Haushaltsaufstellung und Haushaltssteuerung auf ein out-
putorientiertes Verfahren umzustellen.

® Die Kommunalaufsicht und die Rechnungsprifung sollten Methoden und Kriterien
entwickeln, um den Umsetzungsstand der kommunalen Doppik in den Kommunen
objektiv beurteilen zu kdnnen. Bei der Genehmigung des Haushalts wies die
Kommunalaufsicht auf fehlende Jahresabschlisse und damit auf fehlende Infor-
mationen fir die Haushaltsplanung hin. Die Rechnungspriifungsamter sollten ins-
besondere kleinere Kommunen bei der Erstellung von Jahresabschlissen durch
die zur Verfligung Stellung von Checklisten/ Aktivitatenlisten fur die Erstellung ei-
nes Jahresabschlusses unterstitzen. Wie das Hessische Ministerium des Innern
und fir Sport gegeniiber der Uberdrtlichen Priifung mitteilte, wird kiinftig die Ein-
haltung der fristgerechten Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschlis-
se durch aufsichtliche Mittel verfolgt werden.
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6. ,Asyl 2012“ —162. Vergleichende Prifung

6.1 Vorbemerkung

Im Mittelpunkt dieser Vergleichenden Prifung stand der Vollzug des Asylbewerber-
leistungsgesetzes, der in Hessen den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Erfll-
lung nach Weisung ubertragen ist. Die Unterbringung von Familien in Wohnungen und
Gemeinschaftsunterkiinften war Gegenstand der Untersuchung.

Landkreis GielRen, Main-Taunus-Kreis, Rheingau-Taunus-Kreis, Vogelsbergkreis,
Werra-Meif3ner-Kreis

erra-Meil3ner-Krei

Ansicht 75:  ,Asyl 2012“ — Lage der Landkreise

Im Jahr 2011 betrug das Prifungsvolumen 13,35 Millionen Euro.145> Dieser Wert setzte
sich aus den Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem SGB VIl

145 Das Prifungsvolumen verteilt sich auf die Landkreise wie folgt: GieBen 2,56 Mio. €, Main-Taunus
4,61 Mio. €, Rheingau-Taunus 3,63 Mio. €, Vogelsberg 1,14 Mio. €, Werra-Meil3ner 1,41 Mio. €.
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(11,1 Millionen Euro) sowie den Personalkosten der mit der Aufgabe betrauten Perso-
nen zusammen (2,24 Millionen Euro).

Ergebnisverbesserungspotenziale leitete die Uberortliche Priifung aus der kommuna-
len Praxis ab. Sie setzen sich fir die Landkreise aus méglichen Verbesserungen bei
der Personalausstattung, bei der Unterbringung, aus der Priifung von Rechnungen bei
der Krankenhilfe und aus der Arbeitsaufnahme von Leistungsempfangern auf Basis
der Daten aus dem Jahr 2011 zusammen.

Ergebnisverbesserungspotenziale 2011

Personalausstattung: Anpassung Leistungsgewahrung 251 T€
Leistung fur Unterkunft: Verbesserungen bei der Unterbringung 202 TE€
Priifung von Rechnungen bei der Krankenhilfe 22 T€
Arbeitsaufnahme von Leistungsempfangern 53 T€
Summe 528 T€

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 76:  ,Asyl 2012“ — Ergebnisverbesserungspotenziale 2011

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand Januar 2012 bis November 2012
Prifungszeitraum 2008 bis 2011

Zuleitung der Schlussberichte 7. Januar 2013

Prifungsbeauftragter Prognos AG, Disseldorf (vergleiche Seite 272)

Ansicht 77:  ,Asyl 2012“ — Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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Leitsatze

6.2 Leitsatze

Im Prufungszeitraum stieg in Hessen die Zahl der Leistungsempfanger nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) von 8.453 Personen im Jahr 2008
auf 8.791 Personen im Jahr 2011. Die steigenden Fallzahlen fiihrten zu absolut
hoheren Ausgaben der Landkreise bei gleichzeitig sinkenden Fallkosten je Leis-
tungsempfanger. Insgesamt wurden die bestehenden Kapazitaten effizienter
genutzt.

Die Hohe der Grundleistungen ist im AsylbLG, einem Bundesgesetz, geregelt
und kann nicht von den Landkreisen beeinflusst werden. Alle Landkreise ge-
wahrten Geldleistungen, weil diese weniger Verwaltungsaufwand verursachen
als Sachleistungen. Zusatzlich stellten alle Landkreise Wertgutscheine an Leis-
tungsempfanger aus. Dabei verfugte kein Landkreis Uber die erforderliche Zu-
stimmung des Regierungsprasidiums. Dem Verordnungsgeber wird empfohlen,
die Zustimmungspflicht zu tUberarbeiten und der Praxis anzupassen. Den Kor-
perschaften sollte die Mdglichkeit gewahrt werden, eigenverantwortlich tber die
Ausstellung von Wertgutscheinen zu entscheiden.

Fur Familien war die Unterbringung in Wohnungen gunstiger als in Gemein-
schaftsunterktinften. Die anteilige Wohnungsmiete je Person war bei Mehrper-
sonenhaushalten geringer als die Kosten, die bei Gemeinschaftsunterkiinften je
Person anfielen. In vier von funf Landkreisen war dies bereits im ersten Jahr
sogar unter Berucksichtigung der Kosten fiir die Erstausstattung von Wohnun-
gen der Fall.

Da die Unterbringung von Familien in Wohnungen glinstiger war, sollten nur
Einzelpersonen in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Die
Uberdértliche Prufung empfiehlt, die Zahl der vorgehaltenen Unterkunftsplatze
am Anteil der Einzelpersonen an den zugewiesenen Leistungsempfangern zu
orientieren. Auf der Basis der letzten Jahre wird ein Orientierungswert von
50 Prozent als Obergrenze empfohlen, das heif3t, es sollten Unterkunftsplatze in
Hohe der Halfte der zugewiesenen Leistungsempfanger vorgehalten werden. Die
Landkreise Main-Taunus, Rheingau-Taunus und Vogelsberg hielten gemessen
an diesem Orientierungswert zu viele Unterkunftsplatze in Gemeinschaftsunter-
kinften vor.

Bei dem Bezug einer Wohnung kénnen Leistungen fur die Erstausstattung be-
antragt werden. Keiner der Landkreise verfolgte systematisch die Hohe und Art
der gewahrten Erstausstattungen oder setzte einen maximalen Ausstattungsbe-
trag je Haushalt. Die Uberortliche Prifung empfiehlt aus Wirtschaftlichkeits-
grunden und zur Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes die Vorgabe eines
maximalen Ausstattungsbetrags und den Aufbau eines internen Controllings
Uber Hohe und Art der gewahrten Erstausstattungen.

Es gab keinen Mustervertrag fur die Anmietung von Gemeinschaftsunterkiinften
in Hessen. Die Landkreise kénnen die Kosten flr die Unterbringung der Leis-
tungsempfanger in Gemeinschaftsunterkiinften durch vertragliche Regelungen
mit den Vermietern steuern. Die Uberdortliche Priifung empfiehlt den Aufgaben-
tragern (Landkreisen und kreisfreien Stadten) die Erstellung eines Musterver-
trags, damit vorteilhafte Bedingungen genutzt werden kénnen. Weiterhin emp-
fiehlt sie die Anmietung Uber Tagespauschalen, die auch Nebenkosten mit ein-
schlieBen, sowie den Abschluss von Vertrdgen mit kurzen Kundigungsfristen
(drei Monate). Somit kénnen die Aufgabentrager flexibel auf Anderungen der
Leistungsempfangerzahlen reagieren.

Die Prufung der medizinischen Notwendigkeit einer arztlichen Behandlung nach
dem AsylbLG wurde — aulRer beim Landkreis Giel3en — von dem jeweiligen Ge-
sundheitsamt geleistet. Beim Landkreis GieRen fand die Ex ante-Priufung der
medizinischen Notwendigkeit nur bei zahnéarztlichen Behandlungen statt. Vier
Landkreise (Main-Taunus, Rheingau-Taunus, Vogelsberg und Werra-Meif3ner)
priften die Rechnungen ex post und erzielten eine Rechnungskorrektur von
durchschnittlich 4,8 Prozent. Die Uberortliche Prufung empfiehlt auch die
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Ex post-Kontrolle der Rechnungen durch internes Personal oder einen externen
Dienstleister, da dadurch fehlerhafte Rechnungen korrigiert werden.

Die Verwaltungspauschale nach § 264 SGB V, die die Landkreise den gesetzli-
chen Krankenkassen fur die Abwicklung der Kosten fir die Krankenhilfe von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen bezahlten, war mit 5 Prozent zu
hoch. Im Vergleich hierzu zahlten die Landkreise, die externe Dienstleister mit
der vergleichbaren Aufgabe der Rechnungsprifung fur die Krankenhilfe bei
Grundleistungsempfangern beauftragten, rund die Halfte der Verwaltungspau-
schale (2,5 Prozent). Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, auf
eine Senkung der Verwaltungspauschale hinzuwirken.

Nach zwélf Monaten Aufenthalt haben Leistungsempfanger die Moglichkeit, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Eine Erwerbstatigkeit bedeutet nicht nur fir den
Asylbewerber, sondern auch fir seine Familienangehdrigen die Mitgliedschaft
in einer Gesetzlichen Krankenversicherung. Daruber hinaus werden Einkommen
aus Erwerbstatigkeit bei der Berechnung von Transferleistungen berucksichtigt.
Der Main-Taunus-Kreis und der Rheingau-Taunus-Kreis sprachen arbeitsbe-
rechtigte Leistungsempfénger konsequent auf die Méglichkeit einer Arbeitsauf-
nahme an. Die Uberértliche Priifung empfiehlt diese Praxis allen Landkreisen.

Das Land Hessen erstattete den Landkreisen fur die Aufnahme und Unterbrin-
gung einen monatlichen Pauschalbetrag in Hohe von 448 Euro je Leistungsemp-
fanger (Main-Taunus-Kreis, Rheingau-Taunus-Kreis) bzw. 407 Euro (Landkreis
GielRen, Vogelsbergkreis, Werra-Meil3ner-Kreis). Die Erstattungsbetrage waren
fur keinen Landkreis auskémmlich. Der Eigenanteil der Landkreise an den Aus-
gaben betrug im Jahr 2011 zwischen 19 Prozent (Rheingau-Taunus-Kreis) und
60 Prozent (Main-Taunus-Kreis) mit einem Mittelwert Uber alle Landkreise von
46 Prozent. Urséachlich fur den niedrigen Eigenanteil des Rheingau-Taunus-
Kreises im Jahr 2011 waren die vergleichsweise niedrigsten Kosten fir Kran-
kenhilfe je Person und geringsten Kosten je Unterkunftsplatz in Gemeinschafts-
unterkinften.

Am 18. Juli 2012 urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass die Grundleistun-
gen nach § 3 AsylbLG verfassungswidrig sind. Bereits jetzt ist der Landeserstat-
tungsbetrag an die Kommunen nicht auskdmmlich. Die Erhéhung der Grund-
leistungen wird — ohne eine gleichzeitige Erh6hung des Erstattungsbetrags —
die kommunalen Haushalte zusétzlich belasten.

6.3 Uberblick

Politisch Verfolgte geniel3en Asylrecht (Artikel 16a Grundgesetz). Fiur die Anerken-
nung als Asylberechtigter muss ein Anerkennungsverfahren nach dem Asylverfah-
rensgesetz14® durchlaufen werden. Fir dieses Anerkennungsverfahren ist das Bun-
desamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) zusténdig, wenngleich die Lander und
Kommunen fir die Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge verantwortlich sind.
Ansicht 78 zeigt die Zustandigkeiten im Asylverfahren.

Zustandigkeiten im Asylverfahren

Bund e Anerkennungsverfahren
e Verteilung der Fluchtlinge auf die Lander

Land e Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtung
e Zuweisung auf die Landkreise und die kreisfreien Stadte
e Kostenerstattung fur Aufnahme und Unterkunft

e Kostenerstattung fiir gesundheitliche Versorgung tiber einem Betrag von
10.226 Euro je Person und Jahr

146 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008,
BGBI. |, Seite 1798, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. November 2011, BGBI. |, Seite 2258
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Zustandigkeiten im Asylverfahren

Landkreise und e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
kreisfreie Stadte g u . . .
e Grundleistungen (Ernéhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits-

und Korperpflege, Gebrauchs- und Verbrauchsguter des Haushalts)
e Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt
e Arbeitsgelegenheiten
e sonstige Leistungen etwa zur Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 78:  Zustandigkeiten im Asylverfahren

Ein Asylantrag kann entweder bei oder nach der Einreise gestellt werden. Danach
wird der Auslander, der in Deutschland Schutz vor Verfolgung sucht, einer Erstauf-
nahmeeinrichtung eines Bundeslandes zugeteilt. Die Verteilung der Asylbewerber auf
die Bundeslander richtet sich nach dem sogenannten Kénigsteiner Schliissel.14” In
Hessen befindet sich die vom Land Hessen betriebene Erstaufnahmeeinrichtung fr
Flichtlinge in GieRBen. Die Einrichtung unterhalt eine AuBenstelle am Frankfurter
Flughafen.

Die nach Hessen zugeteilten Asylbewerber werden vom Regierungsprasidium Darm-
stadt den Landkreisen und kreisfreien Stadten zugewiesen (8 2 Absatz 2 Landesauf-
nahmegesetz148). Bei der Zuweisung wird die Einwohnerzahl und die Zahl der Aus-
lander beriicksichtigt (§ 2 Absatz 1 VertUGebV HE).14® Die Landkreise und die kreis-
freien Stadte konnen die Zahl der zugewiesenen Asylbewerber nicht beeinflussen. Die
Korperschaften erhalten vom Regierungsprasidium Darmstadt als zuweisende Stelle
halbjahrlich die Quotenabrechnung fur die vergangenen sechs Monate mit einer Prog-
nose Uber die Zahl der im nachsten Halbjahr turnusmaRig aufzunehmenden Perso-
nen. Dies bietet eine Orientierungshilfe Gber die Zahl der unterzubringenden Personen
in den kommenden Monaten.

Im Mittelpunkt dieser Vergleichenden Prifung stand der Vollzug des Asylbewerber-
leistungsgesetzes. In Hessen ist der Vollzug des Asylbewerberleistungsgesetzes den
Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Erfillung nach Weisung tbertragen.1%0 Die
Landkreise und kreisfreien Stadte sind Kostentrager.1%1 Die Voraussetzungen fir die
Leistungsgewadhrung sind in dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) normiert
und umfassen folgende Leistungen:

® Grundleistungen (8 3 AsylbLG): Der notwendige Bedarf an Ernéhrung, Unterkunft,
Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und Ver-
brauchsgutern des Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt. Soweit es nach
den Umstanden erforderlich ist, kbnnen Leistungen in Form von Wertgutscheinen
oder Geldleistungen gewahrt werden.152

147 Der Konigsteiner Schlussel wird jedes Jahr aufgrund der Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl
der Lander berechnet. Fir das Jahr 2011 betrug der Anteil fir das Land Hessen 7,22575 Prozent
(BAnz 2010, Seite 3633). Im Prifungszeitraum variierte der Anteil des Landes Hessen nur geringfi-
gig. So betrug er 7,32682 Prozent im Jahr 2008, 7,35345 Prozent im Jahr 2009 und 7,20546 Prozent
im Jahr 2010. Quelle: Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK), http://www.gwk-
bonn.de/index.php?id=12 (zuletzt aufgerufen am 1. Oktober 2013)

148 Gesetz liber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und anderen auslandischen Personen
(Landesaufnahmegesetz) vom 5. Juli 2007, GVBI. |, 2007, Seite 399

149 Verordnung Uber die Verteilung von Fluchtlingen, anderen auslandischen Personen, Spataussiedle-
rinnen und Spéataussiedlern und Uber die Gebuhren fiur die Unterbringung (Verteilungs- und Unter-
bringungsgebuhrenverordnung — VertUGebV HE) vom 21. Dezember 2009, GVBI. |, 2009, Seite 769

150 Verordnung zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLGDV HE) vom 16. Novem-
ber 1993, GVBI. |, Seite 515, gedndert durch Verordnung vom 5. Juli 1994, GVBI. |, Seite 286

§ 1 AsylbLGDV HE
Die Durchfuhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes wird den Landkreisen und kreisfreien Stadten
zur Erfullung nach Weisung Ubertragen. Fur Leistungen in Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des
Asylverfahrensgesetzes oder einer anderen Gemeinschaftsunterkunft des Landes ist die jeweilige
Landeseinrichtung zustéandig.

151 § 3 Satz 1 AsylbLGDV HE
Kostentrager sind die kreisfreien Stadte und Landkreise.

152 § 3 Absatz 2 Satz 1 AsylbLG — Grundleistungen
Bei einer Unterbringung auf3erhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylverfah-
rensgesetzes kdnnen, soweit es nach den Umsténden erforderlich ist, anstelle von vorrangig zu ge-
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Nach Grundleistungsbezug tber die Dauer von 48 Monaten ist das Zwdlfte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XlI)153 anzuwenden (§ 2 AsylbLG15%). Das SGB XII regelt
die Sozialhilfe und umfasst die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, die Hilfe zur Gesundheit, die Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen, die Hilfe zur Pflege, die Hilfe zur Uberwindung besonde-
rer sozialer Schwierigkeiten und die Hilfe in anderen Lebenslagen (88 67 — 74
SGB XlI).

Die Leistungen sowohl nach 8 2 AsylbLG als auch nach § 3 AsylbLG sind Regel-
leistungen nach dem AsylbLG.

® |eistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt (8 4 AsylbLG): Die Leis-
tungsempfanger sind im Gegensatz zu Empfangern von Arbeitslosengeld Il nicht
gesetzlich krankenversichert, solange sie nicht in einem sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsverhaltnis stehen. Allein bei akuten Erkrankungen und Schmerzzu-
standen sind erforderliche Leistungen zu gewahren.1%

® Arbeitsgelegenheiten (8§ 5 AsylbLG): In Aufnahmeeinrichtungen und in vergleich-
baren Einrichtungen (etwa Gemeinschaftsunterkiinften) sollen Arbeitsgelegenhei-
ten insbesondere zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur Verfi-
gung gestellt werden. Auch sollen soweit wie moglich Arbeitsgelegenheiten bei
staatlichen, bei kommunalen und bei gemeinnitzigen Tragern erméglicht werden,
sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu
diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirde. Diese Arbeiten werden mit 1,05 Euro
je Stunde vergltet.

® Sonstige Leistungen (8 6 AsylbLG): Diese kdnnen gewahrt werden, wenn sie im
Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern geboten oder zur Erfullung ei-
ner verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

Die den Landkreisen und kreisfreien Stadten entstehenden Kosten fur die Aufnahme
und Unterbringung werden in Form von festen Betrdgen vom Land Hessen abgegol-
ten (8 7 Landesaufnahmegesetz). Fur den Landkreis Gie3en, den Vogelsbergkreis
und den Werra-Meil3ner-Kreis gilt ein Satz von 407 Euro je Flichtling und Monat, fur
den Main-Taunus-Kreis und den Rheingau-Taunus-Kreis ein Satz von 448 Euro je
Flichtling und Monat. Die Kosten fir die gesundheitliche Betreuung und Versorgung
von Fluchtlingen werden nach Einzelnachweis erstattet, soweit sie den Betrag von
10.226 Euro je Person und Kalenderjahr tbersteigen.

Die Aufnahme, Zuweisung und Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger sowie die
Kostenerstattung werden durch zwei Erlasse geregelt.?>6 In Hessen sind die Stadte

wéahrenden Sachleistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von an-
deren vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewahrt
werden.

153 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — SGB XII (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. | Seite 3022), zuletzt geandert durch Artikel 13 Absatz 28 des Gesetzes vom 12. April
2012, BGBI. | Seite 579

154 § 2 Absatz 1 AsylblG — Leistungen in besonderen Fallen
Abweichend von den 88 3 bis 7 ist das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leistungsbe-
rechtigten entsprechend anzuwenden, die Uber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten Leistungen
nach § 3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
haben.

In der Praxis werden diese Félle teilweise als Analogleistungen bezeichnet.

155 8§ 4 Absatz 1 AsylblG — Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt
Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande sind die erforderliche &rztliche und
zahnérztliche Behandlung einschlielich der Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln sowie sons-
tiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erfor-
derlichen Leistungen zu gewahren. Eine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzel-
fall aus medizinischen Griinden unaufschiebbar ist.

156 Unterbringung, Versorgung und Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen asylsuchenden Fliicht-
lingen unter 18 Jahren in Hessen, Erlass des Hessischen Sozialministeriums vom 17. Juni 2008,
StAnz. 2008, Seite 2065
Erlass zur Durchfuhrung des Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen und
anderen auslandischen Personen (Landesaufnahmegesetz), Erlass des Hessischen Sozialministeri-
ums vom 5. Juli 2007, GVBI. |, Seite 399, StAnz. 2008, Seite 2066
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Sachleistungsprinzip

Wertgutscheine

Anderungsvorschléage fiir Rechtsvorschriften

Frankfurt am Main und GieBen fur das sogenannte Clearing-Verfahren,157 die Inob-
hutnahme und die Altersfeststellung zustandig. Nach Ende des Clearing-Verfahrens
werden die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge vom Regierungsprasidium
Darmstadt auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt. Dabei werden ihnen auch
das Aufnahme-Soll und -Ist fur die ndchsten Monate mitgeteilt. Nach Regelung der
Unterbringung geht die Zustandigkeit fir die Inobhutnahme unbegleiteter minderjahri-
ger Flichtlinge auf die 6rtlichen Trager der Jugendhilfe tber.

Die Kosten fur die Unterbringung werden den Landkreisen und den kreisfreien Stad-
ten direkt von den uberértlichen Tragern der Jugendhilfe nach Einzelnachweis erstat-
tet.158 Daftir missen die Landkreise einen Antrag auf Bestimmung eines Kostentra-
gers beim Bundesverwaltungsamt stellen (Belastungsvergleich nach § 89d SGB VIII).
Dariiber hinaus erhalten sie vom Land Hessen je nach Zahl der Minderjahrigen einen
Pauschalbetrag fir den Betreuungsaufwand, welcher bei den &rtlichen Jugendamtern
entsteht (Allgemeiner Sozialer Dienst und Amtsvormundschaft/ Elternersatzfunktion).

In der Regel werden Amtsvorminder eingesetzt und die Kinder in Jugendhilfeeinrich-
tungen untergebracht (Heimerziehung geméaR § 34 SGB VIII). Nach Erreichen der
Volljahrigkeit kénnen Hilfen fur die Persodnlichkeitsentwicklung und zu einer eigenver-
antwortlichen Lebensfihrung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs gewéahrt werden
(Hilfe far junge Volljahrige und Nachbetreuung gemari § 41 SGB VIII). Fir unbegleite-
te minderjahrige Fluchtlinge wurde in Hessen eine Vereinbarung mit den gesetzlichen
Krankenkassen gemaR 8§ 264 Absatz 2 SGB V abgeschlossen, wonach die Kranken-
kassen die Krankenbehandlungen auch fuir Nichtversicherte Gbernehmen.159

6.4  Anderungsvorschlage fiir Rechtsvorschriften

Das Asylbewerberleistungsgesetz geht vom Sachleistungsprinzip aus (8 3 Absatz 1
AsylbLG).180 Die Landkreise kénnen anstelle von Sachleistungen Leistungen in Form
von Wertgutscheinen, anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder Geldleis-
tungen im gleichen Wert gewéahren (8 3 Absatz 2 AsylbLG).

Die Landkreise stellten Wertgutscheine an Leistungsempfanger aus. Mit der Gewah-
rung von Wertgutscheinen wollten die Landkreise die sachgerechte Mittelverwendung
sicherstellen. Dabei verflgten sie nicht Gber die erforderliche Zustimmung des Regie-
rungsprasidiums (8 4 AsylbLGDV HE).161 Die Ausgabe von Wertgutscheinen ist in der
Asylbewerberleistungsstatistik aufzufiinren.162 Der Landkreis GieRen und der Werra-
Meil3ner-Kreis dokumentierten nicht alle ausgestellten Wertgutscheine in der Asylbe-
werberleistungsstatistik.

157 Der Begriff ,Clearing-Verfahren“ beschreibt die verwaltungsrechtlichen und organisatorischen Ablau-
fe, die unmittelbar nach der Einreise eines unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlings durchgefihrt
werden. Priméres Ziel des Clearing-Verfahrens ist die Klarung des Sachverhalts (Identitat, Familien-
zusammenfihrung, nétige Hilfen, Unterbringung, Inobhutnahme, Perspektiven).

158 Es kann sein, dass iiberortliche Trager auRerhalb von Hessen fir die Kostenerstattung fiir in Hessen
untergebrachte unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zustandig sind.

159 Funftes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — SGB V (Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1988, BGBI. |, Seite 2477)

§ 264 Absatz 2 SGB V — Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht Versicherungspflichtige gegen
Kostenerstattung

Die Krankenbehandlung von Empféangern von Leistungen nach dem Dritten bis Neunten Kapitel des
Zwodlften Buches, von Empféngern laufender Leistungen nach § 2 des Asylbewerberleistungsgeset-
zes und von Empfangern von Krankenhilfeleistungen nach dem Achten Buch, die nicht versichert
sind, wird von der Krankenkasse Ubernommen. Satz 1 gilt nicht fur Empfanger, die voraussichtlich
nicht mindestens einen Monat ununterbrochen Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen, fir Personen, die
ausschlieBlich Leistungen nach § 11 Abs. 5 Satz 3 und § 33 des Zwdlften Buches beziehen sowie fiir
die in § 24 des Zwdlften Buches genannten Personen.

160 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG — Grundleistungen
Der notwendige Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege
und Gebrauchs- und Verbrauchsgutern des Haushalts wird durch Sachleistungen gedeckt.

161 8§ 4 AsylbLGDV HE
Soweit Leistungen in Form von Wertgutscheinen oder anderen vergleichbaren unbaren Abrechnun-
gen gewahrt werden sollen (8 3 Absatz 2 Satz 1 Asylbewerberleistungsgesetz), bedarf die Entschei-
dung hierliber der Zustimmung des Regierungspréasidiums.

162 Nach § 12 Absatz 2 AsylbLG ist die Form der Leistungen anzugeben. Die drei moglichen Merkmale
des Erhebungsbogens sind Sachleistung, Wertgutschein und Geldleistung.
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Als Folge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012163 will
der Bundesgesetzgeber das Asylbewerberleistungsgesetz neu regeln.1%4 Im Zuge
dieser Neuregelung empfiehlt die Uberértliche Priifung dem hessischen Verordnungs-
geber, die Zustimmungspflicht in § 4 AsylbLGDV HE%5 zu tberarbeiten und der Pra-
xis anzupassen. Den Koérperschaften sollte die Mdglichkeit gewahrt werden, eigenver-
antwortlich Uber die Ausstellung von Wertgutscheinen zu entscheiden, um flexibler auf
besondere Umstande, wie etwa die Sicherstellung der Versorgung mit Babynah-
rungsmitteln, reagieren zu kénnen.

6.5 Struktur der Leistungsempfanger

Die Zahl der Leistungsempfanger nach dem AsylbLG war in Hessen in den Jahren
zwischen 1997 und 2009 durchweg ricklaufig, wéhrend seit dem Jahr 2009 ein An-
stieg zu verzeichnen war (Ansicht 79).

Regelleistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(seit 1997)
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Quelle: Asylbewerberleistungsstatistik

Ansicht 79:  Regelleistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Hessen (seit
1997)

Fur das Jahr 1997 wies die hessische Asylbewerberleistungsstatistik 53.335 Leis-
tungsempfanger aus, im Jahr 2009 waren es 7.488. Ab dem Jahr 2009 stieg die Zahl
der Leistungsempfanger auf 8.791 im Jahr 2011 leicht an.

Ansicht 80 zeigt die Entwicklung der Zahl der Leistungsempféanger in den gepruften
funf Landkreisen.

163 BVerfG, 1 BvL 10/10 vom 18. Juli 2012, Absatz-Nr. (1 — 140)

164 Deutscher Bundestag, Drs. 17/10664, Antwort der Bundesregierung vom 12. September 2012 auf die
Frage Nr. 6

165 Verordnung zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLGDV HE) vom 16. Novem-
ber 1993, GVBI. |, Seite 515, gedndert durch Verordnung vom 5. Juli 1994, GVBI. |, Seite 286
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Struktur der Leistungsempfénger

Zahl der Leistungsempfanger in den Jahren 2008 bis 2011
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Quelle: Asylbewerberleistungsstatistik

Ansicht 80:  Zahl der Leistungsempfanger in den Jahren 2008 bis 2011

Vier Landkreise (Landkreis GieRen, Main-Taunus-Kreis, Rheingau-Taunus-Kreis,
Vogelsbergkreis) verzeichneten einen Anstieg der Leistungsempfangerzahlen zwi-
schen den Jahren 2008 und 2011. Allein der Werra-Mei3ner-Kreis hatte im Jahr 2011
eine geringere Zahl an Leistungsempféngern als im Jahr 2008. Der Werra-Meif3ner-
Kreis hatte sein Aufnahme-Soll Gber die Jahre 2008 und 2009 erreicht und bekam
deswegen in den Jahren 2010 und 2011 weniger Personen zugewiesen.

Ansicht 81 zeigt das Aufnahme-Soll an auslandischen Flichtlingen fir die gepriften
Landkreise zum 31. Dezember 2011. Diese Zahl wird den Landkreisen und kreisfreien
Stadten vom Regierungsprasidium Darmstadt auf Basis einer bereinigten Aufnah-
mequote mitgeteilt und kann durch die Landkreise nicht beeinflusst werden.

Aufnahme-Soll, Aufnahme-Ist und Aufnahmeergebnis
auslandischer Fliichtlinge zum 31. Dezember 2011

Bereinigte Aufnahme-Soll Aufnahme-Ist Aufnahme-

Aufnahmegquote” 2011 2011 ergebnis?
GielRen 4,35 % 133 123 -148
Main-Taunus 3,86 % 118 145 -1
Rheingau-Taunus 3,62 % 110 160 33
Vogelsberg 1,93 % 59 65 -66
Werra-MeiRner 1,93 % 59 60 -19

Y Die bereinigte Aufnahmequote zeigt die von dem jeweiligen Landkreis aufzunehmende Prozentzahl der
Asylbewerber, die dem Land Hessen zugewiesen werden. Bei der bereinigten Aufnahmequote werden
Faktoren wie Auslanderquote und Vorhandensein einer Aufnahmeeinrichtung berticksichtigt.

2 Das Aufnahmeergebnis ist eine Fortschreibung, die die Ergebnisse der Vorjahre berticksichtigt. Ent-
nommen aus Spalte 10 der Quotenabrechnung des Regierungsprasidiums Darmstadt fir das Jahr 2011.
Quelle: Eigene Erhebungen, Quotenabrechnung fir auslandische Flichtlinge des Regierungsprasidiums
Darmstadt fur das Jahr 2011.

Ansicht 81:  Aufnahme-Soll, Aufnahme-Ist und Aufnahmeergebnis ausléndischer Flichtlinge
zum 31. Dezember 2011

Der Rheingau-Taunus-Kreis erfilite das Aufnahme-Soll zum 31. Dezember 2011 und
nahm 33 Leistungsempfanger mehr auf. Der Main-Taunus-Kreis erflllte sein Aufnah-
me-Soll bis auf eine Person. Alle anderen Landkreise erfullten das Aufnahme-Soll
nicht. Zusammen mit der Mitteilung Uber die Zahl der aufzunehmenden Personen
kénnen die Daten als Orientierungshilfe bei der Planung fur die Unterbringung der
Leistungsempfanger genutzt werden.

Die Leistungsempfanger verteilten sich je zu einem Drittel auf die Altersgruppen zwi-
schen 18 bis 30 Jahre sowie zwischen 31 bis 60 Jahre. Rund 28 Prozent der Leis-
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tungsempfanger waren unter 18 Jahre alt. Die Uber 60-jahrigen Leistungsempféanger
hatten einen Anteil von 5 Prozent. Von den Leistungsempfangern waren rund 46 Pro-
zent Einpersonenhaushalte, die tbrigen 54 Prozent lebten in Mehrpersonenhaushal-
ten. Ansicht 82 zeigt die Zahl der Haushalte mit einer Leistungsdauer tiber zwolf Mo-
nate fur die funf Landkreise im Jahr 2011.

Haushalte mit einer Leistungsdauer
von mehr als zwolf Monaten im Jahr 2011

Zahl der Haushalte Zahl der Haushalte Anteil der Haushalte

gesamt mit einer Leistungs-  mit einer Leistungs-

dauer >12 Monate dauer >12 Monate
GielRen 193 102 53 %
Main-Taunus 207 114 55 %
Rheingau-Taunus 205 129 63 %
Vogelsberg 109 44 40 %
Werra-Meilner 97 56 58 %

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise
Ansicht 82:  Haushalte mit einer Leistungsdauer von mehr als zwolf Monaten im Jahr 2011

Der Anteil der Haushalte mit einer Leistungsdauer von Uber zwolf Monaten lag bei den
gepruften Landkreisen zwischen 40 Prozent (Vogelsbergkreis) und 63 Prozent
(Rheingau-Taunus-Kreis). Diese Informationen zur Leistungsdauer sind fur die Land-
kreise relevant. So kann sich das Handeln der Landkreise an einem langeren Zeit-
raum orientieren, etwa bei Fragen zur Art der Unterkunft (vergleiche Abschnitt 6.10)
und Arbeit (vergleiche Abschnitt 6.12).

6.6 Einnahmen und Ausgaben im Bereich Asyl

Den Landkreisen entstanden Ausgaben durch Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz, durch sonstige Ausgaben flir Kooperation, Gebaudeunterhalt, Ab-
rechnung der Verwaltungskosten fir die Krankenhilfe und Ausgaben fir Personal
(Ansicht 83). Diesen standen Einnahmen durch Erstattungen des Landes gegenlber.

Einnahmen und Ausgaben im Bereich Asyl im Jahr 2011
(ohne unbegleitete minderjahrige Flichtlinge)

Ausgaben Sonstige Ausgaben | Gesamtaus- Einnahmen®
nach dem Ausgabenl) Personal® gaben
AsylbLG

GielRen 1.876 T€ 5T€ 264 T€ 2.145T€ 835 T€
Main-Taunus 2.745 T€ 90 T€ 601 T€ 3.436 T€ 1.228 T€
Rheingau-Taunus 1.679 T€ 24 T€ 464 T€ 2.167 T€ 1.548 T€
Vogelsberg 671 TE€ 0€ 252 T€ 923 T€ 340 TE€
Werra-Meil3ner 834 T€ 81 T€ 179 T€ 1.094 T€ 382 T€
Gesamt 7.805 T€ 200 T€ 1.760 T€ 9.765 T€ 4.333 T€

Y Ausgaben fiir Kooperation, Gebaudeunterhalt, Abrechnung Verwaltungskosten Krankenhilfe

2 personalausgaben wurden auf der Basis von VZA und unter der Annahme von 72 T€ fiir ein VZA be-
rechnet (gerundeter Wert aus den Personalkostentabellen fir die Kostenberechnungen in der Verwaltung
fur den mittleren Dienst; StAnz. 27/2011, Seite 872).

% Erstattungen des Landes

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 83:  Einnahmen und Ausgaben im Bereich Asyl im Jahr 2011 (ohne unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge)

Insgesamt hatten die Landkreise im Bereich Asyl im Jahr 2011 Ausgaben in Héhe von
9,77 Millionen Euro und Einnahmen von 4,33 Millionen Euro. Somit Uberstiegen die
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Einnahmen und Ausgaben im Bereich Asyl

Ausgaben die Einnahmen um 5,44 Millionen Euro. Die Landeserstattungen waren
nicht auskdmmlich (vergleiche Kapitel 6.13).

Ansicht 84 zeigt die Einnahmen und Ausgaben fir unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge im Jahr 2011.

Einnahmen und Ausgaben fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge im Jahr 2011

Ausgaben nach Ausgaben Gesamt- Einnahmen?
AsylbLG und Personal” ausgaben
SGB VIl
GielRen 388 T€ 30 T€ 418 T€ 436 T€
Main-Taunus 1.060 T€ 115 T€ 1.175 T€ 623 T€
Rheingau-Taunus 1.372 T€ 86 T€ 1.458 T€ 1.402 T€
Vogelsberg 194 T€ 20 T€ 214 TE€ 128 T€
Werra-Meil3ner 289 T€ 29 T€ 318 TE€ 250 T€
Gesamt 3.303 T€ 280 T€ 3.583 T€ 2.839 T€

Y auf der Basis von VZA und der Annahme 72 T€ Kosten fiir ein VZA

2 Erstattungen des Landes und der tiberdrtlichen Trager der Jugendhilfe. Erstattungen werden mit Aus-
nahme der Erstattungspauschalen aufgrund von Verwendungsnachweisen vorgenommen. Sie werden
nicht periodengleich mit den Ausgaben haushaltswirksam.

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 84: Einnahmen und Ausgaben fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge im Jahr
2011

Zusétzlich zu den Ausgaben im Bereich Asyl entstanden in den funf Landkreisen Ge-
samtausgaben in Hohe von 3,58 Millionen Euro flr unbegleitete minderjahrige Flucht-
linge. Diesen Ausgaben standen Einnahmen in Hohe von 2,84 Millionen Euro gegen-
Uber. Der Rheingau-Taunus-Kreis hatte die héchsten Ausgaben in diesem Bereich.
Dort befand sich eine spezialisierte Einrichtung fir die Unterbringung und Betreuung
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen, was zu héheren Ausgaben fiihrte.

Einnahmen und Ausgaben Asyl im Jahr 2011
(mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen)

Einnahmen® Ausgaben? Ergebnis Eigenanteil

Landkreis

Gieen 1271 Te a 1‘2‘55?2’5 s 1.291 T€ 50 %
Main-Taunus 1.851 T€ [3_4366.1'_;1-7% %] -2.761 T€ 60 %
Rheingau-Taunus 2.950 T€ - gfi;’yfo - 675 T€ 19%
Vogelsberg 468 T€ [92?3' ]I'3€7 ;—f %] -669 T€ 59 %
Werra-Mei3ner 632 T€ 1 0544.1'.1€T7€8 %] -779 T€ 55 %
Gesamt (Mittelwert) 7.170 T€ L2 6176 T€ (46 %)

[9.765 T€; 73 %]

Y Erstattungen des Landes und der tberértlichen Trager der Jugendhilfe. Erstattungen werden mit Aus-
nahme der Erstattungspauschalen aufgrund von Verwendungsnachweisen vorgenommen. Sie werden
nicht periodengleich mit den Ausgaben haushaltswirksam.

2 Die [ ]-Angaben beziehen sich auf die Ausgaben im Bereich Asyl ohne unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge (vergleiche Ansicht 83).

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 85:
Fluchtlingen)

Einnahmen und Ausgaben Asyl im Jahr 2011 (mit unbegleiteten minderjahrigen
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Im Jahr 2011 entstanden so Ausgaben in H6he von 13,35 Millionen Euro. Diesen
Ausgaben standen Einnahmen (Erstattungen des Landes und der Uberértlichen Tréa-
ger der Jugendhilfe) in Hohe von 7,17 Millionen Euro gegeniber (Ansicht 85). Die
Landkreise brachten im Mittel 46 Prozent der Kosten im Bereich Asyl selbst auf. Der
Rheingau-Taunus-Kreis hatte mit 19 Prozent im Jahr 2011 den niedrigsten Eigenan-
teil. Begriindet war dies darin, dass der Rheingau-Taunus-Kreis im Jahr 2011 die
niedrigsten Kosten fir Krankenhilfe je Person (Ansicht 100) und die niedrigsten Kos-
ten je Unterkunftsplatz in Gemeinschaftsunterkiinften (Ansicht 96) hatte.

Ansicht 86 zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben im Bereich Asyl je Leis-
tungsempfanger fur die funf Landkreise.

Durchschnittliche jahrliche Ausgaben im Bereich Asyl
je Leistungsempfanger
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Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 86:  Durchschnittliche jahrliche Ausgaben im Bereich Asyl je Leistungsempfanger

Ansicht 86 zeigt, dass bei vier Landkreisen (Landkreis Giel3en, Main-Taunus-Kreis,
Rheingau-Taunus-Kreis, Vogelsbergkreis) die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben
je Leistungsempféanger in den Jahren 2008 bis 2011 sanken. Bestehende Personal-
ausstattungen und Unterkunftskapazitaten konnten effizienter genutzt werden, weil
den Landkreisen mehr Leistungsempfanger zugewiesen wurden (Ansicht 80).166 Im
Werra-Meif3ner-Kreis hingegen sanken die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben je
Leistungsempfanger nicht. Der Werra-Meil3ner-Kreis passte bei sinkenden Zahlen von
Leistungsempfangern in den Jahren 2008 bis 2011 (Ansicht 80) die bestehenden
Personalausstattungen und Unterkunftskapazitaten nicht entsprechend an. Folglich
stiegen die jahrlichen Ausgaben im Bereich Asyl je Leistungsempféanger an.

6.7 Organisation und Personalausstattung im Asylverfahren

In vier von funf Landkreisen wurden die Aufgaben der Gewéahrung von Grundleistun-
gen, sonstigen Leistungen und der Unterbringung innerhalb des Sozialamts wahrge-
nommen. Im Rheingau-Taunus-Kreis erledigte das Ordnungsamt diese Aufgaben.

Bei der Betrachtung des Personals differenzierte die Uberortliche Prufung zwischen
Leistungsgewahrung (verwaltungsmafRige Abwicklung der Leistungen nach dem
AsylbLG) und Betreuung (Beratung und Betreuung durch Sozialarbeiter).

166 Ansicht 80 zeigt die Entwicklung der Zahl der Leistungsempféanger im Prifungszeitraum. In vier Land-
kreisen stieg die Zahl zwischen 2008 und 2011, allein im Werra-Mei3ner-Kreis sank sie.
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Leistungsgewahrung

Organisation und Personalausstattung im Asylverfahren

Die Personalausstattung fur die Bearbeitung der Leistungsgewdhrung im Bereich Asyl
zeigt Ansicht 87.

Personalausstattung fiir die Leistungsgewahrung im Jahr 2011

Leistungs- Personalausstattung Personalschlussel
empfanger fur die Leistungs- (Zahl der Leistungs-
gewahrung empfanger je VZA)
GielRen 318 1,75 VZA 182
Main-Taunus 344 3,45 VZA 100
Rheingau-Taunus 347 3,34 VZA 104
Vogelsberg 166 1,06 VZA 157
Werra-MeiRner 141 1,58 VZA 89
Mittelwert (Durchschnitt) 263 2,24 VZA (118)

Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 87:  Personalausstattung fir die Leistungsgewahrung im Jahr 2011

Bei der Leistungsgewahrung kamen auf ein Vollzeitaquivalent (VZA) zwischen 89 und
182 Leistungsempfanger. Der Landkreis Gief3en und der Vogelsbergkreis hatten im
Vergleich den wirtschaftlichsten Personalschliissel mit einem Durchschnitt von 170
Leistungsempfangern je Vollzeitaquivalent. Die Uberdrtliche Priifung hélt diesen Per-
sonalschliissel von 170 Leistungsempfangern je Vollzeitdquivalent flr sachgerecht.
Auf dieser Grundlage wird ein Ergebnisverbesserungspotenzial ermittelt. Ansicht 88
zeigt die Potenziale fur Ergebnisverbesserungen im Jahr 2011.

Tatsachliche Personalausstattung im Jahr 2011 und
Ergebnisverbesserungspotenzial im Bereich Leistungsgewahrung

Tatsachliche Personal- Differenz Ergebnis-
Personal- ausstattung nach verbesserungs-

ausstattung Referenzwert potenzial1

(jahrlich)
GieRRen 1,75 VZA kein Potenzial entfallt 0€
Main-Taunus 3,45 VZA 2,02 VZA 1,43 VZA 103 T€
Rheingau-Taunus 3,34 VZA 2,04 VZA 1,30 VZA 94 T€
Vogelsberg 1,06 VZA kein Potenzial entfallt 0€
Werra-MeiRRner 1,58 VZA 0,83 VZA 0,75 VZA 54 T€
Gesamt 3,48 VZA 251 T€

Y Unter der Annahme von Kosten von 72.000 € fiir ein VZA.
Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 88: Tatsachliche Personalausstattung im Jahr 2011 und Ergebnisverbesserungspo-
tenzial im Bereich Leistungsgewahrung

Unter der Annahme eines Referenzwerts von 170 Leistungsempfangern je Vollzeit-
aquivalent®’ bei der Leistungsgewahrung ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial von insgesamt 3,48 Vollzeitaquivalenten (entspricht 251.000 Euro).

Kein Landkreis fihrte eine regelméafiige Personalbedarfsrechnung anhand der Fall-
zahlen durch. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, sowohl einen pas-

167 Der Referenzwert wird aus den Landkreisen GieRen und Vogelsberg gebildet, die das beste wirt-
schaftlichste Verhéltnis aufwiesen. Es ergibt sich ein gerundeter Mittelwert von 170 Leistungsempfan-
gern je Vollzeitaquivalent. Die Personalausstattung eines Landkreises nach dem Referenzwert er-
rechnet sich aus der Division der Leistungsempfanger nach Ansicht 87 durch den Referenzwert. Fur
die beiden Landkreise, die fur die Berechnung des Referenzwerts herangezogen wurden, wird kein
Ergebnisverbesserungspotenzial ausgewiesen.
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senden Personalschlissel zu definieren, als auch die Personalausstattung regelmaRig
anzupassen. Als Orientierung kann der Referenzwert von 170 Leistungsempfangern
je Vollzeitdquivalent herangezogen werden.

Der Main-Taunus-Kreis, der Rheingau-Taunus-Kreis und der Vogelsbergkreis nahmen
die Betreuung der Leistungsempfanger mit eigenem Personal wahr. Der Landkreis
GieRen kooperierte mit einem Freien Trager, der Werra-Meil3ner-Kreis mit einer
Volkshochschule.

Ansicht 89 zeigt die Personalausstattung fiir die Betreuung der Leistungsempféanger
im Bereich Asyl im Jahr 2011.
Personalausstattung fur die Betreuung im Jahr 2011

Zahl der Leistungs- Personalausstattung  Betreuungsschlissel
empfanger fur die Betreuung (Zahl der Leistungs-
empfanger je VZA)

GielRen 318 1,00 VZA 318
Main-Taunus 344 2,80 VZA 123
Rheingau-Taunus 347 2,00 VZA 174
Vogelsberg 166 1,64 VZA 101
Werra-MeiRRner 141 1,00 VZA 141
Mittelwert 263 1,69 VZA (156)

Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise
Ansicht 89:  Personalausstattung fur die Betreuung im Jahr 2011

Der Betreuungsschliissel variierte zwischen 101 und 318 Leistungsempfanger je Voll-
zeitdquivalent. Der Landkreis Giel3en reagierte im Jahr 2011 auf die steigenden Zu-
weisungen, indem er einen Kooperationsvertrag mit einem Freien Trager schloss. Als
Rahmen fir die Personalausstattung wurde ein Vollzeitaquivalent je 160 Platze in den
zu betreuenden Gemeinschaftsunterkiinften vereinbart. Dadurch veranderte sich der
Betreuungsschlissel fir das Jahr 2012 beim Landkreis Giel3en. Ein Erlass des Hessi-
schen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit sah im Jahr
1994 einen Betreuungsschlussel von einem Vollzeitaquivalent je 100 Leistungsemp-
fanger vor.168 Alle Landkreise lagen mit ihrem Betreuungsschliissel oberhalb des im
damals geltenden Erlass empfohlenen Betreuungsschlissels. Eine qualitative Aussa-
ge zu der Personalausstattung fiir die Betreuung kann nicht getroffen werden. Dies
bleibt einer Organisationsuntersuchung vorbehalten.

6.8 Leistungen fur Leben

Nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hat das Sachleistungsprinzip Vorrang. Die
Landkreise konnen jedoch auch Wertgutscheine, andere vergleichbare unbare Ab-
rechnungen oder Geldleistungen im gleichen Wert gewahren. Dieser Wert betragt
(8 3 Absatz 2 AsylbLG):

® fiir den Haushaltsvorstand6® 184,07 Euro,17°
® flUr Haushaltsangehdrige bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 112,48 Euro,
® flr Haushaltsangehdorige von Beginn des 8. Lebensjahres an 158,50 Euro.

168 Erlass vom 27. September 1994 des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie
und Gesundheit, zitiert nach: Siebenunddreiigste Vergleichende Priifung ,Asylverfahren* im Sieben-
ten Zusammenfassenden Bericht, Landtagsdrucksache 15/29, Seite 136 ff.

169 Ein Haushaltsvorstand ist das alteste Mitglied der Familie. Ein alleinstehender volljahriger Leistungs-
empfanger gilt stets als Haushaltsvorstand. Quelle: Erlauterungen zur Statistik der Empfanger von
besonderen Asylbewerberleistungen, Statistisches Bundesamt

170 Die Betrage sind im AsylbLG noch in DM benannt. Diese Betrage wurden mit dem offiziellen Kurs
(1,95583 DM/Euro) in Euro umgerechnet.
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Hoéhe der Leistungen
laut Bundes-
verfassungsgericht
unzureichend

Erstausstattung fur Wohnung

Zur Deckung personlicher Bedirfnisse des taglichen Lebens erhalten Leistungsbe-
rechtigte monatlich als Geldbetrag (8§ 3 Absatz 1 Satz 3 AsylbLG):

® bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 20,45 Euro,
® von Beginn des 15. Lebensjahres an 40,90 Euro.

Das Bundesverfassungsgericht stellte in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 fest, dass die
Hohe der Geldleistungen nach § 3 AsylbLG verfassungswidrig ist.1’1 Die Héhe der
Leistungen bemessen sich nun nach den 88 5 bis 7 des Gesetzes zur Ermittlung der
Regelbedarfe nach § 28 Sozialgesetzbuch SGB XII, gekiirzt um den Bedarf fur Innen-
ausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstdnde, da Leistungsempféanger nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz auf diese Leistungen nach Bedarf zusatzlich Anspruch
haben (§ 3 Absatz 2 Satz 2 AsylbLG). Fur den Haushaltsvorstand entspricht dies einer
Erhéhung des Gesamtbetrags von rund 225 Euro auf 354 Euro.

Leistungen in Geld oder Geldeswert sollen dem Leistungsberechtigten oder einem
volljahrigen berechtigten Mitglied des Haushalts persénlich ausgehéandigt werden (8 3
Absatz 4 AsylbLG). Alle gepriiften Landkreise stellten die Grundleistungen aus Prakti-
kabilitatsgriinden in Geld zur Verfiigung, entweder per Uberweisung auf das Konto der
Leistungsempfanger oder Uiber das Ausstellen eines Barschecks. Nur zu Beginn und
in Einzelfallen wurden Barauszahlungen vorgenommen.

6.9 Erstausstattung fir Wohnung

Leistungsempfanger kénnen, wenn sie von einer Gemeinschaftsunterkunft in eine
Wohnung ziehen, Leistungen fur die Erstausstattung beantragen. Die Uberértliche
Prifung prifte in den funf Landkreisen bei jeweils 20 Fallen, ob und in welcher Héhe
die Erstausstattung gewahrt wurde. Ansicht 90 zeigt im Vergleich der Landkreise die
Hohe der jeweiligen Erstausstattung.

Zahl und Hohe der Erstausstattung

Zahl der Falle
mit Gewahrung

Erstausstattung je Person

von Erstaus- Minimum Mittelwert Maximum
stattung
Giel3en 12 91 € 520 € 1.225 €
Main-Taunus 4 240 € 457 € 811 €
Rheingau-Taunus 5 251 € 439 € 608 €
Vogelsberg 20 303 € 1.083 € 2.057 €
Werra-Mei3ner 9 325 € 547 € 1.311 €
Mittelwert 10 242 € 609 € 1.202 €

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 90:  Zahl und Hohe der Erstausstattung

In der zweiten Spalte finden sich die in der Stichprobe festgestellten Falle, in denen
eine Erstausstattung gewahrt wurde. Die Zahl variierte zwischen 4 Féllen (Main-
Taunus-Kreis) und 20 Féllen (Vogelsbergkreis). Die Mindestbetrdge fur die Erstaus-
stattungen lagen bei den Landkreisen zwischen 91 Euro und 325 Euro je Person (Dif-
ferenz von 234 Euro). Die Hochstbetrdge variierten dagegen zwischen 608 Euro und
2.057 Euro je Person (Differenz von 1.449 Euro). Der Mittelwert lag zwischen 439
Euro (Rheingau-Taunus-Kreis) und 1.083 Euro (Vogelsbergkreis), mit einem Mittel-
wert von 609 Euro Uber alle Landkreise. Der hohe Wert des Vogelsbergkreises war
darin begriindet, dass die Leistungsempféanger beim Vogelsbergkreis bei der Erstaus-
stattung aktiv vom Sozialamt beraten wurden.

171 Am 18. Juli 2012 urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
verfassungswidrig sind, vergleiche hierzu: BVerfG, 1 BvL 10/10 vom 18. Juli 2012.
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Keiner der gepriften Landkreise betrieb ein internes Controlling Gber Hohe und Art
der gewdahrten Erstausstattung oder setzte einen maximalen Ausstattungsbetrag je
Haushalt oder ein &hnliches Steuerungsinstrument ein. Aus Wirtschaftlichkeitsgrinden
und zur Einhaltung des Gleichheitsgrundsatzes sind ein internes Controlling und eine
Steuerung der Kosten fiir die Erstausstattung erforderlich. Die Uberértliche Priifung
empfiehlt den Landkreisen:

® cine interne Steuerung der Kosten der Erstausstattung etwa durch Vorgabe eines
maximalen Ausstattungsbetrags je Haushalt (differenziert nach Haushaltsgréi3e),

® sowie den Aufbau eines internen Controllings tGber H6he und Art der gewéhrten
Erstausstattungen bezogen auf den Haushalt und die Personen.

6.10 Leistungen fur Unterkunft

Die Unterbringung der Asylbewerber fand in Gemeinschaftsunterkinften oder Woh-
nungen statt. Eine Schwierigkeit stellte die Kurzfristigkeit der einzelnen Zuweisungen
dar. Die Gesamtzahl der im Halbjahr aufzunehmenden Personen war den Landkrei-
sen bekannt (vergleiche Kapitel 6.5), jedoch erfuhren die Landkreise die Zahl der
tatsachlich unterzubringenden Leistungsempfanger jeweils erst bis zu drei Werktage
vor Ankunft der Leistungsempfanger. Eine Information tGber den Gesundheitszustand
oder andere Besonderheiten, die bei der Unterbringung bertcksichtigt werden mus-
sen, wurde vor der Ankunft der Leistungsempfanger nicht erteilt.

Bei der Suche nach neuen Gemeinschaftsunterkiinften verwendeten die Landkreise
keinen schriftlichen Bewertungskatalog. Zur Vergleichbarkeit der Wirtschaftlichkeit der
infrage kommenden Objekte sollte ein schriftlicher Bewertungskatalog eingesetzt
werden. Als Kriterien empfiehlt die Uberértliche Priifung Merkmale wie Erreichbarkeit
mit dem o&ffentlichen Nahverkehr, Verflgbarkeit von &rztlicher Versorgung, Erreichbar-
keit von Schulen und Groflie des Objekts. Die Unterbringung muss ,einem menschen-
wurdigen Aufenthalt ohne gesundheitliche Beeintrachtigung® entsprechen (8 3 Lan-
desaufnahmegesetz). Eine Mindestquadratmeterzahl je Person in Gemeinschaftsun-
terklnften ist nicht festgeschrieben.

Ansicht 91 zeigt die Kosten flr Gemeinschaftsunterkiinfte im Jahr 2011 mit dem Anteil
der Fixkosten im Vergleich. In der Aufstellung sind alle Kosten enthalten, die dem
jeweiligen Landkreis fir seine Gemeinschaftsunterkiinfte entstanden (wie etwa Miete,
Nebenkosten, Kosten fir Hausmeister).

Kosten fir Gemeinschaftsunterktinfte im Jahr 2011

Kosten davon Fixkosten Anteil der Fixkosten
GielRen 277 T€ 197 T€ 71 %
Main-Taunus 957 T€ 808 T€ 84 %
Rheingau-Taunus 744 TE€ 597 T€ 80 %
Vogelsberg 155 T€ 51 T€ 33%
Werra-Meil3ner 164 T€ 100 T€ 61 %
Mittelwert 459 T€ 351 T€ 76 %

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 91:  Kosten flir Gemeinschaftsunterkiinfte im Jahr 2011

Der Fixkostenanteil fir Gemeinschaftsunterkinfte ist eine wichtige Kennzahl. Je hdher
der Anteil ist, desto weniger kdnnen die Kosten bei variierenden Leistungsempféanger-
zahlen angepasst werden. Der Anteil der Fixkosten an den Gesamtausgaben fur die
Gemeinschaftsunterkiinfte variierte zwischen 33 Prozent (Vogelsbergkreis) und 84
Prozent (Main-Taunus-Kreis).

Ansicht 92 stellt die Vertragskonditionen bei den angemieteten Gemeinschaftsunter-
kunften vergleichend dar.
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Auslastungsquoten

Kosten je Unter-
kunftsplatz

Leistungen fur Unterkunft

Vertragskonditionen bei angemieteten Gemeinschaftsunterkiinften

im Jahr 2011

Zahl der Kindi- Verbleiben-  Belegungs- Belegungs-

Gemein- gungsfrist  de Laufzeit? kapazitat garantie

schafts-

unterkiinfte®

GielRen 4 [4] 3 Monate 6 110 48 %
Main-Taunus 10 [14] 6 Monate 85! 439 97 %
Rheingau-Taunus 6 [12] 3 Monate 7 342 82 %
Vogelsberg 2 [2] Zeitvertrag 16 96 0%
Werra-Mei3ner & [3] 3 Monate 11 88 74 %

1 Zahl der im Jahr 2011 angemieteten Gemeinschaftsunterkiinfte, [ ]-Angabe zeigt die Summe der
Gemeinschaftsunterkiinfte im gesamten Prufungszeitraum.

2 Mittelwert aller Objekte des Landkreises in Monaten. Verbleibende Laufzeit ab 1. Juni 2012.
Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 92:  Vertragskonditionen bei angemieteten Gemeinschaftsunterkiunften im Jahr 2011

Die Zahl der angemieteten Gemeinschaftsunterklnfte je Landkreis variierte im Pri-
fungszeitraum zwischen 2 und 14 Objekten, im Jahr 2011 zwischen 2 und 10 Objek-
ten. Die rechnerische Belegungsgarantie ist der Anteil an Unterkunftsplatzen, die die
Landkreise laut Vertrag garantiert abnehmen missen. Sie variierte im Jahr 2011 in
den gepriften Landkreisen zwischen 0 Prozent (Vogelsbergkreis) und 97 Prozent
(Main-Taunus-Kreis) der Belegungskapazitat. Je héher die Belegungsgarantie, desto
mehr Fixkosten sind mit der Anmietung der Gemeinschaftsunterkinfte verbunden. Der
Main-Taunus-Kreis hatte durch die vereinbarten langen Laufzeiten der Mietvertrage
nur begrenzte Moglichkeiten, auf die aktuelle Situation der Asylbewerberzuweisungen
Zu reagieren und hatte gleichzeitig einen hohen Fixkostenanteil (vergleiche Ansicht
91). Eine hohe Belegungsgarantie sollte vermieden werden, insbesondere in Verbin-
dung mit langen Laufzeiten der Vertrage wie beim Main-Taunus-Kreis. Dies flhrt da-
zu, dass der Landkreis fur Platze zahlt, auch wenn die Gemeinschaftsunterkunft nicht
ausgelastet ist.

Gemeinschaftsunterkiinfte sollten hohe Auslastungsquoten aufweisen. Bei Uberkapa-
zitdten sollten vergleichsweise teure Gemeinschaftsunterkiinfte gekindigt werden.
Der Main-Taunus-Kreis sollte eine hinreichende Flexibilitdt bei der Anmietung von
Gemeinschaftsunterkinften sicherstellen.

Ansicht 93 und Ansicht 94 zeigen Gemeinschaftsunterkiinfte aus dem Main-Taunus-
Kreis und dem Vogelsbergkreis.

Gemeinschaftsunterkunft im
Vogelsbergkreis. Aufnahme vom Vogelsberg-
Taunus-Kreis. kreis.

Ansicht 93:  Gemeinschaftsunterkunft im Ansicht 94:

Main-Taunus-Kreis. Aufnahme vom Main-

Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich der Gemeinschaftsunterkiinfte lassen
sich durch eine Senkung der Kosten je Unterkunftsplatz erzielen. Ansicht 95 zeigt die
tatsachlichen Kosten im Jahr 2011 und die kalkulierten Ergebnisverbesserungspoten-
Ziale.
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Tatsachliche Kosten je belegtem Unterkunftsplatz im Jahr 2011 und
Ergebnisverbesserungspotenziale

Belegung Kosten je Differenz Ergebnis- Ergebnis-

(monatlich) belegtem zum Refe- verbesse- verbesse-
Unterkunfts- renzwert rungs- rungs-

platz von 220 potenziale potenzialel)

(monatlich) Euro (monatlich) (jahrlich)
GielRen 84 275 € 55 € 4.620 € 55 T€
Main-Taunus 310 258 € 38 € 11.780 € 141 T€
Rheingau-Taunus 279 219 € entfallt entfallt entfallt
Vogelsberg 58 223 € entfallt entfallt entfallt
Werra-Meil3ner 60 228 € 8 € 480 € 6 T€
Gesamt 202 T€

Y auf 1.000 gerundet
Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 95:  Tatsachliche Kosten je belegtem Unterkunftsplatz im Jahr 2011 und Ergebnisver-
besserungspotenziale

Unter der Annahme eines Referenzwerts Kosten fir einen Unterkunftsplatz von mo-
natlich 220 Eurol72 ergab sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von rund 202.000
Euro. Die Kosten fir Gemeinschaftsunterkinfte wurden von der Ausgestaltung der
Mietvertrage bestimmt.

Die Vertrage wurden von allen Landkreisen eigenverantwortlich ausgestaltet. Es lie-
Ben sich zwei Grundtypen unterscheiden. Im Vertragsmodell mit Tagespauschalen
zahlte der Landkreis als Mieter je tatsachlich untergebrachter Person und Tag einen
festen Betrag an den Vermieter. Teilweise waren in den Vertrdgen Belegungsgaran-
tien ausgewiesen, die unabhangig von der tatsadchlichen Hohe der Belegung bezahlt
werden mussen. In der Tagespauschale waren auch die Nebenkosten mit abgegolten.
Im Vertragsmodell der Anmietung tUber eine Grundmiete wurde eine feste Grundmiete
an den Vermieter bezahlt. Anfallende Nebenkosten wurden vom Landkreis als Mieter
Ubernommen.

Einen hessenweit eingesetzten Mustervertrag gab es nicht. Die Uberdrtliche Priifung
empfiehlt, dass ein landeseinheitlicher Mustervertrag durch die Landkreise und kreis-
freien Stadte erarbeitet wird. So kdnnen alle Aufgabentrager gute Vertragsformulie-
rungen und -konditionen bei der Vertragsausgestaltung tbernehmen. Bei der Ver-
tragsgestaltung empfiehlt die Uberértliche Priifung folgende Punkte zu beachten:

® Die Kundigungsfristen sind kurz zu halten. Orientierungswert sollten hier die drei
Monate sein, die der Landkreis Gie3en, der Rheingau-Taunus-Kreis und der Wer-
ra-Meil3ner-Kreis in den Mietvertragen festgeschrieben haben.

® Die angemietete Flache sollte vertraglich festgehalten werden. Die angemietete
Flache kann als Steuerungsgrof3e fur die Vertragsgestaltung dienen.

® Der Landkreis kann flexibler handeln, wenn Tagespauschalen je Person verein-
bart werden, wie etwa im Rheingau-Taunus-Kreis.

® Das Vertragsmodell ,Tagespauschalen®, in denen Nebenkosten und auch Haus-
meistertatigkeiten oder Ahnliches bereits mit abgegolten sind, ist zu bevorzugen.
Das Vertragsmodell der Anmietung Uber eine Grundmiete und der separaten Ab-
rechnung der Nebenkosten ist zu vermeiden.

172 Der Referenzwert fur die Berechnung des kalkulatorischen Ergebnisverbesserungspotenzials ist der
nach Belegung gewichtete gerundete Durchschnittswert der zwei Landkreise (Rheingau-Taunus, Vo-
gelsberg) mit den niedrigsten Kosten je belegtem Unterkunftsplatz. Die Differenz zwischen tatsachli-
chen Kosten je belegtem Unterkunftsplatz und dem Referenzwert je belegtem Unterkunftsplatz ist das
Ergebnisverbesserungspotenzial, das sich je belegtem Unterkunftsplatz ergibt. Fir die beiden Land-
kreise, deren Kosten als Grundlage fur die Berechnung des Referenzwerts herangezogen werden,
wird kein Ergebnisverbesserungspotenzial ausgewiesen.
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Unterbringung von
Familien in Wohnun-
gen glnstiger

Leistungen fur Unterkunft

Der Rheingau-Taunus-Kreis erhob Mieten und Gebihren fir Personen, die nicht in
den Leistungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes fielen und noch in einer
Gemeinschaftsunterkunft wohnten. Dies war vorbildhaft, da sich dadurch die Kosten
fir den Landkreis verringern. Die Uberértliche Priifung empfiehlt auch den anderen
Landkreisen, dass fir Personen, die keine Leistungen aus dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz mehr erhalten, Mieten oder Gebihren von der jeweiligen Person bzw.
vom zustandigen Kostentrager erhoben werden. Davon ausgenommen sind Perso-
nen, die nach dem SGB Il oder SGB XlI beduirftig sind.173

Neben der Moglichkeit der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gibt es auch
die der Unterbringung in Wohnungen. Die Leistungsempfanger sind fur Wohnungssu-
che und -anmietung verantwortlich. Der Landkreis prift die Angemessenheit der Miete
und Ubernimmt die Mietzahlung an den Vermieter.

Uber eine Stichprobe von jeweils 20 Fallakten wurden die Mietkosten fiir Wohnungen
ermittelt. Ansicht 96 zeigt die monatlichen Kosten je Unterkunftsplatz in Gemein-
schaftsunterkiinften im Vergleich zu den Kosten fiir Wohnungen von Mehrpersonen-
haushalten (im Regelfall Familien) inklusive Erstausstattung.

Monatliche Unterbringungskosten je Leistungsempfanger

Kosten je Unterbringung in Wohnung Unter-
Unterkunfts- schieds-
platz in einer Miete Erstaus- Wohnun%s- betragS)
Gemein- stattung® kosten
schafts-
unterkunft
GielRen 275 € 158 € 43 € 201 € -74 €
Main-Taunus 258 € 218 € 38 € 256 € -2€
Rheingau-Taunus 219 € 168 € 37 € 205 € -14 €
Vogelsberg 223 € 148 € 90 € 238 € 15 €
Werra-Meil3ner 228 € 107 € 46 € 153 € -75 €
Mittelwert 241 € 160 € 51¢€ 211 € -30 €

Y Diese zahl ist der sich aus Ansicht 90 ergebende monatliche Mittelwert fir die Erstausstattung.

2 Hier sind die Kosten je Person fiir Mehrpersonenhaushalte ausgewiesen.

3|st der Unterschiedsbetrag < 0 €, weist die Wohnung durchschnittlich niedrigere Gesamtkosten auf als
ein Unterkunftsplatz in einer Gemeinschaftsunterkunft.

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 96:  Monatliche Unterbringungskosten je Leistungsempfanger

Fur Familien war die Unterbringung in Wohnungen im Landkreis Giel3en, im Main-
Taunus-Kreis, im Rheingau-Taunus-Kreis und im Werra-Mei3ner-Kreis gunstiger als
in Gemeinschaftsunterkinften. Im Vogelsbergkreis fuhrte die Hohe der Erstausstat-
tung dazu, dass die Unterbringung in Wohnungen im ersten Jahr teurer war als in
Gemeinschaftsunterkiinften (vergleiche Ansicht 90). Nach dem ersten Jahr waren
auch im Vogelsbergkreis fur Familien die Wohnungen ginstiger. Die Monatsmiete je
Person im Main-Taunus-Kreis war die hdchste aller gepriften Landkreise. Dies hing
damit zusammen, dass die ortsiiblichen Vergleichsmieten im Main-Taunus-Kreis ver-
haltnisméaRig hoch sind. So lagen die anerkannten Kosten je Quadratmeter fur die
Grundsicherung fur Arbeitssuchenden mit 9,69 Euro um 84 Prozent héher als im Wer-
ra-MeiRner-Kreis mit 5,27 Euro.174 Trotzdem war die Unterbringung in Wohnungen fur
Familien auch im Main-Taunus-Kreis glnstiger als in Gemeinschaftsunterkinften.

173 8§ 4 Absatz 4 Landesaufnahmegesetz — Gebuhren fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinf-
ten
Von der Entrichtung der Gebuhren sind Personen befreit, die nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch [...] oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch [...] bedurftig sind.

174 Arbeitsmarkt in Zahlen. Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Wohn- und Kostensituation,
Main-Taunus-Kreis, April 2012, http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201204/iiia7/kdu-
kdu/kdu-06436-0-pdf.pdf sowie Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Wohn- und Kosten-
situation, Werra-MeiBner-Kreis, April 2012, http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/
201204/iiia7/kdu-kdu/kdu-06636-0-pdf.pdf (zuletzt aufgerufen am 1. Oktober 2013)
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Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Landkreisen zu priifen, ob eine Unterbringung
von Leistungsempfangern in Wohnungen zu einer Reduktion der Unterbringungskos-
ten fuhrt. Die Unterbringung in Wohnungen ist dann vorteilhaft, wenn folgende zwei
Bedingungen erfillt sind:

® Die Belegungsgarantie in den Gemeinschaftsunterkinften ist erreicht.

® Kosten aus Wohnungsmiete und Erstausstattung sind niedriger oder gleich hoch
wie die Kosten der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft.

Die Unterbringung von Familien in Wohnungen war wirtschaftlicher, wie Ansicht 96
zeigt. Deshalb sollten grundsétzlich Einzelpersonen in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht werden. Dies wirkt sich auch auf die Zahl der vorzuhaltenden Unter-
kunftsplatze aus. Als Orientierung sollte der Anteil der Einpersonenhaushalte an der
Gesamtzahl der Leistungsempfanger herangezogen werden. So lag der Anteil der
Einpersonenhaushalte in den Jahren 2008 bis 2011 in einer Bandbreite von 42 bis 46
Prozent.17> Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt fur die Relation vorgehaltener Unter-
kunftsplatze zu Leistungsempfangern einen Orientierungswert von 50 Prozent als
Obergrenze. In begriindeten Fallen kann eine Uberschreitung dieses Werts sachge-
recht sein.

Zahl der Leistungsempfanger und vorgehaltenen Unterkunftsplatze
in Gemeinschaftsunterkinften im Jahr 2011

Zahl der Vorgehaltene Relation
Leistungsempfénger Unterkunftsplatze vorgehaltene
Unterkunftsplatze
zu Leistungs-

empfangern®
Giel3en 318 110 35 %
Main-Taunus 344 454 132 %
Rheingau-Taunus 347 342 99 %
Vogelsberg 166 96 58 %
Werra-MeiRner 141 88 62 %
Gesamt 1.316 1.090 83 %

Y Dieser Wert wird errechnet aus der Division der vorgehaltenen Unterkunftsplatze durch die Zahl der
Leistungsempfanger.
Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 97:  Zahl der Leistungsempfanger und vorgehaltenen Unterkunftsplatze in Gemein-
schaftsunterkiinften im Jahr 2011

Die Relation der vorgehaltenen Unterkunftsplatze zur Zahl der Leistungsempfanger
Uberschritt in vier Landkreisen den Orientierungswert von 50 Prozent (Ansicht 97).
Allein der Landkreis Giel3en lag deutlich unter diesem Richtwert, der Vogelsbergkreis
dagegen leicht dartber. Vor dem Hintergrund des geringen Fixkostenanteils bei den
Gemeinschaftsunterkinften des Vogelsbergkreises (vergleiche Ansicht 91) war die
Uberschreitung des Orientierungswerts angemessen.

6.11 Leistungen bei Krankheit

Leistungsempfanger haben Anspruch auf die erforderliche Behandlung akuter Erkran-
kungen und Schmerzzustande (8 4 AsylbLG). Es kénnen aul3erdem sonstige Leistun-
gen, die im Einzelfall zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich sind, gewéhrt werden
(8 6 AsylbLG). Den hierfur notwendigen Krankenschein erhalten die Leistungsemp-
fanger durch den Landkreis ausgestellt. Dieser ist fur die Prifung der medizinischen
Notwendigkeit der Behandlung zustéandig und damit fur die Entscheidung, ob Leistun-
gen fur Krankenhilfe gewahrt werden. Die Kosten hierfur tragen die Landkreise. Das

175 Quelle: Asylbewerberleistungsstatistik. Einzelpersonen werden in der Asylbewerberleistungsstatistik
als ,einzeln nachgewiesene Haushaltsvorstande” gefiihrt.
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Krankenscheine

Medizinische Not-
wendigkeit der Be-
handlung

Rechnungskorrektur

Leistungen bei Krankheit

Kostenrisiko fur die Landkreise ist begrenzt: Kosten, die 10.226 Euro je Person und
Kalenderjahr tibersteigen, werden den Landkreisen vom Land Hessen erstattet.176

Die Krankenscheine wurden in vier Landkreisen von den zustandigen Fachamtern an
die Leistungsempféanger ausgehandigt, ohne dies zu dokumentieren. Allein der Main-
Taunus-Kreis hatte ein durchgangiges Dokumentationssystem. Darin waren die Leis-
tungsempfanger, die einen Krankenschein erhielten, sowie die Zahl der ausgestellten
Krankenscheine je Quartal aufgefuhrt. Die Krankenscheine enthielten jeweils den
Namen, Anschrift und das jeweilige Aktenzeichen.

Ansicht 98 zeigt den Krankenbehandlungsschein des Rheingau-Taunus-Kreises.

Kostentriiger: Rheingau-Taunus-Kreis —FD Migrati- zur Vorlage beim Arzt fiir Aligemeinmedizin

on-

Krankenbehandlungsschein

Heimbacher Str. 7, 65307 Bad Schwalbach fiir Leistungsberechtigte nach § 4
Abrechnungsstelle: DDG GmbH, Postfach, 45120 Essen Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

gltig frabestens ab M das Kal.-Vienteljahr
Nr/AZ. Bitte stets angeben! in

45804
Wichtige Hinweise fiir den Arzt*) Giiltig bis zum Beginn einer Kassenmitgliedschaft oder bis zum Widerruf, langstens jedoch bis zum
Ende des Kalendervierteljahres!

Fir den/die neb Lei ig- Name, Voname

te(n) werden gemB § 4 AsylbLG nur die unbedingt
dig ]
fem die akuter Erkrank und

Schmerzzustinde erforderlich ist und keinen Auf-

schub duldet. Dies gilt auch fiir die Versorgung mit

Armei- und Verbandsmitteln. Hier gelten die
Ei der i

Krankenk Dariiber hi Behand-
lungs- und VerordnungsmaBnahmen (auch die

Versorgung mit Heilmitteln) bediirfen einer vorhe-
rigen G i durch den K
W b pa it i bedarf g

von Notfillen, der vorha;gen Zustimmung des

PLZ, Wohnort

Bitte beachten!

Far die Erbringung der Leistungen durch niederge-
lassene Arzte besteht Anspruch auf Vergiitung ge-
maB der Vereinbarung zwischen den Vereinigungen
der Kassenarzte und Kassenzahnarzte mit

der AOK-Hessen, -
(vel. § 4 Abs. 3 AsvIbLG i.V,m. § 72 Abs.2 SGB V)
Bei allen Verordnungen und (%efwsismsm ist der
K und die Rech fir Stadte
und Gemeinden DDG GmbH, Essen, anzugeben.
Eine Abrechnung dieses Krankenscheines ist nur mit
Angabe der Diagnose und vor der genannten Rech-
nungsprifstelle -Abteilung Stadte- und Gemeinden-

e e sofen it R WA e Taviteg auf
Taunus-Kreis erfolgen.

Sollte die Behandlung oder Durchfithrung bestimm-
ter Untersuchungen durch einen anderen

Azt ig sein, hat der Arzt fir G

nur mit der vom Kostentriger zur Rechnungsprifung
beaufiragten Firma DDG méglich. Der Abrechnung
ist eine Aufstellung tber die eingereichten Kranken-
scheine mit i bzw. eine Rech
beizufiigen.

Name, Vormame

Il in die N digkeit zu beschei- Die Abrechnung erfolgt vierteljahrlich nur dber die
e s t] p S kassendrztliche Vereinigung.
Hinweis  AsylbLG" auszustellen, StraBe, Nr. Dieser in gilt nur mit €
Trl,l}{p?ﬂkn!l!‘ll (Tnji. MTM, etc.) werden nur in des Leistungstragers.
b L i v di PLZ, Wohnort Ort, Datum
htfertigen nicht die einer
Transportanweisung.
Ort, Datum Bad Schwalbach, den Unterschrift/Stempel des Arztes
Ausstellende Behorde / Kostentriger
1 hrift, im Auftrag
Ansicht 98:  Krankenbehandlungsschein des Rheingau-Taunus-Kreises

Der Rheingau-Taunus-Kreis hatte den Krankenschein mit dem Vermerk ,zur Vorlage
beim Arzt fir Allgemeinmedizin® versehen (blau umrahmt in Ansicht 98). Damit war
eine Einschrankung der Arztwahl gegeben (Hausarztmodell). Ein direktes Aufsuchen
von Fachéarzten oder Krankenh&usern war ausschlie3lich im medizinischen Notfall
mdoglich. Bei den anderen Landkreisen konnte der Leistungsempfanger mit dem Kran-
kenschein unmittelbar einen Facharzt oder auch ein Krankenhaus aufsuchen.

Um einen Missbrauch bei den Krankenscheinen zu vermeiden, sollten die Landkreise
sowohl eine eindeutige Kennzeichnung (Nummer der Aufenthaltsgestattung) vorneh-
men als auch dokumentieren, an wen sie die Krankenscheine ausgestellt haben, um
eine Doppelausstellung zu vermeiden.

Die Prufung der medizinischen Notwendigkeit der Behandlung wurde in den Landkrei-
sen Main-Taunus, Rheingau-Taunus, Vogelsberg und Werra-Meil3ner von dem jewei-
ligen Gesundheitsamt geleistet. Bei der Priufung orientierten sich die Landkreise an
dem Leistungskatalog der Gesetzlichen Krankenversicherung. Im Landkreis Giel3en
fand die Ex ante-Prifung der medizinischen Notwendigkeit nur bei zahnarztlichen
Behandlungen statt.

Ansicht 99 stellt die Rechnungskorrektur Krankheitsverwaltung im Jahr 2011 im Ver-
gleich dar.

176 Erlass zur Durchfihrung des Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen und
anderen auslandischen Personen (Landesaufnahmegesetz) Absatz 1.4, Erlass des Hessischen So-
zialministeriums vom 5. Juli 2007, GVBI. |, Seite 399, StAnz. 2008, Seite 2066
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Rechnungskorrektur Krankheitsverwaltung im Jahr 2011

Kosten fir Geprufte Durch Prifung  Rechnungskorrektur

Krankenhilfe Kosten fur erzielte Rech-  als Anteil der gepriif-

gesamt Krankenhilfe ~ nungskorrektur  ten Kosten fur Kran-
kenhilfe
Gielen 453 T€ 293 T€ entfallt 0,0 %
Main-Taunus 362 T€ 362 T€ 10,4 T€ 2,9%
Rheingau-Taunus 255 T€ 255 T€ 12,3 T€ 4,8 %
Vogelsberg 173 T€ 99 T€ 5,5 T€Y 5,6 %
Werra-MeiRner 178 TE 178 T€ 14,8 T€? 8,3 %
Summe (Mittelwert) 1422 T€ 1.188 T€ 43,0 TE (4,8 %)?

Yin Stichprobe festgestellte Korrektur.

2 Die Summe entspricht der Differenz zwischen Rechnungssumme und Zahlung im ganzen Jahr mit
Ausnahme der Merkmale ,Genehmigung einholen® und ,Originalgenehmigung einholen®.

3 Mittelwert der Rechnungskorrektur als Anteil der gepriften Krankheitskosten ohne Landkreis Giefl3en.
Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 99:  Rechnungskorrektur Krankheitsverwaltung im Jahr 2011

In den Landkreisen, die die Rechnungen priiften, konnte eine Rechnungskorrektur von
durchschnittlich 4,8 Prozent erzielt werden. Zum Vergleich: Diese war hoher als der
Ruckforderungsbetrag in Hohe von 1,75 Prozent, der vom Medizinischen Dienst der
Krankenversicherungen erzielt worden ware.1’” Wenn der Landkreis GieRen ebenfalls
eine Rechnungskorrektur in Héhe von 4,8 Prozent erzielt hatte, ergabe sich ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial in Héhe von rund 22.000 Euro.

Der Main-Taunus-Kreis und der Rheingau-Taunus-Kreis setzten einen externen
Dienstleister fur die Prifung der ambulanten und der stationdren Rechnungen ein. Der
Werra-Meif3ner-Kreis nahm die Prufung der Rechnungen fir den stationdren Bereich
selbst vor und beauftragte fur die Prifung der Rechnungen fiir den ambulanten Be-
reich einen externen Dienstleister. Der Dienstleister prifte die Leistungsberechtigung
und die Korrektheit der Rechnungssummen. Hierfir wurde ein Betrag in Hohe von
rund 2,5 Prozent der Rechnungssumme bezahlt. Dieser Wert war niedriger als die
Verwaltungspauschale von 5,0 Prozent der Rechnungssumme, die als Hochstsatz flr
die Ubernahme der Krankenbehandlung fiir Nicht-Versicherungspflichtige durch die
gesetzlichen Krankenkassen festgelegt ist (§ 264 SGB V). Bei den Leistungsempfan-
gern nach § 2 AsylbLG78 (analoge Leistungen in besonderen Fallen) oder bei den
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen gibt es derartige Vereinbarungen mit dem
Hochstsatz von 5,0 Prozent fir die Verwaltungspauschale.l’® Der Vogelsbergkreis
prifte die Rechnungssumme mit eigenem Personal. Die Prifung der Rechnungen
durch die Landkreise, ob durch eigenes Personal oder durch einen externen Dienst-

177 Der Medizinische Dienst der Krankenversicherungen (MDK) priift im Auftrag der Krankenversicherun-
gen die ordnungsgeméale Abrechnung der Krankenhauser. Im Jahr 2010 waren 45,6 Prozent der von
den MDK gepriften Rechnungen im stationaren Bereich fehlerhaft. Die Prifung durch die MDK fiihrte
laut GKV-Spitzenverband zu einer Rechnungskorrektur in Hohe von durchschnittlich 1,75 Prozent der
Erstrechnungssumme. Vergleiche: GKV-Spitzenverband, Argumentationspapier fur eine symmetri-
sche Aufwandspauschale, 16. August 2011. Siehe auch: Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2010
zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes — Weitere Prifungsergebnisse — 12. April 2011,
Seite 25 ff.

178 § 2 Absatz 1 AsylbLG Leistungen in besonderen Féllen

Abweichend von den 88 3 bis 7 ist das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leistungsbe-
rechtigten entsprechend anzuwenden, die Uber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten Leistungen
nach § 3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
haben.

179 vergleiche § 264 Absatz 7 SGB V — Ubernahme der Krankenbehandlung fir nicht Versicherungs-
pflichtige gegen Kostenerstattung
Die Aufwendungen, die den Krankenkassen durch die Ubernahme der Krankenbehandlung nach den
Abséatzen 2 bis 6 entstehen, werden ihnen von den fir die Hilfe zustandigen Tragern der Sozialhilfe
oder der offentlichen Jugendbhilfe vierteljahrlich erstattet. Als angemessene Verwaltungskosten ein-
schlie3lich Personalaufwand fuir den Personenkreis nach Absatz 2 werden bis zu 5 vom Hundert der
abgerechneten Leistungsaufwendungen festgelegt. [...]
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leister, ist gunstiger als die Beauftragung der Krankenkassen mit der Rechnungspri-
fung bei Verwaltungskosten von funf Prozent (§ 264 Absatz 7 SGB V).

Ansicht 100 zeigt die Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempfénger im Jahr 2011.

Kosten fiir Krankenhilfe je Leistungsempfanger im Jahr 2011

Leistungs- Kosten flr Krankenhilfe ~ Krankenhilfe Monatliche
empféanger Kranken- je Leistungs- je Leistungs-  Krankenhilfe
nach § 3 hilfe® empfanger empfanger  je Leistungs-
AsylbLG vor Kosten- nach Kos- empféanger
erstattung® ten- nach Kos-
erstattung® ten-
erstattung
. 453.111 €
GielRen 272 (387.450 €] 1.666 € 1.424 € 119 €
. 362.318 €
Main-Taunus 250 (300,949 €] 1.449 € 1.204 € 100 €
Rheingau- 255.377 €
Taunus e [141.120 €] 869€ 480°€ 40€
173.027 €
Vogelsberg 134 [161.210 €] 1.291€ 1.203 € 100 €
Werra- 178.235 €
MeiRner 118 [178.235 €] 1.510 € 1.510 € 126 €
Summe 1.422.068 €
(Mittelwert) 1.068 [1.168.964 €] (1.332 €) (1.095 €) (91€)

Y Die []-Angaben stellen die Kosten fiir Krankenhilfe nach Kostenerstattung durch das Land Hessen dar.
2 Alle Kosten fur Krankenhilfe geteilt durch die Zahl der Leistungsempfanger nach § 3 AsylbLG

% Kosten fur Krankenhilfe nach Kostenerstattung durch das Land Hessen geteilt durch die Zahl der
Leistungsempfénger nach § 3 AsylbLG

Quelle: Asylbewerberleistungsstatistik, eigene Erhebungen

Ansicht 100: Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempfanger im Jahr 2011

Die jahrlichen Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempféanger lagen vor der Kostener-
stattung durch das Land Hessen im Jahr 2011 zwischen 869 Euro (Rheingau-Taunus-
Kreis) und 1.666 Euro (Landkreis Giel3en) und nach der Kosterstattung zwischen 480
Euro (Rheingau-Taunus-Kreis) und 1.510 Euro (Werra-Meil3ner-Kreis). Die durch-
schnittlichen Kosten fir Krankenhilfe je Leistungsempfanger Gber die Landkreise hin-
weg beliefen sich im Jahr 2011 auf rund 1.300 Euro. Ansicht 101 zeigt die Entwicklung
der Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempféanger vor der Erstattung fur die Jahre
2008 bis 2011.180

Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempfanger
in den Jahren 2008 bis 2011

3.500 €
3.000 €
2.500 €
2.000 € +
1.500 €
1.000 € A

500 €

0€
2008 2009 2010 2011

e Gielden Rheingau-Taunus e=@==Main-Taunus e=@==\/ogelsherg e=@==\Nerra-Meil3ner
Quelle: Eigene Berechnungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 101: Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempfanger in den Jahren 2008 bis 2011

180 Vor der Kostenerstattung bei Uberschreitung von 10.226 Euro je Person und Jahr durch das Land
Hessen.
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Die niedrigsten Kosten fur Krankenhilfe je Leistungsempfénger hatte der Rheingau-
Taunus-Kreis.

Die Landkreise haben die Mdglichkeit, durch drei MaRnahmen die Kosten fir Kran-
kenhilfe zu steuern. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, diese wahr-
zunehmen:

® Steuerung der Krankenscheinausgabe (inklusive eindeutiger Kennzeichnung zur
Identitéatsprufung) und der Arztwahl (Hausarztmodell),

® Prifung der medizinischen Notwendigkeit der Behandlung,

® Priifung der Rechnungen der Krankenh&user und Arzte.

6.12 Arbeit von Leistungsempfangern

Fur Leistungsempfanger nach dem AsylbLG bestehen zwei Méglichkeiten zur Arbeits-
aufnahme:

® Arbeiten bei kommunalen oder gemeinnitzigen Tragern

Wenn Leistungsempfanger bei staatlichen, kommunalen oder gemeinnitzigen
Tragern arbeiten, bekommen sie hierflr eine Aufwandsentschadigung von 1,05
Euro je Stunde (8 5 Absatz 1 und 2 AsylbLG). Von dieser Mdglichkeit wurde im
Jahr 2011 nur im Werra-Meil3ner-Kreis Gebrauch gemacht.

® Arbeitsaufnahme im freien Markt nach 12 Monaten Aufenthalt

Die Arbeitsaufnahme im freien Markt nach zwolf Monaten Aufenthalt setzt eine
Aufenthaltsgestattung des Leistungsempfangers und eine Genehmigung der zu-
standigen Auslanderbehédrde voraus. Eine Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit wird nur im Beteiligungsverfahren mit der Bundesagentur fir Arbeit erteilt
(8 61 Asylverfahrensgesetz). Auch bei langjéhrig Geduldeten besteht die Moglich-
keit der Arbeitsaufnahme (8 104a Aufenthaltsgesetz in Verbindung mit dem Be-
schluss der Innenministerkonferenz vom 4. Dezember 2009). In diesen Féllen ent-
fallt das Beteiligungsverfahren der Bundesagentur.

Wenn ein Asylbewerber fur die Arbeitsaufnahme nach 12 Monaten Aufenthalt einen
Arbeitgeber gefunden hat, der ihn beschaftigen mochte, fillt der potenzielle Arbeitge-
ber eine Stellenbeschreibung aus und reicht sie bei der Auslanderbehérde ein. Die
Behorde richtet dann eine Anfrage an die Bundesagentur fir Arbeit. Die ortlich zu-
standige Arbeitsagentur nimmt eine Arbeitsmarktprifung vor, bei der gepruft wird, ob
die Bundesagentur bevorrechtigte Bewerber (so deutsche Staatsangehorige, EU-
Staatsangehorige oder Auslander aus Drittstaaten mit Aufenthaltsgenehmigung) auf
die konkrete Stelle vermitteln kann. Die Bundesagentur fur Arbeit gibt anschlieRend
ihre Stellungnahme an die Auslanderbehoérde mit der Entscheidung zuriick, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfang der Leistungsempfanger zur Arbeitsaufnahme
berechtigt ist.

Allein der Werra-Meil3ner-Kreis dokumentierte die Zahl der Antrdge auf Arbeitsauf-
nahme sowie die Zustimmungen oder Versagungen der Bundesagentur fir Arbeit.181
Der Werra-Meil3ner-Kreis forderte zudem gemeinsam mit dem Landkreis Hersfeld-
Rotenburg Sprachkurse zur besseren Integration in den Arbeitsmarkt. Der Main-
Taunus-Kreis und der Rheingau-Taunus-Kreis informierten arbeitsberechtigte Leis-
tungsempfanger bei den turnusmafRigen Gesprachen lUber die Mdglichkeit einer Ar-
beitsaufnahme. Der Rheingau-Taunus-Kreis lie3 sich zudem die Arbeitsplatzsuche
von den durch die Leistungsempfanger angesprochenen potenziellen Arbeitgebern
bescheinigen. Diese Bescheinigung hatte der Leistungsempfanger dem Ordnungsamt
beim nachsten Termin vorzulegen.

Die Arbeitsaufnahme eines Asylbewerbers fuhrt zu einer gesetzlichen Krankenversi-
cherung auch seiner Familienangehérigen.182 Damit entfallen die Kosten fiir Kranken-

181 Bundesweit liegen hierfir keine Zahlen vor. Vergleiche hierzu Deutscher Bundestag, Drucksache
17/1003 (Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage zum Thema ,Zugang zu Ausbildung
und Arbeitsmarkt fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Geduldete), Seite 6.

182 Das gilt nicht fur Minijobs, sondern nur fir Einkommen tber 400 Euro monatlich.
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hilfe. Dartber hinaus werden Einkommen aus Erwerbstétigkeit bei der Berechnung
von Transferleistungen berlcksichtigt, was ebenfalls die Kosten bei dem Landkreis
reduziert (8 7 AsylbLG). Diese potenzielle Reduzierung wird bei der Modellrechnung
fur die Ergebnisverbesserungspotenziale nicht berticksichtigt, da die Hohe der poten-
ziellen Einkommen als entscheidende Grundlage fiir die Berechnung nicht bekannt ist.

Ansicht 102 zeigt eine Modellrechnung fiir die Berechnung der Potenziale fiir Ergeb-
nisverbesserungen, wenn 20 % der berechtigten Haushalte Arbeit aufnehmen.

Leistungsempfanger mit Erwerbseinkommen im Jahr 2011

Haushalte  Haushalte?  Zzahl der Zusatzlich  Ergebnis-
mit einer mit Er- Haushalte,  notwendige verbesse-
Aufent- werbs- wenn 20 %  Haushalte, rungs-
haltsdauer  einkommen Erwerbs- um 20 % zu potenzial3)
uber 12 [Anteil mit ~ einkommen erreichen
Monate Erwerbs- erzielen
einkom-
men]
GieRen 102 7 [7%] 20 13 28 T€
Main-Taunus 114 33 [29 %] entfallt? entfallt entfallt
Rheingau-Taunus 129 17  [13 %] 26 9 19 T€
Vogelsberg 44 9 [20 %] entfallt? entfallt entfallt
Werra-MeiRner 56 8 [14 %] 11 3 6 T€
Summe 53 T€

Y Bei der Berechnung der HaushaltsgroRe setzten wir einen Wert von 1,65 an. Dies entspricht der
durchschnittlichen HaushaltsgroRe der in die Priifung einbezogenen Landkreise.

2 Referenzwert von 20 Prozent ist bereits erreicht.

3 Auf 1.000 gerundet. Die durchschnittliche HaushaltsgréRe von 1,65 wird mit der Zahl der zusatzlichen
Haushalte multipliziert. Dieser Wert wird mit den gerundeten durchschnittlichen Kosten fiir Krankenhilfe
(1.300 Euro vergleiche Ansicht 100) je Leistungsempfanger lber die Landkreise hinweg multipliziert.
Schwere Erkrankungen mit Kosten fur die Krankenhilfe Giber 10.226 Euro sind fur die Landkreise nicht
kalkulierbar. Deshalb wurden die durchschnittlichen Kosten fiir Krankenhilfe je Leistungsempfanger vor
der Erstattung durch das Land als Multiplikator verwendet. .

Quelle: Eigene Erhebungen auf Grundlage gemeldeter Daten der Landkreise fir die Asylbewerberleis-
tungsstatistik

Ansicht 102: Leistungsempfénger mit Erwerbseinkommen im Jahr 2011

Ansicht 102 zeigt, dass bei dem Main-Taunus-Kreis und dem Vogelsbergkreis bereits
20 Prozent und mehr der Haushalte ein eigenes Erwerbseinkommen erzielten. Bei
den anderen Landkreisen ergibt sich insgesamt ein Ergebnisverbesserungspotenzial
von 53.000 Euro.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Landkreisen:

® | eistungsempfanger nach zwolf Monaten auf die Mdglichkeit der Arbeitsaufnahme
anzusprechen,

® | eistungsempfanger bei der Suche eines Arbeitsplatzes aktiv zu unterstiitzen, so
durch Teilnahme des Landkreises an bestehenden Fdrderprogrammen. Das
Netzwerk "BLEIB in Hessen", das vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) und dem Europaischen Sozialfonds (ESF) gefdrdert wird, bietet hierfur
Forderungsmadglichkeiten an, die sich an Fliichtlinge aus teilnehmenden Landkrei-
sen und Stadten sowie Fliichtlinge aus angrenzenden Regionen richten. Ziel des
Netzwerks ist die arbeitsmarktpolitische und soziale Integration von Bleibeberech-
tigten und Flichtlingen mit zumindest nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt in
Hessen.183

183 vergleiche hierzu auch das ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstutzung fir Bleibebe-
rechtigte und Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt.
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6.13 Erstattung der Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung durch das
Land Hessen

Die den Landkreisen entstehenden Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern werden in Form von festen Betrdgen abgegolten. Die Erstattung je
Leistungsempfanger ist langstens auf zwei Jahre begrenzt.184 Die Kosten fir die ge-
sundheitliche Versorgung werden vom Land Hessen erstattet soweit sie den Betrag
von 10.226 Euro je Person und Kalenderjahr tibersteigen.18>

Das Land Hessen erstattet dem Main-Taunus-Kreis und dem Rheingau-Taunus-Kreis
fir die Aufnahme und Unterbringung monatlich 448 Euro je Leistungsempféanger
(AsylbLGDV HE).18 Die Landkreise GieRen, Vogelsberg und Werra-MeiRner erhalten
Erstattung je Leistungsempfanger von monatlich 407 Euro. Diese Séatze des Landes
gelten unverandert seit dem Jahr 2007.

In einer Modellrechnung stellt die Uberértliche Priifung dar, ob die Erstattungen des
Landes Hessen fur die Aufnahme und Unterbringung der Personen fir den Landkreis
auskommlich waren. Die Uberortliche Priifung legt die im Folgenden beschriebenen
Annahmen fir die Berechnung fest.

Im Jahr 2011 hatten mehr als 60 Prozent der Leistungsempfanger den Status eines
Haushaltsvorstands.187 Ausgangspunkt ist daher ein volljghriger Leistungsempfanger,
der als Haushaltsvorstand gefihrt wird.

Der Landkreis hat Leistungen fir Leben, Wohnen und Gesundheit zu erbringen. Diese
drei Leistungsblocke werden wie folgt bei der Modellberechnung bertcksichtigt.

® | eistungen fir Leben: Der Leistungsempfanger hat Anspruch auf Leistungen fir
Leben in H6he von 225 Euro (8 3 AsylbLG).

® | eistungen fur Wohnen: Alleinstehende Leistungsempfanger werden in der Regel
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht.188 In der Modellrechnung verwendet
die Uberdrtliche Prifung die mittleren Kosten fiir die monatliche Unterbringung in
einer Gemeinschaftsunterkunft (vergleiche Ansicht 95).

® | eistungen bei Krankheit: Ein Landkreis tragt die Kosten der Krankenhilfe bis
10.226 Euro je Person und Jahr. Dartber hinausgehende Kosten werden vom
Land erstattet. Berlicksichtigt wurden die Kosten flr Krankenhilfe, bereinigt um die
Erstattungen des Landes Hessen (vergleiche Ansicht 100).

Zusatzlich kénnen sonstige Leistungen anfallen, die im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts erforderlich sind.189 Diese sonstigen Leistungen!® wurden, da sie
einzelfallbezogen sind, nicht beriicksichtigt. Die Verwaltungskosten der Landkreise
werden nicht erstattet und deshalb in dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt
(8 3 AsylbLGDV HE).

Ansicht 103 zeigt die Leistungen fir Leben, Wohnen und Krankheit im Vergleich und
stellt diese den Erstattungen des Landes gegentiber.191

184 § 7 Absatz 3 Landesaufnahmegesetz

185 § 7 Absatz 2 Satz 2 Landesaufnahmegesetz

186 Verordnung zur Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 16. November 1993, GVBI. |,
Seite 515. Betrag auf volle Euro gerundet.

187 Im Jahr 2011 gab es 6.653 Empfanger von Grundleistungen nach § 3 AsylbLG im Land Hessen.
Davon wurden 4.185 als Haushaltsvorstand gefuhrt (Quelle: Asylbewerberleistungsstatistik).

188 vergleiche BT-Drucks. 16/9018, Seite 9., hier Ausfiihrungen zur Unterbringung im Land Hessen.

189 § 6 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG — Sonstige Leistungen
Sonstige Leistungen kdnnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlésslich, zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kin-
dern geboten oder zur Erfullung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind.

190 Dazu gehoren etwa zusatzliche Leistungen fir Kleidung in besonderen Bedarfssituationen oder
Schulbedarf fur Kinder.

191 Leistungen fur Leben sind die Leistungen, die ein Haushaltsvorstand erhalt. Bei den Leistungen fur
Krankheit sind bereits die Erstattungen des Landes bei Uberschreiten des Wertes von 10.226 Euro je
Person und Jahr herausgerechnet.
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Ausgaben uberstie-
gen stets die Erstat-
tungsbetrage des
Landes

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Modellrechnung: Gegenuberstellung monatliche Erstattungen des
Landes zu Kosten je Leistungsempfénger 2011
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GielRen Main-Taunus  Rheingau-Taunus Vogelsberg Werra-Mei3ner
mmmm | eistungen fur Leben Leistungen fir Wohnen (GU)
mmmm | eistungen fur Krankheit =g Erstattung des Landes

Ohne Leistungen fur Krankheit, die vom Land erstattet wurden. Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 103: Modellrechnung: Gegenuberstellung monatliche Erstattungen des Landes zu
Kosten je Leistungsempféanger im Jahr 2011

Die Kosten fir Leben, Wohnen und Krankheit der Leistungsempfanger im Bereich
Asyl Uberstiegen in allen Landkreisen die jeweils vom Land geleisteten Erstattungshe-
trage. Die Erstattungen des Landes deckten im Jahr 2011 bis auf 36 Euro je Leis-
tungsempfanger monatlich die Kosten des Rheingau-Taunus-Kreises, der damit den
geringsten Differenzbetrag hatte. Dies lag daran, dass die Kosten fiir Krankenhilfe im
Jahr 2011 im Rheingau-Taunus-Kreis gering waren (vergleiche Ansicht 100) und der
Rheingau-Taunus-Kreis die niedrigsten Kosten je Unterkunftsplatz in Gemeinschafts-
unterkinften hatte (vergleiche Ansicht 96).

Fur die Landkreise ergeben sich Potenziale wirtschaftlicher zu arbeiten bei den Leis-
tungen fur Unterkunft (Landkreis Giel3en, Main-Taunus-Kreis, Werra-Meif3ner-Kreis),
bei der Prufung von Rechnungen bei der Krankenhilfe (Landkreis Giel3en) und bei der
Arbeitsaufnahme von Leistungsempfangern (Landkreis Gief3en, Rheingau-Taunus-
Kreis, Werra-Meil3ner-Kreis). Die Kosten fiur die Krankenhilfe werden als Risiko vom
Landkreis getragen, soweit sie den Betrag von 10.226 Euro nicht Gibersteigen.192

6.14 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind Auslander unter 18 Jahren, die ohne ihre
Eltern oder Personensorgeberechtigten auf3erhalb ihres Herkunftslandes Schutz vor
Verfolgung suchen. 16- bis 18-jahrige Minderjahrige haben eine eigene ausléander-
rechtliche Handlungsféhigkeit (8§ 12 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz). Sie werden in
Obhut genommen, mussen jedoch ihre Antrage selbst stellen.

Eine gesetzliche Pflicht zur Inobhutnahme ergibt sich aus dem SGB VIIl. Das Jugend-
amt ist zur Inobhutnahme eines unbegleiteten Kindes oder eines Jugendlichen und
zur unverziglichen Bestellung eines Vormundes oder Pflegers berechtigt und ver-
pflichtet (8 42 SGB VII1).193 Mit der Pflicht zur Bestellung eines Vormunds ist das Ju-

192 vergleiche Ful3note 185

193 §42 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII — Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu
nehmen, wenn [...] ein auslandisches Kind oder ein ausléndischer Jugendlicher unbegleitet nach
Deutschland kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.
§ 42 Absatz 3 Satz 4 SGB VIl

Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 ist unverziglich die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers zu
veranlassen.
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gendamt verpflichtet, bei 16- bis 18-Jahrigen SchutzmalRnahmen zu ergreifen. Nach
Erreichen des 18. Lebensjahrs konnen die Jugendamter die Hilfen, ,wenn und solan-
ge die Hilfe aufgrund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist",
bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs verlangern (8 41 SGB VI11).194 Den Landkrei-
sen werden in diesen Féllen die entstandenen Kosten erstattet.

Die Landkreise brachten die Jugendlichen in der Regel in Jugendhilfeeinrichtungen
unter (Heimerziehung gemaf § 34 SGB VIIl). Daneben wurden auch die Mdglichkei-
ten des betreuten Wohnens genutzt. Der Main-Taunus-Kreis und der Werra-Mei3ner-
Kreis konnten erst wahrend des Prufungszeitraums die ihnen zugewiesenen unbeglei-
teten minderjahrigen Flichtlinge im eigenen Kreisgebiet unterbringen und hatten dafur
Unterbringungsmoglichkeiten geschaffen. Zuvor wurden sie in anderen Kommunen
untergebracht; so waren etwa die spater im Main-Taunus-Kreis aufgenommenen
Flichtlinge erst im Rheingau-Taunus-Kreis. Die dem Landkreis GieRen zugewiesenen
Jugendlichen verblieben aufgrund einer Vereinbarung bei der Stadt GieRen.19°

Die Kosten der Unterbringung werden von den tberértlichen Tragern der Jugendhilfe
nach Einzelnachweis erstattet. Der Kostentrager je unbegleitetem minderjéahrigem
Flichtling wird auf Antrag des Landkreises vom Bundesverwaltungsamt festgelegt
(Belastungsvergleich nach § 89d SGB VIII). Aus diesem Grund rechnete jeder Land-
kreis mit mehreren Uberdrtlichen Trégern ab. Der Sitz der Uberértlichen Trager kann
auch in einem anderen Bundesland sein. Aus Sicht der Uberértlichen Priifung wére es
sachgerecht, wenn Kostentrager und Leistungstrager im gleichen Bundesland wéren.
Dadurch konnte der Verwaltungsaufwand fir die Koérperschaften verringert werden,
weil die Abrechnung aller Félle Gber den gleichen Trager moglich ware.

Fur die Betreuung dieses Personenkreises erstattet das Land Hessen den Landkrei-
sen Stellenanteile je nach Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge®: Fir 10
bis 25 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge wurden 0,25 Vollzeitdquivalente erstattet,
fur 26 bis 50 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge waren es 0,5 Vollzeitaquivalente.

Ansicht 104 zeigt die Hohe der Kosten je unbegleiteten minderjahrigen Flichtling und
den Anteil der jungen Volljahrigen an den Hilfeempfangern im Jahr 2011.

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge im Jahr 2011

Zahl der unbegleiteten Kosten Fallkosten
minderjéhrigen Flichtlinge (Transferkosten und

[davon Uber 18 Jahre]l Personalkosten)
GieRen 14 [6] 418 T€ 29,9 T€
Main-Taunus 35 [14] 1.175 T€ 33,6 TE€
Rheingau-Taunus 28 [15] 1.459 T€ 52,1 T€
Vogelsberg 8 [4] 194 T€ 24,3 TE€
Werra-Mei3ner 11 [3] 318 T€ 28,9 TE€

Y [ ]-Angaben stehen fiir Personen zwischen 18 und 21 Jahren, die entsprechende Leistungen erhielten.
Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben der Landkreise

Ansicht 104: Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge im Jahr 2011

194 § 41 Absatz 1 SGB VIII — Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung

Einem jungen Volljahrigen soll Hilfe fur die Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortli-
chen Lebensfuhrung gewahrt werden, wenn und solange die Hilfe aufgrund der individuellen Situation
des jungen Menschen notwendig ist. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Le-
bensjahres gewabhrt; in begriindeten Einzelféllen soll sie fur einen begrenzten Zeitraum daruber hin-
aus fortgesetzt werden.

195 Verwaltungsvereinbarung bezuglich kunftiger Zuweisungen von unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen aus dem Jahr 1998. Der Hintergrund ist der folgende Sachverhalt: Die Stadt Gieen hat als
Sonderstatusstadt ein eigenes Jugendamt. Zudem ist die Stadt GieRBen neben der Stadt Frankfurt am
Main fur das sogenannte Clearing-Verfahren, die Inobhutnahme und die Altersfeststellung von unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlingen zustéandig.

196 Erlass zur Durchfihrung des Gesetzes uber die Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen und
anderen ausléandischen Personen (Landesaufnahmegesetz) vom 5. Juli 2007, GVBI. |, Seite 399, vom
20. Juni 2008, StAnz. 2008, 2066.
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Vermeidung von dolosen Handlungen

Die Hohe der Ausgaben fir die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge wird durch
die Art der Unterbringung sowie die Steuerung der Falle beeinflusst. Die hohen Fall-
kosten im Rheingau-Taunus-Kreis sind darauf zuriickzufuhren, dass der Rheingau-
Taunus-Kreis die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge in einer auf diese Perso-
nengruppe spezialisierten Einrichtung unterbrachte, die ein Freier Trager im Rhein-
gau-Taunus-Kreis betrieb. Einrichtungen, die auf bestimmte Personengruppen spezia-
lisiert sind, sind mit héheren Kosten verbunden.

Es obliegt den Landkreisen, im Interesse der jungen Menschen, Entscheidungen tiber
die Dauer der Hilfe zu treffen. Daher kam es vor, dass Hilfen bis zum 21. Lebensjahr
gewahrt wurden, auch wenn die Zuweisung an das ortliche Jugendamt nach dem Alter
von 18 Jahren nicht mehr moglich ist. Die Steuerung der Falle Gber eine individuelle
Hilfeplanung ermdglicht eine Evaluierung des Verselbstandigungsgrads der Jugendli-
chen und eine rechtzeitige Anpassung der Unterbringungsform.197

Die Kosten fur Krankenhilfe wurden Uber die Gesetzlichen Krankenkassen abgewi-
ckelt (§ 264 SGB V). Die Vereinbarung zur Umsetzung der Leistungserbringung und
Abrechnung nach § 264 SGB V zwischen den Krankenkassen und den kommunalen
Spitzenverbanden sowie dem Landeswohlfahrtsverband Hessen ermdglichte, dass
Leistungsberechtigte eine Versichertenkarte erhalten. Die Leistungserbringer rechne-
ten mit den Krankenkassen ab, die auf den Medizinischen Dienst zuriickgreifen kdn-
nen. Die entstandenen Kosten wurden dem Landkreis vierteljghrlich zuzuglich einer
Verwaltungspauschale in Hohe von 5,0 Prozent in Rechnung gestellt. Das Gesetz
deckelt die Verwaltungspauschale bei 5,0 Prozent (§ 264 Absatz 7 SGB V). Im Ver-
gleich hierzu zahlten die Landkreise, die externe Dienstleister mit der vergleichbaren
Aufgabe der Rechnungsprifung fiir die Krankenhilfe bei Grundleistungsempfangern
beauftragten, rund die Hélfte der Verwaltungspauschale (2,5 Prozent). Die Uberortli-
che Prufung empfiehlt den Landkreisen, auf eine Senkung der Verwaltungspauschale
hinzuwirken.

6.15 Vermeidung von dolosen Handlungen

Bei allen gepriften Landkreisen lag eine feste Zuweisung zwischen Bearbeiter und
Leistungsempfénger vor. Die Sachbearbeiter waren befugt, wesentliche Stammdaten
der Leistungsempféanger zu verandern. Stammdaten umfassen die zahlungsrelevan-
ten Daten (etwa BestimmungsgréRen fir gesetzliche oder vertragliche Leistungen,
Name des Zahlungsempfangers, Betrag, Kontonummer und Bankleitzahl).198

Allein im Werra-MeiRner-Kreis fand im Bereich Asyl eine Prifung durch das Rech-
nungsprufungsamt statt. Prifgegenstand war die Krankenhilfe. Zudem prifte das
Rechnungsprufungsamt regelmafig Fallakten im Asylbereich mit Hilfe einer nach
relevanten Prifthemen standardisierten Checkliste. Dies war zielfiihrend.

Die Uberdértliche Prifung empfiehlt den Landkreisen, fir die Veranderung von sensib-
len Daten wie etwa der Kontonummer ein Vieraugenprinzip einzufihren und alle Ver-
anderungen in einem nicht veranderbaren automatischen Protokoll zu dokumentieren.
Das Protokoll der Anderung der Stammdaten sollte regelm&Rig sowohl von der Team-
leitung als auch vom Rechnungsprifungsamt geprift werden. Als Orientierung kénnen
die Bestimmungen uber die Mindestanforderungen fir den Einsatz automatisierter
Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes!®® herangezo-
gen werden, die auch fir den Verfahrensablauf etwa in Fachanwendungen Ubertragen
werden kénnen. So sind die erfassten Daten, insbesondere die zahlungsrelevanten
Daten (so BestimmungsgroRen fir gesetzliche oder vertragliche Leistungen, Name
des Zahlungsempfangers, Betrag, Kontonummer und Bankleitzahl), anhand der be-
grindenden Unterlagen oder der sonstigen Datenerfassungsbelege von einer zweiten

197 vergleiche 148. Vergleichende Priifung ,Erziehungshilfen®, Quelle: Zweiundzwanzigster Zusammen-
fassender Bericht vom 18. Oktober 2011, LT-Drucks. 18/4222, Seite 203

198 vergleiche die Bestimmungen Uber die Mindestanforderungen fiir den Einsatz automatisierter Verfah-
ren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (BestMaVB — HKR) des Bundesminis-
teriums der Finanzen vom 6. Dezember 2006

199 BEsStMAVB - HKR, insbesondere Punkt 6.2 Gewahrleistung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der
erfassten bzw. verarbeiteten Daten
Beim Einsatz von automatisierten Verfahren im Haushalts-, Kassen und Rechnungswesen des Bun-
des ist sicherzustellen, dass die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Datenerfassung und der Daten-
verarbeitung durch organisatorische und programmierte Kontrollen z.B. durch Priferfassung, Kon-
trollsummen, Plausibilitatskontrollen, Priifziffern, gewahrleistet sind.
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Person zu prifen, die weder an der Ermittlung noch an der Erfassung der Daten betei-
ligt war.200 Des Weiteren empfiehlt die Uberortliche Priifung den Landkreisen als Si-
cherungsmalinahme gegen dolose Handlungen, die Einfilhrung eines Rotationsprin-
zips hinsichtlich der Zuweisung zwischen Berater und Leistungsempfanger in Betracht
zu ziehen. Sie empfiehlt aulerdem die Einbeziehung des Asylbereichs in die regel-
mafigen Prifungen des Rechnungsprifungsamts.

6.16 Ausblick

Am 18. Juli 2012 urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass die Grundleistungen
nach 8§ 3 AsylbLG verfassungswidrig sind. In seinem Urteil hat das Bundesverfas-
sungsgericht entschieden, dass das im Jahr 2010 in Bezug auf das Arbeitslosengeld Il
festgestellte Grundrecht auf ein menschenwiirdiges Existenzminimum und der Auftrag
an den Gesetzgeber, das Existenzminimum ,realitatsgerecht und nachvollziehbar zu
bemessen, zu aktualisieren, zu gewahrleisten und einzulésen® (BVerfG, Urteil vom
9. Februar 2010) auch fur Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz gelte. Somit sei der Betrag fiir den Haushaltsvorstand von monatlich 225 Euro
auf 354 Euro anzuheben (entspricht den Werten im SGB Il und SGB XII).

Der Landeserstattungsbetrag an die Kérperschaften war bereits vor der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts nicht auskdmmlich. Die Erh6hung der Leistungen flr
Leben wird — ohne eine gleichzeitige Erhdhung des Erstattungsbetrags — die Haushal-
te der Landkreise zusatzlich belasten.

Die Landkreise stehen vor der Herausforderung, ihre Kapazitaten fir die Betreuung
von Asylbewerbern auf die unterschiedlich hohe Zahl an Zuweisungen anzupassen.
Infolge der sinkenden Zuweisungszahlen der Jahre 1997 bis 2008 wurde ein Abbau
von Kapazitaten (etwa Personal oder vorgehaltene Unterkunftsplatze) vorgenommen.
Demgegeniber stieg seitdem die Zahl an Asylbewerbern, so dass ein erneuter Aufbau
von Kapazitaten erforderlich werden konnte. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den
Landkreisen, ihre Fixkosten zu tUberwachen und nach Mdglichkeit zu reduzieren, da-
mit die Strukturen im Asylbereich flexibler gestaltet werden.

200 vergleiche BEstMAVB — HKR 6.2.4.1.1 Ubernahme von Daten in das automatisierte Verfahren
[...] Es dirfen nur solche Daten erfasst werden, deren sachliche und ggf. auch rechnerische Richtig-
keit zuvor festgestellt wurde. Es muss sichergestellt sein, dass die Rechnungsprufung den Zusam-
menhang zwischen den ermittelten und den erfassten Daten erkennen kann.
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Vorbemerkung

7. ,Rechnungspriufungsamter Stadte und LWV* —
163. Vergleichende Prifung

7.1 Vorbemerkung

In der 163. Vergleichenden Prifung ,Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV*
wurde die Aufgabenwahrnehmung der Rechnungsprifungsamter von Januar 2010 bis
Mérz 2012 untersucht. Gegenstand der Prifung waren die Aufbau- und Ablauforgani-
sation der Rechnungsprifungsdmter und ihre Aufgabenerfillung nach 88 128 ff. HGO.
Dabei wurden insbesondere auch ihre Aufgaben bei der Umstellung der kommunalen
Haushaltswirtschaft auf die Doppik beleuchtet.

Geprifte Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden, Bad Hom-
Korperschaften burg v.d. Héhe, Fulda, Gie3en, Hanau, Marburg, Russelsheim, Wetzlar und der Lan-
deswohlfahrtsverband Hessen (LWV)

Kassel’

é@ 4

Sitz des LWV Hessen

Wetzlag}/ 73 Fuld § s
© GieRen b

Bad Homburg v.d. Hhe
(/u\\km
Wiesbaden. ~~ ] Hanau
2 ; %
{ Frapkfugﬁ Mal%ﬁ {\ o
\’\ P ~ Offenbach am Main

Russelsheim |

i Darmstadt

Ansicht 105: ,Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV* — Lage der gepriiften Kdrperschaften
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Das Prufungsvolumen betrug in der 163. Vergleichenden Prifung ,Rechnungspri-
fungsamter Stadte und LWV* insgesamt 30 Millionen Euro und umfasste die ordentli-
chen Aufwendungen fir den Zeitraum 2010 bis 2011, die in den Ergebnisrechnungen
beziehungsweise in den Haushaltsplanen fur die Rechnungsprifungsamter20l ausge-
wiesen waren.

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Mai 2012 bis Mai 2013
Prifungszeitraum: 2010 bis Méarz 2012
Zuleitung der Schlussberichte: 5. Juni 2013
Prifungsbeauftragter: PricewaterhouseCoopers

Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Frankfurt am Main und Saarbriicken
(vergleiche Seite 273)

Ansicht 106: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8

LEITSELZE ...
Organisationsstruktur der Rechnungsprufungsamter .....................ccccoeeeee.
Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungspriafungsamter ...........cccoceeeeennn.
Ablauforganisation bei den Jahresabschlussprifungen ............ccccoooiiiiiiiiiennn.
D0I0SE HaNAIUNGEN ......coiiiiiiiiiiiie e
Umgang der Kdrperschaften mit Feststellungen..........ccocvveveiiiieeniieecininenenn
U L] o] o SRR

201 Die im Vergleichsring beteiligten Rechnungsprifungsamter verwendeten unterschiedliche Bezeich-
nungen fur ihre Rechnungsprifungsamter, etwa auch Revisionsamt. Im Folgenden wird die ortliche

Rechnungsprifung unter dem Oberbegriff ,Rechnungsprifungsamt* zusammengefasst.
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Seite 152

Seite 164

Seite 154

Seite 156

Seite 166

Seite 167

Seite 156

Seite 148

Leitsatze

7.2 Leitsatze

Die Rechnungsprifungsamter konnten bis auf zwei Ausnahmen Erfahrungen
bei der Prufung von Erdéffnungsbilanzen nachweisen. Jahresabschliisse waren
bei vier, Gesamtabschlisse nur bei einer Kérperschaft bislang gepruft.

Zehn Rechnungsprufungsamter verfolgten im Rahmen ihrer Abschlussprifun-
gen einen risikoorientierten Prufungsansatz. Defizite bestanden in der Festle-
gung einer Prifungsstrategie und der Dokumentation der Prufungsdurchfih-
rung. Es zeigte sich, dass in der Tendenz diejenigen Rechnungsprifungsamter,
die einen risikoorientierten Prifungsansatz konsequent verfolgten, geringere
Prifungsrickstande aufwiesen und ihre Jahresabschlussprifungen zeitnaher
durchfuhrten.

Die laufenden Prufungen der Kassenvorgadnge und Belege sollten nach Auffas-
sung der Uberdértlichen Prufung als vorgezogener Bestandteil der Jahresab-
schlusspriufung fest in der Aufgabenwahrnehmung der Rechnungsprifungsam-
ter integriert werden. Dies bedingt eine durchgéngige Dokumentation - ,,Roter
Faden“ des Prifungsvorgehens. Diese Verzahnung der unterjéahrigen Prifungs-
feststellungen mit den Prifungshandlungen im Rahmen der Abschlussprifung
sollte durch geeignete Dokumentationsregelungen bestimmt werden. Danach
sollte ein einheitliches und systematisiertes Vorgehen sicherstellen, dass ab-
schlussrelevante Prifungsergebnisse vollstandig erfasst werden.

Basierend auf den Ergebnissen der laufenden Prifungen - vervollstandigt
durch die unterjahrig gewonnenen Erkenntnisse aus anderen/ eigenstandigen
Prufungen — konnten bestimmte Prifungen des Jahresabschlusses auf eine
Stichtagsbetrachtung im Sinne einer ordnungsgemafen Ableitung aus den Bi-
chern (Vollstandigkeit, Richtigkeit) reduziert, Prifungsaussagen sicherer getrof-
fen und Prifungszeiten verkirzt werden.

Die Aufgabenwahrnehmung der Pflichtaufgaben war heterogen. Wahrend die
Stadt Frankfurt am Main und der LWV ihren Pflichtaufgaben vollumfanglich
nachkamen, wurden in Offenbach am Main, Russelsheim und Wetzlar die in der
Zustandigkeitsbeschreibung zugewiesenen Aufgaben (gesetzliche und Ubertra-
gene Aufgaben) nicht vollstandig wahrgenommen.

Die QualitatssicherungsmalRnahmen waren in den Rechnungsprifungséamtern
unterschiedlich ausgepréagt. Lediglich in Frankfurt am Main waren hinreichende
Vorgaben zur Qualitatssicherung vorhanden und alle Anforderungen erfllt.
Demgegeniber fehlten in Wetzlar Vorgaben zu fast allen Qualitatssicherungs-
maflnahmen.

Die Berichte Uber die Jahresabschlussprifungen enthielten neben den Pru-
fungsergebnissen auch umfassende Ausfuhrungen zum Prifungsvorgehen.
Infolge des Umfangs der Berichte geriet der eigentliche Zweck der Berichterstat-
tung, namlich Darstellungen wesentlicher und fiir die Uberwachung bedeutsa-
mer Priifungsfeststellungen zu vermitteln, eher in den Hintergrund. Die Uberort-
liche Prufung regt an, detailliertere Ausfihrungen zu Prifungen und Ergebnis-
sen in Anlagen zu den Schlussberichten aufzunehmen, um sich im Hauptteil der
Berichte auf die wesentlichen Feststellungen zu beschranken.

Zehn Rechnungsprifungsamter hatten die gesetzlichen Anforderungen des
§ 131 Absatz 1 Nr. 4 HGO zur Prifung der automatisierten Verfahren im Finanz-
wesen nicht vollumféanglich erfullt. In der Praxis kann eine starkere Zusammen-
arbeit der Korperschaften mit den Rechnungsprifungséamtern hinsichtlich der
Auswahl und Anwendung von finanzrelevanten Verfahren bereits im Vorfeld der
Einfuhrung von IT-Verfahren sinnvoll sein. Weiterhin kénnte es zielfuhrend sein,
die IT-Kompetenz zu bundeln und mittels Interkommunaler Zusammenarbeit
allen Kommunen zunutze zu machen.

Der festgestellte Umfang an Aus- und FortbildungsmaRnahmen wurde seitens
der Uberortlichen Prifung als zu gering beurteilt. In mehreren Féallen fanden
Schulungen erst deutlich nach Erkennen des jeweiligen Bedarfs statt.
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Die Mehrzahl der Rechnungsprufungsamter (elf) war organisatorisch Teilbereich
eines Dezernats. Zwei Rechnungsprifungsamter wurden als organisatorisch
eigenstandige Bereiche gefihrt. Zur Darstellung und der Hervorhebung der
gesetzlich normierten Unabhangigkeit der Rechnungsprufungsamter sollten
diese als visuell unabhangige Organisationseinheiten — beispielsweise als Stabs-
stellen — etabliert werden. Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus erachtet
es die Uberortliche Prufung als sachgerecht, zur Starkung der Unabhangigkeit
eine Verbeamtung der Leiter der Rechnungspriufungsamter anzustreben.

Angesichts nicht konkret vorhandener gesetzlicher Regelungen zur Starkung
der Stellung der Rechnungsprifungsamter ist in Anlehnung an § 130 Absatz 2
HGO die Gewahrleistung einer direkten Kommunikation zwischen Rechnungs-
prifungsamt und Finanzausschuss — beispielsweise durch ein geregeltes Rede-
recht des Leiters des Rechnungsprifungsamts — zielfihrend und sachgerecht.

7.3 Organisationsstruktur der Rechnungsprufungsamter

Die Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamts ergibt sich aus § 130 HGO. Danach
ist es bei der Durchfihrung von Prifungen unabhéangig und nicht an Weisungen ge-
bunden, die den Umfang, Art und Weise oder das Ergebnis der Prifung betreffen.
Prifauftrage kdnnen durch die Gemeindevertretung erteilt werden.

In der Mehrzahl der Kérperschaften waren die Rechnungsprifungsamter direkt dem
Dezernat des Oberblrgermeisters als gesondertes Amt zugeordnet. Sie waren nicht
an Weisungen im Hinblick auf Art, Umfang und Ergebnis der Prifung gebunden. Zwei
Korperschaften (LWV, Marburg) hatten das Rechnungsprifungsamt organisatorisch
als eigenstandige Stabsstelle bei der Leitung eingerichtet. In acht Koérperschaften war
das Rechnungsprifungsamt dem fir die Finanzen zustdndigen Dezernenten zuge-
ordnet.

Die Uberértliche Priifung erachtet es als notwendig, dass eine hinreichende organisa-
torische Trennung von der Kammerei vollzogen ist, um Interessenskollisionen vorzu-
beugen. Die Unabhéangigkeit konnte durch ein Weisungsrecht des Kammerers beein-
trachtigt sein. Entsprechend der gesetzlich normierten Unabhangigkeit eines Rech-
nungsprufungsamts sollte es als eine unabhangige Organisationseinheit — beispiels-
weise als Stabsstelle — etabliert werden. Hierdurch kann die Unabhéangigkeit der Rech-
nungsprufungsamter in der Innen- und Au3enwirkung starker hervorgehoben werden.

Die Besetzung der Stelle der Leiter der Rechnungsprifungséamter ist an bestimmte
Voraussetzungen geknupft (Ansicht 107).

Voraussetzung zur Bestellung der Leiter der Rechnungsprufungsamter

Voraussetzungen Rechtsgrundlage Zahl

Zustimmung Qer Qemelndevertretu__ng zur Besetzung der § 130 Absatz 3 Satz 1 HGO 13
Stelle des Leiters im Rechnungspriifungsamt

Leiter des Rechnungsprifungsamts dirfen keine andere
Stelle innehaben, wenn diese mit ihrer Prifungsaufgabe nicht ~ § 130 Absatz 3 Satz 3 HGO 12
vereinbar ist.

Leiter des Rechnungspriifungsamts sollen griindliche Erfah-
rungen im Kommunalwesen, insbesondere auf dem Gebiet

des gemeindlichen Haushalts-, Kassen und Rechnungswe-

sens haben.

§ 130 Absatz 4 Satz 1 HGO 13

Leiter des Rechnungsprifungsamts durfen keinen Verwandt-

schaftsgrad zum Vorsitzenden der Gemeindevertretung, dem

Birgermeister und den Beigeordneten bis zum dritten Grad, 8§ 130 Absatz 4 Satz 2 HGO 13
noch bis zum zweiten Grad verschwéagert oder durch Ehe

oder eingetragene Lebenspartnerschaft verbunden sein.

Leiter dirfen keine Zahlungen anordnen oder ausfiihren. 8§ 130 Absatz 5 HGO 13
Quelle: Angabe der Rechnungsprifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 107: Voraussetzung zur Bestellung der Leiter der Rechnungspriifungsamter
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Personalausstattung

Organisationsstruktur der Rechnungsprifungsamter

Die Voraussetzungen zur Bestellung der Leiter eines Rechnungspriufungsamts wur-
den nahezu durch alle Kérperschaften erfllt. Lediglich in einem Fall (Rechnungspri-
fungsamt Wetzlar) war ein Leiter befristet bis 30. Juni 2013 mit einer Geschéftsfihrer-
aufgabe betraut.

Ferner war festzustellen, dass in drei Rechnungsprifungsamtern die Leiterstelle nicht
mit Beamten besetzt war. Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus erachtet es die
Uberdrtliche Priifung als sachgerecht, zur Starkung der Unabhangigkeit eine Verbe-
amtung der Leiter der Rechnungsprifungsamter anzustreben. Diese sollen vor dem
Hintergrund ihrer Pflichtenbindung auf Lebenszeit unkiindbar sein. Dadurch wird ihre
Unabhangigkeit gegeniber der politischen Behdrdenleitung gestutzt.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen waren zwischen 5,7 (Fulda) und 71,7 (Frank-
furt am Main) Vollzeitdquivalente in den Rechnungsprifungsémtern besetzt. In Frank-
furt am Main gehdrten dabei 11,2 Vollzeitdquivalente der Innenpriifung an. Insgesamt
lag der Anteil an Beamten in den Rechnungsprifungsdmtern zwischen 25 Prozent
(Marburg) und 90 Prozent (Offenbach am Main). Dabei konzentrierte sich die Stellen-
besetzung in den Rechnungsprifungsamtern insbesondere auf die Besoldungsgrup-
pen A 11 bis A 13 und bei den Entgeltgruppen auf E 10 bis E 13. Die starkste Kon-
zentration der Stellenbesetzung lag bei der Besoldungsgruppe A 12.

Die beruflichen Qualifikationen der Mitarbeiter waren in den einzelnen Rechnungspru-
fungsamtern ahnlich. Eine starke Haufung bestand bei den Dipl.-Verwaltungswirten
sowie bei vergleichbaren Abschlissen. Wie sich die beruflichen Qualifikationen aller
Mitarbeiter der untersuchten 13 Rechnungsprifungséamter zusammensetzen, zeigt
Ansicht 108.

Berufliche Qualifikationen

B Dipl.-Verwaltungswirt und vergleichbare
Abschlusse (Bachelor/ Master of Public
Administration)

B Diplom-Ingenieur Architektur, Diplom-
Bauingenieur, Dipl.-Ing. Versorgungs-technik,
Dipl.-Ing. Tiefbau, Dipl.-Ing. Elektro-technik,
staatlich geprufter Techniker

Dipl. Betriebswirt / Dipl. Kaufmann/ Dipl.-
Wirtschaftswissenschaftler/ Master of
European Studies (und Dipl.-Okonom), Dipl.-
Finanzwirt/ Finanzbetriebswirt

B Biirokaufmann/ Biirogehilfe, Sekretar/
Fachangestellter fur Birokommunikation,
Verwaltungsfachwirt, Verwaltungsfachan-
gestellter, Industriekaufmann, Bankkauf-mann,
GroRhandelskaufmann, Arzthelfer

| Sonstige

Quelle: Angaben der Rechnungsprufungsamter; Stand Oktober 2012

Ansicht 108: Berufliche Qualifikationen

Mitarbeiter mit betriebswirtschaftlichen Ausbildungen waren nicht in allen Rechnungs-
prufungsdmtern beschaftigt. Sie fehlten in Bad Homburg v.d. Hohe, Offenbach am
Main, Russelsheim und Wetzlar. Im Rechnungsprifungsamt Risselsheim war wegen
Mangel an Ingenieuren kein technisches Fachwissen vorhanden. In Frankfurt am Main
waren drei Mitarbeiter mit besonderen IT-Fachkenntnissen2°2 beschéftigt. Solche IT-
Spezialisten waren in den Gbrigen Rechnungsprifungsamtern nicht vorhanden.

Aufgrund der geanderten Anforderungen an die Rechnungspriifungsamter durch die
Doppikeinfihrung sind betriebswirtschaftliche Kenntnisse zur Erfillung der Aufgaben
unumganglich. Auch im Hinblick auf die Anforderungen baufachlicher Priifungen, die
in den Aufgabenbereich der Rechnungspriufungsamter fallen, ist entsprechender
Sachverstand zielfuhrend. Der Einsatz von IT-Spezialisten ist vor dem Hintergrund
des zunehmenden Einsatzes von Informationstechnologie und der gesetzlichen An-
forderung an die Prufung bestimmter IT-Verfahren (vergleiche Seite 156) erforderlich.

202 Fachinformatiker, Datenverarbeitungskaufmann, in Ansicht 108 unter den ,Sonstigen“ ausgewiesen.
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Zur Sicherung der Prifungsqualitat sollten angemessene praktische und theoretische
Vorgaben zur Ausbildung der Mitarbeiter festgelegt werden. Durch eine planmaRige
und nachprufbare Aus- und Fortbildung sollte die fachliche Kompetenz der Mitarbeiter
vertieft werden und eine strukturierte Personalentwicklung stattfinden. Art und Umfang
der Fortbildung sind auf ortlicher Ebene bedarfsgerecht festzulegen.203

Ansicht 109 zeigt den Umfang der Fortbildungskosten und -tage je Vollzeitaquivalent
(VZA) der Rechnungsprufungsamter fir die Jahre 2010 und 2011.

Fortbildungskosten und -tage je Vollzeitadquivalent 2010 und 2011

Fortbildungskosten”/ VZA Tage/ VZA
2010 2011 2010 2011
Bad Homburg 1.104 € 10.390 € 1,08 16,15
Darmstadt 1.453 € 318 € 3,05 0,58
Frankfurt” 2.869 € 2.669 € 4,49 4,14
Fulda” 2970 € 3.530 € 5,70 5,70
GielRen 7.691 € 4.450 € 18,78 10,00
Hanau 3.445 € 1.730 € 6,92 3,86
Kassel 2.396 € 2.579€ 4,90 5,07
LWV 2.280 € 1.251 € 4,04 2,30
Marburg 1.288 € 3.106 € 3,29 4,36
Offenbach 2.037 € 1.387 € 4,28 2,40
Risselsheim 924 € 2.535€ 1,46 4,73
Wetzlar 278 € 698 € 0,57 1,29
Wiesbaden 981 € 1.478 € 2,07 3,31
Minimum 278 € 318 € 0,57 0,58
Median 2.037 € 2.535€ 4,04 4,14
Maximum 7.691 € 10.390 € 18,78 16,15

Y Fortbildungskosten beinhalten die gesamten Sach- und Personalkosten

2 einschlieRlich Innenprifung

9 einschlieRlich Submissionsstelle

Quelle: Angaben der Rechnungsprifungsamter, der Besuch von Arbeitskreisen und Tagungen wurde
dabei nicht beriicksichtigt; Stand: Oktober 2012

Ansicht 109: Fortbildungskosten und -tage je Vollzeitdquivalent 2010 und 2011

Der Vergleich zeigt, dass hinsichtlich der Fortbildungen deutliche Unterschiede zwi-
schen den Rechnungsprifungsamtern bestanden. Die durchschnittlichen Fortbil-
dungskosten je Vollzeitaquivalent schwankten in 2010 und 2011 zwischen 278 Euro
(Wetzlar) und 10.390 Euro (Bad Homburg v.d. H6he). Die durchschnittlichen Fortbil-

203 Demgegeniber gibt es berufsstandische Vorgaben zur Ausgestaltung einer strukturierten Fortbildung
in der Wirtschaftspruferpraxis, wonach ein durchschnittlicher Umfang der Fortbildung von 40 Stunden
je Mitarbeiter und Jahr nicht unterschritten werden soll. Siehe VO 1/2006, Tz. 71 ff.
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dungstage je Vollzeitdquivalent schwankten zwischen 0,57 (Wetzlar) und 18,78 (Gie-
Ren) Tagen.

Mit der Einfuhrung der Doppik spatestens zum 1. Januar 2009 (8§ 108 Absatz 3 HGO)
ergaben sich geanderte Anforderungen an die Rechnungsprufungsamter sowohl in
Bezug auf die theoretischen Kenntnisse zum neuen Buchfiihrungs- und Rechnungsle-
gungsstil als auch auf die Art und Weise der Priifungsplanung und -durchflihrung
(risikoorientierter Priifungsansatz).

Ferner war insgesamt festzustellen, dass neben dem vergleichsweise geringen Um-
fang der Aus- und Fortbildungen diese auch in Einzelféallen nicht zeitgerecht stattfan-
den. So nahmen die Mitarbeiter Schulungen zu Themen der doppelten Buchfiihrung
erst nach der Doppikeinfihrung bei ihrer Stadt wahr (Bad Homburg v.d. H6he).

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, Mitarbeiter zielgerichtet und zeitnah zu schulen.
Hierbei sollte der aktuelle Schwerpunkt auf betriebswirtschaftliche Themen gesetzt
werden. Im Hinblick auf den Gesamtabschluss sollte frihzeitig mit der Schulung be-
gonnen werden, um eine zeitgerechte Prifung zu gewahrleisten.

Lediglich die Rechnungspriufungsamter von Frankfurt am Main und Kassel verfligten
Uber eine Zeit-/ Mengenerfassung einschlieRlich Soll-Ist Vergleich der geleisteten
Mitarbeiterstunden. Folglich konnte im Vergleichsring keine belastbare Aussage zur
tatsachlichen Auslastung und Aufgabenerfillung der Rechnungsprifungsamter getrof-
fen werden. Ohne einen Soll-Ist-Vergleich ist eine zielorientierte Steuerung der Rech-
nungsprufungsamter nur eingeschrankt maoglich.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, eine detaillierte Planung und Erfassung von Per-
sonaleinsatz und Zeiten in sdmtlichen Rechnungsprifungsamtern einzufihren. Hier-
durch wird eine zielorientierte Steuerung der Priifungsleistung ermdoglicht.

7.4 Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Die Selbstprifung der kommunalen Kérperschaften ist Bestandteil der im Grundge-
setz und der Verfassung des Landes Hessen kodifizierten Kommunalautonomie.204

Die Aufgaben der Rechnungsprifungsamter sind gesetzlich definiert (88 128 und 131
HGO, Sechster Teil ,Gemeindewirtschaft®, Vierter Abschnitt ,Prifungswesen®). Die
Pflichtaufgaben umfassen:205

204 Artikel 28 Grundgesetz

(2) Den Gemeinden muss das Recht gewéhrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbande ha-
ben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MalRgabe der Gesetze das Recht der
Selbstverwaltung [...].

Artikel 137 Hessische Verfassung

(1) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet unter eigener Verantwortung die ausschlieRlichen Trager der
gesamten Ortlichen offentlichen Verwaltung [...].

(2) Die Gemeindeverbande haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Zusténdigkeit die gleiche Stellung.
205 § 131 HGO - Aufgaben des Rechnungsprifungsamts
(1) Das Rechnungspriifungsamt hat folgende Aufgaben:

1. die Priifung des Jahresabschlusses (§ 128),

2. die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Prifung des Jahresab-
schlusses,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschlieRlich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmafligen und unvermuteten Kassenprifungen mit der
MalRgabe, dass mit den Kassenpriifungen der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere dafir
geeignete Stellen der Gemeindeverwaltung beauftragt werden dirfen,

4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Prifung der Verfahren
vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern Ausnahmen zulésst,

5. im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu priufen, ob zweckméRig und wirtschaftlich
verfahren wird.

Satz 1 gilt entsprechend fiir Anstalten 6ffentlichen Rechts, die durch Gemeinden oder mit gemeindli-
cher Beteiligung errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen.

(2) Der Gemeindevorstand, der Birgermeister, der fir die Verwaltung des Finanzwesens bestellte
Beigeordnete und die Gemeindevertretung kénnen dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben
Ubertragen, insbesondere

1. die Priifung der Vorréate und Vermdgensbestéande,

2. die Prufung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse,

3. die Prufung von Auftragsvergaben,

4. die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit,

5. die Prufung der Wirtschaftsfuhrung der Eigenbetriebe,
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e die Prifung des Jahresabschlusses (§ 128 HGO),

e die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

e die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschlie3lich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméRigen und un-
vermuteten Kassenprifungen mit der Maf3gabe, dass mit den Kassenprifungen
der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere dafiir geeignete Stellen der
Gemeindeverwaltung beauftragt werden durfen,

e bei Einsatz von automatischen Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die
Prufung der Verfahren vor ihrer Anwendung sowie

e die Prifung der im Rahmen der Erfiillung der Aufgaben angewandten Verfahren
nach ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Die Jahresabschlussprifung als wesentlicher Bestandteil der Pflichtaufgaben stellt
gemal der Hessischen Gemeindeordnung eine Vorbehaltsaufgabe des Rechnungs-
priifungsamts dar. Die Ubertragung von Priifungstatigkeiten auf fremde Dritte ist damit
nicht ausgeschlossen. Falls Dritte bei der Priifung eines Jahresabschlusses mitwirken,
ist das Rechnungsprifungsamt von der Gesamtverantwortung fur die Prifung jedoch
nicht entbunden. Das Rechnungsprifungsamt bleibt zu einem eigenstandigen Pri-
fungsurteil verpflichtet.

Uber die genannten Pflichtaufgaben hinaus kénnen weitere Aufgaben (ibertragen
werden. Voraussetzung hierflr ist ein Auftrag gemaf 8§ 131 Absatz 2 HGO. Nach der
Auftragserteilung sind diese ebenfalls als Pflichtaufgaben zu betrachten. lhre Grenzen
findet die Ubertragung von Aufgaben durch die Unvereinbarkeit der Prifungstatigkeit
mit bestimmten anderen Téatigkeiten fir die Kérperschaft.

Der Schwerpunkt der Untersuchung der Uberértlichen Priifung im Rahmen dieser
Vergleichenden Prufung lag auf der Organisation der Durchfuhrung der Jahresab-
schlussprifung, nicht auf der Einhaltung des Haushaltsplans. Auf3erdem wurde erho-
ben, in welchem Umfang die Aufgaben im Prifungszeitraum durchgefuhrt und ob
hierflr ausschlief3lich das eigene Personal oder zusatzlich externe Dienstleister ein-
gesetzt wurden. Das Aufgabenspektrum206 der Rechnungsprifungsamter im Pri-
fungszeitraum zeigt Ansicht 110.

6. die Prifung der Betéatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist,

7. die Kassen-, Buch- und Betriebsprufung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hin-
gabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat.

206 In dieser Auswertung wurden alle Prifungen des Prifungszeitraums berlcksichtigt, die von den

Rechnungsprifungsamtern beendet wurden. Ein quantitativer Vergleich war aufgrund der unter-
schiedlichen Zahlweise der Prifungen in den Rechnungsprifungsamtern nicht aussagekréaftig. Bei der
Beurteilung wurden sowohl quantitative als auch qualitative Anforderungen berucksichtigt.
Der Umfang der Beauftragung der Rechnungsprifungséamter zur Wahrnehmung von weiteren (Uber-
tragenen) Aufgaben liegt im Ermessen des zustdndigen Gemeindevorstands, des (Ober-) Burger-
meisters, des fur die Verwaltung des Finanzwesens bestellten Beigeordneten und der Gemeindever-
tretung (8 131 Absatz 2 HGO).
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Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Pflichtaufgaben (8§ 131 Absatz 1 Nr. 1-5 HGO) Sonstige Aufgaben
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Bad Homburg v [EB 2009] u v v (] v vV O
Darmstadt v [EB 2008] v v [ ] v v Vv O
Frankfurt v'v [JA/ GA 2010] vV vV vV v v Vv Vv
Fulda vV [JA 2008] L} v 4 n v 4 O
Gielzen vV [EB 2009] v Vv v v v Vv O
Hanau [ O u v v v vV vv
Kassel v [JA 2009] v v vV v v 24 v
LWV v [JA 2010] v Vv vv vv vv vv Vv
Marburg v [EB 2009] v v (] v vV vV v
Offenbach m  [EB 2008]" ] v v [ v v v
Russelsheim (& [ v v n 7 v o)
Wetzlar v [EB 2009] L] v (] | v 24 O
Wiesbaden v [JA 2009] v v v v v vV v

[ 1-Angaben beziehen sich auf den letzten gepriiften doppischen Abschluss eines Jahres; EB = Eroff-
nungsbilanz, JA = Jahresabschluss, GA = Gesamtabschluss

v'v' = Priifung(en) im Prifungszeitraum durchgefiihrt, Anforderungen voll erfllt

v’ = Prufung(en) im Prufungszeitraum durchgefihrt, Anforderungen teilweise erfiillt

B = Priifung(en) im Priifungszeitraum durchgefiihrt, Anforderungen nicht erfullt

@ = keine abgeschlossene(n) Prifung(en) im Prifungszeitraum

O = nicht dokumentiert

E = Unterstutzung durch Externe

Y Priifung der Eréffnungsbilanz wurde durch Externen ohne Einbindung des Rechnungspriifungsamts
durchgefuhrt.

2 Eine aufgestellte Erdffnungsbilanz lag zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen nicht vor. Das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Russelsheim hatte im Prufungszeitraum die Jahresrechnung 2008 (kame-
ral) gepruft.

Quelle: Angaben der Rechnungsprifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 110: Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Frankfurt am Main und der LWV hatten im Betrachtungszeitraum die Prifungsanforde-
rungen ganzlich erfillt. Deutliche Defizite bei der Aufgabenwahrnehmung wiesen
hingegen die Stadte Offenbach am Main, Russelsheim und Wetzlar auf:

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Offenbach am Main wurde ausschlieRlich durch
einen externen Wirtschaftsprufer geprift. Die Prifungshandlungen des Rech-
nungsprifungsamts bezogen sich im Wesentlichen auf die Uberwachung der Um-
setzung der Prufungsfeststellungen des externen Wirtschaftsprifers und der
132. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2009: GroRstadte“. Das Amt war
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insoweit seiner gesetzlichen Pflichtaufgabe nicht ordnungsgemafl nachgekom-
men.

e Das Rechnungspriufungsamt Russelsheim legte seinen letzten Schlussbericht,
datiert vom 20. September 2010, der Uberértlichen Priifung vor. Darin war die Be-
richterstattung tber die Priifung der Jahresrechnung 2008 der Stadt Russelsheim
enthalten. Die Eroffnungsbilanz der Stadt Risselsheim zum 1. Januar 2009 war
bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen im September 2012 vom Fachbereich
Finanzen noch nicht vollstandig erstellt. Somit bezogen sich die Prifungshandlun-
gen des Rechnungsprifungsamts bis zu diesem Zeitpunkt auf einzelne Positionen
der Eréffnungsbilanz.

e Fir Wetzlar war eine Beurteilung der Aufgabenwahrnehmung mangels Dokumen-
tation der unterjahrigen Prifungsfeststellungen nicht méglich. Ein einheitliches
und systematisiertes Verfahren zur Sammlung der jahresabschlussrelevanten
Feststellungen existierte nicht. Darliber hinaus wurde vom Rechnungsprifungs-
amt der Stadt Wetzlar im Prifungszeitraum lediglich eine dokumentierte Priifung
zur Bestimmung der Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der angewandten Ein-
zelvorgange im Rahmen der Pflichtaufgaben mit diesem allgemeinen Prifungsziel
durchgefiihrt. Folglich hatte das Amt der gesetzlichen Anforderung nicht hinrei-
chend entsprochen.

Wenn gesetzliche Aufgaben nicht hinreichend wahrgenommen werden, entstehen
nicht hinnehmbare priifungsfreie Raume. Im Folgenden stellt die Uberértliche Priifung
das Ergebnis ihrer Untersuchung der einzelnen Pflichtaufgaben der Rechnungspri-
fungsamter dar.

Die Priifung des Jahresabschlusses setzt sich zusammen aus der Uberpriifung der
e Ordnungsmafigkeit (8 128 Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 HGO),

e GesetzmaBigkeit (§ 128 Absatz 1 Nr. 3 HGO),

e  Wirtschaftlichkeit (§ 131 Absatz 1 Nr. 5 HGO).

Insgesamt haben die Rechnungsprifungsamter zu prifen, ob der Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung aufgestellt wurde
und der Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Korperschaft darstellt (§ 128 Absatz 1 Nr. 5
HGO i.V.m. § 112 Absatz 1 HGO). Die Er6ffnungsbilanz ist vom zustandigen Rech-
nungsprufungsamt nach den Regelungen der Gemeindeordnung in Verbindung mit
der Gemeindehaushaltsverordnung2®’ zu prifen.

Ansicht 111 zeigt die tatsachlich durch Prifungen gesammelten Erfahrungen zum
Zeitpunkt der Erhebung.

207 8§59 Absatz 5 GemHVO — Erstmalige Bewertung (Eréffnungsbilanz)

Der Gemeindevorstand stellt die Erdffnungsbilanz auf. Sie ist spatestens mit dem ersten Jahresab-
schluss vom Rechnungspriifungsamt zu prifen.
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Aufstellung

Prifung

Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Prufungserfahrung der Rechnungsprifungsamter

Eroffnungsbilanz Jahresabschluss 2009 Jahresabschluss 2010
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v'v' = Kriterium fristgerecht erfllt

v’ = Kriterium erfullt, jedoch nicht fristgerecht

O = Kriterium nicht fallig und nicht erfullt

@ = Kriterium féllig, jedoch nicht erfillt

E = Unterstiitzung durch Externe

2 Prifung der Erdffnungsbilanz wurde durch Externe ohne Einbindung des Rechnungsprifungsamts
durchgefihrt.

[ ]-Angaben = Umstellungszeitpunkt auf die Doppik

Quelle: Angaben der Rechnungsprifungsamter, eigene Erhebungen; Stand: Oktober 2012

Ansicht 111: Prifungserfahrung der Rechnungsprifungsamter

Bis auf Risselsheim stellten alle untersuchten Koérperschaften zumindest die Eroff-
nungsbilanz auf. Sieben Korperschaften hatten zudem den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2009 und fiinf Kérperschaften den Jahresabschluss zum 31. Dezember
2010 aufgestellt. Die Frist zur Aufstellung der Jahresabschliisse hielt jedoch keine der
untersuchten Kérperschaften ein.

Der Zeitaufwand fur die Prifung der Eroffnungsbilanz lag in einer Bandbreite zwi-
schen 5 und 19 Monaten, fur die Jahresabschlisse zwischen 3 und 9 Monaten. Das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Frankfurt am Main konnte sowohl die Prufung der

152 Kommunalbericht 2013



-Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV* — 163. Vergleichende Prifung

Eroffnungsbilanz als auch die Prufung der Jahresabschlisse 2009 und 2010 innerhalb
der definierten Frist abschlie3en. Der LWV konnte die Fristen im Rahmen der Jahres-
abschlusspriifung 2010 einhalten. Drei Rechnungsprifungsamter nahmen bei Priifung
der Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses externe Unterstiitzung in Anspruch.

Prufungsrickstande kénnen verschiedene Ursachen haben. So fiihren beispielsweise
eine verspatete Aufstellung des Jahresabschlusses oder lange Prifungszeiten infolge
nicht stringent geplanter und nicht systematisch durchgefuihrter Prifung zu einem
Prufungsrickstand.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Rechnungspriifungsamtern, eine systemati-
sche Prufungsdurchfihrung zu gewahrleisten. Begonnene Prifungen alterer Jahres-
abschlisse sind zeitnah abzuschlieBen. Gegebenenfalls konnten Beanstandungen in
den Feststellungen durch die Aufnahme von zuséatzlichen Hinweisen oder gar Ein-
schréankungen des Prifungsurteils zweckméaRig sein. Sofern eine Beauftragung exter-
ner Wirtschaftsprifer zum Abbau der Rickstdnde in Erwadgung gezogen wird, wie
beispielsweise in Gie3en, hat das Rechnungspriufungsamt gleichwohl fur ausreichen-
de und angemessene Priufungsnachweise — vom Externen — zu sorgen. Es sollte
sicherstellen, dass:

e der externe Prifer Uber hinreichende Kenntnisse verfiigt,
e er hinreichend in die Planung eingebunden ist,
e der externe Prifer Giber ein hinreichendes Verstandnis des Prifobjekts verfugt,

e der externe Prifer alle wesentlichen Risiken vollstandig erfasst und durch geeig-
nete Prifungshandlungen abgedeckt hat.

Weiterhin schlagt die Uberértliche Prifung vor, das Ziel einer solchen Zusammenar-
beit vor allem darin zu sehen, einen Wissenstransfer sicherzustellen, um damit auch
die selbstandige Priifung der Jahresabschliisse perspektivisch zu bewerkstelligen.

Hessische Kommunen haben zum 31. Dezember 2015 erstmals die Jahresabschliisse
ihrer Kérperschaft und die der Aufgabentrdger zusammenzufassen (Gesamtabschluss
§ 112 Absatz 5 HGO2%8), Das Rechnungspriifungsamt hat den Gesamtabschluss zu
prifen (8 131 Absatz 1 HGO2%9 in Verbindung mit § 128 Absatz 1 HG0O219),

208 § 112 Absatz 5 HGO — Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
Der Jahresabschluss der Gemeinde ist mit den Jahresabschliissen

1. der Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

2. der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, ausgenommen die Spar-
kassen und Sparkassenzweckverbande, an denen die Gemeinde beteiligt ist; fir mittelbare Beteili-
gungen gilt § 290 des Handelsgesetzbuches,

3. der Zweckverbéande und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz tber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit mit kaufmannischer Rechnungslegung, bei denen die Gemeinde Mitglied ist,

4. der rechtlich selbststandigen ortlichen Stiftungen mit kaufménnischer Rechnungslegung, die von
der Gemeinde errichtet worden sind, von ihr verwaltet werden und in die sie Vermdgen eingebracht
hat,

5. der Aufgabentrdger mit kaufménnischer Rechnungslegung, deren finanzielle Grundlage wegen
rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird,

zusammenzufassen. Die Gemeinde hat erstmals die auf den 31. Dezember 2015 aufzustellenden
Jahresabschlisse zusammenzufassen. Dem zusammengefassten Jahresabschluss ist ein Anhang
(Absatz 4 Nr. 1) beizufiigen. Die Jahresabschliisse der in Satz 1 genannten Aufgabentrager missen
nicht einbezogen werden, wenn sie fir die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 4 von nachrangiger Be-
deutung sind.

209 vergleiche Ful3note 205
210 8128 HGO - Prufung des Jahresabschlusses

(1) Das Rechnungsprufungsamt pruft den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresab-
schluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet und belegt
sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und
Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig sind,

5. die Jahresabschliisse nach § 112 ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,

6. ob die Berichte nach § 112 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermitteln.

(2) Das Rechnungsprifungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusam-
men.
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Laufende Prifung
der Kassenvorgange
und Belege (IKS)

Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Lediglich die Stadt Frankfurt am Main hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
bereits freiwillig Gesamtabschlisse fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 aufgestellt.
Die Prifungen der Gesamtabschlisse 2009 und 2010 waren zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen durch das Rechnungsprifungsamt fristgerecht abgeschlossen.?11

Die Rechnungsprufungsamter der Stadte Giel3en und Wiesbaden hatten bereits mit
konkreten Vorbereitungshandlungen zur Erstellung und Prifung der Gesamtabschliis-
se begonnen. Die Ubrigen Kérperschaften befassten sich noch nicht mit konkreten
Vorbereitungshandlungen.

Bei einer Vielzahl von ausgegliederten Aufgabenbereichen ist ein umfassender Ein-
blick in die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ohne eine Konsolidierung dieser
Aufgabenbereiche nicht moglich. Die Prufungserfahrung?2 der Uberortlichen Priifung
zeigte, dass sich ein Jahresabschluss und ein konsolidierter Abschluss (als verkirzter
Gesamtabschluss) zum Teil deutlich voneinander unterscheiden. Je groer der Unter-
schied zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlus-
ses, desto dringlicher erachtet die Uberértliche Prifung die Notwendigkeit zur Erstel-
lung eines Gesamtabschlusses noch vor der gesetzlichen Pflicht. Die Uberortliche
Prufung empfiehlt den Stadten mit bedeutsamen Ausgliederungen, rechtzeitig — das
heil3t auf freiwilliger Basis vor dem Jahr 2015 — einen Gesamtabschluss aufzustellen.
Haushaltsanalysen und Beurteilungen der Haushaltslage, die allein auf dem Jahres-
abschluss des Kernhaushalts aufbauen, sind unvollstéandig. Einzig der Gesamtab-
schluss bildet die wirtschaftliche Lage der Kérperschaft vollstandig und tragféhig ab.

Eine laufende Prifung der Kassenvorgadnge und Belege dient insbesondere der Vor-
bereitung der Prifung der Jahresrechnung/ des Jahresabschlusses (8§ 131 Absatz 1
Nr. 2 HGO213), Sje ist insoweit nicht als eine eigenstandige Priifungsaufgabe zu be-
trachten.?14 Diese Prifungen betreffen in Teilbereichen die in der Praxis der Rech-
nungsprufungsamter vorgenommenen Verfahrens- oder Verwaltungsprifungen im
Hinblick auf das seitens der Stadt errichtete Interne Kontrollsystem (Prifung des In-
ternen Kontrollsystems — IKS).215

Alle Rechnungspriufungsamter fuhrten derartige Prifungshandlungen durch. Allein das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Frankfurt am Main erflllte hierbei die Anforderun-
gen an vorbereitende Prifungen des Jahresabschlusses vollstandig. In den Ubrigen
Fallen fehlte entweder die Prifungsdokumentation oder es waren keine Auswirkungen
dieser Prufungshandlungen auf die spatere Jahresabschlussprifung stringent doku-
mentiert.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die laufenden Priifungen der Kassenvorgénge und
Belege als vorgezogenen Bestandteil der Jahresabschlusspriifung fest zu integrieren.
Durch geeignete Dokumentationsregelungen sollte die Verzahnung der unterjahrigen
Prufungsfeststellungen mit den Prifungshandlungen im Rahmen der Abschlusspri-
fung nachweisbar festgehalten und Prifungssicherheit erzielt werden. Diese stringen-
te Vorgehensweise wird als ,Roter Faden® des Prifungsvorgehens bezeichnet. Basie-
rend auf den Ergebnissen der laufenden Prifungen — vervollstandigt durch die unter-
jahrig gewonnenen Erkenntnisse aus anderen/ eigenstandigen Prifungen — kdnnten
bestimmte Prifungen des Jahresabschlusses auf eine Stichtagsbetrachtung im Sinne
einer ordnungsgemafen Ableitung aus den Blchern (Vollstandigkeit, Richtigkeit)
reduziert, Prifungsaussagen sicherer getroffen und Prifungszeiten verkirzt werden
(vergleiche ,risikoorientierter Prifungsansatz” auf Seite 163).

211 Da ausschlieBlich Frankfurt am Main die Gesamtabschliisse bereits aufgestellt und geprdft hatte,
nahm die Uberortliche Prifung keine vergleichende Betrachtung der Prufungsdurchfuhrung im Hin-
blick auf den Gesamtabschluss vor.

212 vergleiche zuletzt die 151. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Sonderstatusstadte”,
Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drucks. 18/5913, Seite
70 ff.

213 vergleiche FuBnote 205

214 Diese Prifungen sind nicht mit der sogenannten ,Visa-Kontrolle* zu verwechseln, da sie im Nachgang
zum Kassengeschéft durchgefuhrt werden.

215 Diese Prufungen sind nicht mit der Prifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kassen -
sogenannte ,Visa-Kontrolle® - zu verwechseln, da sie im Nachgang zum Kassengeschéft durchgefuhrt
werden (nachtragliche Priifung).

154 Kommunalbericht 2013



-Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV* — 163. Vergleichende Prifung

Alle Kassen und Zahistellen sind von den Rechnungsprifungsamtern regelmafig und  RegelméaRige und
unvermutet zu priifen (8§ 27 Absatz 1 GemKVO0?216). Kassenpriifungen sind jahrlich ~ unvermutete Prifung
unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben zu organisieren und durchzufith- ~ der Kassen

ren. In Anlehnung an die sogenannten ,Vereinfachungsregeln® fir die Zahlstellen mit

einem geringen Umsatz (8 131 Absatz 1 Nr. 3 HGO?'7) und die unvermuteten Kas-
senbestandsaufnahmen (8§ 27 Absatz 1 Satz 2 GemKVO) kénnen auch andere geeig-

nete Verwaltungsstellen mit der Prifung beauftragt werden. Die tatsachlich ausgefihr-

te Prifung dieser Kassen (Zahlstellen/ Handvorschisse/ Einzahlungskassen) und die

Beachtung der gesetzlichen Anforderungen sind wiederum vom Rechnungsprufungs-

amt sicherzustellen und zu dokumentieren.

Zur Verdeutlichung der Intensitéat von Kassen-/ Zahlstellenprifungen im Jahr 2011
zeigt Ansicht 112 die Zahl der Kassen/ Zahistellen sowie deren Priifungen.

Kassen- und Zahlstellen 2011

Kassen® Zahlstellen?
Zahl Priifungen nach Zahl Priifungen nach
gesetzlichen Anfor- gesetzlichen
derungen Anforderungen
Darmstadt 7 v 159 [ ]
Frankfurt 5 4 170 v
Kassel 1 v 11 [
Offenbach 1 [ J 84 [
Wiesbaden 1 [ 71 [ ]
Bad Homburg 2 [ n.m. [ ]
Fulda 1 [ J 3 [
GieRen 1 v 13 v
Hanau 4 [ J 76 [
Marburg 1 4 22 [ ]
Risselsheim 8 4 71 [ ]
Wetzlar 5 [ J 71 [
LWV 2 v 6 v
Mittelwert & 63

Y einschlieRlich Sonderkassen

2 einschlieRlich Einzahlungskassen und Handvorschiissen

n.m. = nicht messbar mangels Dokumentation

v = Anforderungen erfuillt

® = Anforderungen nicht erfillt

Quelle: Angaben der Rechnungspriifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 112: Kassen- und Zahlstellen 2011

216 § 27 GemKVO - Zahl der Prufungen
(1) Bei der Gemeindekasse und bei jeder ihrer Zahlstellen sind in jedem Jahr mindestens eine un-
vermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen. Der Bur-
germeister kann bestimmen, dass die unvermutete Kassenbestandsaufnahme, die nicht im Rahmen
einer Kassenprufung vorgenommen wird, von einem sachkundigen Beamten oder Arbeitnehmer der
Gemeinde, der nicht in der Gemeindekasse oder der Zahlstelle beschéftigt ist, vorgenommen wird.
Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete Kassenprifung vor-
genommen werden. Uberwacht das Rechnungsprifungsamt dauernd die Kasse, kann von der un-
vermuteten Kassenbestandsaufnahme abgesehen werden.
(2) Beim Ausscheiden des Kassenverwalters ist eine Kassenprifung vorzunehmen.
(3) Handvorschusse sind mindestens jahrlich einmal unvermutet zu prifen.

217 vergleiche Ful3note 205
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Prufung von automa-
tisierten Verfahren
im Finanzwesen

Wahrgenommene Aufgaben der Rechnungsprifungsamter

Ansicht 112 zeigt, dass einzelne Stadte eine deutlich héhere Zahl an Kassen/ Zahl-
stellen aufweisen als der Mittelwert. Die Anforderungen an die durchzufiihrenden
Prufungen der Kassen/ Zahlstellen erflllten sechs Stadte nicht. Auskunftsgeman fan-
den derartige Uberwachungshandlungen auch in Wetzlar, Fulda und Offenbach am
Main sowie Risselsheim statt, sie wurden aber nicht dokumentiert. Mangels Doku-
mentation war es der Uberértlichen Priifung nicht méglich zu beurteilen, wie diese
Rechnungsprifungsamter belastbare Priifungssicherheit im Hinblick auf die Durchfiih-
rung der Jahresabschlussprifung gewinnen konnten. Im Interesse einer mdoglichst
weitgehenden Zusammenfassung und wirtschaftlichen Erledigung der Kassenge-
schafte einer Korperschaft sind insbesondere die Kassen/ Zahlstellen, bei denen bei-
spielsweise die Voraussetzungen?218 ihrer Einrichtung weggefallen sind, auf die not-
wendige Anzahl zu reduzieren. Kassen sollten nach Auffassung der Uberértlichen
Prufung nur beibehalten werden, soweit sie aus organisatorischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Griinden erforderlich sind. Dieser Schritt wirde sowohl den Verwal-
tungs- als auch den Prifungsaufwand minimieren.

Die Priifung von automatisierten Verfahren im Finanzwesen ist eine weitere Pflicht-
aufgabe der Rechnungsprifungsamter, soweit nicht der Hessische Minister des In-
nern und fur Sport Ausnahmen zulasst.2'® In Verbindung zur Regelung des § 111
Absatz 2 HGO?220 erstreckt sich diese Prufungspflicht nicht nur auf die Verfahren im
Finanzwesen, sondern auch auf alle automatisierten Verfahren, mit denen Anspriiche
oder Zahlungsverpflichtungen generiert werden.

Eine vollstandige Beriicksichtigung der fachbezogenen und technischen Prifungsan-
forderungen bei automatisierten Finanzverfahren im Prifungszeitraum konnte in den
Rechnungsprufungsamtern der Stadte Frankfurt am Main, Kassel und des LWV nach-
gewiesen werden. In einzelnen Rechnungsprifungsdmtern wurde auf die Ausnhah-
meregelungen des genannten Erlasses?2! hingewiesen und es wurden entsprechende
Zertifikate der Software vorgelegt. Die fur die Anwendung der Ausnahmeregelung
erforderliche Uberpriifung der Software dahingehend, ob die individuellen Anforderun-
gen bei den Korperschaften tatsachlich abgedeckt waren und die Einstellungen der
Software ordnungsgemalf waren, konnte in keinem Fall belegt werden. Infolgedessen
entsprachen diese Rechnungsprifungsamter nicht hinreichend den Anforderungen
der Ausnahmeregelung.

Im Ergebnis haben zehn Rechnungsprifungsamter die gesetzlichen Anforderungen
des § 131 Absatz 1 Nr. 4 HGO zur Prifung von automatisierten Verfahren im Finanz-
wesen nicht vollumfanglich erfullt. Folglich bestand in diesen Kérperschaften die Ge-
fahr, dass systembedingte Fehlerrisiken nicht erkannt und damit nicht pruferisch
adressiert wurden. In wesentlichen und wichtigen Bereichen, etwa bei den in der Fi-
nanzbuchhaltung eingesetzten Programmen, sind in regelmaRigen Abstanden auf
Funktion und Ordnungsmafigkeit, insbesondere hinsichtlich der Zugriffsrechte oder
der Berechtigungsvergabe, zu prifen.

Die Rechnungsprifungsamter sind nach Auffassung der Uberértlichen Prifung auf-
grund der sich rasch andernden IT-Landschaft sowie der teilweise fehlenden Qualifi-
kation der Mitarbeiter — trotz der Ausnahmeregelungen nach Il. Nr. 4 des oben ge-
nannten Erlasses (in der Regel) — nicht in der Lage, alle finanzrelevanten IT-Verfahren
rechtzeitig, das heif3t noch vor der Anwendung, zu prifen. Unter Beriicksichtigung der
allgemein angespannten Haushaltssituationen der Korperschaften und aufgrund der
schwankenden Prufungshéaufigkeit dieses Prifgebiets ist unter Zweckmagigkeits- und

218 § 3 GemKVO - Zahlstellen
(1) Zur Erledigung von Kassengeschéften kdnnen Zahlstellen als Teile der Gemeindekasse eingerich-
tet werden; ihnen kdnnen auch Aufgaben nach § 1 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Ubertragen werden. § 1
Abs. 3 gilt entsprechend. Der Birgermeister regelt die Aufgaben der einzelnen Zahlstellen.
(2) Zur Erledigung von Kassengeschéften in einem geringen Umfang kénnen Zahlstellen eingerichtet
werden, die nicht Teile der Gemeindekasse sind. Abs. 1 gilt entsprechend. Der Blrgermeister hat die
erforderlichen MafRnahmen fiir eine ordnungsgemafle Verwaltung und Prufung dieser Zahistellen zu
treffen.

219 Erlass des Hessischen Ministers des Innern und fiir Sport vom 18. Februar 2010, StAnz. 2010, Seite
486

220 § 111 Absatz 2 HGO - Ubertragung von Kassengeschéften, Automation

Werden die Kassengeschéfte ganz oder teilweise unter Einsatz automatischer Datenverarbeitungsan-
lagen erledigt, so ist den fir die Priifung zustandigen Stellen Gelegenheit zu geben, die Verfahren vor
ihrer Anwendung zu prifen.

221 vergleiche Fuf3note 219
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Wirtschaftlichkeitsaspekten zu hinterfragen, ob jedes Rechnungspriifungsamt eigene
IT-Spezialisten vorhalten sollte. Zur Sicherstellung der Prufungen kénnen die Rech-
nungsprufungsdmter ohne Fachpersonal auch Hilfe von externen Dritten in Anspruch
nehmen. Hierbei kann im Sinne der Interkommunalen Zusammenarbeit auf die Dienst-
leistung von anderen Rechnungsprifungsdmtern mit einer hinreichenden IT-
Kompetenz zurlickgegriffen werden.

Des Weiteren kénnte in der Praxis eine starkere Zusammenarbeit der Kérperschaften
hinsichtlich der Auswahl und Anwendung von finanzrelevanten Verfahren in enger
Zusammenarbeit mit den Rechnungsprifungsamtern bereits im Vorfeld sinnvoll sein.
Damit kénnten zudem Synergien in Bezug auf die Kosten der Einfuhrung und Prifung
neuer IT-Verfahren erschlossen werden.

Die Uberdértliche Priifung empfiehlt vor dem Hintergrund ihrer Prifungserfahrung dem
Gesetzgeber zu hinterfragen, ob die gesetzliche Regelung dahingehend angepasst
werden konnte, nicht mehr Prifungen samtlicher finanzrelevanter IT-Verfahren vor
ihrer Einfuhrung vorzusehen. Unter Risiko- und Wesentlichkeitsaspekten sollte eine
Priorisierung der IT-Verfahren vorgenommen werden. Ziel sollte sein, in jedem Fall die
wesentlichen und wichtigen Verfahren vor der Einfiihrung zu prifen. Zur Vermeidung
prufungsfreier Raume sind die Ubrigen IT-Verfahren im Rahmen der Verwaltungspri-
fungen zu untersuchen.

Die Rechnungsprifungsamter haben bei der Erfullung ihrer Pflichtaufgaben zu prufen,
ob ihre Kdrperschaften hierbei zweckmafig und wirtschaftlich verfahren haben (8 131
Absatz 1 Nr. 5 HGO).222

Die Anforderungen wurden nicht von allen Rechnungsprifungsamtern im Vergleich
erfullt. Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bad Homburg v.d. H6he hatte im Pri-
fungszeitraum keine dokumentierten Prifungen oder Prifungshandlungen zur Be-
stimmung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit mit diesem allgemeinen Pri-
fungsziel durchgefihrt. Die Rechnungspriufungsamter in Fulda, Offenbach am Main
und Risselsheim sowie Wetzlar hatten den gesetzlichen Anforderungen — bezogen
auf Pflichtaufgaben — nicht nachweislich entsprochen. Letztere hatten zwar nach ei-
genen Aussagen diese Prifungen durchgefihrt, eine Dokumentation konnten sie
dagegen nicht vorlegen.

ZweckmalRigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen haben in den letzten Jahren we-
gen der dringenden Notwendigkeit an Effektivitats- und Effizienztberprifung der Ver-
waltungsstrukturen und -abldufe deutlich an Bedeutung gewonnen. Die aktuelle ge-
setzliche Regelung bezieht sich nur auf solche Sachverhalte, die anléasslich der
Pflichtprifungen zu beurteilen sind. Eine dariber hinausgehende Prifung der Zweck-
maRigkeit und Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise die Prifung der Aufbauorganisa-
tion und der Personalausstattung der Korperschaft, ist nur durch eine gesonderte
Beauftragung nach 8§ 131 Absatz 2 HGO maglich.

Die Uberértliche Priifung regt an, Prifungen zur Evaluierung von Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit starker und ganzheitlicher im Prifungsprogramm der Rechnungspri-
fungsamter zu implementieren. Hierbei sollten sich diese Prufungen nicht nur auf
einzelne Verwaltungsvorgéange der Haushaltswirtschaft beschranken (unabhéngig ob
Pflicht- oder fakultative Aufgabe), sondern sich insbesondere auf die Verwaltung als
Ganzes zu beziehen. Auf Basis methodischer Verfahren aus der Organisationslehre
sind Defizite im gesamten Verwaltungskorper aufzuzeigen und Malinahmen zur wirt-
schaftlichen und zweckmafigen Organisation der Verwaltung vorzulegen.

222 Die Prifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit soll keine eigenstandige Prifung darstellen
(8 131 Absatz 1 HGO), sie beschrankt sich nur auf die Wahrnehmung der Pflichtaufgaben nach § 131
Absatz 1 bis 4 HGO. Weitergehende, autarke Prifungen der Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
bedirfen einer gesonderte Beauftragung nach § 131 Absatz 2 HGO.
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Die Prifung der Betatigung der Korperschaft gehort, durch die Verankerung im fakul-
tativen Aufgabenkatalog des § 131 Absatz 2 HGO, nicht zu den originédren Pflichtauf-
gaben der kommunalen Rechnungsprifungsémter. Die Betatigungspriufung umfasst
insbesondere folgende Prifungsaspekte:

e Prifung der Zulassigkeit der wirtschaftlichen Betatigung nach § 122 Absatz 1
HGO?223,

e Prifung der Erreichung der durch die wirtschaftliche Betéatigung verfolgten Ziele,
e Prifung der OrdnungsmaéaRigkeit der Anteilsverwaltung,
e Priifung, ob die Gemeindevertreter im Uberwachungsorgan der Beteiligungen

- ihre Moglichkeiten der Einflussnahme im Interesse der Gemeinde und der Erful-
lung des offentlichen Zwecks nutzen,

- die Weisungen des Gemeindevorstands befolgen (8 125 Absatz 1 HGO) und
- die Geschéftsflhrungen der Beteiligungen ,ausreichend” iberwachen.224

Unter Berlicksichtigung der Priifungsinhalte und der Terminologie der Gesetzgebung
ist unter Betatigungspriifung eines Rechnungsprifungsamts ,keine Unternehmenspri-
fung, sondern eine Unternehmerpriifung“?2> zu verstehen. Der Fokus dieser Priifung
ist nicht das Unternehmen selbst, sondern die Tatigkeit der jeweiligen Kommune als
Gesellschafter dieses Unternehmens (wahrgenommen durch die Beteiligungsverwal-
tung).

Ansicht 113 zeigt, ob und wie Betéatigungsprifungen nach § 131 Absatz 2 HGO beauf-
tragt und durchgefiihrt wurden.

223 8§ 122 HGO - Beteiligung an Gesellschaften

(1) Eine Gemeinde darf eine Gesellschaft, die auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens
gerichtet ist, nur griinden oder sich daran beteiligen, wenn

1. die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 vorliegen,

2. die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsféhigkeit
angemessenen Betrag begrenzt ist,

3. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem entspre-
chenden Uberwachungsorgan, erhélt,

4. gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende
gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, entsprechend
den fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbu-
ches aufgestellt und geprift werden.

Die Aufsichtsbehérde kann von den Vorschriften der Nr. 2 bis 4 in besonderen Fallen Ausnahmen
zulassen.

(2) Abs. 1 gilt mit Ausnahme der Vorschriften der Nr. 1 auch fur die Griindung einer Gesellschaft, die
nicht auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, und fir die Beteiligung an ei-
ner solchen Gesellschaft. Dariber hinaus ist die Griindung einer solchen Gesellschaft oder die Betei-
ligung an einer solchen Gesellschaft nur zuldssig, wenn ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der
Grindung oder Beteiligung vorliegt.

(3) Eine Aktiengesellschaft soll die Gemeinde nur errichten, Gbernehmen, wesentlich erweitern oder
sich daran beteiligen, wenn der &ffentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso gut in einer ande-
ren Rechtsform erfillt werden kann.

(4) Ist die Gemeinde mit mehr als 50 Prozent an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, so hat sie
darauf hinzuwirken, dass

1. in sihnngemaRer Anwendung der fur die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
a) fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt wird,
b) der Wirtschaftsfiihrung eine flnfjahrige Finanzplanung zugrunde gelegt und der Gemeinde zur
Kenntnis gebracht wird,
2. nach den Wirtschaftsgrundséatzen (8 121 Abs. 8) verfahren wird, wenn die Gesellschaft ein wirt-
schaftliches Unternehmen betreibt.
(5) Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine Gesellschaft, an der Gemeinden oder Gemeindever-
bande mit insgesamt mehr als 50 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, sich an einer ande-
ren Gesellschaft beteiligen will.
(6) Die Gemeinde kann einen Geschaftsanteil an einer eingetragenen Kreditgenossenschaft erwer-
ben, wenn eine Nachschusspflicht ausgeschlossen oder die Haftsumme auf einen bestimmten Betrag
beschrankt ist.

224 vergleiche Bennemann/ u.a. (2010), in Kommunalverfassungsrecht Hessen (Kommentare, Texte),
§ 131 HGO, Tz. 29.

225 Arbeitskreis Betatigungsprifung der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Hessischen Rechnungspri-
fungsamter ,Grundlagen, Inhalte und Ziele der kommunalen Betatigungspriifung in Hessen*, 2006,
Seite 9
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Durchfiihrung von Betatigungsprufungen

Beauftragung Betéatigungs- Abstimmung mit Erganzende
des Rechnungs- prifungen Beteiligungs- Prifungen”

prifungsamts in 2010 bis 2012 verwaltung
Bad Homburg n.d. [ ] [ ] (
Darmstadt vV [ ] [ ] (]
Frankfurt Vv vv v v
Fulda vV [ ] () (
GielRen Vv v v N
Hanau Vv [ ] () (]
Kassel Vv o o [
LWV Vv v v v
Marburg n.z. n.z. n.z. n.z.
Offenbach vV [ ] [ ] (
Russelsheim vV [ ] [ ] (
Wetzlar [ X ° ° °
Wiesbaden Vv () () o

v'v'=voll erfullt, v'= weitestgehend erflllt, O= teilweise erflllt, ®= nicht erfullt, n.d. = nicht dokumentiert,
n.z. = nicht zustandig (Das Rechnungsprufungsamt der Stadt Marburg war nicht mit der Durchfiihrung
von Betatigungsprufungen betraut.)

Y nach § 131 Absatz 2 Nr. 7 HGO/ § 54 HGIG

2 in der Funktion einer Konzernrevision

3 Aufgrund der fehlenden Zustandigkeit im Geschaftsverteilungsplan wurden im Prifungszeitraum keine
Prifungshandlungen im Sinne einer Prufung der Aufgabenwahrnehmung durch die Beteiligungsverwal-
tung der Stadt Wetzlar nach den gesetzlichen Vorgaben der 88 121-126, 127a, b, HGO durchgefihrt.
Quelle: Angaben der Rechnungspriifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 113: Durchfuhrung von Betéatigungsprifungen

Der Vergleich macht deutlich, dass bis auf Marburg und Wetzlar alle Rechnungspri-
fungsamter im Prifungszeitraum mit der Durchfiihrung von Betatigungsprifungen
beauftragt waren. Bad Homburg v.d. Hoéhe konnte keinen Nachweis vorlegen, dass
seine Zustandigkeit nicht gegeben war. Von den beauftragten Rechnungsprufungsam-
tern haben nur Frankfurt, Gie3en, der LWV und Kassel sowie Wiesbaden Betati-
gungsprufungen im Sinne der Vorgaben der Gemeindeordnung durchgefihrt. Informa-
tions- und Kommunikationswege zwischen den Rechnungsprifungsadmtern und den
jeweiligen Beteiligungsverwaltungen waren in sieben Korperschaften in unterschiedli-
cher Auspragung definiert. Ein systematisches Priifungsvorgehen stellte die Uberortli-
che Priifung allein im Rechnungsprifungsamt der Stadt Frankfurt am Main fest.

Angesichts der nicht unwesentlichen Beteiligungsstrukturen und der aus finanzieller
und strategischer Sicht stetig steigenden Bedeutung von wirtschaftlichen Betéatigun-
gen der Kommunen zur Erfillung ihres offentlichen Auftrags rét die Uberértliche Prii-
fung den betroffenen Rechnungsprufungsdmtern, die Betéatigungsprifung vollstandig
und zielgerichtet auszufiihren. Damit ist die Uberwachung und Wiirdigung der Aufga-
benwahrnehmung der Beteiligungsverwaltung im Zusammenhang mit der Uberprii-
fung der gesetzlichen Anforderungen zur Zulassung der wirtschaftlichen Betatigung
sowie einer ordnungsmaRigen Anteilsverwaltung nach den 88 121 bis 127b HGO
sicherzustellen. Dabei ist unter einem risiko- und prozessorientierten Prifungsansatz
eine Aussage zur Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung der Beteiligungsver-
waltung zu treffen. Die Uberértliche Priifung regt an, ein Priifschema oder -konzept zu
nutzen, um eine methodische und stringente Vorgehensweise sicherzustellen. Zu
erwagen ist, auf bereits vorhandene Methoden anderer Rechnungsprifungsamter
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zurlickzugreifen und gegebenenfalls interkommunal in Arbeitskreisen der Rechnungs-
prufungsdmter praxistaugliche Konzeptionen zu erarbeiten. Somit kdnnen auf zum
Teil langjahrige Erfahrungen anderer Rechnungsprifungsamter zuriickgegriffen und
die vorhandenen Ressourcen bedarfsgerechter und zielorientierter eingesetzt werden.

Ist eine Kommune an einem Unternehmen des privaten Rechts in dem im 8§53
HGrG226 definierten Beteiligungsverhaltnis beteiligt, hat sie die Prifungsrechte nach
§ 53 HGrG auszuiiben und auf die Einrdumung der Unterrichtungsrechte nach § 54
HGrG hinzuwirken (§ 123 HGO).22” Diese Prifungs- und Unterrichtungsrechte bein-
halten:

e die Erweiterung der Abschlussprifung um die Prufung der Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfihrung und wirtschaftlicher bedeutender Sachverhalte, der Vermégens-
und Ertragslage, der Liquiditat und Rentabilitat sowie der Ursache von Verlusten
und Jahresfehlbetragen (8§ 53 HGrG),

e die Zusendung des Prifungsberichts durch das Unternehmen an die Gebietskor-
perschaft (§ 53 HGrG),

e die unmittelbaren Unterrichtungsrechte des Rechnungspriufungsamts und des
zustandigen Uberdortlichen Priifungsorgans (8 54 HGrG).

Zur materiellen Umsetzung des § 123 HGO wurde im Rahmen dieser Vergleichenden
Prifung untersucht, inwieweit die genannten Prifungs- und Unterrichtungsrechte
durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung der Beteiligungsgesellschaften eingeraumt
waren und ob die Einrhumung dieser Rechte von den jeweiligen Beteiligungsverwal-
tungen Uberwacht wurde und Priifungen seitens der Rechnungsprifungsamter statt-
gefunden haben.228

Die Uberértliche Priifung stellte fest, dass nur in Bad Homburg v.d. Hohe alle betrach-
teten Beteiligungsgesellschaften der Korperschaft, dem Rechnungsprifungsamt und
der Uberdrtlichen Prifung die Prifungs- und Unterrichtungsrechte in den Gesell-
schaftsvertragen oder Satzungen eingerdumt hatten. In Frankfurt am Main, Kassel,

226 8§53 HGrG — Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen
(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechts-
form des privaten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusam-
men mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, dass das
Unternehmen
1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung prifen lasst;
2. die Abschlusspriifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat der Gesell-
schafft,

b) verlustbringende Geschéafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und die Ursa-
chen fir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,
c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prufungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen Konzernabschluss
aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabschlussprifer unverziiglich nach Eingang
Ubersendet.
(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskorperschaft auch Anteile, die
einem Sondervermdgen der Gebietskorperschaft gehdren. Als Anteile der Gebietskérperschaft gelten
ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskorperschaft
zustehen.

227 8123 HGO - Unterrichtungs- und Priifungsrechte
(1) Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundsétzegesetzes in der
Fassung vom 19. August 1969, BGBI. |, Seite 1273, zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 27. Mai 2010,
BGBI. I, Seite 671, bezeichneten Umfang beteiligt, so hat sie
1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes auszulben,

2. darauf hinzuwirken, dass ihr und dem fiir sie zustandigen Gberortlichen Prifungsorgan die in § 54
des Haushaltsgrundséatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingeraumt werden.

Die Aufsichtsbehorde kann Ausnahmen zulassen.

(2) Ist eine Beteiligung einer Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne
des § 53 des Haushaltsgrundséatzegesetzes, so soll die Gemeinde darauf hinwirken, dass ihr in der
Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den 8§88 53 und 54 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes eingerdumt werden. Bei mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Beteiligung den
vierten Teil der Anteile Uibersteigt und einer Gesellschaft zusteht, an der die Gemeinde allein oder zu-
sammen mit anderen Gebietskdrperschaften mit Mehrheit im Sinne des 8 53 des Haushaltsgrundsét-
zegesetzes beteiligt ist.

228 Aus Vereinfachungsgriinden bezog die Uberértliche Prifung nur Gesellschaften mit einem Beteili-
gungsverhaltnis der Korperschaft von mehr als 50 Prozent in ihre Untersuchung ein (keine weitere
Differenzierung nach Stimmrechtanteilen).
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Offenbach am Main und Wetzlar waren entsprechende Eintragungen beziglich der
Unterrichtungsbefugnisse der Uberértlichen Priifung nicht in allen betrachteten Fallen
gegeben. Den Korperschaften und den jeweiligen Prifungsédmtern wurden dagegen
die Rechte vollstandig eingeraumt.

Die vollstandige Berlicksichtigung der Priifungs- und Unterrichtungsrechte ist seitens
der Kommunen in den Gesellschaftsvertragen oder Satzungen der Beteiligungsgesell-
schaften sicherzustellen. Die Kontrolle dieser Rechte nach 8 123 HGO st ein fester
Bestandteil der Betatigungsprifung. Die Umsetzung ist von den Rechnungspriifungs-
amtern zu Uberwachen.

Erganzende Prufungen nach § 131 Absatz 2 Nr. 7 HGO oder die Inanspruchnahme
des unmittelbaren Unterrichtungsrechts nach 8 54 HGrG wurden in Frankfurt am
Main, Giel3en, Wiesbaden sowie beim LWV nachgewiesen. Die Durchfiihrung solcher
Prufungshandlungen wurde im Wesentlichen durch das Vorhandensein von offiziellen
Informations- und Kommunikationswegen zwischen den Rechnungsprifungsamtern
und den Beteiligungsverwaltungen sowie den Beteiligungsgesellschaften bekraftigt
(Beteiligungsrichtlinie). Die durch die unmittelbaren Unterrichtungsrechte gewonnen
Erkenntnisse seitens der Rechnungspriifungsamter sowie der Uberdrtlichen Prifung,
bieten den Gemeindevertretungen zusatzliche Kontrollmdglichkeiten bezogen auf den
Einsatz der kommunalen Finanzmittel. Aus diesem Grund empfiehlt die Uberortliche
Prifung allen Kommunen, auf die EinrAumung der unmittelbaren Prifungs- und Unter-
richtungsrechte zu drangen.

Liegen diese Rahmenbedingungen vor, ist es angebracht, dass die Rechnungspru-
fungséamter erganzend zu ihrer Betatigungsprifung von ihrem unmittelbaren Unterrich-
tungsrecht regelméRig Gebrauch machen. Basis dieser Untersuchungen sollte eine
angemessene Risikoanalyse und -bewertung der Beteiligungsgesellschaften durch die
Rechnungsprifungsamter sein.

Im Rahmen sonstiger Prufungsauftrage nahmen die Rechnungsprifungsamter insbe-
sondere Prifungen von Verwendungshachweisen und Vergaben vor. Umfang und
Zeitanteil dieser Prufungstatigkeit sind im Prifungszeitraum deutlich angestiegen, so
dass Mitarbeiter ungeplant nicht fiir einen Einsatz bei Pflichtaufgaben zur Verfiigung
standen.

Die Uberortliche Priifung ist der Auffassung, dass die Ubertragung von weiteren Prii-
fungsauftragen nach 8 131 Absatz 2 HGO an die Rechnungsprifungsamter dann eine
Grenze erfahrt, wenn dadurch die Erfillung der Pflichtaufgaben des § 131 Absatz 1
HGO beeintrachtigt wird.

Im Hinblick auf Beratungsleistungen ergaben sich keine Hinweise darauf, dass durch
die Rechnungsprufungsamter eine vor dem Hintergrund des Verbots der Selbstpru-
fung schadliche Beratung durchgefiihrt wurde. Hierbei hat die Uberértliche Priifung in
jedem Rechnungsprifungsamt ein gutes Bewusstsein und eine hinreichende Sensibi-
lisierung fur dieses Thema festgestellt.

7.5 Ablauforganisation bei den Jahresabschlussprifungen

Die Prifung des Jahresabschlusses ist Aufgabe des Rechnungsprifungsamts (§ 131
Absatz 1 Nr. 1 HGO in Verbindung mit 8§ 128 HGO). Das Rechnungsprifungsamt prift
den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig be-
grindet und belegt sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde dar-
stellen,
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Prifungsplanung

Ablauforganisation bei den Jahresabschlussprufungen

e 0b die Berichte nach § 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Gemeinde vermitteln.22°

Die Ergebnisse der Priifung sind in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Die Art und Weise, in der die Aufgabenerfilllung zu erfolgen hat, liegt im Ermessen
des Rechnungsprifungsamts. Die Phasen einer Jahresabschlussprifung unterteilen
sich in der Regel in die Phase der Prufungsplanung/ und -vorbereitung, die tatsachli-
che Prifungsdurchfiihrung und die Berichterstattung. Erganzend sind Qualitatssiche-
rungsmafinahmen durchzufiihren (Ansicht 114).

Phasen der Abschlussprifung

Priifungsplanung/ » ) ; » .
Priifungsvorbereitung Prufungsdurchfiihrung Berichterstattung

Qualitatssicherung

Ansicht 114: Phasen der Abschlussprifung

Die Er6ffnungsbilanz ist vom zustandigen Rechnungsprifungsamt nach den Regelun-
gen der HGO in Verbindung mit der GemHVO zu prifen. Das Inventar ist in die Pri-
fung einzubeziehen.?® Die Richtigkeit der Erdffnungsbilanz ist von grundlegender
Bedeutung fur die Richtigkeit der darauf folgenden Jahresabschlisse.

Die Hessische Gemeindeordnung enthalt keine Konkretisierung zur Intensitdt und
Qualitat der Prufung von Jahresabschlissen. Aufgrund der Vergleichbarkeit der Ab-
schlisse, des Prifungsgegenstands und der Ziele der durchzufiihrenden Prifung mit
den Vorgaben des Handelsgesetzbuchs fur handelsrechtliche Jahresabschliisse hat
die Uberortliche Prufung zur Beurteilung der Téatigkeit der Rechnungsprifungsamter
ausgewahlte — fur die Rechnungsprifungsamter nicht verpflichtende — berufsiibliche
Standards des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW Prifungsstandards) zur handels-
rechtlichen Jahresabschlussprifung herangezogen.

Die Prifungstatigkeiten sind demnach so zu planen, dass eine ordnungsgemale
Abwicklung der Pflichtaufgaben sichergestellt ist und die Prifungsergebnisse mit hin-
reichender Sicherheit erlangt werden. Durch die Prifungsplanung soll ein angemes-
sener Prifungsablauf in sachlicher, personeller und zeitlicher Hinsicht gewahrleistet
werden.?®! Neben der Gesamtplanung der Aufgaben ist auch die jeweilige Abschluss-
prufung im Vorfeld zu planen.

Eine Gesamtplanung der Prifungsaufgaben des jeweiligen Rechnungsprifungsamts
im oben genannten Sinne lag bei finf Rechnungsprifungséamtern des Vergleichsrings
vor. Vier Rechnungsprifungsamter hatten zudem eine Mehrjahresplanung vorgelegt.
In vier weiteren Rechnungsprufungsamtern lagen zumindest grobe Planungen fiur die
Mitarbeiter und deren Aufgaben vor. Eine konkrete Einzelprifungsplanung der Jah-
resabschlussprifung im obigen Sinne lag in finf Rechnungsprifungsamtern vor. Bei
den Ubrigen Rechnungspriufungsamtern lag mit Ausnahme eines Rechnungspri-
fungsamts zumindest eine grobe Verteilung der Prifungsaufgaben auf die Mitarbeiter
vor.

Infolge einer nicht vorhandenen Gesamtiibersicht der Aufgaben und deren Uberprii-
fung besteht das Risiko von Ineffizienzen und prifungsfreien Raumen. Die Uberortli-
che Prifung empfiehlt, eine umfassende Gesamt- und Einzelprifungsplanung fir die
zu bewaltigenden Priifungsaufgaben zu erstellen.

229 vergleiche Fufl3note 208
230 Verwaltungsvorschriften zur GemHVO, Seite 57

231 Konkret regelt IDW PS 240 (IDW Prufungsstandard: Grundséatze der Planung von Abschlussprufun-
gen (IDW PS 240)) die berufsublichen Grundséatze, mit denen Wirtschaftsprifer die Durchfiihrung der
ihnen Ubertragenen Priifungen planen.
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Mit Hilfe von Prufungshandlungen werden Informationen (Prufungsnachweise) einge-
holt, die zu Prifungsfeststellungen fuhren. Auf dieser Grundlage werden Prifungs-
aussagen mit hinreichender Sicherheit im Bericht und Priifungsurteil getroffen.**

Zur Abgabe eines validen Prifungsurteils muss das Prifungsrisiko auf ein akzeptab-
les MaRR gesenkt werden. Die Prifungsstrategie bei einer risikoorientierten Priifung
setzt sich zusammen aus einer Risikoanalyse und einer Analyse des Internen Kon-
trollsystems. Die Funktion von relevanten Teilen des Internen Kontrollsystems ist zu
testen (Funktionsprifung). Basierend auf diesen Ergebnissen wird festgelegt, welche
Prufungsziele und Prifungsrisiken durch ein wirksames Internes Kontrollsystem und
welche durch aussagebezogene Priifungshandlungen, wie analytische Prifungshand-
lungen und Einzelfallprifungshandlungen, abgedeckt werden. Hierdurch wird das
Entdeckungsrisiko, dass wesentliche Risiken durch die Prifung nicht aufgedeckt wer-
den, minimiert (,Roter Faden®).

Risiken der Abschlussprifung

Prifungsrisiko

Fehlerrisiko Entdeckungsrisiko

Inharentes

Risiko Kontrollrisiko

Ansicht 115: Risiken der Abschlusspriifung

Nach allgemein anerkannten Grundsatzen (IDW PS 261) sind bei Verzicht der Stit-
zung der Prifung auf ein Internes Kontrollsystem zur Erlangung hinreichender Pri-
fungssicherheit Einzelfallprifungen in dem Mafie durchzufiihren, dass das Risiko
wesentlicher Fehler unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze liegt. Sofern die Prifung der
Richtigkeit des Buchungsstoffes nicht durch vorhandene und geprifte Kontrollen ge-
wahrleistet werden kann, bedeutet dies, dass so lange aussagebezogene Prifungs-
handlungen (wie beispielsweise Belegprufungen) durchzufiihren sind, bis der Betrag
der ungepriiften Belege die definierte Wesentlichkeitsgrenze nicht mehr Ubersteigt.
Erganzend sind Prufungshandlungen durchzufihren, die die Vollstandigkeit des Bu-
chungsstoffs gewahrleisten.

Ansicht 116 gibt einen Uberblick iiber die untersuchten Aspekte der Priifungsdurch-
fuhrung bei der Eréffnungsbilanz und Jahresabschluss.

Aspekte der Prufungsdurchfiihrung

Risiko- Bestati- Verwen- Doku- An- Lagebe-
orientierter gungen dung mentation  hang richt
Prufungs- Dritter Ergebnis-
ansatz se Dritter
Bad Homburg [ [ J O [ J ([ J [ J
Darmstadt [ ) n.d. [ n.d. n.a.
Frankfurt v © O vv Vv vV
Fulda O ) O O O O
GielRen v v v ) @) n.a.
Hanau v o O v v n.a.
Kassel v [ J O v Vv vV

232 Vergleiche IDW Prifungsstandard: Prifungsnachweise im Rahmen der Abschlussprifung (IDW PS
300), Stand 6. September 2006; zwischenzeitlich ist der IDW PS 300 uberarbeitet und liegt mit Stand
vom 19. Juni 2013 vor.
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Aspekte der Prifungsdurchfiihrung

Risiko- Bestati- Verwen- Doku- An- Lagebe-
orientierter gungen dung mentation  hang richt
Prifungs- Dritter Ergebnis-

ansatz se Dritter
LWV v v v vv vv vv
Marburg ) © O O O n.a.
Offenbach (@) v o [ ] [ ] n.a.
Riisselsheim” S ) () v () n.a.
Wetzlar (] ) © O O n.a.
Wiesbaden v (] v v v v

v'v = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen voll erfullt

v' = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen teilweise erfullt

O = Keine schriftlichen Vorgaben vorhanden, Anforderungen erfiillt

© = Keine schriftlichen Vorgaben vorhanden, Anforderungen teilweise erfillt
@ = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden, Anforderungen nicht erfiillt
n.d. = nicht dokumentiert

n.a. = nicht anwendbar

g Eroéffnungsbilanz lag zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen nicht vor.
Quelle: Angaben der Rechnungsprifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 116: Aspekte der Prifungsdurchfihrung

Aus Ansicht 116 wird deutlich, dass die Rechnungsprifungsamter nur vereinzelt
schriftliche Vorgaben und Regelungen (wie beispielsweise Revisionsordnungen oder
Prifungshandbticher) zu den untersuchten Aspekten der Prifungsdurchfiihrung auf-
gestellt hatten: Sechs der Rechnungsprifungsamter machten sich Vorgaben, bei der
Prufungsdurchfiihrung einen risikoorientierten Prifungsansatz im obigen Sinne anzu-
wenden und diesen im Rahmen der Prifung zu bertcksichtigen (v). Weitere vier
Rechnungsprifungsamter wahlten im Rahmen ihrer Prifungshandlungen einen risi-
koorientierten Prifungsansatz, ohne sich diesbeziglich jedoch verbindliche Vorgaben
durch beispielsweise eine Revisionsordnung zu machen (© oder 0O). Allerdings setzten
drei Rechnungsprifungsamter keinen risikoorientierten Prufungsansatz ein (®). Diese
wandten uUberwiegend Stichprobenverfahren an, die jedoch im Hinblick auf Art und
Umfang nicht geeignet waren, das Risiko wesentlicher Fehler auszuschlieRen.

Die Rechnungsprifungsamter erfillten die definierten Anforderungen an die Pri-
fungsdurchfiihrung — zumindest teilweise. Schwéachen zeigten sich insbesondere bei
der Einholung von Bestatigungen Dritter (wie Bankbestatigungen und Saldenmittei-
lungen von Lieferanten), hauptsachlich im Hinblick auf die Prifungsstrategie. Obwohl
die durch Bestatigungen Dritter zu erreichende Prifungssicherheit als vergleichsweise
hoch einzustufen ist, hatten bloR drei Rechnungspriufungsamter Vorgaben hierzu
definiert. Hervorzuheben ist hier die Revision des LWV. Dort waren in allen untersuch-
ten Aspekten schriftiche Vorgaben vorhanden. Gleichzeitig stellte die Uberértliche
Prufung fest, dass die Anforderungen erfillt oder zumindest teilweise erfllt waren.

Im Allgemeinen war festzustellen, dass in der Tendenz diejenigen Rechnungspru-
fungsamter, die einen risikoorientierten Prufungsansatz konsequent verfolgten, gerin-
gere Prufungsrickstande aufwiesen und ihren Prifungspflichten zeitndher nachge-
kommen waren.

Die Uberértliche Prufung erachtet es als zielfuhrend, die unterjahrigen Verfahrens-
und Verwaltungsprifungen starker mit den Zielen der Jahresabschlussprifung zu
verknupfen. Dies hat nicht nur den Vorteil, dass die Erkenntnisse aus diesen Prifun-
gen fur die Jahresabschlussprifung herangezogen werden kdnnen; sie ermdglicht es
auch, Prifungshandlungen vorzuziehen, so dass die Prifung des Jahresabschlusses
auf eine Stichtagsbetrachtung im Sinne einer ordnungsgemaéfien Ableitung aus den
Buchern reduziert werden kann. Dadurch kann ein grof3er Teil der durchzufiihrenden
Prufungen schon vor Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgen und die Prifung
zeitlich entzerrt werden. Notwendige Voraussetzung ist jedoch eine stringente Doku-
mentation.
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Art und Umfang der Einzelfallprifungshandlungen in der Jahresabschlussprifung
sollten aufbauend auf den Erkenntnissen der Verfahrens- und Verwaltungsprifungen
festgelegt werden. Zudem sollten die Anforderungen an das Rechnungsprifungsamt
zum (risikoorientierten) Prifungsvorgehen definiert werden. Eine zeithahe Jahresab-
schlussprifung kénnte hierdurch sichergestellt werden.

Zur Gewabhrleistung von Qualitdtsanforderungen an die Prifungsdurchfiihrung ist es
nach Auffassung der Uberdrtlichen Prifung erforderlich, dass die Rechnungsprii-
fungsamter ein angemessenes Qualitatssicherungssystem einfiihren. Hierbei sind
folgende Bestandteile zu berlcksichtigen:

e Qualitatsumfeld,

e Feststellung und Einschatzung qualititsgeféahrdender Risiken,

e Regelungen zur Qualitatssicherung (Vieraugenprinzip, Durchsicht Arbeitspapiere),
e Kommunikation und Dokumentation der Regelungen zur Qualitatssicherung sowie

e Uberwachung der Angemessenheit und Wirksamkeit der Regelungen zur Quali-
tatssicherung.

Bestandteil eines Qualitatssicherungssystems sind auch konkrete Vorgaben beziglich
zu verwendender Hilfsmittel zur Prufungsunterstiitzung, die ein effizientes Prufungs-
vorgehen und die Vollstandigkeit der zu adressierenden Prifungsziele sicherstellen.
Durch Regelungen zur Konsultation und Eskalation sind die rechtzeitige Feststellung
strittiger und kritischer Sachverhalte sowie deren sachgerechte Losung gewébhrleistet.

Die Qualitatssicherungsmafinahmen waren in den einzelnen Rechnungsprifungsam-
tern unterschiedlich ausgeprégt (Ansicht 117).

Qualitatssicherungsmalnahmen

Akten- Regelungen  Hilfsmittel zur ~ Konsultation/  Archivie-
organisation  zur Uberwa- Prifungs- Eskalation rung
chung der unterstt-
Prufungsta- zung
tigkeit

Bad Homburg [ [ [ O ([ J
Darmstadt Vv [ [ ) vV v
Frankfurt vV vV vV vV vV
Fulda vV [ ] (@) () v
Giel3en v (@) (@) O O
Hanau v v v @) v
Kassel O O () @) v
LWV v vV vV vV °
Marburg ) ) vV @) Vv
Offenbach [ ] [ @) () v
Risselsheim [ ) v v )
Wetzlar Vv [ ] [ ] ( [ )
Wiesbaden Vv vV vV vV S

v'v = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen voll erfullt

v' = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen teilweise erflllt

B = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen nicht erfillt

O = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden und Anforderungen erfiillt

O = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden und Anforderungen teilweise erfillt
@ = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden und Anforderungen nicht erfiillt
Quelle: Angaben der Rechnungspriifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 117: Qualitatssicherungsmalinahmen
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Lediglich in Frankfurt am Main waren entsprechende Vorgaben vorhanden und alle
Anforderungen erfiillt. Demgegeniber fehlten in Bad Homburg v.d. Héhe und in Wetz-
lar Vorgaben zu fast allen QualitatssicherungsmafRnahmen und die Anforderungen
waren nicht erfullt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Rechnungspriifungsamtern, zur Sicherstellung
einer hohen Prufungsqualitat Vorgaben zur Qualitatssicherung fir das gesamte Pri-
fungsvorgehen verbindlich festzuschreiben und deren Einhaltung zu Uberwachen.
Durch ein konsequentes Vieraugenprinzip bei der Priifungsplanung und -durchfiihrung
sollte sichergestellt werden, dass notwendige Priifungshandlungen zufriedenstellend
erledigt werden. Zudem koénnen durch die Reflektion des Prifungsvorgehens vorhan-
dene Effizienzpotentiale genutzt werden.

Zur Standardisierung und Gewahrleistung eines einheitlichen und qualitativ hochwer-
tigen Prufungsvorgehens wird die Einfihrung und Steuerung einer gemeinsamen
Datenbank mit Hilfsmitteln fir alle Rechnungsprifungséamter in Hessen empfohlen.
Zudem halt es die Uberértliche Priifung fur geboten, den bereits eingerichteten Ar-
beitskreis Doppik233 noch starker zu institutionalisieren und die dort erarbeiteten L6-
sungen in die Praxis umzusetzen.

Das Rechnungsprufungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung Uber den Jahresab-
schluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss in
einem Schlussbericht zusammen.234 Der Bericht ist der Stadtverordnetenversamm-
lung vorzulegen.2®> Die Stadtverordnetenversammiung beschlieRt Uber den vom
Rechnungsprufungsamt gepruften Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresab-
schluss sowie Gesamtabschluss und entscheidet Uber die Entlastung des Magist-
rats.236

Konkrete Vorgaben Uber Art und Umfang des Schluss-/ Prufungsberichts enthalt die
Hessische Gemeindeordnung nicht. In Anbetracht der Nahe der Vorgaben des § 128
HGO zu 8§ 317 ff. HGB kodnnen hilfsweise auch hier die allgemeinen Vorgaben von
IDW Prufungsstandards (IDW PS 450237) herangezogen werden.

Eine klare, problemorientierte Berichterstattung beinhaltet die Beschrankung der Be-
richterstattung auf das Wesentliche, das heil3t auf solche Feststellungen und Sach-
verhalte, die geeignet sind, die Adressaten des Priifungsberichts bei der Uberwa-
chung der jeweiligen Korperschaft zu unterstiitzen. Besonders hervorzuheben ist,
dass die Ausfihrungen im Prifungsbericht nicht als Nachweis der durchgefiihrten
Prifungshandlungen dienen. Dieser Nachweis ist grundsétzlich durch die Arbeitspa-
piere zu erbringen.238

233 Die Leiter und die Mitarbeiter der Rechnungsprifungsamter nahmen regelmafig an Arbeitskreisen,
Lenkungskreisen und Tagungen teil. So waren die Rechnungsprufungsémter miteinander im regel-
maRigen fachlichen Dialog und hatten die Mdglichkeit auf gegenseitiges Fachwissen und Hilfsmittel
zuriickzugreifen oder gemeinsam Lésungsmaoglichkeiten zu entwickeln.

234 vergleiche Fuf3note 208
235 § 113 HGO - Vorlage an Gemeindevertretung

Nach Abschluss der Priifung durch das Rechnungsprifungsamt (§ 128) legt der Gemeindevorstand
den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit dem
Schlussbericht des Rechnungspriifungsamts der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschluss-
fassung vor.

236 § 114 Absatz 1 und 2 HGO - Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschliel3t uber den vom Rechnungsprifungsamt gepriften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung
des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Ent-
lastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafir die Griinde anzugeben.

(2) Der Beschluss uber den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss sowie die Entlastung ist offentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die Be-
kanntmachung ist der Jahresabschluss, der zusammengefasste Jahresabschluss und der Gesamtab-
schluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Tagen o6ffentlich auszulegen; in der Bekanntma-
chung ist auf die Auslegung hinzuweisen. Der Beschluss nach Satz 1 ist mit dem Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamts unverziglich der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

237 IDW Priufungsstandard: Grundsatze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen
(IDW PS 450), Stand 1. Méarz 2012.
Zudem regelt IDW PS 730 die Prufungsdurchfihrung und Berichterstattung bei der Prifung von
Gebietskorperschaften durch Wirtschaftspriifer. Die gemeinderechtlichen Vorschriften des IDW PS
450 sind bei der Berichterstattung, sofern nichts anderes vorgesehen ist, zu beachten.

238 IDW PS 450, vergleiche FuRnote 237, Tz. 51
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Ansicht 118 gibt einen Uberblick iiber die Berichterstattung und das Priifungsurteil der
Rechnungsprifungsamter im Vergleich.

Aspekte der Berichterstattung und des Prifungsurteils

Anforderungen Korperschaften
vv LWV
v Darmstadt, Frankfurt, Kassel?, Marburg, Offenbach, Wetzlar, Wiesbaden®
O Fulda
) Bad Homburg, Russelsheim®
n.a. GielRen, Hanau

v'v = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen voll erfullt

v = schriftliche Vorgaben vorhanden und Anforderungen teilweise erfillt

O = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden, Anforderungen erfillt

@ = keine schriftlichen Vorgaben vorhanden, Anforderungen nicht erfullt

n.a. = nicht anwendbar

. Eroéffnungsbilanz lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung nicht vor.

2 |m Schlussbericht wurde kein zusammenfassendes Prifungsurteil gefallt.

% Das Priifungsurteil bezieht sich auf eine nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmagiger Abschlusspriifung durchge-
fuhrten Prifung, die jedoch in dieser Form nicht vom Rechnungspriifungsamt Wiesbaden durchgefiihrt
wurde.

Quelle: Angaben der Rechnungsprifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 118: Aspekte der Berichterstattung und des Prifungsurteils

Bis auf Bad Homburg v.d. H6he entsprachen die Berichte in weiten Teilen den an die
Berichterstattung seitens der Uberdrtlichen Prufung gestellten Anforderungen.

Sieben Rechnungsprufungsamter erfullten die Anforderungen an ein abschlieRendes
Prufungsurteil. Allerdings vermittelten die von zwei Rechnungsprifungsamtern erteil-
ten Prufungsurteile im Hinblick auf die durchgefihrte Prifung einen fehlerhaften Ein-
druck. Sie standen somit nicht im Einklang mit den Feststellungen in den jeweiligen
Prufungsberichten. So war in Wiesbaden im Prifungsurteil ein Hinweis auf eine nach
IDW Prifungsstandards durchgefiihrte Prifung vorhanden, die in dieser Form nicht
stattfand. In Darmstadt wurde ein positives Gesamturteil gefallt, obgleich wesentliche
Beanstandungen vorlagen.

Alle (Schluss-)Berichte Uber die Jahresabschlussprufungen enthielten neben den
Prifungsergebnissen auch umfassende Ausfiihrungen zum Prufungsvorgehen. Auf-
grund der Vielzahl der dargestellten Priifungshandlungen sowie der zusatzlichen Auf-
nahme der Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen in die Schlussberichte wurde
der eigentliche Zweck der Berichterstattung, namlich Feststellungen wesentlicher und
fir die Uberwachung bedeutsamer Art zu vermitteln, erschwert.

Die Uberértliche Priifung hélt es fiir zielfihrend, wenn ausschlieRlich Feststellungen
wesentlicher und fiir die Uberwachung bedeutsamer Art in die Schlussberichte aufge-
nommen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass der Fokus der Adressaten auf das
Wesentliche gelenkt wird und somit bei Bedarf zeitnah geeignete MalRnahmen zur
Beseitigung von Feststellungen ergriffen werden kénnen. Dadurch, dass die Schluss-
berichte eine Vielzahl von Prufungsfeststellungen aufwiesen, in denen zum Teil die
Feststellungen an den unterschiedlichsten Stellen vermerkt waren, war eine Klassifi-
zierung der Fehler in ,wesentlich“ und ,unwesentlich® fir einen Adressaten kaum maog-
lich. Folglich bestand durch die Flle der Informationen das Risiko, dass wesentlicher
Handlungsbedarf nicht erkannt wird.

Die Uberortliche Prufung regt an, alle detaillierten Ausfilhrungen zu Priifungshandlun-
gen und -ergebnissen in Anlagen der Schlussberichte aufzunehmen, um sich im
Hauptteil der Berichte auf die wesentlichen Feststellungen zu beschrénken. Dadurch
kann die Aufmerksamkeit der Adressaten in einem einheitlichen Feststellungsteil auf
das Wesentliche gelenkt werden.
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Dolose Handlungen

7.6 Dolose Handlungen

Die Vermeidung von dolosen Handlungen ist nicht die originare Aufgabe des Rech-
nungsprufungsamts. Die Kommune ist insgesamt verpflichtet, vorbeugende und auf-
deckende Malinahmen zu ergreifen. Das Rechnungsprifungsamt kann hierbei unter-
stitzen.

Im Rahmen der Prifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns berlcksichtigten die Rechnungspriifungséamter regelmaBig auch den Be-
reich doloser Handlungen. Verdachtsunabhangige Priifungen dienen der Korruptions-
vorbeugung. Sie sollen in der Prufungsplanung und -durchfuhrung hinreichende Be-
rucksichtigung finden. Eine Orientierung bieten Risikobeurteilungen der einzelnen
Bereiche des Verwaltungshandelns. Eine Aufnahme der aufgedeckten Fehler und
Missstande in Statistiken sollen das Rechnungsprifungsamt unterstitzen, Art und
Menge doloser Handlungen und sonstiger Fehler zu messen und zu bewerten.
Dadurch wird die Aktualitat der Risikobeurteilung gewéahrleistet und die Mdglichkeit,
risikobehaftete Bereiche einer starkeren Prifungsdichte zu unterziehen, geschaffen.
Die Uberdrtliche Priifung untersuchte die Tatigkeiten der Rechnungspriifungsamter in
Bezug auf:

e Priufung von Vorféllen im Bereich der dolosen Handlungen im Prifungszeitraum
und Dokumentation,

e Sonderprifungen im Prifungszeitraum,

e Berticksichtigung von verdachtsunabhangigen Prifungen in der Planung und
Durchfihrung,

e Aufarbeitung durch das Fuhren von Statistiken aufgedeckter Fehler und Missstan-
de.

Ansicht 119 zeigt den Umgang bei der Untersuchung, Aufdeckung und Aufbereitung
der Vergleichsémter mit dolosen Handlungen.

Untersuchung, Aufdeckung und Aufbereitung

Sachverhalte Zahl und Anmerkung
Priifung von Vorfallen im Be- 11 davon 3 Rechnungspriifungsamter mit Bestétigung eines Falls
reich doloser Handlungen der dolosen Handlung;

bei 8 Korperschaften handelte es sich um Verdachtsféalle ohne
nachweisliche Bestatigung

Sonderprifungen im Prifungs- 13
zeitraum
Berticksichtigung von ver- 6 davon 3 Rechnungspriifungsamter nur teilweise beriicksichtigt

dachtsunabhéangigen Priifungen
in der Planung und Durchfiih-

rung
Statistische Aufbereitung und 6 davon 3 Rechnungspriifungsamter mit der Moglichkeit von
Analyse aufgedeckter Fehler Auswertungen oder punktuellen Aufbereitung und Analyse

und Missstande

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 119: Untersuchung, Aufdeckung und Aufbereitung

Verdachtsfalle von dolosen Handlungen wurden in elf Rechnungsprifungsamtern
untersucht. Davon bestatigte sich in drei Korperschaften der Verdacht. Alle Rech-
nungsprufungsamter fihrten Sonderprifungen im Prifungszeitraum durch. Lediglich
sechs Rechnungsprifungsamter beriicksichtigten verdachtsunabhéangige Prifungen in
ihrem Prifungsvorgehen. Statistiken Uber aufgedeckte Fehler und Missstande legten
vier Rechnungsprifungsamter an.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Rechnungsprifungsamtern, die Ergebnisse
der verdachtsunabhéngigen Prifungen systematisiert auszuwerten und in Statistiken
zu erfassen. Hieraus lassen sich fur kinftige Prifungen Hinweise auf Risikobereiche
ableiten und das Priifungsvorgehen besser planen und zielgerichtet durchfiihren.
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7.7

Umgang der Kdrperschaften mit Feststellungen

Eine Weiterentwicklung und Verbesserung des Verwaltungshandelns kann erst dann
stattfinden, wenn eine Verwaltung auf Beanstandungen und Empfehlungen der Rech-
nungspriifungsamter eingeht. Daher untersuchte die Uberortliche Prifung, wie mit
Feststellungen der Rechnungsprifungsamter verfahren wurde. Gleichzeitig war von
Interesse, wie die Rechnungsprifungsamter eine diesbezlgliche Nachschau tber den
Umgang getroffener Prifungsfeststellungen vornahmen. Folgende Fragen wurden

dabei erortert:

Wie fand die Kommunikation der Prufungsfeststellungen an die Gemeindevertre-
tung oder an einen entsprechenden Ausschuss statt?

Waren Regelungen zum Umgang mit Feststellungen eingerichtet?

Fand ein Schlussgesprach statt, das den Prifungsbericht zum Inhalt hatte?

Gab es ein einheitliches Verfahren zur Einholung von Stellungnahmen?

Uberpriifte das Rechnungspriifungsamt regelmaRig, ob die identifizierten Schwé-
chen beseitigt wurden (Nachschau)?

Aus Ansicht 120 ist der Umgang der Korperschaften mit Feststellungen zu entneh-
men.

Bad Homburg
Darmstadt
Frankfurt
Fulda
GielRen
Hanau
Kassel

LWV
Marburg
Offenbach
Risselsheim
Wetzlar

Wiesbaden

v = erfilllt

O = teilweise erfillt (liegt dann vor, wenn die jeweilige Anforderung unregelmaRig erfillt wurde)

® = nicht erfillt

Kommuni-
kation mit
Gemeinde-
vertretung

(@)

Regelung zu

Umgang mit
Fest-
stellungen

Umgang mit Feststellungen

Schluss-
gesprach

Einheitli-
ches Ver-
fahren zur
Stellung-

nahme

v

Y Die Teilnahme an den entsprechenden Sitzungen war nicht festgeschrieben.
? Die Kommunikation mit der Gemeindevertretung war durch miindlichen Auftrag des Oberbiirgermeis-

ters verflgt.

Quelle: Angaben der Rechnungspriifungsamter; Stand: Oktober 2012

Ansicht 120: Umgang mit Feststellungen

Nachschau

Wahrend der LWV und die Stadte Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden alle
Kriterien regelmaRig erfillten, konnten die Stadte Fulda und Riusselsheim sowie Wetz-
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Ausblick

lar nur zwei der funf Kriterien regelmafig erfillen. Bad Homburg v.d. Hohe hat keines
der abgefragten Kriterien erfillt.

Die gepriften Korperschaften stellten in den meisten Fallen eine Kommunikation der
Prufungsfeststellungen an die Gemeindevertretung oder einen entsprechenden Aus-
schuss (Finanzausschuss) sicher. Schwachen zeigten sich dagegen bei definierten/
dauerhaften organisatorischen Regelungen. So war die Kommunikation mit dem Fi-
nanzausschuss in den meisten Fallen nicht schriftlich festgeschrieben oder nur durch
mindlichen Auftrag des Oberblirgermeisters verfiigt.

Daneben trafen vierz3® Rechnungsprifungsamter weitgehend keine Regelungen tber
den Umgang mit Feststellungen, die Verfahrensweise zur Einholung von Stellung-
nahmen sowie zur Vornahme eines Schlussgesprachs. Ferner waren in Bad Homburg
v.d. Hohe und in Fulda keine Vorgaben Uber eine Nachschau von Prufungsfeststel-
lungen vorhanden.

Angesichts nicht konkret vorhandener gesetzlicher Regelungen zur Starkung der Stel-
lung der Rechnungspriifungsamter empfiehlt die Uberértliche Priffung den Korper-
schaften in Anlehnung an § 130 Absatz 2 HGO Regelungen zu definieren, an wen und
in welcher Form die Feststellungen des Rechnungspriifungsamts zu adressieren sind.
Zur Starkung der Stellung des Rechnungspriifungsamts ist eine direkte Kommunikati-
on zwischen Rechnungsprifungsamt und Finanzausschuss zielfihrend und sachge-
recht.

7.8 Ausblick

Die Erfahrungen der Uberértlichen Priifung zeigen, dass sowohl auf Ebene der Koér-
perschaften, als auch auf Ebene der Rechnungspriufungsamter die Einfihrung der
Doppik eine Herausforderung dargestellt hat. Mit der Einfihrung der Doppik in die
Rechnungslegung gehen veranderte Anforderungen an das Prifungsvorgehen der
Rechnungsprifungsamter einher. Zum Zeitpunkt dieser Vergleichenden Prifung hat-
ten noch nicht alle Rechnungsprifungsamter dies vollzogen. In einzelnen Rech-
nungsprufungsamtern waren noch keine Strukturen vorhanden, die ein sachgerechtes
und nachvollziehbares Prufungsvorgehen ermdglichten. Aus den getroffenen Feststel-
lungen liel3 sich ableiten, dass sich die Mehrzahl der Rechnungsprifungsamter erst
verspatet mit den erforderlichen Themen befasst hatte. Dies hat bei der Mehrheit der
Rechnungsprifungsamter zu Prifungsrickstdnden schon bei der Erdffnungsbilanz
gefihrt, was in der Folge auch in eine verzégerte Aufstellung nachfolgender Jahres-
abschliisse miundete.

Die organisatorische Eingliederung der Rechnungsprifungsamter in die Dezernate
von Oberburgermeister und/ oder Kammerer sollte zur Starkung der Unabhangigkeit
der Rechnungsprufungsamter vermieden werden. Die Umsetzung der Anforderungen
einer verbindlichen Kommunikation zwischen Rechnungsprifungsamt und der Ge-
meindevertretung kann die Unabhangigkeit des Amts und damit auch das Grundprin-
zip der kommunalen Selbstverwaltung starken.

Die Rechnungsprifungsamter haben mittlerweile die Anforderungen bereits weitge-
hend erkannt und richten zunehmend ihr Priifungsvorgehen in Richtung eines risiko-
orientierten Priifungsansatzes aus. Diese grundlegende Anderung des Priifungsvor-
gehens bendtigt jedoch neben der umfassenden Schulung auch Zeit. Zudem wird eine
organisatorische und personelle Unterstitzung fir eine zeithnahe Umsetzung der er-
forderlichen Strukturen in allen Rechnungsprifungsamtern notwendig sein.

Im Zeitablauf wird sich erwartungsgemal eine gewisse Routine einstellen. Dies wird
kunftig eine zeithdhere und effizientere Prifung ermdglichen und zum Abbau noch
vorhandener Prifungsruckstande beitragen. Zur Umsetzung stehen den Rechnungs-
prufungsdmtern diverse Optionen zur Verfiigung. Diese reichen von umfassenden
Schulungen und einer verstarkten Interkommunalen Zusammenarbeit bis hin zur vor-
rubergehenden Einbindung von Externen. Ziel muss es sein, die Aufbau- und Ablau-
forganisation der Rechnungsprifungsamter so zu strukturieren, dass den Entschei-
dungstragern zeitnah ein vollstandiges Bild tUber die wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Gemeinde gegeben werden kann.

239 Bad Homburg v.d. Héhe, Fulda, Risselsheim, Wetzlar
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Daneben kann auch der Gesetzgeber durch entsprechende MafRnahmen, wie zum
Beispiel durch temporédre Sonderregelungen, bei der Prifung von IT-Verfahren zu
einer Vereinfachung der Aufgaben beitragen. Hierbei sollte der Prufungsfokus auf die
wesentlichen und wichtigen Verfahren vor der Einfihrung gelegt werden. Zur Vermei-
dung prifungsfreier Raume sollten die Ubrigen finanzrelevanten IT-Verfahren im
Rahmen der Verwaltungsprifungen untersucht werden.

Weitere Herausforderungen ergeben sich aus der Aufstellungs- und Prifungspflicht
eines kommunalen Gesamtabschlusses. Hier sollte rechtzeitig mit der Vorbereitung
auf Ebene der Kdrperschaften und Rechnungsprufungsamter begonnen werden, um
Prifungsrickstande friihzeitig zu vermeiden. Durch eine begleitende Prufung des
Gesamtabschlusses konnten zudem Fehlentwicklungen bereits im Vorfeld erkannt
und entsprechend gegengesteuert werden. In diesem Zusammenhang empfiehlt die
Uberortliche Priifung die Aufstellung und die — aufstellungsbegleitende — Priifung von
Gesamtabschliussen bereits vor dem gesetzlich vorgegebenen Stichtag (31. Dezem-
ber 2015) durchzufihren.
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Vorbemerkung

8. , Kommunale Grunflachen* — 164. Vergleichende Prifung

8.1 Vorbemerkung

Kommunale Griinflachen sind Teil jeder Stadt. In der kommunalen Praxis werden
auch jene begriinten Flachen an Verkehrsanlagen (Stralengriin), begriinte Freifla-
chen offentlicher Einrichtungen und Biotopflachen zu den o6ffentlichen Grinflachen
gezahlt, die im stadtischen Eigentum sind sowie von der Stadt oder von Blirgern bzw.
Vereinen bewirtschaftet werden. Die Uberortliche Priifung untersuchte, wie es den
Stadten gelingt, ihre vielfaltigen Grinflachen zu erhalten und deren 6konomischen,
Okologischen und sozialen Funktionen dauerhaft zu sichern.

Geprufte Stadte Darmstadt, Frankfurt am Main, Fulda, Giel3en, Hanau, Kassel, Marburg, Offenbach
am Main, Risselsheim, Wetzlar

Kassel .

Wetzl -
etzlar WS FU|d§ ,,
“ Giel3en 8

«/)L/- 1 Hanau
Frankfup»aﬁ Mai%\fﬁ ({ /E/:/

Offenbach am Main
Russelsheim [~

i Darmstadt

Ansicht 121: ,Kommunale Grinflachen® - Lage der gepriiften Stadte
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Informationsstand und Priifungsbeauftragter

Informationsstand April 2012 bis April 2013

Prifungszeitraum 2008 bis 2012

Zuleitung der Schlussberichte 28. Mai 2013

Priifungsbeauftragte TUV Technische Uberwachung Hessen GmbH, Darmstadt

Bischoff & Hess, Landschaftsokologie und Projektplanung, Linden

Planungsburo Martina Langhans, Garten- und Landschaftsarchi-
tektur, Biebertal

(vergleiche Seite 273)

Ansicht 122: ,Kommunale Grinflachen® - Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Das Prifungsvolumen umfasste die summierten Aufwendungen der gepruften Stadte
fur die kommunalen Griunflachen in den Jahren 2008 bis 2011 und lag bei rund
390 Millionen Euro?4°,

8.2 LBIISALZE .eeeeiiii it a e e e 174
8.3  Struktur der Grinflachenpflege ... 175
8.4 Rahmenbedingungen der Grinflachenpflege ...............ccc 176
8.5  ErgebnisgrolRen........ i 187
8.6  StellgroBeNn ......cccoee e 194
S T U ] o] o G SRR 201
240 Das Prifungsvolumen verteilte sich auf die 10 Stadte: Darmstadt® (28,5 Mio. €), Frankfurt am Main®

(197,0 Mio. €), Fulda® (16,7 Mio. €), GieRen® (10,3 Mio. €), Hanau (28,1 Mio. €), Kassel (34,6 Mio.
€), Marburg® (18,6 Mio. €), Offenbach am Main (23,8 Mio. €), Risselsheim® (14,8 Mio. €), Wetzlar®
(16,7 Mio. €)

® In Darmstadt ohne Aufwendungen des Sportamts im Bereich der Grunflachenpflege.

@ Es standen im Prifungszeitraum drei vergleichbare Jahre mit doppischen Daten zur Verfligung.

® In Frankfurt am Main waren bei den Aufwendungen der Grinflachenpflege in den Bereichen
Schulbetriebsmanagement, tragerubergreifende KiTa-Aufgaben Tagespflege sowie Sportamt nur die
Personal- und Sachkosten bericksichtigt. Kalkulatorische Kosten waren hierin nicht enthalten. Diese
waren — analog des Untersuchungsansatzes bei den anderen Stédten im Vergleichsring — zu den
Aufwendungen im Bereich der Grunflachenpflege noch hinzuzurechnen gewesen.

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: April 2013
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Seite 197

Seite 195 f.

Seite 195

Seite 175, 195

Seite 190 ff.

Seite 178 ff.

Seite 178 f.

Seite 177

Leitsatze

8.2 Leitsatze

Pflege und Unterhaltung kommunaler Grunflachen sind Aufgaben, die sich so-
wohl aus gesetzlichen Grundlagen als auch aus politischen Vorgaben ergeben.
Die gesetzlichen Vorgaben formulieren keine konkreten Anspriche an Grof3e,
Qualitat und Ausstattung von Grunflachen; diese Anspriiche sind durch die
Kommunen festzulegen und zu erfillen.

Die dokumentierte Griinflachenpflegeplanung ist eine wichtige Voraussetzung
flr transparentes, nachhaltiges sowie personenunabhangiges Verwaltungshan-
deln. In Darmstadt, Frankfurt am Main, GieRen, Kassel und Offenbach am Main
befand sich die Pflegeplanung im Aufbau. Dagegen fehlte sie in Fulda und Ha-
nau. Allein Marburg hatte eine integrierte Vorgehensweise, die die qualitativen
Aspekte und Anforderungen an die einzelnen Grinflachen verknipft sowie
Pflegeklassen und Pflegeintensitdten mit den anfallenden Pflegekosten defi-
niert. Diese systematisierte Handlungsweise auf Basis eines Datenbanksystems
(Grunflacheninformationssystem - GRIS) wird als ,Integrierte Griinflachenpfle-
geplanung“ bezeichnet und als Vorbild fiir alle Stadte empfohlen.

Allein Wetzlar hatte eine Zuordnung aller Grunflachen zu einzelnen Pflegeklas-
sen durch Magistratsbeschluss festgelegt. Diese Vorgehensweise erachtet die
Uberortliche Prifung als sinnvoll. Die Stadte sollten letztendlich einen Stadtver-
ordnetenbeschluss herbeifiihren, der auf strategischer Ebene Pflegeklassen
definiert.

Zielgerichtetes und transparentes Handeln verlangt eine klare Zuordnung der
Grunflachen zu Kategorien (Objektarten). Diese Zuordnung war nicht immer
nachvollziehbar, so in Frankfurt am Main, Kassel und Russelsheim. Aus Sicht
der Uberdértlichen Prufung ist eine klare Zuordnung der Griinflachen zu definier-
ten Objektarten Grundvoraussetzung fir eine funktionierende Grunflachenpfle-
geplanung.

Alle gepriften Stadte nahmen ihre Aufgaben im Bereich der Grunflachenpflege
in fachlicher Hinsicht sachgerecht wahr. Die Griunflachen hatten einen Uberwie-
gend positiven Pflegezustand. Deutliche Abweichungen vom Median (76 Pro-
zent) wiesen die Stadte Hanau (86 Prozent) und Kassel (84 Prozent) sowie
Darmstadt (61 Prozent) auf. Die deutliche negative Abweichung Darmstadts
gegenuber dem Median war aufgrund der speziellen Situation im Untersu-
chungsjahr 2012 — bei ausgeschriebenen Leistungen zur Grinflachenpflege
kam es zu Verzégerungen — erklarbar.

Baumpflege und -unterhaltung nahmen als Teilbereiche der kommunalen Griin-
flachenpflege einen vergleichsweise hohen Stellenwert ein. Risselsheim fuhrte
keine durchgangige Dokumentation der vorgenommenen Baumkontrollen. Die
Stadte Fulda und Risselsheim hatten keine Dienstanweisungen zur Baumkon-
trolle. Zur Dokumentation der sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es
notwendig, Dienstanweisungen zu erlassen, um Organisationsverschulden aus-
zuschlieBen. Die Systeme zur Baumpflege und -unterhaltung der Stadte Kassel,
Frankfurt am Main und Darmstadt waren beispielhaft.

Das Baumkataster dient insbesondere auch der Dokumentation zur Wahrneh-
mung der Verkehrssicherungspflicht an Baumen. Mit Ausnahme von Darmstadt
verfligte keine Stadt tber ein vollstandiges Baumkataster. Vor dem Hintergrund
maoglicher erheblicher Schadenersatzforderungen aus Unterlassen von Arbeiten
zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit an Baumen sollte neben einer
schriftlich niedergelegten grundséatzlichen Regelung der Organisation zur
Durchfihrung in Dienstanweisungen eine rechtssichere Dokumentation aller
jeweils notwendigen Verfahrensschritte gefihrt werden.

Entgegen den Vorgaben von § 12 GemHVO wurden bei Investitionsentschei-
dungen im Bereich der kommunalen Grunflachen Folgekosten nicht durchgéan-
gig berucksichtigt. Unter RechtmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitsaspekten
haben die Stadte die geforderten Kalkulationen vorzunehmen.
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Die Aufwendungen der Jahre 2008 bis 2011 zur Erfullung der Grinflachenpflege
machten durchschnittlich einen Anteil zwischen 1,4 Prozent (Kassel) und 5,6
Prozent (Wetzlar) vom gesamten Haushaltsvolumen der Stadte aus. Die Stadte
wendeten im Prufungszeitraum durchschnittlich zwischen 0,99 Euro (Giel3en)
und 2,68 Euro (Frankfurt am Main) je Quadratmeter Grinflache auf. Der Median
lag bei 1,83 Euro je Quadratmeter. Je Einwohner lag die Bandbreite der Aufwen-
dungen zwischen 44 Euro (Kassel) und 108 Euro (Wetzlar). Der Median der Auf-
wendungen lag bei 75 Euro je Einwohner.

In Darmstadt stellte sich bereits das Zusammenfihren der wesentlichen Infor-
mationen im Bereich der Grunflachenpflege aus finf Eigenbetrieben sowie dem
Sport- und Grinflachenamt als verhéltnismaiig aufwandig dar. Infolgedessen
war ein abgestimmtes Handeln erheblich erschwert. Die Uberortliche Priifung
empfiehlt die Bindelung der Aufgaben fiir den gesamten Bereich der Griunfla-
chenpflege.

Fulda und Marburg hatten eine zielfihrende Darstellung der Aufwendungen fur
die Grunflachenpflege in Kostengruppen realisiert, nutzten jedoch bisher die
von der Uberortlichen Priifung als sinnvoll erachteten Controllingkennzahlen,
wie beispielsweise die Kennzahl Aufwendungen fur Grinflachenpflege in Euro
je Quadratmeter — besser Kosten - in der jeweiligen Objektart, nicht. Die Ent-
wicklung von Kennzahlen im Zeitvergleich geben Hinweise auf einen moglichen
Handlungsbedarf. Ohne die Bildung und Nutzung solcher Kennzahlen auf
Grundlage einer konsequent eingefihrten Kosten- und Leistungsrechnung als
Analysehilfe sind die Schaffung von Transparenz und die effektive Steuerung
und Kontrolle der Grunflachenpflege nicht moéglich.

8.3 Struktur der Grunflachenpflege

Nach Baugesetzbuch (BauGB)24! erfahrt der Begriff Griinflache eine allgemeine Nor-
mierung. Die Stadt- und Landschaftsplanung préazisiert diese allgemeine Normierung
als parkartig oder gartnerisch gestaltete Freiflachen. Die Uberértliche Prifung unter-
schied die Objektarten der Grunflachen nach den Empfehlungen der Gartenamts-
leiterkonferenz (GALK)*** fur eine ,Griinflachendatei”. Diese stellt eine mogliche Ob-
jektdifferenzierung dar, die innerhalb kommunaler Verwaltungen weit verbreitet war
und in der taglichen Arbeit Anwendung fand. So wurde in der Prifung nach folgenden
acht Objektarten von Grinflachen kategorisiert:

Grun- und Parkanlagen (inklusive Stadtplatze, auch Badeseen)
Spielplatze, Sportflachen (inklusive Rahmengrin)

Schulen
Kindertagesstatten

Offentliche Gebaude und Einrichtungen (beispielsweise Freibader, Altenheime,
Feuerwehren)

Biotopflachen
Friedhofe
® StralRengrin (inklusive Abstandsflachen, Schutzgrin, Stralenbaumen)

Flachen mit Ertragsanteil wie landwirtschaftliche Flachen, Wald oder zoologische
Garten und Kleingarten waren nicht Gegenstand der Prifung. Die Prufung des kom-
munalen Handelns im Bereich Grinflachen erstreckte sich auf die beiden Priiffelder:
I) Haushalt/ Personal/ Organisation und II) Grunflachen/ Grinflachenpflegeplanung.

241 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004, BGBI. |,
Seite 2414, zuletzt geandert durch Artikel 1 Gesetz vom 11. Juni 2013, BGBI. |, Seite 1548
§ 9 Absatz 1 Nr. 15 BauGB
[...] die offentlichen und privaten Griinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-, Zelt-
und Badeplatze, Friedhofe,

242 Gartenamtsleiterkonferenz (GALK); GALK-Arbeitskreis ,Organisation und Betriebswirtschaft* Empfeh-
lung fiir eine Griinflachendatei, 16. September 1995.
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Struktur der Grinfla-
chenpflege

Rahmenbedingungen der Grunflachenpflege

Zur Beurteilung des qualitativen Zustands der kommunalen Grunflachen wurden Au-
Renerhebungen in Form von Inaugenscheinnahmen der Grinflachen vorgenommen.

Skologische, S Rechtliche

kulturelle und Verpflichtungen
strukturelle

Aspekte

- ""Griinflache p»'--ve‘gep‘lanung

Sersorml - Stellgraéf3 ”:ﬁ-—;—; Einbeziehung

_ privater Dritter
; Qualitats-

Organisation
Vergaben anspruch

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 123: Struktur der Griinflachenpflege

Ansicht 123 veranschaulicht, wie die kommunale Grinflachenpflege in Wechselbezie-
hung von nicht durch die Kommune steuerbaren Rahmenbedingungen und von der
Kommune beeinflussbaren Stellgroen steht. Aus der Untersuchung ergaben sich die
beiden ErgebnisgréRen Aufwendungen fir den Bereich der Grinflachenpflege und
Pflegezustand der Grinflachen.

Mit der vorliegenden Untersuchung werden die Rahmenbedingungen, ErgebnisgréRen
und StellgroRen der Grinflachenpflege analysiert.

8.4 Rahmenbedingungen der Grunflachenpflege

Grunflachenpflege unterliegt Rahmenbedingungen, die nicht oder nur sehr begrenzt
beeinflussbar sind. Diese sind neben rechtlichen Verpflichtungen strukturelle, 6kologi-
sche und kulturelle Aspekte sowie ein faktischer Nutzungsdruck auf kommunale Grin-
flachen.

® Rechtliche Verpflichtungen

Die Anlage und der Erhalt von Grinflachen ist eine ¢ffentliche Aufgabe, die durch
unterschiedliche Gesetze bestimmt ist. Gesetzliche Grundlagen sind das Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG243), das Baugesetzbuch (BauGB), die Hessische Bauord-
nung (HBO?%#4), das Hessische Denkmalschutzgesetz (HDSchG)245 und die Regelun-
gen der Verkehrssicherungspflicht, die sich aus dem Birgerlichen Gesetzbuch (8§ 823
BGB246) ableiten. Das Hessisches Ausfuihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz

243 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009, BGBI. |, Seite 2542, Inkrafttreten am
1. Mérz 2010, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 7. August 2013, BGBI. |, Seite 3154

244 Hessische Bauordnung (HBO) in der Fassung vom 15. Januar 2011, GVBI. |, Seite 46.

245 Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmaler (Denkmalschutzgesetz) in der Fassung vom 5. September
1986 (DSchG HE), GVBI. I, Seite 270, zuletzt geédndert Gesetz vom 21. November 2012, GVBI. I, Sei-
te 444

246 Burgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002, BGBI. I, Seite
42, 2909; 2003 | Seite 738, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Oktober 2013, BGBI. |, Seite 3719
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(HAGBNatSchG)247 fiihrt die Bestimmungen des BNatschG fir Hessen zwar naher
aus. Aussagen zu Griinflachen sind jedoch nicht im HAGBNatSchG enthalten.

Das BNatSchG normiert Naturschutz und Landschaftspflege sowohl im unbesiedelten
als auch im besiedelten Raum. Ziel ist grundsétzlich die Entwicklung, die Pflege und
die Sicherung der Leistungen und Funktionen des Naturhaushalts (8§ 1 BNatschG).
Grundsatzliche Aussagen zu Grunflachen im besiedelten Raum trifft auch das BauGB
in Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleitplanung (§ 1 BauGB).248

Denkmalgeschutzte Grinanlagen und Parks zahlen oft zu den zentralen Grinflachen
mit Bedeutung fir das Bild und die AulRenwirkung einer Stadt. Beispiele aus dem
Vergleichsring sind der Park Rosenhéhe in Darmstadt, der Schlossgarten in Fulda und
der Schlosspark Philippsruhe in Hanau. Die Pflege in diesen Bereichen lasst sich nur
bedingt steuern, denn sie unterliegt Anforderungen des Denkmalschutzes.

Festlegungen zur Anlage, zum Erhalt und zur Pflege von o6ffentlichen und privaten
Grinflachen kdnnen die Kommunen selbst mit kommunalen Satzungen vornehmen.
Bauplanungsrechtliche Bindungen lagen haufig in Form der Bestandssicherung von
Objektarten24® innerhalb des Geltungsbereichs eines Flachennutzungsplans oder
Bebauungsplans vor. Uber Gestaltung und Pflege waren in der Planungsphase in den
untersuchten Fallen keine verpflichtenden Angaben enthalten, obwohl damit Folge-
kosten verbunden waren. So wies beispielsweise GieRRen in der Griinanlage ,,Griinzug
Europaviertel* den FuRweg mit wassergebundener Decke neben einer baumumstan-
denen Skulptur als kinstlerische Installation aus. Die Wege erfuhren eine geringe
Nutzung, so dass schnell eine Verunkrautung einsetzte. Dies erforderte vermehrte
Pflegegange. Ein Pflasterbelag wirde hier einen geringeren Aufwand in der Unterhal-
tung verursachen. Die wachsenden Baume verdeckten nach und nach die Skulptur.
Natirliche Wachstumsprozesse hatten verstarkt bereits in der Konzeptionsphase
beachtet werden mussen. Um den Wert der kinstlerischen Installation dauerhaft zu
erhalten, werden MaRRnahmen fiir gestalterischen Rickschnitt oder Ersatz der Baume
notwendig.

In der Gestaltung der Griinflachen unter Einbeziehung der Folgekosten sieht die Uber-
ortliche Prufung ein notwendiges und effektives Instrument der Steuerung kunftiger
Aufwendungen der Grunflachenpflege. Bereits im Planungsstadium werden durch
Gestaltung und Materialwahl, aber auch durch innere Struktur und raumliche Anord-
nung im Stadtgebiet, die Weichen fur den spateren Pflegeaufwand gestellt.

Die politischen Entscheidungstrager sind aufgefordert, bei der Gesamtkonzeptions-
planung zwischen kinstlerischem Anspruch und wirtschaftlicher Investition sowie
Pflege abzuwagen. Ferner sind die Stadte gehalten, die Benennung von Folgekosten
konsequent bei der Ermittlung der wirtschaftlichsten Variante von Investitionsent-
scheidungen nach § 12 Absatz 1 GemHVO aufzunehmen. Dies gilt auch fur die Auf-
wendungen von Pflege und Unterhaltung von Grinflachen.

Im Gegensatz zu den oben beschriebenen, allgemeinen Regelungen zur Aufgabe der
Kommunen, zur Anlage und Pflege von Grunflachen besteht die Verkehrssicherungs-
pflicht in Deutschland als eine Verhaltenspflicht zur Abwehr von Gefahren, deren Un-

247 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (HAGBNatSchG) vom 20. Dezember
2010, GVBI. |, Seite 629, zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Juni 2013, GVBI., Seite 458

248 Auszug aus BauGB § 1 Aufgaben, Begriffe und Grundsétze der Bauleitplanung

(5) Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftli-

chen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegenuber kinftigen Generatio-

nen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte

Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern,

die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die

Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stadtebauliche

Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. [...]

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Sicherheit der

Wohn und Arbeitsbevélkerung, [...]

3. die sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevolkerung, insbesondere die Bedurfnisse der Fami-

lien, der jungen, alten und behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und

Manner sowie die Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung, [...]

7. die Belange des Umweltschutzes, einschliefilich des Naturschutzes und der Landschaftspflege [...].
249 Typische planungsrechtliche Bindungen waren Festsetzungen als offentliche Grinflache (8 9 Absatz

1 Nr. 15 BauGB), als Spielpléatze (8 9 Absatz 1 Nr. 22 BauGB) oder Gehdlzpflanzungen (8 9 Absatz 1

Nr. 25b BauGB).
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terlassen zu Schadensersatzanspriichen nach den § 823 BGB fiihren kann. Dies
betrifft bei den Grinflachen beispielsweise den Winterdienst, Wege sowie Spielplatze,
FuRballplatze und insbesondere auch die Pflicht zur Vermeidung eines Schadens
durch von Baumen ausgehenden Gefahren.

So ist der Eigentimer verpflichtet, den Eintritt von Personen- oder Sachschaden durch
umstirzende Baume oder herabfallende Aste zu vermeiden. Dabei reicht nach der
Rechtsprechung zunéchst eine Sichtprifungskontrolle durch eine sachkundige Person
vom Boden aus. Um einen Uberblick tber den Baumbestand zu behalten und eine
nachvollziehbare Dokumentation mit Bezug zu einzelnen Baumen zu ermdéglichen, ist
es erforderlich, ein Baumkataster zu fuhren. Darin sind baumbezogene Daten und
Standorte zu fuhren.

Alle Stadte filhren Baumkontrollen durch. Die Art und Weise der Dokumentation ist in
Ansicht 124 dargestellt.

Systeme zur Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht an Baumen

System Prufvermerk® Vollstandig- Dienstanwei-
keit sung
Darmstadt digitales Baumkataster v v v
Frankfurt digitales Baumkataster v () v
Fulda Handliste o (Y °
GielRen digitales Baumkataster v o v
Hanau Baumkontrollbuch (MS-Excel) ° S 4
Kassel digitales Baumkataster v () v
Marburg digitales Baumkataster () () v
Offenbach digitales Baumkataster v o v
Risselsheim (R ° ° °
Wetzlar digitales Baumkataster o © v

v’ = Kriterium erfullt,

O = Kriterium teilweise erfiillt (Erledigungsdatum und MaRnahme hinterlegt),

® = Kriterium nicht erfillt

Y Der vollstandige Priifvermerk hat bei jedem Priifschritt den Namen des Priifers, aus dem ein Bezug zur
Erfullung der notwendigen fachlichen Qualifikation herstellbar ist, das Erledigungsdatum und die Art der
durchgefuhrten MaRnahme zu enthalten.

2 Aufgrund der Stichprobenuntersuchung nicht abschlieRend prifbare Aussage der Stadt Darmstadt.

% Baumkontrolle wurde durchgefiihrt, aber liickenhaft dokumentiert.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 124: Systeme zur Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht an Baumen

Mit Ausnahme Darmstadts verfligte keine Stadt Uber ein vollstandiges Baumkataster.
Ein im Aufbau befindliches Baumkataster ist zligig dahingehend zu komplettieren,
dass es Baume umfasst, die die Verkehrssicherheit beeintrachtigen kénnen.

Die Bewertung des Baumzustands sollte vollstandig und aktuell gehalten werden. Als
Grundlage ist die Einfihrung einer systematisierten Risikoerfassung und -bewertung
fur die Baumkontrolle notwendig, die samtliche rechtlichen Erfordernisse bericksich-
tigt. Hieraus sind die Intervalle fur die Baumkontrollen und notwendigen Malinahmen
zu entwickeln. Abhangig vom Baumzustand kdénnen in Extremféallen monatliche bis
mehrjahrige Baumkontrollintervalle erforderlich sein. Sonderereignisse wie Stirme,
Schneebruch, Schadlings- oder Krankheitsbefall (beispielsweise Massaria®® oder
Eichenprozessionsspinner) sollten Berticksichtigung finden. Die Ergebnisse der Pru-
fung des jeweiligen Baumzustands sowie die daraus zu entwickelnden MalRnahmen
und die (Wieder-) Erreichung eines verkehrssicheren Zustands sind zu dokumentie-
ren. Mit Ausnahme Darmstadts verflgte keine Stadt Uiber eine vollstandige und somit
rechtssichere Dokumentation.

250 Die Massariakrankheit oder auch nur Massaria ist eine Pilzkrankheit (Splanchnonema platani), die
altere Platanen befallt.
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ZweckmafRigerweise sollte diese Dokumentation — insbesondere bei groBer Anzahl Dienstanweisungen
von Baumen — mit Hilfe einer Datenbank geschehen. Um ein Organisationsverschul- ~ zur Baumkontrolle
den auszuschliel3en, sollte diese Vorgehensweise durch eine Dienstanweisung, in der

auch Mitarbeiterqualifikationen zu benennen sind, geregelt werden. Fulda und Ris-

selsheim hatten dazu keine Dienstanweisungen. Alle anderen Stadte hatten Dienst-

anweisungen?251 zur Durchfiihrung der Verkehrssicherung an Baumen.

Zwei Beispiele aus Wetzlar und Giel3en verdeutlichen die Handlungs- und Problem-
felder der Stadte im Bereich der Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht an
Baumen.

® |n Wetzlar waren im Bereich des neuen Friedhofs abgestorbene Aste {iber einem
FuRweg festzustellen. Ansicht 125 zeigt abgestorbene Aste, die eine Gefahrdung
der Verkehrssicherheit darstellten.

e Y i L

Ansicht 125:Totholz im Bereich des neuen Friedhofs. Wetzlar. Aufnahme vom 28. August
2012.

® In GieRen stellte die Uberortliche Priifung an mehreren Baumen in der Parkanlage
zwischen Theater und Johanneskirche potenziell verkehrsgefahrdendes Totholz
als Versaumnis hinsichtlich der Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht in
durch Besucher frequentierten Bereichen fest (Ansicht 126).

251 In Offenbach am Main lag eine sogenannte Verfahrensanweisung des Eigenbetriebs ESO und in
Kassel eine interne Arbeitsanweisung vor, die mit den Dienstanweisungen der Stadte Darmstadt,
Frankfurt am Main, Gie3en, Hanau, Marburg und Wetzlar vergleichbar waren.
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Ansicht 126:Totholz an einem Baum in def Parkanlage zwischen Theater und Johannes-
kirche. Gie3en. Aufnahme vom 21. August 2012.

Die Verfahrensschritte bzw. die Dokumentationsstufen in den Stadten Kassel und
Frankfurt am Main zur Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht an Baumen wa-
ren im Vergleichsring am besten ausgepragt.

In Kassel beispielsweise wurde — abhangig vom Gefahrdungspotenzial — alle drei
Jahre bis jahrlich, eine Baumkontrolle durchgefiihrt. In begrindeten Fallen wurden
noch kirzere Kontrollintervalle gewahlt. Grundlage bildete die interne Arbeitsanwei-
sung der Stadt Kassel**%. Die Kontrollintervalle und Baumkontrollnachweise sowie die
getroffenen MalRnahmen waren im elektronischen Baumkataster festgelegt. Eine Liste
der gepruften Baume und Baumgruppen war einsehbar. Das Erledigungsdatum der
Kontrollen, das Namenskirzel des Prifers sowie die durchgefihrten Mallnahmen
waren im Datensatz der betreffenden Baume hinterlegt. Kassel befestigte sogenannte
»1ags‘ an den Baumen, die eine eindeutige Zuordnung durch eine Identifikations-
nummer im EDV-System erlaubten. Die Anschaffungskosten fur das Baumkataster-
Programm und die Tags beliefen sich nach Angaben der Stadt Kassel auf rund
235.000 Euro.

Ob ein solches automatisiertes, jedoch vergleichsweise teures Verfahren, wie es Kas-
sel installiert hat, fur alle Stadte — auch vor dem Hintergrund einer geringeren Anzahl
zu unterhaltender Baume als in Kassel — das notwendige Mittel zur Erlangung von
Rechtssicherheit ist oder ob gunstigere Systeme verfligbar sind, ist im Einzelfall zu
beurteilen. Eine allgemeingiltige Empfehlung fur das in Kassel praktizierte System
kann nicht ausgesprochen werden, da auf die ortlichen Gegebenheiten abgestellt

252 Quelle: Interne Arbeitsanweisung Baumkontrolle Umwelt- und Gartenamt der Stadt Kassel vom
28. Januar 2010
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werden sollte. Vor dem Hintergrund maoglicher, erheblicher Schadenersatzforderungen
aus Unterlassen von Arbeiten zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit an Baumen
in stadtischer Verantwortung sollte jedoch eine rechtssichere Dokumentation aller
notwendigen Verfahrensschritte sichergestellt werden.

e Okologische, kulturelle und strukturelle Aspekte

Die Okologischen Aspekte, insbesondere Klima und Witterung sowie die vorherr-
schende Bodenart bzw. Bodentyp, wirken sich zum Beispiel Uber die Niederschlags-
menge und -verteilung, die Durchschnittstemperatur sowie kurzfristige Witterungsext-
reme und das Vorkommen von Schéadlingen und Krankheiten auf die Grunflachenpfle-
ge aus. Wahrend sudlich des Mains beispielsweise eine aufwéndigere Behandlung
von mit Massaria befallenen Platanen notwendig wurde, trat dieses Problem in Nord-
und Mittelhessen bisher nicht in nennenswertem Umfang auf. Ahnlich verhielt es sich
mit dem Befall von Eichen durch den Eichenprozessionsspinner. In stidhessischen
Stadten war aus gesundheitlichen Griinden regelmafig eine Bekampfung des Insekts
notwendig.

Daneben beeinflussen weitere Aspekte den Bestand an und die Beschaffenheit von
kommunalen Grinflachen einer Stadt, die neben den 6kologischen Aspekten eben-
falls der Vollstandigkeit halber erwéhnt sein sollen. Explizit zu nennen sind historische
und kulturelle Aspekte. In den gepriften Stadten waren in unterschiedlichem Umfang
kulturhistorisch bedeutsame Bauten und dazugehérende Park- und Gartenanlagen
vorhanden. Historische wie auch zeitgendssische Grinflachen dokumentieren die
natur- und kulturgeschichtliche Entwicklung von Stadten und Regionen. Uber den
gesetzlichen Schutz hinaus sind insbesondere Griinanlagen und Parks Teil des kultu-
rellen Erbes einer Stadt.

Auch siedlungsgeografische Aspekte, wie beispielsweise die Bevolkerungsdichte oder
der Anteil der Grunflachen (an der Gesamtflache einer Stadt) lassen sich nicht nen-
nenswert beeinflussen.

Zur Charakterisierung der Stadte wurden die Gesamtflache, die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache, die Einwohnerzahl*®®, die FlachengrofRe der kommunalen Grinflachen
sowie die Bevolkerungsdichte (Ansicht 127) aufgefuihrt. Die kommunale Grinflache je
Einwohner sowie Anteile der Grinflachen sind in Ansicht 128 dargestellt. Die Objekt-
arten der Grunflachen an der Gesamtflache sowie der Siedlungs- und Verkehrsflache
werden in Ansicht 129 aufgefihrt.

Flachen und Einwohner der gepruften Stadte

Gesamtflaiche  Siedlungs-  Griunflachen Einwohner  Bevdlkerungs-

und Verkehrs- dichte
flachen®

ha ha ha Ew. Ew./km?
Darmstadt 12.209 4.203 380 147.150 1.205
Frankfurt 24.831 14.128 1.841 684.139 2.755
Fulda 10.404 3.068 350? 64.241 617
GieRen 7.256 3.904 366 77.436 1.067
Hanau 7.649 3.291 378 89.082 1.165
Kassel 10.678 6.319 817% 195.478 1.831
Marburg 12.392 2.690 302 80.415 649
Offenbach 4.489 2.174 226 121.490 2.706

253 Die Flachen und Einwohnerzahlen wurden nach den Angaben des Hessischen Statistischen Landes-
amts ermittelt. Quelle: www.statistik-hessen.de/themenauswahl/bevoelkerung-gebiet/regionaldaten/
bevoelkerung-der-hessischen-gemeinden (Stand: 31. Dezember 2012), zuletzt aufgerufen am 2. Sep-
tember 2013.
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Flachen und Einwohner der gepriften Stadte

Gesamtflache  Siedlungs-  Grunflachen Einwohner  Bevdlkerungs-

und Verkehrs- dichte
flachen®
ha ha ha Ew. Ew./km®
Risselsheim 5.829 1.837 278 60.682 1.041
Wetzlar 7.567 2.584 310 51.478 680
Median 9.027 3.180 358 84.749 1.116

Y Summe aus Gebaude- und Freiflachen, Betriebsflachen, Erholungsflachen und Verkehrsflachen.

2 Damit fiir Fulda Kennzahlen im Vergleich gebildet werden konnten, rechnete die Uberértliche Priifung
hilfsweise einen Flachenzuschlag in Hohe von 45 Hektar hinzu. Dieser Wert ergab sich aus dem arithme-
tischen Mittel des Anteils der Objektart StraBengriin aller in die Prifung einbezogenen Stadte.

% ohne Friedhofsflachen

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Stand 31. Dezember 2010; Eigene Erhebungen

Ansicht 127: Flachen und Einwohner der gepriften Stadte

Hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte und Siedlungsstruktur kénnen drei Gruppen von
Stadten identifiziert werden:

® Dem reinen stadtischen Verdichtungsraum kénnen Frankfurt am Main und Offen-
bach am Main mit Bevoélkerungsdichten Uber 2.700 Einwohnern je Quadratkilome-
ter zugeordnet werden. Auch Kassel zahlt mit 1.831 Einwohnern je Quadratkilo-
meter zum Verdichtungsraum und verflgt Uber die dritthochste Einwohnerdichte.
Der Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache betrug knapp
60 Prozent.

® Darmstadt, GieRen, Hanau und Russelsheim sind stadtische Verdichtungsrdume
mit Anteilen von Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache von weni-
ger als 55 Prozent und tber 700 Einwohnern je Quadratkilometer.

® Fulda, Marburg und Wetzlar verfligen Uber vergleichsweise diinn besiedelte
Stadtgebiete mit Bevdlkerungsdichten unter 700 Einwohnern je Quadratkilometer
mit Anteilen von Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache von weni-
ger als 35 Prozent.

Hervorzuheben war die Situation in Kassel. Von den in die Prifung einbezogenen 817
Hektar Grunflachen zahlten mehr als die Halfte (rund 53 Prozent) bzw. 429 Hektar zur
Objektart Grun- und Parkanlagen (vergleiche auch Ansicht 129). Das den Birgern in
Kassel zur Verfiigung stehende Angebot allein in dieser Objektart erhdhte sich dar-
Uber hinaus durch Liegenschaften des Landes Hessen auf (iber 800 Hektar.2>4 Insge-
samt belief sich das Angebot an Grinflachen in Kassel (einschlielich der Liegen-
schaften des Landes Hessen und zuziglich der Friedhofsflachen) auf (ber
1.200 Hektar.25

Die Veranderung der absoluten Flachen der Grinflachen war im Prifungszeitraum in
den gepruften Stadten fur den Vergleich vernachlassigbar?8, so dass sich beim Anteil
der Grunflachen an der Gesamtflache keine relevanten Wertdnderungen ergaben.

Ansicht 128 stellt die Relationen der kommunalen Griunflachen bezogen auf die Ge-
samtflache, die Siedlungs- und Verkehrsflache und die Einwohnerzahl dar.

254 Mit der Karlsaue (rund 150 Hektar) und dem Bergpark Wilhelmshdhe (rund 240 Hektar) verfligte
Kassel Uber zwei bedeutende, durch das Land Hessen gepflegte Parks. Die beiden grof3flachigen
Grunflachen des Landes Hessen blieben im vorliegenden Vergleich unbericksichtigt.

255 Einschlief3lich der Liegenschaften des Landes Hessen und zuziglich der Friedhofsflachen, die sich in
Kassel in kirchlicher Bewirtschaftung befanden.

256 In Frankfurt am Main nahm in den Jahren 2008 bis 2011 der Umfang der Grunflachen um 51 Hektar
zu. Das waren knapp 3 Prozent der gesamten Grinflachen der Stadt in Hohe von 1.841 Hektar zum
Stand Ende 2011. Diese in der Relation vergleichsweise groRe Erweiterung der Grunflachen im Pru-
fungszeitraum stand insbesondere auch unmittelbar in Zusammenhang mit dem Ausbau des jlingsten
Frankfurter Stadtteils Riedberg. Der Anteil der Grunflachen an der Gesamtflache veranderte sich
2011 somit auf 7,4 Prozent gegenuber 7,2 Prozent im Jahr 2008. Selbst diese Verédnderung konnte
fur die Zwecke des Vergleichs als vernachléssigbar betrachtet werden.
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Relationen der kommunalen Griunflachen

Anteil kommunaler Griinflachen ... Kommunale

Grinflache

... an der Gesamt- ... an der Siedlungs- je Einwohner

flache und Verkehrsflachen
% % m2/Ew.

Darmstadt 3,1 9,0 25,8
Frankfurt 7,4 13,0 26,9
Fulda® 34 11,4 54,5
GielRen 5,0 9,4 47,3
Hanau 4,9 11,5 42,4
Kassel 7,7 12,9 41,8
Marburg 2,4 11,2 37,6
Offenbach 5,0 10,4 18,6
Russelsheim 4.8 15,1 45,8
Wetzlar 4.1 12,0 60,2
Median 4,9 11,4 42,1

Y Die Flachenangaben fiir das StraBengriin wurden in Fulda interpoliert.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von Daten der Stadte und von Daten des Hessischen Statis-
tischen Landesamts

Ansicht 128: Relationen der kommunalen Griinflachen

Die Relationen der kommunalen Grinflachen an der Siedlungs- und Verkehrsflache
schwankten im Vergleichsring zwischen 9,0 Prozent (Darmstadt) und 15,1 Prozent
(Russelsheim). Die geringsten Anteile an Griinflachen in Bezug auf die Gesamtflache
hatten Marburg mit 2,4 Prozent und Darmstadt mit 3,1 Prozent. Die Kennzahl
Grunflache je Einwohner hatte im Vergleich eine Bandbreite von 18,6 Quadratmeter
bis 60,2 Quadratmeter (Wetzlar) je Einwohner. Diese Kennzahl zeigte, dass den
Burgern in Offenbach am Main mit 18,6 Quadratmeter und Darmstadt mit
25,8 Quadratmeter in vergleichsweise geringem MalR Griunflachen zur Verflgung
stehen.

Die Stadte hatten keinen nennenswerten Einfluss auf diese Werte. Diese bilden die
siedlungsgeografischen Verhéltnisse ab und dienen im Weiteren zur Orientierung und
Einordnung der ermittelten wirtschaftlichen Kennzahlen im Vergleich.

Die GroRe der Grinflachen, die von den Stadten zur Versorgung der Bevdlkerung
vorzuhalten ist, ist gesetzlich nicht vorgegeben. Bestand, Qualitat und damit die Funk-
tionserfullung von Grinflachen hangen von den drtlichen Gegebenheiten (Standort)
und den vor Ort gesetzten Standards (Gestaltung und Verteilung) ab. Der Deutsche
Rat fur Landschaftspflege fasst Orientierungswerte fir die Bemessung von offentli-
chen Grinflachen zusammen.257 In der Literatur genannte Spannweiten fir vergleich-
bar definierte Objektarten sind:

® Griunanlagen und Parks: 6,0 bis 15,0 Quadratmeter je Einwohner,
® Spiel- und Sportflachen: 2,5 bis 5,5 Quadratmeter je Einwohner,
® Kindergéarten: 0,2 bis 0,4 Quadratmeter je Einwohner,

® Friedhofe: 4,5 Quadratmeter je Einwohner.

257 Schriftenreihe des deutschen Rates fiir Landschaftspflege 2006; Heft 78, Freiraumqualitéaten in der
zukunftigen Stadtentwicklung. Die Literaturquelle enthélt eine Auswahl praxisorientierter stéadtebauli-
cher Orientierungswerte, die der Grundgliederung in ,allgemeine®, ,bedingt 6ffentliche” und zweckge-
bundenen 6ffentliche Freirdaume folgt.
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Ansicht 129 zeigt die prozentualen Anteile der einzelnen Objektarten an der gesamten
kommunalen Grinflache bzw. in Klammern die rechnerisch jedem Einwohner zur
Verfigung stehende Flache in den einzelnen Objektarten.

Anteil der Flachen der Objektarten an den ermittelten kommunalen Griinflachen

Griin- Spiel- Schulen Kinder- Offent- Biotop- Fried- StraRen-

anlagen und garten liche flachen hofe gran
und Sport- Gebau-
Parks  platze de
% % % % % % % %
[M2Ew.] [mZEw] [mZEw] [mZEw] [mZEw] [mZEw] [mYEw] [mEw]
Darmstadt 41 ! > : ; . = 5
[10,7] [1,9] [1,2] [0.4] [2.2] [1.9] [4,7] [2.9]
Frankfurt 46 16 > ; : ; o 5
[12,3] [4,3] [1,2] [0,3] [0,5] [1,6] [3,6] [3.0]
Fulda 34 13 8 1 6 12 13 13V
[8s) 2 @8 s  [B3 65 [0 [70]
GielRen 28 15 e . . : " 7
[13,0] 6,9] 5,3] [0,5] [1.9] [8.5] [4.4] [6.7]
30 20 8 2 4 11 7 19
izl [12,5] 8.4] (34] [1,0] [1.6] [4.6] [2,9] [8.0]
53 9 9 2 2 6 =0 e
Kassel [21,9] [3,9] [3.9] [0.9] [0.8] [2.5] -] [7.8]
8 7 10 3 4 34 13 21
Marburg (3.,0] 12,5] [3.9] [1,0] [1,5] [13,0] [4,7] [8.0]
40 19 9 1 <1 5 15 11
Offenbach [7.4] 3,5] [1,6] 0,3] [0,1] [1,0] [2,7] [2,0]
) : 35 10 11 3 9 9 8 15
Russelsheim [16.0] 4,6] 5.2] [1,3] [4,3] [3,9] [3.5] [7,1]
Wetzlar 40 19 . ; ; . - ]
[239]  [11,6] [0,3] [0,6] [5.3] 8.7] [5.5] [4.4]
Median 35 13 9 2 4 9 13 14
edial [128]  [45 871 06  [L8  [43] @44  [69]

1 305 Hektar war die Summe der von Fulda tibermittelten Griinflachen. Fulda konnte jedoch keine
nachprifbaren Flachenangaben fur das StraRengriin machen. Damit fir die Stadt Fulda Kennzahlen im
Vergleich gebildet werden konnten, wurde ein Flachenzuschlag in Hohe von 45 Hektar hinzugerechnet.
Dieser Wert ergab sich aus dem arithmetischen Mittel des Anteils der Objektart Straengriin aller in die
Priifung einbezogenen Stadte.

? Die Friedhofe in Kassel wurden nicht durch die Stadt bewirtschaftet und waren nicht Gegenstand der
Vergleichenden Priifung.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 129: Anteil der Flachen der Objektarten an den ermittelten kommunalen Grinflachen

Bei Griinanlagen und Parks lagen die Werte am weitesten auseinander. Wahrend in
Kassel?58 53 Prozent (21,9 Quadratmeter je Einwohner) der Gesamtflache der kom-
munalen Grinflachen von dieser Objektart eingenommen wurde, waren es in Mar-
burg?>® nur 8 Prozent (3,0 Quadratmeter je Einwohner). Die Griinde waren insbeson-
dere in der geografischen Lage und der historischen Entwicklung der Stadte zu sehen.

Auch bei den Biotopflachen lag eine weite Bandbreite vor. In Offenbach am Main
nahmen Biotopflachen nur 5 Prozent (1,0 Quadratmeter je Einwohner) der Flachen

258 In Kassel stellte die Uberértliche Priifung bei einigen Objekten der Kategorie Griinflachen und Parks
wihrend der AuRenerhebungen kein Merkmal von Griinanlagen und Parks fest. Die Uberértliche Prii-
fung empfiehlt daher Kassel, die Kategorisierung der Grunflachen zu uberarbeiten. Es ist zu erwarten,
dass sich der Anteil von 53 Prozent dadurch vermindern wird.

259 Marburg wies hier mit 3 m#Ew. den geringsten Wert im Vergleichsring auf und lag auch unter den
Orientierungswerten (vergleiche Ansicht 129). Die Kernstadt liegt in und an einem engen Durchbruch
der Lahn durch den Sudwestauslaufer des Burgwalds. Historisch gesehen gab es nur einen Park am
Marburger Schloss. Ein Mangel an 6ffentlichen Grunflachen war jedoch nicht zu erkennen. Gunstig
wirkte sich dabei aus, dass im unmittelbaren Umland von Marburg attraktive Landschaftsraume lie-
gen, die den Bedarf an Grunflachen, Erholung und Raum fur Freizeitbetatigungen erfillen. Im We-
sentlichen sind dies die Lahnaue, das Marburger und das Gladenbacher Bergland und das Améne-
burger Becken.
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ein, in Marburg waren es hingegen 34 Prozent (13,0 Quadratmeter je Einwohner) an
der Gesamtflache der kommunalen Grunflachen.

Die in der Prifung tbermittelten Flachenangaben weichen teilweise erheblich von den
Orientierungswerten ab. Dies ist zum einen auf veraltete Planungsansatze®°, zum
anderen auf geanderte Verhaltensweisen zuriickzufiihren.?®! Die Flachengréen von
Grinanlagen und Parks sind eher auf historische Gegebenheiten als auf planerische
Uberlegungen im Sinne einer Bedarfsermittlung zuriickzufiihren.

® Nutzungsdruck

Nutzungsdruck entsteht durch regelmafig hohes Besucheraufkommen und wiederhol-
te Extrembelastungen durch Feste, insbesondere mit technischen Aufbauten (Fahrge-
schafte, Sténde, Zelte etc.) und andere Veranstaltungen. Dies verursacht erhdhten
Aufwand durch Abnutzung (beispielsweise der Grasnarbe), Vandalismusschaden und
Miullbeseitigung?2 im Bereich der Pflege und Unterhaltung von kommunalen Grinfla-
chen.

Beispiele fur hohen Nutzungsdruck waren die die Grinflachenausstattung tberfor-
dernden Veranstaltungen auf der Lahnwiese in Marburg (Ansicht 130) und am Frank-
furter Mainufer (Ansicht 131). Die Gestaltung der Grunflachen, insbesondere der Fla-
chenbefestigungen, war in den Beispielen nicht fur die Beanspruchung ausgelegt.
RegelméRig waren hier teure Wiederherstellungen der fir solche intensiven Nutzun-
gen nicht geeigneten Rasenflachen notwendig. Am Frankfurter Mainufer waren Be-
regnungsanlagen installiert, um den Rasenbestand schnell zu revitalisieren und dau-
erhaft erhalten zu kénnen.

Ansicht 130: Liegewiese UferstraBe. Mar- Ansicht 131: Rasenflache mit Beregnungs-
burg. Aufnahme vom 6. September 2012. anlage in der Grunanlage Mainufer. Frankfurt
am Main. Aufnahme vom 11. Juli 2012.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Gestaltung der Flachen und die Nutzungsab-
sichten in Einklang zu bringen. Sollten alternative Standorte fiir Veranstaltungen nicht
realisiert werden kdnnen, sind geeignete temporére oder dauerhafte Oberflachenbe-
festigungen zu prifen. Darlber hinaus sollten die Veranstalter an den Wiederherstel-
lungsaufwendungen beteiligt werden, so dass die Aufwendungen der Stadte fir immer
wiederkehrende Herstellung der Rasenflachen minimiert werden kénnen.

260 Der in der Prifung ermittelte Median fiir Kindergarten lag bei 0,6 m%Ew. und damit tiber dem Orientie-
rungswert. In diesem Punkt griff der Deutsche Rat fir Landschaftspflege in der Literaturquelle auf ei-
ne als veraltet geltende Planungsempfehlung aus dem Jahre 1968 zuriick.

261 So nimmt beispielsweise seit einigen Jahren die Zahl der Urnenbestattungen zu, die bei den Friedho-
fen zu deutlich geringeren Flachenanspriichen fihren.

262 Zum Zeitpunkt der AuBenerhebungen beobachtete Probleme bei der Mullbeseitigung gab es auf
einzelnen Grinflachen in Offenbach am Main und Kassel. In keiner der gepriiften Stadte waren im
Rahmen der AuBenerhebungen auf den untersuchten Griinflachen erhebliche Vandalismusschaden
festzustellen.
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Ansicht 132: StraRengriin in der Eginhardstrae. Offenbach am Main. Aufnahme vom 4. Juli 2012.

Ansicht 133: StraRengriin in der Lilistraf3e. Offenbach am Main. Aufnahme vom 4. Juli 2012.
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Ansicht 132 zeigt, dass der Grinstreifen in der Eginhardstral3e als solcher kaum mehr
erkennbar war. So wurden teilweise Baumscheiben durch die Anwohner privat ge-
nutzt. Weiterhin zeigt die Ansicht, dass die Grunflachen zwischen den Baumstandor-
ten keinen Bewuchs mehr aufwiesen.

Ansicht 133 zeigt StraRengriin in der LilistraBe, bei dem keine effektive Trennung der
Funktionsbereiche erkennbar war. Das StraBengriin wurde regelmaBig als Parkstrei-
fen zweckentfremdet genutzt.

Die mit den beiden Offenbacher Grinflachen exemplarisch dargestellten Méangel als
Konsequenz des hohen Nutzungsdrucks kénnen durch Pflege nicht mehr beseitigt
werden. Die Uberortliche Priifung empfiehlt eine konzeptionelle Uberarbeitung des
StralRengriins in diesen Bereichen unter Beriicksichtigung von Nutzerinteressen, Ge-
staltung und der Wirtschaftlichkeit.

8.5 ErgebnisgrolRen

Rahmenbedingungen und Stellgré3en, insbesondere die Griinflachenpflegeplanung,
haben in komplexer Weise Einfluss auf die ErgebnisgréfZen. Aufwendungen und Pfle-
gezustand sind Ausdruck der Effektivitat und Effizienz des kommunalen Handelns im
Bereich der Grinflachenpflege. Diese Ergebnisgréf3en stehen im Mittelpunkt der Fra-
gestellung, wie es den Stadten im Vergleichsring gelingt, ihre kommunalen Grinfla-
chen nachhaltig zu unterhalten und zu sichern.

® Aufwendungen

Ansicht 134 stellt die Entwicklung der Aufwendungen fir die Grunflachenpflege im
Prifungszeitraum dar.

Aufwendungen fiur die Grunflachenpflege

2008 2009 2010 2011 Durch- Anteil am
schnitt durch-
2008-2011  schnittli-
chen
Haushalts-
volumen
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € %
Darmstadt 7,5 7,5 7,1 7,0 7,3 1,7
Frankfurt 452 49,5 49,8 52,5 49,3 1,8
Fulda 6,0 5,7 5,2 = 5,6 41
GieRen = 3,5 3,9 35 3,6 2,2
Hanau 6,7 7,2 7,1 7,1 7,0 3,1
Kassel 8,3 8,5 8,7 9,1 8,6 1,4
Marburg =2 6,2 6,1 6,4 6,2 3,7
Offenbach 5,7 5,7 6,2 6,1 6,0 2,0
Russelsheim = 5,2 4,2 4,9 4,8 4,0
Wetzlar = 5,9 53 55 5,6 5,6
Median 7,1 6,1 6,2 6,4 6,1 2,7

Y Fir 2011 lagen nur vorlaufige Zahlen vor, die nicht fur einen Vergleich geeignet waren.

? Fiir 2008 lagen nur Zahlen aus der kameralen Betrachtung vor, die mit der doppischen

Betrachtung in den Folgejahren nicht vergleichbar waren.

Quelle: Aufwendungen in den Produktbereichen der Grunflachenpflege der jeweiligen gepriften Stadte
von 2008 bis 2011

Ansicht 134: Aufwendungen fir die Grinflachenpflege

In Darmstadt, Fulda, Russelsheim und Wetzlar sanken im Prifungszeitraum die Auf-
wendungen der Grinflachenpflege. In Frankfurt am Main, Hanau, Kassel, Marburg
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Aufwendungen fur
die Grunflachen-
pflege

Personaleinsatz
Grunflachenpflege

Ergebnisgré3en

und Offenbach am Main stiegen diese in den Jahren 2008 bis 2011 hingegen an.
GielRen schwankte mit den Aufwendungen um den Wert des Jahres 2009.

Die Aufwendungen der Jahre 2008 bis 2011 zur Erfullung der Grinflachenpflege
machten durchschnittlich einen Anteil zwischen 1,4 Prozent (Kassel) und 5,6 Prozent
(Wetzlar) vom gesamten Haushaltsvolumen der Stadte aus.

Ansicht 135 zeigt die Kennzahlen Aufwendungen fir die Griunflachenpflege je Ein-
wohner und Flache im Vergleich der gepriften Stadte.

Aufwendungen fur die Grinflachenpflege je Einwohner und Flache,
Mittelwert des Prifungszeitraums

Aufwendungen ...
... je Einwohner ... je Gesamt- ... je Siedlungs- ... fir Griunfla-
flache flache® chenpflege
bezogen auf
Griunflachen
€/Ew. €/ha €/ha €/m?
Darmstadt® ® 50 597 1.733 1,92
Frankfurt 72 1.984 3.486 2,68
Fulda?® ¥ 88 541 1.836 1,61
GieRen® 47 499 928 0,99
Hanau 79 917 2.132 1,86
Kassel? 44 810 1.368 1,06
Marburg® 77 502 2.311 2,06
Offenbach 49 1.326 2.737 2,63
Russelsheim? 81 844 2.679 1,77
Wetzlar? 108 737 2.159 1,80
Median 75 774 2.146 1,83

Y Die Siedlungsflachen entsprechen den Gebaude-, Frei-, Betriebs-, Erholungs- und Verkehrsflachen der
Stadte. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
2 Die Flachenangaben fiir das Stral3engriin wurden in Fulda interpoliert.
¥ Aufwendungen und Flachen der Friedhéfe sind nicht enthalten, da sich diese in kirchlicher
Bewirtschaftung befanden.
4 Es standen im Prifungszeitraum drei vergleichbare Jahre mit doppischen Daten zur Verfligung.
® Aufwendungen ohne Aufwendungen des Sportamts im Bereich der Griinflachenpflege.
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 135: Aufwendungen fir die Grinflachenpflege je Einwohner und Flache, Mittelwert des
Prifungszeitraums

Die Aufwendungen im Bereich der Griunflachenpflege der gepriften Stadte lagen im
Median bei 75 Euro je Einwohner. Die Bandbreite der Aufwendungen reichte dabei
von 44 Euro je Einwohner (Kassel) bis 108 Euro je Einwohner (Wetzlar). Bezogen auf
die Grunflachen lagen die Aufwendungen im Bereich der Pflege im Median bei 1,83
Euro je Quadratmeter. Die untersuchten Stadte lagen im Vergleich zwischen 0,99
Euro je Quadratmeter (GieRen) und 2,68 Euro je Quadratmeter (Frankfurt am Main).

Die Aufwendungen in Frankfurt am Main fur die Grinflachenpflege wiesen auch bezo-
gen auf die Gesamtflache (1.984 Euro je Hektar) und bezogen auf die Siedlungsflache
(3.486 Euro je Hektar) jeweils die hochsten Werte im Vergleich der gepriften Stadte
auf. Gie3en hatte auch mit 499 Euro je Hektar Gesamtflache und mit 928 Euro je
Siedlungsflache die geringsten Aufwendungen im Vergleich.

Die Stadte setzten im Bereich der Grinflachenpflege eigene Mitarbeiter sowohl in der
Kernverwaltung als auch in Eigenbetrieben und stadtischen Beteiligungsunternehmen
ein oder vergaben Arbeiten an externe Dritte. Die Tatigkeiten in der Grunflachenpflege
umfassten neben ausfiihrenden und koordinierenden Arbeiten auch planerische Auf-
gaben.

Der Personaleinsatz fur die Grinflachenpflege ergab im Vergleich einen Median von
4,6 Hektar je Vollzeitaquivalent (Ansicht 136). Wetzlar pflegte mit 3,5 Hektar eine
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vergleichsweise geringe Flache mit einem Vollzeitdquivalent. In Kassel waren es
8,0 Hektar je Vollzeitaquivalent.

Personalaufwendungen und Personalanteile in den Jahren 2008 bis 2011

Personal  Grin- Personal-  Durch- Aufwen- Anteil Personal-
flache je  aufwen-  schnitt- dungen Personal- = kosten-
Personal  dungen liche Grunflach- aufwen- &quivalent
(2012) Personal- enpflege  dungen
aufwen- an
dungen Aufwen-
je Jahr dungen
Grinfla-
chenpfle-
ge
VZAY ha/VZA Mio. € €IVZA Mio. € % Mio. €
Darmstadt® 76,3 5,0 3,6 47.182 7.3 49,3 3.8
Frankfurt 359,1 51 23,2 64.606 49,3 47,1 18,0
Fulda® 81,2 4,3 3,3 40.640 5,6 58,9 4,1
GieRen? 63,2 5,8 2,5 39.557 3,6 69,4 3,2
Hanau 80,1 4,7 4,0 49.938 7,0 57,1 4,0
Kassel 101,8 8,0 51 50.098 8,6 59,3 51
Marburg? 71,3 4,2 2.9 40.673 6,2 46,8 3,6
Offenbach 51,5 4,4 2,2 42.718 6,0 36,7° 2,6
Russelheim? 71,0 3,9 3,2 45.070 4.8 65,3 3,6
Wetzlar? 88,0 3,5 3,6” 40.909 5,6 64,3 4.4
Median 78,0 4.6 3,3 43.894 6,1 58,0 3,9

Anmerkung: Eine Kennzahl fiir den Vergleichsring bildeten die durchschnittlichen Personalaufwendun-
gen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einer mittleren Gehaltsgruppe (TV H E6 in H6he von
rund 50 T€ je Jahr ohne Arbeitsplatzkosten) des Landes Hessen bezogen auf die Personalanzahl der
jeweiligen Stadt im Bereich der Griinflachenpflege. Das gebildete ,Personalkostendquivalent” ist eine
rechnerische Kennzahl, die die Vollzeitaquivalente im Bereich der Griinflachenpflege mit einem mittleren
Jahresgehalt multipliziert.

Y Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung

2 Es standen im Prifungszeitraum drei vergleichbare Jahre mit doppischen Daten zur Verfiigung.

¥ Aufwendungen ohne Aufwendungen des Sportamts im Bereich der Griinflachenpflege.

) Hierin sind Aufwendungen des Winterdiensts auf éffentlichen Verkehrsflachen sowie des
Veranstaltungsmanagements enthalten.

® Die Ursache der Auffalligkeit zum ebenfalls geringen Anteil der Fremdvergabe von 10 Prozent konnte
nicht nachvollzogen werden.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 136: Personalaufwendungen und Personalanteile in den Jahren 2008 bis 2011.

Das Personalkostenaquivalent (vergleiche Anmerkungen in Ansicht 136) stellt eine
rechnerische Vergleichszahl fur die Prifung dar und ist nicht als Empfehlung fur eine
gehaltliche Einstufung fur Mitarbeiter im Bereich der Grunflachenpflege zu verstehen.
In sieben von zehn Stadten waren die tatsachlichen Personalaufwendungen niedriger
als das Personalkostendquivalent. Kassel und Hanau lagen mit den Personalaufwen-
dungen genau auf dem Personalkostenaquivalent. In Frankfurt am Main waren die
Personalaufwendungen um 5,2 Millionen Euro héher.

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen der Jahre 2008 bis 2011 bilden die
tatséchlichen Aufwendungen fir ein Vollzeitdquivalent je Jahr ab. Diese bewegten
sich zwischen 39.557 Euro in Giel3en und 64.606 Euro je Vollzeitaquivalent und Jahr
in Frankfurt am Main. Der Median lag bei 43.894 Euro je Vollzeitaquivalent.

Die Abweichungen der Personalaufwendungen vom Personalkostendquivalent kdn-
nen verschiedene Ursachen haben. Denkbar sind unterschiedliche Gehaltsstrukturen,
Qualifizierung des Personals sowie Fremdvergabeanteile. Die Uberértliche Prifung
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Controlling-
kennzahlen

Ergebnisgré3en

empfiehlt den Stadten mit deutlichen Abweichungen263, eine differenzierte Ursachen-
analyse anzustellen. So sollte geprift werden, ob beispielsweise Personalaufwendun-
gen nicht entsprechend der Tatigkeiten zugewiesen wurden und damit die interne
Leistungsverrechnung nicht korrekt war, oder ob die gewahlte Organisationsform als
Ursache fir die erheblich abweichenden Werte anzusehen ist. Gegebenenfalls sollte
eine Organisationsuntersuchung vorgenommen werden.

Nur Fulda und Marburg hatten eine zielfiihrende Darstellung der Aufwendungen fir
die Grunflachenpflege in Produkten realisiert. Die Kennzahlen sind in allen Kommu-
nen ausbaubar. So sieht es die Uberortlichen Priifung als sinnvoll an, insbesondere
zumindest die Kennzahl ,Aufwendungen fur Grinflachenpflege in Euro je Quadratme-
ter — besser Kosten264 — je Objektart zu nutzen. Die jeweiligen Kennzahlen, tiber eine
gewisse Zeit betrachtet, geben Hinweise auf moglichen Handlungsbhedarf. Beispiels-
weise lassen sich Kostensteigerungen in einzelnen Objektarten zeitnah identifizieren,
um gegebenenfalls frihzeitig gegensteuern zu kénnen. Im Vergleichsring standen
allen Stadten noch Mdoglichkeiten offen, die Produkte beziehungsweise Kostengrup-
pen mit den Objektarten korrespondieren zu lassen, so dass die angefallenen Auf-
wendungen — besser Kosten — trennscharf zugeordnet werden kdnnten. Fur gesicher-
te Aussagen auf Basis solcher Erhebungen fehlten bisher noch Daten tiber mehrere
Jahre fur den innerstadtischen Vergleich.

Ohne die Bildung und Nutzung von solchen Controllingkennzahlen auf Grundlage
einer konsequent eingefihrten Kosten- und Leistungsrechnung als Analysehilfe sind
die Schaffung von Transparenz und die effektive Steuerung der Griinflachenpflege
nicht méglich. Nach Auffassung der Uberértlichen Priifung macht erst eine trennschar-
fe Kosten- und Leistungsrechnung Kostenentwicklungen in Bezug auf einzelne Leis-
tungen, beispielsweise in der Pflege von Grinanlagen und Parks als einer Objektart
oder mit tieferem Detailierungsgrad in der Baum- und Rasenpflege, deutlich. Daraus
kénnen auf nachvollziehbare Weise zielgerichtete Bewertungen abgeleitet und eine
verlassliche Grundlage fur die Diskussion geschaffen werden, ob bestimmte Kosten
fur bestimmte Leistungen angemessen sind bzw. ob man sich diese Leistungen zu
diesen Kosten weiterhin leisten kann oder will.

® Pflegezustand

Die Uberértliche Priifung erfasste den Zustand der Griinflachen in AuBenerhebungen,
in denen sie den Pflegezustand vor Ort untersuchte.

Positiver Pflegezustand
100 %

90 %

Median 75,5 %

80 %

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

0%

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 137: Positiver Pflegezustand

263 Frankfurt am Main, Fulda, Gie3en, Marburg und Wetzlar

264 Controllingkennzahlen auf Grundlage einer konsequent eingefithrten Kosten- und Leistungsrechnung
haben gegeniiber aufwandsbasierten Kennzahlen den Vorteil, dass sie aussagekraftiger und damit
besser fiir den interkommunalen Vergleich geeignet sind.
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Wie Ansicht 137 zeigt, lag der Median der Bewertung?®® fir Griinflachen, die einen
positiven Pflegezustand der Grunflachen aufwiesen, bei 75,5 Prozent. Die Bandbreite
reichte von 61 Prozent positiv bewerteter Grunflachen in Darmstadt bis 86 Prozent in
Hanau. Das im Vergleich zu den anderen Stadten deutlich schlechtere Ergebnis fir
Darmstadt lag insbesondere an einem singularen Ereignis im Jahr 2012. Bis zum
Zeitpunkt der AuBRenerhebungen in Darmstadt vom 18. Juni 2012 bis zum 29. Juni
2012 waren in erheblichem Umfang geplante Pflegeleistungen noch nicht an Drittfir-
men vergeben worden. Dieser Umstand wurde bei der Bewertung der Ergebnisse
berlcksichtigt. Deswegen konnte in Darmstadt die sachgeméafRe Pflege nicht ab-
schlieRend beurteilt werden.

Aufgrund der gutachterlichen Einschatzungen in den Aul3enerhebungen beurteilte die
Uberdértliche Priifung den Pflegezustand der Grunflachen der anderen Stadte als ins-
gesamt sachgerecht. Auch zeigten die Werte fir Hanau mit 86 Prozent und fiir Kassel
mit 84 Prozent mit Blick auf die Kennzahl Grinflachen je Vollzeitaquivalent (Ansicht
136) keine Auffalligkeiten in Form von Uber dem Median liegenden Personalstanden.
Im Gegenteil, in Kassel pflegte ein Vollzeitdquivalent mit 8,0 Hektar je Vollzeitaquiva-
lent rechnerisch sogar die groRte Flache. In Hanau lag der Wert mit 4,7 Hektar je
Vollzeitaquivalent — wenn auch knapp — tber dem Median.

Mangel im Pflegezustand der Grunflachen lieRRen sich in solche aus der géartnerischen
Pflege und in solche an den Ausstattungselementen2% der Grunflachen unterteilen.
Ansicht 138 und Ansicht 139 zeigen exemplarisch Mangel in der gartnerischen Pflege.

Ansicht 138: Griinanlage ,Zum Hundsriicken®. Wetzlar. Aufnahme vom 27. August 2012.

Ansicht 138 zeigt Straucher in Wetzlar, die weit ins Lichtraumprofil des Rad- und
FuRBwegs gewachsen waren. Ein gefahrloses Passieren von Ful3gangern und Radfah-
rern war nicht mehr gewahrleistet. Ein Rickschnitt der Gehdlze war hier Gberfallig.

Ansicht 139 dokumentiert eine stark verunkrautete Flache in Russelsheim. Die ge-
pflanzten Bodendecker waren nicht mehr erkennbar. Auch hier war ein Pflegegang
(Hacken und ggf. Nachpflanzen von Bodendeckern) uberfallig.

265 Gutachterliche Bewertung im Rahmen der AuRenerhebungen anhand von 17 Kriterien, wie Unkraut-
besatz, Fehlstellen, Fugenbild, Verunreinigungen oder Materialwahl.

266 Vegetationsstrukturen, wie Rasen, Wiese, Straucher/ Bodendecker, Stauden, Baume. Infrastrukturelle
Ausstattungen wie Banke, Leuchten, Spielgerate, Milleimer. Belage wie Pflaster, wassergeschlamm-
te Decken, Asphalt.

Kommunalbericht 2013 191



Ergebnisgré3en

e ')_-‘: _;_"l_:.__.
“u.\; ;i.,si" |
! 44 |

.11 ! o
S s
'..'1 : 4 'l-"

WY b R T NS S :
Ansicht 139: Unterpflanzung in der Mathias-Griinewald-StraRe. Russelsheim. Aufnahme vom
21. Juni 2012.

-

Ansicht 140: Kita Sachsenhausen. Tiroler Stral3e. Frankfurt am Main. Aufnahme vom 11. Juli 2012.
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Negative Zustdnde in den Grinflachen waren neben Mangeln in der gartnerischen
Pflege durch Schaden an den Ausstattungselementen bedingt. Ursachen waren im
Wesentlichen Ubernutzug und Uberalterung. Beispielsweise wurden in der Kita Tiroler
StralRe die FuBbodendielen vor der Geratehitte nicht rechtzeitig erneuert (Ansicht
140). Dieser Mangel kann durch Pflege nicht behoben werden. Auch im Sinne der
Wahrung der Verkehrssicherheit wird hier ein unverziglicher Neubau bzw. Rickbau
des Vorplatzes der Hutte empfohlen.

Ansicht 141 zeigt ein weiteres Beispiel von Schaden an Ausstattungselementen.

Ansicht 141: Aufgebrochene Asphaltflache im Schulhof. Karl-Rehbein-Schule. Hanau. Auf-
nahme vom 17. Juli 2012.

Der Asphaltbelag?®” des Schulhofs der Hanauer Karl-Rehbein-Schule war an einigen
Stellen hochgewdlbt und aufgebrochen (Ansicht 141). Die Uberértliche Prifung emp-
fiehlt zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit, die schadhaften Bereiche auszubes-
sern.

Die festgestellten Mangel wurden seitens der Uberortlichen Prifung einer systemati-
schen Analyse unterzogen. Traten in einer Objektart Uberproportional268 Mangel auf,
wurde dies als Mangelhaufung beschrieben.

Die Uberdrtliche Priifung stellte eine Haufung von Mangeln in den Objektarten Schu-
len und Kindergérten fest. In Frankfurt am Main, Hanau, Kassel, Marburg und Ris-
selsheim waren Uberproportional viele Mangel in den Grinflachen der Objektart Schu-
len zu finden. In Frankfurt am Main, Kassel und Risselsheim zeigten sich weiterhin
Méangelh&dufungen bei den Griunflachen der Kindergarten. Die Stadte sind angehalten,
die Schwerpunktsetzung in der Pflege auf diese Haufung zu tberprtfen.

Die Stadte erledigten die Grunflachenpflege mit unterschiedlichem Qualitatsergebnis
(Pflegezustand) und Aufwendungen. Ansicht 142 stellt die Verknipfung von Aufwen-
dungen — hier als Aufwandsindex*®® — und Pflegezustand?7° als Punktediagramm dar.

267 Asphaltbelége sind ein Beispiel fur Flachenbefestigung, die Ausstattungsmerkmal von Griinflachen
sind.

268 Uberproportional bedeutet, dass in den AuRenerhebungen mehr Mangel erfasst wurden als dem
Anteil dieser Objektart an der Grundgesamtheit der Griinflachen entspricht.

269 Der Aufwandsindex wurde aus den Aufwendungen der Griunflachenpflege je Einwohner und Flache
(vergleiche Ansicht 135) gebildet. Dazu wurde in den vier Kennzahlen, die die unterschiedlichen
Strukturdaten der Stadte beriicksichtigen, eine Rangbildung (1 — 10) vorgenommen. Aus den Rangen
wurde je Stadt der arithmetische Mittelwert errechnet. Dieser Mittelwert stellt den Aufwandsindex dar.
Ein ,+“ beim Aufwand (Ansicht 142) beschreibt eine positive Bewertung des Aufwandsindex infolge
von vergleichsweise geringen Aufwendungen bezogen auf die jeweilige Einheit.
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StellgréRen

Die hervorgehobenen Achsen des Koordinatensystems stellen die Mediane der Kenn-
groRen dar und schneiden sich im jeweiligen Median (Aufwandsindex [x = 6,125] und
positiver Pflegezustand [y = 75,5 Prozent]).

Aufwandsindex und Pflegezustand
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 142: Aufwandsindex und Pflegezustand

Fulda, GielR3en, Kassel und Marburg lagen tber beiden Medianen und wiesen damit
ein gunstiges Verhéltnis aus Pflegezustand und Aufwendungen auf. Demgegeniber
lagen Frankfurt am Main, Offenbach am Main, Risselsheim und Wetzlar unter beiden
Medianen und wiesen ein unginstiges Verhéltnis aus Pflegezustand und Aufwendun-
gen auf. Hanau wies einen weit tiber dem Median liegenden Pflegezustand bei insge-
samt leicht Gber dem Median liegenden Aufwendungen auf. Darmstadt lag mit ver-
gleichsweise geringen Aufwendungen deutlich unter dem Median beim Pflegezustand.
Das Prufergebnis der 2012 stattgefundenen AufRenerhebungen in Darmstadt war
hinsichtlich der mangelnden Pflege der besonderen Situation aufgrund der verzdger-
ten Vergaben von Pflegeleistungen geschuldet.

Ansicht 142 zeigt, dass Kassel?’* zum Zeitpunkt der Priifung das guinstigste Verhaltnis
von Aufwendungen und Pflegezustand aufwies, wéahrend in Offenbach am Main noch
der grofdte Optimierungsbedarf in Bezug auf beide ErgebnisgroRen bestand. Das
Handeln der Stadte sollte darauf ausgerichtet sein, einen mdglichst guten Pflegezu-
stand bei niedrigen Aufwendungen zu erreichen.

8.6  StellgrofRen

StellgréRen sind im Gegensatz zu den Rahmenbedingungen dadurch charakterisiert,
dass die Kommunen diese GroRRen beeinflussen kénnen. Beeinflussbare Gré3en sind
die Grunflachenpflegeplanung, die Organisation der Grinflachenpflege, der Qualitats-
anspruch an Grunflachen, der Anteil an in Eigenregie, mit eigenem Personal, durchge-

270 Eine statistisch gesicherte Korrelation zwischen Aufwandsindex und Pflegezustand war nicht nach-
weisbar.

271 Kassel hatte mit Wetzlar den geringsten Anteil an Mitarbeitern mit Fachausbildung mit Grunflachen-
bezug (Ansicht 145) und gleichzeitig mit 84 Prozent positiv bewerteter Griinflichen das zweitbeste
Ergebnis des Pflegzustands (Ansicht 137). Der geringe Anteil an Mitarbeitern mit Fachausbildung
kénnte Indiz fur die insgesamt geringen Aufwendungen in der Grunflachenpflege sein. Eine statistisch
gesicherte Korrelation war nicht nachweisbar. Fur Kassel dirften sich zusatzlich insbesondere auch
die Friedhofe in kirchlicher Bewirtschaftung und das Vorhandensein zweier gro3er Parks im Eigentum
und in Bewirtschaftung des Landes Hessen insgesamt kostensenkend ausgewirkt haben. Die genau-
en Auswirkungen dieser Effekte konnten nicht beziffert werden.
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fuhrten Arbeiten im Gegensatz zur Fremdvergabe sowie die Einbeziehung privater
Dritter auf Uberwiegend ehrenamtlicher Basis. Die Griunflachenpflegeplanung hat
hierbei alle Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen und alle StellgréRen sowie ideal-
erweise auch alle Ergebnisgréf3en zu integrieren.

In den zehn gepriften Stadten wurden die StellgréRen im Zusammenhang mit der
Grinflachenpflege ermittelt. Die Griinflachenpflegeplanung beinhaltet alle Stellgrof3en
und nimmt eine Sonderstellung ein. Es wurde gepriift, inwieweit ein Zusammenhang
einzelner StellgréRen mit dem Zustand der Grinflachen besteht und ob daraus Aus-
sagen zu einer Verbesserung des Verwaltungshandelns ableitbar sind.

® Grinflachenpflegeplanung

Jede Flache besitzt auch eine Zielbestimmung als qualitativen Faktor, die die wesent-
lichen zugewiesenen Funktionen und die Anspriiche an das Objekt bestimmt. So kann
eine Grunflache beispielsweise als einfache Rasenflache oder als Blumenbeet gestal-
tet werden. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf den Pflegeaufwand.

Zentrales Element der Grinflachenpflege ist die Grinflachenpflegeplanung. Eine
transparente, nachhaltige und personenunabhangige Durchfuhrung der Grunflachen-
pflege setzt eine dokumentierte Grinflachenpflegeplanung voraus. Bestandteile der
Planung sind Daten quantitativer Art (Objektart, Lage, GréRe und Ausstattung) aller
kommunalen Grinflachen einer Stadt.

In den Stadten Frankfurt am Main, Kassel?72 und Russelsheim war die Zuordnung der
Objekte zu den Objektarten der Griinflichen als Basis einer Griunflachenpflegepla-
nung nicht durchgehend sachgerecht. Aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung ist eine
klare Zuordnung der Griunflachen zu definierten Objektarten Grundvoraussetzung fir
eine funktionierende Grinflachenpflegeplanung. Die von der GALK definierten Ob-
jektarten (vergleiche Seite 174) kénnen dabei als Orientierung herangezogen werden.

Grunflachen kdnnen unterschiedliche und gleichzeitig mehrere Funktionen erfullen.
Aus den Gesetzesgrundlagen lassen sich fiinf Flachenfunktionen ableiten: Asthetisch-
reprasentative Funktion, soziale Funktion, kulturell-historische Funktion, 6kologische
Funktion und Klimafunktion. Eine einzelne Griinflache kann dabei gleichzeitig mehrere
wesentliche Funktionen wahrnehmen.

Die Funktionszuweisung durch die Stadte hat ebenfalls Einfluss auf Gestaltung und
Unterhaltung der Flache und somit auf den Pflegeaufwand. So ziehen Flachen, die im
Wesentlichen &sthetische, soziale und kulturelle Funktionen haben, einen hdheren
Pflegeaufwand nach sich. Die Ausstattung mit Intensivgrin (Wechselflor, Blumensaa-
ten, mobilem Griin, Stauden und Grasern) und Mobiliar (Tische, Banke, Spiel- und
Sportgerate) erfordert hohere Investitions- und Unterhaltungsaufwendungen. Die Er-
fullung und Aufrechterhaltung von 6kologischen und klimatischen Funktionen ist in der
Regel weniger pflegeintensiv.

Pflegeklassen als kategorisierte Pflegeintensitéaten richten sich nach Flachenfunktion
und Objektart. Funf Stadte?’® hatten eine Dokumentation der Zielbestimmung der
Grunflachen in Form von Pflegeklassen als qualitativen Faktor der Grunflachenpflege-
planung im Aufbau. In Marburg, Risselsheim und Wetzlar lag die Planung komplett
vor. Fulda und Hanau hatten keine dokumentierte Grinflachenpflegeplanung. Als
einzige der gepriften Stadte hatte Wetzlar eine Zuordnung aller Grunflachen zu ein-
zelnen Pflegeklassen durch Magistratsbeschluss festgelegt. Diese Vorgehensweise
erachtet die Uberértliche Prifung als sinnvoll. Die Stadte sollten letztendlich einen
Stadtverordnetenbeschluss herbeifuihren, der auf strategischer Ebene Pflegeklassen
definiert.

Die Uberdértliche Priifung erachtet die Zuordnung von Pflegeklassen mit definierten
Pflegeintensitaten unter Angabe der Pflegegéange in einer durchschnittlichen Vegetati-
onsperiode zu jeder Grunflache als notwendig. Mit diesem Instrument kann ein ver-
bindlicher Rahmen fur die Grinflachenpflege in der jeweiligen Stadt bestimmt werden.
Durch die Abstufung der Pflegeintensitat in Pflegeklassen kdnnen die Stadte den
unterschiedlichen Anspriichen an die Griunflachen gerecht werden und so die Res-
sourcen und deren Einsatz in der Grinflachenpflege sachgerecht und praxisnah steu-

272 So wurden in Kassel 18 untersuchte Flachen der Objektart Grinanlagen und Parks zugeordnet, die
aus gutachterlicher Sicht der Objektart Biotopflachen zugeordnet werden sollten.

273 Darmstadt, Frankfurt am Main, Gie3en, Kassel, Offenbach am Main.
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Grunflachen-
informationssystem/
Integrierte Grunfla-
chenpflegeplanung

StellgréRen

ern. Die in der Praxis vorgefundene vier- bis funfstufige Einteilung der Pflegeklassen
war nach Auffassung der Uberdértlichen Prifung sachgerecht.

Ansicht 143 stellt das Vorhandensein einer Grinflachenpflegeplanung und das Vor-
handensein eines datenbankgestiitzten Griinflacheninformationssystems (GRIS) als
zentrales Werkzeug der Griunflachenpflegeplanung im Vergleich der Stadte dar.

Grinflachenpflegeplanung der Stadte

Pflegeplan vorhanden GRIS vorhanden
Darmstadt ) v
Frankfurt o v
Fulda o [ J
GielRen © O
Hanau ([ [ J
Kassel o )
Marburg v vv
Offenbach © O
Russelsheim v ()
Wetzlar v O

v'v = Kriterium erfullt, Grinflacheninformationssystem (GRIS) integriert auch Kosten und Leistungen

v’ = Kriterium erfiillt; dokumentierte Pflegeplanung oder GRIS lag vollstandig vor

O = Kriterium teilweise erfillt; dokumentierte Pflegeplanung oder GRIS lag nicht vollstandig vor oder
befindet sich im Aufbau

® = Kriterium nicht erfullt; dokumentierte Pflegeplanung oder GRIS lag nicht vor

Ein standardisiertes Planwerk fiir Griinflachenpflege gab es nicht. Fir den Teilbereich der Parkanlagen
innerhalb der Grunflachenpflege wurde allgemein der Begriff ,Parkpflegewerk® verwendet. Die Termino-
logie war jedoch nicht einheitlich.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 143: Grinflachenpflegeplanung der Stadte

Ansicht 143 zeigt, dass sieben der zehn Stadte zur Grunflachenpflegeplanung ein
datenbankgestitztes GRIS nutzten bzw. im Aufbau befindlich hatten. Fulda, Hanau
und Russelsheim verfugten tber kein datenbankgestitztes GRIS.

Ein datenbankgestitztes Grinflacheninformationssystem beinhaltet die vollstéandige
Erfassung des Bestands an Grinflachen, gegliedert in Objektart und Lage sowie Fla-
cheninhalte und -gréRen auf Basis eines Geo-Informationssytems (GIS). Je nach
Bedarf kbnnen weitere Parameter (beispielsweise Flachenfunktion und Pflegeintensi-
tat) hinzugefiigt werden. Es erméglicht die Planung und Auswertung aller flachen- und
objektbezogenen Leistungen hinsichtlich Personal-, Maschinen- und Zeitaufwand?74,

Je nach Fragestellung konnte der jeweilige Datenbestand bei den Stadten?7>, die tiber
ein grundsétzlich funktionierendes, wenn auch noch optimierungsfahiges GRIS ver-
fagten, quasi auf Knopfdruck flachen-, objekt- oder tatigkeitsbezogen ausgewertet
werden. Die Einbindung der Kosten und Leistungen fir die Grinflachenpflege in das
GRIS, die bisher nur Marburg verwirklicht hatte, erméglichte sowohl eine Kostenver-
folgung als auch Prognosen von Kostenentwicklungen, z.B. bei Erweiterung der Griin-
flachen oder Anderung der Ausstattungselemente. Marburg hatte eine integrierte Vor-
gehensweise, die die qualitativen Aspekte und Anforderungen an die einzelnen Grin-
flachen verknipft und Pflegeklassen und Pflegeintensitaten mit den anfallenden Pfle-
gekosten definiert.

Diese systematisierte Handlungsweise wird als ,Integrierte Grunflachenplanung® be-
zeichnet. Die Uberdrtliche Priifung sieht in der Integrierten Grinflachenpflegeplanung
ein zentrales Element der effizienten Steuerung und eine Voraussetzung flr perso-

274 Vergleiche Leitfaden zur Erstellung und Fortschreibung eines Grinflacheninformationssystems
(GRIS), GALK Arbeitskreis Organisation und Betriebswirtschaft, AG Grinflacheninformationssysteme.

275 Allein Marburg hatte ein fertiggestelltes GRIS, dass Kosten und Leistungen integrierte. In den Stadten
GieRen, Offenbach am Main und Wetzlar befand sich das GRIS im Aufbau.
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nenunabhangiges, nachvollziehbares und transparentes Handeln im Bereich der
Grunflachenpflege. Sie empfiehlt die Komplettierung, die regelméafige Aktualisierung
oder die Einfuhrung dieses Instruments in allen gepriften Stadten.276

® (Qualitatsanspruch

Die gesetzlichen Vorgaben formulieren keine Anspriiche an Qualitdt und Ausstattung
von Griinflachen.2”7 Umfang und Qualitat von Grinflachen sowie deren inhaltliche
Differenzierung kénnen wesentlich von Uber gesetzliche Verpflichtungen hinausge-
henden politischen Vorgaben bestimmt werden. Ziele kénnen beispielsweise die Stei-
gerung der Wohnqualitat fir die Birgerinnen und Birger der Stadt oder die Férderung
des Tourismus sein.

Frankfurt am Main leistete sich als einzige Stadt im Vergleichsring Wasserspielplatze
und Waldspielparks. Ansicht 144 zeigt exemplarisch den Wasserspielplatz im Wald-
spielpark Louisa, als einen von insgesamt 13 Wasserspielplatzen bzw. als einen von 7
Waldspielparks in der Stadt. Diese Ausstattung ist Ergebnis von Vorgaben der Frank-
furter Stadtpolitik und in Hessen einzigartig.

Ansicht 144: Wasserspielplatz im Waldspielpark Louisa. Frankfurt am Main. Aufnahme vom
11. Juli 2012.

Als besondere Initiativen gab es in Fulda die Anlage eines Gartenkulturpfads und die
Durchfuhrung eines Tags der offenen Garten. Darmstadt, Risselsheim, Frankfurt am
Main, Offenbach am Main und Hanau nahmen am Projekt ,GartenRheinMain — Vom
Klostergarten zum Regionalpark® teil. Hanau nahm regelméaflig am Bundeswettbewerb
-Entente Florale® teil. Die genannten Stadte gingen mit den Initiativen freiwillige finan-
zielle Verpflichtungen ein (vergleiche auch Darstellung zum Thema Folgekosten auf
Seite 177).

276 Die Umsetzung der Pflegeplanung mit einem digitalen Grunflacheninformationssystem hatte in den
gepruften Stadten die oben beschriebenen Vorteile, ist jedoch, wie das Beispiel der Stadt Risselheim
zeigt, nicht zwingend Voraussetzung fur eine nachhaltige und effiziente Griinflachenpflege. Vielmehr
ist bei der Umsetzung der wirtschaftlichsten Variante einer wirkungsvollen Grunflachenpflegeplanung
auch die Notwendigkeit eines digitalen Systems unter Beriicksichtigung der GroBe und der Zahl der
Grunflachen sowie der Haushaltslage einer Stadt zu prifen.

277 In kommunalen Satzungen kdénnen grundsatzlich Vorgaben zum Qualitatsanspruch von Griinflachen
geregelt sein. In den gepriiften Kommunen lagen keine Satzungen vor, die hinsichtlich der Qualitat
von Griinflachen Aussagen enthielten.
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Fachausbildung

Stellgroflzen

® Personal

Der Anteil der Mitarbeiter mit Fachausbildung?’® mit Grinflachenbezug war im Ver-
gleichsring sehr heterogen. Er bewegte sich im Vergleich zwischen 71 Prozent in
Frankfurt am Main und 40 Prozent in Wetzlar und Kassel. Der Median des Mitarbei-
teranteils mit einer Fachausbildung im Bereich der Grunflachenpflege lag im Ver-
gleichsring bei 44 Prozent (Ansicht 145).

Fachausbildung mit Grunflachenbezug
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 145: Fachausbildung mit Griinflachenbezug

Die Uberértliche Prufung untersuchte, ob es einen Zusammenhang zwischen dem
Anteil der Mitarbeiter mit Fachausbildung und dem Pflegezustand der Grunflachen vor
Ort gab. Dabei ging in Marburg ein niedriger Anteil von Mitarbeitern mit Fachausbil-
dung in direktem Bezug zur Grinflachenpflege nicht zulasten des Pflegezustands und
in Frankfurt am Main ein hoher Anteil nicht mit einem positiveren Pflegezustand ein-
her. Die Prufung zeigte insgesamt keinen statistisch nachweisbaren Zusammenhang
dieses Faktors auf den Zustand der Grunflachen. Zur sachgerechten Bewaéltigung der
Aufgaben in der Grunflachenpflege sind jedoch Mitarbeiter mit Fachausbildung not-
wendig. Die Uberértliche Priifung stellte hierbei fest: Mit Kassel, Wetzlar, Darmstadt,
Hanau und Marburg hatten fiinf von zehn der gepriften Stadte einen Anteil der Mitar-
beiter mit Fachausbildung von 40 bis 43 Prozent. Hanau und Kassel hatten mit 86 und
84 Prozent positiv bewerteter Griinflachen gleichzeitig die besten Werte fir den Pfle-
gezustand der Grunflachen im Vergleich (Ansicht 137). Demnach kann in der Praxis
ein Anteil von 40 Prozent in Kassel und 42 Prozent der Mitarbeiter mit Fachausbildung
in Hanau als ausreichend angesehen werden, um eine sachgerechte Pflege der Griin-
flachen zu gewahrleisten. Inwieweit dieses Ergebnis unmittelbar auf andere Stadte
Ubertragbar ist, hangt hierbei von den &rtlichen Gegebenheiten in der jeweiligen Stadt
ab.

® Organisation und Vergaben

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte weiterhin den Einfluss der Organisationsformen
der Grinflachenpflege auf deren Qualitat. Die von den Stadten gewahlten Organisati-
onsformen der Grunflachenpflege prasentierten sich im Vergleich sehr unterschied-
lich. Ansicht 146 gibt hierzu einen Uberblick.

278 Fachausbildungen mit direktem Berufsbezug zu Griinflachen waren beispielsweise Gértner, Gartner-
meister sowie Garten- und Landschaftsbauer.
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Aufgabenerledigung der Grunflachenpflege

Fachabteilung der Stadt- Eigenbetriebe/ Beteiligungsun- Dritte ohne
verwaltung ternehmen der Stadte stadtische
Beteiligung
(Fremd-
vergabe)
Darmstadt? Griunflachenamt (Amt 67), Eigenbetrieb Immobilienmanage- 20 %
Sportamt ment, Eigenbetrieb Birger- und

Kongresshéauser, Eigenbetrieb
Kulturinstitute, Eigenbetrieb Bader,
Eigenbetrieb fir kommunale
Aufgaben und Dienstleistungen

(EAD)
Frankfurt Grunflachenamt (Amt 67), Eigenbetrieb Kita Frankfurt (Betrieb 20 %
Sportamt (Amt 52), 48), Eigenbetrieb Kommunale
Stadtschulamt (Amt 40), Kinder- Jugend- und Familienhilfe
Jugend- und Sozialamt (Amt  (Betrieb 57), Baderbetriebe Frankfurt
51), Liegenschaftsamt, GmbH
Kulturamt
Fulda® Griinflachenamt (Amt 67), 40 %
Betriebsamt (Amt 68)
GieRen? Gartenamt 29 %
Hanau Untere Naturschutzbehorde Eigenbetrieb Hanau Gruinflachen, 1%
(Biotope) Eigenbetrieb Hanau IBM (Sportplat-
ze)
Kassel Umwelt- und Gartenamt, Eigenbetrieb KASSELWASSER 19 %
Sportamt
Marburgz) Grunflachenamt (Amt 67.4) Eigenbetrieb DBM, 49 %
MEG GmbH"
Offenbach Stadtplanungs- und Bauma-  ESO Offenbacher Dienstleistungs- 10 %
nagement (Amt 60), gesellschaft mbH, GBM Gebaude-
Umweltamt (Amt 33), management GmbH", ESO Eigen-
Sportamt betrieb — Kommunale Dienstleistun-
gen
Riisselsheim?  Fachbereich Umwelt und Stéadtische Betriebshdfe Rissels- <1%
Planung heim Eigenbetrieb der Stadt Rus-
selsheim Abteilung Griinpflege
Wetzlar? Stadtbetriebsamt (Amt 68) 18 %

Y Die Planung der Griinflachenpflege wurde durch die Fachabteilung der Stadtverwaltung durchgefiihrt,
die Pflege der Grinflachen vor Ort erfolgte durch die Beteiligungen der Stadte.

2 Es standen im Prifungszeitraum drei vergleichbare Jahre mit doppischen Daten zur Verfiigung.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 146: Aufgabenerledigung der Griinflachenpflege

Die Bandbreite reichte vom stadtischen Gartenamt mit alleiniger Zustandigkeit im
Bereich der Grunflachenpflege (Giel3en) bis hin zur nahezu vollstdndigen Aufgaben-
Ubertragung auf Eigenbetriebe und/oder Beteiligungsgesellschaften (beispielsweise
Hanau) mit jeweils unterschiedlichen Anteilen der Fremdvergabe von Pflegeleistun-
gen. Aus den StellgroRen liel3 sich keine eindeutige Vorteilsaussage fiir eine der ge-
wahlten Organisationsformen ableiten.

Im Vergleich erbrachten Dritte ohne stadtische Beteiligung Leistungen in der stadti-
schen Grunflachenpflege zwischen 1 und 49 Prozent gemessen am Gesamtaufwand
der Griunflachenpflege. Ein hoher Anteil an Leistungen Dritter wie in Marburg korrelier-
te im Vergleich nicht mit einem positiveren oder negativeren Pflegezustand der Grin-
flachen.

In keiner der Stadte wurden im Prifungszeitraum fir die Ausgliederung oder Vergabe
von Aufgaben der Griinflachenpflege belastbare Transaktionskosten ermittelt. Eine
allgemeingultige Aussage zur Thematik Outsourcing, ob von Teilen oder der vollstan-
digen Grunflachenpflege, liel3 sich Uber den Vergleich der Stadte nicht ermitteln. Die
Reihe von unterschiedlichen Randparametern, auch arbeitsstrukturelle und wirt-
schaftspolitische Einflussfaktoren, die betrachtet werden mussen, stehen einer allge-
meingultigen Empfehlung entgegen. Die Einflussfaktoren sind vielfaltig und vielschich-
tig. Aufgrund der knapper werdenden Ressourcen oder auch zum Teil stark defizitéarer
Haushalte ist eine sachgerechte und wirtschaftliche Organisationsform genau abzu-
wagen. Dies kann theoretisch von der vollstdandigen eigenen Griunflachenpflege tber

Kommunalbericht 2013 199



Kommunikations-
verluste

Stellgroflzen

Interkommunale Zusammenarbeit bis hin zur vollstdndig externen Vergabe von Pfle-
ge- und Dienstleistungen reichen.

Grundsatzlich galt fur alle Stadte, dass die Komplexitat einer Organisation mit stei-
gender Zahl von Schnittstellen zunahm. Dies fiihrt zu einem erhéhten Koordinations-
aufwand und birgt die Gefahr, dass dadurch unabgestimmtes Handeln entsteht. Uber
alle gewahlten Organisationsformen hinweg konnten Kommunikationsverluste festge-
stellt werden.

In Darmstadt stellte sich das Zusammenfihren der wesentlichen Informationen, wie
Angaben Uber die Flachen, der fir die Grunflachenpflege zustandigen dezentralen
Bereiche oder Mitarbeiter als aufwéandig dar. Grund dafur war die Zustandigkeit einer
Vielzahl gleichberechtigter kommunaler Stellen fur bestimmte Grinflachen. Es gab
keine zentrale Stelle fir den Bereich der Grinflachenpflege, bei der alle relevanten
Informationen, wie beispielsweise die GroRe der Griunflachen, bezuglich der Grinfla-
chenpflege zusammenliefen. Dies fuihrte zu verminderter Transparenz und erschwerte
die Steuerung. Fir die Grinflachenpflege der Stadt Darmstadt gab es funf involvierte
Eigenbetriebe, die neben dem Sportamt und dem Griinflichenamt jeweils fiir be-
stimmte Teilbereiche der Griinflachenpflege oder bestimmte Objektarten der Grinfla-
chenpflege zustandig waren. Die Uberértliche Priifung empfiehlt der Stadt Darmstadt,
die Aufgaben der Grinflachenpflege in einer Organisationseinheit, idealerweise im
Grunflachenamt, zu bundeln.

® FEinbeziehung privater Dritter

Die Einbeziehung von Vereinen und Privatpersonen in die Griinflachenpflege wurde in
Darmstadt, Offenbach am Main und Marburg praktiziert. Dies umfasste im Wesentli-
chen StraRengriin und auch Biotopflachen. In Marburg regelte dies die StralRenreini-
gungssatzung als obligate Aufgabe der Anwohner. In Darmstadt und Offenbach am
Main wurde in einigen Stral3enabschnitten die Pflege des StralRengriins den Anwoh-
nern auf freiwilliger Basis Ubertragen. Ansicht 147 und Ansicht 148 zeigen sowohl
positive als auch negative Beispiele.

Teilweise, wie etwa
in der Andréstraf3e
(Ansicht 147) uber-
nahm Offenbach am
Main die Kosten fir
Materialien. In Aus-
nahmeféallen trugen
private Paten auch
samtliche Kosten
der Gestaltung und
Unterhaltung des
StralRengruns.

Positive Ergebnisse
wurden erzielt, wenn
die direkten Paten
fachlich in der Lage
waren, selbst die
Steuerung zu Uber-
nehmen (etwa bei
Wohnungsbaugesell-
schaften) oder die
fachliche Qualifizie-
rung thematisch ge-
geben war (bei-
spielsweise bei einer
Ubernahme der Pfle-
ge von Biotopflachen

durch  Naturschutz-
Ansicht 147: StralRengriin in der AndréstraRe. Offenbach am Main. verbande).
Gelungene Anlage und Unterhaltung durch Anwohner. Aufnahme
vom 4. Juli 2012.
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Ansicht 148 zeigt ein Negativbeispiel der Einbeziehung privater Dritter aus Marburg.
Mitglieder der Freiwilligen Stadtteilfeuerwehr Wehrda, als Nutzer der Liegenschaft,
fuhrten hier ohne Betreuung durch die Stadt eine nicht fachgemé&Re Gehdlzpflege aus.
Der Ruckschnitt lie eine Wiederbegriinung der Gehdlze nicht erwarten, so dass die
MaRnahme einer Rodung gleichkam.

Aus Sicht der Uberortlichen Prufung ist
im Einzelfall und abhangig von der Ob-
jektart die Pflege von kommunalen Grin-
flachen Gber ehrenamtliches Engage-
ment von Privatpersonen mdglich. In den
AuR3enerhebungen zeigte sich, dass
Pflegeleistungen, die eine Fachkenntnis
der Grunflachenpflege voraussetzen,
nicht an Dritte ohne Fachausbildung
delegiert werden sollten. Dies betrifft
beispielsweise den Gehdlzschnitt, das
Wassern und die Unkrautbekampfung.
Zu empfehlen sind nach den Erkenntnis-
sen der ortlichen Begehungen vor allem
die Ubertragung einfach gestalteter FI&-  Ansicht 148: Grunanlage Feuerwehr Wehrda.
chen mit geringen Pflegeanforderungen, Marburg. Aufnahme vom 6. September 2012.
wie etwa die Mahd einfacher Rasenfla-

chen. Die Einbeziehung Dritter kann eine kostenginstigere Alternative sein. Um einen
sachgerechten Pflegezustand zu erhalten, ist mit steigender Heterogenitat und Kom-
plexitat der einzelnen Grunflachen auch mit steigenden Anforderungen an Betreuung
durch die zustandigen Stellen der Stadt zu rechnen. Ehrenamtliches Engagement
kann aus Sicht der Uberértlichen Priifung die Bemiihungen der Stadte zur Erhaltung
ihrer vielfaltigen Grunflachen erganzen, jedoch nicht ersetzen.

Ergebnis der Prifung ist, dass der Erfolg in der Griunflachenpflege von zahlreichen
und komplexen Aspekten abhéangig ist. Die Veranderung einzelner Einflussfaktoren
fahrt daher nicht automatisch zu einer Veranderung des Zustands der Griunflachen.
So ging in Kassel ein niedriger Anteil der Mitarbeiter mit Fachausbildung mit Grinfla-
chenbezug nicht zulasten des Pflegezustands und in Frankfurt am Main ein hoher
Anteil nicht mit einem tberdurchschnittlich positiven Pflegezustand einher.

8.7 Ausblick

Kunftige Entwicklungspotenziale in Bezug auf kommunale Griinflachen bestehen nach
Einschatzungen der Uberdrtlichen Priifungen vor allem in folgenden Punkten.

Die Kommunen befinden sich im Spannungsfeld einerseits wirtschaftlich knapper
Ressourcen und andererseits zunehmend héherer Wertschatzung von Grinflachen in
der offentlichen Wahrnehmung. Ein nachhaltiges und reibungsfreies kommunales
Handeln erfordert eine klare politisch festgelegte Zielsetzung. Dies ist aulRer in Wetz-
lar noch in allen Stadten des Vergleichsrings zu leisten.

Die grundlegende Basis der empfohlenen Integrierten Grunflachenpflegeplanung ist
eine umfassende Bestandserfassung, die Speicherung der Daten im Griunflachenin-
formationssystem und deren digitale Fortfhrung. Damit kann in allen Stadten effektiv
und effizient schon von der Planungsebene an gehandelt werden. Der Pflegeumfang
kann so systematisch registriert, verwaltet, jederzeit direkt an die Zielsetzungen der
Kommune angepasst und damit fortlaufend optimiert werden. Unverzichtbar ist die
Einbindung von Kosten und Leistungen. Transparenz, Entwicklung und Uberwachung
der Kosten sind mit der Integrierten Grunflachenpflegeplanung als Steuerungsinstru-
ment dann jederzeit gegeben.

In der Planungsphase sind neben der Wirtschaftlichkeit die Gestaltung und Nutzerinte-
ressen zu bertcksichtigen. Unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten sind insbesonde-
re die Folgekosten von GriinflachenpflegemaZnahmen einzubeziehen. Es ist in der
Regel auch bei funktional und gestalterisch hochwertigen Grunanlagen nicht erkenn-
bar, welche Folgekosten den kommunalen Trager in Zukunft belasten werden. Hier
zeigte die Vergleichende Prifung, dass die Kommunen noch Handlungsbedarf bei der
Darlegung der Folgekosten in der Planungs- und Genehmigungsphase haben.
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Geprufte
Kommunen

Vorbemerkung

9. ,Kredite und Geldanlagen“ — 165. Vergleichende Priufung

9.1 Vorbemerkung

In der 165. Vergleichende Priifung ,Kredite und Geldanlagen“ wurden die Finanzlage,
das Finanzmanagement sowie die eingesetzten Finanzinstrumente der Kommunen
beurteilt. Hierbei betrachtete die Uberértliche Priifung die Aufbau- und Ablauforganisa-
tion einschliellich der Prozesse des Finanzmanagements der Kérperschaften. Ferner
wurde untersucht, ob die Stadte Finanzderivate abschlossen, fir welche Zwecke sie
eingesetzt wurden und welche finanzielle Wirkung sie hatten.

Bad Camberg, Biblis, Gro3-Zimmern, Gudensberg, Hessisch Lichtenau, Liederbach
am Taunus, Neustadt (Hessen), Petersberg, Raunheim, Rudesheim am Rhein,
Schmitten, Solms.

Gudensberg

Hessisch Lichtenau

PN
,J) Neustadt (Hessen)

’

CSolms Petersberg

Bad @berg
'@Schmitten

Liederbach am Taunus

Rudesheim am Rhein
l e
Raunheim

R

X
Grof3-Zimmern

——t

~ Biblis

Ansicht 149:  Kredite und Geldanlagen® — Lage der Kommunen
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Zum 31. Dezember 2011 betrug das Prufungsvolumen 222,5 Millionen Euro und teilte ~ Priifungsvolumen
sich wie folgt auf die unterschiedlichen Finanzpositionen auf (Ansicht 150).

Prufungsvolumen zum 31. Dezember 2011

Anlagen bei Kreditinstituten 27.484 TE€
Darlehen 11.728 T€
Sonstige Finanzanlagen 1.000 T€
Kredite 163.087 T€
Biirgschaften 6.893 T€
Derivate 186 T€
Eventualverbindlichkeiten 12.200 T€
Summe 222.544 T€

Quelle: Angaben der Stadte, Jahresabschliisse, Eigene Berechnungen

Ansicht 150: ,Kredite und Geldanlagen® — Prifungsvolumen zum 31. Dezember 2011

Bei allen zwolf Kommunen wurden Struktur- und Prozesséanderungen vorgeschlagen,  Ergebnisverbesse-
fur die im Einzelfall Ergebnisverbesserungspotentiale ermittelt wurden. Zinserhéhun-  rungspotenziale
gen bei Geldanlagen bei Kreditinstituten um 0,1 Prozentpunkte fihren zu einer Ergeb-

nisverbesserung von rund 28.000 Euro. Zinssenkungen bei Krediten um 0,1 Prozent-

punkte ergeben eine Ergebnisverbesserung von rund 163.000 Euro. Es wird hierzu

auf Abschnitt 9.3 auf Seite 204 verwiesen.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter Lnrfﬁrgrﬁtffﬁgffand
beauftragter

Informationsstand Mai 2012 bis Mai 2013

Prifungszeitraum 2007 bis 2011

Zuleitung der Schlussberichte 15. Mai 2013

Prifungsbeauftragter BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft,

Dusseldorf (vergleiche Seite 274)

Ansicht 151: ,Kredite und Geldanlagen® — Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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Leitsatze

9.2 Leitsatze

Die Schulden der zwolf Kommunen stiegen im Priufungszeitraum insgesamt um
rund 53 Prozent an. Hieraus resultierten auch héhere Finanzrisiken.

Keine der gepriften Kommunen war sich ihrer Finanzrisiken vollumfénglich
bewusst. Mit Ausnahme des Liquiditatsrisikos verfliigten die Kommunen uber
keine Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente. Die Nichtexistenz der
Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente ist gravierender, je groRer die
Finanzrisiken sind.

Sieben der zwolf Kommunen planten ihre Liquiditat. Der Zeithorizont der Liqui-
ditatsplanungen bewegte sich zwischen einem und zwd6lf Monaten. Finf Kom-
munen verflgten Uber keine Liquiditatsplanung.

Keine der untersuchten Kommunen setzte sich systematisch mit den Zielen,
Mitteln und Wegen des Finanzmanagements auseinander.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Finanzmérkte und der Entwick-
lung des Geschéaftsumfangs sind im Finanzmanagement die Personalstarke und
der Umfang an Schulungen zu gering.

Acht von zehn Kassenkredite aufnehmenden Kommunen holten jeweils nur ein
Angebot zu Kassenkrediten ein. Sie verzichteten somit auf Vergleichsangebote,
die Voraussetzung dafiir sind, moglichst glinstige Zinssatze zu erhalten.

Nur eine Kommune hielt im Finanzmanagement das Vieraugenprinzip vollstan-
dig ein. Die Anderung von Kreditorenstammdaten war in neun von zwolf Fallen
ohne Einhaltung des Vieraugenprinzips moglich.

Im Prifungszeitraum wurden in zwei der zw6lf Kommunen Derivate eingesetzt.
Ein in Hessisch Lichtenau eingesetztes Derivat verursachte einen Mehraufwand
von insgesamt 1,3 Millionen Euro.

9.3 Ergebnisverbesserungspotenziale

Die am haufigsten empfohlenen Struktur- und Prozesséanderungen betreffen:

® Einholung mehrerer Angebote vor der Aufnahme von Krediten bzw. der Anlage
von Geldern (9 Kommunen?7°).

® Marktubliche, bonitdtsadaquate Verzinsung von ausgereichten Darlehen (5 Kom-
munen?280)

® FEinrichtung mehrerer Kassenkreditlinien (unter Wahrung der Kassenkrediterméch-
tigung) und Tagesgeldkonten als Voraussetzung fur die Einholung mehrerer An-
gebote (4 Kommunen?28l),

® FErhebung einer Avalprovision fiir die Ubernahme von Biirgschaften (3 Kommu-
nen2s2),

Das durchschnittliche Zinsniveau der Kommunen betrug 2011 bei Geldanlagen
0,87 Prozent und bei Krediten 2,50 Prozent und wurde als Ausgangspunkt fir die
Berechnung der Ergebnisverbesserungspotenziale angesetzt. Es wurde unterstellt,
dass sich Anderungen des Zinsniveaus jeweils unverziglich und vollstandig auf die zu
erhaltenden und zu bezahlenden Zinsen der Kommunen auswirken.

279 Bad Camberg, Biblis, GroR-Zimmern, Hessisch-Lichtenau, Liederbach am Taunus, Neustadt (Hes-
sen), Raunheim, Schmitten, Solms

280 Rudesheim am Rhein, Gro3-Zimmern, Gudensberg, Petersberg, Raunheim
281 Biblis, Gro3-Zimmern, Liederbach am Taunus, Neustadt (Hessen)
282 Rudesheim am Rhein, Gro3-Zimmern, Raunheim
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Ergebnisverbesserungspotenziale bei Geldanlagen im Fall von Zinserh6hungen

Finanzanlagevolumen bei Kreditinstituten von 27,5 Mio. €.

Veranderung in %-Punkten 0 0,1 0,5 1,0
Zinssatz in % 0,87 0,97 1,37 1,87
Zinsertrag in T€ 239 267 376 514
Ergebnisverbesserung in T€ - 28 137 275

Quelle: Angaben der Kommunen, Eigene Berechnungen
Ansicht 152: Ergebnisverbesserungspotenziale bei Geldanlagen im Fall von Zinserh6hungen

Eine Verbesserung der Zinskonditionen im Bereich der Geldanlagen um 0,1 Prozent
wirde demnach zu einer Ergebnisverbesserung von rund 28.000 Euro fihren. Jeder
weitere Anstieg wiirde das Ergebnis zu gleichen Teilen verbessern.

Ergebnisverbesserungspotenziale bei Krediten im Fall von Zinssenkungen

Kreditvolumen von 163,0 Mio. €

Veranderung in %-Punkten 0 -0,1 -0,5 -1,0
Zinssatz in % 2,50 2,40 2,00 1,50
Zinsaufwand in T€ 4.077 3.914 3.262 2.446
Ergebnisverbesserung in T€ - 163 815 1.631

Quelle: Angaben der Kommunen, Eigene Berechnungen
Ansicht 153: Ergebnisverbesserungspotenziale bei Krediten im Fall von Zinssenkungen

Bei Krediten (Ansicht 153) fuhren geringere Zinsaufwendungen zu Ergebnisverbesse-
rungen. Aufgrund des héheren Kreditvolumens besteht in Bezug auf Kreditaufnahmen
ein im Vergleich zu dem Finanzanlagevolumen bei Kreditinstituten hoheres Verbesse-
rungspotenzial. Eine Senkung des Zinssatzes um 0,1 Prozent wirde zu einer Ergeb-
nisverbesserung von rund 163.000 Euro fiihren.

9.4  Anderungsvorschlage fur Rechtsvorschriften

Die Uberértliche Priifung empfiehlt zu erwagen, Ziffer 12 der Richtlinien zu kommuna-
len Anlagegeschéaften und derivativen Finanzierungsinstrumenten vom 18. Februar
2009 wie folgt zu andern:

Gemal dieser Regelung sind Zinssicherungsgeschafte nicht genehmigungspflich-
tig.283 Im Rahmen der Untersuchung stellte die Uberortliche Priifung im Fall der Stadt
Hessisch-Lichtenau einen eingetretenen Verlust aus einem Derivat-Geschéft in Hohe
von 1,3 Millionen Euro fest (vergleiche 9.10 Einsatz von derivativen Finanzinstrumen-
ten). Die Uberértliche Prifung empfiehlt, aufgrund der mit Zinssicherungen verbunde-
nen Risiken fir Zinssicherungsgeschéfte die Genehmigungspflicht seitens der Auf-
sichtsbehdrde einzufuhren. Im Rahmen der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung soll-
te auch Uberprift werden, ob die Kommune uber hinreichende Kenntnisse, Regelun-
gen und Messinstrumente zur Kontrolle und zu dem Umgang der mit den Zinssiche-
rungsgeschaften einhergehenden Zins-, Wahrungs- und Bonitatsrisiken verflugt. Dies
kann etwa mittels eines standardisierten Fragebogens erfolgen. In Zweifelsfallen halt
die Uberortliche Prufung auch die Durchfilhrung von Einzelfallpriifungen fiir zielfiih-
rend.

283 ziffer 12 der Richtlinie zu kommunalen Anlagegeschéften und derivativen Finanzierungsinstrumenten:
LAnlagegeschéfte sowie Zinssicherungsgeschéfte bedirfen keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmi-

gung.”
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Entwicklung der
Finanzlage

Risikoklassifizierung

9.5 Risikoklassifizierung

Zum Zweck der qualitativen und der quantitativen Beurteilung284 der bestehenden
kommunalen Regelungen im Zusammenhang mit der Kreditaufnahme und Geldanlage
ordnete die Uberértliche Priifung diese einer von drei Risikokategorien (hohe, mittlere,
niedrige Finanzrisiken) zu.

Sofern fur das Haushaltsjahr 2012 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen war,
wurde unabhangig von den Auspragungen der quantitativen Kriterien mindestens ein
"mittleres Finanzrisiko" Klassifiziert. Die quantitative Risikoklassifizierung wurde in
Abhangigkeit des Mittelwerts der fir die Ermittlung des quantitativen Risikos verwand-
ten Kriterien bemessen.285 Ansicht 154 zeigt das Ergebnis der Risikoklassifizierung
zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen.

Risikoklassifizierung der Kommunen

Haushalts- guantitative Finanzrisiko
sicherungskonzept Kriterien
Bad Camberg v mittel mittel
Biblis (] mittel mittel
Grof3-Zimmern v mittel mittel
Gudensberg () niedrig niedrig
Hessisch Lichtenau v hoch hoch
Liederbach [ niedrig niedrig
Neustadt v mittel mittel
Petersberg [ niedrig niedrig
Raunheim v niedrig mittel
Ridesheim v hoch hoch
Schmitten v hoch hoch
Solms v mittel mittel

v’ = existiert, ® = existiert nicht
Quelle: Haushaltsplan 2012; Eigene Erhebungen

Ansicht 154: Risikoklassifizierung der Kommunen

Die nach den dargestellten Kriterien ermittelte Verteilung ist symmetrisch: Drei Kom-
munen mit einem hohen Finanzrisiko standen drei Kommunen mit einem geringen
Finanzrisiko gegeniber. Die Kommunen mit einem mittleren Finanzrisiko stellten mit
50 Prozent die Mehrzahl der untersuchten Kommunen.

9.6 Kommunale Finanzlage

Die Entwicklung der die Finanzlage bestimmenden Anlagen und Kredite im Prufungs-
zeitraum werden in den nachfolgenden Ansichten aufgezeigt. Dabei wird unterschie-
den nach Investitions- und Kassenkrediten (Ansicht 155), Anlagen bei Kreditinstituten
(Ansicht 156) sowie sonstigen Finanzanlagen, Darlehen und Burgschaften (Ansicht
157).

284 Die qualitative Beurteilung wurde anhand des Kriteriums der Existenz eines Haushaltssicherungskon-
zepts im Hinblick auf den Haushaltsplan 2012 vorgenommen.

Bei der quantitativen Beurteilung kamen die fiinf Kriterien "Verschuldungsgrad" (gemessen als Anteil
der Schulden an der gegebenenfalls zu schatzenden Bilanzsumme), "Hohe der langfristigen Kassen-
kredite", "Ausmal} risikobehafteter Geldanlagen", "geplantes Ergebnis des ordentlichen Haushalts"
(fur das Jahr 2012) sowie "Mittelzufluss aus laufenden Verwaltungstatigkeiten" (abzuglich Tilgungen)
zum Einsatz. Mit Ausnahme des Kriteriums "Verschuldungsgrad" handelt es sich bei den quantitativen
Kriterien um absolute Werte. Aufgrund der vergleichbaren GroéRe der in die Prufung einbezogenen
Kommunen sind diese gleichwohl fiir eine Risikoklassifizierung geeignet.

285 Dabei wurde das Ergebnis des Mittelwerts der funf Kriterien im Fall eines Verschuldungsgrades von
mehr als 50 Prozent um eine Stufe erhoht.
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Entwicklung der Investitions- und Kassenkredite und der
Verzinsung von 2007 bis 2011
180 Mio. € 45%
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mmmm Festverzinsliche Investitionskredite

mmmm Variabel verzinsliche Kassenkredite
Quelle: Angaben der Stédte und mmn Festverzinsliche Kassenkredite
Gemeinden; Eigene Darstellung === mittlere Verzinsung aller Kredite

Ansicht 155: Entwicklung der Investitions- und Kassenkredite und der Verzinsung von 2007 bis
2011

Von 2007 bis 2011 stieg das Kreditvolumen bei gleichzeitig sinkender Durchschnitts-
verzinsung um 53,0 Prozent an. Dabei stiegen die festverzinslichen Investitionskredite
um 20,6 Prozent, wahrend sich der Bestand der Kassenkredite um 146,9 Prozent
erhdhte. Mit dem Uberproportionalen Anstieg des Anteils der variabel verzinslichen
Kassenkredite erhdhte sich auch das Zinsanderungsrisiko.

Ansicht 156 zeigt die Summe der Anlagen bei Kreditinstituten und wie sich diese An-
lagen auf kurzfristige, langfristig variabel verzinsliche und langfristig festverzinsliche
Anlagen aufteilen.

Entwicklung der Geldanlagen bei Kreditinstituten und der

Verzinsung von 2007 bis 2011
60 Mio. € 6,0 %

50 Mio. € +—— 48,5 Mio. € 5,0 %

40 Mio. € +— 39,6 Mio. € 4,0 %

- 34,7 Mio. €

30 Mio. € - 27,4 Mio. €~ 27,5Mio. € | 3,0%

20 Mio. € - - 20%
10 Mio. € - - 1,0%
0 Mio. € - - 0,0%

2007 2008 2009 2010 2011

s kurzfristige Anlagen
mmmm |angfristig festverzinsliche Anlagen
m langfristig variabel verzinsliche Anlagen

Quelle: Angaben der Stadte und «=p== mittlere Verzinsung aller Geldanlagen
Gemeinden; Eigene Darstellung

Ansicht 156: Entwicklung der Geldanlagen bei Kreditinstituten und der Verzinsung von 2007
bis 2011

Die Finanzanlagen bei Kreditinstituten waren durch kurzfristige Anlagen dominiert.
Korrespondierend zum Anstieg der Verschuldung hatte das Volumen der Anlagen bei
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Kreditinstituten im Prufungszeitraum abgenommen. Die mittlere Verzinsung der Anla-
gen bei Kreditinstituten nahm nach 2008 kontinuierlich ab.

In Ansicht 157 wird die Summe der Uber die getatigten Anlagen bei Kreditinstituten
hinaus gewahrten Darlehen, Birgschaften und sonstigen Finanzanlagen im Zeitver-
lauf dargestellt. Diese wurden im Gegensatz zu den Anlagen bei Kreditinstituten in der
Umsetzung kommunalpolitischer Ziele ausgereicht.

Entwicklung der gewahrten Darlehen, Blirgschaften und sonstigen
Finanzanlagen von 2007 bis 2011 (Mittelwerte)
40 Mio. €
35,2 Mio. €
35 Mio. € 1+
29,1 Mio. €
30 Mio. € -
25 Mio. € 23,7 Mio. €
: 19,6 Mio. €
20 Mio. € - 18,2 Mio. €
15 Mio. € -
10 Mio. € -
5 Mio. € -
0 Mio. €
2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: Angaben der Stadte und mgewahrte Darlehen mBirgschaften msonstige Finanzanlagen
Gemeinden; Eigene Darstellung

Ansicht 157: Entwicklung der gewéhrten Darlehen, Birgschaften und sonstigen Finanzanlagen
von 2007 bis 2011

Die Summe der in neun von zwolf Kommunen gewahrten Darlehen verringerte sich
von 2007 bis 2011 um 10,1 Prozent auf 11,7 Millionen Euro. Der stabile Verlauf der
Uberwiegend in den 1980er Jahren gewahrten Darlehen ist in deren langer Laufzeit
begriindet. In sieben Kommunen wurden Darlehen gewahrt, deren Laufzeit noch lan-
ger als 50 Jahre betrug und Anfangslaufzeiten von bis zu 100 Jahren hatten. Bei-
spielsweise bestanden bei der Stadt Rudesheim am Rhein per 31. Dezember 2011
vier Darlehen mit einem Volumen von 1,6 Millionen Euro und einer Falligkeit nach
2090.

Auffallend ist ferner, dass sich die Summe gewdahrter Birgschaften von 2007 bis 2011
um 68,5 Prozent bzw. um 15,0 Millionen Euro auf 6,9 Millionen Euro verringerte. Die-
se Entwicklung ist maRRgeblich auf die Stadt Raunheim zuriickzufiihren, die ihre Birg-
schaften zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus in den Jahren 2007 bis 2009 um
14,5 Millionen Euro verringerte.

Ansicht 159 gibt einen Uberblick tiber die durchschnittliche Verschuldung je Einwoh-
ner aus Investitions- und Kassenkrediten der Jahre 2007 bis 2011.
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Entwicklung der Investitionskredite und der Kassenkredite je Einwohner
Investitionskredite Gemeinden Kassenkredite

nach Risiko-
2007 2008 2009 2010 2011  ategorie 2007 2008 2009 2010 2011

Risikokategorie "niedrig" g

257 € 305€ 299€ 350€ 326€ Gudensberg 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
239€ 199€ 165€ 204€ 179€ Liederbach 0€ 0€ 0€ 0€ 90 €
286€ 261€ 330€ 350€ 315€ Petersberg 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Risikokategorie "mittel" g

902€ B839€ 794€ 820€ 822€ Bad Camberg 35€ 0€ 95€ 283€ 356¢€

160€ 451€ ©624€ 638€ 578¢€ Biblis 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
178 € 168€ 157 € 223€| 212€ GroB-Zimmern 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
620€ ©641€ 681€ 689€ 826€ Neustadt 0€ 0€ 0€ 0€ 72€
533€ 510€ 492€ 472€ 686€ Raunheim 0€ 0€ 71€ 193€ 120€
476€ 614€ 805€ 914€ 992¢€ Solms 184 € 74€ 112€ 149€ 150€

Risikokategorie "hoch"

862€ B828€ 890€ 1.017€ 1.208€ Sfﬁfe'fg; 1.082€ 890€ 1.471€ 1.941€ 2.295€
1.371 € 1.294 € 1.274€ 1.174€ 973€ Rudesheim 0€ 0€ 260€ 301€ 517€
1.068 € 1.299 € 1.227€ 1.302€ 1.238€  Schmitten 90€ 155€ 369€ T749€ 8TT€
579€ 617€ 645€ 679€ 696€  Mittelwert 116€ 93€ 198€ 301€ 373€

Quelle: Angaben der Stadte und Gemeinden; Eigene Erhebungen

Ansicht 159: Entwicklung der Investitionskredite und der Kassenkredite je Einwohner

Bei den Investitionskrediten je Einwohner féllt auf, dass in Bad Camberg, Liederbach
am Taunus und Ridesheim am Rhein die Entwicklung ricklaufig verlief. Im Gegen-
satz hierzu war in Biblis, Hessisch Lichtenau, Neustadt (Hessen) und Solms ein Uber-
proportionaler Anstieg der Investitionskredite festzustellen. Aus der in den Kommunen
gegenlaufigen Entwicklung resultiert ein moderater Anstieg der Investitionskredite je
Einwohner um durchschnittlich 4,7 Prozent jahrlich.

Im Funfjahreszeitraum wird die Entwicklung der Kassenkredite je Einwohner durch die
drei Kommunen Hessisch Lichtenau, Ridesheim am Rhein und Schmitten maf3geb-
lich beeinflusst. Hierbei war beginnend mit dem Jahr 2008 ein starker Anstieg der
Kassenkredite je Einwohner zu beobachten. Im Jahr 2011 verzichteten lediglich noch
vier der zwolf Kommunen auf die Inanspruchnahme von Kassenkrediten. Dies deutet
auf eine in der jingeren Vergangenheit allgemeinere Verschlechterung der Finanzlage
der Kommunen hin, dem die Kommunen durch eine Erhéhung des Stellenwerts des
Finanzmanagements innerhalb der kommunalen Selbstverwaltung Rechnung tragen
sollten.
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Durch die Umsetzung der Basel IlI-Regelungen288 in geltendes Recht ist davon aus-
zugehen, dass die Kreditvergabebereitschaft der Banken an 6ffentliche Kérperschaf-
ten abnehmen wird. Nach Basel lll haben Banken weiterhin fir Kassenkredite an
Kommunen kein Eigenkapital vorzuhalten, da diese Kredite aufgrund der Haftung des
jeweiligen Bundeslandes als risikofrei angesehen werden. Allerdings kann die soge-
nannte ,Leverage Ratio“, welche die Bilanzsumme von Banken auf etwa das 33-fache
des Eigenkapitals beschrankt, zu einer Anderung der Kreditvergabepraxis fiihren.
Daraus folgend konnte der Anteil margenschwacher, jedoch volumenstarker Produkte
(wie Kassenkredite) am gesamten Kreditgeschaft zugunsten margenstérkerer Produk-
te sinken. In der Praxis ist bereits eine gewisse Zuriickhaltung der Banken bei der
Kreditvergabe an Kommunen zu beobachten.28” Die Regelungen von Basel Il werden
daher voraussichtlich zu einer Verknappung des Angebots an Kassenkrediten fiihren
und die Refinanzierung der Kommunen erschweren. Ausfluss dessen sind hdhere
Refinanzierungskosten.

Infolge der Uberproportionalen Erhdhung der Kassenkredite stieg der Verschuldungs-
grad?88 der Kommunen deutlich an. Die Entwicklung des Verschuldungsgrads aller
Kommunen (Mittelwert) ist in Ansicht 160 dargestellt.

Entwicklung des Verschuldungsgrads 2007 bis 2011 (Mittelwert)
30 %
0
25% 25,9 %
20 % 254 %
16,5 %
15%
10 % T T T T
2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: Angaben der Stadte und
Gemeinden, Eigene Darstellung

Ansicht 160: Entwicklung des Verschuldungsgrads 2007 bis 2011 (Mittelwert)

Ausgehend vom Jahr 2008 steigt der Verschuldungsgrad von 21,4 Prozent auf
25,9 Prozent an.28% Der Einfluss der einzelnen Kommunen auf den Anstieg des Ver-
schuldungsgrads lasst sich der Ansicht 161 entnehmen.

286 Basel lll ist eine Empfehlung des Basler Ausschusses und auf européischer Ebene durch eine Ande-
rung der Eigenkapitalrichtlinie (bestehend aus der Bankenrichtlinie 2006/48/EG und der Kapitalada-
quanzrichtlinie 2006/49/EG) umgesetzt. In Deutschland werden die Regelungen vermutlich vornehm-
lich Uber das Kreditwesengesetz in geltendes Recht tibertragen.

287 Quelle: Bundesverband Deutscher Banken e.V., Positionspapier des Bankenverbandes zu den Per-
spektiven der Kommunalfinanzierung vom 4. April 2012 (Link: https://bankenverband.de/downloads/
042012/positionspapier-zu-den-perspektiven-der-kommunalfinanzierung; zuletzt aufgerufen am 1. Ok-
tober 2013)

288 Als Verschuldungsgrad wird hier der Anteil der Schulden an der Bilanzsumme der Kommune definiert.
Im Fall von nicht erstellten Bilanzen wurden Plan-Zahlen zugrunde gelegt.

289 Die Verschuldungsgrade aus dem Jahr 2007, konnten nur fir Solms berechnet werden, da nur dort
bereits im Jahr 2007 die Doppik eingefuhrt wurde. Aus den Daten des Jahresabschlusses ergab sich
ein Verschuldungsgrad in Solms von 16,5 Prozent (vergleiche Ansicht 161)
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Entwicklung des Verschuldungsgrads je Kommune 2007 bis 2011

Risikokategorie 2007 2008 2009 2010 2011
und Kommune
% % % % %
Gudensberg - 4,9 4,6 5,0 4,6
Liederbach - 4,8 3,8 4,9 6,9
Petersberg - 5,2 6,3 6,4 6,0
Bad Camberg - 17,7 18,8 22,3 23,2
Biblis - 54 7,1 7,4 6,3
° Grof3-Zimmern - 2,4 2,2 3,2 3,1
B Neustadt - 13,8 14,1 14,3 19,0
Raunheim - 12,2 13,5 16,4 19,1
Solms 16,5 17,2 21,8 24,2 25,5
Hessisch Lichtenau - 67,7 66,1 73,1 78,9
Riidesheim - 59,7 59,2 57,6 59,5
Schmitten - 46,3 46,7 54,6 58,2
Mittelwert 16,5 21,4 22,0 24,1 25,9

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen
Ansicht 161: Entwicklung des Verschuldungsgrads je Kommune 2007 bis 2011

Ausgehend vom Jahr 2008 stiegen mit Ausnahme der Stadt Gudensberg und der
Stadt Ridesheim am Rhein in allen Kommunen die Verschuldungsgrade an. Im Jahr
2011 wiesen die mit einem hohen Finanzrisiko klassifizierten Kommunen Hessisch
Lichtenau, Ridesheim am Rhein und Schmitten jeweils einen Verschuldungsgrad von
Uber 50 Prozent auf. Demgegenuber hatten funf Kommunen einen Verschuldungsgrad
von unter 10 Prozent.

Zinsen fur Geldanlagen (Zinsertrag) entlasten den Haushalt. Hingegen fiihren Schul-
den zu Zinszahlungen, die den Haushalt belasten (Zinsaufwand). In Ansicht 162 wird
der Zinsertrag sowie der Zinsaufwand je Einwohner der Jahre 2007 bis 2011 im
Durchschnitt dargestellt.

Zinsertrag und Zinsaufwand je Einwohner
der Jahre 2007 bis 2011 (Mittelwerte)
15 €

10 € |

5€ 1
0€
-5€

-10 €
-15 €
-20 € -
-25 €
-30 €
-35€

-40 €

2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Angaben der Stadte und mZinsertrag je Einwohner m Zinsaufwand je Einwohner
Gemeinde; Eigene Erhebungen

Ansicht 162: Zinsertrag und Zinsaufwand je Einwohner der Jahre 2007 bis 2011 (Mittelwerte)
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Ansicht 162 zeigt ein starkes Absinken des Zinsertrags je Einwohner nach einem
moderaten Anstieg im Jahr 2008. Der Zinsaufwand je Einwohner erhohte sich bei
sinkendem Zinsniveau hingegen leicht von 33,5 Euro auf 37,3 Euro.

Die starke Veranderung des Zinsertrags begriindet sich durch die offene Zinspositi-
on20 der Anlagen, die im Prifungszeitraum (2007 bis 2011) mit durchschnittlich
56 Prozent (vergleiche Ansicht 165, Seite 214) kurzfristig zu einer Verringerung des
allgemeinen Zinsniveaus im Ergebnis der Kommunen fihrte.

Bei den Verbindlichkeiten hingegen betrug die offene Zinsposition im Mittel der Jahre
2007 bis 2011 lediglich 9 Prozent. Daraus resultiert, dass sich Zinsdnderungen hier
nur verzégert im Ergebnis auswirken.

Ansicht 163 gibt einen Uberblick tiber die mittlere Verzinsung der Anlagen bei Kredit-
instituten und deren Entwicklung in den Jahren 2007 bis 2011.

Verzinsung der Geldanlagen bei Kreditinstituten 2007 bis 2011 (Mittelwerte)
4%

- -/\

2%

1%

0% T T T T
2007 2008 2009 2010 2011

==m== \ittlere Verzinsung der kfr. verzinslichen Finanzanlagen
e \littlere Verzinsung festverz. Anlagen (Laufzeit > 1 Jahr)

Quelle: Angaben der Stadte und Gemeinden; Eigene Darstellung

Ansicht 163: Verzinsung der Geldanlagen bei Kreditinstituten 2007 bis 2011 (Mittelwerte)

Ansicht 163 verdeutlicht, wie sich die in 2008 einsetzende Niedrigzinsphase in
Deutschland in einer Verringerung der mittleren Verzinsung der kurzfristig verzinsli-
chen Anlagen bei Kreditinstituten fur die Kommunen ausgewirkt hat.

Die mittlere Verzinsung der festverzinslichen Anlagen bei Kreditinstituten mit einer
Laufzeit von mehr als einem Jahr hat diese Entwicklung mit einer Verzégerung von
etwa einem Jahr nachvollzogen. Die Zinsanpassung folgte hier spater, da sich die
aktuellen Kapitalmarktkonditionen bei langfristig abgeschlossenen Anlagen erst nach
Ablauf der Zinsbindungsfrist auswirkten.

Ansicht 164 veranschaulicht die Zinsbelastung der Kassen- und Investitionskredite.

290 Detaillierte Ausfuhrungen zur Definition und Bedeutung offener Zinspositionen der Anlagen/ Verbind-
lichkeiten finden sich bei den nachfolgenden Erlauterungen zu den offenen Zinspositionen; vergleiche
Seite 213.
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Verzinsung der Kredite 2007 bis 2011 (Mittelwerte)
5%
4%
3%
2%
1% T T T T
2007 2008 2009 2010 2011
==m== \ittlere Verzinsung der variabel verzinslichen Kassenkredite
e=p=m \ittlere Verzinsung der festverzinslichen Kassenkredite
Mittlere Verzinsung der festverzinslichen Investitionskredite
Quelle: Angaben der Stadte und
Gemeinden; Eigene Darstellung

Ansicht 164: Verzinsung der Kredite 2007 bis 2011 (Mittelwerte)

In Ansicht 164 ist der charakteristische Verlauf der Zinsentwicklung zu erkennen: Die
Zinskurve der variabel verzinslichen Kassenkredite fallt schneller, als die Zinskurven
der festverzinslichen Kredite.

Die Kommunen profitierten von dem gefallenen Zinsniveau anteilig. Das Ausmalfd der
kurzfristigen Zinsersparnisse wird durch die offene Zinsposition der Kommunen be-
stimmt.

Die offene Zinsposition gibt den prozentualen Anteil der variabel verzinslichen Finan-
zinstrumente an dem Gesamtbestand der Geldanlagen bzw. Verbindlichkeiten an. Mit
der variabel verzinslichen Position unterliegt die Korperschaft einem Zinsanderungsri-
siko:

® Offene Zinspositionen bei Geldanlagen (variabel verzinsliche Geldanlagen) fiihren
bei einer Senkung des Zinsniveaus zu einer Verminderung der Zinsertrage.

® Offene Zinspositionen bei Verbindlichkeiten (variabel verzinsliche Verbindlichkei-
ten) fuhren bei einer Steigerung des Zinsniveaus zu einer Steigerung der Zins-
aufwendungen.

Die Entwicklung der offenen Zinsposition der Anlagen sowie der offenen Zinsposition
der Verbindlichkeiten ist in Ansicht 165 dargestellt.
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Offene Zinspositionen der Geldanlagen und der Verbindlichkeiten
der Jahre 2007 bis 2011 (Mittelwerte)

Quelle: Angaben der Stadte und
Gemeinde, Eigene Erhebungen
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Ansicht 165: Offene Zinspositionen der Geldanlagen und der Verbindlichkeiten der Jahre 2007

bis 2011 (Mittelwerte)

Bei den offenen Zinspositionen ist auf der Anlagenseite insgesamt eine Reduzierung
Zu beobachten, wobei die Zinsposition im Jahr 2008 auf 71,2 Prozent gestiegen war
und im folgenden Verlauf auf 43,8 Prozent im Jahr 2011 fiel. Die offene Zinsposition

der Verbindlichkeiten hingegen stieg im Zeitverlauf stetig von 5,7 Prozent auf

14,4 Prozent im Jahr 2011 an.

Die unterschiedliche Verteilung der Zinspositionen der Anlagen ist in Ansicht 166

dargestellt.

Offene Zinsposition Geldanlagen von 2007 bis 2011

Risikokategorie
und Kommune

Gudensberg

Liederbach

niedrig

Petersberg
Bad Camberg
Biblis

Grol3-Zimmern

mittel

Neustadt

Raunheim

Solms

Hessisch Lichtenau

Ridesheim

Schmitten

Mittelwert

2007 2008 2009 2010 2011
% % % % %
46,8 55,9 30,1 42,3 36,3
81,4 87,4 83,3 71,5 3,7
73,7 87,1 85,2 82,2 74,2
1,3 84,7 0,3 85,2 0,3
99,3 Gl 99,2 98,8 99,2
56,5 70,5 70,1 67,7 69,7
45,7 70,6 67,2 100,0 100,0
57,7 49,8 4,5 0,1 0,1
44,8 73,8 66,2 0,0 18,6
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
48,9 75,2 47,8 29,3 23,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
54,7 71,2 54,5 56,4 43,8

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 166: Offene Zinsposition Geldanlagen von 2007 bis 2011

214
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Die von den Kommunen eingenommenen Zinspositionen weisen unabhangig von der
finanziellen Ausstattung, der Risikokategorie und im zeitlichen Verlauf eine stark un-
terschiedliche Entwicklung aus.

Die offenen Zinspositionen von Bad Camberg, Liederbach am Taunus, Neustadt
(Hessen), Raunheim, Ridesheim am Rhein und Solms wichen im Zeitverlauf in be-
trachtlichem Umfang voneinander ab. Dies ist unter anderem auf starke Schwankun-
gen der Hohe der Anlagen bei Kreditinstituten, die als Tagesgeld oder kurzfristiges
Festgeld angelegt wurden, zurtickzufthren.

Ansicht 167 gibt die offenen Zinspositionen der Verbindlichkeiten der Jahre 2007 bis
2011 wieder.

Offene Zinsposition Verbindlichkeiten von 2007 bis 2011

Risikokategorie 2007 2008 2009 2010 2011
und Kommune

% % % % %
> Gudensberg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ Liederbach 0,0 0,0 0,0 0,0 33,5
° Petersberg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bad Camberg 3,7 0,0 10,7 25,6 30,2
Biblis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
° Grof3-Zimmern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E Neustadt 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0
Raunheim 0,0 0,0 12,7 29,0 14,9
Solms 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hessisch Lichtenau 65,2 61,4 67,7 68,8 68,8
Ridesheim 0,0 0,0 8,7 10,3 16,8
Schmitten 0,0 10,7 53 3,3 0,0
Mittelwert 57 6,0 8,8 11,4 14,4

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen
Ansicht 167: Offene Zinsposition Verbindlichkeiten von 2007 bis 2011

Wahrend im Jahr 2007 nur Bad Camberg und Hessisch Lichtenau offene Zinspositio-
nen auswiesen, bauten bis zum Jahr 2011 weitere vier Kommunen (Liederbach am
Taunus, Neustadt (Hessen), Ridesheim am Rhein und Raunheim) offene Zinspositio-
nen der Verbindlichkeiten auf. Ein Anstieg des Zinsniveaus wurde fir diese Kommu-
nen hohere Zinsaufwendungen bedeuten. Die offene Zinsposition der Verbindlichkei-
ten in Hessisch Lichtenau belief sich in den Jahren 2007 bis 2011 zwischen
61,4 Prozent und 68,8 Prozent. Hier bestand ein vergleichsweise hohes Zinsande-
rungsrisiko.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Kommunen, eine intensive Beobachtung der
Zinsentwicklung und eine rechtzeitige Fixierung des gegenwartig niedrigen Zins-
niveaus.

9.7 Finanzmanagement und Organisation

Strategische Leitlinien fur das Finanzmanagement stellen eine wichtige Vorausset-
zung fur den systematischen Umgang mit Finanzrisiken durch die Kommunen dar. Sie
sollten die finanzielle Ausgangslage, die Ziele, die Mittel und Wege der Zielerreichung
sowie die Risiken, die fur die Erreichung der Ziele in Kauf genommen werden, bein-
halten. Die Uberortliche Prufung untersuchte, inwieweit solche strategischen Leitlinien
fur das Finanzmanagement bestanden.
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Finanzmanagement und Organisation

Dabei zeigte die Prufung fur alle Kommunen ein einheitliches Bild: Die Kommunen
kannten ihre finanzielle Ausgangslage, verfigten aber nicht tber eine schriftliche Leit-
linie. Die Ziele waren so allgemein angegeben, dass sich eine operationale Umset-
zung hieraus nicht ableiten lie3. Mittel, Wege und Risiken waren folglich unzureichend
beschrieben.

Im Ergebnis war bei keiner der gepriften Kommunen ein systematischer Umgang mit
den Chancen und Risiken des Finanzmanagements erkennbar.

Vor dem Hintergrund eines insgesamt festzustellenden Anstiegs der Schulden der
Kommunen empfiehlt die Uberdrtliche Priifung, entsprechende Leitlinien fir das Fi-
nanzmanagement aufzustellen und schriftlich zu dokumentieren.

Eine angemessene Aufbauorganisation im Finanzmanagement sollte sicherstellen,
dass Zusténdigkeiten klar definiert sind und eine Funktionstrennung bei der Erstellung
des Tagesabschlusses, der Verbuchung von Krediten und Geldanlagen, der Vornah-
me von Uberweisungen und bei der Anderung von Kreditoren-Stammdaten gewahr-
leistet sind. Die Kontrolle der wesentlichen finanzrelevanten Vorgange durch ,vier
Augen® soll Risiken durch Fehlentscheidungen oder Missbrauch, wie die Zweckent-
fremdung von Geldmitteln, minimieren (,Vieraugenprinzip®).

Ansicht 168 stellt die Einhaltung des Vieraugenprinzips fir die Erstellung des Tages-
abschlusses, die Verbuchung abgeschlossener Geschéfte, die Vornahme von Uber-
weisungen sowie die Anderung von Kreditorenstammdaten dar.

Einhaltung des Vieraugenprinzips

Risikokategorie Tages- Verbuchung Vornahme Anderung
und Kommune abschluss Kredite/ Uberwei- Kreditoren-
Geldanlagen bei sungen stammdaten
Kreditinstituten
Gudensberg ) v ° °
2
5 Liederbach v v v )
c
Petersberg ) v v °
Bad Camberg ° v ° v
Biblis [} v v Y
5 GroR-Zimmern o v v °
£
€ Neustadt ° v ) ®
Raunheim ° v v ®
Solms 4 v v v
Hessisch Lichtenau ° v v v
Rudesheim ) v v °
Schmitten [ v v ®

Anmerkung: Zeichen beziehen sich auf den Soll- und Istzustand

v’ = Vieraugenprinzip ist vorgesehen und wird eingehalten

® = Vieraugenprinzip ist nicht vorgesehen und wird nicht eingehalten oder Vieraugenprinzip ist vorgesehen
und wird nicht eingehalten

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 168: Einhaltung des Vieraugenprinzips

In sieben der zwolf Kommunen war bei dem Tagesabschluss kein Vieraugenprinzip
vorgesehen. Funf Kommunen sahen das Vieraugenprinzip zwar vor, eine Stichprobe
ergab jedoch, dass lediglich zwei Kommunen das Vieraugenprinzip auch tatsachlich
einhielten. Insgesamt bestand bei zehn von zw6lf Kommunen kein wirksames Vierau-
genprinzip bei der Erstellung des Tagesabschlusses.

Die Einhaltung des Vieraugenprinzips bei der Verbuchung von Geldanlagen war bei
den Kommunen auf die systemseitig vergebene Beschrankung der Zahlwege zurtick-
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zufuhren. Die Verbuchung von Krediten wurde bei samtlichen Kommunen unter Ein-
haltung des Vieraugenprinzips vorgenommen.

Bei der Vornahme von Uberweisungen war in neun Kommunen das Vieraugenprinzip
systemseitig sichergestellt. Die fehlende Sicherstellung der Einhaltung des Vierau-
genprinzips bei Uberweisungen in Bad Camberg, Gudensberg und Neustadt stellt
einen VerstoR gegen § 5 Absatz 2 GemKVO0?2°! dar.

Die Anderung von Kreditorenstammdaten war in neun von zwolf Fallen einzelnen
Kassenmitarbeitern moglich.

In Summe setzte nur die Stadt Solms das Vieraugenprinzip vollstandig um. Als Grund
fur die Nichteinhaltung fuhrten die Kommunen den geringen Personalbestand in der
Verwaltung an. Ist die Einhaltung des Vieraugenprinzips durch geringen Personalbe-
stand in der Verwaltung erschwert, ist zumindest sicherzustellen, anstelle eines préa-
ventiven Vieraugenprinzips eine nachgelagerte Kontrolle oder eine Kontrolle in Stich-
proben vorzunehmen oder systemseitige automatische Kontrollen zu implementieren.

Bei der Anlage von Geldmitteln unterteilten sich diese in kurz- und langfristige festver-
zinsliche sowie langfristige variabel verzinsliche Anlagen bei Kreditinstituten sowie in
gewahrte Darlehen, Blrgschaften und sonstige Finanzanlagen. Dabei wurde betrach-
tet, ob auch bei der Geldanlage das Vieraugenprinzip beachtet wurde. Die kurzfristi-
gen festverzinslichen Finanzanlagen bei Kreditinstituten stellen sich wie folgt dar
(Ansicht 169).

Kurzfristige festverzinsliche Anlagen bei Kreditinstituten

Risikokategorie Art der Vieraugenprinzip
und Kommune Geldanlage Abschluss

- Gudensberg Fest-/Tagesgeld v

§ Liederbach - n.a.

° Petersberg Fest-/Termin-/Tagesgeld v
Bad Camberg Fest-/Tagesgeld [

= Biblis Fest-/Tagesgeld v

E Grof3-Zimmern Fest-/Tagesgeld ()
Neustadt Sparbuch/Festgeld °
Raunheim Sparbuch n.a.
Solms Fest-/Tagesgeld v
Hessisch Lichtenau - o
Rudesheim Tagesgeld v
Schmitten Sparbuch/Festgeld v

v’ = Vieraugenprinzip wird eingehalten,

® = Vieraugenprinzip wird nicht eingehalten

n.a. = kein Geldanlageprozess vorhanden

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 169: Kurzfristige festverzinsliche Anlagen bei Kreditinstituten

Hinsichtlich der Form der Anlagen bei Kreditinstituten tiberwogen Tagesgelder. Ledig-
lich Biblis, Gudensberg, Petersberg, Ridesheim am Rhein, Solms und Schmitten
hielten dabei das Vieraugenprinzip ein.

Ansicht 170 gibt einen Uberblick lber die von den Kommunen gewahrten Darlehen
zum Stand 31. Dezember 2011 sowie deren Verzinsung und Besicherung. Weiterhin
wird dargestellt, ob die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Darlehensnehmer offengelegt
wurden.

291 8§ 5 Absatz 2 GemKVO - Einrichtung und Geschéftsgang der Gemeindekasse
Zahlungsverkehr und Buchfiihrung sollen nicht von denselben Bediensteten wahrgenommen werden.
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Gewahrte Darlehen

Risikokategorie Volumen Verzinsung Besicherung Offenlegung
und Kommune wirtschaftliche
Verhéltnisse

o Gudensberg 1.139 T€ O v )
% Liederbach ° n.a. n.a. n.a.
. Petersberg 692 T€ v S °
Bad Camberg 494 T€ O o ([
Biblis 57 T€ © © °
I Grof3-Zimmern 2.795T€ O O °
E Neustadt o n.a. n.a. n.a.
Raunheim 3.594 T€ o o ([
Solms 526 T€ O v °
Hessisch Lichtenau 421 T€ ° S °
Rudesheim 2.011T€ o v °
Schmitten o n.a. n.a. n.a.
Summe 11.728 T€ n.a. n.a. n.a.
v = existiert

O = existiert teilweise

® = existiert nicht

n.a. = nicht anwendbar

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 170: Gewahrte Darlehen

Neun der zwolf gepruften Kommunen reichten im Priifungszeitraum Darlehen aus. In
sechs Kommunen lagen die gewahrten Darlehen Gber 0,5 Millionen Euro.

Die Uberortliche Prufung stellte fest, dass die Darlehen in Hessisch Lichtenau nicht
und in weiteren sieben Kommunen292 nur teilweise verzinst wurden. In Bad Camberg,
Gro3-Zimmern und Hessisch Lichtenau wurden jedoch abweichende adaquate Ge-
genleistungen zum Beispiel in Form von Wohnberechtigungen fir Sozialhilfeempfan-
ger bzw. zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus erbracht. In Gudensberg konnte
entsprechend der landesseitig vorgegebenen Bedingungen der zur Refinanzierung
eingesetzten Fordermittel kein Zins erhoben werden. In Biblis, Raunheim, Ridesheim
am Rhein und Solms stellt die Unverzinslichkeit der Darlehen einen Verstof3 gegen
§ 108 Absatz 2 HGO?% dar.

Die mit der Darlehensvergabe einhergehenden Adressenausfallrisiken wurden durch
die Kommunen in den meisten Fallen unzureichend gesteuert: Lediglich in drei Kom-
munen erfolgte eine vollstandige Besicherung der oft mit einer ungewdhnlich langen
Laufzeit ausgestatteten Darlehen. Im Prifungszeitraum wurden keiner der Kommu-
nen, die Darlehen ausgereicht hatten, die wirtschaftlichen Verhéltnisse durch die Dar-
lehensnehmer offengelegt.2%4

292 Bad Camberg, Biblis, GroR-Zimmern, Gudensberg, Raunheim, Rudesheim, Solms
293 8§ 108 Absatz 2 HGO — Erwerb und Verwaltung von Vermdgen, Wertanséatze

Die Vermdgensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgeman
nachzuweisen. Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie sollen einen an-
gemessenen Ertrag bringen.

294 Bezuglich der Adressrisiken wird auf Abschnitt 9.9 Risikomessung und Risikosteuerung des vorlie-
genden Berichts verweisen.

218 Kommunalbericht 2013



.Kredite und Geldanlagen® — 165. Vergleichende Priufung

Ansicht 171 zeigt die Vergabe von Burgschaften und die dazugehérigen Konditionen.

Birgschaften
Risikokategorie Volumen Provision Offenlegung der
und Kommune je Jahr wirtschaftlichen
Verhéltnisse
T€ %
Gudensberg 51 ® )
2
8 Liederbach [} n.a. n.a.
=
Petersberg o n.a. n.a.
Bad Camberg o n.a. n.a.
Biblis 601 ) °
o GroR-Zimmern 300 [} )
€  Neustadt 1.074 ° ©
Raunheim 203 ® °
Solms ® n.a. n.a.
Hessisch Lichtenau 2.592 0,25 v
Ridesheim 2.070 ® S
Schmitten ) n.a. n.a.
Summe 6.893 n.a. n.a.
v’ = existiert

O = existiert teilweise

® = existiert nicht

n.a. = nicht anwendbar

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 171: Bulrgschaften

Sieben der zwolf Kommunen hatten Burgschaften Gbernommen. Die Summe der
Burgschaften belief sich auf insgesamt 6,9 Millionen Euro. Lediglich Hessisch Lich-
tenau vereinbarte eine Provision und die Offenlegung der wirtschaftlichen Verhéaltnisse
des Schuldners, zu dessen Gunsten geblrgt wurde. In Neustadt (Hessen) und RU-
desheim am Rhein war ein Einblick in die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Schuldner
aufgrund einer Personalunion in der Geschaftsfihrung des Blrgschaftsnehmers und
dem Birgermeister bzw. leitenden Mitarbeitern der Verwaltung gewahrleistet.295

In den Kommunen, bei denen keine Provision und keine Offenlegung der wirtschaftli-
chen Verhéltnisse des Birgschaftsnehmers verlangt wurden, sollte eine marktubliche
Provision von 0,5 Prozent bis 1,5 Prozent und die Offenlegung der wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Schuldners vereinbart werden.

Im Hinblick auf den Ablauf der Aufnahme von Investitions- und Kassenkrediten wurde
die Einhaltung der vorgegebenen Genehmigungswege und des Vieraugenprinzips
untersucht. Des Weiteren war Gegenstand der Prifung, ob ausreichend Angebote vor
dem Abschluss von Krediten angefordert wurden.

Die Ergebnisse der Uberértlichen Prifung bei der Aufnahme von Investitionskrediten
stellen sich wie folgt dar (Ansicht 172).

295 Bezuglich der Adressrisiken wird auf Abschnitt 9.9 Risikomessung und Risikosteuerung des vorlie-
genden Berichts verweisen.
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Aufnahme von Investitionskrediten

Risikokategorie Zahl der Angebote Vieraugenprinzip Genehmigung der
und Kommune Abschluss Aufsichtsbehorde
Gudensberg 3 v v

e

D Liederbach 3 v v

S Petersberg bis zu 5 v v
Bad Camberg 4 v v
Biblis 3 v v

T Grof3-Zimmern >1 v v

E Neustadt 5 v v
Raunheim >1 v v
Solms 8 v v
Hessisch Lichtenau >1 v v
Rudesheim >1 v v
Schmitten bis zu 9 v v

v’ = Vieraugenprinzip wurde eingehalten
Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 172: Aufnahme von Investitionskrediten

Keine der Kommunen hatte den Kreditaufnahmeprozess schriftlich fixiert. Zentrales
Entscheidungskriterium fur den Abschluss mit einem Kontrahenten war immer der
Zinssatz. Die erforderlichen internen Genehmigungen und die Genehmigungen sei-
tens der Aufsichtsbehérden wurden stets von allen Kommunen eingeholt.

Bei der Aufnahme von Investitionskrediten war bei allen Kommunen das Vieraugen-
prinzip vorgesehen und wurde auch eingehalten. In allen Féallen wurden mindestens
zwei Vergleichsangebote eingeholt. Die Uberértliche Priifung erachtet die Einholung
von mindestens zwei Vergleichsangeboten als sachgerecht.

Kassenkredite wurden mehrheitlich fir eine kurze Frist in Form von Kassenkreditli-
nien, Kontokorrentkonten und festverzinslichen Kassenkrediten mit einer Laufzeit von
bis zu einem Jahr aufgenommen. Von den untersuchten Kommunen hatten lediglich
die Stadte Solms und Rudesheim am Rhein langfristige Kassenkredite mit einer Lauf-
zeit von Uber einem Jahr aufgenommen. Ansicht 173 zeigt die Anzahl der eingeholten
Angebote und die Einhaltung des Vieraugenprinzips bei der Aufnahme von Kassen-
krediten.296

296 Bei einer Kassenkreditlinie handelt es sich um einen variabel verzinslichen Kreditrahmen, der bei
Bedarf gezogen und zurtckgefiihrt werden kann. Bei einem Kontokorrentkonto handelt es sich wie bei
der Kassenkreditlinie um einen variabel verzinslichen Dispositionsrahmen, der Uberziehungen der
Zahlungsverkehrskonten bis zu einem festgelegten Betrag zulasst. Im Gegensatz zu einer Kassenk-
reditlinie erfolgt die Inanspruchnahme durch die Begleichung von Rechnungen im Rahmen des lau-
fenden Zahlungsverkehrs und bedarf somit keiner separaten Entscheidung tber die Kreditaufnahme.
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Aufnahme von Kassenkrediten

Risikokategorie Anzahl Angebote Vieraugenprinzip
und Kommune Abschluss

Gudensberg = n.a.

2

S | Liederbach 1 v

c
Petersberg - n.a.
Bad Camberg 1 (]
Biblis 1 v

o GroR-Zimmern 1 n.a.

€ Neustadt (Hessen) 1 v
Raunheim 1 v
Solms 4-6 ©
Hessisch Lichtenau 1 [ ]
Rudesheim 1 v
Schmitten 1-5

Median 1

v’ = Vier-Augen-Prinzip wird eingehalten,

O = Vier-Augen-Prinzip wird nicht vollumfanglich eingehalten
® = Vieraugenprinzip wird nicht eingehalten

n.a. = nicht anwendbar,

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 173: Aufnahme von Kassenkrediten

Es zeigte sich, dass acht von zehn Kassenkredite aufnehmenden Kommunen keine
Vergleichsangebote zu Kassenkrediten eingeholt hatten. Sie verzichteten somit auf
Vergleichsangebote, die Voraussetzung dafiir sind, mdglichst giinstige Zinsséatze zu
erhalten. Nur Solms holte Vergleichsangebote zu kurz- und langfristigen Kassenkredi-
ten ein. Schmitten holte lediglich Vergleichsangebote zu langfristigen Kassenkrediten
ein. Ridesheim am Rhein gab an, dass aufgrund regelmafig eingehender Angebote
von Banken und Finanzmaklern fiir Kassenkredite ein Uberblick tiber die Marktgerech-
tigkeit der Verzinsung bestand und daher auf die Einholung von Vergleichsangeboten
verzichtet wurde.

Das Erreichen einer marktgerechten Verzinsung war folglich bei der Mehrheit der
Kommunen, die Kassenkredite aufgenommen hatten, nicht sichergestellt. Um eine
Verbesserung des Kreditaufnahmeprozesses zu erreichen, sollten nach Auffassung
der Uberdrtlichen Priifung mindestens zwei Vergleichsangebote eingeholt werden.
Voraussetzung hierflr ist regelmé&Rig die Einrichtung wenigstens einer weiteren Kas-
senkreditlinie.

Ferner ist auch bei der Aufnahme von Kassenkrediten das Vieraugenprinzip einzuhal-
ten. Eine Stichprobe ergab, dass dieses in Bad Camberg und Hessische Lichtenau
nicht beachtet wurde.

Die Uberdrtliche Priifung priifte, ob die Kommunen eine unterjahrige Liquiditatspla-
nung erstellten, wie diese ausgestaltet war und ob sie als Basis fir Anlagen bei Kredit-
instituten und Kreditaufnahmen verwendet wurde. Die Ergebnisse der Uberpriifung
zeigt Ansicht 174.
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Liquiditatsplanung
Risikokategorie Schriftliche Zeithorizont Aktuali- Detaillierungs-
und Kommune Liquiditats- sierungs- grad
planung frequenz
Gudensberg 4 12 Monate quartalsweise taglich

(@]

% Liederbach o n.a. n.a. n.a.

° Petersberg ° n.a. n.a. n.a.
Bad Camberg 4 12 Monate taglich taglich
Biblis ® n.a. n.a. n.a.

T Grof3-Zimmern [ n.a. n.a. n.a.

E Neustadt o n.a. n.a. n.a.
Raunheim v 12 Monate monatlich monatlich
Solms v 12 Monate wochentlich monatlich
Hessisch Lichtenau v 1 Monat monatlich taglich
Ridesheim v 12 Monate taglich taglich
Schmitten v !ir:\%ﬁgt taglich taglich

v = existiert

® — existiert nicht
n.a. = nicht anwendbar
Quelle: Angaben der Kommunen, Eigene Erhebungen

Ansicht 174: Liquiditatsplanung

Bei funf von zwélf Kommunen lag keine schriftliche Liquiditatsplanung vor. Dies betraf
in drei Fallen Kommunen mit mittlerer Risikoklassifikation. Das Fehlen einer Liquidi-
tatsplanung schrankt das Vermdgen der Kommunen ein, den Herausforderungen
steigender Kreditbedarfe und der erhéhten Unsicherheit der Finanzméarkte angemes-
sen zu begegnen.

Von den sieben Kommunen, die Uber eine Liquiditatsplanung verfugten, wahliten funf
einen Zeithorizont von zwdlf Monaten. Hinsichtlich der Ausgestaltung der Liquiditats-
planung ist festzustellen, dass keine der Kommunen eine rollierende unterjahrige
Liquiditatsplanung vornahm. Der Zeithorizont und der Nutzen der bestehenden Liqui-
ditatsplanungen nahm somit bei diesen Kommunen im Jahresverlauf kontinuierlich ab.

Positiv hervorzuheben ist, dass bei samtlichen Kommunen mit einem hohen Finanzri-
siko ein hoher Detaillierungsgrad bestand.

Die detaillierte Prognose der Liquiditatsentwicklung erlaubt den Kommunen die Ab-
schatzung des Umfangs und der Dauer, in denen Uberschissige Mittel angelegt oder
Mittel aufgenommen werden mussen. Sie stellt eine Grundvoraussetzung fir die Op-
timierung von Anlagen bei Kreditinstituten und Kreditaufnahmen sowie die Begren-
zung und Steuerung von Zinsanderungs- und Liquiditatsrisiken dar.

Zur Optimierung der Geldanlage und Kreditaufnahme sowie der Minimierung von
Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken sollte nach Auffassung der Uberértlichen Prii-
fung eine rollierende, unterjéhrige Liquiditatsplanung mit einem Planungshorizont von
mindestens zwolf Monaten in schriftlicher Form erstellt werden.

Die Verantwortlichkeiten zur Erstellung der Liquiditdtsplanung sowie der Turnus der
Fortschreibung sollten schriftlich festgehalten werden.

9.8 Personalausstattung

Bei der Beurteilung der personellen Ausstattung der Kommunen wurde geprift, ob
das vorhandene Finanz-Know-how und die Weiterbildungsmdoglichkeiten in der Ver-
waltung und auf Ebene der Gremien in einem angemessenen Verhéltnis zu den be-
stehenden Finanzrisiken stehen. Des Weiteren wurde bei den mit dem Finanzma-
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nagement befassten Mitarbeitern erhoben, ob der Zeitanteil des Finanzmanagements
innerhalb der Verwaltung an dem gesamten Aufgabenspektrum fir den Umgang mit
den vorliegenden Finanzrisiken angemessen war. Ansicht 175 stellt die Ergebnisse
dar.

Personal
Risikokategorie Konzentration @ Arbeitszeitanteil @ Anzahl Schulungen
und Kommune von Know-how Finanzmanagement je Mitarbeiter

o Gudensberg P <5% 1 je Jahr

E Liederbach P <5% keine

° Petersberg P 5-10% <1 je Jahr
Bad Camberg P 5-10% keine
Biblis P <5% <1 je Jahr

g GroR-Zimmern P <2% keine

Bl Neustadt P 5-10% <1 je Jahr
Raunheim ] <3% keine
Solms P 5-10% <1 je Jahr
Hessisch Lichtenau P 5-20% keine
Rudesheim P <5% keine
Schmitten P <5% 1 je Jahr

v = existiert, § = eine Person zustandig, § # = mehrere Personen zusténdig
Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 175: Personal

In allen Kommunen besalen die verantwortlichen Mitarbeiter der Finanzverwaltung
mindestens eine kaufmannische Ausbildung. Mit Ausnahme von Raunheim war das
Know-how in der Finanzverwaltung auf mehrere Personen verteilt.

In der Halfte der Kommunen wurden im Betrachtungszeitraum von funf Jahren keine
Schulungen vorgenommen. Bei den Kommunen mit hohen Finanzrisiken wurden nur
in Schmitten regelmafig einmal je Jahr die Mitarbeiter geschult.

Der Zeitanteil, den die Mitarbeiter auskunftsgemaf Finanzthemen widmeten, betrug
im Mittel weniger als 5 Prozent. Bei den Kommunen mit hohen Finanzrisiken war der
Zeitanteil nur in Hessisch-Lichtenau mit bis zu 20 Prozent hoher.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Finanzmarkte und der Entwicklung des
Geschéaftsumfangs sind im Finanzmanagement die Personalstarke und der Umfang
an Schulungen zu gering. Um den bestehenden Finanzrisiken gerecht zu werden,
empfiehlt die Uberdrtliche Priifung, die verantwortlichen Mitarbeiter regelmaRig und
zZielgerecht zu schulen und das fur das Finanzmanagement vorgesehene Zeitbudget
der Mitarbeiter auszuweiten.

9.9 Risikomessung und Risikosteuerung

Zur Einschatzung der Notwendigkeit und Gite von Risikomess- und Risikosteue-
rungsinstrumenten wurde untersucht, ob eine Risikoinventur vorgenommen wurde.
Bei einer Risikoinventur werden die Finanzrisiken der Kommunen erhoben, identifiziert
und eingeschétzt. Die Risikoinventur wurde durch den Prufungsbeauftragten verifiziert
oder — sofern keine vorgenommen wurde — selbst ausgefuhrt. Hierbei wurden die
folgenden Risiken betrachtet (Ansicht 176).
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Definitionen der Risiken

Bei dem Adressenausfallrisiko handelt es sich um das Risiko, dass ein
Adressenausfallrisiko Vertragspartner seinen vertraglichen Zahlungsverpflichtungen nicht oder
nur teilweise nachkommt.

Bei dem Zinsanderungsrisiko handelt es sich um das Risiko, dass Zinsan-
Zinsanderungsrisiko derungen zu einem Anstieg der Zinsaufwendungen oder zu einer Verringe-
rung der Zinsertrage fihren.

Bei dem Marktpreisrisiko handelt es sich um das Risiko, dass der Markt-
Marktpreisrisiko wert einer zinstragenden Finanzanlage aufgrund von Zinsanderungen
sinkt.

Bei dem Liquiditatsrisiko handelt es sich um das Risiko, dass die Kommu-
ne zu einem kinftigen Zeitpunkt nicht in der Lage sein wird, ihren Zah-
lungsverpflichtungen fristgerecht und im vollen Umfang nachzukommen
(Zahlungsunfahigkeit).

Bei dem Refinanzierungsrisiko handelt es sich um das Risiko, dass fir
Refinanzierungsrisiko auslaufende, aber noch nicht vollstéandig getilgte Kredite keine Anschluss-
finanzierungen abgeschlossen werden kénnen.

Bei dem Wiederanlagerisiko handelt es sich um das Risiko, dass bei
Wiederanlagerisiko Neukreditaufnahmen oder Anschlussfinanzierungen von Krediten aufgrund
einer Steigung des Zinssatzes die Zinsaufwendungen wachsen.

Ansicht 176: Definitionen der Risiken

Liquiditatsrisiko

Gegenstand der Prifung war des Weiteren, ob adaquate Instrumente fir die Messung
und Steuerung der bestehenden Risiken eingesetzt wurden (wie Ratingsysteme, Li-
quiditatsplanungen, Limitsysteme) und ob die Regelungen zur Risikomessung und
Risikosteuerung schriftlich fixiert waren. Die Ergebnisse fasst Ansicht 177 zusammen.

Risiko, Risikomessung und -steuerung

Risikokategorie Adres- Liqui- Markt-  Refinan-  Wieder- Zins-
und Kommune senaus- ditats- preis-  zierungs- anlage- ande-

fallrisiko risiko risiko risiko risiko rungs-

risiko

> Gudensberg [ v [ ) ) )
§ Liederbach o v (@) ° ° °
S Petersberg ° v © ) ) ®
Bad Camberg ° v ) ° ° )
Biblis ° v ) ° ° )

E Grof3-Zimmern ° v S ° ° ®
E Neustadt o v S ° ° °
Raunheim ° v ) ° ° )
Solms ° v ) ° ° )
Hessisch Lichtenau ° v ° o o )
Ridesheim ° v ) ° ° )
Schmitten ° v O ° ° o

Anmerkung: Zeichen beziehen sich auf das vorhandene Risiko / die Risikosteuerung

v’ = Risiko bestand, Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente waren vorhanden;

O = Risiko bestand nicht, Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente waren nicht notwendig;

O = Risiko bestand, Nichtexistenz von Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumenten war vertretbar;
® = Risiko bestand, Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente waren jedoch nicht vorhanden
Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 177: Risiko, Risikomessung und -steuerung

Bei allen Kommunen bestanden Adressenausfall-, Liquiditats-, Refinanzierungs-, Wie-
deranlage- und Zinsanderungsrisiken. Ein Marktpreisrisiko bestand mit Ausnahme von
Liederbach am Taunus und Schmitten in zwei Kommunen und in acht Kommunen
teilweise. Im Hinblick auf das Wiederanlagerisiko nahm Liederbach am Taunus im
Dezember 2011 eine Umschuldungsanalyse der bestehenden Verbindlichkeiten vor.
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Aktien- und Wechselkursrisiken lagen nach den Feststellungen der Uberértlichen
Prufung in keiner der Kommunen vor.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Verschuldung der Kommunen und dem zum
Zeitpunkt der Durchfuihrung der Prifung vorherrschenden historisch niedrigen Zinsni-
veau kommen dem Zinsanderungsrisiko und dem Wiederanlagerisiko der Kommunen
besondere Bedeutung zu. Die Chancen und Risiken der von den Kommunen einge-
nommenen Zinsposition sollten im Einklang mit der von ihnen gewahlten Finanzie-
rungsstrategie stehen und unter Beriicksichtigung ihrer Finanzlage begrenzt werden.
Bei dem bestehenden Nettokreditvolumen2®’ resultiert im Falle eines dauerhaften
Anstiegs des Zinsniveaus — mit Auslaufen der jeweiligen Zinshindungen — eine héhere
Zinsbelastung der Kommunen. Der Zeitpunkt des Eintritts sowie der Umfang der Aus-
wirkungen einer solchen mdglichen dauerhaften Erhéhung des Zinsniveaus kdnnen
durch die Kommunen durch eine Anhebung der Zinsbindung verzdgert bzw. abgemil-
dert werden. Dies ermdéglicht es den Kommunen, auf eine Verschlechterung der Fi-
nanzierungskonditionen zu reagieren. Auf der anderen Seite kénnen sie im Falle einer
Verlangerung der Zinsbindung nicht von einer weiteren Absenkung des Zinsniveaus
profitieren.298

Der Zeitpunkt des Eintritts von Zinsanderungsrisiken hangt von der offenen Zinspositi-
on der Finanzverbindlichkeiten der Kommunen ab. In Ansicht 178 werden die Auswir-
kungen einer Erh6hung des Zinsniveaus dargestellt, die sich bei der zum Jahresende
2011 vorliegenden durchschnittlichen offenen Zinsposition von 14,4 Prozent der Kre-
ditverbindlichkeiten von 163 Millionen Euro (23 Millionen Euro) sowie im Falle einer
vorherigen Erhéhung der offenen Zinsposition auf 50 Prozent (82 Millionen Euro)
ergaben.29?

Zinsszenarien — Quantifizierung erhohter jahrlicher Zinskosten
im Fall von Zinserhéhungen

Offene Zinsposition von 23.403 T€

Veranderung in %-Punkten 0 1,0 2,0 3,0
Zinssatz in % 2,50 3,50 4,50 5,50
Zinsaufwand in T€ 585 819 1.053 1.287
Ergebnisbelastung in T€ - 234 468 702

Offene Zinsposition von 81.543 T€

Veranderung in %-Punkten 0 1,0 2,0 3,0
Zinssatz in % 2,50 3,50 4,50 5,50
Zinsaufwand in T€ 2.039 2.854 3.669 4.485
Ergebnisbelastung in T€ - 815 1.630 2.446

Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Berechnungen

Ansicht 178: Zinsszenarien — Quantifizierung erhohter jahrlicher Zinskosten im Fall von Zins-
erhéhungen

Die Gegenuberstellung der Ergebnisse verdeutlicht, dass sich Zinserh6hungen umso
schneller auf die Finanzlage der Kommunen negativ auswirken, je groRer die offene
Zinsposition ist, die die Kommunen fir ihre Finanzverbindlichkeiten wahlen. Die in den
Zinsszenarien (Ansicht 178) unterstellte offene Zinsposition von 50 Prozent ist exemp-
larisch herangezogen worden. In der Praxis finden sich auch noch héhere Werte, so
etwa in der Stadt Hessisch Lichtenau, die im Prifungszeitraum einen Wert von durch-
schnittlich 66,4 Prozent aufwies.

297 Als Nettokreditvolumen ist die Differenz aus den Krediten und den Finanzanlagen (Finanzanlagen bei
Kreditinstituten, Darlehen und sonstige Finanzanlagen) definiert.

298 Bedingt durch das zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Uberértlichen Priifung bestehende, historisch
niedrige Zinsniveau sind die Risiken einer Zinserh6hung zumindest bei der Aufnahme von Fremdkapi-
tal (Darlehen) hoch. Demgegentiber erscheint eine weitere substanzielle Absenkung des Zinsniveaus
unwahrscheinlich.

299 Hierbei wird angenommen, dass sich die Zinserh6hung augenblicklich auf die Verzinsung der Kredite
auswirkt.
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Zinsswap in
Hessisch Lichtenau

Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten

Handlungsbedarf besteht ferner beziglich der Kontrolle von Adressenausfallrisiken,
die insbesondere bei den von den Stadten und Gemeinden vergebenen Darlehen
vorlagen. Auch wenn der Zeitpunkt der Vergabe dieser Darlehen oft mehrere Jahr-
zehnte zuriicklag und der Vergabe der Darlehen kommunalpolitische Beweggriinde
zugrunde lagen, sollten die Kommunen auf eine Minimierung der mit den Darlehen
verbundenen Adressenausfallrisiken dringen. Diese Beurteilung gilt gleichermaf3en
bezilglich der von den Kommunen tbernommenen Birgschaften.

Insgesamt war sich keine der gepriiften Kommunen ihrer Finanzrisiken vollumfanglich
bewusst. Mit Ausnahme des Liquiditatsrisikos verfiigten die Kommunen (ber keine
Risikomess- und Risikosteuerungsinstrumente. Die Nichtexistenz der Risikomess- und
Risikosteuerungsinstrumente ist umso gravierender, je grof3er die Finanzrisiken sind,
denen die einzelnen Kommunen ausgesetzt sind.

Aufgrund des von uns festgestellten Finanzrisikos sollten insbesondere Hessisch
Lichtenau, Ridesheim am Rhein und Schmitten eine umfangreichere Risikobeurtei-
lung ihrer Risiken vornehmen.

Unabhangig von der vorgenommenen Risikoklassifizierung wird den Kommunen an-
geraten, Vorkehrungen zur Kontrolle von Zinsénderungs- und Wiederanlagerisiken zu
treffen. Hinsichtlich der Adressenausfallrisiken sollten die Kommunen darauf dringen,
ein aktuelles Bild der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Kredithnehmer zu erhalten, um
hierauf aufbauend gegebenenfalls Malinahmen zur Reduzierung ihres Adressenaus-
fallrisikos zu treffen. Bei sdmtlichen zu treffenden Mal3nahmen sollte sichergestellt
werden, dass diese im Einklang zu der von den Kommunen eingeschlagenen Risi-
kostrategie stehen.

9.10 Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten

Im Hinblick auf derivative Finanzinstrumente wurden die Struktur, der Verwendungs-
zweck und die Vorgehensweise beim Abschluss von derivativen Finanzgeschéften
untersucht. Geprift wurde zudem, ob vor Abschluss eine angemessene Risikoanalyse
vollzogen und eine Aufklarung von den Kreditinstituten nach § 31 Absatz 3 Wertpa-
pierhandelsgesetz vorgenommen wurde.

Bei den gepriften Kommunen setzten Gudensberg und Hessisch Lichtenau derivative
Finanzinstrumente ein. Die Ubrigen zehn gepruften Kommunen verzichteten im Pri-
fungszeitraum darauf.

Beide Derivate wurden mit dem Ziel der Zinssicherung abgeschlossen, jedoch mit
unterschiedlichen Ausgestaltungen und Wirkungen.

In Hessisch Lichtenau diente das Derivat in Form eines Zinsswaps3% der Zinssiche-
rung eines variabel verzinslichen Kassenkredits aus dem Jahr 2007 in Hohe von 10
Millionen Euro und mit Falligkeit im Juni 2012. Durch diesen Zinsswap wurden fir den
variabel verzinslichen Kredit eine Obergrenze (Cap) in H6he von 4,95 Prozent und
eine Untergrenze (Floor) in Héhe von 3,49 Prozent festgelegt. Die H6he des zu zah-
lenden Zinssatzes orientierte sich an einem Referenzzins, dem 3-Monats-EURIBOR30L,
So lange sich der Referenzzins zwischen 3,49 Prozent und 4,95 Prozent bewegte,
zahlte die Stadt diesen Zins. Stieg der Basis-Zinssatz Uber 4,95 Prozent, zahlte die
Kommune weiterhin 4,95 Prozent. Sank der Basis-Zinssatz jedoch unter den Floor
von 3,49 Prozent, war die Kommune verpflichtet, 4,95 Prozent zu zahlen — bei einfach
strukturierten Derivaten mit Cap und Floor wére hingegen ein Zins von 3,49 Prozent
Zu erwarten gewesen.

Ansicht 179 veranschaulicht das abgeschlossene Derivat in Hessisch Lichtenau. Auf
der Y-Achse ist die Hohe des zu zahlenden Zinses der Stadt Hessisch Lichtenau ab-
gebildet und auf der X-Achse ist die Hohe des 3-Monats-EURIBORSs abgebildet.

300 Ein Zinsswap ist ein zweiseitiger Vertrag, bei dem die zwei Partner vereinbaren, zu bestimmten
zukunftigen Zeitpunkten Zinszahlungen auf festgelegte Volumina auszutauschen. Die Zinszahlungen
werden in der Regel so festgesetzt, dass die eine Partei einen bei Vertragsabschluss festgesetzten
Festzinssatz zahlt, die andere Partei hingegen einen variablen Zinssatz.

301 Bei dem 3-Monats-EURIBOR handelt es sich um einen an jedem Bankarbeitstag um 11:00 Uhr zent-
raleuropéischer Zeit festgesetzten Referenzzinssatz fur unbesicherte Euro-Geldaufnahmen zwischen
Banken mit einer Laufzeit von drei Monaten.
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Derivat der Stadt Hessisch Lichtenau
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Ansicht 179: Derivat der Stadt Hessisch Lichtenau

Durch die oben beschriebene Ausgestaltung des Zinsswaps hatte das Derivat einen
spekulativen Charakter und diente nur teilweise der Zinssicherung. Diese Ausgestal-
tung fuhrte aufgrund des im Zuge der Finanzmarktkrise massiv gesunkenen Zinsni-
veaus zum Eintritt von Zinsanderungsrisiken bei der Stadt Hessisch Lichtenau. Uber
die gesamte Laufzeit des Derivats von 2007 bis Juni 2012 betrug der sich aus dem
Derivat ergebende Mehraufwand insgesamt 1,3 Millionen Euro.

Gudensberg hatte im Jahr 2009 in einer variabel verzinslichen Inhaberschuldver-
schreibung (Geldmarktfloater) der Hessischen Landesbank einen Betrag von 1 Milli-
on Euro mit Falligkeit im Juni 2013 angelegt. Der Geldmarktfloater wurde mit dem 12-
Monats-EURIBOR verzinst. Der Geldmarktfloater hatte eine Mindestverzinsung von
2,25 Prozent und eine Maximalverzinsung von 5,0 Prozent. Durch diese Ausgestal-
tung reduzierte sich das Zinsanderungsrisiko des Geldmarktfloaters und diente somit
der Risikoabsicherung. Die angestrebte Risikoabsicherung war im Betrachtungszeit-
raum wirksam und es konnte ein Mehrertrag von 25.000 Euro gegeniber dem 12-
Monats-EURIBOR erzielt werden. Spekulative Aspekte des Zinssicherungsgeschaftes
waren nicht zu erkennen, so dass Gudensberg durch den Kauf des Geldmarktfloaters
keinen erhdhten Finanzrisiken ausgesetzt war.

Das Beispiel Uber den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten in Gudensberg
zeigt, dass bei einer sachgerechten Anwendung eine Verbesserung des Finanzergeb-
nisses bzw. zu einer Senkung von Finanzrisiken eintreten kann. Andererseits beinhal-
ten derivative Finanzinstrumente erhebliche zusatzliche Risiken, die von den Kommu-
nen nicht immer in ihrer Tragweite erkannt werden. Fir die Beurteilung spielt neben
der mitunter komplexen Ausgestaltung eines Derivats auch eine Abschatzung der
kunftigen Marktentwicklung wahrend der Laufzeit des Derivats eine maf3gebliche Rol-
le. So war fir die Stadt Hessisch Lichtenau ein — auch durch die Niedrigzinspolitik in
Folge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise verursachtes — Absinken des Referenz-
zinses (3-Monats-EURIBOR) in den Jahren 2008 bis 2012 im Zeitpunkt des Abschlus-
ses des Derivats nicht absehbar.

Derivative Finanzinstrumente stellen ein mdogliches Instrument zur Steuerung des
Zinsadnderungs- und des Wiederanlagerisikos von Krediten dar. Eine solche Sicherung
sollte allerdings immer im Einklang mit der bestehenden Risikostrategie sowie der
Liquiditats- und Finanzplanung der Kommune stehen. Voraussetzung fur derivative
Finanzinstrumente ist, dass die Kommunen die darin enthaltenen Risiken vollstandig
verstehen und Uber geeignete Instrumentarien und Prozesse fiir den Umgang mit den
Derivaten sowie deren Kontrolle verfiigen. Dies schlie3t auch eine Simulation unwahr-
scheinlicher Ereignisse und Entwicklungen auf den Finanzmarkten mit ein, die pros-
pektiv zum Zeitpunkt des Abschlusses eines Derivats vorzunehmen ist.

Kommunalbericht 2013 227

Geldmarktfloater in
Gudensberg



Berichterstattung

9.11 Berichterstattung

Ob die Kommunen ihre Gemeindevertretung Uber das Finanzmanagement und die
dabei eingegangenen Finanzrisiken Bericht erstatteten, wurde untersucht. Ansicht 180
fasst die Ergebnisse zusammen.

Berichterstattung
Risikokategorien Zahl der unterjahrigen Separater Bericht
und Kommune Berichte tber Stand Uber das
Haushaltsvollzug Finanzmanagement
Gudensberg 1 v
=
'S | Liederbach am Taunus 2 )
S Petersberg 2 °
Bad Camberg 6 °
Biblis 2 )
T Grof3-Zimmern 2 o
€ Neustadt 1 °
Raunheim 2 ®
Solms 1 °
Hessisch Lichtenau 2 )
Riidesheim 0 )
Schmitten 2 ([

v’ = existiert, © = existiert teilweise, ® = existiert nicht
Quelle: Angaben der Kommunen; Eigene Erhebungen

Ansicht 180: Berichterstattung

Acht von zwolf Kommunen kamen der gesetzlichen Vorgabe einer mehrmals jahrli-
chen separaten Berichterstattung Uber den Stand des Haushaltsvollzugs gemaf § 28
Absatz 1 GemHVO?3%2 nach. Einen separaten Bericht Uiber das Finanzmanagement
erstellte jedoch allein Gudensberg.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt allen Kommunen, die bestehende Berichterstat-
tung Uber den Stand der Haushaltserfiillung um einen Liquiditatsstatus, eine Liquidi-
tatsplanung und eine Ubersicht und Wertung der Entwicklung der Risiken eingegan-
gener und geplanter Finanzgeschéafte zu erganzen. Hierdurch wird den Gremien der
Gemeinde eine Beurteilung der Risikotragfahigkeit ermdglicht.

9.12 Ausblick

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Niedrigzinsphase ist langfristig davon auszuge-
hen, dass das Zinsniveau in Europa und damit auch in Deutschland wieder steigen
wird. Dies wird die Kommunen, die im Priifungszeitraum einen Anstieg der Kredite zu
verzeichnen hatten, zusatzlich belasten.

Weiterhin ist durch die Umsetzung der neuen Basel lll-Regelungen3® in geltendes
Recht davon auszugehen, dass die Kreditvergabebereitschaft der Banken an offentli-
che Kdrperschaften abnehmen wird. Nach Basel Ill miussen Banken zwar fur Kassen-
kredite an Kommunen weiterhin kein Eigenkapital vorhalten, da diese Kredite auf-
grund der Haftung des jeweiligen Bundeslandes als risikofrei angesehen werden.
Allerdings fihrt die sogenannte ,Leverage Ratio“, welche die Bilanzsumme von Ban-
ken auf etwa das 33-fache des Eigenkapitals beschrankt, voraussichtlich zu einer
Anderung der Kreditvergabepraxis. So wird der Anteil von margenschwachen, jedoch

302 § 28 Absatz 1 GemHVO - Berichtspflicht
Die Gemeindevertretung ist mehrmals jéahrlich Gber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten.
303 vergleiche FuRnote 286
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volumenstarken Produkten (so bei Kassenkrediten) am gesamten Kreditgeschaft zu-
gunsten margenstéarkerer Produkte verringert. Zudem wird es — wie in der Praxis be-
reits zu beobachten — vermehrt dazu kommen, dass sich Banken aus eigenem Antrieb
bei der Kreditvergabe an Kommunen zuriickhalten. Diese Entwicklungen werden vo-
raussichtlich zu einer Verknappung des Angebots an Kassenkrediten flihren und ein
erhohtes Refinanzierungsrisiko fir die Kommunen nach sich ziehen. Dadurch wird die
finanzielle Lage der Kérperschaften bei der Vergabe von Krediten weiter in den Vor-
dergrund rucken.

Dieser Entwicklung kann unabhéngig von der finanziellen Lage der Kommunen sinn-
voll nur durch eine strukturierte Organisation des Finanzmanagements, der regelma-
Rigen Erfassung und Steuerung samtlicher Finanzrisiken, einer adaquaten Informati-
onspolitik (etwa durch die fristgerechte Aufstellung der Jahresabschlisse) und der
Herstellung von Wettbewerbssituationen gegeniber den Geschéftspartnern der
Kommunen begegnet werden.
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10. ,,Denkmalschutz“ — 167. Vergleichende Prufung

10.1 Vorbemerkung

Ziel der 167. Vergleichenden Prifung ,Denkmalschutz® war es, die Aufgabenwahr-
nehmung der bei den Landkreisen angesiedelten Unteren Denkmalschutzbehérden
(UDSB) zu untersuchen und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Dabei lag der Fo-
kus insbesondere auf der Zusammenarbeit mit dem den UDSB vorgesetzten Landes-
amt fur Denkmalpflege Hessen (LfDH).

Kreis Bergstralle, Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis,
Landkreis Marburg-Biedenkopf, Main-Kinzig-Kreis, Schwalm-Eder-Kreis, Landkreis
Waldeck-Frankenberg, Wetteraukreis

Landkreis Waldeck-Frankenberg

Schwalm-Eder-Kreis

. . Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landkreis Marburg-Biedenkop

Lahn-Dill-Krei

‘\< /f%/qwji_,/ =
. WAN

A

N

~
(; Wetteraukreis

Hochﬁunuskreis :
R Main-Kinzig-Kreis

Ansicht 181: ,Denkmalschutz” — Lage der gepriften Landkreise
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Das Priufungsvolumen betrug fur die Landkreise im Vergleichsring 10,4 Millionen Euro.
Es umfasst die Aufwendungen fir Personal und Sachkosten der Unteren Denkmal-
schutzbehtérden (UDSB). Dazu gehdren auch die an Dritte geleisteten Zuwendun-

Informationsstand und Priifungsbeauftragter

Informationsstand: April 2012 bis Mai 2013

Prifungszeitraum: 2007 bis 2011

Zuleitung der Schlussberichte: 31. Mai 2013

Prifungsbeauftragter: Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgesell-

schaft, Mlinchen (vergleiche Seite 274)
Ansicht 182: ,Denkmalschutz” - Informationsstand und Prufungsbeauftragter

L0.2  LEISALZE .ooiiiiiii ettt e nres 232
10.3 Aufgaben, Funktion und Organisation des Denkmalschutzes ......................... 232
10.4 Organisation und Aufgabenwahrnehmung der UDSB .........ccccccoieiiiiiiiiiiiiiinnnns 236
10.5 DenkmaltopOgrafie .........ooiiiiiiiiiiiiie e 240
10.6 Genehmigungs- und Zustimmungsverfahren...........ccccceeiiiiee e, 241
10.7  SPaNNUNGSTEIAET ....ccooiiiiii i 242
10.8 Denkmalschutz und demografische Entwicklung...........cccoocvveiiiiiiiinineecnne. 245
L0.9  AUSBICK ..coeiieee e 247

304 Die Uberértliche Priifung raumt ein, dass allein die Quantifizierung des Priifungsvolumens der Bedeu-
tung des Denkmalschutzes nicht gerecht wird. Vor allem tragen die Eigentimer der Immobilien und
Grundstiicke die Aufwendungen.
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Seite 232

Seite 240 ff.

Seite 237

Seite 245

Funktion und Bedeu-
tung des Denkmal-
schutzes

Denkmalpflege

Leitsatze

10.2 Leitsatze

Die Unteren Denkmalschutzbehtérden (UDSB) der untersuchten neun Landkreise
waren mit dem Schutz und Erhalt von fast 29.000 Einzeldenkmaélern und 1.370
Gesamtanlagen betraut. Der Denkmalschutz bewegt sich dabei im Spannungs-
feld zwischen den Interessen der Eigentimer oder Nutzer von denkmalge-
schitzten Objekten und dem Interesse des Denkmalschutzes, schutzwirdige
Kulturdenkmaler zu erhalten. Hierbei sind auch veréanderte Eigentimerinteres-
sen infolge von energetischen Gebaudesanierungen oder aufgrund der regiona-
len demografischen Entwicklung zu beriicksichtigen.

Die UDSB erwarteten in groRem, aber aufgrund fehlender Daten nicht schatzba-
rem Umfang den Verfall von denkmalgeschiitzten Objekten. Soweit Eigentimer
diese nicht nutzen beziehungsweise den Erhalt der Objekte nicht finanzieren
wollten oder kdnnten, stellen eine Fordermittelfinanzierung oder Ersatzvornah-
men nach Einschétzung der UDSB nur in Einzelfallen die Ultima Ratio dar.

Seit Uber dreiBig Jahren werden Baudenkméler vom Landesamt fur Denkmal-
pflege Hessen (LfDH) inventarisiert und in Topografien erfasst. Obwohl der
Schutz von Baudenkmalern in der Praxis an die Prasenz der Baudenkmaler in
Topografien knupft, konnten nur drei UDSB auf vollstdandige Topografien fir
ihren Zustandigkeitsbereich zurtickgreifen. In zeitgemaler digitaler Form liegen
sie fur keinen Landkreis vollstandig vor.

Die UDSB haben bei jeder beantragten Manahme an Baudenkmaélern eine Ab-
stimmung mit dem Landesamt fur Denkmalpflege vorzunehmen. Allein der Wet-
teraukreis erprobte mit dem Landesamt fir den Bereich der Alltagsdenkmal-
pflege ein Antizipiertes Einvernehmen, um eine Entblrokratisierung zu errei-
chen. Die Uberértliche Priifung erachtet dieses Verfahren als sinnvollen Ansatz
zur Effizienzsteigerung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren im
Bereich der Alltagsdenkmalpflege. Sie regt an, dieses Verfahren auch in den
anderen UDSB zu implementieren. Voraussetzung hierfiir ist das Vorliegen der
fachlichen Qualifikationen in der jeweiligen UDSB.

Die Uberértliche Priifung unterstiitzt die Auffassung des zustandigen Ministeri-
ums, wonach die Interessen der privaten Eigentimer mit denen des Denkmal-
schutzes so gut als mdéglich zu vereinbaren sind. Zusatzlich sollten die Denk-
malschutzbehoérden weiterhin mit einer angemessenen Offentlichkeitsarbeit
dazu beitragen, Verstandnis und Akzeptanz bei den Eigentimern und Nutzern
far die Ziele und MaRnahmen des Denkmalschutzes zu entwickeln und damit
den Erhalt von Bau- und Bodendenkmalern dauerhaft zu sichern.

10.3 Aufgaben, Funktion und Organisation des Denkmalschutzes

Denkmalpflege und Denkmalschutz3%® sind Ausdruck eines Wertesystems innerhalb
unserer Gesellschaft. Zeugnisse der Vergangenheit sind als kulturelles Erbe zu be-
wahren. Bewahrte Zeugnisse der Vergangenheit bieten einer Gesellschaft vielféltige
Mdoglichkeiten, Nutzen zu ziehen. Als ein Beispiel sei hier nur die hohe Anziehungs-
kraft aufgefiihrt, die gut erhaltene historische Stadt- und Ortskerne fur die Wohnbevdl-
kerung und fur Besucher haben. Nicht zuletzt bieten Zeugnisse der Vergangenheit fr
die Wissenschaft unersetzbare Quellen, um mit neuen Untersuchungsmethoden wei-
tere Erkenntnisse Uber unsere Geschichte und Kultur zu erhalten.

Die Denkmalpflege betrifft zum einen die Beratung und Unterstiitzung der Denkmalei-
gentimer bei der Pflege, Unterhaltung und Wiederherstellung eines Denkmals. Zum
anderen umfasst sie die systematische Erfassung und wissenschaftliche Untersu-
chung der Denkméler.

305 vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite 2 f.
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Das Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmaler — im Folgenden kurz Denkmalschutzge-
setz (DSchG HE 3%) — regelt in Hessen seit dem Jahr 1975, was Kulturdenkmaler sind
und mit welchem System das Land sie schiitzt. Als Kulturdenkmaler im Sinne des
DSchG HE gelten Sachen, Sachgesamtheiten oder Sachteile, an deren Erhaltung aus
kinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, geschichtlichen oder stadtebaulichen
Grunden ein offentliches Interesse besteht. Ferner zéhlen zu den Kulturdenkmalern
Stral3en-, Platz- und Ortsbilder, an denen aus kinstlerischen oder geschichtlichen
Griinden ein solches Interesse besteht, sowie Bodendenkmaler (8§ 2 DSchG HE 307).

Unter Denkmalschutz sind alle Mal3hahmen der Denkmalschutzbehérden zu verste-
hen, die die hoheitliche Durchsetzung der Pflichten eines Denkmaleigentimers zum
Gegenstand haben. Dabei stehen die Interessen des Denkmalschutzes in einem po-
tenziellen Spannungsfeld zu den Interessen der Eigentimer oder Nutzer der denk-
malgeschiitzten Objekte (Ansicht 183).

Spannungsfelder und Anforderungen
an den Denkmalschutz

Denkmalschutz-

Eigenti
'gentumer behorde

Denkmalschutz und

Erhaltungspflicht —
SHE -pflege
Zumutbarkeit Sicherungspflicht bei
s > geféhrdeten Denkmalern
Fotovoltaikanlagen Zuschussgewahrung
Abbruchantrage

Rahmenbedingungen )
Gesetze Haushaltslage Demografie

Ansicht 183: Spannungsfelder und Anforderungen an den Denkmalschutz

Grundsatzlich unterliegen die Eigentimer von denkmalgeschitzten Objekten der Un-
terhaltungspflicht im Rahmen der Zumutbarkeit. Dies gilt auch hinsichtlich der Ge-
nehmigung von Abbruchantragen. Die bestehenden Spannungsfelder werden insbe-
sondere am Beispiel der zeitgemalen Nutzung bei der Errichtung von Fotovoltaikan-
lagen deutlich (vergleiche Abschnitt 10.7, Seite 242).

Das DSchG HE regelt weiterhin, dass unbewegliche Kulturdenkmaler nachrichtlich in

306 Gesetz zum Schutze der Kulturdenkméler (Denkmalschutzgesetz) in der Fassung vom 5. September
1986 (DSchG HE), GVBI. |, Seite 270, zuletzt gedndert Gesetz vom 21. November 2012, GVBI. |, Sei-
te 444

307 82 DSchG HE — Begriffshestimmung
(1) Schutzwirdige Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes sind Sachen, Sachgesamtheiten oder
Sachteile, an deren Erhaltung aus kinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, geschichtlichen
oder stadtebaulichen Grunden ein &ffentliches Interesse besteht.
(2) Kulturdenkméler sind ferner
1. Stral3en-, Platz- und Ortsbilder einschlief3lich der mit ihnen verbundenen Pflanzen, Frei- und Was-
serflachen, an deren Erhaltung insgesamt aus kunstlerischen oder geschichtlichen Grunden ein 6f-
fentliches Interesse besteht (Gesamtanlagen). Nicht erforderlich ist, daR jeder einzelne Teil der Ge-
samtanlage ein Kulturdenkmal darstellt.
2. Bodendenkmaler (§ 19).
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Ministerium fir Wis-
senschaft und Kunst

Landesamt flr
Denkmalpflege
Hessen

Untere Denkmal-
schutzbehdrden

Aufgaben der
Denkmalschutz-
behorde

Aufgaben, Funktion und Organisation des Denkmalschutzes

ein offentliches Verzeichnis, das Denkmalbuch, aufgenommen werden.3%8  ,Nachricht-
lich bedeutet, dass der gesetzliche Schutz eines Denkmals unabhangig von seiner
Eintragung in das Denkmalbuch besteht. Er kommt jedem Objekt zu, das die gesetzli-
chen Voraussetzungen des § 2 DSchG HE erfillt. Das Denkmalbuch wird von der
Denkmalfachbehérde —dem Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen — gefiihrt. Die
UDSB verfugen fir ihr Gebiet Uber Ausziige aus dem Denkmalbuch. Die Daten des
Denkmalbuchs sind 6ffentlich zu machen.

Der Denkmalschutz ist in Hessen organisatorisch wie folgt aufgebaut:

Oberste Denkmalschutzbehorde ist das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst.3%9 Es
ist fur Kulturdenkmaler im Eigentum des Landes Hessen und der Bundesrepublik
Deutschland zustandig.310

Das Landesamt fur Denkmalpflege Hessen (LfDH) ist als Fachbehérde zustandig fur
alle Belange, die Kulturdenkmaler betreffen. Sie ist zustandig fir die Wahrnehmung
folgender Aufgaben:

® Beratung und Unterstiitzung der Eigentiimer und Besitzer von Kulturdenkmalern
bei Pflege, Untersuchung und Wiederherstellung ihrer Bauten,

® systematische Aufnahme der Kulturdenkmaéler (Inventarisation),
® Fihrung des Denkmalbuchs,

® wissenschaftliche Untersuchung der Kulturdenkmaler als Beitrag zur Erforschung
der Landesgeschichte und

e Offentlichkeitsarbeit fir den Denkmalschutz.

Die Unteren Denkmalschutzbehérden (UDSB) bestehen in Landkreisen, in kreisfreien
Stadten und Sonderstatusstadten sowie in kreisangehoérigen Gemeinden, denen die
Bauaufsicht tbertragen ist. Sie sind zustandig fir den Schutz und den Erhalt von Kul-
turdenkmalern nach MaRRgabe des DSchG HE. AuRerdem haben sie darauf hinzuwir-
ken, dass Kulturdenkméler in die stadtebauliche Entwicklung, Raumordnung und
Landschaftspflege einbezogen werden.

Die wesentlichen Aufgaben der UDSB nach dem Denkmalschutzgesetz sind in An-
sicht 184 zusammengestellt.

308 §& 9 Absatz 1 DSchG HE — Kulturdenkméler
(1) Unbewegliche Kulturdenkméaler werden nachrichtlich in ein offentliches Verzeichnis (Denkmal-
buch) aufgenommen; Bodendenkmaler jedoch nur, wenn sie oberirdisch sichtbar oder von besonde-
rer Bedeutung sind. Der Schutz unbeweglicher Kulturdenkméler und der Bodendenkmaéler ist nicht
davon abhangig, dass sie in das Denkmalbuch eingetragen sind.

309 8§ 3 DSchG HE — Denkmalschutzbehérden
(1) Oberste Denkmalschutzbehérde ist der Minister fir Wissenschaft und Kunst.
(2) Untere Denkmalschutzbehorde ist in den kreisfreien Stéadten und in den kreisangehérigen Ge-
meinden, denen die Bauaufsicht Ubertragen ist, der Gemeindevorstand, in den Landkreisen der
Kreisausschuss. Die Aufgaben des Denkmalschutzes obliegen den Landkreisen und Gemeinden zur
Erfullung nach Weisung.
(3) Bei der unteren Denkmalschutzbehdrde soll nach Anhérung der Denkmalfachbehdrde vom Kreis-
ausschuss oder Magistrat ein sachversténdiger, weisungsunabhéangiger Beirat berufen werden, der
die Denkmalschutzbehoérden bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben unterstitzt. Der Beirat kann be-
stimmte Aufgaben auf ehrenamtliche Vertrauensleute tbertragen.

310 § 6 Absatz 1 DSchG HE — Zustéandigkeiten

Fir MalRnahmen aufgrund dieses Gesetzes sind die unteren Denkmalschutzbehérden zustandig,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
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Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérden nach DSchG HE

8 7 Absatz 1

8 7 Absatz 3

§8

8§ 12 Absatz 1

§ 12 Absatz 2
Satzl

8 12 Absatz 2
Satz 3

8 16 Absatz 1

§ 17 Absatz 1

8§ 18 Absatz 3
Satz 1

Generalklausel; MaRnahmen treffen um Kulturdenkmaler zu schiitzen,
zu erhalten und zu bergen sowie Gefahr von ihnen abzuwenden. Er-
machtigung zur Gefahrenabwehr begrenzt auf das Ziel Kulturdenkmaler
zu schiitzen, zu bergen und zu unterhalten sowie Gefahren von ihnen
abzuwenden.

Anmerkung: Die Generalklausel kommt nur dann zur Anwendung, wenn
die Einzelbestimmungen des DSchG HE keine besondere Erméchti-
gungsnorm enthalten.”)

Stellungnahmen zu Baugenehmigungen; Insoweit Baugenehmigungen
und bauordnungsrechtliche Zustimmungen die denkmalschutzrechtliche
Genehmigung einschlieen, bediirfen sie der Zustimmung der Denk-
malschutzbehérde. Auch die Antrage auf Abbruchgenehmigung eines
Gebaudes sind hierin enthalten.

Anmerkung: Die UDSB hat in ihrer Stellungnahme festzulegen, ob
beziehungsweise unter welchen Auflagen die Baumafnahme aus
denkmalschutzrechtlicher Sicht genehmigungsfahig ist.? Die genehmi-
gende Verwaltung ist an die Stellungnahme der UDSB gebunden.s)
Eine Genehmigungspflicht nach 8 7 Absatz 3 DSchG HE besteht auch,
wenn MaRnahmen an Denkmalern im Zusammenhang mit Dorferneue-
rungsprojekten stehen.

Bei MalRnahmen, die der Bauherr ohne die erforderliche denkmal-
schutzrechtliche Genehmigung oder entgegen erteilter Auflagen vor-
nimmt, kann die UDSB die Beseitigung verlangen. Sie kann je nach
Sachverhalt die Wiederherstellung des alten Zustands oder eine geeig-
nete Instandhaltung anordnen.

Feststellung, ob der Erhalt eines Kulturdenkmals geféhrdet ist.

MaRnahmen zur Durchsetzung der Erhaltung des Denkmals obliegen
der UDSB, wenn Denkmaleigentiimer, unabhéngig von den Griinden,
ihrer Erhaltungspflicht nicht nachkommen und das Denkmal dadurch
geféhrdet ist. Der Kausalzusammenhang zwischen unterlassener Erhal-
tung und der Gefahrdung muss objektiv erkennbar sein. In einem Ver-
waltungsakt hat die UDSB den Eigentimer zur Durchfihrung bestimm-
ter MaRBnahmen anzuhalten. Beispiele hierfir sind die Reparatur von
Dachrinnen und die Schlie3ung von Fensterdffnungen. Eine Vernach-
lassigung des Denkmals reicht fiir das Handeln der UDSB nicht aus.

Heranziehung der zum Unterhalt Verpflichteten zu den Kosten fir ent-
standene MafRnahmen.

Bearbeitung und Genehmigung genehmigungspflichtiger Malinahmen
an Kulturdenkmalern oder Teilen davon innerhalb einer Frist von drei
Monaten. Es handelt sich im Einzelnen um folgende im DSchG HE
aufgefuhrte MaRnahmen: zerstéren oder beseitigen, an einen anderen
Ort verbringen, umgestalten oder instand setzen oder mit Werbeanla-
gen versehen.

Anmerkung: Die Bearbeitung genehmigungspflichtiger MalRnahmen
nach 8 16 DSchG HE ist der wesentliche Teil der Arbeit der UDSB.

Bearbeitung von Anzeigen zu Schaden und Mangeln, die Eigentimer
und Besitzer pflichtgemar an die untere Denkmalschutzbehdérde rich-
ten.

Beteiligung der Denkmalfachbehérde an den Entscheidungen im Ge-
nehmigungsverfahren.

Y vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite 120,

Ziffer 2 ff.

2 § 7 Absatz 3 DSchG HE: Durch die Erteilung von Genehmigungen aufgrund dieses Gesetzes werden
Genehmigungen, die aufgrund anderer Rechtsvorschriften erforderlich sind, nicht ersetzt. Baugenehmi-
gungen und bauordnungsrechtliche Zustimmungen schliel3en die denkmalschutzrechtliche Genehmi-
gung ein; sie bedirfen insoweit der Zustimmung der Denkmalschutzbehérde.

% vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite 130,

Ziffer 29

Quelle: Eigene Darstellung
Ansicht 184: Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérden nach DSchG HE
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Organisation und Aufgabenwahrnehmung der UDSB

Fur die Organisation des Verfahrens der UDSB sowie der bei ihnen nach § 3 Absatz 3
DSchG HE zu bildenden Beirate gibt der Erlass tber die ,Durchfiihrung des Denkmal-
schutzgesetzes — Organisation und Verfahren der Denkmalbehdrden® Hinweise und
Empfehlungen.311

Bei baugenehmigungspflichtigen MalBnahmen nach der Hessischen Bauordnung
(HBO) an Baudenkmalern oder in deren Umgebung muss die Untere Bauaufsichtsbe-
horde von Amts wegen die Denkmalschutzbehorde in das Verfahren einbeziehen.312
Die Genehmigung und gegebenenfalls erteilte Auflagen gehen in den baurechtlichen
Mantelbescheid ein. Bei Baumalnahmen, die nach HBO baugenehmigungsfrei
sind313, aber Baudenkmaler betreffen, ist aufgrund des DSchG HE eine isolierte
denkmalschutzrechtliche Genehmigung erforderlich.

Die zu bearbeitenden Sachverhalte erreichen die UDSB dementsprechend auf zwei
Wegen: Uber die Untere Bauaufsichtsbehorde in Form der Beteiligung oder Anhérung
und Uber die direkte Anfrage vom Eigentiimer oder Bauherrn.

10.4 Organisation und Aufgabenwahrnehmung der UDSB

Die UDSB waren in acht der neun Landkreise organisatorisch in einem Bau- oder
Planungsamt verankert und folgten so der Empfehlung des Erlasses Uber die ,Durch-
fihrung des Denkmalschutzgesetzes — Organisation und Verfahren der Denkmalbe-
hoérden“.314 Im Kreis BergstraBe wurden die Aufgaben des Denkmalschutzes vom
Fachbereich Denkmalschutz in der Abteilung Raumentwicklung, Landwirtschatft,
Denkmalschutz, die dem Bereich Wirtschaftsférderung, Regionalpolitik und Verkehrs-
wesen aus dem Dezernat Landrat angehort, wahrgenommen.315

Aus der unterschiedlichen Organisation resultierten keine signifikanten Unterschiede
in der Aufgabenwahrnehmung.

Die Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter ergeben sich aus dem Erlass
Uber die ,Durchfihrung des Denkmalschutzgesetzes — Organisation und Verfahren
der Denkmalbehorden®. Demnach soll die Dienststelle, die die Aufgabe der UDSB
wahrnehmen, adaquat ausgestattet sein, um der Verantwortung fur den Denkmal-
schutz gerecht werden kdnnen. Nahere Ausfiihrungen dazu enthalt der Erlass nicht.

Ansicht 185 zeigt die beruflichen Qualifikationen der Mitarbeiter der UDSB und in
welchem Umfang diese im Jahr 2011 eingesetzt wurden.

311 Durchfuhrung des Denkmalschutzgesetzes — Organisation und Verfahren der Denkmalbehérden,
Erlass des Hessisches Ministerium fuir Wissenschaft und Kunst vom 11. Mai 2005 (StAnz. 2005, Seite
1904)

312 §61 Absatz 1 HBO in Verbindung mit § 16 Absatz 1 DSchG HE
Die Bauaufsichtsbehérde beteiligt oder hért zum Bauantrag die Gemeinde sowie diejenigen Stellen,
1. deren Beteiligung oder Anhérung fur die Entscheidung Uber den Bauantrag durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben ist oder
2. ohne deren Stellungnahme die Genehmigungsfahigkeit des Bauantrags nicht beurteilt werden
kann; [...].

AuBerdem haben die Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitplanen bereits eine Vielzahl von
Sachverhalten zu beruicksichtigen. Das Baugesetzbuch (8 1 Absatz 6 Nr. 5 BauGB) fihrt explizit als
offentlichen Belange die Baukultur, den Denkmalschutz und die Denkmalpflege auf. Aufgrund der
Verwaltungsstruktur in Hessen kann sowohl das Landesamt als auch die UDSB Trager offentlicher
Belange sein.

§ 1 Absatz 6 Nr. 5 BauGB — Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertiicksichtigen: [...]

5. die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ort-
steile, StralRen und Platze von geschichtlicher, kunstlerischer oder stéadtebaulicher Bedeutung und die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

313 § 55 HBO - Baugenehmigungsfreie Vorhaben
314 vergleiche FuBnote 311

315 Die Aufgaben der Bauaufsicht und Bauleitplanung wurden organisatorisch getrennt vom Denkmal-
schutz wahrgenommen. Fur denkmalschutzrechtliche Belange arbeiten Denkmalschutz und Bauauf-
sicht gleichwohl eng zusammen.
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Berufliche Qualifikation

Gesamt Verwaltung  Technische Kunst, Zusatz-
Angestellte  Archaologie, qualifi-
(Ingenieur, Geschichte kation

Architekt 6.A.)
Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter
(VZA) (VZA) (VZA) (VZA)
Bergstrae® 2,8 0,3 2,5 0,0 v
Hersfeld-Rotenburg® 1,2 0,5 0,7 0,0 v
Hochtaunus™ ? 0,3 0,1 0,2 0,0 ¢}
Lahn-Dill? 1,3 0,0 1,3 0,0 v
Main-Kinzig 3,0 1,3 0,7 1,0 ®
Marburg-Biedenkopf 2,2 0,7 1,5 0,0 °
Schwalm-Eder” 2,4 0,4 2,0 0,0 °
Waldeck-Frankenberg? 1,2 0,2 1,0 0,0 °
Wetterau 3,8 0,4 2,6 0,8 v

Y Es handelt sich um geschatzte Werte. Die Mitarbeiter sind fir die Bauaufsicht angestellt; eine Auswer-
tung nach Téatigkeitsfeldern liegt nicht vor.

2 Der Leiter der Organisationseinheit ist nicht berticksichtigt.

v’ = Zusatzqualifikation vorhanden.

O = Zusatzqualifikation teilweise vorhanden.

® = Zusatzqualifikation nicht vorhanden.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2012

Ansicht 185: Berufliche Qualifikation

Im Main-Kinzig-Kreis und im Wetteraukreis waren Archaologen in der UDSB fir den
Schutz der Bodendenkmadler eingesetzt. In den Landkreisen Bergstral3e, Hersfeld-
Rotenburg, Lahn-Dill und Wetterau hatten einzelne Mitarbeiter Zusatzausbildungen,
etwa als Architekt in der Denkmalpflege in der Propstei Johannesberg31é absolviert.

Ansicht 186 stellt die Aufgabenwahrnehmung der untersuchten neun UDSB anhand
kumulierter Fallzahlen317 der Jahre 2007 bis 2011 dar.

316 Zertifikatslehrgang mit rund 600 Unterrichtsstunden

317 Anmerkung: Die zu bearbeitenden Sachverhalte waren in allen Landkreisen vielféltig und unterschied-
lich zeitaufwéndig. So kann eine Genehmigung den Ersatz eines Fensters oder aber auch die Gene-
ralsanierung eines groBen Fachwerkhauses oder Baumalinahmen an Schldssen und Burgen betref-
fen.
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Organisation und Aufgabenwahrnehmung der UDSB

Aufgabenwahrnehmung 2007 bis 2011

Genehmigun- Auskiinfte/ Stellung- Ordnungs-
gen und Stel- Beratungz) nahmen widrigkeits-
Iungnahmenl) Bauleitpla- verfahren
nung
Bergstrae® 1.668 3.761 144 70
Hersfeld-Rotenburg 676 1.022 143 16
Hochtaunus 303 87 0 n. d.
Lahn-Dill 599 2.450 221 2
Main-Kinzig® 1.060 63 367 23
Marburg-Biedenkopf 1.540 2.428 407 0
Schwalm-Eder 2.501 275 0 7
Waldeck-Frankenberg 1.554 3.105 0 1
Wetterau® 3.469 n. d. 385 1

n. d. = nicht oder nicht separat dokumentiert

Y Fur die vergleichende Darstellung sind Stellungnahmen zu Baugenehmigungen und denkmalschutz-
rechtliche Genehmigungen zusammengefasst.

2 Das Mengengeriist resultiert aus Schatzungen der UDSB.

3 Auskinfte/ Beratung: fir 786 Vorgange legte die UDSB eine Akte an

9 davon 204 Stellungnahmen durch den archaologischen Denkmalschutz

% davon 1.582 Stellungnahmen durch den archaologischen Denkmalschutz

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2012

Ansicht 186: Aufgabenwahrnehmung 2007 bis 2011

Der Wetteraukreis wies im Prifungszeitraum mit 3.469 Genehmigungen und Stellung-
nahmen die héchsten Fallzahlen auf. Die Bodendenkmalpflege war dort in Verhaltnis
zu den anderen Vergleichskommunen am starksten gewichtet.

In sechs Landkreisen erstellten die UDSB Stellungnahmen zu Bauleitplanen. Aus-
nahmen bildeten die UDSB im Hochtaunuskreis, im Schwalm-Eder-Kreis und im
Landkreis Waldeck-Frankenberg. Sie verwiesen auf die Tatigkeit des Landesamts flr
Denkmalpflege, das als Trager o6ffentlicher Belange (T6B) von den Gemeinden in die
Bauleitplanung einbezogen wurde.

Ansicht 187 stellt die Zahl der Bau- und Bodendenkmaler318 differenziert nach Einzel-
denkmalern und Gesamtanlagen319 dar.

318 Es sind nur diejenigen Denkmaler aufgefuhrt, die im Zustandigkeitsbereich der untersuchten UDSB
liegen. Denkmaéler in Bad Hersfeld, Bad Homburg, Hanau, Marburg, Oberursel und Wetzlar waren in
der Auflistung nicht enthalten, da dort die Zustandigkeit bei den Baudmtern mit eigenen UDSB liegt.

319 Bezlglich der Gesamtanlagen ist anzumerken: Die hierunter definitionsgemaR fallenden Stral3en-,
Platz- und Ortsbilder haben eine sehr unterschiedliche raumliche Ausdehnung. In einer Gesamtanla-
ge, wie zum Beispiel der Innenstadt von Gelnhausen, kénnen hunderte von Denkmaélern enthalten
sein. Darunter befinden sich Einzeldenkmaler und Gebaude, die aufgrund ihrer Zugehdorigkeit zur Ge-
samtanlage unter die Schutzwirkung des DSchG HE fallen. Mehrere Hofreiten kdnnen ebenfalls als
eine Gesamtanlage gelten. Allein anhand der Zahl von Gesamtanlagen ist nicht auf den tatséchlichen
Bestand an schutzwirdigen Gebauden zu schlieRen.
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Erfassung und Anzahl der Denkmaler

Einzeldenkmaler Gesamtanlagen Bodendenkmaéler
Bergstrale 2-6[10% 9;8] 1?30;])
Hersfeld-Rotenburg [22. (?11(% [224"3 [7(7)8(;
Hochtaunus 1-[11701] 'ﬁ(ﬁ 7[5093
Lahn-Dill 1-6?(;; [707] 1[:053
Main-Kinzig 3-?73553 [111253 1.5[302]
Marburg-Biedenkopf [55.'(?00(3 [1155(3 [01]
Schwalm-Eder [77. '(?00(8 [2233(3 [11. ;:1(3
Waldeck-Frankenberg 2'7[2(3 2[5(3 [11.33005
Wetterau 3 3[7(% 1[70? 3.5%}

[ I-Angaben: Davon-Vermerk mit der Zahl der geschéatzten Denkmaler
Einzeldenkmaler: § 2 Absatz 1 DSchG HE

Gesamtanlagen: § 2 Absatz 2 Nr. 1 DSchG HE

Bodendenkmaler: § 2 Absatz 2 Nr. 2 DSchG HE

Y Es handelt sich ausschlieRlich um raumbestimmende Bodendenkmaéler
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2012

Ansicht 187: Erfassung und Anzahl der Denkmaler

Aus Ansicht 187 geht hervor, dass die Landkreise bei der Zahl der Einzeldenkméler
und Gesamtanlagen teilweise auf Schatzungen angewiesen waren, weil konkrete
Zahlen zu erfassten Denkmalern nicht in allen Landkreisen vorlagen.

Mit Uber 3.590 bekannten archaologischen Fundpunkten hat der Wetteraukreis im
Verhéltnis zu den Ubrigen Landkreisen im Vergleichsring die grof3te Zahl an Boden-
denkmalern. Neben den herausragenden keltischen Platzen Glauberg und Bad Nau-
heim verlauft durch den Wetteraukreis die langste Strecke des seit dem Jahr 2005 als
UNESCO-Welterbestatte ausgewiesenen ,Limes".

In den Landkreisen (mit
Ausnahme des Lahn-Dill-
Kreises, des Main-Kinzig-
Kreises und des Wetter-
aukreises) waren die Infor-
mations- und Arbeitsmog-
lichkeiten zum Schutz der
Bodendenkmaler papierge-
bunden. Als einziger Kreis in
Hessen fuhrte die Kreisar-
chéologie des Wetteraukrei-
ses im Rahmen des Pilot-
projekts PGIS eine gemein-
same Datenbank mit Fund-
stellenverzeichnis und Orts-
akte zusammen mit dem
Landesamt fir Denkmal-
pflege. Grundlage fur die
Ubernahmen von Daten in
eine Fachanwendung waren
die im Wetteraukreis digital
aufbereiteten Daten.

/ E
17 —/< Bingenhe

Ansicht 188: Archéologische Fundstellen. Ortsakte,
Umfeld Friedberg — zentrale Wetterau. Stand vom 9. August
2012.
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10.5 Denkmaltopografie

Die Inventarisation als systematische Erfassung des Bestands an Denkmalern gehort
zu den denkmalpflegerischen Aufgaben des Landesamts flir Denkmalpflege. Fir die
UDSB sind vollstandige Inventare die Grundlage fir Genehmigungen und Auskiinfte.

Die Denkmaltopografie hat die Aufgabe, alle Baudenkmaler und Gesamtanlagen in
ihrer Individualitat zu erlautern und sie in ihren strukturellen Beziehungen darzustellen.
Hierzu ist einerseits eine Ubergreifende, topografische Darstellung der zeitlichen und
raumlichen Zusammenhénge, andererseits eine Darstellung der Einzeldenkmaler in
Text, Bild und Karte notwendig. Die Denkmaltopografien fungieren in Hessen als ver-
offentlichte Denkmalbiicher. Seit mehr als 30 Jahren wird im Landesamt fur Denkmal-
pflege an den Topografien fur das Land Hessen gearbeitet. Die Topografien stellen
zusammen mit weiteren Arbeitslisten wichtige Arbeitsgrundlagen fur die Tétigkeiten
der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes dar.

Ansicht 189 zeigt, inwieweit Denkmaltopografien vorhanden sind.

Vorhandensein und Art der Denkmaltopografie

Vorhandensein Art
Bergstralle O unvollstandig Papierform, teilweise digital
Hersfeld-Rotenburg 4 vollstéandig Papierform
Hochtaunus o fehlend
Lahn-Dill 4 vollstéandig Papierform, teilweise digital
Main-Kinzig O unvollstandig digital
Marburg-Biedenkopf © unvollstandig Papierform
Schwalm-Eder ) unvollstandig Papierform
Waldeck-Frankenberg [ ] fehlend
Wetterau 4 vollstandig Papierform, teilweise digital

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2012
Ansicht 189: Vorhandensein und Art der Denkmaltopografie

Der Bestand an Denkmalern verandert sich im Zeitablauf durch:
® Abbriche,

® Neuaufnahme von Denkmaélern,

® Entdeckung von Bodendenkmalern,

® Anerkennung von Bauten aus abgeschlossenen Bauperioden (zum Beispiel 50er-
Jahre-Bauten) als Baudenkmal.

Der durch Denkmaltopografien dargestellte Bestand an Denkmaélern sowie die ge-
schatzte Zahl der Denkmaéler in den einzelnen Landkreisen sind relevant, um ein Bild
vom quantitativen Umfang der Zustandigkeit der UDSB zu erhalten. Hierzu ist es er-
forderlich, die Denkmaltopografien fortlaufend zu aktualisieren. Da die Topografien als
Denkmalbuch fungieren, sind Veranderungen des Denkmalbestands von Amts wegen
aufzunehmen.320

320 § 10 DSchG HE — Denkmalbuch
(1) Das Denkmalbuch wird von der Denkmalfachbehorde gefiihrt. Die Eintragung erfolgt von Amts
wegen oder auf Antrag [...].
(2) Die Eintragung ist von Amts wegen zu léschen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen nicht
mehr vorliegen [...].
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In drei der neun Landkreise verflgten die UDSB uber vollstindige Topografien mit
Angaben uber Zahl und Art der von ihnen zu schitzenden Baudenkmaéler. Fur vier
Landkreise lagen Topografien fur Teile des Kreisgebiets vor. So war im Landkreis
Marburg-Biedenkopf einer von vier geplanten Banden veréffentlicht. Im Kreis Berg-
stral3e existierte ein Band von geplanten drei Banden. Fir die Arbeiten im Hoch-
taunuskreis und im Kreis Waldeck-Frankenberg standen den UDSB ausschlief3lich
Arbeitslisten zur Verfligung, in denen der Bestand an Baudenkmalern mit Eckdaten
enthalten war.

Die Topografien wurden zunachst in Papierform veréffentlicht. Mittlerweile sind neu
erscheinende Bande auch digital verfligbar. Der Hochtaunuskreis hatte die Baudenk-
maler im Dokumentenmanagementsystem des Bauamts und der UDSB erfasst. Daher
konnte die UDSB sie automatisch und in den Arbeitsablauf integriert nutzen. Allein der
Main-Kinzig-Kreis verflgte seit Juni 2012 infolge landkreiseigener Investitionen tber
Daten zur Denkmaleigenschaft in digitaler Form. Einige Landkreise erwogen die An-
schaffung digitaler Bestandsdaten fur ihr Kreisgebiet, um Verwaltungsablaufe zu opti-
mieren und den Birgern eine verbesserte Informationsmaglichkeit bereitzustellen.

Die Zahlweise der Denkmaéler in den Landkreisen war nicht einheitlich. So wurden
nach Angabe der UDSB im Schwalm-Eder-Kreis Scheunen und Nebengebaude von
Hofanlagen separat erfasst, wahrend andere Landkreise Hofanlagen inklusive der
Scheunen und Nebengeb&ude nur als ein Einzeldenkmal zahlten.

Weitergehende Analysen zur Entwicklung strategischer Uberlegungen zu Denkmal-
pflege und -schutz waren infolge der unvollstindigen Bestandsdaten beziehungsweise
der groben Schatzungen zur Zahl der Einzeldenkmaler kaum mdglich. Auch die unter-
schiedliche Zahlweise erschwert einen unmittelbaren Vergleich.

Eine Digitalisierung der Daten hat nach Auffassung der Uberértlichen Prifung den
Vorteil, dass Aktualisierungen vollstéandig und zeithah zentral vorgenommen werden
konnen. Die Uberértliche Prifung regt an zu untersuchen, ob unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten einer gemeinsamen Datenbank im Landesamt flir Denkmalpfle-
ge der Vorzug vor lokalen Einzellésungen zu geben ist. Neben den UDSB koénnte
auch die Offentlichkeit auf diese Daten digital zugreifen, denn das Denkmalschutzge-
setz erlaubt eine Bereitstellung der Daten des Denkmalbuchs fir die Offentlichkeit
Uber geeignete offentliche Kommunikationsmittel. In Bayern wird dies mit dem Bay-
ernviewer321 seit einigen Jahren praktiziert.

10.6 Genehmigungs- und Zustimmungsverfahren

Das DSchG HE fordert, dass bei jeder Stellungnahme zu Baugenehmigungen und
jeder denkmalschutzrechtlichen Genehmigung die UDSB das Einvernehmen mit dem
Landesamt fur Denkmalpflege Hessen herstellt.

Die UDSB stellen die Genehmigungsantrage der Bauherren den jeweils zustandigen
Konservatoren des Landesamts vor. Die Antragsprifung durch die Konservatoren des
Landesamts findet regelmafig vor Ort statt. Das Einvernehmen kann teilweise auf-
grund der Aktenlage schon hergestellt werden, teils sind auch Besichtigungen der
Denkmaler notwendig. Die Uberértliche Priifung untersuchte stichprobenartig die Be-
arbeitung von Stellungnahmen zu Baugenehmigungen und denkmalschutzrechtliche
Genehmigungen.

Festzustellen war, dass zwischen dem Landesamt fir Denkmalpflege und dem Wette-
raukreis322 eine schriftlich geregelte Zusammenarbeit in Bezug auf die Einverneh-
mensherstellung (§ 18 DSchG HE) bestand. Fur die Alltagsdenkmalpflege32® wurde
folgende Ubereinkunft Gber ein Antizipiertes Einvernehmen getroffen:

321 Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege (2013): Listenauszuge, vergleiche:
http://geodaten.bayern.de/denkmal_static_data/externe_denkmalliste/html/regbezlist.html, (zuletzt
aufgerufen am 1. Oktober 2013)

322 Aus dem Kommentar zum Denkmalschutzgesetz ergaben sich Hinweise, dass entsprechende Ver-
waltungsvereinbarungen in Einzelféllen zum Beispiel mit den Stadten Frankfurt und Wiesbaden exis-
tieren.
vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite
224, Ziffer 14 ff.

323 Unter dem Begriff Alltagsdenkmalpflege werden in diesem Bericht solche Sanierungs- und Erhal-
tungsmaflnahmen an Einzelkulturdenkmalern zusammengefasst, die regelmaRig oder tblicherweise
an Gebauden vorgenommen werden oder werden mussen und nur geringe Veranderungen des Bau-

Kommunalbericht 2013 241

Unvollstandige Be-
standsdaten

Einvernehmen in
jedem Einzelfall



Spannungsfelder

® Grundsatzlich ist das Einvernehmen mit dem Landesamt fir Denkmalpflege her-
zustellen bei beantragten Abbriichen von Einzelkulturdenkmalern, pragenden
Elementen in einer Gesamtanlage und grundlegenden Veranderungen von Ein-
zelkulturdenkmalern.

® Bei geringen Veranderungen an Einzelkulturdenkmalern gilt das Einvernehmen
des Landesamts fur Denkmalpflege als erteilt.

® Bei Antrdgen auf Verdnderungen an Objekten in einer Gesamtanlage, die nicht
pragend fur die Gesamtanlage sind, beziehungsweise bei geringen Veranderun-
gen an vorgenannten Objekten gilt das Einvernehmen des Landesamts fur Denk-
malpflege ebenfalls als erteilt.

® In der Genehmigung der UDSB wird darauf hingewiesen, dass eine gesonderte
Abstimmung mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege herzustellen ist, wenn eine
steuerliche Abschreibung in Anspruch genommen werden soll.

® Dem Landesamt fiir Denkmalpflege wird in allen Fallen eine Kopie der Genehmi-
gung/ Stellungnahme zur Kenntnis gegeben.

Voraussetzung fir die Vereinbarung war eine aufgabenadaquate personelle Ausstat-
tung sowie eine fachliche Qualifikation der UDSB im Wetteraukreis. Die Vereinbarung
entlastete die UDSB im Wetteraukreis und ermdéglichte den Mitarbeitern, Genehmi-
gungen und Stellungnahmen fristgerecht zu bearbeiten.

Die Uberdrtliche Prifung erachtet das im Wetteraukreis fir den Bereich der Alltags-
denkmalpflege praktizierte Verfahren des Antizipierten Einvernehmens als sinnvollen
Ansatz zur Entbirokratisierung. Verbunden mit dieser Verfahrensbeschleunigung ist
eine Effizienzsteigerung. Die Uberértliche Priifung regt an, dieses Verfahren auch in
anderen Kommunen zu implementieren. Voraussetzung hierfir ist die aufgabenada-
quate personelle Ausstattung und fachliche Qualifikation in den UDSB. Um rechtliche
Bedenken gegen solche Verwaltungsvereinbarungen zu einem Antizipierten Einver-
nehmen auszuraumen, regt die Uberortliche Priifung an, eine Rechtsverordnung zur
naheren Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens zu erlassen.324 Das DSchG HE
enthélt hierzu eine Erméchtigungsgrundlage fur das Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst.325

10.7 Spannungsfelder

Spannungsfelder zwischen den Interessen der Denkmaleigentimer und der Denkmal-
schutzbehorde kdnnen sich insbesondere bei Sanierungsmaflinahmen, Abbruchantra-
gen und der Errichtung von Fotovoltaikanlagen ergeben. Auch BaumalRnahmen zur
Anpassung der Immobilie an die Bedirfnisse alter oder behinderter Menschen, zum
Beispiel die Schaffung eines barrierefreien Zugangs, sind genehmigungspflichtig. Die
Genehmigungspflicht betrifft auch MaBnahmen an Anlagen in der Umgebung von
unbeweglichen Kulturdenkmalern, die Auswirkungen auf das Erscheinungsbild des
Kulturdenkmals haben kénnen. Die Verpflichtung zum Erhalt und der pfleglichen Be-
handlung eines Kulturdenkmals hat der Eigentimer, Besitzer oder sonstige Unter-

denkmals beinhalten. Diese MaRhahmen sind beschrénkt auf den Austausch von Bauteilen ohne die
Konstruktion des Bauwerks zu verandern (zum Beispiel der Austausch von Fenstern, der Aufbau von
untergeordneten Gauben, die Erneuerung der Dacheindeckung oder des Fassadenanstrichs). Zur All-
tagsdenkmalpflege werden auch Veranderungen an Objekten in einer Gesamtanlage, die aber nicht
pragend fur die Gesamtanlage sind, gerechnet. Nicht zur Alltagsdenkmalpflege gehéren MalRnahmen
an Gebauden mit besonders reprasentativer oder regionaler Bedeutung oder Gebaudeabrisse.

324 vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzgesetz, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Sei-
te 224, Ziffer 15

325 § 30 DSchG HE - Ausfiihrungsvorschriften

Der Minister fur Wissenschaft und Kunst wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu
erlassen Uber:

1. Form, Inhalt und Fuhrung des Denkmalbuches und seiner Auszuge einschlielich der Unterrichtung
der Offentlichkeit und der Eigentiimer,

2. die ndhere Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens einschlie@lich der nach § 18 Absatz 2 er-
forderlichen Qualifikation sowie vereinfachter Regelungen bei Manahmen, die auf Grund ihres Um-
fanges oder ihrer Eigenart Kulturdenkmaler nicht oder nur unerheblich beeintréchtigen kénnen, [...].
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haltspflichtige. Das DSchG HE beschrankt die Verpflichtung auf den Rahmen des
Zumutbaren.326

Vom Eigentimer eines Denkmals darf nur verlangt werden, was zumutbar im Sinne
des DSchG HE ist. Der im Denkmalschutzrecht verwendete Zumutbarkeitsbegriff ist
nicht subjekt-, sondern objektbezogen.32” Die UDSB hat nicht auf die allgemeine wirt-
schaftliche Situation des Denkmaleigentiimers abzustellen, sondern auf den konkre-
ten objektiven Nutzwert fur den Eigentimer des Kulturdenkmals.

Die Zumutbarkeit von Erhaltungsaufwendungen hat nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs dort eine Grenze, wo unverhéltnismafiger und wirtschaftlich nicht
mehr vertretbarer Aufwand anféllt. Als Beispiel werden auch infolge verénderter
Wohn- und Wirtschaftsverhéltnisse nicht mehr wirtschaftlich betreibbare leer stehende
Scheunen aufgefihrt.328

Am Beispiel gefahrdeter Denkmaler wird dargestellt, wo sich im Spannungsfeld zwi-
schen Eigentimer und Denkmalschutzbehérde Konfliktpotenziale und Hindernisse fur
den Denkmalschutz ergeben. Die Beispiele nannten die UDSB der Uberdrtlichen Prii-
fung. Gemeinsam war diesen gefadhrdeten Denkmaélern im Privatbesitz, dass sie
Uberwiegend leer standen. Ferner war an den genannten Beispielen erkennbar, dass
selbst die Gewahrung von Zuschiussen durch das Landesamt fir Denkmalpflege nicht
immer ausreichte, die Denkmaleigentiimer zum Erhalt des Denkmals zu motivieren.

Ansicht 190: Schloss Wéchtersbach. Wéachtersbach. Aufnahme vom 25. April 2012.

Wahrend der o6rtlichen Erhebungen galt auch Schloss Wachtersbach im Main-Kinzig-
Kreis als stark gefadhrdetes Einzeldenkmal. Es ist eine freistehende Immobilie am
Rand der Altstadt von Wachtersbach mit mehr als 1.000 Quadratmeter nutzbarer
Flache. Die AuRRenansicht des Gebaudes verdeutlicht den Sanierungsbedarf (Ansicht
190). Im Dezember 2012 wurde der Verkauf des Schlosses Wachtersbach an einen
privaten Investor bekannt. Nach Abschluss einer umfassenden Sanierung ist beab-
sichtigt, das Schloss als Rathaus zu nutzen.

Durch Abbriiche gehen Baudenkmaler unwiederbringlich verloren. Vor der Erteilung
einer Abbruchgenehmigung hat die UDSB, in jedem Einzelfall abzuwégen und zu
beurteilen, ob es hierzu Alternativen gibt. Dabei ist zu prifen, inwieweit dem Eigentu-

326 § 11 Absatz 1 DSchG HE — Erhaltungspflicht
Eigentimer, Besitzer und Unterhaltspflichtige von Kulturdenkmélern sind verpflichtet, diese im Rah-
men des Zumutbaren zu erhalten und pfleglich zu behandeln.

327 vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite 161
Ziffer 11

328 vergleiche Kommentar Hessisches Denkmalschutzrecht, Jan Nikolaus Viebrock, 3. Auflage, Seite 160
Ziffer 10
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mer unter Bericksichtigung der ihm zukommenden Nutzen oder Einnahmen eine
Instandhaltung zugemutet werden kann.

Die UDSB melden jahrlich an das Landesamt fir Denkmalpflege die Zahl der abge-
brochenen Baudenkmaler (vergleiche Ansicht 191).329

Abbriiche im Priifungszeitraum

Baudenkmaler Gebaude? in Gesamtanlagen
Erteilte Abbriiche oder Erteilte Abbriiche
Abbruch- sonstige Abbruch- oder sonstige
genehmi- endgiltige genehmi- endguiltige
gungen Zerstdrungen gungen Zerstdrungen
Bergstrale 352 222 462 21?
Hersfeld-Rotenburg 25 4 15 0
Hochtaunus 3 = ) =)
Lahn-Dill 2 2 19 3
Main-Kinzig 2 2 11 0
Marburg-Biedenkopf 27 10 25 &
Schwalm-Eder 19 9 40 17
Waldeck-Frankenberg 10 9 64" 56
Wetterau 9 0 58] 0
Summe 129 58 273 100

Y Gebaude in Gesamtanlagen, die keine Baudenkmaler sind

2 enthalt Anbauten, Nebengebaude

% Es liegen keine Angaben zu Abbriichen vor. AuskunftsgemaR handelt es sich um Einzelfalle.
* Erfasst sind auch Teilabbriiche.

Quelle: Meldungen an das Landesamt fiir Denkmalpflege

Ansicht 191: Abbriche im Prifungszeitraum

Abbruchantrége betrafen Uberwiegend landwirtschaftliche Nebengebaude. Diese als
Baudenkmaler ausgewiesenen Nebengebaude eigneten sich nach Angaben der Ei-
gentumer nicht mehr fir eine zeitgemaRe Nutzung. Andere Antréage betrafen fir
Wohnzwecke nutzbare Fachwerkhdauser mit Instandhaltungsstau, die nach Einschat-
zung der Eigentiimer nicht mehr mit vertretbarem Aufwand sanierungsfahig waren.

Spannungsfelder zwischen der UDSB und den Denkmaleigentiimern bestanden in
allen untersuchten Landkreisen in Bezug auf die Errichtung von Fotovoltaikanlagen.
Die zustandigen Denkmalschutzbehdrden haben eine Abwagung zwischen den Be-
langen des Eigentimers und der Denkmalpflege zu treffen.

Die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger3® erarbeitete zu der Thematik ,Solaran-
lagen und Denkmalschutz eine Leitlinie. Zu Fotovoltaikanlagen ist dort aufgefiihrt: ,Im
Unterschied zu den thermischen Solaranlagen werden die Fotovoltaikanlagen aus
wirtschaftlichen Grinden meist sehr gro3flachig ausgefihrt, was zu erheblichen Ver-
anderungen an den geschitzten Erscheinungsbildern der Denkmaler fuhrt.“ Allge-
meingultige Regeln fir die Erlaubnis wurden in der Leitlinie jedoch nicht formuliert, so
dass im Einzelfall unter Beriicksichtigung des Denkmalwerts zu entscheiden ist. Folg-
lich lag im Prifungszeitraum die Genehmigung von Fotovoltaikanlagen unveréandert im
Ermessen der UDSB, die das Einvernehmen mit dem Landesamt fur Denkmalpflege
herzustellen hatte.

Die Installation von Fotovoltaikanlagen, verbunden mit der Erzielung von Einnahmen,
fuhrt zu einem auf die Lebensdauer der Fotovoltaikanlagen begrenzten Schutz des
Baudenkmals. Daher stehen die UDSB und das LfDH der Genehmigung von Fotovol-

329 Die Jahresmeldung der Abbriiche erfolgt aufgrund des Erlasses des HMWK vom 25. Juni 2004, Az:
IV-784/30-567

330 Vereinigung der Landesdenkmalpfleger in der Bundesrepublik, Arbeitsgruppe Bautechnik, Arbeitsblatt
37 vom Frihjahr 2010
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taikanlagen als Nutzungsmoglichkeit fur ansonsten gefahrdete Baudenkmaéler aus-
kunftsgemal mittlerweile offen gegeniber.

Im landlichen Bereich hatte im Prifungszeitraum die Zahl der installierten Fotovoltaik-
anlagen — vor allem in den mittel- und nordhessischen Landkreisen — zugenommen.
Der Lahn-Dill-Kreis und auch der Landkreis Marburg-Biedenkopf hatten Beschliisse
gefasst, in denen energetische Ziele fir das Kreisgebiet formuliert waren. Sie hatten
die Burger aufgerufen, die Zielerreichung zu unterstitzen.

Die Eigentiimer begriindeten ihre Antrdge insbesondere damit, dass die Errichtung
von Fotovoltaikanlagen auch im o&ffentlichen Interesse sei, da damit die energetische
Wende unterstitzt werde. Aus der Aktenlage war ersichtlich, dass die Ablehnung der
Genehmigung von den Eigentimern nicht immer nachvollzogen werden konnte. In
Einzelféllen wendeten sich diese direkt an das Hessische Ministerium fir Wissen-
schaft und Kunst (HMWK). Das Ministerium stellte daraufhin in einem strittigen Fall im
Main-Kinzig-Kreis mit Schreiben vom 22. Juni 2011 gegenuber dem Antragsteller
Folgendes Klar: ,Es gibt keinen Vorrang des 6ffentlichen Interesses der alternativen
Energiegewinnung gegeniiber dem unbeeintrachtigten Erhalt des hessischen Kultur-
erbes. Vielmehr verfolgen die Denkmalbehdrden stets das Ziel, beide Interessen so
gut als méglich miteinander zu vereinbaren.”

Nach dem Urteil des VGH Mannheim33! ist fiir die Beurteilung der Frage, ob das Er-
scheinungsbild eines Kulturdenkmals erheblich durch die Errichtung der Fotovoltaik-
anlagen gefahrdet ist, das Empfinden des fur die Belange des Denkmalschutzes auf-
geschlossenen Durchschnittsbetrachters entscheidend. Bei Anwendung des Mal3-
stabs sei zu beachten, dass das Empfinden des Durchschnittsbetrachters sich im
Laufe der Zeit &ndern kann und er Fotovoltaikanlagen heute anders wahrnimmt als in
der Anfangszeit der Nutzung dieser Technik. AuRerdem muisse der Umstand, dass die
Belange des Klimaschutzes in den Staatszielbestimmungen verankert sind, zu einer
entsprechenden Gewichtung dieser Belange im Rahmen der zu treffenden Ermes-
sensentscheidung fihren.

Die aufgezeigten Spannungsfelder verdeutlichen die Schwierigkeit, einen Ausgleich
zwischen den Interessen des Denkmalschutzes am Erhalt der Objekte und den Inte-
ressen der Eigentiimer nach einer zeitgemafRen und wirtschaftlichen Nutzung herbei-
zufuihren. Die Uberdértliche Prifung unterstiitzt die Auffassung des HMWK, wonach die
Interessen der privaten Eigentiimer mit denen des Denkmalschutzes so gut als még-
lich zu vereinbaren sind. Dies sollte nach Auffassung der Uberértlichen Prifung ein
wichtiges Ziel der Denkmalbehérden sein. Zuséatzlich sollten die Denkmalbehdrden mit
einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit dazu beitragen, Verstandnis und Akzeptanz
bei den Eigentimern und Nutzern fir die Ziele und MaRnahmen des Denkmalschut-
zes zu entwickeln und damit den Erhalt von Bau- und Bodendenkmalern dauerhaft zu
sichern.

10.8 Denkmalschutz und demografische Entwicklung

Die Entscheidungen der UDSB zum Schutz von Baudenkmalern treffen auf die Wohn-
bedirfnisse der Bevolkerung. In allen untersuchten Landkreisen steigt nach Angaben
des Landesamts fiir Denkmalpflege Hessen der Anteil alterer Menschen. Hierdurch
ergeben sich mogliche weitere Interessenskollisionen zwischen stadtebaulicher Ent-
wicklung und Denkmalschutz.332

Insbesondere die UDSB nordhessischer Landkreise benannten vielfach flachende-
ckende Leerstande in den Ortskernen. Da die Gebaude haufig nicht mehr den Anfor-
derungen der Menschen in Bezug auf Wohnqualitdét und altersgerechtes Wohnen
entsprachen, fande weniger Nutzung statt. Von einem Nachzug jingerer Bewohner in
alte Gebaude sei aufgrund der demografischen Entwicklung und der Wohnbediirfnisse
junger Familien (Grundriss, Garagenplatze, Terrasse, Garten) nicht automatisch aus-
zugehen. Die leer stehenden Gebaude wirden nur eingeschrankt oder Uberhaupt
nicht mehr saniert. Haufig seien die Geb&audeeigentimer auch wirtschaftlich nicht

331 Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 1. September 2011, Az.: 1 S 1070/11

332 vergleiche auch 136. Vergleichende Priifung ,Demografischer Wandel”, Einundzwanzigster Zusam-
menfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drucks. 18/2633, Seite 171
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mehr in der Lage, die Hauser angemessen zu unterhalten.333 Dies fiihre unweigerlich
zum Verfall der Gebaude bis hin zum Entstehen von Geféahrdungssituationen.

Allerdings gab es in einzelnen Landkreisen auch Beispiele fiir Losungen zur Herstel-
lung der Barrierefreiheit von Baudenkmalern.

Ansicht 192: Stadtschloss in Dillenburg, Rickseite. Aufnahme vom 19. Juli 2012.

Sichtbar waren sie meist bei Baudenkmaélern, die zu gewerblichen Zwecken, als Schu-
le oder als Verwaltungsgebaude genutzt wurden. Bei Baudenkmalern, die zu Wohn-
zwecken genutzte Ein- und Zweifamilienhauser betreffen, lagen nur wenige Antrage
bei den UDSB fiir BaumaRRnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit vor.

Bei groRen BaumaRnahmen, wie der Sanierung des Dillenburger Schlosses (Ansicht
192), bei der Wohnungen und o6ffentlich nutzbare Flachen wiederhergestellt wurden,
hatten die Herstellung der Barrierefreiheit sowie die Anpassung an moderne Wohnbe-
dirfnisse eine hohe Gewichtung. Hier fand die UDSB zusammen mit dem Bauherrn
und der Fachbehérde Lésungen, indem sie den Anbau von Balkonen und einem Auf-
zug genehmigte.

333 Niederschrift Gber die Sitzung des Denkmalbeirats, Sitzung vom 14. November 2011, Ausfiihrungen
der Fachdienstleitung
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10.9 Ausblick

Nach Auffassung der Uberértlichen Priffung ist es fur den langfristigen Erhalt schiit-
zenswerter Kulturdenkmaler notwendig, sowohl die internen Prozesse in den UDSB
als auch das Verstandnis und die Akzeptanz der Eigentimer fiir die Belange des
Denkmalschutzes weiter zu entwickeln.

Grundlage fiir die strategische Steuerung durch das Landesamt fir Denkmalpflege als
auch fur die sachgerechte Aufgabenwahrnehmung der UDSB ist eine umfassende
Inventarisierung der Objekte in einer Denkmaltopografie. Die Uberortliche Prifung
regt an zu untersuchen, ob unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten einer gemeinsa-
men Datenbank im Landesamt der Vorzug vor lokalen Einzellésungen zu geben ist.

Zur Verbesserung der Verwaltungsprozesse im Bereich der Alltagsdenkmalpflege
sollte das im Wetteraukreis erprobte Verfahren des Antizipierten Einvernehmens auch
in den anderen UDSB implementiert werden. Voraussetzung hierfir ist das Vorliegen
der fachlichen Qualifikationen in der jeweiligen UDSB.

Denkmalschutz ist kein Selbstzweck. Ziel muss es sein, einen Interessensausgleich
zwischen den Eigentimern und Nutzern von denkmalgeschiitzten Objekten und den
Denkmalschutzbehérden herzustellen. Dabei sind die Interessen gleichrangig zu be-
werten. Um Verstandnis und Akzeptanz der Eigentimer fir die Belange des Denk-
malschutzes zu erzielen, ist nach Auffassung der Uberdrtlichen Priifung eine ange-
messene Offentlichkeitsarbeit notwendig. Damit und durch gelungene Beispiele sa-
nierter Denkmaler kdnnen die Denkmalschutzbehérden die Eigentimer motivieren,
den Erhalt von Bau- und Bodendenkmadlern anzustreben. Auch in Zukunft kénnen
Ersatzvornahmen oder Zwangsmittel in der Praxis der UDSB nur Ultima Ratio sein,
um in Einzelféllen Denkmaler vor der Zerstdrung zu schitzen.
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Vorbemerkung

11. ,Wasserversorgung in Wiesbaden* — 173. Prifung

11.1 Vorbemerkung

Ziel der 173. Prifung ,Wasserversorgung in Wiesbaden® war es, die RechtmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sachgerechtheit der rekommunalisierten Aufgabe der Trink-
wasserversorgung zu analysieren. Neben der Identifikation von Optimierungspotenzia-
len stand dabei insbesondere die seitens der Landeskartellbehérde (LKB) aufgewor-
fene Frage nach missbrauchsfreien Wasserpreisen im Fokus der Untersuchung.

Geprufte
Kdrperschaft

Wiéﬁden
A

—

Ansicht 193: ,Wasserversorgung in Wiesbaden® — Lage der gepruften Kérperschaft
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Das Prufungsvolumen belief sich auf 35,1 Millionen Euro und umfasste die Umsatzer-
I6se im Jahr 2011. Die in der Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale
betrugen insgesamt auf 1,52 Millionen Euro.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Juli 2012 bis Méarz 2013
Prifungszeitraum: 2010 his 2012
Zuleitung des Schlussberichts: 28. April 2013
Prifungsbeauftragter: Rodl & Partner GbR

Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Rechtsanwalte,
Koln (vergleiche Seite 275)

Ansicht 194: ,Wasserversorgung in Wiesbaden“ — Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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11.2 Leitsatze

Die Versorgung der Landeshauptstadt Wiesbaden mit Trinkwasser wurde zum 1.
Januar 2012 von der ESWE Versorgungs AG auf die Landeshauptstadt Wiesba-
den, vertreten durch den Eigenbetrieb Wasserversorgungsbetriebe der Landes-
hauptstadt Wiesbaden (WLW), riickiibertragen. Die Aufgabenerfillung der Was-
serversorgung durch den Eigenbetrieb ist Ausdruck des grundgesetzlich garan-
tierten Rechts der Gemeinden, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Die Organisation und der Betrieb der Wasserversorgung durch den Eigenbe-
trieb WLW waren sachgerecht. Der Zustand des Netzes, die MaBnahmen zur
Aufrechterhaltung dieses Zustands und die Versorgungssicherheit sind gleich-
falls sachgerecht. Die Erhebung von Gebihren durch den Eigenbetrieb WLW ist
zuléssig.

Die von der Landeshauptstadt Wiesbaden im Jahr 2012 kalkulierte durchschnitt-
liche Wassergebuhr betrug 2,51 Euro je Kubikmeter unter der Annahme eines
Jahresverbrauchs von 150 Kubikmeter. Die Landeskartellbehtérde ermittelte
hierfiir einen missbrauchsfreien Wasserpreis in Héhe von 1,42 Euro je Kubikme-
ter. Der Eigenbetrieb WLW kann nach Einschéatzung der Uberértlichen Priifung
trotz aufgezeigter Optimierungspotenziale und rationeller Betriebsfiuhrung die-
sen Wasserpreis mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht kostendeckend anbieten.
Nach Untersuchungen der Uberértlichen Prifung besteht ein theoretisches
Optimierungspotenzial in Hohe von bis zu 1,52 Millionen Euro. Demgegeniber
steht eine Kostensenkungsforderung der Landeskartellbehérde in H6he von
15,43 Millionen Euro.

Bei alleiniger Beruicksichtigung der allenfalls langfristig beeinflussbaren Kosten
fir den Wasserbezug sowie der im Leistungsentgelt zu berlicksichtigenden
Konzessionsabgabe und kalkulatorischen Abschreibung bliebe fir den WLW
ein Budget in Hohe von 0,17 Euro je Kubikmeter bis 0,26 Euro je Kubikmeter zur
Finanzierung aller laufenden Kosten der Verwaltung und der Technik. Alleine
die Erbringung der laufenden Verwaltungsaufgaben bei vergleichbaren Unter-
nehmen fihrt zu durchschnittlichen Kosten von 0,29 Euro je Kubikmeter, so
dass das verbleibende Budget nicht zur Deckung dieser Kosten ausreichen
wirde.

Die Untersuchung der Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung zeigte zu erwar-
tende Optimierungspotenziale beim Wasserbezug, im Bereich des Zahlerwesens
sowie bei den Personalkosten. Ziel muss es sein, die aufgezeigten Kostensen-
kungspotenziale zu nutzen und eine Absenkung der Wassergebihren zu errei-
chen.

11.3  Uberblick

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte die RechtméRigkeit, die Wirtschaftlichkeit und
die Sachgerechtheit der Aufgabenerfullung der Wasserversorgung in der Landes-
hauptstadt Wiesbaden. Sie uberprifte dabei auch, inwieweit es mdglich ist, die Anfor-
derungen aus einem eingeleiteten Missbrauchsverfahren der Landeskartellbehdrde
Hessen (nachfolgend LKB) zu erflllen.334

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsfa-
higkeit die fur ihre Einwohner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und
kulturellen offentlichen Einrichtungen bereitzustellen (§ 19 Absatz 1 HGOS33%). Die

334 Die Uberbrtliche Priifung untersuchte bei der ,Wasserversorgung in Wetzlar“ einen &hnlich gelagerten
Fall. Allerdings lag in Wetzlar bereits eine Preissenkungsverfugung der Landeskartellbehtrde vor.
Vergleiche Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drucks.
18/5913, Seite 268 ff.

335 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005, zuletzt
geandert durch Gesetz 16. Dezember 2011, GVBI. |, Seite 786; wahrend des Zeitraums der oOrtlichen
Erhebungen war die HGO vom 7. Mai 2005, zuletzt geéndert durch Gesetzes vom 24. Marz 2010,
GVBI. |, Seite 119 maRgeblich.
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Wasserversorgung ist als der ,Volksgesundheit dienende 6ffentliche Einrichtung (8§ 19
Absétze 1 und 2 HGO)“ kommunale Pflichtaufgabe (8 30 Absatz 1 Satz 1 des Hessi-
schen Wassergesetzes (HWG)336),

Bei Vorliegen eines offentlichen Zwecks kénnen sich die Gemeinden wirtschaftlich
betétigen und zu diesem Zweck Gesellschaften griinden oder sich an Gesellschaften
beteiligen (8§ 121 Absatz 1 HGO i.V.m. § 122 Absatz 1 HGO). Fir die Wasserversor-
gung ist der offentliche Zweck aufgrund der gesetzlichen Pflicht zu ihrer Vornahme
gegeben.337 Trotz der Mdglichkeit zur materiellen Privatisierung muss sichergestellt
werden, ,dass die Gemeinde weiterhin in die Verantwortung fiir die Wasserversorgung
eingebunden bleibt und damit auch gegentiber der Bevolkerung verantwortlich ist und
deren Interessen zu wahren hat“338, Demzufolge hat die Gemeinde institutionelle
Strukturen zu schaffen, mit denen sie vollstandig und dauerhaft inre Uberwachungs-
und Kontrollpflichten wahrnehmen kann und diese Pflichten auch tatsachlich wahrzu-
nehmen.

Die offentliche Versorgung der Landeshauptstadt Wiesbaden und ihrer Einwohner
sowie der gewerblichen und sonstigen Einrichtungen mit Trinkwasser wurde zum
1. Januar 2012 von der ESWE Versorgungs AG (nachfolgend ESWE) auf die Landes-
hauptstadt Wiesbaden, vertreten durch den Eigenbetrieb Wasserversorgungsbetriebe
der Landeshauptstadt Wiesbaden (nachfolgend WLW), riickiibertragen33. Die vorge-
nommene Ruckibertragung der Aufgabe der Wasserversorgung von einer privatrecht-
lichen Organisationsform auf eine Organisationsform des 6ffentlichen Rechts wird als
~,Rekommunalisierung“ bezeichnet.340

Bis einschlie3lich 31. Dezember 2011 erbrachte ESWE diese Leistung. Gesellschafter
von ESWE sind zu 50,62 Prozent die Landeshauptstadt Wiesbaden und zu 49,38
Prozent die Thiga AG, Minchen. ESWE ist Eigentimerin der Wasserversorgungs-
netze und -anlagen und hat diese an den WLW verpachtet. Sie hat zur Erbringung von
kaufmannischen und technischen Dienstleistungen weiterhin die zentrale Rolle bei der
Wasserversorgung fir die Landeshauptstadt Wiesbaden. Der WLW bezieht das
Trinkwasser von ESWE, wahrend ESWE dieses wiederum vollstandig von der Hes-
senwasser GmbH & Co. KG (Hessenwasser) bezieht.

Mit In-Kraft-Treten der Achten GWB-Novelle34! hat der Gesetzgeber festgestellt, dass
die kartellrechtliche Missbrauchskontrolle nicht auf 6ffentlich-rechtliche Gebiihren und
Beitrage anwendbar ist.342 Das von der LKB eingeleitete Kartellverwaltungsverfahren
bezieht sich damit nicht auf die aktuelle Versorgungssituation in der Landeshauptstadt
Wiesbaden, sondern kann lediglich den Zeitraum bis einschlie3lich zum 31. Dezem-
ber 2011 betrachten. Die Uberdrtliche Priifung hat dies gleichwohl zum Anlass ge-
nommen, Optimierungspotenziale hinsichtlich einer Kostenreduzierung und einer
damit einhergehenden moglichen Gebihrensenkung aufzuzeigen.

11.4 RechtmaRigkeit der Aufgabenerfullung

Ansicht 195 gibt einen Uberblick iiber die Organisation der Wasserversorgung in
Wiesbaden nach der Rekommunalisierung der Trinkwasserversorgung.

336 Hessisches Wassergesetz (HWG) in der Fassung vom 14. Dezember 2010, GVBI. I, 2010, Seite 548
§ 30 Absatz 1 HWG - Offentliche Wasserversorgung

Die Gemeinden haben in ihrem Gebiet die Bevélkerung und die gewerblichen und sonstigen Einrich-
tungen ausreichend mit Trink- und Betriebswasser zu versorgen. [...]

337 Vergleiche Gerhold in Bennemann/ Beinlich/ Brodbeck/ u.a., Hessische Gemeindeordnung (HGO),
Kommentar, Erl. 5.1 zu § 121 HGO; abgedruckt in Kommunalverfassungsrecht Hessen, Kommentare,
Loseblatt, Stand Juni 2007, Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden.

338 Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Hessisches Wassergesetz (HWG) vom 28. September
2004, LT-Drucks. 16/2721, Seite 55, zu § 39 Absatz 3 und 4 Satz 2. Der Entwurf trat in Kraft.

339 Der WLW agiert im Rahmen der Betriebssatzung des Eigenbetriebs ,Wasserversorgungsbetriebe der
Landeshauptstadt Wiesbaden® vom 23. November 2011.

340 Die Landeshauptstadt Wiesbaden folgte damit dem Beispiel anderer Kommunen in Hessen. Die
Initiativen zur Rekommunalisierung der Wasserversorgung sind insbesondere bei solchen Gebiets-
korperschaften festzustellen, in deren Versorgungsgebieten die LKB Verfahren wegen des Verdachts
auf missbrauchlich Uberhéhte Wasserpreise betreibt.

341 Achtes Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 29. Juni 2013,
BGBI. |, Seite 1738.

342 8§30 Absatz 1 Satz 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) vom 26. Juni 2013, BGBI. I,
Seite 1750, zuletzt durch Artikel 2 Absatz 78 des Gesetzes vom 7. August 2013, BGBI. |, Seite 3154
geandert.
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Ansicht 195: Organisation der Wasserversorgung in Wiesbaden

Die Ubertragung der Wasserversorgung auf einen Eigenbetrieb ist Ausdruck des
grundgesetzlich garantierten Rechts der Gemeinden, alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.343
Dies qilt auch unter dem Eindruck des Kartellverfahrens gegen ESWE wegen miss-
brauchlicher Wasserpreise.

Die Gemeinden kénnen die Verpflichtung zur Wasserversorgung auf andere Korper-
schaften des offentlichen Rechts oder auf private Dritte Ubertragen oder sich dieser
bei der Erfillung ihrer Aufgaben bedienen (8 30 Absatz 2 Satz 1, 1. Halbsatz HWG).
Die Ubertragung von Aufgaben auf private Dritte ist zu befristen und mit einem Wider-
rufsvorbehalt zu versehen (8 30 Absatz 3 Satz 1 HWG).

Die Aufgaben durfen nach § 30 Absatz 3 Satz 2 HWG nur bertragen werden, wenn
1. der Dritte fachkundig, zuverlassig und leistungsfahig ist,

2. die Erfullung der Ubertragenen Pflichten dauerhaft sichergestellt ist und

3. der Ubertragung keine iiberwiegenden offentlichen Interessen entgegenstehen.

Es liegt im Wesen einer sachgerechten Delegation, dass den Delegierenden auch
nach der Ubertragung der Aufgaben die regelmaRige Verpflichtung trifft, den ausge-
wabhlten Dritten regelmanig zu tberwachen und zu kontrollieren.

ESWE wies durch ihre bisherige Aufgabenerfillung nach, dass sie die ihr Ubertrage-
nen Pflichten dauerhaft fachkundig, zuverlassig und leistungsfahig erfiillen kann. Of-
fentliche Interessen, die der Ubertragung entgegenstehen, waren der Uberértlichen
Priifung nicht ersichtlich. Der WLW ist nach Einschatzung der Uberértlichen Priifung
in der Lage, die erforderliche Uberwachungs- und Kontrollfunktion fiir die Landes-
hauptstadt wahrzunehmen. Die Voraussetzungen des § 30 Absatz 3 Satz 2 Ziffern 1
und 3 HWG sind im vorliegenden Fall somit gegeben.

Der WLW bezieht das fur die Erfullung der Versorgungsaufgabe erforderliche Trink-
wasser ausschlie3lich von ESWE. Die Modalitaten der Wasserlieferung sind im Was-
serlieferungsvertrag zwischen ESWE und dem WLW geregelt. Indirekt ist auch der
Vertrag Uber die Wasserlieferung zwischen Hessenwasser und ESWE Gegenstand
der Vereinbarung zwischen ESWE und dem WLW. Der Vertrag zwischen ESWE und
dem WLW verweist bei der Festlegung der Bezugspreise auf die Berechnung der
Bezugspreise zwischen Hessenwasser und ESWE. Somit besteht eine Spiegelung
wesentlicher Vertragsinhalte der beiden Wasserlieferungsvertrage.

Der WLW hat die erforderlichen Wasserverteilungsanlagen von deren Eigentimerin
ESWE gepachtet. Grundlage der Pacht zwischen ESWE und WLW ist der Pacht- und
Dienstleistungsvertrag (Pachtvertrag) vom 19. Dezember 2011. Die Anlagen sind dem
offentlichen Zweck der Wasserversorgung gewidmet. Die Gewinnungs-, Aufberei-

343 Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 Absatz 2 Grundgesetz
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tungs-, Ferntransportleitungs- und Speicheranlagen sind von der pachtweisen Uber-
lassung nicht erfasst. Sie gingen von ESWE auf die Hessenwasser gegen die Gewah-
rung von Kommanditanteilen an der Hessenwasser Uber. Somit sind sie im Eigentum
und im Besitz der Hessenwasser.

ESWE erbringt zudem kaufmannische und technische Dienstleistungen fur den WLW
auf Grundlage des Pachtvertrags vom 19. November 2011. Sowohl der WLW als auch
ESWE verfiigen uber eine giiltige Uberpriifung des Technischen Sicherheitsmanage-
ments gemalR W 1000 des DVGW und sind daher als fachkundig, sachkundig und
zuverlassig anzusehen. Es kann nach Einschatzung der Uberértlichen Priifung davon
ausgegangen werden, dass die Erfullung der an ESWE ubertragenen Aufgaben dau-
erhaft sichergestellt ist und angemessene Einflussmdglichkeiten seitens der Landes-
hauptstadt bestehen.

Bei der Geblhrenabrechnung samt Erstellung der Gebuhrenbescheide sowie dem
Inkasso der Bescheide wird der WLW durch das Kassen- und Steueramt der Landes-
hauptstadt Wiesbaden als Dienstleister unterstiitzt. Uberdies wird die Rechtsheratung
und Schadensabwicklung fir den Eigenbetrieb durch das Rechtsamt der Landes-
hauptstadt Wiesbaden wahrgenommen. Die organisatorischen, vertragsrechtlichen,
rechtlichen und personellen Regelungen fiir die Sicherstellung des Geschéftsbetriebs
des WLW wurden mit Verfilgung des Oberbirgermeisters der Landeshauptstadt
Wiesbaden vom 28. Dezember 2011 erlassen.

Der WLW erhebt ausschlie3lich Geblhren auf Grundlage einer Gebiihrensatzung, die
durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen wurde. Die Héhe der Geblhren
wurde von einem externen Gutachter in einer Vorauskalkulation ermittelt. Damit der
Eigenbetrieb Benutzungsgeblhren erheben kann, muss es sich bei der Wasserver-
sorgung um eine offentliche Einrichtung der Landeshauptstadt Wiesbaden handeln
(8 10 Absatz 1 KAG344). Der Begriff der offentlichen Einrichtung in § 10 KAG ist iden-
tisch mit dem Begriff in 88 19 und 20 HGO. Grinde, die einer Einordnung der Was-
serversorgung als offentliche Einrichtung der Landeshauptstadt Wiesbaden entgegen
stehen, sind nicht ersichtlich.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden muss gemaR § 3 HBKG34 die Loschwasserbereit-
stellung sicherstellen. Die Durchfihrungsverantwortung kann auf Dritte Ubertragen
werden, so dass die Einbeziehung der ESWE als Erfullungsgehilfin rechtméaRig ist.
MafRgebliche Aufgaben der Loschwasserversorgung wurden von ESWE wahrgenom-
men. Unabhéngig davon war die Landeshauptstadt Wiesbaden zur Kostentragung der
Loschwasserversorgung gemall § 60 Absatz 1 Satz 1 HBKG verpflichtet. Zwischen
ESWE und der Landeshauptstadt Wiesbaden lag einvernehmlich keine Kostentra-
gungsregelung vor.346 Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, bei der Neuregelung der
Konzessionsvergabe fir das Versorgungsgebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden die
Kostentragung im Konzessionsvertrag oder in einer gesonderten Vereinbarung schrift-
lich zu regeln.

Der WLW entrichtet keine Konzessionsabgabe oder konzessionsabgaben&hnliche
Leistung an die Landeshauptstadt Wiesbaden. Hingegen ist ESWE nach dem Kon-
zessionsvertrag aus dem Marz 1995 verpflichtet, eine Konzessionsabgabe fir das
»=ausschlief3liche Recht [...], innerhalb des Versorgungsgebietes die 6ffentlichen Stra-
Ben und Verkehrsflachen fur die Verlegung, den Betrieb und die Unterhaltung aller zur
Versorgung des Vertragsgebietes mit [...] Wasser [...] notwendigen Anlagen zu be-
nutzen“ an die Landeshauptstadt zu zahlen.

Die Konzessionsabgabe von ESWE ist nach dem Pachtvertrag Bestandteil des Leis-
tungsentgelts zwischen WLW und ESWE. Daher wird die Konzessionsabgabe mittel-
bar Gber das Leistungsentgelt vom WLW in die Wassergebihr einkalkuliert. Da die

344 Hessisches Gesetz Uiber Kommunale Abgaben (KAG) vom 17. Mérz 1979, GVBI. |, Seite 225, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 31. Januar 2005, GVBI. |, Seite 54. Die aktuellste verfiighare Fassung
der Gesamtausgabe in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Marz 2013, GVBI., Seite 134, war
nicht maRgeblich fur den Prufungszeitraum.

8 10 Absatz 1 Satz 1 KAG a.F. — Benutzungsgebihren
Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen
Einrichtungen Benutzungsgebtihren erheben.

345 Hessisches Gesetz Uiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG)
in der Fassung vom 3. Dezember 2010, zuletzt ge&ndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 27. Mai
2013, GVBI. |, Seite 218

346 Die Kostentragungsregelung wird in Abschnitt 11.5 gesondert analysiert.
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Zahlung der Konzessionsabgabe von ESWE an die Landeshauptstadt Wiesbaden
eine notwendige Bedingung dafir ist, die Anlagen zur Wasserversorgung an den Ei-
genbetrieb verpachten zu kénnen, wurde ESWE zuldssigerweise fur eine Konzessi-
onsabgabe in Anspruch genommen.34” Somit ist sie Bestandteil des in der Gebihren-
kalkulation des Eigenbetriebs anzusetzenden Leistungsentgelts.

Die Ubertragung der Aufgabe der Wasserversorgung in der Landeshauptstadt Wies-
baden auf den WLW geméaR § 30 HWG ist nach alledem rechtlich nicht zu beanstan-
den. Der WLW st ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne des § 121 Absatz 1
HGO. Erfullungsgehilfen, insbesondere ESWE, wurden in zuldssiger Weise in die
Aufgabenerfiullung einbezogen. Der Wasserbezug von ESWE und die Spiegelung des
Wasserlieferungsvertrags zwischen ESWE und Hessenwasser sind nicht zu bean-
standen. Die Gebiihrenerhebung durch den WLW ist zulassig. Auch die Zahlung einer
Konzessionsabgabe durch ESWE sowie die Verrechnung an den WLW im Leistungs-
entgelt sind zuldssig. Auch die Ubertragung der Loschwasserbereitstellung fiir die
Landeshauptstadt Wiesbaden auf ESWE ist zulassig. Allerdings sollte eine schriftliche
Kostentragungsregelung fiir die Léschwasserversorgung zwischen der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden und ESWE geschlossen werden.

11.5 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung

Die Uberértliche Priifung untersuchte die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung
anhand der Gebuhrenkalkulation des WLW. Dabei wurden folgende Aspekte analy-
siert:

® Finanzierung Uber Grund- und Mengengebuhren,
® FEinhaltung maf3geblicher Kalkulationsgrundsatze,
® gewahlter Kalkulationszeitraum und

® zugrunde liegender Entgeltmalstab (entgeltliche Wasserabgabemenge).

Fur die Bemessung von Gebuhren kdnnen nach 810 Absatz 2 KAG folgende gebuih-
renrelevanten Kostenbestandteile angesetzt werden (Ansicht 196).

Kostenbestandteile bei der Gebiihrenkalkulation nach KAG

Kostenbestandteil Ebene

Aufwendungen fir die laufende Verwaltung

und Unterhaltung (Personal- und Sachkosten) HHBLY

Entgelte fur in Anspruch genommene Fremd-

leistungen ESWE (und durch Vertragsspiegelung Hessenwasser)

angemessene Abschreibungen WLW

angemessene Verzinsung des Anlagekapitals” ~WLW

2 Sonstige Kosten (kalkulatorische Wagniszuschlage), wie sie das KAG auch vorsieht (vergleiche auch:
Lohmann in: Driehaus (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6 Rn. 675, Stand: Marz
2010), wurden auf Ebene des Eigenbetriebs nicht berticksichtigt.

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 196: Kostenbestandteile bei der Gebiihrenkalkulation nach KAG

Zur Bestimmung der gebuhrenrelevanten Kosten fiir den WLW wurde eine getrennte
Ermittlung der einzelnen gebihrenfahigen Bestandteile sowohl auf Ebene des WLW
als auch auf Ebene von ESWE (und mittelbar von Hessenwasser) vorgenommen. Die
Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhaltung, die angemessenen
Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals ermittelten
sich dabei auf Ebene des WLW.

347 Vergleiche auch Lohmann in: Driehaus (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6 Rn.
670, Stand Méarz 2007.
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Die Landeshauptstadt Wiesbaden setzte sich bei der Rekommunalisierung34® zum  Kostenneutralitat der
Ziel, das Entgeltniveau der Kunden der Wasserversorgung nach Ubernahme der Wassergebuhr
Wasserversorgung durch den WLW beizubehalten (Kostenneutralitdt). Demnach war

die Hohe der Mengengebiihr des WLW im Vergleich zu den Wasserpreisen von ES-

WE (Arbeitspreis i.H.v. 2,35 €/m?) unverandert zu halten. Um die Kostenneutralitat zu

erreichen, wurde das nach dem Offentlichen Preisrecht maximal zulassige Pacht- und
Dienstleistungsentgelt von ESWE nicht vollstidndig angesetzt, sondern pauschal ge-

kurzt. Die pauschale Kirzung wurde durch die Vereinbarung eines Selbstkostenerstat-

tungspreises mit einer Preisobergrenze unterhalb des maximal zuléssigen Selbstkos-
tenerstattungspreises vorgenommen (vergleiche Ansicht 197). Somit fallen die Hohe

der Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen fur den WLW und damit

auch die gebuhrenrelevanten Kosten geringer aus als nach offentlichem Preisrecht

maoglich ware.

Umsetzung der Kostenneutralitat
2,45 €/m3
2,35 €/m3 A 2,35 €/m3
f——————T—————————— === |
Aufwendungen
fiir laufende Aufwendungen
Verwaltung und fur laufende
Unterhaltung Verwaltung und
Unterhaltung
Wasser-
lieferungsentgelt - Wasser-
lieferungsentgelt
Leistungsentgelt ;
fiir Pacht- und Pauschale Kiirzung Leistungsentgelt
) leist 7u 2,35 €/m? fir Pacht- und
LEr SRR e Dienstleistungen
Angemessene Angemessene
Abschreibungen Abschreibungen
Angemessene Angemessene
Verzinsung des Verzinsung des
Anlagekapitals Anlagekapitals
Entgelth6he Maximal zuléssige Umsetzung der umlagefahige
vor der umlagefahige Kostenneutralitat der Kosten nac_h_der
Rekommunalisierung Kosten nach der Rekommunalisierung Rekommunalisierung
Rekommunalisierung nach pauschaler
Kirzung
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 197: Umsetzung der Kostenneutralitat

Den malgeblichen Anteil an den gebiihrenrelevanten Kosten bildeten Entgelte fir in
Anspruch genommene Fremdleistungen. Diese umfassen Wasserlieferungsentgelte
fir den Wasserbezug von ESWE und das Leistungsentgelt fir Pacht- und Dienstleis-
tungen an ESWE.

Ansicht 198 gibt einen Uberblick iiber die beiden Ebenen der Kalkulation der Wasser- Kalkulationsebenen
gebuhren des Eigenbetriebs. Gebuhrenkalkulation

348 vergleiche Abschnitt 11.3
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1. Aufwendungen flr
laufende Verwaltung
und Unterhaltung

2. Entgelte fur in
Anspruch genom-
mene Fremdleistun-
gen

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung

Kalkulationsebenen der Wassergebuhr
Kostenbestandteil Kalkulationsebene

1. Aufwendungen fur laufende Verwaltung und Unterhaltung
[Leistungen WLW]

Kommunalabgabenrecht (KAG)

2. Entgelte fiir in Anspruch genommene
Fremdleistungen

Wasserlieferungsentgelt
[ESWE]

darin offentliches Preisrecht (LSP)

Pacht- und Dienstleistungsentgelt (Leistungsentgelt)
[ESWE]

3. angemessene Abschreibungen [Einrichtungen WLW]

Kommunalabgabenrecht (KAG)

4. angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
[Einrichtungen WLW]

LSP = Ermittlung des Selbstkostenfestpreisbedarfs nach den geltenden Vorschriften des 6ffentlichen
Preisrechts (VO PR Nr. 30/53) mit ihrer Anlage ,Leitsatze zur Ermittlung aufgrund von Selbstkosten*
(LSP).

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 198: Kalkulationsebenen der Wassergebihr

Bei den Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhaltung sind Personal-
und Sachkosten des Eigenbetriebs bei der Ermittlung der Gebiihren ansatzféhig.34°

Bei den angesetzten Kosten des WLW handelte es sich um Personalkosten, die Ver-
waltungskostenumlage der Landeshauptstadt Wiesbaden und sonstige Kosten. Die
Personalkosten entstanden anteilig fur die Betriebsleitung, fur Mitarbeiter im Bereich
Wassernetz, die auf Basis des Personalgestellungsvertrags zwischen ESWE und
WLW fur den WLW tatig wurden und fur kaufmannische Mitarbeiter, die die Gebih-
renabrechnung samt Erstellung der Gebuhrenbescheide und das Inkasso der Be-
scheide Ubernahmen. Die Verwaltungskostenumlage beinhaltete die Leistungen der
Querschnittsamter der Landeshauptstadt Wiesbaden. Die sonstigen Kosten waren flr
Wirtschaftsprifer, Dienstreisen und Schulungen vorgesehen.

Eine Nachkalkulation der Gebihrenhthe lag zum Zeitpunkt der Prifung nicht vor.
Deshalb kénnen etwaige Abweichungen der Kostenansatze fur die laufende Verwal-
tung und Unterhaltung noch nicht analysiert werden. Die Uberdrtliche Priifung emp-
fiehlt regelméafige Nachkalkulationen der getroffenen Kostenansatze, um Abweichun-
gen der entgeltrelevanten Kosten von den vorauskalkulierten Anséatzen festzustellen
und entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen.

Sowohl das an ESWE zu entrichtende Pacht- und Dienstleistungsentgelt als auch das
an ESWE zu entrichtende Wasserlieferungsentgelt stellten fir den WLW Entgelte fir
in Anspruch genommene Fremdleistungen dar.

ESWE ermittelte fir inr Pacht- und Dienstleistungsentgelt fir das Jahr 2012 zunachst
einen maximalen Selbstkostenerstattungspreis (mit Preisobergrenze) nach den gel-
tenden Vorschriften des offentlichen Preisrechts (LSP). Der Selbstkostenerstattungs-
preis soll geméaR Pachtvertrag ab dem Jahr 2013 durch einen Selbstkostenfestpreis
ersetzt werden. Durch die gewéahlte Ubergangsregelung der Preistypen wurde einer-
seits der Unsicherheit Uber die Hohe der im ersten Jahr des Betriebs anfallenden
Kosten und andererseits dem Kosteneinsparanreiz des Auftragnehmers Rechnung
getragen. Die Uberortliche Priifung begriilt, wenn — wie im Pachtvertrag vorgese-
hen — kinftig Selbstkostenfestpreise zugrunde gelegt werden, die auch eine ange-
messene Verzinsung des Kapitals sowie Abschreibungen enthalten.

Die Grundlage fur die Ermittlung des Pacht- und Dienstleistungsentgelts ist im Pacht-
vertrag zwischen ESWE und WLW geregelt. Der Selbstkostenerstattungspreisbedarf

349 Lohmann in: Driehaus (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, 8 6 Rn. 669, Stand: Marz
2009
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wurde ausgehend von den auf die Wassersparte von ESWE gebuchten Kosten der
Jahre 2010 und 2011 errechnet. Die Kostenrechnung wurde bei Bedarf im Sinne der
Vorschriften der LSP angepasst und auf das Jahr 2012 fortgeschrieben. Davon wur-
den Korrekturen in Form der Aussonderung nicht preisfahiger Kosten (Vorwegabzug)
und der kostenmindernden Absetzung von Ertrdgen der Wasserversorgung (Nebener-
trage) vorgenommen.

Angesetzt wurden der Materialaufwand, der Personalaufwand, die Konzessionsabga-
be, der sonstige betriebliche Aufwand, interne Leistungsverrechnungen und kalkulato-
rische Kosten3%0, Korrigiert wurden diese Positionen um den Ertrag aus der Auflésung
von Baukostenzuschiissen, sonstige betriebliche Ertrdge und Kostenerstattungen,
Personalkosten aus dem Personalgestellungsvertrag zwischen ESWE und WLW, die
der WLW tragt, sowie Loschwasserkosten.

Hierzu stellte die Uberdrtliche Priifung fest35:

® Zinsertrage aus dem Umlaufvermdgen von ESWE wurden in der Kalkulation nicht
ausgewiesen. Aufgrund des kurzen Bestehens der Vertragsbeziehungen zwi-
schen ESWE und WLW fehlten Erfahrungswerte fir einen Ansatz des Umlauf-
vermoégens und damit fur etwaig entstehende Zinsertrage der Héhe nach. Sofern
ESWE kinftig Zinseinnahmen aus dem Umlaufvermdgen erwirtschaften wird, sind
diese als Nebenertrage aus Teilen des betriebsnotwendigen Vermégens zu wer-
ten und kostenmindernd zu beriicksichtigen. Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt,
klnftig Zinsertrage aus dem Umlaufvermégen auszuweisen sowie der Héhe nach
zu kalkulieren.

® |nnerhalb der sonstigen betrieblichen Ertrage und Kostenerstattungen fiel der
kostenmindernde Ansatz der aktivierten Eigenleistungen zu niedrig aus, da ein
nicht reprasentativer Kostenansatz der Vergangenheit gewahlt wurde. Folglich
wurde der Ansatz der aktivierten Eigenleistungen der Hohe nach beanstandet.

® Zur Erreichung des Ziels der Kostenneutralitat wurde anstatt des kalkulierten ma-
ximal zuldssigen Selbstkostenerstattungspreises ein Selbstkostenerstattungspreis
mit einer Preisobergrenze vereinbart. Diese Preisobergrenze lag unterhalb des
nach Offentlichem Preisrecht maximal zulassigen Selbstkostenerstattungspreises
(vergleiche Ansicht 198). Dies entspricht einer pauschalen Kirzung des Pacht-
und Dienstleistungsentgelts.352 Die Kirzung des maximal zulassigen Selbstkos-
tenerstattungspreises ist zulassig. Da die Kiirzung héher war als der zu niedrige
Kostenansatz der aktivierten Eigenleistungen, ist das Pacht- und Dienstleistungs-
entgelt von ESWE ungeachtet dieser Feststellung nicht zu beanstanden.

® Zudem fuhrt die Kirzung zu einem rechnerisch geringeren Ansatz der Konzessi-
onsabgabe, da sich diese in Abhangigkeit der Umsatze aus dem Wasserabsatz
und somit in Abhangigkeit der Gebihrenhthe berechnet. Ebenso ergaben sich
aufgrund der Kirzung des Pacht- und Dienstleistungsentgelts rechnerisch gerin-
gere Werte fur die kalkulatorische Verzinsung, die kalkulatorische Gewerbesteuer
und den kalkulatorischen Gewinn. Der vereinbarte Kiirzungsbetrag Ubersteigt je-
doch die identifizierten Beanstandungen der Hohe nach. Die Rechtmafigkeit des
vereinbarten Selbstkostenerstattungspreises bleibt demnach trotz der Beanstan-
dung der Hohe der aktivierten Eigenleistungen unberihrt.

® Der WLW ermittelte das Wasserlieferungsentgelt auf Basis von vergangenen
Absatzmengen der ESWE sowie anhand eines durchschnittlichen Wasserbezugs-
preises je Kubikmeter, der dem Bezugspreis der ESWE von Hessenwasser ent-
spricht. Der Kostenansatz war fur Zwecke der Gebuhrenkalkulation plausibel. Al-
lerdings hat sich das Wasserlieferungsentgelt nach den Vorschriften des 6ffentli-

350 Neben aufwandsgleichen Ist-Kosten sind bei der Kalkulation des Selbstkostenfestpreises kalkulatori-
sche Kosten ansatzféhig. Dies sind kalkulatorische Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen, kalkula-
torische Einzelwagnisse und ein kalkulatorischer Gewinn.

351 Aufgrund des Schutzes von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen werden die Feststellungen ohne
monetéare Bewertung ausschlief3lich dem Grunde nach dargestellt.

352 Nach Beriicksichtigung des Vorwegabzugs, der Nebenertrage, des kalkulatorischen Gewinns und der
pauschalen Kirzung des Selbstkostenfestpreisbedarfs zur Gewahrleistung von fur die Verbraucher
umstellungsneutralen Wasserentgelten.
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3. Angemessene
Abschreibungen
(Einrichtungen Ei-
genbetrieb)

4. Angemessene
Verzinsung des
Anlagekapitals (Ein-
richtungen Eigenbe-
trieb)

Korrekturposten:
Léschwasser-
bereitstellung

Kostenmindernde
Erlose auf Ebene
WLW

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung

chen Preisrechts zu bemessen.33 Dies ist auch im Wasserlieferungsvertrag zwi-
schen der ESWE und dem WLW vorgesehen. Kalkulationsunterlagen zum Entgelt
fir den Wasserbezug zwischen Hessenwasser und ESWE konnten der Uberortli-
chen Prifung weder von ESWE noch vom WLW vorgelegt werden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, dass der WLW gegeniiber der ESWE darauf hin-
wirkt, den Nachweis zu erbringen, dass die in Ansatz gebrachten Wasserbezugskos-
ten der Hohe nach den Vorschriften des 6ffentlichen Preisrechts entsprechen.

Da aber — wie oben dargestellt — eine Nachkalkulation der Gebuhrenhdhe bzw. des
Selbstkostenerstattungspreises fir das Pacht- und Dienstleistungsentgelt zum Zeit-
punkt der Prifung nicht vorlag, kénnen etwaige Abweichungen der Kostenansatze fiir
Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen noch nicht analysiert werden.
Die Uberortliche Priifung empfiehlt regelmaRige Nachkalkulationen der Kostenansatze
vorzunehmen, um Abweichungen der entgeltrelevanten Kosten von den vorauskalku-
lierten Ansatzen festzustellen und entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen.
Insbesondere die Hohe der Konzessionsabgabe sowie die separate Kalkulation der
Loschwasserkosten sollten nach Ansicht der Uberortlichen Priifung vor dem Hinter-
grund sich andernder Eingangsparameter der Kalkulation regelmaRig tberprift wer-
den.

Auch auf Ebene des WLW sind angemessene Abschreibungen und eine angemesse-
ne Verzinsung als Teil der Kosten der eigenen Einrichtungen bei der Gebuhrenkalku-
lation zu bericksichtigen. Unter den Abschreibungen sind ,die Kosten der Wertminde-
rung der Anlageguter durch die der Leistungserstellung dienende Nutzung in einer
bestimmten Periode zu verstehen.“3>4 Der WLW verfligte Uber keine abschreibungs-
fahigen Anlagegiter. Demzufolge wurde auf Ebene des WLW keine kalkulatorische
Abschreibung in die Gebuhr eingestellt.

Daneben ist eine angemessene Verzinsung ansatzfahiger GeblUhrenbestandteile
(Ebene Eigenbetrieb) méglich. Abzustellen ist auf das ,Anlagekapital im Sinne des
Anschaffungspreises“.3%® Der Eigenbetrieb verfugte tiber kein Anlagekapital im Sinne
dieser Vorschrift und setzte infolge dessen keine angemessene Verzinsung bei der
Gebuhrenermittlung an.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hatte aufgrund gesetzlicher Bestimmungen die
Kosten der Loschwasserbereitstellung zu tragen. Eine Umlage der Kosten der Lésch-
wasserbereitstellung auf die Gebihren ist weder direkt als Kosten auf Ebene des
WLW noch indirekt als Kosten im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen durch
ESWE zulassig. Die bei ESWE angefallenen Léschwasserbereitstellungskosten wur-
den von dieser separat ermittelt und bei der Kalkulation des Pacht- und Dienstleis-
tungsentgelts in Abzug gebracht. Dieses Vorgehen ist nicht zu beanstanden, da die
Kosten fur die Léschwasserbereitstellung durch den Abzug nicht in die Geblhr des
WLW eingingen. Die Loschwasserbereitstellungskosten wurden der Landeshauptstadt
Wiesbaden von ESWE nicht in Rechnung gestellt und somit von ESWE getragen.
Einvernehmlich lag keine Kostentragungsregelung zwischen ESWE und der Landes-
hauptstadt Wiesbaden vor. Demnach existierte keine Grundlage dafir vor, dass die
Loschwasserbereitstellungskosten von ESWE und nicht von der Landeshauptstadt
Wiesbaden getragen wurden. Grundsatzlich waren unterschiedliche Varianten von
Kostentragungsregelungen denkbar.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, diese Fragestellung bei der Neuregelung der Kon-
zessionsvergabe flr das Versorgungsgebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden zu
berlcksichtigen und die betreffende Entscheidung im Konzessionsvertrag oder in
einer gesonderten Vereinbarung zu regeln.

Aus der gewahlten Organisation der Wasserversorgung entstehen der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden Gewinne aus Unternehmen, an denen sie zur Aufgabenwahrneh-
mung der 6ffentlichen Wasserversorgung beteiligt ist. Auf den gepruften Sachverhalt
Ubertragen bedeutet eine Entscheidung des VGH3%, dass Gewinne zwar grundséatz-

353 vergleiche HessVGH, Beschluss vom 27. April 2006 — 5 N 358/04, zitiert nach juris Rz. 34

354 Lohmann in: Driehaus (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, § 6 Rn. 671, Stand Marz
2007

355 Lohmann in: Driehaus (Hrsg.), Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, 8 6 Rn. 674, Stand Marz
2010

356 Hessischer VGH, Beschluss vom 27. September 2006, Az 5 N 358/04, zitiert nach Juris, Rn 50. Der
Hessische VGH weist darauf hin, dass ,derartige Gewinne so zu behandeln sind wie Gewinne, die der
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lich zulassig und daher nicht abzusetzen sind, allerdings nur solange sie die Abde-
ckung der kalkulatorischen Abschreibung, eine marktiibliche Verzinsung des Eigenka-
pitals und gegebenenfalls die Bildung notwendiger Rucklagen nicht Gberschreiten.357
Dariiber hinausgehende Gewinne dirften bei Eigenerbringung der Leistung ohne
Zwischenschaltung von ESWE nicht entstehen und miissen daher abgesetzt werden.

Im Pacht- und Dienstleistungsentgelt von ESWE wurde ein kalkulatorischer Gewinn
eingerechnet. Die vorgenommene pauschale Kirzung des Entgelts tiberkompensierte
den angesetzten kalkulatorischen Gewinn. Insofern entstanden der Landeshauptstadt
Wiesbaden keine Gewinne aus der Pacht und den Dienstleistungen, die ESWE fir
den WLW erbringt, die sie bei eigener Aufgabenerfillung nicht selbst ansetzen kénn-
te. Somit war eine kostenmindernde Berlicksichtigung bei der Gebihrenkalkulation
auf Ebene des WLW nicht erforderlich.

Im Wasserlieferungsentgelt von Hessenwasser an ESWE, das Letztere durch Spiege-
lung des Wasserlieferungsvertrags an den WLW weitergab, kann ein kalkulatorischer
Gewinn eingerechnet worden sein. Der Uberértlichen Priifung lagen keine Unterlagen
zur Kalkulation des Wasserlieferungsentgelts von Hessenwasser nach den Vorgaben
des offentlichen Preisrechts vor.

Mangels nicht eingeraumter unmittelbarer Unterrichtungsrechte gemaR § 54 HGrG3%8
bei Hessenwasser war der Uberértlichen Prifung eine Beurteilung nicht méglich. Ein
Ansatz von kalkulatorischen Gewinnen im Wasserlieferungsentgelt der Hessenwasser
ist nach den Vorgaben des o6ffentlichen Preisrechts zuldssig. Ein hieraus resultieren-
der maglicher Gewinn flie3t ESWE dann wiederum als Anteilseigner der Hessenwas-
ser Uber Beteiligungsertrage aus den Kommanditanteilen zu. Im Ergebnis tragen die
Beteiligungsertrage zu einer Steigerung der Gewinne bei ESWE bei. Ein Beteiligungs-
ergebnis, welches aus einer Eigenkapitalverzinsung und aus einer angemessenen
Abschreibung resultiert, steht ihr zu.3%° Den anteilig auf die Landeshauptstadt Wies-
baden entfallenden Anteil der Beteiligungsertrage beziffert die Uberortliche Priifung
basierend auf dem Jahresabschluss des Jahres 2011 von ESWE auf rund 0,27 Millio-
nen Euro.

Inwieweit ein kalkulatorischer Gewinn Teil der Beteiligungsertrage ist, kann nur bei
Vorliegen der Kalkulation der Hessenwasser beurteilt werden. Die Hohe des kalkulato-
rischen Gewinns muss aus der Wasserpreiskalkulation der Hessenwasser ersichtlich
sein, da die Wasserpreiskalkulation gemaR einer Grundlagenvereinbarung zwischen
den Gesellschaftern der Hessenwasser nach den ,jeweils geltenden preisrechtlichen
Vorschriften®, vorliegend den LSP, zu erstellen ist. Der kalkulatorische Gewinnanteil
aus dem Beteiligungsertrag ist kostenmindernd in der Gebuhrenkalkulation des WLW
zu beriicksichtigen, sofern er eine Hohe Uberschreitet, die eine marktibliche Verzin-
sung des Eigenkapitals und die Zufuhrung zu notwendigen Rucklagen ermdglicht.
Eine Nichtberlcksichtigung des Betrages ware nicht sachgerecht. Ob dies vorliegend
der Fall ist, kann erst nach Vorlage der Wasserbezugskalkulation durch Hessenwas-
ser nachvollzogen werden.

Gemeinde ohne Zwischenschaltung einer aulRenstehenden juristischen Person entstehen.” Insoweit
sind auf die Landeshauptstadt Wiesbaden als Anteilseignerin von ESWE entfallende anteilige Gewin-
ne aus Beteiligungen ab einer bestimmten Hohe kostenmindernd in der Gebihrenkalkulation von
WLW zu berlcksichtigen. Anzuerkennen ist, dass die vorstehend zitierte Entscheidung fur die nicht-
wirtschaftliche Tatigkeit der Abwasserbeseitigung ergangen ist. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung
der Uberértlichen Prifung bleibt die Feststellung allerdings auch fiir die wirtschaftliche Téatigkeit der
Wasserversorgung mafigeblich fir die Beurteilung eines kostenmindernden Ansatzes ab einer be-
stimmten Hohe.

357 vergleiche § 121 Absatz 8 HGO

358 Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (HGrG) vom 19. Au-
gust 1969, BGBI. |, Seite 1273, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2013,
BGBI. |, Seite 2398
§ 54 Satz 1 HGrG — Unterrichtung der Rechnungsprufungsbehérde
In den Fallen des 8§ 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des
vertretenen Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprufungsbehérde der Gebietskorper-
schaft zur Klarung von Fragen, die bei der Prifung nach § 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und
zu diesem Zweck den Betrieb, die Biicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

359 vergleiche § 10 Absatz 2 KAG und Hessischer VGH, Beschluss vom 27. September 2006 — 5 N
358/04; zitiert nach juris, Rn. 51
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Sachgerechtheit der Aufgabenerfiillung

Die vorkalkulierte Mengengebihr des WLW wurde entsprechend der Hohe des Ar-
beitspreises von ESWE mit 2,35 €/m? unverandert Gbernommen.3¢® Die Wirtschaft-
lichkeit der Kostenbestandteile ,Aufwendungen fir laufende Unterhaltung und Verwal-
tung®, ,angemessene Abschreibungen® und ,angemessene Verzinsung des Anlage-
kapitals“ war gegeben. Beim Kostenbestandteil ,Entgelte fir in Anspruch genommene
Dienstleistungen“ wurde die Hohe des an ESWE zu zahlenden Pacht- und Dienstleis-
tungsentgelts trotz geringfligiger Beanstandungen als sachgerecht erachtet, da die
Kirzung des Entgelts durch die Vereinbarung einer Preisobergrenze tberkompensiert
wird. Die Uberortliche Priifung konnte aufgrund nicht vorgelegter Unterlagen nicht
beurteilen, ob das Wasserlieferungsentgelt von Hessenwasser und damit indirekt von
ESWE den Vorgaben des offentlichen Preisrechts entsprach. Ebenso konnte daher
nicht beurteilt werden, ob in den Beteiligungsertragen der Landeshauptstadt Wiesba-
den an der Hessenwasser ein kalkulatorischer Gewinn aus der Wasserlieferung an
ESWE bzw. den WLW enthalten war, der der Landeshauptstadt Wiesbaden bei eige-
ner Aufgabenerfiillung nicht zustiinde und kostenmindernd abgesetzt werden miisste.
Unter dem Vorbehalt, dass sowohl das Wasserlieferungsentgelt der Hessenwasser
den Vorgaben des 6éffentlichen Preisrechts entspricht, als auch, dass in den Beteili-
gungsertragen aus der Hessenwasser kein kostenmindernd abzusetzender kalkulato-
rischer Gewinn eingerechnet war, ist die Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung in der Landeshauptstadt Wiesbaden durch den WLW gegeben.

11.6 Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung

Die Uberértliche Prufung untersuchte die Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung. Im
Mittelpunkt der Prifung standen dabei strategische Entscheidungen, die Einfluss auf
die Gebihrenhdhe haben. Sie beurteilte die Investitionen der ESWE anhand des
Netzzustands, der Substanzerhaltung und der mittelfristig geplanten Investitionen. In
die Betrachtung wurden ferner die Versorgungssicherheit sowie die Mitarbeiteraus-
stattung und -qualifikation einbezogen.

Bei der Priifung der Sachgerechtheit der Aufgabenerfillung wurden - soweit mdg-
lich - offentlich zugéangliche Vergleichswerte zugrunde gelegt. Diese resultierten be-
vorzugt aus dem landesweiten Kennzahlenvergleich ,Benchmarking Wasserversor-
gung in Nordrhein-Westfalen* (vergleiche Ansicht 199), dessen Vergleichsunterneh-
men strukturell mit der Wasserversorgung in der Landeshauptstadt Wiesbaden ver-
gleichbar sind.361 Sofern darin keine Vergleichswerte enthalten waren, wurden Werte
aus dem Kennzahlenvergleich ,Wasserversorgung in Baden-Wirttemberg“ als weitere
offentlich zugangliche Vergleichswerte herangezogen (vergleiche Ansicht 200).362

Den grofiten Anteil an den Kapitalwerten der Unternehmen der Wasserversorgung
haben die Verteilungsnetze mit Nutzungsdauern bis zu 100 Jahren. Die Uberértliche
Prufung untersuchte den Netzzustand (Wasserverluste und Schadensraten) sowie die
technische (Netzerneuerungsrate) und kaufméannische Substanzerhaltung (Investiti-
onsrate und Reinvestitionsrate). Ansicht 199 stellt die durchschnittlichen Kennzahlen-
werte zur Beurteilung des Netzzustandes und der Substanzerhaltung bei ESWE den
Vergleichswerten gegeniber.

360 Die mengenabhangige Gebihr des WLW in H6he von 2,35 Euro je Kubikmeter fir das Jahr 2012
entspricht der Hohe des Arbeitspreises je Kubikmeter Trinkwasser des Jahres 2011 von ESWE. Erst
durch die pauschale Kirzung des Pacht- und Dienstleistungsentgelts (vergleiche Ansicht 196) wird
diese Gebuhrenhohe erreicht.

361 Zu den Vergleichswerten aus Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2012 vergleiche Die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen (2013): Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt,
Ergebnisbericht 2011/2012 (http://www.roedl-benchmarking.de/downloads/BerichtNRW2013.pdf, zu-
letzt aufgerufen am 1. Oktober 2013).

362 vergleiche Rodl & Partner (2011): Kennzahlenvergleiche Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung in Baden-Wirttemberg — Ergebnisbericht fir das Erhebungsjahr 2010 (http://www.roedl-
benchmarking.de/downloads/berichtbw2010.pdf, zuletzt aufgerufen am 1. Oktober 2013).
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Kennzahlen Anlagen- und Netzzustand sowie Substanzerhaltung

Wert ESWE Vergleichswerte

Netzzustand

reale Wasserverluste 0,09 m3/(km:=h) 0,10 m3/(km=h)

kaufmannische Wasserverluste 5,2 % 8,6 %

Schaden Leitungen 9,51 Schaden/100 km 10 Schaden/100 km

Schaden Hausanschlusse (HA) 2,78 Schaden/1.000 HA 4 Schaden/1.000 HA
Substanzerhaltung

Netzerneuerungsrate 0,82 % 0,83 %

Investitionsrate 0,14 €/m? 0,20 €/m?

Reinvestitionsrate 49,15 % k.A.

Definitionen der Kennzahlen:

- reale/ technische Wasserverluste: m? realer Verlust je Kilometer Netzleitung und Stunde

- kaufméannische Wasserverluste: nicht verkaufte Wasserabgabe in Prozent der Netzeinspeisung

- Schéaden Leitungen: Anzahl Schaden je 100 km Leitungsnetz

- Schaden Hausanschlisse: Anzahl Schaden je 1.000 Hausanschliisse

- Netzerneuerungsrate: Lange der erneuerten oder sanierten Leitungen bezogen auf das gesamte

Leitungsnetz

- Investitionsrate: Verhaltnis der Investitionen in die Wasserversorgung zur nutzbaren Wasserabgabe

- Reinvestitionsrate: Verhaltnis der Investition in Anlagenerhaltung und -erneuerung zur Abschreibung
Quelle: Eigene Erhebungen auf Grundlage der Daten von ESWE. Fir die Vergleichswerte wurden die
Kennzahlen des Benchmarking Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen (vergleiche FuRnote 361)
herangezogen.

Ansicht 199: Kennzahlen Anlagen- und Netzzustand sowie Substanzerhaltung

Die Betrachtung der Wasserverluste, Schadensraten und Netzerneuerungsraten liel3
auf einen guten Netzzustand und auf eine sachgerechte technische Substanzerhal-
tung der Verteilnetze schlieen. Auch die kaufménnische Substanzerhaltung war
insgesamt nicht zu beanstanden.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte exemplarisch Investitionsentscheidungen. Ins-  Investitions-
gesamt ist die Gebiihrenwirkung einzelner Investitionsentscheidungen in der Regel entscheidungen
gering. Die Investitionen spiegeln sich in den Kapitalkosten der ESWE wider. Diese

betrugen 0,32 Euro je Kubikmeter und entsprechen Erfahrungswerten.363 Die Uberort-

liche Prifung erachtet die Kapitalkosten als sachgerecht.

Seit dem 1. Januar 2012 Gbernahm der WLW die Wasserversorgung in der Landes-
hauptstadt Wiesbaden, mit Ausnahme der Stadtteile Mainz-Kastel, Mainz-Amo&neburg
und Mainz-Kostheim, und pachtete zur Erfillung seiner Aufgaben die Anlagen zur
Wasserversorgung von der ESWE. Als Verpéachterin obliegt der ESWE die Erweite-
rung und Erneuerung des Pachtgegenstandes. Hierzu ist gemaR § 10 des Pachtver-
trages eine anlassbezogene Abstimmung zwischen WLW und ESWE vorzunehmen.
Die Uberdértliche Priifung erachtet dies als sachgerecht.

Laut Zielnetzplanung der ESWE ist fur die Erneuerungsmaf3nahmen im Versorgungs-  Mittelfristiger Investi-
netz bis zum Jahr 2020 ein jahrlicher Budgetwert vorgesehen, der einer jahrlichen tionsplan
Investitionsrate in Hohe von 0,22 Euro je Kubikmeter Netzabgabe entspricht. Der

Budgetwert muss als Folge einer Vereinbarung zwischen ESWE und dem WLW kinf-

tig mit dem WLW abgestimmt werden. Dieser Wert liegt Uber der durchschnittlichen

Investitionsrate in den letzten 10 Jahren und bewegt sich leicht Giber dem Niveau ver-

363 Die Gruppe der Versorger mit einer Netzeinspeisung groéf3er 10 Millionen Kubikmeter aus Nordrhein-
Westfalen weist einen Wert von 0,25 Euro je Kubikmeter aus; vergleiche Wasserversorgung in Nord-
rhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt, Ergebnisbericht 2011/2012 (Quelle: Ful3note 361), Seite 34.
Der Vergleichswert bei Unternehmen tber 2,5 Millionen Kubikmeter liegt bei ca. (71 % + 11 %) * 0,38
€/m® = 0,32 €/m?3, vergleiche Kennzahlenvergleiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in
Baden-Wirttemberg — Ergebnisbericht fir das Erhebungsjahr 2010, Seite 58.
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gleichbarer Versorger von 0,20 Euro je Kubikmeter.3%4 Zur kaufmannischen Substan-
zerhaltung wird dieser geplante Wert fur sachgerecht erachtet.

Grundlegende Voraussetzungen zur dauerhaften Gewahrleistung der Versorgungssi-
cherheit sind insbesondere ausreichende Behalterkapazitaten, keine Grenzwertiiber-
schreitungen3®® und eine geringe Zahl ungeplanter Versorgungsunterbrechungen.
Ferner ist der Nutzungsgrad der verfligbaren Ressourcen3%6 von Bedeutung.

Insgesamt zeigte sich bei ESWE aufgrund einwandfreier Trinkwasseranalysen und
keiner ungeplanten Versorgungsunterbrechungen ein positives Bild der Versorgungs-
sicherheit. Der Nutzungsgrad und ausreichende Behélterkapazitaten waren nicht Ge-
genstand der Untersuchung, da im Wasserlieferungsvertrag zwischen Hessenwasser
und ESWE keine Begrenzung bezliglich der maximalen Bezugsmenge festgelegt
wurde und davon ausgegangen werden kann, dass ausreichende Wassermengen
verflgbar sind. Zudem sind alle Anlagen von der Gewinnung bis zur Speicherung des
Trinkwassers im Eigentum von Hessenwasser.

Die Zuordnung der Mitarbeiter von ESWE zu den einzelnen Sparten entsprechend der
Tatigkeitsanteile der Mitarbeiter war insgesamt sachgerecht. Nach dieser Verteilung
ordnete ESWE der Trinkwasserversorgung im Jahr 2011 insgesamt 87,1 Vollzeitaqui-
valente (VZA) zu. Den technischen Aufgaben waren 37,7 Vollzeitadquivalente und den
Verwaltungsaufgaben 33,7 Vollzeitdquivalente zuzurechnen. Darlber hinaus erbrach-
ten 15,7 Vollzeitaquivalente Aufgaben in Zusammenhang mit Nebengeschaften, akti-
vierten Eigenleistungen oder der Erzielung sonstiger betrieblicher Ertrage.

Eine Bestatigung des Technischen Sicherheitsmanagements nach Arbeitsblatt DVGW
W 1000 (Anforderungen an die Qualifikation und die Organisation von Trinkwasser-
versorgern) wurde sowohl fir ESWE als auch fir den WLW ausgestellt. Damit konnte
die Mitarbeiterqualifikation als sachgerecht betrachtet werden.

Ansicht 200 stellt die Mitarbeiterausstattung von ESWE im Jahr 2011 Vergleichswer-
ten anderer Versorger gegeniber.

Mitarbeiterausstattung

Wert ESWE Vergleichswerte
Mitarbeiterausstattung 4,68 VZA je Mio. Kubikmeter 4,95 VZA je Mio. Kubikmeter
davon Mitarbeiter Verwaltung 47 % 27 %

VZA je Mio. Kubikmeter = Vollzeitaquivalente je Millionen Kubikmeter Netzeinspeisung

Quellen: Eigene Erhebungen auf Grundlage der Daten von ESWE. Fiir die Vergleichswerte wurden die
Kennzahlen der Kennzahlenvergleiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Baden-
Wairttemberg — Ergebnisbericht fiir das Erhebungsjahr 2010 (vergleiche Ful3note 362) herangezogen.

Ansicht 200: Mitarbeiterausstattung

Insgesamt lag die Mitarbeiterausstattung unter den Vergleichswerten, jedoch lag die
Mitarbeiterausstattung im Bereich Verwaltung Uber den Vergleichswerten. Weitere
Detailanalysen der Uberértlichen Prifung lieBen hingegen keinen Riickschluss auf
eine unsachgemale Personalausstattung in der Verwaltung bei ESWE zu. Die Mitar-
beiterausstattung von ESWE konnte demnach insgesamt als sachgerecht erachtet
werden. Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die relativ hohe Mitarbeiterausstattung
zum Anlass fir eine weitere betriebsinterne Untersuchung des Verwaltungsbereichs
zu nehmen.

Zudem untersuchte die Uberértliche Priifung die Personalkosten. Trotz durchschnittli-
cher Personalausstattung fielen die Personalkosten je Vollzeitaquivalent als Uber-

364 vergleiche Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt, Ergebnisbericht
2011/2012, (Quelle: FuRBnote 361), Seite 21.

365 Die Kennzahl der Grenzwertiberschreitungen setzt die Anzahl der uUberschrittenen analysierten
Parameter, unabhéngig ob diese nach der Trinkwasserverordnung verpflichtend zu analysieren sind
oder ob diese freiwillig analysiert werden, zur Anzahl der insgesamt analysierten Parameter ins Ver-
héltnis.

366 Der Nutzungsgrad der verfugbaren Ressourcen zeigt, zu welchem Anteil die genehmigten und tat-
sachlich verfugbaren Wasserentnahmemengen am Tag der maximalen Wasserabgabemenge des
Betrachtungsjahrs ausgeschopft wurden.
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durchschnittlich auf. Fir ESWE ergab die Kennzahl einen Wert, der rund 8.400 Euro
je Vollzeitaquivalent Uber den Personalkosten der Vergleichsunternehmen lag. Die
Uberdértliche Prifung empfiehlt, diese Auffalligkeit zum Anlass fur weitere betriebsin-
terne Analysen zu nehmen.

Der Kennzahlenwert von ESWE fir die laufenden Kosten fiir Gewinnung und Aufbe-
reitung (inklusive Fremdbezug)3%’? Uberschritt die Erfahrungswerte.368 Bei weiterer
Differenzierung der laufenden Kosten im Bereich der Technik wurde ferner eine Auf-
félligkeit des Bereichs Z&hlerwesen festgestellt. ESWE wies im Jahr 2011 héhere
laufende Kosten im Bereich Zahlerwesen auf als Erfahrungswerte der Uberortlichen
Prifung zeigten.

Abseits der beschriebenen geringflugigen Auffélligkeiten bei der Mitarbeiterausstattung
im Bereich Verwaltung, den Personalkosten je Vollzeitdquivalent, den Wasserbezugs-
kosten und den laufenden Kosten des Zahlerwesens wird die Trinkwasserversorgung
in der Landeshauptstadt Wiesbaden von der Uberdrtlichen Priifung als insgesamt
sachgerecht in Bezug auf die Versorgungssicherheit, die Versorgungsqualitat und die
Nachhaltigkeit erachtet. Diese ganzheitliche und Uber eine reine Kostenbetrachtung
hinausgehende Betrachtung der Leistung ist fir die Beurteilung einer sensiblen Auf-
gabe wie der Wasserversorgung unerlasslich. Optimierungspotenziale, die sich aus
den Auffalligkeiten ergaben, werden im folgenden Abschnitt detailliert betrachtet.

11.7 Kostensenkungspotenziale unter Berlcksichtigung der Anforderungen
der LKB

Die Landeskartellbehorde (LKB389) ertffnete am 26. Mai 2009 gegen die ESWE ein
Verfahren wegen potenziell missbrauchlicher Wasserpreise, erlie3 bislang jedoch
keine Preissenkungsverfigung. Eine Beurteilung der Kostensenkungspotenziale fur
die Wasserversorgung in Wiesbaden unter Berucksichtigung der Anforderungen der
Landeskartellbehérde musste sich somit auf vorlaufige Ermittlungsergebnisse bezie-
hen.

Der WLW plante fur das Jahr 2012 mit Erlésen in Hohe von 33,98 Millionen Euro aus
Wasserlieferungen an Endabnehmer. Gegeniiber den Preisen von ESWE des Jahres
2011 blieb die Gebuhrenhéhe des WLW je Kubikmeter verbrauchten Wassers mit
2,35 Euro je Kubikmeter sowie fir einen Zahler der Gro3e Qn=>5 (Grundgebuhr) in
Hohe von 2,05 Euro je Monat konstant. Somit ergab sich weiterhin fr den von der
LKB herangezogenen Typfall 1 mit einem Jahresverbrauch von 150 Kubikmeter ein
spezifischer Bezugspreis von 2,51 Euro je Kubikmeter.370

In der Verfahrenseinleitung ermittelte die LKB einen missbrauchsfreien Wasserpreis
fur diesen Typfall von 1,42 Euro je Kubikmeter. Demnach wére eine Preissenkung um
1,10 Euro je Kubikmeter oder um 44 Prozent vorzunehmen. Eine solche Preissenkung
wirde eine Reduzierung der Umsatzerlose um 15,43 Millionen Euro37! auf 18,55 Milli-
onen Euro nach sich ziehen. Die LKB verknuipft damit nach Auffassung der Uberortli-
chen Prifung die Forderung einer Kostensenkung in gleicher Hohe. Gegenstand der
Analyse war unter anderem die Frage, inwieweit ESWE — und nach der Neuorganisa-
tion der WLW — diese voraussichtlichen Anforderungen aus Sicht der Uberértlichen
Prufung erfullen kénnte.

367 Hierzu wurden von der Uberértlichen Priifung bereits riickwirkend vereinbarte Preise aus dem Was-
serlieferungsvertrag zwischen Hessenwasser und ESWE berucksichtigt. Ebenso wurden Kosten be-
rucksichtigt, die in der Leistung der Wasserlieferung durch Hessenwasser enthalten sind, Ublicher-
weise aber anderen Aufgabengebieten zugeordnet werden. Dies sind die anteiligen Kapitalkosten fir
Gewinnung und Aufbereitung sowie Kosten fir Transport und Speicherung, da sémtliche Anlagen im
Eigentum von Hessenwasser stehen und von dieser betrieben werden.

368 Der Durchschnittswert des Fremdbezugs liegt bei 0,43 Euro je Kubikmeter; vergleiche Wasserversor-
gung in Nordrhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt, Ergebnisbericht 2011/2012 (Quelle: FuRinote
361), Seite 36. Nach Berechnungen der Uberdrtlichen Prifung liegen Erfahrungswerte des Wasser-
bezugs inkl. Transport und Speicherung des Trinkwassers sowie die zentrale Leitwarte samt anteiliger
Kapitalkosten bei 0,58 Euro je Kubikmeter.

369 Die Landeskartellbehdrde Hessen ist Teil des Hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung.

370 =(2,35€/m** 150 m*+ 2,05 € *12) / 150 m®.

371 = 35,068 Millionen Euro * 44 Prozent.
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Kostensenkungspotenziale unter Beriicksichtigung der Anforderungen der LKB

Ausgehend von den seitens der Uberdértlichen Priifung aufgezeigten Optimierungspo-
tenzialen (vergleiche Abschnitt 11.6) bestanden Kostensenkungsmdglichkeiten im
Wesentlichen:

® beim Wasserbezug,

® bei der Absetzung der Ertrage aus der Beteiligung an Hessenwasser bei der Ge-
bihrenkalkulation auf Ebene des WLW,

® Dei den laufenden Kosten des Zahlerwesens und

® bei den Personalkosten von ESWE.

Die von der Uberértlichen Prufung festgestellten Optimierungspotenziale sollten ge-
nutzt werden, auch wenn durch die Klarstellung in § 130 Absatz 1 Satz 2 GWB372
nunmehr keine kartellrechtliche Missbrauchskontrolle fir den WLW vorgesehen ist.

Ein moglicher Ansatz fur das Erreichen einer Kostensenkung beim Wasserbezug ist
die Reduzierung der fur die Kosten maf3geblichen Referenzmenge. Diese vertraglich
vereinbarte Menge orientiert sich am wahrscheinlichen Jahresverbrauch zum Zeit-
punkt des Vertragsschlusses und unterliegt der Berechnung der Wasserbezugskos-
ten. In den Jahren 2009 bis 2011 bendtigte ESWE die vertraglich vereinbarte Refe-
renzmenge nicht. Sie wurde zwischen 2,6 Prozent (2011) und 4,6 Prozent (2010)
unterschritten. Fir das Jahr 2012 wurde mit einer Bezugsmenge geplant, die die Re-
ferenzmenge um 4,5 Prozent unterschritt. Vergitet werden musste dennoch die Refe-
renzmenge mit einer geringen Reduzierung des Preises bezogen auf die Differenz-
menge. Demnach fielen im Vergleich zur Vergltung der geplanten Bezugsmenge
Mehrkosten in Hohe von 0,47 Millionen Euro an.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt, Moglichkeiten einer Reduzierung der Referenz-
menge zu prifen, da nach der ESWE-internen Wassermengenstatistik und -prognose
kunftig in Wiesbaden mit keinem Anstieg der Wassermengen gerechnet wird. Hierbei
ist jedoch zu beriicksichtigen, dass eine Reduzierung der Referenzmenge mit einem
Anstieg der durchschnittlichen Kosten je Kubikmeter einhergehen kénnte.

Zudem erwirtschaftete die Landeshauptstadt Wiesbaden mittelbar Uber die Beteiligung
an ESWE Beteiligungsertrage aus Hessenwasser in Héhe von 0,27 Millionen Euro.
Diese kénnen zum Teil aus dem Ansatz kalkulatorischer Gewinne als Kosten in der
Berechnung des Wasserbezugsentgelts der Hessenwasser gegeniber ESWE entste-
hen. Diese Kosten konnte die Landeshauptstadt Wiesbaden bei eigener Aufgabener-
fullung des Wasserbezugs nicht in der Gebuhrenkalkulation ansetzen. Die Kosten
waren in diesem Fall kostenmindernd in der Gebuhrenkalkulation zu berilicksichtigen.

Unter den laufenden Kosten des Zahlerwesens wurden die Kosten fiir die Beschaf-
fung von Wasserzéahlern, fur die Registrierung und Lagerung der Neuzahler, fur die
durchgefihrten Z&hlerwechsel, fir die technische Beratung sowie fir die Instandset-
zung der Zahler zusammengefasst. ESWE wies im Jahr 2011 laufende Kosten des
Zahlerwesens auf, die Gber den Erfahrungswerten fir andere Versorger lagen. Eine
mogliche Ursache dieser tberdurchschnittlichen Kosten wurde in den Prozesskosten
fir den Zahlerwechsel gesehen. Hier zeigte sich ebenso eine Uberschreitung des
Vergleichswerts. Die Abweichung summierte sich auf ein Volumen von rund 0,05
Millionen Euro je Jahr373 und ist zunachst nur ein Indiz fir Kostensenkungspotenziale.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Uberértliche Priifung den Bereich des Zahler-
wesens anhand von Organisations- und Prozessanalysen auf konkrete Optimierungs-
potenziale hin zu Uberprifen.

Die Personalkosten je Vollzeitdquivalent von ESWE waren insgesamt Uberdurch-
schnittlich. In Relation zum Mittelwert vergleichbarer Versorger ergab sich eine Diffe-
renz von rund 8.400 Euro je Vollzeitdquivalent. Bei 87,1 Vollzeitaquivalenten von ES-

372 § 130 Absatz 1 GWB — Unternehmen der 6ffentlichen Hand, Geltungsbereich
Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Unternehmen, die ganz oder teilweise im Eigentum der
offentlichen Hand stehen oder die von ihr verwaltet oder betrieben werden. Die §§ 19, 20, und 31b
Absatz 5 finden keine Anwendung auf ¢ffentlich-rechtliche Gebihren und Beitrage. [...]

373 Hier wurde angenommen, dass die fur das Jahr 2011 erhobenen Prozesskosten auch fur das Jahr
2012 reprasentativ sind.
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WE summierte sich diese Abweichung zu einem Gesamtvolumen in Héhe von rund
0,73 Millionen Euro je Jahr374,

Die Differenz bei den durchschnittlichen Personalkosten je Vollzeitdquivalent resultiert
unter anderem daraus, dass die Eingruppierung der Mitarbeiter in den Tarifvertrag fir
Versorgungsunternehmen (TV-V) dber der durchschnittlichen Eingruppierung bei
Vergleichsunternehmen lag. Diese Eingruppierung Uber der durchschnittlichen Ein-
gruppierung ist nach Angaben von ESWE auf besitzstandswahrende Uberleitungsre-
geln bei der Uberleitung des Gehaltstarifvertrags fiir Angestellte in Versorgungs- und
Verkehrsbetrieben im Lande Hessen (HGTAV) auf den TV-V zurlckzufihren. ESWE
lieR auskunftsgem&nR bereits eine Bewertung aller Stellen im Unternehmen durchfiih-
ren und beriicksichtigt diese bei Neubesetzungen. Die Uberértliche Priifung empfiehlt,
die sachgerechte Eingruppierung der Mitarbeiter in regelmaRigen Abstanden zu hin-
terfragen.

Ansicht 201 gibt eine Ubersicht {iber die in der Priifung ermittelten theoretischen An-
passungspositionen.375

Ubersicht ermittelter theoretischer Anpassungspositionen

Bereich Potenzial bis zu Anmerkungen
Senkung der Referenzmen- Eine Reduzierung der Referenzmenge konnte
ge beim Wasserbezug von 0,47 Mio. € gegebenenfalls mit einem Anstieg der durch-
Hessenwasser schnittlichen Kosten je Kubikmeter einhergehen.

Die kostenmindernde Nicht-Beriicksichtigung
des vom kalkulatorischen Gewinn ausgeldsten

0,27 Mio. € Beteiligungsertrags kann durch Vorlage der
Wasserbezugskalkulation der Hessenwasser
geheilt werden.

Erst detaillierte Organisations- und Prozessana-

Absetzung der Beteiligungs-
ertrage Hessenwasser bei
der Gebuhrenkalkulation auf
Ebene von WLW

Prozessoptimierung im

Bereich Zahlerwesen 0,05 Mio. € Iygen kénnen konkrete Optimierungspotenziale
zeigen.
e Besitzstandwahrende Uberleitung des Tarifver-
ST durchs_chnltt!_lcher 0,73 Mio. € trags ermoglicht Kostensenkung nur bei Neube-
Personalkosten je VZA
setzungen.
Summe 1,52 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen, vergleiche Ausfiihrungen auf Seite 263 ff.
Ansicht 201: Ubersicht ermittelter theoretischer Anpassungspositionen

In Summe ermittelte die Uberortliche Priifung ein aus einzelnen Optimierungsmoglich-
keiten entstehendes theoretisches Kostensenkungspotenzial von 1,52 Millionen Euro.
Das entspricht rund 4,5 Prozent der vom WLW geplanten Erlése. Bei vollstandigem
Ausnutzen dieses theoretischen Potenzials ist ceteris paribus mittelfristig eine Was-
sergebuhr von 2,24 Euro je Kubikmeter maoglich.

Der von der LKB ermittelte missbrauchsfreie Wasserpreis betrdgt abhangig vom
Typfall376 zwischen 1,33 Euro je Kubikmeter (Typfall 4) und 1,42 Euro je Kubikmeter
(Typfall 1) Netzabgabe. Dies entspricht unter der Pramisse, dass die Typfélle etwa
den durchschnittlichen Erloésen je Kubikmeter entsprechen und diese kostendeckend
sein mussen, einer Forderung nach einer Senkung der Gesamtkosten des WLW auf
maximal die Hohe der durch die LKB geforderten Durchschnittserlose.

Die bisherigen Ermittlungsergebnisse der LKB sind nach Einschatzung der Uberortli-
chen Prufung vor dem Hintergrund der ortlichen Gegebenheiten, der kurz- und mittel-
fristig kaum beeinflussbaren Kosten fur den WLW sowie des bei den Prufungshand-
lungen bei ESWE gewonnenen Eindrucks tber deren Leistungserbringung mit hoher
Wabhrscheinlichkeit nicht erreichbar.

374 =87,1 VZA * 8.400 €/VZA. Hier wurde angenommen, dass die fiir das Jahr 2011 erhobene Mitarbei-
terausstattung und die Personalkosten je Mitarbeiter auch fur das Jahr 2012 reprasentativ sind.

375 Die Konzessionsabgabe kodnnte theoretisch um 66.000 Euro gekiirzt werden, dies ist aber bereits
durch Vorwegabzug erfolgt und hatte somit keine Auswirkung auf die Gebuhr (vergleiche Seite 257).

376 Die LKB nutzt vier Typfélle. Der Typfall 1 entspricht einer Jahresabnahmemenge von 150 m3, der
Typfall 2 entspricht 400 Kubikmeter, der Typfall 3 entspricht 700 m3 und der Typfall 4 entspricht 960
m3 (beispielsweise Wasserpreisverfugung der hessischen Landeskartellbehtérde Energie und Wasser
gegen Enwag Wetzlar, 23. Dezember 2010, Seite 2).
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Kostensenkungspotenziale unter Beriicksichtigung der Anforderungen der LKB

Bei alleiniger Berucksichtigung der folgenden Positionen:

® allenfalls langfristig beeinflussbare Kosten fiir den Wasserbezug bei ESWE bzw.
Hessenwasser,

® sich aus dem Typfall der LKB ergebende, im Leistungsentgelt berlcksichtigte
Konzessionsabgabe und

® im Leistungsentgelt enthaltene kalkulatorische Abschreibung

bliebe fir den WLW ein Budget in Héhe von 0,17 Euro je Kubikmeter bis 0,26 Euro je
Kubikmeter zur Finanzierung aller laufenden Kosten der Verwaltung und Technik in
der Sphéare von ESWE bzw. von WLW sowie der kalkulatorischen Verzinsung der
Anlagen von ESWE.*’ Alleine die Erbringung der laufenden Aufgaben der Verwaltung
bei vergleichbaren Unternehmen fihrt zu durchschnittlichen Kosten von 0,29 Euro je
Kubikmeter3’8, so dass das verbleibende Budget nicht zur Deckung dieser Kosten
ausreichen wirde. Ansicht 202 veranschaulicht dies grafisch.37°

Wirdigung der von der LKB ausgegebenen missbrauchsfreien Wasserpreise

€/m3 Netzabgabe
1,42 €/m3
133€m: §
0,17-0,26 €/m3
1,16 €/m3
kalkl. Bestand-
Afal) i
3)
KA2) des PBE
Wasserbezug
Typfall 4 Typfall 1 kaum beeinflussbare Budget fur laufende Kosten
\ Y Kosten auf Ebene WLW Technik und Verwaltung sowie
missbrauchsfreier Wasserpreis Kalkulatorische Verzinsung ESWE
Abhangig vom Typfall geméaR LKB
2 durchschn. Erlos je m? (Annahme) Ykalk. Afa: kalkulatorische Abschreibung

2 KA: Konzessionsabgabe
3) PBE: Pacht- und Betriebsfuihrungsentgelt

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 202: Wiirdigung der von der LKB ausgegebenen missbrauchsfreien Wasserpreise

Aus dem von der LKB ausgegebenen missbrauchsfreien Wasserpreis im Typfall 1 in
Hoéhe von 1,42 Euro je Kubikmeter ergibt sich eine Erlésobergrenze in Hohe von
18,55 Millionen Euro®80, Demgegeniiber wurden ausgehend von der Kostenanalyse
der Uberortlichen Prifung Optimierungspotenziale in Héhe von 1,52 Millionen Euro
(vergleiche Ansicht 203) aufgezeigt.

377 =1,33€/m*-0,77 €m?*- 0,18 €/m*- 0,21 €/m® bzw. 1,42 €/m*- 0,77 €/m*- 0,18 €/m*- 0,21 €m>.

378 vergleiche Wasserversorgung in Nordrhein-Westfalen, Benchmarking-Projekt, Ergebnisbericht
2011/2012 (Quelle: FuBnote 361), Seite 36.

379 Die Hohe der kaum beeinflussbaren Kosten auf Ebene WLW (blaue Sé&ule in Ansicht 202) von
1,16 €/m* umfasst die Kosten des WLW aus dem Wasserbezug von ESWE, die Konzessionsabgabe
sowie die kalkulatorischen Abschreibungen.

380 vergleiche auch FuR3note 371
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~Wasserversorgung in Wiesbaden“ — 173. Prifung

Gegeniberstellung von Erlésbetrachtung der Landeskartellbehérde und
der Kostenbetrachtung der Uberértlichen Priifung

Pauschale Kiirzung?
zu 2,35 €/m3 Identifizierte
- Anpassungspositionen:
i bis zu 1,52 Mio. €
Angedeutete Abwglchung
zwischen
Kostensenkungs-
forderuna: ] dem Ansatz der
15.43 Miogél) LKB und der UP:
’ ' 13,91 Mio. €
Akzeptierte
[ Kostend:
32,46 Mio. €
Erlésobergrenze: |
18,55 Mio. €
Erlésbetrachtung Kostenbetrachtung

Landeskartellbehérde (LKB) Uberdrtliche Priifung (UP)

) Die angedeutete Kostensenkungsforderung bezieht sich auf den Typfall 1, den die LKB in der Verfahrens-
einleitung ermittelte.

2) Fir das Pacht- und Dienstleistungsentgelt wurde zwischen ESWE und dem WLW ein Selbstkostenerstat-
tungspreis mit einer Preisobergrenze vereinbart. Die Preisobergrenze liegt unterhalb des maximal
zulassigen Selbstkostenerstattungspreises. Dadurch fallen fir den WLW entsprechend der pauschalen
Kirzung geringere Kosten an und es ergibt sich eine Gebiihrenh6he von 2,35 €/m3.

3) vorbehaltlich, dass das Wasserlieferungsentgelt den Grundsétzen des &ffentlichen Preisrechts entspricht

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 203: Gegenuberstellung von Erlésbetrachtung der Landeskartellbendérde und der
Kostenbetrachtung der Uberértlichen Priifung

Die obige Ableitung zeigt, dass die bei der Einleitung/ Fortfiihrung eines Kartellverwal-
tungsverfahrens wegen des Verdachtes missbrauchlich Gberhdhter Wasserpreise
durch die LKB mit hoher Wahrscheinlichkeit keine sachgerechte Aufgabenerfiillung im
Versorgungsgebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden mehr mdglich wére. Bei gege-
benen Rahmenbedingungen kdnnte in diesem Fall selbst unter Berlicksichtigung der
aufgezeigten Optimierungspotenziale keine Versorgung dargestellt werden, die den
gestellten Anspriichen an eine sichere, qualitativ hochwertige und nachhaltige Was-
serversorgung gerecht wird.

Unabhangig hiervon empfiehlt die Uberértliche Prifung, die identifizierten Effizienzpo-
tenziale im Bereich der Betriebsfilhrung zum Anlass fir weitere betriebsinterne Analy-
sen zu nehmen. Ziel muss es sein, die aufgezeigten Kostensenkungspotenziale zu
nutzen und entsprechende Senkungen der Wassergebuhren zu erreichen.

11.8 Ausblick

Insgesamt belegen die Erfahrungen der Uberértlichen Priifung38! bei Wasserversor-
gungsunternehmen, dass aufgrund struktureller, vom jeweiligen Aufgabentrager der
Wasserversorgung nicht zu beeinflussender, Rahmenbedingungen eine groRe Band-
breite bei der erforderlichen Hohe der Wasserentgelte fur eine zugleich sachgerechte
und wirtschaftliche Aufgabenerfullung besteht. Den damit bestétigten, besonderen
Anforderungen an die Entgeltiiberwachung in der Wasserversorgung tragt die Achte
GWB-Novelle durch die Einfuihrung einer Grenze zur Anerkennung von Kosten fir die
Wasserversorgung Rechnung. Nach § 31 Absatz 4 GWB ist nunmehr vorsehen, dass
bei der Beurteilung eines Preish6henmissbrauchs in der Wasserversorgung in jedem
Fall die Kosten anzuerkennen sind, die bei einer ,rationellen Betriebsfihrung“ anfal-
len.

Auch wenn es noch der Konkretisierung des Beurteilungsmafistabs durch die Literatur
und die Rechtsprechung bedarf, ist dennoch davon auszugehen, dass die Entgeltauf-

381 vergleiche insbesondere Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012,
LT-Drucks. 18/5913, Seite 268 ff.
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Ausblick

sicht unabhéngig davon, ob kartell- oder gebuhrenrechtliche Malistdébe anzulegen
sind, klnftig zu vergleichbaren Ergebnissen gelangt.382

Unabhangig von kartellrechtlichen Betrachtungen empfiehlt die Uberdértliche Priifung,
die aufgezeigten Optimierungspotenziale zu nutzen und hierzu entsprechende be-
triebsinterne Analysen vorzunehmen. Ziel muss es sein, die aufgezeigten Kostensen-
kungspotenziale zu nutzen und entsprechende Senkungen der Wassergebiihren zu
erreichen.

382 vergleiche auch Lindt/ Schielein, ,Rationelle Betriebsfiihrung” in § 31 IV Nr. 3 GWB n.F. — Versuch
einer Auslegung, in: Infrastruktur Recht Energie, Verkehr, Abfall, Wasser, Heft 6/2013, Seite 125-128
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

12.Grunddaten der hessischen kommunalen Kdrperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie die Landkreise
und die wichtigsten kommunalen Verb&nde sind uberértlich zu prifen. § 4 Absatz 1
des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in
Hessen (UPKKG)383 bezeichnet sie als Priifungsgegenstande. Die Struktur der zu
prufenden kommunalen Kdérperschaften auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1

UPKKG ist in Ansicht 204 zusammengefasst.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

Koérperschaften

kreisfreie Stadte”

Stadte von 100.001 bis 250.000
Stadt von 250.001 bis 500.000
Stadt von 500.001 bis 1.000.000

kreisangehorige Stadte und Gemeinden®”
Stadte und Gemeinden bis 3.000

Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000

Landkreise?

Landkreis unter 100.000

Landkreise von 100.001 bis 150.000
Landkreise von 150.001 bis 200.000
Landkreise von 200.001 bis 300.000
Landkreis von 300.001 bis 400.000
Landkreis tiber 400.000

Landeswohlfahrtsverband Hessen
Regionalverband FrankfurtRheinMain
Zweckverband Raum Kassel

Pflichtverbande nach 8§ 5 des Gesetzes iiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-

Main
1

kommunales Gebietsrechenzentrum

374 Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbéande
3 Versorgungskassen fir Beamte
4 Zusatzversorgungskassen fur Angestellte

Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler
Koérperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassens)

Anmerkung: Einwohnerzahlen fir Hessen insgesamt mit 6.002.979 zum 30.6.2012 basieren
auf Zensus 2011. Gegenuber der Fortschreibung der Einwohnerzahl auf Basis der Volkszéh-
lung aus dem Jahr 1987 mit 6.101.252 fiel die neuerliche Einwohnerzahl um 1,6 Prozent

niedriger aus.
Y aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 38 HGO384
2 aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 25 HKO385

® Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Korperschaf-
ten errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen, wurden bis zu Drucklegung des

Berichts nicht ermittelt.
Quelle: § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 204: Struktur der zu prifenden kommunalen Korperschaften auf Basis der Gliederung

von § 4 Absatz 1 UPKKG

383

384

385

Gesetz zur Regelung der tberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) vom
22. Dezember 1993, GVBI. |, Seite 708, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. Méarz

2011, GVBI. |, Seiten 153, 159; vergleiche Kapitel 14 dieses Berichts

Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. |, Seite 142 ff.; zuletzt
mehrfach geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011, GVBI. |, Seite 786

Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005 zuletzt geéndert durch zuletzt
mehrfach geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011, GVBI. |, Seite 786, 794
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Prufprogramm

13. Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren 16 Projekte zu bearbeiten, von denen 9 beendet wurden.
Gepriift wurden 234 Einzelprojekte.

13.1 Beendete Prifungen

.Haushaltsstruktur 2012: Landkreise“ — 159. Vergleichende Priifung

3 gepriifte Kérperschaften

Prufungsbeauftragter

PricewaterhouseCoopers
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Aktiengesellschaft

Europaallee 31

66113 Saarbriicken

Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Kassel,
Landkreis Limburg-Weilburg

WP/StB Peter Detemple
Partner
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

WP Marc Schmitt
Projektleiter

WP/StB Dr. Christian Marettek
Qualitatssicherer

Dipl.-Kfm. Paul Makuch
Prufer

Dipl.-Kfm. (FH) Erik Hersemann
Prifer

Dipl.-Kffr. Ozlem Gandar
Pruferin

Ansicht 205: Prifungsbeauftragter ,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise® — 159. Vergleichende

Prifung

,2Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden® — 160. Vergleichende Priifung

37 geprifte Koérperschaften

Prufungsbeauftragter

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1

65510 Idstein

Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal,
Cornberg, Dipperz, Ehrenberg (Rhon), Frankenau,
Frankisch-Crumbach, Freiensteinau, Gilserberg,
Glauburg, Grasellenbach, Grebenau, Haina (Kloster),
Hatzfeld (Eder), Hauneck, Haunetal, Herleshausen,
Hesseneck, Hirschhorn (Neckar), Hohenroda, Kirch-
heim, Kirtorf, Liebenau, MeiBner, Merenberg, Mor-
schen, Mossautal, Nentershausen, Neu-Eichenberg,
Neuenstein, Neuental, Oberweser, Poppenhausen
(Wasserkuppe), Ringgau, Schrecksbach Ulrichstein

WP/StB Prof. Dr. Gunter Penné
Geschaftsfuhrer
Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschaftsfihrer
Projektleiter

WP/StB Dipl.-Volkswirt Harald Pabst
Geschéftsfuhrer
Qualitatssicherer

StB Dipl.-Informatiker Thomas Georg
Prifer

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Prifer

Bachelor of Laws Emanuel Heidruck
Priifer

Bachelor of Arts J6rn Winkler
Priifer

M.A. Business Administration Alexander Stahlheber
Prifer

Dipl.-Kfm. Tobias Schuhen
Prifer

Ansicht 206: Prifungsbeauftragter ,Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden® — 160. Ver-

gleichende Prufung
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,2Haushaltsstruktur 2012: Gro3ere Gemeinden“ — 161. Vergleichende Prifung

39 geprufte Kdrperschaften

Prifungsbeauftragter

arf Gesellschaft

fur Organisationsentwicklung
mbH

Emmericher StraRe 17
90411 Nirnberg

Aarbergen, Alheim, Allendorf (Eder), Amdneburg Bese-
lich, Bickenbach, Brechen, Breitscheid, Burghaun,
Driedorf, Espenau, Gersfeld (Rhén), Grebenhain,
Guxhagen, Habichtswald, Helsa, Hofbieber, Kalbach,
Leun, Lohra, Ludwigsau, Mittenaar, Modautal, Miinzen-
berg, Neuberg, Niederaula, Ranstadt, Reichelsheim
(Wetterau), Schlangenbad, Sinn, Séhrewald, Véhl,
Waldbrunn (Westerwald), Waldsolms, Weimar (Lahn),
Willingen (Upland), Willingshausen, Wéllstadt und
Zwingenberg

RA Dipl.-Kfm. Helge C. Brixner
Geschéftsfuhrender Gesellschafter arf GmbH
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

Dipl.-Betriebsw. (FH) Sebastian Schmidt
Bereichsleiter
Projektleiter

Dipl.-Oec. Lieselotte Steup
Stellvertretende Projektleiterin

Dr. rer. pol. J6rg Erdmann
Prokurist und Bereichsleiter
Qualitatssicherer

Dipl.-Betriebsw. (FH) Christian Dulk
Prifer

Dipl.-Wi.Jur. (FH) Stefan Gunther
Prifer

Dipl.-Verwaltungsw. (FH) und Master of Public Admi-
nistration (Univ.) Martin Groll
Prifer

Politologe (M.A.) Patrick Khayat
Prifer

Dipl-Volksw. Frauke Dirks
Pruferin

Dipl.-Betriebw. (FH) Karoly Nagy
Prufer

B.Sc. (Wirtschaftsinformatik) Sebastian Krause
Prifer

Ansicht 207: Prifungsbeauftragter ,Haushaltsstruktur 2012: GrofRere Gemeinden® — 161. Ver-

gleichende Prifung

LAsyl 2012 — 162. Vergleichende Prifung

5 geprifte Korperschaften

Prufungsbeauftragter

Prognos AG
Schwanenmarkt 21
40219 Dusseldorf

Landkreis GieRen, Main-Taunus-Kreis, Rheingau-
Taunus-Kreis, Vogelsbergkreis, Werra-Meil3ner-Kreis

Dipl.-Kfm. Dr.Seidel
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

Dr. Joey-David Ovey
Projektleiter

Dr. Birnstengel
Qualitatssicherer

Dipl.-Kfm. Dumbs
Prifer

Ansicht 208: Prufungsbeauftragter ,Asyl 2012* - 162. Vergleichende Prifung
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-Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV* — 163. Vergleichende Prifung

13 geprufte Kérperschaften

Prufungsbeauftragter

PricewaterhouseCoopers
Aktiengesellschaft
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,

Friedrich-Ebert-Anlage 35-37
60327 Frankfurt am Main

Europaallee 31
66113 Saarbriicken

Bad Homburg v.d. Héhe, Darmstadt, Frankfurt am
Main, Fulda, GieBen, Hanau, Kassel, Marburg, Offen-
bach am Main, Risselsheim, Wetzlar, Wiesbaden und
der Landeswohlfahrtsverband Hessen

WP/StB Peter Detemple
Partner
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

WP Stefan WiRenbach
Projektleiter

WP/StB Dirk Fischer
stellv. Projektleiter
Projektunterstiitzung

Dipl.-Kfm. Hamed Maghsoudi-Ghomi
stellv. Projektleiter

Dipl.-Kfm. (FH) Manuell Zelle
Prifer

Désirée Schubert, LL.B.
Priferin

WP Marc Schmitt
Qualitatssicherung

Ansicht 209: Prufungsbeauftragter ,Rechnungsprifungsdmter Stadte und LWV* - 163. Verglei-

chende Prifung

,Kommunale Grunflachen® — 164. Vergleichende Prifung

10 gepriufte Korperschaften

Prufungsbeauftragte

TUV Technische Uberwachung
Hessen GmbH
Industrieservice

Ridesheimer Strale 119
64285 Darmstadt

Bischoff & Hess
Landschaftsékologie und
Projektplanung

Breiter Weg 133

35440 Linden

Planungsbuiro

Martina Langhans,

Garten- und Landschaftsarchi-
tektur

Birkenallee 2

35444 Biebertal-Krumbach

Darmstadt, Frankfurt am Main, Fulda, Gie3en, Hanau,
Kassel, Marburg, Offenbach am Main, Risselsheim,
Wetzlar

Dipl.-Ing. Michael Moll
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

Dipl.-Bauing. Ulrich Forchheim
Projektleiter

Dipl.-Ing. (FH) Stefan Latz, Master Total Quality Man-
agement (TQM)

stellv. Projektleiter

Kaufmannischer Teil

Dipl.-Ing. (FH) Landespflege Martina Langhans
Priferin

Dipl.-Agraring. Max Hel3

Prifer

Dipl.-Agraring. Norbert Bischoff
Prifer

Dipl.-Ing. Markus Ellenberger
Qualitatssicherung

Ansicht 210: Prifungsbeauftragter ,Kommunale Grunflachen® - 164. Vergleichende Prifung
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,Kredite und Geldanlagen® — 165. Vergleichende Prifung

12 geprifte Kérperschaften

Prifungsbeauftragter

BDO AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Unternehmensberatung

Berliner Allee 59

40201 Dusseldorf

Bad Camberg, Biblis, Gro3-Zimmern, Gudensberg,
Hessisch Lichtenau, Liederbach am Taunus, Neu-
stadt (Hessen), Petersberg, Raunheim, Riidesheim
am Rhein, Schmitten im Taunus, Solms

WP/StB Wolfgang Veldboer
Partner
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

WP/StB Veit Gerlach
Projektleiter

Eugen Schaubert, MSc. International Business
Prifer

Torben Heitkétter, M.A Accounting & Finance
Prifer

Dipl.-Betriebsw. (FH) Markus Keil
Prufer

Dipl.-Volksw. Andreas Arntz
Qualitatssicherung

Ansicht 211: Prifungsbeauftragter ,Kredite und Geldanlagen® - 165. Vergleichende Prifung

.Denkmalschutz* — 167. Vergleichende Prifung

9 gepriifte Kérperschaften

Landkreis BergstralRe, Landkreis Hersfeld-Rotenburg,

Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf, Main-Kinzig-Kreis, Schwalm-Eder-

Prufungsbeauftragter

Deloitte & Touche GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Rosenheimer Platz 4

81669 Minchen

Kreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg, Wetterau-
kreis

RA Christoph Dorn
Gesamtverantwortlicher des Prufungsbeauftragten

WP/StB Dipl.-Kfm. Claudia Schilz
Projektleiter

Ass. jur. Birgit Emmer
Stellvertretende Projektleiterin

Dipl.-Ing. Susanne Trescher
Pruferin

Dipl.-Ing Architekt Lars Hennenberg
Prifer

Master of Science Sandra Geiger
Priferin

Ansicht 212: Prifungsbeauftragter ,Denkmalschutz” - 167. Vergleichende Priifung
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+Wasserversorgung in Wiesbaden® — 173. Prifung

Geprifte Kérperschaft

Prufungsbeauftragter

R&dl & Partner GbR
Wirtschaftsprifer, Steuerberater,
Rechtsanwalte

Kranhaus 1, Im Zollhafen 18
50678 Koln

Wiesbaden

WP/StB Dipl.-Kfm. Martin Wambach

Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

RA Jorg Schielein
Projektleiter

RA Peter Lindt
Qualitatssicherer

Dipl.-Kfm. Dr. Heiko Schuh
Qualitatssicherer

Dipl.-Kfm. Alexander Faulhaber
Prifer

Dipl.-Kffr. Andrea Bayer
Pruferin

Dipl.-Kfm. Florian Moritz
Prifer

Ansicht 213: Prifungsbeauftragter ,Wasserversorgung Wiesbaden“ — 173. Prifung®
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13.2 Geprifte Risiken und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten 9 Projekte bei insgesamt bei 129 kommunalen
Kdrperschaften umfassten ein Prifungsvolumen von knapp 2 Milliarden Euro (verglei-
che Ansicht 214). Bei diesem Prufungsvolumen handelt es sich um monetére Grof3en,
die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben geben, die den Pri-
fungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden, den Prifungen angepasst, die
Aufwendungen der Ergebnisrechnungen, die Ausgaben der Verwaltungs- und/ oder
Vermoégenshaushalte, ausgereichte Blrgschaften sowie die mit einer Aufgabe erziel-
ten Umsatzerlése oder die damit verbundenen Personal- und Sachausgaben zugrun-
de gelegt. Somit informiert das Prifungsvolumen Uber die durch die kommunalen
Aufgaben gebundenen 6ffentlichen Mittel.

Beendete Priifungen: Gepriifte Risiken und Ergebnisverbesserungen

Korper- Prufungs-  Ergebnisver-
schaften volumen besserungen
HAUSHALTSSTRUKTURPRUFUNGEN 79 1,25 Mrd. € 43,9 Mio. €
159. Vergleichende Priifung 3 744.0 Mio. € na.

,Haushaltsstruktur 2012: Landkreise*

160. Vergleichende Prifung

,Haushaltsstruktur 2013: Kleinere Gemeinden* e 147.8 Mio. € 14,2 Mio. €

161. Vergleichende Priifung

»Haushaltsstruktur 2013: GroRere Gemeinden* £ S lles = | 2Ehy bl
FACHPRUFUNGEN 50 0,7 Mrd. € 2,05 Mio. €
162. Vergleichende Prifung . .

JAsyl 2012 5 13,35 Mio. € 0,53 Mio. €
163. Vergleichende Priifung .

»,Rechnungsprufungsamter Stadte und LWV* L DA, n-a.
164. Vergleichende P__rUfL_J_ng ) 10 390 Mio. € na.

L,Kommunale Griinflachen
165. Vergleichende Prifung .

,Kredite und Geldanlagen* L2 el n.a.
167. Vergleichende Prifung .

_Denkmalschutz® 9 10,4 Mio. € n.a.
173. Prufung . .

~Wasserversorgung Wiesbaden* 1 N
Summe 129 1,95 Mrd. € 45,95 Mio. €

n.a. = nicht ausgewiesen
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 214: Beendete Prifungen: Gepriifte Risiken und Ergebnisverbesserungen

Das Ergebnis der Prifungen wurde mit den kommunalen Korperschaften in einem
mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erdrterungs-, Interim-
und Schlussbesprechungen und mehrfacher Moglichkeit zur Stellungnahme evaluiert.
Bei diesen Projekten wurden insgesamt 348 Besprechungen gefiihrt. Jede einzelne
Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Prifung einen individuellen
Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Gemeinde innerhalb des Ver-
gleichsrings abbildet (§ 6 Abs. 1 Satz 3 UPKKG) und mdgliche Optimierungspotenzia-
le hinsichtlich der RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sachgerechtheit aufzeigte.
Die Summe der aufgezeigten Optimierungspotenziale betrug insgesamt rund 46 Milli-
onen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehoérde wurde seitens der Uberértlichen
Priifung gemaR § 6 Abs. 1 Satz 4 UPKKG ein Exemplar des Schlussberichts tiber-
sandt. Die Kdorperschaften hatten den Schlussbericht den Kommunalparlamenten
zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit der Schlussberichte gewahrleistet.
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Prufprogramm

13.3 Laufende Prufungen

HAUSHALTSSTRUKTURPRUFUNGEN

169. Vergleichende Prifung
»-Haushaltsstruktur 2013: Mittlere
Stadte”

170. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2013: Stadte
und Gemeinden*

FACHPRUFUNGEN

166. Vergleichende Prifung
,Konsolidierung Kreis Offenbach*

171. Vergleichende Prifung
,IKS bei Transferleistungen*

172.Vergleichende Prifung
~Abfallentsorgung in GroRstadten*

179. Vergleichende Prifung
"Baumanagement /
Bauprojektmanagement"

180. Vergleichende Prifung
"Energiemanagement"

Ansicht 215: Laufende Prufungen

20 gepriifte Korperschaften:

Bad Konig, Bad Orb, Biedenkopf, Birkenau, Bi-
schofsheim, Dieburg, Eschenburg, Hinfelden,
Hungen, Kaufungen, Kelsterbach, Kriftel, Lich,
Reiskirchen, Schéneck, Schotten, Schwalbach
am Taunus, Weilburg, Wolfersheim, Wolfhagen

20 geprufte Kdrperschaften:

Bad Karlshafen, Bad Salzschlirf, Battenberg
(Eder), Breidenbach, Dietzhdélztal, Ebersburg,
Gorxheimertal, GroR-Bieberau, Hammersbach,
Heringen (Werra), Hosenfeld, Lorch am Rhein,
Malsfeld, Naumburg, Otzberg, Schenklengsfeld,
Selters (Taunus), Villmar, Weinbach, Zierenberg

15 gepriifte Kérperschaften:

Dietzenbach, Dreieich, Egelsbach, Hainburg,
Heusenstamm, Langen, Mainhausen, Mihlheim
am Main, Neu-Isenburg, Obertshausen,
Landkreis Offenbach, Rodgau, R6dermark,
Seligenstadt, Wiesbaden

7 gepriifte Kérperschaften:

Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis
GroR-Gerau, Landkreis Limburg-Weilburg,
Odenwaldkreis, Rheingau-Taunus-Kreis,
Schwalm-Eder-Kreis

5 gepriifte Kérperschaften:

Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel,
Offenbach am Main, Wiesbaden

20 gepriifte Kérperschaften:

Bad Nauheim, Bruchkébel, Budingen,
Dillenburg, Erbach, Eschwege, Fuldatal,
Gelnhausen, GroRR-Gerau, Grunberg, Heidenrod,
Heppenheim, Herborn, Karben, Kénigstein im
Taunus, Kronberg im Taunus, Limburg a.d.
Lahn, Riedstadt, Schauenburg, Stadtallendorf

18 gepriifte Kérperschaften:

Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen,
Baunatal, Célbe, Eltville am Rhein, Frankenberg
(Eder), Ginsheim-Gustavsburg, Griesheim,
Hattersheim am Main, Hofgeismar, Kiinzell,
Linden, Michelstadt, Nidderau, Reinheim,
Schlichtern, Seeheim-Jugenheim

Dariiber hinaus befinden sich acht weitere Vergleichende Prifungen in der Planungs-

und Ausschreibungsphase.
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Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

14. Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Prufung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993, GVBI. |,
Seite 708, zuletzt geandert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 8. Marz 2011,
GVBI. |, Seiten 153, 159

§ 1 Zustandige Behorde386

'Die uberértliche Priiffung kommunaler Kérperschaf-
ten wird dem Préasidenten des Hessischen Rech-
nungshofes (ibertragen. “Seine Rechtsstellung und
seine Vertretung richten sich nach § 5 Abs. 1 und
§6 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Hessischen
Rechnungshof.

§ 2 Personal

'Die dem Préasidenten zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben nach § 1 besonders zugeordneten Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des
Rechnungshofes. %Er kann weitere Bedienstete des
Rechnungshofes heranziehen, wenn dies erforder-
lich ist.

§ 3 Inhalt der Prifungen387

(1) 'Die uberértliche Prifung hat festzustellen, ob
die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht und wirt-
schaftlich gefiihrt wird. “Dabei ist grundsétzlich auf
vergleichenden Grundlagen zu prifen, ob insbe-
sondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmafig und
die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsfa-
higkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf
berticksichtigt sowie die Planung und Ausfih-
rung sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt
werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten und in Erfillung ihrer offentlichen
Zweckbestimmung betrieben werden,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst wer-
den,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leis-
tungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer
zur Beeintrachtigung gesetzlicher und vertragli-
cher Verpflichtungen fihrt,

7. Aufgaben nicht kostengiinstiger in Betrieben
anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte
erfiillt werden kdnnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der
Schulden Anlass fiir Empfehlungen zur Ande-
rung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechts-

form des privaten Rechts, an denen die nach § 4 zu

Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind,

und die Sondervermégen werden mitgepr[’n‘t.388

(2) 'Die Priiffung hat sich auch auf Verfahren zu
erstrecken, die bei Einsatz automatischer Daten-
verarbeitungsanlagen im Finanzwesen angewendet
werden. *Wenden mehrere der nach § 4 zu Priifen-

386 81 geéndert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung
in der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, Seite 542).

387 83 Absatzl geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, Seite 54 ff.)

388 [Siehe hierzu § 123 Absatz1 Satz 1 Nr. 2
HGO]

den dasselbe Verfahren an, genigt eine Priifung,
wenn es von ihnen unverandert Gbernommen und
eingesetzt wird. *Wird ein bereits gepriiftes Verfah-
ren geandert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberortlich gepruft werden

1. die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,
die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Regionalverband FrankfurtRheinMain, 38
der Zweckverband ,Raum Kassel*,390

die Pflichtverbdnde nach 85 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-

Main,391

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande
sowie Zusammenschlisse solcher Verbande,
wenn das Volumen im Verwaltungshaushalt im
Durchschnitt der letzten drei Jahre den Betrag
von dreihunderttausend Euro Ubersteigt; die
anderen Zweckverbande und ihre Zusammen-
schlisse kénnen in die Uberértliche Prifung ih-
rer Verbandsmitglieder einbezogen werden,392

10. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler
Korperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte und
Arbeiter kommunaler Kérperschaften und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die durch
oder mit Beteiligung kommunaler Kérperschaf-
ten errichtet worden sind, mit Ausnahme der
Sparkassen.393

(2) *Priifungsrechte des Hessischen Rechnungsho-

fes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen

bleiben unberiihrt. *Priifungen nach § 91 Landes-
haushaltsordnung (LHO) kdnnen mit der Prifung
nach Abs. 1 verbunden werden.

9

No g prob

©

389 84 Absatz1l Nr. 5 zuletzt geandert durch
Gesetz Uber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften vom 8. Marz 2011 (GVBI.
I, Seite 152)

390 &4 Absatz 1 Ziffer 6 eingefigt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19.12.2000 (GVBI. |, Seite 542) und ge-
andert durch Gesetz Uber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vorschrif-
ten vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, Seite 153).

391 §4 Absatz 1 Ziffer 7 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, Seite. 542)
und geéndert durch Gesetz uber die Metropo-
Iregion Frankfurt/Rhein-Main und anderer
Vorschriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, Seite
153).

392 §4 Absatz 1 Nr. 9 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, Seite 54 ff.)

393 84 Absatz 1 Nr. 12 eingefugt durch Gesetz
zur Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmdéglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Zweiten und Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch
und zur Anderung anderer sozialrechtlicher
Vorschriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI.
I, Seite 666 ff)
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Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

§5 Prifungsverfahren, Auskunftspflicht3%4 (1)
Jede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5 aufgefiihr-
ten kommunalen Korperschaften soll in einem
Zeitraum von funf Jahren mindestens einmal
uberdrtlich gepriift werden. 2Zeit, Art und Umfang
der Prifung bestimmt der Prasident in eigener
Verantwortung. *Er kann die Priifung beschranken
und Schwerpunkte bilden; dabei sind Erkenntnisse
aus den Berichten nach § 6 Abs. 3 zu bericksichti-
gen. “Mit der Wahrnehmung der Prifungen kann er
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirtschafts-
prufungsgesellschaften, andere geeignete Dritte
oder Bedienstete nach § 2 beauftragen.

(2) 'Die zu prifende Stelle hat dem Prasidenten
und den beauftragten Prifern innerhalb einer zu
bestimmenden Frist alle erbetenen Auskunfte zu
geben, Einsicht in Biicher und Belege, Akten und
Schriftsticke zu gewahren, sie auf Verlangen zu
Ubersenden sowie Erhebungen an Ort und Stelle zu
dulden. %Im Ubrigen hat sie den Prasidenten und
die beauftragten Priifer bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen.

(3) 'Lasst eine der im § 4 aufgefiihrten kommunalen
Korperschaften Verwaltungsaufgaben mit Unter-
stitzung der automatischen Datenverarbeitung
oder in anderer Weise durch Dritte wahrnehmen,
kénnen die beauftragten Prifer dort die erforderli-
chen Erhebungen anstellen; Abs. 2 gilt entspre-
chend. *Beruht das Rechtsverhéltnis auf Vereinba-
rung, ist dieses Recht in die Vereinbarung aufzu-
nehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale
Kdrperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen
gewahrt oder von diesen kommunale Mittel oder
kommunale Vermoégensgegenstande verwalten
lasst.

(5) 'Die Prifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungspriifung aufbauen. “Doppel-
prifungen sind zu vermeiden, soweit sie nach
Einschatzung der Prifer nicht erforderlich sind.

8 6 Prifungsergebnis

Q) 'Der Prasident teilt der kommunalen Korper-
schaft die Prifungsfeststellungen mit und gibt ihr
Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. Er kann
auch Schlussbesprechungen durchfiihren. *Das
Ergebnis der Prufung wird in einem Schlussbericht
zusammengefasst. “Der Bericht ist der gepriiften
Korperschaft und der Aufsichtsbehorde zu uber-
senden. °Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindever-
tretung, Kreistag usw.) bekannt zu geben; mindes-
tens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhén-
digen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden entscheiden bei Versto-
Ben, die sich nach den Prufungsfeststellungen
ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fir
die Kommunalaufsicht geltenden Vorschriften.

(3) 'Der Préasident legt nach Abschluss eines jeden
Jahres dem Landtag und der Landesregierung
einen zusammenfassenden Bericht Uber die Fest-
stellungen von allgemeiner Bedeutung bei der
tberdrtlichen kommunalen Priifung vor. “Der Be-
richt ist gleichzeitig den Vereinigungen der Ge-
meinden und Gemeindeverbéande nach § 147 HGO
bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhérung
Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes

394 8§85 Absatz 1 Satz 4 geandert durch Gesetz
zur Anderung der Hessischen Gemeinde-
ordnung und anderer Gesetze vom 31. Janu-
ar 2005 (GVBI. |, Seite 54 ff.)

Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiih-
rung kommunaler Kérperschaften zu horen.

§ 8 Kostenpflicht

'Wird gegen die Pflichten des §5 Abs. 2 bis 4
verstolRen oder sind die vorgelegten Unterlagen
nicht prufungsfahig und tritt dadurch eine unange-
messene Verlangerung der Zeitdauer der tberortli-
chen Prifung ein, wird die Priufung ab einem vom
Prasidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kosten-
pflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt. “Das
Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwKostG)
sowie die Allgemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgvVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden
entsprechend Anwendung; Priifer nach 85 Abs. 1
Satz 4 stehen Beamten des hoheren Dienstes
gleich.

8 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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15. Abteilung

Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften

Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs
e Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften o

Eschollbriicker StralRe 27
64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251
Telefax: (0 61 51) 381 255
E-Mail:

uepkk@rechnungshof.hessen.de

Dr. Ulrich Keilmann
Leitender Ministerialrat
Abteilungsleiter (seit 8.7.2013)
Telefon: (0 61 51) 381 250

Willi Petri

Ministerialrat

Stv. Abteilungsleiter
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 256

Martina Geis

Regierungsdirektorin

Projektleiterin (bis 30.6.2013)

Leiterin Buro der Leitung (seit 1.7.2013)
Telefon: (0 61 51) 381 113

Dr. Hava Erdem
Regierungsoberratin
Projektleiterin

Telefon: (0 61 51) 381 259

Dr. Ralf Sieg
Regierungsrat
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 117

Seraphine Reigl
Verwaltungsangestellte
Telefon: (0 61 51) 381 254

Dr. Walter Wallmann

Direktor beim Hessischen Rechnungshof
Abteilungsleiter (bis 30.6.2013)
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
(seit 1.7.2013)

Peter Meyer
Regierungsdirektor
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 253

Martin Westermann
Regierungsoberrat
Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 258

Daniel Becker

Forstrat

Projektleiter

Telefon: (0 61 51) 381 252

Isolde Schatz-Gorisch
Verwaltungsangestellte

Vorzimmer des Préasidenten (seit 1.10.2013)

Telefon: (0 61 51) 381 213
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