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AUIL LTI 1.

Insgesamt soll die Lektlre des Berichts vermitteln, dal? die Kommunen in Deutschland
sowohl wegen der Einnahmen- als auch der Ausgabensituation seit Beginn der neunzi-
ger Jahre zunehmend unter Handlungsdruck geraten sind. Der kraftige Anstieg der
Sozialausgaben, die Einbriche in der Gewerbesteuer aber auch hausgemachte finan-
zielle Belastungen haben tiefe Spuren hinterlassen. Die Haushaltsdefizite zwingen zum
grundlegenden Umsteuern, sollen sie nicht langfristig die umfassende Leistungsfahig-
keit der Stadte in Frage stellen.

Die Konsolidierungsvorschlage sind auch als Unterstitzung fir andere kommunaler
Korperschaften auf dem Weg zu einer Stabilisierung ihrer Haushaltswirtschaft gedacht.
Sicherlich ist nicht jede hessische Gemeinde mit einer Grof3stadt wie Frankfurt oder
Kassel vergleichbar. Die Prifung hat neben den nur fir diese Prifung geltenden Be-
merkungen grundlegende Aussagen zur Bedeutung der Finanzplanung und offenen
Darlegung der Haushaltslage getroffen, die Leitlinie fir die Verwaltung sein kénnen.

Bei allen, die zum Gelingen dieses Berichts beitrugen, bedanke ich mich herzlich.

Darmstadt, im Marz 1997

(Prof. Udo Mdller)
Prasident des Hessischen Rechnungshofs

- Uberortliche Priifung kommunaler Koérperschaften -
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Neunte Vergleichende Prifung , K onsolidierungsmalnahmen®

Geprifte kommunale K 6rperschaften

1. Neunte Vergleichende Prufung ,Konsolidierungsmali-
nahmen*

1.1 Geprufte kommunale Korperschaften
Frankfurt am Main und Kassel

1.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Mai 1995 bis September 1995

Mummert + Partner Unternehmensberatung AG in Hamburg

1.3 Prufungsziel

Allgemeine Prifungsziele waren die Prifung der RechtmaBigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sachgerechtheit der Haushaltsfihrung der Stadte
Frankfurt am Main und Kassel, insbesondere im Hinblick auf die Konso-
lidierung sowie die Offenlegung von Konsolidierungspotentialen.

Konkretes Prufungsziel war festzustellen, ob das Ziel der Konsolidie-
rung, der auf Dauer ausgeglichene Haushalt, erreicht wurde.

Betrachtet wurden die konsolidierenden MalRnahmen der beiden Stadte
seit 1990. Nach den Erhebungen gingen die Prifungsfeststellungen im
Dezember 1995 zu, dazu gaben die beiden Stadte Stellungnahmen ab.
Die SchluBberichte erhielten sie im Mai 1996. Diese wurden den Stadt-
verordnetenversammlungen im Juni 1996 bekanntgegeben. Die Kom-
munalaufsichtsbehorden, das Hessische Ministerium des Innern und fir
Landwirtschaft, Forsten (fir Frankfurt am Main) und das Regierungs-
prasidium Kassel (fur die Stadt Kassel) erhielten ebenfalls im Juni 1996
Ausfertigungen der Berichte.

2. Konsolidierungsprufung fur die Stadt Frankfurt am
Main

2.1 Leitsatze

Die Konsolidierungsprogramme der Stadt Frankfurt am Main
sind nicht geeignet, das bestehende Defizit in absehbarer Zeit
zuruckzufuhren.

Trotz des Konsolidierungsprogramms wird die Stadt Frankfurt
am Main auch zukunftig steigende Defizite im Haushalt aufwei-
sen

Konsolidierungsmalinahmen wurden spat eingeleitet.

Neben der tberdurchschnittlich hohen Verschuldung der Stadt
Frankfurt am Main bestehen weitere Haushaltsrisiken durch
eine unzureichende Bauunterhaltung (Substanzverzehr), Kre-
ditverpflichtungen, die Uber die Lebensdauer von Investitionen
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hinausgehen, und durch offene Defizite bei Beteiligungen, die
durch Zuschusse der Stadt gedeckt werden mussen.

Die Stadt Frankfurt am Main verfugt Uber ausreichende Reser-
ven, um eine mittelfristige Konsolidierung aus eigener Kraft
leisten zu kénnen, und zwar in Form von weiteren Konsolidie-
rungspotentialen und umfangreichen Vermdogenswerten, die
zum Abbau von Altschulden verauf3ert werden kdnnen.

2.2 Zusammenfassung

Der Priufung lagen drei Aufgabenstellungen zugrunde: Prifung und Be-
wertung der Haushaltswirtschaft der Stadt Frankfurt am Main, Be-
schreibung und wertende Analyse der stadtischen Konsolidierungsmal3-
nahmen sowie das Auffinden von weiteren Konsolidierungspotentialen.

Die Uberdrtliche Priifung konnte bei der Stadt Frankfurt am Main nicht
auf zentral gesammelte Ergebnisse des Konsolidierungsprogramms zu-
rackgreifen. Vielmehr mufite sie aufwendig auf Dezernats-, teilweise
sogar auf Amtsebene die Daten erfassen. Hier wird dringender Hand-
lungsbedarf gesehen: Ohne eine eindeutig zugeordnete und zugleich
durchgangige Steuerung des Konsolidierungsprozesses lait sich keine
effiziente Konsolidierung betreiben. Da es an Transparenz mangelt,
kann die Stadt Frankfurt am Main die effektive Umsetzung beschlosse-
ner Malinahmen nicht garantieren und letztendlich ihren Erfolg kaum
zuverlassig beurteilen. Dies konterkariert den Willen der Stadt, eine
verantwortungsvolle, nach selbstgesetzten politischen Prioritéaten orien-
tierte Haushaltskonsolidierung zu betreiben. Es besteht die Gefahr, dal}
das vom Magistrat der Stadt Frankfurt am Main initiierte finanzpolitische
Handeln ins Leere lauft.

2.2.1 Ausgangslage

Die Kommunen in Deutschland sind sowohl von der Einnahmen- als
auch von der Ausgabenseite seit Beginn der neunziger Jahre zuneh-
mend unter Handlungsdruck geraten. Der deutliche Anstieg der Sozial-
ausgaben und die Einbriche in der Gewerbesteuer haben in den Kom-
munalfinanzen tiefe Spuren hinterlassen. Sie stellen insbesondere die
deutschen Grolistadte unter erheblichen Handlungsdruck. Die Haus-
haltsdefizite zwingen zum grundlegenden Umsteuern, sollen sie nicht
langfristig die umfassende Leistungsfahigkeit der Stadte schmalern.

Die Entscheidungen von Bund und Land haben nicht unerheblich zu
dieser Lage beigetragen. Gerade im Sozialbereich sind erhebliche La-
sten in den letzten Jahren auf die kommunalen Kdrperschaften zuge-
kommen. Richtig ist aber auch, dal3 dies fir alle kommunalen Korper-
schaften, die Sozialhilfetrager sind, gilt; Frankfurt am Main bildet keine
Ausnahme.

Frankfurt am Main weist durchaus Besonderheiten auf, durch die es
sich von anderen vergleichbaren deutschen GroRstadten unterscheidet:
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* Frankfurt am Main hat gegenuber anderen Grolistadten mit zen-
tralortlicher Funktion eine immer noch verhaltnismaRig gunstige Aus-
gangslage fur die weitere Konsolidierung. Dies ist nicht darauf zu-
riackzufthren, dal3 Frankfurt am Main in geringerem Malie von sozia-
len Problemen belastet ware, sondern beruht auf seiner guten finan-
ziellen Ausstattung. Die Handlungsspielraume der Stadt sind immer
noch groller als die anderer vergleichbarer Kommunen. Die Lasten
der sozialen Sicherung sind keine spezifischen Schwierigkeiten von
Frankfurt am Main, sondern treffen viele Stadte deutlich starker.

» Frankfurt am Main ist von der Gewerbesteuer und daher von kon-
junkturellen Einflissen starker abhangig als andere Stadte, da letzte-
re einen grofleren Anteil ihrer Einnahmen durch die Einkommensteu-
er und den Finanzausgleich decken. Die Pro-Kopf-Steuereinnahmen
der Stadt liegen immer noch weit Uber dem Durchschnitt deutscher
Stadte.

* Frankfurt am Main Gbernimmt in einigen Bereichen finanzielle Lasten,
die sowohl in Hessen als auch in anderen Bundeslandern typischer-
weise origindre Landesaufgaben sind. Dies gilt beispielsweise fur die
Mitfinanzierung von Hochschulen.

* Der kommunale Finanzausgleich war zwar nicht unmittelbarer Ge-
genstand der Untersuchung; die Ergebnisse der Vergleichenden
Prifung haben jedoch die Auffassung bestarkt, dal Frankfurt am
Main, wie auch Kassel, zunehmend zugunsten des Umlands belastet
werden. Beispielhaft sind die Ausgaben fir Infrastruktur und Kultur,
von denen auch das Umland profitiert.

Eine Uberprifung des kommunalen Finanzausgleichs im Hinblick auf
diese beiden Sachverhalte wird von der Uberortlichen Priifung fur not-
wendig erachtet. Die Prifung hat aber auch gezeigt, dal3 Frankfurt am
Main - unabhangig von diesen Sonderbelastungen - einen erheblichen
Teil seiner Haushaltsmisere durchaus selbst verschuldet hat.

2.2.2 Haushalts- und Finanzplanung

Die Prufung hat sich eingehend mit der Haushalts- und der mittelfristi-
gen Finanzplanung der Stadt Frankfurt am Main befa3t. Da verlaliliche
Daten zur zukinftigen Entwicklung der Haushalte von zentraler Bedeu-
tung fur verantwortliche Entscheidungen in der Politik sind, kommt der
mittelfristigen Planung gerade dann besondere Bedeutung zu, wenn
Konsolidierungsbestrebungen erforderlich sind. Einsparungen, die fur
die Betroffenen schmerzlich sind, kénnen von seiten der Politik sicher-
lich ungleich glaubwirdiger vertreten werden, wenn die Finanzplanung
zu Ergebnissen kommt, die unmittelbaren Handlungsbedarf aufzeigen.

Eine schonungslose Darstellung der schwierigen Lage der Stadt in den
relevanten Finanzplanungen hatte sicherlich Anlall gegeben, die beste-
hende Ausgabenstruktur auf den Ebenen des Magistrats und der Stadt-
verordnetenversammlung deutlicher zu hinterfragen und ware sicherlich
nicht ohne Einflul} auf die Bereitschaft der Organe gewesen, weiteren
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Ausgabensteigerungen stets zuzustimmen. Vermutlich wéare diese Be-
reitschaft deutlich geringer ausgefallen, als sie dies im Betrachtungs-
zeitraum von 1990 bis 1994 gewesen ist. Die Notwendigkeit von Lei-
stungseinbuRen kann zweifelsohne eher vermittelt werden, wenn die
Dramatik der Haushaltslage der Stadt nachhaltig verdeutlicht wird.

Aus der Prifung der Finanz- und Haushaltsplanung muf} abgeleitet wer-
den, dal} systematisch zukinftige Defizite unterschatzt wurden. Ein-
nahmen wurden optimistisch eingeschatzt, Ausgaben wurden deutlich
unterschatzt. Dies ist Uber Jahre geschehen und hat zur Verschleierung
der Haushaltslage beigetragen. Probleme wurden damit nicht gelost, sie
treten vielmehr in verscharfter Form als steigende Defizite und Bela-
stungen zukunftiger Generationen auf.

Der erhebliche Anstieg bei den Ausgaben zur sozialen Sicherung in
1993 wurde generell von den Kommunen unterschatzt. Festzuhalten
bleibt aber, dall der Finanzplanung in Frankfurt am Main auch in den
Ubrigen Jahren beachtliche Fehleinschatzungen unterlaufen sind. Auf
der Einnahmenseite wurden die Gewerbesteuereinnahmen uber Jahre
hinweg weit Uberschatzt.

2.2.3 Konsolidierung

Auch das neue Konsolidierungsprogramm 2000 vom 25. Januar 1996
reicht nicht aus, um das strukturelle Defizit wirksam anzugehen. Es
weist fur das Jahr 2000 noch ein strukturelles Defizit (Einnahmen /
Ausgaben-Saldo ohne Abwicklung der Vorjahre einschlie3lich erforderli-
cher Mindestzufiihrung) von ca. 620 Millionen DM auf. Weitere, wesent-
lich scharfere KonsolidierungsmafRnahmen sind daher unabweisbar.

Wirde die Stadt Frankfurt am Main 1.000 Millionen DM gegeniiber dem
Stand 1994 einsparen, dies entspricht in etwa dem ausgewiesenen
Haushaltsdefizit inklusive aufgelaufener Fehlbetrdge und der erforderli-
chen Mindestzufiihrung an den Vermogenshaushalt, befande sie sich
auf einem immer noch beachtlichen Ausgabenniveau. Konkret bedeutet
dies, dal} Frankfurt am Main im Konzert der bedeutenden Grolistadte
Deutschlands auch noch mit einem in dieser GroRenordnung sanierten
Haushalt eine hervorragende Position einnehmen wirde. Frankfurt am
Main wurde allenfalls nicht mehr in nahezu allen Bereichen die Spitzen-
position besetzen, aber dafur eine Haushaltsstruktur aufweisen, die von
o6konomischer Vernunft gepragt ist, ohne eine sozialpolitische und zu-
kunftsorientierte Politik vermissen zu lassen.

2.2.4 Personalausgaben

Im Bereich der Personalausgabenreduzierung hat die Stadt Frankfurt
am Main ohne Zweifel deutliche Erfolge in den letzten Jahren zu ver-
zeichnen. Dieser Erfolg ist allerdings aus zweierlei Griinden zu relativie-
ren:

e Zum ersten ist der nunmehr nach unten korrigierte Stellenbestand,
wie die Prifung gezeigt hat, zunachst erheblich gestiegen.
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e Zum zweiten erfolgte der Personalabbau vorwiegend im Bereich der
Einheiten, die ihre Kosten mit Geblhren decken; er war demnach
nicht konsolidierungsrelevant.

Festzuhalten bleibt, da3 die Erfolge einer Personalausgabenreduzierung
im konsolidierungsrelevanten Bereich nicht den beabsichtigten Reduzie-
rungen des Konsolidierungsprogramms 1993 entsprechen. Die Analyse
zusatzlicher Konsolidierungspotentiale verweist insbesondere im Quer-
schnittsbereich auf eine noch nicht ausreichende Ausschépfung der rea-
lisierbaren Konsolidierungsmoglichkeiten. Es besteht weiterer Hand-
lungsbedarf.

Hinzu kommt, dal ein Personalabbau Ulber reine Effizienzsteigerungen
nicht ausreichen wird. Angesichts der erheblichen Konsolidierungsbe-
darfe kann Personalabbau zukinftig vermehrt nur bei gleichzeitigen
Leistungsreduzierungen erfolgen.

2.2.5 Ausblick

Die von der Stadt Frankfurt am Main selbst prognostizierte Haushaltsla-
ge weist aus, dal’ trotz der inzwischen ergriffenen und gemal neuem
Programm noch zu ergreifenden KonsolidierungsmaRnahmen ein
(strukturelles) Defizit von tber 600 Millionen DM bis zum Ende dieses
Jahrhunderts ungedeckt verbleibt. Die bis dato aufgelaufenen Fehlbe-
trage werden sich 2 Milliarden DM néhern. Die investiven Aktivitaten
bewegen sich auf den Stillstand hin.

Vor diesem Hintergrund mussen die verantwortlichen Organe der Stadt
schnellstmdglich und auch erfolgversprechend handeln. Gefordert sind
eine objektive Beurteilung der Haushaltswirtschaft, die dann auch un-
geteilt das politische Handeln bestimmen muf, eine Offenlegung der
Situation - auch gegeniber den Blrgern der Stadt - und ein klares poli-
tisches Bekenntnis zur Konsolidierung, dem entsprechende Haushalts-
beschlisse und ihr konsequenter Vollzug sich anschlieBen mussen.

Die Uberortliche Priifung ist der festen Uberzeugung - nicht zuletzt we-
gen der Gegebenheiten in anderen Kommunen, wo die Haushaltslage
und die finanzielle Ausgangslage weitaus schlechter sind, - dal die
Stadt Frankfurt am Main es schaffen kann, die Haushaltskrise aus eige-
nen Kraften zu bewaltigen.

2.3 Das Konsolidierungsprogramm der Stadt Frankfurt am Main

2.3.1 Entwicklung der Haushaltslage in den Jahren 1990 - 1994

In den Jahren 1990 bis 1994 hat sich die Haushaltslage in Frankfurt am
Main zunehmend verschlechtert. Wahrend 1990 noch ein ausgegliche-
ner Haushalt erzielt werden konnte, schlossen die folgenden Haus-
haltsjahre mit einem Haushaltsdefizit ab. Betrachtet man die jahrliche
Defizitentwicklung ohne Fehlbetrage der Vorjahre und ohne Bertcksich-
tigung der erforderlichen Mindestzufiihrung an den Vermégenshaushalt,
ergibt sich fur das Haushaltsjahr 1991 das hochste Defizit mit 199 Mil-

Seit 1990 Ver-
schlechterung
der Haushalts-
lage
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lionen DM. In den folgenden Haushaltsjahren betrugen die Defizite 139
Millionen DM, 163 Millionen DM und - in 1994 - 127 Millionen DM.

Die Haushaltsdefizite waren noch hoher ausgefallen, wenn die Stadt
nicht auf Zufiihrungen zum Vermodgenshaushalt fir den Schuldendienst
verzichtet héatte und zusatzlich die finanziellen Mittel der allgemeinen
Ricklage zur Reduzierung des Defizits eingesetzt worden waren.

Seit 1990 stieg der Stand der Haushaltskredite bis zum Ende des Jahres
1994 um 40 Prozent auf eine HOohe von 6.472 Millionen DM. Zusatzliche
Belastungen kénnen aus Eventualverbindlichkeiten wie den Krediten der
Eigenbeteiligungen, den Bankschulden defizitarer Mehrheitsbeteiligun-
gen und u.U. auch aus Burgschaften entstehen. Allein die Haushalts-
kredite Ubersteigen die jahrlichen Einnahmen des Verwaltungshaushalts
der Stadt um nahezu 50 Prozent. Die Zinsausgaben fur diese Haus-
haltskredite machen inzwischen mehr als 10 Prozent der Ausgaben des
Verwaltungshaushalts aus.

Ursache dieser Entwicklung war u. a., da3 die Steigerungsrate der Ein-
nahmen in den neunziger Jahren rucklaufig war. Allerdings ist die
Haushaltssituation der Stadt letztlich nicht mehr allein auf eine kon-
junkturelle Entwicklung zurtickzufiihren, sondern es zeigen sich struktu-
relle Defizite.

2.3.2 MalRnahmen der Kommunalaufsicht 1990 - 1994

Die Kommunalaufsicht fir die Stadt Frankfurt am Main wird direkt durch
das Hessische Ministerium des Inneren wahrgenommen. Bereits mit
dem GenehmigungserlaR fur die Haushaltssatzung 1990 hat die Kom-
munalaufsicht auf die sich zuspitzende Schuldensituation hingewiesen
und eine unverhaltnismalig hohe Personalaufstockung in der Stadtver-
waltung kritisiert. Mit dem Genehmigungserlal fiir die Haushaltssatzung
1992 / 1993 wird die Aufldsung der allgemeinen Ricklage zur Deckung
von Defiziten kritisiert. Die Kommunalaufsicht fordert die Stadt auf, die
Kreditaufnahme auf die Gebihrenhaushalte zu beschranken und ein
Sanierungskonzept fur die Stadt zu erstellen. Das daraufhin vorgelegte
Konsolidierungsprogramm der Stadt wird positiv aufgenommen. Die
Kommunalaufsicht weist jedoch darauf hin, dal} die allgemeinen Ziele
des Programms in konkrete Mallnahmen umgesetzt werden mussen
und eine standige Uberwachung von Konsolidierungsfortschritten erfol-
gen mufl. Mit dem Genehmigungserlal3 fur die Haushaltssatzung 1994
erteilt die Kommunalaufsicht erstmals konkrete Auflagen:

» Jahrliche Fortschreibung des Konsolidierungsprogramms unter Be-
racksichtigung der aktuellen Haushaltsentwicklung. Verbesserung der
Wirksamkeit und Konkretisierung der MalRhahmen.

» Keine Kreditaufnahme, die zu einer Nettoneuverschuldung fuhrt.

* Im Verwaltungshaushalt sind nur Ausgaben zu leisten, zu denen die
Stadt rechtlich verpflichtet ist. Im Vermdgenshaushalt sollen Malf3-
nahmen, die zu Folgekosten im Verwaltungshaushalt fihren, soweit
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maoglich unterbleiben. Vermdgensgegenstande sollen soweit mdglich
veraullert werden und dem Schulden- und Defizitausgleich dienen.

» Keine Beforderung oder Hohergruppierung ohne zwingenden rechtli-
chen Grund, weitere Personalausgabenreduzierung durch den Erlal}
von Wiederbesetzungssperren. Ausgabenreduzierung durch den Er-
lal? haushaltswirtschaftlicher Sperren.

* Nachhaltiger Abbau der Defizite in den stadtischen Wirtschaftsbetrie-
ben.

2.3.3 Konsolidierende MaRnahmen der Stadt 1990 - 1994

Die Stadt Frankfurt am Main hat erstmals 1991 mit einer zehnprozenti-
gen Haushaltssperre nach § 107 HGO auf den defizitdren Haushalt rea-
giert. In 1992 beschlol} der Magistrat der Stadt, den Besetzungsgrad in
allen Bereichen der Stadtverwaltung auf 88 Prozent des Planstellensolls
zu senken (Magistratsbeschluf? 1.162 vom 22. Mai 1992). Diese Mal3-
nahme war nicht zeitlich begrenzt, sondern sah eine Besetzungssperre
vor, die solange in einem Unterabschnitt greifen sollte, bis der Beset-
zungsgrad 88 Prozent des Planstellensolls erreicht hat. Der Beschluf}
war zum Prifungszeitpunkt noch wirksam.

Die Nachtragshaushaltssatzung zum Haushalt 1993 enthielt ein Konsoli-
dierungsprogramm fir die Jahre 1993 - 1998. Das Programm wurde in
den Jahren 1994 und 1995 fortgeschrieben. Das Programm und die
Fortschreibungen gingen von einem Haushaltsausgleich bis 1996 aus.

Das Konsolidierungsprogramm benannte zwei Ziele fir die Wiederge-
winnung des finanziellen Handlungsspielraums:

» Ein Einnahmeulberschul im Verwaltungshaushalt, der dauerhaft eine
Zufihrung zum Vermdgenshaushalt ermdglicht, die den Ausgaben
fur Kredittilgung und Kreditbeschaffung entspricht.

» Gewabhrleistung einer gesetzlich vorgeschriebenen Mindestricklage.

Im Konsolidierungsprogramm wurde der Konsolidierungsbedarf bis
1998 mit 1,2 Milliarden DM beziffert.

Das Konsolidierungsprogramm zum Nachtragshaushalt 1993 benannte
folgende Eckwerte fir die Wiedererlangung eines finanziellen Hand-
lungsspielraums der Stadt Frankfurt am Main:

» Fur das Haushaltsjahr 1994 wurde von einem Defizit des Haushalts in
Hohe von 207 Millionen DM ausgegangen. Eine nennenswerte Haus-
haltsverbesserung war demnach fur dieses Haushaltsjahr noch nicht
vorgesehen.

* FuUr das Haushaltsjahr 1995 sollte ein weitgehender Ausgleich des
Defizits erzielt werden, wobei aber noch keine Zuflihrung aus dem
Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt vorgesehen wurde.
Ein Ausgleich des Defizits unter Berucksichtigung der erforderlichen
Zufihrung zum Vermogenshaushalt fir den Schuldendienst und die
Ausgaben fir die Kreditaufnahme sollte im Jahr 1996 erfolgen. Fur
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die Jahre 1997 und 1998 wurde im Konsolidierungsprogramm dann
von zunehmenden Einnahmedberschiissen ausgegangen.

Mit dem Nachtragshaushaltsentwurf 1995 wurde ein sogenanntes Kon-
solidierungsprogramm 2000 aufgelegt, in dem die Entwicklungen seit
1993 berucksichtigt sind. In diesem Programm wurde nicht mehr von
einem ausgeglichenen Haushalt bis zum Jahr 2000 ausgegangen.

2.3.4 Ziele des Konsolidierungsprogramms 1993

Das Konsolidierungsprogramm sah Ausgabenkirzungen in allen Berei-
chen vor, wobei der Sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand, die
Sozialausgaben, die Zinsen und insbesondere die Personalausgaben im
Vordergrund standen. Einnahmeverbesserungen sollten bei der Entgelt-
gestaltung fur stadtische Leistungen und der Erh6hung von Mieten und
Pachten angestrebt werden. Weiterhin sollten die Zuschiisse an Dritte
reduziert werden.
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Besonders hervorzuheben sind folgende Konsolidierungsmalinahmen:

» Einsparung im Bereich der Personalausgaben in Hohe von insgesamt
120 Millionen DM; ggf. Abschmelzen der Ballungsraumzulage,

» Kirzung von Sachausgaben in allen gestaltungsfahigen Bereichen,
» Abbau von Miet- und Pachtverhaltnissen um 6 Prozent,

» Deckelung der Sozialausgaben auf einen Anstieg von 7 Prozent,

» Ruckfuhrung von Verlustabdeckungen,

* Einnahmeerhdhungen durch Erh6hung des Hebesatzes der Gewerbe-
steuer und eine finanzielle Beteiligung der Nutzer von stadtischen
Einrichtungen,

» Strecken von Investitionen und Abbau der Wohnungsbauférderung.

Ein weiterer Schwerpunkt der Konsolidierungsbemihungen lag in dem
Versuch, das Land Hessen beziehungsweise die umliegenden Gebiets-
korperschaften an Leistungen der Stadt Frankfurt am Main stéarker zu
beteiligen. Die Stadt leitet die Forderung nach Landesbeteiligung an
Finanzierungslasten aus zwei Faktoren ab:

* Zum ersten finanziert die Stadt Frankfurt am Main Aufgaben, die Ub-
licherweise als Landesaufgaben gelten und durch die Lander finan-
ziert werden. Hierzu sind insbesondere Finanzierungsverpflichtungen
im Hochschulbereich zu nennen (Universitats-Ubernahme-Vertrag).

e Zum zweiten werden von der Stadt Frankfurt am Main besondere
wirtschaftliche Belastungen aus der zentralen Stellung im Rhein-
Main-Gebiet abgeleitet. Hierzu wird im Konsolidierungsprogramm auf
die Leistungen der Volkshochschule, die Theater und den hohen An-
teil der auswartigen Schuler verwiesen. In den genannten Bereichen
wird eine zu geringe Beteiligung des Landes Hessen und der umlie-
genden Gebietskérperschaften beanstandet.

2.3.5 Fortschreibungen des Konsolidierungsprogramms

Das Konsolidierungsprogramm 1993 ging von einem Ausgleich des
Haushalts in 1998 aus. Wahrend im Programm 1993 und in der Fort-
schreibung 1994 noch Uberschiisse ausgewiesen wurden, ging die Fort-
schreibung zum Haushaltsplan 1995 nur noch von einem erzielbaren
Ausgleich des Haushalts in den Jahren 1996 / 1997 aus. Mit dem Kon-
solidierungsprogramm zum Nachtragshaushalt 1995 wurde nunmehr fir
das Jahr 1998 ein Haushaltsdefizit in Hohe von 562 Millionen DM unter-
stellt. Damit wurde die Annahme eines absehbar ausgeglichenen Haus-
halts in Frankfurt am Main aufgegeben. Ursache hierfir waren Korrek-
turen der Einnahmen- und Ausgabenerwartungen:

* Die Hohe der Einnahmen variiert um bis zu 600 Millionen DM. Ge-
gendber dem Eckwert 1994 wurden die Einnahmeerwartungen um
mehr als 10 Prozent zuriickgenommen.

Auf absehbare
Zeit unausge-
glichener Haus-
halt
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* Einen wesentlichen Anteil an der zunehmend pessimistischen Ein-
nahmeprognose hat die Entwicklung der Gewerbesteuer. Die Ein-
nahmeprognose im Konsolidierungsprogramm 2000 geht nunmehr
von einem Drittel der urspringlichen Steigerung aus. Die Entwick-
lung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer wird ebenfalls
pessimistischer eingeschatzt. Insgesamt werden die Einnahmeer-
wartungen dieser beiden Steuerarten von 2.601 Millionen DM auf
2.129 Millionen DM revidiert.

» Die Ausgabenerwartungen sind verhaltnismailig konstant. Dies ver-
weist darauf, dal Veranderungen wesentlicher AusgabengréfRen ge-
genseitig kompensiert werden oder keine wesentlichen Veranderun-
gen dieser AusgabengrofRen in den Fortschreibungen erwartet wur-
den.

 Wahrend die Sozialausgaben weitgehend konstant bleiben, weisen
die Annahmen zu den Personalausgaben einen deutlichen Trend zu
einer weiteren Reduzierung auf. Die zusétzlichen Einsparungen in
den Personalausgaben werden aber nahezu vollstandig durch das
Wachstum beim séchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand kom-
pensiert. Entscheidend fir diese Verschiebung dirfte die Annahme
sein, dal} die Reduzierung der Personalausgaben zugleich zu einem
Wachstum des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwands fuhren
wird, was durch Zuschisse, Vergabekosten und Ausgliederung von
Verwaltungsbereichen bedingt ist.

Im Gesamtergebnis 1aBt sich feststellen, dal im Konsolidierungspro-
gramm 1993 die Einnahmen im Verhéltnis zu den Ausgaben um 309
Millionen DM steigen sollten, dagegen im Konsolidierungsprogramm
2000 nunmehr far 1998 eine negative Entwicklung zwischen dem
Wachstum der Einnahmen und Ausgaben in Hohe von 236 Millionen DM
erwartet wird.

2.3.6 Konsolidierungsstrategie in Frankfurt am Main

Das Hessische Ministerium des Inneren hat in seinen Erlassen die Stadt
Frankfurt am Main aufgefordert, die Zielprojektionen der Einnahme-
und Ausgabeentwicklung durch konkrete Beschliisse zu einzelnen Kon-
solidierungsmalinahmen umzusetzen. Solche Umsetzungen kénnen in
sehr unterschiedlicher Weise erfolgen. Von einem aufgabenkritischen
Verfahren in allen Amtern (inkrementale Strategie) bis hin zur reinen
Festlegung von Eckwerten fur Zuschuf3bedarfe in den Einzelplanen
(globale Strategie) sind unterschiedliche Verfahren der Konsolidierung
maglich.

In Frankfurt am Main wurden auf Basis der BeschluRRlage des Magistrats
und der Stadtverordnetenversammlung die Dezernate mit den entspre-
chenden Kirzungen im Bereich der Personal- und Sachausgaben be-
auftragt. Abgesehen von den Investitionen, die per Einzelantrag in die
Stadtverordnetenversammlung eingebracht wurden, erfolgte eine Kon-
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solidierung anhand von Eckdaten in den Amtern in Absprache mit den
zustandigen Dezernenten.

Die Konsolidierungsstrategie bestand im wesentlichen aus zwei Ele-
menten:

* In einem Top-Down-Verfahren sind Eckdaten fur Ausgabenbegren-
zungen bei Personal- und Sachausgaben Uber die Dezernate an die
Amter gegangen. Die Auflagen wurden in den Dezernaten oder in
den Amtern - dies ist unterschiedlich - in konkrete Konsolidierungs-
malnahmen umgesetzt.

» Leistungsreduzierungen wie die Schliefung von Einrichtungen oder
die Kostenbeteiligung von Vereinen an der Nutzung von Sportstatten
wurden teilweise auf Vorschlag der Amter, teilweise auf Antrag von
Fraktionen durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen.

2.3.7 Realisierung des Konsolidierungsprogramms

Der Zielerreichungsgrad des Konsolidierungsprogramms bis Ende 1994
kann anhand eines Vergleichs der Zielprojektionen fur 1994 und dem
Rechnungsergebnis 1994 gemessen werden. Weiterhin ist auch die
Wirkung des Programms im belastenden und im nicht belastenden Be-
reich - also den Gebihrenhaushalten - von Bedeutung, da nachhaltige
Entlastungen des Haushalts erst dann erzielt werden, wenn sich die
Konsolidierungsbeitrdge im belastenden Bereich niederschlagen. Da das
Datenmaterial fr das Konsolidierungsprogramm 1993 keine Teilung der
angestrebten Konsolidierungseffekte auf belastenden und nicht bela-
stenden Bereich zulieR3, wurde fur diese Analyse das fortgeschriebene
Programm fur 1994 herangezogen.

Fur die Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts zeigt sich Deutliche Ver-

im Ist-Soll-Vergleich eine deutliche Verfehlung der Zielprojektion des fehlung der

Konsolidierungsprogramms im Jahr 1994. angestrebten
Konsolidie-

Ansicht 1: Vergleich der Zielprojektion der ersten Fortschreibung 1994 und der Jahres- rungsziele

rechnung 1994

Vergleich der Zielprojektion der ersten Fortschreibung 1994
und der Jahresrechnung 1994 (in Millionen DM)

Rechnungs- | Zielprojektion | Rechnungs- | Abweichung Geplante [Tatsachliche
ergebnis 1992 [des Programms| ergebnis 1994 | Ist 94 zu | Veranderung | Verande-
fir 1994 Plan 94 Ist 92 zu Plan rung
94 Ist 92 zu
Ist 94
Einnahmen 4.342 4.650 4.702 52 7% 8%
Ausgaben 4.481 4.857 5.028 170 8% 12%

Haushaltssaldo

-139

-207

-326

-118

49%

134%

Haushaltssaldo
ohne Fehlbetrag

-139

-127

-118

-94%

-9%
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Das jahrliche Defizit ohne Fehlbetrage der Vorjahre sollte nach der Ziel-
projektion auf 8,5 Millionen DM sinken. Tatsachlich wies das Rech-
nungsergebnis 1994 ein Defizit von 126,7 Millionen DM auf. Statt eines
Ruckgangs um 94 Prozent wurde nur ein Ruckgang von 9 Prozent er-
reicht. Entscheidend fir die Zielverfehlung ist das Wachstum der Aus-
gaben. Wahrend die Einnahmen sogar die Zielprojektion Ubertrafen, ist
der Ausgabenanstieg um ein Drittel hoher ausgefallen als in der Pla-
nung vorgesehen.

Im Gesamtergebnis des Ist-Soll-Vergleichs der Einnahmeseite wurde die
Zielprojektion des Konsolidierungsprogramms um 52 Millionen DM
Ubertroffen.

Im Ist-Soll-Vergleich zeigt sich eine Zielverfehlung auf der Ausgaben-
seite in Hohe von 170 Millionen DM.

Auf der Einnahmeseite war die Zielverfehlung bei den Steuereinnahmen
von entscheidender Bedeutung. Statt 2.446 Millionen DM wurden nur
2.279 Millionen DM an Steuereinnahmen erzielt.

Bei den Ausgaben ware die Zielverfehlung erheblich héher gewesen,
wenn die geplante Zufihrung zum Vermogenshaushalt erfolgt wéare. Die
Zufihrung wurde von geplanten 325 Millionen DM auf tatséachlich 50
Millionen DM herabgesetzt. Demgegeniber sind Mehrausgaben insbe-
sondere in der Sozialhilfe gegentber der Planung zu verzeichnen. Glei-
ches gilt fur die Zuschusse fur laufende Zwecke an soziale oder ahnliche
Einrichtungen.

Bei den Gebuhrenhaushalten zeigen sich dagegen nur geringe Ergeb-
nisverschlechterungen zwischen der Planung und dem erzielten Rech-
nungsergebnis. Bei den Einnahmen waren Mindereinnahmen von 43
Millionen DM zu verzeichnen. Demgegeniber wurden aber auch Min-
derausgaben von insgesamt 37 Millionen DM getatigt.

Zusammenfassend laRt sich anhand des Vergleichs des Haushaltsplans
und des Rechnungsergebnisses fur das Jahr 1994 feststellen, dal Min-
dereinnahmen, die zum Uberwiegenden Teil durch das Ausbleiben er-
warteter Steuereinnahmen verursacht wurden, durch einen Abstrich bei
der geplanten Zufiihrung vom Verwaltungs- an den Vermégenshaushalt
far die Tilgung von Krediten und Kreditbeschaffungskosten aufgefangen
werden konnten. Zugleich wurden Mehrausgaben, insbesondere im So-
zialbereich, ebenfalls durch die Kirzung der geplanten Zuftuihrung auf-
gefangen.

Die erzielten Ergebnisse nach Rechnungsergebnis und die Planung zei-
gen aullerdem,

« daB die tatsachliche Personalausgabenreduzierung gegenuber dem
Plan tGberwiegend im nichtbelastendem Bereich erfolgte und

» die Ausgabenreduzierung im Bereich des Séachlichen Verwaltungs-
und Betriebsaufwands ebenfalls zu einem GroRRteil auf den nicht be-
lastenden Bereich zurtickzufihren war.
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Von den Ausgabereduzierungen in diesen beiden Bereichen von 70 Mil-
lionen DM gegenuber dem Haushaltsplan sind fast 59 Millionen DM auf
den nicht belastenden Bereich zurtickzufiihren.

2.4 Haushaltslage der Stadt Frankfurt am Main Ende 1994

2.4.1 Die Entwicklung 1990 - 1994

Die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung in Frankfurt am Main ist seit
1991 durch Uberproportionale Wachstumsraten der Ausgaben gegen-
Uber den Einnahmen gepragt. Die folgende Grafik verdeutlicht dies.

Ansicht 2: Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
(Ergebnisse Jahresrechnunq)

DM

7.000.000.000

B Gesamteinnahmen
6.000.000.000 -

- .-
5.000.000.000 1 Gesamtausgaben

4.000.000.000 4 —*—Einnahmen VWH

3.000.000.000 -
—@— Einnahmen/ Aus-

gaben VMH
(deckungsgleich)

/' il “Ausgaben VWH

2.000.000.000 -

1.000.000.000 A v

0

1990 1991 1992 1993 1994

Jahr
Quelle: Jahresrechnung 1990 - 1994

Die Gesamteinnahmen des Verwaltungs- und Vermégenshaushalts stie-
gen in Frankfurt am Main um 1.243 Millionen DM von rund 5.142 Millio-
nen DM im Jahre 1990 auf rund 6.358 Millionen DM im Jahre 1994 an.
Die Gesamtausgaben des Verwaltungs- und Vermégenshaushalts stan-
den 1990 noch auf dem Niveau der Einnahmen, sie stiegen in dieser
Zeit aber von 5.142 Millionen DM auf 6.684 Millionen DM um
1.541 Millionen DM. Fiur 1994 bedeutete dies, dal ein Haushaltsdefizit
von rund 326 Millionen DM ausgewiesen werden mulf3te.

Fur die Entwicklung der bedeutenden Einnahmen- und Ausgabengrolien
wurden Kennzahlen gebildet, die sich auf die bereinigten Einnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushalts (BEVWH und BAVWH) bezie-
hen. Erst mit einer solchen Bereinigung ist eine Vergleichbarkeit zwi-
schen den einzelnen Haushaltsjahren gewdhrleistet. Unberucksichtigt
bleiben folgende Positionen des Haushalts:

» Zufuhrungen zwischen Vermodgenshaushalt und Verwaltungshaushalt,
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* innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten/Einnahmen,
* Zinsen aus inneren Darlehen,
» Fehlbetrage der Vorjahre.

Ein auf diese Art bereinigter Wert der Einnahmen und Ausgaben ver-
meidet Verzerrungen durch periodenfremde Elemente. Weiterhin wer-
den solche Positionen nicht berlcksichtigt, die lediglich zu einer Vergro-
Rerung des Haushaltsvolumens fiihren, ohne den Saldo zu beeinflussen.

Fur die Einnahmeseite des Verwaltungshaushalts stellt sich die Ent-
wicklung wesentlicher Grolien wie folgt dar:

Ansicht 3: Kennzahlen fiir die Einnahmenseite des Verwaltungshaushalts

Anteile der Einnahmenarten an den bereinigten Einnahmen
des Verwaltungshaushalts

Kennzahl 1990 1991 1992 1993 1994

Steuereinnahmequote (Steuern in Prozent | 60,00% | 57,06% | 58,15% 54,15% 53,08%
der BEVWH)

Zuweisungsquote (Schlisselzuweisungen, 2,91% 2,64% 4,09% 4,05% 5,05%
sonstige allg. Zuweisungen in Prozent der

BEVWH)

Quote der Einnahmen aus Verwaltung 29,67% 32,06% | 31,24% 32,92% 32,44%

und Betrieb ohne innere Verrechnungen
in Prozent der BEVWH

Quote der sonstigen Finanzeinnahmen in 7,42% 8,24% 6,52% 8,88% 9,43%
Prozent der BEVWH

Summe 100% 100% 100% 100% 100%

Aus den Kennzahlen ist ein deutlicher Rickgang des prozentualen An-
teils der Steuern an den bereinigten Einnahmen des Verwaltungshaus-
halts ersichtlich. Dieser sinkende Anteil der Steuern an den Einnahmen
konnte nur teilweise durch die erhéhten Zuweisungen und die sonstigen
Finanzeinnahmen konsolidiert werden. Selbst die gesunkene Steuerein-
nahmequote ist allerdings immer noch verhaltnismafig hoch, die Stadt
Kassel hatte in 1994 nur noch einen Anteil der Steuereinnahmen an den
bereinigten Einnahmen des Verwaltungshaushalts von 38 Prozent. Bei
der Entwicklung der Steuereinnahmequote kann allerdings von einem
ricklaufigen Trend in Frankfurt am Main gesprochen werden.

Auf der Ausgabenseite sind folgende Kennzahlen von Bedeutung:
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Ansicht 4: Kennzahlen fir die Ausgabenseite des Verwaltungshaushalts

Anteile der Ausgabenarten an den bereinigten Ausgaben
des Verwaltungshaushalts

Kennzahl 1990 1991 1992 1993 1994

Personalkostenquote (Personalkosten in 29,32% 30,83% 30,18% 28,91% 27,73%
Prozent der BAVWH)

Sachaufwandsquote (Séchlicher Be- 28,69% 26,38% 25,22% 23,24% 21,17%
triebsaufwand (50 - 66, 67 ohne 679) in
Prozent der BAVWH)

Zuweisungs- und Zuschuf3quote (70,71 in | 10,15% 10,57% 10,01% 9,70% 9,80%
Prozent der BAVWH)

Sozialhilfeaufwandsquote (73 - 78 in Pro- | 12,60% | 12,99% 14,27% | 19,44% 20,71%
zent der BAVWH)

Zinsausgabenquote (Zinsen ohne innere 8,10% 9,22% 9,96% 10,50% 11,02%
Darlehen in Prozent der BAVWH)

Quote der Ubrigen Finanzausgaben in 11,14% 10,01% 10,36% 8,21% 9,58%
Prozent der BAVWH

Summe 100% 100% 100% 100% 100%

Auf der Ausgabenseite zeigen sich rucklaufige Anteile an den bereinig-
ten Ausgaben des Verwaltungshaushalts bei den Personal- und Sach-
ausgaben sowie bei den Zuweisungen und Zuschissen und den Ubrigen
Finanzausgaben. Demgegenuber sind erhebliche Steigerungen bei den
Sozialhilfeaufwendungen, weitgehend unbeeinflulbar von der Stadt,
und den Zinsaufwendungen zu beobachten, die letztlich zu einer Kom-
pensation der ricklaufigen Positionen des Haushalts beigetragen haben.
Diese Ausgabenbereiche sind direkt durch die Entscheidungen der
Kommunen beeinflul3bar, so dal sich hier erste Spuren der Konsolidie-
rung zeigen.

Die rucklaufige Personalausgabenquote zeigt zwar, dall Konsolidie-
rungsmafRnahmen in diesem Bereich in den letzten beiden Jahren ge-
griffen haben. Verglichen mit anderen Kommunen ist der Wert von na-
hezu 28 Prozent an den bereinigten Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts durchschnittlich. Die Sachaufwandsquote wurde von einem uber-
durchschnittlichen Niveau auf vergleichbare Werte anderer Kommunen
zurickgefahren. Mit 21 Prozent ist die Sozialhilfequote im Hinblick auf
die Steigerung seit 1990 bemerkenswert, die Quote in 1994 ist vergli-
chen mit dem Wert in Kassel von mehr als 28 Prozent allerdings noch
verhaltnismanRig moderat.

Wesentliche Veranderungen gab es auch im Vermoégenshaushalt. Aus-
gehend von einem Einnahmen- und Ausgabenniveau von rund 1.125
Millionen DM, das bis 1993 nahezu konstant blieb, stiegen die Ein- und
Ausgaben 1994 um fast die Halfte auf 1.656 Millionen DM. Diese Uber-
durchschnittliche Steigerung des gesamten Vermogenshaushalts wurde
bei den Einnahmen hauptsachlich durch eine Vermdgensverauferung
von Beteiligungen (Veba-Aktien) von insgesamt 648 Millionen DM und
bei den Ausgaben durch eine auRerordentliche Tilgung von insgesamt
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568 Millionen DM verursacht. Die Einnahmen im Vermogenshaushalt
bestanden 1990 noch im wesentlichen aus Krediten (783 Millionen DM),
aus Mitteln des Verwaltungshaushalts (Zufuhrung zum Vermbgens-
haushalt 132 Millionen DM) und mit 89 Millionen DM aus Einnahmen
aus Veraulierung von Anlagevermdogen.

Die Rucklagen wurden in den Folgejahren verstarkt aufgezehrt. Die
Entnahmen aus Ricklagen machten 1992 mit 138 Millionen DM schon
12 Prozent und 1993 mit 177 Millionen DM sogar 16 Prozent der Ein-
nahmen aus. Demgegenuber wurden fast keine Mittel mehr aus dem
Verwaltungshaushalt in den Vermodgenshaushalt Gbergefihrt. Erst 1994
ist wieder eine Zufuhrung aus dem Verwaltungshaushalt an den Ver-
mogenshaushalt in Héhe von 49 Millionen DM zu verzeichnen. Die all-
gemeine Rucklage war 1994 voéllig aufgezehrt. In den Jahren 1991 bis
1993 wurden jahrlich 166 bis 190 Millionen DM Uber die Verauferung
des Anlagevermdgens eingenommen, 1994 waren es nur noch 68 Mil-
lionen DM. Dafir wurden erstmalig seit 1990 im Jahr 1994 Einnahmen
aus der VeraulRerung von Beteiligungen in Hohe von 648 Millionen DM
erzielt.

Der zentrale Faktor fur den Anstieg der Einnahmen ist demnach die
Veraulierung von Vermogenswerten, die zur Deckung der auftretenden
Defizite verwendet werden muften. Auf der Ausgabenseite sind die
Baumalnahmen und die Tilgungsleistungen der Stadt entscheidend. Im
Jahr 1990 betrugen die Baumalinahmen 463 Millionen DM, die Bauaus-
gaben 481 Millionen DM. Die Tilgungsleistungen stiegen im Betrach-
tungszeitraum von 153 Millionen DM in 1990 tber 230 Millionen DM in
1993 auf 568 Millionen DM. Der Betrag fur 1994 stellt eine Sondertil-
gung dar, die im wesentlichen aus den getéatigten Beteiligungsveraulie-
rungen finanziert wurde.

Parallel zu den steigenden Vermdégensverdul3erungen auf der Einnah-
menseite ist auf der Ausgabenseite der Vermoégenserwerb riucklaufig.

Letztlich zeigt gerade die strukturelle Entwicklung des Vermdgenshaus-
halts die schleichende ,Verarmung“ der Stadt auf. Kontinuierlich stei-
gende VermogensverauBerungen und ein roucklaufiger Zugang von
Vermogen bei gleichzeitiger Auflésung der Ricklagen sind ein Indiz fur
die sinkenden finanzwirtschaftlichen Bewegungsspielraume, die nur mit
derartigen ,Stabilisierungsversuchen® - zumindest bis 1994 - aufgefan-
gen worden sind.

2.4.2 Entwicklung des Zuschullbedarfs und der allgemeinen Dek-
kungsmittel

Die Zuschulibedarfe der Einzelplane 0 - 7 sind in den Jahren 1990 -
1994 um 310 Millionen DM von 1.873 Millionen DM auf 2.183 Millionen
DM gestiegen. Gegeniber 1993 ist ein Rickgang um 34 Millionen DM
zu verzeichnen.
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Bedeutendster Zuschulitrager ist die Soziale Sicherung mit nunmehr
900 Millionen DM. Auch im Hinblick auf die Entwicklung seit 1990 er-
weist sich der Einzelplan 4 als der wesentliche Kostentreiber im Haus-
halt. Hier schlagen sich steigende Fallzahlen in der Sozial- und Jugend-
hilfe und der steigende Kommunalisierungsgrad der Sozialen Sicherung
nieder. Die steigende Belastung des Haushalts durch die Soziale Siche-
rung konnte nicht durch einen entsprechenden Rickgang bei den Zu-
schissen der anderen Einzelplane aufgefangen werden. Wéahrend die
Einzelplane 5 - 7 seit 1990 keinen Anstieg aufweisen, sondern tenden-
ziell rucklaufig sind oder auf dem Niveau von 1990 verharren, weisen
die Einzelplane 0 - 3 einen weiteren Ausgabenanstieg auf, der nur zu
einem geringen Teil auf externe Faktoren zurickzufihren ist (insbeson-
dere das Kindertagesstatten-Programm im Einzelplan 2). Festzustellen
ist auch, dal} das Volumen insbesondere des Einzelplans 3 im Stadte-
vergleich ein bemerkenswertes Ausmal besitzt.
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Auch von der Einnahmenseite konnten die wachsenden Zuschisse nicht
aufgefangen werden. Dies zeigt sich anhand eines Vergleichs der
Wachstumsraten der allgemeinen Deckungsmittel und der ZuschuRBbe-
darfe. Die allgemeinen Deckungsmittel wurden wie folgt ermittelt:

Ansicht 5: Allgemeine Deckungsmittel

Allgemeine Deckungsmittel (in Millionen DM)
1990 1991 1992 1993 1994
1. Einnahmen des Verwaltungshaushalts 4017,1( 3.921,6 | 4.341,9( 4.521,2 4.702,2
2. Aligemeine Deckungsmittel
GrpNr. 00-03 | Steuern 2.210,1| 2.010,2 | 2.241,1| 2.150,1 2279,8
GrpNr. 04 Schliisselzuweisungen 54,4 57,3 81,5 120,3 110.8
GrpNr. 061 | Grunderwerbsteuerzuweisungen 52,9 35,6 76,2 40,7 96,0
GrpNr. 05 Bedarfszuweisungen 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0
GrpNr. 20 Zinseinnahmen 70,4 79,5 67,3 84,5 73,9
GrpNr. 21-22 | Gewinnanteile, Konzessionsabgaben 161,5 175,1 129,8 124,6 114,9
GrpNr. 26 Weitere Finanzeinnahmen 18,1 23,2 26,1 56,1 67,7
GrpNr. 27 Kalkulatorische Einnahmen 301,5( 316,6| 292,0| 311,7 324,0
Summe allgemeine Deckungsmittel | 2.868, |2.697, |2.914, |2.888, 3.077,1
9 5 (0] 0
Zuwachs der allgemeinen Deckungsmittel auf Basis -171,4 45,1 19,1 208,2
HHJ 1990

Wahrend die Zuschusse fur die Einzelplane seit 1990 um insgesamt 310
Millionen DM anstiegen, betrug das Wachstum der allgemeinen Dek-
kungsmittel nur 208 Millionen DM. Angesichts dieser Entwicklung kann
von einer Verringerung politischer Handlungsspielraume gesprochen
werden, da freie Spitzen im Haushalt tendenziell geringer werden und
die Moglichkeiten von Ausgabenbewilligungen auf Basis politischer Prio-
ritdten zunehmend begrenzt werden.

2.4.3 Defizitanalyse

Entsprechend der dargestellten Entwicklung der bedeutenden Einnah-
men- und Ausgabenpositionen sowie der ZuschuRbedarfe in den Einzel-
planen werden in Frankfurt am Main seit 1991 Haushaltsdefizite ausge-
wiesen. Die im Haushalt ausgewiesenen Defizite sind allerdings nur
teilweise vergleichbar, weil besondere Finanzierungsvorgange in den
einzelnen Haushaltsjahren das Gesamtergebnis erheblich beeinfluft
haben.

Mit den vorliegenden Daten wurden deshalb zwei normierte und damit
vergleichbare Defizite fur die Stadt Frankfurt am Main berechnet, die
unterschiedliche Defizitbestandteile bericksichtigen und bei der Be-
stimmung des zu erzielenden Konsolidierungspotentials von Bedeutung
sind:
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» Das normierte Defizite inklusive der Belastungen der Vorjahre. Dieses
Defizit bericksichtigt folgende Betrage:

— Das gemaR Jahresrechnung ausgewiesene Defizit.

— Ggf. Auflésung von Rucklagen, die der Finanzierung des Defizits
dienten und daher in den betreffenden Haushaltsjahren zum Defi-
zit der Jahresrechnung hinzuaddiert werden missen.

— Zusatzlich die erforderliche Zufihrung zum Vermégenshaushalt,
soweit diese nicht oder nicht in dem erforderlichen Umfang erfolgt
ist.

» Das Jahresdefizit ohne Berticksichtigung von Fehlbetragen der Vor-
jahre. Diese Defizitposition stellt die jahrliche strukturelle Licke zwi-
schen den Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts dar,
wenn davon ausgegangen wird, dal} alle Anforderungen an eine ge-
ordnete Haushaltswirtschaft erfillt sind (Zufihrung zum Vermogens-
haushalt, ausreichende Bildung von Riicklagen).

In der folgenden Ubersicht sind die Defizite nach Haushaltsplan und die
normierten Defizite, wie eben erlautert, zusammenfassend dargestellt.

Ansicht 6: Berechnung normierter Defizite unter Berlicksichtigung einer Ricklagen-
auflésung und der Zufthrung an den Vermdgenshaushalt fir ordentliche Tilgung und
Kreditbeschaffung

Berechnung normierter Defizite unter Berucksichtigung einer
Rucklagenauflésung und der Zufihrung an den Vermogens-

haushalt
fur ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffung (in Millionen DM)
Nr. 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Folge-
jahre
1. Einnahmen der Ifd. Verwaltung (Ein. VWH ohne 5.) | 4.017 | 3.922 | 4.224| 4.385| 4.702
2. Ausgaben der Ifd. Verwaltung (Aus. VWH o. 3,4,6) - - - - -
3.652 | 3.777 | 4.069 | 4.233| 4.322
(A) | E-/A-Uberschuf3 (Uberschuf der Ifd. Verwal- 365| 145| 155| 152| 381
tung)
3.1 | Zinsen Kassenkredite -1 -17 -23 -14 -6
3.2 | Zinsen Haushaltskredite -287 | -327| -387( -437| -477
*getatigte Zufihrung zum VMH fir
4.1 |ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffungskosten =77 -1
4.2 | Investitionen -24
4.3 | allgemeine Riicklage
*getétigte Zufihrung vom VMH aus
5. allgemeiner Ricklage 0 0 117 136 0
(B) | Haushaltsdefizit der Verwaltung ohne Fehl- 0| -199| -139| -163| -127
betrag

6. Fehlbetrag

Fehlbetrag von 1991 -199

Fehlbetrag 1992 (spatestens einzustellen in 1995) -139
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Berechnung normierter Defizite unter Berucksichtigung einer
Rucklagenauflosung und der Zufihrung an den Vermogens-

haushalt
fur ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffung (in Millionen DM)
Nr. 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | Folge-
jahre
Fehlbetrag 1993 (spatestens einzustellen in 1996) -163
Fehlbetrag 1994 (spatestens einzustellen in 1997) -326
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Berechnung normierter Defizite unter Berucksichtigung einer

Rucklagenauflosung und der Zufihrung an den Vermogens-
haushalt

fur ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffung (in Millionen DM)

Nr.

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | Folge-
jahre

(C) | gemaR Jahresrechnung ausgewiesenes Defi- 0| -199| -139| -163| -326

zit

erforderliche Zufihrung zum VMH fir ordentliche -154 | -163| -194( -261| -228
Tilgung u. Kreditbeschaffungskosten

normiertes Haushaltsdefizit

(D) | einschl. Fehlbetrag = Konsolidierungsbedarf -77| -361| -449| -560| -553
+ Fehlbetrag (C-4.1+ 7 -5)

(E) | ohne Fehlbetrag = jahrlicher Konsolidie- -77| -361| -449( -560| -354
rungsbedarf

(B-41+7-5)

* unbertcksichtigt sind Zufiihrungen zwischen Verwaltungshaushalt und Vermogenshaushalt
1. von zweckgebundenen Mitteln fur / aus Sonderriicklagen,

2. von zweckgebundenen Mitteln an / aus unselbstandigen Stiftungen

3. fur / aus Gebuhren- und Beitragsausgleichsriickstellungen

Aus der Ansicht ist ersichtlich, dal die Stadt Frankfurt am Main unter
Anlegung der Malistébe einer geordneten Haushaltswirtschaft

bereits 1990 ein Defizit in H6he von 77 Millionen DM aufzuweisen
hatte,

dieses Defizit in den Folgejahren kontinuierlich bis 1993 gestiegen ist
und

erstmals im Jahr 1994 wieder sinkt, wenn der Fehlbetrag des Jahres
1991 unberilcksichtigt bleibt, aber

unter Bericksichtigung der Fehlbetrage das Defizit auf hohem Niveau
stagniert.

Fur den Konsolidierungsbedarf in Frankfurt am Main kénnen auf Basis
dieser Defizitanalyse folgende Feststellungen getroffen werden:

Per Ende 1994 ist die Stadt mit einem Umfang von 501 Millionen DM
Fehlbetrdgen der Vorjahre belastet, die in den nachsten Jahren
haushaltswirksam werden. Diese Fehlbetrdge kdonnen ggf. aus Ver-
maogensveraulRerungen gedeckt werden.

Das Jahresdefizit stellt eine strukturelle Licke zwischen Einnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushalts dar, die nicht aus Vermo-
gensverauBerungen gedeckt werden sollte, da dies keine dauerhafte
Problemlésung sein dirfte. Hinzu tritt, dal einerseits die Aufnahme-
fahigkeit des Markts fur Vermdgensbestandteile der Stadt begrenzt
ist und andererseits die standige Deckung einer strukturellen Licke
von Einnahmen und Ausgaben zu einer dauerhaften Auszehrung der
Vermogenswerte der Stadt fuhrt. Das Jahresdefizit muf3 daher mit
Hilfe von Ausgabenreduzierungen beziehungsweise Einnahmeerho-
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hungen zurlckgefihrt werden. Per Ende 1994 besteht nach dieser
Betrachtungsweise ein Konsolidierungsbedarf von 354 Millionen DM
im Haushalt der Stadt Frankfurt am Main.

2.5 Prifung der Eigenbetriebe und Beteiligungen

Im Rahmen der Konsolidierungsprufung wurden die Eigenbetriebe und
Beteiligungen im Hinblick auf die Belastung des stadtischen Haushalts
untersucht. Es wurden nur diejenigen Eigenbetriebe und Beteiligungen
ausgewahlt, deren - um Zuschiisse der Stadt bereinigte - Jahresergeb-
nisse 1993 und 1994 im Durchschnitt einen Fehlbetrag von mehr als 1
Million. DM ausweisen.

Eigenbetriebe werden mit dem Saldo ihres Wirtschaftsplans im Haus-
haltsplan veranschlagt. Da sie keine eigene Rechtspersonlichkeit auf-
weisen, werden Kredite Uber die Stadt bereitgestellt, auch wenn die
Kreditaufnahmen nicht mehr unmittelbar Gber den Haushalt abgewickelt
werden.

Beteiligungen sind zwar rechtlich selbstandig, sie kdnnen jedoch den
Haushalt belasten, indem laufende Jahresfehlbetrage oder aufgelaufene
Bilanzverluste durch entsprechende Transferzahlungen letztlich aus dem
Haushalt ausgeglichen werden muissen, wenn die jeweilige Gesellschaft
diese Verluste nicht aus eigener Kraft abdecken kann. Dabei kann eine
verdeckte Haushaltsbelastung entstehen, wenn laufende Jahresfehlbe-
trage nicht in der Periode ausgeglichen, sondern in den Bilanzen als
Verlustvortrag in das neue Geschaftsjahr vorgetragen werden mussen.

Ein genaues Kriterium, wann die wirtschaftliche Lage einer Beteili-
gungsgesellschaft zu einer Belastung fur den Haushalt werden muB,
gibt es nicht, da laufende Verluste beispielsweise voribergehend durch
Substanzverzehr aufgefangen werden kénnen. Wann ein Kkritischer
Punkt Uberschritten wird, ist eine Bewertungsfrage, die unter Berlck-
sichtigung der Kapitalausstattung und der Einschatzung der kinftigen
Entwicklung der Verluste/Gewinne einer Beteiligung zu beantworten ist.

Daher kénnen nur spezifische Gefahrdungspotentiale beschrieben wer-
den, die den Haushalt mit unterschiedlicher Dringlichkeit belasten kon-
nen.

* Die per Ende 1994 offenen Defizite, d.h. Bilanzverluste, die nicht
durch eine Verlustabdeckung der Stadt oder Ricklagen gedeckt sind,
zeigen an, was die Stadt zu zahlen hatte, wenn die Bilanzverluste der
Beteiligungen ohne Substanzverzehr ausgeglichen sein sollen. Die
offenen Defizite entsprechen damit einem jahrlichen Haushaltsdefizit
einschliel3lich der Fehlbetrage der Vorjahre.

Die Bilanzverluste der ausgewahlten Eigenbetriebe und Mehrheits-
beteiligungen belaufen sich 1994 auf insgesamt 582,6 Millionen DM.
Abziglich der durch die Stadt geleisteten Transferzahlungen zur
Verlustabdeckung verbleiben Haushaltsbelastungen durch offene De-
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fizite per Ende 1994 mit einem Gesamtbetrag von 249,5 Millionen
DM.

» Die Gegenuberstellung der Bilanzverluste und des verfugbaren Ei-
genkapitals und der Rucklagen zeigt, in welchem Umfang die Bilanz-
verluste noch durch Eigenkapital gedeckt sind. Bei Bilanzverlusten
von insgesamt 582,6 Millionen DM in 1994 belaufen sich die nicht
durch Eigenkapital gedeckte Bilanzverluste auf 268,6 Millionen DM,
die noch durch Eigenkapital gedeckten Bilanzverluste auf
314,1 Millionen DM.

» Die Jahresfehlbetrdge zeigen an, welche Verluste innerhalb eines
Jahres bei den Gesellschaften entstanden sind. Bei vollstindigem
Verlustausgleich durch die Stadt erhoht sich das Defizit des Haus-
halts entsprechend.

Bei den ausgewahlten Eigenbetrieben und Beteiligungen sind 1994
durch Jahresfehlbetrdge zusétzliche Belastungen in Hohe von 180
Millionen DM eingetreten. Bei der Saalbau GmbH und bei der Grin-
gurtel Frankfurt GmbH sind im gleichen Jahr durch Jahresuberschus-
se in Hohe von 0,2 Millionen DM beziehungsweise 3,1 Millionen DM
Entlastungen von insgesamt 3,3 Millionen DM eingetreten. Als zu-
satzliche Nettobelastung 1994 ergeben sich somit 176,7 Millionen
DM. 30 Prozent des aufgelaufenen Bilanzverlusts der Eigenbetriebe
und Mehrheitsbeteiligungen sind durch Jahresfehlbetrage 1994 ent-
standen.

» Die Eigenkapitalreichweite gibt Aufschlu dartiber, wie lange jahrlich
gleichbleibende Verluste in der H6he des Untersuchungsjahres noch
durch die Unternehmenssubstanz abgedeckt werden kénnen.

Die Eigenkapitalreichweiten erstrecken sich von 17,48 Jahren bei den
Stadtwerken bis zu 0 Jahren bei den Beteiligungen, deren Eigenka-
pital vollstandig durch aufgelaufene Defizite (Bilanzverluste) aufge-
braucht worden ist. Angenommen, per Ende 1994 muRten alle Fehl-
betrage des laufenden Jahres bei den Gesellschaften ausgeglichen
werden, die eine Eigenkapitalreichweite von unter einem Jahr aus-
weisen, so mufite die Stadt einen zusatzlichen Betrag von 79,2 Mil-
lionen DM aus dem Haushalt zur Verlustabdeckung bereitstellen.

Per MagistratsbeschluR Nr. 1056 vom 23. Juni 1995 hat die Stadt eine
MaRnahme zur einmaligen Verlustabdeckung beschlossen. Nach diesem
BeschluR sollen die bis 1994 kumulierten Bilanzverluste der defizitaren
Mehrheitsbeteiligungen  (mit Ausnahme der Mainufer Projekt-
entwicklungsgesellschaft mbH in Hohe von 61,8 Millionen DM) durch die
Erlose aus dem Verkauf des Technischen Rathauses einmalig aus-
geglichen werden. Nach diesem einmaligen Defizitausgleich verbleiben
weiterhin offene Defizite bei der Frankfurt Projekte GmbH in H6he von
10,2 Millionen DM und bei der Grungurtel Frankfurt GmbH in Héhe von
2,2 Millionen DM.
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Neben der Entschuldung wurden zusatzlich SanierungsmalRnahmen
vorgenommen, die zu einer Reduktion der jahrlichen Defizite flhren
sollen. Die Zuschuf3planung der Stadt fir 1996 - 2000 wies unter Be-
racksichtigung aller bisher verabschiedeten Sanierungskonzepte einen
Rickgang des ZuschufRvolumens von 96,3 Millionen DM in 1996 um
etwa 25 Prozent auf 73,0 Millionen DM in 2000 auf.

Nach der Prifung der Mehrheitsbeteiligungen bestehen zumindest bei
einigen Beteiligungen Bedenken, ob die Kirzung der ZuschuRbedarfe in
der angegebenen Hohe mit den laufenden Sanierungsmalnahmen er-
zielbar sein wird. Insbesondere bei folgenden Mehrheitsbeteiligungen
sind weitere Einsparungen erforderlich, um die Zuschuf3reduzierungen
bis zum Jahr 2000 erzielen zu kénnen:

» Die Ruckfuhrung des ZuschuRbedarfs bei der Alten Oper Frankfurt
GmbH auf 9,5 Millionen DM scheint wenig realistisch zu sein. So ge-
hen Gutachten von einer Kiirzung auf 12 Millionen DM aus.

* Die geplanten Zuschusse der Stadion GmbH sind angesichts der zu-
kinftigen Sanierungsbedarfe von Sportstatten und den kinftigen
Belastungen durch die Titus-Therme fragwdtrdig. Im Nachtrag 1995
werden einschliellich 19,2 Millionen DM Verlustabdeckung 49,2 Mil-
lionen DM fir Ausgaben veranschlagt. Somit sind die veranschlagten
ZuschuBBbedarfe unter Status-Quo-Bedingungen realistisch, berick-
sichtigen aber keinen Sanierungsbedarf in den Folgejahren.

2.6 Schulden und Eventualverbindlichkeiten

Im Rahmen der Konsolidierungsprifung sind die Schulden und Blrg-
schaften der Stadt Frankfurt am Main hinsichtlich der Belastungseffekte
auf den Haushalt zu prifen. Belastungseffekte sind dabei unter drei
Aspekten von Bedeutung:

» Belastung durch den Schuldendienst fir Haushalts- und Kassenkre-
dite,

» Belastungsrisiko durch die Schulden der Eigenbetriebe und der defi-
zitdren Mehrheitsbeteiligungen,

» Belastungsrisiko durch Burgschaften auf weitere Kredite.

Als Schulden werden gem. § 45 Nr. 20 GemHVO alle Riickzahlungsver-
pflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkom-
mende Vorgange sowie aus der Aufnahme von Kassenkrediten definiert.
Diese Schulden belasten den Haushalt unmittelbar durch Schulden-
dienstzahlungen (Zinsen, Tilgungen und Kreditbeschaffungskosten). Die
Schulden aus Haushaltskrediten belaufen sich gem. Jahresrechnung
1994 auf 6.472,4 Millionen DM, die Schulden aus Kassenkrediten am
Jahresende auf 101,0 Millionen DM. Der Schuldenbestand der Stadt
Frankfurt am Main betragt somit 6.573,4 Millionen DM (vgl. Ansicht 7).

Von den Schulden der vier Eigenbetriebe, die sich gemafR Jahresrech-
nung 1994 auf 1.723,2 Millionen DM belaufen, kénnen Belastungen auf
den Haushalt wirken, wenn Investitionen nicht oder nicht vollstéandig
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Uber Gebuhren gedeckt werden kénnen; bei der Prifung wurden jedoch
keine konkreten Hinweise gefunden. Aus den Bankschulden der defizi-
taren Mehrheitsbeteiligungen in Hohe von 394,2 Millionen DM resultie-
ren ebenfalls Belastungsrisiken, weil diese Unternehmen durch Lei-
stungszuschiisse und Verlustabdeckung direkt vom Stadthaushalt ab-
hangen (vgl. Ansicht 7).

Ansicht 7: Schulden und Eventualverbindlichkeiten 1994
Schulden und Eventualverbindlichkeiten 1994

Positionen Schulden/ Eventualverbindlichkeiten
in Millionen DM

1. Haushaltskredite 6.472,4
2. Kredite der Eigenbetriebe 1.723,2
A. fundierte Schulden (1+2) 8.195,6

3. Kassenkredite 101,0
B. Summe fundierte Schulden und Kassenkredite (1+2+3) 8.296,6

4. Bankschulden der defizitaren Mehrheitsbeteiligungen 394,2
5. Blrgschaften flr weitere Kredite 233,6
C. Summe Eventualverbindlichkeiten (4+5) 627,8

Burgschaften sind keine Schulden der Stadt, sie stellen jedoch eine Po-
sition mit potentiellem Schuldcharakter dar, wenn der Burgschaftsfall
eintritt. Insgesamt belduft sich der Burgschaftsstand auf 542,2 Millionen
DM. Hiervon sind 308,5 Millionen DM Burgschaften, die Bankschulden
der defizitaren Mehrheitsbeteiligungen absichern und nach den Prufun-
gen derzeit keine Risiken zur Folge haben. Bei den verbleibenden 233,6
Millionen DM konnten ebenfalls keine Risiken festgestellt werden. Die
Burgschaften wurden nach den Mal3staben der HGO eingegangen.

Die Summe der Schulden und Eventualverbindlichkeiten der Stadt
Frankfurt am Main belauft sich per Ende 1994 auf insgesamt 8.924,4
Millionen DM. Zu den Schulden aus Haushaltskrediten kommen somit
noch Schulden aus Kassenkrediten sowie Eventualverbindlichkeiten in
Hohe von 2.452 Millionen DM (= 38 Prozent der Schulden aus Haus-
haltskrediten) hinzu.

Die Haushaltsschulden sind in Frankfurt am Main 1990 - 1994 von
4.619 Millionen DM um 40 Prozent auf 6.472 Millionen DM gewachsen.
In der gleichen Zeit sind die Schulden der Eigenbetriebe von 1.068 Mil-
lionen DM um Uber 60 Prozent auf 1.723 Millionen DM angestiegen.
Wahrend die Pro-Kopf-Haushaltsverschuldung 1990 - 1994 von 7.284
DM um 36 Prozent auf 9.889 DM gewachsen ist, haben sich die Pro-
Kopf-Steuereinnahmen von 3.654 DM um 4 Prozent auf 3.800 DM er-
hoht. Frankfurt am Main weist damit im Verhaltnis zum Durchschnitt
vergleichbarer Stadte etwa das Doppelte an Schulden, Tilgungen und
Zinsen aus, wahrend es bei den Nettosteuereinnahmen nur etwa 68
Prozent Uber dem Durchschnitt liegt. Dartiber hinaus liegt die Schulden-
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standsquote 22 Prozent und die Zinsquote 26 Prozent Uber dem Durch-
schnitt. Im Stadtevergleich weist damit Frankfurt am Main eine héhere
Zinsbelastung des Haushalts auf.

Zusatzlich besteht vor allem durch ausstehende Bauunterhaltung, feh-
lende allgemeine Ricklagen sowie durch mangelnde Kongruenz der
Kreditlaufzeiten und der mittleren Abschreibungszeiten der damit finan-
zierten Investitionen ein erhebliches Belastungsrisiko durch verdeckte
Verschuldung. Die Kreditkongruenz ist definiert als Verhaltnis der Ab-
schreibungsdauer zur Kreditlaufzeit. Bei einem Wert von 1 stimmen Ab-
schreibungsdauer und Kreditlaufzeit Uberein. Liegt der Wert unter 1,
fallen Kreditkosten an, nachdem Investitionsobjekte bereits abgeschrie-
ben sind und Ersatzinvestitionen bereits finanziert werden mussen. In
diesem Fall werden zusatzliche Belastungen fur den Haushalt zukinftig
wirksam. Die mittleren gewichteten Kreditkongruenzen zeigen insbe-
sondere fur die Haushaltsjahre 1992 und 1993, dal} Investitionen im
Durchschnitt mit erheblich langfristigeren Krediten finanziert worden
sind. Investitionen werden somit im Durchschnitt erheblich schneller
abgeschrieben als die zugrundeliegenden Kredite abbezahlt werden.

2.6.1 Schuldendienst
Der Schuldendienst enthéalt

» Zinsen fur Haushaltskredite (Ausgaben des Verwaltungshaushalts)

* Zinsen fur Kassenkredite (Ausgaben des Verwaltungshaushalts)

» Tilgungen fur Haushaltskredite (Ausgaben des Vermdgenshaushalts)
* Kreditbeschaffungskosten (Ausgaben des Vermdgenshaushalts)

In Frankfurt am Main hat sich der Schuldendienst 1990 - 1994 gemal}
folgender Ubersicht entwickelt:
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Ansicht 8: Schuldendienst

Mio. DM Schuldendienst

1200,0

O aul%erordentliche Tilgung fir Haushaltskredite
@ Tilgungen fir Haushaltskredite

1000,0 [ Zinsen firr Kassenkredite —
O Zinsen fir Haushaltskredite

287,0

800,0 —

281,5
600,0 2503 —

193,2
6,3

14,3
163,2
400,0 F232— —
153,1

17,0

10

436.9 4773
200,0 386,9 ' —

326,6
286,8

0,0

1992 1993 1994

1990 1991
Quelle: Jahresrechnungen, Informationen

Die jahrlichen Ausgaben fur den Schuldendienst stellen eine entschei-
dende Belastungsgrofie fur den Haushalt dar; nach Bereinigung der Til-
gungen um den aulierordentlichen Anteil 1994 sind die Zahlungen fir
den Schuldendienst 1990 - 1994 von 4425 Millionen DM um 73 Prozent
auf 768 Millionen DM gewachsen. Die Zinszahlungen fur Haushalts- und
Kassenkredite haben sich in der gleichen Zeit von 287,8 Millionen DM
um 68 Prozent auf 483,6 Millionen DM erhdht.

Der belastende Schuldendienst ergibt sich durch die Bereinigung des
Schuldendiensts um die Summe der kalkulatorischen Zinsen und Ab-
schreibungen der GeblUhrenhaushalte, die den Haushaltsplanen und
Jahresrechnungen im Unterabschnitt 9130 entnommen werden kann.
Diese Einnahmen werden durch die Gebuhren ,erwirtschaftet und
stellen insoweit keine Haushaltsbelastung dar. Fir die folgende Be-
trachtung bleiben die Gebuhrenhaushalte unbertcksichtigt (Bauaufsicht,
Strallenreinigung, Parkflachen und Parkreinigung, Stadtentwdasserung,
Abfallsammlung, Abfallentsorgungsanlagen).

Die Entwicklung des belastenden Schuldendiensts 1990 - 1994 |afit sich
in folgender Ubersicht durch die Gegeniiberstellung des Schulden-
diensts und der kalkulatorischen Einnahmen aus Zinsen und Abschrei-
bungen aufzeigen:
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Ansicht 9: Belastender Schuldendienst

Vio. DM Belastender Schuldendienst

800 768,0

712,0

700

603,9

600

507,3

500
4425

400 T | |
Oschuldendienst Haushalt incl. kalk. Einnahmen (um a.o. Tilgung 1994 bereinigt)

EKalkulatorische Einnahmen aus Zinsen und Abschreibungen

3007

1836 PED 4
743 1735

i R BI Bl Bl

0

1990 1991 1992 1993 1994

Quelle: Jahresrechnungen, Haushaltsplane

Der belastende Schuldendienst fir die Wohnungsbauférderung und fur
Ubrige Zwecke hat sich 1990 - 1994 von 299 Millionen DM auf 595 Mil-
lionen DM verdoppelt. Der Anteil des Schuldendiensts, der durch kalku-
latorische Einnahmen aus Zinsen und Abschreibungen gedeckt ist, ist in
der gleichen Zeit von 32,5 Prozent auf 22,6 Prozent gefallen.

2.6.2 Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel

In welchem Umfang politischer Gestaltungsspielraum durch steigende
Schulden verloren geht, zeigt sich in der Gegeniberstellung von Zin-
sausgaben und allgemeinen Deckungsmitteln. Im Mittelpunkt steht da-
bei die Frage, welcher Anteil des Zuwachses bei den allgemeinen Dek-
kungsmitteln durch den Zuwachs bei den Zinsausgaben verzehrt wird.
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Ansicht 10: Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel

Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel (in Millionen
DM)

1990 1991 1992 1993 1994

Summe allgemeine Deckungsmittel 2.868,9 | 2.697,5 | 2.914,0 | 2.888,0 3.077,1
Zuwachs der allgemeinen Deckungsmittel auf Basis -171,4 45,1 19,1 208,2
HHJ 1990

Zinsausgaben 287,8 343,6 410,1 451,2 483,6
Zuwachs der Zinsausgaben auf Basis HHJ 1990 55,8 122,3 163,4 195,8

Prozentanteil der Zinsausgaben an den allgemeinen | 10,0% | 12,7% | 14,1% | 15,6% 15,7%
Deckungsmitteln

Wahrend die allgemeinen Deckungsmittel 1990 - 1994 absolut um
208,2 Millionen DM gestiegen sind, sind die Zinsausgaben um 195,8
Millionen DM gestiegen. Der Zuwachs bei den allgemeinen Deckungs-
mitteln wurde somit zu 94 Prozent durch den Zuwachs bei den Zinsaus-
gaben aufgezehrt. Die Zinsausgaben beschranken somit die Disponibi-
litat des Einnahmenzuwachses erheblich, weil die zusatzlichen allgemei-
nen Deckungsmittel nicht fir andere Ausgaben zur Verfigung stehen.
Der Anteil der Zinsausgaben an den allgemeinen Deckungsmitteln ist
von 10,0 Prozent auf 15,7 Prozent gewachsen.

2.7 Prifung ,Sale and Lease Back" Technisches Rathaus

Die Stadt Frankfurt am Main schloR einen Immobilien-Leasing-Vertrag
als Teilamortisationsvertrag tiber das Objekt ,Technisches Rathaus® ab.
Dieses Objekt ist ein kommunales Bauobjekt (Baukosten 1974 93,8 Mil-
lionen DM/ finanziert durch ein - zum heutigen Zeitpunkt vollstandig
getilgtes - Kommunaldarlehen) und als Verwaltungsgebaude zur biro-
mafigen Nutzung eingesetzt. Die Grundmietzeit belauft sich auf zwolf
Jahre, die Gesamtmietzeit auf 20 Jahre.

Es wurde die Belastung beziehungsweise Entlastung des Stadthaushalts
durch die aus dem Leasingvertrag resultierenden Zahlungsstrome ge-
praft worden. Wahrend der Grundmietzeit kommen bei Ausiibung des
vertraglich festgelegten Ankaufsrechts insgesamt 272 Millionen DM an
Belastungen auf den Haushalt der Stadt Frankfurt am Main zu.

Fur die Prifung der Wirtschaftlichkeit des Sale and Lease Back-
Verfahrens wurde eine Vergleichsrechnung zwischen den vereinbarten
Leasingkonditionen und den Konditionen fir einen gleichartigen Kom-
munalkredit durchgeftihrt. Dabei wurde die Grundmietzeit von zwolf
Jahren zugrundegelegt. Die Stadt hat die Moglichkeit, das Objekt nach
Ablauf dieser Zeit wieder zum Restwert von 135 Millionen DM zuriickzu-
kaufen.

Der Break-Even-Punkt der Leasingfinanzierung liegt nach dem vorlie-
genden Berechnungsmodus bei 7,11 Prozent. Lage der Kreditzinssatz
der Haushaltsentlastung oberhalb von 7,11 Prozent, weist das Leasing-
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Vermégensnachweis und Einsatz des Grundvermdgens zur Konsolidierung des Haushalts

modell eine Vorteilhaftigkeit gegentber der Finanzierung durch einen
Kommunalkredit auf.

Die Erlése aus dem Verkauf des Technischen Rathauses werden gemaRi
Magistratsbeschlufd fir den Verlustausgleich der defizitaren Mehrheits-
beteiligungen eingesetzt (mit  Ausnahme der Mainufer-
Projektentwicklungsgesellschaft); faktisch ist durch das Leasingmodell
keine dauerhafte Einsparung an Zinskosten eingetreten. Vielmehr sind
ausschlielich aufgelaufene Defizite durch ein der Kreditfinanzierung
vergleichbares Finanzierungsinstrument abgel6st worden. Die Haus-
haltsentlastung durch Ablosung der Verluste bei den Mehrheitsbeteili-
gungen kann bereits nach zwoélf Jahren zu einer neuerlichen Belastung
des Haushalts durch die Finanzierung des Ruckerwerbs zum Restwert
von 135 Millionen DM fuhren. Darliber hinaus stellen die Patronatserkla-
rung (keine Ruckburgschaft) und eine unsichere Entwicklung der Ein-
heitswerte in den leasingspezifischen Zusatzkosten Haushaltsrisiken
dar.

2.8 Vermogensnachweis und Einsatz des Grundvermodgens zur Konsoli-
dierung des Haushalts

In Frankfurt am Main werden Uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche
Rechte und Uber bewegliche Sachen Bestandsverzeichnisse gem. § 36
Abs. 1 und 2 GemHVO gefuhrt.

Uber Forderungen, Geldanlagen, Darlehen, Beteiligungen und Wertpa-
piere werden ebenfalls entsprechende Nachweise gefuhrt:

» Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen werden mit ihrem jewei-
ligen Stand nachgewiesen.

» Beteiligungen und Wertpapiere werden mit dem fir sie aufgewen-
deten Betrag nachgewiesen.

Unabhangig vom ubrigen Vermdgen werden Uber Sachen und grund-
stucksgleiche Rechte, die kostenrechnenden Einheiten zugeordnet wer-
den, Anlagennachweise gefiihrt. In den Anlagennachweisen werden die
Anschaffungskosten sowohl fiir die Berechnung der kalkulatorischen
Abschreibungen als auch fir die kalkulatorischen Zinsen aufgenommen.

Alle vorgefundenen Verzeichnisse und Bestandsubersichten sind geeig-
net, einen gezielten Einsatz des Vermdgens fur Konsolidierungszwecke
Zu unterstutzen.

Fur die Prafung der Veraulierungsfahigkeit von Grundvermégen wurde
ein Flachenbestand von insgesamt 14 Millionen Quadratmetern aus den
erfal3ten Nutzungsarten ausgewahlt:

* unbebaute Grundsttcke (8,7 Millionen Quadratmeter),
* bebaute Grundsticke (3,5 Millionen Quadratmeter),

» Betriebsflachen (1,9 Millionen Quadratmeter).
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Im Rahmen einer Expertenschatzung der Stadt wurden fir die Flachen-
bestdnde der ausgewdahlten Nutzungsarten untere und obere Wertgren-
zen ermittelt, um eine Vorstellung vom potentiellen Wertvolumen des
Grundvermdgens zu erhalten. Die zugrundegelegten Wertgrenzen er-
scheinen der Uberoértlichen Prufung nach den derzeitigen Preisen am
Grundstiicksmarkt als realistisch. Auf der Basis der Wertgrenzen ergibt
sich fur die Flachenbestande der ausgewahlten Nutzungsarten

e eine untere Wertsumme von 9.500 Millionen DM und
* eine obere Wertsumme von 13.300 Millionen DM.

Dartber hinaus sind noch weitere Flachenbestande veraufierbar, Werte
sind jedoch daftir nur schwer einschatzbar.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt plant die Stadt eine bedarfsorientierte
VerauRerung an Grundvermégen in Héhe von jahrlich 200 - 250 Millio-
nen DM. In 1995 durfte dieser Zielwert - bedingt durch den Verkauf des
Technischen Rathauses - um etwa 20 Prozent Uberschritten werden.
Eine weitere Erhdhung der Veraulierungssummen zu Konsolidierungs-
zwecken beeinfluRt die Marktpreisbildung am Immobilienmarkt.

Weitere Risiken aus GrundstiicksentwicklungsmaRnahmen und Altla-
stensanierung konnen den Haushalt der Stadt aus verschiedenen ver-
traglichen Verpflichtungen bei Grundstiickskaufen und -verkaufen bela-
sten:

* Der Magistratsbeschlul Nr. 1392 vom 8. August 1994 betrifft die
Grundung der Rebstock Projektentwicklungsgesellschaft mbH sowie
die Rahmenvereinbarung mit Folgevertrdgen zur Entwicklung, Be-
bauung und Vermarktung des Rebstockgeldndes. Der Reinerlés aus
der Vermarktung der stadtischen Flachen, dem Projekt zuflie3ende
Mittel aus Stellplatzablosebetragen sowie Foérdermittel fur die Verla-
gerung des Instituts fir Kernphysik werden zweckgebunden fur die
Verlagerung des Instituts fur Kernphysik, die Herstellung eines Park-
hauses samt ErschlieBung und die Altlastenbeseitigung eingesetzt.
Zur Abdeckung der die o.a. Mittel Gbersteigenden Kosten wird ein Ri-
sikofonds von maximal 40 Millionen DM gebildet, der je zu 50 Pro-
zent durch die Gesellschaft und durch die Stadt getragen wird. Die
Stadt sichert ihren Anteil durch Verkaufserlose aus dem nord-
westlichen stadtischen Gewerbegrundstick ab.

» Der Magistratsbeschlul3 Nr. 1734 vom 7. Oktober 1994 betrifft den
Verkauf der Grundstiicksflachen des Westhafens an die Westhafen
GmbH zum Preis von 45 Millionen DM. Die Stadt erhélt nach der Her-
stellung der Baureife der Grundsticke einen Ausgleichsbetrag fur
den dann erreichten Grundsticksmehrwert entsprechend eines gut-
achterlich festzustellenden Verkehrswerts. Die Kosten der Altlasten-
sanierung werden zu 40 Prozent als Kosten der Projektentwicklung
abgerechnet und zu 60 Prozent durch die Stadt getragen.

* Weiterhin hat die Stadt von der Maingas AG ein Grundsttck ftr 300
DM pro Quadratmeter (= 50 Prozent des Ublichen Marktpreises) er-

31

Risiken aus
Grundsticks-
vertragen



Konsolidierungsprifung fur die Stadt Frankfurt am Main

Finanzplanung der Stadt Frankfurt am Main

worben, das mit Sanierungsrisiken behaftet ist. So ist in diesem Fall
vertraglich vereinbart, dal3 kinftig anfallende Sanierungskosten bis
zur Hohe des Kaufpreises verrechnet werden konnen. Ubersteigen
die Sanierungskosten jedoch den Kaufpreis, so werden die zusatzli-
chen Kosten zu 50 Prozent durch die Maingas AG und zu 50 Prozent
durch die Stadt getragen. Die HOhe des kunftigen Belastungsrisikos
fir den Haushalt aus Sanierungsaufwand hangt damit sowohl von
der Art der spateren Grundstiicksnutzung als auch von den Qualitats-
standards kinftiger SanierungsmaflRnahmen ab.

2.9 Finanzplanung der Stadt Frankfurt am Main

2.9.1 Anforderungen an die Finanzplanung

Die Finanzplanung ist daraufhin untersucht worden, inwieweit sie in der
Betrachtungsperiode 1990 - 1994 zur Entstehung der Konsolidierungs-
problematik beigetragen hat, und ob die Finanzplanung angemessen
auf die defizitire Haushaltslage reagiert hat. Die Gemeinden haben
nach 8§ 101 Abs. 1 Satz 1 HGO ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahri-
ge Finanzplanung zugrunde zu legen. Der Finanzplan basiert auf den
Daten des Haushaltsplans und projiziert die Einnahmen und Ausgaben
in wesentlichen EckgrofRen fur weitere drei Jahre. Wie der Haushalts-
plan soll auch die mittelfristige Finanzplanung in Einnahmen und Aus-
gaben ausgeglichen sein. Es ist Ziel der Finanzplanung, Umfang und
Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und deren Dek-
kungsmaoglichkeit darzustellen, um bei drohenden Defiziten rechtzeitige
Gegensteuerungsmafinahmen auszulésen. Deshalb sollte die Finanzpla-
nung auf moglichst realitdtsbezogenen Schatzwerten beruhen.

Die Haushaltswirtschaft einer Stadt wie Frankfurt am Main hangt teil-
weise von externen EinfluRgroRen ab. Bei den Einnahmen ist hier die
Steuergesetzgebung oder die konjunkturelle Entwicklung zu nennen.
Bei den Ausgaben sind es insbesondere Tarifabschlisse, Fallzahlen der
Sozialhilfe oder die Entwicklung der Inflationsrate. Eine interne Steue-
rung der Einnahmen- und Ausgaben ist dagegen durch Hebesatzer-
héhungen und die Entgeltgestaltung sowie durch die Stellenplanung
oder die Zuwendungspolitik moéglich. Die Qualitdt der Finanzplanung
beruht sowohl auf der Treffsicherheit der Prognose externer Rahmen-
daten als auch auf der realistischen Einschatzung der eigenen Hand-
lungsfahigkeit in bezug auf die Einnahmen- und Ausgabensteuerung.

2.9.2 Planung des Jahresergebnisses

Aufgrund der haushaltsrechtlichen Vorgaben, mul3 es Ziel der Haus-
haltsplanung sein, Ausgaben und Einnahmen moéglichst genau zu ver-
anschlagen. Dies soll dazu beitragen, insbesondere Fehlbetrage im Voll-
zug und damit Belastungen zukunftiger Haushaltsperioden zu vermei-
den.

Die Qualitat der Haushaltsplanung insgesamt zeigt sich in den Abwei-
chungen zwischen geplantem und erzieltem Jahresergebnis. Wird hier-

32



Konsolidierungspriifung fur die Stadt Frankfurt am Main

Finanzplanung der Stadt Frankfurt am Main

bei auf den Saldo im Verwaltungshaushalt abgestellt, so kann dieser
auch als Indikator fur ein Konsolidierungsrisiko, das mit einer unzurei-
chend genauen Planung zusammenhangt, aufgefalt werden. Ein Kon-
solidierungsrisiko ergibt sich ndmlich dadurch, dal} der Konsolidierungs-
bedarf aufgrund der Planungsschwache fehleingeschatzt wird.

Die folgende Ansicht stellt die Planung des Jahresergebnisses den nach
der Jahresrechnung (einschliel3lich der Resteverwaltung) erreichten
Werten gegenuber. Negative Abweichungen benennen Haushaltsver-
schlechterungen, positive Haushaltsverbesserungen der Jahresrechnun-
gen gegenuber der Haushaltsplanung.

Ansicht 11: Konsolidierungsrisiko aus der Haushaltsplanung

Konsolidierungsrisiko aus der Haushaltsplanung (in Millionen
DM)

Haushaltssaldo ohne Abwicklung der Vorjahre

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Haushaltsplan 0 0 0 0 -7,39
Jahresrechnung einschl. Abweichung Resteverwaltung 0 -198,77 | -138,89 | -162,84 | -126,74
absolute Abweichung Plan und Jahresrechnung 0 -198,77 | -138,89 | -162,84 | -119,35

relative Abw. in Prozent an den Einnahmen im VWH 0,00% | -5,07% | -3,20% | -3,60% | -2,54%

Zum Vergleich: Prozentanteil Kassel 2,43% | -1,48% | -2,35% | -3,00% | 7,26%

Quelle: Haushaltsplan, Jahresrechnung einschl. Abw. Resteverwaltung

Aus der Darstellung lassen sich folgende Feststellungen ableiten:

* Die Stadt Frankfurt am Main hat von 1990 bis 1993 stets einen aus-
geglichenen Haushalt und 1994 nur ein geringes Jahresdefizit ge-
plant.

* Diese Planziele wurden allerdings seit 1991 in jedem Jahr um 130 bis
200 Millionen DM durch Haushaltsverschlechterungen unterschritten.

» Die wiederholte Fehlplanung fuhrte in Frankfurt am Main bis 1994 zu
keiner ausreichenden Korrektur in den Planungsannahmen.

Diese Ergebnisse legen nahe, daR der Konsolidierungsbedarf als Folge
dieser wiederholt zu optimistischen Haushaltsplanungen unterschatzt
wurde. Stadtinterne Mdglichkeiten, konsolidierende Mallnahmen zu er-
greifen, wurden erst aktiviert, nachdem sich die Haushaltsplanung
mehrmals zu optimistisch zeigte.

Insgesamt zeigt der Vergleich der Haushaltsplanung mit den Rech-
nungsergebnissen, daR die Haushaltsplanung seit 1991 auf einer Uber-
schatzung der Steuereinnahmen und einer Unterschatzung der Sozial-
hilfeausgaben und Personalausgaben basierte und dadurch den ange-
strebten Haushaltsausgleich nicht erzielen konnte. Damit konnte die
Haushaltsplanung ihrer Funktion als Frihwarnsystem fur die Politik und
das Verwaltungshandeln nicht ausreichend gerecht werden.
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2.9.3 Mittelfristige Planung des Jahresergebnisses

Der Vergleich der mittelfristigen Finanzplanung mit der tatsachlichen
Entwicklung, die in den Rechnungsergebnissen ihren Niederschlag fin-
det, zeigt, dali:

» die Finanzplanung 1990 den Haushaltsplan ausgeglichen und mittel-
fristig ein Jahresdefizit von 185 Millionen DM geplant hatte,

» die Finanzplanung 1991 den Haushaltsplan ausgeglichen und mittel-
fristig ein Jahresdefizit von 319 Millionen DM prognostizierte,

» die Finanzplanung 1992 / 1993 wieder den Doppelhaushalt ausgegli-
chen und mittelfristig ein noch héheres Jahresdefizit von 336 Millio-
nen DM vorsah.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dal3

e die Finanzplanungen von 1990 bis 1992 / 1993 den aktuellen Etat
immer wieder ausgeglichen planten, wahrend sie auf mittlerer Sicht
entgegen der Sollvorschrift der HGO erhebliche permanent anwach-
sende Defizite prognostizierten, obwohl die vorausgegangenen mit-
telfristigen Planungen hier jeweils von Defiziten ausging,

* in der mittelfristigen Finanzplanung entgegen der Sollvorschrift der
HGO erhebliche und sogar permanent anwachsende Defizite progno-
stiziert wurden,

» der geplante Haushaltsausgleich nur in 1990 erreicht wurde und dal}
die tatsachliche Entwicklung der Finanzplanung zum Haushaltsplan
1990 nahezu entsprach.

Insgesamt zeigt diese Gegenuberstellung, dall die Finanzplanung die
drohenden Defizite bereits erkannt hatte. Die Haushaltsplanung hatte
aber lediglich versucht, diese Defizitentwicklung durch auf3erordentliche
kurzfristige Malinahmen (Auflésung der allgemeinen Rucklage, Ersatz-
deckungsmittel etc.) aufzuhalten.

Einschlieldlich der Abwicklung der Fehlbetrage stellt sich die derzeitige
und zukinftige Entwicklung in den verschiedenen Konsolidierungspro-
grammen wie folgt dar:
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Ansicht 12: Finanzplanung Haushaltssaldo einschl. Abwicklung der Vorjahre

Entwickluna des Haushaltssaldos einschl. Abwickluna der
in den Finanzplanunaen / Konsolidierunasproarammen
zum Haushaltsplan 1990 bis 1995

Mio. DM
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.
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IST

Quelle: J?hresre/chnung 1990 - 1994, Jahr * ohne Einnahmen aus Forderungen an das Land
Finanzplanung / Kons.-prg. 1990 - 1994 (VerfassungsmaRige Leistungen des Landes
und Uberértlicher Finanzausgleich)

Im Hinblick auf die Konsolidierungsprogrammatik fallt auf, dal

 die ersten drei Konsolidierungsprogramme offenbar von einer Konso-
lidierungswirkung in Héhe von 300 Millionen DM in den Jahren 1994
- 1996 ausgingen. Fur einen Effekt dieser GroRenordnung héatten sich
alle MaBnahmen der Konsolidierungsprogramme in zwei Jahren voll-
standig auf den Haushalt auswirken missen. Auch die geforderte
Ubernahme von Finanzierungslasten durch das Land ware in vollem
Umfang fur eine Sanierung dieses AusmalRes erforderlich gewesen.

» demgegentiber das Konsolidierungsprogramm zum Nachtrag 1995
ohne die Mitfinanzierung vom Land ein gleichbleibendes Jahresdefizit
von rund 200 Millionen DM prognostiziert, was einschlief3lich der zu
deckenden Fehlbetrdge zu eine weiter ansteigenden Verschuldung
fahrt.

2.10 Vertiefungsanalyse wesentlicher Haushaltsgrofien

Im folgenden werden drei Haushaltsgrofien gesondert untersucht, da
sie diejenigen Faktoren darstellen, die generell am starksten die Haus-
haltslage beeinflussen und im besonderen die zukinftigen Konsolidie-
rungschancen bestimmen. Hierbei handelt es sich auf der Einnahme-
seite um die Gewerbesteuer und auf der Ausgabeseite um die Personal-
ausgaben und die Ausgaben im Sozialbereich.

2.10.1 Gewerbesteuer

2.10.1.1 Entwicklung der Gewerbesteuerertrage

Eine wesentliche Einnahmequelle der Stadt sind die Gewerbesteuerer-
trage. Der Anteil an den Einnahmen im Verwaltungshaushalt lag 1990
allein bei fast 40 Prozent. Die Gewerbesteuerertrage verbleiben aller-
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dings nicht voll bei der Stadt. Aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften
dient ein Teilbetrag, die sogenannte Gewerbesteuerumlage, dem Uber-
regionalen Finanzausgleich. Wie hoch der bei der Stadt verbleibende
Nettoanteil an der Gewerbesteuer ist, richtet sich nach der Hohe der
Umlagesatze (Vervielfaltiger), die durch Bundesgesetz bestimmt wer-
den.

Anhaltspunkte dafir, in welchem Umfang die Gewerbesteuerentwick-
lung in Frankfurt am Main von speziellen oder allgemeinen Faktoren
abhing, lassen sich tber einen Vergleich der langerfristigen Entwicklung
im Bundesgebiet und in Frankfurt am Main entnehmen.

Ansicht 13: Steigerungsraten der Gewerbesteuer 1985 - 1994

Steigerungsraten der Gewerbesteuer 1985 - 1994
(Veranderung gegenuber Vorjahr)

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994
Kassel 10,2%10,8%|-2,4% | -2,2% | 1,8% | 4,9% | -17,4% | 9,4% | -15,6% 28,7%
Frankfurt am |14,5%]( 6,8% | 2,6% | 7,1% |-4,7% |11,5%] -14,1% | 11,6% | -9,7% 4,4%
Main
Bundesgebiet | 8,6% | 4,0% |-1,7% | 9,6% | 6,5% | 5,7% | 4,3% 9,1% -7,2% 1,1%
Land Hessen |13,1%(10,9%|-4,2% | 8,1% | 6,5% [10,1%| -4,5% | 5,7% | -1,4% k.A.

Quelle: Deutscher Stadtetag, Hessischer Stadtetag, Jahresrechnungen 1984 - 1994 Frankfurt am Main
und Kassel

Aus der Ansicht ergibt sich, dal} die Entwicklung der Gewerbesteuerer-
trage in Frankfurt am Main

e von 1985 bis 1987 Uber dem Bundesdurchschnitt lag,

e 1989 und 1991 spezielle Einbriiche gegeniiber dem Bundesdurch-
schnitt aufwies,

» von 1988 bis 1993 unter Glattung dieser Sonderbewegungen jahrlich
rund 2 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt lag,

e 1994 - vor allem auf Grund der Hebesatzerh6hung - Uber dem Bun-
desdurchschnitt lag. Rechnet man aus den realen Gewerbesteuerer-
tragen von 1994 einen Anteil heraus, der der Hebesatzerhéhung von
480 Prozent auf 515 Prozent ungefahr entspricht, so ergeben sich
tendenziell stagnierende Gewerbesteuerertrage von 1993 auf 1994.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dal} die Gewerbesteuerertrdge sich in
Frankfurt am Main bereits vor 1990 unter dem Bundestrend entwickel-
ten. Im Betrachtungszeitraum 1990 - 1994 wurde dieser Trend weiter
bestatigt.

2.10.1.2 Finanzplanung und Gewerbesteuer

Fur die Aufstellung der Finanzplanung werden den Gemeinden Hinweise
in Form von Empfehlungen durch den Finanzplanungsbeirat und in
Form von Orientierungsdaten durch den Innenminister im Einverneh-
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men mit dem Finanzminister des Landes gegeben. Die Orientierungs-
daten des Landes basieren auf den Vorschlagen des Arbeitskreises
Steuerschatzungen und geben einen Uberblick iber die voraussichtliche
Entwicklung der wichtigsten Steuereinnahmen. Bei den Orientierungs-
daten handelt es sich um Durchschnittswerte fir den Bereich des Lan-
des, der Arbeitskreis Steuerschatzung bezieht sich auf das gesamte
Bundesgebiet. Es bleibt jedoch Aufgabe jeder Gebietskorperschaft, an-
hand der landesweiten beziehungsweise bundesweiten Durchschnitts-
werte und entsprechend den drtlichen Gegebenheiten die fur ihre Pla-
nung zutreffenden Einzelwerte zur Aufstellung ihres Haushaltsplans be-
ziehungsweise ihrer Finanzplanung selbst zu ermitteln.

Insgesamt sind die Gewerbesteuerertrage in den Finanzplanungen 1990
bis 1994 in allen Planungsperioden - selbst noch in den Nachtragen -
erheblich zu hoch angesetzt worden.

Zwischen den Planwerten im Haushaltsplan und dem Ergebnis der Jah-
resrechnung gab es im Betrachtungszeitraum negative Abweichungen
bis 359 Millionen DM, in den mittelfristigen Planwerten bis zu 600 Mil-
lionen DM.

Die Abweichungen der Ist-Werte 1990 bis 1994 von den Planungen
werden in der folgenden Graphik deutlich:

Ansicht 14: Entwicklung der Gewerbesteuerertrage nach den Finanzplanungen

Entwicklung der Gewerbesteuerertrage nach den Finanzplanung /

Mio. DM Finanzplanungen und Konsolidierungsprogrammen Konsolidierungsprogramm
zum Haushaltsplan

2.000
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19007

T 71901
1.800T

1.700T 1992
1.600T —T—Kons. zum Nachtrag 1993

1.500T *—Kons. zum HPL 1994

~>=Kons. zum HPL 1995

—*—Kons. zum Nachtrag 1995

1.200T Basiszeit_raum fur mittelfristige Betrachtungszeitraum Konsolidierungszeitraum

Finanzplanung i = tatsichliche Entwicklung
110 T Gewerbesteuerertrage
insgesamt

1.000 + + + + + + + + + + + +
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Jahr
Quelle: Jahresrechnung 1985 - 1994,
Finanzplanung / Konsolidierungsprogramm 1990 - 1995

Festzustellen ist, daB die Stadt Frankfurt am Main in den Finanzplanun-
gen fir die Jahre 1990 bis 1995 einen Trend verfolgte, der fur die Jahre
1991 bis 1994 nicht zutraf. Wéhrend die Finanzplanungen stets von
erheblichen Steigerungsraten ausgingen, war die reale Entwicklung der
Gewerbesteuerertrage von 1990 bis 1994 tendenziell sinkend.

Die Haushaltsanalysen haben gezeigt, dall das Ergebnis der Jahres-
rechnung 1990 bis 1994 zwischen 2,7 Prozent und 20,6 Prozent unter
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dem Planansatz lag. Diese relativ hohen Abweichungen weisen darauf
hin, da3 die Haushaltsplanung der Gewerbesteuerertrage ein sehr ho-
hes Planungsrisiko beinhaltet. Im Nachtrag wurden die Planansatze
stets erheblich korrigiert, wiesen aber auch dort noch negative Abwei-
chungen auf.

Die Haushaltsplanung und die mittelfristige Planung lagen in Hohe der
oder sogar Uber den absoluten Werte der Projektion des Arbeitskreises
Steuerschatzung, obwohl

» die Gewerbesteuerertrage in Frankfurt am Main schon seit 1988 eine
unter dem Bundesdurchschnitt liegende Entwicklung zeigten,

» es fur die laufende Periode Mindereinnahmen gab, die der Prognose
des Arbeitskreises Steuerschatzung nicht entsprachen. Deren struk-
turelle Auswirkungen auf die Hohe der Gewerbesteuerertrdge wur-
den nicht berlcksichtigt. Es wurde davon ausgegangen, dal sie
spatestens im folgenden Haushaltsjahr voll kompensiert wirden.

Die Planung im Konsolidierungsprogramm zum Nachtrag 1993 hat die
Ist-Entwicklung fir 1993 noch um 86 Millionen DM und fur 1994 um
128 Millionen DM Uberschatzt.

Geht man davon aus, dafl das Einnahmeergebnis 1992 zum Zeitpunkt
der Planung bekannt sein mul3te, so entspricht die Planung ungefahr
der Projektion des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai 1992 ein-
schliellich der Hebesatzerh6hung. Die um rund zwei Prozentpunkte
nach unten korrigierte Novemberschatzung wurde nicht bertcksichtigt.
Zu diesem Zeitpunkt war bereits bekannt, daR die Entwicklung in
Frankfurt am Main seit 1988 durchschnittlich zwei Prozentpunkte unter
der bundesdurchschnittlichen Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
lag.

Genau dieser Sachverhalt wird in den Erlauterungen im Konsolidie-
rungsprogramm zum Nachtragshaushalt 1993 mit folgenden Worten
beschrieben:

LJAngesichts des derzeitigen wirtschaftlichen Abschwungs, aber auch
aufgrund einer Reihe von Faktoren, die die Entwicklung der Gewerbe-
Steuer in Frankfurt am Main in den letzten Jahren geprdgt haben
(Rtickgdnge des gewerblichen Sektors, verstédrkte Verluste durch Steu-
erzerlegung infolge der Vereinigung, Abwanderung von Firmen), mulf3
sich die Finanzpolitik darauf einstellen, dal3 die Gewerbesteuer - wenn
Uberhaupt - mittelfristig nur noch geringe Zuwachsraten bringen wird.
Eine Stagnation ist nicht auszuschlieSen, ebensowenig wie ein RUlck-
gang.”

Aus diesen Grunden erscheint es nicht gerechtfertigt, dal} das Zahlen-
werk der Planung auf besseren Erwartungen beruht.

Um so weniger ist verstandlich, da die Finanzplanungen von 1994 und
1995 sich immer noch an den Werten des Arbeitskreises Steuerschat-
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zung orientierten, obwohl auch die weitere Entwicklung dieser
Grundannahme zuwiderlief.

Die erhebliche Korrektur der Planung zum Nachtrag 1995 zeigt einen
grundsatzlichen Wandel in den Planungsannahmen. Diese Planung
kommt zu Einnahmewerten, die einer Entwicklung zwischen zwei und
funf Prozentpunkten unter den Steigerungsraten des Arbeitskreises
Steuerschatzung entsprechen wirden. Sie geht dabei aber von einer
nicht verabschiedeten gesetzlichen Grundlage aus (Wegfall Gewerbeka-
pitalsteuer, Senkung der Gewerbeertragssteuer, Beteiligung an der Um-
satzsteuer). Im Jahressteuergesetz 1996 wurde bisher keine Geset-
zesanderung bei der Gewerbesteuer beschlossen.

2.10.2 Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalausgaben insgesamt hangt im wesentli-
chen von den folgenden Faktoren ab:

* Tariferhohungen,
» Entwicklung der besetzten Stellen,
» Entwicklung der Versorgungsbeziige.

Weitere EinfluBfaktoren sind die Sonderentwicklungen bei Zulagen
(Ballungsraumzulage, Jobticket etc.) und Verdnderungen in den gesetz-
lichen Rahmenbedingungen. Wahrend die Tariferhhungen nicht von
der Kommune beeinflut werden kdnnen, sind der Stellenplan und des-
sen Besetzungsgrad die wesentlichen Steuerungsinstrumente.

Die Analyse der Stellenpléane und der entsprechenden Haushaltsdaten
fuhrt zu folgendem Ergebnis:

* Von 1990 bis 1992 stiegen die Personalausgaben um insgesamt fast
20 Prozent von 1.042 Millionen DM auf 1.243 Millionen DM an. Ursa-
che hierfur waren im wesentlichen

— Uberdurchschnittlich hohe Lohn-, Vergitungs- und Besoldungser-
héhungen von 6 Prozent in 1991 und 5,4 Prozent in 1992, woge-
gen es 1990 nur eine Tariferhéhung von 1,7 Prozent gab,

— Steigerungsraten bei den Versorgungsbeziigen von 2,8 Prozent in
1991 und 4,3 Prozent in 1992, die sich zu rund einem Zehntel auf
die Personalausgaben insgesamt auswirkten,

— Anstieg der besetzten Stellen (jeweils zum 30. Juni) von 14.715 in
1990 um insgesamt 2,3 Prozent (+ 337 ) auf 15.052 in 1992.

— Da der Stellenplan in diesem Zeitraum nahezu konstant blieb,
wuchs der Stellenbesetzungsgrad von 91 Prozent auf 93 Prozent.
Letztmalig gab es eine beachtliche Stellenplandanderung von 1989
auf 1990 um zusatzlich 745 Stellen (+ 4,8 Prozent). Das Stellen-
volumen sollte in den Folgejahren nicht mehr erhéht werden, die
tatsachliche Besetzung der Stellen vollzog sich allerdings erst suk-
zessive in den Folgejahren.
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e Von 1992 bis 1994 konnten die Personalausgaben im Rahmen der
Konsolidierung um rund 26 Millionen DM (2 Prozent) auf 1.217 Mil-
lionen DM gesenkt werden. Ursache hierflr waren im wesentlichen

— der Abbau von 842 besetzten Stellen (- 5,6 Prozent) in zwei Jah-
ren und

— die Kirzung der Ballungsraumzulage zum 1. Juli 1993 und endgul-
tige Einstellung zum 1. Juli 1994, die eine Einsparung von 6,6 Mil-
lionen in 1993 und 16,1 Millionen DM in 1994 nach sich zog. Diese
Einsparung ist nunmehr fragwirdig geworden, da die Stadt
Frankfurt am Main einen Gerichtsverfahren gegen die Arbeitneh-
merseite verloren hat. Mehrbelastungen fur den Haushalt gehen
nicht von dieser Entscheidung aus, da die Stadt Rickstellungen fir
diesen Fall gebildet hat.

— Dem stand eine Tariferh6hung von 3 Prozent in 1993 und 2 Pro-
zent in 1994 gegenuber.

» Die Personalausgaben betrugen 1990 fast 26 Prozent der Ausgaben
im Verwaltungshaushalt. Dieser Anteil stieg bis 1992 auf fast 28 Pro-
zent an. Die KonsolidierungsmaRnahmen bewirkten, dafl im Jahre
1994 dieser Anteil auf fast 24 Prozent gesenkt werden konnte.

Die Stadt Frankfurt am Main plant eine weitere Entlastung von Perso-
nalausgaben im Umfang von ca. 200 Stellen jahrlich. Eine noch ent-
schiedenere Konsolidierungsstrategie konnte einen schnelleren Perso-
nalabbau erfordern und zusatzliche Anforderungen an die Personalwirt-
schaft stellen.

Deshalb ist tUberschlagig geprift worden, ob ein solcher Personalabbau
durch die vorhandenen personalwirtschaftlichen Instrumente realisier-
bar ist. Im Ergebnis hat sich gezeigt, daR fur 1990 und 1994 bei anna-
hernd gleich groRBen Bruttoabgéangen, die Nettoabgadnge 1994 um ca.
600 Beschaftigte hoher lagen als in 1990 und insgesamt der Personal-
bestand in einem Jahr um rund 900 Beschéaftigte verringert werden
konnte. Dies kénnte darauf schlieRen lassen, dal3 ein Personalabbau in
der beabsichtigten Grolenordnung hinsichtlich der personalwirtschaftli-
chen Umsetzung unproblematisch ist. Zu berlcksichtigen ist, dall die
Fluktuationswerte sich auf den Gesamtbestand des Personals in Frank-
furt am Main beziehen. Im Gegensatz zu den vorhergehenden Analysen
sind hier die Beschéaftigten der Sondervermégen mitenthalten (22.156
Stellen zum 30. Juni 1994).

Dabei sind allerdings die folgenden Aspekte einschrankend zu berlck-
sichtigen:

» Die hohen Abgange in 1994 mit 418 Stellen gehen zu einem grolien
Teil auf den vorgezogenen Ruhestand zurlck. Dieser bewirkt keine
volle Entlastung von den Personalkosten und erschliel3t ein zusatzli-
ches Potential an Abgangen nur einmalig durch die Absenkung der
Altersgrenze. Danach werden die Abgange wieder durch das Hinein-
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wachsen des Personalbestands in die (abgesenkte) Altersgrenze be-
stimmt.

* Nach der vorhandenen Altersstruktur der Beschaftigten wirden in
den néchsten funf Jahren nur zwischen 40 und 140 Beschaftigten die
gesetzliche Altersgrenze erreichen. Das Potential fir Altersfluktuation
ist daher deutlich beschrankt.

* In Zeiten einer kritischen Arbeitsmarktlage bei 6ffentlichen Arbeitge-
bern und generell ist die individuelle Mdglichkeit und Bereitschaft,
den Arbeitgeber zu wechseln, geringer. Dies drickt sich auch an den
geringeren Zahlen aufgeloster Arbeitsverhaltnisse (Kundigung, Auflo-
sungsvertrag, Ende Zeitvertrag, Entlassung auf eigenen Wunsch,
Wechsel zu anderen Dienstherrn), die 1994 erreicht werden (353 ge-
genidber 712 in 1990) aus.

» Die Personalabgange haben sich auf den gewerblichen Bereich kon-
zentriert, wo traditionell die Fluktuation groRer ist. Dort wird man
nicht in gleichem Umfang wie bisher auf Ersatzeinstellungen ver-
zichten kénnen. Deshalb ist unwahrscheinlich, dal das gunstige Ver-
haltnis von nur 318 Zugéangen bei 1.219 Abgangen, das 1994 er-
reicht worden ist, auf Dauer gehalten werden kann.

Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dal} der vorgesehene Per-
sonalabbau auch zu einer Erweiterung des personalwirtschaftlichen In-
strumentariums fihren muf3, um einerseits den Abbau und andererseits
eine zukunftstrachtige Struktur des verbleibenden Personalkdrpers zu
erreichen.

2.10.3 Planung der Sozialausgaben

Der Einzelplan 4 (Soziale Sicherung) hat fir die Haushaltswirtschaft
aufgrund der Vielzahl externer Faktoren, die auf das Zuschuliniveau
wirken und die GrolRe des ZuschuBbedarfs besondere Bedeutung. In
Frankfurt am Main betragt der Anteil des Einzelplans 4 am Zuschuf3be-
darf der Einzelplane 1 - 8 im Jahr 1994 rund 43 Prozent (nur Verwal-
tungshaushalt). Seit 1990 stieg der ZuschuRbedarf des Einzelplans 4
um 318 Millionen DM beziehungsweise um 56 Prozent.

Die Qualitat der Planung ist vorwiegend davon abhangig, welche
Kenntnisse Uber die Ursachen einer Entwicklung vorliegen und wie die
Entwicklung der HOhe nach eingeschatzt werden kann. Fur den Ge-
samtkomplex der Sozialen Sicherung - Einzelplan 4 des Haus-
halts - bestehen fur beide Faktoren Unsicherheiten. In den vergange-
nen Jahren hat dabei eine wesentliche Rolle gespielt, daR die Ursachen
far die Entwicklung erheblichen Veranderungen unterlagen. Zu nennen
sind hier beispielsweise :

» gesetzliche Neuregelungen zur Einschrankung der Arbeitslosenhilfe,
die tendenziell zu héheren Sozialhilfeleistungen fihren (Belastung),

e Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, das zu einer Aus-
weitung der Leistungen in der Jugendhilfe gefiihrt hat (Belastung),
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* Einfihrung der Pflegeversicherung, die zu einer Entlastung der
Kommunen bei den Sozialhilfeausgaben beitragen soll (Entlastung),

* Ausweitung der kommunalen Zustandigkeit fur einzelne Leistungen
im Sozialbereich, z.B. die Ubernahme der Hilfe zur Pflege fiir tiber
funfundsechzigjahrige oder des groften Teils der Heimerziehungs-
falle in der Jugendhilfe vom Landeswohlfahrtsverband (Belastung),

* Einfihrung des Rechtsanspruchs auf die Kindertagesbetreuung (Be-
lastung),

* Neuregelungen zur Betreuung von Asylbewerbern und de-facto-
Flichtlingen (Belastung),

* Neuregelungen zur Finanzierung von Leistungen flr unbegleitete
Jugendliche (Belastung).

Bei einem Teil der Neuregelungen war fur die Stadt nicht abzusehen,
welche Folgen diese im Detail haben werden. So ist zum Beispiel die
jetzige Verfahrensweise zur Finanzierung der Leistungen flr unbeglei-
tete Jugendliche so kompliziert und teilweise strittig, dal’ sie keine aus-
reichende Grundlage flir eine qualitativ ausreichende Haushaltsplanung
bietet. Ahnlich ist dies auch bei der Tagesbetreuung fur Kinder, bei der
noch nicht endgultig abzusehen ist, was die Grundlage fur die rechtlich
relevante Durchsetzung des Rechtsanspruchs ist. Dadurch ergeben sich
Interpretationsunterschiede hinsichtlich der notwendigen Versorgungs-
quote.

Obwohl die genannten Leistungsbereiche zu extern bedingten Pla-
nungsunsicherheiten fihren, zeigen sich in Frankfurt am Main auch in-
terne Grinde fir eine mangelnde Genauigkeit der Einnahmen- und
Ausgabenplanung im Bereich der Sozialen Sicherung.

In der Stadt Frankfurt am Main gab es bisher im Dezernat Soziales kei-
ne Verfahren zur Analyse der Ausgabenentwicklung, die eine zeitnahe
Bestimmung der aktuellen Tendenzen ermdglichen. Auch fur die we-
sentlichsten Ausgabepositionen, insbesondere die Sozialhilfe kann keine
monatliche Analyse erfolgen, auf deren Grundlage einerseits Hochrech-
nungen fur die Ist-Einschatzung des laufenden Haushaltsjahres moglich
waren und die andererseits als Datenbasis fur die Aufstellung der Haus-
haltsplane verwendet werden kénnte. Die Moglichkeiten der Fachamter
der Stadt, den Basiswert fir den nachsten Planungszeitraum zu be-
stimmen, sind demnach vollkommen unzureichend. So muf} z.B. bei der
jetzigen Aufstellung des Haushaltsplans 1996 auf die offiziellen Landes-
statistiken des Jahres 1993 zurlckgegriffen werden, da derzeit noch
keinerlei eigene Analyseverfahren existieren. Die Abweichungen zwi-
schen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis sind demzufolge zu einem
wesentlichen Teil darauf zurtickzufihren, daf sowohl der Basiswert
nicht anndhernd exakt bestimmt werden kann als auch fir die Prognose
von Steigerungsraten zu lange zuriickliegende Tendenzen fortgeschrie-
ben werden.
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Sozialleistungen sind zum uUberwiegenden Teil dem Prinzip und der Ho-
he nach Pflichtaufgaben. Dadurch hat sich - nach Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Untersuchungen in diesem Bereich - ein Verfahren verfe-
stigt, das lediglich auf die Planung der Einnahmen und Ausgaben, nicht
aber auf den Vollzug abstellt. Aktive Mallnhahmen zur Begrenzung der
Ausgaben auf die einmal geplante Hohe beziehungsweise zur Erzielung
von Einnahmen in geplantem Umfang werden nicht vorgesehen oder
beschlossen.

Fur die Stadt Frankfurt am Main muf3 dariber hinaus festgestellt wer-
den, dal} bisher nicht einmal der Planung der Ausgaben die erforderli-
che Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Mit dem speziellen Hinweis dar-
auf, daf es sich um Pflichtaufgaben handelt - und die H6he der Ausga-
ben demzufolge ,unumganglich sei, wurde die Notwendigkeit einer
exakteren Planung bisher verneint.

Generell ist davon auszugehen, daR fir eine mittelfristige Finanzpla-
nung der Sozialen Sicherung folgende drei Ausgabenbldocke entschei-
dend fur die Einschatzung der Entwicklung sind :

» Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz mit rund 58 Prozent des
ZuschuBbedarfs (Unterabschnittsgruppe 41),

 Hilfe zur Erziehung nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz mit rund
12 Prozent des ZuschuBbedarfs (Unterabschnittsgruppen 452 bis
458),

» Tagesbetreuung fur Kinder mit rund 9 Prozent des Zuschul3bedarfs
(Unterabschnitte 4640 und 4649).

Diese Leistungsbereiche sind insbesondere dadurch gekennzeichnet,
dal sie den Hauptteil des ZuschuBbedarfs des Einzelplans 4 darstel-
len - zusammen fast 79 Prozent - und dal die Beeinflussung der Ent-
wicklung durch die Stadt ein konsequentes aktives Handeln erfordert.
So bedarf es beispielsweise erheblicher Anstrengungen, die Fallzahl in
der Erziehungshilfe so zu beeinflussen, dal? entsprechend dem KJHG ein
mdglichst geringer Anteil an Heimunterbringung erforderlich ist. Ahnlich
trifft dies auf die Tagesbetreuung von Kindern zu.

Mit derartigen MalBnahmen kann die steigende Haushaltsbelastung
durch die Soziale Sicherung zumindest begrenzt werden. Die Steigerung
der Belastung kénnte damit jedoch nicht kompensiert werden. Festzu-
halten ist, dal} eine préazisere Planung der Sozialausgaben trotz der dar-
gestellten Planungsunsicherheit mdglich ist und verlailiche Haushalts-
daten in diesem Leistungsbereich entscheidend sind beim Signalisieren
von Handlungsbedarfen fur die Politik der Stadt Frankfurt am Main.
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2.11 Bewertung der Konsolidierungsbemiihungen

2.11.1 Verlauf und Stand der Konsolidierung

Die bisherigen Ergebnisse der Konsolidierungsbemihungen der Stadt
Frankfurt am Main haben bisher nicht zu nachhaltigen Reduzierungen
des seit 1991 auftretenden Defizits gefuhrt. Vielmehr stieg dieses Defi-
zit bis zum Jahr 1993 und hat sich in 1994 auf hohem Niveau stabili-
siert:

Das strukturelle Jahresdefizit belauft sich zum Ende des Jahres 1994
auf 354 Millionen DM. Damit ist gerade das Ergebnis des Jahres 1991
erzielt worden, dem Jahr, in dem erstmals im Betrachtungszeitraum
1990 - 1994 eine erhebliche Schieflage im Haushalt der Stadt aufge-
treten ist.

Im Jahre 1994 betragt das Gesamtdefizit unter Einbeziehung des
Fehlbetrags der Vorjahre betragt 1994 553 Millionen DM. Damit wird
das Jahresdefizit des Vorjahres nahezu wieder erreicht. Eine Verbes-
serung der Haushaltslage ist also nicht eingetreten.

Die Stadt mufte zur Begrenzung des Defizits in den Jahren 1992 und
1993 ihre Rucklagen vollstandig auflosen. Insgesamt wurden Riickla-
gen in Hohe von 253 Millionen DM aufgelst.

In den Jahren 1991 - 1994 sind Fehlbetrage in HOhe von 827 Millio-
nen DM aufgelaufen, die ab dem Haushaltsjahr 1994 in den Haushalt
eingestellt werden mussen.

Die Stadt tatigt seit dem Jahr 1991 keine Zufihrungen an den Ver-
mogenshaushalt in der erforderlichen Hohe fir die Tilgung und die
Kreditbeschaffungskosten.

Tilgungsleistungen und Investitionen mussen daher zunehmend aus
VermdgensveraulRerungen finanziert werden.

Neben den unmittelbaren Belastungen des Haushalts bestehen weli-
tere Haushaltsrisiken:

— Bei den Beteiligungen und Eigenbetrieben kdnnen zusatzliche
Haushaltsbelastungen aus einer nicht mehr ausreichenden Eigen-
kapitalausstattung fur die Abdeckung offener Bilanzverluste ent-
stehen. Ob diese zukinftigen Belastungen durch die derzeit lau-
fenden SanierungsmafRnahmen in einigen Gesellschaften kompen-
siert werden kdnnen, ist nicht abschlielend zu beurteilen.

— Die bereits erfolgte Verlustabdeckung einiger Gesellschaften durch
die Erlése aus dem Sale and Lease Back Geschaft fur das Techni-
sche Rathaus fuhrt zwar kurzfristig zu Haushaltsentlastungen, be-
deutet aber nur eine Verschiebung von finanziellen Lasten in die
Zukunft, da der Ruckkauf wiederum zu vergleichbaren Belastun-
gen des Haushalts nach Auslaufen des Vertrags fuhren wird.

— Die Stadt hat ihre Bauunterhaltung in den letzten Jahren erheblich
zurlckgefihrt. Betrug der Anteil der Bauunterhaltung 1990 noch
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1,26 Prozent des Neubauwerts, sank dieser Anteil bis 1995 auf
0,69 Prozent. Da von einem Richtsatz fur substanzerhaltende
MaRnahmen in Héhe von 1 - 1,2 Prozent auszugehen ist, besteht
bei Fortfihrung des jetzigen Niveaus der Bauunterhaltung die
Gefahr eines Substanzverzehrs, der die Stadt zu kostenintensive-
ren Grundinstandsetzungen zwingen wird, die zu zusatzlichen Be-
lastungen des Haushalts fiuhren.

— Bei einer stichprobenartigen Untersuchung der Kongruenz der
Kreditlaufzeit mit der wirtschaftlichen Abschreibungsdauer hat sich
herausgestellt, dal die Laufzeit der Kredite die Abschreibungsdau-
er Uberschreitet. D.h., ein Schuldendienst ist auch dann noch zu
leisten, wenn bereits eine neuerliche Kreditaufnahme fur Ersatzin-
vestitionen erforderlich wird. Damit gehen ebenfalls zusatzliche
Belastungen des Haushalts einher.

— Risiken gehen auch von einigen Grundstiicksgeschaften aus, die
aufgrund der vertraglichen Gestaltung dazu fuhren konnen, dal}
Sanierungskosten durch die Stadt dbernommen werden mussen.
Hier wurden ohne genauere Abschatzung des Sanierungsumfangs
und der Sanierungskosten Ankaufe getatigt, die den Verkaufer
weitgehend von Sanierungsrisiken entlasten. In Abhangigkeit zur
spateren Nutzung und zum Gefahrdungsgrad durch Altlasten sind
Haushaltsbelastungen nicht auszuschliel3en.

Die Ursachen fir die zunehmende Belastung des Haushalts mit Defizi-
ten sind in einer zunehmenden Schere zwischen der Einnahme- und
Ausgabeentwicklung zu suchen:

Auf der Einnahmeseite sinken die Wachstumsraten der Gewerbe-
steuereinnahmen in den neunziger Jahren. Die Wachstumsraten der
achtziger Jahre werden nicht mehr erzielt. Hierbei handelt es sich
nicht um konjunkturelle Einfliisse, sondern es kann davon ausgegan-
gen werden, dal} strukturelle Effekte fiir das geringere Wachstum
verantwortlich sind. Einerseits sind angesichts des derzeitigen Hebe-
satzniveaus Einnahmeerhéhungen durch Anderungen dieses Satzes
kaum noch moglich, andererseits siedeln sich Betriebe zunehmend
im Umland der Stadt an, so dal} auch weitere Steigerungen der Ein-
nahmen durch eine steigende Zahl der steuerpflichtigen Betriebe
nicht in dem erforderlichen Umfang erfolgen, wie es fir die Deckung
des Ausgabeniveaus erforderlich ware.

Auf der Ausgabeseite sind insbesondere drei Faktoren fur die zu-
nehmende Defizitentwicklung von Bedeutung:

— Zum ersten sind die Zuschusse fur Sozialausgaben seit 1990 um
56 Prozent gestiegen. In absoluten Zahlen handelt es sich hierbei
um eine Ausgabensteigerung von 318 Millionen DM. Allein dieser
Betrag fuhrt schon zu einer zusatzlichen Belastung des Haushalts,
der nahezu dem derzeitigen Jahresdefizit entspricht.
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— Zum zweiten sind trotz der Vermogensveraul3erungen, deren Er-
trage zur Tilgung von Krediten eingesetzt wurden, die Zinsausga-
ben seit 1990 um mehr als 187 Millionen DM gestiegen. Die
Zinszahlungen belasten den Haushalt der Stadt Frankfurt am Main
mit mehr als 10 Prozent der Gesamtausgaben.

— Seit 1994 sind Fehlbetrdge in den Haushalt einzustellen. Waren
dies 1994 199 Millionen DM, wird sich der in 1997 einzustellende
Betrag auf 326 Millionen DM belaufen.

Allein diese drei bedeutenden Ausgabenpositionen umfassen fur 1994
insgesamt eine Ausgabensteigerung von 704 Millionen DM gegenuber
1990. Demgegeniber sind die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
seit 1990 nur um 208 Millionen DM gewachsen.

Derartige Verwerfungen in der Haushaltsentwicklung sind mit allgemei-
nen Bewirtschaftungsmalinahmen auf Basis des bestehenden Aufga-
benbestands nicht mehr zu bewaltigen. KonsolidierungsmaRnahmen,
die geeignet sind, derartige Defizitentwicklungen zu kompensieren,
kénnen nur auf Basis fundamentaler Umschichtungen im Haushalt er-
folgreich sein. Dies ist weder planerisch noch politisch in Frankfurt am
Main gelungen:

» Planerisch wurde dieser Prozel3 nicht bewaltigt, weil einerseits die
Haushaltsplanung wiederholt zu optimistische Einnahmen- und Aus-
gabenansitze vornahm, die insbesondere zu erheblichen Uber-
schreitungen bei den Ausgaben fuhrten. Andererseits wurden in der
mittelfristigen Finanzplanung Defizite in die Planung eingestellt, die
zu einer Verzerrung der tatsachlichen Haushaltslage fuhrten. Damit
hat die Finanzplanung ihre Funktion als Frihwarnsystem fur zukinf-
tige Fehlentwicklungen des Haushalts nicht in ausreichender Weise
wahrgenommen.

» Politisch wurde eine grundlegende Umschichtung des Haushalts bis-
her nicht in konkrete Beschliisse umgesetzt. Ein Konsolidierungspro-
gramm wurde erst zum Nachtrag 1993 beschlossen, also zu dem
Zeitpunkt, zu dem die Aufsichtsbehdrde von der Stadt ein derartiges
Programm verlangt hat. Die bereits seit 1991 auftretenden Defizite
im Haushalt hatten mit einer frihzeitigen Reaktion zumindest eine
Entwicklung in der jetzigen Dramatik verhindern kénnen.

* Bemerkenswert ist auch, dal die Aufsichtsbehorde erst verhéltnis-
maRig spat der Stadt konkrete Auflagen erteilte. Die warnenden Hin-
weise auf die zunehmenden Haushaltsprobleme der Stadt haben
nicht zu einer Korrektur des Ausgabeverhaltens in Frankfurt am Main
gefuhrt. Vielmehr hat die Aufsichtsbehdrde der Stadt sogar zuge-
standen, Fehlbetrdge aus Vermégensverdulierungen zu finanzieren.
Dies ware zumindest nach den Grundsatzen der HGO nicht moglich
gewesen.

Festzustellen ist, dal das Konsolidierungsprogramm zum Nachtrag 1993
und dessen Fortschreibungen nicht zu einem spirbaren Rickgang des
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Haushaltsdefizits beigetragen haben. Mit dem Programm wird eine
Haushaltssanierung auch nicht moglich sein:

* Nach den Erhebungen in Frankfurt am Main kann von einem Ge-
samtvolumen der Konsolidierung von 309 Millionen DM bis zum Jahr
1998 ausgegangen werden. In der Umsetzung befanden sich bis zum
Ende des Jahres 1994 172 Millionen DM. Trotz dieser Konsolidie-
rungsbemihungen schlo3 der Haushalt 1994 mit einem Jahresdefizit
von 354 Millionen DM ab.

* Im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung wesentlicher Ausgabegro-
Ren kann nicht davon ausgegangen werden, dal} externe Entwick-
lungen zu einem Rickgang beitragen werden:

— Es kann davon ausgegangen werden, dal} die Entwicklung der So-
zialausgaben in den nachsten Jahren nicht ricklaufig sein wird.
Vielmehr werden die Zuschulibedarfe fur diesen Bereich auch zu-
kunftig eine steigende Tendenz aufweisen.

— Angesichts der momentan verhaltnismaRig gunstigen Zinskondi-
tionen kann auch auf der Seite der Zinsausgaben kaum von einem
Rickgang der Belastungen ausgegangen werden. Auch hier qilt,
daR zukunftig eher mit steigenden Belastungen zu rechnen ist.

— Bei den einzustellenden Fehlbetragen sind in den néchsten zwei
Jahren zwar geringere Betrage als in 1994 einzustellen, in 1997
wird aber ein Betrag von 326 Millionen DM fallig.

» Die Stadt verfugt nicht mehr tber eine allgemeine Ricklage, um zu-
satzliche Verwerfungen bei den Ausgaben auffangen zu kénnen. Bei-
spielsweise mussen erhohte Ausgaben aufgrund von gesetzlichen
Anderungen aus dem laufenden Haushalt bestritten werden. Ein
Ausgleich aus Rucklagen ist nicht méglich.

Somit bleibt festzuhalten, dal’ das Jahresdefizit in 1994 eher die untere
Grenze des Konsolidierungsbedarfs beschreibt. Hierbei wird bereits da-
von ausgegangen, dal3 die erforderliche Zufiihrung zum Vermoégens-
haushalt, die aufgelaufenen Fehlbetrage und die Investitionen der Stadt
aus Vermogensveraulierungen bestritten werden mussen.

Geht man von einer unteren Grenze der Konsolidierung von jahrlich
354 Millionen DM aus, und bericksichtigt, dal} hierzu die Stadt mit ih-
rem Konsolidierungsprogramm bis 1998 noch 137 Millionen DM bei.
Somit verbleibt ein Konsolidierungsbedarf von insgesamt 217 Millionen
DM.

2.11.2 Effekte des Konsolidierungsprogramms und zusatzliches Konso-
lidierungspotential

2.11.2.1 Uberblick

Im Gegensatz zur Stadt Kassel werden in Frankfurt am Main die Aus-
wirkungen der KonsolidierungsmaRnahmen nicht an zentraler Stelle er-
falt und ausgewertet. Daher bestand im Untersuchungszeitraum kein
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Zugriff auf Daten, die Rickschlisse Uber die monetéare und inhaltliche
Wirkungsweise der KonsolidierungsmaRnahmen zulassen. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung wurden daher mit Hilfe von Fragebdgen
die KonsolidierungsmalRnahmen der Amter in Frankfurt am Main stan-
dardisiert erfal3t und tber eine Datenbank nach verschiedenen Kriterien
analysiert. Der Datenbestand dieser Umfrage konnte aus methodischen
Grunden nicht alle Konsolidierungseffekte erfassen. So kann davon
ausgegangen werden, dal3 die Konsolidierungseffekte insgesamt noch
hoher liegen als in der Analyse ausgewiesen. Insbesondere folgende
Konsolidierungseffekte des Programms konnten nicht im einzelnen er-
fallt werden:

* Ein Teil der Haushaltsentlastungen, die auf Sanierungsmal3inahmen
der Mehrheitsbeteiligungen und der Eigenbetriebe zurlckzuflhren
sind.

» Einsparungen, die durch die Ruckfihrung von Mieten und Pachten
und durch die Aufgabe von Liegenschaften erzielt wurden. Teilweise
wurden von den Amtern solche MaRnahmen benannt, konnten aber
nicht flachendeckend préazise erfal3t werden, da hierzu die Informa-
tionen fehlten.

e Einsparungen, die durch Vermoégensveraulierungen erzielt wurden.
Zwar wurden die Zinseinsparungen durch Sondertilgungen erfafi3t,
andere Effekte, wie beispielsweise eine Entschuldung von Beteiligun-
gen sind nicht bertcksichtigt.

e Zusétzliche Ausgaben durch Investitionen (z.B. DV-Einsatz) wurden
soweit moglich bewertet, sind aber nicht flachendeckend abschatzbar
gewesen. In diesem Bereich kann aber davon ausgegangen werden,
daR die mittelfristigen Konsolidierungseffekte verhaltnismafig zuver-
lassig geschatzt worden sind, da die Anlaufinvestitionen an Bedeu-
tung verlieren.

* Es wurden keine MaRnahmen der Gebuhrenhaushalte beriicksichtigt,
da diese nicht defizitmindernd wirken, sondern nur das Volumen der
Einnahmen und Ausgaben proportional verringern.

Somit durfte der gesamte Konsolidierungseffekt héher liegen, als im
folgenden beschrieben. Allerdings ist anzumerken, daf die nicht erfal3-
ten Konsolidierungseffekte eine marginale Bedeutung gegeniber den
MaRnahmen haben, die im folgenden dokumentiert werden.

Im Ubrigen wurden einige Konsolidierungsbeitrage nicht bericksichtigt,
da die Realisierbarkeit beziehungsweise der Effekt auf das Defizit in
Frage zu stellen waren. Hierbei handelt es sich zum einen um Ausga-
ben, die auf das Land Ubertragen werden sollen, zum anderen um Ver-
maogensverauBerungen. Da Vermogensveraulerungen nur mittelbare
Wirkung Uber Zinsersparnisse haben, wenn mit ihnen auf3erordentliche
Tilgungen geleistet werden, wurden nur die Zinsersparnisse als Konsoli-
dierungsbeitrag einbezogen. Ein weiterer Grund fur die Nichtbertck-
sichtigung ist, daR die Einnahmen aus Verdulierungen zu einem Grof3teil
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fur die Abdeckung der Fehlbetrage aus Vorjahren verwendet werden
sollen. Da die folgende Betrachtung vor allem die Reduzierung des Jah-
resdefizits (ohne vorgetragene Fehlbetrdge aus Vorjahren) in den Mit-
telpunkt stellt, bleiben die Vermobgensveraulierungen unberucksichtigt.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurden auf Basis von
Kennzahlen, Stadtevergleichen und mit Hilfe von Interviews und Doku-
mentenanalysen weitere Konsolidierungsmdéglichkeiten gepruft. Da an-
gesichts der begrenzten Zeit und der begrenzten Kapazitaten keine de-
taillierte Volluntersuchung mdoglich und auch nicht geplant war, kann
davon ausgegangen werden, dal} die aufgefiihrten Konsolidierungspo-
tentiale keinen Anspruch auf Vollstandigkeit haben kénnen. Bestimmte
Konsolidierungspotentiale kdnnen nur auf Basis von detaillierten Orga-
nisationsuntersuchungen ermittelt werden. Im einzelnen sind folgende
Einschrankungen zu machen:

» Eigenbetriebe und Beteiligungen konnten nicht detailliert untersucht
werden. Soweit mdglich wurde in diesen Organisationseinheiten aber
ein ggf. vorliegendes Sanierungskonzept im Hinblick auf die Tragfa-
higkeit geprift.

» Bei Organisationseinheiten, die bereits eine Organisationsuntersu-
chung durchgefuihrt haben oder in denen gegenwartig eine entspre-
chende Untersuchung erfolgt, wurden die Ergebnisse nach Prifung
Ubernommen. Soweit aus der Untersuchung weitere Konsolidie-
rungspotentiale erkennbar waren, wurden entsprechende Hinweise in
den Anhangen gegeben.

» Der groRRe Ausgabenbereich der Zuschisse (Gruppierung 7) konnte
nicht untersucht werden, da hierfir eine detaillierte Wirkungsanalyse
bei freien Tragern, Bildungsinstitutionen, Beratungsstellen etc. erfor-
derlich gewesen waére.

Die Prufung weiterer Konsolidierungspotentiale wurde nach folgenden
MaRstaben durchgefihrt:

» Oberstes Ziel war, MaRnahmen der Effizienzsteigerung aufzuzeigen,
da diese Konsolidierungspotentiale nicht zu Leistungseinschrankun-
gen fir die Burger der Stadt fuhren.

* In Bereichen mit hohem Anteil an Pflichtaufgaben wurden Vorschlage
zur Konsolidierung gemacht, die nach Erfahrungen aus anderen Un-
tersuchungen im Rahmen der Gesetze zuléassig sind und zu kosten-
gunstigeren Verfahrensweisen fuhren (Aufgabenvollzugskritik).

* Leistungsreduzierungen wurden dann vorgeschlagen, wenn Lei-
stungsbereiche der Stadt erheblich Gber dem Durchschnitt vergleich-
barer Stadte lagen. In diesen Fallen wurden Leistungsanpassungen
empfohlen, die der Bedeutung und dem Leistungsanspruch der Stadt
gerecht werden. Leistungsanpassungen mit dem Charakter eines
»Kahlschlags” sind also nicht in den Konsolidierungspotentialen ent-
halten.
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Die Empfehlungen beschranken sich also auf Konsolidierungshinweise,
die in der Summe ein zusatzliches Konsolidierungspotential in erhebli-
cher Hohe aufzeigen, das den Leistungsanspriichen einer Grol3stadt mit
der Bedeutung Frankfurts gerecht wird, daher auch politisch vertretbar
ist und nicht zu LeistungseinbuRen fuhrt, die die Attraktivitdt des
Standorts Frankfurt am Main gefahrden.

Insgesamt belaufen sich die vorgeschlagenen Konsolidierungspotentiale
auf ein Gesamtvolumen von 155 Millionen DM. Zusammen mit den noch
nicht haushaltswirksamen KonsolidierungsmalRinahmen der Stadt erge-
ben sich also zusatzliche Entlastungen im Verwaltungshaushalt in Hohe
von 292 Millionen DM. Damit verbleibt - wenn das Jahresdefizit 1994 als
Malistab herangezogen wird - immer noch ein Konsolidierungsbedarf in
Hohe von 62 Millionen DM.

Die Analyse der KonsolidierungsmaBnahmen der Stadt zeigt, dall die
MaRnahmen weitgehend durch Effizienzsteigerungen und Leistungsre-
duzierungen gepragt sind, wobei der Anteil der Effizienzsteigerungen
dominiert. In den zusétzlichen Konsolidierungspotentialen sind ebenfalls
Effizienzsteigerungen und Leistungsreduzierungen die zentralen In-
strumente einer Konsolidierungsstrategie. Allerdings steigt der Anteil
der Leistungsreduzierungen. Dies ist nur den Grenzen einer Effizienz-
steigerungsstrategie erklarbar. Die bereits erfolgten Konsolidierungs-
maflnahmen machen es zunehmend schwerer, zusatzliche Betrage ohne
direkte Reduzierung von Leistungen zu realisieren. Deutlich wird hier,
dal3 die Mobilisierung von Personal zunehmend nur noch mit korre-
spondierenden Leistungseinschrankungen moglich sein wird. Damit
werden neben den Bediensteten der Verwaltung zunehmend auch die
Burger der Stadt von den Konsolidierungsmalinahmen betroffen.

2.11.2.2 Struktur der KonsolidierungsmafRnahmen

Im folgenden wird die Struktur der Konsolidierungsmalinahmen ge-
trennt nach MaRnahmen der Stadt und den vorgeschlagenen zusatzli-
chen Malinahmen nach verschiedenen Kriterien analysiert (vgl. auch
Ziffer 2.11.3). Die Analysen geben Aufschliisse Uber die Wirkungsweise
und das relative Niveau der Konsolidierungsbeitrdge in den Leistungs-
bereichen der Stadt.

Fur 1994 wurden im Verwaltungshaushalt insgesamt 172 Millionen DM
Konsolidierungsbeitrag erzielt. Da eine Vielzahl von Konsolidierungs-
malnahmen erst in den nachsten Jahren die volle Wirkung entfaltet,
wurden auch diese Effekte abgeschatzt. Nach den Angaben der Amter
steigen die Konsolidierungseffekte in 1995 auf 266 Millionen DM und
sollen 1998 ein Niveau von 309 Millionen DM erreichen. In diesen
Werten wurden die KonsolidierungsmaRnahmen seit 1993 erfalit. Die
Werte sind so zu verstehen, dal} die Haushaltswirkung kumulativ erfaf3t
wurde, d.h., da der Wert von 309 Millionen DM in 1998 die Konsolidie-
rungsmaRnahmen seit 1993 summarisch beinhaltet. Gegenuber 1994
wird nach den Planungen also ein zusatzliches Konsolidierungspotential
von 137 Millionen DM nach heutigem Planungsstand realisiert.
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Ansicht 15: Wirkungsweise der KonsolidierungsmaRnahmen

Mio. DM Wirkungsweise der Konsolidierungsmaf3nahmen
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Der Uberwiegende Teil der Konsolidierungsmalinahmen bis 1994 wird
durch Ausgabenreduzierungen erzielt (87,1 Prozent), ein weiterer Anteil
durch Einnahmenerh6hungen in HOhe von 12,3 Prozent, der Rest in
Hohe von 0,6 Prozent wirkt ausgabenvermeidend, begrenzt also nur
den Ausgabenanstieg und kann daher nicht unmittelbar als - das beste-
hende Haushaltsdefizit reduzierende - Nettokonsolidierung aufgefalit
werden. Bis 1998 wird sich der Anteil der Einnahmenerh6hungen an
den gesamten Konsolidierungsmanahmen verringern. Hier durfte sich
auch die nur bedingt mdgliche EinfluBnahme der Stadt auf das Einnah-
menniveau niederschlagen. Da nur die GebUhren und Entgelte im bela-
stenden Bereich (z.B. Ordnungswesen) und die Erhebung von Gemein-
desteuern sowie Anderungen des Hebesatzes als Instrumente der
kommunalen EinfluBnahme auf das Einnahmenniveau einsetzbar sind,
ist dieser Bereich nur bedingt veranderbar. Die Ausgabenseite weist
dagegen einen auch anteilig steigenden Konsolidierungseffekt auf.

Insgesamt haben die aufgrund der Erhebung ermittelten zusatzlichen
Konsolidierungspotentiale ein Gesamtvolumen von 155 Millionen DM.
Alle MaBnahmen beziehen sich auf den Verwaltungshaushalt. Dabei
handelt es sich ausschliel3lich um Empfehlungen, die sich auf den bela-
stenden Bereich beziehen und damit in voller Héhe das Defizit der Stadt
vermindern. Sie bewirken zu 96 Prozent Ausgabenreduzierungen. Der
Anteil der Einnahmenerhéhungen ist ausgesprochen gering.

Es zeigt sich - und dies war bereits aus der Haushaltsanalyse erkennbar
-, daB die hdchsten Einsparpotentiale bei den Personalausgaben und
dem sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand erzielt werden
konnten. Weitere Entlastungen ergeben sich durch die Erhéhungen von
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Geblihren und Entgelten und bei den Zuweisungen und Zuschuissen.
Die Reduzierung der Zinsausgaben ist weitgehend auf die Sondertilgun-
gen in 1994 zurtckzufuhren.

Ansicht 16: Konsolidierungsstrategie
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Zusétzliches Potential

MaRnahmen der Effizienzsteigerung und der Leistungsreduzierung sind
offenbar die wesentlichen Strategien, die den Konsolidierungsbeitrag
der Stadt bestimmen. Mit 43,6 Prozent ist die Effizienzsteigerung die
beherrschende Strategie des Konsolidierungsprogramms. Mittelbare
Leistungsreduzierungen durften auch mit der dritten Strategie einer
Ausgabenreduzierung, der Ruckfuhrung von Zuschissen an freie Trager
verbunden sein.

Anhnlich wie bei den Konsolidierungsstrategien der Stadt sind auch bei
den zusatzlichen Potentialen Leistungsreduzierungen und Effizienzstei-
gerungen die dominierenden Instrumente einer Haushaltssanierung.
Deutlich wird aber auch, dalR der Anteil der Leistungsreduzierung bei
den zusatzlichen Konsolidierungspotentialen gestiegen ist. Im Rahmen
der Befragung wurden die Leistungsbereiche der Stadtverwaltung in
Aufgabenfelder untergliedert, denen die Konsolidierungsmalinahmen
zugeordnet werden konnten. Folgende Konsolidierungsbeitrdge wurden
oder werden in diesen Aufgabenfeldern erbracht:
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Ansicht 17: ZuschuRRreduzierung nach Aufgabenfeldern (MaBnahmen der Stadt)

Reduzierung des Zuschul3bedarfs in den einzelnen Aufgabenfeldern
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Zu den Werten in der Ansicht sind einige Anmerkungen erforderlich:

* In der allgemeinen Finanzwirtschaft sind auch Konsolidierungsbeitra-
ge enthalten, die weder die Effektivitdt noch den Leistungsstandard
beeinflussen. Groliter Posten ist die Verdulierung der Veba-Aktien
mit dadurch ermdglichten Reduzierungen der Zinszahlungen, die mit
23 Millionen DM veranschlagt wurden.

* Im Bereich der Ver- und Entsorgung sind nicht die Auswirkungen auf
die Gebuhrenhaushalte enthalten, da diese nur die HOhe der Ein-
nahmen und Ausgaben beeinflussen, aber keinen Effekt auf das
Haushaltsdefizit haben, somit keinen Konsolidierungsbeitrag im Sinne
der Untersuchung leisten.

 Dem Aufgabenfeld Gesundheit sind zusatzlich die Konsolidierungs-
beitrage der Kliniken Hochst und der freigemeinnitzigen Krankenan-
stalten hinzuzurechnen. Damit erhoht sich der Betrag um ca. 14 Mil-
lionen DM.

Trotz pauschaler Konsolidierungsvorgaben weisen die Malinahmen
durchaus unterschiedliche Wirkungen in den Aufgabenfeldern auf. Die
Ursachen durften sowohl auf den unterschiedlichen Anteil von Pflicht-
aufgaben in den Aufgabenfeldern als auch in der unterschiedlichen Mo-
tivation und Bereitschaft zu tiefgreifenden Eingriffen zurlckzufihren
sein. In der folgenden Grafik sind die zusatzlichen Konsolidierungspo-
tentiale dargestellt. Hier zeigt sich, dal} sie sich nahezu komplementar
zu den MaRBnahmen der Stadt verhalten. In den Aufgabenfeldern mit
unterdurchschnittlichen Konsolidierungsbeitrag wurden zumeist die
hdchsten zusatzlichen Potentiale ,entdeckt”.
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Ansicht 18: ZuschufRreduzierung nach Aufgabenfeldern (zuséatzliches Potential)

Reduzierung des Zuschul3bedarfes in den einzelnen Aufgabenfeldern
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Es zeigt sich, dal} die héchsten Konsolidierungspotentiale im Aufgaben-
feld Jugend und Soziales zu finden sind. Bedeutende Konsoli-
dierungsbeitrdge ergeben sich aul’erdem in den Feldern Kultur, Bau-
verwaltung und Grunflachen. Wahrend in der Querschnittsverwaltung
insbesondere Personaleinsparungen als Beitrag zur Entwicklung einer
schlanken Verwaltung unter den Bedingungen des Neuen Steuerungs-
modells beabsichtigt sind, sind in den Bereichen Soziales und Kultur
Standardanderungen und Leistungsreduzierungen die dominierende
Konsolidierungsstrategie.

Anteil Konsolidierungsbetrag am Zuschuf3 in %

2.11.3 Zusatzliches Konsolidierungspotential 1

2.11.3.1 Querschnittsverwaltung

Bis 1994 sind in der Querschnittsverwaltung der Stadt Frankfurt am
Main Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 10,8 Millionen DM in der
Umsetzung. Bis 1998 sollen die Konsolidierungsvorschlage auf 19,4
Millionen DM steigen.

In folgenden Bereichen wurden KonsolidierungsmaRnahmen realisiert
beziehungsweise sind geplant:

» Der Uberwiegende Teil des Konsolidierungsbeitrags entfallt auf Per-
sonaleinsparungen, die durch organisatorische Malinahmen bedingt
sind. Andere Stelleneinsparungen resultieren aus der Aufldsung von
Organisationseinheiten, aus allgemeinen Ausgabenreduzierungen
oder in Folge von Wiederbesetzungssperren.

1 Die Daten entsprechen dem Hauptteil des SchluRberichts
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Aufbau- und ablauforganisatorische Malinahmen, z.B. Auflésung und
Zusammenfassung von Amtern und Abteilungen, SchlieRung von Au-
Renstellen und ablauforganisatorische Verbesserungen.

Effizienzsteigerung durch DV-Unterstitzung.

Auslagerung oder Privatisierung von Aufgabenbereichen bei den In-
neren Diensten, z.B. Reinigungsdienst, Botendienst.

VermdgensveraulRerungen (z.B. Veba-Aktien). Dieser Verkauf wird
der allgemeinen Finanzwirtschaft zugerechnet. Der Betrag wird flr
Zwecke der Sondertilgung von Krediten sowie zur Vermeidung be-
reits geplanter Kreditaufnahmen verwandt. Er hat zu einer Konsoli-
dierung von 23 Millionen DM im Jahre 1994 beigetragen.

Ansicht 19: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Querschnittsverwaltung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafnahmen
im Aufgabenfeld Querschnittsverwaltung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1998 19,37 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRRbedarfs 1994 7,85%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 1,09 Millionen DM
Ausgabereduzierung 18,23 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,05 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- Burger (23,4%), verwaltungsinterne Nutzer
rungsbetrages) (69,3%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (25,8%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (66,2%)

Zusatzliche Konsolidierungspotentiale bestehen im wesentlichen in fol-
genden Bereichen:

Weitere Reduzierung der Mitarbeiterzahl, z.B. in der Fernsprechver-
mittlung, im Liegenschaftsbereich und im Rechtsamt.

Neuorganisation von Aufgabenbereichen, verbunden mit einer Dele-
gation auf Fachamter, insbesondere im Bereich des Beschaffungswe-
sens, der Stellenwirtschaft, der Anwendungsbetreuung, Datenerfas-
sung, des Rechtsamts.

Vollstandige Privatisierung des Reinigungsdiensts.

Aufbauorganisatorische MaRnahmen, wie z.B. Zusammenlegung von
Amtern.

Weitere Automatisierung von Fachverfahren im Kassenwesen, ver-
bunden mit einer starker ganzheitlich orientierten Sachbearbeitung.
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Ansicht 20: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Querschnittsver-

waltung

Kurzcharakteristik zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Querschnittsverwaltung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

21,81 Millionen DM
8,84%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,00 Millionen DM
21,81 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

verwaltungsinterne Nutzer (91,8%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (21,5%), Effizienz-
steigerung (32,6%), Erh6hung des Verga-

beanteils (45,8%)

2.11.3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung

Im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und Ordnung sind Konsolidie-
rungsvorschlage von 9,3 Millionen DM bis 1994 in der Umsetzung. Bis
1998 soll dieser Betrag auf 13,4 Millionen DM steigen. Die Konsolidie-
rungsbeitrage werden in diesem Aufgabenfeld insbesondere durch fol-
gende Malinahmen erzielt:

» Personaleinsparungen in verschiedenen Bereichen des Ordnungswe-
sens ohne spezifische Leistungsreduzierungen. Interne Umsetzun-
gen, DV-Einsatz und Arbeitsverdichtung ermdéglichen die Reduzierung
des Personalbedarfs.

* Einsatz von Leiharbeitskraften bei der Verkehrstiberwachung (bisher
befristet auf ein Jahr), die zu Ausgabenreduzierungen fihren, ohne
das Einnahmeniveau zu mindern.

* Erhohung von Gebthren und Buf3- und Verwarngeldern fiihrten zu
erheblichen Mehreinnahmen (ca. 40 Prozent des Konsolidierungsvo-
lumens).
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Ansicht 21: KonsolidierungsmaBnahmen im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und

Ordnung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmaflinahmen
im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und Ordnung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

13,36 Millionen DM
13,2%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

5,01 Millionen DM
8,34 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Burger (52,2%), verwaltungsinterne Nutzer
(44,8%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (17,6%), Effizienz-
steigerung (38,4%), Anderung von Gebiih-
ren, Entgelten (37,5%)

Insgesamt  werden  MalRhahmen

mit einem Volumen von

6,6 Millionen DM vorgeschlagen. Zu 37 Prozent ist es auf Leistungsre-
duzierungen und zu 63 Prozent auf die ,Vergabe® von Leistungen zu-

rickzufihren:

e Ein Personalabbau von 50 Prozent wird beim Sicherheits- und Ord-

nungsdienst vorgeschlagen.

» Der Einsatz der Leiharbeitskrafte bei der Verkehrsuberwachung sollte
fortgesetzt und weiter ausgebaut werden.

* Im Bereich Brandschutz wurden bereits auf Basis einer internen Or-
ganisationsuntersuchung weitreichende Konsolidierungsmalinahmen
umgesetzt. Weitere Entlastungen waren nur durch Anderungen von
Sicherheitsstandards oder Verlangerung von Reaktionszeiten erziel-

bar.
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Ansicht 22: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Offentliche Sicher-

heit und Ordnung

Kurzcharakteristik zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und Ordnung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

6,63 Millionen DM
6,55%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,00 Millionen DM
6,63 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Burger (37,1%), verwaltungsinterne Nutzer
(62,9%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (37,1%), Effizienz-
steigerung (62,9%)

2.11.3.3 Schulen und Schulverwaltung

In der Schulverwaltung und den Schulen der Stadt Frankfurt am Main
sind Konsolidierungsmalinahmen in Hohe von 11 Millionen DM in der
Umsetzung. Bis zum Jahr 1998 wird der Betrag auf 31,6 Millionen DM
steigen. Es handelt sich im wesentlichen um folgende MaRnahmen:

» Personaleinsparungen in Hohe von 57 Prozent. Ein erheblicher Teil
der Personaleinsparungen geht auf die Rickfihrung der Reinigungs-
intensitat in den Schulen und auf die Vergabe von Reinigungsleistun-

gen zuruck.

* Einsparungen im Bereich sachlicher Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand in Hohe von 40 Prozent. Hierbei handelt es sich um differen-
zierte Einschrankungen von Ausgaben insbesondere im Bereich der
Einrichtungsgegenstande und des Materialverbrauchs.

» Einnahmeerhdhungen bei Elternbeitrdgen in Héhe von 3 Prozent.
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Ansicht 23: KonsolidierungsmaBnahmen im Aufgabenfeld Schulen und Schulverwal-
tung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmaflinahmen
im Aufgabenfeld Schulen und Schulverwaltung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1998 31,63 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 24,06%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,39 Millionen DM
Ausgabereduzierung 31,24 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- Burger (63,4%), verwaltungsinterne Nutzer
rungsbetrages) (33,5%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (62,7%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (32,9%)

Insgesamt wurden Vorschlage in Hohe von 3,2 Millionen DM gemacht.
Hierbei handelt es sich ausnahmslos um Personaleinsparungen im Be-
reich der Schulsekretare/-innen und den Schulhausverwaltern/-innen.
Fur die Sekretariate wird eine Erhéhung des Betreuungsschltssels in
den Grund-, Haupt- und Realschulen sowie in den Gymnasien und den
Gesamtschulen empfohlen. Fir die Schulhausverwaltung sollte ein
Schichtdienst eingefiihrt werden, der zu Personaleinsparungen und zu
einem Abbau von Uberstundenzuschlagen fiihrt. Dieser Vorschlag ba-
siert auf Berechnungen des Stadtschulamts und wird bereits in der
Stadtverwaltung diskutiert, ist aber noch nicht beschlufireif.

Ansicht 24: Zuséatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Schulen und Schul-
verwaltung

Kurzcharakteristik zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Schulen und Schulverwaltung
Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1998 3,16 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 2,4%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,00 Millionen DM
Ausgabereduzierung 3,16 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- verwaltungsinterne Nutzer (100,0%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Effizienzsteigerung (100,0%)
(>10% des Konsolidierungsbetrages)
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2.11.3.4 Kultur

Die erfaBten KonsolidierungsmaRnahmen, die sich bis 1994 in Realisie-
rung befanden, haben ein Volumen von 25,8 Millionen DM. Bis 1998
wird dieser Betrag auf 67,7 Millionen DM steigen. Mit 60 Prozent sind
vor allem Reduzierungen der Personalausgaben fir den Konsolidie-
rungseffekt maRgebend. Grolie EinzelmalRnahmen sind insbesondere:

die Zuschufreduzierung bei den Buhnen durch Effizienzsteigerungen
und aufbauorganisatorische Optimierung,

der Wegfall der ,Aktivitatenmittel“ in den Museen bei gleichzeitiger
Einfihrung von Bewirtschaftungsfreiheiten und

die Zuschulireduzierung bei der Volkshochschule, u.a. durch eine
Erhéhung der Einnahmen.

Ansicht 25: Konsolidierung im Aufgabenfeld Kultur

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafnahmen im Aufgabenfeld

Kultur

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1998 67,67 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994 21,88%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhoéhung 2,04 Millionen DM
Ausgabereduzierung 65,63 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- Burger (23,2%), verwaltungsinterne Nutzer
rungsbetrages) (74,3%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Effizienzsteigerung (87,4%)
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Ein zusatzliches Konsolidierungspotential in Hohe von 29,5 Millionen DM
kann im Aufgabenfeld Kultur durch das folgende MaRnahmenbindel
erreicht werden:
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Zusammenlegung von Museen,
Aufgabe von Bichereistandorten,

Reduzierung der Aufgabenwahrnehmung im Institut fir Stadtge-
schichte,

SchlieRung von Birgerhausern,
Angebotsreduzierung in der Volkshochschule,

kritische Prufung der Zuschul3forderung fur freie Trager der Kulturar-
beit und institutionelle Férderung,

weitere Senkung des ZuschuRbedarfs fiur die Alte Oper.
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Ansicht 26: Zuséatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Kultur

Kurzcharakteristik zuséatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Kultur

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

29,49 Millionen DM
7,78%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,00 Millionen DM
29,49 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (10,5%), Burger (67,8%),
verwaltungsinterne Nutzer (21,7%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (78,3%), Effizienz-
steigerung (21,7%)

2.11.3.5 Jugend und Soziales

Insgesamt befinden sich in diesem Aufgabenfeld Konsolidierungsmali-
nahmen in Hohe von 30,6 Millionen DM in der Umsetzung. Der Betrag
soll bis 1998 auf insgesamt 64,9 Millionen DM steigen. 67 Prozent der
Vorschlage (43,24 Millionen DM) betreffen Ausgabenreduzierungen. Die
anvisierten Einnahmeerhdhungen in Hohe von rund 1,1 Millionen DM
durch Kindertagesstatten-Entgelterhéhung kénnen nicht erreicht wer-
den, da gleichzeitig eine Sozialstaffel eingefiihrt wurde, die die Einnah-
meerhéhungen wieder kompensierte.

Die Ausgabenreduzierungen sollen erreicht werden durch:
» Kuirzungen freiwilliger Leistungen im Sozialbereich,

» Kirzungen von Leistungen im Jugendbereich,

* Umstrukturierung von Erziehungshilfen,

 effizientere Arbeitsorganisation,

» Vergabe der Reinigung,

* Reduzierung der Tagespflege.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten durch Streichung von Zuschus-
sen an freie Trager in H6he von rund 1 Million DM wurden von der
Stadtverordnetenversammlung bisher nicht akzeptiert.
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Ansicht 27: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Kurzcharakteristik KonsolidierungsmafRnahmen
im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

64,94 Millionen DM
7,24%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

14,25 Millionen DM
43,24 Millionen DM
7,44 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (15,8%), Burger (64,9%),
verwaltungsinterne Nutzer (14,1%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (26,8%), Effizienz-
steigerung (40,7%), Verringerung von Zu-

schissen (17,6%)

Die zusatzlichen Konsolidierungspotentiale sind ebenfalls durch Um-
strukturierungen von Leistungen erzielbar.
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Im Sozialbereich handelt es sich um folgende Mal3nahmen:

Verstarkte Aufforderung von Sozialhilfeempfangern zur gemeinnitzi-
gen Arbeit, Reduzierung des Zuschusses beim Frankfurter Verband
(Gutachten Berger), weitere Reduzierung der Leistungen Frankfurt-
PalR, Reduzierung der Forderung der freien Wohlfahrtspflege, Neu-
konzeption Frankfurter Mittagstisch (Gutachten Berger).

Jugend:

Intensivierung der Umstrukturierung der Erziehungshilfe, starkere
Vermeidung von Heimunterbringung, Verzicht auf eigene stadtische
Kinderheime, Umstrukturierung der offenen Jugendarbeit bei Ver-
starkung der aufsuchenden Jugendarbeit.

Kindertagesstatten:

Verringerung der Anzahl der Ganztagsplatze in den stadtischen Kin-
dertagesstatten und den Kindertagesstatten freier Trager, Einnah-
meerh6hungen durch eine weitere Anhebung der Elternentgelte in
den Kindertagesstatten.

Wohnungsbauférderung und Wohnungsamt:

Beschrankung der Wohnungsbauférderung auf die Ausgabe der Mit-
tel aus der Fehlbelegungsabgabe, Verzicht auf kommunale Woh-
nungsvermittlung, effizientere Verwaltung der Prifung von Zweck-
entfremdung.
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Ansicht 28: Zusétzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Kurzcharakteristik zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

77,96 Millionen DM
8,69%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

6,22 Millionen DM
71,74 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (33,7%), Burger (66,3%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (43,1%), Effizienz-
steigerung (48,3%)

2.11.3.6 Sportstatten und Bader

Insgesamt wurden Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 13,1 Millio-
nen DM erfal3t. Bis einschlie8lich 1994 befanden sich davon 8,0 Millio-
nen DM in der Umsetzung

Die Konsolidierungsvorschlage verteilen sich dabel

auf folgende

Schwerpunkte:

Einnahmeerhéhung durch Veranderungen der Gebihren und Ent-
gelte 0,84 Millionen DM,

Personaleinsparungen durch Streichung von insgesamt 47 Stellen
2,70 Millionen DM,

Verzicht auf Realisierung einer beschlossenen NeubaumafRnahme
0,49 Millionen DM,

Reduzierung von Instandhaltung und Unterhaltung 1,22 Millionen
DM,

endgiltige oder saisonale SchlieBung von Sportanlagen / Badern so-
wie Variation der Offnungszeiten 6,62 Millionen DM,

Reduzierung von Sportfordermitteln 1,18 Millionen DM.
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Ansicht 29: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Sportstatten und Béder

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafnahmen im
Aufgabenfeld Sportstatten und Bader

Merkmal Auspréagung
Konsolidierungsumfang bis 1998 13,05 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 9,32%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,84 Millionen DM
Ausgabereduzierung 10,96 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 1,25 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- Burger (81,6%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (20,9%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (59,0%)

Weiteres Konsolidierungspotential ergibt sich aus organisatorischer
Sicht nicht. Eine Abschatzung der Angemessenheit der Personalaus-
stattung ist ohne eine detaillierte Untersuchung nicht méglich. Der An-
satz, die Sportrasenpflege aus Kostengriinden an private Unternehmer
zu vergeben, wurde gepruft und hat sich als betriebswirtschaftlich gin-
stig herausgestellt.

Aufgabenkritisch zu bewerten wéare die Intensitat der Sportférderung
und der Umfang der vorgehaltenen Sportanlagen und Bader. Letzterer
ist bestimmend fur die Hohe des Unterhalts, der Abschreibungen und
der kalkulatorischen Zinsen. In Zeiten knapper werdender Haushalts-
mittel ist nachhaltig zu hinterfragen, ob Frankfurt am Main im nationa-
len Vergleich einen Spitzenplatz einnehmen mul3.

Die Stadion GmbH ist und wird absehbar hoch defizitar sein. Derzeitige
Uberlegungen, einen Betreiber zu finden, der ggf. auch auf Basis eines
festen Zuschusses den Betrieb Gbernimmt, sind weiter zu verfolgen. Ob
die Stadt ihren Anspruch auf bleibende Einfluinahmemaoglichkeiten hin-
sichtlich Eintrittspreisgestaltung wird dabei aufrechterhalten kdnnen,
bleibt abzuwarten. Schlief3lich ist noch zu berlcksichtigen, dal die An-
lagen der Stadion GmbH zukiinftig einen erheblichen Instandsetzungs-
und Modernisierungsbedarf haben.

2.11.3.7 Gesundheitswesen

Von Seiten der Stadt sind Konsolidierungsmallnahmen in Héhe von
0,8 Millionen DM bis Ende 1994 in der Umsetzung. Der Betrag soll bis
1998 auf 3,2 Millionen DM steigen. Schwerpunkte der Konsolidierung
lagen bei der SchlieBung von Beratungsstellen im jugendarztlichen
Dienst sowie bei Personaleinsparungen im Stadtgesundheitsamt, die
weitgehend auf interne Reorganisation und Arbeitsverdichtung zuriick-
zufuihren sind. Geringfugige Konsolidierungseffekte wurden im Sachko-
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stenbereich und durch Gebuhrenerhebungen bei Aids-Untersuchungen

erzielt.

Weiterhin wurden Sanierungsmaflnahmen in den Kliniken Hochst und
den freigemeinnitzigen Krankenanstalten eingeleitet. Die erwartete
ZuschuBreduzierung in diesem Bereich soll nach den jetzigen Planungen
bis 1998 14 Millionen DM betragen. Dies entspricht einer Zuschuf3redu-
zierung von mehr als 50 Prozent in den beiden Unterabschnitten.

Ansicht 30: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Gesundheitswesen

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafnahmen
im Aufgabenfeld Gesundheitswesen

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994

3,24 Millionen DM
6,24%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhoéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,05 Millionen DM
3,19 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (29,5%), Birger (16,3%),
verwaltungsinterne Nutzer (54,2%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (68,4%), Verringe-
rung von Zuschissen (21,7%)

Besonderheiten

zusatzliche Einsparung in den Kliniken ca.
14 Millionen DM

Fur das Gesundheitswesen werden weitere KonsolidierungsmaRnahmen
in Hohe von 3,7 Millionen DM vorgeschlagen. Hierbei handelt es sich
um 3 Einzelmalinahmen:

Im jugend- und zahnérztlichen Dienst sollte der Einsatz von Honorar-
kraften in Hohe von 50 Prozent des dortigen Personalbestands vor-
gesehen werden. Da diese Honorarkrafte fur die Abdeckung von
Spitzenlasten eingesetzt werden kdnnen, ergeben sich daraus Perso-
naleinsparungen in einer geschatzten Héhe von 0,74 Millionen DM.

Bei der Gemeindekrankenpflege sollte ein Betreuungsverhaltnis von
1:8.000 angestrebt werden, damit sind Einsparungen von
1,7 Millionen DM verbunden.

Zuschusse fur die Drogenberatungsstellen werden in Hohe von 20
Prozent durch Mietkosten einer Einrichtung absorbiert. Selbst bei ei-
nem Verkauf der Liegenschaft fir eine DM und alternativer Anmie-
tung gunstigerer Objekte besteht ein jahrliches Konsolidierungspo-
tential von 1,3 Millionen DM.
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Ansicht 31: Zuséatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Gesundheitswesen

Kurzcharakteristik zuséatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Gesundheitswesen

Merkmal Auspréagung
Konsolidierungsumfang bis 1998 3,67 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 7,08%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,00 Millionen DM
Ausgabereduzierung 3,67 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- freie Trager (35,4%), Birger (44,4%),
rungsbetrages) verwaltungsinterne Nutzer (20,3%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (44,4%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (35,4%), Auslagerung von Auf-

gaben (20,3%)

2.11.3.8 Bauverwaltung

Im Aufgabenfeld Bauverwaltung befinden sich Konsolidierungsvorschla-
ge mit einem Umfang von 25,3 Millionen DM bis 1994 in der Umset-
zung. Bis zum Jahr 1998 soll dieser Betrag auf 37,0 Millionen DM an-
steigen. Die Summen resultieren fast ausschlie3lich aus Ausgabenredu-
zierungen:
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Die Verringerung der Personalausgaben nimmt einen Anteil von 45
Prozent ein. Im Hochbauamt, Strallenbauamt und Stadtbahnbauamt
erfolgten umfangreiche Neuorganisationen, z.B. in Form einer Redu-
zierung der Baubezirke. Im Vermessungsamt wurden aus Techni-
keinfihrung resultierende Effizienzsteigerungen auch organisatorisch
umgesetzt.

Die Reduzierung der Sachkosten umfal3t 55 Prozent der Ausgabenre-
duzierungen. Hier erfolgt eine Reduzierung der Vergabemittel fir
Planungen im Bereich der Stadtplanung. Daneben sind die Ausgaben
fur die Stadtsanierung aufgrund des Abschlusses einiger Vorhaben
racklaufig. Dartber hinaus wurden die Unterhaltungsmittel flr den
Stral3en- und Bruckenbau verringert und die Ausgaben fir die stadti-
sche Beleuchtung reduziert.
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Ansicht 32: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafinhahmen
im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Merkmal Auspragung

37,04 Millionen DM
22,76%

Konsolidierungsumfang bis 1998

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

Wirkungsweise:
0,5 Millionen DM
36,58 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

betriebliche Einheiten/Sondervermdgen
(10,3%), Burger (54,4%), verwaltungsin-
terne Nutzer (34,4%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (77,6%), Effizienz-
steigerung (17,8%)

Zusatzliche Konsolidierungspotentiale sind in Hohe von
11,5 Millionen DM erzielbar. Diese Vorschlage bestehen aus Reduzie-
rungen der Personalkosten. Aufgrund der im Vergleich zu den Vorjahren
verringerten Bauvolumina in den Bereichen Hochbau, Stralenbau und
Stadtbahnbau wird vorgeschlagen, die Personalausstattung entspre-
chend anzupassen.

Ansicht 33: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Kurzcharakteristik zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1998
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994

11,54 Millionen DM
7,09%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,00 Millionen DM
11,54 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

betriebliche Einheiten/Sondervermdgen
(46,8%), Biirger (27,2%), verwaltungsin-
terne Nutzer (26,0%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (27,2%), Effizienz-
steigerung (72,8%)
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2.11.3.9 Grinflachen

Im Bereich Griunflachen sind Konsolidierungsvorschlage von
18,9 Millionen DM bis 1994 in der Umsetzung. Bis 1998 soll dieser Be-
trag auf 24,1 Millionen DM steigen.

Insgesamt zielen die Vorschlage
» auf Personaleinsparungen in der Hohe von 153,5 Stellen,

» auf Einsparungen im Bereich des sachlichen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwandes mit einem Volumen von 7,69 Millionen DM,

» auf Gebuhrenerhéhungen im Friedhofs- und Bestattungswesens zur
Erreichung der Kostendeckung (Mehreinnahmen 9,66 Millionen DM),

» eine Einnahmeerh6hung durch Anhebung der Gebuhren im Forstbe-
reich (800 TDM),

* Mehreinnahmen durch verstarkte Anwendung von Submissionen bei
Eichenholzverkauf (100 TDM).

Zusatzliche Konsolidierungspotentiale sind in diesem Bereich nur durch
Aufgabe von Grinflachen oder eine Veranderung der Pflegeintensitat
der bestehenden Flachen durch Bepflanzung mit weniger pflegeintensi-
vem Grin erzielbar.

Ansicht 34: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Griinflachen

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafnahmen
im Aufgabenfeld Grunflachen

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1998 24,05 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRRbedarfs 1994 45,77%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhoéhung 9,66 Millionen DM
Ausgabereduzierung 14,39 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- Birger (86,6%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (55,1%), Anderung
(>10% des Konsolidierungsbetrages) von Geblhren, Entgelten (40,2%)

2.11.3.10 Ver- und Entsorgung

Fur die GebUhrenhaushalte der Stadtentwéasserung, der Stadtreinigung
und der Abfallwirtschaft sind KonsolidierungsmaRnahmen in Hohe von
1,95 Millionen DM bis 1998 geplant. Die MalRnahmen wirken sich nicht
auf das Haushaltsdefizit aus.
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Die Gebuhrenhaushalte sind bei den Einnahmen und den Ausgaben
deckungsgleich gestaltet. Einnahmen- beziehungsweise Ausgaben-
schwankungen werden Uber die GebuUhrenausgleichsriicklage korrigiert.

An Hand des vorliegenden Datenmaterials (Haushaltsplane, Betriebsab-
rechnungen) und der von den jeweiligen Mitarbeitern erteilten Aus-
kinfte sind die relevanten Kosten bei der Gebihrenberechnung bertick-
sichtigt.

Die entsprechenden Einnahmen und Ausgaben des GebuUhrenhaushalts
sind durch die auf hohem Niveau aggregierten Kennzahlen und Ver-
gleichswerte differenziert plausibilisiert und bewertet.

2.11.4 Verwaltungsubergreifende Konsolidierungsbemihungen der
Stadt

Nachstehende zusatzliche Bemihungen zur Konsolidierung sind festzu-
stellen:

» RuUckfuhrung der Belastung durch Mieten und Pachten,
» Streichung der Ballungsraumzulage fiir die Bediensteten der Stadt,
« Ubertragung von Aufgaben an das Land Hessen:

— Erhoéhung des Schullastenausgleichs beziehungsweise der Gast-
schulbeitrage,

— Erhohung der Zuweisungen des Landes fir Theater im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs,

— Beteiligung der Stadt an den Finanzzuweisungen des Landes zum
Ausgleich der Belastungen aus uberdurchschnittlicher Arbeitslosig-
keit,

— Erhohung der Schlisselzuweisungen fir die Stadt im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs,

— Reduzierung der Finanzierung der Hochschule fir Musik und dar-
stellende Kunst und der Staatlichen Hochschule fir bildende Kin-
ste,

- Entlassung aus den Verpflichtungen des Universitats-Ubernahme-
Vertrags,

- Ubernahme der Stadt- und Universitatsbibliothek durch das Land.

Die Stadt wendet ca. 125 Millionen DM im Jahr fir Mieten und Pachten
auf. Derzeit werden die Raumprogramme mit dem Ziel Uberprift, Uber-
h6éhte Raumnutzungen und Uberhdhte Preise fur die Inanspruchnahme
von Raumen zu reduzieren. Stichprobenweise wurde die durchschnittli-
che Inanspruchnahme von Raumen in verschiedenen Verwaltungsberei-
chen untersucht. Im Ergebnis zeigen sich Einsparungsreserven, da teil-
weise bis zu 40 Quadratmeter pro Bedienstetem in einigen Verwal-
tungsbereichen in Anspruch genommen werden. So kann zwar festge-
stellt werden, dal’ in diesem Bereich Einsparungen erzielt werden kon-
nen, die Hohe der Einsparungseffekte durch eine Reduzierung der ab-
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soluten Hohe der Mieten und Pachten (Anderung von Vertragen, Aufga-
be von Miet- und Pachtobjekten) sowie die Effekte durch Reduzierung
der durchschnittlichen Raumnutzung pro Bedienstetem der Stadt konn-
ten im Rahmen dieser Untersuchung aber nicht eingehend Uberprift
werden. Vergleiche mit anderen Stadten sind methodisch nicht mdglich,
da der Anteil der Unterbringung von Verwaltungsbereichen in ange-
mieteten und eigenen Liegenschaften einer Stadt erheblich variiert.

Die Bemuhungen der Stadt, Aufgaben an das Land zu Ubertragen und
damit Zuschuf3reduzierungen im stadtischen Haushalt zu erzielen, sind
bisher in keinem der aufgefuihrten Punkte erfolgreich gewesen. Insge-
samt handelt es sich ca. 170 Millionen DM. Zu den Erfolgsaussichten
wurde die Kammerei um eine Stellungnahme gebeten. Die Stellung-
nahme wird im folgenden wartlich zitiert:

» Erhdhung des Schullastenausgleichs beziehungsweise der Gastschul-
beitrage

,Diese Forderung ist u.a. auch Gegenstand der jéhrlichen Diskussion
zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden und dem Land im
Rahmen der Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs. Zur
Zeit ist keine Erfolgsprognose maglich. “

* Erhohung der Zuweisungen des Landes fiir Theater im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs

,Die immer wieder gegentiber dem Land vorgebrachten Appelle zur
Mitfinanzierung der Theater der Stadt Frankfurt am Main zum Bei-
spiel entsprechend den Modalitdten bei der Finanzierung der hessi-
schen Staatstheater sind bisher ohne Erfolg geblieben. Zur Zeit ist
keine Erfolgsprognose maoglich.

» Beteiligung der Stadt an den Finanzzuweisungen des Landes zum
Ausgleich der Belastungen aus uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit

LAuch vom hessischen Stddtetag wird diese Forderung bei den Ge-
sprdchen zum Finanzausgleich vorgetragen. AusschlielSlich weitere
Verhandlungen tber eine politische Einigung kénnen hier jedoch zum
Erfolg fiihren.”

* Erhohung der Schlusselzuweisungen fir die Stadt im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs

LJAuch der Hessische Stddtetag vertritt seit Jahren die Position, dal3
eine Korrektur der Schiiisselanteile der einzelnen Empféangergruppen
zugunsten der kreisfreien Stddte notwendig ist. Ebenso hier kénnen
ausschlielSlich weitere Verhandlungen lber eine politische Einigung
zum Erfolg fihren.”

* Reduzierung der Finanzierung der Hochschule fur Musik und darstel-
lende Kunst und der Staatlichen Hochschule fiir bildende Kiinste

,INach Priifung des Rechtsamts scheidet eine Kindigung des Vertrags
aus wichtigem Grund und auch ein Anpassungsanspruch oder ein
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Kiindigungsrecht gemdls § 60 HYwVIG aus, so dal$ Losungen nur im
Verhandlungswege mit dem Land Hessen erreichbar sind. “

« Entlassung aus den Verpflichtungen des Universitats-Ubernahme-
Vertrags

,Der Oberbiirgermeister hat gegentiber dem Hessischen Finanzmini-
Ster die Rechtsauffassung der Stadt zur Moglichkeit der Kiindigung
des Universitdts-Ubernahme-Vertrags ausfiihrlich dargelegt.

Das Land bestreitet zwar einen Rechtsanspruch der Stadt auf Entlas-
sung aus den Verpflichtungen des Vertrages, jedoch im Hinblick auf
die vom Land zwischenzeitlich bestéatigte Bereitschaft, die Rechtspo-
Sition der Stadt Frankfurt am Main zu prifen beziehungsweise dazu
Stellung zu nehmen und im Gesprdchs- und Verhandlungswege zu
einer einvernehmlichen Beurteilung zu kommen, wurde die Vertrags-
kindigung zurlickgestellt.

« Ubernahme der Stadt- und Universitatsbibliothek durch das Land
LZUr Zeit ist keine Erfolgsprognose maoglich.

Die Stellungnahme der Stadt verweist auf die erheblichen Unsicherhei-
ten der Durchsetzung dieser Konsolidierungsbemihungen. Allein beim
Universitats-Ubernahme-Vertrag kann u.U. eine Einigung zu Einsparun-
gen im Haushalt der Stadt fuhren.

2.12 Notwendigkeit weiterer Konsolidierungsmalinahmen

Da die MaRnahmen der Stadt und die zusatzlichen Konsolidierungspo-
tentiale noch eine Deckungslicke fur das Defizit aufweisen, wird es fur
die Stadt Frankfurt am Main unumganglich sein, tber die im Rahmen
der Priafung dargestellten KonsolidierungsmaRnahmen hinaus noch
weitere Entscheidungen zu treffen, die zu Einsparungen oder Mehrein-
nahmen im Haushalt der Stadt fihren. Diese MalRnahmen werden die
Versorgungsstruktur der Stadt nicht unberthrt lassen. Im folgenden
werden deshalb Hinweise zu einem Verfahren der ZuschuRRreduzierung
gegeben. Weiterhin werden einige Leistungen der Stadt betrachtet, die
in erheblichem Umfang den Haushalts belasten und entweder ange-
sichts der Gesamtleistung der Stadt verzichtbar sind oder ggf. glinstiger
betrieben werden kdnnen.

Die Stadt Frankfurt am Main verflgt Uber ein erhebliches Zuschuf3ni-
veau in allen Leistungsbereichen. Die Prifung von Verwendungsnhach-
weisen fir diese Zuschisse erbrachte zumindest in einigen Leistungs-
bereichen (z.B. Bildung, Soziales), dal} die Mittelverwendung und damit
die geftrderte Leistung aus den gefiihrten Nachweisen nicht erkennbar
ist. Eine systematische Uberpriifung dieser Zuschiisse kann zu erhebli-
chen Einsparungen fihren. Im folgenden wird hierfir ein Verfahrens-
vorschlag gemacht.

Zentrales Instrument einer kontinuierlichen Prifung von Zuschiissen
und Zuweisungen ist das Zero Base Budgeting und die Visualisierung
durch ein sogenanntes Portfolio. Grundgedanke ist eine regelmalig
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wiederkehrende Prifung aller Zuschisse (z.B. alle vier Jahre). Dabei
werden alle gewahrten Zuschisse im Hinblick auf die Ziele und Qualitat
der erreichten Leistungen Uberpruft und z.B. auf Basis eines verflgba-
ren Budgets erneut bewilligt oder zukinftig gestrichen. Im einzelnen
sind fur den Prozeld des Zero Base Budgetings folgende Schritte erfor-
derlich:
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Zu den Bewertungskategorien sollten Kataloge mit Kriterien aufge-
stellt werden.

Kriterien fur die Kategorie ,Qualitdt des Programms aus Sicht der
Stadt” konnten sein:

— inhaltliche Qualitat (ermittelt beispielsweise durch Expertenein-
schatzung, Nutzerbefragung durch Fragebogen),

— Nutzung (bei bereits laufenden Projekten),
— Anteil der Verwaltungskosten bei dem Geftrderten,

— Anteil der vom Geforderten selbst eingebrachten Mittel (ehren-
amtliche Mitarbeiter, weitere Drittmittel etc., Stichwort ,,Anschub-
finanzierung®),

— Qualitat der Kontrollmoglichkeit fur die Stadt (Aussagekraft der
Antrage, Verwendungsnachweise, Sachberichte),

— Grad der offentlichen Beachtung (Presseveroffentlichungen),
— Innovationskraft des Geftrderten,

— Substitutionsmadglichkeit (kann der gefdrderte noch andere Topfe
nutzen (Européische Union, Sponsoren etc.).

Die Entscheidung Uber die zu fordernden Programme wird unter-
stutzt durch die Visualisierung in einer Portfolio-Grafik.

Da zwangslaufig verschiedene Ziele in Konkurrenz zueinander treten,
kann als Hilfe bei der Entscheidungsfindung die Technik der Portfo-
lio-Analyse angewendet werden. Sie erleichtert die Diskussion, indem
sie Auswahlprobleme visualisiert und hilft, den Entscheidungsprozeld
im Hinblick auf Zielerreichung und Qualitat des Leistungsangebots zu
strukturieren.
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Ansicht 35: Portfolioanalyse Zuwendungen

Analyseportfolio Kulturférderung
Erreichung des Globalziels vs. Qualitat des Programms

@ | o
Ablehnen oder den
Antragsteller "coachen”,

weil das Programm
inhaltlich wichtig ist!

Erreichung der
Globalziele
Qo
* Breitenwirksame
?2?7?

Hoch

"Stars": unbedingt férdern!

Mittel

MaRnahmen

* aus den Zweifelsfélle!

Schwerpunkten
klassische Musik Extrem gutes, kleines
oder multikulturelle o Programm! Weiterférdern,
Kultur -% obwohl es nicht in den
« mit Projektcharakter @ gegenwartigen Schwer-
"Schlecht": punkt pait 0]
unbedingt einstellen
Gering Mittel Hoch
Qualitat des Programms
« Inhalt *Qualitat der Steuerungs- und
« Drittmittelanteil Kontrollméglichkeiten

« Verwaltungskostenanteil
- etc.

Nachkontrolle der Geftérderten anhand der urspringlichen Zielset-
zung

Neben der (eher formalen) Kontrolle von Verwendungsnachweisen
sollte in der Ruckschau kontrolliert werden, ob die erwtinschten Wir-
kungen eingetreten sind. Hierzu werden die zu Anfang definierten
Zielerreichungskriterien herangezogen. Ferner kann im Verlauf meh-
rerer Jahre beobachtet werden, wie sich einzelne Einrichtungen oder
Projekte innerhalb des Portfolios verschieben. Wandert eine Initiative
bereits im zweiten Jahr hintereinander hin zu einer schlechteren
Qualitat, sollte dies Anlal3 sein, mit einer Detailuntersuchung die Ur-
sache zu ermitteln.

Die hier vorgestellte Methode stellt folgendes sicher:

die klare Formulierung der verfolgten Ziele,

eine primar an den Inhalten orientierte Entscheidungsfindung,

die Transparenz der fir die Entscheidung herangezogenen Kriterien,
verhindert das Wachsen allzu langer ,alter Z6pfe®,

dal neben der OrdnungsmaRigkeitsprifung auch eine Beurteilung
der Erreichung der Ziele in der Ruckschau regelméaRig vorgenommen
wird.

Bei steigendem Spardruck kann sichergestellt werden, daR mit den vor-
handenen Mitteln ein Maximum an Effizienz und Zielerreichung gewahrt
bleibt.
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Solche Entscheidungsprozesse kdnnen auf Basis von politisch gesetzten
Eckdaten (Budgets) fur die einzelnen Leistungsbereiche festgelegt wer-
den. Der Zero Base Budgeting Prozel kann dann in den Dezernaten
durchgefuhrt werden. Die Portfolios wiederum stellen die Entschei-
dungsgrundlage fur den Magistrat und die Stadtverordneten dar.

Mit einem solchen Verfahren sind KonsolidierungsmaRnahmen unter
weitgehender Bericksichtigung der fir die Stadt erbrachten Leistung
maglich.

Folgende Leistungen sollten dartber hinaus im Rahmen weiterer Kon-
solidierungsbemihungen kritisch tberprift werden:

* Fur den Palmengarten und den Zoo koénnen ggf. private Betrei-
bungsformen gefunden werden, die zu einer erheblichen Zuschulire-
duzierung im Haushalt beitragen.

* Die Infrastruktur im Bereich der Sportstatten und B&ader kann zu-
riackgefuihrt werden, zumal insbesondere bei der Stadion GmbH zu-
kinftig erhebliche Erhaltungsinvestitionen zu erwarten sind. Beson-
ders kostenintensiv ist das Rebstock-Bad. Da derartige ,,Erlebnisba-
der* von Privaten durchaus kostendeckend betrieben werden, ist zu-
mindest eine Zuschulireduzierung vorstellbar.

2.13 Weiteres Verfahren zur Unterstitzung der Konsolidierung

Die bisherigen Konsolidierungsbemuhungen der Stadt sind instrumentell
durch globale Vorgaben fur Ausgabearten (Personal, Sachkosten) ge-
kennzeichnet. Die Zielverfolgung der Konsolidierung weist, dies hat die
Untersuchung gezeigt, einige gravierende Schwachen auf, die insbe-
sondere auf eine unzureichende Festlegung der Verantwortung fir ein
Controlling des Konsolidierungsprozesses zurtckzufihren sind. Im ein-
zelnen sind folgende Schwachen des gegenwartigen Verfahrens anzu-
merken:

» Ausgabenartenbezogene Vorgaben, die gleichmaliig auf alle Aufga-
benfelder der Stadt angewendet werden, haben den Nachteil, dafi
auch der nicht belastende Bereich mit Konsolidierungszielen konfron-
tiert ist. Die Haushaltswirkungen sind hierbei marginal und verzerren
das Konsolidierungsergebnis, wenn Einsparungen in diesen Berei-
chen bericksichtigt werden.

» Das ausgabenartenbezogene Vorgehen mit pauschalen Kirzungsvor-
gaben bertcksichtigt nicht die Ausgangslage und die Aufgabenent-
wicklung einzelner Leistungsbereiche, politische Schwerpunkte des
kommunalen Leistungsangebots kdnnen kaum bertcksichtigt wer-
den.

» Ausgabenarten kénnen teilweise nicht voneinander getrennt werden,
wenn tiefgreifende KonsolidierungsmaRnahmen erforderlich sind. Da
die Bediensteten der Stadt Leistungen produzieren, sind, abgesehen
von der Moglichkeit der Effizienzsteigerung, zumeist Personalabbau
und Anderung des Leistungsangebots nicht trennbar. Daraus folgt
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einerseits, dall konkret das Leistungsangebot eines Aufgabenfelds
hinterfragt werden mul} (aufgabenkritischer Ansatz), andererseits
Konsolidierung bei einem aufgabenkritischen Ansatz alle Ausgaben-
arten der Leistung mit einbeziehen mufR.

Das Controlling der Konsolidierung mufd an einer Stelle zentral be-
trieben werden, um aktuellen Stand und Entscheidungsbedarfe im
KonsolidierungsprozeR3 transparent zu machen. Die gegenwartige
Trennung von Zustandigkeiten in verschiedenen Querschnittsamtern
behindert eine zentrale Steuerung. Gleiches gilt fur die zentrale Er-
fassung zusatzlicher Ausgaben, die durch Leistungsanderungen eines
Amts oder durch Beschlisse der Stadtverordneten induziert werden
konnen. Auch fehlt derzeit eine zentrale Erfassung ausgabenstei-
gernder Beschlisse und Aktivitaten in Frankfurt am Main.

Um weitere Konsolidierungserfolge zu erzielen, mul3 ein stringentes
Verfahren der Haushaltskonsolidierung eingefuhrt werden, das folgen-
den Anforderungen gentigen sollte:

Das Verfahren mufd mittelfristig angelegt sein und die Gewahr einer
mittelfristigen Verlalllichkeit bieten, weil sonst die Bereitschaft aller
Beteiligten, notwendige Opfer zu erbringen, voraussichtlich gering
ist. D.h., daR Konsolidierungsprogramme Uber ihre gesamte Laufzeit
in allen Leistungsbereichen einer strikten Erfolgskontrolle unterzogen
werden mussen.

Die politischen Entscheider missen sich mittelfristig an die Konsoli-
dierungsprogrammatik binden. Unberechenbarkeit der politischen
Entscheidungstrager lalt keine zuverlassige Verwaltungsarbeit bei
der Konsolidierung zu, die nur mittelfristig Erfolg haben kann.

Vorgaben mussen eindeutig und unzweifelhaft fur die Konsolidierung
geeignet sein. Pauschale Kirzungen von Ausgabenarten, z.B. der
Personalausgaben, die zu Mehrausgaben an anderer Stelle fiuhren
konnen (etwa durch Vergaben) oder nicht konsolidierungsrelevant
sind (spezielle Deckung durch Gebuhren), sind ungeeignet.

Vorgaben mussen definitiv in ihrer Haushaltswirkung sein, aber den
Betroffenen einen maximalen Spielraum geben, durch Kreativitat bei
der Umsetzung die sachlichen oder politischen Verluste so klein wie
madglich zu halten. Die Rahmenvorgaben mussen exakter, die Bewirt-
schaftungsregeln freizligiger gestaltet werden.

Der Erfolg des eigenen Konsoliderungsbeitrags muf fir die Dezer-
nate und Amter selbst berechenbar und laufend kontrollierbar sein.
Dazu missen die Vorgaben und der jeweilige Erfolg mdglichst in ab-
soluten DM-Betragen formuliert, das Ermittlungsverfahren fir diese
Betrage genau geklart und der Umfang der Dispositionsgewalt der
Amter und Dezernate definiert sein. Beispielsweise sind folgende
Punkte zu klaren:
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— Wie werden Einsparungen bei Personalausgaben konkret ange-
rechnet, bereits bei kw-Stellung einer Planstelle oder erst bei
Freiwerden der Stelle?

— Werden normierte Stellenkosten inkl. Arbeitsplatzkosten ange-
rechnet oder nur die konkret weggefallenen Ist-
Personalausgaben?

- In welchem Umfang diirfen Amter und Dezernate Einsparungen in
Ausgabenbereichen disponieren, die fiur ihre Aufgaben anfallen,
aber nicht konkret von ihnen bewirtschaftet werden (z.B. Bauun-
terhaltungskosten, Anteile an Sammelnachweisen)?

— Unter welchen Umstanden wird die Verringerung der Inanspruch-
nahme verwaltungsinterner Dienstleistungen (des Personalamts,
des IUK-Amts, der Druckerei , des Fuhrparks) - unabhangig da-
von, ob gegenwartig eine Verrechnung erfolgt oder nicht - als Ein-
sparung angerechnet?

Das Verfahren sollte einen Zwang fur die Verwaltungsebene enthal-
ten, mehr als bisher die Leistungen und Kosten fir wahrgenommene
Aufgaben zu beschreiben, um die Mittelzuteilung gezielter vorneh-
men zu konnen.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen kann ein weiteres Konsoli-
dierungsverfahren wie folgt gestaltet werden.
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Die Kammerei gibt den mittelfristigen Zuschuflirahmen vor, der unter
bewult vorsichtiger Einschatzung der voraussichtlich zur Verfligung
stehenden allgemeinen Deckungsmittel und der planerisch bereits
fest ermittelbaren Ausgaben, z.B. Zins- und Tilgungsbelastung, fur
den Verwaltungshaushalt zur Verfligung steht.

Dieser ZuschufRrahmen wird in einer mittelfristigen Zielprojektion auf
Politikbereiche verteilt, die grol3 genug sind, ein Hochstmald an inter-
ner Ausgleichsfahigkeit zur Abpufferung nicht exakt planbarer Aus-
gabenentwicklungen zu besitzen. Dies kdnnen Dezernate oder groi3e-
re Politikbereiche sein. Ein Straffen der Dezernatsstruktur wirde
helfen, Zuschuf3korridore und organisatorische Verantwortung zur
Deckung zu bringen.

In der mittelfristigen Projektion missen die als Zuschul3 bereitste-
henden Mittel und die bendtigten Zuschisse ausgeglichen sein.

Die Eckwerte dieser Verteilung werden nicht als generelle prozen-
tuale Kirzung, sondern unter Bertcksichtigung einer Mehrzahl von
Gesichtspunkten, wie

— vorhandene Rationalisierungspotentiale,
— Umfang gesetzlicher Bindung bei den Aufgaben,
— mittelfristige Gestaltbarkeit der Aufgabenwahrnehmung,

— politische Priorisierung
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Weiteres Verfahren zur Unterstiitzung der Konsolidierung

entschieden. Dabei kdnnen die im Rahmen des Prufungsverfahrens
festgestellten konkreten Konsolidierungspotentiale der verschiedenen
Aufgabenbereiche Anhaltspunkte fur die Quotenbildung der Eckwerte
darstellen.

» Der eher vorsichtig geplante, daftr aber mit héherer Wahrscheinlich-
keit gesicherte ZuschuReckwert, bildet eine relativ sichere Grundlage
fur die Planung in den Dezernaten und Amtern.

« Die Amter und Dezernate erhalten innerhalb dieser Rahmenvorgabe
erweiterte Befugnisse bei der Haushaltsbewirtschaftung, indem

— Sammelnachweise weitgehend aufgel6st und die anteiligen Aus-
gaben in den Unterabschnitten veranschlagt werden,

— Ausgabearten innerhalb der Unterabschnitte generell miteinander
deckungsfahig gemacht werden, insbesondere Personal- und
Sachausgaben,

— sie eigenen Spielraum erhalten, Rationalisierungsinvestitionen zu
finanzieren, wenn sie diese durch echte Einsparung laufender
Ausgaben innerhalb von spatestens drei Jahren amortisiert haben
sowie

— ein Verfahren verabredet wird, unter welchen Bedingungen Um-
schichtungen innerhalb der Budgetbereiche - auch soweit sie for-
male Haushaltsbeschlisse erfordern - von Gremien grundsatzlich
akzeptiert werden.

» Die Querschnittsamter stellen die notwendigen laufenden Informa-
tionen, z.B. den monatlichen Stand des Personalausgabenverbrauchs
beziehungsweise den Budgetstand einschlieRlich der kalkulatorischen
Anteile (je nach den in der Vorgabe enthaltenen Regelungen) im
Verhaltnis zum Soll den Amtern und Dezernaten laufend zur Selbst-
kontrolle zur Verfigung.

» Abweichungen von den mittelfristig festgelegten Zuschul3bedarfen
sind ausgeschlossen, soweit die Amter und Dezernate ihren Budge-
traum nicht lickenlos durch die erbrachten Leistungen und Kosten /
Leistungsrechnungen in angemessener Differenzierung belegen.
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Leitsdtze

3. Konsolidierungsprufung fur die Stadt Kassel

3.1 Leitsatze

Die Konsolidierungsbemuhungen der Stadt Kassel haben bisher
keinen Abbau der Haushaltsdefizite bewirkt, sondern sind ge-
rade ausreichend, sie auf konstantem Niveau zu halten, also
eine VergrolRerung der jahresbezogenen Defizite zu verhindern.

Wegen der sich verscharfenden Haushaltslage wurden Tilgung
und Kreditbeschaffungskosten aus den Mitteln des Verwal-
tungshaushalts finanziert.

Zwischen dem Konsolidierungspotential und dem Konsolidie-
rungsbedarf klafft nach realistischen Einschatzungen eine Luk-
ke von 26 Millionen DM. Es wird davon ausgegangen, dal3 die
Stadt Kassel das Potential hat, diesen weiteren Konsolidie-
rungsbedarf abzudecken. Dies wird jedoch sichtbare Belastun-
gen fur die Beschaftigten und fur die Burgerschaft der Stadt
Kassel bringen, deren Umsetzung auch im politischen Raum ein
Umdenken erfordert.

Sollte die pessimistische Variante mit einem zukunftig jahres-
bezogenen Fehlbedarf in Hohe von 140 Millionen DM oder mehr
eintreten, ist nach gegenwartigen Erkenntnissen die Stadt Kas-
sel nicht mehr in der Lage, ohne radikale Einschnitte bei den
Leistungen oder ohne externe Unterstutzungen einen ausgegli-
chenen Haushalt zu erreichen.

3.2 Zusammenfassung

Der Priufung lagen drei Aufgabenstellungen zugrunde: Prifung und Be-
wertung der Haushaltswirtschaft der Stadt Kassel, Deskription und
wertende Analyse der stadtischen KonsolidierungsmalRnahmen sowie
das Auffinden von weiteren Konsolidierungspotentialen.

Die bisherigen Konsolidierungsmalinahmen der Stadt Kassel kdnnen
nicht zum Haushaltsausgleich fuhren. Die Konsolidierungsbemihungen
haben bisher keinen Abbau der Haushaltsdefizite bewirkt, sondern sind
gerade ausreichend, diese auf konstantem Niveau zu halten, also eine
VergréRerung der jahresbezogenen Defizite zu verhindern.

Der zukunftige jahresbezogene Fehlbedarf wird in Kassel zwischen 90
und 140 Millionen DM betragen. Legt man den realistischen Betrag von
110 Millionen DM als ZielgréRe zugrunde, besteht gegenuiber dem Kon-
solidierungspotential (Vorschlage der Stadt und Vorschlage der Prifung)
von 84 Millionen DM ein weiterer Konsolidierungsbedarf von
26 Millionen DM. Die Uberortliche Prifung geht davon aus, daR die
Stadt Kassel das Potential hat, diesen weiteren Konsolidierungsbedarf
abzudecken. Dazu missen jedoch alle Vorschlage, einerseits die auf
Magistratsebene, andererseits die auf Amtsebene erarbeiteten, konse-
quent und strikt umgesetzt werden. Sollten einige Mallnhahmen aus der
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Magistratsliste nicht zu realisieren sein, wirde sich das Konsolidie-
rungspotential entsprechend verringern und durch andere MaRhahmen
zu kompensieren sein. Ebenso muissen die zusatzlichen Konsolidie-
rungsvorschlage aus der vorliegenden Untersuchung umgesetzt wer-
den.

Sollte die pessimistische Variante mit einem zukunftig jahresbezogenen
Fehlbedarf in H6he von 140 Millionen DM oder mehr eintreten, ist nach
den gegenwartigen Erkenntnissen die Stadt Kassel nicht mehr in der
Lage, ohne radikale Einschnitte bei den Leistungen oder ohne externe
Unterstutzungen auf absehbare Zeit einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen.

Die Stadt Kassel hat wiederholt darauf hingewiesen, dal} die kreisfreien
Stadte in Hessen aus der Gesamtschlisselmasse des kommunalen Fi-
nanzausgleichs nur einen Anteil von 17,9 Prozent erhalten, im Vergleich
zu ihrem Anteil an der Bevdlkerung von 23 Prozent. Die Stadt Kassel
betrachtet es wegen ihrer zentral6rtlichen Funktion fur das Umland und
als Folge der Gebietsreform (keine Eingemeindungen) sogar flr erfor-
derlich, einen Uberdurchschnittlichen Anteil zu erhalten. Der kommunale
Finanzausgleich war zwar nicht unmittelbarer Gegenstand der Prifung;
die Untersuchungsergebnisse der Vergleichenden Prufung haben jedoch
die Auffassung bestarkt, dal Kassel wie Frankfurt am Main zunehmend
zugunsten des Umlands belastet werden. Beispielhaft sind die infra-
strukturellen und kulturellen Einrichtungen der Stadte, die gleicherma-
Ren vom Umland genutzt werden, zu nennen.

Die Ressourcen der Stadt Kassel erlauben (noch) ein Umsteuern in ei-
ner ohne Zweifel schwierigen Lage. Vor diesem Hintergrund muassen die
verantwortlichen Organe der Stadt schnellstméglich handeln. Gefordert
sind eine objektive Beurteilung der Haushaltswirtschaft, die ungeteilt
das politische Handeln bestimmen muf3, eine Offenlegung der Lage -
auch gegeniber den Birgern der Stadt - und ein klares politisches Be-
kenntnis zur Konsolidierung, dem entsprechende Haushaltsbeschlisse
und Umsetzungsmafnahmen folgen mussen.

3.3 Das Konsolidierungsprogramm der Stadt Kassel

3.3.1 Entwicklung der Haushaltslage in den Jahren 1990 - 1994

In den Jahren 1990 bis 1994 hatte sich die Haushaltslage der Stadt
Kassel unterschiedlich entwickelt. Wahrend im Jahre 1990 nur ein ge-
ringes Jahresdefizit von 3,8 Millionen DM zu konstatieren war, fand ein
dramatischer Anstieg der Jahresdefizite Uber die Jahre 1991 bis 1993
von 25 Millionen DM Uber 36 Millionen DM bis zu 90 Millionen DM statt.
Im Jahre 1994 war ein leichter Rickgang auf 72 Millionen DM zu beob-
achten. Dieser Ruckgang im Jahre 1994 resultierte aus der Verbesse-
rung der Einnahmenseite (Gewerbesteuerertrage).

Haushaltsprobleme hat die Stadt Kassel weit friher als im Untersu-
chungszeitraum 1990 bis 1994. Seit den siebziger Jahren dominierten in
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Kassel Haushaltsjahre, in denen der Verwaltungshaushalt eine Unter-
deckung aufwies:

» Anfang der siebziger Jahre waren jahresbezogene Defizite von 8 Mil-
lionen DM und 6 Millionen DM zu verzeichnen.

» Mitte der siebziger Jahre liefen jahrlich Defizite von 10 Millionen DM
und 15 Millionen DM auf.

» Anfang der achtziger Jahre waren jahrliche Defizite von ca. 30 Millio-
nen DM zu konstatieren.

Eine gravierende negative Entwicklung der jahrlichen Fehlbetrage fand
in den neunziger Jahren statt: Allein 1994 betrug der Fehlbetrag trotz
Konsolidierung 72 Millionen DM. Dies wirkte sich auch auf die kumu-
lierten Fehlbetrdge der Vorjahre aus: Betrugen diese im Jahre 1990 33
Millionen DM, so beliefen sie sich im Jahre 1994 bereits auf 257 Millio-
nen DM.

Bericksichtigt man die Zufihrung zwischen Verwaltungs- und Vermo-
genshaushalt, so zeigt sich, dafl3 in Kassel seit 1990 stets eine Zufih-
rung vom Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt von ca. 33 - 35
Millionen DM stattgefunden hat. Trotz der sich verscharfenden Haus-
haltslage wurden Tilgung und Kreditbeschaffungskosten aus den Mitteln
des Verwaltungshaushalts finanziert.

3.3.2 MalRnahmen der Kommunalaufsicht 1990 - 1994

Die Kommunalaufsicht tber die Stadt Kassel wird vom Regierungsprasi-
dium Kassel wahrgenommen, Zuweisungen aus dem Landesausgleichs-
stock werden Uber das Regierungsprasidium vom Hessischen Ministeri-
um des Inneren bewilligt.

Bereits vor 1990 wurden wiederholt Genehmigungen und Auflagen der
Aufsichtsbehorde erteilt. So wurde bereits 1988 in einem Genehmi-
gungserlal? des Innenministers fir die Haushaltssatzung auf folgende
Auflagen verwiesen:

» Aussprechen von haushaltswirtschaftlichen Sperren gemall § 107
HGO,

» weitestgehender Verzicht auf Ausgaben, die nicht auf Gesetz oder
Vertrag beruhen,

* Hinwirkung auf Personalkosteneinsparungen, z.B. durch eine Wie-
derbesetzungssperre bei Neubesetzungen und Beférderungen,

» weitgehende Auflésung bestehender Haushaltsausgabenreste, Be-
achtung von 8§ 95 Abs. 2 HGO bei der Veranschlagung von Ausgaben
im Haushaltsplan, Veranschlagung aller Betrage im Haushaltsplan,
die im Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam verausgabt wer-
den (8 7 Abs. 1 GemHVO),

* Anpassung von Beitragen und Gebuhren, bei denen keine Kosten-
deckung vorliegt,
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* Verzicht auf Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen,
die mit erheblichen Folgekosten verbunden sind,

« Uberpriifung der VerauRerbarkeit von Vermogensgegenstanden unter
Beachtung der Nr. 1 der VV zu 8§ 109 HGO, Verwendung der Erlose
zur Deckung der im Verwaltungshaushalt aufgelaufenen Fehlbetrage,

» Ausweisung von Verpflichtungserméachtigungen nur
— fur FortfuhrungsmalRnahmen,

— far neue MaRnahmen, wenn ein Bewilligungsbescheid des Bundes
oder Landes vorliegt oder zu erwarten ist.

In allen spateren Genehmigungserlassen wurde auf diese Auflagen Be-
zug genommen.

Mit dem Genehmigungserlal? 1993 wurde eine einmalige Zuweisung aus
dem Landesausgleichsstock zur teilweisen Deckung der Fehlbetrage bis
1991 bewilligt. Als Auflagen wurden neben den oben genannten zusatz-
lich folgende ausgesprochen:

» Vorlage eines von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen
neuen Konsolidierungskonzepts bis zum 31. Dezember 1993, Bericht
Uber das Ergebnis (Fortschreibung) gegentiber dem Regierungspra-
sidium jahrlich zum 30. September,

e grundsatzlicher Verzicht auf die Schaffung und Besetzung neuer
Stellen,

» Bericht gegenuber dem Regierungsprasidium Uber das Ergebnis
haushaltswirtschaftlicher Sperren gemald 8§ 107 HGO,

e Zustimmungsvorbehalt des Regierungsprasidiums bei tber- und au-
RerplanmaRigen Ausgaben der Stadt.

Das von der Stadtverordnetenversammlung am 21. Marz 1994 be-
schlossene Haushaltskonsolidierungskonzept wurde von der Kommunal-
aufsicht als erster Schritt fur eine dringend notwendige Konsolidierung
bewertet. Gleichzeitig wurde jedoch darauf verwiesen, dal} ,weitere
einschneidende MaRnahmen zur mittelfristigen Haushaltskonsolidierung
und Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit® unerlaBlich
sind.

3.3.3 Konsolidierende MaRnahmen der Stadt 1990 - 1995

Die Konsolidierung der Stadt Kassel beginnt nicht mit der Verabschie-
dung des Konsolidierungskonzepts im April 1994 und ist ohne die Vor-
geschichte des Konsolidierungskonzepts nicht nachvollziehbar. Die Stadt
Kassel hat eine lange Phase der Konsolidierung hinter sich und dement-
sprechend auch umfangreiche Erfahrungen mit Haushaltskonsolidierun-
gen.

Eigene Konsolidierungsbemihungen der Stadt Kassel sind seit den sieb-
ziger und achtziger Jahren zu verzeichnen.
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* Nachdem bereits 1982 Sachausgaben und stadtische Zuwendungen
drastisch gekirzt wurden, wurde 1987 ein Konsolidierungskonzept
erarbeitet, das folgende Malinahmen vorsah:

— Einsparung von Personalausgaben in den Jahren 1988 bis 1990 im
Umfang von 200 Stellen bei der Stadt Kassel, 150 Stellen bei der
Stadtischen Werke AG und 150 Stellen bei der Kasseler Verkehrs-
Gesellschaft,

— Kuirzung stadtischer Zuwendungen an Vereine und Verbadnde um
insgesamt 5 Prozent,

— Einnahmeerhdhung durch eine Anhebung des Hebesatzes der Ge-
werbesteuer von 410 auf 440 Punkte (heute noch guiltig),

— standige Kirzungen der Sachausgaben durch Bewirtschaftungs-
grundséatze gemaR § 107 HGO,

— Kreditbegrenzung fur den Vermogenshaushalt.

Durch diese Mallnahmen sowie durch Zuweisungen des Landes Hes-
sen aus dem Landesausgleichsstock wurden die im Jahre 1982 auf-
gelaufenen Defizite von 72,1 Millionen DM auf 29,7 Millionen DM im
Jahr 1989 reduziert.

e Im Jahre 1992 wurde aufgrund der sich weiter verschlechternden
Haushaltslage und entsprechender Auflagen der Aufsichtsbehdrde
eine weitere Konsolidierungsphase eingeleitet.

Das hier zu untersuchende Konsolidierungskonzept 1994 ist eine der
Auflagen, mit denen das Hessische Innenministerium beziehungsweise
das Regierungsprasidium 1993 die Gewéahrung von 10 Millionen DM aus
dem Landesausgleichsstock verbunden hat.

Das Konzept wurde am 13. Dezember 1993 vom Magistrat und am 21.
Marz 1994 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen und der
Aufsichtsbehorde vorgelegt.

3.3.4 Ziele des Konsolidierungsprogramms 1994

Im Konsolidierungskonzept wurde folgende finanzielle Lage der Stadt
Kassel als Ausgangslage fur die erneute Einleitung von Konsolidie-
rungsmaRnahmen im Jahre 1993 und die Erstellung des Konsolidie-
rungskonzepts 1994 genannt:

 Die Summe der aufgelaufenen Fehlbetrage betrug Ende 1992 ca.
95 Millionen DM.

e FuUr das Jahr 1993 wurde ein Gesamtfehlbetrag (jahresbezogener
Fehlbetrag und aufgelaufene Fehlbetrage) in Hohe von 207 Millionen
DM erwartet.

» Fur das Haushaltsjahr 1994 wurde mit einem jahresbezogenen Fehl-
bedarf von 140 Millionen DM gerechnet, wodurch sich der Ge-
samtfehlbetrag auf 347 Millionen DM erhéhte.
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* Ohne Konsolidierungsmalinahmen wurde das jahrliche Defizit in den
nachsten Jahren auf jeweils 120 Millionen DM geschatzt.

Als erste Zielsetzung des Konsolidierungskonzepts wurde festgelegt, bis
1996/97 einen jahresbezogenen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Die zweite Zielsetzung sah vor, ab 1998 durch Veraul3erungserlése (und
Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock) die aufgelaufenen Defi-
zite der Vorjahre zu vermindern.

In der Finanzplanung 1993 - 1997 wurde jedoch bereits von folgenden
Defiziten ausgegangen:

Ansicht 36: Defizite 1994 bis 1997

Defizite 1994 bis 1997 (in Millionen DM)
Jahr Fehlbetrage der | Defizite ohne Defizite mit
Vorjahre Konsolidierung | Konsolidierung
1994 185,0 141,3 134,3
1995 319,3 152,2 112,2
1996 431,5 143,5 83,5
1997 515,0 131,5 51,5

Nach dieser Einschatzung wurden auch bei voller Realisierung des Kon-
solidierungsprogramms im Jahre 1997 jahresbezogene Defizite von 51,5
Millionen DM bestehen bleiben, die letztlich die Summe der Altdefizite
weiter steigen lassen wirden - wenn auch mit abgeschwachter Ten-
denz. Letztlich wurde damit noch im Jahr der Vorlage des Konsolidie-
rungskonzepts dessen Hauptzielsetzung eines ausgeglichenen Haus-
halts ab 1997 bereits wieder aufgegeben.

Die MalRnahmen des Konsolidierungskonzepts bezogen sich sowohl auf
den Vermdgenshaushalt als auch auf den Verwaltungshaushalt und
umfaliten sowohl Vermdgensverauerungen, Einnahmeverbesserungen
wie Leistungs- beziehungsweise Ausgabenreduzierungen (z.B. durch
Aufgabenwegfall, Zusammenlegung von Amtern oder Abteilungen,
Stellenreduzierungen) und Privatisierungen. Somit blieben keine Berei-
che ausgeklammert.

3.3.5 Fortschreibungen des Konsolidierungsprogramms

Das Konsolidierungskonzept wurde im September 1994 und September
1995 fortgeschrieben. Die 2. Fortschreibung des Konsolidierungskon-
zepts bestatigte zunachst die bisherigen Ansatze des Konsolidierungs-
konzepts 1994

» Die Konsolidierungsquoten sind konsequent zu realisieren.
» Die Vorschlage des Magistrats werden umgesetzt.

» Der Personalabbau von 500 Stellen wird fortgesetzt.
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* Am Konsolidierungsbeitrag des Staatstheaters in Hohe von 5 Millio-
nen DM und an Entlastungsmalinahmen in H6he von 9 Millionen DM
durch gednderte Kostenverteilung wird festgehalten.

Erganzend zu diesen bisherigen Konsolidierungsansatzen wurden fol-
gende zusatzliche KonsolidierungsmaRnahmen vorgeschlagen:

» Konzentration von weiteren drei Bezirksstellen im Rathaus,
« Anderung der Organisationsstruktur der Musikakademie,

* Zuordnung des documenta-Archivs zur documenta-GmbH oder zur
Gesamthochschule Kassel,

» Kooperation mit freien Tragern der Jugendpflege,
» private Tragerschaft von Blrgerhauser,
« Ubertragung der Hausverantwortung auf Vereine.

Durch VeraulRerung von Vermdgen sollte ein Haushaltsentlastungseffekt
von 50 Millionen DM bei den Ansétzen fiir Zinsen erreicht werden. Dies
entspricht einer VermdgensverauBerung in einer GréfRenordnung von
etwa 700 bis 800 Millionen DM.

3.3.6 Konsolidierungsstrategie in Kassel

Das Konsolidierungskonzept 1994 baute auf der in 1992 erneut begon-
nenen Konsolidierungsphase auf. Diese neue Konsolidierungsphase
hatte zur Zielsetzung, ,,alle Aufgaben zu tiberpriifen, Prioritdten neu zu
setzen und ndtigenfalls kommunale Leistungen einzuschrénken” (Haus-
haltsplan 1994, S. 5).

Entsprechend diesem Ansatz wurde im ersten Schritt nach einer ein-
heitlichen Vorgabe eine Aufgabenanalyse von jedem Amt flachendek-
kend durchgefuihrt. Es wurde eine differenzierte Aufgaben- und Dienst-
leistungsdarstellung verlangt, die wesentlich genauer sein sollte als die
Darstellung im Aufgabengliederungs- beziehungsweise im Dienstvertei-
lungsplan. Nach dieser Bestandsaufnahme und einer entsprechenden
Auswertung sollten im nachsten Schritt zentral diejenigen Aufgabenbe-
reiche aufgelistet werden, die in die eigentliche Aufgabenuberprifung
einbezogen werden sollten. Diese im zweiten Schritt ursprunglich vor-
gesehene zentrale Priorisierung des ermittelten Aufgabenbestandes, mit
Blick auf Aufgabenzweck- und Aufgabenvollzugskritik, erfolgte nicht. Die
spatere Strategie sah vor, daR die Aufgabenlisten den Amtern nur noch
als Grundlage fiir ihre Vorschlage dienten.

Die Strategie fur die Durchfiihrung der Konsolidierung sah schwer-
punktmaRig vor, daf}

* in der Sache neben der Ausschopfung vorhandener Rationalisie-
rungspotentiale im Personalbereich die gréRten Einsparungsmaog-
lichkeiten schwerpunktmaliig durch Aufgabenwegfall zu erzielen sind
und
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« im Verfahren die Amter fir ihren Aufgabenbereich eigenverantwort-
lich Einsparungsmoglichkeiten beziehungsweise Einnahmeerh6hun-
gen nach Vorgaben aus dem politischen Bereich vorschlagen sollen.

Der Kern der Konsolidierungsstrategie in Kassel besteht also in einer
Aufgabenprifung mit mdoglichem Aufgabenwegfall und nicht z.B. in
pauschalen Stellenstreichungen oder Wiederbesetzungssperren.

Zur Umsetzung dieser Konsolidierungsstrategie kamen zwei Mdoglich-
keiten in Frage:

« Die Dezernate und Amter erarbeiten selbstverantwortlich Konsolidie-
rungsvorschlage nach vorgegebenen Zielquoten.

» Der Magistrat oder ein anderes zentrales Gremium gibt Konsolidie-
rungsvorschlage den Dezernaten und Amtern zur Umsetzung vor.

Aufgrund der Situation im Vorfeld der Kommunalwahl und der dréangen-
den Zeit erarbeiteten das Organisationsamt und die Kammerei Ziel-
summen und quotierten so die Gesamtsummen auf die Amter. Entge-
gen der urspringlichen Planung, daR der Magistrat diese Quoten durch
Schwerpunktsetzungen stark modifizieren wirde, wurden sie dort nicht
behandelt und verfestigten sich. Uber Veranderungen konnte kein Ein-
vernehmen mehr erzielt werden, so dal} die Quoten in der vorgeschla-
genen Form als beschlossen betrachtet werden muf3ten.

Das Konsolidierungsprogramm beruhte auf zwei Saulen:

* Zum einen Konsolidierungsmalinahmen, die verwaltungsintern von
den einzelnen Amtern zu erbringen waren (sogenannte Amterliste)
und 54 Millionen DM betrugen.

* Zum anderen MalRnahmen, die sich aufgabentbergreifend auf Ein-
richtungen, Beteiligungen, Kostenverteilungen mit dem Umland etc.
beziehen (sogenannte Magistratsliste) und 26 Millionen DM betrugen
(z.B. Senkung des ZuschuBbedarfs fur die Bader oder die Stralien-
beleuchtung, Begrenzung des Verlusts fur die KVV).

Zur Realisierung des Konsolidierungspotentials der Amterliste von 54
Millionen DM wurden den Amtern keine inhaltlichen Vorgaben gegeben,
wodurch Konsolidierungsbeitrage konkret zu erzielen sind. Vielmehr
wurde ein bestimmtes Quotierungsverfahren gewahlt. Von der Kdémme-
rei und dem Organisationsamt wurde ein Verfahren zur Festlegung der
Quoten fur die Amter entwickelt. Es wurde der ZuschuBbedarf fir die
einzelnen Amter aus dem Haushaltsplan 1993 zugrunde gelegt. Ent-
sprechend dem Anteil des ZuschuBbedarfs der einzelnen Amter am Ge-
samtzuschufBbedarf von 135 Millionen DM wurde der gesamte Konsoli-
dierungsbetrag von 54 Millionen DM auf die Amter verteilt.
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Die ZuschuBbedarfe wurden um folgende Posten bereinigt, d.h. diese
Betrage wurden vom jeweiligen GesamtzuschulRbedarf pro Amt abgezo-
gen:

Ansicht 37: Bereinigung der ZuschuBbedarfe (Ansatz 1993)

Bereinigung der ZuschulB3bedarfe (Ansatz 1993, in Millionen
DM)

Besondere Abzlge Betrag
Bauunterhaltung 12,82
Kostenerstattung fur Staatstheater 21,94
Sozialhilfe nach dem BSHG 88,47
Hilfe zur Erziehung 13,75

Nach dieser Bereinigung wurden die Quoten fir die Dezernate und
Amter festgelegt.

3.3.7 Realisierung des Konsolidierungsprogramms

Die Erfolgsquote des Konsolidierungsprogramms beztiglich der Amterli-
ste kann auf zwei Ebenen Uberprift werden:

* Umfang der vorgeschlagenen und beschlossenen Konsolidierungs-
maRnahmen der Amter im Vergleich zum Kiirzungsziel,

* Umfang der kassenwirksam gewordenen MaRhahmen.

Der Zielerreichungsgrad der Konsolidierungserfolge a3t sich Controlling
standig verfolgen. Vom Organisationsamt beziehungsweise der
Kammerei werden zwei Listen gefihrt.

» Die Verfahrensliste spiegelt wieder:

— den Eingang beziehungsweise die Behandlung der Konsolidie-
rungsvorschlage beim federfiuhrenden Amt 15 und in den ver-
schiedenen Gremien sowie

- die erforderliche Information und Stellungnahme bertihrter Amter
fir die Umsetzung beschlossener Konsolidierungsmalinahmen,
z.B. Personalamt fir die personelle Umsetzung oder Organisati-
onsamt fur raumliche Auswirkungen und technische Ausstattung.

* Die Statusliste, die rechnerisch die Zielsummen den bis zum jeweili-
gen Stichtag kassenwirksam erreichten Konsolidierungsbeitrage ge-
geniberstellt. Erganzend wurden Bonus- und Malus-Punkte je nach
Zeitpunkt der realisierten Vorschlage vergeben. Diese sollten Anreize
far die Schnelligkeit der kassenwirksamen Umsetzung der MafRnah-
men bilden, weil eine frihe Kirzung mehr Haushaltsjahre entlastet
als eine spater wirksam werdende.

Der Zielerreichungsgrad des Konsolidierungsprogramms mit Bonus-
/Malus-Punkten stellten sich September 1995 nach Angaben des Orga-
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nisationsamts fur die einzelnen Dezernate wie folgt dar (Diese Angaben
beruhen nicht auf Rechnungen aus der Kammerei, da die Kdmmerei
diesbezigliche Angaben erst nach Vorliegen der Jahresrechnung er-
rechnen kann):

Ansicht 38: Zielerreichungsgrad September 1995

Zielerreichungsgrad auf Basis der Vorschlage September 1995
(in Millionen DM)
Dezernat Ziel Vorschlage Differenz  |Zielerreich. in Prozent
| 7,21 7,66 0,46 106,3
I 1,43 1,99 0,57 139,6
i 10,55 5,46 -5,09 51,7
v 6,55 7,10 0,55 108,4
Vv 9,38 5,43 -3,95 57,9
VI 5,03 3,54 -1,49 70,3
VI 3,34 2,20 -1,14 65,9
Sonstige 10,50 0,24 -10,26 2,31
Summe 54,00 33,64 -20,36 62,3

Die Konsolidierungsvorschlage des Magistrats umfal3ten zu diesem Zeit-
punkt ca. 5 Millionen DM. Die Gesamtentwicklung der eingehenden
Amtervorschlage von Dezember 1993 bis Juli 1995 zeigt kumuliert die
folgende Grafik.

Ansicht 39: Entwicklung der kumulierten Konsolidierungsvorschlage 1993 - 1995

Entwicklung der Einsparvorschlége der Amter der Stadt Kassel
TDM
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Aus der Gesamtentwicklung geht hervor, dal - wie zu erwarten - am
Anfang der Konsolidierungsphase gegen Ende 1993 und in der 1. Halfte
1994 die meisten Vorschlage von den Amtern eingingen und daR die
Kurve danach abflachte.

Der Rickgang der Meldungen ist ein Hinweis darauf, dal} die Konsolidie-
rungserfolge nicht nur von der schleppenden Umsetzung der vorge-
schlagenen Konsolidierungsmallnahmen, sondern auch von fehlenden
Konsolidierungsvorschlagen abhangen. Fur 20 Millionen DM Konsolidie-
rungspotential der Amterliste lagen noch keine Vorschlage vor. Die Ge-
sprache mit den Dezernaten und Amtern im Rahmen der Konsolidie-
rungsprufung ergaben, daR von vielen Amtern auch keine Moglichkeit
gesehen wurde, die vorgegebene Konsolidierungsquote zu erreichen.

3.4 Haushaltslage der Stadt Kassel zum Stand Ende 1994

3.4.1 Die Entwicklung 1990 - 1994

Die Einnahme- und Ausgabenentwicklung in Kassel war seit 1991 durch
Uberproportionale Wachstumsraten der Ausgaben gegeniber den Ein-
nahmen gepragt.

Ansicht 40: Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
DM
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400.000.0001 - -4 -+ Ausgaben VWH

200.000.000

0 : : :
1990 199 1992 1993 1994
Jahr

Quelle: Jahresrechnung 1990 - 1994,

Die Gesamteinnahmen stiegen in Kassel von 937 Millionen DM im Jahre
1990 auf 1.145 Millionen DM im Jahre 1994 (+ 22 Prozent). Demge-
genuber stiegen die Gesamtausgaben von 970 Millionen DM im Jahre
1990 auf 1.402 Millionen DM im Jahre 1994 (+ 45 Prozent). Sie wuch-
sen damit doppelt so stark an wie die Gesamteinnahmen. Fur 1994 be-
deutete dies, dal} ein Haushaltsdefizit von 257 Millionen DM ausgewie-
sen werden mufite.
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Fur die Entwicklung der bedeutendsten Einnahme- und Ausgabegrolien
wurden Kennzahlen gebildet, die sich auf die bereinigten Einnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushalts beziehen. Erst mit einer sol-
chen Bereinigung ist eine Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen
Haushaltsjahren gewahrleistet. Unbertcksichtigt bleiben folgende Posi-
tionen des Haushalts:

» Zufuhrungen zwischen Vermogenshaushalt und Verwaltungshaushalt,
* innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten / Einnahmen,

» Zinsen aus inneren Darlehen,

» Fehlbetrage der Vorjahre.

Ein auf diese Art bereinigter Wert der Einnahmen und Ausgaben ver-
meidet Verzerrungen durch periodenfremde Elemente. Weiterhin wer-
den solche Positionen nicht berlcksichtigt, die lediglich zu einer Vergro-
Rerung des Haushaltsvolumens fiihren, ohne den Saldo zu beeinflussen.

Fur die Einnahmeseite des Verwaltungshaushalts stellte sich die Ent-
wicklung wesentlicher Groflien wie folgt dar:
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Ansicht 41: Kennzahlen fur die Einnahmenseite des Verwaltungshaushalts

Anteile der Einnahmearten an den bereinigten Einnahmen des
Verwaltungshaushalts

Kennzahl 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Steuereinnahmenguote (Steuern in Pro- 43,20% 39,36% 40,42% 36,06% 38,15%
zent der BEVWH)

Zuweisungsquote (Schlisselzuweisungen, 13,72% 15,10% 15,44% 16,89% 16,04%
sonstige allg. Zuweisungen in Prozent der
BEVWH)

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 34,86% 38,23% 38,87% 39,72% 38,85%
ohne innere Verrechnungen in Prozent
der BEVWH

sonstige Finanzeinnahmen in Prozent der 8,22% 7,31% 5,27% 7,33% 6,96%
BEVWH

Summe 100% 100% 100% 100% 100%

Aus den Kennzahlen ist ein weiterer Ruckgang des prozentualen Anteils
der Steuern an den Einnahmen ersichtlich. Sie liegen im Vergleich mit
Frankfurt am Main ohnehin auf einem niedrigen Niveau (38 Prozent ge-
gendber 53 Prozent in Frankfurt am Main). Demgegentber stieg die
Zuweisungsquote von 14 Prozent auf 16 Prozent (Frankfurt am Main:
von 3 Prozent auf 5 Prozent) und ist damit auf einem hohen Niveau
weiter gestiegen. Insgesamt sank dadurch der Anteil der allgemeinen
Deckungsmittel (Steuern, Schlisselzuweisungen und allgemeine Zuwei-
sungen) von 57 Prozent auf 54,2 Prozent (Frankfurt 63 Prozent auf 58
Prozent).

Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb machten 1990 knapp 35
Prozent an den bereinigten Einnahmen aus und stiegen im Betrach-
tungszeitraum auf 39 Prozent. Die Finanzeinnahmenquote (Zinseinnah-
men, Ersatz von sozialen Leistungen, Gewinnanteile von Unternehmen)
sank leicht von 8 Prozent auf 7 Prozent.

Auf der Ausgabenseite sind folgende Kennzahlen von Bedeutung:

Ansicht 42: Kennzahlen fur die Ausgabenseite des Verwaltungshaushalts

Anteile der Ausgabearten an den bereinigten Ausgaben des
Verwaltungshaushalts (BAVWH)

Kennzahl 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Personalkostenquote (Personalkosten in 33,44% 34,46% 33,99% 27,57% 26,43%
Prozent der BAVWH)

Sachaufwandsquote (Séchlicher Betriebs- 21,91% 23,42% 23,82% 24,29% 22,60%
aufwand (50 - 66, 67 ohne 679) in Pro-
zent der BAVWH)

Zuweisungs- und Zuschuf3quote (70,71 in 6,91% 6,03% 6,94% 7,27% 6,89%
Prozent der BAVWH)

Sozialhilfeaufwandsquote (73 - 78 in Pro- 21,08% 19,75% 18,80% 26,08% 28,38%
zent der BAVWH)
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Anteile der Ausgabearten an den bereinigten Ausgaben des
Verwaltungshaushalts (BAVWH)

Zinsausgabenguote (Zinsen ohne innere 7,03% 7,34% 7,64% 7,11% 7,14%
Darlehen in Prozent der BAVWH)

Ubrige Finanzausgaben in Prozent der 9,63% 8,99% 8,81% 7,68% 8,56%
BAVWH
Summe 100% 100% 100% 100% 100%

Auf der Ausgabenseite zeigen sich bei den Personalausgaben rtcklaufi-
ge Anteile, wahrend die Sachausgaben erst in 1994 einen leichten
Rickgang zu verzeichnen haben. Diese Ausgabenbereiche sind direkt
durch die Entscheidungen der Kommunen beeinfluBbar, so dal? sich hier
erste Ergebnisse der Konsolidierung zeigen. Beim Anteil der Personal-
ausgaben an den Gesamtausgaben liegt Kassel im Vergleich zu anderen
Stadten gunstig.

Die weitaus grolite Steigerung verzeichnet Kassel bei den Sozialhil-
feaufwendungen, die letztlich zu einer weitgehenden Kompensation der
racklaufigen Positionen des Haushalts beigetragen haben. Mit einem
Anteil von 28 Prozent umfassen die Sozialhilfeaufwendungen einen
Uberdurchschnittlichen Anteil an den Gesamtausgaben (Frankfurt am
Main 21 Prozent).

Anhnlich gravierende Veranderungen gab es im Vermdgenshaushalt
nicht: Er betrug 1990 181 Millionen DM, stieg bis 1993 auf 228 Millio-
nen DM an und sank 1994 wieder um 15 Prozent auf 194 Millionen DM.

Die Einnahmen setzten sich derzeit

* zu 40 Prozent aus Krediten,

e zu 24 Prozent aus Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen,
» zu 20 Prozent aus Mitteln des Verwaltungshaushalts,

e zu 8 Prozent aus Einnahmen aus Vermégensveraulierung und

* zu 5 Prozent aus Entnahmen aus Rucklagen und 3 Prozent sonstige
Einnahmen

zusammen.

Die Einnahmen aus Krediten nahmen von 1990 bis 1993 um 44 Prozent
auf 104 Millionen DM zu, 1994 sanken sie wieder auf 71 Millionen DM.
Zuweisungen und Zuschisse blieben von 1990 bis 1993 relativ kon-
stant. Erst 1994 sanken sie um fast 40 Prozent auf 28 Millionen DM.

Trotz der problematischen Haushaltslage wurde die Mindestzufiihrung
vom Verwaltungshaushalt zum Vermoégenshaushalt im wesentlichen
geleistet. Auch 1994 waren 20 Prozent der Einnahmen im Vermégens-
haushalt Mittel des Verwaltungshaushalts. Lediglich die Entnahmen aus
Ricklagen verdoppelten sich von nahezu 9 Millionen DM in 1990 auf 17
Millionen DM in 1993.
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Wie bei den Einnahmen veranderte sich auch die Verteilung der Ausga-
ben des Vermogenshaushalts nicht wesentlich: Die Baumalnahmen
bildeten 1990 mit 37 Prozent die grof3te, die Tilgungsraten mit 23 Pro-
zent die zweitgro3te Ausgabeposition. Die BaumaRnahmen stiegen ab-
solut bis 1992 auf 98 Millionen DM an und wurden 1994 wieder auf 71
Millionen DM zurlckgefahren.

Die Tilgungszahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum von 42 Millio-
nen DM auf 46 Millionen DM. Der Anteil blieb dabei relativ konstant. 21
Prozent des Vermdgenshaushalts wurden 1990 fur den Erwerb von
Vermobgen ausgegeben. Hier gab es bis 1994 eine Reduzierung auf 11
Prozent.

Veranderungen gab es bei der Zufiihrung vom Vermodgenshaushalt zum
Verwaltungshaushalt. Lag diese Position 1990 noch bei 6,8 Millionen
DM, so wurde 1993 eine Zahlung von 12 Millionen DM und 1994 eine
Zahlung von 23 Millionen DM ausgewiesen.

3.4.2 Entwicklung des Zuschullbedarfs und der allgemeinen Dek-
kungsmittel

Der ZuschuBRbedarf der defizitdren Einzelplane (0 - 8) stieg von 298 Mil-
lionen DM im Jahr 1990 um 122 Millionen DM auf 420 Millionen DM im
Jahre 1994 (also um ca. 41 Prozent). 1994 verlangsamte sich dieser
Anstieg.

Fur die Beurteilung der Entwicklung des ZuschuBbedarfes wird im fol-
genden ein Vergleich mit dem Wachstum der allgemeinen Deckungs-
mitteln herangezogen, deren Berechnung in der folgenden Ansicht dar-
gestellt ist.

Ansicht 43: Allgemeine Deckungsmittel

Allgemeine Deckungsmittel (in Millionen DM)
1990 1991 1992 1993 1994

1. Einnahmen des Verwaltungshaushalts 755,9 775,1 845,1 913,8 950,9
2. Aligemeine Deckungsmittel
g;;p Nr. 00- | Steuern 297,2 278,8 309,8 299,2 327,7
GrpNr. 04 | Schllisselzuweisungen 86,4 100,6 109,8 121,4 128,7
Grp Nr. 05 Bedarfszuweisungen 0 0 0,1 10,0 0
GrpNr.06 | Sonstige allgemeine Zuweisungen 8,0 6,4 8,4 8,8 9,1
GrpNr. 20 | Zinseinnahmen 2,2 1,7 14 2,3 1,1
ggp Nr. 21- | Gewinnanteile, Konzessionsabgaben 25,4 27,1 29,4 28,8 34,1
GrpNr.26 | Weitere Finanzeinnahmen 11,2 9,1 4,8 22,1 14,5
Grp Nr. 27 | Kalkulatorische Einnahmen 38,2 39,3 53,9 45,5 42,5

Summe allgemeine Deckungs- 468,6 463,0 517,6 538,1 557,7

mittel
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Wahrend die Zuschisse seit 1990 um 122,5 Millionen DM gestiegen
sind, betrug das Wachstum der allgemeinen Deckungsmittel 89,5 Millio-
nen DM.

Der Einzelplan 4 ist der mit Abstand bedeutendste Zuschuf3trager. Dies
gilt nicht nur fur seinen Anteil am Gesamtzuschul3bedarf (51 Prozent),
sondern auch fur die Steigerung gegenuber 1990 (+ 89 Prozent). Da es
sich in diesem Bereich um Ausgaben handelt, die nur in begrenztem
Ausmall von den Kommunen beeinfluBbar sind, kann angesichts des
hoheren Anstiegs der Zuschisse gegeniber den allgemeinen Dek-
kungsmitteln von einer Verringerung kommunaler Handlungsspielraume
gesprochen werden: Freie Spitzen im Haushalt werden tendenziell ge-
ringer, die Mdoglichkeiten von Ausgabenbewilligungen auf Basis politi-
scher Prioritaten in der Tendenz begrenzt.

Betrachtet man die ubrigen ZuschufRbedarfe in 1994, lagen alle Einzel-
plane bis auf die Einzelplane 2 und 7 zwischen 30 und 40 Millionen DM
Zuschullbedarf. Dies zeigt, dall in Kassel keine besonderen Schwer-
punktsetzungen (z.B. im Kulturbereich) vorgenommen werden.

3.4.3 Defizitanalyse

Entsprechend der dargestellten Entwicklung der bedeutenden Einnah-
me- und Ausgabepositionen sowie der ZuschuBbedarfe in den Einzel-
planen werden in Kassel seit Beginn des Betrachtungszeitraums (1990)
Haushaltsdefizite ausgewiesen. Die im Haushalt ausgewiesenen Defizite
sind allerdings nur teilweise vergleichbar, weil besondere Finanzie-
rungsvorgange in den einzelnen Haushaltsjahren das Gesamtergebnis
beeinflussen. Im folgenden wird daher eine Bereinigung der Defizite in
den Haushaltsjahren vorgenommen.

Mit den vorliegenden Daten aus der Prifung lassen sich zwei normierte
Defizite fir Kassel berechnen, die unterschiedliche Defizitbestandteile
bertcksichtigen und bei der Bestimmung des zu erzielenden Konsolidie-
rungspotentials von Bedeutung sind.

* Das normierte Defizit inkl. Belastungen der Vorjahre. Dieses Defizit
bertcksichtigt folgende Betrage:

— Das gemal} Jahresrechnung ausgewiesene Defizit,

- ggf. Zufuhrung von Mitteln aus der allgemeinen Rucklage, die der
Finanzierung des Defizits dienten und daher in den betreffenden
Haushaltsjahren zum Defizit der Jahresrechnung hinzu addiert
werden mussen,

— ggf. Zufihrung von Mitteln aus VermdgensveraufRerung, die
ebenfalls zusatzlich zu bertcksichtigen sind.

» Das normierte Jahresdefizit ohne Bertcksichtigung von Fehlbetragen
der Vorjahre. Diese Defizitposition stellt die jahrliche strukturelle Luk-
ke zwischen den Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaus-
halts dar.
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In der folgenden Ubersicht sind die Defizite nach Haushaltsplan und die
normierten Defizite wie eben erlautert zusammenfassend dargestellt.

Ansicht 44: Berechnung normierter Defizite unter Berucksichtigung der besonderen
Finanzierungsvorgéange aus allgemeiner Riicklage und Vermégensverauflerung

Berechnung normierter Defizite unter Berucksichtigung der
besonderen Finanzierungsvorgange aus allgemeiner Rucklage
und Vermogensveraul3erung (in Millionen DM)

Nr. Bezeichnung 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |Folge-
jahre

1. Einnahmen der Ifd. Verwaltung (Ein. VWH ohne 5.) 756 775 845 914 932

2. Ausgaben der Ifd. Verwaltung (Aus. VWH o. 3,4,6) -680( -714| -787| -905| -921

(A) | E-/A-UberschuR (UberschuR der Ifd. Verwal- 76 61 58 8 11
tung)

3.1 | Zinsen Kassenkredite -3 -6 -8 -7 -9

3.2 | Zinsen Haushaltskredite -44 -46 -50 -56 -57

*getatigte Zufihrung zum VMH fir

4.1 | Mindestzufuhrung -33 -34 -36 -35 -36

4.2 | allgemeine Riicklage (Fehlbelegungsabgabe) 0 0 0 -1 -2

*getétigte Zufihrung vom VMH aus

5.1 | allgemeiner Riicklage 0 0 0 0 8
5.2 | sonstige Zufuihrung (VermdgensveraulRerung) 0 0 0 0 11
Nr. Bezeichnung 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |Folge-
jahre
(B) | Haushaltsdefizit der Verwaltung ohne Fehl- -4 -25 -36 -90 -72
betragsveranschlagung
6. Fehlbetrag
Fehlbetrag von 1989 -30
Fehlbetrag von 1990 -33
Fehlbetrag von 1991 -58
Fehlbetrag von 1992 -95
Fehlbetrag von 1993 -185
Fehlbetrag von 1994 (einzustellen in 1995) -257
(C) | gemaR Jahresrechnung ausgewiesenes Defi- -33 -58 -95| -185| -257

zit

normierte Haushaltsdefizit

(D) | normiertes Defizit = Konsolidierungsbedarf -33 -58 -95| -184| -274
einschl. Fehlbetrag (C - 4.2 - 5)

(E) | normiertes Jahresdefizit = jahrlicher Konso- -4 -25 -36 -90 -89
lidierungsbedarf ohne Fehlbetrag (B - 4.2 - 5)

* unbertcksichtigt sind Zufuhrungen zwischen VWH und VMH von zweckgebundenen Mitteln fur / aus
Sonder
riicklagen

Quelle: Jahresrechnung 1990 bis 1994 (gerundete Werte)
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Aus der Ansicht ist ersichtlich, dal die Stadt Kassel erstmals 1994 Uber
besondere Finanzierungsvorgange das Defizit der laufenden Verwaltung
minderte. In den Jahren 1990 bis 1993 entsprach das normierte Defizit
dem in der Jahresrechnung ausgewiesenen Defizit. Es ist weiter festzu-
stellen, daR Kassel 1993 und 1994 normierte Jahresdefizite in Ho6he von
rund 90 Millionen DM auswies. Die Konsolidierungsbemihungen der
Stadt konnten damit lediglich das weitere Anwachsen der strukturellen
Lucke zwischen Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungshaushalt auf
hohem Niveau verhindern.

Fur den Konsolidierungsbedarf in Kassel konnen auf Basis dieser Defi-
zitanalyse folgende Feststellungen getroffen werden:

e Zum Ende 1994 war die Stadt mit hohen aufgelaufenen Fehlbetragen
der Vorjahre von 257 Millionen DM belastet, die in 1995 haushalts-
wirksam wurden.

» Das normierte Jahresdefizit von 90 Millionen DM stellt die strukturelle
Lucke zwischen Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts
dar. Es kann auf Dauer nur durch Ausgabenreduzierungen bezie-
hungsweise Einnahmeerhdhungen zurtickgefuhrt werden. Per Ende
1994 besteht nach dieser Betrachtungsweise immer noch (wie 1993)
ein Konsolidierungsbedarf von ca. 90 Millionen DM im Haushalt der
Stadt Kassel.

3.5 Prifung der Eigenbetriebe und Beteiligungen

Im Rahmen der Konsolidierungsprufung wurden die Eigenbetriebe und
Beteiligungen im Hinblick auf die Belastung des stadtischen Haushalts
untersucht.

Eigenbetriebe werden mit dem Saldo ihres Wirtschaftsplans im Haus-
haltsplan veranschlagt. Da sie keine eigene Rechtspersonlichkeit auf-
weisen, werden Kredite Uber die Stadt bereitgestellt, auch wenn die
Kreditaufnahmen nicht mehr unmittelbar Gber den Haushalt abgewickelt
werden.

Beteiligungen sind zwar rechtlich selbstandig, sie kénnen jedoch den
Haushalt belasten, indem laufende Jahresfehlbetrage oder aufgelaufene
Bilanzverluste durch entsprechende Transferzahlungen aus dem Haus-
halt ausgeglichen werden mussen, wenn die jeweilige Gesellschaft die-
se Verluste nicht aus eigener Kraft abdecken kann. Dabei kann eine
verdeckte Haushaltsbelastung entstehen, wenn laufende Jahresfehlbe-
trage nicht in der Periode ausgeglichen, sondern in den Bilanzen als
Verlustvortrag in das neue Geschéftsjahr vorgetragen werden mussen.

Ein genaues Kriterium, wann die wirtschaftliche Lage einer Beteili-
gungsgesellschaft zu einer Belastung fur den Haushalt werden muf,
gibt es nicht, da laufende Verluste beispielsweise voribergehend durch
Substanzverzehr aufgefangen werden kénnen. Wann hierbei ein kriti-
scher Punkt Uberschritten wird, ist eine Bewertungsfrage, die unter Be-
ricksichtigung der Beteiligung zu beantworten ist.
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Im folgenden kénnen daher nur spezifische Gefahrdungspotentiale be-
schrieben werden, die den Haushalt mit unterschiedlicher Dringlichkeit
belasten kdnnen.

Die per Ende 1994 offenen Defizite, d.h. Bilanzverluste, die nicht
durch eine Verlustabdeckung der Stadt oder Ricklagen gedeckt sind,
zeigen an, was die Stadt zu zahlen hatte, wenn die Bilanzverluste der
Beteiligungen ohne Substanzverzehr ausgeglichen sein sollen. Die
offenen Defizite entsprechen damit einem jahrlichen Haushaltsdefizit
einschlief3lich der Fehlbetrage der Vorjahre.

Die Haushaltsbelastung durch offene Defizite belduft sich Ende 1994
auf einen Gesamtbetrag von 1,3 Millionen DM. Fur den Haushalt der
Stadt ergeben sich somit keine nennenswerten zusatzlichen Bela-
stungen aus offenen Defiziten der Mehrheitsbeteiligungen.

Die Gegenuberstellung der Bilanzverluste und des verflugbaren Ei-
genkapitals und der Rucklagen zeigt, in welchem Umfang die Bilanz-
verluste noch durch Eigenkapital gedeckt sind.

Die Bilanzverluste von insgesamt 36,6 Millionen DM in 1994 sind
noch durch Eigenkapital gedeckt.

Die Jahresfehlbetrdage zeigen an, welche Verluste innerhalb eines
Jahres bei den Gesellschaften entstanden sind. Bei vollstandigem
Verlustausgleich durch die Stadt erhoht sich das Defizit des Haus-
halts entsprechend.

Bei den ausgewahlten Mehrheitsbeteiligungen sind 1994 durch Bi-
lanzverluste zusatzliche Belastungen in Hohe von 26,5 Millionen DM
entstanden. Die Jahresfehlbetrdge 1994 machten mit 72 Prozent den
Uberwiegenden Teil der gesamten aufgelaufenen Bilanzverluste aus.

Die Eigenkapitalreichweite gibt AufschluR dartber, wie lange die
Verluste eines Jahres noch durch die Unternehmenssubstanz abge-
deckt werden kénnen.

Die Eigenkapitalreichweiten liegen zwischen 26,7 Jahren bei dem Ta-
gungszentrum Stadthalle GmbH und 0,53 Jahren bei der Wirt-
schaftsférderung Kassel GmbH. Abgesehen vom offenen Defizit bei
der Tagungszentrum Stadthalle GmbH in H6he von 1,3 Millionen DM
werden alle Defizite per Ende 1994 ausgeglichen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, da 1994 im Bereich der
ausgewdahlten Mehrheitsbeteiligungen vor allem durch die Jahresfehl-
betrage des laufenden Jahres Belastungseffekte entstehen:

96

Die Bilanzverluste summieren sich per Ende 1994 auf 64,0 Millionen
DM. Nach Bereinigung um die Gewinnabfiihrung der Stadtischen
Werke AG sowie der Verlustibernahme der Kasseler Verkehrsgesell-
schaft AG an beziehungsweise durch die Kasseler Verkehrs- und Ver-
sorgungsgesellschaft mbH verbleibt eine Bilanzverlustsumme von
36,6 Millionen DM. Nach der Verlustabdeckung durch die Stadt in
Hohe von 24,9 Millionen DM sowie nach Ausgleich mit den vorhan-
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denen Ricklagen verbleiben noch 1,3 Millionen DM an offenen Bi-
lanzverlusten.

» Die Jahresfehlbetrdge 1994 belaufen sich auf insgesamt 26,5 Millio-
nen DM. Die Jahresfehlbetrdge bei Gesellschaften mit einer Eigenka-
pitalreichweite von unter einem Jahr belaufen sich dabei auf 0,8 Mil-
lionen DM.

In einigen Bereichen wurden bereits Sanierungsvorhaben in Angriff ge-
nommen. Im Bereich der Baderbetriebe der Stadtischen Werke AG, die
1994 5,5 Millionen DM ihrer Ertrdge aus dem stadtischen Haushalt er-
hielten, sind durch die Stadtverordnetenversammlung folgende Mal3-
nahmenkomplexe beschlossen worden:

e ganzjahriger Betrieb des Stadtbads Mitte als dffentliches Bad mit be-
stehender Verflgungskapazitat flr Schulen und Vereine,

» Betrieb des Hallenbads Sud ab dem Schuljahr 1995/1996 als Schul-
und Vereinsbad mit zeitlich eingeschrankter Nutzungsmoglichkeit
durch die Offentlichkeit,

» Veraulerung des Hallenbads Ost,

* Privatisierung des Bads am Auedamm und des Schwimmbads Har-
leshausen,

» Erhohung der Eintrittspreise um 25 Prozent,

» Verpflichtung der schwimmsporttreibenden Vereine zur verstarkten
Eigenleistung,

* Privatisierung der Sauna- und Massageeinrichtungen oder Schlie-
Rung.

In anderen Bereichen wie z.B. der Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-
gesellschaft mbH wurden im Rahmen eines Konsolidierungsvertrags die
Vorteile einer differenzierten ZuschufRgestaltung mit einem vernetzten
Steuerungsmechanismus verbunden und somit Ansatze eines Selbst-
controlling verwirklicht.

3.6 Schulden und Eventualverbindlichkeiten

Im Rahmen der Konsolidierungsprifung sind die Schulden und Bulrg-
schaften der Stadt Kassel hinsichtlich der Belastungseffekte auf den
Haushalt zu untersuchen. Belastungseffekte sind dabei unter drei
Aspekten von Bedeutung:

e Belastung durch Schuldendienst fur Haushalts- und Kassenkredite,

» Belastungsrisiko durch Schulden des Eigenbetriebs und der defizita-
ren Mehrheitsbeteiligungen,

» Belastungsrisiko durch Burgschaften fur weitere Kredite.

Als Schulden werden gem. 8§ 45 Nr. 20 GemHVO alle Ruickzahlungsver-
pflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkom-
menden Vorgangen sowie aus der Aufnahme von Kassenkrediten defi-
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niert. Diese Schulden belasten den Haushalt unmittelbar durch Schul-
dendienstzahlungen (Zinsen, Tilgungen und Kreditbeschaffungskosten).
Die Schulden aus Haushaltskrediten belaufen sich gem. Jahresrechnung
1994 auf 854,5 Millionen DM, die Schulden aus Kassenkrediten am Jah-
resende auf DM 228,5 Millionen DM. Der Schuldenstand der Stadt Kas-
sel betragt 1994 somit 1.083 Millionen DM (vgl. Ansicht 45).

Von den Schulden des Eigenbetriebs ,Die Stadtreiniger”, die sich nach
Aussage der Kdmmerei in 1994 auf 41,0 Millionen DM belaufen, kénnen
Belastungen auf den Haushalt wirken, wenn Investitionen nicht oder
nicht vollstandig Uber Gebihren gedeckt werden kdonnen. Im Rahmen
der Prufung wurden jedoch keine konkreten Hinweise aus das Bestehen
eines solchen Belastungsrisikos gefunden. Von den Bankschulden der
defizitaren Mehrheitsbeteiligungen (Kasseler Verkehrsgesellschaft AG
und Tagungszentrum Stadthalle GmbH) in H6he von DM 47,9 Millionen
gehen ebenfalls Belastungsrisiken aus, weil diese Unternehmen durch
Leistungszuschisse und Verlustabdeckungen direkt vom Haushalt ab-
hangen.

Ansicht 45: Schulden und Eventualverbindlichkeiten 1994

Schulden und Eventualverbindlichkeiten 1994

Positionen Schulden/ Eventualverbindlichkeiten
in Millionen DM

1. Haushaltskredite 854,5
2. Kredite der Eigenbetriebe 41,0
A. fundierte Schulden (1+2) 895,5

3. Kassenkredite 228,5
B. Summe fundierte Schulden und Kassenkredite (1+2+3) 1124,0

4. Bankschulden der defizitaren Mehrheitsbeteiligungen 47,9
5. Burgschaften fur weitere Kredite 4,0
C. Summe Eventualverbindlichkeiten (4+5) 51,9

Burgschaften sind keine Schulden der Stadt, sie stellen jedoch eine Po-
sition mit potentiellem Schuldcharakter dar, wenn der Burgschaftsfall
eintritt. Insgesamt belauft sich der Blrgschaftsstand auf 46,9 Millionen
DM. Hiervon sind 38,4 Millionen DM Bankschulden der Kasseler Ver-
kehrsgesellschaft AG und 4,5 Millionen DM Birgschaften fur das Ta-
gungszentrum Stadthalle GmbH. Risiken, die von diesen Blrgschaften
ausgehen, konnten in der Prifung nicht festgestellt werden. Die ver-
bleibenden Birgschaften fir weitere Kredite in Héhe von 4 Millionen
DM beinhalten ebenfalls nach den Untersuchungen kein konkretes Bela-
stungsrisiko.

Die Summe der Schulden (einschliel3lich der Kassenkredite) der Stadt
Kassel belauft sich per Ende 1994 auf insgesamt 1.124 Millionen DM.
Die Eventualverbindlichkeiten betragen 51,9 Millionen DM.
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Die Haushaltsschulden sind in Kassel 1990 - 1994 von 715,5 Millionen
um 19 Prozent auf 854,4 Millionen DM gewachsen. 1993 ist die Stadt-
reinigung mit einem Altschuldenbestand von 33,7 Millionen DM als Ei-
genbetrieb ausgelagert worden. Unter Bertcksichtigung der Schulden
des Eigenbetriebs in 1993 und 1994 ist der Schuldenbestand von 715,5
Millionen DM um 25 Prozent auf 895,5 Millionen gewachsen. Wahrend
die Pro-Kopf-Haushaltsverschuldung in Kassel 1990 - 1994 von
3.683 DM um 15 Prozent auf 4.235 DM kontinuierlich gewachsen ist,
haben sich die Pro-Kopf-Steuereinnahmen von 1.529 DM auf 1.625 DM
gesteigert (+6 Prozent).

Kassel weist im Verhaltnis zum Durchschnitt vergleichbarer Stadte einen
um 18 Prozent hoheren Schuldenstand aus, wahrend es bei den Netto-
steuereinnahmen nur etwa 92 Prozent des Durchschnitts der anderen
Stadte erreicht. Die Schuldenstandsquote liegt um 29 Prozent, die
Schuldendienstquote um 9 Prozent und die Zinsquote um 10 Prozent
Uber dem Durchschnitt. Im Stadtevergleich weist damit Kassel eine
Uberdurchschnittliche Zinsbelastung des Haushalts auf.

3.6.1 Schuldendienst
Der Schuldendienst enthalt

» Zinsen fur Haushaltskredite (Ausgaben des Verwaltungshaushalts),
» Zinsen fur Kassenkredite (Ausgaben des Verwaltungshaushalts),
» Tilgungen fur Haushaltskredite (Ausgaben des Vermdgenshaushalts).

In Kassel hat sich der Schuldendienst 1990 - 1994 gemal} folgender
Ubersicht entwickelt:

Ansicht 46: Schuldendienst

Mio. DM Schuldendienst
120,0
B Tilgungen fur Haushaltskredite
0OZinsen fiir Kassenkredite
100,0 T O Zinsen fiir Haushaltskredite
42,9
80,0 T— R | | 2
' 40,1
424 33,7
60,0 o 88—
74 88
78
55
31
40,0
61 50,0 54,2 55,3
20,0 436 ’
0,0

1990 1991 1992 1993 1994

Quelle: Jahresrechnunaen, Informationen Kdmmerei
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Die jahrlichen Ausgaben flir den Schuldendienst stellen eine entschei-
dende BelastungsgroRe fur den Haushalt dar. Die Zahlungen fir den
Schuldendienst sind 1990 - 1994 von 89,5 Millionen DM um 22 Prozent
auf 109,4 Millionen DM gewachsen. Dabei haben sich die Zinszahlungen
fir Haushalts- und Kassenkredite aufgrund des wachsenden Schulden-
stands von 46,7 Millionen DM um 38 Prozent auf 65,3 Millionen DM in
1994 erhoht. Innerhalb der Zinsausgaben sind die Zinsen fur Kassen-
kredite von 3,1 Millionen DM um 184 Prozent auf 8,8 Millionen DM an-
gewachsen. Die Kreditbeschaffungskosten haben sich 1990 - 1994 von
0,4 Millionen DM auf 1,2 Millionen DM verdreifacht.

Der belastende Schuldendienst ergibt sich aus der Bereinigung des
Schuldendiensts um die Summe der kalkulatorischen Zinsen und Ab-
schreibungen der Gebuhrenhaushalte. Diese Einnahmen werden durch
die Gebuhren ,erwirtschaftet” und stellen insoweit keine Haushaltsbela-
stung dar.

Bei der Bereinigung um den nicht belastenden Schuldendienst wird le-
diglich der Gebuhrenhaushalt Unterabschnitt 7000 Abwasserbeseitigung
in Abzug gebracht. Der rentierliche Anteil der Kapitaleinlage bei der
Kasseler Verkehrsgesellschaft GmbH 1994 und die Kapitaleinlage bei
der Sparkasse 1993 werden mit dem kalkulatorischen Zinssatz zusatz-
lich angesetzt.

Ansicht 47: Belastender Schuldendienst

, Belastender Schuldendienst
Mio. DM

120

107.1 109,4

98,9

100

89,5
85,6

80 T

OSchuldendienst Haushalt

BKalkulatorische Einnahmen aus Zinsen und Abschreibungen

37,6
407 335 34,8

29,5 30,5

1] r
0 }

1990 1991 1992 1993 1994

Quelle: Jahresrechnungen, Informationen K&mmerei

Im Durchschnitt der Jahre 1990 - 1994 lag der Anteil des belastenden
Schuldendiensts bei etwa 66 Prozent des gesamten Schuldendiensts.
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3.6.2 Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel

In welchem Umfang politischer Gestaltungsspielraum durch steigende
Schulden verloren geht, zeigt sich in der Gegenuberstellung von Zin-
sausgaben und allgemeinen Deckungsmitteln. Die Belastung zeigt sich
insbesondere durch die Beantwortung der Frage, welcher Anteil des
Zuwachses bei den allgemeinen Deckungsmitteln durch den Zuwachs
bei den Zinsausgaben verzehrt wird.

Die allgemeinen Deckungsmittel setzen sich aus den in der nachfolgen-
den Ansicht aufgefihrten Einnahmen zusammen.
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Ansicht 48: Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel

Zinsausgaben und allgemeine Deckungsmittel (in Millionen
DM)
1990 1991 1992 1993 1994

Summe allgemeine Deckungsmittel 468,6 463,0 517,6 538,1 557,7
Zuwachs der allgemeinen Deckungsmittel auf Basis -5,6 49,0 69,5 89,1
HHJ 1990

3. Zinsausgaben 46,7 51,6 57,8 61,6 64,1
Zuwachs der Zinsausgaben auf Basis HHJ 1990 4,9 11,1 14,9 17,4
4. Anteil der Zinsausgaben an den allgemeinen 9,1% 10,2% 10,1% 10,1% 10,2%
Deckungsmitteln

Wahrend die allgemeinen Deckungsmittel 1990 - 1994 um 89,1 Millio-
nen DM gestiegen sind, sind die Zinsausgaben in der gleichen Zeit um
17,4 Millionen DM gestiegen. Somit wurden etwa 19,5 Prozent des Zu-
wachses bei den allgemeinen Deckungsmitteln durch den Anstieg bei
den Zinsausgaben aufgezehrt. Der Anteil der Zinsausgaben an den all-
gemeinen Deckungsmitteln lag durchschnittlich bei 10 Prozent.

3.7 Vermdogensnachweis und Einsatz des Grundvermdgens zur Konsoli-
dierung des Haushalts

In Kassel werden Uber die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte
und Uber bewegliche Sachen Bestandsverzeichnisse gem. § 36 Abs. 1
und 2 GemHVO geflihrt.

Uber Forderungen, Geldanlagen, Darlehen, Beteiligungen und Wertpa-
piere werden ebenfalls entsprechende Nachweise gefuhrt:

» Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen werden mit ihrem jewei-
ligen Stand nachgewiesen.

» Beteiligungen und Wertpapiere werden mit dem fir sie aufgewen-
deten Betrag nachgewiesen.

Unabhéngig vom ubrigen Vermodgen werden tber Sachen und grund-
stiicksgleiche Rechte, die kostenrechnenden Einheiten zugeordnet wer-
den, Anlagennachweise gefiihrt. In den Anlagennachweisen werden die
Wiederbeschaffungskosten fir die Berechnung der kalkulatorischen Ab-
schreibungen und die Anschaffungskosten fiir die Berechnung der kal-
kulatorischen Zinsen aufgenommen.

Der Gesamtbestand der bebauten und unbebauten Grundstiicke im
Stadtgebiet und in den angrenzenden Gemeinden wird in Kassel mit
Hilfe eines stadtischen Liegenschaftskatasters (Lichtpausen der Origi-
nale des Katasteramts) nachgewiesen. Der Bestand wird entsprechend
den Unterabschnitten des Haushaltsplans und der Zustandigkeiten der
Amter unterschiedlich dargestellt. Die Unterteilung der Flachen inner-
halb der Unterabschnitte erfolgt nach Gemarkung, Flur und Flurstiick.
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Die Fortfuhrung und Aktualisierung des stadtischen Liegenschaftskata-
sters erfolgen nach den Veranderungsnachweisen des Katasteramts und
den Eintragungsmitteilungen des Grundbuchamts. Analog werden alle
notwendigen Informationen manuell auf Karteikarten fortgefiihrt und
Veranderungen auf den Vermdgenskonten verbucht. Jeweils zum Jah-
resende werden die Konten abgeschlossen und die Bestdnde festge-
stellt. Im Liegenschaftskataster werden keinerlei Werte angefihrt; in
jedem Einzelfall werden durch das Liegenschaftsamt bei Ankauf oder
Verkauf von Grundvermoégen Bewertungen nach marktiblichen Preisen
vorgenommen. Das Grundvermdgen ist nicht Bestandteil einer Vermo-
gensrechnung. Nach einer Auswertung vom 1. Januar 1995 verfigt die
Stadt Kassel Uber einen Gesamtflachenbestand von 28,7 Millionen Qua-
dratmetern. Nach der in Kassel gefiihrten Ubersicht ist der Flachenbe-
stand in verschiedene Nutzungsarten eingeteilt. Sie richtet sich im we-
sentlichen nach den beiden Kriterien

* bebaute Grundstiicke und unbebaute Grundstiicke,
» Offentliches Vermdgen und allgemeines Vermdgen.

Eine genaue Verteilung der nach Nutzungsarten differenzierten Flachen
auf die einzelnen Amter ist nicht vorhanden. Eine Zuteilung auf die
Amter erfolgt lediglich fir die stadtischen und angemieteten Gebaude in
Kassel.

Die Informationen, die Uber den Bestand und die VeraulRerbarkeit von
stadtischem Grundvermégen bereitstehen, sind unter dem Aspekt der
Entscheidungsvorbereitung unzureichend. Eine Ubersicht tiber vorhan-
dene Flachen, deren Marktféahigkeit beziehungsweise die noch zu er-
greifenden Malinahmen zur Herstellung der Marktfahigkeit ist notwen-
dig. Ziel sollte sein, fir politische Entscheidungen schnell eine aktuelle
Ubersicht mit den entscheidungsrelevanten Informationen erstellen zu
kénnen. Im Rahmen der Prifung wurden diese Informationen fir einen
ersten Uberblick zusammengetragen.

Im Mittelpunkt der weiteren Bewirtschaftung von Grundvermégen sind
die kritischen Erfolgsfaktoren der Marktfahigkeit, der Preiselastizitat be-
ziehungsweise der Nachfrage, der Betriebsnotwendigkeit sowie der
Vermobgenskosten des entgangenen Gewinns anzusetzen:

» Die Marktfahigkeit 1aRt sich nach folgenden Punkten differenzieren:

— Uneingeschrankte Marktfahigkeit: Eine Flache ist ohne Erbringung
von Zusatzleistungen unmittelbar fur den Markteintritt nutzbar.

— Eingeschrankte Marktfahigkeit: Eine Flache ist erst nach Erbrin-
gung von Zusatzleistungen fur den Markteintritt nutzbar, diese Zu-
satzleistungen kdnnen erst die Voraussetzung fur den Markteintritt
schaffen (z.B. Bebauungsplanung) oder eine Wertschopfung bein-
halten (z.B. Vermessung, Erschlielfung, Sanierung).

— Fehlende Marktfahigkeit: Eine Flache ist aufgrund ihrer GroRe (Fla-
chenrudimente), der Beschaffenheit (Stralennetz) oder politisch
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gesetzter Prioritaten (z.B. Umweltschutz: Grinflachen) nicht
marktfahig.

» Die Preiselastizitat der Nachfrage ist

— ohne Bedeutung bei marktgangigen Angebotsflachen fir Gewerbe-
und Wohnbaugrundstiicken in kleinen Mengen,

— von Bedeutung fur grolRe Angebotsflachen und fur Entwicklungs-
gebiete.

» Die Betriebsnotwendigkeit ist im Rahmen der Konsolidierung von be-
sonderer Bedeutung, weil die Stadt klar differenzieren muf3 zwischen

— Grundvermogen, das zur Erfullung der o6ffentlichen Zwecke not-
wendig in eigenem Bestand verbleiben mul3 (z.B. Unterbringung
der Verwaltung),

— Grundvermogen, das zur Verwirklichung stadtischer Ziele in eige-
nem Bestand verbleiben muf} und

— Grundvermogen, das liquidiert werden kann.

* VermoOgenskosten und entgangener Gewinn sind Malistabe, welche
z.B.

— bei den Kosten der Unterhaltssicherung und Pflege eigener Grund-
sticke und

— bei der unzureichenden Rendite langjahriger Erbbaurechtsvertrage
bertcksichtigt werden mussen.

Fur die Prafung der VerauRerungsfahigkeit von Grundvermdgen wurde
folgender Flachenbestand von insgesamt 1,6 Millionen Quadratmetern
aus den erfaldten Nutzungsarten herangezogen:

* bebaute Grundsticke (allgemein; unter 0,1 Millionen Quadratmeter),
* unbebaute Grundstiicke (allgemein),

— Bau- und Industrieland (1,1 Millionen Quadratmeter),

— Erbbaurechtsgrundstiicke (0,5 Millionen Quadratmeter).

Im Rahmen einer Expertenschatzung durch den Leiter des Liegen-
schaftsamts wurde fur die Flachenbestdnde der ausgewahlten Nut-
zungsarten eine obere Wertgrenze von 550 DM pro Quadratmeter und
eine untere Wertgrenze von 100 DM pro Quadratmeter angesetzt, um
eine GrolRenordnung des potentiellen Wertvolumen des Grund-
vermogens zu erhalten. Die zugrunde gelegte obere Wertgrenze er-
scheint nach der derzeitigen Preissituation am Grundstiicksmarkt reali-
stisch. Auf der Basis der Wertgrenzen ergibt sich fur die Flachenbestén-
de der ausgewahlten Nutzungsarten

e eine untere Wertsumme von 163,9 Millionen DM und

* eine obere Wertsumme von 901,4 Millionen DM.
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Daruiber hinaus sind noch weitere Flachenbestande verdul3erbar; die
Werte sind nur schwer einschéatzbar. Die Stadt Kassel geht mit Stand
September 1995 von einem Konsolidierungsbeitrag durch VeraufRerung
von Grundvermogen fur 1996 in HOhe von 15 Millionen DM und fur
1997 in Ho6he von 10 Millionen DM aus. Diese Zielgrolien kénnen ange-
sichts der funfjahrigen VerauRerungsplanung als realistisch betrachtet
werden.

3.8 Finanzplanung der Stadt Kassel

3.8.1 Anforderungen an die Finanzplanung

Im Rahmen der Konsolidierungsprifung ist die Finanzplanung der Stadt
Kassel daraufhin untersucht worden, inwieweit sie in der Betrachtungs-
periode 1990 - 1994 zur Entstehung der Konsolidierungsproblematik
beigetragen hat und ob die Finanzplanung angemessen auf die defizita-
re Haushaltslage reagiert hat.

Die Gemeinden haben nach 8 101 Abs. 1 Satz 1 HGO ihrer Haushalts-
wirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Der Fi-
nanzplan basiert auf den Daten des Haushaltsplans und projiziert die
Einnahmen und Ausgaben in wesentlichen Eckgro3en fir weitere drei
Jahre. Wie der Haushaltsplan soll auch die mittelfristige Finanzplanung
in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein. Es ist Ziel der Finanz-
planung, Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausga-
ben und deren Deckungsmoglichkeit darzustellen, um bei drohenden
Defiziten rechtzeitige Gegensteuerungsmalnahmen auszulésen. Des-
halb sollte die Finanzplanung auf moglichst realitatsbezogenen Erwar-
tungswerten beruhen.

Die Haushaltswirtschaft einer Stadt wie Kassel hangt zum Teil von ex-
ternen EinfluBgréRen ab. Fur Einnahmen sind dies z.B. die Steuerge-
setzgebung oder konjunkturelle Entwicklungen. Die Ausgaben unterlie-
gen dem EinfluB von Tarifabschlissen oder Fallzahlentwicklungen in der
Sozialhilfe. Teilweise sind die Parameter der Einnahmen- und Ausga-
benentwicklung von der Stadt steuerbar, z.B. durch Hebesatzerhéhun-
gen, Entgeltgestaltung, Stellenplanung oder die Zuwendungspolitik.

Die Qualitat der Finanzplanung hangt daher sowohl von der Qualitat der
Prognose externer Rahmendaten ab, als auch von der realistischen Ein-
schatzung der eigenen Handlungsfahigkeit in Bezug auf die Einnahmen-
und Ausgabensteuerung.

3.8.2 Planung des Jahresergebnisses

Ziel der Haushaltsplanung muR3 sein, Ausgaben und Einnahmen mog-
lichst genau und ausgeglichen zu veranschlagen, um Fehlbetrdge und
damit Belastungen kinftiger Haushaltsperioden zu vermeiden.

Die Qualitat der Haushaltsplanung insgesamt zeigt sich u.a. in den Ab-
weichungen zwischen dem Saldo des Plans und des Ergebnisses der
Jahresrechnung. Negative Abweichungen stellen die Haushaltsver-
schlechterungen, positive die Haushaltsverbesserungen der Jahresrech-
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nungen gegeniber der Haushaltsplanung dar. Das Konsolidierungs-
risiko, das sich aus einer unzureichenden Planungsgenauigkeit ergibt,
kann durch den Anteil der negativen Plan-Ist-Abweichungen an den
gesamten Einnahmen des Verwaltungshaushalts ausgedriuckt werden.

Die folgende Ansicht stellt die Planung des Jahresergebnisses den nach
der Jahresrechnung erreichten Werten gegenuber.

Ansicht 49: Konsolidierungsrisiken aus der Haushaltsplanung

Konsolidierungsrisiko aus der Haushaltsplanung (in Millionen

DM)
Haushaltssaldo ohne Deckung des Fehlbetrags aus 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Vorjahren
Haushaltsplan -22,16 -13,38 -16,47 -62,99 ( -141,30
Jahresrechnung -3,80| -24,84| -36,31| -90,39| -72,28
absolute Abweichung Soll / Ist 18,37 -11,46| -19,85| -27,40 69,02
Abweichung in Prozent an den Einnahmen im VWH 2,43% | -1,48% | -2,35% | -3,00% | 7,26%
Vergleichskennziffer Frankfurt am Main 0,00% | -5,07% | -3,20% | -3,60% | -2,54%

Quelle: Haushaltsplan, Jahresrechnung einschl. Abweichung Resteverwaltung

Aus der Ansicht lassen sich folgende Feststellungen ableiten:

» Die Stadt Kassel hat schon seit 1990 eine Haushaltsplanung zugrun-
degelegt, die Jahresdefizite einplante.

* Diese eingeplanten Defizite stiegen 1993 mit 63 Millionen DM und
1994 mit 141 Millionen DM auf bis zu 16 Prozent der geplanten Ein-
nahmen des Verwaltungshaushalts an.

* Die eingeplanten Defizite wurden 1991 bis 1993 um bis zu 27 Millio-
nen DM uberschritten.

e 1994 ist erstmals seit 1990 wieder eine Verbesserung des Jahreser-
gebnisses gegenilber der Planung eingetreten. Statt eines jahresbe-
zogenen Defizits von 141 Millionen DM ist eines von 72 Millionen DM
eingetreten.

Diese Ergebnisse legen die Interpretation nahe, daR die stadtinternen
Mdoglichkeiten, konsolidierende MaRnahmen zu ergreifen, erst in vollem
Umfang aktiviert werden, wenn sich wiederholt deutliche Abweichungen
zwischen Haushaltsplanung und Rechnungsergebnis zeigen.

3.8.3 Mittelfristige Planung des Jahresergebnisses

Der Vergleich der mittelfristigen Finanzplanung mit der tatsachlichen
Entwicklung, die in den Rechnungsergebnissen ihren Niederschlag fin-
det, zeigt, dal}

* in allen Planungen 1990 bis 1994 fir den Haushaltsplan eine negati-
ve Entwicklung erwartet wurde,
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in allen Planungen 1990 bis 1995 flur die mittelfristige Planung eine
absolute Steigerung zwischen rund 8 Millionen DM und 19 Millionen
DM prognostiziert wurde, wobei diese Planziele bis 1992 zunachst
anstiegen und bis 1994 wieder abnahmen,

bei der Finanzplanung 1995 im Rahmen der Konsolidierung fur die
Folgejahre bis 1998 eine Reduzierung des Jahresdefizits um 100 Mil-
lionen DM vorgesehen ist.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dal3

alle Haushaltsplanungen von 1990 bis 1994 vom letzten bekannten
Rechnungsergebnis eine Steigerung des Jahresdefizits erwarteten
und damit die kurzfristige Entwicklung realistisch vorhersahen,

die Finanzplanungen 1990 bis 1992 fiir das Ende der Planungsperi-
ode eine Verringerung des Jahresdefizits prognostizierten, was bis
1993 nie realisiert wurde, und

die Prognosen der Finanzplanungen von 1993 und 1994 sowohl in
der Haushaltsplanung als auch in der mittelfristigen Finanzplanung
zunehmend pessimistischer wurden.

Einschliellich des Fehlbetrags aus dem Vorjahr stellen sich die tatsach-
liche und prognostizierte Entwicklung wie folgt dar:

Ansicht 50: Entwicklung des Haushaltssaldos einschl. Fehlbetrag vom Vorjahr
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Quelle: Jahresrechnung 1988 - 1994, Jahr
Finanzplanung 1990 - 1995

Diese Graphik zeigt, daf

in Kassel fur diesen Betrachtungszeitraum bereits seit 1988 Fehlbe-
trage zu veranschlagen waren,

alle mittelfristigen Prognosen aulier zum Haushaltsplan 1995 nahezu
von einer linear absteigenden Entwicklung ausgingen; diese Lineari-
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tat ergibt sich einerseits aus gering abnehmenden Jahresdefiziten
und andererseits aus steigenden auflaufenden Fehlbetragen,

* nach eigener Planung die KonsolidierungsmaRnahmen nur zu einer
geringen Abschwachung der kritischen Finanzlage fuhren wirden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl

* von 1990 bis 1993 die Haushaltsplanung realistisch und die mittelfri-
stige Planung zu optimistisch war und

* die Entwicklung der Finanzplanungen darauf hindeutet, daR die
Haushaltsplanung und die mittelfristige Planung seit 1992 zuneh-
mend pessimistischer wurden.

3.9 Vertiefungsanalyse wesentlicher HaushaltsgroRen

Im folgenden werden drei HaushaltsgroRen Gewerbesteuer, Personal-
ausgaben und Sozialausgaben gesondert untersucht, da sie diejenigen
Faktoren darstellen, die die Haushaltslage am starksten beeinflussen
und die zuktinftigen Konsolidierungschancen mafRgeblich bestimmen.

3.9.1 Gewerbesteuer

3.9.1.1 Entwicklung der Gewerbesteuerertrage

Eine wesentliche Einnahmequelle der Stadt Kassel sind - wenn auch auf
vergleichsweise niedrigem Niveau - die Gewerbesteuern. Der Anteil an
den Einnahmen im Verwaltungshaushalt lag 1990 alleine bei fast 21
Prozent. Die Gewerbesteuerertrage verbleiben allerdings nicht voll bei
der Stadt, sondern dienen teilweise der Gewerbesteuerumlage (dem
suberregionalen Finanzausgleich®). Wie hoch der bei der Stadt verblei-
bende Nettoanteil an der Gewerbesteuer ist, richtet sich nach der Hohe
der Umlagesatze (Vervielfaltiger), die durch Bundesgesetz bestimmt
werden.

Anhaltspunkte dafir, in welchem Umfang die Gewerbesteuerentwick-
lung von lokalen oder regionalen Faktoren abhing beziehungsweise in
wie weit sie dem Bundestrend folgt, lassen sich aus einem Vergleich der
langerfristigen Entwicklung im Bundesgebiet und in Kassel entnehmen.

Ansicht 51: Stadtevergleich Steigerungsraten der Gewerbesteuer nach Ertrag und

Kapital
1985 - 1994
Steigerungsraten der Gewerbesteuer
(Veranderung gegentiber dem Vorjahr) 1985 - 1994
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Kassel 10,2% | 10,8% | -2,4% | -2,2% 1,8% | 4,9% - 9,4% -1 28,7%
17,4% 15,6%
Frankfurt 14,5% | 6,8% 2,6% 7,1% | -4,7% | 11,5% -1 11,6% | -9,7% | 4,4%
14,1%
Bundesgebiet 8,6% | 4,0%| -1,7% 9,6% 6,5% 57% | 4,3%]| 9,1%| -7,2% 1,1%
Land Hessen 13,1% | 10,9% | -4,2% | 8,1%| 6,5% | 10,1% | -4,5%| 5,7%( -1,4% k.A.-
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Quelle: Deutscher Stadtetag, Hessischer Stadtetag, Jahresrechnungen 1984 - 1994 Frankfurt a. M. und
Kassel

Aus der Tabelle ergibt sich, dal3 die Entwicklung der Gewerbesteuerer-
trage in Kassel

e 1985, 1986, 1992 und 1994 Uber dem Bundesdurchschnitt lag,

e 1988, 1991 und 1993 spezielle Einbriche gegenuber dem Bundes-
durchschnitt aufwies und

» von 1987 bis 1993 unter Glattung dieser Sonderbewegungen jahrlich
mindestens 3 Prozent (teils erheblich hdher) unter dem Bundes-
durchschnitt lag.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dafR sich in Kassel die Gewerbesteuerer-
trage bereits im Zeitraum 1985 - 1990 unter dem Bundestrend entwik-
kelten. Im hier zu betrachtenden Zeitraum 1990 - 1994 wurde bis 1993
dieser Trend weiter bestatigt.

3.9.1.2 Finanzplanung Gewerbesteuer

Fur die Aufstellung der Finanzplanung werden den Gemeinden Hinweise
in Form von Empfehlungen durch den Finanzplanungsbeirat und von
Orientierungsdaten des Landes durch das Innenministerium im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium gegeben. Die Orientierungsdaten
des Landes basieren auf den Vorschlagen des Arbeitskreises Steuer-
schatzungen und geben einen Uberblick (ber die voraussichtliche Ent-
wicklung der wichtigsten Steuereinnahmen. Bei den Orientierungsdaten
handelt es sich um Durchschnittswerte fur den Bereich des Landes, der
Arbeitskreis Steuerschatzung bezieht sich auf das gesamte Bundesge-
biet. Es bleibt jedoch Aufgabe jeder Gebietskdrperschaft, anhand der
landesweiten beziehungsweise bundesweiten Durchschnittswerte und
entsprechend den ortlichen Gegebenheiten die fur ihre Planung zutref-
fenden Einzelwerte zur Aufstellung ihres Haushaltsplans beziehungswei-
se ihrer Finanzplanung selbst zu ermitteln.

Insgesamt sind die Gewerbesteuerertrage in den Haushaltsplanen 1990
- 1993 und in der mittelfristigen Planung der Finanzplane 1990 - 1992
zu hoch angesetzt worden. Verbesserungen gab es lediglich in den
Nachtragen. Zwischen den Planwerten im Haushaltsplan und dem Er-
gebnis der Jahresrechnung gab es im Betrachtungszeitraum negative
Abweichungen bis 37 Millionen DM, in der mittelfristigen Planung von
bis zu 63 Millionen DM

Die Abweichungen der Ist-Werte von den Planungen werden in der fol-
genden Graphik deutlich:
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Ansicht 52: Entwicklung der Gewerbesteuerertrage nach den Finanzplanungen

Entwicklung der Gewerbesteuerertrage (brutto) nach den
DM Finanzplanungen 1990 bis 1995
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Konsolidierungsprogramm
zum Haushaltsplan
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Quelle: Jahresrechnung 1985 - 1994, Jahr

Finanzplanung 1990 - 1995

Festzustellen ist, dal die Stadt Kassel in den Finanzplanungen 1990,
1991 und 1992 eine Entwicklung prognostizierte, die weder der vergan-
genen Entwicklung von 1986 bis 1990 noch der Entwicklung von 1990
bis 1994 entsprach. Wahrend die Finanzplanungen stets von erhebli-
chen Steigerungsraten ausgingen, war die reale Entwicklung in den Jah-
ren 1991 und 1993 sinkend.

Die Untersuchung zeigte, dal3 vor allem folgendes Planverhalten zur
Uberschatzung der Gewerbesteuerertrage fiihrte:

* Die Planwerte der Haushalts- und der mittelfristigen Planung lagen
Uberwiegend in Hohe oder sogar Uber den absoluten Werten der
Projektion des Arbeitskreises Steuerschatzung, obwohl

— die Gewerbesteuerertrage in Kassel schon seit 1987 erheblich un-
ter dem bundesdurchschnittlichen Trend lagen und obwohl

— es fur die laufende Periode (1990, 1991) Mindereinnahmen gab,
die der Prognose des Arbeitskreises Steuerschatzung nicht ent-
sprachen und den unterbundesdurchschnittlichen Trend weiter be-
statigten. Demgegeniiber wurde in der Planung davon aus-
gegangen, dal3 sie spatestens im folgenden Haushaltsjahr voll
kompensiert wirden.

1994 gab es bei der Gewerbesteuer Mehreinnahmen gegenuber dem
Haushaltsplan von 33 Millionen DM. Ursachen hierfir waren nach Aus-
sage der Kammerei vor allem Neuansiedlungen von Unternehmen und
einmalige Nachzahlungen von fast 24 Millionen DM, die auf die Jahre
bis 1993 zurtckzufuhren sind. Vor allem aber lag der Planansatz erst-
mals seit drei Jahren wieder unter der Projektion des Arbeitskreises
Steuerschatzung.
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3.9.2 Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalausgaben insgesamt hangt im wesentli-
chen von folgenden Faktoren ab:

Entwicklung der Tariferh6hungen,
Entwicklung der besetzten Stellen,

Entwicklung der Versorgungsbeziige und Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung.

Wahrend die Tariferhéhungen nicht von der Kommune beeinflu3t wer-
den koénnen, sind Stellenplan und dessen Besetzungsgrad die wesentli-
chen Steuerungsinstrumente. Einzukalkulieren sind Steigerungsraten
bei den Versorgungsbeziigen und den Beitrdgen zur gesetzlichen Sozi-
alversicherung.

Die Analyse der Stellenpléane und der entsprechenden Haushaltsdaten
fahrt zu folgendem Ergebnis:

Von 1990 bis 1992 stiegen die Personalausgaben um insgesamt fast
16 Prozent von 222 Millionen DM auf rund 257 Millionen DM an. Ur-
sache hierfur waren im wesentlichen

— Uberdurchschnittlich hohe Lohn-, Vergitungs- und Besoldungser-
héhungen von 6 Prozent in 1991 und 5,4 Prozent in 1992, woge-
gen es 1990 nur eine Tariferhéhung von 1,7 Prozent gab,

— Steigerungsraten bei den Versorgungsbeztigen von 7,4 Prozent in
1991 und fast 4 Prozent in 1992, die sich zu rund einem Siebtel
(14 Prozent) auf die Personalausgaben insgesamt auswirkten.

Unwesentlich wirkte sich der Anstieg der besetzten Stellen (jeweils
zum 30.6 nach Haushaltsplan) von 3.280 in 1990 um nur 0,8 Prozent
(+ 25 ) auf 3.305 in zwei Jahren aus. Aufféllig ist jedoch, dal} der
Stellenplan im Gegensatz zu den besetzten Stellen im gleichen Zeit-
raum um insgesamt 5,3 Prozent (+ 175 Stellen) aufgestockt wurde.
Weil sich die Anzahl der besetzten Stellen nicht wesentlich erhohte,
sank der Stellenbesetzungsgrad dadurch von 99 Prozent auf rund 95
Prozent.

Fur das Jahr 1993 ergaben sich wesentliche Anderungen im Stellen-
plan des stadtischen Haushalts: Insgesamt verkirzte sich 1993 der
Stellenplan um 389 Stellen, 436 Stellen entfielen durch die Auslage-
rung des Reinigungsamts, 66 Stellen wurden tatsachlich eingespart
und 113 Stellen wurden neu eingerichtet. Die Personalausgaben san-
ken im gleichen Zeitraum von 257 auf 247 Millionen DM.

1994 gab es insgesamt einen Rickgang um rund 5 Millionen DM (2
Prozent) auf 242 Millionen DM. Ursache hierfir war der Abbau von
67 besetzten Stellen (- 2,3 Prozent), dem nur eine verhaltnismaRig
geringe Tariferhéhung von 2 Prozent gegentber stand.
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» Die Personalausgaben betrugen 1990 rund 28 Prozent der Ausgaben
im Verwaltungshaushalt. Dieser Anteil stieg bis 1991 auf 29 Prozent
an.

Weil sich Veradnderungen bei den Personalausgaben und Stellen der
Gebuhrenhaushalte nicht be- oder entlastend auf den stéadtischen
Haushalt auswirken, ist es notwendig, die Gebuhrenhaushalte und den
sogenannten belastenden Bereich getrennt zu betrachten. Zu den Ge-
bihrenhaushalten (kostenrechnenden Einrichtungen) werden hier (nach
einer Sonderauswertung der Kammerei) die Unterabschnitte Altenheim
Lindenheim, Heinrich-Constantin-Heim, Stral3enreinigung, Parkein-
richtungen, Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung gezahlt.

Aus den Analyseergebnissen lassen sich folgende wesentliche Aussagen
ableiten:

* Von 1990 bis 1992 stiegen die Personalausgaben bei den Gebihren-
haushalten prozentual starker als im belastenden Bereich. Die Ursa-
che hierfir ist eine Zunahme um insgesamt 3,3 Prozent bei den be-
setzten Stellen. Demgegentber gab es im belastenden Bereich eine
Steigerung von nur 0,1 Prozent bei den Personalausgaben in diesen
zwei Jahren.

* 1993 gab es insgesamt einen Rickgang bei den Personalausgaben
von rund 10 Millionen DM. Ursache hierfir waren

— eine Reduzierung der Personalausgaben bei den Gebihrenhaus-
halten um 51 Prozent (rund 24,5 Millionen DM), die im wesentli-
chen auf die Auslagerung des Reinigungsamts zurtickzufihren ist,

— eine Zunahme bei den Personalausgaben im belastenden Bereich
um 14 Millionen DM (+ 6,6 Prozent). Die Reduzierung der besetz-
ten Stellen um 0,8 Prozent wirkte sich auf Grund gegenlaufiger
Effekte in 1993 noch nicht einsparend aus.

* 1994 wurden die besetzten Stellen im belastenden Bereich im Rah-
men der Konsolidierung um weitere 2,2 Prozent auf 2.533 Stellen re-
duziert. Die Stellenreduzierung des Vorjahres wirkte sich zum Tell
auch in 1994 aus, so dal} die Personalausgaben trotz Tariferh6hung
ebenfalls um fast 2 Prozent gesenkt werden konnten.

Festzus.tellen ist, daf Kassel bereits vor der Konsolidie- Abbau von 500
rung Einsparungen bei den Personalausgaben plante.
Diese Einsparungen wurden im wesentlichen Uber eine
zeitlich begrenzte Besetzungssperre erzielt, die nur eine kurzfristige und
keine strukturelle Entlastung des Haushalts erwirkten. Diese Tatsache
weist darauf hin, dal} Kassel seinerzeit nur von einer kurzfristig ange-
spannten Haushaltslage ausging. Das Konsolidierungsprogramm, das
erstmalig von einer strukturellen Entlastung des Personalhaushalts
durch den Abbau von 500 besetzten Stellen ausging, wurde erst 1994
beschlossen.

Stellen
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3.9.3 Planung der Sozialausgaben

Der Einzelplan 4 hat fur die Haushaltswirtschaft eine gro3e Bedeutung,
weil

* der Anteil in H6he von rund 214 Millionen DM am ZuschufRbedarf des
Gesamthaushalts (Einzelplane 1 - 8 mit rund 425 Millionen DM) im
Jahr 1994 rund 50 Prozent betragt,

 eine hohe Steigerung des ZuschulRbedarfs im Einzelplan 4 zwi-
schen 1990 und 1994 um rund 100 Millionen DM absolut, entspre-
chend rund 88 Prozent zu verzeichnen ist.

Als Hauptbelastungsfaktoren sind drei Bereiche von Bedeutung:

» Leistungen der Sozialhilfe mit einem ZuschuBbedarf in Hohe von
rund 124,91 Millionen DM, entsprechend rund 58 Prozent des ge-
samten Zuschul3bedarfs,

» Leistungen der Hilfe zur Erziehung mit einem ZuschufRbedarf in Hohe
von rund 22,57 Millionen DM, entsprechend rund 11 Prozent,

» Zuschusse fur Kindertagesstatten mit einem Zuschul3bedarf in Hohe
von rund 7,32 Millionen DM, entsprechend rund 3 Prozent.

In der Stadt Kassel gibt es mittlerweile sowohl im Sozialamt als auch im
Jugendamt Verfahren zur Analyse der Ausgabenentwicklung, die eine
zeitnahe Bestimmung der aktuellen Tendenzen ermdéglichen. Fur die
wesentlichsten Ausgabepositionen kann eine monatliche Analyse erfol-
gen, auf deren Grundlage einerseits Hochrechnungen fur die Ist-
Einschatzung des laufenden Haushaltsjahres méglich sind und die ande-
rerseits als Datenbasis fur die Aufstellung der Haushaltsplane verwen-
det werden kann. Die Moglichkeiten der Fachamter der Stadt Kassel,
den Basiswert flr den nachsten Planungszeitraum zu bestimmen, sind
demnach ausreichend. Wenn es dennoch insbesondere in den Jah-
ren 1992 bis 1994 zu Abweichungen zwischen Haushaltsplan und Rech-
nungsergebnis in relevanter Hohe kommt, ist dies im wesentlichen fol-
genden Ursachen zuzuschreiben:

» Veranderungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen

In den vergangenen Jahren gab es eine Reihe von Neuregelungen im
Gesamtkomplex der Sozialen Sicherung, die im wesentlichen zu fi-
nanziellen Belastungen in den Kommunen fihrten. Zu nennen sind
hier beispielsweise :

— gesetzliche Neuregelungen zur Reduzierung der Arbeitslosenhilfe,
die tendenziell zu hoheren Sozialhilfeleistungen fihren (Bela-
stung),

— Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, das zu einer
Ausweitung der Leistungen in der Jugendhilfe gefihrt hat (Bela-
stung),
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— Einfihrung der Pflegeversicherung, die zu einer Entlastung der
Kommunen bei den Sozialhilfeausgaben beitragen soll (Entla-
stung),

— Ausweitung der kommunalen Zustandigkeit fur einzelne Leistun-
gen im Sozialbereich, z.B. die Ubernahme der Hilfe zur Pflege fir
Uber funfundsechzigjdhrige oder des groliten Teils der Heimerzie-
hungsfalle in der Jugendhilfe vom Landeswohlfahrtsverband (Bela-
stung),

— Einfihrung des Rechtsanspruchs auf die Kindertagesbetreuung
(Belastung),

— Neuregelungen zur Betreuung von Asylbewerbern und de-facto-
Flichtlingen (Entlastung),

— Neuregelungen zur Finanzierung von Leistungen fur unbegleitete
Jugendliche (Belastung).

Unzureichende Bericksichtigung der Entwicklung bei den Fallzahlen
bei der Aufstellung der Haushaltsplane.

Die mit den Analyse- und Planungsinstrumentarien prognostizierten
Fallzahlsteigerungen wurden nicht in voller H6he in den Haushalt
aufgenommen. Anfang der neunziger Jahre waren die Fallzahlen der
Sozialhilfe leicht ricklaufig. Diese Tendenz beziehungsweise nur
leichte Steigerungsraten zur Berucksichtigung hoherer Regelsatze
wurde in den Haushaltsplanungen noch fortgeschrieben, als sich be-
reits wieder Fallzahlsteigerungen ankindigten. Fir das Jahr 1992
wurde nur eine geringe Ausgabesteigerung angesetzt, in Folge stei-
gender Fallzahlen wurde der Haushaltsansatz Uberschritten.

Fur die Jahre 1993 und 1994 wurde dann im Haushaltsplan eine
Steigerung der Ausgaben von 0,75 Prozent pro Monat veranschlagt,
obwohl das Sozialamt eine hohere Steigerung von 1,5 Prozent einge-
schatzt hatte. Im Ergebnis verblieben Fehlbetrage von

- rund 18,5 Millionen DM in 1993,
— rund 13 Millionen DM in 1994.
Kommunalisierung der Hilfe zur Pflege

Neben den intern verursachten Planungsabweichungen ergaben sich
im Bereich der Sozialhilfe weitere Mehrbelastungen aus der konkret
nicht vorhersehbaren Auswirkung der Ubernahme der Hilfe zur Pflege
von Personen Uber 65 Jahre vom Landeswohlfahrtsverband. Dies
verursachte in 1993 Mehrausgaben von rund 14 Millionen DM.

Die Differenz zwischen Plan und Rechnungsergebnis als Ergebnis der
Ubernahme der Hilfe zur Pflege ist dartiber hinaus ein gutes Beispiel
daftr, da die Auswirkungen aus gesetzlichen beziehungsweise ver-
gleichbaren Neuregelungen flir die Stadte Planungsrisiken beinhal-
ten. Die Ubertragung der Aufgabe der Hilfe zur Pflege fur tiber Finf-
undsechzigjahrige vom Landeswohlfahrtsverband sollte fur die Kom-
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munen kostenneutral umgesetzt werden. Von den konkreten Auswir-
kungen her betrachtet trat dies nicht ein, vielmehr verblieben fir
Kassel Mehrbelastungen in Hohe der vorstehend genannten rund
14 Millionen DM. Dies hat seine wesentliche Ursache darin, dal3 die
anvisierte Reduzierung der Landeswohlfahrtsverbandsumlage - als
ein Element zur Herbeifiihrung der Kostenneutralitat beim Ubernah-
meprozel? - geringer ausfiel, als dies flr eine volle Kostendeckung
erforderlich gewesen ware. Dies wurde damit begrindet, dal beim
Landeswohlfahrtsverband zeitgleich mit der Abgabe der einen Aufga-
be an die Kommunen bei den verbleibenden Aufgaben eine drasti-
sche Kostensteigerung verkraftet werden muf3te und zudem aufge-
laufene Altschulden abzubauen waren. Da diese Faktoren den Kom-
munen jedoch nicht rechtzeitig bei der Aufstellung des Haushalts-
plans 1993 bekannt waren, konnte dies auch keine Bertcksichtigung
finden.

* Unzureichende Berlcksichtigung der Zuschusse fur Kindertagesstat-
ten in Folge des Ausbaus der Betreuung durch Freie Trager

Das Kasseler Programm zur Tagesbetreuung von Kindern wurde in
seinen finanziellen Auswirkungen nicht ausreichend genau in der
Haushaltsplanung berlcksichtigt. Um schneller zusatzliche Platze
schaffen zu kénnen, wurden insbesondere ab 1991 freie Trager star-
ker in das Programm einbezogen. Die Zuschiisse an diese Trager
muliten demzufolge planmafig - und in alleiniger Zustandigkeit der
Stadt Kassel - ausgebaut werden. Es ist daher unverstandlich, daf
die notwendigen Mittel nicht in ausreichender Hohe in den Haus-
haltsplanen veranschlagt wurden.

Zusatzlich zur Frage der Prognosequalitat ist zu prufen, welche Moglich-
keiten die Stadt Kassel hat, die Leistungsgewéahrung und damit die
Haushaltsbelastung in ihrer Entwicklung zu beeinflussen.

Sozialleistungen sind zum uberwiegenden Teil dem Prinzip und der HoO-
he nach Pflichtaufgaben. Dadurch hat sich - nach Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Untersuchungen in diesem Bereich - ein Verfahren verfe-
stigt, wonach lediglich versucht wird, die Ausgaben beziehungsweise
Einnahmen weitgehend exakt zu planen. Aktive MalRnahmen zur Be-
grenzung der Ausgaben auf die einmal geplante Hohe beziehungsweise
zur Erzielung von Einnahmen in geplantem Umfang werden nicht vor-
gesehen oder beschlossen.

Diese generelle Aussage ist auch fur die Stadt Kassel zutreffend. So
ergibt z.B. eine Zehnjahresanalyse der Ausgaben der Sozialhilfe (Unter-
abschnitt 4100) eine etwa einprozentige Steigerungsrate der Ausgaben
pro Monat. In den letzten Jahren waren die Ausgabesteigerungen hoher
und lagen nach Einschatzung des Sozialamts bei rund 1,5 Prozent. Aus-
gehend von dieser konkreten Entwicklung wurden Haushaltsplananmel-
dungen mit eben dieser Steigerungsrate eingebracht. In den Haushalts-
plan wurden jedoch monatliche Steigerungsraten von nur 0,75 Prozent
eingestellt. Vor diesem Hintergrund hatte es z.B. einer spezifischen
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Konkretisierung bedurft, wie die Steigerung der Ausgaben auf 0,75 Pro-
zent zu beschréanken ist. Moglichkeiten sind vorhanden, sie bedirfen
jedoch erfahrungsgemald der Unterstitzung durch die politischen Gre-
mien der Stadt, wie beispielsweise Malnahmen zur Einschrankung des
SozialhilfemiBbrauchs. Die mit den Haushalten und dem Konsolidie-
rungsprogramm beschlossenen Malinahmen zur Begrenzung des Aus-
gabenanstiegs im Leistungsbereich Sozialhilfe reichten jedoch zum
Kompensieren der Uber der Planung liegenden Ausgabensteigerung
nicht aus.

Die genannten wesentlichen drei Leistungsbereiche sind insbesondere
dadurch gekennzeichnet, dal} sie den Hauptteil des ZuschulRBbedarfs des
Einzelplans 4 erfordern und eine Beeinflussung der Entwicklung durch
die Stadt ein konsequentes aktives Handeln erfordert. So bedarf es bei-
spielsweise erheblicher Anstrengungen, die Fallzahl in der Erziehungs-
hilfe so zu beeinflussen, dall entsprechend dem KJHG ein mdglichst
geringer Anteil an Heimunterbringung erforderlich ist. Ahnlich trifft dies
auf die Tagesbetreuung von Kindern zu. Zur Reduzierung der Aufwen-
dungen mufBten durch entsprechende politische Beschlisse Standards
abgesenkt werden.

Mit derartigen MalBnahmen kann der Entwicklung der Haushaltsbela-
stung durch die Soziale Sicherung zumindest starker begegnet werden.
Stiegen die Zuschusse von 1990 - 1994 von rund 114 Millionen DM auf
218 Millionen DM und somit um 104 Millionen DM, ergeben sich aus
den Konsolidierungsvorschlagen der Stadt und den Vorschlagen in die-
sem Gutachten insgesamt Zuschuf3reduzierungen von 26 Millionen DM.

3.10 Bewertung der Konsolidierungsbemiihungen

3.10.1 Verlauf und Stand der Konsolidierung in Kassel

Die bisherigen Ergebnisse zeigen, da die Stadt Kassel vom Ziel, einen
ausgeglichenen Haushalt vorzulegen, weit entfernt ist. Das belegen ins-
besondere folgende Punkte:

» Das Jahresdefizit belduft sich zum Ende des Jahres 1994 nominell auf
72 Millionen DM, normiert um VermdgensverauRerung und Ruckla-
genauflésung auf 90 Millionen DM. Damit wird das jeweilige Jahres-
defizit des Vorjahres wieder erreicht, bereinigt sogar Uberschritten.
Eine Verbesserung der Haushaltslage ist nicht eingetreten und auch
nicht in Sicht.

* Das Gesamtdefizit im Jahr 1994 unter Einbeziehung des Fehlbetrags
der Vorjahre betragt 257 Millionen DM. Das Gesamtdefizit umfaldt
damit ca. ein Viertel des Verwaltungshaushalts.

* Neben den unmittelbaren Belastungen des Haushalts bestehen wei-
tere Haushaltsrisiken:

— Belastungen bestehen fir die Stadt Kassel aus den Defiziten der
Beteiligungen und Eigenbetriebe. Diese Belastungen konnten bis-
lang durch KonsolidierungsmalRnahmen nur zum Teil kompensiert
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werden. Ob geplante Verkdufe diese Probleme losen, kann nicht
abschlieBend beurteilt werden.

— Die Ausgaben fur Bauunterhaltung (Hochbau) der Stadt Kassel lie-
gen in den letzten Jahren auf vergleichsweise niedrigem Niveau.
Sie lagen 1990 bei 0,55 Prozent des Neubauwerts, 1995 bei 0,71
Prozent. Da von einem Richtsatz fur substanzerhaltende Malinah-
men in Héhe von 1 - 1,2 Prozent auszugehen ist, besteht bei
Fortfihrung des jetzigen Niveaus der Bauunterhaltung die Gefahr
eines Substanzverzehrs, der die Stadt zu kostenintensiveren
Grunderneuerungen zwingen wird, die zu zusatzlichen Belastun-
gen des Haushalts fihren werden.

Die Ursache fur die zunehmende Haushaltsbelastung ist in einer sich
offnenden Schere zwischen der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
zu suchen.

» Auf der Einnahmeseite haben dazu folgende Faktoren beigetragen:

— Die Steuereinnahmen befinden sich in Kassel schon seit langem
auf niedrigem Niveau (40 Prozent Anteil an den Einnahmen) und
sind im Untersuchungszeitraum weiter gesunken (34,5 Prozent).
Neben generellen konjunkturellen Einflissen wirken hier dauerhaft
die Folgen der Gebietsreform. Die Stadt Kassel erhielt keinen Zu-
wachs durch Eingemeindungen aus dem Umland. Dadurch sind die
Gewerbesteuerertrage und der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer im Vergleich zu anderen GroRstadten der GrofRenord-
nung Kassels gering.

— Die Schlusselzuweisungen stiegen in Kassel im Betrachtungszeit-
raum von 86 Millionen um 50 Prozent DM auf 129 Millionen DM.
Der Anteil an den Einnahmen im Verwaltungshaushalt stieg von
11,5 Prozent auf 13,5 Prozent.

Die Summe aller Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock
von 1970 bis 1990 betragt fast 50 Millionen DM, ca. 60 Prozent
aller aufgelaufenen Fehlbetrage von 1970 bis 1990 in H6he von
ca. 80 Millionen DM wurden durch Sonderzuweisungen des Landes
abgetragen. Nur 30 Millionen DM wurden durch eigene Bemuhun-
gen abgebaut.

Diese Veranderung der Einnahmenstruktur macht deutlich, dal? die
Stadt Kassel mehr und mehr auf Zuweisungen des Landes ange-
wiesen ist. Es ist jedoch in Zukunft nicht mehr zu erwarten, daf
die Stadt Kassel weiterhin Zuweisungen des Landes in den Gro-
Renordnungen der vergangenen Jahre erhalten wird.

» Auf der Ausgabeseite sind folgende Faktoren zu nennen:

— Die Leistungen der Sozialhilfe betrugen 1990 ca. 140 Millionen DM
(18 Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts) und stiegen
auf ca. 260 Millionen DM im Jahre 1994 an (+ 85,5 Prozent). Da-
bei wuchs ihr Anteil an den Ausgaben des Verwaltungshaushalts
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auf 21,5 Prozent. Die Steigerung von 1992 auf 1993 von alleine 64
Prozent ist insbesondere auf die Kommunalisierung der Altenpfle-
ge zurickzufihren. Die Sozial- und Jugendhilfeleistungen machen
Uber 50 Prozent des gesamten Zuschulibedarfs des Haushalts aus.

— Die Personalausgaben betrugen 1990 ca. 222 Millionen DM (28
Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts) und stiegen bis
1992 um 16 Prozent auf 257 Millionen DM. Im Jahre 1993 fielen
sie auf 246 Millionen DM und in 1994 auf 241 Millionen DM. Der
Anteil liegt damit 1994 bei 20 Prozent. Dieser Rickgang ist im we-
sentlichen auf die Auslagerung des Reinigungsamts und nur zu ei-
nem geringen Prozentsatz auf die Konsolidierungsbemihungen
der Stadt zurtickzufuhren.

— Die Zahlungen fir den belastenden Schuldendienst (Zinsen und
Tilgung) sind von 1990 bis 1994 um 22 Prozent auf 109,4 Millio-
nen DM, die Zinszahlungen fir Kassenkredite von 46,7 Millionen
DM um 38 Prozent auf 65,3 Millionen DM gestiegen. Der Schul-
dendienst betragt mehr als 10 Prozent des Gesamthaushalts.

— Die Stadt Kassel erbringt als GroRRstadt mit solitdrer Lage besonde-
re Leistungen fir das Umland (Kultur, Schulen).

Dieses Auseinanderklaffen von Einnahmen und Ausgaben héatte frihzei-
tig zu Reaktionen der Stadt Kassel fuhren mussen, die jedoch planerisch
und politisch nicht geleistet worden sind:

Die Stadt Kassel hat bis 1993 in der Finanzplanung die Steuerein-
nahmen Uberschatzt und die Sozialhilfeausgaben unterschatzt.

Trotz einer seit 1993 zunehmend vorsichtiger werdenden Einschat-
zung der Haushaltslage wurden keine hinreichenden MaRnahmen er-
griffen, um die steigenden Defizite abzubauen. Die langjahrigen und
zahlreichen Konsolidierungsbemiihungen der Stadt Kassel haben zu
keiner strukturellen Entlastung des Haushalts geflhrt.

Die Kommunalaufsicht hat sich bislang recht zurtickhaltend bei der
Kontrolle und Durchsetzung von Auflagen verhalten, die sie mit der
Genehmigung der Haushalte und der Zuteilung von Landesaus-
gleichsstockmitteln ausgesprochen hat. Im Jahre 1993 hat sie als
Auflage fur die Genehmigung von Mitteln aus dem Landesausgleichs-
stock die Erstellung und jahrliche Fortschreibung des hier unter-
suchten Konsolidierungskonzepts verfuigt. Erstmals im Jahre 1995 hat
sie den Haushalt im ersten Entwurf nicht genehmigt und mit der Ein-
setzung eines Staatskommissars gedroht. Die geanderte Haushalts-
satzung ist am 31. Oktober 1995 genehmigt worden.

Ob die Stadt Kassel die beschriebenen Haushaltsprobleme in den Griff
bekommen wird, ist zur Zeit nicht sicher zu beantworten. Es werden auf
jeden Fall ganz erhebliche MalRnahmen von neuer Qualitdt mit entspre-
chenden Anpassungsproblemen erforderlich sein, die zu schmerzhaften
Belastungen fur Burger und Mitarbeiter fiihren.
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Ausschlaggebend fir die Beantwortung der Frage, ob die Stadt Kassel
das Potential hat, sich aus eigener Kraft zu konsolidieren, sind der Um-
fang des Konsolidierungsbedarfs und der Umfang des bestehenden
Konsolidierungspotentials.

Im Konsolidierungskonzept der Stadt Kassel wurde als Konsolidierungs-
bedarf der fur das Jahr 1987 zu erwartende Fehlbetrag in H6he von 80
Millionen DM zugrunde gelegt und als Konsolidierungsziel die Senkung
der jahrlichen Unterdeckung um 20 Millionen DM von 1994 bis 1997
definiert, so dall ab 1997 ein ausgeglichener Haushalt ausgewiesen
werden kann. Die aufgelaufenen Defizite, die bis 1997 noch steigen
werden, sollen durch Erlése aus VermdgensveraufRerung getilgt werden.

Die tatsachliche beziehungsweise zu erwartende Haushaltslage sieht
demgegenuber wie folgt aus:

» Der Jahresfehlbetrag fur das Jahr 1994 (Rechnungsergebnis) betrug
72 Millionen DM. Werden die Bereinigungen gemal Ziffer 3.3.3 des
Berichts vorgenommen und die Erlése aus VermdgensveraulRerung
hinzugerechnet, ergibt sich ein Konsolidierungsbedarf fur 1994 in
Hohe von 90 Millionen DM. Dieser Betrag kann als das untere Niveau
des strukturellen Defizits der Stadt Kassel bezeichnet werden.

» Trotz erfolgter Konsolidierungsmalinahmen in den Jahren 1993 und
1994 konnten keine strukturellen Haushaltsverbesserungen erzielt
werden. Die Verbesserung des Jahresergebnisses ist auf eine Ver-
besserung der Einnahmeseite zurtckzufuhren, die nicht durch akti-
ven Mallnahmen der Stadt erreicht wurde, sondern primar in exter-
nen Faktoren ihre Ursache hat.

Die Bilanz des Konsolidierungsprogramms sieht wie folgt aus:

« Das Konsolidierungsziel der Amterliste in Héhe von 54 Millionen DM
wurde nicht erreicht, sondern um ca. 20 Millionen DM unterschritten.
Der geringe kassenwirksame Zielerreichungsgrad ist zum einen auf
die schleppende Realisierung, zum anderen auf das Fehlen von Kon-
solidierungsvorschlagen zuriickzufihren.

* Aus der Magistratsliste wurden bisher ca. 5 Millionen DM konkret be-
nannt.

* Insgesamt wird danach das Konsolidierungsziel von 80 Millionen DM
in einer GroRenordnung von ca. 40 Millionen DM unterschritten. Das
Konsolidierungsprogramm kann -gemessen an seinem Ziel- als ge-
scheitert betrachtet werden.

» Zusammengefalt ist festzustellen, dald die Konsolidierungsbemuhun-
gen der Stadt Kassel bisher keinen Abbau der Haushaltsdefizite be-
wirkt haben, sondern gerade ausreichend sind, dieses auf konstan-
tem Niveau zu halten, also eine VergroéRRerung der jahresbezogenen
Defizite zu verhindern.
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Wird das bereinigte Jahresdefizit von 1994 in Hohe von 90 Millionen DM
als Konsolidierungsziel angesetzt, beinhaltet dieser Wert die folgenden
unsicheren Annahmen:

» Die Gewerbesteuerertrage durften sich in Zukunft nicht auf dem ho-
hen Niveau von 1993 und 1994 (ca. 140 Millionen DM) halten, son-
dern eher sinken.

 Das gegenwartig &auflerst gunstige Zinsniveau, insbesondere flr
kurzfristige Kredite, wird sehr wahrscheinlich wieder steigen.

» Bei den ZuschulRbedarfen flr die Sozialleistungen ist ein weiterer An-
stieg absehbar, ggf. treten geringe Entlastungen durch die Pflegever-
sicherung ein.

» Die Schliussel- und sonstigen Zuweisungen des Landes werden nach
dem gegenwartigen Planungsstand des kommunalen Finanzaus-
gleichs 1996 nicht in der GroRenordnung von 1995 bestehen bleiben.

Beriicksichtigt man die genannten Faktoren, ist nach Schatzungen auch
ein Konsolidierungsbedarf von bis zu 140 Millionen DM nicht unwahr-
scheinlich. Der Jahresfehlbetrag von 1994 in Héhe von 90 Millionen DM
ist die untere Grenze des Konsolidierungsbedarfs. Das Konsolidierungs-
konzept der Stadt Kassel umfaldt derzeit ca. 50 Millionen DM an Konso-
lidierungspotential. Somit verbleibt ein unterer Konsolidierungsbedarf
von 40 Millionen DM.

3.10.2 Effekte des Konsolidierungsprogramms und zusatzliches Konso-
lidierungspotential

3.10.2.1 Uberblick

Der mit den bisherigen KonsolidierungsmaBnahmen erreichte Effekt hat
nicht zum Ausgleich des Haushalts der Stadt Kassel gefuhrt und wird -
auch unter Berlcksichtigung der noch vorhandenen Vorschlage der
Stadt - auch nicht dazu fihren. Deshalb wurde

* neben den vorliegenden Konsolidierungsvorschlagen
» zusatzliches Konsolidierungspotential ermittelt und analysiert.

Uber beide Konsolidierungsansatze wird in den folgenden Abschnitten
zusammenfassend berichtet.

Zu der Ermittlung zusatzlichen Konsolidierungspotentials ist folgendes
voranzustellen:

» Es ist nicht das Ergebnis von eigenen Organisationsuntersuchungen,
sondern basiert vorwiegend auf Kennziffern und interkommunalen
Vergleichen.

» Die vorgeschlagenen Mallnahmen erheben keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit und sind nicht abschlieBend. Sie sind vielmehr als Anre-
gung fur die Stadt zu verstehen, wo noch weitere Konsolidierungs-
potentiale liegen kdénnten.
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Eigenbetriebe und Beteiligungen konnten nicht detailliert untersucht
werden. Soweit mdglich wurde in diesen Organisationseinheiten aber
ein ggf. vorliegendes Sanierungskonzept im Hinblick auf seine Trag-
fahigkeit gepruft.

Bei Organisationseinheiten, die bereits einer Organisationsuntersu-
chung unterzogen wurden oder in denen gegenwartig eine entspre-
chende Untersuchung erfolgt, wurden die Ergebnisse nach Prifung
Ubernommen. Soweit aus der Untersuchung weitere Konsolidie-
rungspotentiale erkennbar waren, wurden entsprechende Hinweise
gegeben.

Der Ausgabenbereich der Zuschisse (Gruppierung 7) konnte nicht
untersucht werden, da hierfur eine detaillierte Wirkungsanalyse bei
freien Tragern, Bildungsinstitutionen, Beratungsstellen etc. erforder-
lich gewesen ware.

Die Prufung weiterer Konsolidierungspotentiale wurde nach folgenden
MaRstaben durchgefihrt:

Oberstes Ziel war, Mallnahmen zur Effizienzsteigerung aufzuzeigen,
da diese nicht zu Leistungseinschrankungen fur die Burger der Stadt
fuhren.

In Bereichen mit hohen Anteilen an Pflichtaufgaben wurden nach
Erfahrungen aus anderen Untersuchungen Vorschlage zur Konsolidie-
rung gemacht, die nicht grundsatzlich die Aufgabenwahrnehmung in
Frage stellen, sondern den Vollzug der Aufgaben betreffen.

Leistungsreduzierungen wurden Uberwiegend dann vorgeschlagen,
wenn Leistungsbereiche der Stadt tGber dem Durchschnitt vergleich-
barer Stadte lagen. In diesen Fallen wurden Leistungsanpassungen
empfohlen, die der Bedeutung und dem Leistungsanspruch der Stadt
gerecht werden. Leistungsanpassungen mit dem Charakter eines
»Kahlschlags” sind also nicht in den Konsolidierungspotentialen ent-
halten.

Inhaltlich lassen sich die zusatzlichen Konsolidierungspotentiale wie
folgt charakterisieren:

Auch beim zusatzlichen Konsolidierungspotential liegt weiterhin ein
Schwerpunkt auf verwaltungsinternen Rationalisierungsmalinahmen
(vorwiegend Stelleneinsparungen). Dies stellt eine grole Anforde-
rung an die Stadtverwaltung Kassel und an ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dar.

Starker als bei den bisherigen Konsolidierungsvorschlagen ricken
jedoch aufgabenkritische MaRnahmen und damit Leistungsabbau in
den Vordergrund. Insbesondere in offentlichkeitswirksamen Berei-
chen (z.B. Kindertagesstatten, Burgerhauser, Bezirksstellen, Stadt-
teilbibliotheken etc.) werden Ansatze zur Konsolidierung gesehen.
Dies wird sichtbare Belastungen mit sich bringen, deren Umsetzung
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auch im politischen Raum und bei der Burgerschaft der Stadt Kassel
ein Umdenken erfordert.

3.10.2.2 Struktur der KonsolidierungsmafRnahmen
Im folgenden wird die Struktur

» der bereits geplanten und realisierten Konsolidierungsvorschlage der
Stadt sowie

e des zusatzlichen Konsolidierungspotentials aus der Konsolidierungs-
prifung

beschrieben. (Um eine groliere Datenbasis fur die Strukturauswertung
zu haben, wurden bei den Vorschlagen der Stadt die MalBnahmen aus
der Negativliste und aus der Liste der offenen Punkte einbezogen. Da-
durch ergibt sich ein um ca. 3 Millionen DM hoherer Wert als der Kon-
solidierungsbeitrag aus der Amterliste von ca. 34 Millionen DM.)

Die erste Abbildung zeigt die Verteilung nach der Wirkungsweise der
KonsolidierungsmafRnahmen.

Ansicht 53: Wirkungsweise der KonsolidierungsmaRnahmen

Wirkungsweise der KonsolidierungsmalBRnahmen
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Mit 29,6 Millionen DM dominieren bei den Vorschlagen der Stadt die
Ausgabenreduzierungen, wahrend die Einnahmeerhéhungen nur 7,3
Millionen DM umfassen. Die Vermeidung zukinftiger Ausgaben spielt
nur eine untergeordnete Rolle und wirkt auch nicht unmittelbar haus-
haltskonsolidierend.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dal} die Bedeutung von Einnahmeerhdhung
ab-, die von Ausgabenreduzierungen zugenommen hat. Bei den ein-
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nahmebezogenen Malinahmen sind nur Geblhren und Entgelte sowie
kleine Bagatellsteuern in die Liste einbezogen, groRe Bagatellsteuern
nicht (beispielsweise die Getrankesteuer und die fiskalisch bedeutenden
Gemeindesteuern).

Der Riuckgang der Einnahmeerhéhung kann auf zwei Grinden beruhen:

* Erhohungen von Gebihren und Entgelten wirken, wenn sie beschlos-
sen sind, relativ schnell, wahrend die Reduzierung von Ausgaben
(z.B. bei Stelleneinsparungen) haufig kurzfristig nicht umsetzbar sind.

* Die Erhohung von Steuern, GeblUhren und Entgelten ist an die tat-
sachliche oder politische Grenze gestoRRen. Seitens der Stadt wird
hier zuklnftig nur wenig Konsolidierungspotential gesehen.

Neben dem Ordnungsamt (Gebuhren und Entgelte) weisen folgende
Amter groRere Betrage auf der Einnahmeseite auf:

» Jugendamt: Kindertagesstatten-Beitrage,

» Schulverwaltungsamt: Elternbeitrage fir Bekdstigung in Ganztags-
schulen,

» Kulturamt: Volkshochschulgebthren.

Beim zusatzlichen Konsolidierungspotential dominieren wie bei den Vor-
schlagen der Stadt mit 29,4 Millionen DM die Ausgabenreduzierungen.
Vorschlage zur Vermeidung zukunftiger Aufgaben wurden nicht ge-
macht.

Nicht behandelt sind auch hier Einnahmen durch Steuererhéhungen
und Verkaufserltse.

Einnahmeerhdhungen sind, insbesondere nach der Umsetzung des auf-
gezeigten zusatzlichen Konsolidierungspotentials, weitgehend ausge-
reizt und konnten zukinftig nur durch die Erhebung weiterer Gemein-
desteuern realisiert werden.

Die KonsolidierungsmaRnahmen wurden sodann nach den wesentlichen
Gruppierungen der Einnahme- und Ausgabeseite differenziert. Die
hochsten Einsparpotentiale werden bei den Personalausgaben erzielt.
Von Bedeutung sind weiterhin Leistungsreduzierungen sowie Einnah-
meverbesserungen, die aber in ihrem Anteil von 1994 bis 1996 stark
zurickgehen. Die gréRten Konsolidierungstrager sind der Reihenfolge
nach die Querschnittsamter, der Bereich Offentliche Sicherheit und
Ordnung, die Bauverwaltung und der Bereich Jugend und Soziales mit
jeweils Uber 1 Million DM. Im ubrigen bestétigt sich hier, dal die im
Konsolidierungskonzept angestrebte Zahl von 500 einzusparender Stel-
len aus Sicht der Amter unrealistisch ist und um ca. 300 Stellen bis
1996 unterschritten wird. An zweiter Stelle stehen die Zuweisungen und
Zuschusse. Die Zuweisungen und Zuschisse betreffen fast ausschlief3-
lich die Jugend- und Sozialhilfe. Dies zeigt, dal auch in diesem Bereich,
der haufig als nicht beeinflulibar dargestellt wird, noch Einsparungs-
maoglichkeiten bestehen.
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Auch beim zusatzlichen Konsolidierungspotential sind die hochsten Ein-
sparpotentiale bei den Personalausgaben zu erzielen. An zweiter Stelle
liegen Reduzierungen von Zuschiissen und Leistungen.

Von Bedeutung, insbesondere fir den zukunftigen Konsolidierungspro-
zeR, sind die Konsolidierungsstrategien.

Ansicht 54: Gewahlte Konsolidierungsstrategie

Mio. DM Gewahlte Konsolidierungsstrategie
18,0
159
16,0 —— =
14,0 +—
12,7
12,0 118 [ 1
R r 7 11,0
10,0 +—
8,0 — 71 72—
6,0 +— -
4,9
40— -
2017 1,0 [
0,0 } } F T } } } } } }
Leistungs Effizienz- Audagerung  Anderung von Leistungs Effizienz- Audagerung  Anderung von
reduzierung seigerung  von Aufgaben Gebiihren reduzierung steigerung  von Aufgaben Gebiihren
Stadt Zusétzliches Potential

Aus der Abbildung geht hervor, dal} bei den Vorschlagen der Stadt Lei-
stungsreduzierungen mit fast 15,9 Millionen DM zur Konsolidierung bei-
tragen, gefolgt von Effizienzsteigerungen in Hohe von 11,9 Millionen
DM mit leicht zunehmender Tendenz, wahrend die Anderung von Ge-
bihren und Entgelten zurtickgeht.

Dieses Ergebnis kann so interpretiert werden, dal} in Kassel die Mog-
lichkeiten der Effizienzsteigerung tatsachlich oder vermeintlich nur noch
in geringem Mafe bestehen. Wie in Frankfurt wird auch hier aus der
Zeitreihenentwicklung deutlich, dal} die Effekte der Effizienzsteigerung
langer zur Realisierung bendtigen als die Leistungsreduzierung.

Im Unterschied zu Frankfurt ist Effizienzsteigerung jedoch nicht die do-
minierende Strategie des Konsolidierungsprogramms, vielmehr dominie-
ren die Leistungseinschrankungen. Das bedeutet, dall die vorherr-
schende Ausgabenreduzierung bei den Personalkosten nicht nur durch
Leistungsverdichtung (Effizienzsteigerung), sondern auch durch Aufga-
benwegfall (Leistungsreduzierung) umgesetzt wird. Stelleneinsparungen
in Kassel fihren haufig dazu, daR die Aufgabe nicht mehr erledigt wird.

Beim zusatzlichen Konsolidierungspotential haben Leistungsreduzierung
und Effizienzsteigerung etwa dieselben Anteile. Das bedeutet, daf3 im
Unterschied zur Einschatzung der Stadt noch zusatzliches Konsolidie-
rungspotential auch durch Effizienzsteigerung gesehen wird. Dies be-
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trifft in erster Linie die Aufgabenfelder Offentliche Sicherheit und Ord-
nung sowie Jugend und Soziales.

Der zusatzliche Konsolidierungsbeitrag durch Anderung von Gebihren
wird in &hnlicher H6he gesehen wie in den Vorschlagen der Stadt.

Ergéanzend zu den Vorschlagen der Stadt werden insbesondere weitere
Auslagerungsmaoglichkeiten gesehen: Diese beziehen sich zu 80 Prozent
auf die Privatisierung des Reinigungsdiensts.

Schlie3lich soll dargestellt werden, wie sich die Konsolidierungsmalfi-
nahmen im Verhdltnis zu den Zuschissen des jeweiligen Aufgabenfel-
des darstellen.

Um Aufschllisse dartiber zu erhalten, ob eine vergleichsweise gleichma-
Rige Reduzierung in den verschiedenen Leistungsbereichen erzielt wer-
den konnte, missen die Konsolidierungsbeitrage in Relation zu den je-
weils bestehenden ZuschufRbetragen gesetzt werden. Im folgenden
werden die Werte fir 1996 genannt, da die Konsolidierungseffekte in
den verschiedenen Aufgabenfeldern fur 1994 und 1995 aufgrund des
unterschiedlichen Zeitbedarfs fur die Wirksamkeit keinen aussagefahi-
gen Vergleich zulassen.

Ansicht 55: ZuschuRRreduzierung nach Aufgabenfeldern (MaBnahmen der Stadt)

Reduzierung des ZuschuRbedarfs in den einzelnen Aufgabenfeldern (M af3nahmen
der Stadt)

25,0%

21,8%

20,0 %

167%  165%

15,0 % +— —

10,9 %

9,7 %
100% | | — B G f—

85% |

6,9 % 6,6 %

Anteil Konsolidierungsbetrag am Zuschul3in %

53 %
4,7 %
5,0% +— — —

0,0 %

Das Bild bei den Vorschlagen der Stadt sieht wie folgt aus:

0,0 %

* Einen hohen Anteil des Zuschusses machen die Konsolidierungsvor-
schlage in den Bereichen Querschnittsverwaltung, Offentliche Sicher-
heit und Ordnung, sowie Griinflachen aus.

« Durchschnittliche Anteile weisen aus: Kultur, Gesundheit, Bauver-
waltung, Ver- und Entsorgung, Schulen.
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» Eher gering ist der Konsolidierungsanteil in den Bereichen Jugend
und Soziales sowie Sport.

Das zusatzliche Konsolidierungspotential nach Aufgabenfelder stellt sich
wie folgt dar:

Ansicht 56: ZuschufRreduzierung nach Aufgabenfeldern (zusatzliches Potential)

Reduzierung des Zuschul3bedarfs in den einzelnen Aufgabenfeldern

(zusétzliches Potential)
25,0 %

20,8 %

20,0 % +—

15,0 % +—| 143%

100% +—  ——89%

72%

Anteil Konsolidierungsbetrag am Zuschul3in %

6,4 % 6,0 %

5,0 % +—

34%

0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
I I I I I — I I — —

Bei den zusatzlichen Konsolidierungspotentialen weisen die Aufgaben-
felder Querschnitts- und Bauverwaltung hohe Betrdge im Verhdltnis zu
ihrem ZuschuRbedarf aus.

0,0 %

Auch wenn das Aufgabenfeld Jugend und Soziales absolut gesehen ein
hohes zusatzliches Konsolidierungspotential aufweist, ist dieses zusatzli-
che Konsolidierungspotential gemessen am Zuschuf3bedarf dieses Auf-
gabenfelds unterproportional.

Im Ergebnis zeigt sich, dal? in dieser Reihenfolge Jugend und Soziales,
Querschnittsverwaltung, Offentliche Sicherheit und Ordnung sowie
Kultur zusammen fast zwei Drittel der zusatzlichen Konsolidierungsbei-
trage erbringen. Von Bedeutung sind noch Bauverwaltung und Grunfla-
chen, die Ubrigen sind unbedeutend.

3.10.3 Zusatzliches Konsolidierungspotential?

3.10.3.1 Querschnittsverwaltung

Bis 1994 befanden sich in der Querschnittsverwaltung der Stadt Kassel
Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 3,1 Millionen DM in der Umset-

2 Dje Daten entsprechen dem Hauptteil des SchluRberichts
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zung. Bis 1996 sollen die Konsolidierungsvorschlage auf 6,7 Millionen
DM steigen.

In folgenden Bereichen wurden KonsolidierungsmaRnahmen realisiert
beziehungsweise geplant:

Einsparungen von Stellen beziehungsweise Personal.

Aufbau- und ablauforganisatorische Malinahmen, z.B. Auflésung und
Zusammenfassung von Amtern und Abteilungen, ablauforganisatori-
sche Verbesserungen in Richtung hin auf eine ganzheitliche Sachbe-
arbeitung - jeweils verbunden mit Stelleneinsparungen.

Umstrukturierung der Textverarbeitung und der Sachbearbeitertatig-
keit durch DV-Einsatz - verbunden mit Stelleneinsparungen im
Schreibdienst.

Auslagerung oder Privatisierung von Aufgabenbereichen bei den In-
neren Diensten, z.B. Reinigungsdienst, Botendienst.

Ansicht 57: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Querschnittsverwaltung

Kurzcharakteristik KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld
Querschnittsverwaltung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 6,7 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRBbedarfs 1994 16,7%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,41 Millionen DM
Ausgabereduzierung 6,11 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,18 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- | verwaltungsinterne Nutzer (85,6%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (42,1%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (34,5%)

Das zusatzliche Konsolidierungspotential fiir die Querschnittsverwaltung
betragt 8,3 Millionen DM:

Bezlglich der aufbau- und ablauforganisatorischen Malinahmen ist
durch die Auflésung von insgesamt finf Amtern eine Verschlankung
eingetreten.

In Bezug auf die Stellenausstattung zeigen interkommunale Verglei-
che, dal Kassel in vielen Bereichen auf niedrigem Niveau liegt. Die
Untersuchung weist dennoch durch Aufgabenkritik und Delegation
auf die Fachamter weitere Konsolidierungsmaglichkeiten auf.

Die DV-Ausstattung liegt ebenfalls auf unterem Niveau - mit Aus-
nahme einzelner Amter. Hier konnen durch gezielten DV-Einsatz
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noch weitere Rationalisierungspotentiale realisiert werden und die
Verwaltung insgesamt moderner und effektiver gestaltet werden.

» Weitere Auslagerungsmoglichkeiten bieten sich bei der Hausdrucke-
rei und beim Reinigungsdienst an.
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Ansicht 58: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Querschnittsver-

waltung

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Querschnittsverwaltung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1996

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

8,3 Millionen DM
20,8%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,17 Millionen DM
8,16 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

verwaltungsinterne Nutzer (92,2%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Effizienzsteigerung (36,1%),
Auslagerung (51,2%)

3.10.3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung

Im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und Ordnung befanden sich
Konsolidierungsvorschlage von 3,3 Millionen DM bis 1994 in der Umset-
zung. Bis 1996 soll dieser Betrag auf 5,3 Millionen DM steigen.

Die Konsolidierungsbeitrage werden in diesem Aufgabenfeld insbeson-
dere durch folgende MaRnahmen erzielt:

* zum Uberwiegende Anteil Einnahmeerhéhungen und

» Ausgabenreduzierungen durch interne Umorganisation und den Ein-

satz von DV.
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Ansicht 59: KonsolidierungsmaBnahmen im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und
Ordnung

Kurzcharakteristik KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld
Offentliche Sicherheit und Ordnung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 5,3 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 16,5%

Wirkungsweise:

Einnahmeerhéhung 2,54 Millionen DM

Ausgabereduzierung 2,56 Millionen DM

Vermeidung von Ausgaben 0,16 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- | Privatunternehmen (13,7%), Burger

rungsbetrages) (47,8%), verwaltungsinterne Nutzer
(31,6%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien Effizienzsteigerung (43,3%), Anderung

(>10% des Konsolidierungsbetrages) von Gebuhren, Entgelten (48,3%)

Insgesamt werden zusatzliche Einsparungen in Hohe von 2,8 Millionen
DM vorgeschlagen. Diese Einsparungen sind zu 50 Prozent auf Lei-
stungsreduzierungen und zu 50 Prozent auf die Vergabe von Leistungen
und interne RationalisierungsmaRnahmen zurickzufihren:

* Durch die Konzentration des Einwohnerwesens konnen ca. 1,4 Millio-
nen DM eingespart werden. Hierzu hat eine Projektgruppe der Stadt
Kassel einen detaillierten Vorschlag erarbeitet, der einen vollstandi-
gen Abbau der Bezirksstellen vorsieht.

» Weiterhin sollte im Stralienverkehrsamt ein bereits in Frankfurt prak-
tizierter Einsatz von Leiharbeitskraften in der Verkehrsiiberwachung
erfolgen. Hierdurch kann aufgrund der geringeren Personalkosten bei
gleichbleibendem Einnahmeniveau ca. 1 Million DM eingespart wer-
den.

Fur den Bereich des Brandschutzamts wurden keine zusatzlichen Kon-
solidierungsvorschlage unterbreitet, da hier eine externe Organisations-
untersuchung durchgeftihrt wurde.
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Ansicht 60: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Offentliche Sicher-
heit und Ordnung

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Offentliche Sicherheit und Ordnung

Merkmal Auspragung
2,8 Millionen DM

8,9%

Konsolidierungsumfang bis 1996
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

Wirkungsweise:
0,00 Millionen DM
2,82 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Burger (48,5%), verwaltungsinterne Nut-
zer (51,5%)

Leistungsreduzierung (48,5%),
Effizienzsteigerung (51,5%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

3.10.3.3 Schulen und Schulverwaltung

Von den Konsolidierungsmallnahmen in den Schulen und der Schulver-
waltung befanden sich bis Ende 1994 0,43 Millionen DM in der Umset-
zung. Der Betrag soll bis 1996 auf 1,72 Millionen DM steigen. Bei den
Konsolidierungsmalinahmen handelt es sich in der Hauptsache um Ein-
sparungen im Reinigungsdienst durch Vergaben und um weitere Perso-
naleinsparungen im Bereich der Schulassistenten so bei den Fahrtko-
stenzuschussen. Weiterhin wurde von Seiten der Schulverwaltung vor-
geschlagen, Nutzungsentgelte fur die Raumnutzung durch Vereine etc.
einzufihren. Dieser Vorschlag wurde bisher nicht umgesetzt. Der Be-
trag ist in den genannten Summen mit enthalten.

Ansicht 61: KonsolidierungsmaBnahmen im Aufgabenfeld Schulen und Schulverwal-
tung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmalnahmen im Aufgabenfeld
Schulen und Schulverwaltung

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1996
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994

1,7 Millionen DM
6,9%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,79 Millionen DM
0,93 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Blrger (16,1%), verwaltungsinterne Nut-
zer (83,9%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien

Leistungsreduzierung (14,3%), Effizienz-
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(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (39,6%), Anderung von Ge-
bihren, Entgelten (46,1%)

Fur dieses Aufgabenfeld werden weitere Konsolidierungsmalinahmen in
Hohe von 1,6 Millionen DM vorgeschlagen. In Hohe von 1 Million DM
handelt es sich hierbei um Personaleinsparungen im Bereich der
Schulassistenten/-innen und den Schulsekretaren/-innen durch Erho-
hung des Betreuungsschlissels sowie den Schulhausverwaltern durch
Einflhrung von Schichtdiensten.

Die Ubrigen Konsolidierungsbeitrage konnen durch eine vollstéandige
Kostendeckung der bisher bezuschuften Schilerbekdstigung erreicht
werden.

Ansicht 62: Zuséatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Schulen und Schul-
verwaltung

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Schulen und Schulverwaltung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 1,6 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 6,4%

Wirkungsweise:

Einnahmeerhéhung 0,57 Millionen DM

Ausgabereduzierung 1,02 Millionen DM

Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- |Burger (61,5%), verwaltungsinterne Nut-
rungsbetrages) zer (38,5%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (38,5%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (25,7%), Anderung von Ge-

bihren, Entgelten (35,8%)

3.10.3.4 Kultur

Die erfaBten KonsolidierungsmaRnahmen, die sich bis 1994 in Realisie-
rung befanden, haben ein Volumen von 1,26 Millionen DM. Bis 1996 soll
die Summe auf 2,28 Millionen DM steigen.

Grolite EinzelmalRnahme ist die Einstellung der Zeitschrift ,Kassel Kultu-
rell“ mit rd. 300 TDM. Der restliche Betrag verteilt sich auf rd. 30 Mal3-
nahmen, die in nahezu allen Aufgabenbereichen zu einer Kirzung von
Sach- und Personalausgaben geftihrt haben. In der Stadtbibliothek und
der Volkshochschule gab es Einnahmesteigerungen.
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Ansicht 63: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Kultur

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmal3nahmen
im Aufgabenfeld Kultur

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1996
in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

2,3 Millionen DM
21,0%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,84 Millionen DM
1,44 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Burger (56,5%), verwaltungsinterne Nut-
zer (31,3%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (43,7%), Anderung
von Gebuhren, Entgelten (29,2%), Effizi-
enzsteigerung (12,1%)

Zusatzliches Konsolidierungspotential besteht durch die SchlieBung von
Burgerhausern und in der Aufgabe von Bibliotheksstandorten. Ebenfalls
wird die Fremdvergabe von Bewachungs- und Reinigungsleistungen bel
den Museen vorgeschlagen. Insgesamt wird das zusatzlich erreichbare
Konsolidierungspotential auf 2 Millionen DM beziffert (ohne Konsolidie-

rungen beim Staatstheater).

Ansicht 64: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Kultur

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Auf-
gabenfeld Kultur

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1996
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994

2,1 Million DM
6,0%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,00 Millionen DM
2,08 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (31,3%), Birger (57,7%),
verwaltungsinterne Nutzer (11,1%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (57,7%), Erhéhung
des Vergabeanteils (11,1%), Auslagerung
(31,3%)
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3.10.3.5 Jugend und Soziales

Konsolidierungsvorschlage wurden in Hohe von 11,47 Millionen DM
unterbreitet. In der Umsetzung befindlich waren 1994 Vorschlage in
Hohe von 5,09 Millionen DM.

Rund 90 Prozent der Vorschlage (10,25 Millionen DM) betreffen Ausga-
benreduzierung. Die anvisierten Einnahmeerhéhungen in Hohe von
rund 1,1 Millionen DM durch Kindertagesstatten-Entgelterh6hung wer-
den nicht erreicht, da gleichzeitig eine Sozialstaffel eingefiihrt wurde,
die dieses Ziel nicht unterstutzte. Gespart wird im wesentlichen durch
Leistungsreduzierungen.

Die Leistungsreduzierungen sollen erreicht werden durch:

» Kuirzungen freiwilliger Leistungen im Sozialbereich2,9 Millionen DM
» Kirzungen von Leistungen im Jugendbereich 2,0 Millionen DM

» Umstrukturierung von Erziehungshilfen 2,6 Millionen DM
 effizientere Arbeitsorganisation 1,1 Millionen DM

» Vergabe der Reinigung in Jugend- und Freizeitheimen0,1  Millionen
DM

* Reduzierung der Tagespflege 0,4 Millionen DM

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten durch Streichung von Zuschus-
sen an freie Trager in Hohe von rund 1 Million DM wurden von der
Stadtverordnetenversammlung bisher nicht akzeptiert.

Ansicht 65: KonsolidierungsmalRinahmen im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Kurzcharakteristik KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld
Jugend und Soziales

Merkmal Auspréagung
Konsolidierungsumfang bis 1996 11,5 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 5,3%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 1,20 Millionen DM
Ausgabereduzierung 10,25 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,02 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- |Burger (85,2%), verwaltungsinterne Nut-
rungsbetrages) zer (13,7%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung“(58,6%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (27,1%), Anderung von Ge-

bihren, Entgelten (10,4%)

Die zusatzlichen Vorschlage umfassen 15,4 Millionen DM und zielen im
wesentlichen auf eine Umstrukturierung der Leistungen.

Dies soll durch folgende MaBnahmen erreicht werden:
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» Verstarkte Aufforderung zur gemeinnitzigen Arbeit 3,3 Millionen DM

» Verstarkt Sachleistungen statt Geldleistungen bei der Sozialhilfe1l,0 Millionen DM

» Ausbau Arbeit statt Sozialhilfe 2,5 Millionen DM
* Intensivierung der Umstrukturierung der Erziehungshilfe,
starkere Vermeidung von Heimunterbringung 1,5 Millionen DM

» Umstrukturierung der offenen Jugendarbeit, Verstarkung der
aufsuchenden Jugendarbeit 1,4 Millionen DM

» Verringerung der Anzahl der Ganztagsplatze in den Kindertagesstat-
ten,
(stadtische Kindertagesstatten und die freier Trager) 4,0 Millionen DM

» Beschrankung der Wohnungsbauférderung auf die Ausgabe
der Mittel aus der Fehlbelegungsabgabe 0,3 Millionen DM

 Effizientere Verwaltung 0,3 Millionen DM

Einnahmeerhdhungen von 1,2 Millionen DM sind durch eine weitere
Anhebung der Elternentgelte in den Kindertagesstatten maglich.

Ansicht 66: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Jugend und Soziales

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Jugend und Soziales
Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 15,4 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRRbedarfs 1994 7,2%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhoéhung 1,20 Millionen DM
Ausgabereduzierung 14,21 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- | Birger (89,2%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (46,1%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (46,2%)

3.10.3.6 Sport

Insgesamt wurden Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 546 TDM
erfa3t. Bis einschlie8lich 1994 befanden sich davon 338 TDM in der
Umsetzung.

Hierin enthalten ist ein Stellenabbau von
» 4 Stellen im Bereich der Unterhaltung der Freizeitsportanlagen,

e 4 Stellen im Bereich der Hausmeister.
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Zusatzlich wurden die Vergabekosten fir die Sporthallenreinigung um
50 TDM reduziert, indem die Reinigungsintensitat auf 3 Tage / Woche
reduziert wurde.

Eine Uberschlagige Bemessung des Personaleinsatzes ergab unter Be-
racksichtigung des Aufgabenvolumens keine Ansatzpunkte fur zusatzli-
che Konsolidierungspotentiale beim Einsatz stadtischen Personals.
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Ansicht 67: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Sport

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmafinahmen im Aufgabenfeld

Sport
Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 0,5 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 4,7%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,04 Millionen DM
0,45 Millionen DM
0,06 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Burger (42,7%), verwaltungsinterne Nut-
zer (48,1%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Effizienzsteigerung (48,1%), Auslagerung
(25,3%), Anderung von Gebiihren, Ent-

gelten (17,4%)

3.10.3.7 Gesundheit

Im Gesundheitswesen befanden sich bis zum Ende des Jahres 1994
Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 0,6 Millionen DM in der Umset-
zung. Bis 1996 soll der Konsolidierungsbeitrag auf 1,1 Millionen DM
steigen. Bei den ergriffenen Malinahmen handelt es sich weitgehend
um Personaleinsparungen, die durch Effizienzsteigerungen und durch
Leistungsreduzierungen erzielt wurden. Dabei wurden nahezu alle frei-
willig wahrgenommenen Aufgaben des Amts abgebaut. Nennenswerte
ZuschuBforderung findet im Gesundheitswesen nicht statt, so dal3 hier
kein zusatzlicher Abbau moglich ist. Da das Amt weitgehend auf den
Pflichtaufgabenbereich zurickgefihrt wurde und auch hier die bereits
ergriffenen MaRnahmen einer Effizienzerhhung den Personalbestand
reduzieren, kdnnen keine weiteren Empfehlungen zu einer Zuschufire-
duzierung gemacht werden.
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Ansicht 68: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Gesundheit

Kurzcharakteristik KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld
Gesundheit

Merkmal

Auspragung

Konsolidierungsumfang bis 1996

in Prozent des ZuschuRbedarfs 1994

1,1 Millionen DM
10,9%

Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

0,04 Millionen DM
0,97 Millionen DM
0,08 Millionen DM

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

freie Trager (11,4%), Burger (37,6%),
verwaltungsinterne Nutzer (51,0%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

Leistungsreduzierung (45,8%), Effizienz-
steigerung (51,0%)

3.10.3.8 Bauverwaltung

Im Aufgabenfeld Bauverwaltung befanden sich Konsolidierungsvor-
schlage mit einem Umfang von 1,8 Millionen DM bis 1994 in der Umset-
zung. Bis zum Jahr 1996 soll dieser Betrag auf 4,1 Millionen DM anstei-
gen. Die Summen resultieren im wesentlichen aus Ausgabenreduzie-
rungen:

» Verringerung der Personalkosten mit einem Anteil von 70 Prozent.
Hier erfolgten intern veranlaBte Effizienzsteigerungen und teilweise
Umorganisationen vor allem im Hochbauamt und im Stralenbauamt.

* Reduzierung der Sachkosten in Hohe von 23 Prozent. Dies betrifft die
Reduzierung der Unterhaltungsmittel fur StraBenleuchten sowie fir
Wasserlaufe.

Ansicht 69: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmalnahmen
im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Merkmal Auspragung
4,1 Millionen DM

9,7%

Konsolidierungsumfang bis 1996
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994

Wirkungsweise:
0,50 Millionen DM
3,59 Millionen DM
0,00 Millionen DM

Einnahmeerhoéhung
Ausgabereduzierung

Vermeidung von Ausgaben

Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie-
rungsbetrages)

Blrger (35,2%), verwaltungsinterne Nut-
zer (63,6%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (48,2%), Effizienz-

steigerung (35,2%), Anderung von Ge-
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| (>10% des Konsolidierungsbetrages) |b[]hren, Entgelten (12,2%) |

Zusatzliche  Konsolidierungspotentiale  bestehen in Hbhe von
6,0 Millionen DM. Diese umfassen mit einem Anteil von 88 Prozent vor
allem Einnahmeerh6hungen:

» Es wird eine Erhéhung der Parkgebuhren fur diejenigen stadtischen
Parkplatze vorgeschlagen, die nicht von der Parkhaus GmbH verwal-
tet werden. Dartber hinaus kénnten die im Rathausbereich derzeit
an stadtische Mitarbeiter vermieteten Parkplatze fir die Nutzung
durch private Kurzzeitparker vorgesehen werden.

» Daneben werden Ausgabenreduzierungen im Stralenbauamt vorge-
schlagen. Hier sollte eine Anpassung des Personalbestands an das
verringerte Bauvolumen vorgenommen werden.

Ansicht 70: Zusétzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Bauverwaltung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 6,0 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRBbedarfs 1994 14,3%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 5,30 Millionen DM
Ausgabereduzierung 0,71 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- |Burger (66,6%), verwaltungsinterne Nut-
rungsbetrages) zer (33,4%)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Effizienzsteigerung (11,8%), Anderung
(>10% des Konsolidierungsbetrages) von Gebuhren, Entgelten (88,2%)

3.10.3.9 Grinflachen

Insgesamt wurden Konsolidierungsvorschlage in Hohe von 2,3 Millionen
DM erfalit. Bis einschliel3lich 1994 befanden sich davon 900 TDM in der
Umsetzung.

Vom Umwelt- und Gartenamt wurde ein umfangreicher Katalog mit ins-
gesamt 47 Konsolidierungsvorschlagen vorgelegt. Hiervon

» betrafen drei Vorschlage andere Unterabschnitte (Unterabschnitte
1100 und 1190),

» wurden acht Vorschlage nicht anerkannt und demzufolge ausgeglie-
dert,

* Dbeinhalteten neun Vorschlage Veranderungen im personellen Bereich
mit einer Kirzung von insgesamt 17,65 Stellen und

139



Konsolidierungspriifung fur die Stadt Kassel

Bewertung der Konsolidierungshemiihungen

* hatten 28 Vorschlage Einsparungen im Bereich des sachlichen Ver-
waltungs- und Betriebsaufwands zum Inhalt.

Es wird dabei Uberwiegend eine Leistungsreduzierung angestrebt. Le-
diglich 5 der insgesamt 37 zu realisierenden Mallnahmen sahen eine
Effizienzsteigerung vor. Hierdurch wird dokumentiert, dal in diesem
Bereich nur noch ein aufgabenkritischer Ansatz zur Reduzierung des
ZuschuBbedarfs zum Ziel fuhrt.

140



Konsolidierungspriifung fur die Stadt Kassel

Bewertung der Konsolidierungsbemiihungen

Ansicht 71: KonsolidierungsmalRnahmen im Aufgabenfeld Grinflachen

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmal3nahmen
im Aufgabenfeld Grinflachen

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 2,3 Millionen DM
in Prozent des ZuschuBbedarfs 1994 21,8%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,00 Millionen DM
Ausgabereduzierung 2,29 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,02 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- | Privatunternehmen (24,7%), Burger
rungsbetrages) (35,5%), verwaltungsinterne Nutzer

(39,8%)

Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (73,5%), Effizienz-
(>10% des Konsolidierungsbetrages) steigerung (19,2%)

Als zusatzliche Konsolidierungspotentiale im Griunflachenbereich werden
gesehen:

» SchlieBung der Anzuchtgartnerei (Ersparnis rund 300 TDM)

» Vergabe der Dekorationsleistungen (Ersparnis ca. 69 TDM)

Ansicht 72: Zusatzliches Konsolidierungspotential im Aufgabenfeld Griinflachen

Kurzcharakteristik: Zusatzliches Konsolidierungspotential
im Aufgabenfeld Grinflachen

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 0,4 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRRbedarfs 1994 3,4%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,00 Millionen DM
Ausgabereduzierung 0,36 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- | verwaltungsinterne Nutzer (100%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Erhdhung des Vergabeanteils (100%)
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

3.10.3.10 Ver- und Entsorgung

Der Versorgungsbereich der Stadt Kassel, d.h. die GeblUhrenhaushalte
der Stadtentwasserung, der Stadtreinigung und der Abfallwirtschaft
wurden nicht mit einer Quote fir zu erbringende Konsolidierungsbeitra-
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ge versehen. Fur die angefihrten Bereiche sind Malinahmen mit gerin-
gem Volumen erfalit.

Die Gebuhrenhaushalte sind bei den Einnahmen und den Ausgaben
deckungsgleich. Einnahmen- beziehungsweise Ausgabeschwankungen
werden Uber die Gebuhrenausgleichsriicklage ausgeglichen.

An Hand des vorliegenden Datenmaterials (Haushaltsplane, Betriebsab-
rechnungen) und der erteilten Auskinfte wurde auf hoch aggregiertem
Niveau festgestellt, dal} die relevanten Kosten bei der Gebih-
renberechnung bertcksichtigt worden sind.

Ansicht 73: KonsolidierungsmaRnahmen im Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung

Kurzcharakteristik Konsolidierungsmalnahmen
im Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung

Merkmal Auspragung
Konsolidierungsumfang bis 1996 0,07 Millionen DM
in Prozent des ZuschuRRbedarfs 1994 17,0%
Wirkungsweise:
Einnahmeerhéhung 0,00 Millionen DM
Ausgabereduzierung 0,07 Millionen DM
Vermeidung von Ausgaben 0,00 Millionen DM
Hauptbetroffene (>10% des Konsolidie- |verwaltungsinterne Nutzer (100%)
rungsbetrages)
Wesentliche Konsolidierungsstrategien Leistungsreduzierung (100%)
(>10% des Konsolidierungsbetrages)

3.11 Notwendigkeit weiterer Konsolidierungsmalinahmen

Die zuvor dargestellten Konsolidierungsvorschlage der Stadt und die
zusatzlichen Konsolidierungspotentiale ergeben folgende Bilanz:

« Die Konsolidierungsvorschlage der Amter umfassen ca. 34 Millionen
DM. Davon sind bis zum Jahr 1994 ca. 10 Millionen DM kassenwirk-
sam umgesetzt worden. Das verbleibende Konsolidierungspotential
umfalit somit 24 Millionen DM.

» Die Konsolidierungsvorschlage des Magistrats umfassen ca. 26 Millio-
nen DM. Abzlglich der kassenwirksamen Haushaltsentlastungen bis
Ende 1994 und der Verringerung der Konsolidierungsquote bei den
Badern verbleibt ein Konsolidierungspotential von ca. 24 Millionen
DM. Trotz einiger Unwagbarkeiten hinsichtlich der Realisierung ein-
zelner MaBnahmen wird von diesem Betrag ausgegangen.

* Das in den aufgabenbezogenen Untersuchungen ermittelte zusatzli-
che Konsolidierungspotential liegt bei 36 Millionen DM.

* Insgesamt betragt demnach das Konsolidierungspotential 84 Millio-
nen DM.
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Die in der 2. Fortschreibung des Konsolidierungskonzepts vorgese-
hene Entlastung bei den Zinsleistungen um 50 Millionen DM durch
VermdgensverauBerungen wird nicht als Konsolidierungspotential
angesetzt, da es in 1995 nicht realisiert werden konnte und die Rea-
lisierung auch in 1996 / 1997 nicht absehbar ist.

Diesem Konsolidierungspotential mufd der zukinftige Konsolidierungs-
bedarf gegentbergestellt werden. Der zukiinftige jahresbezogene Fehl-
bedarf in Kassel wird nach Schatzungen zwischen 90 und 140 Millionen
DM betragen.

In einer optimistischen Variante betragt der Fehlbedarf 90 Millionen DM.
Dieser Betrag entspricht dem normierten Fehlbedarf von 1994. Er kann
nur unter weiterem Bestehen aller glnstigen Rahmenbedingungen
(Stabilisierung des Gewerbesteueraufkommens, niedriger Zinssatz, kein
weiterer Anstieg der Sozialleistungen, Zuweisungen des Landes in der
bisherigen Hohe) gehalten werden.

In einer realistischen Variante betragt der Fehlbedarf 110 Millionen DM.
Diese geht von dem fur 1995 zu erwartenden Defizit ohne Vermdgens-
verauRerung und Ausgleichsstockmitteln von ca. 20 Millionen DM aus.

In einer pessimistischen Variante betragt der Fehlbedarf 140 Millionen
DM oder mehr. Es werden weiter verschlechterte Rahmenbedingungen
unterstellt, z.B. sinkende Steuereinnahmen und erhéhte Zinsen.

Legt man den realistischen Betrag von 110 Millionen DM als ZielgroRe
zugrunde, besteht gegeniiber dem Konsolidierungspotential von 84 Mil-
lionen DM ein weiterer Konsolidierungsbedarf von 26 Millionen DM. Es
wird davon ausgegangen, daR die Stadt Kassel das Potential hat, diesen
weiteren Konsolidierungsbedarf abzudecken.

Dies mul3 in zwei Schritten geschehen. Im ersten Schritt sind folgende
Forderungen zu erflllen:

« Konsequente und strikte Umsetzung aller Amtervorschléage.

» Konsequente und strikte Umsetzung aller Magistratsvorschlage. Soll-
ten einige Mallnahmen aus der Magistratsliste nicht zu realisieren
sein, wurde sich das Konsolidierungspotential entsprechend verrin-
gern und durch andere Malinahmen zu kompensieren sein.

* Konsequente und strikte Umsetzung des zusatzlichen Konsolidie-
rungspotentials aus der vorliegenden Untersuchung.

Uber diese MaRnahmen hinaus ist weiteres Konsolidierungspotential in
den meisten der untersuchten Aufgabenfeldern ohne Organi-
sationsuntersuchungen (insbesondere sofern weitere Effektivitatssteige-
rungen das Ziel sein sollen) nicht erkennbar.

Um dennoch den zusatzlichen Konsolidierungsbedarf abdecken zu kon-
nen, mussen in erster Linie aufgabenubergreifende Bereiche betrachtet
werden. Dabei darf es keine Tabus geben, d.h. Leistungsreduzierungen
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und Einnahmeverbesserungen sind auf ihren Konsolidierungsbeitrag hin
zu prufen.

Sollte die pessimistische Variante mit einem zukinftig jahresbezogenen
Fehlbedarf in H6he von 140 Millionen DM oder mehr eintreten, ist nach
gegenwartigen Erkenntnissen die Stadt Kassel nicht mehr in der Lage,
ohne radikale Einschnitte bei den Leistungen oder ohne externe Unter-
stitzungen einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

3.12 Weiteres Verfahren zur Unterstitzung der Konsolidierung
Zur bisherigen Konsolidierungsstrategie der Stadt Kassel ist anzufthren:

» Die Quotierung war 1993 zur schnellen Umsetzung des Konsolidie-
rungsprogramms und unter den ungunstigen politischen Bedingun-
gen der einzig gangbare und schnell umsetzbare Weg. Aus der heu-
tigen Sicht ist er jedoch verbesserungsbedurftig. Das Verfahren sollte
Uberarbeitet und dann fortgeschrieben werden. Insbesondere die
Quotierung ausschlief3lich nach den ZuschufRbedarfen bertcksichtigt
nicht die unterschiedliche Flexibilitat beziehungsweise Determiniert-
heit des Ausgabeverhaltens der Amter.

« Die Parallelitat und teilweise Uberschneidung von Haushalt und Kon-
solidierungsprogramm sind intransparent und ftihren zu falschen
Ruckschlissen. Kongruenzen und konterkarierende Effekte sind
schwer nachvollziehbar und ermdglichen es den Beteiligten (wie es in
der Vergangenheit auch vorgekommen ist), abgegebene Ressourcen
oder gemeldete Konsolidierungspotentiale durch anderweitige Forde-
rungen - unterstitzt durch den politischen Raum und die jeweilige
Klientel - zu kompensieren oder zurtickzuholen.

» Der KonsolidierungsprozelR3 selber befindet sich gegenwartig nach
einer Anfangsdynamik in einer Phase der Erniichterung und auch ei-
ner gewissen Frustration. Dazu haben z.B. fehlende Anreiz- und Be-
lohnungsstrukturen fur vorgeschlagene und realisierte Konsolidie-
rungsmafnahmen sowie unzureichendes Feedback aus den federfiih-
renden Amtern gefiihrt. Die beteiligten Amter kritisieren selbst ein
fehlendes Sanktions- und Durchsetzungssystem.

Um weitere Konsolidierungserfolge zu erzielen, mul3 ein stringentes
Verfahren der Haushaltskonsolidierung eingefuhrt werden, das folgen-
den Anforderungen gentigen sollte:

» Das Verfahren muf} mittelfristig angelegt sein und die Gewahr einer
mittelfristigen Verlalllichkeit bieten, weil sonst die Bereitschaft aller
Beteiligten, notwendige Opfer zu erbringen, voraussichtlich gering
ist. Das heil3t, dal} Konsolidierungsprogramme Uber ihre gesamte
Laufzeit in allen Leistungsbereichen einer strikten Erfolgskontrolle
unterzogen werden mussen.

» Die politischen Entscheider mussen sich mittelfristig binden. Unbere-
chenbarkeit der politischen Entscheidungstrager lalt keine loyale
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Verwaltungsarbeit bei der Konsolidierung zu, die nur mittelfristig Er-
folg haben kann.

» Vorgaben missen eindeutig und unzweifelhaft fir die Konsolidierung
geeignet sein. Pauschale Kirzungen von Ausgabearten, z.B. der Per-
sonalausgaben, die zu Mehrausgaben an anderer Stelle fihren kén-
nen (etwa durch Vergaben) oder nicht konsolidierungsrelevant sind
(spezielle Deckung durch Gebihren), sind ungeeignet.

» Vorgaben mussen definitiv in ihrer Haushaltswirkung sein, aber den
Betroffenen einen maximalen Spielraum geben, durch Kreativitat bei
der Umsetzung die sachlichen oder politischen Verluste so klein wie
maoglich zu halten. Die Rahmenvorgaben mussen exakter, die Bewirt-
schaftungsregeln freizligiger gestaltet werden.

» Der voraussichtliche und tatsachlich eingetretene Erfolg des eigenen
Konsoliderungsbeitrags im Verhaltnis zur Vorgabe mul3 fur die De-
zernate und Amter selbst berechenbar und laufend kontrollierbar
sein. Dazu mussen die Vorgaben und der jeweilige Erfolg moglichst
in absoluten DM-Betrdgen formuliert, das Ermittlungsverfahren fir
diese Betrage genau geklart und der Umfang der Dispositionsgewalt
der Amter und Dezernate definiert sein. Beispielsweise sind folgende
Punkte zu klaren:

— Wie werden Einsparungen bei Personalausgaben konkret ange-
rechnet, bereits bei kw-Stellung einer Planstelle oder erst bei
Freiwerden der Stelle?

— Werden normierte Stellenkosten inkl. Arbeitsplatzkosten ange-
rechnet oder nur die konkret weggefallenen Ist-
Personalausgaben?

- In welchem Umfang diirfen Amter und Dezernate Einsparungen in
Ausgabenbereichen disponieren, die fiur ihre Aufgaben anfallen,
aber nicht konkret von ihnen bewirtschaftet werden (z. B. Bauun-
terhaltungskosten, Anteile an Sammelnachweisen)?

— Unter welchen Umstanden wird die Verringerung der Inanspruch-
nahme verwaltungsinterner Dienstleistungen (des Personalamts,
des DV-Amts, der Druckerei , des Fuhrparks) - unabhangig davon,
ob gegenwartig eine Verrechnung erfolgt oder nicht - als Einspa-
rung angerechnet?

» Das Verfahren sollte einen Zwang fur die Verwaltungsebene enthal-
ten, mehr als bisher die Leistungen und Kosten fir wahrgenommene
Aufgaben zu beschreiben, um die Mittelzuteilung besser priorisieren
zu kénnen.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen kdnnte ein weiteres Konso-
lidierungsverfahren wie folgt gestaltet werden.

* Die Kammerei gibt den mittelfristigen Zuschulirahmen vor, der unter
bewuRt vorsichtiger Einschatzung der voraussichtlich zur Verfligung
stehenden allgemeinen Deckungsmittel und der planerisch bereits
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erweiterte Be- .
fugnisse bei der
Haus-

haltsbewirt-
schaftung

fest ermittelbaren Ausgaben, z.B. Zins- und Tilgungsbelastung, ftr
den Verwaltungshaushalt zur Verfligung steht.

Dieser ZuschufRrahmen wird in einer mittelfristigen Zielprojektion auf
Politkbereiche verteilt, die grof3 genug sind, ein Hochstmal} an inter-
ner Ausgleichsfahigkeit zur Abpufferung nicht exakt planbarer Aus-
gabenentwicklungen zu besitzen. Dies kdnnen Dezernate oder groiie-
re Politikbereiche sein. Ein Straffen der Dezernatsstruktur wirde
helfen, Zuschuf3korridore und organisatorische Verantwortung zur
Deckung zu bringen.

In der mittelfristigen Projektion missen die als Zuschul3 bereitste-
henden Mittel und die bendtigten Zuschiisse ausgeglichen sein.

Die Eckwerte dieser Verteilung werden nicht als generelle prozen-
tuale Kirzung, sondern unter Bertcksichtigung einer Mehrzahl von
Gesichtspunkten, wie

vorhandene Rationalisierungspotentiale,

Umfang gesetzlicher Bindung bei den Aufgaben,

mittelfristige Gestaltbarkeit der Aufgabenwahrnehmung,

politische Priorisierung.

entschieden. Dabei kdnnen die im Rahmen des Prufungsverfahrens
festgestellten konkreten Konsolidierungspotentiale der verschiedenen
Aufgabenbereiche Anhaltspunkte fur die Quotenbildung der Eckwerte
darstellen.

Der eher vorsichtig geplante, daftir aber mit héherer Wahrscheinlich-
keit gesicherte ZuschuReckwert, bildet eine relativ sichere Grundlage
fur die Planung in den Dezernaten und Amtern.

Die Amter und Dezernate erhalten innerhalb dieser Rahmenvorgabe
erweiterte Befugnisse bei der Haushaltsbewirtschaftung, indem

— Sammelnachweise weitgehend aufgel6st und die anteiligen Aus-
gaben in den Unterabschnitten veranschlagt werden,

— sie eigenen Spielraum erhalten, Rationalisierungsinvestitionen zu
finanzieren, wenn sie diese durch echte Einsparung laufender
Ausgaben innerhalb von spatestens drei Jahren amortisiert haben,

— ein Verfahren verabredet wird, unter welchen Bedingungen Um-
schichtungen innerhalb der Budgetbereiche - auch soweit sie for-
male Haushaltsbeschliisse erfordern - von Gremien grundsatzlich
akzeptiert werden.

Die Querschnittsamter stellen die notwendigen laufenden Informa-
tionen, namlich den monatlichen Stand des Personalausgabenver-
brauchs beziehungsweise des Budgetstands einschlief3lich der kalku-
latorischen Anteile (je nach den in der Vorgabe enthaltenen Rege-
lungen) im Verhaltnis zum Soll den Amtern und Dezernaten laufen
zur Selbstkontrolle zur Verfiigung.
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Weiteres Verfahren zur Unterstiitzung der Konsolidierung

Abweichungen von den mittelfristig festgelegten ZuschuRbedarfen sind
ausgeschlossen, soweit die Amter und Dezernate ihren Budgetraum
nicht ldckenlos durch die erbrachten Leistungen und Ko-
sten/Leistungsrechnungen in angemessener Differenzierung belegen.
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4. Gesetz zur Regelung der Uberortlichen Priufung kommu-
naler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom
22. Dezember 1993 (GVBI. 1 S. 708)

§ 1 Zusténdige Behérde 'Die iiberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften wird dem Prasidenten
des Hessischen Rechnunghofes iibertragen. 2Seine Rechtsstellung und seine Vertretung richten sich nach §
5 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 des Gesetzes uber den Rechnungshof.

§ 2 Personal 'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 1 besonders zugeordneten
Beamten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des Rechnungshofs. Er kann weitere Bedienstete des
Rechnunghofes heranziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen (1) 'Die uiberdrtliche Priifung hat festzustellen, ob die Verwaltung rechtméagig
und auf vergleichenden Grundlagen sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wird. 2Dabei ist insbesondere zu
prufen, ob

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung (§ 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaRig und die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsfahigkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf berlick-
sichtigt sowie die Planung und Ausfiihrung sparsam und wirtschaftlich durchgefiihrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und in Erfillung ihrer 6ffentlichen Zweckbestim-

mung betrieben werden,

Kredite und Geldanlagen regelmafig sich andernden Marktbedingungen angepaft werden,

der Umfang freiwilliger Leistungen der Leistungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer zur Beein-

trachtigung gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen fiihrt,

7. Aufgaben nicht kostengiinstiger in Betrieben anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte erfillt
werden kénnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der Schulden AnlaR fiir Empfehlungen zur Anderung der
kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die nach § 4 zu

Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, und die Sondervermdgen werden mitgepruft.

oo

(2) 'Die Priifung hat sich auch auf Verfahren zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer Datenverarbei-
tungsanlagen im Finanzwesen angewendet werden. 2Werden mehrere der nach § 4 zu Priifenden dasselbe
Verfahren an, genigt eine Priifung, wenn es von ihnen unverédndert Gbernommen und eingesetzt wird.
3Wwird ein bereits gepriiftes Verfahren geandert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand (1) Uberortlich gepriift werden

die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,

die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Umlandverband Frankfurt,

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbdnde sowie Zusammenschlisse solcher Verbande, wenn das
Volumen im Verwaltungshaushalt im Durchschnitt der letzten drei Jahre den Betrag von 500.000 Deut-
sche Mark Ubersteigt; die anderen Zweckverbande und ihre Zusammenschliisse kénnen in die Gberdértli-
che Priifung ihrer Verbandmitglieder einbezogen werden,

8. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler Kérperschaften und

9. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte und Arbeiter kommunaler Koérperschaften.

NoopkwbhPE

(2) Prifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen bleiben
unberiihrt. 2Priifungen nach § 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen mit der Priifung nach Abs. 1
verbunden werden.

§ 5 Prufungsverfahren, Auskunftspflicht (1) YJede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1,3.4 und 5 aufgefiihrten
kommunalen Korperschaften soll in einem Zeitraum von finf Jahren mindestens einmal Uberortlich geprift
werden. ?Zeit, Art und Umfang der Priifung bestimmt der Prasident in eigener Verantwortung. 3Er kann die
Prifung beschranken und Schwerpunkte bilden; dabei sind Erkenntnisse aus den Berichten nach § 6 Abs. 3
zu beriicksichtigen. *Mit der Wahrnehmung der Priifungen hat er offentlich bestellte Wirtschaftspriifer,
Wirtschaftsprufungsgesellschaften oder andere geeignete Dritte zu beauftragen.

(2) 'Die zu priifende Stelle hat dem Prasidenten und den beauftragten Priifern innerhalb einer zu bestim-
menden Frist alle erbetenen Auskinfte zu geben, Einsicht in Blicher und Belege, Akten und Schriftstiicke
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zu gewahren, sie auf Verlangen zu tibersenden sowie Erhebungen an Ort und Stelle zu dulden. 2Im iibrigen
hat sie den Prasidenten und die beauftragten Prifer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

(3) 'LaBt eine der im § 4 aufgefithrten kommunalen Korperschaften Verwaltungsaufgaben mit Unterstiit-
zung der automatischen Datenverarbeitung oder in anderer Weise durch Dritte wahrnehmen, kénnen die
beauftragten Prifer dort die erforderlichen Erhebungen anstellen; Abs. 2 gilt entsprechend. ?Beruht das
Rechtsverhéltnis auf Vereinbarung, ist dieses Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale Kdrperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen gewéahrt
oder von diesen kommunale Mittel oder kommunale Vermdgensgegenstande verwalten 1ait.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der értlichen Rechnungspriifung aufbauen. 2Doppelpriifungen
sind zu vermeiden, soweit sie nach Einschatzung der Prifer nicht erforderlich sind.

§ 6 Prufungsergebnis (1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kérperschaft die Priifungsfeststellungen
mit und gibt ihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. %Er kann auch SchluRbesprechungen durchfiihren.
®Das Ergebnis der Priifung wird in einem SchluRbericht zusammengefaBt. “Der Bericht ist der gepriften
Korperschaft und der Aufsichtsbehérde zu tibersenden. SEr ist dem BeschluRorgan (Gemeindevertretung,
Kreistag usw.) bekanntzugeben mindestens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhéndigen.

(2) Die Aufsichtsbehérden entscheiden bei VerstdRen, die sich nach den Prifungsfeststellungen ergeben,
im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden Vorschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach AbschluR eines jeden Jahres dem Landtag und der Landesregierung einen
zusammenfassenden Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung bei der Uberdrtlichen
kommunalen Priifung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den Vereinigungen der Gemeinden und Gemeinde-
verbande nach § 147 HGO bekanntzugeben.

8§ 7 Unterrichtung und Anhérung Der Hessische Rechnungshof ist vor Erla von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften des Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfilhrung kommunaler Kdrper-
schaften zu héren.

§ 8 Kostenpflicht 'Wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4 verstoRen oder sind die vorgelegten
Unterlagen nicht prifungsfahig und tritt dadurch eine unangemessene Verlangerung der Zeitdauer der
Uberdrtlichen Prufung ein, wird die Prifung ab einem vom Présidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kosten-
pflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt. Das Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwWKoStG) sowie
die Allgemeine Verwaltungskostenordnung (AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden entspre-
chend Anwendung; Prifer nach § 5 Abs. 1 Satz 4 stehen Beamten des hdheren Diensts gleich.

8 9 Inkrafttreten Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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5. Haushaltsgliederung nach Einzelplanen und Gruppen

0

Allgemeine Verwaltung

00 Gemeindeorgane

01 Rechnungsprifung

02 Hauptverwaltung

03 Finanzverwaltung

05 Besondere Dienststellen der allgemeinen Verwaltung
06 Einrichtungen fur die gesamte Verwaltung
08 Einrichtungen fur Verwaltungsangehorige
Offentliche Sicherheit und Ordnung

11 Offentliche Ordnung

13 Feuerschutz

14 Katastrophenschutz

15 Verteidigungslasten - Verwaltung
Schulen

20 Schulverwaltung

21 Grund- und Hauptschulen

22 Realschulen

23 Gymnasien

24 Berufliche Schulen

27 Sonderschulen

28  Gesamtschulen nach 88 8 und 69 SchVG
29 Sonstiges

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

30 Verwaltung kultureller Angelegenheiten
31 Wissenschaft und Forschung

32 Museen, Sammlungen, Ausstellungen

33 Theater, Konzerte, Musikpflege

34 Sonstige Kunstpflege

35 Volksbildung

36 Heimatpflege

37 Kirchen

Soziale Sicherung

40

Verwaltung der sozialen Angelegenheiten
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41 Sozialhilfe nach dem BSHG ohne Zugewanderte und Ungarn
42 Sozialhilfe nach dem BSHG flir Zugewanderte und Ungarn
43 Einrichtungen der Sozialhilfe und der Kriegsopferftirsorge
44 Kriegsopferfirsorge und ahnliche Mal3nahmen

45 Jugendhilfe nach dem JWG

46 Einrichtungen der Jugendhilfe

a7 Forderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege und Ju-
gendhilfe

48 Weitere soziale Bereiche
49 Sonstige soziale Angelegenheiten
5 Gesundheit, Sport, Erholung
50 Gesundheitsverwaltung
51 Krankenhauser
54 Sonstige Einrichtungen und MalRnahmen der Gesundheitspflege
55 Forderung des Sports
56 Eigene Sportstatten
57 Schwimm- und Badeeinrichtungen
58 Park- und Gartenanlagen
59 Sonstige Erholungseinrichtungen
6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr
60 Bauverwaltung
61 Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung
62 Wohnungsbauférderung (Wohnungsfursorge)
63 Gemeindestralien
65 KreisstraRen
66 Bundes- und Landesstral3en
67 Strallenbeleuchtung- und reinigung
68 Parkeinrichtungen
69 Wasserlaufe, Wasserbau
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
70 Abwasserbeseitigung
72 Abfallbeseitigung
73 Markte
74 Schlacht- und Viehhofe

75 Bestattungswesen
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76 Sonstige offentliche Einrichtungen

77 Hilfsbetriebe der Verwaltung

78 Forderung der Land- und Forstwirtschaft

79 Fremdenverkehr, Sonstige Forderung von Wirtschaft und Verkehr
8 Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und Sondervermégen

80 Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen

81 Versorgungsunternehmen

82 Verkehrsunternehmen

83 Kombinierte Versorgungs- und Verkehrsunternehmen

84 Unternehmen der Wirtschaftsforderung

85 Land- und forstwirtschaftliche Unternehmen

86 Kur- und Badebetriebe

87 Sonstige wirtschaftliche Unternehmen

88 Allgemeines Grundvermdgen

89 Allgemeines Sondervermdégen
9 Allgemeine Finanzwirtschaft

90 Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen

91 Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft

92 Abwicklung der Vorjahre
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6. Abteilung Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaf-
ten
Anschrift:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberdrtliche Prifung kommu-
naler Kérperschaften -, Eschollbriicker Str. 27, 64295 Darmstadt,
Telefax: 0 61 51/381 255

Bernhard Hilpert, Leitender Ministerialrat, Abteilungsleiter, Tel. 0 61 51/381 250

Helmut Wiursching, Regierungsdirektor, stellvertretender Abteilungsleiter,
Projektleitung, Tel. 0 61 51/381 252

Heinz Hechler, Oberrechnungsrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51/381 256
Isolde Schatz, Verwaltungsangestellte, Tel. 0 61 51/381 251
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