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Vorwort

Vorwort

Die Kommunen stehen vielen Krisen und gewaltigen Unsicherheiten gegen-
Uber: Energiekrise und anwachsenden Flichtlingsstromen, Klimakrise und in-
folge der hohen Inflationsraten und steigenden Zinsen auch wieder einer mog-
lichen Finanzkrise. Zudem droht aufgrund der demografischen Entwicklung in
den Kommunalverwaltungen nicht nur ein Wissensverlust, sondern auch die
Gefahr des Fachkraftemangels. Dies sorgt dafiir, dass voraussichtlich nicht alle
Stellen adaquat nachbesetzt werden kénnen.

Nimmt man all diese Entwicklungen zusammen, so zeichnet sich ein sehr be-
drohliches Szenario fir die unmittelbare, aber auch fur die mittel- bis langfristige
Zukunft ab. Aber es hilft nicht in Schockstarre zu verfallen, sondern wir miissen
jetzt die richtigen langfristigen Weichen stellen. Das gilt zuerst einmal fur den
Bund und die Lander, aber es gilt nattrlich auch fir die Kommunen. Wir méch-
ten als Uberdrtliche Priifung den Kommunen auch in dieser schwierigen Phase
zur Seite stehen und mit unseren vergleichenden Untersuchungen Best-Prac-
tice-Beispiele fir erfolgreiches Verwaltungshandeln aufzeigen. Das Spektrum
unserer diesjahrigen Themen reicht von den Kommunalfinanzen tber die Frei-
willigen Feuerwehren, den Kommunalwald bis hin zur Umsetzung des Online-
zugangsgesetzes.

Im Kommunalbericht 2022 werden drei Haushaltsstrukturprifungen sowie zwei
Fachprufungen vorgestellt. Insgesamt wurden hierbei 59 kommunale Koérper-
schaften und vier Anstalten 6ffentlichen Rechts in die Prifungen einbezogen.

Ich bedanke mich bei allen gepriften Stellen, den mit den Prufungen beauftrag-
ten Gesellschaften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Uberortli-
chen Prufung fur die gute Zusammenarbeit.

Darmstadt, im November 2022

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fir die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den FuRnoten dargestellt. In Einzelfallen werden die im je-
weiligen Prufungszeitraum oder zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen gulti-
gen Vorschriften angegeben.

Der Ubersichtlichkeit halber sind gegebenenfalls abweichend von der Darstel-
lung in Schlussberichten auf der 6rtlichen Ebene die Betrage im vorliegenden
Kommunalbericht auf Basis von Tausend, Millionen oder Milliarden angegeben.
Hieraus kénnen Rundungsabweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Be-
trdge ohne Ricksicht auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen
einzelner Zahlen kann deshalb geringfugig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die mannli-
che Bezeichnung zu verwenden (so Blrgermeisterin und Blrgermeister). Mit
dem méannlichen Begriff sind die weibliche und die méannliche Person gemeint.

Als offentliche Stelle im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/2102 sind wir bemiiht,
unseren Kommunalbericht im Einklang mit den Bestimmungen des Hessischen
Behinderten-Gleichstellungsgesetz (HessBGG) sowie der Hessischen Verord-
nung uber barrierefreie Informationstechnik (HVBIT) zur Umsetzung der o0.g.
Richtlinie barrierefrei zu gestalten.
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LEITSATZE UND
FESTSTELLUNGEN
ALLGEMEINER BEDEUTUNG






Leitsatze

1 Leitsatze

1.1 ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® —
228. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 4 ab Seite 46.

Im Prifungszeitraum stabilisierten sich die Haushalte aller gepruften
Kreise und waren in den letzten drei Jahren stabil. Zudem ist die Tendenz
aus der mittelfristigen Finanzplanung bei allen positiv.

Die Analyse ausgewahlter kommunaler Aufgaben sowie der Personalaus-
stattung der allgemeinen Verwaltung deckte Ergebnisverbesserungspo-
tenziale in allen Bereichen auf. Das in Summe hdchste Potenzial wurde
mit 9,2 Millionen Euro in den Schultrageraufgaben ermittelt.

Die Kreise sind Umlageverbéande ohne Gewinnerzielungsauftrag. Insofern
ist die Kreisumlage angemessen und unter Bertcksichtigung der Leis-
tungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden zu erheben.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Leistungsfahigkeit anhand von
Kennzahlen zu tberprifen, um ein fir alle faires und transparentes Ver-
fahren zu etablieren. Dabei bietet sich ein Ruckgriff auf die kash-Kennzah-
len an.

Die sieben Vergleichslandkreise zeichneten sich durch ein homogenes
Vorgehen hinsichtlich der Umsetzung des DigitalPakts Schule aus, was
auf die Vorgaben des Landes zurltickzufiihren ist. Am weitesten waren die
Landkreise in den Analyseeinheiten Service- und Betriebskonzept sowie
technische Ausstattung vorangeschritten.

Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zeigte sich im Bereich der
Kinderbetreuung und Pflege ein heterogenes Bild. Bedarfsermittlungen
lagen teilweise bis zu zehn Jahre zurlick. Bei der Flexibilisierung der Ar-
beit (New Work) hatten die Landkreise bereits zahlreiche Malinahmen er-
griffen, um Mitarbeitern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Sinne
flexibler Arbeitszeiten zu erleichtern. Die Mdglichkeit im Home-Office zu
arbeiten, wurde aufgrund der Coronapandemie ausgebaut.

Alle Landkreise unterhielten IKZ-Projekte und arbeiteten in zahlreichen
Aufgabengebieten zusammen. Besonders haufig wurden Aufgaben in den
Bereichen Natur und Umwelt, Ver- und Entsorgung, Gesundheit sowie
Personalwesen, Sport, Kinder, Jugend- und Familienhilfe sowie Berufs-
forderung gemeinsam erledigt. Die Landkreise sahen weitere Méglichkei-
ten und Chancen zur Zusammenarbeit in den Kernaufgaben der allgemei-
nen Verwaltung.
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Seite 49 ff.

Seite 53 ff.

Seite 60 ff.

Seite 76 ff.

Seite 85 ff.

Seite 88 ff.






Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden® —
229. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 5 ab Seite 110.

Die Haushaltslage war in zehn der 18 Kommunen stabil, in sieben fragil
und nur in Breuberg konsolidierungsbedurftig. Die Ordentlichen Ergeb-
nisse verbesserten sich in allen 18 Kommunen im Prifungszeitraum um
9,4 Millionen Euro auf 15,8 Millionen Euro.

Ausschlaggebend fir die Einnahmepotenziale einer Kommune im Bereich
Tourismus ist, ob es touristische Anziehungspunkte gibt und wie stark sie
als Besuchermagnet wirken. Dagegen fihren Ausgaben in den Tourismus
(Tourismusinput) nicht in gleicher Gro3e zu einer Steigerung der direkten
und indirekten Einnahmen. Deswegen sollte dann eine Wirtschaftlich-
keitsanalyse, auch unter dem Aspekt der Wertschdpfung, durchgefihrt
werden.

Kur- oder Tourismusbeitrage konnen - soweit die Voraussetzungen erfillt
sind - fir die Kommune zu einer einfachen und deutlichen finanziellen Ver-
besserung fuhren.

Einen digitalen Workflow beim Rechnungseingang hatten aul3er Birstein,
Hofgeismar, Lautertal (Odenwald) und Rosbach v. d. Hohe alle anderen
Kommunen implementiert. Beim Rechnungsausgang hatte keine der Ver-
gleichskommunen einen vollumfanglichen digitalen Workflow im Einsatz.

Wetter (Hessen) bot mit sechs OZG-Leistungen die wenigsten und Wehr-
heim mit 77 die meisten OZG-Leistungen an.

Die Uberdortliche Prifung ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale in
der Allgemeinen Verwaltung von 1,6 Millionen Euro, in der Kinderbetreu-
ung von 1,7 Millionen Euro und in den Gebuhrenhaushalten Abwasser
und Wasser von 3,6 Millionen Euro.
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Seite 113 f.

Seite 117 ff.

Seite 127 ff.

Seite 132 ff.

Seite 134 ff.






Leitsatze

1.3 ,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden® —
230. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 6 ab Seite 158.

In dem Uberwiegend noch wirtschaftsstarken Betrachtungszeitraum
zeigte sich ein positiver Trend zur Haushaltsstabilisierung. Insgesamt war
die Haushaltslage in 13 Kommunen stabil —in Leun, Mei3ner, Neu-Eichen-
berg und Sohrewald fragil. Berkatal war aufgrund fehlender Jahresab-
schlusse nicht bewertbar. Ohne weitere Unterstitzung oder eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird Berkatal diesen Ruckstand nicht
aufholen kdnnen.

Kleinere Kommunen sind regelmafig starker von den Einkommensteuer-
anteilen als von den Gewerbesteuerertrdgen abhangig. Der coronabe-
dingte Ruckgang der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer in 2020
(minus 2,8 Millionen Euro) traf fast alle der gepriften kleineren Kommu-
nen und das fast doppelt so stark wie allein die aufsummierten Gewerbe-
steuerausfalle (minus 1,5 Millionen Euro). Im Saldo erzielten die Kommu-
nen sogar noch einen Gewerbesteueriiberschuss von 2,1 Millionen Euro.
Ohne Kompensation erzielten sechs Kommunen und mit Kompensation
elf Kommunen Uberschisse.

Die Organisation der Freiwilligen Feuerwehren wird unter anderem durch
Siedlungsstruktur und Demografie gepragt. Hohenroda erfillte die Hilfs-
fristen in keinem Jahr des Prufungszeitraums. Brombachtal konnte die
Einhaltung der Hilfsfrist nicht nachweisen.

Bleibt die Nachwuchsgewinnung in den Feuerwehren jeweils konstant,
werden in der Prognose bis 2025 nur Amoneburg, Espenau, Guxhagen,
Helsa und Mittenaar in der Lage sein, ihren altersbedingten Ruckgang der
aktiven Einsatzkrafte zu kompensieren; Ranstadt wird danach 16 von 110
(14,5 Prozent) und Berkatal 14 von 66 (21,2 Prozent) aktive Einsatzkrafte
verlieren. Die Uberortliche Prifung hat MaRnahmen zur Mitgliedergewin-
nung und Férderung des Ehrenamts zusammengetragen und empfiehlt
den Kommunen, deren Umsetzung zu prifen.

Auch in den Allgemeinen Verwaltungen waren rund 42 Prozent der Mitar-
beitenden 50 Jahre oder alter und werden in den néachsten 10 bis 15 Jah-
ren in den Ruhestand eintreten. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, stéar-
ker interkommunal zusammenzuarbeiten und die Digitalisierungspro-
zesse zu beschleunigen, um so die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu
erhalten.

Die Vor- und Nachkalkulation von Gebihren war in allen Kommunen mit
Gebuhrenhoheit verbesserungsbedurftig.
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Seite 159 ff.

Seite 163

Seite 170 f.

Seite 174 f.

Seite 177 f.

Seite 191 ff.






Leitsatze

1.4 ,Kommunale Jobcenter‘ — 231. Vergleichende Prifung
Die Prifungsfeststellungen finden sich in Textziffer 7 ab Seite 206.

Kommunale Jobcenter gewahren die finanzielle Grundsicherung von
Leistungsberechtigten (passives Leistungsrecht) und erbringen Einglie-
derungsleistungen (aktives Leistungsrecht).

Aufwendungen der Jobcenter fir die Leistungsgewéhrung nach dem
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il — Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende) werden vollstandig durch den Bund und den kommunalen
Trager refinanziert. An der Refinanzierung von Aufwendungen fir die ei-
gene Verwaltung beteiligt sich der Bund nur unter Setzung von Budget-
grenzen.

Die Finanzierungsstruktur im SGB Il befordert das Ziel, den eigenen Ver-
waltungsaufwand so zu steuern, dass er vollstandig deckungsfahig war.
Nur soweit Aufwendungen beim Jobcenter verblieben, die nicht de-
ckungsfahig waren, waren sie vom kommunalen Trager auszugleichen
(Gewéhrtragerschaft).

Im Jahr 2020 realisierte das KCA Main-Kinzig-Kreis Sach- und Dienstleis-
tungsaufwand von 3,4 Millionen Euro, der nicht anteilig durch den Bund
refinanzierbar war und dadurch den kommunalen Tréager zusatzlich wirt-
schaftlich belastete. Eine Ursache daflr lag in einer niedrigen SGB II-
Fachkraftquote, welche die Erreichung einer auskdmmlichen Refinanzie-
rung durch den Bund erschwerte.

Die Betreuungsquote (Leistungsempféanger je Beschéaftigtem) im Jahr
2020 lag beim KCA Main-Kinzig-Kreis mit 80 je Vollzeitaquivalent deutlich
tber den ubrigen Jobcentern, die sich zwischen 63 bis 68 je Vollzeitaqui-
valent bewegte. Eine hohe Betreuungsquote indiziert nicht zwangslaufig
mehr Effizienz in der Sachbearbeitung. Die drei lUbrigen Jobcenter be-
schaftigten rund 13 Prozent mehr fachspezifisch tatiges und voll refinan-
Zierbares Personal, das fur MaRBnahmen zur Wiedereingliederung des
SGB lI-Kundenkreises in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt wurde. Die
Uberdértliche Prifung empfiehlt allen Jobcentern eine Fachkraftausstat-
tung, die eine effiziente Aufgabenerledigung im Rahmen der Budgetvor-
gaben des Bundes erlaubt.

Alle Jobcenter hatten im Prufungszeitraum ein internes Verwaltungs- und
Kontrollsystem eingerichtet, das die Anforderungen des Bundes erflillte.

Die Jahresabschlisse 2016 ff. des KJC Kreis Gro3-Gerau waren bis zum
Ende der ortlichen Erhebungen ohne Testat des Abschlussprifers, so
dass die Uberortliche Priifung ihre Feststellungen zur Haushaltswirt-
schaft fir den gesamten Prufungszeitraum nur auf vorlaufige Zahlen der
Buchhaltung stitzen konnte. Der Vorstand war zudem fir diesen Zeitraum
ohne Entlastung des Verwaltungsrats.

Im Zuge der Coronapandemie wurde die Digitalisierung von internen und
externen Arbeitsprozessen weiter ausgebaut. Dieser Weg sollte zur Ver-
besserung des Kundenservice und im Hinblick auf die gesetzlichen An-
forderungen weiter beschritten werden.
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Seite 210

Seite 214 ff.

Seite 214 ff.

Seite 215 1.

Seite 213 f.

Seite 232 ff.

Seite 238 ff.

Seite 241 f.






Leitsatze

1.5 ,Kommunalwald“— 232. Vergleichende Prufung
Die Prifungsfeststellungen finden sich in Textziffer 8 ab Seite 245.

Die kommunalen Forstbetriebe standen im Prufungszeitraum vor der Her-
ausforderung einer klimabedingten forstwirtschaftlichen Neuausrichtung.
Der Sturm ,Friederike“, die Diirrejahre 2018 bis 2020 und der Borkenké-
ferbefall sorgten fur eine Jahrhundertkalamitat. Die grof3ten Kalamitats-
schaden hatten Hohenstein (47.900 Festmeter) und Bad Endbach (22.408
Festmeter). Bei umfangreichen Kalamitatsschaden sollten die 10-jahrigen
Forst-Betriebsplane bereits vor Ablauf angepasst oder neu erstellt wer-
den.

Die dadurch entstehenden prognostizierten Ergebnisminderungen wir-
den in den ersten funf Jahren bis zu 39 Euro je Einwohner in Hohenstein
betragen. Aufgrund der grof3en Vorratsverluste wurde hier eine Ergebnis-
minderung bis 13 Euro je Einwohner flr weitere 25 Jahre prognostiziert.

Neben den Kalamitaten hatten die Forstbetriebe zudem die kartellrechtli-
che Neustrukturierung der Holzvermarktung zu verarbeiten. Durch diese
wurde eine Neuorientierung der Bewirtschaftung losgelést vom Landes-
betrieb HessenForst initiiert. Lediglich die sehr kleinen Kommunalwalder
von Grebenau und Hauneck wickelten ihren Holzverkauf weiterhin durch
den Landesbetrieb HessenForst ab.

Digitalisierung gewinnt auch im Forstbereich an Bedeutung. Sie ist
Grundlage fur ein effizientes, standardisiertes und transparentes Han-
deln. Lediglich 3 der 16 Kommunen waren im vollstdndigen Besitz der ab-
gefragten digitalen Daten.

Mit neuen Geschaéftsfeldern wie der Bioenergie aus forstlichen Holzabfal-
len, der Windkraftnutzung und Bestattungswaldern bestehen Potenziale
zur Kompensation der im Prifungszeitraum sinkenden Ertrage aus der
Holzproduktion.

Als einzige Kommune betrieb Bad Endbach einen eigenen Windpark. Da-
raus erzielte die Gemeinde jahrliche Uberschiisse von rund 900.000 Euro.
In Grebenau befand sich im Staatswald eine Windkraftanlage. Die Stadt
wurde jahrlich mit rund 13.500 Euro an den Einnahmen beteiligt (Wind-
energiedividende).

Hohenstein besald groRe Potenziale aus der Windkraft. Die Gemeinde
konnte durch Windkraft die kalamitatsbedingten Minderergebnisse kom-
pensieren. Hohenstein betrieb auf3erdem als einzige Kommune einen Be-
stattungswald. In 2020 erzielte Hohenstein Verwaltungsgebihren in Hohe
von 5.500 Euro. Als Nutzungsentgelte wurden in 2020 rund 7.800 Euro er-
Zielt.

Die Kommunen erhielten in den Jahren 2016 bis 2020 insgesamt staatliche
Foérderungen zwischen 0 Euro und 400.000 Euro. Die Komplexitat der
forstlichen Forderung (Anteilsférderung) fihrte zu geringen Férdermittel-
abrufen. Die Uberértliche Prufung empfiehlt einfache Festbetragsforde-
rungen.

Bei der Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion erzielte Bad Orb
(2.142 Hektar Kommunalwald) den hochsten und Herleshausen (11 Hektar
Kommunalwald) den geringsten Wert. Allerdings korrespondiert die
Schutz- und Erholungsfunktion trotz individueller politischer Ausrichtung
mit der Kommunalwaldgrofe.
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~-LKommunalwald“ — 232. Vergleichende Priifung

In Ballungszentren und waldarmen Regionen besitzen kleine Kommunal-
walder eine hohere Bedeutung fur die Bevolkerung als in diinn besiedel-
ten Regionen mit viel Wald.
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2 Feststellungen Allgemeiner Bedeutung

Feststellungen von allgemeiner Bedeutung nach § 131 Absatz 1 HGO

Gemal § 131 Absatz 1 Ziffer 4 HGO! haben die drtlichen Rechnungsprifungs-
amter im Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben, die Umsetzung der Feststellun-
gen von allgemeiner Bedeutung aus den Kommunalberichten gemaf § 6 Ab-
satz 3 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen Prifung kommuna-
ler Korperschaften in Hessen (UPKKG)? zu beriicksichtigen.

Der Kommunalbericht 2022 enthélt finf Feststellungen von allgemeiner Bedeu-
tung. Die Sachverhalte sind bei mehreren gepriiften Kdrperschaften aufgefal-
len:

e Nach § 97 Absatz 3 HGO ist die von der Vertretungskodrperschaft be-
schlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbe-
hérde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres erfolgen. Die Vorschrift ist zu beachten (siehe
hierzu ,,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“—228. Vergleichende Pri-
fung).

o Der Jahresabschluss ist gemal § 112 Absatz 5 HGO bis zum 30. April
des Folgejahres aufzustellen. Die Vorschrift ist zu beachten (siehe
hierzu ,,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“—228. Vergleichende Pri-
fung).

o Bei der Festlegung der Kreisumlage hat der Landkreis die finanzielle
Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden zu beachten. Fir
die Bemessung der finanziellen Leistungsfahigkeit ist ein kennzahlen-
gestitztes Bewertungssystem zu empfehlen. Ein Ruckgriff auf die
kash-Kennzahlen bietet sich aufgrund der einheitlichen Erhebung auf
Basis von klaren Vorgaben an (siehe hierzu ,,Haushaltsstruktur 2021:
Landkreise®“ — 228. Vergleichende Priufung).

e Kommunen kénnen einen Kur- oder Tourismusbeitrag erheben, sofern
sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen. Die Uberdortliche Pri-
fung empfiehlt den Kur- und Tourismuskommunen, dann den jeweili-
gen Beitrag zu erheben (siehe hierzu ,,Haushaltsstruktur 2021: Stadte
und Gemeinden® — 229. Vergleichende Prifung).

e Gebiuhrensatzungen sind aktuell zu halten, um auf Grundlage einer
GebuUhrenkalkulation und unter Beriicksichtigung geltender Gesetzes-
lage sowie neuer Rechtsprechung, rechtssicher Gebihrenbescheide
erstellen zu kénnen (siehe hierzu ,,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Ge-
meinden® — 230. Vergleichende Prifung).

1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz
2005, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

2 Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Prufung kommunaler Kérperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | S. 708), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)
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Haushaltssituation

3 Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2021

3.1 Haushaltssituation

3.1.1 Finanzierungssaldo

Eine LeitgroRRe zur finanzstatistischen Analyse der Haushaltssituation ist der Fi-
nanzierungssaldo.? Ein positiver Saldo indiziert die Fahigkeit, (Liquiditats-)Kre-
ditverschuldung abzubauen oder Bestande an Kassenmitteln zu erhéhen. Ein
negativer Finanzierungssaldo hat eine hohere Geldverschuldung oder eine ge-
ringere Liquiditat zur Folge. In der Gesamtschau kann festgestellt werden, in-
wieweit die Kommunen liquiditatsorientiert von der Substanz leben. Allerdings
kénnen derweil mit dem Finanzierungssaldo keine direkten Rickschlisse auf
Finanzhaushalt und -rechnung getroffen werden.

Im ersten ,Corona-Jahr“ 2020 war der Finanzierungssaldo nur aufgrund der Ge-
werbesteuer-Kompensationsmittel von Bund und Land positiv.4 Vergleichbare
einmalige Einnahmen sind den hessischen Kommunen in 2021 nicht zugeflos-
sen. In ihrer Summe hatten die Kernhaushalte der hessischen Kommunen 2021
trotzdem einen positiven Finanzierungsaldo von 412 Millionen Euro (siehe An-
sicht 1).5> Damit Ubertrafen die bereinigten Einnahmen auch im Jahr 2021 wie in
den vier Jahren zuvor die bereinigten Ausgaben.

3 Finanzstatistisch kénnen Ergebnishaushalt und -rechnung gegenwértig nicht nachgezeich-
net werden. So werden in der Finanzstatistik insbesondere keine Abschreibungen oder
Ruckstellungen erfasst, sondern ausschlie3lich zahlungswirksame Vorgénge (Kassenwirk-
samkeitsprinzip). Gleichzeitig kdnnen mit dem Finanzierungssaldo keine direkten Ruck-
schlisse auf Finanzhaushalt und -rechnung getroffen werden.

Ab dem Jahr 2025 tritt eine doppische Finanzstatistik in Kraft. Dadurch wird perspektivisch
ein Gesamtbild fur das doppisch buchende kommunale Deutschland méglich. Durch die
Novellierung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 1. Januar 2022 wird die amtli-
che Statistik erméchtigt, auch Daten der Ergebnis- sowie der Vermdgensrechnung der 6f-
fentlichen Haushalte zu erheben.

4 Vgl. Kommunalbericht 2021 (Sechsunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19.
November 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 16 f.

Ohne die Unterstiitzung von 1,213 Milliarden Euro ware bei den Kommunen im Jahr 2020
folglich ein Defizit in Hohe von 937 Millionen Euro entstanden.

5 Der kommunale Finanzierungssaldo 2021 von 412 Millionen Euro (2020: 276 Millionen
Euro) ergibt sich aus der Differenz der bereinigten Einnahmen von 25.360 Millionen Euro
(2020: 24.282 Millionen Euro) und der bereinigten Ausgaben von 24.948 Millionen Euro
(2020: 24.006 Millionen Euro). Quelle: Auswertung des Hessischen Statistischen Landes-
amtes. Die Daten zum Finanzierungssaldo der Jahre 2017 bis 2020 basieren auf der Rech-
nungsstatistik, die Daten des Berichtsjahrs 2021 dagegen auf der Kassenstatistik.

Hinweis: Aufgrund einer nachtraglichen Korrektur in der Rechnungsstatistik (Rechnungser-
gebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande) fiir das Jahr 2017 ergab sich eine An-
derung in den bereinigten Ausgaben. In der Folge ist der Finanzierungssaldo 2017 korrigiert
worden.
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Entwicklung der Finanzierungssalden
2017 bis 2021
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Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt; Kernhaushalte erfasst;
Stand: 2. Mai 2022 (2017 bis 2020 Rechnungsstatistik, 2021 Kassenstatistik)

Ansicht 1: Entwicklung der Finanzierungssalden 2017 bis 2021

Finanzierungssaldo im zweiten ,,Corona-Jahr®“ erneut positiv und liber
dem Vorjahreswert

Der Finanzierungssaldotiberschuss im Jahr 2021 war mafgeblich auf stark ge-
stiegene Gewerbesteuereinzahlungen zuriickzufiihren. Einen sehr grof3en An-
teil steuerte Marburg zum Gewerbesteueraufkommen bei. Diese Sondersta-
tusstadt verzeichnete den hochsten Uberschuss im Finanzierungssaldo
(360,9 Millionen Euro). Das grof3te Defizit entfiel auf der anderen Seite auf die
kreisfreie Stadt Darmstadt (-95,0 Millionen Euro).

Beinahe zwei Drittel (62,2 Prozent) der Kommunen in Hessen wiesen im Jahr
2021 einen Finanzierungsuberschuss auf. Nach Marburg hatten die Stadte
Neu-Isenburg (85,1 Millionen Euro), Kassel (73,8 Millionen Euro), Offenbach
am Main (50,3 Millionen Euro) und Eschborn (50,2 Millionen Euro) die hochsten
Finanzierungssaldotiberschiisse. Schlusslichter mit den gréf3ten negativen Fi-
nanzierungssalden waren neben Darmstadt die Landeshauptstadt Wiesbaden
(-52,2 Millionen Euro), die Kreisverwaltungen des Lahn-Dill-Kreises (-30,3 Mil-
lionen Euro) und des Landkreises Hersfeld-Rotenburg (-29,3 Millionen Euro)
sowie Frankfurt am Main (-29,3 Millionen Euro).5

Der insgesamt erneut positive hessische Finanzierungssaldo passt in das Bild
des bundesweiten Flachenlanderdurchschnitts. Mit Ausnahme von Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und dem Saarland erreichten die
Kommunen aller Flachenlander nach Angaben des Statistischen Bundesamtes’

6 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Pressemitteilung vom 2. Mai 2022, Kommunaler
Finanzierungsuberschuss in Hessen 2021 erneut tber dem Vorjahreswert, unter https://sta-
tistik.hessen.de/pressemitteilungen/pm-52-2022-gewerbesteueraufkommen-im-jahr-2021-
ueber-vorkrisenniveau (abgerufen am 1. August 2022).

Die in dieser Pressemitteilung néher aufgefiihrten Zahlen, insbesondere zu den Vorjahren,
beziehen sich ausschlief3lich auf die Kassenergebnisse. Diese weichen systembedingt von
den Rechnungsergebnissen der Jahre 2017 bis 2020 in Ansicht 1 ab.

7 Vgl Statistisches Bundesamt, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamt-
haushalts, 1.-4. Vierteljahr 2021, Version vom 19. April 2022.
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in ihren Kernhaushalten und 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unterneh-
men (FEUs) des Staatssektors (sogenannte Extrahaushalte) im Jahr 2021 Fi-
nanzierungstberschisse (siehe Ansicht 2).

Kommunaler Finanzierungssaldo 2021 im
Flachenlandervergleich

Rheinland-Pfalz

Thiringen

Baden-Wiurttemberg

Brandenburg

Sachsen

Durchschnitt Flachenlander

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Nordrhein-Westfalen

Bayern

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Niedersachsen

Saarland

-100 €/Ew. 100 €/Ew. 300 €/Ew.

Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt (Fachserie 14 Reihe 2);
Kern- und Extrahaushalte erfasst; Stand: 19. April 2022

Ansicht 2: Kommunaler Finanzierungssaldo 2021 im Flachenlandervergleich

Der hessische Wert fiur die kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Jahr 2021
lag mit 41 Euro je Einwohner (2020: 20 Euro je Einwohner) unter dem Flachen-
landerdurchschnitt von 60 Euro je Einwohner (2020: 26 Euro je Einwohner).8

Bei diesem Vergleich muss beachtet werden, dass der tilgungséahnliche Eigen-
beitrag der Kommunen zur Hessenkasse in Héhe von rund 125 Millionen Euro®

8 Der Finanzierungsaldo der Kommunen der Flachenlénder lag 2021 bei rund 4,6 Milliarden
Euro. Der hessische Wert fiir die Kern- und Extrahaushalte lag bei 256 Millionen Euro. Die-
ser Wert weicht aufgrund unterschiedlicher Abgrenzung von dem publizierten Wert des Hes-
sischen Statistischen Landesamtes fir die kommunalen Kernhaushalte von 412 Millionen
Euro ab.

Bei allen Flachenlandervergleichen wurde mit den Einwohnerzahlen zum 31. Dezember
2020 gerechnet (Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Daten aus dem
Gemeindeverzeichnis, Bundeslander mit Hauptstadten nach Flache, Bevolkerung und Be-
volkerungsdichte, Gebietsstand: 31. Dezember 2020, Erscheinungsmonat: September
2021).

9 Im Jahr 2021 haben die hessischen Kommunen 133,2 Millionen Euro (inkl. Sondertilgungen
und Ratenpausen) an Eigenbeitrdgen zur Hessenkasse gezahlt. Davon stammen 8,4 Milli-
onen Euro aus dem Landesausgleichsstock. Quelle: Auskunft des HMdF vom 2. August
2022.
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finanzstatistisch zu den bereinigten Ausgaben gezahlt wird. Ohne diese Posi-
tion wére der hessische Finanzierungssaldo um etwa 20 Euro je Einwohner ho-
her und in etwa auf Héhe des Durchschnitts.

3.1.2 Schulden der Kernhaushalte

Ansicht 3 stellt die Entwicklung der Geldschulden in den kommunalen Kern-
haushalten der letzten finf Jahre dar.

Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte
2017 bis 2021
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 Liauidits .
Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches L|qU|d|tatskred|te

Statistisches Landesamt; 2021 vorlaufige

. " . .
Ergebnisse: Stand: 1. August 2022 Investitionskredite, Wertpapierschulden

Ansicht 3: Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2017 bis 202110

Mit dem Jahr 2018 erfolgte eine deutliche Entschuldung durch das Landespro-
gramm der Hessenkasse.! In dessen Folge reduzierten sich die Liquiditatskre-
dite auf 546 Millionen Euro. Im Laufe des Jahres 2019 ist der Geldschulden-
stand minimal von 12.867 Millionen Euro auf 12.960 Millionen Euro gestiegen.
Nachdem im Jahr 2020 ein deutlicher Anstieg der Geldschulden um 865 Millio-
nen Euro auf 13.825 Millionen Euro erfolgte, war die Zunahme im Jahr 2021 um
44 Millionen Euro auf 13.869 Millionen Euro geringer. Dabei ist zu berlicksich-
tigen, dass die Liquiditatskreditverschuldung sich von 508 Millionen Euro auf

10 Fur die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2017 bis 2021 wird
auf Daten aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts (HSL) zu-
rickgegriffen. Implizite Schulden wie Rickstellungen sind nicht beriicksichtigt. Erfasst sind
als Kernhaushaltsschulden sowohl die Kredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite
beim nicht-6ffentlichen Bereich sowie beim 6ffentlichen Bereich. Die Schuldendaten werden
dabei einer Bruttobetrachtung unterzogen. Das heif3t, bei den Schulden beim 6ffentlichen
Bereich erfolgt auch dann keine Saldierung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei
einer anderen Kommune verschuldet hatte.

Weitere Hinweise des Hessischen Statistischen Landesamtes: Die Verbindlichkeiten als
Cash-Pool-Fihrer (die den Cash-Pool verwaltende Einheit) gegentiber zufihrenden Cash-
Pool-Einheiten sind nicht in der Position ,Liquiditatskredite“ enthalten. Die aus dem Cash-
Pool fur den eigenen Liquiditatsbedarf entnommenen Mittel hingegen sind bei den Liquidi-
tatskrediten berticksichtigt. Daneben ist fur Mai/Juni 2023 eine bundesweite Revision der
Schuldenstatistik geplant.

11 GVBI. 2018, S. 59 ff.

Kommunalbericht 2022 19



Haushaltssituation

254 Millionen Euro halbiert hat. In Summe liegt der Anstieg der Geldverschul-
dung der Kernhaushalte folglich an den um rund 300 Millionen Euro gestiege-
nen Investitionskrediten.

Wesentliches Ziel der Hessenkasse war die Reduzierung von Haushaltsrisiken.
Mit der Liquiditatskreditentschuldung geht eine Entscharfung des Zinsénde-
rungsrisikos einher. Der Blick auf den EURIBOR gibt einen Eindruck von der
monetaren Bedeutung. Ohne die Liquiditatskreditentschuldung durch die Hes-
senkasse in Hohe von gerundet 4,9 Milliarden Euro wirden die hessischen
Kommunen aktuell wesentlich h6her durch Zinsaufwand belastet. Je nach Auf-
nahmedauer der Liquiditatskredite entstiinden zusatzliche Zinsbelastungen
zwischen 32 Millionen Euro und 115 Millionen Euro (siehe Ansicht 4). Steigen
die Zinsen weiter, etwa auf ein im 21. Jahrhundert bereits dagewesenes fiktives
Niveau von vier Prozent, wirden die jahrlichen Zinsmehrbelastungen sogar auf
Werte nahe der 200 Millionen Euro ansteigen.

Jahrliche Zinsmehrbelastungen ohne Liquiditatskredit-
Entschuldung durch die Hessenkasse
250 Mio. €
200 Mio. € 7
io.
-
150 Mi 148 §
50 Mio. € 115 § \
100 Mio. € e \ \
50Mio.€ 32 § §
ovio.c I N A\
EURIBOR EURIBOR 6- EURIBOR 12- Fiktiver Fiktiver
Wochengeld Monatsgeld Monatsgeld Zinssatz 3%  Zinssatz 4%
(0,658%) (1,74%) (2,338%)
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; Deutsche Bundesbank Zinsstatistik
Euribor Stand vom 20.09.2022

Ansicht 4: Jahrliche Zinsmehrbelastungen ohne Liquiditatskredit-Entschuldung durch die Hes-
senkasse

Investitionskredite sind im Unterschied zu Liquiditatskrediten durch materiell ge-
schaffene (nicht notwendigerweise veraufRerbare) Werte gedeckt. Sie dirfen
nur fir Investitionen, Investitionsférderungsmafinahmen oder zur Umschuldung
aufgenommen werden. Schulden sind auch aus diesem Grund nicht per se ne-
gativ anzusehen.

Die Liquiditatskredite machten zum 31. Dezember 2021 insgesamt 1,8 Prozent
der Kernhaushaltsgeldschulden aus (2017: 31 Prozent, 2018: vier Prozent,
2019: 2,5 Prozent, 2020: 3,7 Prozent). Zusammen 417 Kommunen und damit
94 Prozent aller 444 hessischen Kommunen (einschliel3lich Landeswohlfahrts-
verband) hatten Ende 2021 in ihrem Kernhaushalt keine Liquiditatskredite. Die
lediglich zur kurzfristigen Liquiditatssicherung angedachten Geldschulden sind
damit zu einer Ausnahme unter den hessischen Kommunen geworden und trotz
Pandemie bislang auch geblieben.

Den héchsten absoluten Bestand an Liquiditatskrediten in Hessen wies Ende
des Jahres 2021 Frankfurt am Main mit 149 Millionen Euro aus (197 Euro je
Einwohner). Im Vergleich zum Vorjahr (297,5 Millionen Euro bzw. 389 Euro je
Einwohner) hat die einwohnerstéarkste Stadt damit beinahe 150 Millionen Euro
an Liquiditatskrediten im Kernhaushalt abgebaut.

Vier Kommunen hatten zum 31. Dezember 2021 Werte von utber 300 Euro je
Einwohner. Dabei handelt es sich um Risselsheim am Main (694 Euro je Ein-
wohner), Wehrheim (642 Euro je Einwohner), Alheim (600 Euro je Einwohner)
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und Hauneck (343 Euro je Einwohner). Unter den Landkreisen verzeichnete nur
der Landkreis Offenbach einen Bestand an Liquiditatskrediten (2,4 Millionen
Euro bzw. 7 Euro je Einwohner).

Zweck von Liquiditatskrediten ist es, die Zahlungsfahigkeit der Kommunen kurz-
fristig sicherzustellen. ,Nach den Hinweisen zu § 105 HGO wird unter Ziffer 2
zudem prazisiert, dass die Ruckzahlung von Liquiditatskrediten spatestens bis
zum Ende des Haushaltsjahres erfolgen soll und der auf3erordentlichen Tilgung
von Investitionskrediten vorgeht. Ist eine Riuckfihrung zum Jahresende in be-
sonderen Ausnahmefallen (z.B. Zwischenfinanzierung von Forderprogrammen
und Investitionen) nicht moglich, hat die Kommune die [Liquiditatskredite] im
Folgejahr zurtickzufiihren.12

Gemal 8 105 Absatz 1 Satz 3 HGO sollen Liquiditatskredite spatestens bis zum
Ende des Haushaltsjahres zurtickgefiihrt werden. Nur zwei hessische Kommu-
nen hatten zum 31. Dezember 2021 langfristige Liquiditatskredite mit einer Ur-
sprungslaufzeit von Uber funf Jahren: Darmstadt (15 Millionen Euro) und der
Landkreis Offenbach (2,4 Millionen Euro). Ebenfalls meldeten zwei Gemeinden
mittelfristige Liquiditatskredite mit einer Ursprungslaufzeit von einem bis finf
Jahre: Runkel (1,3 Millionen Euro) und Birstein (0,5 Millionen Euro). Mittel- und
langfristige Liquiditatskredite waren in Hessen folglich die absolute Ausnahme.

Unter Berlcksichtigung der Liquiditats- und Investitionskredite wies Ende 2021
Heringen (Werra) mit 7.979 Euro je Einwohner den hochsten Geldschulden-
stand im Kernhaushalt auf. Zusammen mit Bad Karlshafen (6.390 Euro je Ein-
wohner) und Schenklengsfeld (5.121 Euro je Einwohner) war Heringen (Werra)
eine der drei hessischen Kommunen mit einem Geldschuldenstand im Kern-
haushalt von mehr als 5.000 Euro je Einwohner. Von den Sonderstatusstadten
hatte Risselsheim am Main mit 3.229 Euro je Einwohner die hdchsten Geld-
schulden. Unter den kreisfreien Stadten wies Frankfurt am Main mit 3.308 Euro
je Einwohner den Hochstwert aus, gefolgt von Offenbach am Main mit 2.930
Euro je Einwohner. Von den Landkreisen hatte sich der Hochtaunuskreis mit
2.436 Euro je Einwohner am héchsten verschuldet.

Bei Betrachtung aller Kernhaushalts-Geldschulden wiesen neben dem Landes-
wohlfahrtsverband (LWV) elf Kommunen zum 31. Dezember 2021 Schulden
von unter 100 Euro je Einwohner aus. Dies waren Griindau (50 Euro je Einwoh-
ner), Eschborn (63 Euro je Einwohner), Philippsthal (Werra) (68 Euro je Ein-
wohner), Biebergemind (69 Euro je Einwohner), Kiinzell (73 Euro je Einwoh-
ner), Wabern und Erzhausen (je 75 Euro je Einwohner), Ludwigsau (81 Euro je
Einwohner), Minzenberg (82 Euro je Einwohner), Seligenstadt (91 Euro je Ein-
wohner) und Schwalbach am Taunus (96 Euro je Einwohner).

12 Burth, Andreas / Gnadinger, Marc: Kurzfristige Kassenkredite: ein Auslaufmodell?, in: ZKF
2/2022, S. 27.
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3.1.3 Schulden der Kernhaushalte und FEUs

Offentliche Verschuldung auf hochstem jemals in der Schuldenstatistik
gemessenen Schuldenstand

,Der Offentliche Gesamthaushalt (Bund, Lénder, Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie Sozialversicherung einschlieBlich aller Extrahaushalte) war
beim nicht-6ffentlichen Bereich zum Jahresende 2021 mit 2.321,1 Milliarden
Euro verschuldet. [Dies entspricht] einer Pro-Kopf-Verschuldung von 27.922
Euro. Das waren 1.782 Euro mehr als Ende 2020 (26.140 Euro). [...]

Die offentliche Verschuldung zum Jahresende 2021 stieg gegenuber dem Jah-
resende 2020 um 6,8 % oder 148,3 Milliarden Euro auf den hochsten jemals in
der Schuldenstatistik gemessenen Schuldenstand. Der Anstieg ist insbeson-
dere beim Bund, aber auch bei einigen Landern weiterhin auf Manahmen zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie zuriickzufiihren.“13

Die hessischen Kommunen hatten Ende des Jahres 2021 vergleichsweise ge-
ringe Liquiditatskredite in den Kernhaushalten (siehe Ansicht 5). Die Liquiditats-
kreditverschuldung lag mit 40 Euro je Einwohner deutlich unter den Werten der
Kommunen im Saarland (1.118 Euro je Einwohner), in Rheinland-Pfalz (1.433
Euro je Einwohner) und Nordrhein-Westfalen (1.126 Euro je Einwohner). Der
Durchschnitt der Kommunen der Flachenlander lag mit 415 Euro je Einwohner
Ende des Jahres 2021 ebenfalls weit Giber dem hessischen Wert. Neben eige-
nen Konsolidierungsanstrengungen der hessischen Kommunen resultiert die-
ser Erfolg auch aus den Programmen des Kommunalen Schutzschirms und der
Hessenkasse.*

Gleichwohl darf nicht ausgeblendet werden, dass Hessen im kommunalen Be-
reich weiterhin vergleichsweise hoch verschuldet ist. Das liegt u.a. an den In-
vestitionskrediten in den Kernhaushalten der Kommunen. Mit 2.163 Euro je Ein-
wohner waren sie hoher als in allen anderen Flachenlandern. Der Durchschnitt
der Flachenléander lag zum 31. Dezember 2021 bei 1.175 Euro je Einwohner.

Weiterhin ist bei der Analyse der kommunalen Geldschulden zu beriicksichti-
gen, dass Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben in unterschiedlichem Mal3e in
ausgegliederten Einheiten (FEUs) erledigen. Die Schulden dieser Einheiten
werden nicht mehr in den Kernhaushalten ausgewiesen. Ein aussagekratftiges
Bild der Gesamtverschuldung ergibt sich daher erst, wenn die Schulden der
FEUs in die Analyse einbezogen werden.15

13 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 28. Juli 2022, Pro-Kopf-Verschuldung 2021
steigt auf 27.922 Euro, unter https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/07/PD22_317_713.html (abgerufen am 3. August 2022).

14 Vgl. Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs.
18/5913, S. 34 f. sowie Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, S. 23.

15 Die FEUSs (6ffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen) werden untergliedert in die
FEUs des Staatssektors (Extrahaushalte) und die sonstigen FEUs (Nicht-Staatssektor). Of-
fentlich bestimmt sind alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaus-
halte der Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungstrager mit mehr als 50 Prozent des
Nennkapitals oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Offentliche Unter-
nehmen werden dann den sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(und nicht den FEUs des Staatssektors) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind
(sonstige FEUs). Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel dann, wenn
der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unternehmen gréRRer als 50 Prozent ist. Sie werden al-
lerdings den FEUs des Staatssektors dennoch zugeordnet, wenn der Giberwiegende Anteil
des Umsatzes (mehr als 80 Prozent) auf der Geschaftstatigkeit mit den Kernhaushalten
basiert. Quelle: Statistisches Bundesamt (2022), Schulden des Offentlichen Gesamthaus-
halts 2021, Fachserie 14 Reihe 5, Seite 6 f.
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Pro-Kopf-Gesamtgeldschulden zum
31. Dezember 2021 im Flachenlandervergleich
Hessen ]m\ | 7.480 €/Ew.
Saarland m 6.648 €/Ew.
Baden-Wirttemberg E ‘ 6.174 €/Ew.
Nordrhein-Westfalen m : 5.955 €/Ew
Rheinland-Pralz [ENGEANIEREEN 5.512 €/Ew.
Durchschnitt Flachenlander ’m : 4.954 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern m : 4.471 €/Ew.
Niedersachsen mﬂ | 4363 €/Ew.
Sachsen-Anhalt E 3.865 €/Ew.
Schleswig-Holstein MI 3.350 €/Ew.
Thiringen m 3.314 €/Ew.
Sachsen h 3.281 €/Ew.
Bayern 3.192 €/Ew.
Brandenburg E] 2.923 €/Ew.
Quelle: Eigene 0 €/IEw. 4.000 €/Ew. 8.000 €/Ew.
ggtsléiiléﬂges : :_r?ve-s(;q:if)tnikrﬁ(_jtitedun?( Werr]tpapri]erltschulden der Kernhaushalte
B 2022 = Geldschulden der FEUS

Ansicht 5: Pro-Kopf-Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2021 im Flachenlandervergleich
in Euro je Einwohner

Unter Hinzurechnung der ausgelagerten Geldschulden lag der Geldschulden-
bestand Ende des Jahres 2021 in Hessen bei 7.480 Euro je Einwohner. Der
hessische Wert lag damit mehr als 2.500 Euro je Einwohner Uber dem Flachen-
landerdurchschnitt von 4.954 Euro je Einwohner.

Zum 31. Dezember 2021 Uberstiegen in Hessen die ausgelagerten Geldschul-
den der FEUs (5.276 Euro je Einwohner) die Geldschulden im Kernhaushalt
(2.203 Euro je Einwohner) deutlich. Insgesamt befanden sich somit Uber
70 Prozent der kommunalen Geldschulden aufR3erhalb der Kernhaushalte. Mehr
als zwei Drittel der kommunalen Geldschulden sind damit fir die kommunalen
Entscheidungstrager nicht auf den ersten Blick erkennbar und steuerbar. Im
Durchschnitt der Flachenlander lag dieser Wert bei 68 Prozent.

Die gesamten kommunalen Geldschulden in Hessen lagen Ende 2021 nach der
Schuldenstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander bei

Geldschulden der FEUs werden bei Gesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung nicht anteilig,
sondern vollsténdig in die Statistik einbezogen. Da die Uiberwiegende Zahl der FEUs in Hes-
sen Marktteilnehmer sind und damit zu den sonstigen FEUs z&hlen, spielen die Geldschul-
den der FEUs des Staatssektors gegenuber den Geldschulden der sonstigen FEUs lediglich
eine marginale Rolle.

Fur die einzelgemeindliche Ebene publizieren die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander die Modellrechnung der integrierten Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bénde. Nach Auskunft des Hessischen Statistischen Landesamts vom 22.07.2022 ist fur
den Herbst 2022 die Verdffentlichung der amtlichen Statistik zur Integrierten Schuldenrech-
nung 2021 geplant. Diese lag zum Redaktionsschluss nicht vor.
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Mehr als eine
Verdopplung der
Geldschulden in den
sonstigen FEUs

seit 2011

Haushaltssituation

47.074 Millionen Euro und umfassten neben den Geldschulden des Kernhaus-
halts (13.869 Millionen Euro) auch die Geldschulden der FEUs (33.205 Millio-
nen Euro).

Allein die Geldschulden der sonstigen FEUs hessischer Kommunen beim nicht-
offentlichen Bereich betrugen im Jahr 2021 rund 26,7 Milliarden Euro. Gegen-
tber dem Jahr 2011 (10,7 Milliarden Euro) haben sie sich mehr als verdoppelt.
Dazu hat ein sprunghafter Anstieg um 7,0 Milliarden Euro in 2019 beigetragen.16

Nach Auskunft des Hessischen Statistischen Landesamts ist dieser Anstieg im
Wesentlichen mit einer korrektiven Landerzuordnung durch das Statistische
Bundesamt zu begriinden. Bei den sonstigen FEUs bestehen mitunter weitver-
zweigte Beteiligungsstrukturen. Selbst bei geringen Anderungen und Verschie-
bungen der Anteile der Schulden eines FEU von einem Land zu einem anderen,
koénnen sich dadurch mitunter grof3e Spriinge in der kommunalen Verschuldung
eines Flachenlandes und damit auch im Zeitreihenvergleich ergeben.1?

3.1.4 Eventualverbindlichkeiten

Uber die Geldschulden hinaus existieren in den Kommunen weitere Verpflich-
tungen. Ein Beispiel sind die Burgschaften und die kreditdhnlichen Rechtsge-
schafte. Unter die kreditahnlichen Rechtsgeschéfte fallen:18

e Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden
e Restkaufgelder im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschéften

® Finanzierungsleasing

Burgschaften!® kénnen im Eintrittsfall zu ,echten” Verbindlichkeiten der Kom-
munen werden. Nach 8§ 104 Absatz 2 Satz 1 HGO darf die Kommune ,Biirg-
schaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erflil-
lung ihrer Aufgaben (ibernehmen. [...]*

16 Die Zahlen sind fur das jeweilige Berichtsjahr der Veroffentlichung des Statistisches Bun-
desamts entnommen (Fachserie 14 Reihe 5). Diese Fachserie wurde letztmalig mit Berichts-
jahr 2021 veréffentlicht. Nach der Webprasenz des Statistischen Bundesamts werden des-
sen Daten kiinftig im Statistischen Bericht ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts*
enthalten sein.

17 ,Die Aufteilung der Verschuldung wird anhand des Stimmrechtsanteils der Eigner vorge-
nommen. Die Schulden werden generell nur einem Teilsektor (Bund, Lander, Gemein-
den/Gemeindeverbanden oder Sozialversicherung) zugerechnet. Die regionale Aufteilung
der Schulden wird anhand der Stimmrechtsstruktur der Eigner des betreffenden Teilsektors
vorgenommen. Dadurch kénnen sich Abweichungen zu den veréffentlichten Ergebnissen
der Statistischen Amter der Lander ergeben; diese stellen die Ergebnisse nach dem Sitzland
der Einheiten dar, eine regionale Aufteilung der Einheiten erfolgt hier nicht.” Quelle: Statis-
tisches Bundesamt (2022), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2021, Fachserie
14 Reihe 5, Seite 10.

18 Vgl. Statistisches Bundesamt (2021), Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2020,
Fachserie 14 Reihe 5.

19 Birgschaften werden statistisch mit ihrer ibernommenen Haftungssumme, nicht jedoch mit
den gesamten Kreditsummen, erfasst. Ebenso sind harte Patronatserklarungen enthalten
(beinhalten eine sog. Liquiditadtsausstattungsgarantie). Vgl. Statistisches Bundesamt (2021),
Qualitatsbericht Jahrliche Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, SF S. 10.
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Hinweise zu 8 104 HGO: Sicherheiten und Gewahrleistung fur Dritte

In der Neufassung der Hinweise zum sechsten Teil der HGO2° finden sich zahl-
reiche Regelungen zu Birgschaften der Kommunen. Darunter zahlen exemp-
larisch:

Die Ubernahme von Biirgschaften und von Verpflichtungen aus Gewéhrver-
tragen fir Dritte ist nur zuldssig, wenn der Dritte anstelle der Kommune Auf-
gaben erfullt [...]

Die Kommune darf grundsatzlich nur Ausfallbirgschaften tbernehmen.
Selbstschuldnerische Burgschaften sind zwar nicht ausgeschlossen, mus-
sen aber auf besonders gelagerte Ausnahmefalle beschrankt werden; Aus-
nahmen kommen insbesondere in gesetzlich ausdrticklich geregelten Fallen
in Betracht (z.B. fur die Zulassung eines medizinischen Versorgungszent-
rums in der Rechtsform einer GmbH nach § 95 Absatz 2 Satz 6 SGB V),
soweit keine anderen Sicherungsmaglichkeiten bestehen.

Fur die Ubernahme der Birgschaft hat die Kommune in der Regel eine Aval-
provision in angemessener Hohe zu verlangen.

Ist die Kommune mit anderen Rechtspersonen an einer Gesellschaft betei-
ligt, sollte sie die Burgschaft nur in Hohe eines Teilbetrages, der dem Betei-
ligungsverhaltnis entspricht, Gbernehmen. Die Blrgschaftsgenehmigung
wird dementsprechend im Regelfall der HOhe nach auf den Gesellschafts-
anteil der Kommune reduziert. Es gehort nicht zu den Aufgaben einer Kom-
mune, das wirtschaftliche Risiko eines fremden Dritten durch die Bestellung
von Sicherheiten zu mindern oder zu tragen, selbst wenn dieser an der Er-
flllung einer kommunalen Aufgabe beteiligt ist.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Kommune soll so gering wie méglich
gehalten werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme hat die Kom-
mune zu entscheiden, ob finanzielle Vorsorge durch Bildung einer Riickstel-
lung zu treffen ist oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

Die hessischen Kommunen wiesen zum 31. Dezember 2021 in ihren Kernhaus-
halten und FEUs des Staatssektors insgesamt Birgschaften und kreditahnliche
Rechtsgeschéfte in Hohe von 4,3 Milliarden Euro aus. Dies entsprach 688 Euro
je Einwohner. Nur Baden-Wirttemberg hatte mit 843 Euro héhere Eventualver-
bindlichkeiten pro Kopf. Der Durchschnitt der Flachenlander lag bei 356 Euro je
Einwohner (siehe Ansicht 6).

20

Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, IV 23 — 15 i 01.07, Kommunales
Haushaltsrecht; Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessi-
schen Gemeindeordnung (HGO) - Sechster Teil — vom 27.09.2021, unter https://innen.hes-
sen.de/sites/innen.hessen.de/files/2021-11/neufassung_hinweise_zur_hgo_sechs-
ter_teil_2021.pdf (abgerufen am 1.8.2022)
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Burgschaften und kreditdhnliche Rechtsgeschafte
der Kommunen zum 31. Dezember 2021 im Flachenlandervergleich

. kreditdhnliche
Birgschaften Rechtsgeschafte Summe

in Mio. € in €/Ew. in Mio€ in€/Ew. in Mio.€ BliESIE0

Baden-

Wirttemberg 9.272 835 93 8 9.365 843
Bayern 2.981 227 205 16 3.186 242
Brandenburg 266 105 4 2 271 107
Hessen 4.170 663 158 25 4.328 688
EEIETIaUTE 192 119 1 1 193 120
Vorpommern

Niedersachsen 2.321 290 138 17 2.459 307
Nordrhein-

N 4.962 277 125 7 5.086 284
Rheinland-Pfalz 783 191 5 1 789 192
Saarland 244 248 1 1 245 249
Sachsen 855 211 6 1 861 212
Sachsen-

Schleswig-

Thiringen 151 71 23 11 173 -
FEtEEn STl 26.628 346 777 10 27.405

Summe

Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5,
Stand: 28. Juli 2022

Kern- und Extrahaushalte erfasst;

Es kdnnen sich minimale Rundungsabweichungen ergeben;
Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2020

Ansicht 6: Birgschaften und kreditahnliche Rechtsgeschéafte der Kommunen zum 31. Dezem-
ber 2021 im Flachenlandervergleich

Beide Einzelpositionen waren in den hessischen Kommunen im Vergleich hoch.
Bei den Birgschaften wurde der hessische Wert von 663 Euro je Einwohner
nur von Baden-Wdirttemberg Ubertroffen (835 Euro je Einwohner). Die kredit-
ahnlichen Rechtsgeschéfte in Hessen waren mit 25 Euro je Einwohner der
Hochstwert im Flachenlandervergleich.

Neben den Geldschulden legen diese Eventualverbindlichkeiten einen weiteren
im L&andervergleich beachtlichen Risikofaktor der hessischen Kommunen offen.

Von den 444 hessischen Kommunen (inklusive LWV) hatten tber die Halfte
Burgschaften in den Kernhaushalten vergeben (231 bzw. 52 Prozent). Sie be-
trugen rund 4,1 Milliarden Euro. Ein Detailblick auf die Kernhaushalte der hes-
sischen Kommunen erlaubt die Unterscheidung zwischen Birgschaften gegen-
Uber dem offentlichen und dem nicht-6ffentlichen Bereich (siehe Ansicht 7).
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Burgschaften der Kernhaushalte der hessischen Kommunen
zum 31. Dezember 2021 nach Kommunaltypen

gegeniber dem gegeniber dem
offentlichen nicht-6ffentlichen Summe
Bereich Bereich

in Mio.€ in€/Ew. inMio€ Iin€/Ew. inMio.€ Bi3/=20A

Kreisfreie Stadte 352 231 1.087 714 1.440 945
SENEETEELE- 201 399 271 537 472 936
stadte

sonst.

kreisangehérige 29 7 763 179 792 186
Gemeinden

Landkreise 1,6 0,3 858 180 859 181
LWV 559 89 0 0 559

Kommunen

1.143 182 2.979 474 4.122 656

Hessens gesamt

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt, Birgschaften der Kernhaus-
halte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31.12.2021, vorlaufige Ergeb-
nisse, Stand: 2. August 2022

Kernhaushalte erfasst;

Es koénnen sich minimale Rundungsabweichungen ergeben;

Einwohnerzahlen zum 30. Juni 2021

Ansicht 7: Burgschaften der Kernhaushalte der hessischen Kommunen zum 31. Dezember
2021 nach Kommunaltypen

Mit Ausnahme des LWYV entfielen auf alle Kommunaltypen der Grol3teil der ver-
gebenen Burgschaften auf den nicht-6ffentlichen Bereich. Wahrend die Blrg-
schaften bei den Gruppen der kreisfreien Stadte und der Sonderstatusstadte
bei Uber 900 Euro je Einwohner lagen, betrugen diese bei den sonstigen kreis-
angehorigen Gemeinden und den Landkreisen unter 200 Euro je Einwohner.

Hatten unter den kreisfreien Stadten und den Sonderstatusstadten absolut
Frankfurt am Main (597 Millionen Euro) und Hanau (129 Millionen Euro) die
meisten Blrgschaften vergeben, waren es bei den Landkreisen der Hoch-
taunuskreis (198 Millionen Euro) und unter den sonstigen kreisangehérigen Ge-
meinden Butzbach (51 Millionen Euro) — jeweils ausschliel3lich gegeniiber dem
nicht-6ffentlichen Bereich.

In Ansicht 8 werden die Burgschaften der kreisfreien Stadte und der Sondersta-
tusstadte gemeindegenau untersucht.
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Burgschaften der Kernhaushalte der kreisfreien Stadte und
Sonderstatusstadte zum 31. Dezember 2021

gegenuber dem gegeniiber dem
offentlichen nicht-6ffentlichen Summe
Bereich Bereich

in Mio. € in€/Ew. in Mio.€ in€/Ew. in Mio.€ Pl 3507

Darmstadt 4 25 439 2.768 443 2.793

£  Wiesbaden 348 1.250 2 8 351 1.258

0

% Franktur 0 0 594 787 594 787

‘© am Main

)2

S Kassel 0.2 1 36 178 36 179
Offenbach 0 0 16 121 16 121
am Main

Kreisfreie Stadte

e 352 231 1.087 714 1.440 945
Fulda 102 1.503 0 0 102 -
GieRen 99 1.099 25 278 124 -

o

= Hanau 0 0 129 1.319 129

B

U) . .

2  Russelsheim 0 0 72 1.001 72 -

% am Main

g

S Marburg 0 0 34 445 34 445

0
Wetzlar 0 0 10 191 10 191
Bad Homburg

Sonderstatusstadte 201 399 271 537 472 936

gesamt

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt, Biirgschaften der Kernhaus-
halte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31.12.2021, vorlaufige Ergeb-
nisse, Stand: 2. August 2022

Kernhaushalte erfasst;

Es kdnnen sich minimale Rundungsabweichungen ergeben;

Einwohnerzahlen zum 30. Juni 2021

Ansicht 8: Birgschaften der Kernhaushalte der kreisfreien Stadte und Sonderstatusstéadte zum
31. Dezember 2021

Es ist weder bei den kreisfreien Stadten noch bei den Sonderstatusstadten ein
einheitliches Muster erkennbar. Unter den kreisfreien Stadten hatte Darmstadt
mit 2.793 Euro je Einwohner die meisten Blrgschaften vergeben, wobei diese
fast ausschlielich auf den nicht-6ffentlichen Bereich entfallen. Wiesbaden
hatte mit 1.258 Euro je Einwohner die zweithdchsten Birgschaften, diese be-
treffen fast nur den 6ffentlichen Bereich. Offenbach am Main war die kreisfreie
Stadt mit den geringsten vergebenen Birgschaften (121 Euro je Einwohner
ausschlief3lich gegentber dem nicht-6ffentlichen Bereich).

Ebenfalls heterogen ist die Situation in den Sonderstatusstadten. Auf der einen
Seite hatte Bad Homburg v.d. H6he die niedrigsten vergebenen Birgschaften
(26 Euro je Einwohner ausschlief3lich beim nicht-6ffentlichen Bereich). Auf der
anderen Seite verzeichnete Fulda pro Kopf den hochsten Wert (1.503 Euro je
Einwohner ausschliel3lich beim offentlichen Bereich).
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Nur Giel3en hatte sowohl gegenuber dem 6ffentlichen als auch dem nicht-6f-
fentlichen Bereich Blrgschaften vergeben.

In den hessischen Kommunen sind zum Teil erhebliche Unterschiede in den
Burgschaftsvolumina und damit heterogene Risiken festzustellen. Den Kommu-
nen sollte stets bewusst sein, dass gewahrte Blrgschaften Eventualverbindlich-
keiten sind. Sie kénnen moglicherweise zu Zahlungsverpflichtungen werden.

3.2 Einnahmen

3.2.1 Bereinigte Einnahmen

In Hessen lagen nach Angaben des Statistischen Bundesamts die bereinigten
Einnahmen2t der kommunalen Kernhaushalte und FEUs des Staatssektors
(Extrahaushalte) im Jahr 2021 bei 26.650 Millionen Euro (2020: 25.127 Millio-
nen Euro). Gegeniiber dem Vorjahr sind die bereinigten Einnahmen damit um
etwa sechs Prozent gewachsen. Ansicht 9 zeigt die bereinigten Einnahmen der
Kommunen je Einwohner im Flachenlandervergleich.

Bereinigte Einnahmen 2021 im Flachenlandervergleich

Nordrhein-Westfalen  [IEENEEEINEN 00 0 I 4 442
Baden-Wirttemberg 4,239
Hessen 4.235
Brandenburg 1024 2 083 4.005
Durchschnitt Flachenlander 1473 1589 4.002
Schleswig-Holstein 3.859
Bayern 3.826
Mecklenburg-Vorpommern 893 2 091 3.749
Rheinland-Pfalz 1 440 1612 3.727
Sachsen 1031 1829 3.674
Niedersachsen 1294 1 546 3.643
Thuringen 3.541
Sachsen-Anhalt 874 1643 3.430
Saarland 2.852
0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.

H Netto-Steuereinnahmen
Quelle: Eigene Darstellung; ™ Einnahmen aus wirtschaftlicher Tétigkeit

Statistisches Bundesamt;  m Finanztransfers vom Land fiir laufende Zwecke und Investitionen
Kern- und Extrahaushalte

erfasst; m Gebuhren, sonstige Entgelte

Stand: 19. April 2022 m Sonstige bereinigte Einnahmen

Ansicht 9: Bereinigte Einnahmen 2021 im Flachenlandervergleich

Die hessischen Kommunen hatten im Flachenléandervergleich mit 4.235 Euro je
Einwohner die dritth6chsten bereinigten Einnahmen.

21 Beiden bereinigten Einnahmen handelt es sich um die Einnahmen der laufenden Rechnung
und der Kapitalrechnung, vgl. Statistisches Bundesamt (2019), Finanzen und Steuern —
Fachbegriffe der Finanz- und Personalstatistiken, S. 2 f.
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Einnahme-
entwicklung in
Hessen gedreht

Einnahmen

Ein wesentlicher Grund fur die hohen Einnahmen waren die Netto-Steuerein-
nahmen?2 von 1.854 Euro je Einwohner (Vorjahr: 1.577 Euro je Einwohner).23
Sie waren die héchsten im Flachenlandervergleich.

Sind im Jahr 2020 gegentber dem Vorjahr alle Einnahmepositionen mit Aus-
nahme der Finanztransfers vom Land gegeniiber dem Vorjahr gesunken,?* ver-
hielt es sich im Jahr 2021 genau umgekehrt. Die Finanztransfers vom Land an
die Kommunen fielen in Hessen mit 1.382 Euro je Einwohner (2020: 1.489 Euro
je Einwohner und 2019: 1.114 Euro je Einwohner) um 207 Euro je Einwohner
niedriger als im Durchschnitt der Flachenlénder aus.

Die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit lagen bei den hessischen Kom-
munen mit 175 Euro je Einwohner (Vorjahr: 168 Euro je Einwohner) Uber dem
Durchschnitt von 157 Euro je Einwohner. Bei den Gebtuhren und sonstigen Ent-
gelten erzielten die Kommunen in Hessen mit 481 Euro je Einwohner (Vorjahr:
426 Euro je Einwohner) die zweith6chsten Einnahmen. Lediglich in Nordrhein-
Westfalen (730 Euro je Einwohner) wurde der Wert Ubertroffen.

3.2.2 Steuereinnahmen

Im Jahr 2021 machten die Netto-Steuereinnahmen 43,8 Prozent der bereinigten
Einnahmen aus (2019: 43,6 Prozent und 2020: 39,5 Prozent). Ansicht 10 zeigt
die Netto-Einnahmen der Kommunen im Flachenlandervergleich. Die hessi-
schen Kommunen hatten mit 1.854 Euro je Einwohner (2020: 1.577 Euro je
Einwohner) die mit Abstand hdchsten Netto-Steuereinnahmen. Der Flachenlan-
der-Durchschnitt betrug 1.473 Euro je Einwohner (2020: 1.278 Euro je Einwoh-
ner).

22 Die Netto-Steuereinnahmen berechnen sich als die Einnahmen aus Steuern abzuglich der
an Bund und Land abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage. Die in Hessen 2020 erstmalig
abzufihrende ,Heimatumlage® ist beim Abzug nicht berlcksichtigt. Die Héhe der im Jahr
2021 entrichteten Heimatumlage lag bei 309,5 Millionen Euro. Quelle: Auskunft des HMdF
vom 2. August 2022.

23 Die steuerdhnlichen Abgaben sind an dieser Stelle zu den sonstigen bereinigten Einnahmen

hinzugerechnet. In Hessen betrugen sie acht Millionen Euro im Jahr 2021. Die origindren
Netto-Steuereinnahmen lagen im gleichen Jahr bei 11.667 Millionen Euro.

24 Vgl. Kommunalbericht 2021 (Sechsunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom
19. November 2021 LT-Drs. 20/6484, S. 31.
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Netto-Steuereinnahmen 2021 im Flachenlandervergleich
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Ansicht 10: Netto-Steuereinnahmen 2021 im Flachenlandervergleich

Die Netto-Steuereinnahmen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr
2021 auf insgesamt 11.666 Millionen Euro (2020: 9.916 Millionen Euro).?> Die
wichtigste Steuerart fur die hessischen Kommunen war die Gewerbesteuer. Die
Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer (ohne Abzug der Heimatumlage)
machten mit 5,74 Milliarden Euro 49 Prozent der gesamten Netto-Steuerein-
nahmen des Jahres 2021 aus. In Summe der hessischen Kommunen wurde
damit sogar der Wert des Vorkrisenjahres tbertroffen, da im Jahr 2019 mit 4,59
Milliarden Euro Netto-Gewerbesteuer dessen Anteil an den gesamten Netto-
Steuereinnahmen noch bei 44 Prozent lag.26

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer kam in Hessen mit 3,8 Milliarden
Euro auf 33 Prozent der Netto-Steuereinnahmen (2020: 37 Prozent). Damit war
die Einkommensteuer die zweitwichtigste Steuerart. Mit 603 Euro je Einwohner
(2020: 589 Euro je Einwohner) verzeichneten die hessischen Kommunen nach
den Kommunen in Bayern (674 Euro je Einwohner) und Baden-Wirttemberg
(616 Euro je Einwohner) die dritthochsten Einnahmen im Flachenlanderver-
gleich. Der Flachenlanderdurchschnitt lag bei dem Einkommensteueranteil bei
520 Euro je Einwohner (2020: 495 Euro je Einwohner).

Die Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer waren innerhalb Hessens sehr
heterogen verteilt. Denn obwohl die Gewerbesteuer in Summe fir die hessi-
schen Kommunen die quantitativ bedeutendste Steuerart war, tbertraf im Jahr

25 In der Summe aller Flachenldnder lagen die Netto-Steuereinnahmen im Jahr 2021 bei
113.355 Millionen Euro (2020: 98.366 Millionen Euro).

26 Vgl. Kommunalbericht 2021 (Sechsunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom
19. November 2021 LT-Drs. 20/6484, S. 32.
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Grundsteuer-Reform

Einnahmen

2021 in 344 der 422 Stadte und Gemeinden der Einkommensteueranteil das
Netto-Gewerbesteueraufkommen. In 81,5 Prozent der Stadte und Gemeinden
war damit eine nicht durch sie selbst unmittelbar beeinflussbare Steuerart am
ertragsstarksten.2?

Bei der Grundsteuer erreichten die hessischen Kommunen mit 205 Euro je Ein-
wohner den zweithdchsten Wert. Lediglich in Nordrhein-Westfalen wurde mit
219 Euro je Einwohner ein héherer Wert erzielt. Im Durchschnitt der Flachen-
lander wurden im Jahr 2021 bei der Grundsteuer 175 Euro je Einwohner ver-
einnahmt.

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts muss die Grundsteuer re-
formiert werden, da das Gericht die Regelungen zur Einheitsbewertung fur mit
dem Grundgesetz unvereinbar und damit fur verfassungswidrig erklart hat.2®
Ende 2019 hat der Bundestag ein neues Grundsteuermodell mit Wirkung ab
2025 beschlossen. Eine in das Gesetz aufgenommene ,Lander-Offnungsklau-
sel“ erlaubt es den Bundeslandern, entweder das Bundesmodell umzusetzen
oder eigene landesgesetzliche Regelungen zu erlassen. Das Land Hessen hat
die Offnungsklausel genutzt und ein eigenes Modell zur Berechnung der Grund-
steuer B konzipiert (sogenanntes Flachen-Faktor-Verfahren29),

Kunftig werden Vergleiche der Hebesatze wie in Ansicht 11 Uber Landergren-
zen hinweg nicht mehr moglich, weil sich die Bemessungsgrundlage teilweise
unterscheidet. Das ist besonders flr den Realsteuervergleich des Statistischen
Bundesamtes und die dort aufgefiihrten gewogenen Durchschnittshebesétze
relevant. Die Vergleichsprobleme bei den Hebesatzen werden den bis dato ten-
denziell disziplinierend wirkenden Druck und ausgeldsten Wettbewerb dieser
Vergleiche schwachen.

27 Betrachtung ohne Abzug Heimatumlage. Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Hessisches
Statistisches Landesamt; Steuereinzahlungen der Kernhaushalte der hessischen Gemein-
den und Gemeindeverbande; Stand: 25. April 2022

28 Vgl. Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 10. April 2018 (1 BvL 11/14, 1 BvR 889/12,
1 BVvR 639/11, 1 BvL 1/15, 1 BvL 12/14).

29 Vgl https://finanzamt.hessen.de/grundsteuerreform/grundsteuer-b-in-hessen (zuletzt auf-
gerufen am 1. November 2022)
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Die Hohe der Hebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2021

Grundsteuer B:
Hebesatz in Prozent

[J bis 300

{iber 300 bis 400
= iiber 400 bis 500
B iiber 500 bis 700
Il iiber 700

Ansicht 11: Die Hohe der Hebesétze der Grundsteuer B im Jahr 202130

Als politisches Ziel ist eine insgesamt aufkommensneutrale Grundsteuerreform
geplant. Die angestrebte Aufkommensneutralitéat setzt voraus, dass die Ge-
meinden ihre Hebeséatze fir das Jahr 2025 so anpassen, dass trotz des durch
die Reform veranderten Volumens an Steuermessbetragen das gleiche Grund-
steueraufkommen wie auf Basis der bisherigen Regelungen erreicht wird.

Das Gebot des Haushaltsausgleichs steht tber dem Ziel der Aufkommensneut-
ralitét. Im Falle von kommunalen Haushaltsproblemen stehen selbstverstand-
lich diverse ertrags- und aufwandsseitige Konsolidierungsmaf3nahmen zur Ver-
fugung. Es ist nicht auszuschlieRen, dass je nach Rahmenbedingungen in die-
sem Ubergangsjahr vereinzelt zum Zwecke des Haushaltsausgleichs auf die
Grundsteuer B als Ultima Ratio zuriickgegriffen werden muss.

30 Quelle: Abbildung aus Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. August 2022, Nr. 178, S. 16
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3.3 Ausgaben

3.3.1 Bereinigte Ausgaben

Nach Angaben des Statistischen Bundesamts lagen die bereinigten Ausgaben
der kommunalen Kernhaushalte und der FEUs des Staatssektors 2021 in Hes-
sen bei 26.394 Millionen Euro (2020: 24.998 Millionen Euro). Gegeniiber dem
Vorjahr sind die Ausgaben demnach um beinahe sechs Prozent gewachsen.

Die drei wichtigsten Ausgabearten der Flachenlander insgesamt waren die Per-
sonalausgaben mit 26 Prozent, der laufende Sachaufwand mit 23 Prozent und
die Transferzahlungen an natirliche Personen mit 21 Prozent. Unter die Trans-
ferzahlungen an naturliche Personen fallen Renten, Unterstiitzungen und sons-
tige Geldleistungen (beispielsweise Sozialleistungen).

Wie aus Ansicht 12 hervorgeht, hatte Hessen im Flachenlandervergleich 2021
mit 4.194 Euro je Einwohner (2020: 3.976 Euro je Einwohner) die zweithéchsten
bereinigten Ausgaben. Ein hoheres Ausgabenniveau verzeichneten nur die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (4.422 Euro je Einwohner). Der Flachenlan-
derdurchschnitt lag bei 3.942 Euro je Einwohner.

Bereinigte Ausgaben 2021 im Flachenl&ndervergleich
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Ansicht 12: Bereinigte Ausgaben 2021 im Flachenlandervergleich

Die Sachinvestitionen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr 2021
auf 10 Prozent der bereinigten Ausgaben bzw. 418 Euro je Einwohner. Interes-
sant ist, dass der Wert damit im zweiten durch die Coronapandemie gepragten
Jahr erneut gestiegen ist (2020: 409 Euro je Einwohner und 2019: 357 Euro je
Einwohner). Trotzdem lagen die Sachinvestitionen unter dem Flachenlander-
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Durchschnitt von 502 Euro je Einwohner (2020: 501 Euro je Einwohner).31
Sachinvestitionen kénnen sowohl in Hessen als auch bundesweit teilweise Ur-
sache von Preissteigerungen sein. Steigende Investitionsvolumina im Vergleich
zum Vorjahr bedeuten nicht zwangslaufig, dass die Infrastruktur ausgebaut
wird.

Ebenfalls hatten die hessischen Kommunen im Jahr 2021 beim laufenden
Sachaufwand (1.029 Euro je Einwohner) und bei den Transferzahlungen (998
Euro je Einwohner) Uberdurchschnittiche Werte. Nur Nordrhein-Westfalen
hatte bei beiden Ausgabearten héhere Werte zu verzeichnen.

3.3.2 Personalausgaben

Bei den Personalausgaben gab es ebenfalls eine Steigerung. Sie beliefen sich
im Jahr 2021 auf 1.095 Euro je Einwohner (2020: 1.045 Euro je Einwohner).
Der Wert liegt iber dem Flachenlander-Durchschnitt von 1.036 Euro je Einwoh-
ner. Ein hdheres Personalausgabenniveau als in Hessen verzeichneten nur die
Kommunen in Baden-Wirttemberg (1.100 Euro je Einwohner) und Branden-
burg (1.129 Euro je Einwohner).

Die Personalausgaben sind eine der wichtigsten Ausgabearten der hessischen
Kommunen. Im Jahr 2021 beliefen sich die Personalausgaben der Kernhaus-
halte und FEUs des Staatssektors auf 6.888 Millionen Euro (Vorjahr: 6.572 Mil-
lionen Euro).

Zum 30. Juni 2021 arbeiteten insgesamt 127.490 Personen in Voll- oder Teilzeit
fur die hessischen Kommunen.32 Hiervon waren 9,8 Prozent Beamte und 90,2
Prozent Arbeitnehmer. Ansicht 13 zeigt die Altersstruktur des hessischen kom-
munalen Personals zum 30. Juni 2021.

31 Die beiden Lander Baden-Wirttemberg und Bayern erhéhen den Flachenlanderdurch-
schnitt bei den Investitionen. Beide Lander fallen im kommunalen Bereich hinter die anderen
Lander bei der Doppik-Umstellung zurlick. Der Doppik liegt ein engerer Investitionsbegriff
zu Grunde als der Kameralistik. Forschungsarbeiten dazu haben gezeigt, dass bei materiell
identischem Investitionsvolumen die statistisch erfassten Investitionen bei doppischer Er-
fassung niedriger ausfallen. Spiegelbildlich steigt der Sach- und Dienstleistungsaufwand.
Vgl. exemplarisch Lenk, Thomas / Hesse, Mario / Starke, Tim (2019), Gemeindefinanzbe-
richt Sachsen 2018/2019, im Auftrag des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages, in:
Sachsenlandkurier 6/2019, S. 99 und S. 103.

32 Dies entsprach 108.720 Vollzeitaquivalenten (VZA), darunter 103.255 bei Kernhaushalten
und Eigenbetrieben. Betrachtet wurden die Kernhaushalte, Eigenbetriebe, Zweckverbéande
und rechtlich selbstandige Einrichtungen in éffentlich-rechtlicher Rechtsform unter kommu-
naler Aufsicht. Die ohne Bezlige Beurlaubten und geringfligig Beschéftigte wurden nicht
einbezogen. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Sonderauswertung fir den Hes-
sischen Rechnungshof aus der Personalstandstatistik des offentlichen Dienstes, letzte Ak-
tualisierung 16. Mai 2022.
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Altersstruktur des hessischen kommunalen

Personals 2021
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Quelle: Eigene Darstellung; .
Hessisches Statistisches Landesamt; ® Anzahl Beamte = Anzahl Arbeitnehmer
Stand: 16. Mai 2022

Ansicht 13: Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2021

In den n&chsten 10 bis 15 Jahren werden viele kommunale Beschéftigte alters-
bedingt in den Ruhestand eintreten. Zum 30. Juni 2021 waren in Summe der
Kommunen 45 Prozent der Beschéftigten 50 Jahre oder alter. Aus der Alters-
struktur ergeben sich fir die Kommunen sowohl Chancen als auch Herausfor-
derungen.

Chancen ergeben sich fir konsolidierungsbedirftige Kommunen mit tGberpro-
portionalem Personalbestand. Diese Kommunen kénnen durch die Nichtbeset-
zung freiwerdender Stellen zur Konsolidierung des Haushalts beitragen. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass die Frage des Auf- oder Abbaus an Personal mit
den Bedarfen vor Ort zusammenhé&ngt. Diese kdnnen je nach Aufgabenart und
Prioritatensetzung unterschiedlich sein.

Eine Herausforderung durch das altersbedingte Ausscheiden eines grof3en
Teils des Personals besteht darin, das wegfallende Arbeitsvolumina sowie das
Fach- und Prozesswissen der Ruhestandler zu kompensieren. Dem kdnnen die
Kommunen unter anderem durch interkommunale Kooperationen, Aus- und
Weiterbildung sowie IT-gestlitzte Arbeitsverdichtung entgegenwirken. Darlber
hinaus wird der Personalgewinnung eine héhere Bedeutung zukommen. Bei
der Personalgewinnung stehen die Kommunen im Wettbewerb mit anderen Ar-
beitgebern aus dem privaten und 6ffentlichen Bereich.

Sowohl die Gewinnung von Fach- als auch von Fuhrungskréften ist von hoher
Bedeutung. So arbeiteten in den hessischen Kommunalverwaltungen zum
30. Juni 2021 insgesamt 101.810 Vollzeitaquivalente, davon 60.160 weiblich.33
Das entspricht einer Frauenquote von 59 Prozent.

33 Betrachtung ohne Landeswohlfahrtsverband; Eigenbetriebe sind beriicksichtigt.
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Bei den oberen Entlohnungsbereichen (ab A 13 und ab E 13 inklusive aul3erta-
riflich) sieht das Bild in der Gesamtheit der hessischen Gemeinden, Stadte und
Landkreise indes anders aus.3* Die Fihrungskrafte-Quote insgesamt lag zum
30. Juni 2021 bei genau fluinf Prozent. Aufgeteilt nach Geschlecht lag die Méan-
ner-Quote mit rund drei Prozent tber der Frauen-Quote von rund zwei Prozent.
Es liegt also eine Unterreprasentation weiblicher Fiihrungskréfte vor.

Mit 21.205 VZA im Jahr 2021 waren rund 20 Prozent aller VZA der hessischen
Kommunalverwaltungen in den Kernhaushalten und Eigenbetrieben der Kreis-
verwaltungen beschaftigt. Ansicht 14 zeigt die Entwicklung des Fuhrungskréafte-
Personals in den Kreisverwaltungen.

Anzahl und Quote der VZA der Landkreise in

Fallzahl - : uote zu
VZA hoherentlohnten Einstufungen 2013, 2018 und 2021 Ge;gmt_va
1.400 7%
1.200
1.000
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0 5%
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(Gesamt-VZA: 17.190) (Gesamt-VZA: 19.070) (Gesamt-VZA: 21.205)
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; Hessisches
Statistisches Landesamt; Letzte Aktualisierung: 5. August 2022
fir 2013 und 2018 und 15. Juli 2022 fiir 2021; Erfasst sind P A Fi 3
Kernhaushalte und Eigenbetriebe, geringfiigig Beschaftigte und VZA Fuhrungskrafte
ohne Bezuge Beurlaubte sind nicht einbezogen. absolut
Hinweis: Unter hoherentlohnten Einstufungen werden alle VZA === Quote FUhrungskréfte ZUu
mit der Entlohnungs- bzw. Besoldungsstufe ab einschlief3lich Gesamt-VZA

E 13 (inkl. AuBertarlich) und A 13 g. D verstanden.

Ansicht 14: Anzahl und Quote der VZA der Landkreise in hoherentlohnten Einstufungen 2013,
2018 und 2021

In den Kreisverwaltungen ist zwischen den drei betrachteten Jahren die abso-
lute Anzahl an VZA hoherentlohnter Einstufungen gestiegen. Die Fuhrungs-
krafte-Quote lag im Jahr 2013 bei 6,1 Prozent, im Jahr 2018 bei 5,7 Prozent
und im Jahr 2021 bei 5,9 Prozent. Die Fuhrungskrafte-Quote ist Gber den be-
trachteten Zeitraum gesunken, da die Gesamt-VZA prozentual starker gestie-
gen sind als die absolute Fallzahl an VZA der Fiihrungskréfte.

34 Die Zahlen sind mit Einschrankungen zu interpretieren. So werden die Fallzahlen und die
Besetzung in héheren Entlohnungsbereichen nicht allein durch die 6rtliche Personalpolitik
beeinflusst, sondern bei den Hauptverwaltungsbeamten ebenfalls durch Wahlen. Vgl. auch
Kommunalbericht 2021 (Sechsunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19. No-
vember 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 45 f.

Der Bericht enthélt eine Analyse zur Entwicklung der Fihrungskraftequote in den Jahren
2010, 2015 und 2020 nebst Unterscheidung nach Geschlecht.
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3.3.3 Ausgaben nach Produktbereichen

Die Ausgaben der hessischen Kommunen liegen Uber dem Flachenlander-
durchschnitt. Ursachlich sind neben Transferzahlungen insbesondere die Per-
sonalausgaben sowie der Sach- und Dienstleistungsaufwand (s. Abschnitt
3.3.1). Unklar bleibt, in welchen Politikfeldern die erhéhten Ausgaben entste-
hen. Mit Hilfe der vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten Rechnungser-
gebnisse der Kernhaushalte der Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweck-
verbande ist an dieser Stelle eine differenzierte Auswertung maglich — aller-
dings im Unterschied zur Kassenstatistik nur mit Daten des Jahres 2020.

Ansicht 15 zeigt die bereinigten Ausgaben der Kommunen nach Hauptprodukt-
bereichen3® im Jahr 2020 fur Hessen und den Durchschnitt der Flachenlander.
Zusatzlich werden zwecks Detaillierung die in den bereinigten Ausgaben auf-
gehenden Personalaufwendungen sowie die Sach- und Dienstleistungsausga-
bens3% abgebildet.

35 Zentrale Verwaltung = Innere Verwaltung; Sicherheit und Ordnung
Schule und Kultur = Schultrdgeraufgaben; Kultur und Wissenschaft
Soziales und Jugend = Soziale Leistungen; Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheit und Sport = Gesundheitsdienste; Sportférderung
Gestaltung der Umwelt = Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation; Bauen und
Wohnen; Ver- und Entsorgung; Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV; Natur- und Land-
schaftspflege; Umweltschutz; Wirtschaft und Tourismus
Zentrale Finanzleistungen = Allgemeine Finanzwirtschaft

36 Unter Sach- und Dienstleistungsausgaben wurden folgende statistische Ausgabearten zu-
sammengefasst: Unterhaltungsaufwand; Gerate, Ausstattungs- u. Ausriistungsgegen-
stéande; Mieten und Pachten; Bewirtschaftung der Grundstiicke usw.; Haltung von Fahrzeu-
gen; Besondere Aufwendungen fur Bedienstete; Weitere Verwaltungs- u. Betriebsausga-
ben; Steuern, Versicherungen, Schadensfalle; Geschaftsausgaben, weitere allg. séchl. Aus-
gaben; Erstattungen v. Ausgaben d. Verwaltungshaushalts an 6ffentlichen Bereich und an
andere Bereiche; Kalkulatorische Kosten
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Bereinigte Ausgaben der Kommunen im Jahr 2020 nach
Hauptproduktbereichen in Euro je Einwohner
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Quelle: Eigene Auswerung und Darstellung auf Basis Statistisches Bundesamt, Rechnungsergebnisse der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde (Fachserie 14 Reihe 3.3.1), Stand: 7. Juli 2022; Gemeinden, Gemeindeverbinde und
kommunale Zweckverbdnde erfasst; Es ergeben sich minimale Rundungsabweichungen; Einwohnerzahlen zum 30, Juni 2020.

Ansicht 15: Bereinigte Ausgaben der Kommunen im Jahr 2020 nach Hauptproduktbereichen in
Euro je Einwohner

Sowohl in Hessen als auch im Flachenlanderdurschnitt entfallen die hochsten
bereinigten Ausgaben auf den Hauptproduktbereich Soziales und Jugend. In
Hessen sind die bereinigten Ausgaben in diesem Hauptproduktbereich mit
1.676 Euro je Einwohner jedoch noch einmal deutlich héher als im Flachenlan-
derdurchschnitt von 1.478 Euro je Einwohner. Innerhalb des Hauptproduktbe-
reichs waren sowohl die Personalausgaben (296,1 Euro je Einwohner) als auch
die Sach- und Dienstleistungsausgaben (201,3 Euro je Einwohner) deutlich ho-
her als im Durchschnitt der Flachenldnder. Die Personalausgaben Ubertrafen
den Durchschnittswert (254 Euro je Einwohner) um rund 42 Euro je Einwohner.
Gegenuber dem Flachenlanderschnitt (117,7 Euro je Einwohner) waren die
Sach- und Dienstleistungsausgaben in Hessen mit 201,3 Euro je Einwohner um
mehr als zwei Drittel (83,6 Euro je Einwohner) erhoht.

Insgesamt wird mit dieser Betrachtung deutlich, dass die insgesamt erhdhten
hessischen Kommunalausgaben vorwiegend im Hauptproduktbereich Soziales
und Jugend, mithin in den Produktbereichen Soziale Leistungen sowie Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe, anfallen. Unklar bleibt weiterhin die Ursache der er-
héhten Ausgaben. Mdglich sind u.a. Standardsetzungen, (kommunal-)politische
Prioritdtensetzungen, strukturell oder soziobkonomisch bedingte Mehrbedarfe.
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Kreisfinanzbericht

Transparenz tber die Kommunalfinanzen

3.4 Transparenz Uber die Kommunalfinanzen

Im September 2022 hat die Uberértliche Priifung gemeinsam mit der Kommu-
nalabteilung im Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport einen Kreisfi-
nanzbericht3” veroffentlicht. Ziele des Kreisfinanzberichts waren unter anderem:

e eine moglichst umfassende Darstellung der Haushaltslage der Land-
kreise im Wesentlichen auf doppischer Datengrundlage und in Abgren-
zung zur kameral ausgerichteten Finanzstatistik zu erreichen sowie

e typische Verbuchungs- und Zuordnungsprobleme zu |dsen.
Ein den gesamten kreisangehdrigen Raum betreffendes Untersuchungsfeld

des Kreisfinanzberichts war, ob Belastungen durch die Kreis- und Schulumlage
Folgeeffekte auf die Grundsteuer B haben.

Gewogener Kreis- und Schulumlage sowie Grundsteuer B

Durchschnittshebesatz . - - X
Grundsteuer Bim Jahr 3021 in den Landkreisen im Vergleich

700
Regierungsbezirk Darmstadt B = Bergstrafie| DD = Darmstadt-Dieburg
GG = Grof-Gerau | HK = Hochtaunuskreis | MKK = Main-Kinzig-Kreis | MTK =
Main-Taunus-Kreis| OK = Odenwaldkreis | OF = Offenbach| RTK = Rheingau-
650 |Taunus-Kreiz| WK = Wetteraukreis

RegierungsbezirkGieen |G = Gielen| LDK = Lahn-Dil-Kreis

LW = Limburg-Veilburg | MB = Marburg-Biedenkopf| VK = Vogelsbergkreis
Regierungsbezirk Kassel F = Fulda | HR = Herzfeld-Rotenburg

600 K = Kassel| SEK = Schwalm-Eder-Kreiz |WF = Waldeck-Frankenberg| WMK =
Werra-Meiner-Kreis .

3

550 OF K

500 & BG ...

N )

400
MB
Lw

350

300
42 44 48 48 50 52 54 56

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; Kreis-und Schulumlage nach Hessischer Landkreistag, @ Kreis-und Schulumlage-
Geschiftsbericht 202042021, Anlage 5. 45; Gewogener Durchschnittshebesatzder Landkreise unter Ausschluss der hebesatz der Jahre 2020 und
Sonderstatusstidte nach Hessisches Statistisches Landesamt, Realsteuerhebesdtze der hessischen Gemeinden 2021

jeweilz am Ende des 4. Quartalz 2012 bis 2021, Stand: 24. Marz 2022

Ansicht 16: Kreis- und Schulumlage sowie Grundsteuer B in den Landkreisen im Vergleich

Nach den Berechnungen haben Kreis- und Schulumlagehebesatze einen mitt-
leren Erklarungsgrads® fur Unterschiede bei den Hebesétzen der Grundsteuer
B: Kreis- und Schulumlage erhéhen die Aufwendungen der kreisangehorigen
Gemeinden. Damit wird bei den Kreisangehdrigen kommunalpolitischer Hand-
lungsspielraum eingeengt beziehungsweise es entsteht Bedarf, hierauf mit
Grundsteueranpassungen zu reagieren. Allerdings werden die gemeindlichen
Hebeséatze von weiteren Ausgabebedarfen und Einnahmepotenzialen determi-
niert. Die Umlagen sind nur eine von mehreren beeinflussenden Variablen.

In der in diesem Kommunalbericht enthaltenen 228. Vergleichenden Priifung
~Haushaltsstruktur 2021: Landkreise” wird die Kreisumlage ebenfalls themati-
siert (siehe Abschnitt 4.5). Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Ermittlung der

37 Der Kreisfinanzbericht ist im Internet Uber die Webprasenz des Hessischen Rechnungshofs
unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kreisfinanzbericht abrufbar.

38 Mit einem p-Wert von 0,044 ist der Zusammenhang signifikant, weil er kleiner ist als das
Signifikanzniveau von a = 0,05 (berechnet mittels t-Test auf Grundlage von SPSS).
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Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden bei Festlegung des
Kreisumlagehebesatzes.

Der Kreisfinanzbericht erganzt die Veroffentlichungen der Uberortlichen Pri-
fung zur Transparenz der Kommunalfinanzen. Weitere Veroffentlichungen sind
der Kommunalmonitor und das Konsolidierungsbuch. Diese sind in der digitalen
Infothek des Rechnungshofs zu finden.3°

Kommunalberatung

Auf Bitten des Hessischen Ministers des Innern und fiir Sport fiihren Mitarbeiter
des Landesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) kosten-
freie Haushaltsberatungsgespréche fir Kommunen durch.® Dadurch wird die
hessische Finanzkontrolle ihrem beratenden und begleitenden Anspruch ge-
recht.

Die Orientierung am Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ist sowohl in wirtschaftlich gu-
ten als auch in schlechten Zeiten unabdingbar. Es ist ein Gebot fir alle Korper-
schaften. Bedingt durch die aktuellen Entwicklungen ist die Gesprachsnach-
frage weiterhin sehr hoch. Bis zum 1. September 2022 wurden 262 Beratungs-
gesprache# durch das Beratungszentrum gefuhrt (siehe Ansicht 17).

Beratene Kommunen nach GrofRenklassen
zum 1. September 2022

160
150
120
80
40
0 I
Landgemeinden  Kleinstadte Mittel- und GroRstadte Landkreise

(weniger als 5.000 Ew.) (5.000 bis 20.000 Ew.) (mehr als 20.000 Ew.)

Ansicht 17: Beratene Kommunen nach Gré3enklassen zum 1. September 2022

Das Angebot wurde in allen GroRenklassen wahrgenommen. Es wurden in der
Mehrzahl Kleinstadte beraten. Das liegt nicht an einer etwaigen besonderen
Konsolidierungsbedirftigkeit dieser Gruppe. Vielmehr sind diese in Hessen
guantitativ von besonderer Bedeutung, da etwa drei Viertel der hessischen
Stadte und Gemeinden in diese Grof3enklasse fallen.#? Ebenfalls wurden klei-
nere Landgemeinden, groRere Kommunen bis hin zu Grof3stadten und Land-
kreise beraten.

39 Vgl Seite Il und unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/

40 Grundlage hierfiir ist Ziffer 6 der Richtlinien fur die Tatigkeit des Landesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) vom 23. August 2004 (StAnz. 39/2004 S. 3086)
i. d. F. vom 11. Dezember 2015 (StAnz. 5/2016 S. 149).

41 Darunter 194 Erstgesprache, 60 Zweitgespréache und acht weitere Gesprache.

42  Vgl. Wallmann, Walter / Heck, Stefan: Finf Jahre landesseitige Kommunalberatung in Hes-
sen, in: Jofin 2-2020, S. 305.
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Mehrkomponenten-
modell

Aktuelle Entwicklungen

Konsolidierungsgesprache mit dem Beratungszentrum bieten Kommunen mit
Haushaltsproblemen aufgrund der Coronapandemie die Chance, Konsolidie-
rungsoptionen auszuloten.

Ob eine Kommune als konsolidierungsbedirftig einzuschatzen ist, ist eine zent-
rale Frage der Vergleichenden Prifungen. Sie basieren vor allem auf Ist-Daten
vergangener Haushaltsjahre. Daher musste ein hierauf abgestimmtes Modell
zur Bestimmung der individuellen finanziellen Leistungsfahigkeit der gepruften
Korperschaften erarbeitet werden. Dafiir hat die Uberortliche Prifung das so-
genannte Mehrkomponentenmodell entwickelt.*3

Im Jahr 2022 wurde das Mehrkomponentenmodell angepasst. Die bislang nur
nachrichtlich erhobenen und dargestellten Daten zu den Jahresabschllissen
und der Mittelfristigen Ergebnisplanung wurden deutlich aufgewertet.

Soweit fir ein Haushaltsjahr des Prufungszeitraums zum Zeitpunkt der ortlichen
Erhebungen kein aufgestellter priffahiger Jahresabschluss vorliegt, wird das
betreffende Haushaltsjahr klinftig pauschal als instabil bewertet. Ziel ist die T&-
tigung von Feststellungen zur Haushaltswirtschaft auf Grundlage ausschlief3lich
belastbarer Zahlen der Buchhaltung.

Potenziellen Einfluss auf die Gesamtbewertung hat kiinftig die Mittelfristige Er-
gebnisplanung. Sollte das kumulierte Ordentliche Ergebnis im Zeitraum der Mit-
telfristigen Ergebnisplanung nach Beriicksichtigung der Ricklage sowie der Er-
gebnisse aus Vorjahren negativ sein, dann wird die Haushaltslage der Kom-
mune insgesamt eine Stufe niedriger eingestuft (,fragil” statt ,stabil* oder ,“kon-
solidierungsbeddrftig” statt ,fragil®).

Die in diesem Zusammenfassenden Bericht aufgenommenen Vergleichenden
Prifungen greifen den Kerngedanken der Neuregelung zur Mittelfristigen Er-
gebnisplanung auf (Tendenz-Uberpriifung),* ohne Riicklagen bzw. Altfehlbe-
trage einzubeziehen. Das wird in kinftigen Berichten der Fall sein.

3.5 Aktuelle Entwicklungen

Im Jahr 2021 hatten die hessischen Kommunen insgesamt einen Uberschuss
im Finanzierungssaldo (412 Millionen Euro mit dem LWV). Er ist gegentber
dem Vorjahr (276 Millionen Euro) gestiegen. Das war in Summe malf3geblich
auf stark gestiegene Gewerbesteuereinzahlungen zuriickzufiihren.4> Der ge-
geniiber dem Vorjahr verbesserte Finanzierungssaldo war allerdings kein fla-
chendeckendes Phanomen. Uber die Halfte der Kommunen (226 bzw. 51 Pro-
zent) hatte im Jahr 2021 gegentiber 2020 einen schlechteren Finanzierungssal-
dowert.

Ebenfalls darf der insgesamt positive Finanzierungssaldo nicht dartiber hinweg-
tauschen, dass von den 443 hessischen Gemeinden und Landkreisen im Jahr
2021 insgesamt 167 Finanzierungsdefizite im Kernhaushalt auswiesen. Deren

43 Vgl. dazu u. a. Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen
Prufung in Hessen, Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020,
S. 25 ff.

44 Vgl. ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Priifung, S. 51 und ,Haus-
haltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden“ — 229. Vergleichende Prifung, S. 114 und
,=Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden* — 230. Vergleichende Prifung, S. 160 und
,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung, S. 250

45 324 der 422 Stadte und Gemeinden hatten im Jahr 2021 gegeniiber 2020 gestiegene Brutto-
Gewerbesteuerertrage erzielt (ohne Berlicksichtigung Gewerbesteuer-Kompensationsleis-
tungen in 2020). Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Hessisches Statistisches Landesamt;
Einzahlungen aus der Gewerbesteuer (brutto) der hessischen Gemeinden 2015 bis 2022;
Stand: 7. Juni 2022
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Finanzierungdefizite summieren sich auf zusammen -818 Millionen Euro. Dem-
gegeniuber wiesen 276 Kommunen Finanzierungsiberschisse auf, die sich auf
insgesamt 1.256 Millionen Euro summierten.*6

Auch bundesweit wurde ausweislich der Kassenstatistik ein Uberschuss erzielt.
Obwohl es keine dem Vorjahr vergleichbaren einmaligen Kompensationsleis-
tungen von Bund und Landern gab, erwirtschafteten die Kommunen in den kom-
munalen Kernhaushalten einen gesamtdeutschen Uberschuss von 3,0 Milliar-
den Euro. Der Finanzierungssaldo der Kommunen in den Flachenlandern be-
trug unter Berlicksichtigung der Extrahaushalte 4,6 Milliarden Euro.4”

,Der Bund trug weiterhin den lberwiegenden Teil der fiskalischen Lasten, wéh-
rend sich die Kommunal- und auch die Landerfinanzen bei deutlich geringerer
Krisenunterstiitzung erholten. Der Durchschnitt sollte aber nicht Uber regionale
Unterschiede, weiterhin bestehende Disparitaten und ungeltste Probleme hin-
wegtéauschen. In dieser Situation haben der Angriffskrieg Russlands sowie die
zunehmende Inflation, die deutliche Abschwachung der Wirtschaftsentwicklung
und der Zinsanstieg den Krisenmix nochmals deutlich verstarkt. Staat und Kom-
munen miissen bei hohen Unsicherheiten politisch vorausschauend handeln. 8

Lieferkettenprobleme verstéarken einige der aktuellen kommunalen Herausfor-
derungen. Auch im Bildungswesen werden aufgrund der Zuwanderung weitere
Aufgaben auf die Verantwortlichen zukommen — das gilt in den Kindergérten
ebenso wie in den Schulen.

Eine nachhaltige Haushaltspolitik mit all inren 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Facetten hat das Ziel politische Handlungsfahigkeit dauerhaft zu er-
moglichen. Das gilt fur Jahre mit konjunkturell guten Voraussetzungen genau
wie fur Jahre mit wirtschaftlichen und humanitaren Notlagen. Deswegen sind
~.geordnete Finanzen* kein Selbstzweck, sondern schlicht die Voraussetzung fir
den Fortbestand des demokratischen Gemeinwesens.

Aus Sicht der Uberortlichen Priffung gilt es in Krisenzeiten sowohl solidarisch
zu sein als auch zu priorisieren und nétigenfalls KonsolidierungsmafRhahmen
zu ergreifen.*?

46 Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Hessisches Statistisches Landesamt; Finanzierungs-
salden der Kernhaushalte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande 2012 bis
2021; Stand: 6. April 2022

47 Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 14 Reihe 2); Stand: 19. April 2022

48 Junkernheinrich, Martin / Micosatt, Gerhard (2022): Kommunalfinanzen im Jahr 2021: Gut
durch die Krise in die Krise, in: Junkernheinrich / Korioth / Lenk / Scheller / Woisin (Hrsg.):
Jahrbuch fir 6ffentliche Finanzen 1-2022, S. 268

49 So etwa die Reduzierung des Strom-, Gas- und Warmeverbrauchs (z.B. durch die Frage
nach der temporéren SchlieRung von Hallenb&dern etc.).
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Geprifte
Kdrperschaften

Vorbemerkung

4 ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® — 228. Vergleichende
Prifung

4.1 Vorbemerkung

Ziel der 228. Vergleichenden Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur
von sieben Landkreisen. Dabei wurden ausgewdahlte kommunale Aufgaben, die
Digitalisierung der Schulen, die Kreisumlage sowie MalRnahmen zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf in den Landkreisverwaltungen untersucht.

Landkreis Bergstrale, Landkreis Fulda, Landkreis Gie3en, Odenwaldkreis,
Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Schwalm-Eder-Kreis
Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landkreis Fulda

Landkreis GieRen

Vogelsbergkreis

Odenwaldkreis

Landkreis Bergstrae

b 4

Ansicht 18: ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise” — Lage der gepriiften Kérperschaften
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.Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Prifung

Das Prifungsvolumen umfasst die Summe der Gesamtaufwendungen der Er-
gebnishaushalte der sieben Landkreise. Es betrug im Jahr 2020 insgesamt rund

zwei Milliarden Euro.

Ergebnisverbesserungspotenziale der Landkreise 2019

c
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BergstralRe 1,3
Fulda 2,3
Giel3en 0,9
Odenwald 0,5
Schwalm-Eder 2,1
Vogelsberg 0,8
Waldeck- 13
Frankenberg ’
Summe 9,2

Kinder-, Jugend- und

Familienhilfe

0,2
0,9
0,5
0,5
0,0

11

0,0

3,2

Sonstige
Pflichtaufgaben

Mio.

Personalausstattung der
Allgemeinen Verwaltung

an

0,3
0,1
0,0
1,7
0,0

1,6

0,6

4,3

0,0
1,4
0,0
11
0,7

1,8

0,8

5,8

Freiwillige Leistungen

0,0
2,5
0,0
0,3
0,3

0,1

0,1

Sa3

Summe Ergebnisver-

besserungspotenzial

18
7,2
1,4
4,1
3,1

54

2,8

25,8

Die Ergebnisverbesserungspotenziale der sozialen Leistungen sowie die Darstellung der Be-
rechnung der Ergebnisverbesserungspotenziale wurden nicht aufgenommen.
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand Juli 2021

Ansicht 19: Ergebnisverbesserungspotenziale der Landkreise 2019

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand:
Prifungszeitraum:
Zuleitung der Schlussberichte:

Prufungsbeauftragter:

Januar bis September 2021

1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2020

4. Mai 2022

PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft,
Frankfurt am Main (vgl. Seite 302)

Ansicht 20: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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4.2 Leitsatze

Im Prifungszeitraum stabilisierten sich die Haushalte aller gepruften
Kreise und waren in den letzten drei Jahren stabil. Zudem ist die Tendenz
aus der mittelfristigen Finanzplanung bei allen Landkreisen positiv.

Die Analyse ausgewahlter kommunaler Aufgaben sowie der Personalaus-
stattung der allgemeinen Verwaltung deckte Ergebnisverbesserungspo-
tenziale in allen Bereichen auf. Das in Summe hdchste Potenzial wurde
mit 9,2 Millionen Euro in den Schultrageraufgaben ermittelt.

Die Kreise sind Umlageverbéande ohne Gewinnerzielungsauftrag. Insofern
ist die Kreisumlage angemessen und unter Berlicksichtigung der Leis-
tungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden zu erheben.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Leistungsfahigkeit anhand von
Kennzahlen zu Uberprifen, um ein fir alle faires und transparentes Ver-
fahren zu etablieren. Dabei bietet sich ein Ruckgriff auf die kash-Kennzah-
len an.

Die sieben Vergleichslandkreise zeichneten sich durch ein homogenes
Vorgehen hinsichtlich der Umsetzung des DigitalPakts Schule aus, was
auf die Vorgaben des Landes zurtickzufiihren ist. Am weitesten waren die
Landkreise in den Analyseeinheiten Service- und Betriebskonzept sowie
technische Ausstattung vorangeschritten.

Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zeigte sich im Bereich der
Kinderbetreuung und Pflege ein heterogenes Bild. Bedarfsermittlungen
lagen teilweise bis zu zehn Jahre zuriick. Bei der Flexibilisierung der Ar-
beit (New Work) hatten die Landkreise bereits zahlreiche Mallnahmen er-
griffen, um Mitarbeitern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Sinne
flexibler Arbeitszeiten zu erleichtern. Die Moglichkeit im Home-Office zu
arbeiten, wurde aufgrund der Coronapandemie ausgebaut.
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Alle Landkreise unterhielten IKZ-Projekte und arbeiteten in zahlreichen
Aufgabengebieten zusammen. Besonders haufig wurden Aufgaben in den
Bereichen Natur und Umwelt, Ver- und Entsorgung, Gesundheit sowie
Personalwesen, Sport, Kinder, Jugend- und Familienhilfe sowie Berufs-
forderung gemeinsam erledigt. Die Landkreise sahen weitere Méglichkei-
ten und Chancen zur Zusammenarbeit in der allgemeinen Verwaltung.

4.3 Haushaltslage

Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein Mehr-
komponentenmodell, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und fir den gesamten Prufungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfihrung.

Auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird zunéchst betrachtet, ob das
Ordentliche Ergebnis der gepriften Jahre positiv war. Sollte dies nicht erreicht
werden, wird das Ordentliche Ergebnis unter Berlicksichtigung von Ricklagen
aus Vorjahren betrachtet. Weitere Kenngréf3en bilden ein positives Jahreser-
gebnis sowie ein positiver Wert des Eigenkapitals.

Ansicht 21 zeigt auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung die Entwicklung in
den Jahren 2016 bis 2020. Die Detailanalyse findet sich im Anhang unter Ziffer
4.12.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2016 bis 2020

Bergstralie Fulda GielRen Odenwald
Waldeck-
- Vogelsb
Schwalm-Eder ogelsberg B erber

Jeder Landkreis ist farblich in die funf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 55 Punkte, = 15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 21: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2016 bis 2020

Die Landkreise Fulda und Schwalm-Eder erreichten in allen Jahren die maxi-
male Punktzahl in der ersten Beurteilungsebene. Die Landkreise Bergstralie,
Giel3en, Vogelsberg und Waldeck-Frankenberg hatten in den Jahren 2016 und
2017 negative ordentliche Ergebnisse. Der Landkreis Giel3en hatte zudem in
den ersten drei Jahren einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.
Der Odenwaldkreis wies in den Jahren 2016 und 2017 einen nicht durch Eigen-
kapital gedeckten Fehlbetrag in Héhe von 70 Millionen Euro aus.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngrdl3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“s° zu den
Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindestens acht Prozent liegt. Alternativ wer-
den die Kenngrélien positive ,Doppische freie Spitze* oder positiver ,Zahlungs-
mittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit® herangezogen. Eine weitere

50 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit abzuglich der Auszahlungen fur Til-
gungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermégen ,Hessen-
kasse".
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Haushaltslage

Kenngrol3e bildet ein positiver ,Stand an liquiden Mitteln nach Abzug der Kas-
senkredite“. Ansicht 5 zeigt auf der Beurteilungsebene Substanzerhaltung die
Entwicklung in den Jahren 2016 bis 2020. Die Detailanalyse findet sich im An-
hang unter Ziffer 4.12.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2016 bis 2020

BergstralRe Fulda GielRen Odenwald
Schwalm-Eder Vogelsberg Waldecbk-Franken-
erg

Jeder Landkreis ist farblich in die funf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, = 0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 22: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2016 bis 2020

Auch auf der zweiten Beurteilungsebene erreichte der Landkreis Fulda die ma-
ximale Punktzahl in allen Jahren und der Schwalm-Eder-Kreis in zwei von funf
Jahren, da er in den Jahren 2016 und 2017 erhebliche Kassenkredite bei gerin-
gen liquiden Mitteln aufgenommen hatte und die Selbstfinanzierungsquote im
Jahr 2019 unter acht Prozent lag. Der Landkreis Waldeck-Frankenberg konnte
ebenfalls in drei Jahren (2018 bis 2020) die volle Punktzahl erreichen, die Land-
kreise Giel3en und der Vogelsbergkreis schafften das nur im Jahr 2018. Alle
Landkreise wiesen in den Jahren 2019 und 2020 keine Kassenkredite mehr
aus. Des Weiteren lag die Selbstfinanzierungsquote5! in den Jahren 2019 und
2020 bei den Landkreisen Bergstralle, GieRen, Odenwald, Vogelsberg und
Waldeck-Frankenberg unter acht Prozent. Die Landkreise GieRen und Oden-
wald wiesen im Jahr 2016 eine negative Selbstfinanzierungsquote aus.

51 ,Doppische freie Spitze* im Verhaltnis zu den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln.
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Die dritte Ebene beurteilt nachrichtlich die OrdnungsmaéRigkeit von Haushalts-
satzung und Jahresabschluss. Es wurde Uberprift, ob die Haushaltssatzung
fristgerecht, das heil3t zum 30. November des Vorjahres, bei der jeweiligen Auf-
sichtsbehdrde vorgelegt wurde.52 Daruber hinaus wurde auch betrachtet, ob die
Jahresabschlisse des jeweiligen Haushaltsjahres fristgerecht aufgestellt,53 ge-
pruft und nach der Prifung durch das zustandige Rechnungsprifungsamt durch
den Kreistag beschlossen wurden.5* Die nachfolgende Ansicht zeigt die Ergeb-
nisse der geordneten Haushaltsfihrung kumuliert fur die Jahre 2016 bis 2020:

52

53

54

§ 97 HGO — Erlass der Haushaltssatzung

(3) Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit ihnren Anlagen
der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres erfolgen.

Der Jahresabschluss ist gemaf § 112 Abs. 5 HGO bis zum 30. April des Folgejahres auf-
zustellen.

§ 112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehérde unverziglich tiber
die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

Eine unmittelbare gesetzliche Frist zur Prifung des Jahresabschlusses besteht nicht. Al-
lerdings gibt der Gesetzgeber in § 114 HGO vor, dass die Gemeindevertretung bis spétes-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres Uiber den gepruf-
ten Jahresabschluss beschlie3en muss.

§ 114 HGO - Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschlie3t iber den vom Rechnungspriifungsamt gepriiften
Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spé-
testens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entschei-
det zugleich tGber die Entlastung des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertre-
tung die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrénkungen aus, so hat sie
dafir die Grunde anzugeben.

Um den kommunalen Mandatstragern eine sinnvolle und angemessene Auseinanderset-
zung mit den gepriiften Jahresergebnissen zu erlauben, geht die Uberértliche Priifung da-
von aus, dass der geprufte Jahresabschluss bis 31. Oktober des zweiten auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres vorliegen muss.
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Gesamtbeurteilung

Haushaltslage

Durchschnittliche Fristenliberschreitung bei der Haushaltssatzung,
Jahresabschluss sowie kumulierter, mittelfristiger Ergebnisplanung

Haushalts- Jahresabschluss Mittelfristige Er-
satzung gebnisplanung
Anzahl Tage  Anzahl Tage Anzahl Tage Anzahl Jahre
Uber/Unter- Uber/Unter- Uber/Unter- mit positivem
schreitung schreitung der  schreitung der kumuliertem Er-
der fristge- fristgerechten  fristgerechten  gebnis der mit-
rechten Vor- Aufstellung des Beschlussfas- telfristigen Er-
lage der Jahresab- sung Uber den  gebnisplanung
Haushalts- schlusses Jahresab-
satzung? schluss
2016 bis 2020
Bergstralle 19 213 -132 5/5
Fulda 111 132 -22 5/5
GielRen 24 117 500/ @2 5/5
Odenwald 168 311 ° 3/5
Schwalm-Eder 112 52 216 5/5
Vogelsberg 29 -1 81 5/5
Waldeck-
Frankenberg 55 £l e 5

1) 8 97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung - (3) Die von der Gemeindevertretung beschlos-
sene Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Die Vorlage
soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (bis 30. November).
Ein Uberschreiten der Frist um sieben Tage wird als ,geringfiigig* eingeordnet. Sofern die
Korperschaft einen Doppelhaushalt vorlegt, enthélt das Zeitraster fir das zweite Jahr keinen
Wert.
2) Der Landkreis GieRen tberschritt im Jahr 2016 die fristgerechte Beschlussfassung des
Jahresabschlusses mit 500 Tagen. Fur die restlichen Jahre im Vergleichszeitraum waren
noch keine Jahresabschliisse beschlossen.

= fristgerecht, Angabe in Tagen

= nicht fristgerecht, durchschnittliche, Angabe in Tagen

® = fallig, jedoch nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 23: Durchschnittliche Fristentberschreitung bei der Haushaltssatzung, Jahresabschluss
sowie kumulierter, mittelfristiger Ergebnisplanung

Die Fristen zur Vorlage der Haushaltssatzung wurden von allen Landkreisen
nicht eingehalten. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses konnte nur der
Vogelsbergkreis in jedem Jahr die Fristen einhalten. Die restlichen Vergleichs-
landkreise stellten ihre Jahresabschlisse nicht fristgerecht auf. Die Beschluss-
fassung Uber den Jahresabschluss konnten die Landkreise Bergstrafe und
Fulda fristgerecht vorlegen. In den Landkreisen Odenwald und Waldeck-Fran-
kenberg lagen keine Beschlussfassungen fir die Jahresabschliisse seit dem
Jahr 2016 vor. Der Landkreis Giel3en konnte die Beschlussfassung fir den Jah-
resabschluss 2016 treffen, jedoch fehlten die félligen Jahre 2017 und 2018. Der
Schwalm-Eder-Kreis und der Vogelsbergkreis fassten die falligen Beschluss-
fassungen aul3erhalb der Frist.

Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre wurde die
Haushaltslage der Landkreise im Prifungszeitraum insgesamt eingeordnet. Fir
die zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage wurden dabei drei Ab-
grenzungen verwendet: stabil, fragil und konsolidierungsbedirftig.
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Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise

Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr? Gesamtbe- Tendenz®

2016 2017 2018 2019 2020 urteilung?’
BergstralRe instabil ~ instabil  stabil stabil ~ stabil fragil 7
Fulda stabil stabil stabil stabil  stabil stabil 7
GielRen instabil ~ instabil  stabil stabil stabil fragil /
Odenwald instabil ~ instabil  stabil stabil ~ stabil fragil 7
Schwalm-Eder stabil stabil stabil stabil  stabil stabil 7
\é\ﬁszecr']‘t;erg instabil instabil  stabil  stabil stabil fragil 7
Vogelsberg instabil ~ instabil  stabil stabil stabil fragil /

1) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte

2 Gesamtbewertung fir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht
das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der finf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die bei-
den letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fra-
gil zu bezeichnen)

3) Anhand mittelfristiger Ergebnisplanung 2020 - 2023

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 24: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise

Der Schwalm-Eder-Kreis und der Landkreis Fulda hatten in allen Prufungsjah-
ren einen stabilen Haushalt, weshalb auch in der Gesamtbewertung die Haus-
haltslage als stabil bewertet wurde. Die weiteren Landkreise wurden in der Ge-
samtbewertung aufgrund zwei instabiler Jahre (2016 und 2017) als fragil einge-
stuft. Die Tendenz, die anhand der mittelfristigen Ergebnisplanung der Jahre
2020 his 2023 bewertet wurde, war in allen Landkreisen positiv.

4.4  Analyse ausgewéhlter kommunaler Aufgaben

Die Uberdrtliche Prifung analysierte die Personalausstattung der Allgemeinen
Verwaltung, Schultrageraufgaben sowie Aufgaben der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe und freiwillige Aufgaben hinsichtlich ihrer finanziellen Wirkung.

Die Uberortliche Priifung definiert die Aufgaben der Allgemeinen Verwaltung,
als diejenigen, die unmittelbar dem eigentlichen Zweck der kommunalen Selbst-
verwaltung dienen. Darunter fallen inshesondere Tatigkeiten, die dem geordne-
ten Verwaltungsablauf durch Betreuung der Gesamtverwaltung dienen, wie bei-
spielsweise die Personalorganisation oder das Rechnungswesen.

Grundsatzlich steht den Landkreisen die aufgabenbezogene Ausgestaltung der
Produkte frei. Gleichwohl interessiert, mit wie viel Personal die Landkreise die
Aufgaben der Allgemeinen Verwaltung bewaltigten. Fur Zwecke des Vergleichs
wurden standardisierte Produkte fir die Allgemeine Verwaltung gebildet.

Ansicht 25 zeigt den Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen
Verwaltung je standardisiertem Produkt fur das Jahr 2019, da das Jahr 2020
aufgrund der Coronapandemie eine Ausnahme darstellt.
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Analyse ausgewahlter kommunaler Aufgaben

Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung
je standardisiertem Produkt

in Vollzeitaquivalenten
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1) ohne hauptamtliche Wahlbeamte (Landrat und gegebenenfalls weitere Wahlbeamte)
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Maximalwert der Spalte
Quelle: Eigene Berechnungen; Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Stand: Juli 2021

Ansicht 25: Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung je standardisier-
tem Produkt

Fur die Kreisorgane/Stabsstellen, die Personalverwaltung sowie den Internen
Service, IT, Organisation und Beschaffung wurde ein homogenes Bild der VZA-
Verteilung je standardisiertem Produkt zwischen den Vergleichslandkreisen
festgestellt. Nennenswerte Spreizungen zeigten sich in den Standardprodukten
Immobilienmanagement und Revision. Im Immobilienmanagement hob sich der
Landkreis BergstralRe mit 0,07 VZA je Mitarbeiter von den Vergleichskreisen ab.
In der Revision lag die Spreizung bei 0,01 VZA je Haushaltsvolumen in Millionen
Euro (Landkreis Bergstraie) und 0,08 VZA (Schwalm-Eder-Kreis). Die Uberort-
liche Prufung empfiehlt den Landkreisen mit hohen VZA-Werten die Uberprii-
fung ihres Personaleinsatzes.%s

Die Uber('_j_rtliche Prifung ermittelte zudem auf Basis des unteren Quartils von
56,98 VZA je 100.000 Einwohner rechnerische Ergebnisverbesserungspotenzi-
ale in Bezug auf die anteiligen Personal- und Versorgungsaufwendungen.

Ansicht 26 zeigt den Kennzahlenvergleich je 100.000 Einwohner fur das Jahr
2019, da die Zahlen aus dem Jahr 2020 aufgrund der Coronapandemie nicht
reprasentativ waren.

55 Dies betrifft den Landkreis Bergstral3e im Bereich Immobilienmanagement und die Land-
kreise Odenwald, Schwalm-Eder und Vogelsberg im Bereich Revision.
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Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung

VZA je Anteilige Personal- Ergebnis- Ergebnis-

100.000 Personal- und Ver- verbesse- verbesse-
Einwoh- und Ver- sorgungs- rungspo- rungspo-
ner sorgungs- aufwen- tenzialV tenzial
aufwen- dungen je
dungen Einwohner
VZA Mio. € €je EW Mio. € VZA
BergstralRe 56,98 13,1 48,38 - -
Fulda 68,83 14,2 63,48 1,4 26,4
GielRen 52,50 9,8 36,02 - -
Odenwald 77,42 4,9 50,46 1,1 19,7
Schwalm-Eder 63,84 8,2 45,61 0,7 12,3
Vogelsberg 87,14 8,4 79,51 1,8 31,8
Waldeck-
Frankenberg 66,30 7,3 46,62 0,80 14,5
Unteres Quartil 56,98 - 46,62 - -
Summe
Ergebnisver-
besserungs- : : : 28 e
potenzial

1 Bei der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials werden standardisierte
Personalkosten unterstellt: Entgeltgruppe 9a Stufe 3 des TV6D vom 13. September 2005
(zuletzt gedndert durch den Anderungstarifvertrag Nr. 18 vom 25. Oktober 2020),
einschlie3lich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt sowie Arbeitgeberanteile an der
Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung einschlielich
Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert Euro (55.000 Euro). Das untere
Quiartil lag bei 56,98 VZA je 100.000 Einwohner.

Quelle: Eigene Berechnungen; Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Stand: Juli 2021
Ansicht 26: Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung

Es wurde ein Ergebnisverbesserungspotenzial von insgesamt 5,81 Millionen
Euro errechnet. Dies entspricht 104,7 VZA. Die Uberértliche Prifung empfiehlt
den Landkreisen die Uberprifung ihrer Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen.

Fur die Schultrageraufgaben hat die Uberértliche Prufung die Aufwendungen
des Jahres 2019 fir nachstehende Bewirtschaftungskategorien erhoben und
deren Wirtschaftlichkeit mittels Kennzahlen analysiert:

® Reinigungs- und Hausmeisterdienste

® Energiekosten

Kosten der Gebaude und Ausstattung

Personaleinsatz der Verwaltungs- und Sekretariatskrafte

Kommunalbericht 2022 55

Schultrageraufgaben



Analyse ausgewahlter kommunaler Aufgaben

Hierbei muss bertcksichtigt werden, dass die Schultrager Teile der aufgefuhr-
ten Leistungen an externe Dienstleister ausgelagert haben. Dies wurde entspre-
chend berucksichtigt (Ansicht 27, Ansicht 28).56

Ansicht 27 weist den Personaleinsatz der Mitarbeiter in der Schulverwaltung
sowie bei den Sekretariatskraften aus:

Verwaltungs- und Sekretariatskrafte je Schuler

c c
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BergstralRe 28.155 52,5 68,0 91 € 100 € 301.288 €
Fulda 15.848 38,4 36,8 119 € 96 € 542.163 €
GielRen 16.079 27,9 34,2 85 € 88 € -
Odenwald 11.107 19,4 21,6 86 € 80 € -
Engva'm' 18.323 39,3 53,7 105 € 121€  836.718€
Vogelsberg 12.412 24,8 29,7 98 € 99 € 201.309 €
jali=s S EoeE 46,4 49,9 118 € 107€ 845693 €
Frankenberg
Unteres
Quartil - - - 88 € 92 € -
Summe der Ergebnisverbesserungspotenziale 2727171 €

Minimalwert der Spalte

Maximalwert der Spalte
Der Personalaufwand fur die Verwaltungskrafte wurde anhand einer durchschnittlichen
Vergiitung ermittelt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Buchhaltungsdaten der Landkreise 2019; Stand: Juli 2021
Ansicht 27: Verwaltungs- und Sekretariatskréfte je Schuler

Der Personalaufwand der Schulverwaltungskrafte je Schiler reichte von 85
Euro im Landkreis Giel3en bis zu 119 Euro im Landkreis Fulda. Die Spreizung
beim Personalaufwand der Sekretariatskrafte je Schiiler stellte die Uberortliche
Prifung von 80 Euro im Odenwaldkreis bis zu 121 Euro im Schwalm-Eder-Kreis
fest. Gegenuiber dem unteren Quartil ermittelte die Uberortliche Prifung ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial von rund 2,7 Millionen Euro. Die Uberértliche
Prifung empfiehlt den funf Landkreisens” eine Uberprifung und Anpassung ih-
rer Personalstrukturen.

Ansicht 28 zeigt die Bewirtschaftungskosten der Schulen.

56 In den Berechnungen wurden die Sachkonten sowohl fiir interne als auch externe Aufwen-
dungen beriicksichtigt. Qualitative Unterschiede in der Aufgabenerledigung blieben unbe-
rucksichtigt.

57 Landkreise BergstralRe, Fulda, Schwalm-Eder, Vogelsberg, Waldeck-Frankenberg
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Bewirtschaftungskosten 2019
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Mio. € Mio. € Mio. € m?2 Zahl € € Mio. €
BergstralRe 13,6 3,9 5,1 411.614 28.155 485 33 1,0
Fulda 9,9 15 5,0 234.222 15.848 623 42 1,8
GielRen 8,8 1,9 4,0 241.493 16.079 547 36 0,9
Odenwald 5,7 0,9 2,5 150.915 11.107 517 38 0,5
Egg‘;"alm' 109 23 572 295741 18323 597 37 13
Vogelsberg 6,9 1,7 2,8 184.023 12.412 558 38 0,6
Waldeck-
Frankenberg 9,2 2,6 3,0 307.012 19.338 476 30 0,4
Unteres
Quartil : 1.6 2.9 )
Summe der Ergebnisverbesserungspotenziale 6,5

Minimalwert der Spalte
Maximalwert der Spalte
D Versicherungsbetrage ohne Schiilerunfallversicherung
Quelle: Eigene Erhebungen; Buchhaltungsdaten der Landkreise 2019

Ansicht 28: Bewirtschaftungskosten 2019

Der Landkreis Fulda wies mit Bewirtschaftungskosten in Hohe von 623 Euro je
Schiler den hochsten Wert unter den Vergleichskreisen aus. Der Landkreis
Waldeck-Frankenberg besetzte mit 476 Euro je Schiler den niedrigsten Wert.
Unter Anwendung des unteren Quartils auf die Bewirtschaftungskosten wurden
Ergebnisverbesserungspotenziale ermittelt. Diese beliefen sich Uiber alle Land-
kreise fur Reinigung und Hausmeister auf 6,5 Millionen Euro. Allerdings kann
diese Kennzahlenanalyse keine qualitativen Faktoren berticksichtigen. Reini-
gungsintervalle und -intensitat haben ebenso wie die Entscheidung fur den Ein-
satz eigener Krafte oder eines Dienstleisters Einfluss auf die anfallenden Auf-
wendungen. Die Uberdértliche Prufung empfiehlt den funf Landkreisens® die
Uberprifung der derzeitigen Aufwandsstrukturen.

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persén-
lichkeit. Die Pflege und Erziehung der Kinder sind das nattirliche Recht der El-
tern und die zuvodrderst ihnen obliegende Pflicht. Ein Personensorgeberechtig-
ter hat Anspruch auf Hilfe bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendli-
chen, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende
Erziehung nicht gewéhrleistet ist und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet
und notwendig ist (§ 27 Absatz 1 SGB VIII®9).

58 Landkreise Bergstral3e, GieRen, Odenwald, Schwalm-Eder, Vogelsberg.

59 § 27 SGB VIl — Hilfe zur Erziehung
(1) Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugend-
lichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des

Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fiir seine Ent-
wicklung geeignet und notwendig ist.
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Analyse ausgewahlter kommunaler Aufgaben

Im Prifungsschwerpunkt Kinder-, Jugend- und Familienhilfe dient die Kennzah-
lenanalyse der Darstellung der unterschiedlichen Ergebnisse der in die Verglei-
chende Prifung einbezogenen Landkreise. Im Rahmen der SGB VIllI-Analyse
wurde zur Herstellung der Vergleichbarkeit auf standardisierte Produkte zurtick-
gegriffen.

Ansicht 29 zeigt die Fehlbetrage nach interner Leistungsverrechnung der jewei-
ligen standardisierten Produkte der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe je Ju-
gendeinwohner. Die Zahl der Jugendeinwohner umfasst alle Einwohner unter
21 Jahren.

Fehlbetrage der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2019
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Euro je Jugendeinwohner Méo'
Berg-
93 118 76 32 27 132 172 65 55 771 401
stralRe
Fulda 20 80 112 60 46 162 121 174 -161?2 614 19,0
GieRen 51 81 70 39 92 263 213 39 88 936 33,1
Vovgﬁj”' 91 61 343 20 39 108 139 55 99 955 17.4
232‘;"‘”’“‘ 56 65 40 24 71 180 85 37 88 646 21,6
Xg%e's' 30 95 196 22 76 487 228 72 21 e
Waldeck-
Franken- 19 46 33 6 53 175 65 48 137 581 175
berg
Median 51 80 76 24 53 175 139 55 88 771 21,6

Minimalwert der Spalte

Maximalwert der Spalte
Verwaltungskosten im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, die auf ein eigenes
Produkt gebucht wurden, wurden anteilig auf die standardisierten Produkte umgelegt
1) Jugendeinwohner sind alle Einwohner unter 21 Jahren
2 Der Fehlbetrag enthalt einen Einmaleffekt aufgrund atypischer Erstattungen des Landes.
Quelle: Eigene Erhebungen; Buchhaltungsdaten der Landkreise 2019; Stand: Juli 2021

Ansicht 29: Fehlbetrage der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2019

Die Bandbreite der Fehlbetrage je Jugendeinwohner reichte von 581 Euro
(Landkreis Waldeck-Frankenberg) bis zu 1.227 Euro (Vogelsbergkreis). Der Vo-
gelsbergkreis erzielte einen doppelt so hohen Fehlbetrag wie der Landkreis
Waldeck-Frankenberg.
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Aus den verschiedenen Hilfearten hoben sich die Heimerziehung und sonstige
betreute Wohnformen und die Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche
mit seelischer Behinderung von den tbrigen Hilfearten ab. Die Fehlbetrage je
Jugendeinwohner lagen unter Berlicksichtigung der Medianwerte deutlich Gber
den Ubrigen Hilfearten.

Der Vogelsbergkreis, der Odenwaldkreis und der Landkreis Giel3en hoben sich
unter Zugrundelegung des Medians tber die Summe der Fehlbetrage tber alle
Hilfearten deutlich von den Ubrigen Landkreisen ab. Die Landkreise Uberschrit-
ten den Median der Fehlbetrage (771 Euro je Jugendeinwohner) um 21 (Land-
kreis GielRen), 24 (Odenwaldkreis) und 59 Prozent (Vogelsbergkreis). Die
Uberortliche Prifung empfiehlt insbesondere diesen drei Landkreisen die Auf-
wandstrukturen in den kostenintensiven Hilfearten zu tberprifen.

Im Folgenden wird untersucht, mit welchem Personalaufwand die Landkreise
die Aufgabenerfillung realisiert haben.

Personalaufwand der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fiir das Jahr 2019

Jugendein- Personal-  Personalauf- Ergebnisverbes-
wohner aufwand wand serungspotenzial
je JW
Zahl Mio. € € je Jugend- Mio. €
einwohner
BergstralRe 51.965 8,8 168 0,2
Fulda 30.915 6,0 194 0,9
GieRen 35.400 6,4 180 0,5
Odenwald 18.177 3,5 195 0,5
Schwalm-Eder 33.532 54 162 -
Vogelsberg 18.998 4,2 222 11
Waldeck- 30.207 48 158 -
Frankenberg
Unteres Quartil - 4,5 165 -
Summe der Ergebnisverbesserungspotenziale auf Basis des unte- 32
ren Quartils '

Minimalwert der Spalte
Maximalwert der Spalte
Quelle: Eigene Erhebungen; Buchhaltungsdaten der Landkreise 2019; Stand: Juli 2021

Ansicht 30: Personalaufwand der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fur das Jahr 2019

Der Personalaufwand je Jugendeinwohner reichte von 158 Euro (Landkreis
Waldeck-Frankenberg) bis zu 222 Euro (Vogelsbergkreis). Auf alle Vergleichs-
kreise errechnete die Uberortliche Priifung Ergebnisverbesserungspotenziale in
Héhe von 3,2 Millionen Euro. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den finf Land-
kreisent® eine Uberpriifung ihrer Personalstrukturen sowie der mit den jeweili-
gen Stellen verbundenen Aufgaben (Aufgabenkritik).

60 Landkreise Bergstral3e, Fulda, Giel3en, Odenwald und Vogelsberg.
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4.5 Kreisumlage

Nach § 53 Absatz 2 HKO®! kann der Landkreis, soweit seine sonstigen Einnah-
men oder Ertrdge und Einzahlungen nach dem Hessischen Finanzausgleichs-
gesetz nicht zum Ausgleich des Haushalts und zum Ausgleich von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren ausreichen, eine Umlage von den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden erheben. Diese Kreisumlage wird jedes Jahr in der Haushalts-
satzung festgesetzt. Die Kreisumlage stellt das wichtigste Finanzierungsinstru-
ment der Landkreise in Hessen dar.

Eine Besonderheit sind dabei die Kragenkreise. Sie haben in ihrem Kreisgebiet
eine Sonderstatus-Stadt.®? Sonderstatus-Stadte sind zwar - wie alle anderen
Stadte und Gemeinden im Kreis auch - kreisangehdrige Stadte. Die Sondersta-
tus-Stadte sind mit 50.001 bis 100.000 Einwohnern aber so grof3, dass ihnen
gesetzlich zusatzlich auch Kreisaufgaben tbertragen wurden®3. Fir diese Son-
derstatus-Stadte gilt entsprechend ein abweichender Hebesatz (§ 67 HFAG®4).

Die Kreisumlage wird als Prozentsatz festgelegt.®> Umlagegrundlage fir die Er-
hebung der Kreisumlage fiir kreisangehérige Gemeinden ist nach § 50 Absatz 2
Satz 1 HFAG die Summe aus der Steuerkraftmesszahl (8 21 HFAG) und den

61 8§53 HKO - Abgaben und Kreisumlage

(1) Der Landkreis kann Abgaben von den Kreisangehdrigen nur erheben, soweit dies ge-
setzlich vorgesehen ist.

(2) Der Landkreis erhebt von den kreisangehdrigen Gemeinden eine Umlage nach Maf3-
gabe des § 50 des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes vom 23. Juli 2015 (GVBI. S.
298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. September 2020 (GVBI. S. 573); von den ge-
meindefreien Grundstiicken kann er eine Umlage erheben (Kreisumlage). Die Kreisumlage
ist in der Haushaltssatzung fur jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen.

62 Kreise mit Sonderstatus-Stadten: Landkreis Fulda, Landkreis Giel3en, Landkreis Gro3-Ge-
rau, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf, Main-Kinzig-Kreis

63 8§ 4a HGO - Kreisfreie Stadte und Sonderstatus-Stadte

(2) Sonderstatus-Stadte erfillen neben ihren Aufgaben als Gemeinden zusatzlich einzelne,
ihnen durch Gesetz oder Rechtsverordnung Ubertragene Aufgaben der Landkreise. Bad
Homburg v. d. Hohe, Fulda, Giel3en, Hanau, Marburg, Risselsheim am Main und Wetzlar
sind kreisangehorige Sonderstatus-Stadte. Weitere Stadte mit mehr als 50 000 Einwohnern
kénnen auf Antrag durch Beschluss der Landesregierung zur Sonderstatus-Stadt erklart
werden. Dem Antrag ist ein Vorschlag Uber die kiinftige Aufgaben- und Finanzverteilung
zwischen der Stadt und dem Landkreis beizufligen. Der Beschluss wird im Staatsanzeiger
fur das Land Hessen veroffentlicht.

64 8§67 HFAG — Ubergangsregelungen fiir die Kreisumlage

(1) Fur kreisangehorige Gemeinden, die der Untergruppe der Sonderstatus-Stadte angehd-
ren und fur die nach § 37 Abs. 3 Satz 5 des Finanzausgleichsgesetzes in der am 31. De-
zember 2015 geltenden Fassung ein abweichender Hebesatz fir die Kreisumlage galt, wird
der auf die Umlagegrundlagen nach § 50 Abs. 2 anzuwendende Hebesatz erhéht. Der mal3-
gebliche Hebesatz wird berechnet, indem der acht Prozentpunkte nicht Uberschreitende
Teil, der im Ausgleichsjahr 2015 bestehenden Differenz der Hebesatze um zwei Drittel ge-
mindert wird.

(2) Fur kreisangehorige Gemeinden, flr die nach § 37 Abs. 3 Satz 7 des Finanzausgleichs-
gesetzes in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung ein abweichender Hebesatz fur
die Kreisumlage galt, wird der auf die Umlagegrundlagen nach § 50 Abs. 2 anzuwendende
Hebesatz vermindert. Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Im Ausgangsjahr darf das Aufkommen aus der Kreisumlage nicht hdher sein, als es nach
der fur das Ausgleichsjahr 2015 geltenden Rechtslage gewesen wére. Die auf die Umlage-
grundlagen nach 8§ 50 Abs. 2 und 4 Satz 2 anzuwendenden Hebesétze sind fir das Aus-
gangsjahr entsprechend festzusetzen. Bei der Festsetzung sind die aus Abs. 1 und 2 sich
ergebenden Hebesatzdifferenzen zu bertcksichtigen.

65 8 50 HFAG — Kreisumlage

(1) Die Landkreise haben von ihren Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die
Leistungen nach diesem Gesetz und die sonstigen Ertrage und Einzahlungen zum Aus-
gleich des Haushalts und zum Ausgleich von Fehlbetrdgen aus Vorjahren nicht ausrei-
chen. Die Kreisumlage ist als Prozentsatz auf die Umlagegrundlagen nach Abs. 2 festzule-
gen.

60 Kommunalbericht 2022



.Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Prifung

Schlusselzuweisungen A (8 17 Absatz 2 HFAG) und B (8 17 Absatz 3 HFAG),
vermindert um die Solidaritditsumlage auf die abundante Steuerkraft einer Ge-
meinde (8§ 22 HFAG).66

Soll eine Erhdhung erfolgen, sind die kreisangehorigen Gemeinden anzuhoren.
Beabsichtigt der Landkreis den Hebesatz der Kreisumlage der kreisangehori-
gen Gemeinde gegeniber dem Vorjahr um mehr als einen halben Prozentpunkt
zu erhohen, bedarf es zudem einer Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
horde.”

Die Landkreise des Vergleichsrings haben aufgrund anhaltend positiver Jahres-
ergebnisse im Prifungszeitraum Ricklagebestdnde in Hohe von 256,7 Mio.
Euro gebildet. Den Landkreisen ist es grundsatzlich gestattet, gemaf § 52 Ab-
satz 1 HKO, § 92 Absatz 3 HGO i.V.m. § 23 GemHVO Rucklagen zu bilden. Die
umlagefinanzierte Haushaltswirtschaft der Landkreise ist jedoch nicht darauf
ausgerichtet, dauerhaft Mittel den Rucklagen zuzufiihren und auf diesem Weg
Rucklagebestande aufzubauen.® Daher sind bei den Landkreisen mit entspre-
chenden Uberschiissen im Haushaltsvollzug diese bei der Bemessung der
Kreisumlage fir das folgende Haushaltsjahr durch eine Hebesatzsenkung zu
berlcksichtigen.

Ansicht 31 zeigt die tatsachlichen sowie ergebnisneutralen Hebesatze der
Landkreise fir das Jahr 2020 auf Basis der Ist-Ergebnisse.

66 8 50 HFAG — Kreisumlage

(2) Umlagegrundlage fir die Kreisumlage einer kreisangehérigen Gemeinde ist, die um die
Solidaritdtsumlage auf abundante Steuerkraft verminderte Summe aus der Steuerkraft-
messzahl und den Schlisselzuweisungen A und B. Fir Sonderstatus-Stadte werden die
Umlagegrundlagen auf 56,5 Prozent der Betrdge nach Satz 1 ermafigt. Von Satz 2 kdn-
nen der Landkreis und die betroffene kreisangehdrige Gemeinde einvernehmlich abwei-
chen.

67 850 HFAG — Kreisumlage

(6) Der Hebesatz fiir die Kreisumlage der kreisangehdérigen Gemeinden bedarf der Geneh-
migung durch die Aufsichtsbehdrde, wenn er den Hebesatz des Vorjahres um mehr als ei-
nen halben Prozentpunkt Uberschreitet. Die Genehmigung kann versagt oder es kann ein
niedrigerer als der beschlossene Hebesatz genehmigt werden, wenn ein Ausgleich zwi-
schen der angemessenen Finanzausstattung des Landkreises und seiner Gemeinden dies
erfordert. Das Ergebnis der Anhdrung nach Abs. 5 Satz 2 ist in die Entscheidung uber die
Genehmigung einzubeziehen. § 54 der Hessischen Landkreisordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 183), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
4. September 2020 (GVBI. S. 573), bleibt unberihrt.

68 Vergleiche Finanzplanungserlass 2021, Nr. 7, S.13.

"Nach MaRgabe des § 53 Abs. 2 HKO i. V. m. 8 50 FAG erheben die Landkreise die
Kreisumlage von den kreisangehdrigen Kommunen, soweit die Leistungen nach dem FAG
und die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist vom Ge-
setzgeber als Fehlbedarfsdeckungsumlage ausgestaltet.

Die Hinweise zu § 53 HKO und § 4 GemHVO verpflichten deshalb die Landkreise, den zu
deckenden Kreisumlagebedarf — unter Einbeziehung bestehender Riicklagen und Uber-
schiisse — nachvollziehbar herzuleiten. Vor dem Hintergrund der besonderen Belastungen
der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durch die Corona-Pandemie ist die Bedarfs-
situation der umlageverpflichteten Gemeinden mit deren gesetzlicher Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich zu ermitteln und sorgfaltig zu bewerten."
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Tatsé&chlicher und ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz
der Landkreise im Jahr 2020
ordent- Riick
liches |Liguiditat? X
Ergebnis lquidita lagen Tendenz
in Mio.
BergstralRe 19,6 15,1 16,2 N
30,6%
B - 125 | %08 | 1014
Fulda 0 -
GieRRen 16,8 156 | 283 N
Odenwald 0,0 11 4.8 2
28,9%
— 162 | 153 | 823 | N
Vogelsberg 3,0 4,3 11,6 N
0,

watdeck- , NN 5%

renenters N oo | 22| ot 2t ] 7
0% 20% 40%

m Tatséchlicher Kreisumlagehebesatz ~ mergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz (inkl. Liquiditat)
b Mittelfluss aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit abzgl. Auszahlung der ordentlichen Tilgung von
Investitionskrediten und - sofern zutreffend - dem Sondervermégen Hessenkasse. Die Liquiditat wird
fur das Jahr 2020 dargestellt.

2 Das ordentliche Ergebnis sowie die Liquiditat entsprechen der Haushaltsplanung 2020. Die Hohe der
Ricklage bezieht sich auf das Jahr 2019.
Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 31: Tatsachlicher und ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz der Landkreise im Jahr
2020

Die Landkreise Bergstral3e, Fulda, GieRen, Schwalm-Eder und Vogelsberg hat-
ten rechnerisch auf Basis des Jahres 2020 und unter Berticksichtigung der Li-
quiditat einen niedrigeren Hebesatz festsetzen kénnen. Die Landkreise Oden-
wald und Waldeck-Frankenberg héatten im Jahr 2020 einen hoheren Hebesatz
fur ein ausgeglichenes Ergebnis bendtigt.

Die Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes erfolgt auf Basis der vom Land-
kreis aufzustellenden Haushaltsplanung. Plant ein Landkreis treffsicher die
kinftigen Ertrage und Aufwendungen in allen Produktbereichen, werden im Pla-
nungsjahr einerseits die Ertrage aus der Kreisumlage ausreichen, um die Leis-
tungen des Landkreises zu finanzieren und andererseits werden die kreisange-
horigen Gemeinden nicht tber das notwendige Mal3 hinaus belastet. Die Treff-
sicherheit der Ergebnisplanung wird jedoch durch Unsicherheiten einge-
schrankt. Unvorhergesehene Ereignisse wie die Flichtlingskrise 2015 oder die
Coronapandemie wirken sich ebenso auf die tatséachliche Ertragslage des lau-
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fenden und der folgenden Jahre aus, wie eine unterjahrig geanderte Rechtspre-
chung wie zum Beispiel zur Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft und Heizung. Die Landkreise haben im Regelfall lediglich im Be-
reich der freiwilligen Leistungen einen Gestaltungsspielraum.

Bei der Festlegung der Kreisumlage hat der Landkreis das Verhaltnismafig-
keitsprinzip zu beachten.®® Demnach muss der Landkreis bei der Festsetzung
des Kreisumlagehebesatzes darauf achten, dass die Hohe der Umlage gerecht-
fertigt ist. Dabei muss zwischen der Belastung der Gemeinde und den Griinden,
welche die Hohe der Umlage legitimieren, abgewogen werden. Ziel der Abwa-
gung ist es, Unzumutbarkeiten fir die Gemeinden zu vermeiden.”®

Die Landkreise planen die Kreisumlage auf Basis der Orientierungsdaten, der
erwarteten Ertrage und Aufwendungen sowie dem Saldo des Zahlungsmittel-
flusses aus laufender Verwaltungstatigkeit und den Auszahlungen der ordentli-
chen Tilgung von Investitionskrediten und - sofern zutreffend - dem Sonderver-
mogen Hessenkasse. Die Uberortliche Priifung ermittelte auf Basis des Ist-Er-
gebnisses fur das Jahr 2020, inwieweit die Landkreise vom geplanten Hebesatz
laut Haushaltsplanung 2020 rechnerisch abweichen kdnnen. Dabei ist anzuer-
kennen, dass es in keinem System eine absolute Planungssicherheit gibt und
auch die Landkreise durch gesetzliche Anderungen oder andere Effekte beein-
flusst werden, die in der Planung der Landkreise nicht berlicksichtigt werden
kénnen.

Im Jahr 2020 erzielten alle Landkreise bis auf den Odenwaldkreis einen Uber-
schuss aus ordentlichem Ergebnis. Wie Ansicht 31 zeigt, hatten die Landkreise
Bergstral3e, Fulda, GielRen und Schwalm-Eder auf Basis des Jahres 2020 und
unter Berlcksichtigung der Liquiditat rechnerisch einen niedrigeren Hebesatz
festsetzen kdnnen. Zu prufen war, welche Anforderung der Gesetzgeber an
diese Situation stellt.

Erzielen die Landkreise einen Uberschuss, sind die Mittel den Rucklagen ge-
maRk 8 106 Absatz 2 HGO™ zuzufuhren. 8 23 GemHVO72 sieht zudem eine
Pflichtriicklage vor, die jedoch ihre Grenze dort findet, wo hoherrangiges Recht
(zum Beispiel der Grundsatz des Haushaltsausgleichs nach § 106 Absatz 3
HGO) entgegensteht. Danach darf die Bildung von Ricklagen unterbleiben,
wenn anderenfalls der Ausgleich des Haushalts gefahrdet wiirde. Entsprechend
sind vor der Bildung von Riicklagen etwaige Fehlbetrdge aus den Vorjahren
auszugleichen, da sich in den Vorjahren, in denen die Fehlbetrage entstanden,
das Eigenkapital des Landkreises entsprechend vermindert hatten.

In den Jahren 2020 bis 2022 gibt es zudem eine Ausnahmesituation. Fir den
Ausgleich eines Fehlbetrags im ordentlichen Ergebnis kbnnen ausnahmsweise

69 Vgl. BVerwG — 8 C 18.05 —, HSGZ 2007 S. 55, 57, HessVGH — 8 N 3392/94 —, HSGZ
1999 S. 285, 289.

70 Vgl. BVerwG — 8 C 18.05 —, HSGZ 2007 S. 55, 57.
71 8§ 106 HGO - Liquiditatssicherung, Riicklagen, Riickstellungen

(2) Uberschiisse der Ergebnisrechnung sind den Riicklagen zuzufiihren, soweit nicht Fehl-
betrage aus Vorjahren auszugleichen sind. Ricklagen kdnnen auch aus zweckgebunde-
nen Ertradgen sowie fiir sonstige Zwecke gebildet werden.

72 8§23 GemHVO - Rucklagen

(1) Die Gemeinde hat eine Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und
eine Ricklage aus Uberschiissen des aufRerordentlichen Ergebnisses zu bilden. Weitere
Rucklagen (Sonderriicklagen) sind zuléssig.

(2) Fur Sondervermdgen nach § 115 Abs. 1 Nr. 2 der Hessischen Gemeindeordnung ist
eine Sonderriicklage zu bilden.
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auch Riicklagen aus bis zum 31. Dezember 2020 entstandenen Uberschiissen
des aul3erordentlichen Ergebnisses verwendet werden.”3

Unter Geltung des aktuellen Haushaltsrechts gehort es nach Vorstellung des
Gesetzgebers zu den Grundsétzen einer sachgerechten Finanzpolitik, fur kinf-
tige Investitionen eine angemessene Eigenkapitalfinanzierung zu erwirtschaf-
ten. Diese Vorschrift wird zunehmend an praktischer Bedeutung gewinnen,
wenn die Kommunen den durch die Nutzung der Vermdgensgegenstande ver-
ursachten Werteverzehr (Abschreibungen, 88 43, 58 Nummer 2 GemHVO)
durch entsprechend hoéhere Ertrage allgemeiner Deckungsmittel periodenge-
recht finanzieren kénnen. Dies spielt auch fir die Landkreise eine bedeutende
Rolle, die im Bereich der Stral3eninfrastruktur, dem Breitbandausbau und der
Gebaudeinfrastruktur ein angemessenes Eigenkapital zur Finanzierung vorhal-
ten sollten. Daher ist eine Eigenkapitalausstattung zur Finanzierung von Inves-
titionen durch die Bildung von Rucklagen angemessen und sollte bei der Ermitt-
lung der Kreisumlage bertcksichtigt werden.

Neben der Rucklage sieht der § 106 Absatz 1 HGO vor, eine Liquiditatsreserve
zu bilden, die sich in der Regel auf mindestens zwei Prozent der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haus-
haltsjahr vorangehenden Jahre belaufen soll. Auch dies ist bei der Ermittlung
der Kreisumlage entsprechend zu bericksichtigen.

Im Rahmen der 228. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Land-
kreise“ hat die Uberdrtliche Priifung untersucht, wie die Landkreise die Ermitt-
lung des Umlagebedarfes und der Hebeséatze hergeleitet haben. Hierzu hat die
Uberortliche Prifung, die in den Landkreisen vorliegende Dokumentation ge-
sichtet und erganzende Befragungen durchgefiihrt. Eine Frage dabei war, ob
und wie der Landkreis bei der Ermittlung der Kreisumlage die Leistungsfahigkeit
der kreisangehorigen Gemeinden bericksichtigt.

In einem ersten Schritt stellte die Uberdértliche Prifung vergleichend fest, dass
der Prozess der Ermittlung der Kreisumlage vor allem aus zwei Komponenten
bestand: Der Ermittlung und Ableitung des Hebesatzes im Rahmen der Erstel-
lung des Haushaltsplanentwurfs sowie einer kreisinternen politischen Diskus-
sion mit den Blrgermeistern der kreisangehérigen Gemeinden. Eine explizite
Dokumentation der Ermittlung der Kreisumlage bei der Aufstellung des Haus-
halts lag bei keinem Landkreis vor. Der erstellte Haushaltsplanentwurf stellte
die entsprechende Diskussionsbasis mit den kreisangehérigen Gemeinden dar.
Daraus resultierende Hinweise, wie beispielsweise ein gleichbleibender Hebe-
satz, kann durch Anpassung der Aufwands- und Ertragsseite nachgekommen
werden. Die Landkreise stellten im Rahmen der Haushaltsaufstellung das je-
weilige Defizit fest und berechneten auf dieser Basis die notwendige Hohe der
Kreisumlage und den Kreisumlagehebesatz.

In einem zweiten Schritt priifte die Uberortliche Prifung, ob die Landkreise bei
der Ermittlung die Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden sowie
deren Bedarfssituation berticksichtigt hatten und wie diese Ermittlung aufge-
baut war.

Nach alter Rechtsauffassung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs war
nicht der Landkreis von Amts wegen in der Pflicht, alle relevanten Umstande
der Leistungsfahigkeit zu ermitteln. Dies wurde jedoch mit der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 31. Januar 2013 aufgehoben?s. Danach
hat der Landkreis vor der Festlegung des Umlagesatzes den Finanzbedarf sei-

73 Vgl. Finanzplanungserlass 2021, Nr. 3 c)
74 Vqgl. Urteil vom 31. Januar 2013 - BVerwG 8 C 1.12
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ner kreisangehorigen Gemeinden zu ermitteln. Der Landkreis muss den Ge-
meinden dabei ausreichend Gelegenheit geben, ihre Bedarfssituation im Hin-
blick auf die anzustellende landkreisweite Abwagung darzustellen. Die Bedarfs-
situation der Gemeinden im Hinblick auf die Festlegung der Kreisumlage darf
nicht singuléar politisch im Landkreis diskutiert werden. Vielmehr hat eine plan-
volle und organisierte Erfassung der Bedarfe der kreisangehérigen Gemeinden
zu erfolgen, die eine gerichtsfeste Abwagung der finanziellen Bedurfnisse des
Landkreises einerseits und der kreisangehdrigen Gemeinden andererseits mit-
einbezieht. Damit muss der Landkreis den Finanzbedarf der umlagepflichtigen
Gemeinden in seine Festsetzungserwagungen aufnehmen. VersttRe gegen
diese Verpflichtung kdnnen zur Nichtigkeit der Haushaltssatzung des Landkrei-
ses fuhren.”™

Das Hessische Ministerium des Inneren und fur Sport hatte 2015 eine Arbeits-
gruppe initiiert, die sich der Aufgabe widmete, die Begrifflichkeit der Leistungs-
fahigkeit zu operationalisieren. Die Uberlegungen der Arbeitsgruppe miindeten
in dem sogenannten Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash) und
wurden in Feldanalysen fundiert sowie stetig weiterentwickelt. Der Grundge-
danke des kash-Kennzahlensystems besteht darin, tGber die Bewertung und
Gewichtung der Indikatoren die finanzielle Leistungsfahigkeit objektiv greifbar
zu machen. Ziel ist es vor allem, eine Einheitlichkeit der Genehmigungspraxis
der Aufsichtsbehérden herbeizufiihren. Das kash-Kennzahlensystem besteht
dabei aus acht Indikatorens. Diese werden bewertet und anschlie3end in Re-
lation gesetzt und gewichtet. Das additive Ergebnis ermittelt dann einen Pro-
zentsatz zwischen 0 und 100, wobei 100 Prozent die volle Leistungsfahigkeit
und 0 Prozent die Nichterfilllung der Leistungsfahigkeit aufzeigt. Das kash-
Kennzahlensystem wurde inzwischen auch in dem Muster 20 der GemHVO auf-
genommen. Es ist dort integraler Bestandteil des Finanzstatusberichts zur Be-
urteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen. Dies bedeutet,
dass die kash-Ermittlung ein Pflichtbestandteil kommunaler Haushaltsplanung
geworden ist.””

Die Ansicht 32 zeigt die durch die Landkreise zur Beurteilung der Leistungsfa-
higkeit der kreisangehérigen Gemeinden herangezogenen Kennzahlen. Dabei
untersuchte die Uberértliche Priifung die Quelle der Kennzahlen (eigene Kenn-
zahlen oder Ruckgriff auf die kash-Kennzahlen).

75 Vgl. OVG Liuneburg — 10 LB 83/16 —, DVBI 2017 S. 1238, 1242: Nichtigkeit der gesamten
Satzung, ThurOVG — 3 KO 94/12 —, juris, Rn. 30: Nichtigkeit des Paragrafen der Haus-
haltssatzung des Landkreises, der den Umlagesatz festlegt

76 Die acht kash-Indikatoren sind: ordentliche Ergebnis, Bestand ordentliche Riicklagen,
Fehlbetrdge aus Vorjahren, der Bestand der Liquiditatsreserve, Ausweis von Eigenkapital,
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten, Verbindlichkeiten gegenliber dem Sondervermo-
gen Hessenkasse, Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzlglich der
Tilgung sowie der Zahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse.

77 Klaus Georg, Dr. Marc Gnadinger und Thorsten Hardt, Kommunales Auswertungssystem
Hessen (kash) 2.0, der Gemeindehaushalt 5/2019
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Kreisumlage

Berlicksichtigung der Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden

kash-Kennzahlen Eigene Kennzahlen Einbindung der

der Gemeinden der Gemeinden kreisangehdrigen
Gemeinden?
BergstraRe v o v
Fulda . v 4
GieRen . v 4
Odenwald . o v
Schwalm-Eder v ° v
Vogelsberg v ° v
Waldeck- . v v

Frankenberg

Legende: v: liegt vor; e: liegt nicht vor

1) Beispielsweise Biirgermeisterdienstbesprechungen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 32: Berticksichtigung der Leistungsféhigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden

Die Ansicht zeigt, dass drei’® der sieben Vergleichskreise die kash-Kennzahlen
fur die Bewertung der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden her-
angezogen haben. Drei Landkreise’ haben eigene Kennzahlen gebildet. Ein
Landkreis®® verzichtete auf eine Kennzahlenbetrachtung zur Bewertung der
Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden. Bei allen Landkreisen wa-
ren die kreisangehoérigen Gemeinden in den Prozess der Festsetzung der
Kreisumlage auf politischer Ebene eingebunden.

Es ist zu bericksichtigen, dass die Landkreise unterschiedliche Zugriffe und
Verfugbarkeiten auf die Daten der kreisangehdrigen Gemeinden hatten und die
Beurteilung der Gemeinden daher auf unterschiedlicher Basis erfolgen musste.
Neben der Datenbereitstellung spielte auch der Zeitpunkt der Datenverfigbar-
keit eine wesentliche Rolle. So waren beispielsweise die Ergebnisse der kash-
Kennzahlen — sofern die kreisangehorigen Gemeinden die Daten nicht bereit-
gestellt hatten - erst zeitversetzt und aggregiert Uber die Seite des Hessisches
Ministerium des Innern und fur Sport abrufbar. Dies erschwerte die Berilicksich-
tigung der kash-Kennzahlen als Kenngroée zur Ermittlung der Leistungsfahig-
keit der kreisangehoérigen Gemeinden durch die Landkreise und somit auch der
Bedarfssituation. Voraussetzung fur eine Verwendung der kash-Kennzahlen ist
eine detaillierte Kennzahlendarstellung der kash-Kennzahlen zu einem friiheren
Zeitpunkt, so dass sie im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das Folgejahr her-
angezogen werden kdnnen. Dies setzt voraus, dass diese Daten den Landkrei-
sen friher bereitstehen. Um hier eine zeitnahe Bereitstellung zu ermdglichen,
konnte den Landkreisen durch das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport ein Datenbankzugriff Gber die Kommunaldatenbank mit entsprechenden
Berechtigungskonzept ermoglicht werden, um die Daten in Echtzeit abrufen zu
konnen.

Vor dem Hintergrund der heterogenen Herangehensweise der Landkreise ist
aus der Sicht der Uberdrtlichen Priifung eine einheitliche Vorgehensweise zur
Ermittlung der Kreisumlage sinnvoll. Denkbar ware folgendes Verfahren:

78 Landkreis Bergstral3e, Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis
79 Landkreis Fulda, Landkreis Giel3en, Landkreis Waldeck-Frankenberg
80 Odenwaldkreis
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Der Landkreis definiert im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans den
Fehlbedarf, der durch die Kreisumlage gedeckt werden muss. Daraus und
aus den Umlagegrundlagen wird der Umlagesatz ermittelt.

Ein erster Haushaltsentwurf liegt zumeist mit der Bekanntgabe der Orientie-
rungsdaten vor. Bevor dieser in den Kreistag eingebracht wird, unterrichtet
der Landkreis die kreisangehorigen Gemeinden schriftlich Gber den geplan-
ten Umlagesatz sowie die Umlagegrundlage. Damit kbnnen die kreisange-
hdrigen Gemeinden ihren voraussichtlichen Aufwand erkennen.

Parallel bittet der Landkreis — unabhangig von der Verédnderung der
Kreisumlage zum Vorjahr — um eine Stellungnahme mit expliziten Hinwei-
send! oder Risiken seiner kreisangehdrigen Gemeinden.

Erganzt wird diese Stellungnahme durch die Ermittlung der Leistungsfahig-
keit der kreisangehdrigen Gemeinden. Daflir konnen die kash-Kennzahlen
herangezogen werden. Um in einer ersten Abfrage auch die zeitlichen Ent-
wicklungen der einzelnen Kennzahlen zu sehen, sollten die letzten drei
Haushaltsjahre dargestellt werden.82

Ist eine Uberforderungs? festzustellen, sollte der Uberpriifungszeitraum zeit-
lich ausgeweitet werden. So kann eine Uberpriifung der letzten sechs Haus-
haltsjahre, des aktuellen Haushaltsjahrs sowie die mittelfristige Ergebnis-
planung zur Beurteilung herangezogen werden.8* Dabei hat die kreisange-
horige Gemeinde die Pflicht, ihre Finanzsituation und deren Aufgabenzu-
ordnung differenzierter darzustellen. &

Kommt der Landkreis zu dem Ergebnis, dass der Uberwiegende Teil der kreis-
angehorigen Gemeinden uberfordert ist, ist diese Erkenntnis auf der Ebene des
Kreisumlagehebesatzes zu berlicksichtigen.

Betrifft die strukturelle Verschuldung nur Einzelfalle, konnte der Landkreis tber
§ 30 GemHVOS®¢ die Forderungen gegeniber der jeweiligen Gemeinde ganz

81

82

83

84
85

86

Daflir kbnnen beispielsweise bereits unternommene Konsolidierungsbhemiihungen reflek-
tiert dargestellt werden und spezifische Kennzahlen, die beispielsweise anstehende Inves-
titionen/Instandhaltungen ermitteln, darstellen.

Dabei muss beriicksichtigt werden, dass kash im Jahr 2019 nochmal eine Anderung auf-
grund der veranderten Rechtslage im Rahmen der Hessenkasse erfahren hat. Sofern die
Haushaltsdaten fur das Jahr noch nicht vorliegen, kénnen die Haushaltsdaten des voran-
gegangenen Jahres zugrunde gelegt werden.

Eine Uberforderung der kreisangehérigen Gemeinde kann dabei in einem ersten Schritt
Uiber einen Dreijahreszeitraum bei der Ermittlung der aggregierten kash-Punkte in Prozent
abgeleitet werden. Liegt dieser Wert jeweils unter 40 Prozent, so ist von einer Uberforde-
rung und eingeschrénkten Leistungsfahigkeit auszugehen. Die finanzielle Mindestausstat-
tung ware allerdings nicht dann schon unterschritten, wenn dies nur in einem Jahr und nur
fur einen voriibergehenden Zeitraum gegeben ist. Vielmehr wére dies erst der Fall, wenn
die kreisangehoérige Gemeinde auf Dauer und somit auch strukturell nicht mehr in der
Lage ist, ihr Recht aus der eigenverantwortlichen Erfullung der freiwilligen Selbstverwal-
tung wahrzunehmen.

Vgl. OVG Koblenz, Urt. v. 21. Februar 2014, 10 A 10515/13, Rn. 35, juris.

Sofern im vorangegangenen 6-Jahres-Zeitraum sowie in der Mittelfristplanung Uberwie-
gend ein Defizit vorgelegen hat oder vorliegt, kann dies ein erstes Indiz der strukturellen
Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit sein. Ein weiteres Indiz kann uber diesen Zeit-
raum eine mehrjahrige Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts der kreisangehdri-
gen Gemeinde gemaf § 92a HGO sein, das dabei aber keine Konsolidierungserfolge
zeigt.

Die Anwendbarkeit des § 30 GemHVO stellt eine gegentiber der Abgabenordnung und
des Hessischen Kommunalen Abgabegesetzes nachrangige Vorschrift dar. Da die
Kreisumlage durch Satzung festgesetzt wird und keine Abgabenanspriiche darstellen, ist
der 8 30 GemHVO auf die Kreisumlage anwendbar. So kann im Ergebnis der Anforderung
von Art. 28 Abs. 2 GG gegeniber den kreisangehérigen Gemeinden trotz des globalen
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Ausgleich der
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Kreisumlage

oder teilweise stunden,8”- wenn die Erhebung eine besondere Belastung fiir die
kreisangehdrige Gemeinde darstellen wirde. Dabei soll die Vorgabe eines ein-
heitlichen Kreisumlagehebesatzes fiir die umlagepflichtigen kreisangehdrigen
Gemeinden zur Geltung gebracht werden und nicht im Rahmen des Vollzugs
untergraben werden.88 Dieser Korrekturmechanismus sollte dabei nur fur be-
sonders finanzschwache kreisangehérige Gemeinden angewendet werden.8?

Neben der oben aufgefiihrten Moglichkeit der Stundung hat der Gesetzgeber
noch in 8 57 HFAG die Mdglichkeit erdffnet, kreisangehérige Gemeinden mit
auBergewdhnlicher Belastung durch einen Kreisausgleichsstock zu entlasten.
Voraussetzung fur den Einsatz eines Kreisausgleichsstocks ist der Ausgleich
der Haushaltswirtschaft des Landkreises im Sinne des § 92 Absatz 4 HGO.

Der Landkreis soll damit seiner Ausgleichsfunktion gemal 8§ 2 Absatz 1
Satz 2 HKO® gerecht werden. Dabei liegt die Entscheidung zur Auflage eines
Kreisausgleichsstocks im Ermessen des jeweiligen Landkreises. Alternative
Ausgleichsmechanismen kénnen Forderprogramme flr spezifische Foérderbe-
reiche der kreisangehdrigen Gemeinden sein. Ansicht 33 zeigt die Ausgleichs-
mittel der Landkreise in Form eines Kreisausgleichsstocks und die Auflage von
Forderprogrammen:

Ausgleichsmittel neben der Kreisumlage

Kreisausgleichsstock Forderprogramme
BergstralRe ° °
Fulda v v
Giel3en ° °
Odenwald ) °
Schwalm-Eder v °
Vogelsberg ° °
Waldeck- o v

Frankenberg
Legende: V. liegt vor; e: liegt nicht vor

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 33: Ausgleichsmittel neben der Kreisumlage

Im Rahmen des Vergleichs hatten der Landkreis Fulda und der Schwalm-Eder-
Kreis einen Kreisausgleichsstock zur Verfigung gestellt, um finanzschwache

Hebesatzes Rechnung getragen werden. So kann dem Umstand Rechnung getragen wer-
den, dass der Gesetzgeber hier eine einheitliche Kreisumlage fur die umlagepflichtigen
Kommunen vorgesehen

87 Vgl. OVG Greifswald (2. Senat), Urteil vom 28.10.2020 — 2 L 463/16

88 OVG Koblenz, Urt. v. 17.7.2020 — 10 A 11208/18.0VG, NVwZ 2020, 1534 Ls. (in diesem
Heft) = BeckRS 2020, 18625.

89 BVerwGE 165, 381 = NVwZ 2019, 1279; OVG Koblenz, Urt. v. 17.7.2020 — 10 A
11208/18.0VG, NVwZ 2020, 1534 Ls. (in diesem Heft) = BeckRS 2020, 18625.

90 § 2 HKO - Wirkungsbereich

(1) Die Landkreise nehmen in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nichts anderes bestim-
men, diejenigen 6ffentlichen Aufgaben wabhr, die Gber die Leistungsféhigkeit der kreisan-
gehdrigen Gemeinden hinausgehen. Sie fordern die kreisangehérigen Gemeinden in der
Erflllung ihrer Aufgaben, ergédnzen durch ihr Wirken die Selbstverwaltung der Gemeinden
und tragen zu einem gerechten Ausgleich der unterschiedlichen Belastung der Gemeinden
bei. Sie sollen sich auf diejenigen Aufgaben beschrénken, die der einheitlichen Versor-
gung und Betreuung der Bevdlkerung des ganzen Landkreises oder eines gré3eren Teils
des Landkreises dienen.

(2) Die vorhandenen Sonderverwaltungen sind mdglichst aufzuldsen; sie sind, wenn sie
nicht auf die Gemeindeverwaltung Uberfiihrt werden, auf die Kreisverwaltungen zu iber-
fuhren. Neue Sonderverwaltungen sollen grundsatzlich nicht errichtet werden.
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Gemeinden bei spezifischen Aufgaben und Investitionen zu unterstitzen. Der
Landkreis Waldeck-Frankenberg hatte spezifische Forderprogramme zur Ent-
lastung kreisangehoriger Gemeinden verabschiedet. Die weiteren Landkreise
hatten keinen Kreisausgleichsstock oder Férderprogramme eingerichtet oder
waren nicht berechtigt einen Kreisausgleichsstock anzubieten.

Die Landkreise haben bei der Entlastung der kreisangehdrigen Gemeinden
auch die bestehenden eigenen Riicklagen zu beriicksichtigen. Bei hohen Rick-
lagen sind die Landkreise gemalf3 des Finanzplanungserlasses 20229 verpflich-
tet, diese bei der Bemessung der Kreisumlage im nachsten Haushaltsjahr zu
berlcksichtigen.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt den Landkreisen Kennzahlen zur Bewertung
der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden heranzuziehen. Ein
Ruckgriff auf die kash-Kennzahlen bietet sich aufgrund der einheitlichen Erhe-
bung auf Basis von klaren Vorgaben an. Dies fuhrt landkreistibergreifend zu
einer héheren Transparenz, sodass die kreisangehdrigen Gemeinden die Er-
mittlung der Leistungsfahigkeit nachvollziehen kénnen.

4.6 Auswirkungen der Coronapandemie

Die Weltgesundheitsorganisation erklarte am 11. Marz 2020 den Ausbruch von
Covid-19 zur Pandemie.??

Die Mal3nahmen zur Eindammung der Pandemie hatten auch Auswirkungen
auf die Landkreise. Die Umlagegrundlagen, die Basis der Kreisumlage als
Haupteinnahmequelle der Landkreise sind, waren unmittelbar von der Pande-
mie betroffen. Unter anderem betraf dies die Gewerbesteuer. Die bundesweiten
Gewerbesteuereinnahmen 2020 waren mit 45,3 Milliarden Euro um 18 Prozent
geringer als im Vorjahr. Die Gemeinden nahmen insgesamt 107,8 Milliarden
Euro Steuern ein, was einem Rlckgang von sechs Prozent entspricht.% Der
Bund und das Land Hessen haben daher im Jahr 2020 die Gewerbesteueraus-
falle der hessischen Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von 1,2 Milliarden
Euro ausgeglichen.%

Die Ausgleichszahlung des Bundes und des Landes Hessen fiur den Gewerbe-
steuerausfall stabilisierte die Finanzen der Stadte und Gemeinden. Hatte es
keine Kompensation der Mindereinnahmen fir die Kommunen gegeben, hatte
sich der Ertragseinbruch auf die Umlagegrundlagen zeitlich verzégert auch auf
die finanzielle Ausstattung der Landkreise in den Folgejahren ausgewirkt. Das
Land Hessen und der Bund haben somit indirekt auch eine Stabilisierung der
Ertradge aus Umlagen bei den Landkreisen erzielen kénnen.

Neben der Gewerbesteuerausgleichszahlung haben der Bund sowie das Land
Hessen weitere Mittel zur Stabilisierung der kommunalen Finanzen zur Verfi-
gung gestellt. Die folgenden Hilfsprogramme sind in die Betrachtung der pan-
demiebedingten Hilfszahlungen einbezogen:

91 Hessisches Ministerium des Inneren und fir Sport, Kommunale Finanzplanung und Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung bis 2025 (Finanzplanungserlass 2022), S. 9.

92 Vgl https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (20. September 2021).

93 Vgl https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Steuereinnahmen/steuereinnah-
men.html;jsessionid=DD79B8ED5F176A0954481091F2EAC916.live712 (20. September
2021).

94 Vgl https://ffinanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/gewerbesteuermindereinnah-
men_2020_ausgleichszahlungen_fuer_hessens_kommunen.pdf (20. September 2021)
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Auswirkungen der Coronapandemie

DigitalPakt Schule: Ergdnzung des bestehenden Programms in drei Anne-
xen zur Beschaffung von Schiler- und Lehrerendgeraten sowie zur Finan-

Ganztagsbetreuung Grundschulen: Ausbau der Ganztagsbetreuung

Gesundheitsamter: Ausstattung mit personellen Ressourcen und digitaler

OPNV: Ausgleich pandemiebedingter Lasten, Finanzierung zusétzlicher
Busse und verstarkter Kontrollen des Tragens der Mund-Nasen-Bedeckung

Kosten der Unterkunft: Erhéhung des Bundesanteils an den KdU-Mitteln9

November- und Dezemberhilfe%: Ausgleichszahlung fir Umsatzausfélle
in Folge des Lockdowns im November und Dezember 2020

Pakt flr den 6ffentlichen Gesundheitsdienst: Zusatzliche Mittel des Bun-
des fir die Personal- und Sachausstattung sowie zur Digitalisierung der Ge-

SchutzmalBhahmen an Schulen und Kitas: Mittel zur Finanzierung einer

Die KdU-Ausgaben umfassen die angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Hei-

[ J
zierung des Supports
[ J
[ ]
Infrastruktur
[ ]
[ ]
um 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent
[ ]
[ J
sundheitsamter
[ J
pandemiegerechten Ausstattung
95
zung im SGB Il
96

Die November bzw. Dezemberhilfe war eine auRerordentliche Wirtschaftshilfe des Bun-
des. Hierdurch wurden Umsatzausfélle von Unternehmen, Selbststandigen sowie Verei-
nen, welche von den im November und Dezember geltenden SchlieBungen betroffen wa-
ren, kompensiert. Die Antragsberechtigten erhielten bis zu 75 Prozent des Umsatzes des
Vergleichszeitraums (in der Regel der Vorjahresumsatz).

70
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Nachfolgende Ansicht zeigt die pandemiebedingten Hilfszahlungen der Jahre
2020 und 2021 der zuvor genannten Zwecke an die Landkreise:

Pandemiebedingte Hilfszahlungen der Jahre 2020 und 2021

S o = - =%
g = g o T o 5 2
ES 8 5 = S 25§
© e > 5 E = O 5 ()
c g = = ; > =5 7
c - 29 c© = N fops Lo e
g ¢ oS el Ll o) E E C < =3
N2 &5 B ) s8N Zg O
S = N5 ‘G 5 3 o "§‘ 5
S 3 ® 2 = z0 S O
N A L ao
Mio. € Mio.€
BergstralRe 3,2 3,2 3,3 7,8 n.v. n.v. 0,7 18,2
Fulda 1,8 1,9 0,4 4,5 n.v. n.v. 0,6 9,2
GielRen 2,2 2,1 3,1 13,2 n.v. n.v. 0,7 21,3
Odenwald 1,2 0,3 0,3 2,6 n.v. n.v. 0,3 4.7
SOIE- 2.1 2.2 3,3 3,1 1,0 nv. 05 | 122
Eder
Vogelsberg 1,3 1,2 1,9 2,1 n.v. n.v. 0,3 6,8
LREES S 1,9 1,8 3,3 42 1,0 0.1 04 127
Frankenberg
Summe 13,7 12,7 15,6 37,5 2,0 0,1 3,59 85,1

n.v. = nicht verfugbar (keine Mittelbereitstellung bzw. Information zur Mittelbereitstellung
vorhanden)

Die Betrage der Erh6hung der KdU-Ausgaben beziehen sich auf 2020.

Die Werte des Odenwaldkreises beinhalten ausschlie3lich vom Land Hessen gemeldete
Betrage.

1) Angaben des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration, die hier nachrichtlich
dargestellt werden, da sie nach dem Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen anfielen.

Quelle: Erhebung; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021 (bis zu diesem Stand wurden
Hilfsprogramme bertcksichtigt)

Ansicht 34: Pandemiebedingte Hilfszahlungen der Jahre 2020 und 2021

Die Darstellung zeigt, dass die Landkreise pandemiebedingte Hilfeleistungen
von insgesamt 85,1 Millionen Euro in den Jahren 2020 und 2021 erhielten. Da-
von fiel der grof3te Teil der Hilfszahlungen auf die Erhéhung der Kosten der
Unterkunft, die den Landkreisen auch kinftig erhalten bleibt. Dartiber hinaus
stellten die Annexe | bis Ill des Digitalpakts Schule mit 15,6 Millionen Euro einen
weiteren wesentlichen Baustein der Hilfeleistungen wahrend der Pandemie dar.
Die detaillierten Ausfiihrungen zum Digitalpakt finden sich in Kapitel O.

Die Landkreise waren in der Pandemie aber nicht nur Empfanger von Bundes-
und Landeshilfen. Vielmehr waren sie auch in ihren originaren Aufgaben von
den Wirkungen der Pandemie betroffen. Dabei ist zu differenzieren zwischen
der allgemeinen Verwaltungstatigkeit und den besonderen Herausforderungen
des Gesundheitsamts in der Pandemie.

Die allgemeine Verwaltung musste in sehr kurzer Zeit ihre Prozesse, Ablaufe
und technische Ausstattung fir mobiles Arbeiten und Home-Office-Losungen®”

97 Mobiles Arbeiten und Home-Office-Lésungen beschreiben einfach und schnell umsetzbare
Moglichkeiten zum Arbeiten von zuhause aus. Alternierende Telearbeit liegt hingegen vor,
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umstellen und damit auch die digitale Verfiigbarkeit von Akten und Unterlagen
organisieren. Gleichzeitig hatten die Landkreise die Aufrechterhaltung der Ver-
waltungstatigkeit mit Birgeranfragen in Prasenz sicherzustellen.

Ansicht 35 zeigt die organisatorische Ausgestaltungen der Landkreise im Kon-
text der Coronapandemie.

Organisatorische Ausgestaltungen im Kontext der Coronapandemie

Vorgaben zu Zahl der Anteil Ar- Steuerung der
Arbeits- beitsplatze Home-Office Nutzung
platze an Gesamt-
mitarbeiter-
zahl
2 7, 2 o . =
@ _ ® _  ® > S 2
£ T £ % £ § 32 2¢ 3
S S I 2
ko S 2 o 2 52 GO E X
) ) ) () ) ) G = =) 0 ®
— 2 = XS] [ e 2o tR= =3
@ < @ < () < &2 =5 o 0
2 0 2 0 2 0 S o o T =
3 2 s 2 © 2 =35  3Seo 58
o 2 g 2 o 2 S5 g E S <
- > E = E = Ez =% 5
2 2 8 2 g 2
< < < 2 LL =)
Berg- vor- einge- 100 wurden Fachbe- ausge-
- 0,
stralRe r(]jaeTw richtet < | esy | o % bestimmt reiche setzt
Fachbe-
VoI ainge- wurden e ausge-
Fulda han- rid?tet 300 300 28% 28% ,.icT und Per- Setgz X
den sonalab-
teilung
VO ginge- wurden Fachbe-  ausge-
i - 0, 0,
Gieften ZZ'; richtet 2 el B | et bestimmt reiche setzt
VO™ ainge- wurden Fachbe-  ausge-
Odenwald  han- ¢ '? 30 75 6% 15% : : 9
den richtet bestimmt  reiche setzt
Schwalm- vor- einge- wurden Fachbe- ausge-
han- N9 20 452 2% 41% : : 9
Eder den richtet bestimmt reiche setzt
Vogels- vor- einge- wurden  Fachbe- ausge-
X 9 han- €N9 37 236 4% 27% : : 9
erg den richtet bestimmt  reiche setzt
Waldeck- VO ainge- wurden Fachbe-  ausge-
Franken-  han- 'r? 30 50 3% 5% o s g
berg den richtet estimmt  reiche setzt

1) Vor Beginn der Pandemie (bis Mitte Marz 2021)

2) Zum Priifungszeitpunkt (April bis Juli 2021)

%) 31. Marz 2020

4 31. Dezember 2020; hierunter wird die Zahl verfiigbarer Lizenzen fur einen Remote-Zugriff
subsumiert (beispielweise Citrix-Lizenzen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Juli 2021

Ansicht 35: Organisatorische Ausgestaltungen im Kontext der Coronapandemie

Vereinbarungen zu alternierender Telearbeit waren bereits vor Beginn der Pan-
demie in allen Landkreisen vorhanden, wurden aber nur in geringem Umfang

wenn Bedienstete ihre individuelle Arbeitszeit teilweise zu Hause in einer hauslichen Ar-
beitsstatte und teilweise in der Dienststelle erbringen. Alternierende Telearbeit bedarf der
vorherigen schriftlichen Genehmigung des Dienstherrn. In den nachfolgenden Ausfihrun-
gen wird einheitlich der Begriff ,Home-Office“ verwendet. Hierunter subsumiert die
Uberdrtliche Priifung ebenfalls die alternierende Telearbeit sowie das mobile Arbeiten.
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durch Mitarbeiter genutzt oder in Anspruch genommen. Mit dem Beginn der
Coronapandemie entstand die Notwendigkeit, einem groReren Mitarbeiterkreis
das Arbeiten von zu Hause aus zu erméglichen. Ausléser dafir waren die Um-
setzung der Corona-Arbeitsschutzverordnung und die grundsétzliche Aufrecht-
erhaltung des Verwaltungsbetriebs und damit eine Reduzierung von Kontakten.
Die Landkreise realisierten dies Uber Home-Office, um eine zligige Realisierung
sicherzustellen. Dies lasst sich aus dem Anstieg der Arbeitsplatze fir mobiles
Arbeiten zum Jahresende 2020 hin ableiten. Alle Landkreise ermdglichten mo-
biles Arbeiten, allerdings stellte die Uberortliche Prifung eine hohe Spanne bei
den eingerichteten Platzen der Landkreise fest. So hatte der Landkreis Berg-
stral3e fur alle Mitarbeiter Home-Office eingerichtet, wohingegen der Landkreis
Waldeck Frankenberg dies nur fur funf Prozent der Mitarbeiter realisiert hatte.
Die Steuerung der tatsdchlichen Home-Office Nutzung lag tberwiegend de-
zentral in der Verantwortung der Fachbereiche. Sie hatten die Aufgabe, die Ver-
waltungsbereiche — insbesondere die als kritisch eingestuften Fachbereiche,
wie beispielweise die Kinder- Jugend- und Familienhilfe oder die Kasse — auf-
recht zu erhalten. Parallel waren die Vorgaben der internen Hygiene-Konzepte
(Einzelbelegung der Biroraume) sicherzustellen.

Die Landkreise haben schnell auf die durch die Coronapandemie neu definier-
ten Rahmenbedingungen reagiert und Home-Office, eine angepasste Biroor-
ganisation und Kommunikation umgesetzt. Allerdings zeigte sich bei der Erar-
beitung des Stimmungsbildes im Kontext der Coronapandemie auch der Um-
setzungsrickstand der Digitalisierung wie beispielsweise die fehlende digitale
Aktenfuhrung in den Fachsystemen, fehlende Schulungen zu digitaler Arbeits-
organisation, Fiuhren auf Distanz aber auch zur Nutzung neuer Tools und Soft-
ware (beispielweise Videokonferenzen).

Insgesamt filhrte der Druck der Coronapandemie, die Verwaltungsstrukturen
aufrecht zu erhalten, zu einer intensiveren und schnelleren Digitalisierung. Di-
gitalisierungsprojekte im Kontext des Onlinezugangsgesetzes, aber auch Pro-
jekte zur Einfuhrung der E-Akte und der digitalen Schriftgutverwaltung wurden
in diesem Kontext als kurzfristig zu initiierende Projekte benannt. Zudem gaben
zwei Landkreise®® an, bei anstehenden Neubauvorhaben die Flachenbedarfe
unter Beriicksichtigung einer auch zukuinftig verstarkten Home-Office Nutzung
Uberprifen zu wollen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, die Digitalisierungsbemui-
hungen der Coronajahre beizubehalten und weiter zu intensivieren. Dabei soll-
ten auch Home-Office-Bemiuhungen weiter genutzt werden. Dies kann den
Fachkraftemangel der 6ffentlichen Verwaltung entschleunigen oder ihm gar ent-
gegenwirken, da die Landkreise sich so einen erweiterten Arbeitsmarkt erschlie-
Ren kdnnen. Parallel sollten sie eine Evaluation ihrer tatséchlichen Flachenbe-
darfe durchfuhren und Home-Office als entlastende Faktoren einkalkulieren.
Zudem sollten die Mitarbeitenden schnell in den aktuellen Entwicklungen der
Digitalisierung geschult werden, um die Prozesse nicht nur anwenden, sondern
auch aktiv mitgestalten zu kénnen.

Neben der Verwaltung waren vor allem die Gesundheitsamter der Landkreise
als Trager der Aufgaben des offentlichen Gesundheitsdienstes® von der

98 Landkreis Waldeck-Frankenberg und Landkreis GielRen

99 § 2 Trager und Behérden des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes — Hessisches Gesetz uber
den o6ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD)

(1) Trager des offentlichen Gesundheitsdienstes sind das Land, die Landkreise und die
kreisfreien Stadte.
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Auswirkungen der Coronapandemie

Coronapandemie erheblich betroffen. Ihnen unterliegen vor allem folgende Auf-
gabenioo;

Abwehr gesundheitlicher Gefahren von der Bevolkerung
Ermittlung der Ursachen von Gesundheitsgefahrdung und -schaden
Uberwachung der Einhaltung von Anforderungen an Hygiene

Epidemiologische Erfassung und Bewertung von Infektionskrankheiten

Auf die Gesundheitsamter rollten mit der Pandemie nicht nur die oben genann-
ten Probleme einer allgemeinen Verwaltung, sondern auch die speziellen im
Zusammenhang mit der Bekampfung der pandemischen Lage zu. Insofern wur-
den die Gesundheitsamter der Vergleichslandkreise im Laufe des Jahres 2020
personell verstarkt. Zunachst durch interne Abordnungen aus der Kreisverwal-
tung und in geringerem Umfang durch externe Kréfte. Ansicht 36 zeigt die Ent-
wicklung der Personalausstattung mit tempordren personellen Verstarkungen
in den Gesundheitsamtern im Jahr 2020.

Personalausstattung der Gesundheitsamter
30. Juni 30. Septem- 31. Dezem- Anstieg VZA Juni bis

2020 ber 2020 ber 2020 Dezember 2020

VZA VZA VZA absolut Prozent
BergstralRe 75,1 98,9 146,8 71,7 95%
Fulda 65,5 72,3 164,7 99,2 151%
Giel3en 51,4 69,8 123,6 72,2 140%
Odenwald 29,7 32,7 47,4 17,7 60%
Egg‘;"a'm' 50,0 72,0 107,0 57,0 114%
Vogelsberg 20,9 23,8 36,6 15,8 76%
\éva'dec"' 57,5 58,5 60,5 3,0 5%

rankenberg

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand Juli 2021

Ansicht 36: Personalausstattung der Gesundheitsamter

100 § 1 Ziele und Aufgaben des offentlichen Gesundheitsdienstes — Hessisches Gesetz tber

den o6ffentlichen Gesundheitsdienst

(2) Zur Erreichung dieses Ziels hat der 6ffentliche Gesundheitsdienst insbesondere die
Aufgabe,

1. gesundheitliche Gefahren von der Bevélkerung abzuwehren,
2. Ubertragbare Krankheiten bei Menschen zu verhiten und zu bekdmpfen,

3. MaRRnahmen zur Pravention und Gesundheitsférderung zu veranlassen und zu koordi-
nieren,

4. den Ursachen von Gesundheitsgefahrdungen und Gesundheitsschaden nachzugehen,

5. die Einwirkungen aus der Umwelt auf die menschliche Gesundheit zu beobachten und
zu bewerten,

6. darliber zu wachen, dass die Anforderungen der Hygiene eingehalten werden,

7. Infektionskrankheiten epidemiologisch zu erfassen und zu bewerten sowie Gesund-
heitsberichte zu erstellen,

8. die Medizinalaufsicht tiber Einrichtungen und Berufe des Gesundheitswesens auszu-
Uiben, soweit keine andere Zustandigkeit gegeben ist,

9. bei der Ausbildung der Fachberufe des Gesundheitswesens mitzuwirken und insbeson-
dere die staatlichen Anerkennungen durchzufiihren,

10. amtsarztliche, arztliche und zahnérztliche Untersuchungen durchzufihren sowie Zeug-
nisse und Gutachten zu erstellen.
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In den Gesundheitsamtern aller Landkreise stieg im zweiten Halbjahr 2020 die
Personalausstattung. Der Aufwuchs reichte dabei von funf Prozent im Landkreis
Waldeck-Frankenberg bis zu 151 Prozent im Landkreis Fulda, um letztlich so
die Kontaktnachverfolgung sicherstellen zu kénnen. Vor allem die Herbst- und
Wintermonate waren gepragt durch ein erhéhtes Infektionsgeschehen.

Parallel hatte das Land Hessen0l den Landkreisen aufgegeben, Impfzentren
zu errichten. Die Vorgaben seitens des Landes umfassten dabei die zeitliche
Komponente (Fertigstellung und Inbetriebnahme), die bereitzustellenden Kapa-
zitdten sowie den schematischen Aufbau von ,Impfstralen. Damit waren ab
November 2020 weitere personelle Kapazitaten fur Planung und Aufbau der
Impfzentren erforderlich. Ansicht 37 zeigt die Organisationsmodelle der Impf-
zentren und die Aufgaben eingesetzter Dienstleister.

Organisationsmodelle der Impfzentren

Eigen-  Hybrid- Aufgaben des Dienstleisters
modellY modell®

Besetzung des zentralen (Anmeldung) und dezentra-
len Empfangs (Abgabe / Impfschalter), Steuerung und

EieryEiie Y Disposition des fiir die Dienstleistung eingesetzten
Personals
Anamnese und Impfung, Zutritt und Verlassen des
Fulda v Impfzentrums, Teile des Check-In-Vorgangs, Listen-
fihrung Gber zu impfende Menschen
Alle operativen Aufgaben im Impfzentrum (Administra-
GieRen v tion, Personalplanung und Disposition fiir die Arzte und
das nicht-arztliche Personal); Reinigungs- und Sicher-
heitsdienstleitungen (mehrfach Wechsel im Zeitablauf)
Odenwald v Organisatorische Aufgaben im Impfzentrum; Check-In
der Impfpersonen, Personalplanung und Disposition
Schwalm- Organisatorische Aufgabep im Impfzentrum, Dienstpla-
Eder v nerstellung und Personaleinteilung, Check-In der Impf-
personen
Betrieb der Behandlungs- und Beobachtungsraume;
Vogelsberg v Betrieb von zwei vollstandigen Impfstraen; Mobiles
Impfen
\Ii\iglr?lfecrlft_)erg v nicht zutreffend

1) Betrieb des Impfzentrums ohne Dienstleister.
2) Betrieb des Impfzentrums in Zusammenarbeit mit Dienstleistern.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Juli 2021

Ansicht 37: Organisationsmodelle der Impfzentren

Mit Ausnahme des Landkreises Waldeck-Frankenberg betrieben alle Land-
kreise das Impfzentrum mit einem oder mehreren Dienstleistern gemeinsam.
Der Landkreis Waldeck-Frankenberg hatte aufgrund der ortlichen Gegebenhei-
ten entschieden, sein Impfzentrum mit eigenem Personal und ohne Dienstleis-
ter zu betreiben.

101 Die Einsatzbefehle ergingen unter einem gemeinsamen Kopfbogen des Ministeriums fiir
Soziales und Integration und des Ministeriums des Innern und fur Sport.
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Digitalisierung der Schulen

4.7 Digitalisierung der Schulen

Die Uberdrtliche Priifung hat den Sachstand im Hinblick auf den Mittelabruf aus
dem DigitalPakt Schule sowie den aktuellen digitalen Umsetzungsstand an den
Schulen untersucht.

Mittelabruf aus dem DigitalPakt Schule

Im Rahmen des DigitalPakts Schule (2019-2024) stellt der Bund insgesamt flinf
Milliarden Euro an finanziellen Mitteln bereit,1°2 von denen das Land Hessen
372 Millionen Euro erhéalt. Die Grundsatze der Férderung der digitalen kommu-
nalen Bildungsinfrastruktur an hessischen Schulen sind im Hessischen Digital-
pakt-Schule-Gesetz (HDigSchulG) geregelt. Das Land und die Schultrager sto-
cken den vom Bund bereitgestellten Betrag mit einem Eigenanteil von 25 Pro-
zent auf. Fir die Umsetzung der drei Annexe wurden jeweils nochmal 50 Milli-
onen Euro bereitgestellt. Insgesamt stehen somit knapp 650 Millionen Euro zur
Digitalisierung hessischer Schulen zur Verfiigung. 103

Die Schulverwaltung ist zweigeteilt: Wahrend die inhaltliche Bildungshoheit bei
den Landern liegt (innere Schulverwaltung), obliegt es den kommunalen Schul-
tragern die raumliche Schulinfrastruktur (aufRere Schulverwaltung) bereitzustel-
len und die geeigneten Rahmenbedingungen fir den inneren Schulbetrieb zu
schaffen.104 Darunter ist auch die Digitalisierung der Schulen zu verstehen. Or-
ganisation und Umsetzung der Ma3nahmen zur Digitalisierung der Schulen wird
von den Landkreisen als Schultrager ibernommen. Dazu gehort auch die Breit-
bandanbindung der Schulen und die Umsetzung der Annexe des DigitalPakts.
Die Erstellung der padagogisch-technischen Einsatz- und Medienbildungskon-
zeptel%, welche die Landkreise bendtigen, um die Férdermittel beantragen zu
koénnen, liegt in der Verantwortung der Schulen. Dagegen sind das staatliche
Schulamt und die Medienzentren0 verantwortlich fiir padagogische Maf3nah-
men im Rahmen der Digitalisierung der Schulen, wie beispielsweise die Durch-
fuhrung entsprechender Schulungen fur die Lehrkrafte.

102 Zur Umsetzung dieses Programms war eine Grundgesetzéanderung (Art. 104c GG) not-
wendig, denn die Bildungshoheit liegt bei den L&ndern.

103 Vgl. https://digitale-schule.hessen.de/allgemeine-informationen/was-sind-digitalpakt-
schule-und-digitale-schule-hessen#:~:text=Im%20Rahmen%20des%20%E2%80%9EDigi-
talPakts%20Schule,Euro. (zuletzt aufgerufen am 1. Februar 2022).

104 Vgl. 88 137 ff. Hessisches Schulgesetz

105 Jede Schule muss bis 2024 ein Medienbildungskonzept erstellen. Es stellt dar, wie die Me-
dienbildung an der jeweiligen Schule umgesetzt werden soll. Das Medienbildungskonzept
beinhaltet das padagogisch-technische Einsatzkonzept und ist Teil der Schulentwicklung.
Vgl. https://www.wibank.de/re-
source/blob/wibank/512394/b533db30a67158804d41d2e2eadfea55/hinweisepaedag-
techn-einsatzkonzept-data.pdf (zuletzt aufgerufen am 17. September 2021).

106 Die Medienzentren stellen Medien fur den Unterricht bereit und stehen den Schulen in be-
ratender und unterstitzender Funktion zur Seite. Die Landkreise miussen als Schultrager
ein Medienzentrum unterhalten; das Personal wird vom Land gestellt (Lehrkrafte). Quelle:
https://www.wiesbaden.de/microsite/medienzentrum/ueber-uns/content/medienzentren-
hessen.php (zuletzt aufgerufen am 30. November 2021).
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Ansicht 38 zeigt den Umsetzungsstand zum Juli 2021

Stand der Digitalisierung der Schulen
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sches Einsatzkonzept
Annex-Umsetzung
Annex 19 v
Annex |12 o
Annex 1113 () v ) v ) S S
Beantragung von Férdermitteln
Fordermittel beantragt () o ° v o S S

v: liegt vor; O: liegt teilweise vor/ in Bearbeitung; e: liegt nicht vor
1 Der Annex | dient der Anschaffung von Leihgeréaten fir bediirftige Schiilerinnen und Schiiler.

2 Der Annex Il dient der Unterstiitzung der Landkreise im Bereich Administration, dessen An-
forderungen sich im Rahmen der Coronapandemie und dem Ausbau der technischen Ausstat-
tung der Schulen erhéht haben. Die zur Verfligung gestellten Mittel sollen fiir SupportmaRnah-
men, wie zusatzliche Personalkosten, verausgabt werden.

%) Der Annex llI dient der Ausstattung der Lehrkrafte mit digitalen Endgeréaten.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 38: Stand der Digitalisierung der Schulen

Die Uberortliche Prifung untersuchte, wie die Landkreise die Umsetzung reali-
sieren wollten. Insgesamt ist die Aufgabenstellung fir die Schultrager komplex,
weil eine Vielzahl verschiedener Akteure (verschiedene Abteilungen der Kreis-
verwaltung, die Medienzentren, die Schulen, das staatliche Schulamt) einge-
bunden werden mussen. Dabei hilft es, eine Projektstrukturl®” zu etablieren, um
die Aufgaben zu strukturieren und im Rahmen von regelméRigen Austauschfor-
maten alle Beteiligten informieren zu kénnen. Darliber hinaus ermdglicht es,
gemeinsame Standards zu erarbeiten, um eine entsprechende Qualitat der Ar-
beitsprodukte zu gewahrleisten.

Der Vogelsbergkreis hat mit 37 Schulen im Vergleich wenige Schulen zu be-
treuen, weshalb der Landkreis anstelle einer formalisierten Projektstruktur re-
gelméafige Austauschtermine etabliert hatte. Des Weiteren fanden in allen
Landkreisen Absprachen mit den Medienzentren, den IT-Beauftragten der
Schulen und den Medienbeauftragten der staatlichen Schulamter in regelmafii-
gen Austauschformaten statt. Die Haufigkeit der Sitzungen sowie die genaue
Zusammensetzung der Teams variierten von Landkreis zu Landkreis.

107 Die Aufstellung einer Projektstruktur hilft dabei, das Projekt in bearbeitbare Teilaufgaben
zu gliedern und dadurch zu steuern. Auf dem Projektstrukturplan baut unter anderem die
Ressourcen- und Terminplanung auf. Quelle: BeckOK HOAI/Haack/Heinlein, 3. Ed.
30.9.2021, HOAI 2013 § 34 Rn. 299
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Konzepterstellung

Digitalisierung der Schulen

Die Schultrager kénnen die Fordermittel nur auf Basis von den Schulen zu er-
stellenden padagogisch-technischen Einsatzkonzeptenl% peantragen. Sie wie-
derum sind Teil der Medienbildungskonzeptel®, die alle Schulen bis 2024 ver-
pflichtend erstellen missen.

Padagogisch-technische Einsatzkonzepte lagen in funf der sieben Vergleichs-
landkreise vor. Im Landkreis Bergstral3e lagen sie zum Zeitpunkt der ortlichen
Erhebung fir 86 Prozent der Schulen vor und im Landkreis Giel3en fehlten nur
noch wenige von kleineren Grundschulen.

Die Medienbildungskonzepte waren in sechs der sieben Vergleichslandkreise
in Bearbeitung. Nur der Vogelsbergkreis hatte fir alle Schulen bereits ein Me-
dienbildungskonzept zumindest im Entwurf vorliegen. Der Landkreis Fulda
hatte zudem noch einen Kreismedienentwicklungsplan aufgestellt und beim
Landkreis Bergstral3e lag ein Medienentwicklungsplan des Kreises vor.

Die Schulen wurden von den Landkreisen bei der Erstellung der Konzepte un-
terstiitzt. Die Landkreise Vogelsberg, Giel3en, Bergstrale und Schwalm-Eder
hatten zu Beginn eine Informationsveranstaltung fur die Schulen abgehalten,
wahrend der Landkreis Waldeck-Frankenberg Arbeitskreise mit Schulvertretern
gebildet und die Landkreise Fulda, Bergstralle, Waldeck-Frankenberg und
Schwalm-Eder einen Muster-Klassenraum zur Darstellung technischer Méglich-
keiten eingerichtet hatten. Der Landkreis Fulda hatte zudem Einfihrungsveran-
staltungen und Workshops fir die Schulen in Vorbereitung auf den DigitalPakt
durchgefuhrt und im Odenwaldkreis fanden alle acht Wochen Austauschter-
mine mit den Schulen statt. Der Landkreis Bergstral3e hatte einen Workflow zur
Antragsstellung durch den Eigenbetrieb Schule und Geb&udewirtschaft einge-
richtet. In allen Landkreisen hatten die Medienzentren und/oder die staatlichen
Schulamter die Schulen bei der Erstellung der Konzepte unterstitzt. Die Quali-
tat der vorgelegten Konzepte war sehr unterschiedlich im Detailgrad der Dar-
stellung (beispielsweise: Stichpunkte ohne Gliederung) und hinsichtlich des
Einhaltens der Vorgaben des Landes Hessen fiir den Aufbau der Konzepte (bei-
spielsweise: fehlende Evaluation). Auffallig waren unterschiedliche Konzepte
von Schulen im selben Landkreis, was darauf hinwies, dass einheitliche Vorga-
ben fehlten. Dariiber hinaus stellte die Uberértliche Priifung fest, dass je inten-
siver die Begleitung der Schulen bei der Konzepterstellung im Rahmen der Pro-
jektstruktur war, desto qualitativ hochwertiger war das Ergebnis.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Landkreisen in Zusammenarbeit mit den
staatlichen Schulamtern und den Medienzentren, Standards in Bezug auf die
Gliederung sowie die Detailtiefe der Konzepte festzulegen, an denen die Schu-
len sich orientieren kénnen, sowie informierende und unterstitzende Veranstal-
tungen mit den Schulen abzuhalten, sodass die Konzepte den Anforderungen
zur Fordermittelbeantragung entsprechen. Eine Standardfestsetzung erleichtert
auch die Prifung der Konzepte, die vom Landkreis und dem staatlichen Schul-
amt vorgenommen wird. Da jede Schule in Hessen die Konzepte erstellen

108 Die padagogisch-technischen Einsatzkonzepte werden von den Schulen erstellt und ent-
halten eine Bedarfsanalyse der technischen Ausstattung sowie eine Darstellung des péda-
gogischen Einsatzes der Ausstattung im Unterricht als Begriindung zur Anschaffung. Das
Konzept ist Voraussetzung fir die Férdermittelbeantragung. Quelle:
https://www.wibank.de/resource/blob/wibank/512394/b533db30a67158804d41d2e2ead-
fea55/hinweise-paedag-techn-einsatzkonzept-data.pdf (zuletzt aufgerufen am 17. Septem-
ber 2021).

109 Jede Schule muss bis 2024 ein Medienbildungskonzept erstellen. Es stellt dar, wie die Me-
dienbildung an der jeweiligen Schule umgesetzt werden soll. Das Medienbildungskonzept
beinhaltet das Padagogisch-Technische Einsatzkonzept und ist Teil der Schulentwicklung.
Quelle: https://www.wibank.de/re-
source/blob/wibank/512394/b533db30a67158804d41d2e2eadfea55/hinweise-paedag-
techn-einsatzkonzept-data.pdf (zuletzt aufgerufen am 17. September 2021).
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muss, ist eine Standardsetzung unter enger Anbindung des Landes am effizi-
entesten.

Annex 1110 war in allen Landkreisen vollstdndig umgesetzt.

Bei der Ermittlung der Bedurftigkeit im Rahmen der Ausgabe der Schilerend-
gerate wurde im Vogelsbergkreis die Bedurftigkeitstiberpriifung von den Schu-
len vorgenommen, die den Bedarf an den Landkreis Ubermittelten. Der Land-
kreis hatte keine zentralen Vorgaben gemacht. In den weiteren Vergleichsland-
kreisen fand eine Bedarfsanalyse Uber die Schulen sowie vom Landkreis selbst
statt. Im Odenwaldkreis wurden Schuler identifiziert, die aufgrund ihrer hausli-
chen Situation keinen Zugriff auf ein Endgerat hatten oder deren Familie vom
Staat finanziell unterstitzt wurden. Auch die Landkreise Fulda, Gief3en und
Schwalm-Eder hatten eine Zuteilung der Kontingente anhand von sozialen Ge-
sichtspunkten vorgenommen, die Einzelfallentscheidung wurde dabei den
Schulen uberlassen. Der Landkreis Waldeck-Frankenberg hatte einen Abgleich
der Zahl der von den Schulen gemeldeten, bedurftigen Schiler mit den Daten
des Jobcenters vorgenommen.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, dass das Land ein einheitliches Vorgehen
entwickelt und es den Schultragern und den Schulen als Leitfaden zur Verfi-
gung stellt, um zu verhindern, dass jeder Schultrager ein Konzept zur Ermittlung
der Bediirftigkeit im Rahmen der Ausgabe der Schiilerendgerate selbst entwi-
ckeln muss. Hierbei sollten tber unterschiedliche Quellen mogliche Bedarfe
eruiert werden (Bedarfsabfrage durch die Schule, Ermittlung des Anteils der
Bedurftigen im Landkreis als Richtwert, Einbezug des Jugendamts und Jobcen-
ters etc.).

In einer Stellungnahme?!!! teilte das Hessische Kultusministerium mit, dass die
Abstimmung der Verteilmechanismen bewusst den Schultrégern, Staatlichen
Schul&dmtern und Schulen Gberlassen wurde, da es sich um ein Sofortausstat-
tungsprogramm fur den Unterricht unter Pandemiebedingungen handelte und
damit eine schnelle Umsetzung ermdglicht werden sollte. Auch konnten so die
tatsachlichen Ausstattungsbedarfe unter Bericksichtigung der vorhandenen
mobilen Endgerate ermittelt sowie die Bildung von Geratepools fir einen flexib-
len Verleih ermoglicht werden.

Annex 11112 war in sechs Landkreisen noch in Bearbeitung. Nur der Landkreis
Fulda hatte die Umsetzung bereits abgeschlossen.

Der Support der Endgerate war in allen Landkreisen im Rahmen einer Hotline
oder eines Ticketsystems!13 organisiert!l4. Die Landkreise Waldeck-Franken-
berg und Schwalm-Eder nahmen zudem den Support der Lehrerendgerate tber
die ekom21-KGRZ Hessen wahr. Im Landkreis Fulda wurde der Support der
Endgerate, die an bedurftige Schiler verliehen wurden, vom Medienzentrum

110 Der Annex | dient der Anschaffung von Leihgeraten firr bedirftige Schilerinnen und Schi-
ler.

111 Stellungnahme des Hessischen Kultusministeriums vom 28. September 2022

112 Der Annex Il dient der Unterstutzung der Schultrager im Bereich Administration, dessen
Anforderungen sich im Rahmen der Coronapandemie und dem Ausbau der technischen
Ausstattung der Schulen erhéht hat. Die zur Verfiigung gestellten Mittel sollen fur Support-
maflnahmen, wie zusétzliche Personalkosten, verausgabt werden.

113 Ein Ticketsystem dient der systematischen Bearbeitung von (Kunden-)Anfragen bezlglich
aufgetretenen Problemen. Bei der Nutzung einer Software kénnen die Tickets kategorisiert
und den entsprechenden Mitarbeitern zur Bearbeitung zugeteilt werden. Die Tickets blei-
ben so lange im System sichtbar bis sie vollstandig bearbeitet und geschlossen wurden.
Quelle: https://www.it-business.de/was-ist-ein-ticketsystem-a-936479/ (zuletzt aufgerufen
am 1. Dezember 2021).

114 Der Landkreis Giel3en plante ein Ticketsystem zum Schuljahr 2020/21 einzurichten.
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tibernommen. Der Landkreis Bergstral3e hat fir den Support der Lehrerendge-
rate in Zusammenarbeit mit der ekom21-KGRZ Hessen ein eigenes Support-
konzept entwickelt.

Annex Il1*15 war in den Landkreisen Odenwald und Fulda vollstandig umgesetzt.
In den weiteren funf Vergleichslandkreisen befand er sich noch in Bearbeitung.
Da jeder Landkreis im geplanten Zeitraum (2021) mit der Bearbeitung des An-
nex lll begonnen hatte, empfiehlt die Uberortliche Prufung den funf Landkrei-
sen, bei denen die Umsetzung noch nicht abgeschlossen ist, diese weiter vo-
ranzutreiben.

Die Fordermittelbeantragung war in funf der sieben Vergleichslandkreise in Be-
arbeitung. Der Odenwaldkreis hatte bereits fur alle Schulen Mittel fiir die WLAN-
Ausleuchtung16, Infrastruktur und Whiteboards beantragt, die am 15. Marz
2021 genehmigt wurden. Der Landkreis Giel3en hatte zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebung noch keine Férdermittel beantragt. Die weiteren Landkreise hat-
ten zwar bereits Férdermittel beantragt, allerdings nicht fur alle MaRnahmen o-
der nur fur einzelne Schulen als Testverfahren.

Digitaler Umsetzungsstand an den Schulen

Um den individuellen Umsetzungsstand mess- und vergleichbar machen zu
koénnen, wurden vier standardisierte Analyseeinheiten gebildet, die nachfolgend
dargestellt werden:

® Technische Ausstattung,
® Service- und Betriebskonzept,
e Padagogisches Konzept sowie

e Forder- und Beratungsprogramme.

Die technische Ausstattung der Schulen ist die Grundlage, um die Digitalisie-
rung an den Schulen vorantreiben zu kénnen.

115 Der Annex Il dient der Ausstattung der Lehrkrafte mit digitalen Endgeréaten.

116 Die WLAN-Ausleuchtung ermittelt die entsprechenden WLAN Access Points (Zugangs-
punkte) eines Raumes, um eine flachendeckende WLAN-Abdeckung sicherzustellen.
Quelle: https://www.wirelessconsulting.de/wlan-ausleuchtung/ (zuletzt aufgerufen am 2.
Februar 2022)
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Ansicht 39 beschreibt den aktuellen Umsetzungsstand in den Landkreisen.

Digitalisierung der Schulen — Technische Ausstattung
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U Anteil der Schulen im Landkreis, bei denen dies vorhanden ist.

2) Durchschnittliche Ausstattung pro Schiiler.

3) Durchschnittliche Ausstattung pro Klassenraum.

4 Der Durchschnittswert bezieht sich auf die Ausstattung aller Schulen in den

Vergleichslandkreisen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Schulen, Schiler beziehungsweise

Klassenraume in den Vergleichslandkreisen. Fur die Kategorie Endgeréate wurde der

Durchschnittswert anhand der summierten Ausstattung mit Computern, Laptops und Geraten

durch die Gesamtschulerzahl aller Vergleichslandkreise errechnet. In der Kategorie

Ausstattung der Unterrichtsraume wurde der Durchschnittswert anhand der summierten

Ausstattung mit Whiteboards und Beamern durch die Gesamtzahl der Klassenrdume in den

Vergleichslandkreisen errechnet.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 39: Digitalisierung der Schulen — Technische Ausstattung

Insgesamt erreichten die Kreise im Durchschnitt 55 Prozent bei einer geringen
Spreizung von 53 Prozent (Schwalm-Eder-Kreis) bis 58 Prozent (Vogelsberg-
kreis, Landkreis Bergstral3e).

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den Landkreisen, die Klassenrdume ihrer
Schulen mit digitalen Prasentationsmedien auszustatten, um die Nutzung digi-
taler Methoden im Unterricht zu ermdéglichen. Zuvor sollten die Landkreise er-
mitteln, welche durchschnittliche Ausstattung je Schiler (Quote) in der jeweili-
gen Schule angebracht ist. Dabei ist zu beachten, wie oft Endgeréate im Unter-
richt genutzt werden, und ob ausreichend Endgerate zur Verfigung stehen.
Eine neue Bedarfsanalyse ist vor allem zum Schuljahreswechsel sinnvoll. Nach
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dem so festgestellten Bedarf an digitalen Endgeraten sollte er zeitnah gedeckt
werden.

Um eine kontinuierliche Nutzung der digitalen Angebote sicherstellen zu kén-
nen, bendtigen die Schulen ein Konzept fir die Wartung ihrer Systeme sowie
Ansprechpartner bei Stérungen, Lizenzbeschaffungen und Jugendmedien-
schutz. Der Durchschnittswert bei einer Gesamtbetrachtung aller Landkreise
lag bei 79 Prozent mit einer Spreizung von 61 Prozent (Odenwaldkreis) bis 92
Prozent (Landkreis GielRen).

Des Weiteren ist ein padagogisches Konzept notwendig, um den Schilern Me-
dienkompetenzen zu vermitteln. Sie sollen neben technischen Kompetenzen
auch einen selbstbestimmten und verantwortungsvollen Umgang mit Medien
erlernen.11?” Der Durchschnittswert in der Gesamtbetrachtung lag bei 36 Prozent
bei einer Spreizung von null Prozent (Landkreis Giel3en) bis 46 Prozent (Vo-
gelsbergkreis und Landkreis Waldeck-Frankenberg). Im Landkreis Giel3en
konnten keine Informationen je Schule ermittelt werden, sodass der Errei-
chungsgrad in der Auswertung mit null Prozent dargestellt wurde.

In den Interviews gaben die Landkreise an, dass ein intensiverer Austausch
zwischen Land und den Landkreisen bei der Umsetzung des DigitalPakts ziel-
fuhrend gewesen wére. Hintergrund ist, dass die Infrastrukturverantwortung bei
den Landkreisen, die der Bildungsinhalte jedoch beim Land liegt. Entsprechend
bedarf es im Bereich des padagogischen Konzepts der Abstimmung zwischen
Landkreisen und Land, um digitale Medien auszuwéhlen und digitale Bildungs-
angebote erfolgreich umsetzen zu kénnen (beispielsweise die Einrichtung einer
Bildungs-Cloud). Die Schulen bilden die Schnittstelle, um die Anforderungen
der Lehrplane und die der technischen Ausstattung zu koordinieren und sind
dafur verantwortlich die digitale Ausstattung mitin den Unterricht zu integrieren.
Die Einrichtung eines ,runden Tisches® ist ein zielfUhrendes Format, um die Ab-
stimmung zwischen Schultrager und Land zu vereinfachen. Das Zusammen-
kommen aller Beteiligten an einen ,runden Tisch* wurde bereits beim Schutz-
schirm, der Hessenkasse oder dem Kommunalen Finanzausgleich genutzt und
konnte auch im Bereich Digitalisierung der Schulen die Kommunikation befor-
dern und die Abstimmung der Prozesse erleichtern und beschleunigen.

Bund und Land Hessen bieten mehrere Forder- und Beratungsprogramme fiir
Schulen an, um auch so die Digitalisierung voranzutreiben. Ansicht 40 zeigt, ob
die Angebote von den Schulen in Anspruch genommen wurden. Im Landkreis
Giel3en konnten keine Informationen je Schule ermittelt werden, da dem Land-
kreis diese Informationen nicht vorlagen, sodass der Erreichungsgrad in der
Auswertung mit null Prozent dargestellt wurde.

117 Vgl https://kultusministerium.hessen.de/sites/default/files/media/praxisleitfaden_medien-
kompetenz.pdf (zuletzt aufgerufen am 17. September 2021)
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Digitalisierung der Schulen — Férder- und Beratungsprogramme
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1 Es wird jeweils der Anteil der Schulen im Landkreis, bei denen dies vorhanden ist, heran-
gezogen.

2) Der Durchschnittswert bezieht sich auf die Inanspruchnahme aller Schulen in den Ver-
gleichslandkreisen im Verhéltnis zur Gesamtzahl aller Schulen in den Vergleichslandkreisen.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 40: Digitalisierung der Schulen — Férder- und Beratungsprogramme

Durchschnittlich nahmen 25 Prozent der Schulen der Vergleichslandkreise an
Forder- und Beratungsprogrammen teil. Die Nutzung der vorhandenen Bera-
tungsangebote unterstiitzt die Schulen bei der Umsetzung des Digitalisierungs-
vorhabens, sodass eine starkere Inanspruchnahme zielfihrend ist. Daher emp-
fiehlt die Uberortliche Prifung den Landkreisen, den Schulen nahe zu legen,
sich Uber die Angebote zu informieren und diese wahrzunehmen.

Das Hessische Kultusministerium teilte hierzu mit, dass ab dem Schuljahr
2022/2023 eine Beratungsstelle Jugend und Medien Hessen im Kultusministe-
rium eingerichtet wurde, welche Angebote des Landes sowie der Kooperations-
partner gebundelt zur Verfligung stellt und somit Orientierung bei der Auswabhl
passender Angebote gibt.118

Die Bewertung der vier Analyseeinheiten ist eine Momentaufnahme auf Basis
der Angaben der Landkreise oder Schulen. Trotzdem zeigen die Auswertungen
Bereiche auf, in denen Verbesserungspotenziale vorhanden sind und in denen
der jeweilige Landkreis seine zukinftigen Anstrengungen bindeln sollte.

Ansicht 41 zeigt die Gesamtibersicht der Erreichungsgrade fiir die Vergleichs-
landkreise.

118 Vgl. Ful3note 111
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Der Durchschnittswert bezieht sich auf die Ausstattung aller Schulen in den Vergleichslandkreisen im
Verhéltnis zur Gesamtzahl der Schulen, Schiiler beziehungsweise Klassenrdume in den Vergleichsland-
kreisen. Der Durchschnittswert bezieht sich auf die Ausstattung aller Schulen in den Vergleichsland-
kreisen im Verhdltnis zur Gesamtzahl der Schulen, Schiler beziehungsweise Klassenrdume in den Ver-
gleichslandkreisen.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 41: Digitalisierung der Schulen - Gesamtubersicht

Die Landkreise waren im Vergleich am weitesten in der Analyseeinheit Service-
und Betriebskonzept vorangeschritten. Dort stach vor allem der Landkreis Gie-
Ben mit 92 Prozent hervor. Aufgrund fehlender Informationen musste er jedoch
in den Analyseeinheiten Forder- und Beratungsprogramme sowie padagogi-
sches Konzept mit null Prozent bewertet werden und erzielte deswegen im Ge-
samtvergleich mit 37 Prozent den niedrigsten Wert. Den hdchsten Wert des
Gesamtvergleichs erzielte der Landkreis Waldeck-Frankenberg mit 54 Prozent.

In der Bereitstellung der IT-Infrastruktur waren die Landkreise bereits weit vo-
rangeschritten. In den Interviews wurde dies bestatigt, da die Landkreise sich
in ihren Anstrengungen auf die Breitband- und WLAN-Anbindung fokussierten,
da erst durch eine bestehende IT-Infrastruktur alle digitalen Gerate voll funkti-
onstichtig seien. Die Versorgung mit Endgeréaten und die Ausstattung der Klas-
senraume war daher noch nicht so weit vorangeschritten, da sie hinter der IT-
Infrastruktur im Rahmen der Mittelbeantragung standen. Die quantitative Aus-
wertung bestatigte dies. Die Ausstattung der bestehenden Endgerate mit ent-
sprechender Software und die Benennung von IT-Beauftragten an den Schulen
war in allen Landkreisen bereits weit fortgeschritten. Alle Schultréger statteten
die Endgerate mit entsprechender Software vor Auslieferung an die Schulen
aus.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Landkreisen und dem Land, Kooperati-
onen mit anderen Schulen, Organisationen oder Unternehmen (beispielsweise
Universitaten, Rundfunkanstalten oder Organisationen der Wohlfahrtspflege zu
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Themen wie Cybermobbing, Suchtpréavention oder Sicherheit im Netz) verstarkt
zu bewerben (auch durch die Medienzentren und staatlichen Schulamter) und
die Inanspruchnahme weiterer Beratungs- und Fdrderangebote zu forcieren,
auch wenn die Nutzung der Angebote letztlich in der Verantwortung der Schulen
liegt.

Erkenntnisse aus dem Bereich Digitalisierung der Schulen

Die sieben Vergleichslandkreise zeichneten sich durch ein homogenes Vorge-
hen hinsichtlich der Umsetzung des DigitalPakts aus. Die Landkreise begannen
mit der Umsetzung der Annexe und legten den Fokus auf die Bereitstellung der
IT-Infrastruktur (Breitband- und WLAN-Anbindung). Grund hierfur sind die Vor-
gaben des Landes Hessen zu den Annexen, die prioritdar umgesetzt werden
mussten sowie die Notwendigkeit zuerst die Voraussetzungen fiir die Inbetrieb-
nahme von Endgeraten oder Prasentationstechniken durch eine funktionie-
rende IT-Infrastruktur zu schaffen.

Hinsichtlich der internen Organisation in der Landkreisverwaltung zur Umset-
zung des DigitalPakts konnte ebenfalls ein homogenes Vorgehen festgestellt
werden. Sechs der sieben Landkreise etablierten eine Projektstruktur unter In-
bezugnahme aller relevanten Akteure. Einzig der Vogelsbergkreis hatte keine
formalisierte Projektstruktur, was aufgrund der im Vergleich geringen Anzahl an
zu betreuenden Schulen (37) angemessen war.

4.8 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Balance zwischen Familie und Beruf ist eine wichtige gesellschaftspoliti-
sche Herausforderung und hat unter der Coronapandemie nochmal an weite-
rem Gewicht gewonnen. Der Wegfall an Betreuungsmaoglichkeiten durch die
Lockdowns im Fruhjahr 2020 hat die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ver-
scharft. Mit zunehmender Uberalterung kommt noch oft die Pflege alterer An-
gehdriger hinzu.119

Um Familie und Beruf miteinander in Einklang zu bringen, spielt die Unterstut-
zung durch den Arbeitgeber eine wichtige Rolle. Dies spiegelt sich auch in der
Befragung von Mitarbeitern zum Thema Familie und Beruf wider: Neun von
zehn Arbeitnehmern mit Kindern sagen laut dem Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, dass ihnen familienfreundliche Angebote
mindestens so wichtig sind wie die Hohe des Gehalts.120 Um qualifizierte Mitar-
beitende langfristig zu binden, sollte der Landkreis als Arbeitgeber, seine Ar-
beitnehmer im Rahmen einer familienbewussten Personalpolitik unterstutzen.
Diese Anstrengungen werden in Form von Zertifizierungen, wie dem Audit ,,be-
rufundfamilie®, wertgeschatzt.121 Dartber hinaus zeigt die Charta zur Vereinbar-
keit von Beruf und Pflege in Hessen die fortschreitende Professionalisierung
und gemeinsame Standardsetzung im Bereich der familienbewussten Perso-
nalpolitik.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, welche Angebote der Landkreis als Ar-
beitgeber seinen Mitarbeitenden zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur
Verfigung stellt. Fir Zwecke des Vergleichs wurden standardisierte Analy-
seeinheiten gebildet, anhand derer die MaBnahmen bewertet und verglichen
wurden:

119 Vgl. Kommunalbericht 2021 (SechsunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 19.
November 2021, LT-Drs. 20/6484, Seite 80 ff.

120 Vgl. https://familienportal.de/familienportal/lebenslagen/ausbildung-beruf/vereinbarkeit-fa-
milie-und-beruf/vereinbarkeit-von-familie-und-beruf--125554 (16. September 2021)

121 Vgl https://www.berufundfamilie.de/zertifikat-audit-erufundfamilie/auszeichnung/zertifizie-
rungskriterien (zuletzt aufgerufen am 16. September 2021)
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Kinderbetreuung
o Pflege
o New Work?22

Fur die drei Analyseeinheiten ergab sich folgendes Bild:

MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Analyseeinheit Berg- Fulda GieRBen Oden- Schwalm- Vogels- Waldeck-

stralRe wald Eder berg Franken-
berg
Kinderbetreuung

Betreuungsangebote

Betriebskinder-

garten/ Beleg- ° ) ° o o ° )

platze

Ferienbetreuung ) v ° ° ° °

Kurzfristige Not- o o o o o S

fallbetreuung
Weitere Unterstlitzungsangebote

Kinderbetreu- v o v o . o o

ungszuschuss

Hilfsangebot o o o R o . v

zur Suche

Information und Kommunikation

Internetauftritt Y v v ° ° o )

Ansprechpartner v v v v ° v v

Qualitatssicherung

Vorhfan.dene ° v v ° ° ° °

Zertifizierung

Punktzahl Kinder-

betreuung 3,50 4,50 4,50 1,50 0,50 2,00 4,00
Pflege

Informationsangebot

Internetauftritt ° v v ° ° Y )

Ansprechpartner v v v v v v v

Vermittlung exter-

ner Unterstut- v v 4 4 v v v

zungsdienste

Fortbildungsangebot

Fortbildung zum o v v o o . .

Pflege-Guide
Qualitatssicherung/ Zertifizierung

Unterzeichnung

der "Charta zur

Vereinbarkeit von ° v v ° ° ° °
Beruf und Pflege

in Hessen"

Verwaltungskultur

Trainings fur Fih- v v v v
rungskréafte

122 New Work beschreibt verschiedene, flexible Arbeitsmodelle, die aufgrund der Digitalisie-
rung moglich geworden sind und dem Arbeitnehmer mehr Flexibilitat bieten. Es umfasst
neben Gleitzeit- oder Teilzeitmodellen auch die Option auf Home-Office oder Job-Sharing
(Aufteilen einer Vollzeitstelle auf mehrere Teilzeitstellen). Quelle: https://www.haufe-aka-
demie.de/new-work (zuletzt aufgerufen am 28. Juli 2022)
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Malnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Analyseeinheit Berg- Fulda GieRBen Oden- Schwalm- Vogels- Waldeck-
stralle wald Eder berg Franken-
berg
Mitarbeitergespra- S S v v o o o
che
Enttabuisierungs- v v v v S S v
malnahmen
Punktzahl Pflege 4,50 7,50 8,00 5,00 3,00 4,00 4,50
New Work

Arbeitsmodelle
Kurzfristig ge-
wahrte Freistel-
lungen
Teilzeitmodelle
Home-Office Op-
tion
Jahresarbeitszeit
Job-Sharing

Urlaubsmodelle

Kurzfristig ge-
wahrte Freistel- v v v v v v v
lungen

Kontakthalteange-

bote mit dem Ar-

beitgeber wah- 4 v S S ) v v
rend langerer
Freistellungen
Punktzahl

New Work
Gesamtpunkt-
zahl

Legende: v': liegt vor (1 Punkt); O: liegt teilweise vor (0,5 Punkte); e: liegt nicht vor (0 Punkte)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 42: MalRhahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

\
<
<
<
<
<
<

11 |
SRR NEN
SRR NEN
SRR NEN
1 |
1 |
SRR NEN

7,00 7,00 6,50 6,50 6,50 7,00 7,00

15,00 19,00 19,00 13,00 10,00 13,00 15,00

In der Gesamtbetrachtung aller Analyseeinheiten erzielten die Landkreise Fulda
und GielRen mit 19 Punkten den héchsten Wert. Der Schwalm-Eder-Kreis hatte
mit zehn Punkten den niedrigsten Wert.

Im Bereich der Kinderbetreuung und Pflege zeigte sich unter den Vergleichs-
landkreisen ein sehr heterogenes Bild. Vier Landkreise hatten zwar Bedarfser-
mittlungen durchgefihrt. Sie lagen aber teilweise schon bis zu zehn Jahre zu-
rick und wiesen keinen Bedarf aus. Hier empfiehlt die Uberortliche Prifung,
den Bedarf an Betreuungsangeboten sowie an Informations- und Fortbildungs-
angeboten im Bereich Pflege erneut zu prifen.

In der Analyseeinheit New Work erzielten alle Landkreise eine hohe Punktzahl.
Die Landkreise als Arbeitgeber hatten bereits zahlreiche MaRnahmen ergriffen,
um Mitarbeitern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Sinne flexibler Ar-
beitszeiten zu erleichtern. Alle Vergleichslandkreise erreichten die volle Punkit-
zahl bei den angebotenen Arbeitsmodellen. Die Uberortliche Priifung empfiehlt
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Interkommunale Zusammenarbeit

die bereits ergriffenen Mal3nahmen tUber den Zeitraum der Pandemie beizube-
halten sowie den drei Landkreisen!23, die Kontakthalteangebote mit dem Arbeit-
geber wahrend langerer Freistellungen zu standardisieren und weiter auszu-
bauen.

4.9 [Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit verfolgt das Ziel, gleichgelagerte Aufgaben-
strukturen zu bindeln, um so die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung zu stei-
gern und Raume fir erforderliche Spezialisierungen zu schaffen. Zudem kann
Interkommunale Zusammenarbeit dazu beitragen, Ergebnisverbesserungspo-
tenziale bei den beteiligten Korperschaften zu heben.

Die Analyse des Umfangs der Interkommunalen Zusammenarbeit zeigt in ei-
nem ersten Schritt auf, in welchen Kategorien und welchen Formen die Land-
kreise interkommunale Zusammenarbeit ausgestaltet haben. Unter den Formen
subsumiert die Uberértliche Prifung zunéachst durch das Land geférderte Pro-
jekte (ungeachtet vertraglicher oder gesellschaftsrechtlicher Auspragung), da-
nach die Zusammenarbeit auf der Basis von Vereinbarungen und Vertragen
und zuletzt alle weiteren Formen der Zusammenarbeit!?24.

Die Bandbreite der inhaltlichen und thematischen Projekte und Aufgabenerledi-
gungen erstreckte sich auf 33 verschiedene Kategorien. Nachfolgend werden
die zehn Kategorien dargestellt, die durch die Landkreise vermehrt durch Inter-
kommunale Zusammenarbeit umgesetzt wurden.

Zahl der IKZ-Projekte der Landkreise nach inhaltlichen Kategorien?

s - :
C — +— 1 [
Q = 5

g 2., % ¢ io 2= E5% ,2 ¢
= 68 £ T £ S S50 £908 £5 2
8 32 T S 8 £3 52 s 28 &
S B89 W a 0 T35 E E X 0S| 885 o
o 4 o o) L0 O ol o9 M5 =
B ¥ 0 o < 8 E = 3
S a > = = 3

Bergstralle 2 1 0 5 1 2 2 0 1 1

Fulda 1 1 2 1 0 1 0 0 0 2

Giel3en 1 1 3 0 0 0 2 0 1 0

Odenwald 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0

ST 1 0 o o0 1 3 4 5 2 0

Eder

Vogelsberg 1 1 0 1 2 1 3 0 1 2

Waldeck- ol ol w el | 2| o 1 0

Frankenberg

Summe? 6 5 6 7 6 10 17 5 6 5

1) Es wurden hierbei nur Kategorien aufgefiihrt, in denen mindestens fiinf Projekte oder
Zusammenarbeiten festgestellt wurden. Es kann zu Doppelzahlungen kommen.

2) Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

3) Hierunter fallen im Wesentlichen Zweckverbande zur Férderung der Interkommunalen
Zusammenarbeit sowie Grindungszentren.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 43: Zahl der IKZ-Projekte der Landkreise nach inhaltlichen Kategorien

Die Vergleichskreise arbeiteten in 17 unterschiedlichen Aufgaben fir Natur und
Umwelt (Wasserverbande, Naturparks) zusammen. In zehn Fallen wurden Ver-

123 Landkreis GieRen, Odenwaldkreis, Schwalm-Eder-Kreis

124 Dies sind in der Regel Zweckverbénde, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Vereine
und vereinzelt eingetragene Genossenschaften.
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und Entsorgungsaufgaben gebiindelt (Energieversorgung, Tierkdrperbeseiti-
gung, Abfallentsorgung). Die Landkreise Schwalm-Eder, Vogelsberg und Wal-
deck-Frankenberg fokussierten sich auf Projekte in Natur und Umwelt. Die
Landkreise Fulda und Giel3en setzten einen Schwerpunkt in der Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe. Der Landkreis Bergstral3e intensivierte die Zusammen-
arbeit auf dem Feld der Gesundheitsversorgung. Hierzu bildete der Landkreis
Netzwerke zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung und der Sicher-
stellung ortsnaher medizinischer Versorgung. Zudem intensivierte der Land-
kreis die medizinische Nachwuchsforderung (hausarztlicher Nachwuchs).

Landkreis BergstralRe: IKZ in der Aufgabe Gesundheit

Der Landkreis Bergstraf3e hob sich durch insgesamt funf Interkommunale Zu-
sammenarbeiten von den Ubrigen Landkreisen ab und betonte damit die hohe
Bedeutung dieser Aufgabe. Der Landkreis ermdglichte mit zwei Projekten die
sektoreniibergreifende Vernetzung maoglichst aller Einrichtungen und Institutio-
nen im Gesundheitsbereich mit zwei regionalen Schwerpunkten (Odenwald und
Ried). Ziel sind die dauerhafte Sicherung der Gesundheitsversorgung sowie die
Bekampfung des Arztemangels. Zudem bestand eine Kooperation mit dem
Landkreis Fulda sowie dem Hochtaunuskreis zum Zweck der Nachwuchsge-
winnung in landlichen Regionen. Der Landkreis verfolgte damit das Ziel, die
Gesundheitsversorgung im l&ndlichen Raum durch eine starkere und verbindli-
che Vernetzung zu erhalten und weiterzuentwickeln. Die gemeinsamen An-
strengungen mit dem Landkreis Fulda mit dem Ziel der Steigerung der Attrakti-
vitdt des hauséarztlichen Berufswegs in landlichen Regionen unterstitzt diese
Zielsetzungen.

Die Mehrzahl der Kooperationen fand in flachenbezogenen Aufgabenerfillun-
gen statt. Dabei gaben die Vergleichskreise an, in Kernaufgaben der Allgemei-
nen Verwaltung kinftig noch weitere Mdglichkeiten und Chancen der Zusam-
menarbeit zu sehen. Inhaltlich geeignet seien daflr insbesondere Aufgaben im
Vergabewesen, der Personalverwaltung sowie des Bau- und Ordnungsamtes.
AulRerdem zeichnete sich zunehmend ab, dass insbesondere kleinere kreisan-
gehorige Gemeinden fachliche Spezialaufgaben aufgrund fehlenden Personals
immer weniger wahrnehmen kénnen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Landkreisen, aktiv auf ihre kreisange-
hdrigen Gemeinden zuzugehen und fir die Ausweitung der Interkommunalen
Zusammenarbeit zu werben. Dies tragt einerseits zu einer qualitativ hochwerti-
geren Aufgabenerflillung und andererseits zu Einsparungen aufgrund erwart-
barer, positiver Skaleneffekte bei. Skaleneffekte entstehen dann, wenn Aufga-
ben an einer Stelle (beispielweise in Form eines Kompetenzzentrums) zentral
erbracht werden. Im Beispiel der Personalverwaltung kann das benétigte Fach-
wissen der Mitarbeiter an einer Stelle aufgebaut und vorgehalten werden. Pa-
rallel ergeben sich dann auch fir die Mitarbeiter dieses ,Kompetenzzentrums*
Weiterentwicklungs- und Aufstiegschancen. Schliel3lich kdnnen bendtigte Soft-
warelizenzen gebiindelt eingesetzt werden, was ebenfalls zu Einsparungen und
Synergieeffekten fuhrt. Bei kreisangehérigen Gemeinden kann dieser Aufwand
entfallen.

Dariiber hinaus sieht die Uberortliche Priifung die Interkommunale Zusammen-
arbeit als effektiven Weg, dem Fachkraftemangel — gerade im landlichen Raum
und der dort sich verscharfenden demografischen Entwicklung — entgegenzu-
wirken. SchlieR3lich befordert die Interkommunale Zusammenarbeit regelmafig
den Digitalisierungsprozess, denn die gemeinsame Aufgabenerledigung be-
ginnt dann erst positiv zu wirken, wenn sie alle bendtigten Daten und Informati-
onen digital und damit ortsunabhangig beinhaltet. Nach den Erfahrungen der
Uberdrtlichen Priffung hat die erfolgreiche Digitalisierung eines Prozesses oder
der Aufgabenerledigung positive Strahlkraft auf andere Aufgaben oder Organi-
sationseinheiten in einer Kommunalverwaltung.
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4.10 Siedlungsindex der Landkreise

In Anknipfung an den Siedlungsindex G fir Stadte und Gemeinden hat die
Uberortliche Prufung in Kooperation mit dem Kompetenzzentrum Offentliche
Wirtschatft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. von der Universitat Leipzig
den Siedlungsindex L fur Landkreise entwickelt.12> Mithilfe des Siedlungsindex
L wurde der Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Produktbereiche der
Landkreise anhand einer Regressionsanalyse analysiert. Im Ergebnis wurde
bei zwei finanzstatistischen Produkten ein statistischer und kausaler Zusam-
menhang festgestellt: Schilerbeférderung (241) und Kreisstral3en (542). Die
monetare Benachteiligung zersiedelter Landkreise betragt bei der Schulerbe-
férderung 9,82 Euro je Einwohner und bei den KreisstraRen 8,83 Euro je Ein-
wohner. Aufgrund des geringen Anteils der Auszahlungen fir die finanzstatisti-
schen Produkte Schilerbefdorderung (1,68 Prozent) und Kreisstraf3en (1,38 Pro-
zent) an den Gesamtauszahlungen aller Produktbereiche, erscheint eine An-
passung des Kommunalen Finanzausgleichs der Uberértlichen Priifung nicht
sinnvoll, da der Verwaltungsaufwand zur Erhebung und Pflege der Daten nicht
vernachlassigt werden kann. Die detaillierten Berechnungen, Analysen und
Stellungnahmen im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Siedlungsindex fin-
den sich im Anhang 3.

4.11 Zusammenfassung und Ausblick

Die Haushaltslagen der Landkreise zeigten in dem Prifungszeitraum eine po-
sitive Entwicklung. So hatten zwar flinf der sieben Landkreise eine fragile Haus-
haltslage, jedoch wiesen alle Landkreise eine positive Tendenz hinsichtlich zu-
kinftig stabiler Haushaltslagen auf. Die Finanzen der Landkreise haben sich
sichtlich verbessert. Einen positiven Effekt hatte dabei auch die wirtschaftliche
Lage vor der Coronapandemie. Die Pandemieeffekte selbst waren im Prifungs-
zeitraum aufgrund diverser Hilfsprogramme erwartungsgemal gering. System-
bedingt stehen die Landkreise erst jetzt vor der Herausforderung, die Auswir-
kungen der Pandemie in den Folgejahren und ohne Hilfsprogramme im Rah-
men ihrer Haushaltsplanung zu beriicksichtigen. Hierzu ist durch die Landkreise
zu prufen, in welchem Umfang die Intensitat der Erbringung pflichtiger und frei-
williger Aufgaben mdéglicherweise angepasst werden muss.

Insgesamt nutzten die Landkreise die Jahre des Prifungszeitraums, um ihre
Rucklagen auszubauen. Aufgrund der hohen Unsicherheiten wurden die Rick-
lagenbestande bisher nicht zur Entlastung der kreisangehdrigen Gemeinden
eingesetzt, sondern sollten fir kommende Jahre dazu dienen, keine Hebe-
satzerh6hungen umsetzen zu muissen. Eine Hebesatzanpassung / -reduzie-
rung unter Bertcksichtigung der Ricklagen sollte aber zeitnah zur Entlastung
der kreisangehdrigen Gemeinden in Erwagung gezogen werden. In diesem
Kontext sind auch die von der Uberortlichen Priifung aufgezeigten Ergebnisver-
besserungspotenziale zu sehen, die letztlich von den kreisangehorigen Ge-
meinden zu tragen und zu finanzieren sind.

Neben der sich durch die Pandemie ergebenen Planungsunsicherheit der Kreis-
finanzen deckte die Coronapandemie aber auch die Rickstande der Landkreise
der zuriickliegenden Jahre bei der Digitalisierung auf. Dies zeigte sich in der
technischen Ausstattung der Mitarbeitenden, aber auch im Digitalisierungsgrad
von Fachsystemen, Akten sowie bei den Schulen. Die Landkreise stehen daher
vor der Herausforderung, die Bemihungen im Rahmen der Pandemie weiter

125 Siehe ,Ermittlung Siedlungsindex — Landkreise® im Kommunalbericht 2020 (Vierunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs.20/3456, Seite 48
ff.
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fortzusetzen und initiierte Projekte abzuschliel3en. Neben den bereits bekann-
ten Projekten wie der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes oder der Umset-
zung des DigitalPakts Schulen kommen auch neue Themen wie beispielsweise
Prozessautomatisierungen (Robot Process Automization) oder den flachende-
ckenden Einsatz von Dokumentenmanagementsystemen (DMS) auf die Ver-
waltungen zu.

Die Landkreise als Arbeitgeber hatten bereits zahlreiche MalRnahmen ergriffen,
um Mitarbeitenden die Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Sinne flexibler
Arbeitszeiten zu erleichtern. So sind vor allem die Home-Office-Bemihungen
fortzufiihren, um neue Arbeitsmarktmdoglichkeiten zu nutzen sowie die Arbeit-
geberattraktivitat zu steigern und eine Evaluation der tatséchlichen Flachenbe-
darfe durchzufiihren. Dies kann dem Fachkraftemangel der 6ffentlichen Verwal-
tung, welcher durch den demografischen Wandel beschleunigt wird, entgegen-
wirken, da die Landkreise sich so einen erweiterten Arbeitsmarkt erschlie3en
konnen.

Die Digitalisierungsmafinahmen an den Schulen sind ebenfalls Uber die Lauf-
zeit des DigitalPakts Schule fortzufiihren, da sie nur die Grundlage bilden, um
digitalen Unterricht Gberhaupt zu ermdglichen. Die Uberértliche Prifung emp-
fiehlt den Landkreisen und dem Land verstarkt Kooperationen zu bewerben
(auch durch die Medienzentren und staatlichen Schulamter), um Medienkom-
petenzen von der Anschaffung bis hin zum Unterrichtseinsatz aufeinander ab-
zustimmen. Dies kann auch durch Kooperationen von Schulen, Organisationen
oder Unternehmen (beispielsweise Hochschulen, Rundfunkanstalten oder Or-
ganisationen der Wohlfahrtspflege) erfolgen. Dariiber hinaus sollten sie die In-
anspruchnahme weiterer Beratungs- und Férderangebote forcieren, auch wenn
die Nutzung der Angebote in der Verantwortung der Schulen liegt.

Bis zum Ende des DigitalPakts im Jahr 2024 empfiehlt die Uberdrtliche Priifung
den Landkreisen gemeinsam mit den staatlichen Schulamtern im Zuge der Er-
stellung der Medienbildungskonzepte Standards festzulegen, sodass die beste-
henden Entwirfe inhaltlich vereinheitlicht werden kénnen. Im Rahmen dessen
konnen auch die padagogischen Konzepte zum Einsatz der technischen Aus-
stattung von den Schulen weiterentwickelt werden. Da bereits in allen Ver-
gleichslandkreisen die Medienbildungskonzepte in Bearbeitung sind, ist eine
Fertigstellung dieser, vor allem mit Unterstiitzung durch die Landkreise und der
staatlichen Schulamter im Rahmen einer Standardfestlegung, bis zum Jahr
2024 realistisch. Die Schultrager werden am Ende des Forderprogramms Digi-
talPakt Schule gefordert sein, die Digitalisierung an den Schulen weiter entlang
aktueller technischer Trends und Entwicklungen fortzuschreiben.
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4.12 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell: 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell: 1. und 2. Beurteilungsebene
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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2016  -126.740 -126.740 21.603 190.516 10 9% 21.562 23.972  -212.777
2017 -92.919 -92.919 25.193 190.516 10 10%  25.065 29.974 -178.352
2018 15.221 21.531 15.293 228.514 55 9%  23.621 26.164 -1.871
2019 16.181 22.564 14.434 228.514 55 6% 14.984 18.475 9.640
2020 19.565 40.381 17.879 228.514 55 6% 15.124 24.819 21.477
2016 13.234 42.631 13.217 235.526 55 10% 18.392 24.933 34.874
2017 19.719 62.333 19.728 255.254 55 13% 22.168 31.076 47.387
2018 19.930 82.272 20.036 275.289 55 13%  23.670 30.127 44,946
2019 21.322 103.699 22.055 297.345 55 19%  33.066 39.534 50.743
2020 12.349 116.733 12.217 309.512 55 16% 30.786 37.794 60.351
2016 = -139.188 -139.188 9.583 -135.902 5 -2% -4.224 2.735 -178.467
2017 -93.661 -93.661 21.064 -114.837 5 13%  27.430 33.801 -149.140
2018 36.198 36.198 38.609 -2.978 50 15%  32.054 39.094 24.635
2019 14.437 26.491 15.032 12.054 55 4% 8.600 28.393 30.404
2020 16.791 45.640 16.900 28.954 55 7%  15.646 25.871 38.790
2016  -141.078 -141.078 -4.120 -70.308 -6% -4.698 -4.313  -143.727
2017 = -143.219 -143.219 -229 -70.537 2% 1.543 2.017 -142.589
2018 23 3.487 3.464 3.828 55 5% 4.469 5.006 3.746
2019 -804 3.941 1.281 5.108 45 3% 2.533 5.895 6.602
2020 -3.607 1.138 30 5.108 45 5% 4.722 6.881 10.458
2016 21.593 32.552 21.865 47.952 55 9% 14.534 18.683 -39.381
2017 21.533 54.358 21.709 69.660 55 16%  26.333 31.443 -7.197
2018 18.562 73.095 18.271 87.932 55 12% 19.278 25.169 15.552
2019 9.762 82.567 11.495 99.426 55 5% 7.672 13.076 14.087
2020 16.219 100.519 16.875 116.301 55 9% 15.303 20.936 20.129
2016 -15.271 -15.271 8.296 12.217 10 2% 2.076 6.521 -94.516
2017 -5.821 -5.821 8.486 20.704 10 12% 10.820 15.202 -80.939
2018 9.747 20.078 10.330 71.034 55 12% 12.123 16.332 650
2019 1.822 14.301 2.148 73.182 55 5% 5.463 12.200 10.704
2020 2.961 15.440 3.100 76.282 55 -2% -2.408 11.138 8.003
2016 -8.833 -8.833 10.787 181.671 10 1% 1.551 6.645 -36.768
2017 -4.847 -4.847 4.486 186.157 10 9% 12.814 16.146 -14.949
2018 13.214 13.214 17.139 203.296 55 14% 22.193 32.032 3.805
2019 11.206 23.309 9.121 212.417 55 11% 15.635 25.926 15.039
2020 2.210 23.434 1.920 212.417 55 10% 16.387 27.028 26.566
92 Kommunalbericht 2022

Zwischensumme Ebene 2 (maximal

45 Punkte)

40
40
40
35
35
45
45
45
45
45
10
40
45
35
35

30
35
35
35
40
40
45
35
45
30
40
45
35
15
30
40
45
45
45



.Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Prifung

= Kenngrofe nicht erreicht und nicht bepunktet

= Kenngrofe erreicht und bepunktet

= nicht bewertet, da Kenngré3e vorher erreicht
1 Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0
2) Ordentliches Ergebnis inkl. Fehlbetrage unter Auflésung der Riicklagen aus Vorjahren = 0
3) ,Doppische freie Spitze* im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote). In die Berechnung sind nur konsumtive Schliisselzuweisungen eingeflossen.
4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen von
Investitionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze)
%) Die beruicksichtigten Fehlbetrage in den Jahren 2016 und 2017 stammen aus dem Vorjahr sowie aus der
Erdffnungsbilanz.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 44: Mehrkomponentenmodell: 1. und 2. Beurteilungsebene
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4.13 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell: 3. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell:
3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene: Gesamtbewertung der
nachrichtlich: Haushaltslage

Geordnete Haushaltsfiihrung

. B h £
) 3 3 = S o = e 3
= = o S 0S5 o o) =} = o
T & 3 @8 §% &6~ &~ = o 2
5 S - S 82T 8T o0 T =2 -
= o0 1) 0 o o ¢ w < w < g Q0 2
T g 20 o n o = . T = = @ ©
Q> S a9 T =22 w IS S5 o S « S £ ®
. &5 T2 2% 6% $o oo o2  Eg 5a 58
= = N & & Sp 90 £ £ Ew £ @5 T <
8 O £L2¢ 25 Qc oW €9 Y g = < TG
S >w  2Q S Mg = ST >3 E S TS s 7
0¥ <=Z a9 o9 2§ 2g bg ca = 7 [T
EC Q9o s Ec ES §$§&% §% 5 5 ° =
oc © 9 = o Q 25 8 <£a 1%} ° o
[} 5} = o O 2 5} 5} o c
= Q (8] = 0 = ) IS n 1S = c E
S 8 $ 98 2% T oz @ 2 &
7} g > os | =B 5] =
r 2 g & 3E © : &
s i - oM
, o 2016 17 205  -246  -56 ja 10 40 50 instabil
o§ 2017 21 147 -261 -288 ja 10 40 50 instabil _
-é @ 2018 20 230 -54 52 ja 55 40 95 stabil g
Sg 2019 20 179 O O ja 55 35 90 stabil -
2020 16 ° ¢} ¢} ja 55 35 90 stabil
" 2016 99 183 8 21 ja 55 45 100 stabil
® g 2017 139 133 .16 -22 ja 55 45 100 stabil -
§ 2 2018 109 139 -5 -24 ja 55 45 100 stabil E
st 2019 112 144 ¢} ¢} ja 55 45 100 stabil ?
-
2020 95 61 o) ¢} ja 55 45 100 stabil
" 2016 183 492 500 ja 5 10 15 instabil
o g 2017 19 189 ([ o ja 5 40 45 instabil —
§ $ 2018 62 ° ° ja 50 45 95 stabil g
O 2019 27 151 @) @) ja 55 35 90 stabil -
2020 76 27 ¢} o) ja 55 15 90 stabil
, 2016 242 379 ° ° nein 0 0 0 instabil
2., 2017 142 315 @ ® ® nen 0 30 30 instabil ~ _
Eg 2018 237 167 ° ° ja 55 35 90 stabil g
§ 2019 109 382 o) o) ja 45 35 80 stabil =
2020 111 ° o} ¢} ja 45 35 80 stabil
.o 2016 106 268 252 ja 55 40 95 stabil
?Eu © 2017 180 28 211 265 ja 55 40 95 stabil -
E ¥ 2018 162 20 82 130 ja 55 45 100 stabil 3
() . . n
o5 2019 68 @) @) ja 55 85 90 stabil
(2N
2020 216 21 @) @) ja 55 45 100 stabil
5 2016 18 -3 21 87  nein 10 30 40 instabil
g, 2017 16 0 188 169 ja 10 40 50 instabil _
- g 2018 -l 24  -14 ja 55 45 100 stabil g
= 2019 14 -1 ) @) ja 55 35 90 stabil =
> 2020 95 -l o) o) ja 55 15 70 stabil
, . D 2016 43 576 ° ° ja 10 30 40 instabil
° S é 2017 56 211 ° ° ja 10 40 50 instabil _
§ T 8 2018 47 399 ° ° ja 55 45 100 stabil g
82§ 2019 41 397 O ja 55 45 100 stabil =
L 2020 90 ° ¢} ¢} ja 55 35 100 stabil

1) § 97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung - (3) Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haus-
haltssatzung ist mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (bis zum 30. November).

Ein Uberschreiten der Frist um sieben Tage wird als ,geringfiigig* eingeordnet. Sofern die Kérperschaft
einen Doppelhaushalt vorlegt, enthalt das Zeitraster fiir das zweite Jahr keinen Wert.

= fristgerecht, Angabe in Tagen = nicht fristgerecht, Angabe in Tagen

® = fallig, jedoch nicht erfillt O = Frist nicht féllig
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n. v. = im Haushaltsplan nicht vorhanden

2 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte
3) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:

und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht

das letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

und fragil = drei der finf Jahre stabil;

und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fuinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten

Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 45: Mehrkomponentenmodell: 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
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Anhang 3: Siedlungsindex

4.14 Anhang 3: Siedlungsindex

Siedlungsindex: Analyseschritte zur Ermittlung des Einflusses der Sied-
lungsstruktur auf die Haushaltsstruktur der Landkreise

Die Uberdrtliche Prifung entwickelte in Kooperation mit dem Kompetenzzent-
rum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. von der Uni-
versitat Leipzig einen Siedlungsindex G fur Stadte und Gemeinden.'?® Auf die-
ser Basis entwickelte die Uberértliche Prifung analog den Siedlungsindex fir
Landkreise (Siedlungsindex L).127

Die Siedlungsstruktur beschreibt ein mehrdimensionales Phanomen, das sich
nur Uber verschiedene Indikatoren abbilden lasst. Die Indikatoren messen ver-
schiedene Aspekte der Siedlungsstruktur, die in einem letzten Schritt zu einem
Gesamtmaf, dem Siedlungsindex, zusammengefihrt werden kénnen.?® Der
Siedlungsindex ist eine einzelne, aussagekraftige und zugleich praktikable Ge-
samtmalf3zahl, die das Ausmal der Zersiedlung wiedergibt.

Folgende Indikatoren wurden fir die Berechnung des Siedlungsindex L heran-
gezogen:

o Ausdehnung Kreisgebiet: Dieser Indikator misst die nach Einwohnern ge-
wichtete Distanz (aller Ortsteile) der kreisangehorigen Gemeinden zum
Hauptsitz der Kreisverwaltung (Entfernung-Kreisverwaltung-Index (EKI)).12°

e Grad der urbanen Durchdringung: Dieser Indikator misst den Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache des Landkreises.*3°

e Ausnutzungsdichte: Dieser Indikator misst mittels der Einwohner- und Ar-
beitsplatzdichte wie intensiv die Siedlungsflache eines Landkreises genutzt
wird. 131

Diese drei Indikatoren gehen gleichgewichtet in das Gesamtmal fiir den Sied-

lungsindex L ein, da alle Einzelindikatoren auf den Bereich null, bis eins nor-

miert werden.

126 Siehe 203. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur” im Kommu-
nalbericht 2018 (Einunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember
2018, LT-Drs.19/6812, Seite 78 ff.

127 Vgl. Kommunalbericht 2020 (VierunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25.
September 2020, LT-Drs. 20/3456, Seite 48 ff.

128 Zu den vielfaltigen Methoden der Erfassung des Phanomens Zersiedlung vgl. exempla-
risch Jaeger et al.: Zersiedelung aus landschaftsékologischer, sozialer und siedlungstech-
nischer Sicht, in: WSL Berichte — Forum fir Wissen, 2015, Heft 33, S. 15 — 25.

129 Siehe Ergebnisbericht der Expertenkommission zentrale Orte und Raumstruktur (ZORa)
vom Mai 2019, S. 13 und Koalitionsvertag zwischen der CDU Hessen und Blindnis 90/ Die
GRUNEN Hessen fiir die 20. Legislaturperiode, S. 170

130 Eigene Berechnung auf Basis der Daten der Hessischen Gemeindestatistik 2020 des Hes-
sischen Statistischen Landesamts.

131 Eigene Berechnung auf Basis der Daten der Hessischen Gemeindestatistik 2018 des Hes-
sischen Statistischen Landesamts.
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Ausdehnung Urbane Ausnutzungs-
Kreisgebiet Durchdringung dichte
Entfernung- Siedlungs- und Einwohner und

Kreisverwaltung- Verkehrsflache Arbeitsplatze
Index (EKI)

oslleofloo

Siedlungsindex L

SL = 1/3*S,+1/3*S,+1/3*S,

mitS, = {0...1)

Ansicht 46: Siedlungsindex L fur Landkreise der Uberértlichen Priifung in Hessen

Das skizzierte Konzept zur Ermittlung des Siedlungsindex L greift auf etablierte
MafR3zahlen und Methoden der Forschung im Bereich Raumordnung und Sozi-
algeographie zuriick. Aus den einzelnen auf den Bereich [0...1] normierten In-
dikatoren der Landkreise errechnete die Uberértliche Prufung den Siedlungsin-
dex L. Er liegt im Bereich [0...1] = [zentralisiert...zersiedelt].

Analog zur 203. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungs-
struktur® unterteilte die Uberértliche Priifung die Landkreise fir eine anschauli-
che Darstellung in unterschiedliche Cluster.132 Die Einteilung orientierte sich da-
bei grundsatzlich an dem bestehenden Siedlungsindex G. Auch beim Sied-
lungsindex L war die Nutzung des theoretischen Mittelwerts von 0,5 zur Diffe-
renzierung naheliegend. Die empirische Verteilung der Auspragungen des
Siedlungsindex sprach ebenfalls fur diese Vorgehensweise. Die Verteilung war
jedoch dadurch gekennzeichnet, dass sich viele Falle im mittleren Bereich und
nur wenige an den Randern befanden (starke Ahnlichkeit zur Normalverteilung).
Eine weitere Clustergrenze im zentrierten Bereich war allerdings nicht indiziert.
Dagegen lag es nahe, eine weitere Clustergrenze im Bereich der zersiedelten/
eher zersiedelten Landkreise zu setzen.

Ansicht 46 zeigt die hessischen Landkreise aufsteigend nach ihrem Siedlungs-
index L sortiert. Je gréRer der Siedlungsindex, desto groRer die Zersiedlung.

132 Eher zentriert (Siedlungsindex < 0,5); eher zersiedelt (Siedlungsindex 0,5 > 0,7); zersiedelt
(Siedlungsindex > 0,7)
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Siedlungsindex L 2021

Aufsteigend Siedlungs- Einwoh-  Flache? Gemein-
index LY ner? den?
Main — Taunus — Kreis 0,29 238.558 223 km? 12
Landkreis Offenbach 0,32 355.813 356 km? 13
Hochtaunuskreis eher 0,38 236.914 482 km? 13
Landkreis Grof3 — Gerau zentriert 0,39 275.726 453 km2 14
Landkreis GieRRen 0,47 270.688 855 km? 18
Landkreis Bergstralle 0,49 270.340 715 km? 22
Landkreis Darmstadt-Dieburg 0,50 297.844 659 km? 23
Landkreis Limburg - Weilburg 0,57 171.912 738 km? 19
Wetteraukreis 0,57 308.339 1.101 km? 25
Landkreis Kassel 0,60 236.764 1.111 km? 28
Landkreis Fulda eher 0,61 223.145 1.380 km? 23
Rheingau - Taunus - Kreis zersiedelt 0,62 187.160 811 km? 17
Landkreis Marburg - Biedenkopf 0,62 247.084 1.262 km? 22
Lahn - Dill = Kreis 0,62 253.319 1.066 km?2 23
Main - Kinzig — Kreis 0,62 420.552 1.308 km? 29
Odenwaldkreis 0,65 96.703 624 km? 12
Landkreis Hersfeld - Rotenburg 0,73 120.719 1.098 km?2 20
Schwalm - Eder — Kreis 0,78 179.673 1.539 km? 27
Werra - Meifner — Kreis zersiedelt 0,79 100.629 975 km?2 17
Landkreis Waldeck - Frankenberg 0,92 156.406 1.849 km?2 22
Vogelsbergkreis 0,94 105.643 1.459 km? 19

1) Eigene Berechnung; Stand: Marz 2021; Datengrundlage: Landesamt fiir Bodenmanagement
und Geoinformation; Stand: Marz 2021 sowie Hessische Gemeindestatistik 2020 des Hessi-
schen Statistischen Landesamts

2) Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2020

Ansicht 47: Siedlungsindex L 2021
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Ansicht 48 zeigt die geographische Verteilung und die Zersiedlung der Land-
kreise in Hessen.

Siedlungsindex - Landkreise 2020

A

J

eher zentriert
eher zersiedelt
zersiedelt

57 kreisfreie Stadte = weily

T

Eigene Berechnung
und Darstellung:
Stang: Juni 2020

Ansicht 48: Siedlungsindex — Landkreise 2020

Mit den ermittelten Siedlungsindizes wurde der Einfluss der Siedlungsstruktur
auf die Fehlbetrage je 100.000 Einwohner/ je 1.000 Schiiler/ je Hilfeempfanger
der einzelnen Produktbereiche der Landkreise mit einer linearen Regressions-
analyse analysiert. Zur Ermittlung der Fehlbetrage je Landkreis und finanzsta-
tistischem Produkt wurden die Daten des Hessischen Statistischen Landesamts
herangezogen und folgender Analyse unterzogen:

o Regressionsanalyse (zur Ermittlung eines linearen Zusammenhangs zwi-
schen dem Siedlungsindex und den jeweiligen Fehlbetrédgen eines Pro-
dukts)

o t-Test (zur Ermittlung der statistischen Belastbarkeit des Zusammenhangs)
o Bestimmtheitsmaf R? (zur Ermittlung der Eignung des Regressionsmodells)
e Berechnungen mit weiteren Einflussfaktoren

Durch dieses trichterdhnliche Verfahren wurden die finanzstatistischen Pro-
dukte herausgefiltert, bei denen ein linearer, statistisch signifikanter, kausaler
Zusammenhang mit dem Siedlungsindex bestand.
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Lineare
Regres-
sion

t-Test
RZ

Weitere
Einfluss-
faktoren

Produkte bei denen ein linearer,
statistisch signifikanter, kausaler
Zusammenhang vorlag

Ansicht 49: Trichterahnliches Verfahren

Auf der ersten Stufe wurde anhand der finanzstatistischen Produktnummer der
Fehlbetrag fur die Jahre 2016 bis 2019 je Landkreis und je 100.000 Einwohner,
je 1.000 Schuler oder je Hilfeempfanger (abhangig vom Produkt) ermittelt. Das
danach berechnete lineare Regressionsmodell stellte den linearen Zusammen-
hang zwischen der unabhangigen Variable (Siedlungsindex) und der abhangi-
gen Variablen (beispielsweise Fehlbetrag eines Produkts je 100.000 Einwoh-
ner) dar. Es ermdglicht Prognosen fir die Veranderung der abhangigen Vari-
able zu treffen, wenn sich der Wert der unabhangigen Variable verandert.

Die Berechnung der linearen Regressionsgerade diente dazu, das Bestehen
und die Richtung des linearen Zusammenhangs zwischen dem Siedlungsindex
und dem jeweiligen Fehlbetrag zu bestimmen. Weitere Analysen wurden nur
mit den finanzstatistischen Produkten durchgefiihrt, bei denen ein gleichgerich-
teter (immer positiver oder immer negativer), linearer Zusammenhang in allen
vier Jahren vorlag, um zuféllige Zusammenhé&nge auszuschliel3en.

Die Funktion der Regressionsgeraden stellt sich wie folgt dar: y=p,+ B,x

Der Regressionskoeffizient Konstante () gibt an, welchen Wert die abhangige
Variable y annimmt, wenn die unabhangige Variable x = 0 ist. Der Regressions-
koeffizient Zersiedlungsindex (B,) stellt die Steigung der Regressionsgeraden
dar und gibt an, um wie viel sich die abhangige Variable bei Veranderung der
unabhangigen Variable um eine Einheit (je Indexpunkt) erhoht. Je hoher B,
desto groR3er ist der Einfluss der unabhéngigen auf die abhangige Variable. Bei
einer geringen Steigung liegt die Vermutung nahe, dass die Siedlungsstruktur
keinen Einfluss auf die Fehlbetrage der Landkreise je Produktbereich hat.

Auf der zweiten Stufe wurde die statistische Signifikanz des linearen Zusam-
menhangs mit dem t-Tests Uberpriift. Dieser analysiert, ob die ermittelten Zu-
sammenhange nicht zufallig aufgetreten sind.

Im Rahmen der Durchfiihrung des t-Tests wird von zwei Hypothesen ausge-
gangen, die getestet werden:

e Nullhypothese - Ho: Es besteht kein Zusammenhang zwischen den Variab-
len, d.h. der Einfluss der unabh&ngigen auf die abh&ngige Variable ist nicht
signifikant (Ho: Bi = 0).

100 Kommunalbericht 2022



»Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Priifung

e Alternativhypothese - Hi: Es besteht ein Zusammenhang zwischen den Va-
riablen, d.h. der Einfluss der unabhéangigen auf die abhéngige Variable ist
signifikant (H.: Bi # 0).

Allerdings bestehen Restunsicherheiten, weshalb der Berechnung ein Signifi-
kanzniveau zu Grunde gelegt wird. In den Berechnungen wurde der t-Test auf
Basis eines Signifikanzniveaus (a) von 1 Prozent, 5 Prozent und 10 Prozent
durchgefuhrt. Der durch den t-Test errechnete p-Wert gibt die Wahrscheinlich-
keit an, zu welcher die Ho angenommen werden muss. Der p-Wert liegt daher
immer zwischen null und eins. Ist der p-Wert < a (0,01/ 0,05/ 0,10), so wird die
Ho verworfen und es kann von einem signifikanten Zusammenhang ausgegan-
gen werden, der somit statistisch belastbar ist.

Lag ein gleichgerichteter, linearer Zusammenhang in den Jahren 2016 bis 2019
vor und war der Zusammenhang statistisch signifikant, so wurde auf der dritten
Stufe das BestimmtheitsmaR R? berechnet. Es beschreibt den Anteil der Vari-
anz der abhangigen Variable, der durch die unabhéngige Variable erklart wer-
den kann und gibt somit Auskunft Giber die Eignung des linearen Regressions-
modells.

R? nimmt Werte zwischen null (kein linearer Zusammenhang) und eins (perfek-
ter linearer Zusammenhang) an. Bei R? = 0 kann dementsprechend davon aus-
gegangen werden, dass zwischen den beiden Variablen kein linearer Zusam-
menhang vorliegt. Weitere Analysen wurden nur mit finanzstatistischen Produk-
ten vorgenommen, bei denen ein linearer Zusammenhang vorlag (R? 2 0,1).

Die Richtung und Starke, die Signifikanz oder die Eignung eines linearen Zu-
sammenhangs lasst noch keine Schliisse auf die Kausalitat zu. Hierzu muss
begrindet werden, dass die Zusammenhange nicht auf weitere Einflussfakto-
ren zuriickzufuhren sind. Aufgrund dessen wurden in einem vierten Schritt Be-
rechnungen mit weiteren moglichen EinflussgréRen vorgenommen.
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Bei zwolf finanzstatistischen Produkten wurden finanzielle Nachteile fur zersie-
delte Landkreise angenommen, weshalb sie der eben beschriebenen Analyse
unterzogen wurden. Der Einfluss der Siedlungsstruktur auf die Produkte ist in
Ansicht 50 zusammengefasst.

Zusammenfassung — Einfluss der Siedlungsstruktur auf

Priorisierte finanz-
statistische Pro-
dukte

Brandschutz (126)
Rettungsdienst (127)

Grundschulen (211)

Gymnasien, Kollegs
(213)
Schilerbeférderung
(241)
Grundversorgung und
Hilfen nach SGB XII
(311)
Grundsicherung fur
Arbeitssuchende
(312)

Produktbereich 06 —
Kinder-, Jugend und
Familienhilfe (Summe
Uber alle Produktgrup-
pen)

Krankenhduser (411)
KreisstraBen (542)

OPNV (547)

Produktbereich 13 —
Natur- und Land-
schaftspflege (Summe
Uber alle Produktgrup-

pen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

die finanzstatistischen Produkte

Ergebnis Re-
gressionsana-
lyse in den Jah-
ren 2016-2019

steigend
fallend

steigend

fallend
steigend

sowohl steigend
als auch fallend

fallend

sowohl steigend
als auch fallend

sowohl steigend
als auch fallend

steigend

sowohl steigend
als auch fallend

steigend

Statistisch
signifikant

(t-Test)

R2 (2019)

0,02

0,00

0,05

0,57

0,14

0,38

0,02

Kausalitat

nein

Ansicht 50: Zusammenfassung — Einfluss der Siedlungsstruktur auf die finanzstatistischen Pro-

dukte

Im Ergebnis wurde bei zwei finanzstatistischen Produkten ein statistischer und
kausaler Zusammenhang festgestellt: Schiilerbeférderung (241) und Kreisstra-
Ben (542). Sie werden im Folgenden genauer beschrieben.
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Ansicht 51 zeigt eine Abhangigkeit zwischen dem Siedlungsindex und den Fehl-
betragen der Schilerbeférderung je 1.000 Schiler fur das Jahr 2019.

Schiulerbeforderung - Jahresfehlbetrage 2019 je 1.000
Schiler in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

600.000

C1 C2 C3

500.000
400.000

300.000

Euro

200.000

100.000

0 |
0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021 Sledlungsmdex L

Ansicht 51: Schulerbeférderung - Jahresfehlbetrage 2019 je 1.000 Schuler in Abhangigkeit zum
Siedlungsindex

Die Regressionsgerade in Ansicht 51 weist eine positive Steigung auf. Diese
lag ebenfalls in den Jahren 2016, 2017 und 2018 vor. Es lasst darauf schlief3en,
dass ein Zusammenhang zwischen héheren Jahresfehlbetragen je 1.000 Schii-
lern und der Zersiedlung der Landkreise besteht. Der statistische Signifikanz-
test bestatigte diesen positiven Zusammenhang. Das BestimmtheitsmaR R? be-
statigte ebenfalls die Eignung des linearen Regressionsmodells.
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Anhang 3: Siedlungsindex

Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrdge und dem stei-
genden Siedlungsindex eine Kausalitat vorlag, analysierte die Uberértliche Prii-
fung in Ansicht 52 die Lange der Kreisstraf3en (2021) je 1.000 Schiler in Ab-
hangigkeit zum Siedlungsindex.

Lange der Kreisstral3en je 1.000 Schiler in Abh&angigkeit zum
Siedlungsindex

35.000

C3

Cl C2

30.000
25.000

20.000

Meter

15.000

10.000

5.000

0
0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

. _ Siedlungsindex L
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 52: Lange der Kreisstraf3en je 1.000 Schuler in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

Ansicht 52 zeigt einen positiven, linearen und statistisch signifikanten Zusam-
menhang zwischen der Lange der Kreisstraf3en je 1.000 Schiler und dem Sied-
lungsindex. Bei eher zentrierten Landkreisen bis zu einem Siedlungsindex von
0,5 (C1) betrug die Straf3enlage je 1.000 Schiler im Durchschnitt 3,2 km. Bei
den zersiedelten Landkreisen, die einen Siedlungsindex von tiber 0,7 aufwiesen
(C3), betrug die StralRenlange je 1.000 Schiler durchschnittlich 15,9 km. In zer-
siedelten Landkreisen haben die Schiler somit weitere Wegstrecken fiir be-
stimmte Schulformen zuriickzulegen und die Fahrtstrecken wirken sich erhé-
hend auf die jeweiligen Fehlbetrage aus.

Zusammenfassend lie3 sich somit feststellen, dass ein kausaler, positiver Zu-
sammenhang zwischen den Fehlbetragen je 1.000 Schiiler fur das finanzstatis-
tische Produkt Schilerbeférderung (241) und dem Siedlungsindex bestand, der
statistisch signifikant war.

Das finanzstatistische Produkt KreisstraRen (542) umfasst die KreisstraRen in-
klusive dazugehoriger Ful3génger- und Radwege und alle MaRnahmen an den
Kreisstral3en.
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Ansicht 53 zeigt die Abhangigkeit zwischen dem Siedlungsindex und den Fehl-
betragen der Kreisstraf3en je 100.000 Einwohner fur das Jahr 2019.

KreisstralRen - Jahresfehlbetrége 2019 je 100.000 Einwohner
in Abhéangigkeit zum Siedlungsindex

C1 C2

8.000.000 C3
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021 Siedlungsindex L

Ansicht 53: Kreisstral3en - Jahresfehlbetrage 2019 je 100.000 Einwohner in Abhangigkeit zum
Siedlungsindex

Ansicht 53 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung, die eben-
falls in den Jahren 2016, 2017 und 2018 vorlag. Sie lasst darauf schlie3en, dass
ein Zusammenhang zwischen héheren Jahresfehlbetragen je 100.000 Einwoh-
ner und der Zersiedlung der Landkreise besteht. Der statistische Signifikanztest
und das BestimmtheitsmaR R? bestatigten diesen positiven Zusammenhang.
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Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrdge und dem stei-
genden Siedlungsindex eine Kausalitat vorlag, analysierte die Uberértliche Prii-
fung in Ansicht 54 die Lange der Kreisstral3en (2021) je 100.000 Einwohner in
Abhéangigkeit zum Siedlungsindex.

Lange der Kreisstraf3en je 100.000 Einwohner in
Abhéangigkeit zum Siedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 54: Lange der Kreisstral3en je 100.000 Einwohner in Abhéngigkeit zum Siedlungsindex

Ansicht 54 zeigt einen positiven, linearen Zusammenhang zwischen der Lange
der Kreisstraf3en je 100.000 Einwohner und dem Siedlungsindex. Der Zusam-
menhang war statistisch signifikant und das BestimmtheitsmaR R? bestatigte
die Eignung des Regressionsmodells. Bei eher zentrierten Landkreisen bis zu
einem Siedlungsindex von 0,5 (C1) betrug die Stral3enlage je 100.000 Einwoh-
ner im Durchschnitt 33 km. Bei den zersiedelten Landkreisen, die einen Sied-
lungsindex von Uber 0,7 aufwiesen (C3), betrug die StralRenléange je 100.000
Einwohner durchschnittlich 153 km. Zersiedelte Landkreise verfligen tendenzi-
ell Uber ein groRReres StralRennetz, das entsprechende Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungsaufwendungen mit sich bringt. Dabei ist auch zu berticksichtigen,
dass die Kreise in der Regel hohe Investitionszuweisungen durch das Land er-
halten.

Zusammenfassend liel3 sich feststellen, dass ein kausaler, positiver Zusam-
menhang zwischen den Fehlbetrdgen je 100.000 Einwohner fiir das finanzsta-
tistische Produkt Kreisstral3en (542) und dem Siedlungsindex bestand, der sta-
tistisch signifikant war.

Als Basiswert fur die Berechnung des monetéaren Nachteils wurde der mittlere
Siedlungsindex der eher zentrierten Landkreise (Cluster 1) von 0,39 herange-
zogen. Die monetaren Nachteile der Siedlungsstruktur fur die Cluster 2 (eher
zentriert) mit einem mittleren Siedlungsindex von 0,60 und Cluster 3 (zentriert)
mit einem mittleren Siedlungsindex von 0,83 ergaben sich aus der jeweiligen
Differenz zum mittleren Siedlungsindex von Cluster 1 (eher zentriert) mit 0,39.
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Auswirkungen der Fehlbetréage von Cluster 2 und 3

Siedlungsindex 0,39 (mittlerer 0,60 (mittlerer 0,83 (mittlerer ~ Spanne Spanne
Zersiedlungs- Zersiedlungs- Zersiedlungs- =~ zwischen zwischen
index index index Cluster 1 Cluster 1

Cluster 1) Cluster 2) Cluster 3) und 2 und 3

Finanzstatisti-
sches Produkt

Schilerbeférde-
rung 241

KreisstralRen 542 -5,05 € -13,88 € -39,99 € -8,83 € -34,95 €
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand Juli 2021

Durchschnittliche Fehlbetrage je Einwohner (2019)

-20,77 € -30,59 € -37,43 € -9,82 € -16,66 €

Ansicht 55: Auswirkungen der Fehlbetrage von Cluster 2 und 3

Fur Landkreise im Cluster 2 (eher zersiedelt) ergab sich fur die Schilerbeférde-
rung ein monetarer Nachteil — ceteris paribus — von 9,82 Euro je Einwohner. Fur
den Cluster 3 (zersiedelt) betrug der monetére Nachteil 16,66 Euro je Einwoh-
ner. Bei den Kreisstraf3en betrug der monetare Nachteil — ceteris paribus — fur
im Cluster 2 befindliche Landkreise 8,83 Euro je Einwohner und fur im Cluster
3 befindliche Landkreise 34,95 Euro je Einwohner.

Da die Landkreise einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen missen und eine
Benachteiligung zersiedelter Landkreise fur zwei finanzstatistische Produkte
vorliegt, wurde daruber hinaus der Einfluss der Fehlbetrage der beiden Pro-
dukte auf den Gesamthaushalt betrachtet. Im Rahmen dessen wurde berech-
net, welchen Anteil die Auszahlungen fir die untersuchten finanzstatistischen
Produkte an der Gesamtheit aller Auszahlungen Uber die 16 Produktbereiche
ausmachten.

Einfluss der Auszahlungen auf den Gesamthaushalt (2019)

Finanzstatistisches Produkt Anteil der Auszahlungen an den Gesamtauszahlungen
aller 16 Produktbereiche

Schulerbeférderung 241 1,68 %

Kreisstral3en 542 1,38 %
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Juli 2021

Ansicht 56: Einfluss der Auszahlungen auf den Gesamthaushalt (2019)

Ansicht 56 zeigt, dass fur das finanzstatistische Produkt Schilerbeforderung
der Anteil der Auszahlungen an den Gesamtauszahlungen aller Produktberei-
che bei 1,68 Prozent und fir das Produkt Kreisstral3en bei 1,38 Prozent liegt.
Aufgrund des geringen Anteils der betrachteten zwei Produkte an den Gesamt-
auszahlungen, ist der Einfluss der Siedlungsstruktur auf den Gesamthaushalt
ebenfalls gering. Eine Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA)
erscheint der Uberértlichen Priifung nicht sinnvoll, weil die monetaren Auswir-
kungen im Verhaltnis zu dem Anteil an den Gesamtauszahlungen gering sind
und der Verwaltungsaufwand zur Erhebung und Pflege der Daten nicht ver-
nachlassigt werden kann.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahren konnten die Landkreise und das Hessi-
sche Ministerium des Innern und fur Sport (HMdIS) Stellungnahmen zum Be-
richtsteil zum Siedlungsindex abgeben. Im Folgenden werden diese zusam-
menfassend dargestellt.

Zusammenfassung der Stellungnahmen der Landkreise und des HMdIS aus
dem Anhérungsverfahren:

Die Landkreise GielRen, GroR3-Gerau, Hersfeld-Rotenburg, Limburg-Weilburg,
Odenwald und Vogelsberg gaben zum Kapitel Siedlungsindex der Landkreise
Stellungnahmen ab. Vorherrschend waren Anmerkungen zu den ermittelten Zu-
sammenhangen zwischen dem Siedlungsindex und den finanzstatistischen
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Anhang 3: Siedlungsindex

Produkten Schiilerbeférderung, KreisstraRen und OPNV. Eine Anpassung des
KFA sei bei der Schilerbeférderung geboten, da der Landkreis die Aufwendun-
gen der Schulerbeférderung vollumfanglich durch die Schulumlage finanziere
und hoherer Aufwendungen zu Lasten der Stadte und Gemeinden gehen. Hin-
sichtlich des finanzstatistischen Produkts Kreisstralien merkte der Odenwald-
kreis an, dass aufgrund der Notwendigkeit eines ausgeglichenen Haushalts die
Unterhaltungsmaflnahmen bei stark angespannter Haushaltslage auf ein Min-
destmald reduziert sei. Der Zustand der Kreisstral3en und der anstehende In-
standhaltungsaufwand sowie Unterschiede der Geomorphologie seien bei den
Berechnungen nicht berlcksichtigt. Daruber hinaus argumentierten die Land-
kreise, dass die Siedlungsstruktur Einfluss auf das Produkt OPNV habe und
dass die Kosten von der Organisationsstruktur des OPNV des jeweiligen Land-
kreises abhangen wurden und somit nicht immer im Fehlbetrag des Produkts
OPNV in den Haushalten abgebildet werden wirden.

Stellungnahme des HMdIS:

Das HMdIS bestéatigte den Befund der Uberértlichen Priifung und merkte an,
dass beim Produkt OPNV der Umfang des Angebots entscheidend ist, weshalb
die Zersiedlung nicht unbedingt zu héheren Aufwendungen fihrt. Im Gesund-
heitsbereich kommt es zudem darauf an, ob die Krankenhduser kommunal be-
trieben werden oder ob der Landkreis in der Nahe einer kreisfreien Stadt mit
einer Vielzahl von Krankenh&usern liegt.

Stellungnahme der Uberértlichen Priifung:

Die Aufwendungen fiir OPNV und Schiilerbeférderung sind in zersiedelten Krei-
sen ursachlich kausal mit hdheren Aufwendungen. Die Auswirkungen sind al-
lerdings im Skontobereich und rechtfertigen aus Sicht der Uberértlichen Prifung
nicht eine verwaltungsaufwendige Berlcksichtigung im KFA. Der Siedlungsin-
dex wird im Rahmen der Evaluation des KFA berticksichtigt.
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Vorbemerkung

5 ,,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden* — 229. Ver-
gleichende Prifung

5.1 Vorbemerkung

Ziel der 229. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Ge-
meinden® war schwerpunktmafig eine Analyse des Tourismus bei 18 Stadten
und Gemeinden (von 4.866 bis 15.571 Einwohner). Dabei war festzustellen, ob
ein Zusammenhang zwischen den Tourismusmafinahmen der jeweiligen Kom-
mune und dem daraus resultierenden Erfolg besteht. Ein weiterer Schwerpunkt
der vergleichenden Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur, das Aufzei-
gen von quantifizierbaren Ergebnisverbesserungspotenzialen sowie die Ablei-
tung von Handlungsempfehlungen.

Altenstadt, Bad Arolsen, Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Breuberg, Eschen-
burg, Habichtswald, Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald), Rosbach v.
d. H6he, Spangenberg, Steinau an der StralRe, Trendelburg, Waldeck, Wehr-
heim, Weilminster, Wetter (Hessen)

Trendelburg

‘*

Hofgeismar
QG Arolsen
Habichtswald ~
Waldeck Bad Soocden-Allendorf

&

Spangenberg

Nordhessen

‘ Wetter (Hessen)

d

Eschenburg

izl Vogelsberg Hofbieber
Westerwald !
Weilmiinster Rhon
’ BTStein‘ Steinau an der Stralle
Altenstadt
Wehrhewmﬁ * i
-
Taunus Rosbach v.d. Hohe
Spessart

Wiesbaden Rheingau
FrankfurtRheinMain

Breuberg

Lautertal (Odenwald}

BergstraRe-Odenwald

Ansicht 57: ,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden" — Lage der Kdrperschaften (anhand
der touristischen Destinationen)
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Das Prifungsvolumen betrug rund 370 Millionen Euro. Es setzt sich aus den
Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen und
aul3erordentliche Aufwendungen) der gepriften Kommunen fir das Jahr 2020

Zusammen.

Die in dieser Vergleichenden Priufung festgestellten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale (EVP) beliefen sich fir die Konsolidierungsbereiche auf 6,9 Millionen

Euro (Ansicht 58).

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich

Allgemeine Verwaltung

(Anpassung der Vollzeitdquivalente der Allgemeinen Verwaltung
an den unteren Quartilswert des Vergleichs

von 2,2 VZA je 1.000 Einwohner)

Kinderbetreuung

(gemaf des individuell durch die Kommune angewendeten
Standards)

Elternbeitrage

(Anpassung der Elternbeitrdge an den jeweiligen

oberen Quartilswert je Betreuungsstunde)

Personalausstattung

(Anpassung der Personalausstattung der
Kindertageseinrichtungen an die Vorgaben des HKJGB und des
individuell angewendeten Standards)

Erhebung kostendeckender Gebiihren
(Jahrlicher Ausgleich der Unterdeckungen der Jahre
2016 bis 2020)

Abwasserentsorgung
Wasserversorgung

Summe Ergebnisverbesserungspotenziale

Potenzial

1,6 Mio. €

1,7 Mio. €

1,3 Mio. €

0,4 Mio. €

3,6 Mio. €

2,6 Mio. €
1,0 Mio. €
6,9 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2020; Stand: Februar 2022

Ansicht 58: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Marz 2021 bis April 2022

Prifungszeitraum: 2016 bis 2020

Zuleitung der Schlussberichte: 16. Mai 2022

Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH — Wirtschaftsprifungsgesell-

schaft, Steuerberatungsgesellschaft; Idstein

(vgl. Seite 302)

Ansicht 59: Informationsstand und Prufungsbeauftragte
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und Gesamtbewertung der Haushaltslage ............................ 152

5.2 Leitsatze

Die Haushaltslage war in zehn der 18 Kommunen stabil, in sieben fragil
und nur in Breuberg konsolidierungsbedirftig. Die Ordentlichen Ergeb-
nisse verbesserten sich in allen 18 Kommunen im Prifungszeitraum um
9,4 Millionen Euro auf 15,8 Millionen Euro.

Ausschlaggebend fiir die Einnahmepotenziale einer Kommune im Bereich
Tourismus ist, ob es touristische Anziehungspunkte gibt und wie stark sie
als Besuchermagnet wirken. Dagegen filhren Ausgaben in den Tourismus
(Tourismusinput) nicht in gleicher GréRe zu einer Steigerung der direkten
und indirekten Einnahmen. Deswegen sollte dann eine Wirtschaftlich-
keitsanalyse, auch unter dem Aspekt der Wertschopfung, durchgefihrt
werden.

Kur- oder Tourismusbeitrage konnen - soweit die Voraussetzungen erfillt
sind - fir die Kommune zu einer einfachen und deutlichen finanziellen Ver-
besserung fihren.

Einen digitalen Workflow beim Rechnungseingang hatten aul3er Birstein,
Hofgeismar, Lautertal (Odenwald) und Rosbach v. d. H6he alle anderen
Kommunen implementiert. Beim Rechnungsausgang hatte keine der Ver-
gleichskommunen einen vollumfanglichen digitalen Workflow im Einsatz.

Wetter (Hessen) bot mit sechs OZG-Leistungen die wenigsten und Wehr-
heim mit 77 die meisten OZG-Leistungen an.

Die Uberortliche Priifung ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale in
der Allgemeinen Verwaltung von 1,6 Millionen Euro, in der Kinderbetreu-
ung von 1,7 Millionen Euro und in den Gebihrenhaushalten Abwasser
und Wasser von 3,6 Millionen Euro.
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5.3 Haushaltslage

Die Stadte und Gemeinden haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.132 Eine Beurtei-
lung der Haushaltslage muss sich tber einen mehrjahrigen Zeitraum erstre-
cken, um Schwankungen auffangen zu kénnen.

Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein Mehr-
komponentenmodell*34, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und fir den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsflihrung.

Auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird zunéchst betrachtet, ob das
Ordentliche Ergebnis unter Berlcksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
fur die gepruften Jahre positiv war. Sollte dies nicht erreicht werden, wird das
Ordentliche Ergebnis unter Bertcksichtigung der Riicklagen aus Vorjahren be-
trachtet. Weitere Kenngré3en bilden ein positives Jahresergebnis sowie ein po-
sitiver Wert des Eigenkapitals.

Ansicht 60 zeigt eine Zusammenfassung!® der ersten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2016 bis 2020

Bad Sooden- I
Altenstadt Bad Arolsen Allendort Birstein Breuberg Eschenburg

Lautertal Rosbach v. d.

Habichtswald  Hofbieber Hofgeismar (Odenwald) Héhe Spangenberg
Steinau an der . L Wetter
Strane Trendelburg Waldeck Wehrheim Weilmiinster (Hessen)

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.

= 55 Punkte, = 15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 60: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2016 bis 2020

133 §92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die ste-
tige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren. Dabei hat die Ge-
meinde finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.

134 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung entwickelt, um die
Haushaltslagen der gepriften Kommunen aus doppischer Sicht vergleichbar besser analy-
sieren zu kénnen.

Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (DreiRRigster Zusammenfassender Bericht) vom 28.
November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere S. 41 ff., Kommunalbericht 2018 (Einund-
dreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a.
S. 49 ff, Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8.
November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehr-
komponentenmodell der Uberdrtlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fiir Kommunalfinan-
zen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

135 Fur Details der ersten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.10 Anhang 1

Kommunalbericht 2022 113

Kapitalerhaltung



Substanzerhaltung

Haushaltslage

Insgesamt verbesserten sich bei zwdlf13¢ Stadten und Gemeinden die Ordentli-
chen Ergebnisse in den letzten funf Jahren deutlich. Lag das Ordentliche Er-
gebnis in 2016 noch bei 6,5 Millionen Euro, wiesen die 18 Stadte und Gemein-
den in 2020 ein Ordentliches Ergebnis von 15,8 Millionen Euro auf. Dies stellte
eine Verbesserung von 9,4 Millionen Euro in funf Jahren dar. Die guten Or-
dentlichen Ergebnisse in 2020 sind auch auf den Gewerbesteuerausgleich
durch Bund und Lander gegen die finanziellen Auswirkungen der Coronapan-
demie zurickzufihren. Insgesamt erhielten die gepriften Kommunen 16,1 Mil-
lionen Euro fur die geminderten Gewerbesteuerertrage.

Die Ordentlichen Ergebnisse von Breuberg und Wehrheim unterlagen im Ver-
gleichszeitraum starken Schwankungen, die bei beiden Kommunen auf die Ge-
werbesteuereinnahmen zuriickzufihren waren. Beide Kommunen hatten ver-
gleichsweise grof3e Gewerbesteuerzahler, sodass die Gewerbesteuer dieser
Unternehmen erheblichen Einfluss auf das gesamte Gewerbesteuerauftkom-
men der Kommunen hatte.137 Die Gewerbesteuereinnahmen in Breuberg fielen
beispielsweise von 2018 auf 2019 um 200 Euro je Einwohner und in Wehrheim
von 2017 auf 2018 um 574 Euro je Einwohner. Diese Schwankungen fuhrten in
Breuberg in den Jahren 2016, 2018 und 2019 und in Wehrheim in den Jahren
2018 und 2019 zu negativen ordentlichen Ergebnissen.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngréf3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“138 zu den
Allgemeinen Deckungsmitteln in den Jahren 2016 bis 2020 bei mindestens acht
Prozent (Warngrenze)?*?° liegt. Alternativ werden die Kenngréfen positive ,,Dop-
pische freie Spitze* oder positiver ,Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit* herangezogen. Eine weitere Kenngréf3e ab dem Jahr 2019 zur
Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit ist, dass in der Regel mindestens
zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre als
Bestand an fliissigen Mitteln ohne Liquiditatskredite vorhanden sein sollen.140

Ansicht 61 zeigt eine Zusammenfassung4! der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

136 Altenstadt, Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Breuberg, Eschenburg, Hofgeismar, Lautertal
(Odenwald), Spangenberg, Trendelburg, Waldeck, Wehrheim, Weilmiinster

137 Vgl. dazu 217. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2020: GréRRere Gemeinden®im
Kommunalbericht 2020 (VierunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 22. Sep-
tember 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 143 ff.

138 Zzahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit abziiglich der Auszahlungen fur Til-
gungen von Investitionskrediten.

139 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen.
Vgl. u.a. 224. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I*
im Kommunalbericht 2021 (Sechsunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19.
November 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 80 ff.

140 Vgl. dazu § 106 Abs. 1HGO - Liquiditatssicherung, Ricklagen, Ruckstellungen

(1) Die Gemeinde hat ihre stetige Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. Zur Sicherstellung der
stetigen Zahlungsfahigkeit soll sich der geplante Bestand an fliissigen Mitteln ohne Liquidi-
tatskreditmittel in der Regel auf mindestens 2 Prozent der Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre belaufen.

141 Fur Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.10 Anhang 1
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Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2016 bis 2020
Bad Sooden-

Altenstadt ~ Bad Arolsen Allendor Birstein Breuberg Eschenburg
. . - Lautertal Rosbach v. d.
Habichtswald Hofbieber Hofgeismar (Odenwald) Héhe Spangenberg
i Wetter
Steinaggn der Trendelburg Waldeck Wehrheim  Weilmunster

Stralle

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prufungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, = 0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

(Hessen)

Ansicht 61: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2016 bis 2020

Konnten im Jahr 2016 lediglich neun4? Stadte eine Selbstfinanzierungsquote
von gréRer acht Prozent erreichen, waren es im Jahr 2017 schon 13 Stadte. Im
Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 verbesserte sich die Selbstfinanzierungs-
quote Uber alle Stadte von 7,9 Prozent in 2016 auf 15,5 Prozent in 2020. Weil-
minster hatte im Prifungszeitraum mit 41,5 Prozent die hdchste durchschnitt-
liche Selbstfinanzierungskratft.

Eine geordnete Haushaltsfiihrung sowie die fristgerechte Aufstellung, Prifung  Geordnete
und Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 ist fir eine sach- Haushaltsitihrung
gerechte und ordnungsgemaie Haushaltsplanung unerlasslich.143

Fur das Jahr 2020 konnten elfl44 aufgestellte Jahresabschliisse vorgelegt wer-
den. Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Hofbieber und Lautertal (Odenwald) stell-
ten den Jahresabschluss fristgerecht auf.

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fiir die Prifung des Jahresabschlusses durch
das Rechnungsprifungsamt. Um aber die Jahresabschliisse nhach HGO fristge-
recht in der Gemeindevertretung beschlieRen zu kdnnen, missen diese im
zweitfolgenden Jahr geprift sein.4> Von den 18 Kommunen hatten bis Oktober
2021 nur acht'#¢ einen gepruften Jahresabschluss 2018 und nur zwei'#” einen
gepriften und beschlossenen Jahresabschluss 2019.

Ansicht 62 zeigt die Gesamtbewertung!*® der Haushaltslage nach dem Mehr- ~ Gesamtbewertung
komponentenmodell.

142 Bad Arolsen, Eschenburg, Habichtswald, Hofbieber, Hofgeismar, Rosbach v. d. Hohe,
Waldeck, Wehrheim, WeilmUnster

143 Fur Details der dritten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.11 Anhang 2

144 Bad Arolsen, Bad-Sooden-Allendorf, Breuberg, Eschenburg, Hofbieber, Hofgeismar, Lau-
tertal (Odenwald), Steinau an der Stral3e, Trendelburg, Waldeck, Weilmiinster
145 Mittelbare Frist abgeleitet aus § 114 HGO

(1) Die Gemeindevertretung beschlie3t iber den vom Rechnungsprifungsamt gepriiften
Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spéa-
testens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (...)

146 Bad Sooden-Allendorf, Breuberg, Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald), Wehr-
heim, Weilmunster, Wetter (Hessen)

147 Hofbieber, Weilmunster
148 Fur Details der dritten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.11 Anhang 2
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Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt- Ten-
beurteilung  denzV

Altenstadt stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil 2
Bad Arolsen stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil 2
Bad Sooden-Allendorf instabil stabil instabil stabil stabil fragil 2
Birstein instabil stabil ~ stabil ~ stabil  stabil stabil 2
Breuberg instabil stabil  stabil instabil instabil rung:g‘:ggffg N
Eschenburg stabil ~stabil stabil stabil stabil stabll N
Habichtswald stabil stabil stabil instabil instabil fragil 2
Hofbieber stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil 2
Hofgeismar stabil ~stabil stabil stabil stabil stabil 2
Lautertal (Odenwald) instabil stabil stabil stabil stabil stabll N
Rosbach v. d. Hohe stabil ~ stabil instabil stabil stabil stabil N
Spangenberg instabil stabil  stabil instabil stabil fragil 2
Steinau an der StraBe  stabil  stabil ' instabil stabil instabil fragil 2
Trendelburg instabil instabil instabil stabil stabil fragil N
Waldeck stabil ~ stabil stabil 'instabil stabil stabil 2
Wehrheim stabil ~ stabil instabil instabil stabil fragil 2
Weilmunster stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil 2
Wetter (Hessen) stabil ~ stabil stabil stabil instabil fragil 2

1 Anhand mittelfristiger Ergebnisplanung 2021 - 2024
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 62: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Im Rickblick waren die Haushalte von Altenstadt, Bad Arolsen, Birstein,
Eschenburg, Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald), Rosbach v. d.
Hohe, Waldeck und Weilminster im Vergleichszeitraum als stabil zu bewerten.
Bad Sooden-Allendorf, Habichtswald, Spangenberg, Steinau an der Stral3e,
Trendelburg, Wehrheim und Wetter (Hessen) wiesen einen Haushalt auf, der in
der 5-Jahresbetrachtung als fragil zu bewerten war. Nur der Haushalt von Breu-
berg war insgesamt als konsolidierungsbediirftig zu beurteilen.

Der Ausblick tribt in Eschenburg, Lautertal (Odenwald), Rosbach v. d. Hohe
und Trendelburg die Analyse. Die vier Kommunen wiesen in einer Vierjahres-
betrachtung eine negative mittelfristige Ergebnisplanung von kumuliert -3,7 Mil-
lionen Euro aus. Fortlaufend negative Jahresergebnisse fihren auf lange Sicht
zu einem Verbrauch von aufgebauten Ricklagen.

Lautertal (Odenwald) — Unterstitzung der Haushaltsfiuhrung durch einen
externen Berater

Lautertal (Odenwald) hatte im Jahr 2020 ein Beratungsunternehmen beauftragt
verschiedene Verwaltungsleistungen zu erbringen. Dazu gehdrten, den Haus-
haltsplan und Jahresabschluss zu erstellen, die Anlagenbuchhaltung sowie die
Kosten- und Leistungsrechnung zu fihren und die Darlehen zu verwalten. Auf
dieser Basis hat das Beratungsunternehmen die Haushaltsentwirfe in Koope-
ration mit der Verwaltung von Lautertal (Odenwald) erstellt. Das Deckblatt des
Haushaltplanes war im Layout des Beratungsunternehmens gestaltet.

116 Kommunalbericht 2022



~Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden® — 229. Vergleichende Prifung

Das Beratungsunternehmen wurde auch im Jahr 2021 mit origindren Verwal-
tungsaufgaben wie der Erstellung Haushaltsplan und Jahresabschluss, Anla-
genbuchhalten, Kosten- und Leistungsrechnung, Darlehensverwaltung sowie
der bedarfsweisen Begleitung von Sitzungen in politischen Gremien und weite-
rer laufender Unterstiitzungsleistungen sowie Beratung in Grundsatzfragen be-
auftragt.

Der Einsatz von Beratungsunternehmen fur die Erstellung der Haushaltspla-
nung sollte keine dauerhafte Losung darstellen. Die Uberértliche Priifung emp-
fiehlt Lautertal (Odenwald), diese Leistungen mittelfristig wieder Uber eigenes
Personal oder einer interkommunalen Zusammenarbeit zu erbringen.

5.4 Tourismus

Ein Prifungsschwerpunkt dieser Haushaltsstrukturprifung war die Tourismus-
entwicklung. Ziel der Untersuchung war es festzustellen, ob ein Zusammen-
hang zwischen dem Tourismusinput (Tourismusmafinahmen) der jeweiligen
Kommune (Einwohnerzahl zwischen 4.866 und 15.571 Einwohner) und dem
daraus resultierenden Output besteht.

5.4.1 Grundlagen Tourismus und touristische Anziehungspunkte

Unter dem Begriff Tourismus versteht die Uberdrtliche Prifung samtliche Akti-
vitdten von Personen, die an Orte aul3erhalb ihrer gewohnten Umgebung rei-
sen, sich dort zu Freizeit-, Geschafts- oder bestimmten anderen Zwecken und
nicht langer als ein Jahr ohne Unterbrechung aufhalten.149

Die Datenerhebung der touristischen Aktivitaten war nur eingeschréankt moglich.
Die Ubernachtungen in Privatquartieren, Kleinbeherbergungsbetrieben mit we-
niger als zehn Betten, Campingplatze sowie Ubernachtungen bei Freunden und
Bekannten wurden nicht tber die Statistik!®0 erfasst. Tagesausflige beinhalte-
ten das Verlassen des Wohnumfelds ohne Ubernachtung.25!

Zum Gastgewerbe gehotren Beherbergungseinrichtungen, Gaststatten sowie
Kantinen- und Cateringunternehmen. Ansicht 63 zeigt die Umsatzentwicklung
im Gastgewerbe in Hessen fir die Jahre 2015 bis 2020.

149 Vgl. International Recommendations for Tourism Statistics 2008; Department of Economic
and Social Affairs of the United Nations - UNWTO, Series M No. 83/Rev.1

150 Gaste und Ubernachtungszahlen im hessischen Tourismus im Dezember 2019; Hessi-
sches Statistisches Landesamt

151 Fahrten zur Schule, zum Arbeitsplatz, Einkaufsfahrten zur Deckung des taglichen Bedarfs
sowie regelmafige und routinemanRige Fahrten bleiben unberiicksichtigt. Arbeitnehmer,
die ihren Arbeitsplatz verlassen, um geschéaftliche Aufgaben auRerhalb der Grenzen der
Kommune des Arbeitsplatzes zu erfiillen, tatigten eine Tagesgeschéftsreise. Dazu zéhlten
keine Montagefahrten bei wechselnden Arbeitsplétzen sowie Fahrten innerhalb der Kom-
mune, in dem sich der Arbeitsplatz befindet.
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Umsatzentwicklung im Gastgewerbe in Hessen
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Quelle: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe (real) in Hessen 2015 - 2020 nach Monaten; Hessisches
Statistisches Landesamt; Stand 2020

Ansicht 63: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe in Hessen

Die Umsatze im Gastgewerbe in Hessen waren in den Nicht-Krisenjahren recht
konstant. Ansicht 63 zeigt aber auch den Riickgang im Corona-Jahr ab Marz
2020 deutlich. Die Zahlen fir das Jahr 2020 sind nicht reprasentativ fur den
Quervergleich. Daher stiitzte die Uberértliche Priifung ihre Analyse im Bereich
Tourismus auf die Zahlen aus dem Jahr 2019.

Touristische Die gepriften Kommunen haben unterschiedliche touristische Anziehungs-

Anziehungspunkte punkte. Dies kénnen natiirliche Anziehungspunkte (Felsenmeer, Edersee) als
auch Anziehungspunkte sein, die von den Kommunen aufgebaut wurden (Ther-
men, Erlebnispfade). Ansicht 64 zeigt die touristischen Anziehungspunkte im
Quervergleich.
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Touristische Anziehungspunkte
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Altenstadt v [ ] v ) v o)
Bad Arolsen v v v v v v
Bad Sooden-Allendorf v v v v v v
Birstein N ® v e S v
Breuberg ) [ ] v v v v
Eschenburg ® ® v ® v v
Habichtswald v [ v S v v
Hofbieber 4 o v v v v
Hofgeismar ) o v v v v
Lautertal (Odenwald) o o v v v )
Rosbach v. d. H6he [ ] © v ) v v
Spangenberg O [ v ® v v
Steinau an der StraRe v ) v v v v
Trendelburg v o v v v v
Waldeck v ® v v v v
Wehrheim [ ] o v v v v
Weilmunster v [ v S v v
Wetter (Hessen) v [ ) v v v v

v =ja, ® = nein, © = in der Nahe (10 km Umkreis)
Quelle: Eigene Erhebungen; Angaben der Kommunen; Stand: Februar 2022

Ansicht 64: Touristische Anziehungspunkte

Die Ansicht 64 zeigt, die Heterogenitat der gepruften Kommunen im Bereich
Tourismus. Die beiden Kurstadte Bad Arolsen und Bad Sooden-Allendorf hatten
als einzige Kommunen des Quervergleichs samtliche untersuchten touristi-
schen Anziehungspunkte. Aul3er den beiden Stadten, hatte keine weitere Kom-
mune einen Kurbetrieb im Gemeinde- oder Stadtgebiet. Kurgéste und deren
Besucher erhdhen die touristische Nutzung der Kurbetriebe beziehungsweise
der umliegenden Hotels und anderen Angeboten.

S

Ansicht 65: Edersee (links), Residenzschloss Bad Arolsen (Aufnahmen vom 7. September
2021)

Zehn Kommunen hatten eine Seen- oder Flusslandschaft im Gemeinde- oder
Stadtgebiet. Angabe gemaf hatten alle Kommunen des Quervergleichs ein kul-
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turelles Angebot fur Birger und Touristen vorgehalten. Eigene touristische At-
traktionen lagen bei elf Kommunen vor. Bis auf Birstein hatten alle Kommunen
ein Hotelangebot im Gemeinde- oder Stadtgebiet. Mit Ausnahme von Altenstadt
und Lautertal (Odenwald) hatten alle Kommunen des Quervergleichs mindes-
tens ein Schwimmbad.

Alle diese touristischen Attraktionen und Anziehungspunkte generieren einen
Mehrwert in der Kommune; teilweise ohne Einfluss der Kommune auf natirliche
Anziehungspunkte wie das Felsenmeer. Diesen potenziellen Mehrwert durch
die touristischen Attraktionen ermittelte die Uberértliche Priifung aus den statis-
tisch gemeldeten Ubernachtungszahlen der GroRbetriebe!52, der Camping-153
und Tagestouristen!®4. Fiur die Darstellung der potenziellen Wertschépfung der
Kommunen wurden folgende weitere Annahmen getroffen:

e Beider Ermittlung der Ausgaben der Touristen in der Kommune wird davon
ausgegangen, dass ein Ubernachtungsgast 130 Euro in der Kommune aus-
gibt. Bei Campingtouristen waren es 30 Euro. Bei einem Tagesgast wurden
Ausgaben von 25 Euro angenommen.

e Gutachten zum Wirtschaftsfaktor Tourismus fur das Land Hessen bzw. den
Landkreis Waldeck-Frankenberg!®® (Stadt Bad Arolsen) gehen von einem
Ruckfluss (als potenzielle Wertschopfung) fir die Kommunen von einem
Prozent bis drei Prozent aus. Der Ruckfluss von drei Prozent ist dabei nur
moglich, wenn die Kommune einen Kur- oder Tourismusbeitrag erhebt. In-
sofern partizipieren die Kommunen nur mit einem kleinen Anteil an den Aus-
gaben der Touristen.

In Ansicht 66 wird die Berechnung der potenziellen Wertschépfung der Kom-
munen im Quervergleich abgebildet.

152 Vgl. dwif e.V. und dwif-Consulting GmbH; Die Statistiken sind unvollstandig, denn die An-
zahl der Tagestouristen und Ubernachtungen in Kleinbetrieben (unter zehn Betten) sowie
bei Freunden und Verwandten wurden beispielsweise statistisch nicht erfasst.

153 Die Uberdrtliche Priifung hat fiir den Campingtourismus pauschal 20 Prozent der Uber-
nachtungszahlen bericksichtigt. Eine Ausnahme hiervon bildete Bad Sooden-Allendorf.
Hier wurden Ubernachtungen aufgrund der GroRe des Campingplatzes in Abstimmung mit
Bad Sooden-Allendorf herangezogen.

154 Die Anzahl der Tagestouristen wurde mit einem Faktor von 2,5 der Ubernachtungen in der
Kommune zugrunde gelegt.

155 Vgl. Bericht Wirtschaftsfaktor Tourismus fur das Bundesland Hessen bzw. den Landkreis
Waldeck-Frankenberg 2017, dwif e.V. und dwif-Consulting GmbH
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Potenzielle Wertschépfung der Kommunen

Uber-  poten- poten- poten- =~ Summe  po- potenzi-

nach- zielle zielle zielle der po- ten- elle Wert-
tung- Ausga- Ausga- Ausga- @ tenziel- zieller = schop-
en? benvon benvon benvon lenAus- Rick- fung der

Hotel- Cam- Tages- gaben fluss Kommu-
gasten ping-  touristen der Tou- fir nen
gasten ristenin  die
den Kom-
Kom- mu-

munen nen

je in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

1.000
Ein-
woh-
ner

Altenstadt 1.061 1,7 - 0,8 2,5 1% 25.248
Bad Arolsen 9.134 14,8 0,9 8,9 245 3% 736.030
Bad Sooden- T

Allendorf 49.279 54,2 0,3 26,1 80,5 3% 2.415.125
Birstein 2.068 1,7 - 0,8 2,5 1% 24.648
Breuberg 11.510 11,2 0,5 54 17,1 1% 171.264
Eschenburg 480 0,6 - 0,3 0,9 1% 9.194
Habichtswald® - - - - - 1% -
Hofbieber 7.457 5,9 0,3 2,8 9,0 3% 269.762
Hofgeismar 3.708 7,3 0,3 3,5 11,2 1% 112.196
Lautertal 0

(Odenwald) 2.650 2,5 - 1,2 3,6 3% 109.454
ng}gad‘ A 734 1,2 - 0,6 18 1% 18.174
Spangenberg 1.033 0,8 - 0,4 1,2 1% 12.386
gif;éae“ I e 2,9 - 1,4 42 1% 42.481
Trendelburg 8.498 54 0,2 2,6 8,2 1% 82.080
Waldeck 18.554 16,3 0,8 7,8 24,8 3% 745.024
Wehrheim? - - - - - 1% -
Weilmunster 143 0,2 - 0,1 0,2 1% 2.474
LBl 2,156 25 - 12 37 1%  36.687
(Hessen)

Median 2.160 2,5 - 1,2 3,7 39.584

Y Fur die Gemeinden Habichtswald und Wehrheim wurden in der Statistik keine
Ubernachtungszahlen gemeldet

2) Bei den Stadten Spangenberg und Weilmiinster wurden die Zahlen fiir Januar 2021 bis
August 2021 fiur ein Jahr hochgerechnet, da in den Jahren 2018 bis 2020 keine Daten in der
Statistik veroffentlicht wurden.

Maximum = Fett

Quelle: Eigene Erhebungen; Gaste und Ubernachtungszahlen im hessischen Tourismus im De-
zember 2019; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 66: Potenzielle Wertschdpfung der Kommunen
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Ansicht 66 zeigt beispielweise fir Breuberg, das keine Tourismusabgabe er-
hebt, Ausgaben der Touristen von rund 17,1 Millionen Euro. Nach den vorste-
henden Parametern fiihren diese Ausgaben der Touristen lediglich zu einem
Ruckfluss in Breuberg von 171.264 Euro.

Potenzielle Wertschdpfung fur die Kostendeckung einer Vollzeitkraft im
Bereich Tourismus

Stellt eine Kommune eine Vollzeitkraft fir die Vermarktung und Betreuung der
touristischen Angelegenheiten der Kommune ein (Jahresgehalt von jahrlich
55.500 Euro?®8), so missen in der Kommune im Tourismusbereich Umsétze in
Hohe von 5,5 Millionen Euro erzielt werden, um die Kosten bei einem potenzi-
ellen Rickfluss von einem Prozent fiir die Kommune zu decken. Die Ermittlung
der potenziellen Wertschopfung zeigt, inwieweit eine Kommune von Umsatzen
im Tourismusbereich profitiert.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, vor Ausgaben und Investitionen in den Tou-
rismusbereich eine Wirtschaftlichkeitsanalyse durchzufiihren. Hierbei sind die
Erkenntnisse der Wertschopfung zu berticksichtigen.

Insofern bleibt die Frage, ob die Kommune mit eigenen, zusétzlichen (Werbe-)
MaRnahmen die Wertschopfung steigern kann. Deswegen untersuchte die
Uberortliche Prifung die Wirtschaftlichkeit der Tourismusmaf3nahmen.

5.4.2 Indikatoren fur die Wirkungsanalyse

Die Wirtschaftlichkeit der Tourismusmafinahmen (Tourismusinput) sowie der
Einnahmepotenziale (Outputgré3en) der Kommunen werden zunéchst anhand
von Bewertungsprofilen dargestellt. Dabei hat die Uberértliche Prifung mone-
tare GroRRen sowie Indikatoren, die zur Abbildung der Wertschépfung der Kom-
munen dienen, bepunktet. Bei den monetéaren Grof3en entspricht ein Punkt im
Tourismusinput-Index einem Euro je Einwohner. Bei den Indikatoren fur die
Wertschopfung, die sich nicht direkt messen lassen, wurde eine skalierte Be-
punktung vorgenommen. Bei den nicht direkt messbaren Indikatoren werden
Punkte zwischen null und zehn vergeben. Aus den vergebenen Punkten ermit-
telte die Uberortliche Prufung fiir die TourismusmaRnahmen einen Touris-
musinput-Index sowie flr den daraus abgeleiteten Erfolg einen Tourismusout-
put-Index. Durch den Tourismusinput- und -outputindex soll die Wertschépfung
fur die Kommunen im Bereich Tourismus dargestellt werden.

Ansicht 67 zeigt den Tourismusinput-Index im Quervergleich.

156 Entgeltgruppe 9a Stufe 3 TV6D, einschlielilich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt
sowie Arbeitgeberanteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
einschlie3lich Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert Euro (55.500 Euro)
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Tourismusinput-Index

Struktur Monetare GréRen?
Einwohner Tourismus- Forderung Forderung Tourismus-
forderung inkl. Schwimm-  Kultur 20194 'input-Index
Unterhaltung baderund )

Wege 20192  Seen 20199

€ je Einwohner

Altenstadt 12.363 6 - 13 19
Bad Arolsen 15.571 60 33 32 125
S0 Sooden- 8.460 168 24 1 193
Birstein 6.191 17 10 11 38
Breuberg 7.496 19 6 2 27
Eschenburg 9.950 4 24 6 34
Habichtswald 5.163 7 8 7 22
Hofbieber 6.075 21 2 3 26
Hofgeismar 15.243 14 17 44 75
'(-ggteer:\t,s; aQ 7.152 3 - 0 3
Rosbach v. d. 12.863 8 2 6 16
Spangenberg 6.039 22 30 4 56
Steinau an 10.192 18 11 53 82
Trendelburg 4.866 20 7 30
Waldeck 6.743 56 2 63
Wehrheim 9.378 5 3 15
Weilminster 8.704 13 8 18 39
z’\k"zt;z;n) 8.841 13 3 11 44
Minimum 4.866 3 2 3
Median 8.582 15 7 36
Maximum 15.571 168 33 53 193

1 Der erhaltene Kur- oder Tourismusbeitrag wurde im Tourismusoutput ausgewiesen.

2) Fehlbetrag des Produkts Tourismus und Rad- und Wanderwege sowie 20 Prozent der
Unterhaltungsaufwendungen fur Feld- und Wirtschaftswege

%) 50 Prozent der Forderung fiir Hallenbader sowie 20 Prozent der Forderung fir Freibader

4 Fehlbetrag von Produkten wie Museum, Theater, Musik-, Heimat- und Kulturpflege

Maximum = Fett / - = Kriterium nicht vorhanden

Quelle: Eigene Erhebungen; Gaste und Ubernachtungszahlen im hessischen Tourismus im De-
zember 2019; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 67: Tourismusinput-Index

Bei der Beurteilung der Forderung von Schwimmbadern und Seen konnte nicht
ermittelt werden, wie viele Besucher auf die Einwohner der jeweiligen Kom-
mune entfielen und wie viele davon Touristen waren. Es liegt die Annahme zu-
grunde, dass Hallenbader im Vergleich zu den Freibadern zu einem grol3eren
Anteil von Touristen genutzt werden. Daher wurde die Forderung der Béder je
Einwohner gekirzt. Fur Hallenbdder wurden 50 Prozent und fir Freibéader
20 Prozent der Forderung angesetzt. Die vier Kommunen (Bad Arolsen, Bad
Sooden-Allendorf, Eschenburg und Spangenberg) mit den héchsten Férderun-
gen hatten alle ein Erlebnis- /Wellnessbad. Altenstadt und Lautertal (Odenwald)
hatten kein Schwimmbad.
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Fur die Beurteilung der Kulturférderung wird der Fehlbetrag des Produkts Kultur
der Vergleichskommune herangezogen Die hdchste Kulturférderung hatte
Steinau an der StrafRe mit 53 Euro je Einwohner im Quervergleich. Die hohe
Forderung war insbesondere auf das Museum Briider Grimm-Haus sowie das
Museum Steinau zuriickzufuhren.

Insgesamt wurde aus den Foérderungen fir Tourismus, Schwimmbader sowie
Kultur der Tourismusinput-Index ermittelt. Der Index stellt dar, wie hoch die Auf-
wendungen der Kommunen fur die Wirtschaftsférderung Tourismus je Einwoh-
ner waren. Die mit Abstand héchste Tourismusforderung hatte Bad Sooden-
Allendorf mit 168 Euro je Einwohner im Quervergleich. Ausschlaggebend fir die
hohe Tourismusforderung von Bad Sooden-Allendorf war der Kurbetrieb, das
Stadtmarketing sowie der Gasteservice.

Der Tourismusoutput hat einen unmittelbaren und mittelbaren Effekt. Unmittel-
barer Effekt sind insbesondere die erzielten Einnahmen. Mittelbar kann der Tou-
rismus Uber Einnahmen im Gastgewerbe, Einzelhandel, bei Dienstleistern oder
Zulieferern bei der Kommune zu Einnahmen fihren. Die entsprechenden Be-
triebe, die durch den Tourismus Mehrertrége erzielen, geben diese in Form von
Steuern an die jeweilige Kommune teilweise weiter.

Ein weiterer mittelbarer Erfolg fiir die Kommune kann in der positiven Entwick-
lung der Einwohnerzahlen liegen. Durch den Tourismus kdnnen Arbeitsplatze
geschaffen werden, die einen Wegzug von Einwohnern verhindern oder einen
Einwohnerzuwachs generieren. Dadurch steigen die Einkommensteueranteile
der Kommune.

Ansicht 68 zeigt den Tourismusoutput-Index im Quervergleich. Bei den mone-
taren Grof3en entspricht ein Punkt im Tourismusoutput-Index einem Euro je Ein-
wohner. Dies war bei den Indikatoren fur die Wertschépfung nicht méglich, da
sie sich nicht direkt messen lassen. Hierfiir wurde eine skalierte Bepunktung
vorgenommen. Der Wertschopfungsgedanke wird tUber die statistisch vorhan-
denen Indikatoren57 abgebildet.

157 Die Indikatoren fir monetére mittelbare Ruckflusse fuhren im Vergleich zum 0,9-Quartil
des Quervergleichs zu einer Vergabe von Punkten zwischen null und zehn fir den Touris-
musoutput-Index.
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Tourismusoutput-Index

Struktur Mo[]etare Indikatoren fir die Wertschdpfung
GroRen
= (D qc) C 1
) < _ b © o o o £
5 2 = = 2 EQ oy, 5209
= 2 o5 -2 2 S woE N3SE GSDOE
S S 25 S @ S = 22 TES s=EQ
= (] S X ¥ E © g == e = = D'g =
P 5 @ 2§ 88 S35 2838
S8 = i TOFT 858
= N [ >
€jeEin- €jeEin- je1.000 je1.000 je1.000 €jeEin- je 1.000 Ein-
wohner  wohner Ein- Ein- Ein- wohner  wohner (In-
wohner ~ wohner  wohner (Indiziert) diziert)
(Indiziert) (Indiziert) (Indiziert)
Altenstadt 12.363 13.116 - - 1.061 9 4 809 14
Bad Arolsen 15.571 142.228 8 5 9.134 86 6 8.285 27
Bad Sooden- ¢ 450 416,904 24 102 49279 242 9 1.300 39
Allendorf
Birstein 6.191 12.804 - - 2.068 21 3 323 6
Breuberg 7.496 86.279 - - 11.510 29 3 400 14
Eschenburg 9.950 4.776 - - 480 2 201
Habichtswald 5.163 - - - - 0 3 194 3
Hofbieber 6.075 45.300 - 3 7.457 67 5 988 24
Hofgeismar 15.243 56.522 - - 3.708 43 4 590 17
Lautertal
(Odenwald) 7.152 18.953 - 2 2.650 32 6 1.119 22
RiggliEe | 12.863  9.441 - - 734 8 3 1.088 17
v. d. Hohe
Spangenberg 6.039 6.240 - - 1.033 51 4 662 14
ST B 10.192  22.068 - - 2.165 20 4 589 11
der StralRe
Trendelburg 4.866 41.350 - - 8.498 189 3 411 13
Waldeck 6.743 125.109 - 6 18.554 143 8 1.780 36
Wehrheim 9.378 - - - - - 4 1.386 20
Weilmiinster 8.704 1.247 - - 143 12 8 345 6
LBl 8.841  19.058 ; | 21156 7 ol s 5
(Hessen)
Minimum 4.866 - - - - - 2 194 3
Median 8.582 19.058 16 5 2.160 25 4 626 14
Maximum 15.571 416.904 24 102 49.279 242 9 8.285 39

1 Vergleich bezogen auf die Kommunen, welche besagte Infrastruktur bzw. Leistungen vorhalten.

Maximum = Fett

Quelle: Eigene Erhebungen; Gaste und Ubernachtungszahlen im hessischen Tourismus im Dezember 2019;
Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 68: Tourismusoutput-Index

Die Ansicht 68 zeigt Bad Sooden-Allendorf mit einem Spitzenwert von 151, den
zweithdchsten Wert wies Waldeck mit einem Tourismusoutput-Index von 55
aus. Dies zeigt, dass der Tourismusoutput-Index von Bad Sooden-Allendorf
mehr als doppelt so hoch war, wie der zweithdchste im Quervergleich. Den
niedrigsten Tourismusoutput-Index hatte Eschenburg.

Bad Arolsen und Bad Sooden-Allendorf waren die einzigen anerkannten Kur-
orte im Quervergleich. Sie erhielten aus dem FAG Zuweisungen fur Heilkurorte.

Bad Arolsen, Bad Sooden-Allendorf, Hofbieber, Lautertal (Odenwald) und Wal-
deck erhoben einen Kur- oder Tourismusbeitrag.
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Tourismus

Kur- und Tourismusbeitrag

Die Voraussetzungen fir die Erhebung eines Kur- und Tourismusbeitrags sind
gesetzlich definiert.15 Um einen Kurbeitrag erheben zu dirfen, muss eine Kom-
mune als Kur- oder Erholungsort anerkannt sein. Fur die Erhebung eines Tou-
rismusbeitrags muss eine Kommune in einem Jahr mindestens doppelt so viele
Ubernachtungen zéhlen wie Einwohner. Zudem muss die Kommune eine be-
sondere landschaftliche Lage, eine Kultureinrichtung oder ein Naherholungsge-
biet vorweisen kénnen. Der Kur- oder Tourismusbeitrag kann fur die Kommune
zu einer deutlichen Verbesserung des Outputs fuhren.

Der Kurbeitrag je Einwohner war in Bad Sooden-Allendorf aufgrund der hohen
Ubernachtungszahlen mit weitem Abstand der hdchste im Quervergleich. Dies
war ursachlich fur den Spitzenwert von Bad Sooden-Allendorf.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Kommunen zu prifen, ob sie die Vo-
raussetzungen fir die Erhebung eines Kur- oder Tourismusbeitrags erfillen und
wenn ja, den Beitrag zu erheben.

5.4.3 Wirkungsanalyse

Anhand einer linearen Regressionsgeraden soll die Wirkungsanalyse tber Tou-
rismusinput und -output abgebildet werden. In Ansicht 69 wird der ermittelte
Output im Bereich Tourismus (Y-Achse) der gepriften Kommunen mit dem Tou-
rismusinput (X-Achse) in Beziehung gesetzt. Aus den einzelnen Punkten, die
die jeweilige Kommune reprasentieren, errechnet sich durch lineare Regression
eine Gerade. Ein Punkt auf der jeweiligen Achse entspricht rund 1 Euro je Ein-
wohner.

Wirkungsanalyse Tourismus

200
x
[
©
£
..é Bad Sooden-Allendorf
2150 °
>
o
2]
>
E T e
=100 e
8 ........
= e
Breuberg Waldeck | aeent
SORusbac\l}v\/eohrrﬂg‘rnlaldwe Hofbieber L T
ese® [ Bad Arolsen
Lautertal (Odenwald) Trendelburg L .ec"" .
° O/ /Bistein ", .spangenberg Hofgeismar
Altenstadt %0Q P @ @ sicinau an der stanie
""""""" ® ] Wetter (Hessen)
0 Habichtswald Weilminster
0 Eschenburg 50 100 150 200
--------- lineare Regressionsgerade neutrale Wirkung
Quelle: Eigene Erhebungen Tourismusinput-Index

Ansicht 69: Wirkungsanalyse Tourismus

Ansicht 69 zeigt, dass die Kommunen tiber der Linie der neutralen Wirkung lie-
gen mussten, um einen positiven Effekt durch den Tourismus erzielen zu kon-
nen. Trotz der unterschiedlichen touristischen Anziehungspunkte der Kommu-
nen konnte eine fir den Quervergleich aussagekraftige lineare Regressionsge-
rade ermittelt werden. Die lineare Regressionsgerade weist eine geringe Stei-
gung auf. Dies bedeutet, dass die monetaren Tourismusmaflnahmen (Touris-
musinput) nicht zu einer Steigung des Outputs in der gleichen GroRRenordnung

158 Vgl. 8 13 KAG i.V.m. § 2 Verordnung Uber die Anerkennung als Kur-, Erholungs- oder
Tourismusort vom 24. November 2016
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fuhren. FUr den erzielten Output einer Kommune im Bereich Tourismus sind
vielmehr die vorhandenen touristischen Anziehungspunkte von entscheidender
Bedeutung.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, vor Ausgaben und Investitionen in den Tou-
rismusbereich eine Wirtschaftlichkeitsanalyse durchzufihren und sich darauf zu
beschranken, die vorhandenen Anziehungspunkte zu nutzen. Dabei sollte sich
die Kommune an den Vorgaben des Landes zur Strategie fur den Tourismus im
landlichen Raum in Hessen orientieren und sofern moglich den Kur- oder Tou-
rismusbeitrag erheben.15?

Bei Investitionen ist zu prifen, in welchem Umfang MaRnahmen gefordert wer-
den. Die Europaische Union, der Bund sowie das Land Hessen (insbesondere
das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen sowie
die HA Hessen Agentur GmbH) bieten zahlreiche Forderprojekte fur den Tou-
rismusbereich an. Ubersichten iber mogliche Forderprogramme gibt es tiber
die Forderdatenbank Hessen®, den Forderwegweiser des Kompetenzzent-
rums Tourismus des Bundes?¢! oder auf der Seite des Tourismusnetzwerk Hes-
seni6z,

5.5 Digitalisierung des Verwaltungshandelns und OZG

Effizient sind Verwaltungsprozesse dann, wenn sie ohne Medienbriiche organi-
siert sind und manuelle Tatigkeiten wie Ausdrucken, Kuvertieren, Frankieren
und Versenden vermieden werden und stattdessen maschinell Uber ein Re-
chenzentrum oder einen Postdienstleister vollzogen werden. Ein Medienbruch
entsteht, wenn digitale oder digital strukturierte Daten vorliegen und diese nicht
durch eine digitale Schnittstelle Ubermittelt werden, welche die digitale Form
und die Datenstruktur beibehéalt. Ein Medienbruch fiihrt dazu, dass z.B. durch
einen Ausdruck, sei es in Papierform oder in einem digitalen Dokumentenfor-
mat, Strukturinformationen verloren gehen und somit die Verarbeitung in einem
Folgesystem eine manuelle und damit aufwandige Erfassung erfordert.163

Im Bereich Rechnungseingang wurde untersucht, ob ein digitaler Workflow im
Einsatz ist, der als zentrales Sollobjekt fur die Digitalisierung des kommunalen
Finanzwesens gesehen wird. Mit ihm lassen sich Effizienzsteigerungen erzie-
len. AuRBerdem entstehen weitreichende Mdglichkeiten z.B. im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit. Weiterhin untersuchte die Uberortliche Pri-
fung, wie und in welchem Format Rechnungsdaten in das System der Kom-
mune gelangen. Darauf folgte die Untersuchung der weiteren Verarbeitung. Es
wurde erhoben, ob eine Texterkennungshilfe (OCR)%4 eingesetzt wurde und
die Verarbeitung der Rechnungsdaten medienbruchfrei abgewickelt wurde.
Eine komplett medienbruchfreie Verarbeitung von Rechnungsdaten erfordert
die programmgestutzte Verarbeitung von E-Rechnungen.

Beim Rechnungsausgang untersuchte die Uberértliche Prifung, neben dem
Einsatz des digitalen Workflows, den mdglichen Postversand tiber einen Dienst-
leister sowie die elektronische Verarbeitung von Bankumsétzen.

159 https://www.hessen.tourismusnetzwerk.info/inhalte/tourismusstrategie-2/landtouris-
musstrategie

160 https://www.land-hat-zukunft.de/foerderungen.html
161 https://www.kompetenzzentrum-tourismus.de/
162 https://www.hessen.tourismusnetzwerk.info/

163 Vgl. 213. Vergleichende Prifung ,Digitalisierung® im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, Landtagsdrucksache
20/1309, S. 237

164 OCR: Optical Character Recognition
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Ansicht 70 zeigt die Untersuchungsergebnisse im Quervergleich.

Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang und DMS

Rechnungseingang Rechnungsausgang
1 "L a
1 c c c
— [0) o) () S
= oo 2% s 2 8§ £28 NEEQ
Lo (O 25 25 8. o 72 T O g~
c = = = D 2 T = 2 ) =0 @ e oE
= < = = o £ = X [ OQE =30 0Q
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b > a O w>m
Altenstadt O [ S ® e v
Bad Arolsen v v v ) v v (]
Bad Sooden-
v v
Allendorf < > > .
Birstein [ [ [ [ ® ® ®
Breuberg v v v ® ® v v
Eschenburg v ) o ® ) ) S
Habichtswald v o [ [ ] [ ] v )
Hofbieber v v v ) S v v
Hofgeismar [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] o [ ]
Lautertal
(Odenwald) e © o O O - -
Rgsbach v. d. ° ° ° ° ° °
Hohe
Spangenberg v L J v ) v v e
Steinau an
v
der StralRe . S S © © ©
Trendelburg 4 ) o o ) ® )
Waldeck v S v (] ) v v
Wehrheim v S (] S (] v v
Weilmiinster v v v (] S v v
Wetter v o ° ° ° v v
(Hessen)

v =ja, ® = nein, © = teilweise
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 70: Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang und DMS

Ansicht 70 zeigt, dass 14 der 18 Kommunen ganz oder teilweise einen digitalen
Workflow implementiert hatten. Birstein, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald) und
Rosbach v. d. Hohe hatten keinen digitalen Workflow implementiert.

Alle Kommunen, die einen digitalen Workflow implementiert hatten, scannten
erhaltene Papierbelege ein. Bad Arolsen, Breuberg, Hofbieber und Weilminster
nutzten dabei vollumfanglich eine OCR-Erkennung. Das Scannen von Papier-
belegen sollte jedoch nur als Ubergangslésung verstanden werden. Effizienter
ist der digitale Empfang in einem E-Rechnungsformat. Damit kénnen Rech-
nungsdaten automatisiert ohne Fehlerrisiko erfasst werden.

Altenstadt, Bad Sooden-Allendorf, Breuberg, Hofbieber, Waldeck, Wehrheim,
Weilmunster und Wetter (Hessen) hatten ein Dokumentenmanagement-System
(DMS) im Einsatz. Ein DMS dient der Optimierung von Organisations- sowie
Archivierungsablaufen der Verwaltung.
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Beim Rechnungsausgang hatte keine der Vergleichskommunen einen vollum-
fanglichen digitalen Workflow im Einsatz.

Bad Arolsen und Spangenberg nutzten vollumfénglich einen Postdienstleister.
Die Daten wurden per virtuellem Drucker tbertragen und anschlielRend vom
Dienstleister - wenn maoglich - digital Gbermittelt oder alternativ ausgedruckt und
versendet. Das Vorgehen war, inshesondere aufgrund des geringeren Perso-
nalaufwands in der Verwaltung, kostengunstiger als das manuelle Verfahren
und ist daher empfehlenswert. Sechs?6> weitere Kommunen nutzen diese Mog-
lichkeit zumindest in einzelnen Bereichen.

Mit der Verabschiedung des Steuermodernisierungsgesetzesi®® pestand ab
dem 1. Januar 2017 gemalR § 122a der Abgabenordnung (AO) die Mdglichkeit,
Steuerbescheide elektronisch bekanntzugeben. Diese Mdglichkeit hat die Fi-
nanzverwaltung bereits Uber die ELSTER Online-Plattform implementiert. Jeder
Steuerpflichtige musste allerdings der elektronischen Bekanntgabe zustimmen.
Auch das Hessische Verwaltungsverfahrensgesetz (HVWVfG) ermdglicht die
elektronische Bekanntgabe von Verwaltungsakten6” und damit auch von Ge-
bihrenbescheiden. Hierzu ist erforderlich, dass der Gebiuhrenzahler einwilligt
und einen elektronischen Zugang!t wie eine E-Mailadresse mitteilt.

Bad Arolsen, Breuberg, Habichtswald, Hofbieber, Spangenberg, Steinau an der
StralRe, Waldeck, Wehrheim, Weilmunster und Wetter (Hessen) nutzten vollum-
fanglich ein automatisiertes Verfahren zum Verbuchen der Bankbewegungen.
Die Ubrigen Kommunen verbuchten die Bankbewegungen noch von Hand. Das
Verbuchen von Bankbewegungen ist ein Massenverfahren und sollte mdglichst
effizient und automatisiert gestaltet werden.

Die vielfaltigen Berichts- und Informationspflichten einer kommunalen Verwal-
tung verursachen einen hohen zeitlichen und personellen Aufwand. Bei der Er-
stellung und Bereitstellung von Berichten und Informationen sollten daher die
Maglichkeiten der Digitalisierung voll ausgeschépft werden.

In Ansicht 71 wird der Stand der Digitalisierung der Kommunen im Bereich Sit-
zungsdienst und Berichtswesen dargestellt.

165 Eschenburg, Hofbieber, Steinau an der Stral3e, Trendelburg, Waldeck, Weilminster

166 Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 22. Juli 2016 (Bundesge-
setzblatt | S. 1679).

167 8§ 41 HVwWVIG - Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

(2) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der im Inland durch die Post Ubermittelt wird, gilt am
dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. Ein Verwaltungsakt, der im
Inland oder in das Ausland elektronisch tibermittelt wird, gilt am dritten Tag nach der Ab-
sendung als bekannt gegeben. Dies gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht oder zu ei-
nem spateren Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang des Ver-
waltungsaktes und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen.

168 § 3a HVwWVIG - Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zul&ssig, soweit der Empfanger hierfiir
einen Zugang eréffnet.
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Sitzungsdienst und Berichtswesen

Digitaler Sitzungsdienst (Gremieninformationssystem)

fur Gremien fur Burger Papiervermeidung
Altenstadt 4 4 v
Bad Arolsen v v v
Alendort s - -
Birstein v 4 O
Breuberg ) [ ] o
Eschenburg v v v
Habichtswald v v v
Hofbieber v v v
Hofgeismar v v ©
Lautertal (Odenwald) v v v
Rosbach v. d. Héhe v 4 S
Spangenberg v 4 v
swane ‘ ‘ 8
Trendelburg [ [ ©
Waldeck [ ] [ ] ®
Wehrheim v v v
Weilmiinster v 4 S
Wetter (Hessen) v v S

v =ja, ® = nein, © = teilweise - Die Unterlagen werden zum Teil noch in Papier
zur Verfiigung gestellt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 71: Sitzungsdienst und Berichtswesen

Aus Ansicht 71 wird deutlich, dass 15 Kommunen6® einen digitalen Sitzungs-
dienst fur die Gremien nutzten. Uber diesen lassen sich Protokolle, Recher-
chen, Tagesordnungen, Termine, Vorlagen sowie die Beschluss- und Antrags-
kontrolle verwalten. Durch einen umfassenden digitalen Sitzungsdienst werden
unndtige Druck-, Versand- und Personalkosten vermieden. Dies erachtet die
Uberortliche Prifung als sachgerecht. Breuberg fiihrte zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen einen digitalen Sitzungsdienst fir Gremien ein. Bad Sooden-
Allendorf, Trendelburg und Waldeck hatten keinen digitalen Sitzungsdienst fir
Gremien.

In 14 Kommunent’® gab es fir die Birger die Moglichkeit Giber die Homepage
direkt auf das Gremieninformationssystem zuzugreifen. Dieses Vorgehen er-
achtet die Uberortliche Prifung als sachgerecht.

169 Altenstadt, Bad Arolsen, Birstein, Breuberg, Eschenburg, Habichtswald, Hofbieber, Hof-
geismar, Lautertal (Odenwald), Rosbach v. d. H6he, Spangenberg, Steinau an der Stral3e,
Wehrheim, Weilmunster, Wetter (Hessen)

170 Altenstadt, Bad Arolsen, Birstein, Eschenburg, Habichtswald, Hofbieber, Hofgeismar, Lau-

tertal (Odenwald), Rosbach v. d. H6he, Spangenberg, Steinau an der Stral3e, Wehrheim,
Weilmiinster, Wetter (Hessen)
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Das Vorgehen in Altenstadt, Bad Arolsen, Eschenburg, Habichtswald, Hofbie-
ber, Lautertal (Odenwald), Spangenberg und Wehrheim erachtet die Uberortli-
che Prifung als sachgerecht, da durch den digitalen Zugang die Unterlagen
nicht mehr in Papierform bereitgestellt wurden.

Die E-Government-Gesetze des Bundes (EGovG)'"* und des Landes
(HEGovG!72) sowie das OZG!" stellen Kommunen vor komplexe Herausforde-
rungen. Bis Ende 2022 muissen sie u.a. ihre Leistungen digitalisieren und Uber
Portale fur Blrger und Unternehmen im Internet anbieten'’*. Wie wichtig und
notwendig dieses gesetzliche Ziel ist, wurde im Rahmen der Coronapandemie
deutlich. Nur Uber digitale Prozesse und digitale Kommunikation kann eine
Kommunalverwaltung in Pandemiezeiten weitestgehend handlungsfahig blei-
ben. AuRerdem entstehen durch die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen
aus dem Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung Vorteile.

Die Uberortliche Prufung untersuchte in diesem Zusammenhang, welche OZG-
Leistungen bis Oktober 2021 digital abgebildet wurden und inwieweit online er-
fasste Daten weiterverarbeitet werden kdnnen.

Bei den Vergleichskommunen lagen folgende Ubermittlungsformen vor:

e PDF-Format:

Das PDF-Format fiihrt - ohne die Ausfillifunktion und den Sendebutton - zu
einem Medienbruch. Die Birger miissen die Datei ausdrucken, um sie aus-
zufillen und per Post an die Kommune senden.

e PDF mit Ausfullfunktion und Sendebutton:

Das PDF mit Ausfullfunktion und Sendebutton verhindert den Medienbruch.
Die Datei kann digital ausgefillt und abgesendet werden.

e Online-Formular:

Diese kdnnen vom Burger auf der Website der Kommune bzw. des Bundes
ausgeflllt und abgesendet werden, so dass kein Medienbruch entsteht.

e civento:

Die ekom21-KGRZ Hessen bietet mit civento eine Digitalisierungsplattform
an. Dabei ist ein Dokumentenmanagementsystem sowie ein Zahlungssys-
tem integriert. Je nach Ausgestaltung des civento-Prozesses ist eine Uber-
mittlung in das Fachverfahren mdglich.

e OLAV (Online-Antrage und Online-Vorgénge):

OLAV ist ein Zusatzmodul zum Fachverfahren emeld21 der ekom21-
KGRZ Hessen. Uber OLAV kénnen verschiedene Antrage und Meldungen
digital in das Fachverfahren tbermittelt werden.

171 Vgl. Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz -
EGovG), BGBI. | S. 2749 vom 25. Juli 2013

172 Vgl. Hessisches Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-
Government-Gesetz - HEGovG) vom 12.09.2018 (GVBI. 2018, 570).

173 Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezu-
gangsgesetz - OZG), BGBI. | S. 3122, vom 14. August 2017

174 Der Burger hat weiterhin die Méglichkeit, die Behérde aufzusuchen oder seinen Behorden-
gang digital abzuwickeln.
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Digitalisierung des Verwaltungshandelns und OZG

In Ansicht 72 werden die OZG-Leistungen der Kommunen nach Bereichen dar-
gestellt.

OZG-Leistungen nach Bereichen

Bauen Fami- Melde- Steu- sons- Summe  davon in-

& Woh- lie & und ern &  tiges tegriert?)
nen Kind Pass-/ Zoll
Perso-
nal-
ausweis-
recht

Altenstadt 2 8 5 1 34 50 2
Bad Arolsen 3 14 0 2 20 17
Bad Sooden-
Allendorf 1 0 7 4 8 20 2
Birstein 2 3 17 2 21 45 25
Breuberg 1 0 0 3 12 16 0
Eschenburg 2 2 14 5 13 36 12
Habichtswald 2 5 8 9 15 39 0
Hofbieber 0 0 16 6 0 22 4
Hofgeismar 5 0 19 6 11 41 23
Lautertal
(Odenwald) 1 1 8 4 8 22 5
Rosbach v. d.
Hehe 10 4 10 4 40 68 2
Spangenberg 0 0 2 4 8 14 2
Steinau an
der Stral3e 0 0 S 0 5 10 0
Trendelburg 2 2 6 22 6
Waldeck 1 1 5 5 9 21 14
Wehrheim 6 15 17 4 35 77 35
Weilmunster 1 1 0 3 5 10 4
Wetter (Hessen) 0 1 0 5 6 6
Minimum 0 0 0 0 6 0
Median 1 1 8 4 9 22 4
Maximum 10 15 19 9 40 77 30

1) Online-Formular, civento, OLAV oder Verweise zu sonstigen integrierten Leistungen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 72: OZG-Leistungen nach Bereichen

Ansicht 72 zeigt, dass die Anzahl der OZG-Leistungen zwischen den verschie-
denen Aufgabenbereichen stark schwankten. Es gab keinen Bereich, in dem
jede Kommune eine OZG-Leistung angeboten hatte. Der am starksten ausge-
préagte Bereich war das Melde- und Pass-/Personalausweisrecht. Bis auf Breu-
berg und Weilmunster hatten hier alle Kommunen mindestens eine OZG-Leis-
tung angeboten. Die meisten Leistungen in diesem Bereich hatte Hofgeismar.

Von den 18 Kommunen nutzten 177> ein PDF-Dokument ohne Sendefunktion.
Dies erachtet die Uberdrtliche Prifung aufgrund des damit vorliegenden Medi-
enbruchs als nicht sachgerecht.

175 Altenstadt, Bad Arolsen, Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Breuberg, Eschenburg, Habichts-
wald, Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal (Odenwald), Rosbach v. d. H6he, Spangenberg,
Steinau an der StralRe, Trendelburg, Waldeck, Wehrheim, Weilmunster
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Ein PDF mit Sendefunktion wurde ausschlief3lich von Birstein genutzt. Wetter
(Hessen) verzichtete vollstandig auf das PDF-Format.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den Kommunen, dass bei Verwendung von
PDF-Formaten, diese ausfullbar und mit einem Sendebutton versehen sein soll-
ten.

Online-Formulare wurden von elf Kommunen auf ihrer Homepage angeboten.
Die Digitalisierungsplattform civento wurde von sieben Kommunen eingesetzt.
OLAV wurde von funf Kommunen des Quervergleichs angewendet.

Wetter (Hessen) hatte mit sechs angebotenen OZG-Leistungen die wenigsten
im Quervergleich. Wehrheim hatte mit 77 Leistungen das hdchste Angebot in
diesem Bereich. Von den 77 Leistungen standen zum Zeitpunkt der Prufung 42
Leistungen nur als PDF zur Verfigung.

Umsetzungsstand OZG der Kommunen

Ziel der Kommunen sollte es ein, die digitalen Leistungen fur Burger und Un-
ternehmen Uber integrierte Verfahren medienbruchfrei in die Fachverfahren
zu Ubermitteln. Die Kommunen missen zur Umsetzung groRtenteils keine
eigenen Verfahren entwickeln. Durch Angebote wie die Digitalisierungsplatt-
form civento oder das Zusatzmodul OLAV kdnnen bereits vorhandene Pro-
zesse auf der Homepage eingebunden werden. Dies wird beispielhaft an
Wehrheim dargestellt.

5%y Wehrheim = : &

Rathaus & Politik A Kultur & Freizeit v  Soziales & Familien v  Bauen & Wirtschaft v

Digitales Rathaus Aktuelles Rathaus Politik

Burgerservice Burgerinformationen

Ansicht 73: Homepage der Gemeinde Wehrheim (Aufnahme vom 20. April 2022)

Wehrheim hatte auf ihnrer Homepage - neben den bereits im PDF-Format zur
Verfligung gestellten Dokumenten - unter dem Punkt digitales Rathaus die
integrierten Verfahren fur die Burger und Unternehmen gesammelt darge-
stellt. Uber die aufgefiihrten Links wird man auf die Plattformen der integrier-
ten Verfahren weitergeleitet.

Kommunalbericht 2022 133



Allgemeine Verwaltung

€ C @ onlineantrag.ekom21.de/olav/olav.htm?_flowld=anundabmeldungnebenwohnung-flow&_flowExecutionKey=e1s2

Sitzungszeit:00:42:10

(%
&)
Wehrheim

Day Apfeldorf am Limes

Anmeldung einer Nebenwohnung

B Allgemeine Hinweise
Datenschutz
B Kontakt

einer g ohne A

- Veiter

einer Neb h g mit dem Servicekonto Hessen

& Weiter

Sie sind noch nicht im Servicekonto Hessen registriert?

. Hier registrieren

HESSE

—
L\
————

Weitere Informationen zum Servicekonto Hessen finden Sie hier.

Ansicht 74. Anmeldung einer Nebenwohnung bei der Gemeinde Wehrheim (https://onlinean-
trag.ekom21.de/olav/olav.htm?_flowld=anundabmeldungnebenwohnung-flow& flowExecuti-
onKey=els2, zuletzt aufgerufen am 2. August 2022))

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt, die OZG-Leistungen weiter auszubauen,
um den gesetzlichen Verpflichtungen der digitalen Bereitstellung von Verwal-
tungsleistungen bis Ende 2022 nachzukommen. Auch vor dem Hintergrund
der Effizienzsteigerung wird eine umfassende Digitalisierung von Verwal-
tungsleistungen empfohlen. Die Stadte und Gemeinden sollten insbesondere
bereits vorhandene Verfahren nutzen und auf ihnrer Homepage implementie-
ren. Der von der Uberértlichen Prifung erarbeitete Digitalisierungsleitfaden7
kann den Kommunen dabei helfen, Digitalisierungsmaflinahmen zielgerichtet

anzugehen.17”

5.6 Allgemeine Verwaltung

Um die Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung untersuchen zu kénnen,
ist eine Vergleichbarkeit zwischen den Kdrperschaften herzustellen. Deswegen
wurden die Personalausstattungen um Erstattungen erhéht oder verringert,
wenn beispielsweise ein Eigenbetrieb Verwaltungsleistungen fiir die Kommune
Ulbernommen oder in Anspruch genommen hat.

Die Personalaufwendungen stellten mit rund 75 Prozent den grof3ten Anteil an
den Aufwendungen der Allgemeinen Verwaltung dar. Bei der Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung wurde deshalb der Fokus der
Analyse auf die Personalausstattung gelegt. Zur besseren Vergleichbarkeit wird
sie als ,Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner® gemessen.

176 https://rechnungshof.hessen.de/infothek/digitalisierungsleitfaden

177 Vgl. 213. Vergleichende Priifung ,Digitalisierung“ im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 5. November 2019, Landtagsdrucksache
20/1309, S. 265 ff.
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Verwaltungsmitarbeiter in der Allgemeinen Verwaltung 2020 (in VZA)

Ver- Ver- Mehrper- Jahrliches
waltungs- davon = waltungs- sonal Ergebnisver-
mitarbei-  Erstat- = mitarbeiter je 1.000 besserungs-

terd) tungen®  je 1.000 Einwoh- potenzial®

Einwohner  ner ge-
nach Er- geniber
stattungen? Referenz-

wert?)
Altenstadt 27,2 -2,4 2,2 - -
Bad Arolsen 33,6 -6,6 2,2 - -
Bad Sooden-
Allendorf L ) 2.2 ) :
Birstein 15,1 -3,8 2,4 0,2 68.720 €
Breuberg 20,4 -2,5 2,7 0,5 208.014 €
Eschenburg 22,9 -2,7 2,3 0,1 55.222 €
Habichtswald 14,6 2,4 2,8 0,6 171.928 €
Hofbieber 12,7 -0,5 2,1 - -
Hofgeismar 28,1 -0,3 1,8 - -
Lautertal
(Odenwald) 16,2 -2,7 2,3 0,1 39.694 €
Rosbach v. d. Hohe 37,7 -3,8 2,9 0,7 499.728 €
Spangenberg 13,1 - 2,2 - -
SN E0 EED 25,3 - 2.5 0.3 169.697 €
Stralle
Trendelburg 13,4 -0,3 2,8 0,6 162.038 €
Waldeck 14,9 -1,5 2,2 - -
Wehrheim 20,0 - 2,1 - -
Weilmunster 19,1 - 2,2 - -
Wetter (Hessen) 24,3 -1,2 2,7 0,5 245.338 €
Unteres Quartil 14,9 -2,7 2,2 0,2 68.720 €
Oberes Quartil 25,0 -0,5 2,7 0,6 208.014 €

1 nach Erstattungen, ohne direkte Zuordnungen in den Gebiihrenhaushalten
2 Referenzwert entspricht dem unteren Quartil des Vergleichs = 2,2 VZA je 1.000 Einwohner

%) Entgeltgruppe 9a Stufe 3 TVGD, einschlieRlich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt
sowie Arbeitgeberanteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung ein-
schlieBlich Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert Euro (55.500 Euro)

4 analog zu ¥ zuziglich Arbeitsplatzkosten (78.500 Euro)

Quelle: Eigene Erhebungen; Personaldaten 2020; Stand: Februar 2022
Ansicht 75: Verwaltungsmitarbeiter in der Allgemeinen Verwaltung 2020 (in VZA)

Die Bandbreite der Verwaltungskrafte je 1.000 Einwohner reichte von 1,8 VZA
in Hofgeismar bis 2,9 VZA in Rosbach v. d. Hohe.
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Kinderbetreuung

Aus der Abweichung zum Referenzwert78 ( VZA je 1.000 Einwohner) wurde fiir
die gepruften Kommunen ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 1,6 Millio-
nen Euro oder 29,2 VZA errechnet. Fiir Rosbach v. d. Hohe (9,0 VZA) und Wet-
ter (Hessen) (4,4 VZA) errechneten sich die héchsten Ergebnisverbesserungs-
potenziale gegeniber dem unteren Quartil.

Die Uberoértliche Priifung empfiehlt, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungs-
potenziale in der Verwaltung zu nutzen. Dies kdnnte durch Anpassung der Ver-
waltungsstrukturen und der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen umge-
setzt werden.17®

5.7 Kinderbetreuung

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, ob die Ausgestaltung des Betreuungsan-
gebots fur Kinder nach den Mal3staben der Rechtmafigkeit, Sachgerechtheit
und Wirtschaftlichkeit vorgenommen wurde. Hierbei sollen die einzelnen Berei-
che Angebot, Personalausstattung und Steuerung sowie Elternbeitrage in einer
Kommune beurteilt werden.

Die Steuerungskomponenten beruhen primér auf den gesetzlichen Vorgaben
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKJGB).18 Die Herlei-
tung im Bereich Kindertagespflege basiert auf dem Achten Sozialgesetzbuch
(SGB VIII). Aus den Gesetzen lassen sich fest definierte Zielgrof3en ableiten.
Die weiteren Zielgrof3en beruhen auf gutachterlichem Ermessen. Die Erkennt-
nisse hierfiir wurden insbesondere bei der 191. Vergleichenden Prifung ,Kin-
derbetreuung“ gewonnen.181

Die Wirtschaftlichkeit des Angebots wird insbesondere durch den Ausbau und
die Zusammensetzung der Betreuung von Kindern unter drei Jahren (U3-Kin-
der) bestimmt. Ein kostengunstiger Ausbau des U3-Angebots kann durch Kin-
dertagespflege erreicht werden. Auch die Offnungszeiten und die damit verbun-
dene Betreuungsdauer haben einen groRen Einfluss auf die Ausgaben.

Ansicht 76 zeigt die U3-Ausbauquote (1 bis 3 Jahre) im Vergleich.

178 Der Referenzwert stellt das untere Quartil des Vergleichs dar. Die in Ansicht 75 dargestellte
Mitarbeiterzahl der Allgemeinen Verwaltung in Vollzeitdquivalenten wurde angepasst, wenn
Verwaltungskostenerstattungen oder Leistungsverrechnungen zum Beispiel fir Zweckver-
bande oder Geblhrenhaushalte vorlagen. Die Erstattungen wurden mit 78.500 Euro je Voll-
zeitaquivalent (einschlieBlich Arbeitsplatzkosten) umgerechnet.

179 Vgl. 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenar-
beit“ sowie 213. Vergleichende Prufung ,Digitalisierung“ im Kommunalbericht 2019 (Drei-
unddreilligster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, Landtagsdrucksache
20/1309, S. 154 ff.

180 Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB), GVBI. | 2006 S. 698 vom 18. De-
zember 2006 in der Fassung vom 25. Juni 2020 (gultig ab 1. August 2020).

181 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, Landtagsdrucksache
19/3908, S. 266 ff.
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Vergleich der Ausbauquote und der Zusammensetzung des U3-Angebots

Anzahl Belegte Belegte = U3-Aus- U3-Aus-  Anteil der

U3-Kin- U3- U3- bau-quote bau-quote  Kinder-

der Platze Platze  (nach Be- (nach Be- tages-
(L bis3 inKin- in der legung legung pflege an

Jahre) derta- Kinder- = ohne Kin- mit Kinder- der U3-

gesein- tages- = dertages- tages- Betreu-

richtun-  pflege pflege) pflege) ung
gen

Altenstadt 243 62 52 26% 47% 46%
Bad Arolsen 231 100 35 43% 58% 26%

Bad Sooden- @ . @
Allendorf 111 62 3 56% 59% 5%
Birstein 105 38 0 36% 36% 0%
Breuberg 155 60 1 39% 39% 2%
Eschenburg 185 39 19 21% 31% 33%
Habichtswald 87 51 18 59% 79% 26%
Hofbieber 129 34 19 26% 41% 36%
Hofgeismar 259 87 35 34% 47% 29%

Lautertal 8 7 o
(Odenwald) 117 41 10 35% 44% 20%

Rosbach v. d. a 7 o
Héhe 303 98 25 32% 40% 20%
Spangenberg 95 44 5 46% 52% 10%
SLlDIEIeEs 163 59 15 36% 45% 20%

Stral3e

Trendelburg 85 30 13 35% 51% 30%
Waldeck 111 37 18 33% 50% 33%
Wehrheim 137 97 15 71% 82% 13%
Weilminster 145 73 2 50% 52% 3%
Wetter (Hessen) 139 61 15 44% 55% 20%
Median 138 60 15 36% 48% 20%

Quelle: Eigene Erhebungen 1. Marz 2020; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 11l.1 zum 1.
Marz 2020; Altersstrukturen Hessen, 31. Marz 2020

Ansicht 76: Vergleich der Ausbauquote und der Zusammensetzung des U3-Angebots

Unter belegungsabhangiger Beriicksichtigung der Gruppen nach dem HKJGB
schwankt die U3-Ausbauquote ohne Kindertagesbetreuung zwischen 71 Pro-
zent in Wehrheim und 21 Prozent in Eschenburg.

Ein kostengunstiger Ausbau des U3-Angebots kann auch durch Kindertages-
pflege erreicht werden. Einen Anteil von mindestens zehn Prozent erachtet die
Uberortliche Prifung als sachgerecht.18 Diese Vorgabe konnten alle Kommu-
nen bis auf Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Breuberg und Weilmunster erfillen.
Birstein hatte als einzige Kommune im Quervergleich keine Kindertagespflege-
platze.

Fur die Ausgestaltung und Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags
ist der Trager einer Kindertageseinrichtung nach § 25a HKJGB selbst verant-
wortlich. Im Priufungszeitraum fand der Ubergang zu den neuen Regelungen

182 Vgl. GroR3stédtebericht vom 19. November 2021, LT-Drs. 20/6483, Seite 78 ff.
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des HKJGB zum 1. August 2020 (Gute-KiTa-Gesetz) statt. Da die Regelungen
zum Stichtag 1. Marz 2020 noch nicht verpflichtend anzuwenden waren,183 wur-
den nachfolgend der Bewertungsstandard vor Gute-KiTa-Gesetz sowie der
Soll-Standard nach Gute-KiTa-Gesetz analysiert und beurteilt.

In der folgenden Ansicht werden die Soll-Vorgaben des HKJGB in den Berei-
chen "Padagogische Betreuung" sowie "Vertretungsaufwand" (gesetzlicher
Mindeststandard) den Soll-Vorgaben des Gute-KiTa-Gesetzes (Soll-Vorgaben)
fur die Betreuung von Kindern zwischen drei und sechs Jahren gegeniberge-
stellt. Der gesetzliche Mindeststandard wurde anhand der Erkenntnisse der
191. Vergleichenden Prifung um einen zehnprozentigen Aufschlag - fur die im
Gesetz nicht definierten Zeiten fur Leitungstéatigkeiten sowie mittelbare padago-
gische Arbeit - erganzt. Dieser Standard wird als Bewertungsstandard vor Gute-
KiTa-Gesetz bezeichnet. Im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes wurde dieser
Aufschlag auf 20 Prozent festgelegt.

Vergleich des Soll-Standards vor und nach Gute-KiTa-Gesetz
bei Kindern zwischen 3 und 6 Jahren

Bewertungsstandard vor Soll-Standard nach
Gute-KiTa-Gesetz Gute-KiTa-Gesetz
Bewer- Darstel- Erlauterung Bewer- Darstel- Erlauterung
tungs- lung tungs- lung
malstab  Fach- malstab  Fach-
je Kind krafte je Kind krafte
je je
Gruppe? Gruppe?
Padagogische 5700 1,75 00700 1,75
Betreuung
15% 22%

i Aufschlag auf Aufschlag auf
vertretungs 00105 0,26 die 00154 0,39 die
aufwand u . . .

padagogische padagogische
Betreuung Betreuung
. e 10%
Leitungstatigkeit Aufschlag auf 2004
die pada- Aufschl v f
ogische uischiag au
Mittelbare 0,0081 0,20 Bgetreuung 0,0140 0,35 die
padagogische inklusive padagogische
Arbeit? Vertretungs- Betreuung
aufwand?
Gesamt 0,0886 2,21 0,0994 2,49

1 Im HKJGB nicht definiert.

2) Bezieht sich auf die Betreuung von 25 Kindern zwischen 3 - 6 Jahren bei einer
Betreuungsdauer von 7,8 Stunden pro Tag.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 77: Vergleich des Soll-Standards vor und nach Gute-KiTa-Gesetz bei Kindern zwischen
3 und 6 Jahren

183 Vgl. § 57 Abs. 1 HKJGB ,Ubergangsvorschriften*

(1) Trager von Tageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 Uber eine gultige Betriebserlaub-
nis verfligen, kdnnen die Tageseinrichtung bis zum 31. Juli 2022 nach MaRRgabe des § 25c
in der bis zum 31. Juli 2020 geltenden Fassung betreiben.

sowie Erlauterungen zur Landesférderung der Kindertagesbetreuung in Hessen, Seite 2,
Hessisches Ministerium fir Soziales und Integration, Stand: 1. Juli 2020, Abgerufen am
13. Oktober 2021, Download unter: https://rp-kassel.hessen.de/biurger-staat/forderung/for-
derung-der-kindertagesbetreuung-hkjgb
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Um die Qualitat der Kinderbetreuung zu sichern und weiterzuentwickeln, zahlt
der Bund bis zum Jahr 2022 insgesamt 412,6 Millionen Euro aus dem ,Gute-
KiTa-Gesetz"“ an das Land Hessen. Zur Umsetzung des Gesetzes schloss das
Land Hessen mit dem Bund am 20. November 2019 einen entsprechenden Ver-
trag.184

Das Land Hessen setzt die inhaltlichen Vorgaben dieses Vertrags im HKJGB
um, indem es ab dem 1. August 2020 nach § 25c Absatz 1 HKJGB (n.F.) den
Vertretungsaufwand (Personalbedarf fur Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub
und Fortbildung) von 15 auf 22 Prozent anhebt. Zuséatzlich wird nach § 25c Ab-
satz 3 HKJGB (n.F.) ein Aufschlag von 20 Prozent auf die padagogische Be-
treuung fur Leitungskapazitaten festgelegt. Die beiden Anderungen haben eine
Erhéhung um rund 24 Prozent des personellen Mindeststandards von 2,01 auf
2,49 Fachkrafte je Gruppe zur Folge.85

Als finanziellen Ausgleich fur den Mehraufwand durch den hoheren personellen
Mindeststandard hat das Land Hessen die Bundesmittel aus dem ,Gute-KiTa-
Gesetz" fir pauschale Zuschisse je Kindertageseinrichtung erhéht.186 Diese
Pauschalen erhalten aber nur die Kindertageseinrichtungen, die auch tatsach-
lich - beim Vergleich des Personaleinsatzes vom 1. August 2019 zum geplanten
Personaleinsatzes am 1. August 2020 - im gleichen prozentualen Umfang den
bisherigen personellen Mindeststandard erhéhen.187 Die Kindertageseinrichtun-
gen, die bereits vorher freiwillig den héheren personellen Mindeststandard vor-
hielten und den Personalbestand jetzt nicht weiter aufstocken, erhalten keinen
Zuschuss.

Von den 18 gepriften Kommunen haben 1418 Kommunen einen Antrag auf
Zuschiisse nach dem Gute-KiTa-Gesetz gestellt. Nur Habichtswald hatte einen
selbstgewdahlten hoheren Standard als den gesetzlichen Mindeststandard.

In der Ansicht 78 werden die Soll- und Ist-Standards aller Kommunen des Ver-
gleichs (Mittelwert aus allen Kindertageseinrichtungen der jeweiligen Kom-
mune) grafisch gegenlibergestellt und mit dem gesetzlichen Mindeststandard
verglichen.

184 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Land Hessen zur Umsetzung des Ge-
setzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsge-
setz - KiQuTG).

185 Bezogen auf eine Gruppe mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren. Bei Krippengruppen mit
Kindern unter 3 Jahren erhéht sich der personelle Mindeststandard um 0,31 Fachkréafte
auf 2,84 Fachkrafte je Gruppe.

Kindertageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 Uber eine gultige Betriebserlaubnis verfu-
gen, durfen am bisherigen gesetzlichen Mindeststandard bis zum 31. Juli 2022 festhalten.

186 Kindertageseinrichtungen mit bis zu 49 Kindern erhalten 12.000 Euro, Kindertageseinrich-
tungen mit 50 und bis zu 99 Kindern erhalten 23.800 Euro und Kindertageseinrichtungen
mit 100 und mehr Kindern erhalten 30.000 Euro pro Jahr. Kinder unter drei Jahren werden
dabei mit dem Faktor 3 gewichtet.

187 Erlauterungen zur Landesforderung der Kindertagesbetreuung in Hessen, Seite 10 ff.,
Hessisches Ministerium fur Soziales und Integration, Stand: 1. Juli 2020, Abgerufen am
13. Oktober 2021, Download unter: https://rp-kassel.hessen.de/biurger-staat/férderung/for-
derung-der-kindertagesbetreuung-hkjgb.

188 Altenstadt, Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Eschenburg, Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal
(Odenwald), Rosbach v. d. H6he, Spangenberg, Trendelburg, Waldeck, Wehrheim, Weil-
munster, Wetter (Hessen)
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Fachkrafte . . .
ie Gruppe  S0ll- und Ist-Standards der Kommunen im Vergleich mit dem
gesetzlichen Standard und dem Bewertungsstandard
3,0
Rosbach v. d. Héhe
Altenstadt
Eschenburg Bad Sooden-Alfendorf
25 79 :
Breuberg
Trendelbourg @ Wettef”(Hessen) @ _ - -
L L € \Weilmiinster WRIHRETT - & -
(] -
Spangenberg -~
Hofgeismér steinau an der StraRe = _ -
@ Birstein » _ - - ® = L -
2,0 ? _ =7 Wadeck -
— - o N C -
Lautertal (Odenwaﬁi) — Bad Arolsel _ - - Habichswald
- -
P - ’0’ - T
- - -
— = Hofbieber
15
6,0 6,5 7,0 75 8,0 8,5
Soll-Standard nach Betreuungsdauer in Stunden
Gute-KiTa-Gesetz
— = = Bewertungsstandard vor o Mitelwertder Ist-
Gute -KiTa-Gesetz Standards einer Kommune
= = =gesetzlicher Mindeststandard
vor Gute-KiTa-Gesetz
Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil .1 zum 1. Marz 2020

Ansicht 78: Soll- und Ist-Standards der Kommunen im Vergleich mit dem gesetzlichen Standard
und dem Bewertungsstandard

Aus Ansicht 78 ist ersichtlich, dass sich die Mittelwerte der Ist-Standards von
15 Kommunen oberhalb des Bewertungsstandards vor dem Gute-KiTa-Gesetz
befanden. Unter Anwendung des Soll-Standards nach Gute-KiTa-Gesetz be-
fanden sich nur noch sechs Kommunen oberhalb des Standards. Der Mittelwert
der Ist-Standards von drei Kommunen lag zwischen dem Bewertungsstandard
vor Gute-KiTa-Gesetz und dem gesetzlichen Mindeststandard vor Gute-KiTa-
Gesetz. Bei keiner Kommune befand sich der Mittelwert der Ist-Standards unter
dem gesetzlichen Mindeststandard vor Gute-KiTa-Gesetz.

In Ansicht 79 werden die tatsachlich eingesetzten Fachkrafte in den Kinderta-
geseinrichtungen mit der Anzahl der Fachkrafte nach dem Bewertungsstandard
vor Gute-KiTa-Gesetz (umgerechnet 2,21 Fachkrafte je Gruppe) und dem Soll-
Standard nach Gute-KiTa-Gesetz (umgerechnet 2,49 Fachkréfte je Gruppe)
verglichen und ein Personal-Mehr- (+) / Minderbedarf (-) errechnet.
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Der Personalbedarf lasst sich nach der Anzahl der gemeldeten Kinder, ihrem
Alter (anhand des Fachkraftfaktors!®®) und der jeweiligen Betreuungszeit (an-
hand des Betreuungsmittelwertes!®) genau bestimmen.

Personal-Mehr- / Minderbedarf bei der Betreuung in Kindertages-

einrichtungen bezogen auf den angewendeten Standard

Altenstadt

Bad Arolsen

Bad Sooden-
Allendorf

Birstein

Breuberg
Eschenburg
Habichtswald
Hofbieber
Hofgeismar

Lautertal (Odenwald)
Rosbach v. d. Hohe
Spangenberg
Steinau a. der StralRe
Trendelburg
Waldeck

Wehrheim
Weilminster

Wetter (Hessen)
Summe

VZA

Fachkrafte Fachkréafte tatséchlich

nach Bewer-
tungsstan-
dard vor
Gute-KiTa-
Gesetz
+10 Prozent

53,24
60,06

36,87

23,17
28,17
33,29
30,04
23,47
56,75
22,77
56,80
22,31
40,29
15,06
21,99
50,74
38,02
36,23

nach Soll-

Standard
nach
Gute-

KiTa-Ge-
setz

65,47
72,94

45,47

28,37
34,79
41,11
35,16
28,64
69,89
28,11
68,76
26,97
49,73
18,37
27,16
61,84
46,81
44,42

eingesetzte
Fachkrafte
nach Ab-
zug In-
tegration
und Son-
derforde-
rung
59,88

59,17
39,68

23,27
33,48
42,80
26,98
20,63
63,45
25,87
69,28
26,72
40,25
17,07
22,07
51,71
43,21
41,20

= Der von den Kommunen jeweils angewendete Standard.
1 bei jahrlichen Personalkosten von 54.200 Euro pro VZA
Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil Ill.1 zum 1. Mé&rz 2020;

Stand: Februar 2022

Personal-
Mehr- (+) /
Minder-
bedarf (-)
gegeniber
dem ange-
wendeten
Standard

5,58
0,90

5,79

5,10
-5,31
-1,69

3,06

8,01

6,45

2,24
-0,52

0,25

0,04

1,30

5,09
10,12

3,60

3,21

53,21

Jahrliches
Ergebnis-
verbes-
serungs-
potenzial
in Euro?

o O o o

287.658
91.698

28.173

O O O O © o o

407.528

Ansicht 79: Personal-Mehr- / Minderbedarf bei der Betreuung in Kindertageseinrichtungen be-
zogen auf den angewendeten Standard

189 § 25c (2) HKJGB:

(...) Der Fachkraftfaktor betragt fur ein Kind bis zum vollendeten dritten Lebensjahr 0,2,
vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt 0,07 und ab dem Schuleintritt

0,06.
190 § 25¢ (2) HKJIGB:

Der Betreuungsmittelwert betragt fir ein Kind mit einer vertraglich oder satzungsgemar
vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit von bis zu 25 Stunden: 22,5 Stunden, mehr
als 25 bis zu 35 Stunden: 30 Stunden, mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden: 42,5
Stunden und 45 Stunden und mehr: 50 Stunden. (...)
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Elternbeitrage

Kinderbetreuung

Die Kommunen Bad Arolsen, Breuberg, Habichtswald und Steinau an der
Stral3e wendeten zum Stichtag 31. Marz 2020 noch den Standard vor Gute-
KiTa-Gesetz an. Die tUbrigen Kommunen hatten bereits einen Antrag geman
dem Gute-KiTa-Gesetz gestellt. Die hdheren gesetzlichen Vorgaben gemaf
dem Gute-KiTa-Gesetz fuhrten bei zw6lf Kommunen zu einem Mehrbedarf an
Fachkraften in den Kindertageseinrichtungen. Wehrheim hatte mit 10,12 Fach-
kraften den hochsten und Hofbieber mit 8,01 Fachkréften den zweithdchsten
Mehrbedarf im Quervergleich. Insgesamt wiesen die Kommunen des Ver-
gleichsrings einen Personalmehrbedarf von 53,21 VZA aus.

Von den 18 gepriften Kommunen hatten nur drei ein Ergebnisverbesserungs-
potenzial im Bereich Kinderbetreuung. Durch den aufgezeigten Personalbedarf
ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenzialel®! von 28.173 Euro in Rosbach
v. d. HOhe und bis zu 287.658 Euro in Breuberg.

Die Grundlage fur die Erhebung von Elternbeitréagen fur die Nutzung von Kin-
dertageseinrichtungen ist bundesrechtlich in 8 90 Absatz 1 SGB VIl und in Hes-
sen in § 31 HKJGB geregelt. Bund und Land sehen beide eine Staffelung vor.
Sollten Eltern die Elternbeitréage nicht selbst finanzieren kénnen, besteht nach
§ 90 Absatz 4 SGB VIII die Méglichkeit diese voll oder teilweise erlassen zu
bekommen, falls die resultierenden finanziellen Belastungen fir eine Familie
nicht zumutbar sind. Zuséatzlich besteht die Méglichkeit einen Hartefallantrag bei
der Kommune zu stellen, wenn die Voraussetzungen des 8 90 Absatz 4
SGB VIl nicht greifen, es aber andere gravierende Grinde gibt, die Elternbei-
trage nicht zahlen zu kénnen.

Die von den Eltern zu leistenden Beitrage stellten sich im Vergleich sehr hete-
rogen dar. Die Beitrage (Mittlere Stundenséatze) bei Kindern zwischen 0 und 3
Jahren liegen bei 18 bis 47 Euro und bei Kindern zwischen 3 und 6 Jahren bei
5 bis 51 Euro. Der mittlere Stundensatz bei Kindern zwischen 3 und 6 Jahren
wurde nur ab der siebten Stunde berechnet, da in den ersten sechs Stunden in
Hessen kein Beitrag erhoben wird.192 Inshesondere die geringen Beitrage spre-
chen fir sozialpolitische Erwagungen, die der kommunalen Selbstverwaltung
der jeweiligen Kommune unterliegen, sofern es die Haushaltslage zulasst.

Die Uberoértliche Priifung untersuchte in den Altersstufen 0 bis 3 Jahre und 3
bis 6 Jahre die Hohe der Elternbeitrage. Die Uberértliche Priifung erachtet hier-
bei den oberen Quartilswert der Elternbeitrdge als angemessen. Ansicht 80
zeigt das Ergebnisverbesserungspotenzial fur alle Kommunen, bei denen die
Elternbeitrdge in den Altersstufen unter dem oberen Quartilswert lagen. Auf-
grund von individuellen Festlegungen, wie den ErmafRigungen und Einkom-
mensstaffeln, stellen die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale ledig-
lich eine Richtgrofie dar.

191 Vollzeitaquivalente x 54.200 Euro (Entgeltgruppe S 8a, dritte Stufe der jeweils gliltigen
Fassung des TVAD Sozial- und Erziehungsdienst einschlieRlich Jahressonderzahlung und
Leistungsentgelt sowie Arbeitgeberanteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeits-
losenversicherung einschliellich Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert
Euro).

192 Vgl. § 32c (2) HKIGB
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Abweichungen Elternbeitrége bei der Betreuung
zum oberen Quartilswert des Quervergleichs

Mittlerer Ergebnisver-  Mittlerer  Ergebnisver- Summe
Stunden-  besserungs-  Stunden-  besserungs-
satz potenzial U3- satz potenzial U3-
Ound 3 Kinder zwi- 3 und 6 Kinder zwi-
Jahren schen Jahren schen
0 und 3 Jahren 3 und 6 Jahren
Altenstadt 47 € - € 28 € 14.592 € 14.592 €
Bad Arolsen 22 € 93.132 € 16 € 49.695 € 142.827 €
£ 2o 30€ 8.484 € 21¢€ 12480€  20.964€
Allendorf
Birstein 24 € 34.536 € 30 € 3.420 € 37.956 €
Breuberg 23 € 11.730 € 25 € 15.876 € 27.606 €
Eschenburg 37 € - € 32 € 1.026 € 1.026 €
Habichtswald 26 € 29.682 € 17 € 24.496 € 54,178 €
Hofbieber 24 € 28.155 € 5€ 49.317 € 77472 €
Hofgeismar 23 € 95.620 € 19 € 48.115 € 143.735 €
Lautertal
(Odenwald) 40 € - € 45 € - € - €
ROETEED V1 40€ 6.450 € 34€ 13.680 € 20.130 €
Hohe
Spangenberg 30 € 14.085 € 39 € - € 14.085 €
SURiEL 21T S0 18€ 83.490 € g€ 56.937 € 140427 €
StralRe
Trendelburg 25 € 24.720 € 12 € 18.828 € 43.548 €
Waldeck? - € 112.200 € - € 87.672 € 199.872 €
Wehrheim 19 € 115.260 € 16 € 78.690 € 193.950 €
Weilmunster 34 € 4.860 € 12 € 76.368 € 81.228 €
LBl 23 € 44532 € 16 € 20238€  B4T70€
(Hessen)
Oberes Quartil 34 € 85.901 € 30 € 51.506 € 141.027 €
Summe 1.278.366 €

Y Fir Kinder, deren 1. Wohnsitz in der Stadt Waldeck liegt, wird kein Kostenbeitrag
erhoben.
Quelle: Eigene Erhebungen; Gebiuhrensatzungen zum 1. August 2020; Stand: Februar 2022

Ansicht 80: Abweichungen Elternbeitrage bei der Betreuung zum oberen Quartilswert des Quer-
vergleichs

Bei den O- bis 3-jahrigen Kindern hatte Altenstadt den hochsten (47 Euro die
Stunde) und Steinau an der Strafl3e den niedrigsten (18 Euro je Stunde) mittle-
ren Stundensatz im Quervergleich. In der Altersstufe 3 bis 6 Jahre hatte Lau-
tertal (Odenwald) (45 Euro je Stunde) den héchsten und Hofbieber (5 Euro je
Stunde) den niedrigsten mittleren Stundensatz. Das Ergebnisverbesserungspo-
tenzial im Bereich der Elternbeitrage reichte von 1.026 Euro in Eschenburg bis
199.872 Euro in Waldeck.1%3 In Waldeck wurden weder Gebuhren fir die U3-

193 Auswirkungen von ErmaRigungen und Einkommensstaffeln wurden bei der Berechnung
nicht bericksichtigt.
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Gebuhrenhaushalte

Betreuung noch fiir die U3-Betreuung fiir Kinder, die dort ihren 1. Wohnsitz ha-
ben erhoben. Bad Sooden-Allendorf und Hofbieber waren die einzigen gepruf-
ten Kommunen, die hohere Beitrage fir die U2-Betreuung erhoben.

Die Ausrichtung am oberen Quartilswert des Quervergleichs erachtet die
Uberdértliche Prufung als sachgerecht und empfiehlt den Kommunen, die aufge-
zeigten Ergebnisverbesserungspotenziale in Form von Beitragserhéhungen zu
nutzen.

5.8 GeblUhrenhaushalte

Die Gebuhrenhaushalte Abwasser und Wasser sind nach § 10 Absatz 1 Kom-
munalabgabengesetz (KAG) kostendeckend zu kalkulieren und nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen zu ermittelni®4, Die Uberortliche Prufung unter-
suchte, inwieweit kostendeckende Geblhrenhaushalte vorlagen und ob die
Stadte bei ihren Kalkulationen alle vorgegebenen Kosten bertcksichtigten.

Gemald § 10 Absatz 2 KAG sind Kostenuberdeckungen, die sich aus einer
Nachkalkulation ergeben, innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen,
Unterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Far die Beurteilung der Wirkung auf die Haushaltsstabilitat werden die Ergeb-
nisse kumuliert betrachtet. Die Uber- und Unterdeckungen je Einwohner fir die
Gebuhrenhaushalte Abwasser und Wasser sind in Ansicht 81 dargestellt.

194 In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fiir den Kalkulationszeitraum zu berucksichti-
gen. Das sind insbesondere die Kosten fir laufende Verwaltung, Unterhaltung der offentli-
chen Einrichtungen sowie Entgelte fur Fremdleistungen. Angemessene Abschreibungen
sowie die Verzinsung des Anlagekapitals (ohne Beriicksichtigung von Ertrdgen aus Beitra-
gen und Zuschussen Dritter) flieBen in die Kalkulation kostendeckender Gebiihren mit ein.

Kostendeckende Gebuihren haben wegen der Abschreibung und Verzinsung des Anlage-
vermdgens einen bedeutenden Liquiditatseffekt.
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Kalkulatorische Kostenunter- und Kostentiberdeckungen in
den GebuUhrenhaushalten der Jahre 2016 bis 2020 in Euro je
Einwohner

Altenstadt

Bad Arolsen

Bad Sooden-Allendorf
Birstein

Breuberg
Eschenburg
Habichtswald
Hofbieber
Hofgeismar

Lautertal (Odenwald)
Rosbach v. d. H6he
Spangenberg

Steinau an der Strae
Trendelburg

Waldeck

Wehrheim
Weilmiinster

Wetter (Hessen)

-400€ -300€ -200€ -100€ 0€ 100€ 200€ 300¢€

® Abwasser ®Wasser Kostenunterdeckung Kostenliberdeckung

Bad Arolsen und Wetter (Hessen) hatten keine Gebuhrenhoheit tber die Gebuhrenhaushalte
Abw asser und Wasser.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 81: Kalkulatorische Kostenunter- und Kostenliberdeckungen in den Gebihrenhaushal-
ten der Jahre 2016 bis 2020 in Euro je Einwohner

Wetter (Hessen) hatte bereits im Jahr 2014 die Gebuhrenhaushalte Abwasser
und Wasser an den ,Zweckverband Mittelhessische Abwasserwerke® Ubertra-
gen. In Bad Arolsen wurden zum 1. Januar 2020 die Gebuhrenhaushalte Ab-
wasser und Wasser vom ,Eigenbetrieb Stadtwerke Bad Arolsen“ auf den
~Zweckverband Kommunale Betriebe Nordwaldeck (KBN)“ Giberfuhrt. Bad Arol-
sen und Wetter (Hessen) hatten damit keine Gebuhrenhoheit Uber die Gebiih-
renhaushalte Abwasser und Wasser. Daher entfallt hier eine Beurteilung.

Die kalkulatorische Kostenunterdeckung in Bad Sooden-Allendorf im Bereich
Abwasser ist auf eine Gesellschaftereinlage zuriickzufiihren. Sie wurde in der
Geblihrenkalkulation der Stadt bei der Verzinsung des Anlagevermégens ab-
gezogen. Nach § 10 KAG sind fir die Berechnung der kalkulatorischen Verzin-
sung nur Zuschusse Dritter abzuziehen.1® Die Gebiihrenkalkulation von Bad
Sooden-Allendorf weicht daher zu der Nachkalkulation im Rahmen der Priifung
ab.

Weitere Abweichungen zwischen den Gebihrenkalkulationen der Kommunen
und den Nachkalkulationen waren insbesondere bei den Ertrdgen aus der Auf-

195 Vgl. 217. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2019: Grofkere Gemeinden* im Kom-
munalbericht 2020 (Vierunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September
2020, Landtagsdrucksache 20/3456, S. 139.
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I6sung von Sonderposten aus Investitionszuschiissen festzustellen. Diese Er-
trage sollen nach § 10 Absatz 2 KAG bei der Nach- und Vorkalkulation nicht
berlcksichtigt werden. Steinau an der Strafl3e und Waldeck bericksichtigten bei
den Gebuhrenkalkulationen die Ertrage aus der Auflosung der Investitionszu-
schisse. In Steinau an der StraRe wurde in der GebuUhrenkalkulation fur die
Jahre 2021 bis 2023 auf den Ansatz verzichtet.

Die kalkulatorischen Unterdeckungen in Trendelburg resultierten aus den Jah-
ren 2016 und 2017 sowie den hohen Sachaufwendungen im Jahr 2020. Tren-
delburg erhohte im Jahr 2018 die Abwassergebihren.

Die Gebuhrenkalkulation in Wehrheim entsprach nicht den Mindestanforderun-
gen, die sich aus dem KAG ergeben. Die Ergebnisse der Vorjahre sowie eine
kalkulatorische Verzinsung wurden nicht berlcksichtigt. Die Ertrage aus der
Auflésung von Investitionszuschissen wurden entgegen der Vorgaben ange-
setzt.

Ansicht 82 zeigt die durchschnittlichen Ergebnisverbesserungspotenziale fur
ein Jahr in den Gebuhrenhaushalten im Quervergleich.

Durchschnittliche Ergebnisverbesserungspotenziale (2016 bis 2020)
fur ein Jahr in den Gebiuhrenhaushalten

je Einwohner absolut
Abwasser  Wasser Jahrliches
Ergebnisverbesserungspotenzial®
Altenstadt -24,0 € -15,9 € 39,9€ 492.755 €
Bad Arolsen - - = =
Bad Sooden-Allendorf -40,0 € 0,0€ 40,0 € 338.023 €
Birstein -19,7 € -0,4 € 20,0 € 124.129 €
Breuberg 0,0 € -5,7 € 57€ 42.980 €
Eschenburg 0,0 € -8,1€ 8,1€ 81.003 €
Habichtswald -13,8 € -17,3 € 31,2€ 160.877 €
Hofbieber -33,8 € -8,0 € 41,8 € 253.685 €
Hofgeismar 0,0€ -15,3 € 15,3 € 233.298 €
Lautertal (Odenwald) 0,0€ -4,6 € 4,6 € 32.629 €
Rosbach v. d. Héhe -4,1€ 0,0€ 4,1€ 52.817 €
Spangenberg -9,0 € 0,0 € 9,0 € 54.349 €
Steinau an der Stralle -50,5 € -4,7 € 55,2 € 562.517 €
Trendelburg -39,7 € -5,9€ 455 € 221.560 €
Waldeck -46,8 € -1,8 € 48,6 € 327.870 €
Wehrheim -38,0 € -18,0 € 56,0 € 525.191 €
Weilminster -11,5€ 0,0 € 11,5 € 99.876 €
Wetter (Hessen) - - - -
Summe 3.603.560 €

1) Das Ergebnisverbesserungspotenzial resultiert aus den Kostenunterdeckungen,
Kosteniberdeckungen wurden nicht berticksichtigt.
Die Farbskala stuft die Ergebnisverbesserungspotenziale je Einwohner von
hoch = , bis niedrig = ab.

- = keine Gebuhrenhoheit und somit keine Kalkulation nach KAG

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Februar 2022

Ansicht 82: Durchschnittliche Ergebnisverbesserungspotenziale (2016 bis 2020) fiir ein Jahr in
den Gebuhrenhaushalten
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Ansicht 82 zeigt, dass bei neun Kommunen?® das Ergebnisverbesserungspo-
tenzial Gber 20 Euro je Einwohner lag. Das hichste Ergebnisverbesserungspo-
tenzial errechnete die Uberortliche Priifung mit 56,0 Euro je Einwohner fur
Wehrheim.

Das jahrliche Ergebnisverbesserungspotenzial aller gepriften Kommunen be-
lief sich im Kalkulationszeitraum 2016 bis 2020 auf 3,6 Millionen Euro. Dabei
entfiel mit 2,6 Millionen Euro der gro3te Anteil auf den Abwasserbereich.

Die bestehenden Kostentiberdeckungen der Jahre 2016 bis 2020 sind in den
folgenden finf Jahren auszugleichen und die Kostenunterdeckungen der Jahre
2016 bis 2020 sollten in den folgenden flinf Jahren ausgeglichen werden.

5.9 Zusammenfassung und Ausblick

Die gepriften Kommunen konnten im Prifungszeitraum tberwiegend eine po-
sitive Haushaltsentwicklung verzeichnen. Diese positive Entwicklung war in Be-
zug auf die Gemeinschaftssteuern konjunkturell beeinflusst. Die seit Jahren po-
sitive konjunkturelle Entwicklung wurde im Friihjahr 2020 durch die Coronapan-
demie unterbrochen. Diese Umstande erfordern nach dem Gebot der sparsa-
men und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung, Konsolidierungsmafnahmen zu
ergreifen. Dazu zahlen Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit bei einzelnen
Produktbereichen sowie kostendeckende Gebuhren. Die Uberdrtliche Priifung
empfiehlt, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen, um
negative Folgen auf die Haushaltslage abzuwenden.

Bei einer wirtschaftlichen Betrachtung des Tourismus waren die Ausgaben fur
den Vergleichsring stets héher als die Wertschdpfung fur die Kommunen. Daher
empfiehlt die Uberdértliche Prifung die Forderungen der Kommunen im Bereich
Tourismus auf die Nutzung der vorhandenen Anziehungspunkte zu beschran-
ken und an den Vorgaben des Landes zur Strategie fur den Tourismus im l&and-
lichen Raum in Hessen zu orientieren. Sofern es fiir die Kommune mdglich ist,
sollte ein Kur- oder Tourismusbeitrag von der Kommune erhoben werden. Die-
ser fuhrt zu einer einfach umzusetzenden und deutlichen finanziellen Verbes-
serung.

Durch die E-Government-Gesetze des Bundes (EGovG) und des Landes
(HEGovG) sowie das OZG miussen bis Ende 2022 die Kommunen ihre Verwal-
tungsleistungen digitalisieren und tber Portale fur Blrger und Unternehmen im
Internet anbieten. Die Rickstande in der Umsetzung der OZG-Leistungen stellt
insbesondere kleinere Kommunen vor komplexe Herausforderungen. Die
Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen ihren gesetzlichen Verpflichtun-
gen nachzukommen und die OZG-Leistungen weiter auszubauen. Eine ausge-
pragte Digitalisierung der Kommune fuhrt zu Effizienzsteigerungen und somit
zu Kosteneinsparungen bei den Kommunen. Dies kann ein wichtiger Beitrag
zum Ausgleich zukunftiger kommunaler Haushalte darstellen.

196 Altenstadt, Bad Sooden-Allendorf, Birstein, Habichtswald, Hofbieber, Steinau an der
StralRe, Trendelburg, Waldeck, Wehrheim
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

5.10 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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=3 OEE o 3 X 35 cE 2509 : 5 NT S =o—
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2016 -304 2.157 1.130 48.2083 45 0,5% 30 317 8.446
2017 1.480 5.365 2.928 51.131 55 23,4% 2.067 2.354 11.996
2018 1.399 6.833 1.945 53.076 55 21,5% 1.990 2336 11.992
2019 1.137 7.653 6.838 59.913 55 20,3% 1.989 2.304 90,4%
2020 2.342 8.841 4.761 65.688 55 28,6% 3.138 3.596 78,6%
2016 2.461 5.149 2.637 28.717 55 28,5% 3.174 3.298 -3.584
2017 3.044 8.776 3.362 32.055 55 21,1% 3.062 4.299 -3.921
2018 2.450 10.633 2.615 38.075 55 15,9% 2.156 3.792 4.217
2019 1.623 11.428 2.091 40.168 55 14,9% 2.117 3.550 15,3%
2020 1.818 13.442 1.985 42.153 55 15,5% 2.456 3.685 21,6%
2016 -1.330 -1.330 -1.405 11.152 5 -12,9% -765 -311  -24.560
2017 4.149 4.149 4.000 15.152 55 64,5% 4.200 4.681 -19.609
2018 -222 -222 -67 19.490 5 2,8% 195 906 1.519
2019 689 689 -37  29.801 50 6,1% 460 1.195 13,2%
2020 259 259 431  30.232 55 5,4% 418 1.194 14,0%
2016 192 192 231 16.395 55 -7,5% -258 256 -2.027
2017 262 262 200 16.594 55 0,3% 10 556 -2.151
2018 280 560 368 18.063 55 9,3% 376 1.065 847
2019 727 1.733 809 18.872 55 11,2% 517 1.269 11,4%
2020 388 1.782 659 20.265 55 14,9% 747 1.354 15,5%
2016 -1.302 5.893 -1.585 35.776 40 -36,4% -1.408 -1.350 -1.317
2017 2.229 8.122 2.533 38.309 55 52,5% 4.827 4.937 2.245
2018 -322 7.479 -335 37.974 40 48,8% 3.057 3.205 5.383
2019 -348 7.105 -344  37.630 40 -142% -788 -621 25,2%
2020 280 7.733 286 37.916 55 -7,0% -464 -273 15,7%
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Hofgeismar Hofbieber Habichtswald Eschenburg

Lautertal (Odenwald)

LHaushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden“ — 229. Vergleichende Prifung

Jahr

2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019

2020

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis

einschlieBlich Fehlbetragen = 0V
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

1.618

672

1.142

697

-117

-172

615

440

185

315

322

1.523

2.095

2.533

1.060

3.572

-861

182

1.348

497

980

oder: Ordentliches Ergebnis

einschlieBlich
ordentliche Riicklagen = 02

©
fos)
N
w

9.753

10.935

11.233

12.851

1.918

3.069

3.766

2.952

2.896

615

440

185

631

637

6.926

7.848

9.679

10.925

14.498

-861

182

1.348

497

1.476

Jahresergebnis = 0
91 (in Tausend Euro) (5 Punkte)

0

1.544

1.738

310

1.744

940

1.006

720

-155

-175

697

523

193

324

322

1.710

2.280

2.726

1.987

4.601

-908

-1.628

1.327

828

1.075

& (in Tausend Euro) (5 Punkte)

o Eigenkapital zum 31.12. 20

21.332

26.008

26.308

28.052

13.241

14.259

14.980

14.824

15.372

16.290

16.818

16.442

16.765

17.087

35.058

37.321

41.652

41.519

46.120

10.376

8.748

13.225

14.060

15.125

Zwischensumme 1
(maximal 55 Punkte)

[S1 NG |
g o

(¢)]
()]

55

55

55

55

55

40

40

55

55

55

55

55

55

55

55

55

55

50

55

55

55

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

.Doppische freie Spitze* zu allgemeine

Deckungsmittel
> 8 Prozent® (40 Punkte)

13,8%
19,7%
12,8%

5,4%
22,9%

0,0%
12,6%
17,2%
-0,8%
-2,7%
15,7%

9,1%

8,2%
13,5%
11,3%
25,0%
26,3%
33,5%
36,0%
32,8%
-4,8%

4,5%
25,2%
17,1%

8,1%

. oder: ,Doppische freie Spitze“ = 0%

'§ (in Tausend Euro) (30 Punkte)

1.574

897

385

1.969

999

441

616

587

355

329

606

565

2.691

2.961

4.049

4.219

4.298

-196

261

1.565

1.097

539

oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

[EEY
w
(o2}
o

=
©
=
w

1.507

998

2.560

1.665

1.102

1.417

476

294

895

683

824

1.110

1.107

3.034

3.266

4.338

4521

4.859

171

641

2.144

1.606

1.111

Stand liquide Mittel abzugl. Liquiditatskre-
dite 2 0 oder = 2,0 Prozent® (in Tausend

Euro) (5 Punkte)

&
©
NS
@

-6.029
1.564
11,4%
15,1%
1.354
900
2.002
11,6%
14,8%
-1.735
-1.944
828
8,5%
20,1%
4.050
5.736
8.482
34,2%
40,2%
-6.772
-6.316
1.704
23,1%

20,4%
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Trendelburg Steinau an der StraRe Spangenberg Rosbach v. d. Héhe

Waldeck

Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

$e

2 e g

2 g e

~ o = S

S 5 NN ST

Q — — © o @O o9 5=

s 2 ¢ £ oF S BE =i Ze

[0 c o A N . & = Dc

28 8 a 5 i~ 5 » O 0 a R R =z

sy 2 < ee = (o N ¥ 9o 220 2809

cdI W § e v T a 5 22 T Sa

SE~ 0o &© ©° = o™ = "2 »n A - E3~ To
oo 2 Xx ADO g Q VE 9_o 99 ET S Eq
IELI_J'S S @935 S S E2 30X © 3 mE:§ 9
cW Scp cu N W ELC SET oW o5 W m’ﬂé
8L2v 8, §T T O S0 5 EE 2o 5SSt ©TES
fac 9252 5¢< = av c55 9°¢ =7 < S8

%2 %S5 2o 2 o S= 6 & o © 50 ZO
=2 @ = .2 o 0 T 0 (7] e N Qo © O =W
23 OEs o 3 X 3 £ E 359 : 3 NT S —
Q)O(U ;OC o ®© C @®© OXQ_XD_ i_'«S ;m(ﬁ T AN =
= @ - a0 =+ @ - 2 3 ) = - €438
G Pcc 89 §c 2 = =g Saow S c 85 SL5
— O oo »H<o w = NE =0 o< o8 <= noTuWw
2016 1.454 5.519 1559 47.151 55 24,0% 2.852 3.963 3.123
2017 1.934 5.998 2.288  49.439 55 2,8% 332 3.547 2.415
2018 -2.034 2.031 -1.880 47.558 40 -15,3% -1.446 -243 2.243
2019 -955 3.110 -117 47.457 40 3,5% 412 1.588 -2,0%
2020 -650 3.415 -167  47.345 40 6,5% 795 2.000 19,7%
2016 32 1.534 56 12.928 55 -9,5% -451 696 -9.993
2017 2.031 3.534 2.146 15.077 55 52,0% 2.642 3.789 -6.389
2018 300 7.854 358 19.588 55  -12,0% -598 1.342 3.923
2019 -944 6.610 -813 18.775 40 -24,5% -1.128 114 24,9%
2020 190 7.744 361 19.173 55 4,5% 234 1.388 24,2%
2016 274 274 271 3.590 55 7,8% 570 1.295 -10.024
2017 840 840 931 4.520 55 12,5% 1.066 1.745 -7.002
2018 1.621 1.621 1.597 11.267 55 -13,6% -1.110 -53 2.326
2019 615 1.229 908 12.175 55 -0,5% -46 1.077 7,6%
2020 -858 -243 -477 11.698 5 1,4% 107 1.219 5,6%
2016 -99 -99 31 3.575 10 -9,5% -265 558 -5.038
2017 -366 -366 -98 3.477 5 -14,8% -462 478 -4.884
2018 65 65 92 9.304 55 -4,1% -136 870 -452
2019 672 737 723 10.027 55 21,6% 804 1.660 7,1%
2020 922 1.659 1.133 11.159 55 32,4% 1.397 2.200 23,8%
2016 755 5.560 728 31.762 55 10,5% 438 1.766 435
2017 1.284 6.749 896 32.483 55 30,0% 1.436 2.792 1.908
2018 1.370 8.408 876 33.166 55 29,9% 1.679 3.007 2.706
2019 -349 6.340 -808 37.688 40 -17,1% -877 410 13,0%
2020 1.430 8.119 1.617 39.304 55 29,6% 1.540 2.692 20,3%
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,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden“ — 229. Vergleichende Prifung

Jahr

2016

2017

2018

Wehrheim

2019

2020

2016

2017

2018

2019

Weilminster

2020

2016

2017

2018

2019

Wetter (Hessen)

2020

= KenngrolRe nicht erreicht und nicht bepunktet.

KenngréR3e erreicht und bepunktet.

nicht bewertet, da KenngréR3e vorher erreicht.

D Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0.

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis

einschlieRlich Fehlbetragen = 0V
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

-4.634

-345

2.043

860

1.821

690

1.999

1.695

295

59

502

403

-350

oder: Ordentliches Ergebnis

einschliellich
& ordentliche Riicklagen = 02

o

I
o
N

-4.634

-345

2.043

11.001

13.783

15.341

14.651

16.346

768

591

1.537

1.841

1.088

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

=
=
w
o

2.365

893

1.618

755

2.103

1.693

365

686

604

624

-262

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. =20

23.444

24.202

19.930

19.913

22.278

70.198

71.816

74.674

72.571

74.674

21.710

22.396

23.001

23.625

23.363

Zwischensumme 1
(maximal 55 Punkte)

5

a1

55

10

55

55

55

55

55

55

55

55

55

55

40

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

,Doppische freie Spitze“ zu allgemeine

» Deckungsmittel
> 8 Prozent® (40 Punkte)

~

1%
13,4%
-34,7%
-12,4%
25,7%
60,7%
39,9%
25,5%
51,4%
33,7%
0,5%
4,6%
-2,8%
5,4%

-2,1%

oder: ,Doppische freie Spitze“ = 0%
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

=
©
=
o

1.369

-1.950

-1.123

2.772

3.311

2.673

1.672

3.650

2.502

25

271

-178

355

-140

laufender Verwaltungstatigkeit = 0

oder: Zahlungsmittelfluss aus
@ (in Tausend Euro) (10 Punkte)

e
o

=
»
w
a1

-1.882

-1.047

2.848

3.820

3.203

2.405

4.359

3.211

404

750

339

867

372

2) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nach Ergebnisverwendung = 0.

3) ,Doppische freie Spitze® im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln

4) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlung fir Tilgung von
Investitionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze").

%) Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 Euro. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl:
Bestand an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 83: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

kredite = 0 oder 2 2,0 Prozent® (in Tau-

Stand liquide Mittel abziigl. Liquiditats-
£ send Euro) (5 Punkte)

=
o

-
a1
©
o

5.168

15,1%

19,1%

7.414

10.811

16.514

79,4%

94,9%

-1.180

113"

1.202

4,6%

14,6%

Kommunalbericht 2022

151

Zwischensumme 2

(maximal 45 Punkte)

I
al

I
al

45

45

45

45

45

45

30

30

15

35

15



Birstein Bad Sooden-Allen- Bad Arolsen Altenstadt

Breuberg

Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der

Haushaltslage

5.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Geordnete Haushaltsfiihrung

3. Beurteilungsebene:

(nachrichtlich)

Gesamtbewertung der Haushaltslage

o -
c ()
> © <
o o e ) o
Sa §3 c =
2 =0 %) A= E’., 3 & S
=2 =5 23§ 26 og 2 c 0
25 2o S¢ 58 L& ) o) < G =
th N ,‘(Q =) = =) 8 '% [ )e) = E N E c — —
5® 5 Cc 2 5 O v Tt o v C o c =] =) =)
<0 <3 0o mo 22 EZ =z o0 P .
o 2 [ [ ve zUW £ = €9 s Lo
== = @© = @© = E c To) Tp) o © ©
c® o cp =9 T 2 & E S < <
c < C o o o o™ =29 [ (2] =S, 20 20
o9 O = O = o c = ST ST 0T € = c =
- D - C - C = O %] 1%} () ) = E © 3 3]
O © O © O © o5 9= £ E <£E IS E c £ c
| HE | 29| 29 | Do| &85 3= g = It [T, [T
£ 2y fZg Zg 28 2L 2f 28 88 3 i3
S L6 IS LIS LS 4&FE RE RE ©&E o oI
2016 91 261 -57 60 ja 45 35 80 stabil
2017 147 323 404 506 ja 55 45 100 stabil _
2018 88 224 . . ja 55 45 100 stabil @
7]
2019 47 355 ° . ja 55 45 100 stabil
2020 17 ° o o ja 55 45 100 stabil
2016 18 51 443 409 ja 55 40 95 stabil
2017 21 110 113 149 ja 55 40 95 stabil _
2018 18 119 . . ja 55 45 100 stabil @
7]
2019 20 131 ° ° ja 55 45 100 stabil
2020 20 53 o o ja 55 45 100 stabil
2016 133 -6 359 669 ja 5 0 5 instabil
2017 140 -7 39 304 ja 55 40 95 stabil _
§2018 197 -5 -148 e ja 5 35 40 instabil @
2019 136 -3 . . ja 50 35 85 stabil
2020 -229 -11 o o ja 55 35 90 stabil
2016 94 94 79 241 ja 55 10 65 instabil
2017 -272 -5 -111 -124 ja 55 30 85 stabil _
2018 126 92 . . ja 55 45 100 stabil 8
7]
2019 -239 -22 ° ° ja 55 45 100 stabil
2020 80 . o o ja 55 45 100 stabil
2016 91 87 -240 -243 ja 40 0 40 instabll ‘é,
2017 76 121 -169  -188 ja 55 45 100 stabil 5 2
2018 76 134 108 174 ja 40 45 85 stabil =
2019 76 90 . . ja 40 45 instabil 2 &
2020 68 131 o o ja 55 60 instabil 2
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Hofgeismar Hofbieber Habichtswald Eschenburg

Lautertal (Odenwald)

,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden“ — 229. Vergleichende Prifung

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Jahr

2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020

~ Fristgerechte Aufstellung
der Haushaltssatzung

[ S = S = S Ty
® ~N © © ©

177
222
110
375
181
18
16
15
14
13
85
22
21
80
108
98
235
198
46
100

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung
(nachrichtlich)

Fristgerechte Aufstellung
© des Jahresabschlusses

NN
o B O
ol M= BN Rl B

598
667
477

120
491
335
396
59
228
155
42

45

Fristgerechte Priifung
des Jahresabschlusses

-519
-448
-481
-502

. Fristgerechte Beschlussfassung
Uber den Jahresabschluss

-550
-474
-469
-547

-98
622
256

. Positives kumuliertes Ergebnis der

mittelfristigen Ergebnisplanung

g amaaw s s o oo o o o ZWischensumme 1
o s, i, s, S B i s RS S, B SRS T, B B B s s s, B

50
55
55
55

(maximal 55 Punkte)

Gesamtbewertung
der Haushaltslage

~ »~ » Zwischensumme 2
g A A O O maximal 45 Punkte)

A A DN WKL A D DSBS DM D DS DD DS DR R DD WD
o o0 o1 ©O © o1 g1 o1 o U 00U o O oo oo O g

“' 9 (maximal 100 Punkte)

© ©o Gesamtsumme

100
90
100
90
100
100
55
55
95
95
100
100
100
100
100
100
100
100
15
80
100
100
100

Haushaltslage fiir ein Jahr?

Bewertung der

stabil

stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
instabil
instabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil
instabil
stabil
stabil
stabil

stabil

Bewertung der

Haushaltslage fir alle Jahre?

stabil stabil fragil stabil

stabil
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der

Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Trendelburg Steinau an der Spangenberg  Rosbach v. d. Hohe
StralRe

Waldeck

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfihrung
(nachrichtlich)

Gesamtbewertung
der Haushaltslage

(o] —
5 3 <
v e a v
o o “% @ 8 3 £ <
£ £ x a 22 9§ s S
g (=) g % o 8 = 6 o e m i @
25 L0 So Ta 2 o © & 5 =
H(L) u HQ =] -05 = 8 % g o = E N E = — —
5% S5 25 g £ o c o c S = =
o2 ! P! 0. S = = £ o (TN o o
= 3 < @© < © =g Ec S o S 0 €9 C g C 3
i S9e S5 HT» 29 o o < — ok o5
o < S O o o 5} = o c — c — 25 cQ c 9
o g L= o = 5l a% o c8 2 Sk= Sk
T3 06 O oL 02 £EE £E Eg £8 =
© > = = 4=
- ST o o5 2- s5= o = = x ] = O ® 0%
§ 2z 2 Z2g 22 32 =§ sf 88 &3 &3
2 L © Lo L © LS o & Né Né (Dé m T m T
2016 17 1.536 . . ja 55 40 95 stabil
2017 97 359 . . ja 55 35 90 stabil _
2018 111 358 . ja 40 5 45  instabil &
%]
2019 88 328 . . ja 40 30 70 stabil
2020 93 . o o ja 40 35 75 stabil
2016 78 123 161 136 ja 55 10 65 instabil
2017 70 73 -204 -229 ja 55 40 95 stabil _
2018 77 261 . . ja 55 15 70  stabil g
2019 90 210 ° . ja 40 15 55 instabil
2020 74 ° o o ja 55 35 90 stabil
2016 107 178 -54 253 ja 55 30 85 stabil
2017 82 -5 -349 -63 ja 55 40 95 stabil .
2018 214 0 . . ja 55 5 60 instabil g
2019 20 188 . . ja 55 15 70 stabil
2020 277 130 o o ja 5 35 40 instabil
2016 4 1.052 ° ° ja 10 10 20 instabil
2017 9 708 . . ja 5 10 15 instabil _
2018 323 352 . . ja 55 10 65  instabil g
2019 378 201 ° ° ja 55 45 100 stabil
2020 430 -3 o o ja 55 45 100  stabil
2016 78 244 ° ° ja 55 45 100 stabil
2017 19 350 . . ja 55 45 100  stabil _
2018 20 204 . . ja 55 45 100  stabil S
[}
2019 95 184 ° . ja 40 15 55 instabil
2020 48 104 o o ja 55 45 100 stabil
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,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden® — 229. Vergleichende Prifung

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

3. Beurteilungsebene: Gesamtbewertung
Geordnete Haushaltsfihrung (nach- der Haushaltslage
richtlich)
g’ 0
= ®©
2 51 -
© 9 [N =
(=) ) w— 0 D c <
c < 0 w3 §=o e
= o 20 o (D] 5 < Q —~
Q Q n 0 N7} [} () Q
8 B3 23 cgo tu — £ N £ = @
D — = S = 0 © U c S
S5 ® kS =XS V0 =g W= W= = 2
g2 98 o8 o2 EF|| E, E, E8 S5
E@ £y g =S 2¢ o Te) 7~ S o8
o < O O [ER) [5) = c — c — > c 0
o2 o = o = O c N o o ® o ®© (20 s =
_ —_ —_ ) O = =2 ©
0 © O @ 0@ o5 S = £ £ < E E E e =
. 2T 25 2o 2. EE Q= g =< S = QG
5§ 23 2g 29 28 35 8 58 @ s 3
g L © L © L © LS 0o N é N é () é m T
2016 65 262 845 984 ja 55 45 100 stabil
E 2017 388 198 509 619 ja 55 45 100 stabil
Q
£ 2018 54 152 150 253 ja 5 10 instabil
(3]
= 2019 41 110 . o ja 10 15 instabil
2020 34 . o o ja 55 45 100 stabil
2016 43 444 334 98 ja 55 45 100 stabil
g 2017 13 284 52 50 ja 55 45 100 stabil
=
2 2018 189 190 -134 -122 ja 55 45 100 stabil
g 2019 12 175 -290 -312 ja 55 45 100 stabil
2020 80 76 o ° ja 55 45 100 stabil
=~ 2016 142 -6 168 239 ja 55 30 85 stabil
2 2017 2 7 504 623 ja 55 30 85 stabil
(5]
< 2018 21 209 228 257 ja 55 15 70 stabil
£ 2019 &7 201 . . ja 55 35 90 stabil
= 2020 94 . o o ja 40 15 55 instabil
= fristgerecht (in Kalendertagen) = nicht fristgerecht (in Kalendertagen)
und e = fallig, jedoch nicht erfillt und o = Frist nicht fallig

1 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte
und instabil bei < 70 Punkte

2) Gesamtbewertung fir alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen)
und fragil = drei der funf Jahre stabil
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden
letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu
bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 84: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
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6 ,,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden* — 230. Verglei-
chende Prifung
6.1 Vorbemerkungen

Ziel der 230. Vergleichenden Prufung war, die Haushaltsstruktur von 18 Stadten
und Gemeinden (1.442 bis 6.360 Einwohner) zu analysieren sowie die Recht-
mafigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
festzustellen. Aus den Erkenntnissen der Prifung wurden Handlungsempfeh-
lungen und Ergebnisverbesserungspotenziale fur die Kommunen abgeleitet.

Allendorf (Eder), Amoneburg, Berkatal, Beselich, Brombachtal, Espenau,
Guxhagen, Helsa, Hohenroda, Kalbach, Leun, Liebenau, Meil3ner, Mittenaar,
Neu-Eichenberg, Ranstadt, S6hrewald, Waldsolms

‘Liebenau
Neu-Eichenberg
o ‘
Espenau

Sohrewald Helsa  perkatal
o

Guxhagen
Meilner

~Allendorf (Eder)

Améneburg Hohenroda '

Mittenaar

‘ Leun

" ‘ Kalbach
Beselich ’
Waldsolms '

Ranstadt

™

Brombachtal

Ansicht 85: ,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden“ — Lage der gepruften Kérperschaften
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Das Prifungsvolumen betrug rund 169 Millionen Euro. Es setzt sich aus den

Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen so-
wie aul3erordentliche Aufwendungen) der gepriften Kommunen fir das Jahr

2020 zusammen.

Die identifizierten jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich auf

4,1 Millionen Euro.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich Potenzial
Allgemeine Verwaltung
(Anpassung der Vollzeitaquivalente der Allgemeinen Verwaltung 1,5 Mio. €
an den unteren Quartilswert des Vergleichs)
Kindertagesbetreuung
(Anpassung der Personalausstattung der eigenen Kindertagesein- 1,1 Mio. €
richtungen an die Vorgaben des HKJGB zuziiglich 10 Prozent)
Gebuhrenhaushalte
(Anpassung der kalkulatorischen Anlagekapitalverzinsung 0,8 Mio. €
auf den oberen Quartilswert des Vergleichs)
Gebuhrenhaushalte .
(Erhebung kostendeckender Gebiihren) B .
Summe jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale 4,1 Mio. €
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 86: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Informationsstand und Prufungsbeauftragter
Informationsstand: Januar 2021 bis Juli 2021
Prufungszeitraum: 2016 bis 2020
Zuleitung der Schlussberichte: 25. Mai 2022
Prifungsbeauftragter: Willitzer Baumann Schwed
Wirtschaftspriifer Steuerberater
Notar und Rechtsanwaélte, Wiesbaden
mit dem Unterauftragnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH, Taunusstein
(vgl. Seite 303)
Ansicht 87: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
B.2  LEISAIZE ....coieeeeiiee e 158
R T o o TU LS g 5] = Vo [T 158
6.4 Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr...................... 163
6.5 Demografische Entwicklung ...........ccccvveiiiiiiiiiiiiiiieees 177
6.6 Allgemeine Verwaltung................eeuveemmmmmmimmmmemmiieiiiinneenenn. 179
6.7 Tageseinrichtungen flr Kinder............cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieen. 184
6.8 Gebilhrenhaushalte.........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiee e 191
6.9 Zusammenfassung und Ausblick.............cccoooiiinns 196
6.10 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2.
BeurteilungSebDENEe ... 198
6.12 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene
und Gesamtbewertung der Haushaltslage............c.....cooouee.... 201
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Seite 116

Seite 163

Seite 170 f.

Seite 174 f.

Seite 177 f.

Seite 191 ff.

Leitsatze

6.2 Leitsatze

In dem Uberwiegend noch wirtschaftsstarken Betrachtungszeitraum
zeigte sich ein positiver Trend zur Haushaltsstabilisierung. Insgesamt war
die Haushaltslage in 13 Kommunen stabil —in Leun, Mei3ner, Neu-Eichen-
berg und Soéhrewald fragil. Berkatal war aufgrund fehlender Jahresab-
schlusse nicht bewertbar. Ohne weitere Unterstitzung oder eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird Berkatal diesen Rickstand nicht
aufholen kénnen.

Kleinere Kommunen sind regelmafig starker von den Einkommensteuer-
anteilen als von den Gewerbesteuerertragen abhangig. Der coronabe-
dingte Ruckgang der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer in 2020
(minus 2,8 Millionen Euro) traf fast alle der gepriften kleineren Kommu-
nen und das fast doppelt so stark wie allein die aufsummierten Gewerbe-
steuerausfalle (minus 1,5 Millionen Euro). Im Saldo erzielten die Kommu-
nen sogar noch einen Gewerbesteuertiberschuss von 2,1 Millionen Euro.
Ohne Kompensation erzielten sechs Kommunen und mit Kompensation
elf Kommunen Uberschiisse.

Die Organisation der Freiwilligen Feuerwehren wird unter anderem durch
Siedlungsstruktur und Demografie gepragt. Hohenroda erfillte die Hilfs-
fristen in keinem Jahr des Prifungszeitraums. Brombachtal konnte die
Einhaltung der Hilfsfrist nicht nachweisen.

Bleibt die Nachwuchsgewinnung in den Feuerwehren jeweils konstant,
werden in der Prognose bis 2025 nur Amoneburg, Espenau, Guxhagen,
Helsa und Mittenaar in der Lage sein, ihren altersbedingten Riickgang der
aktiven Einsatzkréfte zu kompensieren; Ranstadt wird danach 16 von 110
(14,5 Prozent) und Berkatal 14 von 66 (21,2 Prozent) aktive Einsatzkrafte
verlieren. Die Uberértliche Prifung hat MaRnahmen zur Mitgliedergewin-
nung und Férderung des Ehrenamts zusammengetragen und empfiehlt
den Kommunen, deren Umsetzung zu prifen.

Auch in den Allgemeinen Verwaltungen waren rund 42 Prozent der Mitar-
beitenden 50 Jahre oder alter und werden in den néachsten 10 bis 15 Jah-
ren in den Ruhestand eintreten. Die Uberortliche Prifung empfiehlt, star-
ker interkommunal zusammenzuarbeiten und die Digitalisierungspro-
zesse zu beschleunigen, um so die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu
erhalten.

Die Vor- und Nachkalkulation von Gebihren war in allen Kommunen mit
Gebuhrenhoheit verbesserungsbedirftig.

6.3 Haushaltslage

Die Gemeinden sind geman der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) dazu
verpflichtet, ihr Vermogen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass ihre Finan-
zen gesund bleiben.197 Die stetige Aufgabenerflillung soll dabei, unter Beach-
tung der Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, gesichert sowie

197 § 10 HGO - Vermdgen und Einkinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermégen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Rucksicht zu nehmen.
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der Haushalt ausgeglichen sein.1% Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Ge-
meinde alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Ausgleich herbeizu-
fuhren.

Zur Analyse der Haushaltslage setzt die Uberértliche Priifung ein Mehrkompo-
nentenmodell'® ein, anhand dessen die Stabilitdt der Haushaltslage der einzel-
nen Jahre und flr den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewer-
tung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Ka-
pitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfihrung.

Auf der Ebene der Kapitalerhaltung wird betrachtet, ob das Ordentliche Ergeb-
nis unter Berlcksichtigung von Fehlbetragen oder von Riicklagen aus Vorjah-
ren positiv war. Weitere Kenngrol3en bilden ein positives Jahresergebnis sowie
ein positiver Wert des Eigenkapitals. Ansicht 88 zeigt eine Zusammenfas-
sung2% der ersten Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2016 bis 2020

Allendorf (Eder)  Amoéneburg Berkatal Beselich Brombachtal Espenau
Guxhagen Helsa Hohenroda Kalbach Leun Liebenau
Mei3ner Mittenaar Neu-Eichenberg Ranstadt Sohrewald Waldsolms

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 55 Punkte, = 15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte, = nicht bewertbar
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 88: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2016 bis 2020

Auf der ersten Beurteilungsebene zeigte sich insgesamt ein positives Bild, das
die gute wirtschaftliche Gesamtlage in Deutschland im Prifungszeitraum wider-
spiegelte. Nur in Brombachtal, Neu-Eichenberg und Mei3ner verschlechterte
sich die Kapitalerhaltung gegen den positiven Trend. Berkatal hatte seit der Er-
offnungshbilanz zum 1. Januar 2008 noch keinen einzigen Jahresabschluss er-
stellt. Die Haushaltslage war mangels belastbarer Datengrundlage nicht be-
wertbar.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste Kenngréf3e berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“2°1 zu den
verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei acht Prozent202 oder gréRRer liegt.

198 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

199 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung iiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepriften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreil3igster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere
S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (EinunddreilBigster Zusammenfassender Bericht) vom
13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff. und Kommunalbericht 2019 (Dreiund-
dreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309,
S. 158 ff. sowie einen zusammenfassenden Uberblick bei Keilmann, Gnadinger, Volk, Das
Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fir Kommunalfi-
nanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

200 Fur Details der ersten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.10 Anhang 1.

201 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit abzuglich der Auszahlungen fur Til-
gungen von Investitionskrediten sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse®

202 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen.
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Alternativ werden die KenngréRen positive ,Doppische freie Spitze“ oder posi-
tiver Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezogen. An-
sicht 89 zeigt eine Zusammenfassung?®® der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2016 bis 2020

Allendorf (Eder)  Amoneburg Berkatal Beselich Brombachtal Espenau
Guxhagen Helsa Hohenroda Kalbach Leun Liebenau
Meil3ner Mittenaar ~ Neu-Eichenberg Ranstadt Soéhrewald Waldsolms

Jede Kommune ist farblich in die flinf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, = 0 bis 15 Punkte, = nicht bewertbar
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 89: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2016 bis 2020

Das insgesamt positive Bild zeigte sich auch bei der Substanzerhaltung. In 2016
erreichten Allendorf (Eder), Amoneburg, Beselich, Espenau, Guxhagen,
Kalbach, Mittenaar, Ranstadt und Waldsolms den Zielwert von acht Prozent bei
der Selbstfinanzierungsquote. In 2020 zusatzlich Brombachtal, Helsa, Hohen-
roda, Leun, Liebenau, Neu-Eichenberg und S6hrewald.

Auf der dritten Beurteilungsebene204 waren die Jahresabschlisse und ergan-
zend die Haushaltsplane nachrichtliche Basis fur die Bewertung der Haushalts-
lage. Voraussetzung fir eine zielgerichtete Haushaltskonsolidierung und eine
valide Einschatzung der Haushaltslage ist eine fristgerechte Planung vor Be-
ginn des Haushaltsjahres. Valide Planungen bedirfen belastbarer Vorjahres-
werte in Form von aufgestellten und gepriften Jahresabschlissen. Der Jahres-
abschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen.205 Keine der gepriften Kommunen hielt die Frist im gesamten Prii-
fungszeitraum ein. Waldsolms erreichte dieses Ziel ab dem Jahresabschluss
2018 und Meil3ner ab dem Jahresabschluss 2019. Beselich stellte den Jahres-
abschluss 2020 mit zehn Tagen und Leun mit 60 Tagen Fristiberschreitung
auf. Alle tbrigen Kommunen hatten zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
noch keinen Jahresabschluss fiir 2020 aufgestellt.

Von 18 Kommunen hatten bis zum Prufungszeitpunkt finf Kommunen2% einen
gepriften Jahresabschluss 2018 vorgelegt. Allein Mei3ner konnte einen geprif-
ten Jahresabschluss fir das Jahr 2019 vorlegen.

Fehlende Jahresabschliisse in Berkatal

Berkatal hatte seit der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 keine Jahresab-
schliisse erstellt. Die Eroffnungsbilanz war im Jahr 2015 von der Revision des

Vgl. u. a. 210. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Kleinere Gemeinden® im
Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. Novem-
ber 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 118 ff.

203 Fur Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.10 Anhang 1.

204 Fur Details der dritten Beurteilungsebene siehe Ziffer 1.1
Anhang 2.

205 § 112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten [...] nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unver-
zlglich tber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

206 Amodneburg, Brombachtal, Kalbach, Meif3ner, Neu-Eichenberg
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Werra-Meil3ner-Kreises geprift worden. Die Gemeinde filhrte seither keine An-
lagenbuchhaltung. Weitere Jahresabschlussbuchungen fehlten ganzlich. Eine
geordnete und zielgerichtete Haushaltsplanung und -steuerung war damit nicht
gegeben. Die Genehmigung von Haushaltssatzungen durch die Aufsichtsbe-
horde waren gemall HGO zurlickzustellen oder die Haushaltssatzungen durften
nicht bekanntgemacht werden. In Folge dessen galten die Vorgaben zur vor-
lAufigen Haushaltsfihrung. Mangels Anwendung weiterer Sanktionsmoglichkei-
ten der HGO durch die Aufsichtsbehtérde2°” hatte der dauerhafte Verstol3 gegen
die HGO flr Berkatal keine dariiber hinausgehenden Konsequenzen. Die Auf-
sichtsbehdrde hétte in der Vergangenheit starker auf die Erstellung der Jahres-
abschlisse hinwirken missen. Die Aufsichtsbehdrde wies in einer Stellung-
nahme darauf hin, dass aus ihrer Sicht bereits mit der Versagung der Haus-
haltsgenehmigung erhebliche Einschrankungen fir die Gemeinde bestanden
(so Handlungsspielraum bei Investitionen) und damit keine weiteren Maf3nah-
men notwendig seien.208

Berkatal gehort mit 1.442 Einwohnern2% zu den kleinsten Kommunen Hessens
und hat auch dadurch bedingt eine geringe Zahl von Mitarbeitenden in der All-
gemeinen Verwaltung. Langfristige krankheitsbedingte Ausfalle mussten durch
die Ubrigen Mitarbeitenden kompensiert werden.

Aus der Prufung ergaben sich Hinweise, dass die Gemeinde Berkatal ihre Auf-
gaben ohne einen weiteren Ausbau der Interkommunalen Zusammenarbeit
(IKZ) in wesentlichen Aufgabenstellungen der Verwaltung dauerhaft nicht si-
cherstellen kann. Die Uberértliche Prufung empfiehlt Berkatal, mit benachbar-
ten Kommunen nach Ansatzen zu weitreichenderen Formen der IKZ zu suchen
und diese zeitnah anzugehen. Ein erster Schritt hierbei kann der Aufbau digita-
ler IKZ sein.210 Bei Nutzung gleicher Fachverfahren bietet sich eine gemeinde-
ubergreifende Organisation von Bereichen mit geringem Buirgerkontakt, wie
Kammerei, Steueramt, Kasse und Personalverwaltung, an.?!1 Das Land Hessen
unterstitzt die Bildung von IKZ mit Zuweisungen aus dem Landesausgleichs-
stock.212

Insgesamt zeigt die Analyse in dem Uberwiegend noch wirtschaftsstarken Be-
trachtungszeitraum einen positiven Trend zur Stabilisierung der Haushaltslage.

207 § 139 HGO — Anweisungen
Erfullt die Gemeinde die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten oder Aufgaben nicht, so kann
die Aufsichtsbehérde die Gemeinde anweisen, innerhalb einer bestimmten Frist das Erfor-
derliche zu veranlassen.
§ 140 HGO - Ersatzvornahme
Kommt die Gemeinde einer Anweisung der Aufsichtsbehérde nicht innerhalb der ihr gesetz-
ten Frist nach, kann die Aufsichtsbehorde anstelle der Gemeinde das Erforderliche anord-
nen und auf deren Kosten selbst durchfuihren oder durch einen Dritten durchfuihren lassen.
§ 141 HGO - Bestellung eines Beauftragten
Wenn und solange der ordnungsgemafe Gang der Verwaltung der Gemeinde es erfordert
und die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nach den 88 137 bis 140 nicht ausreichen, kann
die obere Aufsichtsbehérde Beauftragte bestellen, die alle oder einzelne Aufgaben der Ge-
meinde auf ihre Kosten wahrnehmen. [...]

208 Stellungnahme des HMdIS vom 26. September 2022

209 Stand 31. Dezember 2020

210 Vgl. zZiffer 6.5 Demografische Entwicklung

211 Vgl. 213. Vergleichende Prufung ,Digitalisierung” im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 263 ff

212 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport: Rahmenvereinbarung zur Férderung
der Interkommunalen Zusammenarbeit vom 13. Dezember 2016 sowie vom 7. Dezem-
ber 2021, AZ -1V 3-3 v 03.02
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Haushaltslage

War in 2016 die Haushaltslage in fiinf Kommunen212 noch mit instabil zu bewer-
ten, musste selbst im Corona-Krisenjahr 2020 nur Meif3ner als instabil bewertet
werden. Allerdings wéare ohne die Coronahilfen von Bund und Land die Haus-
haltslage von

Ranstadt in 2020 als instabil zu qualifizieren. Ansicht 90 zeigt die Gesamtbe-
wertung?4 der Haushaltslage nach dem Mehrkomponentenmodell.

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Bewertung der Haushaltslage fir ein
Jahr?) Gesamt- Ten-
beurteilung? denz®

2016 2017 2018 2019 2020

f\E"gggorf stabil  stabil  stabil  stabil  stabil stabil 2
Amoneburg stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Berkatal? nicht bewertbar

Beselich stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Brombachtal stabil stabil stabil instabil  stabil stabil 2
Espenau stabil stabil stabil stabil stabil stabil 7
Guxhagen stabil stabil stabil stabil stabil stabil 7
Helsa instabil  stabil stabil stabil stabil stabil 2
Hohenroda stabil stabil stabil stabil stabil stabil N
Kalbach stabil stabil stabil stabil stabil stabil N
Leun instabil instabil  stabil stabil stabil fragil N
Liebenau instabil  stabil stabil stabil stabil stabil 2
Meifl3ner stabil stabil stabil stabil instabil fragil 2
Mittenaar stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
E‘ﬁ:ﬂénberg instabil  stabil instabil stabil  stabil fragil 2
Ranstadt® stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Sohrewald instabil instabil  stabil stabil stabil fragil 2
Waldsolms stabil stabil stabil stabll stabll stabil 2

D Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte
2 Gesamtbewertung fir alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der flnf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der fiinf Jahre stabil;
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
3 Anhand mittelfristiger Ergebnisplanung 2021 bis 2024
4 Die Haushaltslage war aufgrund fehlender Jahresabschliisse seit der Eréffnungsbilanz fiir das Jahr
2008 nicht bewertbar.
% Die Haushaltslage im Jahr 2020 wére ohne Coronahilfen von Bund und Land als instabil und damit in
der Gesamtbeurteilung als fragil zu bewerten.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 90: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

213 Helsa, Leun, Liebenau, Neu-Eichenberg, Séhrewald

214 Fir Details der Gesamtbewertung siehe Ziffer 1.1
Anhang 2.

162 Kommunalbericht 2022



»Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden“ — 230. Vergleichende Prifung

13215 der gepriften Kommunen wiesen in der Gesamtbeurteilung eine stabile
Haushaltslage aus. Bei Leun, Meif3ner, Neu-Eichenberg und Séhrewald war die
Haushaltslage fragil. Die Haushaltslage von Berkatal war aufgrund fehlender
Jahresabschliisse?'6 nicht bewertbar. Die Feststellungen und Bewertungen zur
Haushaltslage standen bei 14217 der 18 in die Prifung einbezogenen Kommu-
nen unter dem Vorbehalt noch nicht vorliegender Jahresabschliisse fir das Jahr
2020218,

Angesichts der Herausforderungen der Coronapandemie, sind bei der Krisen-
bewadltigung diejenigen Kommunen im Vorteil, die die hohen Ertrage der letzten
Jahre zur Stabilisierung ihrer Haushaltslage und zur Bildung von Ricklagen ge-
nutzt haben. Alle Kommunen standen im Hinblick auf die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen vor der Herausforderung, die Haushaltslage auch bei geringeren Ein-
nahmen stabil zu halten.

Kleinere Kommunen sind regelméaRig starker von den Einkommensteuerantei-
len als von den Gewerbesteuerertragen abhangig. Das bestatigte sich auch
hier. Der coronabedingte Rickgang der Gemeindeanteile an der Einkommens-
teuer in 2020 (minus 2,8 Millionen Euro) traf fast alle der gepriften kleineren
Kommunen und das fast doppelt so stark wie allein die aufsummierten Gewer-
besteuerausfalle (minus 1,5 Millionen Euro). Im Saldo erzielten die Kommunen
sogar noch einen Gewerbesteueriiberschuss von 2,1 Millionen Euro. Ohne
Kompensation erzielten sechs Kommunen und mit Kompensation elf Kommu-
nen Uberschiisse.

6.4 Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

Die Feuerwehr in Hessen umfasst die dffentlichen und nichtoffentlichen Feuer-
wehren21?, jhre Aufgaben, Organisation, Ressourcen und Tatigkeiten. Die Kom-
munen missen die Freiwillige Feuerwehr oder Berufsfeuerwehr den oértlichen
Verhaltnissen entsprechend leistungsfahig und daher angemessen ausstat-
ten.?20 In Hessen gibt es derzeit sieben Berufsfeuerwehren (Darmstadt, Frank-
furt am Main, Gie3en, Hanau, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden) mit
2.124 Feuerwehrbeamten, davon 111 Feuerwehrbeamtinnen.22! |n diesen sie-
ben Stadten sind zusatzlich Freiwillige Feuerwehren vorhanden. Insgesamt gibt

215 Allendorf (Eder), Amoneburg, Beselich, Brombachtal, Espenau, Guxhagen, Helsa, Hohen-
roda, Kalbach, Liebenau, Mittenaar, Ranstadt, Waldsolms

216 Die Gemeinde Berkatal hatte seit der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 keine Jahres-
abschlusse aufgestellt. In der Finanzbuchhaltung fehlte die Anlagenbuchhaltung vollstandig.

217 Allendorf (Eder), Amdneburg, Berkatal, Brombachtal, Espenau, Guxhagen, Helsa, Hohen-
roda, Kalbach, Liebenau, Mittenaar, Neu-Eichenberg, Ranstadt, S6hrewald

218 Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung.

219 Bei nichtoffentlichen Feuerwehren handelt es sich um Werkfeuerwehren, die gewerbliche
oder sonstige Betriebe oder Einrichtungen mit erhdhter Brand- oder Explosionsgefahr oder
anderen besonderen Gefahren verpflichtet sind zu unterhalten. Vgl. § 14 HBKG (vgl. Ful3-
note 226)

220 Hessisches Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophen-
schutz (Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz — HBKG) in der Fassung vom
14. Januar 2014, GVBI. 2014 S. 26, zuletzt geéndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom
30. September 2021, GVBI. S. 602

Vgl. Zweiter Abschnitt, Brandschutz und Allgemeine Hilfe, Erster Titel, Aufgaben und Or-
ganisation der Feuerwehren 8§ 7 HBKG

221 GroRstadte mit mehr als 100.000 Einwohnern sind in Hessen nach § 7 Absatz 2 HBKG (vgl.
FuRRnote 226) verpflichtet eine Berufsfeuerwehr zu unterhalten, kleinere Stédte kénnen eine
unterhalten.
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Struktur der
Feuerwehren

Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

es in den 422 hessischen Stadten und Gemeinden 2.478 Orts- und Stadtteilfeu-
erwehren mit 68.665 aktiven ehrenamtlichen Feuerwehrkraften, darunter 9.211
Feuerwehrfrauen.222

In den Freiwilligen Feuerwehren gibt es 388 hauptamtliche Einsatzkréfte. In der
Regel sind dies Geratewarte und bei Sonderstatusstadten eine kleine haupt-
amtliche Mannschaft, die zum Ersteinsatz ausriickt.223 Ansonsten stellen die
Freiwilligen Feuerwehren den Brandschutz und die Allgemeine Hilfe mit ehren-
amtlichen Feuerwehrangehdrigen sicher.224 Alle im Rahmen der 230. Verglei-
chenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden® gepriften Kom-
munen verfugten Uber eine Freiwillige Feuerwehr.

Auf Grundlage der HGO?2?5 in Verbindung mit dem Hessischen Brand- und Ka-
tastrophenschutzgesetz (HBKG)22¢ regeln die Kommunen die Sicherstellung
des Brandschutzes in einer Feuerwehrsatzung und einer Feuerwehrgebuhren-
satzung nebst Gebuhrenverzeichnis. Fur die Prifung der Satzungen legte die
Uberortliche Priifung die zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen aktuellen
Mustersatzungen22? zugrunde.

Die aktuelle Mustersatzung wandten Kalbach, Leun und Waldsolms an. Alle an-
deren Kommunen verwendeten &ltere Satzungen, die aber die wesentlichen
gesetzlichen Bestandteile aufwiesen. Dagegen entsprach keine Gebulhrensat-
zung der aktuellen Mustersatzung und nur Allendorf (Eder), Espenau, Helsa,
Liebenau und Mittenaar hatten ihre Gebihrensatzung auf Grundlage einer Ge-
buhrenkalkulation erstellt.

Der Vergleich zeigt, dass die Feuerwehrsatzungen inhaltlich bei allen Kommu-
nen in wesentlichen Punkten den aktuellen rechtlichen Vorgaben entsprachen.
Bei den Feuerwehrgebihrensatzungen bestand, mit Ausnahme von Liebenau
und Mittenaar, Nachholbedarf hinsichtlich der Aktualitdt und Datengrundlage.
Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Kommunen, eine neue Gebihrensat-
zung auf der Grundlage einer Gebuhrenkalkulation zu beschlie3en, um rechts-
sicher Gebuhrenbescheide erstellen zu kdnnen.

Die Uberdrtliche Prifung erhob die Struktur der Freiwilligen Feuerwehren in den
Kommunen und stellte diese zum 31. Dezember 2020 vergleichend dar. An-
sicht 91 zeigt die Struktur im Vergleich.

Struktur der Feuerwehren 2020

Orts-/ Siedlunas- Feuerwehr- aktive Kinder- Jugend-
Stadt- . g gerate- Einsatz- feuer- feuer-
; index N .
teile hauser  abteilungen  wehren wehren
Allendorf (Eder) 5 0,5611 4 4 3 4
Amoneburg 5 0,6812 5 5 1 5
Berkatal 3 0,6537 3 3 0 2
Beselich 4 0,5794 4 4 4 4
Brombachtal 5 0,6130 4 4 1 1

222 Vgl.https://feuerwehr.hessen.de/sites/feuerwehr.hessen.de/files/ebook_2022/FLO-
RIAN_01_22/#page=1, abgerufen am 30. Mai 2022, Jahresbericht 2020 Brandschutz, All-
gemeine Hilfe und Katastrophenschutz

223 Vgl. § 4a HGO - Kreisfreie Stadte und Sonderstatus-Stadte

224 Vqgl. https:/linnen.hessen.de/sicherheit/feuerwehr; abgerufen am 30. Mai 2022
225 Vgl. 88 5und 51 Nr. 6 HGO

226 Vgl. 88 11 Absatz 1 und 12 Absatz 2 HBKG

227 Vgl. Gemeinsame Mustersatzungen Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Hessischer
Stadtetag und Landesfeuerwehrverband Hessen vom 23. Mai 2019; https://www.feuerwehr-
hessen.de/fachinformationen-rechtliches; abgerufen am 30. Mai 2022

164 Kommunalbericht 2022



»Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden“ — 230. Vergleichende Prifung

Struktur der Feuerwehren 2020

Orts-/ Siedlungs- Feuer.\.Nehr- qktive Kinder- Jugend-

Ste}dt- indexd gerate- Einsatz- feuer- feuer-

teile héuser  abteilungen  wehren wehren
Espenau 2 0,2945 1 1 1 1
Guxhagen 6 0,5186 5 4 3 5
Helsa 4 0,5625 3 3 3 3
Hohenroda 6 0,7812 5 4 3 3
Kalbach 7 0,6826 6 6 8 6
Leun 4 0,5084 4 4 4 4
Liebenau 8 0,8770 7 7 3 5
Meil3ner 7 0,8365 7 7 1 1
Mittenaar 4 0,5882 3 3 1 3
Neu-Eichenberg 5 0,8317 5 1 1 1
Ranstadt 5 0,6138 5 5 3 4
Sohrewald 3 0,6886 3 3 1 3
Waldsolms 6 0,7791 6 6 0 6

= Strukturelle Vorteile aufgrund Siedlungsstruktur und/oder Fusion Ortsteilfeuerwehren

= Strukturelle Nachteile aufgrund Siedlungsstruktur (hohe Zahl Orts-/Stadtteile)
U Die Uberdrtlichen Priifung hat mit der 203. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur
2017: Siedlungsstruktur® fur alle hessischen Kommunen einen Siedlungsindex ermittelt und
anhand der Indizes die vier Cluster zentriert (0,0 bis 0,3), eher zentriert (0,3 bis 0,5), eher zer-
siedelt (0,5 bis 0,7) und zersiedelt (0,7 bis 1,0) gebildet.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 91: Struktur der Feuerwehren 2020

Die Analyse zeigt, dass die Kommunen aufgrund ihrer Siedlungsstruktur unter-
schiedliche Voraussetzungen im Bereich der Feuerwehren hatten.228 Espenau
wies mit zwei Ortsteilen, einer Einsatzabteilung, einem Feuerwehrgeratehaus,
einer Kinderfeuerwehr und einer Jugendfeuerwehr insgesamt die geringsten
Werte im Vergleich auf. Liebenau stellte mit acht Stadtteilen sowie je sieben
Einsatzabteilungen und Feuerwehrgeratehdusern das Maximum des Ver-
gleichs. Bei den Kinderfeuerwehren stellten Beselich und Leun mit jeweils vier
sowie bei den Jugendfeuerwehren Kalbach und Waldsolms mit jeweils sechs
das Maximum des Vergleichs.

Zur Sicherstellung des Brandschutzes richtete Helsa als einzige Kommune des
Vergleichs eine Pflichtfeuerwehr in ihrem Ortsteil Helsa ein. Dies lag an ortli-
chen, personlichen Gegebenheiten und war daher nicht auf andere Feuerweh-
ren Ubertragbar. Vor- oder Nachteile waren aus der Organisation als Pflichtfeu-
erwehr nicht erkennbar.22°

228 Vgl. 203. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur® im Kommu-
nalbericht 2018 (Einunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018,
LT-Drs. 19/6812, S. 85 f. Hierbei stellte die Uberortliche Priifung bei den Pflichtaufgaben
Feuerwehr und StralRen statistisch nachweisbare monetére Nachteile fir zersiedelte Ge-
meinden fest.

229 Nach dem Ausschluss eines Mitglieds der Einsatzabteilung aufgrund eines Zerwiirfnisses
mit gro3en Teilen der Fiihrungskrafte und aktiven Einsatzkrafte verpflichtete das Urteil eines
langjéhrigen Verwaltungsgerichtsverfahrens die Gemeinde zur Wiederaufnahme des Mit-
glieds. Daraufhin traten die Fuhrungskrafte und groRe Teile der aktiven Einsatzkrafte aus
der Ortsteilfeuerwehr Helsa aus.
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Anpassungen der Struktur der Feuerwehren

Die Kommunen passten die Strukturen ihrer Feuerwehren aus unterschiedli-
chen Griinden an. Dies waren einerseits demografische Grinde zur Sicherstel-
lung der personellen Einsatzbereitschaft und der Nachwuchsgewinnung, ande-
rerseits anstehende Investitionen in Feuerwehrgerate, -fahrzeuge oder -hauser
oder strategische Uberlegungen. Grenzen fiir die Zusammenlegung fur die
Kommunen bestanden in der geografischen Lage der Ortsteile, um die Einhal-
tung der gesetzlichen Hilfsfrist sicherzustellen. Hierfir nahmen die Kommunen
Zuwendungen des Landes23° in Anspruch. Dies befoérderte neben den sachli-
chen Uberlegungen die Entscheidungen positiv.

Guxhagen fusionierte ihre Ortsteilfeuerwehren Buchenwerra und Ellenberg im
Jahr 2014 und ihre Ortsteilfeuerwehren Albshausen und Wollrode zum
1. Juli 2020.

Ebenfalls beschloss Hohenroda im Jahr 2016 die Fusion ihrer Ortsteilfeuerweh-
ren Oberbreitzbach und Glaam zur Ortsteilfeuerwehr Oberbreitzbach/Glaam.
Sie hatte Gesprache mit den Ortsteilfeuerwehren Ausbach und Ransbach tber
eine Fusion geflhrt. Diese fuhrten zu einer weiteren Starkung der Zusammen-
arbeit, eine Fusion lehnten die Ortsteilfeuerwehren jedoch ab.

Leun plante die Fusion ihrer vier Stadtteilfeuerwehren strategisch und hatte das
Stadtgebiet im Bedarfs- und Entwicklungsplan bereits in zwei Schutzgebiete
unterteilt.

Mittenaar plante ihre drei Ortsteilfeuerwehren im Jahr 2022 zu fusionieren und
ein gemeinsames Feuerwehrgeratehaus neu zu errichten.

Ansicht 92: Altes Feuerwehrgeratehaus Mittenaar Ortsteil Offenbach (Quelle: Gemeinde Mitten-
aar)

Dies war auch fur Séhrewald der Ansatz die Ortsteilfeuerwehren Eiterhagen
und Wattenbach bis zum Jahr 2030 zusammenzulegen und ein neues gemein-
sames Feuerwehrgeratehaus zwischen den Ortsteilen zu errichten.

230 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport: Rahmenvereinbarung zur Férderung
der Interkommunalen Zusammenarbeit vom 13. Dezember 2016 sowie vom 7. Dezember
2021, AZ - IV 3 - 3 v 03.02; Zuwendungen fiir Fusionsprojekte im Bereich der Ortsteilfeuer-
wehren
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Waldsolms nutzte gemeinsam mit Schoffengrund Feuerwehrfahrzeuge und
plante darlber hinaus eine kreistibergreifende Zusammenarbeit zwischen ihrer
Ortsteilfeuerwehr Weipertsfelden und der Stadtteilfeuerwehr Bodenrod von
Butzbach.

Fusion Neu-Eichenberg

Die Gemeinde Neu-Eichenberg fusionierte ihre funf Ortsteilfeuerwehren im
Jahr 2018 zu einer gemeinsamen Freiwilligen Feuerwehr Neu-Eichenberg. Das
Land Hessen forderte die MalRnahme mit 60.000 Euro. Vorangegangen war
eine Inspektion der Gebdude, Ausristung und Fahrzeuge aller Ortsteilfeuer-
wehren, bei der erhebliche Méngel und ein hoher Investitionsbedarf feststellt
wurden. Ein Arbeitskreis, bestehend aus den funf Wehrfuhrern, finf aktiven Ein-
satzkraften und je einem Vertreter der Fraktionen begleitete den Fusionspro-
zess. Die Gemeinde plante, das Feuerwehrgeratehaus Neu-Eichenberg zu ei-
nem gemeinsamen Stitzpunkt auszubauen und behielt bis zu dessen Fertig-
stellung die Geratehauser in den einzelnen Ortsteilen bei.

FEUERWEHR

L ]

Ansicht 9: Feuerwehrgeratehaus und Einsatzfahrzeuge Neu-Eichenberg (Quelle: Gemeinde Neu-
Eichenberg)

Die freiwillige Zusammenlegung von Orts- und Stadtteilfeuerwehren, auch tber
Gemeinde- und Landkreisgrenzen hinaus, tragt zu verbesserten Tagesalarm-
starken und damit zur langfristigen Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit der
Freiwilligen Feuerwehren bei. Beispiele wie Neu-Eichenberg zeigten, dass dies
unter Bertcksichtigung der gesetzlichen Bestimmungen ein Mittel zur Sicher-
stellung des Brandschutzes und der Allgemeinen Hilfe sein kann.

Fur die einzelnen Ortsteilfeuerwehren erhob die Uberdértliche Prifung, in wel-
chem Umfang die Freiwilligen Feuerwehren die Einsatzbereitschaft werktags
tagstiber®! und zu sonstigen Zeiten innerhalb der gesetzlich angestrebten

231 Werktags tagsuber definiert die Zeit montags bis samstags von 08:00 Uhr bis 18:00 Uhr
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Hilfsfrist von zehn Minuten?? gewabhrleistete.233 Hierzu wurde die Zahl der Alar-
mierungen sowie die Art der Einsatze erhoben und festgestellt, inwieweit die
Ortsteilfeuerwehren die Funktionsanforderung einer Staffel im ersten Abmarsch
erflllten.?® Fur die Einhaltung der Hilfsfrist legte die Uberortliche Prufung aus-
schlieBBlich relevante Losch- oder Hilfeleistungseinsédtze gemalR Feuerwehr
Dienstverordnung (FwDV 3) zugrunde.?® Bei Uberschreiten der Hilfsfrist stellte
die Uberortliche Prufung fest, wann diese stattfanden und legte dabei einen
prozentualen Erflllungsgrad von 85 Prozent zugrunde, ab dem die Hilfsfrist von
der Uberoértlichen Priifung als sachgerecht eingehalten angesehen wird.

Ansicht 93 zeigt den Anteil der relevanten Einsatzereignisse, bei denen die
Hilfsfrist im Prifungszeitraum eingehalten wurde.

232 § 3 Absatz 2 HBKG in Verbindung mit § 4 Absatz 1 und 3 Feuerwehr-Organisationsverord-
nung — FWOV sowie in Anlehnung an das Hessische Rettungsdienstgesetz (HRDG))

§ 3 HBKG - Aufgaben der Gemeinden

(2) Die Gemeindefeuerwehr ist so aufzustellen, dass sie in der Regel zu jeder Zeit und an
jedem Ort ihres Zustandigkeitsbereichs innerhalb von zehn Minuten nach der Alarmierung
wirksame Hilfe einleiten kann.

Verordnung Uber die Organisation, Mindeststéarke und Ausristung der &ffentlichen Feuer-
wehren (Feuerwehr-Organisationsverordnung - FwOV) vom 7. Dezember 2021, GVBI.
2021, S. 849

Hessisches Rettungsdienstgesetz (HRDG) in der Fassung vom 16. Dezember 2010,
GVBI. 12010 S. 646, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. September 2018, GVBI. S. 580

§ 15 HRDG - Rettungsdienstplan, Fachplan Luftrettung, Bereichsplan

(2) [...] Dabei ist fur die Notfallrettung vorzusehen, dass ein geeignetes Rettungsmittel jeden
an einer Strae gelegenen Notfallort in der Regel innerhalb von zehn Minuten (Hilfsfrist)
erreichen kann; die Hilfsfrist umfasst den Zeitraum vom Eingang einer Notfallmeldung bei
der zusténdigen Zentralen Leitstelle bis zum Eintreffen eines geeigneten Rettungsmittels
am Notfallort. [...]

233 Vgl. auch 69. Vergleichende Priifung ,Feuerwehren II“ im Zwélften Zusammenfassenden
Bericht vom 16. September 2003, LT-Drs. 16/387, S. 32 ff.

234 Vgl. Feuerwehr-Dienstvorschrift 3 (FwDV 3), Stand: Februar 2008. Die Feuerwehr Dienst-
vorschriften wurden vom Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und
zivile Verteidigung (AFKzV) genehmigt und durch Erlass des Hessischen Ministeriums des
Innern und fur Sport vom 22. Februar 2017, StAnz 2017 S. 330, zuletzt geédndert durch Er-
lass vom 4. August 2020, StAnz 2020 S. 838, fiir den hessischen Brand- und Katastrophen-
schutz fur gultig erklart.

235 Vgl. Feuerwehr-Dienstvorschrift 3 (FwDV 3) Ziffer 1 Allgemeines, Stand: Februar 2008
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Einhaltung der Hilfsfrist 2016 bis 2020

werktags tagstiber? sonstige Zeiten

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

,(A\Ellgggorf 60% 92% 77% 70% 82% 83% 86% 75% 100% 83%
Amoneburg 85% 88% 90% 96% 91% 96% 100% 97% 96% 100 %
Berkatal = 100% 100% 100% 100% 100% = 50% 100 % - 100 %
Beselich 88% 64% 100% 88% 90% 86% 92% 100% 100% 100 %
Brombachtal k.A. kA kA kA kA kA kA kA kA kA
Espenau 90% 90% 97% 100% 100% 83% 100% 88% 94% 91%
Guxhagen 94% 88% 9%6% 91% 95% 87% 100% 100% 79% 100 %
Helsa 100% 100% 96% 91% 96% 100% 95% 97% 100% 100 %
Hohenroda 50% 40% 62% 67% 0% 67% 33% 83% 75% 50%
Kalbach 80% 94% 65% 76% 93% 89% 82% 78% 89% 92%
Leun 85% 83% 75% 85% 87% 88% 85% 90% 94% 93%
Liebenau 80% 60% 85% 67% 100% 100% 89% 75% 78% 83%
Meil3ner 88% 75% 91% 85% 90% 83% 91% 79% 90% 94 %
Mittenaar 100% 100% 76% 92% 95% 100% 90% 93% 93% 100 %
Eiecl;-enberg 83% 90% 100% 100% 100% 97% 96% 80% 100% 100 %
Ranstadt 100% 98% 100% 98% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %
Sohrewald 100% 97% 91% 87% 90% 87% 92% 73% 100% 87%
Waldsolms 75% 100% 82% 55% 83% 96% 100% 80% 58% 70%
= nicht eingehalten, = eingehalten, — = keine relevanten Einsatze, k. A. = keine Angaben

Die Ansicht zeigt den Anteil aller relevanten Einsatzereignisse (gemafd FwDV 3) der Feuerwehren der
Kommunen, bei denen die Hilfsfrist von zehn Minuten eingehalten wurde.

9 Werktags tagsiiber definiert als Zeitspanne montags bis samstags von 08:00 Uhr bis 18:00 Uhr
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 93: Einhaltung der Hilfsfrist 2016 bis 2020

Der Vergleich zeigt, dass die Freiwilligen Feuerwehren Amdneburg, Helsa und
Ranstadt in allen Jahren des Berichtszeitraums die Hilfsfrist sowohl werktags
tagslber wie auch zu sonstigen Zeiten zu mindestens 85 Prozent einhielten.
Die Freiwilligen Feuerwehren Hohenroda erfiillten diese in keinem Jahr des Be-
richtszeitraums.

Brombachtal konnte keine Daten vorlegen, die eine Uberprifung der Einhaltung
der Hilfsfrist zulieen. Dies war nicht sachgerecht. Die Gesamtbetrachtung ver-
deutlicht, dass bei der Mehrzahl der in die Prifung einbezogenen Kommunen
im Prifungszeitraum die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren nicht
zu allen Zeiten gewdhrleistet war.

Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt den Kommunen, MaRnahmen zu ergreifen,
um die Einsatzfahigkeit ihrer Freiwilligen Feuerwehren und die Einhaltung der
Hilfsfrist dauerhaft sicherzustellen. Dies kann Uber gemeinsame Alarmierung
der Ortsteilfeuerwehren, die Gewinnung zusétzlicher Einsatzkrafte und eine
Verringerung der Ausriickzeiten erreicht werden. Die Uberortliche Prifung emp-
fiehlt, im Rahmen der Fortschreibung der Bedarfs- und Entwicklungsplane die
Zusammenlegung von Einsatzabteilungen zu prifen, insofern dies im Rahmen
der gesetzlichen Bestimmungen zulassig ist, sowie einen Ausbau der IKZ der
Freiwilligen Feuerwehren in Form der Unterstttzung durch die Freiwilligen Feu-
erwehren von Nachbarkommunen zu prifen.
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,Florix-Hessen*
(Florix)

Férderung des
Ehrenamts /
Mitgliedergewinnung

Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

Die webbasierte Feuerwehr-Software ,Florix-Hessen® (Florix) wurde im Jahr
2009 landesweit verbindlich eingeflihrt. Florix beinhaltet eine Personalverwal-
tung der Feuerwehrangehérigen, Einsatzberichterstattung, Rechnungsstellung
sowie Materialverwaltung. Florix lieferte wesentliche Grunddaten fir diese Pru-
fung.

Florix

Die Handhabung von Florix bereitete den Feuerwehren und kommunalen
Brandschutzsachbearbeitungen auskunftsgemafl Schwierigkeiten. Dies hatte
zum einen technische Griinde, lag zum anderen in der Software selbst begriin-
det. So fehlten Funktionen im Berichtswesen, wie die automatische Markierung
des Ersteinsatzfahrzeugs und Auswertungsmoglichkeiten zur Hilfsfrist. Eine
systemseitige Auswertung der Hilfsfrist war nicht méglich, wenn das Erstein-
satzfahrzeug keine entsprechende Markierung aufwies. Diese musste dann fir
den Prifungszeitraum manuell nachgeholt werden. Gleiches galt fir die Stér-
kemeldung, die ebenfalls manuell nacherhoben werden musste. Dartber hin-
aus waren keine einheitlichen Vorgaben zur Verwendung von Einsatzstichwor-
ten erkennbar.

Die Uberortliche Prufung stellte fest, dass die gepriften Kommunen nur mit sehr
hohem manuellen Aufwand durch den Vergleich ausgedruckter Einzelauswer-
tungen in der Lage waren, wesentliche statistische Nachweise priffahig zu lie-
fern.

Das Land Hessen beauftragte im Jahr 2019 eine Modernisierung der Software.
Sie sollte nach Mitteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und ftr Sport
bis zum Sommer 2022 abgeschlossen sein, war aber im November 2022 noch
nicht umgesetzt. Eine Beriicksichtigung der Anregungen zur Verbesserung der
Funktionalitat und Nutzerfreundlichkeit sah diese jedoch nicht vor.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt den zustandigen Administratoren und An-
wendern der Software sowie den Brandschutzsachbearbeitern der Kommunal-
verwaltungen ihre Anwenderkenntnisse weiter auszubauen und bei Bedarf
Schulungsangebote bei der Hessischen Landesfeuerwehrschule und dem Lan-
desfeuerwehrverband wahrzunehmen.

Dem Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport wird empfohlen, eine
Anpassung der Software bei Funktionalitat und Nutzerfreundlichkeit zu beauf-
tragen.

Die Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft und der Einhaltung der Hilfsfrist ist
von der Zahl der aktiven Einsatzkrafte abhéngig. Aus diesem Grund erhob die
Uberortliche Priifung, welche MaRnahmen die Kommunen zur Férderung der
Attraktivitat des Ehrenamts sowie zur Mitgliedergewinnung trafen und welche
Anreize sie schufen, den aktiven Einsatzdienst bei den Freiwilligen Feuerweh-
ren zu leisten. Ansicht 94 zeigt die angebotenen Maflinahmen zur Forderung
des Ehrenamts sowie zur Mitgliedergewinnung.
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MalRnahmen zur Férderung des Ehrenamts und zur Mitgliedergewinnung
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Allendorf v v v v v v ° y o ° y P .
(Eder)
Amoneburg v v v v e v o v v v v v 10
Berkatal v v [ v v v (N [ ] v v v v 9
Beselich ® 4 ] v v v ® v v v v v 9
Brombachtal v v ° v e v ° v v ° ° ° 6
Espenau v v ° v v ° ° v S v ° o 6
Guxhagen (] v v v | e ° v v v ° ° 6
Helsa v v v v v v v v v v v ° 11
Hohenroda ° ° ° v v ° ° v v ° ° ° 4
Kalbach ° v ° v v ° v v v ° o v 7
Leun 4 v ° v ° v v v v v ° v 9
Liebenau v v ° v ° ° ° v v v ° 6
Meil3ner v v ° v ° ° ° v v v v v 8
Mittenaar ° v ° v v ° ° v o v ° ° 5
Neu- v v e v v e ° v v e o o 6
Eichenberg
Ranstadt S ° ° ° v v v 8
Soéhrewald v ° ° v ° v 7
Waldsolms v v ° ° v v v v 10
Zahl einge-
setzter MalR3-
nahmen 12 17 5 18 12 7 3 17 14 12 9 10
aller
Kommunen®
und @ = nicht vorhanden, und v = vorhanden, und © = teilweise vorhanden
Zahl MaRnahmen: =0 bis 5 MaRhahmen, = 6 oder 7 MaRnahmen, = 8 bis 12 Maflinhahmen

9 Bezuschussung Fitnessstudio, Einzelzuwendungen.

2 Ziel der Aktion ,Partner der Feuerwehr* ist es, die Zusammenarbeit zwischen den Arbeitgebern der Feuer-
wehrangehorigen und den betreffenden Feuerwehren zu fordern.

3 Haushaltsbudget fiir Werbung, direkte Ansprache Neubiirger, BegriiRungsgeschenk Neubiirger Feuer-
wehr, Einzelzuwendungen, Werbung mit Unternehmen, Férderung von Wettbewerbsteilnahmen.

4 Es werden ausschlieRlich vollstandig umgesetzte MaRnahmen gezahlt.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 94: MafRnahmen zur Férderung des Ehrenamts und zur Mitgliedergewinnung

Die Anerkennungspramie®*® des Landes Hessen beantragten alle Vergleichs-
kommunen fir langjéhrige Dienste. Mit Ausnahme von Hohenroda unterstiitz-
ten alle Kommunen den Erwerb des LKW-Fuhrerscheins (C1).

236 Vgl. Erlass uber die Verleihung einer Anerkennungspramie des Landes Hessen fiir langjah-
rige Dienste in den Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes in Hessen,
StAnz. 2017 S. 679 und Anderungserlass StAnz 2018 S. 1019
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Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

Hingegen wurden Vergunstigungen flr aktive Einsatzkréafte nur in finf Kommu-
nen gewahrt.237

In allen Kommunen aul3er Berkatal und Meil3ner waren eigene aktive Werbe-
malnahmen der Freiwilligen Feuerwehren zur Mitgliedergewinnung vorhanden.
Allendorf (Eder), Espenau, Mittenaar und Séhrewald fihrten unregelmafig oder
anlassbezogen Aktionstage oder Tage der offenen Tur durch. In allen anderen
Kommunen fanden diese regelmaliig statt.

Mafinahmen zur Forderung des Ehrenamts und zur Mitgliedergewinnung ergrif-
fen alle Kommunen, sie waren aber sehr unterschiedlich ausgepragt. Die
Uberortliche Priifung empfiehlt den Kommunen mit gering ausgepragter Forde-
rung, die Umsetzung weiterer Mal3nahmen zu prifen. Diese und die Werbung
neuer Mitglieder kann zu einer Verbesserung der Einsatzbereitschaft beitragen.

Drei besondere Malinahmen, um das Ehrenamt und die Mitgliedergewin-
nung zu férdern

e |Im Jahr 2019 verteilten die Ortsteilfeuerwehren von Allendorf (Eder)
3.000 rote Haushalts-Loschkibel an die Haushalte, um die Bevolkerung fir
den Brandschutz zu sensibilisieren und auf die Notwendigkeit des Ehren-
amts in der Feuerwehr aufmerksam zu machen.238

‘ I‘q
, . ' Haushalts-
. Loschkiibel

!
ol 1

[l Haushalts- 1
Ldschkiibel Haushalts-
Loschkiibel

B 1 '
t!uasuit;(a‘]s ‘ Haushalts’ Haushalts-
chkul Loschkibe Loschkiibel

Ansicht 95: ,Rote-Ldschkiibel-Aktion“ der Freiwilligen Feuerwehren Allendorf (Eder), Quelle: Ge-
meinde Allendorf (Eder)

237 Allendorf (Eder), Am6neburg, Guxhagen, Helsa, Waldsolms; Beispielsweise vergunstigter/
freier Eintritt in Schwimmbad und/oder Verglinstigung in Gemeindebucherei.

238 Vgl. https://www.hna.de/lokales/frankenberg/allendorf-eder-ort317395/feuerwehr-in-
allendorf-eder-verteilte-3000-rote-eimer-12943208.html; abgerufen am 30. Mai 2022
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® Die Freiwillige Feuerwehr in Espenau fuhrte die Gewinnung neuer Mitglie-
der auf eine intensive Prasenz und Berichterstattung in verschiedenen sozi-
alen Medien zurtck.

® Eine neue Mdglichkeit, aktive Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehren zu
fordern, bildet die Feuerwehrrente. Hierfir zahlt die Kommune monatlich
Beitrage als Zuschuss in eine freiwillige private Zusatzrente. Von den Ver-
gleichskommunen hatte dies bisher keine umgesetzt.?3°

Die Nachwuchsarbeit in den Feuerwehren soll die Einsatzbereitschaft der Feu-
erwehren auch in Zukunft zuverlassig sicherstellen. Durch die friihzeitige Her-
anfihrung von Kindern und Jugendlichen an die Aufgaben und Téatigkeiten der
Feuerwehr besteht damit eine Mdglichkeit zu deren Verbesserung. Zur Forde-
rung des Nachwuchses an ehrenamtlichen Einsatzkréaften kann jede Feuerwehr
in Hessen eine Jugendfeuerwehr aufstellen.?*° Mitglied konnen Kinder und Ju-
gendliche zwischen 10 und 17 Jahren sein. Danach ist ein Wechsel in die aktive
Einsatzabteilung vorgesehen. Seit dem Jahr 2007 ist durch eine Anderung des
HBKG die Einrichtung einer Kinderfeuerwehr fur Kinder vom vollendeten sechs-
ten bis zur Vollendung des zehnten Lebensjahres méglich. Dadurch soll bei Kin-
dern und Jugendlichen mdglichst friihzeitig das Interesse fir die Feuerwehr ge-
weckt werden.

Die Uberdértliche Priifung erhob in einem ersten Schritt, ob die Freiwilligen Feu-
erwehren von diesen Méglichkeiten Gebrauch machten und wie sich die Zahl
der Mitglieder der Kinder- und Jugendfeuerwehren im Verhaltnis zu den aktiven
Einsatzkraften darstellte. Die Uberortliche Priifung erhob daher auch die Uber-
tritte in die Einsatzabteilung. Ansicht 96 zeigt den Anteil der Mitglieder in den
Kinder- und Jugendfeuerwehren sowie die Ubertritte in die Einsatzabteilung der
letzten funf Jahre im Verhaltnis zu den aktiven Einsatzkréften zum 31. Dezem-
ber 2020.

239 Vgl hitps://www.altenstadt.de/leben-in-altenstadt/oeffentliche-einrichtungen/
feuerwehren/feuerwehrrente/; abgerufen am 30. Mai 2022

240 Vgl. § 8 HBKG
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Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

Ubertritte und Mitglieder Kinder- und Jugendfeuerwehren

Allendorf (Eder) _ 515%
Amineburg “ 435% '
Berkatal mOpORSEm 16,7 %
Beselich — 949%
Brombachtal EEEESSEEE— 47,6 % :
Espenau S 2 455 % '
Guxhagen _ 595% |
Helsa — BBE%
CUENEREREE L e — 886%
Kalbach _ 60,5 %
Leun — 1134%
Liebenau e 30,6% |
Meilner _ 26,9 % |
Mittenaar — 820 %
Meu-Eichenberg _ 51,0 % :
Ranstadt St 655 %
Sthrewald e o ——— 64,1 %
Waldsolms pEZSogmemmem 283% |

0% 25 % 50% ?5% 100 % 125 %

m  Anteil Mitglieder Kinder-{Jugendfeuerwehren zu Zahl aktiver Einsatzkrafte 2020
B Anteil Ubertritte aus Jugendfeuenwehren 20716 bis 2020 zu Zah! aktiver Einsatzkrafte 2020

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 96: Ubertritte und Mitglieder Kinder- und Jugendfeuerwehren

Die geringste Zahl an Mitgliedern in den Kinder- und Jugendfeuerwehren im
Vergleich zu den aktiven Einsatzkréften im Jahr 2020 wies Berkatal mit
16,7 Prozent aus. Den hochsten Wert erreichte Leun mit 113,4 Prozent. Im Pri-
fungszeitrum wechselte in Berkatal kein Mitglied der Jugendfeuerwehren in die
Einsatzabteilung?4!, wahrend Espenau bei den Ubertritten mit 18,2 Prozent das
Maximum stellte. Der Vergleich zeigt, dass die Kinder- und Jugendarbeit bei
den Kommunen sehr unterschiedlich ausgepragt war. Absolut betrachtet nahm
die Zahl der Kinder und Jugendlichen in den Feuerwehren zwischen 2016 und
2020 um 187 Kinder und Jugendliche zu.

In einem zweiten Schritt leitete die Uberdrtliche Priifung auf der Grundlage der
bisherigen Ubertritte aus den Jugendfeuerwehren im Priifungszeitraum eine
Prognose der Entwicklung der Zahl der aktiven Einsatzkrafte auf Basis der Al-
tersstruktur ab. Der Prognose lag die Annahme zu Grunde, dass die Freiwilligen
Feuerwehren ihren Bedarf an aktiven Einsatzkraften nur aus den Jugendfeuer-
wehren deckten und die aktiven Einsatzkrafte mit Vollendung des sechzigsten
Lebensjahres aus dem aktiven Einsatzdienst ausscheiden.

Ansicht 97 zgigt, wie sich die Zahl der aktiven Einsatzkrafte entwickelt, wenn
die Zahl der Ubertritte aus den Jugendfeuerwehren in den nachsten funf Jahren
gleichbleibt.

241 Berkatal gab zur Interimbesprechung an, dass im Priifungszeitraum — entgegen der Mel-
dung bei der Erhebung — finf Mitglieder der Jugendfeuerwehren in die Einsatzabteilungen
Ubernommen wurden.
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Prognose Entwicklung aktiver Einsatzkrafte 2025
Ubertritte Nach-

. aktive__ davon davon wuchs in dig Prc.)gnose
Einsatzkréafte weiblich 55 Jr_:}hre Elnsat;abtel- in % der_ak-

31.12.2020 und alter lung zwischen  Zahl tiven Ein-

2016 und 2020 satzkrafte

Allendorf (Eder) 109 10,1 % 14 3 -11 -10,1 %
Amoneburg 140 57% 7 22 15 10,7 %
Berkatal 66 4.5 % 14 0 -14 21,2 %
Beselich 118 13,6 % 8 5 -3 -2,5%
Brombachtal 84 6,0 % 11 8 -3 -3,6 %
Espenau 66 12,1 % 11 12 1 1,5 %
Guxhagen 115 122 % 15 15 0 0,0 %
Helsa 123 22,8 % 10 16 6 4,9 %
Hohenroda 105 12,4 % 14 1 -13 -12,4 %
Kalbach 217 10,1 % 33 26 -7 -3,2%
Leun 82 19,5 % 5 4 -1 -1,2%
Liebenau 209 13,4 % 21 8 -13 -6,2 %
MeiRRner 156 14,7 % 31 16 -15 -9,6 %
Mittenaar 61 13,1 % 5 6 1 1,6 %
Neu-Eichenberg 51 15,7 % 9 2 -7 -13,7 %
Ranstadt 110 16,4 % 20 4 -16 -14,5 %
Soéhrewald 78 10,3 % 10 5 -5 -6,4 %
Waldsolms 120 8,3 % 16 3 -13 -10,8 %

=Wert =0, = Wert < minus 10 %, =Wert=20 %

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 97: Prognose Entwicklung aktiver Einsatzkrafte 2025

Bleiben die Ubernahmequoten aus den Jugendfeuerwehren so wie bisher, wer-
den nur Amoneburg, Espenau, Guxhagen, Helsa und Mittenaar voraussichtlich
bis zum Jahr 2025 in der Lage sein, ihren Bedarf an aus Altersgriinden aus-
scheidenden aktiven Einsatzkréften hieraus zu decken. Bei den anderen
13 Kommunen kommt es zu einer Abnahme der Zahl der aktiven Einsatzkréfte.
Berkatal stellt hier mit einer prognostizierten Abnahme um 21,2 Prozent seiner
aktiven Einsatzkréafte den hochsten Rickgang des Vergleichs, wahrend Amo-
neburg die Zahl an aktiven Einsatzkraften um 10,7 Prozent steigern kénnte.

Durch die demografische Entwicklung ist mit einer weiteren Verringerung der
Zahl der aktiven Einsatzkrafte zu rechnen. Die Kommunen stehen vor der Her-
ausforderung, durch geeignete MalRnahmen die Einsatzbereitschaft der Freiwil-
ligen Feuerwehr auch zukinftig sicherzustellen.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den Kommunen, entlang den aufgezeigten
Mafinahmen zur Férderung des Ehrenamts sowie zur Mitgliedergewinnung alle
geeigneten MalRhahmen zu ergreifen, um altersbedingt ausscheidende aktive
Einsatzkrafte durch die Werbung neuer Einsatzkrafte und Ubernahmen von
Nachwuchskréaften aus den Jugendfeuerwehren zu ersetzen.

Neben den bereits genannten Hinweisen, das Ehrenamt zu férdern und Mitglie-
der zu gewinnen, leitet die Uberdrtliche Prifung aus den Erkenntnissen der Pri-
fung weitere Gestaltungsmdglichkeiten ab.

Hierbei handelt es sich um grundsatzliche Hinweise oder beispielhaft vorgefun-
dene Malinahmen.
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Einsatzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr

e Senioren in der Freiwilligen Feuerwehr

Das altersbedingte Ausscheiden aktiver Einsatzkrafte und deren Ubertritt in
die Alters- und Ehrenabteilung stellt die Freiwilligen Feuerwehren des Ver-
gleichs zunehmend vor Herausforderungen, da hiermit vielfach Wissen und
Erfahrung verloren geht. Seit dem Jahr 2016 gibt es eine Sonderregelung ftr
die Angehdorigen der Ehren- und Altersabteilung der Freiwilligen Feuerweh-
ren.?*2 Sie gilt fir Feuerwehrangehdorige, die in der Ehren- und Altersabtei-
lung ihrer Freiwilligen Feuerwehr sind und ist altersbegrenzt ab der Vollen-
dung des 65. Lebensjahres bzw. nach Ubertritt in die Ehren- und Altersab-
teilung bis l&angstens zur Vollendung des 70. Lebensjahres.

Zu den unter diese Regelung fallenden Aufgaben und Tatigkeiten gehdren
die Medien- und Pressearbeit, die Mithilfe bei der Brandschutzerziehung und
-aufklarung, die Unterstiitzung bei der Geratewartung sowie bei der Fahr-
zeug-, Gerate- und Gebaudepflege, die Einbindung in die Verwaltungsarbeit,
die Dokumentation der Feuerwehrgeschichte, die Ubernahme von Ausbil-
dungs- und Betreuungspatenschaften innerhalb der Feuerwehr, die Mitwir-
kung bei der Ausbildung, die Unterstiitzung bei den Feuerwehrleistungsu-
bungen, die Mitwirkung bei der feuerwehrspezifischen Nachmittagsbetreu-
ung in Schulen, die Mithilfe bei der Jugendarbeit der Feuerwehr und die lo-
gistische Unterstitzung (ohne Einsatztéatigkeit).

e Integration

Die Landesregierung und der Landesfeuerwehrverband initiierten im Jahr
2016 die ,Integrationskampagne Brandschutz“.?*? Sie verfolgte das Ziel, ver-
starkt um Menschen mit Migrationshintergrund fir den ehrenamtlichen
Dienst im Brand- und Katastrophenschutz zu werben. Gleichzeitig stellte die
Kampagne eine Hilfestellung fur die Freiwilligen Feuerwehren bei der In-
tegration von Frauen und Manner mit auslandischen Wurzeln dar. Hierzu be-
stand das Angebot von Seminaren zum Thema Integration an der Hessi-
schen Landesfeuerwehrschule in Kassel.

e Intra-/Interkommunale Zusammenarbeit

Der Vergleich zeigte, dass die gepriften Kommunen IKZ im Bereich der Frei-
willigen Feuerwehren vorrangig bei den Themen Beschaffung, Atemschutz
und Technik anwandten. Ziel der IKZ war es, Synergieeffekte im Beschaf-
fungswesen fur Schutzausristung, feuerwehrtechnischem Gerét, Ver-
brauchsgutern, Fahrzeugen und Dienstleistungen sowie gemeinsam Einrich-
tungen und Anlagen (Werkstatten fur Reparatur, Prifung, Wartung und
Pflege, Ausbildungseinrichtungen, Raume, Lager) sowie Sondereinsatzfahr-
zeuge zu nutzen.

e Starkung ortlicher Infrastruktur

Bei starker vom demografischen Wandel betroffenen landlichen Kommunen
bieten die Auswirkungen der Coronapandemie Chancen, die Heimarbeit zu
starken und Arbeitskrafte im landlichen Raum zu binden. Hierfir ist eine gute
digitale Infrastruktur Voraussetzung. Eine gute Breitbandversorgung férdert
nicht nur die Ansiedlung von Arbeitskraften, sondern auch indirekt die Ein-
satzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren, da die Pendelbewegungen

242 Vqgl. https://feuerwehr.hessen.de/feuerwehr/sonderregelung-fiir-die-angehdrigen-der-
ehren-und-altersabteilung-der-feuerwehr; abgerufen am 30. Mai 2022

243 Vqgl. https://feuerwehr.hessen.de/ehrenamt/kampagne-und-projekte/integration/
innenministerium-und-landesfeuerwehrverband-starten; abgerufen am 30. Mai 2022
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zum Arbeitsplatz abnehmen und so die Tagesverfiigbarkeit aktiver Einsatz-
krafte zunimmt und Quereinsteiger gewonnen werden kénnen.

e Gemeinsame Werbung

Ubergeordnete Initiativen auf Landkreisebene oder gemeindetibergreifend
mit dem Ziel um Mitglieder fur die Freiwilligen Feuerwehren zu werben, fand
die Uberortliche Prufung nicht durchgehend vor. Die Kommunen selbst ver-
anstalteten regelmafig Aktionstage und Tage der offenen Tir. Besondere
Aktionen, wie die der ,Roten Loscheimer®, fanden nur bei einzelnen Kommu-
nen statt.?4

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Kommunen, zu prufen, ob die vorge-
nannten Handlungsempfehlungen in ihren Freiwilligen Feuerwehren Anwen-
dungen finden konnen, um die Arbeit in den Feuerwehren und die Werbung
neuer Einsatzkréafte zu verbessern, die aktiven Einsatzkréfte zu entlasten sowie
die Einsatzfahigkeit der Feuerwehren zu erhalten.

6.5 Demografische Entwicklung

Die Einwohnerstruktur spielt bei kleineren Kommunen eine wesentliche Rolle
fur die Steuereinnahmen und bei der Bemessung von Schllisselzuweisungen.
So sinkt beispielsweise der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bei sin-
kender Einwohnerzahl oder bei zunehmend &lterwerdender Bevélkerung. Der
demografische Wandel stellt daher gerade im landlichen Raum eine zentrale
Herausforderung dar. Der Anteil der unter Sechzigjahrigen ist riicklaufig, das
Durchschnittsalter der Bevolkerung steigt und die Einwohnerzahl sinkt. Die Er-
gebnisse der 224. und 225. Vergleichenden Prifungen24 zeigen, dass die Kom-
munen durch eigene Maflinahmen die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels beeinflussen kénnen. Dabei sind die 6rtlichen Gegebenheiten zu beachten.

Zur Analyse der demografischen Entwicklung untersuchte die Uberdértliche Pri-
fung die Bevdlkerungsentwicklung und die Altersstruktur. Auf Grundlage der
Vorausberechnung der HessenAgentur24¢ fiir das Jahr 2035 stellt Ansicht 98 die
vorausberechnete Altersstruktur, die Zuwachse und Riickgéange sowie die sich
daraus ergebende Anderung des Durchschnittsalters der Bevélkerung im Zeit-
vergleich dar. Ausgangspunkt der Darstellung ist die Einwohnerstatistik zum
31. Dezember 2019.

244 Aktion ,Rote Loscheimer” und Werbestand: Allendorf (Eder); Flyeraktion in alle Haushalte:
Berkatal, Leun, Helsa.

245 Vgl. Kommunalbericht 2021 (SechsunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom
19. November 2021, LT-Drs. 20/6484

246 HA Hessen Agentur GmbH, individuelle Gemeindedatenblatter, Stand: Oktober 2020
(Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/, abgerufen am 19. Juli 2021)

Zur Methodik der Hessen-Agentur siehe https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemein-
delexikon_PDF/show.cfm?id=535001 (abgerufen am 28. Juli 2022)
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Demografische Entwicklung

Vorausberechnung Bevolkerungsentwicklung und Alter
Jahr 2019 zu 2035

Jd-Alter EW
I S S
Allendorf (Eder) (5.628 Ev.) I S S +2,6J +0,2%
I R
Amoneburg (4.980 Ev.) - S +4,23 +0,1%
1
Berkatal (1.442 Ew.) mmm +1,9J -16,1%
. I S S
Beselich (5.697 Ew.) I S +3,43 -0,7%
I N
Brombachtal (3.467 Ew.) /s +4,4J 51%
I N S
Espenau (5.174 Ew.) | S S +2,5J +0,9%
I R
Guxhagen (5.384 Ew.) | +34J -53%
I S S
Helsa (5.677 Ew.) s i +0,8J -13,1%
I
Hohenroda (3.063 Evv.) s s +5,0J -141%
I R S
Kalbach (6.360 Ew.) I S S +34J -03%
- ]
Leun (5.716 Ew.) I +2,73 -38%
I
Liebenau (2.977 Ew.) +3,8J -59%
I
Meil3ner (2.913 Evv.) +3,8J -11,0%
I S S
Mittenaar (4.717 Ew.) | — +4,1) -45%
I
Neu-Eichenberg (1.832 Ew.) mmmEms +0,3J -48%
]
Ranstadt (5.108 Ew.) | S S +35J -55%
. I R S
Sohrewald (4.636 Evv.) - E——— +3,0J -85%
I I
Waldsolms (4.749 Ew.) | EE s s +5,0J -7,0%

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

m < 20 Jahre =20 bis <40 Jahre =40 bis < 60 Jahre =60 bis <80 Jahre = >80 Jahre

Obere Reihe Werte 2019, untere Reihe Vorausberechnung auf Basis Einwohnerwerte zum
31. Dezember 2019; angegebene Einwohnerwerte zum 31. Dezember 2020; Quelle: Hessisches
Statistisches Landesamt, HA HessenAgentur GmbH, eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 98: Vorausberechnung Bevolkerungsentwicklung und Alter Jahr 2019 zu 2035

Aus Ansicht 98 ist bei allen Kommunen eine Verschiebung der Anteile der Al-
tersgruppen der bis 60-Jahrigen in die Altersgruppen der iber 60-Jahrigen er-
kennbar sowie der Riickgang der Einwohnerzahlen insgesamt. Einzig in Neu-
Eichenberg wird voraussichtlich die Zahl der unter 40-Jahrigen nahezu unver-
andert sein, jedoch die Einwohnerzahl insgesamt zurtickgehen.

Mit einem vorausberechneten Bevolkerungsriickgang von 5,2 Prozentpunkten
liegt der Median der Vergleichskommunen deutlich unter der Vorausberech-
nung fur das Land Hessen, die ein Wachstum von 1,2 Prozentpunkten zwischen
dem Jahr 2019 und 2035 ausweist. Die Vergleichskommunen werden auf
Grundlage der Vorausberechnung Uberdurchschnittlich stark vom Bevolke-
rungsrickgang betroffen sein. Dabei weisen Berkatal, Helsa, Hohenroda und
Meil3ner mit einem vorausberechneten Bevélkerungsrickgang von mehr als
zehn Prozentpunkten die hochsten Werte aus.

Im Zeitraum 2011 bis 2020 ging die Einwohnerzahl der Vergleichskommunen
von rund 80.250 um 0,9 Prozent auf rund 79.500 zurtick. Vergleichsweise hohe
Ruckgange waren in Berkatal (minus 201 Einwohner/minus 12,2 Prozent), Lie-
benau (minus 270 Einwohner/minus 8,3 Prozent), Mei3ner (minus 229 Einwoh-
ner/minus 7,3 Prozent) und Sohrewald (minus 308 Einwohner/minus 6,2 Pro-
zent) zu beobachten. Hingegen konnten Helsa (plus 170 Einwohner/plus
3,1 Prozent), Ranstadt (plus 192 Einwohner/plus 3,9 Prozent) und Espenau
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(plus 307 Einwohner/plus 6,3 Prozent) vergleichsweise hohe Zuwéchse ver-
zeichnen.

Das vorausberechnete Durchschnittsalter fir das Jahr 2035 liegt im Median des
Vergleichs bei 49,6 Jahren und damit um 2,9 Jahre uber dem Wert fir ganz
Hessen (46,7 Jahre). Amodneburg, Brombachtal, Hohenroda, Mittenaar und
Waldsolms sind mit einer vorausberechneten durchschnittlichen Alterung von
tber vier Jahren vergleichsweise stark vom demografischen Wandel betroffen.

Die Uberoértliche Prufung empfiehlt, die vorausberechnete Entwicklung der Ein-
wohnerzahl und des Durchschnittsalters bei zukiinftigen Entscheidungen zu be-
ricksichtigen. Zudem stehen die Kommunen vor der Herausforderung, einer
negativen Prognose der demografischen Entwicklung durch aktives politisches
Handeln entgegenzuwirken. Die von Land, Bund und anderen Stellen angebo-
tenen Programme und Initiativen sollten dahingehend geprift werden, ob sie fur
die jeweilige Kommune geeignet sind, der zu erwartenden demografischen Ent-
wicklung entgegenzuwirken.247

Der demografische Wandel wirkt sich auch auf die Mitarbeitenden der Allgemei-
nen Verwaltung aus. So waren rund 42 Prozent der Mitarbeitenden in den Ver-
gleichskommunen 50 Jahre und alter. In Guxhagen, Kalbach, Liebenau, Meil3-
ner, Mittenaar, Séhrewald und Waldsolms lagen die Anteile der tber 50-Jahri-
gen bei Gber 50 Prozent. In Berkatal waren alle Mitarbeitenden 50 Jahre oder
alter. Sie werden in den nachsten 10 bis 15 Jahren in den Ruhestand eintreten.
Die Altersstruktur zeigt den Handlungsdruck, der durch den demografischen
Wandel fur die Kommunen bei der Personalgewinnung entsteht. Folglich erge-
ben sich fir die Personalplanung der Kommunen Herausforderungen als auch
Chancen, beispielsweise durch den Ausbau von Interkommunaler Zusammen-
arbeit?*®, zu der im folgenden Abschnitt weiter ausgefuhrt wird.

6.6 Allgemeine Verwaltung

Die Uberdrtliche Prifung hat funf wesentliche Erfolgsfaktoren fiir die Haushalts-
konsolidierung definiert.24° Ein zentraler Faktor ist die Personalausstattung der
Allgemeinen Verwaltung.?>° In den 18 Vergleichskommunen fielen im Jahr 2020
fur die Allgemeine Verwaltung insgesamt Personalaufwendungen (ohne Ver-
sorgungsaufwendungen) in Héhe von rund 9,7 Millionen Euro an. Zur besseren
Vergleichbarkeit wurden Vollzeitdquivalente ermittelt, die in Ansicht 99 fir die

247 Vqgl. ausfihrlich zu den Chancen und Risiken der aktuellen demografischen Entwicklung
gerade im landlichen Raum die 224. und 225. Vergleichenden Prifungen im Kommunalbe-
richt 2021 (Sechsunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021,
LT-Drs. 20/6484, S. 80 ff. und S. 136 ff.

248 Vgl. 211. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenar-
beit* im Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom
8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff.

249 Wirtschaftliche Verwaltung, wirtschaftliche Kindertagesbetreuung, angemessene Aufwen-
dungen fur Freiwillige Leistungen, akzeptable Zinsaufwendungen sowie angemessene Re-
alsteuerhebeséatze. Vgl. insbesondere 177. Vergleichende Prifung ,Erfolgsfaktoren Haus-
haltsausgleich® im Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender
Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 133 ff.

250 Unter Allgemeine Verwaltung fasst die Uberértliche Priifung die vier Aufgabenbereiche: Or-
ganisation (Verwaltung der Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Personalverwaltung, be-
sondere Dienststellen der Verwaltung, Einrichtungen fur die gesamte Verwaltung), Finanzen
und Rechnungswesen (Kadmmerei, Gemeindekasse, Steueramt), Recht, Sicherheit und
Ordnung (Statistik und Wahlen, Ordnungsverwaltung, Personenstandswesen) sowie Bau-
und Immobilienverwaltung (Raumliche Planung und Entwicklung, Bau- und Grundstuicks-
ordnung, Immobilienverwaltung). Vgl. 117. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2007:
GroRere Gemeinden® im Achtzehnten Zusammenfassenden Bericht vom 15. Oktober 2008,
LT-Drs. 17/400, S. 135
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Allgemeine Verwaltung

einzelnen Aufgabenbereiche der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner
dargestellt sind.

Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2020
(Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner)
Allendorf (Eder) I N 1,9
Amoneburg NN NN 2.1
Berkatal |GG 2,5
Beselich NG 2,2
Brombachtal NG 2,1
Espenau [N 15
Guxhagen NG 2,1
Helsa [INNEEEG 23
Hohenroda [N 1,6
Kalbach [N 13
Leun (NN 15
Liebenau IS 2,1
MeiRner (NG 2,2
Mittenaar NG 2,3
Neu-Eichenberg [HIIEEEEEN 1,8
Ranstadt NN 1,6
Sohrewald NG D 2,4
Waldsoims [INNNEGEG 1,8
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0
mmm  Organisation
mmm  Finanzen und Rechnungswesen
Recht, Sicherheit und Ordnung
Bau- und Immobilienverwaltung
unteres Quartil
= Median

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 99: Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2020 (Vollzeitaquivalente je
1.000 Einwohner)

Fur die Allgemeine Verwaltung beschaftigten die Vergleichskommunen zwi-
schen 1,3 und 2,5 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner. Der Median lag bei
2,1251 und das untere Quartil bei 1,6 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner.

Bei der Analyse wurden die Vollzeitdquivalente abgezogen, die durch interne
Leistungsverrechnungen in die Geblhrenhaushalte verrechnet und so tber Ge-
bihren refinanziert waren.22 Das Kommunalabgabengesetz (KAG)?® gibt
hierzu vor, dass die Kosten fir die laufende Verwaltung, so beispielsweise flr
die Erstellung und den Versand der Geblhrenbescheide oder Buchung der
Zahlungen durch die Gemeindekasse, gedeckt sein missen. Diese Kosten sind
nicht Gber die Allgemeinen Deckungsmittel, sondern durch Gebiihren zu finan-
zieren. Somit sind die Leistungen der Allgemeinen Verwaltung fir die kosten-
rechnenden Gebuhrenhaushalte, wie beispielsweise Wasserversorgung, Ab-

251 Im Wesentlichen bestatigt dies das Ergebnis der Reihenuntersuchung der 175. Vergleichen-
den Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® im Kommunalbericht 2015 (Siebenund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs. 19/2404,
S. 117 ff.

252 Vql. zZiffer 6.8

253 Gesetz uber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Méarz 2013, GVBI. 2013
S. 134, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Mai 2018, GVB. S. 247
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wasserbeseitigung, Abfallentsorgung, zu erfassen und sachgerecht den Ge-
bihrenhaushalten zuzuordnen. Dies ist durch Verrechnung Uber die interne
Leistungsverrechnung, wie durch die GemHVO vorgegeben,?>* oder direkte Bu-
chung der Aufwendungen, so die Personal- und Versorgungsaufwendungen,
mdglich. Hierdurch ergeben sich fir die Verwaltung Steuerungsmdglichkeiten
hinsichtlich der Ergebnisbeitrdge der Allgemeinen Verwaltung. Die zu bewer-
tende Personalausstattung der Allgemeinen Verwaltung wird entscheidend
durch dieses Buchungsverhalten der Kommunen beeinflusst.

So wurden in Ranstadt fiir Leistungen der Allgemeinen Verwaltung 6,3 VZA
(44,2 Prozent der gesamten VZA) verursachungsgerecht tGiber die interne Leis-
tungsverrechnung den Gebuhrenhaushalten zugeordnet und somit leistungsge-
recht tUber die Gebihren finanziert. Berkatal, Beselich, Brombachtal und Neu-
Eichenberg hatten keine Leistungen der Allgemeinen Verwaltung in die Gebuh-
renhaushalte verrechnet. Grund war die bisher nicht eingefiihrte interne Leis-
tungsverrechnung der Allgemeinen Verwaltung. Die Uberértliche Prifung emp-
fiehlt den Kommunen, zeitnah die Leistungen der Allgemeinen Verwaltung fur
andere Teilhaushalte zu ermitteln, eine interne Leistungsverrechnung einzu-
richten und entsprechend zu planen sowie zu buchen.

Nach der verursachungsgerechten Zuordnung von Verwaltungsleistungen zu
den Gebuihrenhaushalten war auch der Umfang der verbleibenden VZA zu ana-
lysieren. Dabei ist hier die Besonderheit zu berticksichtigen, dass die einbezo-
genen Kommunen im Mittel nur rund 4.400 Einwohnern aufwiesen und damit
zu den kleineren Gemeinden in Hessen zéahlten. Die Bandbreite lag zwischen
rund 1.400 und rund 6.400 Einwohnern.

Erfahrungsgemaf ergeben sich bei kleineren Verwaltungseinheiten Kosten-
nachteile durch Fixkosten, die in jeder kommunalen Verwaltung gréf3enunab-
héangig entstehen.?%

Ansicht 100 zeigt die Abweichung der Vollzeitdquivalente zum unteren Quartil
des Vergleichs und das sich daraus ergebende Ergebnisverbesserungspoten-
zial fur die einzelnen Kommunen.

254 § 4 GemHVO - Teilhaushalte, Budgets

(3) Jeder Teilergebnishaushalt enthélt die auf ihn entfallenden Aufwendungen und Ertréage
nach § 2 Abs. 1 sowie Kosten und Erlése aus internen Leistungsverrechnungen. Fur jeden
Teilergebnishaushalt ist ein Teilabschluss nach § 2 Abs. 2 erganzt um das Ergebnis der
internen Leistungsbeziehungen zu bilden.

Hinweise zu § 4 GemHVO: Zu § 4: Teilhaushalte, Budgets

4. [...] AuBerdem besteht nach § 4 Abs. 3 GemHVO die Verpflichtung, die Erlése und Kos-
ten aus internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnishaushalten abzubilden. Dazu
gehoren z. B. die Leistungen der Fachbereiche ,Personalangelegenheiten®, ,Gemeinde-
kasse*, ,Bau- und Betriebshof fir andere Fachbereiche, z B. ,Verwaltung der Kindertages-
einrichtungen®, ,Verwaltung der gemeindeeigenen Liegenschaften®. Zu den internen Leis-
tungsbeziehungen gehéren auch die Zinsen auf das Anlagekapital gem. 8§ 10 Abs. 2 KAG.
[...]

255 Vgl. 170. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® im Kom-
munalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Okto-
ber 2014, LT-Drs. 19/801, S. 113 ff.
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Interkommunale
Zusammenarbeit

Allgemeine Verwaltung

Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2020
Ein- Vollzeit- Vollzeit- Abweichung  Abweichung Ergebnis-

woh- aquiva-  aquivalente zum unteren zum unteren verbes-
ner? lente je 1.000 Quartil Quartil serungs-
gesamt?  Einwohner Vollzeit- Vollzeit- potenzial®
aquivalente  aquivalente
je 1.000 gesamt
Einwohner

(Aé'gggorf 5628 10,91 1,94 0,30 1,68 93.200 €
Amoneburg  4.980 10,22 2,05 0,41 2,05 113.800 €
Berkatal 1.442 3,53 2,45 0,81 1,17 64.900 €
Beselich 5.697 12,52 2,20 0,56 3,18 176.500 €
Brombachtal 3.467 7,35 2,12 0,48 1,66 92.100 €
Espenau 5.174 7,56 1,46 -0,18 -0,93 k. E.
Guxhagen 5.384 11,03 2,05 0,41 2,20 122.100 €
Helsa 5.677 13,13 2,31 0,67 3,82 212.000 €
Hohenroda 3.063 4,87 1,59 -0,05 -0,15 k. E.
Kalbach 6.360 8,18 1,29 -0,35 -2,25 k. E.
Leun 5.716 8,55 1,50 -0,14 -0,82 k. E.
Liebenau 2.977 6,35 2,13 0,49 1,47 81.700 €
Meil3ner 2913 6,39 2,19 0,55 1,61 89.400 €
Mittenaar 4.717 10,68 2,26 0,62 2,94 163.200 €
At 1.832 3,24 1,77 0,13 0,24 13.300 €
Eichenberg ! ! ! '

Ranstadt 5.108 7,92 1,55 -0,09 -0,46 k. E.
Sohrewald 4.636 11,20 2,42 0,78 3,60 199.900 €
Waldsolms 4.749 8,59 1,81 0,17 0,80 44.300 €
unteres Quartil 1,64

Median 2,05

Summe Ergebnisverbesserungspotenziale 1.466.400 €

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

Zur Vermeidung groRerer Rundungsdifferenzen wurde in dieser Ansicht mit zwei Nachkom-
mastellen gerechnet.

1) Stichtag: 31. Dezember 2020

2) Stichtag: 30. Juni 2020

%) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 55.500 Euro (Basis: TV6D
VKA 2020, E 9a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 100: Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2020

Aus der Reduzierung auf den unteren Quartilswert von 1,64 Vollzeitaquivalen-
ten je 1.000 Einwohner zeigt Ansicht 100 insgesamt ein rechnerisches Ergeb-
nisverbesserungspotenzial in Héhe von rund 1,5 Millionen Euro. Um diese Er-
gebnisverbesserungspotenziale zu realisieren, besteht, neben der Einrichtung
einer verursachungsgerechten internen Leistungsverrechnung, die Mdglichkeit
der IKZ von Kommunen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen kann wirtschaftliche Vorteile in
der Leistungserstellung bieten. Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen so-
wie eine gemeinsame Aufgabenerledigung erhéhen zum einen den Auslas-
tungsgrad und bieten zum anderen die Moglichkeit einer Effizienzsteigerung
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und Spezialisierung. Dies erleichtert wahrzunehmende Vertretungen und unter-
stitzt den Aufbau eines wirksamen internen Kontrollsystems.256

Alle im Vergleichsring beteiligten Kommunen praktizierten oder planten IKZ
durch gemeinsame Aufgabenwahrnehmung mit anderen Kommunen in der All-
gemeinen Verwaltung. Gemeinsame Ordnungsbehdrdenbezirke fir die Gefahr-
gutiiberwachung oder fiir die Uberwachung des flieRenden und ruhenden Ver-
kehrs stellten die haufigste Form einer IKZ in der Allgemeinen Verwaltung dar.
Hingegen bestanden gerade bei besonders geeigneten Aufgabenbereichen,
wie der Personalverwaltung, Bauverwaltung, der Finanzverwaltung, Potenziale
zum Aufbau von IKZ.

In Leun war ein Versuch zum Aufbau eines Gemeindeverwaltungsverbands ge-
scheitert. Mittenaar hatte fir einzelne Teile der Verwaltung eine Zusammenar-
beit in einem Gemeindeverwaltungsverband organisiert. Helsa, Liebenau und
Ranstadt strebten im Prifungszeitraum die Einrichtung eines Gemeindeverwal-
tungsverbands mit Nachbarkommunen an.

Fusion Allendorf (Eder) mit Bromskirchen

Die Gemeinden Allendorf (Eder) und Bromskirchen hatten seit dem Jahr 2015
ihre Verwaltungen in einem Gemeindeverwaltungsverband zusammenge-
schlossen. Politik und Verwaltung bereiteten fortan die Fusion der Gemeinden
vor. Nach einer Reihe von Informationsveranstaltungen fiihrten die Gemeinden
am 14. Marz 2021 einen Birgerentscheid Uber eine Eingliederung der Ge-
meinde Bromskirchen als Ortsteil in die Gemeinde Allendorf (Eder) zum 1. Ja-
nuar 2023 durch. Die Wahler stimmten mit 72,2 Prozent in Allendorf (Eder) und
73,3 Prozent in Bromskirchen fir die Fusion.25”

Auch die Digitalisierung bietet Chancen, dem Handlungsdruck des demografi-
schen Wandels und des Fachkraftemangels in den Verwaltungen zu begegnen.
Durch die gemeinsame Verwendung von Fachverfahren konnen Dienstleistun-
gen ortsunabhangig und tber die direkten Nachbarschaftsgrenzen hinaus in di-
gitalen IKZ organisiert werden. So stellte die Uberortliche Priifung im Kommu-
nalbericht 2020258 fest, dass 89 Prozent der hessischen Kommunen im Jahr
2018 Mitglied bei der ekom21-KGRZ Hessen waren und damit Zugriff auf die
angebotenen Fachverfahren hatten. Gerade Prozesse ohne die Notwendigkeit
eines direkten Blrgerkontakts bieten sich fir digitale IKZ an.25°

Die zunehmende Digitalisierung des Verwaltungshandelns durch die Anforde-
rungen des Onlinezugangsgesetzes2% und des Hessischen E-Government-Ge-
setzes?6! stellt eine grundlegende Ausgangsbasis flr eine verstarkte IKZ dar.
Dabei stehen die Kommunen vor der Herausforderung, die Prozesse innerhalb
der Verwaltung und nach auf3en — in Richtung Blrger — zu digitalisieren, um

256 Vgl. 217. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2019: GréRRere Gemeinden® im Kom-
munalbericht 2020 (VierunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September
2020, LT-Drs. 20/3456, S. 128

257 https://rp-kassel.hessen.de/pressemitteilungen/aus-zwei-gemeinden-wird-eine-regie-
rungspr%C3%A4sident-weinmeister-gratuliert-allendorf (zuletzt aufgerufen am 2. August
2022)

258 Vgl. 219. Prufung ,Kommunales Gebietsrechenzentrum® im Kommunalbericht 2020 (Vier-
unddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs. 20/3456,
S. 190 ff.

259 Beispielsweise KAmmerei, Gemeindekasse, Steueramt, Personalverwaltung

260 In der Fassung vom 14. August 2017, BGBI. | S. 3122, 3138, zuletzt geandert durch Arti-
kel 16 des Gesetzes vom 28. Juni 2021, BGBI. | S. 2250

261 Hessisches Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-Govern-
ment-Gesetz — HEGovG) in der Fassung vom 12. September 2018, GVBI. S. 570
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Tageseinrichtungen fur Kinder

zukunfts- und leistungsorientiert arbeiten und gleichzeitig Verwaltungsauf-
wande reduzieren sowie mit anderen Kommunen zusammenarbeiten zu kon-
nen. Die Prozessplattform civento der ekom21-KGRZ Hessen?62, die den Kom-
munen kostenfrei zur Verfigung steht, kann hierbei ein Baustein zur Umsetzung
der Digitalisierung bilden.

Aus ihrer bisherigen Priifungserfahrung?e3 empfiehlt die Uberortliche Prifung
den Kommunen, verstarkt IKZ zur gemeinsamen Erledigung der Aufgaben der
Allgemeinen Verwaltung zu prifen. Hierfir sollten durch die Digitalisierung Vo-
raussetzungen geschaffen werden.

6.7 Tageseinrichtungen fur Kinder

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen stellt regelmaiig einen
der grofdten Zuschussbedarfe in den Kommunalhaushalten dar.264 Die Rahmen-
vorgaben sind im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKJGB)265
geregelt. So bendtigen Kindertageseinrichtungen eine Betriebserlaubnis mit
vorgegebenen maximalen Betreuungsplatzen.26¢ Dariber hinaus gibt es perso-
nelle Mindestvorgaben.26” Zur Erfillung der gesetzlichen Vorgaben und Erlan-
gung der Betriebserlaubnis missen die Einrichtungen oder deren Trager ent-
sprechende Ressourcen bereitstellen.

Die Wirtschaftlichkeit von Kindertageseinrichtungen wird wesentlich durch die
Determinanten Angebot, Standards, Steuerung und Gebiihren bestimmt.268 \Vor
diesem Hintergrund analysierte die Uberértliche Prifung in Anlehnung an die
191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung®26® bei der 230. Vergleichenden
Prifung die Einflussfaktoren Auslastungsquote, Betreuungsdauer und Perso-
nalausstattung auf die Zuschussbedarfe der Kindertageseinrichtungen, deren
Ergebnisse in Ansicht 101 gezeigt werden.

262 Vgl. https://civento.de/wie-digitalisierung-beginnt/; abgerufen am 30. Mai 2022

263 Vgl. u. a. 166. Vergleichende Prifung ,Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkom-
munaler Zusammenarbeit kreisangehdriger Gemeinden® im Kommunalbericht 2014 (Sechs-
undzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 196
ff., 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenarbeit*
im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff. und 213. Vergleichende Priifung ,Digitalisierung”
im Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 263 ff.

264 Vgl. 177. Vergleichende Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich im Kommunalbericht
2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 135 ff.

265 In der Fassung vom 18. Dezember 2006, GVBI. | S. 698, zuletzt geandert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 25. Juni 2020, GVBI. S. 436

266 Vgl. § 25 Absatz 4 HKJGB i. V. m. § 45 des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIlI)

267 Vgl. § 25¢c HKIGB

268 Vgl. 175. Vergleichende Priufung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® im Kommunalbe-

richt 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 105 ff.

269 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266
ff.
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Einflussfaktoren und Zuschussbedarfe Kindertageseinrichtungen 2020
Abweichung Mehr-/

ORI g (e ST Betreuungs-  Minder- Zuschussbedarf?
quote UTiEEEEes dauer? personal
% é S & © % © % 3 | 3 5 g
¢ in Stunden in VZA éf:ulii;gliirt;) 2 E‘
'(A‘E”gggorf - 93% - 81 - 15 - 86 - 5250€ 300€
Amoneburg - 88% - 66 - 34 - 13 - 3.791€ 180€
Berkatal 94 % - 86 - 10 - -11 - 4324€ - 180€
Beselich 76 % 86 % 8,2 7,6 1,4 1,8 0,8 10 1.781€ 4573€ 199 €
Brombachtal - 97% - 61 - 35 - 39 — 4349€ 198€
Espenau 97 % 100 % 7,0 7,1 1,8 15 -0,7 -04 3.102€ 4.445¢€ 163 €
Guxhagen 92% 93 % 6,6 6,1 34 1,9 2,8 1,1 4296€ 6.958€ 276€
Helsa - 93% - 89 - 03 - -0,7 - 3.756 € 144 €
Hohenroda 89% 96 % 6,5 7,0 2,5 22 -01 -02 1.182€ 2702¢€ 69 €
Kalbach 93% 97% 7,5 8,3 1,1 0,5 04 -09 4.759€ 3.843€ 204 €
Leun 93 % — 7,0 - 2,8 - 2,4 — 4932€ — 242 €
Liebenau 74 % - 62 - 28 - 14 - 3.051€ - 148¢
Meil3ner - 91% - 78 - 06 - -08 — 3.664 € 132 €
Mittenaar® — 103 % - 6,0 - 2,9 - 2,8 - 3177€ 133 €
E;‘I‘{enberg 98 % _ 78 -BE - 03 -|37mae ~ 180¢€
Ranstadt 96 % - 79 - 1,6 - 68 - 8.323€ -  321€
Soéhrewald 95 % - 64 - 2,2 - 36 - 4925¢€ - 194 €
Waldsolms 81 % — 7,7 - 2,3 - 2,4 - 5150€ — 175 €

Die farbliche Markierung soll den Einfluss der Faktoren auf die Hohe des Zuschussbedarfs versinnbildli-
chen. Sie ergeben sich aus Erfahrungen friherer Vergleichender Prifungen.

= eher reduzierend/neutral; = leicht erhéhend,; = stark erhdhend
9 Abweichung der durchschnittlichen Betreuungsdauer zur hochsten angemeldeten Betreuungsdauer.
2 Der Zuschussbedarf enthalt das Ordentliche Ergebnis und das Ergebnis der internen Leistungsverrech-
nung. Das Aul3erordentliche Ergebnis wurde aufgrund der Jahresbetrachtung nicht beriicksichtigt.
% Die Kennzahlen ergeben sich aus dem Zuschussbedarf der Kindertageseinrichtungen dividiert durch die
Zahl der zum Stichtag gemeldeten Kinder unter Berlicksichtigung der in § 25d Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
HKJGB genannten Faktoren und des Alters des jeweiligen Kindes sowie bei Integrationskindern zusatzlich
die Faktoren der ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung" vom 1. August 2014.
4 Der Wert tiber 100 Prozent bei der Auslastungsquote ist ausschlieRlich rechnerisch durch Beriicksichti-
gung der Faktoren und Bestimmungen zu den Integrationskindern entstanden. Betriebserlaubnisse und
gesetzliche Vorgaben wurden eingehalten.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2020

Ansicht 101: Einflussfaktoren und Zuschussbedarfe Kindertageseinrichtungen 2020

Die Auslastungsquote beschreibt das Verhaltnis zwischen genehmigten und
belegten Platzen. Hierbei sind die Faktoren fir die Betreuung von Integrations-
kindern sowie Kinder unter drei Jahren zu beachten.27° Die Uberdrtliche Priifung
empfiehlt eine Auslastungsquote von 95 Prozent?’t, um die Wirtschaftlichkeit

270 Vgl. Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fir Kinder vom 1. August 2014 sowie § 25d Ab-
satz 1 HKJGB

271 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908,
S. 273; 224. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I im
Kommunalbericht 2021 (SechsunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 19. No-
vember 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 110
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Betreuungsdauer

Tageseinrichtungen fur Kinder

und eine hinreichende Flexibilitdt bei Verdnderungen der betreuten Kinder ge-
wabhrleisten zu kénnen. Je geringer die Auslastung, desto hdher ist grundsatz-
lich der Zuschussbedarf der Kommune je Kind, da sich die Personalplanung an
der Zahl der beantragten und genehmigten Platze orientiert.

Bei den eigenen Kindertageseinrichtungen war die Auslastung im oberen Quar-
til mit rund 98 Prozent leicht hoher als bei den Kindertageseinrichtungen exter-
ner Trager mit rund 97 Prozent. Eine Auslastungsquote von 95 Prozent oder
héher erreichten die eigenen Einrichtungen von Espenau, Neu-Eichenberg,
Ranstadt und Séhrewald. Bei den externen Tragern lagen die Auslastungen der
Einrichtungen in Brombachtal, Espenau, Hohenroda, Kalbach und Mittenaar
Uber dem Zielwert.

Bezlglich der Betreuungsdauer bestehen keine gesetzlichen Regelungen.272
Die Kommunen und externen Trager legen ihr Betreuungsangebot eigenverant-
wortlich fest. Die durchschnittlichen taglichen Betreuungsdauern sowie die
Spannweiten der taglichen Betreuungsdauern der Kindertageseinrichtungen
werden in Ansicht 102 vergleichend dargestellit.

Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen
E 11,0
7
° 10,0
2 90 I ! I I - " I
= ®
£ 80 ¥ NS II l ! SRS
c 7,0 - CIK C ®
© g M < N HS Kl
S 60 - K & I <
3 50 - I I I
=4
S 4,0
=}
£ 30
2 N O S S AN S S I I PSS SN OFID
Y TS S SIS ESSIFSFIEESS
Y PP D QAL S 0 @ ISP N
FEITTECGTS s FEEY IITLESE
< & T & S
Ny 3
< <
B Spannweite tagliche Betreuungsdauer externe
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung; Bl Spannweite tagliche Betreuungsdauer eigene
Stichtag: 1. Mérz 2020 € Durchschnittliche tagliche Betreuungsdauer

Ansicht 102: Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen

Eine hohe durchschnittliche Betreuungsdauer, wie in den Kindertageseinrich-
tungen in Berkatal, Helsa, Kalbach und Meil3ner, deutet darauf hin, dass viele
Kinder zu den maximalen Betreuungsdauern angemeldet waren. Dies kann auf
eine unzureichende Staffelung der Elternbeitrage nach Betreuungsdauer zu-
rickgefuhrt werden. Es besteht dadurch die Gefahr, dass Kinder langer, aber
nicht nach dem tatséachlichen Bedarf angemeldet werden.

Vergleichsweise niedrige durchschnittliche Betreuungsdauern bei gleichzeitig
hoher taglicher Spannweite, wie in den Kindertageseinrichtungen in Améne-
burg, Brombachtal, Guxhagen und Mittenaar, deuten darauf hin, dass die tagli-
chen Offnungszeiten nicht bedarfsgerecht ausgerichtet sind.

272 Durch die Beitragsfreistellung von Kindern zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr
und Schuleintritt fir einen Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich besteht seit dem
Jahr 2018 faktisch eine Mindestbetreuungsdauer fur Kinder im Kindergarten.
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Eine lange tagliche Betreuungsdauer und eine grol3e Spannweite sind aus Sicht
der Eltern winschenswert, da dies eine hohe Flexibilitat bei der Betreuung der
Kinder bietet. Dies fiihrt bei den Kommunen jedoch zu héheren Zuschussbe-
darfen, da bei steigender Betreuungsdauer oder flexiblen Wahliméglichkeiten
zur Betreuungsdauer eine hdhere Personalausstattung vorgehalten werden
muss.

Die Uberdrtliche Prifung ermittelte deswegen den Mindestbedarf an Fachkraf-
ten fur den Betrieb der Kindertageseinrichtungen2’3 in den Vergleichskommu-
nen und stellte diesem die tatsdchliche Personalausstattung zum 1. Marz

2020274 gegeniber. Dabei ergab sich das in Ansicht 103 dargestellte Bild.

Mehr-/Minderpersonal Kindertageseinrichtungen
(in Vollzeitdquivalenten)

Berkatal | -1,1 IS
Kalbach -0,9
Meil3ner -0,8
Helsa 0,7
Espenau -0,7
Espenau -0,4
Hohenroda -0,2
Hohenroda -0,1
Neu-Eichenberg o3
Kalbach M 04
Beselich N o8
Beselich B 10
Guxhagen I 11
Améneburg . 13
Liebenau . 14
Leun . 24
Waldsolms - 24
Guxhagen . 28
Mittenaar . 28
Sohrewald . 3.6
Brombachtal 3,9
Ranstadt G
Allendorf (Eder) . k¥
-20 -10 00 10 20 30 40 50 60 70 80 90
B Unterschreitung Mindestbedarf
Unterschreitung Mindestbedarf + 10 % eigene Einrichtungen
Unterschreitung Mindestbedarf + 10 % externe Einrichtungen
B Uberschreitung Mindestbedarf + 10 % eigene Einrichtungen
B Uberschreitung Mindestbedarf + 10 % externe Einrichtungen

Quelle: Eigene Erhebung; Stichtag: 1. Marz 2020

Ansicht 103: Mehr-/Minderpersonal Kindertageseinrichtungen (in Vollzeitaquivalenten)

273 Der Betrachtung wurde der bis zum 31. Juli 2020 geltende personelle Mindestbedarf nach
§ 25¢c HKJGB (a. F.) zugrunde gelegt. Daneben wurde mit zusétzlichen zehn Prozent der
benotigten Fachkraftstunden je Woche berucksichtigt, dass der Tréger der Tageseinrich-
tung gemaf § 25a HKJGB fir die Ausgestaltung und Umsetzung des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags nach § 26 HKJGB (einschlief3lich Vorhalten zusatzlicher Zeiten fiir die mittel-
bare padagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten) verantwortlich ist.

Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 276

Der 1. Mérz ist der Stichtag fur die jahrliche Meldung zur Statistik der Kinder und tétigen
Personen in Tageseinrichtungen nach den Vorgaben der §§ 98 bis 103 SGB VIlI.

274
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Ergebnisver-
besserungspotenzial

Tageseinrichtungen fur Kinder

Bei neun?’> der zwdlf Kommunen mit eigenen Kindertageseinrichtungen und
sechs?’6 der elf Kommunen mit externen Kindertageseinrichtungen lag die tat-
sachliche personelle Ausstattung tber dem gesetzlichen Mindeststandard zu-
zuglich der Berticksichtigung zusatzlicher zehn Prozent fur Leitungsfreistellung,
mittelbare padagogische Arbeit und sonstige Freistellung. Berkatal lag hinge-
gen zum Stichtag 1,1 Vollzeitdquivalente unter dem Zielwert des gesetzlichen
Mindeststandards zuzuglich zehn Prozent. Damit unterschritt die Gemeinde
ebenfalls den gesetzlichen Mindestbedarf um 0,3 Vollzeitaquivalente.

Die Einrichtungen in Espenau, Helsa, Hohenroda, Kalbach (externe) und Meif3-
ner unterschritten zwar den Wert, hielten den gesetzlichen Mindestbedarf je-
doch ein. Mit den erhohten Anforderungen zum personellen Mindestbedarf
durch Umsetzung des ,Gute-KiTa-Gesetzes" zum 1. August 2020277 stehen ge-
rade diese Kommunen von der Herausforderung eines erhdhten Personalbe-
darfs bei gleichzeitigem Fachkraftemangel.

Ansicht 104 zeigt den absoluten Zuschussbedarf sowie das Ergebnisverbesse-
rungspotenzial aus den Uberschreitungen des Mindestbedarfs zuziglich zehn
Prozent bei den Kommunen mit eigenen Einrichtungen.

Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

Zuschussbedarf Mehr- (+)/Minder- Ergebnisverbesse-
absolut 2020 personal (-)Y rungspotenzial?

Berkatal 259.459 € -1,1 k. E.
Beselich 152.268 € 0,8 43.400 €
Espenau 634.411 € -0,7 k. E.
Guxhagen 865.607 € 2,8 153.700 €
Hohenroda 89.835 € -0,1 k. E.
Kalbach 444,960 € 0,4 21.700 €
Leun 1.385.968 € 2,4 130.100 €
Liebenau 440.906 € 1,4 75.900 €
Neu-Eichenberg 330.213 € 0,3 16.300 €
Ranstadt 1.639.688 € 6,8 368.600 €
Sohrewald 898.825 € 3,6 195.100 €
Waldsolms 831.709 € 2,4 130.100 €
Summe 7.973.849 € 1.134.900 €

Allendorf (Eder), Améneburg, Brombachtal, Helsa, Mei3ner und Mittenaar unterhielten keine
eigenen Kindertageseinrichtungen.

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

1 Stichtag: 1. Marz 2020; Angabe in Vollzeitaquivalenten

2) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 54.200 Euro (Basis: TV6D
SuE 2020, S 8a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Mérz 2020

Ansicht 104: Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

275 Beselich, Guxhagen, Kalbach, Leun, Liebenau, Neu-Eichenberg, Ranstadt, Séhrewald,
Waldsolms

276 Allendorf (Eder), Amoneburg, Beselich, Brombachtal, Guxhagen, Mittenaar
277 Vgl. § 25c Absatz 1 HKJGB (n. F.): Anhebung des Vertretungsaufwands (Personalbedarf
fur Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und Fortbildung) von 15 auf 22 Prozent und § 25c

Absatz 3 HKJGB (n. F.): Zusatzlicher 20-prozentiger Aufschlag auf die padagogische Be-
treuung fur Leitungskapazitéaten.
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Fur die neun Kommunen278 mit eigenen Kindertageseinrichtungen und Uber-
schreitung des Mindestbedarfs plus zehn Prozent ergab sich in Summe ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial in Hohe von rund 1,1 Millionen Euro.

Unter Anwendung des erhohten personellen Mindestbedarfs durch Umsetzung
des ,Gute-KiTa-Gesetzes* mit den Werten zum Stichtag 1. Marz 2020 wirde
sich das Ergebnisverbesserungspotenzial auf rund 430.000 Euro reduzieren.
Der neue Mindeststandard wird auch zukulinftig zu Mehrkosten fuhren.

Die Entscheidung Uber die personelle Ausstattung in den Kindertageseinrich-
tungen externer Trager liegt in deren eigenen Verantwortung. Moéglichkeiten zur
Beeinflussung der Zuschusshohe bei den Kindertageseinrichtungen externer
Trager haben die Kommunen durch die Vertragsgestaltung. So hatte die
Uberortliche Priifung beispielsweise darauf hingewiesen bei freien Tragern die
Hohe der Zuschiisse zu begrenzen.27®

Ansicht 101 zeigt, wie die vorgenannten Faktoren die Hohe der Zuschussbe-
darfe beeinflussten. So war der Zuschussbedarf in Ranstadt mit 8.323 Euro je
Kind in eigenen Kindertageseinrichtungen der héchste im Vergleich. Grund hier-
fir waren eine hohe durchschnittliche Betreuungsdauer sowie eine hohe Per-
sonalausstattung.280

In Hohenroda stellte der Zuschussbedarf mit 1.182 Euro den niedrigsten Wert
des Vergleichs dar. Dies lag zur Stichtagsbetrachtung unter anderem an der
niedrigen durchschnittlichen Betreuungsdauer und einer vergleichsweise nied-
rigen Personalausstattung.?2°

Trotz niedriger durchschnittlicher Betreuungsdauern in Guxhagen fuhrte die
hohe Personalausstattung zu eher héheren Zuschussbedarfen, was unter an-
derem auf das zusatzliche Waldangebot?8! fiir alle Kindertageseinrichtungen in
der Gemeinde zurlickzufihren war. Mittenaar hingegen konnte eine hohe Per-
sonalausstattung durch eine hohe Auslastungsquote und eine niedrige durch-
schnittliche Betreuungsdauer ausgleichen und kam so zu einem vergleichs-
weise niedrigen Zuschussbedarf. Der Median aller Kindertageseinrichtungen
des Vergleichsrings lag bei 4.296 Euro Zuschussbedarf je Kind sowie 180 Euro
je Einwohner.

Der Zuschussbedarf fir die Kinderbetreuung wurde im Prifungszeitraum zum
einen durch die Aufwandsseite und damit durch den Standard bestimmt, den
die Kommunen und externen Trager in den Einrichtungen gesetzt hatten. Zum
anderen hing der Zuschussbedarf von der Hohe der Ertrage ab, das heil3t ins-
besondere von der Hohe der erhobenen Elternbeitrage. Mit der Anderung des

278 Beselich, Guxhagen, Kalbach, Leun, Liebenau, Neu-Eichenberg, Ranstadt, S6hrewald,
Waldsolms

279 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908,
S. 284 f.

280 Vgl. Ansicht 102 und Ansicht 103

Die hohe Personalausstattung war auf verschiedene Sondereffekte zum Stichtag zurtickzu-
fuhren. So schieden mehrere Mitarbeitende kurz nach dem Stichtag aus, es bestand
dadurch eine kurzfristige Doppelbesetzung aufgrund der Nachfolge. Eine Kita konnte auf-
grund eines kurzfristigen Aufnahmestopps eine Krippengruppe nicht voll besetzen und wei-
tere personelle MalRnahmen in Bezug auf das ,Gute-Kita-Gesetz* sowie die Neueinrichtung
einer Gruppe zum 1. August 2020 waren bereits umgesetzt.

281 Guxhagen hat in Kooperation mit HessenForst ein waldpadagogisches Angebot erarbeitet.
Es wird im Natur- und Waldkindergarten ,Zauberwald“ abwechselnd allen Gruppen der
Kindertageseinrichtungen im Gemeindegebiet zuganglich gemacht. Fir die Betreuung im
Waldkindergarten hat die Gemeinde zuséatzliches padagogisches Personal beschéftigt.
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Tageseinrichtungen fur Kinder

HKJGB282 wurden ab dem 1. August 2018 alle drei Kindergartenjahre der Kinder
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt und bis zu einer Betreuungsdauer von
sechs Stunden taglich beitragsfrei gestellt. Die Kommunen erhielten zum Aus-
gleich eine monatliche Pauschale je in der Gemeinde gemeldetem Kind der be-
treffenden Altersgruppe in Héhe von 135,60 Euro in den Jahren 2018 und
2019.283 Bei sechs Betreuungsstunden entspricht dies einem Betrag i. H. v.
22,60 Euro im Monat je Kind und freigestellter Stunde. Dieser Betrag steigt bis
zum Jahr 2025 kontinuierlich auf 25,31 Euro im Monat je Kind und freigestellter
Stunde. Die Steuerungsmaoglichkeiten der Kommunen Uber die Elternbeitrage
sind hierdurch eingeschrankt. Diese bestehen weiterhin bei der Betreuung der
Kinder unter drei Jahren, der Schulkindbetreuung und bei der Betreuungsdauer
von mehr als sechs Stunden taglich.

Elternbeitrage aulRerhalb der Beitragsfreistellung haben nicht nur eine fiskali-
sche Komponente, sondern bieten vielmehr Steuerungsmaoglichkeiten bei der
Auslastungsquote, der Betreuungsdauer sowie der Personalausstattung. Sie
gilt es zu nutzen. Entsprechend sollte der tatsachliche Betreuungsbedarf ermit-
telt und daraus abgeleitet die Offnungszeiten nutzerorientiert gestaltet werden.
Bei vertraglichen Neuregelungen mit externen Tragern sollten die Kommunen
beispielsweise Mitspracherechte bei den Einflussfaktoren oder eine Begren-
zung der Hohe der Zuschusse uberdenken. So kénnen Ergebnisverbesse-
rungspotenziale realisiert werden.

Die Uberoértliche Priifung empfiehlt, dass sich die Kommunen bei dem (iber die
Freistellung hinausgehenden Kostenbeitrag je Stunde mindestens an den vor-
genannten Werten orientieren.

282 Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften vom 30. April 2018, GVBI. S. 69

283 Vgl. § 32c Absatz 1 Ifd. Nr. 1 HKIGB
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6.8 Gebluhrenhaushalte

Einen wesentlichen Erfolgsfaktor fur die Haushaltskonsolidierung stellen aus-
geglichene Gebulhrenhaushalte dar.284 Nach dem im Kommunalabgabengesetz
(KAG) festgeschriebenen Kostendeckungsgebot (8 10 Absatz 1 KAG?28) soll
das Gebuhrenaufkommen der Kérperschaft die Kosten fiur die Einrichtung de-
cken, jedoch nicht Ubersteigen (Kostenuberschreitungsverbot). Zu den Kosten
z&hlen insbesondere Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen,
eine angemessene Abschreibung sowie eine angemessene Verzinsung des
Anlagekapitals (8 10 Absatz 2 Satz 2 KAG?®).

Erwirtschaftete Unterdeckungen sollen und Uberdeckungen missen innerhalb
der darauffolgenden funf Jahre in der Gebuhrenkalkulation ausgeglichen wer-
den (8 10 Absatz 2 Satz 7 KAG?®). Die Kalkulation der Gebuhren ist nach be-
triebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln und erfordert Vor- und Nachkal-
kulationen (8§ 10 Absatz 2 Satz 1 KAG?®),

Ob Vor- und Nachkalkulationen vorlagen, die Vorkalkulationen den vorgenann-
ten Kriterien entsprachen und welchen kalkulatorischen Zinssatz die Kommu-
nen fir die Kalkulationen festlegten, zeigt Ansicht 105.

284 Vgl. 177. Vergleichende Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® im Kommunalbericht
2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 130 ff.

285 § 10 KAG - Benutzungsgebiihren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ih-
rer Offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebihren erheben. Die Gebihrensatze sind in
der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebih-
renaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht Ubersteigen. § 121 Abs. 8 der Hessi-
schen Gemeindeordnung bleibt unberuhrt.

(2) Die Kosten nach Abs. 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Zu
den Kosten z&hlen insbesondere Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Entgelte fiir in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene
Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzin-
sung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auer Be-
tracht. Abschreibungen durfen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfol-
gen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrdge jahrlich in einem der Abschreibung
entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Abschreibungen kann der
Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde ge-
legt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjéhriger Kalkulationszeitraum zu-
grunde gelegt werden, der funf Jahre nicht Uberschreiten soll. Kostenliberdeckungen, die
sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszu-
gleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
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Wasser-
versorgung

Gebuhrenhaushalte

Gebiuihrenkalkulation 2016 bis 2020 im Vergleich

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung

s T 8 5 5§ F & 3

S 3 S SR s T 2 Sa

Es 5 33 &§§ T3 &85 1T 5%

£ = = EN £ = £ =N

g § g == g @ g X~
Allendorf (Eder) v S S 1,0 % v S o 1,0 %
Amoneburg v S S 3,4 % v S o 3,4 %
Berkatal ° S ) o o ) ° °
Beselich ) ) v 4,0 % o ) 4 4,0%
Brombachtal v ) o 3,0% ) o ) 4,0 %
Espenau - - - - ) v ) 4,5 %
Guxhagen v v ° 5,0 % v ) o 5,0 %
Helsa o ° 5,0 % [ o (] 5,0 %
Hohenroda - - - - - - - -
Kalbach o () S 3,5% [} S o 3,5%
Leun () () [} 2,5% () Y ® 2,5%
Liebenau ) v (O] 4,0 % () v ° 4,0 %
Meil3ner v () v 4,0 % v o v 4,0 %
Mittenaar ° ° v 4,5 % o ° v 4,5%
Neu-Eichenberg - - - - - - - -
Ranstadt S S ° 4,0 % ) o ) 2,3%
Sohrewald S v ) 5,0 % o o o 5,0 %
Waldsolms v o ) 4,0 % v o o 4,0 %
oberes Quartil 4,4 % 4,5%

und v =ja, und ® =nein, und © = teilweise erfillt;
— = nicht zutreffend, da Geblihrenhoheit an einen Verband ausgegliedert
Die Uberértliche Prifung bewertet einen kalkulatorischen Zinssatz unter 3,0 Prozent als nicht
angemessen im Sinne des KAG.
1 Die gepruften Kriterien umfassen: Kosten fiir laufende Verwaltung, Unterhaltung und Fremd-
leistungen enthalten; angemessene Abschreibungen enthalten; angemessen Verzinsung des
Anlagekapitals unter Berticksichtigung der Zuschisse Dritter enthalten; interne Leistungsver-
rechnung beriicksichtigt; kommunaler Léschwasseranteil bei der Wasserversorgung bzw.
StraRenentwéasserungsanteil bei der Abwasserbeseitigung beriicksichtigt; ist ein Kalkulations-
zeitraum angegeben; sind die Grunddaten zur Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung, der
Abschreibungen und der Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten angegeben; sind die
zugrunde liegenden Annahmen angegeben; ist die Auflosung Sonderposten aus Zuschiissen
der offentlichen Hand herausgerechnet.
2) Es wurden die von der Kommune definierten Zinssatze fiir die Verzinsung des Anlage-
kapitals dargestellt. Wenn im Prifungszeitraum fur den hier ausgewiesenen Gebtihrenbereich
kein Zinssatz zur kalkulatorischen Verzinsung definiert war, so wurde auf die Zinsséatze der
anderen Gebuhrenbereiche der jeweiligen Kommune zuriickgegriffen.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 105: Gebuhrenkalkulation 2016 bis 2020 im Vergleich

Von den 18 in die Prifung einbezogenen Stadten und Gemeinden waren 15 fir
den Gebuhrenhaushalt Wasserversorgung verantwortlich. Espenau, Hohen-
roda und Neu-Eichenberg hatten diese Aufgabe an Verbande Ubertragen.

Berkatal, Helsa und Mittenaar hatten flr den gesamten Betrachtungszeitraum
keine Vorkalkulationen fur die Gebihren erstellt. Bei Beselich, Kalbach, Leun,
Liebenau, Ranstadt und Séhrewald lagen Vorkalkulationen fiir einzelne Jahre
des Betrachtungszeitraums vor. Allendorf (Eder), Amdneburg, Brombachtal,
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Guxhagen, Mei3ner und Waldsolms erfillten im gesamten Prifungszeitraum
ihre Verpflichtung zur Kalkulation der Wassergebuihren.

Von den vorgelegten Vorkalkulationen entsprachen die von Guxhagen, Lie-
benau und Séhrewald vollumfanglich den Vorgaben des KAG. Die Vorkalkula-
tionen der anderen neun Kommunen28é wiesen dagegen Mangel auf. Hier fehl-
ten Angaben zu den Kalkulationsgrundlagen und -annahmen, ein Ansatz fur
den Anteil der Allgemeinheit fur das Léschwasser, interne Leistungsverrech-
nungen oder eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.

Zumindest fir einzelne Jahre des Prifungszeitraums hatten neun Kommu-
nen28” im Wege der Nachkalkulation die Kostendeckung uberprift. Fur alle
Jahre legte Beselich, Mei3ner und Mittenaar Nachkalkulationen vor. Guxhagen,
Helsa, Leun und Ranstadt hatten keine Nachkalkulationen erstellt.

Die Gebuhrenhoheit fiir den Bereich Abwasserbeseitigung hatten 16 der 18 ge-
pruften Kommunen. Bei Hohenroda und Neu-Eichenberg lag die Gebuhrenho-
heit bei Abwasserverbanden.

Allendorf (Eder), Amoéneburg, Guxhagen, MeilZner und Waldsolms erfiillten im
gesamten Prifungszeitraum ihre Verpflichtung zur Vorkalkulation der Abwas-
sergebihren. Die restlichen Kommunen hatten fir einzelne, Helsa, Kalbach und
Mittenaar fur alle Jahre des Betrachtungszeitraums keine Gebulhrenkalkulatio-
nen erstellt.

Die Vorkalkulationen von Espenau und Liebenau entsprachen vollumfanglich
den Kriterien des KAG. In den Vorkalkulationen der anderen Kommunen fehlten
Ansatze fir Leistungsverrechnungen oder grundlegende Angaben, so dass sie
nicht die Kriterien einer ordnungsgemafien Kalkulation erfullten.

Beselich, MeiRner und Mittenaar hatten Nachkalkulationen fir alle Jahre des
Prifungszeitraums vorgelegt. Zumindest fiir einzelne Jahre des Prifungszeit-
raums hatten zehn Kommunen288 im Wege der Nachkalkulation die Kostende-
ckung berechnet. Berkatal, Helsa, Leun und Liebenau hatten keine Nachkalku-
lationen erstellt.

Nach den Vorgaben des KAG sollen die Kommunen bei der Kalkulation von
Benutzungsgebiuhren eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals be-
riicksichtigen.28® Wie Ansicht 105 zeigt, lag die Bandbreite des Zinssatzes der
kalkulatorischen Verzinsung zwischen 1,0 Prozent und 5,0 Prozent.

Allendorf (Eder), Leun und Ranstadt (im Geblhrenhaushalt Abwasserbeseiti-
gung) verwendeten bei der kalkulatorischen Verzinsung Zinssatze unter
3,0 Prozent. Im Jahr 2021 hatten Guxhagen die Senkung des kalkulatorischen
Zinssatzes in beiden Gebuhrenhaushalten auf 2,5 Prozent sowie Ranstadt im
Gebiihrenhaushalt Wasserversorgung auf 2,3 Prozent aber dem Jahr 2022 be-
schlossen. Die Uberértliche Prufung bewertet diese Zinssatze als nicht ange-
messen im Sinne des KAG.2%

286 Allendorf (Eder), Amoéneburg, Beselich, Brombachtal, Kalbach, Leun, Mei3ner, Ranstadt,
Waldsolms

287 Allendorf (Eder), Amdneburg, Berkatal, Brombachtal, Kalbach, Liebenau, Mei3ner, Sohre-
wald, Waldsolms

288 Allendorf (Eder), Amodneburg, Brombachtal, Espenau, Guxhagen, Kalbach, Mei3ner, Ran-
stadt, S6hrewald, Waldsolms

289 Vgl. 190. Vergleichende Prifung ,Abwasserverbande“im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 232
ff.

290 Vgl. 8 10 Absatz 2 Satz 2 KAG
Zu den Kosten z&hlen insbesondere [...] eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.
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Gebuhrenhaushalte

Der obere Quartilswert des Zinssatzes lag im Gebihrenhaushalt Wasserversor-
gung bei rund 4,4 Prozent und im Geblhrenhaushalt Abwasserbeseitigung bei
4,5 Prozent. Durch Anhebung der kalkulatorischen Zinssatze auf den oberen
Quartilswert ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von insgesamt
rund 772.000 Euro je Jahr.291

Keine gesplittete Abwassergebuhr in Meil3ner

Mei3ner erhob im Prifungszeitraum die Abwassergebihren ausschliel3lich
nach dem FrischwassermaRstab. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichtshofs Kassel ist dies nur dann mit dem Grundsatz der leistungsgerechten
Gebiihrenbemessung vereinbar, wenn die Gemeinde nachweist, dass

e entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Vergleich zu
den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung so gering sind, dass sie ver-
nachlassigt werden kdnnen (Geringfugigkeitsgrenze zwolf Prozent der ge-
samten Abwasserentsorgungskosten) oder

e auf den Grundstiicken des Entsorgungsgebiets das Verhaltnis zwischen der
abzuleitenden Niederschlagswassermenge und der nach dem Frischwasser-
verbrauch berechneten Schmutzwassermenge weitgehend vergleichbar
ist.292

Von einer weitgehenden Vergleichbarkeit kann dabei ausgegangen werden,
wenn der Anteil der von der Annahme der Vergleichbarkeit abweichenden Ent-
wasserungsverhaltnisse zehn Prozent der zu entwéassernden Grundstiicke
nicht Uberschreitet.

Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichts Dusseldorf vom 11. November 2015, Aktenzeichen
5 K 6187/14, Randziffer 410 ff.:

[...] Der Zinssatz bestimmt sich nicht nach den in der jeweiligen Geblihren(-erhebungs-)pe-
riode am Kapitalmarkt (voraussichtlich) herrschenden Verhéltnissen. Denn kalkulatorisch
verzinst wird das in der Anlage langfristig gebundene Kapital, das sich im gesamten Rest-
buchwert widerspiegelt; dieser Wert erfasst Anlageguter unterschiedlichen Alters — und da-
mit Kapitalbindungen unterschiedlicher Dauer. Da der kalkulatorischen Verzinsung die
Funktion zukommt, einen Ausgleich fur die finanziellen Belastungen zu bieten, die die Ge-
meinden fur die Aufbringung des in der Anlage langfristig gebundenen Kapitals zu tragen
haben, [...] sind fiir die HOhe des Zinssatzes maligebend die langfristigen Durchschnitts-
verhéaltnisse am Kapitalmarkt. Diese Verhaltnisse kénnen nach der Rechtsprechung des
OVG NRW abgelesen werden am langjahrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fur fest-
verzinsliche Wertpapiere inlandischer offentlicher Emittenten. [...] Da gemeindliches Anla-
genvermdgen im Entwésserungsbereich vornehmlich aus Anlagen [...] besteht, die sehr
langfristig genutzt und abgeschrieben werden [...] wird die Durchschnittsrendite ebenfalls
nach einem sehr langfristigen Betrachtungszeitraum bemessen, namlich einem 50-Jahres-
Zeitraum.

291 Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster hat in seinem Urteil vom 17. Mai 2022 (Az.: 9
A 1019/20) seine langjahrige Rechtsprechung zur Gebihrenkalkulation aufgegeben und
geht nun davon aus, dass der gleichzeitige Ansatz einer Abschreibung der Entwésserungs-
anlagen mit ihrem Wiederbeschaffungszeitwert sowie einer kalkulatorischen Verzinsung
des Anlagevermdgens mit dem Nominalzinssatz unzuldssig ist. Auch die kalkulatorische
Verzinsung mit einem einheitlichen Zinssatz, der sich aus dem fiinfzigjahrigen Durchschnitt
zuziglich eines (pauschalen) Zuschlags von 0,5 Prozentpunkten ergibt, sei nicht mehr an-
gemessen. Das Gericht halt es nur fiir sachlich vertretbar, den zehnjéhrigen Durchschnitt
ohne einen (pauschalen) Zuschlag zugrunde zu legen. Dies durfte zur Folge haben, dass
die zuléssigen Ansétze fur die kalkulatorische Verzinsung deutlich niedriger liegen werden.
Das Urteil ist noch nicht rechtskréaftig. Das OVG Minster hat die Revision gegen dieses
Urteil nicht zugelassen. Die beklagte Kommune hat hiergegen Nichtzulassungsbeschwerde
beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eingereicht. Es bleibt daher zunachst abzuwar-
ten, ob sich das BVerwG hierzu &uRRert bzw. wie sich die Rechtsprechung in Hessen hierzu
weiterentwickelt.

292 Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Hessen vom 2. September 2009, Az. 5 A 631/08
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Meil3ner konnte weder den Nachweis der Geringfiigigkeit noch den der Ver-
gleichbarkeit der Entwéasserungsverhaltnisse erbringen. Zum Nachweis der Ge-
ringfugigkeit sind die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung zu ermitteln.
Der Nachweis der Vergleichbarkeit setzt die Definition eines ,Regeltyps® von
Grundstticken voraus, auf denen vergleichbare Entwasserungssituationen vor-
liegen. Im Anschluss ist der Anteil der Grundstiicke mit vom ,Regeltyp“ abwei-
chenden Entwasserungsverhaltnissen zu berechnen. Liegt dieser Anteil Gber
zehn Prozent aller zu entwassernden Grundstiicke, ist nach dem Grundsatz der
Typengerechtigkeit eine Einheitsgebihr unzulassig.293

Damit entsprachen die Abwassergebihren nicht den Vorgaben der Rechtspre-
chung des Verwaltungsgerichtshofs Kassel. Dies kann bei Widerspriichen zu
Ruckzahlungen von Gebihren zu Lasten der Allgemeinen Deckungsmittel flih-
ren.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt der Gemeinde, eine gesplittete Abwasser-
gebuhr einzufihren oder die vorgenannten Nachweise zu erstellen, um die
Rechtssicherheit der Abwassergebiihren zu gewahrleisten.

Die Uberortliche Priifung analysierte die Kostendeckungsgrade der Gebiihren-
haushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Wegen der teilweise
noch nicht aufgestellten Jahresabschliisse2®* erfasste die Uberértliche Prifung
fehlende Jahresabschlussbuchungen nach, wie die kalkulatorische Anlageka-
pitalverzinsung oder die internen Leistungsverrechnungen der Allgemeinen
Verwaltung. Ansicht 106 zeigt die kumulierten Kostendeckungsgrade der unter-
suchten Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung fir
die Jahre 2016 bis 2020 sowie die sich daraus ergebenden jahrlichen Ergeb-
nisverbesserungspotenziale.

Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnis-
verbesserungspotenziale Gebiihrenhaushalte 2016 bis 2020

Wasser- Ergebnisverbes- Abwasser- Ergebnisverbes-

versorgung  serungspotenzial beseitigung serungspotenzial

Allendorf (Eder) 101,1 % k. E. 91,1 % 106.300 €
Amoneburg 111,0 % k. E. 103,6 % k. E.
Berkatal - - - -
Beselich 96,0 % 40.200 € 98,4 % 25.200 €
Brombachtal 96,3 % 17.700 € 110,1 % k. E.
Espenau? = = 101,5 % k. E.
Guxhagen 97,3 % 13.400 € 93,4 % 68.000 €
Helsa 112,0 % k. E. 88,0 % 127.100 €
Hohenroda® - - - -
Kalbach 99,6 % 3.500 € 87,8 % 148.900 €
Leun 106,2 % k. E. 98,4 % 20.600 €
Liebenau 103,1 % k. E. 97,6 % 15.800 €
Meil3ner 113,2 % k. E. 103,4 % k. E.
Mittenaar 102,2 % k. E. 109,8 % k. E.
Neu-Eichenberg?® - - - -
Ranstadt 94,2 % 36.600 € 98,3 % 16.500 €
Soéhrewald 104,9 % k. E. 105,6 % k. E.

293 Vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 64. Erg.Lfg. von Méarz 2021, zu § 6 Benutzungsge-
buhren, Randziffer 692b, S. 425

294 Vql. zZiffer 6.3 Haushaltslage
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Zusammenfassung und Ausblick

Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnis-
verbesserungspotenziale Gebihrenhaushalte 2016 bis 2020

Wasser- Ergebnisverbes- Abwasser- Ergebnisverbes-

versorgung  serungspotenzial beseitigung serungspotenzial

Waldsolms 101,6 % k. E. 94,2 % 65.100 €
Summe 111.400 € 593.500 €

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

1) Die Berechnung von Kostendeckung und Gebiihreniiber- oder -unterdeckungen war auf-
grund fehlender Jahresabschliisse und Anlagenbuchhaltung nicht méglich.

2) Zweckverband stellte die Wasserversorgung sicher.

3) Zweckverband stellte die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sicher.

4 Wasser- und Bodenverband stellte die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sicher.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 106: Kumulierte Kostendeckungsgrade und jéahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Gebuhrenhaushalte 2016 bis 2020

Ansicht 106 zeigt, dass neun Kommunen2% bei der Wasserversorgung sowie
sechs Kommunen2% bei der Abwasserbeseitigung kein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial auswiesen. Soweit Geblhreniberdeckungen vorlagen, sind
diese in Folgejahren zu berlcksichtigen. Als Grunde fir die vorhandenen Er-
gebnisverbesserungspotenziale bei den anderen Kommunen sind die fehlende
oder die fehlerhafte Anwendung der Vorschriften des KAG bei der Geblhren-
kalkulation anzufiihren. So wurde beispielsweise bei der kalkulatorischen Ver-
zinsung eine falsche Bemessungsgrundlage oder ein falscher Stichtag verwen-
det.

In Summe fur den Vergleichsring wies der Gebuhrenhaushalt Wasserversor-
gung ein jahrliches Ergebnisverbesserungspotenzial von 111.400 Euro und der
Gebiihrenhaushalt Abwasserbeseitigung von 593.500 Euro aus.

Den Kommunen mit defizitirem Wasserversorgungs- oder Abwasserbeseiti-
gungshaushalt empfiehlt die Uberértliche Priifung, unter Beriicksichtigung der
durch Nachkalkulationen ermittelten Unterdeckungen aus Vorjahren kostende-
ckende Gebuhren zu kalkulieren und zu erheben. Einen Leitfaden zu wesentli-
chen Bestandteilen der Gebiihrenkalkulationen hatte die Uberértliche Priifung
im Kommunalbericht 2020 verdffentlicht.297

6.9 Zusammenfassung und Ausblick

Die gepriften Kommunen werden voraussichtlich im hessenweiten Vergleich
Uiberdurchschnittlich stark vom demografischen Wandel betroffen sein. Die Ein-
satzfahigkeit der Feuerwehren der einbezogenen Kommunen war auch
dadurch im Prifungszeitraum nicht durchgangig sichergestellt.

Die Kommunen stehen vor der Herausforderung, die Zahl der aktiven Einsatz-
krafte zu erh6hen oder zumindest auf dem aktuellen Niveau zu halten. Neben
der Forderung des Ehrenamts und Werbemalfinahmen spielt hierbei insbeson-
dere die Nachwuchsarbeit in den Kinder- und Jugendfeuerwehren eine wichtige
Rolle. Zudem kann die Einsatzfahigkeit durch strukturelle MalRnhahmen und IKZ
verbessert werden.

295 Allendorf (Eder), Amdneburg, Helsa, Leun, Liebenau, Meil3ner, Mittenaar, Séhrewald, Wald-
solms
296 Amodneburg, Brombachtal, Espenau, Mei3ner, Mittenaar, S6hrewald

297 217. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2019: GroRere Gemeinden® im Kommunal-
bericht 2020 (Vierunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020,
LT-Drs. 20/3456, S. 139-141
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Der demografische Wandel wirkt sich auch auf die Mitarbeitenden der Allgemei-
nen Verwaltung aus. So waren rund 42 Prozent der Mitarbeitenden in den Ver-
gleichskommunen 50 Jahre und &lter. Diese werden in den nachsten 10 bis 15
Jahren in den Ruhestand eintreten. Hieraus sich ergeben sich fur die Personal-
planung der Kommunen Herausforderungen als auch Chancen, beispielsweise
durch den Ausbau von Interkommunaler Zusammenarbeit in digitaler Form.
Hierfur bieten sich insbesondere Prozesse ohne die Notwendigkeit eines direk-
ten Birgerkontakts an.

Die Haushaltslage entwickelte sich im Betrachtungszeitraum insgesamt positiv.
Wahrend fir das Jahr 2016 die Haushaltslage in funf Kommunen mit instabil zu
bewerten war, musste selbst im Corona-Krisenjahr 2020 ausschlie3lich Meif3-
ner als instabil bewertet werden. Der durch die Umsetzung des ,,Gute-KiTa-Ge-
setzes” erhOhte personelle Mindestbedarf wird zuklinftig zu Mehrkosten fuhren.

Angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronapandemie standen
alle Kommunen vor der Herausforderung, die Haushaltslage auch bei geringe-
ren Einnahmen im Sinne der Generationengerechtigkeit stabil zu halten. We-
sentliche Einflussfaktoren fur die Haushaltsstabilitat sind dabei die Allgemeine
Verwaltung, die Tageseinrichtungen fir Kinder sowie die Gebuhrenhaushalte.
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6.10 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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2016 1.448 969 1.456 11.117 55 349% 1.788 2.311 2.935 45
=
o 2017 1.962 2.931 1.977 13.090 55 37,5% 2.025 2.470 4.086 45
_cc: 2018 977 3.909 1.014 14.104 55 36,1 % 2.154 2.464 4.870 45
8 2019 419 4.314 436 14.562 55 4,0 % 173 553 28,0% 35
2020 1.992 6.306 2.305 16.866 55 37,0% 2.457 2673 312% 45
2016 = -1.469 -214 -278 2.732 5 5,0 % 148 642 -3.188 30
= 2017  -1.124 345 316 3.048 45 13,0 % 472 935 -2.723 40
% 2018 2 2 -82 4515 50 1,1 % 36 502 163 35
T 2019 408 408 382 4.897 55 13,5 % 557 1.193 8,3 % 45
2020 345 345 394 5.291 55 17,2 % 685 1.234 195% 45
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Jahr

2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020

e 2 Mittenaar MeiBner Liebenau Leun” Kalbach Hohenroda
Eichenberg”

Ranstadt”

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis
© e€inschlieBlich Fehlbetrage = 09

& (in Tausend Euro) (45 Punkte)

o1
A O
3 B
w

308
2.633
223
819
902
426
44
-5.962
-6.076
712
621
437
-307
396

81
525
88
308
199
134

226
81
464
310
973
-2.368
-2.064
-153
78

-1.350
-1.008

624
148

oder: Ordentliches Ergebnis
© einschlieBlich Ricklagen = 02
R (in Tausend Euro) (35 Punkte)

299
342
292
624
773

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

[EEY
o
©
(&

5.060
1.800
355
2.576
224
842
949
378
357
101

827
575
428
-384
387
185
45
596
87
308
206
138
-163
249
127
327
355
986
86
322
-151
76

635
288
-225
809
128

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

Zwischensumme Ebene 1
(Punkte; maximal 55)

(S0 BN G ) NI i N e | PN NS ) B ) NS RS NS ) R~ ) S NS ) BN S RS BNNG) I ) | [S1 S IS | e LI 2 IS ) NS ) IS ) NS ) NS IS ) NS YY) |
001 O o1 o1 © 01 OOl ool oo o1 o1 O 01O ool o1 ool oo ool O o1 O ool oo oo ool o1 O

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Selbstfinanzierungsquote = 8 %
oder: ,Doppische freie Spitze“ = 04
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

(40 Punkte)

9,2% 243
127,3% 8.986
46,1 % 1.073
2453 % 4.201
62,5% 2.697
18,2 % 609
335% 1.419
23,8% 1.077
229% 1.098
20,1% 1.007

8,1% 285
10,9 % 472
20,3 % 844

6,3 % 284

8,9 % 375
-6,3% -119
20,8 % 494
12,6 % 277
17,2 % 411
235% 606
152 % 273
37,4 % 776
221% 490
16,2 % 430

-16,7%  -335
28,7 % 746
20,3 % 653
16,7 % 548
25,0% 839
31,7% 1.118
-158%  -180

7,3 % 84

8,5% 98

6,6 % 87
19,7 % 274
27,7 % 930
212 % 749
25,7% 1.006
235% 957

1,5% 63

oder: Zahlun

gsmittelfluss aus

— laufender Verwaltungstatigkeit = 0
& (in Tausend Euro) (10 Punkte)

Stand liquide Mittel abziiglich
Liquiditatskredite = 0 oder = 2 %>
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

oW
o o
N O1
NN

7.731
71,8 %
95,0 %

766
630

1.443
11,5%
19,8 %

-273
-100

1.720
18,2 %
27,7 %

106
808

1.032
19,8 %
29,1 %
-1.716

-711
411
15,3 %
11,1 %
928

1.127

1.575
22,9 %
34,7 %

173
246
518
23,1 %
27,9 %

1.455

2.461

1.662
13,4 %
20,7 %
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Zwischensumme Ebene 2
(Punkte; maximal 45)
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

—~ % o ©

= :@ A Al N
o —~ N —~ — — = —~ = —
nE wof T o3 ‘33 g3S 8°2 5.
o < c N X A =X — = o m_@C ah_\{
DS QO ¢c S c 1= Qo Q5 ne=3 Foc
®OA O o0 S Np 2 o Na 0®a Yo
LEn 2044 S = 2o 2 %o oo0o
£ Wiew v —-wv alp § °o® Too fow
ST o6 < 29 o uww o)) =N EZ2~ OAN ~
oo 9 2390 ANO €9 0@ 5 o ETGL Eg?
oL s X5 @35 S S == = 55 G 3 3 =53
cll =cuw c w N Ll e Q o w O"GJLIJ o o &
88w 85 Yo ®WT 5@ N o 532vc TvEoT
c > < QS C o S = C 0 g (52 Q c =7 ¢S Sun &
2% 228 58 §8 gy £€ 8% S8% Exm
- s 23 =@ E 5 Qg NT 3> ==3
S o ® 0 ® o ®© cC ®© [SR Qg o ® i_.CDﬂ:s T O ®©
£ D2k glegrk £k g 25 2 o- oSk §32F
S 6%& EBUss SE e Re 33 Be BRE 53
= 2016  -6.082 -265 -274 2.006 5 4,3 % 122 337 -3.107
% 2017 -6.220 -138 -77 1.928 5 10,5 % 317 587 -2.599
qf) 2018 497 497 503 4.228 55 7,3 % 247 492 331
S 2019 141 141 140 4.367 55 21,0% 759 1.164 8,5 %
@ 2020 757 897 742 5.109 55 18,4 % 733 1.129 159%
" 2016 217 1.623 263 33.411 55 31,6% 981 1.183 1.509
% 2017 79 1.702 98 33.509 55 32,7% 1.080 1.280 1.829
& 2018 167 1.868 249 33.758 55 37,0% 1.183 1.384 2.914
g 2019 -119 1.868 211 33.970 45 18,0 % 567 751 41,7 %
2020 61 1.929 61 34.030 55 285% 946 1.108 42,1 %

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= KenngroRe erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da Kenngrt3e vorher erreicht

1) Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0

2 Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Riicklagen aus Vorjahren = 0

3) ,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
2 acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)

4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fiir
Tilgungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen ,Hessenkasse®
= 0 (,Doppische freie Spitze*)

%) Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kenn-
zahl: Bestand an flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel 2 zwei Prozent der Summe
der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haus-
haltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1. HGO).

6 Die Haushaltslage war aufgrund fehlender Jahresabschliisse seit der Eréffnungsbilanz fir das
Jahr 2008 nicht bewertbar.

) Die Kommune hat von der Mdglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO, die bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses fir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen,
Gebrauch gemacht.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 107: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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6.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

(}) _(ID ' =
3 © Q L \
= % 4 28 s 2
38 o8 8% Lu . B = =
O 0 [=I7} c o [ = 0 o =] = (2}
a2 23 8= £ 0 9 oY — Y| 2a
5= 2 33 8 = 08 ©0T T 5 T O
g 4§ @2 38 EE EE [ 2E 5% 55
g < g S % e S5G § & g & £ & T2 ©O
S O 8 ©. ~ £ o OREN L ORE S IS oy 22
QO = O = [SIT) (%] = = D a7 O T a .- S = S5 ®©
= C = C = o (] > (4] ] (5] 2 © =
D © (O (0] S (] > = C I= § = § e § T - 5
(S22 (S} D= 9N 5 0 g o 9 [ (7)) [O=
£ 2g 2g 222 35 25 £5 85 33 39
S I8 I8 Iz3g ag2 RE RE 0% oI of
2016 134 ° ° ja 40 45 85 stabil
B Euikg 70 ° ° ja 55 45 | 100 stabil  _
£3 2018 76 . . ja 55 45 100 stabil &
2= 2019 60 o) o) ja 55 45 100 stabil
2020 ® o) o) ja 55 45 100 stabil
5 2016 18 -156  -140 ja 55 45 100 stabil
3 2017 -4 -38 314 ja 55 45 100 stabil  _
2 2018 5 -404 -52 ja 55 35 90 stabil &
'5( 2019 105 o) o) ja 55 45 100 stabil
2020 (] @) O ja 55 45 100  stabil
2016 ® ° ° ja 40 10 50
T 2017 e ° ° ja 55 40 95 _ 8§ _§
S 2018 e ° ° ja 55 45 100 5% S¢
3 2019 e o) o) ja 55 45 100 9 9
2020 ® o) o) ja 55 45 100
2016 92 ° ° ja 45 45 90 stabil
S 2017 231 o o ja 55 45 | 100 stabil —
@ 2018 -15 ° ° ja 55 45 100 stabil &
@& 2019 11 o) o) ja 55 45 100 stabil
2020 10 o) o) ja 55 45 100 stabil
— 2016 31 246 -251 ja 55 35 90 stabil
£ 2017 255 195 245 ja 55 45 100 stabil  _
é 2018 303 115 145 ja 40 45 85 stabil &
S 2019 371 o) o) ja 40 15 55 instabil
@ 2020 o o} o} ja 40 45 85  stabil
2016 295 -16 -21 ja 55 45 100 stabil
3 2017 371 ° ° ja 55 45 100 stabil  _
=
S 2018 223 ° ° ja 55 45 100 stabil &
S 2019 e o) o) ja 55 45 100 stabil
2020 ® o o) ja 55 45 100 stabil
2016 1.038 590 604 ja 55 45 100 stabil
=
o 2017 673 ° ° ja 55 45 100 stabil  _
g 2018 308 ° ° ja 55 45 100 stabil &
3 2019 257 o o ja 55 35 90 stabil "
2020 ® o o ja 55 45 100 stabil
2016 465 ® ® ja 5 30 35 instabil
s 2017 359 ° ° ja 45 40 85 stabil _
3 2018 197 ° ° ja 50 35 85 stabil &
T 2019 279 o) o) ja 55 45 100 stabil 7
2020 ® (@) O ja 55 45 100 stabil
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

g @ _
2, 24 = ?
o _¢ B2 b3 o = =
= 0 17} =270 n D I~ =~ c Q@
22 5% £33 gu <8 &% 3 30T
5= b=l 28 ©Qoc 0d O T 5 5
< 3 a3 mo 359 EE EE o¢Eg U
Q2 Q2 gt E= EX EX EX 28 98
£E§ £ £8 22 22 22 B 5SS oS
(SR [SRN)) [3) = c c c ¥ c 2
22 f£ £5 82> Sy Sy €y Sz 3IF
. 25 2o 2° 5ES3 83 B¢ ¢ 29 20
< 2 9 2 9 0 o 8= 3 S S o3 T <
S I8 I8 I8 £88 RL ¢ Hz FE &F
< 2016 752 ° ° ja 50 40 90 stabil
Y 2017 387 ° ° ja 55 45 100 stabil  _
S 2018 337 ° ° ja 55 45 100 stabil 8
§ 2019 349 o) o) ja 55 45 100 stabil
2020 ® o) o) ja 55 45 100 stabil
2016 ® 110 -125 ja 55 45 100 stabil
S 2017 e 71 303 ja 55 45 100 stabil  _
% 2018 ® -89 -63 ja 55 45 100 stabil §
¥ 2019 (] O @) ja 55 45 100 stabil
2020 ® o) o) ja 55 45 100 stabil
2016 219 ° ° nein 10 40 50 instabil
_ 2017 274 ° ° ja 5 40 45 instabil _
o 2018 147 ° ] ja 55 45 100 stabil &
~ 2019 117 o o ja 55 35 90 stabil
2020 60 o) o) ja 55 45 100 stabil
2016  -83 722 686 nein 5 15 20 instabil
3 2017 224 ° ° nein 55 45 100 stabil  _
2 2018 -1 ° ° ja 45 45 90 stabil &
2 2019 -3 o) o ja 55 45 100 stabil
2020 ® o) o) ja 55 45 100 stabil
2016 235 2 -13 ja 55 40 95 stabil
§ 2017 122 -80 -68 ja 55 40 95 stabil  _
2 2018 2 344  -338 ja 55 45 100 stabil §
> 2019 -21 328 -332 ja 55 45 100 stabil
2020 -1 O O ja 40 15 55 instabil
2016 225 ° ° ja 55 45 100 stabil
S 2017 126 ° ° ja 55 45 100 stabil  _
§ 2018 48 ° ° ja 55 45 100 stabil
S 2019 172 o) 0 ja 55 45 100 stabil
2020 @ o) o) ja 55 45 100 stabil
o 2016 85 194 -217 ja 45 15 60 instabil
. @ 2017 380 106 174 ja 45 35 80 stabil  _
§ § 2018 323 31 67 ja 5 45 50 instabil g
S 2019 104 o) o) ja 55 35 90 stabil
2020 e o) o) ja 40 45 85 stabil
2016 387 331 326 nein 45 45 90 stabil
T 2017 318 264 232 ja 45 45 90 stabil  _
@ 2018 322 ° ° ja 50 45 95 stabil &
& 2019 285 o) o ja 55 45 100 stabil "
2020 ® o) o) ja 55 35 90 stabil
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung Gesamtbewertung der Haushaltslage
(nachrichtlich)

(@]
S 2 -
% S (;) = Ne
= S8 5t = £
= ] 22 &IQ — & )
=9 ()] Q S5 (<) —~ —~ o (0]
c8 €8 =% 8o B2l 5 =
= 2 = Sg £ o Y — ° S
5 c P2 Cc 8 g g ) [ [ ® =) D
< 3 a Mo 35D EE EE QE =3 =73
e [T o< E£EB EX EX EX 85 3o
= += + © SE= S © S © £ ® I ©
S 2 5 9 S5 X= DE g  SE o 95
O @ o o [ @ c c cl c2
55 85 88 $Ep 25 285 £y 25 £3
. 25 55 9T 2ES cX oOX g¥ 06 06
£ 29 29 B8 ToF 25 (25 NN 2 33
S LS L3 IS o83 RE RE 0% oI oI
= 2016 367 ° ® nein 5 30 35 instabil
Tg 2017 575 (] ® ja 5 40 45 instabil _
© 2018 476 ° ° ja 55 35 90 stabil g
e . . (=
= 2019 (] @) @) ja 55 45 | 100 stabil
2020 ® @) O ja 55 45 100 stabil
” 2016 8 ® ® ja 55 45 100 stabil
% 2017 14 ® [ ja 55 45 100 stabil —
% 2018 -15 ° ° ja 55 45 100 stabil @
g 2019 3 o) o) ja 45 45 90 stabil 7
2020 -4 O o ja 55 45 100 stabil
= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen = nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und @ = fallig, jedoch nicht erfullt O = Frist nicht fallig

1 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte

2) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der finf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden
letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil
zu bezeichnen)

%) Die Haushaltslage war aufgrund fehlender Jahresabschliisse seit der Eréffnungsbilanz

fur das Jahr 2008 nicht bewertbar.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 108: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushalts-
lage
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Vorbemerkung

7 ,Kommunale Jobcenter“ — 231. Vergleichende Prifung

7.1 Vorbemerkung

Priifungsthema Die 231. Vergleichende Prufung ,Kommunale Jobcenter” verfolgte das Ziel, die
Aufgabenwahrnehmung von kommunalen Jobcentern in der Rechtsform der
Anstalt des offentlichen Rechts (AGR) nach den Mal3stdben der Rechtmalig-
keit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit zu untersuchen und vergleichend
zu bewerten.

Gepriifte Anstalten Gegenstand der Vergleichenden Prufung waren die nachfolgenden Anstalten
%i‘f; r?ge”t"Che” des 6ffentlichen Rechts:

e Kommunales Jobcenter Kreis Grof3-Gerau (AOR)

e Kommunales Jobcenter Lahn-Dill, Anstalt 6ffentlichen Rechts des Lahn-Dill-
Kreises

e Kommunales Center fur Arbeit — Jobcenter — Anstalt des 6ffentlichen Rechts
des Main-Kinzig-Kreises

® Pro Arbeit — Kreis Offenbach — (A6R) — Kommunales Jobcenter 2%

Kommunales Jobcenter Lahn-Dill

Kommunales Center flir Arbeit - Jobcenter des Main-Kinzig-Kreises

Pro-Arbeit - Kreis Offenbach

Kemmunales Jobcenter Kreis Grolk-Gerau

Ansicht 109: ,Kommunale Jobcenter” — Lage der gepriiften Jobcenter

298 Sofern im Folgenden auf die einzelnen Jobcenter Bezug genommen wird, werden diese
aus Grinden der besseren Lesbarkeit ,KJC Kreis Gro3-Gerau“, ,KJC Lahn-Dill*, ,KCA
Main-Kinzig-Kreis“ und ,KJC Kreis Offenbach“ abgekdrzt.
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Das Prufungsvolumen betrug rund 3,4 Milliarden Euro. Es umfasste die Summe
der Gesamtaufwendungen der Jobcenter im Prifungszeitraum der Jahre 2016
bis 2020.2%° In den Gesamtaufwendungen waren Transferleistungen von rund
2,9 Milliarden Euro sowie Verwaltungsaufwendungen von rund 0,5 Milliarden
Euro enthalten. Transferleistungen sind Weiterleitungen der Jobcenter von
Leistungen durch den Bund, das Land Hessen und die kommunalen Trager der
Anstalt an leistungsberechtigte Personen.

Die Leistungsberechtigung folgt aus dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II)
des Bundes.*® Die Verwaltungsaufwendungen betreffen Personal- und Sach-
kosten der kommunalen Jobcenter, die durch Zuweisungen und Zuschisse
vom Bund und dem Anstaltstrager finanziert wurden.

Die folgende Ansicht zeigt die identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale
(EVP) von insgesamt 712.900 Euro.
Durchschnittliche Ergebnisverbesserungspotenziale pro Jahr

Bereich Ergebnisverbesserungspotenziale

Eingruppierungen
(Anpassung der Eingruppierungspraxis an Durch- 372.000 €
schnittswert des Vergleichs)

Raummieten und Mietnebenkosten

(Anpassung der Mietflachen an Durchschnittswert 340.900 €
des Vergleichs)
Gesamt 712.900 €

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 110: Durchschnittliche Ergebnisverbesserungspotenziale pro Jahr

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Juli 2021 bis Februar 2022
Prifungszeitraum: 2016 bis 2020

Zuleitung der Schlussberichte: 3. Juni 2022

Priiffungsbeauftragter: MNT Revision und Treuhand GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Steuerbera-
tungsgesellschaft, Limburg a. d. Lahn (vgl.
Seite 303)

Ansicht 111: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

299 Das Prifungsvolumen entfiel wie folgt auf die Anstalten des 6ffentlichen Rechts:

KJC Kreis GroR3-Gerau: 0,8 Milliarden Euro, KJC Lahn-Dill: 0,7 Milliarden Euro, KCA Main-
Kinzig: 1,0 Milliarden Euro, KJC Kreis Offenbach: 0,9 Milliarden Euro

300 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il) — Grundsicherung firr Arbeitsuchende in der
Fassung vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954, zuletzt ge&dndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 22. November 2021, BGBI. | S. 4906
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7.2 Leitsatze

Kommunale Jobcenter gewahren die finanzielle Grundsicherung von
Leistungsberechtigten (passives Leistungsrecht) und erbringen Einglie-
derungsleistungen (aktives Leistungsrecht).

Aufwendungen der Jobcenter fur die Leistungsgewahrung nach dem
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il — Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende) werden vollstandig durch den Bund und den kommunalen
Trager refinanziert. An der Refinanzierung von Aufwendungen fir die ei-
gene Verwaltung beteiligt sich der Bund nur unter Setzung von Budget-
grenzen.

Die Finanzierungsstruktur im SGB Il befordert das Ziel, den eigenen Ver-
waltungsaufwand so zu steuern, dass er vollstandig deckungsfahig war.
Nur soweit Aufwendungen beim Jobcenter verblieben, die nicht de-
ckungsfahig waren, waren sie vom kommunalen Trager auszugleichen
(Gewéahrtragerschaft).

Im Jahr 2020 realisierte das KCA Main-Kinzig-Kreis Sach- und Dienstleis-
tungsaufwand von 3,4 Millionen Euro, der nicht anteilig durch den Bund
refinanzierbar war und dadurch den kommunalen Tréager zusatzlich wirt-
schaftlich belastete. Eine Ursache dafiir lag in einer niedrigen SGB II-
Fachkraftquote, welche die Erreichung einer auskdmmlichen Refinanzie-
rung durch den Bund erschwerte.

Die Betreuungsquote (Leistungsempfanger je Beschaftigtem) im Jahr
2020 lag beim KCA Main-Kinzig-Kreis mit 80 je Vollzeitaquivalent deutlich
uber den ubrigen Jobcentern, die sich zwischen 63 bis 68 je Vollzeitaqui-
valent bewegte. Eine hohe Betreuungsquote indiziert nicht zwangslaufig
mehr Effizienz in der Sachbearbeitung. Die drei ubrigen Jobcenter be-
schaftigten rund 13 Prozent mehr fachspezifisch tatiges und voll refinan-
Zierbares Personal, das fur MaRBnahmen zur Wiedereingliederung des
SGB lI-Kundenkreises in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt wurde. Die
Uberdértliche Prifung empfiehlt allen Jobcentern eine Fachkraftausstat-
tung, die eine effiziente Aufgabenerledigung im Rahmen der Budgetvor-
gaben des Bundes erlaubt.

Alle Jobcenter hatten im Prufungszeitraum ein internes Verwaltungs- und
Kontrollsystem eingerichtet, das die Anforderungen des Bundes erfillte.

Die Jahresabschlisse 2016 ff. des KJC Kreis Gro3-Gerau waren bis zum
Ende der ortlichen Erhebungen ohne Testat des Abschlussprifers, so
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dass die Uberortliche Prifung ihre Feststellungen zur Haushaltswirt-
schaft fir den gesamten Prufungszeitraum nur auf vorlaufige Zahlen der
Buchhaltung stitzen konnte. Der Vorstand war zudem flir diesen Zeitraum
ohne Entlastung des Verwaltungsrats.

Im Zuge der Coronapandemie wurde die Digitalisierung von internen und
externen Arbeitsprozessen weiter ausgebaut. Dieser Weg sollte zur Ver-
besserung des Kundenservice und im Hinblick auf die gesetzlichen An-
forderungen weiter beschritten werden.
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Optionskommunen

Uberblick

7.3 Uberblick

Kommunale Jobcenter sind Einrichtungen zugelassener kommunaler Tréager
(Optionskommunen) zur Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zweiten Buch
des Sozialgesetzbuches (SGB I1).%3

Das SGB Il regelt die Grundsicherung fir arbeitsuchende, erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschatft le-
ben. Die Grundsicherung umfasst Leistungen zur Beratung, Beendigung oder
Verringerung der Hilfebedurftigkeit, insbesondere durch Eingliederung in Aus-
bildung oder Arbeit sowie die wirtschaftliche Sicherung des Lebensunterhalts.

In Hessen waren zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen 16 Landkreise und
kreisfreie Stadte aufgrund der Kommunaltrager-Zulassungsverordnung®® als
Optionskommunen zugelassen.3®® Dazu gehoren der Landkreis GroR-Gerau,
der Lahn-Dill-Kreis, der Main-Kinzig-Kreis und der Landkreis Offenbach. Diese
vier zugelassenen kommunalen Trager haben zur Wahrnehmung von Aufgaben
nach dem SGB Il jeweils rechtsfahige Anstalten offentlichen Rechts®%* als so-
genannte besondere Einrichtungen errichtet.®%

Aufgaben der Jobcenter sind die Leistungsgewdhrung (passives Leistungs-
recht) und die Eingliederung in Arbeit (aktives Leistungsrecht).

301 §6 SGB Il - Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(1) Trager der Leistungen nach diesem Buch sind:

1. die Bundesagentur flr Arbeit (Bundesagentur), soweit Nummer 2 nichts Anderes be-
stimmit,

2. die kreisfreien Stadte und Kreise fiir die Leistungen nach 8§ 16a, das Arbeitslosengeld Il
und das Sozialgeld, soweit Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld fur den Bedarf fur Unterkunft
und Heizung geleistet wird, die Leistungen nach § 24 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und 2 so-
wie fur die Leistungen nach § 28, soweit durch Landesrecht nicht andere Trager bestimmt

sind (kommunale Trager).

§ 6b SGB Il - Rechtsstellung der zugelassenen kommunalen Trager

(1) Die zugelassenen kommunalen Trager sind anstelle der Bundesagentur im Rahmen
ihrer ortlichen Zusténdigkeit Trager der Aufgaben nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 mit
Ausnahme der sich aus den 88 44b, 48b, 50, 51a, 51b, 53, 55, 56 Absatz 2, 88§ 64 und
65d ergebenden Aufgaben. Sie haben insoweit die Rechte und Pflichten der Agentur fur
Arbeit.

302 Kommunaltrager-Zulassungsverordnung in der Fassung des Artikels 1 Verordnung zur An-
derung der Kommunaltrager-Zulassungsverordnung V vom 1. Dezember 2010 (BGBI. | S.
1758)

303 Optionskommunen im Bundesland Hessen sind die Landkreise Bergstral3e, Darmstadt-
Dieburg, Fulda, Gro3-Gerau, Hersfeld-Rotenburg, Hochtaunus, Lahn-Dill, Main-Kinzig,
Main-Taunus, Marburg-Biedenkopf, Odenwald, Offenbach, Rheingau-Taunus, Vogelsberg
sowie die Stadte Offenbach am Main und Wiesbaden

304 8§ 2c OffensivG HE - Aufgabenwahrnehmung durch Anstalten 6ffentlichen Rechts
305 § 6a SGB Il - Zugelassene kommunale Trager

(2) Zur Wahrnehmung der Aufgaben anstelle der Bundesagentur errichten und unterhalten
die zugelassenen kommunalen Trager besondere Einrichtungen fir die Erfullung der Auf-
gaben nach diesem Buch.
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Das passive Leistungsrecht gewéahrt Arbeitslosengeld Il fur erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte beziehungsweise Sozialgeld fir nicht erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte®®® und umfasst alle Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts sowie Leistungen fur Unterkunft und Heizung.3’

Der Bund erstattet den Jobcentern vollstandig die Aufwendungen fir Regelleis-
tungen (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld) und stellt jahrlich Mittel gemaf Einglie-
derungsmittel-Verordnung fur berufliche Eingliederungsleistungen und eigenen
Verwaltungsaufwand zur Verfligung.

Auch der kommunale Trager hat Mittel flr die Aufgabenerledigung der Jobcen-
ter im SGB Il aufzuwenden. Materiell am bedeutendsten sind die Erstattungen
fur Leistungen beziglich Unterkunft und Heizung (8 22 SGB I1). Dazu gehdren
auch Leistungen zur Wohnungsbeschaffung und die darlehensweise Hilfe bei
Mietschulden.

Die Leistungen zur Wohnungsbeschaffung und die Darlehenshilfen sind zu 100
Prozent durch den kommunalen Trager zu finanzieren. Hinsichtlich der Kosten
fur Unterkunft beteiligt sich der Bund gegeniber dem kommunalen Trager.

Der kommunale Trager hatte im Prifungszeitraum jahrlich 15,2 Prozent der
nach Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift®® abrechenbaren
Gesamt-Verwaltungsaufwendungen des Jobcenters zu tragen.

Zum aktiven Leistungsrecht zahlen alle Eingliederungsleistungen, wie Arbeits-
gelegenheiten, Weiterbildungen oder Eingliederungszuschisse fir erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte. Sie dienen dem Ziel, erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte wieder in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis

306 & 19 SGB Il - Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld und Leistungen fur Bildung und Teilhabe

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten Arbeitslosengeld Il. Nichterwerbsfahige
Leistungsberechtigte, die mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsge-
meinschaft leben, erhalten Sozialgeld, soweit sie keinen Anspruch auf Leistungen nach
dem Vierten Kapitel des Zwdlften Buches haben.

307 8§ 20 SGB Il - Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts

(1) Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst insbesondere Ernéh-
rung, Kleidung, Koérperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf die Heizung und Er-
zeugung von Warmwasser entfallenden Anteile sowie personliche Bedirfnisse des tagli-
chen Lebens. Zu den personlichen Bedirfnissen des taglichen Lebens gehort in vertretba-
rem Umfang eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft. Der
Regelbedarf wird als monatlicher Pauschalbetrag beriicksichtigt. Uber die Verwendung der
zur Deckung des Regelbedarfs erbrachten Leistungen entscheiden die Leistungsberech-
tigten eigenverantwortlich; dabei haben sie das Eintreten unregelméafig anfallender Be-
darfe zu bericksichtigen.

§ 21 SGB Il - Mehrbedarfe
(1) Mehrbedarfe umfassen Bedarfe (....), die nicht durch den Regelbedarf abgedeckt sind.
§ 22 SGB Il - Bedarfe fur Unterkunft und Heizung

(1) Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatséchlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. (...) Soweit die Aufwendungen fiir die Unter-
kunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang uber-
steigen, sind sie als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der oder dem alleinstehenden
Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschatft nicht mdglich oder nicht zuzumuten
ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwen-
dungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate. Eine Absenkung der
nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss nicht gefordert werden, wenn diese
unter Berlicksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen un-
wirtschaftlich wére.

308 Allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende durch die zugelassenen kommunalen Trager und fiir die Bewirt-
schaftung von Bundesmitteln im automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sen des Bundes (Kommunaltrdger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift — KoA-VV) vom 25.
April 2008 in der Fassung vom 17. Dezember 2019 (BAnz AT 23.12.2019 B3)
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zu bringen. Zur Verwirklichung einer umfassenden Betreuung und Unterstit-
zung bei der Eingliederung in Arbeit kbnnen nach Ermessen auch kommunale
Leistungen, wie die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder, die
hausliche Pflege von Angehorigen, die Schuldnerberatung, die psychosoziale
Betreuung und Suchtberatung erbracht werden.3°

7.4 Organisation der Leistungsgewahrung und -kennzahlen

Fur die Vergleichende Prifung wurden in Ansicht 112 Kennzahlen zu Fallzah-
len, zum Leistungsvolumen, zu Einwohnern sowie zum eingesetzten Personal
der vier Jobcenter berechnet, um daraus Aussagen zur Effizienz bei der Leis-

tungsgewahrung abzuleiten.

Personaleinsatz, Fall- und Kennzahlen zum 31. Dezember 2020

Beschéftigte in Vollzeitdquivalenten
Einwohner im Jobcenterbezirk

Arbeitslose (Rechtskreis SGB II)

Arbeitslosenquote (Rechtskreis SGB
Il zur Anzahl aller zivilen Erwerbsper-
sonen)

Leistungsempfanger SGB b
Quote: Leistungsempfanger SGB I
je Einwohner

Quote: Beschaftigte SGB Il je 1.000
Einwohner

Quote: Leistungsempfanger SGB Il je
Beschéaftigtem
Bedarfsgemeinschaften

Anzahl Angehdrige je Bedarfsgemein-
schaft

Quote: Bedarfsgemeinschaften je Be-
schaftigtem

Aufwendungen flr Transferleistungen
sGB 112

Aufwendungen flr Transferleistungen
SGB Il je Beschéftigtem SGB I

KJC Kreis
GroR-Ge-
rau

293,6
275.807

4.694

3,1%

19.967

7,2%

1,06

68

8.745

2,28

30

134,0 Mio. €

455 T€

309 8§ 14 SGB Il - Grundsatz des Forderns

(1) Die Trager der Leistungen nach diesem Buch unterstitzen erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit.

8 16 SGB Il - Leistungen zur Eingliederung

KCA Main-

KJC Lahn- Kinzig- KJC Kreis Mittelwert
Dill i Offenbach (%]
245,4 322,0 358,4 304,9

253.373 421.689 356.542 326.852

4.524 7.152 5.263 5.408
3.2% 3,1% 2,7% 3,0%
16.660 25.655 22.462 21.186
6,6 % 6,1 % 6,3 % 6,5 %
0,97 0,76 1,00 0,93
68 80 63 69
7.934 12.015 10.234 9.732
2,10 2,14 2,19 2,18
32 37 29 32

103,9 Mio. € 166,5 Mio. € 152,5 Mio. € 139,0 Mio. €

424 T€ 517 T€ 426 T€ 456 T€

(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fur Arbeit Leistungen nach 8§ 35 des
Dritten Buches. Sie kann folgende Leistungen des Dritten Kapitels des Dritten Buches er-

bringen:

1. die Ubrigen Leistungen der Beratung und Vermittlung nach dem Ersten Abschnitt mit
Ausnahme der Leistung nach § 31a,

2. Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach dem Zweiten Abschnitt,

3. Leistungen zur Berufsausbildung nach dem Vierten Unterabschnitt des Dritten Ab-
schnitts und Leistungen nach § 54a Absatz 1 bis 5,

4. Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem Vierten Abschnitt, mit Ausnahme
von Leistungen nach § 82 Absatz 6, und Leistungen nach den 8§ 131a und 131b,

5. Leistungen zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nach dem
Ersten Unterabschnitt des Funften Abschnitts.

(o).
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Personaleinsatz, Fall- und Kennzahlen zum 31. Dezember 2020

KICKreis yyc Lahn-  KCAMAIN- g0 kreis  Mittelwert
GroR-Ge-

2 Kinzig-
rau Dill et Offenbach (%]

Aufwendungen flr Transferleistungen

SGB Il je Leistungsempfanger

Aufwendungen flr Transferleistungen

SGB Il je Bedarfsgemeinschaft

1 Die Zahl der Leistungsempfanger entspricht der Zahl der Personen in Bedarfsgemein-
schaften;

2 Transferleistungen beinhalten hier Leistungen nach SGB Il ohne Aufwendungen fiir Ein-
gliederungsleistungen und Leistungen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds;

Quelle: www.statista.com; Monatsstatistiken der Agentur fir Arbeit; Eigene Erhebungen; Stand:
Juli 2021

Ansicht 112: Personaleinsatz, Fall- und Kennzahlen zum 31. Dezember 2020

6.711 € 6.236 € 6.490 € 6.789 € 6.561 €

15.323 € 13.096 € 13.857 € 14.901 € 14.283 €

Die Arbeitslosenquote im Bereich erwerbsfahiger Leistungsberechtigter nach
dem SGB Il bewegte sich im Durchschnitt aller vier Jobcenterbezirke auf dem
hessenweiten Niveau von rund 3,0 Prozent Ende 2020.3%° Im Kreis Offenbach
lag die Arbeitslosenquote mit 2,7 Prozent mit etwas Abstand niedriger. Die Job-
center arbeiteten im Jahr 2020 in Vollzeitaquivalenten gerechnet durchschnitt-
lich mit mehr als 300 Beschaftigten.

Die Quote der SGB ll-Leistungsempfanger im Verhaltnis zur Einwohnerzahl un-
terschied sich zwischen den vier Jobcentern nicht wesentlich. Im Bezirk des
KJC Kreis Grof3-Gerau lebten mit durchschnittlich 2,28 Angehdérigen die meis-
ten Menschen in einer Bedarfsgemeinschaft. Daraus ergaben sich tendenziell
hohere Transferaufwendungen je Bedarfsgemeinschaft.

Unterschiede in den Transferaufwendungen je Leistungsempfanger ergaben
sich insbesondere durch die Aufwendungen fir Unterklnfte, wahrend die Leis-
tungssatze fur Regelleistungen nach dem SGB Il einheitlich gelten. Jedes Job-
center legte ein externes Gutachten vor, in dem unter anderem das Mietpreis-
niveau im Bezirk des Jobcenters bewertet wurde.3!!

Die Auswertung dieser Gutachten ergab, dass das Mietpreisniveau zwischen
den vier Jobcentern differierte. Das KJC Kreis Offenbach liegt im Ballungsraum
Rhein-Main und hatte die héchsten Aufwendungen flir Unterkiinfte zu tragen.
Dadurch war das Jobcenter auch mit den héchsten Transferaufwendungen je
Leistungsempféanger nach dem SGB Il belastet. Der Aufwand je Bedarfsge-
meinschaft lag beim KJC Kreis Gro3-Gerau hdher als beim KJC Kreis Offen-
bach wegen der durchschnittlich gréZeren Bedarfsgemeinschaften.

Das KCA Main-Kinzig-Kreis wies im Verhaltnis der Leistungsempfanger und
Bedarfsgemeinschaften je Beschéaftigtem mit 80 beziehungsweise 37 die

310 Im Vergleich zum 31. Dezember 2020: Hessen 3,0 % und Deutschland 3,4 % laut Statistik
Bundesagentur fir Arbeit

311 KJC Kreis Gro3-Gerau: Gutachten des Institut Wohnen und Umwelt vom 4. Dezember
2017: Richtwerte fur angemessene Kosten der Unterkunft nach SGB Il und SGB XIl im
Kreis Gro3-Gerau;

KJC Lahn-Dill: Stellungnahme der Abteilung Soziales und Integration des Lahn-Dill-Krei-
ses vom 8. Mai 2019: Mietwertubersicht im Lahn-Dill-Kreis 2019 — Fortschreibung ,Schlus-
siges Konzept*;

KCA Main-Kinzig-Kreis: Gutachten des Institut Wohnen und Umwelt vom 9. April 2020:
Richtwerte fir angemessene Kosten der Unterkunft nach SGB 1l und SGB Xl im Main-Kin-
zig-Kreis;

KJC Kreis Offenbach: Gutachten des Institut Wohnen und Umwelt vom 3. Juli 2020: Richt-
werte fir angemessene Kosten der Unterkunft nach SGB Il und SGB Xll im Kreis Offen-
bach;
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hdchste Betreuungsquote aus beziehungsweise setzte die wenigsten Beschéf-
tigten zur Betreuung ein. Hierbei ist zum einen noch nicht berlcksichtigt, dass
die Jobcenter in unterschiedlichem Umfang Leistungen zur Eingliederung durch
Dienstleister erbringen lieRen. Zum anderen besal3en die Jobcenter in der in-
haltlichen Ausgestaltung ihrer Arbeit im aktiven Leistungsrecht Handlungsspiel-
raume, die je nach Zielsetzung einen unterschiedlichen Personaleinsatz erfor-
derten. Ferner war in die Betrachtung einzubeziehen, inwieweit der Personal-
einsatz der Jobcenter mit seiner Refinanzierbarkeit korrelierte.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte deshalb den Refinanzierungsprozess
zum Personaleinsatz in allen Jobcentern.

In der Abrechnungssystematik mit dem Bund sind zwei Beschatftigtengruppen
Zu unterscheiden. Zum einen sind dies Beschéftigte, die fachspezifisch im Auf-
gabenbereich des SGB Il eingesetzt werden.??

Zum anderen sind dies Beschéftigte, die nicht fachspezifische Aufgaben (allge-
meine Verwaltung) wahrnehmen.?®®* Aufwendungen fir Beschéftigte, die fach-
spezifisch arbeiten, werden vom Bund grundsétzlich in tatsachlicher Héhe an-
erkannt und zu 84,8 Prozent refinanziert. Die weiteren 15,2 Prozent hat der
kommunale Trager zu refinanzieren. Aufwand, der fir die allgemeine Verwal-
tung entsteht, wird mittels Zuschlagssatz pauschal bertcksichtigt (Personalge-
meinkosten). Im Jahr 2020 betrug der Zuschlagssatz 25 Prozent der nach tat-
sachlichen Aufwendungen ohne Sozialabgaben und Pauschalsteuern abge-
rechneten Beschaftigten

Fur das Jahr 2020 stellten sich Kennzahlen zum Verhéltnis der fachspezifisch
zu den nicht fachspezifisch Beschaftigten wie folgt dar:

Kennzahlen zum Verhaltnis fachspezifisch zu
nicht fachspezifisch Beschéftigte zum 31. Dezember 2020

KJC Kreis ] KCA Main- KJC Kreis Of-
GroR-Geray  KJC Lahn-Dil Kinzig-Kreis fenbach
fachspezifisch tatige VZA 253,2 217,3 238,0 310,6

312 § 10 KoA-VV - Personalkosten

(1) Personalkosten sind die Aufwendungen fur Beziige des im Aufgabenbereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch eingesetz-
ten eigenen Personals sowie flr Beitrage und Steuern, die im Zusammenhang mit der Ge-
wahrung der Bezlige stehen. Zum Personal gehdren auch die zu ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten, soweit sie im Aufgabenbereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch eingesetzt sind.

313 § 13 KoA-VV - Personalgemeinkosten

(1) Personalgemeinkosten sind Kosten, die fur die Wahrnehmung nicht fachspezifischer
Aufgaben im Aufgabenbereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch anfallen. Nicht fachspezifische Aufgaben sind solche mit Unter-
stutzungsfunktion, die nicht der unmittelbaren Leistungserfillung im Aufgabenbereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch dienen und
in ihrem Ergebnis keine direkte Au3enwirkung entfalten.

[Zu diesen nicht fachspezifischen Aufgaben gehdren insbesondere das Personalwesen,
die Personalvertretung, interne Beauftragte (Gleichstellungsstelle, Datenschutzbeauf-
tragte), betriebsarztlicher Dienst, Haushalts- und Rechnungswesen einschlie3lich dessen
Controlling, Forderungsmanagement, interne Revision, Beratung in Rechtsangelegenhei-
ten und Betreuung von Rechtsstreitigkeiten, die nicht im Zusammenhang mit der unmittel-
baren Leistungserbringung im Aufgabenbereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch stehen, Offentlichkeitsarbeit, allgemeine Orga-
nisation, Planung, Steuerung, Statistik/Datenpflege, -erfassung, -Uberarbeitung, Dolmet-
scher- und Ubersetzungstatigkeiten im Antragsverfahren, EDV einschlieRlich Fachverfah-
ren und Anwenderbetreuung und allgemeine Sekretariatsaufgaben.]
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Kennzahlen zum Verhaltnis fachspezifisch zu
nicht fachspezifisch Beschéftigte zum 31. Dezember 2020

GronGerau KIC LA DIl e enbach
ﬁ:gﬁcggzt_’s\rf PR T TS e 3,4 Mio. € 2,8 Mio. € 3,0 Mio. € 4,0 Mio. €
Abrechenbare Kosten pro nicht fach- 82.585 € 98.548 € 36.047 € 83.533 €

spezifisch tatiges VZA

Quelle: Abrechnungen der Jobcenter mit dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales fir
das Jahr 2020 und eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 113: Kennzahlen zum Verhaltnis fachspezifisch zu nicht fachspezifisch Beschéaftigte zum
31. Dezember 2020

Das KCA Main-Kinzig-Kreis setzte im Verhaltnis zu den tbrigen drei Jobcentern
mit 35,3 Prozent deutlich mehr Beschéftigte ein, die nicht-fachspezifisch tétig
waren. Deren Personal- und Versorgungsaufwand wurde nur pauschal tiber Zu-
schlagssétze in der Abrechnung mit dem Bund bericksichtigt.

Die Jobcenter mit hdherem Anteil fachspezifisch Beschéftigter realisierten bei
gleichem Zuschlagssatz auch einen htheren Anteil abrechenbarer Personalge-
meinkosten. Im Jahr 2020 lagen die refinanzierbaren Kosten fur Beschaftigte
der allgemeinen Verwaltung beim KCA Main-Kinzig-Kreis mit 36.247 Euro pro
Vollzeitaquivalent erheblich unter den Vergleichswerten der tbrigen Jobcenter.

Die unzureichende Abrechenbarkeit des Personal- und Versorgungsaufwands
fir Beschaftigte der allgemeinen Verwaltung gegeniiber dem Bund fihrte dazu,
dass der kommunale Trager des Jobcenters den nicht deckungsfahigen Teil
tragen musste. Fir das Jahr 2020 ergab sich beim KCA Main-Kinzig-Kreis ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 2,2 Millionen Euro daraus, dass fur 84
Vollzeitdquivalente, die nicht fachspezifisch tatig sind, nur eine Refinanzierung
von 36.247 Euro bei durchschnittlichen Personalkosten von 62.900 Euro je Voll-
zeitaquivalent erreicht wurde. Dieses Missverhaltnis ist auch wesentliche Ursa-
che dafir, dass der Main-Kinzig-Kreis im Jahr 2020 auf eine Vergltung von
Leistungen an das Jobcenter im Umfang von 3,4 Millionen Euro verzichtete.
Die deutlichen Unterschiede in der Refinanzierbarkeit von Personalgemeinkos-
ten wurden zum Anlass genommen, die Aufwands- und Ertragsstruktur der vier
Jobcenter naher zu analysieren.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt dem KCA Main-Kinzig-Kreis, den Anteil des
fachspezifisch tatigen und abrechenbaren Personals an der Gesamtbeschaftig-
tenzahl von derzeit rund 74 Prozent auf das Niveau der anderen drei Jobcenter
von rund 88 Prozent zu verbessern.

Die Prufung war auch darauf ausgerichtet, neben dem personalbezogenen Auf-
wand die Wirtschaftlichkeit und Refinanzierbarkeit des Sach- und Dienstleis-
tungsaufwands der Jobcenter zu untersuchen.

Der Sach- und Dienstleistungsaufwand der Jobcenter wird durch den Aufga-
benumfang, die Anzahl der Arbeitsplatze und die dafir notwendige Infrastruktur
(Biro- und Besprechungsraume, IT-Ausstattung, Telekommunikation, Mobiliar)
beeinflusst.

Zum Sach- und Dienstleistungsaufwand der Jobcenter zahlt der Aufwand fir
BUromieten und Mietnebenkosten. Im Jahr 2020 betrug der Anteil dieser Auf-
wendungen zwischen 25 bis 40 Prozent der gesamten Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen der Jobcenter.
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Organisation der Leistungsgewahrung und -kennzahlen

Im Rahmen der vergleichenden Priifung wurden deshalb in der nachfolgenden
Ansicht 114 Kennzahlen zu Standorten, genutzten Flachen und Raumkosten
berechnet, um daraus Aussagen zur Wirtschaftlichkeit der Jobcenter abzulei-
ten:

Standorte und Kennzahlen zum 31. Dezember 2020

KJC Kreis KJC KCA Main-  KJC Kreis
Gro3-Gerau  Lahn-Dill  Kinzig-Kreis  Offenbach

Standorte 6 2 5 4

Aufgabenfelder und Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten:

- Grundsicherung und Serviceburo 96,7 81,0 94,9 132,5
- Fallmanagement (Jobcoaching) 81,3 78,2 86,8 104,2
- Arbeitsmarktpolitische Instrumente 23,0 17,0 16,5 31,0
- FUhrungskrafte 23,3 18,4 17,2 19,0
- Interne Verwaltung 44,2 31,1 59,0 48,5
- Sonstiges 13,5 15,1 27,7 4,2
- Nachwuchskréafte 11,6 4,6 19,9 19,0
Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten 293,6 2454 322,0 358,4
Genutzte Flachen 9.680 m? 7.523m2  10.752 m?2  12.282 m?
Aufwand fir Raummieten 1.311 T€ 822 T€ 791 T€Y 1.807 T€
Flache in m2 pro VZA 32,9 30,7 33,4 34,3
Durchschnittsmiete pro m2 11,06 €/m? 8,88 €/m? 6,13 €/m?2 11,36 €/m?
Miete je VZA im Jahr 2020 4.459 € 3.355 € 2.457 € 5.047 €

D Der Main-Kinzig-Kreis ist Mieter diverser Liegenschaften, die an das KCA Main-Kinzig-Kreis
untervermietet sind. Im Jahr 2020 verzichtete der Kreis, anders als in den Vorjahren, auf
die Weiterbelastung von Mietaufwendungen an das Jobcenter.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 114: Standorte und Kennzahlen zum 31. Dezember 2020

Eine hohere Anzahl an Standorten indiziert nicht ohne weiteres Mehraufwand
fur Jobcenter. In die Betrachtung ist einzubeziehen, wie sich der Aufgabenzu-
schnitt in den Standorten darstellt, wieviel Bluroflache je Arbeitsplatz genutzt
wird und inwieweit eine Verlagerung von Tatigkeiten aus zentralen Standorten
in regionale AulRenstellen glinstigere Standortmieten mit sich bringt.

Die Jobcenter KJC Kreis GroRR-Gerau, KJC Lahn-Dill und KCA Main-Kinzig-
Kreis verfolgten mit ihrer dezentralen Standortstruktur das Ziel, dem SGB II-
Kundenkreis moglichst wohnortnahen Service zu bieten. An diesen Standorten
wurden die SGB II-Kunden hinsichtlich Leistungen zur Sicherung ihres Lebens-
unterhalts und bezlglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit betreut. Das
KJC Kreis Offenbach hat sein Dienstleistungsangebot auf insgesamt vier Stand-
orte verteilt, die sich alle im Umkreis von nur rund zwoélf Kilometer zueinander
in Dreieich und Dietzenbach befinden. An diesen Standorten stehen dem SGB
lI-Kundenkreis unterschiedliche Leistungen zur Verfligung.

Das KJC Kreis Offenbach war mit der héchsten Miete pro Quadratmeter von
11,36 Euro je Quadratmeter belastet, nutzte dabei die gro3te Flache je Vollzeit-
aquivalent mit 34,3 Quadratmeter und hatte daher die héchste Miete je Vollzeit-
aquivalent zu tragen.

Aus Sicht der Uberortlichen Prifung liegt beim KJC Kreis Offenbach die Uber-
legung am néchsten, eigengenutzte Buroflachen zu reduzieren beispielsweise
durch Untervermietung oder Teilkiindigung, um Aufwendungen zu reduzieren.
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Wirde man beispielsweise von der geringsten Flache je Vollzeitdquivalent im
Vergleich ausgehen, also 30,7 Quadratmeter, ergabe sich fur das KJC Kreis
Offenbach ein rechnerisches Ergebnisverbesserungspotenzial bei sonst unver-
anderten Bedingungen von 175.886 Euro pro Jahr.

Der Bund refinanziert den Sach- und Dienstleistungsaufwand der Jobcenter auf
Grundlage der abrechenbaren Vollzeitaquivalente, die fachspezifisch im SGB |l
arbeiten. Dabei wurde im gesamten Prifungszeitraum 2016 bis 2020 ein Pau-
schalbetrag von 12.217 Euro pro Jahr je Vollzeitaquivalent anerkannt.34

Jobcenter, die im Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigtenzahl einen héheren Anteil
fachspezifisch Beschéftigter einsetzten, realisierten fur ihren Sach- und Dienst-
leistungsaufwand eine hohere Refinanzierungsquote gegenuber dem Bund:

Refinanzierung von Sach- und Dienstleistungsaufwand durch den Bund
im Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigtenzahl im Jahr 2020

KJC Kreis n KCA Main- KJC Kreis Of-
GroR-Gerau  <IC Lahn-Dill Kinzig-Kreis fenbach

Fachspezifisch tatige VZA 253,2 217,3 238,0 310,6
Eﬁrg‘“s Telgenmie Serl el 3,1 Mio. € 2,6 Mio. € 2,9 Mio. € 3,8 Mio. €
Vollzeitdquivalente insgesamt 293,6 2454 322,0 358,4
Sachkc_)stenerstattung je Vollzeitaqui- 10.558 € 10.594 € 9.006 € 10.602 €
valent insgesamt
Davon 84,8 Prozent refinanziert durch 8.953 € 8.084 € 7637 € 8.990 €
den Bund

Quelle: Abrechnungen der Jobcenter mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fir
das Jahr 2020 und eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 115: Refinanzierung von Sach- und Dienstleistungsaufwand durch den Bund im Verhalt-
nis zur Gesamtbeschéaftigtenzahl im Jahr 2020

Da das KCA Main-Kinzig-Kreis deutlich weniger fachspezifisch Beschéftigte im
Verhaltnis zur Gesamtmitarbeiterzahl einsetzte als die Ubrigen Jobcenter, lag
die Sachkostenerstattung des Bundes mit 7.637 Euro je Vollzeitaquivalent deut-
lich unter den Vergleichswerten. Nicht deckungsfahige Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen musste der kommunale Trager des Jobcenters ausglei-
chen.

Die Uberértliche Prufung untersuchte deshalb die Aufwands- und Ertragsstruk-
tur auch dahingehend, ob bei Jobcentern mit einer geringeren Refinanzierungs-
quote Einsparungen beim Sach- und Dienstleistungsaufwand erkennbar waren.

Die Uberdértliche Prifung empfiehlt dem KCA Main-Kinzig-Kreis, den Anteil des
fachspezifisch tatigen und abrechenbaren Personals an der Gesamtbeschaftig-
tenzahl von derzeit rund 74 Prozent auf das Niveau der drei anderen Jobcenter
von rund 88 Prozent zu erhéhen.

314 § 23 Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV) - Abrechnung von
Sachkosten

Fur Sachkosten nach § 14 wird je Vollzeitaquivalent nach § 9 mit einem Wert von eins ein
Pauschalbetrag in Hohe von bis zu 12 217 Euro pro Jahr anerkannt. Fiur Vollzeitaquiva-
lente mit einem Wert unter eins ist der Pauschalbetrag entsprechend zu mindern.
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Allgemeine Preis-
steigerung

Budgetverwendung

Organisation der Leistungsgewéahrung und -kennzahlen

Untersucht wurde auch, ob im Prifungszeitraum die Refinanzierung des Sach-
und Dienstleistungsaufwands durch den Bund inflationsbedingte Preissteige-
rungen angemessen bertcksichtigte.

Der durchschnittliche Sach- und Dienstleistungsaufwand je Vollzeitaquivalent
im Verhaltnis zum Refinanzierungssatz des Bundes hat sich bei den Jobcentern
in den Jahren 2016 bis 2020 wie folgt entwickelt:

Sach- und Dienstleistungsaufwand pro Vollzeitdquivalent in
den Jahren 2016 bis 2020 im Vergleich
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KCA Main-Kinzig-Kreis KJC Kreis Offenbach
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Dezember 2021

Ansicht 116: Sach- und Dienstleistungsaufwand pro Vollzeitaquivalent in den Jahren 2016 bis
2020 im Vergleich

Bei allen Jobcentern ist zu erkennen, dass der Sach- und Dienstleistungsauf-
wand vom Jahr 2016 bis zum Jahr 2020 je Vollzeitdquivalent zugenommen hat.
Demgegeniber lag der Refinanzierungssatz des Bundes im Betrachtungszeit-
raum permanent bei 12.217 Euro je Vollzeitaquivalent und damit unter den tat-
sachlich festzustellenden Sachkosten je Vollzeitdquivalent.

Allgemeine Preissteigerungen fir bezogenen Sach- und Dienstleistungsauf-
wand der Jobcenter sind somit in den Jahren 2016 bis 2020 zu Lasten der Job-
center gegangen.

Wenn von Seiten des Bundes dauerhaft kein Inflationsausgleich in der Refinan-
zierung von Sachkosten berucksichtigt wird, empfiehlt die Uberortliche Priifung
den Jobcentern ein striktes Kostencontrolling. Dazu gehdrt beispielsweise spar-
samer Mitteleinsatz, die Einholung von Vergleichsangeboten und eine fortlau-
fende Kosten-/Nutzenanalyse zu den eingerichteten Geschéaftsprozessen.

Im Rahmen der Priifung wurde bezogen auf das Jahr 2020 analysiert, in wel-
chem Umfang die Jobcenter das bewilligte Refinanzierungsbudget des Bundes
fur ihren eigenen Verwaltungsaufwand ausgeschopft haben.

Die jahrlichen Mittelzuweisungen des Bundes fiur die Verwaltungsaufwendun-
gen der Jobcenter (Personal- und Versorgungsaufwand sowie Sach- und
Dienstleistungsaufwand) sind in einem Gesamtbudget mit den Mittelzuweisun-
gen fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il verbunden.

Uber- und Unterdeckungen beider Budgets sind gegenseitig deckungsfahig.

Bezogen auf das Jahr 2020 stellten sich die vom Bund bewilligten Mittel fur
Eingliederungsleistungen und Verwaltungsaufwand im Vergleich zum tatsach-
lich realisierten und refinanzierbaren Aufwand der Jobcenter in Ansicht 117 wie
folgt dar:
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Vergleich Budgetverwendung in 2020 durch die Jobcenter
Budget

in Mio. €

KJC Kreis KJC Lahn- KCA Main- KJC Kreis
Gro3-Gerau Dill Kinzia-Kreis Offenbach

. Budget fur Eingliederungsleistungen . Ist-Aufwand fir Eingliederungsleistungen
Budget fur Verwaltungsaufwand Ist-Verwaltungsaufwand

Quelle: Schreiben des BMAS vom 16. Oktober 2019, BMAS-Abrechnungen 2020
der Jobcenter; Stand: Juli 2021

Ansicht 117: Vergleich Budgetverwendung in 2020 durch die Jobcenter

Alle Jobcenter auRer dem KCA Main-Kinzig-Kreis rechneten mehr Verwaltungs-
aufwand ab, als ihnen vom Bund daftir Budgetmittel zugewiesen wurden. Die
geltend gemachten Verwaltungsaufwendungen der drei Jobcenter lagen zwi-
schen 13 und 37 Prozent tber den Budgetbewilligungen. Alle vier Jobcenter
rechneten dagegen weniger Aufwendungen fir Eingliederungsleistungen ab. In
Summe schopften alle Jobcenter inr Gesamtbudget nicht voll aus.

Das KCA Main-Kinzig-Kreis blieb mit seinem abrechenbaren Verwaltungsauf-
wand in Héhe von 2,7 Millionen Euro unter dem bewilligten Budget des Bundes
von 21,8 Millionen Euro. Die Ursache ist darin zu sehen, dass das Jobcenter
deutlich weniger fachspezifisches Personal beschéftigte als die anderen Job-
center und damit weniger abrechenbaren Verwaltungsaufwand verursachte.

Die Uberoértliche Prifung empfiehlt dem KCA Main-Kinzig-Kreis, abrufbare
Budgetmittel durch einen héheren Einsatz von fachspezifisch tatigem Personal
besser zu nutzen und damit auch die fachgerechte Aufgabenerfillung durch
das Jobcenter zu starken. Dadurch kénnte auch ein nicht refinanzierbares De-
fizit, dass der Anstaltstrager fur das Jahr 2020 in H6he von 3,4 Millionen Euro
getragen hat, in kommenden Jahren vermieden oder deutlich vermindert wer-
den.
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7.5 Ertrags- und Aufwandsstruktur

Die Vergleichende Prifung analysierte die Ertrags- und Aufwandsstruktur der
Jobcenter, um daraus Hinweise auf Optimierungspotenzial der Jobcenter abzu-
leiten.

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur der vier Jobcenter stellt sich zusammenge-
fasst fur die Jahre 2016 bis 2020 in nachfolgender Ansicht 118 wie folgt dar:

Ertrags- und Aufwandsstruktur fir die Jahre 2016 bis 2020

Gron-Ge. | IC  ainkin. KICKeei
rau Lahn-Dill zig-Kreis Offenbach
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Summe ordentliche Ertrage 823,5 668,1 999,9 919,6
Summe ordentliche Aufwendungen 823,5 668,1 992,8 919,0
Verwaltungsergebnis 0,0 0,0 7,1 0,7
Finanzergebnis 0,0 0,0 0,0 -0,2
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 0,0 0,0 7,19 0,5

D Der Anstaltstrager Main-Kinzig-Kreis hat im Haushaltsjahr 2020 auf den Zahlungsausgleich
von Forderungen aus Vorjahren in Hohe von rund 7,1 Millionen Euro verzichtet, was beim
KCA Main-Kinzig-Kreis zum Ausweis eines Jahresuberschusses fuhrte. Der Forderungsver-
zicht des Main-Kinzig-Kreises sollte der dauerhaften Stabilisierung der Vermdgenslage des
Jobcenters dienen.

Quelle: Jahresabschliisse 2016 bis 2020 der Jobcenter
Ansicht 118: Ertrags- und Aufwandsstruktur fir die Jahre 2016 bis 2020

Der in den Jahren 2016 bis 2020 insgesamt buchhalterisch erfasste Aufwand
wurde bei jedem Jobcenter vollstandig durch Mittel des Bundes und des kom-
munalen Tragers der Anstalt refinanziert.

In den ordentlichen Aufwendungen der Jobcenter sind vor allem die Trans-
feraufwendungen und der eigene Verwaltungsaufwand enthalten. Die Grundsi-
cherung von Anspruchsberechtigten mit dem Arbeitslosengeld Il beziehungs-
weise dem Sozialgeld sowie die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung stellen die
materiell bedeutendsten Transferleistungen dar. Sie betrugen bei allen Jobcen-
tern rund 90 Prozent des gesamten Transferaufwands.
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Die Transferaufwendungen der vier Jobcenter verteilten sich in zusammenge-
fasster Betrachtung der Jahre 2016 bis 2020 in Ansicht 119 wie folgt:

Transferaufwand der Jobcenter in den Jahren 2016 bis 2020
900.0 8.4 6.8 134
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Quelle: Jahresabschliisse 2016 bis 2020 der Jobcenter

Ansicht 119: Transferaufwand der Jobcenter in den Jahren 2016 bis 2020

Der eigene Verwaltungsaufwand der Jobcenter fir ihre Leistungserbringung
setzt sich aus dem Personal- und Versorgungsaufwand sowie dem Sach- und
Dienstleistungsaufwand zusammen und betrug in Ansicht 120 in zusammenge-
fasster Betrachtung der Jahre 2016 bis 2020:

Transferaufwand

Verwaltungsaufwand

Verwaltungsaufwand gesamt 2016 bis 2020 im Vergleich
150
120
w 90
o
=
c
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0 , s
KJC Kreis Grof3- KJC Lahn-Dill KCA Main-Kinzig- KJC Kreis Offenbach
Gerau
"% Personal- und Versorgungsaufwand
I Sach- und Dienstleistungsaufwand
Quelle: Jahresabschlisse 2016 bis 2020 der Jobcenter

Ansicht 120: Verwaltungsaufwand gesamt 2016 bis 2020 im Vergleich

Materiell am bedeutendsten waren die personalbezogenen Aufwendungen, die

bei allen Jobcentern mindestens 80 Prozent ihres gesamten Verwaltungsauf-
wands ausmachten.
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Zur Refinanzierung ihrer Gesamtaufwendungen haben die Jobcenter zusam-
mengefasst fur die Jahre 2016 bis 2020 folgende Mittel erhalten:

Ordentliche Ertrage gesamt 2016 his 2020 im Vergleich

1200,0 -
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N Sonstige ordentliche Ertrage
I Zuweisunaen und Zuschisse
I Ertrage aus Transferleistungen

Quelle: Jahresabschlisse 2016 bis 2020 der Jobcenter
Ansicht 121: Ordentliche Ertrdge gesamt 2016 bis 2020 im Vergleich

Die Ertrage aus Transferleistungen fir Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld
stammten zu 100 Prozent vom Bund. Die Ertrage zur Bedarfsdeckung fir Un-
terkunft und Heizung wurden gegentiber dem kommunalen Trager des Jobcen-
ters und dem Bund realisiert, wobei sich der Anteil des Bundes im Prifungszeit-
raum stetig erhéht hat. Im Jahr 2020 betrug die Beteiligung des Bundes 73,5
Prozent.

Die Ubrigen Ertrage aus Transferleistungen verteilten sich auf eine Vielzahl von
EinzelmalRnahmen, die zu rund 80 Prozent vom Bund finanziert wurden.

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen betrafen hauptséchlich die Re-
finanzierung der Verwaltungsaufwendungen der Jobcenter. Der Bund beteiligte
sich nach der Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift mit 84,8
Prozent an den abrechenbaren Verwaltungsaufwendungen der Jobcenter. Die
Ubrigen 15,2 Prozent des budgetierten Verwaltungsaufwands waren durch den
Anstaltstrager zu finanzieren. Daruber hinausgehender Refinanzierungsbedarf
fur Verwaltungsaufwendungen war durch den kommunalen Tréager des Jobcen-
ters im Rahmen seiner Gewahrtragerstellung®!® abzudecken. Daraus leitet sich
die Empfehlung an jedes Jobcenter ab, seinen Verwaltungsaufwand zur Aufga-
benerledigung zu steuern, um dem Anstaltstrager eine Inanspruchnahme als
Gewahrtrager zu ersparen.

Zwar wurden alle Aufwendungen der Jobcenter durch den Bund und den An-
staltstrager refinanziert, dennoch untersuchte die Uberortliche Priifung die Ver-
gUtungsstruktur der Jobcenter bezuglich ihrer Beschéaftigten, um daraus Ruck-
schliisse auf Einsparpotenziale und damit Entlastungen fiir die Zuschussgeber
ziehen zu kdnnen.

315 § 2c OffensivG HE — Aufgabenwahrnehmung durch Anstalten 6ffentlichen Rechts

(5) Die zugelassenen kommunalen Trager tragen die Kosten der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben durch die Anstalt 6ffentlichen Rechts; insoweit haften sie fur die Verbindlichkeiten
der Anstalt offentlichen Rechts (Gewahrtragerschatt).
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Grundsatzlich gibt es bei den Jobcentern offentlich-rechtliche Beamtenverhalt-
nisse und privatrechtliche Dienstverhaltnisse. Die Besoldung der Beamten er-
folgt nach dem Hessischen Besoldungsgesetz. Die Vergitung fur Mitarbeitende
in privatrechtlichen Dienstverhdaltnissen richtet sich nach dem einschlagigen Ta-
rifvertrag®® oder einer auRertariflichen Vereinbarung. AuRertarifliche Vergutun-
gen betreffen regelmafiig die Gruppe der studentischen Nachwuchskréfte, ge-
ringfligig Beschaftigte und Praktikanten.3

Das Verhéltnis von Beamten zu Mitarbeitenden in privatrechtlichen Dienstver-
haltnissen stellte sich bei den Jobcentern im Jahr 2020 wie folgt dar:

Beamte und Tarifbeschéftigte im Jahr 2020 im Vergleich

300

200
0 [ |

Beamte Tarifbeschéftigte

in VZA

m KJC GrofR3-Gerau mKJC Lahn-Dill m KCA Main-Kinzig-Kreis = KJC Kreis Offenbach
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 122: Beamte und Tarifbeschaftigte im Jahr 2020 im Vergleich

Alle Jobcenter beschéftigten zu mindestens 85 Prozent Tarifbeschéftigte. Der
Zugang zu hoheren Entgeltgruppen ist mit hoherwertigen Tatigkeiten bezie-
hungsweise Anforderungsprofilen verbunden. Es wurde deshalb die Eingrup-
pierungspraxis der Jobcenter im Jahr 2020 untersucht, um Hinweise auf Unter-
schiede bei der Eingruppierung von Beschéftigten zu erkennen, die vergleich-
bare Anforderungsprofile erfullen.

Verteilung fachspezifisch Beschéaftigte (abrechenbar nach
KoA-VV) auf Entgeltgruppen TVaD im Jahr 2020 im
Vergleich
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 123: Verteilung fachspezifisch Beschéftigte (abrechenbar nach KoA-VV) auf Entgeltgrup-
pen TVAD im Jahr 2020 im Vergleich

316 TVoD: Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst Bereich der Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbande (VKA) / TV-BA: Tarifvertrag fur die Bundesagentur fiir Arbeit

317 In Einzelfallen erhalten auch Vorstandsmitglieder der Anstalten eine auR3ertarifliche Vergu-
tung.
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Besonders das KJC Lahn-Dill setzte tiberdurchschnittlich viele Tarifbeschéftigte
in héheren Entgeltgruppen ein.

Der Aufwand fur Tarifgehalter und Beamtenbezuge je Vollzeitaquivalent im Jahr
2020 stellte sich im Vergleich der Jobcenter wie folgt dar:

Aufwand fir Gehalter und Beziige? je Vollzeitaquivalent aller Jobcenter

im Jahr 2020 im Vergleich
KJC Kreis KJC Lahn- KCA Main- KJC Kreis

GroRR-Gerau Dill Kinzig-Kreis ~ Offenbach
TE TE TE T€
66,9 68,2 62,9 65,8

1 gemaR Lohn- und Gehaltsabrechnungen (ohne Personalneben- oder Personalgemeinkos-
ten)

Quelle: Auswertung Jahresabschlisse 2020 aller Jobcenter; Stand: Juli 2021

Ansicht 124: Aufwand fiir Gehélter und Bezlige je Vollzeitaquivalent aller Jobcenter im Jahr 2020
im Vergleich

Der durchschnittliche Aufwand je Vollzeitaquivalent lag beim KJC Lahn-Dill am
hdchsten. Dieser Mehraufwand korrespondiert damit, dass dieses Jobcenter fiir
die Aufgabenerledigung mehr hoher eingruppiertes Personal beschéftigte. Fur
das KJC Lahn-Dill ergéabe sich pro Jahr ein Ergebnisverbesserungspotenzial
von rund 372.000 Euro, wenn man den durchschnittlichen Aufwand je Vollzeit-
aquivalent auf das Niveau des nachstfolgenden Jobcenters absenken wirde.

Untersucht wurde auch der im gesamten Priufungszeitraum 2016 bis 2020 von
den Jobcentern verursachte Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zu den Trans-
ferleistungen, die an den SGB II-Kundenkreis durchgeleitet wurden, um daraus
Hinweise auf Auffalligkeiten zu erhalten:

Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zum Transferaufwand in
den Jahren 2016 bis 2020
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Quelle: Jahresabschliisse 2016 bis 2020 der Jobcenter

Ansicht 125: Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zum Transferaufwand in den Jahren 2016 bis
2020

Das KCA Main-Kinzig-Kreis wies im Vergleich zu den anderen drei Jobcentern
mit einer Quote von 13,1 Prozent die geringsten Verwaltungsaufwendungen im
Verhaltnis zum Transferaufwand auf. Dies lag zum einen an nicht geltend ge-
machten Dienstleistungserlésen des Main-Kinzig-Kreises von 3,4 Millionen
Euro und zum anderen an durchschnittlich 6 Prozent geringeren Personalkos-
ten je Beschaftigtem. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, tatsachlich verursach-
ten Verwaltungsaufwand auch zu erfassen, um eine den wirklichen Verhaltnis-
sen entsprechende Vergleichbarkeit zu anderen Jobcentern herstellen zu kdn-
nen.
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Da der Personalaufwand mit mehr als 80 Prozent der grof3te Kostenblock des
Verwaltungsaufwands war, analysierte die Uberértliche Prifung die Entwick-
lung des Personalaufwands im Verhéltnis zum Transferaufwand.

Die HOhe des Personal- und Versorgungsaufwands wird durch die Anzahl der
Beschaftigten, deren Eingruppierung sowie die jahrlichen Tarif- und Besol-
dungssteigerungen beeinflusst. Die Hohe des jahrlichen Transferaufwands der
Jobcenter wird vor allem durch die konjunkturbedingten Einfliisse auf den Ar-
beitsmarkt und damit die Veranderung des SGB ll-Kundenkreises beeinflusst.
Daneben wirken Anpassungen der Regelleistungssatze und Preisveranderun-
gen auf dem Wohnungsmietmarkt sowie Heizkostenerh6hungen aufwandsstei-
gernd. Die Entwicklung des Personal- und Versorgungsaufwands im Verhaltnis
zum Transferaufwand stellte sich bei den vier Jobcentern in den Jahren 2016
bis 2020 wie folgt dar:

Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand im
Verhaltnis zum Transferaufwand in den Jahren 2016 bis
2020

17,0%
16,0% e ®
15,0%
14,0%
13,0%
12,0%
11,0%
10,0%

2016 2017 2018 2019 2020

Personal- und Versorgungsaufwand
zu Transferaufwand

=@ KJC Grol3-Gerau =@ KJC Lahn-Dill
KCA Main-Kinzig-Kreis KJC Offenbach

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 126: Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand im Verhaltnis zum Transferauf-
wand in den Jahren 2016 bis 2020

Bei allen Jobcentern hatte sich der Personal- und Versorgungsaufwand im Pri-
fungszeitraum Uberproportional zu den Transferaufwendungen fir die erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten und mit diesen in einer Bedarfsgemeinschaft le-
benden Personen entwickelt. Ursache dafir waren zum einen Tarif- und Besol-
dungssteigerungen, die im Prifungszeitraum durchschnittlich 0,8-Prozent-
punkte hoher lagen als die Steigerung der Regelleistungssatze im SGB Il. Zum
anderen stieg die Beschaftigtenzahl im Prifungszeitraum um durchschnittlich
5,4 Prozent, wahrend die Zahl der Leistungsberechtigten im Prifungszeitraum
durchschnittlich um rund 2,4 Prozent zurlickgegangen ist. Die Anzahl der Leis-
tungsberechtigten wird insbesondere durch die Konjunkturentwicklung beein-
flusst.
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Steigerungsraten
Personalaufwand
und Refinanzierung

Ertrags- und Aufwandsstruktur

Ob der uberproportionale Anstieg des Personal- und Versorgungsaufwands
Hinweise auf unwirtschaftliches Handeln gibt oder durch entsprechende Stei-
gerungen der Refinanzierung gedeckt war, wurde durch Vergleich der Steige-
rungsraten im Prifungszeitraum analysiert:

Vergleich Steigerungsrate der Refinanzierung und des
Personal- und Versorgungsaufwands im Durchschnitt aller
Jobcenter von 2016 bis 2020

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

Steigerungsraten

0,0%
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Steigerungsrate Personal- und
Versorgungsaufwand
Steigerungsrate Refinanzierung

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 127: Vergleich Steigerungsrate der Refinanzierung und des Personal- und
Versorgungsaufwands im Durchschnitt aller Jobcenter von 2016 bis 2020

Die durchschnittliche Steigerungsrate der Refinanzierung pro Jahr betrug 6,0
Prozent im Prufungszeitraum. Sie lag damit geringfligig unter der durchschnitt-
lichen Steigerungsrate des Personal- und Versorgungsaufwands aller Jobcen-
ter von 6,1 Prozent. Die Aufwandssteigerungen im Personalbereich wurden
also nahezu vollstandig durch héhere Refinanzierungen kompensiert.

Grundsatzlich richtet sich die Steigerung der Regelleistungssatze, die der Bund
vorgibt, nach der erwarteten Entwicklung des Personal- und Versorgungsauf-
wands. Dabei wird die Steigerung der Refinanzierungsséatze insbesondere
durch Berticksichtigung von Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie den poli-
tischen Willen auf Bundesebene zur Intensitat der Aufgabenerledigung be-
stimmt. So finanzierte beispielsweise der Bund in den Jahren 2017 und 2018
auf dem Hohepunkt der Flichtlingswelle Personalaufstockungen der Jobcenter
zur Abdeckung der damit verbundenen Mehrarbeit.
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7.6 Auswirkungen der Coronapandemie

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte die Auswirkungen der Coronapandemie
auf die Arbeit der Jobcenter. Seit dem Jahr 2017 bis zum Beginn der Corona-
pandemie im Mérz 2020 war bei allen Jobcentern konjunkturbedingt eine deut-
liche Abnahme der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il zu
erkennen. Mit Beginn der Coronapandemie ab Marz 2020 bis Ende Mai 2021
hat sich der Kundenkreis der Jobcenter wieder erkennbar nach oben entwickelt:

Entwicklung erwerbsfahiger Leistungsberechtigter
31. Dezember 2016 bis 31. Mai 2021 im Vergleich
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 128: Entwicklung erwerbsfahiger Leistungsberechtigter 31. Dezember 2016 bis 31. Mai
2021 im Vergleich

Der Bundesgesetzgeber hatte bereits Ende Marz 2020 mit Beginn der Corona-
pandemie die gesetzlich vorgesehenen Bedurftigkeitsprifungen vor Leistungs-
gewahrungen vereinfacht.318

Insbesondere die Vermogensprifung der Antragsteller erfolgte ab Marz 2020
auf Grundlage der einfachen Vermutungsregel, dass kein erhebliches Vermo-
gen fur die Dauer von sechs Monaten vorhanden ist, wenn der Antragsteller
dies im Antrag erklarte.31°

318 Artikel 1 des Gesetzes fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Ein-
satz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2
(Sozialschutz-Paket) vom 27. Mérz 2020 (BGBI. S. 575 f., 2020)

319 8§67 SGB Il - Vereinfachtes Verfahren fir den Zugang zu sozialer Sicherung aus Anlass
der COVID-19-Pandemie; Verordnungserméachtigung

(1) Leistungen fur Bewilligungszeitrdume, die in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 31.
Marz 2022 beginnen, werden nach Mal3gabe der Abséatze 2 bis 4 erbracht.

(2) Abweichend von den 88 9, 12 und 19 Absatz 3 wird Vermégen fur die Dauer von sechs
Monaten nicht beriicksichtigt. Satz 1 gilt nicht, wenn das Vermdégen erheblich ist; es wird
vermutet, dass kein erhebliches Vermdgen vorhanden ist, wenn die Antragstellerin oder
der Antragsteller dies im Antrag erklart.

(3) § 22 Absatz 1 ist mit der Mal3gabe anzuwenden, dass die tatsachlichen Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung fur die Dauer von sechs Monaten als angemessen gelten.
Nach Ablauf des Zeitraums nach Satz 1 ist § 22 Absatz 1 Satz 3 mit der Mal3gabe anzu-
wenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf die in § 22 Absatz 1 Satz 3 genannte
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Die zeitlich befristeten Verfahrensvereinfachungen wurden in Erwartung einer
deutlich steigenden Zahl von SGB IllI-Leistungsbeziehern eingefiihrt. Damit
wurde es zum einen den Jobcentern ermdglicht, den kurzfristig zu erwartenden
zusatzlichen Arbeitsanfall besser zu bewaltigen. Zum anderen sollte bedurfti-
gen Personen schnelle Hilfe geboten werden.

Das vereinfachte Verfahren fiihrte dazu, dass Leistungsgewahrungen maoglich
waren, die vor Inkrafttreten der Corona-bedingten Erleichterungen mangels hin-
reichend dargelegter Bedurftigkeit nicht bewilligt worden wéren. Das verein-
fachte Prufverfahren zur Bedurftigkeit von Antragstellern gilt bis langstens zum
31. Dezember 2022.

Im Hinblick auf das Auslaufen des vereinfachten Priufverfahrens empfiehlt die
Uberortliche Priifung, die im Einsatz befindlichen IT-Fachverfahren und die pro-
zessintegrierten und prozessunabhangigen Kontrollverfahren zur Leistungsge-
wahrung frihzeitig darauf vorzubereiten. Hierzu sollten bis Ende des Jahres
2022 die internen Verfahrensdokumentationen zum Verwaltungs- und Kontroll-
system ebenso wie die notwendigen EDV-technischen Anpassungen umge-
setzt sein.

7.7 Internes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Bei allen vier Jobcentern werden pro Jahr finanzielle Mittel des Bundes und des
Anstaltstragers im dreistelligen Millionenbereich an den SGB Il-Kundenkreis
transferiert. Gepruft wurde deshalb, ob die Jobcenter Uber ein wirksames inter-
nes Verwaltungs- und Kontrollsystem verfiigten.

In die Analyse wurde auch die Umsetzung von Empfehlungen einbezogen, die
sich aus Feststellungen der 171. Vergleichenden Prifung ,IKS bei Transferleis-
tungen® im Jahr 2014 ergaben. 320 Seinerzeit waren der Landkreis Grof3-Gerau
und der Lahn-Dill-Kreis in die Vergleichsprifung eingebunden. In beiden Kom-
munen befanden sich damals die Anstalten offentlichen Rechts in der Griun-
dungsphase und die Ubertragung des Aufgabenbereichs des SGB Il war im
Ubergang auf die Anstalten befindlich.

Bereits die einschlagigen bundes- und landesgesetzlichen Regelungens32! se-
hen vor, dass die zugelassenen kommunalen Trager zur Sicherstellung der

Frist anzurechnen ist. Satz 1 gilt nicht in den Féllen, in denen im vorangegangenen Bewilli-
gungszeitraum die angemessenen und nicht die tatsdchlichen Aufwendungen als Bedarf
anerkannt wurden.

(4) Sofern Uber die Leistungen nach § 41a Absatz 1 Satz 1 vorlaufig zu entscheiden ist, ist
Uiber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts abweichend von §
41 Absatz 3 Satz 1 und 2 fur sechs Monate zu entscheiden. In den Féllen des Satzes 1
entscheiden die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende fur Bewilligungszeitraume,
die bis zum 31. Marz 2021 begonnen haben, abweichend von § 41a Absatz 3 nur auf An-
trag abschlieRend tber den monatlichen Leistungsanspruch.

(5) Die Bundesregierung wird erméachtigt, den in Absatz 1 genannten Zeitraum durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates langstens bis zum 31. Dezember
2022 zu verléangern.

320 Vgl. Kommunalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7.
Oktober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 120 ff.

321 § 6b SGB Il — Rechtsstellung der zugelassenen kommunalen Trager

(3) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales prift, ob Einnahmen und Ausgaben in
der besonderen Einrichtung nach § 6a Absatz 5 begriindet und belegt sind und den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die Prifung kann in ei-
nem vereinfachten Verfahren erfolgen, wenn der zugelassene kommunale Trager ein Ver-
waltungs- und Kontrollsystem errichtet hat, das die OrdnungsmaRigkeit der Berechnung
und Zahlung gewahrleistet und er dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales eine
Beurteilung ermdglicht, ob Aufwendungen nach Grund und H6he vom Bund zu tragen
sind. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kundigt drtliche Prifungen bei einem
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recht- und zweckmaRigen Leistungserbringung sowie Mittelverwendung ein
Kontroll- und Verwaltungssystem vorhalten.

Die Aufsicht tber die Leistungserbringung und den Mitteltransfer durch die zu-
gelassenen kommunalen Trager in Hessen obliegt dem Hessischen Ministe-
rium flr Soziales und Integration. Die Rechtsaufsicht Gber das Hessische So-
zialministerium als oberste Landesbehdtrde bt das Bundesministerium fur Ar-
beit und Soziales im Auftrag der Bundesregierung aus.322

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales hat im Zeitpunkt der Zulassung
der Landkreise als kommunale Aufgabentrager des SGB Il jeweils inhaltsglei-
che Verwaltungsvereinbarungen abgeschlossen, mit denen konkrete Maf3nah-
men zur Sicherstellung der recht- und zweckmalfigen Leistungserbringung und
Mittelverwendung festgelegt wurden.

Die Verwaltungsvereinbarung sieht unter anderem vor:

e Sicherstellung einer ordnungsgemalen Berechnung und Zahlung der vom
Bund zu tragenden Aufwendungen

® Sicherstellung eines wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatzes, Ein-
haltung des jahrlichen Erméachtigungsrahmens

e Berichtspflichten (jahrliche Eingliederungs- und Mitarbeiterberichte)

e Einrichtung eines Verwaltungs- und Kontrollsystems, das die Ordnungsma-
Rigkeit der Berechnung und Zahlung der vom Bund zu tragenden Aufwen-
dungen sicherstellt

e Jahrliche Erstellung von Schlussrechnungen und Erklarungen zur Ord-
nungsmanigkeit der Abrechnungen und des Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems

® Berichterstattung tGiber die im Rahmen des eingerichteten Verwaltungs- und
Kontrollsystems durchgefiihrten Kontrollen

e Teilnahme am automatisierten Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfahren)

zugelassenen kommunalen Trager gegentber der nach § 48 Absatz 1 zustandigen Lan-
desbehdrde an und unterrichtet sie Gber das Ergebnis der Prufung.

§ 8b OffensivG HE -Interne Kontrolle der Leistungserbringung und Verhinderung von Leis-
tungsmissbrauch durch Kommunale Jobcenter

(1) Die zugelassenen kommunalen Trager sind verpflichtet, ein transparentes internes
System zur Kontrolle der recht- und zweckmé&Rigen Leistungserbringung und Mittelver-
wendung vorzuhalten und dem fur die Grundsicherung fir Arbeitsuchende zustéandigen Mi-
nisterium auf Aufforderung unverzuglich tiber das System und dessen Fortschreibung zu
berichten.

(2) Zur Verhinderung von Leistungsmissbrauch sind geeignete Vorkehrungen zu treffen
und dem fiir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende zustandigen Ministerium auf Aufforde-
rung unverziglich Uber die getroffenen Vorkehrungen und deren Fortschreibung zu berich-
ten.

322 § 48 SGB Il - Aufsicht Uber die zugelassenen kommunalen Trager

(1) Die Aufsicht tber die zugelassenen kommunalen Trager obliegt den zustandigen Lan-
desbehdrden.

(2) Die Rechtsaufsicht uiber die obersten Landesbehérden ubt die Bundesregierung aus,
soweit die zugelassenen kommunalen Trager Aufgaben anstelle der Bundesagentur erftil-
len. Zu diesem Zweck kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften zu grundséatzlichen Rechtsfragen der Leistungserbringung
erlassen. Die Bundesregierung kann die Ausiibung der Rechtsaufsicht auf das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales ubertragen.
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Dolose Handlungen
im Bereich der
Transferleistungen

Grundlagen eines
internen
Verwaltungs- und
Kontrollsystems

Internes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Die ordnungsgemalfie Erflillung der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales stellte sich fir alle vier Jobcenter wie folgt
dar:

Einhaltung von Anforderungen der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund
in den Jahren 2016 bis 2020 durch alle Jobcenter

2016 2017 2018 2019 2020

Aufstellung Eingliederungsbericht v v v v v
Aufstellung Mitarbeiterbericht v v v v v
Erstellung Schlussrechnung v v v v v
Ordnungsmaigkeitserklarungen zu

ALG I, Eingliederungsleistungen und v v v v v
Verwaltungskosten

Bestehen eines Verwaltungs- und v v v v v

Kontrollsystems

Prifvermerk der Revision des Land-
kreises zu § 33 KoA-VVY
Prifvermerk der Revision des Land-
kreises zur OrdnungsmaRigkeit der v v v v v
Schlussrechnung

Bestatigung der Revision Uber das

Bestehen eines einwandfreien Ver- v v v v v
waltungs- und Kontrollsystems

Prifung des BMAS nach § 6b Abs. 4
sGB 112

1 ordnungsmaRigkeit der verwendeten automatisierten Verfahren fiir die Berechnung und Zahlbarma-
chung der durch den Bund zu tragenden Aufwendungen
2) prifung des BMAS im vereinfachten Verfahren, ob Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt
sind und den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen
und v'= erfiillt und ®= ausstehend
Quelle: BMAS-Schlussabrechnungen mit Erklarungen und Bescheinigungen 2016 bis 2020
der Jobcenter; Stand: Mai 2021

Ansicht 129: Einhaltung von Anforderungen der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund in den
Jahren 2016 bis 2020 durch alle Jobcenter

v v v v [}

Die Jobcenter erflillten fir die Jahre 2016 bis 2019 alle Anforderungen, die sich
aus den jeweils bestehenden Verwaltungsvereinbarungen mit dem Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales ergeben. Insbesondere haben die Revisions-
amter der Landkreise das Bestehen eines einwandfreien Verwaltungs- und
Kontrollsystems bei den Jobcentern bestatigt.

AulRerdem bestatigten die Revisionsamter nach Vorgabe der Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift, dass die im Einsatz befindlichen automati-
sierten Verfahren eine ordnungsgemafe Berechnung und Zahlbarmachung der
durch den Bund zu tragenden Aufwendungen sicherstellten.

Bei den vier Jobcentern wurden Auszahlungen automatisiert im Massenverfah-
ren an den SGB II-Kundenkreis ausgereicht. Daraus leitete sich ein erhebliches
Potenzial fur dolose Handlungen zur Verschleierung von Auszahlungsvorgan-
gen ab. Hinzu kommt, dass der Leistungsgewahrungsprozess ein Spezialwis-
sen im Hinblick auf die Anwendung des IT-gestltzten Fachverfahrens und die
rechtlichen Grundlagen erfordert. Dies erleichterte einem begrenzten Perso-
nenkreis Manipulationsmoglichkeiten.

Ein Internes Verwaltungs- und Kontrollsystem besteht aus systematisch gestal-
teten technischen und organisatorischen Mafinahmen und Kontrollen in einer
Organisation zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schéaden, die
durch das eigene Personal oder Dritte verursacht werden kdénnen.

Wichtige Elemente des Internen Verwaltungs- und Kontrollsystems sind grund-
legende Organisationsprinzipien, wie das
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Vier-Augen-Prinzip: Eine einzelne Person darf nicht alleine fir einen Pro-
zess verantwortlich sein und auch nicht alleine Giber das Vermogen der Or-
ganisation verfligen.

Funktionstrennung: In der Verwaltung missen Auftragserfillung und Auf-
tragskontrolle (Soll-Ist-Vergleich) getrennt sein.

Informationsprinzip: Mitarbeiter missen jene Informationen bekommen, die
sie fur ihre Arbeit brauchen — inklusive entsprechender Sicherungsmalf3nah-
men bei IT-Systemen.

Transparenzprinzip: Fir jeden Prozess muss es eine Ablaufbeschreibung
geben. So kann der Soll-Prozess auch von Externen mit der tatséchlichen
Umsetzung (Ist-Prozess) verglichen werden.

Bei der 231. Vergleichenden Prufung wurde die Wirksamkeit des Internen Ver-
waltungs- und Kontrollsystems in Anlehnung an die 171. Vergleichende Prifung
,IKS bei Transferleistungen“ anhand folgender Kriterien analysiert:

Regelungen zum Internen Verwaltungs- und Kontrollsystem und Dokumen-
tation der Leistungssachbearbeitung

Prozessintegrierte Kontrollen bei der Leistungsgewahrung
Technische Unterstitzung der Leistungsgewahrung

Prozessunabhéngige Kontrollen bei der Leistungsgewéhrung
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Dokumentation

Prozessbeschrei-
bungen,
Zustandigkeiten

Internes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Die zusammenfassende Bewertung des Internen Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems zeigt folgende Ansicht 130:

Erfullungsgrad des Internen Verwaltungs- und Kontrollsystems im Vergleich

@ 3 )
o8 < o 235
[ [V - @©
0§ Sz =¥ ¢s
[a) =
2e 8§ §F 8&
® N4 ¥ g X O
Zusammengefasste Regelungen zum IKS (Dokumentation) 100 100 100 100

Prozessbeschreibungen, Zustandigkeitsregelungen

(Stellenbeschreibungen) — — — —

Vier-Augen-Prinzip fur erstmalige Leistungsgewahrung 100 100 100 70
Vier-Augen-Prinzip fir Gewahrung von Nebenleistungen und
bei Folgebescheiden

Funktionstrennung Anlage/Anderung Stammdaten und
Leistungssachbearbeitung

Sachgerechte Regelungen bei EDV-Zugriffsrechten /
Passwortsicherheit

Prozessunabhangige, zufallig ausgewahlte
Stichprobenkontrollen (Akten)

Prozessunabhangige Priifung (Interne Revision/Fachprifung
Revisionsamt, Controlling Fallbearbeitung)

70 74 80 60
45 60 45 45
70 50 70 70
90 90 90 80

90 90 75 80

Erfillungsgrad des IKS gesamt 83 83 82 76

Alle Erfilllungsgrade in Prozent:
= Erflullungsgrad mit geringem Verbesserungspotenzial (75 bis 100 Prozent)
= Erfillungsgrad mit mittlerem Verbesserungspotenzial (50 bis 74 Prozent)
= Erfullungsgrad mit erh6htem Verbesserungspotenzial (0 bis 49 Prozent)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 130: Erfullungsgrad des Internen Verwaltungs- und Kontrollsystems im Vergleich

Alle Jobcenter unterliegen hinsichtlich eines funktionierenden Verwaltungs- und
Kontrollsystems bereits Vorgaben32® und Kontrollen des Bundes. Dementspre-
chend arbeiteten alle Jobcenter mit einem hohen Erfullungsgrad ihres internen
Kontrollsystems und punktuellen Verbesserungspotenzialen.

Soweit zu einzelnen Elementen des internen Kontrollsystems Verbesserungs-
potenziale festgestellt wurden, empfiehlt die Uberortliche Prifung weitere Maf3-
nahmen, um die Kontrolldichte und -tiefe zu verbessern

Jedes Jobcenter hatte zu seinem Internen Verwaltungs- und Kontrollsystem ein
detailliertes Regelwerk dokumentiert.

Die vier Jobcenter setzten in der Leistungsgewéahrung IT-gestlitzte Fachverfah-
ren ein. Diese Fachverfahren bilden die Arbeitsschritte in der Leistungsgewéh-
rung digital von der Ersterfassung des SGB II-Kunden, tber die Antragsprifung
bis zur Leistungsauszahlung ab. In diesen IT-Fachverfahren werden Mitarbei-
tern nach ihrer Zustandigkeit und ihrer Prozessbeteiligung Berechtigungen zu-
geordnet.

Prozessintegrierte Kontrollen betreffen alle Kontrollen, die standardmafig im
Leistungsgewahrungsprozess eingerichtet sind.

323 Bestimmungen Uber die Mindestanforderungen fiir den Einsatz automatisierter Verfahren
im Haushalts, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (BestMaVB-HKR) — VV Nr. 6.7
fur Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung (88 70 bis 72 und 74 bis 80 BHO) vom
13. September 2019 (GMBI. S. 838)
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Untersucht wurde, ob alle Entscheidungen im Leistungsgewahrungsprozess im
Vier-Augen-Prinzip vorgenommen wurden und ob eine zweckméaRige Funkti-
onstrennung zwischen den verschiedenen Prozessbeteiligten vorlag.

Bei drei Jobcentern erfolgten bei allen Neubewilligungen und Weiterbewilligun-
gen Prufungen im Vier-Augen-Prinzip. Das KJC Kreis Offenbach arbeitete hin-
gegen bei Neu- und Weiterbewilligungen mit dem Instrument von Ad hoc-Stich-
probenprifungen durch die Sachgebietsleitung.

Bei der Gewahrung von Nebenleistungen (wie Beihilfen, Darlehen, Sachleistun-
gen) wurde das Vier-Augen-Prinzip bei keinem Jobcenter konsequent umge-
setzt. Allerdings haben alle Jobcenter in ihren IT-gestiitzten Fachanwendungen
in unterschiedlich definiertem Umfang Prifroutinen implementiert, nach denen
auch die Gewahrung von Nebenleistungen per Zufallsstichprobe durch leitende
Mitarbeiter zu kontrollieren war.

Die Beschrénkung auf Zufallsstichproben erhoht das Risiko doloser Handlun-
gen, da ohne vollstdndige Vier-Augen-Kontrolle manipulierte Bescheide aus-
zahlungsrelevant werden kénnen.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, Entscheidungen im Leistungsgewahrungs-
prozess im Vier-Augen-Prinzip zu treffen. Durch eine hohe Dichte nachgelager-
ter Kontrollen kdnnen dolose Handlungen aufgedeckt und bereits Gelegenhei-
ten fur solche Handlungen zusatzlich begrenzt werden.

Die Funktionstrennung innerhalb einer Verwaltungsorganisation dient neben
der Verhinderung doloser Handlungen dazu, Fehler zu vermeiden und sachge-
rechte Entscheidungen zu treffen.

Elemente der Funktionstrennung waren im Leistungsgewéahrungsprozess an
folgenden Schnittstellen anzutreffen:

e Trennung der Anlage zahlungsrelevanter Stammdaten von der Leistungs-
gewahrung (Sachbearbeitung)

Um die Manipulation von zahlungsrelevanten Stammdaten auszuschliefl3en,
ist vor allem die Umsetzung einer Funktionstrennung in diesem Bereich
wichtig. Diesbezuglich hatten die Jobcenter unterschiedliche Vorkehrungen
getroffen. Drei Jobcenter sind so organisiert, dass bei der Erstanlage von
Stammdaten eine Funktionstrennung zwischen Mitarbeitern durchgehend
erfolgt war. Beim KJC Lahn-Dill gilt dies nur fur Ersterfassungen in Bezug
auf Drittzahlungsempfanger (Vermieter und sonstige Stellen).

Spatere Stammdatenanderungen erfolgten bei allen Jobcentern unmittelbar
durch die Leistungssachbearbeitung, so dass die Funktionstrennung nicht
mehr gewahrleistet war. Kontrollen waren hier durch prozessintegrierte
Prifroutinen durch vorgesetzte Mitarbeiter eingerichtet.

e Trennung der Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von
der Anordnungsbefugnis von Zahlungen und der Durchfiihrung der Zahlung

In allen Jobcentern wurden Zahlungen aus dem Fachbereich heraus ange-
ordnet. Die Auszahlungen wurden durch den Bereich Finanzen veranlasst.

Die Jobcenter setzen alle zertifizierte IT-Fachverfahren in der Leistungsgewéh-
rung ein. In diesen Fachverfahren sind Zugriffsrechte und Zustandigkeiten fur
die Arbeitsprozesse definiert. Somit kbnnen Prozesse automatisiert gesteuert
werden, in dem bei der Leistungsbearbeitung Genehmigungen durch vorge-
setzte Mitarbeiter systemseitig als unerlassliche Bedingung eingerichtet sind,
um den Bearbeitungsprozess fortsetzen zu kénnen.
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Prozessunabhéangige
Kontrollen

Internes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Die Fachverfahren umfassen aul3erdem eine gesicherte Historie zu jedem Be-
arbeitungsschritt, so dass Zeitpunkt, Bearbeiter und ausgetibte Handlung revi-
sionssicher nachprifbar bleiben.

Gegenstand der Prifung waren die in den IT-Fachverfahren vorgesehenen
Kontrollen sowie die Schnittstellen zum Rechnungswesen. Dazu wurden durch
die Uberértliche Prifung die Prozesse von der Leistungsgewahrung bis zur Ver-
buchung und Abwicklung im Buchhaltungssystem einschlie3lich der dabei
durchzufiihrenden Prifroutinen mit dafir benannten Mitarbeitern der Jobcenter
im Echtbetrieb nachvollzogen. Zudem wurden Dokumentationen zu durchge-
fuhrten Prifungen sowie IT-Prifberichte externer Sachverstandiger ausgewer-
tet.

Im Rahmen der 171. Vergleichenden Prifung wurde beim Landkreis Grof3-Ge-
rau und beim Lahn-Dill-Kreis festgestellt, dass aus den Vorsystemen generierte
Zahlungsdateien bei Transfer an die Kreiskasse nicht ausreichend vor unbe-
rechtigtem Zugriff gesichert waren. Beide Anstaltstréager haben zwischenzeitlich
Vorkehrungen innerhalb der Jobcenter veranlasst, so dass der Datentransfer
aus den IT-Fachverfahren in die Finanzbuchhaltung vor unberechtigtem Zugriff
gesichert ist.

Sachgerechte Regelungen bei den IT-Zugriffsrechten lagen bei drei Jobcentern
vor. Beim KJC Lahn-Dill war dies nach Aussage eines beauftragten externen
IT-Prufers nur mit Einschréankungen festzustellen. Dort wurden umfassende Be-
rechtigungen flr einzelne interne und externe Nutzer und damit einhergehende
Funktionstiberschneidungen zwischen administrativen und fachlichen Mitarbei-
tern beméangelt.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den gepriiften Jobcentern, wegen der mitt-
lerweile sehr hohen Bedeutung der IT-Unterstlitzung im Leistungsgewahrungs-
prozess, in regelméaligen Abstanden IT-Prifungen durch externe Sachverstan-
dige durchfiihren zu lassen.

Eine unabhangige Prifung sollte neben der Analyse des Sicherheitsniveaus vor
allem gezielte Beratung der Jobcenter zu relevanten Themen wie Informations-
sicherheit, IT-Infrastruktur, Netzwerk, Datensicherung, Notfallkonzept, Daten-
schutz und Revision gewabhrleisten.

Prozessunabhangige Kontrollen sind nicht standardmaRig in den Leistungsge-
wahrungsprozess integriert, sondern finden nachgelagert durch unabhangige
Stellen statt.

Die Leistungsgewahrung wurde bei den Jobcentern grundsatzlich von verschie-
denen Stellen kontrolliert und gepruft:

e Stichprobenprifung durch prozessunabhéngige Stellen
e Externe Prifungen durch das Rechnungsprifungsamt des Anstaltstragers
e Priufungen durch Aufsichtsbehdrden

e Prufungen durch den Bundesrechnungshof und die Prifgruppe des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales.

Bei allen Jobcentern fuhrten die Rechnungsprifungsamter der Anstaltstrager
Fachprufungen zu Themen des SGB I, unvermutete Kassenprifungen und not-
wendige Prufungshandlungen nach der Kommunaltrdger-Abrechnungsverwal-
tungsvorschrift durch (Bestehen eines einwandfreien Verwaltungs- und Kon-
trollsystems, OrdnungsmaRigkeit der verwendeten automatisierten Verfahren
fur die Berechnung und Zahlbarmachung der durch den Bund zu tragenden
Aufwendungen, OrdnungsmaRigkeit der Schlussrechnung gegeniber dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales).
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Im Verhaltnis zu den hohen Summen der Leistungsgewahrungen war der Per-
sonaleinsatz fur die Fachprifungen im Bereich SGB Il bei allen Jobcentern ver-
gleichsweise niedrig.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt, prozessunabhangige Fachprifungen im
Leistungsbereich SGB 1l insbesondere durch ein breit angelegtes Vier-Augen-
Prinzip und Funktionstrennungen mdoglichst weitgehend zu implementieren.
Durch diese nachgelagerten Kontrollen im Leistungsgewéhrungsprozess kon-
nen dolose Handlungen und der Anreiz fir solche Handlungen zusatzlich be-
grenzt werden.

In den Jobcentern wurde der automatisierte Datenabgleich gemanR
§ 52 SGB 11324 durchgefiihrt. Hierbei wurden Leistungsdaten der Bundesagen-
tur fur Arbeit und der zugelassenen kommunalen Trager zu Leistungen nach
dem SGB Il untereinander abgeglichen, um die missbrauchliche Inanspruch-
nahme (zum Beispiel durch Doppelbezug oder Verschweigen von Vermégen
und Einnahmen) von Arbeitslosengeld Il zu vermeiden.

In allen Jobcentern war ein prozessunabhangiges Controlling der Zielwerte und
Analyse der Entwicklung von Kennzahlen eingerichtet. Das Controlling diente
auch in allen Jobcentern dazu, die Vorstands-, Bereichs- und Teamebene zur
internen Uberwachung tber die Zielerreichung zu informieren. Je nach Aufga-
benzuordnung war das Controlling auch mit stichprobenweisen Kontrollen im
Leistungsgewahrungsprozess betraut.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, das Controlling mdglichst weitgehend ein-
zusetzen, weil durch seine Prozessunabhangigkeit der Wert interner Kontrollen
wesentlich gesteigert werden kann.

7.8 Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Uberortliche Priifung tberprufte die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft der Jobcenter im Hinblick darauf, ob die Jobcenter ihre Haushaltswirt-
schaft so geplant und gefuhrt haben, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben

324 § 52 SGB Il - Automatisierter Datenabgleich

(1) Die Bundesagentur und die zugelassenen kommunalen Tréager tberpriifen Personen,
die Leistungen nach diesem Buch beziehen, zum 1. Januar, 1. April, 1. Juli und 1. Oktober
im Wege des automatisierten Datenabgleichs daraufhin,

1. ob und in welcher H6he und fur welche ZeitrAume von ihnen Leistungen der Trager der
gesetzlichen Unfall- oder Rentenversicherung bezogen werden oder wurden,

2. ob und in welchem Umfang Zeiten des Leistungsbezuges nach diesem Buch mit Zeiten
einer Versicherungspflicht oder Zeiten einer geringfligigen Beschaftigung zusammentref-
fen,

3. ob und welche Daten nach § 45d Absatz 1 und § 45e des Einkommensteuergesetzes
an das Bundeszentralamt fiir Steuern Gbermittelt worden sind,

4. ob und in welcher H6he ein Kapital nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 nicht mehr
dem Zweck einer geférderten zusétzlichen Altersvorsorge im Sinne des § 10a oder des
Abschnitts XI des Einkommensteuergesetzes dient,

5. ob und in welcher H6he und fiir welche Zeitrdume von ihnen Leistungen der Bunde-
sagentur als Trager der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch bezogen werden oder
wurden,

6. ob und in welcher H6he und fiir welche Zeitraume von ihnen Leistungen anderer Trager
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bezogen werden oder wurden.
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OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

gesichert war. Dabei war dem Erfordernis des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts Rechnung zu tragen.s2

Der Haushaltsplan soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
dem zustandigen Regierungsprasidium als Aufsichtsbehérde vorgelegt werden.
Der Haushaltsplan ist 6ffentlich bekannt zu machen und 6ffentlich auszulegen.
Soweit der Haushaltsplan genehmigungsbedirftige Teile enthdlt, ist er erst
nach erteilter Genehmigung bekannt zu machen.

Der Vergleich der Jobcenter hinsichtlich Einhaltung der Vorgaben der HGO
(entsprechend) zur Haushaltsplanung stellt sich in Ansicht 131 wie folgt dar:

Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zur Haushaltsplanung
im Vergleich 2016 bis 2020

KJC Kreis KJC Lahn- KCA Main- KJC Kreis

GroRR-Gerau Dill Kinzig-Kreis ~ Offenbach

Haushaltsjahr 2016

- Vollstandigkeit, inhaltliche Richtigkeit v v v v
- Aufstellung vor Beginn Haushaltsjahr v 4 4 )
- Beschlussfassung Verwaltungsrat v v v v
- Vorlage bei Aufsichtsbehorde v v v v
- Erforderliche Genehmigungen v 4 4 ---
- Bekanntmachung und &ffentliche Auslage v v v v
Haushaltsjahr 2017

- Vollstandigkeit, inhaltliche Richtigkeit v v v v
- Aufstellung vor Beginn Haushaltsjahr v v v v
- Beschlussfassung Verwaltungsrat v v v v
- Vorlage bei Aufsichtshehérde v 4 v v
- Erforderliche Genehmigungen v v 4 ---
- Bekanntmachung und dffentliche Auslage v v v v
Haushaltsjahr 2018

- Vollstandigkeit, inhaltliche Richtigkeit v v v v
- Aufstellung vor Beginn Haushaltsjahr v v v v
- Beschlussfassung Verwaltungsrat v v 4 v
- Vorlage bei Aufsichtsbehorde v 4 v v
- Erforderliche Genehmigungen v --- v ---
- Bekanntmachung und 6ffentliche Auslage v v v v
Haushaltsjahr 2019

- Vollstandigkeit, inhaltliche Richtigkeit v v v v
- Aufstellung vor Beginn Haushaltsjahr v 4 ) v
- Beschlussfassung Verwaltungsrat v 4 v v
- Vorlage bei Aufsichtsbehérde v v v v
- Erforderliche Genehmigungen v --- v -
- Bekanntmachung und o&ffentliche Auslage v 4 v v
Haushaltsjahr 2020

- Vollstandigkeit, inhaltliche Richtigkeit v v v v
- Aufstellung vor Beginn Haushaltsjahr v v v v

325 8§ 2c OffensivG HE - Aufgabenwahrnehmung durch Anstalten 6ffentlichen Rechts

(2) Soweit in diesem Gesetz oder in der Satzung nichts anderes geregelt ist, gelten fur die
Anstalten o6ffentlichen Rechts die Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung entspre-
chend.

§ 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die ste-
tige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist dem Erfordernis des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zur Haushaltsplanung
im Vergleich 2016 bis 2020

KJC Kreis KJC Lahn- KCA Main- KJC Kreis

GroR-Gerau Dill Kinzig-Kreis ~ Offenbach
- Beschlussfassung Verwaltungsrat v v v v
- Vorlage bei Aufsichtsbehérde v v v v
- Erforderliche Genehmigungen v v v -
- Bekanntmachung und dffentliche Auslage v ° v v
und v = erfillt, und @ = erfillt, aber nicht fristgerecht, und --- = keine

genehmigungsbedirftigen Teile;
Quelle: Haushaltsplane 2016 bis 2020 der Jobcenter

Ansicht 131: Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zur Haushaltsplanung im Ver-
gleich 2016 bis 2020

Die Vorgaben zur Haushaltsplanung wurden bei allen vier Jobcentern weitge-
hend erfillt. Die Jobcenter planten bis auf das KJC Lahn-Dill im Prifungszeit-
raum stets ein in Hohe der Ertrége und Aufwendungen ausgeglichenes Ergeb-
nis. Die tatsachlich erzielten Jahresergebnisse weichten im Prifungszeitraum
bis auf das Jahresergebnis 2020 beim KCA Main-Kinzig-Kreis nur sehr gering-
fugig von den geplanten Jahresergebnissen ab.

In die Prifung wurde auch die Untersuchung einbezogen, ob die Jobcenter ihre
Informations- und Kontrollpflichten durch friihzeitige Aufstellung und Prifung ih-
rer Jahresabschlisse erfillten. Der Vorstand soll den Jahresabschluss inner-
halb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahrs aufstellen und den
Verwaltungsrat unverztglich tber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse
unterrichten.

Nach Abschluss der Priifung des Jahresabschlusses soll der Vorstand den Jah-
resabschluss dem Verwaltungsrat zur Beratung und Beschlussfassung vorle-
gen. Der Verwaltungsrat beschliel3t ber den gepriiften Jahresabschluss bis
spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und entscheidet zugleich Uber die Entlastung des Vorstands.

Der Vergleich der Jobcenter hinsichtlich Aufstellung, Prifung und Beschluss-
fassung Uber die Jahresabschliisse stellt sich wie folgt dar:

Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zu Aufstellung, Prifung,
und Beschlussfassung der Jahresabschlisse im Vergleich

KJC Kreis KJC Lahn- K KCA Main-  KJC Kreis

Grof3-Gerau Dill Kinzig-Kreis ~ Offenbach

Jahresabschluss 2016

- Aufstellung 89 914 18 75
- Prifung ® 597 494 535
- Beschlussfassung (] 758 462 466
Jahresabschluss 2017

- Aufstellung 38 541 3 67
- Prufung () 233 497 543
- Beschlussfassung ® 393 470 474
Jahresabschluss 2018

- Aufstellung 73 373 3 79
- Prufung ® 114 510 530
- Beschlussfassung ) 28 471 482
Jahresabschluss 2019

- Aufstellung 10 123 63 88
- Prufung (@) @) 473 484
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Buchhalterische Abbildung von Transferleistungen

Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zu Aufstellung, Prifung,
und Beschlussfassung der Jahresabschlisse im Vergleich

KJC Kreis KJC Lahn- K KCA Main-  KJC Kreis

GroRR-Gerau Dill Kinzig-Kreis ~ Offenbach
- Beschlussfassung (@) O 457 451
Jahresabschluss 2020
- Aufstellung 30 92 12 66
- Prufung @) (@) (@) @)
- Beschlussfassung O O O O
Positives kumuliertes Ergebnis nein nein ja ja

= fristgerecht, Angabe in Tagen
= nicht fristgerecht, Angabe in Tagen

und @= fallig, jedoch nicht erfullt bis zum 31. Juli 2021
und O = nicht fallig bis zum 31. Juli 2021 und nicht erfillt
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: 31. Juli 2021

Ansicht 132: Einhaltung der Vorgaben der HGO (entsprechend) zu Aufstellung, Priifung und
Beschlussfassung der Jahresabschliisse im Vergleich

Die Jahresabschliisse wurden bei allen vier Jobcentern mittlerweile innerhalb
des Folgejahrs erstellt. Die Jahresabschlussprifungen einschlieZlich der Prii-
fung der OrdnungsmaéaRigkeit der Geschéftsfiihrung wurden bei zwei Jobcen-
tern im gesamten Prifungszeitraum unmittelbar nach Aufstellung der Jahres-
abschlusse durchgefihrt. Bei dem KJC Lahn-Dill ist der zeitliche Verzug der
Jahresabschlusserstellung und der sich anschlieRenden Prufungen inzwi-
schen verkirzt worden.

Beim KJC Kreis Gro3-Gerau ergibt sich im Vergleich ein wesentlicher Rick-
stand, weil die Jahresabschlisse ab 2016 ohne Beurteilung durch die Revision
des Kreises GroRR-Gerau als zustéandige Abschlusspriferin sind und der Vor-
stand seitdem ohne Entlastung des Verwaltungsrats die Geschafte des Jobcen-
ters fuhrt.

Berlicksichtigt man, dass im KJC Kreis Grol3-Gerau pro Jahr durchschnittlich
mehr als rund 160 Millionen Euro Ertrage und Aufwendungen realisiert werden,
ist aus Sicht der Uberdértlichen Prufung zukiinftig eine zeitnahe Durchfiihrung
von Jahresabschlussprifungen zu empfehlen.

7.9 Buchhalterische Abbildung von Transferleistungen

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte die Buchungsmethodik der Jobcenter, die
einheitlich sein sollte, um der Rechts- und Fachaufsicht und Dritten eine plau-
sible Vergleichsgrundlage zu geben.

Haushaltsausgleich

Die Haushaltswirtschaft der Jobcenter ist nach den Grundséatzen der doppel-
ten Buchfiihrung zu flihren. Der Haushalt soll in jedem Jahr unter Berlicksich-
tigung von Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein.

Zudem sind die kommunalen Trager der Jobcenter aufgrund ihrer Gewéhrtra-
gerstellung verpflichtet, fur deren Verbindlichkeiten zu haften. Soweit das bi-
lanzierte Vermdgen des Jobcenters nicht ausreicht, um seine bestehenden
Verbindlichkeiten und wahrscheinlichen Verbindlichkeiten in Form von Ruck-
stellungen auszugleichen, besteht eine zu bilanzierende Gewahrleistungsfor-
derung des Jobcenters gegen den Anstaltstrager auf Ausgleich des Verpflich-
tungsiiberhangs. Die Berucksichtigung einer Forderung gegen den Anstalts-
trager zur Vermeidung einer bilanziellen Uberschuldung fuhrt auch dazu, dass
das Jobcenter dem Gebot des Haushaltsausgleichs entspricht.
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Das KJC Lahn-Dill wies stattdessen in seinen Jahresabschliissen qinen nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag, also eine bilanzielle Uberschul-
dung, aus.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt dem KJC Lahn-Dill, seine Buchhaltungs-
praxis zu andern. Zur Vermeidung eines nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrags ist kiinftig eine Forderung gegen den Lahn-Dill-Kreis zum Aus-
gleich eines Verpflichtungstiberhangs zu bilanzieren.

Des Weiteren erfolgte eine unterschiedliche bilanzielle Zuordnung von Ver-
pflichtungen aus Transferleistungen zu Verbindlichkeiten oder Rickstellungen
durch die Jobcenter. Ebenso wurden innerhalb der Ergebnisrechnungen unter-
schiedliche Zuordnungen von Ertragen zu ,Ertrage aus Transferleistungen®,
,Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke® sowie ,Kos-
tenersatzleistungen und -erstattungen® durchgefuhrt.

Aus Sicht der Uberértlichen Prifung ist den kommunalen Jobcentern zu emp-
fehlen, eine einheitliche Vorgehensweise326 zu finden, um ein unmittelbar ver-
gleichbares Bild in den Vermégens- und Ergebnisrechnungen zu erhalten und
der Rechts- und Fachaufsicht eine eindeutige Beurteilungsgrundlage zu geben.

Zwischen dem KCA Main-Kinzig-Kreis und dem kommunalen Trager wurde fir
das Jahr 2020 vereinbart, dass der Vergltungsanspruch des Tragers flr er-
brachte Leistungen gegentber dem Jobcenter in Hohe von 3,4 Millionen Euro
nicht zu begleichen ist. Begriindet wurde dies damit, dass das Jobcenter in die-
ser Hohe keine auskdmmliche Refinanzierung seines Verwaltungsaufwands
durch den Bund erhalt und der Anstaltstrager kraft Gewahrtragerschaft ohnehin
diese nicht deckungsfahigen Aufwendungen tragen muss.

Nach Auffassung der Uberoértlichen Prifung empfiehlt es sich gemaR den
Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchflihrung, dass kraft vertraglicher Ver-
pflichtung unstreitig entstandene Aufwendungen genauso wie Ertrage aus
Glaubigerverzichten buchhalterisch abgebildet werden. Damit wird den Prinzi-
pien der Bilanzwahrheit und -klarheit Rechnung getragen.

7.10 Digitalisierung

Nach den Anforderungen des E-Government-Gesetzes des Bundes (EGovG)327
und des Landes Hessen (HEGovG)328 sowie des Onlinezugangsgesetzes
(OZG)32% haben auch Anstalten des 6ffentlichen Rechts bis Ende des Jahres
2022 ihre onlineféhigen Leistungen zu digitalisieren und tber Portale im Internet
anzubieten.

In der Prufung wurde untersucht, in welchem Umfang die Jobcenter Mal3nah-
men zur Verbesserung der digitalen Ablaufe intern und extern umgesetzt haben
oder sich in der Umsetzung befanden.

Die folgende Ansicht stellt den Stand der elektronischen Abwicklung von Ver-
waltungsverfahren und die dazu erforderliche elektronische Information der

326 Vgl. Produktbuch des Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Produktbereich 05
Soziale Leistungen, dort: S. 18 ff. des Produktbuchs — Erlauterungen zum Produktbe-
reichsplan nach Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO (Stand: Mai 2019)

327 Vgl. Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz —
EGovG) vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S.2749), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2668)

328 Vgl. Hessisches Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-
Government-Gesetz — HEGovG) vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570)

329 Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezu-
gangsgesetz — OZG) vom 14. August 2017 (BGBI. | S.3122, 3138), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 16 des Gesetzes vom 28. Juni 2021 (BGB. | S. 2250)
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Digitalisierung

Nutzer und Kommunikation mit dem Nutzer im Vergleich der vier Jobcenter dar.
Um zu einer vergleichenden Bewertung zu kommen, wurden zum einen die Di-
gitalisierungsmafRnahmen nach ihrer Bedeutung fiir die Verfahrensablaufe ge-
wichtet und zum anderen der Stand der Umsetzung der jeweiligen Malinahme
bewertet:

Stand der Digitalisierungsmaf3nahmen der Jobcenter
zum 31. Dezember 2020 im Vergleich

(%] & & -% n <
o3 &= Sx &8
MaRnahmen X5 = —4 3 =5 x g
Qoo 9) < g 08
s =) O c S E
¥ ¥ < ¥ O
IT-unterstiitzte SGB ll-Fachverfahren
- Leistungsgewahrung 100 100 100 100
- Eingliederung 100 100 100 100
E-Aktenfihrung
- Leistungsgewahrung 100 100 0 100
- MaRnahmenmanagement 25 25 0 100
Elektronischer Rechnungsworkflow 25 0 0 100
Elektronische Antragstellung
- Neuantrage 50 50 50 50
- Sonstige Antrage 5 5 5 5
Angemessene Sicherung der Datentibertragung 50 50 50 50
Elektronische Einreichung von Unterlagen (ungesi- 50 50 50 50
chert)
Elektronisches Akteneinsichtsrecht (gesicherter Da-
" 50 50 0 50
tentréageraustausch)
Elektronische Bereitstellung von Verwaltungsleistun- 40 40 35 40
gen
Aussagekraftiger Internetauftritt 30 30 30 30
Gesicherte Ubermittlung elektronischer Dokumente 5 5 26 26
Schnittstelle elektronischer Antrage zu IT-Fachanwen- 0 0 0 0
dung
Bereitstellung zum elektronischen Identitatsnachweis 0 0 0 0
Digitalisierungsgrad gesamt 42 40 30 53

Wertigkeitsbeitrage zum Digitalisierungsgrad in Prozent:

= erflllt (Wertigkeitsbeitrag zwischen 26 bis 100),

= in Umsetzung befindlich (Wertigkeitsbeitrag 1bis 25),

= nicht umgesetzt (Beitrag zum Digitalisierungsgrad Null)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 133: Stand der Digitalisierungsmafinahmen der Jobcenter zum 31. Dezember 2020 im
Vergleich

Alle Jobcenter arbeiten bei der aktiven und passiven Leistungsgewahrung mit
Unterstlitzung zertifizierter IT-Fachanwendungen zum SGB Il. Gleiches galt in
der Finanzbuchhaltung. Die Aktenfuhrung ist bei drei der vier Jobcenter auf rein
elektronische Erfassung umgestellt. Beim KCA Main-Kinzig-Kreis verzdgerte
sich die Umstellung auf eine elektronische Aktenfiihrung, weil auskunftsgema
ein erstes Vergabeverfahren fir eine neue IT-Fachanwendung mit Anbindung
an eine elektronische Aktenfihrung nach einem Nachprifungsverfahren vor der
Vergabekammer des Landes Hessen wiederholt wurde. Das KCA Main-Kinzig-
Kreis befand sich zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen in diesem nochmali-
gen Vergabeverfahren.

Unter dem Aspekt der Vereinheitlichung der Arbeitsprozesse, der Vollstandig-
keit der Datengrundlage, der Sicherheit der Daten und der revisionssicheren
Nachvollziehbarkeit war die digitale Leistungsgewéahrung der Jobcenter ein-
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schlieRlich der elektronischen Aktenfiihrung aus Sicht der Uberértlichen Prii-
fung unerlasslich. Die elektronische Aktenfiihrung ist ein wesentlicher Bestand-
teil der digitalisierten Arbeitsorganisation. Zudem ermdglicht die Digitalisierung
mehr Optionen in der Aufbau- und Ablauforganisation der Jobcenter. So kénnen
Standorte von Arbeitsplatzen ebenso wie der Mitarbeitereinsatz flexibler be-
stimmt werden. Der Bedarf an Besprechungs- und Schulungsraumen kann tber
digitale Kommunikation reduziert werden. Damit einher gehen dann auch Ein-
sparpotenziale durch Reduzierung von Buroflachen. Die Uberértliche Priifung
empfiehlt daher dem KCA Main-Kinzig-Kreis, die elektronische Aktenfihrung
schnellstmoglich umzusetzen.

Die Uberoértliche Prufung verglich auch die verschiedenen im Einsatz befindli-
chen IT-Fachverfahren der Jobcenter (comp.ASS und OPEN/PROSOZ) hin-
sichtlich ihrer Zweckmé&Rigkeit und Bedienerfreundlichkeit. Hierzu wurden die
Anwendungen in den IT-Fachverfahren mit Mitarbeitern der Jobcenter im Echt-
betrieb nachvollzogen.

Beispiel einer digitalen Aktenfiihrung zu einem SGB |I-Kunden
Titelleiste

Formularkopf

+.comp.AsS BG - [Person Beiliener: Hans Miiller / Hz aK Demo]

‘ Datei Bearbeiten Ansicht

nfligen Format Datensdfze Extras Fenster 2

Glalzligh e o) =¥

S "=~ Person D

@ITEI Adressel snnsligesl NatF‘ersI Quali I Arbeit | Werm I Maﬂnahmel 2 Nulizenl me} Eearbeitungssta‘ti
Merkmal 1: d Az int:
Anrede: ;I terkmal 2: J 4711
Titel: - .
Na © J Geburtsdatum: cal” ﬁ,ﬁ:;&ts j
ime: - /
Vorname: REQ I Ste rkarten interne Zustandigkeitt  Finanzen d
StraRke: - 2ust. Bearbeiter: - /-\
Postfach PLZ Postfach: e ﬁ %‘ Scha"ﬂéchen
Nation /Land: D Ll j PLZ: externe Zustandigkeit: ==
ort ;I Ansprechparther: j @§ g
Sozialiaum/Bereich: d g
&-mail: privat anj @‘-ﬂ i
Internet: - dienstl.Fon ~
>E|ngabefe|der -] 5]
Bemerkung: TelefaxJ
Mobil ~

Aufgaben Fir die hier angezeigte Person

Tool-Tipp

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021
Ansicht 134:Beispiel einer digitalen Aktenfihrung zu einem SGB II-Kunden

Es ergaben sich keine Hinweise, dass sich die im Einsatz befindlichen IT-Fach-
verfahren in Aufbau und Ablauf wesentlich unterscheiden.

Mit Beginn der Coronapandemie im Marz 2020 und den damit einhergehenden  Coronapandemie
Kontaktbeschréankungen erfuhren die Jobcenter grundlegend veranderte in-

terne und externe Arbeitsprozesse. Grol3e Teile der internen Arbeitsprozesse

wurden in die Home-Office-Téatigkeit verlagert. Kundenkontakte wurden sehr

weitgehend auf multimediale Kommunikationswege statt Présenzbetreuung

umgelenkt.
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Ausblick

Alle Jobcenter haben im Sommer 2020 damit begonnen, den Erstantrag auf
Grundsicherung digital zu erméglichen. Fir weitere Antragsarten soll das An-
gebot noch entsprechend erweitert werden. Ebenso soll die automatisierte
Ubernahme von digital gestellten Antragen in die IT-Fachverfahren noch herge-
stellt werden, was zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen bei keinem Jobcen-
ter eingerichtet war.

Kommunales Formulare | Sitemap | Kontakt | Impressum | Datenschutz
Obcel'l I'<‘@ - Senifgroe A & A
suchbegriff eingeben Druck =\

Kreis Grof& Gerau ruckansic

n Arbeitsmarkt und Integration Arbeitgeberservice | Das Jobcenter | Verdffentlichungen | Terminverwaltung

Sie befinden sich hier » Jobcenter Grog-Gerau + Formulare

Wahlen Sie Ihr zustandiges Servicebiiro nach Postleitzahlengebiet »  Sepyicebiro in Inrer Nahe Bilro auswahlen

Formulare

Alle Formulare, Antrage und Ausfillhinweise, sowie Merkblatter und Richtlinien zum Arbeitslosengeld Il finden Sie immer aktuell auf folgenden Seiten;

Arbeitslosengeld |l Formular Merkblatt Arbeitslosengeld Il /

Quelle: https://www.jobcenter-gg.de/arbeitsmarkt-und-integration/aktuelles (abgerufen am
8. Marz 2022)

Ansicht 135: Internetauftritt des KJC Kreis Gro3-Gerau zum digitalen Erstantrag fur
Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld

Die Jobcenter arbeiteten nach dem Stand ihres Digitalisierungsgrads alle fort-
geschritten. Die verénderten Arbeitsablaufe in der Zeit der Coronapandemie
haben verdeutlicht, dass die Jobcenter mit Unterstitzung der Digitalisierung
ihre internen und externen Arbeitsablaufe noch flexibler gestalten kénnen. Das
weitere Vorantreiben des Digitalisierungsgrads, insbesondere im Austausch mit
dem SGB lI-Kundenkreis und Vertragspartnern von Eingliederungsmalnah-
men, ist aus Sicht der Uberdrtlichen Prifung zu empfehlen.

7.11 Ausblick

Nach dem Koalitionsvertrag zwischen den die Bundesregierung tragenden Par-
teien SPD, Blindnis 90/Die Griinen und FDP vom 24. November 2021 sind unter
dem Stichwort ,Burgergeld” zahlreiche Veranderungen im SGB |l geplant.330

Sofern die MalRhahmen des Koalitionsvertrags, wie angekiindigt, zur Umset-
zung kommen, ergibt sich fur die Arbeitsprozesse der Jobcenter erheblicher
Anpassungsbedarf. Die fachspezifisch tatigen Mitarbeiter sind auf die geander-
ten rechtlichen Regelungen zu schulen und die im Einsatz befindlichen IT-Fach-
anwendungen mussen die neuen gesetzlichen Vorgaben abbilden. Die internen
Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Jobcenter werden in Erwartung der ge-
anderten Arbeitsablaufe zu reflektieren sein. Die Koalitionsparteien beabsichti-
gen laut Koalitionsvertrag zur Umsetzung ihrer geplanten Anderungen im SGB
I, die Eingliederungs- und Verwaltungstitel entsprechend auszustatten.331

330 Seite 75 ff. des Koalitionsvertrags vom 24. November 2021 (https://bundesregie-
rung.de/breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag, abgerufen am 20. Januar 2022)

331 Siehe Seite 77 des Koalitionsvertrags
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Um den Austausch mit dem SGB II-Kundenkreis weiter zu verbessern, treiben
die Jobcenter die Digitalisierung des Serviceangebots voran. Auch die Koaliti-
onsparteien haben der weiteren Digitalisierung der Leistungssachbearbeitung
im Koalitionsvertrag vorrangige Bedeutung eingeraumt.332

Die Coronapandemie hat gezeigt, dass Home-Office ein wichtiger Baustein fur
die Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit der Jobcenter sein kann.

Aufgrund des Fachkraftemangels sind die Jobcenter gehalten, tber alternative
Ldsungen zur Sicherstellung eines ausreichenden und hinreichend qualifizier-
ten Mitarbeiterstamms nachzudenken. Die Férderung von Nachwuchskraften
kann eine Mdoglichkeit dazu sein. Die weitere Digitalisierung der Arbeitspro-
zesse sollte auch zuséatzliche Moglichkeiten zum flexibleren Mitarbeitereinsatz
schaffen.

332 Siehe Seite 75 des Koalitionsvertrags
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VVorbemerkung

8 ,Kommunalwald® - 232. Vergleichende Prifung

8.1 Vorbemerkung

Prifungsthema Ziel der 232. Vergleichenden Prufung war die forstliche und wirtschaftliche
Analyse der Kommunalwaldbetriebe von 16 Kommunen (Einwohner von 2.381
bis 10.194). Die Kommunalwaldflachen33 lagen zwischen 11 bis 2.574
Hektar334,

Geprifte Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-
Korperschatten Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen,
Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent und Schoéffengrund

l Frankenau
Herleshausen
‘Hatzfe\d (Eder) Neuenstein

Bad Endbach

Nentershausen

Hauneck

t Ehringshausen Grebenau

Schoffengrund
Brechen

Glauburg

! Hohenstein Bad Orb

Frankisch-Crumbach

A

Oberzent

™

Ansicht 136: ,Kommunalwald" — Lage der Kdérperschaften

333 Die Kommunalwaldflachen (Holzboden) wurden aus den Forst-Betriebsplanen (Forstein-
richtungen) ermittelt. Sie umfasst alle Flachen der Holzproduktion sowie zeitweilig unbe-
stockte (nicht bepflanzte) Flachen (Bl6Ren). Des Weiteren werden Wege und Schneisen
unter 5 m Breite und unbestockte Flachen von unwesentlicher GréRRe inkludiert.

334 1 Hektar (ha) = 100 m x 100 m = 10.000 m?
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Das Priufungsvolumen betrug insgesamt rund 3,6 Millionen Euro und umfasste
die Summe der Aufwendungen im Forstbereich der Vergleichskdrperschaften
im Jahr 2020.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Mai 2021 bis Januar 2022
Prufungszeitraum: 2016 bis 2020

Zuleitung der Schlussberichte: 13. Mai 2022
Prufungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —

Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein

Center-Forst GmbH, Lauterbach (Hessen)
(vgl. Seite 304)

Ansicht 137: Informationsstand und Priifungsbeauftragter
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8.9 Zusatzliche Energie- und Ertragsquellen ............cccccccvvvvennnnns 275
8.10 Forderung von Wald-, Umwelt- und Sondermafinahmen....... 279
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8.12 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell...............cccuvvviiiiiinnnnnnes 286

8.13 Anhang 2: Schutz- und Erholungsfunktion im
Kommunalwald..............oimmmiiiiiiiieeeeeeeeeeees 293

8.2 Leitsatze

Die kommunalen Forstbetriebe standen im Prifungszeitraum vor der Her-
ausforderung einer klimabedingten forstwirtschaftlichen Neuausrichtung.
Der Sturm ,Friederike®, die Diirrejahre 2018 bis 2020 und der Borkenka-
ferbefall sorgten fiir eine Jahrhundertkalamitat. Die groSten Kalamitats-
schaden hatten Hohenstein (47.900 Festmeter) und Bad Endbach (22.408
Festmeter). Bei umfangreichen Kalamitatsschaden sollten die 10-jahrigen
Forst-Betriebsplane bereits vor Ablauf angepasst oder neu erstellt wer-
den.

Die dadurch entstehenden prognostizierten Ergebnisminderungen wiir-
den in den ersten funf Jahren bis zu 39 Euro je Einwohner in Hohenstein
betragen. Aufgrund der grof3en Vorratsverluste wurde hier eine Ergebnis-
minderung bis 13 Euro je Einwohner fur weitere 25 Jahre prognostiziert.

Neben den Kalamitaten hatten die Forstbetriebe zudem die kartellrechtli-
che Neustrukturierung der Holzvermarktung zu verarbeiten.
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Haushaltslage

Durch diese wurde eine Neuorientierung der Bewirtschaftung losgeldst
vom Landesbetrieb HessenForst initiiert. Lediglich die sehr kleinen Kom-
munalwalder von Grebenau und Hauneck wickelten ihren Holzverkauf wei-
terhin durch den Landesbetrieb HessenForst ab.

Digitalisierung gewinnt auch im Forstbereich an Bedeutung. Sie ist
Grundlage fur ein effizientes, standardisiertes und transparentes Han-
deln. Lediglich 3 der 16 Kommunen waren im vollstdndigen Besitz der ab-
gefragten digitalen Daten.

Mit neuen Geschaftsfeldern wie der Bioenergie aus forstlichen Holzabfél-
len, der Windkraftnutzung und Bestattungswaldern bestehen Potenziale
zur Kompensation der im Prifungszeitraum sinkenden Ertrage aus der
Holzproduktion.

Als einzige Kommune betrieb Bad Endbach einen eigenen Windpark. Da-
raus erzielte die Gemeinde jahrliche Uberschiisse von rund 900.000 Euro.
In Grebenau befand sich im Staatswald eine Windkraftanlage. Die Stadt
wurde jahrlich mit rund 13.500 Euro an den Einnahmen beteiligt (Wind-
energiedividende).

Hohenstein besald groRe Potenziale aus der Windkraft. Die Gemeinde
kdnnte durch Windkraft die kalamitatsbedingten Minderergebnisse kom-
pensieren. Hohenstein betrieb auf3erdem als einzige Kommune einen Be-
stattungswald. In 2020 erzielte Hohenstein Verwaltungsgebihren in Hohe
von 5.500 Euro. Als Nutzungsentgelte wurden in 2020 rund 7.800 Euro er-
Zielt.

Die Kommunen erhielten in den Jahren 2016 bis 2020 insgesamt staatliche
Forderungen zwischen 0 Euro und 400.000 Euro. Die Komplexitat der
forstlichen Forderung (Anteilsférderung) fihrte zu geringen Fordermittel-
abrufen. Die Uberdértliche Prifung empfiehlt einfache Festbetragsforde-
rungen.

Bei der Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion erzielte Bad Orb
(2.142 Hektar Kommunalwald) den héchsten und Herleshausen (11 Hektar
Kommunalwald) den geringsten Wert. Allerdings korrespondiert die
Schutz- und Erholungsfunktion trotz individueller politischer Ausrichtung
mit der KommunalwaldgréRe. In Ballungszentren und waldarmen Regio-
nen besitzen kleine Kommunalwalder eine hdhere Bedeutung fur die Be-
vOlkerung als in diinn besiedelten Regionen mit viel Wald.

8.3 Haushaltslage

Kommunen sind gemal der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)33% dazu ver-
pflichtet, ihr Vermogen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeinde-
finanzen gesund bleiben33% und ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist337.

335 In der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005, GVBI. |, S. 142, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 11. Dezember 2020, GVBI. S. 915

336 8§ 10 HGO — Vermdgen und Einkiinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkilinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Ricksicht zu nehmen.

337 §92 Absatz 1 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundsétze

Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiithren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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Zur Analyse der Haushaltslage setzt die Uberértliche Priifung ein Mehrkompo-
nentenmodell338 ein, anhand dessen die Stabilitdt der Haushaltslage der einzel-
nen Jahre und flr den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewer-
tung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Ka-
pitalerhaltungs33®, Substanzerhaltung34® und geordnete Haushaltsfihrung341. Fur
jede Kommune sind in Anhang 8.12 ihr jeweiliger Grad der Kapital- und Sub-
stanzerhaltung sowie nachrichtlich verschiedene Parameter fur eine geordnete
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fiir jedes Jahr der Priifung dokumentiert. Die
Gesamtbewertung der jahrlichen Haushaltslage wird fir die Kommunen in An-
sicht 138 zusammenfassend wiedergegeben342,

338

339

340

341

342

Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung tiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepruften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreil3igs-
ter Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere
S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddreifligster Zusammenfassender Bericht) vom 13.
Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, insbesondere S. 49 ff. und Kommunalbericht 2019
(Dreiunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs.
20/1309, S. 158 ff. sowie einen zusammenfassenden Uberblick bei Keilmann, Gnadinger,
Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fiir
Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen oder
unter Auflésung der Riicklagen sowie des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals.

Analyse der Selbstfinanzierungsquote, des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatig-
keit auch abzuglich der Auszahlungen fur Tilgung von Investitionskrediten und Ermittlung
des Standes der liquiden Mittel abziiglich der Kassen- und Liquiditatskredite.

Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresab-
schliisse im Prufungszeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemar der
mittelfristigen Ergebnisplanung im funfjahrigen Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf
zu erwarten ist.

Die Detailanalyse findet sich im Abschnitt 8.12
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Haushaltslage

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen

Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr?  Gesamtbeur- Ten-

teilung? denz?
2016 2017 2018 2019 2020

Bad Endbach stabil stabil stabil stabil stabil stabil N
Bad Orb stabil stabil instabil  stabil stabil stabil 2
Brechen stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Ehringshausen stabil stabil stabil stabil stabil stabil 7
Frankenau stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Frankisch- instabil ~ stabil  stabil  stabil  stabil stabil 7
Glauburg stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Grebenau stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Hatzfeld (Eder)  stabil stabil stabil stabil stabil stabil 2
Hauneck stabil stabil instabil  stabil stabil stabil 2
Herleshausen instabil  stabil instabil  stabil stabil fragil 2

konsolidie-
Hohenstein instabil instabil ~instabil instabil instabil  rungsbe- 2

diirftig
Nentershausen | instabil  stabil stabil stabil instabil  fragil
Neuenstein stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Oberzent® n.a. n.a. instabil  instabil  stabil n.a.

konsolidie-
Schoffengrund instabil  stabil stabil instabil  instabil (rjuur;?tisgbe- 2

1 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte

2 Gesamtbewertung fur alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr
nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen),
und fragil = drei der funf Jahre stabil,
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern
die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage
abweichend als fragil zu bezeichnen)

%) In der Stadt Oberzent wurden lediglich drei Jahre fiir die Beurteilung der
Haushaltslage herangezogen. Aufgrund des Zusammenschlusses der drei
Gemeinden Hesseneck, Rothenberg und Sensbachtal sowie der Stadt Beerfelden im
Jahr 2018 wurde fur die Jahre 2016 und 2017 keine Bewertung vorgenommen (n.a.).

4 Tendenz der zukinftigen Haushaltslage anhand mittelfristiger Ergebnisplanung
2021 — 2024; steigender Pfeil bedeutet positive kumulierte mittelfristige Ergebnisplanung,
ein fallender Pfeil beschreibt eine negative kumulierte mittelfristige Ergebnisplanung

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022

Ansicht 138: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichskommunen
Die Ansicht zeigt fur elf3*3 Kommunen in der Gesamtbeurteilung eine stabile

Haushaltslage. Bei zwei*** Kommunen war die Haushaltslage als fragil zu be-
werten. Zwei*® wiesen eine konsolidierungsbedirftige Haushaltslage auf. Die

343 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-Crumbach,
Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck und Neuenstein

344 Herleshausen und Nentershausen
345 Hohenstein und Schéffengrund
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Feststellungen und Bewertungen zur Haushaltslage standen bei 14 Kommu-
nen34 unter dem Vorbehalt teilweise noch nicht vorliegender Jahresab-
schliisse.?*” Lediglich Brechen und Ehringshausen konnten fiir das Jahr 2020
einen Jahresabschluss zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen vorlegen. Fur
Oberzent wurde keine Gesamtbeurteilung vorgenommen.348

15 Kommunen wiesen auf Basis selbsterstellter mittelfristiger Ergebnisplanun-
gen eine positive zuklinftige Tendenz aus. Bad Endbach wies eine negative
mittelfristige Tendenz fur die Jahre 2021 bis 2024 aus. Da die Kérperschaften
zum Zeitpunkt der Erhebung tUberwiegend stabile Haushalte auswiesen, wird in
dieser Gesamtdarstellung das Augenmerk auf den Forstbereich gerichtet.

8.4  Jahrhundertkalamitat ab 2018
Der Wald und seine volkswirtschaftliche Bedeutung

Entlang der Wertschépfungskette bestanden in 2019 deutschlandweit rund 1,03
Millionen Arbeitspléatze. Bezogen auf eine jahrliche Holzproduktionsmenge von
69 Millionen34® Festmetern, entspricht dies einem Arbeitsplatz je 67 Festme-
tern.3%0 Damit sichern rechnerisch zehn Hektar nachhaltig bewirtschafteter
Kommunalwald einen Arbeitsplatz. So kommt dem Wald insgesamt als Roh-
stoffquelle eine volkswirtschaftlich bedeutende Rolle zu. Unter dem Gesichts-
punkt der gesetzlich vorgegebenen multifunktionalen Waldbewirtschaftung ist
daher auf eine Ausgewogenheit zwischen Schutz und Erholung und Nutzfunk-
tion (Rohstoffquelle) zu achten.

In Hessens Waldern wurden 2019 circa 9,1 Millionen Festmeter Holz geschla-
gen. 7,4 Millionen Festmeter entfielen dabei auf Nadelholzarten.35Alleine in
den Bereichen Forstwirtschaft und Holz bearbeitendes Gewerbe (z.B. Sage-
werke) waren 2019 in Hessen rund 5.500 Personen beschaftigt.3>2

Der Prifungszeitraum 2016 bis 2020 war Uberschattet von in der Bundesrepub-
lik Deutschland bisher nicht vorgekommenen Schadensereignissen. Der Wald-
bericht der Bundesregierung 2021 verwies auf die Folgen des Klimawandels,
die in den letzten Jahren deutliche Spuren in deutschen Waldern hinterlassen
haben. ,Die Kalamitaten3s3 der letzten Jahre flhrten zu den starksten Wald-

346 Bad Endbach, Bad Orb, Frankenau, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld
(Eder), Hauneck, Herleshausen, Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent und
Schéffengrund

347 Fur Details der Gesamtbewertung siehe Anhang 1 unter Abschnitt 8.12

348 Aufgrund des Zusammenschlusses der drei Gemeinden Hesseneck, Rothenberg und
Sensbachtal sowie der Stadt Beerfelden im Jahr 2018 lagen der Uberértlichen Priifung die
Jahresabschlisse der Jahre 2016 und 2017 fur die Stadt Oberzent nicht vor. Vor dem Hin-
tergrund der Datenlage, wurde auf eine Gesamtbeurteilung der Haushaltslage verzichtet.

349 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-
Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Wald-Holz/Tabellen/gesamtein-
schlag-holzartengruppen.html, abgerufen am 13. April 2022

350 Vgl. Johann Heinrich von Thunen-Institut, Bundesforschungsinstitut fur L&andliche Raume,
Wald und Fischerei, https://www.thuenen.de/de/wf/zahlen-fakten/clusterstatistik-forst-holz/
sowie https://www.thuenen.de/de/wf/zahlen-fakten/holzbilanzen/rohholzbilanz/, abgerufen
am 13. April 2022

351 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022, abgerufen am 9. Mai 2022
352 Vgl. Fulznote 350

353 Als Kalamitat werden groR3flachige Ausfélle von Waldbestanden bezeichnet. In der Regel
handelt es sich hierbei um Massenerkrankungen ganzer Waldbestande durch Wetterext-
reme (z.B. Sturmschaden, Schneebruch und Waldbrand) oder auch die Vermehrung von
Pflanzenfressern (u.a. Borkenkéfer). Vgl. Deutscher Forstwirtschaftsrat e.V. - DFWR,
Forstliches Glossar, verfligbar unter https://www.forstwirtschaft-in-deutschland.de/waelder-
entdecken/forstliches-glossar/, abgerufen am 16. Februar 2022
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schaden und zur schwersten Krise der Forstwirtschaft seit Beginn der Bundes-
republik Deutschland. Die starken Stirme in den Jahren 2017 und 2018, die
extreme Dirre und Hitzewellen in den Jahren 2018 bis 2020 sowie die massen-
hafte Vermehrung von Borkenkafern haben den Waldern und der Forstwirt-
schaft in Deutschland massive Schaden zugefiigt.“354 Dies setzte sich im nie-
derschlagsarmen Jahr 2022 fort.

Ansicht 139 zeigt den geschéatzten Schadholzanfall 2018 bis 2020 in einem Ver-
gleich der Bundeslander.

Schatzungen der Schadholzmengen im Wald
2018 bis 2020
in Mio. m*
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Quelle: Bundesministerium fur Ernghrung und Landwirtschaft — © FNR 2021
Woaldbericht der Bundesregierung 2021

Ansicht 139: Schatzungen der Schadholzmengen im Wald 2018 bis 2020

Ansicht 139 weist fur das Land Hessen Schatzungen der Schadholzmengen
zwischen 2018 und 2020 im absoluten Vergleich der Bundeslander von rund
23 Millionen m® aus. Damit liegt Hessen an dritter Stelle im Bundesvergleich.
Grol3flachig betroffen waren vor allem Nadelholzer (insbesondere Fichtenbe-
stédnde). Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft ging zum
Stand 31. Dezember 2021 von einer bundesweit geschadigten Waldflache von
insgesamt 277.000 Hektar aus, die wieder zu bewalden ist.3%

354 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft — Waldbericht der Bundesregierung
2021, S. 27 f.; verfugbar unter https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschue-
ren/waldbericht2021.pdf, abgerufen am 17. Januar 2022

355 Vgl. FuBnote 354
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Der Klimawandel fihrt zunehmend zu Extremwetterereignissen.ss6 357

Sturmtiefs wie vor allem ,Friederike“38 im Januar 2018 sorgten als Anfang der
Kalamitatswelle fur eine erste Vorschadigung der Walder. Durch ,Friederike®
wurden in Deutschland vornehmlich Nadelbaume mit einer Holzmenge von rund
18 Millionen m2 durch Bruch und Entwurzelung geschadigt.

Zusatzlich fuhrten sehr niederschlagsarme und Uberdurchschnittlich heil3e
Sommer zu weiteren Stérungen des Okosystems Wald in Hessen. Ansicht 140
zeigt den klimatischen Wandel anhand der relativen3>® Temperaturentwicklun-
gen aus der Datenbank des Deutschen Wetterdienstess3o,

356

357

358

359

360

,Das Phanomen ,Extremwetter” beschreibt ein auRerordentliches Wetterereignis z.B. sint-
flutartiger Regenfall, ein schweres Gewitter, Diurre oder Sturm. Besteht es tiber eine lan-
gere Zeit, kann es als ,extremes Klimaereignis“ klassiert werden. (z. B. eine Diirre oder
Starkniederschlag wahrend einer ganzen Saison).“ Aus: Deutscher Wetterdienst — Wetter-
und Klimalexikon, verflgbar unter https://www.dwd.de/DE/service/lexikon/ Func-
tions/glossar.html?lv2=100652&Iv3=100780, abgerufen am 17. Januar 2022

Vgl. Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz — Extremwetterereignisse, verfigbar unter https://www.bmuv.de/themen/gesund-
heit-chemikalien/gesundheit/gesundheit-im-klimawandel/extremwetterereignisse, abgeru-
fen am 20. Mai 2022.

Im Januar 2018 brach und entwurzelte das Sturmtief ,Friederike” mit ,Spitzengeschwindig-
keiten bis zu 200 Stundenkilometern (Brocken) [...] vor allem Nadelbdume mit einer Holz-
menge von 18 Mio. m3.“ Vgl. forstpraxis.de — ,Sturm Friederike — Der Beginn der Waldkli-
makrise® (https://www.forstpraxis.de/sturm-friederike-der-beginn-der-waldklimakrise/), ab-
gerufen am 21. Oktober 2021

Als Referenz- bzw. Nominalwert wird dabei auf den Durchschnittswert der Sommer 1971
bis 2000 zuruckgegriffen.

Der Deutsche Wetterdienst (DWD), mit seiner Zentrale in Offenbach a.M., ist als Teil des
Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr fir die Erfullung der meteorologischen Er-
fordernisse aller Wirtschafts- und Gesellschaftsbereiche in Deutschland zustandig. Seine
Aufgaben basieren auf einem gesetzlichen Informations- und Forschungsauftrag, dem Ge-
setz Uiber den Deutschen Wetterdienst (DWD-Gesetz). Vgl. Deutscher Wetterdienst — Auf-
gaben des DWD, verfugbar unter https://www.dwd.de/DE/derdwd/aufgaben/aufga-
ben_node.html, abgerufen am 16. Februar 2022
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Relative Temperaturentwicklung im Sommer
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Quelle: Deutscher Wetterdienst, abgerufen am 17. Januar 2022

Ansicht 140: Relative Temperaturentwicklung im Sommer361

Die Sommer 2018 bis 2020 waren in ihrem Maximum rund vier Kelvin (Grad
Celsius)?¢? heilRer als im Vergleichszeitraum 1971 bis 2000. Vorrangig von die-
sen Temperaturunterschieden waren in 2018 die Regionen des Taunus, der
Wetterau, Teile des Westerwalds, der MeiRner und die Rhon sowie Teile des

361 Meteorologischer Sommer 1. Juni bis 21. September. Vgl. Deutscher Wetterdienst — Wet-
ter- und Klimalexikon, verfugbar unter

https://www.dwd.de/DE/service/lexikon/Functions/glossar.html?lv2=101640&Iv3=101752,
abgerufen am 15. Februar 2022

362 Das Kelvin ist die internationale Basiseinheit der thermodynamischen Temperatur und zu-
gleich gesetzliche Temperatureinheit in der EU. Die Kelvin-Temperaturskala nutzt den ab-
soluten Nullpunkt (-273,15°C) als unteren Fixpunkt. Beispiel: 20 Grad Celsius = 293,15
Kelvin, 21 Grad Celsius = 294,15 Kelvin. Vgl. Deutsche Physikalische Gesellschaft e.V. -
Welt der Physik, Das Internationale Einheitssystem, verfligbar unter https://www.weltder-
physik.de/thema/das-internationale-einheitensystem/geschichte-des-internationalen-ein-
heitensystems/, abgerufen am 8. Januar 2022
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Odenwalds betroffen. Uber den Betrachtungszeitraum wurden im Taunus (Bre-
chen, Hohenstein) und im Westerwald (Ehringshausen) besonders hohe Tem-
peraturanstiege festgestellt.

Ansicht 141 zeigt die relative Niederschlagsentwicklung383 in Hessen.

Relative Niederschlagsentwicklung im Sommer
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Quelle: Deutscher Wetterdienst, abgerufen am 17. Januar 2022

Ansicht 141: Relative Niederschlagsentwicklung im Sommer

Ansicht 141 veranschaulicht die massiven und fir die Natur kaum auszuglei-
chenden Trockenperioden der Sommer 2018 bis 2020. Im Jahr 2018 lag ein
Delta von bis zu -83 Prozent unter den Normalwerten der Jahre 1971 bis 2000
vor. Diese Entwicklung entspricht einem durchschnittlichen Rickgang des Nie-
derschlags von 130 Litern je Quadratmeter in 2018. Insbesondere der Taunus
(Brechen, Hohenstein), die Rhein-Main-Ebene und die Wetterau (Glauburg)
waren Uberdurchschnittlich stark von Regenausféllen betroffen. Der generell

363 Prozentuale Veranderung der Niederschlagsmenge der Jahre 2018 bis 2020 im Vergleich
zum in absoluten Werten (mm) dargestellten Referenzzeitraum 1971 bis 2000.
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Borkenkéafer

Jahrhundertkalamitat ab 2018

hohe Niederschlag in Bad Orb und Oberzent sorgte trotz Regenausfallen in den
Jahren 2018 bis 2020 fur noch gentigend Wasser in den Kommunalwaldern.

Die dargestellte Temperatur- und Niederschlagsentwicklung fuhrte im Pri-
fungszeitraum zu einer erhohten Trockenstressgefahrdung3%4 im Wald.
Ansicht 142 zeigt die Trockenstressrisiken verschiedener Baumarten.

Trockenstressrisiko der Baumarten

Risikoklassifizie-

rung
Hauptbaumart Fichte Buche E'Che/. Kiefer
Douglasie
- Moorbirke - Bergulme - Ahornarten - Sandbirke
- Roterle - Japanléarche - Esche - Schwarzkiefer
- Schwarznuss - Esskastanie
Sonstige - Weildtanne - Europ. Larche
Baumarten - Hainbuche
- Kiistentanne
- Linde
- Roteiche
Quelle: Eigene Darstellung abgeleitet aus einer Abbildung der Nordwestdeutschen Forstlichen
Versuchsanstalt36°

Ansicht 142: Trockenstressrisiko der Baumarten

Die Fichte ist im Vergleich der Hauptbaumarten mit ihren flachen Wurzeln dem
hdchsten Trockenstressrisiko ausgesetzt. In Kombination mit den zuvor be-
schriebenen Extremwetterereignissen (Sturm, Hitze und Dirre) ist sie die
Baumart, die am stéarksten von der Kalamitat betroffen ist (Fichtenkalamitat).

Durch den Trockenstress erhéht sich nicht nur die Windbruchgefahr, sondern
auch die Anfalligkeit gegentber weiteren Krankheiten (Pilze) und Schadlingen
wie dem Borkenkafer.366

Borkenkéfer befallen gerne bereits durch andere Schadlinge, Krankheiten oder
durch auf3ere Einflisse geschwachte Baume.367” Aufgrund des vorab beschrie-
benen Sturmereignisses ,Friederike* sowie der darauf folgenden Trockenperio-
den waren die Fichtenbesténde in den hessischen Waldern nicht in der Lage
sich durch Harzfluss gegen das Eindringen des Parasiten zu wehren.

364 Das Trockenstressrisiko umschreibt eine defizitare Versorgung von Pflanzen mit Wasser.
Dieses kann durch geringe Niederschlagsmengen in Kombination mit hohen Temperatu-
ren, geringer Luftfeuchtigkeit oder ungiinstigen Bodenverhéltnissen hervorgerufen werden.
Vgl. Pflanzenforschung.de c/o Genius GmbH — Trockenstress, verfugbar unter
https:/iwww.pflanzenforschung.de/de/pflanzenwissen/lexikon-a-z/trockenstress-2129, ab-
gerufen am 8. Januar 2022

365 Vgl. https://www.ml.niedersachsen.de/download/147691/Prof._Dr._Hermann_Spell-
mann_NW-FVA_Baumarten_im_Klimawandel_Vortrag_am_9.9.2019_im_ML.pdf, abgeru-
fen am 15. Méarz 2022

366 Vgl. Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, Aus dem Walde — Schriftenreihe Wald-
entwicklung in Niedersachen, Heft 62, ,Klimaangepasste Baumartenwahl in den Nieder-
sachsischen Landesforsten®, S. 8, verfiigbar unter https://www.nw-fva.deffilead-
min/nwfva/publikationen/pdf/bockmann_2019_klimaangepasste.pdf, abgerufen am 8. Feb-
ruar 2022

367 Vgl. Bayerische Landesanstalt fur Wald und Forstwirtschaft, LWF - Kupferstecher und Fur-
chenflugeliger Fichtenborkenkéafer, verflgbar unter https://www.waldwissen.net/de/wald-
wirtschaft/schadensmanagement/insekten/zwei-borkenkaefer-im-portrait, abgerufen am 8.
Januar 2022
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So fand der Borkenkafer in den grof3flachigen Monokulturen hessischer Fich-
tenwalder ideale Bedingungen fir eine Vermehrung seiner Bestande.38 Folg-
lich dinnten Bewirtschafter den Fichtenbestand weiter aus, um so einen Fich-
tenbestand zu retten. Dieses Vorgehen flihrte zu weiteren Kahlflachen, die eine
zusatzliche Belastung des Okosystems Wald zur Folge hatte.

Die Auswirkung der zuvor beschriebenen Einflisse (Sturme, Durre, Borkenka-
fer) auf die Fichtenbestande der gepruften Kommunen zeigt Ansicht 143369,

Fichtenkalamitat der Jahre 2018 bis 2020
im Vergleich
Frankenau
Herleshausen
Hatzfeld (Eder) Nentershausen
® Neuenstein
Hauneck
@ B:ad Endbach Y
Ehnngshausen
. Schoffengrund
@ Brechen
@ Glauburg
Hohenstein Bad Orb
Kommunalwald Fic htenkalamitst atter 50 Jahre
bis 100 Hektar . bis 15%
101 bis 300 Hektar O Frankisch-Crumbach 16 bis 40%
301 bis 1.000 Hektar () 41 bis 63%
1.001 bis 2.000 Hektar ( ) ab 1%
= Oberzent
(Uber 2.000 Hektar Q
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 143: Fichtenkalamitat der Jahre 2018 bis 2020 im Vergleich

Die Fichtenkalamitat ist in Hessen sehr unterschiedlich ausgepragt. Bad Orb
und Oberzent waren kaum von Fichtenkalamitaten betroffen.37°¢ Bad Endbach
und Brechen verloren dagegen fast ihren gesamten Fichtenbestand (tiber 50
Jahre).

368 Aus der Brut eines Weibchens folgen im Laufe einer Vegetationsperiode bis zu 250.000
Nachkommen.

369 Die Flache der Kreise bildet die relative Grofze des Kommunalwalds ab. Die Farben der
Kreise zeigen, wie stark der Kommunalwald von der Fichtenkalamitéat betroffen war.

370 Hauneck und Herleshausen hatten keine nennenswerten Fichtenbestande.
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Forst-Betriebsplan - Nachhaltige Bewirtschaftung seit tiber 300 Jahren

Die folgenden Ansichten zeigen eine Auswahl an Kalamitatsflachen in den
Kommunen, die durch Windwurf, Trockenheit, Schadlingsbefall und der damit
einhergehenden Raumung der Flachen entstanden.

S,
4

Ansicht 144: Hatzfeld (Eder) (Aufnahme vom  Ansicht 145: Hohenstein (Aufnahme vom 14.
23. Juni 2021) Mai 2021)

Die in den Ansichten gezeigten freien Flachen ohne Baume waren vor der Ka-
lamitat mit Fichten bewaldet. Zuklnftig gilt es, diese Flachen nachhaltig und
orientiert an moglichen zukinftigen Wetter- und Klimaereignissen oder -szena-
rien zu bewalden. Ein aktiver Schutz vorhandener noch nicht geschadigter
Baume ist weder durch Bewasserung?’t noch durch Einsatz von Pestiziden372
zur Bekampfung des Borkenkéafers moglich. Daher ist der Fokus auf kiinftige
Baumkulturen zu setzen, die auf die klimatische Entwicklung ausgerichtet sind
und in einem entsprechenden Forst-Betriebsplan beriicksichtigt werden.

8.5 Forst-Betriebsplan - Nachhaltige Bewirtschaftung seit Uber 300 Jahren

Die dargestellten Schadensereignisse sind gravierend und das, obwohl der
Forst seit Jahrhunderten nachhaltig bewirtschaftet wird. Vereinfacht ausge-
driickt, bedeutet nachhaltige Waldbewirtschaftung, maximal nur so viel Holz in
einem Zeitraum aus dem Wald zu entnehmen, wie parallel nachwéchst.

Das Prinzip der Nachhaltigkeit wurde auch von den Vereinten Nationen (UN) in
ihre Agenda 2030373 zur weltweiten Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung
auf 6konomischer, sozialer und 6kologischer Ebene integriert. Die insgesamt
17 Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs)3* wurden im Jahr 2015 verabschiedet und streben danach weltweit ein
menschenwurdiges Leben zu ermdglichen. Dabei wird ein ganzheitlicher An-
satz verfolgt, dessen Plan es vorsieht, die Férderung nachhaltigen Friedens und
Wohlstands und den Schutz unseres Planeten zu verwirklichen. Unter anderem

371 Vgl. Bayerische Landesanstalt fur Wald und Forstwirtschaft, LWF — Trockenheit im Wald,
verflgbar unter https://www.waldwissen.net/de/waldwirtschaft/schadensmanagement/tro-
ckenheit/trockenheit-im-wald, abgerufen am 25. Mai 2022

372 Vgl. Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND) — Friends of the Earth
Germany, verfugbar unter https://www.bund.net/'umweltgifte/pestizide/forstwirtschaft/, ab-
gerufen am 25. Mai 2022

373 Vgl. Vereinte Nationen (UN), UNIRIC — Ziele fiir nachhaltige Entwicklung — Bericht 2016,
verflgbar unter https://unric.org/de/17ziele, abgerufen am 20. Mai 2022

374 Vgl. Vereinte Nationen (UN), UNRIC — Regionales Informationszentrum der Vereinten Na-
tionen, Ziele fur nachhaltige Entwicklung, https://unric.org/de/17ziele, abgerufen am 2. Mai
2022
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wird in Ziel 15 der Schutz und die Wiederherstellung der Landtkosysteme be-
schrieben. Dies umfasst unter anderem die nachhaltige Waldbewirtschaftung.
Die Bundesregierung verpflichtete sich zur Umsetzung dieser Agenda.37

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder ist allerdings keine Erfindung der
heutigen Zeit. Sie wurde bereits vor Gber 300 Jahren in Deutschland aufgrund
einer grassierenden Holznot entwickelt.3’¢ Die damals aufgestellten Bewirt-
schaftungsregeln sind noch heute fundamentaler Bestandteil jeglichen forstwirt-
schaftlichen Handelns und erfahren auch im Hessischen Waldgesetz
(HWaldG)377 eine besondere Berlicksichtigung. Entsprechend sind Waldbesit-
zer zur nachhaltigen, planm&Rigen und fachkundigen Bewirtschaftung ihrer
Walder verpflichtet und haben dabei die Nutz-, Schutz-, Klimaschutz- und Er-
holungswirkungen zu erhalten.378 Darlber hinaus unterliegen Walder inzwi-
schen grotenteils vom Abnehmermarkt geforderten freiwilligen Zertifizierungs-
standardss3"°.

Gemal § 5 Absatz 2 HWaldG380 sind hessische Waldbesitzer mit einer Forst-
betriebsflache von 100 Hektar oder mehr zudem zu besonders nachhaltiger
Waldbewirtschaftung verpflichtet. Hierzu sind 10-jahrige Forst-Betriebsplane3s?
aufzustellen.

Der Forst-Betriebsplan beriicksichtigt alle relevanten forst- und naturschutz-
rechtlichen Vorgaben382 und richtet die Bewirtschaftung des Waldes an den

375 Vgl. Die Bundesregierung — Globale Nachhaltigkeitsziele, https://www.bundesregie-
rung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/nachhaltigkeitsziele-verstaendlich-erklaert-
232174,abgerufen am 20. Mai 2022

376 Hans Carl von Carlowitz gilt als Schopfer des Begriffs der Nachhaltigkeit. Bereits 1713 be-
schrieb er in seinem wissenschaftlichen Werk ,Silvicultura Oeconomica“, dass die langfris-
tige Nutzung der Natur durch den Menschen nur durch sparsamen und klugen Umgang
mit allen nattrlichen Ressourcen durchfiihrbar ist. Ziel war eine méglichst grof3e und vor
allem kontinuierliche Leistung des Waldes., vgl. https://www.forstwirtschaft-in-deutsch-
land.defforstwirtschaft/nachhaltigkeit/, abgerufen am 6. Oktober 2021

377 Hessisches Waldgesetz - HWaldG zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2019
(GVBL. S. 160) Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Waldes und zur
Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 27. Juni 2013 (GVBI. S. 458)

378 § 3 HWaldG - Grundpflichten des Waldbesitzers

Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer haben ihren Wald zugleich zum Wohle der Allge-
meinheit nach forstlichen und landespflegerischen Grundsatzen ordnungsgeméan, nachhal-
tig, planméRig und fachkundig zu bewirtschaften und dadurch Nutz-, Schutz-, Klimaschutz-
und Erholungswirkungen zu erhalten.

379 Vgl. Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz - Forstliche Zertifizierung FSC und PEFC, https://umwelt.hessen.de/Wald/Nachhal-
tige-Waldbewirtschaftung/Forstliche-Zertifizierung, abgerufen am 15. Marz 2022

380 §5 HWaldG — PlanméaRige Forstwirtschaft

(2) Die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer von Wald mit einer Forstbetriebsflache ab
100 Hektar haben ihre Ziele der Waldbewirtschaftung in Betriebsplanen festzulegen. Die
Betriebsplane sind in der Regel fiir zehn Jahre aufzustellen. Dabei bleibt die Wahl der Be-
triebsform, die Festlegung zur Holzproduktion und ihrer NachhaltsbestimmungsgréRen der
Waldbesitzerin und dem Waldbesitzer Uberlassen, soweit hierdurch die Erfullung der
Grundpflichten nicht geféhrdet wird.

381 Die Forst-Betriebsplane (Forsteinrichtungen) beinhalten die Erfassung des Waldzustandes
(Waldinventur) und die Kontrolle der im vergangenen Forst-Betriebsplanungszeitraum
durchgefiihrten MalRnahmen und die Planung fur den folgenden Forst-Betriebsplanungs-
zeitraum in periodischen Absténden.

382 § 4 HWaldG - Ordnungsgemale Forstwirtschaft, Nachhaltigkeit

(1) Ordnungsgemafe Forstwirtschaft ist eine Wirtschaftsweise, die nach gesicherten Er-
kenntnissen der Wissenschaft und bewahrten Regeln der Praxis den Wald nutzt, verjiingt,
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Forst-Betriebsplan - Nachhaltige Bewirtschaftung seit tiber 300 Jahren

spezifischen Betriebszielen des Waldbesitzers fir den kinftigen Gultigkeitszeit-
raum aus. Die drei Kernmerkmale sind die Zustandserfassung (Inventur), die
naturale Erfolgskontrolle (Prifung) und die Planung (Zielsetzung).383

Entbirokratisierung der Genehmigung kommunaler Forst-Betriebsplane

Die fur Kommunalwalder ab 100 Hektar verpflichtend durch qualifizierte384 Per-
sonen aufzustellende und zu testierende Forst-Betriebsplane unterliegen ge-
malf § 5 Absatz 4 HWaldG einer Genehmigungspflicht38> durch die Obere Forst-
behdrde (Regierungsprasidium). Fir Privatwalder existiert hingegen keine Ge-
nehmigungspflicht.

Die Uberortliche Prifung analysierte die Zeitrdume vom Stichtag 1.1. eines
zehnjahrigen Zeitraums bis zur Genehmigung. Dabei stellte sie fest, dass die
Genehmigungen bis zu 1.337 Tage (circa 3 2/3 Jahre) nach dem jeweiligen
Stichtag erteilt wurden. Insofern stellt sich die Frage, ob die Genehmigungs-
pflicht der Forst-Betriebsplane fur Kommunalwéalder noch von Bedeutung fir
eine nachhaltige Waldbewirtschaftung ist oder analog der Privatwélder als ob-
solet eingeschéatzt werden kann.

Die vom Abnehmermarkt geforderte und im Vergleichsring von allen Kommu-
nen vorgenommene Zertifizierung der kommunalen Forstbetriebe entspricht be-
reits einer Nachhaltigkeitsprifung durch Dritte.

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt daher dem Land Hessen von der Genehmi-
gungspflicht fir kommunale Forst-Betriebsplane abzusehen und so zur Entbii-
rokratisierung beizutragen.

Alle Kommunen des Vergleichsrings konnten zum Zeitpunkt der Erhebungen
einen Forst-Betriebsplan vorweisen. Wurden diese vor der Jahrhundertkalami-
tat aufgestellt, sind sie je nach Betroffenheit lange vor dem néchsten anstehen-
den Forst-Betriebsplan tberholt38¢, Damit wird das geplante nachhaltige Wirt-
schaften erschwert bis unméglich gemacht. Dies betraf im Vergleichsring ins-
besondere sechs38” Gemeinden.

2019 erlaubte das Hessische Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (HMUKLYV) als Oberste Forstbehdrde erstmals

pflegt und schutzt und zugleich die 6konomische und 6kologische Leistungsfahigkeit des
Waldes und damit die Nachhaltigkeit seiner Funktionen sichert.

(2) Kennzeichen ordnungsgemafer Forstwirtschaft sind insbesondere:
1. die Langfristigkeit und Nachhaltigkeit der forstlichen Produktion, [...]

383 Vgl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten: Hessische Anwei-
sung fur Forsteinrichtungsarbeiten (HAFEA), vom 21. August 2002, (StAnz. 39/2002 S.
3680)

384 §5 HWaldG - Planmafige Forstwirtschaft
(3) Die Betriebsplane werden aufgestellt fiir [...]

2. Korperschaftswald und Privatwald durch den Landesbetrieb Hessen-Forst, vereidigte
Forstsachversténdige oder forstliche Fachkrafte im Sinne des § 6 Abs. 2.

385 §5 HWaldG - Planmafige Forstwirtschaft

(4) Die Betriebsplane fur den Staatswald und den Korperschaftswald bedirfen der Geneh-
migung. Fur deren Erteilung ist hinsichtlich 1.des Staatswaldes die oberste Forstbehérde
und 2.des Kdrperschaftswaldes die obere Forstbehdrde zustandig.

386 Aufgrund der Kalamitaten und der damit einhergehenden Kahlschléage sind die Grundla-
gen des bestehenden Forst-Betriebsplans nicht mehr vorhanden. Fir die kommenden
Jahre geplante Einschlége sind aufgrund der Kalamitat nicht mehr mdglich. Bisher ge-
plante Aufforstungen mit Fichten erscheinen aufgrund der klimawandelbedingten Fichten-
kalamitaten fragwirdig.

387 Bad Endbach, Ehringshausen, Frankenau, Hohenstein, Neuenstein und Schéffengrund

258 Kommunalbericht 2022



~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

den Stichtag des Forst-Betriebsplans aufgrund von Kalamitatsanféllen vorzu-
ziehen.388

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den erheblich von der Kalamitat betroffenen
Kommunen diese Mdglichkeit in Anspruch zu nehmen. Durch die auf3erplanmé-
Bige Neuerstellung der Forstbetriebs-Plane entstehen den Gemeinden Mehr-
kosten.38 Nach Ansicht der Uberértlichen Priifung sollten fiir solche Félle staat-
liche Unterstiitzungen angeboten werden.

8.6 Wirtschaftliche Auswirkungen

Die zuvor dargestellten Ausfiihrungen der Jahrhundertkalamitat haben wirt-
schaftliche Auswirkungen auf die Forstbetriebe und damit auch auf den kom-
munalen Haushalt. Unter normalen Bedingungen wird die Wirtschaftlichkeit ei-
nes Forstbetriebes mafgeblich von den produzierten und verkauften Mengen
und den erzielten Holzpreisen bestimmt.39°

Die nachhaltige Produktionsmenge an Holz gibt der Forst-Betriebsplan vor. Er
definiert das fUr den Betrieb jahrlich nutzbare nachwachsende Holzpotenzial
(Nachhaltiger Nutzungssatz391). Die erzielbaren Holzpreise richten sich dabei
nach der Marktsituation.

Durch die extreme Hitze und Trockenheitseffekte in Kombination mit folgendem
Borkenkéferbefall3%2 wurde in vielen Kommunen des Vergleichsrings der nach-
haltige Nutzungssatz des Forst-Betriebsplans wesentlich Giberschritten. Ansicht
146 zeigt das Verhéltnis des nachhaltigen Nutzungssatzes zum tatsachlichen
Einschlag (regularer und kalamitatsbedingter Einschlag) in den Kalamitétsjah-
ren 2018 bis 2020.

388 Vgl. Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (2019): Forstbetriebsplanung im Kérperschafts- und Privatwald; Verlegung des
Stichjahres, Schreiben vom 24. Oktober 2019 an die Regierungsprasidien Darmstadt, Gie-
Ben, Kassel, Geschaftszeichen VI — 088k 10.01-01/2014

389 Die Mehrkosten entstehen, da eine Forsteinrichtung statt nach 10 Jahren schon nach bei-
spielsweise 5 Jahren neu erstellt werden muss. Die Mehrkosten betragen in diesem Fall
5/10 der Kosten der Forsteinrichtung.

390 Vgl. Bormann, K. Kiippers, J.-G., Thoroe, C. (2005) ,Zur Okonomischen Situation von
Forstbetrieben in Deutschland* Arbeitsbericht des Instituts fiir Okonomie 2005 / 4. Bundes-
forschungsanstalt fur Forst- und Holzwirtschaft und Zentrum Holzwirtschaft Universitat
Hamburg

391 Der nachhaltige Nutzungssatz oder auch Hiebsatz gibt die flachenbezogene nachhaltige
jahrliche einschlagbare Holzmenge gemessen in Ernte- (Efm) oder Vorratsfestmetern
(Vfm) an. Dem gegenuber stehen der regulére und kalamitatsbedingte Einschlag, die die
tatsachliche Menge des geernteten Holzes angeben.

392 Vgl. Abschnitt 8.4
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Nachhaltiger Nutzungssatz sowie regularer und kalamitats bedingter
Einschlag in den Kalamitatsjahren 2018 bis 2020
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D Hauneck und Herleshausen wurden aufgrund von ausgebliebenen Einschlagen und
Kalamitaten in dieser Ansichtnichtbertcksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 146: Nachhaltiger Nutzungssatz sowie regularer und kalamitatsbedingter Einschlag in
den Kalamitatsjahren 2018 bis 2020

Alle Kommunen, mit Ausnahme der Kleinstwalder in Hauneck und Herleshau-
sen, verbuchten im Vergleichszeitraum signifikante kalamitatsbedingte Ein-
schlage. Im Vergleichszeitraum stiegen die Einschlage deutlich an. In ihrem
Maximum lag die kalamitatsbedingte Einschlagsquote in Bad Endbach bei
knapp 900 Prozent tiber dem nachhaltigen Nutzungssatz.

Geografisch blieben nur die Mittelgebirge Spessart (Bad Orb) und Odenwald
(Oberzent) von tiefgreifenden Schaden verschont. Im Jahr 2020 lag die Kalami-
tatsnutzung lediglich in funf 3% der 16 Kommunen unter dem nachhaltigen Nut-
zungssatz.

Da die vorrangig betroffene Holzart im Vergleichszeitraum die Fichte war, kor-
reliert der Kalamitatsanfall im Vergleichsring zumeist mit dem Fichtenanteil.
Ausnahmen bildeten Bad Orb und Oberzent, die trotz hoher Fichtenanteile um
40 Prozent keine signifikanten Schaden aufwiesen. Begriindet war dies unter
anderem in der regionalen Niederschlagssituation, die in der Folge einen gerin-
geren Borkenkéferbefall beglnstigte3?4. Auch konnte durch zeithahes Fallen
und Abtransportieren der befallenen Baume die Ausbreitung der Kéferpopulati-
onen zumindest gebremst werden.

393 Bad Orb, Hauneck, Herleshausen, Nentershausen und Oberzent
394 Vgl. Abschnitt 8.4
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Bad Orb und Oberzent reagierten auf diese Sondersituation mit einer Reduktion
des regularen Einschlags von nicht geschadigten Baumen. In 2020 reduzierten
diese beiden Kommunen den regularen Einschlag deutlich unter den nachhal-
tigen Nutzungssatz. Damit konnten sie den Holzpreisverfall grof3tenteils umge-
hen und nicht geschlagene Mengen in kiinftigen Jahren in einer stabilisierten
Marktsituation verkaufen. Dieses antizyklische Verhalten erachtet die Uberortli-
che Prifung als sachgerecht. Bei sich immer haufiger abzeichnenden Markt-
preisschwankungen empfiehlt die Uberortliche Prifung den regularen Ein-
schlag am Marktpreis auszurichten.39> Ungeachtet der Hohe der Marktpreise
sollten mit Borkenk&fern befallene Baume schnellstmdglich aus dem Wald ent-
fernt werden, um eine Ausbreitung des Borkenkafers zu verlangsamen.

Der allgemeine Trend war jedoch ein anderer. Ansicht 147 zeigt den reguléren
und kalamitatsbedingten Einschlag im Vergleich zum nachhaltigen Nutzungs-
satz in Summe aller Kommunen des Vergleichsrings. Zusatzlich wird die im Pru-
fungszeitraum vorgefundene Holzpreisentwicklung dargestellit.

Einschlags- und Holzpreisentwicklung im Verhaltnis zum nachhaltigen

160.000 fm Nutzungssatz 45€
140.000 fm ———memaao 40€
R 35€
120.000 fm Sss
* 30€
100.000 fm AR
\ 25 €
80.000 fm ‘.\ 00 €
.
\
50.000 m - I . 0¢
40.000 fm - 10 €
20.000 fm 5€
0 fm 0€
2016 2017 2018 2019 2020
Regularer Einschlag (fm) mmmm Kalamitétsbedingter Einschlag (fm)
= = = Holzpreis "Selbstwerbung" Nachhaltiger

Quelle: Eigene Erhebungen Nutzungssatz: 83.222 fm

Ansicht 147: Einschlags- und Holzpreisentwicklung im Verhaltnis zum nachhaltigen Nutzungs-
satz

Ansicht 147 zeigt die Gegenuberstellung der Entwicklung von Holzpreisen zu
Kalamitatsmengen.

Die Kalamitatsmengen stiegen im Prifungszeitraum von unter 8.000 Festme-
tern in 2016 auf Uber 122.000 Festmetern in 2020. Die deutschlandweit vorherr-
schenden Kalamitaten fuhrten zu grof3en qualitdétsgeminderten Holzmengen am
Markt. Das Uberangebot verursachte einen extremen Holzpreisverfall3%. Der

395 Ungeachtet des Marktpreises sind pflegende ForstmaRnahmen in jiingeren Bestanden
weiterhin durchzufiihren, um die Wachstumsbedingungen der verbleibenden Baume zu
verbessern.

396 Bei den Holzverkaufspreisen handelt es sich um die Preise fiir unverarbeitetes Rundholz.
Die ab 2021 am Markt zu beobachtende Holzknappheit bezog sich auf verarbeitetes Holz
(Schnittholz) aus Sagewerken. Vgl. https://www.landundforst.de/landwirtschaft/forst/holz-
knappheit-verschaerft-trotz-steigender-preise-564954, abgerufen am 10. Mérz 2022
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Wirtschaftliche
Folgen der
Kalamitaten

Wirtschaftliche Auswirkungen

Holzpreis ,Selbstwerbung® 397 sank von 39 Euro je Festmeter in 2016 auf 5 Euro
je Festmeter in 2020. Die Erzeugerpreise flr Holz stabilisierten sich ab 2021.39%

Die teils gravierenden Einschlage aufgrund der Kalamitaten fuhrten und fihren
zu wirtschaftlichen Nachteilen fir die kommunalen Forstbetriebe. Zum einen
sorgten die eingebrochenen Marktpreise fir Mindereinnahmen3®® beim zahl-
reich angefallenen Kalamitatsholz. Zum anderen missen die Kahlflachen auf-
geforstet werden und die betroffenen Kommunen kénnen tber Jahrzehnte we-
niger Holz einschlagen und verkaufen. Diese Effekte wurden von der Uberortli-
chen Prifung in einer forstfachlichen Prognoserechnung quantifiziert.

Ansicht 148 zeigt die wirtschaftliche Perspektive unter Bertcksichtigung der
Einflusse der Fichtenkalamitat im Vergleich. Hierbei handelt es sich um eine
Prognose, die auf individuellen Sonderereignissen beruht.

397 Beim ,frei Wald“ Verkauf wird Holz in Dienstleistung gegen Erstattung der Holzwerbungs-
kosten (Féallungskosten) durch den Auftraggeber (Waldbesitzer) vermarktet. Bei der
~Selbstwerbung® liegen die Kosten fur die Holzwerbung inklusive eines individuellen Ri-
siko- und Vermarktungsaufschlages beim Kéaufer des Holzes, der auch die Unternehmer-
leistung der Holzwerbung (Féallung) vorfinanziert.

398 Vgl. Statistisches Bundesamt https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteil-
gen/2022/03/PD22_082_61231.html, abgerufen 10. Mé&rz 2022

399 Gesundes Holz wére bei einem schlechten Marktpreis erst bei einer Erholung der Markt-
preise eingeschlagen worden.
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Wirtschaftliche Prognose?

Kunftige Er- Auffors- Jahrliche  Jéhrliche Jahrliche Jahrliche
gebnismin-  tungs-  Minder-  Minderung Minderung Minderung
derung? kosten® ung Jah- Jahresergeb- Jahreser-  Jahresergeb-

durch Vor- in€ reser-  nis Forst (fir gebnis Forst nis Forst (fur
ratsverlust gebnis weitere 25 (5 Jahre — weitere 25
in € Forst Jahre) in € Wiederauf- Jahre) in € je
(fuir die forstungs- Einwohner
ersten 5 zeitraum) in
Jahre) in € je Einwoh-
€ ner
Bad Endbach 1.245.062 278.550 97.212 41.502 12 5
Bad Orb Aufbau®
Brechen 331.171 107.873 32.614 11.039 5 2
Ehringshausen 245.654 175580 43.305 8.188 5 1
Frankenau 488.352 176.463 51.571 16.278 18 6
ACIISE 61669 20.653  6.186 2.056 2 1
Crumbach
Glauburg 5.714 18.647 3.920 190 1 0
Grebenau 45.606 21.686 5.857 1.520 2 1
Hatzfeld (Eder) 316.107 107.335 32.004 10.537 11 4
Hauneck Aufbau®
Herleshausen Aufbau®
Hohenstein 2.476.363 777.983 238.142 82.545 39 13
Nentershausen 43.150 48.175 11.073 1.438 1
Neuenstein 71.762 42.818 10.956 2.392 1
Oberzent Aufbau®
Schéffengrund 867.225 165.902 62.088 28.908 10 5
Unteres Quartil 1.922 3 1
Median 9.363 5 1
Oberes Quartil 19.436 11 5

1 Hierbei handelt es sich um eine Prognose, die auf individuellen Sonderereignissen beruht.

2) Die kunftige Ergebnisminderung ergibt sich aus dem Produkt von Vorratsverlust in
Festmetern multipliziert mit einem Deckungsbeitrag | (holzerntekostenfreier Erlés) von
54 Euro je Festmeter.

%) Der Eigenanteil an den Wiederaufforstungskosten wurde mit 3.500 Euro je Hektar
gutachterlich angesetzt.

4 Bei einem Aufbau fand mehr Holzuwachs als Einschlag statt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: April 2022

Ansicht 148: Wirtschaftliche Prognose

Die Ansicht zeigt in der wirtschaftlichen Prognose je Einwohner in einem Zeit-
horizont von funf Jahren die wirtschaftlich nachteiligen Folgen der Kalamit&ten.
Dabei sind Negativfolgen insbesondere fur Bad Endbach, Frankenau, Hatzfeld
(Eder), Hohenstein und Schoéffengrund festgestellt worden. Fir Hohenstein
wurde in den ersten funf Jahren eine Ergebnisminderung in H6he von 39 Euro
je Einwohner prognostiziert. In den darauffolgenden 25 Jahren wird die Ge-
meinde Hohenstein noch mit einem Minderergebnis von 13 Euro je Einwohner
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belastet sein. Kommunen mit einem Aufbau von Holzvorrat wurden dabei nicht
bertcksichtigt.400

Die Relevanz der prognostizierten Ergebnisminderungen fur die Haushalte wird
in der nachfolgenden Ansicht deutlich. Die Ergebnisminderungen beinhalten die
auf einen Funfjahreszeitraum verteilten Wiederaufforstungskosten und eine
durch den Vorratsverlust geringere Nutzung.

Gegenuberstellung der jahrlichen Ergebnisminderungen zum mittleren
Jahresergebnis des Gesamthaushalts 2016 bis 2020

Bad Endbach [ |
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen

Hohenstein I

Nentershausen |
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Schoffengrund |
-100 -50 0 50 100 150 200
Euro je
Mittleres Jahresergebnis 2016 bis 2020 Einwohner

mJahrliche Ergebnisminderung (finf Jahre) durch Kalamitat (Wiederaufforstung und
geringere Nutzung)

Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 149: Gegenuberstellung der jahrlichen Ergebnisminderungen zum mittleren Jahreser-
gebnis des Gesamthaushalts 2016 bis 2020

Hohenstein war die einzige Gemeinde im Vergleichsring mit einer deutlichen
Relevanz der Ergebnisminderungen zum Jahresergebnis. Bei allen anderen
Kommunen spielen die prognostizierten Ergebnisminderungen lediglich eine
untergeordnete Rolle, sodass allein hierdurch keine Haushaltsschieflage ent-
stehen wird.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt daher Kommunen mit Forstbetrieben, die
grolRe Vorratsverluste zu verzeichnen hatten, Rickstellungen zur Wiederauf-
forstung zu bilden. Denn die Kommunen muissen ihrer gesetzlichen Wiederauf-
forstungsverpflichtung#®® sowie der Aufrechterhaltung der Nutz-, Schutz- und

400 Die nach dem angeflihrten Berechnungskonzept dargelegten Werte beruhen auf einer
Reihe von Grundannahmen, die fir alle Kommunen in gleicher Weise verwendet wurden.
Besondere Bedingungen werden die tatséchliche zukinftige Entwicklung positiv oder ne-
gativ beeinflussen. Zudem sind die Auswirkungen der Kalamitat mit dem Jahr 2020 nicht
abgeschlossen. Insofern sollen die Angaben als Mindestwerte zu einer strategischen zu-
kiinftigen Ausrichtung beitragen.

401 8§ 7 HWaldG - Wiederbewaldung, Erhaltung der Waldbestande

(1) Kahlflachen, BldRen und verlichtete Grundflachen mit einer FlachengrdfRe von mehr als
0,5 Hektar sind [...] wieder zu bewalden. Die Forstbehdrde kann fur die Wiederbewaldung
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Erholungsfunktion*®?2 nachkommen. Hierdurch werden die Jahresabschliisse
periodengerecht belastet, in denen auch das Schadensereignis eingetreten ist.

8.7

Holzvermarktung und Bewirtschaftung

Neben den extremen Folgen der klimatischen Veranderungen mussten viele
hessische Forstbetriebe ihre Holzvermarktung und Bewirtschaftung einer Um-
organisation unterziehen. Im September 2017 teilte das HMUKLYV mit, dass das
Bundeskartellamt eine Trennung zwischen Bewirtschaftung und Vermarktung
auch fir das Land Hessen erwartet403, Die Neuregelung hat Auswirkungen tber
die reine Holzvermarktung hinaus und beinhaltet auch organisatorische Fragen
der Bewirtschaftung.

Vor diesem Hintergrund hatte das HMUKLYV fir die Holzvermarktung zunéchst  Holzvermarktung
beschlossen, die bis dahin gemeinsame Vermarktung durch den Landesbetrieb

HessenForst in Kommunen mit einer Forstbetriebsflache Gber 100 Hektar nur

noch bis 31. Dezember 2018 zuzulassen4®4. Die Kommunen mit einer Forstbe-

triebsflache Uber 100 Hektar wurden aufgefordert, ihren Holzverkauf ab 1. Ja-

nuar 2019 selbst zu organisieren.4%5 Nach einer erneutens Ubergangsphase

wurde die Frist auf den 1. Januar 2021 verlangert.

Die darauf von den Kommunen ergriffenen unterschiedlichen Losungen zur Or-
ganisation des Holzverkaufs sind in Ansicht 150 dargestellt.

402

403

404

405

406

eine angemessene Frist setzen und Pflanzung oder Saat anordnen, sofern sich der Wald
nicht naturlich verjingt. [...]

8 1 HWaldG - Ziele

(2) [...] Dabei sind die Leistungen des Waldes und der Forstwirtschaft darauf auszurichten:
1. die Umwelt und die Lebensgrundlagen des Menschen, den Naturhaushalt, die biologi-
sche Vielfalt, die Landschaft, den Boden, das Wasser, die Reinheit der Luft und das ortli-
che Klima zu schitzen [...] (Schutzfunktion), 2. nachwachsende Rohstoffe zu produzieren
und nachhaltig zu nutzen, [...] (Nutzfunktion), 3. Kohlenstoff in méglichst gro3er Menge im
Wald und seinen Holzprodukten zu binden (Klimaschutzfunktion), 4. Menschen einen Er-
holungsraum zu bieten [...] (Erholungsfunktion).

Dabei stutzt sich das Bundeskartellamt auf die in 2015 beschlossene Untersagungsent-
scheidung beziehungsweise das im Méarz 2017 durch das Oberlandesgericht Diisseldorf,
bestatigte Urteil.

Vgl. Bundeskartellamt — 1. Beschlussabteilung — B1 — 72/12, Verwaltungsverfahren — Be-
schluss gemal § 32 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ,Gemeinsame
Rundholzvermarktung durch das Land Baden-Wirttemberg®, verflighar unter
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Kartell-
verbot/2015/B1-72-12.pdf, abgerufen am 10. Januar 2022

Vgl. Oberlandesgericht Dusseldorf — 1. Kartellsenat — Az. VI-Kart 10/15 (V)

Vgl. Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (HMUKLV) — Wettbewerbsrechtskonforme Holzvermarktung in Hessen, vom 20.
September 2017, Geschéftszeichen VI 1 — 88 e 10.01-1/2014

Vgl. Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (HMUKLV) — Neustrukturierung der Holzvermarktung in Hessen zur Starkung der
Angebotsvielfalt vom 13. November 2018, Geschéftszeichen VI 2 -088e 10.01 — 001/2018

Vgl. Landwirtschaftliches Wochenblatt - Holzvermarktung: Ministerium gewahrt Uber-
gangsfristen - Reaktion auf Probleme des Kleinwaldbesitzes, verflgbar unter
https://www.lw-heute.de/holzvermarktung-ministerium-gewaehrt-uebergangsfristen, abge-
rufen am 14. Oktober 2021

Zuvor galt der 31. Dezember 2019 als Ubergangsstichtag fiir die Neuorganisation der Hol-
vermarktung.
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Bewirtschaftung
(Beforsterung)

Holzvermarktung und Bewirtschaftung

Organisatorische Abwicklung des Holzverkaufs

Selbstvermarktung
Uber Haushalt, Gewerbliche
Regie- oder Dienstleister

Eigenbetrieb Korperschaft /
+ Bad Orb Anstalt Privatrechtliche + Brechen
+ Ehringshausen offentlichen Korperschaften
Rechts

+ Frankisch-

Crumbach
+ Hohenstein
+ Oberzent

Durch HessenForst Holzvermarktungsgesellschaft
bei Waldflachen

unter 100 ha*

+ Grebenau
+ Hauneck

+ Bad Endbach
+ Glauburg
+ Frankenau
+ Hatzfeld (Eder)
+ Herleshausen
* Nentershausen
Neuenstein
Schaffengrund

Quelle: Eigene Erhebung; *In diesem Fall kann die Kommune frei entscheiden, ob sie die Holzvermarktung weiterhin durch HessenForst
erbringen lassen méchte oder eine andere Holzvermarktung bevorzugt. Stand: April 2022

Ansicht 150: Organisatorische Abwicklung des Holzverkaufs

Ansicht 150 verdeutlicht, dass nur Bad Orb und Ehringshausen ihr Holz selbst
vermarkteten. Brechen hatte den Holzverkauf einem gewerblichen Dienstleister
Ubertragen. Grebenau und Hauneck verblieben aufgrund ihrer Grof3e bei Hes-
senForst. Die verbliebenen elf47 Kommunen bedienten sich als direkte oder
indirekte Mitglieder einer Holzvermarktungsorganisation (HVO).

Des Weiteren wirkt sich die Neuregelung der Holzvermarktung mittelbar auch
auf die Organisation der Bewirtschaftung (Beftrsterung) aus.2¢ Durch die
neuen Vermarktungsstrukturen entstand eine zusatzliche4%® Schnittstelle zwi-
schen der bisherigen Bewirtschaftung durch staatliche Befdrsterung und der
Vermarktung. Sie verkompliziert den Forstbetrieb und ist mit einem hodheren
Aufwand verbunden. Aus diesem Grund sehen vier41® Holzvermarktungsorga-
nisationen des Vergleichsrings satzungsgemaf auch die Mdglichkeit der Be-
wirtschaftung (Beforsterung) vor. Die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg
GmbH411 bietet die Bewirtschaftung ab dem Jahr 2021 ausschlieZlich als Be-
standteil der Gesamtleistung einschlie3lich des Holzverkaufs an.

Ansicht 151 zeigt die Bewirtschaftungsformen der Kommunalwalder.

407 Bad Endbach, Frankenau, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Hatzfeld (Eder), Herleshausen,
Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent und Schéffengrund

408 Gegenstand der Entscheidung des Bundeskartellamts war nur die Holzvermarktung. Die
Beférsterung kann nach wie vor staatlich organisiert sein. Es stellt sich dann jedoch die
Frage der Wirtschaftlichkeit.

409 Vor der Neustrukturierung der Holzvermarktung gab es lediglich eine Schnittstelle zwi-
schen HessenForst und dem Holzkaufer. Nach der Neustrukturierung gibt es eine Schnitt-
stelle zwischen HessenForst als Bewirtschafter und dem Holzvermarkter sowie dem Holz-
vermarkter und dem Holzkaufer.

410 Forstservice Taunus GmbH & Co. KG, Kommunalwald Waldeck-Frankenau GmbH, Hes-
senForst und Forst- und Holzkontor Rheingau Taunus AR

411 In dieser privatrechtlichen Kérperschaft sind Frankenau und Hatzfeld (Eder) organisiert.
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Bewirtschaftung der Kommunalwalder im Vergleich

Bewirtschaftung durch Beginn Kommunal-
wald in ha

Bad Endbach Landesbetrieb HessenForst historisch 644
Bad Orb Eigenbewirtschaftung 2005 2.142
Brechen Landesbetrieb HessenForst historisch 541
Ehringshausen Eigenbewirtschaftung 2019 2.213
Frankenau ﬁfarzkme”n%a;‘r’éagn\]’\éﬂdeC"' 2021 309
Frénkisch-Crumbach  Landesbetrieb HessenForst historisch 153
Glauburg Landesbetrieb HessenForst historisch 168
Grebenau Landesbetrieb HessenForst historisch 78
Hatzfeld (Eder) Efar:‘]{g”nﬂ‘r’;agn‘féﬂdec"' 2021 286
Hauneck Landesbetrieb HessenForst historisch 14
Herleshausen Landesbetrieb HessenForst historisch 11
Hohenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 2.574
Nentershausen Landesbetrieb HessenForst historisch 150
Neuenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 113
Oberzent Landesbetrieb HessenForst historisch 2.301
Schoéffengrund Landesbetrieb HessenForst historisch 1.138

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: April 2022
Ansicht 151: Bewirtschaftung der Kommunalwalder im Vergleich

Vier42 Gemeinden haben bereits die staatliche Bewirtschaftung verlassen. In
Bad Orb und Ehringshausen erlaubten die grof3en Waldflachen eine Eigenbe-
wirtschaftung und Selbstvermarktung. Frankenau und Hatzfeld (Eder) schlos-
sen sich der Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH an, die mit einer Mit-
gliedsflache von 35.000 Hektar die Vorteile einer gro3en Organisation aufweist.

Konkret gilt es bei der Analyse der wirtschaftlichen Vorteile, bei Verlassen der
staatlichen Bewirtschaftung, drei Aspekte zu beachten:

Erstens rechnet der Landesbetrieb HessenForst seine Leistungen nach soge-
nannten Richtsétzen ab.413 Diese Richtsatze sind linear und beinhalten keine
degressive Abstufung (Mengenrabatt). Deswegen haben vorrangig grof3e
Forstbetriebe wie Bad Orb und Ehringshausen den Wechsel vollzogen.

412 Bad Orb, Ehringshausen, Frankenau und Hatzfeld (Eder)

413 HessenForst Kérperschaftsverwaltung — Tabelle Forsttechnische Betreuung S. 2, PDF-
Dokument
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Zweitens muss HessenForst kiinftig seine staatlichen Bewirtschaftungskos-
ten414 kostendeckend*!> abrechnen, wodurch sich der Austrittsanreiz auch far
mittlere und kleinere Forstbetriebe verstarkt. Erwagen sie den Austritt, sind die
Vorteile einer grof3en Organisation, die bei HessenForst gegeben ist, mit dem
personellen und wirtschaftlichen Risiko bei einer alternativen Bewirtschaftung
individuell zu analysieren und abzuwégen. Die Uberortliche Priifung empfiehilt,
den Verbleib bei HessenForst unter Kosten- und Leistungsbetrachtung zu ana-
lysieren sowie Synergieeffekte mit der Holzvermarktung zu ermitteln.

Drittens ist bei einem Wechsel auf die Ubergabemodalitaten zu achten. Ehrings-
hausen verfligte nach Ausscheiden aus der Bewirtschaftung durch Hessen-
Forst nicht Gber die vollstandigen Betriebsdaten aus dem eigenen Forst-Be-
triebsplan. Die Uberdértliche Priifung empfiehlt den kommunalen Spitzenverban-
den zusammen mit HessenForst Ubergabemodalitaten und eventuelle Kosten-
erstattungen zu regeln, um kinftige Wechsel der Bewirtschaftung von und zu
HessenForst reibungslos zu ermdglichen.

8.8 Controlling, Berichtswesen, Digitalisierung

Die kommunalen Forstbetriebe stehen durch Kalamitaten, gro3flachige Wieder-
aufforstung, Klimawandel, Neustrukturierung der Holzvermarktung und Wech-
sel des Bewirtschafters vor groRen Herausforderungen.41¢ Controlling und Be-
richtswesen stellen dabei wichtige Werkzeuge dar, um der Kommunalverwal-
tung und der Politik entscheidungsrelevante Informationen Uber den kommuna-
len Forstbetrieb zu liefern. Die Zusammenfiihrung der Produktions-, Verkaufs-
und Finanzzahlen bildet den Kern forstlicher Planungs- und Steuerungsaktivi-
taten (Controlling) und des Berichtswesens.417

Ansicht 152 zeigt die Nutzung und Verfligbarkeit des Controllings und Berichts-
wesens im Vergleich.

414 Lag der Richtsatz 1 bei der Bewirtschaftung in 2017 noch bei 13,89 € je Hektar Betriebs-
flache, wurden die Satze fir 2024 bzw. 2025 auf 27,96 € bzw. 30,32 € je Hektar Betriebs-
flache festgelegt. Vgl. Festsetzung der Bewirtschaftungskostenbeitrdge im Rahmen der
fachlichen Betreuung des Korperschaftswaldes, Hessisches Ministerium fur Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLV) — Erlass vom 29. Mai 2017
(StAnz. 23/2017 S. 560). Als Corona-Hilfe wurden die Beférsterungskosten 2020 bis 2023
auf 6,24 € reduziert. Vgl. Festsetzung der Bewirtschaftungskostenbeitrage im Rahmen der
fachlichen Betreuung des Korperschaftswaldes, Hessisches Ministerium fur Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLYV) — Erlass vom 23. Dezember
2020 (StAnz. 3/2021 S. 106)

415 HessenForst muss - abgeleitet aus dem Bundeskartellverfahren - seine Leistungen kos-
tendeckend abrechnen. Vgl. Ful3note 403

416 Vgl. HessenForst, Im Dialog — Unsere Mitarbeiter-Zeitung, Ausgabe 3/2020, Seite 3, ver-
fugbar unter https://www.hessen-forst.de/wp-content/uploads/2020/09/2020-3-Hessen-
forst-Im-Dialog.pdf; abgerufen am 14. Februar 2022

417 Vgl. AFZ - Der Wald, Aufstellung eines forstlichen Controllingsystems, Ausgabe 3/2007,
S. 117 ff., verfugbar unter https://mediatum.ub.tum.de/doc/625792/625792.pdf, abgerufen
am 16. Februar 2022
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Controlling und Berichtswesen im Vergleich

Kom- Information Wirt- Unterjahri- Jahresab-
munal- und Beratung  schafts- ges schluss-
wald in planung Berichts- bericht

ha (Budget) wesen

Bad Endbach 644 laufend ja nein teilweise
Bad Orb 2.142 laufend ja teilweise teilweise
Brechen 541 laufend ja nein teilweise
Ehringshausen 2.213 laufend ja ja teilweise
Frankenau 309 laufend ja ja ja
Fréankisch-Crumbach 153 laufend ja nein teilweise
Glauburg 168 laufend ja teilweise teilweise
Grebenau 78 laufend ja nein teilweise
Hatzfeld (Eder) 286 laufend ja ja ja
Hauneck 14 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Herleshausen 11 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Hohenstein 2.574 laufend ja ja teilweise
Nentershausen 150 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Neuenstein 113 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Oberzent 2.301 laufend ja nein ja
Schéffengrund 1.138 laufend ja nein ja

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: April 2022
Ansicht 152: Controlling und Berichtswesen im Vergleich

Die Ansicht zeigt fur zwolIf418 der 16 Kommunen eine laufende Information zwi-
schen dem Bewirtschafter, der Holzvermarktungsorganisation und der Kom-
mune. Vier Kommunen wurden maflinahmenbezogen informiert. Dies ist auf-
grund der geringen Betriebsgré3e dieser vier Kommunen sachgerecht.

Eine Wirtschaftsplanung konnte in 14 Kommunen*® nachgewiesen werden. Die
Gemeinden Hauneck und Herleshausen besalRen aufgrund der geringen Be-
triebsgroRe keine Wirtschaftsplanung. Dies erachtet die Uberortliche Priifung
aufgrund der geringen BetriebsgroRRe als sachgerecht.

Vier420 der 16 Kommunen wiesen ein schriftliches unterjahriges Berichtswesen
nach. Zehn42! der 16 Kommunen konnten dagegen kein unterjahriges Berichts-
wesen vorweisen.

Vier422 Kommunen erstellten einen forstlichen Jahresabschlusse. Die Ubrigen
Kommunen erstellten teilweise oder bei Bedarf forstliche Jahresabschlussbe-
richte.

418 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Fréankisch-Crumbach,
Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hohenstein, Oberzent und Schéffengrund

419 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-Crumbach,
Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent
und Schéffengrund

420 Ehringshausen, Frankenau, Hatzfeld (Eder) und Hohenstein

421 Bad Endbach, Brechen, Frankisch-Crumbach, Grebenau, Hauneck, Herleshausen, Nen-
tershausen, Neuenstein, Oberzent und Schoéffengrund

422 Frankenau, Hatzfeld (Eder), Oberzent und Schéffengrund
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Die Stadte Frankenau und Hatzfeld (Eder) erfiillten indes alle abgefragten Kri-
terien des Controlling- und Berichtswesens fir das Jahr 2020 und galten als
Positivbeispiele des Vergleichsrings. Dies ermdglichte den Kommunen eine so-
lide Einschatzung der forstlichen Produktion und des Holzverkaufs.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt allen regelmafRig waldwirtschaftlich tatigen
Kommunen423, ein an der GréfRe des Kommunalwalds ausgerichtetes standar-
disiertes Informations- und Berichtswesen#?4 sowie geeignete Controllingstruk-
turen4?> aufzubauen. Dabei ist das Informationsbedirfnis von Gemeindevor-
stand und Gemeindevertretung zu bericksichtigen. Des Weiteren sollten Stan-
dards fir das unterjahrige und abschlielRende Berichtswesen definiert werden.
Diese Standards sollten gemeinsam mit dem Bewirtschafter und der Holzver-
marktungsorganisation aufgebaut und etabliert werden.

Der Digitalisierung kommt in der Forstwirtschaft zunehmend eine grof3e Bedeu-
tung zu. Digitalisierung ermdglicht effizientes, standardisiertes und transparen-
tes Handeln im Forstbereich.426 Die Grundlage der Digitalisierung im Forstbe-
reich bilden geodatenbasierte Forstbetriebsinformationen. Durch die geodaten-
basierte Digitalisierung innerhalb der kommunalen Aufgabenbereiche kénnen
vielfaltigste Informationen mittels Geoinformationssystemen (GIS) erfasst, do-
kumentiert und zwischen Beteiligten bereitgestellt werden42?. Der durch die Di-
gitalisierung bedingte tiefgreifende Verénderungsprozess ertffnet Kommunen
die Chance der starkeren Vernetzung von allgemeiner Verwaltungsdigitalisie-
rung und féderaler Geodateninfrastruktur.428

Geoinformationssysteme als digitales Instrument zur Planung, Steuerung
und Entscheidungsfindung*®

Der GroRteil kommunaler Aufgaben betrifft die Verwaltung kommunalen Grund
und Bodens. Lange Zeit bildeten analoge Informationen wie Flurkartenblatter,
Aktensammlungen sowie die Pléne der einzelnen Fachsparten die Grundlage
fur Entscheidungen. Fiihrung, Nutzung und Aktualisierung dieser analogen Da-
tenquellen war und ist zeit- und kostenintensiv. Durch die Digitalisierung in die-
sem Bereich kdnnen nunmehr flachenbezogene Informationen tber Geoinfor-
mationssysteme effektiv genutzt werden. Dies betrifft beispielsweise:

e die arbeitsplatziibergreifende Nutzung von Geodaten und digitalen Planen,

423 Kommunen mit einer Kommunalwaldflache ab rund 150 Hektar.

424 Hierzu gehdren abgestimmte Verfahren zum Abgleich der Planung und der MalRhahmen-
erfullung, der standardméaRigen Zusammenfiihrung der Leistungszahlen mit dem Sach-
stand im Holzverkauf und der Finanzbuchhaltung sowie die Darstellung einer geeigneten
Kosten- und Leistungsrechnung.

425 Aufbau eines laufenden Controllings zur maRnahmenbezogenen, transparenten und ord-
nungsgemafen Darstellung und Dokumentation.

426 Vgl. Deutscher Landwirtschaftsverlag GmbH: Redaktion forstpraxis.de - Wald 4.0 — Digita-
lisierung in der Forstwirtschaft, vom 22. Mai 2018, verfugbar unter https://www.forstpra-
xis.de/go-digital-wald-4-0/, abgerufen am 28. Oktober 2021

427 Diese Systeme dienen dazu, laufende Geschaftsprozesse zu organisieren, Prozess- und
Statusiibergaben von Arbeitsauftrdgen zu ermdglichen und die Steuerung und die Uber-
wachung von forstbetrieblichen MaRnahmen zu dokumentieren.

428 Vgl. Bericht ,Einsatz von Geoinformationen in den Kommunen* - Kommunales Koordinie-
rungsgremium GDI-DE (2013): Hrsg; Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund, Projektleistung Dr. Stefan Ostrau (Runder Tisch e.V.)
vom Marz 2013, verfugbar unter https://www.geoportal-th.de/Portals/0/Downloads/Offe-
ner_Informationskreis/1_Veranstaltung_OIl_5 Kommunale_GDI_Studie.pdf, abgerufen am
27. Januar 2022

429 Vgl. ,Leitfaden fir kommunale GIS-Einsteiger®, Bayrisches Staatsministerium der Finan-
zen, Munchen Dezember 2003, verfugbar unter https://www.ldbv.bay-
ern.de/file/pdf/6925/GIS-Leitfaden.pdf
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e flexible Bearbeitungsmoglichkeiten,
e Entlastung von Routineaufgaben,

e Unterstlitzung bei der raumlichen Darstellung von Statistiken, Wahlergebnis-
sen und soziobkonomischen Zusammenhéangen.

Digitalisierung verbessert auch die Entscheidungsfindung z.B. durch:
e aktuelle Planungsgrundlagen,

® graphische Darstellung komplexer drtlicher Sachverhalte,

® Wahrnehmbarkeit von Wechselwirkungen rdumlicher Nutzungen,

® raumliche Analysen unter Einbeziehung von Datenbestanden unterschiedli-
cher Quellen.

Digitalisierung sorgt fiir eine héhere Transparenz und Birgerndhe z.B. durch:
e wirkungsvolle Prasentationen in Blirgerversammlungen,

® mehr Transparenz in der Verwaltung,

® verbesserte Akzeptanz fur Entscheidungen der Gemeinde,

e schnelle und wirtschaftliche Auskunft bei Fragen von Biirgern, Mandatstra-
gern oder der Verwaltung

Die Informationen in einem GIS-System43 sind vielseitig. Sie umfassen bei-
spielsweise Daten zu Grundstiicksgrenzen, Stralen, Wasser-, Abwasser-,
Strom-, Gas- und Kommunikationsleitungen. Aber auch notwendige Daten den
Wald und seine Bewirtschaftung betreffend kénnen dort enthalten sein. Ver-
schiedene Informationen kénnen dabei Uberlagert werden und Datenanalysen
vorgenommen werden.

Nachfolgende Ansicht veranschaulicht die Uberlagerung verschiedener Quellen
(links) und zeigt eine Flurstick-Eigentimer Zuordnung (rechts).

by b ke Aol b B RIS
2R S (Bl ) (RN e
& =1

=
, b —
B_Js ¥}

reiefwefe)

el el

Ansicht 153: Veranschaulichung der Uberlagerung mehrere Informationen (links) und Zuordnung
Flurstlick-Eigentumer (rechts), Quelle: www.gis-leitfaden.de, abgerufen am 22. April 2022
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Die Uberortliche Prufung empfiehlt die Nutzung von GIS-Systemen und GIS-
Daten fur Planung, Steuerung und Entscheidungsfindung fiir ihre flachenbezo-
genen Themen wie beispielsweise auch beim Kommunalwald.

430 Ublicherweise sind in den Kommunen bereits GIS-Systeme im Einsatz. Die GIS-fahigen
Karten sind teilweise kostenlos verflighar. Beispielsweise sind bei der Erstellung des
Forstbetriebsplans die dazugehdrigen Karten je nach Vertragsgestaltung Bestandteil des
Auftrags.
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Die Datenhaltung und -integration in Finanzbuchhaltung, Warenwirtschafts- und
GIS-Systeme befahigt Kommunen, alle wichtigen Informationen und Leistungen

der

Waldbewirtschaftung selbst zu verwahren und auf Verdnderungspro-

zesse*3l yorzubereitet zu sein.

Ansicht 154 zeigt die Verfiigbarkeit von forstrelevanten GIS-432Daten.

Verfluigbarkeit von forstrelevanten GIS-Daten im Vergleich

Kataster Forstliche Be- Infrastruktur ~ Flachenrele-
(Alkis)) triebsdaten (Wald- (Wege- vante Umwelt-
strukturdaten)? netz)3 daten?

Bad Endbach ja nein nein nein
Bad Orb ja ja ja ja

Brechen ja nein ja ja

Ehringshausen nein nein nein nein
Frankenau nein nein nein nein
Fréankisch-Crumbach ja nein ja nein
Glauburg ja nein nein nein
Grebenau ja nein nein nein
Hatzfeld (Eder) ja ja ja ja

Hauneck ja nein nein nein
Herleshausen ja ja ja ja

Hohenstein ja nein ja nein
Nentershausen ja nein nein nein
Neuenstein ja nein nein nein
Oberzent ja nein ja ja

Schoffengrund nein nein nein nein
vorhanden 13 3 7 5

vorhanden in Prozent 81% 19% 44% 31%

431

432

Hierzu zahlen beispielsweise das Ausscheiden aus der staatlichen Regelbewirtschaftung,
Neuregelungen in der Holzvermarktung, Anderungen beziiglich Erfordernissen der fach-
und ordnungsgemaRen Bewirtschaftung sowie der Dokumentation, Zertifizierungsanforde-
rungen und dergleichen.

,Bei GIS Auskunftssystemen handelt es sich um browserbasierte Fachauskunftssysteme
bzw. Geofachanwendungen, liber die der Offentlichkeit und dem Fachpublikum umweltbe-
zogene Geoinformationen der hessischen Landesverwaltung mittels einfacher bis wenig
komplexer Funktionen bereitgestellt werden. Diese Funktionen beinhalten Werkzeuge zur
dynamischen Kartenanzeige und zur Abfrage von Sachattributen.“ Hessisches Landesamt
fur Naturschutz, Umwelt und Geologie - Definition: GIS Auskunftssysteme (WebGIS), ver-
fugbar unter https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/gis-anwen-
dungen/gis-auskunftssysteme, abgerufen am 14. Oktober 2021
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1) Katasterdaten (Amtliches Liegenschaftskataster- Alkis) bilden die Grundlage der
Dokumentation der Eigentumsverhaltnisse.

2) Die forstfachlichen Betriebsdaten (Waldstrukturdaten) werden im Rahmen der
Forsteinrichtung digital erstellt. Sie enthalten Geodatenbanken und
Forsteinrichtungssachdatenbanken.

3) Infrastrukturdaten (Wegenetz) liefern Informationen zu den Waldwirtschaftswegen,
die fur die Holzernte und Logistik relevant sind.

4) Die relevanten Umweltdaten sind tiber die Fachportale des Hessischen
Landesamtes fur Umwelt, Naturschutz und Geologie sowie die Hessische
Verwaltung fur Geoinformation und Bodenmanagement abzurufen und technisch in
vorhandene GIS-Systeme einzubinden. Die relevanten Umweltdaten enthalten zum
Beispiel Informationen Uiber Schutzgebiete, Gewassernetz, Geologie, Boden- und
Trinkwasserschutzgebiete.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: April 2022

Ansicht 154: Verfugbarkeit von forstrelevanten GIS-Daten im Vergleich

Die Verfugbarkeit von digitalen Daten war in den Kommunen unterschiedlich
ausgepragt. 13 Kommunen433 des Vergleichsrings verflgten Uber Katasterda-
ten und drei Kommunen*34 Gber Waldstrukturdaten. Infrastrukturdaten hielten
sieben Kommunen435 vor und lediglich funf436 von ihnen verwendeten flachen-
relevante Umweltdaten.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Kommunen die fiir eine ordnungsge-
mafe Bewirtschaftung erforderlichen GIS-Datengrundlagen vorzuhalten. Be-
sonders wichtig ist dies fur Kommunen, die aus der staatlichen Regelbewirt-
schaftung ausgetreten sind bzw. austreten werden. Dies betrifft auch die neuen
Holzvermarkter, die auf bestimmte digitale forstbetriebliche Daten zugreifen
kénnen sollten.437

Digitalisierung bei der Baumartenwahl als Hilfsmittel im Umgang mit dem
Klimawandel

Alle Waldbesitzer, unabhangig von der aktuellen Kalamitatslage stehen vor der
Herausforderung, dem Klimawandel mit einer passenden Strategie zu begeg-
nen. Die Entscheidung fiir eine zukunftsfahige Baumart ist ohne Einbeziehung
der kunftigen klimatischen Entwicklung in einem Zeithorizont von 100 Jahren
schwierig. Fur Hessen hat die Nordwestdeutsche forstliche Versuchsanstalt43s
verschiedene zukiinftige Klimaszenarien mit Bodendaten kombiniert und hie-
raus Empfehlungen fir die zu verwendenden Baumarten entwickelt. Sie stellt
eine App und GIS-gestiitzte Software+3® zur Verfugung, die es jedem Waldbe-
sitzer ermdglicht, die Empfehlungen fir den jeweiligen Standort abzurufen und
eine Auswahl standortgerechter Bdume anzeigen zu lassen.

433 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Frénkisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld
(Eder), Hauneck, Herleshausen, Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein und Oberzent

434 Bad Orb, Hatzfeld (Eder) und Herleshausen

435 Bad Orb, Brechen, Frankisch-Crumbach, Hatzfeld (Eder), Herleshausen, Hohenstein und
Oberzent

436 Bad Orb, Brechen, Hatzfeld (Eder), Herleshausen und Oberzent

437 So werden beispielsweise Einsatz-, Holzlager- und Abfuhrkarten mit Forststrukturdaten
(z.B. dem Abteilungsnetz) erstellt und anhand von GPS-Standorten und Rettungspunkten
Uibergeben.

438 Die Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt (NW-FVA) ist eine Einrichtung fur Wald-
forschung mit Sitz in Géttingen und Hann. Miinden. Finanziell getragen wird sie gemein-
sam von den Bundeslandern Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Hol-
stein. Dabei liegen ihre Kernkompetenzen in der ,angewandten Waldforschung®, dem
slangfristigen Monitoring“ und dem ,Transfer von Wissen®. Vgl. NW-FVA —verfugbar unter
https://www.nw-fva.de/, abgerufen am 16. Februar 2022

439 Vgl. Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt — Software, verfiigbar unter
https://www.nw-fva.de/veroeffentlichen/software, abgerufen am 24. Januar 2022
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Die Vorgehensweise mit dieser App lasst sich wie folgt beschreiben:

Im ersten Schritt (Ansicht 155) wird die Flache ausgewahlt, die man zukunfts-
fahig entwickeln mochte. Auf Basis der geologischen (zum Beispiel Wasser-
speicherfahigkeit) und meteorologischen Eigenschaften unter Einbeziehung der
prognostizierten klimatischen Entwicklung, werden geeignete Waldentwick-
lungsziele (WEZ-Typen) vorgeschlagen. Nach Auswahl des Waldentwicklungs-
ziels werden die anzustrebenden Baumartenanteile aufgefihrt (Ansicht 156).

Karte Koordinaten Datenschutz Impressum

arta tor alis | Hassan | Sachsen.Annait

L[E“:j Empfehlungen fiir Hessen Stand 01.08.2021
3 Breithardt Standort terrestrisch
jasse o ] - nFK 83 mm
6,% KWB -274 mm
= 3 5
JJ}.‘ \ swa ;:"9"1) mm (Klasse 5, -150 bis -200
Hohenstein Steckenroth]| TP schwach mesotroph {Stufe SM)
& Hohenrahmen 405 bis 488 m (.NHN
&
,bo(b 3 3 WEZ-Typen empfohlene WEZ
\‘\é}@ Weichiaubbaume 47
Douglasien 87
Kiefern 717476
Rot markiens WEZ konnen bei Zertifizierung
Einschrankungen untediegen.
K687 \ Standortsspekirum des WEZ

Douglasie/Kustentanne-Klefer-Buche

K687

VA t

Ansicht 155: Klimaangepasste Baumartenwahl am Beispiel eines forstlichen Standorts in Hohen-
stein

Baumartenanteile und Standortsspekirum

Entwicklungsziel DL TAKIBU

Douglasie/Kustentanne 40-60 %

Kiefer 20-30 %

Buche

(Roteiche, Hainbuche, Winterlinde) 10-30 %

Begleitbaumarten 10 %

Verjlingungsziel

Douglasie/Kustentanne 30-60 %

Kiefer 20-60 %

Buche

(Roteiche, Hainbuche, Winterlinde) 10-20 %

Begleitbaumarten bis 10 % ToT &M WM GM  EU GE
Mischungsform

Horst- bis kleinflachenweise, anfangs nur mit Alters- Quelle: https://www.nw-fva.de/un-
differenzierung zwischen den Baumarten, bei spateren terstuetzen/software/baem/hessen,

Verjungungsphasen ungleichaltrig, femelartig. Buche abgerufen am 12. April 2022
i.d.R. aus Nachanbau.

Ansicht 156: Baumartenanteil und Standortsspektrum eines Waldentwicklungsziels am Beispiel
eines forstlichen Standorts in Hohenstein
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Die Uberortliche Priifung empfiehlt bei AufforstungsmaRnahmen die Nutzung
dieser Daten*40, Diese Erkenntnisse sollten auch in den Forst-Betriebsplan44!
einflielen.

8.9 Zusatzliche Energie- und Ertragsquellen

Die Folgen der Jahrhundertkalamitat und der fortschreitende Klimawandel stel-
len die kommunalen Forstbetriebe vor die Herausforderung, den nachkommen-
den Generationen einen klimastabilen Wald zu hinterlassen. Klimastabile
Baumarten generieren teilweise durch langsameres Wachstum geringere Er-
trage. Gleichzeitig sind erst in Uber 50 Jahren Ertradge aus der Holznutzung der
wiederaufgeforsteten Kalamitatsflachen zu erwarten. Die Uberértliche Prufung
untersuchte, welche alternativen Ertragsquellen auf den Kommunalwaldflachen
vorlagen, die erganzend zur regularen Forstwirtschaft mdglich sind. Sie kénnten
die negativen wirtschaftlichen Folgen der vorliegenden Kalamitaten, des Klima-
wandels und geanderter Zielsetzungen bei der Waldbewirtschaftung zumindest
reduzieren.

Eine zusatzliche Einnahmequelle kann die energetische Selbstnutzung von
Waldrestholz#4? sein. Dieses fallt neben Holz als Rohstoff beim Holzeinschlag
und bei pflegenden MalRnahmen an. Es wird tblicherweise zur Weiterverarbei-
tung verkauft und anschlieRend in privaten Heizanlagen oder Biomasseheiz-
werken genutzt.

Als positives Beispiel fir eine alternative Verwendung von Waldrestholz kann
das Vorgehen in Schéffengrund beschrieben werden. Die Gemeinde nutzte ihr
Waldrestholz zum Betrieb einer Hackschnitzelanlage. Hierzu wurde es durch
ein Unternehmen gehackt und in der Hackschnitzelanlage der BioNetz GmbH443
verheizt. Das Nahwarmenetz dieser Anlage versorgte 46 Einfamilienhauser,
das Rathaus, das Burgerhaus, den Bauhof, die Sporthalle und eine Kinderta-
gesstatte mit Nahwarme. Die BioNetz GmbH erzielte in 2019 einen Jahrestiber-
schuss von 30.393 Euro.

440 Hinweis zum Ausdruck femelartig (Ansicht 156): Eine femelartige Verjingung beschreibt
die unregelmafige Auslichtung (Entnahme von Baumen bzw. Baumgruppen) um Platz fir
nachkommende Baumbestande zu schaffen. Diese Freiflachen (Femellécher) haben einen
Mindestdurchmesser von 30 bis 50 Metern, um gentigend Lichteinfall fiir die Jungbdume
zu schaffen. Vgl. ENvironmental EDucation And Science (ENEDAS) — Verein zur Férde-
rung der Umweltbildung und Umweltforschung e.V., verfugbar unter: https://www.leipziger-
auwald.de, abgerufen am 23. Mai 2022

441 Vgl. Abschnitt 8.5

442 Als Waldrestholz bezeichnet man in der Forstwirtschaft das im Schlagabraum und Durch-
forstungsholz enthaltene Restholz.

443 Hundertprozentige Beteiligung der Gemeinde Schéffengrund
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Windkraft

Zusatzliche Energie- und Ertragsquellen

Ansicht 157: Waldrestholz in Schéffengrund,
(Aufnahme vom 8. Juni 2021)

» Ansicht 158: Hackschnitzelheizanlage in
Schoffengrund (Aufnahme vom 8. Juni 2021)

Die Uberértliche Prifung empfiehlt allen sich in waldreichen Gebieten befindli-
chen Kommunen, die Mdglichkeiten*#* einer Nahwarmeanlage mit eigenem
Waldrestholz als Energietrager zur Versorgung von kommunalen und privaten
Gebauden in Betracht zu ziehen.

Auch die Windkraft#5 stellt eine bedeutende zusatzliche Ertragsquelle dar und
so auch einen positiven Nebeneffekt zu den klimapolitischen Zielen der Ener-
giewende. Der Integrierte Klimaschutzplan Hessen 2025446 formuliert fir Hes-
sen die Notwendigkeit der Reduktion der fossilen Energieerzeugung zugunsten
Erneuerbarer Energien. Die dritte Verordnung uiber die Anderung des Landes-
entwicklungsplans Hessen 2000447 greift den Klimaschutzplan und die Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDGs)#4¢ auf und sieht hierzu zwei Prozent
der Landesflache fir Windkraft vor. In der Regionalplanung44® wurden daher
zwei Prozent*30 der Landesflache als Vorranggebiet fir Windenergie (Konzent-
rationsflachen) ausgewiesen. Durch den hohen Waldanteil spielen in Hessen
die Walder fir die Windkraft eine bedeutende Rolle. Nachteile der Windkraft,
wie Gerdusche und Schattenwurf, spielen im Wald, der sich in Regel in einem
angemessenen Abstand zu bebauten Flachen befindet, eine eher untergeord-
nete Rolle.

Die Auswirkungen rund um den Krieg in der Ukraine zeigen die wichtige geo-
strategische Bedeutung der Windkraft, als wirksame MaRnahme zur Schaffung

444 Mdglichkeiten auf Basis von betrieblichen, standdrtlichen, bio- und bodenékologischen Ge-
sichtspunkten, aber auch des vor Ort angewandten Waldzertifizierungssystems.

445 Aufgrund des geringen Flachenverbrauchs besteht bei Windkraftanlagen, anders als bei
Solaranlagen, kein Gegensatz im Sinne von ,entweder Wald oder Windkraft®. Sie lassen
sich in bestehende Waldstrukturen oder in wiederaufzuforstende Flachen einfugen.

446 Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz — Integrierter Klimaschutzplan Hessen 2025, vom Marz 2017, verflgbar unter
https://lumwelt.hessen.de/sites/lumwelt.hessen.de/files/2021-06/integrierter_klimaschutz-
plan.pdf, abgerufen am 9. Mai 2022

447 Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Hes-
sen 2000 vom 21.6.2018, GVBI. S. 398

448 Vgl. FuBnote 374

449 Die Regionalpléne (Nord-, Mittel- und Siidhessen) stellen die Festlegungen der Raumord-
nung fur die Entwicklung der Planungsregionen unter Beachtung der Vorgaben des Lan-
desentwicklungsplans dar. Vgl. Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Wohnen (HMWEVW), verfiigbar unter https://landesplanung.hessen.de/regio-
nalpl%C3%A4ne/regionalpl%C3%A4ne-allgemein, abgerufen am 14. Februar 2022

450 Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz - Windenergie im Staatswald, verfiigbar unter https://umwelt.hessen.de/Wald/Nach-
haltige-Waldbewirtschaftung/Windenergienutzung-im-Staatswald, abgerufen am 15. Okto-
ber 2021
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von mehr Unabhéangigkeit gegentiber Energieimporten. Um diese Ziele schnel-
ler erreichen zu kdnnen, beabsichtigt die Bundesregierung die Verabschiedung
eines Wind-an-Land-Gesetzes.**! Ein Gesetz, das neben der Vereinfachung
der Genehmigung von Windkraftanlagen, die Bundesléander verpflichtet, zwei
Prozent inrer Flache fur die Windenergie an Land zur Verfligung zu stellen.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte fir den Vergleichsring die kommunale
Nutzung der Windkraft im Wald. Grundsétzlich gab es in der Vergangenheit
zwei Mdglichkeiten einer Kommune von Windkraft auf den eigenen Flachen zu
profitieren:

— Verpachtung von Flachen, auf denen Windkraftanlagen betrieben wer-
den (Regelfall).

— Eigenbetrieb*52 von Windkraftanlagen.

Im Vergleich lag nur die zweite Variante in Bad Endbach vor. Die Kommune
hatte nicht nur Windkraft im Wald beflrwortet, sondern sich gegen den allge-
meinen Trend fur die Investition und den Betrieb in eigene Windkraftprojekte
entschieden. Hieraus erzielte Bad Endbach konsolidiert jahrlich einen Jahres-
Uiberschuss in Héhe von circa 0,9 Mio. Euro, die zur Deckung des Kommunal-
haushaltes beziehungsweise des Kurbetriebs verwendet wurden. Mit der origi-
naren forstlichen Bewirtschaftung erzielte Bad Endbach hierzu im Vergleich
durchschnittlich 20.912 Euro je Jahr. Die Jahresiberschisse der funf Windkraft-
anlagen in Bad Endbach Uberstiegen die Summe der Jahresiiberschiisse im
Durchschnitt aller Kommunalwalder des Vergleichsrings.

Ansicht 159 zeigt die Errichtung einer Windkraftanlage im Kommunalwald Bad
Endbach. Ansicht 160 zeigt eine im Betrieb befindliche Windkraftanlage vor ei-
ner Kalamitatsflache in Bad Endbach.

Ansicht 159: Bau einer Windkraftanlage in Bad ~Ansicht 160: Windkraftanlage im Kalami-
Endbach (Aufnahme vom 14. Juli 2014) tatsgebiet Bad Endbach (Aufnahme vom
17. Oktober 2021)

Ergaben sich in der Vergangenheit Einnahmen aus Windkraft nur tGber eigene
Flachen, fihrten Neuregelungen zu Einnahmepotenzialen auch fir Flachen, die
nicht im Eigentum der Gemeinden sind.

451 Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz und Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Beschleunigung des natur-
vertraglichen Ausbaus der Windenergie an Land — Eckpunktepapier —, verfugbar unter
https://www.bmuv.de/download/naturvertraeglichen-ausbau-der-windenergie-an-land-be-
schleunigen, abgerufen am 2. Mai 2022

452 Beim Eigenbetrieb ergeben sich zwar héhere Ertragsméglichkeiten bei erfolgreicher Um-

setzung eines Windkraftprojekts. Es besteht aber ein héheres wirtschaftliches Risiko und
ist mit hdherem Personalaufwand und notwendigen Fachkenntnissen verbunden.
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So haben Kommunen seit 2016 die Mdglichkeit durch die Windenergiedivi-
dende*33 an Windkraftanlagen im Staatswald zu profitieren. Grebenau erhielt
als einzige Gemeinde im Vergleichsring eine Windenergiedividende in Hohe
von rund 13.500 Euro je Jahr.

Dartber hinaus ergeben sich durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG)#>* Einnahmepotenziale fir Kommunen durch neu errichtete Windener-
gieanlagen auf Fremdflachen in einem 2,5 Kilometer-Radius.

Aus der erfolgten Auswertung der aktuellen Regionalpléane der Regierungspra-
sidien Darmstadt, Giel3en und Kassel zur Windenergie ergaben sich fir die un-
tersuchten Kommunen unterschiedlich hohe Potenziale.

Windkraft zur Kompensation der Kalamitatsauswirkungen

Die Uberértliche Priifung stellte in Hohenstein flachenméRig den hochsten Ka-
lamitatsschaden fest. Die Kosten der Wiederaufforstung und die Minderertrage
aus Vorratsverlusten fihren auf Basis einer Prognoserechnung in den nachsten
30 Jahren zu Minderergebnissen zwischen 13 und 39 Euro je Einwohner und
Jahr (vergleiche Ansicht 148).

Parallel beinhaltet der Regionalplan Stidhessen4% fiir Hohenstein umfangreiche
Windvorranggebiete. Sie ermoglichen es der Gemeinde direkt (auf eigenen Fla-
chen) und indirekt (8§ 6 EEG - 2,5 km Radius um eine kiinftige Anlage) von
Windkraft in erheblichem Umfang zu profitieren.

In Hohenstein wurde ein Beschluss#3¢ zur Entwicklung der Windkraft gefasst.
Dies erachtet die Uberdrtliche Prifung angesichts der konsolidierungsbediirfti-
gen Haushaltslage als nachvollziehbar.

Die Uberortliche Priifung stellte bei vierss” Kommunen Beschliisse zur Entwick-
lung von Windkraftanlagen im Wald fest. Bei drei4>® Kommunen lagen Be-
schlisse gegen die Entwicklung von Windkraftanlagen vor. Neun45® Kommunen
fassten keine Beschlisse zur Entwicklung von Windkraftanlagen im Wald. Eine

453 Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz - Forstliche Férderung in Hessen, Klimaschutz — Windenergie im Staatswald, ver-
fug-bar unter https://lumwelt.hessen.de/Wald/Nachhaltige-Waldbewirtschaftung/Windener-
gienutzung-im-Staatswald, abgerufen am 14. Oktober 2021

454 Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG
2021), Artikel 1 G. v. 21. Juli 2014 BGBI. | S. 1066 (Nr. 33); zuletzt geandert durch Artikel
11 G.v. 16. Juli 2021 BGBI. | S. 3026, Geltung ab 01. August 2014; FNA: 754-27 Energie-
versorgung

§ 6 Absatz 2 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau - Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG)

[...] (2) Bei Windenergieanlagen an Land dirfen den betroffenen Gemeinden Betrage von
insgesamt 0,2 Cent pro Kilowattstunde [...]. Als betroffen gelten Gemeinden, deren Ge-
meindegebiet sich zumindest teilweise innerhalb eines um die Windenergieanlage gelege-
nen Umkreises von 2.500 Metern um die Turmmitte der Windenergieanlage befindet. [...]
Sind mehrere Gemeinden oder Landkreise betroffen, ist die Héhe der angebotenen Zah-
lung pro Gemeinde oder Landkreis anhand des Anteils ihres jeweiligen Gemeindegebiets
oder des jeweiligen gemeindefreien Gebiets an der Flache des Umkreises aufzuteilen, so
dass insgesamt hochstens der Betrag nach Satz 1 angeboten wird. [...]

455 Vgl. FuBnote 449

456 Vgl. Beschlussvorlage Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenstein vom 22. Mai 2017,
Vorlage Nr.: GVER/066/2017.

457 Bad Endbach, Ehringshausen, Glauburg und Hohenstein
458 Bad Orb, Brechen und Oberzent

459 Frankenau, Frankisch-Crumbach, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen,
Nentershausen, Neuenstein und Schoéffengrund
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kommunale Entscheidung gegen Windkraftprojekte im Kommunalwald sollte er-
neut politisch diskutiert werden, wenn die Haushaltslage angespannt bezie-
hungsweise konsolidierungsbedurftig ist.

Weiterhin empfiehlt die Uberértliche Prifung allen Kommunen, Einnahmenpo-
tenziale46 aus der Windenergie auf eigenen oder benachbarten Flachen aus-
zunutzen. Die Verlangsamung des Klimawandels und die geostrategische Un-
abhangigkeit von Energieimporten sind dabei positive Nebeneffekte.

Eine weitere zusatzliche Einnahmemdglichkeit im Kommunalwald stellt die Nut-
zung als Bestattungswald dar. Seit 2001 werden in Deutschland Bestattungs-
walder ausgewiesen. Da als Trager eines Friedhofs (darunter zéhlen rechtlich
auch die Bestattungswalder auf3erhalb klassischer Friedhofe) in Deutschland
nur Korperschaften offentlichen Rechts fungieren kénnen, befindet sich die
Uberwiegende Mehrzahl der Bestattungswalder in kommunaler Trégerschaft
(94 Prozent) und funf Prozent in kirchlicher Tragerschaft. Der Trager des Be-
stattungswalds kann den Betrieb auf eigenen Flachen selbst wahrnehmen oder
sich eines Betreibers bedienen, der auch die Vermarktung Gibernimmt.461

Hohenstein betrieb seit Oktober 2018 als einzige Kommune des Vergleichsrings
einen Bestattungswald in eigener Tragerschaft. Sie bediente sich bei der Ver-
marktung eines Franchise-Unternehmens. Hohenstein erzielte hieraus in 2020
Verwaltungsgebuhren in Hohe von 5.500 Euro und Nutzungsentgelte in Hohe
von 8.300 Euro. Bei den Nutzungsentgelten handelte es sich um Auflésungs-
betrdge von passiven Rechnungsabgrenzungsposten. Durch ihre Bildung und
Auflésung werden die erhaltenen Nutzungsentgelte auf die Grabnutzungsdauer
(bis zu 99 Jahre) verteilt. Das heil3t, dass bereits nach zwei Jahren Betrieb
8.300 Euro jahrlich (bis zu 99 Jahre) als Erlose aus der Auflésung von passiven
Rechnungsabgrenzungsposten anfallen werden. Durch neue Bestattungen
werden sich diese stetig erh6hen. Rein zahlungsflussorientiert erzielte der Be-
stattungswald in 2020 einen Zufluss von rund 59.000 Euro.

In Herleshausen wurde ein Bestattungswald auf Fremdflachen in privater Hand
betrieben. Die Gemeinde erzielte 2020 Einnahmen aus Verwaltungsgebihren
in H6he von 10.859 Euro.

In Abhangigkeit von strukturellen Merkmalen des jeweiligen Gemeindewaldes,
der Konkurrenz und des Bevolkerungsumfeldes kann ein Bestattungswald eine
zusatzliche Einnahmequelle aus dem Waldeigentum darstellen. Sollte die Ein-
richtung auf Eigentumsflachen der Gemeinde nicht méglich sein, kann die Mit-
wirkung Uber die Tragerschaft auch auf fremdem Eigentum wirtschaftlich erfolg-
reich sein. Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Moglichkeiten der Realisie-
rung im Einzelfall zu prifen.

8.10 Forderung von Wald-, Umwelt- und Sondermalinahmen

Die Verpflichtung der staatlichen Forderung des Waldes und der Forstwirtschaft
ist im Gesetzeszweck § 1 HWaldG#¢? als Staatsaufgabe normiert. Sie ist ein
politisches Instrument, um die gesetzlichen Vorgaben einer multifunktionalen

460 Sofern der Regionalplan Windvorranggebiete ausweist.

461 Vgl. Waldbericht der Bundesregierung 2017 — Gliederungspunkt 3.7.3 ,Bestattungswal-
der®, Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), verfugbar unter
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/Waldbericht2017.pdf, ab-
gerufen am 23. Oktober 2021

462 8 1 HWaldG — Ziele
(1) Ziel des Gesetzes ist es:
3. die Forstwirtschaft zu fordern [...]
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Forstliche Férderung

Forderung von Wald-, Umwelt- und SondermalRnahmen

Forstwirtschaft zu untersttitzen und zu férdern. Die staatliche Férderung ist ein
wichtiger Baustein fr die forstliche Bewirtschaftung.

Die klassische forstliche Forderung forstwirtschaftlicher Ma3nahmen im Privat-
und Kommunalwald in Hessen erfolgt auf der Grundlage der jeweils gultigen
Richtlinie fur die forstliche Férderung in Hessen, nach § 22 HWaldG, dem Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes® (GAK), der ELER-Verordnung (EU) Nr. 1305/2013462 und
der Programme zur Entwicklung des landlichen Raums Deutschland Hessen
2014 bis 2020. Die Forderung forstwirtschaftlicher Malinahmen wird mit EU-,
Bundes- und Landesmitteln finanziert.#¢4 Die Férderkonditionen sind mafinah-
menabhangig und werden sowohl als Anteilsférderung als auch als Festbe-
tragsférderung bereitgestellt.

Daruber hinaus gibt es forderungsrelevante Sonderthemen.
Im Prufungszeitraum existierten vier fur Waldbesitzer relevante Forderbau-
steine:
— Forstliche Forderung in Hessen (zum Beispiel naturnahe Waldbewirt-
schaftung und Wegebau)46>
— Extremwetterhilfen46é
— Nachhaltigkeitspramie / Bundeswaldpramie4?

— Reduktion der staatlichen Bewirtschaftungskosten46s

463 Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 vom 17. Dezember 2013 ber die Foérderung der landli-
chen Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=DE

464 Forstwirtschaftliche Forderungen WIBank; https://www.wibank.de/wibank/forstwirt-
schaft/forstwirtschaft--359166, abgerufen am 12.0Oktober 2021

465 Die Foérderung forstwirtschaftlicher MaRnahmen in den Privat- und Kérperschaftswéldern
soll im Rahmen naturnaher Waldbewirtschaftung die Entwicklung zu einer leistungsféahi-
gen, klimaangepassten Forstwirtschaft unterstiitzen und im Schwerpunkt die Biodiversitat
erhalten beziehungsweise verbessern. Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - Forstliche Férderung in Hessen, Richtlinie
fur die forstliche Férderung in Hessen vom 30. April 2018 (StAnz. 21/2018 S. 646)

466 Seit 2019 unterstitzt das Land Hessen mit der Extremwetterrichtlinie-Wald die hessischen
Waldbesitzer mit finanziellen Zuwendungen bei der Bewéltigung der durch Extremwetter-
ereignisse verursachten Folgen im Wald. Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen
zur Bewaltigung der durch Extremwetterereignisse verursachten Folgen im Wald in Hes-
sen (Extremwetterrichtlinie-Wald) vom 1. April 2021 (StAnz. 16/2021 S. 525)

467 Die Bundesregierung stellte im Rahmen des Corona-Konjunkturpakets 500 Millionen Euro
fur den Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder in Form einer einmaligen
flachenwirksamen Prémie zur Verfiigung. Vgl. Bundesministerium fur Erndhrung und
Landwirtschaft - Umsetzung der Bundeswaldpramie - Bekanntmachung der Richtlinie zum
Erhalt und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Wélder vom 22. Oktober 2020 (BAnz. AT
20.11.2020 B3)

468 Fur staatlich betreute Forstbetriebe wurde die festgelegte kontinuierliche Erhéhung der
staatlichen Bewirtschaftungskosten durch das Land Hessen bis einschlie3lich 2023 einge-
froren. Zusatzlich wurde im Rahmen des Corona-Soforthilfeprogramms des Landes Hes-
sen eine Reduktion der staatlichen Bewirtschaftungskostenpauschale (Richtsatz 1) um
11,27 Euro je Hektar Forstbetriebsflache durch den Landesbetrieb HessenForst an die
durch HessenForst betreuten Kommunen beschlossen, Erlass vom 23. Dezember 2020
(StAnz. 3/2021 S. 106). Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz: Festsetzung der Bewirtschaftungskostenbeitrdge im Rah-
men der fachlichen Betreuung des Koérperschaftswaldes, Erlass vom 29. Mai 2017 (StAnz.
23/2017 S. 560)
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Ansicht 161 zeigt die erhaltenen Forderungen 2016 bis 2020 fiir den Vergleichs-
ring in Euro je Hektar Kommunalwald.469

Erhaltene Forderungen 2016 bis 2020 im Vergleich in Euro je
Hektar Kommunalwald
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Ansicht 161: Erhaltene Forderungen 2016 bis 2020 im Vergleich in Euro je Hektar Kommunal-
wald470

Die Ansicht zeigt die unterschiedliche Inanspruchnahme von Forderungen in
Euro je Hektar Kommunalwald. Dabei ist festzustellen, dass die Festbetragsfor-
derungen im Gegensatz zu den Anteilsférderungen wesentlich umfangreicher
abgerufen wurden. Die Festbetragsforderungen umfassen die Nachhaltigkeits-
pramie, die Extremwetterhilfen sowie die Reduzierung der Beftrsterungskosten
und die Corona-Hilfen.

Alle Kommunen, mit Ausnahme der Kleinstkommunalwalder Hauneck und Her-
leshausen, profitierten von der Nachhaltigkeitspramie (Bundeswaldpramie) von
100 Euro je Hektar.#’* Extremwetterhilfen wurden im Prifungszeitraum von

469 Hauneck und Herleshausen haben im Vergleichszeitraum keine Férderungen beantragt
und erhalten.

470 Bei Anteilsforderungen erhélt der Antragsteller lediglich einen Teil der nachgewiesenen
forderfahigen Kosten. Die Festbetragsforderung ist eine Férderung aufgrund des férderfa-
higen Tatbestands unabhangig von der Hoher der nachgewiesenen Kosten. Das HUMKLV
spricht in seiner Richtlinie fur forstliche Férderung in Hessen (vgl. FuRnote 465) von einer
Anteils- und Festbetragsfinanzierung. Zum besseren Verstandnis werden die Begriffe An-
teils- bzw. Festbetragsforderungen genutzt.

471 In Ehringshausen und Oberzent kam eine De-minimis-Kappung zum Tragen, sodass diese
Kommunen nicht die volle Férderungshdhe von 100 Euro je Hektar erlangen konnten.

De-Minimis-VO (EU) Nr. 1407/2013: Die an ein einziges Unternehmen/Kommune in
Deutschland ausgereichten De-minimis-Beihilfen diirfen im laufenden sowie in den beiden
vorangegangenen Jahren einen bestimmten Wert nicht Ubersteigen. Bei einem Forstbe-
trieb sind dies 200.000 Euro.
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elf*2 der 16 Kommunen in Anspruch genommen. Die Beforsterungskostenre-
duktion konnten lediglich von HessenForst bewirtschaftete Kommunen in An-
spruch nehmen.473

Die Anteilsforderung umfasst die naturnahe Waldbewirtschaftung und den We-
gebau (Neubau, Ausbau und Sanierung). Die Gbrigen Férdermalinahmen ,Na-
turnahe Waldbewirtschaftung“ und ,Infrastrukturausbau® haben im Prifungs-
zeitraum keine grof3e Resonanz erfahren.

Als Griinde fur die geringe Inanspruchnahme der Anteilsférderungen wurden
von den Kommunen die komplexen Antrags-, Bewilligungs- und Prifverfahren
und nicht praxisnahe Férderungskataloge sowie fehlende Beratung genannt.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass mitunter die Komplexitat der
Antragsverfahren Kommunen und Bewirtschafter von einer Beantragung ab-
hielten.4”* Ansicht 162 zeigt die Zahl der Prozessschritte unterschiedlicher For-
derungsvarianten.

Prozessschritte unterschiedlicher Férderungsvarianten

Forstliche Forderung am Bei-  Extremwetterhilfen an- Bundeswaldpramie
spiel einer Wiederbewal- hand der Extremwetter-
dungsmaflinahme richtlinie-Wald vom
11. September 2019
Anteilsférderung Festbetragsforderung
11 Prozessschritte 7 Prozessschritte 2 Prozessschritte

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 162: Prozessschritte unterschiedlicher Férderungsvarianten

Ansicht 162 verdeutlicht bei der Festbetragsforderung weitaus weniger Pro-
zessschritte als bei der Anteilsforderung.

Ein Mittel die Komplexitat bei der forstlichen Foérderung zu reduzieren, ware bei-
spielsweise der vermehrte Einsatz von Festbetragsforderungen (bezogen auf
je Pflanze oder je Hektar). Die Festbetragsfoérderung bei KulturmafRnahmen
(Aufforstung und Bestandpflege) wird beispielsweise in Bayern4’s praktiziert.
Bei einer Festbetragsforderung wirden der Nachweis der ma3nahmenbezoge-
nen Wirtschaftlichkeit und die Bereitstellung und die Priifung der Rechnungs-
belege entfallen. Angesichts der steigenden Durchdringungstiefe von luftbildba-
sierter forstlicher IT wird der Nachweis und Prifung von Flachen auf Geoinfor-
mationsbasis*® fur Waldbesitzer, Bewirtschafter und Bewilligungsstellen ver-
einfacht.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt dem Land Hessen, eine Vereinfachung der
forstlichen Férderung zum Beispiel auch durch Festbetragsférderungen umzu-
setzen. Dies wirde Verwaltungskosten auf Seiten der Prifungsbehorde, der

472 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Glauburg, Hatzfeld (Eder),
Hohenstein, Nentershausen, Oberzent und Schéffengrund. In Neuenstein erfolgte die
rickwirkende Beantragung 2021.

473 Hauneck und Herleshausen verzichteten aufgrund der geringen Férderhdhe (unter 400
Euro) auf eine Beantragung.

474 Vqgl. geringer Abruf der Anteilsférderung (Ansicht 161).

475 Richtlinie fur Zuwendungen zu waldbaulichen MaRnahmen im Rahmen eines forstlichen
Férderprogramms (WALDFOPR 2020) Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeri-
ums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 17.02.2020, Az. F2-7752.1-1/234 in
der Fassung vom 15.07.2021.

476 Vgl. Abschnitt 8.8
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Kommune, der Bewirtschafter und gegebenenfalls HessenForst als Berater re-
duzieren.

Die Uberoértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, trotz der Komplexitat des
Antragswesens, die forstlichen Forderungen in ihrem vollen Umfang zu nutzen.
Hierbei sollten die Beratungsleistungen der Forstamter gemaf § 1 der Verord-
nung Uber die fachliche Betreuung des Korperschaftswaldes4’” aktiv von den
Kommunen genutzt und eingefordert werden.

Beim forstlichen Férderwesen wurde zudem untersucht, in welcher Form (digi-
tal/analog) die Antragstellung, -prifung und -genehmigung vorgenommen
wurde. Die E-Government-Gesetze des Bundes (EGovG)*7® und des Landes
(HEGovG)*™® sowie das Onlinezugangsgesetz (0ZG)*0 verlangen auch von
den Bewilligungsstellen fir forstliche Forderantrage die Mdglichkeit der digita-
len Antragstellung bis Ende 2022. Die Uberdértliche Prifung stellte fest, dass die
Art und Weise der bisherigen Einreichung, Prifung und Bewilligung sowie Aus-
zahlungs- und Zielerreichungskontrolle von Férderantrédgen nur in Schriftform
auf Papier moglich war.

Die Uberortliche Priifung erachtet neben der gesetzlichen Verpflichtung des
OZG eine Digitalisierung des forstlichen Forderwesens als notwendig. Die
Schaffung digitaler Portale und Prozesse flihrt zu einer Vereinfachung von An-
trag, Prifung, Bewilligung, Auszahlungs- und Zielerreichungskontrolle.

8.11 Zusammenfassung und Ausblick

Mit der kartellrechtlichen Neustrukturierung der Holzvermarktung sind fur die
Kommunen Chancen, aber auch Herausforderungen und Risiken verbunden,
sich in Zukunft neu zu organisieren und zu positionieren. Ein Trend zur Erwei-
terung der Holzverkaufsorganisation hin zu Bewirtschaftungsleistungen (Be-
forsterung) ist erkennbar. Die Kosten der Bewirtschaftung durch HessenForst
werden bei Beibehaltung des kartellrechtlich indizierten Vollkostenansatzes zu-
nehmend steigen.

Durch Sturmwiirfe, Dirrejahre und dem damit verbundenen Borkenkaferbefall
gingen aul3erordentliche Holznutzungen bis zu einem Vielfachen des nachhal-
tigen Nutzungssatzes einher. Die Folge fur betroffene kommunale Forstbetriebe
sind kinftig verminderte Holzverkaufseinnahmen und erhéhte Kosten fir Wie-
deraufforstung.

Der Klimawandel wird fir alle waldbesitzenden Kommunen in der Zukunft eine
Herausforderung darstellen. Heute noch regenreiche Regionen, die von den ak-
tuellen Kalamitaten weitestgehend verschont blieben, werden voraussichtlich
mit Hitze und Trockenheit konfrontiert. Die nachfolgende Ansicht der Nordwest-
deutschen forstlichen Versuchsanstalt (NW-FVA) prognostiziert eine dramati-
sche Entwicklung.

477 In der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 2017, GVBI. 2017, S. 22, gultig bis
zum 31. Dezember 2022

81 Absatz 2 - Forsttechnische Leitung

Die forsttechnische Leitung nach § 19 Abs. 1 Satz 2 des Hessischen Waldgesetzes um-
fasst die: [...] 2. Mitwirkung bei [...] c) der Beantragung forstlicher Fordermittel, [...]

478 Vgl. Gesetz zur Foérderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz -
EGovG), BGBI. | S. 2749 vom 25. Juli 2013

479 Vgl. Hessisches Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-
Government-Gesetz - HEGovG) vom 12. September 2018 (GVBI. 2018, 570)

480 Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezu-
gangsgesetz - OZG), BGBI. | S. 3122, vom 14. August 201
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Klimatische Wasserbilanz - Vegetationsperiode
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Ansicht 163: Klimatische Wasserbilanz - Vegetationsperiode8!

Fur den Zeitraum 2041 bis 2070 wird im Durchschnitt fir Hessen ein Wasserbi-
lanzdefizit von 257 mm (entspricht 257 Litern je Quadratmetern) prognostiziert.
Fur die Regionen Wetterau, Rhein-Main-Ebene und den sidlichen Westerwald
werden Wasserbilanzdefizite von bis zu 300 Litern je Quadratmeter angenom-
men. Diese kinftigen Wasserbilanzdefizite lassen auch fur die Baumart Buche
ahnliche GrolRkalamitaten wie derzeit bei der Fichte erwarten.

Allgemein wird dadurch die wirtschaftliche Situation fiir Forstbetriebe im Bereich
der Nutzfunktion fortlaufend schwieriger. Eine strategische Neuausrichtung der
kommunalen Forstbetriebe wird notwendig. Diese Einschéatzung gilt auch fir
Betriebe, die derzeit durch Ertrage aus der Holznutzung noch mit deutlich posi-
tiven Ergebnissen abschliel3en.

Daraus folgt die Chance und Notwendigkeit, die Mdglichkeiten aus neuen Ge-
schaftsfeldern auszunutzen. Diese liegen in der Entwicklung regenerativer
Energiequellen, wie beispielsweise Windenergie. Auch ergeben sich bei geeig-
neten Rahmenbedingungen Moglichkeiten, sich beispielsweise an der Entwick-
lung von Waldbestattungen zu beteiligen.

Zuletzt haben externe Rahmenbedingungen“$2 zu einer Steigerung des
Holzpreises beigetragen. Dies wiirde auch die Kommunen finanziell entlasten.
Die weitere Entwicklung der Holzpreise ist zum Zeitpunkt der Berichtslegung
nicht absehbar. Mindestens ist mit einer steigenden Volatilitdt am Holzmarkt zu
rechnen.

Bei den Ressourcen beziglich Schutz profitieren einerseits die Kommunen mit
altem Laubholz (Glauburg, Frankisch-Crumbach) und dahinter solche mit
wuchskraftigem, vitalem Nadelholz (Bad Orb, Oberzent).

481 Die Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (Wachstumsphase der Flora) stellt dar, in wel-
chem Umfang durch Niederschlage Wasser im Boden gespeichert (blau) oder verloren
geht (rot).

482 Steigende Nachfrage, Lieferengpéasse und Verknappung (Stichwort Ukraine-Krieg)

284 Kommunalbericht 2022



~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

Die Uberértliche Priifung empfiehlt bei Kahlflachen infolge Kalamitét zumindest
teilweise einen eher auf Schutz- und Erholungswirkung fokussierten Wiederauf-
forstungsansatz einzuschlagen. Dieses kann durch die Anlage von laubholzbe-
tonten Mischwaldern erreicht werden. Hierfuir kbnnten die aus den aktuell ge-
stiegenen Holzpreisen erzielten Uberschiisse herangezogen werden.

Es ist damit zu rechnen, dass die Schutz- und Erholungsfunktion an Bedeutung
gegeniiber der Nutzfunktion zunehmen wird. Die Uberortliche Prifung entwi-
ckelte fur die Analyse der in den Kommunalwaldern vorliegenden Erholungs-
und Schutzfunktionen ein Bewertungsverfahren. Es zeigte sich, dass bei den
Ressourcen zur Erholung die Kommunen mit hohem Waldanteil und diinner
Besiedlung deutlich im Vorteil (Bad Orb, Oberzent, Hohenstein) waren.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt auch bei regional schwierigen klimatischen
Bedingungen, vorrangig zugunsten von weniger intensiven Bewirtschaftungs-
methoden mit Betonung der Schutz- und Erholungsfunktion umzusteuern.
Hierzu z&hlt auch, an ertragsarmen Standorten nach Kalamitat Sukzessions-
entwicklungen*83 zuzulassen.

Ungeachtet der Empfehlungen im Bereich der Schutz- und Erholungsfunktionen
kommt dem Wald als Rohstoffquelle eine volkswirtschaftlich bedeutende Rolle
zu.*84 Kiinftige MaflRnahmen, sind auf Klimastabilitat und inre Wirkung bezlglich
der Schutz- und Erholungsfunktion zu tberprifen und gegebenenfalls anzupas-
sen. Besonders gilt dies fur die anstehenden Wiederbewaldungsprojekte.

483 Die Sukzessionsentwicklung beschreibt die natiirliche Riickkehr eines Okosystems, das
zuvor durch zum Beispiel Kalamitaten oder den Menschen (Rodung, Ubernutzung) ge-
schadigt wurde. Vgl. Hessisches Waldbaufibel, S. 95, verfiigbar unter https://www.hessen-
forst.de/wp-content/uploads/2019/02/Waldbaufibel.pdf, abgerufen am 16. Marz 2022

484 Vgl. Abschnitt 8.4 (grauer Kasten)
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8.12 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung

o
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2016 389 389 1.526 22.873 55 12,4% 559 559 -3.034
2017 574 1.149 697 23.570 55 58,7% 3.101 3.101 -1.877
2018 15 605 101 24.021 55 28,6% 1.634 1.634 1.140
2019 263 1.115 374 24.395 55 30,6% 1.965 1.965 4,8%
2020 1.107 3.166 1.119 2.898 55 36,8% 2.378 2.378 9,6%
2016 246 360 254 11.057 55 1455 15450 16320 5.002
2017 4.103 8.517 4127 15.184 55 10,0% 1.127 1.894 6.323
2018 3.133 10.484 3.185 21.119 55 -66,3% -8.039 -7.215 3.635
2019 1.334 10.018 1.267 22.386 55 -0,4% -38 828 12,5%
2020 1.128 10.940 1.723 24.109 55 7,0% 796 1.724 23,7%
2016 50 1.147 163 38.376 55 39,7% 1.401 1.747 5.242
2017 850 2.798 791 39.168 55 45,6% 1.889 2.233 6.325
2018 1.019 3.986 920 40.088 55 37,0% 1.684 1.958 4.288
2019 528 4.023 494 40.582 55 24,3% 1.098 1.366 39,2%
2020 929 4.424 1.081 42.570 55 28,8% 1.361 1552 27,9%
2016 981 9.400 1.590 41.219 55 19,4% 1.218 1.436 1.632
2017 1.788 11.996 1.998 43.217 55 20,9% 1.320 1.539 2.078
2018 601 11.410 608 43.825 55 33,1% 2.069 2.107 3.175
2019 980 11.788 1.490 45.315 55 15,5% 861 1.962 17,4%
2020 1.047 12.835 1.005 46.290 55 37,1% 2.448 2.598 29,2%
2016 602 1.471 591 4,588 55 43,1% 861 1.095 -2.494
2017 473 1.342 928 5.516 55 37,9% 779 980 -1.497
2018 325 1.193 381 6.602 55 20,6% 444 686 335
2019 344 1.213 593 7.194 55 24,7% 565 909 18,8%
2020 497 1.365 321 7.568 55 18,0% 426 747 20,1%
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~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

Jahr

2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020

Hatzfeld (Eder) Grebenau Glauburg Errim(i)sacchﬁ

Hauneck

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

inschlieRlich Fehlbetragen = 0Y
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

Ordentliches Ergebnis

w
o O
o G

140
161
59
101
1.266
19
320
213
37
456
127
128
702
500
305
918
246
107
144
235
-255
246
636

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

oder: Ordentliches Ergebnis einschlielich

Ruicklagen = 02
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

[ W
> o O
S o O

161
59
101
1.266
19
320
746
514
971
1.097
1.226
702
500
305
918
811
676
144
235
-255
246
636

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

-191

142
185
61
213
1.268
13
323
174
87
475
128
132
710
518
296
931
289
130
104
235
-255
248
773

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

PP
o
©
o O

3.074
3.489
3.779

589
1.857
2.770
3.093
3.267
3.882
4.356
4.484
4.616

7.909
8.205
9.136
9.425
11.517
3.253
3.488
3.233
3.481
4.608

Zwischensumme 1

(maximal 55 Punkte)
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55
55

Deckungsmittel = 8 Prozent? (40 Punkte)

,Doppische frei Spitze“ zu allgemeine

-8,9%
7,5%
4,8%

10,1%
1,5%

31,8%

83,2%

11,0%

24,9%
24,1%
39,9%
31,7%

3,5%

9,8%
51,3%
52,5%
48,4%
43,6%
12,0%
13,4%
16,8%
19,8%

3,9%
31,6%
22,0%

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung

oder: ,Doppische freie Spitze* = 0% (in

Tausend Euro) (30 Punkte)

KN
(o))
N

174
109
245
36
582
1.810
241
627
665
569
597
52
146
1.041
1.025
964
1.194
314
279
357
447
79
768
537

oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

KN
(6)]

321

479
276
582
1.810
241
627
665
816
916
394
494
1.432
1.220
1.201
1.469
618
622
634
736
375
1.094
836

Stand liquide Mittel abziglich Liquiditats-
kredite = 0 oder = 2,0 Prozent” (in

Tausend Euro) (5 Punkte)

Ny
N
i
o

-2.053
263
-4,5%
-3,1%
-3.255
-984
172
-12,4%
9,3%
-661
72
574
10,7%
0,0%
-1.959
-383
366
15,9%
21,9%
66
321
-586
2,5%
3,2%
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell

Jahr

2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020

Oberzent © Neuenstein Nentershausen Hohenstein Herleshausen

Schéffengrund

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

einschlieRlich Fehlbetragen = 0V
(in Tausend Euro) (45 Punkte)
oder: Ordentliches Ergebnis

Ordentliches Ergebnis

-509
-272
450
-140
391
733
-530
-86

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

einschlieBlich Ricklagen 2 02 (in
Tausend Euro) (35 Punkte)

[EEY
N

N ©
N O

-509
-509
-509
2.186
2.716
733
-530
-86

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

306
-292
277
359
302
489
275

-518
-272
450
1
428
793
-340
4

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

RN
© o~
W O N
w & &

-816
55
24.656
24.372
25.037
24.510
24.371
-169
-155
1.849
2.155
2.034
12.297
12.657
12.919
13.408
14.363

-89

= Kenngrole nicht erreicht und nicht bepunktet

= Kenngrole erreicht und bepunktet

= nicht bewertet, da KenngroRe vorher erreicht

Zwischensumme 1

(maximal 55 Punkte)

[

0

o o1 o1 o1 O;

50
55
55

55
55
55
55
55

g o

55
40
50
50

0

,Doppische frei Spitze*“ zu allgemeine
Deckungsmittel = 8 Prozent® (40

Punkte)

23,6%
-4,9%

7,3%
-2,6%
10,3%

0,6%
-2,0%
-2,7%

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung

oder: ,Doppische freie Spitze“ = 04
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

-130
1.562
-265

538
636
258
363
-271
-14
106
198
109
460

790
1.470
819
1.588
757

1.649
-349
534

434
27

-124

oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

N

52

=
©
i
©

212
539
975
1.074
774
688
244
447
106
198
109
460

790
1.470
819
1.588
757

5.341
399
1.366
393
1.123
603
480
952

1 Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0.

Stand liquide Mittel abziiglich Liquiditatsk-
redite = 0 oder = 2,0 Prozent” (in Tausend

Euro) (5 Punkte)

BG
o W
~N N
N 00

584
15,6%
23,2%
-3.123
-3.015

-293
-4,8%
-4,7%

-4.555
-3.786
1
1,0%
2,6%
299
1.275
1.230
47,3%
50,6%

1.568
9,0%
16,9%
-8.560
-8.627
97
4,5%
4,1%

288

Kommunalbericht 2022

Zwischensumme 2

(maximal 45 Punkte)

45
15
35
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35
15
15



~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

2) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nach Ergebnisverwendung = 0.

%) ,Doppische freie Spitze® im Verhaltnis zu den verflighbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht
Prozent (Selbstfinanzierungsquote)

4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuiglich der Auszahlung fir Tilgung von
Investitionskrediten = 0 (,Doppische freie Spitze")

5 Die vorgelegten Haushaltszahlen wurden wegen fehlender Jahresabschliisse als vorlaufig
angesehen und kdnnen daher nicht als Beurteilungsgrundlage fur die Kapitalerhaltung
herangezogen werden. Das Kriterium ,Ordentliches Ergebnis® wird als ,formal instabil“ beurteilt

6 In der Stadt Oberzent wurden lediglich drei Jahre fiir die Beurteilung der Haushaltslage
herangezogen. Aufgrund des Zusammenschlusses der drei Gemeinden Hesseneck, Rothenberg
und Sensbachtal sowie der Stadt Beerfelden im Jahr 2018 wurde fiir die Jahre 2016 und 2017 keine
Bewertung vorgenommen.

7) Bis einschlielich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 Euro. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl:
Bestand an fliissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre (8 106 Absatz 1 HGO).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022
Ansicht 164: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Gesamtbewertung

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung (nach-

der Haushaltslage

richtlich)
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Jahr

2016
2017
2018
2019

Frankisch-Crumbach

2020
2016
2017
2018

Glauburg

2019
2020
2016
2017
2018

Grebenau

2019
2020
2016
2017
2018
2019

Hatzfeld (Eder)

2020
2016
2017
2018
2019
2020
2016
2017
2018
2019
2020

Hauneck

Herleshausen

3. Beurteilungsebene:

Geordnete Haushaltsfihrung (nach-

Fristgerechte Aufstellung
der Haushaltssatzung

a1 N

i
~

13

123

98

64

20

94

83

235

98

105

117

149

71

85

119

75

101

115

125

237

118

125

78

83

89

130

94

Fristgerechte Aufstellung
des Jahresabschlusses

N
al
A

274

343

66

53

219

236

143

122

351

391

329

379

343

321

398

635
577
380

364

871
359
561

292

richtlich)

Fristgerechte Priifung
des Jahresabschlusses

© =
(331 N
o

=
o

-124

18

80

407

42

481
256

163

Fristgerechte Beschluss-
fassung Jahresabschluss

-101

[y

184

-126

48

53

456

91

498
252

145

Positives kumuliertes

Ergebnis der mittelfristigen

Ergebnisplanung

Zwischensumme 1
(maximal 55 Punkte)
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Gesamtbewertung
der Haushaltslage

© Zwischensumme 2
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Haushaltslage fiir alle Jahre?
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fragil

Kommunalbericht 2022

291



Anhang 1: Mehrkomponentenmodell

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

Gesamtbewertung

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushaltsfiihrung (nachricht-

der Haushaltslage

lich)
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~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

= fristgerecht (in Tagen) = nicht fristgerecht (in Tagen)
und e = fallig, jedoch nicht erfiillt o = Frist nicht fallig

1) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte
und instabil bei < 70 Punkte

2) Gesamtbewertung fur alle Jahre:

und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das
letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen)

und fragil = drei der finf Jahre stabil

und konsolidierungsbedirftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden
letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu be-
zeichnen)

3) Die vorgelegten Haushaltszahlen wurden wegen fehlender Jahresabschliisse als vorlaufig
angesehen und kdnnen daher nicht als Beurteilungsgrundlage fiir die Kapitalerhaltung heran-
gezogen werden. Das Kriterium ,Ordentliches Ergebnis® wird als ,formal instabil“ beurteilt.

4) In der Stadt Oberzent wurden lediglich drei Jahre fir die Beurteilung der Haushaltslage
herangezogen. Aufgrund des Zusammenschlusses der drei Gemeinden Hesseneck, Rothen-
berg und Sensbachtal sowie der Stadt Beerfelden im Jahr 2018 wurde fiir die Jahre 2016 und
2017 keine Bewertung vorgenommen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Februar 2022
Ansicht 165: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
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Anhang 2: Schutz- und Erholungsfunktion im Kommunalwald

8.13 Anhang 2: Schutz- und Erholungsfunktion im Kommunalwald

Der Wald hat nach den gesetzlichen Vorgaben nicht nur der Wirtschaftsfunk-
tion, sondern auch der Schutz- und Erholungsfunktion zu dienen
(8 1 HWaldG)*85,

Der Staat sieht deshalb fir den Aufbau von Erholungs- und Schutzfunktionen
erweiterte Férderungen4ss vor. Durch diese Férderungen soll der wirtschaftliche
Nachteil*” kompensiert werden. Zusatzlich liegt eine verbesserte monetéare
Verwertbarkeit vor (zum Beispiel Vertragsnaturschutz und Okopunkte).

Auch in Bezug auf erwartete steigende Temperaturen und sinkende Nieder-
schlage als Folge des Klimawandels werden der Ausrichtung auf Erholungs-
und Schutzfunktionen Vorteile zugerechnet.

Die Uberortliche Priifung entwickelte fir die Analyse der in den Kommunalwal-
dern vorliegenden Erholungs- und Schutzfunktionen ein Bewertungsverfah-
ren4®. Es ermoglicht mit Hilfe geeigneter Kennzahlen eine vergleichende Be-
wertung dieser Waldfunktionen.

Das Bewertungsverfahren soll eine Einschatzung der vorliegenden Gegeben-
heiten des Kommunalwalds (Ressourcen) liefern. Gleichzeitig soll es aktive An-
satze (Aktive Projekte) offenlegen, in denen Verbesserungen erreicht wur-
den.489,

Auf dieser Basis wurden Indikatoren identifiziert, gewichtet und ein vergleichen-
des Bewertungsprofil fir jede Kommune erstellt. In nachfolgender Ansicht wer-
den die Schutz- und Erholungsfunktionen der Stadte und Gemeinden im Ver-
gleich dargestellt.

485 Vgl. FuRnote 402
486 § 41 BWaldG — Forderung

(1) Die Forstwirtschaft soll wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes
nach § 1 6ffentlich geférdert werden. [...]

487 Gegenliber ertragsstarken reinen Nadelholzkulturen.

488 Bei der Entwicklung dieses Bewertungsverfahrens wurden in wissenschaftlichen Publikati-
onen verwandte Kriterien verwendet. Dabei wurde inhaltlich auf Forst-Betriebspléne,
schriftliche Abfragen bei den Kommunen und Erkenntnisse aus der 6rtlichen AuRenprii-
fung zurtickgegriffen.

Vgl. Winter, S. (2005): Ermittlung von Struktur-Indikatoren zur Abschatzung des Einflusses
forstlicher Bewirtschaftung auf die Biozonosen von Tiefland-Buchenwéldern. Dissertation.
Technische Universitat Dresden, Fakultat fur Forst-, Geo-, und Hydrowissenschaften —
Fachrichtung Forstwissenschaften.

Vgl. Seebach L., Michelis H.-G., Braunisch V. (2020): Naturndhe der Baumartenzusam-
mensetzung im Staatswald Baden-Wrttemberg raumlich modelliert. Mitteilung der VFS.
Standort. Wald 51 (2020) S. 37-52, verfugbar unter https://www.fva-bw.de/fileadmin/u-
ser_upload/Abteilungen/Waldnaturschutz/Waldschutzgebiete/Seebach_StWa2020_Na-
turn%C3%A4he_Baumarten.pdf, abgerufen am 15. Februar 2022

489 Ob diese MalRnahmen aus eigener Kraft, 6ffentlichen Mitteln oder privat-/wirtschaftlichem
Engagement initiiert und unterstitzt wurden, hatte keinen Einfluss auf die Bewertung.
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-LKommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen

Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoffengrund

o
N
o
I
o

60 80
Punktzahl

= Ressourcen Erholung = Ressourcen Schutz Aktive Projekte Erholung

Aktive Projekte Schutz Median (48 Punkte)

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 166: Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Ansicht 166 zeigt fir Herleshausen (19 Punkte) den geringsten und fiir Bad Orb
(76 Punkte) den hochsten Wert bei den Erholungs- und Schutzfunktionen. Die
Ergebnisse streuen in den vier Kategorien und im Endergebnis deutlich. Ursa-
che hierfir sind die stark abweichenden strukturellen Voraussetzungen bei den
naturlichen Ressourcen beziglich Geologie, Klima, Baumartenverteilung und
Altersstruktur der Bestande.

Bei den Ressourcen zur Erholung sind die Kommunen mit hohem Waldanteil
und dinner Besiedlung deutlich im Vorteil (Bad Orb, Oberzent, Hohenstein).

Bei den Ressourcen beziglich Schutz profitieren einerseits die Kommunen mit
altem Laubholz (Glauburg, Frankisch-Crumbach) und dahinter solche mit
wuchskraftigem, vitalem Nadelholz (Bad Orb, Oberzent).

Aktive Projekte zum Schutz und zur Erholung lagen in elf4%° Kommunen vor, fur
funf Kommunen konnten keine Aktivitaten ermittelt werden.

Im Vergleich erreichten vor allem Kommunen mit gro3en Kommunalwaldfla-
chen einen hohen Punktewert. In nachfolgender Ansicht 167 wird dieser Zu-
sammenhang dargestellt.

490 Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-Crumbach,
Glauburg, Hatzfeld (Eder), Hohenstein, Oberzent und Schéffengrund
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Anhang 2: Schutz- und Erholungsfunktion im Kommunalwald

Zusammenhang von Schutz- und Erholungsfunktion und

Erreichte KommunalwaldgréRe
80
©- Bad Orb .
70 Hohenstein
Frankenau ........o....---- Ehringshauser;"6“""..'9
60 Glauburg Bad End.t:e.u.:b,.- ©- Oberzent
50 ¢ O L
€ e ——+*"Hatzfeld(Eder) — Schoffengrund
40 ,e**" & Brechen
,+**> Frankisch-Crumbach
30 .+* ‘@ Nentershausen
! o« Grebenau _ ]
20 &% Neuenstein y = -1E-05xX2 + 0,0436x + 27,849
Hauneck R2=0,7397
10 Herleshausen
0
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Kommunalw ald
Quelle: Eigene Erhebungen in Hektar

Ansicht 167: Zusammenhang von Schutz- und Erholungsfunktion und KommunalwaldgréRe

Die Ansicht zeigt, dass ein hoher Grad an Ressourcen und/oder Aktivitaten mit
der KommunalwaldgréRe trotz politisch individuell vorgegebener Ausrichtung
der Schutz- und Erholungsfunktion korrespondiert. Es ist allerdings zu beach-
ten, dass kleine Wélder in und in der Nahe von Ballungszentren und waldarmen
Regionen eine hohere Bedeutung fir Bevdlkerung besitzen, als dies in dinn
besiedelten Regionen mit viel Wald der Fall ist.#°* Dies wird durch das Sinken
der Kurve ab rund 2.000 Hektar in Ansicht 167 deutlich.

491 Im Bewertungsverfahren wurden deshalb nur maximal vier aktive MalRnahmen je Kom-
mune bericksichtigt und jeweils identisch mit zehn Punkten bewertet.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Korperschaften

9 Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise und die wichtigsten kommunalen Verb&nde sind tberortlich zu pri-
fen. 8 4 Absatz 1 des UPKKG#2 bezeichnet sie als Prifungsgegenstande. Die
Struktur der zu priufenden kommunalen Korperschaften auf Basis der Gliede-

rung von § 4 Absatz 1 UPKKG zeigt Ansicht 168.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Anmerkung: Die Einwohnerzahl Hessens lag zum 31.12.2021 bei insgesamt 6.295.017

Struktur der zu prifenden kommunalen Kérperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

PR w o

2 417
45

74

134

127

kreisfreie Stadte?

Stadte von 100.001 bis 250.000
Stadt von 250.001 bis 500.000
Stadt von 500.001 bis 1.000.000

kreisangehorige Stadte und Gemeinden?®
Stadte und Gemeinden bis 3.000

Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
Landkreise?

Landkreise unter 100.000

Landkreise von 100.001 bis 150.000
Landkreise von 150.001 bis 200.000
Landkreise von 200.001 bis 300.000
Landkreise von 300.001 bis 400.000
Landkreis Uiber 400.000

Landeswohlfahrtsverband Hessen

Regionalverband FrankfurtRheinMain

Pflichtverbénde nach § 5 des Gesetzes lber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main

Kommunales Gebietsrechenzentrum

271
10 3
11 4
12 17

4
5
6 Zweckverband Raum Kassel
7
8
9

Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande
Versorgungskassen fur Beamte

Zusatzversorgungskassen fur Arbeithnehmer

Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung
kommunaler Kérperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme

der Sparkassen

(zum 31.12.2020 bei 6.293.154).
1 aufgeschliisselt nach Einwohnern geméaR § 38 HGO493

2 aufgeschlisselt nach Einwohnern gemaR § 25 HKO4%4
Quelle: § 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 168: Struktur der zu prifenden kommunalen Koérperschaften auf Basis der Gliederung

von § 4 Absatz 1 UPKKG

492 Gesetz zur Regelung der uberdrtlichen Prufung kommunaler Kérperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708, zuletzt geéndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318); vgl. Abschnitt 11, S. 312 f. des vorliegenden

493

494

Berichts.

Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. I, S. 142 ff.;
Stand nach Anderung durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Juni 2018, GVBI. S. 291.

Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. |, S. 183,
Stand nach Anderung durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2015, GVBI. S.

618.
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10 Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren elf Projekte zu bearbeiten, von denen finf in diesem
Zeitraum beendet wurden. Geprift wurden 145 Korperschaften.

10.1 Beendete Prufungen

10.1.1 Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten flinf Projekte bei insgesamt 59 kommunalen
Kdrperschaften und vier Anstalten 6ffentlichen Rechts umfassten ein Prifungs-
volumen von rund sechs Milliarden Euro (Ansicht 169). Bei diesem Priifungsvo-
lumen handelt es sich um monetére GroRen, die einen Hinweis auf die Bedeu-
tung der kommunalen Aufgaben geben, die den Prifungshandlungen unterzo-
gen wurden. Dabei wurden regelmafig die Aufwendungen der untersuchten
Verwaltungsbereiche zugrunde gelegt.

Beendete Prifungen:
Prifungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Korperschaften Prifungs- Potenziale
volumen?
Haushaltsstrukturpriifungen 43 2.579,2 Mio. € 36,8 Mio. €
228. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2021:
Landkreise“
Landkreis Bergstral3e, Landkreis 7 2.040.0 Mio. € 25.8 Mio. €

Fulda, Landkreis Giel3en,
Odenwaldkreis, Schwalm-Eder-
Kreis, Vogelsbergkreis, Landkreis
Waldeck-Frankenberg

229. Vergleichende Prufung
,Haushaltsstruktur 2021:
Stadte und Gemeinden*

Altenstadt, Bad Arolsen, Bad

Sooden-Allendorf, Birstein, Breu-

berg, Eschenburg, Habichtswald, 18 369.9 Mio. € 6.9 Mio. €
Hofbieber, Hofgeismar, Lautertal ’ ’
(Odenwald), Rosbach v. d. Hohe,

Spangenberg, Steinau an der

Stral3e, Trendelburg, Waldeck,

Wehrheim, Weilmiinster, Wetter

(Hessen)

230. Vergleichende Prufung
,Haushaltsstruktur 2021:
Kleine Gemeinden*

Allendorf (Eder), Amoéneburg,

Berkatal, Beselich, Brombachtal, 18 169.3 Mio. € 4.1 Mio. €
Espenau, Guxhagen, Helsa,

Hohenroda, Kalbach, Leun,

Liebenau, MeiBner, Mittenaar,

Neu-Eichenberg, Ranstadt,

Soéhrewald, Waldsolms
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Kdrperschaften Prufungs- Potenziale
volumen?
Fachprifungen 20 3.407,5 Mio. € 0,8 Mio. €

231. Vergleichende Prufung
,Kommunale Jobcenter"

Kommunales Jobcenter Kreis
Grol3-Gerau (A6R),

Kommunales Jobcenter Lahn-
Dill, Anstalt 6ffentlichen Rechts
des Lahn-Dill-Kreises, 4 3.403,9 Mio. € 0,8 Mio. €

Kommunales Center fiir Arbeit —
Jobcenter — Anstalt des
offentlichen Rechts des Main-
Kinzig-Kreises,

Pro Arbeit — Kreis Offenbach —
(A6R) — Kommunales Jobcenter

232. Vergleichende Prifung
s,Kommunalwald*

Bad Endbach, Bad Orb, Brechen,

Ehringshausen, Frankenau,

Frankisch-Crumbach, Glauburg, 16 3,6 Mio. €
Grebenau, Hatzfeld (Eder),

Hauneck, Herleshausen,

Hohenstein, Nentershausen,

Neuenstein, Oberzent und

Schoffengrund

n.e.

Summe 63 5.986,7 Mio. € 37,6 Mio. €

1 Das Priifungsvolumen bezieht sich grundsatzlich auf ein Haushaltsjahr, ggf. bildet
es den Durchschnittswert Uber den mehrjahrigen Prufungszeitraum ab.

2) Bei der 232. Vergleichenden Priifung ,Kommunalwald“ wurde kein Ergebnis-
verbesserungspotenzial ermittelt (n.e. = nicht ermittelt).

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 169: Beendete Prifungen: Priifungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Das Ergebnis der Prifungen wurde mit den kommunalen Kérperschaften in ei-
nem mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erdrterungs-
sowie Interim- und Schlussbesprechungen und mehrfacher Mdglichkeit zur
Stellungnahme evaluiert. Bei diesen Projekten wurden insgesamt 142 Bespre-
chungen gefuhrt.495

Jede einzelne Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Prifung
einen individuellen Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Ge-
meinde innerhalb des Vergleichsrings abbildet (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG)
und maogliche Optimierungspotenziale hinsichtlich der Rechtmafigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit aufzeigte.

Die Summe der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale betrug insge-
samt rund 37,6 Millionen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehdrde wurde sei-
tens der Uberértlichen Prifung gemaR § 6 Absatz 1 Satz 4 UPKKG ein
Exemplar des Schlussberichts Ubersandt. Die Koérperschaften hatten den

495 Die Besprechungsdauer lag bei rund 193 Stunden.

300 Kommunalbericht 2022



Prufprogramm

Schlussbericht den Beschlussorganen zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit
der Schlussberichte gewahrleistet.

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung zu dem Kommunalbericht 2022
zu &ulRern. Daruber hinaus wurde das Hessische Ministerium fir Soziales und
Integration sowie das Hessische Kultusministerium um Stellungnahme zur
228. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ gebeten.

10.1.2 Prufungsbeauftragte

Die Uberdrtliche Prifung kommunaler Korperschaften prift auf vergleichender
Grundlage (8 3 Absatz 1 Satz 2 UPKKG#%). Vergleichende Prifungen dienen
der Ermittlung des in der Praxis bewahrten Handelns. Sie beauftragt mit der
~Wahrnehmung der Prifungen® &ffentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften oder geeignete Dritte (85 Absatz 1 Satz 4
UPKKG).

In Ansicht 170 sind fir die in diesem Bericht vorgestellten finf Projekte die Pri-
fungsbeauftragten mit ihren Mitarbeitern namentlich aufgefihrt.

496 Das Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Priifung (UPKKG) ist in Abschnitt 11, S. 292 f.
wiedergegeben.
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Prufungsbeauftragte der im Jahr 2022 beendeten Prifungen

Haushaltsstrukturprifungen

228. Vergleichende Priufung

,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise*

Prufungsbeauftragter

PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Friedrich-Ebert-Anlage 35-37
60327 Frankfurt am Main

229. Vergleichende Prifung

WP/StB Peter Detemple
Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten

WP Marc Schmitt

Projektleiter

Master of Laws Marie Désirée Solomon
Stellvertretende Projektleiterin
Andrea Drotleff

Priiferin

Nino Murtas

Priifer

Julia Schellhas

Priferin

Matthias Sonderhiisken
Prifer

Andreas Hellenbrand
Qualitatssicherung

,Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden"

Prufungsbeauftragter

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1

65510 Idstein

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschéftsfuhrer

Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten
WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinformatiker

Thomas Georg

Geschéftsfuhrer

Projektleiter

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Geschaftsfuhrer

Stellvertretender Projektleiter

StB B.Sc. in Business Administration Martin Gros
Prifer

StB Bachelor of Arts Jérn Winkler

Prifer

Bachelor of Laws Jan-Dominik Vogel
Prifer

Bachelor of Arts Lukas Rausch

Prifer

Bachelor of Laws Tobias Brunke
Prifer

Bachelor of Laws Jasmin Eller
Priiferin

Dipl.-Kauffrau Annette Schmelzer
Priferin

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Thomas Mller
Geschéftsfuhrer
Qualitatssicherer
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230. Vergleichende Priufung

,Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden"

Prufungsbeauftragter

Willitzer Baumann Schwed
Wirtschaftsprufer Steuerberater
Notar und Rechtsanwalte
Rosenstralie 2

65189 Wiesbaden

mit dem Unterauftragnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH
Am Lauterbach 85
65232 Taunusstein

Fachprifungen

231. Vergleichende Prifung
,Kommunale Jobcenter*

Prufungsbeauftragter

MNT Revision und Treuhand
GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft
Bruder-Kremer-Strafl3e 6

65549 Limburg a. d. Lahn

WP/StB Frank Schwed

Partner

Gesamtverantwortlicher des Priifungsbeauftragten
Dipl.-Betriebswirt (FH) Simon Zell

Projektleiter

Dipl.-Betriebswirt (FH), Burgermeister a. D.
Michael Hofnagel

Stellvertretender Projektleiter

AMHOCON Management & Consulting GmbH
Dipl.-Betriebswirtin (FH) Andrea Hofnagel
Priferin

Bachelor of Laws (LL.B.) Maria Kuschel
Priferin

Master of Laws (LL.M.), Master of Arts (M.A.)
Rebecca Landefeld

Priferin

Bachelor of Laws (LL.B.) Andrea Schmidt
Priferin

Bachelor of Arts (B.A.) Mirco Tober
Prifer

StB Michael Willitzer
Partner
Qualitatssicherung

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Christian Wendt
Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

WP/StB/RA Dipl.-Kaufmann Andreas Offermann
Projektleiter

StBin Dipl.-Betriebswirtin (FH) Alexandra Hohn
Stellvertretende Projektleiterin

Master of Science Melvin Meinhold
Prifer

Bachelor of Science Simon Kremer
Prifer

WP/StB Dipl.-Kaufmann Thomas Semler
Qualitatssicherung
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232. Vergleichende Priufung
s,Kommunalwald*

Prufungsbeauftragter

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1

65510 Idstein

Unterauftragnehmer
Center-Forst GmbH

Burg 1

36341 Lauterbach (Hessen)

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschéftsfiuhrer
Gesamtverantwortlicher des Prifungsbeauftragten

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinformatiker Thomas
Georg

Geschéftsfuhrer

Projektleiter

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Geschéftsfihrer
Stellvertretender Projektleiter

Master of Business Administration Julian Linke
Priifer

Master of Arts Alexander Stahlheber
Prifer

StB B.Sc. in Business Administration Martin Gros
Prifer

Dipl.-Kauffrau Annette Schmelzer
Pruferin

WP/StB Dipl.-Betriebswirt Thomas Miiller
Geschéaftsfuhrer
Qualitatssicherer

Dipl.-Forstwirt Henning Graf von Kanitz
Geschéaftsfuhrer
Ltd. Forstdirektor

M.0.S./ Assessor des Forstdienstes offentlich
bestellter u. vereidigter Sachverstandiger
Forstwirtschaft Fritz Richter

Geschaftsfiihrer

Ltd. Forstdirektor

Ansicht 170: Prufungsbeauftragte der im Jahr 2022 beendeten Prifungen
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10.2 Laufende Prufungen

Aktuell ist die Uberdrtliche Prifung in sechs Projekten bei 82 Korperschaften

tatig (Ansicht 171).

Die Ergebnisse dieser Prufungen werden voraussichtlich in den Kommunalbe-
richt 2023 des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs aufgenommen.

Laufende Prifungen

Haushaltsstrukturpriufungen

233. Vergleichende Priifung

,Haushaltsstruktur 2022:
Sonderstatusstadte®

234. Vergleichende Priifung

"Haushaltsstruktur 2022: Stadte
und Gemeinden"

235. Vergleichende Priufung

,Haushaltsstruktur 2022: Kleine
Gemeinden"

236. Vergleichende Priufung

»Klima- und
Energiemanagement

237. Vergleichende Prufung

»Personalmanagement 11

238. Vergleichende Prufung

»Nachschauprifung IKS und
Vergabewesen*

Ansicht 171: Laufende Prifungen

6 gepriifte Kérperschaften:

Bad Homburg v.d.H., Fulda, GieRen, Marburg,
Riusselsheim am Main, Wetzlar

18 gepriifte Kdrperschaften:

Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein,
Breidenbach, Dietzho6lztal, Einhausen, Elz, Fernwald,
Gernsheim, Greifenstein, GroRalmerode, Heringen
(Werra), Miinzenberg, Otzberg, Sinn, Sulzbach
(Taunus), Villmar, Wabern und Zierenberg

18 gepriifte Kérperschaften:

Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen,
Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal, Gorxheimertal,
Grof3-Bieberau, Hammersbach, Hirzenhain,
Kefenrod, Malsfeld, Nusttal, Ottrau, Rasdorf,
Ringgau, Romrod und Schwarzenborn

Fachprifungen
16 gepriifte Koérperschaften

Bad Camberg, Bad Soden-Salmunster, Dillenburg,
Eltville am Rhein, FIérsheim am Main, Heppenheim,
Hiunstetten, Karben, Kénigstein im Taunus,
Langgoéns, Minster, Neuhof, Nidda, Ober-Ramstadt,
Schotten, Stadtallendorf

16 gepriifte Kdrperschaften

Alsfeld, Babenhausen, Bad Nauheim, Bad
Wildungen, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg
(Eder), GroR-Umstadt, Heusenstamm, Hiinfeld,
Kirchhain, Langen, Pohlheim, Rodgau, Schluchtern,
Schwalmstadt

8 gepriifte Korperschaften

Landkreis Bergstraflle, Landkreis Darmstadt-Dieburg,
Hochtaunuskreis, Landkreis Kassel, Landkreis
Limburg-Weilburg, Main-Taunus-Kreis,
Odenwaldkreis und die Stadt Hanau

Die 239. Vergleichende Prufung ,Vorberichte Haushaltsplan umfasst alle 443
hessischen Kommunen und wird im Kommunalbericht 2024 dargestellt.

Daruiber hinaus befinden sich sechs weitere Vergleichende Prifungen bei 77
kommunalen Kdrperschaften in der Ausschreibungsphase.
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11 Gesetz zur Regelung der tberortlichen Priafung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708,
zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

§ 1 Zustandige Behorde*®”

1Die Uberdrtliche Priifung kommunaler Korper-
schaften wird dem Présidenten des Hessi-
schen Rechnungshofes (Ubertragen. 2Seine
Rechtsstellung und seine Vertretung richten
sich nach § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 des Geset-
zes Uber den Hessischen Rechnungshof.

§ 2 Personal

1Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben nach 8§ 1 besonders zugeordne-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind
Bedienstete des Rechnungshofes. 2Er kann
weitere Bedienstete des Rechnungshofes her-
anziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen98

(1) 'Die Uberdrtliche Prifung hat festzustellen,
ob die Verwaltung rechtmafig, sachgerecht
und wirtschaftlich geflhrt wird. 2Dabei ist
grundsétzlich auf vergleichenden Grundlagen
zu prifen, ob insbesondere

1. die Grundséatze der Einnahmebeschaffung
(8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaRig
und die Bewertung der Stellen angemes-
sen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit eingehalten, der voraus-
sichtliche Bedarf beriicksichtigt sowie die
Planung und Ausfiihrung sparsam und wirt-
schaftlich durchgeftihrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten und in Erfillung ihrer offent-
lichen Zweckbestimmung betrieben wer-
den,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst
werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der
Leistungsféhigkeit entspricht und nicht auf
Dauer zur Beeintrachtigung gesetzlicher
und vertraglicher Verpflichtungen fuhrt,

497 §1 geandert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung in
der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, S. 542).

498 § 3 Absatz 1 gedndert durch Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und
anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 (GVBI.
I, S. 54 ff).

499 8§ 4 Absatz 1 Nr. 5 zuletzt gedndert durch Ge-
setz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main und zur Anderung anderer Rechtsvor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 152).

7. Aufgaben nicht kostenginstiger in Betrie-
ben anderer Rechtsform erbracht oder
durch Dritte erfillt werden kdnnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand
der Schulden Anlass fir Empfehlungen zur
Anderung der kinftigen Haushaltswirt-
schaft geben.

3Die Betatigung bei Gesellschaften in einer

Rechtsform des privaten Rechts, an denen die

nach 8§ 4 zu Prifenden unmittelbar oder mittel-

bar beteiligt sind, und die Sondervermégen
werden mitgeprift.

(2) 'Die Prufung hat sich auch auf Verfahren
zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer
Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen
angewendet werden. ?Wenden mehrere der
nach § 4 zu Priifenden dasselbe Verfahren an,
genigt eine Prifung, wenn es von ihnen un-
verandert Ubernommen und eingesetzt wird.
3Wird ein bereits gepriftes Verfahren gean-
dert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberértlich gepriift werden

1. die kreisfreien Stadte,

2. die kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den,

3. die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

5. der Regionalverband FrankfurtRhein-
Main,499

6. der Zweckverband ,Raum Kassel“,5%0

7. die Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes
Uber die Metropolregion Frankfurt/ Rhein-
Main,501

8. die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenver-
bande sowie Zusammenschlisse solcher
Verbande, wenn das Volumen im Verwal-
tungshaushalt im Durchschnitt der letzten
drei Jahre den Betrag von dreihunderttau-
send Euro Ubersteigt; die anderen Zweck-
verbande und ihre Zusammenschlisse
kénnen in die Uberdrtliche Prifung ihrer

B

500 84 Absatz 1 Ziffer 6 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, S. 542) und
geandert durch Gesetz Uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. I, S. 153).

501 §4 Absatz 1 Ziffer 7 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, S. 542) und
geandert durch Gesetz Uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Méarz 2011 (GVBI. I, S. 153).
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Verbandsmitglieder
den,502

10. Versorgungskassen flir Beamte kommuna-
ler Kdrperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fur Angestellte
und Arbeiter kommunaler Korperschaften
und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die
durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit
Ausnahme der Sparkassen.503

(2) *Prufungsrechte des Hessischen Rech-

nungshofes nach anderen gesetzlichen Best-

immungen bleiben unberiihrt. 2Priifungen nach

§ 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kdnnen

mit der Prifung nach Abs. 1 verbunden wer-

den.

§ 5 Prufungsverfahren, Auskunftspflicht504
(1) YJede der in 84 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5
aufgefiihrten kommunalen Kdrperschaften soll
in einem Zeitraum von funf Jahren mindestens
einmal Uberortlich gepruft werden. 2Zeit, Art
und Umfang der Prufung bestimmt der Prasi-
dent in eigener Verantwortung. 3Er kann die
Prifung beschranken und Schwerpunkte bil-
den; dabei sind Erkenntnisse aus den Berich-
ten nach § 6 Abs. 3 zu bericksichtigen. “Mit
der Wahrnehmung der Prifungen kann er of-
fentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften, andere geeig-
nete Dritte oder Bedienstete nach § 2 beauftra-
gen.

einbezogen  wer-

(2) 'Die zu prifende Stelle hat dem Prasiden-
ten und den beauftragten Priifern innerhalb ei-
ner zu bestimmenden Frist alle erbetenen Aus-
kiinfte zu geben, Einsicht in Biicher und Be-
lege, Akten und Schriftstiicke zu gewéahren, sie
auf Verlangen zu Ubersenden sowie Erhebun-
gen an Ort und Stelle zu dulden. 2Im Ubrigen
hat sie den Prasidenten und die beauftragten
Prifer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu unterstitzen.

(3) Lé&sst eine der im § 4 aufgefuhrten kom-
munalen Korperschaften Verwaltungsaufga-
ben mit Unterstiitzung der automatischen Da-
tenverarbeitung oder in anderer Weise durch
Dritte wahrnehmen, kdnnen die beauftragten
Prifer dort die erforderlichen Erhebungen an-
stellen; Abs. 2 gilt entsprechend. 2Beruht das
Rechtsverhéltnis auf Vereinbarung, ist dieses
Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

502 8§ 4 Absatz 1 Nr. 9 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

503 § 4 Absatz 1 Nr. 12 eingeflgt durch Gesetz zur
Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmoglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zwei-
ten und Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch und
zur Anderung anderer sozialrechtlicher Vor-
schriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. I,
S. 666 ff.).

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommu-
nale Korperschaft sonstigen Stellen Zuwen-
dungen gewahrt oder von diesen kommunale
Mittel oder kommunale Vermdgensgegen-
stande verwalten lasst.

(5) 'Die Prufung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungsprufung aufbauen. 2Dop-
pelprufungen sind zu vermeiden, soweit sie
nach Einschatzung der Prifer nicht erforder-
lich sind.

§ 6 Priifungsergebnis®0°

(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Koér-
perschaft die Prufungsfeststellungen mit und
gibtihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.
2Er kann auch Schlussbesprechungen durch-
fuhren. 3Das Ergebnis der Priifung wird in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. “Der
Bericht ist der gepriften Korperschaft und der
Aufsichtsbehdrde sowie dem Rechnungspri-
fungsamt zu Ubersenden. SEr ist dem Be-
schlussorgan (Gemeindevertretung, Kreistag
usw.) bekannt zu geben; mindestens eine Aus-
fertigung ist jeder Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehorden entscheiden bei
VerstdRen, die sich nach den Priifungsfeststel-
lungen ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse
nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden
Vorschriften.

(3) *Der Prasident legt nach Abschluss eines
jeden Jahres dem Landtag und der Landesre-
gierung einen zusammenfassenden Bericht
Uber die Feststellungen von allgemeiner Be-
deutung bei der Uberértlichen kommunalen
Prufung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den
Vereinigungen der Gemeinden und Gemein-
deverbénde nach 8 147 der Hessischen Ge-
meindeordnung und den Rechnungsprifungs-
amtern bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhdrung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfuhrung kommunaler Kérperschaf-
ten zu hdren.

§ 8 Kostenpflicht

Wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4
verstofRen oder sind die vorgelegten Unterla-
gen nicht prufungsféahig und tritt dadurch eine
unangemessene Verlangerung der Zeitdauer
der uberdrtlichen Prufung ein, wird die Prifung
ab einem vom Prasidenten zu bestimmenden

504 §5 Absatz 1 Satz 4 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

505 § 6 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2 geén-
dert durch Gesetz zur Verbesserung der politi-
schen Teilhabe von auslandischen Einwohne-
rinnen und Einwohnern an der Kommunalpoli-
tik sowie zur Anderung kommunal- und wahl-
rechtlicher Vorschriften vom 7. Mai 2020
(GVBI. S. 318).
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Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitauf-
wand fortgesetzt. 2Das Hessische Verwal-
tungskostengesetz (HVwKostG) sowie die All-
gemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen
finden entsprechend Anwendung; Prifer nach
§ 5 Abs. 1 Satz 4 stehen Beamten des hohe-
ren Dienstes gleich.

8 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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Abteilung Uberértliche Prifung kommunaler Korperschaften

12 Abteilung Uberortliche Priiffung kommunaler Kérperschaften

Dr. Ulrich Keilmann
Direktor beim Hessischen
Rechnungshof
Abteilungsleiter

Dr. Marc Gnadinger
Ministerialrat
Referatsleiter UP2

Gunter Wagner
Regierungsdirektor
Projektleiter

Wolfram Gierer
Regierungsoberrat
Projektleiter

Thomas lhrig
Referent

Matthias Micke
Oberrechnungsrat
Projektleiter

Ferdinand Koob
Amtmann
Sachbearbeiter

Heidrun Funk
Verwaltungsmitarbeiterin

Fabian Serba
Verwaltungsmitarbeiter

E-Mail:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

e Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaften e
Eschollbricker StralRe 27

64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251

Telefax: (0 61 51) 381 255
poststelle@uepkk.hessen.de

Stefan Nickel
Ministerialrat

Stellv. Abteilungsleiter
Referatsleiter UP1

Steffen Thiel
Regierungsdirektor
Referent

(seit 01.06.2022)

Heike Weyell
Regierungsdirektorin
Projektleiterin

Felix Volk
Regierungsrat
Referent

Konstanze Berlit
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Anja Rippl
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Christian Petersohn
Oberrechnungsrat
Sachbearbeiter

(seit 01.09.2022)

Natascha Ehret
Verwaltungsmitarbeiterin

310

Kommunalbericht 2022



,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ — 228. Vergleichende Prifung

»Haushaltsstruktur 2021: Stadte und Gemeinden® — 229. Vergleichende Prufung

»Haushaltsstruktur 2021: Kleine Gemeinden® — 230. Vergleichende Prifung

,Kommunale Jobcenter (AGR)“ — 231. Vergleichende Prufung

~,Kommunalwald“ — 232. Vergleichende Prifung

rechnungshof.hessen.de
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