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Vorwort

Die Haushaltslage vieler hessischer Stédte und Gemeinden bleibt angespannt, obwohl sich fir die
Kommunen seit 1998 eine leichte Erholung ihrer finanziellen Situation abzeichnet. Nach wie vor sind die
Handlungs- und Gestaltungsspielraume eng. Die Uberdrtliche Priifung konnte den kommunalen

K érperschaften in dem Bemiihen, ihre Haushalte zu stabilisieren, wichtige Impulse fir rechtmaiiges,
sachgerechtes und wirtschaftliches V erwaltungshandel n geben.

Neben den detailreichen Handlungsempfehlungen fiir Anderungen von Rechtsnormen, Organi-
sationsstrukturen und -abléufen sowie genau bezifferten Einsparpotenzialen, unterbreitet die externe
Finanzkontrolle den Stédten, Gemeinden und Kreisen ein nicht in Zahlen quantifizierbares Maf an pas-
siver Sicherheit. Diese entsteht aus dem vertieften Wissen um rechtliche und ékonomische Zu-
sammenhange und aus Ubertragbaren praktischen Erfahrungen und Probleml 6sungen anderer

K 6rperschaften. Gemeinden und Gemeindeverbénde werden in die Lage versetzt, Risiken friher zu
erkennen, ihre Dimensionen realistischer einzuschétzen, mit besser geeigneten Instrumenten
gegenzusteuern und so Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Diein diesem Bericht erstmals vorgestellte Vollpriifung kleiner Gemeinden vermittelt neben
Eingparpotenzialen auch Sicherheitsaspekte. Unter der Berilicksichtigung struktureller Besonderheiten
benennt sie Frihwarnindikatoren, mit deren Hilfe eine Destabilisierung des Kommunal haushalts bereits
vor dem Ausweis eines Defizits absehbar wird. Die fir kommunal e Infrastruktureinrichtungen ermittelten
Kosten und Investitionsbedarfe erzeugen Planungssicherheit fir die Gemeinden. Gleichwohl bleiben
diese gefordert, mit einer vorsichtigen Schétzung ihrer Einnahmen und Ausgaben in der mittelfristigen
Finanzplanung selbst die V oraussetzungen fur eine bessere Steuerungsqualitdt zu schaffen.

Der vorliegende Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung dokumentiert den
Dienstleistungscharakter der Uberdrtlichen Priifung fiir die in finf Priffelder einbezogenen 97
kommunalen Kdrperschaften. Ziel bleibt, durch das Aufzeigen von Handlungsalternativen die Qualitét
der Entscheidungsgrundlagen zu verbessern und so die kommunale Selbstverwaltung zu stérken.

Mein Dank gilt alen, die zum Gelingen dieses Berichts beigetragen haben.

Darmstadt, im Marz 2000

(Prof. U. Mdller)
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
- Uberértliche Prifung kommunaler K érperschaften -
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Grunddaten der hessischen kommunalen Korperschaften

1. Grunddaten der hessischen kommunalen K 6r per schaften

5

kreisfreie Stédte

aufgeschl isselt nach Einwohnern gemaf § 38 HGO:
3 Stadte von 100.001 bis 250.000

1 Stadt von 250.001 bis 500.000

1 Stadt von 500.001 bis 1.000.000

421 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden

21

aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaid § 38 HGO:
31 Stadte und Gemeinden bis 3.000

78 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000

146 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
135 Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
24 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000

7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
Landkreise
aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaid § 25 HKO:

1 Landkreis unter 100.000

3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
11 Landkreise von 200.001 bis 300.000
1 Landkreis von 300.001 bis 400.000

1 Landkreis tiber 400.000

L andeswohlfahrtsverband Hessen
Umlandverband Frankfurt

3

kommunal e Gebietsrechenzentren

355 Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbénde

3
4

V ersorgungskassen
Zusatzversorgungskassen






Prufprogramm

2. Prifprogramm

Im Berichtszeitraum wurden 22 Projekte bearbeitet, wovon 8 Projekte beendet wurden; gepriift
wurden insgesamt 275 Einzel projekte.

2.1 Laufende Projekte

43. Vergleichende Prifung ,Festsetzung und Erhebung von Gewerbesteuer bei 39
Stadten und Gemeinden (Alsbach-Hahnlein, Bad Arolsen, Bad Homburg v.d. Hohe,
Battenberg (Eder), Baunatal, Breidenbach, Bromskirchen, Dieburg, Diemelstadt,
Dietzhdlztal, Dreieich, Eschborn, Eschenburg, Flérsheim am Main, Friedberg (Hessen),
Gernsheim, Grof3-Gerau, Haiger, Heppenheim, Herborn, Heringen (Werra), Heusenstamm,
Homberg (Ohm), Hungen, Kelsterbach, Kronberg im Taunus, Langen, Limburg a. d. Lahn,
Lollar, Merenberg, Moérfelden-Walldorf, Neu-lsenburg, Ober-Ramstadt, Philippsthal
(Werra), Schwalbach am Taunus, Stadtallendorf, Sulzbach (Taunus), Trebur, Weiterstadt)

45. Vergleichende Prifung ,Betétigung” bei den funf kreisfreien Stédten Darmstadt,
Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und Wieshaden

48. Vergleichende Prifung ,,Kommunale Infrastrukturma3nahmen” bei 21 Stédten und
Gemeinden (Alsfeld, Bad Hersfeld, Bad Nauheim, Bensheim, Dillenburg, Eschwege,
Friedrichsdorf, Gelnhausen, Hofheim am Taunus, Kirchhain, Korbach, Kinzell,
Michelstadt, Pfungstadt, Pohlheim, Riedstadt, Rodgau, Schwamstadt, Taunusstein,
Vellmar, Weilburg/Lahn)

51. Vergleichende Prifung ,Lastenausgleich® bei 5 Stddten und 18 Landkreisen
(Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden, Landkreis
Bergstrale, Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda, Landkreis Gief3en, Landkreis
Grof3-Gerau, Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis
Limburg-Weilburg, Main-Kinzig-Kreis, Main-Taunus-Kreis, Landkreis Marburg-
Biedenkopf, Odenwaldkreis, Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis, Landkreis Waldeck-
Frankenberg, Werra-Meil3ner-Kreis und Wetteraukreis)

53. Vergleichende Prifung , Stellplatzabgaben bel 21 Stédten und Gemeinden (ARlar,
Bad Soden am Taunus, Bad Vilbel, Bad Wildungen, Bebra, Biedenkopf, Bruchkdbel,
Dietzenbach, Eltville am Rhein, Erbach, Fritzlar, Griesheim, Grinberg, Hadamar,
Hessisch-Lichtenau, Hofgeismar, Hunfeld, Konigstein im Taunus, Lampertheim,
Lauterbach (Hessen) und Raunheim)

56. Vergleichende Prifung , Volkshochschulen* bel acht Landkreisen und drei Stadten
(Landkreis Bergstral?e, Landkreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Fulda, Landkreis Gief3en,
Lahn-Dill-Kreis, Odenwaldkreis, Vogelsbergkreis, Wetteraukreis, Darmstadt, Bad
Homburg v.d. Hohe, Fulda)

57. Vergleichende Prifung ,, Jugendhilfe” bei drei Landkreisen und drei Stadten (Landkreis
Grol3-Gerau, Landkreis Offenbach, Wetteraukreis, Frankfurt am Main, Offenbach am
Main, Riisselsheim)

58. Vergleichende Prufung ,,Fuhrpark” bei 12 Stédten (Bad Camberg, Butzbach, Grof3-
Umstadt, Homberg (Efze), Idstein, Kelkheim (Taunus), Lich, Nidderau, Rédermark,
Viernheim, Witzenhausen, Wolfhagen)

59. Vergleichende Prifung ,Konsolidierung 111 bei drei Landkreisen (Landkreis
Bergstralie, Landkreis Offenbach, Lahn-Dill-Kreis)

60. Vergleichende Prifung ,, Neue Steuerungsmodelle"
61. Vergleichende Prifung ,, Schulbauten” mit Pilotprojekt Darmstadt

62. Vergleichende Prifung ., Stral3enreinigungsgebihren® mit Pilotprojekt Frankfurt am
Main

65. Vergleichende Prifung ,Vollprifung I11* bel 16 Stadten und Gemeinden (Bad
Zwesten, Biebesheim am Rhein, Florsbachtal, Frankisch-Crumbach, Gravenwiesbach,
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Greifenstein, Grof3-Rohrheim, Haina, Liederbach, Mainhausen, Neu-Eichenberg,
Neuental, Nieste, Nisttal, Wartenberg, Wohratal)

66. Vergleichende Prifung ,Vollprifung IV* bei 16 Stadten und Gemeinden (Breuna,
Frankenau, Jesberg, Kiedrich, Korle, Liebenau, Limeshain, Lohnberg, Mengerskirchen,
Messel, Neuenstein, Poppenhausen, Schrecksbach, Staufenberg, Villmar, Wahlsburg)

Beendete Projekte

44. Vergleichende Prifung ,Versicherungsvertréage” bel 43 Stadten und Gemeinden
(Amoneburg, Bad Emstal, Bad Karlshafen, Biebergemiind, Birstein, Brachttal,
Breitscheid, Driedorf, Ebersburg, Eichenzell, Einhausen, Erzhausen, Espenau, Fernwald,
Gedern, Grol3-Bieberau, Grofkrotzenburg, Guxhagen, Habichtswald, Hammersbach,
Hasselroth, Heuchelheim, Hosenfeld, Jossgrund, Lichtenfels, Lohra, Malsfeld, Mittenaar,
Modautal, Minzenberg, Naumburg, Neuberg, Ober-Mérlen, Otzberg, Rabenau, Ranstadt,
Rauschenberg, Schaafheim, Sohrewald, Tann (Rhon), Twistetal, Waldsolms,
Willingshausen

46. Vergleichende Prifung ,,Kommunale Gebietsrechenzentren® bei drei Kommunalen
Gebietsrechenzentren (Kommunales Gebietsrechenzentrum:  Kassel, Kommunales
Gebietsrechenzentrum Wiesbaden und Kommunales Gebietsrechenzentrum Kommunae
Informationsverarbeitung in Hessen zu Gief3en mit weiteren Standorten in Darmstadt und
Frankfurt am Main)

47. Vergleichende Prifung ,Unterhaltung von Gewassern® bel zwolf Wasser- und
Bodenverbanden (Lauter-Winkelbach-Verband, Heppenheim; Schwarzbachverband Main-
Taunus, Hofheim am Taunus, Wasserverband Diemel, Hofgeismar; Wasserverband
Mumling, Erbach; Wasserverband Gersprenzgebiet, Erbach; Wasserverband Nidda, Bad
Nauheim; Wasserverband Nidder-Seemenbach, Bad Nauheim; Wasserverband
Schwarzbachgebiet-Ried, Gro3-Gerau; Wasserverband Schwalm, Homberg/Efze;
Wasserverband Lahn-Ohm, Gief3en; Wasserverband Modaugebiet, Grof>-Gerau und
Weschnitzverband, Heppenheim)

49. Vergleichende Prufung ,Vollprifung 1* bei 15 Stadten und Gemeinden (Allendorf
(Lumda), Antrifttal, Bischoffen, Feldatal, Fronhausen, Gemiinden (Felda), Oberaula,
Ottrau, Rasdorf, Romrod, Rosenthal, Schwalmtal, Schwarzenborn, Siegbach und
Weif3enborn)

50. Vergleichende Prifung ,, Vollprifung I1* bei 15 Stédten und Gemeinden (Abtsteinach,
Angelburg, Elbtal, Fischbachtal, Hesseneck, Hirzenhain, Kefenrod, Minchhausen,
Niederdorfelden, Rockenberg, Ronneburg, Ronshausen, Rothenberg, Sensbachtal und
Steffenberg)

52. Vergleichende Prifung , Abfallkonzepte Nordhessen” bei einer Stadt, vier Landkreisen
und vier Zweckverbédnden (Kassel, Landkreis Fulda, Schwalm-Eder-Kreis, Landkreis
Waldeck-Frankenberg, Werra-Meil3ner-Kreis sowie dem Maiillabholzweckverband
»Rotenburg” mit Sitz in Bebra, dem Zweckverband , Abfallsammlung Landkreis Fulda*
mit Sitz in Fulda, dem Zweckverband ,, Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis* mit Sitz in
Homberg (Efze) sowie dem Zweckverband , Abfallwirtschaft WerraMeil3ner-Kreis* mit
Sitz in Eschwege)

54. Orientierungspriifung ,, Post- und Aktenumlauf* bei der Stadt Biidingen

64. Prifung der Rechtmaf3igkeit von Mal3nahmen der Stadt Grebenau nach dem Gesetz zur
Regelung der tberdrtlichen Priifung kommunaler K6rperschaften in Hessen (UPKKG)
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3. Vierundvierzigste Vergleichende Prifung , Versicherungsvertrage”

Ansicht 1: , Versicherungsvertrége” - Stadte und Gemeinden
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3.1 Geprifte kommunale Krperschaften

Amoneburg, Bad Emstal, Bad Karlshafen, Biebergemiind, Birstein, Brachttal, Breitscheid,
Driedorf, Ebersburg, Eichenzell, Einhausen, Erzhausen, Espenau, Fernwald, Gedern, Grof3-
Bieberau, Grofkrotzenburg, Guxhagen, Habichtswald, Hammersbach, Hasselroth,
Heuchelheim, Hosenfeld, Jossgrund, Lichtenfels, Lohra, Malsfeld, Mittenaar, Modautal,

M inzenberg, Naumburg, Neuberg, Ober-M&rlen, Otzberg, Rabenau, Ranstadt, Rauschenberg,
Schaafheim, Sohrewald, Tann (Rhon), Twistetal, Waldsolms und Willingshausen.

3.2 Informationsstand und Priifungsbeauftragter

BDO Deutsche Warentreuhand Aktiengesell schaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Frankfurt
amMain.

3.3 Leitsédtze

Die Ausgaben fur Versicherungsschutz liegen deutlich hoéher als die
Entschadigungszahlungen, die nur einen Anteil von 22 Prozent im Vergleich zu den
Ausgaben fur Versicherungsschutz ausmachten.

In keiner der Stédte und Gemeinden waren die Entschadigungen hoher als die
Versicherungsbeitréage. 90 Prozent aller Schaden liegen unter 5.000 DM .

Die Riicklage ist die Versicherung der Stadte und Gemeinden. Die Uber 6rtliche Prifung
hat keine Bedenken, wenn in Schadenfdllen auf die Allgemeine Ricklage
zur iickgegriffen oder eine Sonderr licklage sukzessive aufgebaut wird.

Die Stddte und Gemeinden konnen mit Selbstversicherung, Anpassung des
Versicherungsschutzes und Ausschreibung des Versicherungsschutzes sparen. Selbst-
versicherung ist mit Erhéhung der Ricklagen und des Verwaltungshaushalts méglich.
Das durchschnittliche Einsparpotenzial je Stadt oder Gemeinde liegt bel rund 35.000
DM jeJahr.

Auch Versicherungsleistungen miissen ausgeschrieben werden.

3.4 Beschreibung des Priifungsziels

Das Ziel der Vergleichenden Prifung bestand darin, die privatrechtlichen
Versicherungsvertrage mit Ausnahme der gesetzlichen Pflichtversicherungen und
Versicherungen der Sondervermdgen auf Wirtschaftlichkeit und Sachgerechtheit fir den
Zeitraum 1994 bis 1997 vergleichend darzustellen und zu bewerten. Weiterhin wurden
Risikopotenziale analysiert, Einsparpotenzial e ermittelt sowie die Rechtmaidigkeit des
Verwaltungshandel ns beurteilt.

Die Wirtschaftlichkeit wurde anhand einer Auswertung aller Beitragszahlungen fir
Versicherungsvertrage und aller Entschadigungsleistungen der Versicherungsunternehmen im
Prufungszeitraum der Haushaltgjahre 1994 bis 1997 beurteilt. Die Entschéadi gungszahlungen
fr anerkannte Schaden umfassen sowohl die Zahlungen an die Stédte und Gemeinden als auch
an geschédigte Dritte. Die Entschédigungszahl ungen wurden dem Haushaltsjahr zugerechnet,
in dem die Zahlung erfolgte. Das bedeutet, dass mehrere Zahlungen auf Grund eines
Schadenfalls den Haushaltsjahren zugeordnet wurden, in denen die Entschédi gungszahlungen
tatsachlich erfolgten. Die Prufung orientierte sich damit an der kameralistischen Betrachtung
der Zahlungsstréme.

Mit der Risikopotenzialanalyse wurde die Reichweite des V ersicherungsschutzes untersucht.
Die Stichprobe der Beitrags- und Schadenzahlungen sowie die Analyse des Risikopotenzials
bildeten die Basis zur Berechnung des Einsparpotenzials der Stadte und Gemeinden.

3.5 Benchmarking - Vergleich der Stédte und Gemeinden

Die Datenerhebung von 172 Versicherungsjahren bei 43 Stadten und Gemeinden stellt eine
représentative Stichprobe von 19 Prozent aller 224 Stédte und Gemeinden im Lande Hessen
der GroRenklassen 13 und 14 mit einer Einwohnerzahl zwischen 3.000 und 9.999 Einwohnern
dar. Die Versicherungsvertréage wurden anhand von Kennzahlen verglichen, die die
Wirtschaftlichkeit und Reichweite des Versicherungsschutzes feststellten:

e Versicherungsbeitrage je Einwohner

— Durchschnittliche Ausgaben fir Versicherungsvertrége in den Jahren 1994 bis 1997 im
Verhdtnis der durchschnittlichen Einwohnerzahlen im Prifungszeitraum

Die Kennzahl wurde gewédhlt, da rund 60 Prozent der kommunalen
Versicherungsbeitrége auf Basis der Einwohnerzahl berechnet werden.

¢ Versicherungsbeitrdge in Prozent des V erwaltungshaushalts

172
Versicherungsgahre
analysiert
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— Durchschnittliche Ausgaben fir Versicherungen in den Jahren 1994 bis 1997 im
Verhdtnis der durchschnittlichen Héhe des Verwaltungshaushalts im Priifungszeitraum

Die Kennzahl wurde gewahlit, weil ein hoher Verwaltungshaushalt in der Regel mit
hohen Vermdgen verbunden ist.

« Reichweite des Versicherungsschutzes

— Sie ist das Ergebnis der Risikopotenzialanalyse zur Beurteilung der Reichweite des
Versicherungsschutzes (siehe Ziffer 3.10, Seite 16).

Diedrei Kennzahlen setzen die wirtschaftlichen Kriterien ins Verhéltnis zu Ausprégung und
Umfang des Versicherungsschutzes. Das beste Ergebnis einer Kennzahl ergibt den ersten
Rang, das zweitbeste den zweiten Rang usw. bis zum Rang 43. Die Rénge der Kennzahlen
werden addiert und stellen die Rangfolge der Stadt beziehungsweise Gemeinde im Vergleich
aler 43 Stadte und Gemeinden fest. Bei gleicher Hohe der Kennzahl wird derselbe Rang
vergeben. Der darauf folgenden Stadt beziehungsweise Gemeinde wird der Rang zugewiesen,
den sie unter Nichtberticksichtigung der Mehrfachvergabe der Range erhalten hétte.

Ansicht 2: Benchmarking - Vergleich der 43 Stédte und Gemeinden

Benchmarking - Vergleich der 43 Stadte und Gemeinden

Versicherungs | Versicherungs- | Reichweitedes | Rangsumm | Rangfo
beitrageje beitragein Versicherungssc e Ige
Einwohner Prozent des hutzes
Verwaltungshaus
halts
DM Rang |Prozen| Rang |[Punktz | Rang
t ahl

Schaafheim 8,80 2 0,47 5 341 10 17 1
Erzhausen 10,29 6 0,50 10 355 2 18 2
Birstein 11,23 12 0,47 5 348 5 22 3
Biebergemiind | 11,09 9 0,51 11 335 12 32 4
Minzenberg | 10,57 8 0,51 11 333 13 32 4
Breitscheid 9,63 4 0,52 14 300 18 36 6
Einhausen 6,63 1 0,31 1 284 35 37 7
GroR-Bieberau| 15,43| 36 0,36 2 345 6 44 8
Sohrewald 12,45 22 0,47 5 303 17 44 8
Neuberg 10,39 7 0,52 14 294 23 44 8
Ober-Mérlen | 9,79 5 0,44 3 269 39 47 11
Gedern 13,44 29 0,49 9 340 11 49 12
Fernwald 12,02 17 0,51 11 298 21 49 12
Jossgrund 9,51 3 0,46 4 250 42 49 12
Heuchelheim | 11,72 15 0,47 5 286 33 53 15
\Waldsolms 13,35 28 0,62 23 345 6 57 16
Hasselroth 12,88 26 0,72 31 356 1 58 17
Brachttal 11,19 10 0,54 18 287 30 58 17
Hammersbach | 12,46 23 0,60 21 314 15 59 19
Amodneburg | 11,25 13 0,61 22 291 27 62 20
Rauschenberg | 12,88 26 0,72 31 342 9 66 21
Espenau 12,82 25 0,65 26 312 16 67 22
Habichtswald | 12,08 18 0,70 30 299 20 68 23
Driedorf 12,01 16 0,53 16 274 38 70 24
Bad 1499| 34 0,62 23 320 14 71 25
Karlshafen
Grofkrotzenbu| 15,47 37 0,53 16 300 18 71 25
g
Malsfeld 11,19 10 0,54 18 247 43 71 25
Guxhagen 12,49 24 0,69 28 298 21 73 28
Mittenaar 11,56 14 0,56 20 268 40 74 29




Vierundvierzigste Vergleichende Priifung ,,V ersicherungsvertrage*

Benchmarking - Vergleich der 43 Stadte und Gemeinden

Versicherungs | Versicherungss | Reichweitedes | Rangsumm | Rangfo
beitrageje beitragein Versicherungssc e Ige
Einwohner Prozent des hutzes
Verwaltungshaus
halts
DM Rang |Prozen| Rang |[Punktz | Rang
t ahl

Twistetal 12,24 20 0,69 28 290 28 76 30
Lohra 12,15 19 0,75 34 292 26 79 31
Bad Emstal 16,59| 41 0,82 36 350 4 81 32
M odautal 21,35| 43 1,01 40 352 3 86 33
Rabenau 15,50 38 0,67 27 294 23 88 34
\Willingshause | 19,10 42 1,05 41 345 6 89 35
n
Lichtenfels 13,62 31 0,72 31 289 29 91 36
Ranstadt 13,71 32 0,63 25 277 37 94 37
Eichenzell 15,38 35 0,88 38 293 25 98 38
Hosenfeld 13,47 30 0,84 37 284 35 102 39
Ebersburg 14,75 33 1,09 42 287 30 105 40
Otzberg 12,35 21 1,25 43 258 41 105 40
Naumburg 1596| 39 0,76 35 285 34 108 42
Tann (Rhon) |16,01| 40 0,91 39 287 30 109 43

Die Prufung stellte deutliche Unterschiede fest:
« Die Bandbreite der Versicherungsbeitrage je Einwohner lag zwischen 6,63 DM und 21,35
DM.

« Die Bandbreite der Versicherungsbeitrage in Prozent des Verwaltungshaushalts lag
zwischen 0,31 Prozent und 1,25 Prozent.

« Die Bandbreite der Reichweite des Versicherungsschutzes lag zwischen 356 Punkten und
247 Punkten.

Die Stédte und Gemeinden waren trotz unterschiedlicher Einwohnerzahlen und Unterschieden
in der Anzahl der Ortsteile vergleichbar. Dies begriindet sich darin, dass die
Versicherungsbeitrége von den Einwohnerzahlen abhéngen.

Weiterhin ist die Anzahl der Ortsteile kein Kriterium fur die Hohe der zu zahlenden
Versicherungsbeitrage. In den Stadten und Gemeinden mit mehreren Ortsteilen liegt zwar
Ublicherweise eine groRere Anzahl von Gebauden vor, diesist aber kein Mal3stab fir die Hohe
der Versicherungsbeitrége. Auch Stadte und Gemeinden mit vielen Ortsteilen lagenim
Benchmarking-Vergleich im oberen Drittel, wahrend nicht alle Stadte und Gemeinden mit
einer geringen Anzahl an Ortsteilen in der Bewertung gut abschnitten.

Zur Rechtmaf3igkeit des Verwaltungshandelns ergaben sich in den Stadten und Gemeinden
keine Beanstandungen. Die Stadte und Gemeinden sind frei in der Entscheidung,
Versicherungen abzuschlieflen. Stadte und Gemeinden, die wenig Geld fur Versicherungen
ausgeben, verstofen damit nicht gegen die Rechtméldigkeit.

3.6 Versicherungsgeschaftszweige und Versicherungsarten

Die Untersuchung verdeutlichte, dass sich die Stadte und Gemeinden in unterschiedlichem
Mal3e versichern. Die Aufstellung zeigt die in den Stadten und Gemeinden vorliegenden
Versicherungsarten, die aus Griinden der Ubersichtlichkeit in Versicherungsgeschéftszweige
zusammengefasst sind.

Folgende V ersicherungsgeschéftszweige und Versicherungsarten wurden bei allen Stadten und
Gemeinden festgestellt:

« Haftpflichtversicherungen

— Kommunale Haftpflichtversicherungen
- Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungen
« Vermoégensversicherungen

Stadte und
Gemeinden
vergleichbar
Ortsteile fur
Rangfolge
bedeutungslos
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- Kraftfahrzeug-Fahrzeugteil- und -Fahrzeugvollversicherungen
— Gebaudeversicherungen
— Gebaudeinhaltsversicherungen

Die nachfolgend aufgefihrten Versicherungsarten sind nur bei einem Teil der Stadte und
Gemeinden vorhanden:
« Vermoégensversicherungen

— Technische Versicherungen bei 38 Stadten und Gemeinden
— Glasversicherungen bei 34 Stadten und Gemeinden
— Einbruch-Diebstahl-Versicherungen bei 35 Stadten und Gemeinden
— Waldbrandversicherungen bei 34 Stadten und Gemeinden
— Eigenschadenversicherungen bei 42 Stédten und Gemeinden
— Unfallversicherungen bei 42 Stadten und Gemeinden
« Rechtsschutzversicherungen
— Mandatstrager-Rechtsschutzversicherungen bei 36 Stédten und Gemeinden

Kommunal-Rechtsschutzversicherungen bei zwei Stédten und Gemeinden
— Verkehrs-Rechtsschutzversicherungen bei drei Stddten und Gemeinden .

3.6.1 Kommunale Haftpflichtversicherung

Die kommunale Haftpflichtversicherung gewahrt Versicherungsschutz fur den Fall, dassdie
Stéadte und Gemeinden wegen eines eingetretenen Schadenerei gnisses (Personen-, Sach- oder
V ermdgensschaden) von einem Dritten auf Schadenersatz in Anspruch genommen werden.

Sie

Unbegrenzter
Versicherungsschutz
in der Standard-
Haftpflicht

gliedert sichiin;

Standard-Haftpflichtrisiken: Die Hauptrisiken liegen bei der Verkehrssicherungspflicht, wo
die Mehrzahl der Schaden auf gemeindeeigenen Strallen und Wegen entsteht. Daneben
ergeben sich haufig Kleinschaden bei Bediensteten (Brillen, Kleidung) sowie bei
ehrenamtlich Téatigen.

Einzelrisiken: Elektrizitdts-, Wasser- und Fernwarmeversorgung, sonstige Einrichtungen,
zum Beispiel Gewasser I1. und I11. Ordnung,

Sonderrisiken: Umwelthaftung aus Betrieb und Unterhaltung von Anlagen, Feuerschutz,
Aufwendungsanspriiche der hauptamtlich tétigen Dienstkréfte bei der Verwendung von
Privatwagen zu Dienstfahrten einschliefflich der Ersatzanspriiche wegen des Verlusts von
Schadenfreiheitsrabatten, Ersatzanspriiche der Mitglieder kommunaler
Vertretungskorperschaften wegen Schéden an ihren Kraftfahrzeugen im Zusammenhang
mit der Auslibung ihres Mandats sowie Sachschéden des Dienstherrn aus bautechnischer
Tétigkeit.
Die kommunalen Standard-Haftpflichtrisiken werden von allen Stadten und Gemeinden
versichert. Die Beitrdge berechnen sich anhand der Einwohnerzahlen. Der
Versicherungsschutz wird in unbegrenzter Hohe gewéhrt. Die Einzelrisiken und
Sonderrisiken werden von den Stadten und Gemeinden in unterschiedlichem Malie
versichert. Die Versicherung der Einzelrisiken orientiert sich daran, inwieweit diese

Unbegrenzter

Risiken vorliegen; die Versicherung der Sonderrisiken ist vom Risikodenken der Stadte und
Gemeinden gepragt. Wahrend alle Stédte und Gemeinden Feuerschutz versichern, werden
bei spi el sweise Lichtzeichenanlagen nie versichert. Die Beitragsberechnung der Einzel- und
Sonderrisiken erfolgt in der Regel anhand der Anzahl der versicherten Personen
beziehungswei se Objekte. Die Deckungssummen schwanken je Einzel- und Sonderrisiko. Alle
gepriiften Stadte und Gemeinden haben die kommunal e Haftpflichtversicherung beim gleichen
V ersicherungsunternehmen abgeschl ossen.

3.6.2 Kraftfahrzeugversicherung
Der Versicherungsschutz in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung wird in

Versicherungsschutz ~ Abweichung von der marktiiblichen Regelung in unbegrenzter Hohe gewéahrt. Die

in der Kraftfahrzeug-

Haftpflicht

Kaskoversicherungen ersetzen Schéaden, die durch Beschédigung, Zerstérung oder den
Verlust des eigenen Fahrzeugs entstehen. In der Vollkaskoversicherung kénnen
Selbstbeteiligungen von 300 DM, 650 DM und 1.000 DM vereinbart werden. In der
Teilkaskoversicherung ist eine Selbstbeteiligung bis 300 DM mdglich. Der Umfang des
Versicherungsschutzes ist grundsétzlich auf die Erstattung des Wiederbeschaffungswerts
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beziehungswei se der Wiederherstellungskosten begrenzt. Alle Stadte und Gemeinden
versichern ihre Fahrzeuge beim gleichen Versicherungsunternehmen.

3.6.3 Eigenschadenversicherung

Die Eigenschadenversicherung deckt Vermdgensschéden, die kommunalen K érperschaften und
Einrichtungen durch fahrl&ssige und vorsétzliche Dienstpflichtverletzungen der fir sie

handel nden Personen zugefiigt werden. Die Eigenschadenversicherung kann um die
Versicherung von Schaden aus dem Computermissbrauch und um Risiken aus der
Wasserversorgung erweitert werden. Die Deckungssumme in den Stadten und Gemeinden lag
zwischen 50.000 DM und 250.000 DM, wobei {iblicherwei se eine Deckungssumme von
100.000 DM vereinbart wurde. Grundsétzlich gilt gemal3 der Versicherungsbedingungen ein
Selbstbehalt von zehn Prozent des Schadens bis maximal 1.000 DM. In der
Eigenschadenversicherung besteht ein hohes Risikopotenzial, da die mdglichen Schéden nach
oben offen sind, und viele Risiken auf Grund der Begrenzung der Deckungssummen nicht
versichert werden konnen. Auf3erdem bedeutet eine Erhdhung der Versicherungssummen ein
Ansteigen der Beitragszahlungen.

3.6.4 Einbruch-Diebstahl-Versicherung

Diese Versicherungsart versichert die im Versicherungsvertrag bezeichneten Gebaude des
Eigentuimers, fremdes Eigentum und Gegenstande der Betriebsangehorigen auf Antrag gegen
Einbruch-Diebstahl, Raub und Vandalismus nach einem Einbruch oder durch Zerstérung,
Beschéadigung und Abhandenkommen durch den Versuch einer solchen Tat.

3.6.5 Gebdudeinhaltsversicherung

Die Gebaudeinhaltsversicherung versichert das Inventar von Gebauden gegen Schéden durch
Feuer, Leitungswasser sowie Sturm. Diese Risiken kdnnen einzeln oder gebiindelt versichert
werden. In den St&dten und Gemeinden werden die genannten Risiken haufig in gebiindelten
Gebéaudeinhaltsversicherungen zusammen versichert. Die Versicherung der Risiken empfiehlt
sich in der gebiindelten Form, weil sich dadurch die VVerwaltungspréamie als Bestandteil des
gesamten Versicherungsbeitrags reduziert.

3.6.6 Gebdudeversicherung

Die Gebaudeversicherung schiitzt Gebaude mit ihren Bestandteilen gegen Feuer,
Leitungswasser und Sturm. Die Form der gebiindelten Gebaudeversicherungsvertrdge wird von
der Mehrzahl der Stadte und Gemeinden genutzt. Die Ubliche Vereinbarung des gleitenden
Neuwerts, mit dem die Versicherungssumme angepasst wird, gewahrleistet eine ausreichende
Deckungssumme. Bis Mitte des Jahres 1994 musste das Risiko Feuer bel den

M onopolversicherungen versichert werden. Nach dem Wegfall des Monopols der
Feuerversicherer schlossen einige Stédte und Gemeinden Vertrége bei anderen Versicherern,
um bessere Konditionen zu erreichen.

3.6.7 Glasversicherung

Die Glasversicherung deckt Schéden auf Grund von Glasbruch sowie Ersatzkosten fir
Angtrich, Malereien, Aufbau von Gerlsten etc., die gesondert vereinbart werden miissen.
Einige Stadte und Gemeinden kiindigten die Glasversicherung, da nur geringfigige Schaden
eintraten. Im Priifungszeitraum gab es bei der Glasversicherung Uber ale Stéadte und
Gemeinden 94 Entschédigungszahlungen mit einem Betrag von etwa 60.000 DM, was einer
Entschadigungsquote von 10 Prozent der Versicherungsbeitrge entspricht.

3.6.8 Technische Versicherungen

Technische Versicherungen waren festzustellen fir:
« Bauleistungs-Versicherung

¢ Maschinen-Versicherung fir Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
» Elektronik-Versicherung

Die Elektronik-Versicherungen von Telefon- und EDV-Anlagen machten die Mehrzahl der
Technischen Versicherungen aus. Ublicherweise wird bei dieser Versicherungsart ein
Selbstbehalt vereinbart.

3.6.9 Rechtsschutzversicherungen

Diese Versicherung sorgt nach Eintritt eines Versicherungsfalls fir die Wahrnehmung der
rechtlichen Interessen des Versicherungsnehmers und tragt die Gerichts- und
Rechtsanwaltskosten. Die Stadte und Gemeinden hatten Mandatstréger-Rechtsschutz-
versicherungen, Kommunal-Rechtsschutzversicherungen und V erkehrs-Rechtsschutz-
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versicherungen abgeschl ossen. Rechtsschutzversicherungen sind eine freiwillige Leistung der
Stéadte und Gemeinden fir ihre Bediensteten und Mandatstréger.

3.6.10 Unfalversicherungen

Unfall- Die Unfallversicherung tritt fir Unfalle ein, die die versicherte Person bei Ausiibung der
versicherungen sind versicherten Tétigkeit erleidet. Die bei der Vergleichenden Priifung erhobenen
freiwillige Unfallversicherungen betreffen Mandatstrager, Feuerwehrleute und Schiller. Versichert
Leistungen werden Ublicherweise die Risiken Tod, Invaliditat und stationére

Krankenhausbehandlung (K rankenhaustagegeld). Unfallversicherungen sind eine
freiwillige Leistung der Stédte und Gemeinden fiir ihre Bediensteten und ehrenamtlich Tétigen
dar.

3.6.11 Waldbrandversicherung

Die Waldbrandversicherung deckt Schaden fur Wald- und Holzbesténde, die durch Brand,
Blitzschlag und Explosion zerstort oder beschadigt werden. Abrdumkosten,
Aufforstungsbeihilfen und Feuerl dschkosten kénnen durch Vereinbarung zusétzlich versichert
werden.

3.7 Ausgaben fir Versicherungsschutz

Die folgende Ansicht stellt die Ausgaben fir Versicherungsvertrage aller 43 Stadte und
Gemeinden, aufgeteilt nach Versicherungsarten und Versicherungsgeschéftszweigen, dar:
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Ansicht 3; Ausgaben flr Versicherungsschutz tber alle Stadte und Gemeinden

Ausgaben fur Versicherungsschutz tiber alle Stédte und Gemeinden
Versicherungsarten und — 1994 1995 1996 1997 Summe
geschaftszweige inDM | inDM | inDM | inDM | inDM
Kfz-Versicherung Haftpflicht 261.907| 286.942| 278.189( 267.122| 1.094.160
Kommunale Haftpflicht 974.741| 1.151.945| 1.216.518 | 1.273.546| 4.616.750
Summe Haftpflicht 1.236.648 | 1.438.887 | 1.494.707 | 1.540.668| 5.710.910
Eigenschadenversicherung 126.150| 129.681| 138.468| 148.825 543.124
Einbruch-Diebstahl- 40.583 46.148 51.377 36.942 175.050
Versicherung
Gebaudeinhaltsversicherung 159.765| 180.810| 189.879| 231.338 761.792
Gebaudeversicherung 684.820( 659.688| 704.744( 711.017| 2.760.269
Glasversicherung 132.660| 152.485| 157.229| 164.004 606.378
Kfz-Versicherung mit Voll-
und Teilkasko 197.201| 210448| 271.314| 270923| 949.886
Technische Versicherung 86.156 95.804| 103.438( 121.099 406.497
Unfallversicherung 51.228 49.738 55.020 46.755 202.741
Waldbrandversicherung 11.992 12.003 11.866 12.058 47.919
Summe Ver mégen 1.490.555| 1.536.805| 1.683.335| 1.742.961| 6.453.656
Kommunale
Rechtsschutzversicherung 9275| 12278 12662 12763  46.978
Mandatstréager-
Rechtsschutzversicherung 43678| 44.073| 44790| 48462| 181.003
Verkehrs-
Rechtsschutzversicherung 2914 2995  2809| 3190  11.998
Summe Rechtsschutz 55.867 59.346 60.351 64.415 239.979
Gesamtsumme 2.783.070| 3.035.038| 3.238.393| 3.348.044 | 12.404.545
Im Durchschnitt lagen die Ausgaben fir Versicherungsbeitrge je Stadt und Gemeinde bei Im Durchschnitt
77.900 DM im Jahr 1997. 77.900 DM
Die 43 Stadte und Gemeinden gaben im Prifungszeitraum 1994 bis 1997 12,4 Millionen DM Ausgaben fir
fur die gepriften Versicherungsvertrage aus. I|m Prufungszeitraum stiegen die Versicherungen in
durchschnittlichen Ausgaben fir Versicherungsvertrége um 20 Prozent. 1997

Die Versicherungsgeschéftszweige hatten folgende Anteile an der Gesamtsumme der

Ausgaben fir Versicherungsvertrdge im Prifungszeitraum:

« Fur Haftpflichtversicherungen wurden 46 Prozent der Versicherungsbeitrdge verausgabt.
Die Beitrage stiegen im Priifungszeitraum um 25 Prozent.

e Fir Vermdgensversicherungen wurden 52 Prozent der Versicherungsbeitrége verausgabt.
Die Beitrage stiegen im Prifungszeitraum um 17 Prozent.

e Fir Rechtsschutzversicherungen wurden zwei Prozent der Versicherungsbeitrége
verausgabt. Die Beitrage stiegen im Priifungszeitraum um 15 Prozent.

Die Steigerungen der Versicherungsbeitrage in den Haftpflichtversicherungen resultierten im
Wesentlichen aus der Verteuerung der Haftpflichtbeitrége in der kommunalen Standard-
Haftpflichtversicherung. Die Steigerungen der Beitrdge in den VVermogensversicherungen
beruhten tberwiegend aus einer Verbesserung des Versicherungsschutzes in der
Gebéaudeversicherung, der Gebdudeinhaltsversicherung und der Kraftfahrzeug-
Vollkaskoversicherung. In den Rechtsschutzversicherungen sind die Beitragssteigerungen vor
allem durch Neuabschl Uisse und Erweiterung des Versicherungsschutzes begriindet.
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3.8 Entschadigungszahlungen

Die Stadte, Gemeinden und Geschédigten erhielten folgende Entschadigungszahlungen von
den Versicherern:

Ansicht 4: Entschadigungszahlungen der V ersicherungsunternehmen nach Versicherungsarten

Entschadigungszahlungen der Versicherungsunternehmen nach Versicherungsarten
Versicherungsarten und — 1994 1995 1996 1997 Summe
geschaftszweige inDM | inDM | inDM | inDM | inDM
Kfz-Versicherung Haftpflicht 88.468| 152.713| 107.307 89.580| 438.068
Kommunale Haftpflicht 143.149| 170.773| 205.118| 258.037| 777.077
Summe Haftpflicht 231.617| 323.486| 312.425| 347.617| 1.215.145
Eigenschadenversicherung 22.200 14.051 34.051 9.782 80.084
Einbruch-Diebstahl- 2.939 17.052 25.717 6.957 52.665
Versicherung
Gebéudeinhaltsversicherung 75.961| 101.317 95.357| 142.811| 415.446
Gebéaudeversicherung 165.126 55.092| 106.701| 223.303| 550.222
Glasversicherung 9.767 14.446 17.306 18.118 59.637
Kfz-Versicherung mit Voll- 81.360 60.224 61.515 13.143| 216.242
und Teilkasko
Technische Versicherung 26.601 14.439 30.950 10.723 82.713
Unfallversicherung 1.346 345 - - 1.691
Waldbrandversicherung - - 420 - 420
Summe Ver mogen 385.300( 276.966| 372.017| 424.837| 1.459.120
Kommunal- - - - - -
Rechtsschutzversicherung
Mandatstréager- - - - 490 490
Rechtsschutzversicherung
Verkehrs- - - - - -
Rechtsschutzversicherung
Summe Rechtsschutz - - - 490 490
Gesamtsumme 616.917 600.452| 684.442| 772.944| 2.674.755

Uber alle Stadte und Gemeinden wurden im Prifungszeitraum 1.488 anerkannte Schéaden
festgestellt.

Mehrzahl der Ansicht 5; Entschadigungszahl ungen nach Schadensumme

Entschédigungen

unter 1.000 DM

Entschadigungszahlungen

Schadensumme Entschadigungen Anteil in Prozent
bis 100 DM 4 0,3%
100 — 500 DM 363 244 %
500 - 1.000 DM 550 37,0%
1.000 — 5.000 DM 453 30,4 %
5.000 — 10.000 DM 81 54 %
10.000 — 50.000 DM 34 2,3%
50.000 — 100.000 DM 3 0,2%
Uber 100.000 DM 0 0,0%

Die Auswertung der Entschédigungszahlungen hatte zum Ergebnis, dassim Prifungszeitraum
die Mehrzahl der Schadenfélle (62 Prozent) bis 1.000 DM lag. Schéden bis 5.000 DM traten in
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92 Prozent der Félle auf. Entschadigungszahlungen tiber 10.000 DM gab esin 2,5 Prozent aller
Fale.

Dies verdeutlicht, dass die Eintrittswahrscheinlichkeit von Schéden Uber 10.000 DM fir die
untersuchten Stédte und Gemeinden gering ist und damit auch das Risiko, dass Schéden
eintreten, die zu einer grof3en finanziellen Belastung flhren.

3.9 Entschadigungsquoten

Die Gegentiberstellung von Auszahlungen fur Versicherungsbeitrage und
Entschéadigungszahlungen nach Haushaltsjahren ergibt die in Ansicht 6 aufgefihrten
Entschadigungsguoten:

Ansicht 6: Entschadigungsquoten Uber alle Stédte und Gemeinden
Entschadigungsquoten tUber alle Stadte und Gemeinden
Jahr Versicherungs Entschadigungs- Entschadigungs-
beitrage zahlungen quoten
1994 2.783.070 DM 616.917 DM 2%
1995 3.035.038 DM 600.452 DM 20%
1996 3.238.393 DM 684.442 DM 21%
1997 3.348.044 DM 772.944 DM 23%
Gesamt 12.404.545 DM 2.674.755 DM 22%

Ansicht 6 zeigt, dass die Ausgaben fiir Versicherungsschutz deutlich hdher lagen als die
Entschédigungszahlungen der Versicherungsunternehmen. Die Entschédi gungsguoten lagen
Uber die gepriften Jahre zwischen 20 und 23 Prozent, das heil3t die Entschadigungszahlungen
erreichten nicht einmal ein Viertel der Zahlungen fir die Versicherungsbeitrage. Die
Entschadigungsquoten fir die in den Gemeinden und Stédten vorliegenden Versicherungsarten
sind wesentliche Grundlage fiir die Berechnung des Einsparpotenzials:

Ansicht 7: Entschadigungsquoten und versicherte Stadte und Gemeinden

Entschadigungsquoten und versicherte Stadte und Gemeinden

Versicherungsarten Entschadigungs- Versicherte Stadte
guoten und Gemeinden

Gebéaudeinhaltsversicherung 55 % 100 %
Kfz-Versicherung Haftpflicht 40 % 100 %
Einbruch-Diebstahl-Versicherung 31 % 81 %
Kfz-Versicherung Voll- und Teilkasko 23% 100 %
Technische Versicherung 20 % 88 %
Gebéaudeversicherung 19% 100 %
Kommunal e Haftpflichtversicherung 17 % 100 %
Eigenschadenversicherung 14% 98 %
Glasversicherung 10% 79 %
Unfallversicherung 2% 98 %
Waldbrandversicherung 1% 79 %
Kommunal-Rechtsschutzversicherung 0% 84 %
Mandatstrager- 0% 5%
Rechtsschutzversicherung
V erkehrs-Rechtsschutzversicherung 0% 7%

Im gepriiften Zeitraum gab es keine Versicherungsart, in der die Einzahlungen aus
Entschéadigungen die Auszahlungen fiir Versicherungsvertrage Uberstiegen. Die hiéchste
Entschéadigungsquote erreichte die Gebaudeinhal tsversicherung mit 55 Prozent. Bei den
Rechtsschutzversicherungen war die Schadenquote gleich Null.

Ansicht 7 zeigt die Tendenz, dass die Risiken, bei denen eine héhere Schadenquote auftritt,
von allen Stddten und Gemeinden versichert sind.
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Die zussmmenfassende Betrachtung der Entschédigungszahlungen fihrt zu folgendem
Ergebnis:
« Die Mehrzahl der eingetretenen Schaden lag unter 1.000 DM.

< Die Entschadigungsquoten betrugen in den Haushaltsjahren 1994 bis 1997 zwischen 20 und
23 Prozent Uber ale Stadte und Gemeinden.

e Es gab keine Versicherungsart, in denen die Einzahlungen aus Entschédigungen die
Auszahlungen fir Versicherungsbeitrége Uberstiegen. Die héchste Entschadigungsquote je
Versicherungsart (Gebaudei nhaltsversicherung) betrug 55 Prozent.

e Es gab keine Stadte und Gemeinden, in denen im Prifungszeitraum die

Entschéadigungsquot Entschéadigungszahlungen héher waren al's die Ausgaben fir Versicherungsbeitrége. Die
e betrug 54 Prozent hochste Entschadigungsguote je Stadt beziehungsweise Gemeinde betrug im

Verbesserung der

Prifungszeitraum 54 Prozent.

3.10 Risikopotenzialanalyse

Die Risikopotenziaanalyse beurteilt die Reichweite des Versicherungsschutzes der Stadte und
Gemeinden je Versicherungsart. Die Analyse gilt der finanziellen Risikosituation der Stadte
und Gemeinden, soweit diese durch Schadenereignisse beeinflusst wird. Die Risikosituation
ergibt sich aus der Tatsache, dass Risiken entweder nicht oder nicht ausreichend versichert
sind. Die Analyse der Versicherungsvertrége bezieht sich auf die Hohe des
Versicherungsschutzes, die Versicherungsbedingungen sowie Risikoein- und -ausschl lisse.

3.11 Einsparpotenzial
Das Einsparpotenzial wurde auf der Basis der Schadenerwartungswerte der Stichprobe

Wirtschaftlichkeit Uber alle Stédte und Gemeinden berechnet. Die Auswertung der Ausgaben fur

moglich

Versicherungsschutz und der Entschédi gungszahlungen ergaben, dass auf Grund der
deutlich héheren Zahlungen fir Versicherungsschutz im Vergleich zu den
Entschéadigungszahlungen ein erhebliches Einsparpotenzial zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit des Versicherungsschutzes fir die Stédte und Gemeinden besteht.
Die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des V ersicherungsschutzes der Stadte und Gemeinden
basiert auf folgenden Uberlegungen:
« Die Stadte und Gemeinden schliefRen privatrechtliche Versicherungsvertrage nicht zur
Existenzsicherung ab.

— Begrindung: Versicherungen as Mittel zur Risikovorsorge gegen existenzielle
Gefahrdungen haben fur Stadte und Gemeinden nicht die gleiche Bedeutung wie fir
Privatpersonen oder Unternehmen. Stéadte und Gemeinden sind durch Schadenereignisse
und ihre finanziellen Folgen nicht existenziell gefahrdet, da die Stédte und Gemeinden
dem Insolvenzverbot nach § 146 HGO unterliegen und auch durch die mittelbare
Gewahrstragerschaft des Landes gesichert sind.

— Die Stédte und Gemeinden sind bis auf wenige Ausnahmen (Beispiel: Gemald §2
Absatz 3 des Pflichtversicherungsgesetzes besteht fir Gemeinden mit weniger als
100.000 Einwohnern die Pflicht zum Abschluss von
Kraftfahrzeughaftpflichtversicherungen) nicht zum Abschluss von privatrechtlichen
Versicherungsvertragen verpflichtet.

+ Die Stadte und Gemeinden schlief3en privatrechtliche Versicherungsvertrége ab, um
eventuelle Stérungen der Haushaltsfiihrung durch Grof3schéaden zu vermeiden.

» Die Stéadte und Gemeinden konnen nach § 20 Absatz 4 GemHV O in Verbindung mit Ziffer
8 der Verwaltungsvorschrift zu § 20 GemHV O von Gesetzes wegen eine Sonderriicklage
fir Zwecke des Verwaltungshandelns insbesondere eine Selbstversicherungsriicklage
sukzessive aus dem Einsparpotenzial aufbauen.

+ Die Stadte und Gemeinden verfigen bis auf wenige Ausnahmen zudem Uber eine
Allgemeine Ricklage zur Risikovorsorge, die auch fur die Schadenaufwendungen zur
Verfligung stehen kann. Die Allgemeine Ricklage kann deshalb als Versicherung der
Stadte und Gemeinden gegen das Auftreten von Schaden betrachtet werden. Das
Gemeinderecht schreibt keine Versicherung der Stadte und Gemeinden vor. Ausgenommen
davon sind die gesetzlichen Pflichtversicherungen.

Die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des V ersicherungsschutzes der Stadte und Gemeinden
ist mit folgenden vier Mal3nahmen mdglich:
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3.11.1 Erster Schritt: Selbstversicherung und K iindigung von Vertrégen

Anwendung der Selbstversicherung und K iindigung ausgewahlter bestehender
Versicherungsvertrage. Die Risikovorsorge erfolgt Uber die Allgemeine Riicklage oder eine
Selbstversicherungsriicklage.

Erlauterung: Mit der Vergleichenden Prifung ,,Versicherungsvertrdge® wurde umfangreiches
Datenmaterial erhoben, das die Stédten und Gemeinden in die Lage versetzt, aus den
Entschédigungsguoten und den zu erwartenden Schadenhdhen Entscheidungsgrundlagen fir
den eigenen Fremdversicherungsbedarf und die eigene Risikovorsorge Uber die Allgemeine
Ricklage zu gewinnen. Die Stadte und Gemeinden sollten nur Risiken versichern, die zu
Grof3schaden fuhren und ihre Handlungsfreiheit einschranken.

Die Entscheidungsregel zur Selbstversicherung lautet (soweit keine gesetzlichen Regelungen
widersprechen):

Wenn die Summe der jéhrlich erwarteten Einzel schéden je Versicherungsart oder die
Versicherungssumme je Versicherungsobj ekt weniger als 200.000 DM betrégt und die
Allgemeine Riicklage einen Betrag grofRer als 200.000 DM umfasst, haben die Stadte und

Gemeinden ein Einsparpotenzial durch Selbstversicherung in der jeweiligen Versicherungsart,

wenn der Schadenerwartungswert kleiner 60 Prozent der Beitrége ist.
Der Nutzen einer Selbstversicherung resultiert aus der Tatsache, dass die mehrjéhrigen

Prémienzahlungen in der Summe grof3er sind als der Erwartungswert fir Schadenzahlungen im
gleichen Zeitraum. Wenn der Erwartungsschaden kleiner al's 60 Prozent der Beitragszahlungen
wird, ergeben sich Einsparpotenziale. Die ausreichend grofie Stichprobe von 172
Schadenjahren ergab einen Schadenbedarf von weniger als 60 Prozent der Beitragszahlungen.
Dennoch erachtet es die Uberértliche Priifung nicht fir angemessen, auf jeglichen
Versicherungsschutz zu verzichten. Ein Selbstbehalt von bis zu 200.000 DM wurde empfohlen,
wenn in dieser Hohe Reservemittel vorhanden sind. In der Gebaudeversicherung wurde
empfohlen, alle Gebaude, die einen Wert gréf3er 200.000 DM haben, zu versichern und zwar
von der ersten Mark an.

Die Entscheidungsregel basiert auf den in den Stédten und Gemeinden vorliegenden
Allgemeinen Riicklagen, die im Schnitt einen Betrag von mehr als 200.000 DM aufweisen.
GeméR § 20 GemHV O haben die Stédte und Gemeinden die Verpflichtung zur Bildung einer
Allgemeinen Riicklage von mindestens zwei Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre.

Zusétzlich haben die Stadte und Gemeinden die M&glichkeit, die eingesparten
Versicherungsbeitrége in einer Sonderriicklage nach § 20 GemHV O in Verbindung mit Ziffer 8
der Verwaltungsvorschrift zu § 20 GemHV O anzusammeln, um das fur Versicherungsfélle
haftende Kapital zu erhéhen, und in Zukunft weitere Einsparungen fir Versicherungsausgaben
zu redlisieren.

Dasrelativ hohe Einsparpotenzial héngt auch von der Hohe der V ersicherungssteuer von
derzeit 15 Prozent ab. Dieser Betrag wird auf jeden Fall dem interkommunalen

Schadenausgl eich entzogen, sodass die Fremdversicherung sich insgesamt nie fir ale
Gemeinden rechnen kann. Die Tendenz steigt, wenn die Versicherungssteuer noch weiter
angehoben wird. Die Gemeinden haben daher auch zu prifen, ob unter Einbezug von
steuerrechtlichen Aspekten zu einer 6ffentlich-rechtlichen interkommunalen Zusammenarbeit,
bei spi el swei se eines Schadensausgl eichszweckverbands oder einer Schadensausgl eichskasse,
zuriickzukehren ist.

3.11.2 Zweiter Schritt: Verbesserung von Versicherungsvertrégen

Verbesserung von Versicherungsvertragen durch Anderung der Vertragsformen,
Vertragsklauseln und Umfang des Versicherungsschutzes.

Erlauterung: Die Erkenntnisse aus der Prifung werden auf die in den Stadten und Gemeinden
vorliegenden Versicherungsarten angewandt und ergeben Hinweise zur zukiinftigen Gestaltung
der Versicherungsvertrage. Diese Hinweise beziehen sich auf die Elemente des
Versicherungsschutzes, die im Vertrag geregelt werden kdnnen, wie zum Beispiel die
Vertragsform, die Allgemeinen und die Besonderen V ersicherungsvertragsbedingungen, die
Hohe der Versicherungssumme, die Héhe der Selbstbehalte und die Vereinbarung von
Rabatten. Als Beispiel sei hier die Mdglichkeit genannt, Einsparungen durch

Abschluss eines Flottenversicherungsvertrags fir die Kraftfahrzeuge,

Vereinbarung von  Selbstbeteiligungen, zum Beispiel in der kommunalen
Haftpflichtversicherung, den Technischen Versicherungen und Kraftfahrzeug-V ollkasko-
versicherungen,

Vereinbarung von langeren Vertragslaufzeiten, soweit damit Nachldsse und Rabatte
verbunden sind,
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zu erzielen.

3.11.3 Dritter Schritt: 6ffentliche Ausschreibung der Versicherungsvertrége

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, die Versicherungsvertrage 6ffentlich
auszuschreiben. Versicherungdeistungen mit einem geschétzten Wert bis zu 10.000 DM
kénnen durch freihdndige V ergabe vereinbart werden. Fir die Ermittlung dieses Wertes
bei unbefristeten Vertrégen beziehungsweise langen V ertragslaufzeiten ermittelt sich der
Vertragswert aus der monatlichen Zahlung multipliziert mit dem Faktor 48, das heif3t es wird
eine Vertragslaufzeit von vier Jahren zu Grunde gelegt. Liegt der Vertragsgegenstand Uiber
10.000 DM, ist eine nationale Ausschreibung erforderlich. Auch bei Betrégen unter 10.000 DM
kénnen durch &ffentliche Ausschreibungen Einsparpotenziale realisiert werden. Rechtliche
Grundlage ist der Gemeinsame Runderlass der Landesregierung vom 24. Juni 1994,
Staatsanzeiger fur das Land Hessen, der die Neufassung der Verdingungsordnung fir
L eistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL) vom 3. August 1993 einfuhrte, der auch fir
Gemeinden und Gemeindeverbande verbindlich ist. Es gilt die im Bundesanzeiger bekannt
gegebene Fassung der VOL. Diese wurde vom Hessischen Ministerium des Innern und fir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz ausdriicklich bekannt gemacht (38. Bekanntmachung
nach § 30 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung betreffend die Neufassung der VOL,
Staatsanzeiger fir das Land Hessen 1997, S. 31).
Die offentliche Ausschreibung erméglicht es allen auf dem deutschen Markt anbietenden
Versicherungsunternehmen, der ausschreibenden Stadt beziehungsweise Gemeinde Vorschlége
flr eine kostenoptimale Risikovorsorge zu unterbreiten. Die rechtliche Ausgestaltung von
Versicherungsvertragen ist seit dem Wegfall der Genehmigung der Allgemeinen
V ersicherungsbedingungen durch das Bundesaufsichtsamt zum 31. Dezember 1994 wesentlich
flexibler und unterliegt der allgemeinen Vertragsfreiheit. Die Vertragspartner sind von Rechts
wegen in der Lage, die Allgemeinen und die Besonderen V ersicherungsbedingungen frei zu
gestalten. Diese Gestaltungsfreiheit konnen Stédte und Gemeinden als
Versicherungsgrofkunden beim Abschluss von Versicherungsl eistungen insbesondere bei der
Vereinbarung von Versicherungsvertragsklauseln zum Risikoein- oder -ausschluss,
Selbstbehalten und Dauernachléssen besser nutzen.

3.11.4 Vierter Schritt: Keine Versicherung fur Dritte

Die Versicherung von Risiken, die nicht direkt die Stédte und Gemeinden betreffen und
daher freiwillige Leistungen darstellen, wird eingestellt. Die Stadte und Gemeinden
kénnen Ausgaben fir die Versicherungsvertrége einsparen, deren Vorteil nicht bei der
Stadt beziehungsweise Gemeinde selbst liegt, z.B. zusétzliche private

Unfallversicherungen fir Feuerwehrleutel und Gemeindevertreter sowie
Rechtsschutzversicherungen fir den Birgermeister und Gemeindevertreter.

3.12 Methodik zur Berechnung des Einsparpotenzials

Das Einsparpotenzia je Versicherungsart wurde nach dem Verhaltnis der Beitragszahlungen
jeder Stadt oder Gemeinde zu den Schadenerwartungswerten der Untersuchung berechnet.
Auf der Grundlage der vorhandenen Versicherungsvertrage des Jahres 1997 wurden die
Einsparpotenziale ermittelt. Im Falle der Selbstversicherung wurden die eingesparten
jahrlichen Versicherungsbeitrage um die jéhrlich zu erwartenden Schadenaufwendungen, die
die Stadt oder Gemeinde selbst zu zahlen hat, korrigiert.

Bei der Berechnung des Einsparpotenzial s wurden Zins- und Zinseszinseffekte auf Grund der
Eintrittswahrscheinlichkeiten nicht berticksichtigt.

Zusammenfassend hat die Priifung ergeben, dass die Stadte und Gemeinden jahrlich rund zwei
Millionen DM weniger an Versicherungsbeitragen zu zahlen hétten, wenn siesich im
Wesentlichen nur gegen GrolRschadenereignisse versicherten. Sie miissten aber im
Durchschnitt der Schadenerwartungswerte mit jahrlichen Ausgaben fir Kleinschaden in Héhe
von 500.000 DM rechnen. Insgesamt veranschlagt die Uberdrtliche Priifung daher ein
jahrliches Einsparpotenzial von 1,5 Millionen DM. Die durchschnittliche Ersparnis je Stadt
beziehungswei se Gemeinde betrégt 35.000 DM.

1 Aufgrund der Anderung der Gesetzeslage nach AbschluR der Erhebungen vor Ort wird
folgender Hinweis gegeben: Gemé&R § 11 Absatz 5 Hessisches Gesetz Uber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz sind ab dem 1. Juli 1999 die
Versicherungsverhéltnisse von ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen fir Dienstunfélle neu
zu entscheiden, daher kénnten zusétzliche Aufwendungen fir die Stadte und Gemeinden
entstehen und sich das Einsparpotenzial verringern.
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3.13 Einsparpotenzial der Stadte und Gemeinden

Das Nettoeinsparpotenzial, die durchschnittliche jahrliche Hohe der Allgemeinen Riicklage
und die durchschnittlichen Versicherungsbeitrége der Stadte und Gemeinden sind in Ansicht 8

dargestellt:

Ansicht 8: Allgemeine Riicklage, Versicherungsbeitrédge und Einsparpotenzial der 43 Stadte

und Gemeinden

Allgemeine Riicklage, Versicherungsbeitr&ge und Einspar potenzial der 43 Stadte und

Gemeinden
Stadte/ Allgemeine Versicherungs Nettoeinspar-
Gemeinden Rucklage beitrage potenzial
Dur chschnitt Dur chschnitt
1994 - 1997 1994 — 1997

Amdneburg 180.750 DM 62.414 DM 35.000 DM
Bad Emstal 179.500 DM 105.195 DM 46.000 DM
Bad Karlshafen 150.000 DM 71.352 DM 26.000 DM
Biebergemiind 390.000 DM 89.520 DM 42.000 DM
Birstein 2.901.750 DM 72.027 DM 40.000 DM
Brachttal 286.250 DM 60.699 DM 30.000 DM
Breitscheid 799.750 DM 48.970 DM 26.000 DM
Driedorf 1.220.500 DM 62.757 DM 36.000 DM
Ebersburg 488.500 DM 66.592 DM 31.000 DM
Eichenzell 1.415.500 DM 147.951 DM 64.000 DM
Einhausen 1.054.000 DM 37.811 DM 15.000 DM
Erzhausen 2.927.250 DM 67.459 DM 30.000 DM
Espenau 267.250 DM 60.758 DM 28.000 DM
Fernwald 1.550.500 DM 83.238 DM 41.000 DM
Gedern 763.250 DM 101.458 DM 50.000 DM
Grol3-Bieberau 2.946.750 DM 65.332 DM 38.000 DM
Grofkrotzenburg 640.250 DM 117.887 DM 55.000 DM
Guxhagen 818.500 DM 66.183 DM 31.000 DM
Habichtswald 1.165.500 DM 60.574 DM 29.000 DM
Hammersbach 1.132.500 DM 61.649 DM 33.000 DM
Hasselroth 2.760.250 DM 78.276 DM 36.000 DM
Heuchelheim 817.500 DM 91.129 DM 42.000 DM
Hosenfeld 1.229.250 DM 60.543 DM 30.000 DM
Jossgrund 892.000 DM 37.764 DM 18.000 DM
Lichtenfels 172.500 DM 62.150 DM 33.000 DM
Lohra 771.000 DM 69.530 DM 28.000 DM
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Allgemeine Riicklage, Versicherungsbeitr &ge und Einsparpotenzial der 43 Stadte und

Gemeinden
Stadte/ Allgemeine Versicherungs Nettoeinspar-
Gemeinden Rucklage beitrage potenzial
Dur chschnitt Dur chschnitt
1994 - 1997 1994 — 1997

Malsfeld 326.500 DM 47.273 DM 20.000 DM
Mittenaar 1.103.000 DM 59.406 DM 32.000 DM
Modautal 387.000 DM 105.081 DM 62.000 DM
M nzenberg 1.154.250 DM 59.591 DM 27.000 DM
Naumburg 292.500 DM 90.410 DM 38.000 DM
Neuberg 3.658.250 DM 56.193 DM 27.000 DM
Ober-Morlen 596.500 DM 56.187 DM 28.000 DM
Otzberg 1.172.772 DM 58.372 DM 32.000 DM
Rabenau 234.000 DM 89.258 DM 44.000 DM
Ranstadt 1.872.000 DM 65.706 DM 37.000 DM
Rauschenberg 2.458.500 DM 61.337 DM 29.000 DM
Schaafheim 1.578.000 DM 75.001 DM 34.000 DM
S6hrewald 127.000 DM 63.487 DM 30.000 DM
Tann (Rhon) 1.818.250 DM 77.649 DM 29.000 DM
Twistetal 965.500 DM 59.743 DM 29.000 DM
Waldsolms 1.408.250 DM 66.471 DM 34.000 DM
Willingshausen 1.760.500 DM 100.506 DM 49.000 DM

Ansicht 8 zeigt Unterschiede im Einsparpotenzial der Stédte und Gemeinden. Das grofdte
Einsparpotenzial wies die Gemeinde Modautal mit 62.000 DM auf. Die Gemeinde Einhausen
hatte mit 15.000 DM das geringste Einsparpotenzial.

So gelang es Bad Emstal, Lohra und Tann (Rhon) in einem ersten Schritt in Verhandlungen mit
den Versicherern die Vertrage gunstiger zu gestalten. Bad Emstal senkte den jéhrlichen
Versicherungsaufwand um 29.000 DM, Lohraum 15.000 DM und Tann (Rhén) um

12.000 DM. Andererseits war trotz der umsetzungsfahigen Einsparpotenzial e festzustellen,
dass einige Stadte und Gemeinden nicht bereit waren, die Empfehlungen der Uberértlichen
Prufung aufzugreifen, um Einsparungen zu erreichen oder eine Selbstversicherungsriicklage zu
bilden. Vielfach machten sie sich unkritisch die Sichtweise der Versicherungsunternehmen zu
Eigen, ohne selbst die Risiken abzuschétzen oder um das fur sie giinstigste, unter verniinftiger
Abwagung der Risikolage hervorgegangene Angebot zu wahlen. Die Vorteile der
Selbstversicherung werden nicht gesehen. Stellungnahmen der Stadte und Gemeinden lassen
im Gegenteil den Schluss zu, dass sie nicht sparen wollen. Die Uberértliche Priifung sieht den
Beharrungswillen auf Uberfllissigen Ausgaben als Indiz flr eine zumindest angemessene
Finanzausstattung mancher Stédte und Gemeinden. Sonst hétten sie sich genauso verhalten wie
Bad Emstal, Lohra und Tann (Rhon).

3.14 Schadenregulierungskosten

Das Thema Versicherungen gehért nicht zum standigen Geschéft in den Stédten und
Gemeinden. In der Regel gibt esin den Verwaltungen ein oder zwel Bedienstete die sich
zeitweise mit diesem Thema beschéftigen. Dasist darin begriindet, dass durch die begrenzte
Anzahl von Schadenfallen, vertraglichen Anderungen und den normal erweise jahrlichen
Zahlungen ein Bediensteter mit dem Thema ,,V ersicherungsschutz” nicht ausgelastet wére. Es
besteht ein unterschiedliches und in der Regel begrenztes Know-how der Bearbeiter Uber das
Versicherungswesen. Die Arbeit der Bediensteten sollte sich nicht in erster Linie auf den
Abschluss von Versicherungsvertrdgen beschrénken, vielmehr ist die Verfolgung und Abwehr
von Anspriichen eine wesentliche Aufgabe. Es wird empfohlen, die Bediensteten, die mit dem
Thema ,, Versicherungen® befasst sind, zu schulen. Fir die Einstellung von Bediensteten mit
versicherungstechni schem Spezialwissen haben die gepriiften Stadte und Gemeinden eine zu
geringe Grofe.
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Auf Grund der Selbstversicherung von Risiken kénnen in den Stadten und Gemeinden

Ausgaben fir die Einschaltung von Sachversténdigen entstehen, da die Schadenregulierung bei

Selbstversicherung ebenfallsin den Handen der Stédte und Gemeinden liegt. Da die

Schadenanzahl und die Entschédigungssummen relativ gering sind, werden diese Félle nicht

oft eintreten. Die Selbstversicherung erhoht nicht das Regressrisiko, denn der Regressanspruch
geht beim Vorliegen einer Haftpflichtversicherung auf die Versicherungsgesellschaft iber. Bei
der Berechnung des Einsparpotenzialsje Versicherungsart und je Stadt oder Gemeinde wurden

die Verwaltungskosten in Hohe von finf Prozent berlicksichtigt.

Die verwaltungsinternen Arbeitszeiten werden bei der Mehrzahl der Versicherungsschéaden

nicht wesentlich héher sein, weil bereits jetzt einige Arbeitszeit fir die Korrespondenz mit
Geschédigten und V ersicherungsunternehmen sowie internen Abstimmungsprozessen

verwendet wird. Durch die Schadenregulierung auf Grund von Selbstversicherung kann die

Bearbeitung bei den in der Mehrzahl auftretenden Kleinschéden zum Teil schneller als bisher

erfolgen, weil die Vorgénge ohne Einschaltung der Versicherungsunternehmen bearbeitet
werden konnen.

3.15 Bewertung des Versicherungsverhaltens der Stédte und Gemeinden

Die gepriiften Stadte und Gemeinden schlief3en Versicherungsvertrage bel mehreren
Versicherungsgesellschaften ab, sodass schon heute keine Monopolsituation auf dem
Angebotsmarkt besteht. Das Versicherungsverhalten der Stadte und Gemeinden ist
Ublicherweise geprégt von der Einstellung, eine weitgehende Minimierung von Risiken zu
erreichen und die fir die Stadte und Gemeinden haupt- und ehrenamtlich beschaftigten
Personen bei ihren Téatigkeiten abzusichern. Das Versicherungsverhalten ist dadurch
gekennzeichnet, dass Objekte mit dem grofitmoglichen Versicherungsschutz ausgestattet
werden, dass Objekte, die nur einen begrenzten Wert haben oder fur die nur ein geringes
Risiko besteht, versichert werden und dass freiwillige Versicherungsleistungen fir Risiken
gewdhrt werden, die nicht flr die Stadt beziehungsweise Gemeinde selbst bestehen.

Eine maximale Versicherung ist die Fahrzeugvollversicherung, in der alte Fahrzeuge ohne
Selbstbeteiligung versichert werden. Ein Beispiel fur die Versicherung von geringwertigen

Objekten stellt die Gebaudeversicherung dar, wo auch fir Grill- und Schutzhiitten, Wartehallen

und Friedhofsgebaude ein umfassender V ersicherungsschutz abgeschlossen wird. Die
Gewahrung freiwilliger Versicherungsleistungen findet sich in der Versicherung der
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Beschéftigungen, vor allem bei den Unfall- und

Rechtsschutzversicherungen, wieder. Diese Versicherungsleistungen dienen der Absicherung

der Mandatstréger, der Gemeindevertreter, der Freiwilligen Feuerwehren etc. gegen Schéden

auf Grund von Fehlleistungen und zur zusétzlichen Absicherung Uber die gesetzlich
vorgeschriebenen Versicherungsl eistungen hinaus.
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4. Sechsundvierzigste Vergleichende Prifung , Kommunale Gebietsr echenzentren®

4.1 Geprifte kommunale K érperschaften

Kommunales Gebietsrechenzentrum Kassel, Kommunales Gehi etsrechenzentrum Wiesbaden
und Kommunal es Gebietsrechenzentrum Kommunal e I nformationsverarbeitung in Hessen zu
Gief3en mit weiteren Standorten in Darmstadt und Frankfurt am Main

4.2 Informationsstand und Priifungsbeauftragter

September 1998 bis Mé&rz 1999

Mummert + Partner Unternehmensberatung AG in Hamburg

4.3 Leitsatze

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die drei kommunalen Gebietsrechenzentren
sind widersprichlich.

Da ab dem Jahr 2001 die Landeszuschiisse entfallen, muissen die Rechenzentren im
Markt gegen private und andere 6ffentliche Anbieter unter den Bedingungen eines Preis-
und Leistungswettbewerbs bestehen. Diesen Wettlauf um Marktanteile treten sie unter
einer rechtlichen Konstruktion an, die ihnen unabhéngiges, an wirtschaftlichen
Notwendigkeiten orientiertes Handeln unter sagt oder erschwert.

Andererseits ist selbst die klassische Zweckver bandskonstruktion in einem wichtigen
Punkt, den Umlagen, beschnitten: Mitgliedss und Kundenverhdltnis sind ungiinstig
miteinander verknipft. Auch dies lahmt die fir eine radikale Veranderung der
Strukturen notwendige Entscheidungskr aft.

Die Zweckverbénde sollen in Mitgliedschafts-, Entscheidungs- und Fihrungsstrukturen
in Richtung auf Kapitalgesellschaften umgestaltet werden. Kunden- und
Mitgliedsverhaltnis sind zu trennen. Die finanzielle Haftung der Gesellschafter bleibt
davon unberiihrt. Das Rechenzentrum soll den Antelseignern Uber die
Geschéftsstrategie rechenschaftspflichtig sein, nicht jedoch Uber die Preisgestaltung oder
andere Fragen der operativen Geschaftsfiihrung.

Die Unterstellung der Rechenzentren wunter die Rechtsaufsicht der drei
Regierungspréasidien erschwert eine Uiber greifende Sicht und den Vergleich zwischen den
Hausern.

Am Beispiel der finanziellen Eigenstandigkeit der Rechenzentren kann fir o&ffentliche
Betriebe insgesamt abgeleitet werden, dass parallel dazu immer eine Deregulierung
notwendig ist. Andernfalls werden Einrichtungen in einen Wettbewerb entlassen, in dem
sieauf Grund ihrer beschrénkten Handlungsfreiheit nicht bestehen kénnen. Ferner muss
ein wirtschaftliches Scheitern als Szenario berilcksichtigt werden, wenn 6&ffentliche
Betriebe in den Wettbewerb entlassen wer den.

Fusionen, wie die der sud- und mittelhessischen Rechenzentren, die heute die
Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen bilden, gelingen nur, wenn die
politische Entscheidungskraft ausreicht, um die betriebswirtschaftlich maoglichen
Synergien tatsachlich zu realisieren. Hierzu gehért regelmafig der Abbau von Personal
und die Aufgabe von dezentralen Standorten. Zwischenlésungen und
Uber gangsr egelungen er schwer en das Zusammenwachsen der fusionierten Einheiten und
sind teuer.

Die drei Rechenzentren werden ihre Kosten in den nachsten Jahren, in denen die
Landeszuweisungen nicht mehr flieRen, noch nicht allein aus Umsatzerldsen decken
koénnen. Alle werden zumindest zeitweise Verluste erwirtschaften.

Die Dreiteilung des kommunalen Markts macht das wirtschaftliche Uberleben fir alle
drei Rechenzentren schwierig. Ein hessenweiter Verbund sollte daher angestrebt werden.
Am Ende eines schrittweisen Prozesses der Zusammenar beit kann eine Fusion stehen.

4.4 Anderungsvorschlage fur Vorschriften

Die Uberdrtliche Prifung empfienlt Landtag und Landesregierung zu erwégen, das
Datenverarbeitungsverbundgesetz vom 22. Juli 1988 (GVBI. | Seite 287), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17. Dezember 1998 (GVBI. | Seite 562), wie folgt zu dndern:
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1. §2 Abs. 2 wird wie folgt gefasst: ,, Aufsichtsbehtrde ist das Hessische Ministerium des
Innern und fur Sport.”

2. In8§2Abs. 4 wird der letzte Halbsatz ,,...; Umlagen sind ausgeschlossen® gestrichen.
3. §2Abs. 7 wird gestrichen.
Mit der Streichung wird bezweckt, dass die Zweckverbande die finanzielle
Auseinandersetzung mit ausscheidenden Mitgliedern durch Satzung regeln knnen.
Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt ferner Landtag und Landesregierung zu erwégen, das
Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) vom 16. Dezember 1969 (GVBI. |
Seite 307), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 15. Mai 1974 (GVBI. | Seite 241), so zu
verdndern, dass die Rechtsform eines ,, grof3en Zweckverbands* geschaffen wird. Dessen
Fihrungsstrukturen zu Hauptversammlung, Aufsichtsrat und Vorstand sollten an die einer
Aktiengesellschaft angeglichen werden. |m Datenverarbeitungsverbundgesetz kann dann § 2
Abs. 1 Satz 2 wie folgt gefasst werden: ,,Es finden die flr grof3e Zweckverbande geltenden
Vorschriften des Gesetzes Uiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit Anwendung, soweit nicht
durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.
Der dritte Titel des KGG erhélt folgenden Wortlaut:
»8 14 Organe. (1) Organe des kleinen Zweckverbandes sind die V erbandsversammlung und der
Verbandsvorstand. Die Verbandsversammlung kann weitere Organe vorsehen.

(2) Organe eines grolien Zweckverbands sind die Zweckverbandsversammlung, der
Aufsichtsrat und der Vorstand.

(3) Grof3e Zweckverbande haben mehr als 300 Arbeitnehmer und mehr als 50
Verbandsmitglieder.”

Anschlieflend sollten zunéchst die heutigen 88 15 bis 17 unverandert fir kleine Zweckverbande
folgen. Danach wéaren Regelungen fur grof3e Zweckverbande einzufiigen, die an das
Aktiengesetz 88 76 — 147 (Verfassung der Aktiengesellschaft) anzulehnen wéren. Die Rechte
der heutigen Zweckverbandsversammlung sollten auf die einer Hauptversammlung beschrankt
werden, der Verbandsvorstand erhielte die Rolle des Aufsichtsrats, und ein Vorstand mit
wenigstens zwei Mitgliedern wirde den Zweckverband nach auf3en vertreten und die
Verwaltungsbehdrde sein.

Die Formulierungen des Aktiengesetzes zu den Aufgaben, Rechten und Pflichten von
Hauptversammlung, Aufsichtsrat und Vorstand lassen sich weitgehend auf Zweckverbande
Ubertragen. Zu andern bzw. zu streichen wéren alle Vorschriften, die am Gewinn ankniipfen
(z.B. & 86 Aktiengesetz: Gewinnbeteiligung der Vorstandsmitglieder). Bel Vorschriften, die die
Rentabilitét der Gesellschaft (im KGG dann , des Zweckverbands') betreffen, kann auf eine
Anderung verzichtet werden, sofern eine weite I nterpretation des Begriffs zu Grunde gelegt
wird: rentabel ist ein Zweckverband fur seine Mitglieder, wenn er kostenguinstig den Bedarf im
Sinne der Satzung deckt.

4.5 Rahmenbedingungen

Mit dem ,, Gesetz Uber die Errichtung der Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung (HZD)
und Kommunaler Gebietsrechenzentren” wurden 1969 vom Land Hessen finanzierte K érper-
schaften des offentlichen Rechts geschaffen, die in Darmstadt, Frankfurt am Main, Gief3en,
Kassel und Wiesbaden Rechenzentren errichteten. Ziel war es, die neuen Chancen der
Datenverarbeitung auch fir die Kommunen nutzbar zu machen.

1988 wurden die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung und die Kommunalen
Gebietsrechenzentren durch eine Novellierung des Datenverarbeitungsverbundgesetzes
entflochten. Die kommunalen Gebietsrechenzentren blieben als Zweckverbande bestehen. Die
Gebietsrechenzentren Frankfurt am Main, Starkenburg und Gief3en schlossen sich 1996 zur
~Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen Kommunal es Gebi etsrechenzentrum -

K orperschaft des 6ffentlichen Rechts’ (im Folgenden als,, Kommunale
Informationsverarbeitung in Hessen” bezeichnet) zusammen. Die dritte Novelle des
Datenverarbeitungsverbundgesetzes von 1996 reduziert schrittwei se die Landeszuwei sungen.
Ab dem Jahr 2001 leistet das Land Hessen erstmals keinen finanziellen Beitrag mehr.

Das Datenverarbeitungsverbundgesetz legt fest, dass die Regelungen des Gesetzes tiber
kommunal e Gemeinschaftsarbeit auf Zweckverbadnde Anwendung finden. Die
Wirtschaftsfiihrung und die Rechnungslegung der Rechenzentren hat sich nach dem
Eigenbetriebsgesetz zu richten.

Vom Gesetz Ulber kommunale Gemeinschaftsarbeit abweichend legt das
Datenverarbeitungsverbundgesetz fest, dass sich die Rechenzentren nicht durch Umlagen
finanzieren durfen, obwohl sie regel médige Einnahmequelle der Zweckverbénde sind. Die
Rechenzentren sollen sich ausschliefdlich durch Benutzerentgelte finanzieren.
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Das Verhdltnis der Mitglieder untereinander sowie zum Zweckverband wird nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit durch Satzung geregelt.
Nach den Satzungen der Rechenzentren kénnen Gemeinden, Gemei ndeverbande und
kommunal e Spitzenverbéande sowie juristische Personen des privaten Rechts, die tiberwiegend
in 6ffentlichen Handen sind, Mitglied werden. In Kassel kann auch das Land Hessen Mitglied
werden.
Der Zweckverband hat die Aufgabe, den Bedarf seiner Mitglieder auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnik umfassend durch Produkte und Dienstlei stungen
abzudecken. Die Satzungen legen eine Finanzierung aus Entgelten fest. Eine
Gewinnerzielungsabsicht ist mit der Tétigkeit nicht verbunden, was eine Verzinsung
eingesetzten Eigenkapitals nicht ausschliefdt. Die Zusammenarbeit der Zweckverbande ist eine
satzungsgemalie Aufgabe.

Einseitiger Austritt Fur den Austritt eines Mitglieds aus dem Zweckverband sind die Regelungen des § 21

des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit anzuwenden. Nach § 21 Absatz 1
hat die Verbandsversammlung mit Zwei-Drittel-Mehrheit der notwendigen Satzungsanderung
zuzustimmen. Absatz 2 legt fest, dass ,,aus wichtigem Grund” ein Mitglied seinen Austritt auch
einseitig erklaren kann. Zur Wirksamkeit ist alerdings die Genehmigung der Aufsichtshehérde
erforderlich.

Daneben regelt 8 2 Absatz 7 des Datenverarbeitungsverbundgesetzes, dass bei einem Austritt
keine finanzielle Auseinandersetzung stattfindet. V on ausscheidenden Mitgliedern diirfen also
keine Zahlungen fir die noch ausstehenden finanziellen Verpflichtungen des Zweckverbandes
(so fir kiinftige Pensiondlasten) verlangt werden.

Fur die Abwicklung der Zweckverbande im Falle der Auflésung sehen die Satzungen gleich
lautend die Ubernahme verbleibender Verpflichtungen durch die Mitglieder im Verhéltnis der
Umsétze der letzten vier Geschéftgahre vor.

4.6 Bewertung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen entscheiden nicht primér Uber den wirtschaftlichen Erfolg

oder Misserfolg der Rechenzentren. Dieser wird vor allem durch die Strategie der Hauser am

Markt beeinflusst. Die rechtlichen Rahmenbedingungen beeinflussen aber entscheidend die

Steuerungsinteressen der Mitglieder und die Handlungsmdglichkeiten der Rechenzentren.

Daher kénnen sich die rechtlichen Regelungen bei der Verfolgung einer sinnvollen Strategie
as hilfreich oder auch hinderlich erweisen.

Wettbewerbsstruktur ~ Da die Rechenzentren durch die nach dem Datenverarbeitungsverbundgesetz kinftig

en entstehen

wegfallenden Landeszuwei sungen ab 2001 gezwungen sind, ihre Kosten ausschliefdlich

durch Entgelte von Kunden zu decken und es fir die Mitglieder wie auch fur ale
anderen Kunden keinen Benutzungs- oder Anschlusszwang gibt, stehen die Rechenzentren in
einem echten Wettbewerb mit anderen Anbietern. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind
flr das Bestehen der Rechenzentren in diesem Wettbewerb ungeeignet.
Dass Widerspriiche bestehen, die die Rechtskonstruktion bei den Steuerungsi nteressen der
Mitglieder ausl6sen, zeigt sich am deutlichsten an dem Szenario eines wirtschaftlichen
Misserfolgs und den daraus potenziell resultierenden finanziellen Verpflichtungen: An diesem
Szenario kénnen die Auswirkungen der rechtlichen Konstruktion inhaltlich geprift werden.
Eswurde in der Prifung beleuchtet, wie sich ein Mitglied vor dem hypothetischen Hintergrund

dieses Abwicklungsrisikos verhielte und welche Folgen dies fur die Rechenzentren

Rechtlicher Rahmen hétte.

widersprichlich

Eingeschrankte

Vier gravierende Widerspriiche bestehen:

1. Die Rechenzentren missen sich wie ein Wirtschaftsunternehmen verhalten, kénnen
aber nur wie ein auf Eigenbedarfsdeckung ausgerichteter und politisch gesteuerter
Zweckverband agieren. Eine originare Zweckverbandsfinanzierung ist ebenfalls nicht
maglich.

Einerseits sollen die Rechenzentren von den Kommunen getragen werden, dadie

Landeszuweisungen wegfallen. Andererseits dirfen die Kommunalen

Gebhietsrechenzentren die Kommunen nicht zur Zahlung von Umlagen heranziehen (keine
klassische Zweckverbandsfinanzierung).

In der Konsequenz miissen sich die Rechenzentren ausschliefflich tber die Entgelte fur

Handlungsfreiheit ihre Leistungen finanzieren, was sie zwingt, die Preise fir ihre Leistungen zu erhdhen.

Die Kunden der kommunalen Gebietsrechenzentren sind tiberwiegend die Mitglieder
und kdnnen selbst Uber die Preise bestimmen. Damit sind Preiserh6hungen schwierig, und
den Rechenzentren fehlt ein wichtiger Teil der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit.
Mangels solcher Preiserhdhungen kann es zu Verlusten kommen, die nicht durch
Verlustibernahmen der Mitglieder aufgefangen werden dirfen (Umlageverbot).
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Werden hingegen trotz dieser Hindernisse die Preise erhéht, dirfen die Kunden in letzter
Konsequenz maglicherweise nicht mehr von den Rechenzentren kaufen, da die
Kommunen auch Geschéfte mit den kommunal en Gebi etsrechenzentren ausschreiben
missen. Auch in diesem Fall sind Verluste, die wiederum nicht von den Mitgliedern durch
Umlagen tibernommen werden diirfen, die zwangdaufige Folge.

Die Notwendigkeit, als Unternehmen im Markt der Datenverarbeitungsanbieter mit seinen
kurzen Innovationszyklen schnell zu reagieren, passt nicht zur Fihrung durch
Zweckverbandsgremien, die aufwandige Vertretungsstrukturen mit entsprechenden
Entschel dungsfindungsprozessen installieren.

Jedes Mitglied bif}t in der vorhandenen Rechtskonstruktion Entscheidungsméglichkeiten
sowohl als Kunde als auch als Mitglied ein. Aus der ,, Solidargemeinschaft Zweckverband”
kann eine ,, Zwangsgemeinschaft Abwicklungshaftung” werden, denn ein Verhalten, das
fr ein Mitglied rational und erfolgreich ist, fiihrt zum Zusammenbruch des
Rechenzentrums, wenn alle Mitglieder sich so verhielten.

Fir ein Mitglied kénnte es rational sein, den Zweckverband zu verlassen. Die Leistungen
kénnten ohne Verdnderung auch als externer Kunde eingekauft werden. Nach dem
Wegfall der Landeszuwei sungen miissten die Entgelte zwischen Mitgliedern und
Nichtmitgliedern nicht mehr differenziert sein; ein Kunde hétte beim Bezug von

L eistungen gegentiber dem Mitglied keine bedeutenden Nachteile. Da das
Datenverarbeitungsverbundgesetz die finanzielle Auseinandersetzung mit einem
ausscheidenden Mitglied verbietet, konnte sich die Kommune ohne finanziellen Aufwand
erheblicher Risiken entledigen. Das Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Verband wird
allerdings durch die Regelung im Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit
(Zustimmung zum Austritt von einer Zwei-Drittel-Mehrheit der Mitglieder bzw.
Kundigung aus wichtigem Grund mit Zustimmung der Aufsicht) erschwert.

Verhalten sich ale Mitglieder in dieser Weise, entsteht ein Abwartsstrudel, bei dem die
zuletzt verbleibenden Mitglieder vermutlich hohe Abwicklungskosten des dann nicht mehr
Uberlebensfahigen Rechenzentrums zu tragen hétten.

Wirde sich ein solcher Abwaértstrend abzeichnen, wére es fir ein Mitglied lohnend, nicht
mehr beim kommunalen Gebietsrechenzentrum zu kaufen und damit den Trend weiter zu
beschleunigen. Da Abwicklungskosten nach den Umsétzen der letzten vier Jahre aufgeteilt
werden, minimiert ein Mitglied das finanzielle Risiko, wenn es seine Umsétze reduziert.
Zweifel der Mitglieder an der Zukunft des Rechenzentrums sind also unter den gegebenen
Rahmenbedingungen eine sich selbst erfiillende Prophezeiung. Aus dieser Konstellation
folgt, dass sich die Entscheidungen eines Mitglieds nicht mehr an der Sache, sondern an
Annahmen Uber das Verhalten der anderen Mitglieder orientieren.

Der enheitliche Zweck und die wirtschaftlichen Vorteile der gemeinsamen
Bedarfsdeckung der Mitglieder als Bindeglieder des Zweckverbands verlieren ihre
Wirkung.

Bei dem sich verstérkenden Trend zu kommerziell erstellter Standardsoftware auch fir
offentliche Nutzer entfallt der urspriingliche Zweck immer mehr. Es verstarkt sich auf der
anderen Seite der Bedarf der Kommunen an Beratungs- und Servicedienstleistungen. Fur
diese gelten andere betriebswirtschaftliche Erfolgsfaktoren als fir die gemeinsame
Erstellung und Nutzung von grof3rechnerbasierter Spezial software. Produkte und
Leistungen differenzieren sich beispielsweise je nach Kundenwunsch stérker. Dadurch
schwinden die wirtschaftlichen Vorteile der kommunalen Gemeinschaftsarbeit gegentiber
kommerziellen Anbietern. Es sinken die Kréfte, die den Zusammenhalt des Verbands
sicherstellen.

Nach der dritten Novellierung des Datenverarbeitungsverbundgesetzes ist eine
Zwitterkonstruktion zwischen Zweckverband und gemeinsam getragenem
Dienstleistungsbetrieb entstanden, in der, wie oben an vier Beispielen gezeigt wurde, die Ziele
der Kommunen als Mitglied und al's Kunde ungiinstig miteinander verkniipft sind.

Die dargestellten Widerspriiche in der rechtlichen Konstruktion 1&hmen die
Entscheidungskraft. So ist beispielsweise eine Fusion der verbleibenden Hauser kaum denkbar,
solange die Mitglieder in letzter Konsequenz versteckte Abwicklungsrisiken der anderen
Héuser furchten mussen.

Zusammenfassend lassen sich die rechtlichen Rahmenbedingungen wie folgt bewerten:

Die Rechenzentren sind wegen der wegfallenden Landeszuschiisse gezwungen, im Markt
gegen private (oder auch andere &ffentliche) Anbieter unter den Bedingungen eines Preis-
und Leistungswettbewerbs zu bestehen. Diesen Wettlauf um Marktanteile treten sie mit
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den Fesseln einer rechtlichen Konstruktion an, die ihnen unabhéngiges, an wirtschaftlichen
Notwendigkeiten orientiertes Handeln untersagt oder erschwert.

® Selbst die klassische Zweckverbandskonstruktion ist in einem wichtigen Punkt (Umlagen)
beschnitten.

®* Die Mitglieder sind als Kunden gehalten, ihr Engagement in den Rechenzentren in Folge
der wegfallenden Landeszuweisungen direkt mit den Leistungen privater Anbieter zu
vergleichen. Gleichzeitig ist es ihnen auf Grund der drohenden Abwicklungshaftung nicht
mdglich, die Konsequenzen zu ziehen und einen neuen Anbieter zu suchen.

Folgende Eckpunkte sind notwendig, um die entstandenen Widerspriiche zu beseitigen:

Die Zweckverbande sollten in ihren Mitgliedsstrukturen umgestaltet werden in
Richtung auf Strukturen, wie sie bei Kapitalgesellschaften anzutreffen sind. Kunden-
und Mitgliedsverhdltnis sind zu trennen. Die finanzielle Haftung der Gesellschafter soll

davon unberthrt bleiben. Dabei kann die offentlich-rechtliche Rechtsform beibehalten

werden, wenn folgende Prinzipien verwirklicht werden:

— Der Umfang der Mitgliedsanteile ist von den laufenden Umsdtzen zu trennen und
einzufrieren. Dies kann zum Beispiel durch die letztmalige Verwendung des bisher
vorgesehenen Verteilungsschllissels (Umsatz der letzten vier Jahre) zu einem festgel egten
Stichtag geschehen. Danach wéren alle Rechte und Pflichten nach den dann fixen Anteilen
Zu bestimmen. Damit wéren die Kommunen Anteilseignern gleichgestellt, Vorteile und
Nachteile wéren nach der Hohe einer festen Einlage verteilt. Laufende Verluste missten
Zu einem entsprechenden Anteil Ubernommen werden. Fir kinftige Anteilseigner
bestiinde ein starkes Interesse an einem gesunden Rechenzentrum; die Entscheidungen fir
den besten Softwareanbieter kann aber unabhangiger getroffen werden.

— Eintritt und Austritt missen laufend moglich sein, sofern die finanzielle
Auseinandersetzung unter den Mitgliedern gel6st wird.

Flhrungsstrukturen « Die Zweckverbande sollten in ihren Entscheidungs- und Fihrungsstrukturen

einer

umgestaltet werden in Richtung auf Strukturen, wie sie bei Aktiengesellschaften zu

Aktiengesell schaft finden sind. Das Rechenzentrum soll den Anteilseignern Uber die Geschaftsstrategie

Finanzierung
flexibilisieren

rechenschaftspflichtig sein, nicht Uber die Preisgestaltung oder andere Fragen der
operativen Geschéftsfuhrung. Ein Mitglied, das Uber die Preisgestaltung unzufrieden ist,
muss seinen Unmut als Kunde durch einen Wechsel zu einem anderen Anbieter deutlich
machen. Beispiel fur das Verhdltnis der Mitglieder zum Zweckverband kann die
Aktiengesellschaft sein. Das Verhéltnis zwischen einer grof3en Zahl von Eigentimern mit
teilweise heterogenen Absichten und der Geschéftsfiihrung eines Wirtschaftshetriebes ist
dort am sinnvollsten geregelt. Ein direkter Eingriff der Gesellschafter durch Weisung an
die Geschéftsfihrung ist verhindert. Die Hauptversammlung (entspricht der heutigen
Verbandsversammlung) bestellt einen Aufsichtsrat (Verbandsvorstand), der ihre Interessen
gegeniiber einem aus mehreren Personen bestehenden Vorstand der Gesellschaft (heute
nur die eine Person des Direktors) wahrt. Rechte und Pflichten der Gremien kénnen an das

Aktiengesetz angelehnt werden.

 Die Art der Finanzierung ist den Mitgliedern freizustellen. Wenn sich die

Mitglieder auf Umlagen (synonym fir Verlustiibernahmen oder Eigenkapitaleinlagen)

einigen, sollte dies nicht durch Landesgesetz untersagt werden. Umlagen sind in jedem
Fall sinnvoller als ein schleichender Substanzverzehr in der Gesellschaft.

Diedrei genannten Anforderungen an die gesell schaftsrechtliche Konstruktion der
Rechenzentren (Mitgliedsverhdltnis, Steuerungsstruktur und Finanzierung) kénnen in
verschiedener Art, auch schrittweise, umgesetzt werden. Dabei kdnnten entweder die
Rechtsformen, die das Aktien- und GmbH-Gesetz bieten, nach eigener Entscheidung von den
Mitgliedskommunen genutzt werden, oder aber eine 6ffentlich rechtliche Konstruktion auf der
Basis einesim Sinne des Kapitels 4.4 gednderten Gesetzes tiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit gewahlt werden.

Eine &ffentlich-rechtliche Ldsung reduziert den Steuer- und Rechtsformaufwand. Bei einer
privatrechtlichen Gesell schaft miissten Zweckverbande al's Rechtsformhdille fir die
Dienststellen- und Behdrdenaufgaben weiterhin bestehen bleiben und daneben privatrechtliche
Betriebe fir die operativen Aufgaben gegriindet werden.

Notwendig ist auf Seiten des Landes Hessen,
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®  kurzfristig eine Genehmigung von Satzungen durch die Rechtsaufsicht, die im Rahmen der
bestehenden gesetzlichen Regelungen die genannten Ziele bei dem Mitgliedsverhaltnis
und der Steuerungsstruktur soweit als moglich umsetzen,

* eine Anderung des Datenverarbeitungsverbundgesetzes, vor alem eine Aufhebung des
Verbots von Umlagen,

® eine Reform des Gesetzes Uiber kommunal e Gemei nschaftsarbeit.

Die Unterstellung der Rechenzentren unter die Aufsicht der Regierungsprasidien erschwert
eine Ubergreifende Sicht auf die hessische Rechenzentrumslandschaft und den fir die
Finanzaufsicht als Teil der Rechtsaufsicht notwendigen Vergleich zwischen den Hausern. Eine
Rechtsaufsicht an einer Stellein der Landesverwaltung ist vorteilhaft.

Drei generelle Schlussfolgerungen fir die finanzielle Verselbststandigung offentlicher Betriebe
koénnen an dem Beispiel der Rechenzentren festgemacht werden:

® Finanzielle Verselbststéndigung muss von einer Deregulierung begleitet werden.
Andernfalls werden Einrichtungen in einen Wettbewerb entlassen, in dem sie auf Grund
ihrer beschrénkten Handlungsfreiheit nicht bestehen kénnen.

* Rechtliche Regelungen sind, gerade wenn sie nur drei 6ffentliche Betriebe betreffen, auf
betriebswirtschaftliche Folgen hin zu untersuchen.

®*  Wenn offentliche Betriebe in ein Wettbewerbsumfeld entlassen werden, muss die
Maoglichkeit eines Scheiterns als Szenario berticksichtigt werden. Echter Wettbewerb wird
fir Kunden in jedem Fall einen Vorteil bringen. Unter den Anbietern kann es per
Definition nicht nur erste Plétze geben, sondern Unternehmen scheiden auch im
Wettbewerb aus. Notwendig wére daher eine I nsolvenzfahigkeit.

® Wird das Risiko des Scheiterns bei der Verselbststandigung bereits ausgeschlossen, kann
nicht mehr von einem marktwirtschaftlichen Wettbewerb gesprochen werden. Es besteht
dann die Gefahr, dass die Nachteile 6ffentlicher und privater Betriebe kombiniert werden.

4.7 Wirtschaftliche Situation

Zum Stichtag 31. Dezember 1997 ist zusammenfassend folgender Status auf Grund der
Bilanzen, der Gewinn- und Verlustrechnungen sowie der finanzwirtschaftlichen Planungen bis
2002 fur die kommunalen Gebietsrechenzentren festzustellen.

47.1 Struktur

In den drei Rechenzentren sind Ende 1998 rund 600 V oll zeitbeschéftigte vorhanden. Bezogen
auf die Personal stérke hessischer Kommunal verwaltungen (103.000 V ol zeitbeschéfti gte bei
Gemeinden, Stadten und Kreisen ohne den Umlandverband Frankfurt und den Zweckverband
Raum Kassel nach der Hessischen Gemeindestatistik 1996) beschéftigen die drei
Zweckverbande 0,6 Prozent der kommunalen Bediensteten.

Die Personal stérken sowie weitere wichtige Kennzahlen zur Gréf3e und Struktur der drei
Rechenzentren finden sich in Ansicht 9.
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Ansicht 9: Kennzahlen zur Struktur der Kommunalen Gebietsrechenzentren 1997

Kennzahlen zur Struktur der Kommunalen Gebietsr echenzentren 1997

KGRZ Kassel KGRz K1V in Hessen
Wiesbhaden
Per sonal
Mitarbeiter 31.12.1997 166 100 377
Vollzeitstellen 31.12.1997 158,0 94,5 355,0
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
Bilanzsumme 54,62 Mio. DM | 24,33 Mio. DM | 78,10 Mio. DM
Umsatz 44,39 Mio. DM | 22,52 Mio. DM | 87,35 Mio. DM
- davon: Landeszuweisungen 9,60 Mio. DM | 8,40 Mio. DM | 34,24 Mio. DM
- davon durchlaufende Posten 6,69 Mio. DM | 2,39 Mio. DM 5,41 Mio. DM
= bereinigter Umsatz 28,10 Mio. DM | 11,72 Mio. DM | 47,70 Mio. DM
Jahrestiberschuss 1,91 Mio.DM | 1,16 Mio. DM 1,54 Mio. DM
Mitglieder zahl und —struktur
Zahl der Mitglieder 122 43 382
- davon kreisfreie Stédte 1 1 3
- davon Kreise 5 3 14
- davon Einrichtungen Land Hessen 6 0 0

4.7.2 Kommunales Gebietsrechenzentrum Kassel
Das Rechenzentrum in Kassel steht im Vergleich wirtschaftlich am besten da.

® Bei den Pensionsriickstellungen zeigt sich in Kassel eine besonders vorsichtige
Bilanzpolitik. Die Bilanz enthd@t Reserven durch den niedrigen Zinsful3 bei der
Berechnung der Pensionsriickstellungen. Zu Grunde gelegt wurde ein Zinsfufd von vier
Prozent. Méglich und steuerlich anerkannt wéren sechs Prozent. Durch die niedrigere
rechnerische Verzinsung der zurlickzustellenden Betrédge ergibt sich ein hoherer

Rickstellungsbedarf.

Da derartige Rechnungslegungsgrundsitze verandert werden

kénnen, kann das Kommunale Gebietsrechenzentrum Kassel auf eine Berechnung mit
sechs Prozent wechseln. In diesem Fall konnte ein Teil der Rickstellungen aufgeldst
werden und wirde dann in der Gewinn- und Verlustrechnung des Jahres einen Ertrag

darstellen.
Ansicht 10: Pensionsriickstellungen
70 Mio. DM - -
Pensionsr tickstellungen und 64 Mio. DM
60 Mio. DM Pensionsr tickstellungshedar f
50 Mio. DM = O Riickstellungen
40 Mio. DM T
D Riickstellungsbedarf (bei dem
steuerlich zul&ssigen Zinsful3 von 6%,
. | | bel4%ergibt sichin Kassel dielst-
30 Mio. DM Ruickstellung)
18 Mio. DM
20 Mio. DM A7Mio.DM
14 Mio. DM
10 Mio. DM 10 Mio. DM
10 Mio. DM
0 Mio. DM
KGRZ Kassd KGRZ Wiesbaden KIV

® Trotz dieser Vorsicht wird 1997 ein Jahresiiberschuss ausgewiesen.

® Kontinuierlich hohe Abschreibungen zeigen das Bemiihen, die technische und sonstige
Infrastruktur auf dem neusten Stand zu halten.
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Mit nur noch 22 Prozent an den Gesamterlésen ist die Abhangigkeit von den
Landeszuweisungen die geringste im Vergleich. Eine deutlich steigende Kurve der
Umsatzerl6se zeigt eine positive Entwicklung.

Die Produktivitét, gemessen am Umsatz pro Mitarbeiter und dem Personalaufwand im
Verhdtnis zum Umsatz, ist in Kassel die hdchsteim Vergleich.

Ansicht 11: Umsatz (ohne durchlaufende Posten) je Vollzeitstelle 1997

200.000 DM
178.989 DM Umsatzerléseje Vollzeitstelle 1997
180.000 DM Umsatzerldse und sonstige betriebl. Ertrége bereinigt um durchlaufende Posten)
160.000 DM
140,000 DM 134.352 DM
124.063 DM
120.000 DM
100.000 DM
80.000 DM
60.000 DM
40.000 DM
20.000 DM
0DM T
KRGZ Kassel KGRZ Wiesbaden KIV

Die Bilanz des Kommunalen Gebietsrechenzentrums Kassel zeigt ein vergleichsweise
stabiles Unternehmen mit relativ geringer Abhangigkeit von den Landeszuweisungen.
Dennoch kdnnte zum gegenwaértigen Zeitpunkt der Wegfall der Zuweisungen noch nicht
ausgeglichen werden.

Fir die Planungsperiode werden Verluste vorhergesehen (2000 bis 2002 jeweils um 2
Millionen DM). Die weitere Projektion zeigt, dass bei einer Fortschreibung der
Entwicklung das Rechenzentrum ab 2004 ein profitables Unternehmen sein kann.

4.7.3 Kommunales Gebietsrechenzentrum Wiesbaden

Das Rechenzentrum in Wiesbaden hat von einer schwierigen Ausgangsposition (sehr hoher
Anteil der Landeszuweisungen an den Gesamterl6sen und kleinstes Einzugsgebiet) sich positiv
entwickelt.

Durch die Passivierung der Pensionsriickstellungen bestehen an dieser Stelle keine Risiken
in der Bilanz.

Die deutlich steigenden Umsatzerldse entwickeln sich dynamisch. Steigende
Abschreibungen zeigen die Erhdhung der I nvestitionstatigkeit.
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Ansicht 12: Erlése (ohne Landeszuwei sungen)
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Der Anteil der Landeszuweisungen ist mit 37 Prozent an den Erldsen immer noch hoch.

Ansicht 13: Anteil der Landeszuweisungen an den Erlésen
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* Die mittelfristige Planung geht von Verlusten des Zweckverbandes in den Jahren

bis 2002 aus. 2000 sollen sie 2,5 Millionen DM erreichen und danach sukzessive

sinken. Die Kosten wie auch die Umsatzerlose des Wirtschaftsplans des KGRz

Wiesbaden sinken in der mittelfristigen Planung von Jahr zu Jahr, da zunehmend das
Geschéft in eine Tochtergesellschaft, die sic GmbH, verlagert wird. Im &ffentlich-
rechtlichen Teil des Unternehmens geht in der Folge die Produktivitdt gemessen am
Verhdltnis von Personalkosten und Umsatzerl6sen zuriick. Ursache ist, dass sowohl
lukrative Geschéftsfelder als auch produktive Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur sic
GmbH wechseln oder dort eingestellt werden. Die Entwicklung zeigt, dass der
Zweckverband in den néchsten Jahren nicht mehr isoliert betrachtet werden kann. So muss
fur die sic GmbH und die 6ffentlich-rechtliche Korperschaft gemeinsam geplant werden;
Gremien missen Uber die mittelfristige Planung und die Jahresabschl lisse beider Einheiten
gemeinsam beraten und beschlieRen. Geschieht dies nicht, kdnnen die Gremien nicht
sicherstellen, dass keine Aushohlung des Zweckverbands zu Lasten der Mitglieder
stattfindet. Die Gremien mussen sich laufend ein Bild dartber verschaffen, dass die in die
sic GmbH transferierten Geschéftsfelder, Mitarbeiter oder Vermogenswerte dort
verbleiben und Gewinn bringend genutzt werden. Ist dies sichergestellt, profitiert der
Zweckverband (und damit die Mitglieder) als Eigentimer der sic GmbH von dem
steigenden Wert der Gesellschaft.
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4.7.4 Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen

Die zusammengefassten Ergebnisse der Priifung zur Kommunalen I nformationsverarbeitung in
Hessen stellen sich wie folgt dar:

Die wirtschaftlichen Verpflichtungen aus den Pensionen sind in der Kommunalen
Informationsverarbeitung in Hessen nicht durch Rickstellungen in entsprechendem
Umfang gedeckt. Um den zukinftigen Aufwand fir die Versorgung der Beamten
auszugleichen, sind das Kommunale Gebietsrechenzentrum Gie2en in 1989 und das
Kommunal e Gebietsrechenzentrum Frankfurt in 1990 V ersorgungskassen beigetreten. Das
Kommunale Gebietsrechenzentrum Starkenburg hatte keine entsprechende bilanzielle
Passivierung vorgenommen. Nach dem gepriften Jahresabschluss der Kommunalen
Informationsverarbeitung in Hessen fur 1997 bestanden Ende des Jahres
Pensionsverpflichtungen in Hohe von 64 Millionen DM. Hiervon sind 14 Millionen DM
passiviert. Fur die restlichen 50 Millionen DM wurde von einem Bilanzierungswahlrecht
Gebrauch gemacht, das fur Verpflichtungen, die vor dem 1. Januar 1987 entstanden sind,
die Passivierung freistellt. Wenn die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen das
Wahlrecht in der anderen Weise genutzt hétte und die wirtschaftlich notwendigen
Pensionsriickstellungen vorgenommen hétte, wére sie in der Vergangenheit stark defizitér
gewesen (oder hétte deutlich hohere Entgelte erheben missen).

Wie die sinkenden Abschreibungen zeigen, sind die Reinvestitionen in die technische und
sonstige Infrastruktur laufend zurlickgegangen. Dies waren unter anderem Synergieeffekte
der Fusion. Das weitere starke Absinken in der mittelfristigen Planung ist allerdings ein
Risiko fur die nachsten Jahre.

Ansicht 14: Mittelfristige Planung der Abschreibungen

14 Mio. DM

Abschreibungen
) (Quelle: Jalresabschlisse, mittelfristige Planung) —— 27 Kassd
B2 T 3 e e . U [
=*=KGRZ
0] T o) I i N Wiesbaden -
_—KIv
L= 2 e L e e

6 Mio. DM

»
4 Mio. DM -
2 Mio. DM

—_— T~ .

0 Mio. DM -
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997  Pan 1998 Plan 1999 Plan 2000 Plan 2001 Plan 2002

Mit 39 Prozent an den Gesamterldsen machen die Landeszuweisungen bei der
Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen den hdchsten Anteil aus. Die
stagnierenden Erldse der letzten Jahre lassen nicht erkennen, dass der Ausfal der
Landeszuweisungen rechtzeitig von anderen Erldsen ersetzt werden kann. Der
wirtschaftliche Druck wéchst zunehmend.

Die Mittefristplanung der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen birgt
Risken. Wie in der Priufung festgestellt wurde, stehen in der Kommunalen
Informationsverarbeitung in Hessen Investitionen in neue Produkte an. Gleichzeitig 10st
die rasche Technologieentwicklung einen standigen I nvestitionsbedarf aus. Beides fuihrt zu
Aufwand. Die Planung zeigt deutlich sinkende Aufwande. Trotz dieses Riickgangs sollen
die Umsatzerlése konstant gehalten oder - bereinigt um durchlaufende Posten - sogar
deutlich gesteigert werden. Es erscheint fraglich, ob beides gleichzeitig erreicht werden
kann.

Auf der Basis der mittelfristigen Planungen der Kommunalen Informationsverarbeitung in
Hessen wird bis 2002 von Verlusten ausgegangen, die in der Spitze (2001) 12,7 Millionen
DM betragen. 2002 sollen sie wieder auf 7,7 Millionen sinken.
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Alle drei Rechenzentren haben den Prozess der Umgestaltung zu einem
wettbewerbsorientierten, sich ausschliefdlich aus Umsatzerl sen finanzierenden Betrieb noch
nicht abgeschlossen. Die in den Planungen antizipierten Verluste unterstreichen dies. Das
folgende Kapitel beschreibt und bewertet die mittelfristige strategische Unternehmensplanung,
die zum Prifungszeitpunkt die Basis fur die Entwicklung der drei Hauser in den nachsten
Jahren war.

4.8 Strategische Planung

4.8.1 Kommunales Gebietsrechenzentrum Kassel

Leitbild fur die zukiinftige Entwicklung ist ein bundesweit handelndes
Dienstleistungsrechenzentrum und Systemhaus fir den 6ffentlichen Sektor. Neben der
Grof¥rechnerproduktion fur die Kommunen und das Land wird fir andere Kunden primér aus
dem offentlichen Sektor gearbeitet. Die Zielkunden werden danach bestimmt, ob bei Ihnen die
fachlichen Kernkompetenzen des Rechenzentrums Gewinn bringend eingesetzt werden

kdnnen.
Leitbild Systemhaus  Im hessischen Verbund war Kassel unter anderem beim Einwohnermel dewesen
offentlicher Sektor federfuhrend. Vor diesem Hintergrund wurde ein Outsourcing-Vertrag mit der

evangelischen Landeskirche fir ihr Meldewesen akquiriert. Daneben nimmt es fir das
Kommunal e Gebietsrechenzentrum Wiesbaden den Grof3rechnerbetrieb wahr.
Neben der Rechnerproduktion einschliefdlich der Nachbearbeitung (vor allem Drucken,
Kuvertieren und Frankieren) wird Anwendungsentwicklung betrieben. Mit dem
Einwohnerwesen PAMELA und dem Finanzwesen BKF (gemeinsam mit der Kommunalen
Informationsverarbeitung in Hessen und weiteren Partnern) werden gegenwartig Produkte fr
den kommunalen Markt entwickelt, die auch Uber das angestammte Einzugsgebiet hinaus
vermarktbar sein sollen. Im Personalwesen wird Kidicap 2000 angeboten, das fur das Land
Hessen geeignet ist.
Neben diesen Geschéftsfeldern wurden vom Kommunalem Gebietsrechenzentrum weitere
genannt:

® Consulting soll als eigenstandiges L el stungsangebot ausgebaut werden.
®* Anwendungen sollen im Auftrag von Dritten entwickelt werden

® Konzeption und Instalation von Technik bei Hardware und Netzen sollen zu einem
eigenen L eistungsangebot ausgebaut werden.

Technologisch wird sich das Kommunal e Gebietsrechenzentrum Kassel weiterhin stark auf die
Grof¥rechner-Produktion stiitzen.
Die Vorteile der Strategie stellen sich wie folgt dar:

® Ausgehend von den bestehenden drei Kernkompetenzen beim Grofdrechnerbetrieb mit
Anwendungen des Einwohnermeldewesens und bei kommunalen Kunden wurden
Strategien zur Ausweitung des Umsatzes entwickelt. Grofdrechnerproduktion fir Dritte
(beispielsweise das Outsourcinggeschaft mit Wiesbaden), kirchliches Meldewesen und
neue Anwendungen wie BKF fir Kommunen als die drel wichtigsten Bausteine der
Strategie kniipfen an bestehenden Kompetenzen an und erweitern sie.

® MitKidicap 2000 und dem Land und der Kirche als Anwender wurde ein stabiles Geschéaft
mit hohen Fallzahlen realisiert.

® Das Outsourcinggeschéft konnte ohne lange V orlaufzeiten neue Umsétze generieren.
Potenzielle Risiken der eingeschlagenen Strategie liegen besonders auf folgenden Gebieten:

® Wenn BKF nicht als eine bundesweite Standardsoftware etabliert werden kann, ist es
fraglich, ob Wartung und Weiterentwicklung sich mittelfristig fir den hessischen
Kundenstamm lohnen. In jedem Fall ist das klassische Einzugsgebiet des Kommunalen
Gebietsrechenzentrums Kassel zu klein, um umfangreiche Eigenentwicklungen zu
rechtfertigen.

® Das Kommunae Gebietsrechenzentrum Kassel verfiigt Uber keine Beratungskompetenz
bei Standardsoftware wie Oracle oder SAP R/3. Sofern derartige Produkte in der
Landesverwaltung oder bei Grofjkommunen Marktanteile erringen, verdrédngen sie
sukzessive Anwendungen in mehreren kommunalen Aufgaben (Finanzen, Personal).

Gegenwartig erkennbare Indikatoren zur Einschétzung des zukiinftigen Erfolgs der Strategie
sind:
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BKF wird in der Stadt Kassel bereits getestet, in Magdeburg ist ebenfalls eine Version der
Software im Einsatz. Die Entwicklung scheint insofern positiv zu verlaufen.

Fir Pamela wurde mit der Stadt Minchen ein bedeutender Entwicklungspartner und
Referenzkunde gewonnen.

Beim Outsourcing sind die letzten Projekte (Kirche, Kommunale Gebietsrechenzentrum
Wiesbaden) erfolgreich abgewickelt worden.

Als Gesamtbewertung der Strategie des Kommunalen Gebietsrechenzentrums Kassel kann
festgehalten werden:

Die beschriebene Strategie des Kommunalen Gebietsrechenzentrums Kassel ist seit 1996
verfolgt worden. Sie wurde bisher erfolgreich umgesetzt. Die Chancen fir eine positive
Fortsetzung des eingeschlagenen Wegs sind gut.

Die kommunale Kundenbasis ist mit den Leistungen zufrieden und sichert daher eine
stabile Umsatzbasis. Allerdings ist das angestammte Einzugsgebiet zu klein, als dass
zukunftig Eigenentwicklungen nur dort vermarktet werden konnten.

Durch das wachsende Outsourcing (Grof3rechnerproduktion fir Dritte) kann der Wegfall
der Landeszuwei sungen weitgehend kompensiert werden.

Mit BKF und Pamela hat das Kommunale Gebietsrechenzentrum Kassel zwei Produkte in
Vorbereitung, die die bisher umsatz- und deckungsbeitragsstérksten Produkte ersetzen
kénnen. Die bisherigen Erfolge bei der Softwareentwicklung lassen das Gelingen
wahrscheinlich erscheinen.

Folgende Punkte kénnen die Strategie optimieren:

Die Entwicklung von Anwendungssoftware macht nur Sinn, wenn diese wie eine
Standardsoftware vermarktet werden kann. Die beiden Produkte Pamela und BKF sollten
vor diesem Hintergrund auf den Priifstand gestellt werden. Andernfalls steht der Strategie
der Markttrend hin zu Standardl6sungen entgegen.

Wenn beide Produkte das Potenzial fur eine Uber das Einzugsgebiet Nordhessens hinaus
nutzbare Standardsoftware haben, sollte das Kommunale Gebietsrechenzentrum die
Produkte bundesweit vermarkten. Da die notwendige Vertriebskraft nicht vorhanden ist,
sollte das Kommunale Gebietsrechenzentrum sich hierflir Partner suchen.

Das Geschéftsfeld Beratung sollte ausgebaut werden, um vom Markttrend wachsender
Beratungsbudgets profitieren zu kdnnen. Hierzu ist neben einer neuen Entgeltordnung eine
strategi sche Geschéftsfel dplanung notwendig.

Das Massen-Nachbearbeitungsgeschéaft, also Drucken, Sortieren, Kuvertieren, Frankieren
und Ahnliches sollte rationalisiert und automatisiert werden. Es sollte zu einem eigenen
Leistungsangebot ausgebaut werden und kann der Einstieg in neue, privatwirtschaftliche
Kundensegmente sein.

Im schérfer werdenden Wettbewerb um Fachkréfte (ein bedeutendes Risiko fur alle
Datenverarbeitungsunternehmen) konnen Nachteile durch die Bindung an den BAT
entstehen. Sollten diese Nachteile, beispielsweise im Hinblick auf die Vertriebsmitarbeiter
fur die Produkte des KGRZ, evident werden, sollte das Kommunal e Gebietsrechenzentrum
eine GmbH griinden. Sie kann in besonders wettbewerbsintensiven Feldern Teilaufgaben
wahrnehmen und V erglitungen auf3erhalb des BAT anbieten.

Das Kommunale Gebietsrechenzentrum muss fur seine spezifischen Kompetenzen einen
groReren regionalen Markt bei den Kommunen erschlief3en.

4.8.2 Kommunales Gebietsrechenzentrum Wiesbaden

Das Leithild fur die zukunftige Entwicklung ist ein kommunales System- und vor alem
Beratungshaus. Kerngeschéft soll die Begleitung, Beratung und Schulung von Kunden bei der
EinfUhrung und dem Betrieb kommerzieller Standardsoftware sein.

Die vom Kommunalem Gebietsrechenzentrum zu erbringenden Leistungen sind dabei vor
alem:

strategische Planung der Informationstechnik mit dem Kunden,

Analyse des Bedarfs und Auswahl konkreter Produkte,
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® |nstallation von Servern und Netzwerken, wobel die Hardware von Dritten geliefert wiirde,

® Beratungs- und Servicedienstleistungen rund um die Einflihrung der Produkte, Schulung
von Mitarbeitern,

* Jaufende Unterstiitzung beim Betrieb, beispielsweise durch einen User Helpdesk
(telefoni sche Anwenderunterstiitzung).

Das Kommunal e Gebietsrechenzentrum Wiesbaden will fur die Kunden ein Portfolio an
Anwendungen vorhalten, das einer einheitlichen Produktphilosophie entspricht. Dabei |8sst
sich das Rechenzentrum von folgenden Grundannahmen leiten:

® Alle Produkte missen zukinftig auf eine vereinheitlichte, gemeinsame Datenbasis
zuriickgreifen. Eine Anwendung im Kraftfahrzeugwesen muss die Stammdaten des
Birgers aus der Datenbank erhalten, die auch im Einwohnerwesen genutzt wird.

® Die Integration der Anwendungen l&sst eine durchgangige Unterstitzung bei der
Bearbeitung von Vorgéngen zu. Ziel ist, dass ganze Verfahrensablaufe (vom Antrag bis
zum Bescheid) ohne technische Briiche unterstiitzt werden (W orkflow-Management) und
dadurch die Bearbeitung rationalisiert wird.

Fachliche Kernkompetenz war und ist das Finanzwesen. Daher wird Uber dieses Produkt der
Einstieg bei Kunden in die neue, dezentrale Datenverarbeitung auf der Basisvon Client /
Server-Architekturen unternommen.

Neben dem Finanzwesen werden

® Birokommunikation (Produkt "LINKWORKS”)
® Birgerblroldsungen und

*  Anwendungen fir das technische Rathaus

a s Kerngeschéaftsfelder genannt.
Technologisch werden Client / Server-Architekturen eingesetzt. Diese zielen auf Anwender,

® dieFlexibilitét erreichen wollen,
® dieauf der Basisder Standardsoftware individuelle Anforderungen realisieren wollen,

® dieeine informationstechnische Gesamtstrategie verfolgen.

Als Kundengruppe fir diese dezentralen DV -V erfahren kommen nur Kommunen in Frage, fur
die sich die VVorhaltung entsprechenden K now-hows lohnt. Fir das Finanzwesen MPS wird
diese Schwelle vom Rechenzentrum bei Kommunen ab 20.000 Einwohnern angenommen, das
Personalwirtschaftsverfahren SAP R/3 HR (Human Resources) ist ab 500 Abrechnungsféllen
im Monat sinnvall.

Um Kunden die genannte Technologie anbieten zu kdnnen, ist ein spezialisiertes Beratungs-
Know-how notwendig. Das Kommunal e Gebietsrechenzentrum Wiesbaden hat zwei Strategien
verfolgt, um es aufzubauen:

Einerseits sind eigene Kapazitadten mit der Neueinstellungen und Weiterqualifizierung von
Mitarbeitern entstanden. 1998 waren zwei Mitarbeiter zertifizierte SAP-Berater, 1999 sollen
vier weitere hinzu kommen.

Andererseits wurde eine Kooperation mit der gedas GmbH (privatwirtschaftliches Systemhaus,
Teil des Volkswagen-K onzerns) eingegangen.

Neben diesen neuen Angeboten werden Kunden mit den bestehenden Leistungen
weiterversorgt, sofern sie fir das Rechenzentrum rentabel sind oder fiir die Kundenbindung
wichtig bleiben. Dies bezieht sich beispiel sweise auf das alte, zentrale landeseinheitliche
Verfahren fur das Finanzwesen.

Die nicht zu dem genannten Ziel passenden Geschéftsbereiche wurden oder werden
aufgegeben. Die GroRrechnerproduktion wurde nach Kassel vergeben. Hardwareverkauf wird
a's Mitnahmegeschéft betrieben.

Die Vorteile der Strategie stellen sich wie folgt dar:

® Wieshaden nutzt vorhandene Markttrends aus. Auf Integration angelegte Produkte,
Beratungsleistungen und (betriebswirtschaftliche) Standardsoftware sind stark wachsende
Marktsegmente.
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Durch die Kooperation mit einem privatwirtschaftlichen Unternehmen wurde ein schneller
Markteintritt erreicht. Beispielsweise bei SAP R/3 konnte vom Know-how des Partners
profitiert werden.

Die GmbH-Grindung (sic GmbH) erlaubt flexibles Handeln auf dem Markt. Die
Personal beschaffung wurde durch die flexiblere Tarifgestaltung erleichtert. Die sic GmbH
kann der Gefahr von Engpéassen bei der Personal beschaffung begegnen.

Potenzielle Risiken der eingeschlagenen Strategie liegen vor allem auf folgenden Gebieten:

Die Fixierung auf SAP-Beratungsgeschéft birgt das Risiko eines sinkenden Markterfolgs
der SAP-Produkte oder / und eines stark steigenden Wettbewerbs. Beides wirde die
Absatzchancen stark gefahrden. Die Gefahr eines sich drastisch verscharfenden
Wettbewerbs im offentlichen Sektor wére vor allem dann gegeben, wenn gegenwartig in
der Privatwirtschaft aktive Beratungsunternehmen dort Umsatzriickgange zu verzeichnen
hétten. In diesem Fall wirden sie mit grof3en Kapazitdten in ale sich bietenden Nischen
drangen.

Die Personalbeschaffung ist ein Engpass. Qualifizierte Berater fir Standardsoftware wie
SAP R/3 sind selten, erfordern hohe Ausbildungskosten, wechseln schnell den Arbeitgeber
und werden teilweise aggressiv durch Personalberater abgeworben. Das Renommee des
Unternehmens und die Bezahlung sind wichtig, um Personal anzuwerben und an das
Unternehmen binden zu kdnnen. Das Kommunale Gebietsrechenzentrum hat hierbei
grof3e, die sic GmbH gewisse Nachteile gegeniiber Mitbewerbern.

Die Transparenz fur die Mitglieder sinkt durch die Auslagerung von Geschéftsfeldern in
die GmbH.

Die Kooperation mit einem Partner birgt die Gefahr, dass er Know-how, Umsétze oder
Mitarbeiter (auch absprachewidrig) abzieht und sich anschlief?end aus der Kooperation
|6st.

Die Zahl der potenziellen Kunden im angestammten Einzugsgebiet des Kommunalen
Gebietsrechenzentrums Wiesbaden ist begrenzt, namentlich, da sich die Lésungen
Wiesbadens nur an ausgewahlte Kommunen richten (Stédte ab 20.000 Einwohner mit
autonomer DV-Strategie). Daher wird das Kommunale Gebietsrechenzentrum bei einer
Ausweitung des Geschéfts die regionalen Grenzen sprengen missen und dabei in
Konkurrenzsituationen (vor allem mit den anderen kommunalen Rechenzentren) kommen.

Gegenwartig erkennbare Indikatoren zur Einschétzung des zukiinftigen Erfolgs der Strategie
sind:

Fur die neuen Schliissel produkte MPS und SAP R/3 liegen erste positive Referenzen vor.

Das Management des Kommunalen Gebietsrechenzentrums ist privatwirtschaftlich
erfahren.

In der Personalakquisition sind Erfolge bel privatwirtschaftlichen Mitbewerbern im
weiteren Sinne erzielt worden.

Die Strategie wird konsequent, aber pragmatisch verfolgt. Nicht kompatible
Geschéftshereiche werden aufgegeben oder ausgel agert.

Die Strategie wird von den Mitgliedern akzeptiert.

Als Gesamtbewertung der Strategie des Kommunalen Gebietsrechenzentrums Wieshaden kann
festgehalten werden:

Das Kommunale Gebietsrechen Wieshaden verfolgt eine in sich schllissige Strategie. Sie
baut auf vorhandenen Markttrends auf und nutzt die Stérken der Organisation.

Bisher ist das Kommunale Gebietsrechen bei der Umsetzung erfolgreich.

Eine weitere erfolgreiche Ausweitung des Geschéfts des Kommunaen
Gebietsrechenzentrums Wieshaden erfordert eine regionale Ausweitung, die zwangslaufig
zu Konkurrenzsituationen fuhren wirde.
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®* Potenziell risikoreich sind die starke Fixierung in den innovativen Geschéftsfeldern auf
MPS und SAP R/3 und die Zusammenarbeit mit einem privatwirtschaftlichen und zudem
deutlich groReren Partner.

Folgende Punkte kénnen die Strategie optimieren:

® Die Prifung der Funktionsbereiche hat ergeben, dass fir einen Zeitraum von ein bis zwei
Jahren verstérkt die internen Ablaufe optimiert werden sollten. Das Rechnungswesen, die
operative Planung und Steuerung, das Controlling und @hnliche interne Funktionen haben
zu wenig Prioritét. Die internen Bereiche miissen mit der Professionalisierung und dem
Wachstum der externen Bereiche Schritt halten.

® Neben dem Beratungsgeschéft sollte das Kommunale Gebietsrechenzentrum Wiesbaden
mittelfristig ein zweites Standbein aufbauen, um Risiken zu minimieren. Dies kann in
Angeboten zum Geschéftsprozess-Outsourcing fir Kommunen liegen.

® Das Rechenzentrum muss fir seine spezifischen Kompetenzen einen grofReren regionalen
Markt bei den Kommunen erschlief3en.

4.8.3 Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen

DieKIV hat fur die ndchsten Jahre einen Konsolidierungskurs eingeschlagen. Das Leitbild fr
die Entwicklung ist ein modernes und kundenorientiertes Kommunal es Gebietsrechenzentrum
mit Angebotsschwerpunkten, die im Kern den heutigen entsprechen. Allerdings sollen die
bestehenden Angebote modernisiert und um innovative Bausteine ergénzt werden. Die Kosten
und der Personalbestand sollen sukzessive gesenkt werden. Dadurch soll ein |eistungsfahiges
und wirtschaftliches Unternehmen entstehen. Bestimmte Softwareprodukte, fir die die
Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen bundesweite V ertriebsrechte hat, sollen durch
die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen bzw. mit Partnern Uberregional
vermarktet werden.

Leitbild modernes Auf der Angebotsseite stehen in den néchsten Jahren fr die drei wichtigsten

kommunales

Gebietsrechenzentru 4

m

Anwendungen neue Produkte an:

Das bisherige Finanzwesen soll durch das am Markt erworbene Verfahren BKF
(Betriebswirtschaftliches Kamerales Finanzwesen) abgeldst und ab dem Jahr 2000
sukzessive bei den Kunden eingefihrt werden. Die  Kommunae

Informationsverarbeitung  in Hessen  entwickelt mit dem  Kommunae

Gebietsrechenzentrum Kassel, der Stadt Magdeburg und einem Softwareunternehmender

die Veranlagungskontenfihrung.

® Fir das Personalwesen entwickelt die KIV ~mit einer kommunaen Version auf der
Grundlage eines am Markt befindlichen Personalabrechnungsverfahrens ein eigenes
Produkt mit einem Einfiihrungskonzept bei den Kunden ab dem Jahr 2000.

® Die neue Anwendung aus dem Kommunalem Gebietsrechenzentrum Kassel fir das
Einwohnermeldewesen (Pamela) soll ab 2001 bei Kunden eingefiihrt werden. Die
Entwicklung der Bestandsauswertung erfolgt arbeitsteilig durch die Kommunale
Informationsverarbeitung in Hessen.

Die Eigenentwicklung der genannten Produkte sind die wichtigsten strategischen Projekte.
Dariiber hinaus wurden bzw. werden in bestimmten Anwendungen, fur die die Kommunale
Informationsverarbeitung in Hessen in der V erfahrensentwicklung verantwortlich ist,
funktionale und programmtechnische Neuerungen vorgenommen. Dabei werden die
Anwendungen als Client-Server-Systeme entwickelt (beispiel sweise Ordnungswidrigkeiten).
Neben dem BKF, das zukinftig das strategische Produkt im Host-Bereich sein soll, wird im
Finanzwesen bereits das Produkt GiFIN eingesetzt. Daneben werden zahlreiche weitere
Themen a's zukiinftige L eistungsangebote ausgebaut oder aufgebaut (System- und
Netzwerkadministration, Mehrwertdienste Netz, Servicedienstleistungen,
Internetdienstleistungen, Birgerinformati onssysteme, Grafische Informationssysteme,
Beratung und Schulung).

Die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen betreibt zudem das HessenNet-
Infosystem (BUrgerinformations- und Kommunikationssystem) und sieht hierin grof3e
Marktchancen.

Neben der Modernisierung des klassischen L eistungsangebotsist die Kostenreduzierung eine
wesentliche strategische Aufgabe fir die néchsten Jahre. Die Geb&udeinfrastruktur soll in 1999
durch den Verkauf des Standorts Frankfurt deutlich reduziert werden. Daneben weist die
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Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen einen zu hohen Personalbestand auf, den
abzubauen eine Aufgabe der néchsten Jahre sein soll. Umsetzungsreife Konzepte hierfir
existieren noch nicht.

Technologisch wird die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen weiter auf einen
|eistungsfahigen Host-Betrieb und ein modernes Kommunikationsnetz aufbauen. Entsprechend
den Zielsetzungen bei den Leistungsangeboten soll das Internet stérkere Bedeutung gewinnen.
Zudem wird die Nachbearbeitung automatisiert.

In der Umsetzung der Strategie beteiligt sich die Kommunale Informationsverarbeitung in
Hessen auch an Unternehmen. Im Personalwesen, bei den grafischen Informationssystemen
oder den Internetangeboten hat die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen
Minderheitsbeteiligungen erworben oder selbst Tochtergesellschaften gegriindet.

Der Vorteil der Strategie stellt sich wie folgt dar:

® Die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen verfugt Uber die im Vergleich der
drei Rechenzentren gréfite Kundenbasis. Gelénge es, sie zu verteidigen, garantiert sie mit
den klassischen Anwendungen bereits ein beachtliches Umsatzpotenzial. Bei einer
Steigerung des durchschnittlichen Umsatzes pro Kunde kann in diesesm Markt ein
deutliches Umsatzwachstum erzeugt werden.

Potenzielle Risiken der eingeschlagenen Strategie liegen auf folgenden Gebieten:

® Eine Befragung ausgesuchter, vor alem einwohnerstarker Kommunen zeigte auch
Unzufriedenheiten mit den Leistungen der Kommunalen Informationsverarbeitung in
Hessen. Dies er6ffnet Mitbewerbern Chancen, in den regionalen Markt einzubrechen.

® Die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen ist as Folge der Fusion stark mit
sich selbst beschéftigt. Die AulBenwirkung leidet darunter.

® Die vorhandene Struktur und Qualifikation des Personals erschwert eine erfolgreiche
Neuausrichtung.

® Die zu Beginn der Prifung laufende Entwicklung des neuen Schllisselprodukts im
Personalwesen (Kidicap 2000 fur Kommunen) erwies sich als schwierig und aufwéandig,
da das Basisprodukt auf Landesverwaltungen zugeschnitten ist und auch nur dort weitere
Verbreitung fand. So wird es auch vom Kommunalen Gebietsrechenzentrum Kassel nur
flr Landeseinrichtungen und Kirchen erfolgreich eingesetzt. Auf Grund dieser Erkenntnis
hat die Kommunae Informationsverarbeitung in Hessen Ende 1998 eine neue
Entwicklungsrichtung eingeschlagen und beabsichtigt, auf der Basis eines am Markt
vorhandenen Verfahrens ein fir die offentliche Hand ensetzbares Personalwesen
(Personal 2000) zu entwickeln. Damit verzogert sich der Produktivstart der neuen
Software.

® In der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen missen paralel die interne
Konsolidierung und die externe Neupositionierung gelingen. Drei nach dem Umsatz und
dem Deckungsbeitrag extrem wichtige Produkte miissen parallel neu entwickelt bzw. bei
Kunden neu eingefthrt werden.

Gegenwartig erkennbare Indikatoren zur Einschétzung des zukiinftigen Erfolgs der Strategie

sind:

® Inden letzten Jahren sind keine neuen strategisch bedeutsamen Geschéftsfelder erfolgreich
(das heilit finanziell Gewinn bringend) entwickelt worden. Die (ber
Unternehmensbeteiligungen eingegangenen Kooperationen haben die wirtschaftlichen
Erwartungen der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen noch nicht erfillt.
Wird der wirtschaftliche Erfolg bel der strategischen Positionierung in der Vergangenheit
as Indikator fur die Wahrscheinlichkeit des Erfolgs in der Zukunft herangezogen, ergibt
sich eine negative Prognose.

Als Gesamtbewertung der Strategie der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen
kann festgehalten werden:

® Die von der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen eingeschlagene Strategie
beansprucht die Managementkapazitit und -kompetenz auf das AuRerste.

® Die Kommunae Informationsverarbeitung in Hessen hat keine Strategie fir ein
bedeutendes Drittgeschéft auRerhalb des kommunalen Markts.

Folgende Punkte optimieren die Strategie:
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® Intern muss ein Konsolidierungsprozess stattfinden.
® Neues, erfahrenes Management Know-how ist erforderlich.

® Notwendig ist ein deutlicher Personalabbau, der im Personalkostenvolumen den zu
erwartenden Verlusten in den néchsten Jahren entspricht. Andernfalls verhindern die
laufenden Verluste, dass die Mittel in den Aufbau neuer Geschéftsfelder flief3en kdnnen.

® Die Reibungsverluste durch die im Inneren noch nicht durchgéngig vollzogene Fusion
miissen abgestellt werden.

® Die Kosten der Infrastruktur sollten weiter reduziert werden. Ziel muss langfristig sein,
nur einen Standort mit mehreren Auf3enstellen fir den Vertrieb und die Beratung zu
betreiben.

® Extern muss die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen eine neue
Geschéftsfeldstrategie  entwickeln. Vorhandene Stérken, die von gegenwértigen
Standardsoftwareentwicklungen nicht erfasst werden, sind weiterzuentwickeln. In anderen
Bereichen sind geeignete Partner mit kompatiblen Produkten zu suchen.

4.9 Zukunft der kommunalen Rechenzentren in Hessen

Die Kommunalen Gebietsrechenzentren in Kassel und Wiesbaden kdnnen in der
gegenwartigen Situation ihr Potenzial nicht ausschépfen, da die regionae Aufteilung des
Markts die notwendige Expansion verhindert. Kassel hat die beste Ausgangsposition, daesin
seiner Kundenstruktur neben den Kommunen wichtige andere Schlisselkunden hat.
Die von der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen eingeschlagene Strategie kann
nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit die gegenwartige Marktposition sichern. In einem
Wettbewerb mit den anderen Kommunalen Gebietsrechenzentren wirde die Kommunale
Informationsverarbeitung in Hessen unter den gegebenen Bedingungen Kunden verlieren.
Dadurch wird privaten Anbietern ein Markteintritt in den gesamten kommunalen Markt in
Hessen erleichtert. Dies wirde die Marktposition aller drei Kommunalen Gebietsrechenzentren
schwéchen.

Dreiteilung fir ale Der Status quo hat fur alle drei Rechenzentren bedeutende Nachteile. Alle drei

Rechenzentren

nachteilig

Rechenzentren werden, wenn auch in unterschiedlichem Umfang, bei einer Fortsetzung
der Dreiteilung der kommunalen hessischen Rechenzentrums andschaft Chancen
verlieren. Kein Haus kann seine vorhandenen Potenziale voll entfalten, die Gefahr von
Preiskémpfen ist nicht auszuschlielfen. Um die Verluste zu minimieren, wére es rational fir
jedes Rechenzentrum, die Umsétze der Kunden Uber das Mitgliedsverhaltnis an das Haus zu
binden. Verlierer sind in diesem Fall die Kommunen.
Die gegenwartige Situation von drei strategisch nicht aufeinander abgestimmten Kommunalen
Gebietsrechenzentren muss daher durch eine institutionalisierte Zusasmmenarbeit ersetzt
werden.
In der Prifung wurden verschiedene Formen der Kooperation bis hin zu einer Fusion der drei
Zweckverbande auf ihre VVor- und Nachteile sowie die Umsetzungschancen hin

Fusion mittelfristig untersucht.

vorteilhaft

Fazit zum Szenario einer Fusion ist, dass sie grof3e betriebswirtschaftliche Vorteile hat,
die Synergien in zweistelliger Millionenhéhe schaffen. Andererseitsist festzuhalten,
dass

® gegenwértig Risiken fur eine erfolgreiche Fusion auf Grund der Heterogenitdt der drei
Partner bestehen,

® die betriebswirtschaftlichen Vorteile, die sich ausschliefdlich durch eine Fusion (und nicht
auch durch eine Kooperation) erreichen lassen, gegenwartig nicht ausreichen, Nachteile
fur die Mitglieder der Kommunalen Gebietsrechenzentren in Kassel und Wiesbhaden
aufzuwiegen, wenn nicht ein finanzieller Ausgleich stattfindet,

® ein Ausgleich auf Grund der hohen Betrage unwahrscheinlich ist,

® eine landesgesetzlich initiierte Zwangsfusion ohne Ausgleich ein falsches Signal setzt und
die Selbstverwaltung als Chance wie auch als Verpflichtung erheblich beschneidet,

® eine Fusion mit Foérderung durch Landesmittel fir die Rechenzentren vorteilhaft ist, was
von einer Entscheidung des Landes abhangt.
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Daher kann eine sofortige Fusion nicht empfohlen werden; sie stellt aber mittelfristig die
vorteilhafteste L 6ésung dar.

Bedeutende Vorteile der Fusion lassen sich auch durch eine Kooperation erreichen, die
sukzessive ausgeweitet werden kann. Uber die gegenwartig punktuell praktizierte
Zusammenarbeit ware eine vertraglich und durch Personal verflechtungen abgesicherte
strategische Allianz vorstellbar. Die Grindung einer gemeinsamen Gesellschaft hat die gréfite
Bindungswirkung.

Erster praktischer Schritt zur Vorbereitung einer engeren Zusammenarbeit der drei
kommunalen Gebietsrechenzentren ist die Griindung eines gemeinsamen Strategi eausschusses
der drei Verbandsvorsténde.

Fur die weitere Gestaltung der hessi schen Rechenzentrumslandschaft haben sich aus den
Analysen folgende Priifungsempfehlungen ergeben:

1. Das Land Hessen sollte die rechtlichen Grundlagen schaffen beziehungsweise durch
Genehmigung von Satzungen zulassen, die ein marktorientiertes Verhalten der Zweckverbande
fordern. (vgl. Ziffer 4.4)

2. Dabei sind Felder fur eine rasche Kooperation auf Projektbasis zu identifizieren und sofort
Zu redlisieren.

3. Parallel zu den Verhandlungen miissen die drei Hauser unabhangig von der festzulegenden
gemeinsamen Strategie ihre internen Strukturprobleme so weit als mdglich bereits eigensténdig
|6sen. Beispiele hierfir sind:

® Die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen muss Effizienzsteigerungen im
internen Betrieb vornehmen, die auch einen weiteren Personal abbau beinhalten.

® Das Kommunale Gebietsrechenzentrum Wiesbaden muss die innere Verwaltung
professionalisieren.

® Kassel und die Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen miussen ihre
Entgeltordnungen in den Strukturen verandern.

4. Auf der Basis eines positiven Verhandlungsergebnisses und erster Erfolge bei der internen
Reform sollten die drei Zweckverbéande eine vertraglich abgesicherte und durch weitere
strukturelle Mal3nahmen unterstiitzte strategische Allianz eingehen.

5. Nach einer erfolgreichen Zusammenarbeit kann ein Gemeinschaftsunternehmen in der
Rechtsform der AG angestrebt werden. Diese Ubernimmt sukzessive Teile des Geschéfts der
drei Zweckverbande. Die drei Zweckverbande sollten als Trager der Rechte und Pflichten der
Mitglieder zunéchst bestehen bleiben.

6. Nachdem durch die Kooperation

® die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Verbunds durch die Synergieeffekte gestérkt
wurde,

® sichdieKulturen der drei Zweckverbande durch die intensive Zusammenarbeit angenadhert
haben,

® sich erwiesen hat, dass Leitungsorgane, Mitglieder und Gremien eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit kontinuierlich fordern,

konnen sich die drei Zweckverbénde zusammenschlieffen. Der gemeinsame Zweckverband
wirde dann vor allem Dienstherr der Beamten bleiben, Pensionsverpflichtungen tragen und die
Rechte der Mitglieder als Kapitaleigner der Aktiengesellschaft wahrnehmen.

In dem vorgeschlagenen L ésungsweg sollte nach jedem Schritt, den die drei Rechenzentren
umzusetzen hatten, eine Uberpriifung des Erfolgs stattfinden. Sollte sich der angestrebte Erfolg
nicht einstellen, kann ohne Schaden fiir die Rechenzentren oder die Mitglieder der
Zweckverbande die néchste Phase ausgesetzt werden. Die Folge der sieben Schritte bis zu einer
Fusion kann in unterschiedlicher Geschwindigkeit stattfinden.

Bei einer Fusion sollten die Erfahrungen der Kommunalen Informationsverarbeitung in Hessen
beriicksichtigt werden. Der 1996 erfolgte Zusammenschluss von drei Zweckverbanden hat
gezeigt, dass sich die Vorteile nur einstellen, wenn (politisch) mutige Entscheidungen geféllt
werden. Hierzu gehort

® eine Konzentration auf die betriebswirtschaftlich gebotene Zahl von regionaen
Standorten,

® eine Realisierung des durch die Fusion mdglichen Personal abbaus und
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® eine vollstandige Abldésung ater Aufbaustrukturen durch eine neue, einheitliche
Unternehmensstruktur.

Nachdem diese V oraussetzungen schnell und konsequent geschaffen sind, muss dem
innerbetrieblichen Zusammenwachsen die Aufmerksamkeit gelten.
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5. Siebenundvierzigste Vergleichende Priifung ,, Unter haltung von Gewassern“ bel zwolf
Wasser - und Bodenver banden

5.1 Gepriifte Wasserverbande

Lauter-Winkelbach-V erband, Heppenheim; Schwarzbachverband Main-Taunus, Hofheim am
Taunus; Wasserverband Diemel, Hofgeismar; Wasserverband Mimling, Erbach;
Wasserverband Gersprenzgebiet, Erbach; Wasserverband Nidda, Bad Nauheim;
Wasserverband Nidder-Seemenbach, Bad Nauheim; Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried,
Grof3-Gerau; Wasserverband Schwalm, Homberg/Efze; Wasserverband Lahn-Ohm, Gief3en;
Wasserverband Modaugebiet, Grof3-Gerau und Weschnitzverband, Heppenheim

5.2 Informationsstand und Priifungsbeauftragter
September 1998 bis Februar 1999, TUV Hessen in Frankfurt am Main

5.3 Leitsétze

GroRRe Wasserverbande zur Gewasserunterhaltung und zum Hochwasserschutz sind
sinnvoll.

In den letzten Jahrzehnten wurde Gewasserunterhaltung Uberwiegend als
Gewasserausbau und zum Erhalt der Vorfluter betrieben. Mittlerweile lassen sich
Angitze zur naturnahen Gewasser unter haltung erkennen.

Der finanzielle Bedarf der Verbandeist eng mit der Art des Hochwasser schutzes
verbunden. Verbande mit technischen Hochwasser schutzanlagen sind mit Folgekosten
starker belastet als Verbande mit naturnaher Hochwasserr ickhaltung.

Die giinstigste Verbandsstruktur umfasst den gesamten Einzugsbereich eines Gewassers.
Verbande, die nur einzelne Gewasserabschnitte betreuen, sind weniger effizient, teurer
und beim Hochwasser schutz weniger leistungsfahig.

Verbandsschauen sind notwendig, um in regelmailigen Abstdanden Schwachstellen und
Mangel am Gewasser feststellen zu konnen, ihre Beseitigung zu planen und zu
kontrollieren. Die Verbandsschautermine sind mit den Schauterminen der Behérden
nach § 79 Hessisches Wasser gesetz zu ver binden.

Die Foérderrichtlinie zur ,, Unterhaltung Gewasser |1. Ordnung” verhindert die aktuelle
Beseitigung von Hochwasser schaden oder vergleichbar schnell zu erledigender Aufgaben.

5.4 Grundlagen

Gemeinde hat Pflicht ~ Unterhaltung und Ausbau von Gewassern obliegen ihren Eigentiimern und Anliegern

zum (8 29 Wasserhaushal tsgesetz). Gewasser |. Ordnung sowie Teile der Gewasser
Gewasserunterhalt I1. Ordnung It. Anlage 3 § 60 Absatz 4 Hessi sches Wassergesetz sind Eigentum des
und Landes. Gewasser 11. und I11. Ordnung stehen im Eigentum der Kommune, in der sie
Hochwasserschutz liegen (8 5 Hessisches Wassergesetz).

Die Gewasserunterhaltung umfasst nach § 59 Hessisches Wassergesetz die
Gewahrleistung des Wasserabflusses, den Erhalt des natiirlichen Erscheinungsbilds und der
oOkologischen Funktionen sowie den naturnahen Riickbau naturfern ausgebauter Gewasser. Fur
diese Aufgaben konnen die Eigentiimer Wasser- und Bodenverbande nach § 1
Wasserverbandsgesetz bilden.

In einer représentativen Untersuchung wurden alle hessi schen Wasserverbande mit mehr als
0,5 Millionen DM Haushaltsvolumen fir den Zeitraum vom 1. Januar 1995 bis 31. Dezember
1998 auf rechtmaflige, wirtschaftliche und sachgerechte V orgehensweise gepriift. Beteiligt
waren zwei Verbande aus Nordhessen, drei Verbande aus Mittelhessen und sieben Verbénde
aus Stdhessen. Die Zahl der Verbande, Fléche und Anzahl der betreuten Gewdsser sowie die
Haushaltsvolumina nehmen von Nordhessen nach Stidhessen zu. Neben diesen Verbénden gibt
es 39 kleinere Verbande mit einem Haushaltsvolumen zwischen 1.000 DM und 400.000 DM,
die sich gleichméafig Gber Hessen verteilen.

Als Grundlage des Vergleichs dienen Kenngrdfen. Geographische Besonderheiten, damit
verbundene Unterschiede im Unterhal tungsaufwand sowie die Gewasserstrukturgitekarti erung
sind berticksichtigt.

Ansicht 15: Kenngrofzen der Wasserverbande

Kenngro6l3en der Wasserverbande
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Wasserverb 498 km2| 498 158 | 151.538|30 | 23 | 1.175.000| 1,5|1.586.52
and kmz 30 4 m? 9DM
Gersprenzg 128
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Wasserverh | 6:000 km?| 565 61,4| 216.813|38 | 10 |15.000.00 417.748.83
and Lahn- kmz 61,2 4 oms 4 DM
Ohm 0.2
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and Modau- kmz 41,5 1 m3 1DM
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35
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2 entsprechend Stellenplan

3 Durchschnitt der Jahresrechnungen 1995 bis 1997 ohne Ubertrage zwischen Verwaltungs-

und Vermdgenshaushalt

4 Nur Regentiberlaufbecken in Abwasserreinigungsanlagen

5 Anteil des Unterabschnitts 6900 (Wasserl&ufe, Wasserbal)
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Die vielfaltigen Faktoren, die die Verbandsarbeit bestimmen und beeinflussen
(unterschiedliche Oberflachenform, Abflussverhdltnisse, Gewasserldngen, Menge an
technischen Bauwerken, Arbeitsspitzen im Untersuchungszeitraum), lassen keine direkten
Zusammenhange der Kenngréf3en zu. Diese Faktoren konnten nur in die verbal -argumentative
Bewertung einflief3en.

5.5 Verbandsstruktur

Grof3e Wasserverbande zur Gewasserunterhaltung und zum Hochwasserschutz sind sinnvoll.
Stédten und Gemeinden, die keinem Verband angehdren, kann empfohlen werden, sich zu
einem Verband zusammenzuschlief3en oder einem Verband beizutreten. Kommunen und kleine
Verbénde kdnnen nur kleine Gewasserabschnitte betreuen und sind weniger effektiv
hinsichtlich eines umfassenden Hochwasserschutzes.

Die Strukturen der Verbande lassen sich in drei Kategorien einteilen:

Geschlossene Systeme sind Verbandsstrukturen, die Gewésser von der Quelle bis zur
Mindung einschlieflich aller Nebengewasser umfassen: Lauter-Winkelbach-Verband,
Schwarzbachverband Main-Taunus, Wasserverband Gersprenzgebiet Wasserverband
Modaugebiet, Wasserverband Mimling (ohne den bayerischen Gewassereinzugsbereich
von 56 Quadratkilometern), Wasserverband Nidder-Seemenbach, Wasserverband
Schwarzbachgebiet-Ried.

Halboffene Systeme bestehen aus einzelnen Abschnitten von Gewassern, zu denen auch
die Nebengewasser zdéhlen: Wasserverband Nidda, Wasserverband Schwalm,
Weschnitzverband (gesamtes hessisches Gebiet).

Offene Systeme beschrénken sich auf Teilabschnitte grofRerer Gewdasser, wobel kleinere
Gewasser nicht in den Aufgabenbereich des Verbands fallen: Wasserverband Lahn-Ohm,
Wasserverband Diemel.

Ansicht 16: Modelle der Verbandsstruktur

Quelle Ouelle Oudle

/
/ L
fa -

\
Y

Geschlossenes
Gewassersystem fur
Verbandsstruktur
empfehlenswert

Geschlossenes System Halboffenes System Offenes System

Im geschlossenen System l&sst sich Hochwasserschutz am besten regeln. Der gesamte
Gewasserverlauf und alle Zufllisse werden vom gleichen Verband betreut. Die
Betreuung grof3er Gewassersysteme Uber mehrere hundert Kilometer ist aus
organisatorischer (Unubersichtlichkeit) und betriebswirtschaftlicher Sicht unrentabel.
Entlang solcher Gewésser missen Verbande etabliert werden, die ihre Unterhaltungs-

und Hochwasserschutzauf gaben konseguent untereinander abstimmen.
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Die Betreuung von halboffenen Systemen sollte auch bei abschnittsweisem Uberschreiten von
Landesgrenzen einem Verband Ubertragen werden. Es soll ein geschlossenes System gebildet
werden. Dies liegt im Sinne eines besseren Hochwasserschutzes und einer qualitativ
einheitlichen Unterhaltung.

Offene Systeme lassen keinen effektiven Hochwasserschutz zu. Ohne Betreuung der Oberlaufe
kann die Hochwasserlage nicht den Erfordernissen an Mittel- und Unterl&ufen entsprechen.
Auch hier ist ein geschlossenes System anzustreben.

Tandemverbande teilen sich eine Geschéftsstelle. Personal wird nach Bedarf von beiden
Verbanden genutzt. Praktiziert wird dieses Modell von den Wasserverbénden
Schwarzbachgebiet-Ried und Modaugebiet in Grof3-Gerau, den Wasserverbanden Mimling
und Gersprenzgebiet in Erbach, dem Weschnitzverband und dem L auter-Winkel bach-V erband
in Lorsch sowie den Wasserverbanden Nidda und Nidder-Seemenbach in Bad Nauheim. Der
Tandemverband ist positiv zu werten.

Die Zusammenlegung dieser Verbande unter einem gemeinsamen Namen vereinfacht die
Verwaltung. AulBerdem spricht bei den Wasserverbdnden Nidda und Nidder-Seemenbach, dem
Weschnitzverband und dem Lauter-Winkelbach-Verband fir diese Lésung, dass die
Gewassersysteme ineinander miinden oder sich Uberlappen. Gemeinsame

V erbandsversammlungen senken die Aufwandsentschédigungen. Hier ergeben sich geringe,
aber regelméRige Einsparungen von 2.500 DM im Jahr.

Anzuraten ist, mehrere Kleinverbadnde zusammenzufassen und die Kapazitéten der
kommunal en Bauhtfe einzubeziehen, um ein geschlossenes Gewassersystem zu betreuen. Aus
wasserwirtschaftlicher und gewassertkol ogischer Sicht wird die Gewasserunterhaltung durch
Woasserverbénde fir sinnvoll erachtet.

Die Gewasserunterhaltung durch die Stadte und Gemeinden ist nicht zu empfehlen. In ihrem
Interesse liegen eher lokale Verbesserungen des Hochwasserabflusses und  Ufersicherungs-
arbeiten. Die Betreuung geschlossener Gewassersysteme ist fir Kommunen hingegen
unmaglich. Damit werden ein umfassender Hochwasserschutz und eine naturnahe
Gewasserunterhaltung ausgeschlossen.

Auf die Festlegung von Verbandszielen sollte unter Einbeziehung des Sachverstands der

V erbandsingenieure und Geschéftsfuhrer mehr Sorgfalt verwendet werden. Vorhandene
Instrumente wie Satzungen und V erbandsplane oder Generelle Entwirfe sollten genutzt,
fortgeschrieben und die Verbandsarbeit daran orientiert werden.

Diese Notwendigkeit wird besonders am Beispiel des Wasserverbands Nidda deutlich. IThm
entstanden durch die Ubernahme verbandsfremder Aufgaben wie die fachliche Betreuung zur
Erstellung des Niederschlag-/Abfluss-Modells der Nidda unter Betrachtung von Nicht-
Verbandsgewassern in einem Zeitraum von 15 Jahren fur den Hochwasserschutz der Stadt
Nidda Planungskosten von 800.000 DM. Damit sollte der Untersuchungsrahmen fir die
Alternativenpriifung der nun zu beauftragenden Umweltvertraglichkeitsuntersuchung auf ein
Mindestmal? beschrénkt werden. Das Ende der Planung ist noch nicht abzusehen, ohne dass die
Stadt Nidda bisher dadurch weniger Schéden durch Hochwasser zu verzeichnen hatte. Die
entscheidenden Fragen der Notwendigkeit und der Verhaltnismafigkeit wurden aus den Augen
verloren.

5.6 Persond

In alen Verbanden obliegt die Leitung einer Geschaftsfiihrerin oder einem Geschéaftsfihrer
oder einem Verbandsingenieur mit vergleichbaren Aufgaben. Zusétzlich zur Geschaftsfiihrung

wird in einigen Verbanden ein Ingenieur mit der technischen Abwicklung der Unternehmen®
betraut. Bei den Wasserverbénden Diemel und Schwalm ist die Geschéftsfuhrung ehrenamtlich
tétig. Mehr als durch Satzung und V erbandsorgane wird die Filhrung eines V erbands durch den
individuellen Stil der Geschéftsfihrerin oder des Geschéftsfuhrers geprégt.

Grof3e Unterschiede sind im operativen Geschéft festzustellen. Fir die Gewasserunterhaltung
und den Hochwasserschutz beschéftigen die Verbande bis zu neun Arbeiter. Folgende Modelle
flr die Gewasserunterhaltung sind vorgefunden worden:

® ausschliefdlich eigenes Persona beim Schwarzbachverband Main-Taunus,

® ({berwiegend eigenes Personal und Vergabe von Arbeitsspitzen und Sonderaufgaben an
Dritte bei den Verbanden Lahn-Ohm, Schwalm und Schwarzbachgebiet-Ried,

6 Unternehmen des Verbands nach § 5 (1) WVG sind die der Erfilllung seiner Aufgaben
dienenden Anlagen, Arbeiten an Grundstiicken und sonstige Maf3nahmen.
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® (lberwiegend Leistungen Dritter bel den Wasserverbanden Mumling und Nidda sowie
beim Weschnitzverband,

® ausschliellich Leistungen Dritter beim Lauter-Winkelbach-Verband und den
Wasserverbénden Diemel, Gersprenzgebiet, Modaugebiet und Nidder-Seemenbach.

Die Organisationsform des Wasserverbands Schwalm ist gut: Der Verband beschéftigt einen
Betriebdleiter und finf Arbeiter. Arbeitsspitzen und Tétigkeiten, die besonderes Gerét oder
Personal erfordern, werden extern vergeben. Die Arbeiter filhren Stundennachweise, die
eingesetzten Maschinen und Fahrzeuge werden in Form von Betriebsstunden bzw. gefahrenen
Kilometern erfasst.
Von zwdlf Verbanden vergeben finf Verbénde alle Unterhaltungsarbeiten an Dritte.

Kostencontrolling Von den anderen Wasserverbanden verpflichten lediglich drei ihre Arbeiter zur Fiihrung

Eigenes Personal
notwendig

Ausnutzung des
dritten
Arbeitsmarkts

von Stundennachweisen. In den verbleibenden vier Verbéanden ist nicht einmal dieses
minimal e Kostencontrolling festzustellen.
Der Vorhaltung von verbandseigenem Personal fir die Gewasserunterhaltung ist
gegenuber der ausschliefflichen externen Aufgabenverlagerung insbesondere zur
Vermeidung von Abhangigkeiten besser. So verlor der Wasserverband Diemel durch
den Konkurs eines Ingenieurbiiros voribergehend das gesamte ingeni eurtechni sche Wissen zur
Gewasserunterhaltung und Abwicklung von Unternehmen. Aber auch die ausschliefdliche
Aktenflihrung bei externen Firmen schafft Abhangigkeiten.
Der Personalbedarf kann fir die zwolf Verbande nicht pauschal festgelegt werden, daregionale
Besonderheiten, Gewasserlangen und die Anzahl der technischen Bauwerke zu unterschiedlich
sind. Auch fir die Aushildung der Geschéftsfiihrerin oder des Geschéftsfiihrers kann keine
einheitliche Empfehlung ausgesprochen werden. Das Berufsbild Wasserbauingenieur ist zwar
eine gute Voraussetzung flr die vielseitigen Verbandsaufgaben, jedoch sind auch mit
untypischen Berufsfeldern wie einem Justiziar als Geschéftsfihrer sehr gute Ergebnisse erzielt
worden.
Zwei Verbande setzen zu Unterhaltungsarbeiten ABM-Kréfte ein. Der Wasserverband
Schwalm fangt so lediglich Arbeitsspitzen ab, wahrend der Wasserverband Diemel die
komplette Gewdasserunterhaltung durch einen Unterhaltungstrupp aus sechs ABM-
Kréaften fur den Verband und die Mitgliedsgemeinden kostenneutral durchfiihrt. Der
Wasserverband Diemel verfiigt Uber kein eigenes Personal, so dass an dieser Stelle zwar nicht
die fachliche Abwicklung der Arbeiten, jedoch die Ausnutzung des dritten Arbeitsmarkts zu
kritisieren ist.
5.7 Mitgliedsbeitrdge
Mitgliedsbeitrage sind die wichtigste Einnahmequelle und das finanzielle Riickgrat der
Verbande. Ihre Ermittlung und Erhebung ist ein wichtiger Aspekt der Verbandsarbeit.
Beispielhaft sind die Beitragsschl tissel der Wasserverbande Schwarzbachgebiet-Ried und
Schwalm: Im ersten Fall werden die Beitrage aus der Gewésserlange und der abflussrelevanten
Fléche berechnet, waobei fur versiegelte Flachen hohe Beitrage, fur landwirtschaftliche
Nutzflachen geringe und fir Wal dfl&chen keine berechnet werden. Als Solidarkomponente
werden die Beitrége auf wenigstens 50 Prozent und héchstens 150 Prozent des Durchschnitts
begrenzt, wodurch ein Ausgleich unter den Beitragszahlern erreicht wird. Im zweiten Fall wird
zwischen Beitragen zum Hochwasserschutz und zur Unterhaltsleistung differenziert. Aus
Gewasserlange und Einzugsgebiet werden Berechnungslangen ermittelt. Die
Berechnungslangen bestimmen die Beitrage zum Hochwasserschutz, K osten fir
Unterhaltungsl ei stungen werden aus den Berechnungslangen und der Steuerkraftmesszahl
abgeleitet. Dieses Modell ist besonders fiir strukturschwache Gebiete mit Kommunen von sehr
unterschiedlicher finanzieller Leistungskraft geeignet. In beiden Féllen sind die
Beitragsschliissel gut dokumentiert und aktualisiert.
Grundsétzlich erweist sich jeder nachvollziehbare Beitragsschliissel als geeignet, wenn die
Verbandsmitglieder tUber seine Anwendung Konsens erzielt haben.
Die verwendeten Daten fir die Beitragsbemessung sind héufig dlter als zehn, vereinzelt auch
dlter als 25 Jahre. Bei den Wasserverbdnden Schwarzbachgebiet-Ried und Modaugebiet ist
mittlerweile eine Aktualisierung der Daten mittels eines EDV -gestiitzten Rechensystems
maoglich, beim Lauter-Winkelbach-Verband und beim Weschnitzverband ist esin
Vorbereitung.
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5.8 Haushalt
Ansicht 17: Einnahmen der Wasserverbande
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Die Mitgliedsbeitrage sind mit einem Anteil von 60 bis 80 Prozent die zentrale
Einnahmequelle der Wasserverbande. Daneben sind Erstattungen sowie Forderungen von
Investitionen (vor allem technische Anlagen des Hochwasserschutzes sowie
Renaturierungsmal3nahmen) durch das Land Hessen mit einem Anteil von zehn bis 30 Prozent
von Bedeutung. Sieben von zwdlf Verbanden verlangen von ihren Mitgliedern fir
Investitionen einmalige Beitrage.

Erl6se aus Dienstleistungen fir andere Korperschaften liegen als Einnahmequellen unter zwei
Prozent des Gesamthaushalts, in wenigen Féllen (Wasserverbénde Schwarzbachgebiet-Ried
und Nidda, Weschnitzverband) auch zwischen sieben und zehn Prozent, beim
Schwarzbachverband Main-Taunus sogar bei fast 30 Prozent. Pachten, Verkauf von
Angelrechten oder Strom aus der Erzeugung von Talsperren sowie Riicklagenzinsen tragen
kleinere Summen zum Haushalt bei. Zinsen aus Riicklagen kénnen bis zu drei Prozent des
Gesamthaushalts betragen.

Fordermittel stammen aus den Programmen des Landes Hessen zur Forderung des Unterhalts
Gewasser 1. Ordnung und zur Beseitigung von Hochwasserschaden, dem
Uferrandstreifenprogramm und der Finanzierung naturnaher Gewasser aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe. Nur der Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried nahm im
Untersuchungszeitraum die Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des K tistenschutzes in Anspruch.

Die Verbande kdnnten die Mittel aus der Ausgleichsabgabe flir Gewasserrenaturierungen
besser als heute nutzen. Ein Hemmnis war, dass die Verbénde Planungskosten
vorzufinanzieren hatten. Angesichts grof3er Planungs- und Genehmigungszeitraume wurde aus
diesem Grund die Ausgleichsabgabe selten herangezogen.
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Ansicht 18: Ausgaben der Wasserverbande
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Die Verwaltungskosten der Verbande (Lohnkosten fir Geschaftsfihrung und
Verwaltung sowie Sachmittel) liegen zwischen 32.000 DM und 402.000 DM oder
zwischen 1,5 und 16,5 Prozent Anteil am Gesamthaushalt. Der durchschnittliche

Verwaltungsaufwand liegt bei zehn Prozent des Gesamthaushalts bzw. bei 171.309 DM 7
Gunstige Werte erreichen Verbande, die ihre Verwaltung bei einem tibergeordneten Verband
abwickeln und dafirr anteilig bezahlen, also statt eigener V erwaltungsstrukturen bestehende
nutzen (Wasserverband Lahn-Ohm und Schwarzbachverband Main-Taunus). Auch Verbande,
dieihre Verwaltung durch einen Tandem-V erband besorgen lassen, stehen giinstig da (Lauter-
Winkelbach-V erband, Wasserverbénde Modaugebiet und Nidder-Seemenbach). Im Mittelfeld
sind die Wasserverbénde Gersprenzgebiet und Mimling, die eine gemeinsame Geschéftsstelle
betreiben und Verwaltungsstrukturen des Odenwal dkreises mit benutzen kdnnen. Der Wasser-
verband Schwalm hat lediglich einen Angestellten und nutzt Teile der Verwaltung des
Schwalm-Eder-Kreises.
Hohe Verwaltungskosten haben Verbande, die eine Verwaltungsstelle selbst unterhalten
(Wasserverbande Nidda, Schwarzbachgebiet-Ried und Weschnitzverband). Einen Sonderfall
stellt der Wasserverband Diemel dar, der die gesamte V erwaltung ehrenamtlich abwickelt. Die
vom Landkreis Kassel gezahlte Verwaltungskostenpauschale liegt deutlich unterhalb der
K ostendeckung. Da Personal- und Materialkosten indirekt durch andere Haushalte
subventioniert werden und sich Kosten nur verlagern, ist dieses Modell abzulehnen.

Mehr als5.000 DM Die Kosten flr Gewasserunterhaltung streuen tber eine Spanne von 6 bis 73 Prozent

je Anteil am Gesamthaushalt, bedingt durch Aufwendungen fir Investitionen. Im
Gewasserkilometer Durchschnitt wurden 45 Prozent des Haushaltsvolumens fir Unterhaltungsarbeiten am
im Jahr Gewésser eingesetzt. Die Gesamtkosten fur 1.485 Gewésserkilometer aller Verbande

beliefen sich im Jahresdurchschnitt 1995 bis 1997 auf 7,8 Millionen DM bzw. auf
5.256 DM je Kilometer.
Die Anteile der Investitionskosten fiir Gewdasserausbau und —renaturierung, Sanierung und
Instandhaltung technischer Bauwerke am Gesamthaushalt liegen zwischen drel und 57 Prozent
bzw. zwischen 22.430 DM und 3.905.000 DM in Absol utbetragen.
Der Schuldendienst liegt zwischen O und 24 Prozent Anteil am Gesamthaushalt oder zwischen
0 DM und 568.000 DM. Es besteht eine enge Verbindung zu der Héhe der getétigten
Investitionen. Hiervon machen die Wasserverbande Schwarzbachgebiet-Ried, Mimling und
Gersprenzgebiet sowie der Weschnitzverband eine Ausnahme, die trotz hoher Investitionen
prozentual und absolut hur méRige Schuldenlasten abzutragen haben (bis 75.000 DM und 4

7 Hierbei wurden der prozentuale Wert beim Wasserverband Lahn-Ohm (zu niedriger Wert
aufgrund aufRergewdhnlicher Investitionen sowie hoher Transaktionssummen) und der
Geldwert beim Wasserverband Diemel (keine realen, sondern geschétzte Kosten) aufgrund
ihrer fehlenden Zugehorigkeit zur Grundgesamtheit ausgeklammert.
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Prozent im Jahr). Hohe Belastungen weisen die Wasserverbande Lahn-Ohm, M odaugebiet und

Schwalm sowie prozentual gesehen der Wasserverband Diemel auf.

Die Ausgaben spiegeln die unterschiedlichen Schwerpunkte in der Verbandsarbeit wider: Der
Schwarzbachverband Main-Taunus und der Wasserverband Nidder-Seemenbach

konzentrierten sich auf Unterhaltungsarbeiten und investieren praktisch nicht in Ausbau oder
Renaturierung. Der Wasserverband Lahn-Ohm wendete dagegen erhebliche Mittel fur die

Sanierung von Hochwasserrtickhaltebecken auf. Auch der Weschnitzverband setzte tiber die

Hélfte seines Haushalts fur Investitionen ein, die Wasserverbéande Mimling und Diemel

jeweils ein Drittel.

Technischer Hochwasserschutz ist sehr teuer. Er bildet den Schwerpunkt bei Investitionen und Hohe

pragt die Haushaltsvolumina der Verbénde. Inshesondere Sanierungsarbeiten bestehender Aufwendungen fir
Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken und Pumpwerke brauchen erhebliche Mittel. Da es technischen
auf deren Funktionsfahigkeit ankommt, kann von einer Sanierung auch nicht abgesehen Hochwasserschutz

werden. Die Folgekosten des technischen Hochwasserschutzes sind erheblich und in einigen
Féallen auch unterschétzt worden. Esist festzustellen, dass bereits nach dreif3ig Jahren
Sanierungshedarf bestand. So brauchte der Wasserverband Lahn-Ohm zur Sanierung des
Hochwasserriickhaltebeckens Kirchhain mit 15 Millionen Kubikmetern Riickhaltevermdgen
22,2 Millionen DM, der Weschnitzverband zur Sanierung von finf Becken mit 644.000
Kubikmetern Riickhaltevolumen 4,4 Millionen DM. Der Wasserverband Schwarzbachgebiet-
Ried gab fir den Neubau des Hochwasserriickhaltebeckens Triesch mit 200.000 Kubikmetern
Fassungsvermogen 17,3 Millionen DM aus, der Wasserverband Gersprenzgebiet plant fir den
Neubau eines naturnahen Retentionsraumes mit 242.000 Kubikmetern Fassungsvermégen
dagegen lediglich 3,4 Millionen DM. Allerdings verkennt die Uberértliche Prifung nicht, dass
das Hochwasserriickhaltebecken des Wasserverbands Schwarzbachgebiet-Ried nach dem
damaligen Erkenntnisstand technisch notwendig erschien.

5.9 Verbandsschauen

Wasserverbénde haben die Aufgabe der Gewasserunterhaltung und des Hochwasserschutzes
fir ihre Mitglieder ibernommen.

Zur Feststellung des Zustands der Anlagen, Gewasser und Grundstiicke sind nach § 44 Absatz
1 Wasserverbandsgesetz Wasserschauen vorgesehen. In elf der gepriften Verbande sind fur
jedes Gewasser jdhrlich Verbandsschauen per Satzung vorgesehen. Die Satzung kann nach §
44 Absatz 2 Wasserverbandsgesetz bestimmen, auf V erbandsschauen zu verzichten. Ein
Verzicht ist angesichts der Ergebnisse der Vergleichenden Priifung nicht zu empfehlen.

Wasserschauen sind notwendig und sinnvoll, weil sie einige Vorteile bieten: Verbandsschau ist
. . y ) geeignetes Mittel zur
* Kenntnisder Verantwortlichen tber den Zustand aller V erbandsgewasser, regelmaRigen

Feststellung von
Schwachstellen am

® Biindelung von Fachwissen Gewasser

®* Riickkopplung mit Behtrden und Verkirzung von Dienstwegen,

®  Verminderung von Ordnungswidrigkeiten (Millablagerung, nicht genehmigte Bauwerke,
nicht genehmigte Wasserentnahme),

* aktive naturnahe Gewasserunterhaltung (langfristige Planung von
Renaturierungsmal3nahmen) wird erleichtert,

® frihzeitiges Erkennen und Vermeiden von Flurschaden.

Ein Verzicht auf regelmafiige Verbandsschauen birgt die Gefahr, dass eine blol3e Reaktion auf
Schadensfélle (Hochwasserereignisse) oder Zurufe der Gemeinden stattfindet und aktive
langfristige und gemeinsame Planungen von Behdrden und Verbénden
(Renaturierungsmal3nahmen) nicht oder erschwert stattfinden. Kleinere Schaden kénnen
unentdeckt bleiben und entwickeln sich zu grofReren Flurschaden.

Eine konkrete Formulierung im Satzungstext mit \V orgabe eines Schaurhythmus ist wichtig.
Jahrliche Schauen aller Gewasser I11. Ordnung sind nicht immer notwendig.

V orzugswei se sollte das folgende Modell angewendet werden:

Organisationsform: Empfohlenes
Die Verbandsschauen werden in Absprache mit den Unteren Wasserbehtrden zusammen mit Organisations-
ihren Wasserschauen nach § 79 Hessisches Wassergesetz durchgefthrt. Fur alle Modell

V erbandsgewasser, die durch diese Schauen nicht im vorgesehenen Schaurhythmus abgedeckt
sind, organisiert der Verband eigene Schauen.
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Umfang:

Zum Schautermin wird die gesamte Gewasserstrecke unter Teilnahme eines Mitglieds der
Geschéftsfiihrung abgelaufen. Auf problematische Bereiche, dieim Vorfeld durch
Verbandsmitglieder und Wasserverband ermittelt werden, wird ein Schwerpunkt gelegt.
Schaurhythmus:

Der Verband stellt in Absprache mit der Unteren Wasserbehtrde einen Schauplan auf, der
jedes Gewasser 11. Ordnung jahrlich und jedes Gewasser I11. Ordnung alle zwei Jahre
berticksichtigt. Fur sehr kleine und erfahrungsgemaf’ unproblematische Gewasser 111. Ordnung
kann der Schaurhythmus auf drei Jahre erweitert werden. Das Modell sollte in den

V erbandssatzungen und in der vorliegenden Mustersatzung des L andesverbands der Wasser-
und Bodenverbande in Hessen verankert werden.

Der Wasserverband Gersprenzgebiet schaute alle seine Gewasser als einziger Verband
satzungsgemal in jahrlichem Rhythmus. Die Aktivitaten des Verbands bei
Renaturierungsmal3nahmen sind beispiel haft. Der Wasserverband legte seine Schauterminein
Absprache mit den Behtrden mit deren Schauterminen nach § 79 Hessi sches Wassergesetz
Zusammen.

In den Wasserverbanden Diemel und Schwalm fand keine Wasserschau statt, obwohl die
Satzung ein jéhrliches Schauen aller Gewasser vorsah. Der Wasserverband M dmling und der
Schwarzbachverband Main-Taunus schlossen sich mit ihren Verbandsschauen vollsténdig den
Woasserschauen der Behdrde nach § 79 Hessisches Wassergesetz an, wobei die Organisation in
den Handen der Behorde lag. Fir Gewasser, bel denen die Schauen der Behdrde nicht den nach
V erbandssatzung erforderlichen Rhythmus aufwiesen, organisierte der Verband keine eigenen
Termine.

5.10 Gewasserunterhaltung
Die Unterhaltungsarbeiten an Gewassern bestehen aus

® Méharbeiten,

®  Gehdlzpflege/-nachpflanzung,

® Beseitigung von Hochwasserschéden,
® Hochwasserschutz und

® Renaturierung.

Alle Verbande setzten unterschiedliche Schwerpunkte in der Unterhaltung der Gewasser, diein
erster Linie auf die Gewasserstrukturen und geographische Besonderheiten zuriickzufiihren
sind.

5.11 Landeszuwendungen

Alle Verbande haben die Aufgabe der Gewasserunterhaltung nach § 60 Hessisches
Wassergesetz lbernommen und sie in ihre Satzung aufgenommen. Fir diese in der Anlage 3 zu
§ 60 Nr. 4 Hessisches Wassergesetz ausgewiesenen Gewasser |1. Ordnung beteiligt sich das
Land Hessen an den Kosten, soweit sie die finanzielle Leistungsfahigkeit des V erbands
Ubersteigen. Das Land Hessen hat sich so seiner urspriinglichen Unterhaltspflicht entledigt. Im
Durchschnitt betrug der Anteil des Landes Hessen an den Gesamtkosten zur Unterhaltung an
Gewassern |1. Ordnung sowie Beseitigung von Hochwasserschéden 63 Prozent. Bei einigen
Verbénden entsprach der Landesanteil dem Hochstbetrag von 70 Prozent. Den geringsten
Zuschuss des Landes im Prifungszeitraum erhielten der Wasserverband Lahn-Ohm und der

Schwarzbachverband Main-Taunus mit jeweils 46 Prozent.8

Forderrichtlinie fur Dabei war festzustellen, dass die Handhabung der Forderrichtlinie zu Schwierigkeiten

Wasserverbande

nicht geeignet

bei der Abwicklung fuhrt. Die Forderrichtlinieist nicht fir die Beseitigung von

Hochwasserereignissen oder vergleichbar schnell zu realisierenden Aufgaben

anwendbar, da mit der Mal3nahme nicht vor der Zuteilung der Mittelbewilligung
begonnen werden darf. Dies fihrt dazu, dass die Schéden aus Hochwasserereignissen gar nicht,
erst zeitversetzt im néchsten Jahr oder aus Eigenmitteln des V erbands behoben wurden.
Ansicht 19 zeigt den Bewilligungszeitpunkt des Antrags zur Forderrichtlinie fir die

8 Die statistische Auswertung beruht auf Daten aus zehn Verbanden mit Ausnahme der
Verbéande Schwarzhachgebiet-Ried und Diemel
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Unterhaltungsmal3nahmen an Gewassern I1. Ordnung sowie Beseitigung von
Hochwasserschaden.
Ansicht 19: Bewilligungszeitpunkt der Forderantrage

14
Bewilligungszeitpunkt der Forderantrage

12

10 —

Anzahl der Antréage
|
|

s

0

Januar Februar Mérz April Mai Juni Juli August  September  Oktober ~ November Dezember

Die Bewilligung erfolgte teilweise zu einem Zeitpunkt, zu dem der Wasserverband die zur
Verflgung stehenden Mittel nicht mehr im gleichen Haushaltsjahr ausgeben konnte. Dies fuhrt
zu Uberhdngen, Nachtragshaushalten und V orlagel eistungen. Der Zeitraum zwischen Antrag
des Verbands und der Mittelbewilligung durch die Fachbehérde unterlag grofien
Schwankungen und war von dem personlichen Einsatz des Verbands und durch die
unterschiedlichen Verfahrensweisen in den drei Regierungspréasidien gepragt. In den zwolf

V erbénden wurden Bewilligungszeitraume von sechs bis 302 Tagen festgestellt. Die lange
Bewilligungsdauer fuhrte dazu, dass die in 8§ 22 Hessisches Naturschutzgesetzes genannten
Fristen (1. September bis 15. Méarz) nicht oder nur sehr schwer eingehalten werden konnten.
Die Verbande ermittelten Kosten auf den Ergebnissen der Gewasserschauen und nach ihren
langjdhrigen Erfahrungen in der Gewasserunterhaltung. Gleichwohl beantragten sie nicht die
ermittelten Kosten, sondern exakt den Betrag, den ihnen die Wasserwirtschaftsverwaltung
angekindigt hatte. Damit lauft die Kostenplanung der Verbande ins Leere.

Die Schwierigkeiten kdnnten durch die Zulassung der Refinanzierung oder einer Budgetierung
durch den Gesetzgeber ausgerdumt werden. Der Verband hat tiber Jahre Erfahrungen im
Bereich der Unterhaltungsarbeiten gesammelt, so dass sich der jahrlich aufgestellte
Unterhaltungsplan an tatséchlichen Erfordernissen und realen Kostenvoranschlégen orientiert.
Sobald der Landeshaushalt verabschiedet ist, sollten diese Mittel dem Verband als Budget zur
Verfligung gestellt werden. Ein Verwendungsnachweis belegt zum Jahresende die tatsachlich
angefallenen Kosten.

Zusétzliche Schwierigkeiten ergaben sich auch in der Fiihrung des V erwendungsnachweises
und des Bauausgabebuchs. Bis auf den Schwarzbachverband Main-Taunus musste bei allen
Verbanden die Priffahigkeit der Verwendungsnachwei se beanstandet werden, weil die
Zuordnung der Mal3nahmen im Kostenplan des Antrags zu den ausgewiesenen Mal3nahmen im
Bauausgabebuch nicht méglich war. Bezogen auf die Forderrichtlinie war festzustellen, dass
die Regierungsprasidien bei der Priifung der Verwendungsnachweise fir die
zuwendungsfahigen Personal ausgaben unterschiedliche Mal3stébe anlegten. Das
Regierungsprasidium Darmstadt kiirzte bei der Abrechnung der Personal ausgaben fir
Regiearbeiten die durch den Verband um den Gemeinkostenzuschlag reduzierten
Aufwendungen zusétzlich noch um 20 Prozent. Bei der Berechnung der Eigenleistung des
Schwarzbachverbands Main-Taunus erkannte es nur einen reduzierten Stundensatz des
Personals und nicht die realen Arbeitsplatzkosten an. Dieser Stundensatz wurde wie die
Regiekosten zudem noch um 20 Prozent gekirzt. Gleichzeitig erkannte es aber
Fremdleistungen mit dem jeweils in Rechnung gestellten Stundensatz in voller Hohe an. Diese
Krzungen nahmen die Regierungsprasidien Gief3en und Kassel nicht vor.
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5.12 Vergabe von Unterhaltungsarbeiten

Die Unterteilung der Mah- und Unterhaltungsarbeiten in Lose ist bei der Vergabe anzustreben:
So wird auch kleinen und mittel sténdischen Firmen die Mdglichkeit gegeben, Arbeiten zu
Ubernehmen. Die Gefahr von Auftraggeber- und Auftragnehmerabhéngigkeiten wird reduziert,
wenn der Bieterkreis vergrofRert und die Beauftragung an verschiedene Bieter gestreut wird.
Bei den Wasserverbanden Nidda und Nidder-Seemenbach konnte festgestellt werden, dass die
jahrliche Ausschreibung der Unterhaltungsarbeiten in bis zu dreizehn Losen einen zu hohen
Verwaltungsaufwand fur das Personal bedeutet. Esist zu empfehlen, die Unterhaltungsarbeiten
in mehrjahrigem Rhythmus und in Abhéngigkeit der Grolie des Verbandsgebietsin circa funf
Losen auszuschreiben. Zudem ist die jahrliche Erstellung eines Unterhaltungsplans oder eines
exakten K ostenplans zu empfehlen.

Um bei der Bewertung der Kosten fiir die Gewasserunterhaltung die lokalen Besonderheiten in
Form der Gewasserstrukturgiite berticksichtigen zu kénnen, wurde das Ergebnis der im Auftrag
des Ministeriums durchgef iihrten Gewasserstrukturgitekartierung fir die jeweils betreuten

V erbandsgewasser modifiziert.

Ansicht 20: Gewasserstrukturgite

Gewéisserstrukturg[]te9
naturnahl10 |beeintréchtig geﬁchédigtlz
11
Lauter-Winkelbach-Verband 0,5% 1,6 % 97,9 %
Schwarzbachverband Main-Taunus 22,6 % 27,6 % 49,8 %
Wasserverband Diemel 0,5% 20,9 % 78,6 %
Wasserverband Gersprenzgebiet 0,5% 4,0% 95,5 %
Wasserverband Lahn-Ohm 1,2% 14,8 % 84,0 %
Wasserverband Modaugebiet 1,8% 3,0% 95,2 %
Wasserverband M Umling 4,6 % 26,6 % 68,8 %
Wasserverband Nidda 1,4 % 8,7% 89,9 %
Wasserverband Nidder-Seemenbach 8,4 % 154 % 76,2 %
Wasserverband Schwalm 3,8% 8,0 % 88,2 %
Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried 23% 8,2% 89,5 %
Weschnitzverband 0,6 % 6,1 % 93,3%

Ein sehr hoher Anteil der betreuten Gewdsserabschnitte ist in die Kategorie geschadigt
einzustufen.
Nach § 59 Hessisches Wassergesetz ist es die Aufgabe der Gewdasserunterhaltung, das
naturliche Erscheinungsbild und die 6kologischen Funktionen der Gewésser zu erhalten.
Zudem sind nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewésser wieder in einen naturnahen
Zustand zuriickzufthren. Der Anteil von fiinf Renaturierungen an Gewassernim
Vergleich zu insgesamt 25 gepriften Unternehmen in allen zwdlf Verbénden ist mit 20 Prozent
als sehr gering zu bezeichnen. Zwei Verbénde hatten Studien in Auftrag gegeben, die die
Moglichkeiten naturnahen Ausbausin den Verbandsgewassern ermitteln sollten. Bei den
Wasserverbéanden Lahn-Ohm, M Umling, Nidda, Nidder-Seemenbach, Schwalm,

9 Anteile an der Gewasserlange im Verbandsgebiet
10 Zusammenfassung der K ategorie naturnah und bedingt naturnah

11 Zusammenfassung der Kategorien maRig beeintréchtigt, deutlich beeintrachtigt und
merklich geschadigt

12 Zusammenfassung der Kategorie stark geschédigt und ibermafig geschadigt
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Schwarzbachverband Main-Taunus und Weschnitzverband war im Prifungszeitraum gar kein
naturnaher Ausbau in Form von Renaturierungen festzustellen (das Relevanzniveau fur die
Einbeziehung der Unternehmen in die Priifung lag bei 100.000 DM). Bei den Wasserverbanden
Gersprenzgebiet und Schwarzbachgebiet-Ried sind die Bemihungen um naturnahe
Unterhaltung und naturnahen Gewésserausbau hervorzuheben. Beim Wasserverband
Gersprenzgebiet wurden naturnaher Ausbau und das Schaffen von Retentionsrdumen
(dezentraler Hochwasserschutz) durch ein Pilotprojekt des Landes Hessen besonders
vorangetrieben. Ein solch zlgiges Vorgehen von behérdlicher Seite wére bei anderen
Renaturierungsmal3nahmen sehr wiinschenswert.

53



Siebenundvierzigste Vergleichende Prifung ,, Unterhaltung von Gewassern* bel zwolf
Wasser- und Bodenverbanden

Ansicht 21: Renaturierung der Semme — junge Gehdlzanpflanzungen und natiirlicher Gehol z-
aufwuchs sowie strukturreiches Gewasserbett (Wasserverband Gersprenzgebiet)

Ansicht 22: Naturfernes Gewasser — fehlender Uferbewuchs und einheitliches, strukturarmes
Gewasserprofil. Zu erkennen sind durch Hochwasser bedingte Uferschaden (Wasserverband

Nidder-Seemenbach)
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Um den Aufwand der Verbande auf eine vergleichbare Gréfie zu bringen, wurde der
Erhaltungsaufwand fir die technischen Bauwerke (technisches Retentionsvolumen) und andere
Besonderheiten (so Sohimahd) gleichermalien in den Gesamtkosten fir Unterhaltung erfasst.
Folgende Kenngréf3en bilden die weitere Grundlage der Bewertung:

Ansicht 23: Unterhaltungsarbeiten (1995 - 1997) je Kilometer Gewasserlange

Unter haltungsar beiten (1995 - 1997) je Kilometer Gewasserlange
Gewasserlange Tech- | Eigen- | Frem |Gesamt ]
[km] nisches |leistun| d- kosten | Koste
gesa |11 m Retention g |leistun| Unter- | nje
mt ord- | ord- svolumen | [DM] g haltung km“
[m?] 13 [DM] | [DM] | Gewas
nung | nung
ser
[DM]
Lauter-Winkelbach- | 80,3| 17,8| 62,5 320.000|89.226 |341.07 | 430.300| 5.359
Verband 4
Schwarzbach- 64,7| 16,7| 48,0 -|184.52 | 19.045 | 203.569 | 3.146
verband Main- 4
Taunus
Wasserverband 177,6| 47,3|130,3|12.100.00 | 325.00 |487.49 | 812.495| 4.575
Diemel 0 0 5
Wasserverband 158 30| 128 1.175.000| 46.748|796.66 | 843.415( 5.348
Gersprenzgebiet (Planung) 7
Wasserverband 61,4| 61,2| 0,2(15.000.00 | 384.84 |118.64 | 503.483| 8.200
Lahn-Ohm 0 0 3
Wasserverband 120,0| 415| 785| 740.000 -|648.28 | 648.289| 5.402
M odaugebiet 9
Wasserverband 745| 36,7| 37,8| 3.100.000 -1481.01 | 481.012| 6.457
MUmling 2
Wasserverband 12451121,0| 3,5(11.380.00 | 263.37 | 521.96 | 785.338| 6.308
Nidda 0 4 4
Wasserverband 93,5| 49,3| 44,2| 5.400.000 -[411.10 | 411.105| 4.397
Nidder-Seemenbach 5
Wasserverband 212,0| 141,5| 70,5(15.100.00 |499.93 | 91.741| 591.678| 2.677
Schwalm 0 7
Wasserverband 203,8| 29,8|174,0| 386.200(809.92 |574.27 [ 1.384.19| 6.749
Schwarzbachgebiet- 2 7 9
Ried
Weschnitzverband 114,8| 45,0| 69,8 3.644.000|157.39 |507.12 | 664.522| 5.789
7 5
Der Partner eines Tandemverbands ohne eigenes Personal hat geringere Kosten je Bildung oder
Gewasserkilometer als der Partner, der das Personal vorhélt. Das kann darauf zurtickgefuhrt Zusammenlegung
werden, dass bei der internen Verrechnung Fehlzeiten u.&. des Personals nicht und von
Investitionskosten fur Fuhrpark oder Gerdtschaften nur unzureichend berticksichtigt werden. Wasserverbéanden
Gemeinden und kleine Zweckverbénde kdnnen kaum eigenes Personal mit dem notwendigen und Entlastung der
Sachverstand und eigenes Gerét wirtschaftlich vorhalten. Sie kdnnen auch kein geschlossenes kommunalen
Gewassersystem unterhalten. Wenn die Gemeinde selbst fir den Gewésserschutz Bauhofe

verantwortlich ist, so erledigt der Bauhof die Arbeit. Um den gesetzlichen Anforderungen des
Hessischen Wassergesetzes und des Wasserverbandsgesetzes Rechnung zu tragen, sind

13 Zusammenfassung der maximalen Stauvolumina der im Verband vorgefundenen HRB und
Talsperren
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geeignete Wasserverbandsstrukturen zu empfehlen. Kleinere Verbande sind zusammen zu
legen, an groRere Verbande anzuschliel3en oder anhand von geschlossenen Gewassersystemen
neu zu bilden. Zur Entlastung der kommunalen Bauhdfe sind diese Aufgabengebietein die

V erantwortung von Wasserverbanden geeigneter Grof3en zu Ubertragen.

5.13 Vergabeverfahren

Starke Defiziteim Die Wasserverbénde al's K érperschaften 6ffentlichen Rechts haben das Vergaberecht
Umgang mit dem einzuhalten. Die Verbande wahiten willkirlich Schwellenwerte fir beschrankte
Vergaberecht Ausschreibungen oder freihandige Vergaben. Die Verbénde verlagern wichtige

Entscheidungen gerne auf Ubergeordnete behordliche Stellen wie das
Wasserwirtschaftsamt und die VVOB-Stelle des Regierungsprasidiums, ohne dass hierdurch
Beanstandungen auszuschlief3en gewesen wéren. Auf eine kritische Diskussion der Aussagen
von behordlicher Seite wurde in der Regel verzichtet.

5.14 Ingenieurleistungen

Keine Vergleichende Angebote von Ingenieurleistungen furr ein Unternehmen holte kein
vergleichenden Wasserverband ein. Dieses Verfahren wurde mit zumeist jahrelangen guten Erfahrungen
Angebote von mit einem Ingenieurbiiro begriindet. Vom Wasserverband M umling wurde versucht,

Ingenieurleistungen vergleichende Angebote einzuholen. Dieser Versuch wurde jedoch in einer
Stellungnahme des Wasserwirtschaftsamts im Keim erstickt. Entgegen der weit
verbreiteten Meinung, Ingenieurleistungen unterlégen keinem Preiswettbewerb, sind
vergleichende Angebote unbedingt einzuholen, um den wirtschaftlichsten Bieter
berticksichtigen zu kénnen. Die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure lasst durch
Hoéchst- und Mindestsétze der Honorartafeln und insbesondere bei Vertragen auf Stundenbasis
erhebliche Preisspannen zu.
Abhéngigkeiten Regional kamen bestimmte Ingenieurbiiros Uberdurchschnittlich oft zum Einsatz. Bei
Ingenieurbauwerken entsprach die K ostenschétzung zu Beginn der Planungsphase nur
in sehr wenigen Fallen den spéter tatsachlich angefallenen Kosten. Dies fiihrte in der Regel zur
Bildung von Nachtragshaushalten und zu Anderungen der Bewilligungsbescheide.
Folgekosten Auf Folgekostenschédtzungen wurde in aller Regel verzichtet. Dies macht sich vor allem
bei den vor etwa 30 Jahren erstellten Hochwasserriickhaltebecken im Laufe der Zeit
durch unangenehm hohe Unterhaltungs- und Sanierungskosten bemerkbar
(Hochwasserriickhaltebecken Kirchhain, Wasserverband Lahn-Ohm).
Bauherrenfunktion Die Bauleitung wird in der Regel extern vergeben. Hierdurch wird die
nicht ausreichend Bauherrenfunktion des Wasserverbands vielerorts nicht ausreichend wahrgenommen.
Mangel hafte Wahrnehmung der Bauherrenpflicht des Verbands bedingt eine schlechte
Bauqualitdt und damit steigende Sanierungskosten. Beim Wasserverband Schwalm wurde
mehrfach Bauschutt anstelle von Bodenaushub eingebaut, ohne dass dies vom Verband
beanstandet worden wére. Die vom Wasserverband M iimling beauftragte Bauleitung konnte
verschiedene Nachtrége und Abrechnungen nicht nachvollziehbar begriinden.

5.15 Bauleistungen

Abwei chungen von Bauleistungen unterliegen der 6ffentlichen Vergabe der VOB/A. Abweichungen von der
der offentlichen offentlichen Ausschreibung bedirfen einer stichhaltigen Begrindung. In den nicht
Vergabe ausreichend begriindeten Abweichungen von der 6ffentlichen Vergabe zeigten sich
erhebliche Unsicherheiten im Umgang mit dem Vergaberecht. Die Wasserverbande
Schwarzbachgebiet-Ried, M odaugebiet und M imling schreiben Unterhaltungsarbeiten im
nichtoffenen Verfahren mit Teilnahmewettbewerb aus. Dieses Verfahrenist in den
vorgefundenen Ausschreibungen nicht anwendbar.
Die Nachverfolgung von Kostenerhhungen war zumeist zu bemangeln. So erhéhten sich beim
Wasserverband Lahn-Ohm die geplanten anrechenbaren Kosten fiir die Sanierung eines
Hochwasserriickhaltebeckens von 18 Millionen DM auf 22 Millionen DM. Ein Grof3teil der
Nachtrége hétte jedoch bereits bei der Vorplanung fur dieses Unternehmen beriicksichtigt
werden konnen. Die erheblichen Kostenénderungen konnten auch auf Nachfrage nicht
nachvollziehbar erklart werden.
Unzureichende Ausgleichsmal3nahmen fir Eingriffe werden oft nur unzureichend oder nachl&ssig
Planung umgesetzt. Beim Wasserverband Schwalm wurden im Rahmen einer
Druckbankauffllung Ausgleichsmal3nahmen nur zur Hélfte ausgefihrt, beim
Weschnitzverband wurden Ausgleichsmaf3nahmen im Rahmen von Arbeiten an
Hochwasserriickhaltebecken unvollsténdig ausgefiihrt oder nicht gepflegt. Dies konnte durch
Ortsbegehungen mit Betriebseitung oder Verbandsingenieur festgestellt werden.
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In drei Wasserverbanden wurden in den letzten Jahren EDV-Anlagen eingerichtet oder geplant,  Unzureichende EDV
die Kosten zwischen 450.000 DM und 800.000 DM verursachen. Zweck und Nutzen dieser

Anlagen, die zur Ferniiberwachung der Hochwasserriickhaltebecken durch die zusténdigen

Behdrden dienen, konnten nur eingeschrankt nachvollzogen werden. Die Systeme sind

untereinander nicht kompatibel, der Arbeitsaufwand fur die Bedienung und das Abrufen von

Daten ist erheblich gegeniiber einem geringen Nutzen fir den Verband und einer fragwirdigen

Effektivitat fir den Hochwasserschutz. VVor der Anschaffung einer solchen Anlage sollte

unbedingt eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden.
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6. Neunundvierzigste und fuinfzigste Vergleichende Prifung , Vollprifung 14 bei
dreiBig Stadten und Gemeinden

Ansicht 24: ,Vollprifung* - Lage der Stédte und Gemeinden

14 Die Vollprifungen beruhen auf dem Gutachten , Entwicklung eines K ennzahlensystems zur
allgemeinen Erfassung und Bewertung der Einnahmen-, Kosten- und Leistungsstruktur von
Kommunen bis 5.000 Einwohnern® von Prof. Dr. Bert Rurup, Technische Universitét

Darmstadt
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6.1 Geprufte kommunale Kdrperschaften

Vollprifung I: Allendorf (Lumda), Antrifttal, Bischoffen, Feldatal, Fronhausen, Gemiinden
(Felda), Oberaula, Ottrau, Rasdorf, Romrod, Rosenthal, Schwalmtal, Schwarzenborn, Sieghach
und Weilenborn

Vollpriofung I1: Abtsteinach, Angelburg, Elbtal, Fischbachtal, Hesseneck, Hirzenhain,
Kefenrod, Miinchhausen, Niederdorfelden, Rockenberg, Ronneburg, Ronshausen, Rothenberg,
Sensbhachtal und Steffenberg

6.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragte

Vollprifung I: Januar 1997 bis Dezember 1997 sowie fur die Untersuchungen des
Investitionsverhaltens 1977 bis 1996, Dr. Penné & Pabst, Wirtschaftspriifer / Steuerberater in
Idstein

Vollprufung I1: Juni 1998 bis Oktober 1998, Mummert + Partner Unternehmensberatung AG in
Hamburg

6.3 Leitsitze

Verwaltungen kleiner Gemeinden sind auf vielen Gebieten sehr leistungsfahig. Effektives
Verwaltungshandeln und biirgerfreundliches Verhalten gehéren in kleinen Gemeinden
bereits zum Alltag.

Problematisch sind fir kleine Gemeinden vor allem Aufgabengebiete mit sehr hoher
Regelungsdichte.

Kirchlich gefiihrte Kindergarten werden in der Regel mit héheren Gesamtkosten als
kommunal gefiihrte Kinder gérten betrieben.

Eine hohe freie Spitze war vor allem in Gemeinden festzustellen, die eine geringe
Einnahmekraft haben. Defizite fanden sich eher bel finanzstarken Gemeinden. Ursache
ist neben konjunkturbedingten Einnahmeschwankungen vor allem deren spezifisches
Ausgabever halten. Zukiinftige Einnahmesteigerungen werden haufig vorzeitig ver plant
oder durch Kreditaufnahmen vorweggenommen.

In der Finanzplanung muss deshalb das Vorsichtsprinzip stérker berticksichtigt werden.
Sie sollte dazu genutzt werden, im Planungs- und Entscheidungsprozess zu erkennen,
welche Einnahmeanteile dauerhaft sicher und welche Anteile Sonderentwicklungen zu
verdanken sind.

6.4 Prifungsziele und —konzepte

Mit dieser Prifung, gegliedert in die ,Vollprifung I* und die , Vollprifung 1, wurde erstmals
flr Hessen eine Priifungsmethode entwickelt und angewandt, mit der Stadte und Gemeinden
al's Ganzes untersucht und vergleichend eine Standortbestimmung fir jede Kommune
vorgenommen wurde.

Fir die Vollprifungen wurden standardisierte Priifungsraster aufgebaut, die zukiinftig bei
weiteren Vol priifungen angewendet werden sollen, und die geeignet sind, die wesentlichen
Aspekte der Ordnungsmafdigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit der kommunalen
Aufgabenerledigung zu tberprifen. In beiden Prifungen wurden unterschiedliche
Prufungskonzepte angewendet, aus denen eine einheitliche Methode fir spétere Vollprifungen
entwickelt werden soll. Ziel der Priifungen war eine moglichst genaue | dentifikation der
Kosten kommunaler Aufgaben. Dadie Vollprifung einen Beitrag zu langfristig ausgeglichenen
Haushalten leisten méchte, werden Einsparpotenzial e dargel egt und Risiken aufgezeigt.

Die einbezogenen kommunalen K &rperschaften haben bis zu 5.000 Einwohner. Diese
Groenordnung wurde aus Griinden der Vergleichbarkeit gewahlt.

Die vergleichenden Priifungsergebnisse beruhen im Wesentlichen auf Kennzahlen, die geeignet
sind, einen Quervergleich Uber alle Gemeinden vorzunehmen. Fir die Bildung von Kennzahlen
kame den Gesamtkosten der jeweiligen kommunalen Leistung eine herausragende Bedeutung
zu, doch verflgte keine der Stédte und Gemeinden tber solche Daten.

Um die Gesamtkosten erbrachter L eistungen zu ermitteln, wurde im Rahmen der Vollprifung |
mit einer aufgabenspezifischen pagatorischen | stkosten-Rechnung gearbeitet. Im Gegensatz zu
einer mit kalkulatorischen Grof3en operierenden Gesamtkostenrechnung werden dabel nur die
tatsachlichen Zahlungsvorgéange beriicksichtigt. Ein Aufgabenbereich wird nur dann mit
Kosten belastet, wenn es zu Auszahlungen kommt.

Um die Zins- und Tilgungsausgaben eines Jahres verursachungsgerecht einzelnen
Aufgabenbereichen zuzurechnen, werden fir jeden Aufgabenbereich die Investitionsausgaben
der letzten zwanzig Jahre auf den Untersuchungszeitpunkt kapitalisiert. Der so ermittelte
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Barwert ist das zeitbereinigte I nvestitionsvolumen dieses Bereichs. Die Summe ber alle

Aufgabenbereiche ist das zeithereinigte Gesamtinvestitionsvolumen. Der Anteil des

zeitbereinigten Investitionsvolumens eines A ufgabenbereichs am zeitbereinigten

Gesamtinvestitionsvolumen ergibt den Schllissel, nach dem die Zins- und Tilgungsausgaben
eines Jahres diesem Aufgabenbereich zuzurechnen sind.

Selbstverwaltunghat  Die besondere Herausforderung in der Steuerung einer Gemeinde liegt darin,

Zielkonflikte zu
beherrschen

Zielkonflikte laufend auszugleichen. Die Leistungen fir den Birger sollen moglichst
umfassend sein und burgerfreundlich angeboten werden; die Gebiihren und Abgaben
sollen niedrig, die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung hoch und der Haushalt stabil sein.
Um diese Ziele zu erreichen, muss die Gemeinde auch Uber angemessene Planungs- und
Steuerungsmechanismen verfiigen. Diese diirfen aber wiederum nicht zu einem
unangemessenen Aufwand fuhren.
Die Erfullung nachfolgender Ziele wurde beurteilt und verglichen:

® Sicherstellung der Haushaltsstabilitét

® Sinnvoller Leistungsumfang fir den Birger
®* Angemessene Gebuhren und Entgelte

®  Wirtschaftliche Leistungserbringung

® Hohe Planungs- und Steuerungsqualitét

Die Vollprifung soll zu Tage fordern, ob und wie den Gemeinden der Ausgleich dieser Ziele
gelungeniist.

Dariiber hinaus hat die Uberértliche Prifung die Immobilieninvestitionen hinsichtlich Héhe der
Baukosten und Angemessenheit von Groéf3e und Ausstattung untersucht. Bei der Beurteilung
der Baukosten wurden neben dem Quervergleich mit anderen Kommunen auch die

K ostenkennwerte fiir Gebaudel® zu Grunde gelegt. In diesem Zusammenhang wurde auch die
Ordnungsmaligkeit der Submission gepruift.

Zieldimensionender  Inder 50. Vergleichenden Prifung (Vollprifung I1) wurde ein Raster erarbeitet, mit
Leistungserstellung dem die Gemeinden in die funf Zieldimensionen einzuordnen sind. Zusétzlich zur

Einschétzung der Zielerreichung wurden noch die Siedlungsdichte der Gemeinde, die
Entwicklung der Einwohnerzahl und der Bautétigkeit sowie die finanzielle Ausgangssituation
al's Erklarungsgrofien fir die Rahmenbedingungen und die Vergleichbarkeit herangezogen.

6.5 Gemeindeentwicklung und -struktur

Neben den Entscheidungen, die die Gemeinde selbst trifft, gibt es Faktoren, die sich auf die
Haushaltsstabilitét auswirken und teilweise nur schwer beeinflussbar sind. GréfRe und
Wachstumsdynamik sowie Struktur der Gemeinde gehdren dazu.

Die Entwicklung der Bevilkerung hat grof3en Einfluss auf die Hohe der Schitissel zuwei sungen,
die unter anderem durch die Einwohnerzahl bestimmt werden. Auch die Hohe der Einnahmen
aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hangt in beschranktem Mal3e von der
Anzahl der Einwohner ab. Als Indikatoren der Wachstumsdynamik wurden die
Bevdlkerungsentwicklung und der Zugang an Wohn- und Nutzfléche im Wohnungs- und
Nichtwohnungsbau gewahlt.

Ansicht 25: Wachstumsdynamik - Bevoélkerungsentwicklung

Wachstumsdynamik - Bevdlker ungsentwicklung 1993 — 1997
(Index 1993 = 100)

1993 1994 1995 1996 1997 Veranderung
1993 — 1997
Abtsteinach 100,00 | 100,61 | 100,69 | 100,81 | 100,73 0,73 %
Angelburg 100,00 | 101,65 | 101,05 | 100,99 | 102,07 2,07 %
Elbtal 100,00 | 101,11 | 99,96 | 105,65 | 108,31 8,31 %
Fischbachtal 100,00 | 103,11 | 101,16 | 100,82 | 99,59 -0,41 %

15 BK | Baukosten 1998, Teil 1, Kostenkennwerte fiir Gebaude, Stuttgart 1998
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Wachstumsdynamik - Bevdlker ungsentwicklung 1993 — 1997
(Index 1993 = 100)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 Veranderung
1993 — 1997

Hesseneck 100,00 97,60 97,60 96,60 96,60 -3,40 %
Hirzenhain 100,00 | 103,29 | 106,54 | 104,78 | 104,10 4,10 %
Kefenrod 100,00 | 106,70 | 108,40 | 107,73 | 106,10 6,10 %
M nchhausen 100,00 | 100,68 | 101,77 | 100,87 | 101,69 1,69 %
Niederdorfelden | 100,00 98,30 97,06 98,27 97,75 -2,25 %
Rockenberg 100,00 | 102,28 | 102,36 | 104,74 | 107,10 7,10 %
Ronneburg 100,00 | 104,93 | 104,67 | 104,74 | 104,13 4,13 %
Ronshausen 100,00 | 100,87 | 100,64 | 99,32 98,18 -1,82 %
Rothenberg 100,00 99,53 99,57 99,26 98,75 -1,25%
Sensbachtal 100,00 | 100,43 | 100,69 96,73 94,67 -5,33 %
Steffenberg 100,00 | 102,38 | 103,67 | 104,13 | 102,83 2,83 %

Den grofdten relativen Bevolkerungszuwachs der in der ,, Vollprifung I1* untersuchten

Gemeinden hatte im Zeitraum 1993 bis 1997 Elbtal mit 8,3 Prozent. Auch die Zuwéachse in

Rockenberg von 7,1 und Kefenrod von 6,1 Prozent sind bemerkenswert. Dagegen hatten
Fischbachtal, Hesseneck, Niederdorfelden, Ronshausen, Rothenberg und Sensbachtal
Bevdlkerungsverluste zwischen 0,4 und 5,3 Prozent zu verkraften.

Elbtal verzeichnete beim Zugang an Wohnfléche je Einwohner zwischen 1993 und 1997 mit

4,36 Quadratmetern den Spitzenwert. Hohe Zuwéchse der Wohnflache hatten ferner Kefenrod,
Rockenberg und Ronneburg.
Ansicht 26: Wachstumsdynamik - Zugang an Wohn- und Nutzflache 1993 bis 1997

Wachstumsdynamik - Zugang an Wohn- und Nutzflache 1993 bis 1997

Zugang Zugang je Einwohner 1997

Wohnflache | Nutzflache [Wohnfldche| Nutzfldche | Gesamt
Abtsteinach 4.672 n? 853 m? 1,88 n? 0,34 ? 2,22 m?
Angelburg 6.809 m? 4.831 n? 1,84 n? 1,30 n? 3,14 m?
Elbtal 11.509 nv 3.196 m? 4,36 m? 1,21 n? 5,57 m?
Fischbachtal 5.608 n? 2.161 ¢ 2,11 n? 08lm [ 292n¢
Hesseneck 1.538 nv? 517 m? 2,01 n? 0,67 n? 2,68 m?
Hirzenhain 7.813 n? 2.416 n? 2,54 n? 0,79 n? 3,33 m?
Kefenrod 8.523 n? 3.498 n? 2,85 n? 1,17 n? 4,02 n?
M inchhausen 5.610 n? 2.597 m? 1,50 m? 069m? | 2,192
Niederdorfelden 5.469 nv? 7.734 n? 1,82 m? 2,58 n? 4,41 m?
Rockenberg 10.692 m? 2.085 ¢ 2,59 m? 050m2 [ 3,09n¢
Ronneburg 8.846 m? 1.344 m? 2,72 m? 0,41 m? 3,13 m?
Ronshausen 2.928 n? 2.744 m? 1,13 m? 1,06m | 219
Rothenberg 2.598 m? 1.209 m? 1,03 m? 0,48 n? 1,51 m2
Sensbachtal 990 m? 2.519 n? 0,90 n? 229m? | 319n®
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Wachstumsdynamik - Zugang an Wohn- und Nutzflache 1993 bis 1997

Zugang Zugang je Einwohner 1997

Wohnflache | Nutzflache |Wohnflache| Nutzflache | Gesamt

Steffenberg 8.783 n¥ 3.917 P 1,94 m? 0,86 m? 2,80 m?

Senshachtal hat mit + 0,90 Quadratmetern den geringsten Wohnflachenzuwachs hinter
M inchhausen, Ronshausen und Rothenberg, fir die ebenfalls geringe Zuwéchse festzustellen

sind.
Siedlungs- Die Siedlungsstruktur der Gemeinden wird durch die Besiedlungsdichte sowie die
strukturen Anzahl ihrer Ortsteile abgebildet. Die Besiedlungsdichte und die Anzahl der Ortsteile

hat vor allem fir die Kosten der Infrastruktur (Birgerhduser, Kindertagesstétten,
Feuerwehr) Bedeutung, wobei auch kleine Kommunen einen Mindestumfang an gemeindlicher
Infrastruktur vorzuhalten haben.
Teure dezentrale Als Kennzahl wurde die Anzahl der Einwohner je Quadratkilometer Gemeindefléche
Strukturen herangezogen (siehe Ansicht 27). Mit 26 Einwohnern je Quadratkilometer weist
Hesseneck die geringste Siedlungsdichte auf, gefolgt von Sensbachtal, Ronshausen,
Rothenberg und M Ginchhausen mit weniger als 100 Einwohnern je Quadratkilometer.
Belastungen aus der zerstreuten Struktur der Gemeinde ergeben sich fur Fischbachtal,
Kefenrod, M iinchhausen, Rothenberg und Steffenberg mit fiinf oder sechs Ortsteilen.
Ansicht 27: Einwohner je Quadratkilometer 1997 und Ortsteile

Einwohner je Quadratkilometer 1997 und Ortsteile
Einwohner je
Einwohner Flache Quadrat- Ortsteile
kilometer
Abtsteinach 2.489 11 km? 226 3
Angelburg 3.702 17 ke 218 3
Elbtal 2.646 11 km? 240 4
Fischbachtal 2.658 13 km? 204 6
Hesseneck 766 30 kn? 26 3
Hirzenhain 3.072 16 km? 192 3
Kefenrod 2.992 31 ke 97 5
M Uinchhausen 3.739 42 knv? 89 5
Niederdorfelden 2.997 7 ke 428 1
Rockenberg 4.134 16 kn? 258 2
Ronneburg 3.253 14 km? 232 3
Ronshausen 2.590 38 km? 68 2
Rothenberg 2522 30 kmg? 84 6
Sensbachtal 1.101 34 km? 32 3
Steffenberg 4.536 24 ke 189 6

6.6 Steuereinnahmekraft und allgemeine Deckungsmittel

Real steueraufbringu Um die Stadte und Gemeinden vergleichen zu kdnnen, war ihre finanzielle
ngskraft Ausgangssituation wie folgt festzustellen: Die Real steueraufbringungskraft misst die
potenziellen Real steuereinnahmen der Gemeinde. Dazu 18sst sie die individuellen
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Hebesétze unberticksichtigt. Es wird ein fiktives Aufkommen mit landesdurchschnittlichen

Hebesitzen berechnet16. Um die Steuereinnahmekraft der Gemeinde insgesamt zu erhalten,
wird der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hinzugerechnet und die
Gewerbesteueruml age abgezogen. Auch dieser Wert bleibt von der Hebesatzgestaltung der
Gemeinde unbeeinflusst. Fur die Hohe der tatséchlichen Real steuereinnahmen ist entscheidend,
wie eine Gemeinde die Steuerkraft mittels der von ihr zu bestimmenden Hebesétze fir Grund-
und Gewerbesteuer gestaltet.
Niederdorfelden hat unter den Gemeinden die hochste Steuereinnahmekraft; die
Real steueraufbringungskraft ist im Vergleich hoch, der Anteil an der Einkommensteuer sehr
hoch. Der Hebesatz bei der Gewerbesteuer ist mit 350 Punkten der Spitzenwert, bei den
anderen Steuerarten liegt Niederdorfelden im Mittelfeld. Uber eine ebenfalls vergleichsweise
hohe Steuereinnahmekraft verfiigten 1996 die Gemeinden Abtsteinach, Hirzenhain, Ronneburg
und Steffenberg. Ronneburg und Steffenberg hatten auch ein hohes Real steueraufkommen,
wéhrend dieses in Abtsteinach in 1996 gering war. Elbtal, Kefenrod und Minchhausen hatten
im gleichen Zeitraum verhaltnismélig geringe Steuereinnahmen je Einwohner zu verzeichnen.

In Minchhausen steht der geringen Steuereinnahmekraft eine hohe

Real steueraufbringungskraft gegeniber.
Ansicht 28: Relative Einnahmekraft 1996

Relative Einnahmekr aft 1996

Realsteuerauf |Steuereinnah Hebesatz Hebesatz | Hebesatz
bringungskraf| mekraft je | Grundsteuer | Grundsteuer | Gewerbe-
tje Einwohner in A B steuer
Einwohner DM

Abtsteinach 215 DM 912 DM 265 230 300
Angelburg 396 DM 750 DM 280 280 320
Elbtal 167 DM 644 DM 210 210 250
Fischbachtal 174 DM 767 DM 290 200 300
Hesseneck 104 DM 753 DM 300 300 310
Hirzenhain 292 DM 963 DM 320 230 330
Kefenrod 233 DM 643 DM 220 180 300
M Uinchhausen 420 DM 653 DM 290 270 300
Niederdorfelden 350 DM 1.192 DM 255 230 350
Rockenberg 355 DM 778 DM 270 200 320
Ronneburg 359 DM 888 DM 280 200 300
Ronshausen 385 DM 773 DM 330 330 330
Rothenberg 234 DM 782 DM 260 240 320
Sensbachtal 78 DM 683 DM 280 220 300
Steffenberg 378 DM 797 DM 270 260 350

Ansicht 29 enthalt die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel 17 der Gemeinden je Einwohner
in den Jahren 1990 bis 1998. Im Durchschnitt der Jahre 1990 bis 1998 kdnnen fir

16 Der zugrundegelegte landesdurchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz fiir Gemeinden der
Grolenklasse zwischen 3.000 und 5.000 Einwohner betrégt 306 Punkte (1996).

17 Berechnung nach der Gruppierungsiibersicht:

Steuern,

allgemeine Zuweisungen,

Zinseinnahmen, Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen und aus Beteiligungen
sowie Konzessionsabgaben
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Niederdorfelden aufgrund der hohen Steuereinnahmekraft die mit Abstand héchsten
allgemeinen Deckungsmittel bezogen auf die Anzahl der Einwohner festgestellt werden,
gefolgt von den Gemeinden Steffenberg und Abtsteinach. Elbtal hat die geringsten allgemeinen
Deckungsmittel je Einwohner.

Ansicht 29: Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner
Durch-
1990 1992 1994 1006 | Plan 1908| SO0
1998

Abtsteinach 942DM | 1.467DM | 1.255DM | 1.171DM | 1.269 DM | 1.170 DM
Angelburg 813DM | 1.265DM | 1.124DM | 1.060DM | 1.166 DM | 1.105 DM
Elbtal 641DM | 1.100DM | 1.087 DM | 1.047 DM | 1.132 DM | 1.036 DM
Fischbachtal 926 DM | 1.218DM | 1.180DM | 1.051DM | 1.261 DM | 1.124 DM
Hesseneck 885DM | 1.129DM | 1.184DM | 1.099 DM | 1.119 DM | 1.109 DM
Hirzenhain 1.002DM | 1.065DM | 1.116 DM | 1.265DM | 1.236 DM | 1.157 DM
Kefenrod 786DM | 1.0050M | 1.128DM | 1.143DM | 1.113DM | 1.041 DM
Minchhausen | 886DM | 1.063DM | 1.240DM | 1.032DM | 1.095DM | 1.076 DM
Niederdorfelden | 1.344 DM | 1.457 DM | 1.386 DM | 1.318DM | 1.726 DM | 1.417 DM
Rockenberg 910DM | 1.211DM | 1.182DM | 1.053DM | 1.072DM | 1.109 DM
Ronneburg 895DM | 1.160DM | 1.164DM | 1.144DM | 1.210 DM | 1.137 DM
Ronshausen 895DM | 1.074DM | 1.118 DM | 1.168DM | 1.076 DM | 1.092 DM
Rothenberg 875DM | 1.181DM | 1.162DM | 1.089DM | 1.098 DM | 1.089 DM
Sensbachtal 840DM | 1.050DM | 1.300DM | 1.028DM | 1.076 DM | 1.087 DM
Steffenberg 1191 DM | 1.081DM | 1.299DM | 1.127 DM | 1.251 DM | 1.176 DM

Hohe Einnahmen

fUhren zu niedriger

6.7 Haushaltsstabilitét

Einnahmestarke Kommunen hatten in den letzten Jahren grof3ere Schwierigkeiten, ihren
Haushalt auszugleichen al's einnahmeschwache. Diese Feststellung ist ein wesentliches

Haushaltsstabilitat

Ergebnis der Untersuchung.

Eine hohe freie Spitze18 wurde vor allem in den Gemeinden festgestellt, die eine
geringe Einnahmekraft haben. Defizite fanden sich bei den finanz- und
steuerkraftstarken Gemeinden. Ansicht 30 zeigt den mathematisch feststellbaren
Zusammenhang in Form einer Trendlinie. Ein hoher Punktwert bei der Einnahmekraft

ist von einem niedrigen Punktwert bei der Haushaltsstabilitéat begleitet. Die Punktwerte sind
auf der Basis der Priifungserhebungen in der folgenden Wei se gebildet worden:

In den Punktwert zur Einnahmekraft gehen die Steuereinnahmekraft und die Hohe der
algemeinen Deckungsmittel ein. Erstere ist ein Indikator, der nur die
Steuereinnahmepotenziale berticksichtigt und von der in der Gemeinde beschlossenen
Hebesatzhdhe abstrahiert. Die allgemeinen Deckungsmittel erfassen neben den realisierten
Steuereinnahmen auch die Schllissel zuwei sungen.

18 Berechnung aus der Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt an den Vermogenshaushalt

64

abziglich der Ausgaben fir die ordentliche Tilgung und der Kreditbeschaffungskosten.



Neunundvierzigste und fiinfzigste Vergleichende Prifung ,, Vollprifung®  bei dreif3ig
Stadten und Gemeinden

Die Haushaltsstabilitdt bemisst sich an der freien Spitze als wichtigstem Indikator
beziehungsweise am normierten Defizit, d.h. dem Betrag, der im Haushalt fehlt, um eine
freie Spitze von Null DM zu erreichen.

Zwei Erklarungsansétze fir den inversen Zusammenhang von Einnahmen und
Haushaltsstabilitét sind plausibel:

Seit 1992/93 sind die mit der wirtschaftlichen Belebung durch die Einigung Deutschlands
zuvor angestiegenen Gewerbesteuereinnahmen fir viele hessische Kommunen wieder auf
das langerfristig Ubliche Niveau zuriickgegangen. Daneben stagnieren die Einnahmen aus
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Da finanzstarke Gemeinden hohe Anteile
der beiden Steuerarten im Verwaltungshaushalt haben, sind ihre Haushalte mehr oder
weniger gleichzeitig unter Druck geraten, weil die Ausgabenanpassung unterblieb.

Andererseits hat sich bereits in der 30. Vergleichenden Prufung19 gezeigt, dass sich in
finanzstarken Kommunen ein anderes Ausgabeverhalten entwickelt als in traditionell
finanzschwachen. Gemeinden, die sich als einnahmestark definieren, rechnen auf Grund
der Erfahrungen der Vergangenheit mit laufend steigenden Einnahmen. Sie tendieren
dazu, fur zukunftig erwartete Einnahmesteigerungen bereits heute Ausgabeentscheidungen
zu treffen. Fallen spéter die Steigerungsraten geringer as geplant aus, sind
Haushaltsprobleme vorprogrammiert.

Ansicht 30: Einnahmekraft und Haushal tsstabilitét

Punktwert Einnahmekr aft

Einnahmekr aft und Haushaltsstabilitat

«Kommunen mit einer hdheren Einnahmekraft
haben einen instabileren Haushalt"

5,0 5| e
ieder-
7. dorfelden
hoch Q)
// .
/7/@ Hirzenhain Steffenber:
4,0 7
Hesseneck
Abtsteinach Ronneburg
3,0 ~— Rothenberg
Ronshausen Rockenber
Angelbur
Fischbachtal M inchhausen
2,01 |
Kefenrod
niedrig o
Elbta Sensbachtal
1,01 ; T | I

10 hiedrig 5 3.0 40 hoch g
Punktwert Haushaltsstabilitat

Die Haushaltsstabilitét der Gemeinden wird durch einen Satz von Kennzahlen gemessen, die
neben dem rechnerischen Haushaltsausgleich weitere Faktoren beriicksichtigen. Diesen
Friihwarnindikatoren liegt die in den frilheren Untersuchungen der Uberdrtlichen Priifung

19 Sechster (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht zur Konsolidierungspriifung von

finf Sonderstatusstadten, Landtagsdrucksache 14/4150

65




Neunundvierzigste und fiinfzigste Vergleichende Prifung ,, Vollprifung®  bei dreif3ig

Stadten und Gemeinden

gewonnene Erkenntnis zu Grunde, dass sich Haushaltsschwi erigkeiten bereits vor dem
Ausweis eines tatsachlichen Fehlbetrags in der kameralen Rechnung an typischen Stellen

erkennen lassen.20

Insbesondere wird bei Haushaltskrisen die Erhaltung der Vermégenssubstanz (zum Beispiel
Bau- und StralRenunterhaltung) vernachlassigt, und zudem wird Vermégen zur Entlastung des
Verwaltungshaushalts veraulZert. Eine weitere Mal3nahme ist, die Tilgung von Krediten zu
strecken. Fir diese in friheren Priifungen als typisch erkannten Stellschrauben zur
kurzfristigen Verhinderung eines Defizitauswei ses im Haushalt wurden fur alle Gemeinden der
»Vollprifung 11" Kennzahlen erhoben. Sie lassen eine Bewertung der strukturellen
Haushaltsstahilitét zu, wobel beriicksichtigt wird, dass die Vermdgenssubstanz zu erhalten ist.
Die wichtigste Grofe der Frihwarnindikatoren ist das normierte Haushaltsergebnis (als Defizit
oder freie Spitze). Es stellt den Saldo des V erwaltungshaushalts dar, der sich bei einer Betrach-
tung der laufenden Einnahmen und Ausgaben unter der Bedingung des Substanzerhalts ergibt.
Das normierte Defizit trégt der Tatsache Rechnung, dass die freie Spitze kein gentigend
aussagefahiger Indikator fir die Haushaltsstabilitét ist. Nachdem die freie Spitze auf Null sinkt,
kommt esin der Regel nicht sofort zum Ausweis eines Defizits. Obwohl der Haushalt ohne
freie Spitze strukturell nicht mehr ausgeglichen ist, verhindert die Mandvriermasse der
Abschreibungen und der Ersatzdeckungsmittel aus Riicklagenaufl 8sungen oder

V ermdgensverdullerungen Uber Jahre einen Defizitausweis.

Das Ergebnis (freie Spitze oder normiertes Defizit) ist fir die 15 Gemeinden der ,, Vollpriifung
I1* in Ansicht 31 dargestellt, wobei die erste Spalte den absoluten Betrag und die zweite Spalte
das mittlere Ergebnis der Jahre 1995 bis 1997 im Verhdtnis zu den Deckungsmitteln 1996
enthalt.

Eine vergleichsweise hohe normierte freie Spitze — im Verhéltnis zu den allgemeinen
Deckungsmitteln — weisen Kefenrod, M iinchhausen, Rockenberg, Rothenberg und Sensbachtal
auf. Defizite sind fur Abtsteinach, Angelburg, Hirzenhain, Niederdorfelden, Ronneburg und
Ronshausen festzustellen, wobei fur die Gemeinden Niederdorfelden und Ronshausen Anteile
an den allgemeinen Deckungsmitteln von —12,5 und —12,1 Prozent bemerkenswert sind.
Ansicht 31: Normiertes Ergebnis, Riicklagen, Tilgung und Zinsen

Normiertes Ergebnis, Rucklagen, Tilgung und Zinsen
Normiertes Mittleres | Ricklagein |Rechnerische |Zinsausgab
Ergebnis normiertes | Prozent der r enin
199621 Ergebnis Mindest- |Tilgungszeitr | Prozent der
1995 bis 1997 |rucklage 1997 aum 1997 |allgemeinen
in Prozent in Jahren |Deckungsmi
der ttel 1996
allgemeinen
Deckungs-
mittel 1996
Abtsteinach -134.280 DM -7,9% 266 % 12,6 4%
Angelburg -405.942 DM 2,7% 527 % 18,3 7%
Elbtal 198.249 DM 12,4 % 342 % 16,8 5%
Fischbachtal 33.195 DM 5,0% 520 % 259 6 %
Hesseneck 70.268 DM 32% 1.008 % 2,2 1%
Hirzenhain -183.498 DM -6,6 % 473 % 17,6 21%
Kefenrod 770.000 DM 15,7 % 119 % 17,1 1%

20 Dritter (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von
allgemeiner Bedeutung zur Konsolidierungsprifung der kreisfreien Stadte Frankfurt am Main
und Kassel; Sechster (aulRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache
14/4150

21 positiver Wert = freie Spitze; negativer Wert = normiertes Defizit
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Normiertes Ergebnis, Rucklagen, Tilgung und Zinsen
Normiertes Mittleres | Ricklagein |Rechnerische |Zinsausgab
Ergebnis normiertes | Prozent der r enin
199621 Ergebnis Mindest- |Tilgungszeitr | Prozent der
1995 bis 1997 |rucklage 1997 aum 1997 |allgemeinen
in Prozent in Jahren |Deckungsmi
der ttel 1996
allgemeinen
Deckungs-
mittel 1996
Miinchhausen 535.777 DM 21,8 % 179 % 91 3%
Niederdorfelden |-483.720 DM -12,5% 7% 35,0 4%
Rockenberg 807.791 DM 21,3% 338 % 18,4 9%
Ronneburg -162.608 DM -0,3% 759 % 8,3 5%
Ronshausen -222.387 DM -12,1 % 193 % 22,5 8%
Rothenberg 413.405 DM 18,6 % 520 % 27,1 4%
Sensbachtal 178.637 DM 14,7 % 714 % 16,5 1%
Steffenberg 420.194 DM 12,6 % 1.014 % 29,8 8%

Nach § 106 HGO ist eine Riicklage zum Ausgleich von Einnahmeschwankungen und zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit anzulegen. Sinkt sie, wird Vermdgen, das in vergangenen
Jahren angespart wurde, im aktuellen Haushalt aufgebraucht. Sofern nicht ein
Vermogenserwerb erfolgt, kommt es zu einem gleich hohen Substanzverzehr. Warngrenze ist
das Erreichen des Mindestbetrags (zwei Prozent der durchschnittlichen Ausgaben des
Verwaltungshaushalts der letzten drei Jahre nach § 20 Absatz 2 GemHVO)22.
Spalte 4 in Ansicht 31 ergibt, dass Hesseneck und Steffenberg 1997 mit einem Wert von
jeweils mehr als 1.000 Prozent die hochste Riicklage im Verhéltnis zur vorgegebenen
Mindestriicklage hatten. Ebenfalls relativ hohe Riicklagen verzeichneten Angelburg,

Ronneburg und Sensbachtal. Niederdorfelden erreichte 1997 die vorgeschriebene

Mindestriicklage nicht. Mit einem Anteil von nur noch sieben Prozent ist die allgemeine
Ricklage der Gemeinde nahezu aufgezehrt. Kefenrod erreicht die Mindestriicklage mit einem

Wert von 119 Prozent nur knapp.

Geringe Tilgungslei stungen bedeuten eine niedrige Mindestzuftihrung an den
Vermogenshaushalt. Damit stellt sich die heutige Haushaltslage im V erwal tungshaushalt um so
gunstiger dar, je langerfristiger die Kreditlaufzeiten sind.
Auf der anderen Seite werden spéteren Haushalten dadurch Lasten aufgebiirdet. Besonders
deutlich ist dieser Effekt, wenn die Kreditlaufzeiten die Lebensdauer der Investition
Uberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Es werden Tilgungslasten bezahlt fir Objekte, die
schon nicht mehr genutzt werden kénnen. Sind die Kreditlaufzeiten regel mafiig hoher as die
Lebensdauer der Investitionen, entsteht ein Kumulationseffekt.
Weder die HGO noch die einschlagigen Verwaltungsvorschriften dulRern sich zum Thema
Kreditlaufzeiten. Die géngige Interpretation, die Verschuldungsfahigkeit an der Freien Spitze
oder anderen Gréfen des V erwaltungshaushalts zu messen, greift in jedem Fall zu kurz. Eine
Strategie mangelnder Kreditkongruenz wiirde bel ohnt.
Als Indikator wurde die ordentliche Tilgung eines jeden Jahres zum Gesamtbetrag der
Schulden ins Verhdltnis gesetzt. Es ergibt sich die Anzahl der Jahre, die rechnerisch zum

Abbau der Schulden durch die gegenwértige Tilgung benétigt wirden. Diese Anzahl wurde fur
die Gemeinden der ,,VVollprifung I1* in Ansicht 31 aufgefthrt. Die Warngrenze einer

22 Dritter (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von
allgemeiner Bedeutung zur Konsolidierungsprifung der kreisfreien Stadte Frankfurt am Main
und Kassel; Sechster (aulRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache
14/4150
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mangel nden Kreditkongruenz ist erreicht, sobald 20 Jahre al's rechnerischer Tilgungszeitraum
Uberschritten werden. Dieser Wert wurde in Anlehnung an Abschreibungszeitraume typischer
kommunaler Investitionen festgel egt.

Die Gemeinden Fischbachtal, Niederdorfelden, Ronshausen, Rothenberg und Steffenberg
Uberschritten 1997 die Warngrenze eines zwanzigjdhrigen Tilgungszeitraums deutlich.
Anpassungsspielrdume gehen durch jede Art von nicht mehr kurzfristig zu beeinflussenden
Ausgaben verloren. Besonders gefahrlich fir die Haushaltsstabilitét sind jedoch die
Zinsausgaben.

® Eskann eine Schuldenspirale entstehen, wenn die Zinslast zu neuerlicher Kreditaufnahme
und damit wiederum steigendem Zinsaufwand zwingt. Dariiber hinaus wirde ein solches
Verhalten gegen § 103 Absatz 1 HGO verstolien.

® Die Dynamik der Zinsausgaben unterliegt Marktgegebenheiten. Da gegenwértig ein
niedriges Zinsniveau herrscht, kann die Belastung mittelfristig steigen.

Zinsausgaben in Hohe von zehn Prozent der allgemeinen Deckungsmittel wurden als
Warngrenze aus den Ergebnissen der 30. Vergleichenden Prifung ,, Konsolidierung I1*
abgeleitet. Hirzenhain Uberschritt diese Warngrenze 1996 mit 21 Prozent deutlich. Rockenberg,
Ronshausen und Steffenberg stehen mit acht beziehungsweise neun Prozent in der Gefahr, sie
bei zunehmender V erschuldung zu Uberschreiten.

6.8 Steuerungsgualitét

Eine Konsequenz aus den dargestellten Ursachen der Haushaltsschwierigkeiten,
insbesondere der einnahmestarken Kommunen ist, dass die Finanzplanung ernster
genommen werden muss. Sie muss dariiber Auskunft geben, welche Einnahmeanteile dauerhaft

sicher und welche Anteile Sonderentwicklungen zu verdanken sind und somit wieder
zuriickgehen. Diese Einnahmeanteile diirfen nicht Anlass fur dauerhaft wirkende
Ausgabeentscheidungen sein. Mit einer Planung, die Einnahmen in strukturell stabile und
schwankende Anteile zerlegt, konnten auch einnahmestarke Kommunen eine hohe
Haushaltsstabilitét erreichen.
Steuereinnahmen sind vorsichtig zu schétzen. Die Finanzplanung kann als
Steuerungsinstrument dienen, da sie Handlungsbedarfe offen aufzeigt und eine realistische
Einschétzung bestehender Handlungsméglichkeiten erlaubt.
Kommunen, fir deren Haushalt ein Konsolidierungsbedarf festzustellen ist, sollten an den
realen Gegebenheiten orientierte Konsolidierungskonzepte erarbeiten. Wo derartige Konzepte
bereits bestehen, sind sie fortzuschreiben.
Inder ,Vollpriifung I1* untersuchte die Uberortliche Priifung, ob die Finanzplanung der
Gemeinden im Planungs- und Entscheidungsprozess erkennen |asst, welche Einnahmeanteile
dauerhaft sicher und welche Anteile Sonderentwicklungen zu verdanken sind und somit wieder
zuriickgehen werden. Als Quelle fur die Bewertung wurde die tatséchlich eingetretene
Entwicklung in der Gemeinde als Mal3stab genommen.
Ubergreifendes Ergebnis ist, dass die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer zu hoch angesetzt wurden. Ansicht 32 zeigt die Gesamteinnahmen aus
dieser Position in der Summe. Als Vergleich dienen die Ergebnisse der Jahresrechnung.
Waéhrend die Ist-Ergebnisse seit Anfang der neunziger Jahre schwanken, in der Tendenz aber
um ein Prozent jahrlich zuriickgehen, haben die Gemeinden in allen Jahren in der
Finanzplanung Steigerungsraten von zum Teil Uber sechs und im Durchschnitt vier Prozent
vorgesehen. Im Nachhinein kdnnen die Steuerausfalle gegentiber der Planung insofern nicht al's
Uberraschend angesehen werden.

Orientierungsdaten Die Gemeinden legen bei der Finanzplanung die Orientierungsdaten des Hessischen

Ministeriums des Innern zu Grunde. Diese basieren auf den Schétzungen des
Arbeitskreises Steuerschdtzung der Bundesregierung. Das Ministerium hat den Gemeinden
beim Einkommensteueranteil im Juli 1998 Steigerungsraten von 6,0 Prozent fur die Jahre 1999
und 2000 und 5,5 Prozent fur die Jahre 2001 und 2002 zur Orientierung mitgeteilt. Der Erlass
empfiehlt den Gemeinden, Risiken einzuplanen. Genannt werden sowohl gesamtwirtschaftliche
Risiken als auch Auswirkungen rechtlicher Verénderungen. Die Orientierungsdaten von 6,0
und 5,5 Prozent wurden auch vom Hessischen Stéadte- und Gemeindebund als Empfehlung an

die Mitglieder tibernommen.

Planungsrisiko fur Dadie Orientierungsdaten nur eine Empfehlung darstellen und ausdriicklich dazu

Orientierungs-
daten?

auffordern, zusétzlich Vorsorge vor Risiken zu treffen, bleibt es unverstandlich, warum
zahlreiche Gemeinden die Steigerungsraten unverandert tbernehmen. Andererseits
sollte auch das Land Uber eine verénderte Praxis bei der Aufstellung der
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Orientierungsdaten nachdenken. Wie dem Erlass zu entnehmen ist, sieht selbst das Land die
Steigerungsraten als risikobehaftet. Es empfiehlt sich, VVorsorge fir diese Risiken zu treffen. Es
|asst die Gemeinden allerdings gerade bei diesem schwierigsten Schritt der Finanzplanung
alein: der Bezifferung des notwendigen Risikoabschlags. Wenn es neben den regionalisierten
Daten des Arbeitskrei ses Steuerschétzung Bedarf fur eine Empfehlung von Seiten einer
Landesbehdrde gibt, dann gerade an dieser Stelle. Das Land kdnnte einen Hinweis zu eéinem
notwendigen Risikoabschlag geben, indem es einen Planungskorridor aufzeigt: Beim Ansatz
des Arbeitskreises Steuerschétzung kénnte sich fir den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer zum Beispiel als Obergrenze ein Zuwachs von 6,0 Prozent ergeben. Bel
einer Analyse der Entwicklung der vergangenen drei Jahre, einer Wirdigung der qualitativen
Faktoren wie méglicher oder wahrscheinlicher Steuerrechtsénderungen oder der Risiken der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wére fir den Zuwachs eine Untergrenze von zum Beispiel
0,8 Prozent realistisch.

Ansicht 32: Finanzplanung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

Finanzplanung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
(Summe aller 15 Gemeinden)

Finanzplanungen "Einkommensteuer” im Ver- Aktuelle Finanzplanungim Vergleich zum
gleich zu Jahresrechnungen (in Millionen DM) Trend der Jahresrechnung (in Millionen DM)
__ ¢ Plan von 1994 —m— Plan von 1995 ——Plan von 1998

Jahresrechnung
Regression/ Jahresr.
m—jll == Regression/ Trend

—A— Plan von 1996 —>¢—Plan von 1997
—&— Plan von 1998 —— Jahresrechnung
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Ein Planungskorridor weist auf die Pflicht jeder Kommune hin, firr die Haushaltssatzung sich
selbst ein vorsichtiges Urteil tber die zu erwartenden Einnahmen zu bilden. Sofern weiterhin
nur ein einheitlicher Wert empfohlen werden soll, kénnte das Land eine statistische Analyse
der Treffsicherheit ihrer Orientierungsdaten der vergangenen zehn Jahre vornehmen.
Gleichzeitig sollte gepriift werden, wie treffsicher Empfehlungen auf der Basisvon

V ergangenheitswerten gewesen wéaren. Aufgrund dieser Daten kdnnte die Aufstellung der
Orientierungsdaten nachhaltig verbessert werden.

6.9 Leistungsfahigkeit der Verwaltungen

Verwaltungen kleiner Gemeinden sind auf vielen Gebieten besonders leistungsfahig. Leistungsfahige
Zahlreiche Maldnahmen zur Rationalisierung und Erhéhung der Burgerfreundlichkeit, diein kleine Gemeinden
Stédten oder Kreisen im Zuge von Reformprojekten gegenwartig eingefiihrt werden, gehdren

in kleinen Gemeinden zum Alltag. Grof3e Kommunen kdnnen beispielsweise in folgenden

Punkten von kleinen Gemeindeverwaltungen lernen:

® Das Rathaus einer kleinen Gemeinde ist ein Birgerbiro. Alle Verwaltungdeistungen
werden an einer Stelle und haufig von einer Sachbearbeiterin oder einem Sachbearbeiter
angeboten. Die Offnungszeiten sind flexibel und orientieren sich am Bedarf der Biirger.

® Die Verwatungsmitarbeiter konnen mehrere Sachgebiete betreuen, beispielsweise
Einwohnermelde- und Standesamtsaufgaben. In vielen gréferen Kommunen scheitern
derartige Modelle, da bei der Zusammenfassung von Aufgabengebieten ein Verlust an
fachlicher Kompetenz befirchtet wird.
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® Gemeinden arbeiten Uber ihre Grenzen hinweg intensiv zusammen und erhéhen dadurch
die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Formalisiert durch Zweckverbénde oder
Vertrdge werden beispielsweise Gewerbegebiete gemeinsam erschlossen oder Béader

errichtet.
Problemfeld: Problematisch sind fiir kleine Gemeinden Aufgabengebiete mit sehr hoher
Aufgaben mit hoher Regelungsdichte. Hier erfordert die Fallbearbeitung immer wieder Spezialistenwissen,
Regelungsdichte das kleine Gemeinden nicht vorhalten kénnen. Durch Zusammenarbeit unter den

Gemeinden oder mit dem jeweiligen Kreis beschaffen sich die Gemeinden gezielt das
fr einen Vorgang notwendige Know-how und bewéltigen die Aufgaben angemessen.
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6.10 Immobilieninvestitionen

In der ,Vollprifung I“ wurde der Bau von 32 Immobilien in der Zeit von 1990 bis 1998
untersucht:

® 7 Neubauten von Kindergérten

® 6 Anbauten an Kindergarten

® 2 Neubauten von Dorfgemeinschaftshausern

® 3 Anbauten an Dorfgemeinschaftshauser

* 1 Umbau eines Dorfgemeinschaftshauses

¢ 1 Kernsanierung eines Fachwerkhauses und Umgestaltung zum Dorfgemeinschaftshaus
® 4 Neubauten von Friedhofshallen

® 1 Erweiterung einer bestehenden Friedhofshalle
® 2 Neubauten von Feuerwehrgerdtehdusern

® 2 Anbauten an Feuerwehrgeréatehduser

® 1 geplanter Neubau eines Feuerwehrgerétehauses

® 2 geplante Erweiterungen von bestehenden Feuerwehrgerdtehausern
Die Untersuchung der Immobilieninvestitionen erfolgte zum einen anhand standardisierter

K ostenkennwerte23 und zum anderen durch einen Quervergleich.

Der Vergleich anhand der Kennzahl Raumkosten je Kubikmeter umbauter Raum ergab, dass Teure Kinder-
die Kosten bei funf Kindergartenneubauten innerhalb der vorgegebenen Richtwerte lagen und gartenbauten
bei zwei Neubauten (Romrod, Bischoffen) die Richtwerte Gberschritten wurden. Fir das
Uberschreiten der standardisierten K ostenkennwerte waren haufig architektonische
Besonderheiten die Ursache.

Im Quervergleich wurden die Neubauten insbesondere durch die Kennzahlen , Gesamtkosten je
Kindergartenplatz* und , Nutzfléche in Quadratmeter je Kindergartenplatz* untersucht. Hierbei
ergab sich, dass bei der Stadt Rosenthal mit Gesamtkosten je Kindergartenplatz von 18.000

DM bei einer durchschnittlichen Nutzflédche von 6,21 Quadratmeter die geringsten Kosten je
Kindergartenplatz erreicht wurden. Die hdchsten Kosten je Kindergartenplatz ergaben sich bei
der Stadt Schwarzenborn mit Gesamtkosten je Kindergartenplatz von annghernd 29.000 DM.
Diesresultiert aus einem grof3ziigig angelegten Kindergarten, der mit 8,22 Quadratmeter je
Kindergartenplatz die hochste Nutzflache aufweist. Der Quervergleich ist aus der Ansicht 33
ersichtlich.

Die geringen Gesamtkosten je Kindergartenplatz bei der Stadt Rosenthal resultieren
insbesondere aus der bedarfsgerechten Planung des Kindergartenbaus ohne architektonische
Besonderheiten. Die hohen Gesamtkosten je Kindergartenplatz bei der Stadt Schwarzenborn
sind - bei durchschnittlichen K ostenkennwerten - durch die niedrige Anzahl geschaffener
Kindergartenpltze und die damit verbundene hohe Nutzfléche in Quadratmetern je
Kindergartenplatz zu Stande gekommen.

23ygl. ,BKI Baukosten 1998, Teil |, Kostenkennwerte fiir Gebéude®, Stuttgart 1998
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Ansicht 33: Baukosten fur Kindergérten
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Die Bewertung der anderen Immobilieninvestitionen weist bei den standardisierten
K ostenkennwerten sowie im Quervergleich in der Gesamtbetrachtung keine Besonderheiten
auf. Die Ausfuihrungen beschrénken sich daher auf Besonderheiten bei Baumal3nahmen, die
durch vertragliche Gestaltungen oder durch Unwirtschaftlichkeit aufgefallen sind. Hierunter
zéhlen die Baulanderschliel3ung der Gemeinde Antrifttal, das geplante Feuerwehrgerdtehausin
Bischoffen, das Burgerhaus in Fronhausen, das L andschaftsinformationszentrum in Rasdorf
und das Dorfgemeinschaftshausin Weif3enborn.
BaulanderschlieBung  Die Gemeinde Antrifttal hat im Jahr 1995 in zwei Ortsteilen insgesamt 30
in Antrifttal Baugrundstiicke erschlossen. Bis zum Prifungszeitpunkt wurden lediglich zwol f
Grundstlicke verauf3ert. Bel der Kalkulation der V erkauf spreise wurden weder anteilige
Finanzierungskosten noch Verwaltungskosten berlicksichtigt. Die erzielten VerauRerungserl6se
lagen insbesondere in einem Ortsteil erheblich unter den angefallenen Kosten. Ohne die
Finanzierungs- und Verwaltungskosten hatte die Gemeinde Antrifttal aus der
Baulanderschlief3ung einen Verlust aus den bis zum Prifungszeitraum veréulZerten
Baugrundstiicken von rund 120.000 DM. Zusétzlich wird die Kommune durch die nicht
verdulerten Grundstiicke mit einer Kapitalbindung von tber einer Million DM belastet.
Feuerwehrgerétehau  In der Gemeinde Bischoffen ist der Neubau eines Feuerwehrgerétehauses fir rund zwei
sin Bischoffen Millionen DM geplant. Die Plankosten sind von der Uberdrtlichen Prifung mit den
standardisierten Kostenkennwerten verglichen und im Hinblick auf die Gréfe mit
geeigneten Kennzahlen im Quervergleich beurteilt worden. Das Ergebnis war, dassdie
Baukosten Uber den standardisierten K ostenkennwerten beziehungsweise im oberen Bereich
lagen und die Gesamtkosten im Verhéltnis zu Einwohnern und aktiven Mitgliedern weit tber
den im Quervergleich gepriften Feuerwehrgerdtehéusern wieder zu finden waren. In
Anbetracht der Uberdurchschnittlichen Verschuldung der Gemeinde Bischoffen rét die
Uberértliche Priifung von dem Bau eines iiberdimensionierten und teuren

Feuerwehrgerétehauses ab.
Birgerhausin In der Gemeinde Fronhausen wurde im Jahr 1997 ein Burgerhaus fur rund 5,8 Millionen
Fronhausen DM errichtet, das komplett umsatzsteuerpflichtig verpachtet wurde. Der Péachter

Ubernimmt darliber hinaus die Hausmei stertétigkeit fiir das Birgerhaus. Fir die
Herstellung des Birgerhauses wurden Zuschiisse des Kreises von 526.000 DM gewéahrt. Die
laufenden Bewirtschaftungskosten sowie die Schénheitsreparaturen und andere
Instandhaltungsarbeiten der Gaststétte trégt der Pachter. Die vertragliche Konstellation fihrte
dazu, dass die Gemeinde Fronhausen den grofdten Teil der Umsatzsteuer aus den Baukosten als
V orsteuerguthaben erstattet bekommen hat. Auch hat sie keine Bewirtschaftungs- und laufende
Instandhaltungskosten fir die Dauer des Pachtvertrages zu tibernehmen.
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6.11 Ordnungswesen

Die Vielfalt der Aufgaben und die hohe Regelungsdichte pradestiniert die Ordnungsverwaltung
fir die interkommunale Zusammenarbeit. Tatsachlich waren in der ,Vollpriifung 11* zahlreiche
innovative Ldsungen festzuhalten.

® |n Hirzenhain wird mit anderen Gemeinden bei der Ordnungsverwaltung kooperiert. Es
wurde ein gemeinsamer Ordnungsbehtrdenbezirk gegriindet, dessen Aufgaben von der
Stadt Budingen wahrgenommen werden. Die Stadt erh@t von den beteiligten Gemeinden
drei Pfennig je Einwohner und Jahr. Vortell ist unter anderem, dass Fachbeauftragte zum
Beispiel fur Gefahrguttransporte nicht in jeder Gemeinde ausgebildet und finanziert
werden mussen.

® Fischbachtal plant die gemeinsame Bestellung eines Arbeitssicherheitss und
Betriebsarztlichen Beauftragten mit anderen Gemeinden.

6.12 Feuerschutz
Das Thema Feuerschutz spielt bei allen Kommunen eine bedeutende Rolle. Diesist bereits

anlsdlich der 17. Vergleichenden Prifung ,, Feuerwehrfahrzeuge und Geréte* 24 in 20 Stadten
und Gemeinden ausfihrlich gewurdigt worden.

Die Ausstattung mit Feuerwehrfahrzeugen und den dafiir erforderlichen Unterstellplétzen war
hoch bemessen. Diese Feststellung wurde durch die,, Vollprifung | bestétigt: EIf von
flnfzehn Stédten und Gemeinden verfigten in jedem Stadt- beziehungsweise Ortsteil Uber ein
Feuerwehrgerétehaus mit entsprechender Fahrzeugausstattung.

Ansicht 34: Feuerwehr
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Ansicht 34 zeigt fur die,, Vollprifung I neben den laufenden Gesamtkosten des Feuerschutzes
je Einwohner im Sinne der pagatorischen | stkosten-Rechnung auch die durch Zins- und
Tilgungsanteile dartiber hinausgehenden Kosten.

6.13 Kindertagesstétten

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz formuliert einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenrichtlini
Kindergartenplatz von der Vollendung des dritten Lebensjahres an bis zum Schuleintritt. Auch  en seit 1984
sollen ,,nach Bedarf* Ganztagspldtze geschaffen und ein Platzangebot fir Kinder unter drei unwirksam

Jahren und im schulpflichtigen Alter vorgehalten werden. Die Regelungsdichte ist in Hessen,
ghnlich wie in anderen Bundeslandern, mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, gering. Das
Hessische Kindergartengesetz ist im Wesentlichen ein Finanzierungsgesetz. Der

24 Vierter Zusammenfassender Bericht (iber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung,
Landtagsdrucksache 14/3064, Seite 34 ff.
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bundesgesetzliche Spielraum wird deshalb durch landesgesetzliche V orgaben nicht verbindlich
konkretisiert. Insbesondere stellt die Uberdrtliche Priifung fest, dass die

Ki ndergartenrichtlinien25 nicht mehr gelten. So wurde der Erlass des Hessischen Ministers fir
Arbeit, VVolkswohlfahrt und Gesundheitswesen aus dem Jahre 196326 durch Erlass des

Hessisches Sozial ministers vom 18. Dezember 197327 mit Wirkung zum 1. Januar 1974 neuin
Kraft gesetzt und seitdem nicht mehr erneuert. Die Kindergartenrichtlinien wurden nicht mehr

in die Erlassberei nigung28 aufgenommen und sind heute unwirksam.

Bei der Beurteilung der Kindergérten wurden die Daten je Kindergarten ermittelt, unabhéngig
davon, ob es sich um einen kirchlich oder kommunal gefiihrten Kindergarten handelt. Die
Uberdrtliche Prifung hat zwolf kirchliche, acht kommunal betriebene und drei in anderer Form
gefiihrte Kindergarten untersucht. Letztere wurden in voller Héhe von den Kommunen

getragen.
Kirchliche Beide Vollpriifungen ergaben, dassin der Regel kirchlich gefiihrte Kindergérten hthere
Kindergarten mit Gesamtkosten je belegtem Kindergartenplatz aufweisen als kommunal gefuhrte
héheren Kosten Einrichtungen (vergleiche Ansicht 35). Es wurde deutlich, dass ein wirtschaftlich

gefuihrter gemeindlicher Kindergarten fir den Haushalt kostengiinstiger sein kann als
der Zuschuss an einen freien Trager mit weniger strengen Wirtschaftli chkeitsmal3stében.
AuRerdem zeigte sich, dass gegenwaértig viele freie Tréger versuchen, ihren freiwillig
erbrachten Eigenanteil bei der Finanzierung einer Tagesstétte drastisch zu Lasten der
Gemeinden zu reduzieren.
Ansicht 35 stellt fir die,, Vollprifung 1“ den Gesamtkosten je bel egtem Kindergartenplatz in
einer gemeindlichen Einrichtung die Gesamtkosten je Kindergartenplatz in einer kirchlich
getragenen Kindertagesstatte gegentiber.
Ansicht 35: Kostenvergleich von gemeindeeigenen zu kirchlichen Kindergérten
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Ansicht 36 illustriert fur die ,Vollprifung 1" die festgestellten Hohen der Zuschtisse an
gemeindliche und Freie Tréger je Kindergartenplatz und Jahr. Der gunstigste gemeindliche
Platz liegt unter dem entsprechenden eines Freien Trégers.

Die Unterdeckung der Kindergérten (Gesamtkosten abziiglich Benutzergebiihren und
Betriebskostenzuschiisse) wurde insbesondere durch die Quote ,, Belegte Kindergartenplétze je

25 Richtlinien fir Kindertagesstétten in Hessen
26 Staatsanzeiger fir das Land Hessen 1963, Seite 1428
27 Staatsanzeiger fir das Land Hessen 1973, Seite 2357.

28 Gemeinsame Anordnung zur Bereinigung der fir die Geschaftsbereiche des Minister-
prasidenten, der Minister und des Landespersonalamts erlassenen Verwaltungsvorschriften
vom 10. Oktober 1990, Staatsanzeiger fir das Land Hessen 1990, Seite 2166
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Erzieherin“ beeinflusst. In Ansicht 36 werden die belegten Kindergartenplétze je Erzieherin
und die damit verbundenen Unterdeckungen dargestellt. AuRerdem ist aus Ansicht 36
erkennbar, dass die Stadt Allendorf, die Gemeinden Gemiinden und Ottrau den Kindergarten
auf Grund einer hohen Betreuungsleistung je Erzieherin mit niedrigen Unterdeckungen
unterhalten kdnnen.

Dariiber hinaus wurde die Unterdeckung durch das qualitative Angebot bestimmt. So fuhrten
zum Beispiel Nachmittagsoffnungszeiten und Fahrdienstangebote ohne entsprechende
Berechnung von kostendeckenden Entgelten zu htheren Unterdeckungen. 13 Einrichtungen
hatten nachmittags getffnet. Ein Fahrdienst wurde zu 14 Kindergérten angeboten.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Personalstruktur so auszurichten, dass eine
kostenglinstige Belegungsguote erreicht oder beibehalten wird, die mit rund 20 belegten
Plétzen je Erzieherin zu veranschlagen ist. Die Uberértliche Prifung hat funktionsfahige
Kindergéarten ohne Freistellung von Erzieherinnen festgestellt. Eine zu hohe Freistellung sollte
vermieden werden.

Ansicht 36: Unterdeckung der Kindergérten
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Nachmittagstffnungszeiten sollten nur bel entsprechender Nachfrage angeboten werden. Fir
Kommunen besteht grundsétzlich keine Verpflichtung, einen Personentransport zum
Kindergarten zu unterhalten. Der Kostenanteil an angebotenen Fahrdiensten ist gering zu
halten.

Spielrédume fur eine angemessene Erhéhung und angebotsspezifische Ausdifferenzierung der
Benutzungsgebiihren sind zu tiberpriifen. Ein dauerhaftes Uberangebot an Kindergartenpldtzen
sollte vermieden und das Angebot von Kindergartenpl&tzen an den mittelfristigen
Bedarfsstrukturen der Kommune ausgerichtet werden. Temporare Bedarfsspitzen sollten durch
Ubergangsl sungen, zum Beispiel Zusammenwirken mit benachbarten Kommunen, abgedeckt
werden.

Nicht akzeptabel ist, wenn sich der Finanzierungsanteil freier Trager reduziert und dessen
Rechte dennoch gleich bleiben. Die Kommunen tragen den vollen Zuschussbedarf und haben
keine Entscheidungsbefugnisse. In vielen Gemeinden sind die Verwaltungen nicht in der Lage,
der Verhandlungsmacht der freien Trager adaquat zu begegnen. Die freien Trager haben eine
starke Position, weil sie den Betrieb der Kindertagesstétte ganz einstellen kdnnen und damit die
Aufgabe an die Kommunen zurtickféllt. Mit diesem Argument kann der Kommune nahezu
jedes Zugestandnis abgerungen werden, es sei denn, sieist bereit, den Kindergarten tatséchlich
selbst zu Gibernehmen.
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6.14 Sport und Kultur

Bei der Prifung von Sport und Kultur29 war es Ziel, die Hohe der direkten und indirekten
Forderungen der Kommunen zu ermitteln und in einem Quervergleich gegentiberzustellen.
Unter , direkter Forderung” sind die im Verwaltungshaushalt ersichtlichen Betrége, die fir
Vereinsfeste, Jubiléen etc. den Vereinen gewahrt werden, zu verstehen. Die ,indirekte
Forderung” ergibt sich aus dem laufenden Zuschussbedarf der verschiedenen Sport- und
Kultureinrichtungen, wie Sportlerheime und Dorfgemeinschaftshduser. Dariiber hinaus wurde
der Zins- und Tilgungsanteil aus der pagatorischen | stkosten-Rechnung fir Wissenschaft,
Forschung, Kulturpflege, Férderung des Sports und eigene Sportstétten sowie die sonstigen
Einrichtungen (zum Beispiel Dorfgemeinschaftshauser) berticksichtigt. Gerade die Zins- und
Tilgungdeistungen fir Investitionen fir Sport und Kultur sind im kommunalen Haushalt nicht
zurechenbar, machen aber den Uberwiegenden Anteil der Férderung der Kommunen aus.

Die Forderungsbetrage wurden zum Zwecke der Vergleichbarkeit mit der Zahl der Einwohner
der Kommune relativiert.

Ansicht 37: Férderung von Sport und Kultur
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Die indirekten Forderungen an die Vereine Ubersteigen die direkten Forderungen — wie schon
in der 23. Vergleichenden Priifung ,, Sport und Kultur* erkannt wurde — erheblich. Hierbei ist
festzustellen, dass die indirekten Forderungen der Vereine in der Regel nicht in dieser Hohe al's
Forderung erkannt werden.

Um eine vergleichende Bewertung des Angebots an kommunalen Gemeinschaftseinrichtungen
vornehmen zu kdnnen, wurden die Quadratmeterfléchen je Einwohner wichtiger kommunaler
Einrichtungen ermittelt und in einem Punktwert-Modell zusammengefiigt. Eine hohe Punktzahl
bedeutet einen hohen Ausstattungsgrad.

Aus Ansicht 38 wird ersichtlich, dassin der ,, Vollprifung 11“ Rockenberg das mit Abstand
umfangreichste Pro-K opf-Fléachenangebot der betrachteten kommunalen Gemeinschafts-
einrichtungen aufweist. Diesist darauf zuriickzuf iihren, dass dieser Kommune zwei grof3e,
unter Kreisbeteiligung errichtete und unterhaltene M ehrzweckhallen sowie die Sporthalle der
dortigen Justizvollzugsanstalt zur Verfiigung stehen.

29 gehe auch 23. Vergleichende Priifung ,Sport und Kultur* (Vierter Zusammenfassender
Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung, Landtagsdrucksache 14/3064,
Seite 150 ff).
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Ansicht 38: Kommunale Gemeinschaftseinrichtungen
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Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, im Sinne der pagatorischen Istkosten-Rechnung die
Gesamtbelastung der Forderung festzustellen und durch eine geeignete Verbuchung eine
Transparenz der Forderungshthe herzustellen. Dies konnte bei kostenloser Nutzung von
kommunalen Einrichtungen durch eine interne Verrechnung von fiktiven Einnahmen gegen
Zuschiisse dokumentiert werden. Bei zukUnftigen weiteren Férderungswiinschen sollte auf die
festgestellten Gesamtbelastungen hingewiesen werden.

Maoglichkeiten, die Gesamtbelastung fir Sport- und Kulturférderung zu senken, sieht die
Uberdrtliche Prifung in der Ubertragung von laufenden Kosten der Einrichtung auf die
nutzenden Vereine oder einen Vereinsring beziehungsweise in der Erhebung von
Benutzergebiihren. Einen anderen Ansatz verfolgt Rockenberg. Anstelle von
Nutzungsentgelten erhebt diese Gemeinde auf alle Getrénke in ihren Einrichtungen einen
Preisaufschlag.

Des Weiteren kdnnen durch geénderte Bewirtschaftungsformen von kommunalen
Einrichtungen Mehreinnahmen erzielt beziehungsweise die laufenden Kosten fir
Bewirtschaftung, Pflege und Unterhaltung der Anlagen gesenkt werden. Dartiber hinaus
kénnen die Férderungen durch die Verringerung der laufenden Zuwendungen oder durch die
Anregung und Verpflichtung der Vereine zu Eigenlei stungen gesenkt werden.

Anreize zur Ubernahme der Einrichtung lassen sich dadurch erzielen, dass ein entsprechender
Anteil der Einsparungen gegeniiber dem heutigen Ausgabenniveau dem Verein oder
Vereinsring a s direkte Zuwendung zufliefdt. In Abtsteinach tragen beispiel sweise die Vereine
alle Personalkosten bei der Unterhaltung von Sportplétzen und Dorfgemeinschaftshausern. In
M Uinchhausen tragen die Vereine dem Grundsatz nach alle Bewirtschaftungskosten. Lediglich
einmalige Anschaffungen werden nach Einzelfallpriifung bezuschusst.

6.15 Schwimmbader

Freibader30 wurden bei funf Kommunen (Feldatal, Oberaula, Ottrau, Rosenthal und Siegbach)
bewertet. Um eine Vergleichbarkeit der Bader zu erméglichen, wurden die Einnahmen und
Kosten durch die Besucherzahlen relativiert. Ansicht 39 zeigt fir die Bader den
Zuschussbedarf je Besucher mit Darstellung der Gesamtkosten und Einnahmen je Besucher.

30 siehe auch 18. Vergleichende Prifung , Wirtschaftlichkeit von Schwimmbadern® (Vierter
Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von algemeiner Bedeutung,
Landtagsdrucksache 14/3064, Seite 92 ff.)
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Ansicht 39: Gesamtkosten, Einnahmen und Zuschussbedarf kommunaler Schwimmbéader
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Diein der 18. Vergleichenden Prufung ,, Wirtschaftlichkeit von Schwimmbéadern*31
getroffenen Feststellungen wurden durch die , Vollpriifung 1“ bestétigt. Hiernach fhrt die
Beheizung von Freibadern zu erheblichen K ostensteigerungen, die nicht von Mehreinnahmen
auf Grund von Besucherzuwachsen kompensiert wurden. Hohe Energiekosten je Wasserflache
wurden bei den beheizten Schwimmbédern in Oberaula, Rosenthal und Siegbach ermittelt. Bei
den angegebenen Eintrittspreisen je erwachsenem Besucher (zum Beispiel Ottrau und Feldatal
2 DM) bestehen noch Spielrdume fir Prei serhéhungen.

Dieinder ,Vollprifung I festgestellte geringe Akzeptanz einiger Béder ist insbesondere auf
die geringe Attraktivitét zuriickzuftihren. Die Entscheidung der Kommune, einen
Schwimmbadbetrieb aufrechtzuerhalten, héngt neben der Kosten- und Erldssituation
wesentlich von dem Versorgungsgrad an Schwimmbédern in der Region ab. Eine 6konomisch
sinnvolle und die Wiinsche der Vereine und Schulen beriicksichtigende Entscheidung dartiber,
ob ein Schwimmbad weiter betrieben oder geschlossen werden sollte, kann nur in einem
regionalen Konzept erfolgen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Preise im Sinne der Mindestpreise des Vierten
Zusammenfassenden Berichts anzupassen und unter Beachtung des V ersorgungsgrads der
Region das Weiterbetreiben von Badern zu iberdenken. Dariiber hinaus sollten, um eine
Personal kostenreduzierung herbeizufiihren, die Bader an Schlechtwettertagen geschlossen
bleiben beziehungsweise eine sinnvolle Gestaltung der Offnungszeiten angestrebt werden.
Grundsétzlich sollte der Personaleinsatz flexibel gestaltet werden und die Bezahlung von
Uberstunden im Sommer vermieden werden. Unter Umsténden ist eine stundenweise
Anstellung von Mitarbeitern sinnvoll.

6.16 Wasser und Abwasser

Die Bereiche Wasser und Abwasser32 werden regelméafdig als Regiebetriebe gefuhrt. Die
Gemeinde Fronhausen war im Gebiet Wasser an einen Zweckverband angeschlossen. Das
Abwasser hatten sechs Kommunen (Antrifttal, Bischoffen, Fronhausen, Romrod, Siegbach und
Schwarzenborn) an Kléranlagen von Zweckverbanden angeschl ossen.

Bei den Kommunen wurde untersucht, ob fiir Wasser und Abwasser eine K osteniiberdeckung
oder -unterdeckung vorlag. Hierbei wurden die Einnahmen und Ausgaben in Relation zu den

31 Vierter Zusammenfassender Bericht (iber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung,
Landtagsdrucksache 14/3064, Seite 92 ff.

32 giehe auch 39. Vergleichende Priifung , Gebiihren und Beitrage fiir Abwasser im |&ndlichen
Raum® (Siebenter Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner
Bedeutung, Seite 116 ff.), Landtagsdrucksache 15/29
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abgerechneten Verbrauchsmengen je Kubikmeter gesetzt. Ansicht 40 stellt den Einnahmen je
Kubikmeter die Gesamtkosten je Kubikmeter Frischwasser gegentber.
Ansicht 40: Einnahmen und Ausgaben der Wasserversorgung je Kubikmeter
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Die Gegenuberstellung der Einnahmen je Kubikmeter zu den Gesamtkosten je Kubikmeter
Abwasser und die Kalkulation der Entwasserungsgebiihr fir 6ffentliche Stral3enist in Ansicht
41 dargestellt.

Ansicht 41: Einnahmen und Ausgaben der Abwasserentsorgung
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Die dargestellten Gesamtkosten beinhalten neben den tatséchlich abgeflossenen Ausgaben
auch kalkulatorische Kosten wie interne Verrechnungen fur Verwaltungs- und
Bauhofleistungen, Abschreibungen des Anlagevermdgens und Verzinsung des Anlagekapitals.
Die Richtigkeit des Vollkostenansatzes im Hinblick auf die Hohe der angesetzten
kalkulatorischen Kosten wurde nicht detailliert Uberprift.

VVon neun Kommunen (Bischoffen, Feldatal, Fronhausen, Gemuinden (Felda), Oberaula, Ottrau,
Romrod, Schwalmtal und Siegbach) ist eine Entwasserungsgebuihr fir die Entwéasserung der
offentlichen Stral3en als Einnahme im Abwasserhaushalt nicht berticksichtigt worden. Diese
Einnahme im Abwasserhaushalt ist aber fur die Entwésserung der 6ffentlichen Stral3en zu
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buchen. In gleicher Hohe ist die StralRenentwasserung bei den Gemeindestral3en als Ausgabe zu
erfassen und belastet den allgemeinen Verwaltungshaushalt. Der Hessische Stadte- und
Gemeindebund halt einen Ansatz fir die Stral3enentwasserung in einer GrofRenordnung von 10
Prozent bis 25 Prozent der Gesamtkosten fiir angemessen. Gegen diese V orgabe verstol3en die
aufgezéhlten Kommunen.

Die interne Verrechnung fur Verwaltungsleistungen sind bei acht Kommunen nicht eingebucht
worden. Hierzu zdhlen Antrifttal, Feldatal, Fronhausen, Gemiinden (Felda), Ottrau, Romrod,
Siegbach und WeilZenborn.

Im Prifungszeitraum wurde festgestellt, dass bei den gebuchten Einnahmen und Gesamtkosten
flr Wasser bel den Gemeinden Oberaula, Rasdorf und Siegbach sowie fir Abwasser bei den
Kommunen Antrifttal und Schwarzenborn ein Einnahmentiberschuss erzielt wurde.

Nach 8 10 Abs. 2 Satz 1 KAG sind die Gebihrensatze so zu bemessen, dass die Kosten der
Einrichtungen gedeckt werden. Die Gebiihreneinnahmen diirfen also die Kosten der
Einrichtung nicht Uberschreiten (Kostentberschreitungsverbot). Bei Einnahmentiberschiissen
im Wasser- beziehungswei se Abwasserhaushalt hat die Kommune die Pflicht - bezogen auf die
Kostenentwicklung der letzten drei Jahre beziehungsweise der néchsten drei Jahre - zu
tiberpriifen, ob die Uberschiisse innerhal b dieses K alkul ationszeitraums ausgeglichen worden
sind beziehungsweise werden kénnen. Einnahmentberschiisse, die nicht mit einer
Unterdeckung der letzten drei Jahre ausgeglichen wurden, sind einer

Gebiihrenausgl eichsriicklage zuzufiihren. Die zukiinftige Gebiihrenfestsetzung sollte so
erfolgen, dass in den nachsten Jahren die Gebihrenausgleichsriicklage zum Ausgleich von
Unterdeckungen aufgel st werden kénnen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, Benutzungsgebiihren nicht zu subventionieren, sondern
eine kostendeckende Gebuhrenfestsetzung vorzunehmen, um zukiinftige Ersatzinvestitionen zu
gewdhrleisten.

Im Hinblick auf einen ausgeglichenen Gebiihrenhaushalt sollten sémtliche Kosten und
Einnahmen erfasst werden. Hierbei sollte insbesondere eine Entwasserungsgebuhr in
Anlehnung an die Vorgaben des Hessischen Stédte- und Gemeindebundes als Einnahme im
Abwasserhaushalt kalkuliert werden und als interne Verrechnungen auch die Bauhofleistungen
und die Verwaltungsleistungen berticksichtigen. Die internen Verrechnungen sollten nicht
pauschal eingebucht, sondern entsprechend ihren realen Belastungen berlicksichtigt werden.

6.17 Bauhof
Bei den Priifungen wurde festgestellt, dass die Beurteilung der Effizienz eines kommunalen

Bauhofs33 bei einer Vollprifung an ihre Grenzen stof3t und nur moglich ist, wenn fir den
Bauhof ein Aufgaben- und Objektverzeichnis erstellt wird und fur die erbrachten Leistungen
die Arbeits- und Maschineneinsatzzeiten auftragsgenau erfasst werden. Diese Aufzeichnungen
wurden von den Kommunen nicht gefiihrt beziehungswei se nicht entsprechend ausgewertet.
Dariiber hinaus wurden die im Ersten Zusammenfassenden Bericht der Uberértlichen Priifung
festgestellten Erkenntni sse bestétigt, wonach Bauhtfe bei sehr guter Auslastung wirtschaftlich
sein konnen.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die Einsatzzeiten der Mitarbeiter und des Maschinenparks
zu dokumentieren und auftragsbezogene Arbeitszeitaufzeichnungen vorzunehmen und
auszuwerten, um den Bauhof kontrollieren und in wirtschaftlicher Hinsicht fuhren zu kénnen.
Auch wird empfohlen, an Stelle der Vorhaltung eigener Maschinen fur Spitzenbedarfszeiten
eine Zusammenarbeit mit anderen Kommunen vorzusehen.

6.18 Eigenkontrollverordnung

Nach der Verordnung Uber die Eigenkontrolle von Abwasseranlagen
(Eigenkontrollverordnung) sind die Kommunen unter anderem verpflichtet, Kontrollen an
Abwasserkand en durchzufihren. Mindestens alle zehn Jahre sind die Kanéle optisch zu
untersuchen, d.h. mit Videorobotern abzufahren (vgl. Anhang 1, Nr. 1.3 zur
Eigenkontrollverordnung).

Eine rechtmaidige Verwaltung verlangt, die Kontrollen fristgemal3 durchzufiihren. Dadie
Verordnung 1993 in Kraft getreten ist, haben alle Gemeinden bis zum Ende des Jahres 2002
Zeit, der Pflicht nachzukommen. Ziel der Prifung war es, vorausschauend festzustellen, ob
sich die Gemeinden der auf sie zukommenden Aufgaben und K osten bewusst sind und diesein
zweckmaldiger und realistischer Weise angehen.

33 Erster Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von algemeiner Bedeutung,
S. 35 ff., Landtagsdrucksache 14/794
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Ansicht 42: Anteil der nach der Eigenkontrollverordnung untersuchten Kanéle
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Es zeigt sich, dass mehr als die Halfte der Gemeinden der ,,VVollprifung 11* mit deutlich unter
20 Prozent bisher keine intensiven Eigenkontrollen durchgefihrt haben. Wirden die
Gemeinden der Aufgabe kontinuierlich nachkommen (jedes Jahr der Zehnjahresfrist 1/10),
hétten zum Prifungszeitpunkt etwa 60 Prozent der Kanéle bereits befahren sein miissen.

Ein Ergebnis der Vor-Ort-Prifungen ist, dass mehrere Gemeinden zwar die Videokontrolle
haben durchfihren lassen, die Erstellung eines Berichts Uber die Schaden jedoch hinausztgern.
Hierdurch wird verhindert, dass Schaden, die mdglicherweise sofort zu beheben sind,
aktenkundig werden.

Ursache sind die hohen Reparaturkosten, die insbesondere fiir Kanéle aus den fiinfziger oder
sechziger Jahren entstehen wiirden. Teilweise sind die Mittel fir anstehende Sanierungen
bereits vom Gebuihrenzahler durch die kalkulatorischen Abschreibungen aufgebracht worden.
Die gegenwartige Haushaltskrise in vielen Gemeinden hat jedoch dazu gefiihrt, dass mit diesen
Einnahmen der Haushalt als Ganzes entlastet und auf die Reinvestition in die Kandle verzichtet
wurde.

Telle des Sanierungsaufwands fur die durch die Eigenkontrollverordnung aufgedeckten
Schéden werden durch zusétzliche Gebiihren oder Beitrage zu decken sein. Gemeinden
scheinen die Kontrollen (beziehungsweise die Auswertung der Schadensberichte) auch deshalb
zu vermeiden, um deutlichen Kostensteigerungen fir die Nutzer zu entgehen.

Die festgestellten Verfahrenswei sen bergen fiir einige Gemeinden hohe Risiken.

Die gegenwartige Praxis, Untersuchungen nicht vollstdndig auszuwerten, ist rechtlich
bedenklich.

Die Gesamthaushalte werden kinstlich entlastet durch die kalkulatorischen
Abschreibungen fir Abwasser, die in die allgemeinen Deckungsmittel einfliefRen und nicht
in Kandle investiert werden. Wird das Geld nach den Kontrollen wieder in den
Gebihrenhaushalten benétigt, zeigt sich auf einen Schlag die tatséchliche Situation im
Gesamthaushalt.

Das Hinauszdgern der Kontrollen wird dazu fihren, dass in den Jahren 1999 bis 2002 viele
Schaden auf einmal aufgedeckt werden. Fir die Sanierung werden die Geblhren oder
Beitrage sprunghaft ansteigen miissen. Dies wird viele Gemeinden politisch tberfordern.

Das Hinauszbgern der Untersuchungen auf das Ende des Zehnjahreszeitraums in der
Mehrzahl der Gemeinden wird dazu fuhren, dass in den kommenden Jahren weder fir die
Verfilmung noch fir die Reparaturen qudifizierte Firmen zur Verfigung stehen
beziehungsweise die Preise bei diesen Unternehmen seigen werden, da
Nachfrageliberhénge zu verzeichnen sein werden.
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® Wenn Schaden aufgedeckt sind, missen diese teilweise sofort repariert werden
(Umweltstrafrecht). Die Sanierung eines Kanalmeters hat bei den Gemeinden, die bereits
untersuchte Kanéle saniert haben, zwischen 300 und 1.100 DM gekostet. Bei zahlreichen
Gemeinden, die noch zwischen 10.000 und 20.000 Kanalmeter zu untersuchen haben,
erreichen die Kosten fir die Sanierung Dimensionen von 10 bis 20 Millionen DM.

Auf Grund des Volumens, der Unkalkulierbarkeit der Ergebnisse unterirdischer
Untersuchungen, der besonderen rechtlichen Brisanz auf Grund des Umweltstrafrechts und der
direkten Betroffenheit der Einwohner durch die Geblihren und Beitréage wird die
Eigenkontrollverordnung zum groften Steuerungsproblem kleiner Gemeinden Uberhaupt.
Diesist politisch und verwaltungsseitig zum Teil noch nicht erkannt worden. Das
Steuerungsproblem, das sich aus der Eigenkontrollverordnung ergibt, hat keine der Gemeinden
vollstandig im Griff. Die staatliche Aufsicht scheint auch nicht den notwendigen Druck
auszuiiben, um eine fristgerechte Lésung zu erwirken.

6.19 Finanzmanagement

Das Finanzmanagement wurde geprift und in ,, Aufnahme von Krediten“ und ,, Gel danlagen”
unterteilt. Hierbei wurden fir die ,, Aufnahme von Krediten" die Feststellungen der 10.

Vergleichenden Prifung ,, Kredite und Geldanlagen* 34 und der 27. Vergleichenden Prifung

»Geldanlagen und Auslandskredite" 35 bestétigt, wobei deutlich wurde, dass die Kommunen
bei Krediten besser abschneiden als bei Geldanlagen. Hierbel war tiberwiegend festzustellen,
dass bei Kreditaufhahmen die kommunalen K érperschaften hinreichend viele Kreditinstitute
zur Angebotsabgabe aufforderten und dann aus den eingehenden Angeboten das glinstigste
Angebot auswéhlten.

Das Finanzmanagement bei Geldanlagen hat sich gegentiber den Vergleichenden Prifungen —
wie die gunstigere durchschnittliche Girogel dverzinsung zeigt — trotz eines allgemein
niedrigeren Zinsniveaus verbessert. Bel der , Vollprifung 1* ergab sich eine durchschnittliche
Girogeldverzinsung von 1,94 Prozent, im Gegensatz zu den durchschnittlichen Verzinsungen
bei vorhergehenden Prifungen mit Werten knapp unter ein Prozent. Die Kommunen Feldatal,
Fronhausen, Gemunden (Felda), Ottrau, Romrod, Schwal mtal und Schwarzenborn erzielten
eine durchschnittliche Girogeldverzinsung von Uber zwei Prozent.

Die nachfolgende Ansicht 43 zeigt die durchschnittlichen Zinseinnahmen des Kassen-

| stbestands sowie die durchschnittlichen Zinsaufwendungen des Schul denstands.

34 Zweiter Zusammenfassender Bericht (iber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung,
Seite 4 ff.

35 Fiinfter Zusammenfassender Bericht Uber die Feststellungen von algemeiner Bedeutung,
Seite 64 ff., Landtagsdrucksache 14/3800
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Ansicht 43: Zinssétze fur Geldanlagen und Kredite
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Antrifttal ‘
Bischoffen
Feldatal
Fronhausen
Oberaula
Ottrau
Rasdorf
Romrod
Rosenthal
Schwalmtal
Schwarzenborn
Siegbach
WeiRenborn
Median

Allendorf (Lumda)
Gemiinden (Felda)

Die bei der 27. Vergleichenden Prifung ,, Geldanlagen und Auslandskredite” festgestellten
Schwachstellen hinsichtlich der VVorgehensweise bei Geldanlagen wurden durch die
»Vollprafung 1* bestétigt. Dies betrifft insbesondere die systematische Umschichtung von
Girogeld in hoher verzindiche Tages- oder Festgeldanlagen. Es wurde ein relativ hoher
durchschnittlicher Girogeldbestand festgestellt. Selbst wenn dieser gegenwartig attraktiv
verzinst wird, sollten die Kommunen insbesondere bel steigendem Zinsniveau das in der 27.
Vergleichenden Priifung eingehend beschriebene System einfiihren. Dieses System basiert auf
einer detaillierten Liquiditatsplanung und nutzt zur Umschichtung in héher verzindiche
Tagesgeld- beziehungswei se Festgel danlagen Electronic-banking. Der Einsatz von Electronic-
banking war nur bei der Stadt Allendorf (Lumda) vorzufinden. Tagesgeldanlagen wurden in
Allendorf (Lumda), Bischoffen, Feldatal und Rosenthal vorgenommen. Der durchschnittliche
Zinssatz bei Tagesgel danlagen betrug 2,80 Prozent. Festgeldanlagen tétigten elf Kommunen.
Hierbei betrug die durchschnittliche Verzinsung 2,97 Prozent.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, bei der Kreditaufnahme zwischen acht und zehn
Kreditangebote einzuholen und die Kreditentscheidungen von der Gemeindevertretung auf den
Gemeindevorstand zu verlagern. Durch diese Verlagerung ist die erforderliche Flexibilitét bei
der Kreditaufnahme gewahrleistet. Bei den Geldanlageentscheidungen sollte auf Grund einer
Liquiditatsplanung systematisch die Umschichtung von Girogeld in héher verzindiches Tages-
und Festgeld unter Zuhilfenahme von Electronic-banking vorgenommen werden. Die
Tagesgeldanlagen sollten bei den Hausbanken erfolgen, wobel in unregel mafiigen Abstanden
die Konditionen zu Uberprifen sind. Bel der Festgeldanlage sollten neben den Hausbanken
andere Kreditinstitute zur Konditionsabfrage herangezogen werden.
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7. Zweiundfiinfzigste Vergleichende Prufung ,, Abfallwirtschaft im Regierungsbezirk
Kassel“ in einer kreisfreien Stadt, vier Landkreisen und in vier Zweckverbéanden in
Nor dhessen

7.1 Geprufte kommunale Korperschaften

Stadt Kassdl, Landkreis Fulda, Schwal m-Eder-Kreis, Landkreis Waldeck-Frankenberg, Werra-
Meiner-Kreis und Abfallwirtschaftszweckverband Hersfeld-Rotenburg mit Sitz in Bad
Hersfeld, M Ullabholzweckverband Rotenburg mit Sitz in Bebra, Zweckverband
Abfallsammlung Landkreis Fulda mit Sitz in Fulda, Zweckverband Abfallwirtschaft Schwalm-
Eder-Kreis mit Sitz in Homberg (Efze), Zweckverband Abfallwirtschaft Werra-MeiRner-Kreis
mit Sitz in Eschwege

7.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Orientierungsprifung Abfallwirtschaftszweckverband Hersfeld-Rotenburg: Juli 1997 bis Mérz
1998

Vergleichende Priifung: November 1998 bis April 1999.

Arthur Andersen Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft mbH in
Eschborn

7.3 Einsparpotenziae

Einmalig: Schwalm-Eder-Kreis 189,8 Millionen DM,
Landkreis Waldeck-Frankenberg 16,9 Millionen DM
(Eigenkapitalverzinsung),

Jéhrlich:  Stadt Kassel 4 Millionen DM

7.4 Leitsitze

Die Abfallwirtschaftskonzepte der Stadt Kassel, des Landkreises Kassel und des
Schwalm-Eder -Kreises sehen eine ther mische Beseitigung der Restabfélle und damit eine

Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlung%lbfall36 ab dem Jahr 2005 vor. Der
Landkreis Fulda, der Landkreis Waldeck-Frankenberg, der Landkreis Hersfeld-
Rotenburg und der Werra-Meil3ner-Kreis entschieden sich noch nicht fur ein konkretes
Abfallwirtschaftskonzept zur Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall.

Der Bau einer weiteren thermischen Verbrennungsanlage sowie der Ausbau bestehender
Anlagen in Nordhessen er scheint wirtschaftlich nicht sinnvoll. Die Landkreise sollten die
bestenenden Uber kapazitaten von Verbrennungsanlagen in Hessen oder in angrenzenden
Bundeslandern nutzen. Sollte die mechanisch-biologische Restabfallbehandliung
zugelassen werden, so sind Uberregionale L 6sungen denkbar .

Die sechs Deponien in Nordhessen verfiigen iiber erhebliche Uberkapazitéaten. Esist ein
Konzept zu entwickeln, um eine schrittweise Schlief3ung der Deponien zu erreichen, ohne
die Landkreise unangemessen zu belasten.

Die seit einiger Zeit rucklaufige Tendenz der Abfallmengen wird anhalten. Wesentliche
Ursache sind die weiter rucklaufigen Gewer beabfallmengen in den 6ffentlich-rechtlichen
Entsor gungsanlagen.

Der Grundsatz der ortsnahen Entsorgung gemall 8§ 16 Absatz 4 Hessisches
Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ist vor dem Hintergrund
eines zunehmenden europaischen Markts nicht mehr zeitgemaR und fihrt zu unnétigen
Wettbewer bsbeschrankungen und wirtschaftlichen Nachteilen.

Die Auswirkungen der Europdischen Deponierichtlinie werden die Auslastungsprobleme
der nach hohen Umweltstandards errichteten Entsorgungsanlagen in Deutschland noch
ver schérfen.

Die K ¢rperschaften sind unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit aufger ufen, bei
der Vertragsgestaltung mit beauftragten Sammlungs- und Entsorgungsunternehmen

36 TASI: Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Siedlungsabfall);
Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von
Siedlungsabféllen
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wirksame Einsichts- und Kontrollrechte zu verankern und die Vertragskontrolle zeitnah
und effektiv wahrzunehmen.

Vertrage auf der Grundlage der Verordnung PR 30/53 Uber die Preise bei der
offentlichen Vergabe in Verbindung mit den Leitsitzen fir Preisermittlung auf Grund
von Selbstkosten sind als unzureichend zu bewerten. An deren Stelle sollten
Wettbewerbspreisetreten.

7.5 Kooperation statt Isolation

Wéhrend in Europa ein einheitlicher Wirtschaftsraum mit einheitlicher Wahrung entsteht, stellt
im Abfallsektor eine Landkreis- oder Stadtgrenze oft ein uniberwindliches Hindernis fir neue
Entwicklungen dar. Letztlich geht dies zu Lasten der Gebuhrenzahler, ohne dass damit
erkennbar ein Vorteil fir die Umwelt verbunden wére.

Inselldsungen, das heil3t regional auf einzelne oder mehrere Gemeinden beschrénkte
Entsorgungskonzepte fiir die Sammlung und den Transport des Abfalls sind wirtschaftlich
nicht glinstig; stattdessen miissen benachbarte Kommunen in groRerer Zahl kooperieren.
Wettbewerb statt | solation muss die Devise sein. Schreibt ein Landkreis seine individuell

gestal tete kommunale Sammlung aus, wird er erfahrungsgemald ein schlechteres Angebot
erhalten al's nach einer gemeinsamen Ausschreibung eines einheitlichen Sammlungssystems fir
eine ganze Region.

Werden mehrere Deponien in der Region offen gehalten, dann ist dies unwirtschaftlicher alsin
einem regional abgestimmten V orgehen eine Deponie nach der anderen konzentriert zu fillen.
Ein gemeinsames professionelles Management zur Vermarktung nicht ausgel asteter
Entsorgungskapazitéten bringt wirtschaftlich mehr a's ein Nebeneinander finanzieller Defizite
oder ein gegenseitiges Unterbieten mit Entsorgungspreisen, um sich potenzielle Kunden
abzujagen.

7.6 Konkretisierung des Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

§ 5 Absatz 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz bestimmt, dass die Erzeuger oder Besitzer
von Abféllen verpflichtet sind, sie nach MalRgabe des § 6 Kreidaufwirtschafts- und
Abfallgesetz zu verwerten. § 6 Absatz 1 Satz 2 Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz
wiederum bestimmt, dass Abfalle stofflich verwertet oder zur Energiegewinnung genutzt
werden konnen. Vorrang hat die bessere umweltvertrégliche Verwertungsart. Um den Vorrang
der stofflichen oder energetischen Verwertung fir bestimmte Abfallarten zu bestimmen, kann
die Bundesregierung eine Rechtsverordnung erlassen; von der Erméchtigung hat sie bisher
keinen Gebrauch gemacht.

Nach § 5 Absatz 4 Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz ist der Abfall zu verwerten, soweit
dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist, insbesondere wenn fiir einen
gewonnenen Stoff oder gewonnene Energie ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden
kann.

Der Begriff der Verwertung im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ist nicht konkret gefasst.
Vor dem Hintergrund mangelnder Auslastung bei privaten und &ffentlichen
Entsorgungsunternehmen hat das zu Folge, dass Abfélle entsprechend der Interessenlage als
~Abfélle zur Verwertung" oder ,, Abfélle zur Beseitigung* eingestuft werden. Dies fuhrt zu
Fehlentwicklungen wie Billigentsorgung und Scheinverwertung und widerspricht den Zielen
des Gesetzgebers. Dem Gesetzgeber wird empfohlen, die allgemein gehaltenen Regeln des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes in Abstimmung mit der EU-Kommission zu konkretisieren.
Handlungsbedarf besteht in einfachen und praxisgerechten Unterscheidungskriterien von
Abfallen zur Verwertung und Abféllen zur Beseitigung. Den Uberwachungsbehorden sollen
gleichzeitig klare VVorgaben zur Einstufung von Verwertungs- und Beseitigungsverfahren zur
Verfligung stehen.

7.7 Entsorgung in einer verniinftigen Entfernung

Nach § 16 Absatz 4 Hessisches Ausfuihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
sind bel der Bestimmung der Abfallbeseitigungsanlage, derer sich die Beseitigungspflichtigen
Zu bedienen haben, die Grundsétze der ortsnahen Beseitigung, der Entsorgungssicherheit sowie
wirtschaftliche und technische Gesichtspunkte zu beachten. Siedlungsabfélle, die nicht
verwertet werden kénnen, sind grundsétzlich in hessischen Anlagen zu beseitigen.
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Abschaffung des
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ortsnaher
Entsorgung

Erméchtigungs-
grundlage zur
Finanzierung von

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ist die Beschrankung auf ortsnahe hessische
Anlagen betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll, wenn dies zu Wettbewerbs-
beschréankungen und Kostennachteilen fir die Burger fuhrt. Der Gesetzgeber und die
Genehmigungs- und Uberwachungsbehorden sollen die bestehenden Regeln
Uberdenken.

Es wird empfohlen, § 16 Absatz 4 Satz 1 Hessisches Ausfihrungsgesetz zum
Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz wie folgt zu &ndern:

»Bél der Bestimmung der Abfallbeseitigungsanlage, derer sich die Beseitigungspflichtigen zu
bedienen haben, sind die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Entsorgungssicherheit zu
beachten.”

§ 16 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreidaufwirtschafts-
und Abfallgesetz werden ersatzl os gestrichen.

§ 1 Absatz 3 Satz 3 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
wird wie folgt angepasst: ,, Der Grundsatz der gebietsnahen Beseitigung der Abféleist insoweit
zu beachten, wie darunter das Wirtschaftlichkeitsgebot nicht beeintréchtigt wird.”

7.8 Altlastenfinanzierung und Altlastenfinanzierungsumlage

GeméR 8§ 9 Hessisches Ausfuhrungsgesetz zum Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz
kénnen fir die bel der Wahrnehmung abfallwirtschaftlicher Aufgaben entstehenden
Aufwendungen Gebiihren nach 8§ 10 Absatz 2 KAG erhoben werden. Fraglich ist,

Altlasten Uber die inwieweit auch Kosten der Altlastensanierung in die kommunale Abfallgebuhren-
Gebuhren notwendig  kalkulation eingestellt und damit durch Gebihren auf die Benutzer der Offentlichen

Ausschreibungs-
pflicht

Vergabe an

Abfallentsorgungsanlage abgewéalzt werden dirfen. Gleiches gilt fir die vom Land
Hessen gemdl? 8 17 Hessisches Altlastengesetz jahrlich erhobene Altlastenfinanzierung-
sumlage.

Es wird empfohlen, die heutigen Regelungen so zu ergdnzen, dass eine Erméchtigungs-
grundlage geschaffen wird, um die Altlastensanierung tUber die Abfallgebuhren zu finanzieren.
In die zu kalkulierenden Gebuhren sind Altlastensanierungen insoweit einzubeziehen, wie sie
in der Vergangenheit bei den Gebihren noch nicht berticksichtigt wurden. Erkennbare
Altlastenverpflichtungen sind zu konkretisieren und in den ndchsten Gebiihrenkal kulationen zu
beriicksichtigen.

7.9 Ausschreibungen

Die Pflicht einer Ausschreibung vor der Vergabe von Auftrégen an Dritte ist aus ge-

buhrenrechtlicher Sicht unerlasdich. Ein Unterlassen der Ausschreibung hat nach sténdiger

obergerichtlicher Rechtsprechung die Folge, dass die Kosten aus diesen Vergaben nicht als
»fur die Leistungserbringung erforderliche” Kosten im Sinne des § 6 Absatz 2 KAG

gel ten3.

Abfallentsorgungsleistungen (Sammlung, Befdrderung, Transport, Sortieren, Verwerten

und Beseitigen) sind Dienstleistungen, die geméal? § 97 Absatz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen 6ffentlich auszuschreiben sind, wenn der Auftraggeber eine
Gebietskorperschaft oder ein Unternehmen ist, das von einer Gebietskorperschaft zum Zweck
der kommunalen Abfallentsorgung gegriindet wurde. Weitere ausschreibungspflichtige
Auftraggeber nennt § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen.

Abfallentsorgungsdienstleistungen sind im offenen Verfahren auszuschreiben (8§ 101

Absatz 5 Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen).

Tochtergesellschafte  Problematisch ist, wenn eine Gebietskdrperschaft einen Auftrag ohne Vergabeverfahren

n

oder nur im Verhandlungsverfahren an die von ihr gegriindete Tochtergesel | schaft
vergeben will. Hier besteht das Risiko, dass die der Gebietskorperschaft in Rechnung

einem &ESEN GREIPTES OIS & e GridarraaSRRt: AEREA/R ryef B KSRRER INBEK osten

eingestellt werden, wenn die Kommune die Tochtergesellschaft durch Mehrheitsbeteiligung

37 vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10. November 1994 — Az. 12 A 11692/92, NVwZ-
RR 1996, 230-232, OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 30. Januar 1995 — 2 L 128/94 -,
DOV 1995, 474-475, OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 4. Februar 1999 — Az. 12 C
13291/96, NVwWZ-RR 1999, 673-675.

38 Teilurteil vom 15. Dezember 1994 — 9 A 2251/93, NVwZ 1995, S. 1238 ff.
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beherrscht. Nach einem neueren Urteil des Oberverwaltungsgerichts Schleswig-Holstel n39, das
nach der Umsetzung der EU-Dienstleistungs-Richtlinie in das deutsche Recht erging, miissen
auch die Auftrége an eine kommunale Tochtergesellschaft ausgeschrieben werden, wenn ein
privates Unternehmen an dieser Gesellschaft beteiligt ist.

Allerdings entschied der Européische Gerichtshof mit Urteil vom 10. November 1998, dass
eine Ausschreibung nicht nétig ist, wenn die 6ffentliche Hand eine Eigengesel | schaft
beherrscht und sie diese beauftragt, Leistungen fur die 6ffentliche Hand, die nicht gewerblich
sind und dem Allgemeininteresse dienen, zu Ubernehmen. Esist zu erwarten, dass das Urteil
wegen seiner nur ansatzweise formulierten Einschrénkungen der Nichtgultigkeit der
Ausschreibungspflicht in weiterer Rechtsprechung prézisiert wird. Ob nur die Ubertragung von
Aufgaben bei der Griindung einer Eigengesellschaft ausschreibungsfrei vergeben werden kann,
ist ebenso nicht eindeutig geklart wie die Abgrenzung der Begriffe Allgemeininteresse und
nichtgewerbliche Tétigkeit40.

Die Handlungsempfehlung ist eindeutig. Abfallentsorgungsdienstleistungen im offenen
Verfahren auszuschreiben. Eine Vergabe an kommunal e Gesellschaften ohne Ausschreibung
bleibt rechtlich bedenklich.

7.10 Auswirkungen der Europdischen Deponierichtlinie

Mit Wirkung zum 16. Juli 1999 ist die Européische Deponierichtlinie41 in Kraft getreten. Die
Mitgliedstaaten haben die Richtlinie bis zum 15. Juli 2001 in nationales Recht umzusetzen. Die
Auswirkungen der Deponierichtlinie, diein einigen Punkten von der Technischen Anleitung
Siedlungsabfall abweicht, kdnnten sich sowohl fir die kommunalen als auch fir die privaten
Entsorgungstréger als problematisch erweisen, zumal die Bundesregierung an den
anspruchsvollen deutschen Vorschriften der Technischen Anleitung Siedlungsabfall geméal3
Art. 130s des EG-Vertrags festhalten will. Die in anderen EU-Mitgliedstaaten in Folge
niedrigerer Standards geringeren Kosten der Abfallentsorgung und die damit entstehenden
Abfallexporte kénnen die Auslastungsprobleme der nach hohen Umweltstandards errichteten
Entsorgungsanlagen in Deutschland verschérfen.

7.11 Neufassung 811 Absatz 6 Eigenbetriebsgesetz

§ 11 Eigenbetriebsgesetz sieht Mal3nahmen zur Erhaltung des VVermégens und der Leistungs-
fahigkeit eines Eigenbetriebes vor. § 11 Absatz 6 Eigenbetriebsgesetz regelt, dass ein etwaiger
Jahresverlust, soweit er nicht aus Haushaltsmitteln der Gemeinde ausgeglichen wird, auf neue
Rechnung vorzutragen ist. Die Gewinne der folgenden funf Jahre sind zunéchst zur
Verlusttilgung zu verwenden. Ein nach Ablauf von flnf Jahren nicht getilgter Verlustvortrag
kann durch Abbuchung von den Riicklagen ausgeglichen werden, wenn dies die

Eigenkapital ausstattung zulasst; ist dies nicht der Fall, soist der Verlust aus Haushaltsmitteln
der Gemeinde auszugleichen.

Verluste von Eigenbetrieben sind sofort auszugleichen

Die Regel wird in der Praxis haufig fehlerhaft angewandt. Die Flnf-Jahresfrist und die
Aufstockung der nicht vorhandenen Eigenkapital ausstattung werden als disponibel angesehen.
Es wird empfohlen, die VVorschrift eindeutiger und klarer zu fassen. In jedem Fall hat die
Kommune &hnlich einem Aktionér die Pflicht, das Eigenkapital des Eigenbetriebs
aufzustocken.

§ 11 Absatz 6 Eigenbetriebsgesetz ist wie folgt neu zu fassen:

»Ein etwaiger Jahresverlust ist, soweit er nicht aus Haushaltsmitteln der Gemeinde
ausgeglichen wird, auf neue Rechnungen vorzutragen. Gewinne in Folgejahren sind zur
Verlusttilgung zu verwenden. Eine Abbuchung von Rucklagen zur Verlusttilgung ist nur
insoweit zul&ssig, als dies die Eigenkapital ausstattung zulasst (vgl. § 10 Absatz 2
Eigenbetriebsgesetz). Ein verbleibender Verlust ist spétestens nach zwei Jahren, das heif3t in
dem zweiten auf das Verlustjahr folgenden Jahr aus Haushaltsmitteln zwingend auszugleichen.

39 Urteil vom 24. Juni 1998 — 4 A 132/97, ZUR 3/1999, S. 160.

40 Urteil vom 10. November 1998 Rs-C-360/96, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11.
November 1999, S. 18.

41 Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien, Amtsblatt der
Européi schen Gemeinschaften Nr. L 182/1 vom 16. Juli 1999.
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7.12 Ubersicht tiber die Anlagen im Regierungsbezirk Kassel

Die Landkreise und kreisfreien Stédte haben die in ihren Gebieten anfallenden Abfédlle zu
verwerten oder zu beseitigen. Zur Erfillung der Entsorgungspflicht haben sie die notwendigen
Entsorgungsanlagen zu schaffen oder bereitzuhalten.42

In Nordhessen wurden im Priifungszeitraum die folgenden sechs Deponien sowie das
Mdllheizkraftwerk in Kassel betrieben:

Ansicht 44: Ubersicht (iber die Anlagen im Regierungsbezirk Kassel

Nordrhein-Westfalen Niedersachsen

X

Am Breitenberg

‘ Thiiringen
. Hausmiilldeponien

‘ Miillheizkraftwerk Kassel

Samtliche Deponien befinden sich im Eigentum der Landkreise. Eigentimer des
Mdllheizkraftwerksist die Mullheizkraftwerk Kassel GmbH.

42 Vgl. § 4 Absatz 5 Hessisches Ausfilhrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz.
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An die Abfallentsorgungsei nrichtungen der Landkreise sind die Zweckverbénde der
Landkreise mit den in ihrem Gebiet eingesammelten Abféllen angeschlossen, mit Ausnahme
des Landkrei ses Waldeck-Frankenberg, in dem die Sammlungspflicht bei den Stédten und
Gemeinden liegt. Die strategisch sinnvoll verteilten Kapazitdten fur die Abfallablagerung in
Nordhessen garantieren fir alle Landkreise bis 2005 eine hinreichende Entsorgungssi cherheit.
Zu Entsorgungsanlagen in Hessen und zur Entsorgungssicherheit ab dem Jahr 2005 wird auf
Punkt 7.42 dieses Berichts verwiesen.

7.13 Organisatorischer Aufbau

Ansicht 45 zeigt die Zustandigkeit fur die Entsorgung und Sammlung des Hausmdllls:
Ansicht 45: Eigenregie oder Fremdvergabe der Entsorgung und Sammlung

Eigenregie oder Fremdvergabe der Entsorgung und Sammlung
Entsorgung Sammlung
Eigen- [ Fremdvergabe| Eigen- | Fremdvergabe
regie regie
kom- | Dritte kom- | Dritte
munal munal
Stadt Kassel v v
Landkreis Fulda 4 v
Schwalm-Eder-Kreis 4 4
Landkreis Waldeck-Frankenberg v
Werra-Meil3ner-Kreis v 4
M Ul abhol zweckverband Rotenburg v v
Zweckverband Abfallsammlung v v
Landkreis Fulda
Zweckverband Abfallwirtschaft v v
Schwalm-Eder-Kreis
Zweckverband Abfallwirtschaft v v
Werra-Meil3ner-Kreis

Die Koérperschaften |6sten die Entsorgung und Sammlung unterschiedlich: Die Landkreise
Fulda und Waldeck-Frankenberg betreiben ihre Deponie in Eigenregie im Gegensatz zu den
Landkreisen Schwalm-Eder und Werra-Meil3ner, die den Betrieb der Entsorgungsanlage auf
Dritte Ubertrugen.

Im Landkreis Waldeck-Frankenberg liegt die Sammlung in der Zustandigkeit der 22
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.

Die Stadt Kassel sowie der Mllabhol zweckverband Rotenburg sind in der Untersuchung die
einzigen, die die Sammlung und den Transport selbst betreiben.

Der Landkreis Fulda und der Schwalm-Eder-Kreis sowie der Werra-Mei3ner-Kreis haben die
Sammlung auf die jeweiligen Zweckverbénde Ubertragen, die ihrerseits eine Delegation der
Sammlung an externe Dritte vorgenommen haben.

Der Personalstand ist davon abhéngig, ob die Entsorgung und Sammlung in Eigenregie oder
privatwirtschaftlich geschieht. Mit Ausnahme des Uberhthten Personal bestands der Stadt
Kassel ist die Personalausstattung der K orperschaften angemessen.

7.14 Restverfillvolumen und Kapazitaten

In Ansicht 46 sind die Restvolumina und Kapazitéten ab dem Jahr 2005 der Deponien
dargestellt.

In den vergangenen Jahren investierten die K érperschaften hohe Betrége zur Modernisierung
der Deponien. Gemal3 der Technischen Anleitung Siedlungsabfall sollen die Deponien selbst
bei noch vorhandenen Kapazitéten Giberwiegend ab dem Jahr 2005 geschlossen werden.
Dennoch ist die Zukunft der Deponiebetriebe ungewiss, da das Regierungsprasidium Kassel in
Vollzug des Abfallgesetzes und des Hessischen Abfallwirtschaftsgesetzes sowie der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall vom 14. Mai 1993 unter Auflagen (Ausnahme-
genehmigung von den Zuordnungskriterien des Anhangs B der Technischen Anleitung
Siedlungsabfall) den Betrieb der Deponien bis zum 31. Dezember 1999 befristete.
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Unter der Mal3gabe, dass die Deponien der Landkreise nach dem Jahr 2005 nicht fur alternative
Ablagerungen genutzt werden konnen, werden geplante oder bereits genehmigte
Deponiefldchen mit einem Verfullvolumen von 25,4 Millionen Kubikmeter nicht mehr
benttigt. Die Landkreise bereiten bisher die ab dem Jahr 2005 nicht mehr benétigten
Deponieflachen nicht fur eine Verfiillung vor. Echte Uberkapazitéten bestehen daher nicht. Es
sollten bezogen auf die Region Nordhessen Konzepte fur die weitere Nutzung bzw.
Deponieschlieffungsszenarien entwickelt werden.
Ansicht 46: Restverfillvolumen und Kapazitéten ab dem Jahr 2005

Restver fullvolumen und K apazitaten ab dem Jahr 2005

Planfestge- | Davon zum | Geplante Nicht
stellte 31. Dezem- | Verfullung | bendtigte

Deponie- ber 1997 1998 bis 2005|K apazitét ab

flachen verfillt 2005
Landkreis Fulda 34Mio.m* 25Mio.m* 0,7Mio.m*| 0,2Mio. m*
Schwalm-Eder-Kreis 22,1 Mio.m?| 3,7Mio.m’| 1,0Mio. m*| 17,4 Mio. m®
Landkreis Waldeck-Frankenberg | 5,5Mio.m®| 1,6 Mio.m®| 0,3Mio.m% 3,6 Mio. m®
Werra-MeiRner-Kreis 39Mio.m’ 1,7Mio.m¥ 023Mio.m* 1,9Mio.m?
Gesamt 349Mio. m*| 9,5Mio. m*| 2,3 Mio. m*| 25,4 Mio. m*

7.15 Millheizkraftwerk Kassel

In Folge der Vorgaben der 17. Bundesi mmissionsschutzverordnung wurde das
Mllhei zkraftwerk Kassel seit 1995 umfassend erneuert und optimiert. Nach Vollendung der
Arbeiten im Jahre 2000 soll das Mllheizkraftwerk Kassel eine Jahreskapazitét von

150.000 Tonnen erreichen.

In den Jahren 1996 und 1997 ergaben sich die folgenden Kapazitdten bzw. Auslastungen:
Ansicht 47: Kapazitét und Auslastung des Miillheizkraftwerks Kassel fur die Jahre 1996 und

1997

Kapazitat und Auslastung des M lillheizkr aftwerks K assel

1996

1997

Gesamtkapazitdten

112.225 Tonnen| 1

00.000 Tonnen

Gesamtaudastung

112.225 Tonnen

72.363 Tonnen

Gesamtaud astungsgrad

100 %

72 %

Die Restabfallmengen der Stadt Kassel lasten nur die Hélfte der Jahreskapazitét von 150.000

Tonnen aus.
Uberhohte
Entsorgungsentgelte

Eine Vollaudastung der Kapazitéten des Ml heizkraftwerks bis zum Jahr 2005 ist ohne
erhebliche Anstrengungen nicht wahrscheinlich. Die Frage der Auslastung bis zum Jahr

2005 hangt fast ausschliefdlich von der Hohe des Entsorgungsentgelts ab. Die Nach-
rustung des Mllheizkraftwerks Kassel ist aus heutiger Sicht fir den Bedarf der Stadt Kassel
Uberdimensioniert. Das Entsorgungsentgelt ist unter wirtschaftlichen Bedingungen
unangemessen und im Vergleich zu anderen Verbrennungsanlagen deutlich Giberhoht. Die
Uberdrtliche Prifung hat der Stadt Kassel im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiihrung
empfohlen, auch die Handlungsalternativen , Weiterbetrieb des Millheizkraftwerks K assel
oder ,, Schlief3ung des Betriebs' zu berechnen. Hintergrund der Empfehlung ist, dass der
Eigenbetrieb ,, Die Stadtreiniger” letztlich Einkaufer von Leistungen der Ml heizkraftwerk
Kassel GmbH ist; nach der Vertragsage darf der Eigenbetrieb keine Entsorgungsleistungen auf
dem freien Markt zu marktiblichen Konditionen einkaufen.
Die Berechnung nach betriebswirtschaftlichen Kriterien sollte umgehend fur beide Varianten
vorgenommen werden. Die geringen Kosten beim Transport zu anderen Anlagen sowie die
teilweise deutlich niedrigeren Entsorgungsentgelte dort unterstreichen die Notwendigkeit

dieser Analyse.

Zur Auslastung des MUl hei zkraftwerks ab dem Jahr 2005 wird auf die Ausfihrungen unter
Punkt 7.41 dieses Berichts verwiesen.
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7.16 Zwangseinweisung

Das Regierungsprasidium Kassel verlangte im Dezember 1997 von den Abfal-
beseitigungstréagern der Landkreise Waldeck-Frankenberg, Werra-Meil3ner, Schwalm-Eder,
Kassel und dem Abfallwirtschaftszweckverband Hersfeld-Rotenburg das Miillheizkraftwerk
Kassel mit zu benutzen. Der Entsorgungspreis von DM 370 je Tonne zuziglich gesetzlicher
Umsatzsteuer bis zum Jahre 2005 (mit leicht steigendem Umfang und leicht sinkendem
Entsorgungspreis) mache dies zumutbar. Der Landkreis Fulda war von der
Mitbenutzungsanordnung nicht betroffen.

Die Anordnungen des Regierungsprasidiums Kassel zur Mitbenutzung des M iillheizkraftwerks

Kassel sind nach Beschluss des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 4. Februar 199943
offensichtlich rechtswidrig. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof fihrt dazu aus, dass die
festgesetzten Entsorgungspreise unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Wertungen des
Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetzes deutlich den fir die Antragsteller zumutbaren
Rahmen Uberschreiten. Zwar werde es fir vertretbar gehalten, wenn bei Ermittlung der
Benutzungsentgelte sowohl betriebswirtschaftliche Aspekte aus Sicht der Millheizkraftwerk
Kassel GmbH (das heifdt eigene Kosten) als auch Mittelwerte von Mllverbrennungsanlagen
im aten Bundesgebiet berlicksichtigt werden. Gleichwohl hétten auch die
marktwirtschaftlichen Interessen der Antragsteller beachtet werden missen, mithin die
urspringlich  einvernehmlich  getroffenen  Preise, die deutlich unter den vom
Regierungsprasidium ermittelten Preisen lagen. Nach den gesetzlichen Vorgaben soll die Héhe
des angemessenen Entgelts vorrangig durch Vertrag zwischen den zur Mitbenutzung
berechtigten Abfallbeseitigungspflichtigen und dem Anlagebetreiber festgelegt werden. Nur im
Falle des Dissens ist eine Festsetzung durch das Regierungsprasidium vorgesehen. Daher
missen die ausgehandelten Entsorgungspreise in Héhe von 210 DM je Tonne bis 288 DM je
Tonne mit dem Schwalm-Eder-Kreis und dem Landkreis Marburg-Biedenkopf bei der
Festlegung der angemessenen Entgelte berticksichtigt werden. Denn diese Preise sind unter
Berlicksichtigung der Interessengegensitze der Miullheizkraftwerk Kassel GmbH und der
kommunalen Abfallbeseitigungstrédger zustande gekommen. Zwar bestehen beim
Millheizkraftwerk Kassel Audastungsdefizite, die wegen den weit Uber dem genannten
Arbeitspreis liegenden Fixkosten zu erheblichen Verlusten fihren. Diese Verluste kénnen nach
Ansicht des Gerichts aber ausgeglichen werden, wenn fremde Restmillmengen zu einem Preis
entsorgt werden, die die zusétzlich verursachten Betriebskosten Uiberschreitet.

Andererseits verfligten die nordhessischen Landkreise Uber kostengiinstigere, mit erheblichem
Aufwand modernisierte Deponiekapazititen, die sie unter Ausschopfung der Ubergangsfrist
nutzen sollten. Demnach erachtet es das Gericht als notwendig, dass, wenn unter
Berlicksichtigung der gegensdtzlichen Interessen ein Entsorgungspreis mit anderen
kommunalen Abfalbeseitigungstrdgern vereinbart ist, dieser bei der Festsetzung eines
angemessenen und zumutbaren Entgelts fir die Entsorgung der Abfallbeseitigungsmengen der
Antragsteller zwingend zu berlicksichtigen ist.

7.17 Abfallmengenentwicklung in den Jahren 1994 bis 1997

Es war festzustellen, dass Uberlassungspflichten gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern fir Abfalle aus Gewerbe und Industrie nicht bestehen, soweit es sich um
Abfélle zur Verwertung handelt. Die gesetzlichen Definitionen zur Abgrenzung zwischen
Abfallen zur Beseitigung und Abfallen zur Verwertung erscheinen unklar und fur die
praktische Anwendung untauglich. Das Hessische Ausfilhrungsgesetz zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz stellt in 8 3 Absatz 1 lediglich fest: ,, Abféle zur
Verwertung sind von Abféllen zur Beseitigung getrennt zu halten.” Fehlende
Unterscheidungskriterien férderten die Scheinverwertungen und damit die Umgehung der
Uberlassungspflichten gegentiber den Beseitigungsanlagen.

Damit fehlen den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Abfélle, die in ihrem eigenen
Gebiet anfallen. Freigewordene Entsorgungskapazitaten werden am Markt zu giinstigen
Preisen angeboten und vielfach werden damit ,, Verwertungsabfélle* von anderen Orten
akquiriert, die dort wiederum fehlen und Anlass zu noch niedrigeren Angeboten am Markt
geben.

43 AZ: 8 TG 4138/98.
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Gesetzestreue sind Verlierer sind bel dieser Entwicklung die privaten Haushalte, dieihre Abfélle
Verlierer offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern iberlassen missen. Unter diesen selbst sind

die Verlierer oft solche kommunalen Kdrperschaften, die mit langfristigen Investitionen
in moderne Abfallentsorgungsanlagen Vorsorge fur die Zukunft trafen. Denn andere Ge-
bietskorperschaften sind nunmehr in der Lage, unbelastet von solchen Investitionen fir ihre
Abfélle Entsorgungsanlagen mit niedrigstem Preisniveau auszuwahlen.
Die Probleme im Zusammenhang mit der Uberlassungspflicht sowie den Scheinverwertungen
miissen auf politischer Ebene diskutiert werden. Den Uberwachungsbehérden der
Entsorgungsanlagen sollten klare, praxisnahe und bundesei nheitliche Abgrenzungskriterien zur
Einstufung von Verwertungs- und Beseitigungsverfahren zur Verfligung stehen.
Diese beschriebene Entwicklung spiegelt sich auch in Ansicht 48 wider.

Ansicht 48; Entwicklung der Gesamtabfallmengen fir die Jahre 1994 bis 1997

Entwicklung der Gesamtabfallmengen fur die Jahre
1994 bis 1997

650.000

640.000

630.000

620.000

To 610,000
nn

e 600.000

590.000

580.000

570.000

560.000 i
1994 1995 1996 1997

Die Gesamtabfallmengeist im Zeitraum von 1994 bis 1997 riicklaufig. Die Abfallmengen
sanken um 7,2 Prozent von 637.754 Tonnen in 1994 auf 591.665 Tonnen in 1997. Der
Rickgang um 7,2 Prozent wird von den geringeren Hausmilll- und Gewerbeabfallmengen
verursacht und ist nicht von den héheren Bioabfall- und Wertstoffmengen zu kompensieren.
Der starke Riickgang in 1996 spiegelt das zum 1. Januar 1996 in Kraft getretene neue
Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz wider.
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Die Entwicklung der Abfallmengen nach Abfallarten wird in Ansicht 49 dargestellt:
Ansicht 49: Entwicklung der Abfallmengen nach Abfallarten fur die Jahre 1994 bis 1997

Entwicklung der Abfallmengen nach Abfallarten fur die Jahre
1994 bis 1997
300.000
01994 M1995 O1996 C1997

250.000

200.000
2
£ 150.000 1+
(=]
'_

100.000 +

50.000 EiT
Hausmiill Sperrmiill Gewerbeabfall Altpapier Griin- und songtige
Bioabfall Wertstoffe

Der Ruckgang der Hausmuillmengen von 233.461 Tonnen in 1994 auf 196.442 Tonnen in 1997
um 15,9 Prozent ist hauptsachlich auf die Einfiihrung der Bio-Tonnein der Mehrzahl der
kommunalen K&rperschaften zuriickzufihren. Bioabfélle konnten so vermehrt vom Hausmdlll
getrennt werden.

Die Gewerbeabfélle sanken ebenfalls. Sie reduzierten sich von 249.778 Tonnen in 1994 auf
184.234 Tonnen in 1997 um 26 Prozent. Der Riickgang steht im Zusammenhang mit den oben
beschriebenen rechtlichen Anderungen zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Die Grin- und Bioabfélle stiegen von 39.636 Tonnen in 1994 auf 78.989 Tonnen um

99 Prozent. Ursache ist die flachendeckende Einfihrung der Bio-Tonne. Ausschliefdlich der
Schwalm-Eder-Kreis sowie der M illabholzweckverband Rotenburg fihrten bisher nicht die
Getrenntsammlung von Bioabfélen ein. Es wird auf die Ausfuhrungen unter Punkt 7.44 dieses
Berichts verwiesen.

7.18 Grundlagen der Gebuhrentberprifung

Rechtsgrundlage zur Gebihrenerhebung ist § 10 KAG. Danach sind ,,...die Gebuhrensétze in

der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Zu den Kosten

zdhlen die Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhaltung, Entgelte fir in

Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine ange-

messene Verzinsung des Anlagekapitals’. Die Gebuihr ist gemal3 § 10 Absatz 3 KAG nach Art

und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen.

Bei der Gebuhrenkalkulationen der kommunalen Kdrperschaften wurde gepriift:

+  Beachtung von Kosten- und Aquivalenzprinzip,

¢ Ordnungsgeméai3e K ostenabgrenzung,

e Aussonderung von leistungsfremden Kosten,

«  Ansatzfghigkeit von Kosten (Abschreibungen, Verzinsung des Anlagekapitals, Riicklage
flr Deponienachsorge und sonstige kalkulatorische Kosten),

e Angemessenheit der Benutzungsgebihr,

e Rechtmafdigkeit der Gebihrensatzung.

7.19 Gebihrenmal3stab

Die Gebiihren sind mdglichst nach Wirklichkeitsmal3stében zu errechnen, wonach Art und
Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung genau festzustellen sind. Kann der
Wirklichkeitsmal3stab nicht angewendet werden, gilt der Wahrscheinlichkeitsmal3stab. Er darf

nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur Inanspruchnahme stehen. 44

44 vgl. Driehaus (Hrsg.), Kommunal abgabenrecht, Herne/Berlin 1999 Rd.200-205.
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Ansicht 50: Gebilhrenmal3stab der entsorgungspflichtigen K érperschaften

Gebluhrenmalistab der entsor gungspflichtigen K or per schaften
Abfallmenge Minder - Zuschlage far
nach Gewicht mengen- | Wertstoffanteile

zuschlége
Landkreis Fulda v v v
Schwalm-Eder-Kreis v v v
L andkreis Waldeck-Frankenberg™® v v v
Werra-MeilRner-Kreis v

Der fir die Entsorgung gewahlte Gebiihrenmalistab basiert bei allen K érperschaften auf dem
Gewicht und stellt einen Wirklichkeitsmal3stab dar.
Ansicht 51: Gebilhrenmal3stab der entsorgungs- und sammlungspflichtigen Korperschaften

GebuhrenmalRstab der entsorgungs- und sammlungspflichtigen K or per schaften

Per sonen- Grund- Volumen- | Abfuhr-
bezogene stiicks- bezogene | bezogene
Gebuhr bezogene Gefal3- Gebuhr
Gebihr gebuhr
Stadt Kassel v v
M Ul abhol zweckverband Rotenburg v v
Zweckverband Abfallsammlung v v
Landkreis Fulda
Zweckverband Abfallwirtschaft v
Schwalm-Eder-Kreis
Zweckverband Abfallwirtschaft Werra- v v
Meil3ner-Kreis

Im Landkreis Waldeck-Frankenberg liegt die Sammlung in der Zustandigkeit der 22
kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden. Jede Gemeinde kann die Sammlung selbst regeln.
Ein einheitlicher Gebiihrenmal3stab 1&sst sich daher nicht ermitteln.

Die anderen sammlungspflichtigen Kdrperschaften wenden bei der Gestaltung der Gebiihren
verschiedene Gebuhrenmal3stabe nach Wahrscheinlichkeitserwagungen an.

Der volumenbezogene Behaltermal3stab ist weitgehend unabhéngig von der Grofie der
Haushalte und in der Regel degressiv ausgestaltet, was im Widerspruch zum Ziel der
Abfallvermeidung steht. Gleiches gilt fir die personenbezogene Gebihr. Einen ersten
Ansatzpunkt zur Verringerung der Abfallmengen stellt die Abfuhrhaufigkeit bei der
Festsetzung des Gebilhrenmal3stabs dar.

Einen Geblhrenmal3stab, der die tatséchliche Abfallmenge berticksichtigt, wendet keine der
sammlungspflichtigen Kdrperschaften an.

45 Der Landkreis Waldeck-Frankenberg ist sowohl sammlungs- als auch entsorgungspflichtige
K 6rperschaft.
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7.20 Entwicklung der Gebuhreneinnahmen

Die Entwicklung der Gebiihreneinnahmen je Tonne (Gewichtstonne) wurde bezogen auf die
Gesamtabfallmengen berechnet.

Ansicht 52: Gebiihreneinnahmen je Tonne der entsorgungspflichtigen Korperschaften fir die
Jahre 1996 bis 1997

Gebuhreneinnahmen je Tonne der entsor gungspflichtigen K orper schaften
fur die Jahre 1996 bis 1997
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Im interkommunalen Vergleich der entsorgungspflichtigen Kdrperschaften weisen der
Landkreis Fulda mit 114 DM je Tonne in 1997 sowie der Schwal m-Eder-Kreis mit 121 DM je
Tonne in 1997 die niedrigsten Geblihreneinnahmen je Tonne auf, die sich mit den zusétzlich
akquirierten Abfallmengen begriinden lassen.

Vergleichsweise geringe Abfallmengen, auch bedingt durch fehlende Abfallmengen-
akquisition, fiihren zu einem deutlich hheren Gebiihrenbedarf und demzufolge auch zu
hdheren Gebuhren. Die hochsten Gebuihren verzeichnet der Werra-Mei3ner-Kreis mit 157 DM
je Tonnein 1997.

Ansicht 53: Gebuhreneinnahmen je Tonne der entsorgungs- und sammlungspflichtigen
K 6rperschaften fur die Jahre 1996 und 1997

Gebuhreneinnahmen je Tonne der entsorgungs-und
sammlungspflichtigen K or per schaften fir die Jahre
1996 und 1997
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Stadt Kassel Zweckverband Bebra ~ Zweckverband Fulda Zweckverband Zweckverband Werra-
Schwam-Eder MeiRner

Die tUberdurchschnittlich hohen Gebiihren der Stadt Kassel von 656 DM je Tonnein 1997 sind
vorwiegend auf Uberdurchschnittliche Gebihrenerhéhungen zuriickzufthren. Die
Jahresgebuhren je Tonne Abfall stiegen im Zeitraum von 1994 bis 1997 je nach Behéltergrofie
zwischen 90 Prozent und 210 Prozent. Den Geblihreneinnahmen stehen die héchsten
Entsorgungsentgelte fir die thermische Behandlung in Hessen gegeniiber.

Die hohen Gebiihren des M iillabhol zweckverbands Rotenburg von 380 DM je Tonne in 1997
beruhen auf den hohen Entsorgungsentgelten des Abfallwirtschaftszweckverbands Hersfeld-
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Rotenburg. Die Gebiihreneinnahmen der Zweckverbénde Abfallsammlung Landkreis Fulda
und Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis spiegeln deren vergleichsweise niedrige
Entsorgungsentgelte wider.

7.21 Gebuhrenkalkulation

Zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern gibt es zum Teil erhebliche
Unterschiede bei den Abfallgebiihren. Die Kosten fur die Abfalldeponierung wurden héchst
unterschiedlich berechnet: etwa unterschiedliche Rickstellungszeitraume fir die
Deponienachsorge oder unterschiedliche Abschreibungszeitrdume. Gerade diese Umsténde
flhrten dazu, dassim Grunde zu spét die Deponierungskosten realistisch berechnet wurden.
Damit wurden Gebiihrenspriinge nach oben notwendig, die fast ausschlief3lich die privaten
Haushalte treffen, obwohl die Deponien urspriinglich auch fir Gewerbe und Industrie
geschaffen wurden.

Die Gebiuihrenkalkulation und die damit verbundene Ermittlung der Gebiihrensétze setzten die
Feststellung der anfallenden ansatzfahigen Kosten voraus. Gesetzlich ist die Dauer des einer

Gebihrenkal kulation zugrunde zu legenden Zeitraums in Hessen nicht gekl;eirt.“6 .

7.22 Abschreibungen

Zweck der Abschreibungen ist es, die Abnutzung und Wertminderung des Anlagegutsim
Zeitraum der gewohnlichen Nutzungsdauer auszugleichen. Die Hohe der Abschreibungen ist
bei der Festsetzung der Gebiihren geméal3 8 10 Absatz 2 KAG zu berilicksichtigen, der
Abschreibungsgegenwert steht dann aus dem Gebihrenaufkommen zur Verfligung.

Im Folgenden werden ausschliefdlich die Abschreibungsmethoden bei Deponieanlagen

betrachtet. 4/
Ansicht 54: Abschreibungen von Deponieanlagen

Abschreibungen von Deponieanlagen
Landkreis| Schwalm- | Landkreis | Werra-
Fulda Eder- Waldeck- | MeilRner-
Kreis Franken- Kreis
berg
Bemessungsgrundlage
Anschaffungs-/Herstel lungskosten v v v v
Wiederbeschaffungswerte v
Abschreibungen
volumenabhangig v
linear v v
unsystematisch v
Ber licksichtigung der Technischen
Anleitung Siedlungsabfall
Berlicksichtigung der begrenzten v v v v
Deponielaufzeit bis 2005
Umstellung der Deponielaufzeit 1994 1995 1996 1993

Die Abschreibungen stellen mit einem Anteil zwischen 21 Prozent und 37 Prozent der
Gesamtkosten einen wichtigen Teil der Gebiihrenkal kulation dar. Die Begrenzung der
Deponielaufzeit bis zum Jahr 2005 und die damit verbundene Umstellung der
Abschreibungsdauern fiihrte zu starken Schwankungen in Abhangigkeit vom
Umstellungszeitpunkt. Der Schwal m-Eder-Kreis nahm in den Jahren 1987 bis 1995
unsystemati sche Abschreibungen ohne Bewertungsstetigkeit vor. Nach einer Uberschldgigen

46 vgl. Driehaus (Hrsg.), Kommunalabgabenrecht, Herne/Berlin 1999 Rd.676.

47 Das Ubrige Sachanlagevermogen des Eigenbetriebes ,Die Stadtreiniger” der Stadt Kassel
sowie der Zweckverbdnde umfasst Biokompostierungsanlagen, Miilltransportfahrzeuge,
M Ulltransportgefélie und sonstige Anlagen sowie EDV-Ausstattungen.
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Berechnung unter Beriicksichtigung einer vollsténdigen Abschreibung bis zum Jahr 2005
wurden in den Gebiihrenkal kulationen der Jahre 1987 bis 1995 zu hohe Abschreibungen von
72,5 Millionen DM eingestellt.

Das Sachanlagevermdgen des L andkreises Waldeck-Frankenberg ist in der Er6ffnungsbilanz
des Eigenbetriebs teilwei se zu Wiederbeschaffungswerten bewertet worden. Die Aufwertung
des Sachanlagevermdgens um 16,9 Millionen DM belastet die Gebuhrenzahler des Landkreises
zusatzlich und ist nicht zwingend erforderlich. Diese Weiterbelastung der Aufwertung ist unter
dem Gesichtspunkt des Aquival enzprinzips gebiihrenrechtlich fraglich. Die tibrigen
Investitionen werden auf Anschaffungskostenbasis abgeschrieben.

Der Werra-Meil3ner-Kreisist der einzige Landkrei's, der Anlagevermdgen in hohem Umfang
nicht vollsténdig bis zum Jahr 2005 abschreibt. Da nach dem Jahr 2005 nach derzeitiger
Rechtslage die Abschreibungen nicht mehr tber Gebuihreneinnahmen finanziert werden
konnen, besteht das Risiko, dass die Abschreibungen aus dem allgemeinen Haushalt bezahit
werden missen. Es sei denn, der Landkreis kann seine Absichten verwirklichen, danach mit
der Ablagerung von reaktionstrégem Material den Restbuchwert von 10,8 Millionen DM
abzudecken.

7.23 Verzinsung des Anlagekapitals

Zu den ansatzfahigen Kosten zahlt auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.
Gemal3 8 10 Absatz 2 2. Halbsatz KAG ist ferner der aus Beitrégen und Zuschiissen Dritter

aufgebrachte Kapitalanteil bei der VVerzinsung nicht zu berticksi chtigen.48
Ansicht 55; Verzinsung des Anlagekapitals

Verzinsung des Anlagekapitals

Kalkulatorische | Fremdkapital-
Verzinsung auf | verzinsung fir
Restbuchwerte | aufgenommene

Kredite
Stadt Kassel v
Landkreis Fulda v
Schwalm-Eder-Kreis 4
Landkreis Wal deck-Frankenberg v
Werra-Meil3ner-Kreis v
M ullabhol zweckverband Rotenburg v

Zweckverband Abfallsammlung Landkreis Fulda

Zweckverband Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis

Zweckverband Abfallwirtschaft Werra-Mei(3ner-
Kreis

Zur Hohe des Zinssatzes gilt, dass ein einheitlicher Mischzins, der sich aus Eigenkapital- und
Fremdkapital zinsen nach dem durchschnittlichen Verhdtnis der Eigen- und Fremdfinanzierung

ergibt, zuldssig ist. Denkbar ist aber auch ein gespaltener Zins fur Eigen- und Fremdmittel 49

48 ygl. Driehaus (Hrsg), Kommunal abgabenrecht, 1999, Rd. 674.

49 ygl. Driehaus (Hrsg.), Kommunalabgabenrecht, 1999, Rd. 187 und V erwal tungsgerichtshof
Mannheim, Verwaltungsbl&tter Baden-Wirttemberg 1984, 346
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Ansicht 56: Kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals

Kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals
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Ein Vergleich zwischen der Umlaufrendite fur Anleihen der 6ffentlichen Hand und der
berticksichtigten Verzinsung in den Gebuhrenkal kulationen zeigt, dass im Durchschnitt eine
hohere Verzinsung vor allem in den Gebiihrenkalkulationen der Jahre 1996 und 1997
beriicksichtigt wurde. Auch dies fihrt zu Uberhthten Gebiihren.

7.24 Rucklage fur Deponienachsorge

Der Umfang der Folge- und Nachsorgemal3nahmen nach Schlief3ung von Deponien richtet sich
mal3geblich nach den Anforderungen der Technischen Anleitung Siedlungsabfall -
insbesondere Anhang G der Technischen Anleitung Abfall - und nach denin den
Planfeststellungsbeschl lissen festgel egten Auflagen. Gemal? Ziffer 10.7.2 der Technischen
Anleitung Siedlungsabfall obliegt die Festlegung des Zeitraums der Nachsorgephase dem
Regierungsprasidium Kassel, das bisher keinen Zeitraum konkretisiert hat. Auch in der
Fachliteratur sind meist nur allgemeine Angaben zur Nachsorgedauer von Hausmiilldeponien

zu finden, die in der Regel etwa Zeitrdume von 30 bis 80 Jahren nennen.50 Die angesetzten
Nachsorgezeitrdume liegen in einer Bandbreite von 25 bis 40 Jahren.

Der Rucklagebedarf ist neben der Nachsorgedauer abhéngig von der Flache der Deponie, da
die Kosten der Oberfléachenabdichtung, Sickerwassermengen sowie Rekultivierung direkt tber

die Flache der Deponiein die Berechnung ei ngehen.51

50 vgl. Burkhardt,G./Egloffstein,T., Deponienachsorge und Deponiefolgekosten in Miill und
Abfall, 9/97, S. 545.

51 vgl. Burkhardt,G./Egloffstein, T., Deponienachsorge und Deponiefolgekosten in Miill und
Abfall, 9/97, S. 546.
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Ansicht 57: Riicklage fur Deponienachsorge

Rucklage fur Deponienachsor ge
Landkreis |Schwalm-Eder-[ Landkreis Werra-
Fulda Kreis Waldeck- |Meil3ner-Kreig
Frankenberg

Ruickl agebedarf 60,9 Mio. DM | 68,5Mio.DM | 17,7 Mio. DM | 18,9 Mio. DM
Beginn der Zufihrung 1991 1996 1994 1998
Kor_lfu nuierliche Ja Nein Ja Nein
Zufihrung
Nachsorgephase 25 Jahre 40 Jahre 30 Jahre 30 Jahre
Externe Gutachten Nein Nein Ja Nein
Gesamtkosten der
Deponienachsorge 438 DM/m? 309 DM/m? 354DM/m? | 240 DM/m?

Der Landkreis Fulda erkannte friihzeitig die Notwendigkeit einer Riicklage fur Depo-
nienachsorge. Damit konnte er die Belastungen aus der Riicklage gleichmaliig bis zum Jahr
2005 verteilen.

Die erheblichen baulichen und technischen Unterschiede der Anlagen lassen nur
eingeschrankte Vergleiche zu. Die Gegenliberstellung legt die Bandbreite der Riicklagen offen,
wonach der Werra-Meil3ner-Kreis mit 240 DM je Quadratmeter am unteren Ende und der
Landkreis Fulda mit 438 DM je Quadratmeter am oberen Ende der Skala liegen. Die Ge-
samtkosten der Deponienachsorge je Quadratkilometer des Landkreises Fulda werden im
interkommunalen Vergleich als hoch bewertet.

Die Ricklage kann nicht abschlief3end beurteilt werden, weil die Planungsunsicherheit zu hoch
ist. Die Uberdrtliche Prifung empfienlt den Landkreisen, die Hohe der notwendigen Riicklagen
durch Gutachten zu hinterlegen.

7.25 Ansatz von Kosten aus Vorperioden

GeméR § 10 Absatz 2 KAG sind nur solche Kosten ansatzféhig, die unmittelbar der
Leistungserstellung fir die Benutzung der Einrichtung dienen und insoweit erforderlich sind.
Das bedeutet, dass Kosten, die nicht durch eine den Benutzern individuell zurechenbare
Leistung veranlasst sind, bei der Gebiihrenbedarfsberechnung aul3er Betracht bleiben
miissen92.

Fur Kosten aus Vorperioden kann demnach nicht der heutige Gebiihrenzahler herangezogen
werden, da keine Leistung erbracht wurde, die eine Gegenleistung fur die Gebuhr darstellt.
Insoweit sind diese Kosten in vollem Umfang aus Haushaltsmitteln zu finanzieren. Die
Problematik des Ansatzes von Kosten aus V orperioden ergab sich wie folgt:

Der Landkreis Waldeck-Frankenberg beriicksichtigte Kosten der Oberflachenabdichtung,
Rekultivierung und Nachsorge fur den Zeitraum vom 1. Juli 1992 bis 30. September 1994 in
Hohe von 26,5 Millionen DM erst nach dem Verfillende des Altbereichs am 30. September
1994 in den Gebuhrenkalkul ationen.

Generell erfolgte bei allen Landkreisen die Zufiihrung zur Riicklage fur Deponienachsorge fir
die zur Zeit betriebenen Deponien nicht zeitgleich mit der Verfiillung der Deponien. Dies trifft
vor alem auf die Landkreise Hersfeld-Rotenburg und Werra-Meif3ner zu, die spat mit der Zu-
fuhrung begannen.

7.26 Ansatz von Leerkosten

Bei in Betrieb genommenen, aber nicht voll ausgel asteten 6ffentlichen Entsorgungs-
einrichtungen sind Leerkosten wegen Uberkapazititen nicht gebiihrenfahig. An Stelle der
tatséchlichen Kosten sind unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Erforderlichkeit nur
digjenigen Kosten anzusetzen, die bei zuverlassiger Prognose der Kapazitéten zu erwarten
waren. Eine echte Uberkapazitét liegt vor, wenn

« einesachlich unvertretbar hohe, auf Vorrat geschaffene Kapazitét vorliegt,

52 Diesen Grundsatz hat der hessische Normengeber unter dem Schlagwort
~Aquivalenzprinzip® in den Ausfiihrungsbestimmungen zu § 10 des Gesetz iiber
Kommunale Abgaben (Stand 28.10.1970) normiert.
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+ die Uberkapazitét auf einem eindeutigen, der Kommune zurechenbaren Planungsfehler
beruht,
»  der Planungsfehler im malf3geblichen Planungszeitraum erkennbar gewesen

Uberdimensionales war.23
Mllheizkraftwerk in Die Stadtverordnetenversammlung von Kassel beschloss am 12. November 1990,
Kassel das Milllheizkraftwerk  Kassel zu emeuern. Dabel  sollte  die

Verbrennungskapazitét von 120.000 Tonnen im Jahr erhalten bleiben. Gleichwohl
wird das Kraftwerk inzwischen bis zum Jahr 2000 auf eine Jahreskapazitét von 150.000
Tonnen ausgebaut. Die Abfallmengen der Stadt Kassel lasten nur die Hélfte der gesamten
Jahreskapazitét aus.

Der Hessische V erwaltungsgerichtshof beschloss unter dem 27. April 1999°4, dass die Birger
nicht mit den Leerkosten belastet werden dirfen. Vielmehr gelte auch fur die Mll-
heizkraftwerk Kassel GmbH das auf § 10 Absatz 2 KAG beruhende K ostendeckungsprinzip
und das K ostentiberschreitungsverbot. Denn die Kalkulation der Millheizkraftwerk Kassel
GmbH stelle auch Fremdleistungskosten in die Gebiihren ein. Von der geplanten
Gesamtkapazitadt des Ml heizkraftwerks Kassel von bis zu 150.000 Tonnen pro Jahr im Jahr
2000 kénne den Gebuhrenpflichtigen allenfalls ein Anteil von 90.000 Tonnen pro Jahr
zugerechnet werden.

Nach vorlaufigen Berechnungen der Stadt Kassel muss die Stadt eine Zuzahlung fur das Jahr
1998 von etwa 10,2 Millionen DM bei einer Gesamtverfiigbarkeit von 135.000 Jahrestonnen,
fur das Jahr 1999 von etwa 8,8 Millionen DM bei einer Jahresverfiigbarkeit von 125.000
Jahrestonnen und fir das Jahr 2000 12,1 Millionen DM bei einer Jahresverfligbarkeit von
150.000 Jahrestonnen leisten. Zu weiteren Prifungsfeststellungen beim Eigenbetrieb ,Die
Stadtreiniger” in der Stadt Kassel wird auf Punkt 7.29. verwiesen.

7.27 Weiterleitung von Mitbenutzungsentgelten fir Deponie Wabern

Schwalm-Eder: Der Schwalm-Eder-Kreis erhielt in den Jahren 1989 bis 1995 Mitbenutzungsentgelte
Keine Einstellung von dem Landkreis Marburg-Biedenkopf und dem Wetteraukreis in Hohe von
von Uberschiissen zusammen 138 Millionen DM. Von dem Entgelt wurden 86 Millionen DM an den
der Abfallwirtschaft algemeinen Haushalt des Schwalm-Eder-Kreises, 21 MillionenDM an den
in den allgemeinen Zweckverband Schwalm-Eder und 31 MillionenDM an die Gemeinde Wabern
Haushalt weitergeleitet. Nur die 21 Millionen DM, die an den Zweckverband Abfallwirtschaft

des Schwalm-Eder-Kreises gingen, wurden fur die Abfalwirtschaft verwendet. Die
Ubrigen Mittel von 117 Millionen DM, die an den allgemeinen Haushalt des Schwalm-Eder-
Kreises und an die Gemeinde Wabern gingen, wurden hingegen dem abfallgebihrenrechtlichen
Kreislauf entzogen.

Es ist kritisch zu bemerken, dass die Mittel verbraucht sind und keine Riicklage angesammelt
wurde. Bei einer Verzinsung von sechs Prozent ergdbe sich ein Kapitalwert dieser entzogenen
Mittel zum 31. Dezember 1997 von 150,5 Millionen DM.

Ein Uberschuss, der mit der Abfallentsorgungsaniage erwirtschaftet worden ist, sollte der
Abfallwirtschaft zugefihrt werden. Er darf nicht in den algemeinen Haushalt eingestellt
werden, auch wenn dieser Uberschuss mit der Annahme von Abfall auf vertraglicher
Grundlage erzidt wird. Mit dem Aufkommen aus Einnahmen fir die Benutzung einer
offentlichen Einrichtung durfen nur Aufwendungen finanziert werden, die der Einrichtung
sachlich zugerechnet werden kénnen. Dies ergibt sich auch aus der Anwendung der Grundsétze
der Kostendeckung. Auch wenn die Prinzipien des Kostendeckungsprinzips dafir sprechen,
dass die mit dem Betrieb der Entsorgungsanlagen erzielten Uberschiisse der
Kreislaufwirtschaft zuzufilhren sind, will die Uberdrtliche Prifung die RechtmaRigkeit der
Gebuhren nicht abschliefend beurteilen.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Zustimmung des Landes Hessen zur Weiterleitung der
Mitbenutzungsentgelte zu kritisieren.

In den Gebuhrenkalkulationen der Jahre 1987 bis 1995 des Schwalm-Eder-Kreises wurden zu
hohe Abschreibungen von 72,5 Millionen DM angesetzt. Die Realisation der Abschreibungen
in den Vorperioden fuhrte zu einer Uberhéhten Deponiegebihr, die unzuldssigerweise sowohl

53 vgl. Driehaus (Hrsg.): Kommunalabgabenrecht, Januar 1999, § 6 Rd. 740 a.
54 Az: 5N 3909/98.
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dem Landkreis Marburg-Biedenkopf und dem Wetteraukreis als auch den Gebuhrenpflichtigen
des Schwalm-Eder-Kreises belastet wurden. Unter Berticksichtigung der gleichzeitig gezahlten
Mitbenutzungsentgelte unterlagen der Landkreis Marburg-Biedenkopf und der Wetteraukreis
einer Doppelbelastung.

7.28 Eroffnungsbilanz/Aufwertung des Anlagevermdgens im Landkreis Waldeck-
Frankenberg

Das Sachanlagevermdgen wurde fur die Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebs zum 1. Juni 1992
zu Wiederbeschaffungswerten bewertet. Insgesamt kam es zu einer Aufstockung des
Sachanlagevermdgens um 16,9 Millionen DM. Die Berechnungsmethodik zur Bewertung der
Grundstiicke ist nicht plausibel. Im  Ubrigen it eine Bewertung auf
Wiederbeschaffungskostenbasis nicht richtig.

Die Ubertragung vom Haushalt in den Eigenbetrieb fiihrte faktisch zu keiner Anderung der
rechtlichen und wirtschaftlichen Verhdtnisse in der Abfalwirtschaft des Landkreises
Waldeck-Frankenberg. Fur die Gebihrenzahler im Landkreis Waldeck-Frankenberg hétte eine
solche Ausgliederung nicht mit zusdtzlichen Belastungen verbunden sein dirfen. Die
Aufwertung des Sachanlagevermégens um 16,9 Millionen DM belastet die Gebuhrenzahler im
Landkreis zusétzlich.

Unter gebihrenrechtlichen Aspekten ist das Vorgehen des Landkreises Wal deck-Frankenberg
kritisch zu bewerten. Die Weiterbelastung dieser Aufwertung fir eine Uberwiegend zu
hoheitlichen Zwecken genutzte Deponie ist unter dem Gesichtspunkt des Aquivalenzprinzips
gebuhrenrechtlich nicht zu vertreten.

Ein weiterer Aspekt der Bewertung der Deponie mit einem Sachanlagevermdgen zum 1. Juni
1992 ist die Werthaltigkeit dieser Vermogensgegenstdnde. Ein Teil dieser Ver-
modgensgegensténde entfdllt auf Investitionen fir den Altbereich der Deponie. Dieser
Altbereich wurde bis zum 30. September 1994 vollstandig verfillt. Die Abschreibungen auf
den Altbereich hétten somit bis zur endglitigen Verfillung in zwei Jahren fast vollstéandig
amortisiert werden muissen. Aus heutiger Sicht ist die Werthaltigkeit fir einen Teil des
Sachanlagevermdgens fur einen fast vollstandig verfiillten Deponieteil fraglich.

7.29 Prifungsfeststellungen beim Eigenbetrieb , Die Stadtreiniger” in der Stadt Kassel

Der Eigenbetrieb hat die hdchsten Abfallkosten aller untersuchten Kdrperschaften. Die
Ursachen dafir sind vielféltig:

Der Entsorgungsvertrag vom 12. September 1995 zwischen der Mullheizkraftwerk Kassel
GmbH und dem Eigenbetrieb verlagerte das Kostenrisiko einseitig auf den Eigenbetrieb und
damit unmittelbar auf den Geblihrenzahler. Mit Beschluss des Hessischen

V erwaltungsgerichtshofs Kassel vom 27. April 1999 wurde die entsprechende Klausel der
Gebihrensatzung fur nichtig erklért.

Die Invedtitionskosten fir die Nachrlstung der Millverbrennungsaniage liegen bel 244
Millionen DM und fir die Erneuerungsinvestitionen des Heizkraftwerks Losse bel 30
Millionen DM. Diese Investitionen verteilen sich auf einen Zeitraum von 1995 bis
voraussichtlich 2000. Bezogen auf eine Jahreskapazitét von 150.000 Jahrestonnen ergeben sich
fur die Nachristung der Miillverbrennungsanlage Investitionskosten von 1.627 DM je Tonne.
Nach Erkenntnissen des Prifungsbeauftragten mit Nachriistungen vergleichbarer
Mllverbrennungsanl agen erscheinen diese I nvestitionskosten hoch.

Im Entsorgungsvertrag vom 12. September 1995 ist eine jahrliche Eigenkapital verzinsung von
12 Prozent auf das Stammkapital von 40 Millionen DM pro Jahr vom Eigenbetrieb zu tragen.
Dies fuhrt zu einer jadhrlichen Eigenkapitalverzinsung von 4,8 Millionen DM. Diese
Eigenkapitalverzinsung ist wirtschaftlich nicht gerechtfertigt. Da das gesamte K ostenrisiko der
Eigenbetrieb vollsténdig trégt, hat die Mullheizkraftwerk Kassel GmbH keine Risiken, die eine
solche Eigenkapitalverzinsung rechtfertigen. Uber einen Vertragszeitraum von 20 Jahren
werden die Gebulhrenzahler insgesamt 96 Millionen DM fur die Eigenkapitalverzinsung
zahlen. Diese fur den Gebuhrenzahler nicht angemessene Zusatzbelastung hat der Hessische
V erwaltungsgerichtshof korrigiert.

Zur Leerkostenproblematik des Mullheizkraftwerks Kassel und den damit verbundenen
Risiken fur den Haushalt der Stadt Kassel wird auf Punkt 7.26 dieses Berichts verwiesen.
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7.30 Prifungsfeststellungen zum Abfallwirtschaftszweckverband des Landkreises Hersfeld-
Rotenburg

Der Zweckverband ist Uberschuldet. Zurtickzufihren ist dies auf zu niedrige Gebihren in der
Vergangenheit in Kombination mit verschéarften gesetzlichen Anforderungen, so der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall. Die gesetzlich notwendige Eigenkapital ausstattung ist
nicht gegeben.

Die Gebihrenkalkulationen bis einschliefdlich 1996 bildeten keine Ruckstellungen fir
Deponienachsorgeaufwendungen. Die sich daraus ergebende Deckungsliicke belief sich Ende
1996 auf rund 21 Millionen DM.

Fehlende Anlageverzeichnisse lief3en nicht zu, in den Jahren bis 1995 die Abschreibungs-
aufwendungen ordnungsgemald zu ermitteln. In den Gebihrenkalkulationen der Vorjahre
blieben Aufwendungen in Héhe von 11,3 Millionen DM unbertcksichtigt.

Fir das Jahr 1996 wurden die Abschreibungsdauern fir einen Teil des Anlagevermdgens tiber
das Jahr 1999 bzw. 2005 hinaus angesetzt. Die Nutzung der Deponie ist wegen der Umsetzung
der Bestimmungen der Technischen Anleitung Siedlungsabfall bis maximal Ende des Jahres
2005 wahrscheinlich. Hieraus ergaben sich zusétzliche Abschreibungsaufwendungen ab dem
Jahr 1996 in Hohe von 459.000 DM.

Mit Genehmigungsbescheid des Regierungsprasidiums Kassel vom 3. April 1991 wurde eine
Ausgleichsabgabe in Hohe von 4,5 Millionen DM festgesetzt. Die Kosten fur die
Ausgleichsabgabe wurden bei der Gebuhrenermittlung im Ansatz berlicksichtigt. Im Hinblick
auf die Unsicherheit des Endes der Deponielaufzeit hdtten zum 31. Dezember 1996, unter der
Annahme der Laufzeit bis Ende 2005, Aufwendungen von 1,8 Millionen DM in der
Gebiihrenkal kulation beriicksichtigt werden miissen.

Die mittels der Preispriifungen fur die Jahre 1991 bis 1994 festgestellten Nachzahlungen von
3,4 Millionen DM wurden in der Gebuhrenkakulation fur die Jahre 1995 und 1996 nicht
beriicksichtigt. Hingegen wurde in der Eréffnungshilanz zum 1. Januar 1996 ein Teilbetrag von
2,8 Millionen DM passiviert.

Die Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 1996 weist einen Kapitalaufbringungsdienst in Hohe von
35 Millionen DM aus. Dieser Kapitalaufbringungsdienst ist der kumulierte Verlustvortrag
vergangener Jahre. Der genaue Zeitpunkt, in dem die Verluste entstanden, konnte im
Nachhinein nicht festgestellt werden. Nach § 11 Abs. 6 Eigenbetriebsgesetz sind Jahresverluste
aus den Gewinnen der folgenden funf Jahre oder durch Zuftihrungen der Verbandsmitglieder
zu tilgen. Damit hat die Tilgung bis spétestens zum 31. Dezember 2000 zu erfolgen. Diese
notwendige Tilgung wurde in den Gebiihrenkalkulationen der Jahre 1996 und 1997 nicht be-
riicksichtigt, so dass der Betrag von 35 Millionen DM ab dem Jahr 1998 bis 2000 zu tilgen war
bzw. ist. Gelingt ein Ausgleich nicht Uber Geblhreneinnahmen, ist der Verlustvortrag von den
Verbandsmitgliedern zu tilgen.

Die Eréffnungshilanz zum 1. Januar 1996 sowie die Satzung widersprechen dem § 10 Abs. 2
Eigenbetriebsgesetz. Der Verband wurde nicht mit einem angemessenen Stammkapital
ausgestattet, die Héhe des Stammkapitals nicht in der Satzung festgesetzt.
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7.31 Wirtschaftlichkeit der Sammlung
Ansicht 58: Sammlungskosten je Einwohner fir die Jahre 1996 und 1997

Sammlungskosten je Einwohner flr die Jahre 1996 und 1997
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Die tUberdurchschnittlich hohen Sammlungskosten der Stadt Kassel von 80 DM je Einwohner
in 1997 beruhen unter anderem auf einem kostenintensiven L eistungsangebot (Vollservice).
Die Angemessenheit der im Vergleich ebenfalls hohen Sammlungskosten des Zweckverbands
Abfallwirtschaft Schwal m-Eder-Kreis von 75 DM je Einwohner konnte auf Grund der Ver-
tragsgestaltung sowie der mangel nden V ertragskontrolle nicht hinreichend beurteilt werden.
Im Gegensatz dazu hatten der M Ullabhol zweckverband Rotenburg und die Zweckverbénde
Abfallsammlung Landkreis Fulda und Abfallwirtschaft Werra-Meif3ner-Kreis wirtschaftliche
Vertrége abgeschl ossen.

7.32 Wirtschaftlichkeit der Entsorgung

Nachfolgend werden die Entsorgungskosten je Einwohner der ssmmlungs- und ent-
sorgungspflichtigen Korperschaften dargestellt.

Ansicht 59: Entsorgungskosten je Einwohner der entsorgungspflichtigen Koérperschaften fir
die Jahre 1996 und 1997

Entsorgungskosten je Einwohner der entsorgungspflichtigen K 6r per schaften fur die
Jahre 1996 und 1997
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Die Entsorgungskosten je Einwohner liegen im Jahr 1997 in einer Bandbreite zwischen 82,04
DM je Einwohner im Landkreis Waldeck-Frankenberg und 128,43 DM je Einwohner im
Werra-Meil3ner-Kreis.
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Ansicht 60: Interkommunaler Vergleich der Betriebskosten bzw. der Betreibervergitungen

Interkommunaler Vergleich der Betriebskosten / Betreiber vergiitungen

Anlieferung Tonne Kosten Durchschnitt
TDM DM/Tonne
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Landkreis Fulda 127.825| 138.316 1.992 1.992 15,58 14,40
Schwalm-Eder-Kreis 127.565| 127.327 7.566 6.808 59,31 53,47
Landkreis Wal deck- 51.954 50.603 1.797 1.556 34,59 30,75
Frankenberg

Werra-Meil3ner-Kreis 73.000 65.000 2.391 1.791 32,75 27,55

Die Deponieentgelte des Schwalm-Eder-Kreises sind im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich hoch. Ursacheist der Riickgang der Abfallmengen in 1996. Die Fixkosten
konnten vom Betreiber nicht in gleichem Umfang gesenkt werden.

Beim Landkreis Fulda, der bei der Auslastung seiner Deponie mit der des Schwalm-Eder-
Kreises vergleichbar ist, fallt mit 14,40 DM je Tonnein 1997 nur etwaein Viertel der Kosten
an.

Ansicht 61. Entsorgungskosten je Einwohner der sammlungs- und entsorgungspflichtigen
K érperschaften fir die Jahre 1996 und 1997

Entsorgungskosten je Einwohner der sammlungs- und entsor gungspflichtigen
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Die hohen Entsorgungskosten je Einwohner der Stadt Kassel beruhen tiberwiegend auf der
Weiterbelastung des Entsorgungsentgelts durch die M illheizkraftwerk Kassel GmbH. Eine
unmittelbare Vergleichbarkeit mit den Ubrigen Korperschaften ist nicht gegeben, da die Stadt
Kassdl a's einzige die thermische Behandlung des Restabfalls bereits konform der Technischen
Anleitung Siedlungsabfall umsetzt.
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7.33 Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

Ansicht 62: Verwaltungskosten je Einwohner der entsorgungspflichtigen Korperschaften fir
die Jahre 1996 und 1997

Verwaltungskosten je Einwohner der entsor gungspflichtigen K 6r per schaften
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Die Verwaltungskosten liegen in 1997 in einer Bandbreite von 3,48 DM je Einwohner im
Schwalm-Eder-Kreisund 7,86 DM je Einwohner im Werra-Meil3ner-Kreis.

Ansicht 63: Verwaltungskosten je Einwohner der sasmmlungs- und entsorgungspflichtigen
K 6rperschaften fur die Jahre 1996 und 1997

Verwaltungskosten je Einwohner der sammlungs- und entsor gungspflichtigen
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Die Stadt Kassel hat im interkommunalen Vergleich mit 20,44 DM je Einwohner die hdchsten
Verwaltungskosten. Unterdurchschnittlich geringe Verwaltungskosten weist der Zweckverband
Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis mit 10,74 DM je Einwohner auf.

7.34 Ausschreibungen

Gemal? 8 30 Absatz 1 Gemeindehaushaltsverordnung miissen der Vergabe von Auftrégen

offentliche Ausschreibungen vorausgehen, soweit nicht die Natur des Geschéfts oder

besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen.

Auch das Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstral3e hat am 14. April 109795, bestétigt AUS&_:_hre_I bungen
durch den Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 4. November 1997, unerlasslich
entschieden, dass Dienstleistungen fir die Abfallwirtschaft grundsétzlich 6ffentlich

auszuschreiben sind. Abfalleinsammlung und —transport miissen in Folge des EU-

S5AZ: 1 K 961/96, in gleicher Sache Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom
4, Februar 1999, AZ: 12 C 13291/99.
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V ergaberechts EU-weit ausgeschrieben werden, da der festgesetzte Schwellenwert von
200.000 ECU unter Berlicksichtigung einer Vier-Jahres-Auftragssumme bei allen Gemeinden
und dem Landkreis Uberschritten wird. Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz ist der
Meinung, dass auch bereits unterhalb des Schwellenwerts el ne Nichtausschreibung nach dem

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen rechtlich angreifbar isto6,

Eine Vielzahl der Vertrége wurde gar nicht oder seit Jahren nicht mehr ausgeschrieben.
Ausschreibungen wéren jedoch im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit geboten
gewesen.

Ansicht 64: Nicht ausgeschriebene Vertrage und Vertragsvolumen

Nicht ausgeschriebene Vertrage und Vertragsvolumen
Anzahl der nicht Vertragsvolumen
ausgeschriebenen 1997
Vertrage
Sammlung | Entsorgung

Stadt Kassel 2 -
Landkreis Fulda 1 1,0 Mio. DM
Schwam-Eder-Kreis 1 5,6 Mio. DM
Landkreis Wal deck-Frankenberg 6 1,0 Mio. DM
Werra-Meil3ner-Kreis 1 3,1 Mio. DM
M Ul abhol zweckverband Rotenburg - -
Zweckverband Abfallsammlung Landkreis 1 5,7 Mio. DM
Fulda
Zweckverband Abfallwirtschaft Schwal m- 3 1 14,2 Mio. DM
Eder-Kreis
Zweckverband Abfallwirtschaft Werra- 1 1 5,3 Mio. DM
MeiRner-Kreis

Der Verzicht auf Ausschreibungen wurde mit den langjahrigen Vertragsbeziehungen und den
Erfahrungen Uber die Lagen der Entsorgungsanlagen der Unternehmen begriindet. Erfahrungen
anderer Einrichtungen zur Entsorgung in Hessen lassen diese Argumente fraglich erscheinen.
Im Landkreis Waldeck-Frankenberg organisieren 22 kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
Sammlung und Transport der Abfalle eigenstandig. Mit Ausschreibungen von gréf3eren Losen
kann fir alle beteiligten Kommunen und den Eigenbetrieb ein Einsparpotenzial erzielt werden.
Ziel sollte es sein, samtliche Leistungen der Sammlung und des Transports der Abfélleim
gesamten Kreisgebiet in einer éffentlichen Ausschreibung gemeinsam anzubieten.

Fur die zukinftigen Ausschreibungen sollte gezielt tiber regional e K ooperations ésungen von
Zweckverbanden und Gebietskorperschaften nachgedacht werden. K onkurrenzfahige und
flexible Gebuhren sind am ehesten geeignet, die Entsorgungswege zu steuern und Uber die
Audlastung der Entsorgungsanl agen eine K ostendeckung zu erreichen.

7.35 Vertragsgestaltung
Die Abfallwirtschaft der Korperschaften ist davon gepragt, dass die meisten Leistungen

Vertragsgestaltung von privaten Dritten erbracht werden. Die Vertragsgestaltung und das

notwendig

Vertragsmanagement sind daher fur die Kostenstruktur von grof3er Bedeutung.

Der Grofdteil der Kérperschaften hat keine Rechte auf Einsichtnahme und Priifung der
Abrechnungen und Auskiinfte der beteiligten Unternehmen vereinbart. Eine wirksame
Vertragskontrolle sowie eine Priifung der Wirtschaftlichkeit von Seiten der K drperschaften
kann somit nicht erfolgen. Unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit ist die bisherige
V orgehenswei se optimierbar.

Unangemessene L aufzeiten und ungentigende K iindigungsrechte binden die K drperschaften
langfristig an teilwei se teure privatwirtschaftliche Entsorgungsunternehmen. Das filhrt dazu,
dass die Kérperschaften ihre Kostenstrukturen nicht flexibel beeinflussen kénnen. Fehlende

56 vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10. November 1994 — Az. 12 A 11692/92.0VG,
OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 30. Januar 1995 —2 L 128/94 -, OV G Rheinland-Pfalz,
Urtell vom 4. Februar 1999 — Az. 12 C 13291/96.0VG.
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Ausschreibungen verschérfen diese Situation. Den K érperschaften wird empfohlen, eigene,
zeitnahe Kontrollmechanismen zu installieren.

7.36 Wagniszuschlage

Nach Nr. 49 der Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53%7 ber die Preise bei offentlichen
Auftrégen sind die kalkulatorischen Wagniskosten auf der Grundlage der tatsachlich
entstandenen Verluste aus Wagnissen zu ermitteln. Fehlen zuverléssige Unterlagen, so sind die
kalkulatorischen Wagniskosten sorgféltig zu schétzen. Wie hoch die Gefahren und Risiken zu
bewerten sind, ist letztlich eine Frage des Einzelfalles.

In den Konstellationen, in denen das Risiko der Deponienachsorge bei den Landkreisen liegt, Zu hohe Wagnis-
ist das allgemeine Unternehmerwagnis der Deponiebetreiber als gering einzustufen. Es wére zuschlage bei
verfehlt, den K ostenposten allgemeines Unternehmerwagni s/'kalkulatorischer Gewinn in geringem unter-
gleicher Hohe wie bei solchen Unternehmen anzusetzen, die trotz ihrer Vertragsbeziehungen nehmerischem
zur Offentlichen Hand dem vollen unternehmerischen Risiko ausgesetzt sind. Risiko in der

In den von den Kdrperschaften abgeschlossenen Vertrdgen ist im Regelfall ein kalkulatorischer  Abfallentsorgung
Gewinn in Héhe von 4,5 bis 5 Prozent auf die Selbstkosten auf den laufenden Betrieb
vereinbart. Ein weiterer Anhaltspunkt fir das Wagnis des Unternehmens ist die angemessene
Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals. Sie driickt sich in der Eigenkapitalrendite des
Unternehmens aus. Dabei sollen die Wagni szuschldge entsprechend des unternehmerischen
Risikos angesetzt werden. Das in der Abfallentsorgung geringe unternehmerische Risiko
fordert nur sehr niedrige Risikozuschlége.

Bei der Priifung der Abfallgeblihren fir die Jahre 1995 und 1996 beim
Abfallwirtschaftszweckverband des Landkrei ses Hersfeld-Rotenburg wurde die
Eigenkapitalrentabilitét eines Entsorgungsunternehmens, gemessen am tatséchlich gezahlten
Wagniszuschlag, ermittelt: Bezogen auf das anteilige Eigenkapital ergaben sich
durchschnittliche Eigenkapitalrenditen von 27 bis 87 Prozent. Der gezahlte Wagniszuschlag
von 5 Prozent auf die Gesamtkosten wurde in diesem Fall als zu hoch angesehen.

7.37 Akquisition von Abfallmengen

Die Koérperschaften waren in der Vergangenheit bemiiht, geringe Abfallmengen auf den
Deponien abzulagern sowie die Wiederverwertung von Abféllen zu forcieren, um die Deponien
langer nutzen zu kénnen. Dieses Ziel war nur bis zur Einflihrung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes sowie vor der Beschrankung der Nutzungsdauer der Deponien durch die
Technische Anleitung Siedlungsabfall zuldssig. Nunmehr gilt es, bis zum Jahr 2005 die
erforderlichen Nachsorgekosten fiir die Entsorgungsanlagen Uber die zusétzliche Akquirierung
von Abfallmengen zu erwirtschaften. Das Uberangebot von Entsorgungskapazitéten mit dem
damit einhergehenden verstérkten Wettbewerbs- und Preisdruck macht dies zunehmend
schwieriger.

Im interkommunalen Vergleich akquirierten nur wenige K érperschaften zusétzliche
Abfallmengen, insbesondere Gewerbeabfélle. Der Landkreis Fulda sicherte sich langfristig
Gewerbeabfélle von 30.000 Tonnen im Jahr.

Nach der Mitbenutzungsvereinbarung vom 6. Juni 1991 zwischen dem Schwalm-Eder-Kreis
und dem Landkreis Marburg-Biedenkopf werden bis zum 31. Dezember 2004 die
Abfallmengen aus dem Landkreis Marburg-Biedenkopf dem Schwal m-Eder-Kreis angedient.
Die akquirierten Abfallmengen decken zu einem erheblichen Teil die Fixkosten und senken die
hoheitlichen Gebiihren. Damit sind die Landkreise auch weiterhin in der Lage, zu Marktpreisen
konkurrenzfahige Angebote zu machen.

7.38 Abfallmengenentwicklung fir die Jahre 1998 bis 2005

Die Abfallmengenplanung und —prognose fur die Jahre 1998 bis 2005 beruhen auf den
Annahmen der Gebietskorperschaften. Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit wurden die
Abfallmengen im Zwei-Jahres-Rhythmus dargestellt.

57 Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember 1953.
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Ansicht 65: Entwicklung der Gesamtabfallmengen fir die Jahre 1998 bis 2005

Entwicklung der Gesamtabfallmengen fur die Jahre 1998 bis 2005
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Die Gesamtabfallmengen der Jahre 1998 bis 2005 sind riicklaufig, was der Riickgang der
Gewerbeabfélle bewirkte. Dies belegen die nachfolgenden Ausfiihrungen.
Ansicht 66: Entwicklung der Abfallmengen nach Abfallarten fur die Jahre 1998 bis 2005

Entwicklung der Abfallmengen nach Abfallarten
fur die Jahre 1998 bis 2005
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Die Prognose fiir die Jahre 1998 bis 2005 zeigt eine riicklaufige Tendenz der Abfallmengen.
Rickgéange sind vor allem beim Hausmdill (-12,3 Prozent) und bei den Gewerbeabfallen (-

38,6 Prozent) zu erwarten.

Der Ruckgang der Abfallmengenentwicklung bei Hausmdill ist vorwiegend durch die verstarkte
Getrenntsammlung von Bioabféllen bestimmt. Der betrachtliche Riickgang der Gewerbeabfélle
steht im Zusammenhang mit den rechtlichen Anderungen des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes.

7.39 Gebihrenvorausschau fir die Jahre 1998 bis 2005

Die Grundlage fur ein Abfallwirtschaftskonzept stellt die Gebuhrenvorausschau fir die Jahre
1998 bis 2005 dar. Die Abfallkonzepte der Korperschaften sind innerhalb ihrer
Gebihrenplanungen mit den finanziellen Auswirkungen dargestellt.
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Ansicht 67: Gebihrenbedarf fur die sammlungs- und entsorgungspflichtigen Korperschaften

Gebuhrenbedarf fir die sasmmlungs- und entsor gungspflichtigen
K 6r per schaften
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Der Gebihrenbedarf der sammlungs- und entsorgungspflichtigen K érperschaften wird sich in
den Jahren 1998 bis 2005 in Abhéngigkeit von den Deponiegebiihren der Landkreise sowie den
Sammlungsentgelten der Abfuhrunternehmen entwickeln. Die groften Kalkul ationsprobleme
bereitet in der Prognose die V orausschau der Entsorgungsgebiihren wegen der Unsicherheiten
der Mengen- und Prei skomponenten.

Im interkommunalen Vergleich weisen die Stadt Kassel mit 626 DM je Tonne sowie der

M Ullabhol zweckverband Rotenburg mit 652 DM je Tonne den mit Abstand héchsten
Gebihrenbedarf im Jahr 2005 auf. Entscheidend fr die zukiinftige Gebuhrenentwicklung des
M Ullabhol zweckverbands Rotenburg ist die Beurteilung der Rechtméfdigkeit der Ge-
buhrenerhéhungen im Abfallwirtschaftszweckverband des Landkrei ses Hersfel d-Rotenburg.
Die Entwicklung des Gebuhrenbedarfs je Tonne der Stadt Kassel héngt hauptséchlich von den
Entsorgungsentgelten fir die Millhei zkraftwerk Kassel GmbH ab.

Ansicht 68: Gebiihrenbedarf der entsorgungspflichtigen K érperschaften

Gebuhrenbedarf der entsor gungspflichtigen K ¢r per schaften
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T T
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Der Gebiihrenbedarf der entsorgungspflichtigen Korperschaften im Jahr 2005 liegt in einer
Bandbreite zwischen 119 DM je Tonne und 228 DM je Tonne.

Der starke Anstieg des Gebiihrenbedarfs je Tonne Gesamtabfall des Schwal m-Eder-Kreisesim
Jahr 2005 auf 228 DM je Tonne beruht auf dem Entsorgungsvertrag mit der M Ullhei zkraftwerk
Kassel GmbH. Gemél3 dem Entsorgungsvertrag wird der Landkreis ein Entgelt von 285 DM je
abgelieferte Tonne zuziiglich Umsatzsteuer an die Millheizkraftwerk Kassel GmbH entrichten.
Der Gebiihrenbedarf je Tonne der Landkreise Fulda und Waldeck-Frankenberg weist nur
moderate Steigerungen auf.
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7.40 Abfallwirtschaftskonzepte und Strategien

Neben der Technischen Anleitung Siedlungsabfall bestimmt das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz die Rahmenbedingungen der Restabfallentsorgung.
Das Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz hatte zwei mal’gebliche Ziele. Es soll

e den Einstieg in eine Kreidaufwirtschaft darstellen, die die natiirlichen Ressourcen mittels
Effizienzsteigerung (Abfallvermeidung) und Verwertung (Recycling) schonen und so die
Abfallmengen reduzieren soll;

e Entsorgungsengpasse in der Abfallwirtschaft dauerhaft beseitigen und eine sichere und
umweltgerechte Abfallbeseitigung gewahrleisten.

Nach dem Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind zur Verwertung bestimmte Abfalle auf

die umweltvertraglichste Art zu verwerten. Eine energetische Verwertung ist nur zulassig,

wenn ein Mindestheizwert von 11.000 Kilojoule je Kilogramm, ein Feuerungsnutzungsgrad
von mindestens 75 Prozent, die Nutzung der entstehenden Warme sowie die

Ablagerungsfahigkeit der anfallenden Abfélle gewahrleistet sind.

Die 3. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (Technische Anleitung Sied-

lungsabfall) trat am 1. Juli 1993 in Kraft und muss nach der derzeitigen Gesetzesage bis

spétestens 1. Juni 2005 auf alle Siedlungsabfélle angewendet werden. Sie enthalt technische

Regeln zur Verwertung, Deponierung und allgemeinen Behandlung von Siedlungsabféllen.

Auch werden Ablagerungskriterien (Gluhverlust, TOC) wertméai3ig definiert. Die von der

Technischen Anleitung Siedlungsabfall festgelegten Werte fiir Restmill sind nach heutigem

Stand der Technik nur mit thermischer Behandlung (Verbrennung) wirtschaftlich

sicherzustellen.

Die Technische Anleitung Siedlungsabfall schrénkt die Deponierung von Abféllen erheblich

ein, da ab dem Jahr 2005 nur noch reaktionstrages Material auf Deponien abgel agert werden

darf. Insofern ist die thermische Behandlung ab dem Jahr 2005 so gut wie unumgénglich.

7.41 Thermische Verwertung in Nordhessen

Fur die thermische Verwertung in Nordhessen steht den entsorgungs- und samm-
lungspflichtigen K érperschaften nur eine Anlage zur Verfiigung, das Ml heizkraftwerk
Kassel. Diese Anlageist nicht im unmittelbaren Eigentum einer kommunalen
Gebietskorperschaft, sondern betreibt in privater Rechtsform die Mllheizkraftwerk Kassel
GmbH. Die Verbrennungsanlage hat im Jahr 2005 eine Kapazitét von 150.000 Tonnen. Die
geplante Auslastung ist langfristig — wie sich aus Ansicht 69 ergibt —vertraglich gesichert

Im Jahr 2005 wird das Mllheizkraftwerk mit den vertraglich vereinbarten Abfallmengen eine
Auslastung von 100 Prozent erreichen. Nach den vorliegenden Informationen wird das

M llhei zkraftwerk auch bei der geplanten Vollaudastung ab 2005 nicht kostendeckend
arbeiten; es stellt sich insoweit die Frage, ob zum Mllheizkraftwerk Kassel GmbH nicht
langfristig eine alternative Ldsung zu suchen ist. Auf die weiteren Ausfiihrungen in Abschnitt
7.29 sei verwiesen.
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Ansicht 69: Angediente Abfallmengen an das Millheizkraftwerk Kassel im Jahr 2005

Angediente Abfallmengen an das M Ullheizkraftwerk Kassel im Jahr 2005
Stadt Kassel 77.900 Tonnen
Landkreis Kassdl 15.000 Tonnen
Landkreise Marburg-Biedenkopf und Schwalm-Eder 56.250 Tonnen
Gesamtaudastung 149.150 Tonnen

7.42 Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall
Ansicht 70: Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall in Jahr 2005

Nordrhein-Westfalen Niedersachsen

Kirschen-

. Hausmiilldeponien
’ Miillheizkraftwerk Kassel

W keine Umsetzung
"/, der TASi

Die Grafik zeigt, dass nur die Stadt und der Landkreis Kassel sowie der Schwalm-Eder-Kreis
ein Konzept zur Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall besitzen.

Eine zunachst angestrebte freiwillige Mitbenutzung des Mllheizkraftwerks Kassel und die
damit verbundene Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall der anderen
Landkreise scheiterte, weil der angebotene Verbrennungspreis weit tiber den geltenden
Deponiegebiihren dieser Landkreise lag.
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Fur die folgenden Abfallmengen liegen bisher keine vertraglich gesicherten
V erwertungskapazitdten vor:
Ansicht 71: Abfallmengen zur thermischen Verwertung ab 2005

Abfallmengen zur ther mischen Verwertung 2005

Landkreis Fulda 32.168 Tonnen
M Ul abhol zweckverband Rotenburg 4.507 Tonnen
Landkreis Waldeck-Frankenberg 33.000 Tonnen
Werra-Meil3ner-Kreis 85.500 Tonnen
gesamt 155.175 Tonnen

Zum jetzigen Zeitpunkt stellt sich die prozentuale Umsetzung der Technischen Anleitung
Siedlungsabfall bezogen auf die zur thermischen V erwertung vorgesehenen Abfallmengen wie
folgt dar:

Ansicht 72: Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall im Jahr 2005

Umsetzung der Technischen Anleitung Siedlungsabfall
im Jahr 2005

Keine Umsetzung
Umsetzung der TASI
der TASI

46%

54%

Die Grafik macht deutlich, dass fir 54 Prozent der Gesamtabfallmengen der K érperschaften
bisher keine Konzepte zur thermischen Verwertung vorliegen.
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Ansicht 73: Anlagen zur Mllbeseitigung in Hessen

Miedersachsen
Nordrhein-Westfalen

’ ‘ Baden-Wilrtternberg

Eine Gegentuiberstellung der vorhandenen und erforderlichen Behandlungskapazitéten ab dem
Jahr 2005 im Abfallwirtschaftsplan Hessen des Hessischen Umwel tmini steriums macht
deutlich, dass die derzeitigen der Technischen Anleitung Siedlungsabfall entsprechenden
Kapazitdten in Hessen nicht ausreichen. Im Jahr 2005 besteht ein zusétzlicher Kapazitatsbedarf

von 615.271 Tonnen im Jahr.58 Das bedeutet aber nicht unbedingt, dassin Hessen zusétzliche
Investitionen notwendig sind. Vielmehr sollten bestehende Uberkapazitéten in anderen
Bunded éndern genutzt werden.

58 vgl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten, Abfallwirtschaftsplan
Hessen Teilplan 1 Siedlungsabfélle, Wiesbaden, Stand 1. August 1999, S. 38.
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7.43 Mechanisch-biologische Restabfallbehandlung

Bei der mechani sch-hiologischen Restabfallbehandlung wird zwischen der mechanisch-
biologischen Endrottevariante und mechanisch-biologischen Stabilatvariante unterschieden.
Ziel der mechanisch-biologischen Endrottevariante ist es, den Kohlenstoffgehalt der Abfélle
durch biologischen Abbau weitgehend zu reduzieren und die Abfélle fur eine setzungsarme
Endablagerung vorzubereiten. Das Verfahren stellt keine vollsténdige Alternative zur
thermischen Abfallbehandlung dar und ist nach den Vorschriften der Technischen Anleitung

Siedlungsabfall nicht mehr genehmigungsfahig.>9

Die mechanisch-biologische Stabilisierung (Trockenstabilisierung) arbeitet mit der VVorgabe,
die biologische Restaktivitét fir eine emissionsminimierte Lagerung in einer so genannten
Kurzrotte aufzubereiten. Hohe Kohlenstoffanteile sollen dabei fir eine nachgeschaltete
energetische Verwertung erhalten bleiben.

Auch das Trockenstabilatverfahren stellt keine vollsténdige Alternative zur thermischen
Abfallbehandlung dar, sondern unterstiitzt den energetischen Verwertungsprozess.

In Rechtsgutachten und Fachliteratur wird derzeit diskutiert, inwieweit eine Offnung der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall fir die mechanisch-biologische Restabfallbehandlung
vertretbar ist. Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung zur Siedlungsabfallentsorgung
enthalt die Aussage, dass zur Verbrennung auch mechanisch-biol ogische Verfahren zugel assen
werden sollen, sofern sie die Ziele der Technischen Anleitung Siedlungsabfall erfiillen.

GemaR Ziffer 2.4 Technische Anleitung Siedlungsabfall kann die zustandige Behérde
Abweichungen von den Anforderungen der Technischen Anleitung zulassen, wennim
Einzelfall der Nachweis erbracht wird, dass mit anderen geeigneten Maf3nahmen das Wohl der
Allgemeinheit - gemessen an den Anforderungen der Technischen Anleitung — nicht
beeintréchtigt wird.

In einigen Bundesldndern wurde unter Ausnutzung dieser Ausnahme und mit Blick auf die
européische Deponierichtlinie ein Gleichwertigkeitsnachweis gefiihrt und eine Ablagerung von
Abfallen nach mechanisch-biologischer Behandlung zugel assen.

Jedoch empfahl das Umweltbundesamt in seinem Bericht zur , Okologischen Vertretbarkeit der
mechani sch-biologischen V orbehandlung von Restabféllen einschliefdlich deren Ablagerung,
auch mechani sch-biol ogische V orbehandlungsverfahren neben thermischen Verfahren zur

Vorbehandlung von Siedlungsabféllen zuzulassen.60

7.44 Bioabfallbeseitigung

Das Hessische Ministerium fir Umwelt und Reaktorsicherheit hat mit Erlass vom
20. November 1990 die Einfuhrung der flachendeckenden Bioabfallkompostierung in Hessen

zum 1. Januar 1996 vorgeﬂ:hrieben.Gl Soweit keine Eigenkompostierung stattfindet, sind
Bioabféle gemal3 Technische Anleitung Siedlungsabfall Ziffer 5.2.1.2, Ziffer 5.2.3 und Ziffer

5.2.4 getrennt zu erfassen und einer stofflichen Verwertung (Kompostierung) zuzufiihren.62
Daher haben die entsorgungspflichtigen Gebietskdrperschaften die notwendigen Anlagen und
Einrichtungen zur Bioabfallverwertung zu schaffen und zu betreiben. Die Umsetzung zeigt
Ansicht 74.

59 vgl. Regionales Abfallwirtschaftskonzept Nordhessen, Witzenhausen Institut fir Abfall,
Umwelt und Energie, Witzenhausen, Juli 1995, S.106.

60 Bericht zur ,, Okologischen Vertretbarkeit* der mechanisch-biologischen Vorbehandlung von
Restabféllen einschliefflich deren Ablagerung, Umweltbundesamt Berlin (111 4), Juli 1999.

61 Erlass zur Einfihrung der flachendeckenden Bioabfall-Kompostierung in Hessen,
Hessisches Ministerium fir Umwelt und Reaktorsicherheit vom 20. November 1990, AZ:
A3-79n04.05.2-665/90.

62 ygl. Verordnung iber die Feststellung des Abfallentsorgungsplans Hessen, Teilplan 1 vom
5. Oktober 1994, in: Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen Teil 1 Nr. 24 vom
14. Oktober 1994, S. 53.
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Ansicht 74: Bioabfallkompostierung

Bioabfallkompostierung

Getrennt- Bioabfallkom- | Fremdvergabe
sammlungvon | postierungs- | desAnlagenbe-
Bioabfallen anlagen triebs/ der
Entsorgung
Stadt K assel v (v)63 v
Landkreis Fulda v v
Schwalm-Eder-Kreis
Landkreis Waldeck-Frankenberg 4 4 4
Werra-MeilRner-Kreis v v v
M Ullabholzweckverband Rotenburg
Zweckverband Abfallsammlung v v
Landkreis Fulda
Zweckverband Abfallwirtschaft v
Schwalm-Eder-Kreis
Zweckverband Abfallwirtschaft Werra- v v
Meil3ner-Kreis

Die Koérperschaften verfiigen Uber drei Bioabfallkompostieranlagen mit einer Gesamtkapazitét
von 50.250 Tonnen. Die vorhandenen Kapazitéten reichten im Jahr 1997 nicht aus, um den
Entsorgungsbedarf zu decken. Die Gebietskorperschaften gaben daher einen Teil der
Bioabfdlle zur externen Verwertung an Dritte.

Der Zweckverband Abfallwirtschaft Schwal m-Eder-Kreis sowie der Mllabhol zweckverband
Rotenburg sind bisher der Verpflichtung zur Einfihrung der Getrenntsammlung von
Bioabfélen nicht nachgekommen.

7.45 Abfallwirtschaftskonzepte der kreisfreien Stadt Kassel und der Landkreise

Die Stadt Kassel schuf mit dem Bau und der Modernisierung der thermischen Behand-
lungsanlage Mllheizkraftwerk Kassel die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der Technischen Anleitung Siedlungsabfall.

Die Landkreise Marburg-Biedenkopf und Schwalm-Eder und die Mllheizkraftwerk Kassel
GmbH schlossen am 25. Mérz 1998 einen Entsorgungsvertrag. Er sieht vor, dass sich die
Mllhei zkraftwerk Kassel GmbH gegeniiber beiden Landkreisen verpflichtet, ab dem

1. Juni 2005 im Jahr bis zu 100.000 Tonnen Abfall abzunehmen. Die Landkreise Marburg-
Biedenkopf und Schwalm-Eder stellten mit dem Entsorgungsvertrag die Abfallentsorgung ab
dem Jahr 2005 bis 2020 unter Beachtung der V orschriften der Technischen Anleitung
Siedlungsabfall sicher. Eigene Anlagen zur V orbehandlung der Abfélle zur Einhaltung der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall sind nicht mehr erforderlich.

Der Werra-Mei3ner-Kreis strebt trotz der VVorgaben der Technischen Anleitung

Siedlungsabfall eine Nutzung der Deponie auch Uber das Jahr 2005 hinaus an. Aus Sicht des
Kreises besteht die Notwendigkeit, reaktionstrages Material abzulagern. GemaR der Planung
des Werra-MeiRner-Kreises werden die Kapazitdten des Erweiterungsabschnitts | und 11 der
Deponie ,, Am Breitenberg” noch bis zum Jahr 2008 ausreichen.

Der Landkreis Waldeck-Frankenberg hat alternative Angebote zur thermischen Verwertung
eingeholt. Eine denkbare Alternative ist, dass die Abfalmengen Uber die Landergrenzen
hinweg in Nordrhein-Westfalen thermisch entsorgt werden. Der Landkreis Waldeck-
Frankenberg hat mit der Untersuchung einer , Insellésung” begonnen unter Einbeziehung von
kreiseigenen Grundstiicken, unmittelbar angrenzend an die Deponie Diemel see-Flechtdorf. Der
Bau einer Restabfallsortier- und Vorbehandlungsanlage mit Trockenstabilatherstellung oder
Endrotte wird erwogen. Das Konzept der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung ist
gegebenenfalls an aktuelle Entwicklungen anzupassen. Voraussetzung fir eine solche Ldsung
ist die Anerkennung der Gleichwertigkeit gegeniiber der thermischen Vorbehandlung nach

63 Die Bioabfallkompostierungsanlage der Stadt Kassel wurde auf Grund eines Hygiene- und
Geruchsgutachtens vorlaufig geschlossen.
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Ziffer 2.4 Technische Anleitung Siedlungsabfall. Eine abschlief?ende Anerkennung der
Gleichwertigkeit liegt derzeit noch nicht vor. Dartiber hinaus ist zu prifen, ob finanziell
gunstigere Kooperationsdsungen mit anderen offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern der
Region moglich sind oder ob der Abfall kreisintern vorbehandelt wird.

Dariiber hinaus streben alle Landkreise eine Nutzung der Deponien Gber das Jahr 2005 hinaus
an. Die Nutzung zur Ablagerung von belasteten Béden und reaktionstrége Materialien kommt
in Betracht.

7.46 Abfalwirtschaftskonzepte der Zweckverbande

Die Abfallwirtschaftskonzepte der Zweckverbande lehnen sich an die
Abfallwirtschaftskonzepte der Landkrei se an. Daneben planen die Zweckverbande
folgende Mal3nahmen:

Néchste Zukunftsaufgabe des M il abhol zweckverbands Rotenburg und des
Zweckverbands Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreisist die Realisierung der
Getrenntsammlung von Bioabfallen. Er plant dariiber hinaus eine Anderung des Abfuhr- und
Gebihrensystems. Daneben soll das gesamte L eistungsspektrum der Sammlung von Haus- und
Sperrmill, Bioabfall sowie Papier neu ausgeschrieben werden.

Der Zweckverband Abfallsammlung Landkreis Fulda, der die Getrenntsammlung von
Bioabféllen bisher nur im Modell versuchte, will sie flachendeckend auf das V erbandsgebiet
ausweiten.

7.47 Vorgehen bei DeponieschliefRungen

Die Zukunft einzelner Deponiebetriebe ist auf Grund der bestehenden gesetzlichen Regeln
ungewiss. Unter der Mal3gabe, dass die Deponien im Jahr 2005 geschlossen werden miissen,
sind die kommunalen K érperschaften aufgefordert, Konzepte zur Schlief3ung der Deponien und
zur Schaffung von Ersatzkapazitéten zu entwickeln.

Die Frage, welche Deponien geschlossen werden sollen, ist nicht von der Uberértlichen
Prufung zu beurteilen. Dies ist Sache der vollziehenden Behdrden.

Es wére in wirtschaftlicher Hinsicht unbefriedigend, wenn an sich in der Vergangenheit
sparsam wirtschaftende Kommunen gezwungen werden, Fehlentscheidungen in finanzieller
Sicht in Kassel mit zu tragen.

Unabhangig von den zukinftigen Entscheidungen miissen alle Deponieeigentiimer bis zum
Jahr 2005 ausreichende Ricklagen fur die Deponienachsorge bilden. Damit einhergehend
sollten die Kostenstrukturen der Deponien analysiert werden, um Einsparpotenziale zu verifi-
Zieren. Gleichzeitig sollten Konzepte zum sozia vertréglichen Personalabbau erarbeitet werden.

7.48 Alternativen zum Bau einer thermischen Verwertungsanlage

Der Bau einer weiteren thermischen Verwertungsanlage in Hessen erscheint wirtschaftlich
nicht sinnvoll, da bei bundesweit riicklaufigen Restabfallmengen ein hohes Risiko der
Unterausl astung besteht. Vielmehr sollten die Landkreise die bestehenden Uberkapazititen von
V erbrennungsanlagen in Hessen und in angrenzenden Bundesléndern nutzen.

Bei der Uberlassung von Restabfallmengen an andere Bundeslander stellt sich § 16 Absatz 4
Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz a's nicht mehr
zeitgemal3 dar, wonach der Grundsatz der ortsnahen Entsorgung zu berlicksichtigen ist.
Gesetzgeber und Genehmigungs- und Uberwachungsbehorden sind aufgerufen, die derzeit
bestehenden Regeln zu tiberdenken. Sie sollten es den Kommunen gestatten, sich marktwirt-
schaftlich zu verhalten. Hierzu gehdrt auch die Entsorgung in anderen Bundeslandern, wenn
auswartige Entsorgungsanlagen dem Stand der Technik entsprechen und sich die auswértige
Entsorgung fir den Birger der Kommune, die entsorgungspflichtig ist, als wirtschaftlich
sinnvoll darstellt. Vor dem Hintergrund eines zunehmenden européischen Marktes fir die
Entsorgung flgt die einseitig in Hessen vorgeschriebene ,, ortsnahe Entsorgung” den hessischen
Birgern unnétige wirtschaftliche Nachteile zu.

Alternativ zur thermischen Verwertung ist eine Lésung durch eine mechanisch-biologische
Aufbereitung denkbar. Zur Zeit ist jedoch nicht absehbar, ob und in welchem Umfang die
Technische Anleitung Siedlungsabfall unter dem Eindruck weiterer Entwicklungen bei der
mechani sch-biologischen Aufbereitung verandert wird. Sollte sie a's gleichwertig zur
thermischen Verwertung anerkannt werden, sind die Landkreise und kreisfreien Stédte
gefordert, neue Uberregional e L dsungen anzugehen.
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7.49 Glltigkeit der Technischen Anleitung Siedlungsabfall

Die Uberértliche Priifung wirft abschlieRend die Frage auf, ob die Technische Anleitung
Siedlungsabfall Uberhaupt noch guiltig ist oder eher in die Gruppe der Phantomstandards
einzuordnen ist.

Die dritte allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Siedlungsabfal ,TAS")
vom 14. Mai 1993 (Bundesanzeiger Nr. 99 a) fand ihre Erméchtigungsgrundlage in 8 4 Absatz
5 Abfallgesetz vom 27. August 1986 (Bundesgesetzblatt | Seite 1410 ff). Mit dem Gesetz zur
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfédlen vom 27. September 1994
(Bundesgesetzblatt | Seite 2705) wurde das Abfallgesetz durch das Kreidlaufwirtschafts- und
Abfallgesetz abgel 0st. § 12 Absatz 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz kniipft weitgehend
an den Wortlaut von § 4 Absatz 5 Abfallgesetz an. Gleichwohl stellt sich die Frage, ob die
Technische Anleitung Siedlungsabfall noch in Kraft ist, weil deren Einleitungsformel
ausschliefflich nur auf das alte, auller Kraft getretene Abfallgesetz Bezug nimmt.
Ubergangsvorschriften oder eine Anderung der Einleitungsformel sind nicht bekannt. Die
Einleitungsformel der Technischen Anleitung Siedlungsabfall lautet nach wie vor: ,Nach
Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) und nach § 4 Abs. 5 des Abfallgesetzes (AbfG) vom
27. Januar 1986 (BGBI. | S. 1410, 1501), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
26. Juni 1992 (BGBI, | S. 1161), erlasst die Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten
Kreise folgende allgemeine V erwaltungsvorschrift:*

Dadie Einleitungsformel nie Uberarbeitet wurde, wére aus formalen Gesichtpunkten wegen des
Fortfalls der Erméchtigungsgrundlage die Technische Anleitung Siedlungsabfall aul3er Kraft
getreten. Gleichwohl wird in Hessen wie in allen anderen Bundesldndern bislang die
Technische Anleitung Siedlungsabfall zum Nachteil der Handlungsfreiheit von Stadten,
Gemeinden und Landkreisen bedenkenl os angewendet.
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Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Prifung kommunaler Kdrperschaften in
Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Hessen | S. 708)

8. Gesetz zur Regelung der Uber ortlichen Prifung kommunaler K érper schaften in
Hessen (UPKK G) vom 22. Dezember 1993 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir dasLand
Hessen | S. 708)

§ 1 Zustandige Behor de 'Die tberdrtliche Priifung kommunaler K érperschaften wird dem
Prasidenten des Hessischen Rechnungshofes (ibertragen. 2Seine Rechtsstellung und seine
Vertretung richten sich nach 8 5 Absatz 1 und § 6 Absatz 2 des Gesetzes Uber den
Rechnungshof.

§ 2 Per sonal 'Die dem Présidenten zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 1 besonders

zugeordneten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des Rechnungshofs. “Er

kann weitere Bedienstete des Rechnungshofes heranziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen (1) 'Die tberértliche Priifung hat festzustellen, ob die Verwaltung

rechtmafdig und auf vergleichenden Grundlagen sachgerecht und wirtschaftlich geftihrt wird.

Dabei ist insbesondere zu priifen, ob

1. die Grundsétze der Einnahmebeschaffung (& 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaf3ig und die Bewertung der Stellen angemessen i,

3. bel Investitionen die Grenzen der Leistungsfahigkeit eingehalten, der voraussichtliche
Bedarf berlicksichtigt sowie die Planung und Ausfiihrung sparsam und wirtschaftlich
durchgefuhrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und in Erflllung ihrer 6ffentlichen
Zweckbestimmung betrieben werden,

5. Kredite und Geldanlagen regel mafiig sich andernden Marktbedingungen angepasst werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leistungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer
zur Beeintréchtigung gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen fuhrt,

7. Aufgaben nicht kostengiinstiger in Betrieben anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte
erfullt werden konnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der Schulden Anlass fiir Empfehlungen zur
Anderung der kiinftigen Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betétigung bei Gesellschaften in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die nach

§ 4 zu Prifenden unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, und die Sondervermogen werden

mitgeprft.

(2) 'Die Priifung hat sich auch auf Verfahren zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer

Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen angewendet werden. 2Werden mehrere der nach

§ 4 zu Prifenden dasselbe Verfahren an, geniigt eine Priifung, wenn es von ihnen unverandert

tibernommen und eingesetzt wird. *Wird ein bereits gepriiftes Verfahren geéndert, ist die

Anderung ebenfalls zu prifen.

§ 4 Gegenstand (1) Uberortlich gepriift werden

die kreisfreien Stadte,

die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden,

die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Umlandverband Frankfurt,

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande sowie Zusammenschl lisse solcher Verbénde,

wenn das Volumen im Verwaltungshaushalt im Durchschnitt der letzten drei Jahre den

Betrag von 500.000 Deutsche Mark Ubersteigt; die anderen Zweckverbande und ihre

Zusammenschlisse kénnen in die Uberortliche Prifung ihrer Verbandmitglieder einbezogen

werden,

8. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler K 6rperschaften und

9. Zusatzversorgungskassen fr Angestellte und Arbeiter kommunaler K érperschaften.

(2) *Prifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen

bleiben unberiihrt. 2Priifungen nach § 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kdnnen mit der

Prifung nach Absatz 1 verbunden werden.

§ 5 Priifungsverfahren, Auskunftspflicht (1) “Jede der in § 4 Absatz 1 Nr. 1,3.4 und 5

aufgefuhrten kommunalen Kdrperschaften soll in einem Zeitraum von finf Jahren mindestens

einmal Uberdrtlich gepriift werden. “Zeit, Art und Umfang der Priifung bestimmt der Prasident
in eigener Verantwortung. *Er kann die Priifung beschrénken und Schwerpunkte bilden; dabei
sind Erkenntnisse aus den Berichten nach § 6 Absatz 3 zu beriicksichtigen. “Mit der

NoghscwdNE
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Wahrnehmung der Prifungen hat er 6ffentlich bestellte Wirtschaftsprifer,
Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder andere geeignete Dritte zu beauftragen.

(2) 'Die zu priifende Stelle hat dem Préasidenten und den beauftragten Priifern innerhalb einer
zu bestimmenden Frist alle erbetenen Auskiinfte zu geben, Einsicht in Bicher und Belege,
Akten und Schriftstiicke zu gewéahren, sie auf Verlangen zu Ubersenden sowie Erhebungen an
Ort und Stelle zu dulden. 2lm tibrigen hat sie den Prasidenten und die beauftragten Priifer bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

(3) 'Léasst eine der im § 4 aufgefiihrten kommunalen K érperschaften Verwal tungsaufgaben mit
Unterstiitzung der automatischen Datenverarbeitung oder in anderer Weise durch Dritte
wahrnehmen, kénnen die beauftragten Priifer dort die erforderlichen Erhebungen anstellen;
Absatz 2 gilt entsprechend. “Beruht das Rechtsverhaltnis auf Vereinbarung, ist dieses Recht in
die Vereinbarung aufzunehmen.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale K érperschaft sonstigen Stellen
Zuwendungen gewahrt oder von diesen kommunale Mittel oder kommunale

V ermbgensgegenstande verwalten 18sst.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der értlichen Rechnungspriifung aufbauen.
“Doppel priifungen sind zu vermeiden, soweit sie nach Einschétzung der Priifer nicht
erforderlich sind.

§ 6 Priifungser gebnis (1) 'Der Prasident teilt der kommunalen K érperschaft die
Prifungsfeststellungen mit und gibt ihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. %Er kann auch
Schlussbesprechungen durchfiihren. *Das Ergebnis der Priifung wird in einem Schiussbericht
zusammengefasst. “Der Bericht ist der gepriiften K érperschaft und der Aufsichtsbehérde zu
Ubersenden. °Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindevertretung, Kreistag usw.) bekannt zu
geben mindestens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden entscheiden bei Verstélzen, die sich nach den
Prufungsfeststellungen ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse nach den fur die
Kommunalaufsicht geltenden V orschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines jeden Jahres dem Landtag und der
Landesregierung einen zusammenfassenden Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner
Bedeutung bei der tiberértlichen kommunalen Priifung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den
Vereinigungen der Gemeinden und Gemeindeverbande nach § 147 HGO bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhérung Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften des Landes Uiber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
kommunaler Kdrperschaften zu horen.

§ 8 K ostenpflicht *Wird gegen die Pflichten des § 5 Absatz 2 bis 4 verstoRen oder sind die
vorgelegten Unterlagen nicht prifungsféhig und tritt dadurch eine unangemessene
Verléngerung der Zeitdauer der Uberdrtlichen Prifung ein, wird die Priifung ab eéinem vom
Présidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitaufwand fortgesetzt.
Das Hessische V erwaltungskostengesetz (HVwK ostG) sowie die Allgemeine

V erwaltungskostenordnung (AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden
entsprechend Anwendung; Prifer nach § 5 Absatz 1 Satz 4 stehen Beamten des hdheren
Diensts gleich.

8 9 Inkrafttreten Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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A
Abfall

Entsorgungssicherheit .................. 96, 99

ortsnahe Besaitigung........cccoveveeeenene. 96
Abfall zur Beseitigung..........cceuee.. 96, 103
Abfall zur Verwertung...........c....... 96, 103
Abfallgeblhren..........cccce...... 96, 107, 119
Abfallgebihrenkalkulation..................... 96
Abfallmengen.......ccccoovevevevnnne 120, 125
Abfallmengenplanung ..........ccccceeeeenen. 120
Abfallwirtschaftszweckverband

Hersfeld-Rotenburg ........... 94,102, 107
ABM-Kraft oo 51
Abschreibung.........ccccoceeee. 32,33,34,112
Abtsteinach4, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74
ADWAESSES ..o 87, 88
Abwicklungshaftung..........ccccceuvneee. 28, 29
Aktiengesellschaft ...........coneeee. 25,29, 44
AKLENGESELZ ... 29

76 e 25

886 .o 25
Allendorf (Lumda) ........ccccceveenenne 4,65, 92
Allgemeinen Ricklage..........ccoceeerceennene 18
Alsbach-Hahnlein..........cccoooiiviniinnenene 3
AISTEI .o 3
Altlastenfinanzierungsumlage................. 96
Altlastensanierung........coccevveveeereennenes 96
AmONEDUrg......covvvvecereeeeenn, 4,7,9,20
Angelburg. 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74
Anlagekapital........cccccevvevvnennneceeeene 88
Anlagevermogen ......ccccevceverevesereeeenns 88
Antrifttal ...oooeeveeviee 4,65, 79, 87, 88
Aquivalenzprinzip................. 104, 108, 112
Arbeitskreis Steuerschétzung ................. 76
Arthur Andersen

Wirtschaftsprifungs-

gesellschaft

Steuerberatungsgesel | schaft

mbH in Eschborn.........c.ccoeevvennnnnee. 94
AL e 3
AUFSIChESIa ... 25,29
Auftraggeber- und

Auftragnehmerabhéngig-

KEITEN ..o 57
Ausgaben fr

Versicherungsvertrage..........cccceeeeene 12
B
Bad ArolSen.......cccocevevineininennees 3
Bad Camberg......ccoovvvverieeienere e 3
Bad Emstal .......coocevveveecriein 4,7,9,20
Bad Hersfeld........ccoevvvvreinieiseene 3
Bad Homburg v.d. Hohe...........cocoeeeeee. 3
Bad Karlshafen.........ccocecvevviene. 4,7,9,20
Bad Nauheim.........ccoveerieiininereceeee, 3
Bad Soden am Taunus.........cccccoeveeerenen. 3
Bad Vilbel ..o 3
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Bad Wildungen.........cccceoveverenerenenennns 3
Bad Zwesten........cccoveieiininineeeee 4
Battenberg (Eder) ... 3
Baunatal ..........ccoeeeeeiiie e 3
BEDIa. ..o 3
Bensheim........coooeeiiieeeeeeeee e 3
Bevdlkerungsentwicklung..........cccceuee. 67
Biebergemind .........ccccevvvvreenee. 4,7,8,20
Biebesheim am Rhein..........ccccoovveirnnnne, 4
Biedenkopf ......cceeeeeeievene e 3
Bilanzierungswahlrecht ...........cccccevvenee. 34
Bioabfall .......ccoeveerireiniiecnine 104, 129
Bioabfallkompostierung................ 127,128
Birstein.....coceevveveeesesee e 4,7,8,20
Bischoffen............ 4, 65, 78, 79, 87, 88, 92
Bodenverband...........ccccooeiiiiiiiiniciee 1
Brachttal .......cccoovvevieneiceee 4,7,9,20
Breidenbach.........ccooeiiiiniiiiinieeee 3
Breitscheid........ccooeeveireincnienn 4,7,8,20
Breuna.......ocoooovvieeneeieece e 4
Bromskirchen ........ccocceveveenenenncneene 3
Bruchkobel .........ccovveivinenievce 3
BUINGEN ...ccovvveeeee e 80
Blrgerhaus.........cccccevvvievvveveececesesen, 79
Butzbach.......cccoooiiiii 3
C
Client-Server-Systeme.........cccccecevvreennns 41
D
Darmstadt ........cccooeeveieienereeeeeeee e 3
Datenverarbeitungsverbund-

(05 v 25, 26, 27,28, 30

82 i 25

B T e 26
DEPONI....vvcveeeee e 99, 100, 115
Deponielaufzelt ........coeeeeeveienencennne 108
Deponienachsorge................. 107, 111, 129
Deregulierung........ccoceeeereneecreennenes 24,30
DIehurg......coeeveeiniereeeee e 3
Diemelstadt.........cccovvvvreiiiieeieseecen 3
Dietzenbach.........ccoooiiiiiniiiecee 3
Dietzhdlztal .........cccoooeviieniniiieieeee 3
Dillenburg.......cccoceveneneneneneeeeeesee e 3
Dorfgemeinschaftshaus........ 78,79, 83,84
Dr. Penné & Pabst,

Wirtschaftsprifer /

Steuerberater.......ovevviireinieneiene 65
Drei€iCh ..o 3
Driedorf .....cccovvvveeeeerere e, 4,7,9,20
E
Ebersburg .......ccooveeeeeieiine, 4,7,9,20
EG-Vertrag

ATt 130S...ecceeiiieeeseseeee s 98
Eichenzell ......c.ooovvveeeveciecien 4,7,9,20
Eigenbetriebsgesetz........c.coeevirccnnnes 26

810 . 98, 114
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3 TSRS 98, 114
Eigengesellschaft........cccooeviieniiiciienns 97
Eigenkapitalverzinsung ................ 113,119
Eigenkontrollverordnung............ 89, 90, 91

Eigenschadenversicherungl0, 11, 13, 14, 16
Einbruch-Diebstahl-

Versicherung.............. 10, 11, 13, 14, 16
Einhausen .........ccccoeevinenne 4,7,8,20,21
Einsparpotenzial ......... 7, 17,18, 19, 20, 21
Elbtd .............. 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 74
Elektronik-Versicherung ..........ccccceceeene 12
Eltvilleam RheiN.......ccooiiiiiiiieeee 3
Entschadigungsguote...........coceeeveeeceenenns 15
Entschadigungszahlung.........cccceeveveneens 14
Erbach.......coeoviviee 3
Erhaltungsaufwand...........ccccooevvreecnenns 60
Erlassbereinigung........cccocevevvevvrieecnennnns 81
Erzhausen ........ccocoovvvveicnenieenn 4,7,8,20
Eschborn........coovveeiicee 3
Eschenburg.......cccooeveeeeceeiencne e, 3
ESChWEQE. ..o 3
Espenau ........ccoeeveenenienieiee 4,7,9, 20
EU-Dienstleistungs-Richtlinie................ 97
EU-KOMMIiSSiON.....cccooeeeieieneneeieens 96
Européi sche Deponierichtlinie.......... 95, 97
F
Feldatdl ................. 4, 65, 85, 86, 88, 91, 92
Fernwald........ccooeiinincnineene 4,7,8,20
Feuerwehr ... 68
Feuerwehrgerétehaus...........ccceeeueee. 78,79
Finanzplanung ..........ccccceueee. 65, 75, 76, 77
Fischbachtal......... 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71,

74,75, 80
Florshachtal .........ccoeeevineinineniene 4
Florsheim am Main.........ccocecevvveceneneenenn 3
Frankenau .........ccoeeeeveneneneneeeens 4
Frankfurt am Main..........ccccocevevvenncnnnne 3
Frankisch-Crumbach ... 4
Friedberg (HESSEN) ....ccveevereeieie e 3
Friedhofshalle.........ccccoviiiiiiininiciens 78
Friedrichsdorf .........ccoveeeieieninereeeeee 3
FrtZIar ..o 3
Fronhausen................. 4,65, 79, 87, 88, 91
Fulda.......cooeeieeiieee e 3
FUusion.......ccovevennnn. 28, 34,41, 42,43, 44
G
Gebéaudeinhaltsversicherung. 10, 11, 13, 16
Gebéudeversicherung........... 10, 12, 13, 14,

16, 18, 22
GebUhren........coeeveeveneeeieneennns 66, 90, 91
Gebihrenausgleichsriicklage.................. 88
Gebuhrenbedarf ..........cccoovireininnnnn, 121
Gebuhrenkalkulation ............ccccoeveeenne. 104
Gebihrenplanung .........ccccceeveevereenene 121
gedasGMbBbH ........cccecvevene e, 38
Gedern ... 4,7,8,20
GelNhaUSEN ..o 3
Gemeidehaushaltsverordnung

830 it 117

Gemeindehaushaltsverordnung

820 i 17,18, 74
830 i 19
Geminden (Felda)................... 4,65, 88, 91
Gernsheim ......cooeveneriee e 3
Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen ............ 97
101 . 97
808 .t 97
Gesetz Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit .................... 26, 30
821 i 26
Gewasser 1. Ordnung........cocceeeeeeveenenens 46
Gewasser I1. Ordnung........cccccevveneee. 46, 55
Gewasser I11. Ordnung .......cccceeeveverennns 55
Gewasserabschnitt..........ccoceeeirieneee 48, 58
GEeWESSEraUSDAU ......c.covereeeerereeeeeereeeens 54
GewasserstrukturgUte.........cceveeeererernns 57
Gewasserstrukturgitekartierung............. 57
Gewasserunterhaltung ......... 46, 48, 50, 51,
53, 56, 57
Gewerbeabfal ................ 94, 103, 119, 120
Gewerbesteuer ..o nereeeeieens 69
Gewerbesteuerumlage...........ceeeeeeeienenns 69
Gewinn- und Verlustrechnung ............... 31
Glasversicherung............ 10, 12, 13, 14, 16
Gravenwieshach ........ccceevvvvieneneeeenennn, 4
(CTg= oc o= U 5
Grafenstein.....occeccevevcescece e 4
(CTaT= S 1= o 3
Grof3-Bieberau........ccceeveveenienene 4,7,8,20
GrO-GErall.......eoveeeeeeeeeie e 3
Grofkrotzenburg ........cccccevuenee 4,7,9,20
Grofdrechner.........ccooeeeveeeicieicnen 35,41
Grofl3-Rohrheim ..., 4
GrolZ-Umstadt........cccoeeveeneieneneeeeieseee, 3
GrUNDEIG. ..o 3
GUXNAZEN ..o 4,7,9, 20
H
Habichtswald...........cccocervevrnnnnen. 4,7,9,20
Hadamar ... 3
Haftpflichtversicherung.................... 10, 13
HaIger ..o 3
Haina.......cooiieeeeee e 4
Hammersbach.........ccccoeevvveeveenee. 4,7,9,20
Hasselroth......cccoovveeveeeiieceien, 4,7,8,20
Hauptversammlung ..........ccoceceveeee 25,29
Haushaltsstahilitét .......... 66, 71, 72, 73, 75
Hausmll ........coeevveevveereennen. 103, 104, 120
Heppenheim.........ccoevinenneneeeee 3
Herborn ... 3
Heringen (Werra) ........ccoceeevereneeneneneene 3
Hesseneck....... 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 74
HessenNet-Infosystem........ccccecevenenene 41
Hessische Zentrale fur
Datenverarbeitung..........ccccoereeeeniennen. 26
Hessischer Stadte- und
Gemeindebund..........ccccoevviveveinninnn, 88
Hessisches Altlastengesetz
L7 o 96
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Hessisches Ausfiihrungsgesetz
zum Kreidaufwirtschafts-

und Abfallgesetz

L i 96

16 i 95, 96

8§16 AbSAZ A ... 130

8 3 e 103

80 i 96
Hessisches Kindergartengesetz............... 81
Hessisches Naturschutzgesetz

822 e 57
Hessisches Wassergesetz

B D 46

859 . 46, 58

860 ... 46, 56

879 s 46, 55
Hessisch-Lichtenau..........cccoveveevvcenenenne 3
Heuchelheim........cccccoveininienne 4,7,8,20
Heusenstamm ........ccocevveerieenese e 3
HGO

8103 .. 75

8106 ..cveveeeeeeie et 74

146 ..o 17

838 i 1
Hirzenhain........... 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71,

73,74, 75, 80
HKO

825 o 1
HochtaunUSKreis.........cooveereeecriecnes 3
Hochwasserriickhaltebecken ...... 54, 61, 62
Hochwasserschaden...........cccoceceveieeneenne 55
Hochwasserschutz46, 48, 49, 50, 54, 55, 62
Hofgeismar ... 3
Hofheim am Taunus............ccceeeeeeevenne. 3
Homberg (Efze) ........coerereeieiiriceee 3
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Honorarordnung fir Architekten
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Hosenfeld ..o 4,7,9
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K
KAG

810 .. 88, 96, 104, 107

86 i 97
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KaSSE ...ccovvviiieeeeiese e 3,4,94
Kefenrod.............. 4, 65, 67, 68, 69, 70, 71,

73,74, 75
Kelkheim (Taunus)........ccccoeverereneneenn. 3
Kelsterbach.......ccoevevieiieieccece e 3
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Kiedrich.....ooecieee 4
Kindergarten................... 65, 78, 81, 82, 83
Kindergartenrichtlinien.............ccccoevenee. 81
Kirchhain.......ccoooveninenieeecne 3
Kirchliches Meldewesen .............cccceuenee 36
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44
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Landkreis Offenbach .........ccccoeeueeeivvenenne 3
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Langen......ccoooeeeeeneeene e 3
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47, 48, 49, 50, 51, 53, 58, 60
LiCh. e 3
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10. Abteilung Uber 6rtliche Prifung kommunaler K érper schaften

Anschrift:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberdrtliche Priifung kommunaler K érperschaften -,
Eschollbruicker Straf3e 27, 64295 Darmstadt,

Telefax: 0 61 51/381 255

Bernhard Hilpert, Leitender Ministeriarat, Abteilungdeiter, Tel. 0 61 51/381 250
Reinhard Miiller, Regierungsdirektor, stellvertretender Abteilungdeiter,
Projektleitung, Tel. 0 61 51/381 252

Dr. Walter Wallmann, Regierungsrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51/381 253

Heinz Hechler, Oberrechnungsrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51/381 256

Peter Burger, Verwaltungsangestellter, Projektleiter, Tel. 0 61 51/381 231

Isolde Schatz, Verwaltungsangestellte, Tel. 0 61 51/381 251

Ulrike Koch, Verwaltungsangestellte, Tel. 0 61 51/381 254
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