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Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanug

Bund und Lander sind nach § 50 des Haushaltsgétretgesetzes (HGrG) in Ver-
bindung mit 8 9 Abs. 1 und § 14 des Gesetzes zadfidng der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) verpflichtet, illaushaltswirtschaft eine finf-
jahrige Finanzplanung zu Grunde zu legen. Nach 8e31Hessischen Landeshaus-
haltsordnung (LHO) wird der Finanzplan von dem Miai der Finanzen aufgestellt
und von der Landesregierung beschlossen. Er ist Hessischen Landtag zur
Kenntnis vorzulegen. In der Finanzplanung ist dstedien, welche Ausgaben die
Regierung im mittelfristigen Zeitraum flr erforden halt, wie diese gedeckt wer-
den sollen und wie sich der Haushalt in die ertargesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung einfugt. Sie ist jahrlich durch Fortschrneng an die veranderten gesamt-
und finanzwirtschaftichen Rahmenbedingungen arngsgra (vgl. 8 9 Abs. 3
StabG).

Im Unterschied zum Haushaltsplan, der vom Landiaginem formlichen Gesetz-
gebungsverfahren verabschiedet wird, handelt &sb&cder mittelfristigen Finanz-
planung ausschlief3lich um ein Planungs- und Inftionainstrument der Landesre-
gierung. Auch wenn aus der Finanzplanung daherekeimittelbare Vollzugsver-
bindlichkeit folgt, hat ihre Bedeutung auf Grund 8®rgaben der Schuldenbremse
zugenommen. Durch eine stérkere mittelfristige flung der Finanzpolitik wer-
den die Erreichung einer schwarzen Null im Jahr928awie die sich daran an-
schlieBende dauerhafte Einhaltung des Neuversahggserbots auch inhaltlich

unterlegt.

Der hessische Landeshaushalt weist trotz derrinvdegangenen Jahren erreichten
Konsolidierungserfolge derzeit noch eine struktar@eckungslicke auf. Der vor-
liegenden Finanzplanung kommt vor diesem Hintergrdie Funktion zu, auf Basis
des gegenwartig Uberschaubaren Sach-, Rechts-nfodnhtionsstandes die bis
zum Ende des neuen Finanzplanungszeitraums noohdertichen finanzpoliti-
schen Weichenstellungen zu beschreiben, um diedfgdben fur die Nettokredit-
aufnahme zu erreichen. Die Ansatze der FinanzptammnRahmen des konkreten
Haushaltsgesetzgebungsverfahrens umzusetzen, lidids dem Haushaltsgesetz-

geber vorbehalten.

Hinzuweisen ist schliel3lich darauf, dass die Fzpéanung immer nur eine stich-
tagsbezogene Momentaufnahme der aktuellen Finaa#isi des Landes darstellt.
Der hohe Flichtlingszustrom und dessen Bewaltigugigen zuletzt eindringlich

vor Augen gefiihrt, dass vom Land nicht zu beeistimsle exogene Faktoren —
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selbst bei einem Hochstmald an Sorgfalt bei deruBgn- bereits kurzfristig zu

einer substantiellen Veranderung der Finanzlagd.-dedes fuhren kdnnen.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst die Jahfé 2is 2020. Fir das Jahr 2016
entsprechen die Anséatze dem am 16.12.2015 vom ddessi Landtag verabschie-
deten Haushalt 2016. Fir das Jahr 2017 basiereufsgem am 11.07.2016 von der
Hessischen Landesregierung beschlossenen Entwudefii Haushalt 2017. Der
Planungszeitraum i.e.S. umfasst somit die Jahr8 B12020. Die Hessische Lan-

desregierung hat die vorliegende Finanzplanung&00®2016 beschlossen.

. Wirtschaftliches und finanzpolitisches Umfeld der khanzplanung 2016 bis 2020

1. Wirtschaftliche Rahmendaten der Finanzplanung

a) Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Deutschland
auf Wachs-
tumskurs

Zahl der Er-
werbstétigen
nimmt weiter
zZu

Kaum Preis-
auftrieb

Die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland wauch im vergangenen Jahr
durch ein stabiles und stetiges Wirtschaftswachgjekennzeichnet. Nachdem im
vierten Quartal 2014 die deutsche Wirtschaft wietldreinen soliden Wachstums-
pfad zurtuckgekehrt war, setzte sich die positivenigrklung im Jahresverlauf 2015
fort. Im Durchschnitt des Jahres 2015 wuchs dasipeeeinigte Bruttoinlandspro-
dukt um 1,7 % und damit etwas starker als im Vor{ali,6 %).

Wesentlicher Antriebsfaktor war die Binnennachfrabgei der insbesondere ein
deutlicher Anstieg der privaten Konsumausgabenemeichnen war. Demgegen-
Uber lieferte der Aul3enbeitrag in einem schwierigattwirtschaftlichen Umfeld

nur einen geringen Wachstumsimpuls.

Angesichts des glnstigen gesamtwirtschaftlichendliisfentwickelte sich der Ar-
beitsmarkt im Jahr 2015 erneut erfreulich. Die Zddnl Erwerbstatigen erhdhte sich
gegenuber dem Vorjahr um 0,8 % auf rd. 43,0 Mios®gen und setzte damit den
seit mehr als zehn Jahre anhaltenden Aufwértsti@hdGleichzeitig ging die Zahl
der Arbeitslosen leicht zurtick. Die Arbeitslosenigueerringerte sich im Vergleich

zum Vorjahr um 0,3 Prozentpunkte auf 6,4 %.

Trotz der insgesamt positiven konjunkturellen Gywhmik hat sich der Anstieg
der Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt 20lifemeerlangsamt. Mit einem
Zuwachs in Héhe von 0,3 % lag er deutlich unter @entsprechenden Vorjahreser-
gebnis (+0,9 %). Als Reaktion auf die gedampftdtationsperspektiven sowie die
schleppende konjunkturelle Erholung im Euro-Wahsgaipiet hat die EZB ihren
seit Ausbruch der Finanzkrise expansiven geldgoligen Kurs nochmals verstarkt.

Der Refinanzierungssatz wurde Anfang 2016 auf j6{@t% reduziert. Auch die



Abbildung 1:

Wachstums-
kréafte bleiben
2016 ...

-8-

negativen Zinsen fur Einlagen bei der EZB wurdemteveangehoben. Zudem hat
die EZB Anfang 2016 beschlossen, das Programm zufka&f von Anleihen wei-
ter auszuweiten.

Deutschland bleibt auf solidem Wachstmspfad

Veréanderung des realen Bruttoinlandsprodukts in dmren 2010 bis 2020

8,0

6,0

41 37
4,0 -
1,7 1,7
2,0 -] I O 4 O 3 1’6 | | 1’5
0,0 - = — . . .

-2,0

15

in %

-4,0

-6,0

-8,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p 2017p @ 2018/
2020

Quelle: Statistisches Bundesamt (Stand: August R@162016: Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung

Fur das laufende Jahr erwartet die Bundesregienurigrer Frihjahrsprojektion
2016 einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in éd8ibn 1,7 % und damit eine
weitere Fortsetzung des stabilen Aufwartstrendd. (#d¢pbildung 1). Der Auf-
schwung wird danach — wie bereits im Jahr 2015rallem von der Inlandsnach-
frage getragen. Zentraler Motor fur die binnenwineftliche Dynamik bleiben
hierbei vor allem die gute Arbeitsmarktentwicklusgwie solide Einkommenszu-
waéchse, die zusammen mit dem glinstigen finanziélefeld den Konsum sowie
den privaten Wohnungsbau stimulieren. Positive lisewehen zudem von den
staatlichen Konsumausgaben aus, die im Zuge demhliichtlingsmigration deut-
lich ausgeweitet werden.

Mit ihrer Einschatzung zur wirtschaftlichen Entwiakg im laufenden Jahr befindet
sich die Bundesregierung im Einklang mit den KoRjurprognosen der Wirt-
schaftsforschungsinstitute sowie staatlicher lagtihen. Gestitzt wird ihre Ein-
schatzung zudem durch die bislang vorliegenden ldhigee zur wirtschaftlichen
Entwicklung im Jahr 2016. Danach ist das Brutteidigprodukt im zweiten Quartal
im Vergleich zum Vorquartal um 0,4 % gestiegen,ha@en bereits zum Jahresbe-
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ginn 2016 witterungsbedingt ein kraftiger Zuwaahms$ilithe von 0,7 % zu verzeich-

nen war.

Im kommenden Jahr dirfte die deutsche Wirtschath rieinschatzung der Bundes-
regierung mit einem voraussichtlichen Wachstum dgmélvon 1,5 % an die positive
Entwicklung im laufenden Jahr anknipfen. Der sollddschwung wird hierbei

ebenfalls von der Binnennachfrage getragen. Anbesieines schwierigen welt-
wirtschaftlichen Umfelds und eines mafigen Wachstaar globalen Wirtschaft
erwartet die Bundesregierung, dass von den Nettrvexp ein leicht negativer
Wachstumsbeitrag ausgehen wird. Am Arbeitsmarkit séth der Beschéaftigungs-
aufbau fort. Auf Grund der hohen Flichtlingsmigoatidirfte die Zahl der Arbeits-

losen im kommenden Jahr gleichwonhl leicht zunehmen.

Im Rahmen ihrer Mittelfristprojektion bis 2020 getiie Bundesregierung davon
aus, dass das Potenzialwachstum, das die Bundmgnegiauf durchschnittlich

1,5 % schatzt, den Spielraum fur ein stabiles \dftswachstum eroffnet. Insge-
samt rechnet sie fur die Jahre 2018 bis 2020 mérgiahrlichen Zunahme des rea-
len BIP in Hohe von jeweils 1,5 %. Dabei unterstgi® u.a. gute mittelfristige Ex-

portchancen fiir die deutsche Wirtschaft, ein siehdfnergie- und Ressourcenan-
gebot sowie stabile wirtschafts- und finanzpoltisc Rahmenbedingungen in

Deutschland und im Euroraum.

Die gesamtwirtschaftliche Projektion ist — vor allauf mittlere Sicht — naturgeman
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. So bietema die anhaltend positiven
binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und eidgliche kréaftigere konjunk-

turelle Erholung in Europa die Chance, dass dash$fam in Deutschland noch

etwas hoher ausféllt als von der Bundesregieruogrmstiziert.

Umgekehrt bestehen vor allem im auRenwirtschaetickimfeld Risiken fur den
kunftigen Konjunkturverlauf. Hierzu zahlen u.a. eimdgliche Verscharfung der
geopolitischen Konflikte, eine weitere Verlangsaguter Wachstumsdynamik in
den Schwellenlandern sowie eine nicht ganzlich @addieRende, neuerliche Be-
eintrachtigung der Finanzmarktstabilitdt in der d=done. Daneben bleibt insbe-
sondere abzuwarten, welche Auswirkungen die BREXttscheidung und die
damit einhergehenden Unsicherheiten mittelfristi§ die wirtschaftliche Entwick-

lung in Europa und in Deutschland haben werden.
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b) Hohe und Entwicklung der Produktionsliicke

Ausfiihrungsge-  Die Vorgaben der Schuldenbremse haben die Bedewengonjunkturellen Ent-
setz schreibt
Konjunkturbe-

reinigung vor kel 141 der Hessischen Verfassung (HV) schreihpiadtich eine Bereinigung der

wicklung fur den Landeshaushalt nochmals erh6hs. Basfuhrungsgesetz zu Arti-

Nettokreditaufnahme des Landes um konjunkturelfeki vor. Das Verfahren zur

Ermittlung der Auswirkungen auf den Landeshaustiadntiert sich grundséatzlich

an dem Konjunkturbereinigungsverfahren, das im Rahder europaischen Haus-
haltsiiberwachung sowie bei der Ermittlung der Kteitihstgrenze im Rahmen der
Schuldenbremse des Bundes angewandt wird (vglzthiauch Gliederungspunkt
1.4).

Der Einfluss der Konjunktur auf die 6ffentlichen w$halte wird danach auf Basis
eines produktionstheoretischen Ansatzes durch dige@iberstellung der erwarte-
ten Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und devdBktionsmoglichkeiten der
deutschen Volkswirtschaft (ProduktionspotenziaBtimemt. Beide GréRen werden
regelmafig im Rahmen ihrer gesamtwirtschaftlicheseRtionen von der Bundes-
regierung geschatzt und auf der Homepage des Bonmisteriums fur Wirtschaft

und Energie veréffentlicht.

Tabelle 1: Produktionslicke 2017 bis 2020 gemaf E\lerfahren
Produktions- Produktions- Anteil PL
potenzial (PP) licke (PL) an PP
-in Mrd. Euro - in %
2017 3.244,8 3.239,7 5,1 -0,2
2018 3.348,4 3.344,9 -3,5 -0,1
2019 3.453,7 3.453,4 -0,2 -0,0
2020 3.565,5 3.565,5 0,0 0,0

Quelle: Fruhjahrsprojektion 2016 der Bundesregierung

Deh“t]ft?heg’\’i”' Die sich auf Basis der Fruhjahrsprojektion 2016ebenden Werte fir die Jahre
schalt Im be-
reich der Nor- 2017 bis 2020 werden in Tabelle 1 ausgewiesen. dagaht die Bundesregierung

malauslastung  fi3r den neuen Finanzplanungszeitraum davon aus,died iicke zwischen tatsach-

lichem Bruttoinlandsprodukt und Produktionspotehiriaallen Jahren weitgehend

L http:/mww.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunktund-Statistiken/projektionen,did=385026.html
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geschlossen ist. Der Anteil der Produktionslicke Rnoduktionspotenzial liegt in
allen Jahren innerhalb des Korridors, der eine Nmstastung der deutschen Wirt-
schaft signalisiert.

c) Wirtschaftliche Lage in Hessen

2015 erneut
deutliches
Plus beim
BIP

Abbildung 2:

Aber: hohe
Revisionsan-
falligkeit der
BIP-Daten

Im Zuge der guten gesamtwirtschaftlichen Rahmemigentigen hat sich auch das
hessische Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2015 erpestitiv entwickelt. Nach den

vorlaufigen Ergebnissen des Arbeitskreises ,Volksghaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander" ist es gegeniber dem Vorjahr un¥dahgestiegen. Der Zuwachs
entsprach damit genau dem Bundesdurchschnitt g6}, Das Bruttoinlandspro-

dukt je Erwerbstatigem erhohte sich auf rd. 78.Fd@o und lag damit um 12 %

Uber dem Lé&nderdurchschnitt (70.300 Euro). Hessetendigte damit bei dieser

Kennzahl erneut seine Spitzenposition unter dechéldlandern.

Hessens Wirtschaft 2015 deutlich im Ris
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der Lander inr 2815

3,5
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtreangen der Lander (Stand: Februar 2016)

Hinzuweisen ist darauf, dass das regionale Bru#indsprodukt im Zeitablauf im-
mer wieder umfangreichen Revisionen unterliegtofieisy stellen die oben ausge-
wiesenen Daten nur eine Momentaufnahme dar, dieisicZuge der turnusmani-
gen Uberarbeitung und Uberprifung durch die Sistisen Amter der Lander ver-
andern kdnnen. Dieser Sachverhalt wird etwa daduecteutlicht, dass der Zu-
wachs beim BIP-Wachstum 2014 in Hessen im Zugduwtausmafig durchgefihr-
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ten Revision von zunéchst +1,4 % auf +2,4 % angemoburde. Insbesondere die
Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe und im Bawggée& wurde glnstiger be-
wertet als im Rahmen der urspriinglichen Schatzitegssen rickt damit beim
Wachstum 2014 nachtraglich an die Spitze der Buaddsr.

Die erfreuliche Entwicklung am hessischen Arbeitdhaetzte sich im vergange-
nen Jahr fort. Die Zahl der Erwerbstatigen erh@ith gegentiber dem Vorjahr um
1,0 % und erreichte mit rd. 3,34 Mio. Personen reineuen Rekordwert. Im Lan-
dervergleich konnten lediglich Berlin und Bayern Jathr 2015 einen gréReren Zu-

wachs verzeichnen.

Im Zuge der Zunahme der Erwerbstatigkeit ist in dé@sim Jahr 2015 auch die
Zahl der Arbeitslosen weiter zurlickgegangen. Inmekaturchschnitt sank sie um rd.
3,5 % auf nunmehr rd. 178.000 Personen. Die jabrebdchnittliche Arbeitslosen-
guote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonetjuben Hessen 5,5 % (2014:
5,7 %). Sie lag damit erneut deutlich unter dem d&sdurchschnitt von 6,4 %
(2014: 6,7 %). Nur Bayern, Baden-Wurttemberg un@iRBand-Pfalz wiesen eine

niedrigere Arbeitslosenquote auf als Hessen.

Eine valide Einschatzung, wie sich die hessischesghaft im laufenden Jahr ent-
wickeln wird, ist auf Basis der bislang vorliegendéonjunkturindikatoren derzeit
noch nicht méglich. Positive Signale gehen aktueth privaten Konsum — gestiitzt
durch eine weiterhin aufwartsgerichtete Entwicklamy Arbeitsmarkt — sowie den
Bauinvestitionen aus. Demgegenuiber verlief die Emwng im verarbeitenden

Gewerbe bislang eher verhalten.

Im Ergebnis dirfte das Wachstum der hessischens@liaft im laufenden Jahr in
etwa wieder im Bereich des Bundesdurchschnittehe®arauf deuten nicht zuletzt
auch die jungsten Umfrageergebnisse der Arbeitsigecteaft der Hessischen In-
dustrie- und Handelskammern sowie der Arbeitsgescbiiit der Handwerkskam-
mern unter ihren jeweiligen Mitgliedern hin, diesgesamt eine stabile konjunktu-

relle Entwicklung auf hohem Niveau signalisieren.

2. Finanzwirtschaftliche Rahmendaten

a) Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte

Hoher Uber-

schuss im
Jahr 2015

Die guten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingurigdren im Zusammenspiel
mit den weiterhin &ufRerst glnstigen staatlichenin@efzierungsbedingungen im

vergangenen Jahr zu einer weiteren Verbesserun§idanzlage der 6ffentlichen
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Haushalte in Deutschland beigetragen. Nachdem dieslhlte von Bund, Landern
und Kommunen (einschlie8lich Extrahaushalte) bereit Jahr 2014 einen leicht
positiven Finanzierungssaldo in Hohe von knapp #&.NEuro auswiesen, stieg der
Uberschuss im vergangenen Jahr nochmals kréaftigihen 26 Mrd. Euro auf 28,2
Mrd. Euro an (vgl. Abbildung 3).

Offentlicher Gesamthaushalt 2015 deutth im Plus
Die Entwicklung des Finanzierungssaldos der offeiméin Haushalte 2010 bis 2017
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, ab 2016 t3uhg

Wie bereits in den beiden Vorjahren, verzeichneteRBlind (einschlie3lich Extra-
haushalte) auch im vergangenen Jahr wieder didbstand gré3te Haushaltsver-
besserung. Sein Finanzierungsiberschuss erhdhteaic2,4 Mrd. Euro auf 21,0
Mrd. Euro (+18,6 Mrd. Euro). Aber auch Lander undnkmunen konnten ihre
Haushalte — ungeachtet der bereits stark steigeRtlemtlingskosten — nochmals

besser abschliel3en als im Vorjahr.

Der Finanzierungssaldo der Lander betrug Ende 2@1® Mrd. Euro und lag damit
um 3,9 Mrd. Euro Uber dem Wert des Jahres 20141 (Med. Euro). Auch die
kommunale Ebene wies mit einem Plus in Hohe vonMyd. Euro wieder einen
Uberschuss aus. Im Vergleich zum Vorjahr, in defndem Kommunen noch ein
leichtes Finanzierungsdefizit in Hohe von -0,7 MiEiro zu verzeichnen war, be-

deutet dies eine Verbesserung um 3,8 Mrd. Euro.
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Im laufenden Jahr hinterlassen vor allem die massherausforderungen zur Be-
waltigung des hohen Flichtlingszustroms deutlicitbiare Spuren in den Kassen
der offentlichen Haushalte. In seiner aktuellernjétion zur Entwicklung der staat-
lichen Finanzlage geht der Bund davon aus, dasgessmtstaatliche Finanzie-
rungssaldo mit einer Saldenverschlechterung vom 80eMrd. Euro wieder leicht

ins Minus drehen wird.

In Anbetracht einer insgesamt uberraschend positteuerentwicklung in den
ersten sieben Monaten des Jahres sowie weiterétifaer Zinsausgaben scheint
allerdings auch in diesem Jahr — trotz der zu bedkaden umfangreichen Mehr-
bedarfe fir den Fluchtlingsbereich — ein besseteschAluss moéglich. Dafiir spre-
chen nicht zuletzt auch die bislang vorliegendegeBnisse zum Haushaltsvollzug
von Bund und Landern im ersten Halbjahr 2016, dth gegeniber den bereits

guten Vorjahresergebnissen nochmals verbesserhabe

Der hohe Finanzierungsiiberschuss sowie ein weikwdfolioabbau bei den Ab-
wicklungsanstalten haben im vergangenen Jahr defihg, dass der absolute
Schuldenstand des offentlichen Gesamthaushaltshtlegesunken ist. Zum
31.12.2015 lag er um rd. 21 Mrd. Euro unter dem tWigs Jahres 2014. Mit
2.023 Mrd. Euro Uberschritt er jedoch noch immer Sichwelle von zwei Billionen

Euro.

Die erheblichen Belastungen, die mit diesen wite hohen Verbindlichkeiten

verbunden sind, werden derzeit durch die histongetrigen Zinsen Uberdeckt. Bei
einer Normalisierung des Zinsniveaus laufen dierifichen Haushalte daher Ge-
fahr, mittel- und langfristig jeglichen Gestaltusg&lraum zu verlieren. Aus die-
sem Grund bleibt es zwingend, den Abbau der Vetdaohg in den kommenden

Jahren auf allen staatlichen Ebenen konsequentxatraiben.

Als Folge der guten Finanzlage hielt Deutschlarel \dorgaben im Rahmen der
europaischen Haushaltstiberwachung auch im vergangsahr wieder mit einem
merklichen Sicherheitsabstand ein (vgl. Abbildung@er gesamtstaatliche Finan-
zierungssaldo lag mit +0,6 % des BIP deutlich unler zuldssigen Defizitgrenze
des korrektiven Arms des Stabilitats- und Wachspakts in Hohe von 3 % des
BIP. Auch die Vorgabe des Fiskalvertrags und désgmtiven Arms des Stabilitats-
und Wachstumspakts, nach denen das um KonjunktdrEinmaleffekte bereinigte
gesamitstaatliche Defizit einen Wert in Hohe von%,8es BIP nicht tiberschreiten
darf, wurden mit einem positiven strukturellen Fin@rungssaldo in Hohe von
+0,8 % des BIP klar unterboten.
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Nach Einschatzung des Stabilitatsrates wird Delaachauch bis zum Ende des
aktuellen Finanzplanungszeitraums die nach derpéischen Vorgaben zuldssigen
Grenzen fir das (strukturelle) Defizit einhaltem. laufenden Jahr dirfte der nicht
um konjunkturelle Effekte bereinigte Finanzieruradde nach derzeitiger Einschat-
zung bei +¥% % des BIP liegen. Fir die Folgejahndtelidler Staatshaushalt aktuell
einen vergleichbaren moderaten Uberschuss ausw@igembbildung 4). Gleiches
gilt fur den strukturellen Finanzierungssaldo, dexch voraussichtlich +% % im
laufenden Jahr ab 2017 in allen Jahren bei rd. +#e&BIP liegen wird.

Deutsche Schuldenquote sinkt bis 2028uf unter 60 %
Die deutsch®efizit- und Schuldenstandsquote im Zeitraum 204@020
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Korrespondierend mit dem Rlckgang der Verschuldsingt auch die Schulden-
standsquote Deutschlands deutlich. Nach 71,2 %aim 3015 wird sie im laufen-
den Jahr voraussichtlich um rd. drei Prozentpuakfe58 % des BIP zuriickgefuhrt.
Auf mittlere Sicht ist eine weitere Reduzierung @&mhuldenstandsquotuf rd.
59v2% im Jahr 2020 zu erwartévgl. Abbildung 4) Damit kdnnte Deutschland —
erstmals seit dem Jahr 2001 — die im Rahmen desktiven Arms des Stabilitats-
und Wachstumspakts festgelegte Grenze fir den &eshsand in Hohe von 60 %
des BIP wieder einhalten.

Angesichts der enormen finanziellen Herausfordezundurch die hohe Flicht-
lingsmigration, die sich aktuell fur den Gesamtstmaf eine Groldenordnung von

jahrlich rd. 1 % des BIP belaufen, ist die progiaistte dauerhafte Einhaltung der
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Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts eachikches Ergebnis. Dies
zeigt eindringlich, wie wichtig es ist, die regeldng wiederkehrende Zeitspanne
gunstiger finanz- und gesamtwirtschaftlicher Rahbegliingungen — gerade auch
mit Blick auf die kiinftigen Herausforderungen etsvd Grund des demografischen
Wandels — konsequent zur Konsolidierung der Hateslzai nutzen. Nur auf diese
Weise kann sichergestellt werden, dass der Stadt imuKrisenzeiten Uber einen

ausreichenden Handlungsspielraum verfgt.

b) Stabilitatsrat

Aufgaben des
Stabilitatsra-
tes

StabiRat
Uberwacht
Defizitober-
grenze

Konsolidie-
rungslan-
der ...

... erfillen
Verpflichtung

Der Stabilitatsrat prift gemaf Artikel 109a GG tegdiig die Haushalte des Bun-
des und der Lander. Ziel ist es, drohende Haustwdlégien so frihzeitig zu erken-
nen, dass rechtzeitig geeignete Gegenmal3nahmealaiag werden kdnnen. Im

Zuge der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskabgstist dem Stabilitatsrat zusatz-
lich die Aufgabe Ubertragen worden, die Einhaltdeg nach Fiskalvertrag und Sta-
bilitdts- und Wachstumspakt zulassigen Obergreazeds strukturelle gesamtstaat-
liche Finanzierungsdefizit zu Uberwachen. Bei deshwwiehmung dieser Aufgabe

wird der Stabilitatsrat durch einen unabhangigeinaBenterstitzt.

In seiner 13. Sitzung am 08.06.2016 hat der Statsitat die Einhaltung der struktu-
rellen gesamtstaatlichen Defizitobergrenze gepuifi hierbei die Bewertung des
Beirats beriicksichtigt. In Ubereinstimmung mit dBeirat hat er festgestellt, dass
die zulassige strukturelle Defizitobergrenze im jéktionszeitraum bis zum Jahr

2020 eingehalten wird.

Daruber hinaus hat der Stabilitatsrat in der Sizturnusgemald die Einhaltung der
Konsolidierungsverpflichtungen durch die LanderlBerBremen, Saarland, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein im Jahr 2015 phigt. Im Rahmen der Fédera-
lismusreform Il wurde vereinbart, dass diese Larisrzum Jahr 2020 finanzielle
Hilfen in HOhe von jahrlich 800 Mio. Euro erhaltethamit sie die Vorgaben der
Schuldenbremse einhalten kénnen. Der jahrliche iARiessens an den Zahlungen
betragt rd. 30 Mio. Euro.

Im Gegenzug fur den Erhalt der Konsolidierungshilferpflichten sich die Emp-
fangerlander auf verbindliche Schritte zum Abbamesh(strukturellen) Defizits. Bei
einem Versto3 gegen die Abbauvorgabe entfallt despfuch auf Unterstiitzungs-
leistungen. Auf Grundlage der vorgelegten Konsehdingsberichte hat der Stabili-
tatsrat festgestellt, dass alle finf Lander ihrems$olidierungsverpflichtungen auch

im vergangenen Jahr wieder nachgekommen sind.
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Schliel3lich haben die Lander Berlin, Bremen, Sadrland Schleswig-Holstein in
ihren Sanierungsberichten dem Stabilitatsrat demdSder Umsetzung konkreter
Maflnahmen zur dauerhaften Entlastung ihrer Hawsltgelegt. Fir Berlin und
Schleswig-Holstein stellte der Stabilitatsrat fakiss beide Lander die Grundlagen
dafur geschaffen haben, ihre Sanierungsverfahredaim 2016 erfolgreich abzu-
schlieBen. Demgegeniber kommt er beim Saarlan@émmuEtgebnis, dass der Sanie-
rungsprozess mit dem Ende des laufenden Saniererfigiskens im Jahr 2016 nicht
abgeschlossen sein wird. Vielmehr sind in den néoh3ahren erhebliche Anstren-

gungen notwendig, um die Konsolidierung des Lanaeshalts nicht zu gefahrden.

Bei Bremen stellt der Stabilitatsrat fest, dassvin Land fur das Jahr 2016 ergrif-
fenen und im Sanierungsprogramm angekindigten Mafi@a nicht ausreichen, um
den vereinbarten Sanierungspfad einzuhalten. Dedvilétsrat fordert daher Bre-
men gemal 8 5 Absatz 3 StabiRatG zu einer Versigrkainer Sanierungsanstren-
gungen auf. Der Stabilitatsrat erwartet, dass dasllBremen vereinbarungsgeman
bis Ende Juli 2016 zusatzliche Konsolidierungsmbf3ren ergreift. Bremen ist das
erste Bundesland seit Bestehen des Stabilitatsrd@ssdamit einen ,blauen Brief*

erhalt.

3.  Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Bisheriger
Finanzaus-
gleich endet
2019

Aktueller
Verhand-
lungsstand

Die malR3geblichen Regeln zum bundesstaatlichen Eaagleich, aber auch der
Solidarpakt Il sowie die Regelungen zu den Entfieesmitteln laufen Ende 2019
aus und machen entsprechende Anschlussregelungernulg. Es ist daher eine
Bund-Lander-Finanzreform erforderlich, die im Ergsbden Landern eine Finanz-
ausstattung zur Verfluigung stellt, mit der sie kignéuch unter dem Regelwerk der

Schuldenbremse ihre Aufgaben dauerhaft angemesg#iare kdnnen.

Nach umfangreichen Vorarbeiten der Finanzministan Bund und Landern und
Verhandlungen auf unterschiedlichen Ebenen haban die Regierungschefs der
Lander im Rahmen der Ministerprasidentenkonferenz08.12.2015 auf eine ge-
meinsame Linie bei der Reform der Bund-Lander-Freangeeinigt. Das bisherige
System soll danach ab dem Jahr 2020 véllig umdestetden — weg von der bishe-
rigen Form des Landerfinanzausgleichs hin zu eir@men Umsatzsteuermodell, in

das der Landerfinanzausgleich integriert wird.

Mit dem Kompromiss der Ministerprésidenten ist ekiggen, ein System zu entwi-
ckeln, das nachhaltig tragen kann, auch weil keand_schlechter gestellt wird als

bisher. Zur Realisierung dieses Landermodells hemiariner Bundesfinanzierung
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von 9,7 Mrd. Euro. Bundesfinanzminister Schauble basher allerdings nur
8,5 Mrd. Euro in Aussicht gestellt.

Nach der Einigung auf La&nderseite stehen Verhaggimmmit dem Bund an, der
jedoch auch erhebliche inhaltliche Bedenken geges ldindermodell hegt. Eine
Kompromissfindung mit dem Bund wird sich auch in b&tracht dessen sehr
schwierig gestalten. Ein Abweichen von dem mihsefurglenen und austarierten
Landerkompromiss wird eine einvernehmliche Einiguaigrdings zusatzlich er-

schweren.

4. Die hessische Schuldenbremse

Hessische
Schulden-
bremse

Artikel 141-
Gesetz

Zulassige
NKA im Jahr
2017 ...

Nach Artikel 141 Abs. 1 HV ist der Haushalt ungdathier Einnahmen- und Aus-
gabenverantwortung des Landtags und der Landessegigrundsatzlich ohne Kre-
dite auszugleichen. Die Ubergangsregeln in Artikél HV bestimmen dariiber hin-
aus, dass die Haushalte in den kommenden Jahrenfgestellt werden missen,
dass das Neuverschuldungsverbot im Haushaltsja20 2ihgehalten werden kann.
Fur den Ubergangszeitraum gilt additiv die bisherigvestitionsorientierte Kredit-

begrenzungsregel fort.

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben der hessisSocbnldenbremse werden durch
das Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 141 der V&siteng des Landes Hessen (Ar-
tikel 141-Gesetz) vom 26.06.2013 konkretisiert. Baesetz regelt insbesondere das
Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jdtaticNettokreditaufnahme.
Hierzu gehoéren u.a. die Bestimmung der struktunelied der konjunkturellen Ver-
schuldungskomponente sowie die Bereinigung der &imen und Ausgaben um
den Saldo der finanziellen Transaktionen und umaliiihrungen zum bzw. die
Entnahmen aus dem Sondervermdgen ,Versorgungsgeklas Landes Hessen".
Zudem wird verbindlich festgeschrieben, dass dwkairelle Nettokreditaufnahme
des Landes bis zum Jahr 2019 in funf gleichmai&mmitten auf null zu reduzieren

ist.

Nach 8§ 11 Artikel 141-Gesetz darf der Wert derldtrcellen Nettokreditaufnahme
im Jahr 2017 zwei Funftel des Ausgangswertes dees&014 nicht Ubersteigen.
Hinzu treten die auf Basis der Frihjahrsprojek20i6 der Bundesregierung ermit-
telte Ex-ante Konjunkturkomponente fur das Jahr72@ier Saldo der finanziellen
Transaktionen sowie der Saldo der Zu- und Abfiihemngum Sondervermdgen

,versorgungsriicklage des Landes Hessen". Auf di€sandlage ergibt sich fur den
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Landeshaushalt 2017 bei Haushaltsaufstellung dieabelle 2 ausgewiesene maxi-
mal zulassige Grenze fiir die Nettokreditaufnahme:

Tabelle 2: Ableitung der nach 8§ 11 Artikel 141-Gede maximal zuldssigen Nettokreditauf-
nahme im Jahr 2017 (in Mio. Euro)

Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme 2017 (8.1 Artikel 141-G)

= Zwei Funftel der strukturellen Nettokreditaufnah&® 4 in Héhe von 544,8 Mio. Euro

Konjunkturkomponente Hessen 2017 (8 5 Abs. 3 Artikel41-G)

Q) Produktionslicke im Jahr 2017 (in Mrd. Euro) 5.1
) Budgetsensitivitat der Landergesamtheit 0,130
(1()3))( ?2) Ex-ante-Konjunkturkomponente der LaAndergesamtireiti¢d. Euro) -0,663
4= . . ;
(42)/(4b) Anteil Hessen an Konjunkturkomponente der Lander 0,071
(4a)  Steuereinnahmen (nach LFA) Hessen im Jahs 201 17.768,6
(4b)  Steuereinnahmen Lander insgesamt im Jahr 2015 248.745,9

Saldo der finanziellen Transaktionen (8 4 Artikel 41-G)
Q) Einnahmen (Grp. 133, OGr. 17, 18, 31) +48,1

2) Ausgaben (Grp. 83, OGr. 58, 85, 86) -245,2

Zufuhrungen zur und Entnahmen aus der Versorgungsriklage
(8 1 Abs. 1 Satz 2 Artikel 141-Gesetz)

Q) Entnahmen aus dem Sondervermégen "Versorgiicijage des Landes Hessen"

) Zufuihrungen zum Sondervermdgen "Versorgundgage des Landes Hessen"

Zulassige Nettokreditaufnahme 2017

Abweichungen durch Runden méglich

... wird deut- Die im Haushalt veranschlagte NettokreditaufnahmeHohe von 350 Mio. Euro

lich unter- : . . . , o

S'zhrlijt?eir bleibt damit klar innerhalb des nach dem Ausfihagegetz maximal zulassigen
Rahmens fur die Nettokreditaufnahme im Jahr 201Mdhe von 589,4 Mio. Euro.
Der Sicherheitsabstand betragt rund 240 Mio. Euro.

Hoher Sicher- Im Finanzplanungszeitraum sinkt die nach dem inellal? dargestellten Berech-

ir:]egzbslt::_d nungsschema ermittelte Grenze fur die zulassigektetditaufnahme nach derzeiti-

jahren gem Sach- und Berechnungsstand tber 465 Mio. Eardahr 2018 und 320 Mio.

Euro im Jahr 2019 auf 241 Mio. Euro im Jahr 2026. &gt jedoch in jedem Jahr
deutlich Gber der im Finanzplan bis zum Jahr 20@@esehenen Verlaufslinie fur
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die Nettokreditaufnahme des Landes. Der Sichedimstand zur zulassigen Grenze
belauft sich hierbei ab dem Jahr 2018 in jedem dahiiber 350 Mio. Euro.

Hinzuweisen ist darauf, dass es sich auch bei dearmten Betragen fir die zulas-
sige Nettokreditaufnahme in den Planjahren um kiamentaufnahme handelt. lhre
tatsdchliche Hohe in den einzelnen Jahren ist Jewer dem Hintergrund der bei

Haushaltsaufstellung vorherrschenden konjunkturdetwicklung festzustellen.

5.  Entwicklung der Ausgaben fur Flichtlinge

Flichtlingszu-
strom pragt
auch HH 2017

Sinkende
Flichtlings-
zahlen entlas-
ten HH noch
nicht

Hoher Mehr-
bedarf im
Jahr 2016

Der Entwurf des Haushalts 2017 sowie die Mitteligs Finanzplanung bis 2020
stehen — wie bereits der Haushalt im laufenden Jdahr Zeichen der Bewaéltigung
des hohen Fliichtlingszugangs. Im Vergleich zum Halisaufstellungsverfahren
des vergangenen Jahres, als auf Grund der extrgm&nherheiten hinsichtlich der
weiteren Entwicklung der Flichtlingszahlen zunaafst mit Alternativszenarien
gearbeitet werden konnte, hat sich die Planungsidgige fur die Aufstellung des

Haushalts 2017 zwischenzeitlich merklich stabilisie

In Ubereinstimmung mit den Annahmen der Bundesregg im Rahmen ihrer
Frahjahrsprojektion 2016 unterstellt der vorliegendaushaltsentwurf 2017 fur das
laufende Jahr einen Flichtlingszugang in Héhe v@d.@O0 Personen und fir das
kommende Jahr in H6he von 400.000 Personen. InRimjahren wird dann ein

weiterer Fluchtlingszugang von jahrlich 300.000s8aen angenommen.

Der aktuell zu beobachtende, spirbare Rickgand-idehtlingszahlen fuhrt kurz-

fristig allerdings zu keiner Entlastung des Landestaltes. Vielmehr dominieren
zunéachst noch die Belastungen, die insbesonderdemu®ufbau und dem Unterhalt
der flichtlingsbezogenen Infrastruktur im zweiteslbyiahr des Jahres 2015 resultie-
ren und kostenméafRig noch im laufenden HaushaltgjaBuche schlagen. Hier kann
erst mittelfristig mit einem spurbaren Absinken fléchtlingsbezogenen Ausgaben

des Landes gerechnet werden.

Fur das laufende Jahr muss nach bisheriger Eirmglgitmit einem zusatzlichen
Finanzbedarf gegentber den bereits deutlich erhohsétzen des Haushalts 2016
in einer GréRenordnung von 400 Mio. Euro gereclwertien. Dieser Mehrbedarf ist
insbesondere auf zusatzliche Kosten fur den Autlioadl den Unterhalt der flicht-
lingsbezogenen Infrastruktur des Landes zurlckzefillHinzu treten umfangreiche
Erstattungen des Landes an die hessischen Kommalsdfostenausgleich fur die
Bereitstellung kommunaler Notfallunterkiinfte. Oldunwieweit die deutlich rick-

laufigen Flichtlingszahlen der letzten Wochen unonkte den geschatzten Mehr-
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bedarf signifikant reduzieren, wird sich validetemsm Jahresende beantworten las-

sen.

Vor diesem Hintergrund konnten die Fluchtlingsabsgades Landes im Jahr 2016
von urspringlich vorgesehenen 1.360 Mio. Euro ané &rof3enordnung von Uber
1,7 Mrd. Euro anwachsen. Im kommenden Jahr geteeAwdsgaben fir die Versor-
gung und Integration der Flichtlinge in Hessen ug&der geringeren Fluchtlings-
zahlen auf rd. 1.640 Mio. Euro zurtick. Gegenluber Mlesgaben des Jahres 2014 —
dem letzten Jahr vor Ausbruch der Flichtlingskridmedeutet dies gleichwohl noch
immer eine Verzehnfachung der Mittel. Die bereithdn Ist-Ausgaben des Jahres
2015 werden um mehr als eine Milliarde Euro Ubeiten (vgl. Abbildung 5).

Hessen stellt 2017 tber 1,6 Mrd. Eurdir Flichtlinge bereit
Ausgaben fur Flichtlinge in den Jahren 2011 bis®02
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Von den im Haushalt 2017 vorgesehenen Mitteln #atfaknapp 80 % auf den
Asylbereich im engeren Sinne, zu denen die Berdieimelesaufnahmegesetz, Hessi-
sche Erstaufnahmeeinrichtungen (HEAE) sowie dieeglditeten minderjahrigen
Auslander zahlen (umA). Rund 370 Mio. Euro stelisd.and fur Integrationsmal3-
nahmen zur Verfugung, wobei ein besonderer Schwétpauf die Ausweitung der
Fluchtlingsbeschulung gelegt wird. Das Land leistatnit einen herausragenden
Beitrag fir eine erfolgreiche Integration der Flilicige in Hessen und Deutschland.

Die Lander haben in den vergangenen Monaten nackldii darauf hingewiesen,
dass sich der Bund an den hohen flichtlingsbediniytehrausgaben der Lander

beteiligen muss, da es sich bei der BewaltigungFashtlingszustroms um eine
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gesamtstaatliche Aufgabe handelt. Unter Berlckigichty der Zusagen des Bundes
im Rahmen des Asylkompromisses vom 07.07.2016 fiedéin der Anteil des Bun-
des an den gesamten fliichtlingsbezogenen Ausgasebathdes mittlerweile auf rd.
25 % (vgl. Abbildung 6).

Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch, dass dimitastung des Landes allein
im Jahr 2017 bei Uber 1,2 Mrd. Euro liegt. Es igemsichtlich, dass eine solche
Summe eine erhebliche Hypothek fir die Einhaltuag drgesehenen Abbaupfads

fur die Nettokreditaufnahme sowie der Vorgabe ddnuBlenbremse darstellt.

Bund beteiligt sich zu rd. 25 % an derFlichtlingskosten
Ausgaben fur Fluchtlinge und Hohe der Bundesbgteilg im Jahr 2017
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Auch die mittelfristigen Perspektiven fir den Lasitleushalt werden in hohem Ma-
3e von der kunftigen Entwicklung im Fluchtlingsbhehedeterminiert. Auf Basis des
unterstellten Fluchtlingszugangs liegen die Ausgdiie Fluchtlinge — insbesondere
auf Grund deutlich rucklaufiger LAG-Ausgaben — imhd 2020 nach derzeitiger
Einschéatzung um fast 700 Mio. Euro unter dem Nivéesi Jahres 2017 (vgl. Abbil-
dung 5). Mit rd. 950 Mio. Euro erreichen sie aliegs auch dann noch rund den
sechsfachen Wert des Jahres 2014 und binden efeiittel im Landeshaushalt.

Angesichts einer Vielzahl von Unwagbarkeiten kamhihausgeschlossen werden,
dass die Fliichtlingszahlen in den kommenden Jakiegter spirbar ansteigen wer-
den. Der bestehende Konsolidierungsdruck im Laraledtalt wirde sich dadurch

erhdhen.
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[Il. Der hessische Landeshaushalt

1. Ruckblick auf den Haushalt 2015

Mit dem am 04.02.2015 verabschiedeten Haushalt 3@18e die Hessische Lan-
desregierung ihren bereits in den Vorjahren begoemdinanzpolitischen Konsoli-
dierungskurs fort. Die im Haushalt vorgesehene d¥etditaufnahme wurde auf
730 Mio. Euro abgesenkt. Sie lag damit um 160 Mimro unter der Ist-
Neuverschuldung des Jahres 2014, die sich auf 880B4ro belief.

Erstmals seit Trotz zusatzlicher Belastungen auf Grund der Umileglong, Versorgung und Be-

1969 wieder

Uberschuss treuung von Flichtlingen entwickelte sich der HalisR015 im Vollzug positiv.

Erstmals seit dem Jahr 1969 uberstiegen die Einealmeder leicht die Ausgaben.
Ursachlich hierfir war im Wesentlichen ein uneretuigutes Steuerergebnis. Die
Mehreinnahmen (nach LFA) gegentber dem Soll-Anbatiefen sich auf knapp
800 Mio. Euro. Aber auch aullerhalb des Steuerbierekonnten umfangreiche
Haushaltsverbesserungen in Hohe von rd. 420 Mim Erzielt werden.

Abbildung 7:  Nettokreditaufnahme sinkt im Haushaltsvollzug 2015
Veranderungen der Nettokreditaufnahme im Haushalligyg 2015
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,‘C\jﬂehrbedarf wirtschaftung des Landes, die zu Einsparungen éteni Bereichen des Landes-
im Flicht- haushalts gefuihrt haben. So waren auch geringesgafen beim Personal und den
lingsbereich

Zinsen zu verzeichnen. Schlie3lich wurden bei degeren Einnahmen Mehrein-
nahmen realisiert. Durch die umfangreichen Haustalbesserungen konnten nicht
zuletzt auch Mehrbedarfe abgedeckt werden, dieeneiBh der Séachlichen Verwal-
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tungsausgaben auf Grund der Herausforderungen ge der hohen Flichtlings-

migration aufgetreten waren.

Insgesamt reduzierte sich das Finanzierungsdefizit Landes im Haushaltsjahr
2015 gegenuber dem Soll um rd. 1.220 Mio. Eurosjmeichend den Vorgaben der
Schuldenbremse wurde ein Teil dieser Verbesseruagemibsenkung der Netto-
kreditaufnahme verwendet. Diese reduzierte sichumdd von urspriinglich
730 Mio. Euro um 370 Mio. Euro auf 360 Mio. EuralvAbbildung 7). Die Neu-
verschuldung des Landes lag damit auf dem Niveawderes 1979 und nur gering-

fugig GUber dem Wert des Jahres 1989.

Die verbleibenden Haushaltsverbesserungen wurdan gkenutzt, um Vorsorge flr
absehbare kinftige Belastungen zu treffen. Nebeer eusatzlichen Zufihrung an
das Sondervermogen ,Versorgungsriicklage des LaHdsesen“ im Rahmen der
sog. ,Weimar-Rucklage" wurden die Mittel angesictiés historischen und in ihrer
Dimension kaum abschéatzbaren Aufgabe einer erficlgea Bewaltigung des ho-
hen Flichtlingszustroms vor allem zur Starkung allgemeinen Ricklagenbasis

des Landes verwendet.

2. Haushalt 2016

HH 2016 im
Zeichen der
Flichtlings-
migration

Aktionsplan
fur Flicht-
linge

Der im Sommer 2015 von der Hessischen Landesraegjererabschiedete Entwurf
des Landeshaushalts 2016 stand bereits merklicEdimhen der hohen Flicht-
lingsmigration. Als Reaktion auf die steigenden &ugszahlen wurden die Mittel
fur Fluchtlinge um fast 60 % auf knapp 630 Mio. &erhdht. Trotz dieser zusétzli-
chen Belastung konnte der von der Landesregieratigtgesetzte Abbaupfad fir
die Nettokreditaufnahme, der fur das Jahr 2016 ZiakyréRe von 600 Mio. Euro

vorsah, mit einem Wert von 588 Mio. Euro eingehaleerden. Die Fortfihrung

der von den Regierungsfraktionen vereinbarten Kiatisoungsmaflinahmen leistete

hierzu einen wichtigen Beitrag.

Auf den nochmaligen starken Anstieg der Fliichtlradden in der zweiten Jahres-
halfte 2015 hat das Land dann mit der Auflage ddésssischen Aktionsplans zur
Integration von Fluchtlingen und Bewahrung des Wgd®aftlichen Zusammen-
halts" reagiert. Zusammen mit weiteren — im Wesemth fliichtlingsbezogenen —
Anderungsantragen zum Haushalt 2016 resultiertelseein Mehrbedarf fur den
Landeshaushalt in Hohe von rd. 725 Mio. Euro. Diddehrbedarf konnte zum
weit Uberwiegenden Teil durch zusétzliche Bundésiniin Rahmen des Asylkom-

promisses, durch einen Rickgriff auf vorhandenekRigen sowie durch Verbesse-
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Abbildung 8:
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rungen an anderen Stellen des Landeshaushalts estijeslerden. Die Neuver-
schuldung des Landes musste lediglich moderat uivis0 Euro auf schlief3lich

638 Mio. Euro ausgeweitet werden.

Der Haushaltsvollzug 2016 wird bislang vor allenm\awei gegenléaufigen Effekten

gepragt. Auf der einen Seite entwickeln sich dieuSteinnahmen — teilweise be-
dingt durch Sondereffekte — momentan erheblichdvess bei Verabschiedung des
Haushalts unterstellt. Ein Grof3teil der aktuell zarzeichnenden Mehreinnahmen
wird allerdings in den kommenden Monaten Uber staig LFA-Zahlungen und

héhere Belastungen des Landes im Rahmen der Zagsghrechnung wieder ab-
flieBen. Das kraftige und im Landervergleich wesetdurchschnittliche Steuerplus

dirfte sich daher nicht bis zum Jahresende fortdotin lassen.

Auf der anderen Seite muss im FllchtlingsbereidiBasis der bisherigen Ausga-
benentwicklung sowie unter Berlcksichtigung deuakén, von der Bundesregie-
rung geschatzten Fluchtlingszahlen mit Uberplang@if3iAusgaben in einer Gro-
Renordnung von 400 Mio. Euro gerechnet werden.ddibkehrbedarf kann jedoch
durch Verbesserungen an anderer Stelle des Hasigfgmleckt werden. Neben den
zu erwartenden zusatzlichen Einnahmen vom Bund uigreZder Asylspitzabrech-
nung 2016 sowie der im Juli 2016 vereinbarten Istégnspauschale stehen hierfir
auch umfangreiche Haushaltsentlastungen zur Venfjigdie sich derzeit wieder
aul3erhalb des Steuerbereichs abzeichnen (vgl. d\bigl 8). Sofern die ausgewie-
senen Deckungsmoglichkeiten nicht ausreichen, kadlem ein Ruckgriff auf die

allgemeine Rucklage erfolgen.

Mehrbedarf im Fluchtlingsbereich durch Haushaltsverbesserungen gedeckt
Mehrbedarf im Flichtlingsbereich im Jahr 2016 unegcRungsmadglichkeiten
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In der Summe stehen die Chancen gut, dass sicimd&sll vorgesehene Finanzie-
rungsdefizit des Landes im Vollzug des LandeshdisBaAl6 wieder spirbar redu-
zieren wird. Hinzuweisen ist allerdings darauf,ddige auf den Steuerbereich ent-
fallenden Verbesserungen nicht mit einer entspretdre Ausweitung des finanzpo-
litischen Gestaltungsspielraums des Landes glesdtgewerden dirfen. Nach dem
Ausflhrungsgesetz zur Schuldenbremse missen Stelueinrmahmen, die nicht
auf Steuerrechtsdnderungen beruhen, grundsatalicReduzierung der Nettokre-

ditaufnahme verwendet werden.

3. Haushaltsentwurf 2017

Entwurf wei-
ter im Zeichen
der hohen
Flichtlings-
migration

Dennoch:
planmaRige
Ruckfiihrung
der NKA

Ausgaben
wachsen um
3,6 %

Der Haushaltsentwurf 2017 steht weiterhin im Zercter Bewaltigung der Flucht-
lingskrise. Trotz zuletzt deutlich ricklaufiger Argszahlen stellen die aus dem
hohen Fliichtlingszustrom resultierenden Aufgabeiiten@n eine erhebliche, in
ihrer Tragweite noch immer nicht abschlieRend zerkbilickende Herausforderung
fur die offentlichen Haushalte dar. Die anhaltedidsiigen gesamt- und finanzwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sowie die zwiscliinkhesrreichten Konsolidie-
rungserfolge schaffen jedoch die Voraussetzungrddéiss diese Herausforderung
im Rahmen der verfassungsrechtlichen RegelgrenzdidiKreditaufnahme bewal-

tigt werden kénnen.

Mit dem am 11.07.2016 beschlossenen Entwurf deslésiraushalts 2017 halt die
Hessische Landesregierung weiter Kurs auf einersktiohne neue Schulden ab
dem Jahr 2019. Mit einer vorgesehenen Neuverschgldin Hohe von
350 Mio. Euro wird die im Rahmen des selbstges&cidbbaupfads angestrebte
Zielmarke fur das Jahr 2017 — trotz flichtlingslzgamer Ausgaben in Héhe von
tber 1,6 Mrd. Euro — punktgenau eingehalten. D@laSsatz 2016 in Hohe von
638 Mio. Euro wird um 288 Mio. Euro bzw. um 45 %terschritten. Der Sicher-
heitsabstand zu der nach dem AusflihrungsgesetSdmldenbremse maximal

zulassigen Nettokreditaufnahme betragt knapp 240 Hiro.

Im Einzelnen sieht der Entwurf des LandeshausRéity bereinigte Gesamtausga-
ben in H6he von rd. 27,3 Mrd. Euro (+5,3 %) vorr Dergleichsweise hohe Aus-
gabenzuwachs ist jedoch zu rund einem Drittel aifedstmalige Veranschlagung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zurlckzufiihmislang wurden diese
durchlaufenden Bundesmittel nur im Ist verbuchtteBeégt um diesen Effekt liegt

die Ausgabensteigerungsrate bei 3,6 %.
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Uberdurchschnittliche Zuwachsraten ergeben sidbessndere bei den Sachlichen
Verwaltungsausgaben (+8,3 %), bei denen der nodgenBlehrbedarf im Bereich
der Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes zu Budfi&gs. Ein deutliches Aus-
gabenplus ist zudem bei den Investitionsausgaben Léedes zu verzeichnen
(+6,2 %), die dadurch wieder auf tiber 2 Milliardeuro ansteigen. Ebenfalls tber-
durchschnittlich wachst das KFA-Ausgleichsvolume,0 %), das mit rd. 4.587
Mio. Euro einen neuen Rekordwert erreicht (vgl. idaiing 9).

Abbildung 9:  KFA steigt auf neuen Rekordwert
Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs 204 @®17
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Moderate Beim Personal, dem grof3ten Ausgabenblock im Laradestalt, liegt die Ausga-
5”“’;:0"'“”9' bensteigerung mit 3,0 % unter dem Durschnitt. Damgé Effekte gehen hierbei
er Fersonail-
ausgaben von der Beibehaltung der Ein-Prozentlinie im Besalgsbereich aus. Demgegen-
Uber wirken der strukturelle Mehrbedarf im Versargsbereich auf Grund einer
weiter wachsenden Zahl an Versorgungsempfangeriesder vorgesehene Stel-
lenaufwuchs um insgesamt tber 3.000 Stellen ausgahb&hend.
Zusatzliche Der hohe Stellenzuwachs ist einmal darauf zurtickmein, dass das Land mit dem
gFled"e” "E Haushalt 2017 wieder einen deutlichen SchwerpunkBildungsbereich setzt. Zur
ildungsbe-
reich, ... weiteren Verbesserung der Lehrerausstattung deli_and 1.100 Stellen zur Ver-

fugung. Das Land tragt damit den im vergangenen dafch die Fluchtlinge deut-
lich gestiegenen Schulerzahlen Rechnung. Des Weaitererden 100 neue W2-
Stellen fur Professorinnen und Professoren einjgieticum die Rahmenbedingun-
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gen fir die Ausbildung der Studierenden zu verbasaal. hierzu auch Abbildung
10).

Zudem sieht der Haushaltsentwurf insgesamt 635 Béeleen flr den Bereich der
inneren Sicherheit vor. Davon entfallen 500 neual&t auf Polizei u. Verfas-

sungsschutz, 100 Stellen auf den Justizbereich36nauf den Bereich der Steuer-
fahndung. Daneben erhalt die Steuerverwaltung zlid@tveitere rd. 40 Stellen zur

verstarkten Bekampfung der internationalen Stewenfl

SchlieBlich ist der Aufwuchs der Stellenzahl demphaigen Umsetzung der zuge-
sagten Arbeitszeitverkirzung fur die hessischemBi@aen und Beamten geschul-
det. Die Arbeitszeit sinkt um eine Stunde auf 4dn8en. Um das hohe Leistungs-
niveau der Landesverwaltung zu sichern, gleichtldasl die Reduzierung der Ar-
beitszeit vollstandig durch die Schaffung von zzigétien rund 970 Stellen aus.
Gleichzeitig stellt es damit sicher, dass die zlsdt vorgesehenen Stellen den

jeweiligen Bereichen ,netto” zu Gute kommen.

Hessen wird schlauer, sicherer und gechter
Aufteilung der zusatzlichen Stellen im Haushalisarft2017

Sonstiges (u.a.
Steuerkriminalitat,
IT-Sicherheit):
220 Stellen

Ausgleich AZV:
970 Stellen
Mehr Sicherheit:

635 Stellen

Mehr Bildung:
1.200 Stellen

Erneut rucklaufig entwickeln sich die Ausgaben dasdes fur Zinsen (-2,6 %), bei
denen das Land weiterhin von dem auf3ergewdhnlicistgjen Finanzierungsum-
feld profitieren kann. Daneben gehen auch die Zajdverpflichtungen des Landes

im Landerfinanzausgleich leicht zurtick (-2,5 %).
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Die bereinigten Einnahmen des Landes entwickelh sit kommenden Jahr mit
einem voraussichtlichen Plus in H6he von 7,2 % wrisédrker als die Ausgaben
(ohne Grundsicherung fur Arbeitsuchende: +5,4 % Bundament fir diese posi-
tive Entwicklung bilden wiederum die Steuereinnahméie sich gegentber den
Ansatzen des Solls 2016 erneut kraftig um rd. 11208 Euro (+5,9 %) erhdhen.
Substantielle Mehreinnahmen ergeben sich darulmeukibei den Investitionszu-
weisungen. Die dort zusatzlich vereinnahmten Mitt@m Bund im Rahmen des
Kommunalinvestitionsfoérderungsfonds werden jedads eu eins an die Kommu-

nen weitergegeben und fuhren zu keiner Entlastesd dndeshaushalts.

Zusatzlich zu den bereits genannten MalRnahmen isoRa&bereich setzt die Lan-
desregierung mit dem Landeshaushalt 2017 auch wieeusste politische Akzen-
te. Hierzu zahlen u.a. die Fortsetzung des Sonoigrmms Ganztagsschulen, die
zusatzliche Forderung der Studentenwerke, die weiarkung des StralRenbaus
(insbesondere Sanierungsmaflnahmen), weitere Verbhagen im Bereich der
inneren Sicherheit, die Umsetzung der Digitalisigiastrategie des Landes sowie
die Fortsetzung der Forderung von Kunst und KulRer Haushaltsentwurf gibt
damit wieder wichtige Impulse zur langfristigen&coung der Zukunftschancen des

Landes.

IV. Der Finanzplan 2016 bis 2020

1. Finanzpolitische Leitlinien der Landesregierung

Festlegung des
Koalitionsver-
trages

Abbaupfad
wird beibehal-
ten

Im Koalitionsvertrag fur die 19. Wabhlperiode dessbkischen Landtags 2014 bis
2019 haben die die Landesregierung tragenden Earthe besondere Bedeutung
einer generationengerechten Finanzpolitik und @efagsungsrechtlich verankerten
Schuldenbremse hervorgehoben. Als zentrale finditiggbe Zielsetzung wurde die
Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Laralestalts spatestens im Jahr
2019 vereinbart.

Der Ziel-Abbaupfad der Landesregierung fir die dlegditaufnahme, der auch die
Leitlinie der letztjahrigen Finanzplanung bildeseeht daher eine schrittweise Redu-
zierung der Nettokreditaufnahme von 350 Mio. EuroJahr 2017 und 100 Mio.
Euro im Jahr 2018 auf null im Jahr 2019 vor. Tridéz umfangreichen finanziellen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der hohechtiligsmigration halt die
Landesregierung auch im neuen Finanzplanungszeitigmundsatzlich an diesem

Abbaupfad fest. In Anbetracht der sich aktuell &imeenden, giinstigeren mittel-
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fristigen Perspektiven sowie des Risikos kunftiged@r steigender Zinsséatze wird
mittelfristig jedoch eine nochmals ehrgeizigerelgBé&zung ins Auge gefasst.

Die Landesregierung strebt daher ab dem Jahr 2@h® mehr ,nur* das Erreichen
einer schwarzen Null an. Vielmehr soll ab diesentpfekt sukzessiv mit dem Ab-
bau der in den vergangenen Jahrzehnten aufgelaufiéreditmarktschulden des
Landes begonnen werden. In den Jahren 2019 unds2@@ierfir in einem ersten
Schritt Nettotilgungen in Hohe von insgesamt 20@ Miuro vorgesehen (vgl. hier-
zu Abbildung 11). Die schrittweise Reduzierung @huldenstandes ist hierbei
nicht nur ein Gebot finanzwirtschaftlicher Vernyrdondern nicht zuletzt Ausdruck

der Ubernahme finanzpolitischer Verantwortung fiinfkige Generationen.

Neues Ziel 2019 — Einstieg in die Saldentilgung
Zielgrol3e fur die Nettokreditaufnahme in den Jalz@m5 bis 2020

900 ———  mZiel-Abbaupfad der Landesregierung mAbbaupfad MFP 2016 bis 2020 —
692
700
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w | 9w . e 320
€ 300 - ..., 241
£ iy |
100 - 0 0
e ]
-100 .50
-150
-300
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Die Landesregierung setzt allerdings keineswegsmseitig auf Haushaltskonsoli-
dierung. Vielmehr stellt sie zugleich sicher, dd&s zur nachhaltigen Starkung des
Landes Hessen notwendigen Zukunftsinvestitionema éh den Bereichen Bildung

und innere Sicherheit, geleistet und dauerhaft seigewerden konnen.

Um die hier erforderlichen finanziellen Spielrauniene Gefahrdung des Konsoli-
dierungskurses zu gewinnen, enthalt der Koalitiertsag eine Vielzahl von Konso-

lidierungsmallnahmen, wie etwa die Anhebung deseBtatzes bei der Grunder-
werbsteuer oder die dauerhafte Begrenzung der @asgszuwachse, deren Umset-

zung zu einer nachhaltigen Entlastung des Landskhtis fuhren.
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Die hierdurch bislang erreichten strukturellen KaiBerungseffekte fur den Lan-

deshaushalt sind beachtlich. So fuhrt etwa allénkidnsequente Umsetzung der
Besoldungslinie in den Jahren 2015 und 2016 — geenean einer zeit- und inhalts-
gleichen Ubertragung des Tarifergebnisses auf damBnbereich — zu dauerhaften
Einsparungen in Héhe von jahrlich rd. 240 Mio. EuBdeser Betrag Ubersteigt da-
mit deutlich den Mehrbedarf, der mit dem Haush@lt2auf Grund der neu geschaf-

fenen Stellen verbunden ist.

Insgesamt bleibt die Landesregierung auch im n&irganzplanungszeitraum ihrem
bisherigen finanzpolitischen Kurs treu, der in esyer Weise auf Verlasslichkeit
und Generationengerechtigkeit setzt und gleictzeite Zukunftschancen Hessens

als wirtschaftsstarkes und lebenswertes Bundesiahdrt.

2. Gesamtuberblick

Grundlage

Ausgaben
steigen mode-
rat

Deutliches
Einnahmeplus
bis 2020

Grundlage der Finanzplanung 2016 bis 2020 sinde-iwiden Vorjahren — diffe-
renzierte Einschatzungen der nach gegenwartigetm ad Rechtsstand zu erwar-
tenden mittelfristigen Entwicklungen einzelner Haaltsanséatze. In Tabelle 3 wird
die sich auf dieser Basis ergebende Entwicklundhdeginigten Gesamteinnahmen,
der bereinigten Gesamtausgaben (vor und nach Lfimalerausgleich und Kom-
munalem Finanzausgleich), des Finanzierungssalow#e sder Nettoneuverschul-

dung dargestellt.

Die bereinigten Gesamtausgaben des Landes steme25,9 Mrd. Euro im Jahr
2016 auf 28,9 Mrd. Euro im Jahr 2020 um jahrescsalhittlich 2,8 % an. Berei-
nigt um die Zahlungsverpflichtungen des Landes #@mderfinanzausgleich und im
Kommunalen Finanzausgleich ergibt sich eine duluhisitiche Wachstumsrate
von 2,5 %. Werden zudem die erstmals bei Aufstglides Haushalts im Jahr 2017

veranschlagten Ausgaben fiir die GrundsicherungAfieitsuchende sowie die

jahrlich steigenden Ausgaben fir die Grundsichelionglter und fir Erwerbsmin-

derung in Abzug gebracht, die beide im Landeshadusddiglich einen durchlau-
fenden Posten darstellen, verbleibt ein moderatesgAbenanstieg von durch-
schnittlich 1,9 % pro Jahr.

Die bereinigten Einnahmen des Landes erhéhen sichid: 25,0 Mrd. Euro im Jahr
2016 auf rd. 29,2 Mrd. Euro im Jahr 2020. Sie steimit einer jahresdurchschnitt-
lichen Wachstumsrate in Hohe von 4,0 % deutlichkstdals die bereinigten Ge-
samtausgaben. Der Einnahmenverlauf wird — wie auclen vergangenen Finanz-

planen — mafgeblich durch die Entwicklung der Stinaahmen bestimmt. Auf
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Basis der Mai-Steuerschatzung 2016 wachsen diederirkommenden Jahren um
durchschnittlich 4,4 % pro Jahr an.

Die Eckdaten der Finanzplanung 2016 bi2g020

Entwurf Planjahre
2017 2018 2019
- in Mio. Euro -

Gesamtausgaben (bereinigt) 25.940,2 27.320,9 27.783 28.135 28.928
Veranderung in % (+6,0) (+5,3) +1,7) (+1,3) (+2,8)
ohne LFA 24.049,2 25.476,9 25.846 26.126 26.840
Veranderung in % (+6,4) (+5,9) (+1,4) (+1,2) (+2,7)
ohne LFA und KFA 19.681,6 20.890,1 21.050 21.170 21.717
Veranderung in % (+6,2) (+6,1) (+0,8) (+0,6) (+2,6)
Gesamteinnahmen (bereinigt) 24.997,4 26.790,4 27.766 28.293 29.203
Veranderung in % (+2,0) +772) (+3.,6) (+1,9 (+3,2)
Finanzierungssaldo -942,8 -530,5 -17 159 275
Nettokreditaufnahme 637,9 350,0 100 -50 -150
nachrichtlich:

max. zulassige NKA nach Artikel 141-G 692,2 589,4 465 320 241
investitionsorientierte Verfassungsgrenze 1.227,3 1.209,3 1.281 1.319 1.384

Einnahmen
und Ausgaben
2018 fast
ausgeglichen

Abbaupfad:
ab 2019 Netto-
tilgung

Der Finanzierungssaldo, d.h. die Differenz zwiscken bereinigten Einnahmen
und den bereinigten Ausgaben, nimmt den in Abbildd@ dargestellten Verlauf.
Der negative Finanzierungssaldo wird von etwas @0 Mio. Euro im Jahr 2016
in den kommenden Jahren kontinuierlich zurickgeafuhd liegt im Jahr 2018 be-
reits nahe null. Ab dem Jahr 2019 sind aufwachsdfidanzierungstiberschisse

vorgesehen.

Korrespondierend mit dem Defizitabbau wird die Nkteditaufnahme nach Mal3-
gabe des von der Landesregierung selbstgesteckieaupgfads bis zum Jahr 2018
zuriickgefuhrt. Sie sinkt von 638 Mio. Euro im landen Jahr auf 100 Mio. Euro im
Jahr 2018. Fur das Jahr 2019 ist — im Gegensatbigherigen Zielsetzung — eine
Nettotilgung von 50 Mio. Euro vorgesehen, die ad Mio. Euro im Planungsend-
jahr 2020 ansteigt. Die Kreditfinanzierungsquotehtibis zum Jahr 2020 von aktu-
ell 2,5 % auf -0,5 % leicht ins Minus.
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Abbildung 12: Finanzierungssaldo ab 2019 deutlichm Plus
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Die Finanzplanung weist — wie bereits die letzigénPlanung $ur das Jahr 201
einen Handlungsbedarf aus. Dieser wird ,technistt‘Globale Minderausgabe auf
der Ausgabenseite dargestellt — ohne dass danitleeine Festlegung verbunden
ist, ob die Auflésung im Rahmen der konkreten Haltshufstellung auf der Aus-
gaben- oder der Einnahmenseite erfolgt. FUr dieeJaB19 und 2020 enthalt die
aktuelle Planung jeweils einen Sicherheitspuffdt,dam eine moderate Vorsorge
fur kinftige Haushaltsbelastungen getroffen wirdesDschlie3t jedoch nicht aus,
dass in Abhangigkeit von der weiteren wirtschdfiic Entwicklung sowie der
kunftigen Entwicklung der Flichtlingszahlen in dgichsten Jahren weitere Konso-
lidierungsanstrengungen erforderlich werden konmem,die Vorgaben der Schul-

denbremse einzuhalten.

Die Landesregierung geht zudem davon aus, dassleicBund auch tber das Jahr
2018 hinaus in angemessener Weise an den Fludhtlungd Integrationskosten
beteiligen wird. Vor diesem Hintergrund wurde irr énanzplanung in den Jahren
2019 und 2020 eine Globale Mehreinnahme in Héhejibrich 100 Mio. Euro
ausgebracht. Demgegeniber sind mégliche Entlastyrdje sich auf Grund der
erforderlichen Neuordnung der Bund-Lander-Finandbemg flr den Landeshaus-
halt ergeben konnen, nicht Bestandteil der vorlelge Finanzplanung. Da eine
Einigung zwischen Bund und Landern bislang noclstains, wird — ankntpfend an
die Vorgehensweise im Rahmen der Steuerschatzimgler vorliegenden Finanz-

planung als technische Annahme ein Fortgelten tegasSquo unterstellt.
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Schlieflich ist darauf hinzuweisen, dass die vargese Verlaufslinie bei der Net-
tokreditaufnahme sowie der Einstieg in die Nettptilg der Altschulden des Landes

auf einer Vielzahl weiterer Pramissen basiert:

" Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nimmt den Rahmen der Mai-
Steuerschatzung 2016 erwarteten stabilen Verladfeum groRerer Konjunk-
tureinbruch bleibt aus.

" Es erfolgt keine durchgreifende Zinswende an derarfmarkten, die mit
einer kraftigen Erh6hung der Kreditfinanzierungskosinhergeht.

" Auf Bundesebene werden keine gréReren, neuen eimaamd ausgabeseiti-
gen Malinahmen initiiert, die zu zusatzlichen Belagen in den Landerhaus-
halten fuhren.

" Die ab dem Jahr 2017 anstehenden Tarif- und Besgé&dunpassungen kénnen
im Wesentlichen innerhalb des vorgesehenen Finanmas bei den Perso-
nalausgaben abgebildet werden.

" Die in der Finanzplanung unterstellten jahrlichdiicktlingszahlen werden

nicht wesentlich Uberschritten.

Mit dem Entwurf des Haushalts 2017 und des Finamzpbis 2020 riickt ein Haus-
halt ohne neue Schulden im Jahr 2019 immer ndles.LAnd hat dieses Ziel aller-
dings noch nicht erreicht. In den kommenden drérela ist vielmehr noch eine
zeitlich zwar kurze, gleichwohl ambitionierte Weagske zurlickzulegen. Dies gilt
auch deshalb, weil es keine Garantie daflir gibssdier aktuell auRRerst kraftige
gesamt- und finanzwirtschaftliche Rickenwind sicimfkig nicht abschwacht oder
gar die Richtung andert. Die Fortsetzung einer riezpalitik mit Vernunft und Au-

genmal bleibt daher — auch angesichts einer VielzahHaushaltsrisiken — aller-

dings conditio sine qua non.

3. Einnahmen im Finanzplanungszeitraum

a) Steuereinnahmen

Steuerein-
nahmen stei-
gen stérker als
BIP

Im Fahrwasser des stabilen Wirtschaftswachstumseatgangenen Jahre haben die
gesamtstaatlichen Steuereinnahmen erheblich zugeaomhr Aufkommen lag im
Jahr 2015 mit rd. 673 Mrd. Euro um knapp 150 Mndrd=liber dem Wert des Kiri-
senjahres 2009 (524 Mrd. Euro). Mit einem durchitdtoihen Zuwachs in Hohe
von 4,3 % wiesen sie hierbei eine hohere Wachstymasdik auf als das nominale
Bruttoinlandsprodukt (BIP), das als ,gesamtstaadi@emessungsgrundlage” der

Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum um durchatibhit3,5 % anstieg. Beson-
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ders bemerkenswert ist hierbei, dass die Steuedemen seit dem Jahr 2011
durchgéngig eine hohere Wachstumsrate aufwiesetaal8IP (vgl. Abbildung 13).

In ihrer Frihjahrsprojektion 2016, die die Grun@&ddr die Mai-Steuerschatzung
2016 und damit der Ansatze der vorliegenden Finangmg bildet, erwartet die
Bundesregierung fur die nachsten Jahre ein Anhdisrstabilen gesamtwirtschaft-
lichen Aufwartstrends (vgl. hierzu auch Gliederyngskt 11.1.). Fir den Zeitraum
2015 bis 2020 prognostiziert sie eine jahresduluhiitiche Veranderung des no-
minalen Bruttoinlandsprodukts in Hohe von gut 3\%ér diesem Hintergrund kann
auch im aktuellen Projektionszeitraum wieder vamegi weiteren stabilen Anstieg

des gesamtstaatlichen Steueraufkommens ausgegapgien.

Abbildung 13: Steuereinnahmen wachsen starker alsominales BIP
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fen Aufkom-
men 2016
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Nach den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 206 der Trend Uberdurch-

schnittlich wachsender Steuereinnahmen im laufentiw allerdings durchbro-

chen. Verantwortlich hierfur sind steuerrechtsbgtinMindereinnahmen, die sich
insbesondere aus dem Gesetz zum Abbau der kalbgmneBsion und zur Erhéhung
des Kindergeldes sowie als Folge hdchstrichteri¢techtsprechung ergeben. Die
Steuerschatzung geht daher davon aus, dass diesWahate des gesamtstaatli-
chen Steueraufkommens mit 2,7 % hinter der desse¥iaftswachstums in Hohe

von 3,6 % zurlckbleibt.

Gegentber dem Vorjahr wird danach im laufenden Jalm* mit einer Zunahme

des gesamtwirtschaftlichen Steueraufkommens um 8. Mrd. Euro auf
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Steuerein- 691 Mrd. Euro gerechnet. In den Folgejahren wedim wieder deutlich hdhere
hmen 2020 3 o . - o

E‘; ?bir: 800 Zuwachse in einer Groflienordnung von 25 bis Ubavi®D Euro jahrlich erwartet.

Mrd. Euro Bis zum Ende des aktuellen Planungszeitraums im220 steigt das gesamtstaat-

liche Steueraufkommen damit auf mehr als 800 MnatoEDie Schatzwerte der
Steuerschatzung vom November 2015 werden hierbsit Iébertroffen (vgl. Ab-
bildung 14).

Abbildung 14: Solides Steuerwachstum bis zum Jaf2020
Entwicklung des gesamtstaatlichen Steueraufkomimeten Jahren 2009 bis 2020
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Auf Basis der Projektion fir den Gesamtstaat nehigie Steuereinnahmen des

Landes im Finanzplanungszeitraum den in der Talellesgewiesenen Verlauf.

Tabelle 4: Die Entwicklung der Steuereinnahmen
Entwurf Planjahre
2017 2018 2019
- in Mio. Euro -

Steuereinnahmen 20.223,4 21.426,2 22.413 23.070 23.999
(Veranderung in %) 2,9 59 4.6 2,9 4.0
Lénderfinanzausgleich 1.891,0 1.844,0 1.937 2.009 2.088
Steuern nach LFA 18.332,4 19.582,2 20.476 21.061 21.911
(Veranderung in %) 3,2 6,8 4.6 2,9 4.0
Steuerdeckungsquote (in %) 76,2 76,9 79,2 80,6 81,6
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Die Soll-Anséatze des Jahres 2016 basieren im Weden auf den Ergebnissen
der Steuerschatzung vom Mai 2015. Zudem wurdeffimh@ziellen Auswirkungen

des Gesetzes zur Anhebung des GrundfreibetragKidderfreibetrags, des Kin-
dergeldes und des Kinderzuschlags berlcksichtig, zli Mindereinnahmen im
Landeshaushalt in einer GréRenordnung von jahrticll70 Mio. Euro nach LFA

fuhrt. Ebenfalls veranschlagt sind MehreinnahmeHRidme von 269 Mio. Euro, die
sich aus der Erh6hung des Landeranteils an der tdstsaer auf Grund des Asyl-

verfahrensbeschleunigungsgesetzes ergeben.

Fir 2017 und 2018 sind die nach dem Integratiamgkomiss zwischen Bund und
Landern zu erwartenden jahrlichen MehreinnahmerdbeiUmsatzsteuer in Hohe
von 150 Mio. Euro in den Steueransatzen enthaenfur die Jahre nach 2018
noch keine Festlegung getroffen wurde, féllt destbetrag vom Bund an die Lan-
der in Hohe von jahrlich 2 Mrd. Euro nach jetziggechtslage ab 2019 weg. Die
vergleichsweise geringe Zuwachsrate der Steuerenea im Jahr 2019 ist auf

diesen Wegfall zuriickzufihren.

b) Sonstige Einnahmen

Anteil an
Gesamtein-
nahmen bei
rd. 20%

Ubertra-

gungseinnah-

men groRter
Einzelposten

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmelhg] des Landes. Daneben
verfiigt das Land mit den Eigenen Einnahmen, denrttigpingseinnahmen fiir
laufende Zwecke sowie den InvestitionszuschiissenDsitten Uber weitere Ein-
nahmekomponenten zur Deckung seiner Ausgaben. ¢fmnelierend mit der
wachsenden Bedeutung der Steuereinnahmen geht rdeil Mer sonstigen Ein-
nahmen an den bereinigten Gesamteinnahmen ab dem2048 kontinuierlich
zuriick. Er sinkt von rd. 20 % im Jahr 2017 auf na& % im Jahr 2020.

Wie die nachfolgende Abbildung 15 zeigt, liegee donstigen Einnahmen des
Landes in allen Jahren des Finanzplanungszeitrgleichwohl deutlich Gber dem

Wert des Ausgangsjahrs 2016 (vgl. zur Entwicklueg sbnstigen Einnahmen auch
Ubersicht 2). Dies ist allerdings im Wesentlicheradif zuriickzufiihren, dass die
Einnahmen fir die Grundsicherung fur Arbeitsucheslolelem Haushalt 2017 nicht

mehr nur im Ist, sondern bereits bei Aufstellung Haushalts berlcksichtigt sind.

GroRter Einzelposten bei den sonstigen Einnahnmeh die laufenden Ubertra-
gungseinnahmen, deren sprunghafter Anstieg im2aiti# vor allem auf die Veran-
schlagungspraxis bei der Grundsicherung fur Arbehliende zurtckzufiihren ist.
Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinwegbergsich Mehreinnahmen

bei den Mitteln des Bundes fiir die Grundsicherumghiter und fiir Erwerbsminde-
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rung. Demgegeniiber entwickeln sich insbesonderéegieahmen vom Bund fir

die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (ab dem 28t0) sowie im Rahmen des
Hochschulpakts 2020 (ab dem Jahr 2018) riickladfig. Ubertragungseinnahmen
liegen damit im letzten Jahr des aktuellen Finaaraphgszeitraums auf dem Niveau
des Jahres 2017.

Abbildung 15: Stabile Entwicklung der sonstigen Eanahmen
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Hinzuweisen ist darauf, dass es sich sowohl beiZigveisungen fir die Grundsi-
cherung im Alter und fur Erwerbsminderung als abehden Zuweisungen fir die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende um durchlaufeBdedesmittel handelt. Da
diese vom Land in voller Héhe an die Kommunen wgében werden, fihren sie

zu keiner Entlastung des Landeshaushalts.

Die Eigenen Einnahmen des Landes, zu denen uldih@n, Darlehensrickflisse
sowie die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigk&ihlen, liegen im Jahr 2017
unter dem Ausgangswert des Jahres 2016 und blddoamkonstant. Urséchlich fur
den Rickgang im Jahr 2017 ist eine einmalige Hustgtder Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander an den Landeshaushadtin?016 in Hohe von rd. 80
Mio. Euro.

Bei den Investitionszuweisungen ist die Einnahntespm Jahr 2017 zu verzeich-
nen. Danach gehen sie bis zum Planungsendjahr Rftthuierlich zurtick. Maf3-
geblich fur diesen Verlauf sind vor allem die imd#&ahren 2016 bis 2018 veran-

schlagten Einnahmen aus dem Kommunalinvestitiodsfoingsfonds des Bundes,
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die in voller H6he an die hessischen Kommunen wgeteicht werden, sowie die
zusatzlichen Bundesmittel fir den Wohnungsbau mJédren 2017 und 2018. Von
Bedeutung sind zudem das Auslaufen des Bundespnogga,Kinderbetreuung
2015 bis 2018" sowie des Strukturfonds ,Krankenlk#&usn Jahr 2019.

4.  Ausgaben im Finanzplanungszeitraum

a) Personalausgaben

Personal grofi3-

ter Ausgaben-
block

Konsolidie-

rungsmafnah-
men im Perso-

nalbereich

Schaffung von
Uber 3.000
neuen Stellen

Ausgaben
2019 erstmals
Gber 10 Mrd.
Euro

Die Personalausgaben bilden auf Grund der verfgssechtlich vorgegebenen
Aufgabenstruktur traditionell den mit Abstand gef3tAusgabenblock in den
Haushalten der Lander. Im hessischen Landeshauestiédilen Uber den gesamten
Finanzplanungszeitraum hinweg rd. 38 % der ber@inigsesamtausgaben (ohne
LFA) auf diese Ausgabeart. Eine nachhaltige Kodsslung des Landeshaushalts

kommt deshalb nicht umhin, auch diesen Ausgabemdbeireden Blick zu nehmen.

Der Koalitionsvertrag zwischen der CDU und BUNDMNIG/DIE GRUNEN sieht
vor diesem Hintergrund u.a. den Abbau von zusditzlic 1.800 Stellen in der Lan-
desverwaltung (aufRerhalb des Lehrerbereichs) sewie Begrenzung der Besol-
dungs- und Versorgungsanpassungen ab dem Jahra2®j&hrlich 1 Prozent bis
zum Jahr 2019 vor. Diese Konsolidierungsvorgabktebiauch die grundsétzlichen
Leitlinien bei der Veranschlagung der Personalasgam neuen Finanzplanungs-

zeitraum.

Gleichzeitig bildet die Finanzplanung auch dieafimiellen Auswirkungen der im
Haushalt 2017 vorgesehenen rd. 3.000 neuen Stfieie Landesregierung setzt
damit besondere Schwerpunkte in den Bereichen Bjdinnere Sicherheit und
Steuerverwaltung. Zudem werden dadurch die Mehshatgen ausgeglichen, die
sich auf Grund der Reduzierung der wdchentlichebefszeit im Beamtenbereich
um eine Stunde auf 41 Stunden ergeben. Die Pemmuaben des Landes nehmen
vor diesem Hintergrund im Finanzplanungszeitraum ideTabelle 5 ausgewiesenen

Verlauf.

Die Personalausgaben steigen im Finanzplanungszeit kontinuierlich an und
durchbrechen im Jahr 2019 erstmals die SchwelleNbMrd. Euro. Diese Ausga-
bensteigerung resultiert zum einen aus den weitestiark ansteigenden Versorgungs-
und Beihilfeausgaben. Zum anderen schlagen insdesewlie in den Ressorthaushal-
ten veranschlagten Tarif- und Besoldungsanpassusgere die im Jahr 2017 neu
geschaffenen Stellen zu Buche. Zudem enthalt dienzplanung ab dem Jahr 2018

eine moderate Vorsorge fur mogliche Personalmebednes.
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Tabelle 5: Die Entwicklung der Personalausgaben
Entwurf Planjahre
2017 PAONRS) PAONRS)
in Mio. Euro
Personalausgaben insgesamt 9.104,7 9.376,9 9.738 10.008 10.326
(Veranderung in %) (+3,8) (+3,0) (+3,8) (+2,8) (+3,2)
darunter:
Versorgungsausgaben 2.533,0 2.650,0 2.750 2.850 2.990
Personal-Ausgaben-Quote (in %) 37,9 36,8 37,7 38,3 38,5
Steigende Der Anstieg der Versorgungsausgaben im neuen Epatamungszeitraum wird wieder
Zahl an Ver- . . " .
sorgungsemp- zentral durch die weiter wachsende Zahl der Versaygempfanger bestimmt. lhre
fangern Zahl erhoht sich von rd. 72.100 Anfang 2016 auf8d.400 im Jahr 2020. Diese
(strukturelle) Entwicklung und die damit verbunderfeanziellen Belastungen un-
terstreichen die Herausforderungen, vor denen susiukere die Haushalte der west-
deutschen Lander in den kommenden Jahren stehelenver
Das Bundesverfassungsgericht hat im Mai sowie owexhber 2015 zwei Urteile zur
amtsangemessenen Alimentation bzgl. der Richtes= Beamtenbesoldung gefasst.
Darin hat das Bundesverfassungsgericht u.a. fuifirféikatoren fir eine angemes-
sene Besoldungshdhe definiert. Dariiber hinausshatugitzlich festgestellt, dass die
Nettobesoldung fur die Beamtinnen und Beamten nsiteths 15 Prozent oberhalb der
sozialhilferechtlichen Grundsicherung liegen muss.
Besoldungs- Die Ubertragung des Urteils des Bundesverfass@mnigdgs auf Hessen stellt die
zgf[?:f;gﬁt?_n RechtmaRigkeit der Nullrunde im Jahr 2015 und digBung um 1,0 % zum 01.07.
gen Urteile in diesem Jahr (mindestens jedoch 35 Euro pro Mamaht in Frage. Allerdings
des BVerfG
resultieren aus dem Urteil hohere Anforderungen Begrindungspflichten. Die
Landesregierung wird diesen Vorgaben Rechnungriragd die Verfassungsmafig-
keit der Besoldungs- und Versorgungsanpassungédnkdundtig tberprifen.
Versor- Um Vorsorge fur die kunftig weiter wachsenden Belagen im Versorgungsbereich
gungsrick- . . . .. ..
lage steigt auf zu treffen, wird Hessen die gesetzlichen Zufuhrunper Versorgungsriicklage dau-
tber 3 Mrd. erhaft auf dem Niveau des Jahres 2014 fortsetzerzuBn Ende des Finanzplanungs-
Euro

zeitraums wird sich dadurch das in der Ricklageesagmelte Vermogen auf min-
destens 3,0 Mrd. Euro erhdhen. Die zuséatzlicheiwiftigen Zufihrungen an das
Sondervermdgen ,Versorgungsricklage®, bei derddejp neu eingestellten Beamten

ein aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung paliscter Betrag abgefihrt wird
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(sog. Weimar-Rucklage), werden nicht nur beibehalsendern sollen mit Blick auf
die zuséatzlichen neuen Stellen in den Jahren 2062017 angehoben werden. Sie
werden allerdings nachschussig dotiert und sete&speechende Haushaltsverbesse-

rungen im Vollzug voraus.

b) Zinsausgaben

Zinsniveau Die Entwicklung der Zinsausgaben wird auch im ne&@ranzplanungszeitraum
stfr:tkflzjgn durch die extreme Niedrigzinspolitik der EuropaestchZentralbank (EZB) be-

stimmt. Angesichts der nach wie vor bestehendenhétamsschwache im Euro-
raum sowie der weit unter den entsprechenden Zigdgenden Inflation hat die

EZB zuletzt im Méarz 2016 den Zinssatz fir die Haefmanzierungsgeschéafte auf
ein historisch niedriges Niveau von 0,00 % reduzi@er Zinssatz der Einlagefazi-
litat wurde gleichzeitig auf -0,40 % festgelegt. Fmsammenspiel mit der aberma-
ligen Ausweitung des Anleihekaufprogramms der EZfeben Staatsanleihen wer-
den nun auch Unternehmensanleihen einbezogen didsgazu einem nochmaligen
Absinken des Zinsniveaus gefihrt. Ein neuer Titfats wurde hierbei im August
2016 erreicht. Da die Ursachen fur die expansiviedggditik noch nicht beseitigt

sind, ist auf kurze Sicht eine durchgreifende Zieisge nicht zu erwarten.

Abbildung 16: Stark sinkende Durchschnittsverzinsmg der hessischen Schulden
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Vor diesem Hintergrund kénnen sich Bund und Laralesh weiterhin zu auf3erst

gunstigen Konditionen refinanzieren. Sie profitreteerbei zusatzlich von ihrer im
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internationalen Vergleich hohen Bonitét. Wie diebdbung 16 zeigt, belaufen sich
die durchschnittlichen Kapitalmarktzinsen, die daad fur seine Schulden im Jahr
2016 voraussichtlich zahlen muss, auf nur noch 21dd6. Gegeniiber dem Jahr
1994 bedeutet dies eine Reduzierung des Zinssatadast zwei Drittel. Der hie-
raus resultierende Entlastungseffekt fir den Lamaleshalt belauft sich — gemessen
am Wert des Jahres 1994 — uberschlagig auf runtMdd9Euro allein fir das Jahr
2016.

Die aktuell nochmals gunstigeren Refinanzierungistgeohgen fihren nach derzei-
tiger Einschatzung dazu, dass die Zinsausgabenausitalt 2016 im Vollzug un-
terschritten werden. Gemessen an den zu hohemSétfen des Jahres 2016 gehen
die Zinsausgaben im Jahr 2017 weiter zurick. MifLQ.Mio. Euro liegen sie auf
dem Niveau des Jahres 1994. Fir die Planjahrentst Beriicksichtigung der bis
zum Jahr 2018 vorgesehenen Nettokreditaufnahmebealehenden Vorbelastun-
gen sowie unter der Annahme eines moderaten Zitisgasvieder mit einem jahr-
lichen Wachstum der Zinsausgaben zu rechnen. ImuBggsendjahr liegen sie vo-
raussichtlich bei rd. 1.250 Mio. Euro (vgl. Tabedle

Die Entwicklung der Zinsausgaben

Entwurf Planjahre
2017 2018 2019
in Mio. Euro
Zinsausgaben 1.139,2 1.109,5 1.152 1.200 1.252
(Veranderung in %) (-2,9) (-2,6) (+3,9 (+4,1) (+4,4)

Risiko steigen-
der Zinssatze

Zins-Aus-
gaben- und
Zins-Steuer-
Quote

Die ausgewiesene Entwicklung der Zinsausgaben stear dem Vorbehalt, dass
es in den kommenden Jahren zu keiner durchgreifeidendwende beim Zinsni-
veau kommt. Ein solches, aus gesamtwirtschaftli€ient an sich wiinschenswer-
tes Szenario birgt angesichts des Schuldenstaretetahdes ein erhebliches Fi-
nanzierungsrisiko fur den Landes- wie auch demiiftinen Gesamthaushalt. Die-
ses Risiko bleibt auf Grund der notwendigen Refiiening von Altschulden auch

dann bestehen, wenn ab dem Jahr 2019 keine Natitzufmahme mehr erfolgt.

Die unterstellte Entwicklung bei den ZinsausgabanAuswirkungen auf die Zins-
Ausgaben- sowie die Zins-Steuer-Quote. Wie Abbitdlivi zeigt, verringert sich
der Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten i@&ssgaben (nach LFA) von
7,1 % im Jahr 2010 um 2,7 % -Punkte auf 4,4 % ihr 2817. Am Ende des Pla-
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nungszeitraums im Jahr 2020 liegt die Zins-Ausga@eate mit 4,7 % wieder auf
dem Niveau des Jahres 2016, unterschreitet abegrimach deutlich den Wert des
Jahres 2010. Die Zins-Steuer-Quote, die die Vorbigdder Steuereinnahmen
(nach LFA) durch Zinslasten aufzeigt, geht im Bettangszeitraum ebenfalls
stark zuriick. Sie sinkt von 10,1 % im Jahr 201056f% im Jahr 2018 und be-
wegt sich in den Folgejahren auf diesem Niveaue Biedrigere Quote war zuletzt

im Jahr 1974 zu verzeichnen.

Abbildung 17: Zinszahlungen belasten Landeshaushatunehmend weniger

Zins-Ausgaben- und Zins-Steuer-Quote 2010 bis 2020
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c) Landerfinanzausgleich

Hessen zahlt Der Landerfinanzausgleich stellt wie in den Jalwawor wieder eine erhebliche

E'Jro'v_l_r.d' Belastung des Landeshaushalts dar. Zwar sind disidehen Zahlungsverpflich-
tungen in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrisetkitsh zurtickgegangen. Seit
ihrem Tiefpunkt im Jahr 2012, als das Land ,nur*t@ Mrd. Euro in den bundes-
staatlichen Solidartopf einzahlen musste, habesisiejedoch wieder deutlich er-
hoht und beliefen sich in den vergangenen dreiedajeweils auf Gber 1,7 Mrd.
Euro. Nach Bayern (rd. 5,4 Mrd. Euro) und Baden-iéimberg (rd. 2,3 Mrd. Euro)
wies Hessen damit auch im Jahr 2015 wieder diggdiftte Zahlungsverpflichtung
unter den Landern auf.

... von insge- Insgesamt wurden im Jahr 2015 (abrechnungsmaRic,6dMrd. Euro zwischen

SE?JTOt 9,6 Mrd. finanzstarken und finanzschwachen Landern umvertedsitiv hervorzuheben ist

hierbei, dass Hamburg erneut zum Kreis der Gebdetazdhlt. Demgegeniber

gelang es dem langjahrigen Zahlerland Nordrheintiéles auch im vergangenen
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Jahr nicht, im Landerfinanzausgleich i.e.S. wiege Seiten zu wechseln®. Mitt-
lerweile erhalt das Land mit Gber 1 Mrd. Euro dieeihOchsten Zuweisungen aller

Lander.

Gemessen an der Einwohnerzahl hat Hessen mit Rroekopf-Belastung in Hohe

von 281 Euro nach Bayern (428 Euro), aber noch Baden-Wurttemberg

(215 Euro), auch im Jahr 2015 wieder die zweithtich@elastung zu schultern.
Hauptprofiteure der Geberleistungen waren wie im dEhren zuvor wieder Bremen
und Berlin, die je Einwohner 943 Euro bzw. 1.037deerhielten. Die beiden Stadt-
staaten hangen traditionell besonders stark ,anpfTider bundesstaatlichen Soli-
dargemeinschaft. Daneben zahlen vor allem die nBugreslander zu den Emp-
fangern der Transferleistungen. Umgekehrt verarsleft die Stellung Nordrhein-
Westfalens, dessen vergleichsweise hohen absafiuerisungen durch die Ein-

wohnerbetrachtung merklich relativiert werden (Vgbbildung 18).

Vier Geber- stehen 2015 wieder zw6lehmerlander gegentiber

LFA-Beitrage (-) und -Zuweisungen (+) je Einwoh@6d.5 (abrechnungsmafig)
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Im laufenden Jahr ist davon auszugehen, dassadsekmaliige Zahlungsverpflich-
tung des Landes auf Grund von Sonderfaktoren aef ZiMrd. Euro hochschnellen
wird. Ab dem Jahr 2019 durften die hessischen Zgjdo dann durchgangig tber
der Grenze von zwei Milliarden Euro liegen. Der tee@ Anstieg der hessischen
Zahlungsverpflichtungen im neuen Finanzplanungsagit unterstreicht damit

erneut die Reformnotwendigkeit des bestehendemEmssgleichssystems.
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Nach langen und schwierigen Verhandlungen habem diie Ministerprasidenten

der Lander am 3. Dezember 2015 auf ein gemeinsktodsll zur Neuordnung der

Bund-Lander-Finanzbeziehungen (BLF) und damit adek Finanzausgleichs ab

2020 geeinigt. Der Landervorschlag sieht u.a. digeéhden Elemente vor:

Abschaffung des Landerfinanzausgleichs in seinatigeen Form und Wegfall
des Umsatzsteuervorwegausgleichs. Einfuhrung ekieanzkraftausgleichs
durch Zu- und Abschlage entsprechend der Finarizkedfder Verteilung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer.

Einbeziehung der kommunalen Finanzkraft zu 75 Rvored unveranderte
Beibehaltung der Einwohnerwertungen, linearer Tzuif Berechnung der Zu-
und Abschlagsbetrage bei der Umsatzsteuerverteilmagem Erhéhung des
Angleichungsgrads und des Tarifs der allgemeinendBserganzungszuwei-
sungen.

Gewahrung von Bundeszuweisungen zum Ausgleich kamatau Finanzkraft-
unterschiede in H6he von rund 1,54 Mrd. Euro, WHiteung von Bundesleis-
tungen, die ,helfen, regionale Ungleichgewichteenrden L&ndern auszutarie-
ren“ (Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich ,lberpromoréler Kosten politi-
scher Fuhrung® und ,struktureller ArbeitslosigKgit

Bereitstellung von Sanierungshilfen fir das Saarland Bremen in Hohe von
jéahrlich 800 Mio. Euro.

Zusatzliche Umsatzsteuerpunkte fir die L&nder ind+don 4,02 Mrd. Euro zu
Lasten des Bundes (u.a. als Ersatz fur den Wedallbisherigen Entflech-
tungsmittel nach Art. 143c GG in Hohe von 2,6 MEdro).

Ausweitung der Zustandigkeiten des Stabilitatsrats, die Uberwachung der
Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund und Landgewahrleisten.
Unbefristete Geltungsdauer des neuen bundesstastli€inanzausgleichs; eine
Landerminderheit von drei Landern kann den Finasgigich ab 2030 kindi-

gen.

Nach der Einigung auf Landerseite stehen Verhagginrmit dem Bund an, der

jedoch inhaltliche Vorbehalte gegen das Landerniagldtend macht. Eine Kom-

promissfindung erweist sich bislang als schwierigmal ein Abweichen von dem

mihsam gefundenen und austarierten Landerkompramsseinvernehmliche Ei-

nigung zusatzlich erschweren wird. Da somit zunzigein Zeitpunkt noch keine
rechtliche Klarheit Gber das ab dem Jahr 2020 ige¢teSystem des bundesstaatli-

chen Finanzausgleichs besteht, wurde im gesamtesngplanungszeitraum — in
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Anlehnung an das entsprechende Vorgehen im ArbeitskSteuerschatzungen® —

die Fortgeltung des jetzigen Systems unterstellt.

d) Zahlungen an die Kommunen

Land bleibt Hessen bleibt auch im neuen Finanzplanungszeiteinmstarker und verlasslicher

starker Partner . " . .

der Kommunen P artner der hessischen Stadte, Gemeinden und leiselkAb dem Jahr 2017 be-
laufen sich die Leistungen des Landes an seine Kamam jahrlich auf Gber
7,5 Mrd. Euro. Mit einer jahresdurchschnittlicheradfistumsrate von 4,2 % bis
zum Jahr 2020 steigen die Zahlungen an die hessig¢bmmunen gegenlber dem

Jahr 2015 hierbei deutlich starker als die ber&gnigsesamtausgaben des Landes

(+ 3,4 %).
HH 2017 sieht Bereits im Landeshaushalt 2017 steigen die Leiginngn die Kommunen auf
Z[j?x;:'miunrzn 7,6 Mrd. Euro. Sie liegen damit rund ein Viertddeii dem Ist-Wert des Jahres
vor 2015. Der Spitzenwert wird mit 7,8 Mrd. Euro im d@018 erreicht. Danach gehen
sie leicht zurtck. Sie belaufen sich allerdings hawtann noch auf mehr als
7,5 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 7).
Die Verlaufslinie der Zahlungen an die Kommunen Fmnanzplanungszeitraum
wird insbesondere durch den jahrlichen AnstiegKim®munalen Finanzausgleichs
sowie durch die Entwicklung der kommunalen Zuweggmdes Landes fur Flicht-
linge bestimmt. Daneben schlagt auch die vollsgailVeiterleitung der erwarteten
Bundesmittel fir die Grundsicherung im Alter und Eiwerbsminderung sowie fur
Arbeitsuchende zu Buche. Dies gilt schlielich afichdie Mittel aus dem Kom-
munalinvestitionsférderungsfonds des Bundes.
Tabelle 7: Die Entwicklung der Zahlungen an die Kormunen
Entwurf Planjahre
2017 2018 2019
in Mio. Euro
Leistungen an die Kommunen 6.714,1 7.624,3 7.793 7.515 7.550
(Veranderung in %) (+9,2) (+13,6) (+2,2) (- 3,6) (+0,5)
darunter:
KFA-Ausgleichsvolumer? 4.367,5 4.586,8 4.796 4.956 5.122
(Veranderung in %) (+7,3) (+5,0) (+4,6) (+3,3) (+3,4)

9 Kommunaler Finanzausgleich einschlieRlich Ubergéomyls und Solidaritatsumlage
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Der Kommunale Finanzausgleich (KFA) verzeichnetdés Jahr 2017 gegenlber
dem Vorjahr einen deutlichen Zugewinn. Das KFA-Aaadisvolumen erhdht sich
um rd. 220 Mio. Euro auf 4.587 Mio. Euro. Es ssizh zusammen aus der Finanz-
ausgleichsmasse mit einem Volumen von 4.552 Migo Eowie zusatzlichen Mit-
teln des Landes fir den Ubergangsfonds in Hohe 3®Mio. Euro. Durch den
Ubergangsfonds werden finanzielle Harten beim Udreggvom steuerverbundba-

sierten zum bedarfsorientierten KFA abgemildert.

Die Leistungen im Rahmen der Grundsicherung imrAlted bei Erwerbsminde-

rung steigen von 550 Mio. Euro im Jahr 2016 auf ¥0@. Euro im Jahr 2020. Fir
die Leistung im Rahmen der Grundsicherung fir Adgoeihende, die erstmals im
Haushalt 2017 veranschlagt werden (davor Leertisahd im Jahr 2017 455 Mio.
Euro und 525 Mio. Euro im Jahr 2018 vorgesehenirDamthalten ist u.a. die ver-
einbarte Bundesbeteiligung an den flichtlingsbadimgviehraufwendungen von
Landern und Kommunen, die teilweise Uber die Grioh#sung abgewickelt wird.

Da fir die Jahre ab 2019 noch kein Beschluss liberveeitere Bundesbeteiligung
vorliegt, gehen die Anséatze ab dem Jahr 2019 audiie 430 Mio. Euro zurick.

Die Zuweisungen des Landes an die Kommunen firh#iige im Einzelplan 08

steigen im Jahr 2017 gegeniiber dem bereits hohenhdate Jahres 2016 um weite-
re rd. 20 Mio. Euro auf knapp 690 Mio. Euro an.Zoge der zu erwartenden rick-
laufigen Belastungen im Flichtlingsbereich auf @retark sinkender Flichtlings-

zahlen gehen die Ausgaben in den kommenden Jahranjedoch spurbar zuriick.

Im Planungsendjahr belaufen sie sich auf fast 180 Euro.

Tabelle 8: Leistungen des Landes im Rahmen des Komumalen Schutzschirms*
Entwurf Planjahre
2017 2018 2019 2020
in Mio. Euro
Entschuldungshilfen 88,3 92,4 92 92 92
Zinsdiensthilfen 25,0 25,4 24 24 23
Summe 113,3 117,8 117 116 115

* ohne additive Zinsdiensthilfen aus dem Landeskigsstock; Abweichungen in der Summe durch Runden

Kommunaler
Schutzschirm

Im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms wird dad rarFinanzplanungszeit-
raum 2016 bis 2020 voraussichtlich Entschuldunfgshizugunsten der kommuna-

len Ebene in Hohe von rd. 458 Mio. Euro erbringBrese werden durch Zins-
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diensthilfen aus originaren Landesmitteln in Hoba wd. 121 Mio. Euro ergénzt. In
der Summe unterstiitzt das Land Hessen damit dieiceridden Kommunen mit rd.
579 Mio. Euro (vgl. Tabelle 8).

Der Hessische Landtag hat Ende 2015 das Kommueslitiensprogrammgesetz
(KIPG) verabschiedet. Das Gesetz hat zum Ziel daezeit riicklaufigen Investiti-
onstatigkeit von Kommunen entgegenzuwirken und llestehenden Investitions-
stau bei Kommunen und Krankenhaustragern in Hesséerr abzubauen. Die For-
derbereiche wurden daher bewusst weit definierteuma Vielzahl von MalZnahmen

umzusetzen.

Antragsberechtigt sind alle hessischen Kommuneresaw Programmteil ,Kran-
kenhauser” sieben Krankenhaustrager. Eine besori8eriégcksichtigung bei der
Kontingentverteilung erhielten die Kommunen, in elerzu bestimmten Stichtagen
Standorte zur Erstaufnahme von Fluchtlingen betrielwurden. Zudem dient das
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) im Programmta¥ohnraum* der Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum und von Unterkinfien Unterbringung von

Flachtlingen.

Schlief3lich sieht das KIP die Umsetzung des Burmdgsamms nach dem Kom-
munalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) des Esndn Hessen sowie die
Auswahl der im Sinne dieses Gesetzes als finanzstdhweltenden Kommunen
vor. Den im Bundesprogramm antragsberechtigten Konam wird zudem das
Angebot unterbreitet, den zu erbringenden Eigeriditter ein Darlehensprogramm
zu finanzieren. Das KIP umfasst in den drei Prognéeiien — Kommunale Infra-
struktur Land und Bund, Krankenhauser und Wohnrawmsammen ein Fordervo-

lumen von mehr als 1 Mrd. Euro.

Mit der Umsetzung des Programms ist die Wirtschaiital Infrastrukturbank Hes-
sen (WIBank) beauftragt worden. Unmittelbar nach\derabschiedung des Geset-
zes konnten die ersten Anmeldungen der Forderemitigianger als forderfahig
eingestuft und die ersten Mittelabrufe vorgenommemden. Durch die gewahlite
Konzeption belastet das Programm den Landeshawsisatbals im Jahr 2017 mit
Haushaltsmitteln in Héhe von rd. 9,5 Mio. Eurodien folgenden Jahren wird sich
die Haushaltsbelastung dann entsprechend den alittden durch die Kommunen
entwickeln, wobei die jahrliche Belastung flr deandeshaushalt auf maximal

35 Mio. Euro beschrankt werden soll.
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e) Investitionsausgaben

Hessen inves-

Hessen hat in den vergangenen Jahren umfangr®elffmahmen wie etwa das

ggat;frzs\;\i!ﬁd_ HEUREKA-Programm, das Sonderinvestitionsprogramrerodas Kommunalin-
ort vestitionsprogramm auf den Weg gebracht, um detebesden Investitionsstau im
Land abzubauen. Es bleibt auch in den kommendemdatas Ziel der Landesre-
gierung, die Investitionsausgaben des Landes duérhdNiveau fortzufihren, um
dadurch die Zukunftschancen des Wirtschaftsstasdtgssen dauerhaft zu sichern.
Jahrliche Diesem Ziel tragt die Landesregierung auch im neB@anzplanungszeitraum
:/r:)vneztiistigzezn Rechnung. Im gesamten Finanzplanungszeitraum 2318020 sind jahrliche In-
Mrd. Euro vestitionsausgaben zwischen 1,9 und 2,0 Mrd. Emrgesehen (vgl. Tabelle 9).
Hierbei ist zusatzlich zu berlcksichtigen, dassledn Jahr 2016 im Zuge der KFA-
Reform bislang investive KFA-Mittel zur Starkungrdsdlgemeinen Finanzausstat-
tung der hessischen Kommunen nunmehr beim laufeKéén veranschlagt wer-
den.
Tabelle 9: Die Entwicklung der Investitionsausgaben
Soll Entwurf Planjahre
2016 2017 2018 2019
in Mio. Euro
Investitionsausgaben 1.891,7 2.009,5 2.021 1.901 1.926
(Veranderung in %) (+11,4) (+6,2) (+0,6) (-5,9) (+1,3)
Investitionsquote (in %) 7.9 7,9 7,8 7,3 7,2

Entwicklungs-
linie

Die Entwicklungslinie der Investitionsausgaben isuen Finanzplanungszeitraum
wird vor allem durch die durchlaufenden Mittel alesn Kommunalinvestitionsfor-

derungsfonds des Bundes gepragt. Gegeniuiber denl2@bhirsteigen in den Jahren
2016 und 2017 zudem die Mittel fur BAfoG-Darlehen Rolge der Novelle des

25. BAfoG-Anderungsgesetzes. Die Ausgaben fiir den Lsstd&3enbau erhéhen
sich bis zum Jahr 2018 und werden auf diesem Nif@agefuhrt.

Beim Sozialen Wohnungsbau schlagen sich die zifén Bundesmittel, die das
Land auf Grund der Vereinbarung zwischen Bund uaddern zur Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Integration als Kompensatiittel erhalt, ausgabener-
hohend in den Jahren 2017 und 2018 nieder. Dem{jbgemehen die investiven

Ausgaben im Rahmen der Wissenschafts- und Forsshindgrung aufRerhalb der
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Hochschulen auf Grund der Abwicklung verschiedeBaumalinahmen sukzessiv

zuriick (vgl. hierzu auch Ubersicht 3).

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinwéigdae Land fur die Abwick-

lung, Weiterfihrung und Erganzung seiner Invesiggrogramme (ber
9,7 Mrd. Euro bereit. Hiervon werden mehr als 38#tinvestive Mal3nahmen der
kommunalen Ebene verwendet. Die restlichen Mittetden insbesondere zur Um-
setzung eigener Investitionsvorhaben, etwa imlgthah Hochbau, oder zur Forde-

rung von Investitionsmafnahmen in anderen Bereiehgesetzt.

Daneben steht mit dem Sondervermégen ,WohnungswaseZukunftsinvestitio-
nen“, das der Landesbank Hessen-Thiringen (Helfdddjsch als Kernkapital
dient, ein weiteres Instrument fur zusatzliche Mdfinen und Ansto63e im investi-
ven Bereich zur Verfligung. Neben Leistungen furatiziale Wohnraumférderung
(107 Mio. Euro) sieht der Wirtschaftsplan des Sowelendgens allein fur das
Jahr 2017 weitere Mittel in Hohe von bis zu 20 Mtoro vor, mit denen Maf3nah-

men der Wirtschaftsforderung unterstitzt werden.

5. Kreditaufnahme

Schulden-
bremse erfor-
dert Abbau
der NKA

2019 erfolgt
Einstieg in die
Nettotilgung

Nach der in Art. 141 der Hessischen Verfassung (rankerten Schuldenbremse
gilt fur das Land ab dem Jahr 2020 grundsétzliahstiiktes Neuverschuldungsver-
bot. Fir den Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2080ntr@t Art. 161 HV, dass mit
dem Abbau der bestehenden Ausgangsverschuldunghin2011 begonnen werden
muss. Die Haushalte sind dabei so aufzustellers, idagahr 2020 die Vorgaben des
Art. 141 HV (neu) eingehalten werden kénnen. Fiir Obergangszeitraum ist zu-
dem die bisherige investitionsorientierte Hochsigeezu beriicksichtigen. Hinzu
treten die Vorgaben des Ausfihrungsgesetzes, das e@bllstandigen Abbau der
strukturellen Nettokreditaufnahme des Jahres 20%dnf gleichmafigen Schritten

bis zum Jahr 2019 vorschreibt (vgl. hierzu aucle@drungspunkt 11.4).

Die im Finanzplanungszeitraum vorgesehene konseéguickfiihrung der Netto-
kreditaufnahme mit einer letztmals fir das Jahr820drgesehenen Nettoneuver-
schuldung in Hohe von 100 Mio. Euro tragt den bestelen rechtlichen Vorgaben
Rechnung. Die Grenzen fir die Kreditaufnahme weriberFinanzplanungszeit-
raum dabei mit deutlichem Sicherheitsabstand emltgrin Ab dem Jahr 2019 be-
ginnt das Land darlber hinaus mit der Tilgung seiisschulden und kehrt damit

den Trend einer von Jahr zu Jahr weiter wachseBdbnldenlast um. Insgesamt
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sollen in einem ersten Schritt die finanziellenla@dten des Landes in den Jahren
2019 und 2020 um zusammen 200 Mio. Euro reduziertden (vgl. Abbildung 19).

Deutlicher Sicherheitsabstand zur zuissigen Nettokreditaufnahme

Nettokreditaufnahme und Kreditaufnahmegrenze inJddémen 2015 bis 2020
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Die Kreditmarktschulden des Landes werden sich anwauch gedampft — auf
Grund der zum Haushaltsausgleich noch erfordemicNettokreditaufnahme bis
zum Jahr 2018 weiterhin leicht erhdhen. Sie steigam 43,9 Mrd. Euro im Jahr
2016 auf 44,3 Mrd. Euro im Jahr 2018 (+1,0 %). Réngehen sie bis zum Pla-
nungsendjahr auf Grund der vorgesehenen Nettoglgurauf 44,1 Mrd. Euro zu-

rick.

Der Gesamtschuldenstand des Landes, der neben deitd& am Kreditmarkt
auch die Schulden beim offentlichen Bereich umfasshmt eine vergleichbare
Entwicklung. Er erhoht sich von 44,2 Mrd. Euro iahd 2016 auf 44,6 Mrd. Euro
im Jahr 2018 und wird dann bis zum Jahr 2020 auf ¥4d. Euro sinken. Einzel-
heiten zur Entwicklung der jahrlichen Neuverschaogiwnd des Schuldenstandes

kdénnen der Ubersicht 6 entnommen werden.

Die HOhe und Entwicklung der Nettokreditaufnahmevisodes Schuldenstandes
des Landes muissen auch im Verhaltnis zu den hohkluizgsverpflichtungen des
Landes im bundesstaatlichen Finanzausgleich geseleeden. Allein zwischen

1998 und 2015 flossen 36,3 Mrd. Euro von Hessedli@finanzschwachen Lander.
Diesen Solidarleistungen stand im selben Zeitraima sehr viel geringere Netto-

kreditaufnahme von 21,8 Mrd. Euro gegeniber.
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Abbildung 20: LFA-Belastung des Landes Ubersteigt Buverschuldung deutlich

Kumulierte Nettokreditaufnahme und LFA-Zahlun$®88 bis 2020
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Im aktuellen Finanzplanungszeitraum 2016 bis 208@st sich die kumulierte
Nettokreditaufnahme — nicht zuletzt wegen der behbgten Nettotilgungen in den
Jahren 2019 und 2020 — auf knapp 900 Mio. Euro. @iggesehenen LFA-
Zahlungen betragen dagegen 9,8 Mrd. Euro. Sierlisgenit bei dem Elffachen der
geplanten Nettokreditaufnahme (vgl. Abbildung 2B%. bleibt damit unverandert
bei der Feststellung, dass der Landerfinanzausgheit Blick auf die Konsolidie-
rungserfordernisse zur dauerhaften Einhaltung dm=ren Schuldenbremse eine
schwere Zusatzhypothek fur das Land darstellt une Reform dringend geboten

ist.

6. Die Entwicklung der Oberziele im Finanzplanungsaeitn

Zuordnung
von Ober-
zielen

Mit der Umstellung des hessischen Landeshausaaftginen Produkthaushalt ist
auch die Zuordnung von finanziellen Ressourcenditigthen Zielen verbunden.
In der nachfolgenden Tabelle 10 wird die liquidithtiRBige Entwicklung der berei-
nigten Gesamtausgaben im Finanzplanungszeitraurddseivon der Landesregie-

rung festgelegten Oberzielen ausgewiesen.

Die Ausgaben im Kommunalen Finanzausgleich werderbei — wie bisher — nach
sachlogischen Uberlegungen auf die jeweiligen Qbleraverteilt. Die Ausgaben

der Allgemeinen Finanzverwaltung (Einzelplan 17hn@ Kapitel 1701 und 1703)
sowie des Hochbauhaushalts (Einzelplan 18) werdesaramen mit den Ausgaben

des Hessischen Finanzministeriums (Einzelplan 86&rudem gemeinsamen Ober-
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ziel ,Finanzen" subsumiert. Die finanziellen Auskiingen der vorgesehenen kinf-

tigen Tarif- und Besoldungsanpassungen sind Betsuaer jeweiligen Oberziele.

Gegeniiber der letztjahrigen Finanzplanung weraesi methodische Anderungen
vorgenommen. Erstens werden die Ausgaben der Golvedeng im Alter und bei

Erwerbsminderung ab dem Jahr 2017 aus sachlich@agdngen nicht mehr dem
Oberziel ,Finanzen“, sondern dem Oberziel ,Arb&amilie, Gesundheit, Soziales
und Integration* zugeordnet. Zweitens werden ab dahr 2017 die Ausgaben fir
die Grundsicherung fur Arbeitsuchende nicht mehrinulst, sondern bereits bei
der Aufstellung des Haushalts bertcksichtigt. Ihusweis erfolgt ebenfalls beim

Oberziel ,Arbeit, Familie, Gesundheit, Soziales Umiggration*.

Diese methodischen Anmerkungen vorangestellgustEntwicklung der quantita-

tiv bedeutsamsten Oberziele im Finanzplanungszeitf@lgendes anzumerken:

Die Ausgaben beim Oberziel ,Politische Steuerumggion des Parlaments sicher-
stellen” wachsen im Finanzplanungszeitraum modddi. Ausgabenspitze fallt
hierbei in das Jahr 2019. Neben der Vorsorge féireditwicklung der Abgeordne-
ten- und Tarifbezlige sind hierfiir zu erwartende fdesgaben im Zusammenhang

mit der ndchsten Landtagswahl maRgebend.

Die Ausgaben beim Oberziel ,Steuerung und Koostimg der Regierungsarbeit;
Europa“ bleiben bis zum Jahr 2018 nahezu konsBet.Ruckgang in den Folge-
jahren ist darauf zurickzufuhren, dass ab dem 2@h® voraussichtlich auf die
Zufuhrungen zum Stiftungskapital der Stiftung ,FAtaden Frankfurt/Main fur die

Region“ verzichtet werden kann.

Beim Oberziel ,Innere Sicherheit, Brand- und Katgshenschutz* sind bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums steigende Ausdals&zustellen. Neben der
Vorsorge fir Tarif- und Besoldungsanpassungen wdiege Verlaufslinie u.a. ge-
pragt durch die Schaffung von zusatzlich 115 Stelle Zuge der Arbeitszeitver-
kirzung auf 41 Stunden im Jahr 2017. Weitere 50@ r&ellen erhalten die hessi-
sche Polizei und das Landesamt fiir VerfassungssamuRahmen des Sicherheits-
pakets. Die Mittel zur Optimierung der Schutzausstey und Bewaffnung sowie
zur Extremismusbekampfung werden fortgefuhrt. Dan vder Landesregierung
garantierten Mittel zur Starkung des Ehrenamts ienei®h des Brand- und Kata-
strophenschutzes in Hohe von jahrlich 30 Mio. Bwerden im gesamten Finanz-

planungszeitraum zur Verfigung gestellt.
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Tabelle 10: Die finanzielle Entwicklung der Oberziele im Finanzplanungszeitraum
Sl Entwurf Planjahre
2016 2017 2018 2019
Epl. Oberziel in Mio. Euro
01 Politische Steuerungsfunktion di
Parlaments sicherstellen 52,7 53,3 54 56 55
Hessischer Datenschutzbeauftre
ter 3.8 4,2 4 4 4
02 Steuerung und Koordinierung de 775 78.0 78 73 74
Regierungsarbeit; Europa
03 Innere Sicherheit, Brand- und
Moderne Verwaltung und
E-Government 819,8 967,4 930 929 932
Sport 15,6 16,0 16 16 16
04 Bildung und lebenslanges Lerne 3.659,8 3.783,4 3.837 3.859 3.914
05 Justiz 1.081,1 1.116,4 1.115 1.122 1.135
cl)g 17, Finanzen 8.294,3 8.086,9 8.288 8.646 8.949
07 Wirtschaft, Energie, Verkehr unc
08 Arbeit, Familie, Gesundheit, So- 2 021,7  3.1183 3.165 2.712 2.551
ziales und Integration
09 Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz 656,5 707,1 720 685 654
sowie Wohnungswesen und Sta
tebau
10 Staatsgerichtshof 0,8 0,8 1 1 1
11 Hessischer Rechnungshof 19,1 19,4 20 20 20
15 Bildung und Wissenschaft 2.705,4 2.703,8 2.715 2.700 2.704
Kunst und Kultur 250,0 259,0 260 260 261
Gesamt Oberziele 22.429,5 23.737,8 24.108 24.005 24.246
nachrichtlich:
Allgem. Finanzierungsvorgange 3.510,7 3.583,0 3.674 4.130 4.682
Bereinigte Gesamtausgaben 25.940,2 27.320,9 27.783 28.135 28.928

Abweichungen in der Summe durch Runden

! bereinigte Ausgaben (Ausgabensumme ohne Tilgureglinarkt, Zufilhrungen an Riicklagen und haushaltsteche

Verrechnungen)

Moderne Die bessere Personalausstattung sowie steigerat@i&maben in den hessischen
Verwaltung, L " . . L .. .
E_Govem_g Erstaufnahmeeinrichtungen fur Fluchtlinge, die imzZ€lplan des Innenministeri-
ment, Sport ums unter diesem Oberziel verbucht werden, fuhmedahr 2017 zu einer Ausga-

benspitzelm Zuge des unterstellten Riickgangs bei den Flingfsttahlen gehen die
Ausgaben danach leicht zuriick, obwohl das ab dam2IH.7 veranschlagte Projekt

.Modernisierung DMS* und die Erneuerung der Infotimassicherheitsleitlinie zu
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erheblichen Ausgabensteigerungen fithren. Auf GderdErhdhung der Mittel far
die Forderung der Vereinsarbeit sind beim Ober8pbrt* ab dem Jahr 2017 leicht

steigende Ausgabenansatze gegeniber dem Jahr20&fzeichnen.

Entsprechend der politischen Festlegung der Laadesung verbleiben die infolge
des prognostizierten Riickgangs der Schulerzahkzn Jahr 2019 frei werden-
den Lehrerstellen (sog. ,demografische Rendite“Bildungssystem. Mit den dar-
aus sich ergebenden Spielraumen werden Lehrersidiler die 105 %-ige Lehrer-
versorgung hinaus insbesondere zur Finanzierun@dertagsbetreuung (,Pakt fur
den Nachmittag“), zur Erhéhung der Lehrerzuweisnagh dem Sozialindex sowie

zum sukzessiven Ausbau der inklusiven Beschulungemdet.

Die Entwicklungslinie der Ausgaben beim OberzieliigBng und lebenslanges
Lernen® im Planungszeitraum wird dartuber hinauskdutie Schaffung von weite-
ren 1.100 Stellen zur Integration der Seiteneigst@inen und Seiteneinsteiger
(Zuwanderer, Flichtlinge, Asylbewerber) ins hesss8chulsystem sowie von 612
neuen Stellen im Zuge der Umsetzung der Arbeitgzddtirzung auf 41 Stunden
gepragt. Daneben schlagen die Vorsorge fur kinfligef- und Besoldungserh6-

hungen sowie jahrlich steigende Zuschisse an g&tZschulen zu Buche.

Beim Oberziel ,Justiz* ist der Ausgabenanstiegrimanzplanungszeitraum u.a. auf
die Vorsorge fur Tarif- und Besoldungsanpassungewies die mit dem Haushalt

2017 neu geschaffenen Stellen zurickzufiihren. Dadiein die 148,5 zusatzlichen
Stellen — neben dem Ausgleich fir die ReduzierusrgAdbeitszeit auf 41 Stunden

im Beamtenbereich — auch aktuellen und kinftigerab&forderungen im Zusam-
menhang mit der Bewadltigung des Fluchtlingszustrdiesen. Zudem soll mit die-

sen Stellen politischer und religidser Extremismaawie Wirtschafts-, Steuer- und
Internetkriminalitat bek&mpft werden. Im Rahmen 8Sesherheitspakets sind weite-
re 100 Stellen vorgesehen. Ein Mittelaufwuchs iglem im Jahr 2017 durch die
Aufstockung der IT-Mittel im Rahmen der Umsetzures dsesetzes zur Forderung

des elektronischen Rechtsverkehrs zu verzeichnen.

Die Ausgaben beim Oberziel ,Finanzen® liegen irhrJ2017 unter dem Ausgangs-
wert des Jahres 2016. Dies ist darauf zurlckzufijidass die Ausgaben fir die
Grundsicherung im Alter und bei ErwerbsminderungJiamr 2016 letztmals beim
Oberziel ,Finanzen“ erfasst werden (s.0). Ab delmr 2018 steigen die Ausgaben
kontinuierlich an. Ursachlich hierfiir sind vor atledie weiter aufwachsenden Zah-
lungen des Landes im Rahmen des Kommunalen Finsgleacths Zudem spiegelt

die Ausgabenentwicklung auch den strukturellen Medarf im Zuge des zu erwar-

tenden Anstiegs der Zahl der VersorgungsempfangeFinanzplanungszeitraum
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wider. lhren Niederschlag finden daneben auch mieBereich der Steuerverwal-
tung mit dem Haushalt 2017 neu geschaffenen StellenBek&mpfung der Steuer-
kriminalitat und der internationalen Steuerfluclotvee zur Starkung der Steuer-
fahndung in Hessen werden fast 80 neue StellemefirAusgleich der Arbeitszeit-

verkirzung weitere rd. 120 Stellen ausgebracht.

Die Verlaufslinie beim Oberziel ,Wirtschaft, EnéggVerkehr und Landesentwick-
lung* wird u.a. durch steigende investive Ausgafigrden OPNV im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs sowie durch die Abwicgl der aktuellen EU-
Forderperiode bestimmt. Mit Blick auf die noch rii@ndgiiltig abgeschlossenen
Verhandlungen zur kinftigen Hohe der Regionalisigamittel werden diese Uber
den gesamten Finanzplanungszeitraum hinweg auf eeau des Jahres 2016
fortgeschrieben. Das Land geht allerdings angesidat mittlerweile getroffenen
Zusagen des Bundes davon aus, dass die tatsagblchBund gezahlten Mittel

Uber den Ansatzen der Finanzplanung liegen werden.

Die Ausgaben fur den LandesstralBenbau werden zuglegesamten Finanzpla-
nungszeitraum mit einer Hohe von 90 Mio. Euro fesithrieben. Um sich den digi-
talen Herausforderungen zu stellen, werden zur timeg der Digitalstrategie
Hessen ab 2017 Foérderprogrammmittel von jahrlidh Mio. Euro bereitgestellt.
Weiterhin soll zum Schuljahresbeginn 2017/18 dasifecticket starten, sofern mit
Kommunen und Verkehrsverbinden rechtzeitig eineeMbarung getroffen wer-

den kann. Hierfur sind 11,5 Mio. Euro als méglichandeszuschuss eingeplant.

Der Ausgabenverlauf des Oberziels ,Arbeit, Familigesundheit, Soziales und
Integration® wird zum einen von der erstmaligenaSdung der Ausgaben fir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderungisdfir Arbeitsuchende ab
dem Jahr 2017 beeinflusst. Daneben spielt die ézteaEntwicklung der Ausgaben
fur Flichtlinge eine grof3e Rolle. Hier wird im Zuggcklaufiger Fluchtlingszahlen
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums ein deetlRickgang unterstellt. Ab
dem Jahr 2019 fallen im Kommunalen Finanzausgleighem die Mittel fir den
Strukturfonds Krankenhauser weg. Gleiches giltdigrim Rahmen des Asylkom-
promisses vom Bund fur die Jahre 2017 und 2018tZigd# bereitgestellten Mittel
zur Verbesserung der Kinderbetreuung. Demgegeniilrdrdas Sozialbudget im

gesamten Finanzplanungszeitraum auf unverandeenhdliveau fortgeschrieben.

Die Entwicklung beim Oberziel ,Umwelt, Klimaschutzandwirtschaft und Ver-
braucherschutz sowie Wohnungswesen und Stadtebaefmar Ausgabenspitze im

Jahr 2018 wird insbesondere durch die Bereicheagw2iVohnungsbau sowie den
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Stadtebau gepréagt. Wesentliche Ursachen hierfidr dim zusatzlichen Bundesmit-
tel, die das Land auf Grund der Vereinbarung zvaacBund und Landern zur Be-
teiligung des Bundes an den Kosten der Integrdtioden Wohnungsbau als Kom-
pensationsmittel erhalt, sowie die vollstandige fhanzierung der Stadtebaupro-
gramme ,Soziale Stadt“ und ,Stadtumbau“ im Rahmen derwaltungsvereinba-

rung Stadtebauférderung mit dem Bund.

Nach einem deutlichen Ausgabenanstieg im Jahr #d18ergleich zum Vorjahr
werden die Ausgaben beim Oberziel ,Bildung und \&fisshaft auf hohem Ni-
veau fortgeschrieben. Dabei sind weiter steigendsciiisse an die hessischen
Hochschulen sowie héhere BAf6G-Ausgaben gegenuber dahr 2016 zu ver-
zeichnen. Durch die Schaffung von 100 neuen Waestdlir Professorinnen und
Professoren mit dem Haushalt 2017 sollen zudenBddngungen flr die Ausbil-
dung der Studierenden weiter verbessert werdenlddienden Zuschisse fur die
Wissenschafts- und Forschungsforderung aufRerhallHdehschulen werden im
Finanzplanungszeitraum auf etwa gleichem Niveaugédiihrt. Demgegentber
gehen die investiven Zuschisse auf Grund der Abunckverschiedener Baumal3-
nahmen sukzessiv zuriick. Im Zuge ricklaufiger Stanfangerzahlen sinken auch

die Ausgaben im Rahmen des Hochschulpakts 2020.

Die Ausgaben beim Oberziel ,Kunst und Kultur* ehle@ sich im Jahr 2017 gegen-
Uber dem Jahr 2016 und steigen in den Folgejakientlan. Fur diese Entwicklung
spielen neben der Vorsorge fur die Tarifbeziigehfhere Zuschiisse an die Staats-
theater fir Bauunterhaltung, die Zuwendungen férdticumenta sowie Mehraus-

gaben im Bereich der Filmférderung eine Rolle.

V. Konsolidierter Jahresabschluss des Landes Hessen

Uneinge-
schrankter
Bestatigungs-
vermerk

Das Land Hessen verfolgt seit der Er6ffnungsbikanzig auf den 01.01.2009 kon-
sequent den Weg eines transparenten und umfasséungdereises seiner Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage nach kaufmannis@rendsatzen. Im September
2016 wird das Land Hessen mit seinem Geschafts$ttetien Gesamtabschluss

zum 31.12.2015 vorlegen. Im Auftrag des Hessiséherhnungshofs wurde dieser

Abschluss durch unabhangige Wirtschaftsprufer depibier Gesamtabschluss

zum 31.12.2015 wird erneut mit einem uneingescheimBestatigungsvermerk als

Prifungsurteil versehen sein.
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Jahresfehl- Der Gesamtabschluss 2015 wird Ertrage in Hohe & Bird. Euro ausweisen,
b bei .

1Zt2asmde_' denen Aufwendungen in Hohe von 44,6 Mrd. Euro géberstehen. Der nach
Euro doppischen Grundsatzen ermittelte Jahresfehlbdradg.andes wird sich damit auf

14,4 Mrd. Euro belaufen. Das Jahresergebnis 2QMpisallem durch zusatzliche
Abzinsungsaufwande infolge der Absenkung des Disknmgszinssatzes fir
Pensions- und Beihilfe-Rickstellungen von bislar@ 36 auf nunmehr 2,65 %
gepréagt. Der hieraus resultierende Einmaleffekéudélsich auf 14,1 Mrd. Euro.
Kosten fur Asylsuchende belasten das Ergebnis g6t&a. 0,6 Mrd. Euro.

In der Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.201®er sich der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag von 90,2 Mrd. Hamale 2014 auf nunmehr
104,6 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11; Bilanz zum 31.12.2015

AKTIVA (in Mio. Euro) 31.12.2015 31.12.2014Passiva (in Mio. Euro) 31.12.2015 31.12.201¢

A Anlagevermigen 26.272,5 25.836,6 A onderposten flr 580, 553,
Investitionen
davon Immobiienvermdgen 6.214,7 6.054B. Riickstellungen 84.838,5 70.243,0
davon Kulurgter und 47625 47591  davon fir Pensionen 66.663,1 53.438,6
Sammlungen
davon Infrastrukturvermdgen 4.2334 4.327,8 davoBdihifen 9.424,7 7.863,3
davon Beteiigungsvermdgen 1.881,4 1.778,2 davontéueBerstattung 42474 4.08L,4
davon stile Einlagen 1.920,0 1920,0 davon fur kommun. 599,4 867,71
Schutzschirm
davon Versorgungsriicklage 2.159,6 1.858,4 davon fisiligengen 481,9 716,p
B. Umlaufvermdgen 13.202,1 12.924,7 C. Verhindichkeiten 58.980,4 58.519,1
davon Ford. aus q ) , - ‘
Zuweisungen/Zusch, 389,32 423,83 davon ggu. Steuerpfichtigen 1.733,5 1523,
Lo Fc?rd.l gegen 6.094,0 5.939,9 davon aus Steuerverteiung 5.644,3 2563
Steuerpfichtige
davon Ford aus 12753 12762  davonaus Kreditschuiden 445952 aup1
Steuerverteilung
C. Aktiver RAP 375,2 3563 davonaus kommun, 25189 23314
Schutzschirm
p, Nichtdurch EK gedeckter 104.501,4 90.2189 D. PassiverRAP 413 204
Fehlbetrag
144.441,2 129.336,4 144.441,2 129.336,4
Bedeutende Bedeutende Einzelposten bilden auf der Aktivsdie Vermogensrechnung die

Einzelposten Sachanlagen, die insbesondere die Grundstuckehéefdech Bauten, Kulturgiter

und Sammlungen, das Naturgut ,Wald" sowie das Mendiafrastrukturvermogen
(im Wesentlichen das Landesstral3ennetz) umfasseanzmen mit dem Umlauf-

vermdgen beziffert sich das Gesamtvermogen desdsaawf rd. 39,8 Mrd. Euro.
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Diesem Vermdgen stehen auf der Passivseite Vdiddikditen und Ruckstellun-
gen in Hohe von 143,8 Mrd. Euro gegeniber. Die Wellithkeiten des Landes
belaufen sich hierbei zum Stichtag 31.12.2015 &0 5vird. Euro, wobei der
Hauptteil auf Kreditschulden (44,6 Mrd. Euro) elitfaDie Ruckstellungen des
Landes, die den in abgelaufenen Jahren bereitssamhten und kinftig erforderli-
chen Finanzbedarf beziffern, erreichen zum 31.1152€ine GroRenordnung von
84,8 Mrd. Euro. Von besonderem Gewicht sind hiedieiPensions- und Beihilfe-
ruckstellungen (76,1 Mrd. Euro) fir die Beamten desdes, deren Hohe nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen unter Hehmamg von Individualda-

ten ermittelt wurde.

Auf Basis der Eckdaten der Finanzplanung sowieruBeriicksichtigung weiterer
bilanzwirksamer Einflussfaktoren ist davon auszegetdass der nicht durch Ei-
genkapital gedeckte Fehlbetrag bis zum Ende demEplanungszeitraums weiter
anwachsen wird. Die in den kommenden Jahren vangeseschrittweise Rickfih-
rung der Nettokreditaufnahme sowie die vorgesehéegotiigung ab dem Jahr
2019 werden sich jedoch zunehmend positiv auf dhsedergebnis des Landes
auswirken. Gleichwohl durften strukturelle Belagisfaktoren — vor allem im Be-
reich der Pensions- und Beihilfertickstellungen fadnsehbare Zeit noch fir einen

weiteren Eigenkapitalverzehr sorgen.
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Ubersichten

1. Eckdaten zur Entwicklung der Landesfinanzen

2. Einnahmen

3. Ausgaben

4, Finanzierungstbersicht

5. Steuereinnahmen

6. Neuverschuldung und Schuldenstand

7. Schuldendienst

8. Einnahmen und Ausgaben nach Arten
(Gemeinsames Schema des Stabilitatsrates)
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- Betrage in Mio. Euro -

Ubersicht 1

Formales Ausgabevolumen 35.387 35.241,9 35.289 35.329 36.576
Gesamtausgaben (bereinigt) gem.
Abgrenzung Finanzplanungsrat 25.940,2 27.320,9 27.788 8.235 28.928
(Veranderung in %) (+6,0) (+5,3) (+1,7) (+1,3) (+8)
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.891, 1.844)0 1.937 2.0p9 2.088
(Veranderung in %) (+0,5) (-2,5) (+5,0) (+3,7) +9B
Gesamtausgaben (bereinigt)
ohnelLFA 24.049,2 25.476,9 25.846| 26.126¢ 26.840
(Veranderung in %) (+6,4) (+5,9) 14 (*+11) *+2
KFA-Ausgleichsvolumer? 4.367,5 4.586,8 4.796 4.95¢6 5.12p
(Veranderung in %) +7.3) (+5,0) (+4,6) (+3,3) +3
Gesamtausgaben (bereinigt)
ohneLFA und KFA 19.681,6 20.890,1 21.050 21.17( 21.71f
(Veranderung in %) (+6,2) (+6,1) (+0,8) (+0,6) (+8)
darunter:
Personalausgaben 9.104, 9.376,9 9.738 10.008 10J326
(Veranderung in %) (+3,8) (+3,0) (+3,8) (+2,8) (+3)
- Personalausgabenquﬁ)[e 37,9 36,8 37,7 38,3 38,5
Investitionsausgaben 1.891, 2.009|5 2.0p1 1.901 1.926
(Veranderung in %) (+11,4) (+6,2) (+0,6) (-5,9) @#3)
- Investitionsquot@ 7.9 7.9 7.8 7.3 7,2
Zinsausgaben 1.139,7 1.109,p 1.182 1.2p0 1.452
(Veranderung in %) (-2,9) (-2,6) (+39 (+41 @:4)
- Zins-Ausgaben-Quofd 4,7 4.4 45 4,6 47
- Zins-Steuer-Quotd 6,2 5,7 56 5,7 5,7
Gesamteinnahmen (bereinigt) gem.
Abgrenzung Finanzplanungsrat 24.997,4 26.790,4 27.766 8.293 29.203
(Veranderung in %) (+2,0) (+7,2) (+3,6) (+1,9) (+3)
darunter:
Steuereinnahmen
a) vor Landerfinanzausgleich 20.223, 21.424,2 22.413 3.0 23.999
(Veranderung in %) (+2,9) (+5,9) (+4,6) (+2,9) (+@)
b) nach L&anderfinanzausgleich 18.332 19.582,2 20.476 21.061 21.911
(Veranderung in %) (+3,2) (+6,8) (+4,6) (+2,9) (+@)
- Steuerdeckungsqudté’ 76,2 76,9 79,2 80,6 81,6
Nettofinanzierungssaldo -942,8 -530,5 -17 154 275
Nettoneuverschuldung am
Kreditmarkt 637,9 350,0 100 -50 -150
- Kreditfinanzierungsquote (%) 2,5 1,3 0,4 -0,2 -0,5

Y'Kommunaler Finanzausgleich einschl. UbergangsfmmtdbSoIidaritétsumlag@In % der ber. Gesamtausgaben ohRA 3 In % der
Steuereinnahmen nach LFASteuern nach LFA® Soll ® Entwurf

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen des Landes Hessen 2016 bis 2020

Ubersicht 2

- in Mio. Euro -
Einnahmeart 2016 2017 2018 2019 2020
Steuern und steuerdhnliche Abgaben 20.264,6 21.469,6 2.457 23.114 24.048
Steuern 20.233,4 21.426,2 22.413 23.070 23.999
Abwasserabgabe 20,2 20,3 20 20 2
Spielbankabgabe 16,9 18,7 19 19 19
Eigene Einnahmen 1.119,9 1.049,5 1.049 1.051 1.0p1
Gebuhren, Geldbuf3en etc. 653,9 675,4 675 675 675
Uberschuss Sportwette, Lotto u.&. 83,1 83,1 83 83 83
Riickzahlung VBL 82,0 - - - -
Verspatungs- und Saumniszuschlage 58,0 54,0 54 54 54
Darlehensruckflisse 50,2 49,4 49 49 49
Vermogensveraul3erung 18,1 17,8 18 18 18
Ubertragungseinnahmen 2.948,5 34711 3.520 3.445 3.476
vom Bund fr:
- Ausgleich Wegfall Kfz-Steuer und Lkw -Maut 691,1 169 691 691 691
- OPNV (Regionalisierungsmittel) 592,8 592,8 593 593 593
- Wohngeld/Grundsicherung im Alter 589,7 634,7 669 703 387
- Hochschulpakt 2020 169,9 193,1 133 128 123
- BAFOG 147,2 153,7 154 154 154
- StraBenunterhaltung 65,0 69,0 69 69 69
- Einrichtungen der Leibnizgemeinschaft 45,0 53,1 51 42 42
Solidaritaétsumlage Kommunen 98,0 86,0 86 86 86
Theaterzuweisungen 50,2 50,2 52 53 54
Zinsdienstumlage Konjunkturprogramme 41,0 39,5 38 37 34
Kostenerstattung Kirchensteuererhebung 40,2 37,5 39 40 3| 4
Leistungen Spielbanken 15,6 13,6 14 14 14
Grundsicherung fir Arbeitsuchende - 455,0 525 430 430
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 664,4 8(10 740 583 543
vom Bund® fur:
- Gemeindeverkehrsfinanzierung 120,5 114,0 118 134 136
- BAFOG (Darlehen) 95,9 105,7 106 106 106
- Wohnungs- und Stadtebau 81,2 121,0 122 84 53
- Kommunalinvestitionsférderungsfonds Bund 75,0 150,0 92 - -
- Hochschulbau 44,0 48,0 46 40 31
- Kinderbetreuung 2015 - 2018 17,7 16,9 8 - -
- Strukturfonds Krankenh&user 8,0 4,0 25 - -
Krankenhausumlage 116,6 113,6 117 117 117
Schuldenaufnahmen 6.200,8 4.259,5 3.741 3.338 3.7B5
Kreditmarktmittel 6.200,8 4.259,5 3.741 3.338 3.7B5
Entnahmen aus Ricklagen 4494 327,5 51 26 10
Uberschiisse aus Vorjahren - - - - -
Haushaltstechnische Verrechnungen 3.739,7 3.870,5 3.730 3.672 3.6P8
Formales Einnahmevolumen 35.387,4 35.247,9 35.289 3932 36.576]
Gesamteinnahmen (bereinigt)z) 24.997,4 26.790,4 27.766 28.293 29.203

? einschl. Sondervermégen des Bundes

? Formales Einnahmevolumen abzgl. SchuldenaufnatemeKreditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Bahle
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Ausgaben des Landes Hessen 2016 bis 2020
- in Mio. Euro -

Ausgabeart 2017 2018 2019
Personalausgaben 9.104,7 9.376,9 9.738 10.008 10.326
Sachliche Verwaltungsausgaben 1.864,0 2.018,5 1.991 71.9 1.978
Schuldendienst 6.729,3 5.045,2 4.820 4.614 5.1p4
Zinsausgaben 1.139,2 1.109,5 1.152 1.200 1.2p2
Tilgung von Kreditmarktmitteln 5.562,9 3.909,5 3.641 383 3.885
Sonstige Tilgungsausgaben 27,2 26,2 26 26 26
Ubertragungsausgaben (ohne LFA und KFA) 6.141,7 6.763 6.759 6.454 6.35[L
Zuschusse Hochschulprogrammhaushalte (Ifd.) 1.545,5 .54117 1.573 1.618 1.655
Leistungen an Fliichtling® 761,1 745,0 648 397 200
Wohngeld/Grundsicherung im Alter 629,4 674,4 708 741 776
OPNV (Regionalisierungsmittel) 593,3 593,3 593 593 593
Hochschulpakt 2020 315,0 307,7 265 232 2113
Zuschusse an Ersatzschulen 286,8 297,1 308 321 334
Wissenschafts- und Forschungsférderung
aulRerhalb der Hochschulen 223,3 2240 222 227 224
Kompensation Familienleistungsausgleich 220,4 239,8 524 250 258
BAF6G 147,2 153,7 154 154 154
Kommunaler Schutzschirm 113,4 117,9 117 116 115
Erstattung an LWV fir Mal3regelvollzug 96,0 98,0 103 105 105
Staatsleistungen an Kirchen u.a. 78,2 80,0 83 83 84
LOEWE-Fonds 61,6 53,8 61 62 62
Grundsicherung fiir Arbeitsucher - 455,( 52E 43C 43C
Investitionsausgaben (ohne KFA) 1.493,0 1.632,6 1.576 494 1.520
Staatlicher Hochbau 267,8 257,4 242 245 250
LandesstrafRenbau 222,4 230,3 243 244 245
BAf6G-Darlehen 95,9 105,7 106 106 106
Wissenschafts- und Forschungsférderung
auf3erhalb der Hochschulen 83,7 75,9 51 43 38
Kommunalinvestitionsférderungsfonds Bund 75,0 150,0 92 - -
Sozialer Wohnungsbau (einschl. Modernisierung) 60,2 7,39 97 60 31
Zuschusse Hochschulprogrammhaushalte (inv.) 48,0 447 51 54 58
Stadtebauférderung 46,4 51,9 56 53 50
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.891,0 1.844,0 1.937 2.009 2.0B8
KFA-AusgIeichsvqumenz) 4.367,5 4.586,8 4.796 4.956 5.1p2
Besondere Finanzierungsausgaben 3.884,3 4.017,5 3.865 .803 3.763
Formales Ausgabevolumen 35.387,4 35.247,9 35.289 35.329 36.376
Gesamtausgaben (bereinigf? 25.940,2 27.320,9 27.783 28.135 28.928

 Einzelplan 08 (Kap. 08 05 Produkt 4)
2 EinschlieRlich Ubergangsfonds und Solidaritatsigala

® Formales Ausgabevolumen abzgl. Schuldentilgundgkeeditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Finanzierungsubersicht
2016 bis 2020

- in Mio. Euro -

Ubersicht 4

Ausgaben

Abschluss-Summe

abziglich

- Schuldentilgung (Kreditmarkt)

- Rucklagenzufiihrung

- Fehlbetragsabdeckung

- Haushaltstechnische Verrechnungen
Gesamtausgaberfbereinigt)

Einnahmen

Abschluss-Summe
abzuglich
- Bruttokreditaufnahme
am Kreditmarkt
- Rucklagenentnahme
- Uberschiisse aus Vorjahren
- Haushaltstechnische Verrechnungen
Gesamteinnahmen(bereinigt)

Finanzierungssaldo

35.387,4

5.562,9
144,6

3.739,7
25.940,2

35.387,4

6.200,8
449,4

3.739,7
24.997,4

-942,8

35.247,9

3.909,5
147,0

3.870,5
27.320,9

35.247,9

4.259,5
327,5

3.870,5
26.790,4

-530,5

35.289

a.64
135

3.730
27.783

35.289

3.741

51

3.730
27.766

-17

35.329

3.388
135

3.672
28.135

35.329

3.338

26

3.672
28.293

159

36(576

3.884
135

3.628

28.928

36|576

3./35

3.628
29.203

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Steuereinnahmen 2016 bis 2020
- in Mio. Euro -

Steuerart

2017

2018

2019

Ubersicht 5

1. Gemeinschaftssteuern und

Gewerbesteuerumlage 18.360,4 19.396,2 20.364 20.977 21.461
davon:
Lohnsteue
Gesamtaufkommen 18.475,3 19.543,5 20.529 21.548 23.607
Zerlegungssalc -1.647,. -1.647,. -1.647 -1.647 -1.647
Landesante 7.152,( 7.606,( 8.02¢ 8.45¢ 8.90¢
Veranl. Einkommensteue
GesamtaufkommeH 3.785,9 3.882,4 4.028 4.195 4.312
Landesante 1.609,( 1.650,( 1.712 1.78: 1.85¢
Abgeltungsteuer au
sonstige Kapitalertrag
GesamtaufkommeHh 2.276,0 2.170,0 2.398 2.492 2.580
Landesante 1.138,( 1.085,( 1.19¢ 1.24¢ 1.29(
Abgeltungsteuer auf
Zins- und VerauRerungsertragé
Gesamtaufkommen 3.061,4 2.622,7 2.630 2.634 2|641
Zerlegungssalc 2.159,: 2.272, 2.27¢ 2.27¢ 2.27:
Landesante 397,( 154( 157 15¢ 162
Kdrperschaftsteue
Gesamtaufkommef 1.244,0 2.124,0 2.428 2.492 2.586
Zerlegungssalc 502,( 500,( 50C 50C 50C
Landesante 873,( 1.312,( 1.46¢ 1.49¢ 1.54:
Steuern vom Umsa
Landesanteil 6.536,4 6.921,2 7.120 7.127 7.867
Gewerbesteuerumlagt
Gewerbesteuerumlage 246,0 256,0 263 271 280
erhdhte Gewerbesteuerumile 409,( 412,( 424 437 452

. Landessteuern 1.863,0 2.030,0 2.049 2.093 2.138
davon:
Erbschaftsteu: 578,( 536,( 521 531 541
Grunderwerbsteu 1.103,( 1.303,( 1.337 1.371 1.40¢
Rennwett- u. Lotteriesteue 110,C 119,C 11¢ 11¢ 11¢
Sportwettensteu 18,C 21,C 21 21 22
FeuerschutzsteL 30,C 30,C 30 30 30
Biersteue 24.(C 21,C 21 21 21
Steuereinnahmeninsgesamt 20.223,4 21.426,2 22.413 23.070 23.999
(Veranderung in %) (+2,9) (+5,9) (+4,6) (+2,9) (+4,0
abziglich
Landerfinanzausgleict (LFA) 1.891,0 1.844,0 1.937 2.009 2.088
Steuereinnahmen nach LFA 18.332,4 19.582,2 20.476 21,06 21.911
(Veranderung in %) (+3,2) (+6,8) (+4,6) (+2,9) (+4,0

Y Nach Abzug von Erstattungen an das BundeszentrélarSteuern.

2 Einschl. EU-Quellensteuer

Abweichungen in den Summen durch Runden der Z:
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Neuverschuldung und Schuldenstand
2016 bis 2020

- Betrage in Mio. Euro -

Bezeichnung 2016 2017 2018 2019 2020

A. Kredite am Kreditmarkt

1. Einnahmen aus Krediten 6.200,8 4.259,5 3.741 3.338 3.735
2. Ausgaben zur Schuldentilgung 5.562,9 3.909,5 13.64 3.388 3.884
3. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 637,9 350,0 100 -50 -150

B. Kredite im 6ffentlichen Bereich
1. Einnahmen aus Krediten - - - - -

2. Ausgaben zur Schuldentilgung 27,2 26,2 26 26 26
3. Nettq-NeuverschuIdung im offentlichen 272 26,2 26 26 26
Bereich

C. Schuldenstand”

1. Kreditmarktschulden 43.858,5 44.208,5 44.309 4425 44,109
2. Schulden beim Bund 346,4 320,2 294 268 242
3. Schulden insgesamt 44.204,9 44.528,7 44.603 44.526 44.350]

D. Kreditfinanzierungsquote
(Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 2,5 1,3 0,4 -0,2 -0,%
in % der bereinigten Gesamtausgaben)

Y Stand der Landesschulden insgesamt am Ende des Resjatueg 2015 zuzuglich der jahrlichen Nettoneuverschuldung.

Abweichungen in den Summen durch Runden delen.
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Schuldendienst 2016 bis 2020
- Betréage in Mio. Euro -

Bezeichnung 2016 2017 2018 2019 2020
1. Zinsausgaben 1.139,2 1.109,5 1.152 1.200 1.p52
2. Tilgungsausgaben 5.590,1 3.935,7 3.667 3.414 3.p11
davon:
* Kreditmarktmittel 5.562,9 3.909,5 3.641 3.388 &8
* Bundesdarlehen 27,2 26,2 26 26 26
3. Schuldendienst insgesamt 6.729,3 5.045,2 4.820 461 5.164
4. Nachrichtlich:
Zins-Ausgaben-QuoiLé 4,7 4.4 4,5 4,6 4,1
Zins-Steuer-Quotd 6,2 57 5,6 5,7 5,1

b Zinsausgaben in % der bereinigten Gesamtausgabenlgnderfinanzausgleich.
2 Zinsausgaben in % der Steuereinnahmen nach Abzugatelerfinanzausgleichs.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen und Ausgaben 2016 bis 2020 nach Arten

- Gemeinsames Schema des Stabilitatsrates -

(in Mio. Euro)

Position Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2016 2017 2018 2@
1 Einnahmen der laufenden Rechnung 24.264,7 25.923,0 .289,2 27.543,7 28.493(3
11 Steuern 20.223,4 21.426,2 22.413,4 23.070,4 23.999,4
1101 011 Lohnsteuer 7.152,0 7.606,0 8.025,0 8.458,0 8.908,0
1102 012 Veranlagte Einkommensteuer 1.609,0 1.650,0 2171 1.783,0 1.858,0
1103 013,014,018 Korperschaftsteuer, Abgeltungssteuer auf

Zins- und VerauB.ertrage u. son. Kapitalertrage 2.408,0 2.551,0 2.820,0 2.901,0 2.995,0
1104 015,016 Umsatzsteuern 6.536,4 6.921,2 7.120,4 7.127,4 7.36V.,4
1105 017 Gewerbesteuerumlage 655,0 668,0 687,0 708,0 33,0
1113 061 Biersteuer 24,0 21,0 21,0 21,0 210
1114 052,053,055 - 059,069  sonstige Landessteuern 9,0.83 2.009,0 2.028,0 2.072,0 2.117,0
12 09 (ohne 092) Steueraflnliche Abgaben 41,2 43,4 43,7 43,8 43,8

(ohne Miinzeinnahmen)
13 12 Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit 213,8 208,8 ®,9 209,3 198,9
14 Zinseinnahmen 2,6 1,7 2,3 2,6 2,
141 vom offentlichen Bereich 0,1 0,1 0,1 0,1 A
1411 152 von Landern - - - - -
1412 153 von Gemeinden/Gv. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1413 157 von Zweckverbéanden - - - - -
1414 151,154,156 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
142 16 von anderen Bereichen 2,5 1,6 2,3 2,5 2,7

Lfd. Zuweisungen und Zuschisse
15 (ohne Schuldendiensthilfen) 3.037,5 3.566,4 3.613,7 3.537,7 3.56B,5
151 vom offentlichen Bereich 2.680,0 3.202,3 3.246,0 63,3 3.198,3
1511 211,231 vom Bund 2.409,0 2.941,2 2.984,1 2.910,5 2.94p,4
1512 212 Landerfinanzausgleich - - - - -
1513 232 Sonstige von Léandern 41,3 45,0 43,3 43,3 13,3
1514 213,233 von Gemeinden/Gv. 225,0 212,1 214,5 211,6 ,5210
1515 217,237 von Zweckverbéanden 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
1516 216,235,236 von Sozialversicherungstragern 4,6 3,9 3,9 3,9 3,9
1517 214,234 vom sonstigen &ffentlichen Bereich - - - - -
152 112,27,28 von anderen Bereichen 357,5 364,1 367,7 ,2368 368,2]




Position  Gruppierungs-Nr.

16

161
1611
1612

1613
162

17
171
172

21

22
221

2211
2212
2213
2214
2215
222

223

23
231
2311
2312
2313
2314
232
2321
2322

24

25

251
252
253
254

221
222

223 bis 227
26

111
119

131,132

331
332

333

336
334,337
34

29

172
173
177
171,174,176

141,181,182
146,186

133,134

311

312

313
314,317

37

- 69 -

Einnahmeart

Schuldendiensthilfen u. Erstattungen
von Verwaltungsausgaben

Schuldendiensthilfen vom &ffentlichen Bereich
vom Bund
von Landern

vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

Schuldendiensthilfen u. Erstattungen von Ver-
waltungsausgaben von anderen Bereichen

Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung
Gebuhren, sonstige Entgelte

sonstige Einnahmen

Einnahmen der Kapitalrechnung

VerauRRerung von Sachvermdégen

Vermdgensiibertragungen

Zuweisungen fir Investitionen vom
offentlichen Bereich

vom Bund

von Landern

von Gemeinden/Gv.

von Sozialversicherungstragern

vom sonstigen 6ffentlichen Bereich
Zuschusse f. Investitionen v. and. Bereichen

sonstige Vermogensubertragungen

Darlehensriickflisse
vom offentlichen Bereich
von Landern
von Gemeinden/Guv.
von Zweckverbanden
vom sonstigen offentlichen Bereich
von anderen Bereichen
von Sonstigen im Inland

vom Ausland

VeraufRRerung von Beteiligungen u.a.

Schuldenaufnahme beim &ffentl. Bereich
vom Bund

von Landern

von Gemeinden/Gv.

vom sonstigen &ffentlichen Bereich

Globale Mehr-/Mindereinnahmen

Bereinigte Einnahmen(Positionen 1 - 3)

(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgange)

54,7

4,75

691,7
510,2
181,4

664,4
517,8

324,2

118,6

75,0
6,614

50,2
32,0

,032
18,2
18,2

24.997,4

52,0

52,0

624,5
528,1
96,4

800,2
621,6

351,6

116,0

4,05
178,6

49,4
30,0

30,0
19,4
19,4

26.790,4

53,1

625
528,1
97,0

807,1

17,8

740,1
573,1

336,5

119,7

116,9
167,0

49,2
30,0

30,0
19,2
19,2

27.766,3

54,9

625,0
,0528
97,0

649,5

582,5
421,1

301,4

119,7

161,5

49,2
30,0

30,0
19,2
921

100,0

28.293,2

57,

625,
528,0
97

54
382,5

262

30,

19,2

100,

29.2(

R.7

0,0




Position

51

52

53

64

Gruppierungs-Nr.

32

35

36

38

-70 -

Einnahmeart

Besondere Finanzierungsvorgéange

Schuldenaufnahme am Kreditmarkt

Entnahmen aus Rucklagen

Uberschisse aus Vorjahren

Zu- und Absetzungen

Verrechnungen u.a.

Abschluss-Summe des Haushalts

2016

10.390,0

6.200,8

449,4

3.739,7
3.739,7

35.387,4

2017

8.457,5

4.259,5

327,5

3.870,5
3.870,5

35.247,9

2018

232 7.036,0
B11,0 3.337,8
51,4 26,1

3.729,9 3.672,1
3.729,9 3.672,1

38,28 35.329,2

7.373,

3.735,0

9,7

288
6283

36.576,D




Position

11

12

121
122
123
124

13
131
1311
1312
1313
132
1321
1322
1323

14

141

1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
142

1422

1423
1424
1425

Gruppierungs-Nr.

51 bis 54
55

67

686

561
564
562,563,567

573
571,575,576
572

611,631
612
632
613
633
614,634
617,637
616,636

682,683,685

681
684
687,688

-71 -

Ausgabeart

Ausgaben der laufenden Rechnung

Personalausgaben

Laufender Sachaufwand
Sachliche Verwaltungsausgaben
Militarische Beschaffungen
Erstattungen an andere Bereiche

Sonstige Zuschisse fir Ifd. Zwecke

Zinsausgaben
an offentlichen Bereich
an Bund
an Sondervermégen
an sonstigen offentlichen Bereich
an andere Bereiche
fur Ausgleichsforderungen
fur Kreditmarktmittel

an Sozialversicherungstrager

Laufende Zuweisungen u. Zuschusse
(ohne Schuldendiensthilfen)

an offentlichen Bereich

an Bund

Landerfinanzausgleich

Sonstige an Lander

Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden
Sonstige an Gemeinden/Gv.

an Sondervermdgen

an Zweckverbande

an Sozialversicherungstrager

an andere Bereiche

Sonstige an Unternehmen und
offentlichen Einrichtungen
Renten, Unterstiitzungen u.&.

an soziale und &hnliche Einrichtungen

an Ausland

2016

2017 2018 2019

24.065,3 25.284,2 88,8 26.156,1
9.104,7 9.376,9 9.737,6 10.007,9
2.269,9 2.430,1 2.409,1 2.402,5
1.864,0 1840 1.990,6 1.977,3
44,3 44,6 45,9 3 46,
361,6 367,0 72,53 378,9
1.139,2 1.109,5 1.152,3 1.200,1
59 3,8 4,4 4,4
5,8 3,8 4,3 4,3
0,1 - 0,1 0,1
1.133,4 1.105,7 1.148,0 1.195,8
1.133,4 1.105,7 .148,0 1.195,8
11.398,0 12.209,7 12.423,8 12.384,5
7.425,2 8.225,8 8.479,7 840
9,8 14,9 14,2 12,5
1.891,0 1.844,0 1.937,0 00920
48,2 49,6 49,7 49,7
2515, 3.738,5 3.877,3 4.124,3
1.909,4 2.521,2 2544  2.156,1
3,9 3,7 3,7 3,7
47,8 53,8 53,8 53,8
3.972,8 3.983,9 3.944,0 3.975,3
2.923,6 9342 2.886,6 2.904,9
378,7 358,0 3443 43,23
649,9 1,67 693,5 707,9
20,6 20,4 19,6 19,3

020

26.674

10.326,1

2.399,3
1.978

46,5
374,

1.25]
4,
4,

0,1

1.24

1.248,

12.541

8.513 3
27,
2.088,
49
4.301
1.988,
3,
53,8
4.02
2.944

344,0
722
17

b4

B,0

8,0
.8




Position

15
151
1511
1512
1513
152
1521
1522
1523

21

211
212
213

22

2211
2212
2213
2214
222
223

23
231
2311
2312
2313
2314
232
2321
2322

24

Gruppierungs-Nr.

622
623
621,624,626,627

661,662,664
663
666

82
81

882

883

887
881,884,886
89

69

852
853
857
851,854,856

861-863,87
866

83

581
584
582,583,587

97

-72-

Ausgabeart

Schuldendiensthilfen
an offentlichen Bereich
an Lander
an Gemeinden/Gv.
an sonstigen offentlichen Bhreic
an andere Bereiche
an Unternehmen u. 6ffentl. Einrichan
an Sonstige im Inland

an Ausland

Ausgaben der Kapitalrechnung

Sachinvestitionen
Baumaflinahmen
Erwerb von unbeweglichen Sachen

Erwerb von beweglichen Sachen

Vermdgensubertragungen

Zuweisungen fur Investitionen an
offentlichen Bereic

an Lander
an Gemeinden/Gv.
an Zweckverbénde
an sonstigen offentlichen Bereich
Zuschisse f. Investitionen an and. Bereiche

sonstige Vermogensubertragungen

Darlehen
an offentlichen Bereich
an Lander
an Gemeinden/Gv.
an Zweckverbéande
an sonstigen offentlichen Bereich
an andere Bereiche
an Sonstige im Inland

an Ausland

Erwerb von Beteilungen u. &.

Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich
an Bund
an Sondervermégen

an sonstigen offentlichen Bereich

Globale Mehr-/Minderausgaben

Bereinigte Ausgaben(Positionen 1 - 3)

(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgange)

2016

153,4
138,4

138,4
151
5,0
10,1

1.919,9

585,8
4849
6,8
94,1

1.101,8
648,3

2,2
628,5
8,7
8,9
,5452
1,0

149,1

149,1
149,1

56,0

27,2
27,2

-45,0

25.940,2

2017

157,9
142,9

142,9
15,1
5,0
10,1

2.036,7

594,0

467,5
20,0
106,4

1.181,8
726,2

2,5
707,2
8,8
7,7
4546
1,0

179,0

179,0
179,0

55,7

26,2
26,2

27.320,9

2018

162,0
142,0

142,0
20,1
5,0
15,1

2.048,1

585,8

4755
45
105,7

1.196,4
713,9

31
694,3
8,8
7,7
481,5
1,0

184,0

184,0
184,0

55,7

3
26,2

-150,0

27.782,9

2019

161,1 155
141,1 1
141,1 144
20,1 15
5,0
15,1 15
.928,5 1.953,
566,9 572
478,9 484
3.1 8
085 837
1.905, 1.202,
03,% 630,1
2,9 0,
584,0 613
8,8 8,
77 7,1
501,2 571
1,0
179,0 151
179,0 151
179,0 151,
50,7
26,2 26,
26,2 26
50,0 304

28.134,6 28.927,9

2
k0,2

2

1,0
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2018 2019

5 Besondere Finanzierungsvorgéange 9.447,2 7.927,0 7.805 7.194,6 7.648,1
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 5.562,9 3.909,5 3.641, 3.387,8 3.885,
511 595 fir Kreditmarktmittel 5.562,9 3.909,5 3.641,0 8.3 3.885,0
512 593 fur Ausgleichsforderungen - - - - -
513 592 an Sozialversicherungstrager - - - - -
514 591,596 an Sonstige

52 91 Zufuhrungen an Ricklagen 144.6 147,0 134,7 134,7 mp
53 96 Deckung von Vorjahresfehlbetragen

6 Zu- und Absetzungen 3.739,7 3.870,5 3.729,9 3.672,1 238

64 98 Verrechnungen u.a. 3.739,7 3.870,5 3.729,9 3.672,1 3.62B8,3
7 Abschluss-Summe des Haushalts 35.387,4 35.247,9 38,28 35.329,2 36.576,0

Abweichung durch Runden der Zahlen.



