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l. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanug

Z?S:gl'zgzn Bund und Lander sind nach § 50 des Haushaltsgétretyesetzes (HGrG) in Ver-
bindung mit 8 9 Abs. 1 und § 14 des Gesetzes zadfidng der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) verpflichtet, illaushaltswirtschaft eine finf-
jahrige Finanzplanung zu Grunde zu legen. Nach 8e31Hessischen Landeshaus-
haltsordnung (LHO) wird der Finanzplan von dem Miai der Finanzen aufgestellt
und von der Landesregierung beschlossen. Er ist Hessischen Landtag zur
Kenntnis vorzulegen. In der Finanzplanung ist dstedien, welche Ausgaben die
Regierung im mittelfristigen Zeitraum flr erforden halt, wie diese gedeckt wer-
den sollen und wie sich der Haushalt in die ertargesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung einfugt. Sie ist jahrlich durch Fortschrneng an die veranderten gesamt-

und finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen argsgra(vgl. 8 9Abs. 3 StabG).

Im Unterschied zum Haushaltsplan, der vom Landiaginem formlichen Gesetz-
gebungsverfahren verabschiedet wird, handelt &sb&cder mittelfristigen Finanz-
planung ausschlief3lich um ein Planungs- und Inftionainstrument der Landesre-
gierung. Auch wenn aus der Finanzplanung daherekeimittelbare Vollzugsver-
bindlichkeit folgt, hat ihre Bedeutung auf Grund 8®rgaben der Schuldenbremse
zugenommen. Durch eine stéarkere mittelfristige Alnung der Finanzpolitik wird
das von der Landesregierung verfolgte Ziel eineredaaften Einhaltung des struk-
turellen Neuverschuldungsverbots sowie des sukmasdhbbaus der Altschulden

des Landes auch inhaltlich unterlegt.

MFP zeigt Der hessische Landeshaushalt weist nicht zuletzt auf Grund der erfolgreichen

:E;:'Z?;Ten Konsolidierungsanstrengungen der vergangenen Jddwzeit keine strukturelle

Rahmen Deckungslicke mehr auf. Der vorliegenden Finanzpigrkommt vor diesem Hin-
tergrund die Funktion zu, auf Basis des gegenwaltigyschaubaren Sach-, Rechts-
und Informationsstandes den finanziellen Rahmebeachreiben, in dem sich die
Landespolitik bei Einhaltung der Vorgaben der Sdbaobremse grundsatzlich be-
wegen kann. Die Ansatze der Finanzplanung im Rahmesrkonkreten Haushalts-
gesetzgebungsverfahrens umzusetzen, bleibt indasHiaishaltsgesetzgeber vor-
behalten.

MFP ist stich- Hinzuweisen ist schlie3lich darauf, dass die Faptanung immer nur eine stich-

ng::;:dif_ne tagsbezogene Momentaufnahme der aktuellen Finaa#isih des Landes darstellt.

nahme Der hohe Flichtlingszustrom in den Jahren 20152016 und dessen Bewaéltigung

zeigen exemplarisch, dass vom Land nicht zu bemiséinde exogene Faktoren —
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selbst bei einem Hochstmald an Sorgfalt bei deruBgn- bereits kurzfristig zu

einer substantiellen Veranderung der Finanzlagd.-dedes fuhren kdnnen.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst die Jahf& Xis 2021. Fir das Jahr 2017
entsprechen die Anséatze dem am 14.12.2016 vom ddessi Landtag verabschie-
deten Haushalt 2017. Fir die Jahre 2018 und 20%%erea sie auf dem am

28.08.2017 von der Hessischen Landesregierung losseimen Entwurf fir den

Doppelhaushalt 2018/2019. Der Planungszeitraur8.i.emfasst somit die Jahre
2020 und 2021. Die Hessische Landesregierung katatiiegende Finanzplanung
am 18.09.2017 beschlossen.

II.  Wirtschaftliches und finanzpolitisches Umfeld der khanzplanung 2017 bis 2021

1. Wirtschaftliche Rahmendaten der Finanzplanung

a) Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Deutschland
auch 2016 auf
Wachstums-
kurs

Anhaltender
Beschafti-
gungsauf-
bau ...

... bei mode-
rater Preis-
entwicklung

Die deutsche Wirtschaft konnte im Jahr 2016 anpdstive Entwicklung der ver-

gangenen Jahre anknipfen. Das preisbereinigte oBriathdsprodukt wuchs im

Durchschnitt des Jahres 2016 um 1,9 % (Vorjahr%d).7Wesentliche Antriebsfak-
toren waren sowohl die Ausgaben der privaten Hdieslads auch die staatlichen
Konsumausgaben, die vor allem auf Grund der staZkevanderung von Schutzsu-
chenden deutlich ausgeweitet wurden. Demgegeniibgerg vom Aul3enbeitrag in
Folge eines insgesamt schwierigen weltwirtsch&i#iic Umfelds leicht negative

Wachstumsimpulse aus.

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich im Jahr 2016 esiin stark. Die Zahl der Er-
werbstéatigen erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahrdini,2 % auf rd. 43,6 Mio.
Personen. Damit setzte sich der seit mehr als Zahren anhaltende Aufwartstrend
2016 weiter fort. Gleichzeitig verringerte sich diebeitslosenquote im Vergleich

zum Vorjahr um 0,3 Prozentpunkte auf 6,1 %.

Trotz glnstiger gesamtwirtschaftlicher Rahmenbadiggn verlief die Preisent-
wicklung auch im Jahr 2016 auf3erst moderat. Aun@nweiter ricklaufiger Ener-
giepreise legte der Verbraucherpreisindex im Véchgleum Vorjahr lediglich um
0,5 % zu (2015: +0,3 %). Als Reaktion hierauf hat BEZB das Programm zum
Ankauf von Anleihen um weitere neun Monate bis EROG&7 verlangert. Zudem
senkte sie im Marz 2016 nochmals die Zinsen fudagen und bei Refinanzie-

rungsgeschaften.



Abbildung 1:
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Der wirtschaftliche Aufwéartstrend in D eutschland ist in Takt
Veranderung des realen Bruttoinlandsprodukts in dmren 2011 bis 2021
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Stand: Februar)2@b 2017: Frihjahrsprojektion der Bundesregigrun

Auch im laufenden Jahr setzt sich der moderate, lediginuierliche Aufschwung
der deutschen Wirtschaft fort. In ihrer Frihjahogektion 2017 erwartet die Bun-
desregierung einen Anstieg des BruttoinlandspradukiHohe von 1,5 %. Das im
Vergleich zum Vorjahr etwas geringere Wachstunhiistbei vor allem einer gerin-

geren Anzahl von Arbeitstagen geschuldet.

Die wesentlichen Wachstumsimpulse gehen erneutiearprivaten und staatlichen
Konsumausgaben sowie den Wohnungsbauinvestitiamerzadem entwickelt sich
auch die Industriekonjunktur auf Grund einer stedgn Nachfrage zunehmend
wachstumsstitzend. Bei den Verbraucherpreisen e¢aie Bundesregierung in
Folge steigender Preise fiur Energie und Nahrungsinmtit einer voribergehenden
Beschleunigung (+1,8 %). Die Zahl der Erwerbstétidérfte im laufenden Jahr um

voraussichtlich weitere rd. +500.000 Personen (%d),2unehmen.

Mit ihrer Einschatzung zur wirtschaftlichen Entwiahkg im laufenden Jahr befindet
sich die Bundesregierung am unteren Rand des &tuBrognosespektrums, das
sich zwischen 1,5 % und 1,8 % bewegt. Die bisharigeyebnisse zur wirtschatftli-
chen Entwicklung in den ersten beiden Quartalery 2oivie die vorliegenden Kon-
junkturindikatoren geben hierbei Anlass zur Hoffgudass das Ergebnis der Frih-

jahrsprojektion am Jahresende noch Ubertroffen evekdnn.

Fur das kommende Jahr rechnet die Bundesregierammif,ddass Deutschland mit
einem Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts dhédivon 1,6 % auf Wachs-

tumskurs bleibt. Wie bereits im laufenden Jahr whielwirtschaftliche Entwicklung
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vor allem von der Binnennachfrage getragen, dieeioem anhaltenden Beschétti-
gungsaufbau, steigenden Einkommen und ginstigessiitionsbedingungen profi-
tiert. Demgegenuber dirften vom Aul3enhandel lenggative Wachstumsimpulse
ausgehen. Die Teuerungsrate durfte mit +1,6 %via etuf dem Niveau des laufen-

den Jahres liegen.

Im Rahmen ihrer Mittelfristprojektion bis 2021 getiie Bundesregierung davon
aus, dass das Potenzialwachstum auf mittlere SiehtSpielraum fir ein solides
Wirtschaftswachstum eréffnet. Insgesamt rechnefigiadie Jahre 2019 bis 2021
damit, dass Potenzialwachstum und Bruttoinlandspojéihrlich jeweils um 1,4 %

anwachsen. Dabei unterstellt sie gute mittelfrestitkportchancen fiir die deutsche
Wirtschaft sowie stabile wirtschafts- und finanipsethe Rahmenbedingungen in
Deutschland und im Euroraum. Zudem geht sie u.eordaus, dass die aktuelle
Zuwanderung die dampfenden Effekte der Demograffedas Wachstum des Pro-

duktionspotenzials mildert.

Die gesamtwirtschaftliche Projektion ist — vor adlauf mittlere Sicht — naturgemaf
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Risikehegeunverandert vor allem von
aullenwirtschaftlichen Faktoren aus. Hierzu zahlen die Auswirkungen des
Brexit-Prozesses, eine weitere Verscharfung depgéschen Konflikte, protekti-

onistische Tendenzen sowie Risiken fur die Finamktagbilitat.

Allerdings birgt das aufRRenwirtschaftliche UmfeldclauChancen. Von einer Be-
schleunigung der weltwirtschaftlichen Erholung kimetwa die Investitionen im
kapitalintensiven Exportbereich profitieren. Im Baum kdnnte der Aufschwung
auf Grund der noch immer expansiv ausgerichteteldp®gtik starker ausfallen.

Und schlieBlich kénnten die derzeit wirkenden expan Impulse — nicht zuletzt
durch das weiterhin auf3erst gunstige Finanzierunfd und die zunehmend ex-
pansiv ausgerichtete Finanz- und Wirtschaftspotitiktarker wirken als angenom-

men.

b) Hohe und Entwicklung der Produktionsliicke

Ausfiihrungsge-
setz schreibt
Konjunkturbe-
reinigung vor

Durch die Vorgaben der Schuldenbremse gewinnt digukkturelle Entwicklung

fur den Landeshaushalt weiter an Gewicht. Das Ausfigsgesetz zu Artikel 141
der Hessischen Verfassung (HV) schreibt verbindéicte Bereinigung der Netto-
kreditaufnahme des Landes um konjunkturelle Effekte Das Verfahren zur Er-
mittlung der Auswirkungen auf den Landeshaushadintiert sich grundsatzlich an

dem Konjunkturbereinigungsverfahren, das im Rahmen europaischen Haus-
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haltsiberwachung sowie bei der Ermittlung der Kiteitihstgrenze im Rahmen der
Schuldenbremse des Bundes angewandt wird (vglzihiauch Gliederungspunkt
11.4.).

Der Einfluss der Konjunktur auf die 6ffentlichen u$halte wird danach auf Basis
eines produktionstheoretischen Ansatzes durch dge@iberstellung der erwarte-
ten Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und devdBktionsmoglichkeiten der
deutschen Volkswirtschaft (ProduktionspotenziaBtijemt. Beide GréRen werden
regelmafig im Rahmen ihrer gesamtwirtschaftlichesjaRtionen von der Bundes-

regierung geschatzt und auf der Homepage des Boniieteriums fir Wirtschaft

und Energie veroffentlicHt.

Tabelle 1: Produktionsliicke 2018 bis 2021 gemafl E\erfahren
Produktions- Produktions- Anteil PL
potenzial (PP) licke (PL) an PP
-in Mrd. Euro - in %
2018 3.330,7 3.329,0 -1,7 -0,1
2019 3.437,0 3.436,0 -1,0 0,0
2020 3.546,4 3.546,4 0,0 0,0
2021 3.660,3 3.660,3 0,0 0,0

Quelle: Fruhjahrsprojektion 2017 der Bundesregierung

Deh”tfst?heE\;’Vi”' Die sich auf Basis der Fruhjahrsprojektion 2017ebemden Werte fir die Jahre
schalt Im be-

reich der Nor- 2018 bis 2021 werden in Tabelle 1 ausgewiesen. ddagaht die Bundesregierung
malauslastung gy den neuen Finanzplanungszeitraum von einer Mtawslastung der deutschen
Wirtschaft aus. Die Liicke zwischen tatsadchlichemt®inlandsprodukt und Pro-

duktionspotenzial ist in allen Jahren geschlossen.

c) Wirtschaftliche Lage in Hessen

2016 erneut Im Kontext des positiven gesamtwirtschaftlichen ©eli$ hat sich auch das hessi-

deutlich . : . o

PTJJS 'seien? sche Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2016 wieder posihtwickelt. Nach den vor-

BIP laufigen Ergebnissen des Arbeitskreises ,Volkswhtdtliche Gesamtrechnungen
der Lander“ ist es gegeniber dem Vorjahr um 1,5%estiegen. Der Zuwachs lag

! http://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtsadhaftliches-produktionspotenzial-fruehjahrspktn-

2017.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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damit allerdings etwas unter dem Bundesdurchsciit9 %). Vor allem die Ent-
wicklung im verarbeitenden Gewerbe blieb mit +0,9rfovergangenen Jahr hinter
dem Bundesdurchschnitt (+1,8 %) zuriick. Demgegangéisprach das Wachstum
in dem fur Hessen auf Grund seiner Wirtschaftsstmrubesonders bedeutsamen
Dienstleistungssektor mit +1,7 % nahezu dem Bundesdchnitt (+1,9 %).

Hinzuweisen ist allerdings darauf, dass das re¢goBauttoinlandsprodukt — im
Gegensatz zur gesamtstaatlichen GroRe — im Zeifalstaner wieder umfangrei-
chen Revisionen unterliegt. Insofern stellen dieroausgewiesenen Daten wiede-
rum nur eine Momentaufnahme dar, die sich alleradssicht nach im Zuge der
turnusmanRigen Uberarbeitung und Uberprifung duiehSdatistischen Amter der

Lander noch merklich verandern wird.

Die positive Entwicklung am hessischen Arbeitsmdrieit im vergangenen Jahr
weiter an. Die Zahl der Erwerbstéatigen erhdhte giehentiber dem Vorjahr analog
zum Bundesdurchschnitt um 1,2 % und lag damit zifitereMal in Folge Gber dem
entsprechenden Vorjahreswert. Mit jetzt rd. 3,3® MRersonen erreichte sie erneut

einen neuen Rekordwert.

Zahl der Erwerbstétigen steigt 2016 wier
Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen 2005 bi4@0

3.450

3.400

3.350

3.300

3.250

-inTsd -

3.200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Banahd der Lander (Stand: Mai 2017)

Im Kielwasser der weiteren Zunahme der Erwerbdtéiigst in Hessen auch im
vergangenen Jahr die Zahl der Arbeitslosen — &imigr wachsenden Zahl arbeitslo-
ser Personen mit Fluchthintergrund — weiter zurégkamgen. Im Jahresdurchschnitt
sank sie um rd. 2,9 % auf nunmehr rd. 172.800 RersdDie jahresdurchschnittli-
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che Arbeitslosenquote betrug — bezogen auf aliéeriErwerbspersonen — in Hes-
sen 5,3 % (2015: 5,5 %). Sie blieb damit weitertligbu unter dem Bundesdurch-
schnitt in Hohe von 6,1 % (2015: 6,4 %). Nach woe weisen nur Bayern, Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz eine niedrigereeftgbosenquote auf als Hes-
sen.

Eine valide Einschatzung, wie sich die hessisclrsghaft im laufenden Jahr ent-
wickeln wird, ist — gerade auch mit Blick auf dimmer wieder zu beobachtende
hohe Revisionsanfalligkeit regionaler BIP-Datenadt mdglich. Die bislang vor-
liegenden Konjunktur- und Stimmungsindikatoren daugllerdings darauf hin,
dass die hessische Wirtschaft am Aufschwung in $abland partizipieren kann.
Im Ergebnis durfte das hessische BIP-Wachstum irfetalen Jahr in etwa wieder

im Bereich des Bundesdurchschnitts liegen.

2. Finanzwirtschaftliche Rahmendaten

a) Finanzlage der offentlichen Haushalte

Offentliche
Haushalte
auch 2016 im
Plus

Abbildung 3:

Im Kielwasser der guten wirtschaftlichen Lage wreske Offentlichen Haushalte
auch im vergangenen Jahr wieder einen positiveanZierungssaldo auf. Unter
anderem auf Grund der hohen Belastungen von Buaddérn und Kommunen
durch die Fliichtlingskosten fiel der Uberschussi#ié Mrd. Euro allerdings etwas
niedriger aus als im Jahr 2015, als er 28,2 MrdoEureichte (vgl. Abbildung 3).

Offentlicher Gesamthaushalt 2017 vorassichtlich weiter im Plus
Die Entwicklung des Finanzierungssaldos der offeiméih Haushalte 2011 bis 2018

40

30 +28,2

20 +17,6

10 TR gy
+1,8

o | | " — | i I B
]

20 | -13,0

-in Mrd. € -
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1 ohne Einzahlung in Fonds zur Finanzierung kerntischer Entsorgung in Héhe von rd. 24 Mrd. Euro

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, ab 2017 t3ahg
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Wahrend die Haushalte von Landern und Kommunene{jswinschlie3lich Extra-
haushalte) mit einem Uberschuss in Hohe von 7,2 Mudo (Vorjahr: 4,0 Mrd.
Euro) und 5,4 Mrd. Euro (Vorjahr: 3,1 Mrd. Euro)ahmals besser abschliel3en
konnten, verringerte sich der positive Finanzieasaddo des Bundes auf 5,0 Mrd.
Euro, nachdem er im Vorjahr noch bei 21,0 Mrd. Egetegen hatte.

Im laufenden Jahr dirfte der Finanzierungsiberschash Einschatzung des Bun-
desministeriums der Finanzen wieder ansteigen, w@a®ch insbesondere die
(einmalige) Einzahlung der Energieversorgungsuetamen in den Fonds zur Fi-
nanzierung der kerntechnischen Entsorgung in Hdlmerg. 24 Mrd. Euro das Er-
gebnis positiv Uberzeichnet. Bereinigt um dieseiekEfbetragt der Finanzierungs-
saldo voraussichtlich 7% Mrd. Euro (vgl. Abbildu)

Vor allem der anhaltende Finanzierungsiiberschusarh&ergangenen Jahr dazu
gefuhrt, dass der absolute Schuldenstand des liffesnt Gesamthaushalts erneut
leicht gesunken ist. Zum 31.12.2016 lag er um 5dMitd. Euro unter dem Wert des
Jahres 2015. Mit 2.006 Mrd. Euro Uberschritt erogd noch immer leicht die

Schwelle von zwei Billionen Euro.

Die erheblichen Belastungen, die mit diesen hoYerbindlichkeiten verbunden

sind, werden aktuell noch immer durch das histbrisiedrige Zinsniveau Uber-

deckt. Bei einer mittel- bis langfristig zu erwartien Normalisierung des Zinsni-
veaus laufen die offentlichen Haushalte daher Gefddss ihr finanzieller Gestal-
tungsspielraum erheblich eingeschrankt wird. Dikadtend glinstigen gesamt- und
finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen solltdmedalafiir genutzt werden, den
Abbau der Verschuldung in den kommenden Jahreralferi staatlichen Ebenen

konsequent voranzutreiben.

Als Folge der guten Wirtschafts- und Finanzlagét [deutschland die Vorgaben im
Rahmen der europaischen Haushaltstiberwachung muetrgangenen Jahr wieder
mit einem merklichen Sicherheitsabstand ein (vdibifdung 4). Der gesamtstaatli-
che Finanzierungssaldo lag mit +0,8 % des BIP a¢utinter der zulassigen Defi-
zitgrenze des korrektiven Arms des Stabilitats- Miachstumspakts in H6he von
3 % des BIP.

Auch die Vorgaben des Fiskalvertrags und des ptéssmArms des Stabilitats-
und Wachstumspakts, nach denen das um KonjunktdrEinmaleffekte bereinigte
gesamitstaatliche Defizit einen Wert in Hohe von%,8es BIP nicht tiberschreiten
darf, wurden mit einem positiven strukturellen Fin@rungssaldo in Héhe von

+0,9 % des BIP erneut klar unterboten.
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Nach Einschatzung des Arbeitskreises Stabilitatsiat Deutschland auch bis zum
Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums die dasheuropaischen Vorgaben
zulassigen Grenzen fur das (strukturelle) Defiihalten. Im laufenden Jahr durfte
der nicht um konjunkturelle Effekte bereinigte Fimgerungssaldo nach derzeitiger
Einschatzung bei +¥%2 % des BIP liegen. In den Falyejn dirfte der Uberschuss
im Staatshaushalt dann noch etwas ansteigen (Nddildung 4). Der strukturelle

Finanzierungssaldo wird sich nach voraussichtlitie-im laufenden Jahr ab dem

Jahre 2018 in einer Bandbreite zwischen %2 % und de9@BIP bewegen.

Deutsche Schuldenquote im Jahr 2020 wider unter 60 %
Die deutsch®efizit- und Schuldenstandsquote im Zeitraum 204 2021
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, ab 2017a&cing

Korrespondierend mit dem Rlckgang der Verschuldsingt auch die Schulden-
standsquote Deutschlands deutlich. Nach 68,3 %aim 3016 wird sie im laufen-
den Jahr voraussichtlich um rd. zwei Prozentpumkie66 % des BIP zurlckge-
fuhrt. Auf mittlere Sicht ist eine weitere Reduzieg auf rd. 59v4 % im Jahr 2020
zu erwarten (vgl. Abbildung 4). Damit wirde Deulsetd erstmals seit dem Jahr
2001 die im Rahmen des korrektiven Arms des Statsh und Wachstumspakts
festgelegte Grenze fir den Schuldenstand in HOhe6@d% des BIP wieder einhal-
ten.

,Die Offentlichen Haushalte werden in guten Zeiteimiert‘. Diese Aussage ist
aktueller denn je! Die insgesamt &uf3erst positimewieklung der Finanzlage der
Offentlichen Haushalte darf nicht dazu verleiteomvvorgesehenen Konsolidie-

rungskurs abzuweichen. Angesichts der Gefahr serkits kurzfristig andernder
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Rahmenbedingungen, aber auch mit Blick auf absehbattel- und langfristige
Herausforderungen, etwa auf Grund des demografistdandels, bleibt es die
Aufgabe einer verantwortungsbewussten Finanzpplii& regelméafig wiederkeh-
rende Zeitspanne gunstiger finanz- und gesamtwigficcher Rahmenbedingungen
konsequent zur Konsolidierung der Haushalte zuemutklur auf diese Weise kann
sichergestellt werden, dass der Staat auch in kz&sen Uber einen ausreichenden
Handlungsspielraum verfugt und sich gleichzeitig flir die Umsetzung von Zu-

kunftsinvestitionen erforderlichen finanziellen 8lpiiume erarbeitet.

b) Stabilitatsrat

Aufgaben des
Stabilitatsra-
tes

StabiRat stellt
Einhaltung

der Defizit-
obergrenze
2017 fest

Konsolidie-
rungslan-
der ...

... erfillen
Verpflichtung

Der Stabilitatsrat prift gemaf Artikel 109a GG teg#iig die Haushalte des Bun-
des und der Lander. Ziel ist es, drohende Haustmlégyen so frihzeitig zu erken-
nen, dass rechtzeitig geeignete GegenmaRhahmegladiagwerden kénnen. Dane-
ben Uberwacht er — unterstiitzt von einem unabhéndigirat — die Einhaltung der
nach Fiskalvertrag und Stabilitats- und Wachstukisgalassigen Obergrenze fir

das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungatgtin max. 0,5 % des BIP.

In seiner 15. Sitzung am 22.06.2017 hat der Statsitat die Einhaltung der struktu-
rellen gesamtstaatlichen Defizitgrenze gepriftk@mmt in Ubereinstimmung mit
dem Beirat zu der Einschéatzung, dass der Staatshlaire laufenden Jahr die Ober-
grenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finammiedefizits mit deutlichem

Sicherheitsabstand einhalten wird.

Daruber hinaus hat der Stabilitatsrat in der Sizturnusgemalf die Einhaltung der
Konsolidierungsverpflichtungen durch die LanderlBerBremen, Saarland, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein im Jahr 2016 pgh#t. Im Rahmen der Fodera-
lismusreform Il wurde vereinbart, dass diese Larisrzum Jahr 2020 finanzielle
Hilfen in HOhe von jahrlich 800 Mio. Euro erhaltethamit sie die Vorgaben der
Schuldenbremse einhalten kénnen. Der jahrliche iARiessens an den Zahlungen
betragt rd. 30 Mio. Euro.

Im Gegenzug fur den Erhalt der Konsolidierungshilferpflichten sich die Emp-
fangerlander auf verbindliche Schritte zum Abbawesh(strukturellen) Defizits. Bei
einem Versto3 gegen die Abbauvorgabe entfallt despfuch auf Unterstitzungs-
leistungen. Auf Grundlage der vorgelegten Konsehdngsberichte hat der Stabili-
tatsrat festgestellt, dass alle funf Lander ihremsolidierungsverpflichtungen auch
im Jahr 2016 wieder nachgekommen sind und somifidg&zahlung der Konsolidie-

rungshilfen erfolgen kann.
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Schliel3lich haben die Lander Berlin, Bremen, Sadrland Schleswig-Holstein in
ihren Sanierungsberichten dem Stabilitatsrat demdSder Umsetzung konkreter
Maflnahmen zur dauerhaften Entlastung ihrer Hauslutgelegt. Fir Berlin und
Schleswig-Holstein stellte der Stabilitatsrat fektss beide Lander ihre Sanierungs-
verfahren im Jahr 2016 erfolgreich abgeschlosséermabDagegen ist bei den Lan-
dern Saarland und Bremen trotz des insgesamtyasitierlaufs des Sanierungsver-
fahrens der Sanierungsprozess noch nicht abgesehloBie Sanierungsverfahren
sollen daher verlangert werden. Bremen und SaaHabén hierzu ihre grundséatzli-

che Bereitschaft signalisiert.

Mit den jetzt beschlossenen Gesetzesanderungedenardnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen wurde dem Stabilitatsrat die Medgabe Ubertragen, ab dem
Jahr 2020 die Einhaltung der grundgesetzlichen I8ehbremse durch Bund und
Lander zu kontrollieren. Zur Vorbereitung dieserfgabe hat der Stabilitatsrat den
Arbeitskreis Stabilitatsrat beauftragt, bis Endé@@in Analysesystem zur Uberwa-
chung der Einhaltung der Schuldenbremse fir dié a®idem Jahr 2020 zu entwi-
ckeln. In diesem Zusammenhang soll auch das a&tAeklysesystem der jahrlichen
Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung drohender Hétsgotlagen Uberprift

werden.

Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Anfang Juni 2017 haben Bundestag und Bundesragnoi@er Mehrheit die umfang-
reichen Gesetzespakte zur Neuordnung der Bund-kdtdanzbeziehungen (BLF)
beschlossen. Nach rund vier Jahren intensivenveesie auch auf3erst kontroverser
Diskussion konnte damit ein zentrales Reformvorhater letzten Jahre in Deutsch-

land erfolgreich abgeschlossen werden.

Mit der Neuordnung wird das bundesstaatliche Figafige fur die Zeit ab dem
Jahr 2020 auf ein neues Fundament gestellt unirdieziellen Beziehungen zwi-
schen Bund und Landern sowie zwischen den Landeunjustiert. Herzstlick der
Reform ist hierbei aus Sicht der Lander die Newdtstg des Finanzausgleichs.

Hier sind als wesentliche Vereinbarungen die foitggnPunkte zu nennen:

" Bei der Umsatzsteuer entfallt der bisherige Umseattesvorwegausgleich.

" Der horizontale Landerfinanzausgleich wird in seijetzigen Form abge-
schafft und in die Umsatzsteuerverteilung integriégudem wird ein durch-
gangig linearer Ausgleichstarif von 63 % eingefiihrt

" Die bisherigen Einwohnerwertungen fiir Stadtstaateth diinnbesiedelte Fla-
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chenlander werden unverandert beibehalten. Dieegiehung der Gemeinde-
finanzkraft steigt von gegenwartig 64 % auf 75 %.

. Das Ausgleichsniveau bei den allgemeinen Bundeseuy@szuweisungen
wird nochmals leicht angehoben. Daneben werden Ketsgorien von Bun-
desergdnzungszuweisungen (u.a. GemeindesteudBiZjt-geschaffen, die

insbesondere auf eine finanzielle Besserstellumgodleutschen Flachenlan-

der abzielen.
Lander erhal- Darlber hinaus werden die sogenannten Entflechtuittgs, die die Lander bislang
ten 9,7 Mrd. . L
Ee:ro mehrr als Zuweisungen des Bundes empfangen haben, d&uerteinen Umsatzsteuer-

festbetrag umgewandelt. FUr die besonders hoclelugideten Lander Saarland und
Bremen sind Sanierungshilfen in Hohe von zusamraardi¢gh 800 Mio. Euro vor-
gesehen. Insgesamt stellt der Bund den Landernainmi@n der Reform ab dem Jahr
2020 rd. 9,7 Mrd. Euro zur Verfigung (vgl. Abbildus).

Abbildung 5:  Lander erhalten durch BLF-Neuordnung 9,7 Mrd. Euro

Finanzielle Bestandteile der Einigung zur Neuordnder BLF
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OFortfihrung GVFG
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40 mGemeindesteuer-
! kraftzuweisungen
B Aufstockung allgemeine BEZ
2,0
Bzusatzliche Umsatzsteuer*
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*4,02 Mrd. Euro abziiglich letzte Rate der LanderKonsolidierungshilfen in H6he von 133 Mio. Eu-
ro (einmalig im Jahr 2020), Datengrundlage: Gesetnarf der Bundesregierung fir ein Begleitge-
setz vom Dez. 2016.

Bund erhalt Im Gegenzug fur die finanziellen Zugestandnisséleder Bund zuséatzliche Kom-
zusatzliche

Kompetenzen petenzen, z.B. im Bereich der Verkehrsinfrastruktier Steuerverwaltung, der Bil-

dungsinfrastruktur oder der Digitalisierung. Erké&rZiel des Bundes ist hierbei eine
Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung im Bundessdatieses Anliegen mit
den jetzt vorgesehenen Kompetenzverlagerungen tatsfchlich in jedem Fall er-

reicht wird, wird sich rtickblickend erst in einig@ahren beurteilen lassen.
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Im Kern sichert die Reform den Landern die notviged finanziellen Handlungs-
spielrdume, um ihre verfassungsrechtlichen Aufgabertinklang mit der Schul-
denbremse auch in Zukunft in angemessener Weisileerfzu kénnen. In Hessen
etwa fUhrt die Neuordnung der Bund-Lander-Finanigtemgen unter dem Strich zu
Haushaltsverbesserungen im Jahr 2020 in Hohe vos8&iMio. Euro (ohne Fort-
setzung GVFG-Bundesprogramm). Zudem verfligen Bumdusinder nunmehr Gber

Planungssicherheit bei der Aufstellung ihrer Halisha

Aus hessischer Sicht ist es zudem zu begruf3es, dls Finanzausgleichssystem
durch die Verschmelzung von bisherigem Landerfinasgleich und Umsatzsteuer-
vorwegausgleich zu einer einzigen Ausgleichsstefel¢nziell vereinfacht wird und

die tatsdchlichen Umverteilungseffekte nunmehr gpanent ausgewiesen werden.
Positiv hervorzuheben ist schliel3lich, dass aufn@rsinkender Abschopfungsquo-

ten die Anreizwirkung des Ausgleichssystems flirGiberlander steigt.

Allerdings ist anzumerken, dass das Gesetzespakdieuordnung der BLF keine
Anschlussregelung im Hinblick auf den Wegfall ddrdéten Gewerbesteuerumlage
(GU) ab dem Jahr 2020 enthalt. Die westdeutsch&chEhlander laufen daher Ge-
fahr, dass ein erheblicher Teil der VerbesseruraggrGrund der Neuordnung nicht
— wie mit der Reform intendiert — den Landerhausimatu Gute kommt, sondern an
die jeweilige kommunale Ebene flie3t, wobei voerllreiche, gewerbesteuerstarke
Kommunen profitieren wirden. Aus Sicht der Landgiemeing ist daher eine Folge-
regelung unabdingbar, mit der nicht zuletzt dertevbin bestehenden strukturellen
Belastung der westdeutschen Lander auf Grund derdurchschnittlichen kommu-
nalen Finanzkraft der ostdeutschen Lander in angseemer Weise Rechnung getra-

gen wird.

4. Die hessische Schuldenbremse

Hessische
Schulden-
bremse

Artikel 141-
Gesetz

Nach Artikel 141 Abs. 1 HV ist der Haushalt ungdathier Einnahmen- und Aus-
gabenverantwortung des Landtags und der Landessegigrundsatzlich ohne Kre-
dite auszugleichen. Die Ubergangsregeln in Artikél HV bestimmen dariiber hin-
aus, dass die Haushalte in den kommenden Jahrenfgestellt werden missen,
dass das Neuverschuldungsverbot im Haushaltsja® 2hgehalten werden kann.
Firr den Ubergangszeitraum gilt additiv die bishesriigvestitionsorientierte Kredit-

begrenzungsregel fort.

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Hessis8oénldenbremse werden durch

das Gesetz zur Ausfilhrung von Artikel 141 der V&siteng des Landes Hessen (Ar-
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tikel 141-Gesetz) vom 26.06.2013 konkretisiert. Basetz regelt insbesondere das
Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jdtmticNettokreditaufnahme.
Hierzu gehoren u.a. die Bestimmung der struktunelied der konjunkturellen Ver-
schuldungskomponente sowie die Bereinigung der &&imen und Ausgaben um
den Saldo der finanziellen Transaktionen und umaligihrungen zum bzw. die
Entnahmen aus dem Sondervermdgen ,Versorgungsgeklas Landes Hessen".
Zudem wird verbindlich festgeschrieben, dass digksirelle Nettokreditaufnahme
des Landes bis zum Jahr 2019 in funf gleichmaR&mmitten auf null zu reduzieren

ist.

Tabelle 2: Ableitung der nach 8§ 11 Artikel 141-Gege maximal zulassigen Nettokreditauf-

nahme fur die Jahre 2018 und 2019

- in Mio. Euro -

Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme
(8 11 Artikel 141-G)

Im Jahr 2018: ein Finftel der strukturellen Netektaufnahme 2014 i
Hohe von 544,8 Mio. Euro

Im Jahr 2019: kein Betrag vorgesehen

Konjunkturkomponente Hessen (8 5 Abs. 3 Artikel 14iGesetz)

Zufuhrungen zur und Entnahmen aus der Versorgungsriklage
(8 1 Abs. 1 Satz 2 Artikel 141-Gesetz)

Entnahmen aus dem Sondervermégen ,Versorguddage des Land

Hessen“

Zufuihrungen zum Sondervermdgen ,Versorgungdagek des Land

Hessen”

Zulassige Nettokreditaufnahme

Abweichungen durch Runden méglich

[€)) Produktionsliicke (in Mrd. Euro) -1,7 -1,0

(2 Budgetsensitivitat der LAndergesamtheit 0,130 0,130
(1()3>)<?2) Ex-ante-Konjunkturkomponente der LandergesamtfieiMrd. Euro) -0,221 -0,130
(4(614)),;[)) Anteil Hessen an Konjunkturkomponente der Lander 0749 0,074

(4a)  Steuereinnahmen (nach LFA) Hessen im Jahr 2016 19.962,9 19.962,9

(4b)  Steuereinnahmen Lander insgesamt im Jahr 2016 269.812,0 269.812,0
Saldo der finanziellen Transaktionen (8 4 Artikel 41-Gesetz)

(2) Einnahmen (Gr. 133, OGr. 17, 18, 31) 48,0 47,7

(2)  Ausgaben (OGr. 58, 83, 85, 86) -250,2 -235,2
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Nach 8 11 Artikel 141-Gesetz darf der Wert derlgtrrellen Nettokreditaufnahme
im Jahr 2018 ein Funftel des Ausgangswertes deed&014 nicht Ubersteigen. Im
Jahr 2019 ist keine Strukturkomponente mehr volggseHinzu treten die auf Basis
der Fruhjahrsprojektion 2017 der Bundesregierumgjtaglten Ex-ante-Konjunktur-
komponenten fir die Jahre 2018 und 2019 sowie eigegnt nach beiden Jahren
ermittelten Salden der finanziellen Transaktionewie der Zu- und Abflhrungen
zum Sondervermdgen ,Versorgungsricklage des Lardessen”. Auf dieser
Grundlage ergeben sich fur die Jahre des Doppdiatiashei Haushaltsaufstellung
die in Tabelle 2 ausgewiesenen, maximal zulass@remzen fur die Nettokreditauf-

nahme.

Durch den im Doppelhaushalt veranschlagten Verzacifiteine Nettokreditaufnah-
me im Jahr 2018 bzw. die im Jahr 2019 vorgesehettoilgung in Héhe von rd.
100 Mio. Euro wird die nach dem Ausfuhrungsgesedximal zuldssige Grenze fur
die Jahre 2018 und 2019 deutlich unterschrittenleAuweist der Landeshaushalt in
beiden Jahren einen Sicherheitsabstand in Hohgeveeils Giber 400 Mio. Euro zu
der nach dem Ausfuihrungsgesetz zur Schuldenbremagzémial zulassigen Netto-
kreditaufnahme aus. Damit schafft die Landesregigmrinen Sicherheitspuffer, um
auch beim Auftreten unvorhergesehener Ereigniss&digaben der Schuldenbrem-
se einhalten zu kdnnen, ohne von den Ausnahmergggiuder Verfassung Ge-

brauch machen zu muissen.

Im Finanzplanungszeitraum sinkt die nach dem inellal2 dargestellten Berech-
nungsschema ermittelte Grenze fir die zulassigeooeditaufnahme nach derzeiti-
gem Sach- und Berechnungsstand tber 455 Mio. Eardahr 2018 und 324 Mio.
Euro im Jahr 2019 auf jeweils rd. 225 Mio. Euralam Jahren 2020 und 2021. An-
gesichts der in beiden Jahren vorgesehenen Netiogjlin Hohe von je 200 Mio.
Euro belauft sich der Sicherheitsabstand zur zigéssGrenze auch in den Planjah-

ren auf iber 400 Mio. Euro.

Hinzuweisen ist darauf, dass es sich auch bei daarmten Betragen fir die zulas-
sige Nettokreditaufnahme in den Planjahren um kiamentaufnahme handelt. lhre
tatsdchliche Hohe in den einzelnen Jahren ist Jewer dem Hintergrund der bei

Haushaltsaufstellung vorherrschenden konjunktureetwicklung festzustellen.

5.  Entwicklung der Ausgaben fur Fliichtlinge

Bewaltigung
des Flucht-

lingszustroms

Die Bewaéltigung des hohen Zustroms an hilfs- undutzbedirftigen Menschen

pragt auch den Entwurf des Doppelhaushalts 2018/2Qaf Grund deutlich ruck-
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laufiger Zugangszahlen konnen die Ausgaben fir Asy¢ngeren Sinne, d.h. fir die
hessischen Erstaufnahmeeinrichtungen, die Zuwegsumgch dem Landesaufnah-
megesetz und fur unbegleitete minderjahrige Flircdgl, im Entwurf des Doppel-
haushalts in der Summe spirbar zuriickgenommen weRiEgegen steigt die Be-
deutung der Mittel, die das Land zur erfolgreichetegration der Fluchtlinge in

Hessen zur Verfugung stellt.

Anders als noch im Jahr 2015, als fast 1,1 Millio Flichtlinge Deutschland er-
reichten, haben sich die Zugangszahlen zuletztea&m deutlich niedrigeren Ni-
veau stabilisiert. Der vorliegende Entwurf des Delppushalts 2018/2019 unterstellt
daher fur das laufende Jahr sowie die kommendere Jahen konstanten Flicht-
lingszugang in H6he von 160.000 Personen pro &gentber den Annahmen der
letztjahrigen Finanzplanung und dem Soll 2017 wdaeimit im neuen Finanzpla-

nungszeitraum von merklich niedrigen Zugangszahle&gegangen.

Dieser Ruckgang wird bereits im laufenden Jahr imereEntlastung des Landes-
haushalts im Asylbereich fuhren, die sich nach elldu Einschatzung in einer Gro-
enordnung von rd. 250 Mio. Euro bewegen durftekdmmenden Jahr kbnnen die
Ansatze fur die flichtlingsbezogenen Ausgaben dmsdes i.e.S. deutlich starker
zuriickgenommen werden. Gegenuber dem Soll 201 &rsidle hierfir vorgesehe-
nen Mittel um rd. 670 Mio. Euro und liegen damieder auf dem — allerdings im-
mer noch vergleichsweise hohem — Niveau des JaBfEs (vgl. Abbildung 6).

Land stellt umfangreiche Mittel fur FI Gchtlinge bereit
Gesamtausgaben fur Fltchtlinge in den Jahren 2082019
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mAusgaben fur Flichtlinge i.e.S. mSonstige Mittel (insbes. Aktionsplan Fliichtlinge)
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Demgegentber werden die sonstigen flichtlingsbemygéusgaben, die das Land
etwa im Rahmen des ,Aktionsplans Flichtlinge" ah@#y des Asylbereichs i.e.S.
zur Verfugung stellt, auf hohem Niveau fortgefutitlein in den Jahren 2017 bis
2019 sind hierfar Uber eine Milliarde Euro veraragh(vgl. Abbildung 6). Dadurch
steigt der Anteil der sonstigen flichtlingsbezogeraisgaben an den gesamten
flichtlingsbezogenen Leistungen auf jeweils knap@ain den Jahren 2018 und
2019. Das Land leistet damit auch weiterhin einerabisragenden Beitrag fir eine
erfolgreiche Integration der Flichtlinge in Hessad Deutschland.

Die Lander haben im vergangenen Jahr nachdricétachuf hingewiesen, dass sich
der Bund an den hohen flichtlingsbedingten Mehralosg der Lander beteiligen
muss, da es sich bei der Bewéltigung des Fluclsttagtroms um eine gesamtstaatli-
che Aufgabe handelt. Der Bund hat darauf reagiedt den Landern etwa im Rah-
men des Asylkompromisses vom 07.07.2016 umfangeeictanzielle Zugesténd-
nisse gemacht. Die vereinbarten Mal3hahmen sinaledde etwa die Integrations-
pauschale, bis Ende 2018 befristet oder lauferest#its im Jahr 2019 aus (vgl. Ab-
bildung 7).

Bundesbeteiligung an den Flichtlingsketen sinkt 2019 deutlich
Ausgaben fur Flichtlinge und Beteiligung des Bundeten Jahren 2016 bis 2019

2.000 — 1.839

1.750
1.500

2016 2017 2018 2019

B Asylausgaben mBundesbeteiligung

Fur die Jahre ab 2020 sind in der Finanzplanungek&undesmittel mehr veran-
schlagt worden. Da die Integration der aufgenommevienschen bis dahin jedoch
aller Voraussicht noch nicht abgeschlossen seid, wierden die daraus folgenden
Lasten — sofern der Bund zu keiner Anschlussregebanmeit ist — von Hessen allein

zu schultern sein.



-23-

1. Der Hessische Landeshaushalt

1. Ruckblick auf den Haushalt 2016

Mit dem Haushalt 2016 erreichte die Hessische Lsmedgerung einen weiteren
Meilenstein auf ihrem Weg hin zu einem langfristigsgeglichenen Landeshaus-
halt. Der am 16.12.2015 verabschiedete Haushaltusahbedingt durch umfangrei-
che Mehrbedarfe auf Grund der Unterbringung, Vewog und Betreuung von
Fluchtlingen, noch eine Nettokreditaufnahme in Hétie 638 Mio. Euro vor.

Deutlicher Trotz im Haushaltsvollzug auftretender MehrbedarieFltichtlingsbereich konnte
Finanzie- . . .
rL::Z:Zulser- der Landeshaushalt am Ende des Haushaltsjahresn@@&éhem deutlichen Finan-
schuss zierungsuberschuss abschlieRen. Ursachlich hiedidim Wesentlichen ein aul3er-
ordentlich gutes Steuerergebnis. Die Mehreinnahtnach LFA) gegenliber dem
Soll-Ansatz beliefen sich, teilweise bedingt dutndereffekte, auf mehr als 1,6
Mrd. Euro. AuRRerhalb des Steuerbereichs hielten die Be- und Entlastungen in
etwa die Waage.
Abbildung 8:  Land tilgt im Jahr 2016 Altschulden in Hohe von 200 Mio. Euro
Veranderung der Nettokreditaufnahme im Haushaltzngl2016
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Land tilgt Im Ergebnis reduzierte sich das Finanzierungsdedizs Landes im Haushaltsjahr
zgtz?slimﬁ' 2016 gegeniber dem Soll um rd. 1,7 Mrd. Euro. Deldwvurde es moglich, nicht
den ... nur vollstandig auf eine Nettokreditaufnahme zuzigten, sondern auch — erst-

mals seit dem Jahr 1969 — wieder Altschulden dewdés zurlickzuzahlen (vgl.
Abbildung 8). Zudem wurde erstmals ein Betrag dmrhndem Ausfiihrungsgesetz

zur Schuldenbremse vorgegebenen Konjunkturausgigicklage zugefuihrt. Die



... und starkt
Rucklagen-
basis

-24 -

Mittel in H6he von rd. 330 Mio. Euro sind zweckgelden zum Ausgleich kon-

junkturbedingter Mindereinnahmen zu verwenden.

Die verbleibenden Haushaltsverbesserungen wurdan ginutzt, um Vorsorge fr
absehbare kinftige Belastungen zu treffen. Nebegr eusétzlichen Zufihrung an
das Sondervermogen ,Versorgungsricklage des LaHdssen“ im Rahmen der
sog. ,Weimar-Ricklage® in Hohe von 150 Mio. Eurorden die Mittel vor allem

zur Starkung der allgemeinen Rucklagenbasis deddsamerwendet, um dadurch
Vorsorge fir die zum damaligen Zeitpunkt in ihremension noch immer kaum
abschatzbaren Aufgabe einer erfolgreichen Bewddtigiler hohen Flichtlingsmig-

ration zu treffen.

2. Haushalt 2017

Haushalt im
Zeichen der
Flichtlings-
migration

Steuerschat-
zung erbringt
Einnahmeplus

Ausgaben fir
Asyl sinken

Der Haushalt 2017 stand bei seiner VerabschiedonmBezember 2016 weiterhin
ganz im Zeichen der Bewaltigung der hohen Fllcgsinigration. Die anhaltend
gunstigen gesamt- und finanzwirtschaftlichen Rahmedimgungen, die zwischen-
zeitlich erreichten Konsolidierungserfolge sowiesdzliche Bundesmittel im Rah-
men des Asylkompromisses vom Juli 2016 schufencjediee Voraussetzung dafr,
dass die hieraus resultierenden finanziellen Hévadsrungen bewaltigt werden
konnten, ohne dass eine Abkehr vom vorgeseheneauplilod erforderlich wurde.
Der Haushalt 2017 sieht vor diesem Hintergrund lizaine Nettokreditaufnahme

in H6he von 350 Mio. Euro vor.

Angesichts des anhaltend gunstigen finanzwirtskitiaén Umfelds sowie weiterer
Entlastungen im Haushaltsvollzug entwickelt sich Idendeshaushalt im laufenden
Jahr jedoch erneut merklich gunstiger, als nochsk@ier Verabschiedung ange-
nommen werden konnte. Auf der Einnahmenseite hatMii-Steuerschéatzung
2017 fur das laufende Jahr Mehreinnahmen in Holerao330 Mio. Euro in Aus-
sicht gestellt. Trotz massiv steigender BelasturdgmlLandes im bundesstaatlichen
Finanzausgleich scheint dieses Ergebnis anges&hes bislang kraftigen Steu-

erentwicklung nach wie vor erreichbar.

Auf der Ausgabenseite fihren die deutlich rickigefi Flichtlingszugdnge dazu,
dass die Asylausgaben im laufenden Jahr spirbtertden Ansétzen des Haushalts
zurtickbleiben dirften. Zudem deutet auch die bigeeHaushaltsentwicklung in

den uUbrigen Einnahmen- und Ausgabenbereichen ddiayfdass das Land am

Jahresende in der Summe mit merklichen Haushaltesserungen rechnen kann,
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ohne dass sich ihre exakte HOhe zum jetzigen Zaitgadoch valide quantifizieren

|asst.

Vor diesem Hintergrund wird das Land aller Voracssinach auch im laufenden
Jahr wieder uber den finanziellen Spielraum venfijgen die im Soll noch vorge-
sehene Nettokreditaufnahme (zumindest) auf nulisdazken. In Abhéngigkeit von
der weiteren Haushaltsentwicklung bis Jahreserelestzudem zum jetzigen Zeit-
punkt die Chancen gut, dass im Jahr 2017 ein veeiteoderater Abbau von Alt-
schulden des Landes gelingen wird. FUr diese Eé#tgohg spricht nicht zuletzt
auch das bisherige Ergebnis des Haushaltsvollzisgsrale Juli 2017. Danach wies
der Landeshaushalt einen Finanzierungstiberschudéha von rd. 200 Mio. Euro

aus.

3. Haushaltsentwurf 2018/2019

Ziel: Nullver-
schuldung bei
Haushaltsauf-
stellung ...

Abbildung 9:

Die Landesregierung hat sich als zentrales finditigohhes Anliegen fir diese Le-
gislaturperiode den vollstandigen Abbau der Newlarklung bis zum Jahr 2019
zum Ziel gesetzt. Mit dem Entwurf des DoppelhaushaD18/2019 gelingt dem
Land Historisches: Einen erfolgreichen Schlusspunker den Konsolidierungs-
kurs der vergangenen Jahre zu setzen und kunftegtddei der Haushaltsaufstel-
lung nicht mehr auf die Aufnahme neuer Schulden Haushaltsausgleich ange-

wiesen zu sein.

Neuverschuldung null im Jahr 2018
Geplante und tatséachliche Nettokreditaufnahme 20482019
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* Derzeitige Einschatzung auf Basis des bisheriganshaltsvollzugs.
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Der Abbaupfad der letztjghrigen Finanzplanung sathdiesem Hintergrund bereits
eine schrittweise Reduzierung der Nettokreditauimalauf 100 Mio. Euro im Jahr
2018 und eine Nettotilgung in Héhe von 50 Mio. Eumo Jahr 2019 vor. Diese
Vorgaben werden im Rahmen des vorliegenden Entwdefs Doppelhaushalts
2018/2019 nicht nur eingehalten, sondern insgesamtd. 150 Mio. Euro unter-
schritten (vgl. Abbildung 9). Zusammen mit der ggkyung im Jahr 2016 und der
~.Sschwarzen null“ im Haushalt 2017 macht Hessen segit dem Jahr 2016 — und
damit vier Jahre friher als durch die Verfassung@sehen — keine neuen Schul-

den mehr.

Zu diesem Erfolg leisten neben dem gunstigen fiwatzchaftlichen Umfeld nicht
zuletzt auch die von der Landesregierung in degaregenen Jahren angestoldenen
KonsolidierungsmalRnahmen, wie etwa die Anhebung Skesiersatzes bei der
Grunderwerbsteuer oder die Begrenzung der Perasuahen, einen wesentlichen
Beitrag. Gleichzeitig hat sich die Landesregierdagit die notwendigen finanziel-
len Spielrdume erarbeitet, um durch umsichtigenawhhaltige Investitionen in den
Schwerpunktfeldern der Landespolitik, wie Bildumgnere Sicherheit, Infrastruk-
tur, Umweltschutz und Digitalisierung die Zukunfiancen des Landes weiter zu

festigen und zu verbessern

Zu diesen Zukunftsinvestitionen zahlen etwa digtaveiAufstockung der Mittel fir
die Digitalisierungsstrategie des Landes HessendendLandesstralRenbau, zusatz-
liche Gelder fur den Klimaschutzplan des Landes dlile Einfilhrung eines Lan-
destickets fur die Bediensteten des Landes. Imi&eder Bildung setzt die Lan-
desregierung mit der geplanten BeitragsfreiheiKindergartenbereich, dem weite-
ren Ausbau des Ganztagsangebotes, dem sukzessisralAder inklusiven Be-
schulung, der Einstellung zusatzlicher Sozialpddagozur Unterstitzung beson-
ders belasteter Schulen sowie zusatzlicher Mittel Yerbesserung der Kita-

Qualitat einen weiteren Schwerpunkt.

Die Bereiche innere Sicherheit und Steuerverwaltwegden u.a. durch Ausbrin-
gung zusatzlicher Stellen weiter gestéarkt. Die Edndg des sozialen Wohnungs-
baus wird auf hohem Niveau fortgefuhrt und die 8liitn Bereich der Kranken-
hausforderung nochmals gesteigert. Schlie3lich erenait dem Doppelhaushalt
2018/2019 die Voraussetzungen fir die EinfihrungHEESSENKASSE geschaf-
fen, die eine Entschuldung der mit hohen Kasseitkestanden belasteten Kom-
munen zum Ziel hat. Erganzend wird fir KommuneneoKmassenkreditverschul-
dung ein zuséatzliches Investitionsprogramm mit minB@esamtvolumen von 500

Mio. Euro aufgelegt.
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Im Einzelnen sieht der Entwurf des Doppelhausi20t88/2019 bereinigte Gesamt-
ausgaben in Hohe von rd. 28,5 Mrd. Euro (+4,0 %Jainr 2018 und von 29,4 Mrd.
Euro im Jahr 2019 (+3,1 %) vor. Der vergleichswdisbe Ausgabenzuwachs im
Jahr 2018 ist zu rund einem Drittel auf stark stiede Belastungen des Landes im
Landerfinanzausgleich zurtickzufiihren. Bereinigtdiesen Effekt liegt die Ausga-
bensteigerungsrate bei 2,6 % (2019: +2,9 %).

Uberdurchschnittliche Zuwachsraten sind im Jahi82@ir allem bei den Investiti-
onsausgaben zu verzeichnen, die mit einem Zuwamhg ¥,7 % mehr als viermal
so stark steigen wie die bereinigten Gesamtausgaheh LFA (vgl. Abbildung

10). In den Folgejahren werden die Investitionehdmm erhdhten Niveau fortge-
schrieben. Das Land leistet damit einen wichtigerirBg zur Starkung seiner Infra-

struktur.

Abbildung 10: Niveauverschiebung bei den Investitinsausgaben

KFA steigt
2019 auf rd.
5,2 Mrd. Euro

Entwicklung der Investitionsausgaben in den Jal2@h?2 bis 2021
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Ebenfalls kraftig wachst das Ausgleichsvolumen #&snmunalen Finanzaus-
gleichs, das mit rd. 4.973 Mio. Euro im kommendahrJinen neuen Rekordwert
erreicht (+ 8,4 %). Gemessen am Wert des Jahred 2@t das Land seinen
Kommunen damit fast 1 Milliarde Euro mehr zur Vedirg. Im Jahr 2019 wird mit
einem Ausgleichsvolumen in Hohe von 5,2 Mrd. Eurstreals die Schwelle von
5 Mrd. Euro durchbrochen. Zusammen mit den umfaclgem MalRnahmen im
Rahmen der HESSENKASSE und dem Kommunalen Invassigirogramm unter-
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streicht dies eindrucksvoll, dass das Land faimmtrier der hessischen Kommunen
ist und bleibt.

Ein Uberdurchschnittliches Ausgabenplus ist schtkf3n beiden Jahren auch bei
den Personalausgaben, dem groé3ten Ausgabenblockndeshaushalt, festzustel-
len (2018: + 4,8 %, 2019: +3,7 %), so dass das iranthhr 2019 erstmals mehr als
10 Milliarden Euro fir Personal zur Verfiigung stelleben den Auswirkungen der
Tarif- und Besoldungsrunde 2017/2018 und dem sireken Mehrbedarf im Ver-

sorgungsbereich wirken hier nicht zuletzt auchilidRahmen des Doppelhaushalts

neu geschaffenen Stellen ausgabensteigernd.

Entlastend wirkt sich demgegenuber aus, dass dgitae fir die flichtlingsbezo-
genen Ausgaben des Landes i.e.S. (LAG, HEAE und)um”Zuge der zwischen-
zeitlich wieder deutlich gesunkenen Flichtlingseahinerklich zuriickgenommen
werden konnten. Gegenuiber dem Soll 2017 sinkehidrlir vorgesehenen Mittel
um rd. 670 Mio. Euro und liegen damit wieder auimddiveau des Jahres 2015
(vgl. Abbildung 11). Gleichwohl stellen die flicimfjsbezogenen Lasten damit
noch immer eine erhebliche finanzielle Herausfardgr fir den Landeshaushalt

dar.

Abbildung 11: Asylausgaben i.e.S. sinken deutlich

Kraftiges
Einnahmeplus
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Entwicklung der Asylausgaben i.e.S. in den Jahf&?2dis 2021
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Die bereinigten Einnahmen des Landes entwickelh sit kommenden Jahr mit
einem voraussichtlichen Plus in H6he von 6,0 % w@riséirker als die Ausgaben.

Das Fundament fur diese positive Entwicklung bildeederum die Steuereinnah-
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men, die sich gegeniiber den Ansatzen des Solls @@kut kraftig um rd. 1.606
Mio. Euro (+ 7,5 %) erhdhen. Bei den tbrigen Eirmnahkomponenten sind dem-
gegenuber keine substanziellen Mehreinnahmen zewknen. Im Jahr 2019 halt
der Aufwartstrend bei den Einnahmen an. Der endarfstieg fallt auf Grund

einer etwas nachlassenden Aufkommensdynamik bei Stenereinnahmen mit

einem Zuwachs in Hohe von +3,3 % jedoch splrbareraddr aus als im Jahr 2018.

IV. Der Finanzplan 2017 bis 2021

1. Finanzpolitische Leitlinien der Landesregierung

Neuverschul-
dung null ...

...und
schrittweiser
Abbau von
Altschulden

NKA liegt seit
2010 um fast
4 Mrd. Euro
niedriger als
geplant

Die Landesregierung hat sich als zentrales finditigohes Anliegen fir diese Le-
gislaturperiode den vollstdndigen Abbau der Newferklung bis zum Jahr 2019
zum Ziel gesetzt. Der Abbaupfad der letztjahrigemakzplanung sah daher eine
schrittweise Reduzierung der Nettokreditaufnahnfel@0 Mio. Euro im Jahr 2018
und eine Nettotilgung in H6he von 50 Mio. Euro iahd 2019 vor. Diese Vorgaben
werden im Entwurf des Doppelhaushalts 2018/2018tmar eingehalten, sondern

durch nochmals ehrgeizigere Zielsetzungen fir digdireditaufnahme ersetzt.

Daruiber hinaus bleibt es das Ziel der Landesregigerden im vergangenen Jahr
begonnenen Weg des schrittweisen Abbaus der Alidehules Landes auch in den
kommenden Jahren konsequent weiter zu gehen. Die mételfristige Finanzpla-
nung sieht daher fur die Jahre 2020 und 2021 egttotilgung in H6he von jeweils
200 Mio. Euro vor. Vor dem Hintergrund kiinftig waxdsteigender Zinssétze ist die
schrittweise Reduzierung des Schuldenstandes diot@er finanzwirtschaftlichen

Vernunft und der finanzpolitischen Verantwortung kiinftige Generationen.

Bei der Festlegung ihrer Konsolidierungsziele héindee Landesregierung nach
dem Grundsatz ,Vorsichtig planen, besser abschnkidéit einer Ausnahme

konnte dadurch seit dem Jahr 2010 die im Soll \s®lyene Nettokreditaufnahme im
Haushaltsvollzug — teilweise deutlich — unters¢ténitwerden. Auch im laufenden
Jahr wird der Landeshaushalt (zumindest) wiederemir schwarzen null abschlie-
Ren und damit auf die urspriinglich vorgeseheneokiettiitaufnahme in Hohe von
350 Mio. Euro verzichten kénnen. Insgesamt summisreh die Haushaltsverbesse-
rungen allein in den Jahren 2010 bis 2017 auf faAdM8d. Euro. EinschlieR3lich der

vorgesehenen Absenkung der Nettokreditaufnahmeem Jhhren 2018 bis 2020
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summieren sich die Einsparungen gegeniber derrlgshePlanung sogar auf knapp
4 Mrd. Euro (vgl. hierzu auch Abbildung 12).

Vorsichtig planen — besser abschneidé
Entwicklung der Nettokreditaufnahme im Soll undstr2010 bis 2020
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Wie in den Vorjahren setzt die Landesregierung aheh mit dem Entwurf des
Doppelhaushalts 2018/2019 sowie des Finanzplan2Ud#4 nicht nur einseitig auf
Konsolidierung. Sie achtet gleichzeitig darauf, Maffmen auf den Weg zu bringen,
die dazu beitragen, Hessen als Lebensmittelpunilt \Mirtschaftsstandort einen
weiteren kraftigen Schub nach vorne zu geben. Hewheben sind Investitionen in
frihkindliche Bildung, Schule, Integration, Infragttur, Digitalisierung, Sicherheit
sowie Klima- und Umweltschutz und damit in die zal®n Zukunftsfelder der Lan-

despolitik.

Dass dies ohne Gefahrdung des Konsolidierungskadelgen kann, ist nicht zu-

letzt auch den umfangreichen KonsolidierungsmafReahgeschuldet, die das Land
in den vergangenen Jahren, etwa durch die Anheloi@sgSteuersatzes bei der
Grunderwerbsteuer, den Begrenzungen bei den Péaissgaben oder der zeitlichen
Streckung von Bauprogrammen, auf den Weg gebrathtChie hieraus resultieren-

den strukturellen Entlastungseffekte fur den Lahdashalt belaufen sich auf Uber
600 Mio. Euro.

Insgesamt bleibt die Landesregierung auch im n&uanzplanungszeitraum ihrem
bisherigen finanzpolitischen Kurs treu, der in esyer Weise auf Verlasslichkeit
und Generationengerechtigkeit setzt. Gleichzeitiginsie jedoch die zuvor erarbei-
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teten finanziellen SpielrAume dazu, die Zukunftacka Hessens als wirtschafts-

starkes und lebenswertes Bundesland dauerhaftizersi

2. Gesamtiuberblick

Grundlage

Auswirkungen
der BLF auf
ber. Einnah-
men und
Ausgaben

Ausgaben
(nach LFA)
steigen um
2,6 %

Stabiles Ein-
nahmenplus
bis 2021

Grundlage der Finanzplanung 2017 bis 2021 sinde-iwiden Vorjahren — diffe-
renzierte Einschatzungen der nach gegenwartigeim $ad Rechtsstand zu erwar-
tenden mittelfristigen Entwicklungen einzelner Haaltsansétze. In Tabelle 3 wird
die sich auf dieser Basis ergebende Entwicklungodeginigten Gesamteinnahmen,
der bereinigten Gesamtausgaben (vor und nach Limalerausgleich und Kom-
munalem Finanzausgleich), des Finanzierungssaloese sder Nettoneuverschul-

dung dargestellt.

.vor der Klammer* ist hierbei darauf hinzuweiserasd die Reform des Landerfi-
nanzausgleichs im Rahmen der Neuordnung der BunddrdFinanzbeziehungen
die Entwicklungslinien bei den bereinigten Einnahmmd Ausgaben des Landes
erheblich beeinflusst. Im Rahmen der Neuordnung d@und-Lander-

Finanzbeziehungen haben sich Bund und Lander araufigeeinigt, dass die Zah-
lungen im Landerfinanzausgleich nicht mehr als mégAusgabenkategorie ausge-
wiesen werden, sondern auf der Einnahmenseiteteshag bei der Umsatzsteuer

zu verbuchen sind.

Fur den hessischen Landeshaushalt hat dies zue, Ftdgs die bereinigten Gesamt-
ausgaben — auf Grund des Wegfalls der bisherigexg@hen fir den Landerfinanz-
ausgleich — ab dem Jahr 2020 unter den Wert desslai19 sinken. Gleiches gilt
mit Blick auf die Reduzierung der Umsatzsteuerdiér bereinigten Gesamteinnah-

men des Landes.

Die bereinigten Gesamtausgaben des Landes stegediesem Hintergrund von
27,4 Mrd. Euro im Jahr 2017 auf 28,3 Mrd. Euro iantJ2021 um jahresdurch-
schnittlich 0,8 % an. Bereinigt um die Zahlungs¥éptungen des Landes im Lan-
derfinanzausgleich wachsen die Ausgaben um duroftddh 2,6 % pro Jahr und
weisen damit eine moderate Zuwachsrate auf. Wezds#tzlich die Ausgaben im
Kommunalen Finanzausgleich berlcksichtigt, betrdigt jahresdurchschnittliche

Wachstumsrate noch 1,8 %.

Die bereinigten Einnahmen des Landes erhéhen sichid: 26,8 Mrd. Euro im Jahr
2017 auf rd. 28,5 Mrd. Euro im Jahr 2021. Sie steimit einer jahresdurchschnitt-

lichen Wachstumsrate in Hohe von 1,5 % deutlichkstédals die bereinigten Ge-
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samtausgaben. Der Einnahmenverlauf wird — wie &uclen vergangenen Finanz-
planen — malgeblich durch die Entwicklung der Stnaahmen bestimmt. Auf
Basis der Mai-Steuerschatzung 2017 wachsen diederirkommenden Jahren um
durchschnittlich 2,9 % pro Jahr an, wobei auch eteder dampfende Effekt der
Systemumstellung im Zuge der Neuordnung der Bumide&Finanzbeziehungen
zum Tragen kommt.

Tabelle 3: Die Eckdaten der Finanzplanung 2017 big021
Soll Entwurf Planjahre
2017 2018 2019 2020 2021
- in Mio. Euro -
Gesamtausgaben (bereinigt) 27.357,8 28.462,3 29.357,9 27.65% 28.282
Veranderung in % (+3,9) (+4,0) (+31) (-5,8) (+23)
ohne LFA 25.513,8 26.165,3 26.933,9 27.659 28.282
Veranderung in % (+5,3) (+2,6) (+2,9) (+2,7) (+2,3)
ohne LFA und KFA 20.927,1 21.192,1 21.722,9 22.083 22.513
Veranderung in % (+5,6) (+1,3) (+2,5) (+1,7) (+1,9
Gesamteinnahmen (bereinigt) 26.820,1 28.441,0 29.375,7 27.883 28.510
Veranderung in % (- 1,0) (+6,0) (+3,3) (-51) (+2,3)
Finanzierungssaldo -537,7 -21,3 17,8 224 228
Nettokreditaufnahme 350,0 -0,2 -102,5 -200 -200
nachrichtlich:
max. zulassige NKA nach Artikel 141-G 589,4 4545 324,2 227 226
investitionsorientierte Verfassungsgrenze 1.213,6 1.416,5 1.440,0 (1.654) (2.770)

!Riickgang auf Grund der Neuordnung der Bund-Léndeasfzibeziehungen

Finanzie-
rungsliicke
2018 fast
geschlossen

Der Finanzierungssaldo, d.h. die Differenz zwiscken bereinigten Einnahmen
und den bereinigten Ausgaben, nimmt den in Abbild@B dargestellten Verlauf.
Die im Jahr 2017 noch bestehende Finanzierungsléskschen Einnahmen und
Ausgaben in HOhe von knapp 540 Mio. ist im Jahr&6@ahezu vollstandig ge-
schlossen. Ab dem Jahr 2019 sind aufwachsende Z@mangstiberschisse vorge-
sehen.
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Neuverschul- Korrespondierend mit dem Defizitabbau sieht derdemmaushalt im Jahr 2018
d [ . . . .
ir;]”j]?if\:r(')gonlu8 keine Nettokreditaufnahme mehr vor. Fir das Jal©® 26t eine Nettotilgung von

etwas Uber 100 Mio. Euro veranschlagt, die in damreh 2020 und 2021 auf je-
weils 200 Mio. Euro anwachst. Die Abbauvorgabe ld&tjahrigen mittelfristigen
Finanzplanung fur die Jahre 2018 bis 2020 wird damcht nur eingehalten, son-
dern nochmals verbessert. Die Kreditfinanzierungsgydreht* von aktuell noch
1,3 % auf jeweils -0,7 % in den Jahren 2020 undL202

Abbildung 13: Finanzierungssaldo ab 2019 im Plus
Die Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Absga(nach LFA) bis 2021

30.000
29.376
29.000
28.462 29f358 28.510
S 28,000 28.441 N ——
: 27 358 \/ 28.282
27.659
27.000 y4
26.820 ‘ g Gesamtausgaben (bereinig@=s== Gesamteinnahmen (bereiniét)
26.000 .
2017 2018 2019 2020 2021
Vorsorge Die Finanzplanung enthalt in den Jahren 2020 urd 2flobale Mindereinnahmen

in Hohe von 425 Mio. Euro bzw. 740 Mio. Euro. Siéftt damit Vorsorge fiir be-
stehende Haushaltsrisiken, wie etwa die Auswirkangi@er moéglichen Steuerre-
form nach der Bundestagswahl 2017 oder die denpeih ausstehende Anschluss-
regelung bei der erhéhten Gewerbesteuerumlagez @reses ,Sicherheitspuffers*
kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dasskéuntiig zusatzliche Konsolidie-
rungsanstrengungen notwendig werden, die sich sustakere auf Grund einer An-

derung der gesamt- und finanzwirtschaftlichen Rafbadingungen ergeben kon-

nen.

Stabile Rah- Fir dieErreichung einer Nettokreditaufnahme von null irhrJ2018 sowie fur de
bedin- o : ,

énuenngeen 'r?ot_ Einstieg in die Nettotilgung der Altschulden desntdas ab dem Jahr 2019 sind

wendig folgende Aspekte von Bedeutung:



Ausblick

-34 -

" Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nimmt den Rahmen der Mai-
Steuerschatzung 2017 erwarteten stabilen Verladfaim groRerer Konjunk-
tureinbruch bleibt aus.

" Es erfolgt keine durchgreifende Zinswende an derarfmarkten, die mit
einer kraftigen Erhéhung der Kreditfinanzierungskosinhergeht.

" Auf Bundesebene werden keine groReren, neuen emerahund ausgaben-
seitigen Mal3nahmen initiiert, die — Uber die bestele Vorsorge hinaus — zu
zusatzlichen Belastungen in den Landerhaushaltaefii

" Die ab dem Jahr 2019 anstehenden Tarif- und Besgsdunpassungen kénnen
im Wesentlichen innerhalb des vorgesehenen Finanmas bei den Perso-
nalausgaben abgebildet werden.

" Die Zahl der neu nach Hessen kommenden Flichtloeyeegt sich in den

kommenden Jahren im Rahmen der aktuell zu beobatdnieGrofRenordnung.

Mit dem Entwurf des Doppelhaushalts 2018/2019 gelas erstmals seit der um-
fassenden Reform des Haushaltsrechts im Jahr 16 leandesregierung, einen
Haushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen. Die Lsmedgerung beabsichtigt
ihren erfolgreichen, auf Vernunft und Augenmal} é&siden haushaltspolitischen
Kurs auch in den kommenden Jahren fortzusetzerchDdiesen Kurs mit den bei-
den Stutzpfeilern ,Konsolidierung” und ,Zukunftsiestitionen” sichert die Landes-
regierung die Zukunftschancen Hessens und leigtenevesentlichen Beitrag fur

eine verantwortungsbewusste und generationengerkahtespolitik.

3. Einnahmen im Finanzplanungszeitraum

a) Steuereinnahmen

Steuerein-
nahmen stei-
gen starker als
BIP

Im Fahrwasser des stabilen Wirtschaftswachstumseatgangenen Jahre haben die
gesamtstaatlichen Steuereinnahmen erheblich zugeeonihr Aufkommen lag im
Jahr 2016 mit rd. 706 Mrd. Euro um rd. 135 Mrd. &tiiber dem Wert des Jahres
2011 (573 Mrd. Euro). Mit einem durchschnittlich@awachs in Hohe von 4,2 %
wiesen sie hierbei eine héhere Wachstumsdynamilalsufias nominale Bruttoin-
landsprodukt (BIP), das als ,gesamtstaatliche Bemagsgrundlage“ der Steuer-
einnahmen im gleichen Zeitraum um durchschnittBcht anstieg. Besonders be-
merkenswert ist hierbei, dass die Steuereinnahre#r2811 in allen Jahren zum
Teil deutlich starker wachsen als das BIP (vgl. ikhing 14).
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Abbildung 14: Gesamtstaatliche Steuerquote steigin Planungszeitraum

Steuerein-
nahmen blei-
ben aufwarts-
gerichtet

Abbildung 15:

Wachstum der Steuereinnahmen, des nom. BIP urBteeerquote 2011 bis 2021
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Diese Entwicklung wird sich nach Einschétzung deseftskreises Steuerschatzung

im aktuellen Finanzplanungszeitraum fortsetzerihtar Frihjahrsprojektion 2017,

die die Grundlage fur die Mai-Steuerschatzung 204d damit der Ansatze der

vorliegenden Finanzplanung bildet, erwartet die dsnegierung mit einer durch-

schnittlichen Veréanderung des nominalen Bruttoidsgmodukts in Hohe von etwas

Uber 3% ein Anhalten des stabilen gesamtwirtskitfadin Aufwartstrends (vgl.

hierzu auch Gliederungspunkt II.1.). Auf dieser iBagird bei den Steuereinnah-

men im Finanzplanungszeitraum ein durchschnitticW&achstum in Hohe von rd.

3,8 % prognostiziert.

Ungebrochener Aufwartstrend bei denSteuereinnahmen

Entwicklung des gesamtstaatlichen Steueraufkommeten Jahren 2011 bis 2021
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Steuerein-
nahmen stei-
gen bis auf
850 Mrd.
Euro

Steuerein-
nahmen des
Landes folgen
gesamtstaatli-
cher Entwick-
lung

Tabelle 4:
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Nach der Prognose des Arbeitskreises Steuersciggstaigen dadurch im Ergebnis
die gesamtstaatlichen Steuereinnahmen von 706 BArch im Jahr 2016 auf Gber
850 Mrd. Euro im Jahr 2021 an. Gemessen an dentadrden der Steuerschat-
zung vom November 2016 bedeutet dies eine nochenAligwartskorrektur der fur

die kommenden Jahre erwarteten Steuerentwicklung.

Die Projektion der Steuereinnahmen des Landes fimigVesentlichen der positi-
ven Entwicklung auf gesamtstaatlicher Ebene. Alfegsl fuhrt die mit der Neuord-
nung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verbundgrstei@umstellung beim
Finanzausgleich dazu, dass die Steuereinnahmebasieles (nach einnahmenseiti-
gem Finanzkraftausgleich) im Jahr 2020 deutlicreudiem Wert des Jahres 2019
liegen (zu den Auswirkungen der Systemumstellunig agsfihrlich Gliederungs-
punkt 1V.4.c). Bei dem aussagekraftigeren Vergletghr Steuereinnahmen nach
Landerfinanzausgleich weisen die Steuereinnahmen Ldsdes demgegenuiber
durchgéngig ein Aufkommensplus gegeniber dem jeyeeilVorjahr auf (vgl. Ta-
belle 4).

Die Entwicklung der Steuereinnahmen

nachrichtlich:

Steuern nach Landerfinanzausgleich  19.582,2 20.735,0 21.534,0 23.053 24.046
(Veranderung in %) (-1,9 (+5,9) (+3,9 (+72) (+4,3)

Steuerdeckungsquote (in %) 76,8 79,2 80,0 83,3 85,0

Finanzkraftausgleich (ab 2020) - - - 3.575 3.713

Entwurf Planjahre
2018 2019 2020 2021
- in Mio. Euro -
Steuereinnahmen 21.426,2 23.032,0 23.958,0 23.053 24.046
(Veranderung in %) (-2,9) (+75) (+4,0) (-3.8) (+4.3)
Landerfinanzausgleich (bis 2019) 1.844,0 2.297,0 2.424,0 - -

Der beim Soll 2017 ausgewiesene Aufkommensrickgangdergleich zum Vor-

jahr wird dadurch relativiert, dass das Ist-Ergeb2016 auf Grund von Son-
derentwicklungen, etwa bei der Erbschaftsteuer adéiGrund zusatzlicher Um-
satzsteuermittel fur Asyl, stark positiv Uberzeiehwar. Dokumentiert wird dies

durch die Zuwachsrate der Steuereinnahmen nach HiAjm Jahr 2016 mit



Erhohte GU in
Steueransatzen
ab 2020 weiter-
hin enthalten

Steigende Steu-
erquote ...

... macht Steuer-

senkungen
wahrscheinlich
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+12,3 % aulRergewohnlich hoch war und bei einemfatben des langfristigen

Durchschnitts lag.

Hinzuweisen ist darauf, dass mit Blick auf die anete Anschlussregelung das
Aufkommen aus der erhohten Gewerbesteuerumlage§échbs. 3 Gemeindefi-
nanzreformgesetz zunéchst in voller Hohe in demedaB020 und 2021 fortge-
schrieben wurde. Es steht jedoch unter dem Vorbelealerforderlichen rechtli-
chen Neuregelung. Gleiches gilt im Ubrigen firr di@mpensationsleistungen des
Landes im Rahmen des Familienleistungsausgleicistetgrund ist, dass die
Neugestaltung des Finanzausgleichssystems ab der2Q20 hier zu einer Ande-
rung der Berechnungsgrundlagen fuhrt, die deutlibduste fir die hessischen
Kommunen zur Folge hatte. Aus diesem Grund wirdhalbeim Familienleis-

tungsausgleich der Status quo bis zum Jahr 2024chshfortgeschrieben.

Das im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt Ubepgmdionale Wachstum der
Steuereinnahmen hat dazu geflhrt, dass die gesatfitdie Steuerquote, d.h. der
Anteil der Steuereinnahmen am Bruttoinlandsprodirktdden vergangenen Jah-
ren — trotz zwischenzeitlich erfolgter Steuersemgjam etwa zum Ausgleich der
.Kalten" Progression — merklich angestiegen istg Isee im Jahr 2011 noch bei
21,2 % erreichte sie im Jahr 2016 mit 22,5 % dech&ien Wert nach der Wie-
dervereinigung. Bis zum Ende des Finanzplanungszits wird derzeit von

einem weiteren Anstieg der Steuerquote auf Ub& ZBausgegangen.

Vor diesem Hintergrund, aber auch mit Blick aué dhhaltliche Positionierung
der politischen Parteien im Vorfeld der Bundestagfgw2017 muss davon ausge-
gangen werden, dass nach der Bundestagswahl Stekengen auf den Weg
gebracht werden. Allerdings unterscheiden sictsthiaerpolitischen Konzepte der
zur Bundestagswahl antretenden Parteien sowohichitish der inhaltlichen
Ausrichtung als auch in Zeitpunkt und Hohe der atrgbten Entlastung. Ange-
sichts der Unsicherheit Uber den kiinftigen stediigihen Kurs des neu zu wah-
lenden Bundestages kénnen die konkreten finanaidileswirkungen einer mog-
lichen, von der Landesregierung gleichwohl gruradiét beflirworteten Steuerre-
form nicht hinreichend valide antizipiert werden.

Anknupfend an die Vorgehensweise des Arbeitskres¢eserschatzung, der seine
Schéatzung regelméRig auf Basis des geltenden 8adHRechtsstands durchfihrt,
sind etwaige Steuersenkungen auf Bundesebene dattemicht in den Ansétzen

fur die Steuereinnahmen des Landes beriicksichtgien.
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b) Sonstige Einnahmen

Anteil an
Gesamtein-

nahmen riick-

laufig

Ubertra-

gungseinnah-

men grofter
Einzelposten

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmelhg) des Landes. Daneben
verfiigt das Land mit den Eigenen Einnahmen, denrttimpingseinnahmen fur
laufende Zwecke sowie den InvestitionszuschissenDriten Uber weitere Ein-
nahmenkomponenten zur Deckung seiner Ausgaben.niaedig zur Entwicklung
der Steuereinnahmen sinkt der Anteil der sonsti§jenahmen an den bereinigten
Gesamteinnahmen von rd. 20 % im Jahr 2017 aufé@b 1m Jahr 2021. Der ver-
gleichsweise starke Riickgang ist zu rund der Halftedie Veranschlagung von
globalen Mindereinnahmen in den Jahren 2020 und 202ickzuflihren, mit de-

nen das Land Vorsorge fur kinftige Haushaltsrisitifh.

GroRter Einzelposten bei den sonstigen Einnahmmh die laufenden Ubertra-
gungseinnahmen, die bis zum Planungsendjahr modeganiber dem laufenden
Haushaltsjahr ansteigen. Ursachlich hierfir sinenster Linie jahrlich steigende
Mittel des Bundes fir die Grundsicherung im Alterdufir Erwerbsminderung
sowie die OPNV-Regionalisierungsmittel. Dariiberahis tragt auch der Umlage-
beitrag der Gemeinden zur Finanzierung des ab @m2D19 neu geschaffenen
~sondervermogens HESSENKASSE" zu dem Anstieg bee Binnahmen im
Rahmen des Hochschulpakts 2020 bleiben dagegeannlahren 2018 bis 2021
hinter dem hohen Wert des Jahres 2017 zurck.

Abbildung 16: Stabile Entwicklung der sonstigen Eanahmen

Die Entwicklung der sonstigen Einnahmen* im Plaran@itraum
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Einnahmen
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pragen Ver-
lauf
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Hinzuweisen ist darauf, dass es sich bei den Zwagien flr die Grundsicherung
im Alter und fir Erwerbsminderung um durchlaufer@lendesmittel handelt. Da
diese vom Land in voller Héhe an die Kommunen wgégeben werden, fihren sie
zu keiner Entlastung des Landeshaushalts. Diesagilh bei den Zuweisungen fir

die Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Die Eigenen Einnahmen des Landes, zu denen uldih@n, Darlehensrickflisse
sowie die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkaéiblen, liegen in allen Jahren
des Finanzplanungszeitraums in etwa auf gleichewedli. Den grof3ten Einnah-
menblock bilden in allen Jahren die Gebihren undiies®en bzw. Geldstrafen mit

einem Aufkommen in Hohe von rd. 670 Mio. Euro pabr]

Bei den Investitionszuweisungen ist die Einnahrp#ns im Jahr 2018 zu verzeich-
nen. Danach gehen sie bis zum Planungsendjahr &iilich zurtick. MaR3geblich
fur diesen Verlauf ist zum einen der Wegfall deg.g6ntflechtungsmittel des Bun-
des ab dem Jahr 2020. Die Lander erhalten hiemitiiGegenzug zusétzliche Um-
satzsteuermittel in gleicher Hohe. Zum anderen geleh die veranschlagten Ein-
nahmen aus dem KommunalinvestitionsférderungsfaledsBundes, die das Land
in voller Hohe an die hessischen Kommunen weitelteibis zum Jahr 2021
schrittweise zurlck. Von Bedeutung ist zudem dasla&ufen des Bundespro-
gramms ,Kinderbetreuung 2015 bis 2018“ und desk&trionds ,Krankenhauser*
Ende 2018 sowie die Beendigung des Bundesprograjdinderbetreuung 2017
bis 2020“ Ende 2020.

4.  Ausgaben im Finanzplanungszeitraum

a) Personalausgaben

Personal grofi3-

ter Ausgaben-
block

Konsolidie-

rungsmafnah-
men im Perso-

nalbereich

Die Personalausgaben bilden auf Grund der verfgssechtlich vorgegebenen
Aufgabenstruktur traditionell den mit Abstand gef3tAusgabenblock in den
Haushalten der Lander. Im hessischen Landeshauestitédilen Gber den gesamten
Finanzplanungszeitraum hinweg fast 40 % der beagini Gesamtausgaben (ohne

LFA) auf diese Ausgabeart.

Angesichts des besonderen Gewichts dieser Ausgatrgrdnente kommt eine an
der Schuldenbremse ausgerichtete Konsolidierungigpoicht umhin, deren Ent-

wicklung in den Blick zu nehmen. Der Koalitionsvag zwischen CDU und



Tarif- und
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Ausgaben
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sah vor diesem Hintergruné.uden Wegfall von
zusatzlich 1.750 Stellen in der Landesverwaltung3éahalb des Lehrerbereichs)

vor, deren Abbau weitestgehend umgesetzt ist.

Zudem sind mit der Nullrunde fur Beamte und Versoggsempfanger im Jahr 2015
sowie der Begrenzung der Besoldungs- und Versogamgassung auf 1,0 Prozent
im Jahr 2016 weitere notwendige Anpassungsmal3nalorgenommen worden,
die zu einer strukturellen Absenkung der Persosgaoen des Landes um rd. 240
Mio. Euro fihren. Die Einflhrung eines Eigenbeigadyei der Beihilfe fir Wahl-

leistungen entlastet den Landeshaushalt um weide@0 Mio. Euro pro Jahr.

Im Zuge der deutlichen Verbesserung der Finanzaiegel andes konnte im laufen-
den Jahr von der urspriinglich im Koalitionsvertvaggesehenen Besoldungslinie
abgewichen werden. Mit der Verabschiedung des @esétber die Anpassung der
Besoldung und Versorgung in Hessen in den Jahrér gad 2018 (HBesVAnpG

2017/2018) am 29.06.2017 durch den Hessischen agnderden nunmehr die
linearen Erhéhungen fur die Tarifbeschaftigten dasdes in Hohe von 2,0 % im
Jahr 2017 (mindestens aber 75 Euro) und weiter&c2ya Jahr 2018 inhaltsgleich

auf die Beamten und Versorgungsempfanger tibernommen

Daneben wurde zum 01.08.2017 die wochentliche #sbeit fur die Beamtinnen
und Beamten von 42 Wochenstunden um eine Stundeiestl Da die zu erbrin-
gende 41. Wochenstunde fortan dem Lebensarbeksatit gutgeschrieben wird,
kehrt das Land damit faktisch zur 40-Stundenwochéck.

Im neuen Finanzplanungszeitraum steigen die Pel@esgaben kontinuierlich an
und durchbrechen im Jahr 2019 erstmals die Schweiiel0 Mrd. Euro. Mal3geblich
fur diese Entwicklung sind insbesondere die finalhem Auswirkungen der in den
Ressorthaushalten berticksichtigten Tarif- und Besmsanpassungen sowie weiter
steigende Versorgungs- und Beihilfeausgaben. Datiibaus schlagen sich auch die
im Rahmen des Doppelhaushalts 2018/2019 zusag#isbhaffenen rd. 3.000 Stellen
nieder, mit denen die Landesregierung insbesondereBereiche Bildung, innere

Sicherheit (Polizei und Justiz) sowie die Steuewedtung weiter starkt.

Die Personalausgaben des Landes nehmen vor diesgengfund bis zum Jahr 2021

den in Tabelle 5 ausgewiesenen Verlauf.
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Tabelle 5: Die Entwicklung der Personalausgaben

Soll Entwurf Planjahre

2017 2018 2019 2020 2021

in Mio. Euro

Personalausgaben insgesamt 9.380,9 9.827,8 10.193,9 10.512 10.788
(Veranderung in %) (+4,9) (+4,8) (+3,7) (+3,1) (+2,6)
darunter:
Versorgungsausgaben 2.650,0 2.810,0 2.900,0 3.040 3.160
Personal-Ausgaben-Quote (in %) 36,8 37,6 37,8 38,0 38,1
Steigende Der Anstieg der Versorgungsausgaben wird auchémen Finanzplanungszeitraum
zsguanng\s/;:p_ wieder zentral durch die Entwicklung der Zahl desrdbrgungsempfanger gepragt.
fangern Ihre Zahl erhoht sich von tber 75.000 zu Beginn Xidges 2017 auf rd. 83.000 An-

fang 2021. Dieser (jahrliche) Struktureffekt, dechsim kommenden Jahr auf
rd. 70 Mio. Euro belauft, unterstreicht die finaellen Herausforderungen, vor denen
insbesondere die Haushalte der westdeutschen Landden kommenden Jahren

weiter stehen werden.

Abbildung 17: Versorgungsricklage kdnnte bis 202auf 4,7 Mrd. Euro ansteigen

Mogliche Entwicklung der Versorgungsriicklage* dasdles Hessen
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* Bis 2016: Ist-Bestand zum 31.12., ab 2017: vosalmliche Entwicklung unter Berlicksichtigung dexch-
schiissigen Zufiihrung zur Weimar-Riicklage und géfetichen Verzinsung in Hohe von rd. 3,4 %.
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Um Vorsorge fiur die kinftig weiter wachsenden Brlagen im Versorgungsbereich
zu treffen, wird Hessen die gesetzlichen Zufiihrangar Versorgungsricklage dau-
erhaft auf dem Niveau des Jahres 2014 fortsetagserd nimmt das Land zusatzlich
freiwillige Zufiihrungen an das Sondervermoégen ,\degsingsriicklage* vor. Im

Rahmen der sog. Weimar-Rucklage wird hierbei fdefeneu eingestellten Beamten
ein aus Gruinden der Verwaltungsvereinfachung paliscter Betrag abgefihrt. Die

Zufihrungen zur Weimar-Rucklage erfolgen nachsabissd setzen entsprechende
Haushaltsverbesserungen im Vollzug voraus. Unter Alemahme, dass sich das
Land — wie in den vergangenen Jahren — die erficen finanziellen Spielrdume

im Haushaltsvollzug erarbeitet, kdnnte der Bes@erdVersorgungsriicklage bis zum

Ende des Finanzplanungszeitraums auf Uber 4,7 BAnch anwachsen.

b) Zinsausgaben

Anhaltend
niedriges

Zinsniveau ...

... aber all-
mahliche
Korrektur
wahrschein-
lich

Landeshaus-
halt wird um
1,5 Mrd. Euro
entlastet

Die Entwicklung der Zinsausgaben wird auch im ne&@ranzplanungszeitraum
weiterhin maf3geblich durch die NiedrigzinspolitierdEuropédischen Zentralbank
(EZB) bestimmt. Angesichts der an Kraft gewinnenkienjunkturellen Erholung in
der Eurozone, verbunden mit leicht gestiegeneratiofiserwartungen ist eine all-
mahliche Korrektur der &uf3erst expansiven Geldralér EZB wieder in den Be-

reich des Mdglichen gertickt.

Die Renditen von Bundes- und L&nderanleihen mige#en Laufzeiten haben sich
nach ihrem Tiefstand im dritten Quartal 2016 zwitteitlich um bis zu 0,5 %-
Punkte p.a. erhdht. Demgegentber bewegt sich diticjae Rendite fur Landeran-
leihen mit Laufzeiten von bis zu vier Jahren veddjieweise konstant zwischen
minus 0,4 % und 0,0 %.

Nach der Reduzierung des Volumens der monatlichaeidekaufe von 80 Mrd.

Euro auf 60 Mrd. Euro ab April 2017 ist mittelfigstdamit zu rechnen, dass die
EZB den Umfang weiterer Anleihekdufe reduziert dadhit eine — wenngleich sehr
moderate — Erholung des Zinsniveaus zulasst. Ob Anpassungen beim Zinssatz
fur Hauptrefinanzierungsgeschafte, der aktuellh@i% liegt, sowie beim Zinssatz

der Einlagefazilitat (-0,4 %) vorgenommen werddailt abzuwarten.

Insgesamt konnen sich Bund und L&nder daher imekuraufzeitenbereich weiter-
hin zu aul3erst gunstigen Konditionen refinanziek&ire die Abbildung 18 zeigt,
belauft sich die durchschnittliche Verzinsung, das Land fir seine Schulden am
Kapitalmarkt im Jahr 2017 voraussichtlich zahlenssjuauf nur noch rund 2,4 %.
Gegeniber dem Jahr 2000 bedeutet dies eine Raglhgides Zinssatzes um 60 %.



-43 -

Fir den Landeshaushalt fiihrt diese Zinsdifferengimar Entlastung — bezogen auf
den Schuldenstand am Kapitalmarkt des Jahres 20¥@n-uberschlagig rund
1,5 Mrd. Euro allein fur das Jahr 2017.

Abbildung 18: Stark sinkende Durchschnittsverzinsig der hessischen Schulden

Durchschnittliche Verzinsung der LandesschulderKapitalmarkt seit 2000
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Auf Grund des anhaltend giinstigen Finanzierungsidismfénnen die Zinsausgaben
des Landes im Jahr 2018 im Vergleich zum Soll 26@Zhmals um rd. 45 Mio.
Euro zurickgenommen werden. Fir die Jahre 20192034 ist unter Beriicksichti-
gung der bis zum Jahr 2017 bislang noch vorgesehse&okreditaufnahme, der
Falligkeitsstruktur der Altschulden des Landes sowiter der Annahme eines mo-

deraten Zinsanstiegs wieder mit einem jahrlichefwdigchs der Zinsausgaben zu

rechnen. Im Planungsendjahr liegen sie vorausiibhbei fast 1.150 Mio. Euro
(vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Die Entwicklung der Zinsausgaben
Soll Entwurf Planjahre
2017 2018 2019 2020 2021
in Mio. Euro
Zinsausgaben 1.084,7 1.039,8 1.069,3 1.106 1.149

(Veranderung in %) (+6,0) (-4,1) (+2,8) (+3,4) (+4,0)
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Die ausgewiesene Entwicklung der Zinsausgaben stear dem Vorbehalt, dass
es in den kommenden Jahren zu keiner kraftigendivende beim Zinsniveau

kommt. Ein solches, aus gesamtwirtschaftlicher tSai sich winschenswertes
Szenario birgt angesichts des Schuldenstandes atedet ein erhebliches Finan-
zierungsrisiko fur den Landeshaushalt. Dieses Riblkibt auf Grund der notwen-

digen Refinanzierung von Altschulden auch danndiest, wenn das Land wie
vorgesehen ab dem Jahr 2019 sukzessive mit demuAddines Schuldenstandes

beginnt.

Abbildung 19: Zinszahlungen belasten Landeshaushiazunehmend weniger

Zins-Steuer-
Quote sinkt
auf niedrigs-
ten Stand seit
1973
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Der unterstellte Verlauf bei den Zinsausgaben tpdig Entwicklung der Zins-
Ausgaben- sowie der Zins-Steuer-Quote. Wie AbbidlL® verdeutlicht, verrin-
gert sich der Anteil der Zinsausgaben an den bigtem Gesamtausgaben (nach
LFA) von 6,8 % im Jahr 2011 auf etwas uber 4 % amdeEdes Finanzplanungs-
zeitraums. Die Zins-Steuer-Quote, die die Vorbirglder Steuereinnahmen (nach
LFA) durch Zinslasten aufzeigt, geht im Betrachszegtraum ebenfalls stark zu-
rick. Sie sinkt von 9,4 % im Jahr 2011 auf 5,0 %en Jahren 2018 und 2019 bis
auf 4,8 % im Jahr 2021. Eine niedrigere Quote wdetzt im Jahr 1973 zu ver-

zeichnen.
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c) Landerfinanzausgleich

Hessen zahlt
fast 2,3 Mrd.
Euro ...

... von insge-
samt 10,6
Mrd. Euro

Abbildung 20:

Der Landerfinanzausgleich stellt weiterhin eineebtithe Belastung des Landes-
haushalts dar. Zwar sind die hessischen Zahlung#wftungen in Folge der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise deutlich zurtiickgegangait ihrem Tiefpunkt im Jahr
2012, als das Land abrechnungsmalfdig ,nur” rd. Ir@ Muro in den bundesstaatli-
chen Solidartopf einzahlen musste, haben sie sitdtzt jedoch wieder kraftig er-
hoht und durchbrechen im Jahr 2016 mit einer Auslgbyerpflichtung in Héhe
von knapp 2,3 Mrd. Euro erstmals seit dem Jahr 20@gler die Schwelle von
2 Mrd. Euro. Nach Bayern (rd. 5,8 Mrd. Euro) unddBa-Wirttemberg (rd.
2,5 Mrd. Euro) wies Hessen damit auch im Jahr 20igler die drittgrofdte Zah-

lungsverpflichtung unter den Landern auf.

Insgesamt wurden im Jahr 2016 (abrechnungsmaRig)ot@ Mrd. Euro zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Landern umvereibbei Hamburg wieder
knapp in den Kreis der Empfangerl&nder rutschten Dengjahrigen Zahlerland
Nordrhein-Westfalen gelang es auch im vergangeaéan dicht, im Landerfinanz-
ausgleich i.e.S. wieder die ,Seiten zu wechselnitilétweile erhalt das Land mit

tber 1 Mrd. Euro die zweithochsten Zuweisungerr alander.

Drei Geber- stehen 2016 wieder dreghn Nehmerlander gegentuber

LFA-Beitrage (-) und -Zuweisungen (+) je Einwoh@6d.6 (abrechnungsmafig)
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Gemessen an der Einwohnerzahl hat Hessen mit Broekopf-Belastung in Hohe
von 366 Euro nach Bayern (453 Euro), aber noch Baden-Wurttemberg
(233 Euro) auch im Jahr 2016 wieder die zweith@lBelastung zu schultern.

Hauptprofiteure der Geberleistungen waren wie m dhren zuvor wieder Bremen



LFA steigt
2017 voraus-
sichtlich tber
2 Mrd. Euro

Neues Finanz-

ausgleichssys-

tem ab
2020 ...

... fihrt zu
einem Sys-
temwechsel

- 46 -

und Berlin. Die beiden Stadtstaaten hangen traditidoesonders stark ,am Tropf*
der bundesstaatlichen Solidargemeinschaft. DaneBbaten vor allem die neuen
Bundeslander zu den Empféangern der Transferleisturidmgekehrt verandert sich
die Stellung Nordrhein-Westfalens, dessen vergésieiise hohen absoluten Zuwei-
sungen durch die Einwohnerbetrachtung merklichtixedat werden (vgl. Abbil-
dung 20).

Im laufenden Jahr ist davon auszugehen, dassadeekmalige Zahlungsverpflich-
tung des Landes auf Grund von Sonderfaktoren widdatlich Uber 2 Mrd. Euro

betragen und damit den im Haushalt 2017 veransimagert deutlich tGberschrei-
ten wird. Auch in den Jahren 2018 und 2019, deddpeletzten Jahren, in denen
der ,alte” Landerfinanzausgleich bei der Berechnuley Ausgleichsbetrage zur
Anwendung kommt, ist mit Zahlungsverpflichtungensbkiens von jeweils deutlich

uber 2 Mrd. Euro zu rechnen.

Das bisherige System des bundesstaatlichen Finsgieéchs ist bis Ende 2019
befristet. Im Rahmen der Verhandlungen zur Neuangnaer Bund-Lander-
Finanzbeziehungen ab 2020 hatten sich die LAnddRahmen der Ministerprasi-
dentenkonferenz am 3. Dezember 2015 auf ein geamags Modell zur Reform
des Finanzausgleichs geeinigt. Nach dem Beschleis®égierungschefinnen und
-chefs von Bund und L&ndern vom 14. Oktober 2016dewieses Modell nach
intensiven Verhandlungen mit dem Bund letztlich tgeelhend Gbernommen und
wird Grundlage des ab 2020 geltenden neuen Finagkchsystems (zu den ein-

zelnen Elementen der Reform vgl. Gliederungspurik}. |

Die Neuordnung des Finanzausgleichs fuhrt hierbairem Systemwechsel fir den
Steuerhaushalt ab dem Jahr 2020. Bisher werdetiebezahlerlandern im Landerfi-
nanzausgleich auf der Einnahmenseite lediglichSdeiereinnahmen verbucht, die
Leistungen fir den Landerfinanzausgleich hingegenden auf der Ausgabenseite
veranschlagt. Demgegentber verbuchen die Empfamgint neben den Steuerein-
nahmen auch die Zuweisungen im Landerfinanzausglgiowie die Bundesergan-
zungszuweisungen) auf der Einnahmenseite. Kunfttéikt diese unterschiedliche
Buchungspraxis und der Finanzausgleich wird eifibeilurch Zu- und Abschlage

bei der Umsatzsteuer erfasst.

Zweite wesentliche Neuerung ist, dass das bishegig@erst komplexe zweistufige
horizontale Umverteilungsverfahren, bestehend auossdiizsteuervorwegausgleich
und Landerfinanzausgleich, kiinftig auf nur nocheeginzige Umverteilungsstufe

umgestellt wird und der Landeranteil an der Umdatey nunmehr ausschlief3lich
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nach der Einwohnerzahl auf die einzelnen Landeteirewird (vgl. zur Funktions-

weise des neuen Finanzausgleichssystems auch AbgiRil).

Abbildung 21: Der neue Finanzausgleich ab 2020 —d4sen gewinnt 585 Mio. Euro
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d) Zahlungen an die Kommunen

Land bleibt Die Leistungen des Landes an seine Kommunen sta@ig&imanzplanungszeitraum
weiterhin ein
starker Partner

der Kommunen  2016. Die Ausgaben belaufen sich im Planungsendgjahrd. 8,3 Mrd. Euro und
Uberschreiten den Ist-Wert des Jahres 2016 in MOherd. 7,1 Mrd. Euro um rd.
1,2 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 7). Die jahresdurchstthohe Wachstumsrate belauft

sich auf 3,3 %. Hessen bleibt damit auch im neue@arfzplanungszeitraum ein

deutlich an. Allein im Jahr 2017 liegen sie um8db uber dem Ist-Wert des Jahres

starker und verlasslicher Partner der hessischiteStGemeinden und Landkreise.

KFA wachst Der kontinuierliche Anstieg der Zahlungen an diemounen bis zum Planungs-
kontinuierlich endjahr 2021 ist insbesondere auf den jahrlichestiég des Kommunalen Finanz-
ausgleichs zurtickzufiihren. Daneben erhéhen sicBuhelesmittel im Rahmen der
Grundsicherung im Alter und fur Erwerbsminderunig das Land im vollen Um-
fang an die hessischen Kommunen weiterleitet. Dienlls als durchlaufender
Posten im Landeshaushalt veranschlagten Bundekfiiittdie Grundsicherung fur

Arbeitsuchende bleiben im Finanzplanungszeitrauhena unverédndert. Deutlich
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ausgeweitet werden schlie3lich die Leistungen desles im Rahmen des Stadte-

baus.

Die Entwicklung der Zahlungen an die Kormunen

Entwurf Planjahre
2018 2019 2020 2021
in Mio. Euro

Leistungen an die Kommunen 7.653,3 7.714,8 7.890,3 8.218 8.338
(Veranderung in %) (+7,9) (+0,8) (+2,3) (+4,2) (+1,5
darunter:

KFA-Ausgleichsvolumer? 4.586,8 4.973,2 5.211,0 5.576 5.769
(Veranderung in %) (+3.,8) (+8,4) (+4,8) (+7,0) (+3,5)

Y Kommunaler Finanzausgleich einschlieRlich Solidssimlage

Rucklaufige
Zuweisungen
fur Flichtlinge

KFA-Volumen
2019 bei Uber
5 Mrd. Euro

Steigende Leis-

tungen fur
Kinder, ...

..., den OPNV
und fur Kran-
kenhauser

Demgegenuber gehen die im Einzelplan 08 verandemaguweisungen des Lan-
des an die Kommunen fur Flichtlinge — korrespormatidrmit den deutlich gesun-
kenen Fluchtlingszahlen — stark zurtick. Sie liegenJahr 2018 mit noch rd.

270 Mio. Euro um uber 400 Mio. Euro unter dem Amsigs laufenden Haushalts-
jahres. Rucklaufig entwickeln sich zudem auch digdVlaus dem Kommunalinves-

titionsforderungsfonds des Bundes.

Das KFA-Ausgleichsvolumen erhdht sich im Doppellmealis 2018/2019 im Jahr
2018 gegenuber dem Vorjahr um 386 Mio. Euro auf3Mlio. Euro. Im Jahr 2019
ist ein weiterer Anstieg um 238 Mio. Euro auf dé&m@11 Mio. Euro vorgesehen.
Damit wird im Jahr 2019 erstmals die Schwelle vavirel. Euro tGberschritten (vgl.
Abbildung 22).

In diesen Werten sind Verstarkungsmittel aus demdeahauhalt in Héhe von
77 Mio. Euro im Jahr 2018 und von 192 Mio. EuroJdahr 2019 fur die Beitrags-
freiheit aller Kindergartenjahre und zur Qualit@hesserung der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen enthalten. Auf der Verwendungssies KFA werden die Zu-
weisungen fur die Kinderférderung von rd. 460 Mimwro im Jahr 2017 auf rd. 816

Mio. Euro im Jahr 2021 weiterentwickelt.

Ebenso werden die Zuweisungen an die Verkehrsvdeb@énhoht. Sie steigen im
Finanzplanungszeitraum um insgesamt 105 Mio. EDie.investiven Leistungen
fur den S-Bahn-Bau werden im Hinblick auf Baubegima Baufortschritt der S 6
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von 25 Mio. Euro im laufenden Jahr auf jahrlich M®. Euro ab dem Jahr 2019
ausgeweitet. Zudem wird die Pauschalférderung dankenhauser im Finanzpla-
nungszeitraum von 145 Mio. Euro auf 256 Mio. EumoJiahr 2021 angehoben.

Abbildung 22: KFA im Jahr 2019 erstmals tber 5 Mrd Euro

Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs inJéémen 2011 bis 2021
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Kommunal- Zur weiteren Starkung der Investitionstatigkeit WGommunen und Krankenhaus-

investitions- y , . : .

g‘r\:)zsr;r:r:s trdgern in Hessen vereint das hessische Kommumeslitionsprogramm (KIP)

KIP Zahlungen von Bund und Land. Das Programm istén Rrogrammteile gegliedert
und umfasst ein Fordervolumen von mehr als 1 MciloE

Programmbe- = Im Programmteil Kommunale Infrastruktur sind alleshischen Kommunen

standteile

antragsberechtigt und erhalten ein Kontingent, etestdhe sich nach ihrer fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit bemisst. Insgesaeptiest mehr als 373 Mio. Eu-
ro zur Verfligung, die in weiten Forderbereichedimkommunale Infrastruktur
investiert werden konnen.

= Im Programmteil Krankenh&user werden sieben audgewKrankenhaustra-
ger mit einem Investitionsvolumen von insgesammi@. Euro gefordert.

= Der Programmteil Wohnraum dient der Schaffung veralhlbarem Wohnraum
und von Unterkiinften zur Unterbringung von Fluctgén (230 Mio. Euro).

= Schlie3lich sieht das KIP die Umsetzung des Bundgsamms nach dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG) desds mit einem Inves-

titionsvolumen von tber 352 Mio. Euro (inkl. Kofimaerung) vor.
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Mit der Umsetzung des Programms ist die Wirtschaifital Infrastrukturbank Hes-
sen (WIBank) beauftragt. Bis Mitte 2017 sind all@inden Programmteilen Bun-
desprogramm und Kommunale Infrastruktur tGber 2.B@Bnahmenanmeldungen

mit einem Fordervolumen von Uber 700 Mio. Eurd@tderfahig eingestuft worden.

Nach der guten Annahme des ersten Programms hatiersavohl Bundes- als
auch Landesregierung entschlossen, ein Nachfolgegoron aufzulegen. Dieses
soll den Schultrdgerkommunen Investitionen in dia@ulinfrastruktur ermoglichen
und somit dazu beitragen, dass insbesondere noigeeSdnierungen an den Ge-

bauden durchgefihrt werden kdénnen.

Der Bund hat hierzu erneut ein Sondervermogen aus ilommunalinvestitions-
forderungsfonds bereitgestellt, von dem rd. 330.Mioro auf Hessen entfallen. Da
sich das Bundesprogramm nur an die finanzschwaShbkaltragerkommunen rich-
tet, hat das Land ein eigenes Programm mit einerfuriien in Hohe von
73 Mio. Euro vorbereitet, das auch nicht antragstigigten Schultragerkommunen
sowie dem Landeswohlfahrtsverband Investitionerihie Schulinfrastruktur er-

maglichen soll.

Far finanzschwache Schultragerkommunen sind zuderh'0 Mio. Euro als Kom-
plementarfinanzierungsdarlehen zur Erbringung digeranteils im Bundespro-
gramm vorgesehen. Daneben wird die Landesregiedimmgegativen Auswirkun-
gen, die sich flur einige Schultrdgerkommunen awin@reiner vom Bund verlang-
ten Mittelkonzentration ergeben haben, Uber eirspgathendes Kontingent im
Landesprogramm in Hohe von zusatzlichen 20 Mio.oBkompensieren. Mit der

Umsetzung des Programms soll erneut die WIBankftregtiwerden.

Bereits aktuell hilft das Land mit dem Kommunaleh&zschirm besonders konso-
lidierungsbedurftigen Landkreisen, Stadten und Gedes bei der Wiederherstel-
lung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Das daHessen unterstitzt die 100 an
dem Programm teilnehmenden Kommunen mit HilfenSzhuldentilgung von rund

2,8 Mrd. Euro und einer Zinsdiensthilfe von rund4@io. Euro.

Im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms wird dad rarFinanzplanungszeit-
raum 2017 bis 2021 voraussichtlich Entschuldunfstizugunsten der kommuna-
len Ebene in H6he von rd. 462 Mio. Euro erbringBrese werden durch Zins-
diensthilfen aus originaren Landesmitteln in Hobe vd. 118 Mio. Euro erganzt. In
Summe unterstitzt das Land Hessen damit die netldeh Kommunen mit rd. 580

Mio. Euro.
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Tabelle 8: Leistungen des Landes im Rahmen des Komumalen Schutzschirms*
Entwurf Planjahre
2018 2019 2020 2021
in Mio. Euro
Entschuldungshilfen 92,4 92,4 92 92 92
Zinsdiensthilfen 25,4 24,5 24 23 22
Summe 117,8 116,9 116 115 114

* ohne additive Zinsdiensthilfen aus dem Landeskigsstock; Abweichungen in der Summe durch Runden

Die HESSEN- Als weiteres Angebot fir die hessischen Kommunendi® Landesregierung im

KASSE Sommer 2017 das Programm HESSENKASSE vorgestédt.dés Programms ist
es, Kommunen mit hohen Kassenkreditbestanden iar é8réfienordnung von
6 Mrd. Euro zu entschuldefrlankierend ist ein Investitionsprogramm mit einem
Volumen von 500 Mio. Euro vorgesehen, von dem spaes finanz- oder struktur-

schwache Kommunen ohne Kassenkredite profitierdenso

Land Uber- Im Rahmen der HESSENKASSE wird das Land im Finaarmphgszeitraum 2017
m?'ggslimzc?_ﬂ bis 2021 voraussichtlich Zahlungen in Hohe von8&il Mio. Euro an das Sonder-
Euro vermdgen HESSENKASSE leisten. Diese werden in Hdare 600 Mio. Euro zur

Refinanzierung der Kassenkreditentschuldung detean Entschuldungsprogramm
teilnehmenden Kommunen und in Hohe von rd. 257 Miaro fir das flankierende

Investitionsprogramm bereitgestellt (vgl. Tabelje 9

Tabelle 9: Zahlungen des Landes an das Sonderverm@igHESSENKASSE
Entwurf Planjahre
PAONKS] 2019 2020 2021
in Mio. Euro
Entschuldungsprogramm - - 200 200 200
Investitionsprogramm - - 56,5 100 100
Summe - . 256,5 300 300

Das Gesetzgebungsverfahren zur Errichtung des 8@rd&gens, zur Schaffung
der Voraussetzungen fir die Kassenkreditentschgldumd die Investitionsforde-
rung sowie zur Anderung haushaltsrechtlicher Vaiftem in der Hessischen Ge-
meindeordnung wird voraussichtlich im 4. Quartal2@eginnen.
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e) Investitionsausgaben

Hessen inves-

Hessen hat bereits in den vergangenen Jahren grefeime Maflinahmen, wie etwa

Egrtzézb ,\i?; 8 das HEUREKA-Programm, das Sonderinvestitionsprogracder das Kommu-
Euro p.a.! nalinvestitionsprogramm auf den Weg gebracht, um liEstehenden Investitions-
stau im Land abzubauen. Mit dem Doppelhaushalt /2018 setzt die Landesregie-
rung diesen Weg fort. Die Investitionsausgaben ldgxles werden im Jahr 2018
gegenuber dem Soll 2017 deutlich ausgeweitet widest auf Gber 2,2 Mrd. Euro
(+11,7 %.). Bis zum Ende des Finanzplanungszeitsawerden sie auf dem erhdh-
ten Niveau fortgeschrieben. (vgl. Tabelle 10).
Tabelle 10: Die Entwicklung der Investitionsausgabe
Entwurf Planjahre
2018 2019 2020 2021
in Mio. Euro
Investitionsausgaben 2.032,3 2.269,5 2.206,8 2.214 2.255
(Veranderung in %) (+20,4) (+11,7) (-2,8) (+0,3) (+1,9
Investitionsquote (in %) 8,0 8,7 8,2 8,0 8,0

Besondere
Investitions-
projekte

Mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 werden etwa diséfze fiir den Landesstra-
Benbau und im Rahmen der Stadtebauférderung merklisgeweitet und ein Son-
der-Investitionsprogramm ,Sanierung, Modernisierumgd (Ersatz-) Neubauten
von Hallen und Freibadern* ab dem Jahr 2019 audgiele

Zusatzlich zur Erhdéhung des investiven Kommunakémanzausgleichs werden
zudem investive Zuweisungen an das SondervermOgEBSHNKASSE in Hohe
von insgesamt 500 Mio. Euro angestof3en. Danebedasatand mit dem Kommu-
nalen Investitionsprogramm ,KIP macht Schule! (Kll® das Bundesprogramm im
Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetmeshdein eigenes Landes-

programm ergénzt, das insgesamt mit 93 Mio. Euterlagt ist.

Gegenlaufige Effekte ergeben sich demgegeniben B@mmunalinvestitionsfor-
derungsfonds des Bundes sowie — auf Grund der ssikea Abwicklung verschie-
dener BaumalRnahmen — bei den investiven AusgabeRalmen der Wissen-
schafts- und Forschungsforderung aul3erhalb derddbditen.
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Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinwédse Land fiir die Abwick-

lung, Weiterfihrung und Erganzung seiner Investgrogramme rd. 11 Mrd. Euro
bereit. Hiervon werden rd. 35 % fur investive Malffman der kommunalen Ebene
verwendet. Die restlichen Mittel werden insbesoadrir Umsetzung eigener Inves-
titionsvorhaben, etwa im staatlichen Hochbau oderFdrderung von Investitions-

mafnahmen in anderen Bereichen eingesetzt.

Daruber hinaus steht mit dem Sondervermdgen ,Wogswasen und Zukunftsin-
vestitionen®, das der Landesbank Hessen-Thiringetapa) faktisch als Kernkapi-
tal dient, ein weiteres Instrument fur zusatzlithenahmen und Anstoél3e im inves-
tiven Bereich zur Verfligung. Neben Leistungen figrsbziale Wohnraumférderung
(jeweils 107 Mio. Euro) sieht der WirtschaftsplarsdSondervermogens fur die
Jahre 2018 und 2019 weitere Mittel in HOhe vonznis20 Mio. Euro jahrlich vor,
mit denen MafRnahmen der Wirtschaftsférderung utiizisverden.

5. Kreditaufnahme

Schulden-
bremse erfor-
dert Abbau
der NKA

NKA von null
im Jahr 2018
und Nettotil-
gung ab 2019

Nach der in Art. 141 der Hessischen Verfassung (rainkerten Schuldenbremse
gilt fur das Land ab dem Jahr 2020 grundsétzliahseiiktes Neuverschuldungsver-
bot. Fur den Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2020nmat Art. 161 HV, dass mit
dem Abbau der bestehenden Ausgangsverschuldunghn?011 begonnen werden
muss. Die Haushalte sind dabei so aufzustellers, idagahr 2020 die Vorgaben des
Art. 141 HV (neu) eingehalten werden kénnen. Fiir Obergangszeitraum ist zu-
dem die bisherige investitionsorientierte Hochsigeezu beriicksichtigen. Hinzu
treten die Vorgaben des Ausfihrungsgesetzes, das e@bllstandigen Abbau der
strukturellen Nettokreditaufnahme des Jahres 20%arif gleichmafigen Schritten

bis zum Jahr 2019 vorschreibt (vgl. hierzu auclke@drungspunkt 11.4.).

Die im Finanzplanungszeitraum vorgesehene konseéguickfiihrung der Netto-

kreditaufnahme von 350 Mio. Euro im Jahr 2017 awuf im Jahr 2018 tragt den

bestehenden rechtlichen Vorgaben Rechnung. Inamed 2019 bis 2021 plant das
Land daruber hinaus die Tilgung von AltschuldenHibhe von insgesamt rd.

500 Mio. Euro. Der im vergangenen Jahr bereitsmerls durchbrochene Trend
einer von Jahr zu Jahr weiter wachsenden Schuktemied damit dauerhaft umge-
kehrt. Die Grenzen fiur die Kreditaufnahme werden Rmanzplanungszeitraum
dabei mit deutlichem Sicherheitsabstand eingehg@ltgin Abbildung 23).
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Deutlicher Sicherheitsabstand zur zuhssigen Nettokreditaufnahme

Nettokreditaufnahme und Kreditaufnahmegrenze inJédmen 2017 bis 2021
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Die Kreditmarktschulden des Landes haben im Jahi 20it 43,4 Mrd. Euro das
hochste Niveau erreicht. Danach gehen sie um 5@0 BAiro bis zum Planungsend-
jahr auf 42,9 Mrd. Euro zuriick. Der Gesamtschultiers des Landes, der neben
den Schulden am Kreditmarkt auch die Schulden k#fentlichen Bereich um-
fasst, nimmt eine vergleichbare Entwicklung. Ekkswvon 43,7 Mrd. Euro im Jahr
2017 auf 43,1 Mrd. Euro im Jahr 2021. Einzelhe#enEntwicklung der jahrlichen
Neuverschuldung und des Schuldenstandes kénnerUldersicht 6 entnommen

werden.

6. Die Entwicklung der Oberziele im Finanzplanungsaeitn

Zuordnung
von Ober-
zielen

Mit der Umstellung des hessischen Landeshaushafteinen Produkthaushalt ist
auch die Zuordnung von finanziellen Ressourcenditigthen Zielen verbunden.
In der nachfolgenden Tabelle 11 wird die liquiditatBige Entwicklung der berei-
nigten Gesamtausgaben im Finanzplanungszeitraurddseivon der Landesregie-

rung festgelegten Oberzielen ausgewiesen.

Die Ausgaben im Kommunalen Finanzausgleich wese@sprechend der bisheri-
gen Praxis nach sachlogischen Uberlegungen aiewieiligen Oberziele verteilt.
Die Ausgaben der Allgemeinen Finanzverwaltung (Eiplan 17 — ohne Kapitel
1701 und 1703) sowie des Hochbauhaushalts (Eirmelf8) werden zusammen mit
den Ausgaben des Hessischen Finanzministeriumgdplan 06) unter dem ge-

meinsamen Oberziel ,Finanzen" subsumiert. Die fiallen Auswirkungen der
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vorgesehenen kinftigen Tarif- und Besoldungsanpassu sind Bestandteil der
jeweiligen Oberziele. Dies vorangestellt, sind éhen einzelnen Oberzielen folgen-

de Punkte besonders hervorzuheben:

Die Ausgaben beim Oberziel ,Politische Steuerumgstion des Parlaments sicher-
stellen* wachsen gegentiber dem Soll 2017 bis zdm2&19 moderat an und wer-
den bis 2021 auf diesem Niveau fortgeschrieben. deiir Ausgabenanstieg sind
insbesondere die zu erwartenden Mehrausgaben ian#uenhang mit der nachs-
ten Landtagswahl und die nach dem Ende der 19. pdbbte voraussichtlich zu

erfullenden Anspriiche auf Altersentschadigung atesrgangsgeld malRgebend.

Beim Oberziel ,Steuerung und Koordinierung der iReghgsarbeit; Europa“ liegen
die Ausgaben im Jahr 2019 noch unter dem Niveauaees 2017. Der Riickgang
ist insbesondere darauf zurlickzufuhren, dass beabidem Jahr 2018 die Forder-
leistungen fur die Stiftung ,Miteinander in Hessestwie ab dem Jahr 2019 das
Forderprodukt Stiftung ,Flughafen Frankfurt/Mainr fdlie Region* entfallen. Ur-
sachlich fiur die deutliche Ausgabenspitze im Jab212sind Mehrausgaben im
Rahmen des Projekts ,Zensus 2021" des Statistischedesamtes.

Vor allem bedingt durch die Vorsorge fur Tarif-duBesoldungsanpassungen sowie
die Schaffung von jeweils 300 neuen Stellen in dren 2018 und 2019 im Rah-
men des Sicherheitspakets Il fir den Bereich desibehen Polizei steigen die
Ausgaben beim Oberziel ,Innere Sicherheit, Branadd iatastrophenschutz” bis
zum Jahr 2019 merklich an. Daneben tragen auclS#dikung des Verfassungs-
schutzes durch zusatzliche Stellen, die weitereb&sserung der Auswerte- und
Analysefahigkeiten der Polizei, zusatzliche MalRnahmur Bekampfung der Cy-
berkriminalitdt sowie weitere Gelder fir die Bedfimagen von technischem Geréat
bei der Polizei zu dem Aufwuchs bei. Die von dend&sregierung garantierten
Mittel zur Férderung des Brand- und Katastrophentms werden von urspring-
lich 30 Mio. Euro auf nunmehr 35 Mio. Euro in 2008d auf jeweils 40 Mio. Euro
ab dem Jahr 2019 angehoben.

Die Entwicklung bei diesem Oberziel wird im Jal¥l8 von zwei gegenlaufigen
Effekten gepragt. Deutliche Einsparungen bei desgaben der hessischen Erst-
aufnahmeeinrichtungen fir Flichtlinge, die im Eipian des Innenministeriums
unter diesem Oberziel verbucht werden, stehen diierla. die erstmalige Veran-
schlagung der Kosten fir die FreifahrtberechtigimgNah- und Regionalverkehr
fur die hessischen Landesbediensteten (Landestldkssen) gegenuber. In den
Folgejahren steigen die Ausgaben, u.a. auf Grumsétzlicher Mittel zur Umset-

zung der Strategie ,Digitales Hessen®, innerhalls dienenressorts auf knapp
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900 Mio. Euro an. Beim Oberziel ,Sport® fuhrt dieedauflage des Sonder-

Investitionsprogramms ,Sanierung, Modernisierungl {&rsatz-) Neubauten von

Hallen- und Freibadern* dazu, dass die Ausgabetwsmnséa den Jahren 2019 bis
2021 jeweils um 10 Mio. Euro tber dem Niveau dések2018 liegen.

Tabelle 11: Die finanzielle Entwicklung der Oberziele im Finanzplanungszeitraum
Entwurf Planjahre
PAONKS] 2019 2020 2021
Epl. Oberziel in Mio. Euro
01 Politische Steuerungsfunktion d
Parlaments sicherstellen 53,3 54,1 56,0 56 56
Hessischer Datenschutzbeauftre
ter 4,2 4,5 4,5 5 5
02 Steuerung und Kgord|n|erung de 78.6 81.1 77.0 83 118
Regierungsarbeit; Europa
03 Innere Sicherheit, Brand- und
Moderne Verwaltung und
e E AT TR 961,2 842,1 845,1 887 895
Sport 16,0 16,4 26,6 25 25
04 Bildung und lebenslanges Lerne  3.784,8 3.959,7 4.036,0 4124 4.147
05 Justiz 1.118,1 1.160,7 1.164,7 1.174 1.184
06, 17, _.
18 Finanzen 8.086,9 8.466,2 8.651,0 9.115 9.443
07 Wirtschaft, Energie, Verkehr unc
Landesentwicklung 1.633,4  1.8396  1.8804 1.868 1.848

08 Arbeit, Familie, Gesundheit, So-

. . 3.142,5 2.983,6 3.026,3 3.035 3.000
ziales und Integration
09 Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz
sowie Wohnungswesen und Sta 718,2 753,2 749,8 733 736
tebau
10 Staatsgerichtshof 0,8 0,8 0,8 1 1
11 Hessischer Rechnungshof 19,4 20,0 19,9 20 21
15 Bildung und Wissenschaft 2.705,2 2.749,4 2.715,1 2.727 2.784
Kunst und Kultur 259,2 275,8 278,2 277 278
Gesamt Oberziele 23.799,6 24501,8 24.866,9 25.455 25.875
nachrichtlich:
Allgem. Finanzierungsvorgange  3.558,2 3.960,5 4.491,0 2.203 2.407

Bereinigte Gesamtausgaben 27.357,8 28.462,3 29.357,9 27.659 28.282

Abweichungen in der Summe durch Runden

! bereinigte Ausgaben (Ausgabensumme ohne Tilgureglinarkt, Zufilhrungen an Riicklagen und haushaltsieche
Verrechnungen)
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Zur Starkung des Bildungslandes Hessen wird die%igje Lehrerversorgung auch
im neuen Finanzplanungszeitraum fortgefihrt. Dartiaus werden fir den Aus-
bau der Ganztagsangebote (,Pakt fir den Nachmjtiagden kommenden beiden
Schuljahren jeweils 230 Stellen neu geschaffenderdsukzessive Ausbau der in-
klusiven Beschulung durch je 60 neue Stellen in dmren 2018 und 2019 gefor-
dert. Zur Unterstitzung von Lehrkraften bei derituihg des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags werden daruber hinaus 700 zusatziteken fur sozialp&dagogi-
sche Fachkrafte im Jahr 2018 geschaffen. Fir desgahenverlauf bei diesem
Oberziel sind zudem die Vorsorge fir kiinftige T-auhd Besoldungserhéhungen

sowie jahrlich steigende Zuschusse an die Ersatstiverantwortlich.

Beim Oberziel ,Justiz” ist der Ausgabenanstieg fmanzplanungszeitraum vor
allem auf die Vorsorge fur Tarif- und Besoldungsssgungen sowie die mit dem
Doppelhaushalt 2018/2019 neu geschaffenen Stelleickzufiihren. Unter ande-
rem werden zur weiteren Starkung der inneren Sidiiejeweils 45 Stellen in den

Jahren 2018 und 2019 fur die Staatsanwaltschaftliendrdentlichen Gerichte aus-
gebracht. Zudem sind zur Bewadltigung der steigerléigaben bei Asylverfahren

30 zusatzliche Stellen (davon 14 Richterstellenpgsehen. Mittelaufwiichse erge-
ben sich darliber hinaus in den Jahren 2018 ff. erfafirensbereich und bei den

Investitionen in die IT-Ausstattung.

Vor allem auf Grund weiter aufwachsender Zahlundes Landes im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs steigen die Ausgaben Oéerziel ,Finanzen® im
gesamten Finanzplanungszeitraum kontinuierlictZzadem spiegelt die Ausgaben-
entwicklung auch den strukturellen Mehrbedarf ing&uwes zu erwartenden An-
stiegs der Zahl der Versorgungsempfanger im Firlangpgszeitraum wider. Nie-
derschlag finden daneben auch die Verbesserungé&teisonalbereich der Steuer-
verwaltung — u.a. neue Anwarterstellen, HebungehWmwandlungen — sowie die
zusatzlichen Mittel ab dem Jahr 2018, um einenessérten Systembetrieb der IT-
Verfahren in der Steuerverwaltung zu gewahrleisterdem werden im Rahmen
der ,Digitalen Strategie“ des Landes der HZD undnddCC als zentrale Dienst-

leister der Ressorts zusatzliche Mittel ab dem 288 zur Verfliigung gestellit.

Die Verlaufslinie beim Oberziel ,Wirtschaft, EngggVerkehr und Landesentwick-
lung” wird im Vergleich zum Ausgangsjahr 2017 udawrch steigende investive
Ausgaben fiir den OPNV sowie zur Férderung der leskerbiinde im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs bestimmt. AuclAdfevendungen im Rahmen

des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (bzwemldlgeregelung) und bei
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den OPNV-Regionalisierungsmitteln liegen ab denmr 2018 durchgangig uber
dem Wert des laufenden Haushaltsjahres. Die Miitelen Landesstral3enbau wer-
den im Jahr 2018 von 90 auf 110 Mio. Euro und itr 2019 auf 120 Mio. Euro
ausgeweitet und in den Folgejahren auf diesem ideutrh6htem Niveau fortge-
schrieben. Zudem werden u.a. im Rahmen der Digistésgyie des Landes Hessen

die Mittel im Finanzplanungszeitraum merklich aidigekt.

Die erwartete Entwicklung der Ausgaben beim OlgdrArbeit, Familie, Gesund-
heit, Soziales und Integration“ wird zum einen diudie sinkenden Ausgaben fir
Flichtlinge als Folge zuletzt deutlich ricklaufigéiichtlingszugange gepragt. Zu-
dem fallen ab dem Jahr 2019 die Mittel fir den I@tmdonds Krankenh&user im
Kommunalen Finanzausgleich weg. Demgegeniber wacheeZuge der zum
01.08.2018 vorgesehenen Freistellung der Erzieliangshtigten vom Elternbei-
trag in einem Umfang von sechs Stunden fir alled&rgartenjahre die besonderen
Finanzzuweisungen fir Kommunen im Rahmen des KoratearFinanzausgleichs
(KFA) deutlich an. Gleiches gilt auch fir die KFArZeisungen fiir die Betreuung
von Kindern Uber und unter drei Jahren. Auch dazigdmidget wird nochmals
aufgestockt, so dass — unter Einbeziehung der imneffilan 04 veranschlagten So-
Zialpadagogenstellen — ab dem Jahr 2018 rund 100Bdiro und ab dem Jahr 2019
ein Gesamtbudget von 118,5 Mio. Euro pro Jahr arfiigung steht.

Der Verlauf beim Oberziel ,Umwelt, Klimaschutz, méwirtschaft und Verbrau-
cherschutz sowie Wohnungswesen und Stadtebau” imer éusgabenspitze im
Jahr 2018 wird insbesondere durch die Entwicklundereich des Stadtebaus und
beim Sozialen Wohnungsbau gepragt. So steigen dggaben fir den Stadtebau
bis zum Jahr 2020 jahrlich deutlich an, wahrendAlisgaben im Sozialen Woh-
nungsbau auf Grund der Reduzierung der Kompensatittel aus dem Entflech-
tungsgesetz durch den Bund ab dem Jahr 2019 siAkedem Jahr 2020 kompen-
siert das Land aus eigenen Mitteln diese Redukbars. Land stellt sicher, dass die
Mittel fir den Sozialen Wohnungsbau bis 2020 bedri®00 Mio. Euro bleiben.
Zudem werden fur die Umsetzung von MalRnahmen diesalsthutzplanes im Zeit-

raum 2018 bis 2021 insgesamt Uber 27 Mio. Eurotzliga zur Verfigung gestellt

Die Ausgaben beim Oberziel ,Bildung und Wissenftthaerden tber den gesam-
ten Finanzplanungszeitraum hinweg auf hohem NivVieatigeschrieben. Wahrend
hierbei die Zuschisse an die hessischen Hochschidgezum Jahr 2021 stetig an-
steigen, liegen die laufenden Ausgaben im RahmenHiehschulpakts 2020 auf
Grund rucklaufiger Studienanfangerzahlen in derreral2018 bis 2021 merklich
unter dem hohen Wert des Jahres 2017. Auf Grund\bercklung verschiedener
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Baumal3nahmen entwickeln sich auch die investivescldisse fur die Wissen-
schafts- und Forschungsforderung aul3erhalb derddbaten ricklaufig. Dagegen
steigen die laufenden Zuschisse an diese Einrightubis zum Ende des Finanz-
planungszeitraums leicht an. Die BAf6G-Ausgabendearauf dem Niveau des

Jahres 2017 fortgeschrieben.

Generell gilt fir das Hochschulbudget 2021, dasd.dndesregierung die Finanzie-
rungsbeitrage Hessens zu bestehenden Bund-LanograBrmen zugunsten der
Hochschulen auf der Hohe des Jahres 2020 fortdeizt.Landesregierung geht
davon aus, dass auch der Bund sein EngagementeaufNiveau des Jahres 2020

im Rahmen eines Nachfolgeprogramms fortfiihren wird.

Die Ausgaben beim Oberziel ,Kunst und Kultur* wendim Jahr 2018 gegentber
dem Soll 2017 merklich ausgeweitet und verbleib@magh auf diesem Niveau. Fir
diese Entwicklung spielen u.a. héhere ZuschiisstieaBtaatstheater fir Bauunter-

haltung sowie Mehrausgaben fir die Erhaltung desoHschen Erbes eine Rolle.

V. Konsolidierter Jahresabschluss des Landes Hessen

Uneinge-
schrankter
Bestatigungs-
vermerk

Jahresfehl-
betrag 2016
bei 1,2 Mrd.
Euro

Das Land Hessen verfolgt seit der Er6ffnungsbikanzig auf den 01.01.2009 kon-
sequent den Weg eines transparenten und umfasséungdereises seiner Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage nach kaufmannis@memdsatzen. Im Oktober
2017 wird das Land Hessen mit seinem Geschéft¢tiedien Gesamtabschluss
zum 31.12.2016 vorlegen. Im Auftrag des Hessiséterhnungshofs wurde dieser
Abschluss durch unabhéangige Wirtschaftsprifer dgepiid erneut mit einem un-

eingeschrankten Bestatigungsvermerk als Prifurgjbuersehen.

Der Gesamtabschluss 2016 wird Ertrage in Hohe & Bird. Euro ausweisen,
denen Aufwendungen in Hohe von 33,6 Mrd. Euro géberstehen. Der nach
doppischen Grundsatzen ermittelte Jahresfehlbdradg.andes wird sich damit auf
1,2 Mrd. Euro belaufen.

Im Vergleich zum Vorjahr verbessert sich das Jagebnis um rd. 13,2 Mrd.
Euro. Der starke Riickgang des Jahresfehlbetradseidiei im Wesentlichen auf
den Wegfall eines Einmaleffekts zurtickzufiihren. ddudie (einmalige) Absen-
kung des Diskontierungszinssatzes von 3,95% al%2,6.a. zur Bewertung der
Pensions- und Beihilferlickstellungen des Landesdevatas Jahresergebnis 2015

einmalig mit einem Betrag in Hohe von rd. 14,1 MEdro belastet.
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Positiv auf die Hohe des Jahresfehlbetrages wiskth dartber hinaus ein um
1,6 Mrd. Euro verbessertes Steuerergebnis aus.ADfeendungen fur Asylsu-
chende haben das Ergebnis 2016 mit ca. 1,5 Mra Eiastet.

In der Vermoégensrechnung (Bilanz) zum 31.12.201®er sich der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag von 104,6 Mrd.oBande 2015 auf nunmehr
105,8 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Bilanz zum 31.12.2016

AKTIVA (in Mio. Euro) 31.12.2016 31.12.2015Passiva (in Mio. Euro) 31.12.2016 31.12.20

A, Anlagevermégen 267685 262725  ASonderostentur 649,6 580,9
Investitionen
davon Immobilienvermégen 6.286,3 6.214,7 B. Ruckstellungen 87.637,3 84.838,5
davon Kulturgiiter und 4.766,5 47625  davon fur Pensionen 68.247,1  66.663,1
Sammlunge
davon Infrastrukturvermégen 4.153,9 4.233, davon fiir Beihilfe 9.944 ¢ 9.424,"
davon Beteiligungsvermagen 2.039,9 18814 davonfurSteuererstatung ) oo 0 404y
und Finanzausgleich
davon stille Einlagen 1.920,0 1.920,0 davon fur kommun. 4597 599,4
Schutzschirr
davon Versorgungsriicklage 2.494,7 2.159,6 davon fur Bewilligungen 548,9 4819
B. Umlaufvermégen 13.453,5 13.202,1 C. Verbindlichkeiten 58.020,3 58.980,4
davon Ford. aus ) . . ‘ _
Zuweisungen/Zusc 398,4 389,3 davon ggi. Steuerpflichtigen 1.311,8 1.783,5
CPILEEh 50 2 6.568,6 6.0940  davonaus Steuerverteilung 56063  5.p44,3
Steuerpflichtig
davon Ford. aus 931,2 12753  davon aus Kreditschulden 43.886,2 445952
Steuerverteilun
C. Aktiver RAP 395,6 375,2 davon aus kommun. 25387 25180
Schutzschirr
p, NehtduchEKgedeckter .0 7701 1045914 D Passiver RAP 80,4 413
Fehlbetrag
146.387,7 144.441,2 146.387,7 144.441,2
Bedeutende Bedeutende Einzelposten bilden auf der Aktivsdie Vermogensrechnung die

Einzelposten Sachanlagen, die insbesondere die Grundstickehéefdach Bauten, Kulturguter

und Sammlungen, das Naturgut ,Wald" sowie das Mendiafrastrukturvermogen
(im Wesentlichen das Landesstral3ennetz) umfasseanzmen mit dem Umlauf-

vermdgen beziffert sich das Gesamtvermogen desdsaawf rd. 40,2 Mrd. Euro.

Diesem Vermdgen stehen auf der Passivseite Vdithikditen und Ruckstellun-
gen in Hohe von 145,7 Mrd. Euro gegenlber. Die Welllthkeiten des Landes
belaufen sich hierbei zum Stichtag 31.12.2016 &0 5vird. Euro, wobei der
Hauptteil auf Kreditschulden (43,9 Mrd. Euro) eltfaDie Ruckstellungen des



Begrenzung
der Neuver-
schuldung
wirkt Eigen-
kapitalverzehr
entgegen

-61 -

Landes, die den in abgelaufenen Jahren bereitssamhiten und kiinftig erforderli-
chen Finanzbedarf beziffern, erreichen zum 31.11B26ine GroRenordnung von
87,6 Mrd. Euro. Von besonderem Gewicht sind hiedieiPensions- und Beihilfe-
ruckstellungen (78,2 Mrd. Euro) fir die Beamten desdes, deren Hohe nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen unter Hleramg von Individualda-

ten ermittelt wurde.

Auf Basis der Eckdaten der Finanzplanung sowieruBericksichtigung weiterer
bilanzwirksamer Einflussfaktoren ist davon auszegetdass der nicht durch Ei-
genkapital gedeckte Fehlbetrag bis zum Ende demnEplanungszeitraums weiter
anwachsen wird. Auch die Belastungen durch daslRréfESSENKASSE werden
die Entwicklung des Eigenkapitals beeinflussen. Dieden kommenden Jahren
vorgesehenen Nettotilgungen werden sich jedochhmaaed positiv auf das Jah-
resergebnis des Landes auswirken. Gleichwohl dudtaukturelle Belastungsfak-
toren — vor allem im Bereich der Pensions- und Beiflickstellungen — auf ab-

sehbare Zeit noch fir einen weiteren Eigenkapitable sorgen.
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Eckdaten zur Entwicklung der Landesfinanzen 2017 s 2021
- Betrége in Mio. Euro -

2018° 2019° 2020 2021

2017

Ausgaben / Einnahmen

Formales Ausgabevolum 35.291,: 36.339,! 36.294} 35.49: 36.71¢

Gesamtausgaben (bereinigt) ger
Abgrenzung Finanzplanungsra
(Veranderung in ¥

Landerfinanzausgleich (LF,
(Veranderung in ¥

Gesamtausgaben (bereinig
ohne LFA
(Veranderung in ¥
KFA-Ausgleichsvolumer”
(Veranderung in ¥

Gesamtausgaben (bereinig
ohne LFA und KFA
(Veranderung in ¥

darunter:
Personalausgab
(Veranderung in ¥

- Personalausgabenqu®
Investitionsausgab
(Veranderung in ¥

- Investitionsquot®
Zinsausgabe
(Veranderung in ¥

- Zins-Ausgaben-Quo®
- Zins-Steuer-Quo >

Gesamteinnahmen (bereinigt) ger

Abgrenzung Finanzplanungsra
(Veranderung in &

darunter:

Steuereinnahm

a) vor Landerfinanzausglei
(Veranderung in ¥

b) nach Landerfinanzausgle
(Veranderung in ¥

- Steuerdeckungsquc
Nettofinanzierungssaldo

2)4)

Nettoneuverschuldung an
Kreditmarkt
- Kreditfinanzierungsquote (¢

27.357,!
(+3,9)

28.462,
(+4,0

29.357,!
(+3,1

27.65¢
(-58

28.28:
(+2,3

1.844,( 2.297( 2.424.
(-12,0 (+24,6) (+5,5) (- 1000 (+oo

25.513,!
(+5,3)

4.586,¢
(+3,8)

20.927,:
(+5,6)

9.380,¢
(+4,9)
36,¢
2.032,:
(+20,4)
8,C
1.084,"
(+6,0)
4,2

5%

26.165,
(+2,6)

4.973,:
(+8,4)

21.192;:
(+13)

9.827,¢
(+4,8)
37,€
2.269,t
(+11,7,
8,7
1.039,¢
(' 411
4,C

5,C

28.441
(+6,0)

23.032,(
(+7,5)
20.735,(
(+5,9)

26.933,!
(+2,9)

5.211( 5.57¢
(+4,8) (+7,0)

21.722,¢
(+2,5)

10.193,¢
(+3,7)
37,¢
2.206,¢
( - 218
8,2
1.069,:
(+2,8)
4,C

5,C

23.958,(
(+4,0)
21.534,(
(+3,9

27.65¢
(+2,7)

22.08:
(+1.7)

28.28:
(+2,3)

5.76¢
(+3,5)

2251
(+19)

Y Kommunaler Finanzausgleich einschl. SolidaritatsyaP In % der ber. Gesamtausgaben ohf& * In % der Steuereinnahmen nach LEA

Steuern nach LFA®Y Soll © Entwurf

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen des Landes Hessen 2017 bis 2021
- in Mio. Euro -

2018 2020 2021

Einnahmeart

Steuern und steueréghnliche Abgaben 21.469,6 23.072,6 3.298,1 23.093 24.086
dar.: Steuern 21.426,2 23.032,0 23.958,0 23.053 24.046

Abwasserabgabe 20,3 20,8 20,3 21 2L

Spielbankabgabe 18,7 15,0 15,0 15 1b
Eigene Einnahmen 1.049,5 1.052,1 1.051,6 1.050 1.048
dar.: Gebuhren, Geldbulen etc. 675,4 670,1 670,3 670 670

Uberschuss Sportwette, Lotto u.&. 83,1 88,9 87,9 88 88

Verspatungs- und Saumniszuschlage 54,0 61,0 61,0 61 61

Darlehensriickflisse 49,4 49,1 48,8 49 49

Vermdgensveraulierung 17,8 18,2 18,1 18 18
Ubertragungseinnahmen 3.482,3 3.463,3 3.559,2 3.605 863
dar.: vom Bund fur

- Ausgleich Wegfall Kfz-Steuer und Lkw -Maut 691,1 169 691,1 691 691

- Wohngeld/Grundsicherung im Alter 634,7 658,0 687,5 771 747

- OPNV (Regionalisierungsmittel) 604,0 615,1 626,4 638 506

- Grundsicherung fur Arbeitssuchende 455,0 445,0 445,0 450 460

- Hochschulpakt 2020 193,1 132,6 128,3 123 91

- BAF6G 153,7 153,7 153,7 154 134

- StraBenunterhaltung 69,0 76,0 76,0 76 76

- Einrichtungen der Leibnitzgemeinschaft 53,1 48,5 842, 47 49

Solidaritdtsumlage Kommunen 86,0 74,0 74,0 74 74

Theaterzuweisungen 50,2 54,4 56,4 57 5y

Zinsdienstumlage Konjunkturprogramme 39,5 38,0 36,5 35 41 3

Kostenerstattung Kirchensteuererhebung 37,5 36,9 39,0 3 4 46

Leistungen Spielbanken 13,6 21,0 21,0 21 21

Umlagebeitrag Kommunen HESSENKASSE - - 60,0 60 60
Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 818,8 888 766,8 560 486
dar.: vom Bund fur

- Kommunalinvestitionsférderungsfonds Bund 150,0 040, 130,0 105 7(

- Wohnungs- und Stadtebau 122,3 130,3 102,2 50 45

- Gemeindeverkehrsfinanzierung 114,0 120,5 120,5 24 24

- BAFOG (Darlehen) 105,7 105,7 105,7 106 106

- Hochschulbau 48,0 53,7 40,3 4 -

- Kinderbetreuung 2017 - 2020 17,3 23,0 23,0 23 -

- Kinderbetreuung 2015 - 2018 16,9 7,7 - - -

- Strukturfonds Krankenh&user 4,0 24,8 - - -

Krankenhausumlage 113,6 120,8 130,8 130 148
Schuldenaufnahmen 4.259,5 3.940,8 2.935,3 3.785 4.391
dar.: Kreditmarktmittel 4.259,5 3.940,8 2.935,3 3.785 4.391
Entnahmen aus Ricklagen 334,7 216,4 221,3 133 128
Uberschiisse aus Vorjahren - - - - -
Haushaltstechnische Verrechnungen 3.877,0 3.741,2 3.762,3 3.692 3.689
Formales Einnahmevolumen 35.291,3 36.339,5 36.294,5 43R 36.718
Gesamteinnahmen (bereinigt)” 26.820,1 28.441,0 29.375,7 27.883 28.510

% Formales Einnahmevolumen abzgl. Schuldenaufnahmdfraditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Ausgaben des Landes Hessen 2017 bis 2021
- in Mio. Euro -

Ausgabeart 2017 2018 2019 2020
Personalausgabe 9.380,¢ 9.827,¢ 10.193,! 10.51: 10.78¢
Sachliche Verwaltungsausgabe 2.021,: 2.035,¢ 2.026,( 2.04¢ 2.05¢
Schuldendiens 5.020,: 5.007,( 4.133,: 5.117 5.767
dar.: Zinsausgabe 1.084, 1.039;¢ 1.069,! 1.10¢ 1.14¢
Tilgung von Kreditmarktmittel 3.909,! 3.941,( 3.037,¢ 3.98¢ 4.591
Sonstige Tilgungsausgat 26,2 26,2 26,2 26 26
Ubertragungsausgaben (ohne LFA und KFA 6.801,¢ 6.490," 6.703,¢ 6.67:2 6.72¢
dar.: Zuschiisse Hochschulprogrammhaushalte 1.541, 1.593,¢ 1.621, 1.67(¢ 1.71¢
Leistungen an Fliichtling® 745,( 286,° 202,¢ 15¢C 111
Wohngeld/Grundsicherung im Al 674, 696,( 725,C 754 78:<
OPNV (Regionalisierungsmitte 604,< 644,¢ 675,¢ 66¢ 662
Grundsicherung fir Arbeitssuchel 455,( 445,( 445,( 45C 46C
Hochschulpakt 20z 307,7 220,1 2222 21z 18C
Zuschusse an Ersatzscht 297,1 309,( 323,1 34C 35¢€
Kompensation Familienleistungsausgle 239,¢ 240,( 246,( 25¢& 26C
Wissenschafts- und Forschungsférderung
aulRerhalb der Hochschu 224,0 225,4 226,7 235 253
BAFO6G 153,71 153,71 153,71 154 154
Kommunaler Schutzschi 117.¢ 117,C 116,( 11¢& 114
Erstattung an LWV fir Mal3regelvollz 98,( 101,¢ 103,¢ 10& 10€
Staatsleistungen an Kirchen | 80,( 84,k 87.,¢ 86 88
LOEWE-Fond 53,¢ 55,C 58,¢€ 53 55
Zuschusse Sondervermdgen HESSENKASSE - - 200,C 20C 20C
Investitionsausgaben (ohne KFA 1.655,¢ 1.813;! 1.763," 1.78: 1.82¢
dar.: Staatlicher Hochbs 2574 247,( 242,% 244 237
LandesstraRenb 230,7 283,¢ 285,( 28¢ 27¢
Kommunalinvestitionsforderungsfonds Bt 150,( 140,( 130,( 10t 70
BAf6G-Darlehel 105,71 105,71 105,71 10¢€ 10¢€
Sozialer Wohnungsbau (einschl. Modernisier: 97,: 97,2 60, 34 36
Wissenschafts- und Forschungsférderung
auRRerhalb der Hochschu 75,9 68,0 50,5 40 3D
Stadtebauférderung 53,8 67,5 84,2 99 e] !
Zuschusse Hochschulprogrammhaushalte 447 42.¢ 47,k 48 51
Zuschusse Sondervermégen HESSENKASSE - - 56,F 10C 10C
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.844,( 2.297,( 2.424.( - -
KFA-AusgIeichsvqumenz) 4.586,8 4.973,2 5.211,0 5.576 5.769
Besondere Finanzierungsausgab 4.024,( 3.936,: 3.898,¢ 3.84¢ 3.84¢
Formales Ausgabevolumen 35.291,3 36.339,5 36.294,5 35.492 36.718
Gesamtausgaben (bereinig@ 27.357,8 28.462,3 29.357,9 27.659 28.282

 Einzelplan 08 (Kap. 08 05 Produkt 4)
2 EinschlieRlich Solidaritatsumlage

% Formales Ausgabevolumen abzgl. Schuldentilgundleeditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Finanzierungsubersicht
2017 bis 2021

- in Mio. Euro -

Bezeichnung
Ausgaber
Abschluss-Summ 35.291,: 36.339,! 36.294,! 35.49. 36.71¢
abziglict
- Schuldentilgung (Kreditmart 3.909,! 3.941( 3.037,¢ 3.98¢ 4.591]
- Rucklagenzufihrur 147,( 194,¢ 136,€ 157 157
- Fehlbetragsabdeckt - - - - -
- Haushaltstechnische Verrechnur 3.877,( 3.741,; 3.762,: 3.692 3.68¢
Gesamtausgabe (bereinigt 27.357, 28.462,. 29.357,! 27.65¢ 28.28:
Einnahmen
Abschluss-Summ 35.291,: 36.339,! 36.294,! 35.49. 36.71¢
abziglict
- Bruttokreditaufnahn

am Kreditmar} 4.259,! 3.940,¢ 2.935,; 3.78¢ 4.391]
- Rucklagenentnahr 3347 216, 221,% 13: 12¢
- Uberschiisse aus Vorjah - - - - -
- Haushaltstechnische Verrechnur 3.877,( 3.741,. 3.762,: 3.692 3.68¢
Gesamteinnahmel (bereinigt 26.820,: 28.441 29.375, 27.88: 28.51(
Finanzierungssaldc -537,1 -21,2 17,8 224 22¢

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Steuereinnahmen 2017 bis 2021

Ubersicht 5

- in Mio. Euro -

Steuerart 2017 2018 2019 2020 2021

L CrmSImSa e EE 1 19.396,2 20.921,0 21.799,0  20.847  21.793
Gewerbesteuerumlage
davon:
Lohnsteue
Gesamtaufkommen 19.543,5 20.428,2 21.550,6 22.746 24.014
Zerlegungssalc -1.647,: -1.647,: -1.647,: -1.647 -1.647
Landesante 7.606,( 7.982,( 8.459,( 8.967 9.50¢
Veranl. Einkommensteue
Gesamtaufkomme Y 3.882, 4.,167,: 4,336, 4.56( 4.80(
Landesante 1.650,( 1.771,( 1.843,( 1.93¢ 2.04(C
Abgeltungsteuer au
sonstige Kapitalertrag
Gesamtaufkomme Y 2.170,( 2.426,( 2.666,( 2.75(C 2.83¢
Landesante 1.085,( 1.213,( 1.333,( 1.37¢ 1.417%
Abgeltungsteuer auf '
Zins- und VerauRerungsertragé
Gesamtaufkommen 2.622,7 3.209,1 3.215,9 3.245 3.266
Zerlegungssalc -2.272, -2.272, -2.272, -2.27% -2.27:
Landesante 154,C 412 ( 415,( 42¢ 437
Kdrperschaftsteue
Gesamtaufkomme 2.124 3.036,(  3.312( 3.42¢ 3.52¢
Zerlegungssalc 500,( 500,( 500,( 50C 50C
Landesante 1.312,( 1.768,( 1.906,( 1.96: 2.01:
Steuern vom Umsa
Landesanteil 6.921,2 7.052,0 7.144,0 5.452 5633
Gewerbesteuerumlags
Gewerbesteuerumlage 256,0 277,0 290,0 299 07| 3
erhdhte Gewerbesteuerumile 412,( 446,( 409,( 42t 44C

2. Landessteuert 2.030,( 2.111( 2.159,( 2.20¢ 2.25%
davon:
Erbschaftsteu: 536,( 518,( 526,( 537 547
Grunderwerbsteu 1.303,( 1.391,( 1.427( 1.46: 1.497
Rennwett- u. Lotteriesteue 119,C 127,( 129,( 13C 131
Sportwettensteu 21,C 24,C 26,C 27 28
FeuerschutzsteL 30,C 30,C 30,C 30 30
Biersteue 21,C 21,C 21,C 20 20
Steuereinnahmeninsgesamt 21.426,2 23.032,0 23.958,0 23.053 24]046
(Veranderung in %) (-2,9) (+7,5) (+4,0) (-3,8) (+4,3)
abziglich
Landerfinanzausgleich(LFA) 1.844( 2.297,( 2.424.( - -
Steuereinnahmen nach LF/ 19.582,: 20.735,( 21.534,( 23.05: 24.04¢
(Veranderung in %) (-1,9) (+5,9) (+3,9) (+7,1) (+4,3

Y Nach Abzug von Erstattungen an das BundeszentrélarSteuerr

4 Einschl. EU-Quellensteu

Abweichungen in den Summen durch Runden der Z:



- 68 -

Neuverschuldung und Schuldenstand

Bezeichnung

A.

Kredite am Kreditmarkt

1. Einnahmen aus Krediten

2. Ausgaben zur Schuldentilgung

3. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt

Kredite im 6ffentlichen Bereich

1. Einnahmen aus Krediten

2. Ausgaben zur Schuldentilgung

3. Netto-Neuverschuldung im 6ffentlichen
Bereich

Schuldenstand”

1. Kreditmarktschulden
2. Schulden beim Bund
3. Schulden insgesamt

Kreditfinanzierungsquote
(Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
in % der bereinigten Gesamtausgaben)

2017 bis 2021

- Betrage in Mio. Euro -

2017

4.259,5
3.909,5
350,0

26,2
-26,2

43.370,6
319,3
43.689,9

13

2018

3.940,8
3.941,0
-0,2

26,2
-26,2

43.370,4
293,1
43.663,5

0,0

2019

2.935,3
BOH3
02,5

26,2
-26,2

43.267,9
266,9
43.534,8

-0,3

2020

853.7
3.985
-200

488
241
083.3

Ubersicht 6

2021

4.391]
4.59]
-20(

-2

42.864

43.082

Y Stand der Landesschulden insgesamt am Ende des Resjatueg 2016 zuzuglich der jahrlichen Nettoneuverschuldung.

Abweichungen in den Summen durch Runden delen.

O7

(&3]

26
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Schuldendienst 2017 bis 2021
- Betrége in Mio. Euro -

Bezeichnung

1. Zinsausgabe 1.084," 1.039,¢ 1.069,: 1.10¢ 1.14¢
2. Tilgungsausgabe 3.935,° 3.967,: 3.064,( 4.011 4.617
davon
* Kreditmarktmitte 3.909,* 3.941,( 3.037,¢ 3.98¢ 4.591
* Bundesdarlehe 26,2 26,2 26,2 26 26
3. Schuldendienst insgesar 5.020,¢ 5.007,( 4.133;: 5.117 5.767

4. Nachrichtlich:
Zins-Ausgaben-Quc ¥ 4,3 4, 4, 4, 4,1
Zins-Steuer-Quor? 5 5. 5. 48 48

b Zinsausgaben in % der bereinigten Gesamtausgabenlgnderfinanzausgleich.
2 Zinsausgaben in % der Steuereinnahmen nach Abzubételerfinanzausgleichs.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.



Position Gruppierungs-Nr.

11
1101

1102
1103

1104
1105
1113
1114

12

13

14
141

1411
1412
1413
1414
142

15

151

1511
1512
1513
1514
1515
1516
1517
152

011

012
013,014,018

015,016

017

061

052,053,055 - 059,069

09 (ohne 092)

12

152

153

157
151,154,156
16

211,231
212

232

213,233
217,237
216,235,236
214,234
112,27,28

-70 - Ubersicht 8

Einnahmen und Ausgaben 2017 bis 2021 nach Arten

- Gemeinsames Schema des Stabilitatsrates -

(in Mio. Euro)

Einnahmeart 2017 2018 2019 2@e

Einnahmen der laufenden Rechnung 25.934,2 27.520,8 .2&,1 27.681,4 28.697|7
Steuern 21.426,2 23.032,0 23.958,0 23.053,0 24.046,0
Lohnsteuer 7.606,0 7.982,0 8.459,0 8.967,0 9.506,0
Veranlagte Einkommensteuer 1.650,0 1.771,0 31084 1.938,0 2.040,p

Korperschaftsteuer, Abgeltungssteuer auf

Zins- und VerauR.ertrage u. son. Kapitalertrage 2.551,0 3.393,0 3.654,0 3.766,0 3.86f.0
Umsatzsteuern 6.921,2 7.052,0 7.144,0 5.452,0 5.638,0
Gewerbesteuerumlage 668,0 723,0 699,0 7240 747,0
Biersteuer 21,0 21,0 21,0 20,0 200

sonstige Landessteuern 9,2.00 2.090,0 2.138,0 2.186,0 2.233,0

Steuerahnliche Abgaben

(ohne Miinzeinnahmen) 43.4 40.6 40.1 40.4 40.4
Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit 208,5 207,0 5,8 203,8 201,

Zinseinnahmen 1,7 18 2,0 2,2 2,
vom offentlichen Bereich 0,1 0,1 0,1 0,1 1
von Landern - - - - -

von Gemeinden/Gv. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
von Zweckverbénden - - - - -
vom sonstigen &ffentlichen Bereich - - - - -

von anderen Bereichen 1,6 1,7 2,0 2.1 2,2

Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse

(ohne Schuldendiensthilfen) 3.577,5 3.556,6 3.650,2 3.691,9 3.714,4

vom oOffentlichen Bereich 3.213,4 3.183,3 3.276,8 18,3 3.337,4
vom Bund 2.952,3 2.932,1 2.965,6 3.005,9 3.028,0
Landerfinanzausgleich - - - - -
Sonstige von Landern 45,0 42,6 43,6 43,6 13,6
von Gemeinden/Gv. 212,1 204,6 263,6 263,2 ,0262
von Zweckverbénden 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
von Sozialversicherungstragern 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8
vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
von anderen Bereichen 364,1 373,3 373,4 ,1375 376,8




Position

16

161
1611
1612

1613
162

17
171
172

21

22
221

2211
2212
2213
2214
2215
222

223

23
231
2311
2312
2313
2314
232
2321
2322

24

25

251
252
253
254

Gruppierungs-Nr.

221
222

223 bis 227
26

111
119

131,132

331
332

333

336
334,337
34

29

172
173
177
171,174,176

141,181,182
146,186

133,134

311

312

313
314,317

37

71 -

Einnahmeart

Schuldendiensthilfen u. Erstattungen
von Verwaltungsausgaben

Schuldendiensthilfen vom 6ffentlichen Bereich
vom Bund
von Landern

vom sonstigen offentlichen Bereich

Schuldendiensthilfen u. Erstattungen von Ver-
waltungsausgaben von anderen Bereichen

Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung
Gebuhren, sonstige Entgelte

sonstige Einnahmen

Einnahmen der Kapitalrechnung

VerauBerung von Sachvermdgen

Vermdgenstibertragungen

Zuweisungen fir Investitionen vom
offentlichen Bereich

vom Bund

von Landern

von Gemeinden/Gv.

von Sozialversicherungstréagern

vom sonstigen offentlichen Bereich
Zuschusse f. Investitionen v. and. Bereichen

sonstige Vermodgensubertragungen

Darlehensruckflusse
vom offentlichen Bereich
von Landern
von Gemeinden/Gv.
von Zweckverbanden
vom sonstigen &ffentlichen Bereich
von anderen Bereichen
von Sonstigen im Inland

vom Ausland

VerauRerung von Beteiligungen u.&.

Schuldenaufnahme beim o6ffentl. Bereich
vom Bund

von Landern

von Gemeinden/Gv.

vom sonstigen ¢ffentlichen Bereich

Globale Mehr-/Mindereinnahmen

Bereinigte Einnahmen(Positionen 1 - 3)

(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgange)

2,05

624,9
528,1
96,8

818,8
640,2

370,1

116,0

154,0
8,67

49,4
30,0

,030
19,4
19,4

26.820,1

2018

52,8

630,0

524,1

105,9

853,0
675,3

387,2

123,2

64,4
1777

49,1
30,0

30,0
19,1
19,1

28.441,0

2019

55,1

55,1

680
524,3
106,5

766,8
591,1

327,9

133,3

130,0
175,7

48,8
30,0

30,0
18,8
18,8

29.375,7

59,3

630,9
5524
106,5

626,3

,218

559,6
377,7

140,3

132,5

104,9
181,9

48,6
30,0

30,0
18,6
8,61

-425,0

27.882,8

62,

630,
524,4
106

53,6

18,2

48
3099

108|

70,
176

44

30,

18,6

-740,

28.5]

b.8

7

30,8

0,0

18,6




Position

51

52

53

64

Gruppierungs-Nr.

32

35

36

38

-72 -

Einnahmeart

Besondere Finanzierungsvorgange

Schuldenaufnahme am Kreditmarkt

Entnahmen aus Rucklagen

Uberschiisse aus Vorjahren

Zu- und Absetzungen

Verrechnungen u.a.

Abschluss-Summe des Haushalts

2017

8.471,2

4.259,5

334,7

3.877,0
3.877,0

35.291,3

2018

7.898,4

3.940,8

216,4

3.741,2
3.741,2

36.339,5

2019

6.818

5,3

2213

3.762,3
3.762,3

36,29

2020

7.609,4

3.785,0

132,5

3.691,8
3.691,8

35.492,1

8.208,1

4.391,1

128,4

88.6
.688B

36.718,4
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2017 2018 2019 2020

1 Ausgaben der laufenden Rechnung 25.298,3 26.165,6 1ZR,9 25.417,6 25.999/4
11 4 Personalausgaben 9.380,9 9.827,8 10.193,9 10.512,0 10.788,1
12 Laufender Sachaufwand 2.433,1 2.462,5 2.467,7 24913 2.521,1
121 51 bis 54 Sachliche Verwaltungsausgaben 2.021,1 3580 2.026,0 2.043,5 2.054/0
122 55 Militarische Beschaffungen - - - - -
123 67 Erstattungen an andere Bereiche 44,6 45,8 46,2 4 46, 46,7
124 686 Sonstige Zuschisse fir Ifd. Zwecke 367,3 381,1 95,53 401,3 420,

13 Zinsausgaben 1.084,7 1.039,8 1.069,3 1.105,5 1.14p .4
131 an offentlichen Bereich 3,8 3,8 4,4 4,4 4,4
1311 561 an Bund 38 3,8 4,3 4.3 4,
1312 564 an Sondervermégen - - - - -
1313 562,563,567 an sonstigen offentlichen Bereich - - 10 0,1 0,1
132 an andere Bereiche 1.080,9 1.036,0 1.065,0 1.101,2 1.1451
1321 573 fur Ausgleichsforderungen - - - - -
1322 571,575,576 fur Kreditmarktmittel 1.080,9 1.036,0 .065,0 1.101,2 1.1450
1323 572 an Sozialversicherungstrager - - - - -
14 Laufende Zuweisungen u. Zuschusse 12.241,7 12.678,4 13.237,0 11.158,6 11.391{6

(ohne Schuldendiensthilfen)

141 an offentlichen Bereich 8.231,4 8.552,4 9.057,3 4D8 7.178,1
1411 611,631 an Bund 14,8 16,0 13,1 28,1 281
1412 612 Landerfinanzausgleich 1.844,0 2.297,0 2.424,0 -
1413 632 Sonstige an Lander 49,6 54,0 57,3 57,2 57p
1414 613 Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden FH738, 3.835,7 3.929,9 4.285,3 4.484,4
1415 633 Sonstige an Gemeinden/Gv. 2.527,0 2.289,5 2370 2.351,2 2.343,
1416 614,634 an Sondervermégen - - 200,0 200,0 200,
1417 617,637 an Zweckverbande 3,7 3,7 3,7 3,7 3,
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 53,8 56,6 59,1 59,1 59,1
142 an andere Bereiche 4.010,3 4.126,0 4.179,7 4.173,9 42184
1422 682,683,685 Sonstige an Unternehmen und 2.955,6 0073. 3.038,7 3.002,6 3.025,7
offentlichen Einrichtungen
1423 681 Renten, Unterstiitzungen u.&. 358,0 3225 322,3 22,13 321,27
1424 684 an soziale und &hnliche Einrichtungen 675,4 6,977 800,0 832,2 849,B

1425 687,688 an Ausland 214 19,1 18,7 17,0 16,7




Position

15
151
1511
1512
1513
152
1521
1522
1523

2211
2212
2213
2214
222
223

23
231
2311
2312
2313
2314
232
2321
2322

24

25

251
252
253

Gruppierungs-Nr.

622
623

621,624,626,627

661,662,664
663
666

82
81

882

883

887
881,884,886
89

69

852
853
857

851,854,856

861-863,87
866

83

581
584
582,583,587

97
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Ausgabeart

Schuldendiensthilfen
an offentlichen Bereich
an Lander
an Gemeinden/Gv.
an sonstigen offentlichen Bhreic
an andere Bereiche
an Unternehmen u. 6ffentl. Einrichan
an Sonstige im Inland

an Ausland

Ausgaben der Kapitalrechnung

Sachinvestitionen
BaumafRnahmen
Erwerb von unbeweglichen Sachen

Erwerb von beweglichen Sachen

Vermogensubertragungen

Zuweisungen fur Investitionen an
offentlichen Bereic

an Lander
an Gemeinden/Gv.
an Zweckverbande
an sonstigen offentlichen Bereich
Zuschisse f. Investitionen an and. Bereiche

sonstige Vermdgensubertragungen

Darlehen
an offentlichen Bereich
an Lander
an Gemeinden/Gv.
an Zweckverbénde
an sonstigen offentlichen Bereich
an andere Bereiche
an Sonstige im Inland

an Ausland

Erwerb von Beteilungen u. &.

Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich
an Bund
an Sondervermdgen

an sonstigen o6ffentlichen Bereich

Globale Mehr-/Minderausgaben

Bereinigte Ausgaben(Positionen 1 - 3)

(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgange)

2017

157,9
142,9

142,9

15,1
5,0
10,1

2.059,5

594,3

467,9
20,0
106,4

1.205,1
749,5

2,5
730,4
8,8
7,7
,6454
1,0

178,3

26,2
26,2

27.357,8

2018

157,1
137,0

137,0

20,1
5,0

151

2.296,7

649,6
514,5
4,5
130,6

1.381,3
829,4

3,5
809,5
8,8
7,7
550,9
1,0

179,0

26,2
26,2

28.462,3

2019

156,0
136,0

136,0

20,0
5,0
15,0

2.234,0

657,7

520,3
31
1344

1.325,4
888,7

3,5
807,4
13,7
64,2
435,7
1,0

169,0

29.357,9

2020

150,2 144
135,2 1
135,2 134
15,0 15
15,0 15
.221,2 2.282,
629,2 606
522,7 509
18 8
4,710 101,7
1.449, 15134
04,8 832,71
0,5 0,
772,3 70d
23,6 23
107,7 107,
544,2 679
1,0
135,7 13§
135,7 13§
135,7 13§
0,7
26,2 26,7
26,2 26

27.658,7 28.282,(

2

,0
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2019 2020

5 Besondere Finanzierungsvorgange 7.933,5 7.877,2 6.836 7.8334 8.436,8
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 3.909,5 3.941,0 3.0%, 3.985,0 4.591,
511 595 fur Kreditmarktmittel 3.909,5 3.941,0 3.037,8 859 4.591,1
512 593 fur Ausgleichsforderungen - - - -

513 592 an Sozialversicherungstrager - - - - -
514 591,596 an Sonstige - - - - -

52 91 Zuftihrungen an Ricklagen 147,0 194,9 136,6 156,6 1656
53 96 Deckung von Vorjahresfehlbetragen - - -

6 Zu- und Absetzungen 3.877,0 3.741,2 3.762,3 3.691,8 88.6

64 98 Verrechnungen u.a. 3.877,0 3.741,2 3.762,3 3.691,8 3.688,6
7 Abschluss-Summe des Haushalts 35.291,3 36.339,5 36,29 35.492,1 36.718,4

Abweichung durch Runden der Zahlen.



