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A. Einleidtung

Die folgenden Bemerkungen und Vorbehalte des Rechnungshofs be-
treffen die Brgebnisse der Staatshaushaltsflhrung im Rj. 1949,
8ie bheziehen sich auch auf Angelegenheiten der Staatshaushalts~
fithrung in friheren Rechnungsjahren, soweit dies durch Vorbehal~
te des Rechnungshofs in seinen Bemerkungen zu den Staatshaus-
haltsrechnungen fir frihere Rechnungsjahre veranlaft iste

B. zux VWelterbehandlung der StiR 1948, Allgemeines zur StHR 1949

I. Zur Weiterbehandlung der SLHR 1948

Die Bemerkungen und Denkséhrift des Rechnungshofs zur StHR
1948 8ind dem Minister der Pinanzen mit Schreiben vom 22,Juni
1951 zugegangen und wurden mit einer Stellungnahme der Lan—
desregierung im November 1951 dem Landtag vorgelegt. *

Der HaushaltsausschuB des Landtags hat vorgeschlagent +)

a) den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden
Mehrbetrag der Uberplanmissigen Ausgaben des ordentlichen
Haushalts von 6 862,86 DM (RM) geméB § 83 RHO nachtrédglioh
7zl genehmigen,

b) die Landesregierung wegen der StHR 1948 zw entlasten mit
Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betrige, bel de-
nen vom Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung
der Rechnungen filr das R}. 1948 ein Vorbehalt gemacht ist.

I1. Allgemeines zur StHR 1949

Grundlage fir die Haushaltsfilhrung des Landes Hesgen im

Rj. 1949 war der Stastshaushaltsplan fir das Rj. 1949, fest-
gestellt durch das Haushaltsgesetz 1949. Die darin veran-
schlagten Rinnahme- und Ausgabebetrige bilden, weil der Ab-
gchluB der StHR 1948 keine in das Rj. 1949 zu lbertragende
Haushaltsreste und Haushaltsvorgriffe aufweist (siehe dazu

§ 7 des Haushaltsgesetzés 1949), zugleich das Rechnungssoll

+)Anmerkungz Der Landtag hat in seiner Plenarsitzung vom 13.Mérz
1952 entsprechend heschlossen.

.
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(Gesamtgoll) fix das Rj. 1949, Dicses betrigt mithing

a) hel den Einnahmen des ordentlichen
Haushalts

Il

1 511 921 ooo DM,

bei den Ausgaben des orxdentlichen

Haushalte 1 511 921 ooo " ,

i

b) bel den Finnahmen des auBerordent-
iichen Haushalis

bel den Ausgaben des auBerordeni-
lichen Haushalts

66 000 000 ¥ ,

It

66 000 ocoo " ,

i

Die StHR 1949 entspricht in formlicher Hinsicht den in den

§§ 77 und 78 RHO bezeichneten Erfordernissen. Sie ist Jedoch
sachlich unvollsténdig, weil ihr entgegen § 79 Abs.1 Nr.4 RHO
noch nicht filr alle in Betracht kommenden Sondervermdgen die
erforderlichen Nachwelsungen itber Einnahmen, Ausgaben und Be-
stand beigefligt sind. Die wenigen Ausnahmen ergeben sich aus
der Anlage zur Rechnung Epl. IT (Seite B 110), der Anlage 2
zur Rechnung Epl. III (Seite B 182), der Anlage zur Rechnung
Bpl. IV (Seite B 378) und der Anlage zur Rechnung Anhang zum
Epl. X (Seite B 646). Der Minister der Finangzen hat kiinftige
Beachtung zugesagt. Abgesehen davon hdtte es der Rechnungshof
fir richtig gehalten, wenn die Erlose filir verHdussertes unbe-
wegliches Vermbgen, die dem Grundstock zugefiihrt worden sind
(187 867,31 DM), auch in die Nachwelsung iiber die Veriusses=
rung landeseigener Sachen und Rechte aufgenommen worden wh-
ren. Die der StHR 1949 beigefligte Nachweisung ist insofern
unvollstindig,

Einige Druck- und Darstellungsfehler in der StHR 1949 sind
in der Anlage 1 ndher bezeichnet. Sie beeinflussen das Rech-
nungsergebnis nicht.




J. Bemerkungen gur

SHHR 1949
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T. Allgemgine Bemerkuagen im Sinne von § 107 Abs.1 Nr.

&)

Die SHHR 19490 schlieflt ab
im ordentlichen Haughalt

mit einey @Gesambeinnahwme von
Gesamtauvsgabe von

und einem UberschuB der pusgabe

iiber die Binnshme (Fehlbetrag) von

im auflerordentlichen Haushali

mnit einer Gesamteinnahme wvon
Gesamtaudgabe von

und einem Ausgleioh

1 366 782 108,52 DM,
1482 579 989,53 ¢ |

47 396 4

Der Vergleich der nachgowiesenen Gesamieinnahmen und

—gusgaben mit den in Abschnitt B
gollbetrigen exrgiht

-~ im ordentlichen Haughalt

Gesamtuoll der Einnahme
Gesantbetrag der nachgewiedenen
Einnshne

Wenigereinnahme

Gesamtsoll dexr Ausgabe
Gesamtbetrag der nachgewiesenen
Ausgabe

Wenigerausgahe

im auBeroxdentlichen Haushalt

Gesamtsoll der Elnnahme
Gesamtbetrag der nachgewiesenen
Einnahne

Wenigereinnahme

‘Gesamtsoll der Ausgabe

Gesamtbetrag dew nachgewiesenen
Ausgabe

« Wenigerausgabe

"

II bezelchneten Gesambt—

1 511 921 000, = DM,
1 366 782 108,52 % ,

145 138 891,48 3M,

ww-—-—-—g_-.==_=__=_.. il =g ive i

1 511 921 000, == DM,
1,482 579 989,53 " ,

29 341 010,47 DM;

...f.-;;ama.mmmﬂnmn:mg—nwmm.—m.—h

66 000 000,-- DM,

47 396 413,45 ¥ ,
18 603 586,55 DM,

ot it s e o P Bl Gt e e e 2R

66 000 000,—~ DMy

47396 413,45 4 4
18 603 586,55 il

WPl A A i R R

o=




Anl,

2

b)

o G

fiir die beiden Haushalle muganuen

163 742 478,03 DM,
47 944 597,02 " ,

11% 797 881,01 DM.

BRI IIEEERERTE=EEEEEE

eine Wenlgereinnahme wvon
eine Wenigerausgabe von

mithin einen FPehlbetrag von

Der AbschluB dexr STHR 1949 weist keine Haushaltsreste
aus. Der Pehlhetrag wire noch um 21 912 252,71 DM groler
und betrlige 1%7 710 133,72 DM, wenn nicht in der nachge-
wiegenen Einnahme des ordentlichen Haushalts 3 ooo 000 IM
und in der des auBerordentliochen Haushalts 18 912 252,71
DM enthalten wiren, die aus denm UberschuB der StHR 1948
herrﬁhreno

Ausgebereste des Rj. 1949 waren gemdB § 7 Abs.1 des Haus -
haltsgesetzes 19%0 nicht in das Rj. 1950 zu ibertragen.
Haushaltsvorgriffe im Rj. 1949 waren gemifl Abs.2 derdel-
ben Vorschrift als liberplanmissige Ausgaben des Rj. 1949
s behandeln., Uber die Abdeockung des Fehlbetrags im or-
dentlichen Haushali des Rj. 1949 soll gemidB § 3 des Haue-
haltsgesetzes 1951 bei der Verabschiedung des Haushalts-
plang fur das Rj. 1952 entsochieden werden.

Die in der StHR 1949 nachgewiesenen Betridge gtimmen in
Einnahme und Ausgabe mit den Betrigen ilberein, die in den
von Rechnungshof oder von Verwaltungsbehtrden (Rechnungs-
priifungsimbern, Vorpriifungsstellen) bestimmungsgemsil ge-—
priften Kassenrechnungen nachgewliegen sind, Das trifft bel
den in der Anlage 2 bezeichneten Ausnalmefdllen nicht zu,.
Diege beeinflussen Jedoch das Endergebnis dexr Rechnung
nicnte

Betrdge, die nichi ordnungemiseig belegt waren, sind bel

der Rechnungspriifuag nicht festgestellt worden, es sei

denn, dass entsprechende Finzelbemerkungen aufgestellt
gind.,

Die vorstehenden Angaben gelten auch fir die bestimmungs-
gem8B wvom Prisidenlen des Rechnungshofs gepriifte Rechnung
iber Einnahmen und Ausgsben des Rechnungshofs fir das Rj.
1949,

=] Qe
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IT. Bemexkuogen im Sinne von § 107 Ahs.1 Nr. 2 RHO

a) Sammelbemerkung Uber sbwelchungen vom Haushaltsplan

Es ist in verhiltnismissig vielen F8llen vom Haushalts-
plan filir das R}. 1949 abgewichen worden. Binzelheiten da-
ritber ergeben sich filr die Ausgabenwirtschaft aus der An~
lage T zur StHR 1949 (Seiten ¢ 1 bis 8o0). Darin sind fir
rde. 600 Verbuchungsstellen nachgewiesen

iiberplanmissige Ausgaben des ordent-

lichen Heushalts im Betrage von 128 377 393,02 DM,
aufBerplanmisgige Ausgaben des ordent- ' ' ‘
lichen Hsushalts im Betrage von 4% o4b 222,07 M ,

ZULGAIMINe 11 171 422 615,09 DM,

tiberplanmissige Ausgaben des auBer- - o
ordentlichen Haushalts 1m Betrage von % 032 172,62 DM,

suflerplannéssige Ausgaben des auller—
ordentlichen Heushalte im Betrage von 2 140 000,—-= Y ,
insgesamt 176 594 787,71 DM,

oder zd, 11,% v.H. aller in der StTHR 1949 nachgewiesenen
Haushaltsausgaben (1 %29 976 402,98 DM). Dabel handelt es
gich nicht selten um verhiltnismaBig hnohe Betrige,

Auch im Rj. 1949 wuarde die Vorschrift des § 33 Abs.1 RHO,
wonach ilber- und auBerplanmissige Auagaben im Betrage von
10 000 DM und dariiber vierteljdhrlich dem Landtag mitzutei-
len sind, niocht beachtet (slehe die Bemerkungen zur StHR
1948 5. 18), Bs konnte wiederum nicht festgestellt werden,
ob beli den Haushalilsiiberschreitungen und auBerplanméssigen
Ausgeben in allen Pdllen die nach § 33 RHO erforderliche
Zustimmung des Ministers der Pinangen vorlag. Der Minister
der FTinanzen hat in seiner Stellungnahme zu den Bemerkun—
gen zul StHR 1948 ausgefithrh, dass kiinftig, erstmals in '
der StHR 1951, in dexr Begrindung zu den iiber- und auBer-
planmgselgen Ausgaben seine Zustimmungserlasse angegeben
wiirden., '

Der Rechnungshol igt anf die Prage der liber- und auBer~
planmigsigen husgaben in Abschnitt A I der Denkschrift’
(Se 49 ) n#dher elngegangen,

w]]e=
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Daneben ist in einer Reihe von Pdllen auch durch Buchung
von Hausheltseinnehmen oder -ausgaben an unrichtiger Stel-
le (Titelverwachselungen) oder im unrichtigen Rechnungs-
jahr vom Hauvshaltoplan fir das RJ}: 1949 abgewichen worden.
Der Rechnungshof hat eiech mit solchen Pdllen nux dann be=
faflt, wenn durch unricntige Buchung grisserer Retriige we-
gentliche fiberschreitungen von Bewilligungen vermieden
oder verursacht worden sind, oder wenn Abweichungen wegen
des Grundes der uarichtigen Buchung = heispielsweise ab-
sichtliche Verschleiexrung iiber—- oder auflerplanmiéssiger
Ausgahen - von grundsiitzlicher oder sonst erheblicher Be-
deutung aind. Binzelhelten dariiber ergeben sich, wenn die
Angelegenheit Gegenstand einer Binzelbemerkung in Unterab-
schnitt b) ist; aus dieser, ferner in allen bhehandelten
Pdllen aug den Angaben in der Anlage 3.

Bingelbemerkungen Uber Abwelchungen vom Haushaltsplan
und iber VerstlBe gegen Gesetze, Verordnungen usw.
Uber Einnahmen, Ausgaben und Tandesvermigen

flr das Ri. 1949

1« Epl. 1IX Minister des Innern, ordentliocher Haushalt,
, fortdauernde Ausgaben
Kap. 12 gesundhei tawesen
Titel %1 Z2ur Verfigung des Ministers flir allgemeine

7zwecke deg Offentlichen Gesundheitsdienstes

Aus diesen Mitteln wurde ein Motorrettungsboot fir

9 4%3,85 DM beschafft und zur Verwendung durch die Deut-
gsche Lebensrettungsgesellsohaft in Wieshaden-~Schier-
stein der Stadt Wieshaden als (eschenk iiberlassen. An
diese wurden daneben noch 2 000 DM zur Beschaffung wel-
terer Ausriistungsgegensténde ausgezahlt. Nach § 47

AVs.1 BHO bedarf eine derartige Schenkung der Genehmi=-
gung durch den Haushaltsplan. Eine entsprechende gsneh-
migung des Landtags fehlt; so dass gegen die genannte
Vorschrift verstoBen worden ist.

2. Bpl. II Minlster des Innern, ordentlicher Haushalt,
L fortdauernde Ausgaben
Kap. 16 Sonstlge Winnahmen und Ausgaben der Inneren
. Terwal tung
Pitel 6 Unterstiitzungen filr Beamte, Angestellte und

Arbeiter ]Dw




Aug diesen Haushaltswitteln wurden verausgabt

. &) an einen im Ruhestand befindlichen Reglerungsprisi-
denten eine steusrfreie einmalige Zuwendung von

400 DM fir Ausarbeltung eines Entwurfs fir ein Lan-
desverwaltungsgensetas

b) an einen QOberregierungs- und Veterindrrat 4oo DM
zur Bestreitung der suBergewdhnlichen Unkosten, die
ihm ale Viehseuchenkommisgsar in den Kreisen Hanau
und Budingen entstanden sind.

In beiden PBllen handelt es sich nicht um eine aufler-
ordentliche wirtschaftliche Notlage, in die die Emp-
fdnger unverschuldet geraten sind, sondern um eine be-
gsondere dienstliche Inanspruchnahme, Diese konnte auf
Grund dexr Unterstitzungsgrundsitze nicht abgegolien
werden,

pie flr andere Zwecke hereiitgestellten Unterstiitzungs=
mittel warden vorschriftswidrig verwendet (VerstoB ge~
gen § 30 Abs.1 RHO).

e Epl. IV Minigter fir Kultus und Unterricht,
ordentlicher Haushalt, fortdauvernde Ausgaben

Kap. 13 Hochschule flir Bodenkultur und Veterinir-
nedizin in GieBen

Titel 2 Zulagen und Aufwandsgelder, Dienstaufwands-
Unter- entschidigungen
teil a

Die bel 1itel 2 Unterteil a) ausgebrachte Dienstauf-
wandsenischidigung des Rektors wurde um 1 530 DM tiber-
gohritten. Aus der iliherplanmégsigen Ausgabe sind noch
offenstehende Kosten fir Hochschulfeierlichkeiten be-
gtritten worden. Als Deckung sollten die Mehreinnahmen
bei Titel 15 - Beltrdge Dritter - dienen. Die Haus-
halteliberschreltung von 1 510 DM ist von dem Minlster
der Pinanzen nichit genehmigt worden (siehe Anlage I
gur SHAR 1949, 8. ¢ 27).

Bs liegt somit ein VerstoB gegen § 3% Abs.1 RHO sowie
gegen § %6 Abs.1 RHO vor.

. Bpl. IV Mindater fur Kultus und Unterrichi,
. ordentlicher Haushalt, Einnahmen

Kaps 42 Hohere Schulen

.
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Die Mieten fiix Benutzung von Schulrdumen durch Schule
fremde werden heim Einnshmetitel 1, die Kostenbeltrége
fir Heizung, Licht, Wasser uaw, Jedoch durch Rotabset-
zen bel den in Frsege kommenden Ausgabetiteln gebucht,
Dieses Verfahren stiiizt sich guf einsn Erlaf des Mi-
nisters fir Brziehung und Volksbildung vom 27.8eptem-
ber 1949,

Die XKostenbelitrige fUr Heizung, Licht usw. stellen
Binnahmen mit eigenem Rechisgrund dar und sind deshalbd
grundgdtzlich bei den Einnahmen nachzuwelsen. Der Rech-
mungshof sieht daher in der Anordnung des Ministers

fir Brziehung und Volksbildung einen Verstol gegen die
§§ 7 und 69 RHO, die fiir die Veranschlagung und den
Nachweis dexr Haushaltseinnahmen und -ausgaben das Brut
topringip vorschreiben.

Epl. V1 Minister fir Landwirtschaft, Erndhrung und
FPorsten, ordentlicher Haushalt, fortdauvern-
de Ausgsben

Kap. 18 Staatliche Reblausbekmpfung
Titel 31 Betriebsausgaben

Aus Mitteln fir die Reblaushekénmpfung wurden 16 o000 DM

fiir den Ausbau elnes Weges zu einem Quarzitsteinbruch
in dexr Gemsrkung Lorch ausgezahlt mit der Begriindung,
dass durch dlie EraschlieBung des Quarzltsteinbruchs al-
len beteiligten Winzern die MOglichkeit zur Beschaf-
fung des dringend notwendlg gewordenen Steinmaterials
gegeben wurde.

Die Zweckbestimmung dexr filir die Reblaushekimpfung vor-
gesehenen Mittel ist damit auch bel weitester Ausle-
guang unzweifelhaft ilberschritten. Der Wegehau mag in
seinen ferneren Auswirkungen auch der Reblausbekémpe
fung zustatten kommen, er dient aber nicht unmittelbar
und nicht in erster ILinie diesem Zweck, Nach Mittei-
lung des Minlsters fir Arbelt, Landwirtschaft und
Wirtschaft handelt es sich um eine einmalige MaBnahme,
die gich nicht wiederholen wirde.

Dexr Rechnuagshof erblickt in der bestimmungswidrigen
Verwendung der Mithel einen VerstoB gegen § 30 Abs,.1
RHO. Tr hat sich unter Hinwedis auf die Verantwortlioch-

keit der anordnenden Beamten nach § 3% RHO fir kiinfti-
~14~
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ge Fdlle gleichwohl damit elnverstanden erklsrt, dass
die Angelegenheit beruhen bleibt,

Epl. IX Ministex der PFinanzen, ordentlicher Haus-
halt, Binnahmen und fortdauernde Ausgaben

Kape. 2 Steuer-= und Zollverwaltung
Titel 1 persdnliche und sdchliche Ausgaben

bis 23 '
Erstattung der Personal- und Sachkosten des Hessli-
schen Monopolamts Frankfurt/Main durch die Verwer-
tungsstelle Neu~Isenburg der Hessischen Monopolverwal-
tung filr Branntﬁeine

Die Zollkasse des Hauptzollamts Domplatz, Frankfurt/M.,
hat Verwaltungseinnahmen in Hbhe von 84 588,93 DM
nicht als Einnahme gebucht, sondern entgegen dexr Vor-
sehrift des § 69 Abs.1 RHO an den Ausgaben abgesetzt.

Durch die unrichtige Buchung sind folgende Haushalts-
einnahmen und --ausgaben zu niedrig ausgewiesent
. DM

die Einnahmen bel Xap.2 Titel 5 um 84 588,93
die persdnlichen Ausgeben bel Kap., 2 ' '
Titel 1 um 44 780,29
" 3 " 8 243,55
# 4 10 034,96
] 5 " : 400’ e
" T # T 84},89
71 300,69
die séchlichen Ausgaben bhel Kap. 2 '
Titel 11 um 818,353
1 12 1" 1 155’46
" 13 o 424,28
" 14 o 2 615,16
1% 16 1 2 207,99
it 18 1 939,65
" 19 2 109,22
" 21 n - 804,75
i 2% .1 213,40
' 13 288,24
die Ausgaben insgesamb um 84 588,93

stellen nachgewiesignen iberplanméssigen Ausgaben exr-

hthes sich bei richiliger Buchung der Betréige wie
: =15=
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folgts _
{iberplanniBige Berichtigte
Titel Ausgabe Erhdhung iiberplanmifBige
(1t.5tHR 1949) Ausgabe
, DM DM _ .DM.
P 18 497,98 400, == 18 897,98
7 515 328,8% T 841,89 523 170,74
12 12 443,66 1 155,46 13 599,12
13 6 192,43 424,28 6 616,71
14 190 000,08 2 615,16 192 615,24
16 76 121,47 2 207,99 78 329,46
19 152 990,55 2 109,22 155 099,77
21 24 465,07 - 804,75 25 269,82
25 38 550,98 1 213,40 39 764,38

Die Mehrbetrige der iiberplanmissigen Ausgaben von ins-
gesamt 19 590,48 DM bedlrfen noch der nachtriglichen
Genehmigung durch den Landitage Im Falle ihrer Ertei-
lung betrachtet der Rechnungshof die Angelegenheit als
erledigt,

Bpl., IX Minister der PFinanzen, ordentlicher Haus—
halt, fortdauernde Ausgaben

Kaps, - 2 Steuer-und Zollverwaltung
fitel M Geschiftshedlirinisse

Vergebung von Druckeuftrigen durch die Vordruckver-
waltung der Hessischen Finanzverwaltung in Frankfurt/M.
Der Ansatz bel der oben begeichneten Haushaltsstelle
von 850 ocoo DM ist um 764 751,58 DM tiberschritten wor-
den, Diese Uberschreitung wird in der Anlage I zur
StHR 1948 damit begrlindet, dass der Mehrbetrag fir dle

-Abgabe Wotopfer Berlin (Steuermarken) und filr Vordruk-

ke fir die Wiedererhebung der Rentenbankgrundschuld-
zinsen vnd dle Pestsetzung und Erhebung der Sofort-
hilfeahgabe bendtigt worden seli. Die Pesistellungen
des Rechnungshofs haben ergeben, dass die Aufwendungen
flr diese Zwecke verhdlinismissig gering waren und
nicht geeignet sind, die auffallend hohe Uberschrei-
tung zu begriinden. Bei nidherer Untersuchung ergab siochs

PDie Beschaffung von Vordrucken flr die Hessische
Tinanzverwaltung oblag bis zur Errichtung der Landeg-
beschaffungsstells der Vordruckverwaltung in Frank-
furt/Main. Danewen bestand in Darmstadt unter der

Dienstaufsicht des Regierungspridsidenten die frithere
16—
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Hesgische Staatliche Deachaffungsstelle welter.

In den RJe. 1949 uvad 19%0 wurden Dxuckauftrige von bd -
den Dienststellen nicht nach einheitlichen Grundsidt-
zen vexrgeben. Wihrend sich die Beschaffungsstells in
Darmstadt dabei im Rahmen der geltenden Bestimmungen
(§ 46 RHO - Verdingungsordnung fir Leistungen) hielt,
vergab die Vordruckverwaltung in Frankfurt/Main nach
freiem Brmessen. Dle Beschaffungspreise der Vordruck-
verwaltung in Frankfurt/Main lagen infolgedeésen um
50 bis 60 % hoher als diejenigen der BeschaffangsstelT
le in Darmstadt. In mehreren Fdllen lieferte die glel-
che Druckerei an beide Landesdienststellen zu verschie-
denen Preisen.

Wenn von der Vordruckverwalbung in Prankfurt/Main bed
der Vergebung der Druckeuftrige nach den gleichen
Grundsatzeﬁ wie von dexr Beschaffungsstelle in Darmstadt
verfahren worden widre, hitten nach den Ermittlungen
des Rechnungshofs im Rj. 1949 mindestens 300 000 DM,
im RJ. 1950 mindesgtens 200 000 DM eingespart werden
konnene.

Die iiberplanmissige Ausgabe im Rj. 1949 hitte sich
dann entsprechend vermindert. Ferner hat die Anschaf=
fung erheblicher Papiervorréite zu der Uberschreiltung

. des Haushaltsansatzes beigetragen. Ende des Rj. 1949

8.

waren bei der Vordruckverwaltung in Frankfurt/Main Pa-
piervorrdte im Anschaffungswert von 160 490,85 DM vor-
handen.

Das Verfahren der Vordruckverwaltung versiieB sowohl
gegen § 46 RHO als auoh gegen den Grundsatz der wirt-
schaftlichen und spsrsamen Verwaltung der Haushalis-
mittel (§ 26 RHO). Die Begriindung fir die liberplanmige
sige Ausgabe in der Anlage I zur StHR 1949 entspricht
insoweit nicht den Tatsachen,

7Zu Lasten der nachstehend awnfgefilhrien Haushaltsstel-
len wurden Landesmittel im Rj. 1949 zur Erfilllung be-
gtimmter Zwecke an suBerhalb der Landesverwaltung
stehende Stellen gezahlts

e
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Epl. ¥ Allgemeine ¥Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben

Kap. 1 MTitel 6 und hinter Tltel 6

Zuwendungen fir kommunale Baumafnshmen aus dem Aus-

gleichastock ,

Zuschiisse des Landes zum Wiederaufhau der zerstirten
Prankfurter Bricken

Desgleichen auBerhaushaltsmiissig, Vorschilsse (Auszah-
lung) '
Darlehen an die Wiederaufbau-GmbH., Darmstadt, fir
Zwecke der Industrieansiedlung und Industrieverlage-
rung

Darlehen an die Stadt Prankfurt/Main zum Aufbau des
Werderbunkers _ ‘
Desgleichen auBerordentlicher Haushalt, Ausgaben Kap.b
Pitel 1

Porderung kommunaler BaumaBnahmen im Zusemmenhang mit
dem Wiederaufbau '

In den oben genannten Fdllen ist zu beanstanden, dass
entgegen der Vorschrift des § 64a RHO keine Bestimmun-~
gen tiber einen Verwendungsnachweis getroffen wurden.

ga Epl. X Allgemeine Pinanzverwalitung, ordentlicher
Haushalt, Treuhandvermtgen aus dem Aufkom-
men aus Umstellungsgrundschulden,
Einnahmen und Ausgaben

Kape 1 u.2 der Einnahmen .
Kap. 1 u.3 der Ausgsben -

Das oben bezeichnete Sondervermdgen wies nach der Rech-
nung der Staatshauptkasse Hessen im Rj. 1949 folgende
Bewegungen auf:

Kap, Titel DM
L. Elnnahme S .
1 1 Zinsen 26 070 518,40
2 Tilgungen 15 852 940,26
3 Nebenleistungen 203 843,59
4 a0. Kapitalrickzahlungen 818 290, =~
- Nicht aufgeteilie Betrige 410 275,80

43 355 868,05

zu Ubertragen; 43 355 868,05

~18+
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Kape. gitel o DM
_ Uvertrags 45 355 868,05
2 1o Zinsen von Landesbaiie N T
darlehen 102 041,47

2a Tilgungen von Landesbau= ' '
darlehen 38 295,85
tdo 337,32
gumme der Rinnahmen 43 496 205,37

T e Lt
RS EIIENISEESs

L1, Ausgabe

(1 1 Kosten der Verwaltung von ' C
Unstellungsgrundschulden 5 243 915,98

2a Tandesbaudarlehen, gegehen
iiber die Deutsche Bsu- und .
Bodenbabnk AG., Prankfurt/M. 13 080 000,--

desgl., gegeben uber son- o ‘
stige Realkredltinstitute 1 357 000y =

2h  handwlirtschaftliche Fliichit-
lingssiedlung, Darlehen ge-
geben iiber die Deutsche Bau-
und Bodenbank AG.,; Frank- o
furt/Main 1 030 000,

2¢ Sonstige Darlehen .2 899 90ty
21 610 816,98

3 Bestand am 31.Mdrz 1949 21 885 388,39

summe der Ausgaben und des Bestandes 43 496 205,37

I S EES ST

Der Rechnungshof bheanstandet, dass in der StHR 1949
eine Nachwelsung liber die Einnahmen und Ausgabhen sowie
tiber den Bestand des oben bezeichneten Sondervermtgens
nach § 79 Abge.1 Zififer 4 REO fehlt.

Eple X  Allgemeine Finanzverwaltung, trdentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben

Kep. 7 Allgemeine Staatevermbgensverwaltung

Titel 5 Ausbau und Herrichtung von Wohnungen fir
Staatshedienstete in staatseigenen Gebiuden

Flir den Aushau des ehemaligen Offizierskasinos der Mud-
ra-Kaserne in Wieshaden zu Wohmungen waren bel der oben
bezeichneten Haushsltsstelle 60 000 DM vorgesehen. Die
Mittel waren nichit ilbsrtragbar und bls zum Abschluf
dexr Blicher fir das Rj. 1949 nicht verwendeﬁ; Um zu.

] Qe
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vermelden, dass sie verfielen, wurde am 31.Mal 1950
der gesamte Betrag auf ecin fir das Staatsbauant Wles-
baden errichitetes Bankkonto Uberwlesen und spiter ver-
matlich fir den vorgesehenen Zweck verwendet,

Der Minister der Rinanzen hat auf die Beanstandung des
Rechnungshofs erwidert, dass mit dem Bauvorhaben erst
Ende des Rj. 1949 hdite begonhen werden kdnnen. Die
getroffene MaBnahme sei erforderlich gewesen, well das
zustindige Staatebauenmt das Risiko, das mit einer zu
hohen Ahschlagszahlung verbunden gewesen wire, nicht
habe ilibernehmen wollen. Nach § 26 Abe.2 RHO sei dex
Minister der Finanzen berechitigt gewesen, die Einzah-
lung auf ein Bankkonto zuzulassen.

Der Rechuungshof vermag sich dieser Auffassung des
Pinanzministers nicht .anzuschlieBen. § 26 4bs.2 RHO
bhezieht sich auf die Anlegung von Landesmitteln hel
Geldinstituten., Im vorliegenden Falle handelte es sich
aber nicht wm eine Anlegung von Landesmitteln, sondern
um eine MaBnahme, die den nach den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen eintretenden Verfall der Mittel verhin-
dern sollte. Auch eine Abschlagszahlung wdre nicht zu-
légsig gewesen, da entsprechende Arbeiten noch nicht
aunsgefihrt waren,

Das Verfahren verstieB gegen § 26 Abs.?1 RHO, wonach
Haushaltsmittel nur insowelt und nicht eher in An-
spruch genommen werden diirfen, als es zur wirtschafi{-
lichen und sparsamen Pihrung der Landesverwaltung er-
forderlich isty; auBerdem gegen das Verbot der Bildung
sog. schwarzer Fonds (§ 26 Abs.2 RHO).

Epl. X  Allgeneine Finanzverwalbung, ordentlicher
‘ Haushalt, fortdavernde Ausgaben
Kap. . 7 Allgemeine Staatsvermigensverwaliung
Titel 7 Sonstige Ausgahen
Kap. 8 Besondere Aufwendungen
Titel 2 Zur Verfigung der Landesregierung zwecks (Ge-

wihrung von Enbschéddlgungen an Diensitstellen
fir auBergewdhnlichen Aufwand aus dienstli-
cher Veranlassung in besonderen Féllen

Titel 3 zur Verfigung der Landesreglierung zu allge-
melner: ywecken, fir die andere planmissige
Mittel nicht vorhanden sind
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VerstoBe gegen § 38 RHO und § !5 Bee@ sind auch im
Jahre 1949 in folgenden FPillen vom Rechnungshof fest-
gestellt wordeny

a) zu Lasten des Epl. X Kap. 8 Titel 2 sind an 1o
Staatsbedianstets, die an den Vorarbeiten fiir ein
Hessgisches Beamtengesetz beteiligt waren, Verglitun-
gen von je loo DM gewshrt wordens

b} zu Lasten des Tpl. X Kap. 8 Titel 3 sind filr die 2zelt
vom J.Januar bis 31.MBrz 1950 an 5 Ministerialdireke
toren je 480 DM Aufwandsentschidigung gezahlt wor-
denj ' -

¢) zu Lasten des Epl. X Kap. 7 Titel 7 wurde einem Be~
diensteten des Pinanzministeriums ein Zuschufl zur
Instandsetzung seiner Wohnung von 1 500 DM gewdhrt.
Diesem Zuschu lagen die Erlasse des Ministers der
Pinanzen vom 21.Janvar und 18.Mirz 1946 zu Grunde,
wonach Trennungsentschiddigungsempfidngern bel Erlan-
gung einer Wohnung ein Instandsetzungszuschull ge-
wihrt werden konnte. Das war jedoch nur zulissig,
wenn der Empfangsberechtigte mindestens zweli Jahre
im Landesdienst stand. Im vorliegenden Palle war
diese Voraussetzung z.Z. Ger Zahlung noch nicht er-—
fillt. Die Zahlung wurde daher zundchst vorschul-
welse geleistet unter der Zusicherung, dass der Vor-
gchufl nach zweljéihriger Dienstzeit endgiiltig belas-
sen werden sollte. Inzwischen waren jedoch die ge-
nannten Erlasse gelndert und Ausgabemittel fir der-
artige Zuschiisse im Hesushalteplan nicht mehr ausge-
bracht worden. Der Vorschuf ist daher durch Umbu-
chung des Betrags auf die oben genannte Haushalts-
stelle abgewickelt worden,

Es liegt eln VerstoB gegen dle genannten Erlasss
des Ministers der Pinanzen und gegen die §§ 27, %o
Avs.1 und 38 RHO voX. )

12. Bpl. XI1I Schuldenverwaltung, ordentlicher Haushalt
Anlsge V zur SHHR 1949, Ubersicht der Staatsschulden
amn Sohlusse dem Rij. 1949 |

Nach Art, 144 HV sind die Allgemeine Rechnung iliber den

Haushalt jedes Jalhres und eine {fbersicht der Staagﬁn
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schulden mit den Bemerkungen des Rechnungshofs und dexr
Stellungnahme der Landesregiérung zw deren Entlastung
dem Lendtag vorzulegen. Die der StHR 1949 bhelgefiigte
Ubersicht der Staatsschulden ist unvollstindig. Sie
enthdlt nur die langfristige (fundierte) Schuld, wih-
rend der Stand der kurzfristigen Verschuldung (schwe-
bende Schuld) nicht angegeben ist. Diese belief sich
am Ende des Rj. 1949 auf insgesant 81 039 oco DM und

setzte sich wie folglt zusamment

. DM
a) Darlehen der Deutschen Post laut ""
Vertrag vom 11.3eptember 19484
Verzinsung 4,5 % jihrlich,iber,die
Tilgung ist keine Bestimmung getrofw

fen. T 500 000,y ~--

b) Dariehen der Karlsruher Lebensver-
gicherungs AG., sufgenommen auf Grund
des Gesetzes tber die Brmichtigung
zur Aufnahme von Darlehen fur das
Staatsbad Bad Wauvheim vom 17.Jull
1950 = GVBl. 8.1%5¢ Verzinsung 6 %
Jj8hrlich zuszliglich ¥2 ¢ Verwal-
tungskostenbeltrag, Tilgung
20 000 DM J8hrlich ab 1.Januar 1951.

Der Zinsen- und Tilgungsdlenst ob- '
liegt dem Staatsbad Bad Nauheln 190 000y=~

¢) Kassenkredit der Linder Bremen, Ham-
burg, Wordrhnein-Westfalen und Wirttem-
berg-~Baden; Verzinsung 5 % jéhrlich,
Rilckzahlung bis spitestens Jo.Mal
1950 11 700 000y~

d) Lombard-Kredit der Landeszentral-
bank von Hessen auf Schatzanwelisun-
gen der Deutschen Bundeshahn; Ver-
zinsung 5 % jdhrlich, riickzanlbar
am 30.November 1950 bzw. 2.Januar
1951 5 400 000 ==

e) Kurzfristige Darlehen der Lendes-
zentralbank von Hessen
Kassenkredit gemo. § 13 Abs.1 Nr.6
des Landeszentralbankgesetzes; :
Verzinsung 4 ¢% jihrlich 19 249 000, -

Schatzwechaeldiskontkredlt;
Verzinsung 4 % jihrlich 30 000 000, ==

) Kassenkredlt der Hansestadt Hamburg
von urspringlich 8 coco ooo DMj
Verzinsung 6 % jdhrlich, riickzahl-
bar in 8 gleichen Monatsraten zu
je 1 ooco ooo DM T 000 000, =~

s o p e epagne ) a b and S e S

Neben der gchnwebenden Schuld sollten nach Ansicht

des Rechnungshofs in der Schuldeniibersicht auch gie
~D0
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Verbindlichkeiten des Landes aus Ubernommenen Blirg-—
gchaften und Garantien angegeben werden (vgl, hierzu
auch § 4 des Gesetzesn ilber Aufnahme und Verwaltung
von Schulden des Landes Hessen vom 4.Julli 1949 -
GVBl. S, 93).

Epl. X Allgeneine Finanzverwaltung, auBerordent-
licher Haushalt, Ausgabe

Kap. 1, Titel 1, Kap. 2 Titel 1, Xaps 3 Titel 2,
Kap. 3 auBerplanmissig hinter Titel 6, auBerplan-

massig hinter Kap. 4
Haushaitsﬁberschreitungen und auBerplanmiissige Ause
gaben im auBerordentlichen Haushalt

Das Haushaltgsoll des auBerordentlichen Haushalts ist

ausgaben bei den oben bezeichneten Haushaltsstellen
z, T« erheblich iUberschritten worden, Der Rechnungshof
hat dies unter Hinwels auf § 33 Abs.2 RHO, wonach
Auvsgabenbewilligungen im auBerordentlichen Hasushali
nicht iiberschritten werden dirfen, heanstandet.

Der Minister der Pinanzen het auf die Beanstandung
ausgefiihrt, dass flr die getroffenen Mafnahmen ein
unabweisbares Bediirfnis vorgelegen habe. Im iibhrigen
seien die Uberschreitungen der Haushaltsansdtze im
auBerordentlichen Haushalt in der Anlage I zur StHHR
1949 (8.78) ausfihrlioch begriindet, Der Minister der
Pinangzen verweist ferner auf eine im Schrifttum ver-
tretene Ansicht, wonach in derartigen Fdllen Aufwen-
dungen iliber die verfiligharen Mittel hinaus auch in
aulerordentlichen Haushalt notwendig werden ktunnten,
die dann allerdings als auBerplanmissige Ausgaben des
ordentlichen Haushalts zu verrechnen seien (Schulze-
Wagner RHO Erléuterung 8 letzter Satz zu § 33).

Da auch diese Ansicht flir die Auffassung des Rech-
nungshofs sprieht, muB dis Beanstandung aufrecht er-
halven bleiben (siehe im librigen die Ausfithrungen auf
Ss 51 ££. der Denkschrift). '

DB
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¥ple X  Allgeweine PFlananzverwaltung, suBerordent-
licher Haushalt, Einnahmen

hinter auBerplanmdssig, Darlehen des Hauptamts fiir
Kap. 3 Soforthilfe an das Land flir Zwecke des 0=

Mir die Aufnanme des oOben hezeichneten Darlehens des
Hauptemts fir Soforthilfe in HOhe von 2 Mio DM liegt
die nach Art. 1471 HV vorgeschriebene Ermichtigung
nieht vor. Der Rechnungshof hat dies unter Hinweis auf

Dexr Minister dex PFinanzen hat auf die Beanstandung aus-
gefithrt, dass bel der Verabschiedung des Haushaltsge-
setzes Ri. 1949 der ZufluB des oben genannten Darlehens
nich% vorgesehen gewesen sel. Von der spédteren Einho-
lung der Ermiichtigung sei abgesehen worden, da ent-
sprechende EKreditermdchtigungen in den Haushaltsgeset-
zen Rje. 1950 und 1951 enthalten selen.

Der Rechnungshof betrachtet die Darlehensaufnahme im
Rje 1949 als durch die in § 8 des Haushaltsgesetzes Rj
1950 enthaltene Kreditermiichitigung gedeckt und begnligt
sich mit der Peststellung des fOrmlichen Mangels.

14,
zialen Wohnungsbaus
den § 8a RHO beanstandet.
fiilr frihere Rechnungs jahre
15,

Auf @Grund des Binzelvorbehalts Nr. 4 zur StHR 1948

(8. 25 der Bemerkungen zur StHR 1948) wird folgende

Bemerkung aufgestellt:

Epl. IXa  Anhang @ohnungsfﬁrsorgefonds, Einnahmen
und Ausgahen

Die Rechnungslegungsbiicher der Staatshauptkasse Hessen

weisen folgende Bewsgung des Wohnungsfilrsorgefonds in

Reichsmark aus:

Einnahmen :
Ri. 1946 ‘ ~ RM

von Epls X K&peﬁ Tite‘l 1 9 928 051’32

RJe 1947 . .
von Bpl. X Kap.6 Titel 1 24 304 291,61
von Betilebsmittelfonds 13 872 881,98

Rie 1948
von BEpl. X Kap.6 Titel 1 500 000, ==

48 605 224,91
...24._
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Ausgaben RM
Ri. 1946 oy
Ri. 1947 .
an HEGEMAG, Darmstadt 48 105 224,91
Rl. 1948 é
an HEGEMAG, Darmstadt . 500 000,=- f
_48 605 224,91
Bestand am 20.Junl 1948 e

Durch die an die Hessische Gemeinniitzige Aktiengesell-
schaft fir Kleinwohnungsbaw (HEGEMAG), Darmstadt als
Darlehen geleigteten Zahlungen sollte der Wohnungsfiir
sorgefonds aufgeldst werden. Dles hitte in der Weige
geschehen miissen, dass der Bestand des Fonds zunidchsti
haushaltsmissig vereinnghmit und dann iiber den Haushalt
verausgabt worden wire., Abgesehen davon,; stimmt der
in den Rechnungslegungshiichern der Staatshauptkasse
Hessen nachgewiesene Bestand am 20.Juni 1948 mit dem
tatsichliohen Bestand nicht iberein. Die Bicher der
Staatshauptkasse Hessen weisen folgende Unstimmigkei -
ten aufs

Nicht als eingezahlt behandelt sind: RM
a) von der Deutschen Bau- und Boden-
bank AG., Prankfurt/M. nachirsglich
gebuchte Betrdge flir die Zelt vom
1.April bis 2o.Juni 1948, die dex
Staatshauptkasse Hessen oder demnm
Minister der Pinanzen gemeldet
waren, mit 643 141,55

b) ebensolche, den vorher hezeichneten
Stellen jedoch nicht gemeldete Be-
tréige mit 13 286,09

¢) Rickfliisse von Darlehen der Hessi-
pchen T.andeshank - Girozentrale -,
Darmstadt, aus Offentlichen Mitteln
zur langfristigen Finanzlerung des
Wohnungsbaus in den Janren 1927 bis
19%0 mit 648 864,70.

Zu Unrecht als eingezahlt behandelt
sinds :

a) Rickfliisse von Darlehen der Deut-
schen Gesellschaft flir 6ffentliche
Arbelten AG. (Caffa), Berlin 1 730 764,26

=25
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RM
b) Riickfliisse von Darlehen der
Deutschen Siedlungsbank,
Berlin, jetzt in Lotte , 6 101 963,06,

Bel dem Sondervermdgen sind nioht als ausgezahlt be-
handelt Ausdeihungen der Deutschen Bau- und Bodenbank
AG., Frankfurt/Mein sus Rickfliissen der ehemaligen
Reichsfonds bis zum 2o0.Juni 1948 in Hohe von 984 Too M.

Zu Unrecht sind als auggezahlit hehandelt 8 192 582,85%,
da die Deutsche Bau- und Bodenbhank AG., Zweigstelle

Prankfurt/Main, den ihr erteilten Auftrag,12749 582,85
an die HEGEMAG, Darmstadt zu iberweisen, nur in Hohe !
von 4 557 ooo RM ausgefithrt hat.

Nach Berlicksichtigung dieser Betrige ergibt sich fol-
gendes Bilds :

Einnahmen , RM

Rj. 1946 9 928 051,32
Rl yi 30 344 446,27
RJ. 1948 1 805 292,%4
" 42 o077 789,93
Ausgaben
Rj. 1948

Ausleihungen der Deutschen Bau-
und Bodenbank AG:, Frankfurt/M. S
bis zum Zo.Juni 1948 : , 984 700, -

Uberweisungen der Staatshaupt-

kesse Hessen, der Staateoberkasse

Darmstadt und der Hessischen Lan-

desbank - Girozentrale ~, Darmstadi

an die HEGEMAG, Darmstadt %56 504 506,76

{iberweisung der Deutschen Bau- und
Bodenbank AG., Frankfurt/Main, an

die HEGEMAG, Darmstadt 4 557 000, ~-
: 42 046 206,76
Bestand am 20.Juni 1948 %1 583,17 &

o fur e g fong mrhm e e R

Dieser Bestand ist bel der Deutschen Bau- und Boden-
vank AG., Zweigstelle Frankfurt/Main, sm 21.Junil 1948
als Guthaben des Landes Hessen {Altgeldguthaben der
Gruppe III) erloschen,

Die StHR 1949 war insoweilt unvollst&ndig. Der Rech-
nungshof betrachtet jedoch die Angelegenheit als er-

ledigt.
€ ~26..
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16. Auf Grund des Einzelvorbehalts Nr. 9 zur StHR 1948
(5. 25 der Bemerkungen gzur STHR 1948), der im librigen
aufgehoben wird, wird folgende Bemerkung aufgestelli:

Tpl. IX Minister der Finanzen, ordentlicher Haus-
halt, fortdauernde Ausgaben

Kape. 1 Ministerium
Titel 31 zur Verfigung des Ministers

Der Minister der Finangen hat durch Auszahlungsanord-
nung vom 16.Mdrz 1949 an 29 bel der Aufstellung des
Staatshavshaltsplans filr das Rj. 1949 beteiligte Be-—
amte und Angestellte des Finanzministeriums einmalige
Sondervergiitungen in Hohe von insgesamt 14 959 DM und
mit Auszahlungsanordnung vor 29.MErz 1949 an 8 sonsti-
ge Bedienstete des PFinanzministeriums Sondervergiitun-—
gen von insgesawmt 2 Too DM gezahlt. Entsprechende Zah-
lungen sind im Rj. 1850 an hel der Aufstellung des
Steatsheushaltsplang fir das Rj. 1950 und seiner Bera-
tung im Haushal tseusschuB des landtags betelligte Be=-
amte des Hinisteriuns geleistelt worden, Die Zahlungen
sollten eine Vergitung fir aulergewdhnliche von den
Beamten und Angestellien geleistete Mehfarbeit und
einen Ausgleich fiir hierdurch erwachsene Mehraufwen-
dungen darstellen. Die Zahlungen gingen im Rj. 1948

zu Lasten der Verfiigungsmittel des Ministers — Epl.lX
Kap. 1 Titel 31 - und im Rj. 1950 zu Lasten der Ver-
mischten Ausgaben - Epl. X XKap. 1o Titel 35 =, Der
Finanzminister hat auf Grund des § 131 Abs.1 der Ab-
gabenordnung (AQ) fiir diese Zuwendungen Steuererlal
gewdhrt.

Der Rechnungshof erblickt in diesen Zahlungen einen
VerstoB gegen § 38 RHO und § 15 des Besoldungsgeset-
zes (Bes@), wonach auBerordentliche Verglitungen und
Unterstiitzungen an Landesbedienstete nur aus den im
Haushaltsplan ausdriicklich dafiir bestimmten Mitteln
gewdhrt werden diirfen. Exr hat deshalb die geleisteten
Zahlungen beanstaadet.

Der Minister der Iinanzen hat auf die Beanstandung

erklirt, dass er kinftig dem Rechtsstandpunkt des
w27 =
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Rechnungshofs Rechnung tragen werde. Er hat ferner da-
rauf hingewiesen, dass eine Ruckforderung der gezahle
ten Betrige bel den Angestellten voraussichitlich an '
dem ingwischen eingetretenen Wegfall der Bereicherung
scheitern werde, dass im Ubriged eine Rickforderung
aber auch uwnbillig sel, da bel den besonders gelager-
ten Verhdltnissen dle gewBhrien Vergiitungen sachlich
gerechtfertigt gewesen seilen. Auch elne nachtrigliche
Besteuerung der Vergiitungen sei imn Hinblick auf § 96 -
A0 nicht wmdglich.

Da ein VerstoB gegen haushalts- und besoldungsrecht-
liche Vorschriften vorliegt und es sich nichit um ge-
ringfiigige Betrdge handelt, mufl die Beanstandung auf-
rechterhalten wexrden. '

Auf Grund des Einzelvorbehalts Nr. 10 zur StHR 1948
(8. 26 der Bemerkungen zur StHR 1948), der unter Be-
schrinkung auf die Durchfilhrung der Zwelzonenbausk-
tion im Rj. 1948 sufrechterhalten bleibt, wird fol-
gende Benmerkung aufgestellts
Epls X Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, Betriebsmittelriicklage, Einnah=
men und Ausgaben '
Aus den Rechnungsiiberschiissen dexr Rj. 1945 bis 1947
wurde eine Betriebsmittelriicklage im Sinne des § 26
Abs, 4 RHO geblldet (S. 9 der Denkschrift zur SHR
1948). Daraus sind vor der Wihrungsreform der Deut-
schen Bau- und Bodenbank AG., Zweigstelle Frankfurt/M.,
gur Durchfiihrung des Wohnungsnotbauprogramms 30 Mio
RM zur Verfiligung gestellt und im Rj. 1948
1% 872 881,98 RM dem Wohnungsfiirsorgefonds zugeflihrt
worden (siehe die Binzelbemerkung Nr. 15).

Diese %eilweise Auflosung der Betriebsmittelriicklage
hétte so durchgefiihrt werden milssen, dass die ent-
sprechenden Betridge als Haushaltseinnahimen und
-gugsgaben behandelt worden wdren. Statt dessen sind
die Auszahlungen unmittelbar in der Rechnung fir das
Sondervermbgen gebncht worden.

Der Minister dexr ¥inanzen hat die Berechtigung der
Beanstandung des Rechnungshofs anerkannt. Der Rech-
~08-
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‘nungshof betrachtet die Angelegenheit damit als erle-
digt.

18. Auf Grund des Binzelvorbehalts Nr. 1o zur StHR 1948
(8. 26 der Bemerkungen zur StHR 1948), der unter Be=
- schrinkung auf die Durchfithrung dexr Zwelzonenbauaktion
im Rj. 1948 aufrechterhalten bleibt, wird folgende Be-
merkung aufgestellt:'
Epl. X Allgemeine Finanzverwaltung, Vorschiisse
(Bin- und Auszahlungen)
Der Rechnungshof hat im AnschluB an die Priifung der
Vorschiisse der Allgemeinen Flnanzverwaltung Rj. 1948
beanstandet,; dass in dem genannten Rechnungsjahr mehr-
fach Darlehen und andere Haushaltsgusgaben zu Lasten
der Vorschiisse gebucht wurden. Er hat dabei auf die
§§ 27, 33, 69 RHO und 53 Abs.2 RWB Bezug genommen.
Gleiche Beanstandungen ergahen sich bel der Rechnungs-
prifung Rj. 1949.

Der Minister der Plnangen hat die Berechtigung der Be-
anstandungen des Rechnungshofs grundsitzlich anerkannt
und inzwischen die haushaltsmissige Verrechnung derx
beanstandeten Ausgaben veranlafBt. Damit wird die Ange~
legenheit als erledigt betrachtet.

Zu den Einzelbemerkungen Nr. 1 bis 4, 6 bis 9, 11, 12 und
15 hat die Verwaliung noch nicht Stellung genommen.

Bemerkungen im Sinne von § 107 Abs.1 Nr. 3 RHO

Die Genehmigung des Landtags ist noch nicht beigebracht zu
den ilberplanméssigen Ausgaben, die bei richtiger Buchung

zustitzlich in der SHHR 1949 nachzuwelsen gewesen wiren und
1t. Spalte 5 der Anlsge 3 insgesanmt 24 396,59 DM betragen.
Der Rechnungshof erkennt fiir diese Ausgaben das Vorliegen
eines unabwelsbaren Bediirfnisses im Sinne von § 3% sbs.? l
RHO an. :

Die in Spalte 6 der Anlage 3 bezeichneten Ausgaben von
zusammen 24 9%32.57 DM wiren bel richtiger Buchung in der
StHR 1949 nicht sls iiberplanmissig nachzuweisen gewesen.

=2 Qe
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D. Vorbehalte fiir das Rj. 1949 im Sinne von § 107 Abs.4 RHO

Der Rechnungshof macht filr das Rj. 1949 die folgenden Vorbehalte
im Sinne von § 107 Abs.4 RHO:

I. Allgemeine Vorbehalte

1. wegen der Ausgaben im RJ. 1949, lber die fiir elnen lénge-
ren Zeitraum als ein Rj. durch Titelbiicher oder iiber die
noch durch besondere Bau- oder sonstige Rechnungen Rech-

nung zu legen istg

2, wegen der Haushaltsmittel, die im RJj. 1949 auBerhalb der
Landeaverwaltung stehenden Stellen zur Erfillung bestimm-
ter Zweckes zmur Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a RHO)
und deren bestimwungsmissige Verwendung vom Rechnungshof

noch zu prifen ist;

3. wegen der Binnahmen und Ausgaben im Rj. 1949, die in Bii-
chern oder Rechnungen nachgewiesen werden, deren Prifung
nach § 93 RHO Verwaltungsbehdrden (Rechnungspriifungsim-
tern, Vorprifungsstellen) liberlassen worden ist und die
daher vom Rechnungshof nur von Zeit zu Zeit eingefordert

werdena

I1I. Einzelvorbehalte

Dasg Prifungsverfahren wegen der nachstehenden Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben fir das Rj. 1949 und wegen der bhezeiche
neten Beteiligungen des ILandes ist noch nicht abgeschlossen,
so dass der Rechnungshof noch keine endgilltlige Entscheidung

treffen konntee

Te Eple 1
Kap. 1,2
und %

alle
Titel
2. Epl. 1I

Kap. 1’4
und 5

alle
Titel

Xap. 9

Titel 6
" 18

Ministerprdsident, ordentlicher Haushalt

Ministerprisident und Staatskanzlel, Stati-
stisches Landesambt, Landesant filr Vermbgens-
kontrolle und Wiedergutmachung

Samtliche Binnahmen und Ausgehen

Minister des Innern, ordentlicher Haushalt

Ministerium, Regierungsprésidenten, IlLandrats-
dnter

famtliche Pinnahmen und Ausgaben

lLandespolizeischulen

Vermischte Einnshmen
Haltung der Dienstkraftwagen und XKrafiréder




3

4.

5 e

6.

Te

8.

9.

Kap. 16

hinter
Titel 39
Eple IV
Kape i
alle
Titel
Bple VIII
Kape. 5
Titel 15
Eplu X
Kap. 5
Titel 1
aufler-
dem
Bpl. XI
Kape %8
alle
Titel
Bple XIID
Kaps 6
Titel 31
f 32
Epl. XIV
Kape 1
alle
Pitel
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Sonstige Einnahmen und Ausgaben der Inneren
Verwaltung

auBerplanmissig, Trstattung der Kosten fiir
die von den landkreisen avf Anordnung der
Mllitarreglerung eingerichteten Sondergefang~
nisse

Minister fir Kultus und Unterricht, ordent=
licher Haushalt

- Ministerium

Sdmtliche Elnnahmen und Ausgaben

Minister der Justiz, ordentlicher Haushaldt,
fortdavernde Ausgahen

Gemeinschaftliche Ausgaben der in den Kap.3
und 4 sufgefilhrten BehGrden

Unterhaltung der Dienstgebiude
Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlichexr
Haushalt, fortdauernde Ausgaben

Ausgaben infolge dsr fibernahme von Burgsohafm
ten und Garantien

Ausgaben infolge Inanspruchnahme aus vom Stas-
te Uibernommenen Blrgschaften

Vorschisse anlédBlich der Durchfihrung der
Zweizonenbauaktion in Frankfurt/Main
Versorgung und Ruhegelder

Staatliche Betriebskrankenkasse und Hesgslsche
Beanbtenkrankenkassgse des friheren Landes Heg-
gen (k.w.) _

Sdmtliche Einnahmen und Ausgaben der Hessi~
sohen Beambenkrankenkasse in Darmstadi
Kriegsfolgelasten, ordentlicher Haushalt,
fortdauernde Ausgaben

Schulkinderspelisung

Staatganteil an den ungedeckten Xosten der
Sohulkinderspeisung

Uberwachung der Schulkindsrspeisung durch
Sonderkommissionen

Landesgspersonalamt Hessen, ordentlicher Haus-
halt,

Landespersonalamt

Sédmtliche BEinnahmen und Ausgaben

Beteiligung des Landes an Kbrperschaften des 6ffentlichen

Rechta:

Hessische Landeshank - @Girozentrale -, Darmstadtd

3=
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Landeszentralbank von Hessen, Frankfurt/Main
Deutsche Genossenschalfiskasse

Bine Priifung war nlchi mbglich, weil noch ksine Prifungs-
unterlagen Ubersandt worden waren.

10, Beteliligung des Tandes an wirbtschafitlichen Unternshmensg
Gemeloniitzige Baugenossenschaft flir den Tandkreis
Waldeck e@mbH in Arolsen

PreuBlsche Elektrizitits-Aktiengesellschaft (PREAG)
Berlin, Jjetzt Hannovex

Rheinisch-WestfHlisches Blekitrizitdtswerk AG. (RWE),
Essen

Rhein-Main-Donau AG., Minchen
Flughafen @GunbH., Darmstadi

Grifte-Gudensberger Kleinbahn und Krafiwagen AG.,
Gudensberg

Kleinbahn AG., Frankfurt/M.-Konigstein, Frankfurt/M.
Nassauische Heimstitte GmbH., Frankfurt/M.
Kleinbahn Kassel-Naumburg, Kassel
Kur-pktiengesellschaft, Bad Homburg v.d.H.

Bine Prifung war nichi mbglich, weil die zusitindigen Pach~
minister die erforderlichen Prifungsunterlagen (§ 112 RHO)
noch nicht tibersandt hatten,

Es Aufhebung und Aufrechterhal tung von Vorbehalten Lfilr frihere
Rechnungs janre

T. Aufhebung von Vorhehalten

Die folgenden in den Bemerkungen zur StHR 1948 begeichneten
Einzelvorbehalte sind inzwischen durch Bsmerkungen ersetzi
oder auf sndere Welse erledigt worden, gie werden deshald auf-
gehohens

1. Bpl. II Rj. 1948 Minister des Innern, ordentlicher Haus-
halt, fortdauernde Ausgaben Kap. 14 Veterindrverwaltung
Titel 32 Ausgaben [fir Zwecke der Bekimpfung von Tierseu=
chen und sonstigen Kceankheiten uad hinter Titel 36 auBer-
planmisslg, Binbau der Maul- und Klausnseuchen-Sitationen
- gilehe RBingzelvorbehalt Nre. 2 der Bemerkungen zur StHR
1948 -

=32
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3

4e

5e

T

8.

9.
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Epl. IT Rj. 1948 Minister des Innern, ordentlicher Haus-
halt, einmalige Ausgaben Kap. B 7 Landeskriminalbliro und
allgemeine Polizelangelegenheiten PTitel 4 Neubeschaffung
von Kraftfahrzeugen - siehe Binzelvorbehalt Nr. 3 Buchst.
a) der Bemerkungen zur StHR 1948 -.

Epl. II Rj. 1948 minister des Innern, ordentiicher Haus-
halt, einmallige Ausgaben Kap. E 12 Gesundheltswesen
Pitel 4 Pir die Unterhaltung von GE-Stationen (3.Rate)

-~ giehe Einzelvorbehalt Nr. 3 Buchst. b) der Bemerkungen
zur StHR 1948 -

Epl. I Rj. 1948 Minister des Innern - Hauptabteilung
Wiederaufbau —~, Anlage Wohnungefiirsorge Einnahmen und
Ausgaben - siehe Eingelvorbehalt Nr. 4 der Bemerkungen
zur StHR 1948 -

Epl. III Rj. 1948 Minister fir Arbeit und Wohlfahrit,
ordentlicher Haushalt, Einnahmen ZXape. 1 Ministerium
Titel 2 Erlose aus dem Verkauf unbrauchhar oder enthehr-
lich gewordener Gerste, Ausstattungsgegenstinde, Druck-
sachen, Akten, von Altstoffen und dergl, - siehe Einzel-
vorbehalt Nr. 5 der Bemerkungen zur StHR 1948 -

Bpl. VII Rj. 1948 Minister fir politische Befreiung,
ordentlicher Haushalt, fortdauernde Ausgahen Xap. 1
Ministerium Titel 18 Haltung der Dienstkraftwagen und
Kraftrdder - siehe Finzelvorbehalt Nr. 6 der Bemerkungen
zur StHR 1948 -

Epls VIII Rj. 1948 Minister der Justiz, orxrdentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben Xape. 1 Ministerium
Titel 2 Zulagen und Dienstaufwandgentschidigungen - silehe
Einzelvorbehalt Nr. 7 der Bemerkungen zur StHR 1948 -

Epl. IX Rj. 1948 Minister der Finanzen, ordentlicher Haus-
halt, BEinnahmen Xap. 1 Ministerium mitel 3 Geblhren
und Strafen - siehe Einzelvorbehalt Nr. 8 der Bemerkungen
zur StHR 1948 -

Eple IX Ri. 1948 Minister der Pinanzen, ordentlicher Haus-
halt, fortdauernde Ausgaben Kape 1 Ministerium Titel 2
Zulagen und Diensteunfwandsentschidigungen Titel 31 Zur
Verfiigung des Ministers - siehe Bingelvorbehalt Nr. 9 der
-3F =
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Bemerkungen zur StHR 1948 -

10. Anhang zum Epl. X, Landesstock fiir Wiedergutmachung, auler-
ordentlicher Haushalt

a) Einnahme-Kap. 5 Arbeitslager Titel 2 Erlds aus dem
Verkauf unbrauwchbar oder enthbehrlich gewordener Geridte,
Ausstattungsgegenstinde, Drucksachen, Akten, von Alte

 ptoffen und dergle MTitel 6 Vermisohterminnahmen

b) Kap. 2 fortdauernde Ausgaben fﬁr'Wiédergutmaohungaéwék-
ke Titel 31 Rentenzahlﬁngenlan @Geschddigte und ihre
unterhaltsberechtigten Angendrigen Titel 33 Beihilfen
zur Berufsausbhildung und zur Grindung einer wiritschaft-
lichen Existenz Titel 34 Beihilfen zur Abwendung einer
Notlage in sonstigen Péllen - siehe Einzelvorbehalt
Nr. 12 der Bemerkungen zur StHR 1948 -

II. Aufrechterhaltung von Vorbehalten

Die folgenden in den Bemerkungen zur StHR 1948 hezelchneten
Vorbehalte bleiben aufrechterhalten, weil die betr. Prﬁfungg-
verfahren noch nicht abgeschlossen sind und der Rechnungshof
noch keine endgiiltige Bntscheidung treffen konntes

1. der allgemeine Vorbehalt wegen aller einmaligen und wie
einmalige behandelten Bauauvsgaben des Rj. 1947, liber die
bisher nicht abgerechnet worden ist und die deshald noch
nicht gepriift werden konnten, siehe Absehnitt V ¢ Abs. 2
Buchst. a) der Bemerkungen zur StHR 1948;

2., die Einzelvorbehalte zu Epl. I Rj. 1947 Ministerprédsident,
ordentlicher Haushalt, Kap. 1 - Ministerprésident und
Staatskanzlel - Einnahmen und Ausgaben
Eple VI Rj. 1947 Minister filr Landwir$schaft, Erndhrung
und Porsten - drdentlioher Haushalt - XKap. 2 - Landeser-
ndhrungsamt Hessen Anlage II1 zur Staatshaushaltsrechnung
(Niederschlagung von 800 000 RM), siehe Absohnitt V ¢ Abse.2
Buchste. b) der Bemerkungen zuxr StHR 1948

3. die allgemeinen Vorhehalte in Abschnitt v A der Bemerkun-
gen zur StHR 1948, ndmlich

a) wegen der Ausgaben, Uber die flr einen léngeren Zeit-
raum als ein RJj. durch Titelblicher oder liber die noch
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durch besondere Bau- oder sonstige Rechnungen Rechnung
gu legen 1ist;

b) wegen der Haushalismittel, die auBerhaldb der Landesver-
waltung stchenden Stellen zur Erfiillung bestimmter Zwek-
ke sur Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a RHO) und
deren bhestimmungsmiassige Verwendung vom Rechnungshof

noech gu prifen istg

¢) wegen der Einnahmen und pusgaben, die in Biichern oder
Rechnungen nachgewiesen werden, deren Priifung nach § 93
RHO Verwaltungsbhehdrden (Rechnungspriifungsimtern, Vor-
priifungsstellen) liberlassen worden ist und die daher
vom Rechnungshof nur von Zeit zu Zeit eingefordert wer-—
den;

sowelt sie nicht durch inzwischen vorgenommene Priifungen

des Rechnungshofs erledigt worden sind,

4, Epl. T RJ. 1948 Ministerprésident, ordentlicher Haushalt,
ELinnahmen und Ausgaben Xap, 1 Ministerpridsident und gteal-
kanzlel - gieche Einzelvorbehalt Nr. 1 der Bemerkungen zur
StHR 1948

5. In Rj« 1948 nichi abgewickelte Vorschiisse, jedoch einge-
acehrinkt auf Vorschiisse anléfilich der Durchfihrung der
Zwelzonenbauaktion - siehe Einzelvorbehalt Nr. 10 der Be-
merkungen zur StHR 1948 -

6. Bple XIV Rj. 1948 TLandespersonalamt, ordentlicher Haus-
halt, Biansghmen und fortdauvernde Ausgaben Kap. 1 Landes-
personalant ~ siehe Einzelvorbehalt Nr, 11 der Bemerkun-

gen gur StHR 1948 -~.

Darmstadt, den 21. Rebruar 1952

Rechrungshol des Landes Hessen
gez. Dr. Boll gen. Pre. Grinewsald gez. Dr, Bausch

sese. Bornscheuer gez, Wietzig

Anmerkung: swel i tglieder des Rechoungshofs konnten wegen Erkran~
kung an dex BeschluBfassung nicht teilnehmen,
w3650
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zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zur StHR 1949

Ubersilcht

iiber Druck- und Darstellungsfehler in der StHR 1949

Verbuchungsstelle:| Die unrich-
gde tigen Anga-- . .
‘Bpl. |a)Binn, [Pitel | . Die unrioh=- Die richtige Be-
e )Kap. (On- Zighzifgn Mggg Betrags - trags- oder Sach-
texe er bachan~ angabe hat zu
b)AUBEs 1011y | auf |in | gabe lautet: lautens
Kap. Seite | Spal-
] 2 ] 4 2
i {1z |[b) 8B| 1 |B T2 5|1 172 922,99 DM |1 127 922,99 DM
2 1 IT |b) 12 33(1) B 82 2 | ibersteigen nicht |ibersteigen oder
_ _ errelchen nicht erreiochen
3 1 IX b) 13 Bl 16 B 87 8 290 000,=~~ DM 240 000,-~ DM
4 | Ila |b) 2 T B 122 5 42 784,95 DM 41 784,95 DM
3 | IIa (b)) 2 8 B 122 | 3,5 6 451,80 DM 6 451,60 DM
6 {IIa |b) 3 = B 123 9 253,94 DM 253,84 DM
Zelle
"Seite!
7T 1 X a) 11 - B 614 2| ..Ausgleichsfonds |.-Soforthilfefonds
gem.§ 88 des I.Ta-{gem.§ 81 Abs.4 des
stenausgleichsge~ |Soforthilfegeset-
setzes zeg
3| x la) 2 5 |B 727 11 ] o oun . Aum
aoH 225 003,53 DM 172 820,16 DM
héher hoher
(Es handelt sich offenbar um eine
_ unridhtige Ubertragungsbuohung)
J II b)Y 13 u| 12 - ¢ 14 5| Chem.Untersu— Chen.Untersu-
chunggamtes als chungsamtes Darm-
stadt als
10 IX |a) 4 - ¢ 81 21| Kapitel IX 4 Kapitel IX 2
iR IX {a) 7 10 ¢ 85 2| Kapitel IX 7 Kapitel X 7
12 | XITI{Anl.V zur ¢ 90| 1-3| Lfd.Nr.25: kei- |Lfd.Nr.25: Darlemn
StHR Ab- ne Angabe der Deutschen Bau=~
schnitt II u.Bodenbank AG.,
tLangfristi— Prankfurt/M.,als
ge Schulden 1Geschéftafihrerin
der Qeffa,Berlin,
von urspriinglich
106 500 BM an die
Gemeinde Dietes-
heim/M.zur Erbau=-
ung eines Hochw.-
Dammes gem.d.Hess.
Dammbaugesetz v.
14.:6.,16873Kapifal-
stand am 1.April 1949 = 5 093,64 DM, am 31.Mdrz 1950 = 4 508, 64ﬂ%
| I | !
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plungen des

zu_den Berns

Anlage 2

u F e r g i ¢ h o

Bt i R

deobnungshols

zur SUHR 1949

Uber PElle, lﬂ HGHeMmgiﬁ_lD_d
trage nlvht it drgj«=

Ne bLIne,

1943 nachgewiesensn Be-

die in den vom

fungsbelidrden (Rechnungsprufungs -

Eeohnungmhoi udv

i =

TLREUISES | =S

o o=l irtalee g

rd:| Verbuchungsstells: BEg sind nachgewlesen: Angaben liber
2o | Eple] 8)Binn,| Titel |Rechnung- in der in der Ge- den Sachver-
{ap. | (Un~ legende Binzel« santrech- halt w.die Aus-
) ter- |Kasse reennung | nungsle- wirkung auf das
PlAusgs |y gung und Gesamtergebnis
Kap. in der StHR | der STHR 1949
_ 1949
;L . DM DM
i 2 I 4 5 6
i IVl |a&a) 23 5 |Staatska. 21 %4,05 21 998,36 | Die Unterschie~
6 |Bd.Hom- | 22 439,79 21603%,94 | de bel den Ti-
14 burg 1558‘kﬂ,71 1559 533,25 telbetrdgen sind
VsQoHe offenbar dadurd
Summen u.Ausgleich 1603 135,551 603 135,55 entstanden,das
i et S = e b =gl b r el ot - b i e A die be‘teilig‘ten
gtaatskassen
2 VI | &) 23 5  [staatsks. 286%%,83 28 774,90 | nach Vorlage ih-
6 |Wiesba- | 10631,46| 1o 713,39 | rer Jahresab-
den - schluBnsachwed -
Summen u.Ausglelch 39 488,29 39 488 29 | sung an diesSt0X
S ool leareietpaboiod iy b el Srweriaved i e ‘.Niesbaden uom
_ ‘ N _ Tertigung der
. : Rechnungsnach-
S R IRV M LS O e e
13 |den 207,97 211,82 | hisse elnzeinex.
et e uchungsabscohni t-
Sunmmen u.Ausgleich 3 93%54 mwmé 9331?% ;inégizguﬁgg%ﬁw

cher im Zuge nach-
tréglicher Umbu=
chungen geandert
habhen. .

Das @Gesamtergeh-
nis der StHR 1949
bleibt unberiihrt.

223 e
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Anlage % zu den Benerkungen des Rechnuangshofs zur STHR 1949

. Ubersichit
uber Titelverwechselungen und Buchungen im unrichtigen Rj. im

§inne von § 107 AbS.3 RHO, die beli Prufung der StHR 194¢€
gestellt worden sind

ifd.| Bin+ Betrag dex| Der Betrag in Hpalte 3| Die Betréige der ilberplanmis-
irs | nah+ unrichtig 4 Cndd s e sigen Ausgaben wiHren bel
me | gebuchten | ' ;ﬁghgngggﬂﬁlé £8 richtiger Bushung der Betri-
(E) | Einnahme s e ge 2 Sp.4 Nx.|
Aus- Ki:gabe Eple | Kap. [_Titel groBer " kleiner
ga- #o bitte gebuohb WeX- | a1y gie in der SEHR 1949
?ﬁ) den mussen bel' ) nachgewlegenen RBetrige
Epl. | Kap. Titel an | m
: DM , ] DM DM .
i 2 ) ) 5 6
N Titelverwechselungen
1| & 1 807,70 | 1. I 12 31 - -
221,70 H 14 32 - 221,70
252,50 ft 14 38 - -
197,90 f 16 37 - -
163gm‘“ fl E 12 3 = " - -
142,70 " E 12 5 - -
Sa.s 2 785,50 | 2. II 1 19 40,90 -
2 1 A 3 013,76 | 1. 1T |. 13 E 16 - 3 013,76
2. ¥ 13 E 15 3 006,69 -
5 A 5 908,45 Te 1T 16 56 - -
| B 5 958,45 2. 1T 16 6 - -
4 | A |44 780,29 1. IX 2 1 - -
- 8 243,55 " 2 3 - -
10 034,96 " 2 4 - -
=~ 4004 - i 2 5 400y == -
- 7 841,89 " 2 N 7 841,89 =
818,33 L 2 11 818,33 »
- 1 155,46 f 2 12 1 155,46 -
e 424 3 28 i 2 13 424, 28 .m,u..umh:.;mm
zu Uber- '
tragens 73 698,76 13 687,55 % 235,46
38w
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£de| Bins Betragtger Der Betrag in Spalte 3| Die Betrégebder ﬁberp%anmﬁam
‘r. | nah-| unnichtig . s _ sigen Auggaben widren beil
me gebuchten | @° iighﬁqﬁéghﬂlg ge richtiger Buchung der Betri-
(E) | Einnahme e e _ ge zu Sp. 4 Nr. 1 |
Aus~ odexr Epl. [Kap. Titel griBer l kleiner
ga— | Ausgabe 2. hittte lgebucht wer= | o1 ai0 in der SHIR 1949
?z) %en nussen beiiﬂ) nachgewiesenen Betrige
Epl. {Kap. Titel um am
DM DM DM
1 2 3 4 , o) 6
ibertrags |- 73 698,76 13 687,55 %3 235,46
‘ - 2 615,16 | 1. IX 2 14 2 615,16 -
- 2 207,99 U 2 16 2 207,99 -
- 1 939,65 n 2 18 - -
- 2 109,22 " 2 19 2 109,22 -
- 804,75 " 2 21 804,75 -
- g 213’40 H 2 23 1 213,40 il
E Sa. 84 588,93 |2, IX 2 5 - -
51 A 4 109,34 (1. X 7 T - -
' _ 2. X 10 4 - -
6 | A 1 996,97 | 1. XaoH. 5 1 - 1 996,97
20 Xa0H. 5 2 1 758,52 -
T A 15 999949 Te XaoH. 5 1. - 15 950,66
2. X oH 5 1 - -
2. Buchungen|im unrichtigen Ri. )
1 A 1 350,""‘“ 10 II Rjo 14‘ 4‘ - 1 350"""’
1949
2s I1. RJs
1948 14 4 - -
2 | a 2 312,15 {1. II Rj.| 14 12 - -
1949
2e 11 Rjo ' .
1948 14 12 - _ -
3 1A 4 055,26 | 1. II RJi.| 14 14 - -
1949 N ‘
2, II Rj.| 14 14 - -
1948
4| a 2 599,48 |1. II Rj.| 14 19 - 2 399,48
- 1949 | 5
2. II Rjel 14 19 - -
1948
- {zu lber— . ' '
trag?ns | 24 396,59 24 932,57
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tde| Bin~|Betrag der Dex Betrag in Spalte 3| Die Betrige der Uberplan-
i"e | nah={unrichtig . . " _ méssigen Ausgaben wiren bd
me |gebuchten Te %Ezh%ngight}g 58 richtiger Buchung der Be-
(B) |Einnahme e trége zu Sp. 4 Nre 1
o Y] i
Aug- gggéabe Epl. [Kap. tfltel srofer kleiner
ga- 2« hdtte gebucht Wer~ | .15 456 in der SHHR 1949
?K) den musse?'b91_15 nachgewiesenen Betrige
Epl. [K&ap. fitel wun am
DM LM DM
i 2 3 4 ) 6
o {ibertrag: 24 396,59 | 24 932,57
) A % 333,16 | 1. IT Rid 14 54 o -
1949
26 II Rjo o '
1948 | 14 33 - -
Summe 24 396,59 | 24 932,57

R Unter Umstédnden in der Weise, dass die
Summen mehwror Betridge bel dex bhetr.

Haushaltsstelle zu bhuchen ist,

2) Die Angaben in den Spalten 5 und 6 bhee
ziehen sich nur auf die Betrige des
Ris

1949.

e,

Davon en
sehnitt

tfallen lt.Ab~-
1 L4 sNTs 6 und

7 auf den auBerordent-

lichen Haushalts

1 758,52 DM 17 947,63DM
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Rechnungshof
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Ae Allgemeiner Tell

I. Betrachtungen gum Rechnungsergebnis

Die Wahrungsreform, ilber deren Auswirkungen der Rechnungshof
in der Denkschrift gur SHHR 1948 ausfilhrlich berichtet hat,
bedeutete Lir die Haushal tsfithrung des Landes einen neuen
Anfang. Die Kassenbestinde in alter Wdhrung waren erloschen.
An ihre Stelle trat dle dem Lande nach § 15 widhrungsgesetz
(WG) gewdhrte Brstausstattung. Neue Finnahmen flosgen zue
néichst spdriich. Das lLand Hessen hat davon abgesehen, fiir
die Zeit vom 21.Juni 1948 bis zum 31.Mérz 1949 einen neuen
Haushalt in Deutscher Mark aufzustellen. Es wurde vielmehr
der RM~Haushaltsplan fiir das Rj. 1948 mit der MaBgabe wei-
tergefithrt, dass die in RWM nicht verbrauchten Ausgabeansit-
ze vom 21.Juni 1948 an in DM weltergalten.

Der Staatshaushaltsplan fir das Rj. 1949 war infolgedessen
der erste DM-Haushaltsaplan des liandes.

Das Rj. 1948 schloB, wenn man die auBerhaushaltisméssigen
Kassenvorginge auBer acht 18Bt, mit einem UberschuB wvon

21 912 252,71 DM ab. Dieser UberschuB wurde als Einnahme in
den Haushaltsplan RJ. 1949 iibernommen, und zwar mit 3 Mio
DM in den ordentlichen und mit dem Restbetrag in den auller-
ordentlichen Haushalte ‘

Dag in der StHR 1948 ausgewlesene Ergebnis entsprach jedoch
nicht der wirkliphen Kassenlage, da erhebliche Haushaltsaus-
gaben nicht als solche, sondern entgegen der Vorschrift des

§ 27 RHO als Vorschiisse gebucht worden waren. Diese Zahlun-—
gen, die spidier auf Haushaltsausgaben umgebucht worden sind,
beliefen sich allein bei der Staatshauptkasse auf 20,7 Mio

DM (vgl. hierzu die EBinzelbemerkung 18). Bei Beriicksichti-

gung der als Vorschisse gebuchten Zahlungen diirfte sochon der
JahresabschluB Rj. 1948 defizitér gewesen sein. Es waren da=-
mals auch bhereits Kassenkredite in Anspruch genommen wordén.

Diese Lage am Ende des RJ. 1948 und dis UngewiBhelt der wei-
teren Entwicklung muBien bei der Aufstellung des Staatshaus-
halteplans Rj. 1949 zu groBter Vorsicht und Sparsamkeit mah-

nen.
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Der durch das Haushaltsgesetz vom 29.August 1949 festge-
stellte Staatshaushalteplan war im ordentlichen Hauéhalt mit
1 511 921 ooo DM und im auBerordentlichen Haushalt mit

66 000 000 DM in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen. Auch die
StHR 1949 iibver den auBerordentlichen Haushalt war mit

A7 396 413,45 DM in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen. Das
Rechnungsergebnis des ordentlichen Haushalts weist jedoch
einen Fehlbetrag von 115 797 881,01 DM aus.

Dieser PFehlhetrag ergab sich daraus, dass Wenigereinnahmen
von 145 138 891,48 DM Wenigerausgaben von 291 941 701,45 DM
und Mehrausgaben von 262 600 690,98 DM, mithin Wenigerausga-
ben von 29 341 o1o,47 DM gegeniiberstanden, In den Mehrausga-
ben waren 128 377 593,02 DM tiberplanméssige und 43 o045 222,07
DM auBerplanmissige Ausgaben enthalten.

Auch im Rjs 1949 sind wieder in einer Anzahl von Pédllen Haus-
haltsausgaben unter Verletzung der Vorschrift des § 27 RHO
als Vorschiisse gebucht worden (vgl. die Einzelbemerkung Nr.B)
Bel Berlicksichtigung dieser Zahlungen, die allein bei der

S taatshauptkasse sich auf rd. 14 Mio DM bheliefen, wire der
Pehlbetrag entsprechend griler gewesen,

Das Ergebnis der Haushaltsfilhrung im Rj. 1949 gibht dem Rech~-
nungshof zu folgenden grundsitzlichen Ausfilhrungen Anlalls

Der Staatshaushaltsplan hat im wesentlichen zweli Aufgabens

Eine politische und eine finanzwirtschaftliche. Die politi-
sche PPunkition des Haushaltsplans kxommt in der verfassungs-
missig verankerten Aufgabe dexr Volksvertretung zur Fegistel-
lung des Haushaltsplanes zum Ausdruck (vgl. Art. 139 HV).

Der Haushaltsplan dient insoweit der rechtsverbindlichen Ab-~
grenzung der Befugnisse von Bxekutlve und Legislative. Er ist
éines der wirksamsten Mittel zur Lenkung und Xontrolle der
Verwaltung durch das Parlament. Pinangwirtschaftlich hat der
Haushaltsplan die Aufgabe, eine geordnete und planvolie Wirt-
schaftsfihrung des Landes zu gewidhrleisten mit dem Ziel, das
Gleichgewicht zwischen Bedarf und Deckung herzustellen und

zu sichern.

Die Peststellung des Haushaltsplanes geschieht durch ein form-

liches Gesetz und soll grundsétzlich vor Beginn des Rechnungs-
—4 6=
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jahres erfolgen (Art, 139 Abs.2 HV). Der Landtag muB diese
ihm verfassungsmisslig obliegende Aufgabe selbst erledigen
und kann sie nicht ganz oder teilweise auf einen Auvsschul
ithertragen.,

Der Grundsatz des Haushsltsgleichgewichts ist zwar weder in
der HV noch in der RHO ausdriicklich verankert. Es hat aber
in Praxis und Literatur nie ein Zweifel dariliber bestanden,
dass auch die Reichshaushaltsordnung von diesem Grundsatz
ausgeht (vgl. hierszuw Schulze-Wagner RHO Anmerkung 1 zu § 75).
Er liegt auch den Vorschriften der HV zu Grunde., Dies er-—
gibt sich sowonl aus Arte 139 a.a.0, wonach der Landtag
durch Bewilligung der erforderlichen laufenden Mittel filr
die Deckung des Staatsbedarfs zu sorgen hat, als auch aus
Art. 142 a.a.0, wonach Beschliisse des Landtags, welche Ausg~
gaben in sich schlieflen oder fiir die Zukunft mit sich brin-
gen, bestimmen missen, wie dlese Ausgaben gedeckt werden sol-
len. In Art. 110 Abs.2 Satz 2 des Grundgesetzes (GG) ist

filr den Bundeshaushalt ausdriicklich vorgeschrieben, dass der
Haushaltgplan in Finnahme und Ausgabe auszugleichen ist.Per-
ner bestimmt § 28 des Umstellungsgesetzes (UG), der noch
geltendes Recht ist, fir die gesamte Uffentliche Hand, dass
die Ausgaben durch laufende Binnahmen gedeckt sein miissen,
Der Grundsatz der Ausgabendeckung durch die Binnahmen gilt
dariiber hinaus ohne Riicksicht auf eine gesetzliche Veranke-
rung fir jede geordnete Wirtschaftsfihrung. '

In der modernen Pinanztheorie wird allerdings die Auvffassung
vertreten, dass es aus konjunkturpolitischen Griinden erfor-
derlich sei, von dem Jjihrlichen Gleichgewicht des Haushalis
abzugehen und sich mit einem Ausgleich innerhald mehrerer
Jahre zu begniigen. Auf diese Theorien, gegen die - abgesshen
davon, dass sie im geltenden deutachen Haushaltsrecht keine
Stiitze finden - vor allem eingewendet wird, dass sich die
Entwicklung in der Zukuwnft nichit zuverlissig voraussehen
188t, soll hier nicht niher eingegangen werden (vgl. hierzu
Schmblders "Modernistische Fiskalpolitik" in der Zeitschrifi:
filr das gesamte Xreditwesen, Jahrgang 1951, Heft 9, S.217 £f.
und Gerloff, Handbuch der Finanzwissenschaft, 2.Aufl.1950,
Bde 1 8. 51).
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Die Versuche, von der Etatseite her im Vege des sog., defieit
spending die Konjunktur zu besinflussen, begegnen insbeson-
dere dann stirksten finanz= und widhrungspolitischen Bedenken,
wenn sie zu einer erhedblichen kurzfristigen Verschuldung der
6ffentlichen Hand fithren. Auf der Linderebene steht ihnen
aulerdem das Bedenken éntgegen, dass die Gesetzgebung lber
die wichtigeren Steuern dem Bund zusteht (Art. 105 Abs.2 G§)
und daher den Lindern die BEinfluBnahme auf die Hohe der .
Steuereinnahmen weitgehend genommen ist. Auch ist es unge-
wiB, wic weit dex Bund jeweils auf Steuereinnahmen des Lan-
des zuriickgreifen wird (Art. 106 Abs. 3 und 4 GG).

Der.Grundsatz des Haushal tsgleichgewichts bedarf der Ergin-
zung durch die Grundsitze der Vollstdndigkeit und der Genau-
igkeit des Haushaltsplans (§ 9 £f, RHO), denn ohne die Auf-
nahme sémtlicher vorausgsichitlicher Einnahmen und Ausgaben

in den Haushaltsplan und ohne sorgfiltige Krmittlung ihrer
voraugsichtlichen Betrége wire das Gleichgewicht nur ein
scheinbares, ein sog. paplierenes Gleichgewicht.

Ob bei der aufstellung des Haushaltsplans fiir das Rj. 1949
die Grundsdtze der Vollsténdigkeit und der €@enauigkelt ge-
naw beachtet worden sind, 1l&Bt sich nachtrdglich schwer bhe-
urteilen, da sich unmittelbar nach der Wihrungsreform die
wirtschaftliche Entwioklung kaum voraussehen lieB. Das Rech-
nungsergebnis gibt allerdings in dieser Hingicht zu gewis-
sen Zweifeln AnlaB, Inshesondere 188% sich nicht bestreiten,
dass in den Binnahmen des Haushaltsplans einige Posten, wie
Z.Be der Verbdusserungserlds flir die lLandeszentralbankantel-
le in H6he von 30 Mio DM (Epl. X oH. Kap. 15 Ditel 1 der
Einnahme), enthalten waren, deren Eingang schon bei der
Festsfellung des Haushaltsplans sehr zwelfelhaft war und die
daher besser unberﬁcksichtigt geblisebhen wiren.

L}
Andererseits darf nicht auBer acht gelassen werden, dass der
Haushaltsplan weitgehend auf Annahmen und Schétzungen beruht,
Die Haushaltsentwicklung im Laufe eines R}. wird daher im
allgemeinen in vieler Hinsicht von der Veransochlagung abwel-
chen. Diese Abwelchungen kinnen sowohl auf der Einnahmeselte
als auch auf dexr Ausgabeselite eintreten. {bersteigen die
Einnahmen die veranschlagten Betrdge oder bleiben die Ausga=-
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ben hinter dem veranschlagten Bedarf zuriick, so ist eine
derartige Entwicklung in der Regel unbedenklich und gibt
keinen Anla8 zu bhesonderen MaBnahmen. Sie fihrt zu einem
UberschuB in der StHR.

Anders liegen die Dinge, wenn entweder die Einnahmen wesent-
lich hinter den veranschlagten Betridgen zuriickbleihen oder
zugdtzlicher Ausgabebedarf auftritt. Eine derartige Storung
des Gleichgewichts kommt in der Haushaltsrechnung als Pehle
betrag zum Ausdruck und filhrt zu kassenmidssigen Schwierig-
keitena‘Wenn solche Storungen des (leichgewichts ein grog-
seres Ausmall annehmen, machen sie MaBnahmen erforderlich,
die auf die baldige Wiederherstellung des Gleichgewichts
abzielen. Denn der Grundsatz des Haushaltsglelichgewlohts
wire unvollsténdig, wenn er sich nur auf die Aufstellung
des Haushaltsplans, nicht aber auf dessen Vollzug und die
StHR bezbge. Heinig driickt dies in seinem Werk "Das Budget®
(Band I $. 2 ff.) wie folgt zutreffend aus:
' Das Gleichgewicht des Budgets, also der staatlichen
Binnahmen und Ausgaben im Voranschlag, im Vollzug
und in der Rechnung ist ein Qualitétsmesser der
staatlichen Finangen."
Das Haushaltsgesetz Rj. 1949 sah in § 2 Abs. 2 und § 1o
Abs.2 auvsdricklich MaBnahmen zur Erhaltung des Haushalts-
gleichgewichts vor. In § 2 Abs.2 dieges Gesetzes war dem
Minister der Finanzen die Befugnis eingerdumt worden, an-
zuordnen, dass die Haushaltsansdtze nur bls zu einer be-
stimmten Hohe in Anspruch genommen werden diirfen, wenn die
Binnahmeentwicklung oder Kassenlage dies erfordert. Es ent=
zieht sich der Kenntnis des Rechnungshofs, inwieweit hier-
von Gebrauch gemacht worden ist. Die Vorschrift des § 1o
Abs. 2 aa0., die bestimmte
f"Die Landesreglerung wird beauftragt, weitere Spar-
maBnahmen zur Vereinfachung der Verwaltung dem Land-
tag vorzuschlagen. Br. bedient sich dabei des Aus-
schusses fir die Durchfilhrung der Sparverordnung
(NeunerausschuB) und des Rechnungshofs des Landes
Hesgsen., Dieser AusschuB fihrt kiinftig die Bezeich-
nung “Spar-pusschuft, f
hat, soweit der Rechnungshof feststellen konnte, keine gris-
scre praktische Bedeutung erlangt.

Auch die Versuche der Regierung, durch gesetzgeberische Mal-
nahmen der Haushaltsverschlechterung entgegenzuwirken (Ge-
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setz zur Ficherung der Haushaltsfihrung = soge BlumenstrauB-
gesetz - vom 1.Rebruar 1950 - (GVBl. 8. 14) hatten nur einen
geringen finangiellen Brfolg.

Flir den Fall eines zusdtizlichen Ausgabebedarfs sehen Art. %3
HY und § 33 RHO vor, dass Haushalitsiiberschreitungen und im
Haushaltsglan nicht vorgesehene Ausgaben, s0g. auBerplanmig-—
gige Ausgaﬁén, mit vorheriger Zustimmung des Pinanzministers
getidtigt werden diirfen. Der Pinanzminister darf einer derar-
tigen MaBnahme nur susnahmsweise im Palle eines unvorherge=
sehenen und unabweisbaren Bedurfnisses gustimmen. Soweit
Uber - oder auBerplanmissige Ausgaben im Betrag von 10 000
DM uwnd hoher geleistet werden, sind sie vierteljdhrlich der
Volksvertretung mitzuteilen. Darilber hinaus bediirfen stmb-
liche liber- und auBerplanmissige Ausgaben der nachtrdglichen
Genehmigung des Landtags (§ 8% RHO und art. 143 Abs. 2 HV).

Eine nachtrigliche Anderung des Hsushaltsplans kann auch in
der Form des Nachtragshaushaltsplans vorgenommen werden
(§ 12 RWB). Seine Aufsteilung und Verabschiedung regelt sich
nach den fir den Haushaltsplan geltenden Vorschriften. Von
dieser MOglichkeit ist im Rjs 1949 nicht Gebrauch gemacht
worden. Dagegen sind in rd. 600 Fdllen iibher- und auBerplan-
missige Ausgahen in der bhereits genannten Hohe geleistet
worden, obwohl der Pinanzminister in einem Rundschreiben an
die obersten Landesbehdrden vom %o0.September 1949 folgendes
zum Ausdruck gebracht hattes
¢ g muBl gerade in diesem Jahre entscheidender Wert
darauf gelegt werden, dass der Haushaltsplan lnnege-
nalten wird. Die Entwicklung der Kassenlage zwingt
dazu, dass jede Haushaltsilberschreitung (auBerplan-
missige und Uberplanmissige Ausgabe) mangels Deckungs-
moglichkeit un ter dledih t .
Eine solche Entwicklung ist umso bedenklicher, wenn, wie es.
im Rj. 1949 der Pall war, die tatsichlich aufkommenden Ein-
nahmen weit hinter den veranschlagten Betrdgen zuriickblel-
ben. Es muBte daher bei der Zulassung therplanmissiger und
auBerplanmissiger Haushaltsausgaben ein besonders strenger
MafBstab angelegt werden, zumal sich sus den Niederschriften
tber die Sitzungen des Landtags ergibit, dasgs schon bel den
Haushaltsberatungen iiber die Problematik der Schitzung einzel-
ner Einnahmesnsétze kein Zwelfel bestand. Ob es sich in
5o~
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allen Pédllen, in denen Ausgaheansétze Uberschritten oder
auBerplanmissige Ausgaben geleistet wurden, um unabwelsbare
Bediirfnisse handelte;, vermochte der Rechnungshof nicht eine-
wandfrei festzustellen. Die von ihm in einzelnen Féllen vor-
genommenen Nachpriifungen lassen dies aber gweifelhaft er-
gcheinen (vgl., die BFinzelbemerlung Nr., 7).

Einer Untersuchung bedarf nooch die Prage, in welchen Pédllen
flir die Deckung eines im Laufe des Haushalisjahres auftreten-
den zusitzlichen Ausgabebedarfs von der Moglichkeit des § 33
RHO Gebrauch gemacht werden kann und wann hierzu ein Nachtrags-
haushaltsplan erforderlich ist. Die Beantworiung dieser Fra-
ge wird einmal von der HOhe der in Rede stehenden Betrige

und dem Ausmafl der dadurch bedingten Storung des Haushalts-
gleichgewlichts sowie davon abhingen, ob die vorgesechenen MafB-
nahmen aus politischen oder wirtschaftlichen @Grinden die vor-
herige oder alsbaldige nachtrigliche Billigung durch das Par-
lament angezeigt erscheinen lassen (Politische Aufgabe des
Staatshaushalts). Dabei wird stets zu beachten sein, dass
Haushaltsﬁbersohrei%ungen iber den Weg des § 33 Abs.1 RHO

die Ausnahme bilden sollen,

Auch wenn das Haushsaltsgleichgewicht wesentlich durch eine
unglinstige Bntwicklung der Einnahmen gestort wird, kann ein
Wachitragshaushaltsplan erforderiich werden.

Betrachtet man unter diesen Gesichtspunkten die Verhdlitnisg-
se im Rj. 1949, so wire es nach Ansicht des Rechnungshofs an-
gebracht gewesen, den Landtag im Wege des Nachitragshaushalts-
plans einzuschalten, insbesondere im Hinblick darauf, dass
den erheblichen Mehrausgaben keine entsprechenden Mehreinnah-
men gegeniiber standen, sondern die Gesanteinnahmen wesent-
lich hinter dem Haushaltsansatz zuriickblieben. Der Landtag
hétte dann dariiber zu beschlieBen gehabt, ob und wie das
@leichgewicht des Haushalts wieder hitte hergestellt werden
konnen. Palls zusidtzliche BEinnahmen nioht in Betracht kémen,
wiren doch vielleicht Ausgabebeschrinkungen méglich gewesen,
da nach Ansicht des Rechnungshofs nicht alle Haushaltsmehr—

ausgaben gwangsliufig waren.

Auch in der Haushaltspraxia des ehem. Reiches ist hiufig

von der Moglichkeit, den Haushaltsplan durch e inen Nach-
: =51= °
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tragshaushaltaplan zu dndern, Gebrauch gemacht worden. Der ;
Bund hat diese Praxis ilibernommen, ebenso haben einige Lénden'
wie z.B. Wirttemberg-Baden, in den letzten Jahren Nachirags-
haushaltspline aufgestellt (vgl. auech hierzu die Regelung in
§ 12 des Gesetzes iliber die Pesistellung des Bundeshaushaltg—

plans fir das Rj. 1951 von T.Dezember 1951 = BGBl. II S.201).

In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Bestimmung des § 33
Abs.1 Satz % RHO Bedeutung, wonach iiber— und auBerplanmissi-
ge Ausgaben von 1o ooo DM und mehr vierteljihrlich dem Lend-
tag mitzuiteilen sind, Diese Mitteilungen sollen das Parla-
ment in die Lage versetzen, frihzeitig mit der Regierung in
eine Brorterung iiber die Haushalislage und iber die ihm zur
Wiederherstellung des etwa gestOrten Haushaltsgleichgewichis
erforderlich scheinenden MafBnahmen einsutreten. Der Bestim=-
mung des § 3% Abs.?1 Satz 3 RHO ist von der Reglerung im

Rje 1949 nicht entsprochen worden (vgl. die Sammelbemerkung
in Abschnitt ¢ IIa der Bemerkungen).

Betrachtungen zum auBerordentlichen Haushalt

Nach § 3 Abs.2 RHO hat ein auBerordentlicher Haushalt zur
Voraussetzung, dass die in inm vorgesehenen Ausgaben durch
Anleihen und die sonstigen a.8.0. aufgefiihrten Einnahmen ge-
deckt werden. Der urspriinglich dem Landtag vorgelegte Haus-
haltsplanentwurf entsprach im wesentlichen diesen Erforder-
nissen. Er schloBf in Linnahme und Ausgabe mit 80 Mio DM ab.
Die Deckung der vorgesehnenen Ausgaben sollte durch Rilckein-
nahmen an Zinsen und Tilgungen aus Wohnungsbaudarlehen in
Hohe von 1 Mio DM, durch Beitrige der Landesarbeitsverwal-
tung in Hohe von 14 Mio DM und im tibrigen (65 Mio DM) durch
Anleihen erfolgen. '

Im Hinblick auf § 28 UG, der in der damals gliltigen PFassung
bestimmte, dass die Beschaffung von Mitteln im Kreditwege
durch die offentliche Hand nur im Vorgriff auf kiinftige Bin-
nahmen zuldssig ist, versagte Jedoch die Milit&drregierung
ihre Zustimmung zu diesem Intwurf. Trotzdem wurde in den end-
giltigen Haushaltsplanentwurf ein suBerordentlicher Haushaltd
aufgenommen. Dabei wurden anstelle der urspriinglich beab-
sichtigten Anleihedeckung Abflhrungen des ordentlichen Haus-
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halts an den auBerordentlichen Haushalt in Hthe von 51 Nio:
DM vorgesehen (vgl. § 2 des Haushaltsgesetzes). Im tibrigen
wurden die urspringlichen Binnahmeansitze in Hbhe von 15 Mio
DM beibehalten. Nach entsprechender Herabsetzung der Ausga-
ben war der suBerordentliche Haushalt nunmehr in Einnshme
und Ausgabe mit 66 Mio DM ausgeglichen.

Diese Regelung war mit § 3 RHO nicht vereinbar, Diese Be-
stimmung 18t nur eine Abfihrung von Uberschiissen des ore
dentlichen Haushalts an den auflerordentlichen Haushalt zu.
Abgesehen davon sind Abfiuhrungen des ordentlichen an den
auferordentlichen Hausnalt auch um deswillen hedenklich,
well sie zu einerx Aufbléhung‘des Haushalts filhren, da die
betreffenden Betrdge doppelt in Binnahme und Ausgabe er-
scheinen. ’

Die im auBerordentlichen Haushalt ausgewiesenen Haushaltge
ﬁberschreitungeh und auBerplanmassigen Ausgaben widerspre-
chen dem § 33 Abs. 2 RHO, der ausdriicklich bestimmt, dass
Ausgabebewilligungen im auBerordentlichen Haushal t nicht
uberschritten werden diirfen.

In Wirklichkeit handelte es sich hiernach beli dem auBeror—

dentlichen Haushalt des Rje 1949 nicht um einen echten aus-
serordentlichen Haushalt, sondern um einen besonderen Teil

des ordentlichen’ Haushalts. L8 hitte daher nach Ansicht des
Rechnungshofs die Bezeichnung "AuBerordentlicher Haushalt!

vermieden werden sollen.

Der Rechnungshof mifB+t aus diesem @runde auch den zum auler-
ordentlichen Haushalt Rj. 1949 aufgestellien Bemerkungen im
wesentlichen nur formliche Bedeutung bei (siehe die Binzel-
bemerkungen Nr. 1% und 14).

Allgemeines iber den Zahlungsverkehr

Der Rechnungshof hat schon friher ofter beanstanden miissen,
dass Einzahlungen und Auszahlungen vorschriftswidrig aufler~
halb einer gtaatlichen Kasgse und ohne die zwingend vorge-

schriebenen Annahme- und Auszahlungsanordnungen angenommen
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oder geleistet worden sind, und dass sich Bedienstete von
Verwaltungsstellen in den Zahlungsverkehr staatlicher Kassen
unbefugt eingeschaltet haben., Bel der Rechnungspriifung fir
das Rj. 1949 hat der Rechnungshof wiederum erhebliche Ver-
8t68e dieser Axrt festgestellt, die es einem Beamten ermige—
licht haben, grissere Betrige zu veruntreuen. Er hatte
staatliche Tinnahmen selbst entgegengenommen oder von dem
ihm zugewiesenen Angestellten annehmen lassen und sie nur
teilweise an die Staatshauvptkasse eingezahltg In andersen
Pdllen hat er die Erlise aus dem Verkauf von'staatseigenen
Gegenstidnden auf ein urspriinglich fiir andere Zwecke vorge-
sehenes, wvom Minlister der Finanzen nicht genehmigtes Bankkonn
to liberweisen lassen und aus ihm auch Ausgaben geleistet.
Durch den unmittelbaren Zahlungsverkehr iiber dieses. Konto
unter Umgehung der Staatshauptkasse wurden die Unterschla-
gungen wesentlich erleichtert. Der Rechnungshof erachtet es
fiir unbedingt erforderlich, dass die Bestimmungen der RHO,
VKO und RWB von allen Dienstetellen gewisgenhaft eingehalten
werden. EBr wird kinftlg besonders darauf achten,und verlan-
gen, dass die fiir die Nichtbeachtung der Bestimmungen schule-
digen Beamten haftbar gemacht werden.

Be Besonderer Teil - Ordentlicher Haushalt -

I. Haushalt des Ministers des Innern - Bple II =

1. Landratsimter (Kap. 5)

Bereits in der Denkschrift zur StHR 1948 8. 34 hat der
Rechnungshof den ErlaB eines neusn Landesgebiihrengesetzes
als dringend notwendig bezeichnet. Auch aus dem Landtag
ist inzwisohen eine dahingehende Forderung erhoben worden.
Zur vorlidufigen Beseitigung der aufgetretenen Schwierig-
keiten ist mittlerweile gwischen den beteiligten Mini-
sterien und dem Hessischen Landkreistag eine Vereinbarung
zustande gekommen, nach der alle fir Amtshandlungen der
Kreiskommunalverwaltungén, fir Auftraggshandlungen der
Kreiskommunalverwaltungen und flir Amtshandlungen der Land-
ratsédmter ab t.Jamuar 1951 erhobenen Verwaltungsgebiihren
zwischen dem Land Hessen einerseits und den einzelnen
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Landkreisen andererseits zu gleichen Teillen geteilt werden.
Ausgenommen von dieser Regelung sind die Fleischbeschau-
geblihren und die fiir Rechnung des StraBenzentralamts in
Bielefeld erhobenen Gebilhren, Fir das Rj. 1950 haben dis
Landkreige an das Land Gebilhren nicht mehr abzufiihren,
wenn #ie mindestens 50 v.H. der in der Zeit vom 1.April
bis %1.Dezember 1950 aufgekommenen und unter die oben ge-
nannte Regelung fallenden Verwaltungsgebiihren an die
Staatskasse abgefiinrt haben.

Die zwischen dem Land und den Landkreisen zustandegekom—
mene Vereinbarung iliber die Gehilhrenabfihrung geht sowohl
iiber dle Vorschriften des § 1 Abs. 2 der PreuBischen Verw
waltungsgebilhrenordnung in der IMassung der Bekanntmachung
vom 19.Mai 1934 (G5 S. 161) als auch iiber den Rahmen der
nach § 1 Abs.2 Satz 2 des Hessischen Landesgebiihrengeset-—
zes vem 20.Juni 1936 (Reg.Bl. 8. 37) zuldssigen Regelung
hinaus. Dér Rechnungshof ist deshalb der - auch den be=
teiligten Ministerien gegeniiber vertretenen - Auffassung,
dass die zwischen dem Land und den Landkreisen zustande-
gekommene Vereinbarung gesetzlich zu untermauern ist.

Der BrlaB eines neuen Landesgebhlihrengesetzes sollte durch
die nur vorl&ufigen Charakter tragende Vereinbarung mii
dem Hessischen Landkreistag nicht lénger hinausgeschobhen

- werden.

Wirtschaftsverwaltungsamt der Hess, Landespolizel (Kap.T7H

In der Denkschrift zur StHR 1948 S. 34 hat sich der Rech-
nungshof vorbehaiten, in dexr Denkschrift zur StHR 1949
auf das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hess. Landespolizel
guriickzukommen, Die Errichtung des Wirtschaftsverwaltungs-
amts wurde durch ErlaB des Ministers des Innern vom 1.Febe-
ruar 1949 mit Wirkung vom T.April 1949 angeordnet. Dem
Wirtschaftsverwal tungsant ist die zentrale Bearbeitung al-
ler Angelegenheiten der Wirtschafitsverwsltung der staat-
lichen Polizei iibertragen, insbeséndere die PFestsetzung
der Beuzlige der Beamten, Angestellten und Arbeiter, die
Unterbringung dexr Polizeidienststellen, Ausstattung mit
Dienstgerdten, Bekleidung und Ausriistung, Pahrzeuge uswe.
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Dem Wirtschafisverwaltungsamt obliegt mithin die Ausfilh-
rung des Haushaltsplans, sowelt er staatliche Polizeian-
gelegenheiten betrifft. An dieser Zusammenfassung ist wvon
verschiedenen Seiten Kritik geiibt worden.mit dem Hinweis
darauf, dass die rdumliche Entfernung des Wirtschaftsver-
waltungsamtes von den zu betreuenden Dienststellen eine
umstindliche und zeitraubende Arbeitswelise zur Folge habe,
In einem @utacnten, das der Rechnungshof auf Veranlasgsung
des Ministers des Innern erstattet hat, sind die Vorszlige
und Nachteile einer solchen zentralen Bearbeitung gegen-
einander abgewogen worden mit dem Ergebnis, dass grundé
sédtzlich eine stérkere Dezentralisierung eines grbsseren
Teiles dieser Aﬁfgaben eratrebt werden sollte, dass eine
solche Regelung filxr die Gendarmerie-Kreiskommissariate
und Gendarmerie-Einsatzleitungen vorliufig jedbch wegen
der monatlichen Betriebsmittelszuwelsungen noch nichi
durchgefithrt werden konne. Bel den Polizeischulen und den
Abteilungen der Wirtschaftspolizel sind jedoch die durch
die monatliche Betriebsmittelbewirtachaftung ehtstandenen
zelthedingten Schwierigkeiten nicht in dem MaBe vorhandens
Der Rechnungshof hat deswegen empfohlen, diese Dienststel-
len mit der Erledigung der Ortlichen Verwaltungsangele-
genheiten bis auf einige Ausnahmen zu betrauven. Weuers
Erhebungen bei der Landespolizeischule Nord in Hofgeismar
haben zu dem gleichen Ergebnis gefiihrt. Der Minister des
Innern hat den Empfehlungen des Rechnungshofs entsprochen.
Von dieser Neuregelung darf eine raschere Erledigung der
anfallenden Arbheiten erwartet werden, ohne dass eine Per-
sonalvermehrung bel den 6rtlichen Stellen erforderlich
werden wird.

Gendarmerie (Kap. 8 A)

In der Denkschrift zur StHR 1948 S. 36 ist schon darauf
hingewlesen worden, dass nagh Auffassung des Rechnungs-
hofs die %Zahl der im @Gendarmeriedienst eingesetzten Be-
anten zu hoch ist. Der Rechnungshof hat, nachdem mit den
Einstellungen fiir die Bereitschaftspolizel begonnen wor-
den war, erneut hervorgehoben, dass er eine allmihliche
Verringerung des Personalbestandes der (Gendarmerie fiir
méglich und notwendig halte. Er hat daher vorgeschla gen,
kinftig freiwerdende Gendarmerieheamtenstellen so lange
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nicht mehr zu besetzen, bis die Zahl dexr Beamten einem
neu aufzus%ellendén, nur dle BeduUrfnisse des Gendarmerie-
dlenstes berlicksichtigenden Stellenplan entspreche. Der
Minister des Ynnern hat die Gesamtzahl der Gendarmerie-
beamtenstellen seit 1949 von 2 129 um 45 gtellen auf

2 084 im Haushaltsplan 1951 vorgesechene Stellen vermin-
dert. Er hat dariiber hinaus eine grissere Anzahl von Be-
amten aus dem Gendarmerie-Binzeldienst herausgezogen und
in die motorisierte Verkehrspolizei ibernommen, die ohne
Vermehrung ihres Personals und ihrer Bereitschaften den
an sie gestellten Anforderungen nicht mehr geniigen konn- |
te. Die Verkehrsbereltschaften in Darmstadt, Kassel und
Wiesbaden wurden auf je 8o Stellen verstidrkt und in Hanau
wurde eine neue Verkehrabereitschaft erriochtet, die 60 Be-
amte unfaBt. Weitere Verkehrabereitschaften sind filr das
Rje 1952 in GieBen, Marburg und Hersfeld mit je 60 Bean-
ten vorgesehen. FPerner sind fiir die Verwaltung und ﬁberQ
wachung des Kraftfahrzeugbestandes und der fechnischen
Einricntungen 7 techn. Inspektoren vorgesehen.

Pilr den Gendarmerie=Einzeldienst sind danach z.%Z. verfiig-

bars , .
nach dem Haushaltsplan 1951 2 084 Stellen

abzliglich fir
die Verkehrshereitschaften
Darmstadt, Kassel, Wieshaden
je 80 = 240 Stellen

die Verkehrsbereit-
schaft Hanaun 60 t

Pechn. Inspektoren 7 " 307 0

1 777 Stellen,

i

Nach Errichtung der Verkehrsbereit-
gschaften in GieBen, Marburg und - |
Hersfeld im Rj. 1952 mit Je 60 Stellen = 180 it '

werden fiir den Gendarmerie-Binzeldienst o |
noch verbleiben 1 597 stellen.

Diese Zahl erscheint dem Rechnungshof nach den derzeiti-
gen Verhdltnissen angemessen,

Untersueggngsamﬁ fir Infektionskrankheiten Dgrmatadt
gKan 13 ! - T

Bereits bel dexr Priifung der Rechnung des Untersuchungsamts
fiir Infektionskrankbsiten Darmstadt fir das Rj. 1948 war
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aufgefallen, dass dessen Leiter neben seinen Dienstbezii-
gen Nebeneinnahmen von rd. 1o 000 DM aus klinischen und
Wasseruntersuchungen bezog, Nur von einem Teil dieser Ne-
benbeziige war der l1o-%ige Antell des ILandes Hessen fiir

die Benutzung staatlicher Zinrichtungen nach dem Runder-
laB des fritheren Reichsministers des Innern vom 29.Juli
1938 an die Jtaatskasse abgefihrt worden., Durch Verhand-
lungen mit dem Regierungspridsidenten in Darmstadt war er-
reicht worden, dass vom 1.0ktober 1949 an von den in gris-
serem Umfange durchgefilhrten Wasseruntersuchungen die HElE
te der Gebiihren an die Staatskasse abzufilhren ist, von

den iibrigen Nebeneinnahmen aus klinischen Untersuchungen
allgemein 10 %, was eine Mehreinnahme fiir dle Staatskasse
von Jéhrlich mindestens 2 000 DM bedeutet.

Die Priifung der Rechnung fiir das Rj. 1949 ergadb nun, dass
die Nebeneinnahmen des Leiters des Untersuchungsamtbts trotz-
dem weiter auf Uber 12 o000 DM gestiegen sind. Unter den
gegenwirtigen Verhdltnissen hielt der Rechnungshof es
nicht fiir vertrethar, dass ein beamteter Arzt liber ein
Viertel der insgesamt eingegangenen Untersuchungsgebiihren
als Nebeneinnahmen bezieht, zumal sein Untersuchungsamt
alljéhrlich einen gréosseren Staatszuschull beansprucht. Die
Ermittlungen tiber die Verhéltnisse bei drei anderen Lén.
dern haben ergeben, dases in Wirttemberg-Baden die klini-
schen und Wasseruntersuchungen zu den Dienstaufgaben des
Med. Untersuchungsamis Stuttgart gehdren, weshald die da-
mit betrauten Beamten an den Gebihren nicht beteiligt sindy

aags in Nledersachsen beide Gebilhrengruppen als Neben-
einnahmen der Lelter der Med. Untersuchungsimiber angese-—
hen werden, wovon 1o % filr Benutzung staatlicher Einrich-
tungen und Tétigkeit des Personals an die Staatskasse
abgefihrt werden;

dase in Nordrhein-festfalen der Leiter des Staatl. Med.
Untersuchungsamts Diisseldorf anstelle der vorgesehenen
lo-igen Gebithrenbeteiligung des Staates die Sach~ und
Personalkosten flir diese Untersuchungen aus eigenen Mit-
teln bestreitet.

Auch in Hessen selbst wird nicht einheitlich verfahren.

Bei der Staatl. Medizinal- Untersuchungsstelle Dillenburg
~58-
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werden die Gebhilhren fir Wasseruntersuchungen, um die es
sich liberwiegend handelt, in voller HShe zugunsten der
Staatskasse erhoben, SchlieBlich sei noch darauf hinge_
wiesen, dass z.B. die chemischen Trinkwasseruntersuchun-
gen durch die Staatl., Chemischen Untersuchungsanstalten
ohne weiteres als Pflichtaufgaben der damit befaBten Be-
diensteten ohne Gebilihrenbetelligung gelten, wogegen die
bakterliologigchen Wasseruntersuchungen durch die Medlzli-
nal-Untersuchungsémter vielfach ~ wie auch bei dem Unter-
suchungsamt fir Infektionskrankheiten Darmstadt - als Ne-
bentétigkeit des Lelters angesehen werden, Der Rechnungs-
hof ist der Auffassung, dass Trinkwasseruntersuchungen in
allen Pillen Offentliche Aufgaben darstellen und daher
nicht als Nebentftigkelt, sondern als Pflichtaufgaben der
Bedilengteten der Untersuchungsémbter anzusehen gind.

Aus diesen Erwidgungen hat der Rechnungshof den Regierungs-
présidenten in Darmstadt als Aufsichtsbehirde veranlaBt,
zu. prifen, ob kiinftig nicht die gesamten Geblihren fiir
Wagseruntersuchungen zugunsten der Staatskasse erhoben
werden kinnen und auch aus der Ubrigen Nebhentitigkeit ein
h8herer Geblihrenanteil als 1o % an die Staatskasse abzu~
fihren ist. Der Reglerungspridsident in Darmetadt hat da-
raufhin verfiigt, dass vom 1.Februar 1951 an

75 % anstatt bisher 50 % der Gebithren filr Wasser-

wntersuchungen und

20 % " " 10 4 von den Nebeneinnahmen aus
, klinischen Untersuchungen

¢

zugunsten der Stastskasse eingezogen werden.

Wenn diese Regelung auch noch nicht vollkommen befrie-
digt, hat der Rechnungshof sich vorléufig mit ihr einver-
standen erklidrt., Der Reglerungsprisident in Darmstadt hat
im Ubrigen den Minister des Innern in Wiesbaden um Geneh-
migung seiner MaBnahmen und um eine einheitliche Behand-
lung beider Untersuchungsémter _ Darmsitadt und Dillenburg-
gebeten, Die ministerielle Entaschliefung bleibt daher zu-
ndchet abzuwarten.
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IZI. Haushalt des Ministers fir Arbeit und Wohlfahrt = Epl.Ill =

Leistungen auf Grund des XB=Lelistungsgesetzes (Xap. 6)

Der Rechnungshof hat im Sommer 1949 - teils gemeinschafb-
lich mit dem Verband Deutscher Rentenversicherungstréger-=.
die @Geschiftsfithrung, hauptsichlich die organisatorischen
Angelegenheiten, der Landesversicherungsanstalt Hessen
(KB=Hauptabteilung) geprift. Binige der damit verbundenen
Vorschlige des Rechnungshofs sind als erledigt zu betrach-
ten, weil Aufwendungen filr Kriegsbeschidighbe, Kriegshin-
terbliebene und andere in Betracht kommende Personen gemél
dem Ersten Gesetz zur Uberleitung von Lasten und Deckungs-
mitteln auf den Bund mit Wirkung vom l.April 1950 an fiir
das Lend weggefallen sind. Die iibrigen Vorschlige des Rech-
nungshofs sind erst teilwelse berilicksichtigt worden oder
werden, wie beispielsweiée die Vorschlige zur Ubsrwachung
der EBinnahmen und Ausgahen und iiber die Unterrichtung des
Personals der KB-Dienststellen, noch behandelt. Der Rech=-
nungshof hat in einem bei der Priifung erbetenen Gutach-
ten noch auf das Erfordernis hingewiesen, die Rechtsver-
h8ltnisse der Bediensteten der KB-Dienststellen - insbhe=
sondere dle der Beamten der fritheren Versorgungsémter -

zu kléren. Diesem Erfordernis ist durch den gemeinsamen
Erlafl des Ministers fiir Arbeit,‘Landwirtsehaft und Wirt-
schaft, des Ministers der Pinanzen und des Direktors des
Landespersonalamts vom 24.Juni 1950 — Staatsanzeiger

S. 314 - in der Hauptsache entsprochen worden.

Der Rechnungshof hatte sochon im August 1949 auf besondere
Umsténde hingewiesen, die der Verbandsprifstelle bel Prii-
fung der Landesapotheke Marburg aufgefallen waren. Der
Bericht dieser $telle enthilt auch Vorschlidge iliber die ;
Geschiftasfihrung des leitenden Apothekers und die Behand-
lung der Besténde an Arzneien, Heilmitteln und dergl.
Wédren diese Vorsohlige verwertet worden, hédtte den im
Jull 1951 entdeckten Unregelmissigkelten des leitenden
Apothekers vorsussichtlich vorgebeugt werden kbnnen.

Die auf Grund des Bundesgesetzes Uber die Errichtung der
Verwaltungsbehdrden der Kriegsopferversorgung vom 12.Mirz
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1951 (BGBl. I S. 169) ervichteten besonderen Behdrden,
Stellen und Anstalten der Versorgungsverwaltung gehSren
gwar der Hessischen Staatsverwaltung an, bewirtschaften
aber fast aussohlieBlich Haushaltsmittel des Bundes, Das
hat ue.a. auch zur Folge, dass die Haushalts- ungd Wirt-
schaftefliihrung dieser Landesbehtrden (stellen und -anstal-
ten) gemdf § 4 Abs.5 des Gesetzes liber Errichibung und Auf-
gaben des Bundesrechnungshofs vom 27. November 1950 (BGBl.
S+ 765) vom Bundesrechnungshof gemeinsam mit dem Rechnungs-
hof des Landes Hessen zu prifen iste.

III. Haushalt des Minigters fir Xultus und Untervicht - Epl. IV ="

1. Ubernahme von Angelegenheiten des hdheren Schulwesens
auf dag Minigsterium (Kap. ] und 42)

In der Denkschrift filr die RJ. 1946 und 1947 S. 55 wur-
de die Ubernahme des héheren Schulwesens auf dag Mini-
sterium beméngelt und angeregtl, die Erledigung der Ver-—
waltungsgeaschéfte der hoheren Lehranstalten baldigst
wieder den Regierungsprisidenten als den hierfilr geelg-
neten BehOrden zu libertragen.

Eine Verlagerung der Aufgaben auf die mittlere Verwal-
tungsstufe ist auch im Rj. 1949 und auch bis heute un-
terblieben. In der Zeit des Neuaufbaues der Staatdver-
waltung mag es angezelg?h gewesen'sein, die Aufgaben inm
Interesse einey elnheitlichen Bearbeltung in die zen-
trale Instanz zu ziehen, Mit fortschreitender Pestigung
der Verhdltnisse so0llte aber die frilhere Regelung wie=-
der hergestellt werden. Die Zusammenlegung der Regle-
rungs- (ministeriellen) Funktionen mit den Verwaltungs-—
funktionen widerspricht dem Grundsatz, dass die Verwal-
tungsdurchfiihrung von der zentralen (obersten) Verwal-
tungsaufsicht und den eigentlichen Regierungsaufgaben
zu trennen ist.

2, Gutachter- und Nebenthtigkeit von Instituts=-und -
Klinlkdirektoren und von professoren (Kape. 11 pis 15)

Durch die EBrste Verordnung zur Durchflthrung dés Geset~
zes ltber die Rechisstellung dexr Beamten und Angestell=

ten im dffentlichen Dienst des Landes Hessen (HBG) .
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i.d.Fe vom 25.Juni 1948 (GVBl. S. 101) vom 21.Juni 1950
(GVBl. S. 110) wurden neue Bestlumungen tiber die Neben~-
tadtigkeit der Beamten, insbesondere der Hochschullehrer
und der beamteten Arzte, erlassen. Wie der Rechnungshof
bei Priifungen festgestellt hat, ist die Anwendung der Be-
stimmungen z.T. unterblieben, weil insbesondere die Vor-
schriften des § 15 hinsichtlich der festgesetzten Ent-
schiddigung problematisch erschienen. Wihrend nach der
frilheren Regelung als Entechéddigung % x 5 = 15 % insge-
sant abzufilhren waren, 1léBt der Woritlaut der neuen Be-
stimmungen nunmehr die Deuwtung zu, dass nur eine Gesamb-
entschidigung von lo % der Einnahmen (als Mindesteinnahne)
zu entriechten sei. Der Sinn dexr Verordnung dilrfte aber
eine Verdoppelung der Entschidigung auf je 10 % = 30 %
gewesen sein.

AuBerdem haben die betroffenen Kreise (Direktoren, Profes-
_ soren usw.) erhebliche Bedenken gegen die Anwendung der
Vorschriften gedussert und deren Rechtmissigkeit ange-
zweifelt. Ergingzende Anordnungen oder Ausfilhrungsbestim—
muingen zur Beseitigung der Zweifel und zur Pestlegung des
Abrechnungsverfahrens sind trotz mehrfacher Hinwelse,
auch des Rechnungshofs, bisher nicht ergangen.

PDer Minister fir Brziehung und Volksbhildung hat sich da-~
rauf beschrinkt, auf mindlichem Wege den Universititen
und Hochschulen die Anwelsung zu geben, von dex Anwendung
der Bestimmungen der §§ 15 und 16 der Verordnung zundchst
abzusehen, doch die Direktoren, Professoren usw. zu ver-
pflichten, Uber ihre Einnahmen genaue Aufzeichnungen zu
fithren, damit die Feststellung der zu zahlenden Entsché-—
digung spiter ohne Schwierlgkeiten moglich iste.

Der Minister fir Erziehung und Volksbildung ist gebeten
worden, eine endgiiltige Entacheidung, die allerdings aus
naheliegenden Griinden im Benehmen mit den anderen Lén-
dern getroffen werden muf, der Dringlichkeit wegen als-
bald herbveigufihren.
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%« Haushaltsaufstellung, Veranschlapung dern Elnnahmen
und Ausgaben (Kap. 11, 20 und 33)

Eine klare und durchsichtige Haushaltsfiihrung erfordert,
dass die Einnahmen und Ausgaben bel Aufstellung des Haug-
haltsplans so sicher wie mdglich berechnet oder geschétzt
werden., Sofern fesitstehende Belrige nicht ausgeworfen wer-
den kodnnen, hat die‘Veransohlagung der Binnahmen und Aus-
gaben nach den Vorschriften des § 10 RHO zu erfolgen. Hier- -
gegen wurde, wie der Rechnungshof bel Priifungen festge-
stellt hat, mehrfach verstoBen:

a) Bei Kaps, 11 - Universitidt Marburg - wurden abweichend
von den wirklichkeitendheren Verénsohkagungen des Ver-
waltungsdirektors die Einnahmen zu ginstig und die Aus-
gaben zu niedrig veranschlagt, um dadurch einen BuBer-
lich ausgeglichenen Haushaltsplan zu schaffen. Ein sol-
ches Verfahren ist ebenso wie eine unvollstiindige Veran-
schlagung der Einnahmen und Ausgaben mit der Vorschrift
des § 9 Abs.1 RHO unvercinbar, Dase insbesondere die
Ausgaben im Haushaltsplan so vollstindig wie mdglich ver-
anschlagt werden, erfordern schon die Bestimmungen des
Haushaltsrechts, well die Leistung von nicht im Haus-
haltsplan vorgesehenen Ausgaben, d.h. von Haushalts-—
tiberschreitungen, nur ausnshmswelse zuléssig ist, wile
sie dann auch als Folge des vom Rechnungshof beanstan-
deten Verfshrens in HOhe von 1 050 239 DM eingetreten
sind.

b) Bei den Pédagog;scﬁen Ausbhildungslehrgingen in Borken
- Kap. 20 = hat der Rechnungshof hinsichtlich der Ver-
anschlagung der Personalausgaben folgendes festge-
stellts

Im Jahre 1946 bestand die Absichi, zur Ausbildung des
Nachwuchses der Volksschullehrer vier PHdagogische In-
stitute elnzurichten. Dementsprechend wurden im Haus-
haltsplan 1947 vier solche Institute mit gleichartigem
Personalkdrper vorgesehen. Indessen blieben schon im
Jahre 1947 im Gegensatz zu den Pidagogischen Instituw~
ten Darmstadt (in Jugenheim) und Weilburg die beiden
Institute Xassel und Mulda beschrinkt auf die nach-
trigliche Ausbildung der nach Kriegsende eingestell-
ten Schulhelfer, Demzufolge sieht der Haushaltsplan
: =65
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Rjs 1948 nicht mehr vier, sondern nur zwel Institute,
und zwar Darmstadt (z.%. in Jugenheim) und Weilburg
vor und klassifiziert die beliden anderen Institute
Kassel und Fulda als Pidagogische Ausbildungslehrginge.
Es wire daher angebracht gewesen, schon im Rj. 1948
cine der Beschrinkung der Aufgaben entsprechends Ver-
kleinerung des Personalspparates vorszusehen. Das ge-~
schah nicht, ja selbst im Haushaltsplan RJ. 1949 er-
schienen die "Apushildungslehrginge® mi{ dem vollen
Personalapparat Pddagogischer Institute. Bei der vom
Rechnungshof im. Jahre 1949 durchgefiihrten Sonderpri-
fung der Pidagogischen Ausbildungslehrginge Kassel
in Borken wurde daher vom Rechnungshof neben Anstén-
den allgemeiner und spezieller Art besonders der Per-
sonaletat beanstandet, well eins geordnete Haushalts-
filhrung voraussetzt, dass dle Ausgaben im Haushalts-
plan so zutreffend wle mdglich veranschlagt werden.

Eine Geogenilberstellung der Veranschlagung im Haushalta--
plan Rj. 1949 und der tatsichlichen Besetzung bzw. der
tatsdchlichen Erfordernisse zelgt folgendes Bild:

Lt

In Haus= Besetzt We =
Titel Zweckbestimmung  halts- oder mehy ni-
plan ver- erfor- ger

ansohlegt derlich
Stellen

1 Besoldungen ' 19 ' 12 7
3 . Hilfsleistungen
durch Beambe | - 5 0

4 Hilfsleistungén
durch nichtbeamte-

te Krédfte
1. Angestellte 5 3 2
2. Arbeiter 1o 7 3

Durech diese ordnungs~ und sachwidrige Veranschlagung
der Stellenzahl und durch zu hohe Geldanshtze sind die
im Haushaltsplan Rj. 1949 mit 195 200 DM vorgesehenen
Personalmittel um rd. 6o 000 DM zu hoch veranschlagt
worden. '

Die entsprechenden Beanstandungen des Reohnungshofs
fanden im Haushaltsplan Rj. 1950 Berilcksichtidgung.
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Der Ausbildungslehrgang in Borken is+t am %1.Dezember
1949 und der in Kassel am 31. Mérz 1951 geschlossen
worden, nachdem eine Notwendigkelt zur Portfilhrung der
Lehrginge nicht mehr vorlag.

¢) Der Rechnungshof hat ferner bel der Stsatl. Kuunstsamn-
Jung in Kassel - Kap. %3 - festgestellt, dass bel den
Binnahmetiteln 4 und 6 die Ansfitze den wirklichen Bin-

nahmen in keiner Weise entsprachen. Auch ein Vergleich
zwischen Soll und Ist diemer Titel aus den Rj. 1948

und 1950 ergab, dass die tatsidchlichen Einnahmen weit
hinter den Haushaltsangitzen zurickblieben. Da eine
wesentliche Prhdhung dieser Binnahmen such zukiinfhig
niecht erwartet werden konnte, wurde sowohl der Minister
fir Erziehung und Volksbhildung als auch der Minister
der Finanzen gebeten, diese Tatsachen durceh elne der
Wirklichkeit néherkommende Veranschlagung zu beriick-
sichtigen., Der Anregung des Rechnungshofs folgend, wur-—
den nunmehr im Haushalisplan Rj. 1951 bei Titel 7
(seither Einnahmetitel 4) anstatt bisher 3 500 DM nur
500 DM und bei Titel 15 (seither REinnshmetitel 6) an-
statt bisher 11 500 DM nur 5 ooo DM ausgebracht,

;s Hegssisches Staatsﬁheater in YWieshaden (Kap. %36 A)

Die wegen Umstellung des Wirtschaftsplans des Staats-
theaters Wiesbaden 1949/1950 (1.August 1949 bis 31.Juli
19%0) auf das Rechnungs jahr sich auf die Zeit vom 1.August
1949 bis 31.MBrz 1950 beschrénkende, dann aber wegen der
vorgefundenen Mingel aufl das RJ. 1950 asusgedehnte ortliche
Prifung hat in verschiedener Hinsicht AnlaB zur Porderung
eliner wesentlichen Binschrinkung gegeben. Schon bel for-
maler Beachtung der gesetzlichen und tariflichen Bestim-
mangen durch die Theaterleitung hdtten die sehr betrdcht-
lichen {berschreitungen zum grofen Teil vermieden und
erhebliche Mittel erspart werden kbnnen. Erst recht wire
das der Pall gewesen, wenn dem Gebot der Wirtschaftlich-
kelt Rechnung getragen worden wire.

Binige der umfangreichen Beanstandungen werden als Bel-
spiele nachstehend aufgefiihri:
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a) Bingrupplerung der Tarifangestellten

Tufolge Uberbewertung der Ditigkeit war die tibherwie-
gende Mehrzahl der Angestellten bhei dor Verwaltung und
Hausverwaldtung um 1 bis 2 Gruppen zu hoch eingruppiert.
Fine Berichtigung dér Bingrupplerung wurde gefordert,

h) Theaterbetriebszulage

Obwohl die grofie Zahl der Empfinger von Theaterbetriebs-
zulagen schon im Jahr 1948 beanstandet wurde, ist ent-
gegen der Beantwortung der Theaterleitung in 1949 und
auch in den folgenden Jahren eine Rinschrinkung des
Empféngerkreises nicht durchgefilhrt worden.

Bel ovdnungsmissiger und sachlicher Anwendung der Be-
stimmungen h8tte sich eine wesentliche FEinschréEnkung
desy Krelses der Empfangsberechtiglten ergeben, die
Jihrlich folgende Ersparnigse erbracht hitte:

beli der Verwaltung 3 740 DM

" ¥ Hausverwaltung 5 930 o

i #  Maschinerieverwaltung 15 600 *
H i Garderobenverwaltung 7 140 #

32 410 DM.
Die Theaterleltung wurde mit Rilcksicht auf die erheb~
lichen Uberscnrei%ungen erneut nachdriicklichst aunf die
Befolgung der Bestimmungen hingewliesen und zugléich
empfohlen, dass Spiellelter und Blhnenbildner in ihren
Ansprichen maBhalten sowle rechtzeltlig und richtig dis-
ponieren, '

¢) Sondervergiitungen

Bine Anzsahl Angestellier des technischen und Gardero-
ben-Pienstes erhéilt neben der Theaterbetriebszulage
eine besondere widerrufliche Stellenzulage, deren (e=
wihrung tariflich weder begrindet ist noch die Geneh-
migung dex Dienstaufsichtsbehsrde gefunden hat. Den
Theater wurde aufgegeben, diese Zahlungen vom nichst-
zuldssigen Termin ab einzustellen.

d) Beseitigung der Bezahlung der Arbeitspasusen an
Lohnempfingexr

Bel verschledenen Abteilungen wurden die Arbeitspausen
bel Berechnung des ILohnes nicht in Abzug gebracht.
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Nach § 1o des Manteliarifvertrags fir Lohnempfanger

des Offentlichen Dieristes im Lande Hessen (HIMT) sind
Pausen nicht als Arbeitazeit zu rechnen. Beli ordnungs-
gendBer Handhabung der ftariflichen Bestimmungen wire
die bhetreffende Ausgabe um mindestens 20 000 DM im Jahr
geringer gewesen. Mir die RPolgezeit wurde ein antapre—
chende Korrektur gefordert.

Kinstlerveririge

“In einer grofen Anzahl von Kinstlerveritrégen warden

barifwidrige Nebenabmachungen getroffen, die den Zweck
verfolgen, den Kiinstlern hthere Nettobezlige zukoumen

z0 lassen, indem ein Tell der @Gage als Kleidergéld,
Umzugskostenbeihilfe und Trennungsentschiddigung bve-
zeichnet wurde. Damit wurden diese Betrige zugleich
der Besteueruvng entzogen, ohbwohl den Blihnenangehdrigen
als Abgeltung fir ihre besonderen Aufwendungen bereits
Werbungskostenpanschalbetrdge in hohem Umfange zugebil-
ligt werden. Die Steuerbetriige, die dadurch dem Steuer-
fiskus entzogen werden, sind mit mehr als 20 ocoo DM
anzunehmen. Von der Theaterleitung wurde die Abstand-—
nahme von Nebensbmachungen und die Kldrung der Nach-
versteuerung mit dem zustindigen Pinanzamt gefordert.

Gastsplelvergitungen

Die @Gastspielhonorare filr darstellendes Personal, Re-
gigseure und Bihnenbildner stellen einen unverhdltnis-
mégsig hohen Ausgabeposten im Theateretat dar. In 1949
wurde der an sich schon reichliche Ausgabeansatz von
rd.54 60oDM uwm rd. 18 400 DM iliberschritten infolge
einer uUbersteigerten Verpflichtung von Gisten., Das
Staatstheater besitzt geniigend sigene Kridfte,so daB G#si-
in der Regel nur hinzugezogen werden sollien, wenn ein
Ausfall durch Krankheit den Brsatz aus den eigenen
Reihen nicht zuldBt. Auch in 1950 sgind &hnliche Fest-
stellungen getroffen worden, ﬁiesér grobe VerstoB ge-
gen die gebotene sparsame Wirtschaftsfilhrung wurde be=-
anstandet und eine sparsamere Inanspruchnahme dex
Gastepielmittel gefordert.
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5. Hohere Schulen (Xap. 42)

Allgemeines

Auch bei der Prifung der Rechnungen fir das Rj. 1949
wurde hel elner grofBlen Zahl von hoheren Schulen feste
gestellt, dass die Rechnungsbelege noch sehr viele
sdchliche und PYrmliche Mingel enthielten, Insbesondere
wurden viele Buchungen auf unrichtige Titel beobachtet.
Die Mingel sind auf eine ungenlgende Beachtung, z.T.
auch auf Unkenntnis der einschligigen Bestimmungen zu-
riuckzufihren, obwohl das Ministerium fiiy Brziehung und
Volksbildung den Kassenanschligen Richtlinien ilber die
Bewlrtschaftung der zur Verfigung gestellten Havwshalis~
mittel beigegeben hat. Binige Schullelter haben sogar
die Peststellung von Rechnungsbelegen mit der Begrin-
dung abvpelehnt, dass ihnen die sachlichen Kennitnisse
fehlen., Von einem Behdrdenleiter muB erwarted werden,
dass er idber die fiir die Peststellung von Rechnungsbe-
legen erforderlichen Kenntnisse und Pdhigkeiten verfiigt.
Im librigen ist es Pflicht eines jeden Behdrdenleiters
bzw. eines Jjeden Beamten, der mit der Bewirtsochaftung
von Haushaltsmitteln befalt ist, sich mit den einschlé-
'gigen Bestimmungen vertraut zu machen, so dass die Ver-
antwortung fir die ordnungsmissige Pestgtellung der

- Rechnungshelege den in Prage kommenden Beamben ohne wei-
teres zugenutet werden kann. '

Der Minister fir Erzishung und Volksbildung hat in sseinen

ErlaB vom 28. September 1949 dieser Auffassung des Rech- |
nungshofs zugestimmt und die in Prage komitenden Dienst-

stellen entsprechend unterrichtet,

Eingelheiten

a) Bel der Priufung der Rechnung der Staatskasse Fulda

ilber die Einnahmen und Ausgaben der Staatlichen
Winfriedschule in Fulda fiir das Rj. 1949 wurde bei
Einnakme-Titel 3 (Gebiihren und Strefen, Schulgeld)

ein Kassenrest von 5 120,11 DM festgestellt. Bel
dem Rickstand handelt es sich uym nicht elngegange-

nes Sochulgeld von Zahlungspflichiigen, die ihren
Wohnsitz in der Ostzone haben. Nach den Reststel~
lungen des Rechnungshofs hat sich.der Minister fiir
w8
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Brziehung und Volksbilildung mit Riicksicht auf die
Bedeutung, die der Angelegenheit aug staats- und
schulpolitischen Griinden helzumessen ist, bisher
aguf Finzelanordnungen beschrinkt. Bine baldige alle
gemeine Anordnung wegen der Behandlung derartiger
Rilckstédnde erscheint erforderlich.

Der Rechnungshof hat bel Prifung der Hevhnungen
staatlicher hoherer Schulen festgestellt, dass eliun
Teil der Schulen gegen Schiden am Inventar durch
Feuver, Diebstahl usw. bel privaten Versicherungs-
gesellschaften versichert ist. Die hierfiir zu zah-
lenden VYersicherungsprimien muBten, dg hel der Hes-
gsischen Staatsverwaltung der Grundsatz der Selbst-
versicherung gili, als unwirtschaftlich und mit
einer sparsamen Haushaltsfihrung unvereinbar (§ 26
REHO) beanstandet werden. Den in Frage kommendeh
Schulen wurde daher aufgegebhen, entweder die mini-
sterielle Genehmigung zum Abschlull obiger Versiche-
rungen bvelzubringen oder aber sie zum nichstzulissi-
gen Zeitpunkt zu kindigen, Die Fiille der auf Grund
dexy Beanstandungen des Rechnungshofs beim Minister
Tur Erziehung und Volksbhildung eingegangenen Geneh-
migungsantrige hat diesen veranlaBt, durch Erlaf
vom 11.0ktober 1951 den AbschluBl von Versicherungen
aller Art lUber das bewegliche Eigentum dexr staat-
lichen hGheren Schulen zu untersagen oder die Kiine
digung bestehender Versicherungsvertrige zum nichst-
moglichen Zeltpunkt anzuordnen.

Auf Grund einer Hhnlichen Bemerkung des Rechnungs-
hofs zur StHR 1948 - Abschnitt III Nr. 1, S 15 -
beabsichtigt dexr Minister der Pinanzen einheiltliche
"Grunds&tze Uber die Versicherungen des Landes Hes-
gen gegen Schiden aller Art — Selbst—(Nicht) Versi-
cherung sufzustellen. Bs ist deshaldb damlt zu rech-
nen, dass filr die gesamte Hessische Staatsverwaltung
in Kiirze eine allgemeine Regelung der Angelegenheit
ergeht.
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IV. Haushalt des Ministers flir Wirtschaf{ u. Verkehy -Epl V=

Landeapriifstelle Hessen (XKap. 3)

Im Zusammenhang mit der Rechnungsprifung fir das Rj.1949
wurde auf Lrsuchen des Ministers der Pinanzen eine Qrga-
nisations= und Wirtschaftlichkeitspritfung bei der lan-
deagprifstelle Hespen vorgenommen. In der Landespriifstel-
le Hessen sind Prifungsaufgaben ganz wverschiedener Art
zusamnengefaBt. Ks sind dies:

a)} Rreditpriifungen

b) Verkehrapriifungen

¢) Prifungen im Auftrag der Staatsanwaltschafi,

Z,Be Konkursfidlle und

d) Priufungen auf dem Gebiet der Erndhrungswirtschalf.
Die Zusamnmenfassung dieser verschiedenartigen Prifungs-
aufgaben in einer besonderen Behirde mag gewlisse Vortei-
le und Annehmlichkeiten, besonders fir die anftraggeben=
den Stellen haben. Diese Organisationsform verursacht
aber unzweifelhaft einen erhthten Aufwand. Die Stellen,
die die Prifungsauftrige erteilen, sind fiir die dadurch
entstehenden Kosten nicht verantworilioch. Sie haben da-
mit nichts zu tun. Das bringt die Gefahr mit sich, dass
die Landespriifstelle auch in Pdllen herangezogen wird,
in denen die notwendigen Peststellungen durch eigene
Krifte der ersuchenden Stellen oder ihre Hilfsorgane
einfacher und billiger geitroffen werden kOnnten. Die
Landespriifstelle hat im Rj. 1949 einen Gesamtaufwand
von rd. 420 ooo DM verursacht. Die Haushaltssumme hat
gich im Rj. 19%0 auf rd. 606 ooo DM, 1951 auf fast
630 o000 DM erhtht. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen,
die Liandespriifstelle in ihrer jetzigen Gestalt mit ihren
huBenstellen Frankfurt/Main und Kassel aufzuheben und
ihre Aufgaben wie folgt aufzutellens

&) Bel der Hauptabtellung Wirtschaft des Ministers
fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirdschaft ein Refe-
rat "Kreditprifung mit einem Leiter, 5 Prifern und
2 Schreibkriften einzurichten,

b) die auf dem @Geblet der Erndhrungswirtschaft thitigen
Priifer wlieder dem Yandeserndhrungsamt Prankfurt/Main
zuzuteilen,
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¢) die Vervkehrsprifungen der Polizel zu lbertragen
und nétigenfalls 3 bis 4 Verkshrsprifer an die Poli-

zel abzugeben,

d4) die bisher im Bereich der Justigverwaltung durchge-
fihrten Prifungen digser zu Uberlaggen,

Der Rechnungshof versprach sich nach der Durchfihrung
dieger MaBnahmen eine Ersparnis von jihrlich mindestens
320 000 DM

Der von dew Srgebnis der Qrganisations- und Wirtschaft-
lichkeitspriiiung hel der Landesprifstelle erwartete Er-
folg ist bisher ausgeblieben.

Haushalt des Ministers flr Landwirvtschaft, Brundhrung

und Forsten - Fpl. VL -

T

1. Landeserndhrungsamt Hessen in Frankfurt/M. (Kap. 2)

Bei der Bewirtschaftung der iitiel £ir die Qualltiis-
iberwachung der Milech und Milcherzeugnisse « Pltel 32-
sind erhebliche Unklarheiten und Ansténde hervorge-
treten. Die Mittel erscheinen im Haushalt als durch-
laufende Gelder. Die Ausgabemittel erhdhen oder ver-
mindern sich je nach der entsprechenden Gestaltung
der Einnahmeseite; die Mittel sind iibertragbar. Da-
reug ergibt sich, dass sie haushaltsmissig von den
allgemeinen Landesmitteln getrennt gehalten und wie
ein gondervermdgen behandelt werden, Immerhin sind
sie alg Mittel des Landes véranschlagte Tatsdcnlich
betrachtet sich dex “Qualitétaausachug"wein Organ

der frelen Vereinigung der Molkereien und Kisereien
usw. « hingichtlich diegser Mititel als allein verfii-
“gungsberechtigt. Das wird damit bhegriindet, dass die
Mittel von den beteiligten Betrieben auf freiwilli-
ger Grundlage aufgebracht seien. Dies hat dazu ge-
fihrt, dass die haushaltsrechtlichen Grundsitze bei
der Bewirtschaftung der Mittel vielfach vollig asuBer
Betracht geblieben sind, uwnd dass Zahlungen geleistet
wurden, die; wenn sie su Lasten stastlicher Mittel
gingen, keinesfalls zu verantworten gewegen wiren.

50 warden zZ.Be .
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a) zwel RPachberatern bveim Landesernihrungsamt zu
Lasten des Qualitétskontos je ein Personenkraft-
wagen zuzliglich voller Kaskoversicherung. fir das
erste Jahr und der Steuer in Privateigentum iiber-
lassen uvnd dafiir je rd. 6 500 DM verausgabt. Bel-
de erhalten trotzdem die Kilometergelder fir pri-
vateigene Personenkraftwagen,

b) fir ein Molkereilexlkon und das Binmaleins der
Milchwirtschaft 1 187,20 DM und 702, DM aufgewen-
det,

¢) eine mehrtigige Studienfahrt von Molkereifachleue
ten nach Bayern (Rosenheim, Chiemsee, Bad Relchen-
hall, Berchtesgaden, Kbnigssee, Tegernsee, Bad
T6lz, Kochelsee, Garmisch, Oberammergau Ve8s) it
2 000 DM bezuschufBt,

d4) flr Essen, Getrinke und Musik anlisslich der
Ehrung dex hessischen Preistriger fiir Milch, But-
ter und Kése bel der DLG-Ausstellung 2 072,60 DM
verausgabt.

Bei der Durchfiihrung der "Qualitdtsiiberwachungt hane-
delt es sich teilwelse unzweifelhaft um staatliche
Hoheitsaufgaben, 80 z.B. bei der Verleihung der Glite-
zeichen filr Butter und K8se. Fir die Zukunft wird
eine Neuregelung der Angelegenhelt in Durchfilhrung
des Bundes-Milch- und Pettgesetzes erfolgen. Eine
Kldrung wnd Bereinigung ist aber auch fir die Zeit
bis dahin dringend erforderlich und vom Rechnungshof
verlangt worden. Die Verhandlungen sind noch nicht
abgeschlossen,

Lehr- und Versuchsanstalt fur Grunlandw1rtsohaft
und Fustervauw in Wehrda (Kap. 16)

Die Anstalt ist im Jahre 1947 errichtet worden. Das
Hauptverwaltungsgebdude (sog. Rotes SchloB) ist vom
Kreis Hiinfeld gepachtet. Als Versuchsfeld standen vou
Anfang an nur 3 ha Pachitland zur Verfigung. Eine Er-
weiterung des Geliéndes durch Zupacht hat sich als
undurchfilhrbar erwlesen. Die Verwaltung steht deshalb
jetzt vor der Notwendigkeit, die Anastalt zu verlegen,
w7 2w
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well dle Anstalt ohne ausreichendes Versuchsgelinde
am Ort ihrer Aufgabe nicht gerecht werden kann. In
Fehrda sind in der Zwischenzeid erhebliche Aufwendun-
gen flir Neubauten gemacht worden, so

rd. 66 ooo DM fir ein Institutse und Wohungebiude
15 ooo RM fir eine Baracke fir Lehrgangs-
teilnehmer
11 ooo DM fUr eine Gewdchshausanlage
rd, 1 %00 DM fir eine Garage mit Maschinenraun
rd. 19 ooo DM fiir den Ausban von ¥YWohnungen.

Waeh Ansicht des Recohnungshofs hitte bel vorausschau-
ender Planung sich rechtzeidig erkennen lagsen, dass
derart unfassende bauliche Investitionen nicht gerecls
fertigt waren, solange nicht feststand, ob eine aus-
reichende Basis an Grund und Boden fir Versuchsgelin-
de geschaffen werden konnte. Ob die Geb8ude im Falle
giner Verlegung der Anstalt wirtschafilich zweckmissig
verwertet werden kbnnen; siteht noch dahin.

Tine Stellungnahme der Verwaltung ist noch nicht ein-
gegangen.

Wasserwirtschaftsverwaltung (XKap. 21)

Im Regieruﬂgsbezirk Darmstadt, also im friheren Volks-
staat Hessen, werden durch die Wasserwirtschaftsidmtber
nicht uvwnerhebliche nguhran erhoben. Im ehemals preus-
sischen Teil des Landes is% das nioht der Fall. Bin~
nahmen fallen dord Uberhaupt nicht an. Die Enitwilrfe
fily Gemeinden usw. werden dort kostenlos angefertigt.
Der Rechaungshof hat eine Uberpriifung mit dem Zlele
angeregt, eine einheitliche Regelung filr alle hegsi-
schen Wasserwirtschaftsdmter herbeizufiihren, Die Stel-
lungnahme des Ministers fir Arbeit; Landwirtschaft und
Wirtschaft steht noch aus,

Bigher fehlt eine einheitliche Dienstordnung fiir die
Wagserwirtschaftsimter, Der Rechnungshof hilt sie zur
Brzielung einer gleichmissigen Arbeltsweise der frihex
preussischen und der friher hessischen Amter fiir
dringend winschenswertd uad hat ihren‘Erlass angeregt,
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Bel verschiedenen Wasserwirtschaftsimbern sind Nach-
telle davsus entstanden, dass die Mittel fir PluB-
und Bachregulierungen sowie fllr die Beseitigung von
Hochwasserschéden erst im Herbst zugetelilt werden.
80 sind z.B. im Berelch des Wasserwirtschaftsamis
Fulda durch das Hochwasser im November 1950 neuer-
stellte Uferbauten wieder weggerissen worden. Jah-
resgeitlich friiher durchgefilhrte Anlagen haben dem
Hochwagser standgehalten, well inzwischen sich eine
neue Grasnarbe gebildet hatte. Die durch Nachbesse-
rungen verursachten zusitzlichen Kosten werden fiir

den Berelch des Wasserwirtschafltsambs Fulda mit

10 500 Difi, fiir den Regierungsbezirk Kassel mit

72 ooo DM veranschlagt.

Es wire zu erwigen, ob nicht der Minister der Pinan-
zen Jjewells ermédchtigt werden kann, die erforderli-
chen Mittel im voraus s0 rechtzeitig zur Verfiligung
zu stellen, dass derartige Nachteile vermieden wer-
den.

Landesforstverwaltung (Kap. 22 und 22a)

Die Landesforstverwaltung hat sich als erste inner-
halb des Bundesgebiets selt dem 1.0kitober 1949 mit
der Erprobung des Hollerithverfehrens filir Zwecke des
forstlichen Buchungs- und Rechnungswesensg befalBt,
Flir die Zelt vom 1.0ktober 1949 bis 31.Mirz 19%0 wur-
den dafiir erstmalig 19 396,25 DM verausgabt. IMir die
folgenden Rj. wurde ein Betrag von je 50 ooo DM vor-
gesehen, Infolge Lohnerhthungen und Erhbhung der Pa~
plerpreise sind fiir das Rj. 1952 60 ooo DM angefor-
dert worden. Die Lochkartenarbeiten werden vom Sta-
tistischen Landesamt fir die Landesforstverwaltung
mit ausgefihrt und nach geleisteten Arbeitsstunden
berechnet.

Durch die rasche und vollsiindige Erfassung der wirt-
schaftlichen Vorginge gibt das Hollerithverfahren
der Landesforstverwaltuﬁg die MOglichkeit, sich mi%
ihren Planungen und MafBnahmen der Markibewegung lau-
fend anzupassen. Vom Porstwirtschaftsjahr 1952 an
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ist mit Zustimmung des Rechnungshofs die bisherige
forstliche Buchfithrung gufgegeben und das Hollerith-
verfahren an ihre Stelle gesetzt worden. Dadurch ist
nun auch eine Vereinfachung der bisherigen Wirtschafts-
buchfithrung eingetreten und zugleich die Einheitliche
keit in den drei Regierungsbesirken des Landes herge-
stellt worden.

Der Rechnungshof ist schon frihzeitig an der Binfih-
rung des Hollerithverfahrens bhetelligt worden und hat
die Bestrebungen der Forstverwaltung nach Moglichkedlt
unterstitzt.

Daa Lochkartenverfahren hat sich bisher bewdhrit. In
Aussicht genommene Personsleinsparungen haben sich
bel der Kiirze der Zeld noch nieht verwirklichen las~

gen.

AuBer der Wirtschaftsbuchfilhrung wird selt dem 1.0kt0-
ber 1949 auch die Betriebsmittelilberwachung aller
Porstdmter im Lochkaritenverfahren durch die Landes-
forstverwaltung mit hestem Erfolg durchgefihrt,

gelt dem 1.Juli 1951 wird auch hei der Porsteinriche
tungs- und Versuchsanstalt Gleflen das Lochkartenver-
fahren fiir rechnerische Arbeiten bei Aufstellung dex
Betriebsregelungen angewendet. Dadurch werden die
Porsteinrichter weitgehend von rechnerischen und me-
chanischen Arbeiten befreit. Die Polpge davon ist die
beschleunigte Aufstellung dexy Betriebsregelungen fir
die Staatsforstémter und die Einschaltung der Forst-
einrichtungsimber in verstirktem MaBe bel Aufstel-
lung von Betriebswerken fir (emeinden und Privat-
waldbesitzer, fir die die Forsteinrichtungsémter Ge-
bithren erheben. Der zahlenméssige Trfolg dleser Ver-
besserung der Arbeitsmethode hat sich noch nicht in
vollem Unfang feststellen lassen, jedoch sind die
Einnahmen des Jtaates fir Forsteinrichiungsarbeiten
bel Privatwaldbesitzern von 2 507,50 DM im R}. 1950
auf 6 841 DM im Rj. 1951 und fir WYertgutachten von
o0 DM im RJ. 1950 auf 2 455,40 DM im Rj. 1951 ge~
stiegen,
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Ob das Liochkartenverfahrsn auch bhel dexr Verlohnung
der Waldarbelter verwendet werden kann, wird gegen-
wirtig geprift,

Lehrwerkstitten fir Waeldarbeit (Kap. 23)

In den Jaohren 1947 bis 1949 dist in Lampertheia eine
Lehrwerkstdtte fiir Waldarbeit mit einem Kostenanfwand
von rd. 250 000 DM errichtet worden. In den ersten
Kostenanschligen waren die liittel filir die ITanenein- |
richtung einschlieflich dexr Ausstattung wmit Werkzeu-
gen nicht enthalten, Sie wurden vom Begirksforstamt
Darmstadt im Laufe des Rj. 1949 bei der Landesforst-
verwaltung in HOhe von 18 ooo DM angefordert und bel
Epl. VI Kap. 23 Titel 41 - Pechnische Betriebsschu-
lung von Beamten und Arbeitern einschlieBlich derx
erforderlichen Reisekosten - zur Verfligung gestellt.
Verausgabt wurden davon 17 403,2% DM. In einem Ko-
stenanschlag des Stastsbavamts vom 3.Marz 1950, der
mit einer Bausumme von 252 o000 DM abschlof, waren
die Kosten filr die Inneneinrichtung und Ausstatitung
wit Werkzeugen im Betrage von 28 500 DM nochmals
enthalten (Epl. X auBerordentlicher Haushalt Kap. 2
Pitel 3 (F) Unterteil oo fir 1950). Sie sind also
doppelt veranschlagt worden. PFilr das RJ. 1951 war
noch ein Betrag von 92 ocoo DM vorgesehen. Da nicht
restlos zu kliren way, welche Arbeiten damit ausge-
filhrt werden sollten, hat der Rechnungshof veranlalB¥,
dass dieser Betrag bis zur abschlieBenden Prifung
der Baurechnung nicht verausgabt werden darf,

Das Land Hessen nat %.%. drei Lehrwerkstditen fir
%aldarbeit, und zwar in Rhoden (Reglerungshezirk
Kassel), Odersbach {Regierungsbezirk Wiesbaden) und
Lampexrtheim (Regierungsbesirk Darmstadt). Die Lehr-
werkstitte Qdersbach ist baulich in schlechtem Zu-
stand, so dasgs die Landesforstverwaltung einen Neu—
bau erwogen hat. Ls entstand die Prage, ob ange-
sichts der schlechten Finanzlage des Landes der Neu-
bauw nicht wenigstens solange zuriickgestellt werden
konnte, bis Mittel fir diesen Zweck bereiltstinden,
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Dexr bauliche Zustand der Lehrwerkstiitte in Qdershach
188+t offenbar deh Betrieb in den Wintermonaten nicht
zle. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, dort einen
beschrinkten Betrieb wihrend der Sommermonate beizu-
behalten, bis eine Endlésung gefunden ist. Biner Auf-~
teilung der Lehrgangstellnehmer auf die beiden ilbri-
gen Anstalten in Rhoden und Lampertheim werden auf
die Dauer die unginstige Lage an der nordwestlichen
und stidwestlichen Grenze des lLandes und das nicht
gusreicnende Fassungsvermdgen entgegenstehen, so dass
es kaum moglich sein wird, endgliltig auf den Neubau
zu verzichtene.

Auszahlune der Waldarbeiterldhne (Kap. 23)

Die Auszahlung der Lohne an die YWaldarbeiter ist Sa-
che der Haumeister, Diese haben bisher zum iberwie-
genden Teil die Lohngelder bei der ndchstgelegenen
Stagtskasese in bar abgeholt. Dafiir wurden Lohnausfall
und Pahrkosten erstattet. Bine Sicherheit fiir den
Pransport war bei den oft stundenweiten Wegen zur
Staatskasse nicht gegeben und § 21 VKO, wonach Zah-
lungsmi ttel im Gesamtwert von ibexr 1o oocc DM durch
zwel Personen befdrdert werden sollien, nicht beach-
tet worden. AuBerdem entstanden bhel dieser Handhabung
vermeidbare, nicht unerhebliche Kosten fiir die Staats-
kasse. Die Auszahlung der Lohnbetrige an die Haumeil. -
ster mit Barscheok hat sich nicht bewdhrt, da die Bew
trige meistens verspédtet in den Besitz der Haumeister
gelangten und damit die plinktliche Lohnzahlung nicht
moglich war,

Auf Anregung des Rechnungshofs werden die Lohnbetrige
nunmenr auf ein vom Haumeister bel einer Srtlichen
Geldanstalt einzurichtendes Konto iiberwiesen, wo er
sie geltgerecht abholen kann. Dieses Verfahren ist
méglich geworden, nachdem der Minister der Finanzen
sich damit einverstanden erklédrt{ hat, dass etwa ente-
stehende Sollzinsen und Unkosten vom Staat getragen
werden. Hierdurch entsteht im Brgebnis eine wesent-
liche Einsparunge.
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Die Haumeister in den Regierungsbezirken Wiesbaden
und Kassel erhalten flix die Erhebung und Auszahlung
der Lohne usw, gem#fB § 41 Teil I der "Dienstanwei-
sung fir die PreuBlischen Staatsoberfirstersienf vom
1. Oktobexr 1927 in Verbindung mit § 1 der Brginsen—
den Dienstordnung fiir PreuBen® bis zu 4 o0oo DM 3 %
der ausgezahlten Lohnsumme, tber 4 oco DM 4 %, wih-
rend im Regilerungsbezirk Darmstadt fir diese Dienst-
leistungen keine besondere Vergltung gewidhrt wird.
Bei den erheblioh gestiegenen Hauwerldhnen haben die-
se Verglitungen eine vielfach unangemessene Hbhe er-
reicht; aullerdem dréngt die unterschiedliche Rege-
lung in den belden Landesteilen nach baldiger Ver-
einheitlichunge. '

Der Rechnungshof hat daher angeregt, die HOhe dieser
Vergiitungen auf etwa 1 % bis hichstens 2 % zu ermis-
sigen und einheitlich in allen Regierungsbezirken
des Landes zu gewdhren. Bisher sind die Verhandlun-
gen der Landesforstverwaltung mit den Gewerkschaften
noch nicht abgeschlossen.

¥I. daushalt des Winisters der Justiz (Epl. VIII)

1. Kasgen und Kassenaufsiecht (Kap. 3)

Im Zusammenhang mit der Priifung der Rechnungen der Ju-
stizverwaltung flir das Rj. 1949 wurden insbhesondere
die Verhdltnisse dexr groBlen Gerichtskassen des Landes
nédher untersucht,

Die Qrganlsation der Kassen beruht auf den Bestim-
mungen der Justizkassenordnung und der sie erginzen-
den Anordnungen, die ihrerseiits auf den verhdlinis-
migsig fest umgrenzten und im wesentlichen bestindi-
gen Auvfgabenkreis der Justizverwaltung abgestimmi
sind. Auf die Geschiaftsbelastung der Kassen konnte
die nach dem Wahrungsschnitt des Jahres 1948 ein-
setzende auBerordentliche Steigerung der Geschifts-
titigkeit der Gerichie, die im Rj. 1949 durchschnitte-
lich 40 % iber derjenigen des Rj. 1948 lag, nicht
ohne EinflufB bleiben.
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Die Binrichtung und die Besetzung der Kassen erwies
sich im allgemeinen als zweckentsprechend und saoh-
lich begriindet. Die Einrichitung und Handhabung der
Kassenaufslcht gab jedoch mehrfach Anlafl zu Bean-
standungen. Das war insbesondere bei der Gerichts-
kagsse Frankfurt/Mein der Fall, bel der die Bestim-
mungen ibeyr die Kassenaufsicht z.7. v8llig unbeachtet
blieben., Die erforderlichen MaBnahmen wurden veran-
laBt.

Es muB z.T. als Folge der mangelnden Kassenaufsicht
angesehen werden, wenn beli allen groBen Kassen die
Bingiehung und Beitreibung der Gebillhren und Strafen
noch nicint mit dem erforderlichen Nachdruck betrie-
ben worden ist. S0 betrug die Tinnahme an Gebilhren
und Strafen im Rj. 1949

der Gerichtskasse Darmstadt
bei einem Gesamtkostensocll von 819 869 DM

nur 509 116 DM = 62 %,
der Gerichtskasse Prankfurt/M.
bel einem Gesamtkostensoll von 1468 543 DM

nur 897 493 DM = 61,2 %,

der Geriochtskasse Kassel
bei einem Gesamtkostensoll von 985 935 DM
nur 478 934 DM = 48,6 %.

s verblieben mithin unter Bexilicksichtigung der XKo-
stenldschungen an Rilckstédnden, die in das RJ. 1950
tibertragen werden muBtens

bei der Gerichtskasse Darmstadt

216 300 DM = 26 % des Gesamﬁkostensolls,

bei der Gerichtskasse Frankfurt/Main
414 190 DM = 28,1 % des Gesamtkosiensolls,

beli der Geriohtskasse Kgssel
"325 526 DM = 3% % des Gesantkostensolls,

Auve der Tatsache, dass der frithere Relchsdurchschniti
des Zahlungseingangs 73,5 % betrug, und dass auch
ZeZ. vONn eingzelnen hessischen Gerichtskassen ein
zehlungseingang von 75 % hie iiber 8o % erzielt wird,
ergibt sich, dass von einer Verbesserung des Ein-
ziehungs~ und Beltreibungsverfahrens noch eine er~
hebliche gteigerung der Einnahmen erwartet werden
kann. Der Rechnungshof hat bei allen Prifungen naoh-
driicklichet hierauf hingewiesen und die erforder—
TG
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Ehenso geiglen sich auch bel den von den Notaren

auf Grund des ab 1.April 1950 auBer Kraft getretenen
Gesetzes vom 9.November 1948 (GVBl. S. 151) an-die
Staatskasse abzuflihrenden Geblihrenzuschlidgen bedeu-
toende Rlickstdnde. Bel Geblinrenzuschligen aus den Ri.
1949 und 1950 waren in einzelnen Fillen noch AuBen—
stinde von iUber 50 % vorhanden. Auch hier hat der
Rechnungshof auf die Einzichung der‘rﬁoksténdigen
Betrige mit allen Mitteln hingewirkt,

Gerichtsvollzieherdienst (Kap. 3)

Besondere Mifstédnde wurden im @Gerichtsvollzieher-
dienst festgestellt., Die Geschifitslage in diesem
Dienstuzwelig ist durch das Anwachsen der Geschifts-
zahlen an "sonstigen Vollstreckungssachen" (vgl.
Ubersicht iiber den Geschdftsanfall bei den hessi-
gchen JustizbehOrden, Bekanntmachung des Ministers

- der Justiz vom 17.Februar 1950 - JMBl., S. 23 -)

von 9 054 im Jahre 1948 auf 29 894 im Jahre 1949 ge~
kennzeichnet, Zu den sich daraus ergebenden amtli-
chen treten die viel zahlreicheren privaten Voll-
streckungsaufirige, die zanlenméssig ebenfalls stark
gestiegen sind. Angesichts dieser Arbeitsbelastung
ist der Gerichitsvollzieherdienst derart unterbesetzt,
dass die Beamten ihren Aufgaben nicht mehr gerecht
werden konnten. Die Ausfithrung von Vollstreckungs-
auftrigen nahm vielfach ¥2 bis 3/4 Jahre in Anspruch,
Die Patsache, dass beil einer Gerichtskasse viertel-~
jihrlich durchschnittlich 200 Dienstaufsichtsbeschwer-
den wegen verzigerter Vollstreckungsmafnahmen eingin-
gen, wihrend es einer anderen (erichitskasse nicht
mehr mdglich war, die eingehenden Dienstaufsichtsbe~
schwerden sachlich zu bearbei ten, beleuchtet die Ver-
hdltnisse auf diesem Arbeltsgebiet zur Geniige. Der
Rechnungshof hat wiederhold auf die dringend erfor-
derliche Abhilfe im Wege einer sweckméssigen Abgren—
zung der Dienstbezirke der Gerichisvollzieher und
eines entsprechend vermehriten Einsatzes gut ausge-
bildeter Beamten hingewlesen und dabei betont, dass
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die entstehenden Persconalausgaben dureh den zu ex-
wartenden erhfhien Zahlungscingang wie durch die Ver-
minderung der Regressgefahr zum mindesten aufgewogen
wiirden,

Strafvollzugz, Arbeltsverwaltung der Strafvollzugsé
anstalten (Kap. 4)

Auf dem Gebiet des Strafvollzugs wurde vom Rechnungs-
hof die Prage aufgeworfen, ob es im Hinblick auf die
Binrichtung der Landesbeschaffungsstelle und die Ge-
staltung der allgemeinen wirtschaftlichen Verh&8ltnis-
se noch notwendig sei, die Stelle eines besonderen
zentralen Beschaffungsreferenten fir die Vollzugsan-
stalten aufrecht zu erhalten. Sie ist inzwischen
durch die im Sinne der Anregungen des Rechnungshofs
gelegene Rilcklibertragung der Aufgaben der hiheren
Vollzugsbehtrde auf den Generalstaatsanwalt erledigth
worden,

Bei den Voilzugsanstalten selbst nahm das Problen,
wie eine wirtschaftliche Gestaltung der den Anstalten
angeschlossenen Arbeitsverwaltungen unter Verwirkli-
chung der anerkannten Grundsidtze des humanen Straf-
vollzugs zu erreichen sel, die besondere Aufmerksam-
keit des Rechnungshofs in Anspruch. Der humane Jtraf-
vollzug sieht eine mbglichst individuelle Beschifti-
gung der Gefangenen vor. Bs wird jedoch mit Recht
verlangt, dass aus den Brirdgnissen der eingerichte-
ten Arbeitsbetriebe nicht nur die Kosten dieser Be-
triebe, sondern dariber hinaus in moglichst weitem
Unfange die Xogten des Strafvollzugs iiberhaupt be-
stritten werden; vgl. hierzu auch die Ausfilhrungen
unter Nr. 97 Abs. 2 der Ordnung fir das Gefingniswe-
sen in Hessen (OGH)« '

Der AbschluB der gesamben Arbeitsverwaltung der Voll-
gugsanstalien des Landes wies im RJj. 1949

in Rinnahme den Betrag wvon 2 %63 ooo DM

in Ausgabe den Betrag von 1 102 oog !

aus, so dass zur Abdsckung von all-
gemeinen Ausgaben des Strafvollzuges
noch ein Uberschufl von 1 261 ocoo DM
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zur Verfligung stand. Der Rechnungshof war bemiiht,
durch Verbesserungsvorschlige dieses Ergebnis auch
im Hinblick auf die Kinftigen Yirtechaftsjahre noch
zu steigorn.

In zahlreichen Fillen wurden die Justizbhehbrden ver-
anlaBt, ihven Bedarf an Mobiliar, an Korbwaren, Buch-
einbénden usw, bei den guiteingerichteten Arbeitsbe~
trieben dexr Vollzugsanstalten zu decken und damit
zugleich der Arbeitsheschaffung uvnd der Entlastung
der Staatskasse zu disnen. Weltere Brmittlungen wer-
den ergeben, wie welt es miglich ist, hierbei auch
die landesveschaffungssielle einzuschalten.

In der gleichen Richtung liegt dle Anregung des Rech-
nungshofs, den Veritrag mit einer GroBdruckerei auf
Lieferung von Vordrucken flir die Justiazverwalitung

zum erstmdéglichen Permin, d.i. zum Ende des Kj. 1952,

zu kindigen und die Lieferungen dexr Jitraf- und Unter-
suchungshaftanstalt in Darmstadt zu ibertragen. An-

laB zu dieser Anregung war der Umstand, dass die Ab-
teilung Geféngnisse bei der ameriksnischen Hochkom—
mission kilrzlich den Druck der Zeitschrift fir den
Strafvollzug, mit dem bisher die Druckerel der Straf- !
und Untersuchungshaftanstalt in Darmstadt beauftragt f
war, an die Druckerei des Strafgefliingnisses Tegel in f

Berlin vergeben hat.

Die Strafanstalt Darmstadt liefert bereits sémtliche
im Strafprozel und Strafvollzug bendtigten Vordrucke.
Durch die Ubertragung der Lieferung auch der librigen
Vordrucke der Justizverwalitung wirde die durch den
Entzug des Auftrages der Hochkommigsion enistandene
Liicke im Arbeitsbetrieb der Anstalt wieder ausgefiillt.
Ortliche Peststellungen haben ergeben, dass das in
der Druckerel dexr Ansitalt vorhandene Maschinen- und
Typenmaterial villig ausreicht, um sllen Anforderun-—
gen, die aus einem derartigen Auftrag gestellt wer-
den kounen, gerecht zu werden. Die erforderlichen Ar-
beltskrdfte stehen nach den bhisherigen Erfahrungen
auch in Zukunft zur Verfigung. In Brwelterung dieses
Planes konnte ggf. daran gedacht werden, die Drucke-
=37
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rel der Darmstéddter Anstalt in das Lieferungsverfah-
ren der Landesbeschaffungsstelle einzuschalten.

Pie Verhandlungen mit der Verwaltung hieriiber sind
noch in der Schwebe,

Auch auf dem Gebiete der Hauswirtschafty der Vollzugs-
anstalten, und hier insbesondere guf dem der Verpflew
gung, exrgab die Prifung noch in erheblichem Umfange
Mbglichkel ten zur Binsparung von Haushaltsmitteln,
auf die in zahlreichen Tinzelfidllen hingewlesen wur-
de.

zur Entwicklung des guschuBbedarfis

Im Gesanmtrahmen der Priifung bedurfte die Entwicklung
des ZuschuBbedarfs der Justizverwaltung einer geson-
derten Betrachtung,.

Im Rj. 1948 betrug bel einer Einnahme von 18 386312 DM

() und einer Ausgabe von 29 co6 490 DM (%) der FPehl-
vetrag des Epl. VIII 10 620 178 DM (8.

Die Rechnung dieses Epl. fiir das

Rj. 1949 weist bel einer Einnahme

von 19 494 749 DM und einer Ausgabe

von 34 424 555 DM einen PFehlbetrag

aus von 14 929 806 DM,

Der Zuschufimehrbedarf gegeniiber
dem Rj. 1948 betrigt mithin 4 309 628 DM.

Ursaoﬁe flir die exrhebliche Steligerung der Ausgaeben

war die srwdhnte sprunghafte Zunahme der Geschifts-~
tdtigkeit der Gerichte nach dem Wihrungsschnitt im

Jahre 1948. Insonderheit hatte die Zahl der Mahn-,

Vollstreckungs-, Konkurs- und @Grundbuchsachen, aber
auch die der Prozesse wesentlich zugenommen,

Die verwaltungsmissige Folge war ein entsprechendsr

‘Mehrbedarf an Personal, an Arbeitsrdumen und Bin-

richtungsgegenstinden, an Heizung, Beleuchtung, Biiro-

material wd Gesetzesliteratur. Dieser Mehrbhedarf
wirkte sich finanziell um so stirker aus, als er bel -
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den persdnlichen Ausgaben unter Beriicksichtigung der
durch den Wegfall der Gehaltsklirzung gestiegeonen Ge-
h8lter usw., bel den sdchlichen Ausgaben bel stédndig
ansteigenden Prelsen befriedigt werden muBte, Hinzu
kam, dass die Arbeitsbetriebe der Strafanstalten
erstmalig wieder dringend erforderliche Brsatzbeschaf-
fungen fiixr Maschinen und Werkzeuge vornehmen konn-
ten, die sich in den Jahren des Krieges und der Zeit
vor dexr Wahrungsumstellung verbraucht hatten. Perner
bedingte die wesentliche Zunahme der Gerichtssitzun-
gen erhfhten Aufwand an Entschiédigungen der Beisit-
zer sowie an Auslagen in Rechtssachen (Gebithren und
Auslagen der Rechitsanwilte in Armensachen und der Ver=
teidiger sowie an BEnitschi8digungen fiir Zeugen und
Sachverstindige).

Allein die Ausgaben flir Besoldungen einschliefBlich
derjenigen fiir Hilfsleistungen durch beamtete und
nichtbeamtete Krafte (Kap. 1 bie 4 Je Titel 1, 3 und
4) liberstiegen diejenigen des Rj. 1948 um den Betrag
von % 684 003 DM. Allerdings sind darin die Mehraus-
gaben enthalten, die sich auf Grund des Gesetzes llber
die Aufhebung der Gehaliskirzungsverordnung von
12.0ktober 1949 (GVBl. S. 153) ergaben. Wesentliche
Mehrausgaben entstanden auch fur
Geschiftsbediirfnisse und Blicherei

(Kaps 1 bis 4 Jje Titel 11 uv. 13) rd. 200 oco0 DM,

Post~ und Fernsprechgebithren
(Kap. 1,2,5 Jo Titel 14) 143 546 DM,

Unterhaltung der Dienstgebiude

(Kaps 1,2,5 je Pitel 15 8o oo00 DM,
deren Bewirtschaftung

(Kap. 1,2,5 je Titel 16) 1706 o000 DM,

Arbeltsbetriebskosten, Gefangenen-

belohnungen, Unfallsohidden und Ent.

lassenenfiirsorge

(Kap, 4 Titel 3% bis 3%6) 83 o000 DM,
Die Mehrausgaben an Entschédigungen der Vollstrek-
kungsbheamten (Kap. 3 Titel 1oa) in Hthe von rd.

410 000 DM sowie fiir Schadensersatzleistungen aus der
Nichtriumung des fir Geféngniszwecke verwendeten Ge-
‘baudes der Rudolfschule in Prankfurt/Main (Kap. 4
Titel 27) in Hohe von 210 ooo DM kbnnen ebenso wie
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die Auslagen in Rechissachen (Kap. 5 Titel 33), die
die pusgaben des Rj. 1948 um 1 089 896 DM iUberstei-
gen, in dlesem Zusammenhang unberﬁckéiohtigt blei-
ben, da ihnen entsprechsnde Mehreinnahmen gegentiber-
stehen. Auch im ubrigen wird ein Teil der Mehrausga-
ben durch die infolge der stérkeren @Geschéftstédtig-
keit erzielten hoheren Eilnnshmen, die allein bel

den Kap. 1 bis % Pitel % = Gebihren und Strafen -
die Einnahmen des RJ. 1948 wum den Betrag von

1 541 547 DM liversteigen, ausgeglichen. Die Minde-
rung der Binnahmen der Arbeitsverwaltung der Voll-
zugsansialten (Kap. 4 Titel 10) gegeniiber dem Rj.1948
um rd. 382 000 DM ist auf den Riickgang der Durch-
schnittsbelegung der Vollzugsanstalten um 18 % als
Folge der Amnestie und guf den wachsenden Mangel an
geeigneter Arbelt fir die Gefangenen gurickzufilhren,

VII. Haushalt des Ministers der FPinanzen - Epl. IX -

1. Steuerverwaltung - Aufgabenkreis, Besetzung, rdun-
liche Unterbringung und Geschaftsfihrung der Pinang-
amnter (Kap. 2)

Dexr Prifung der Steuerh als der Haupteinnahmegquelle
des Landes hat der Rechnungshof im Rahmen der Reche-
nangspriifung eine bhesgondere Bedeutung beligemessen,

Die Steuerverwaltung steht selt 1945 untér dem Druock
einer stdndig wachsenden Arbeitslast. Die Wihrungs-
umstellung brachite zu den vorhandenen zshlreiche zu-
siatzliche Aufgaben. Erwihnt seien die Uberprifung und
Auswertung der Meldebhogen A und B iiber die Abliefe-
rung von Altgeld, die Erteilung von Unbedenklichkei te-
bescheinigungen und von Genehmigungsbescheiden nach
§§ 5 und 6 des Umstellungsgesetzes (UG), die {Uber-
prifung der Bestandsaufnahmen vom 20.Juni 1948, die
Bearbeitung der Antridge auf Binsetzung in den vorigen
Stand, die Festsetzung und Erhebung des Notopfers Ber-
lin, die Mitwirkung bel der Durchfilhrung des Gesetzes
zur Sicherung des Lastenausgleichs (Stundungs— und
ErlaBantrige fir Umstellungsgrundschuldzinsen), die
FPestsetzung und Erhebung der Soforthilfeadbgabe und
die Durchfithrung des Soforthilfegesetzes. Das Gesetz
-85




- B5 e

zur Neuwordnung der Steuern brachbe zahlreiche Ende
ruangen, inshesondere auf dsm Gebiet der Binkommen-

steuer, die die Bearbelitung der Steusrfidlle erheb—

iich erschwertens

Jéhrliche Anderungen der Umsatzsteuer-, BEinkommen-
stener- und Lohnsteuvervorschriften, sténdige Erwei-
terung der Ausnahme- und Sondervorschriften, Jjéhr-
liche Erlasse umfangreicher Einkommensteusre, Kor-
perschafitsteuer- und Lonnsteuverrichtlinien siand heu-
te die Regel. Zu den komplizierten und unklaren,
selbst fir den Pachmann kaum noch verstiéndlichen
Stevervorschriften treten das DM-Bilanzgesebtz und
das DM-Bilanzerginzungsgesetz mit ihren Richtlinien,
Glesetzesmaterien, deren Schwierighkeit allein durch
die Patsache gekennzeichnet wird, dass hier ersitmals
in der deutschen Bilanzgeschichte ein vélliger Bruch
mit den althergebrachten Grundsétzen ordoungsmissi-
ger Buchflihrung erfolgte, und deren Komplizierthelt
darauvs erhellt, dass es sich nicht um organisch ge-
wachsene Vorschriften, sondern uwm Kompromissldsungen
aus gegensatzlichen politischen, wirtschaftlichen,
steuerlichen und Juristischen puffassungen handelt.

Weitere gusdtzliche Belastungen erwuchsen den Finang-
gmtern aus der Wiedererhehung der Kapitalverkehr-
gteuwer und der Wechselsteuer, der Festsetzung und
Erhebung der Landwirtschaftsabgabe, der Durchfithrung
des Gesetzes iber Rentenbankgrundschulden, der Neu-
festsetzung der Vermdgensteusrvorauszahlungen vom
21.Juni 1948 an, der Durchfthrung des Gesetzes betr.
Portschreibung und Nachfeststellung der REinheitswer-
te auf den 21.Juni 1948, der Erweiterung des Kreises
der befdrderungsieuerpflichtigen Unternehmen, der
Erhebung der Kirchensteuer und der Lockerung der Be-
stimmngen liber die Entrichtung der Kraftfahrzeug-
steusr. Die Tatigkeit der Stenerverwaltung ist heu-
te gekenngelchnet durch eine Arbeitsbelastung von
ungewdhnlichem AusmafB und eine Kréftebeanspruchung,
die vielfach die Leistungsfihigkelt Uberstelgt.
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Zu den materiellen Schwlerigkeiten treten solche
organisatorischer Art. NWach dem Ubergang der Finang-
hohelt auf die LiEnder hat der Minlster der Pinanzen
die Oberfinangprisidien Kassel und Darmstadt aufge-
106st. Die dadurch freigewordenen Aufgaben wurden
tellweise neu errichteten Dienststellen ibertragen,
im wesentlichen aber durch die Steuverabtellung des
Finanzministeriuwms libernommen, die auf diese Weise
die Tédtigkelt der Zentralinstanz und der Mitteline
stanz in einer Hand vereinigte. Da die personellen !
Voraussetzungen fur die Rrfillung der doppelten Auf-
gabe nicht gegeben waren, konnten, insbesondere in
den ersten Nachkriegsjahren, nachteilige Folgen nicht
ausbleiben. Der Rechnungshof hat deshaldb anlédBlich
einer Organisationsprifung beim PFinasnzministerium

die Wiedersrrichtung einer Mittelinstanz angeregt.
Dieser Anregung blieb jedoch der Erfolg versagthe.

Erst in Auvsfiihrung des Bundesgeéesetges tber die Pi-
nanzverwaltung (FVQE) vom 6.September 1950 (BGBL. S.
448), das den Lindern die Brrichtung einer Mittel-
behtrde zwingend vorschrisb, wurde mit Wirkung vom
1.0kto ber 1950 die Oberfinanzdirektion Prankfurt/Main
eingerichtet. Der Aufbaw dieser Behtrde ist noch
nicht abgeschlossen,

Neben den aufgezeigten materiellen und organisatori-
schen Schwierigkelten fielen die Mdngel der Unter-
bringung und Ausstattung der Finanzémier besonders
ins Gewicht. Viele Amter waren durch Xriegseinwir-
kungen ganz oder tellwelse zerstort oder durch die
Besatzungsmacht beschlagnahmt und in Notunterkiinf-
ten unzureichend untergebracht. Akten, Einriochtungs-
gegensténde und Bliromaschinen waren beschidigt, ver-
nightet oder abhanden gekommen., Der Wiedersufbau
ging langsam und unter Schwierigkeiten vor sich. Die
Neuanlegung der Akten war sehr mﬁhévoll. Die erfor-
derlichen Unterlagen waren nur schwer zusammenzu-
bringen,

Zu danrsachliohen Schwierigkeiten traten personelle,
Im zZuge der politischen Uberpriifung waren zahlreiche
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Pachkrifte entlassen und durch ungeschulte Krdfte
unterschiedlicher beruflicher und allgemeiner Vor-
bildung ersetzt worden, Die Plille der Aufgaben lief
fiir elne fachliche Schulung der neuen Krédfte kaum
Zeit. Die einzige hesgsische Pinanzschule, die Pinanz-
lehranstalt in Langen, war hinsichtlich der Ausbil-
dung des ¥Wachwuchses den Anforderungen nicht gewach-
sen., Nachdem die gesetbziichen Bestimmungen die Wie-
derverwendung geeigneter entlassener Beamben gulies-
sen, stellte sich heraus, dass ein Tell eine ander-
weitige Beschiftigung im dffentlichen Dienst oder

in der freien Wirtschaft gefunden hatte, und dass
andere sich als Steuerberater beruflich selbstindig
gemacht hatten. Die Verwaltung ist bemiiht, die vor-
handenen Liicken durch Nachwuchskrdfte zu schlieflen.

Per Rechnungshof hat mit der Prifung dexr Pinanzémter
im Mai 1949 bvegonnen und bilsher 21 Pinanzdmter ge-
prift. Die Prifungszeidt betrug durchschnittlich beil
kleineren Amtern zwei, bei mittleren Kmbtern drei und
bei grosseren Amtern vier Wochen. Der Schwerpunkt
der Priifungstitigkeit lag in den ersten 142 Jahren
gzwangslédufig auf den Gebieten der QOrganisation, der
Poersonalbesetzung und der Geschiftsflihrung. Trotz
fortschreitender Normaligsierung der Verh&ltnisse ist
der Wiederaufbaw der Finanzémbter erst zu einem Teil
durchgefithrt. Bel vielen Ambern herrschen noch heute
ungesunde und teilwelse untragbare Unterbringungs-
und Arbeitsverhiltnisse. In besonderem MaBe gilt dies
filr die beiden groBen FTinanzémter Yiesbaden und Of-
fenbach/Main. Auch die Gebiude anderer Amter sind zu
klein geworden, weil die Amber sich in Folge des An-
wachsens der Bevblkerung und der Aufgaben personell
arweltern muBlten. Andéfe Dienstgebédude sind von den
Besatzungsmichten ganz oder teilwelse beschlagnahmi,
ohne dass Aussicht auf eine Knderung besteht (z.B.
die Pinanzdmter Kaessel-puBenbezirk und Gelnhausen).
Die Einrichtung mi{ Geschaftszimmergeriiten und tech-
nischen Hilfsmitteln ist vielfach noch unzureichend.

Bel einem Tell der gepriften Amter hat der Rechnungs-
hof eine personelle Unterbesetzung bis zu 1o Vv.H.
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festgestellt, Die dringend erforderliche portbildung
dexr aktiven Kréfte und die Ausbildung der Nachwuchse
kréfte leidet Not, weil die Pinanzlehranstalt in
Langen den Anforderungen nach wie vor nicht gewachsen
ist. Dexr Versuch, Ausweichkurse in GieBen durchzu-
filhren, hat eine wesentliche Entlastung nicht her-
beigzufihren vermochte.

Die Pinanzdmter haben sich nach Kridften bemiiht, den
ihnen gestellten Aufgaben gerecht zu werden. Glesich-
wohl gestaltete sich in Folge der Uberbelastung ihre
Geschiftslage immer schwieriger, Dies gilt in beson=
derem MaBe fir die Lohnsteuerstellen, die Kassen,
die Vollstreckungsstellen und die Bewertungsstellen,
Die Erwelterung der Bestimmungen Uber Sonderausgaben
und die Binfihrung des erweiterten Lohnsteuerjahres-
ausgleicha hatten eine Plut von Antrigen gur Folge.,
Da auf der Lohnsteuerkarte zundchst nur steunerfreie
Pauschbetrége elingetragen werden durften; bel spédter
nachgewiesenen hoheren Aufwendungen aber eine Erhohung
des Lohnsteuwserfreibetrags beantragt werden konnte
und die Steuerpflichtigen vielfach auch den Lohn-
steuerjahresausgleich.in Anspruch nehmen konnten, !
stellte die Mehrzahl der Arbeitnehmer in der glei- |
chen Sache zweil oder drei Antrige, Bei grofBen Amtern
liberschritten diese Antrige die Zahl 100 000. Die
Lohnsteuerstellen waren weder personell noch rdumlioch
einer derartigen Arbeltsbelastung gewachsen. Auch die
Arbeitstiberlastung der Pinanzkassen nahm einen Umfang
an, der die geordnete Steuererhebung in starkem MaBe
beeintrichtigte., Die Sollstellung der Steuerbeschei -
de und die Abrechnung der Vorauszahlungen verziger-
ten gsich gwangsléufig oft um Monate. Die Steuverrick~
stinde wuchsen sténdig, well Kassen und Vollstirek-
kungsstellen neist nicht in der Lage waren, das Mahn-
und Beitreibungsverfahren rechtzeitig durchzufiihren.
Die verspitete Binleitung der Vollstreckungsmalnahmen
fihrte hdufig zu Schwierigkeiten in der Eingiehung
der Steuerriicksténde. In vielen Pdllen hdtten Hteuer-
ausfille vermieden werden kOnnen, wenn das Beltred -
bungsverfahren rechinéltig eingeleitet worden wire,
80w
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Die schlechte Steuermoral der Nachkriegszeit hat die Té-
tigkelt des AuBendienstes, insbesondere der Betriebsprii-
fung und dexr Steuerfahndung, in den Vordergrund gerickt,
Das Personal dieser Dienstzweige wurde zwar erheblich
verstérkt, reicht aber trotzdem fiir die gegenwdrtige Be-
anspruchung nicht avs. Pir GroBbetriebe schreibt § 161 AQ
vor, dass die Priifung Jjeweils den Zeitraum bis gu der

le tzten Prifung zu umfassen habe, Da infolge der Kriegs-
verhiltnisse zahlreiche Prifungen unterblieben sind, be-
deutet dies, dass neubte ZeitrBume bis zu 1o Jahren zu
prifen sind. Friher lag dle Grenze beli 3 Jahren. Es kommt
hinzu, dass in vielen Betrieben die Geschidftsbhiicher durch
Kriegseinwirkung ganz oder zu erheblichen Teilen vernich-
tet worden sind, so dass der Betriebspriifer die steuer-
lichen Unterlagen mithsam wiederherstellen muB. Diese Um-
stinde und die steigende materielle Schwierigkeit der
Prifungen haben dazu geflihrt, dass bel vielen Amtern nicht
einmal 50 v.H. der vorgeschriebensen Priifungen durchgefihrt
wurden. Der Vermehrung der Priifer sollte deshald welter-
hin eln besonderes Augenmerk zugewendet werden.

Wegan der Prifungsergebnisse auf dem Geblet der Steuern
siehe Abschnitt VIII 1.

Verwaltong der Staatlichen Bider und Mineralbrunnen

(Kap. ')

In Geschiftsjahr (Gj.) 1949 wurde der in den Vorjahren be-
gonnene Wiederaufbau der Kureinrichtungen fortgefiihrt. Trotz
gller Beherhergungsschwierigkeiten stieg der Besuch weliter
an, war gher noch immer unzulénglioch,.

Die Geschiftsentwicklung ergibt sich aus der nachstehen-
den Gegeniiberstellung der Besucherzahlen und der Mengenun-
sdtze in den GJj. 1948, 1949 und 1950, die auf Grund der
Betriebsstatistiken der einzelnen Kurbetriebe erstellt
ists

1948 1949 J1950
(z.Vergl.) (z.Vergl.)
Besuch _ o S o
Kurgéste 21 779 21 177 28 327

VYerabr. Bader
e Kurmittel

Heil‘“ U SU-B"' ’ '
wasserbider 198 877 220 036 343 933




1948 1949 1959

(z.Vergl.) (z.Vergl. s
Moorbddexr 9 463 9 476 14 193
Inhalationsge
behandlungen u.
sonst. zusitzl.
Behandlungen 22 962 24 238 33 72 4
Thermslgchwlmm-
TEdex
Besucher 29 247 50 614. 54 o 73
Versandbetriebe
Hallwasger-
Plaschen 826 067 940 237 1 150 25
Tafelwasser-
Plaschen 958 239 821 513 1 208 7 3%
Badesalze-kg 24 949 23 793 32 Q54
Mutterlauge=1 855 2 995 SYAS
Kochsala-kg I 073 ooo 1 052 825 1 174 Q55
Viensalz~kg 52 775 120 060 159 474
Gewerbesglz«kg 26 150 14 Boo 25 200

Wenn auch in diesen Ziffsin ein erfreuvliche Entwiaklqu
zum Ausdruck kommt, so reicht das Ergebnis nicht an die
Leistungen der Kurbetriebe vor Ausbruch des zweliten Wel
krieges heran. Unzureichende Ausnutzung der Kapazl gy dey
Kureinrichtungen, verurgacht durch Kriegszersibrungey und
die noch immer anhaltenden Beschlagnahmungen der Beggi..
zungsmacht, bestimmten wiederum das Bild.

Wie aus dem beilisggenden vom Rechnungshof gepriften Go -
sam~Jahresabschluf dexr Hessischen Staatsbider zum 31, pe.
zember 1949 hervorgent, wurden den Kurbetrieben in dep
zeit vom 2t.Juni 1948 his zum Bilanzstichtag anstelle
einer Erstausstattung nach § 15 WG fir den laufenden Be-
trieb 288 458,08 DM Uberbrilckungskredite, ferner giije.
zungsgelder in Hohe von 66 500 DM zunidichsit darlehenswaise
aus Heushaltsmitteln Uberlassen und in den Béderbilgpgyep
passiviert. Da diese Betrige an die Stelle elner Rrgygy,..
stattung traten, sollten sie nach Ansicht des Rechnungy ...
hofs in Zuschilese umgewandelt werden.
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Piir Investitionszwecke flossen den 3taatsbidern his zunm
Rilanzstichtag aus Haushaltsmitteln Wiederaufbaukredite
in Hohe von 1 078 9% DM zu, dle im wesentlichen fiir fol-

gende MaBnahmen Verwendung fandens

Bad Wildungen

yiederaufhau und Ausstattung der Staatlichen Badehotels
Instandsetzung der Brunnenanlagen der Thalquelle

Bad Schwalhach

Wiederaufbau und Ausstattung des Moorbadehauses

Reparatur und Ausstatﬁung des Kursaal- und des Allee-
saslgebidudes sowie des Stahlbadehauses

+

Sechlangenbad

GroBreparaturen im Sanatorium ROmerbad und im Jtaat-
lichen Kurhaus und Kurhotel

Binrichtung des Staatlichen Kurhauses und Kurhotels

Die den Stastsbddern. flir Zwecke des Wiederaufbaues szuge-
filhrten Hauvshaltsmittel wurden in den BEderbilanzen eben-
falls passiviert. Uber ihre Verzinsung und Tilgung soll
entschieden werden, sobald die Ertragslage der Kurbetrie-
be sich soweit gebessert hat, dass sie ohne Gefihrdung
ihrer Liquiditdt Zahlungen leisten koOnnen.

Bad Nauheim und Bad Salzhausen haben im Gj. 1949 keine
' )

Hiederaufbaukredite erhalten. Der Investitionsbedarf von
Bad Nauheim s0l1 im Wege der Premdfinangzierung gedeckt
werden (vgl. Gesetz liber die Brmichtigung zur Aufnahme
von Darlehen fiir das Staatsbad Bad Navheim vom 19.Juli
1950 - GVBl. 8. 135 =). Die auf Grund dieses Gesetzes im
Gj. 1950 aﬁfgenommenen Darlenen sollen im wesentlichen
zur Modernisierung der Energiezentrale und zum Wiedersuf-
bau des Staatlichen Kurhauses verwendet werden. Bad Salz-
hausen erhielt erst im Gj. 1950 Wiederaufbaukredits aus
Haushaltsmitteln in geringer HOhe zur Umgestaltung und
Neuausstattung des Stastlichen Kurhauses.

Der Rechnungshof hat die Jahresabhschliisse der einzelnen
Kurbetriebe geprift. Besondere Aufmerksamkeit wurde dabel
der Durchfilhrung des Reparatur- und Erneuerungsprogramms
gewldmet. Es kann festgestellt werden, dass sich der Auf-
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wand in finsonzgilell tragbsrem Rahmen hielt, umsomehr, als
die Aufwirtsentwioklung in nahezu allen Betrichszwelgen
guch in den Gj. 1950 und 1951 anhielt., Die Verwaltung
hat slle sich darvletenden Moglichkeiten, durch Brtrags-
stelgerung die wirtschaftlichern Grundlagen der einzelnen
Betriebe gu festigen, ergriffen.

Das Gj. 1249 schldieBt mit einem Jehresverlust von

214 006,11 DM ab, um den sich der Verlustvortrag aus 1948
auf 320 501,14 DM erhoht. Wéhrend im GJ. 1950 ebenfalls
noch mit einem Verlust zu rechnen seiln diirfte, berechitigt
die welter erhdhte Inanspruchnahme der Kureinrichtungen i
im Gj. 1951 zu der Hoffnung, dass in diesenm Jahre wenig-—
stens die Kostendeckung herbeigefihrt werden kann, zumal
den Badern ingwischen filir die Inanspruchnahne ihrer Ein-
richtungen durch die Besatzungsmacht eine Nutzungsent-
schidigung sugebilliglt worden jst. {fber die Hohe und Aus-
wirkung dieser Entschidigung auf die Ertragslage der Bi~
der wird der Rechnungshof in dex Denkschrift zur StHR 1950
nédher berichten.

Viil. gaushalt der pAllgemeinen Pinanzverwaltung =~ EBple X =

1. Besitz— und Verkehrsteuern - Besteuerunsgsverfahren
der FPinanzamter (Kap. 1)

Seit Beginn des KJj. 1951 hat der Rechnungshof sich in be-
sonderen MaBe mit der Uberpriifung der materiellen Rechise
anwendung durch die Finangimfer, und gwar haupbsichlich

mit der Festsetzung der Vorauszahlungen und der Veranlagung
des ersten DM—-Abschnitts filr die Zeit vom 21.Juni 1948 bis
zum 31, Dezember 1949 befaBh. Dabel beschrinkte sich die
{herprifung grundsidtzlich auf die Landesstevern., Die Veranw
lagungen zur Umsatzsteuer und zur Befdrderungsteuer wurden
seit dem'Ubergang dieser Abgaben auf den Bund (1.April 1950)
ebenso wie die Soforthilfeabgabe und das Notopfer Berlin
durch den Bundesrechnungshof geprift. Sowelt es sich or-
ganisatorisch ermbglichen lief, priften der Bundesrech-
nungshof und dexr Landegrechnungshof gemeinsam. Diese in

§ 4 Abs. 5 des Gesetzes Uber Errichtung und Aufgeben des
Bundesrechnungshofs vom 27.November 1950 (BGBl. S. T765)
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vorgesehenen gemeinsamen Prifungen haben sich als sach-
dieniich erwiesen und die mit jedexr Prifungstidtigkeit

notwendig verbundene voriibergehende Beeintrdchtigung der
Arbeit der Pinanzimier auf ein Mindestmaf beschrinkt.

Geprift wurden im Durchschnitt bel einem kleinen Anmt 150,
bel einem mittleren Amt 300 und bei einem grosseren Amt
500 Stenerfdlle, Die Auswahl geschah nach der wirtschaft-
lichen Bedeutung der Gewerbezweige in dem Amitsbezirk und
nach der Steuerkraft der Pflichtigen. Jeder Fall wurde

auf alle in Betracht kommenden steuerlichen Gesichispunk-
te hin durchgearbeitet. Dabel hat der Rechnungshof neben
den Pragen der Bewertungsfreihelt (§§ 7a bisTe EStG), der
Sonderausgaben (§§ 10 und 1oa), der einzelnen Einkunfits-
arten (§§ 13 bis 24), der Veranlagung (§§ 25 bis 31), des
Parifs (§§ 32 bis 34) und der Steuerentrichtung (§§ 35

bis 47), insbesondere der XKexnfrage Jjeder Einkommensteuer-
veranlagung, der Gewinnermittlung (§§ 4 bis 6, 8 und 9),
seine Aufmerksamkelt gewidmet. Die einzelnen Veranlagungs-
f81le wurden eingehend verprobt, d.h. durch lnnere und
dussere Betriebsvergleiche, Geldvergleichg,Kalkulationen,
Gegeniiberstellung von Kenngahlen und von Privatentnahnen
und Privatverbrauch auf ihre Riohtigkeit'geprﬁfta In einexr
grofBen Zahl von Pédllen hat der Rechnungshof sich nicht da-
mit bhegnigt, auf die festgestellten Fehler oder Unterlas-
sungen hinzuweisen, sondern er hat die unrichtig behandel-
ten Veranlagungsfdlle in vollem Umfange sufgerollt und
durch vollstindige Neuberechnungen ersetzi,.

Im einzelnen hat der Rechnungshof uw.a. die folgenden Er-
innerungen erhoben:

Plir das Steuerermittlungsverfahren gilt dexr Grundsatz der
Offizialmaxime, d.he der Erforschung der Steuerfille von
Amts wegen. Gegen diesen Grundsatz haben die Pinanzémisr
héufig dadurch verstoflen, dass sie mangelhafte Steuer-
erxklédrungen ohne Beanstandung hinnahmen und die Steuer-
pflichtigen nach ihrer'mangelhaften Erklérung veranlagten.
Offensichtlioche MiBverhdlitnisse zwischen Wareneinsatz

und Warenumsatz, Umsatz und Gewinn sowie zwischen Betriebs-
einnahmen und -ausgabhen hlieben oft ungekldrt.

In anderen Pillen wurden die notwendigen Gegenrschnungen

und Betriebsvergleiche nicht durchgefihrt, so dass die
' ~04
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vorhandenen MiBverhEltnisse zwischen den verschiedenen
TBlementen der Gewinnberechnung garnicht erkannt wurden,
Der angegebene Eigenverbrauch uwnd die HShe der erklidr-
ten Privatentnahmen wurden nit den Kosten der Lebenshal-
tung der Steuerpflichtigen nicht immer abgestimmt.

Wenn die Steuerpflichtigen die Gowinne fiir die Veranla~
gungszeltriume [I/1948 und 1949 nach § 15 des sog. Ver-
anlagungsgesetzes vom 23.Mirz 1950 (BGBl. $.48) zusammen-—
gerechnet oder Bewertungsfreiheit fir Ersatzbeschaffung
beweglicher Anlagegliter nach § 7a Einkommenstesuergesetz,
Absetzung von Zuschissen oder Darlehen zur Porderung des
Hohnungsbaues als Betriebsausgabe nach § 7e¢ a.2.0. oder
Steuerfreiheit Llir nicht entnommenen Gewinn nach § 1o
Abs. 1 Nr. 1 2.2.0. in Anspruch genommen hatten, wurde
vielfach nicht ausreichend gepriift, ob die vom Gesetz
vorgeschriebenen Voraussetzungen erfiillt waren, Die Ver-
ginstigungen wurden deshald oft zu Unrecht gewidhrt. Dies
war geschehen, obwohl beispielsweise die Unterlagen aus~
wiesen, dass die Steuerpflichtigen keine Bestandsaufnah-
me durchgefithrt, sondern die Warenbesténde geschitzt hat-~
ten, eine ordnungsméssige Buchfilhrung glso nicht vorhan-
den wars.

Bel deﬁ Veranlagung des 1. DM-Abschnittes wurden hohe
Bewertungsunterschiede zwischen der RM-SchlufBbilanz und
der DM-Eroffnungsbilanz vielfach ungeklédrt gelassen, Auch
die passiven Posten Riuckstellung, Wertberichtigung, Del-
kredere und Rechnungsabgrenzung wurden in der Regel ohne
niéhere Naohprifung anerkannt, obwohl auch hier bei liber-
hohten Ansitzen die Gefahr der @Gewinnverschlelerung be-
steht. Das durchaus billigenswerte Verfahren, in beson-
ders wichtigen Pdllen die Klidrung dieser Fragen einer
kiinftigen Betriebsprifung zu ilberlassen, war in dem ge-
Ubten Umfang nicht vertretbar, weil im Hinblick auf den
Personalmangel nicht alle Betriebe einer Betriebspriifung
unterzogen werden kdnnen.

In einem Pall war selt 1944 ein auffdllliges Absinken der
Gewinne zu verzeichnen, das in einem krassen MiBverhélt-
nis zum Geschiftsumfang stend. Die auf Veranlassung des
Rechnungshofs bei diesen Steuerpflichtigen durchgefithrte
Betriebspriifung fihrte fir die RM~Zeit Eu einer Steuer—
~O5 e
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nachforderung von 5,3 Mio RM. Die Nachforderung fir das
2. Halbjahr 1948 betrdgt vorliufig 74 ooco DM. Das endgiil-
tige BErgebnls liegt noch nichi vor, well die Betriebspri-
fung noch nicht beendet ist.

Dle im Janre 1950 fdllig gewordenen Vorauszahlungen auf
die Einkommenstcuer und die Korperschaftsteuner waren von
den Pinanzémbtern nach den fiir 1949 abgegebensn viertel=—
jahrlichen Brklérungen unter Anpassung an dle sieh fir
1950 voraussichtlich ergebenden Steuern festzusetzen., Qb=
wohl sich in zahlreichen P8llen die Betriebe der Jteuver-
pflichtigen bedeutend erweitert und die Umsitze erhdht
hatten, war diese Anpassung oft unterblieben und muiBlite
durch den Rechnungshof nachtriglich veranlaBt werden.
Dies fihrte in einem Falle dazu, dass die viertel jihrli-
chen Vorauszanlungen auf die zu entrichtende XVrperschaft-
steuer von 7,9 Mio DM auf 10,5 Mio DM erhdht wurden.

Bel Grindung von Kapitalgesellschaften unterliegt der er~
ste Erwerb von Gesellschaftsrechten der Gesellschaft--
steuer, die bel Sacheinlagen vom Wert dieser Sacheinlage
~erhoben wird. Bel Pinbringung ganzer Unternehmen haben
die Pinangidmter unterlassen, auBer den in der Bilanz aus-
sgewliesenen einzelnen Wirtschaftsgitern auch den sog. Pir-
menwert steuerlich zu erfassen. Der Rechnungshof hat un-
ter Berufung auf die stindige héchstrichterliche Recht-
sprechung eine Uberpriifung der bisherigen Veranlagungen
angeregt.

Bel den Umsatzsteuerveranlagungen haben die Pinanziémter
oft die Unterschiede zwischen den Angaben in den Voranmel-
dungen und in den Jahreserklirungen unbeanstandet hinge-
nommen und die Anwendung beglinstigter Steuersitze zugelas-
sen, ohne nachzupriifen, ob die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfiillt waren,

Bel Neugriindungen von Kapitalgesellschaften oder bel Umn~
wandlungen von Einzelunternehmen und Personengesellschaf-
ten in Kapitalgesellschaften war der Verdusserungsvorgang
unsatzsteuerlich vielfach nicht oder nicht in der riochti-
gen Hohe erfalt.

Nach der Wihrungsumstellung haben die Finanzimier oft Neu-
grindungen von Pamiliengesellschaften auf Grund der vorge-
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legten Vertragsurkunden anerkannt, ohne zu beriticksichti-
goen, dass dle tatsichliche Handhabung der Rechte der Ge-
gellschafter oft in schwerwiegender Welse gegen die ver=-

traglichen Abmachungen verstieBe

Bei der Einheitsbewertung sind vielfach die erforderli-
chen Nachfeststellungen und die Zurechnungsfortschreidbun-
gen unterblieben. Die Gewerbesiteuerveranlagungen haben
die vorgeschriebenen Zurechnungen gum gewerblichen Gewinn
nicht immer beriicksichtigt.

Die Betriebspriifungsstellen der Pinanzémter haben die flir
die Dauer und den Erfolg der Priifung wesentlichs Vorbersei~-
tung der Priifung an Amtsstelle oft vernachldssigt. Die
Prifungsberichte selbst enitsprachnen nicht immer den gu
stellenden Anforderungen an Klarheit, {bersichtlichkeit,
VollstEndigkselt und Klrze. Aus den getroffenen Peststel-
lungen hat man nicht immer die notwendigen Folgerungen
gezogen. S0 haben die Priifer vielfach den Aufzeichnungen
des Pflichtigen die Beweiskraft versagt, die vom Gesetz

(§ 217 A0) vorgeschriebene Jchitzung der Besteusrungs-
grundlagen aber so unvollsténdig durchgefithrt, dass sich
fir den Steuerpflichtigen hieraus geradezu der Anreiz zur
weiteren Umsatz- wnd Gewinnverkiirzung ergeben muBte. Da

in den Wirtschaftsglitern des Anlagevermigens und des Vor-
ratsvermogens oft hohe stille Rescrven liegen, die der
Besteuerung entzogen werden, ist es erforderlich, dass

die Betriebspriifer die Anlagerechnung, die Innenleistun-—
gen und die Kostenrechnung grindlich untersuchen. Wenn

der Rechnungshof VerstdBe hiergegen feststellte, hat er

in dexr Regel eine erneute Betriebspriifung veranliafit. In
einem Fall ist ein Mehrgewinn von etwa 50 Mio DM zu erwar-
ten. Die Prifung ist Jjedoch noch nicht beendet, so dass
dag steuerliche Mehrergebnis noch aussteht., In gahlreichen
welteren Pdllen dieser Art haben die vom Rechnungshof an-
geordneten Pritfungen ebenfalls beachtliche finanzielle Er-
folge gehabt, die, soweit es sich um die Brhdhung von Ge-
winnen handelt, zu Steuererhthungen im jewells gepriften
Steuerabschnitt, sowelt sie sich als Beseitigung vortrags-
faéhiger Verluste darstellen, zu SteuererhShungen im fol-
genden Steuerabschnitt filhren.

Die Haufigkeit und die Art der festgestellten Mingel sind
zweifellos durch die Arbeitsilberlastung der Rinanzémter,
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die ungureichende Fortbildung der Bedisgnsteten und durch
die Kompliziertheit und Unlbersichitlichkelt der Steuer-
gesgsetzgebung wesentlich beeinfluBt.

Dexr Rechnungshof hat durch Anregung von MaBnahmen auf Abe-
hilfe der dargestellten organisatorischen, personellen
oder materiellen Méngel hingewirkt. Er hat sich vor allem
filr Verhesserung in der Unterbringung und Ausstattung

der Finangzgimbter mit Gerdten und BefUrderungsmitteln einge-~
schbzt. Br hat veranlalt, dass depn noch nicht eingezogenen
Steuerrickstidnden in stirkerem Mafe nachgegangen und Mal-
nahmen getroffen werden, die kiinftig den rechtzeltigen
Bingang der Steuvern sichern sollen. Soweit Betriebspri-
fungen und Lohnsteueraubenprifungen nicht in dem erforder-
lichen Umfange durchgefithrt waren, hat er deren Nachho-
lung und eine Verstirkung des AuBendlenstes veranlaBt,.

Bel materiellen Veranlagungsfehlern hat er darauf hinge-
wirkt, dass der Steueranspruch des Staates durch Betriebs-
priifungen realisgsiert wurde. Das endgiiltige finanzielle
Brgebnis guf Grund der Beanstandungen des Rechnungshofs
steht noch nicht fest, well die Pinenzdmter die steuerli-
chen Brmittlungen und Berichtigungsveranlagungen groBten-
teils noch nicht abgeschlossen haben,.

Die Verwaltung hat die Arbeilt des Rechnungshofs in ver-
stdndnisvoller Welse unterstiitzt. Die Unterbringung und
Ausstattung der Pinanzédmbter hat sie im Rahmen des MOgli-
chen verbessert und Personalverstdrkungen nach Mafigabe
der bewilligten Mittel vorgenommen. Sie ist im Begriff,
eine neue, den erhthten Anforderungen genligende PFinanz-
lehranstalt einzurichiten und hat als ZwischenlUsung Wan-
derlehrer zur Fortbildung der Verwaltungsangehdrigen ein-
gesetzt. Auf Veranlassung des Rechnungshofs wird sie bel
den Finanzémtern die selt 1945 unterbrochene Vorprifungs-
tdtigkeit nach MaBgabe der vom Bundesrechnungshof und vom
Rechnungshof des Landes Hessen gemeinsam herausgegebenen
Vorprifungsrichtlinien demnidchst wieder aufnehmen. Da-
durch wird errsicht werden, dass sédmtliche Pinanzimbter
innerhaldb von drei Jahren entweder von dem Rechnungshof
oder von der Qberfinanzdirektion Frankfurt/Main iiberprift
wexrden.
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2. Pinangzuweisungen und =—zusgchisse an Gemeinden und Gemsin-
deverbande nach dem Gesetz zur Repelung des Finanzaus-—
olelchg vom 1o.Junl 1948 in der Fassung der Bekanntmachung
vol 14.Juni 1949 (GVBle Se 20) - Kap, 1 -

a) Ausggleichsbhetriige filr Grundsteuergusfiille der Gemein-
den infolge Zerstorungen von Grundbesitz durch Kriege-
rigohe Kreignisse (Titel 5)

Nach den Peststellungen des Rechnungshofs sind bhel der
oben bezeichneten Haushaltsstelle im Rj. 1948 erhebli-
che Betrdge Uberzahlt worden (vgl. Denkschrift fir das
Rj. 1948, S. 28). Der Minister der Pinanzen hatte in
Aussicht genommen, die im Rj. 1948 iliberzahiten Grund-
steverausfallentschiddigungen mit den im Rj. 1949 zu
zahlenden Betrdgen zu verrechnen. Wie bei der Priifung
der Grundsteuerausfallentschidigungen Rj. 1949 festge-
stellt wurde, ist dies bisher nur in einigen P&llen
geschehen. Bs sind noch Uberzahlungen aus dem Rj. 1948
in HOGhe von insgesamt 222 278,21 DM zurlickzuerstatten.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass inzwischen niohits
unternommen wurde, um dle Betrige gegen F8lligkeiten

in spdteren Rj. zu verrechnen oder auf andere \feise
wlieder einzuziehen. Er steht auf dem Standpunkt, dass
schon im Interesseeinsr gleichmégsigen Behandlung aller
ausgleichsberechtigten Gemeinden von einer Wiederein-
ziehung nicht abgesehen werden kenn. Dabei ist noch zu
beachten, dass infolge der Ermissigung der Grundsteper-
ausfallentschidigungen auch die Schliisgelzuweisungen
geringer werden und sich dadurch die zu erstattenden
Betrdge noch wesentlich erhbhen.

Auch bei der Grtlichen Priifung der Grundsieuerausfall-
sntaschidigungen Rj. 1949 hat der Rechnungshof erhebli-
che Unterschiede zwischen Vorauszahlungen und zustindi-
gen Entaschidigungsbetrigen festgestellt. Es waren

284 218,86 DM zuviel und 50 024,61 DM zu wenig gezahlt
worden. Der Rechnungshof hidlt auch in diesen Fdllen
eine Wiedereinziehung der {berzahlungen fiir erforder-
lich. Der Schriftwechsel mit dem Minister der Finanzen
hinsichtlich der Uberzahlungen in den Rj. 1948 und 1949
ist noch nichit abgeschlossen.

+
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Zawendungen aus den Ausgleichsstock (Pitel 6)

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass hingichtlich

des Nachwelses Uber dic Verwendung der Mittel aus dem
Auvsglzichsstock des Bpl. X ordentlicher Haushalt und
der zur Porderung von kommunalen Bauvorhaben vorgesehe-
nen Mittel des Kap. 5 Titel 1 des Epl. X auBerordent-
licher Haushalt nicht Bestimmung getroffen wurde (§64a
RAO0) . Br hat sich bereit erkliirt, Vorschlége iiber die
Gestaltung des VerwendungsnachuJeises zu unterbreiten.

Der Rechnungshof hat ferner gegenliber den beteiligten
Fachministerien den Standpunkt veritreten, dass nach

der Zwecrbesitimmung der Mittel und im Interesse ihrer
sparsamen Bewirtschaftung Darlehen, Beihilfen und Zu-
gchiisse an GebietskOrperschaften zu bestimmben MaBnah-
men im allgemeinen davon abhinglg gemacht werden soll-
ten, dass sich die GebhietskOrperschaften mit angemesse~
nen, im Einzelfall festzulegenden eigenen Leistungen

an den MeBnahmen beteiligen und eine Kiirzung des Staats-
zuschusses eintritt, wenn sich bheil der Abrechnung her-
ausstellt, dass der Kostenanteil der GebietskOrper-
schaften die geforderte HOhe nicht erreicht. Prozentuale,
nach oben hetragsméssig begrenzte Bemessung von Zweck-—
zuwendungen dirfte nach Ansicht des Rechnungshofs der
Hingabe fester Betridge in der Regel vorzuziehen sein.
Veranlassung zu dieser Stellungnahme gaben mehrere beil
der Rechnungspriifung Rj. 1949 festgestellte Einzellf&dl-
le, in denen kommunale BaumaBnazhmen ausschlieflich aus
Landesmitteln finanzliert wurden. |

frevhandvermtsen aug dem Aufkommen aus Umsiellungs-
grundschulden

{ber Rechisnatur und Bedeutung der Umstellungsgrund-
schulden hat der Rechnungshof bereits in der Denk-
schrift fiir das Rj. 1948, S. 31 berichtet. Die Umstel-
lungsgrundschulden sind in ihrer Geéesamtheit ein Son-
dervermbgen, das formell dem Soforthilfefonds zusteht.
Dag Auvfkommen an Zinsen und Tilgungen ist den Lindern
init folgenden MaBgaben zur Porderung des Wohnungshaues
iiberlassen:

Das Aufkommen aus Pélligkeiten bis zum 31.Dezember 1949
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stellt ein Sondervermipsn des Landes dar, des nach

§ 79 xbs.4 RHO als Anlage zury SHHR nachzuweisen gewe—
sen wihre (vgl. Binzelbemerkung Nr. 9). Diese Regelung
gilt jedoch nur fir das Aufkommen gus Rdlligkeiten bis
gum 31.Dezember 1949. Von da ab sind 15 % des Netto-
Aurkommens an den Soforthilfefonds fir eincen ilberge-
bietlichen Ausgleich abzufiihren. Der Restbetrag wird
nach fbzuge der Kosten flr die Verwaltung der Umstel—
lungsgrundschulden dem Lande als Darlehen belassen,

Das gleiche gilt fiir die Rickflilsse der aus dem Sonder-
vermbgen des lLandes ausgelichenen Johnungsbhaudariehen.
Bis zum fnds des Berichtszeltraums (31.M8rz 1950) waren
dem Lande zus Unstellungsgrundschulden insgesamt

40 111 952,07 DM zugeflossen,

Die Uberprifung der verwalitenden Stellen ist inzwischen
mit besonderem Nachdruck durchgefihrt worden. Durch
Auvfteilung der Priifungstitigkeit zwischen dem Bundes-
rechnungshof, dem Rechnungshof des Landes Hessen und
den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern konnte die fast
vollstindige Prifung aller Verwaltungsstellen erreicht
werden, Diese haben sich inzwischen durch {bertragung
der aufgaben kleinerer Verwaltungsstellen auf grossere
von 380 auf 129 vermindert, -

Bei der Priifung in sachlicher Hinsicht ergaben sich fol-
gende Ansténde: Die Buchfilhrung der Institute und Ge-
bietskOrperschaften war oft unzureichend und lieB ins-
besonderse keine Angaben Uber das Lelstungssoll zu., Die
Ablieferung der Rilckflilsse geschah meist mit groBer
VerzOgerung. Bel der Berechunung der Gebilthren flix die
Verwaltung der Umstellungsgrundschulden wurde vielfach
gum Nachtell des Tandes verfahren. Die entsprechenden
Vorschriften wurden teils nicht beachiet, teills falsch
ausgelegt und erhebliche lMehrbetrige einbehalten. Auch
die von den Instituten erstatteten Meldungen wiesen
hduflg Unstimmigksl ten auf. Bei der Prifung konnten
Hinwelise und Anregungen gegeben werden, die von den
Instituten nach den Peststellungen des Rechnungshofs
auch bhefolgt wurden. Inshesondere konnien das Einzugs-
verfahren, die Ablieferungen und das Melde- und Ab-
rechnuagsverfahren straffer gestaltet werden, so0 dass
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nunmehr ein Uberblick ilber das Unstellungsgrundschuld-
kaplital, die Leistungen und die Rilckstinde gewonnen
werden kann.

Die finanziellen Ergebnisse der Priifungen sind beacht-
lich. Es konnten 515 482,48 DN Umstellungsgrundschuld-
kapitalien nacherfaft werden. Darunter befinden sich
rde 245 o000 DM z.Z. ertragslose Umstellungsgrundschul-
den, Perner konnte die Abflinrung von 82 985,99 DM zu-
viel einbehaltener Verwaltungsgebiihren veranlafBt wer-
den.

L%. Baushalt der Besatzungskosten und artverwandten Ausgaben

Epl., XIla
- Begsonderheiten des Priufungsverfanrensg -

Auf Grund des Art. I des Gesetzes Wr. 22 der amerikani-
schen Militidrregierung waren mit Wirkung vom 1.April 1949
an alle Rechnungen iiber Besatzungskosten und artverwandte

- Ausgaben, die inm Auftrage der Besatzungsmacht aus dem Haus-
halt des Vereinigten Wirtschafitsgeblets oder eines Landes
bestritten wurden, von dem Rechnungshof fir das Vereinigte
Wirtschaftsgebiet zu priifen, Im Rahmen einer Dienstbespre-
chung der Rechnungshofe im Vereinigten Wirtschaftsgebiet
wuarde fesitgelegt, dass die Rechnungen der Linder liber dis
oben bezeichneten Ausgaben von dem Rechnungshof fir das
Vereinligte Wirtschalftsgebiet und dem jeweils zustindigen
Landesrechnungshof gemeinsam geprift werden sollten. Der
Rechnungshof des Landes Hessen hat sich an sédmtlichen vom
Rechnungsnof fiur das Vereinigte Wirtschafisgebiet in Hes-
sen durchgeflihrten Prifungen beteiligt.,

Entsprechend den Bestimmungen der Besatzungsmacht handelte
es sich hierbel im wesentlichen um Prifungen in rechneril-
scher und formlicher Hinsicht. BEine sachliche Stellungnah-
me zu den Besatzungskosten, wie z.B. die Untersuchung des
Bedilrfnisses fiir die eingelnen Bau- und sonstigen MaBnah-
men und der Wirtschaftlichkelt ihrer Durchfilhrung, ist

den deutschen Rechoungspriufungsbehfrden nicht mlglich.
Ebenso kinnen mit Ricksicht auf die Bestimmungen der Be-—
satzungsmacht liber die Priifungsergebnisse in der Denk-
schrift keine n8heren Angaben gemacnt werden.
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Die Bemerkungen nach § 107 Abs.1 Nr. 1 RHO sind, soweit sie
sich auf den Epl. XiIa - Besatzungskosten - beziehen, auf
Grund eigener Prifung und einer entsprechenden Brklirung
des Bundesrechnungshofs aufgestellt worden.

X. Haushalt der Xriegsfolgelasten — Epl. XIIb -

1. Kriegafolgenhilfe (Kap. 1 und 2)

Der Rechnungshof hai die Ausgaben fiir Kriegsfolgenhile
fe (¥PFH) bel der Bezirksfirsorgestelle (ieBen, dem Be=~
zirkafliirsorgeverhand fir den Dillkreis und dem Bezirks-
firsorgeverband Marburg-Stadt geprift. Diese Plirsorge-
verbdnde hatten nach Unterlagen des Statistischen Lan-
desambts einen liberdurchschnittlich groBen Aufwand fir
KFH. Die Priifung erschien auch erforderlich, um fesi~
zustellen, ob die Regierungsprisidenten (Abrechnungs-
stellen fiir die Kriegsfolgenhilfe) die Ausgaben dex
Flirsorgeverbinde fiir KFH sachlich und abrechnungsmisgsig
geniligend nachgeprift hatten.

An der Priifung des Reohnungshofé wurden neben den Stast-
lichen Rechnungspriifungsimbern die Reglerungsprisiden-
ten (Abrechnungsstellen fir die Kriegsfolgenhilfe), der
Minister des Innern und der Minister der Finanzen bhe-
telligt. Es wurde haupitsiichlich geprift, ob die festge-
setzten KPH-Betridge nach Art und MaB den Bestimmungen
entsprechen und ob iibexr die durch Biicher und Belege
nachgewieéene Ausgabe ordnungeméssig abgerechnet war.

Die Priifung hatte folgendes Ergebnis: Liner der geprif-
ten Bezirksflirsorgeverbénde hatte in einer groflen Zahl
von Pdllen Betridge von zusanmmen rd. 20 000 DM unrecht-
missig als KPH ausgegahlt wnd in die Abrechnung einbe-
zogen. Ein anderer Bezirksflrsorgeverband hatte elnen
bisher noch nicht festgestellten, aber wesentlich gros-
seren Betrag - schitzungsweise rd. 100 000 DM - zu Unl=—
recht gls XPFH nachgewiesen und verrechnet. 85 v.H. die=
ser Betrédge missen dem Land Hessen und dem Bund erstat-
tet werden. Der lMinister des Innern hat wegen dieser
Prifungsergehnisse MaBnahmen angeordnet, die kinftig
dhnliche Versiumnisse verhindern und die erforderliche
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verwaltungsméssige Uberwachung sicherstellen sollen.

gchulkinderspeisung (Kap. 6)

Bine ortliche Priifung bel der Amliskasse des Landes-
erndhrungsants Hessen in Frankfurt/Main ergab, dass bei
der Kasse nur die Aduszahlungsanordnungen vorlagen. Die
Kostenrechnungen, die zur Begrindung der Buchungen
hétten dienen miissen (§ 59 RRQ), befanden sich bei der
Fachabteilung "Schulspeisung" des Landescrndhrungsamts,
Neben der ordnungsméssigen Belegung hat der Rechnungs-
hof eine Abrechnung liber die Warenbestinde gefordert,
die demniichst zusammen mit der Rechnung liber die Aus-
gaben vel der oben bezeichneten Haushaltsstelle geprift
werden soll (vgl. Einzelvorbehalt Nr. 7).

Wwildschadenverglitungen (Kap. 7)

Fir die Bearbeitung der Wildschadenvergilitungen waren
im Rj. 1949 die kommunalen Besatzungskostenimbter zustin-
dig. Diese wiesen die Staatskassen zur Zahlung der von
ihnen festgestellien Betrige an. Einige Besalbzungsko-
stendmter Uberfithrten die monatlich als Betriebsmittel
zugewiesenen Betrdge auf Verwahrkonten der Kreiskommui-
nelkassen, wo sie wihrend mehrerer Monate angesanmelt
wurden. Auszahlungen fanden erst dann statt, wenn die
angesammelten Mittel ausreichten, um einen gréfleren
Krelis von PForderungsherechtigten zu befriedigen. Der
Rechnungshof hat dieses Verfahren unter Hinwels auf
den § 26 Abs.1 RHO beanstandet, wonach Haushaltsmittel
bel den einzelnen Zweckbestimmungen nicht eher in An-
spruch genommen werden dirfen, als es zur sparsamen
Pihrung der Verwaltung erforderlich ist. Der Minister
der Pinanzen hat den vom Rechnungshof bheanstandeten
Mangel bhehoben,

Der Rechnungshof hat ferner den ErlaB von Richtlinlen
angeregt, um eine einheitliche Rechnungslegung iiber die
Ausgaben bei der oben begzeichneten Haushaltsstelle in
den drel Regierungshbezirken des Landes sicherzustellen.

Personal— und Yacnkosten der kommunalen Besatzungg-—
kostendmter (Kap. 10)

Die unter XKap. 4a des Epl. XIIb veranschlagten Staat-
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lichen Besatzungskostenimter sind im Rj. 1949 nicht
eingerichtet worden. Die entstandenen persdnlichen und
sidchlicnen Verwaltungskosten waren daher den kommuna-
len Besatzungskostendmtern vom Lande zu erstatten., Jie
wurden bel Titel 41 der oben begeichneten Haushalis-
stclle unter besonderen Buchungsabschnitten &) und b)
gebucht. In den Rechnungslegungsbilichern sind nachge-
wiesen: Personalkosten 1 733 573,87 DM, Sachkosten

779 292,53 DM. Die (berschreitung des Haushaltsansat-
zes bel Titel 41 in HOhe von 2 762 9%6,29 DM ist in
erster Linle durch diese Zahlungen entstanden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Rj. 1949
erhebliche Betrige zu Unrecht als Personal- und Sach-
kosten der kommunalen BesatzungskostenSmter gebucht
worden sind. So werden die Kosten von Kartoffeleinla-
gerungen in den IR0O-Ldgern in HOhe von 78 352,87 M,
StraBenbaukosten in H6he von 305 ¢oo DM und Kosten

fir sonstige Leistungen in Hohe von 80,16 DM hier
nachgewiesen. Aulexrdem sind von der Staatsoberkasse
Darmstadt 362 648,38 DM persbnliche Verwaltungskosten
der Besatzungskostenédmter versehentlich als Sachkosten
verrechnet worden. Unter Beriicksichtigung der festge-
gtellten Pehlbuchungen ergeben sich im Rj. 1949 Perso-
nalkosten der kommunalen Besatzungskostendmter in Hohe
von 1 791 222,25 DM und Sachkosten in Hohe von

338 211,12 DM.

Mit Ritcksicht darauf, dass die bei Titel 41 gebildeten
Buchungsabscinitte nur den Zweck hatten, die Haushalts-
ausgaben im Interesse der Rechnungsprifung zu gruppie-
ren, entsprechende Untertellungen im Staatshaushal ts-
plan Rj. 1949 aber nicht vorgesehen waren, hat der
Rechnungshof von Bemerkungen abgesehen,

Der Rechnungshof hat beli seinen Ortlichen Priifungen
ferner festgestellt, dass liber betrichtliche Abschlags-
zahlungen an GebletskOrperschaften fiir die oben he-
zeichneten Zwecke aus dem Rj. 1948 im Rj. 1951 noch
nicht abgerschnet war.

Es wurde ferner beanstandet, dass slch die vorgenomme-
nen Brstattungen nicht auf die Ausgaben fiir Gehidlter
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und Lohne der kommunalen Besatzungskostendmbter be-
schrénken, sondern in einer Anzahl von Pillen zsuch
Versorgungslastenanteile an die betreffenden Gemeinden
gezahlt wurden. Auf diese Zahlung hatten die Gemeinden
nach Ansicht des Rechnungshofs keinen Anspruch. Es
handelte sich um staatliche Luftragsangelegenheiten,
fir die die Gemeinden grundsiizlich durch den Finanz-
ausgleich entschédigt werden. Wach den s.72. flir die
Kriegsschidendmter crgangenen Bestimmungen, die auf
die Besatzungskostenimier entsprechend anzuwenden
sind, waren ihnen iliber die Leistungen des Pinanzaus-
gleichs hinsus lediglich die gzusdtzlich durch die Er-
ledigung dieser Aufgaben entstehenden Personal- und
Sachkosten zu erstatten, Hierzu gehdren aber zwelfel-
los nicht die Versorgungslasten flr das Stammpersonal,
Die zu Unrecht gezahlten Betrige belaufen sich allein
bel einer Stadt im Rj. 1949 auf 49 500 DM. Die Angele-
genneit ist noch nicht abgeschlossen. Wegen Rickzahlung
der lberzahlten Betrige scnweben noch Verhandlungen.

XI. Haushalt der Schuldenverwaltung des Landes Hessen

Eple XIII

— Binrichtung und Pdtigkelt der Landesschuldenverwaltung -

Die Aufnahme und Verwaltung von Schulden des Landes Hes~-
sen ist durch das Gesetz vom 4.Juli 1949 (GVBL. S. 93) ge-
regelt worden. Das Geselz erklért die Bestimmungen dex
Reichsschuldenordnung und des Reichsschuldbuchgesetzes fix
entsprechend anwendbar. Es sieht jedoch im Hinblick darauf,
dass die Aufnahme von langfristigen Schulden fiir ahsgehba-
re Zeit keinen grisseren Umfang annehmen und die THtigkeit
der Landesschuldenverwaltung sich zunichst im wesentli-
chen auf die Verwaltung der Ausgleichsforderungen der
Geldinstitute, Versicherungsunternehmen und Bausparksssen
beschrinken wird, von der Bildung einer selbstédndigen Kol-
legialbehtrde, wie sie im ehem., Reich bestand und auch

vom Bund wieder eingerichtet worden ist, ab und tibertrigt
die Verwaltung der Lsadssschulden und die Plhrung des Lan-
desschuldbuchs den Hinister der Pinanzen. Plir die {ber-
wachung der Schulden des Landes ist ein Landesschuldenaus-—
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gchufl gebildet. Br bestehit sus drei Mitgliedern des Land-
tags und dem Présidenten des Rechnungshofs des Landes Hes-
sen, der den Vorsitz fihrit.

Das Landesschuldbuch ist nach § 4 des oben bezeichneten
Gesetzes in drei Abitellungen zu flihren. In die Abteilungl
sind die eigentlichen Buchschulden des Landes einzutragen.
7u diesen gehtren auch die kraft Gesetzes zu Buchschulden
des Landes erklirten Verbindlichkeiten, wie die Ausgleichs~-
forderungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen und die Verpflichtungen, die sich aus dem
Gesetz liber die Enteschddigung fir Ubereignung oder Enteig-
nung von Grundsigentum nach dem Gesetz zgur Beschaffung von
Siedlungsland und zur Bodenreform vom 4.Jull 1949 (GvBl,

S. 87) ergeben.

In Abteilung I1 des Landesschuldbuchs sind die Schulden
zu erfassen, die keine Buchschulden sind. Abteilung III
des JLandesschuldbuchs dient dem Nachweis der Verbindlich-
keiten des Landes asus der Ubernahme von Sicherheitslei-
gtungen und Gewéhrleistungen.

Da die anlegungsarbeiten fiir das Landesschuldbuch auf
Grund .der von dem Minister der PMinanzen hierfiir zu dem
oben bezeichneten Gesetz erlassenen Richtlinien naturge-
néf ldngere Zeit in Anspruch nehmen und die Zuteilung von
Ausgleichsforderungen erst im RJj. 1950 einsetzte, waren
die Voraussetzungen fir ein Patigwerden des landesschul-
denausschusses in den Rj. 1949 und 1950 noch nicht gege-
ben. Dagegen priufte der Rechnungshof das Schuldenwesen
des Landes vollsténdig auf Grund der Rechnungslegungsbii~
cher. Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei nicht
ergeben (siehe im librigen die Rinzelbemerkung Nr. 12).

Persitnliche Verwaltungsausgaben und Versorgungsbheziige
aller Verwaltungszwoige

1. Bedeutung und Organisation der Rechnungsprifung

Von den ordentlichen Ausgaben des Landes entfallen etwa
36 veH. auf die Besoldung und Vérsorgung seiner Bedien~
steten. Daraus erhellt die Bedeutung der Rechnungsprii-
fung, die sich insbesondere mit der Pestsetzung der
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Besoldungsdienstalter und der ruhegehaltsfdhigen Dienst-
zelten zu befassen hat. Welche finanzlellen Auswirkungen
die warichtige PFestsehzung dieser Besoldungsgrﬁndlagan
haben konnen, zelgit das Béispiei eines Beamten, der in
Alter von 4o Jahren szum Reglerungsrat ernannt und mit 50
Jahren zum Qberregierungsrat befﬁrdért wird, im 58. Le-
bensjahr wegen Dlenstunféhigkeit mit einer ruhegehglts-
fihigen Dienstzeit wvon 25 Jahren in den Ruhestand tritt
und mit 7% Jahren stirbt. Wirde filr diesen Beamben beil
seiner Ernennung zum Reglerungsrat das Besoldungsdienst-
alter zu Unrecht um 4 Jahre verbessert werden, so wiirde
sich daraus eine Mehrbelastung des Ldndeshaushalts unm
rd. 31 0oo DM ergeben. Die Hinterbliebenenbeziige sind da-
bei noch nicht beriicksichtigt.

Die Rechnungspriifung dient aber nicht allein der {fherprii-
fung der Ausgabenselte. Thre weitere nicht weniger wigh-
tige Aufgabe besteht darin, durch Herbeifithrung ainer
gleichmissigen Anwendung der Besoldungsvorschriften den
Arbeitsfrieden unter den offentlichen Bediensteten zu
gichern. Die Schwierigkeit und Uniibersichtlichkeit der an-
zuwendenden Bestimmungen und ihre uneinheitliche Handha-
bung durch die BehOrden haben die Notwendigkeit einer ein-
heitlichen Organisation dieses Teils der Rechnungspriifung
gazeligt und den Rechnungshof veranlaft, mit Wirkung vom
1.April 1950 an fiir die Priifung der perstnlichen Verwal-

bungseusgaben ein besonderes Priifungsgebiet eingurichten,

Er folgte demit einer bewihrten Einrichtung des frilheren
Rechnungshofs des Deutschen Reichs.,

@esfsetzung der Besoldungsdienstalter, Anwendung von

Hértebes timmungen

Grundlage fiir die TFestsetzung des Besoldungsdienstalters.
(BpA) ist das Reichsbesoldungsgesetz vom 16.Dezember 1927
(Bes@) mit den inzwischen ergayenen Anderungen und Ausfith-
rungsbhestimmingen. Das BDA beginnt grundsdtzlich mit dem
Tag der Anstellung in der jeweiligen planmissigen BStelle
(§ 5 Bes@). Als eine dor wichtigsten Ausnahmebestimmngen
ist nach § 6 Bes zur Vermeidung von Hirten guldssig,

eine auBerhald des Beambenverhilinisses zuriickgelegte
Dienstzeit oder die Zeit einer praktischen Beschiéftigung
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guf das BDA snzurechnen. Die Anrechnung darf im allge-
meinen 4 Jahre nicht lbersteigen. Besteht jedoch ein
dringendes dienstliches Bedlirfnis flr die Gewinnung des
Beamten, S0 kann dartiber hinausgegangen werden'

Die Rechnungsprifung hat gezeigt, dass die Verwaltung von
dieser Auvsnahmebestimmung ungewdhnlich hiufig Gebrauch
gemacht und vorangegangene Tdtigkeiten als Angestellter
im Offentlichen oder privaten Dienst in offensichtlich
zu hohem Umfange angerechnet und iiberdies angestrebt hat,
diese Bediensteten mbglichst vor Erreichung der Alters-
grenze in die Endstufe ihrer Besoldungegruppe einriicken
zit lassen.

Der Rechnungshof hat den Minister der Finangen auf dile
Bedenken aufmerksam gemacht, die gegen diese Handhabung
der Besoldungsvorschrifiten sprechen,

Der Minister der Finangen hat die HB8ufigkelt der Anwen-
dung der Hirtebestlmmungen damit bvegriindet, dass die Not-
wendigkeit, die hessische gtaatsverwaltung nach dem Zu-
sammenbruch mit groBter Beschleunigung wieder aufzubauen,
zwangsliufig dazu gefiihrt habe, auf Personen zurlickzugrei-
fen, die keine verwaltungsméssige Laufbahn zuriickgelegt
hatten, sondern suf Grund der anderwdrts geﬁachten Erfah-
rungen und erworbenen Kenntnisse zur {bernahme in das.Be-
amtenverhilinis geeignei erschienen. Diese Personen héit-
ten in zahlreichen Piéllen nur dann flir die Staatsverwal-—
tung gewonnen werden kodnnen, wenn von den Anrechnungsmog-
liohkeiten ein weitgehender Gebrauch gemacht wurde. Da es
sich oft um Personen im vorgertickten Lebensalter gehandelt
habe, habe dafiir Sorge getragen werden missen, dass sle
bel der Erreichung der'Altersgrenze moglichst das Endgrund-
gehalt der Bilngangsgruppe ihrer Laufbahn erreichen, Man
habe diese Regelung jedoch nach Moglichkeit guf solche
Pille beschridnkt, in denen der Beamtes eirs entsprechends
Vorbildung und fir seine Dienststellung Lforderliche THtig-
keiten vorsuweisen hatte.

Im tibrigen hat sich der Minister der Finanzen auf Grund
der Vorstellungen des Rechnungshofs in dem RunderlafB vom
21.November 1950 veranlaflt gesehen, seine grundsidtzliche-
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{ibereinstimmng mit der Auffassung des Rechnungshofs zu
betonen und wegen des inzwischen nahezu abgeschlossenen
Terwaltungsaufbaues fiir die BDA-Festsetzungen die Rick-
kehr zur friher hewdhrten Verwaltungsibung, inshesondere
die Anlegung eines sitrengen MaBstabes bel Anwendung der
Hirtebestimmungen, anzuordnei.

{bernahme ehemaliger Wehrmachtbeamten in den Tandesdienst

Das Tand Hessen hat filr die {bernahme ehemaliger Wehr-
machtbeamten in seinen Dienst Bestimmungen erlassen, die
gich im einzelnen aus dem Erlal des Ministerpridsidenten
vom 15.Dezember 1945, dem RunderlaB Nr. 11 des Direktors
des Landespersonalamts vom 30. August 1947 (Staatseanzei-
ger S. 421) und den Richtlinien fiir die {bernahme won
Wehrmachtbeamten in das Beamtenverhidltnis des Tandes Hes-
sen vom 22.Juli 1949 (Staatsanzeiger S. 401) ergeben. In
den Erlassen vom 15.Dezember 1945 und 3%0. August 1947 ist
u.a., festgelegt, dass ehemaliger Wehrmachtbeamte hinsichi-
lich der "Einstufung" nicht besser goestellt wewxden 'diirfen -
als dle Stammbeamten mit durchschnittlich guten Leistun-
gen. Das Beamtenrecht hat den Begriff der Einstufung bis-
her nur in deém Sinne der Eingliederung des Beamten in
eine bestimmte Dienstalterasstufe, d.h. der Pestsetzung
des Besoldungsdienstalters, zur Brmittlung des Gruﬁdgew
halts verwendet. Nach Ansicht des Rechnungshofs kann desg-
halb der in den o.a. Vorschrifiten gehrauchte gleiche Aus-
druck nur in dem gleichen Sinne verstanden werden. Der
Rechnungshof hat daher seit dem Jahre 1948 das Landesper-—
sonalamt und den Minister der Pinanzen wiederholy darauf
sufmerksam gemacht, dass die belden Erlasse auch eine be-
soldungsrechtliche Angleichung dex in den Steatedienst
Ubernommensn ehemaligen Wehrmachtbeamten an die hessischen
Stammbeamten verlangen, und dass deshalb diese Wehrmacht~
beamten hinsichtlich der Pesisetzung lhres Besoldungs-
dienstalters nicht besser gestellt werden diirfen als die
vergleichbaren Stammbeamben. Der Minister der Finanzen'
1st der Ansicht des Rechnungshofs gzunidchst mit Schreiben
vom 9. Oktober 1948 heigetlreten, vertritt neuerdings Je-
doch die Auffassung, dass der Trlaf vom %o0. August 1947
nur beamten- und nicht besoldungsrechtliche Bestimmungen
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enthalte, und dass deshalb den ehemaligen Wehrmachtbean-
ten bhel ihrer Ubernshme in den heesischen Staatsdienst
grundsétzlich das bel der Wehrmacht innegehabte Besol-
dungsdienstalter suguerkennen sei., Nach diesem Grundsatsz
gsel in dexr Praxis auwch itiberwlegend verfahren worden,

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass die jlingeren ehe-
maligen Wehrmachtbeamten, die nicht aus dem Stand der
Militdr- oder Versorgungsanwdriter hervorgegangen sind,
sowohl infolge des schnellen Auf- und Ausbaues dsr ehe-
maligen Wehrmacht und der sich daraus ergebenden beson-
ders ginstigen Anstellungsbedingungen als auch auf Grund
der Handhabung der Besoldungsvorschriften durch die Wehr-
machtdienststellen, die vielfach von der Verwaltungsibung
der Zivilverwaltung abwich, allgemein ein wesentlich gﬁnw
stigeres Besoldungsdienstalter als die vergleichbharen Be-
smten der Zivilverwaltung hesafBen. Als vergleichbar sind
dabel solche Beamten anzusehen,; die den Vorbefeitungsdienst
zu gleicher Zeit begonnen haben.

Die Tatsache, dass den shemaligen Wehrmachtbeamten beil
ihrer tibernahme in den Landesdienst das bel der Wehrmacht
innegehabte Besoldungsdienstalter zuerkannt wird, fihrt
zu einer z.T7. nicht unerheblichen Besserstellung dieser
Beamten gegeniiber hessischen Stammbeamten. Das steht nach
suffassung des Rechnungshofs - auch unter Berlicksichitl-
gung der bisherigen Gesetzgebung zu Ard. 131 des Grundge-
setzes - nicht im Binklang mit den gelitenden Vorschriften,
Die Gegensitzlichkelt der von dem Minister der Pinanzen
und dem Rechnungshof vertretenen Auffassungen in dieser
Prage hat eine Rechtsunsicherheit zur PFolge gehabt, dise
sich nicht ldnger vertreten 1d8t. Die zur Beseitigung
dieser Unsicherheit erforderlichen Schritte, die der
Rechnungshof flir geboten h8lt, sind bisher noch nicht un-—-
ternommen worden.

. MaBnahmen wegen iiberzahlter Disnst-— und Versorgungsbezige

Die Prifung durch den Rechnungshof hat ergeben, dass bhei
der Restsetzung von Vergiitungen flir Angestellite die be-
stehenden Bestimmungen nicht immer beachtet worden sind.
vielfach muBte der Rechnungshof die Grundvergiitungssitze
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beanstanden und deren Néufestsetzung, dehes in der Regel
die.Zuriickstufung in geringere Vergiitungssitze, veranlas-
sen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Riickforderung der iliberzahl-
ten Betrige von den Empféngern war jedoch meistens erfolg-
los. Die Verwalbungen haben den Rechnungshof regelméssig
um sein Binverstindnis gebeten, dass die iiberzahliten Be-
zilge in Ausgabe belassen werden und dies damit begriindet,
dass die Kompliziertheit der Vorschriften, der Mangel an
Fachkriften vund die Arbeitsiiberlastung der BehOrden die
gorgfiltige Anwendung der Verglitungsbestimmungen verhin-
dert habe. Der Rechnungshof hat sich in Anerkennung der
beim Wiederaufbau der Verwaltungsbehirden zu iiberwinden-
den Schwierigkeiten bisher in den meisten Fdllen damit
einverstanden erklért, dass von der Anwendung der Haf-
tungsbestimmungen in § 23 DBG und § 6 ATO abgesehen wird
und die iliberzahlten Betridge in Ausgabe belassen bleiben.

Die Finanzlage des Landes sowle die Tatsache, dass der
Verwaltungsaufbau in Hessen inzwischen im wesentlichen
beendet wurde und Pachkridfte auch auf dem Gebiet der Be-
soldung usw. gur Verfligung stehen, lassen es angezeigt
erscheinen, hei der Inanspruchnahme der fir die unrecht-
missigen Auszahlungen verantwortlichen Bediensteten kiinf-
tig einen strengeren MaBstad anzulegen.

Der Rechnungshof hat daher beim Minister der Pinanzen an-
geregt, die Verwaltungsbehbrden durch einen BrlaB ent-
sprechend zu unterrichten und ihnen nahezulegen, dafiir zu
sorgen, dass sich die verantwortlichen Bediensteten zur
Vermeidung der Bresatzpflicht mit den Bestimmungen der
T0.A hinrelchend vertraut machen,

Kinderzuschlag fir Enkel- und Pflegekinder

GemdB § 14 Bes@ und Nr. 72 BV konnen Kinderzuschlige an-
statt den leiblichen Eltern dem Pflegevater oder dem GroB-
vater gewlhrt werden, wenn dieser Beambte dag Kind in sei-
nen Hausnalt aufgenommen hat und fur seinen Unterhalt und
seine Brziehung keine Vergitung erhidlt, und wenn gesetz-
lich untsrhaltspflichtige Personen nicht vorhanden oder
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zur Unterhaltsleistung nicht in der Lage sind. Die Ver-
h8ltnisse der Kriegs— und Nachkriegsjahre, insbesondere
die sich vielfach ergebende Wotwendigkeit gemeinschaft-
licher Haushaltsfihrung mit Eltern, Grofleltern oder
Schwiegereltern, habven es mit sich gebracht, dass Beamte
und besonders Ruhegehaltsempfénger in stirkerem MaBe als
frither die Zahlung von Kinderzuschlag auf Grund dieser
Begbtimmungen beanaprucht ks ben.

Bai der Rechnungspriifung hat sich ergeben, dass die bei
der Antragstcllung und der Gewdhrung des Kinderzuschlags
vorhanden gewesenen Vorauasetbzungen nachtriglich vielfach
ganz oder teilwelse weggefallen waren, ohne dasgs der Be-
anite seiner Verpflichtung zur unverziglichen Anzeige des
flegfalls (Nr. 7o Abs.3 BYV) genligt hatte. Auf diese Veise
sind Uberzahlungen in nicht unerheblichem Umfang vorge-
kommen. Als hiufigster Fall wurde festgestellt, dass Grol-
gltern den Winderzuschlag fir die in ihrem Haushalt leben-
den Bnkelkinder deshalb jJahrelang zu Unrecht empfangen
haben, well sie es unterlassen haben, in der alljdhrlich
abzugebenden vordruckmissigen Erklérung darsuf hinzuwel-
sen, dass die ebenfalls bel ihnen lebenden EBltern des
Kindes zwischenzeiitlich in die Lage verseizt worden waren,
ihrer Unterhaltspflicht gegentiber dem Kinde nachzukommen,
Eine bewuBte THuschung der Behdrde war den Empféngern des
Kinderzuschlags in keinem Palle nachzuwelsen, well die
von ihnen auvszufiillenden Vordrucke nicht klar genug auf
die Verpflichtung szur Mitteilung dieser Taitsachen hinwei-
sen. zur Vermeidung weilterer Uberzahlungen wurde beinm
Minister der Finanzen e¢ine Brginzung (Erlduterung) des
Vordrucks fir die von dem Beamten jihrlich abzugebende
Brklidrung hinsichtlich der Weitergewidhrung des Kinderzu—
schlags fiir Enkel- und Pflegekinder angeregdb.

¢. Bsscauszsrer Teil - auBerordentlicher Huushalt

Haushalt der Allgemeinen Pinanzverwslitung - Bpl. X, auBecosdant-
licher Haushalt =

Jozialer Wohnungsbau aus Lendes- und Treuhandmitteln

Die vom Lande zur POrderung 48 Wohnungsbanes elingesetzten Mittel
werden durchweg von Kreditinstituten verwaltet, s handelt sich vor

allem um dle Hessische Landesbank -~ Glrozentrale « in Darmstadt
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und die Deuvtschs Do und Bodenbank AG.; Zweigstelle Prankfurt/M.

Ferner ist ein Betrag von 1% ilo DI unter Binschaltung der Ober-
blirgermeister und [zidréts tber die Offentlichen Spvarkassen aus-
geliehen worden [Sondsraktion sur Porderung des Wohnungsbaues 1t,

Landtagsbeschluld vom G.apvil 1949). Der Rechnungshof hat bisher
nur die Verwendung und Verwsliung der der Deutachen Bau-~ und Bo-
denbank AG., Zweilgstclle Prankfurt/MHaein, zur Verfigung gestellien
Mittel und einen Teill der bai der Sonderaktion eingeschnalteten

Verwaltungsstellen gapriift. Weltere Prilfungen sind beabsichtigt,

Der Rechnungshof empfindet es als Mangel, dass in der JtHR kein
bestandsmissiger Nachwels gelihrt wird, der erkennen 1daBt, welche
Mittel vom Lande Hessen zur Forderung des Wohnungsbaus bhereitge-
stellt, wie sie verwendet wurden und aus welchen Quellen gie gtam-
mern.

a) Deubsche Beu- und Bodenbank AG., Zweigstelle FPrankfurt/Main

Die dem Institut flir Zwecke des Wohnungsbaus zur Verflgung ge-
stellten Landesmittel sind ordnungsgemifl verwendet worden. Auch
die Verwultung der Kapitalien war nicht zu beanstanden. Die
Prifung warde dadurch erscawert, dass ein bestandaméssiger Nach-
wels der von der Bau- und Bodenbank verwalteten Darlehen bel
der Staatshauptkasse nicht gefihrt wird., Trotzdem hat der Rech-
nungshof auf Grund der Zuteilungen eine Abstimmung vorgenommsn
ﬁnd dabel Testgestellt, dass von der Bau- und Bodenbank verwal-
tete wngestellte Darlehen des Landes in Hohe von 1,7 Mio DM in
den Blichern der Stastshauptkasse nicht erfalt waren. Die Nach-
srfassung wurde veranlalit.

b) Sonderaktion zur Pérderung des Wobnungshaus
1t. LandbtagsbeschiuB vom 6.4pril 1949
Im Rahmen der Sonderaktion wurden unterm 16., 18, und 23,.Mail
1949 sowie am 24.Januar 1950 Uber die Reglerungsprisidenten
den Stadt—~ und Kreissparkassen insgesamt 15 Mio DM zur Gewih-
rung von Landesbaudarlehen tiberwiesen. Die Ausgabe der Darlehen
durch die offentlichen Sparkassen verzlgerte sich jedoch., Am
9., November 1949 kanm ein Abkommen mit dem Hess, Sparkassen-
und Giroverhand iliber eine Ywischenverzinsung der Betrige zu-~
stande, auf @Grund dessen inspgesambt 76 338,82 DM Zwischenzinsen
vereinnahmt wurden.

Nach Ansicht des Rechnungehofs decken disse Zinsverglitungen
nicht die durch die sofortize Auszahlung deyr Mittel dem Lande
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entstandene Zinsausfille, das damals bereits in erheblichem
Umfange Kassenkredite in Anspruch genommen hatte. Diese Zins-
ausfidlle h&tten vermleden werden kinnen, wenn den Offentlichen
Sparkassen die Lendesmittel nur enbsyprechend dem tatsdchlich
festgestellten Kreditbedar® zugeteild worden wiren (§ 26 Abs.i
RHO) + Auf die Beanstandung des Rechnungshofs hat der Minister
der Pinanzen erwidert, dass dle Verzlgerungen in den Darlehens-—
gewihrungen bel den Auszahlungen an dis Sparkassen anicht vor-
ausgesehen hitten werden kinnen, vielmehr anfinglich mit der
haldigen Inanspruchnahme der Mittel hiite gerechnet werden
missen. Der Rechnungshof hat daraufhin von einsy Weiterver-
folgung der Angelegenheit abgesehénn

" Dexr Rechnungshof hat die Verwendung und Verwaltung der Landes-
mitbtel bei 9 Bewilligungsstellen (QOberblirgermeistern und Land-
riten), 1o offentlichen Sparkassen und den Regierungsprisiden-
ten gepriift. Auch hier ergab sich, dass ein vermbgensmissiger
Nachweis der Landesbaudarlehen weder von den Reglerungspridsl-
denten noch der Staatshauptkasse gefihrt wird. Im Rahwmen der
Prifung wurden Anregungen gegehen, um das Melde~ und Abrech-~
nungsverfahren straffer zu gestalten. Es wurde ferner festge-
stellt, dass die Bewilligungsstellen h8ufig die Zinsbestimmun-
gen dexy fiir die Sonderaktion meflgebenden Richtlinien vom 6.Mail
1949 nicht beachtel haben. Verschiedene Stellen nabean vielmehr
antgegen diesen Richtlinien fir sidmitliche von ihnen verwalte-
ten Dariehen Zinsherabsebtzungen von 5 aufl 3 % zugestanden. Die-
ses Verfahren kann im Interesse einer einheitlichen Behandlung
gller Kreditnehmer vnd im Hinblick auf die eilgenen hbheren
vinsverpflichtungen des Yandes unicht gebilligt werden, Die von
den Bewilligungsstellen festgesetzten Zinsen bediirfen daher

der Uberprifung.

Dayustadt,den 21, Pebruar 1952

Rechnungshof des Landes Hessgen

Ze#s. Dr. Boll gez, Dr. Grinewgld gex. D1, Bausch

gez, Boraschsuer gez., Wietzlg

Anmerkung; Zwel Mitglieder des Rechnungshofs konnten wegen pi-
krankung an der BeschluBfassung nicht teilnehmen,
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Anlage zur Denkschrift Rj. 1949
Gepanpmt-Bilang Blatt I
der Ilessischen fHtastgbider zum 31. Dezember 1949
rktiva Passlva
Anlagevermigen DM DM Eigene Mittel DM
1, Sachanlagen 1. Bigenkapital
{Restbuchwerte nach dem Stammkapital 8 526 012
An. is i - 5 - -
Anlsgennachweis in Blatt ITI) 12 150 852,16 Riicklagen 3 187 5%4,96 11 713 546,90
2, FMnanzanlagen 2. Rickstellungen und Wertberich-
Hypotheken, Grund- und tigungen
Rentenschulden 15 6471, = Wertberichtigungen zu Forde-
Wertpapiere 110 o4, -~ rungen ' 2 200,--
Reichstitel 5 ym— Rilckstellungen fir ungewigae
Sonstlge Forderungen an das Reich 1,=- Schulden 17 094,19
%eggtéifgggen 53 440 == 194 1 Raufgeldrente Goecke 42 176 ,== 61 AT0,19
e = : ! B - 342 922:;; A1 775 ei7,15
=+ Framde Mittel
Uml gufvermigen ' 1. Langfrlst¢ge Verbindlichkeiten
1. Vorrate ] 7 auﬁ
Roh~ und Zusatzstoffe fir Kur-, : Ub&gbrackun§gkred1tan 222 458, 08
Bade- und Versandbetrieb - 1 927,4% Stitzungsgeldern 200~
= : : Wiederaufbaukrediten 1 078 950 ,—
g?i%iftaigeBetﬁlabssioffe L 1%3 ?13—?%".'  Vorschiissen fir die Umwandlung A
Hopdelswaren - o -7‘570'9€ : e von Fremdgeldern 23 963,92 1 457 874, -~
Halb- und Fertlgerzeugnlsse 78 G ;,49 ' 302 086,10 I
2. Forderungen aus 2. Kurzfristige Verbindlichkeiten -
¥ aus
Kundenverkehr 468 242,16 :
Lieferantenverkehr 1 266:90 Kgndenverkehr : 32 779,86
) Tieferantenverkehy 164 826,62
Sonstigem Verkehr 68 698,47 _ Banikverkehr % 780,05
Verkehr mit Beteilungsunternehmen lo 350,94 548 558,47 sonstigem Verkehr 1;5 %22,28 427 119,81
3, Plissige Mittel | 1 884 393,81
Banken 111 001,45
RKasse und Postscheck 32 110,92 143 112,37
Rechnungsabgrenzung 767,72
- 994 524,66
Verlus® pj. 1948 106 495,07
Rj. 1949 214 006,11 320 501,14
Sumnme der Aktivs 13 660 010,96 Summe der Passiva 1% 660 010,96
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Gesamt -~ Erfelgsrechnung

bAunn;&i

der Vaesaischen Staabsbider fiy die Zeid vom 1. Januar bis %1.Dezember 1949
Avfwendungen Ertrige
Betriebsaufwand D by Betriebsertrag Dl DM
1. Materiallosten 1. Kurbetrieb
koh~ und Zusatzstoffe fiir , XKurabgabe 372 307,78
Kur—-, Bade~ u. Versandbetrieb 5 §?§,%3 Yeransteltungsbetried 47 054,72
Veren fir Gastetattenhetrieb 4o 387,96 Sonstige Lrltse aua Kurbetried 9 160,)4
Brennstoffe o232 877,25 _ Thermalschwimmbdder 4% 691,25 472 214,29
Hilfs- und Beiriebsstoffe 297 846,40 571 738,04 5 Sadebetried '
“ow kL L =]
9. personalkosten 7 ﬁeil;uund SiiBwasserbider 6449 499,31
Lshne der Arbeiter 899 230,18 Movrbider und Packungen 68 577,70
Besoldungen u. Vergiitungen 417 141,17 Inhalationsvebandlungen 15 678,10 e e
Aufwandsentschidigungen 5 59%,~- Zusstzl. Benandlungen 54 931,29 168 686,90
Versorgungsbesziige ' B T90,29 %. Varsandbetriebd
Gesetzl, Sozialabgaben 126 898,41 _ Tafelwasserversand 108 361,%6
¥reiw. soziale Aufwendungen 1% 625,96 1 466 379,01 Heilwasserversand 471 555, 80
B \ gonstige Quellenprodukie 98 496,76
4' iramzjn?rfleu 338 531,51 Britse sus Flaschenpfand 53 :36i-— 752 145,92
. Premdleistungen o . . . i e
Reparaﬁareﬁ an Gebiuden 95 643,42 4., Behervergungs~u. Gaststidttenbetried 82 4895,%0
desgl. an Betriebseinrichtungen 118 797,67 ) 5. Energieerzeugung und Werkstitten
Sonatige Fremdleistungen . 21 668.4¢6 2%6 109,55 Strom 512 344,71
. Kurmusik IEET Waqaer 163 582,29
6. Veranstaliungen 24 5%5,3 Damrquscherelen, Herkstidtten und _ ,
7. Gebihren, Umlagen, Abgaben,Speunden, sonst. teghnische Hilfsbetriebe 46 849,25 346 247.68
Beltrige u. verainherungvpramgen ' - 6. Urerzeuwgung
Geblihirsen 15 498,81 ¥oorversand 470,98
Abgaben TOE 60 . . . . "
Spenden : 3 555:50 7. Dienstleistungs-u. Forschungshetriebe 4% 008,39
Beltrige 11 837,51 _ . Handelswaren 5 643,42
¥ i L, . e o L5 3 _:. ; "y “J;{ — i Ll ¥ e
Yersicherungsprimien o 20 BAR 51 973,42 9. grundstilcksverwaltun
&. Werbungekogten 82 511,87 Pachten (Betriabe% 119 052,15
. Verschi ne kK : " Pachten {Grundsticke) 25 414,78
9. Verschiedene Kosten 160 032,83 Wieten 8o Bﬁo:gB
% 104 151, - Land-u, foprstwirtschaftl, Brlése % 960,05
Finsnzaufwand Garinere.l 27 097,09
1. Ansehreibungen zuf inlagen B2 BI2,62 Frecheval Moz 267 895,390
b FnNYa e sul Az e e Fog W 4 R T
desgl. eut Unlaufvermigen 2 £%6,50 332 4ag,1p O Somavigs Brlose 24 429,11
2. Stevern 4 2.243 267,59
Unsatzsteusr £2 525,47 Finapzerirag
Sewerbe-c. Loansummenstsuer 42 856,69 Zins-, Skonti- v, Diskonteririge 881,01
Grundstetuer . £% 0%, %% 881. 01
Vergnilgungssteusr 65,05 0. u. betrisbsfrender Erireg 2.9
Sonstige Steuern 25 41 7 N e . _
Krattfohrieugsveusy e B4AFO V74 249,38 ;: iis 22}%£z§;2rkau;ﬁn ; g?g:_-
3, Zins-, Skonti- u. Diskontaufwendungen 4 134,45 5. Songtige @o. u. bebtriebalr. Erirdge 59 652,90 66 7oi,92.
Ac. w. betrisbafremdsr Aufwand 210 832,35 Verlusd 214 006,11
SonsTigs Bo.d. Detrieosir.Awwendungen 9 872,606
Summe der Aufwendungen 3,824 536,81 sympue der Trirdes _.3.624 856,61,
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Anlagenstand

der Hessischen Staatgbider zum 31.Dezember 1949

Sachanlagen Stand Zugang Abgang Wertberichtigungen Stand
am 1.1.1949 _ Stand am 1,12,1949 am 31.,12.1949
DM ' )i DN EH

— Pt I_ [

Grundatiicke und Gebiude

Unbebaute Grundstiicke 2 236 047,~- 1 5%0,~- : 17 636,19 | -y : 2 219 S40,8i
Rehaute Grundstiicke 2 145 802,-- e -y -y 2 145 Bo2,w-
Wohngebiude 237 360,== - ‘ - 6 162,80 231 197,20
Landwirtschaftsgebiude 51 900,-- 5 537,71 o 1 677,-— 55 760,71
Gtegchiftegebidude 226 165,-- -y -y 6 276,45 219 888,55
Betriebsgebdude 4 665 001,39 365 007,12 - 123 696,71 4 906 311,80
Andere Baulichkeiten 138 554,83 7 03%6,05 -y 6 205,15 139 385,73
Eisenbahnanlagen 4 7964~ - =y - 359,70 4 &561?0
G 705 626,22 379 110,88 17.536,19 144 377,81 _ 9.922 729,10
Heilguellen, Lagerstitten usf,
Qusllenvorkommen 242 T02,-- -y -y o 242 702, ~-
Fassungsanlagen ‘ 65 3%0,~~ - e 7 309,26 58 020,74
Moorgruben 7 500,~~ o e 112,50 7 387,5¢
Mocrwiesen 430, ~— -y Rt o o s 4304 oo
: 315 QGEL_" —t —— Z &213i6 . 308 540524;
Maschinen, Apparate, Forder- .
u. Verteilungsanlagen, Fahrzeuge .
Maschinen und Apparate 448 219,10 : 96 908,05 -y 103 920,61 441 206,54
Porderanlagen 855 4w~ -y e 427,41 - 427,59
Verteilungsanlagen 908 456 ,~= 17 667 25 - 149 389,02 776 734,23
Schienenfahrzeuge 783,35 g -y 117,51 665,84
StraBenfahrzeuge und Zugvieh 25 290,15 b 982,-w : -y 8 055,14 24 _222;01
1 38% 60%.60 121 562,%0 ol Yo 261 909,69 7 1 243 256,21
Werkseuge, Retriebs- u. Geschafts-
Ausstattung ,
Betriebs~ u. Geschifita~ _
ausetattiung 159. 074,77 249 559,78 -y = 55 591,86 353 042,69
Werkzeuge und kurzlebige
Betriebs- u. Geschilfta=- : ,
auastattung 3 623,70 - o -y - S 1..358,50 2 265,20
162 698,47 249 559,78 — 96 950,36 : 355 307,89
Unfertige Neuanlagen 71._769,17 249 255,55 - —p 221 024,78,
3 46 999 488,51
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Reohnungshof
des Landee Hesssn

Berioht

iitber die

wesentlichen Ergebnisse der Prifung von Unternehmen
mit eigener Rechtsperstnlichkeit

Geschifts jahre 1948 und 1949

- § 1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 2 RHO -
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L. Allgemeines

{ber die finanzwirtschaftliche Bedeutung der Landesbeteiligungen
an Unternehmen mit eigener Rechitspersdnlichkeit und die Art und
Weise der Verwaltung dieser Beteiligungen hat der Rechnungshof

- im Zusammenhang mit der Denkschrift flir die Rechnungsjahre 1946
und 1947 berichtet. Dabei wurde auch auf die bevorstehende Rege-
lung dexr Rechitsverhilinisse der ehemaligen Reichs= und preussi-
schen Beteliligungen durch auf Grund der Art. 134 und 135 des
Grundgesetzes zu erlasssende Bundesgesetze hingewiesen.

Diedge Regelung steht auch jetzt noch aus. Ingwischen ist Jedoch
durch das Geselz zur vorladufigen Regelung der Rechtsverhiltnisse
des Reichsvermbgens und der preussischen Beteiligungen vom 21.Ju-
1i 1951 (BGBl. I 8. 467) — so0g. Vorschaltgesetz - und die Durch-
fithrungsverordnung zum § 6 dieses (esetzes vom 26.Juld 1951
(BGBl. S. 471) die Verwaltung dieser Vermdgenswerte 'vorliufig ge~
regelt worden, und zwar in dem Sinne, dass die Verwaltung grund-
sdtzlich dem Bunde zusteht. Nach § 2 der genannten Durchfithrungs—
verordnung steht jedoch die Verwaltung der Betelligungen des
Deutschen Relches und des enemaligen Landes PreuBen, deren Bedeu-
tung die Verwaltung durch den Bund nicht erfordert, demjenigen
Lande zu, in dem das Unternehmen seinen Sitz oder den Mittelpunkt
seines Betriebhes hat. Als Unternehmen diesex Art gelten zunichst
die in der Anlage der erwihnten Durchfiihrungsverordnung aufgefithmy-
ten Gesellschaften. Eine Erginzung der Anlage auf Antrag der he-
teiligten Lénder ist vorbshalten.

Des Tand Hessen verwaltet danach die Beteiligungen an folgenden
Unternehmens

1. Nassauische Heimstitte @mbH., Prankfurt/Main,
2. Hessische Heilmstdtte GmbH., Kassel, _
3. Wiesbadener Autoverkeshrsgesellschaft mbH., Wiesbaden,
4. Kleinbahn Kassel-Naumburg AG., Prankfurt/Main,
5. Grifte~Gudensberger Kleinbhahn und Kraftwagen AG.,
Gudensberg, _
6. Kleinbahn~AG., Prankfurt/Main-Kbnigstein, Prankfurt/M.,
Ts Kur-AG. Bad Homburg, Bad Homburg v.d.H.,
8. Bad Wildunger Heilquelle AG., KOnigsquelle,
Bad Wildungen,
9., Reinhards-Quelle GubH., Bad Wildungen-West.

Mit Rucksicht darauf, dass den Reichsmarkebschliissen nach der
Wahrungsreforn nur geringe Bedeutung zukam und die von der Verwalw-

tung besonders eingehend zu untersuchenden Priifungsunterlagen
| | =119~
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hinsichtlich der DM-Erdffnungsbilanzen dem Rechnungshof meist
mit groBer Verzdgerung szur Prifung vorgelegt wurden, ist mit der
Denkschrift Rj. 1948 ein Bericht nach § 107 4bs.2 REHO nicht ver-
bunden worden.

Der Rechnungshof hat es daher fiir geboten gehalten, in den nach-
stehenden Auvsfilhrungen nicht nur auf wesentliche Anstidnde bei der
Prifung einzugehen, sondern auch einen mdglichst vollsténdigen
{lberblick iiber die Beteiligungsunternehmen, die Umstellung der
Gesellschafiskapitalien nach dem DH-Bilanzgesetz, die wirtschaft-
liche Lage der Gesellschaften und des an ihnen hestehende Landes-
interesse zu vermiitteln. Sowelit erforderlich, werden dabel auch
Vorginge aus den auf das Geschiftsjahr 1949 folgenden Jahren er-
ortert,

Nicht beriicksichtigt sind in der Betrachitung die Beteiligungen
des Landes an Korperschafiten des offentlichen Rechts, wie Landes-
zentralbank von Hessen, Frankfurit/Main, Hessische ILandesbank '

- Girogzentrale -, Darmstadt, Deutsche Genossenschafitskasse und
Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Prankfurt/Main, Die Abschliisse
dieser Unternehmen konnten, auch soweit Priifungsunterlagen nach

§ 112 RHO dem Rechnungshof bereits vorlagen, noch nicht geprift
werden, Der Rechnungshof wird deshalb lber diese Betelligungen
deg Landes in der ndchstjidhrigen Denkschrift berichten.

I1. Binzelfeststellungen

a) Beteilipgungen des Landes Hessen, die nach dem Jahre 1945

srworben wurden

1, AuBenhandelskontor Hessen GmbH., Prankfurt/Main

" In seinem letzten Bericht nach § 107 Abs. 2 RHO hat der Rech-
nungshof Bedenken gegen die von dem zustindigen Pachministerium
beabsichtigte stille Iiquidation des Unternehmens gedussert.
Der Aufsichtsrat hat darauf am 5.Januar 1950 beschlossen, dem
Lande Hessen als dem alleinigen Gesellschafter zu empfehlen,
die Gesgellschaft mit dem 1. Januvar 1950 aufzuldsen und form- -
lich zu liquidieren, Der Minister filir Arbeit, Landwirtschaft
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und Yirtschaft ist dem Vorschlag des Aufsichtsrats gefolgt.

Die DM~BEroffnungsbilenz zum 21, Juni 1948 und den vorléufigen
AbschluB zum 31. Mirz 1949 hat der Rechnungshof nach Abschnitt
IVa RHO gepriift. Sachverstindiger Prifer im Sinne des § 48 RHO
way die Deutsche Revisions-~ und Treuhand-Aktiengesellschaft,
Frankfurt/Main. Die Priifung des Abschlusses zum 31. Dezember
1949, die Zeit wvom 1. April 1949 bis zum 31. Dezember 1949 um-
fagsend, und eines Zwischenabschlusses zum 3o0. Juni 1950 hat
der Rechnungshof selbst vorgenommen. Die Bilanz zum 31. Dezgem-
ber 1949, die auf der von der Deutschen Revisions- und Treu-
hand-Aktiengesellschaft, Frankfurt/Main geprliften DM-Eriffnungs-
bilanz zum 21. Junli 1948 beruht, ist zugleich Liguldations-
erdffnungshilanz.

Auf eine formliche Kapitalneufestsetzung wurde verzichtet (vgl.
§ 77 Abs. 2 DM-Bilanzgesetz).

Im Zuge der Abwicklung, bei der die Vorschriften der §§ 65 f£f,
GmbH.Ges. beachtet wurden, wurde das Inventar teils verdussert,
teils an das Ministerium fir Arbeit, landwirtschaft wnd Wirt-—
gschaft abgegeben, Der Rechnungshof hat die Ordnungsmissigkeld
der Bewertung und Verwendung der Geschifisausstattungsgegen-—
stdnde geprift und dle blcherlichen Aufzeichnungen des Unter- .
nehmens hinsichtlich der Zahl der libergebenen Gegenstéinde mit
denjenigen des Ministeriums fir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirteschaft abgestimnt. Zu Beanstandungen ergab sich kein AnlafB,.

Nach der Ubernahme des Inventars durch Verwaliungsstellen des
Landes besteht das Vermbgen der Gesellschaft aus einem geringen
Kessenbestand, der zur Besireltung der Llgquidationskosten dient
und aus Torderungen an das Land Hessen.

Das Sperrjahr (§ 73 GubH.Ges.)} ist inzwischen abgelaufen. Nach
einer Auskunft des zustindigen Pachminieteriums hat der puf-
gichtsrat die Lischung der Firma beschlossen und dem ILiguldator
entsprechende Anweisung gegeben. Die vor Beendigung der Ligui-
dation noch erforderlichen Priifungen wird der Rechnungshof im
Interesse der Kostenersparnis und der Verwaltungsvereinfachung
selbst durchfihrens
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Binkaufsgentrale fir O0ffentliche RBiichereien GmbH., Reullingen

Das Unternehmen, an dem Lander, Gemeinden und Gemelndeverbindes
des Bundesgebieds beteiligt sind, hat das Stammkapital von ur—
springlich 450 ocoo RM im Verhidlinis 5:1 auf 90 coo DN umge-—
stellt. Da sich das vorhandene Reinvermogen auf 103 332,92 DM
belief, konnten 13 332,92 DM einer Sonderriicklage nach § 35

des DM-Bilanzgesecizes zugefihrt werden, Das Land Hessen ist

an dem DM-Gtammkapital mit 5 ooo DM beteiligt.

Das Unternehmen besweckbt die Versorgung dsr Gffentlichen Bi-
cherelen mit Biichern und Schriften in Blchereieinband. Wihrers g
am Inde des RM-Zeltraums des Gj. 1948 Zweifel an der Existens .
fihigkelt des Unternehmens berechiigt waren, kann nunmehr angre
nommnen werden, dass die Rentabilitdt auch din Zukunft gegeben
sein wird. Das vereinigte 6¢j}. 1948/1949 ergab zwar einen Ver-
lust. Im GJ. 1950 hat sich aber der Umsatz betréchtlich erhd 4
und kann nach Ansichit dexy Geschiaftsfihrung noch welter gestes _

gert werden.

Sachverstindiger Prifer im Sinne des § 48 RUHO ist die Reut-
linger Wirtschaftstreuhand-GmbH. Wie sich aus der Niederschrj pi
Uber die Aufsichisratssitzung vom 24.Mai 1949 ergibb, hat dag
Kultusministerium des TLandes Nordrhein-{est{falen eine Uberpiiji_
fung der Geschiéftsfihrung der Gesellschaft vorgenommen, die

ein positives EBrgebnis erbrachie. Der Rechnungshof des Landeg
Hessen beschrankte sich auf die Priifung nach Abschnitt IVa Ryg,

FPrankfurter Siedlungsgesellschaft mbH. in Frankfurt/Main

Dag Unternehmen wurde am 17. Dezember 1948 von selnen GésellN

schaftern,

der damaligen Verwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgeblets,

dem Lande Hessen und
der Stadt Prankfuri/Main

gegrindet. Das Slammkapital betrigt 400 ooo DM, wovon 3/5 durpep
die Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets, ¥5 durch guq4
Land Hessen und %5 durch die Stadt Frankfurt/Main aufgebrachy
worden sind. Der Kapitalentelil der Verweliung des Vereinigiep
Hirtschaftsgebiets ist ingwischen auf den Bund lbergegangen,

Die @rindung der TFrankfurter Siedlungsgesellschaft mbH. ver.
folgte den Zweck, das Eiligentum an den durch die Frankfurtep
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a.De Dr. Hilpert, der von den Fivenzwinistern der beteiligten
Lénder als Treuhidnder der Konsorilialmasse "Bizonales Baupro-
gramm" bestellt worden ist.

Pas "Bigonale Bauprogramm!, das BaumalBnahnmen in Frankfurt/Main
und der ndheren Umgebung der Stadt zur Schaffung von Bliroriumen
flir die Amter der Zwelzonenverwallung und von Wohnraum fiir die
Bediensteten umfafite, ist im wesentlichen in den Jahren 1948
und 1949 durchgefiihvrt worden. Die Pinanzierung der BaumaBnah-
men lag bei den Léndern, die durch das Land Hessen trenhinde-
risch vertreten wurden. Anforderungen an den Haushalt des Ver-
einigten Wirtschaftegebiets wegen der Pinanzierung des Programms
durften zunichst nicht gestellt werden. Nach einem BeschliufB

des ehemaligen Lénderrats brachten die Linder nach einem he-
stimmten Schliissel (die Linder der englischen und der amerika-
nischen Zone Jje 50 %, das Land Hessen 24 % des Anteils der Lin-
dér der amerikanischen Zone) Beltrige in eine Konsortialmasse
"Bizonales Bauprogramm! ein. Vor der Wihrungsreform wurden

50 Mio RY, nach der Wdhrungsreform 8 485 7o DM aufgebracht.
Auvs dieser Konsortialmasse wurden Neubauten finanziert undéd Wie-
deraufhaudarliehen gsowie verlorene Zuschilsse gewbihrt. Die Ver-
mbgensmasse wird z.7. im Auffrag der betelligten Lénder von
Herrn Staztsminister a.D. Dr. Hilpert als Treuhinder verwalted,

Nachdem ihr Umfang im wesentlichen festgestellt worden ist ung
nur noch Verhandlungen wegen der endgiiltigen Festlegung der
Lénderanteile schweben, beabsichtigt der Rechnungshof demndchgt
in eine Prifung des Bizonalen Bauprogramms einzutreten. Er hat
gich bereiterklért, bel dieser Priifung auch die Belange der
Obersten Rechnungspriifungsbehbrden der sonst beteiliglen ILiénder
der ehemaligen Doppelzone wahrzunehmen. Uber das Brgebnis diew
ser Prifung wird der Rechnungshof zu gegebener Zelt berichten,

Gemedinnitzige Baugenossenschaft fiy den Tandkrels Waldeck e@mby
in Arolsen

Durch das Landesamt fir Vermdgenskontrolle und Wiedergutmachung
wurden dem Lande Hegsen 1o Genossenschaftsantells des ehemali-
gen Relchsfiihrers 85 im Gesamtbetrage von 3 000 RM an der oben
begelichneten Genossenschalt ilberitragen. Die Geschifftsanteile
warden bei der Brstellung der DM-Broffnungsbilanz inm Verhdltnie
1o:1 umgestellt, so dass sich der Antell des Landes auf 300 Dy

belduft. In der Generalversamnlung vom 12.Dezewber 1950 ist
e
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beschlossen worden, die Geschiltsantelle auf wiederum 3o0¢g DM
aufzufiillen. Das Land Hesgen wird die Auvffillung seines g
schéftsguthabens in 3 Jahresraten vornehmen. Die Mittel fFir gie
1. Rate sind bei Epl. 17 Kap. o4 Pitel 904 des Stzatshaushaltg-
plans Ri. 1951 bersitgestellt worden.

Der Rechnungshof hat die RM~SchluBbilanz und die DM~ErS £ fnungs-
bilanz des Unternehmens nach Abschnitt IVa RHO geprift. Sachverp-
stiindiger Priifer im Sinne des § 48 RHO war der Verband Sidwesi—
dentscher Wohnungsunterncshmen .. Qrgan der staatlichen Wohnungs—
politik - in Prankfury/Main.

Das Unternehmen, das in den lebzten Geschiftsjahren seine Pt g
keit mit Hilfe von Baudarlehen betrichtlich erweitern.lconnte,
hat bisher mit geringen {Iberschiissen gearbeiitet,

Silo-Cowmpanie GmbH., Kassel

Das gStammkapital des Unternehmens wurde nach dem ﬂM%Bilanzgesetz
im Verh&éltnis 1:1 auf 2o coo DM umgestellt. BEs selzt sich wie
folgt zusammen:

Tand Hessen 12 o000 DU
Begirksverband Kassel 4 ooo DM
Stadt Kassel 4 000 DM,

Der Rechnungshof hat die DM~Erdffnungsbilanz und die Jghresabe
schliisse zum 31. Dezember 1948 und zum 31. Dezember 1949 nach
Abschnitt IVa RBHO geprift. Sachversténdiger Prifer im Sinne
des § 48 RHO war die Deutsche Revisions~ und Trevhand «4k+tien-—
gesellschaft, Frankfurt/lain.

In den genannten Geschéfisjahren beschrénkte sich die TEtig-
keit der Gesellschaft sul den Reglerungsbezirk Kassel, gie ver-
waltet die im zwelten Weltkrieg aus Relchsmitieln flr zwecke
der Erndhrungswirischaft erbauvten Kartoffellagerh&llem, Rauh-~
futterscheunen usf., die bis 1945 der Gesellschaft fiip reichs e
eigene Lagereibetriebe-moH., Berlin, zur Wutzung lUberlassen
waren. Unmittelbar nach dem Zusammenbruch befaliite sich die
Silo-Companie auch mit dexr Abwicklung der in den zu verwalten-
den Objekten vorgefundenen Getreide~- und sonstigen Vorrite,
Diegse TEtigkelt fand im Laufe des Gj. 1948 ihr Ende.

Der Rechnungshof hat gegeniber dem Ministerium fir Arveit,
Landwirtschaft und Wirtschaft die Frage aufgeworfen, o gie
~125~
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Aufrechterhaliung der Silo-Companie GmbH. noch erforderlich
ist, oder ihre Piétigkeit nicht aus Ersparnisgriinden von den
Liegenschaftsstellen der Finanzinter wahrgenommen werden kann,
Der Minister hat aber insbesondere im Hinblick auvuf die durch
den Koreskonflikt geschaffene Versorgungslage geglaubt, die
AuflCsung der Silo-Companie zunichst zuriickstellen zu sollen,

BEs wurde daraufhin auf Anregung des Rechnungshofs in Aussicht

genommen, auch die Verwaltung der friheren Heeresverpflegungs-
Ember Darmstadt, Priedberg und GieBen, die bisher den Iiegen-

schaftsstellen der Pinanzémter oblag, auf die Silo-Companie zu
Ubertragen. Dadurch wird eine einheitliche Verwaltung der zur

Lagerung von landwirtschaftlichen Produkten geeigneten Licgen-—
gchafien gewdhrleistet.

Staatliche Erfapssungsgessllischaft fiur 0ffentliches Gut mbH,
{5ThG), Munchen

Das Stammkapital des Unternehmens, an dem das Land Hessen mit
4 ooo DM betelligt is¥, wurde auf Grund des DM-Bilanzgesetzes
im Verh#ltnis 1:1 auf 21 coo DM umgestellt,

Das Brgebnis der von dem Rechnungshol durchgefilhrten Priifung
des Rechnungswesgens der Zweigstelle Hessen der SHEG in Jiesbha-

den warde in dem vorangegangenen Bericht nach § 107 Abs.2 RHO

mitgeteilt. In der Leitung der Zweigstelle Hessen ist inzwi-
schen ein Wechsel eingetreten. Ein Geschiftsfihrer wuarde nach
seinem Ausscheiden wegen Untreue in % Pdllen zu einer Gesamt-
strafe von 1o-Monaten Gefingnis und Geldsitrafen von insgesant
% 500 DM verurteilt. Die Verfahren gegen 5 weitere leitends
Angestellte der Zweigstelle wurden z.T. bereits vor Eintritt
in die Hauptverhandlung auf Grund des Straffreiheitsgesetzes
vom 31. Dezember 1949 eingestelld,

Der Rechnungshof hat die DM-Brdffnungshilanz und den Jahreg-
abschluf zum 31.Dezember 1948 des Unternehmens nach Abschnitt
Iva RHO geprift. Sachversitéindiger Priifer im Sinne des § 48 RHO
ist die Deutsche Revisions- und Preunhand-fiktiengesellschaft,
Prankfurt/Mein. Bel der Priifung hat der Rechnungshof der Siche-
rung des Landesinteresses in dem Unternehimen besondere Aufmerk
samkeit zugewendet., Im Bpl. X des auBerordentlichen Haushalts
Ris 1949 waren beil den Einnahmen 2,8 Mio DM Anteil des Landes
anm Liguidationserlis der StRBG veranschlagt. Vereinnahmt wurden
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jedoch nur 2%o0 ooo DM, die aus Darlehensriickzahlungen der PFisch-
dampfer-Treuhand GmbH., Bremen, eines Beteiligungsunternehmens
der gtE¢, stammen.

Andsrerseits sollten nach einer Ermichtigung des Zweimichie-
kontrolilambes folgende Aktiven des Unternehmens an die Gesell-
schafter ausgeschiittet werden:

a) 1,5 Hio DN Obligationen der Kreditanstalt fixr Wiederauibau,

b) 8,8 Mio DM barlehensriickzahlungen der Fischdampfer-Treuhand
Gmbi., Bremen,

¢) rd.5 Mio DM weitere Erldse aus zonalen Programimen.

Der Minister der Pinanzen hat auf eine Anfrage des Rechnungs-
hofs mitgetellt, dass auBer den bei Epl. X des sauBerordentlichen
Haushalts Rj. 1949 vereinnahmien 2%0 ocoo DM das ILand nom.

400 000 DM 3Y2-4hige Teilschuldverschreibungen der Kreditanstalt
filr Wiederaufbau erhalten hat, Er hat ferner ausgefithrt, dass
sich die Rickzahlung der Darlehen der Fischdampfer-Treuhand GmbH.
noch etwa lo Jahre hinziehen werde,

Auf die Frage, wie beli einer Liquidation ilber das auf einen
Erinnerungsposten von 24 DM abgeschriebene Anlagevermdgen des
Unternehmens einschl. der Gebhiude, das bis M8rz 1950 einen Ko-
stenaufwand von 14 Mio DM erfordexrie, verfigt werde, hat dex
Minister der Pinanzen mitgetelilt, dass die bleibenden wirt-
schaftlichen Werte, inshesondere die Baulichkeiten, welche die
S4EG mit ihren Investitionen geschaffen habe, nach der ILiquida-
tion der Gesellschaft den beteiligten LAndern zugute kommen

sollen.

Weitere Abfihrungen an die Liénder h&tten sich aus dem Grunde
nicht ermdglichen lassen und seien zundchst auch nicht zu erwar-
ten, weil die StEG eine geniigende Liquiditidtsreserve halten miis-
se. Im librigen sei seitens der Gesellschafter seit iliber einem
Jahr sténdig auf die beschleunigte Abwicklung hingewirkt worden,
Diese Bemiihungen seien aber durch Eingriffe der Besatzungsmachti
erschwert worden, dle nach Ausbruch des Koreakonfliktes mehr-
fach Verkgufssperren angeordnet habe, die jedesmal einige Mona-
te dauerten. Nach Angaben des Ministers der Pinanzen ist in
Aussicht genommen, demnichst den Liguidationsbeschluf zu fagsen
und die Bilanz fiir den 31. Dezember 1951 2ls Iiguidationsersff-
nungshilanz zu Grunde zu legen,
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7. Steatliche Pportwetten GmbH., Wieshaden

Das Unternehmen wurde im Jehre 1949 auf Grund der Verordnung
zur Durchfiihrung des Gesetzes tiber die Zulassung von Sportwet-
ten im Lande Hessen vom 9. MBrz 1949 - GVBl. S. 20 - gegriindet.
Das Stammkapital beliduft sich auf 20 000 DM und wurde in HOhe
von 19 ooo DM vom Lande Hessen, in HOhe von 1 ooo DM von der
Hessischen Landesbank - Girozentrale - Darmstadt, aufgebrachi.

Der Rechnungshof hat den JahresabschluB des Unternehmens zum
31.Mirz 1950 nach Abschnitt IVa RHO geprift. Sachverstindiger
Prifer im Sinne des § 48 RHO ist die Deutsche Revisions- und
freuhand -Aktiengesellschaft, Prankfurt/Main. zusammenfassend
kenn festgestellt werden, dass der Geschiftserfolg bis zum Ab-
gchluBl von Wettgemeinschaften hinter den Erwartungen zurlick-
blieb. Selt der ersten gemeinsamen Gewinnausschlittung mit der
Westdeutschen FuBballtoto GmbH., Koln, am To.Dezember 1950 sind
die Umsdtze im Ansteigen begriffen. Sie erhbhten sich weilter,
als sich die 3taatliche Sporittoto GmbH., Stutitgart, evenfalls
dem Block anschloB (West-Siid-Block). In gleichem MaBe erhdhten
sich die Rohgewinne und die Gewinnabflhrungen an das Tand.

Im Rj. 1949 noch bestehende Unzutridglichkeiten bei Gewinnrekla-
mationen, fir die ausreichende Rickstellungen nicht gebildet wa-
ren, wuarden inzwischen behoben.

b) Beteilipungen, die das Land Hessen von dem friheren Volksstaat

Hegsen iibernommen hat

1. Bauverein fiir Arbeiterwohnungen - Gemeinniitzige Aktiengesell-
schaft ~ Darmstadt

Das Grundkapital von urspriinglich Too coo RM wurde auf Grund

des DM-Bllanzgesetzes im Verhdlinis 2:1 auf 350 ooo DM umgestell,
Die Betelligung des Landés belduft sich nach der Umstellung auf
12 200 DM. Der Rechnungshof hat die DM-BroSffnungsbilanz uwnd den
Jahresabschlufl des Unternehmens zum 30. September 1949 nach Ab-
schnitt IVa RHO geprift. Sachverstindiger Prifer im Sinne des

§ 48 RHO war der Verband Stdwestdeutscher Wohnungsunternehmen
e.V. = Organ der staatlichen YWohnungspolitik - in PFrankfurt/Mein.

Das Unternehmen hat in den Berichtsjahren mit Hilfe von Landes~
haudarlehen und sonstigen Krediten ein umfassendes Instandsed-
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zungs- und Neubsuprogramm durchgefihrt. Insgesamt wurden Hypo-
theken und Darlehen von rd. 17 Mio DM aufgenommen. Die Darlehen
wurden z.T. unter Birgschaft der Stadt Darmstadt gegeben., Mitte
des Jahres 1951 stand das Unternehmen mit der $+adt Darmsitadt
in Verhandlungen wegen der Ubernahme fast des gesamten Wohn-
hausbesitzes der Stadt. Der Bauverein hatte sich bereiterklixrt, |
diesen Haushesitz als Jacheinlage zum Werte von 3,5 Mio DM zu
Ubernehnen. Die Stadt Darmstadt vertritt jedoch den Standpunkt,
dass dieser Betrag dem vollen Wert der Baulichkeiten nicht ent-
spreche. Die Verhandlungen sind noch in dexr Schwebe,

Das letzte Geschifisjahr vor der Wihrungsreform und das verei-
nigte Geschiftsjahr vom 21.Juni 1948 bis 30. September 1949 -
schlossen ohne Gewlnn oder Verlust ab.

Plughafen AG. - Jjetzt Plughafen GmbH. = in Darmstadl

Wie aus der durch den Wirtschaftsprifer Adolf G6rlitz in Darm-

stadt gepriiften DM-Eroffungsbhilanz hervorgeht, reichte das vor-
handene Vermdgen nur aus, um ein Grundkapital von %0 ooo DM in ;
Aussicht zu nehmen, Da nach § 44 DM-Bilsnzgesetz fiir eine Aktien—
gesellschaft ein Mindestkapital von 50 000 DM erforderlich ist,

warde das Unternehmen in eine @Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung unter PFestsetzung des Stammkapltals auf 30 oo0 DM umgewan-

delt. Der Anteil des Landes Hessen am XKapital des Unternehmens,

der sich urspringlich auf 14 200 RM belief, betrdgt nunmehr

4 300 DPI‘Es

Der Betriebszweck des Unternehmens ist weggefallen. Der Betrieb
geht tber die vermbgensverwaltende THtigkeit (vorwiegend Grund-—
besitz) nicht hinaus. Mit Rilicksicht darauf haben es die Aktio-
nire (Land Hessen und Stadt Darmstadt) abgelehnt, Einzahlungen
auf eine KapitalerhShung vorgunehmen und die Unwandlung in eine
GubH. vorgeschlagen. Es ist nicht anzunehmen, dass der Flugha-
fen in Darmstadt neben dem Rhein-Main-Peld eine liberdrtliche
Bedeutung gewinnt. Andererseits ist aber die kiinftige Entwick-
lung des Imfiverkehrs nicht abzusehen. Es erschien deshalb
zweckmissig, das Unternehmen gunidchst am Leben zu erhalten.

Der Rechnungshof hat die Abschlisse des Unternehmens nach Ab-
schnitt IVa RHO gepyuft.
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Hesgsische Blekirizitidts Aktilengesellschaft (HEAGR) in Darmstadi

Das Grundkapital des Unternehmens, das sich auf 13 Mio RM be-

lief, wurde suf Grund des Di-Bilanzgesetzes im Verhdlinie 1s1

auf 1% Mio DM umgestellt. Im Bigentum des TLandes befinden sich
Aktien von nom. 66 ocoo DM.

Das Unternehmen, déas den Stralenbahnbetrieb, den Obus- und Kraft-
verkehrsbetrieb in Darmstadt und Umgebung sowie den Betrieb wvon -
Elektrizitétswerken und Stromveriteilungsaniagen, Gaswerken und
Gasverteilungsanlagen zum Gegenstand hat, konnte in dem DM-Rumpf~
geschéifts jahr 1948 und im ¢j. 1949 ein umfassendes Rrneuerungs-
programm durchfiihren, Nahezu alle Betriebszwelge wurden durch
Neuvanlagen betréchtlich erweltert.

Von dem @eschiftsertrag des DM-Rumpfgeschiftsjahres 1948 wur-
den 4 % Dividende ausgeschiittet, fir das ¢j. 1949 ist mit einer
solchen von 5 % zu rechnen.

Hegsgische Gemeinniitzige Aktiengesellschaft fir Kleinwohnungen
(HEGEMAG), Darmstadt

Das Grundkapital des Untornehmens wurde auf Grund des DM-Bilanz-
gesetzes im Verhdltnis 1:1 auf 50 ocoo DM umgesitellt. Im Elgen-
tum des Landes befanden sich Akitien von nom. 47 ooo DM. {ber
die in spédteren Geschiltsjahren beschlossenen Kapiltalerhdhungen
wird der Rechnungshof zu gegebener Zeit berichten. Die Gesell-
schaft hat nach der Wihrungsreform zunidchst die an ihren Bau-
lichkeiten eingetretenen Tellschiiden beseitigt und im ¢j. 1949
auch den Wiederaufbau der durch Luftkriegseinwirkung total zer-
storten Wohnungen aufgenommen. Die wirtschafitliche Lage gibt
auch unter Berlicksichtigung der Verpflichtungen auf Grund des
Hypothekensicherungsgesetzes zu Bedenken keilnen Anlaf,

Zu dieser ginstlgen Entwicklung hat belgetragen, dass dem Un-
ternehmen vor der Wihrungsreform die RM-Bestinde des Wohnungs—

ftirsorgefonds (vgl. dle Einzelbemerkung Nr. 15) darlehenswei-~

se iiberlassen wurden. Wach Umwandlung der Landesmittel im Verw-
héaltnis 10:0,65 verfiigte das Unternehmen zundchst tiber
2 668 997,89 DM Darlehensmittel des Landes, Von diesem Betrag
wurden Jje 6oo 000 DM dexr Nassaulschen Helmstdtte GmbH.,'Frank—
furt/Main und der Hessischen Heimstdtte GmbH., Kassel, fir
Zwecke des Wohnungsbhaues Uberlassen. Nach Entrichtung der Zin-
sen an die Staatshéuptkasse verblieben der HEGEMAG als lang-
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fristiges Darliehen des Landes 1 200 ooo DM. Ein Teilbetrag
dieses Darlehens wurde spéter zur Kepitalaufstockung verwen-—
det.

Dexr Rechnungshof hat die DM-Froffnungshilanz des Unternehmens
sowie den AbschluB fir das vereinigte Gesch8ftsjahr vom 21.Juni
1948 bis zum 31. Dezember 1949 nach Abschnitt IVa RHO geprifi.
Sachverstdndiger Priifer im Sinne des § 48 RHO war der Verband
Badischer Wohmungsunternehmen - Qrgan der stastlichen Wohnungs-
politik - in Karlsruhe/Rhein.

Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH., Frankfuri/Main

Das urspringliche $tammkapital des Unternchmens von 1 716 970 RM
wurde auf 1 400 000 DM umgestellt. Die Betelligung des lLandes
belduft sich auf 17,5 % des Stammkapitals, d.s. 244 630 DM,

Der Rechnungshof hat die DM-Broffnungshilanz deg Unternehnmens
sowie die Jahresabschliisse zum %1, Dezember 1948 und zum 31.De-
zember 1949 nach Abschnitt IVa RHO geprift. Sachverstindiger
Prifer im Sinne des § 48 RHO war die Deutsche Revisions- und
Treuhand-pAktiengesellschaft, Prankfurt/Main.

Das Unternehmen wurde erstmals im G). 1949 als Siedlungstriger
zur Durchfihrung der landwirtschaftlichen Siedlung herangezo-
gen. 7Zu diesem Zweck wurden folgende Mittel bereitgestelli:

DM
a) Betriebsmittelkredit, Vorschiisse (Epl. VI) . 175 000, =
b) Darlehen flir den Landankauf, Epl.VI Kap,B 19 o
Titel 1 _ 960 000, ~
¢) Darlehen filir Siedlungshauten, Epl.VI XKap.19 ' '
h Titel 31 1 026 000,
2 161 0004~

S ——
e

Im AnschluB an geine Prifung hat der Rechnungshof darauf hine-
gewlesen, dass dem Unternehmen im Gj. 1949 mehrfach Haushalts-
mnittel zur Verfigung gestellt wurden, bevor ein tatsidchlicher
Bedarf vorlag. Von den im GJ. 1949 zur Verfilgung gestellten
Betridgen waren am Ende des Geschéftsjahres rd. 542 ooo DM un-
verbraucht.

Der Minister fir Arbeit, lLandwirtschaft und Wirtschaft hat auf
die Beanstandung des Rechnungshofs sichergestellt, dass Landes-
mittel kiinftig nur entsprechend dem TFortgang der Siedlungs-
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und Bauarbelten ausgezshlt werden.,

Die Prifung der voen den Siedluagstriger zu erstellenden Bau-
abrechnungen hat sich der Rechnungshof vorbehalten.

NeOkar"‘.AGs 9 Stll”bbgar"t

Das Grundkepital des Unternehmens wurde auf Grund des DM-Bilanz- "
gesetzes im Verhdltnis 1:1 auf 22 Mio DM umgestellt. Im Bigen-—
tum des Landes Hessen befinden sich Aktien von nom. 119 800 DH.
Gegenstand des Unternehmens igt die Kanalisierung des Neckars
entsprechend den Vereinbarungen mit dem Reich bzw. Bund, die
Unterhaltung der erbauten Schleusen und sonstigen Schiffahrts-
anlagen sowie der Betrieb von Wasserkraftwerken. Der zwelte

Teil des Gj. 1948 ist auf Grund des § 3 der 17. Durchfilhrungs-
verordoung zum Umstellungsgesetz mit dem ¢j. 1949 verbunden wor-
den. In diesem Zeitraum hat das Unternenmen befriedigend gear—
beitet. Von den Eritrigen des vereinigten Geschéftsjahres ver-
blieb nach Deckung aller Aufwendungen. ein Restbetrag von

346 325,2% DM, der wie bisher auf Grund der 4. Ergidngung von
5.Juni 1925 zum Neckar-Donau-5taaisvertrag von 1921 fiir den
weiteren Ausbau der Schiffahrtsstrale zur Verfiigung gestellt

varde.

Per Rechnungshof hat dié DM-Eroffnungsbilanz und den AbschlulB
fiilr das vereinigte Geschéftejahr vom 271, Juni 1948 bhis zum

31, Dezember 1949 nach Abschnitt IVa RHO gepriift. Sachverstin-~
diger Priifer im Sinne des § 48 RHO war die Schwibische Treuhand-
AG, in Stuttgart,

PreuBische Elektrizitidts AG. (PREAG) Berlin-Charlottenburg,
Jetzt Hannover

Das Grundkapital des Unternehmens, das den Betriedb von Kohlen-
gruben, Dampfkraftwerken, Vasserkraftwerken nebet den zugehlri-
gen Verteilungsanlagen sowie den Bau derartiger Binrichbungen
zun Gegenstand hat, wurde auf Grund des DM-Bilanggesetzes von
urspringlich 155 Mio RM im Verh8ltnis 1os7,2 auf 111 60c ooo DM
umgestellt, Im Besitze des Landes befinden sich nunmehr Aktien

von nom. 3 024 000 DM.

Dieser Aktienbesitz des Landes Hessen stammt aus der Auseinan-

dersetzung zwischen dem ehemaligen Volksstaat Hessen und der

PREAG wegen des Braunkohlenschwelkraftwerkes Hessen-Prankfurt AG
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(HEFRAG) in Wolfersheim. Die HEFRAG geht wiedsrum gzuriick auf
das Braunkohlenwerk Iumdwigshoffnung in Wilfersheim, das von
dem ehemaligen Volksstaat Hessen als Regiebetrieb gefithrt wur-
de. Die Interessen des Volksstaates Hessen an der HEFRAG wur-
den bei Ubernahme dieses Unternehmens durch die PREAG in Aktien
abgegolten.

Neuerdings muBte der HEFPRAG in §olfershelim erneut Aufmerksam—
keit gewidmet werden, da sle in den letzlten Jahren vollig un-
rentabel arbeitete. Die dort abgebaute und in dem Schwelkraft-
werk verarbeitete minderwertige Bravnkohle kann nicht mehr in
ausreichendem MafBe im Tagebau gewonnen werden. Die PREAG ist
aus diesem Grunde gezwungen, von der HEFRAG erhebliche Qrgan-
schaftsverluste zu tbernehmen. Um eine Stillegung der HEFRAG-
Betriebe zu vermeiden, hat sich das lLand Hessen in einer Ver-
ginbarung mit der PREAG bereiterklért, einen Tell der Verluste
dieses Unternehmens durch verlorene Zuschilsse aus Haushalts-
mitteln abzudecken., Wegen dieser Vereinbarung wird noch Prii-
fungsschriftwechsel mit dem Minister der Pinanzen gefiihrt.

Dividende hat die Beteiligung an der PREAG in den RJj. 1948 und
1949 nicht erbracht. Auch in den ndchsten Jahren diirfte damit
kaum zu rechnen sein.

Rhein=Msin-Donau AG., Minchen

Das Grundkapital des Unternehmens wurde auf Grund des DM-Bilanz-
geaetzes im Verh8linis 1:1 auf 30 200 ocoo DM umgestellt. Das
Land besitzt nom. 9 coo DM Aktien. Gegenstand des Unbernehmens
ist dle Herstellung der Rhein-Main-Donau GroBschiffahrisstrafe,
die treuhinderische Verwaltung‘der fertiggestellten Bauabschni t-
“te bis zur {fbergabe an die BundeswasserstraBenverwaltung sowie
der Betrieb der Kraftwerke entlang der projektierten GrofBschiff-
fahrtsstrafle (staatsvertragliche Konzession pis zum 31,Dezember
2050) « Der Haupiteil der in der DM-Erdffnungsbilanz enthalbenen
Anlagewerte sntfdllt auf die Sachanlagen von 16 Wasserkraftwer-
ken., Ingzwischen wurde der Bau welterer 5 Kraftwerke beschlossen
und in Angriff genommen. Zur RMlnanzierung dieser Bauten hat das
Unternehmen im Jahre 1949 langfristige Darliehen in HChe von

25 Mio DM aufgenommen. Daneben konnte es verschiedene mittel-
fristige Kredite erhalten.

Dem Rechnungshof ist bils jetzt nur die DM-Eroffnungsbilanz zuge-

gangen, die nach Abschnitt IVa RHO geprift wurde. 533
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Rheinisch-Westfdlisches Blektrizitidtswerk AG., (RWE),Essen

Das Grundkapital des RWE wurde auf Grund des DM-Bilanzgesetzes
im Verh&ltnis 1:1 auf 246 ooo ooco DM umgestellt. Im Eigentum
des Tandes Hessen befinden sich Aktien von nom. 350 o000 DM.

Das RWE ist das groBte Blekirizititsversorgungsunternehmen
Deutschlands. Die gumme der in der DM-Eroffnungsbilanz nacgh-
gewiesenen Aktiven und Passiven belduft sich avf rd. 1,621 Mil-
liarden DM. Das Unternehmen hat seit Kriegsende keine Dividen-
de ausgeschiittet. Dies hat seine Haupitursache darin, dass die
Strompreise noch immer dem Preisstop unterlagen. Die Ertrags-
lage hat sich jedoch im GJ. 1949/1950 sowelt gebessert, dass
mit der Ausschiittung einer kleinen Dividende von etwa 2 ¢ ge-
rechnet werden kann. Im Gj. 1950/1951 wurde die Stromabgabe
auf iiber 10 Milliarden Kilowattstunden gesteigert. Dies be~
deutet im Vergleich zum Vorjahre eine Erhthung um 22 % und
macht eine weitere Verbesserung der Ertragslage wahrscheinlich.

Die Ertragssteigerung war nur dadurch mdglich, dass vnmittel-
bar nach der Wéhrungsréform die Errichtung weiterer Krafiwerk-
neubauten in Angriff genOMmen wurde. Auch die Stromlieferun-
gen an das benachbarte Ausland wurden erhSht und durch neue
Vertr ge gesichert. Zur Durchfihrung dieser MaBnahmen standen
in erheblichem Umfange ECA-Mittel zur Verfiigung.

Der Rechnungshof hat sich auf die Priifung nach Abschnitt IVa
RHO beschréinkt., |

giiddeutsche Holzwirtschaftsbank AG., Minchen

Das Unternehmen hatte ein RM~Grundkapital von 2 010 000 RM.
Ausgehend von dem in die Umstellungsrechnung eingestellten
vorliufigen Bigenkapital von 257 443 DM wurde das Grundkapi-
tal unter Bildung eines Kapitalentwertungskontos von 77 557 DM
auf 335 000 DM festgesetzt. Der Aktienbesitz des Landes macht
nur 0,8 % des Grundkapitals aus.

Nach den dem Rechnungshof vorliegenden Priifungsunterlagen

nach § 112 RHO hat das Unternehmen in dem vereinigten Geschéfts-

jahr vom 21. Juni 1948 bis 31, Dezember 1949 und im Gj. 1950

zufriedenstellend gearbeitet. Es betdtigte sich vorwiegend auf
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dem Gebiet der Pinanzierung von Rundholzgeschiften. Bs ist be-
absichtigt, aus dem UberschuB des ¢J, 1950 von 92 354,38 DM
eine Dividende von 4 % auf die nom. 3%5 coo DM Aktien auszu-
schiitten., |

Der Rechnungshof hat die Abschligse nach Abschnitt IVa RHO
geprift.

Verkehrs—AG. Rhein-Main, Prankfurt/Main

Das Grundkapital des Unternebhmens wurde auf Grund des DiM-
Bilanzgesstzes von 3 Mio RM auf 1 800 ocoo DM umgestellt.
La befand sich im Besitz folgender Aktiondres

-DM
$tadt Frankfurt/Main 607 000, -
Bezirksverband Wiesbaden 522 000, -
Land Hessen 429 o000, -
ehemaliges Deutsches Reich 242 000,=-

Der Rechnungshof hat die DM-Brdéffnungsbilanz des Unternehmens,
die Jahresabschllisse zum 31, Mirz 1949 und zum 31. Mirz 1950
nach Abschnitt IVa RHO geprift. Sachverstindiger Priifer im
Sinne des § 48 RHO war die Deutsche Revisions- und Trevhand-
Aktiengesellschaft, Prankfurt/Main.

Das Unternehmen, das in erster Linie den Betrieb des Flugha-
fens Rhein-Main-Prankfurt/Main zum Gegenstand hat, wurde im
Gj. 1949 aufgefordert, sich an der Pinanzierung der Baukosten
einer 2. S$tart—- und Landebahn auf dem PFlugfeld, die zunichst
auf 1o Mio DM veranschlagt waren, zu beteiligen. In der Auf-
gsichisratssitzung vom 18, Mérz 1949 wurde hesohlossen, dass
die Gesellschaft ¥3 der Baukostensumme (etwa 3,5 Mio DM) liber-
nimmt. Die Mittel sollien iiber den Kapitalmarkt beschafft wer-
den. Als Versuche in dieser Richtung ohne Erfolg blieben, hal«
fen die Aktiondre, von diesen das Jand Hesgsen mit einem Kre-
dit, der bis zum 31. Midrz 1950 wmit 513 702,75 DM in Anspruch
genommen war, und einer Blirgschaft gegeniiber der Hessischen
Landesbank ~ Girozentrale ~ Darmstadt, lber 750 ooo DM.

Nachdem es sich endgiiltig als unmdglich erwiesen hatte, die

von der Gesellschaft benltigten Mittel Uber den Kapitalmarkt

zu heschaffen, wurde in der Hauvpitversammlung vom 1%. Mali 1949

beschlossen, das Grundkapital auf 4,8 Mio DM, also um 3 Mio DU,
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zu erhdhen. auf die Kapitalerhdhung hat das Land Hessen
1 118 o000 DM ecinzuzahlen,

Nach der Kapitaslerhthung befand sich das Grundkapital in der
Hand folgender Aktlondres

DN
Stadt Frankfurt/Main 1 619 000,-
Bezirksverband Wiesbaden 1 392 000,~
Land Hessen 1 144 ooo0,~

ghenaliges Deutsches Reich 645 000, -

Der Rechnungshof hat auf Grund seiner Prifung gegen diese In-
vestitionen des Lendes gewisse Bedenken gelussert. Die winrt-
schaftlichen Grundlagen der Gesellschaft sind durch die ent-
schédigungslose Konfiskation eines Teils der Platzanlagen und
sonstige Einflulnahmen der Besatzungsmacht sitark beeintrédch-
tigt. Neben den Einzahlungen auf die KapitalerhShung ist das
Land Hessen durch den am 25. April 1950 abgeschlossenen
HICOG-Vertrag verpflichtet, die Erfolgsrechnungen der Gesell-
schaft im Palle von Unterdeckungen gemeinsam mit der Stadt
Prankfurt/Main durch Zuschiisse auszugleichen. Wie aus den Be-
richten der Deutschen Revisions~ und Treuhand-Aktiengesell-
schaft, Prankfurt/Main, hervorgeht, vermdgen die Vorteile des
HICOG~Vertrages, welcher der Gesellschaft gewisse Punktionen
auf dem Plugfeld Ubertrug, die wirtschafilichen Binbuflen nicht
ausgugleichen, die sich aus den bereits erwihnten Hemmnissen
ergeben. Diese Regelung hat, da ein laufender ZuschuBbedarf
der (Gesellschaft erwartet werden muBl, zu einer erheblichen
Dauverbslastung des Landes geflhrt.

Mitteilungen liber das Brgebnis der Verhandlungen zwischen
HICOG und dem Bundesfinanzministerium wegen der Zahlung von
Nutzungsentschidigungen fir die beschlagnahmien Sachanlagen
der Gesellschaft liegen dem Rechnungshof noch nicht vor. Bine
eingehende Priifung, ob der ZuschuBbedarf des Unternehmens
vermindert werden kann, ist beabsichtigt.

o) Beteiligungen des ehemsligen Landes PreuBen

1. Bad Wildunger Heilguellen AG., KiOnlgsquelle, Bad Wildungen

Das @Grundkapital der Gesellschaft, die den Brunnenversand
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sowie den Kur- und Badebetrieb bel der dem Unternehmen gehlri-
gen Konigsquelle und den Schlofguellen in Bad Wildungen zun
Gegenstand hat, wurde auf Grund des DM-Bllanzgesetzes im Ver-
h8l+tnis 10:6 auf 210 ooo DM umgestellt. Im Eigentum des ehema-
ligen Landes PreuBen befinden sich Aktien von nom. 148 800 DM.

Der Rechnungshof hat die DM-Eroffnungshilang sowie die Jahres-
bilanzen zue 31.Dezember 1948 wnd 31. Dezember 1949 nach Ab-
schniftt IVa RHQ gepruft. Sachversténdiger Prifer im Sinne des
§ 48 RHO war der Wirtschaftsprifer Dipl.-Kaufmann Ludewig in

Kassel,

Die Betailigungen wurden bisher als Vermdgensbhestandtell des
Staatsbades Bad Wildungen, das als kaufminnisch singerichte-
ter Staatsbetrieb nach § 15 RHO verwaltet wird, hetrachtet.
Der Erwerb der Betelligungen durch das 3Staatsbad ist darauf
zurtickzufithren, dass das Land Preuflen die Kur- und Badeein-
richtungen, die sich bel Auflisung des Landes Waldeck in Pri-
vateigentum befanden, nur teilwelise aufgeksuft und mit dem
Betriebsvermigen des Staatsbades vereinigt hat. Bel 2 Unter-
nehmen, der Bad Wildunger Hellguellen-AG., Kinigsquelle und
Reinhardquelle GmbH., tiber die unter der 1fd. Nr. 1o berich-
tet wird, hat man sich darauf beschrinkt, die Mehrheit des
Grund- bzw., Stammkapitals zu erwerben und sich so malgebenden
Einflufl auf die Geschiftsgebarung zu sichern. Es war beabsich-
tigt, beide Gesellschafien im Laufe der Jahre ebenfalls in
Staatseigentum zu iiberfilhren und ihre Vermdgen mit dem des
Staatshades zu vereinigen. Dies entspricht dem Grundsatz, dass
in einem Heilbad der Wettbewerdb mehrerer Unternenmen zu Unzu-
triaglichkeiten fihrt und nach MOglichkeit vermieden werden
sollte., Nach der Neuregelung der Verwaltung der preuBlschen
Beteiligungen besteht fir einen Nachwels der Vermigenswerte
in der Bilanz des Staatsbades keine Grundlage mehr.

Die Entwicklung des Betriebes nach der Wahrungsreform gibt
AnlaB zu ernster Besorgnis. Der Verlusitvortrag am Ende des
GJ. 1949 belief sich auf 68 586,69 DM. Auch in den folgenden
Geschidfts jahren blieb die srwartete Besserung der.Ertrégslage
aus,

Pigcherei-Gesellschaft Bdersee mbH,., in Bderses

Dag Unternehmen ist in der Anlage zuxr Ersten Durchfiihrungs-
verordnung zum § 6 des Gesstzes zur vorliufigen Regelung der
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Rechtsverhilinisse des Relchgvermbgens und der preuBischen
Betelligungen vom 26, Jull 1951 (BGBl. 5. 471) nicht aufge-
fihrt., Wach Mitteilung des Hesslschen Ministers der Finanzen
beabsichtigt der Bundesminister flr Verkehr, die Anlagen der
Gesellschaft zu einer Pischerellehranstalt flir das gesamtbe
Bundesgebiet auszubauen und die Beteiligung an dem Unterneh-
men selbst zu verwaltoen.

Das stammkapitel des Unternehmens wurde auf Grund des DM-
Bilanzgesetges im Verhdlinis 10:8,3 von 150 coo RM auf

125 ooo DM ungestellt. Beteilligt sind das ehemalige Land Preus—
sen und das chemalige Reich Je zur Hilfte.

Der Rechnungshof hat die DM=-Broffnungsbilenz des Unternehmens
sowie die Abschliisse zum 31. Qktober 1949 und zum 31. QOktobher
1950 nach Abschnitt Iva RHO geprift. Sachverstindiger Priifer
im Yinne des § 48 RHO war Wirtschaftsprifer Dipl.-Kesufmann
Tudewig in Kasisel.

Die Verhandlungen des Landes mit den zusitindigen BundesbhehOr-
den wegen der Verwaltung der Betelligung und der kiinftigen
Aufgaben deg Unternehmens sind noch nicht abgeschlossen,

Grldfhte-Gudensherger Kleinbahn und Kraftwagen AG., Gudensberg

Dag Grundkapital des Unternehmens ist auf Grund des DM-Bilang-
gesetzes im Verhdlinis 131 auf 600 ooo DM umgestellt woxrden,
s befindet sich im Besitz folgender AktionBres
DI
Stadt Gudensberg 404 000, -
ehemaliges Land PreuBen 196 000,

600 000,

Der Rechnungshof hat die DM-Erdffnungsbhilanz des Unternehmens
nach Abschnitt IVa RHO gsprifi. '

Da sich die pktien der Gesellschaft inm Bigentum der ¢ffent-
lichen Hand befinden, dist es freglich, ob ihr Betrieb endgiil-
tlg in Gemeineigentum zu Ubexrfihren ist. Protzdem ist bisher
von der Vorausselzung ausgegansn worden, dass das Unbernehmen
dem Art. 41 HV und dem Trcuhdndergesetz unterliegt. Der Bilir-
germeister der Stadt Gudensherg ist Vorsiand der Aktiengesell-
Schaft und gleichzeltig Treuhfnder im Sinne des genannten Gew
setzes. Diese Verbindung war insofern von Vorteil, als der
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Betrieb in Gemelneigentum und die Aktiengesellschaft gemein-
same Billanzen und Gewinn-— und Verlustrechnungen aufstellen

konnten.

Priifungsunterlagen nach § 112 RHO fir die auf die Wihrungs-
reform folgenden Geschidfitsjahre liegen dem Rechnungshof noch
nicht vor.

Hessische Beimstdtte GmbH., Kassel

Das Stammkapital des Unternehmens vwurde auf Grund des DM-Bi-
lanzgesetvzes im Verhdltnis 2:1 auf 3 400 o0oo DM umgestelld.

50 % des Stammkapitals sind Bigentum des ehemaligen Landes
PreuBen. Inzwischen hat eine Kapitalerhthung statigefunden, um
die Abwilcklung der nach der Wahrungsreform begonnenen Bauvor-
haben beweglicher gestaltenzu kfnnen und eine Ausgeglichenheid
der Zahlungsbereitschaft herbeigufihren, Die KapitalerhShung
erfolgte im GJj. 1950, Insgesant wurden 1,2 Mio DM sufgebracht,
von denen das Land Hessen die Hilfte libernahm (vgl. hierzu

die pusfihrungen zur HEGEMAG, Darmstadt).

Die @esellschaft hat, wie bel der Priifung nach Abschnitt IVa
REC festgestellt wurde, in den letzten Jahren mit geringen
Uberschissen gearbeitet,

Das  Bauprogramm in dem vereinigten Geschiftsjahr vom 20.Juni
1948 bis zum 31. Dezember 1949 umfaBte die Pertigstellung be-
gonnener Bauten mit Landesbaudarlehen, die Durchfiithrung eines
Neubauprogramms aus Mitteln des Landesarbeitsamtes, die Er-
stellung von Arbeiterwohnungen mit Hilfe von ERP-Mitteln und
Landesbaudarlehen, sowie den Ausbau staatseigener Gebdude zu
Wohnungen mit Hilfe von Landesbaudarlehen, Insgesamt warden

in dem oben bezeichneten Zeltraum 1 324 Wohneinheiten fertig-
gestellt. 716 Wohneinheiten hefanden sich am 31, Dezember 1949
noch im Bau,

Kleinbahn AG, Frankfurt/Main-Konigstein in Frankfurt/Main

Das Grundkapital des Unternehmens wurde suf Grund des DM~-Bilanz-
gesetbzes im Verhiltnis 1¢1 auf 1 529 500 DM wmgestellt. Im
Bigentum des ehemaligen Landes Preuflen befinden sich Aktien

von nom. 184 800 DM, d.s. rd. 12 ¢% des Grundkapitals.
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Der Bahnbetrieb ist gemdB Art. 41 HV in Gemeineigentum liber-
fihrt. Seitdem rechnet die Deutsche Eisenbahngesellschaft AG.,
Prankfurt/Mein, als Betriebsfihrerin des Unternehmens dag Jah-
resergebnis mit dem vom Hessischen Minister fiir Arbeit, Land-
wirtschaft und Wirtscheft bestellten Treuhinder ab. Die Buch-
werte des in Gemeineigentum Uberfiihrten Bahnbetriebsvermigens
erscheinen dagegen in der DM-Bréffunungsbilanz.

Der Kraftverkehrshetrieb ist, da von den Sozialisierungsmal-
nahmen nur der Schienenverkehr betroffen ist, nicht in Gemein-
eigentun iUberfihrt. Aufwendungen und Ertrége dieses Betriebhs-—
zwelges laufen nach wie vor durch die Erfolgsrechnungen der
Aktiengesellschaft. Daneben bewirtschaftet die Aktiengesell-
schaft nach wie vor die geringen Vermbgenstelle, die nicht

zum Bahnbetriebsvermbgen gehdren.

Der Rechnungshof hat die DM-pBroffnungsbilanz des Unternehmens
nach Abschnitt IVa RHO gepruft. Nach Mittellung des Ministers
fiir Arbeit, Landwirischaft und Wirtschaft sind Jahresabschlis-
se fiir die Zeit nach der Wihrungsreform zunichst nicht zu er-

warten.

Kleinbahn Kassel-Naumburg AG. in FPrankfurt/Main

Das @Grundkapital der Gesellschaf{ wurde auf Grund des DM-Bilanz-
gesetzes im Verhdlinis 1:1 auf 2 370 ooo DM umgestellt. Im Bigen-
tun des ehemaligen Landes PreuBen befinden sich Aktien von nom.

60 000 DM.

Auch der Beirieb dieses Unternehmens is+t nach Art. 41 HYV in
Gemeinelgentum tiherfihrt (vgl. hierzu die Ausfiihrungen gu 1fd.
Nr. 3 und 5).

Der Rechnungshof hat die DM-Eroffnungsbilanz der Gesellschaft
auf Grund der nach § 112 RHO Ubersandten Unterlagen gepriift.
Nach Mitteilung des Ministers fir Arbeit, landwirtschafi und
Wirtschaft sind Jahresabschliisse auch dieses Unternehmens fiir
die Zelt nach der Wihrungsreform zundchst nicht zu erwarten.

Kur-AsG., Bad Homburg

Das Grundkapital des Unternehmens wurde auf Grund des DM~Bi-

lanzgesetzes im Verhiltnis 1:1 auf loo ococo DM umgestellt., Im

Eigentun des shemaligen Landes PreuBen befinden sich Aktien
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von nolte. 35 000 DM. Gegenstand des Unternehmens ist der Kur-
und Badebetrieb in Bad Homburg v.d.H. nach dem mit der Stadt-
gemeinde Bad Homburg abgeschlossenen NieBbrauchvertrag vom

7o Juli 1924, Dexr Vertrag r#umt der Gesellschaft fir 99 Jahre
den unentgeltlichen WiecBbrauch an (Gegenstinden und Rechten
ein, die z.%. des Veriragsabschlusses zum Bereich der Kur- und
Badeverwaltung gehorten, einschl. der Quellen und Brunnen, der
Saalburgwirtschaft und des Hirschgartens. Da das Unternehmen
aguf Grund des VieBbrauchvertrages auch an den Brlisen der
Spielbank Bad Homburg participiert, war die Geschifitsentwick-
lung nach der Wihrungsreform befriedigend.

Der Rechnungshof hat die DM-Eroffnungsbilanz nach Abschnitt
IVa RHO geprift., Sachverstidndiger Prifer im Sinne des § 48
RHO war der Wirtschaftspriifer Dipl.,-Kaufmann Hermann Praeto-
rius, Prankfurt/Main-Hochst.

Nassauische Heimsiftte GmbH., Frankfuri/Main

Das Stammkapital des Unternehmens wurde im Verh&dltnis 5:1 auf
800 782 DM umgestellt. Hiervon entfielen auf das ehemalige
Land Preullen 400 000 DM. Inzwischen ist eine Kapitalerhdhung
durchgefithrt worden. Auf die KapitalerhOhung hat das Tand
Hessen 600 000 DM eingezahlt (vgl, hierzu die Apusfiihrungen

zu der HEGEMAG, Darmstadt). Das Stammkapital belduft sich nun-
mehr auf 2 717 972 DM,

Der Rechnungshof hat die DM-Erdffaungsbilanz des Unternehmens
nach Abschnitt IVa RHO geprift. Sachverstindiger Priifer inm
Sinne des § 48 RHO war dle Aktiengesellschaft fiir Wirtschafits-
priifung - Deutsche Baurevision - in Disseldorf. Priifungsunter-
lagen nach § 112 RHO filr die auf die Wahrungsreform folgenden
Gegchdfts jahre sind dem Rechnungshof noch nicht zugegangen.,

Nassauische Kleinbahn AG., Wiesbaden

Das @Grundkapital der Gesellschaft wurde auf Grund des DM-Bilanze
gesetzges im Verhdltnis lo:1,25 auf 250 coo DM umgsestellt., In-
zwlischen wurde eine KapitalerhShung durchgefiihrt, um es der
Gesellschaft zu ermdglichen, dringende Investitlionen vorzuneh-
men. Sie sind die Voraussetzung daflir, dass die Bahn ihrer
Betriebspflicht genligen und andercrssits einigermefen rentabel
arbeiten kann, Vor allem soll der Personenverkshr auf dem
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Schienenweg stillgelegt und auf den Omnidbusbetriedb verlagert
werden. Der Schienenweg wird dann nur noch dem Giiterverkehr
dienen, Die XapitalerhShung ist durchgefihrt. Das Aktienkapl-
tal betrigt nmaamehr 500 0600 DM. Die neuen Aktien wurden wie
folgt Ubernommens

DY
Bezirksverband Wieshaden 117 600~
Land Hessen 102 7004~
Krels St. Goarshausen 18 Boo, -
Kreis Unterlahn 9 4o0,~
Privataktiondre 1 500,=

Tm Eigentum des ehemaligen Landes PreuBlen befinden sich somit
alte Aktien von nom., 68 750 DM, im Bigentum des Landes Hessen
junge Aktien von nom, 102 700 DM '

Dem Art. 41 HV unterliegt das Unternehmen nicht, da sich ein
erheblicher Teil dexr Bahnbetriebsanlagen im Gebiet des Landes
Rheinland-Pfalg befindet. Dieses Land konnte sich trotz des

an dem Betrieb bestehenden Interesses infolge seiner finsngiel-
len Notlage an der Kapitalaufstockung nicht beteiligen.

Der Rechnungshof hat die DM-Ertffnungsbilanz des Unternehmens
und den Abschluf filr das vereinigte Geschdfisjahr vom 21.Juni |
1948 bis zum 31. Dezember 1949 nach Ahschnitt IVa RBO gepruftb. -
Sachverstindiger Priifer im Sinne des § 48 RHO war Wirtschafts-
prifer Dr. Karl Kaiser, Yiesbaden.

Reinhardsquelle GmbH., Bad Wildungen in Bad Wildungen-Wegt

Das Stammkapital des Unternehmens ist auf Grund des DM-~Bilanz-
gesetzes im Verh8linis 121 auf 230 coo DM umgestellt worden.
Der Anteil des ehemaligen Landes Preullen am Stammkapital be-
léuft sich auf 128 750 DM, G.s. 56 %. Auch diese Beteiligung
warde bisher als Aktivum in der Bilanz des Staatsbades Bad
Wildungen nachgewiesen, Hinsichtlich des Erwerbs dexr Beteili-
gung durch das Staatsbad gelten die Ausfilhrungen unter dex
1fd. Nr. 1 (Xonigsquelle AG) entsprechend.

Zur Geschéftsentwicklung ist zu bemerken, dass gich der Br-
trag aus dem Kur- und Badebetrieb im GJ. 1950 wesentlich er-
hohte, wihrend die Dririge aus dem Versandbetrieb zurlickgin-
gen. Der Versandbetrieb ist aber stets eine der wichtigsten
)42
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wirtschaftlichen Grundlagen dieses Unternehmens gewesen, Im-
merhin besteht der Eindruck, dass sich das Unternehmen nach
anfanglichen Riickschligen wieder erholen wird.

Der Rechnungshof hat die DM-Eroffnungsbilanz der Gesellschafi

und die Abschliisse zum 31. Dezember 1949 und 31. Degember 1850
nach Abschnitt IVa RHO geprift.

11. Wiegbadener Autoverkehrs-Gesellachaft mbH. in Yiesbaden

Das Stammkapital der Gesellschaft wurde auf Grund des DN-Bilanz-
gesetzes im Verhdlinis 1:1 auf 7o o000 DM umgestellt. Davon ha-
ben in Hénden

[

10 000 DM das ehemallge Land PreuBen,

40 000 DM Stadt Wieshaden,

10 o000 DM Daimler-Benz AG., Stuttgart-Untertiirkheim,

10 000 DM Vereinigte Waggonfabrik AG.,Mainz-Mombach.
Das ehemalige Land PreufBen hat die Beteliligung s.Z. erworben,
well die Gesellschaft friher die Linie Wiesbaden-Jchlangenbad-
Bad-Schwalbach befuhr. Die Griinde, die damals fiir den Erwerd
und dis Aufrechterhaltung der Beteiligung sprachen, sind, nach-
dem die Deutsche Post diese JLinie tibernommen hat, forgefallen.

Der Rechnungshof hat aus diesem Grunde davon abgeraten, dass
sich'das:Lénd Hessen selbst an einer evil, Kapitalerhbhung der
Gesellschaft beteiligt., Die Geschiftslage hat sich verh#ltnis-
missig glinstig gestaltet., Wihrend der Verlus+t im Gis 1949

31 669,71 DM betrug, belief er sich im ¢j. 1950 auf noch

9 132,08 DM. Von den Abschreibungen in Héhe von rd. 125 ooo DM
wird dass Unternehmen im Gj. 1951 voraussichtlich etwa 100 oo0o0
DM verdienen, die zur Abtragung der zur Neubeschaffung von Fahn
zeugen aufgenommenen Darlehen verwendet werden sollen.

Der Rechnungshof hat die DM~Erdffnungsbilang des Unternchmens
und die Abschliisse filir die auf die Wahrungsreform folgenden
Gesch#fts jahre nach Abschnitt IVa RHO gepriifit.

d) Beteiligungen des ehemaligen Deutschen Reie@g

Die Beteiligungen des chemaligen Deutschen Reichs an Unternehmen,

die ihren 8itz oder den Mitielpunkt des Betriebes im Lande Hessen

hatten, werden nunmehr vom Bund verwaltet. Wie bereits in dem vor-
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hergegangenen Bericht nach § 107 Abs, 2 RHO erwdhnt, hat sich

der Rechnungshof der Prifung dieser Beteiligungen auch bisher
grunds8tzlich enthalten.

Lediglich in Eingzelfdllen wurden Priifungen durchgefiihrt, soweid
sich hierzu im Zusammenhang mit anderen Priifungen beil Beteiligungs-
unternehmen oder Verwaltungsstellen Anlaﬁrergab (2+Bs Frankfurfer
Plughafen ¢mbH., Frankfurt/Main, Deutsche Bau~ und Bodenbank AG.,
FPrankfuri/Main, Rhein-Main Iuftschiffhafen ¢mbH., Prankfurt/Main,
Hessische Helmat, Siedlungsgesellschaft mlt beschrinkfer Haftung,
Kassel u.a8.). 4 i

Darmstadt,den 21, Pebruadr 1952

Rechnungshof des Landes Hessen
gez. Dr, Boll gez, Dr.Grinewald gez.Dr. Bausch

gez. Bornscheuer gez, Wietzig

Anmerkung: Zwel Mitglieder des Rechnungshofs konnten wegen Erkran-
~ kung an der BeschluBfassung nicht teilnehmen,




