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Vorwonrt

-Auf Grund der Ergebnisse der Priifung der fiir dag Rj. 1952

gelegten Rechnungen {iber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben
des Landes legt der RH entsprechend den Vorschriften des Art.
144 HV und des § 107 RHO in Verbilndung mit § 1 StHO seine Be-
merkungen und seine Denkschrift zur StHR 1952 vor. Von einem
Bericht iiber die wesentlichen Brgebnisse der Prifung von Un-
ternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit (§ 107 Abs.2 RHO)
wurde abgesehen, weil der RH beabsichtigt, lediglich alle
zwel Jahre iiber die Prifung solcher Unternehmen zu berichten
und im Gj. 1952 erhebliche neue Gesichtspunkte nicht hervor-
etreten gind. Es wird jedoch auf die Einzelbemerkung Nr.16

Tz. 43) hingewiesen,

Wahrend sich die Bemerkungen lediglich auf Haushaltseinnahmer
und -ausgaben des Landes im Rj. 1952 oder in frilheren Rech-
nungs jahren beziehen, ist die Denkschrift zugleich ein Be-
richt iiber die Tatigkeit des RH seit Vorlage der Denkschrift
zur StHR 1951. Sie greift daher in sachlicher und zeitlicher
Hinsicht iiber den Bereich der Bemerkungen hinaus und er—
streckt sich insbesondere auch auf die mannigfaltigen Aufga-
ben, die dem RH neben der eigentlichen Rechnungspriifung ob-
liegen, Dazu gehdren vor allem die Priifung der Qrganisation
und Wirtschaftlichkeit einzelner Verwalitungszweige oder Be-
nérden und die Ersgtattung von Gutachten iiber Fragen, die bei
der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln bedeutsam sein kon-
nen., Um ein mdglichst gegenwartsnahes Bild zu vermitteln,
wird die Berichterstattung soweit wie mbglich auch auf Beo-
bachtungen und PFeststellungen ausgedehnt, die sich auf spi-
tere Rj. beziehen.

Der RH war - wie in den Vorjahren - auch 1953 und 1954 durch
Sonderpriifungen, Erstattung von Gutachten und andere ausser—
helb der eigentlichen Rechnungspriifung liegende Aufgaben er-
heblich belastet. Erwdhnt seien nur die Priifung der Qrgani-
gation und Wirtschaftlichkelt des Justizministeriums und der
drel Regierungsprisidien, der QOberfinanzdirektion Frankfurt/
Main und des Lendesvermessungsamts sowie Sonderpriifungen bei
den Kliniken der Philipps-Universit&t Marburg und der Justus
Liebig-Hochschule GieBen, beim TLandesausgleichsamt und der
Polizei und nicht zuletzt die umfangreichen Priifungen auf
Grund des § 26 des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdlt-
nisse der unter Art. 131 66 fallenden Personen (Erfiillung der
Unterbringungspflicht). Hinzu kommt, daB die Rechnungen und
die Rechnungsbelege an Zahl und Umfang zunehmen, viele der
zuu priifenden Tatbesténde verwickelter werden und gich da-
durch in vielen Pdllen die Rechnungspriifung von Jahr zu Jahr
schwieriger und zeitraubender gestaltet. Der RH muBte daher
die Rechnungspriifung auf Grund von § 94 RHO wiederum erheb-
lich einschridnken und dariiber hinaus weitgehend von der Mog.
lichkeit Gebrauch machen, die Priifung weniger wichtiger Rech-
nungen gemiB § 93 RHO den Verwaltungsbehdrden (Vorprifungs-—
gtellen) zu iltberlassen,
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A. Berich?t ilber die weitere Behandlung der SHtHR 1951,
allgemeine Stellungnahme zur SHHR 1052

T. Die weitere Behandlung der StHR 1951

Die Bemerkungen und die Denkschrift des RH zur StHR 19571 sind
am 1o. Febr. 1954 dem Minister der Finanzen zu der verfas-
sungs- und haushaltsrechtlich vorgesehenen Weiterbehandlung
tibersandt worden, Der Prisident des Landtags und der Vorsit-
zende des Haushaltssousschusses haben gleichzeitig Abdrucke
zur einstweiligen Kemntnis erhalten. Der Minister der Finan-
zen hat die fir den Landtag bestimmten Abdrucke diesem als-
bald, und zwar zundchst ohne die in Art. 144 HV vorgesehene
Stellungnahme der lLandesregierung, zugeleitet. Dieses Verfah-
ren entsprach einer friheren Anregung des RH. Die formliche
Vorlage und die damit verbundene Stellungnahme der Landes—
regierung zu den Bemerkungen des RH ging dem Landtag mit Schrei-
ben des Ministerpridsidenten vom 17, Mai 1954 - Drucksache des
Landtags Abt, I Nr, 917 - zur Entlastungserteilung zu. Der
Landtag hat, nachdem die Unterlagen im HaushaltsausschuB und
im Unterausschufl fiir die Rechnungsprifung unter Zuziehung von
Vertretern des RH beraten waren, in seiner Sitzung am 15.Sept.
1954 - Drucksache des Landtags Abt, III Nr. 7o S. 2874 -~ der
Tandesregierung im Sinne von § 108 Abs.2 RHO Entlastung er-
teill® und gleichgzeitig die Bemerkungen des RH zur StHR 1951
durch die Stellungnahme der Landesregierung filr erledigt er-
klart, )

1T. Allgemeine Stellungnahme zur SHHR 1952

Grundlage der Haushalts— und Wirtschaftsfilhrung des Landes in
Rj. 1952 war das Haushaltsgesetz 1952 und der darin festge-
stelltbte Haushaltsplen, Niecht verfallene, in der StHR 1951 aus-
gewiesene Haushaltsreste des Rj. 1951 sind den Haushaltsbe-
trigen flir das Rj. 1952 im zuléssigen Umfang hinzugerechnet,
entsprechende Haushaltsvorgriffe von ihnen vorweg abgesetzt

worden.

Die StHR 19%2 weist fir den ordentlichen Haushalt folgende
AbschluBergebnigse auss ' DM

{lberschuR der tatséchlichen Tinnahmen _ :

iiber die tatsdchlichen Ausgaben (+) 2% 559 343,76
Ausgabereste am SchluB des Rj.1952 (=) 26 230 410,67
Mithin Fehlbetrag des Rj.1952 (-) 2 671 066,91,

_Aus den Vorjahren sind ungedeckt
geblieben (~) 30 oo00 000, ==

mithin waren am Ende des Rj.1952
insgesamt ungedeckt ‘ (=) 32 671 066,91

fovous iR rmee et e e e
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Der aus Vorjahren herriihrende, im RJ. 1952 aber nicht mehr
abgedeckte Teil dieses Fehlbetrags - némlich %0 Mio DM -

501l gemdB § 3 Abs.3 des Haushaltsgesetzes 1952 im Rj. 1953
abgedeckt werden, Ein entsprechender Ansatz ist im auBer-
ordentlichen Haushalt dieses Rechnungsjahres bei Xap., A 17 06
Titel 9%0 enthalten,

|
1

Der AbschluBl des auBerordentlichen Hsasushalts weigt nach der

StHR 1952 folgende Ergebnisse aus: DM
iberschuB der tatsichlichen Einnahmen
fiber die tatsichlichen Ausgaben (+) 247 711,19
Ausgabereste am SchluB des Rj.1952 (=) 395 785,08
mithin waren am Ende des Rj. 1952 _
noch ungedeckt (=) 148 073%,89

fomm e g S e o eyl 4

Die StHR 1952 enth8lt verhdlitnismissig viele Druck- und Dar-
stellungsfehler, Sie sind in der Anlage 1 ndher bezeichnet,
beeinflussen die Rechnungsergebnisse aber weder bel den Ein-
zel- noch bei den Gesamtbetrigen.

Hinsichtlich der &usseren Form der StHR £811t auf, daf daraus
ebenso wie in frilheren Rj. nicht zu ersehen ist, wann uand durch
wen sie aufgestellt worden ist. Dies ist zwar auch bei den
Haushaltsrechnungen anderer Lénder der Fall. Entsprechende An-
gaben gehbren gber nach Auffassung des RH 2zu einer geordneten
Rechnungslegung. Der RH regt deshalb an, die StHR kiinftig mit
einem vom Minister der IFinanzen vollzogenen Aufstellungsver- .
merk zu versehen. Schliesslich sollte, um auch insowelt Uber-
einstimmung ‘mit dem Haushaltsplan herzustellen, die Bezeich-
nung "Staatshaushaltsrechnung® kiinftig durch "Landeshaushalts-
rechnung" ersetzt werden.

B. Bsmerkungen gzur StHR 1952

I. Allgemeine Bemerkungen im Sinne von § 1o7 Abs.1 Nr.1 RHO

a) tiber die Ubereinstimmung mit den Betrigen in den Kagsen-
rechnungen

Die Betrdge der in der StHR 1952 ausgewliesenen Haushalts-
ginnehmen und -ausgaben des Landes stimmen - mit Ausnahme
der nachstehend behandelten Abweichungen -~ mit den Betrigen
der Kassenrechnungen iiberein, die der RH oder die zustindi-
gen Verwaltungsbehdrden (Rechnungsprifungsimter, Vorprii-
fungsstellen) bestimmungsgemiB geprift haben., In der (e-
samtrechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Epl. o4
(Minister fiir Erziehung und Volksbildung) sind bei den fort-
dauernden Ausgaben die Summen in den Spalten 4, 6 und o




b}

13

= g =

ut je 60 00o,~ DM kleiner als die entsprechenden Summen
in der Hauptrechnung der Staatshauptkasse. Andererseits
sind bel den einmaligen Ausgaben die Summen in den Spal-
ten 4, 6 und 1o der Gesamtrechnung um je 6o 000,- DM
groBer als die entsprechenden Summen in der Hauptrechnung.
Die Fehler heben sich gegenseitig auf, Sie beeinflusgen
mithin das Endergebnis der StHR 1952 nicht,

iiber die ordnungsmiéssige Belegung der in den Rechnungen
nachgewliesenen Haushaltgeinnahmen und -ausgaben

r

Haushal tseinnahmen und -ausgaben, die zwar in den Rech-
nungen nachgewiesen, aber nicht ordnungsmissig belegt sind,
wurden weder von den Vorpriifungsstellen noch .vom RH fest-
gestellt, soweit sich nicht aus den Einzelbemerkungen 13
(Tz, 40) und 15 (Tz. 42) etwas anderes ergibt,

zur Rechnung {iber die Haushaltseinnahmen und -—ausgaben
des RH

Die Rechnung tiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben des
RH ist nach § 88 Abs.4 RHO vom Fridsidenten des RH und aus-
serdem gemiB § 108 Abs.3 RHO vom Landtag geprift worden.
Der Landtag hat durch BeschluB vom 4, November. 1954 (Druck-
sache des Landtags Abt. III Nr. 73 8. 3002) Entlastung er-
teilt. Der RH haet auch hinsichtlich dieser Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben die {Jbereinstimmung zwischen Kassen-
rechnung und StHR festgestellt,

I1, Bemerkungen im Sinne von § 107 Abs.1 Nr.2 RHO

Sammelbemerkungen {liber Abweichungen vom Haushaltsplan,
von Gesetzen usw,

1. Bbenso wie in friitheren Rechnungsjahren war auch die
Prifung der Rechnungen fir das Rj. 1952 dadurch er-
gschwert, daB die Priifungsmitieilungen des RH trotz
des allgemeinen Hinweises des Ministers der Finanzen
in seinem Schreiben an die obersten Landesbehlrden 5
vom 31s Aug.1950 H 30lo - IIla/7 - vielfach nicht recht-~ :
zeitig beantwortet wurden. Hierdurch wird nicht nur o
der AbschluB der Rechnungspriifung verzdgert und die
Aufstellung von Vorbehalten erforderlich, sondern es
verlieren auch wesentliche Beanstandungen durch Zeit-
ablauf an Bedeutung. Einige besonders krasse Pdlle
gind nachstehend angefihrt:

a) Der Minister der Justiz wurde am lo. Mirz 1953 um
Stellungnahme zu Ergebnissen Ortlicher Erhebungen
des RH bei einer Strafanstalt gebeten., Er hat erst
mit Schreiben vom 11. Mai wnd 26. 0kt.1954 geant-

wortet,
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b) Bin Kultursmt het die Prifungsmitteilungen des RH
vom 28, Dez. 1953 trotz zweimaliger Erinnerung und
wahrscheinlich erst auf das vom RH erbetene Eingrei-
fen des Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten am
27. 0kt. 1954 teilweise beantwortet, Im iibrigen
steht die Beantwortung noch aus,.

¢) Die dem Minister der PFinanzen lber die Priifung der
im Rj. 1951 gewdhrten Hessenplankredite zugegange-
nen Prifungsmitteilungen vom 20. Nov.1953% sind bis
Jetzt nicht beantwortet worden. Der in den Bemer-
kungen zur StHR 1951 aufgestellte Vorbehalt muBl da-
her aufrechterhalten werden, ' :

d) Auf die dem Minister der Pinanzen auf Grund der Prii-
fung der Ausfdlle bei Staatsbiirgschaften in den Rjn.
1949 bis 1952 zugegsngenen Priifungsmitteilungen vom
14. Nov. 1953 ist zwar dem RH am 18. Qkt. 1954 ein
Zwischenbescheid erteilt worden, die abschliessende
Stellungnahme des Ministers der Finanzen steht je-
doch aus, so daf auch insoweit der frither aufgestell-
te Vorbehalt beibehalten werden mufl.

Im Interesse einer zeitnahen Rechnungspriifung und Entla--
stung sollte die Landesregierung mit Nachdruck darauf

hinwirken, daB die Priifungsmitteilungen des RH so schnell
wie mbglich erledigt werden. '

Unvollstédndigkeit der Nachweisungen itiber Sondervermigen

Die Nachweisung liber Binnshmen und Ausgaben sowie {iber
den Bestand an Sondervermidgen in Anlage 1 zur Rechnung
Epl. 03 komnte z.T., nicht geprift werden, weil dem RH

Unterlagen hierfiir nicht zugegangen sind, Diese Nach-

weisung ist aber auch nicht vollsténdig, da eine gris-
sere Zahl von Stiftungen und Zweckvermbgen, die der al-
leinigen Verfiigung des Landes unterliegen, in ihr nicht
aufgefiihrt sind. Dasselbe trifft auf die entsprechenden

_Nachweisungen zu anderen Einszelplénen szu.

Pehlen der Abschlilsse flir die Kapitel und Einzelpline

Die StHR 1952 enth8lt ebensc wie die StHR 1951 noch kei-
ne dem neuen Bingliederungsplan fiir den Haughaltsplan
entsprechenden Abschliisgse fiir die Kapitel und Einzel-
plédne. Tbensowenig entspricht die Gesamtrechnung der
Neugestaltung des Haushaltsplans. Der Minister der Fi-
nanzen hat jedoch zugesagt, der diesbesziiglichen Anre~
gung des RH in Abschnitt B Ile Nr.1 der Bemerkungen

zur StHR 1951 (8. 1o) vom Rj. 1953 an zu entsprechen,
Der RH wird in seiner Denkschrift zur StHR 1953 auf

die Angelegenheit gzurilickkommen.
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Fehlen eines Hinwelseg, dafl Erklirungen der obersten
LandesbehOrden im Sinne von & 71 ADbS.% RWB vorliegen

Bs ist nicht ersichtlich, ob der Vorschrifii des § 71
Abs,.? RWB entsprochen worden ist. Danach haben die
obersten Landesbehdrden dem Minister der Finanzen zur
StHR eine Erklirung abzugeben, dal keine weiteren Ein-
zahlungen als nachgewiesen angenommen sind. Uber das
Vorliegen dieser Erxrklirungen sollte entweder die StHR
oder das Schreiben der Landesregierung, mit dem diese
die StHR dem Landtag vorlegt, eine Angabe enthalten.
Wie der RH in Abschnitt B IIa Nr.1 der Bemerkungen zur
StHHR 1951 (8. 11) hervorgehoben hat, muB er auf die
Beachtung des § 71 Abs.3 RWB Wert legen, da diese Be-
stimmung insbesondere der Bildung sog. schwarzer Fonds
entgegenwirken soll,

Uneinheitliche Anwendung des vorldufigen Eingliederungs-
plang

Wie die Rechnungsprifung ergab, entsprechen die Veran-
schlagung und die Buchung der Haushaltseinnahmen und
-ausgaben fir das Rj. 1952 noch nicht in allen PFdllen
dem neuen (vorlidufigen) Eingliederungsplan. So sind
z.B, die Erlose fir verkaufte, unbrauchbar gewordene
Kraftfahrzeuge nach den Vermerken in der Anlage III
zur StHR 1952 (8. C 129) bei den laufenden Nrn, 12,
19, 53, 56 und 68 teils als Erlos aus dem Verksuf un-
brauchbar oder entbehrlich gewordener Gerdte und Aus.
stattungsgegenstinde {(Titel 2), teils ausserplanmissig
hinter Tifel 2 und teils als vermischte Einnahmen {Titel

'69) nachgewlesen worden. Es h&titen nach dem Muster fir

den Haushaltsvoranschlag (Anlage 2 zum MdP-Erlal vom
5. Sept. 1951 H 1o06/52 —~ IIla/1) dafir im Haushalts-
plan Einnahmen bei einem Titel der Titelgruppe 75 bis

79 vorgesehen werden miissen. Da dies nicht geschehen

ist, wiren die Einnashmen susserplanmiéssig hinter Titel
69 nachzuweigen gewesen. :

Da das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Landes-
polizel die Erldse aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen
bei den vermischten Einnahmen nachwies, erreichten die-
se EinnaWmeén nach der Einzelrechnung (XKap. o3 29) und
nach der 1fd. Nr.12 der Anlage III zur StHR 1952 den
ungewthnlich hohen Betrag von rd. 205 400,- DM. Der

‘Titel 69 so0ll nach dem Eingliederungsplan nur solche

Einnahmen umfassen, fiir die wegen ihrer geringen Be-
deutung keine besonderen Haushaltsstellen vorgesehen
sind, Es h&tten daher such schon sus diesem Grunde
derart hohe Verkaufserltse fiir Xraftfahrzeuge nicht

" bei diesem Titel gebucht werden diirfen,

Um die Vergleichbarkeit der Ansitze im Haushaltsplan
und der Rechnungsergebnisse nicht zu beeintrichtigen,
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mufBl kinftig aunf die genauve Einhaltung des Vorldufigen
Fingliederungsplans Wert gelegt werden,

Grundsitzliches zu den nachgewiesenen iiber- und auBer—
planm8ssigen Ausgaben

Wie sich aus den Begriindungen der in der Anlage I zur
StRR 1952 (8. ¢ 1 «~ C 127) aufgefiihrien iiber- und aus-
serplanmissigen Ausgaben ergibt, ist in einer grossen
Anzahl von Fallen die Zustimmvng des Ministers der
Pinanzen zu diesen Ausgaben erst im Rj. 1953 erteilt
worden, Es liegt also entweder ein VerstoB gegen § 33
4bs.1 RHO vor, wonazch Haushaltsiliberschreitungen und
ausserplanmissige Ausgaben der vorherigen Zustimmung
des Ministers dexr PFinanzen bedilirfen, oder es sind im
Rj. 1953 geleistete Ausgaben dieser Art entgegen der
Vorschrift des § 68 Abs.1 RHO in der StHR 1952 nachge-
wiegen worden, Da bei der Rechnungspriifung nennenswer-
te Verstisse gegen § 68 Abs.1 RHO nicht festgestellt
worden sind, igst offenbar dem § 33 Abs.1 RHO nicht die
erforderllche Beachtung geschenkt worden.

Bei einigen FHllen bestehen auch Zweifel, ob die tibri-
gen Voraussetzungen fir Haushaltsiiberschreitungen und
ausserplanmdssige Ausgaben gegeben waren, Der RH sieht
sich daher veranlasst, erneut darauf hinzuweisen, daB
den Notbewilligungsrecht durch Art. 14% Abs.1 HV in
Verbindung mit § 3% Abs.1 RHO, die als Ausnahmevor-
schriften nicht weit ausgelegt werden kdnnen, verhidlt-
nisméssig enge Grenzen gesetzt sind. Diese Vorschriften
gestatten dem Minister der Finanzen, nur dann einer
iiber- oder susserplenmissigen Ausgabe zuzustimmen, wenn
sie einem unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnis
entspricht. Erweist sich in anderen FEllen eine nach-
trégliche Anderung des Haushaltsplans als notwendig, so
bleibt dafiir nach Auffassung des RH nur der Weg des
Nachtrags-Haushaltsplans. Der RH verkennt jedoch nicht,
dafl nicht fiir jede kleinere Mehrausgabe, fir die die
Voraussetzungen des Notbewilligungsrechts nicht gegeben
sind, ein Nachtrags-Haushaltsplan aufgestellt werden
kann, In diesen FEllen wird nichts anderes tibrig blei-
ben, als die Ausgaben zunichgst mit Zustimmung des Haus- -
halteausschusses zu leisten und die Mittel bis zum Ende
des Rj. zusammengefasst in einem Nachtrags-Haushaltsplan
durch den Landtag bewilligen zu lassen. Bel einer kiinf-
tigen Anderung des Haushaltsrechts sollten diese Fragen
gesetzlich geregelt werden. In diesem Zusammenhang ist
auch auf die seit dem Rj. 1947 in den Haushaltsgesetzen
stdndig wiederkehrende Vorschrift hinzuweisen, wonach
der Minister der Finanzen bei unabweisbarem Bediirfnis
im Laufe des Rechnungsjaehres zusidtzliche Planstellen
mit dem Vermerk "Kinftig wegfallend® schaffen kann,
Eine derartige Ermidchtigung ist weder in der HV noch

in der RHO vorgesehen., Es erscheint verfassungsrechtlich
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bedenklich, durch in den Haushaltsgesetzen stdndig wie-
derkehrende Vorschriften eine Anderung des Haushalts-
rechts herbeizufiihren. Hinzu kommt, dafl diese Vorschrift
in der Praxis bisher eine ausdehnende Auslegung erfahren
hat und auch zu Stellenhebungen und Stellenumwandlungen
benutzt worden ist, Andere L3nder und der Bund kennen

so weitgehende ErmEZchtigungen nicht., Sie kdnnen Ande-
rungen des Stellenplans nach Genehmigung des Haushalts-
plans nur durch Nachirags-Haushaltgpline, mithin unter
Einschaltung der Parlasmente, herbeifiihren., Es sollte
daher geprift werden, ob im Lande Hessen eine derarti~
ge Vorschrift noch erforderlich erscheint, nachdem der
Aufbau der Landesverwaltung als beendet angesehen wer—
den kann,

In einigen P&8llen wurden entgegen der Vorschrift des

§ %0 Abs.l und 3 und des § 73 Abs.l RHO Haushaltsiiber-
schreitungen bei iibertragharen Ausgabebewilligungen
~nicht als Vorgriff ausgewiesen und weiter behandelt,
obwohl im Haushaltsplan fiir das Rj. 1953 fiir den glei-
chen Zweck Mittel ausgebracht worden sind, z.B. beil
Kap, 03 12 Pitel 8%0, Kap. o4 ol Pitel 8%0, Kap. o4 72
Titel 873, Kap. o7 61 Titel 8&50. Die Behandlung als
Vorgriff fihrt dazu, daB die {Uberschreitung von der
ndchstjéhrigen Bewilligung asbgesetzt und dadurch die
Verwaltung zu einer sparsameren Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel gezwungen wird, Auf die Beachtung der
erwihnten Vorschriften muB daher Wert gelegt werden.
Umgekehrt ist im folgenden Pall eine Haushaltsiiber-
schreitung als Vorgriff behandelt worden, obwohl die
Voraussetzungen dafilr nach § 30 Abs.% und § 73 Abs.1
RHC nicht erfillt waren:

In der Anlage I zum Epl. 18 — Ordentlicher Haushalt -
"Staatliche HochbaumafBnehmen" sind bei Kap. 02 Titel
716, Unterteil 352 (Finanzamts-Dienstgebiude Weilburg)
in Spalte % "An Haushaltsresten sind verblieben" minus
3 899,83 DM nachgewiesen., Dies ist nicht richtig. Es
hendelt sich hier nich% um einen Vorgriff, da die Bau-
mafnahme im Rj. 1952 abgeschlossen worden ist und im
Haushaltsplan 19%3% fir sie keine Mittel mehr vorgese-
hen sind. Die Haushaltsilberschreitung im Betrag von

3 899,8% DM wire daher als iiberplanmBssige Ausgabe
nachzuweisen gewesen. Es missten mithin in Spalte 4
DM 3 899,8% ab- und in den Spalten 5 und 9 DM

3 899,83 zugesetzt werden., Das hitte zur Folge, daB -
sich die Summe der geleisteten Ausgabe und der ver-
bliebenen Reste fiir die Haushaltsstelle, das Kapitel,
den Binzelplen, den ordentlichen Haushalt und den ge~
samten Landeshaushalt je um 3 899,8% DM erhihte. Der
AbschluB fir das Rj. 1952 (S. & 72 der StHR 1952) whre
ebenfalls zu bherichtigen und der Fehlbetrag entsprechend
grosser auszuwelsen. Der RH hat jedoch wegen der Ge-
ringfiigigkeit des Ausgieichsbetrags keine Bedenken da-
gegen, daR die erwdhnten Berichtigungen unterbleiben,
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Der Betrag in Spalte 11 kann unverdndert bleiben, da

in dieser Spslte ausserplanmdssige Ausgaben, liberplan-
missige Ausgaben und Haushaltsvorgriffe ohne Unter-
schied nachgewiesen sind., Die Mehrausgabe ist durch
Erlal desg Ministers der Iinenzen vom 25, Febr. 1953% als
iiberplanmissig genehmigt worden. :

Bei den in der Anlasge I zur StHR 1952 nachgewiesenen
iiberplannissigen Ausgeben bel Kap. 0% 11 Titel 206,
Kap. 0% 12 Titel 105 und Kap. 03 %4 Titel 110 von zu-
gsammen 27 278,39 DM fehlt der Hinweis auf den ErlaB,
durch den der Minister der Pinanzen der iiberplanmis-
sigen Ausgabe zugestimmt het. In dem zuersit angefithr-
ten Fall ist gusdriicklich hervorgehoben, daB die Zu-
stimmung des Ministers der Pinanzen versehentlich
nicht eingeholt worden ist., Sie fehlt offenbar auch
filr die beiden anderen Fdlle. Bs liegen insoweit Ver-
stosse gegen § 33 Abs.1 RHO vor.

Die Landesrvegierung hat die nach Art. 143 4bs.2 HV und
§ 8% RHO erforderliche nachtrégliche Genehmigung der
iiber- und ausserplsnmissigen Ausgaben flir das Rj. 1952
am 12, Mai 1954 beinm Landtag beantragt (Drucksache

Abt. I Nr. 913). Entsprechend dem Vorschlag des Haus-
haltesausachusses hat der Landtag in seiner Sitzung am
15. Sept. 1954 (Drucksache Abt, III Nr.7o0 S. 2874) die
nachtréagliche Genehmigung der iiber- und ausserplanmis-—
sigen Ausgaben fiir das Rj. 19%2 beschlossen, jedoch
vorbehaltlich der spiteren Beschluf3ifassung iiber die Be-
merkungen des RH zur StHR 1952, Die Vorschrift des Art.
143 Abs.2 HV, nach der die nachtrigliche Genehmigung
des Landtags im laufe des n#chsten Rj. eingeholt wer-
den muB, sollte kiinftiz beachtet werden,

7u den iiber- und ausserplanmissigen Ausgaben des
ordentlichen Haushalts

Die Zahl der Haushaltsstellen, bei denen dle in der

Anlage I zur StHR 1952 (8. ¢ 1 bis ¢ 122) aufgefiihr-
ten und begrindeten iiber- und susserplanmégsigen Aus—
gaben des ordentlichen Haushalts rechnungsmisgig nach-
gewiesen sind, ist mit rd. Too um hahezu lo v.H. ge-
geniiber dem Rj. 1951 gestiegen. Der HOhe nach belau-
fen sich die Mehrausgaben auf rd. 2%6,1 Mio DM. Sie
libersteigen damit den entsprechenden Betrag in dexr
StHR 19571 um rd, 6%,2 Mio DM und belaufen sich auf

rd, 17,4 v.H. oder etwa ¥6 des Gesamtbetrags der im
Haushaltsplan bewilligten Ausgabemittel.

Dabei dist jedoch zu beriicksichtigen, daB es sich z,T.
um lediglich buchméssige oder um zwangsliufige Mehr-

-ausgaben handelt. Die buchmésgsigen Mehrausgaben in
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Hohe von rd. 8,1 Mio DM sind durch Ubertragung von
Binnahmen einer Haushaltsstelle auf eine andere Haus-
haltesstelle - mithin nicht durch tatsédchlich bhewirkte
ALuszahlungen - entstanden. Zu den zwangslédufigen Mehr.
avsgabven von rd, 16% Mio DM gehdren insbesondere die
durch Rechtsvorschriften bedingten Ausgabeerhthungen.
Erwdhnt seien nur die folgenden besonders ins Ge-
wicht fallenden Einzelf8lle:

Kap, 17. 0ol Titel 6oo: 90,8 Mio DM Zuweisung an den
Bund ang dem Aufkommen an EBinkommensteuer und KSrper-
achaftstenery; die Mehrausgabe wire nicht sls iiber-
plannissig nachzuwelisen gewesen, wenn der Ausgabean-
satz im Haushaltsplan mit einem Vermerk versehen wor-
den wire, nech dem er sich um bestimmte Teile der an-
fellenden Mehreinnahmen an Einkommensteuer und Kor-

- pergchaftstever erhtht; siehe dazu auch den entspre-

chenden Hinwels in Abschnitt B TIa Nr.2 der Bener-
kungen zur StHR 1951 (5., 13).,

Kap. 17 15 Titel 999: rd. 20,5 Mio DM zur Abdeckung
des TFehlbetrags des TLandes aus den Rjin., 1949 und

19503 auch insoweit hitte eine Haushaltsiiberschreitung
durch einen entsprechenden Vermerk bei dem Ausgabesn.-
satz im Heushaltsplan vermieden werden kdnnen,

Scheidet man die buchmissigen und zwangsliufigen Mehr-
ausgaben von insgesamt 171,71 Mio DM aus dem Gesamtbe-
trag der liber- und susserplanmissigen hAusgaben des or-
dentlichen Haushalts von 2%6,1 Mio DM aus, so bleiben
noch rd. 6% Mio DM echte iiber- und ausserplanmissige
Auvusgaben Hbrig. Diese belaufen gich mithin auf rd.

5 v.H, der im Haushaltsplan bewilligten Ausgabemittel.

2u den iiber- und ausserplanmisgigen Ausgaben des
ausserordentlichen Haushalts

Uber- und asusserplanmissige Ausgsben des ausserordent-
lichen Haushalts sind nach der Anlage I zur StHR 1952
(8. ¢ 123 bis ¢ 126) bei jo Haushaltsstellen mit zu-
semmen rd. 6,2 Mio DM oder 6,% v.H. des planmissigen
Ausgabesolls nachgewiessn., Sie bleiben mithin zahlen-
und betragsmissig hinter den entsprechenden BErgebnis-—
sen der StHR 1951 stark zuriick. Alle nachgewiesenen
ber- und susserplanmissigen Ausgaben des ausserordent-
lichen Haushalts stellen einen VerstoB gegen. § 33 Abs.2
RHO dar, wonach Aunsgabebewilligungen dieses Haushalts
nicht iiberschritten werden diirfen.
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b) Elnzglb@merkungen ubﬁv sbhweichungen vom Haughalisplan und

libey

* Verstisse gepen Gesebze oder anders R@OhbHVOLSChrlften

filr dag Rj, 1952

18

Kep. o2 o4 Minigterprisident, ordentlicher Haushalt,
fortdavernde husgaben / Vertretung des
Landey Hessen beim Bund

Titel 208 Betrieb von Kraftfahrzeugen

Die dxtliche Rechnungspriifung hat ergeben, daB Dienst-
fahrzeuge auch flix private Zwecke, insbasonderg Urlaubg.
fahrten, benutzt worden sind. Fir diese Privatfahrien
hat zwar der Benubtzer den Betriebsstoff auf seine Ko-
gten beschafft. Die Bezahlung des Betriebsstoffs kann
aber nicht sls ein angemessenes Entgelt im 3inne des
§ 41 RHO angesehen werden. Das Entgelt mulb dem Wert der
Leistung sngepasst selwn und mlndestens die Selbstko-
sten decken. Aber gelbst wenn ein angemessenes Entgelt
entrichtet wilrde; sind private Fahrten schon wegen des
Rislkos stwalger Schiden am Wagen oder einer Haftung
des Landes bel einem Unfall unzulissig. Landeselgene
Diengtkraltwagen dirfen nach dem im Binvernehmen mit
dem Ministerprdsidenten und den Staatsministern heraus-
gegebenen ErlaB des Mioisters der Pinanzen vom 17.Mirz
1953 (8t.Anz. §. 280) nur fir Dienstfahrten eingesetszt
werden, Der Diengtstellenleiter darf nur in besonderen
Pllen, z.B. bei Notet8nden, pldtzlicher Erkrankung
oder Ungliicksfdllen von Bedlensteten Avanahmen ge-—
statten,

Es liegt ein VerstoB gegen §§ 26 Abs.l und 41 RHO vor.
Die Vertretung des Landes Hessen beim Bund het auf
die Beanstandung des RH mitgeteilt, daf kinftig Pri-
vatfahrten mit Dienstkraftwagen nlcht mehr unternom—
men werden,

Da suech in andersn Féllen dhnliche Teststellungen ge--
troffen wurden, bhat der RH beim Minister der Finanzen
angeregt,; fiir den Bereich der lLandesverwaliung die Be-
gchaffung, Haltung und Benutzung von Dienstkraftfahr-
zeugen umlfassend zu regeln. Dabel sollte auch vorge-
sehen werden, daf bel der Beschaffung von Kraftfahr-
zeugen, Brsatzteilen und Reifen die Landesbeschaffungs-
stells weltgehend eilnzuschalten ist. Eine derartige
Regelung brichte nicht nur preisliche Vorteile mit
gich, sondern wirde auch sicherstellen, daB die Be-
schaifung nach einheitlichen und {ibergeordneten Ge-
gichtspunkten vorgenommen wird,
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2. Kap. o4 114, 11B,12 Minister fiir Erziehung und Volks-

nebst Beilage IIla, bildung, oxdentlicher Haushalt,

134 und 13B fortdanernde Einnahmen / Univer-
gitdten und Technische Hoch-
schule

Pitel 11 Anteile des Landes an den Einnah--

men der Hochschullshrer

Viele Hochschullehrer, insbesondere Klinikg@direktoren,
haben avch im Rj. 1952 weder Teile ihrer Nebeneinnah-
men an des Land abgefiihrt noch die geforderte Anzeige
erstattet. Sie setzen sich trotz susdriicklichen Hinwei--
ses des Ministers fiir Erziehung und Volksbildung in
seinem ErlaB vom 17. M8rz 1953 ilber die Vorschriften
der Brsten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
liber die Rechtsstellung der Beambten und Angestellten
im offentlichen Dienste des Lendes Hessen (HGB) vom
21, Juni 1950 (GVBlL. S. 110) hinweg. Der RH hat wie-
derholt, jedoch vergeblich, auf durchgreifende MaB-

nahmen gedrungen,

Es kann nicht hingenommen werden, daf eine Verordnung
der Landesregierung jahrelang miBachtet wird. Pallg

es sich nicht als notwendig erweist, die Verordnung

zu &dndern odexr aufzuheben, mull sie gegen die SSumigen
durchgesetzt werden., Das ist umso vordringlicher, als
gin Teil der Hochschullehrer sich widexrspruchslos an
die Abfihrungsvorschriften hdlt und die Verordnung

bel enderen tffentlichen Bediensteten - vor allem

auch bel Klinik@direktoren kommunaler Krankenanstalten -
angewandt wixrd. ‘ '

Kap. 04 36 A Minister flir Brziehung und Volkshildung,
ordentlicher Haushelt, fortdauernde
Ausgaben / Hessisches Staatstheater in
Wiesbaden, Erster Abschnitts Qper

Titel 1o4 . Bezlige der nichtheamteten Kridfte
8) «eeese D) Lohne der Arbeiter

Bereits bel Priifung der Rechnung filr dag Rj. 1851 war
die Vergiitung fiir unverhédltnismissig viele {Uberstunden
des Pahrers des landeseigenen Personenkraftwagens des
Staatstheaters Wiesbaden beanstandet ,und nahegelegt wor-
den, durch entsprechende Diensteinteilung solche Sonder-
ausgaben kiinftig moglichst zu vermeiden. Trotz einsr
entsprechenden Zusage der Theaterleitung hat diese im
Rj. 1952 noch hohere {ilberstundenvergiitungen an den PFah-
rer des Dienstkraftwagens gewihrt, Die Leistung so vie-
ler {Iberstunden durch den Kraftfahrer steht nach An-
sicht des RH mit den Bediirfnissen des Staatstheaters
nicht im Einklang.
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Es ist mithin gegen die Grundsdtze der Wirtschaftlich--
keit und Sparsamkeit (§ 26 Abs.1 RHO) verstossen,

Kep. o4 36 B Minister Tir Brziechung und Volksbildung,
ordentlicher Haushalt, fortdauernde Aus-
gaben / Landestheater Darmstadt

Titel 601 Ausbildung des kiinstlerischen Theater-
: nachwuchses am Landestheater Darmstadt

Einem Schauspieler war neben seiner Gage von monatlich
1 200,- DM fir die Spielzeit 1952/5% aus den fiir das
Schultheater bestimmten Mitteln eine besondere Vergii-
tung von monatlich 3o00,- DM zugesicheri. Er sollte da-
fiir die Aufgabe eines Lehrers am Schultheater wahr-
nehmen. Nach den getroffenen Feststellungen ist er

fiir das Schultheater nicht titig geworden.

Die Sonderverglitung von j8hrlieh 3 600,- DM musste
ohne jede Gegenleistung an den Schauspieler gezahlt
werden, well die Zusage verbindlich gegeben worden
war, und es sich erst hinterher herausgestellt hatte,
dafl der Schauspieler nicht sle lLiehrer eingesetzt wer-

den konnte,

Der die Zahlungsverpflichtung von % 6o00,- DM begriin-
dende Sondervertrag ist trotz engeblich undurchsich-
tiger Verhdltnisse und ohne jeden Vorbehalt mit dem
Schaugpieler abgeschlossen worden.

Es liegt mithin ein VerstoB gegen § 26 Abs.1 RHO vor.

Kep. 67 To Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft, ordentllcher Haushalt, fort-

davernde Ausgaben / Strassenbauverwaltung
Darmstadt

‘Pitel 3oo0 Unterhal tung und Instandsetzung der Land-

strassen 1. Qrdnung

Dem Strassenbauvamt Darmstadt war bei der Aufstellung des
Haushaltsplans 1951 bereits bekennt, daB die fiir Januar .
bis Midrz 1952 an die Versorgungskasse fir Beamte der
Gemeinden und Gemeindeverbinde des Landes Hessen in
Darmstadt zu entrichtende Umlage von rd. 6 960,~ DM fiir
Strassenwidrter noch im Rj. 1951 ebzufithren war. Entspre-
chende Ausgabemittel hdtten deshalb fir diesen Zweck
freigehalten werden miissen, Dies dst nicht geschehen,

so daBl der Betrag erst im RJ. 1952 an dile Versorgungs-
kagse gezahlt werden konnte.
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Ferner wer im voraus bekaunt, daf die jdhrliche Stel-
lenumlage von 20 479,20 DM gleichfalls im Rj. 1951

an die vorgsnannte Kas&e zu entrichten war., Dies ist
ebenfalls nichit geschehen,

Wenn Umlage und Stellenumlage von insgesamt 27 439,20 DM
ordnungsgemill im Rj. 1951 an die Versorgungskasse Darm-
stadt abgefihrt worden wiren, widren die zugewlesenen
Ausgabhenittel bei Titel 300 iliberschritten worden. Unm
dies zu vermeiden, wurden die Betrige erst im Rj.1952
nachgewiesen,

Dieses Verfahren verstbsst gegen die §§ 32 und 68 Abs.1
und 2 RHO.

Kap. o7 7o Minigter fiir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtgchaft, ordentlicher Haushalt, fort-
davernde Ausgaben / Strassenbauverwaltung
Darmstadt

Titel 300 Unterhaltung and Instandsetzung der Land-
strassen I. Ordnung

Vom Strassenbauvamt GieBen wurden Ausgaben von rd.

8% ooo,~ DM, die schon im Rj., 1951 angefallen waren,

zu Unrecht auf die fiir das Rj. 1952 zugewiesenen Haus-
naltsmittel verrechnet. Durch diese MaBnahme waren die
fortdsuernden Ausgabemittel des RJ. 1952 von vornherein
80 verringert, daf die Vorsusseitzungen fiir eine wiri-
schaftliche und ordnungsmigsige Haushalisflihrung nicht
mehr gegeben waren.

Dieses Verfahren verstidsst gegen die §§ 32 und 68 Abs.i
und 2 RHO. Ds die Verstisse im wesentlichen auf mangel-
hafte {Jberwachung der Bewirtschaftung der Hsushaltsmit-
tel zuriickzuflihren waren, hat der Minister fiir Arbelt,

Wirtschaft und Verkehr auf Anregung des RH durch Erlaf

vom 4. Juni 1954 MafBnahmen getroffen, die eine susrei-

chende UUberwachung der zugewiesenen Mittel sicherstel-

len., Es ist daher zu erwarten, daf.kiinftig solche Ver-

stdsse unterbleiben.

Kap. o7 To Minister filr Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft, ordentllcher Haushalt, fort-
davernde Auvsgaben / Strassenbauverwaltung

Darmstadt

Titel 951 Neuv-, Um- und Ausbhbavten der LandstrafBen
' I, Ordnung, Unterteil 2 (im Rj. 1951
Unterteil 9)

Dem Strassenbauvamt GieBen sird fir das Bauvorhaben - Land-

straflen I, Ordnung %008 Vilbel-0Ober-Eschbach - erstmalig
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im Haughaltsplan fiur das Rj. 1951 80 ooo,- DM abulig-
lich 3% fiir die Kosten der Bausufsicht und Bntwurfs-
besrbeltung = 77 6oo,- DM als erste Rate zugewiesen
worden. Obwohl demnach fiir das Rj. 1950 noch keine
Mittel fiur dieses Bauvorhaben verfiighar waren, wurde
in diesem Rj. fiir rd, % 194,~ DM Schotter bestellt
und geliefert., Der Rechnungshetrag wurde zunichst von
der Gemeinde Nieder-Erlenbsach vorgelegt und ihr im
Rj. 1951 erstattet,

Darttber hinasus wurden im Rj. 1951 MaBnahmen getroffen,
die eine Uberschreitung der Haushaltesmittel um rd.

6 900,-~ DM zur Polge gehabt hdtten. Um eine Haughalts-
liberschreitung nich{ in Erschsinung treten zu lassen,
wurden die Mehrausgaben nicht im Rj. 1951 bei Titel
951, Unterteil 9, sondern erst im Rj, 1952 bel Titel
300 nachgewiesen,

Es liegen Verstdsse gegen §§'32, 3%, 4%, 45b und 68
Abg,1 und 2 RHO vor. : :

Kap. 12 ol Landespersonalant, ordentlicher Haushalt,
fortdavernde Ausgaben .
Titel 215 Reigekosten

Fin Beamter des Landespersonalamts benutzt fiiv seine
Dienstreisen einen vom Direkbvor des Landespersonalamtbs
als beamteneigen anerkannten Kraftwagen. Beamteneigene
Kraftfahrzeuge kinnen nach den Bestimmungen iiber die
Entsohddigung filir die Benutzung eigener Kraftfahrzeuge
bei Dienstreisen in der Passung vom 19. Q0kt. 1953
(st.Anz. 8. 103%6) nur gehalten werden, wenn ein tiber-
wiegendes dienstliches Interesse daran besteht, d.h.
eine Steigerung der Dienstleistung und Eipgsparungen
perstnlicher oder sdchlicner Art zu erwarten sind, Der
RH konute im vorliegenden Fall das Vorliegen dieser
fiir die Haltung eines beamteneigenen Wagens notwendil-
gen Vorasusgetzungen nicht feststellen, zumal die Zahl
der Dienstreisen sich im Monatsdurchschnitt nur auf

4 bis 5 belief. Der RH hat vielmehr bei der Rechnungs-
prifung feststellen miissen, daBl die Benutzung des be-
ambeneigenen Kraftwagens die Dienstreisen verteuerte.
Dle meisten Dienstreisen, deren Ziele groBle Stidte

wie Prankfurt, Bonn, Dilisseldorf waren, hitten ohne
wesentlichen Zeitverlust auch mit der Bahn ausgefiihrt
werden konnen., Fir die wenigen anderen Fahrten stand
ein Dienstkraftfahrzeug zur Verfiigung.

Der Direktor des Landespersonalamts hat die Beanstan-
dung des RH nicht anerkannt, sondern die Haltung des
beamteneigenen Kraftwagens weiterhin fir notwendig
erachtet, Der RH ist dagegen der Auffassung, daff die
Haltung des beamteneigenen Kraftwagens weder mit den
dafiir geltenden Bestimmungen, noch mit § 26 Abs.1 RHO
zu vereinbaren ist,
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Dex RH nat sich zu dieser Bemerkung insbasondere ver-
anlasst gesehen, um Berufungen anderer Beamten mit
dhnlicher Reisetdtigkeit vorzubeugen.

Kap. 13 ol Landesschuld,; ordentlicher Haushalt, forit-
davernde Einnahmen und fortdauvernde &us-
gaben / Neuschulden des Landes Hessen

hinter Tilgung und Zinsen fiir Jonderausgleichs—
Titel 680 forderungen

Im Rj. 1952 wurden insgesant 2 089 330,08 DM Tilgungen
und Zinsen filr Sonderausgleichsforderungen nach der

45, Durchfilhrungsverordnung zum Umstellungsgesets
(DV0/UG) ausgezahlt und bei Kap., 1% ol hinter Titel 680
gebucht. Die Bank deutscher Lidnder (BdL) erstattete dem
Land den verausgabten Betrag auf Grund des § 3 der 45,
DVQ/UG. Die Erstattungen der Bl wurden bei der erwihn-
ten Hsushalitsstelle durch Rotabsetzen von den Ausgaben
nachgewiesen, so daff in der StHR weder der von der BdAL
znr Verfiigung gestellte Betrag in Einnahme noch der Til-
gungs— und Zinsaufwand fir Sondersusgleichsforderungen

-in Ausgabe erscheinen.

Dexr RH hat dieses Verfahren als mit dem § 69 Abs.i RHO
unvereinbar beanstandet. Er sieht die Angelegenheit 8ls
erledigt an, nachdem im Landeshaushelitsplan fiir das

Rji. 1953 die Erstattungen der BdAL sowie die Tilgungen
und Zinsen fir Sonderausgleichsforderungen gesondert
veranschlagt worden sind.

Kap. 17 o4 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, eimmalige Ausgaben / Allgemeine
Landesvermbgensverwaltung '

Titel 820 Sechaffung von Wohnraum filr Verwaltungsan-
' gehorige in staatlichen Gebiuden

Die Veranschlagung von Mitteln zur Schaffung von Wohn-

~raum flir Verwaltungsangehorige in staatlichen Gebiduden

bei Kap. 17 o4 Titel 820 war mit § 18 RHO nicht verein-
bar, da fiir den gleichen Zweck (Errichtung von Beamten-
wonnhdusern oder Schaffung von Wohnungen in Dienst-
oder anderen Gebduden) Mittel im Epl. 18 - S8taatliche
HochbaumalBnahmen - ausgsebracht waren. Hinzu kommt, daf
die bel Titel 820 bewllligten Betrige nicht nur fir

den im Haushaltsplan bezeichneten Zweck, sondern auch
fliir die Instandsetzung von begtehendem Wohnraum - 2.B.
beim Wohngehiude in Darmstadt, AlicestraBe 25 - ver-
wendet wurden. Dies verstieB gegen § 30 RHO.
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Der RH sieht davon sb, die Angelegenheit weiter zu ver-
folgen, da ein Haushaltgansatz bel Kap. 17 o4 Titel 820
vom Rj. 1955 an wegfallen soll,

a) Kap. 17 09 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher

b) Kap. 17 16 Haushalt, fortdauernde Ausgaben / Gemein-
same Einrichtungen der Linder oder {iber-
regional zu finanzierende Aufgaben /
Sonstige Einnashmen und Ausgaben

Zu a) hinter a) Zuschuf an den Ausgleichsfondsg aus

TPitel 616 dem Aufkommen an Vermigensteuer geméB
§ 6 Abs,.l des Lastenausgleichsge-
setzes

Bel der oben angefiihrten Haushaltsstelle wurden in der
Zeit vom %. Nov. 1952 bis zum 16. Mirz 195% insgesamt
1% 099 385,~- DM verausgabt. Der Betrag wurde nicht an
den Lastenausgleichsfonds abgefiihrt, sondern als Ein-
zahlung bei den Verwahrungen nachgewiesgen. Er war am
Ende des Rj. 1952 noch in voller HChe in den Betriebs-
mitteln der Staatshauptkasse enthalten.

Zu b) Titel 651 Zur Porderung der Leibesiibungen, der
Jugendpflege und der Jugendwohlfahrt

Dem Regierungsprdsidenten Kassel sind am %0. April 1953
zur Lelistung von Ausgaben zu Lasten der oben angefiithr-
ten Haushaltsstelle Mittel in HOhe von loo ooo,—~ DM zur
Verfiigung gestellt worden. Da der fiilr die Bewilligung
von Zuschiisgsen zur Férderung der Leibesiibungen an Ge~
meinden zustdndige AusschuB bei dem Regierungsprisiden-
ten Ksssgel nicht mehr rechtzeitig einberufen werden
konnte, wurden im Rj. 1952 keine Zahlungen an Gemeinden
geleistet. Gleichwohl wurden auf Anweisung des Regie-
rungspridgidenten Kassel 100 000,~ DM bel der oben ge-
nannten Haushaltsstelle als Haushalisausgabe und als
Einzahlung bei den Verwahrungen gebucht,

Zu a) und b)

In beiden PFdllen handelt es sich um Scheinbuchungen. Die
Betrige hidtten nicht als Haushaltsausgabe nachgewlesen
werden diirfen, da keine Auszahlungen geleistet worden
sind. Auch lagen die Voraussetzungen des § 63 RHO

nicht vor.
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Kap, 17 16 Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Einnahmen / Sonstige
Binnshmen und Ausgaben

Titel 28 Gewinnanteil an dexr Sportwetten GmbH,.

Nach § 3 der Verordnung zur Durchfithrung degs (Gesetzes
tiher die Zulassung von Sportwetien im Lande Hessen von
9, Marz 1949 (GVBl. §. 20) ist der gesambe Gewinn der
Staatlichen Sportwetten GubH., Wiesbaden, arn das Land
abzufihren, das ibhn seinerseits grisstentelils zur For-
derung der Leibesiibungen und der Jugendpflege verwenden
muB. Durch KabinettsbeschluB vom 31, Juli 1951 wurde

zur Abkirzung des Zahlungsweges zugestanden, daB das
Sportwettenunternehmen jeweils 8% des Wettumsatzes un-
mittelbar an den Landessporibund und sn den Hessischen
FuBballverband abfithrt, Wie sich sus Ziffer 5 der dem
erwdhnten KabinetltsbeschluB zugrundeliegsnden Kabinetts-
vorlage vom 24, Juli 1951 ergibt, sollen mit diesen
Zanlungen die Anspriiche der Sportverbinde, die sie ge-
geniiber dem Lande Hessen auf Beteiligung am Gewinn hs-
ben, abgegolten sein. Bei dieser Sachlage hitten die

von der Sportwetten—-GmbH. unmittelbar en die Spitzen-
verbédnde gezahlten Betrige in der Staastshaushalitsrechnung
in Einnahme und Ausgabe nachgewlesen werden miissen.

Dies ist nicht geschehen. Die aufl Grund des erwidhnten
Kavinettsheschlusses von dem Sporitwettenunternehmen
unmittelbar gelelsteten Zahlungen, die sich

im Gj. 1991/5%2 auf 2 94% 429,06 DM,
im Gj. 19%2/53 auf 3 358 94%,96 DM

beliefen, erscheinen in den Stastshaushaltsrechnungen
filr die Rje. 1951 und 1952 weder in Einnshme noch in
Ausgabe.

Der RH het diese Handhsbung als mit § 7 und § 69 Abs.1
RHO unvereinbar beanstandetb.

Kap, 17 16  4fllgemeine Finangverwaliung, ordentliicher
: Haushalt, Tortdasuernde Ausgaben / Sonstige
Einnahmen und Ausgaben o

Titel 651 Zur Forderung der Leibesiibungen, der Jugend-

- Buchst.b pflege und der Jugendwohlfahrt, Sonstige

Auf Anweisung des Minlsters des Innern sind bei der

cben bezeichneten Haushaltsstelle Betrige in Hohe von

62 500, DM verausgabt und als Binzahlung bei den Ver-
wahrungen nachgewiesen worden., Die Staatshauptkasse wure-
de beauftragt, im Verwshrungsbuch einen besonderen Ab-
gchnitt mit der Bezeichnung “"Sonderkonto des Ministers
des Innern aus Kap, 17 16 Titel 651b* anzulegen. Die

auf dem Verwshrkonto gebuchhen Betrige standen denm
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Minister des Innern unmittelbar zur Verfligung. lhre
Verwendung ist aus den Rechnungsbelegen nicht ersicht-

lich.

Bs liegt ein VerstoB gegen § 63 RHO vor. Die ausgezahl-
ten Betrdge sind noch im einzelnen nachzuweisen.

41 14, Hinter Hessenplan, ausserordentlicher Haushalt,
Kap. & 17 0% Einnahmen und Ausgaben

hinter Titel 91 Darlehen der Landesversicherungsanstalt

Buchst.B Hessen fir die Kapitalbeteiligung des
hinter Titel 95¢ Landes an der Siedlungsbaugesellschaft
Buchst.B Nass. Heim, Frenkfurt/Main (Einnahme

und Ausgabe)

Die Landesversicherungsanstalt Hessen (LVA) hatte sich
bereiterklidrt, dem Lande einen Kredit in HOhe von 500 000,
DM zur Verfiigung zu stellen, Der Erlds sollte zum Er-
werb einer Kapitalbeteiligung an der Siedlungsbaugesell-
schaft mbH., Nass.Heim, Frankfurt/Main, verwendet werden.
Es war verabredet, dafl die Landesversicherungsanstalt
nicht an die Staatshauptkasse, sondern zur Abklrzung des
Zanlungsweges unmittelbar an das Sisdlungsunternehmen
Zahlung leisten sollte., Noch vor Auszshlung des Kredits
hat die Staatshauptkasse auf Anwelsung des Ministers der
Finanzen folgende Buchungen vorgenommens '

hinter Xap.A 17 03 500 000,~ DM Einnahme und Ausgabe

Kap.17 o4 Titel 96. 5Soo ooo,— DM Einnahme
Kap.17 o4 Titel 899 500 ooco0,~ DM Ausgabe.

Die LVA hat jedoch im Rj. 1952 keine Zahlung geleistet.
Die erwi8hnten Buchungen waren dasher gegenstandslos.

Der RH hat gebeten, im Interesse der Sicherheit der
Haushalts- und Kassenfilhrung Buchungen dieger Art kiinf-
tig erst dann anzuordnen, wenn die ihnen zugrundeliegen-—
den Geldvorgénge vollzogen sind. Im tibrigen sieht der
RH die Angelegenheit als erledigt an,

fiir frithere RJ.

42 15. An die Stelle der Einzelvorbehalte in Abschnitt ¢ Ila
Nr.% und 9 der Bemerkungen zur StHHR 1951 (8. 28 und 29) -
tritt folgende Binzelbemerkung:

Auf Grund der Einzelvorbehalte in Abschnitt ¢ IIa Nr.3

und 9 der Bemerkungen szur SHHR 1951 (S. 28 und 29), die
im {ibrigen aufrechterhalten bleiben, wird folgénde Be-

merkung aufgestellt:




Kap. XIIb/6 Xriegsfolgelasten, ordenilicher Haushalt,
fortdavernde Ausgaben / Schulkinderspei-
sung Rie. 1948 bis 1950

Bei einer vom RH bein Landeserndhrungsamt Hessen

-~ Fachahteilung Schulspeisung - in Prankfurt/Mein inm
dahre 1951 vorgenommenen Oritlichen Priifung wurden
Méngel in der Buch-~ und Belegfihrung festgestellt.
Insbesondere wurde beanstandet, daB die geleisteten
Ausgaben nicht ordnungsgemif belegt und die zum Nach-
wels der Bestinde gefiihrten Biicher und Karteien nicht
in priffihigem Zustand waren. Die Verwalitung wurde
gebeten, diese Mingel zu beheben.

Erst unterm 6. Jan., 1954 unterrichtete die Verwaltung
den RE iber das Ergebnis 1hrer Ermittlungen., Es hatte
sich ergeben, dal

1. die Pachabteilung Schulspeisung seinerzeit keine
-Aufzeichnungen tiber die Weren-Ein- und Ausginge
fihrte und daher nicht in,der Lage war, die Soll-
Besténde bei den Lagernaltern zu prifeny

2, die verwendeten Formulare der Freistellungsscheine
linerwiegend aus logen Blédttern bestanden, keine auf.-
gedruckten Nummern trugen und daf, soweit geheftste
Blocks mit aufgedruckten Nummern verwendet wurden,
keine Kontrolle iliber den Eingang und die Ausgabe
der Blocks an die Bachbearveiter geflihrt wurde;

3. von den Zelchnungsberechtigten Freistellungsscheine
blanko unterschrieben und den Sachbearbeitern zur
dienstlichen Benutzung iliberlassen wurden;

4. eine Reihe von Freistellungsscheinen von einex
Sachbearbeiterin unterzeichnet wurde, die hierszu
keine Befugnis hatte;

5. der fir den Aussendienst zur Prifung und Uberwa-
chung eingesetzte Sachbearbeiter die vorgesehene

Tatigkeit kaum ausgeiibt hat und

6, schlieBllich die von den Krelisen und Sti8dten monat--
lich geforderten Abrechnungen nicht llickenlos vor-
liegen oder nichi nach der gegebenen Anwelsung exr—
gstellt worden sind,

Bel dieser Sachlage ist sine ordnungsgemsfie Rechnungs-
legung liber die Durchfihrung der Aktion "Schulspeisung"
nicht mehr moglich.

Wie gich weiter ergab, hsben die erwiBhnten Organisa-
- tionsmingel die Veruntreuungen einer Ssachbearbeiterin
begiinstigt, die erhebliche Mengen Lebensmittel aus
Bestinden der Schulspeisung an sich brachte, Diese
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Veruntreuungen, die Gegenstand eines Strafverfahrens
waren, erstreckten sich auf die Zeit von Anfang Juli
1949 bis BEnde Juli 1950. Soweit die Angestellte iiber-
fiihrt werden konnte, hatten die veruntreuten Waren
einen Wert von insgesamt 4 To7,% DM,

Eine Entscheidung liber die PFrage der Geltendmachung
oder Niederschlagung etwaiger Schadensersatzanspriiche
gegen die erwdhnte Sachbearbeiterin und die Bedienste-
ten, denen die Dienstaufsicht iiber die Fachabteilung
Schulsgpeisung oblag, steht noch aus. Der Vorbehalt aus
dede;;° 1949 muBte daher insoweidt aufrecht erhalten
werden.,

&n die Stelle des Einzelvorbehalts Nr.12 Buchst., b)
in Abschnitt ¢ Ib der Bemerkungen zur StHR 1951 (8.26)
tritt folgende Einzelbemerkung:

Auf Grund des Einzelvorbehalts Nr.12 Buchst.b) in Ab-
gchnitt ¢ Ib der Bemerkungen zur SHtHR 1951 (S. 26),
der im ilibrigen aufrecht erhalten bleibt, wird folgen-
de Bemerkung aufgestellt:

Kap., 17 o4 Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, einmalige Ausgaben / Allgemeine
Landesvermogensverwaltung - Beteiligung an
einem gewerblichen Unternehmen des Privat-
rechts

{ber die Entstehung und die Entwicklung des in Be-
tracht kommenden Unternehmens hat der RH in dem den
Bemerkungen zur StHR 1951 beigefiigten Bericht ilber

die wesentlichsten BErgebnisse der Priifung von Unter-
nehmen mit eigener Rechtgperstnlichkelt ausfiihrlich
berichtet. Es handelt sich um einen ehemaligen Fliicht-
lingsbetrieb, der sich die Entwicklung und Herstellung
von Reglstrlerkassen zur Aufgabe gesetzt hatte und vom
Land mit Staatskrediten und Staatsblirgschaften gefdr-
dert wurde. Da dag Unternehmen zu nennenswerten Brfol-
gen nicht gelangte und laufend mit hohen Verlusten ar-
beitete, entschloB sich im Sommer 195¢ das Land, um
den Beschéftigten die Arbeitsplidtze zu erhalten, den
Betrieb auf eigene Rechnung weiterzufiihren. Als die
Herstellung einfacher Registrierkassen auf die Dauer
wenig Erfolg versprechend schien, wurden komplizierte-
re Maschinen (Schalterquittungskassen) entwickelt.,
Diese Entwicklungserbeiten, die vom Lande durch wei-
tere hohe Zuwendungen gefdrdert wurden, sind auch
heute noch nicht abgeschlossen, Nach den Feststellungen
des RH belaufen sich die dem Betrieb seitens des Lan-
des zugefiihrten Kredite, Kapitaleinlagen, Zuschiisse,
NachlEsse usf. bis Ende des Jahfes 1954 auf iiber

4 Mio DM.
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Diese Juwendungen nilssen zu eiunem groRen Tedl als ver-
loren angesshen werden, Unso notwandiger wire es gewe-
gen, auf ein geordnetes Rechnungswesen und die recht-
zeltige Vorlage und Priifung der Jahresabschliisse be-
sonderen Wert zu legen. Dies ist jedoch nicht gesche-
hen. Dem RH sind bisher fiir die Gje 1951, 1952 und 1953
trotz wiederholter Erinnerungen Priifungsunterlagen nach
§ 111 RHO noch nicht vorgelegt wérden, so daB er sei-
ner Prifungspflicht nach den §§ 112, 11% RHO bisher
nicht geniigen konnte,

Nachden nunmehr der nmit der Priifung der Jahresabachliis-
ge fir die Gje, 1951 und 1952 beanitragt gewesene Wirt-
gehaftsprifer seinen Bericehnt ilber die in der Zeit von
Okt. 1953 his Jan. 1954 vorgenommene Prifung vorgelegt
hat, kann angenomren werden, dal insowelt dem RH die
Priifungsunterlagen nach § 111 RAEO demnichst zugehen
werden. Dagegen l8sst sich z.24%. nicht voraussehen,
wann dies hinsichilieh des Gj. 1953 der Fall sein wird,
da sich nach den inzwischen von der Deutschen Revisions-
und Treuhand AG. getroffenen Fesistellungen das Rech-
nungswesen seit dem PFrihiahr 195% in einem derart man-
gelhaften Zustand befand, daB eine ordoungsmissige Bi-
lanz zum %1, Dez, 1953% nicht und wahrscheinlich auch
nicht zum 31. Dez. 19%4 exstellt werden kann und es
notwendig werden wird, zum 1. Jan. 1955 eine neue
Ersfinungshilang aufzustellen.

Es liegen Verstosse gegen maflgebliche Vorschriften des
GmbH--Gesetzes und gegen Abschnitt IVa RHO vor. Nach An-
giceht des RH ist zumindest eine Schadensergatzpflicht
degs frilheren, am %1, Mai 1954 ausgeschiedensn Geschifts-
fihrers gegeben. Darliber hinaus hat der RH wiederholt
Bedenken geHussert, ob es vertretbar igt, ein derarti-
ges Unternehmen seitens des Landes fortzufithren und da-
fiir weitere erhebliche Landesnitiel aufzuwenden.

Der Minister der Finanzen ist in seiner Stellungnahme
vor 4. Dez. 1954 der Auffassung des RHE, dsB der friihere
Gesch8ftsfiihrer des Unternehmens seine Pflichten in
groblicher Weise verletazt hat, beigetreten, Er will
aber, bevor er sich iiber die gegen diesen @u unberneh-
menden Schritie schliselg macht, den AbschluB der z.2%t.
bei dem Unternehmen statitfindenden Priifung der Deut-
schen Revisions— und Treubhend AG. abwarten. Im libri-
gen hat der Minister der Finanzen zu den Bedenken des
RH u.a. folgendes ausgefiihrts

* Nachdem das Lend Hessen die Beteiligung einmal er-
worben hatte, komnte es sich aus den gleichen Griinden,
sug denen dies geschehen war, nicht von dem Betrieb
abgetzen, sondern musste dahin wirken, dafl die Ar-—
beitsplitze erhalten blieben und das Unternehmen ren-
tabel wiirde. '

Wie die Brfahrung lehrt, pflegen auch gnt geleitete

industrielle Unternehmungen dle Kosten einer Entwick-
lung und den Zeitpunkt der rentablen Fertigung eines
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neven Produktionsgutes erheblich zu unterschitzen.
Durch die unvermeidliche sukzessive Finengzierung
eines solchen Betriebes werden dann nicht selten fir
einen Betrieb gebrachte Opfer so hoch, daB es schwer
fa1l1t, den EntschluB, ihn fallen zu lasgsen, zu fassen.
Es kommt allerdings darauf an, ob der EntschluB, den
Betrieb unter weiteren Opfern durchzuhalten, in der
mit einiger Sicherheit zu erwartenden Entwicklung
seine Rechifertigung findet, ®

Er sei in Ubereinstimmung mit dem Minister fir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr nech stidndiger eingehender Be-
ratung durch Fachleute ersten Ranges der Meinung, daB
bei dem gegenwidrtigen Staende der Dinge der EntschluB,
das Unternehmen fallen zu lassen, schwerer zu vertre-
ten wdre, als der EntschluB, es bis zur Erreichung der
Rentabilitédtsgrenze, bis zu der der grisste Teil des
Weges zuriickgelegt sein diirfe, weiter zu finanzieren.
Unabhéngig hiervon strebe er die Reprivatisierung des
Unternehmens fiir den frithestmdglichen Zeitpunkt an.

Da der RH seiner Priifungspflicht fiir die Gje., 1951 bis
1953 noch nicht genligen konnte, muB er sich seine end-—
giltige 8tellungnahme vorbehalten und den bisherigen
Vorbehalt sufrecht erhalten.

ITI. Bemerkungen im Sinne von § 107 Abs.1 Nr.3 RHO

fiber- und susserplenmissige Ausgaben, die zusitzlich
nachzuwelsen gewegen wiren

Einige grissere Betrige sind wegen Titel- oder Jahrgangs-
verwechslungen an unrichtiger Stelle gebucht worden. Sie
h&tten bei richtiger Buchung zu zusitzlichen iiber- oder
sugserplanmissigen Ausgaben geflihrt. Diese sind in der
als Anlage 2 beigefiigten {fbersicht zusammengestellt und
belaufen sich nach Spalte 4 der {ilbersicht auf insgesamt
54 989,62 DM. Plr diese zusitzlich hervorgetretenen lber-
und ausserplanmissigen Ausgaben ist die Genehmigung des
Landtags noch nicht beigebracht, Der RH erkennt fiir sie
das Bestehen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses an.

iber- und ausgerplsnméssige Ausgaben, die nicht als
solche nachzuweisen gewesen wiren ‘

Die in a)} erwsdhnte fbersicht (= Anlage 2) enthdlt in
Spalte 5 auch die Betridge, die bei richtiger Buchung
nicht als iiber- oder ausserplanmisgsige Ausgaben nachzu—
welsen gewesen widren. Thre Summe betrigt 12 828,29 DM.
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C. Vorbehalte (§ 107 Abs.,4 RHQ) fir das Rj. 1952,
Aufrechterhal tung und Aufhebung von Vorbehalten
itr fruhere Rechnungsjahre .

I. Vorbehalte Tiir das Rj. 1952

a) Allgemeine Vorbehalte

Es werden flir das Rj. 1952 die folgenden allgemeinen Vor-
behalte aufgestellts

1. wegen der Ausgaben im RJ. 1952, iiber die fiir einen
léngeren Zeitraum als ein Rj. durch Titelbticher oder
Uber die noch in anderer Weise Rechnung zuw legen ist;

2. wegen der Haushaltsmittel, die im Rj. 1952 susserhslb
der Landesverwaltung stehenden Stellen zur Erfillung
begstimmbter Zwecke zur Verfligung gestellt worden sind
(§ 64 RHC) und deren bestimmungswmissige Verwendung
vom RH noch zu prifen ist; '

3, wegen der Einnahmen und Ausgaben im RJ. 1952, die in
Biichern oder Rechnungen nachgewiesen werden, deren
Priifung nach § 93 RHO Verweltungsbehdrden (Rechnungs-
prifungsimtern, Vorpriifungsstellen) {iberlassen worden
ist vund die daher vom RH nur von Zeit zu Zeit einge-
fordert werden,

BEinzelvorbehalte

Es war bisher nicht mdglich, die Prifungsverfahren wegen
der unten bezeichneten Haushaltseinnahmen und -ausgaben
fiir das Rj. 1952, Beteiligungen und anderen Vermégens-
teile abzuschliessen und endgliltig {iber die Prifungser-
gebnigse zu entscheiden. Der RH stellt daher die folgen-
den Eingelvorbehalte auf: .

1. Kap. 03 %4 Minister des Innern / Landes-Heil- und
' Pflegeanstalten :

Titel 204  Unterhaltung der Gebiude, Ankauf eines
und hinter Weinbergs

Titel 3to

2, hinter Kap. Minister des Innern / alle Binnahmen
0% 49 und Auvsgaben der Hess., Brandversicherungs-—
nschricht- kanmer Darmstadt !
lich

Die Rechnung fiir das Kj. 1952 komnte noch nicht ge-
priift werden, welil rnoch nicht alle notwendigen Rech-

nungsunterlagen vorliegen,
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To.

11.

Kep. 06 ola

alle Titel

Kap. 16 o1

Titel 3ol
bis 311

Kap., 16 o2

Titel %ol
bis 3%04b
und 400

Kap. 17 ol

Titel 8t 61
und Hoi

Kap. 17 o2

Titel 107
und 155

Kap. 17 03

Titel 610
pnd 617

Kep. 17 o4~

Titel 820

Kap. 17 05

alle Titel

Kap. 17 16

_ Allgemeine Pinanzverwaltung / Staats-—
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Minister der Pinanzen / Betriebskiiche
des Pinanzministeriumg

S&mtliche Einnahmen und Ausgaben

Wiedergutmachung / Wiedergutmachung nach
dem Bnischidigungsgesetz vom lo. Aug. 1949

Alle allgemeinen Ausgaben

Wiedergutmachung / Wiedergutmachung nach
dem Sonderfondsgesetz vom 24. Juni 1947

Alle allgemeinen Ausgaben

Allgemeine Pinanzverwaltung / Landes-
steuern

Feuerschutzsteuer, Zuwseisungen daraus zur
FPorderung 8es FPeuerldschwesens

Allgemeine Pinanzverwaltung / Allgemeine
Bewilligungen

Beihilfen

Allgemeine Pinanzverwaltung / Zuweisungen,
Zuschiisse und Darlehen an Gemeinden, Ge-
meindeverbénde

LI A

Zuschilsse und Darlehen aus dem Ausgleichs-
atock, Aufbaustock

Allgemeine FPinangzverwaltung / Allgemeine
Landesvermbgensverwaltung

Schaffung von Wohnraum fiir Verwaltungs-— i
angehtrige in staatlichen Gebduden !

bﬁrgschaften und Garantien

S&mtliche Binnahmen und Ausgaben im Zu-
sammenhang mit der Ubernahme von Blirg-
schaften und Garantien

Allgemeine Pinanzverwaltung / Sonstige
Einmahmen und Ausgaben
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Titel 651, Zur Forderung der Leibesiibungen, der
Bachsgsag Jugendpflege und Jugendwohlfahrt
und b ‘

Kap. & 17 0% Allgemeine Pinanzverwaltung / Hessenplan

Alle Aus- Ausgaben filr die Durchfiihrung des Hessen-—
gabetitel plans

Beteiligung des Landes an folgenden Kdérperschaften und
Anstalten des o6ffentlichen Rechits:

a) Hess, Landesbank -~ Girozentrale m,'Darmstadﬁ
(Gje. 1949 bis 1052)

b) sidd,Klassenlotterie, Anstalt des offentlichen
Rechts in Minchen (Gje. 1951 und 1952) o

¢) Landeszentralbank von Hessen, Frankfurt/Main
d) Hersfelder Kreisbahn ‘

e} Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesbaden (Gje. 1951
und 1952) ‘

Prifung oder Entscheidung war noch nicht mfglich,
weil entweder die Priifungsunterlagen nach §§ 111,
112 RHO zum Teil noch nicht vorlisgen, oder der

- Prifungsschrifitwechsel noch nicht abgeschlossen ist.

Beteiligung des Landes an folgenden Unternehmen des
Frivatrechts: ’

a) BEinkaufszentrale fir 6ffentliche Blichereien,
Reutlingen

b) 8ilo Companie GmbH, i.L., Kassel

~c) Staatl, Sportwetten GmbH., Wiesbaden (Gje. 1951

und 1952)
d) PFischdsmpfertreuhand GmbH., Bremen
e) Prankfurter Siedlungsgesellschaft mbH., Frankfurt/M.

f) Gemeinniitzige Baugenossenschaft fiir den Landkreis
Waldeck in Arelsen

g) Deutsche Reviglons- und Treuhand Aktiengesellschaft,
Frankfurt/Main

h) Messe- und Ausstellungs GmbH., Frankfurt/Mein

i) LRX-Registriserkessen und Feinmechanik GmbH., GieBen/L.

" (eje. 7951 und 1952)

j) Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Wobnheime und Arbei-
terwohnungen mbH., Frankfurt/Main-Niederrad

k) Institut fir Pilm und Bild in Wissenschaft und Un-
terricht GmbH., Minchen
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1) ®"Mavest", Wohnungsbau GmbH., Frankfurt/Main

m) "Stiwag", Sidwestd.gemeinniitzige Wohnungsbau GmbH.,
Frankfurt/Main

n) Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft des Hess.Hand-
werks mbH., Darmstadt

o) Ness.Heim, Siedlungsgesellschaft mbH,, Prankfurt/M.

p) Aktiengesellschaft fir Wirtschaftspriifung, Deutsche
Baurevision, Diisseldorf ’

a4) Wiesbadener Autoverkehrsgesellschaft mbH., Wiesbaden
(Gje. 1951 und 1952)

r) Kleinbahn AG., Frankfurt/Msin-Kénigstein,
Frankfurt/Main

s) Nass.Kleinbahn AG., Wiesbaden

t) Kleinbahn AG., Kassel-Naumburg, Frankfurt/Main
u) Hess.Heimstdtte GmbH., Kassel

v) Kur AG., Bad Homburg v.d.H.

w) Bad Wildunger Heilguellen AG., Kénigsquelle,
" Bad Wildungen

x) Reinhardsquelle GmbH., Bad Wildungen
y) Hess.Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH., Kassel

7z} Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH.,
Marburg/Lehn (Gje. 1951 und 1952)

a) Hess.Gemeinniitzige Aktiengesellschaft fiir Klein-—
wohnungen (Hegemag), Darmstadt

b) Bauverein fiir Arbeiterwohnungen, Gemeinniitzige AG.,
' Darmstadt (Gje. 1951 und 1952)

Nass.Siedlungsgesellschaft mbH., Frankfurt/Main
PreuB.Blektrizitidts Akt.Ges. (Preag), Hannover
Rhein-Westf.BElektrizitdtswerk AG (RWE), Essen
Rhein-Main-Donau AG., Minchen (Gje. 1951 und 1952)
Hess.Elektrizitdts Akb.Ges. (Heag), Darmstadt
Verkehrs AG., Rhein-Main, Frankfuri/Main

T s I+ jo e o
h

Priifung oder Entscheidung war noch nicht mdglich, weil
entweder die Priifungsunterlsgen.nach §§ 111, 112 RHO
noch nicht vorliegen, oder dexr Prifungsschriftwechsel

noch nicht abgeschlossen ist.
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IT. Aufrechtierhaltung von Vorhehalten fin
frithere Rechnungsjahre

48 Der RH konnte die Priifungsverfahren, auf die sich die unten
hezelichneten, schon in den Bemerkungen zur StHR 1951 ent-
haltenen Vorbehalte beziehen, auch inszwischen nicht ab-
gchlieffen, Well noch keine endgililtigen Entscheildungen mdg—
lich waren, bleiben diese Vorbehalte aufrechterhalten:

1.

Die folgenden allgemeinen Vorbehalte:

a)} wegen der Ausgaben in den Rj. 1949 bis 1951, iiber die
fiir einen lingeren Zeitraum als ein Rj. durch Titel-
biicher oder ilber die noch durch besondere Bau- cder
sonstige Rechnungen Rechnung zu legen istj

b) wegen der Hsushaltemittel, die in den Rj.1949 bis
1951 auBerhalb der Landesverwsltung stenenden Stel-

len zur Erfillung bestimmber Zwecke zur Verfligung
gestellt worden sind (§ 648 RHO) und deren bestim-

mungsmélige Verwendung vom RE noch zu priifen istd

¢) wegen der Einnehmen und Ausgeben in den Rj.1949 bis
1951, die in Blichern oder Rechnungen nachgewlissen wer-
den, deren Priifung nach § 9% RHO Verwgltungshehirden
(Rechnungsprifungsimtern, Vorprifungsstellen) liber—
lasgen worden ist, und die daher vom RH nur von Zeit
zu Zeit eingeforderﬁ werden,

sowelt sie nicht durch zwischengzeitliche Priifungen des
RH erledigt worden sind; siehe Abschnitt C IIa N¥Nr, 1 der
Bemerkungen zur StHR 1951 und die allgemeinen Vorbehalte

in Abschnitt C Ia derselben Bemerkungen,

Epl.X RBj.1949 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgeben, Kap. 5 Ausgaben
infolge dexr Ubernahme von Birgschaften und Garantien,
Titel 1 Busgaben infolge Inanspruchnahme aus vom %taate

{ibernommenan Blirgschaften; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr, 2

der Bemerkungen zur STHR 1951.

Bpl.XIIb Rj.1949 Kriegsfclgelasten, ordentlicher Haus-
halt, fortdauernde Ausgaben, Kap. 6 Schulkinderspeisung,
Titel 31 Staatsanteil asn den ungedeckten Kosten der
Schulkinderspeisung und Titel %2 Uberwachung der Schul-
kindersypeisung durch Sonderkommissionen; siehe Abschnitt
C 1Ia Nr. 3 der Bemerkungen zur StHR 1951. Der Vorbehalt
wird jedoch beschrinkt auf die Frage der Ersatzpflicht.

Epl. ¥ Rj.19%0 Alligemeine PFinenzverwaliung, ordentlicher
Haushalt, Kap.% Sémtliche Einnahmen und Ausgaben infolge
der Ubernahme von Blirgschaften und Garantien, Kap. 14
Titel 12 Einnahmen sus der Abwicklung des Haushalts dexr
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Besatzungslasten, Kap.12 Titel 32 Ausgaben aus der Abwick-
lvng des Haushalts der Besatzungslasten; siehe Abschnitt
C IIaNr.8 der Bemerkungen zur StHR 1951.

Epl.XIIb Rj.19%0 ZXKriegsfolgelasten, ordentlicher Haushalt,
Kap.6 Schulkinderspeisung, alle Titel, S8mtliche Einnahmen
und Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr.9 der Bemerkungen
zur StHR 1951. Der Vorbehalt wird jedoch beschrénkt auf
die Frage der Ersatzpflicht,

Epl.XIV RJ.1950 Landespersonalamt Hessen, ordentlicher
Haushalt, Kap.1l und 2 Landespersonalamb, Durchfithrung

des sogen, Uberfiihrungsgesetzes, Titel 1 bis lo Personliche
Verwaltungsausgaben; siehe Abschnitt ¢ Ila Nr.lo der Be-
merkungen zur StHR 1951,

Kap.17 0% Rj.1951 Allgemeine Pinanzverwaltung; Zuweisun-
gen, Zuschiisse und Darlehen an Gemeinden ... Titel 4lo
Zuschiisse und Darlshen aus dem Ausgleichsstock ... Titel
417 Aufbaustocky siehe Abschnitt ¢ Ib Nr.4 der Benmerkun-
gen zur StHR 1951. _

Kap.17 04 Rj.19%1 Allgemeine Finanzverwaltung, Allge—
meine Staatsvermfgensverwalbtung, Titel 219 Gerichts- und
ghnliche Kosten; siehe Abschnitt ¢ Ib Nr.b der Bemerkun-
gen zur StHR 1951,

Kap.17 05 Rj.1951 Allgemeine Finanzverwaltung, Staats-
blirgschaften und Garentien, alle Titel, Sédmtliche Ein-
nahmen und Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ Ib Nr.6 der Be-
merkungen zur STHR 1951.

Kap.1T7 12 Rj.1951 Allgemeine Pinanzverwaltung, Sonstige
Einnahmen und Ausgaben, Titel 28 Gewinnanteil an dexr
Sportwetten~GmbE, Titel 451 Zur Forderung dexr Leibes-
tibungen und der Jugendpflege; siehe Abschnitt C Ib Nr.7
der Bemerkungen zur StHR 1951,

Kap.A 17 o3 Rj. 1951 Allgemeine Pinanzverwaltung, Hessen-
plan, alle Titel, Siémtliche Einnahmen und Ausgaben; siehe
Abschnitt C Ib Nr.lo der Bemerkungen zur StHR 1951,
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ITI. Aufhebung von Vorbehalten fiir frithere
Recnnungs jahre

Die folgenden, in den Bemerkungen zur StHR 1951 aufgestell~
ten Vorbenhalte werden aufgehoben, nachdem sie sich inzwi-
schen durch Bemerkungen, durch Einbeziehung in neu aufge-
stellte Vorbehalte oder auf andere Weise erledigtl haben:

1. Bpl.XIV Rj.1949 Landespersonalamt Hessen, ordentlicher
Haushalt, XKap.1 Landespersonalamt, alle Titel, Sdmtliche
Einnahmen und Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr.4 der
Bemerkungen zur StHR 1951. o

Beteiligung des Landes an der 8ffentlich-rechtlichen
Korperschaft Hessische Landesbank - Girozentrale -
Darmstadt Rj. 1949; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr.,5 der Be-
merkungen zur StHR 1951, '

[a™]
- .

3., Epl.Ia Rj.1950 Hegpischer Landtag, ordentlicher Haus-
helt, Kap.i Lendtag, Titel 1 bis 1o Perstnliche Ver-
waltungsausgaben; siehe Abgchnitt ¢ IIa Nr,6 der Be-
merkungen zur StHR 1951. .

4, Bpl,II Rj.1950 Minister des Innern, ordentlicher Haus-
helt, Kap.9 Landespolizeischulen, Titel 19 Reisekosten;
siehe Abschnitt ¢ IIa Hr.7 der Bemerkungen zur STHR 1951,

5. Beteiligung des Landes an der dffentlich-rechtlichen
Korperschaft Hessische Landesbank - Girozentrale -
Darmstadt Rj. 19503 siehe Abschnitt ¢ IIa Nr.11 der
Bemerkungen zur StHR 1051, '

6. Xap.12 o1 Rj.1951 Landespersonalamt Hessen, alle Titel,
SEmtliche Einnshmen und Ausgaben; siehe Abschnitt € Ib
Nr.1 der Bemerkungen zur StHR 1951,

7. Kap.16 o1 Rj.1951 Sonderfonds fiir Wiedergutmachung,
Wiedergutmachung nach dem Entschidigungsgesetz ...
Titel %0l bis 311 alle allgemeinen Ausgaben; siehe
Abschnitt ¢ Ib Nr.2 der Bemerkungen zur StHR 1951/

8., Kap,16 02 Rj.1951 Sonderfonds fiir Wiedergutmachung,
Wiedergutmachung nach dem Sonderfondsgesetz ...
Titel 301 bis %04 und 400 alle allgemeinen Ausgaben;
siehe Abschnitt ¢ Ib Wr.3 der Bemerkungen zur StHR 1951,
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Kap,17 Anl.X ol Rj. 1951 4Allgemeine Pinanzverwaltung,

Haushalt filr das Sondervermdgen; ehemaliges Wehrmachtg.-
vermdgen, Titel 75 EBrldse aus der Veriusserung bewegli-
chen Vermogens ...; siehe Abschnitt ¢ Ib Nr.8 der Bemer-
kungen zur $tHR 1951,

Kap.17 Anl.T o6 R3.1951 Allgemeins Pinanzverwaltung,
Haushalt fiir das Sondervermigen; sonstige Einnashmen und
Ausgaben, Titel 711 Aufwiltigungs- und Vorsatzarbelten
am Rothenbergstollen in Kassel; siehe Abschnitt ¢ Ib
Nr.9 der Bemerkungen zur StHR 1951,

~

Beteiligung des Landes an folgenden Korperschaften und
Anstalten des Offentlichen Rechts:s

a) Hess.landesbank = Girogzentrale -, Darmstadt
b) siiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt des &ffentlichen
Rechtg in Minchen,

Sowelt die Vorbehalte zu fritheren S$tHR noch nicht erle-

digt sind, sind sie in die entsprechenden Vorhehalte zur
SEHR 1952 einbezogen worden; siehe Abschnitt ¢ Ib Nr.11

der Bemerkungen zur StHR 1951.

Betelligung des Landes an folgenden Unternehmen des
Privatrechts:

a) Hess.Treuhsndverwasltung GmbH., Wiesbaden

b) LRK, Registrierkessen und Feinmechanik GmbH., GisBen/L.
¢) Wiesbadener hutoverkehrs GmbH., Wiesbaden

d) Nassauische Kleinbahn GmbH., Wissbaden

e} Nassauische Heimstitte GmbH,, Prankfurt/Main
) Kur-4G Bad Homburg, Bad Homburg v.d.H.

g) Bauversin fiir Arbelterwahnangen, Gemeinniitzige AG.,
Darmstadt

h} Rhein-Main-Doneu AG., Mitnchen
1) Verkehrs AG. Rhein-Main, Frankfurt/Mein.

Die noch nicht erlediglen Vorbehalte zu friheren StHR
sind in die entsprechenden Vorbehalte zur StHR 1952 ein-

bezogen worden, siehe Absohnlit ¢ Ib Nr.12 der Bemerkungen

gur SHHR 951
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1%, Landesbaudarlehen, die auf Grund des Kabinettsbeschlusses
vomr 31, Juli 1951 im Gesamtbetrag von 13,88 Mio DM an die
Begirksfiirsorgeverbidnde abgetreten worden sind; siehe

Abschnitt ¢ Ib Nr.1% der Bemerkungen zur StHR 1951,

Darmstadt, den 17. Dezember 1954

ﬁechnungshof des Landes Hesgen
gez., Dr. Boll gez. Hainebach gez. Dr.Bausch

gez.Dr, Bgsche gez.Dr. Endemann gez.Dr. Reese gez.WietZié



Anlage 1 zu den Bemerkungen des RH zur StHR 1952

Jbersicht itber Druck- und Darstellungsfehler in der StHR 1952

===

Ve

rbuchungs-  Die unrichti- Die unrichtigen Sach-oder  Die richtigen Sach-oder
stellen u.dgl. gen Angaben Betragsangaben lauten: Betragsangaben haben da-
Kapi- Titel stehen geéng i ’ . engzu fauten’l
tel  (Unter- auf in &e8 :
teil) Seite Spalte
] 2 3 4 x)
= - Vit = mehr susgegeben wurden se s M
bei den fortdavernden DM . )
Ausgaben 123 4o4 548,54 reres 125 344 548:54
bei den éinmaligen :
Ausgsben 50 255 997,09 ssces 56 315 997,09
- - VIX - Mehrausgaben bei den fort- .
dauvernden Ausgaben 215, 26 Mio M., 215,20 Mio DM
Mehrausgaben bei den 2inmali-
gen Ausgaben 65,006Mic MWoooo 65,12 Mio DM
- - Vil = Verschlechierungen bhei den
fortd.Ausgaben 215,20 Mio I .ooee 215,20 Mio DM
Verschnlechterungen bel den
einmaligen Ausgaben 65,06 MioM ... 65,12 Mic DM
= - 40 = Hiervon sind abzuaetzens Die Brutitomehraunsgaben
Die Bruttomehrausgaben betragenr ..,
betragen c.. Hiervon sind sbzusetzen:
s 1? 03 = A 58 3 & Darlehen ... A, Darlehen ...
fuBerplanmigBig A 6o 3 b) Darlehen <.» B. Darlehen ...
8 774 452,19 DM 177 452419 BM

EggirordeﬁauswA T1
£

Leaanettag o
©3 02 300 B 41 11
w3 3§ - g ::?% 11
o4 364 = B 255 1o
t4 39 104 B 267 11
T 32 %00 B 527 12
o7 51 To B 558 23
o7 51 Too B 566 2
‘e Eple 14 B 695 11
1T o3 54 B 756 3-9

fberplanmiBige ... Aus-

gaben 432,31 DH ces s AZ23, 51 DR

1 422,17 DM ) 1 472,17 DM

32 441,76 DM 32 441,67 DM
Uberpl&nméﬁigs'gs, Aug- .

gaben 1 036,26 DM seceo 1 034,26 DM

Die Mehrausgaﬁe ist durch Die Mehrausgabe ist durch

die Mehreinnahme ... die Binnahme ...

Die Haushaltsvermerke ste- Die Haushaltsvermerke miig-
hen nicht in Einklang mit- sen einander entsprechsn.
elinander.

tverplanmiBige ... Aus-

gaben 6 205 788,42 MM ... 6 205 788,12 DM

Die Betrdge sind bhel Unter- Die Betrige h8tten bei Unter .
teil b) Zinsen nachgewie-  teil &) Tilgungsbetrige nach-
sen. gewiesen werden niissen. :

x)'Die Punkte in Spalte & bedeuten, daB dle in Spalte 4
enthaltenen Textteils auch flir dig Angaben in Spal-
te K voll zutreffen.




~rbuchungs-

_ _ Die unrichti- Die unrichtigen Sach- oder  Die richtigen Sach- oder
ellen u.dgl. gen Angaben Betragsangaben lautens Betragsangaben haben da-
pi= Pitel  stehen ’ .

1 (Unter-= auf in gegen zu lauten:

teil) Seite Spalte

4 2 1 A

vd 35 B 760 3%-9 Die Betridge sind bei Titel Die Betridge hitten bei
35 nachgewiesen. Titel 35 Untertsil c¢)

nachgewiesen werden miissen.
od 4%,47, B 762 3-10 Die bezeichneten Titel sind Die Striche miissen wel-
69 im Landeshaushaltsplan fir fallen,

o6 50,51 B 170 3-10 das Rj.1952 unterteili. Fiir Es wdre durch eine Klammer

o7 61 B 772 3=l1o sgAmtliche Unterteile eines in.Spalte 3 kennilich zu

16 69 B 784 3%-10 Titels ist jedoch nur ein " méchen, daB der angegebens
Betrag ausgebracht worden. Betrag sich suf sdmtli-

In der Staatshaushaltsrech- che Unterteile bezieht.
nung ist das Ergebnis der
einzelnen Unterteile bei dem
Jeweils letzten Unterteil
zusammengefasst worden,wdh-
rend bei den ibrigen Unter-
teilen (aunsgenommen bei Kap.
17 16 Titel 69) Striche ge -
setzt worden sind.Hierdurch
entsteht der Eindruck, daB
bei diesen Unterteilen keine
Betrdge angefallen sind.

25 69 B 769 12 in Ziffer 2, letzte Zeile im Zusammenhang mit einer
des Vermerks: im Zusammen- dbernommenen Staatsbiirg-
hang mit einer ibernommenen schaft

F = B 772 2 Abwicklungskonto iber das Abwicklungskonto {iher das
Aufkommen an Umstellungs- Aufkommen aus Umstellungs-
grundschulden grundschulden

29 612 B 777 8 6 500 000,- 16 500 000, -

dnl. T : '

a2 922 B 847 8 285 152,76 DM 285 152,86 DM

5 0% 9] B 8564 2 Dariehen des ... aus dem Darlehen des ,.. aus demn
Einnahmeliberschufl bei dem EinnahmeiiberschuBl bei dem '
Abwicklungskonto c.s.. Abwicklungskonto ...
R3.1952 23 566 689,06 DM Rj.1952 17 514 450,26 DM
aus desgl.
Rj.1951 6 052 238,80 DM

1 od T43 B 901 12 o2 ausgeglichen durch . .0 ausgeglichen durch

749 Mehreinnahmen bei ,... die Einnahme bei ...
31 215 c5 3 63 000,=- DM - 65 ooo,~- DM
21 203 ¢ 91 eavas Und 5.8.53% 4., seese und H5.1.53 ..,
“tenliber- ¢ 125 18 Staatliche Hochbau- A 18 3taatliche Hochbau-
Leif C 126 maBnahmen maBnahmen

2
-
W
[+a¥
N

... von 4,5 %

von 5,4 %




Anlage 2 zu den Bemerkungen des RH zur StHRE 1952

Bbersicht i{iber Titelverwechslungen, Buchungen im unrichtigen Rj.

EESEmEERE=

und andere Fehler, die bei der Priifung der S3tHR 19%2 hexrvortraten

und den Gesamtbetrag der Uber-und auBerplanmédBigen Ausgsben heein-

flussen ;
Betrag der un- Der Betrag in Spalte 2 Die Betridge der ilber-
LEd richtig nachgew. a) ist unrichtig ge- u,auferplanméBigen
Ne. @) Binnahme bucht bei Ansgaben wiren bei v "
° b) Ausgabe Kapitel  Titel richtiger Behandlung ermerie
b) hitte gebucht werden der betr.Betrdge
missen bei gréBer kleiner
Kepitel Titel als die in der StHR
¢} ist unrichtig nach- 1952 nadfigew.Betrige
gewiesen als ses um um
. m DM DM )
1 2 3 4 5 6
Abschnitt 1: Tiltelverwechslungen
1 b) 1 379,42 a) 03 o1 200 - -
b) o3 ot 20% - -
2 b)Y 6 578,30 ag 03 o1 299 - 6 578,3%0
b) 03 o1 219 6 578, 3%0 -
3 b) 300,~ a) 03 of 218 ' - 300,-
b) 03 of 219 300, - -
4  Dblmi- 9 344,82 a) o3 12 200 6 071,29 -
nns b) 03 12 1,9 u.69 - -
5 Db) ™ 10 288,71 a) o3 12 203 10 288,71 -
_ b) 03 12 1,9 u.b9 , - »
6 b} "™ 15 364,43 &) 03 12 206 15 364,43 -
‘ b) 03 12 1,9 u.69 - -
7 b) " 11 815,84 a) 03 12 208 11 815,84 -
b} 03 12 1,9 u.69 - -
8 b) 5 500,- a) 03 13 215a - -
b} 17 o3 6070 - -
9 b) 5 647,68 a) o7 41 410 - -
b) o7 41 205 - -
to  a) i70,- ag 17 o4 70 - -
b} 17 o4 75 - -
Summe Abschnitt 1 50 418,57 6 878,30

Zu 1f3.Nr, 93 Aus Kap. o7 41 Titel 410 sind nicht 73 163,26 DM,
sondern nur 67 515,38 DM an Kap. 18 02 Titel 9%.
abgefiihrt. Der Unterschiedsbetrag von 5 647,88 DM
hdtte 1t. Angabe der Verwaltung wie in Spalte 3
angegeben gebucht werden miissen,




Betrag der un- Der Betrag in Spalte 2
Lfd. richtig nachgew, a) ist unrichiig ge-

Die Betridge der iiber-

u.auBerplanmifBigen

Nr. a) Einnahme bucht bei Ausgaben wiren bel
b) Ausgabe Kapitel  Titel richtiger Behandlung Vermerke
b) hitte gebucht wer- der betr.Betrige ermerie
den miissen bei gréBer kleiner
Kapitel Titel als die in der 3%HR
¢) ist unrichtig nach- 1952 nachgew.Betrige
gewlessn als ... um wm
DM DM DM
1 2 3 4 5 6
Abschnitt 2¢ Buchungen im unrichtigen Rj.
1t b) 4 088,80 a) 03 ol 200 Rj.1952 - -
: b} o3 ot 200 " 1951 - -
2 b) 972,45 a) 03 o1 201 "™ 1952 - 867,75
" b) o3 0ol 20t " 1951 - -
3 b)) 6 130,82 a) o3 o1 206 " 1952 - 4 363,58
b) 03 ol 206 " 1951 - -
4 b) 511,12 ag 03 o1 208 % 1953 - -
b) 03 ol 208 " 1952 - -
5 b) 599,50  a) 03 38 201 " 1952 - -
b) 03 38 201 " 1951 - -
6 b) 189,48 ag 03 38  20% M 1952 129,87 -
b) 03 38 203 " 1951 - -
7 1) 718,66 a) 03 38 206 " 1952 - 718,66
bs 0% 38 206 " 1951 - -
8 b) 27 439,20 ag o7 To 300 " 1952 - -
b} o7 To 300 " 1951 - -
9 b) 83 000,- a) ol To 300 " 1952 - -
b) o7 To 300 " 1951 - -
lo b)) 6 900,-~ a) o7 7o 300 " 1952 - -
. b) o7 7o 951/U9" 1951 - -
11 %) 131,04 a; 17 10 850 " 1952 - -
b) 17 1o. 9% " 1953 - -
Summe Abschnitt 2 129,87 A 949,499
Abschnitt %: Andere unrichtige Nachweilse
1 b) 4 441,18  ¢) Mehrausgabe bei Kap., 4 441,18 - Der Ausﬁi?iCh
o4 13 4 Tit.414,die 1?thsa§ ich
1t.zugehdrigem Vermerk nl?lt egrun%em
durch die Mehreinnahme weil sich del_
bei Kap.o4 13 A Titel ?agzﬁiizs§:§m125
2 13 :
Sgliusgeg ichen sein | 16 nicht auf Kap.
Summe Abschnith 3 4 441,18 = 04 ;39Ak£1§“414
dazu " " 2 129,87 5 949,99 S T To0CvINY
i . 1 S0 418,57 6 878,30 oo W #inom
' Fehler beim Druck
fesamtsumme 12 828,29 des Haushaltsplans

54 989,62

beruhen.



Rechnungshof
des Landes Hesasen

Denkschzrif ¢

tiher die hauptséchlichsteh Ergebnisgse
der Priifung der Rechnungen des Iandes Hessen
fiir das Rechnungs jahr 1952

zugleich Tdtigkeitsbericht
fur die Zelt bis Ende des Jahres 1954

-~ § 1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs.6 RHO -




33

45

6%

58

o

D

Inhaltsiibersicht
Tz. Seite:
A, Allgemeiner Teil ' 5
= 1o I.VZﬁr Ffage der Weitergeltung des Bei-

tréigegesetzes und des Kriegskontroll«
gesetzes; Rechnungspriifung bei den

‘  Gemeinden und Gemeindeverbédnden 5
14 II. Landesrichtlinien zu § 64a RHO ‘ fo
- 19 ITI. Personal- und Versorgungsausgaben asllexr
Zweige der landesverwaltung i1
- 32 IV. Sonderpriifung gemiB § 26 des Gesetzes |

zur Regelung der Rechtsverh8linisse der
unter Artikel 131 des Grundgesetzes fal-

lenden Personen | 14
-~ 44 V. Staatliche HochbaumalBnahmen

- Epl. 18 vwnd A 18 - 18

-~ 5o VI. Behandlung landeseigener Wohnungen als
Dienstwohnungen 22

51 VII. Umsatzsteuerpflichtige Einnahmen der

Tandesbehdrden 23
B. Besonderer Tell, ordentlicher Haushalt 24
I. Haushalt des Ministers des Innern _
-~ Eplo 03 - . 24
- 58 1. Regierungsprisidenten (Kap. 12) 24

- 61 2. Organisations- uad Wirtschaftlich~

keitspriifungen bel Dienststellen der
staatlichen Polizel (Kap. 25 und 28) 26

62 %. Buchungen an unrichtiger Stelle im
Haushalt der Polizel 27 ;
- 67 4, Volkswohlfahrt (Kap. 40), {
Landesfirsorgeverband Darmstadst i
(Kap., 42) | 27 %
- 74 5. Bundes jugendplan (Kap. 41,Pitel 401) 29

I1. Haushalt des Ministers fiir Er21ehung
und Volksbildung

- Ep}_o 04 - 3;
75 1. Staatllche Bauverpflichtungen an
| kirechlichen Gebduden {(Kap. 09) 31
- 78 2. Wissenschaftliche Hochischulen

(Kap. 11A bis 16) 6X



155 -

169 -

186

2o =

214 -

186

195

- 202

I1T.

IV,

Ve

De

- b

7s

Kliniken der Philipps~-Universitiy
Marburg und der Justus Liebig-=Hoch=-
schule GieBen (Kap. 11B und 13B)

Johann Wolfgang Goethe=Universitit,
Fran?furﬁ/Main (Kap. 12 nebat Beilage
Illa :

Hegsische Landestheater (Kap. 364 bis
360)

Stastliche Volksblichereistellen in
Kassel, Tormstadt und Wlesbhaden

(Kap. 76 bis 78)

Jugendpflege (Kap. 79 Titel 6oo)

Haushalt des llinlistors der Justiz
- Eple 05 il :

Te
2e

Be
4

fiverpriifung des Justizministeriums

Die Einziehung der gerichtlichen Ge-
bithren und Strafen

Zeugengebiihren
Vollzugsanstalten

Haushalt des Ministers der Finanzen
- Eple _06 ==

Te

2.

Organisations- und Wirtschaf{lich-
keitgsprifung bel -dem Hess., Landes-
vermessungsamt (Kap., 07)

Hessische Staatsbider (Kap. 09)

Haushalt des Ministers flir Arbeit,Land-
wirtschaft und Wiztschafs
- .Ep‘l_o 07 =

1e

Kriegsopferversorgung, Beschaffungs-
stelle filir Heil- und Hilfsmittel der
KB-Versorgung (Landesapotheke) in
Marburg/Lahn (Kap. 18

Porderung der Landwirtschaft im
allgemeinen {Kap. 29) '

Landeskulturverwaltung (Kap. 31)
Wasserwirtschafisverwaltung (Kap. 3%4)
landesgestiitsverwaltung (Kap. 36)

Bezirksforstdmter und Porstidmter
(Kap. 51)

Wegfall der fir-23 StraBenwirier an
die Versorgungskasse Darmstadt zu zah~
lenden Stellenumiage (Kap. 7o)

34

43

48
48

59
51
51
54

54
57

61

70



Ty, Seites

VI. Haushallt der Landesschuld

~ Eple 13 - 72
238 ~ 243 . 1. Schuldenstand am %1.Mdrz 1954 72
244 ~ 254 2. Hessenanleihe 195% 7%
255, 256 %, Fortgang des Bestidtigungsverfahrens
fiir Ausgleichsforderungen 76
VII. Haushalt der Kriegsfolgelasten :
- Bpl. 15 = - 17
257 Kriegsfolgenhilfe, Verwaltung der
Plichtlingsliger (Kap. 12) 77
VIiII. Haushalt der éllgemeinen Finanzverwaltung
... = Epl. 17 - 78
258 -~ 271 1. Verwaltung der Landesgteuern durch die
Oberfinanzdirektion, die Pinanzémter '
und Hauptzolldmter (Xap. o1l) 78
272 = 290 2. Allgemeine Staatsvermbgensverwaltung
(Kap. o4) | 81
291 - 295 3., Abwicklungskonto bLber das Aufkommen
aus Umstellungsgrundschulden
(Kap. o7) 85

¢. Besonderer Teil, auBerordentlicher Haushalt
Haushalt des Ministers des Innern, Forderung

des_sozialenwWothngsbauesgr Eple A 0%. - 87
296 ~ 314 I, Priifung der Verwaltung der Landesbau-
darlehen - 87
415 - 331 /II. Priifung des Landesstocks fiir Wohnungs-
: und Siedlungsbau 91
D, Besonderer Teil, Priifungen bei auBerhalb der
Landesverwaltung stehenden Stellen 95
352 — %%8 " I. Priifung der Jahresrechnung des Hessi-—
schen Rundfunks 95
359 - 341 II. Deutsche Bibliothek in Frankfurt/Main

(Zuschiisse aus Kap. 30, Titel 300) 97




-5 -

A. Allgeneiner Tell

T. Zur Prage der Weltergeltung des Beitrigegesetnes
‘und des Kriegskontrolleesetzes Rechnungsprufung
bel den Gemeinden und Gemeindeverbanden

des RH im wesentlichen auf die Prifung der Haushalts-—- und
Wirtschaftefiihrung des Landes. Sile enthilt jedoch bereits ei-
nige Vorschrifiten;, die Priifungen des HH auch bei auBerhslbd

der Landesverwaltung stehenden Stellen vorsehen. So 8ind bei-
splelsweise nach § 88 Abs.’ RHO die Unternehmen des Landes in
der Porm von Jjuristischen Personen des dffentlichen Rechtes der
Priifung durch den RH zu unterwerfen. AuBerdem sieht § 88a RHO
vor, dall die Landesregierung die Priifung der Rechnungen und
der Geschidftsfihrung 8ffentlicher Sammlungen, die von amtli-
chen Stellen des Landes oder in deren Auftrag veranstaltiet
werden, dem RH lbertragen kann., Auch bei Beteiligungen des
Landes an wirtschaftlichen Unternehmen (Gesellsehaften des Pri-
vatrechts) so0ll nach § 11% Abs.3 RHO dem RH das Recht einge-
rdumt werden, durch Beauftragte Einsicht in den Betrieb und in
die Biicher und Schriften der @Gesellschaft zu nehmen. Schliel-
lieh bestimmt § 117 RHO, daB, wenn dem Land der Reingewinn
gines Unternehmens ganz oder zu einem wesenitlichen Tell zue-
steht, der RH berechtigt ist, den AbschluB und die Geschidfis-
fiihrung daraufhin zu prifen, oh die Interessen des Landes nach
den bestehenden Bestimmungen gewahrt worden sind. Nicht zuletzt
Pithrt auch die Vorschrift des § 64a RHO iliber den Nachweis der
Verwendung von Zuwendungen des Liandes an auBerhalb der Landes-
verwaltung stehende S8tellen gzu Priifungen des RH bel diesen
Stellen (vgle Abschnitt 12 der Landesrichtlinien zu § 64a RHO
vom 28.Jan.1954, St.Anz. 8. 134).

Diese Vorschriften erwiesen sich aher als unzulinglich und
lilckenhaft, da offentliche Aufgaben in immer grdBerem Umfang
auf aufBlerhalb der Hoheltsverwaltung stehende Stellen tibergin-
gen, ohne daB eine ausreichende Priifung dieser Stellen gewdhr-—
leistet war. Erst das Gesetz zur Erhaltung und Hebung der Kauf-
kraft vom 24.Mirz 19%4 (REB1. I S. 23%5) und die Verordnung iber
die Rechnungslegung und Rechnungsprifung wihrend des Krieges

- Kriegskontrollgesetz - vom 5.Juli 194¢ (RGBl. II 8. 139) ha-
ben hier Abhilfe geschaffen. Das ersterwdhnte Gesetz enthilt
in seinem Abschnitt I - dem sogen. Beltrigegesetz - Vorschrif-
ten iliber die Finanzgebharung der Juristischen Personen des Gf-
fentlichen Rechts und dhnlicher Verbidnde und Orgenisationen
und bringt in seinem § 5 Abs.3 ndhere Vorschriften liber die
Priifung der Haushaltsrechnungen dieser Unternehmen mit der
MafBgabe, daB dexr RH nur im Benehmen mit dessen Prisidenten

alyg Prifungsstelle bestimmt werden kann. Ein umfassendes Pril-
fungsrecht des RH bel juristischen Personen des offentlichen
Rechts brachite aber erst die Vorschrift des § 4 Abs.1 Satz 1
des Kriegskontrollgesetzes, wonach die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechte grundsitzlich der Prifung durch den RH unterliegt.
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Es entsteht nun die Frage, ob diese, wdhrend der nationslsozis-
listischen Herwschaft erlassenen Vorschriften jetzt noch wel-
ter gelten. Der RH vertritt folgenden Standpunkt: G@rundsédtz-
lich gelten nach den Artikeln 123% bis 129 GG auch die wihrend
der nationalsozialistischen Zeit erlassenen Gesetze fort, so-
weit sie nicht mit dem GG in Widerspruch stehen oder auf natio-
nalsogzialistischem Gedankengut beruhen. Beides +trifft weder

fiir das Beltrigegesetz noch fiir den § 4 des Kriegskontrollge-
setzes zu, da diese Vorschriften lediglich den Zweck verfolgen,
eine geordnete Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und eine un-
abhingige Rechnungsprifung bei den Ktrperschafiten des 8ffent-
lichen Rechts sicherzustellen. Ebensowenig stand diese Ziel-
setzung im Zusammenhang mit dem XKrieg, so daB insoweit auch
das sBogen. Kriegskontrollgesetz mit dem Ende des Krieges selne
Giiltigkelt nicht verloren hat. Auch der Umstand, dafl in der
StHO weder das Beltrigegesetz noch das Kriegskontrellgesetz

als fortgeltend erwdhnt sind, steht ihrer Weitergeliung im Lan-
de Hessen nicht entgegen. Die StHO sollte lediglich klarstel-
len, welches Recht filr die Haushaltafiihrung des Landes mafBge-
bend ist. Pa sich aber das Beitrigegesetz und dasg Kriegskon-=
trollgesetz nicht auf die Haushalisfihrung des Landes beziehen,
wird ihve GUltigkeit durch die StHO nicht berlihrt. Wire bheab-
sichtigt gewesen, diese Vorschriften zu #ndern oder aufzuheben,
80 h8tte dies in der SHHO ausdricklich bhestimmt werden nmiissen.
Dieser Standpunkt des RH deckt sich mit der herrschenden Mei-
nang und wird auch von dem Minister der Finanzen geteilt. Siehe
dazu insbescndere das Gutachten wvon Prof. Dr. Werner Weber,
Gottingen - abgedruckt in der Zeitschrift "Der O6ffentliche
Haushalt® 1954 Heft 1, S. 27 =, in dem auch zur PFrage der Wei-
tergeltung der genannien Vorschrifiten im Lande Hessen im beja-
henden Sinre Stellung genommen worden ist.

Die Weitergeltung des § 4 des Kriegskontrollgesetzes ist ins-
besondere von Bedeutung filr die Prifung der Offentlich-rechi-
lichen Kreditanstalten und Versicherungsunternehmen, an denen
das Land beteiligt ist oder fiir die es die Gewdhr trigt. Der
RH ist bel seiner derzeitigen Personalbesetzung nicht in dex
Lage, diese Unternehmepn unmittelbar zu prifen. Er glaubt davon
auch umsomehr absehen zu kdnnen, als die in Betracht kommenden
Unternehmen bereits einer anderweitigen Priifung durch gachver-
gstdndige Prifer unterliegen. Der RH beahsichtigt daher, seinen
Prifungen im allgemeinen die Berichte der .sachverstBndigen
Prifer und die tbrigen im § 111 RHO bezeichneten Unterlagen zu
Grunde zu legen. EBEr mull sich jedoch das Recht vorbehalten, wemn
er ey zur Vereinfachung und Beschleunigung der Priifung oder
aus anderen Griinden Flir zweckméBig hilt, entsprechend der Vor-
schrift des § 113 Abs.3 RHO Einsicht in den Betrieb und die
Biicher und Schriften der Gesellschaften zu nehmen., Die dieser-
halb schwebenden Verhandlungen mit den zu priifenden Unterneh-
men und mit den Ministern des Innern und der Finangen sind
noch nicht abgeschlossen.

Nach § 4 Abe.? des Kriegskontrollgesetzes sind eine Reihe von
juristischen Personen des offentlichen Rechts von der Priifung
durch den RH susdrilicklich ausgenommen, Das gilt insbesondere
fiir die GebietskOrperschaften. Flir das Reich und die Linder
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folgte dies daraus, daB lhre gesambe HaushaltsTlihrung bhereits
der Priifung durch den RH des Deutschen Reichs unterlag. Gemein-
den und Gemeindeverbinde wurden offenbar um deswillen nicht in
die Regelung des Kriegskontrollgesetzes einbezogen, well § 103
der Deutschen Gemeindeordnung vom 30.dan, 1935 (RGBl., I S. 49)
eine iberdrtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der Gemeinden und Gemeindeverbinde durch eine fiixr diesen
Zweek zu errichtende Anstalt des Offentlichen Rechts vorsah.
Hinzu kam, daB auch in den Lindern berelts Elnrichtungen fLir
die iliberdrtliche Priifung der Finanzgebarung der Gemeindan und
Gemeindeverbinde bestanden. Dies traf insbhesondere im fritheren
Volksstaat Hessen zu. Hessen hatte schon frihzelitig die Pri-
fung der Haushelitsfilhrung der Offentlichen Hand umfassend ge-
regelt. Die Hessische Oberrechnungskammer, die eine uwnabhin-
gige obersite Rechnungsprifungshehdrde war;, hatte seit dem Ge-
setz vom T4.duni 1879 zwei Revisions-Abteilungen, von denen
die erste die staatlichen Rechnuiigen gzu prifen hatte, wihrend
die zwelite fir dile Prifung der gemeindlichen und anderer
nichtsfaatlichen Rechnungen = z.B. der Kirchenrechnungen - zu-
standig war. Als auf Grund des Gesetzes lUber die Haushaltsfilh-
rung, Rechnungslegung und Rechnungspriifung der Linder und iiber
die vierte Anderung der Reichshaushaltsordnung vom 17.Juni 1936
(RGBL. II 8. 209) die Priifung der Rechnungen des Landes Hessen
auf den RH des Deutschen Reichs iibergegangen war und damit die
Aufgaben der Hesslschen Oherrechnungskammer als staatliche
oherste Prifungsbehlrde weggefallen waren, wurde die Gemeinde-
revisionsabteilung durch Landesgesetz vom 13.April 1937 (Hess.
Reg.Blatt S. 149) in die Hessische Gemeinderechnungskammer um-
gewandelt. Auf diesme fanden die fir die Oberrechnungskammer
beziglich der nichtstaatlichen Rechnungen naBgebenden Gesetzes-
vorschriften insoweit Anwendung, als Reichsvorschriften nichts
anderes bestinmten. Die Hessische Gemeinderechnungskammer war
demnach einecbenso selbstdndige und unabhingige Priifungsein-
richtung wie die frilhere Hessische Oberrechnungskammer. Die

im ehemaligen Land Hessen geschaffene Verbindung von staatli-
cher und gemeindlicher Rechnungsprifung hat sich bewBhrt und
eine unabhidngige und sachverstindige iiberdrtliche Priifung der
Haushaltsfiihrung der Gemeinden und Gemeindeverbidnde sicherge-
stellt. Sie is% nach dem Zusammenbruch von den Lindern Rheiln-
land=Pfalz und Schleswig-Holstein lbernommen worden, die die
iberdrtliche Priifung der Pinanzgebarung der Gemeinden und Ge-~
meindeverbinde ihren Landesrechnungshtfen lUbertragen haben.
Sowelit dem RH bekannt ist; hat sich diese Regelung in den ge-
nannten Lindern als zweckmaﬁig erwiesen.

In den ehemals preuBischen Gebietsteilen des Landes Hessen 0b-
lag die Uberdrtliche Priifung der Haushaltsflhrung der Gemein-
den uné Gemeindeverbinde auvf Grund des preuBlischen Gemeinde-
Pinanzgesaetzes vom 15.Dez.19%% (PreuB. Gesetzsammlung 1933

S. 442) den bei den Landrdten und den Reglerungsprésidenten
eingerichteten Gemeindeprifungsimtern. Diese waren weder selb-
stdndige noch unabhingige Prlifungsbehdrden, sondern hildeten
Teile der BehOrden, denen die Staatsaufsicht liber die Gemein-
den und Gemeindeverbinde oblag.
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Gegen Kriegoende wurde 1m Zeichen des sogen. totalen Krieges
durch Erlafl des Reichsministers des Innern vom 24.Aug. 1944
(Reichsministerialblatt fir die innere Verwaltung S. 78%) ver-
figt, daB flir die Daver des Krieges die sogen. Uberdrtliche
Prifung der Haushalts-= und Wirtschaftsfilhrung der Gemeinden
und Gemeindeverbinde einzustellen gei. Sie ist nach dem Zusam-
menbruch im Lande Hessen bis heute nicht wieder aufgenommen
worden, Es traten weder die frihere Gemelnderechnungskammer

im Reglerungshezirk Darmstadt noch die friheren Gemeindeprii-
fungsédmter in den RBeglerungshezirken XKassel und Wiesbaden wie~
der in THtigkeit. Die Hessische Gemeindeordnung vomr 21.Dez.
1945 (GVB1. 1946 8. 1) enthielt in ihrem § 10% eine dem § 10%
der Deutschen Gemeindeordaung von 19%5 entsprechende Vor-
schrift, die fiir die libertrtliche Priifung die Brrichtung einer
besonderen Anstalt des Offentlichen Rechts vorsah. Eine solche
Anstalt-ist jedoch nicht errichtet worden. Es wurde lediglich
durch Verordnung vom 22.Juni 1949 (GVBl. S. 59) die Srtliche
Priifung der PFinanzgebarung der Gemeinden und Gemeindeverbinde
geregelt und dafir die Errichtung von Rechnungspriifungsimtern
bei den Stadt- und Landkreisen und einigen kreisangehdrigen
Stddten vorgeschrieben. Diese Verordnung ist durch die Hessi-
sche Gemeindeordnung vom 25.Febr. 1952 (GVBl. S.11) auBer
Kraft gesetzt worden, nachdem in diese entsprechende Bestim-
mangen Uber die Ortliche Prifung aufgenommenr worden sind. Hin-
sichtlich der tiberdrtlichen Priifung bestimmt § 132 der neuen
Gemeindeordnung, daB diese durch Gesetz zu regeln ist. Ein
solches Gesetz 181 bisher jedoch nicht ergangen,; so dafBl nun-
mehr seit ungefdhr szehn Jahren eine iberbrtliche Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinden und Geneinde-
verbdnde im Lande Hessen unterblieben ist.

Die sogen., Ortliche Priufung kann als susreichende Gewdhr fiir
eine einwandfrele Haushalts- und Wirtschafltsflihrung nicht an-
gesehen werden, wWeil die damit betraunten Rechnungspriifungsinter
picht unabhingig, sondern Bestandtell der Gemeindeverwaltungen
sind, deren Rechunungen sie gu prifeh haben. Bei der Bedeutung,
die den Gemeindefinanzen im Rahmen der gesamten Offentlichen
Pinanzwirtschaf$ zukommt, mufl aber die Offentlichkeit die Ge=
wiBheit haben, daB ebenso, wie dies bei Bund und Lindern der
Fall ist, such die Pinanzgebarung der Gemeinden und der Gemein-
deverbinde hinsichtlich ihrer Ordnungsn#éBigkeit, Wirtschaft-
liechkeit und Sparsamkeit durch eine unabhingige Priifungsein-
riehtung tiberwacht wird. Um welche (GréBenverhdltinisse es siech
dabei handelt, gzeigen die folgenden Angaben:

e betrugen beispielsweise im Bundesgebiet:’
das Volkseinkommen (der gessmte wirtschafiliche Brtrag)

im Kj. 1952 98 4%4 Mio DM
die im Rj. 1952 entrichteten Bundessteuern

und Soforthilfeabgaben 16 191 ¥ "
Linderstewvern : 11 939 * H
Gemeindesteuern . 4 oo6 * "

zusammaens 32 1%6 Mio Dﬁg
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Bg warden mithin »d. 32;7 v.H. des Volkseinkommens fiir die
Haushalts— und Pinanzwirtschaft der Gebietskirperschaften bhe-
sngprucht. Die Gesamtauagaben der Gemeinden im Bundesgebiet
1951 rd. 8 400 Mio DM. Im Lande Hessen belie-
fen sich im Rj. 1952 die Steuereinnahmen des Landes auf 770,3
Mio DM, die Steuereinnahmen seiner Gemeinden und Gemeindever-
binde auf 334,1 Mio DM.

Die Bririge der wichtigeren Binnahmequellen der Hessischen
femeinden und Gemeindeverhinde haben sich in den Rjn. 1950 bis
1952 wie folgt entwickelts

Betrdge in Mio DM

des Landes hetragen mithin gusammen

Néhere Bezeichnung Rj.1950  Rj.1951 Rj«1952
1. Binnahmen aus allgemeinen
Deckungsmitteln, - -
insgesamt 361,7 431,9 481,0
davon aus:
Steuern und steuerihn-
lichen Binnahmen 23%32,5 299,9 334,1
Erwerbseinkiinfien 54,7 5741 77,1
allgemeinen Finanzzuwel-
gungen des Landes 96,5 74,6 73,0
' 1t.5tHR 1952 jedoch 75,2
Z. Elrnahmen aus besonderen
Peckungsmitieln, '
insgesamt _ 2180 281,17 354,8
devon augs
Gebiihren, Entgeltien
und Strafen 90,4 - 109, 4 129, 1
Sehuldaufnahmen 25,4 74,5 105,1
Entnahmen aus Riicklagen 24,7 29,8 37,6
BEridsen fur Grund- und
Sachvermogen und ibrigen
Einnahmen T7:5 68,0 83,0
darun ter insgesamt aus zweckgebundenen Zuwen-
dungen und anderen Auszahlungen des Landes
Hessen ' 13,3
3. Die allgemeinen und die besonderen Deckungsmittel '
der Gemeinden und Landkreise aus Haushaltsmitteln
148,5.

Der RH h&1t es danach flir erforderlich, daB Regierung und
Volksvertretung der Regelung der iliberdrtlichen Prilifung der
Haushalts-="und Wirtschaftsfithrung der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde alsbald ndher treten. Er erachtet sich als oberste
Binanzkontrollhehorde des Landes zu diesem Hinweis fiir ver-
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pflichtet,‘nachdem eine dieshezligliche Anregung in dem Gutach-
ten iiber die Organisation und Wirtschaftlichkeit des Minisite-
riums des Innern ans dem Jahre 1952 unbeachtet geblieben ist.

I1. Landesrichtlinien zu § 64a RHO

Nach § 64a RHO hat in den Pdllen, in denen Landesmittel einer
auBerhald der Landesverwaltung stehenden Stelle zur Erfiillung
bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestelli werden, der Zuwendungs-
empfinger den Nachweis liber die Verwendung dieser Mittel zu fih-
ren. Die Art dieses Nachweises ist vom zustidndigen Minister nach
Benehmen mit dem RH zu bestimmen. Dieser sogen. Verwendungsnach-
weis muB erkennen lassen, wann, woflir und in welchen Teilbetré-
gen die vom Land gewidhrte Zuwendung verwendet worden ist, ob

die an die Gewihrung der Zuwendung geknlipften Bedingungen er-
fiillt und die Mittel sparsam und wirtschaftlich verwendet worden
sind.

Da bei Bund und Lindern die Zahl der Zuwendungsfille, die Be-
trige der Zuwendungen und die Verschiedenartigkeit der Zuwen-
dungszwecke von Jahr zu Jahr zunehmen, erwies es sich als er-
forderlich, Richitlinien fir derartige Zuwendungen und fiir den
Nachweis der Verwendung der Mittel nach § 64a Abs.1 RHO zu er=-
lassen., Die Arbeitsgemeinschaft der obersten Rechnungspriifungs-
behGrden im Bundesgebiet hatte deshaldb fiir dle Ausarbeitung wvon
Vorschlédgen fiir derartige Richtlinien einen Arbeitskreis einge-
setzt. Der vom Arbeitskreis, dem auch ein Mitglied des RH ange-
hérte, vorgelegte Entwurf fand die Billigung der Rechnungshtfe
und wurde dem Bund und den Léndern als Vorschlag fir eine ein-
heitliche Regelung zugeleitet. Der Bund hat den Entwurf der
Rechnungshtfe nahezu unveréndert lUbernommen und mit Wirkung

vom 1.April 1953 an als "Bundesrichtlinien 1953 zu § 64a RHOY
erlassen (vgl. Ministerialblatt des Bundesministers der Pinan-
zen 1953 8. %69). Diese Richtlinien beschrénken sich nicht auf
die Regelung des Verwendungsnachwelses und dessen Prifung, son-
dern enthalten auch Grundsitze flir die Gewdhrung von Zuwendun-
gen und regeln das Verfahren beili der Bewilligung und Auszahlung
der Zuwendungen.

Der RH hat den Minister der Finanzen alsbald tiber die Vorschlé-
ge der Rechnungshtfe unterrichtet und fiir Hessen den ErlaB ent-
sprechender Richtlinien vorgeschlagen. Da in vielen Pédllen MaB-
nahmen sowohl mit Bundesmitteln als auch mit Landesmitteln ge-
férdert werden und es daher zweckmédBig erschien, die Landes-
richtlinien den Bundesrichtlinien soweit wie mbglich anzupas-
sen, emnpfahl es sich zundchst, die Bundesrichtlinien abzuwar-
ten., Hessen hat daher erst durch ErlaB des Ministers der Finan-~
zen vom 28.Jan,195%4 Landesrichtlinien zu § 64a RHO erlassen,
die am 1.April 1954 in Kraft getreten sind. Sie schlieflen sich
zwar eng an die Bundesrichtlinien an, enthalten aber auch eini-
ge auf hessische Verh3ltnisse zugeschnittene, vom RH angereg-
te Abweichungen (vgl. St.Anz. 1954 S, 133).



11 -

14 Tihr den Verwendungsnachweis iliber Zuwendungen an Gemeinden und

15

Landkreise aus dem Aufbaustock und dem Landesausgleichsstock
und flir den Verwendungsnachweis Uber Zuschiisse aus Mitteln der
Staatlichen Sportwetten-GmbH sind zwischen dem Minister des
Innern, dem Minister der Finanzen und dem RH vereinfachte
Hic?tlinien vereinbart worden (siehe S+t.Anz. 1954 S. 504 und
872). '

ITI . Personal- und Versorgungsausgaben allex
Zweige der Landesverwalltung

1. Allgemeines

Von den ordentlichen Ausgaben des Landes entfallen 35 v.H.
aunf die Personal- und Versorgungsausgaben, Daraus erhellt
die Bedeutung der Priifung dieser Ausgaben. Dabei ist die
Nachpriifung der Festsetzung der Besoldungsdienstalter und
der ruhegehalt$féhigen Dienstzeiten von besonderer Wichitig-
keit. Unrichitige Pesitsetzungen wirken auf Jahre hinaus und
fihren, wenn sie nicht rechtzeitig erkannt werden, zu bhe-
achtlichen Uberzahlungen. Wahrend solche Uberzahlungen nach
dem bisherigen Recht von Beamten und Versorgungsempfidngern
grunds&tzlich zuriickzugewbhren waren, richtet sich auf
Grund des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Besoldungs-
rechts vom 17.Nov.1953% (GVBl. S. 192) die Riickzahlungsver-
pflichtung allgemein nach den Vorschriften des blirgerli-
chen Rechts tber ungerechtfertigte Bereicherung. Da bel
der Teststellung der Uberzahlung meist eine Bereicherung
nicht mehr vorliegt, entfdllt in dex Regel ein Riickforde-
rungsanspruch. Es ist deshalb erforderlich, daB der RH die
Personal- und Versorgungsausgaben mdglichst umfassend und
zeitnahe prift, Die Vielzahl und der Umfang der jdahrlich

im Bereich der hessischen Staatsverwaltung anfallenden
Rechnungen bedingen jedoch, dafl der RH die in den einzel-
nen Rechnungen nachgewiesenen Ausgaben nicht jdhrlich, son-
dern nur turnusmifig priifen kann. Dies hatte bisher zur Fol-
ge, daB er nur die Festsefzungen von Besoldungsdienstalter
und ruhegehaltféhiger Dienstzeit priifte, die in dem seiner
Prifung unterliegenden Rechnungs jahr vorgenommen worden wa-
ren. Bel der Bedeutung dieser Fesisetzungen flir die HOhe
der Personalausgaben war dieses Verfahren unhefriedigend.
Es muBte eine Regelung gefunden werden, die es ermglichte,
auch sdmtliche seit der letzten Priifung des RH vorgenomme-
nen PFestsetzungen zu prifen. Auf Vorschlag des RH hat des-
halb der Minister der Pinanzen die Kassen des Landes, die
Beamten- und Versorgungsbegiige auszahlen, durch Erlal vom
28.Jan, 1953 angewiesen, kiinftig - erstmales fiir das Rj.1952 =
diejenigen Teile von Rechnungsbelegen Uber Personalausgaben,
"die die Testsetzung des Diidtendienstalters, Besoldungs-
dienstalters oder der Versorgungsheziige zum Gegenstand ha-
ben,; getrennt von den tbrigen Teilen der Rechnungshelege
(Auszahlungsanordnungen usw.) zu sammeln und den vorszule-
genden Rechnungen jewells solange als Dauerbelege beizufii-
gen, bis der RH sie gepriift hat und auf ihre weitere Vorla-
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lage susdriicklich verzichtet. Diese Regelung ermdglicht es
dem RH, nunmehr selner Priifungspflicht hinsichtlich der
Fegtsetzung voll zu geniigen. '

Priifung der Versorgungsausgaben

Nach Beendigung des Krieges hatte sich herausgestellt, daB
viele Bestimmungen auf dem Gebiet des Besoldungs- und Ver-
sorgungsrechts durch die Verh8linisse lUberhol{ und abinde-
rungs- oder aufhebungsbediirftig waren. Nachdem das Bundes-
gesets z2u Artikel 131 GG vom 11.Mai 1951 eine einschneiden-
de Neuregelung deg Versorgungsrechts gebracht hatte, und

im gleichen Jahr bekannt geworden war, daB der Bund auch
wichtige Anderungen des Besoldungsrechts vorbereitete, sah
das Lapnd Hessen sich veranlafit, zur Anpassung an die bhe-
reits ewrgangenen neuen Vorschriften des Versorgungsrechts
und an dle zu erwartenden neuen Bestimmungen des Besoldungs-
rechis am 18.Mirz 1952 die Gesetze zur Anderung und Anglei-
chung von Vorschrifiten des Besoldungs-~ und Beamtenrechts an
bundesrechtiiche Bestimmungen (Angleichungsgesetz) und zur
Anpassung von Vorschriften des Versorgungsrechts an bundes-
rechtliche Bestimmungen {Versorgungsanpassungsgesetz) zu er-—
lassen., Beilde Gesetze haben fur Hessen auf dem Gebiet des
Versorgungsrechts so einschneidende Anderungen gebracht, daB
in fast allen Fdllen die Weufestsetzung der ruhegehaltfidhi-
gen Dienstwelt und vielfach auch die Neuberechnung der Ver-
sorgungshegiige erforderlich wurden.

Als am 14.Juli 1953 das neue Bundesbheambengesetz erging, er-
gaben sich erneut wesentliche Unterschiede zwischen den hes-
sischen Vorschriften und dem Bundesrecht. Das Land Hessen
hat daraufhin durch das Zwelte Angleichungsgesetz vom 1o.Nov.
19%4 die bundesrechtlichen Versorgungsbestimmungen fast voll-
stindig lUbernommen und damit das hessische Recht mit den
Bundesbhestimmuingen im wesentlichen in Ubereinstimmung ge-
bracht. Hierdurch erfahren eine groBe Zahl der schon einmal
neu festgesetzien ruhegehaltf8higen Dienstzeiten und Versor-
gungshegzlige nochmals eine Anderung. Die damit verbundene
Verwaltungsarbeit ist erheblich,

Die auf Grund des Anpassungs—- und des Angleichungsgesetzes
notwendig gewordenen Umstellungen wurden in den Jahren 1952
und 1953% durchgefithrt und sind im wesentlichen abgeschlos-
sen. Der RH hat es, wie bereits erwBhnt, bei der Priifung
der Rechnungen fir 1952 fir erforderlich gehalten, den Neu-
festsetzungen besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden. Die Prii-
fungen fihrten zu folgenden wesentlichen Peststellungens
1. Die im Wartestand verbrachten Zeiten waren teilweise
entgegen der in Hessen gliltigen Vorschrift (§ 76 HBG)
nicht in voller HOhe, sondern nur gur HElfte auf die
ruhegehaltfdhige Dienstzeilt angerechnet.

2., Bei der Anrechnung von Dienstzeiten gemif §§ 82,83 und
179 Abs.7 des DBG wurden teilweise die Bestimmungen nicht
richtig angewandt, s0 dall in vielen FHllen die PFestset-
zungen zu berichtigen waren. Es handelte sich hier ein-
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mal um die Anrechnung der Zeit zwischen dem 21, und 27.
Lebensjahr (§ 82) und sum anderen um die ErhGhungen der
Dienstzeiten im Beamtenverhilinis oder Militdrdienst
wdhrend des ersten Weltkrieges.

3, Vielfach wurde nicht beachtet, daB die im privatrechit-
lichen Vertragsverh8linis verbrachten Dienstzeiten
nach dem Angleichungsgesetz nunmehr mit der 4 Jahre
(anstatt bisher 1o Jahre) uberstelgenden Zeit beriick-
sichtigt werden konnen.

4. Bei der Festsetzung der Hinterbliebenenbezﬁge waren die
Bestimmungen iber das Mindestwlitwen- und -waisengeld
aicht immer beachtet worden.

5. Den Hinterbliebenen von Beamten auf Widerruf wurde 3.T.
das gesetzliche Witwen- und Waisengeld gewdhrt, obwehl
in diesen Pdllen nur ein Unterhaltsbeltrag hdtte bewil-
ligt werden diirfen.

6. Versorgungsberechtigte, deren Bezlige nach MaBgahe der
Zweiten Verordnung liber MaBnahmen auf dem Gebiete des
Beambtenrechts vom 9.0ktober 1942 auf der Grundlage von
mehr als 75 v.H. der ruhegehaltfdhigen Dienstheglige
festgesetzt waren, durften nach § 11 des Angleichungs-
gesetzes vom 1.0kt.1951 an nur die Versorgungsbeziige
erhalten, die sich aus 75 v.H. der ruhegehaltfihigen
Diensthezlige ergeben. In unrichtiger Auslegung der Be-~
stimmingen wurden in vielen PFPéllen die Uber 75 v.H. hin-

ausgehenden Versorgungsbeziige bis zum 31.Mirz 1952 be-
lagssen und die Umstellung erst fir die Zeit vom 1.April
1952 an vorgenommen.

7. Die Bezlige von Hinterbliebenen solcher Beamten, die nach
dem 8.Mai 1945 in Kriegsgefangenschaft verstorben waren,
sind nicht einheltlich geregelt worden. Die Weliterver-
folgung dieser Angelegenneit wurde jedoch zunichst zu-
rickgestellt, weil zu erwarten steht, daB in absehbarer
Zeit durch hochstrichterliches Urteil dariiber entschie-<
den werden wird, ob kriegsgefangene Beamte hinsichtlich
ihrer Rechtsstellung und ihrer Beszlige auch wdhrend der
Kriegsgefangenschaft in jeder Weise den librigen Beamten
gleichstehen.

19 Sobald die auf Grund des Zweiten Angleichungsgesetzes er-
forderlichen Neufestsetzungen der ruhegehaltfdhigen Dienst-
zeit und der Versorgungsbezlige durchgefilhrt sind, wird der
RH die im Hinblick auf die gesetzlichen Anderungen vorlidu-
fig unterbrochenen Priifungen fortsetzen.
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iV, Sonderpriifung gemiB § 26 des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhdlinisse der unter Artikel 1%1 des
Grundgesetzes fallenden Personen

Der RH hat in seiner Denkschrift zur 3tHR 1950 darmuf hin-
gewlesen, dal ihm auf Grund des Gesetzes zu Artikel 131 GG
eine besondere und auBerhalb der Rechnungspriifung liegende
Autgabe zugefallen ist. Das Gesetz zu Artikel 131 GG ver-
pflichtet die 6ffentlich-rechtlichen Dienstherren (Linder,
Gemeinden, Nichtgebietskirperschaften) zur Unterbringung
derjenigen Personen, die am 8.Mail 1945 im &ffentlichén
Dienst standen, aus anderen als beamten- und tarifrechtli-
chen Griinden ausgeschieden sind und bisher nicht oder nicht
ihrer frilheren Stellung entsprechend verwendet wurden. Und
zwalr schreibt das Gesetz vor, dall die Dienstherren minde-
stens 20 v.H. ihres gesamten Besoldungsaufwandes und 20 v.H.
ihrer Beamtenplanstellen filir die Unterbringungsberechtigten
zu verwenden hgben. Solange diese Pflichtanteile nicht er-
reicht sind, unterliegen die Dienstherren hinsichtlich der
Neueinstellung und BefOrderung von Beamten wesentlichen Be-
schrinkungen zu Gunsten der Unterbringungsberechtigten. Ein
VerstoB gegen diese Bestimmungen verpflichtet die Dienst-
herren zu erheblichnen Bufizahlungen. Bel Nichterfillung des
Pflichtanteils am Besoldungsaufwand sind Ausgleichsbetrige
in peachtlicher HOhe an den Bund zu entrichten. Den zusitén-
digen Rechnungsprifungsbhendrden hat das Geseiz die Aufgabe
zugewliesen, die Erfiillung dieser den eingzelnen Dienstherren
obliegenden Verpflichtungen zu iiberwachen. .

Hessische Landesverwaltung

Seit Beginn des Jahres 1952 hat der RH bei der hessischen
Landesverwaltung mehrere Priifungen durchgefilhrt. Diese Prii-
fungen flihrten zun&chst zu keinen greifbaren Ergebnissen.
Es stellte gsich ndmlich sehr bald heraus, daBl die Durchfiih-
rung des Gesetzes wegen der ihm anhaftenden, sich aus sei-
ner Bntstehungsgeschichte ergebenden Mingel ungewdhnlichen
Schwierigkeiten begegnete. Bundes- und Lédnderbehdrden ver-—
suchten in zahlreichen Besprechungen zu einer einheitlichen
Auslegung der unklaren Vorschriften zu gelangen. Auch die
Rechnungshdfe bildeten einen Arbeitskreis, der sich die Auf-
gahe stellte,

durch einheitliche Auslegung des Gesetzes zu einer %
gleichméfliigen Anwendung der Bestimmungen zu gelangen
und - sowelt dieses Mittel nicht ausreicht -

auf die Novellengesetzgebung und die Gestaltung der
Verwaltungsvorschriften EinfluB zu nehmen.

Die Tesgungen dieses Arbeitskreises haben fast durchweg zu
einheitlicher Meinungsbildung gefilhrt. Die meisten von dem
Arbeitskrels erarbeiteten Vorschlige sind in die Novellen-
gesetzgebung und die Verwal tungsvorscariften aufgenommen
worden.
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Henn auch die vor Hrlal der Vevwaltungqv0£sohr1ften durchge-
filhrten Sonderpriifungen wegen der dargestellien Schwierigkei-
ten noch nicht zu endgliltigen Feststellungen im Sinne des .

§ 26 des Gesetzes flilhren konnten, so haben sie doch erreicht,

- daB schon vor dem Inkrafttreten der Verwaltungsvorschriften

auf wesentlichen Gebleten eine einheltliche Handhabung des Ge-
setzes erzielt wurdes

Nach BxriafB der Verwaltungsvorschrifiven wurden im Laufe des
Jahres 1954 umfagssende Priifungen in der hessischen Landesver-
waltung durchgefithet, die sich auf die ersten vier Erhebungs-
zeltrivme, d.h. auf die Zeit vom 16:.Aug.1951 bis Bo0.8epd.1953%
erstreckten, Dabel gzeigte sich,; daB die Gesetzesinderungen

und die Verwaltungsvorschriften zwar viele Unklarheiten bései-
tigt und manche Licken geschlogsen; aber auch neue Zweifel

| und Unklerhelten gebracht haben. Dle Priufungen zeltigten die

folgenden Ergébnisses

Stichtag

An dem in 3Spalte 1 angegebenen Stichtag betrugen:

die Brfillung ! der Pflicht-| mithin ! die Erfiul-; der Pflicht
des Pflichtan< anteil am Uberer- lJung des |anteil an
teila am Besolk Besoldungs- fillung ! Pflichtan-| den Plan-
dungsaufwand aufwand teils an 'stellen -
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Wie sich aus dieser Aufstellung ergibt; war der tatsidchliche
Besoldungssufwand des Landes fir Unierbringungsberechtighe
und sonstige anrechenbare Perscnen bereits bei Ablauf ‘des exr-
gsten Brhebungszeitraumes (31.3:1952) hdher als der vom Gesetz

vorgeschriebene Pflichtanteil und ist seitdem bis zum Ablauf

des vierten Erhebungszeitraumes (%0.9.1953) laufend angestle-
gen., Daraus folgh;, daB das Land Hessen fiir die am %0.Sept. 1953
abgelaufenen ersten vier BErhebungszeitriume von der Verpflich-
tung zur Zahlung von Ausgleichshetrigen gemiB § 14 Abs.2 des
Gesetzes entbunden ist. Die am 31.Jan.195% an die Bundeshaupt-
kasse vorsorglich entrichitete Abschlagszahlung von %00 000, -DM
ist ingwischen szuriickgezahlt worden.

Dieses Ergebnis wiirde sich allerdings zv Ungunsten des Landes
dndexrn, wenn der in einem RAErlaf des Bundesministers derx
Pinangen vom 7T.Juli 1954 eingenommene Standpunkt gzutreffend
wire, daB die Vorschrift des Artikels V Abs.l Batz 1 des Ersten
Enderuangsgesetzes sum 131er Gesetz auch auf die Zahlung der
Ausglelchsbetrége anguwenden sei. Nach dieser Vorschrift ist
das Erste Anderungsgoqeﬁz mit der MaBgabe in Hraft getreten,
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daB Zahlungen euf Grond der mit ihm eintretenden Anderungen,
sowelt im CGesetz nichie enderves Westimmt 1st, erstmalig fur
die mit dem 1.8ep*t.19%% beginnenden Zahiungszel trdune gelele-
atet werden. ¥ach Ansicht des Bundesministers der Finanzen
bedeutet dies w.d., Gal Besoldungsausgaben Fir Schwerbeschi-
digte (§ i6a des Gasetzes) evst vom 1.5ept.1953 ab aus dem
gesamten Besoldungsaufwand ausgeschieden werden dirfen. Dew
RH ist demgegeniver der Melnung, daB Ausgleichshetrige in
Slnne des § 14 Abs.2 des Gesetzes nicht unter Artlkel V des
Anderungsgesetzes Ffallen, well fir ihre Auszahlung weder
nach dem Gesetz noch nach dem Anderungsgesetz eln Antrag des
Berechtigien erforderlich ist. Die neuw eingefiigten §§ jom

und 208 dipften deshalbd rllekwirkend vowm 16.4ug,19%7 an anzu-
wenden sein. Bine Rundfrage ergab, daBl die Aulfassung des RH
von simitlichen obersten Rechnungspriifungsbehdrden des Bundes-
gebiets getellt wird. Im gleichen Sinne verhdlt sich der Re-
ferentenentwur? flir die beabsichtigte Anderung der Verwal-
tungsvorschriften. Bs ist deshalb damlit zu rechnen, daf dle-
ge Vorscehwifien diese Prage endgliliig klécen werden. '

Die Priifung, inwiewelt das Land seiner Vevpflichtung zur Er-
fiillung des Planstellensolls 1m Sinne des § 1% des Gesetzes
nachgekommen ist, ergab, daB seit dem J0.Sept.1952 eine Uber-
erfiillung vorliegt. Bis zu diesem Zeltpunkt war das Land ver-
oflichtet, sich bei dev Beselzung der frelen, frel geworde-
nen oder neu gescnalfenen Planstellen den gesetzlichen Be-
schrinkungen der §§ 1% und 16 zu untverwerfen. Danach muBte
die Besetzung solcher Planstellen mit nicht an der Unterbrin-

gung teilnehmenden Personen zahlenndflg in einem hestinmmten

Verhiltnia zu der Finstellung von Unterbringungsiteilnehmern
stehen und bedurfte der Zustimmung der obersten Liandesbehtrde.
Anfihglleh bestanden itiher die Auslegung gerade dieser Bestin-
mingenr bei allen Betelligten erhebliche Zweifel. S0 hat das
Land Hesgen beispielsweise die Auffassung vertreten, daf die
Zustimmungen naeh § 16 Abs.% altexr Famsuog den Einschrinkun-
gen des Abs.2 nicht unterifgen und hat demzufolge Zustinmun-
gen ohne Rickaicht auf den Brfillungsstand und die in § 16
Abg.? des Gesetzes gegogenen Grenzen erteilt. Die Richtigkeit
diemer Auffassung war s.Z. unstritten. Da sie aber bel einer
strengen Wortauslegung der anerkanntermaBen hesonders unklay
geialten Gesetzesbestimmung gerechtfertigt erschlien und nicht
pur vielfaeh in dey Praxls gehandhabt, sondern auch in der
Llteratur vertreten wurde;, hat der RH gegen ihre Durchfihrung
wihrend der Giiltigkeitsdauer der urspriinglichen Gesetzesfas-—
sung ¥Xeine Anstinde erhoben. Er hatie dazu umsoweniger AnlaB,
als der Geselzgeber fir die heute geltende, abweichende RHe-
gelung eine Anderung des Gesetzes fir erforderlich hielt, uvnd
als die Prifvng zeigte, daB dea Land vom 1.0kt.1951 ab Zu-
gtimpungen aur im gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen erteilt
hatoe

Jusannenfassend kann festgestellt werden, daB es dem Land Hes-
sen doreh strenge Handhabung des Gesetwes und unter Zurick-

stellung aigener versonslpolitischer Winsche gelungen ist,; die
im GG und im Gesetz zu Artikel 131 GG verankerte Verxrpilichiung
zuny Unterhringung der offentlichen Bediensteten, die durch den
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Zusammenbruch des Reichs ihy Amt oder ihren Arbeltsplatz ver-
loren hatten; in kurzer Zeit in HOhe des Pflichtanteils zu er-
fiillen. Der Pflichianteil am Gesamtbesoldungsaufwand gem#B

§ 12 des Gesetzes war von Anfang an ilibererfiillt, und bereits
zuts 30.5ept.1952 waren von 28 351 Planstellen insgesamt 5 773%
Stellen (das sind 20,4 v.H.) nit unterbringungsberechitigien
Personen besetzt und damit auch dem § 13 des Gesetzes entspro-
chen. Das Land Hessen hat dieses Ergebnig nicht nur gehalten,
sondern laufend gesteigert. Am Stichtag des letzten gepriiften
Erhebungszeitraunes (30.5ept.1953) waren rd. 22 v.H, der Plan-

stellen mit unterbringungsberechtigiten Personen besetzt.

Der ginstige Exfillungsstand ist nicht zuletzt darauf zuriick-
zufilhren, daB Hessen im Gegensatz zu anderen Liéndern die Wahr-
nehoung der Aufgaben der Landesunterbringungsstelle elner ein-
zigen gentralen Stelle, ndmlich dem Landespersonalamt, iiber-
tragen hat. Das Tandespersonalamt hat das Gesetz gegen alle
Widerstinde von Anfang an einheitlich, straff und planvoll
durchgeflihrt und damit die Voraussetzung dafiir geschaffen, daB
dag vom Gesetzgeber gesteckte Ziel in der hessischen Landes-
verwaltung in kilrzester Zeit erreicht wurde. Auch der Umstand,
daf Gesamtbesoldungsaufwand und Anrechnungen gemiB § 12 des
Gesetzes gentral durch den Minister der Finanzen ermittelt
wanrden, hat sich als zweckmndfBig erwiesen,

Mit der Durchfiihrung der Sonderpriifung der ersten vier Erhe-
bungszeitriume und dexr Feststellung, daB die vom Gesetz vorge-
schriebenen beiden Pflichtanteile im Bereich der hessischen
Landesverwaltung erfiillt sind, ist aber weder die der Verwal-
tung obliegende Unterbringsverpflichtung noch die dem RH liber-
tragene Prifungsauvfgabe als erledigt anzusehen. Die Verpflich-
tung der Verwaltung ist eine laufende. Beim ersten Absinken
der Brfillungsquoten unter die vorgeschriebene HGhe treten die
vom Gesetz an die Untererfiillung gekniipften Folgen (Ausgleichs-~
zahlungen, Binstellungsbeschrinkungen usw.) sofort wieder ein.
In diesen Zusammenhang kommt dem Erlafl des Hessischen Schul-

- kostengesetzes vom lo.Julli 1953 eine bhesondere Bedeutung zu.

Danach werden etwa 3 ooo Planstellen fir Lehrkrifte aug den
kommunalen Haushaliten auf den Landeshaushalt tibernommen. Eine
solche Verwaltungsreform, bel der die Gesamizahl der Beamten-
planstellen eines Dienstherrn sich wesentlich veréndert; bringt
gtets die Gefahy nmidv sich, dall der Erfliillungsstand unter den
Pflichtanteil absinkt. Die dem Dienstherrn auferlegte Verpflich-
tung zur laufenden Erfillung der Pflichtquoten veranlafit den

RH zur laufenden Uberpriifung des Exrfilillungsstandes. Diese Pri-
fungen missen, wenn die Dienstherren vor finanziellen Schiden
bewahrt bleiben sollen, mdglichst zeitnahe vorgenommen werden.

Kommunale GebletskOrperschaften

Die Prifungen beil diesen Kérperschaften gind nicht Aufgabe des
RHE, sondern der fir die Priufung lhrer Rechnungen zusténdigen
Behbrden (§ 26 Satz 1 des Gesetzes).
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NichitgebietskOrperschaften

Tbenso obliegen dile Prlifungen bel Nichigebiletskdrperschaiien,
Anstalten und Stiftungen des 0ffentlichen Rechts den fir die
Prifung ihrer Rechnungen zustdndigen Behdrden. Soweli solche
BentOrden nicht hestehen, 18t der RH zustdndig. Die Nichtge-
bietskOrperschaften nehmen im Rahmen der Ubrigen vom Gesetz
erfaBten Dienstherren eine Sonderstellung insofern eln, als
dag Gesetz den Unfang ihrer Unterbringungsverpflichiungen
nich{ selbst festgelegt, sondern seine Bestimmung einex
Rechtaverordnung liherlassen hat. Der RH hat deshaldb die bhel
einigen Korperschaften (Landeszentralbank von Hessen, Hessi-
sche Landesbhank in Darmstadt, Landeskreditkasse Kassel,; Hes-
sigcher Rundfunk u.a.) begonnenen Prifungen abgebrochen und
ihre Portsetzung bis zum ErlalB der erforderlichen Rechisgver-
ordnungen gurlickgestellt.

Yo Steatliiche Hoobbaumasnahmgn - Epl. 18 und A 18 -

Der RH war bemilht, die Priifung der Baurechnungen weiter zu ver-
tiefen und wdglichs¥% gegenwartsnahe vorzunehmen., Dies war in
friheren Jahren bei den umfangreichen Bauprogrammen aus Zelt-
und Personalmangel noch nicht in dem erwinschten MaBe miglich
gewesen, well die Staatsbavémbter nicht mlt der genligenden An-
zahl fachlich geschulter Krdafte, inshesondere des gehobenen
Dienstes, ausgestattet waren und die Baurechnungen vielfach
verspitet vorgelegt wurden.

Ale hauvptsdchlichste Mingel und deren Ursacher ergaben sich
folgendes

1. Mangel der Plapnung der Bauvorhaben

a) Der RH gtellte bei selnen Priifungen wiederholt fest, dal
die den BaumaBnahmen zu Grunde liegenden Xostenvorsn-
schlige mangelhaft aufgestellt waren. Die Ursache war
darin zu suchen, daB bel der Veranschlagung der Kosten
kein gensuves Bau- und Raumprogramn der nutznlelenden Ver-
waltung vorlag. Wihrend der Durchfiithrung der MaBnahmen
wurden infolgedessen Abhwelchungen von der genehmigiten
Planung vorgenommen, oo daB die Aufstellung von Nach-
tragakostenanschligen erforderlich wurde, die alsdann
‘die Grundlage welterer Mittelbewilliguongen durch den
Landtag bildeten. S0 haben sich z.B. bei folgenden Bau-
mafBnahmwen die erstmals im Haushaltsplan eingestellten
Kosten im Laufe der Jahre wesentlich erhohtis

Wiederaufhan der Universititsklinlken in GieBen:

Nervenklinik 19522 465 400,- DM; 1953: 5986 000,~ DM
18543 626 2665~ DM,

Med. Klinik

Stidf1igel 19515 244 762,- DM, 19523 505 000, =~ DM
Nord fliigel 19523 950 000, DM, 1953%: 1 1%% oco,;- DM,

Ghirurg.XKlinik 1951z 533 o89,- DM, 19522 946 5H%4,- DM,
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Wiederaufbau des Isenburger Schlosses in Offenbach/Main
1651: 280 000, DM, 19523 426 6oo,- DM,
19532 ATH 622, DM, .

Neubauten fiir die Polizeiunterkunfi in Miithlheim
1952¢ % 89% 325,- DM, 1953: 4 603 500,- DM.

Staatliche Zeichenakademie Hanau
1950: 789 %27,- DM, 1952: 955 ooo0,- DH,
195%: 1 o005 ooo,; - DM.

-

Finanzantsdienstgebinde Frankfurt/Main-duBenstadt

19502 1 800 ooo,~- DM, 1952z 2 188 ooo,- DM,
195%2 2 692 ooo,~ DM.

Finenzamtadienstgebiude Frankfurt/Main-Mitte

1950% 950 000,~ DM, 19%1s 1 242 oo00;-
1952¢ 1 362 000,~- DM.

Behbrdenhaus Hanawn

19502 684 4oo0,- Y,

19512 2 119 Boo,; - DM,
1952: 2 181 8oo0,~ DM, 195%: 2

247 000,= IM.

Landesernihrungsamt Hessen, Prankfurt/Main
19523 40 000,~ DM, 195%: 92 000,= DM.

Waldarbeltergehoft auf dem Niederwald

19503 31 Too,= DM, 1951: 42 ooo,= DM,
10523 70 oo00, - DM.

Justizgebiude Limburg :
195%3 Too o000, = DM, 1954; 265 000,- DM.

Durch ungeniigend vorbersitete Planung und mangelhatt
aufgestellte Kostenanschlige wurden bel Ausschreibungen
dex Arxbeiten und Lieferungen nicht alle Bauleistungen
erfaBt; so daB8 die widhrend der Durchfilhrung der BaumaB-
nahmen sich ergebenden gusédtzlichen Arbeiten nicht den

" Wettbhewerb unterlagen; was zur Verteuerung der Baukosten

beitrug. Durch mangelhaft vorhereitete Ausschreibungen
warden ferner in grioBerem Umfang auBervertragliche Ar-
beiten und frelhindige Vergebungen notwendig, wobeli Prei-
ge zugebilligt wurden, die im allgemeinen liber den Prei-
sen lagen, die bei Ausschreibungen erzielt worden whren.
S50 wurden uw.a. bei einer RaumaBnabme nach vorangegange-
nexr otffentlicher Ausschreibung die Abdbruch-, Maurer—,
Isolierungs— und Stahlbetonarbelten zum Angeboisprels
von 114 500,- DM vergeben, Die Kosten der ausgefiihrten
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Arbeiten hetragen nach dsy Unternehmerrechnung

224 S00,= DM. Von diesem Betrag entfallen suf auBervere
tragliche Arbelten 112 Soo0,= DM. Weiterhln wurden dureh
den Unterachwer Stundenlobnarvetlten fir Wand- und Decken~
durchbriiche mit elnem Kostenaufwand von 16 6oo,- DM ang-
gefilhrt, Die in den Machiragesngedboten angeselzten Bin-
heitspreise waren zu hoch hemassen.

i

die Bauvorhaben Uberstiirzt derchgefibhet werden muBten.
Das hatte sur Folge, daf Kostensnschlige nleht vor Be-
ginn der Durchfiihrung des Bauvorhabens autgestellt wer-
den konnten (VerstoB gegen § 45 RHO), und da8 in erheb-
lichem Unfang Ubewrstunden vergiitet werden muften nnd so-
mit das Bauvorhasben verteuert wurde, Der Vortell gines
oft nur geringen Zeltgewinas steht 1n der Regel in kel-
nem angenessgenen Verhdltols zu dem Mehrauiwand an Xosten.
Der BRH muB im Interesse elner sparsamen und wirischafli-
chen Verwaltung der Haushaltsmititel Wert auf dle Beach-
tung des alten Erfahrungssatzes legen, dal eine sorgfil-
tige Planung in Verbindung wit zliglger Durehfiibrung des
Bauvorhabens die beste GewBhr dafir bietvet, daf die von
Land tag bewilligten Ansdtze nichit tberschritten werden.
Nur so wird es mdglich sein, die wiederholten Klagen des
Haushaltsaugschusses llver die hdufigen Nachtragskosten-
anschlige abzustellen. )

Mitunter wurden den Baudisnstatellen derart kurge Pri-
sten Fir die Feritigstellung der Weubauten gesetzt, daB
st

2. Mingel der Durehfiinrung dex Bauvorhaien

a)

b)

Nach den genehmigten Kostenanschligen waren die Dichew
des ehemaligen Schlosses su Darmstadt in Holskonstrukition
ausgufithren. Sie wurden jedoch, angebliich aus fenerpoli-
zeilichen Criinden, ohne vorberige Genehmigung in Stahl-
betonkonstruktion exrichitet. Hlerdurch haven sich die mig
417 000,= DM veranschlagien Kosten filr Beton- und Eisen-
betonarbelten anf T46 oco,= DM erhdht. Dis Mehrkosten

von 329 ocoo,- DM wurden nur z.T. durech die bel den Zimmer—

arbheiten eintretenden Brsparnisse gedecki. Eing Prifung
durch den RH gab Veranlassung, die Staatsbauverwaliung
auf diese Andeyungen hinzuweisen, damit die nach § 45 RHO
notwendige Zustimmung des Landitags nachirdglich einge-
holt wird. In einem HNachtragskostenanschlag sollen nun-
mehy die Mehrausgaben bel dem Abschniit "Beton- und El-
genbetonarbeiten® den Finsparungen bei anderen Abschnit-
ten gegenlibergestellt werden, um die tatsichlichen Mehy-
kosten gegeniiber der Gesamitkostenasnsehlagssunme fegtzu-
stellen,

Der RH hat bei seinen Prilfungen immer noch hiufig fest-
stellen milssen, daR die Baudienststellen die bauprels-

reghtlichen Vorschriften nicht geniigend bveachteten. Bed
Arbeiten, die zu festen Preisen vergeben waren, wurden

hBufig, infolge Msierialprels- und Lohperhdhongen, Zah-
lungen anerkannt, ohne 4aB hiexrfilr eline rechiliche Ver-
pfliehtung vorlag. Bel dem gue diesem Anlal geifithrten
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Schriftwechsel wurde festgestellt, dal die Baudienststel-
len nicht in dem neotwendigen Maf iiber die bestehenden
bauvpreisrechtlichen Bestimmingen unterrichtet wareno.

Bei der Pritfung eines Universititsbauamts ist aufgefal-
len, daB die Prelsforderungen der Unternehmer serheblich
{iber den angemessenen Preisen lagen, und daf hier Ver-
anlassung su der Vermutung hestand,-d4af die Prelse durch
Ringbildung der Unternehmerfirmen hochgehalten wuarden,
Die dabel festgestellte durchschnittliche Iberteuerung
der Preise betrug %0 v.H. Der RH hat wiederholt darauf
hingewiesen, dafl derartigen Auswiichsen nur durch eine
6ffentliche Ausschreibung der baulichen Lelstungen und
durch sorgfdltige Prifung der Preise entgegengetreten
werden kann.

Dexr RH hat welter Fdlle beanstandet, in denen Baundlenst-
shellen ohne Genehmigung der zustindigen S5telle Erspar-
nisse, die bel einzelnen Abschnitten des XKostenansochlags
erzielt warden, dazu benuizt haben, um MaBnahmen zu fi-
nangieren, die im Kostenanschlag nicht vorgesehen waren,
Der RH mufl im Interesse einer sparsamen Mittelbhewlrt-
schaftung streng daran festhalten, dafl die im Kostenan-
sehlag enthaltenen Vorsehungen eingehalien werden, da
gonst die Gefahr besteht, daB bei der Aufstellung der
Kostenanschlige die Ansédtze mbglichst hoch gehalten wer-
den, um eintretende Ersparnisse flur im Xostenanschlag
nicht vorgesehene Arvbeiten verwenden zu kinnen.

Nach den vom Bauamnt aufgestellten Kostenanschligen waren
fiir eine mehrere bauliche Vorhaben umfassende Unterneh-
mung 209 000,- DM und 159 ooo,= DM notwendig. Bei der
Prufung durch die vorgesetzte Dienststelle wurden die
Kostenanschlagsbetrige gedndert und 201 ooo,- DM bzw.
183 Too,- DM berelitgestellt. Die tatsdeblichen Ausgaben
betrugen 18% Too,-~ DM hzw. 1%0 ooco,- DM, die Einsparun-
gen gegenliber den hereitgestellten Mitteln betrugen mit-
hin 15 300, DM bzw. 5% To00;~ DM, Dariber hinaus sind
jedoch weltere Einsparungen im Betrag von 31 4o0,- DM
bzw, 7 1oo,- DM zu verzeichnen, die restlos flir im Ko-
stenanschlag nicht vorgesehene Arheiten aus Ersparnis-
sen geleistet wurden. Gegeniliber der urspriinglichen An-
forderung durch das Staatsbaunamt sind somit rd. 140 ooo-IM
weniger Mittel notwendig gewesen, als angefordert waren.

In mehreren Pdllen wurde bei der Prifung von Bavrechnun-
gen festgestelli, daB flir Altmaterial keine Einnahmen
nachgewiesen wurden, das Altmaterial vielmehr fir Rech-
nung des verantwortlichen Baunleiters verduvBert worden
war, Die Bediensteten wurden zur Rechenschaft gezogen.
Der Pinangmloister hat auf Anvegung des HH die Staats-
baudmter erneut darauf hinweisen lassen, daB sie den
Verbleib der gewonnenen Althaustoffe ihre bhesondere Auf-
merksamkeit widmen.
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g) Im Haushaltsplan fiir das Rj. 1950 sind fir die Schaffung
der Wohn- und Dienstriume eines Staatsweingutes
454 132,~ DM als Gesamtkosten angegeben. Nach den Brliu-
terungen fixr die Rje, 1951 und 1952 hetragen die Kosten
nach dem Kostenvoranschlag vom 1.Aug.1949 einschlieBlich
eines Garagenanbsues 477 coo,- DM, wobel auf die Garsgen
50 000,~ DM entfallen. Bel der Durchfithrung des Bauvor-
habens wurden in grdBerem Unfange Bauvarbheiten asusgefiihrt,
die im Kostenanschlag nicht vorgesehen waren., Es wurde
Jedoeh von der Errichtung des Garagengebdudes abgesehen.
Wach der Bavrechnung hetruger die gesamten Bauvkcosten
457 752,- DM. GemdB § 34 RHO hdtte der fir das Geragen-

. gevdude vorgesehene Betrag von der Ausgabebewilligung in
Abgang gestellt werden missen, so dall haushalismiBlg '
nieht 477 oco0,= DM, sondern nur 427 oco,- DM fiir die
Durehfihrung des Bauvorhabens zur Verfilgung standen. In
Hohe des Unterschieds zwischen 427 000;= DM und 457 752,-IM
liegt eine Haushaltsliberschreitung vor.

Der RH wird kinfitig VersittBe von dieser Tragwelte zun Gegen-
stand von EBinzelbemerkungen machen, _

VIi. Behandlung landeseigener Wohnungen als Dienstwohnungen

Wie elne Durechsieht der Haushaltspléne ergibt, wurden in gzuneh-
mendem MaBe Landesbeamten Diensiwohnungen zugewiesen,

Der RH hat daher im Zusammenhang mit der Prlifung der Binnahmen
des Lander aus Mieten und anderen Nutzungen auch der Prage dsr
Zuwelisung von Dienstwohnungen hesondere Aufmerksamkeit gewld-
met. Er hat dabei den Eindruck gewonnen, dsf in vielen F&llen
Dienstwobnungen offenbar zu Unrecht zugewiesen worden sind.

Nach Nr. % {(2) der Dienstwohnungsvorschriften vom 30,Ja80,1937
(DWV) durfen Dienstwohuungen nur fiir Inhaber sclcher Dienst-—
posten in den Haushalisplan eingesetzt und nur solchen Beambten
zugewiesen werden, déren Anwesenhelt an der Dienststelle auch
auBerhaldb der Dienststunden aus dienstlichen Grinden sicher-
gestellt sein maf, und die daher im Diensigehdude oder in einer
dem dienstlichen Bediirfnis entsprechenden N&dhe der Dienststel-
le wohnen niissen. '

Die Zuweisung elner Dienstwohnung ist mithin an zwel Vorsusset-
zungen gekniipfu:

e muf es sich um Beamite handeln; deren Anwesenheit an der
Dienststelle auech auBlerhalb dey Dienststunden aus dienstli-
chen Griinden sichergestellt sein muB und

2, ist erforderlich, dal dlies nur dadurch erreicht werden kann,
daf der Beamte im Dienstgebiude oder in dessen nédchster
Nihe wohnt.

Die letztere Vorzussetzung wird jJetzt in vielen Fdllen nicht
mehr gegeben sein, da hel den heutigen Mitteln des Nahverkehrs
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und des Nachrichtenwesens (StraBenbahn, Ounibusse, Dienst-
kraftwagen, Fernsprecher, Rundfunk usw.) jeder Beamte schnell
erreichbar ist und in kurzer Frist an seiner Dienststelle ein-
treffen kann. Der Zweck einer Dienstwohnung wird daher meist
auch dadurch erreicht werden kénnen, daB dem Inhaber des be-
treffenden Dienstpostens eine Mietwohnung mit Pernsprech-
dienstanschluBl zur Verfigung gestellt und sichergestellt wird,
dafl der Dlienstkrafiwagen der hetreffenden Behdrde Jederzelt
erreichbar ist. Ple Bestimmungen liber Dienstwohnungen miigsen
daher nach Ansicht des RH heute einengend ausgelegt werden.

DaB vielfach eine Wotwendigkeit fir die Zuwelsung einer Dienst-
wohnung nicht besteht; ergibt sich auch schon daraus, daB in
vielen FPé&llen von den Inhabern gleicher Dienstposten nur einem
Teil eine Dienstwohnung zuerkannt worden ist. Wenn in diesen
Pdllen die Mehrzahl oder eipn grofler Teil der Dienstpostenin-
haber ohne Dienstwohnung auskommt, dirften flir die bhetreffen-
den Dienstposten Dienstwohnungen lberhaupt entbehrlich sein.

Bisweilen liegen die Dienstwohnungen nach den Feststellungen
deg RH s0 weit von der Dienststelle entfernt, daB schon aus
diesem Grunde die Voraussetzungen der Nr. % (2) DWV nicht als
gegeben angesehen werden kdnnen.

Der RH hat daher beil dem Minister der Finanzen asngeregt, im
Zusammenhang mit der Aufstellung des Landeshaushaltsplans {ur
das Rj. 1955 dle Notwendigkeit der Beibehaltung zugewliesener
Dienstwohnungen unter Anlegung eines strengen MaBstabes liber-
priifen und die nicht erforderlichen Dienstwohnungen in Miet-
wohnungen umwandeln zu lassen. Der Minister der Pinanzen hat
sich den Standpunkt des RH zu eigen gemacht und die obersten
Landesbhehdrden entsprechend unterrichtet. Der RH wird der An-
gelegenheit welterhin besondere Aufmerksamkeit widmen.

VII. Umsatzsteuerpflichtige Binnahmen der Landesbehdrden

,Bei Priifung der Rechnung {iber die Finnahmen und Ausgaben der

Arbeitsgerichtsverwaltung (Kap. o7 14) wurde festgestelld, daB
Erldse flir Altstoffe und ausgesonderte Dienstkrafiwagen der Um-
gatzsteuer nicht unterworfen worden sind. Um Versduwmnisse die-~
ser Art bel allen hessischen BehOrden fir die Zukunfi auszu-
gehlieBen,und um deren Mitwirkung im Besteuwerungsverfahren zu
vereinfachen, hi3lt es der RH filir zweckmiiffig, fir sémtliche
Verwalitungen eine dem Hunderlall des Ministers der Justiz von
16.Febr.1954 (JMBLl. S. 15) entsprechende Regelung zu treffen.
Das wiirde bedeuten, dalB

1. die Binzelbehtrde weder elne Umsatzsteuervoranmeldung ab-
zugeben noch Vorauszahlungen zu leisten hitte,

2, der Pachminister filr alle Behtrden seines Geschiftsbereichs
auf Grund der ihm von den beteiligten Amitskassen zu lie-
fernden Unterlagen eine Sammel-Unsatzsteuererklirung abzu-
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geben und einer einzigen Kasse die entsprechenden Auszah-
Jungsanordnungen zu erteilen h8tte und

fir die Entgegennahme der Steuererklirung und die Steuer-
erhebung nur ein Pinangami zusitindig wire.

Be. Besonderer Teil, ordentlicher Haushsalt

T. Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 -

1. Reglerungsprisidenten (Xap. 12)

Mit Schreiben vom 19.8ept. 19%3 hatte der Finanzminister den
RH gebheten, die Behdrden der drei Regierungsprisidenten
einer Qrganisations~ und Wirtschaftlichkeitsprifung zu un-
terzlehen, um dadurch Grundlasgen fir den Stellenplan dieser
Behorden fiir das Rj. 1954 gu gewinnen: Es sollte dabel ins~
besondere auch festgestellt werden, oh die Reglerungsprisi-
denten mit dem vorhandenen Personal ihre Aufgaben noch er-
fiillen konnten, obgleich sich diese durch die Gesetzgebung
des Bundes und die Verwaltungsreform in Hessen wesentlich
gedndert hdtten.

In diegem Zusammenhang sind u.a. zu erwidhnen die Ausweitung
der Aufgaben auf den Gebhieten

der Wiedergutmachung nationalsogzialistischen Unrechts in

Durchfibrung des Bundeserginzungsgesetzes vom 18.Sept.1953
(BGB1., I . 1387),

der Hegelung der Rechtsverhdltnisse der unter Artikel 131 GG
fallenden Personen in Durchfiihrung der Gesetze vom 11.Mal
1451 (EGBle I 8. 307) und 19.4ug.1953% (BGBl. I 8. 980),

der Peststellung der Eigenschaft als Sowjetzonenfliichtling
oder gleichgestellte Person (Plilchtlingsausweis ¢) in Durch-
filhrung des Bundesveritriebenengesetzes vom 19.Mai 1953
(RGB1. I 8. 201) und

der auf die Reglerungspridsidenten libergegangenen Aufsicht
iiber die hoheren Schulen. :

Andererseits hat der Aufgabenkreis der drei Regierungspri-
sidenten u.a. durch den Ubergang des weitaus grifiten Teils
der von den Qberversicherungsimbtern bisher wahrgenommenen
Aufgaben auf die in Durchfilhrung des Bundesgesetzes iiber
die Neuregelung der Sozialgerichtsbarkeit vom 3.Sept.1953
(BEB1. I S. 12%9) mit Wirkung vom 1.Jan.1954 errichteten
Sozialgerichte und des Regierungsprdsidenten in Darmstadt
im besonderen durch den Ubergang von Aufgaben des Landes-
flirsorgeverbandes, der Hauptfirsorgestelle und auf dem Ge-
hiete des Ansitaltswesens auf den durch das Gesetz liber die
Mittelatufe der Verwaliung und den Landeswohlfshrtsverband
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Hessen vom T.Mai 1953 (GVBl. S. 93) geschaffenen Landeswohl-
fahrtsverband eine wesentliche Einschrinkung erfahren,

Bei den Regierungsprisidenten war zuletzt im Jahre 1948

eine eingehende Organisationspriifung vorgenommen worden.

Die Aufgabe einer erneuten (herpriifung war insofern nichi
leicht, als hlerbei jede einzelne Dienststelle der jeweils
iber 500 Kréfte zihlenden Behdrden auf ihre Auslastung liber-
priift werden mufite. Der RH hat die Priifung in den Monaten
Oxtober und November 1953 durchgefiihrt. Auf Grund der im
Verlaufe dexr Priifung gewonnenen Erkenntnisse konnten recht-
zeltlg die erforderlichen Grundlagen fir die Aufstellung

des Haushaltsplans fir Rj. 1954 erarbeitet werden.

Die Anderungen im Aufgabenkreis waren naturgemiB von erheb- -
lichenm EinfluB auf den Personalbedarf der Behtrden der Re-
glerungsprésidenten, Die Landesregierung hatte zunichst von
sich aus den erforderliichen Ausgleieh des Kridftebhedarfs
durch Schaffung von 46 neuen Planstellen bzw. durch die

{bertragung von 67 Planstellen aus den Geschifitsbereichen

anderer staatlicher Verwaltungszweige in den Geschiftsbhe~
reich der Regierungsprédsidenten auf Grund des § 5 Abs.2 und
3 des Haushaltsgesetzes 1952 und des § 4 Abs.2 und % des
Haushaltsgesetzes 1953 herbeizufilhren gesucht. Der im Lan-~
deshaushaltsplan 1952 letuzimals erstelli{e Stellenplan, dex
in den Haushaltsplan 185% wegen seines Charakters als Wie-
derholungshaushalt unverdndert iUbernommen wurde, war da-
durch in mancherlei Hinsicht iiberholt. Gegeniiber den Haus-
haltspldnen 1952 und 195% ergibt sich im Haushaltsplan 1954
infolge Aufgabenvermehrung,; Zusammenfassung dexr Preispri-
fer bel den Preisiiberwachungsstellen der Regierungsprisi-
denten (Abgang bei Kap. 03 13 Pitel 101) und ErhShung der
Stellen fiir Nachwuchsbeamte des hoheren Verwalitungsdienstes
bel Kap. 0% 12 ein Zugang von insgesant 165 Stellen
und infolge Aufgabenverlagerung, anderweit

zusamnmengefalter Etatisierung der Lastenaus-
gleichsbehdrden und echter Einspasrungen ein

Abgang von 251 8tellen.
Der Stellenplan der Regierungsprisidenten
flir das Rj. 1954 weist hiernach insgesant 56 Stellen

weniger sus.

Das (Gutachten enthidlt dariber hinaus noch weitere Hinweise
auf Binsparungsmiglichkeiten, Im ilibrigen ergab die Prifung
wertvolles Material fiir die Organisation der BehOrden der
Regierungsprisidenten, das noch ausgewertet werden soll.

"Bs kommt dem RH dabei insbesondere darauf an, die durch

die verschiedene historische Entwicklung der dreil Regie-
rungsprédsidenten bedingten Unterschiede in der Gestaltung
und Arbeltsweise dieser drei Behorden fortschreitend aus-
zugleiechen und damit zu einer weiteren Verschmelzung der
ehemals preuBischen und der ehemals hessischen Gebietsteile
beizutragen. In dieser Beziehung hat vor allem der im

dahre 1948 vom Innenminister aufgestellte Rahmenorganisa-
tionsplan fiir die Regierungspréisidenten gute Vorarbeit ge-
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leistet. BEr ist durch die Entwicklung der Verhdltnisse in
manchen Punkiten allerdings lberholt und bvedarf einer Uber-
pritfung. Biner welteren Vereinheitlichung bediirfen auch die
Geschiftsverteilungspline der Regierungsprésidenten, fir
die einheitliche Richtlinien bisher gefehlt haben. Auch
sollte erwogen werden, eine einheitliche Gesehaftsordnung
fiir die Reglerungsprasidenten Zi erlassen,

Erschwerend fir die Abwicklung der Dienstgeschifte der Re-
glierungsprédsidenten wirken sich dile schlechten Unterbrin-
gungsverhdltnisse in Kassel und Wiesbaden aus. Nur der Re-
gierungsprisident in Darmstadt ist inzwischen befriedigend
untergebracht worden.

Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprlifungen bei Dienst-
stellen der staatlichen Polizel (Kap. 25 und 28)

a) ‘Hessische Polizeischule

In der Zeit vom 7. bis 12.Dez.1953% wurde die Organisa-
tion der Hessischen Polizeischule in Wiesbaden-Dotzhein
einer Priifung unterzogen. Die Prlifung hatte den Zweck,
festzustellen, ob die fir das Rj. 1954 beantragten Plan-
stellenvermehrungen und die Erhfhung der gesamten Mittel
fiir die Hessische Polizelischule einschlieBlich der Sach-
ausgaben und der allgemeinen Ausgaben bherechtigt waren.
Die Feststellungen fithrten zu dem Ergebnis, daBl die be-
absichtigte Ausweitung der Hessischen Polizelschule,
insbesondere auch die beantragten Stellenhebungen, in
diesem AusmaB nicht gutgeheiflen werden konnten, und dal
im allgemeinen die Lehrziele zu hoch gesteckt waren. Von
der Verwaltung war eine Vermehrupng der Planstellen von
77 auf 121 beantragt worden, vom RH wurde dagegen nur
gine Vermehrung um 16 Stellen fir notwendig erachtet.
Der RH regte dazu noch an, die Organisation wirtschaft-
licher zu gestalten, die Zahl der Lehrginge einguschrin-
ken und alle diejenigen Aufgaben ahzubauen, mit denen
sich die Polizeischule normalerweise nicht zu befassen
hat. Auch hinsichilich der Sachausgaben kam der RH zu
dem SchluB, daB die Mehranforderungen der Verwaltung

nur zu einem geringen Tell berechtigt waren. Die Verwal-
tung ist den Anregungen. des RH nachgekommen.

b) Bereitschaftspoligei

Bel der Bereltschaftspolizei wurden in der Zeit vom
31.Mai bis 28.Juni 1954 Ortliche Erhebungen im Sinne

des § 97 RHO angestellt. Diese Erhebungen filhrten im
wesentlichen zu dem Ergebnis, daB das Verwaltungsabkom-
men zwischen Bund und Léndern, das die Grundlage fiir die
Beteiligung des Bundes an den Xosten der Bereltschafts-= '
polizeien der LEnder darstellt, es in einigen Punkten

an der erforderlichen Klarheit fehlen 14B+%t, so dafl die
Zweifel, die beli der Verwaltung hestehen, beseitigt wer-
den sollten., Welterhin stellte der RH fest, daf die Ein-
satzstirke der Bereitschafispolizei verhdltnisméBig ge-
ring ist, well einmal die Polizeiwachtmeister, die im
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ersten Dienstjshr an der Hessischen Poligeischule ihre
Grundausbildung erhalten, auf den Poligeietat der Be-
reitschaftepolizel angerechnet, und zum anderen Beamte
dexr Bereitschaftspolizel schon vor AbschluB ihrer Aus-
bildung zur stastlicnen und kommunalen Einzeldienstpo-
lizel abgeordnet werden. Hierdurch werden die Einsatz-
stirke der Bereitschaftspolizel und die Aushildung ihrer
Beamben wesentlich beeintrichtigt. Der RH hat zur Besei-
tigung dleser Mingel Vorschlige ausgearbeitet; die jJje-
doch noch der Erdrterung mit der Verwaltung bediirfen.

¢) Kriminalpoligeil

Auch die Dienststellen dexr Kriminalpolizel werden z.Z.
tiberpriift. Die Prifung erstreckt sich auf das lLandes-
kriminalpolizeiamt, die Kriminalpolizeiinspektionen und
die Kriminalkommissariate. Insbesondere wird auch hier
geprift werden missen, ob die derzeitige Organisation
der staatlichen Kriminalpolizel zweckmBBig und wirt-
schaftlich ist; wobel die FPrage der Zwelteilung der Kri-
minalpolizei im Lande Hessen in staatliche und kommunale
Kriminalpolizel eine wesentliche Rolle spielen wird.

3. Buchungen an unrichtiger Stelle im Haushalt der Poligei

Der RH muBte bel der Priifung von Einzelrechnungen wieder-
holt feststellen, dall sich die fir die gesamie staatliche
Polizel gustindige mittelverwaltende Stelle;, das Wirt-
schaftsverwal tungsamt der hesgischen Polizel, in vielen
Fallen Titel~ und Kapitelverwechslungen zu Schulden kom--
men 1a8+%t, um Mittel an anderen Haushaltsstellen zu schonen
oder lUberplanmifiige Ausgaben zu vermeiden. So wurden z.B.
Mittel, die fiir die Bereitschafispolizei bestimm} waren,
fir Zwecke der hessischen Polizeischule, der Polizeileit-
funkstelle und anderer Stellen verwendet. EBin solches Ver-
fehren flihrt zu Unklarheiten des Haushalts und zu falschen
BErgebnissen der Staatshaushalitsrechnung. Es muB mit Nach-
druck gefordert werden, dall solche Fehler der anweisenden
Beamten vermieden werden. Der RH hat vorgeschlagen, eine
Buchungstafel zu schaffen, die den besonderen poligzeilichen
Bedlirfnissen Rechnung trégt. '

4, Volkswohlfahrt (Kap, 40), Landesfiirsorgeverband
Darmstadt (Kap. 42)

Die Béewilligung von Darlehen an Kriegsheschidigte und
~hinterbliebene beruht auf § 31 der Reichsgrundsitze Uber
Voraussetzung, Art und MaB der Offentlichen Fiirsorge (RGr.
in der Passung vom 1.8.19%1}. Die Darlehen sollen, um die
wirtschaftliche Selbstdndigkeit der Darlehensnehmer zu
sichern, mdglichst gegen Verpféandung von Versorgungsgebiihr-
nissen gewdhrt werden. Ihre HOhe, Verzinsung, Sicherung

und Tilgung sind in den Erlassen des ehemaligen PreuBischen
Ministers des Inmern vom 9.Aug. 19%% und 7.0kt.193%3 sowie
im Erlafl des ehemaligen Reiochs- und PreuBischen Ministers
des Innern vom 8.Aug.1941 geregelt.
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Nach den §§ 25 und 26 des Gesetzes iliber die Versorgung

der Opfer des Krieges (BVG) vom 20.Dez.1950 hat sich die
sozlale Mirsorge der Beschiddigten und ‘Hinterbliebenen in
allen Lebenslagen anzunehmen. Der Beschidigte hat Anspruch
auf alle MaBpnahmen, die der Erlangung und Wiedergewinnung
der beruflichen Leistungsfihigkeit dienen und ihn befihi-
gen, sich am Arbeltsplatz und im Wettbewerb mit Nichtbe-
schédigten zu behaupten.

Die Mittel sind im Rj. 1952 entnommen worden:

a) aus dem Darlehensstock flr Beschaffungs- und Produktiv-
darlehen (siehe die Anlage zu Kap. 0% 40 Titel 951 des
Haushaltsplans)

b) aus dem Haushaltsansatz bei Kap. 03 42 Titel 404, worin
ein Betrag von 150 oo0o0,- DM als Ablosung fir eingespar-
te Schwerbeschidigtenpflichtplitze enthalten ist.

Zua):

Der Darlehensstock ist durch Zuweisungen aus dem Landeshaus-
halt jetzt auf rd. 500 000,- DM angewachsen; er soll in die-
ser Hohe gehalten werden. Im Jahre 1952 wurde aus Kap. 03 4o
Titel 951 eine Zuwelsung in Hohe von 75 ooo,- DM bewilliigt.

Zu b):

Die Erhebung eines Ablosungsbetrags fir nicht besetzte
Schwerbeschddigten-Arbeitsplitze grindete sich auf § 6 des
hessischen Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Gesetzes
iiber die Beschiftigung Schwerbeschidigter vom 12.Sept. 1947
(GVBl. S. 92). Die AblSsungsbetrige waren fiir die Berufs-
fiirsorge der Schwerbeschidipgten zu verwenden, Das inzwischen
erlassene Bundesgesetz Uber die Beschiftigung Schwerbeschi-
digter vom 16,Juni 1953 (BGBl. I S. %89) hat an der Reehts-
lage nichts gedindert.

Bei dexr Priifung der Rechnung fir das Rj. 1952 hat sich er-
geben, dafl verschiedentlich nicht nach den geltenden Be-
stimmungen verfahren wurde. Bs ist verstoBen worden sowohl
gegen die Vorschriften iliber die HOhe der Darlehen - Beschaf-
fungsdarlehen sollen in dér Regel den Betrag von 5o00,~ DM,
Produktivdarlehen den Betrag von 2 ¢oo,- DM nicht iiberstei-
gen - als auch gegen die Bestimmungen Uber die Vergzinsung
der Darlehen - Produktivdarlehen sind nach Lage der Verhdlt-
nigsse im Einzelfall und unter Beriicksichtigung des aus der
Kapitalhilfe zu erwartenden Gewinns mit 1 bis 3Y2% 3jshrlich
.zu verzinsen -. S50 hat die Hauptfiilrsorgestelle Darmstadit
Produktivdarlehen von 3 000,- DM und 3 500,~ DM und in ei-
nem Binzelfalle, bei dem allerdings besondere Grinde vor-
lagen, sogar ein golches von 5 600,~ DM gewidhrt und damit
die in den ministeriellen Richtlinien gezogenen Grenzen
wett liberschritten. Bel den Darlehensbewilligungen aus
Kap. 0% 42 Titel 404 sind entgegen den Richtlinien in kei-
nem Palle Zinsen herechnet worden. Nicht immer wurde auch
beachtet, dal die Mittel aus den Ablosungshetridgen nur
" fiir Schwerbeschidigte verwendet werden dirfen., Es sind
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vielmehr aus diesen Mitteln auch Beschaffungsdarlehen an
Leichtbeschidigte und in solchen P8llen bewilligt worden,
in denen auch die sonstigen Voraussetzungen hierfir offen-
bar nicht vorlagen. ' '

Perner ergaben sich infolge des Wechsels in der Fllhrung der
Kassengeschifte fur den Bereich der Hauptfirsorgestelle
Darmstadt -~ die Kassengeschéfte wurden von der Staatlichen
Betriebskrankenkasse Darmstadt an die Staatsoberkasse
Darmstadt abgegeben - auch Schwierigkeiten beim Einziehen
der Tilgungsbetrdge. Vielfach sind Mahnungen unterblieben.
Der dadurch hervorgerufene Ausfall an Tilgungszahlungen
war betrdchitlich und hat dazu beigetragen, daB begrinde-
ten Darlehensantrigen erst nach einer lingeren Wartezeit
entsprochen werden konnte. Als ein Mangel hat sich auch
herausgestelilt, dall fiir die Verwendung der Mittel des
Darlehensstocks keine eindeutigen Bestimmungen vorliegen
und daBl die z.T. vor etwa 2o Jahren erlassenen Richtlinien
den heutigen Verh&ltnissen in verschiedener Beziehung
nicht mehr gerecht werden. Daher ist es nach Ansicht des
RH dringend notwendig, daBl alshald neue und umfassende
Vorgschriften iiber die Gewdhrung von Darlehen und Beihil-
fen an Kriegsheschddigte und -hinterbliebene zus den Ab-

_18sungsbhetrigen (Ausgleichsabgabe) und aus dem Darlehens-

stock erlassen werden.

Bundes jugendplan (Kap. 41 Titel 4o1)

Im Rahmen der drei ersten Bundesjugendpline wurden gefor-
dert: : '

a) 47 MaBnahmen zum Bau von Jugendwohn-

heimen mift 2 407 105,-~ DM,
b) 41 berufsfdrdernde MaBnahmen mit 742 200,~ ",

so dalB 1lnsgesamt Staatszuschiisse gewdhrt '
worden sind in HOhe von 3 149 305, DM.

Die Mittel wurden zu 60 v.H. vom Bund und zu 40 v.H. vom

Liand Hessen aufgebhracht. Dexr Minister des Innern ist zu-

st8ndig flir alle Angelegenheiten der Jugendpilege und der
Jugendwohlfahrt, die weder die staatspolitische Jugender-
ziehung noch den internationalen Jugendaustausch hetref-

fen. Pir Angelegenheiten dieser Teilgebiete ist der Mini-
ster fiir Brziehung und Volksbildung zusténdig; siehe dazu
auch Abschnitt B II 7,Tz. 139 bis 144.

{iber die Porm der nach § 64a RHO fir die einzelnen Zu-
schiisse zu fithrenden Verwendungsnachweise bhestanden im
Zeitpunkt der Durchfiihrung der MaBnahmen noch keine Richt-
linien. Die vom Bundesminister des Innern mit Schreiben
vom 19.M&rz 1053 den Lindern iibersandten Vorschlige fiir
die Gestaltung der Verwendungsnachweise und seine Empfeh-
lung, die Verwendungsnachweise hiernach rickwirkend vom
Beginn des ersten Bundesjugendplanes (14.Dez.1950) an auf-
stellen zu lassen, konnten nicht durchgefiihrt werden. Der
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RH hat von der Porderung nach vickwirkender Neuaufstel-
lung der Verwendungsnacinwelse abgesehen, um einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand zu vermelden und eine mdgliehst
zeitnane Priifung zu erreichen., Er hat daher filr die zu-
rickliegende Zeit elinen einfachen summarischen Verwendungs-
nachweis filr die Triger der MafBnahmen vorgeschlagen, der
die Zustimmung des Miniasters des Innern und des BRH fand.

Der RH ist bel dieser Regelung davon ausgegangen, dalB es
sich in der Hauptsache um bauliche MaBnahmen handelt, die
nar Ortlich geprifi{ werden konnen, und hierbel in erster
Linie die Kassenbhiicher und Kassenbelege herangezogen wer—=
den niissens _

Da bei dem Bundesjugendplan fiir die gleichen MaBnahmen
Bundes- und lLandesmittel eingesetzt werden, wurde mit dem
BRH eine Vereinbarung dahin getroffen, dall die MaBnahmen
aus dem ersten und zweiten Bundesjugendplan vom RH geprlifd
werden. Der Prifungsstofi aus dem dritien Bundes jugendplan
wurde gwischen BRH und RH aufgeteilit.

Der RH hat inzwischen die Ausgaben fir fast alle MaBnah-
men baulicher und berufsfirdernder Art Uberpriift. Wesent-
liche Beanstandungen haben sich dabei nicht ergeben. Es
wurde aher festgestellt, daB einige Heime die mit der Zu-
schufihewilligung gemachten Auflagen, ndmlich eine bestimm-
te Anzahl von Pliatzen (Betten) mit Jugendlichen aus den
Kreigen der Kriegsfolgenhilfeempfinger zu bhelegen, nicht
einhalten konnten, well nicht gentigend Jugendliche aus die-
sem Personenkreis vorhanden waren. Um die laufenden Kosten
aufbringen zu konnen, muBten daher diese Heime mit Zustim-

.mung des Ministers des Innern dazu ilibergehen, andere Ju-=

gendliche aufzunehmen.

Bei den berufsfordernden MalBnahmen handelt es sich im we-
sentlichen um die Einrichtung gemeinniitziger Lehrwerk-
stdtten und gemeinniitziger Grundausbildungslehrginge mit
geregeliem theoretischem und praktischem Ausbildungsbetrieb.
Bei allen MaBnahmen muBte die arbeitsmarktpolitische Not-
wendigkeit gegeben sein. Diese war zwar in jedem Einzel-
fall von der Arheltsverwaltung dargelegt worden, in einl-
gen Pdllen stellte sich aber heraus, dalB sie nur fiir ei-
nen begrenzten Zeitraum vorlag. Die aus Mitteln des Bundes-
jugendplans beschafften Einrichitungsgegenstinde fir sol-
che MafBnahmen, die arbeitsmarktpolitisch nicht mehr not-
wendig sind, werden anderen Zwecken der Jugendwohlfahrt
dienlich gemacht.

BEin wesentliches Bediirfnis fiir die -EBinrichtung weiterer
berufsfordernder MaBnahmen wird man biernach nicht mehr
a2ls beatehend snsehen kdnnen.
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II. Haushalt des Ministers Ffir BErziehung und Volkabildung

Staatliche Bauverpflichtungen an kirchlichen Gebduden
{Kap. 09)

Bei der Rechhnungspriifung wurde festgestellt, daB Unterlagen
gur Begrlindung staatlicher Bauverpflichtungen an kirchli-
chen Gebduden den Kassenrechnungen nicht beigefiigt waren.
Zur Begriundung dieser Ausgaben ist Jedoch ein urkundlicher
Nachweis iber Art und Umfang der Jeweils zu Grunde liegen-
den rechtlichen Verpflichtungen unerl&Blich (§§.61 und

65 RHO). Wenn Unterlagen dieser Art infolge der Kriegser-
eignisse verloren gegangen sind, miissen sie wiederbeschafft
oder notfalls rekonstrulert werden. Der Minister fir Er-.
ziehung und Volksbildung und die Regierungsprésidenten sind
gebeten worden, das Erforderliche zur Beschaffung der ent-
sprechenden urkundlichen Nachweise in die Wege zu leiten.

Wissenschaftliche Hochschulen (Kap. 11 A bis 16)

a) Es wurde bei einer Universitidi festgestellt, daB die

unter den HessenerlaB fallenden Studierenden hdufig im
Gegensatz zu den Nichthessen Vorlesungen in einem sol-
chen Ausmafl helegen, daBl die MOglichkelt des Besuchs
aller Vorlesungen nicht mehr besteht. Stichproben bei
hessischen Studierenden flihrten zu dem Ergebnis, d4aB
einzelne Studenten bis zu To Woechenstunden helegt hat-
ten. Auch Doppelbelegungen von Vorlesungen, die zur
gleichen Zelt stattfanden, wurden festgestellt. Die
Folge hiervon waren erhbhte Kolleggeldantel le der Lehr-
krifte zu Lasten des Staatshaushalts. Der RH hat auf
diese Pdalle hingewiesen und um Abhilfe gebeten. Derxr
Minister flir Brzilehung und Volksbildung hat dem ent-
sprochen und in seinem ErlaB vom 31.Mai 1954 den hes-
gsischen Hochschulen MaBnahmen empfohlen, die einem of-
fensichtlichen MiBbrauch der Unterrichtsgeldfreiheit
durch iibermiBiges Belegen von Vorlesungen und von Ubun-
gen und durch Doppelstudium entgegentreten.

b} Einnahmen und Ausgaben aus Beitridgen Dritter, fiir die
im Haushaltsplan die Titel 61 und 304 (ab Rj. 1954
Titel 66 und 304) vorgesehen sind, werden z.T., als
Verwahrungen behandelt, z.T. auf Bankkonten ohne Mit-
wirkung der Amtskassen gefiihrt, so daf ein rechnungs-—
mgBlger Nachwels unterbleibt. Die Vorschriften tiver die
Behandlung von Beltrdgen Dritter werden von den Hoch-
schulen somit nicht ausnahmslos beachtet. Begriindet wird
dies u.a. damit, dafl die Stifter es hdufig ablehnen,
ihre Zuwendungen in den Rechnungen der staatlichen Kas-
sen erscheinen zu lassen.

Der RH hat wiederholt darauf hingewiesen, daB auf einen
den Vorschriften entsprechenden rechnungsmifiigen Nach-
weis der Zuwendungen (mit Ausnahme der besonders gere-
gelten Behandlung der Beitrige der Deutschen Forschungs-
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gemeinschaft) nach den geltenden Bestimmungen nicht ver-
zichtet werden kann; und daB eine neue, fir alle Hoch-
schulen verbindliche Regelung der Angelegenheit geboten
erscheint.

9. Kliniken dex Philipps-Universitidt Marburg und der

Justus lLiebig-Hochschule GieBen (Kap. 11 B und 13 B

Die Universititskliniken dienen vorwiegend der Lehre und
Forschung. Wegen des hierdurch hedingten erhdhten ZuschulB-
bedarfs wird in der Regel die Zahl der Behandlungen und
Aufnahmen,, insbesondere also der Betten, s0 zu bhegrenzen
sein, daB die Erfillung der bezeichneten Aufgaben gewbhr-
leistet erscheint. Eine Universititsklinik soll elgentlich
nieht mehy Xranke behandeln und aufnehmen, als es fiir Hoch-
schulzwecke notwendig istj im lbrigen ist die Krankenver-
sorgung den anderen Offentlichen und privaten Krankenan-
stalten zu iberlasssen.

Die Zahl der aufgestellfen Betten betrug am 1.April 1954:

in Marburg in GieBen
Med., Klinik 270 246
Chirurg. Klinik _ 300 370
Prauenklinik 161 . 133

45 fir Sdug- 22 fur Sdug- "

lingse linge
Augenklinik 84 86
Hautklinik 112 145
Kinderklinik 150 145
Ohrenklinik 103 66
Nervenklinik 165 158
Strahleninstitut 49 -
1 439 1 371

Die Ubersicht zeigt, daB die Bettenzahl - vor allem bei den
Medizinischen und Chirurgischen Kliniken - tiber das einer
Universitstsklinik Angemessene offenbar hinausgeht, wobedl
noch darauf hinguweisen ist, dal viels der Kliniken nach
elinem weiteren Ausban hin tendieren. Es darf aber auch nicht
auvfler acht gelassen werden, daB fiir die Forschungszwelige
und Behandlungsmethoden an einer Klinik oft verschiedene
Spezlalisten #8tig sind, daB zahlreiches und vielfdltiges
- Krankenmaterial fiir Lehr- und Porschungszwecke bendtigt
wird, und schlieBlich,daB bei Gefahr flr Gesundheit und
Lehen eines Kranken eine Aufnahme nicht abgelehnt werden
kamn., Andererseits muB aber auf die Neigung mancher Kli-
nikadirektoren hingewlesen werden, viele Patienten aufzu-
nehmen und unter Hinwels auf die damit verbhundenen Mehrein-
nahmen liberplanmiBige Mittel flir Personal- und Sachaufwand
anzufordern.
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Es wurde deshalb die Prage erdriert, ob nicht eine bestimm-
te Belegungszahl als Hochstgrenze flir die einzelne Klinik
festgelegt werden sollte; die dann von dem Kliniksdirektor
= ggfs. durch Einschrinkung der Aufnahmen - einguhalten ist.
DPa hierbeil dariiber zu befinden wire, wieviel Krankenmasterial
nach medizinisch-wissenschaftlichem Urteil fir Lehre und
Forschung in der Regel ndtig ist, und wieviel diesem oder
jenem als Kapagitét berufenen Kliniksdirektor fiir seine be-
sonderen Forschungsgebiete und Forschungsmethoden zugestan-
den werden seoll, konnte eine Entscheidung nur auvf Grund
eines mediginisch-sachverstidndigen Guitachtens (z.B. der
Medizinalabteilung des Innenministeriums) getroffen werden.
Bine derartige Verminderung der Behandlungsf8lle, insbheson-
dere der Aunfnahmen, wird sich jedoch so lange nicht durch-
fiihren lassen, wie die Kliniken der beiden Universitédten
sich nicht auf ihre eigentlichen Aufgaben (Lehre und For-
schung) beschrénken konnen, sondern faktisch die Kranken-
versorgung sowohl des Stadtkreises 1lhres Sitzes als such
der benachbarten Landkreise mi+t libernehmen miissen. Dabei
ist es bemerkenswert, daB die betelligten Stad%t- und Land-
kreise keine Zuschiisse zu den Aufwepdungen der Kliniken
leisten, obwohl diese ihnen die Krankenfilrsprge weitgehend
abnehmen. Der schon vor Jahren gegebenen Anregung des RH,
die hesonders beglinstigten Stddte und Kreise zu den Kosten
der Kliniken heranzuziehen, wurde bisher nicht entsprochen.

Die stédndigen und erheblichen Personalanforderungen der

- Kliniksdirektoren haben den Minister fir Erziehung und Volks-

bildung veranlaBt, im Einvernehmen mit dem Minister der
Finanzen und dem RH um Erstattung von Gutachten zu dem Per-
sonalbedarf der Kliniken bei den Universitdten zu bitten.
Diesem Ansuchen ist der RH gemdaB § 101 RHO nachgekommen.
Dabei entschlof sich der RH in erster Linie zur Anwendung
folgender Schliisselzahlens :

&) Pir den Krg%ebedarf wurden die vom Ministerium mit dem
Marburger Arztebund vereinbarten Schlisselzahlen zu
Grunde gelegte.

b} Fiir den Bedarf an Pflegepersonal wurden neue Richtzah-
len errechnet. Zu den Schliisselzahlen der Deutschen
Krankenhausgesellschaft (fir die Bemessung des Pflege-
personals der Allgemeinen Krankenanstalten) wurden eini-
ge der Zuschlige zugestanden, die von den leltenden Ver-
waltungsheambten der Universitétskliniken in gemeinsamer
EntschlieBung als fir die besonderen Belange der For-
gschungs- und Ausbildungsstétten erforderlich bezeichnet
worden waren.

Wenn auch die auf diese Weise ermittelten Schlilsselzah-
len eine wertvolle Richitschnur fir die Bemessung des
Pflegepersonals bilden, so muBl doch betont werden, dal
eine einwandfreie BErmittlung des Personalbedarfs durch
Verhdltniszahlen allein nicht mdglich ist. Die unter-
gchiedlichen diagnostischen und therapeutischen Metho-
den der Kliniksdirekitoren, die Verschiedenartigkelt des
Krankermaterials, der Schwere der Krankheitsfille, der
Porschungsgebiete usw. bedingen Avweichungen, die sich
selbst bei gleichen Disziplinen in Zahlen nicht immer
genau genug ausdriicken lassen.
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¢) Der Bedarsy an Kiichenpersonal wurde an Hand der Zahl der
verabreichien TPagesverpfiegungen und der Bedarf an Wi-
schereipersonal nach dem Gewicht der anfallenden Trocken-
wische unter Verwendung von Schliisselzahlen errechnet.

d) Zur Froittlung des Bedarfs an Hausmidchen dienten Schliis-—

selzablen, bei denen von der Putzfliche und der Betten-
zahl auszugehen ist.

Pilr das ibrige Peisonal waren keine geeigneten Schlilssel—
zahlen verfligbar. Besonders schwierig war vor allem die
Beurteilung des Bedarfs an Funktionsirziten,; Fachschwestern
und medizinisch=%tschnischem Personal, wofir sich allgemei-
ne Richtlinien kaum aufsiellen lassen und selbst Vergleiche
mit anderen Universititskliniken problematisch bleiben. In-
sowelt muBte der Krdftebedarf auf Grund Ortlicher Feststel-
lungen und untver Verwendung dexr Darstellung der Kliniks-
direkioren hzw. des Oberpersonals von Fall zu Fall beurteilt.
werden.

Der RH gelangte in seinem Gutachten zu dem Ergebnis, daB

die Personalanhforderungen der Kliniksdirektoren in betrdcht-
lichem Uniang bherechtigt erscheinen. Seine gutachtlichen
Peststellungen werden bel der Veranschlagung des Haushalts
fir das Rj. 195% ausgewertet werden.

Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt/Main

‘{Kap. 12 nebst Beilage ITla)

zwischen dem TLand Hessen und der Stadt Frankfurt/Main ist
am L. und 15.Dez.195% mit Wirkung vom 1.4April 1952 an ein
Vertrag betreffend die Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt/Main abgeschlossen worden, nach dem der durch
eigene Binnahmen nicht gedeckte, fir die laufende haus-
haltsndBige Unterhaltung der Universitdt notwendige Finanz-
bedarf von dem Land und der Stadt je zur HElfte aufgebracht
wird., Von dem laufenden Fehlbetrag der zur Mitbenutzung

flr Universititszwecke zur Verfiligung gestellten stddtischen
Krankenh8user nehst angeschlossenen Instituten wird ein
Teilbetrag von 10 v.H. als avf den skademischen Unter-
richts= und Forschungsbetriéb entfallend angesehen und in
den Haushaltsplan der Universitdt Ubernommen. In die ¥Xo-=
sten flir Neu-, Um- und BErweiterungsbauten und fiir den Wie-
deraufban der Universitdt - ohne die stddtischen Kranken-
hduser - tellen sich Land und Stadt je zur HElfte. Derx
Sehuldendienat fir die seit dem 21.Juni 1948 hereits von
der Universitit aufgenommenen Darlehen wird in den Univer-
sitdtshaushalt aufgenommen und gleichfalls je zur HAlfte
vom Land und von der Stadi aufgebracht.

Der Landiag hatte in seiner 53.Sitzung am 11.Nov.19%3 der
Vorlage der Landesregierung betreffend Zustimmung des Land-
tags zun Universitédtsvertrag Frankfurt/Main mit der MaBga-
be zugestimnt; daB entsprechend einem BeschluB des Haus-=
haltsausschnussea vom 29.0kt.195% das Prifungsrecht des RH
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auf Jjeden Pall sichergestellt sein miisse. GemdfB dem erwihn-
ten Beschlufl des Haushaltlsavsschusses war kurg zuvor gwi-
schen dem Dand Hessen und der Stadt Frankfurt/Main als den
VertragschlieBenden bereits schriftliche Ubereinstimmung
dahingehend erzielt worden, dalBl die Vorprifung der Rechnun-
gen der Universit8t vom Revisions- und Organisationsami

der Stadt Frankfurt/Main und die Rechnungspriifung vom RH
durchgefiihrt werden. Diese Art der Auslbung des Priufungs-
rechts 1st somit als eine Bedingung des Vertragsabschlus-
ses anzusehen. '

Bel der Prifung der Rechnung der Universitidt fir das Rj.
1952 wurden in betrdchtlichem Umfang Mingel und VersttBe
gegen die bestehenden Bestimmungen festgestellt. Insbeson-~
dere waren Didten- und Besoldungsdienstalter falsch fest-
gesetzt, Diensthexzlige unrichtig berechnet, Beihilfen und
Unterstitzungen zu Unrecht gewdhrt worden. Die stastlichen
Bestinmungen fiir Kassenfilhrung und Rechnungslegung wurden
z.Te nicht beachtet bzw. falsch angewendet. Im Einzelnen
verdient folgendes Erwdhnung:

a) Die Berechnung, Festsetzung, Erhebung und der re@hnungs%
miBige Nachwels der Gebilhren der Studierenden lieBen zu

wilnschen Ubrig. Es fehlte ein Nachweis der festgesetzten .

Gebiihren durch ein Geblihrenfegstsetzungsbuch und der Ge-
hithrenriicksténde durch eine Riickstandsliste. Dariber
hinaus mubBte beanstandet werden, dafl Bedienstete der
Kasse auch mit Aufgaben der Verwaltung (insbesondere
mit der Berschnung und Feststellung der Gebithren) be-
traut waren, Der RH strebt flir die hessischen Hochschu-
len einheitliche Bestimmungen fiur die Gebiiarenerhebung
und -verrechnung an. Zunidchst sollen aber die Ergebnis-
8e eines bei der Technischen Hochschule Darmstadt ver-
suchsweise eingerichteten Buchungsverfahrens mit Loch-
karten abgewartet werden. In Prankfurt/Main wurde asuch
empfohlen, eine Gebilihrenordnung, die noch nicht besteht,
valdigst zu erlassen.

b) Mehreinnahmen an Benutzungsgebiihren in HShe von 58 683-DM
wurden griéBtenteils zur Verstirkung der Haushaltsansitze
fliy Sachausgaben und des Titels 300 (= des Lehrmittel-
fonds) verwendet. Nach Vermerk 8 hinter Kap. 16 im Haus-~
haltsplan treten jedoch nur die Mehreinnahmen der bel
Titel 10 aufkommenden Gebiihren aus Lehrgidngen und Vor-
trigen dem Ausgabeansatz bei Titel 302 hinzu. Bezliglich
der Benutzungsgebiihr sieht der Vermerk eine Ausgabever-
wendung tberhaupt nicht vor. Das Kuratorium berief sich

dn seiner Stéllungnahme auf Bestimmungen fiir den friihe-
ren preuBischen Staatshaushalt, auvf Gepflogenhelten aus-
gserhessischer Hochschulen und darauf, dafl die Ausgabe-
ansidtze im Haushaltsplan zu niedrig gewesen seien und
Erhohungen nicht erreicht werden konnten. Diese Einwdn-
de konnten nicht anerkannt werden; da die Auffassung des
Kuratoriums nicht im Einklang mit den haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen steht und flr die Universitit aus-
schlieBlich der eigene Hauvshaltsplan maBgebend ist.
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¢) Bei der Universitét sind etwa 108 Beamte und Angestell-

g)

te (einschlieBlich der Vertreter) bei rd. 8o Dienst-
stellen zur dnweisung von Haushaltselnnahmen und -susga-
ben berechtigt. Die Vielzahl der anweisenden Stellen

und das Fehlen von geeigneten Blrokridfiten bei kleineren
Dienststellen hat zur Folge, daR bei der Anweisung nicht
einhelitlich verfahren wird und dle Bestimmungen des Haus-
haltsrechts oft nicht beachtet werden. Es wurde angeregt,
die formlichen Kassenanwelsungen bel elner Stelle im
Kuratorium zentral asusfertigen zu lassen, wie dies beil
anderen hessischen Hochaschulen bereits geschieht. Riir
die mittelbewirvtschaftenden Stellenwilrde dies eine we-
sentliche Entlastung von blromiBigen Arbeiten bedeuten,
ohne sie in i1hrem alleinigen Verfiliigungsrecht iiber dile
ihnen zur Verfiigung gestellten Mittel zu beschrdnken.

25 oder-33%Y3 v.H. der an Verwaltungsangestellte Fiir die
Geschédfts~ und Rechnungsfihrung der Priifungsausgchiisse
gezahlten Nebenvergiitungen wurden als Dienstaufwands-
entschadigungen angesehen und ohne Stenarabzug ausgezahlt.
Ts warde Nachholung der zu Unrecht uvnterbliebenen Ver-
stenerung gefordert.

Eine Mehrasusgsbe bel Titel 304 (Ausgaben aus Beitrigen
Dritter und eigenem Erwerb) in HEbhe von 20 038,94 DM
wurde mit 17 Boo,= DM Mehwveinnahmen des Instituts flr
Lelbesiibungen bhei Titel 31 (Geblhren des Ingtituts fir
Leibesiibungen) begrindet. Bin Vermerk im Haushaltsplan,
der die Verwendung von Mehreinnahmen des Titels %1 bhei
Pitel 304 vorsient, ist nicht vorhanden. Es liegt somitd
eine nicht genehmlgte Mehrausgabe von 20 038,94 DM vor..

Die Universitdt leistet aufl Grund des Veritrages vom
1.Dez.19%7 an das Institut fiir Biophysik in Frankfurt/M,
all jAhriich eine Forschungsheihilfe von 6 ooco,- DM zu
Lasten des flir uvnvorhergesehene Ausgaben zur Fdorderung
der wigsenschaftlichen Lehre und Forschung bestimmiten

Mitels 31o. Die Zahlung zu Lasten dieser Mittel wurde

beanstandet; derartige stidndige Zuschisse miissen im
Haushaltsplan besonders veranschlagt und erliutert wer-
deﬁe

Zur Beschaffung privater wissenschaftlicher Literatur
erhielt ein Professor der Universitit zu Lasten des
Titels 310 eine einmalige Beihilfe von 250,- DM und zu
Lasten des Mitels 106 Unterstiitzungen filir Beamte pp.
weitere 250,- DM, Die Zahlung des Betrags zu Lasten
der Unterstitzungsmittel geschah zu Unrechit, da die
Voraussetzungen nach den Unizrsilitzungsgrundsidtzen
nicht vorlagen. AuBerdem wurde es als bedenklich bhe-
zeiechnet, daf die zu Lasten von Pitel 310 beschafften
Blicher in das Blgentum des Universititsprofessors lber-
gingen. Eenn flir bestimate wissenschaftliche Arbeiten
die Anscnaffung von Literatur notwendig wird, sollte
diegse stets in den Besldz der Universitiisbibliothek
oder Ingstitutstiichereien libergehen, nichit aber Privat-
elgentum werden. '

L
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Es wurde festgestellt,; daB einer Biliroangestellten nebsn
ihrer monatlichen Vergitung fir jede Promotion 1,- DM
zu Lasten des Titels %10 gezahlt wurde. Auf Beanstandung
des RH hin unterbleiben diese Zahlungen kinftig.

Das Institut flir Leibesiibungen hat im Kleinen Walsertal
eine Hitte zur Durchfiihrung von Skikursen und als 3titz-
punkt fir Exkursionen und PFerienfahrien gemietet. Die
entstandenen Binnahmen und Ausgaben wurden auBerhalb

des Universitiaitshaushalts als Verwshrungen behandelt.
Entgegen der Auffassung des Kuratoriums vertritt der RH
die Ansicht,; daBl alle die Hiitte betreffenden Einnahmen
und Ausgaben in den ordentlichen Haushalt der Universi-
t8t gehiren.

Das Besatzungskositenamt der Stadt Frankfurt/Main hat
eine einmalige Entschidigung von 20 000,- DM zur Besei-
tigung von Besatzungsschiden im Botanischen Garten zur
Verfiigung gestellt. Der Betrag wurde einem besonderen
Verwahrgeldkonto zugefihrt und dort fir die Wiederher-
stellung verausgabt. Nach § 69 RHO ware die Entschidi-
gung bel einem Binnahmetitel des ordentlichen Haushalis
nachzuweisen gewesen., Zur lberplanmBflgen Verausgabung
bei den entsprechenden Ausgabetiteln h8tte dann die Ge-
nehmigung eingeholt werden milssen, '

Die Gewdhrung und Behandlung von Vorschilssen zelgte we-
sentliche Msngel auf. So ist in vielen F&llen § 27 RHO
nicht beachtet worden, der vorschreidt, dafl als Vorschuf
eine Ausgabe nur gebucht werden kann, wenn die Verpflich-
tung zur Leistung zwar fesisteht, die Verrechnung aber
noch nicht endgiiltig erfolgen kann. Ebenso wurde gegen

§ 62 (2) RHO verstoBen, da die gewdhrten Vorschiisse nicht
immer bis zum Ablauf des zwelten auf ihre Entstehung fol-
genden Rechnungsjahres abgewickelt wurden. Abschlagsaus-
zahlungen wurden entgegen den Bestimmungen der §§ 53 (2)
und 54 (3) RWB als Vorschilsse hehandelt und Gehaltsvor-
schiisse ohne Beachtung der hierfiir geltenden Richitlinien
gewdhrt.

Die unstatthafte GewiZhrung von Vorschiissen fihrte in ein-
zelnen F8llen zu einem endgliltigen; den Univérsitits-
haushal+t belastenden Verlust.

Das von dem Kuratorium geilbte Verfahren der Berechnung
und Anwelsung von Bezligen ist veraltet und unzweckmifig.
Es wurde nahegelegt, die in der hessischen Staatsverwal-
tung giiltigen Zahlungsbestimmungen fir Besoldungen (ZBB)
zu libernehmen und auch fir die Angestelltenvergiitungen
sinngem8f anzuwenden. Dadurch wirden eiln genauver rech-
nungsmiBiger Nachwels und fur die mit der Bearbeltung
betrauten Stellen eine klare Abgrenzung der Zustindig-
keit und auch Arbeitsersparnis erzielt werden. Die Ge-
halts— und Lohnstelle beim Kuratorium wire sufzulésen,
ihre Aufgaben und das erforderliche Personal der Univer-
sitétskasse zuzuweisen.
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100 m) Das vorhandens Planstellenverzeichnls war unvollsténdig
und genligte nicht den Vorschriften des § 40 RWB. Die
Aufstellung eines Verzeichnisses nach Muster 9 RWB wur-
de gefordert. Zur Kontrolle der ausgebrachten Stellen
fir Angestellte und Arbeiter wurde die sinngemifie Pilh-
rung gleicher Verzeichnisse empfohlen. Auch die Perso-
nalakten waren unvollsténdig uvund nicht den Vorschriften
entsprechend gefihrt. Auf die einschligigen Bestimmun-
gen (St.Anz. 1951 Nr. 4 S. 25) wurde hingewiesen.

To' n) Die Festsetzungen des Besoldungsdienstalters entspra-
chen nicht immer den gesetzlichen Erfordernissen. Ins-—
besondere wurden bei Neufestsetzungen die nach § 5 (2)
Reg.Ges. und BY Nr. 86 (1) abzusetzenden Zeiten nicht
beriicksichtigt.

o2 0) Auf das Di#tendienstalter von suBerplanmiBigen Beamten
wurden Zelten angerechnet, die nach den Vorschriften
nicht anrechenbar waren. Auch erhielten 3 Dozenten zu
Unrecht Didten lUber die 8. Dienstaltersstufe hinaus.
Gegen den ErlaB des Ministers fiir Erziehung und Volks-
bildung vom 11.Mai 1953, in dem auf die Unzuléssigkeit
dieser Zahlungen hingewiesen worden war, hatte das Kura-
torium Einspruch erhoben und die erhdhten Bezlige welter-
gezahlt. Auf Grund der Priifungsbemerkungen hat nunmehr
der Minister mit ErlaB vom 1.Juni 1954 die Riickzahlung
der zuviel gezahlten Didten verfiigf. Infolge Nichtbe-
achtung von Nr, 82 Abs.?1 BV in Verbindung mit Ziffer 2¢
des Runderlasses des fritheren Reichsministers fiir Wis-
senschaft,; Erziehung und Volksbildung vom 7.Febr.1940
WA 229 wurde das Didtendienstalter eines wissenschaft-
lichen Assistenten um 9 Monate mu glnstig festgesetzt.
Dexr Minister fir Erziehung und Volksbildung ordnete auf
Grund einer Mitteilung des RH mit Erlall vom 14.April
1954 die Klirzung des Besoldungsdienstaltiers des wissen-
schaftlichen Assistenten an.

o3 p) Wissensechaftliche Assistenten wurden fast ausnahumslos
it vlckwirkenden Terminen in ihre Stellen eingewiesen,
obwohl auBerplanméfBige und nichtplanmifiige Beamte
frihestens vom Tage der Aushindigung lhrer Ernennungsurkunde
ab Didten erhalten kdnnen. Die Bestimmung des § 13 der
Reichsassistentenordnung, wonach Verwalter von wissen-
schaftlichen Assistentenstellen Vergilitung erhalten, die
je nach dem Familienstand den Anfangsheziligen eines le-
digen oder verheirateten wissenschaftlichen Assigtenten
antsprechen, wurde mehrfach nicht heachtet. Es sind hier-
durch rd. 3 %00,- DM iberzahlt worden, deren Rilckerhe-
bung versnlaBt wurde. Der Verwalter einer Lektorensiel-
le erhielt entgegen den Vorachriften die gleiche Vergii-
tung wie ein wissenschaftlicher Assistent. Die entstan-
dene Uberzahlung von rd. 6 8o00,- DM wurde nur teilweise
rickerhohens,

fod q) Bel der Pestsetzung von Vergitungen der Angestellten
sind vielfach wichtige Grundsitze nich%t beachtet wor-
den. So wurden fir 20 Angestellte rd. 4 200,= DM zuviel
gezahlt, weil diese bei Binstufung in eine Verglitungs-
gruppe der TO.A sofort die S&tze der HOchstvergitung er-




105

To6

To'f

108

109

V)

~ 39 -

hielten, ohne daB dile Vorsussetzungen dafilir gegeben wa-
ren. Stelgerungstermine hel Neueinstellungen und im
Fglle des Aufriickens in eine Vergltungsgruppe mit nied-
rigerer Ordnungsgzahl wurden vielfach falsch festgesetzt.
Rund 9o00,-- DM Uberzahlungen, die auf diese Welse ent-
standen sind, wurden festgestellt. Eine Angestellie er-
hielt rd. 2 Zo0o,- DM zu Unrecht infolge Anrechnung von
Vordienstzeliten, unzulissiger Gewdhrung der HOchstver-
giitung bei Aufrickung und Vergiitung fir nicht in An-
spruch genommenen Jahresurlaub. Die gleiche Angestellte
warde im Alter von 58 Jahren ohne Ablegung einer Priifung
zur Unlversitits-Inspekiorin unter Berufung in das Be-
amtenverhidltnis auf Lebenszeit ernannt. Die Ausnahmege-
nehmigung nach § 7 der Zweiten Durchfilhrungsverordnung
zui HBG vom 27.Nov.19%0 war nicht eingeholt wordens,

Finzelne Bedlenstete wurden hoher eingestuft als eg die
bei den entsprechenden Titeln oder in den Exlduterungen
ausgebrachten Stellen zulieBen. Auch die Beschidftigung
von Danerhediensteten zu Lasten von Mitteln des Titels
Tode = zur Annahme von Angestellten und Arbeiltern beil
unerwartet eintretendem Bedarf - war zu beanstanden.

Das Kuratorium hat elnem leitenden Angestellten der Uni-
versitdt eine steuerfreie Aufwandsentschiddigung von mo-
natlich 200,~ DM gezahlt. Da die Auvfwandsentschidigung
im Haushaltsplan nicht vorgesehen war, hat der RH die
Einstellung der Zahlungen und ihre Nachversteuerung ver-
anlaBt. Ein Bauftihrer des Universitdtshauvamtes wurde

mit seinem Binverstiéndnis auf eine Beanstandung des RH
hin von Verg.Gruppe IV TO.A nach Verg.Gruppe Va TO.A zu-~
riickgestuft,

Wohnungageldzuschuf nach der neuen Ortsklasse wurde in
einzelnen Fdllen schon vom Tage des Unmzugs ab gezahlt,
statt vom Ersten des auf die Anderung des dienstlichen
Wohnaitzes folgenden Monats an.

Kinderszuschlige flr Pflegekinder usw. wurden zu Unrecht
gewdhrt, da flir die Kinder Renten Uber den Richisatz
hinaus begogen wurden oder die leiblichen Vidter zur Un-
terhaltesleistung verpflichitet und befihigt waren. Allein
in einem Fall hat ein wissenschaftlicher Assistent in-
folge unzulissiger Inanspruchnahme von Kinderguschlag
und zZu glinetig festgesetzten Didtendienstalters rd.

2 900,;,= DM zurilickzuerstatten.

Aus den Mitteln, die im Haushaltsplan filr die Berufung
von Nachfolgern fir unerwartet suBer THtigkeit tretende
und Annshme von Vertretern filir zeitwelse beurlaubte oder
aus sonstigen Grinden an der Ausiibung ihrer amtlichen
Verpflichtungen behinderter Hochschvllehrer vorgesehen
gind; wurden Ausgaben filr Studentenaustausch, Mehrauf-

s wendungen bei Auslandsreisen von Professoren und dise

Brfillung von Berufsgzusagen angewlesen. Die szweckfremde
Verwendung der Mittel war zu heanstanden,

Ein Professor erhielt als Berufungszusage einen Staats-
heitrag zur Sozialversicherung von 1 %o00,- DM und einen

steverfrelen Betrag von 800,~- DM jHhrlich in seiner Eigen-
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schaft als Mitglied der PreuBischen Akademie der Wissen-
schaften, insbesondere fir seine Arbelten am Grimm'schen
Worterbuch. Diese Zuwendungen wurden auch nach der Emeri-
tierung des Professors am 1.0kt.1952 weiltergewihrt. Es
wurde die Welterzahlung des Betrags von 1 500,= DM bean-
standet, da keine Grinde zu ersehen waren, die nach dexr
EBmeritierung -~ insbesondere nach Uberschreltung der Al-
tersgrenze - noch fiir die Beibehsltung eines derartigen
Beltrags sprachen. Der Minister der Finanzen ist in sel-
nem Schreiben vom 3¢.Juli 1954 an den Minister fir Er-
ziehung und Volksbildung der Ansicht des RH belgetreten
mit der Begrindung, es handele sich um eine hel der Be-
rafung zugesagte nicht ruhegehalifihige Erginzung seines
Grundgehalts im Sinne des § % Abs.1h des Hochsenullehrer-
besoldungsgesetzes, die im Zeltpunkt der Emeritierung
elnzustellien war.

%) Die Witwe einew Unlversititsprofessors begog flir ihren
sohn zu Unrecht Waisengeld und Kinderzuschlag lber das
24. Lebensjahr hinaus. Die Riickzanlung des iiberzahlten
Betrags von rd. 1 1oo,- DM wurde verenlaBi.

y) Allgemein war zu beanstanden, deB die Unterstitzungs-
grundsitze vom 27.Febr. 1943 (RBB 5. 46) vielfach nicht
beachtet wurden. Es wurden hiufig Unterstiitzungen gewdhrt,
ohne dafBl liberhaupt ein schriftlicher Antrag vorgelegen
hatte. Die Ubung ging so weit, daB zum Ende eines jeden
Rechnungs jahres ohne Vorliegen entsprechender Antrige
die noch verfligbaren Mittel als Untersiiitzungen restlos
verteilt wuarden. In keinem Palle waren die Griinde fiir
die GewHhrung einer Untewrstiitzung in den Akten festgehal-
ten worden.

z)} Auch bel der Gewdhrung von Belhilfen blieben die hierflir
geltenden Vorschriften (Beihilfegrundsitze des Landes
Hessen) z.T. unbeachtet. So wurden z.B. Beihilfen gewihrt,
obwohl die heihilfefZhigen Aufwendungen 2 v.H. des Jah-
raesgrundgehalts nicht erreichten., Beihilfen aus AnlaB
der Anfertigung von Zahnersatz wurden gezahlt, ohne daB
die vorherige Anerkennung der Beihilfefihigkeit der Ko~
sten vorlag (Nr. 8 BGr). Amtsdrztiiche Gutachten der
‘zustindigen Gesundheitsbehtrden wurden bei Genehmigung
von Badekuren entgegen der Bestimmung in Nr. 7 (2) BGr
nicht eingeholt. In einer Reihe von Fdllen wurden in-
folge falscher Anwendung der Vorschrifiten zu hohe Bel-
hilfen bewilligt. Andererseits wurden auch Beihilfen zu
niedrig Testgesetzt, da in Unkenntnis der Bestimmungen
falsche BerechnungsSmethoden angewendet wurden.

Beihilfen zur Forderung des Hochschullehrernachwuchses
aus den hierfir vorgesehensn Mitteln bei Titel 116 wur-
den groBtentelils ohne die vorgseschriebens Antragstel-
lung, vereinzelt auch unter Nichtbeachtung der Zweckbe-
stimmung des Titels bewllliigte.

Aveh die Prifung der Bauausgaben der Universitdtsbauten

ergah eine verhdliniswidfBig groBe Anzahl von Anstinden. Es
liegen nicht nur VersttBe gegen formelle Bestimmungen des
Haushallis-—, Kassen- und Rechnungswesens, sondern auch ge-
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gen grundlegende Vorschriften vor, die der Sicherung der Wirt-
schaftlichkeit und der Sparsankeit in der Mittelbewirtschaf-
tung dienén. Die wesentlichsten Anstinde bestanden in Folgen-
dems

145 a) Die Durehfithrung einer so umfangreichen BaumaBnahme wie

116 b)

der Wiederaufbau und der Ausbau der Universitidt Prankfurt/M.
setzt eine sorgféltige Planung der GesamitmaBnahme voraus.
Hieran hat es bisher gefehlt. Obwohl nach § 14 RHO Mittel
flir bauliche Unternehmungen nur dann in den Haushaltsplan
eingestellt werden dlirfen, wenn Pléne, Kostenberechnungen
und EelButerungen vorliegen,; aus denen die Art der Aus-
fihrung, die Kosten der baulichen MaBnahme einschlieBlich
der Kosten fir hesondere Betriebseinrichtungen, etwaige
Beitrdge Dritter und etwa vorgesehene Geblihren und Abgahen
ersichtlich sind, sind Mittel ohne Vorliegen dleser Unter~
lagen eingestellt und auch genehmigt worden.

Pir die in der Beilage IIlc des Kpl. 04 in den Rjin. 1952
und 1953 genannten Bauvorhaben sind die Kosten nicht auf
dem vorgeschriebenen Weg ernititelt. Sie sind nur geschitzt
und weichen in beiden Rechnungsjanren fir denselben Zweck
h8ufig erheblich voneinander ab. Als Gesamtkos ten des Wie~
deraufbaues einschlieBlich bvesonderer Betriebselnrichtungen
und erstmaliger Gerdteausstattung sind danach im RJ. 1952
25 195 o00,- DM und im Rj. 1953 28 870 o0oo,= DM angegeben
worden. Voraussichtlich werden die Gesamtkosten des Wisder-
aufbaues sich noch wesentlich hoher stellen und schitzungs-
weise 50 bis 6o 000 000,- DM betragen. Der Landtag, der
diese Mittel bewilligen soll,; hat Anspruch darauf, vor Be-
ginn des Bauvorhabens zu wissen, wie hoch sich die Gesamt-
bausumme belaufen wird. Der RH hat darauf hingewirkt, daB
die nach § 14 RHO geforderten Unterlagen alshald erstelld
werden undé auf Grund der von den Institutsleltern nach denm
derzeitigen Stand aufgestellten Raumbedilirinisse die Kosten-—
voranschlige fir die einzelnen Bauvorhaben aufgestellt und
die Gesamikosten aller Bauvorhaben in einem Rahmenkosten-
voranschlag ermittel®t werden, :

Die bisher ausgefiihrten Bauvvorhaben wuarden durchweg ledig-
lich auf Grund einer Kostenschidtzung cder eines Kostenvor-
anschlags, aber nie nach einem vorschriftsmiBigen Kosten-
ansehlag durchgefithrt. Nach § 45 RHO sind der Ausfilhrung
von Bauten ausfihrliche Bauenlwunrfszelichoungen und Kosten-
berechnungen (Kostenanschlidge) zu Grunde zu legen, Sie
ditrfen von den im § 14 RHO bezeichneten Unterlagen ohne
Zustimmung des Landtags nur insoflern abwelichen, als die
Anderung und eine dadurch bewirkte Uberschreitung der Be-

willigung nicht erheblieh sind.

Der RH hat gebeten,; entsprechsnd dem Erlaf des Ministers

dexr BFinanzen. vom 17.Mov. 195% zu verfehren und demgendB zu
veranlassen, daB die nach § 14 RHO notwendigen Unterlagen
alsbald hergestellt und keine Bauvorhahen mehr begonnen
werden, bevor die nach § 4% RHO unerlédflichen Pline und
gusfihrlichen Kestenberechnungen mit den zugehdrigen Masssn-
berechnungen vorliegen,
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117 ¢) Bs wurde festgestellt, dafl die bisher der Bauasusfiihrung zu
Grunde gelegten Kostenberechmungen (Kostenschitzungen, Ko-
stenvoranschiige ngw.tvielfach nicht eingehalten. warden.

e sind Uberschreltungen bis zu loo v.H. vorgekommen. Dies
war nur deshalb mdglich, well eine ordnungsgewmifBe sachliche
und fachtechnische Prifung dieser dem XKuratoriur vorgeleg-
ten Berechnungsunteriagen fehlte und ohne Riicksiceht aufl die
einmal angegebenen Gesamtkosten die nachgeforderten Summen
regelmdBig nachbewllligt wurden. Zum Teil sind auch Mehr-
kosten dadureh entstanden, dall Baunausgaben auf Bauvorhaben
verrachnet warden, die Uberhsuvt nichts mit dieser Baumal-
nahme zu tun haiten, Perner wurden die nach Beilage ITIc

zu Bple 04 flir das Rj. 1952 fir die dort genannten Bauvor-
naben bereitgesitellten Mittel nicht bestimmungsgemiB ver—
wendet. Die Betridge sind z.T. erheblich gekirzt worden und
die freigewordenen Mittel sind fir andere Bauvorhaben, fir
die im lsufenden Rechnungsjabr keine Mittel vorgesehen waren,
oder zur Abdeckung ven Mehrkosten bel anderen Bauvorhaben
verwendet worden. Zum Telil sind such fir Bauvorhaben,; die
in der Bei]dga Fi1le Uberhaupt nicht enthalten sind, Mittel
hereitgestellt worden.

Die Verwaltung hat scnach unbter AuBerachtlassung der Vor-
schriften der §§ %o, 32 und 3% RHO ohne die erforderliche
Genehnigung nach freliem Erwessen gewirtschaftet. Auch das
Universitidtsbauamt hat sich dazu berechtigt gefiihlt; die
Arbeiten unter AuBerachtlassung zwingender Vorschrifien
beziliglich der Bewirtschaftung der Mittel und Vergebung der
Arbeiten auszufiihren.

Ba ist im Interesse der Universitat unerléslich, da die
bestimumngsgemd anzufertigenden Unterlagen von einer hier—
v geelgneten Stelle auf lhre sachliche und fachtechnische
Richtigkelt und Vollstidndigkeit g@prﬁfﬁ und genehmigt wer-
den. Diese AngeWeganhelt uoil e im Binvernehmen mit der
Stadt Frankfurd/Main und dem Land Hessen alsbald geklidrt

werden.

Auvuch dis Prage einer ordnuagsniligen fachtechnischen Vor-
prifung der Baurechrungen bedarf noch elner eingehenden
Regelung.

18 d) Die nach § 46 RIO grundséﬁzlich vorgeschriebene offentli~
che Aussgohreibung der Arbeiten ist hisher unterblieben.
Dia aligemein bekannten Grundsitze des Vergebungswesens,
die Verdingungsordnung filr Bauleistungen (VOB) sind viel=
fach vernachldssigty worden, Big in das Ri. 1952 hinein bhil-
dete die frelhindige Vergebung dle Regel. AuBerdem wurdsn
die Arbeiten, obwohl in den meisten ¥8llen eine Vergebung
yu Lelstungspreigen mdglich war, iberwiegend im Tagelohn
und ohne Einholung von Gegenangebotem immer wieder an die
gleichen Unternehmer vergeben. Daviber hinaus wurden unter
duBerachtlassung dexr Bestimmoungen unberechtigt geforderte
Zuschldge fir Gevite- und Wefk/eungfhditung, Umsatzsteuer
wnd fiir bauseits gelieferite Baustolfe verglitet, sowie Prei-
se. Tlir gelieferte Bauvstoffe anerkannt, die z.7. erheblich
iber den zuliBssigen Preisen lagen,
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e) Es war bisher iiblich, am JahresschluB die bei elnzel-
nen Titeln des ordentlichen Haushalte unverwendet geblie-
benen Betrdge durch Umbuchung auf den auBerordentli-
chen Haushalt zu lbertragen. Dieses Verfahren ist un-
zuldssig und verstoflt gegen § 30 RHO. Die Verwaltung
wurde darauf hingewiesen, daf kiinftig die bei den ein-
zelnen Titeln verbliebenen Haushaltsreste bei nicht
abeftragbaren Mitteln in Abgang zu stellen sind (§ 34
RHO o

Der RE bringt diese Zusammenfassung dexr hauptsichlich-
sten Beanstandungen, die sich bel der Priifung ergaben,

im Rahmen der Denkschrift nachrichtlich und nicht gemis

§ 107 Abs.1 RHO als Bemerkung wegen ordnungswidriger Be-
wirtschafitung des Landeszuschusses zu den Kosten der lau-
fenden Unterhaltung der Universitidt (Pitel 600). Er erwar-—
tet jedoch, daB zukiinftig durchgreifende Abhilfe geschaf-
fen wird. Damit darf umsomehr gerechnet werden, als Kul-
tusministerium und Finanzministerium nach Erhalt der Prii-
fungsmitteilungen des RH sich fortlaufend im Interesse
einer miglichst weitgehenden Bereinigung eingeschaltet
haben, Zu berlcksichtigen war auch, daB die Universitidst
nach dem Kriege mit erheblichen, vor allem personellen
Schwierigkeiten zu kiémpfen hatte, und daB viele der zu-
tage getretenen Mingel und VerstdBe letztlich darauvf zu-
rilckzufithren sind.

Hessische Landestheater (Kap. 364 bis 36¢)

In den letzten Jahren sind eine Anzahl Biihnen in der
Bundesrepublik dazu lbergegangen, aufler den bhereits
vorhandenen Dramaturgen sogen. "Kliinstlerische Berater"
zit verpflichten. IThre Tadtigkeit.besteht in der Haupt-
sache darin, den Intendanten in dramaturgischen Din-
gen zu beraten, eingereichte Manuskripte guf ihre Auf-
fihrbarkelt unter Beriicksichtigung des kiinstlerischen
Wertes zu prifen, die Beziehungen des Theaters zu der
Presse und den Verlegern zu pflegen uv,a.m. Im wesent-
ilichen handel% es sich somit um die gleichen Aufgaben,
wie sle dem Dramaturgen eines Theaters obliegen. Die
vom RH aus diesem Grunde ausgesprochenen Bedehken ge-
gen die Beibehaltung der beim Stagtstheater Wiesbaden
fiir die Spielzeit 1950/51 erstmals geschaffenen Stel-
le eines kiinstlerischen Beraters fihrten zur Aufgabe
der Stelle von der nichsten Spielzeit (1951/52) an.

_Nach 2 Jahren ist im Spieljabr 1953/54 erneut - wohl
im Zvsammenhang mit dem Intendantenwechsel - ein
kiinstlerischer Berater eingestellt worden. Verpflich-
tet wurde eine Krgft, die berelfs in einem festen
Anstellungsverhdlinis zu einem in Wiesbhbaden ansissi-
gen Bihnenverlag steht. Der RH ist der Auffassung,
daf fir diese Stelle - die an sich schon recht pro-
blematlisch erscheint - nicht jemand hidtte verpflich-
tet werden sollen, der gleichzeltig einem zweiten |
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Dienstherrn unterstelit ist und allzu leicht in eine
Interessenkellision geraten kann. bas feste Vertrags-
verndltnis als Lekior zu einem Blihnenverlag dilrfte die
dem kinstlerischen Berater als Offentlichem Bediensteten
obliegende Pflege der Beziehungen zu anderen Verlagen
unméglich oder gumindest sehr fragwlirdig machen., Es
so0llte also, wenn nicht ein Wegfall der Stelle ins Auge
gefalt wird, zumindest elne Kraft verpflichtet werden,
die allein dem Theater zur Verfligung steht.

An das Landestheater Darmstadt waren in der Spilelzeit
195)/54 sogar zwel kinstlerische Berster auBer dem be-
reits vorhandenen Dramaturgen verpflichtet. Auf Grund
der bel Prifung der Rechnung fir Rj. 1952 erhobenen Be-
anstandungen ist eine dieser Stellen zum T.April 1954
wleder weggefalilen. -

Sonder— und Doppelhonorare an Mitglieder des Kunst-
perscnals in Oper und Schausplel

Bei dem Staatstheater Wle baden und dem Landestheater
Darmstadt wird dem Kunsitpersonal eine bhesondere Vergl-
tung gerahliy, wenn zwiwmchen zwel Proben oder zwischen
Probe und Vorstellung, auBer bei Haupt- und Generalpro-
ben, keine angemessene Ruhezelt gewdhrt wird, oder nach
Abvendvorstellungen, auswidrtigen Gesteplelen und Nacht-
proben die groBe Ruhepause von 1o Stunden nicht gewdhrt
wird, oder im Anschlufi an eine Abendvorstellung Nacht-
proben statifinden, oder Sonntagsprohen gehalten werden.

Die entsprechenden Betriebsvereinbarungen, die in Wies~
baden die Zahlung einer festen Vergitung von jeweills
3,50 DM ge Kiinstler und in Darmstadi die Zshlung von
jeweils Y3 der Tagesgage des betreffenden Kiinstlers
vorsehen, wurden von den beiden Theaterleitungen mit
den Ortsverbinden der Genossenschaft Deutscher Biihnen~

Angehbriger getroffen, ohne daB die Zustimmung des Mini-

sters fir Brziehung und Volksbildung eingeholt worden
war. Dieser Zustimmung hdtte es bhedurft. Der Normalver-

trag - abgeschlossen zwlschen dem Deutschen Bllhnenverein

und der Genossenschsft Deutscher Biihnen-Angehfrigen -,
auf dessen Bestimmungen die mit den Kinstlern abzu-~
schliefBlenden Dienstvertrige beruhen, sieht n8mlich eine
geldliche Entschidigung bei Nichiteinhaltung der Ruhe-
zeiten nicht vor (siehe § 18 Abs.2 und 3 des Normalver-

trags) .

Beim Landestheater Dyrustadt sind obendrein Ausgaben

- der vorgenannten Art mehrfach dadurch angefallen, daB

die Ruhezelten nur ur wenige Minuten unterschritten
worden sind. Bei entsprechender Zelteinteilung hitten
Kosten ohne weiteres vermieden werden kinnen.

Als Folge des geschilderten Verfahrens sind bei belden
Theatern Uberschreitungen der Haushaltsmittel eingetre-
ten. ‘
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¢} Gasiweise Heranziehung von Kinstlern

Belm Staststheater Wieshaden ist wiederum ~ wie guch in
fritheren Jahren - eine Mehrbelastung des Ansatzes fir
Gagen dadurch eingetreten, daB Uber Gebithr Gdste Ver-—
pflichtet wurden %vglg die Denkschriften zur 3+tHR Rj.
1946, S. 66 und Rj. 1951, S. 35). S0 sind im Rj. 1952
fir die Oper einschlieBlich der Attrakitionsgastspiele
105 Kiinstler gastweise herangezogen worden. Beil %01
Opernauffilhrungen in dlesem Zeitraum ist somit im
Durchschnltt filr jede 3. Vorstellung ein Gast bean-
sprucht worden. Damit wurde das vertretbhare MaB der-
art lberschritten, daB Zweifel aufkommen milssen, ob
immer rein kilnstlerische Griinde bestimmend waren. Die
Theaterleltung sollte unter allen Umstinden kiinftig
mit den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln - die
nit %2 500,- DM allein fir die Oper nicht zu gering
benmessen sind - auskommen,

Beim Schauspiel sollten vom Spieljahr 1953/54 an Gast-
verpflichtungen - auBer Attraktionsgastspielen ~ eine
seltene Ausnahme sein, da eine wesentlich stHrkere Be-
setzung als im Vorjahr eingetreten ist und es somi®d

in der Regel mbglich sein muB, Ausfille innerbetriebh-
lich ausgugleichen.

Schultheater am Landesgtheater Darmgstadt

Am 1.85ept. 1952 wurde das Schultheater am Landestheater
Darmstadt gegriindet. Mit dieser Einrichtung ist bhesab-
sichtigt, den besten Absolventen guter Theaterschulen
zuu helfen, ihre erste kilinstlerische TEtigkelt unter
sachkundiger Anleitung selbstverantwortlich zu gestal-
ten. Die jungen Menschen sollen in groBerem Rahmen als
es sonst bel jungen Kinstlern liblich ist, vor eigene
Aufgaben gestellt werden, um dadurch mehr und mehr Si-
cherheit zu erlangen und auf solche Weise allmidhlich
fiir die groBe Bihne reif gemacht zu werden. Das Schul-
theater scll also eln Theater im Kleinén sein. An Haus-
haltsmitteln wurden filr Rj. 1952 100 000,~ DM zur Ver-
fligung gestellt.

Leider konnte sich der Intendant des Landestheaters
Darmstadt, in dessen Hiénden satzungsgemidB die Leitung
der Einrichtung liegt, dieser Aufgabe aus Zeitmangel
nicht in hinreichendem Umfang widmen. Wenn dem Inten-—
danten guch eine sogen. Leltungsgruppe zur Selte steht,
so muB doch seine geringe unmittelbare Einschaltung in
das Geschehsen am Schultheater als ein Mangel bezeichnet
werden. Die jungen Menschen sind sich; wie festgestellt
wurde, weitgehend selbst liberlassen, so daB unter die-
sen UnmstEnden der heabsichtigte Zweck kaum erreicht und
die betridchtlichen Ausgaben flr das Schultheaterexpseri-
ment auvf die Dauer nicht verantwortet werden kOnnen. Die
Bedenken des RH wurden sowohl dem Minister fiir Brziehung
und Volksbildung als auch der Theaterleitung des Landes-
theaters Darmstadt mitgeteili. Nach einer Denkschrify
des Intendanten ©0ll von der Spielzeit 1954/55 an Abhil-
fe geschaffen werden.
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Bei der Prifung der Ausgaben wurde festgestellt, daB
sogleich nach der Grindung des Schultheaters (1.Sept.
1952) die bewilligten Ausgabemittel in griferem Umfang
in Anspruch genommen worden sind als dies im Rahmen
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung
verantwortet werden kann., Obwohl zu Beginn der Einrich-
tung noch nicht zu tberblicken war, wieviel Material
fiir die einzelnen Schultheater-Inszenierungen in der
Polgezelt benotigt wird, und obwohl selbst nach Auf-
fassung der Theaterleitung noch "unsichere Verh8ltnisse"
hinsichtlich der Gestaltung und des Betriebs des Schule-
theaters herrschten, wurden in der kurzen Zelt bis zum
Ende des Rj. 1952 allein fiur Stoffe und Holz naheszu

26 000,~ DM verausgabt. Demgegeniiber haben die zwel im
Rj. 1952 am Schultheater herausgebrachten Stlicke fur
Dekorationen und Kostiime insgesamt hochstens 1 ooo0,=-
big 1 200,- DM Kosten verursacht. Dise Theaterleitung
igt angehalten worden, die Haushaltsmittel nur so weit
und nicht sher in Anspruch zu nehmen, als es zur wiri-
schaftlichen und sparsamen RFihrung der Verwaltung er-
forderlich ist (§ 26 RHO).

Ay

e) Lagerszuschlag fiir Koks beim Stasatstheater Wiesbaden

Das Staatetheater Wiesbaden benotigt fiir die Behelzung
seiner REume jJédhrlich ca. Boo to Koks. Im Rj., 1952 muBi-
ten bei einem Preis von 102,20 DM je Tonne rd. 85 ooo,-IM
aufgewendet werden. Nach den getroffenen Feststellungen’
ist in diesem Betrag ein Lagerzuschlag von 3,- DM je
Tonne enthalten. Die Lieferfirma begriindet diesen Zu-="
schlag mit der stidndigen Bereithaltung von Koks fir das
Staatstheater in ihrem Lager sowle mit erhthten Xosten
durch das doppelte Ein- und Ausladen des Brennstoffes.

Da in den Kellern des Staatstheaters genligend Platz zur
Lagerung des Bedarfs fir mindestens einen Monat ist,
wurde vom RH vorgeschlagen, die Bestellungen so recnt-
zeltlig vorzunehmen, daB die Lieferung Jewells direkt

ab Waggon oder ab Schiff ausgeflihrt werden kann, wo-
durch der Lagerzuschlag in Fortfall kdme. Nach Mitteli-
lung der Intendantur des Staatstheaters Wieshaden wird
auf Grund einer neuen Liefervereinbarung zwischen der
Kohlenfirma und der Landesheschaffungsstelle Hessen beil
rechtzeltiger Auftragserteilung kein Lagerzuschlag mehr
erhoben.

6. Staatliche Volksbiichereistellen in Kassel, Darmstadi
und Wiesbaden {Kap. 76 bisg 78)

Im Rahmen der vom RH durchgefiihrien Organisations- und
Wirtschaftlichkel tspriifung der Regierungsprisidenten fan-
den auch beil den Stsatlichen Volksblichereistellen in Kas-
sel; Darmstadt und Wiesbaden Ortliche Erhebungen statt.
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Durch BrlafB des Ministers flir Erziehung vnd Volksbildung
vom 23.Juli 1952 wurden die Volksbhiichersistellen Kagsel
und Wiesbaden als staatliche Dienststellen mit elgenen
Kapiteln im Haushaltsplan in gleicher Welse wie in Darm-
stadt der BenOrde des Regierungsprésidenten eingegliedert.

Aufgabe der Volksblichereistelle ist in erster Linie die
fachliche Beratung und Betreuung in allen Fragen des 6f-
fentlichen Blicherelwesens. Wiahrend sich die Blichereistelle
in Darmstadt im wesentlichen hierauf beschriénkte, sind die
Stellen in Kassel und Wiesbaden dazu iihergegangen, einen
ausgedehnten Vertrieb von Blichern der Einkaufszentrale fiir
offentliche Biichereien GmbH Reutlingen an die Gemeinde-
biichereien selhst vorzunehmen. Die damit verbundene Wer-
bung, Lagerhaltung, Versendung und Abrechnung hat einen
betrdehtlichen Arbeitsaufwand zur Folge, der dahin fihrt,
daBl die PFachkridfte durch avsgedehnte und intensive Ver-
kautfastdtigkelt - in Wiesbaden steht sogar ein besonderer
Werbe- und Lieferwagen zur Verfligung - sgtark in Anspruch
genommen und womdglich ihren eigentlichen Aufgaben entzo-
gen werden.

Der RH brachte zum Ausdruck, daB es nicht Aufgabe der
staatlichen Blichereistellen sei, selbst den Absatz von Bii-
chern in den Landgemeinden im Wettbewerb mit dem freien
Buchhandel zu Ubernehmeny ihre Tédtigkeit sollte sich dar-
auf beschrénken, die Offentlichen Biichereien bei der Aus-
wahl geeigneten Schrifttums und der Einrichtung von Biblio-
theken zu beraten und zu unterstiitzen., AuBlerdem sollte exr-

‘wogen werden, die Volksbhiichereistellen, die, wie erwdhnt%,

in einem besonderen Kapitel veranschlagt sind, der Eigen-
art ihrer Aufgaben wegen aus der BehOrde des Regierungs-
préagidenten auszugliedern und sie seliner Dienstaufsicht zu

unterstellen.

Jugendpflege (Rap. 79 Titel 600)

Die im Staatshaushalt vorgesehenen Mittel zur Fdorderung
der Jugendarbeit in den Grenz- und Notstandsgebieten im
Rahmen des dritien Bundesjugendplanes wexrden gusammen mit
den vom Bund flir diesen Zweck dem Lande Hessen zugewlese-
nen Mitteln durch das Ministerium fir Erziehung und Volks-
bildung vertelilt. Die Verteilung an Jugendverbinde und
—gruppen. bedarf, nachdem die Forderungswirdigkeit der ein-
zelnen Vorhaben geprift und bejJaht worden ist, noch der
Billigung des Landeskuratoriums fir Jugendfragen. Die Ge-
samtaufwendungen wurden im Verhdlinis 60:d40 vom Bund und
vom Lande Hessen getragen.

Im Rj. 1952 wurdenaufgewendet:
Staatemittel

Zuschilisse zur Forderung der Jugendarbeld
in den Grenz- und Notstandsgebleten 140 o00o0,~ DM
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&) Zuschiisse zur Forderung der Jugendarbeit
in den Grenz- vnd Hotstandsgebieten 209 oo00,- DM

b) Zuschiisse fir den internationalen ‘
Jugendaustausch 31 8%0,- DM.

Yon den Zuschiissen zur Férderung der Jugendarbeit in den
Grenz- und Notstandsgebieten wurden etwa 3/4 fiir die Er-
vichiung baw. den Aus- und Umbauw von Jugendheimen verwen-
det., Die Prifung der Verwendungsnachweise zu diesen Vorha-
ben nimmt der BRH vor.

Die Verwendung der Mittel fir alle anderen Vorhaben wurde
vom RH iiberprift. Dabel wurde festgestellt, dafB die Zu-
schiisse fristgerecht an die beteiligten Verbdnde und Ju-
gendgruppen usw, weltergeleitet worden sind, und daB die-
se die zweckentsprechende Verwendung der Zuschiisse bis
auf eineén Fall im eingelnen nachgewiesen haben. In diesem
Pall sind dem Regierungsprésidenten in Kassel 5 000,~ DM
flir die Durchfihrung von 4 Uberverbandlichen Lehrgingen
fiir Jugendleiter in den Grenzgebleten Uberwiesen worden.
Der Verwendungsnachwels weist jedoch nur einen Betrag von
3 995,51 DM aus. Das Ministerium fir Erziehung und Volks-
bildung ist gebeten worden, eline Kldrung herbeizuflihren.

Der vom Bund dem Lande Hessen zugewiesene Beirag von

31 8%0,~ DM aus Mitteln des dritten Bundesjugendplanes

fiir den internationalen Jugendaustausch ist ausschlieBlich
frelen Jugendgruppen zugewlesen worden. Die Prifung ergab,
dafl die einschligigen Bestimmungen und die Richtlinien fiir
den Bundesjugendplan beachtet worden sind.

71 bheanstanden war jedoch, daB die Bundesmittel (209 ocoo,-IM
+ 31 850,- DM) bel der Staatshauptkasse Hessen bei den
Verwahrungen gebucht und auch idber diese abgewickelt worden
gind. {VerstoB gegen § 63 Abs.1 RHO.) Vom Rj. 1954 an sind
die Bundesmittel ordnungsgemif im Sitaatshauvshalt - Kap.o4 66
Einnahme - Pitel 61 und Ausgabe - Titel 602 - veranschlagt.
Der RH lieB deshalb die Angelegenhei{ beruhen.

Der RH empfahl bel der Planung und Durchfihrung von BaumalB-
nshmen im Rahmen des Bundes jugendplanes,; die Staatsbsuim-
ter einzuschalten. Die Verhandlungen sind noch nicht abge-~
gohlossen.

111, Haushalt deps Ministers der Justiz - Bpl., ofb -

Uherpriifung des Justigministeriums

Im Rahwen der im Mal 1957 von der Landesregierung bheschlos=
genen Uberprifung sidmtlicher Ministerien hat der RH im
Herbat 1953 die Orgsnisation uwnd Wirtschaftlichkeidt des Ju-
stizministerivms geprift. Zlel der Priifung war, festzu~

stellen; ob déie Verwaltung durch Wegfall, zweckm8figere Ver-
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telilung oder Verlagerung von Aufgaben organisatorisch und
technisch verbessert werden kanne

Dabel waren folgende Gesichtspunkie richtunggebends

a) Nach den anerkannten Grundsitzen des Verwaltungsaufbaues
bestehen die Aufgaben eines Ministeriums in der Mitwir-
kung bel der Gesetzgedbung, in der obersten Leitung der
Verwaltung und in der Ausilibung der obersten Dienstauf-
gicht, Auf diese Aufgabengeblete sollte gich das Mini-
sterium beschrinken und alle tbrige Verwaltungsarbeit
den nachgeordneten Behtrden Uherlassen.

b) Das Ministerium muB seine Aufgaben nach dem im Haus-
haltsrecht festgelegten Grundsatz einer sparsamen Be-
wirtschaftung der Haushaltsmittel mit dem geringstmig-
lichen Aufwand erfillen. Dieses Ziel kann nur erreicht
werden, wenn das Ministerium nach einem zweckméBigen
ibersichtlichen Organisationsplan geglledert ist und
wenn durch klare Geschdftsvertellung eine Doppelbearbei-
tung gleicher Angelegenheiten sowie Jeder Leerlauf ver-
mieden werden.

Der in der Prifung gewonnene Gesamteindruck ging dahin, daB
das Justizministerium gut geleitet ist und reibungslos ar-
beitet. Jedoch waren auf organisatorischem Gebiet Verbes-
serungen notwendig, um Vereinfachungen im Geschiftsablauf
beldem Ministerium selbst sowie auch bel den nachgeordne-

- ten BehOrden und danmit eine Verminderung des Personalbe-

darfs zu erzielen. Bei den Vorschlidgen, die der RH filr die
Organisation und den Stellenplan des Ministeriums gemacht
hat, sind auch die Verh8linisse 1in anderen Bundesldndern
sowie dile Erfahrungen beriicksichtigt wordseny, die der RH bedl
den Priifungen anderer Ministerien gewonnen hatte.

Die Aufgliederung des Justigministeriums in 6 Abteilungen
bei elnem Gesamitpersonalbestand von 99 XKopfen muBte gls zu
weltgehend bezeichnet werden. Es stellte sich als ein Nach-
tell herauvs, daBl die Organisationsfragen nicht durch eine
zentrale Stelle nach einheitlichen Grundsitzen bearbeditet
wurden, sondern auf eine Reihe von Referaten vertellt waren,
die sich dabel Jeweils von ihren fachlichen Gesichtspunkten
leiten lieflen. Es fehlte an der erforderlichen Koordination.

Dieses Fehlen einer koordinierenden Stelle erwies sich auch
auf dem Geblet der Gesetzgebungsarbeit des Ministeriums als
Mangel. Bei dem Umfang dieser Tédtigkeilt - es sind allein

11 Referate damit befaBt - war die Gefahr einer Doppelbearm
beitung hdufig gegeben.

Ahnlich, wenn auch nicht im gleichen Umfange, war die Bear-
hbeitung der Personalsachen verschiedenan Stellen zugewiem
sen.

Auvf Grund seiner Feststellungen kam der RH in seinem Gut-
achten iber die Organisation und Wirtschaftlichkeit des Mi-
nisteriums zu folgenden Ergebnissen und Vorschlégen:
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a) Die z.Z. bestechenden 6 Abteilungen - 1 Zentralabteilung
und 5 Fachsbteilungen - kinnen unbedenklich zu 3 Abtel-
lungen, nimlich einer Verwalifungsabteilung, einer Abtei-
lung fiiy offentliches und Zivilrecht sowlie einer Abtei-
lung fiir Strafrecht und Strafvollzug, zusammengelegt wer-
den. Dabei sind die Haushalts- und Fersonalreferate mit
dem neu zu bildenden Orgenisationsreferat in die Verwal-
tungsabteilung eingzugliedern, der zweckmdBig such das
Zentralbliro anzuschliefen ist.

b) Die Registratur des Ministeriums bedarf ebenso der orga-
nisatorischen WNeugliederung wie der technischen Umge-
staltung.

¢) Die Vorzimmerkrdfte sind der Zshl der Abteilungen ent-
sprechend zu vermindern.

d) Eine Reihe von Arbeiten, die nachgeordnete Behdrden be-

~treffen, aber z.Z. noch im Ministerium erledigt werden,
kann nachgeordneten BehOrden Ubertragen werden. Daheil han-
delt es sich insbesondere um die Personalangelegenheiten
der Beamten des gehobenen Dienstes, Verwaltungsaufgaben
des Strafvollzugs, einzelne Angelegenheiten der Haushaltsg-
mittelbewirtschaftung, die laufende Bauunterhaltung, die
Wohnungsangelegenheiten, das Vordruckwesen und die Ver-
waltung der Kraftfanhrzeuge.

e) Die Berechnung der Vergitungen und Ldhne der Angestellten
und Arbeiter sollte filir alle Ministerien einer zentralen
Lohnstelle iibertragen wexrden.

) Um den reibungslosen und gleichméfigen Ablauf der Dienst-
geschifte sicherzustellen, ist eine niZhere Regelung durch
Dienstanweisungen erforderlich.

Auf den Stellenplan wiirden sich nach Ansicht des RH die
vorgeschlagenen Anderungen dahin auswirken, daB von 107
im Haushaltsplan flir 1953 ausgebrachten Stellen 21 Stel-
len eingespart werden kodnnten, von denen bereits 8 Stel-
len im Zeitpunkt der Priifung nicht besetzt waren. Im ein-
zelnen handelt es sich dabei um folgende Btellen:

t. Planstellen 2 Stellen fiir Ministerialrite,
filr Beante: 2 Stellen fiur Amtsrite, _
1 Stelle des gehobenen Dienstes,
1 Stelle des einfachen Dienstesy
2. Stellen fir 1 S4elle eines Oherregierungsrats,
beambete Hilfs~ 3 Stellen fiir Regierungsrite,
krifte: 1 Stelle dés gehobenen Dienstes,
1 Stelle des mittleren Dienstess
2. Angestellten- 1 Stelle der Verg.Gruppe TO0.A IV,
stellen:  Stellen der Verg.Gruppe TO.A VIbs
4. Stellen fiir 1 Stelle der Lohngruppe HLT V,
Arbeiter: 1 Stelle fiir eine Aushilfskraft.

Auf Grund dieser Vorschiige sind bereits im Haushaltsplan
1054 Stellenelnsparungen vorgenommen worden. Die Zahl der
ausgebrachten Stellen wurde von 107 auf 98 vermindert, darun-
ter die der Ministerislratsstellen von 5 auf 3.

{per weitere Xinsparungen soll bei Aufstellung des Haushalts-
plans fir das RJj. 1955 entschieden werden,
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Die Einziehung der gevichtlichen Gebllhren und Strafen

Bei der Priifung der Gerichiskasgen wird immer wieder die
Beobachtung gemacht, dal mangels anderer Vertretungskrédfte
die mit der Binziehung der Geblhren und Strafen beschifiig-
ten Beamten zur Vertretung der mit den eigentlichen Kassen-
arbeliten befaBten Bediensteten herangezogen werden. Das
fihrt dazu, dafl die Kosteneinziehungsbeamten wihrend der
Urlaubsmonate ihrem Arbeitsgebliet in erheblichem MaBe ent-
zogen sind. Die Staatskasse erleidet dadurch nicht unbe-
tracehtliche BinbuBen, zumal in den Sommermonaten die Wirt-
schaft den hichsten Beschiftigungsstand aufwelst und daher
in dieser Zelt die Einziehung von Gebihren und Strafen den
groBten Erfolg verspricht. Es ist daher aus fiskalischen
Griinden schon mehrfach vorgeschlagen worden, die Gerichts-
kasgen, deren Betrieb keine Zurilickstellung von Arbelten zu-
18B+%, bel der Bewilligung von Urlaubs- und Krankenvertre-
tungen giinstiger als seither zu stellen. Die aunfgewendeten
Vertretungskosten wirden durch erhthte ¥innahmen mehr als
ausgeglichen werden.

Zeugengeblihren

Das erhebliche Austeigen der Auslagen an Zeug@ﬂgebuhren
(1953 um rd. 62 v.H. gegeniiber 1949) hat zu eingehenden
Peststellungen lber die Ursachen dieser Ausgabensteigerung
gefilhrt, Sowelt das Gesetz Uher MaBnahmen auf dem Gebiete

.des Kostenrechts vom 7.4ug. 1952 (BGBl. I S. 401) eine Br-

hthung der Entschiédigung fiir ZeitversBumnis bestimmt, sind
die vermehrten Ausgaben gwangslidufig. In einer Reihe von
P8llen Jedoah, in denen Zeugen aus entfernten Teilen des
Bundesgebiets geladen waren und mit erheblichen Entschidi-
gungshetrigen fiir Zeitversiumnis, Ubernachtungen und Reise-
kosten abgefunden werden muliten, bestand der E;naruckg daj
es auch bel aller Wirdigung der prozessualen Notwendlgkei-
ten bel eingehender Prifung des Sachverhalts miglich gewe-
sen wdre, die Zeugen bel dem filr sie zusténdigen Heimatge-
richt kommissarisch vernehmen zu lassen.

Der RH hat daher angeregt den Richtern erneut nshezulegen,

von dieser Moglichkeit in allen geelgneten F&llen Gebrauch
zu machen.

Vollrugsanstalten

a) Arbeitsbetriebe

1. Die Arbeitsbetriebe der Vollzugsanstalten, deren Ko-
sten bel Kap. 0% 05 Titel 400 veranschlagt sind, die-
nen in erster Linie Zwecken des Strafvollzugs, insbe-
sondere der EBrziehung der Gefangenen zur Arbelit. Der
Betrieb einer auf Gewinn gerichteten Erfolgswirtschafs
steht also nicht im Vordergrund. Allerdings sind die
Arveitsbetriebe moglichst wie frele Betriebhe elnzurich-
ten und nach wirtschaftlichen Grundsidizen zu verwal-
ten (Nr. 87 Lbs.1 der Ordnung filr das Gefingniswesen
in Hessen - CGH).
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Nach Beobhachiungen bei der Rechnungsprifung konnte
die Wirtschaftlichkeld der Strafanstaltsbetriebe ver-
bessert werden, wenn den Anstalten reichilichere Mit-
tel flir werbende Ausgaben, insbesondere zur Rohstoff-
beschaffung, zur Verfligung stédnden. 50 Konnten z.B.
die lJeistungsfihigen Schreinereien der Anstalien
Butzbach; Kassel-Wehlheiden und Rockenberg bisher

nur unvollkommen ausgenutzt werden, well die knappen
Arbveitshetriebasmittel dle Beschaffung eines Nutzholr-
vorrates Tir elnen lédngeren Zeltraum nicht zulieBen,
Wern diese Vollzugsanstalten groBere, flir etwa ein
Jahr ausreichende Holzmengen im Winter Jjeweils bei
Forstédmtern einksufen kdnnten, so wilrde dies im End-

ergebnis zu einer nicht unerheblichen Einsparung von

Haushaltsmitteln flihren und die Wirtschaftlichkels
der Betriebe bedeutend erhdhen. Die dafiir erforder-
lichen Haushaltsmittel konnten als einmalige, kilnftig
wegfallende Ausgabe vorgesehen weprden,; wenn der Aus-—
gabeansatz beil Titel 400 (Arbeitsbetriebskosten) mit
einem Vermerk versehen wirde, wonach er um die Betri-
ge Uberschritten werden darf, um die die tatsichlichs
Einnahme bei Titel 15 {Binnahme der Arbeitsverwaltung
der Vollzugsanstalten) den Hausbhaltsansaty libersteigh.

Um gréBeren Arvbeitserfolg und bessere BEriragsmbglich-
keiten der Eigenbetriebe der Vollzugsanstalten {ins-
besondere der Schreinerelen, Schlossereien, Korbmache-
reien und Buchbindereien), deren BEinnahme beil Kap.

0% 0% Titel 15 wveranschlagt ist, 2zu erreichen, hat

der RH die stirkere Heranziehung dieser Betbtriebe gur
Deckung des Bedarfs der Landesbehdrden angeregt und
zur Begriindung folgendes angefilort:

In erster Linie sollten die Eigenbetriebe der Straf-
anstalten den Bedar? der Landesbhehtrden an Gebrauchs-
und Verbrauchsgitern herstellen und liefern. Auch
mi%t Riicksicht auf die Interessen des freien Hand-
werks und Handels gollte die Gefangenenarbelt in der
Hauptsache lediglich der Deckung des Bigenhedarfs
des Staates diensn und ein Wettvewerb mit der freien
Wirtschaft soweit wie mOglich vermieden werden. Al-=
lerdings miBten die Landesbehdrden dann verpflich-
tet werden, ihren Bedarf an den erzeugten Gegen-
sténden ausschlieBflich oder lberwiegend bei den Her-
stelleranstalien zu decken. Durch Vereinbarungen

des Justizmipisteriums mit den librigen obhersten
Tandesbehdrden miiBte darauf higewlrkt werden, daf
die Lieferauftrige moglichst gleichmidfBig auf das
ganze Jahr verteilt und flr Sonderanfertigungen
nicht zu kurze Tdeferfristen gesetzt werden.

Die verstidrkite Beschiftigung von Gefangenen in Bi-
genbetrieben der Anstalten entspricht auch dem Ziel
neuzeltlichen Strafvellzugs, die Gefangenen fir die
Zelt nach ihrer Entlassung berufomiBig vorzuberei-
ten und ihnen - besonders Jjungen Gefangenen - die
Forteetzung oder den Beginn einer handwerklichen
Berufsaushblldang zu ermdglichen,
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3. Der RH hat festgestellt, dalB in deﬁ_Arbeitsverwaltunm

gen einiger Vollzugsanstalten ungeeignete, mangelhaft
susgebildete, 2.T. auch unfihige Bedienstete vorhanden
waren, die keineswegs den Anforderungen genligten, die
nach den einschlégigen Vorschriften %ZEBe Nr. 14, 85
ff£. der Ordnung flir das GefHngniswesen in Hessen, §¢
4y, 5, 7, 31 (6} der vorliufigen Arbeitsverwaltungsord-
nung fiir die Vollzugsanstalten) an sie gestellt werden
miissen., Der Pachminister und die hohere Vollzugsbehdr-
de haben zugesagt, dlesen Mangel durch geeignete MaB-
nghmen zu beneben.

4., Der RH hat im Rj. 1952 erneut beanstandet, daB in den

sogen, Unternehmerbetrieben bei den Vollzugsanstalten
zu niedrige Arbveitslihne in Rechnung gestellt werden.
Unzureichende Arbeitsldhne milgsen auf die Betrige er-
noht werden, die den verdnderten allgemeinen Lohnver-
h8ltnissen sowle dem wirtschaftlichen Nutzen der Lei-
stungsenmpfénger aus der Gefangenenarveit entsprechen.
Dabei sollte grundsétzlich davon ausgegangen werden,
dafB die Arbeitsleistung eines Gefangenen im Durch-
sehnitt etwa 7/10 der Leistung einer freien Arbeits-—
kraft entspricht und deshalb an Arbeitslthnen minde-~
stens 70 veH. der Tariflthne oder der ortsiiblichen
Léhne vergleichbarer Arbeiter berechnet werden. Die
Auflésung eritragsloser Unternenmerbetriebe wurde der
Justizverwaltung vorgeschlagen.

5. Die tégliche Arbeltszelt filr Gefingnisgefangene be-

trédgt nach Nr. 84 der Qrdnung fir das GefHngniswesen
in Hessen in der Regel 8 Stunden; sie kann fir Zucht-
hausgefangene auf 9 Stunden erhdht werden (Nr. 177a
Abes.3b der Ordnung filir das Geféngniswesen in Hessen).
Wie der RH festgestellt hat, wurde nicht bei azllen
Vollzugsanstalten nach diesen Vorschriften verfahren.
Die Arbeitszelt wurde vielfach dadurch unterbrochen
oder abgekiirzt, daB Vernehmungen und innerdienstliche
Angelegenheiten, wie Umtausch von Bekleidungssticken,
Bewegung der Gefangenen im Freien usw. innerhalb der
Arbeltszeit stattfanden.

Die verkiirzten Arbeitszeiten schmilern erheblich die
Trtrdge aus der Beschidftigung der Gefangenen und be-
eintridchtigen das wirtschaftliche Gesambtergebnis der
Arbeitsverwaltung der Vollzugsanstalien.

Inzwischen hat die hohere Vollzugsbehdrde durch Rund-
verfiigung an alle hessischen Vollzugsanstalten ange-
ordnet, daB die bestimmungsméfBlge Arbeitszeit nicht
mehr unterschritten uvund nur in dringenden Ausnahme-
f81len unterbrochen werden daxrf,

6. Bei fast allen Vollgugsanstalten besteht ein empfind-

licher Mangel an geeigneten Arbeits- und Lagerriumen
sowie an brauchharen Maschinen und Werkzeugen. Auf
einen entsprechenden Hinwels des RH hat die hohere
Vollzugsbehtrde herichtet; dafl es ihr bisher lediglich
gelungen sei, die fir die Instandsetzung bzw. Erweite-
rung der Arbeltsriume in einer Strafanstalt bendtigten
Haushaltsmittel zu erhalten.
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Zur Stelgerung der BErtridge aus dey Gefangenenarbeld
h#lt der RH die baldige Bereitstellung ausreichender
Mittel zur Behebung der oben erwdhnten Mingel in dem
fir die Wirtschaiftlichkeit der Betriebe gebotenen Un-
‘fang filr notwendig.

7. EBiner Strafanstalt hat der RH vorgeschlagen, die in
den handwerklichen Eigenbetrieben beschidftigten fleis-
sigen Gefangenen durch ausreichende Leistungsbeloh-
nungen (§ 19 Abs.6,7 AVO) zu hbheren Arbeitsleistungen
anzusporaen. '

8. Der RH hat die hthere Vollzugsbehirde ferner auf die
unbefriedigende Beschidftigungslage bhel einem Teil der
Vollzugsanstalten hingewiesen und angeregt, geeignete
MaBnahmen zur Erzielung einer Vollheschdftigung der
einsatzfinigen Gefangenen zu treffen.

b) Fernsprechgeblihren

g, Bei Prifung der Ausgaben einiger Strafanstalten ist
festgestellt worden, daB das betrdchtliche Ansteigen
der bei Xap. 05 06 Titel 203 veranschlagten Fernge-
spréachskosten im Rj. 1952 gegeniiber den vorhergehenden
Rechnungs jahren in keinem gesunden Verh&ltnis zur Ent-
wicklung der durchschnittlichen Belegung der Anstalten
steht. Dabel muBte auch beanstandet werden, daBl in er-
heblichem Umfange (bel 3 Anstalten in 228 Féllen) Fern-
gespriche gefiihrt wurden, flir die T;nzelgebuhren ZwWl -
schen 3,- und 15,- DM entstanden sind.

Der RH hat der htheren Vollzugsbehdrde vorgeschlagen,
kiinftig zur Vermeidung UbermiBig hoher Gesprdchsgebiih-
ren von Pall zu Fall zu priifen, ob bei eiligen Meldun='
gen und Rickfragen nicht das billigere Fernsohrelbverw=
fahren anwendbar ist.

IV. Haushalt des Ministers der Pinanzen = Epl. 06 -

1. Organisations— und Wirtschaftlichkeitsprifung

bei dem Hessischen lLandesvermessungsamt (Kap. 07)

fver die Organlbat10n5= und W1r+$chafT11eakeitsprufungen bei
den hessischen Ministerien und bei den nachgeordneten Behir-
den auf Grund des Kabineittsbeschlusses vom 3o.Mai 1951 hat
der RH in dex Denkschrift zur StHR 1851 (3. 84) ausfiihrlich
berichtet. Die Landesregierung hat an ihrer Absicht, die

esambte Landesverwaltung Uberprifen zu lassen, festgehaltene
g 3 des Haushaltsgesetzes 1953 (GVB1l. S. 109) enthilt u.a.
die Bestimmung, dal die im Haushaltsplan aufgefiihrten Plan-
stellen filir Beamte und Angestellte nur vorldufig bewilligt
sind und iiber die endgliltige Bewilligung der Haushaltsaus-
schuBB des Landtags entscheidet. Wie sich aus der Begriindung
zu § 3 des Haushaltsgesetzes ergibt, ist diese Bestimmung
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aufgenomnen worden, um den Personalstand in der Verwaltung
dem Ergebnis der s.Z. im Gang oder in der Ausweriung be-
findlichen Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
durch den RH anzupassen.

Im MErz 1954 hat der Minister der Finanzen den RH gebeten,
auch bei dem Hessischen Landesvermessungsamt, Wiesbaden,
und der Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main, z.Z. Wiesbaden,
Organisations— und Wirtschaftlichkeitsprifungen vorzuneh-
men. Die Prufung des Landesvermessungsamis konnte inzwi-
schen abgeschlossen werden., Mit der Priifung der Oberfinangz-
direktion wurde im Oktober 1954 begonnen; sie ist z.Z. noch
im Gange. : .

Die Priifung des Landesvermessungsamtis fllhrte im wesenitlichen
zu folgenden Ergebnissens

a) Grundsdtze, Arbeitsmethoden und Arbeitsumfang des amt-
lichen Vgrmessungsdienstes sind, wie bei jeder anderen
Verwaltungstitigkeit, durch Gesetze, Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften festzulegen. Da keine reichs-
einheitliche "Vermessungsordnung" besteht und das Ver-
messungswesen.weder zur ausschlieBlichen, noch zur kon- '
kurrierenden Gesetzgebhung des Bundes gehdrt, liegt die
Initiative insoweit bei den L&ndern.

In Hessen wurden die durch das Reichsrecht auf dem (Gebied
des Vermessungswesens gesteckten Ziele nach dem Zusammen-
bruch nicht gedndert, vielmehr die Kataster- und Vermes-
sungsverwaltung nach den diesem zugrundeliegenden Gedan—
kengingen wieder in Gang gebracht. Durch mehrere Erlasse,
die in der Pachwelt Beachtung und Zustimmung gefunden
haben, wurden zunichst einzelne wesentliche Zweige des
Vermessungswesens auf Landesebene neuw geordnet. Die bis-
her ergangenen Bestimmungen lassen das Bestreben erken-
nen, die Vermessungen durch Einfiihrung neuzeitlicher Ar-
beitsmethoden und Zulassung wirtschaftlicher Fehlergren-
zen zu beschleunigen und zu vereinfachen.

Ein Landesgesetz liber das Katasterwesen in Hessen mit den
zugehOrigen Nebengesetzen vnd einige filir die Arbeit der
Vermessungshbehtrden erforderliche technische Arbeitsan-
weisungen befinden sich in Vorbereitung. Den bisher gll-
gemein sowie bel den erwihnten Vorarbeiten verfolgten
Absichten der Verwaltung ist auch vom wirtschaftlichen
Standpunkt aus beizupflichten,

b) Der dreistufige Aufbau der hessischen Kataster- und Ver-
messungsverwaltung (Minister der Finanzen - Landesver-
messungsamt — Katasterémter) hat sich bewdhrt., BEiner
ginzlichen oder teilweisen Ubernahme der Verwaltungsfunk-
tionen auf andere Landesbhehirden, etwa Reglerungsprisi-
dien oder Oberfinanzdirektion, steht entgegen, daB der
prektische Vermessungsdienst wenig Verwandtschaft mit
den Verwaltungsaufgaben besitzt, fir die diese Beghlrden
geachaffen worden sind.

¢) Die Bildung des Landesvermessungsamts als Mittelbehdr-
de der Kataster- und Vermessungsverwaltung ist auch vom
wirtschaftlichen Standpunkt aus zwecknméfilg und richtig.
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Sein Umfang geht nicht lber die optimale Grdfe hinaus.
Obwohl das Amt alle Zweige des Vermessungswesens in
sich vereinigt, kann der Amtsleiter das Aufgabengebiet
fachlich behermchen, den Diensthetrieb liberschauen und
die Dienstaufsicht unmittelbsar ausuben.

Bei der sachlichen Organisation des Landesvermessungs-
amts ist dem Prinzip der Trennung von Flhrung und Durch-
fiihrung Rechunung getragen worden. Lediglich fiir die Ver-
waltungsabteilung hat der RH eine andere Gliederung fir
erforderlich gehalten und vorgeschlagen. Hierdurch soll
u.,a. erreicht werden, dafl die Punktionen des Zentralbiiros
mehr als bisher betont werden und zur Geltung kommen.

Soweit allgemeine Punktionen (Beschaffungswesen, Ma-
sentnen- und Gerdteverwaliung, Verbrauchsmittelverwal-
tung) noch in verschiedeénen Abteilungen ausgeiibt werden,
hat der RH vorgeschlagen, sie in der Verwaltungsabtel-
lung zusammenzufassen, sobald es die rdumlichen Verhilt-
nisse gestatten.

Das zur Verflgung stehende DienstgebBude diente urspriing-
lich anderen Zwecken und ist fir den jetzt in Betracht
kommenden Verwaltungszweck z.T. ungeeignet. In vollem
Umfange konnten die durch die Raumverhilinisse verursach-
ten Schwlerigkelten nur durch einen Neubau beseitigh wer-
den. Da an einen solchen in Anbetrzacht der hohen Kosten
in absehbarer Zeit nicht gedacht werden kann, wird ein
Anbau ins Auvge gefaidt werden missen. Der RH hat angeregt,
bei der Planung nicht allein auf die Beseitigung der z.7.
als besonders drickend empfundenen Miangel Wert zu legen,
sondern auch flir einen zusidtzlichen Raumbedarf Vorsorge
zu treffen, der mit spiAter durchzufiihrenden Arbeiten

(Flurkarten, Hohenaufnahmen) und gewissen: StoBarbelten

verbunden sein wird.

Wie sich ergab, hat die Behtrde 1n den guriickliegenden
dJahren eine vorsichiige Personalwirtschaft getrieben.
Die Stellenvorsehung fiir das RJj. 1954 erwies sich jedoch
als dn mancher Hinsicht dnderungsbhediirftig.

Der vom RH vorgeschlagene und an den z.2. vorliegenden
Arbeitshedarf angepafBte Stellenplan fihrt zu einer Ein-
sparung von 7 3tellen. Es handelt sich hierbei iliberwlie-
gend um Stellen flir auBerplanméBige Beamte, die in der

" vorgesehenen Zahl nicht benOtigt werden.

Trotzden hietet der Siellenvorschlag des RH die Moglich-
keit, 25 7.%. mit der Ubernahme der Ergebnisse der Bo-
oensonatzung beschiftigte Fachkrdfite nach dem Auslaufen
dieser Arbelten auf den Hsushalt des Landesvermessungs-
amtes zu libernehmen, was zur gzigigen Herstellung der

neuen Flurkarten filir erforderlich gehalten wird.

zuvr Uberwachung des Arbeitsablaufs und filr Zwecke der
Kostenrechnung werden in den Pachabielilungen Leistungs-
aufschreibungen gefihrt. Zur Zelt zieht nur die karto-
graphische Gruppe hieraus die Folgerungen und erstelld
eine geschlossene Jahreabeiriebsabrechnung. Der RH hat
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angeregt, auch die Leistungsaufschreibungen der iibrigen
technischen Arbeitsgruppen zusammenzufassen und suszu-
werten. Die Ergebnisse widren durch Erstellung eines
"Verwaltungsabrechnungsbogens" mit der Haushaltsrechnung
zu koppeln. -

Der RH hat ferner empfohlen, zur Ausarbeitung elnes
moglichst einheitlichen Verfahrens flir die interne Be-
triebsstatistik im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen einen ArbeitsausschuBl zu bil-
dens

Die Pachreferate sind fast durchweg in der Weise organi-
siert, daB den eigentlichen Arbeitsgruppen Grundsatz-
gruppen vorangestelld sind, welche die Arbeitsvorginge
vorbereiten, ihren Ablauf tberwachen, die Arbeitsergeb-
nisse priifen und nach Behebung etwaiger Anstidnde sichern
und aufbewahren. Die in diesen Gruppen tdtigen Sachbear-
beiter dlirfen nicht ausschlieflich Blirobeamte sein, son-
dern miissen in erster Linie Organisations- und Disposi-
tionsf8higkeit besitzen. Ist dies nicht der Pall, so
miissen die Referenten die Disposition Ubernehmen und
werden dadurch ilhren eigentiichen Aufgaben entzogen. Es
muf3 daher groBer Wert darauf gelegt werden, daB gerade
die Sachhearbeiterstellen dieser Referate mit geeigne-
ten Bediensteten besetzt werden.

Verschiedene Referate wirden nach Ansicht des RH produk-
tiver und raticnelier arbeiten konnen, wenn die Auswerte-
und Rechenarbeiten aus den Referaten herausgenommen

und in elner besonderen "Auswerte- und Rechengruppe" zu-
sammengefalt wirden. Es wurde daher angeregt, festzu-
stellen, ob andere Landesvermessungsimter iiber derartige
Einrichtungen verfiigen und welche Brfahrungen hiermit
gemacht worden sind.

Das Verfahren el der Verwaltung und dem Einsatz der
wertvollen geod&tischen Gerdte verdient Anerkennung. Das
Amt ist, nachdem nunmehr die wichtigsten photogrammetri-
schen Gerdte bescpafft worden sind, gut und neuzeitlich
susgerlistet. Die mit der Beschaffung und Verwaltung der
Gerdte befaBten Bediensteten bieten auch die GewBhr da-
fiir, daf der Instrumentenpark auf dem neuesten Stand
der technischen Entwicklung bleibt. Das glelche gilt
fiir den reprodukiions- und drucktechnischen Betrieb.

Ob sich auf dem Gebiete der Personalienbearbeitung, des
Besoldungswesens und des Haushaltswesens durch Anderung
der z.Z. geltenden Zustdndigkeitsregelung Vereinfachun-
gen und Verbesserungen erzielen lassen, wird noch ge-
priift. ‘

Hessische Staatsbider (Kap., 09)

Die in der Denkschrift zur StHR 1951 (S.45) ndher darge-
legte Zusammenfassung der Hessischen Staatsbider unter
einer zentralen Geschidftsleitung hat sich, wie die ingwi-
schen vorgenommene Prifung des Jahresabschlugges zum
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31.Dez. 1953 ergab, bewdhrt. Die Zentrale hat auf die Tatig-
¥eilt der einzelnen Kurverwaltungen im Sinne einer einheit-
lichen Ausrichtung aller betrieblichen MaBnahmen von be-
sonderer Tragwelite EinfluB genommen und deren Planungen
koordiniert. Irgendwelche Nachteile der Zentralisierung,
wie etwa eine Verminderung der Initiative und Verantwor-
tungsfreuwdigkeit der Kurdirektoren, konnte nicht beobach-
tet werden. Im Gegentell scheint es sich glinstig ausge-
wirkt zu haben, daB wirtschaftliche und betrievliche Pra-
gen nunmehr rascher als zuvor von der Hauptverwaltung
entschieden werden kdnnen und diese in der Lage ist, die
ginzgelnen Kurverwaltungen laufend zu betreuen und zu be-
ratens,

Die allgemeine Wirtschafitshelebung in der Bundesrepublik,
aber auch die vereinten Bemilhungen von Hauptverwaliung und
Kurverwaltungen haben auch im G¢Jj. 1952 zu einer Steigerung
der Prequenz gefliart, die sich naturgemidB auf alle Be-
triebszwelge der Staatsbider gilinstig auswirkte. Die befrie-
digende Entwicklung hatit, wie die Prifung ergab, auch im
GJj. 1953 angehalten. Die einzelnen Staaitsbider wiesen in
den Gjin. 1952 und 1953 folgende Besucherzahlen auf (Gj.1938

‘gum Vergleich):

Bad Nau- 1 Bad Wil-1Bad Schwal-)i13chlangen-iBad Salz- Zusam-

!
j ‘heim Aj_ dungen E bach E bad E hausen E men

1938 | 25 Too |14 400 | 3 Too '3 700 '2 900 ! 50 400
1952 { 19 oo ! 8 S00 | 5 500 b3 Too 3 900 ' 4o Too
1953 ! 24 300 (11 200 ! 6 900 | 4 300 t4 coo I 50 Too
vl | .' | | |
von ! : : : : |
1938 | 94,5 ! 17,71 :186;3 :116!1 :1389" ; 100,6

I | | i | §

1 1 1 H 1 §

Wlie zus der Ubersicht hervorgeht, wurde die Besucherszahl
des Gj. 1938 erstmals im GJj. 1953 'im ganzen gesehen wieder
erreicht, ja um ein geringes iUberschritten. Gleichwohl ist
festzustellen, daB in Bad Nauheim und Bad Wildungen, ob-
gleich auch hier die Frequenz wesentlich gestiegen ist,

die Besucherzahlen den Vorkriegsstand noch nicht wieder er-
reicht haben.

Die Mengenumsitze der einzelnen Betriebszweige haben sich
wie folgt entwickelt {(die entsprechenden Angaben fiir das
vorhergehende und das folgende Geschidftsjahr sind zum Ver-
gleich aufgenommen) :
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' 1951 I 1959 : 1953
i zum Vergleich | ! zum Vergleich
Verabreichte Bider : : : t .
und .Kurmittel ! ! ;
Heil- und SiiBwasser- | | |
bider ! 363 Too | 417 %00 | 492 4oo
Moorbider ! 17 6oo | 1% 300 ! 23 100
¢ | i
I I
Inhaslationsbehand- i ; :
lungen und sonstige | | !
zusitzliche Behand- | T ;
lungen ! 53 600 | 76 200 | 108 8oo
- ' i : I 1
i | |
Thermalschwimmbdder ! ! '
1 1
Besucher i 58 106 | 57 800 1 78 000
| | 3
Versandbaetriebe : E i
. 1
Heilwasser-Flaschen | 1 197 TJoo |1 232 foo | 1 321 Too
Tafelwasser-Flaschen | 1 690 900 | 2 949 300 I 4 527 4oo
Badesalz-kg ! 32 oo ' 31 Yoo H 53 o000
Mutterlauge-1 ! 20 400 ! 17 Boo : 20 ooo
1 1 I
Salinen ' E E
i
Kochsalaz-kg I 1 243 %00 {1 182 coo /1 180 ooo
Viehsalz-kg X 138 200 | 140 S00 | 121 ooo
Gewerbesalz-kg ! 24 8oo ! 33 400 | 56 000
_ ] ] I
Bigenbewirtschaftete | E i
Hotels und Sanaterien: : i '
|
Betten ! 278 | 440 | 486
vernachtungen ! 34 300 ! 69 200 | 87 1oo
| ! |
191 Ein Vergleich mit den UmsHtzen im letzten Priedensjahr

1638 fihrt zu dem Ergebnis, daBl die Zahl der in diesem
Gesehdfts jahr abgegebenen Bider bereits im G, 1952 wie-~
der erreicht worden ist., Auch im Ubrigen haben fast al-
le Staztsbdder an der glinstigen Entwicklung teilgenom-
men., DLediglich Bad Wildungen, dessen Hellwasserversand
durch die Trennung Deutschlands besonders stark benach-
telligt ist, konnte den Vorkriegsumsatz noch nicht wieder
errelchens. Das Staatesbad Bad Nauheim hat dagegen im Gj.
195% rd. 4,5 Mio Flaschen Tafelwasser abgesetzt gegeniiber
aur rd. 2, 8 Mlo Plaschen im'Gj. 1948, :

182 Die Umsatzsteigerungen kommen allerdings in dem Jahres-—
ergebnis 1952 nicht voll zum Ausdruck. Wie die Priifung
ergeben hat, ist dies in erster Linie eine Polge der im~
mer noch erheblichen Aufwendungen filr Instandsetzung
und Instandhaltung von Gebduden uwnd Betriebseinrichtun-
gen (Nachholbedarf). Ferner stellt der Zinsendienst fir
die fir Investitionszwecke aufgenommenen Darlehen, der
pnmittelbar von den Staatsbiddern geleistet wird, eine
erhebliche Belastung dar. Der Jahresgewinn belief sich
auf rd. 84 ooo,- DM, so daB sich der aus den Gjn. II1/48,
1849 und 1950 herrithrende Verlustvortrag veon rd. 271 ooo,~IDM
aguf rd. 187.000,~ DM verminderte. Der Verlustvortrag hat
sich seit der Wahrungsreform wie folgt entwickelt:
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| 1 } | i
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193 Denmnach zeigt die Wirtschafisfihrung der Staatsbider auch
im Gj. 1952 sehr unterschiedliche Trgebnisse. Gleichwohl
ergibt sich bel Nichtbericksichtigung der auBercordentlichen
und betriebsfremden Aufwendungen und Ertridge im Gj. 1952
im ganzen gesehen eine ausgeglichene Eriragslage. Die von
RH gepriifte Zentralbilanz der Hessischen Staatsbider zum
51.Dez. 1952 nebst Zentralgewinn- und Verlustrechnung fiir
die Zeit vom 1.Jan. bis 31.Dez. 1952 ist der StHHR 1952
sz B 446 biS 451) beigefugto

1494 Fiir den Wiederherstellungs— und Erneuerungsbedarf erhiel-
ten die Staatsbider im Gj. 1952 weitere Landesmittel in
Hthe von 3 852 500,- DM, so daB sich die Verbindlichkeiten
gegentber dem Land am 31.Dez.1952 auf insgesamt 7 102 3o0o0,<M
beliefen., Hiervon entfallen auf:

Bad Nau- iBad Wil- [Bad Schwal- ISchlangen- |Bad Salzw}Baded |Zusammen
I heim 1 dungen 1 bach 1 bad ! hausen lanst, |
i l i | X Wies- |
3 I I I i 'baden |
4 LM s 1 Py O '3 % I
[} ] ] ] I F
] i | 3 I i
II/4BE - i 8o ooco | 42 500 ! 36 000 ! - = .1 158 500!
1949 | - I 457 ooo 183 850 P 234 150 | 11 150 1 - 1 886 150/
1950 1 105 oo0o b 347 300 211 6oo 1 164 500 1 32 ooo 15 ooo 1 865 400!
19511 95 coo | 528 Too Hlo3 200 I 505 850 1107 ovo | - 11 339 750/
195253 271 041,92} 496 5094%58 050,08 E 397 708 E329 200 E - 55 852 500,
I 0 I I 1 i 1 ?
. 2 471 041,921 909 500 899 200,08 |1 338 208 479 350 |5 ooo |7 102 300
Iccssooo=s==soteersosnsseaborsoscs s o sesssenodescsecscossdessnoeod oo s = e
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liber die Behandlung des zunichst von den Staatsbidern pas-
sivierten Betrages von rd. 7,1 Mio DM (vgl. Denkschrift

zur StHR 1951, S. 48) ist inzwischen entschieden worden.
Von dem Betrag wurden rd. 3,3 Mio DM zur Stirkung der Eigen-
kapitaldecke in eigene Mittel umgewandelt. Das Eigenkapi-
tal der Hessischen Staatsbidder belduft sich hiernach ab
1.dan. 1953 auf 15 Mio DM. Der Restbetrag von rd. 3,8 Mio DM
8011, enbeso wie die im &¢Jj. 1953 gus dem Haushalt zur Ver-
fiigung gestellten und die in spéteren Geschidfisjahren noch
zu gewidhrenden Betrige, als Landesdarlehen behandelt und
mit 5 v.H. p.8. verginst werden. DemgemiB haben die Staats-
bdder erstmals im Gj. 1953 0,3 Mio DM Zinsen an das Land
entrichtet. Uber die Riickzahlung der Darlehen ist noch
keine Bestimmung getroffen worden.

V. Haushalt des Ministers flir Arbeit, Landwirtschaft
und Wirtschaft - Epl. of -

1. Kriegsopferversorgung, Beschaffungsstelle fiir Heil~ und
- MIfsmittel der KB-Versorgung (Landesapoiheke) in Marbureg/
Lahn (Kap. 18) . . _

a) Der RH hat auf Antrag des fritheren Ministers fir Arbeit,
Landwirtschaft und Wirtschaft vom 22.8ept. 1951 in dex
Zeit vom 15. bis 27.0kt.1951 eine Uberprifung der Be-
schaffungsstelle fiir Heil- und Hilfsmittel (Landes-
apotheke) in Marburg/lLahn durchgefiihrt. Dabei wurden in
der Geschiftsfilhrung des leitenden Apothekers weitgehen-
~de UnregelmédBigkeiten festgestellt, insbesondere unrechi-
m&Bige Geschidfte mit Lieferfirmen, Geldentnahme auf
Grund gefdlschter Belege, Auszahlung von Reisekosten fur
Reisen, die uUberhaupt nicht ausgefiihrt waren, Unterhal-
tung eines in den Blichern nicht gefiihrten Warenlagers,
falsche Pihrung der Bestandskartel und in Verbindung da-
mit fazlsche Bilangierung der Warenbesténde, unbefugte
Benutzung des Dienst-Lastwagens fir private Zwecke uvu.&.

Der leltende Apotheker wurde daraufhin fristlos entlas-
sen. Der Schaden, sowelt er feststellbar gewesen 1st,
wurde auf Grund der von ihm in einer Unterwerfungserkli-
rung eingegangenen Verpflichitung vollsténdig gedeckt.

Bei der Prifung wurde auch Festgestellt, daB durch die
ehemalige KB-Hauptabteilung seit 1949 wiederholt Kassen-
priifungen vorgenommen worden sind, ohne dafB die Méngel
im Xagssen- und Belegwesen erkannt wurden. Auch waren
Mitteilungen Uber Priifungen durch den RH und die Prif-
stelle des Verbandes der Deutschen Rentenversicherungs-
triger, die im Jahre 1949 durchgefithrt worden waren und
wesentliche Hinweise und Anregungen enthielten, unbe-
achtet geblieben. Eine Auswertung dieser Mittellungen,
die spiter bei den wverantwortlichen Stellen angeblich
nicht mehr aufzufinden waren,; hitte die inzwischen
festgestellten Verfehlungen grofitenteils unmdglich ge-
macht. ' '
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199 b) Die Beschaffungsstelle fiir Heil- und Hilfsmittel ist aus
der frither bel der Lazarettberelchsverwaltung in Marburg
bestehenden Lazarettapotheke entstanden. Mit dem In-
krafttreten des Korperbeschidigten-Leistungsgesetzes hat-~
te die Landesversicherungsanstalt - KB-Hauptabteilung -
gem8f den Ausfilhrungsbestimmungen des Ministers fiir Ar-
belt und Wirtschaft alle friheren Einrichtungen der
Reichsversorgungsverwaltung und die noch bestehenden La-
zarette der ehemaligen Wehrmacht in Verwaltung zu nehmen
und filr die Zwecke der KB-Versorgung weiter zu betreiben.
Die Apotheke wurde weiter ausgebaut und war dann als Be-
schaffungsstelle fir Heil- und Hilfsmittel zustdndig fiir
die Belieferung aller LVA- und KB-Versorgungsdienststel-
len in Hessen. AuBlerdem war sie amtliche Verteilersitelle
der Toe-Heilmittel (PAS-Priparate, Conteben und Strepto-
‘mycin) fir Hessen.

200 Beim Ubergang der XB-Versorgung auf den Bund wurde die
Beschaffungsstelle nicht als Bundeseinrichtung iitbernom-
men., Das Land war daher gezwungen, ihre Aufldsung zu ver-
anlassen. Der Bundesminister flr Arbeit hat der Auflo-

- sung zugestimmt uwnd am 19.Mdrz 1952 im Einvernehmen mid
dem Bundesminister der Finanzen gebeten, den Erlds beim
Epl. XXVI Kap. 4 Titel 2 des Bundeshaushalts nachzuwelsen.
Der Verkaufswert war von Fachleuten des Bundes auf
141 500,~ DM geschétzt worden.

201 Der RH hat die Auffassung vertreten, daB es sich bel der
Beschaffungsstelle um eine Einrichtung des Landes Hessen
handele, zumal filir die s8.Z. Ubernommenen Wehrmachtsbe-
stdnde rd. 4 500,~ DM an die "SHEGY bezahlt und die fir
den Ausbau der Beschaffungsstelle notwendigen Betriebs-
mittel vom Land Hessen zur Verfiligung gestellt worden
sinde

202 Inzwischen konnte die Auflosung der Beschaffungssitelle
abgeschlossen werden. Nach der Liguidations-— SchluBbl-
lanz vom 6,F8br. 1954 ergab sich ein UberschuB von
158 259,81 DM. Dieser Betrag wurde zu Gunsten des Landes
Hessen auBerplanmiéfiig beili Kap. o7 18 Titel 69 verein-
nahmt. Der Bundesminister filr Arbeit hat XKenntnis davon
erhalten und bis heute keine Bedenken geltend gemacht,
so daB angenommen werden kann, daf sich der Bund der
hessischen Auffassung angeschlossen hat,

2, Forderung der Landwirtschaft im allgemeinen (Kap. 29)

20% a) Land und Bund stellen den Land- und Porstwirtschafts-
kammern alljédhrlich erhebliche Mittel zur Forderung
acker-, obst-, wein- und gartenbaulicher sowie tier-
ziichterischer MaBinahmen zur Verflgung. Hiufig ist
festzustellen, daB die Mittel im Laufe des Rechnungs-
jahres so spdt zugewiesen werden, daB ihre zweckent-

- sprechende Verwendung nicht mehr in ausreichenden Mafe
gewdhrleistet ist, weil Planungen nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten oder ihre ordnungsgemife Durchfiihrung
kaum mehr méglich sind. Die Neigung, eine Riickgabe un-
verbrauchter Bundes- und Landesmittel zu vermeiden,
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filhrt zu Ausgaben, die dem mit der Mittelhergabe ver-
bundenen Verwendungszweck oft nicht oder doch nur un-
vollkommen entsprechen. Hierbel bleibhen auBerdem nicht
selten die einschligigen Vorschriften des Haushalts-
rechts und der Verwendungsrichtlinien unbeachtet, indem
z.B. Beschaffungen - teilweise unter Zuriickdatierung

~der Rechnungen - bis weit in das neue Rechnungsjahr

hinein vorgenommen und die erforderlichen Genehmigungen
nicht eingeholt werden. Mitunter werden die PForderungs-
mittel nach Vornahme entsprechender Umbuchungen auch
filr bereits aus anderem Aufkommen geleistete Ausgaben
herangezogen, weil die mit ihrer Hergabe zu forderndsen
Aufgaben schon aus Zeitmangel nicht mehr eingeleitet
werden kdnnen.

Wiederholt festgestellte Abwelichungen von dem in den
schriftlichen Bewilligungshbedingungen festgelegten Ver-
wendungszweck wurden mit dem oft nicht einmal akien-
kundig gemachten Hinweis erliutert, daBl die entsprechen~
den Genehmigungen oder Anordnungen durch Bedienstete des
Landes bzw, des Bundes (Angeh&rige der Pachabteilungen)
miindlich gegeben worden seien. Diese Handhabung hatte

in einigen FHllen zur Folge, dafl versuchte AufklBrungen
deshalb zu keinem Ergebnis fithren konnten, weil die be-
treffenden Bediensteten &us dem Landesdienst ausgeschie-
den waren,

Der RH hat das Pachministerium gebeten, darauf hinzuwir-
ken, daB die Mittel den Kammern so rechtzeitig zur Ver-
fligung stehen, daB eine zweckentsprechende Verwendung
bis zum SchluB des Rechnungsjahres moglich ist. Auf sei=-
ne Anregung hin stellen die¢ XKammern vom Rj. 1954 an
alljdhrlich dem Pachministerium mbglichst frihzeitig
vorzulegende Wirtschafis- und Arbeitspléne auf, aus de-
nen die geplanten Forderungsmafnahmen sowie die HOhe

der erforderlichen Forderungsmittel ersichtlich sind.
Zur Vermeidung uniiberpriifbarer Abweichungen von dem zu-
ndehst schriftlich festgelegten Verwendungszweck wurde
das PFPachministerium gebeten, anzuordnen, daB entspre-
chende miindliche Genehmigungen zur anderweitigen Verwen-
dung unter Binschaltung des Sachbearbeiters des Haus-

halts schriftlich bestdtigt werden miissen. Den Kammern

wurde empfohlen, kinftig nur auf Grund schriftlicher
Welsungen Mittel zum Einsatz zu bringen.

Die Land- und Forstwirtschaftskammern sind als Zuwen-
dungsenmpfénger ermichtigt, zur Erfillung des Verwen-—
dungszwecks Mittel in erheblichem Umfang auch an dritte
Stellen (landwirtschaftliche Verbinde und Binrichtungen)
weiterzugeben. Sie verzichieten bislang auf die Vorlage
von Verwendungsnachweisen durch die Drittbeginstigten
und waren der Auffassung, den Nachweis der ordnungsméfi-
gen Verwendung der weltergegebenen Mittel schon dadurch
erbracht zu haben, dall sie die Auszahlung der Betrige

an die Drittbeglinstigten nachwiesen. Das hatte zur Fol-
ge, daBl, wie dle Prifung nachtriglich angeforderter
Verwendungsnachwelise ergab, fir ein bestimmtes Rech-
nungs jahr zur Verfiigung gestellte, aber nicht verbrauch~
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te Mittel in beachtlicher HBhe von den Drititbeginstigten
in die Jjeweils folgenden Rechnungs jahre libérnommen wure-
den,

Wenn auch in den vom Rj. 1954 an geltenden allgemeinen
Bewilligungsbedingungen fiir die Gewdhrung von Zuwendun-
gen des Landes nach § 64a RHO in Ziffer & (8) bestimmt
ist, daB der Erstempféngesr die Weltergabe davon abhéngig
zu machen hat, dafl der Driiibeginstigte ihm einen Ver-
wendungsnuchweis erbringt, so dirfte es sich doch emp-
fehlen, in den Bewilligungserlassen darauf hinzuweisen,
daB unverbrauchte Zuwendungsmittel auch von Drittbegin-
stigten am SchluB des Rechnungs jahres an den Erstempfin-
ger zurlickzuzahlen und durch diesen der Staatshauptkas-
se guzufiihren sind.

3, Landeskulturverwaltung (Kap. 31)

a) Der RH hat bei der brtlichen Uberpriifung mehrerer Kul-

turdmter festgestellt, daB die im Oktober 1950 bhel den
drei Regierungspridsidenten geblldeten Landeskulturstel-
len den ihnen als obere Umlegungs- und Siediungsbehbr-
den zugedachten Aufgaben nur unvollkommen gerecht wur-
den, und daB die mit der Durchfihrung hauptsidchlich der
SiedlungsmafBinahmen verbundene Verwaltungstitigkeit

-~ abgesehen von der durch die unteren Landeskulturbehir-
den zu erledigenden - nach wie vor mit ihrem Schwerge-
wicht in der Ministerialinstanz lag. Die im Okiober 1953
gemdB § 101 RHO bei den Behorden der Regierungsprisiden-—
ten vorgenommenen Organisations- und Wirtschaftlich-
keifsprifungen fihrten zu den gleichen Feststellungen
und lieBen dariiber hinaus erkennen, daB sich die in den
verwaltungsmdfBigen Ablauf der Landeskulturarbeiten ein-
geschalteten Mittelbehdrden mit Rilicksicht auf ihre or-
ganisatorische und personelle Verfassung sowie ihre
mangelhafte Aufgabenstellung bei der prakitischen Durch-
fiihrung der Pachaufgaben, insbesondere auf dem Sied-
lungssektor, eher hemmend als fordernd auswirkten. Die-
se im Laufe der Jahre immer deutlicher gewordene Aus-
wirkung hat Anfang Juli 1954 zur Aufhebung der Landes-
kulturstellen bel den Regierungsprédsidenten und gzur
Bildung eines Landeskulturamis als obere Flurbereini-
gungs— und Siedlungsbehorde mit dem Sitz in Wiesbaden
gefinrt.(§§ 2 und 4 der Anordnung. iiber den organisatori-
schen Aufhau und die Zusitdndigkeiten der Landeskulfur-
behdrden vom 22.Juni 1954, St.Anz. S.657).

Der RH sieht in dieser Entwicklung einen wesentlichen
Fortschritt, h8lt sie aber beil dem derzeitigen Stand
nicht filr abgeschlossen, sondern ist vielmehr der Auf-
fassung, dall die Berechitigung flir die Einrichtung des
Landeskulturamts erst dann uneingeschrdnkt bejaht wer-
den kann, wenn die auch heuwte noch in der Pachabtei-
lung der Ministerialinstanz wahrgenommenen reinen Ver-
waltungsaufgaben mdglichst vollsténdig auf das Landes-
kulturamt verlagert und die sich darauvs ergebenden orga-
nisatorischen und personellen Folgerungen sowohl fiir
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die obere wie flir die mittlere Verwaltungsstufe gezogen
werden. In diese Neuordnung sollten auch die unteren
Landeskultursbehtrden einbezogen werden. Ihre Zahl soll-
te mit dem Ziele der Schafifung griBerer, personal- sowie
gerdtemiBig besser ausgestatteter Amter vermindert und
die seit vielen Jahrzehnten fast uvnverédndert geblliebenen
Kulturamtshezirke den derzeitigen Verh8linissen angepaft
und neu abgegrenzt werden.

Der RH sieht in diesen organisatorischen MafBnahmen eine
wesentliche Voraussetzung fir die Steigerung der Arbeits-
intensitdt der Landeskulturverwaltung und damit fir

eine unfassende und beschleunigte Durchfihrung der lan-
deskulturellen Aufgaben.

Die Kulturdmter erledigen widhrend der Dauver eines Umle-
gungsverfahrens Hoheitsaufgaben vermessungstechnischer

Art, die zwar zur Umlegungsmasse gehdrige Grundstilicke

betreffen, aber nicht der Durchfihrung der Flurbereini-
gung dienen, Die Arbeiten werden auf Antrag der betei-~
ligten Grundstiickseigentimer ausgefiihrt und sind kosten-
pflichtig. Auflerhalb eines Umlegungsverfahrens, also in
der Regel, werden die gleichen Aufgaben von den Kataster-
ambtern wahrgenommen.

Mit Erla vom 31. Mai 1951 hat der PFachminister angeord-
net, daB dis Kulturidmter die Kostenbeitrige fir die Aus-
fihrung der vorgenannten vermessungstechnischen Arbei-
ten, soweit es sich um die Pertigung amtiicher Lagepléne
handelt, in YAnlehnung" an die Geblihrenordnung der Ka-
tasterverwaltung vom 23.April 1946, im Ubrigen aber unter
Zugrundelegung des Runderlasses des ehemaligen Reichs-
und Preulischen Ministers fir BErndhrung und Landwirt-
schaft vom 28.5ep1t.19%9 zu berechnen haben., In einem wei-
teren Brlafl des Ministers fur Landwirtschaft und Forsten
vom 18.Juni 1953 ist bestimmt, daB die zu erhebenden
Kosten bei Titel 9 haushaltsm8Big zu buchen sind.

Der RH h&lt es nicht fiir angingig, da8 fir die ¥ahrneh-
mung gleichartiger Aufgaben der HBhe nach unterschied-
liche Kosten erhoben werden, je nachdem, ob sie aus
Grinden, die nicht in der Person des Antragstellers lie-
gen, von der Katasterverwaltung oder von der Landeskul-

burverwaltung. zu erledigen sind. Es widerspricht nach

seiner Ansicht auBerdem haushaltsrechtlichen Grundsidt-

zen, diese Kosten, die den Charakter von Gebihren haben,

beli Titel 9 zu buchen. Sie sind, wie es beil der Kata-
sterverwaltung geschiehit, bei dem Festtitel 3 nachzu-
weisen. '

Der Minister flr lLandwirtschaft und Porsten ist gebeten
worden, zu veranlassen, daB die Geblihrenberechnungen
fliir die genannten Arbeiten der Kulturdmter einheitlich

in Anlehnung an die einschlégigen Bestimmungen der o.a.

Katastergebithrenordnung vorgenommen und die festge-
setzten Geblhren bel Titel 3 vereinnahmt werden.
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4, Wasserwirtschaftsverwaltung (Kap. 34)

215 Im Regierungsbezirk Darmstadt sind abweichend von der Hand-
habung in den ehemals preuflischen Gebletsteilen des Landes
bis zum 6.Jull 1952 fir die Aufstellung von wasserwirt-
schaftlichen Entwirfen und Kostenanschlégen sowie fiir dle
Uberwachung der Bauausfihrung von den Trdgern der Malnah-
men auf Grund der "Ausfihrungsanweisung filir den Ausschlag
der kulturtechnischen Kosten" vom 18.Mai 1928 Leistungs-
geblihren erhobhen worden. Diese Geblihren hewegen sich der
Héhe nach zwischen 0,25 und 5 % der Ausfihrungskosten des
in Betracht stehenden Vorhabens. Ihr Aufkommen bhelief sich
im Rj. 1952 auf 86 431,81 DM.

serwirtschaftlichen und kulturtechnischen MaBnahmen ins-
besondere wegen ihrer ernfihrungs- und gesundheitspolizel-~
lichen Bedeutung durcihn die Wasserwirtschaftsverwaltung
weltgehend gefdrdert; eine auch nur teilweise Erstattung
der hierbei anfallenden Verwaltungskosten warde Jedoch
nicht wverlangt. Diese Handhabung ist nach 1945 in den ehe-
mals preuflischen Gebietsteilen des Landes beibehalten wor-
den,

216 Im fritheren Tand PreuBen wurden zwar ebenfalls alle was- i
F

217 Die unterschiedliche Behandlung der Frage der Geblihren-
ernebung ist offenbar nicht zuletzt darauf guriickzufilhren,
daB die Unterstiitzung und Hilfeleistung hei der Durch-
fithrung wasserwirtschaftlicher und kulturtechnischer Vor-
haben durch die ehemals preuflischen Wasserwirtschafts-
bew, Kulturbaudmter nicht in dem Umfange in Anspruch ge-
nommen und gewidhrt wurde, wie das bel den althessischen
FachbehOrden der Fall war. Auferdem ist in diesem Zusam-
menhang zu beriicksichtigen, daB das nach dem Hessischen |
Verwaltungsgebiihrengesetz vom 14.0kt.1954 (GVBl. 5.163)
zum 1.,April 1955 auBer Kraft tretende hessische Landesge-
blihrengesetz vom 2o0.Juni 1936 (Reg.Bl. S. 37) im Artikel
14 unter b) fiir Arbeiten, die von Landesbehdrden oder Lan-
desbeamten ausgefiihrt werden, grundsidtzlich eine Geblihren-
erhebung (Leistungsgebithren) vorschreibt.

218 Der Haushaltsausschufl des Landtags hat in seiner 15. Sit- i
zung vom 24.Juli 1951 die Frage der Vereinheitlichung der 5
Kostenerstattung fiir das TEtigwerden der Wasserwirtschafts-
verwaltung erdrtert und den Pachminister beaunftragt, ge-
meinsam mit dem Minister der Finanzen einen entsprechenden
Vorschlag auszuarbeiten. Der Bericht ist dem Haushaltsaus-
schuff am 28.Dez.1951 erstattet. Die Behandlung der Prage
durch den HaushaltszusschuB und die beteiligten Fachmini -
ster hat offenbar dazu verarlalt, im Haushaltsplan fiir
das Rj. 1952 zu Titel 1o - Einnahmen aus Dienstleistungen
der Wasserwirtschaftsimter -~ folgende Erliuterung aufzuneh-
men: : ‘

"Ab Rj. 1952 ist die Vereinheitlichung der Gebihren-

.erhebung flir wasserwirtschaftliche MaBnahmen vorge-

sehen. BEs sollen erhoben werden:
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5) Gebilhren fir landesaufsichtliche Geﬂehmlgungen
wasserwirtechaftlicher und kulturtechnischer
Entwiirfe

b) Kostenerstattung fir die Uberwachung der Ab-~
wasserreinigungsanlagen industrieller Unter-
nehmengen ccool

Der Minigter fiir Landwirtschaft und PForsten hat mit Erlaf
vom 18.Jzn.195% unter Hinwels auf diese Erliuterungen den
Reglerungsnrisidenten - Wasserwirtschaftaverwaliung - in
Darmstadt angewiesen, iber den 6.Juli 1952 hinaus entstan-
dene kulturtechnische Kosten nicht mehr zu erheben, Qffen-
bar hat der Fachminister die Ansicht verireten, die oben
genannte Erliuterung als eine gestzmgeberische Enitscheidung
¢es Landtags in der Frage der Kostenerstattung werien zu
kénnen und sich deshalb fir ermichtigt gehalten, die Ein-
stellung der Kostenerhebung vom 6.Juli 1952 an anzuwordnen.
Abgesehen davon; daB das Haushaltsgesetz 1952 mit Wirkung
vom 1.April 1952 in Kraft getreten 1st und folgerichtig
die Einstellung von diesem Zeitpunkt ab hidtte ausgespro-
chen werden missen, erscheint es dem RH bedenklich, er-
liuternden Bemerkungen im Haushaltsplan den Charakter und
die Bedeutung von Rechtsvorschriften beizumessen.

Wegen der vom RH bereits im Jahre 1951 angeregten Verein-
heitlichung der Geblinrenerhebung sowlie wegen der ebenso
notwendigen, fiir alle Landesteile gleichermaBlen geltenden
Abgrenzung der Lelstungen dexr Wasserwirtschaftsimter bel
der Planung und Durchfihrung wasserwirtschaftlicher und
kulturtechnischer NMafnahmen ihrer Art und ihrem Umfang
nach, schwebt noch ein Schriftwechsel mit dem Pachminister.

Landesgestitsverwaltung (Xap. 36)

Bei Prifung der das Landgestlit in Dillenburg betreffenden
Rechnung hat der RH festgestellt, dal einige Deckstellen
nor noch in geringem Umfange in Anspruch genommen werden.
Er net deshalb den Pachminister um Prifung gebeten, ob die-
se Deckstellen u.U. auch noch andere Stationen mit einer °
entsprechend geringen Stutenzufihrung wegen ihrer Unwirt-
schaftlichkeit nicht zufgehoben und dle Interessenten .der
jeweils in Betrachi kommenden Bezirke auf benachbarte
Hengsthaltungen verwiesen werden konnen., Das Ergebnis die-
ser Prufung liegt dem BRH z.Z2. noch nicht vor.

Begirksforstimter und Forstimter (Kap. 51)

a) Organisation der Landesforstverwaltung in der
Mittelinstanz

Der Minister fir Landwirtschaft und Forsten hat den RH
it Schreiben vom 26.Jans1954 - M - gem#B § 1ol RHO um
eine gutachtliiche AuBerung zu der aus AnlaB der Vorlage
eines neuen Hesslischen Porstgesetzes s.2. im Kablnett

zur RBrorterung stehenden Frage gebeten, ob die Bezirks-
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forstimter selbstidndige Mittelinstanzen bleiben oder
den Reglerungspra81denten unterstellt werden sollen.
Der RH hat in seiner schriftlichen AuBerung vom 2%¢.Jan.
1954 vorgeschlagen, den in der Praxis bewihriten orga-
nisatorischen Aufbau der Forstwirtschaft des Landes in
allen Verwaltungsstufen unverindert beizubehalten und:’
ihn in dem neuen Forst- sowie dem kinfitigen Landesver-
waltungsgesetz entsprechend zu verankern, d.h. die
forstliche Mittelinstanz als selbsténdige Verwalitungs-
stufe zu belassen. Er hat sich dabel unter Wirdigung
der geschichtlichen Entwicklung des forstlichen BehOr-
denaufbaues, der in Literatur und Praxis vertretenen
Auffassungen sowie der in anderen Bundeslindern bestehen-
den Verhdltnisse von fdgenden grundsidtzlichen Brwigun-
gen leiten lassen.

Die zweckmiBige und damit richtige Wahl der Orgenisation
elnes staatlichen Aufgabengebietes hidngt ausschlaggebend
von der zutreffenden Beriicksichtigung der Eigenart des
Wirkungsbereiches ab, dem sie dienen soll., Die Besonder-
heit der Aufgabvenstellung auf forstlichem Gebiet ist
nach nahezu einmiitiger Auffassung in Pachkreisen dadurch
gekennzeichnet, daBl sie 1in erster Linie betriebswirt-
schaftlicher und nicht verwaltender Art ist. Dariiber
darf die zwar seit vielen Jahrzehnten gebriduchliche,
aber wenig sinnvolle Bezeichnung "Forstverwaltung" nlchi
hinwegtduschen. Die staatliche Forst ist der grifte
staatliche Wirtschaftsbetrieb und gleichzeitig GroBliefe-
rer eines fiir die Volkswirtschaft duBerst wichtigen Roh-
stoffes, Sie befindet sich seit der Aufhebung der Zwangs-
bewirtschaftung in einem stdndig steigenden harten Wirt-
schaftskampf mit den Erzeugern anderer widéhtiger Roh-
stoffe, insbesondere von Metall, Leichitmetall und Beton.
Wirtschaftsbetriebe dieser Art bedirfen in ganz beson-
derem Mafle einer klaren, tibersichtlichen, schnell ar-
beitenden, d.h. einer mbglichs{ unblirockratischen Qrga-
nisation. Biirokratische Bindungen und Hemmungen, Jede
Verléngerung des Dienstweges und die Ermbglichung direk-
ter EinfluBnahme mit den forstlichen Belangen nicht oder
doch nur wenig vertrauier Stellen wirken sich nachtellig
auf die fiir den Betriebsablauf &duBerst wichtige Dynamik
in dey Wirtschaftsfilhrung aus. Das gilt nicht nur fiir

"~ den forstlichen Wirkungsbereich der unteren Verwaltungs-

stufe, sondern auch fiir die Mittelinstanz, die den un-
mittelbaren Betriebsablauf wesentlich beeinflussende
wichtige Planungen und schnelle Entscheidungen, insbe-
sondere in Fragen des Kultur- und Hauwungsbetriebes, der
Holzverwertung sowie des Personal- und des Mittelein-
satzes vorzunshmen hat.

Die hier vertretene Auffassung versto8%t nicht, wie be-
hauptet wird, gegen den Grundsatz der "Einheit der Ver-
waltung", der auch vom RE weitestgehend vertreten wird.
Die Prage "Vereinheitlichung oder Aufspalitung der Ver-,
waltung" hat im wirtschaftsbetrieblichen staatlichen
Wirkungsbereich keine Berechtigungj sie kann nur dann
gestellt werden, wenn es darum geht, die Einheit der
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Verwaltung belzubehalten bzw. wiederherzustellen oder
aber selbstEndige Sonderverwaltungen zu bilden bzw, wie-
der aufzuheben., Der Gesetzgeber ist, wie sich sus § 22
dew Hessischen Forstgesetzes vom 10.0ov.1954 (GVBlL. 85.211)
ergibt, der Anregung des RH nicht gefolgi.

Lehrwerkstdtten flr Waldarbeit

Die Landesforstverwaltung verfligt Uber 3 Lehrwerkstdt-—
ten flir Waldarbeit, die den benachbarten PForstimtern

‘Rhoden (Bezirk Kassel), Merenberg (Bezirk Wiesbaden) wnd

Lampertheim (Bezirk Darmstadt) verwaltungsmiBig angeglie-
dert sind. Die gesam-e Haushaltsfihrung obliegt den ge-
nannten Forstémtern.

Bei der Ortlichen Uberprifung wurde festgastellt, daB
die Ausgaben der Lehrwerksti8tten bei Titel 411 gelelstet
und die Einnahmen durch Rotabsetzen von den Ausgaben bei
demselben Titel nachgewiesen werden. Diese Art der Haus-
haltsfilhrung versttB+t gegen § 69 RHO.

Auf Anregung des RH soll vom Rj. 1955 an einlesonderer
Titel flr die Binnahmen geschaffen werden,.

AuBerdem ergab die Prifung, dafl die Verwaltung, die
Wirtschafts-, Buch- und Kassenflihrung bezliglich der

% Lehrwerkst8tten nicht nach einheitlichen Gesichtspunk-
ten geregelt und dle Aufwandsentschidigungen fiir die Ar~
beitslehrer bzw. Arbeitshilfslehrer ihrer Art und ihrer
Hohe nach verschieden waren. Das Fachministerium hat
zwischenzeltlich die Frage der Aufwandsentschddigung im
FrlaBlwege geordnet und wird durch einen RahmenerlaB die
Aufstellung in allen librigen Grundsatzfragen aufeinander
abgestimmber Dienstanweisungen ermdglichen.

Wirtschaftsland und Gespannhaliung

Einige Lelter von Forsitimbern und Revierfdrstereien nut-
zen Wirtschaftsland (Dienstland) bils zur Gridfle einer
schwachen Ackernahrung durch Selbstbewirischaftung oder
in Anteilswirtschaft. Die Griinde, die vor vielen Jahr-
zehnten fiir die Bereltgtellung dieser Nutzungsfléchen

von ambswegen mafBgeblich waren, den Stelleninhaber vor
giner mit dem Dienst nicht vereinbaren Abhingigkeit von
der Bevilkerung zu bewahren, ihm die Beschaffung der Le-
bensmittel fir den Haushalitsbedarf zu erleichtern und

ihm bei entlegenen Stellen eine Gespannhaltung zu ermég-
lichen, sind nach Ansicht des RH heute nur noch in gang
besonders gelagerten Ausnahmefdllien als berechtigt anzu-
erkennen. Darliber hinsus ist er der Auffassung, daB mit
der Selbstbewirtschaftung unfangreicher Landereien hiufig
eine nicht vertretbare Beeinitrichtigung in der Wshrneh-
nung der Dienstobliegenheiten verbunden ist, und daB die
Anteilswirtschaft durchweg wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten widerspricht. Auch die bel 4 iliberpriiften Forstdmbern
noch angetroffene Gespannhaltung hilt der RH aus Griinden
mangelnder Wirtschaftlichkeit nicht mehr fiir zeitgeméf,
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Mit dem Fachminister ist Ejnvernehmen dahingehend er-
zielt worden, daB grunds&tzlich Wirtschaftsland von mehr
als 1 ha je Stelle einer anderweltigen Verwendung zuge-
filhrt werden so0ll, und daB nur bei besonders entlegenen
Forstédmbtern und Revierforstereien unter Beriicksichtigung
der besonderen Ortlichen Verhd@ltnisse von diesem Grund-
satz Jewells veritrethare Ausnahmeregelungen zugelassen
werden konnen, Die Gespannhaltungen sollen, sobald es
der Zustand der Wirtschaftswege in den betreffenden Re-
vieren erlaubt, durch Kraftfahrzeughaltungen ersetzt

und zur beschleunigten Ermbglichung dieses Vorhabens im
verstidrktem Umfange Wegebauvmittel zur Verfligung gestellt
werden., Es ist damit zu rechnen, daB die hiermit im Zu-
sammenhang stehenden MaBnahmen Ende 1955 durchgefiinrt
sein werden. :

d) Dienstbezirk Mainspitze

Mit Wirkung vom 1.April 1948 sind friher zum PForstamt
Mainz gehdrige rechtsrheinisch gelegsene forsi- und land-
wirtschaftlich genutzte ¥ldchen im AusmaB von rd. 700 ha
gemdfl Verfligung des Bezirksforsiamts Darmstadt vonm
22.M8rz 1948 als "Dienstbezirk Mainspitze" aufitragsweise
in die Verwalitung.des Forstamts QGrofi-Gersu ilbernommen
worden., Sie wurden von der iibrigen zum Porstamtsbezirk
gendrigen Pléche gesondert betriebswirtschaftlich und
verwaltungsméfBig betreut. Das Amt, dem ein Assessor zur
Wahrnehmung dieser Aufgabe zugeteilt war, wurde insoweit
unter der Behrdenbezeichnung "Forstamt GroB-Gerau

—~ Dienstbezirk Mainspitze -" tidtig.

Auf Anregung des RH, der keine begriindete Veranlassung
fir diese Sonderregelung sah, sie vielmehr filr unwirt-
schaftlich hielt, hat der PFachminister mit Wirkung vom
1.0kt.1954 die getrennte Bewirtschaftung und Verwaltung
des Dienstbezirks Mainspitze aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung und der Arbeitsersparnis aufgehoben.

T Wegfall der fiir 23 StraBenwidrter an die Versorgungskasse
Darmstadt ZU zahlenden Stellenumlage'TKape 70)

Um die kommunalen Bediensteten in ihrer Versorgung den
staatlichen Bediensteten anzugleichen, wurde mit Gesetz vom
29.Juli 1908 im damaligen GroBherzogtum Hessen die Flirsorge-
kasse filir die Beamten und Bediensteten der Landgemeinden

und Xommunalverbinde - jetzt "Versorgungskasse filr die Be-
amten der Gemeinden und Gemeindeverbinde des Landes Hessen' -
errichtet. Bel dieser Anstalt waren als Bedienstete der
Landkreise auch die Kreisstralenwdrter versichert. Im Jahre
1927 wurden beim Ubergang des StraBlenwesens von der Kreis-
auf die Provinzialverwaltung die StraBlenwdrter von der Pro-
vingialverwaltung unter Beibehaltung der Versorgungsver-
gicherung Ubernonmmen.

Die Versorgungskasse legt die fiir die Auszahlung der Ver-
sorgungsleistungen noitwendigen Betrige jéanrlich auf die be-
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teiligten Arbeitgeber und die Versicherten um, Um den
Hundertsatz der Umlagebeltrdge nicht zu hoch werden zu
lassen, wurde gusitzlich eine sogen. Stellenumlage erho-
ven, die von den Arbeitgebern allein aufzubringen war.
Hinsichtlich der StraBenwdrter wurden als Berechnungsgrund-
lage fiir diese Stellenumlage 23 Stellen zugrunde gelegt.

Das Land Hessen, das vom 1.April 1937 an Anstellungsbehlr-
de der StraBenwdrter geworden ist, hat sich bislang an die
bestehende Regelung gehalten und Jéhrlich durch das Hes-~
sische StraBenbauamt Darmstadt fir 23 Stellen unter Zugrun-
delegung eines lelstungspflichtigen Jahreseinkommens von je
1 484,~ DM eline Stellenumlage von 20 479,20 DM an die Ver-
sorgungskasse gezahlt.

Der RH hat auf Grund elner Prifung im Jahre 1952 Bedenken
gegen diese Zahlung erhoben und angeregt, diese sogen,
Stellenumlage wegfallien zu lassen. Einem daraufhin von

der StralBenbauverwaltung Darmstadt gestellten Antrag hat
der Verwaltungsrat der Versorgungskasse am 18,Febr. 1954
entsprochen und beschlossen, die Stellenumlage vom Rj.1953
an nicht mehr zu erheben. .

FPerner wurden auf Anregung des RH die an die Versorgungs-
kasse abzufilhrenden Umlagebeltrige Uberprift. Dabel ergab
sich, daB Umlagen in HOhe von 1 956,50 DM zu Unrecht ge-

zahlt worden waren. Die Berechnung der Umlage wurde darauf-

hin von der Versorgungskasse mit Wirkung vom Rj. 1952 an

" berichtigt. Von einer Berichtigung auch fir die friiheren

Jahre wurde abgesehen,




VI, Haushalt der Landesschuld - Epl, 13 -

1, Schuldenstand am 31, Mirz 1954

£58 Uber Anlegung und Filhrung des Landesschuldbuchs, die Aufga-
. ben des Landesschuldenausschusses und die Mitwirkung des RH
bei der Uberwachung der Verwaltung der Landesschulden hat
der RH in der Denkschrift zur StHR 1951 (S.68) berichtet.
In seiner Sitzung vom 4. MErz 1954 hat der Landesschulden-
ausschuf den RH auf Grund des § 6 Abs, 1 des Gesetzes lber
die Aufnahme und Verwsltung von Schulden des Landes Hes-
sen vom 4. Juli 1949 (GVB1.S.93) mit der Nachprifung dexr
Schuldenverwaltung im Rj. 195% und der Feststellung des
Schuldenstandes am 31. Marz 1954 (SchluB des Rj. 195%) be-—
auftragt. Der RH hat diese Priifung inzwischen vorgenomnmen,

239 Wie sich dabei ergeben hat, wies die Landesschuld am 31,
Msrz 1954 folgenden Stend auf (Stand der Landesschuld am
31, Mdarz 1953 zum Vergleich):

Stand: 31.3.1954 % 31.3,1953 %
I. Buchschulden 1000 DM 1000 DM

Ausgleichsforderungen 1 088 351,4 62,8 1 093 024,1 69,3
Entsch8digungsforde-

rungen nach dem GSB 8 79%,3 ' =,5 9 087,3 =6
Schuldbuchforderungen _

aus der Hessenanleihe

1953 541 - - -
1 097 149,8 63,3 1 102 111,4 69,9

IX. Sonstige Schulden

s) Altschulden aus
- Darlehen,Krediten :
und Anleihen 1 481,9 -1 1.865,9 _ -,

b) Neuschulden aus
Darlehen und Kre. . ‘ :
diten = 456 969,8 26,2 372 530,8 23,6

¢) Neuschulden aus der

Hessenanleile 1953% 49 998,- 2,9 - =

Von den aufgeltsten

Bezirkskommunalver-

bgnden auf das hand

tibergegangene An-

leiheverbindlichkei-

ten 11,8 - : = =

S50 009,8 2,9 - -
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Stends 31.%.1954 % 31,3.1953 %

tooo DM _ 1ooo DM

IT1I. Brundstiickslasten ) 2 022,56 =31 1 542,4 =q1

IV, Verbindlichkeiten
aus Blirgschaften

und Garantien 128 555,3 1.4 98 331,33 6,3

1 736 189,2 100,= 1 576 381,8 100,=~

EREREas oS EE ESERsE EEgoERmSsasS =11

Die Zunahme der Neuschulden aus Dariehen und Krediten ist in
erster Linle durch die MaBnahmen zur Forderung des sozlalen :
Wohnungsbhaues bedingt. Zu diesem Zweck wurden im Rj. 1953 |
von dem Bundesminister fir Wohnungsbau Darlehen von rd. 62,8
Mio DM und vom Bundesausgleichsamt Darlehen von rd. 35,3 Mio
DM gewshrt, sowie ein Darlehen von 15 Mio DM bei der Bundes-
anstalt fir Arveitsvermittlung und Arbeitislosenversicherung
aufgenommen. Zur versgtirkten Firderung der landwirtschaftli-
chen Siedlung sind dem Land vom Bundesausgleichsamt 6,4 Milo
DM darlehensweise zur Verifligung gestellt worden.

"Fiir Zwecke des Hessenplans wurden Kredite in HOhe von 5 Mio DM
aufgenommen, '

Eine nicht unerhebliche Belastung ergab sich durch den Uber-
gang von Verbindlichkeiten der aufgelésten Bezirkskommunal-
verbinde Kassel und Wiesbaden (vgl. Gesetz lber die Mittel-
stufe der Verwaltung und den Landeswohlfahritsverband Hessen
vom T. Mai 1953 (GVBl. S. 93%) auf das Land. Diese Verbindlich-
keiten wiesen zu Beginn des Rj. 1993 einen Stand von rd. 10,1
Mio DM auf und verminderten sich durch Tilgungen bis Ende die-
ses Rechnungsjshres auf rd. 9,7 Mio DM. '

Wahrend das Land am Ende des Vorjehres bei der Laendeszentral-
bank von Hessen noch einen Kassenkredit von 30 Mio DM in An-
spruch genommen hatte, bestanden am Ende des Rj. 1953 keine
nennenswerten Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten mehr. Ihre
AblGsung und die Abldsung weiterer kurz- und mittelfristiger
Verbindlichkeiten wurde durch die Aufnahme einer 5%igen An-
leihe ermdglicht.

Hessenanleihe 1953

Rechtsgrundlage fir diese Anleihe ist das Gesetz lber die Auf-
nahne von Krediten vom 18, Deéz. 1952 (GVBl. 8. 171). Die Er-
mEchtigung wurde demnach so rechtzeitig erteilt, daB die Len-
desschuldenverwaltung die technischen Vorbereitungen itreffen
konnte, ohne in Zeitdruck zu geraten. Der Ausschufl flir Kapi-
talverkehr erteilte in seiner Sitzung vom 16. Jan. 1953 die
fir die Ausgabe der 1, Tranche nach dem Gesgetz liber den Xapi-
talverkehr vom 2. Sept. 1949 (WiGB1l.S. 305) erforderliche Ge-
nehmigung und ermBchtigite den Buhdesminister fiir Wirtschaft,
zu gegebener Zeit auch die Ausgabe der 2. Tranche der Anleihe
zu genehmigen. :
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Zur Ausstattung der Anleihe ist folgendes zu bemerken:

Die Anleihe (1. und 2. Tranche) hat eine Laufzeit von 5 Jah-
ren. Dié¢ 1., Tranche in H6he von 30 005 100,~ DM, die in auf
den Inhaber lautenden Stiicken ven 3o00,- DM, 1 200,- DM und

3 000,~- DM bestehend aus 3 zusammenhingenden je iiber 1/3 des
Nennbetrages lautenden Schatzanwelsungen ausgefertigt wurde,
wird mit je einem Drittel am 31. Mirz 1956, %1. MBrz 1957
und 31, Mdrz 1958 zir Rilckzahlung fillig. Dle 2. Tranche in
Hohe von 19 998 oo ,- T hesteht aus 6 666 Wertabschnitten
zu je 3 0o0,- DM. Sie ist mit Jje einem Dritiel am 30. Sept.
1956; 30. Sept. 1957 und %0. Sept. 1958 zum Nennwert einzu-
losene

Der Zeichnungskurs betrug 98 v.H. gpesenfrei unter Verrech-
ning von Stlckzinsen,

Die Schatzanwelsungen der 1. Tranche werden ab 1. April 1953,
die der 2. Tranche ab 1. Okt. 1953 mit 5 v.H. fiir das Jahr,
halbjihrlich nachtridglich verzinst.

Die Zinsertrignisse aus der Anleihe sind gem8fl den Bestim-
mungen des 1. Gesetzes gur PForderung des Xapitalmarkites von
der Einkommensteuer, Korperschaftsteuer usf. befreit. Fer--
ner hat die Bundesregierung durch Verwaltungsanordnung vom
20, Febr. 1953 den Erwerb der Hessenanleihe als steuerbe-
ginstigten Kapitalansammlungsvertrag anerkannt (MB1l.d.BdF
195%, S. 147). Soweit der Erwerber effektiver Stlicke zur Er-
sparung von Depotgebilhren oder aus anderen Griinden nicht die
Indepotnahme, sondern die Festlegung der erworbenen Anteile
durch Vinculierung wiinschte, wurde durch die Landesschulden-
verwaltung auf den Anleihestlicken ein entsprechender Sperr-
vermerk angebracht. Um die Unterbringung der Anleihe weiter
zu fordern; muBte sichergestellt werden; dal der Zeichnewr
unter Verzicht auf die Ausgabe effektiver Stlicke auch die
Eintragung von Einzelschuldbuchforderungen verlangen konnte.
Da dis Hessenanleihe 1953 in Teilbetrigen auf begtimmte Ter-
mine falliggestellt wurde, waren die Schuldverschreibungen,
wie bereits erwdhni, formal als verzinsliche Schatzanweisun-
gen auszugeben. Derartige Schatzanweisungen kdnnen im Gegen-
satz zu den auf den Inhaber lautenden Schuldverschreibungen
tiber Anleihen nur dann in Buchschulden umgewandelt werden
wenn der Finanzminister dies susdriicklich bestimmt (vgl. §
21 Abs. 1 und 2 RSch0). Eine entsprechende Bestimmung des
Ministers der Finanzen ist am 26. Febr. 1953 ergangen und

im Hess. GVBl. 1953 8. 25 bekanntgemacht worden.

Die Vorschrift des § %9 des Bdrsengesetzes in der Passung
der Verordnung ilber die Behandlung von Anleihen des Deut-
schen Reiechs im Bank- und Borsenverkehr vom 31. Dez.1940
(RGBL. I 1941, S. 21), wonach Anleihen, die als Buchschul-
den in Schuldbilicher eingetragen sind, nur dann zum Borsen-—
handel zugelassen werden konnen, wenn es sich um solche des
Reichs (jetzt Bundes) handelt, konnte allerdings durch Lan-
desgesetz nicht gedndert werden. DemgeméB miigsen Schuldbuch-



forderungen Uber die Hessenanleihe im PFalle des Verkaufs

an der Bdrse erst durch Loschung im Landesschuldbuch gegen
Ausreichung entsprechender Anleihestiicke nach den Vorschrif-
ten des Reichsschuldbuchgesetzes lieferbar gemacht werden.
Auf eine Anderung des BOrsengesetzes sollite nach Ansicht

des RH hingewirkt werden.

Die Hessenanleihe konnte daher nur

1. durch Zuteilung effektiver Jiilicke an den Zelchner,

2. durch Einlegung der Sticke zur Sammelverwahrung beil dsy
zustindigen Wertpapiersammelbank (vgl. § 1 des Gesetzes
tiher Verwahrung und Anschaffung von Wertpapieren = De-
potgesetz - vom 4. Febr, 1937 - RGBl. I 8. 171 =),

%2, durch Eintragung nicht btrsenfidhiger Eingzelschuldbuch--
forderungen auf den Namen des Anleihezejchners

ausgegeben werden.

Zu der zu 3%,) erwihnten Ausgabeart ist zu bemerken, daB
fiir die Begriindung elner Buchforderung auf den Namen einer
Wertpapiersammelbank infolge der Borsenunfihigkeit der
schuldhuchforderungen der LEnder die Voraussetzungen nicht
gegeben sind. Dem PFrankfurter Kassenverein als Wertpaplier-
sammelbank muBten daher filr die Verbuchung Uber Girosammel-
depot effektive Stiicke geliefert werden. Rei dieser Sach-
und Rechtslage ist verstindlich, dafl bel einem Zeichnungs-
ergebnis von insgesamt 50 oo3 1oo,~ DM nur 5 loo,- DM als
btrsenunfiéhige Einzelschuldbuchforderungen eingetragen
wurden,

Von den Zeichnern der Hessenanleihe wurden nachstehende
Stickeverfigungen getroffens

: 1. Tranche
Effektive Sticke ' 18 615 %00,= DM
Desgl. (Giro-Sammelverwahrung) 11 %84 To0,- DM
Schuldbucheintragung 5 100,~ Dl

%0 005 100,= DM

2. Tranche

Effektive Stiicke 4 017 ooo,~ DM
Desgl. (Giro-Sammelverwahrung) 15 981 o000, DM

Die Hessenanleihe 1953 ist von der Zulassungsstelle der
Frankfurter Bdrse zum amtlichen BOrsenhandel zugelassen
worden. Die 1. Tranche wurde erstmals am 29. Sep. 1953 no-
tiert, und zwar mit 98 5/8 %, die 2. Tranche erstmals am
1. Mérz 1954 mit 99 Y2 %. Am 22. Okt. 1954 - z.%Z. der Prii-
fung der Landesschuldenverwaltung durch den RH - notierte
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die Anleihe mit 103 42v.H. Von der Einflihrung der Anleihe an
anderen Wertpapierbtrsen ist abgesehen worden.

Mit der Kurspflege ist die Landeszentralbank von Hessen be-—
auftragt, bei der ein Treuvhanddepot errichtet wurde, in das
von der Landeszentralbank fir Rechnung des Landes gekaufte
Sticke eingeliefert und welchem zu verduBernde Stiicke entnom-
men werden (Interventionsgeschsfte)., Die Aufwendungen fiir
derartige Gesch&fte, die aus Mitteln des Epl. 13 - Landes-
schuld - bestritten werden, waren bisher gering.

. Fortgang des BestEtigungsverfahrens fiir Ausgleichasforderungen

Wie sich aus der Ubersicht in Abschrniit 1 ergibt, entfallen
rd. 6% v,H. der im Landesschuldbuch zu erfassenden Verbind-
lichkeiten auf die Ausgleichsforderungen der Geldinstitute,
Yersicherungsunternehmen und Bausparkassen. In der Denk-
schrift zur StHR 195> wurde das Verfehren, in dem diese Ver-
bindlichkeiten festgestellt werden, nihe dargestellt und dar-
anf hingewiesen, dafl die von den in Betracht kommenden Unter-
nehmen vorzulegenden Umstellungsrechnungen vor ihrer Bestdti-
gung durch die Aufsichtsbehdrde von dem RH mitgepritt werden.
Bis Ende Sept. 12954 waren 2 Priifungsbeamte ausschlieBlich mit
diesen Arbeiten befaBt. Vom 1. Okt. 1954 an konnte einer die-
ser Beamten anderweitig verwendet werden, nachdem die Umstel-
lungsrechnungen der Geldinstitute nahezu sBmtlich geprift und
vorliufig bestétigt worden sind vwnd das Bestitigungsverfahren
ninsichtlich der Umstellungsrechnungen von Versgicherungsunter-
nehmen soweit fortgeschritten ist, dafl mit seiner Beendigung
in absehbarer Zeit gerschnet werden kann. Hierbei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, daB bies jetzt im wesentlichen vor-
ldufige Bestdtigungen vorgenommen worden sind und die Umstel-
lungsrechnungen noch der Berichtigung unterliegen., Am 31. Okt.
1954 ergab sich folgender Arbeitsstand:

Anzahl Va.H, Ausgleichsforde=
rungen in loco M

Geldinstitute

1. Zugeteilte Aus-

gleichgforde- ) S
rongen. . - 150 . 99 758 768

2+ Noch nicht be-

stitigte (zu
priifende) Aus-

TUNGEN . L, oo e 8enne e g
Summghﬁﬂunﬁ Du s ffSééi_uﬁd*xﬂéﬁi
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Anzahl veH. Auggleichgfor-
derungen in
Jooo DM

Ubertrag: Summe 1w, 2 -
1 508 100 867 099

Versicherungsunternehmen

1s Zugeteilte Aus-
gleichsforderun~ .
gen 854 86 89 oBo

2. Noch nicht bestid-
tigte (zu priifen-
de) Ausgleichsfor-

derungen 141 14 121 454
Summe 1 und 2 992 loo 2lo 534
Baudparkassen '

1. Zugeteilte Aus-

gleichsforderun-

gen 8 100 A4 795
2, Noeh nieht bestié-

tigte (2zu priifen-

de) Ausgleichsfor-

derungen = i ' N
Summe 1 und 2 8 100 4 795

2 511 o= 1 062 428
Zusammenstellung
1o Summen von 1. 2 362 94,1 852 647%
2. Summen von 2, 149 559 229 1785
2 511 Too,- T 082 428

Wies such der Minister filir Arbeit, Wirteschaft und Verkehr wie-
derholt anerkannt hat, hat sich die Einschaltung des RH in
das Bestitigungsverfahren als zweckmifBig erwiesen und sich in
vielen Fdllen im Sinne einer Einsparung von Ausgleichsforde-
rungen ausgewirkt. So konntez.B. in letzter Zeit allein bei
einem Versicherungsunternehmen durch die Priifung des RH die

~Ausgleichsforderung um o,7 Mio DM vermindert werden.

VII. Haushalt der Xriegsfolgelagten - Epl. 15 =

‘Kriegafolgenhilfe, Verwaltung der Fliichtlingsgliger (Rap.12)

Der RH hat auf Grund der bei den Priifungen der Flichtlings-
lLager (abgekiirzt: Fli-Lager) gemachten Erfahrungen schon

peit Jahren angeregt, die Verwaltung der héessischen PFlii-Lagex
durch den ErlaB von Richtlinien zu regelpe Bereits im Okte.
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1951 haben mit den zustiéndigen Abteilungen des Ministeriums
des Innern (Landesamt fir Fliichtlinge und Pirsorgeabteilung)
Begprechungen statigefunden, in denen der RHH Unterlagen fiir
die Ausarbeitung der Richilinien zur Verfligung stellte. Dar-—
aufhin wurde im Mirz 195% dem RH ein Entwurf von "Richtli-
nien iiber die Verwaltung der Hegs. PFliichtlingsdurchgangs-,
Wohn-,; Notaufnahme- und Auswandererlager" zur Stellungnahme
iversandt. Der RH hat zu diesem Entwurf eine Reihe von Ande-
rungsvorschlégen gemacht. Der Minister des Innern hat die-
gen Vorschligen Rechnung getragen und die Richtlinien am

28, Jan. 1954 erlassen. Sie regeln eingehend die QOrganisa-
tion dexr Pli-Lager, die Aufgaben des Lagerpersonals und die
Dienstaufeicht und sind vom 1. Febr. 1954 an anzuwenden.
Damit sind den mit der Lagerverwaltung befaBten Stellen die
fiir ihre Arbeit notwendigen Anweisungen an die Hand gegeben
worden,

VIIT. Haushalt der allgemeinen Finanzverwaltung
= Eple 17 = .

Verwaltung der lLandesgsteuern durch die Oberfinanzdirek-
tion, die Finanzdmter und Hauptzollémter {Kap. 01}

Der RH hat seit Vorlage seiner Denkschrift zur StHR 1951 die
Festsetzung und Erhebung der Steuern bei vier weiteren Fi-
nanzimtern, von denen zwei groBe Lmter waren, und bei einem
Hauptzollamt gepriift. An zwei Prifungen hat sich der BRH be-
teiligt und die Verwaltung der Bundesabgaben gepriift. Durch
die Oberfinenzdirektion sind im gleichen Zeitraum zwei Pi-
nanzémter vollstindig und zwei weitere Amter unter Beschrin-

‘kung auf die Verkehrsteuwern vorgepriift worden.

Hauptgegenstand der Prifung durch den RH war auch im Be-
richtsjahr neben der Organisation die materielle Rechtsan-
wendung be; der Veranlagung und der Stand der Erhebunge

Die Mehrsteuern, die auf Grund der Priifungsfeststellungen

und der durch den RH veranlsasBiten Betriebspriifungen bisher
rechtskréftig festgesetzt wurden, betragen rd. 32 Mio DM. Da-
von entfallen auf den Zeitraum seit Abfassung der Denkschrift
zur StHR 1951 rvd. 18,6 Mio DM. In diesen Zahlen sind dile end-
giiltigen Ergebnisse aus 20 abgeschlossenen Priifungen enthal-
ten. Aus 20 weiteren Priifungen liegen nur Teilergebnisse vor.
Diese Priifungsverfahren konnten wegen der Belastung der Fi-
nanzimter mit laufenden Arbeiten noch nicht abgeschlossen wer-
den. Die im Berichtsjahr gepriiften vier Finanz&mter haben mit

" der Durchfithrung der durch den RH angeregten Betriebsprifun-

gen erst begonnen. Rechtskriftige Ergebnisse sind deshalb
noch nicht angezeigt. _ :

Der RY hat in seinen Denkschriften zur StHR 1950 (S. To f£f.)
und zur StHR 1951 (3. 83 ff) einen Uberblick liber die Ver-
waltung der Landeessteuern und die Geschdftslage der Finanzém-
ter gegeben. Er hat die beil den Priifungen festgestellten Mén-
gel und Schwichen in der Durchfilhrung der Besteuerung und de-
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sachan ﬁUI&“f&jfﬁ und auf die Schwierighkeiten hinge-
die die FinanzBumier bel der Hrfiilluag ihrer Aufga-
Uberwinden ‘1tt ii. Der RE hat hervorgshohsn, dal
1ganAm1n1%(ew7um und 61@ Oberfinanzdirektion seinen
tellungen und Anregungen nhéets aufgeschlossen gegen=
veatanden und Waﬂngﬂnﬁn L troffen haben, um dsn Finanz-
mtern die Durehfithrung ihrer Aulfgaben zu erleichtern und
das Erpehnlq der Verwsliuvngsarheit zu beban. In diesem Zu-
gammenhang seien genannt die Hrdfinung esiner den Erforder-
ntasen dar hessischen Finanzvurwajtuag genligenden Finang-
shule in Rotenburg/Fuida, die seit einem Jahr wit Brfolg
, Ans bildung wnd Fortbildung der Finanzbsamben in laufaen-
gen Kersen uad in Sonderlshrgingen durchfihrt, fernsr die
Senulungslehvglinge bei zentral gelegenen Finanzimtern, die
Keueinstellung dringend bendtigter Krifte im Rahmen der ge-
gebensn Moglichkeiten, dis Verbesserung der Arbeit sbedin-
gungen durch umfangreiche Brneuerung wnd Ergéinsung der tech-
aiachen Hilfemittel und der Gesch8ftseinrichtungen und
sehlieflich die Verbesserung der rdumlichen Unterbringungs-
verhilinisse durch Neu- und Erwelterungsbauiten. Durch die-
ge Malnahmen haben die Finanzimter Portaechritie suf allen
Gebleten ihrer Verwaltungstiiigkeit erzislen kinnen. Gleich-
wohl sah slich der RH damals veranlafit, darauf hinsuweisen,
dafi die zunehmende Arbeltslast, die immer komplizierter wer-~
dende Gesetzgebung, die Flut von Verwaltungsanordnungen und
die Anderung bishar fesitstehender Rechitsgrundsitze durch
den Bundesfinanzhoef das nschnaltige Bemllhen der Verwaltung
um die Normalislerung der Arheitsverh8litnisse bel den Fi-
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nmanzimbern zu einem erheblichen Telil wieder zunichte machens.

Die Frgebnizss der im Berichts gaﬂ; durchgefiihrten Priifungen
heben diese Wahrnehnungen seneut bestdtigt. Die Pinangém-
ter befinden slch nsch wie vor in Zeitnot, Die Ursachen
agind haupteichlich in der stetlg zunehmenden Arbeit sbela-
stung zi suchen, die durch das stéEndige Steigen der Zahl
del Steuerpflichtigen und das Hinzukommen neuer Aufgaben

hervorgerufen wird.

Iy welchem Unifang elne Vermehrung der Arbeitsbelastung allein

durch die Zunahme an Steuerpflichtigen eingetreten lst, zei-
sen die folgenden Verglsichszahlen tther die Bntwicklung der

L=
gewerhlichen Betriebe
J:4-1951 1.1.1954
Grosshetriebe 2 295 -3 259
Mittelbetriehe 12 194 18 goo
Kleinbetriebe bo 243 81 694
- zuéammen | T4 732 102 953

Die Zohl der gewerblichen Betriebe hat eich also in einen

Zeitrawn von nicht genz 3 Jahren vm 28 221 oder fast 40 v.H.
erhbht. Wenn asuch dieses Ansteigen zu einem Teill auf Ver-
sehiebungen innerhald der 3 GroBenklassen infolge Betriebs-
vergriRerungen zurlickzuliihren iﬂtg g0 hendelt es sich doch
z1n einem erheblichen Teil um ausgesprochene Neuwgrindungen,
dig durch den wirtgchaly izohen Auf'stieg veranlaBi sind. Dies
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wird deutlich, wenn man berticksichtigh, daB die Zahl der

fir das Jahr 1952 mit eirem Einkommensteuerbetrag veranlag-
ten Pflichtigen gegeniiver 1951 von 2596 ad 245 937, also um
rd. 1o ooo angestiegen ist. Flir 1953 und 1954 diirfte mit ei-
nem weiteren Ansteigen zu rechnen sein.

265 Wie schon in der letzten Denls chrift hervorgehoben wurde,
brachte das Lastenausgleichsgesetz vom 14. Aug. 1952 eine
Vielzahl v6llig neuwer Aufgaben, durch die die Finanzémter
auf Jahre hinaus mit zusdftzlicher Arbeit erheblich belastet
werden. Nach Uberleitung der Soforthilfesbgabe in die Ver-
moégensabgabe nach dem LAG wurden die Vorauszahlungen an die
gednderten Verh#ltnisse angepasst. Dem folgte die Festset-
zung der Kreditgewinnabgabe, dieser die Testsetzung der Hy-
pothekengewinnabgabe. Obwohl die damit verbundenen Arbeiten
bei weitem noch nicht abgeschlossen waren, mussten die Pi-
nanzémter mit den Verarbeiten flir die ap 1. Jan.1955 anlau~
fende Veranlagung der Vermdgensabgabe beginnen. Der Veran—
lagung der Umsatzsteuver, Einkommensteuer und Gewerbesteuer
fir das Jahr 1951 folgten fast unmitielbar die Veranlasgun-
gen 1952 und 1953. Mit der Veranlagung 195%% musste begonnen
werden, obwohl ein groBer Teil der aus der Versnlagung 1952
anhéngigen Rechtsmittel noch nicht bearbeitet war. Es iiber-
schneiden sich also z.Z. die Veranlagung 1953 nit der Veran-
lagung der VermBgensabgabe und der Erledigung der unbearbei-
teten Rechtsmittel. Welche Belastung allein aus den Rechts-
mitteln in den letzten Jahren entstanden ist, ergidbt sich
z.B. daraus, dal die Zahl der beim Finanzgericht eingeleg-
ten Berufungen von 1948 bis 1952 von 245 auf 1436, also
auf dgs 6-fache gestiegen ist.

266 Die natiirliche Polge der bestehenden Schwierigkeiten, ist daB
der RH beil seinen Priéifungen immer wieder Pehler und MiEngel,
hauptsichlich Unterlassungen, vorfindet, die sich hartnik-
kig wiederholen und das Steueraufkommen mindern. So. wurde
auch im Berichitsjahr festgestellt, daB die Finanzémter bei
der letzten Veranlagung zahlreiche Erkl8rungen unbeanstan-
det hingenorimen haben, obwohl diese unvollstidndig und die
erforderlichen Besteuerungsunterlagen nicht belgebracht wa-
ren. In vielen F8llen sind die eingereichten Besteuerungs-
unterlagen Uberhaupt nicht geprift und die ungepriften Zah-
ilenangaben aus der Erkl&rung in den Berechnungsbogen iliber-
nemmen worden. Die Priifungen der Bilanzen, Erfolgsrechnun—
gen und HauptabschluBlbersichten beschrinkte sich oft auf
formliches Nachrechnen. Die sachliche Auswertung ist unter-
blieben. Widersprechende Angsaben in den Berechanungsunterla-
gen blieben oft unbeacntet und auffillig riicklaufige Be-
triebsergebnisse unaufgeklirt. Beili vielen Gewerbetreibenden
lagen Roh- und Reingewinne unter den Erfahrungssitzen, ohne
dsB das Finanzamt den Grinden hierfiir nachging. Bel Gewdh-
rung steuverlicher Verglinstigungen wurde die Nachpriifung ih-
rer Voraussetzungen oft unterlassen., Bel Steuverpflichtigen,
die zur ordnungsmiBigen Buchfithrung verpflichitet sind, hat
man vielfach die unrichtige Gewinnermittlung nach der Ein-
nanmeiberschuflrechnung unbeanstandet hingenommen. Den Pri-
vatentnahmen und dem Eigenverbrsuch wird nach wie vor nicht




genligend Beachtung geschenkt. Auf Grund diesser und andever
Fastetellungen hat der RH beil besonders lohnend erscheimen-
den Steuwerfdllen Betriebsprifungen veranlaBt. Diesss Verfah-
raa hat sich in den letzten Jahren bewdhrt. Dadurch komnten
beaghtliohe Stenerausfalle nachiriglich rlickgingig gemacht
werden. _ .

Wenngleich es den PFinanzémtern hlernach alcht immer gelungen
igt,; die Besteuerungsgrundlegen se zu srfasgen, wie es flir
eing gleichmédfBige Besteuwerung erforderiich gewesen wire, so
maft in Anbetracht der geschilderten Schwierigkeiten doch
teasigestellt werden, daBd im Berichtsjahr die Veranlagung
1952 bei den gepriiften Amtern im alligemeinen gewissenhafter

Qo

und griindlicher alsg in den Vorjahren durchgefithrt worden ist.

Der RH hat in fritheren Denkschriften auf die Bedeutung des
Betriebgpriifungs- und deg Steuverfahndungsdienstes und deren
Erfolge hingewiegen. Beiden Stellen ist es im Berichtsjahr
gaelungen, ihre Ergebnisse gegeniiber dem Vorjahr von 86 Mio
anf 115 Mio, d.h, wn rd. 31 v.H., zu stelgern, obwohl die
Zahl der Priéfer und FPahnder auch jetzt noch nicht den Erfor-
dernissen entspricht. Wenn die durchschnittliche Jahreslei-
stung eines Priifers in Hessen z.Z. bei etwa 200 oco0 DM liegt,
s0 folgt daraus, daf die notwendige Vermehrung dea Priiferbe-
standes nicht nur der vom Gesetz und vom Steuerzahler mit
Recht geforderten GleichmiEBigkeit der Besteuerung dient,; son-
dern dem Staat auch beachtliche Mehrelinnahmen an Steuers er-
schlieBen wiirde,

Der RH ist nach wie vor der Ansicht, dafl eine Besserung der
Arbeltslage in erster Linie nicht von der Personalseite her,
sondern vor allem durch eine Vereinfachung der Geseitzgebung
und eine wnfagsendere Reform des Veranlagungs- und Erhe-
bhungsverfahrens zu erreichen wire,

In diesem Zusammenhang begriift es der RH, dafl der Bundesmi-
aister der PFinanzen und die Finanzminister der Linder Ver-
suche mit der Anwendung des Lochkartenverfahrens beim Fi-
nanzant Frankfurt/Main-West durchfithren., Wenn diese Versuchs
auch noch nicht abgeschlossen sind, so waren die bisherigen
Ergebnisse doch so zufriedenstellend, dal man sich entschlof,
bei diesem Finsnzamt vom 4. Okt. 1954 an bel der Jteuerfest-
setzung und der Steuererhebung das bisherige Verfahren weit-
gehend durch das Lochkartenverfahren zu ersebaen.

Der RH hatte bisher noch keine Moglichkeilt; sich eingehender
mit den Versuchgarbeliten zu befassen und behilt sich vor,
auf die Angelegenheit zurlickzukommen, sobald die Versuche zu
elnem gewissen Abschlu8 gekommen sind.

Allgemeine Staatsvermogensverwal tung (Kap. 04)

(Verwaltung von Liegenschaften durch Liegenschaftsstellen
der Finanzimter) ‘

Der RH hat im Jahr 1954 die Rechnungen von 3 Liegenschafts-
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stellen, nimlich der

Liegenschaftsstelle beim Pinanzamt Darmstadt,
Liegenschaftsstelle beim Finanzamt GieBen und
Liegenschaftsstelle bheim Pinanzamt Kassel-Innenstadt

rilich gepriift. In jedem Palle wurde eine Priifung der Orga-
nisation und der Arbeitsweise mit der Rechnungspriifung, Rj.
1952, verbunden.

Die Mieteinnahmen s8mtlicher 7 Liegenschaftsstellen belie-

fen sich im RJ. 1952 auf insgesamt rd, 1,8 Mio DM. Hieran |

waren :
¢ie Liegenschaftsstelle Darmstadt mit 27 v.H., i

die Liegenschaftsstelle Giefen mit 18 v.H. und i
die ILiegenschaftsstelle Kassel- : g
Innenstadt mit 15 v.H. }

beteiligt, so daB bei den drtlichen Priifungen 6o v.H. der
Einnahmen eingehend geprift wurden. Die restlichen 40 v.H.
der Einnahmen verteilen sich auf die librigen 4 ILiegenschafts-
stellen, n#mlich die Liegenschaftsstellen bei den PFinanz-
dmtern Frankfu-t/Main-AuBenbezirk, Wiesbaden, Pulda und
Wetzlar, die im Jahr 1955 ebenfalls brtlich geprift werden
sollen.

Die Liegenschaftsstellen verwalten lediglich die zum allge-
nmeinen PFinanzvermigen gehorenden Grundstiicke und Gebiude.
Zu ihrem Verwaltungsbereich z#hlt nicht das Grundvermogen
unter Forst- oder DomBnenverwaltung und das bestimmten Ver-
waltungszwecken dienende Grundvermdgen unter Ressortverwal-

tung .

Das Ergebnis der Priifung 188+t sich wie folgt zusammenfas—
sen:

Viele der vorgefundenen MEngel sind auf eine unsscngemiBe
Organisation der Liegenschaftsstelle zuriickzufilhren. Die
Eingliederung der Liegenschaftsstellien in die Finanzamter
bietet erhebliche Vorteile, sie hat aber den Nachteil, daB
diese an sich liberlasteten BehOrden naturgem#f bestrebt
sind; in erster Linie ihre eigentlichen Aufgaben zu erfil-
len. Den Liegenschaftgstellen ist daher, zumal es an einer
gusfiihrlichen Geschiftsanweisung. fehlte, im allgemeinen i
nicht die erforderliche Aufmerksamkeit gewidmet worden.
Dies kommt in der teilweise unzweckméiBBigen Geschiéftsver-
teilung zum Ausdruck. Wie festgestellt wurde, 1st auch die
Arbeitsweise, insbesondere die Aktenfilhrung und Aktenord-
nung vollig uneinheitlich und z.T. unzweckmifBig. Die Haus-
und Mieterakten waren nur in wenigen Ausnahmeféllen voll-—
sténdig. Flr eine sachgemiBe Bearbeitung unentbehrliche
Unterlagen wie Wohnungsbl&tter, Mietwertermittlungen, Mlet-
vertrige, ertschaftllchkelt berechnungen usf, fehlten ’

hiufig.

Auch in personeller Hinsicht sind mehrfach MaBnahmen er-




griffen worden, die sich nachteilig asuswirken nuBten. So
blieb die Stelle des Leiters der Liegenschaftsstelle Darm-
stadt vom Anfang des Rj. 1952 an fast 1 Jahr hiadurch un-
begetzt. Ein erfahrener Beamter der Liegenschaftsstella
GieBen war mehr als ein halbes Jahr lang zur Oberfinanz-
direktion abgeordnet, ohne daB fiir Ersatz gesorgt wurdes
Bei der Liegenschaftsstelle Kagsel-Innenstadt wurde die
Arbeit elines Sachbearbeiters, der iUber ein Jahr lang er-
krankt war, von den ﬁbrigen Bediensteten der Liegenschafts~
stelle mitversehen. Erst ein Jahr nach dem Ableben des Tei-
ters dieser Liegenschaftsstelle wurde ein Nachfolger be=
stimmé. _

Hinzu kommt, daB Bedlenstete der Liegenschaftsstelle mit
wegsensfremden Aufgaben (z.B. der Verwaltung der Dienst-
kraftwagen des Pinanzamts) betraut wurden, und daf die
Sachbearbeiter hidufig wechselten. Wie ferner festgestellt
warde, erledigten die Lelter der Liegenschaftsstellen ne-
ben ihren eigentlichen Aufgaben Arbeiten auf dem Gebiet
der Steuververwaltung und fihrten groBere Sonderaufgaben
durch, die sie bis zu 50 v.H. und mehr in Anspruch nahmen.

Bei dieser Sachlage muBte es zu einer Uberlastung der Be-
diensteten kommen, zumal sich der Arbeitsbereich der z.7Z.
vorhandenen ILiegenschaftssitellen durch die Ubernahme von
Yiegenschaften inzwischen aufgeldster Stellen und von Lie-
genschaften der aufgeldsten Bezirkskommunalverbinde be-
trichtlich erweiterte. So lag z.B. die Verwaltung von 463
in Darmstadt und Offenbach gelegenen Grundstiicken lange
Zeit hindurch in der Hand nur eines Bediensteten der Lie-
genschaftsstelle Darmstadt.

Auch die Unterbringung der Liegenschaftsstellen in den
Diengtgebduden der Finanzimter ist durchweg unzureichend

und unzweckméBig. Der RH verkennt nicht, daB die meisten
Finanz8nter rdumlich bheengt sind, doch sollte eine bessere
ridumliche Unterbringung der Liegenschaftsstellen - nicht
zuletzt im Interesse einer sachgeméBen Aufbewahrung der lau-
fend benttigten Haus- und lNieterakten -~ angestrebt werden.

Diese liEngel und viele der von dem RH vorgefundenen Fehler
in der materiellen Rechtsanwendung h#tten vermieden werden
konnen, wenn die BehOrden, denen die Dienstaufsicht liber

die Liegenschaftsstellen obliegt, diesen groBere Aufmerk-
gsamkeit gewidmet und sich vor allem in geeigneter Weise von
der ordnungsméBigen Durchfilhrung der mafBgeblichen Vorschrif-
ten des Mietpreis- und Wohnungsrechts iiberzeugt h&tten. Dies
iast Jedoch unterblieben. Geschidftsprifungen wurden bel den
Liegenschaftsstellen nicht vorgenommen; auch haben keine re-
gelmdBigen Dienstbesprechungen stattgefunden.

Dies hat dazu gefilhrt, daB, wie die Priifung ergab, manche
Vorschriften des Mietpreisrechts nicht oder unrichtig ange-
wendet worden sind. Insbesondere gilt dies fir die VO PR
71/51 tiber MaBnahmen aul dem Gebiete des Nietfl@A@ieh"f
vom 29, Nove 1957, die am 1., Dez, 19Hi .




Yy

RN

= 84 =

in Kraft trat. Wie sich ergab, sind in vielen FEllen keine
Antrége auf Neufesisetzung der Altbaumieten gestellt wor-
den, in anderen Fdllen wurden diese nicht mit der erforder-
lichen Beschleunigung bearbeitet. Dies war umsomehr zu be-
aingtanden, als die Neufestsetzungen der Mieten durch die
Mietpreisbehorden durchweg Mieterhdhungen zwischen 350 und
50 v.H. zur Folge haben. Durch Nichitbeachtung der erwihnten
Vorschrift sind dem Lande erhebliche Verluste entstanden.
Allein fir 7 Liegenschaften in GieBen wurde ein Mietauvs-
fall von rd. 6 000,- DM errechnet.

Aueh bel der Erhebung der Nebenabgaben wurde verschieden-
artig verfahren, U.a. hat die Liegenschaftsstelle Kassel
in einer aus 120 Wohnungen bestehenden Beamtenwohnsiedlung
kein Wassermehrgeld erhoben.

Die nach den Richtlinien fir BilligkeitsmaBnahmen auf der
Gebiets der Grundsteuer und nach dem Grundsteuergesetz mog-
Lichen GrundsteuerermidBigungen filr Trﬁmmergrundstucke WUr-
den von der Liegenschaftsstelle Darmstadt nicht ausgenutzt.

Besondere Bedeubtung kommt der Frage zu, ob bel rneuerrichte-
ten Wohnraum Xosten~ oder Markitmieten anzusetzen sind., Wie

der RH feststellte, bedarf diese Frage noch der Kl&rung.

Der RH verkennt nicht,; daBl XKostenmieten fiir die in Betracht
kommenden Mieter meist nicht traghbar sind. Dies darf aber
nicht dazu filhren, daB die Wohnlage und die Baukosten bei

- der Testsetzung der Mleten vdllig auBer acht gelassen wer-

den. Keinesfalls diirfen die festzusetzenden Mieten niedrigex
sein, als sie fiir Wohnungen der gleichen Art, Eage und Aus-
stattung erhoben werden.

Die auf diesem Gebiet bhestehenden Unklarheiten haben dazu
gefiihrt, daf im RJ. 1952 und in einem Teil des RJ. 195% in
Neubauwohnungen "vorliufige" Mieten erhoben wurden, die
untereinander betridchtliche Unterschiede aufweisen. Die in
Betracht kommenden Mieter hielten sich dsher flir berech-
tigt, die Kieten eigenméchtig herabzusetzen. Diese Unzutrig-
i#@hkelten h&tten durch eine rechtzeitige generelle Regelung
vermieden werden konnen. Eine solche Regelung ist erst durch
den Erlafl des Ministers der Pinanzen vom 7. Juli 1954 ge-
troffen und durch Verfilgung der (Oberfinanzdirektion Frank-
furt/Main vom 27. Juli 1954 den beteiligten Stellen bekannt-
gegeben worden. Durch diese verspidtete Regelung dir fte dem
Land betridchtlicher Schaden erwachsen sein.

Besondere Bedeutung miBt der RH den von den Liegenschafts-
stellen zu bearbeitenden Vorgingen des Liegenschaftsverkehrs
hei. Er verkemnt hierbei nicht, daB das Land heute mehr denn
je im Interegse der Wohn- und Industriebesiedlung eine ak-
tive Liegenschaftspolitik treiben mufB, doch diirfen die maB-
gebenden haushaltsrechtlichen Grundsitze, insbesondere der
§ 47 RHO, hierbei nicht auBler acht gelassen werden. Der RH
hat aus diesen Griinden gegen einen in Darmstadt beabsichtig-
ten Grundsitiickstausch Bedenken erhobens




286

87

88

39

- 85 —

Die Prifung der Rechnung der ingwischen aufgellsten Liegen-
schaftsstelle Bad Homburg v.d.H. gab ebenfalls zu Bedenken
Anlaifl.

Ingbesondere erscheint der nachstehende Sachverhsalt erwih-
nenswert:

Das Grundstiick "Ritters-Park Hotel® in Bad Homburg v.d.H.,
das sich im Higentum des Landes befindet, ist nach seiner
Frelgabe durch die Besatzungsmacht zu Beginn des Jahres

1948 als Devisenhotel aus- und umgebant worden. Die BaumalB-
nahmen wurden mit Einwilligung des Ministers der Finanzen
von dem gpiteren Pdchter, der damals noch in Grindung be-
findlichen Ritters-Park Hotel GmbH., durchgefihrt, die flr
diesen Zweck bis zur Wohrungsreform insgesamt 368 077,46 RM
aufwendete. Die Verrechnung dieser Aufwendungen sollte ei-
ner gpiiteren Regelung vorbehalten bleiben.

In den Vorverhandlungen mit dem P&chter und in dem - nach
der Wihrungsreform mit Datum vom 19. Juni 1948 abgeschlogse-
nan - Pachivertrag wurde vereinbart, daB die vom P8chiter ge-
tragenen Aufwendungen gegen das von ihm vom Land ksuflich

zu erwerbende Inventar und gegen spéter fidllig werdenden
Pachtzins aufgerechnet werden sollten., Das Inventar wurde
mit einem Schitzwert von 93 247,17 RM angerechnet. Der ver-—
bleibende Anspruch an das land in Hohe von 274 830,29 RM
wurde in der Weise angerechnet, daB nmit je 40 ooo,~ RM eine
Jahrespacht abgegoliten sein gollte. Diese Regelung kam ei-
ner Umstellung der RM-Betrige in DM im Verh&ltnis 1 : 1
gleich. Sie hatte zur Folge, daB fir rd. 7 Jahre eine Pachi
nicht zuw entrichten war.

Dag gelibte Verfshren ist unverstindlich, da dem Land in der
RM-Zeit geniigend Mittel zur Verfiigung standen, um die Arbei-
ten filr seine Rechnung susfithren lassen zu kdnnen. Noch
bedenklicher erscheint es, dal man sgpiter eine Umstellung im
Verhalinis' 1 : 1 vornahm, obwohl nach den Bestimmungen des
Unstellungsgesetzes nur eine Umstellung im Verh#&ltanis 1o ¢ 1
in Frage kam. !

Der RH hat, wit Ricksicht suf die bhesonders gelagerten Ver-
hEltnisse 'in der Zeit der Wahrungsreform, davon abgesehen,
die Angelegenheit zum Gegenstand einer fdrmlichen B-eme rkung
zu machen. Immerhin hat das Land durch die getroffene Rege-
lung einen Umstellungsverlust von rd. -248 ooo,- DM erlitten,
der sich allerdings durch einen spdteren Teilverszicht des
Pichters in Hohe von rd. 104 0o0o,- DM auf rd. 144 o0o00,~ DM
verminderte. ‘

Abwicklungskonto Uber das Aufkommen aus Umstellungsgrund-
schulden (Xap. 07) _

Im Anschluf an die im April 19535 vorgenommene Prifung des
Aufkommens aus Umstellungsgrundschulden seit Inkraftireten
des Gesetzes zur Sicherung von Forderung-en fiir den lLasten-
ausgleieh (Hypothekensicherungsgesetz} bis zum Schlusse des
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Rj. 1952 (vgl. Denkschrift zur StHR 1951, S. 98) wurde im
Arbeitejahr 1954 bei der Staatshauptkasse der rechnungsmés-
sige Nachweils iiber die Vereinnahmung und Abwicklung des
Aufkommens aus Umstellungsgrundschulden bis zum Inkrafitre-
ten des Lastenausgleichsgesetzes (1. Sept.1952) geprift.
Die Einnshmen aus der Hypothekengewinnabgabe und ihre Ab-
wicklung in der Zeit vom 1. Sept. 1952 bis zum 31. Mérz
1954 wurden bei dieser Gelegenheit mitgepriift. Ferner war
die ordnungsméfBige Weiterfilhrung der Kontenkarten sowie der
sonstigen Aufzeichnungen und Nachweige beil der Qberfinanz-
kasge nachzupriifen, nachdem diese mit Wirkung vom 1. April
1954 an die Vereinnahmung und Abwicklung des Aufkommens aus
der Hypothekengewinnabgabe anstelle der Staatshauptkasse
Hessen {libernommen hat., Nennenswerte Beanstandungen haben
sich weder hei der Stastshauptkasse noch bei der Oberfinanz-
kasse ergeben.

Auvs Umstellungsgrundschulden und sus der Hypothekengewinnm
abgebe sind bis zum %1. MErz 1954 insgesamt 194 770 751,19 M
aufgekommen., Von dem Betrag entfallen auf: -

Rj. IT/1948 und 1949 4o 111 952,07 DY
, 1950 37 990 474,15 DM

1951 41 982 154,02 DM

1952 %6 83% 772,67 DM

1953 37 852 398,28 DM

Von dem Gesamtaufkommen sind 136 978 581,08 DM in Darlehen
des Bundesausgleichsamts umgewandelt und dem Land flir Zwek-
ke des sozialen Wohnungsbauves belassen worden. Der Restbe-
trag von 57 792 170,11 DM dist zu einem kleinen Teil den ver-
waltenden Instituten als Verwaltungsvergitung zugeflossen,
im tibhrigen war er an das Bundesausgleichsamt abzufithren

(15 %iger ibergebietlicher Ausgleich aus dem Aufkommen aus
Unstellungsgrundschulden mit Pdlligkeiten bis zum 1. Sept.
1952, ferner Abfihrungen gem#B §§ 105, 106 TAG).

Bei der Hypothekengewinnabgabe ist zunichst noch elne ge-
trennte Rechnungsfithrung erforderlich, da Leistungen; die
vor dem 1. April 1952 fillig geworden sind, gemiB § 105 TAG
eine andere Behandlung erfahren, als PHlligkeiten nach die-
sem Zeitpunkt, die gemiB § 106 LAG behandelt werden miissen.
Von dem Nettoaufkommen, das unter den § 105 LAG fH1lt, wer—
den dem Tande 85 v.H. als Darlehen flir den =sozialen Wohnungs-
bau (entsprechend der fritheren Regelung tiber die Verwendung
des Aufkommens aus Umstellungsgrundschulden - vgl. Denk-
schrift zur StHR ©5% S.09. Uberlassen. 15 v.H. des Nettoauf-
‘kommens flieBen dem Bundesausgleichsamt als Ubergebletlicher
Ausgleich zu. Hingegen ist das Aufkommen, das nach § 106 LAG
zu behandeln ist, nach Abzug eines Gebiihrenanteils des Lan-
des in voller Hthe an das Bundesausgleichgami abzufilhren.
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Der Gebllhrenanteil des Landes beliuft sich auf 4 v.,H. des
Bruttoaufkommens an Hypothekengewinnabgabe. Da das Land
gseit Inkrafttreten des LAG die von den verwaltenden Insti-
tuten einbehaltenen Verwaltungsgebilhren zu tragen hat und
das nach Abzug seines Geblihrenanteils verbleibende Brutto-
aufkommen an den Bund abliefern mufl, war zu priifen, ob die

- Aufwendungen flir die Verwaltungskosten durch den 4 %igen
Gebithrenanteil des Landes gedeckt werden. Wie sich ergab,
ist dies nicht der Fall. Die Institute erhalten nebender
Wertgeblihr von 4 v.H. vom Bruttoaufkommen noch eine 3tlick-
geblihr von 7,50 DM Jje Schuldposten. Der dem Land zufliellen-
de Gebilhrenanteil deckt mithin nicht einmal die von ihm zu
tragenden Verwaltungsegehithren der Institute. Xs sollte ange-

- strebt werden, d&afl wenigstens diese Kosten den Lindern voll
erstpttet werden.

In der Zeit vom 1. Sept. 1952 bis 31, Mirz 1954 hatte das
Land an die verwaltenden Institute zu zahlen: 4 734 861,83 M.

Demgegeniiber betrugen die vereinnahmten

teblihrenanteile nur 3 328 761,32 M,
a0 dafl der Mehraufwand P 406 100,51 M
betrigt. o 7

In der Angelegenheit wird noch Priifungsschriftwechsel mit
dem Minister der Pinanzen gefihrt.

C. Besonderer Teil, auflerordentlicher Haushalt

- Haushalt des Ministers des Innern,
Forderung des sozisglen Wohnungsbauss
mEpla AO?’ =

Is Prifung der Verwaltung der Landegbasudarishen

Am Schlusse des Rj. 1952 wiesen die Landesbaudarlehen einen XKa-
pitalstand von 32% 095 622,71 DM auf. Hiervon wurden verwaltet

durchs Restkapitalien
31.%.1953
i DM
@) Hess. Landesbank - Girozentrale -,
Prankfurt/Main : 277 660 169,66
b) Deutsche Bau- und Bodenbank AG., -
Prankfurt/Main 34 459 857,02
¢} 19 Realkreditinstitute 5 666 694,77
d) Minister der Finanzen, : -
Kagernenumbauten - ' 3 353 145,78
e) Desgl.,Ausgleichsanspruch des Landes I
aus dem 15 Mio DM-Programm von 1949 1 955 755,48

32% 095 622,71
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7u a) - Hessische Landesbank - Girozentrale -, Prankfurit/Main-

Die treuhédnderische Verwaltung der Landesbaudsrlehen durch
dieses Institut wurde erstmals im Jahr 1952 geprift. Die Prii-
fung erstreckte sich auf die Verwaltungstitigkeit der Bank in
den Rjn. 1950 und 1951 und wurde gemeinsam mit dem BRH vorge-
nommen. Die Gesch&ftsfihrung der Treuh&inderin im Rj. 1952 wur-
de im Jahr 1953 geprift und Uber das Ergebnis dieser Priifung
in der Denkschrift awrgSErR19%1, 5. 117 £f. berichtet. Der BRH
hat an dieser Prifung nicht teilgenommen. Auch an der z.Z. im
Gang befindlichen Priifung der Verwaltung der Landesbaudarlehen
im Rj. 1953 beteiligt sich der BRH nicht.

2u b) - Deutsche Bau— und Bodenbank AG., Frankfuri/Main -

Uber die Deutsche Bau- und Bodenbank AG., Frankfurt/Main, sind: i
selit dem Jahre 1950 Landesbaudarlehen nicht mehr gewdhrt wor- |
den,; so daB die von ihr verwalteten Darlehen der Zahl und dem

Betrag nach verh#ltnism#Big gering sind. |

Der RH h&lt es daher flir ausreichend, wenn die Verwaltungsti-
tigkeit dieses Instituts nur alle 2 bis 3 Jahre geprift wird.
Demgem#l wurde bel demn Institut im AnschluB zn die im Mai 1952
vorgenommene Priifung (vgl. Denkschrift zur StHR 1951, $.119)
eine weitere Priifung erst inm Jahre 1954 durchgefiihrt. Sie um-
faBte die Treuhandverwaliung in den Rjn. 1952 und -1953%.

Die Bau- und Bodenbank verwaltet rd. 2 %oo Landesbaudarlehen

mit Ursprungskapitalien von zusammen 36 151 672,- DM. Die Treu-
handmasse hat sich im RJ. 1952 etwas erhoht, da das Institut

die aus riicksténdigen Leistungen aus Umstellungsgrundschulden
mehrerer Wohnungsbhaugesellschaften gebildeten Landesbaudarle-

hen (sog. Umwandlungsdarlehen) in Hohe von insgesamt 6 248 1oo,-MM

in Verwaltung genommen hat.

Die Prifung der Geschifitstitigkeit der Bank gab zu wesentli-
chen Beanstandungen keinen Anlafl. Der RH hat jedoch eine zweck-
méBigere Gestaltung der Berichterstattung an den Minister der
Finanzen auf Grund des Treuvhand- und Verwaltungsvertrages vor-
geschlagen und es flUr erforderlich gehalten; die beliehenen Ob-
sekie in griBerem Umfange als bisher geschehen, von Beauftragten

der Bank besichtigen zu lassen.

Die Priifung der Umwandlungsdarlehen ergab, daB in einigen Fillen
der hochst zulidssige Beleihungsauslauf tberschritten worden ist.
In dieser Angelegenheit wird noch Prifungsschriftwechsel mit dem
Minister der Finanzen geflhrt.

Zu ¢) — Verschiedene Realkreditinstitute in Hessen -~

Tm AnschluB an die bereits im Jahre 19%2 bei 4 Realkreditinstitu-
ten vorgenommenen Prifungen (vgl.Denkschrift zur StHR 1951,5.119)
wurden im Jahr 1954 die 1% sonst noch in Betracht kommenden In-
stitute gepriift. Sie verwalten Landesbaudarlehen mit Ursprungs-

kapitalien von zusammen 5 791 450,- DM,

Bei einigen Instituten war zu beméngeln; daB sie bis zum Zeit-



~ 89 =

punk® der Vollauszahlung der Darlehen zu hohe Verwsltungsge-
biihren in Ansatz gebracht hatten. Auch war in einigen Pillen
zu beanstanden, dafl Zuweisungsmittel bis zum Zeiltpunkt der
Auszahlung nicht bestimmungsgemil verzinst worden waren.

Wie ferner festgestellt wurde, hat ein Institut dadurch gegen
die "Bestimmungen tber die Gewdhrung von Landesbaudarlehen in
Verbindung mit Garicamitteln" verstofBen, daB es bei einer Bau-
maBnahme nachtrgglich eine Umfinanzierung vornahm, die eine
erhebliche Rangverschlechterung und Minderverzinsung des Lan-
desbaudarlehens zur Folge hatte. Auch konnte infolge der Um-
finanzierung die Vermietungsauflage (Einweisung von Industrie-
arbeitern) nur teilweise erfiillt werden. Die Stellungnahme des
Finisters der Finanzen steht noch aus.

Im fibrigen gab die Priifung zu wesentlichen Beanstandungen kei-
nen Anlall.

Zu d) - Minister der Rinangen - Xasernenumbauten -

Zur Linderung der Wohnungsnot hat das Land in den Jahren 1949
big 1951 im nordhessisgchen Raum durch die Hessische Heimstédtte
GmbH., Kassel, umfangreiche Um- und Ausbauten in ehemaligen

‘Kasernen und Barackenlagern vornehmen lassen. Die erforderli-

chen Darlehensmittel in HShe von 3 916 393%,97 DM wurden dem
Treuhandvermogen aus dem Aufkommen aus Umstellungsgrundschulden
entnommen. Zur Tilgung der Darlehen sind die verbleibenden Net-
tomieten aus den geschaffenen Wohnungen zu verwenden. Dexr grif-
te Teil der Objekte ist inzwischen auf Grund des Gesetzes zur
vorlaAufigen Regelung der Rechtsverhdlinisse des Reichsvermigens
und der preuBischen Beteiligungen vom 21. Juni 1951 (BGBL. I

5. 467) in die Verwaltung des Bundes ilbergegangen. Dieser hat
in allen in Betracht kommenden IEllen die Erstattungsanspriiche
des Landes zgus den von ihm vorgenommenen Investitionen aner-
kannt und sich verpflichtet, die Restforderungen wie bisher
durch Ablieferung der Nettomleten zu tilgen. Soweit nicht die
ZustiEndigkeit der Bundesvermbgensabteilung der Oberfinanzdirek-
tion gegeben war, sind die auf derd Bund iibergegangenen Objekte
von der Industrieverwaltungsgesellschaft Bonn (IVE) in Verwal-

tung genommen worden.

Wie die erstmals im Jahr 1954 vorgenommene Priifung ergab, wur-
den insgesamt rd, 1 120 Wohnungen erstellt, so daB je Wohnung
rd. 3 500,- DM aufgewendet wurden. Die vereinnahmten Rickfliisse
betrugen bis zum 31, Mirz 195% DM 563 248,19, Es verblieben-
demgemsB zu diesem Zeitpunkt Restkapitalien von 3 353 145,78 DM.

Im allgemeinen ist das mit dem Ausbau der Kasernen und Barak-

ken zu Wohnzwecken erzielte Ergebnis zufriedenstellend. Doch wur-
de nach den getroffenen Peststellungen bel der Durchflhrung der
Baumalnahmen und der ¥Yerwaltung der srstellten Wohnungen nicht
immer ordnungsgemiB verfahren. QObgleich nach Art und Umfang der
Baumafnahmen eine offentliche Ausschreibung der Arbeiten ange-
seigt gewesen wire, wurden sie durchweg im Wege der beschrénk-
ten Ausschreibung vergeben. Die Bauabrechnungen waren nicht

vollzHhlig vorhanden.
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Wie auBlerdem festgestellt wurde, ist eine mit der Baubetreu-
ung beaultragte Heimst8tte hierbei nicht mit der gebotenen
Sorgfalt verfahren, so daB sich bauliche Miéngel ergaben, de-
ren Beseltigung zusidtzliche Aufwendungen verursachte. Auch die
Verwaltung der Wohnungen gab in mehrfacher Hinsicht zu Bean-
standungen AnlaB (verspiteter AbschluB von Mietvertrigen,Miet-
riicksténde, verspitete Vorlage der Mietabrechnungen w.d.m.).
Auch insowelt wird noch Prifungsschriftwechsel mit dem Mini-
ster der Finanzen gefihrt.

Zu e) - Ausgleichsanspruch des Landes Hessen aus dem 15 Mio M-
Programm (Sonderaktion lt. Landtagsbeschlull vom
6. April 1949) -

"ber die Priifung dieser Darlehen wurde bereits in der Denk-
achrift zur StHR 1951 (S. 121) berichtet. Das Land hat nunmehr
die aus der Sonderaktion stammenden Landesbaudarlehen in Hohe |
des Kapitalstandes vom 1. Jan. 1952 an die Stadt- und Landkrei-

se abgetreten. Da diese 12,5 Mio DM erhalten sollten; ist nun-
mehr eine Gegenforderung des Landes in HChe von rd. 2 Mio DM
verblieben. Sie errechnet sich wie folgt:

Stand der Darlehen am 1. Januar 1952 14 455 755,48 DM

./ . Anspriiche der Stadi- und Landkreise
nach den getroffenen Vereinbarungen
{BrlaB des Ministers der Finanzen
vom 12. Juli 1952) 12 500 000,~~ DM

Verbleibt Ausgleichsanspruch des Landes 1 955 755,48 DM

Der Ausgleichsanspruch ist zur Vereinfachung der Abrechnung le-

~diglich auf die Stadtkreise (auBer Marburg) aufgeteilt worden,

die sich ihrerseits mit den in Betracht kommenden Landkreisen
auseinandersetzen werden. Es entfallen auf:

Xassel 584 145,05 DM
Fulda 116 406,56 DM
Darmstadt 290 3%1,%0 DM
GieBen 176 858,96 DM
Offenbach 201 110,34 DM
Wiesbaden 137 274,48 DX
Prankfurt/M. 308 344,41 DM
¥ Hanau ‘141 283,78 DM

Die Stsdte haben nach dem erwihnten ErlaB ihre Ausgleichsver-
bindlichkeiten in jedewm Palle aus dem Zins- und Tilgungsauf-
kommen der ihnen abgetretenen Darlehen zu erfiillen.

Der RE hatte gegen die Abtretung der Darlehen aus der Sonder-

aktion von 1949 insbesondere deshalb Bedenken erhoben, weil

hei der Abtretung die Voraussetzungen des § 47 Abs. 1 RHO

nieht gegeben waren., Der Minister der Pinanzen hat daraufhin

einen BeschluB des Landtags herbeigefihrt; durch den die ge-
|
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troffene MaBnashre nachtriglich gebilligt worden ist {(vgl.73.
Plenarsitzung des Hessischen Landtags, 2. Wahlperiode vom

4, Nov. 1954). Der RH sieht damit die Angelegenheit als er-
ledigt an. Der Vorbehalt aus RJ. 1951 ist aufgehoben worden.

Prﬁfung des Landesgtocks flir Wohnungs- und Siedliungshau

Im Rj. 1952 wurde, wie bereits in der vorhergegangenen Denk-
schrift erwEhnt, der "Jandesstock filr Wohnungs- und Sied-’
lungsban" gebildet. Es handelt sich hierbei um ein Sonderver-
mégen 1.8. des § 9a Abe. 1 Ziffer 1 RHO, fir desvon Terwal-
tung,; Buchfihrung und Rechnungslegung im wesentlichen die
nachstehend erwihnten allgemeinen Grundsitze des Haushaltg-
rechts entsprechend gelten.

Die in das Sondervermigen Hbherflihriten Landesmittel mlissen
sicher angelegt werden und bheil Bedarf jederzeit greifbar sein.
Thre Anlage muB - sowelt nicht besondere flir das Sonderver-
mégen geltende Bestimmungen entgegenstehen - einen mdglichst
groflen Ertrag aobwerfen. .

Landesmittel kdnnen dem Sondervermdgen nur durch Verausgabung
in der Haushaltsrechnuong und Vereinnahmung in der Rechnung
tiher das Sondervermdgen zugefiihrt werden. WMistel, die durch
Darlehensaufnahme beschafft werden, sind demnach zunichst im
auBerordentlichen Haushalt zu vereinnshmen und an das Sonder-
vermdgen zu verausgaben. Hier sind sie wiederum zu vereinnah-
men und entsprechend dem Verwendungszweck zu verausgaben.
Entsprechendes gilt fiir Brstattungen des Sondervermdgens an
den Haushalt., Sie sind hel dem Sondervermbgen zu verausgaben
und im ordentlichen Haushalt zu vereinnahmen. Auf diesem Wege
werden z.B. die bei Epl. 1% = TLandesschuld - verrechneten
Zing- und Tilgungssufwendungen fiir Darlehen des Bundes, des
Bundesausgleichsamts und der Landesversicherungsanstalt Hes-
sen fir Zwecke des sozialen Wohnungsbaues dem ordentlichen
Haushalt asus dem Landesstock erstattet.

Hinsichtlich der Mittelbewirtschaftung gilt ¢ 26 Abs. 1 RHO,
wonach Mittel nicht eher in Anspruch genoumen werden dirfen,
als es zur wirtschaftlichen Pihrung der Landesverwaltung er-
forderlich ist, entsprechend. Im vorliegenden Falle bedeutet
dies, daB Landesbaudarlehen grundsétzlich nach MaBgabe des
Baufortschritts auszuzahlen sind.: :

Pir das Sondervermdgen ist nach § 79 Abs. 1 Ziffer 4 RHO ei-
ne Nachweisung lUber das Ergebnis der Géldrechnung (Einnahmen,
Ausgaben und Bestand) der Landeshaushaltsrechnung beizufiigen.
Im vorliegenden Falle bereitet dies keine Schwierigkeiten,da
der Landesstock mit allen Tinnahmen und Ausgaben entsprechend
dem § 9a Abs. 1 Ziffer 1 RHO voll veranschlagt wird (vgl.An-
lage I zum Epl. 4 0%). :

Besondere Bedeutung kommt der neben der Geldrechnung zu fih-
renden Sachrechnung iber das Sondervermdgen zu; d.h. es ist
erforderlich, einen Wachweis iiber den Bestand an. Landesbau-
dariehen zu filhren. Der VermOgensnachweis muB mit den von den
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verwaltenden Instituten gefiithrten Einzelnachweisen {iber-
einstimmen. ‘

Wie bel der Priifung festgestellt werden konnte, sind die er-

wihnten Grunds&tze im RJ.

1952 beazchtet worden.

Pie Priifun-

gen bel dem Ministerium der PFinanzen sowie der Staatshaupt-
kasse, der die kassenmiéliige Verwaltung des Sondervermigens
obliegt, haben nicht zu wesentlichen Beanstandungen gefiihrt.

7ur Geldrechnung des Landesstocks im Rj.

g1 erwshnen:

1952 ist folgendes

Die im Rj. 1951 zur Verwendung als Baudarlehen bestimmten,
aber nicht verbrauchiten Barbestinde waren in den Landesstock

‘zu liberfithren. Es handelte sich hierbei um 47 358 8oo,- DM,

die aus Darlehen des Bundes stammten, und um 9 582 4%5,62 DM,
die aus Landesnitteln herrithrten, so daB der Landesstock ei-
nen Anfangsbestand von
aufwies.

Neu zugefihrt wurden dem Landesstock

im Rj. 1952 folgende Betrige:
iiber den auflerordentlichen Haushaltl

T

a)
b)

aus Bundesmitteln 29 520

aus Mitteln des Haupt-

amts fir Soforthilfe

bzw. des Bundesaus-
gleichsamts 43 536

aus dem ordentlichen
Haushalt (Forderungs-
mittel des Landes) 25 402

Riuckfliisse

a)

b)

c)

vereinnshmte. Zinsen

und Tilgungen aus

gewdhrten Landesbau-

darlehen 7 501

Bankzinsen flir die noch
nicht versusgabten Dar- .
lehenszuteilungen 186

Einnahmen aus Betelli-

gungen (Dividenden von
Wohnungsbaugesell-

schaften) 81

3509““

450,26

150,“"'

745,87
440,82

580,10

DI

DM

DD!I

DM

D

DM

56 944 2%5,62 M

116 228 717,05 M

Insgesamt standen somit im Rj. 1952
zur Verfigung

173 169 952,67 M
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Hieraus wurden folgende Ausgaben
geleistet:

1. Zuweisungen sn die Hess.lLandeg-
bank Frankfurt/M. fir bewillig-
te Landesbaudarlehen 143 280 800,- DM

2, Zuschilsse zur Aufbereitung von
Baugelénde in zersidrten Stadt-

kernen Uber dile Helaba 400 000,~ DM
3. Betelligungen an gemeinniitzi-
gen Wohnungsbauunternehmen 722 750,~- DM

4. Gebihr fiir die Verwaltung von
Landesbaudarlehen, sowelt diese
Geblihren von den Banken nicht
unmittelbar von den Darlehens-
nehmern erhoben werden (Deut-
sche Bau- und Bodenbank und
Realkreditinstitute) 75 079,32 DM

5. Erstattung von Rilckfliissen an
die S9tadt- und Landkreise aus
den an diese mit Wirkung vom
1. Dez. 1951 lbergegangenen
Landesbaudarlehen aus demn
15 ¥io DM-Programm gemZfR Land-
tagsbeschlul vom 6. April 1949 322 47%,-- DM

6. Abfithrung an Kap. 13 01 (Lan-
desschuldenverwaltung) zur Be-
dienung der Zins-~ und Tilgungs-
verpflichtungen aus den vom
Bund, dem Bundesausgleichsamt
und der Landesversicherungsan-
stalt Hessen gewihrten Darlehen
zur Forderung des sozialen

Wohnungsbauves : 4 206 225,41 DM
Gesantausgaben 149 o007 327,73 M
Der nicht verbrauchte Bestand von 24 162 624,94 ™

wurde auf das Rj. 19573 ﬁbertrageﬂg e T e

Wie bereits erwdhnt, wurden dem Epl. 13 - Landesschuld -
die dort verausgabten Tilgungs- und Zinsaufwendungen fir
Darlehen des Bundes, des Bundesausgleichsamits und der
Landegversicherungsanstalt Hessen flir Zwecke des sozla-
len Wohnungsbaues von dem Landesstock flr Wohnungs- und

bledlungsbau erstattet,

Daneben waren die Vergiitungen, die den die Landesbaudarlehen
verwaltenden Instituten fir ihre Tdtigkeit zu gewdhren sind,
gus dem Landesstock zu bhestreiten., Nach Beriicksichtigung
dieser Aufwendungen verblieb von den im Rj. 1952 vereinnahm-
ten Rickfliissen aus Landesbaudarlehen und sonstigen laufen-
den Einnahmen des Landesstocks ein UberschuB von

% 165 989,06 DM, der in dem oben genannten Bestand enthalten

ist.
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Der UberschuB errechnet sich wie folgt:

a) Einnahmen DM

ts Zins- und Tilgungsriickfliisse aus -
Landesbaudarlehen 7 501 745,87

2. Zinsen fir die bei der Bank noch
nicht verausgabten zugewiesenen

Iittel : 186 440,82
3. vereinnahmte Dividenden aus Beteili-
gungen an Wohnungsbauunternehmungen 81 580,10

7 769 766,79

b) Ausgaben DM

1. Gebiilhren fiir die Ver-
waltung der Landesbau-
dariehen und sonstige
Aufwendungen 397 552,32

2. Abfihrung an die Schul~
denverwaltung wegen
Zinsen uwnd Tilgungen
flir die vom Bund usw.

gufgenommenen Darlehen

Gesamtausgaben : ./{ 4 603 777,73
mithin Uberschul %3 165 989,06

Zur Vermigensrechnung des Landesstocks ist zu bemerken, daB
den Restkapitalien der TLandesbaudarlehen, die sich am 31.
YErz 1953 auf 32% 095 622,71 DM beliefen, Verbindlichkeiten
des TLandes aus filir Zwecke des sozizlen Wohnungsbaues auf-
genommenen Darlehen in Hohe von 295 481 767,49 DM gegeniiber-
standen. Bel den Verbindlichkeiten handelt es sich um fol-

gende Posten: _ Ursprungs- Restkapitalien
kapitalien am 31.3,1953
1. Darlehen des Bundes 89 750 350,~~ DM 88 942 527,74DM

2, Darlehen des Hauptamtes
fiir Soforthilfe bzw.des

Bundesausgleichsamts 75 712 000,-~ " 74 180 500,-- "

2. Desgl. aus dem Aufkommen
‘gus Umstellungsgrund-

Rei dem engen Zusammenhang von Landesstock und und Haushalt
der Landesschuld ist eine sachgemifBe Priifung nur dann mdg-

11t

schulden . 124 158 031,82 " 130 358 739,75
-4, Darlehen der Landesver- ] ey

sicherungsanstalt Hessen 2 000 000,—~ 2 000 000,—~
‘Gesantsumme 301 620 381,82 DM 295 481 767,49DM
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lich, wenn sie sich auf beide erstreckt. Der RH ist bisher
vel seinen Priifungen entsprechend verfahren.

329 Wie die Prifung ergab, wird der Vermdgensnachweis liber
die Landesbaudarlehen von dem Minister der Pinanzen in
zweckmifBiger Weise gefiihrt. Er stimmte mit den Einzelnach-
welsen der verwaltenden Institute lUberein.

%20 Allerdings ist der Rechnung iiber den Landesstock (S%IIR
1952, 3. B 863 ff,) ein Vermdgensverzeichnis nicht beige-
fiigt worden. Dies sollte kiinftig geschehen., In dem Vergzeich-
nis wiren die Ausleihungen mit ihrem Gesamtbetrag und in
einer weiteren Spalte die sm Schlusse des betreffenden Rech-
nungsjahres verbliebenen Restkapitalien der Landesbaudar-
lehen nachzuweisen.

Das wiritschaftliche Ergebnis der Ausleihungen im Rj. 1952

331
188t sich wie folgt zusammenfassen:
Im Rj. 1952 wurde der Bau von insgesamt 22 731 Wohnungen
(Vorjahr 22 032) durch Landesbaudarlehen gefdrdert. Die lMie-
ter bzw. die Wohnungsinhaber gehlriten den nachstehend auf-
gefithrten Personenkreisen ans
1952 % Vorjahr %
Althlrger : 9 262 41 4 548 21
Vertriebene 10 092 44 11 606 53
Sonstige Geschidigte 2 377 15 5 878 26
22 131 100 22 032 To0
D. Besonderer Teil, Priifungen bhei zuBlerhalb
der TLandesverwsltuneg stehenden Stellen
I. Prifung der JahreSTechnungldes Hessgis chen Rundfunks
e Der WH hat die Rechnung des Hessischen Rundfunks Frankfurt/

Main fir das Gj. 1952/5% in der Zeit vom 18, Febr. bis 15.
April 1954 Ortlich gepriift. Bei der Priéfung wurde auf fri-
here Zeitabschnitie insoweit zuritickgegangen, als es aus An-
laB der Priifung des GJj. 1952/53 angezeigt erschien oder
sonst ein besonderer Grund dafiir vorlag. Im Ubrigen begniig-
te sich der RHEH filir die weiter zurlickliegenden Geschiftsjah-
re damit, daB eine Uberprifung durch die Deutsche Revisions-
und Treuhand AG. {(Preuvarbeit) Frankfurt/lain stattgetunden
hatte und deren Prifungsberichte vorlagen.

Der Hessische Rundfunk in seiner jetzigen Rechtsform wurde
durch Gesetz vom 2, Okt. 1948 (GVB1.S. 123%) als Anstalt
des ©ffentlichen Rechts mit dem Sitz in Frankfurt/Main er-
richtet. Er hat das Recht der Selbstverwaliung durch seine
gesetzlich berufenen Organe (Rundfunkrat = Rundfunkparla-
ment, Verwaltungsrat, Intendant) und unterliegt nicht der
Staatsaufsicht ?§ 1 des Rundfunkgesetzes). Seine Jahres-

LS
N




334

335

- 96 -

rechnung ist vom RH zu priifen (§ 19 des'Rundfunkgesetzes). .

Der Verwaltungsrat des Hessischen Rundfunks, bestehend aus
dem Prédsidenten der Landeszentralbank flir Hessen, dem Pri-
sidenten des QCberlandesgerichts Prankfurt/Main, einem Ver-
treter der Technischen Hochschule Darmstadt und aus vier
vor. Rundfunkrat gewthlten Mitgliedern (§ 11 des Rundfunk-
gesetzes) hat u.a. die Geschiftsfilhrung des Hessischen
Rundfunks zu Uberwachen und die Jahresrechnung und den Jah-
resbericht des Intendanten zu prifen und mit seiner Stel-
lungnahme zum Zwecke der Genehmigung und der Entlastung
seiner selbst und des Intendanten dem Rundfunkrat vorzule-
gen. Um dem Verwaltungsrat die Erfiillung seiner Priifungs-
flicht zu ermbglichen, bestimmt die vom Rundfunkrat gemis
5 7 des Rundfunkgesetzes beschlossene und im Staatsanzeiger
1949 5. 357 vertffentlichte Satzung des Hessischen Rundfunks
in ibhrem § 17, daB dem Verwaltungsrat zugleich mit der Jah-
resrechnung der Priifungsbericht eines vom Verwaltungsrat
benannten vereidigten Biicuerrevisors oder Wirtschaftsprii-
fers vorzulegen ist. Beauftragt wurde damit die Deutsche Re-
visions~ und Treuhand AG. (Treuwarbeit), FPrankfurt/Main.

Somit hat eine Priifung der Jahresrechnung sowohl durch den
RH kraft Rundfunkgesetz zls auch durch einen vereidigten
Blucherrevisor oder Wirtschaftspriifer kraft Rundfunksatzung
stattzufinden. Der RH macht sich bei seiner Priifungstétig~
kelt - nicht zuletzt im Interesse der Vermeidung von Dop-
pelarbeit - weliltgehend die bereits geleisteten Priifungsar-
beiten der Treuarbeit zunuvuize.

Der dem RH durch das Gesetz erteilte Prifungsauftrag erhilst
dadurch seine Modifizierung, dall der Hessische Rundfunk
kraft ausdricklicher Vorschrifi der Staatsaufsicht nicht un-~
terliegt. Der RH richtet demzufolge in seiner Eigenschaft
als eine unabhingige oberste Landesbehdrde die aus der Pri-
fung sich ergebenden Erinnerungen azusgschlieBlich an den Hes-

‘sischen Rundfunk. In der Regel werden die Erinnerungen des

RH dem Intendanten als dem verantwortlichen Leiter der Ver-
waltung des Hessischen Rundfunks zur Beantwortung und Er-
ledigung und zugleich dem Verwaltungsrat mit Ricksicht auf
die diesem gemZB § 15 des Rundfunkgesetzes zufallenden Ob-
liegenheiten zur Unterrichtung zugeleltet werden. In An-
gelegenheiten, welche die Uberwachungsorgane (niZmlich den
Rundfunkrat und den Verwalitungsrat) oder ihre Mitglieder be-
treffen, wird sich der RH mit diesen Organen unmittelbar
zwecks KlBrung und Abhilfe in Verbindung setzen. Filir den
¥all, dall auf eine Erinnerung keine ausreichende Beantwor-
tung hzw. Abhilfe ergeht oder vom RH ein schwerwiegender
Verstofl gegen anzuwendende Vorschriften festgestellt wird,
dem weittragende Bedeutung zukommt, hat sich der RH vorbe-~
halten, den Rundfunkrat im Hinblick auf die diesem in § 9
des Rundfunkgesetzes zugewiesenen Aufgaben in Form von Be-
merkungen zu benachrichtigen.

Der RH hat dep Hessischen Rundfunk mitgeteilt, daB er in
seiner fiir den Landtag bestimmten Denkschrift zur STHR des
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Landes Hessen sich jeweils auf die Feststellung weschrin-
ken wird, dad die Priifung des Hessischen Rundfunks auf Grund
der gesetzlichen Bestimmungen durchgetiihrt worden dist; auf
die Ergebnisse der Priifung wird er hierbei mit Riicksicht auf
den vom Gesetzgeber bestimmben Ausschlufl jeder Staatsauf-
sicht nicht eingehen.

Bs blelbt hiernach nur zu berichten, daB die Priifung durch-
gefithrt worden ist, und dafl das Priifungsverfahren, nachdem

eine eingehende Besprechung der Priifungsmittellungen des RH
mit Mitgliedern s¥mtlicher Organe degs Hessischen Rundfunks

stattgefunden hat, vor dem Abschiul steht.

il. Deutsche Bibliothek in Prankfurt/Main (yuschiisse aus Kap.3o
Titel 3o0)

Die bereits Ende 1946 gegrindete Deutsche Bibliothek wurde

mit Stiftungsurkunde vom 31. Juii 1952 vom Land Hessen und

der Stadt Frankfurt/Main als rechitsfahige Stiftung des 6f-
fentlichen Rechts errichtet. Sie hat nach der Satzung von

9, Sept. 1952 die vom 8. Mai 1945 an erscheinende deutsch-

und fremdsprachige Literatur des Inlandes und die deutschspra-
chige des Auslandes moglichst vollzdhlig 2zu sammeln, aufzube-
wahren, zur Verfiligung zu hslten, nach wissenschaftlichen
Grunds#dtzen bibliographisch zu verzeichnen und die Unterlagen
flir eine nationale Bibliographie zu schaffen. Diese Literatur
wird in einer Gffentlichen, an Ort und Stelle zu benutzenden
Bibliothek fiir die Allgemeinhelt unentgeltlich bereitgehsal-
ten. Im Rahmen dieser Aufgaben bearbeiltet die Deutsche Biblio-
thek die folgenden bibliographischen Veroffentlichungen uber
eingegangene Neuerscheinungen: Wochentliches Verzeichnis,
Halbjahresverzeichnis, Mehrjahresverzeichnis und Zeitschrif-
tenverzeichnis, Das alle zwel Monate erscheinende "Deutsche
Buch™ bringt eirne Auswahl der Neuerscheinungen der deutschen
Verlage mit Kommentar.

Feben dem Land Hessen und der Stadt Frankfurt/Main beteiligen
glch die Bundesrepublik und der Birsenverein deutscher Verle-
ger- und Buchh&ndlerverbénde e.V. mit jdhrlichen Zuschiissen
an der Stiftung. Organe der Stiftung sind das Kuratorium,

der Direktor und der Beirat. Die Aufsicht steht dem Minister
flir Frziehung und Volksbildung zu; sie ist darauf beschrinkt,
daB die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowile die
Satzung beachtet werden. Die Jahresrechnung der Stiftung un-
terliegt nach der Satzung der Priifung durch den RH. Pir die
Rechnungslegung gelten die Landesvorschriften.

Die ersitmalige Prifung durch den RE erstreckte sich auf die
Rechnung fir das Rj. 1952. Beanstandungen wesentlicher Art
haben sich nicht ergeben.

Darmstadt, den 17. Dezember 1954

Rechnungshof des Landes Hessen
gez., Dr, Boll gez. Halinebach gez.Dr. Baw ch

gez., Dr. Esche gez., Dr. ¥Fndemann gez. Dr. Reege gez. Wietzilg




