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Vorlage der Ldndesreglerung

Die- Landesreglerung legte mit Schreiben vom 1. Aprll 1957 H1ev
nachstehende durch. Ka;bmettsbeschluB vom 26. Mérz. 1957 gebllhgte L

2

Vorluge

' betreffend Haushaltrechnung des’ Landes Hesscn ‘

i

_ fiir das Rechnungs;ahr 954" o .

: dem Landtag zur BeschluBfassung vor: .

’ Im Anschluf an die VOrlag'e' der Landesfegierung vom 9. Fébru@r
1956 wegen der nachtraghchen Genehmigung der iiber- und auferplan- °
miBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1954 (Landtagsdrucksache Abt. I '

.Nr. 376) und. mit Bezug auf die beigefiigten. .

Anlage Bemeérkungen nebst Denkschrift des Rechnungshofs des Landes o
- Hessen, zur Haushaltreohnung des »Landes Hessen fir das Rech- -

nungs;]&hr 1954 S -

-

- W1rd beantragt

. 1.den sich aus den Bemerkungen des’ Rechnungshofs ergebenden L
Mehrbetrag der iiber--und auBerplanméBigen Ausgaben-des ordent--

lichen Haushalts in Hohe von 1947,36 DM gemsB § 83 der’ Remhs-- ‘

- haushaltsordnung nachtraghch zu genehmlgen _

. 2.die Landesregwrung wegen der’ Landeshaushaltrechnung fiir das -
" Rechnungsjahr 1954 zu entlasten mit Ausnahme der]emgen Ange- -
~ legenheiten und Betrége, bei denen der Rechnungshof in den Be- .
\ merkungen iiber die Priifung der Rechnurigen fur das Rechnungs-,

jahr 1954 einen Vorbehalt gemacht hat,

- 3. die'Bemerkungen des’ Rechnungshofs zut Landeshaushaltrechnung .
fiir das Rechnungsjahr 1954 durch die Stellungnahme der Landes-— )

,  regierung fiir erledigt zu erklaren -

' rechnung fir das Rechnungs;a,hr 1954 Kenntms zZu nehmen

?Zu den Bemerkungen des Rechnungshofs mmmt die L&ndesregmrung

“wie folgb Stellung: - .
1.Zu Absa,tz 4. der Plnleltung 7 den Bemerkungen
Textzahl 4 - ;

- 4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalt-‘

Die Landesbehorden sind nachdruckhch erneut auf die besehleumgte‘
Erledlgung der’ Prufungsmlttellungen hmgewwsen Worden Auf die -

e

| (Ausgegeben am 4. April 1957) -
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Veroffentlichung im Staatsanzeiger des Landes Hessen fur 1957
Seite 59 wird Bezug genommen,

2. Zu Abschnitt A I der Bemerkungen
Textzahl 6

Die Stellungnahme der Landesreglerung zu den Bemerkungen zur
Haushaltrechnung 1953 ist unter dem 25. Oktober 1956 dem Landtag
zugeleitet worden. Auf die Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 632, aus-
gegeben am 30. Oktober 1956, wird Bezug genommen.

3: Zu Abschnitt A II der Bemerkungen ) L :
a) Textzahl 8 und 9 L o e o

Die Abschlufbuchungen zum Haushalt 1954 waren notwendig, um
den. Ausgleich des ordéntlichen und auBerordentlichen Haushalts

herbeizufithren. Sie entsprechen dem Haushaltplan 1954, wo es heiBit:

,Zu A 17 16 Tit. 90 und 952
GemiB § 75 RHO wird der Uberschu8 aus dem Rechnungsjahr 1952
in Hohe von 23559300 DM als auBerordentliche Haushalteinnahme

in den a.o. Haushalt eingestellt. Er soll der Vermmderung des
Anleihebedarfs dienen.

Nach Art. 141 der hessischen Verfassunﬂ kénnen fiir Ausgaben fiir
werbende Zwecke (Investitionen) Kredwrmttel eingesetzt werden.
Mit Riicksicht auf die kontinuierliche Gestaltung des Haushalt-
plans und die damit erstrebte einfachere Verwaltungsarbeit sowie
bessere Abrechnungmdglichkeit sind Ausgaben des Landes fiir _
werbende Zwecke — inshesondere HochbaumaBnahmen (Epl. 18)
mit 36822100 DM und StraBenbau (Epl. 07) mit 14187400 DM —
wie in Vorjahren im ordentlichen Haushalt ausgebracht. Aus
diesern Grunde wird zur Deckung der ordentlichen Haushalt-
ausgaben, die aus Anleihen finanziert werden kénnen, ein Betrag
von. 44200000 DM dem ordentlichen. Haushalt,,lj _16 91 zu-
gefithrt.

Dadurch war erreicht worden, daBl Kreditmittel zur Fma,nzmrung
von. im ordentlichen Haushalt veranschlagten Investitionen nicht in
Anspruch genommen zu werden brauchten; der Sinn des § 75 RHO
ist also gewahrt.

b) Textzahl 11 ot

Die Vorbemerkung zur Staatshaushaltrechnung wird fur d1e Folge,
wie es bereits bei der Landeshaushaltrechnung 1955 geschehen ist,
mit Tagesangabe und Unterschrift des Ministers der Fmanzen ab-
geschlossen. .

4. Zu Abschnitt B IT der Bemerkungen Tt T T T
Zur Sammelbemerkung 1 ' '

Textzahl 16 bis 19 - o
Um den verfassungsrechtlichen.Bedenken des Rechnungshofs Rech-

nung zu tragen, hat die Landesregierung fiir das Rechnungsjahr 1957
wieder ein Gesetz iiber die vorlinfige Haushaltfiihrung vorgelegt.

5, Zur Sammelbemerkung 2
Textzahl 20 : ' T T T T T T

Der Fehler bei der Feststellung der Summe der durch Einsparung bei
anderen Ausgabebewilligungen gedeckten Mehrausgaben und der
Summe der Betrige derjenigen Haushaltiiberschreitungen, die durch
Einnahmen oder Mebreinnahmen ausgeglichen sind, beruht auf einem
Versehen, das aber auf den in der Vorbemerkung zur Haushaltrech-
nung ermittelten Gesamtbetrag der Mehrausgaben, die vom Landtag
noch nachtriglich zu genehmigen sind, chne Einfluf ist.
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6.

Zur Sammelbeméfkung 3
Textzahl 21 bis 23

In der Anlage IT zur Staatshaushaltrechnung wird kunftlg — erstmals -
fir das Rechnungsjabr 1956.— angegeben, wie sich der Betrag der ..

auf Grund von § 131 AO erlassenen Landessteuern auf die einzelnen

Steuerarten verteilt. Weiter werdeii in die Anlage 1T Angaben dariiber ..

aufgenommen, in welchem Gesamtbetrag Forderungen des Landes als

dauernd. nicht einziehbar erkliart (§67 Abs.1 RWB) und. welche
Gesamtbetrige der einzelnen La,ndessteuem nach, § 130 AO meder-.»

geschlagen Worden smd

. Zur Sammelbemerkung 4 .

. Zur Samr‘nelbemerkung 5 -

Textzahl 24 bis 27 ] : .

Die Landesreglerung hat die Hmwelse des Rechnunorshofs bei der
Aufstéllung des Voranschlags fur den Ha.ushaltplan d_es Rechmmgs-
jahres 1957 verwertet

Textzahl 28 bis 30

.Die Landesregierung veranschlagt die Mlttel fiir dle Besoldung der’

Beamten mit aufsteigendem -Grundgehalt nach Durchsehnittshetré-
gen, die sich aus dem Gehalt der drittletzten Dienstaltersstufe er-
geben; so ist es.in Anlage 1 der Wirtschaftsbestimmungen vorge-

schrieben. Neuerdings werden* die Beziige-der viertletzten Dienst-
" altersstufe zugrunde’ gelegt um zu vermelden, daB der Ausgabebedarf

iiberschéitzt wird.

Bei der Aufstellung. des Haushaltplans war nicht vora,uszusehen, daB .

die in den Kap. 04 55.und 04 56 ausgebrachten Ste]len nicht reoht-
zeitig besetat werden konnten.

- Bei der Schitzung der Haushaltansiitze W1rd kunfmg nur der als

" Die Landesreglerung wird a]les tun, um d1e Genehm1gu.ng der Ha,us- s
haltiitberschreitungen durch den. Landtag bis zim Ablauf des iiber- -

10.

~ Es kann aber nicht hmgenommen Werden da.B der Mlmster fiir Br- }
ziehung und Volksbildung sich nicht hinreichend iiber die Zuver- -

erforderlich voraussehbare Bedarf veranschlagt, damit groBere 'Uber-
" und Unterschremungen Vermleden Werden : '

- co —

. Zur Sammelbemerkung 6

Textzahl 31 bis 33 - o -

néchsten Rechnungs;ahres zZu, erlangen

Zu den Emzelbemerkunggn 1bis 8
(Textzahl 34 bis 41) 7

guBert sich der Minister fiir Erz1ehung und Vo]ksblldung im folgenden N

Smne o . P R

Zur Bingelbemerkung 1 =~~~ . -
Textzahl 34 ' ’ '

Bs ist r1cht1g, dafl der mit der Bevnﬂlgung des Staatszuschusses fur‘
die Neuherausgabe der Zeitschrift ,,Neue Literarische Welt* verfolgte '
- Zweck nicht erreicht worden ist. Auch entspricht der Verwendungs-
nachweis in formeller Hinsicht nicht voll den Landesnchtllmen zu -

§ 64a RHO vom 28. Januar 1954 o

lassigkeit des Empfangers der Zuwendung vergevwssert habe. Zwischen

den Beteiligten bestand Einigkeit dariiber, daB ein Wledererschemen :
‘der Zeitschrift ', Neue Literarische Welt* nur mit einer staatlichen
Fmanmerungshﬂfe erreicht werden kénne. Als Staatszuschyul war ein
Betrag von 5000 DM vorgesehen. Dieser Betrag sollte erst nach der
Griindungsversammlung gezahlt werden, in der das Wiedererscheinen -

. der Zeitschrift endgiiltig beschlossen wurde, weil erst dann zu iiber-

MR
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sehen war, ob die Neuherausgabe in jeder Hinsicht gesichert erschien,

. und weil erst dann iiber die kiinftige Tréigerschaft eindeutig Klarheit

11.

bestehen konnte. Es erwies sich aber doch als erforderlich, den Staats-
zuschuf alshald auszuzahlen, weil die Vorarbeiten fiir die Herausgabe
der Zeitschrift und auch das Zustandekommen der Griindungsver-
sammlung bereits erhebliche Kosten verursachten (Reisen, Unter-
kunft, Verpflegung und sonstige Spesen im Zusammenhang mit den
in den verschiedensten Orten notwendigen Besprechungen). Zur
Deckung dieser Ausgaben standen eigene Mittel nicht zur Verfiigung.
Hétte man sich nicht entschlossen, den StaatszuschuB alsbald zur
Verfligung zu stellen, wire die Vorarbeit zur Griindung der Zeitschrift
zum HErliegen gekommen und damit der ganze Plan gescheitert. Das
mufBte vermieden werden,; weil an der Neuherausgabe der Zeitschrift
ein erhebliches Interesse bestand. Uberdies war glaubhaft dargelegt
worden, dal die Grindung$versammlung unmittelbar bevorstehe;
auch die kiinftige Trégerschaft der Zeitschrift galt als gesichert. Daher
bestanden keine Bedenken, die vorgesehene Finanzierungshilfe schon
damals zu leisten, zumal bekannte Perstnlichkeiten als Mitarbeiter
der im Entstehen begriffenen Zeitschrift gewonnen worden waren.

Es war nicht damit zu rechnen, daB die Haerusgabe der Zeitschrift

schlieflich doch noch an Umstéinden scheitern kénnte, die seinerzeit
bei aller kritischen Zuriickhaltung nicht vorauszusehen waren.

Es wird sich auch kiinftig trotz Anwendung der gebotenen Vorsicht
und trotz sorgféltiger Uberlegungen nicht vermeiden lassen, daf eine
in voller Erkenntnis des Fiir und Wider getroffene Entscheidung
nachtriiglich nicht die Erwartungen erfiillt, die man an sie gekniipft

hatte. Daraus kann aber nicht geschlossen werden, daB die Landes-

richtlinien zu § 64a RHO nicht beachtet worden wiren. Der Emp-
fanger des Zuschusses hat versucht, den vom Ministerium fir Brzie-
hung und Volksbildung geforderten Nachweis iiber die Verwendung
der Mittel zu fithren. Die vorgelegten Unterlagen entsprechen aller-
dings in formeller Hinsicht nicht den Landesrichtlinien und waren
auch liickenhaft. Dabei ist aber zu berticksichtigen, daB der damalige
Geschéftsfithrer der Zeitschrift nicht das richtige Verstindnis fiir die
Vorschriften der staatlichen Rechnungspriifung hatte. Insoweit ist
lediglich festzustellen, daB der frithere Geschiftsfithrer, nachdem er
einen seiner Meinung nach ausreichenden Verwendungsnachweis ge-
fithrt hatte, auf wiederholte Riickfragen des Ministeriums nicht ein-
gegangen ist. Weitere Bemithungen um die Riickzahlung des nicht als

verwendet nachgewiesenen Staatszuschusses erscheinen aussichtslos,
weil die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Empfingers ungiinstig sind

und auch der Ausgang eines Rechtsstreits mit dem Ziel einer Riick-

zahlung durchaus zweifelhaft ist.

Zur Einzelbemerkung 2
Textzahl 35

. Der zum Minigterium abgeordneten Oberstudienritin ist das Arbeits-
" gebiet ,,Assessoren der hoheren Schulen‘ iibertragen. worden. Thr

- Nachdem es in den vergangenen Rechnungsj ahren nicht gelungen ist,
die Oberstudienrétin im Rahmen des Stellenplans des Ministeriums

obliegt die Auswahl und Einstellung von Bewerbern fiir das hohere
Lehramt, die personelle Betreuung dieser Bewerber wihrend der
zweijdhrigen pidagogischen Ausbildung an den Anstalts- und Studien-
seminaren, die Vorbereitung der pédagogischen Priifung und Aus-
fertigung der Zeugnisse, die Verteilung der Priiflinge auf die Schulen
sowie die weitere Betreuung der Assessoren durch die Fithrung der
Assessoren- und Anwirterlisten. Dieses Arbeitsgebiet ist so umfang-
reich und fiir den Nachwuchs der Lehrkrifte an den hoheren Schulen
so wichtig, daBl es von den im Ministerjum fiir die Betreuung der
hoheren Schulen zusténdigen Referenten praktisch nicht wahrgenom-
men. werden konnte, sondern hauptsichlich einem zuséitzlichen Refe-
renten iibertragen werden muBte, wenn es nicht zum Erliegen kommen

sollte. Es bestand daher eine zwingende Notwendigkeit, der Ober-

studienritin diese Arbeit stindig zu iibertragen.
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12.

_ B ist in formeller Hinsicht richtig, daB die Ausgabe nicht unter die ‘
Bewirtschaftungskosten des Instituts fallt, so daB sie nicht bei- -

13.

zu tibernehmen, ist'nunmehr' im Entwurf zum Haushaltplan des .

Rechnungsjahres 1957 vorgesehen, ihre Planstelle von Kap. 04 55
(Héhere Schulen) nach Kap. 0401 (Ministerium) zu {ibertragen.

Zur Einzelbem(;rkung 4
Textzahl 37 o

Die vUnterbrin'gung der Studierenden des Pédagogischeh Ingtituts in . '
Jugenheim beéreitet erhebliche Schwierigkeiten. Von der verhfiltnis- -

maBig groBen Zahl der Studierenden konnte nur ein Teil in instituts-

.eigenen Riumen (SchloB auf dem Heiligenberg) bzw. in den vom

Institut angemieteten und als Studentenwohnheim genutzteri Privat-

héusern untergebracht werden. Der weitaus groBere Teil der Studie- -

renden ist auf Privatquartiere angewiesen, die aber in Jugenheim
nicht in ausreichender Zahl zur Verfiigung steheu.

Da diese MaBnahmen der Institutsverwaltung nicht ausreichten,

hatte ferner der Verein ,,Studentenhilfe e. V. Jugenheim® das von -

ihm angemietete. Haus Brodnitz als Studentenwohnheim zur Ver-

fiigung gestellt. Der Verein geriet 1954 in finanzielle Schwierigkeiten -

und bat deshalb das Land, in den Mietvertrag einzutreten. Dazu ist
es aber nicht gekonmmen, weil das Land beabsichtigte, ein Studenten.-
wohnheim in Jugenheim zu errichten. Dadurch sah sich der Verein
vor die Frage gestellt, das Heim aufzugeben, weil er nicht mehr in der

Lage war, die gesamten Bewirtschaftungskosten aus eigener Kraft zu - -
tragen. Eine Aufgabe des Hauses Brodnitz konnte aber im Hinblick -

auf den Mangel an Wohnraum fir die Studierenden nicht hinge-

nommen werden, zumal die Frage der Errichtung des Studenten- '

wohnheimes noch vollig offen war. :

Die Zuwendung an den Verein Studentenhilfe e. V. in Hohe von
300 DM entsprach deshalb den praktischen Bediirfnissen.

Kap. 04 20-206 nachgewiesen werden diirfte. Die Institutsverwaltung

hiitte sich vielmehr beim Ministerium fiir Erziehung und Volksbildung

um die besondere Bereitstellung der erforderlichen. Mittel bemiihen
miissen.: ‘ '

Zur Einzelbelﬁerkung b A : .
Textzahl 38 S ' .

Die Stadt Wiesbaden und das Land Hessen haben im Rechnuiigsj ahr

1953 den Ankauf.einer Harfe fiir das Staatstheater Wiesbaden. ge-

nehmigt und zugesagt, die Mittel bei Tit. 300 iiberplanmafig bereit- °
zustellen. Mit der Genehmigung vom 21. Mai 1954 (Muster 14 RWB) -

hat der Minister der Finanzen diese Zusage lediglich formell bestatigt.
Hierbei ist festgestellt worden, daf das Theater die Ausgabe irrtiim-
lich auBerplanmiBig gebucht hat. Dieses Versehen ist nach den Vor-
sehriften iiber die Behandlung von Titelverwechslungen nicht be-
richtigh worden. Nach den Bestimmungen-durfte das Theater im

Rechnungsjahr 1953 nur den ‘tatsichlich gezahlten Betrag in der

Rechnung nachweisen. Den Restbetrag hitte es erneut bei den Zu-

- schuBtrigern beantragen miissen. Um die damit, verbundenen,, zeit-

* sich in diesem Falle iiber die formale Behandlung hinwegsetzen zu -
kénnen. Das Theater ist angewiesen worden, kinftig bestimmungs-

14.

raubenden Verhandlungen zu vermeiden, hat das Theater geglaubt,

gemiB zu verfahren.

Zur Einzeibemerkung 6

Toxtzahl 39 | : A -
Das Staatstheater Kassel ist angewiesen worden, Sonderhonorare,
soweit sie vertraglich nicht vereinbart sind, kinftig nicht mehr zu
zahlen. ‘

i

i

T
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15.

16.

Zur Einzelbemerkung 7
Textzahl 40

Das Staatstheater Kassel ist unter Hinweis auf die dienstlichen‘An-‘ o

ordnungen angewiesen worden, Dienstbekleidungsstiicke fiir Kraft-
fahrer nur aus den dafiir vorgesehenen Mitteln auf dem Weg iiber die
Landesbeschaffungsstelle zu erwerben.

Zur Einzelbemerkung 8
Textzahl 41 S

—riigssischer Landtag

Die Feststellungen des Rechnungshofs treffen zu. Der Mlmsi;exj fu,r,‘ s

Erziehung und Volksbildung hat die friihere Dezernentin fiir J ugend-
pllege beim Regierungsprisidenten Darmstadt, Frau Dr. Guyot, nach
Wegfall ihrer Stelle vorlaufig mit Sonderaufgaben auf dem Gebiet der
Jugendpflege beauftragt. Ihre Verwendung beim Landesjugendamt

- in Wiesbaden ist erwogen worden. Der Plan muBte aber als praktisch

17.

18.

19.

undurchfithrbar aufgegeben werden. Die Landesregierung hat der
daraufhin betriebenen Versetzung in den Wartestand — auch nach
nochmaliger Priifung — nicht zugestimmt. Frau Dr., Guyot ist seit
dem 1. Dezember 1956 im Ministerium fiir Erziehung und Volks-
bildung titig. :

Zur Einzelbemerkung 9

Textzahl 42

Es trifft zu, daB die Aufwendungen des Landes zur Durchfithrung von
Hochbaumafnahmen, soweit sie einen Kostenaufwand von mehr als
20000 DM verursachen, grundsitzlich in den Einzelplinen 18 oder
A 18 veranschlagt werden. Das schlieBt aber nicht aus, daB in Sonder-

fallen abweichend von diesem Grundsatz verfahren werden kann.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB im vorliegenden Fall die
Mittelbewirtschaftung dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
kehr zusteht und der entsprechende Haushaltansatz deshalb im
Einzelplan 07 vorzusehen ist. - !

Der Landtag hat in seiner Plenarsitzung am 6. Mai 1953 dem Minister
fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr den Auftrag erteilt, die landes-
eigenen Schlésser und Burgen, die fiir den Fremdenverkehr genutzt
werden konnen, zu erfassen und in seine Verwaltung zu iibernehmen.

Das jetzt vorliegende Programm wird in Kiirze dem Haushaltaus-

schuf des Landtags zur Billigung zugeleitet werden. Vor Beginn des
Rechnungsjahres 1957 werden daher kaum Ausgaben fiir BaumaB-
nahmen geleistet werden. In den Erliuterungen zu Kap. 07 29-950
des Haushaltvoranschlags fiir 1957 ist dargetan, daB zunschst Burg

Hirschhorn am Neckar ausgebaut werden soll. Ein Kostenvoranschlag =~

liegt vor. Der Kostenanschlag wird erstellt werden, sobald der Haus-

haltausschuB des Landtags dem Gesamtprogramm zugestimmt hat,

Bei Kap. 07 29-950 werden kiinftig nur noch BaumaBnahmen ausge-

wiesen, die den Vorschriften des § 14 RHO entsprechen.

Zur Einzelbemerkung 10

Textzahl 43 : o
Die Bemerkung wird anerkannt. Der bei den Verwahrungen als Ein-
zahlung nachgewiesene Betrag von 11884,21 DM ist auf Haushalt-
einnahmen bei Kap. 07 02-69, Rechnungsjahr 1954, umgebucht wor-
den. Damit wurde die bei Kap. 07 02-apl. 961 unzulissigerweise ge-
buchte Haushaltausgabe in Héhe von 11884,21 DM ausgeglichen.

Zur Einzelbemerkung 11
Textzahl 44

Die angefiihrten Probleme wurden mehrfach, teils in Besprechungen
und teils schriftlich, zwischen Vertretern des Rechnungshofes, der
Staatsvermogensverwaltung und der Staatsbauverwaltung behandelt.

- Binzelne Probleme sind auch im HaushaltausschulB des Hessischen
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Im privaten Hausbesitz bilden mehrere pre1srechtl1che Verordnun-
gen aus den letzten Jabren, das Bundesmietenhgesetz vom 27. Juli -

' '1 . Die Errechnung der Kostenverglemhsmlete fur prelsgebundenen -
" Wohnraum, der bis zum 20 J uni 1948 bezugsfertlg gevvorden ist, ¢

2 die Berechnung der. Kostenmlete fiir Wohnrau,na, der naoh dem;

Landtags beraten worden (siehe Niederschrift iiber die Sltzu.ng des

- Haushaltausschusses vom 28. Mérz. 1956).

1955 — BGBL. I S. 458 — und die Verordnung, tiber die Errechnung

der Kostenvergleichsmiete fiir prelsgebundenen Wohnraum nach dem.

. Ersten Bundesmietengesetz, die Grundlage fiir’ die Ermittlung der
‘Miete vom 21. Dezember 1956 — BGBL I 8. 994. Hiernach ergeben
sich fiir den- privaten Hausbes1tz zur Zelt hauptsachhch zwei Berech-

nungs verfahren:

und

'20. Juni 1948 bezugsfertlg geworden ist.’

Nach diesem Verfahren ist ‘es zuldssig, die Mletera;uf Grund einer . -

" Wirtschaftlichkeitsberechnung zu ermitteli.-

Diese - Bestimmungen konnen ]edoch nicht fir staathche Woh-i l

nungen. angewandt werden, da fiir sie nach" wie vor die ,,Reichs-

wohnungsvorschriften gelten. Diese werden vom Bund und von

" den’'Léndern im seither bestehenden Utnfang angewendet; sie sind”

daher Spezialvorschrift fiir die staatlichen Dienst-, Werkdienst- und”

Mietwohnungen. Nach den ,,Relehswohnungsvorschmften ist der -

ortliche Mietwert ausschlieBlich nach Vergleichsmieten zu ermitteln.

Diese Vorschriften erkliren in Nr. 7 der DWV, Nr. 5 der WWV und.. *
.~ Nr.4 der MWV fiir uhzulissig, Mietwerte auf Grund des Bauwertes
*oder von Abschitzungen festzusetzen, die keine Riicksicht auf die
Mieten vergleichbarer Wohnungen nehmen. Dasselbe sagt auch Nr.53,
Abs. 8, der Reichsbesoldungsvorsehriften. Nach den bisherigen Er- -

fahrungen bildet diese seither bestehende und vom Bund und von den

Léndern angewandte Regelung eine brauchbare Grundlage, den ort- :

lichen thwert einwandfrei zu erml’ote]n

"a) Altbauwohnungen

. Bei Altbauwoh.nu.ngen hauptsachheh in alten Gebauden ehem

~ Dienstgebiuden, umgebauten Kasernen und dergleichen weichen
die Grundrisse; | besonders das Verhiltnis zwischen Haupt-, Neben-

* - rdumen und Fluren, hiufig so voneinander ab, daB man bei der”. -
Ermittlung des -ortlichen’ Mietwertes ~den Mietpreis fiir einen -
Quadratmeter der Fliche der Vergleichswohnung nicht ohne

weiteres auf die gesamte Fliche der zu bewertenden Wohnung umni-

‘ Jegen kann.. Vielmehr m#iB auf das innere. Verhéltnis von Haupt-

und Nebenrdumen der zum Veérgleich herangezogenen wie auch der

Wohnung, deren Mietwert zu ermitteln ist, Riicksicht genommen. -
werden, um auf diese Weise den ,,Wohnwert'* der Wohnung fest- .-
~ zustellen. Diese Berechnungsart erméglicht die richtige Bewertung = -
der zu Wohnzwecken tatsichlich benutzten Riume. Wirden die- .
_Nebentiitime ebenso wie die Hauptriume bewertet, so filhrte™die o

Ermittlung zu nicht richtigen Ergebnissen. =

- Das angewendete. Verfahren, das.den ,,Relchswohnungsvorschmf ,

_ten* entspricht, hat sich bewshrt. Die Mieter werden einheitlich

und gleichmiBig behandelt: Sie erleiden gegeniiber den Mietern in
Wohnungen mit normalen - Grundrissen keine Nachteile, - wenn sie .

‘in staatlichen Wohnungen wohnen, bei denen infolge anderer Vor-

augsetzungen bei ihrer Errichtung (z. B. bei Einrichtung von Woh- "~
nungen in ehem, Kasernen, Schldssern, Burgen usw.) von der Norm.
abweichende Flichenverhéltnisse vorliegen. ‘Hierzu ist gegeniiber
“dem . Rechnungshof bereits durch Schreiben vom 12.Mai 1956 -
— 06530 — Bl — V/4 — mit Planuntérlagen Stellung genommen -

worden. Der Rechnungshof hat darauf nicht erw1dert

b) Neub auwohnungen

Bei den staatlichen Neubauwohnungen handelt es s1ch Zuny groBen o
Teil um den Wlederaufbau zerstorter Gebaude, be1 denen Wegen ,

-~
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der stehengebliebenen Bauteile die vorhandenen Grundrisse ver- o -
- wendet werden muBten. Nach den Reichswohnungsvorschriften

sind auch die Mietwerte dieser Wohnungen durch Vergleich zu er-

mitteln. Hs ist zwar richtig, daB keine bindende Anordnung ge-

troffen worden ist, wonach zum Vergleich eine Wohnung des

sozialen Wohnungsbaues oder eine frei finanzierte Wohnung ge-

wahlt werden soll. Eine solche Weisung hatte vorausgesetzt, dafl

an den einzelnen Orten Wohnungen beider Kategorien auf jeden

Fall vorhanden sein miissen. Die Bauausfithrung bei staatlichen

Wohnneubauten entspricht im allgemeinen etwa den Richtlinien

des sozialen Wohnungsbaues in. Ausstattung und Bauweise.

Wenn auch in der Regel beim Wiederaufbau zerstorter alter Ge-
béude die Grundsitze des sozialen Wohnungsbaues beachtet wer-
den, so ergeben sich doch mit Riicksicht auf den alten Bestand und
die Umgebung meist Abweichungen. Auch in diesen Fillen grund-
sitzlich eine Mietwohnung des sozialen Wohnungsbaueés als Ver-
gleichswohnung heranzuziehen, widerspricht nicht dem Grundsatz
der Vergleichbarkeit, zwingt aber andererseits dazu, Zu- oder Ab-
schlédge vorzusehen, die bei Neubauten des sozialen Wohnungsbaues
nicht in Betracht kommen. Die gleiche Auffassung vertritt der
Bundesfinanzminister in seinem ErlaB vom 17. Mérz 1956 — IT B/3
— 04200 — (Bv.-Erl.) — 21/56 — fiir Bundeswohnungen.

Die in den Bemerkungen angefithrten Abschlagwerte sind in weiten
Grenzen gehalten, um von der allgemeinen Norm je nach Lage des
einzelnen Falles abweichen zu kénnen. Soweit dabei Unebenheiten in
der Bemessung entstanden sein sollten — Einzelfille sind hier nich
bekannt —, werden sie berichtigt werden.

Bei einigen Wohnungen, die alsbald nach dem Ende des Krieges
wieder aufgebaut worden sind, haben sich infolge der schlechten Be-
schaffenheit der Baustoffe und der mangelhaften Arbeit in der Zeit
vor der Wihrungsreform Mingel gezeigt, die den Wohnwert gegen-
libet einer normalen Ausfithrung dauernd gemindert haben. Um solche
Wohnungen handelt es sich in den vom Rechnungshof angefiihrten
Beispielen in Darmstadt (am Erlenberg und in der HobrechtstraBe),
fiir die tibrigens im Entwurf dés Haushaltplanes fiir 1957 54000 DM
zur Behebung dringender Mingel vorgesehen sind. In solechen Fillen
ist es gerechtfertigt, Abschlige gegeniiber Vergleichswohnungen zu
machen, die keine Mingel aufweisen. Da der Rechnungshof ange-
kiindigt hat, daB er die Mietwerte der vorgénannten Wohnungen be-
anstanden wird, sind. sie bis jetzt noch nicht endgiiltig festgesetzt
worden.

Andererseits setzt die Ermittlung des ,, Wohnwertes® voraus, daB bei
Wohnungen, die nach GréBe, Lage, Ausstattung usw. erheblich aus
dem Rahmen des sozialen Wohnungsbaues herausgehoben sind, ent-
sprechende Zuschlige gemacht werden. DaB dabei die Miethshe bis
zum Betrag der Kostenmiete oder der im frei finanzierten Wohnungs-
bau iiblichen Miete gehen kahn, ist méglich, aber die Kostenmiete
selbst zugrunde zu legen, ist nicht zuléssig. Danach ist auch nicht ver-
tretbar, und sei es auch nur zu Vergleichszwecken, eine Miete nach
der Wirtschaftlichkeit der BaumaBnahme selbst zu errechnen, zumal
ein solches Verfahren eine unnétige Verwaltungsmehrarbeit mit sich
bringen wiirde.
Daher kann der SchluBfolgerung des Rechnungshofes nicht beige-
. treten werden, daf dem Land aus der seitherigen Mietwertberechnung
laufend Verluste entstehen. Es ist seit lingerer Zeit das Bestreben der
Staatsvermogensverwaltung und der Staatsbauverwaltung, die Miete
in staatlichen Hiusern dadurch aufzubessern, da8 noch kriegsbedingte
" Schiden beseitigh werden. Sobald sich das Gebéude in dem vollwerti-
gen Zustand befindet, wird der Mietwert neu festgesetzt.

Die Festsetzung des Mietzinses selbst als Grundlage fiir die Ver-
einbarung mit den jeweiligen Mietern obliegt dem grundstiicksver-
waltenden Ressort. Die einheitliche Linie wird dadurch gewahrt, dafl
die Staatsbauverwaltung und die ihr nachgeordneten Behérden in
jedem Falle fir die Mietwertermittlung zustindig sind. Da die




Abteilung I i "Nk 133 -

- nachgeordneten Behorden der Staatsbauverwaltung- zugleich die . o
Mietwerte auch fiir den Wohnungsbestand der Bundesrepublik er- . o . o S
mitteln, ist die einheitliche und gleichniaBige' Behandlung der Fille - . -~ T
im Tnteresse des Bundes und des Landes gewahrleistet. Das von der - = N B
Staatsbauverwaltung den nachgeordneten Behdrden vorgeschriebene ’ -
Ermittlungsverfahren hat sich bewihrt und, sowei} érkennbar, zu '
einwandfreien Ergebnissen gefiihrt. Es mag dabel berticksichtigt -
werden, da8 fiir die Entwicklung dieses Verfahrens Erfabrungén ge-
sammelt werden muBten. Erhebliche Schwierigkeiten_ ergaben sich °
dadurch, daB die Reichswohnungsvorschriften erst kurz vor Beginn |
‘des Krieges erlassen wurden und sich wihrend der Kriegszeit nicht -
auswirken konnten; die Wohngebéude zum groBen Teil zerstort oder *
nur mangelhaft unterhalten waren, dal die Behorden erst im Aufbau

. gewesen sind und die schnelle Behebung aller Schaden und die Wieder-
herstellung -der Mietwohngebsiude des Staates auch der jeweiligen:

'Haushaltlage des Landes angepaBt.werden konnten. Hinzu kommt,
daB nach der Wahrungsreform mehrere Preisvorschriften erlassen

" wurden, die in kurzen Abstéinden neue Regelungen brachten, so daf3 , , S
bis zum ErlaB des Ersten Bundesmietengesetzes die Rechtsgrundlagen T R
der Mietwertermittlung vielfach unklar waren. o B
Aus diesem Grunde erscheint es bedenklich, daB das nunmehr heraus-
gebildete und bewihrte Verfahren aufgegeben werden soll. Da die
Staatsbausmter nach dem gleichen Verfahren den ortlichen Mietwert -

~ fiir bundeseigene Wohnungen ermitteln, der Bund -aber an dem Ver-
fahren festhilt und nicht beabsichtigt, es in absehbarer Zeitzu andern, .
wiirde eine Sonderregelung fiir die landeseigenen Wohnungen die :

seitherige gleichmafige Behandlung beseitigen. o

oL

" 20. Zur Einzelbemerkung 12
" Textzahl 45 Co o .
‘Die Verordoung PR 71/51 gab mit Wirkung vom 1. Dezember 1951
- an die Méglichkeit, durch die Preishehérden anstelle der sogenannten , :
Stichtagsmiete eine ,,preisrechtlich zulissige Hochstmiete® feststellen - S
zu lassen. Bei der Beurteilung der Frage, ob mit Erfolgevon den Mbg- L '
lichkeiten der PR 71/51 fiir die staatlichen. Wohnungen Gebrauch
gemacht werden konnte, mufte ‘beachtet werden, daf} die seitherigen,
nimlich die sog. Stichtagsmieten, auch schon ordnungsméBig, und -
.zwar nach den Grundsitzen fir die staatlichen Mietwohhungen,'be- ’
rechnet worden waren. Die PR 71/51 gestattet unter bestimmten
© . Voraussetzungen, die Miete an eine ,,preisrechtlieh zulissige Hochst-- y .
miete‘‘ heranzufithren. -~ - . CL R T
Soweit die Erhohung auf Grund neuer  Ertragsberechnungen zuge- ' '
lassen .wurde, kam sie fiir die staatlichen Wohnungen nicht in Be-
tracht, - L - C- : o
Bei Antragen an die Preisbehorde muBte fiir jeden Einzelfall in eihem ‘ Lo ,
besonderen Verfahren gepriift werden, ob eine Heranfiithrung der bis- - - o s,
herigen Miete an eine héheére Vergleichsmiete mdglich-war, und fest- ' '
~ gestellt werden, ob die Miete des Einzelfalls erheblich hinter den
damals fiblichen Mieten zuriickblieb. Dem Preisamt mufite unter ein-
gehender Begriindung ein Vorschlag gemacht werden. Das Preisam®
muBte die im einzelnen vorgebrachten Griinde priifen und dann ent-
_scheiden. Die dabei einzuhaltenden Grundsitze muBten erst im Wege
der Erfahrung und der Behandlung einer groferen Zahl von Féllen '
- entwickelt werden. Bei dem geschilderten Geschéftsgang war nichtzu
erwarten, daB bereits mit Wirksamwerden der PR, 71/51 auch. sofort’
erhohte Mieteii hitten vereinnahmt werden konnen. Hinzu k;mi, daB
gerade Ende des Jahres 1951 das Auseinanderklaffen von Mietpreisen - . -
und gesteigerten Lebenshaltungskosten noch nicht in dem MaB er- © -
kennbar war oder sich ausgewirkt hat, wie dies in gpaterer Zeit, etwa
1054, der Fall war. Es ist daher ausgeschlossen, spater unter Beriick- . |
sichtigung der Erfahrungen und der inzwischen durchgefithrten Miet- ' o - ‘ ,
preiserhohungen etwa im Jahre 1954 preisamtlich festgesetzte Mieten . - I
bereits auf das Ende des-Jahres 1951 zu projizieren. Andererseits war - R
bei spiterer Festsetzung, etwa im.J; ahre 1954, zu erwartén, daBl nun- ~ = L

-

‘-
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mehr eine Mietsteigerung zugelassen wurde, die Ende 1951 oder 1952

noch abgelehnt worden wire. Aus der Praxis ist bekannt, daBl die

Preisbehorden zu Beginn des Wirksamwerdens der PR 71/51 Neu-
festsetzungen nur sehr zdgernd vorgenommen und sogar Mieten
herabgesetzt haben.

DaB im ﬁbrigén von dem Recht aus der PR 771/51,Adie lediglich eine

Méglichkeit fiir eine Heraufsetzung, nicht aber eine gesetzliche Miet-
preiserhShung an sich, wie etwa das Erste Bundesmietengesetz, zulat,
nicht in allen Féllen Gebrauch gemacht worden ist, zeigt auch die
Bestimmung des Ersten Bundesmietengesetzes, wonach fiir die Aus-
wirkungen der PR 71/51 eine Endfrist gesetzt worden ist.

Die verwaltenden Stellen, die noch nicht von den ,&iﬁg]ichkeﬁen der
. PR 71/51 Gebrauch gemacht hatten, sind durch eine Verfiigung der

Oberfinanzdirektion vom 6. Februar 1953 zur Uberpriifung ange-
wiesen worden. Die danach festgesetzten Mieten lassen nach dem
Gesagten aber keinen SchluB darauf zu, daB ihre Hohe auch bereits
1952 festgesetzt worden wire. Ob ein Schaden entstanden ist, kénnte
nur festgestellt werden, wenn Vergleichswerte von Festsetzungen aus
der allerersten Zeit der Wirksamkeit der PR 71 /51 vorliegen wiirden.
Da jedoch die sog. preisrechtlich zuliissige Hochstmiete die Grundlage
fiir die spéter durch das Erste Bundesmietengesetz zugelassenen Zu-
schlige darstellt, ist ebenso denkbar, dafB erst spiter vorgenommene
Erhéhungen, besonders im Hinblick ‘auf die Zuschldge nach dem

Bundesmietengesetz, dem Land sogar einen dauernden Vorteil er-

braehb haben.

Zur Einzelbemerkung 13
Textzahl 46

o

Die Bemerkung wird anerkanns. Kiinftig, erstmals im Rechﬁungsj'ahr 7

1957, werden die Kosten fiir die Ausbildung der Referendare auf dem
Gebiet der forensischen. Psychologie und Psychiatrie bei Kap. 05

04-212, die Kosten der Referendarschulung nach demokratischen

Grundsétzen bei einem besonderen Unterteil des Kap. 17 02-316 nach-

gewiesen. :

Der Minister der Justiz hat inzwischen unter dem 28. Dezembel; 1956 Zu 7

den Beanstandungen des Rechnungshofs Stellung genommen,

. Zur Einzelbemerkung 14

Teitzafhl 47

Fir die in das Schwerpunktprogramm aufgenommenen MaBnahmen

waren alle vorbereitenden Arbeiten vor Imangriffnahme der Bau-
arbeiten durchgefiihrt, zumal es sich dabei vielfach um Erweiterungs-
und FortfithrungsmaBnahmen handelt, fiir die weitere Planungen und
Veranschlagungen nicht erforderlich waren. Die Vergabe erfolgte frei-
hiindig, weil auf Grund von Verhandlungen mit den ausfiihrenden
Firmen erreicht werden konnte, daB sie trotz der vorgeriickten Jahres-
zeit bereit waren, die Arbeiten zu den gleichen und teilweise sogar zu
niedrigeren Einheitspreisen auszufithren, als sie bei den bisherigen
Ausschreibungen erzielt worden, waren. Erneute Ausschreibungen, die
die Durchfiihrung der Arbeiten um mindestens 4 bis 6 Wochen in
eine noch bauungiinstigere Zeit hinausgezdgert hitten, wiirden er-
fahrungsgema zu héheren Einheitspreisen gefiihrt haben. Der An-
sicht des Rechnungshofs, daf nach den Bestimmungen der VOB
DIN 1960 eine &ffentliche Ausschreibung hitte stattfinden miissen,
kann nicht beigetreten werden. Die &fentliche Ausschreibung soll
zwar die Regel bilden ; dies schlieBt jedoch nicht aus, daB in besonders

gelagerten Féllen gemiB §3 Abs. 1c der VOB DIN 1960 Arbeiten
freihéindig an fachkundige, leistungsfihige, zuverldssige Bewerber zu
angemessenen Preisen vergeben werden.

-
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23 Zu Abschmtf III der Bemerkungen _

* Textzahl 48 und 49 : ' :
Nach der Ubersicht in der Anlage 2 zu den Bemerkungen des Rech-

nungshofs zur Haushaltrechnung fiir 1954 waren bei richtiger Buchung

- oder Behandling als iiber- und, auBerplanmiBige Ausgaben des

_ ordentlichen Haushalts 1947,36 DM mehr und 27 370,92 DM weniger -

auszuweisen. Die Mehrausgabe von 1947,36 DM, gegen die nach An-
sicht des Rechnungshofs Bedeénken nicht bestehen, bedarf nooh der
nachtriglichen Genehm1gung durch den Landtag. .

Durch die Mehrausgabe von 1947,36 DM und den ‘als Mehrausgabe .

nicht nachzuweisenden Betrag von 27370,92 DM vermindert sich die
-Gesamtsumme der fiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben des ordent-
- lichen Haushalts um 25423,56 DM auf 62074 851,82 DM. -

- Die Landesreglerung behilt sich vor, gelegenthch der . Beratung =
dieser Vorlage.im Haushaltausschu8 auf die Ausfuhrungen des Rech-» o

nungshofs emzugehen o o -

W1esbaden, den 1. Apr11 1957

Der Hessische Ministerprisident: . Der Hessische Minister der Finanzen: . o

gez. Dr. Zinn =’ - gez. Dr. Conrad
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‘iiber die Abkurzungen, dle in den Bemerkungen und in der Denksehrlft verwendet smd

il

- rechnung 1953

Verwendete - . . - Die neben bezeichnete Abkiirzung bedeutet: . - =
Abkiirzung o N . , . i
BesG - Besoldungsgesetz g - - _ L ’ e o
BV - Besoldungsvorschriften o _ . -
BGBI Bundesgesetzbla,tt R R ] 4 i . ;
"Epl. - Einzelplan des- Haushaltplans des Landes Hessen S ’ ::
GG ) 7 Grundgesetz fiir d1e Bundesrepubhk Deutschland T:
Gj. GeschaftSJahr - I Lo, Co
GVBI- Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen *© . f;
"Haushalt- Gesetz uber die Feststellung des Haushaltplans des Landes Hessen fiir das Rechnungs-v -
~gesetz 1954 jahr 1954 (Ha,usha,ltgesetz 1954) vom 6. Juli 1954 (GVBI. S. 118) : _
" Haushalt- Gesetz uber die Feststellung des Haushaltplans des Landes Hessen fiir das Rechnungs-
gesetz 1955 - jahr 1955 (Haushaltgesetz 1955) vom 1. August 1955 (GVBI S.43)
Haushalt- - Gesetz iiber die Feststellung des Haush&ltplans des Landes I-Iessen fiir das Rechnungs‘ .
-gesetz 1956° . ]ahr 1956 (Haushaltgesetz 1956) vom 29. Juni 1956 (GVBL. S. 117) ' ,
' Haushalt- Haushaltrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1953

Haushalt- . Hauéhaltrechnﬁng des Landes Hessen fiir das Reéﬁnuﬁgsja,hr 1954 -
rechnung 1954 ' o . . I

HV  Verfassung des Landes Hessen

Kap. 06 03 Emzelplan 06 Kapmel 03 : i
Mio -~ Mllhon(en) *
Rechnungshof Rechnungshof des Landes Hessen : : *;
RHO . Remhshaushaltsordnung vom 31. Dezember 1922 in: der nach § 1 StHO gulmgen Fassung ' __;
Rj. - Rechnungsjahr - : , . .
RKO 7 Reichgkassenordnung vom 6. August 1927-in der Fassung der Verordnung zZur Anderung ' 7?
der Rewhskassenordnung vom-8. Januar 1931 . : ‘ =

RRO . . Rechnungslegungsordnung fiir das-Reich vom 3 Juli 1929 _ L o ‘;

. RWB . ertschaftsbestlmmungen fur die Relchsbehorden vom 11 Feb,rua.r 1929 R B - _7 ::
St.Anz. _ Staatsanzeiger fir das Land Hessen . L ) V =
StHO ,9Hes51sche Staatshaushaltordnung vom 4. Juli- 1949 (GVBI S. 91) o C | . f

- VKO ' Vorlauﬁge Kassenordnung der Hess1schen Fmanzverwaltung vom 13 J anuar 1949 N j ;
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EINvLEITUNG

1. Nach AbschlﬁB der Priifung der Reehnungen

fiir- das Rechnungsjahr 1954 legt der Rech- -

nungshof gemiB Art. 144 HV und § 108 Abs: 1

RHO die auf Grand des § 107 Abs. 1 RHO
von ihm aufgestellten Bemerkungen vor.
Diesen ist beigefiigt die Denkschrift-des Rech-

nungshofs {ber die hauptsachlmhsten Ergeb- -
nigse der Priifung der Rechnungen des Landes . -

Hessen fiir das Rechnungsjahr 1954 (§ 107
Abs. 6 RHO) Die Denkschrift stellt zugleich
einen Tétigkeitsbericht des Rechnungshofs

fiir die Zeit bis Ende September 1956 dar und
‘bezieht sich deshalb nicht nur auf das Rech--

nungsjahr 1954, sondern greift auch teilweise
auf spitere Rechnungsjahve iiber. '

. Von der Beifiigung eines Berichts nich § 107,'_"
Abs. 2 RHO iber die Priifung von Unterneh-

men mit eigener Rechtspersonlichkeit wurde

abgesehen, da an der bisherigen Ubung, e einen
derartigen Bericht nur alle zwei Jahre zu er-

statten, festgehalten werden soll. Dieses Ver-

.- fahren hat sich bewéhrt, weil sich die wirt- .
v schaftlichen Zusammenhéinge in einem zwei- -

jahrigen Turnus besser iiberblicken lassen.

. Die Bemerkungen und dle Denkschriff des '
Rechnungshofs sind bisher der Offentlichkeit;

nicht zuginglich gemacht worden, sondern
nur in der fiir die Zwecke des Landtags und

der . Landes;regwrunor benétigten Stiickzahl -

‘vervielfiltigt worden. Der Rechnungshof hat

]edoch wiederholt darauf hingewiesen, daB er .

es im Interesse déer Publizitit der Haushalt-
fithrung des Landes fiir angebracht. hilt, die

Bemerkungen und die Denkschrift — ebenso .

- wie es bei einigen anderen Léndern und beim -
Bund, schon geschieht — - als Parlaments-..
L drucksache erscheinen zu lassen. Dieser An-

regung ist ‘nunmehr Rechnung getragen wor-
den. Auf Grund einer in seiner Sitzung am

6. April 1956 ausgesprochenen Empfehlung

. des Unterausséhusses des Haushaltausschus-
- ses zur Nachpriifung der Staatshaushaltrech-

»

nung ha.t das Pra,s1d1um des Landtags ange-

ordnet, daf kiinftig — erstmahg fiir die Be-
- merkungen’ und die Denkschrift zur Haushalt-

- rechnung 1954 — die Drucklegtng als Land-

.tagsdrucksache vorgenommen werden' soll,

und zwar zugleich mit der in Art. 144 HV vor- .. =

geschnebenen Stellungnahme der Landes-

= . -regiérung zu den Bemerkungen des Rech- -
nuhgshofs Dieses Verfahren darf jedoch nicht - . ,
zu einer wesentlichen Verzdgerung der Vor- ..~
" lage der Bemerkungen und der Denkschrift -

des RechnungshofS an den Landtag fithren.
Das wiire aber der Fall, wenn die Landes-
- regierung, wie es hinsichtlich der. Rechnungs-
jahre 1952 und 1953 geschehen ist, erst nach
Monaten zu den Bemerkungen des Rechnungs-

* hofs Stellung nimmt. Der Réchnungshof darf

- daher an die Landesregierung die Bltte rich-
ten, unverzughch zu den Bemerkungen. Stel-

 lung zu nehmen und ihre Stellungnahme nebst

- den. Bemerkungen und der Denkschrift. des

Rechnungshofs so zeltlg dem Landtag vorzu- _

legen, daB die Mitteilungen des Rechnungs-

hofs bei den Beratungen des Haushaltplans _.

fiir das jeweilige drittfolgende Rechnungsje ahr

- noch ausgewertet werden Kénnen. =
4 Auch die a,]l]ahrhchen ‘Hinweise des .Rech-

nungshofs auf die. No’cwendigkelt der be-

schleunigten Beantwortung seiner Prufungs-“-

mitteilungen durch die gepriiften Behorden -

* haben leider immer noch nicht den gewiinsch-
ten Erfolg gehabt. Wenn auch'im ganzen ge--

‘sehen eine-Besserung festzustellen ist, so ge-
lingt es doch bei-vielen Behorden. oft erst nach

mehrfachen Erinnerungen, eine Antwort zu-

- erhalten. Verzdgerungen von einém:Jahi und

. léinger kommen immer noch vor. Hierdurch -
wird nicht nur die Tatlgkelt des Rechnungs-
" hofs erschwert und unnétiger Verwaltungs-

aufwand verursacht; sondern es wird vielfach
auch eine zeitnahe Ha,ushaltkontro]le ver-

- hindert.
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" Abteilung I -

I Uber die Weltere Behandlung der Haus- -

haltrechnungen 1952 and 1953 .

5 ‘Det Rechnungshof hat.seine am 17. Dezember'

1954 beschlossenen Bemerku;ngen zur Haus-
-haltrechnung 1952 nebst. der dazugehongen

Denkschrift ‘dem Ministér der Finanzen mit -
Schreiben vom 22, Dezember 1954 iibermit--
- telt. Dieser hat sie zwar kurze Zeit danach”

dem Landtag zugeleitet, die Landesreglerung
hat jedoch zu den: Bemerkungen erst in ihrer
Vorlage an den, Landtag vom 14, November
1955 (Landtagsdrucks Abt. I Nr.321) Stel-

lung genommen, Der HaushaltausschuB und. . -

dessen UnterausschuB fiir die Rechnungspru-

“fung haben inzwischen die Vorlagen und die

Erwiderung des Rechnungshofs auf die Stel-'

lungnahme der Landesregierung. emgehend T
‘beraten und dem Landtag am 6. Juni 1956
empfohlen, dér Landesregierung Entlastung- ,
zu erteilen und die Bémerkungen des Rech- - -’
nungshofs durch die Stellungnahme der Lan-~
desregierung fiir erledigt zu erkliren (Land-
tagsdrucks. Abt. II Nr. 164). Der Landtag hat-

jedoch. dieser Empfehlung bisher nicht ent-
sprochen, sondern “in “seiner Sitzung am

27 Juni 1956 die Vorlage der Landesregierung LT
nochmals an. den Haushaltausschuf3- zuruck-' ’
- yerwiesen. Siehs dazu die Landtagsdrucks.,’

Abt. ITI Nr. 31 8. 1167 bis 1171.

6. .Die am 3. Novembel 1955 besehlossenen Be-‘
“merkungen des Rechnungshofs zur Haiushalt-"
rechnung’ 1953, der dazugehdrige Bericht im- -
Sinne von § 107 Abs. 2 RHO und die nach -
'§107 Abs. 6 RHO erforderliche Denkschrift-

wurden . mit Schreiben vom 19. November

1955 dem Minister der Finanzen {ibermittelt. ' -
Dieser hat dem Landtag die fiir diesen be-. .~
- stimmten Abdrucke alsbald zugeleitet, die’

Stellungnahme der Landesreglerun g steht, j ]e-
doch bis jetzt noch aus.” - .

II "Allgemeine Angabenr zur Hausha)lt-' :

. .rechnung 1954

7 Das Haushaltgesetz 1954 und der dazuge-' ,—

horige Haushaltplan bildeten die Grundlage

fiir die Haughalt- und Wirtschaftfihrung des -

- Landes im Rechnungsjahr 1954. Die im Haus< . ..~
5 haltplan ausgebrachten Ausgabemittel ‘wur-

- ‘den um die aus- dem Rechnungsjahr 1953 ~ ~

ubertragenen Ausgabereste erhéht und um die

in diesem Rechnungsjahr bewilligten Haus- -
haltvorgriffe vermindert. Am Ende des Rech-. . °

. nungsjahres - ‘1954 sind Haushaltreste nicht. -
verblicben, weil durch}§ 6 des Gesetzes iiber =
die - vorldufige Haushaltfithrung im Rech—"f

oo nungs;ahr 1955 vom 28. Mirz 1955 (GVBI

S

A UBER DIE WEITFRE BEHANDLUNG DER HAUSHAL’I‘REGHNUNGEN 1952
. UND 1953 ALLGEMEINE ANGABFN ZUR HAUSHALTREGHNUNG 1954 B

S, 11) bestlmmt Worden 1St daB die belm Ab A

schiuB des Rechnungsjahires 1954 nicht ver-:

_ brauchten, ubertragbaren Ausgabemlttel( Aus. -
‘ gabereste) nicht in, das Rechnungs;ahr 1955

tibertragen werden, und daB Mehrausgaben ..

* gegeniiber iibertragharen Ausgabebewﬂhgun- :
. gen (Vorgriffe) als iiberplanmaBige Ausgaben
des RechnungSJ ahres 1954 zu beha,ndeln sind. -

. Die Haushaltrechnung 1954 ‘weist folgende
‘AbschluBergebnlsse aus: : ‘

ST . .YDM
L ‘ordenthcher Ha,usha,lt o
 Einnahmen .:,..:.7... '1588875555,86
- Ausgaben ..,.......:.. 158887555586
"' Bestand aus dem’ Rech- ' - S
nungsjahr 1954 ........ T
- -dazu dennicht verbrauch- - * - S s
- teri Bestand aus Vorjahren - 23497 250,81 ;
- ergibt einen UberschuB - R :
" am Ende des Rechnungs- -~ : ST
jahres 1954 von ....... . 23497250,81 ¢ .
- auBerordentlicher - ' o
" Haushkalt = .- .~ - " R
Emnahmen U 176545661 g7 v T
~ Ausgaben ...i. . oo 176545661 87
 ergibt, Ausgleich am Ende o
des Rechnungsjahres 1954 St

0, Dleses Ergebnls ist da,durch erz1elt worden,
. daB aus dem UberschuB am Ende des Rech-
; nungSJahres 1953 in Hohe von-58340450,46
DM ein Betrag von 1nsgesamt 34.843199,65 .~
DM dem auBerordentlichen Haushalt als Bin- -

: nahme zugefuhrb und aus.diesem teilweise in-

. den ordentlichen Hatshalt fibertragen wurde.’

Der ubertragene Betrag war so bemessen, daf}

sowohl im ordentlichen als auch im. aufler- ;- .
‘ordentlichen “Haushalt sich Einnahrnen und

Ausgaben ausgeglichen haben. Der Restbetrag

des Uberschusses aus fritheren Jabren wvon

23497250,81 DM -wurde als Bestand weiter-  :

gefithrt. Die. Ubertragung von Einnahmen des ’

auBerordentlichen -Haushalts in den ordert. _

' lichién Haushalt ist nach Ansicht des Rech-
‘nungshofs mit § 3 Abs. 2 RHO nicht verein-

bar. Sowelt Uberschusse aus ‘fritheren B,ech-

. nungsj jahren -als” allgemeiine Deckungsmlttel
- des ordentlichen Haushalts verwendet Worden
 sind, begegnet dies im- Hinblick auf’ § 75 RHO -

"~ 'Bedenken, wonach Uberschiisse nur zur Ver- ’
" minderung des Anleihebedarfs oder zur Schul- -

dentilgung zu verwenden sind. Ein Fehlbetrag

. im ordentlichen: Haushalt dagegen ist nach" .
- dieser Vorschrift spitestens in den Haushalt-
.. plan. fir das zweitndchste- Rechnungs;{ahr als
. ordenthohe Ausgabe emzustellen

B U

-
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10.

11.

Die Haushaltrechnung 1954 enthilt einige
Anl. 1 Druck- und Darstellungsfehler. Diese sind in

der Anlage. 1 niher bezeichnet und beein-
flussen die Rechnungsergebnisse weder bei.
den Einzel- noch bei den Gesamtbetriigen.

In der Haushaltrechnung 1954 ist dem frithe- -

~ ren Hinweis des Rechnungshofs, es sollte aus
der Rechnung hervorgehen, durch wen sie auf-

12.

13.

14,

15.

gestellt worden ist, dadurch entsprochen wor-
den, daB auf dem Titelblatt der Vermerk an-
gebracht ist ,,Aufgestellt vom Hessischen
Ministerium der Finanzen‘. Ferner ist nun-
mehr der Bestimmung des § 71 Abs. 3 RWB

zur Haushaltrechnung 1954 bestitigt wordon,
daB nach den dem Finanzminister vorliegen-
den Erklirungen im Rechnungsjahr 1954
keine weiteren Einzahlungen als nachgewiesen
angenommen worden sind. Nach Auffassung

des Rechnungshofs sollte der Aufgtellungsver-

- merk mit in die Vorbemerkung zur Haushalt-

rechnung aufgenommen und die Vorbemer-
kung mit Tagesangabe und Unterschrift ver-
sehen werden. Der Minister der Finanzen hat
zugesagt, dall dieser Anregung kiinftig ent-
sprochen werden soll. ‘

B. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTRECHNUNG 1954

I. Alligemeine Bemerkungen im Sinne von
§ 107 Abs. 1 Nr. 1 RHO

a) iiber die betragsmiBige Ubereinstimmung
der Haushaltrechnung mit den Kassen-
rechnungen

Die in der Haushaltrechnung 1954 ausgewie-

senen Betrige der Haushalteinnahmen und

-ausgaben stimmen mit den Betrigen der

Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-

nungshof oder die zustéindigen Verwaltungs-

behdrden (Rechnungspriifungsimter und Vor-
priffungsstellen) bestimmungsgemiB gepriift
haben.

b) iiber die ordnungsmiBige Belegung der in
der Haushaltrechnung 1954 nachgewiese-

nen Haushalteinnahmen und -ausgaben o

Haushalteinnahmen und -ausgaben, die in der
Haushaltrechnung 1954 nachgewiesen, aber
nicht ordnungsmiBig belegt sind, wurden
— mit Ausnahme des in der Einzelbemer-
kung 11 (Tz. 44) behandelten Falles — weder
durch die in a) erwiihnten Verwaltungsbehér-
den noch durch den Rechnungshof festge-
stellt.

¢) zur Rechnung iiber die Haushalteinnahmen
und -ausgaben des Rechnungshofs

Der Prisident des Rechnungshofs hat die

Rechnung iiber dessen Haushalteinnahmen

und -ausgaben bestimmungsgemiB gepriift

und sie dem Landtag zur abschlieBenden

Priifang und Entlastung (§88 Abs. 4 und
§ 108 Abs. 3 RHO) vorgelegt. Der Landtag
hat, nachdem diese Unterlagen vom Unter-
ausschuB des Haushaltausschusses fiir die
Rechnungspriifung gepriift und in Ordnung
befunden worden waren, in seiner Sitzung am
14. Dezember 1955 (Landtagsdrucks. Abt. ITT
Nr.19 -8.716) dem Prisidenten des Rech-
nungshofs Entlastung fiir das Rechnungsjahr
1954 erteilt vorbehaltlich der spitereri Ent-
lastungserteilung fiir die gesamte Staatshaus-
haltrechnung 1954.

Die betragsmiBige Ubereinstimmung der
Kassenrechnung iiber die Haushalteinnahmen
und -ausgaben des Rechnungshofs mit der

16.

17.

Haushaltrechnung hat der Rechnungshof
festgestellt. .

II. Bemerkungen im Sinne von § 107
Abs. 1 Nr. 2 RHO

a) Sémmelbemerkungen {iber Abweichungen
vom Haushaltplan, von Rechtsvorschrif-
ten oder von Durchfiihrungsbestimmun-
gen

1. Erméchtigung des Ministers der Fi-
nanzen fir die vorliufige Haus-
-haltfithrung im Rechnungsjahr
1954

Der Minister der-Finanzen ist nach Abs, 2
seines Erlasses iiber die vorliufige Haushalt-

- fithrung im Rechnungsjahr 1954 vom 27. Miirz

1954 (St.Apnz. S.385) durch den Haushalt-
ausschul} des Landtags iiber die Vorschrift in
Art. 140 HV hinaus erméchtigt worden, ,,bis
zum Inkrafttreten des Haushaltgesetzes Mittel
fiir die Fortsetzung von Bauten auch dann zu
gewihren, wenn aus dem Haushaltplan des
Rechnungsjahres 1953 keine Betriige mehr
verfiighar sind“,

Diese Regelung begegnet nach Ansicht des
Rechnungshofs verfassungsrechtlichen Be-
denken. Der HaushaltausschuB des Landtags
kann Ausnahmen von Art. 140 HV nicht zu-

_ lassen, Wenn die Notwendigkeit dazn bestand,

18.

hitte die vorliufige Haushaltfiihrung im
Rechnungsjahr 1954 gem#fBl Art. 139 HV
durch ein Gesetz geregelt werden miissen.

Auf die vom Rechnungshof geduBerten Be-
denken hat der Minister der Finanzen cinge-

-- rdumt, daB die Freigabe der im Haushaltplan

fir das Rechnungsjahr 1954 vorgesehenen
Mittel fiir Bauten, Beschaffungen und sonstige
Leistungen vor der Verabschiedung des Haus-
haltgesetzes 1954 nicht frei von Bedenken sei.
Die Landesregierung habe von der Vorlage
-eines Gesetzes iiber die vorliufige Haushalt-
filhrung nur deshalb abgesehen, weil sie an-
nahm, das endgiiltige Haushaltgesetz werde
rechtzeitig oder wenigstens in den ersten
beiden Monaten des Rechnungsjahres 1954

Hessischer Landtag. .



Abteilung 1

verabschiedet werden. Diesé Erwéftuﬁg habe .

sich jedoch nicht erfullt. Unter diesen Um-
sténden . habe der iiber den Binwand des

. Rechnungshofs “unterrichtete Haushaltaus-

<

schuB trotz der verfassungsrechtlichen Be-
denken ihm (dem Minister der Finanzen) den
Auftrag gegeben, die Mittel fir Hochbau- und

StraBenbaumaBnahmen alsbald freizugeben,

um die gunstlgen Baumonate zu nutzen. Er -
habe seine Bedenken im Hinblick darauf zu- .
riickgestellt, daB der Beschlufl des Haushalt-

ausschusses einstimmig gefalt, worden sei,

" wahrscheinlich -also auch vom Plenum ge-

-19.

" .90.

billigh worden wire.

Diese Hinweise vermogen die verfassungs-
rechtlichen Bedenken des Rechnungshofs -

nicht auszurdumen: Es'sollte daher kimftig

- in’derartigen Fillen die vorliufige Haushalt-
fithrung durch ein Gesefz geregelt werden.

2. Untichtige Angabeiiberdie Decking

" von Mehrausgaben in"der Vorbe-
merkung zur Haushaltrechnung

Der Betrag in Abschuitt I 8 der Vorbemer-

kung zur Haushaltrechnung bei Buchstabe b)

ist um 136679,90 DM zu hoch angegeben; er -,
- hat richtig nur 33546958,51 DM zu lauten.
. Dagegen ist ‘der Betrag bei Buchstabe a)

- entsprechend zu niedrig angegeben er mufl

21.

- rechnung auBer dem Qesamtbetrag der er- =

.22,
- zweckmiiBig, in der Anlage IT zur Haushalt-

richtig 22585222,67 DM lauten. Es -han-

delt sich dabei um die Mehrausgabe von. -

186679,90 DM. bei Kap. 18 09 Titel 711 Un-
terteil ¢). Diese ist beim Aufstellen der Haus-
haltrechnung 1954 irrigerweise den Mehraus-

-gaben zugerechnet worden, die durch Mehr-
einnahmen bei anderen Titeln gedeckt sind.

“Sie ist jedoch nicht durch Mehreinnahmen,
sondern durch Wenigerausgaben- bei den

Unterteilen a) und b) der erwihnten Haus- c
haltstelle. gedeckt, weil die Mittel bei den . -
Unterteilen a), b) und c). laut- Vermerk im

Haushaltplan gegenseitig deckungsfihig sind.

3. Angaben iiber
Betrige

Die Landessteuerh die auf Grund von §131 . .

der Reichsabgabenordnung (AO) erlassen

worden sind, werden seit dem Rechnungsjahr-

1953 in der Anlage II zur Haushaltrechnung
in einer Summe nachgewiesen. Sie betrugen
im Rechnungs;ahr 1953 rund 3,2 Mio-:DM

und im Rechnungsjahr 1954 rund 5,2 Mio
DM. Dieser summenméifBige Nachweis ist .
wenig aufschlufireich. Der Rechnungshof hat -

deshalb angeregt kiinftig in “der Haushalt-

lassenen Landesstéuern noch anzugeben, wie

sich dieser auf die eihzelnen Steuerarten ver- .

teilt.
Dariiber hinaus halt es der Reehnungshof fiir

rechnung auch nachzuweisen: die Forderun-

gen des Landes, die nach § 67 Abs.1 RWB =~

_ fitr dauetnd nicht einziehbar erklirt worden

sind, und die Landessteuern, die auf Grund -

»medergeschlagene

B ""f

| des § 180 AO niedergeschlagen worden smd

_Dies ist zwar nach §79.RHO nicht” vorge-

schrieben. Da aber diese MaBn&hmen wirt-

13,

schaftlich in der Regel ebenso wie die Nieder- - S -

schlagung nach. § 54 RHO und der ErlaBnach

§131 AO wirken, wite nach Ansicht des
Rechnungshofs eine derartige. Erweiterungder -

Anlage 1T zur Haushaltrechnung angebraeht

- Dabei miiBten naturgemiB die dauernd nicht -

~ schlagenen Steuern getrennt von den- nieder- - -
geschlagenen Forderungen und den erlassenen -

einziehbaren Forderungen und die mederge-

Steuern angegeben, aber ebenso wie dlese auf

- gegliedert werden..

23.

Da der Rechnungshof die Verwaltung der

Landessteuern an Hand der Steuerakten und

. der von den Finanzkassen gefiibrten Soll-

karteien und Sollbiicher im allgemeinen ort- ..
lich priift und daher in jedem Rechnungsjahr - -

nur einen Teil der Finanzimter erfassen kann,
ist.er auch nur insoweit in der Lage, _Erlasse
und Niederschlagungen von Steuern zu prii-

fen. Um dem Rechnungshof die Méglichkeit.
zu geben, auch-bei anderen Finanzémtern
Steuererla3- und -nlederbchlagungsfa]le m1t» o

+ groBen Betrigen vorweg zu priifen, hat' er’

beim Minister der Finanzen'angeregt, durch

. die - Oberfinanzdirektion (Besitz- und Ver:"
. kehrsteuerabteilung) kiinftig Ubersichten iiber

24.

die wichtigeren Steuererla- und -niederschla-
gungsfille fertigen und dem: Rechnungshof

- jahrlich tibersenden zu lassen:

4. Gliederung des Haushaltplans und
~ der Haushaltrechnung; uneinheit- -

liche' und uzrichtige Anwendung
des vorldufigen Emghederungs-
plans : A I

Der vorldufige - Emghederungsplan, der seit

einigen Jahren vom Bund und von den Lén-

dern angewendet wird, ist im wesentlichen auf ~

- folgenden Gesichtspunkten aufgebaut:

Die Gruppen der fortdauernden Haushalt-
einnahmen und -ausgaben umfassen haupt- -

. +séchlich vermogensunmrksame Einnahmen
~ und Ausgaben, die Gruppen der einmaligen
Haushalteinnahmen und -ausgaben dagegen
-vorwiegend vermogenswu'ksame Emnahmen .

und Ausgaben - .

Die fortdauemden Haushaltemnahmen smd

auf folgende Titelgruppen verteilt: 1. Verwal-

tungsemnahmen im engeren Sinn, 2. Betriébs-
“einnahmen im engeren Sinn, 3. Gewinne aus

landeselgenen Betneben oder aus der Beteili-
gungdes Landes an anderen Wirtschaftsunter-

- nehmen, -, Einnahmen ' aus Sondervermogen

- und Ertrigé ausgelichener Gelder nebst den |

- Riickflissen daraus, 4. Zuschiisse und andere ~

V _Sonstigen. Die Titelgruppen 1 bis 3 stellen =
~mithin die'vom Lande selbst erzielten Em-—
“ ‘nahmen dar. Die Titelgruppe 4 umfaft da-

Zuweisungen von’ Gebletskorperschaften ‘und

gegen Binnahmemittel, die dem Land von
anderen Tellnehmern an der Volksmrtschaft

. TS

i
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25.

zwar nicht auf Grund eines Darlehns- oder

.Anleibieverhiltnisses, aber zur Erfiilllungniher

bestimmter, meist auch vom Land selbst ver-
folgter Zwecke iiberlassen werden.

Die fortdauernden Ausgaben sind auf die
folgenden Titelgruppen verteilt: 1. Verwal-
tungsausgaben im engeren Sinn, 2. Betriebs-
ausgaben im engeren Sinn, 3. Zuschiisse an
landeseigene Betriebe, Ausgaben an Sonder-
vermdogen, Zufiihrung an Riicklagen, Inan-

spruchnahme aus Biirgschaften, Sicherheits--

leistungen und Gewdhrvertriigen, 4. Darlehen,
Zuschiisse, Beihilfen und andere Zuweisungen
des Landes an Gebietskorperschaften, be-
stimmte Unternehmen und Sonstige, 5., Aus-
gaben fiir den Schuldendienst. Die Ausgaben
der Titelgruppen 1 bis 3 und 5 sind solche,
durch die Bediirfnisse und Gliubiger des
Landes unmittelbar befriedigt werden. Die
Ausgaben der Titelgruppe 4 dagegen stellen
Landesmittel dar, die das Land auf andere
Teilnebmer an der Volkswirtschaft — haupt-
séchlich auf andere Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts —, z. B. zur Linderung von

Notsténden oder zur Forderung allgemeiner |

Zwecke tibertrigt. Diese Ausgaben werden
deshalb auch als ,,Ubertragungsaufwand‘ be-

- zeichnet und gegen den iibrigen, unmittel-

baren Aufwand des Landes abgegrenzt.

Der Haushaltplan fiir das Rechnungsjahr 1954 -

enthilt in vielen Féllen Binnahme- und Aus-
gabeansitze, die nach Ansicht des Rechnungs-
hofs nicht in digjenigen Titel und Titelgruppen
eingeordnet sind, die dem Wesen der Ein-

nahmen oder Ausgaben sowie Sinn und Zweck .

des vorldufigen Eingliederungsplans entspre-

‘chen. Das trifft insbesondere fiir folgende

Haushaltstellen zu:

a) Haushaltstellen, bei denen nach den Titel-
nummern und Titelgruppen Verwaltungs-
ausgaben, Betriebsausgaben, Ausgaben fiir
den Schuldendienst oder einmalige Aus-
gaben nachzuweisen waren, bei denen aber
ausweislich der Zweckbestimmungen Uber-

tragungsaufwand des Landes (Titelgruppe. -

530 bis 599 und Titelgruppe 600 bis 679)
nachgewiegen ist:

Kap. 03 30 Titel 312 bis 3186, 950 bis 960;

Kap. 03 40 Titel 401 und 403; Kap. 03 46
Titel 401 bis 460; Kap. 04 09 Titel 950 und

951; Kap. 0415 Titel 950; Kap. 0416

Titel 307; Kap. 04 30 Titel 950; Kap. 04 40
Titel 950; Kap. 04 56 Titel 950; Kap. 04 64

Titel 950; Kap. 07 02 Titel 400, 501 bis .

512, 952, 954 bis 956, 960 und 961; Kap.
07 15 Titel 400; Kap. 07 24 Titel 300 und
950 bis 953 ; Kap. 07 27 Titel 956 und 957;
Kap. 0913 Titel 301 und 950 bis 961;
Kap. 09 15 Titel 950; Kap. 09 19 Titel 950
bis 968; Kap. 16 04 Titel 712 und 713;
Kap. 1703 Titel 950 bis 960; Kap. 17 05
Titel 520; Kap. 17 08 Titel 361 bis 363 tind
365; Kap. A 07 10 Titel 950; Kap. A 09 03

Titel 950; Kap. A 09 04 Titel 950; Kap.
A 17 05 Titel 950 bis 952 und Kap. A 17 17
Titel 950¢ und 950e.

b) Haushaltstellen, bei denen nach den Titel-
nummern und Titelgruppen Betriebsaus-
gaben, Ausgaben fiir Ubertragungsaufwand
oder einmalige Ausgaben nachzuweisen
waren, bei denen jedoch nach demi Inhalt
der Zweckbestimmungen Verwaltungsaus-
gaben des Landes fur arteigene Fachauf.
gaben der betroffenen Verwaltungszweige
— Titelgruppe 300 bis 399 — nachgewiesen
sind: )

Kap. 02 03 Titel 953 bis 962; Kap. 02 05
‘Titel 950; Kap. 03 02 Titel 400; Kap. 03 03
Titel 871 ; Kap. 03 37 Titel 950; Kap. 04 81
Titel 950 und 951; Kap. 04 50 Titel 604;
Kap. 04 75 Titel 950; Kap. 05 04 Titel 950;
Kap. 06 07 Titel 950; Kap. 06 08 Titel 950;
Kap. 06 12 Titel 950; Kap. 07 02 Titel 953;
Kap. 07 23 Titel 950; Kap. 09 51 Titel 601
und Kap. 17 10 Titel 950. ’

¢) Haushaltstellen, bei denen nach den Titel-
nummern und Titelgruppen Verwaltungs-
ausgaben des Landes — inshesondere fiir
arteigene Fachaufgaben der betroffenen
Verwaltungszweige — nachzuweisen waren,
bei denen aber ausweislich der Zweckbe-
stimmungen tatsichlich Versorgungsauf-
wand, des Landes — Titelgruppe 150 bis
155 — nachgewiesen ist:
Kap. 0450 Titel 302 und Xap. 0717
Titel 300.

d) Haushaltstellen, bei denen nach den Titel-
nummern und Titelgruppen Ausgaben fiir
die erstmalige Anschaffung von Einrich-
tungsgegenstinden, Maschinen und der-

_ gleichen oder_andere_einmalige Ausgaben
nachzuweisen waren, bei denen jedoch nach
dem Inhalt der Zweckbestimmungen Aus-
gaben fir den Erwerb von Beteiligungen
und anderen Anteilsrechten von Unter-
nehmen — Titelgruppe 890 bis 900 — nach-
gewiesen sind ;

Kap. 17 04 Titel 882 bis 899 und Kap.
17 13 Titel 955. i

e) Haushaltstellen, bei denen nach den Titel-

--nummern und Titelgruppen Ubertragungs-
aufwand nachzuweisen war, bei denen aber
ausweislich der Zweckbestimmungen tat-

- séchlich die Erstattung von Verwaltungs-
kosten an andere Ldnder, Gemeinschafts-
einrichtungen oder Gemeinden — Titel
220 — nachgewiegen igt:

Kap. 17 09 Titel 614, 615, 617, 618 und
622.

f) Haushaltstelle, bei der nach der Titel-
nummer und Titelgruppe Zuschiisse und
andere Zuweisungen von Gebietskdrper-
schaften und Sonstigen nachzuweisen wa-
rén, bei der jedoch nach dem Inhalt der
Zweckbestimmung die Erstattung von Ver-
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' Waitungskosten des “Landes: durch : den
Bund — Titel 9 — nachgeresen 1st
Kap. 1709 Tltel 65.

g) Haushaltste]le, bei dermach der T1te]num-: -

mer und der Titelgruppe andere einmalige

_ Einnahmen nachzuweisen: waren, bei.der
aber nach*dem Inhalt der Zweckbéstind-

mung ein Beitrag des Bundes zur Ausgabe

 des Landes fiir einen bestimmten Zweck ’
L — Tltelgruppe 61 bis 65,— na.chgemesen '

Cistr - .
Kap. 07 24 T1‘se1 96.

h) Haushaltstelle, bei der. né,ch der Tlte]num-

‘mer und-der Titelgruppe Einnahmen aus

Darlehen und ‘Anleihen = nachzuweisen ~

waren, bei der aber ausweislich dér Zweck- .

bestimmung der Brlos fiir verduBerte An-.
+ teilsrechte ———rTltelgruppe 81 b1s 84 —

- nachgewiesen ist: EEN
- Kap. A 1716 Tltel 92.

- 1) Haushaltstelle b61 der nach der Tltelnum- ..
mer und Tltelgruppe vermischte Emnah-’_ ,
men nachzuweisen, waren; bei der jedoch * .

“‘ausweislich der 1fd. Nr. 9 der Anlage IIT =~

- zur Haushaltrechnung der Erlds fur ver-

_‘duBertes bewegliches Vermogen — Tltel-f'

‘gruppe 75 bis 79 — naehgevnesen 1s13
Kap. 03-03 Titel 69. :

© k) Haushaltstellen, bei denen nach den Tltel- B
. nummern und der Titelgruppe. Em.uahmen L
‘aus Darlehen und’ Anleihen n@ohzuwelsen' -

‘waren, bei denen aber nach dem Inhalt der

" Zweckbestlmmungen Teile des Einnahme-- - ':

tiberschusses des RechnungSJahres 1953
— Titel 90— nachgemesen sind :

Titel 92

M1tunter tritt das Streben hervor, fiir verein- -
" et erforderhche ‘SondermaBnahmen Haus- -
. haltmittel fiir einmalige Ausgaben auszubrin-

gen, obwohl es sich dabei um. nur “unbeden-

tende, nicht vermogensmrksame Ausgaben .-

. handelt; und’ obwohl" fir denselben Zweck

. Haushaltmittel bei einem Titel der Titel- . -
gruppe 100 bis-399 (Verwaltungsausgaben im -
‘engeren Sinn), der, Titelgruppé 400 bis 499 -
" (Betriebsausgaben) oder der. Tltelgruppen 530
bis 599 und 600 bis 679 (Darlehen sowie Zu-~".
schiisse, Beihilfen und andere- Zuweisungen
‘des- Landes an” Gebiefskérperschaften; be-

" stimmte Unternehmen und Sonstige) vorge-

_sehen sind. Das hat dazu gefuhrt daf in den U
;folgenden Fillen Ausgabemittel fiir einen und- -
denselben Zweck- an verschiedenen Stellen -

ausgebracht und verausgabt »worden - sind

(VerstoBe gegen die §§ 18 und: 43 RHO)+

" Kap: 04 09 Titel 600 und 951

* Kap. 09 13 Titel 606 und 961,

Kap. 04 25 Titel 200, 201, 203 unci 050
Kap. 0919 Titel 600.und 968~

- Kap. 0951 Titel 204 und 711(“ .
Kap. 09 51 Titel 400 und 950' . - .
vKaJp 09 55 Titel 435 und 952. -

27* Der Rechnungshof hat dlese Hinweise dem Jh

l\&lmster der Finanzen mltgetellt und ihn ge-

‘ . beten, sie bei den Vorarbelten fiir den Haus-

28.

haltplan 1957 zZu verwerten v

5, Zu den iber- und auBerpla,nmamgenuf__ o

- Ausgaben

Dle Zahl der Haus]ialtstellen be1 denen uber- :
~und’ auBerplanmifige Ausgaben .des ordent-
‘. lichén Haushalts in der Anlage Izur Haushalt- .
rechnung naohgemesen sind, ist mit 630 fast 7 -

nur halb so grof wie die entsprechende Zahl - -
im Rechnungsjahr 1953 (rund 1100). Auch , =~
~.der. Gesamthetrag der iitber- und auBerplan- .

_ m#Bigen Ausgaben von rund 62,1 Mio. DM

“oder 3,9v.H, der im Haushaltplan vorge- -

.. sehenen Ausgaben des ordentlichen Haushalts

.- ist bedeutend geringer als im, Rechnungs-- - =
"+ jahr 1953 (rund 230,7: Mio. DM oder rund
158 v, H. deri im Haushaltplan vorgesehenen o
" Ausgaben des ‘ordentlichen Haushalts). Diese - "= "
" Entwicklung durfte zu einem erheblichenTeil .~ _

“ darauf zuriickzufilhren sein, daB nunmehr den

. Am'egungen des RechnungshOfs entsprochen

o zwangslauﬁg Mehrausgaben ZUr Folge haben, . g
. . durch Vermerke im Haushaltplan eine Uber-

wurde, in Fallen; in denen Mehreinnahmen

o schreitung der: ‘Auggabeansétze in’ Hohe dex

- war: ;
- Glemhwohl stehen in. einer Anzahl von Fal— ,
" len die veranschlagten Ausgabebetra,ge mit. - .
" den Réchnungsergebnissen noch'in einem auf- -

falligen MiBverhiltnis. Wie. sich ‘aus Ab- -

(Mehremnahme zuzulassen. * Das. trifft’ bel-?'
spielsweise zu auf die E1nnahme an Einkom- - -
" mensteuer und Korperschaftsteuer und den.- -
. als Landesausgabe zu behandelnden Anteil .
- «des Bundes, auBerdem auf die Einnahme an’ ;
Vermdgensteuer und den ZuschuB des Landes .

.- -an den Lastenausglelchsfonds .
N - "{ 29.
- Kap A 1716 T1tel 93 und Kap A 17 17 L

Davor abgesehen hat der Rechnungshof aber
- auch den Eindruck gewonnen, daf die Anséitze
* im Haushaltplan 1954 offenbar- sorgfa,ltlger,
“und genauer ermittelt worden sind, als es in.

.fruheren Rechnungs;a,hren mltunter der Fall

B schnitt, B III 14 der Denkschrift (Tz. 190) er-

" gibt, waten z. B. die Personalausgaben bei,

den Kapiteln 04 55:und 04 56 unm rund,

o 13,1 Mio. DM _zu. hoch veranschlagt, Die
.Wemgera.usgabe durfte dadurch entstanden
sein; daf ein erheblicher Teil der veranschlag-

- ten Stellen sus Mangel an geeigneten Bewer-

- bern nicht besetzt werden konnte. Da dies .
nach Tage der Verhiltnisse . vorauszusehen - -
- war, hitte bei der Aufstellung des Haushalt- .. = _:
- -plans ein angemessener Abschlag an den Be-. -
_triigen der Haushaltansitze vorgenommen = =~
- werden sollen. Eine sohematlsche Yeran- -~
L schlagung der -Personalausgaben nach der -
- Zahl der fiir erforderlich, gehaltenen Stellen -
N ,sollte in derartigen Fallen mcht stattﬁnden R

. 30. .

Andererselts s1nd aber auoh be1 verhaltnls-;
m3Big vielen Haushaltstellen groBere Mehr- .
' . ausgaben erforderhch geworden, weil oﬁ'enbar S

SRR
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31.

bei der Bemessung der Ausgabeéns'aLtze vor-
aussehbare Ausgaben nicht beriicksichtigt
worden sind.

6. Zur nachtriglichen Genehmigung
der Haushaltiiberschreitungen und
der auBerplanméfBigen Ausgabenim
Rechnungsjahr 1954

Die Landesregierung hat die nach Art. 143

Abs. 2 HV und .§ 83 RHO erforderliche nach-

trédgliche Genehmigung der Haushaltiiber-

schreitungen im  Gesamtbetrag  von

46893189,44 DM und der auBerplanmiBigen

Ausgaben von insgesamt’ 15207085,94 DM

am 9. Februar 1956 beim Landtag beantragt
(Drucks. des Landtags Abt. I Nr. 376). Der

" Landtag hat diese Genechmigung in seiner
Sitzung am 27. Juni 1956 vorbehaltlich der

32.

33.

34.

spiteren BeschluBfassung tber die Bemer-
kungen des Rechnungshofs erteilt. Siche die
Landtagsdrucks. Abt. III Nr. 31 S. 1171,

Nach Art. 143 Abs. 2 HV muB die nachtrig-
liche Genehmigung des Landtags im Laufe
des nichsten Rechnungsjahres eingeholt wer-
den. Es erscheint zweifelhaft, ob darunter
lediglich zu verstehen ist, daB die Geneh-
migung im Laufe des nichsten Rechnungs-

Jjahres beim Landtag beantragt werden muf3

— in diesem Falle wiire fiir das Rechnungs-

jahr 1954 der Viorschrift geniigt worden —,

oder aber diese verfassungsrechtliche Vor.
schrift dahin auszulegen ist, daB der Landtag
die Genehmigung bis zum Ablauf des nich-
sten Rechnungsjahres erteilt haben muf. In
diesem Falle wire fiir das Rechnungsjahr 1954
gegen die Vorschrift verstoSen worden, weil

der Landtag die Genehmigung erst am

27. Juni 1956 ausgesprochen hat. '

Um derartige Zweifel auszuschlieBen, sollte
angestrebt werden, das Genehmigungsver-
fahren bis zum Ablauf des jeweils niichsten
Rechnungsjahres abzuschlieBen.

b) Einzelbemerkungen iiber Abweichungen
vom Haushaltplan und iiber VerstoBe
gegen Rechtsvorschriften und Durch-
fithrungsbestimmungen ’

1. Auf Grund des Einzelvorhehalts Nr. 3 in
den Bemerkungen zur Haushaltrechnung 1953
(Tz. 47), der nunmehr insoweit aufgehoben
ist, wird folgende Bemerkung aufgestellt:

Rechnungsjahr 1953 . )
Kap. 04 02 Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung / Allgemeine Bewilligun-
gen, fortdauernde Ausgaben

Zur einmaligen Verstirkung der
Mittel bei Titel 301 ,,Fiir allge-

Titel 960

meine literarische und kulturelle

Ziwecke

Der Minister fiir Erziehung und Volksbildung -

hat filv die Neuherausgabe der Zeitschrift

,»Neue Literarische Welt* im Rechnungsjahr

1953 eine Staatsbeihilfe von 5000,— DM zur
Verfiigung gestellt. Der Betrag sollte zur Vor-

finanzierung der Zeitschrift diencn, an deren

Wiedererscheinen ein offentliches Interesse
bestand und die von mehreren Verlagen go-
meinsam herausgegeben werden sollte. Der

- Zweck der Zuwendung wurde nicht erreicht,

Abgesehen davon gelang es nicht, iiber dio
Verwendung der Mittel einen einwandfreien

- Nachweis zu erhalten oder die Ritckzahlung
- durchzusetzen.

Nach Ziffer 7 der Landesrichtlinien zu §64a
RHO diirfen Zuwendungen nur solehen An-
tragstellern gewshrt werden, deren ordnungs-
méBige Geschiftsfithrung auBer Zweifel stoht

* und die in der Lage sind, die Verwendung der
~ Mittel nachzuweisen. Das Ministerium ver-

- gewisserte sich nicht hinreichend {iber die

-~ VerlaBlichkeit des Zuwendungsempfingers.

Demzufolge lieB sich auch die Vorschrift, daf
Zuwendungsmittel in voller Héhe zuriickzu-
‘zahlen sind, wenn sie nicht ihrem Zweck ent-

---sprechend verwendet werden (Ziffer 2 der -

Allgemeinen Bewilligungsbedingungen der er-
wihnten Richtlinien), nicht verwirklichen,

2. Auf Grund des Einzelvorbehalts Nr. 3 in
den Bemerkungen zur Haushaltrechnung 1953
(Tz. 47), der nunmehr insoweit aufgehoben
ist, wird folgende Bemerkung aufgestellt:
Rechnungsjahr 1953

- Kap. 04 55 Minister fiir Erzichung und Volks-

bildung / Héhere Schulen, fort-
daucrnde Ausgaben
Dienstheziige der planmiBigen
Beamten

Titel 101

35. Seit dem 13. Februar 1948 ist eine Ober-

studienrdtin,die Beziige zu Lasten einer freien
A 2c1-Stelle bei Kap. 04 55 Titel 101 crhilt,

_.zur Dienstleistung in das Ministerium fiir Er-

ziehung und Volksbildung abgeordnet. Ob-
wohl der Landtag eine fiir das Rechnungs-
jahr 1956 beantragte Planstelle fir die Ge-
nannte im Ministerium abgelehnt hat, wurde
die seit mehr als acht Jahren bestehende und
vom Rechnungshof beanstandete Abordnung
aufrechterhalten. Das Ministerium begriindet
die anhaltende Abordnung mit der Zunahme
des Arbeitsanfalls im Referat ,,H(‘ihere‘
Schulen®,
Die iiber Jahre sich crstreckende Abord-
-nung einer Lehrkraft aus dem héheren Schul-
dienst in das Ministerium verstsBt gegen den
Haushaltplan und die haushaltrechtliche Be-
stimmung des § 30 Abs. 1 Satz 1 RHO.

3. Rechnungsjahr 1954
Kap. 03 39 Hessischer Minister des Innern |
apl. "Hessische Tierseuchenkasse

36. Die bei der Tierseuchenkasse Wiesbaden tii-

~ tigen Beamten und Angestellten sind Bedien-

- stete des Landes Hessen. Die Tierseuchen-

kasse erstattet dem Land die Aufwendungen
an Gehaltsbeziligen usw.,

Die entsprechenden Einnahmen und Aus-

- gaben waren erstmals im Rechnungsjahr 1954



‘!I

-

— und ZWar- auBerplanmaﬁlg bei Kap 39'.

- Abtéilung I -

_ Titel 9 und 101ff: — nachzuwelsen

Die Haushaltrechnung weist weder die Em- E
: nahmen noch die Ausgaben aus, und zwar

* von '43301,97 DM an den gleich hohen Aus-
gaben abgesetzt worden sind . (VerstoB gegen .
'§69 RHO). e
Vom Rechnungsjahr 1955 an Werden d1e L

* " Erstattungsbetréige der Hessischen Tlerseu- o

deshalb nicht, weil die Erstattungen in Hohe

¢

- chenkagse als Einnahme bei der dafiir vorge-

s Kap 04 20 Minister fiir Erz1ehung und Volks-'

37,

sehenen Haushaltstelle ordnungsgemiB nach.-

gewiesen, Damit hat sich der Rechnungshof '

begniigt.

4, Rechnungsjahr 1954 ST
‘bildung/Padagogisches’ Tnstitut -
gaben

BerrtschaftungvonDlenstgrund-
stiicken und Dienstrdumer .

Titel 206

Das Padagogwche “Institut Jugenhe1m hat-
dem Verein Studentenhilfe am Pidagogischen

Institut Darmstadt ‘e.V. im ‘Rechnungsjahr
1954 fiir die Unterhaltung des _Studenten-

“wohnheimes in Jugenheim aus Titel 206 einen
" ZuschuB von 300,— DM gewihrt. Dies muBte - -

als eine zweckwidrige Vérwendung von Haus-
haltmitteln beanstandet werden.

. Das Pidagogische Institut nahm dazu wie .
: folgt Stellung Der Verein . Studentenhilfe

Jugenheim, fortdauernde Aus-f Ny

habe bereits in einer Mitgliederversammlung

die Aufgabe seines Studentenwohnheims be-
schlossen gehabt. -Auf das” Heim habe aber:
angesichts der katastrophalen Wohnungslage -

der Studenten in Jugenheim nicht verzichtet

werden kénnen. Durch -die Zahlung der "

~.800,— DM an die Studentenhllfe zwecks Ab-

deckung eines Defizits sei es gelungen,- die

Verwirklichung -des erwdhnfen Beschlusses

und damit das Heim dem Padagoglschen In-

‘stltut 71 erhalten )

‘Hierzu ist festzustellen, daB im Falle- emes

‘ unabwelsbarenBedurqusses fiir-die ﬁnanme]le

~ Kap. 04 41 Minister fiir Erz1ehung und Vo]ks-A o

38.

Unterstiitzung der Studentenhilfe die auBer-
planmiBige Bereitstellung. von Haushaltmit-

haushalts dafiir bereitstanden.

~der. Mltghederversammlung zu verhindern

-teln hitte beantragt werden miissen, wenn -
- keine Haushaltmittel ihrer Zweckbestimmung ,
" entsprechend an anderer Stelle des Landes-»

Es liegh ein VerstoB gegen §30 Abs L Vv

Satz 1 RHO vor.
5. Rechnungsmhr 1954

* bildung | Hessisches Staatstheater
o - in- Wiesbaden, fortdauernde Aus- )
“‘gaben. ST
Verwahrungen ,
Ankauf emer Harfe v

Dem Hess1schen Staatstheater Wurde mit Ge-

nehmigung des Ministers der Finanzen vom . | !
21. Mai 1954 der Betrag von 11760—DM o

2

auBerplanmaB1g fur Reohnu.ngSJahr 1953 fur

den Kauf einer Harfe zur Verfiigung geste]lt

~ ~Vor Erteilung dieser Genehmigung waren der

. §33 Abs. 1 RHO verstoBen, wonach auBer-.’ )
. pla,nmaﬁlge Ausgaben der vorherigen Zustlm- o

Lieferfirma am 24. April 1954 = 6000,— DM ~ -
. als Anzahlung auf den Kaufpreis iiberwiesen =

worden. Damit wurde gegen die Vorschrift des

-~

mung des Ministers der Flna,nzen bediirfen. -

- Der Restbetrag von 57 60, — DM wurde kurz S
" yor AbschluB der Biicher fiir. das Rechnungs-
]ahr 1953 als Haushaltausga,be und als Em-
" - zahlung auf. Verwahrungen gebucht und im - -
" Rechnungsjahr 1956 — nach Lieferung- der. ..
© Harfe im-Mai 1956 — an d1e Lleferﬁrma ge- PR

zahlt.

- Die Uberwelsung des Betrags von 6000 ——7' BE
DM vor Lieferung der Harfe fand auf Grund

“der Lleferbedmgungen statt, nach denen 50%,

~ des Kaufpreises bei Auftraﬂsertellung zu zah-

'flen wareir. Die im vorigen Absatz erwihnte
" Behandlung des Restbetrags wurde von der;

Theaterleitung-damit begriindet, da man ein
.Verfallen der Mittel 4m Ende des Rechnungs-

. jahres *1953. verhiiten wollte, weil sonst er-

neute Verhandlungen mit den ZuschuBtrigern

- "(Land Hessen und Stadt. Wiesbaden) wegen

der Bemlhgung des fraglichen Betrages erfor- a

. derlich geworden. wiren.

-Die Buchung der 5760,— DM bei den Y er-
, Wahrungen und die Auszahlung des verwahr-
- .ten Betrags im Rechnungsjahr 1956 verstofen -
* “gegen die §§ 30 Abs. 1 Satz 1, 63 und 68 RHO.

. 6. RechnungSJahr 1954

.- Titel:19b " Einnahmen aus. eigenen . Gaét-.”, .

39.

- teiligten Buhnemmtgheder (Darsteller, In- - -
" gpizient und Souffleuse) gezahlt; ohne dafl - -

. 'diese. Zahlung in den  Rechnungslegungs-

- biichern der Theaterhauptkasse nachgewiesen .

L Kap 04 43 Minister fiir Erz1ehung und Volks-: RS
: " bildung | Staatstheater- Kassel,

~fortdauernde ‘Einnahmen _

sp1elen auswarts -

',h

Stadttheater Bielefeld erhiclt das. Staa,ts’ohea,-

ter Kassel 1620,— DM als Pauschalabﬁndung S

Von diesem Betrag wurden.nur 1200 —DM

bei dem fiir derartige Einnahmen vorgese-'; .
henen Titel 19b (eigene Gastspiele auswirts)
_ vereinnahmt. Von dem: Restbetrag von 420;— -

. DM wurden 300,— DM an die unmittelbar be-

- wurde. Der verbleibende Betrag von 120,—

“DM wurde bei. den Theaterbetriebskosten,
Ausgabetitel 300, durch Rotabsetzenzunichst -

. vereinnahmt und spiter als Tantieme an den _
. zustandlgen Verlag abgefuhrt

Die. Theaterleltung begrundet die Verwen-'
dung der 300,— DM zu Gunsten der Mitwir- -
‘kenden damit, daB das Stadttheater Bielefeld '

*die urspriinglich iibernommene Verpflichtung,

- den ynmittelbar am Gastspiel beteiligten Bith-
nenm1tg11edem des- Staatstheaters Kassel zu-

Fur d1e Durehfuhrung eines Gastsplels 1m’ .
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40.

séitzlich eine Vergiitung fiir ihre Leistung zu
zahlen, nicht eingehalten habe.

Das Verhalten der Theaterleitung ist zu be-
anstanden. Die Zahlungen an die Biithnenmit-
glieder stehen im Widerspruch zu §4 Abs. 2
des Normalvertrags, der die Verpflichtung des
Mitglieds zu der vertraglich iibernommenen
Tatigkeit ausdriicklich auf auswirtige Ge-
samtgastspiele ausdehnt. AuBerdem sind
grundlegende Vorschriften des Haushaltrechts
verletzt worden (§§ 64, 68 Abs. 1und 69 RHO,
§ 4 Abs. 1 RKO).

7. Rechnungsjahr 1954

Kap. 04 43 Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung [ Staatstheater Kassel,
fortdauernde Ausgaben

Titel 300 Theaterbetriebskosten

Bei Titel 300 (Theaterbetriebskosten) Unter-
abschnitt 5 (Kostiime und Haartrachten)
wurde ein Betrag von 252,32 DM fiir die An-
schaffung von Textilien (Stoffe, Zutaten usw.)
nachgewiesen, obwohl das Material nicht fiir
kiinstlerische Zwecke: verwendet worden ist.

- Bs wurde vielmehr zur Anfertigung von

‘Dienstbekleidungsstiicken fiir den Kraftfahrer

des Staatstheaters verarbeitet. GemiB dem
vorldufigen Eingliederungsplan sind Ausgaben
fiir diesen Zweck bei Titel 208 (Betrieb von

. Dienstfahrzeugen) nachzuweisen. Die Beklei-

41.

dungsstiicke (1 Rock, 2 Hogen) wurden in der

eigenen Schneiderei des Theaters angefertigt. -
Die Gesamtkosten sind unter Hinzurechnung

des Arbeitslohns zumindest mit 320,— DM zu

veranschlagen., '

Der Minister der Finanzen hat mit ErlaB
vom 3. Oktober 1952 das Verfahren bei der
Beschaffung von Dienstbekleidung fiir die
Kraftfahrer landeseigener Kraftfahrzeuge ge-
regelt. Nach diesem ErlaB sind zur Wahrung
der Einheitlichkeit und zur Kostenersparnis
stémtliche Dienstbekleidungsstiicke zentral bei
der Landesbeschaffungsstelle anzufordern.
Wie dem Rechnungshof bekannt ist, kostete
seinerzeit ein von dieser Stelle beschaffter
Anzug héchstens 180,— DM. Es wurde mithin
nicht nur gegen eine zwingende dienstliche
Anordnung, sondern zugleich auch gegen die
Grundsitze der Sparsamkeit und -Wirtschaft-
lichkeit verstoBen (§ 26 RHO).

8. Rechnungsjahr 1954 )

Kap. 04 55 Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung |/ Hohere Schulen, fort-
dauernde Ausgaben

Titel 101 ~ Dienstbeziige der planmaBigen.

Beamten

Die Aufgaben der Dezernate fiir Jugendpflege
bei den :Regierungsprisidenten waren ab
1. Juni 1955 vom Landesjugendamt Hessen
zu Gbernehmen. Aus diesem Grunde wurden
die Planstellen fiir die Dezernate nicht mehr
in die Haushaltpline fiir die Regierungsprasi-
denten aufgenommen. Um die Abwicklung

42.

der Dienstgeschiifte der Dezernate zu ermog-
lichen, stellte der Minister der Finanzen nach
§ 3 Abs. 2 des Haushaltgesetzes 1955 fiir die
Regierungsprisidenten insgesamt drei zusétz-

" liche Planstellen der Bes.-Gruppe A 2cl mit

dem Vermerk , kw* bei Kap. 04 51 Titel 101
vom 1. April bis 80. September 1955 zur Ver-
figung. Uber diesen Zeitpunkt hinaus wurde
dem Regierungspriisidenten in Darmstadt
eine dieser Planstellen bis zum 31. Dezember
1955 belassen, weil sich fiir die Stelleninhabe-
rin"keine anderweitige Verwendung fand.
Eine weitere Belassung der Planstelle lehnte
der Minister der Finanzen ab. Die betreffende
Beamtin erhilt ihre Besoldung vom 1. Januar
1956 an bis jetzt aus einer Oberstudienrats-
stelle bei Kap. 04 55 Titel 101. Sie iibt keine
dienstlichen Funktionen aus.

Der Rechnungshof hat das Kultusministe-

_rium auf § 72 des Hessischen Beamtengesetzes

(HBG) hingewiesen, wonach ein Beamter
binnen drei Monaten nach Wegfall seiner
Amtsstelle in ein gleichwertiges Amt oder
nach Ablauf dieser Frigt in den Warbtestand

_zu versetzen ist.

- In seiner Erwiderung hat der Minister fiir

Erziehung und Volksbildung ausgefiihrt, daB
er seinen Antrag auf Versetzung der Beamtin
in den Wartestand zuriickgezogen habe, weil
das Landespersonalamt und das Kabinett der
Anuffassung gewesen seien, es miisse nochmals
versucht werden, eine Beschiftigung fiir die
Beamtin zu finden. Da der Minister der Ii-

_nanzen die kw-Stelle mit Wirkung vom 31. De-

zember 1955 zuriickgezogen habe, sei ihm
nichts anderes iibrig geblieben, als die Beziige,
auf die die Beamtin einen Rechtsanspruch
habe, aus einer freien Planstelle bei Kap. 04 55
Titel 101 zu zahlen.

Es ist Vgegen § 72 HBG verstoBen worden,
Die in Rede stehende Beamtin hat vom 1. Ok-
tober 1955 bis zum 31. August 1956, ohne dal3

'sie” Dieaste leistete, die vollen Dienstbeziige

von insgesamt 12053,09 DM erhalten und be-
zieht auch seitdem ihr volles (ehalt weiter.
Im Falle ihrer Versetzung in den Wartestand,
hitten ihr nach §78 HBG hdchstens 80 v. H.
der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige zuge-
standen. ’

9. Rechnungsjahr 1954
Kap. 07 02 Minister fiix Arbeit, Wirtschaft
' und Verkehr | Allgemeine Bewilli-
gungen, einmalige Ausgaben

~ 7 Titel 953 ErschlieBung von staatlichen

~ 77~ Schl6ssern und Burgen fiir Zwecke
. des Fremdenverkehrs =

Fir die ErschlieBung staatlicher Schldsser
und Burgen fiir Zwecke des Fremdenverkehrs
sind seit dem Rechnungsjahr 1953 jahrlich in

die Haushaltpline 300000,— DM eingestellt

worden. Der Zweckbestimmung und den Er-
lduberungen ist zu entnehmen, daB die Mittel
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in erster Linie zur Durchfiihrung von Hoch-
baumafBnahmen vorgesehen sind. Aufwen-

dungen des Landes dieser Art werden ohne
Riicksicht auf den Verwendungszweck der
Liegenschaften in den Emzelplanen 18 oder - -

A 18 veranschlagf;

Der Rechnungshof vermag nicht einzu-
sehen, daB im vorliegenden, Falle von diesem
Grundsatz abgewmhen wird. :

Die in-die Haushaltplane elngestellten M1t-
tel, deren Zweckbestimmung im einzelnen

" hicht den sonst iiblichen Grundsétzen gemalf

erldutert ist, sind bisher nur zu.einem’ geringen
Teil in Anspruch genommen worden.- Dariiber
hinaus 148t die Begriindung zum Anfrag auf
Freigabe des auf das” Rechnungsjahr 1954
ibertragenen Haughaltrestes von 259228,36
DM und die Zuruckste]lung dieser Freigabe

durch den» Minister der Finanzen erkennen,
daB Baupléné und Kostenberechnungen tiber -

die vorgesehenen Projekte noch nicht vorge-

- legen haben. Die Voraussetzungen, unter

 denen Ausgabemittel fiir Bauzwecke fiber- .

. orterungen des Haushaltplans 1956 im Haus- .

haupt erst in die Haushaltpline eingestellt
werden diirfen, waren daher auch zu diesem
Zeitpunkt noch nicht gegeben Aus den . Er-

. haltausschuB ist zu schlieBen, da8 die Vor-
* schriften des § 14 RHO, auf deren zwingende

Anwendung in dem Rundschreiben des Mini-
sters der Finanzen vom 17. November 1953
nochmals ausdriicklich hingewiesen ist, offen-

bar auch fiir-den laufenden Haushalt noch -

nicht berticksichtigt waren.

. Der Rech.nungshof sieht in diesem Verfah- L

ren einen Verstol gegen die bezeichnete Be-

. stimmung.

- Titel 961, -

43,

. DM zur Verfiigung gestellt worden. Von

10. Rechnungsjahr 1954

Kap. 07 02 Minister fiir- Arbeit, Wirtschaft

und Verkehr / Allgememe Bewﬂh-
gungen, einmalige Ausgaben

apl. geblet

Zur Gewihrung von Frachthilfen fiir daé.

Zonenrandgebiet sind dem Regierungspréisi-
denten in Kasgel fiir'das Rechriungsjahr 1954
an Haushaltmitteln auBerplanmaBig 56 000,—

diesem Betrag sind im Titelbuch nur 44115,79

- ‘DM als tatsichlich ausgezahlt Jnachgewiesen.

Der Rest. von 11884,21 DM ist zwar auch als .

Haushaltausgabe gebucht, aber in Wirklich-

* keit nicht ausgezahlt, sondern auf Grund

einer Umbuchungsanordnung glelchzemg bei
den Verwahrungen vereinnahmt worden.

Es -bhandelt sich ‘um. eine unzulasmge

E Buchung. Der Betrag hitte nicht als Haus-

haltausgabe nachgewiesen werden diirfen, da
keine Auszahlung geleistet worden ist. Auch
lagen die Voraussetzungen des § 63 RHO
nicht vor,

Titel 1

Frachthilfe fiir das Zonenrand{

11. Rech.nungs;ahr 1954

Allgemeine Landesvermogensver-
" waltung, fortdauernde Einnahmen
Einnahmen aus Vermietung, Ver-
pachtung und Nutzung: von

Grundstiicken, Gebsuden, Woh-

‘nurigen, Anlagen und Geréten

wird nach den Mietwohnungsvorschriften vom
30. Januar 1937 — RBBL 8. 25ff. — berech-
net und festgesetzt. In Nr. 4 dieser Vorschrif-

‘ten ist bestimmst, daB fiir jede Mietwohnung
- eine Berechnung des drtlichen Mietwertes auf-
_ zustellen ist, der die Grundlage fiir die Miet-
- zingvereinbarung bildet. Der brtliche” Miet-
 wert ist grundsétzlich durch Verglelch mitden -

Mieten: zu ermitteln, die in derselben - Ge-

Nachbargemeinde vorhanden sind, kénnen

“Wohnungen &hnlicher Art und. Lage der

gleichen Gemeinde bei der Mietwertermitt-

" lung herangezogen werden.

In seinem ErlaB vom 7. Juli 1954 Kat der

© Kap. 17 04 Allgemeine Fmanzverwalﬁung /

. Der Mietzms fiir Mietwohnuhgen des Landes

- ' meinde fiir vergleichbare Wohnungen gezablt
~ werden. Falls vergleichbare Wohnungen weder
-in der betreffenden Gemeinde noch in einer

Minister der Finanzen in Erginzung der Nr. 4

der Mietwohnungsvorschriften u. a. angeord-
-net, daB der ortliche Mietwert fiir Mietwoh-
' nungen des Landes, die vor dem 20. Juni 1948 .

bezugsfertig geworden sind, durch die Staats-

¢ baudimter im Einvernehmen mit den Srtlichen

Mietpreisbehorden zu ermitteln ist. Bei staat-
lichen Mietwohnungen, die nach dem 20. Juni
1948 bezugsfertig geworden sind, haben die

. Staatsbausimter ebenfalls den Mietwert zu er-

mitbeln; in der Regel bedarf es hierbei einer

nicht. Hinsichtlich des. Verfahrens bei der
M.letwertermlttlung wurden folgende Bestim-
mungen getroffen:

,,Der ortliche Mietwert i 1st grundsatzhch '

-durch Verglelch mit den Mieten zu ermit-

teln; die.in derselben Gememde fir Woh- |

nungen gezahlt werden, die nach ihrer Lage,

~-Art und nach anderen; den Mietwert beein-
flussenden besonderen Umstanden ver-
gleichbar smd

Dies gilt insbesondere auch fur die nach

dem 20. Juni 1948 bezugsfertig gewordenen - o

Wohnungen. Bei der Mietwertermittlung
fir diese Wohnungen diirfen nur solche
- Wohnungen zum Vergleich hérangezogen
. werden, die nach dem 20. Juni 1948 bezugs—
fertig geworden sind.*

© Wieder Rechnungshof bei den von ihm vor-

genommenen Prifungen der Liegenschafts-
stellen der Finanzémter und anderer grund-

" stiicksverwaltender Behérden festgestellt hat,

hat sich die 0.a. von dem Minister der Finan-

zen im Erlanege getroﬂ'ene Regelung in der -

Praxis als nicht ausreichend erwiesen. Dies

gllt sowohl fiir vor dem 20. Jum 1948 bezugs-

T

: Emschaltung der ortlichen Mietpreisbehorden.
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fertig gewordene Wohnungen (Althauwoh-
nungen) als auch fiir nach diesem Zeitpunks
erstellte Wohnungen (Neubauwohnungen).

Im einzelnen war der Rechnungshof zu

_folgenden Beanstandungen genttigh:

a) Althauwohnungen

Da auch bei 'Altbauwohnungen die Auswahl.

von Vergleichsobjekten, d.h. die Feststellung
von Wohnungen, die der betreffenden Landes-
mietwohnung nach Art, GréBe, Lage und Aus-
stattung voll entsprechen, schwierig ist, wer-
den die Mietwerte insoweit meist unter Be-
riicksichtigung des Mietpreises fiir je einen
Quadratmeter Nutzfliche in Wolinungen #hn-
licher Art und Lage ermittelt (vgl. Nr.4
Ziffer 4 Mietwohnungsvorschriften). Dieses
Verfahren wird auch von den Mietpreisbehor-
den angewendet. Bei der Ermittlung des Miet-
preises je Quadratmeter Nutzfliche der Ver-
gleichswohnung erfassen die Mietpreisbehor-
den alle Réume der abgeschlossenen Woh-
nung, und zwar Wohn- und Schlafriume
sowie Kiiche und Nebenrdume (Flur, Bad,
Abort usw.). Die Einbeziehung der Neben-
riume ist deshalb gerechtfertigt, weil sie zu
den Réumen gehéren, die fiir die Fithrung

eines Haushalts bestimmt sind (vgl. DIN- -

Blatt 283 Blatt 1 Abschnitt 1.1). Sie sind auch
gemi DIN-Blatt 283 Blatt 2 Abschnitt 2.11
bei Ermittlung der anrechenbaren Grund.
fliche (Nutzflache) einer Wohnung zu beriick-
sichtigen.

Es kann daher nicht gebilligt werden, daB
dieses allgemein tibliche und auch zweck-
miBige Verfahren bei der Ermittlung der
Mietwerte staatlicher Altbauwohnungen auf
Grund von Weisungen des Ministers der Fi-

nanzen und der Oberfinanzdirektion insofern .

nicht angewendet wird, als die Nebenrdume
bei der Berechnung auBer Ansatz bleiben. Die
Staatsbaudmter sind daher gendtigt, bei Alt-

bauwohnungen aus dem durch eigene Fest -

stellungen oder durch Erhebungen bei den
Mietpreisbehorden je Quadratmeter der Ver-

* gleichswohnung ermittelten Mietwert den

Mietwert fiir den Quadratmeter der reinen
‘Wohnfliche (ohne Nebenrfume) zu errechnen

., und diesen Wert mit der reinen Wohnfliche

der Wohnung, fiir die der Mietwert ermittelt
werden soll, zu vervielfiltigen. Dieses Verfah-
ren ish umstindlich und fiithrt vielfach zu
nicht vertretbaren Ergebnissen. Die so er-
rechnete Miete verringert oder erhdht sich

gegeniiber der Miete fiir die Vergleichswoh-

nung unter Umstédnden erheblich, je nachdem,
ob die Nebenrdume kleiner oder gréBer als die
der Vergleichswohnung sind.

‘Die Verwaltung hat das von ihr angewandte
Verfahren mit dem Hinweis auf die oft unter-
schiedliche GréB8e oder UbergrsBe der Neben-
rdume begriindet. Auch sei es schwierig fest-
zustellen, ob groBere Nebenriume fiir den Be-
nutzer einer Wohnung einen Vor- oder Nach-

-beil darstellen. In der Regel wiirden grofic
Nebenrdume von den Benutzern als Nachteil
empfunden. Der Rechnungshof vermag diese
Auffassung nicht zu teilen. Er hilt es fir er-

_forderlich, bei der Ermittlung des 6rtlichen
Mietwerts von Altbauwohnungen die Neben-
rdume ebenso zu beriicksichtigen wie alle
anderen hinter dem WohnungsabschluB lie-
genden Riume. Eine teilweise Nichtberiick-
sichtigung kinnte hochstens bei {ibergrofen
Réumen nach MaBgabe zu erlagsender Richt-
linien in Betracht kommen.

b) Neubauwohnungen

Bei der Mietwertermittlung fiir Neubauwoh-
nungen wurden die Arbeiten der Staatsbau-
dmter insbesondere dadurch erschwert, daf3
nicht dariiber Bestimmung getroffen worden
ist, ob im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baues erstellte oder frei finanzierte Wohnun-
gen zum Vergleich heranzuziehen sind. Die
grundstiicksverwaltenden Stellen und der
Rechnungshof haben vergeblich versucht, den
Erlaf8 von Richtlinien herbeizufiihren, in
denen verbindlich festgelegt wird, welche Art
von Wohnungen zum Vergleich heranzuziehen
sind. o
- Infolge der bestehenden Unklarheiten sind
die Mieten fiir in den Jahren 1949 bis 1951
errichtete Wohnungen vielfach mit groBer
Verspitung, teilweise erst zum 1. Oktober
1955, 1. Dezember 1955 und 1. April 1956
endgiiltig festgesetzt worden. Dabei wurde
den Mietwertermittlungen im allgemeinen der
Richtsatz fiir den sozialen Wohnungshau
(1,10 DM/qm) zugrunde gelegt, obwohl cs
-sich um frei finanzierte Wohnungen handelt
und auch meist nach Wohnfliche und Aus-
stattung die Voraussetzungen des sozialen
Wohnungsbaues nicht vorliegen. Hinzu
kommt, daB bei den Mietwertermittlungen
vielfach Abschlige fiir wertmindernde Um-
stinde vorgenommen wurden, die in den maf-
geblichen' Vorschriften, insbesondere den
Richtlinien iiber die Férderung des sozialen
Wohnungsbaues, keine Stiitze finden. Bs
handelt sich hierbei um Abgchlige fiir

»gefangene Zimmer .. . 8 bis 10%, des

Gesamtmietwerts
fehlende Querliftung .. 2 bis 497 des
. . Gesamtmietwerts
unvordchriftsmiBige
. Trennwand ......... 39, des
e Gesamtbmietwerts
_ _ ungzureichende Kamine . 1094 des
) Gesamtmietwerts
schlechte Méblierbarkeit 259%, des
' Raumwerts
ungiinstige Raumtiefe . . 7%, des
Gesamtmietwerts
uniibersichtliche Grund.- _
" riBgestaltung ....... 109 des
T Gesamtmietwerts.
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Daneben wurde in einzélnen Fillen .die

Wohnfliiche gekiirzt mit der Begriindung, da8
diese iiber die fiblichen GriBenabmessungen’.

hinausgehe. Die Nebenrdume  werden  ab-
weichend von der Regelung fiir ‘Altbauwoh-

nungen in die Flachenberechnung einbezogen..

Dieses Verfahren hatte zur Folge, daB die

Mietwerte der in. Betracht kommenden Woh- '

nungen meist unter dem Richtsatz des sozia-
len Wohnungsbaues * blieben. - Auch stehen

hiufig-die fiir die einzelnen Objekte ermittel- .
ten Mleten mcht mltelnander 1m Emklang, L

T F

: v1e1meh1' smd blswellen Mieten fiir Wohnun-

gen in ausgesprochen guter Wohnlage oder
mit-guter Ausstattung: niedriger festgesetzt

. worden als Mieten fiir Wohnunge in schlech-

terer ‘Wohnlage - oder mib e1nfacherer Aus;

- stattung : o
 Wie sich diese Methode bei der Festsetzung .

. von Mieten fir Wohnungen, -die wihrend der
Geltungsdauer des Ersten Wohnungsbauge- .

setzes in seiner urspriinglichen Fassung er-

" stellt wurden, auszrkte, ist aus naehstehen- o
" den Belsplelen ersmhtheh o -

Miete

Bei Wohnungen, die nach dem Inkrafttre-

~ ten der Neufassung des Ersten Wohnungsbau-

~gesetzes vom 25. August 1953 . bezugsfertig
- wurden, wirkte sich das bei der- Mietwerter-
mittlung beobachtete Verfa,hren noch un-

giinstiger fiir das ‘Land -aus. Obwohl durch’
dieses Gesetz fiir Mletwohnunven die digreh =
Wiederaufbau zerstérter oder W1ederherstel ‘
lung beschiidigter Gebdude geschaffen werden. .
und fiir Mietwohnungen mit besonderen Lage-

vorteilen oder mit. iiberdurchschnittlicher

- Ausstattung zur Gewihrleistung der: Wirt- .
schaftlichkeit Zuschligé zu den Mietricht- .
+ séitzen bis zu 30 v.H. zugelassen worden sind,
wurde auch hier grundsitzlich die Richtsatz-

‘miete von 1,10 DM/qm angewandt Zwar wur-

_ den fiir gewisse werterhhende Umsténde (z. B.

Einfamilienhiuser, Zentralheizung, freie Lage
nit  Gartengestaltung) Zuschliige * gemacht,

die jedoch die allgemeine Erhohung der Bau- »l

kosten nicht ausreichend berucksmhtlgen

. ' Der Rechnungshof war daher in zahlreichen
vFa]len gendtigt, die festgesetzten Mieten. zu

“beanstanden, da sie eine angemessene Ver- .
-zinsung' der vom Land aufgewandten Mittel . -
nicht gewahrlemteten Nach den vorgemom- . .

v

- _ genutzﬁe Berﬁéksichtiéte' l/ = , .
~~ Wohnung- - _Fliche. Abschlige - monatlich 'je qm
R qm % . | - DM DM
Da,rmste;dt' . o7 | e
-"Am Erlenberg 28 - 1 7 : : PR I .
. 'T, Stock, rechts ™. .«..... PN - 81,64 26 - ..80,14 0,98
. Am Erlenberg 29 - n : ‘ o o
ErdgeschoB, links ............. 48,47 16 - 48,20 0,99
" Hobrechtstrae 27 . - [~ o o N
‘T. Stock, Techts . .iv.euren... 82,04 2 © |. 80,09 097
.. HobrechtstraBe 31 R . S U
I Stock, rechts' . .ooo..fuu.,. |0 44,257 ‘16 - | 3816 | 085
HobrochtstraBe 39 = s N ,
T Stock ...... e I 122,07 6 . | .14468 1,18
Hobrechtstrafe 41 o _ ‘ R R R
I. Stock, rechts ............ . . 69,01 8 : 79,82 1,15
~ FeldbergstraBe 17 . ' o E . - . ‘
T. Stock, Hnks..............cn | 7516 ' 5 " 89,15 1,19

" menen , Berechnungen. belief 'silqh,- die Vérzin-,

sung meist auf weniger als 29, der Baukosten. .

Dije Mieten entsprachen deinnach nicht dem

Grundsatz, daB Landesvermdgen so zu ver-' -
walten ist, daB es bei méglichst geringen Be- .

wirtschaftungskostenn den bestmoglichen Er-

) trag bringt’ (vgl. §§ 26, 41 RHO, ferner Zif-
fer 108 1. AHVL*). Die vorgenommenen Miet-

festsetzungen begegnen auch deshalb Beden-

ken, weil zahlreiche Staatsbedienstete, die
Mietwohnungen von Bautrégern des sozialen'

Wohnungsbaues mnehaben weit' hGhere Mie-

" ten entrichten miissen, als die Bedlensteten,'

die in staatlichen Mietwohnungen unterge-

bracht werden konnten. Abgesehen davon ge-
-nieBen diese noch den Vorteil, daB Finanzie-
rungsbeihilfen, wie sie heute auch im sozialen -

Wohnungsba.u tiblich sind, von ihnen nicht

 verlangt werden und das Land bei Schonheits- -
' reparaturen und Instandsetzungen mehr Ent- -

 gegenkommen zeigt, als dies bei gememnutm-’ o
.gen Wohnungsba.ugese]lseha‘ften und. #hn-

lichen Bautrigern des soz1a1en Wohnungs-

‘ baues der Fall ist.

s Erste Anweisung Zum Vollzug des’ Rexchshaushaltrechts in

den” Landem vont 5. Augusf. 1939 (RBB S. 135)

S
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Der Rechnungshof hat in schriftlichen und
miindlichen Verhandlungen mit der Landes-
vermogensverwaltung zum Ausdruck ge-
bracht, dafl er folgende Regelung fiir zweck-
méBig und vertretbar halt:

a) Bei der Festsetzung der Mieten fiir wihrend
‘der Geltungsdauer des Ersten Wohnungs-
baugesetzes — d.h. bis etwa Mitte 1953 —
bezugsfertis gewordene staatliche Miet-
wohnungen, die sich nach GréB8e und Aus-
" stattung nicht wesentlich von den im Rah-
men des sozialen Wohnungsbaues erstellten
Wohnungen unterscheiden, kann von. der
Richtsatzmiete fiir den sozialen Wohnungs-
bau ausgegangen werden. Es muBl jedoch
von Abschlégen und Kiirzungen der Wohn-
fliche abgesehen werden, die in den fiir den
sozialen Wohnungsbau maBgeblichen Vor-
schriften nicht vorgesehen sind.

b) Wenn sich jedoch derartige Wohnungen
nach GréBe, Lage, Ausstattung und Bau-
kosten wesentlich aus dem Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues herausheben, ist
eine modifizierte Kostenmiete entsprechend
der Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir das
in Betracht kommende Gebiude festzu-
setzen. Das gleiche hat nach MaBgabe der
Bestimmungen fiir den sozialen Wohnungs-
bau bei Wohnungen zu gelten, die nach
dem Inkrafttreten der Neufassung des
Ersten Wohnungsbaugesetzes vom 25. Au-
gust 1953 bezugsfertig geworden sind.

Richtschnur fiir die Festsetzung der Ko-
stenmiete sollte nach Ansicht des Rechnungs-
hofs eine etwa 3%ige Durchschnittsverzin-
sung der Gestehungskosten sein. Nach den
Ermittlungen des Rechnungshofs wiirden sich
in den meisten Féllen hierbei Mieten ergeben,
die angemessen und fiir die Mieter zumutbar
sind.

Der Minister der Finanzen hat zu den wie-
derholten Anregingen .des Rechnungshofs
noch nicht. Stellung genommen. Eine Rege-
lung erscheint jedoch dringend, da dem Land
laufend Verluste entstehen, zumal eine Nach-

-forderung bei nachtriglicher Erhohung des

Mietzinses sich kaum durchsetzen 158t.

12. Kap. 17 04 Allgemeine Finanzverwaltung |
Allgemeine Landesvermdgens-

verwaltung, fortdauernde Ein- .

nahmen
Einnahmen aus Vermietung,
Verpachtung usw.

Titel 1

Wie der Rechnungshof bereits in seinen Denk-
schriften zur Staatshaushaltrechnung 1952

(Tz. 280) und 1953 (Tz. 321) ausgefiihrt hat,

haben die von ihm bei verschiedenen Liegen-
schaftsstellen vorgenommenen Priifungen er-
geben, daB die Neufestsetzung der Altbau-

mieten auf Grund der VO PR 71/51 vom

29. November 1951 mit groBer Verspitung in
die Wege geleitet worden ist. Dem Lande

. 46.

Hessen ist dadurch, daB die Neufestsetzung
der Mieten nicht bei Inkrafttreten der VO
(1. Dezember 1951) oder alsbald danach, son-
dern erst im Laufe des Jahres 1954 bei den
Mietpreisbehorden beantragt wurde, betriicht-
licher Schaden entstanden. Beispiclsweise er-
gaben sich allein bei einer Liegenschaftsstelle
nach der Neufestsetzung der Mieten in 192
Féllen Mehreinnahmen von jihrlich insgesamt

rind 27800,— DM (= rund 145,— DM im

Einzelfalle).

Der Rechnungshof hat den Eindruck ge-
wonnen, dafl die entstandenen Verluste in
erster Linie darauf zuriickzufithren sind, daB
die in Betracht kommenden Liegenschafts- -
stellen es versiumt haben, sich mit den ein-
schligigen Bestimmungen alsbald vertraut zu
machen und sie rechtzeitig anzuwenden. Nach
Auffassung des Rechnungshofs wire es aber
auch Aufgabe der Dienstaufsicht gewesen,
tiber die Durchfiihrung der Bestimmungen zu
wachen.

13. Rechnungsjahr 1954

Kap. 17 12 Allgemeine Finanzverwaltung |/
Fir staatsbiirgerliche Aufbau-
arbeit, fortdauernde Ausgaben
Zur Verfiigung der Landesregic-
rung fiir staatsbiirgerliché¢ Auf-
bauarbeit

Titel 651

Auf Anweisung des Ministers der Justiz wur-
den Kosten fiir die Aushildung der Referen-
dare auf dem Gebiet der forensischen Psycho-
logie und Psychiatrie in Héhe von 2235,10DM
bei der oben angefiihrten Haushaltstelle ge-
bucht. Fir die Ausbildung der Beamten
standen dem Minister der Justiz bei Kap. 0504
Titel 212 Mittel in Héhe von 45000,— DM
zur Verfiigung, von denen 1855,47 DM nicht
in Anspruch genommen wurden.

Der Rechnungshof hat die Buchung bei
Kap. 17 12 Titel 651 als mit den §§30, 43 RHO
unvereinbar beanstandet. Bei der Schulung
der Referendare auf dem Gebiet der foren-
sischen Psychologie und Psychiatric handelt
es sich um eine Berufsausbildung auf einem

. speziellen Wissensgebiet, die nicht unter den

Begriff der staatsbiirgerlichen Aufbauarbeit
gebracht werden kann. Die aufgewendeten
Kosten hitten bei Kap. 0504 Titel 212, ge-
gebenenfalls iiberplanmiBig verrechnet wer-
den miissen. Die Voraussetzungen des §33
RHO werden von dem Rechnungshof hierfiir
als vorliegend anerkannt.

Auch die Kosten der Referendarschulung
nach demokratischen Grundsitzen, die sich
auf rund 28000,— DM beliefen, wurden aus
Mitteln des Kap. 17 12 Titel 651 bestritten.
Die fiir Referendare veranstalteten Arbeits-

_ tagungen hatten — wie aus den Rechnungg-
__belegen hervorgeht — im wesentlichen dic

gleichen Problemkreise zum Gegenstand, wie
die Hochschulwochen fiir die staatswissen-
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‘ schafthche Fortbﬂdung der Beamten deren

Kosten aus dem Verfiigungsfonds der, Landes-

regierung (Kap 17 02 Titel 312) bestmtten ,

" wurden. .

Der Rechnungshof hat d1e Buchung bei
Kap. 17 12 Titel 651 als mit § 43 RHO unver-

 einbar beanstandet: Die Aufwendungen fiir

47.

‘Titel 950

die Referendarschulung wiren aus den bei
Ka,p 17 02 Titel 312 veranschlagten Mitteln
zu bestreiten’ gewesen, die hlerfur ausgeremht
hétten. .

Der- Minister der Jusfaz hat =z den Bean-
standungen des Rechnungshofs noch nicht
Stellung genommen. :

14. Rechnungs;ahr 1954
Kap. A17 17 Allgemeine Flnanzverwaltung /
_ Finanzierung gemiB § 4 Abs. 3

" des Haushaltgesetzes 1954 ein- |

malige Ausgaben
. Zur Finanzierung von unmlttel-
bar werbenden Zwecken und des
. sozialen Wohnungsbaues

Aus'Aﬁsgabemiﬁteln bei Unterteil b) des oben X
- bezeichneten Titels wurden im Oktober 1954

der StraBenbauverwaltung fiir die Durchfiih-
rung von Bauvorhaben im Rahmen des Stra-

Verfiigung gestellt. Die Mittel Wurden wegen

der vorgeschrittenen Jahreszeit vom Landes--
amt fiir StraBenbau den StraBenbauamtern -

_ mit der Auflage zugewiesen; die Auftrige fiir

die Ausfiihrung der Bauleistungen freihéindig o

zu vergeben und die Mittel bis zum Ende des
Rechnungsjahres 1954 regtlos zu verbrauchen.
Bis zum Schlufl des Rechnungs;ahres 1954

: konnten die Bauvorhaben jedoch’ nicht voll-

" verbraucht werden. ‘Bs mufite deshalb im..
- Rechnungsjahr 1955 ein erheblicher Betrag = .

sténdig’ beendet und die Mittel nicht restlos,

fiir die Abwicklung-der vorgenanntepn Bau-
vorhaben bei Kap. 07 27 Titel 959 vorgesehen
werden.

Die Mlﬁzel fur d1e Durchfuhrung der Bau- )

vorhaben waren in beiden "Rechnungsjahren

nichtentsprechend den haushaltrechtlichen

Bestlmmungen veranschlagt. Die fiir die Aus-

bringung im Haushaltplan und fiir die Durch- .
fithrung erforderlichen Unterlagen lagen nicht

- vor, so-daf} die Vorbedingung fiir eine tech-

L Vorbehalte, die fiir das’ Rechnungs;;ahr

50.

nisch einwandfreie und wirtschaftliche Bau-
ausfithrung nicht gegeben war, Hs wire erfor-

derhch gewesen vor der Inangnﬂ‘nahme der -

Bauvorhaben Planung und Veranschlagung
gewissenhaft und, grindlich durchzuarbeiten.
Da aber die Mittel iiberstiirzt und in einer zur
Bauausfithrung ungiinstigen Jahreszeit be-
reitgestellt wurden, stand fiir eine ausreichende
Planung und sorgfiltige Durchfiihrung der
Vorhaben nicht gentigend Zeit zur Verfiigung.
Die Auftrige fiir die” Ausfithrung der Bau-

‘leistungen wurden fast ausschlieBlich ‘ohne

eine vorhergehende 6ffentliche Ausschreibung

erteilt. Grundsétzlich soll abernach § 46 RHO
den Bauvertrigen, die fiir das Land geschlos-.

sen werden, eine Offentliche Ausschreibung

" vorhergehen. Auch nach den Allgemeinen Be-

‘ III Bemerkimgen im Smne von § 107

T
- Benbauschwerpunktprogrammsg 6 Mio DM zur .

stimmungen {iiber  die Vergabe von Bau- ’
leistungen —: VOB DIN 1960 —. muBiten -

oﬂ'enthehe Ausschreibungen stattfinden.

Es wurde gegen die §§ 13, 14, 26 Abs 1 45,

und 46 RO verstoBen

Abs. 1 Nr. 3 RHO

a) iiber- und auferplanmiifige Ausgaben, die- »
zusitzlich nachzuweisen gewesen wiren

Einige Betrige, die-wegen Titel- oder Jahr-

gangsverwechslungen an unrlohtlger Stelle ge-

- bucht oder wonstwie falsch nachgewiesen

49.

- worden gind, hitten bei richtiger Buchung .
oder Behandlung zusétzlich als {iber- oder

aulerplanméBige Ausgaben nachgevnesen

werden miissen. Diese Fille sind in der als
Anlage 2 beigefiigten Ubersmht dargestellt. Anl. 2

Ihr Gesamtbetrag ‘belsuft sich nach Spalte 6

der Ubersicht auf 1947,36 DM. Die Genehmi-

gung des Landtags fiir diese zusétzlich hervor-.

getretenen tiber- und - auBerplanmiBigén Aus- -

gaben ist noch nicht beigebracht. Bedenken
gegen die nachtrigliche Genehmigung dieser
tiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben be-
stehen nach Ansicht des .Rechnungshofs nicht.

b) ifber- und auBerplanmiifige Ausgaben, die

nicht als solehe nachzuweisen gewesen

wiren

Andererseits enthslt die Ubersmht in Spalte
auch die Betrige, die bei richtiger Buchung

. oder Behandlung nicht als iiber- oder auBer-

- wiren. Ihre Summe belduft sich auf 27370,92
'DM .

planméBige AAusgaben nachzuweisen gewesen

C. VORBEHALTE IM SINNE VON § 107 ABS. 4 RHO

€

- 1954 neu aufgestellt sind

Der Rechnungshof stellt fiir das Rechnungs-
jahr 1954 die folgenden a]lgemelnen Vorbe-

’halte neu auf:

1. Wegen der. Ausgaben im RechnungSJahr
1954, iber dle fiir emen langeren Zeitraum

’

~

als einr Rechnungs; ahr durch Titelbiicher
oder iiber die noch in anderer We1se Rech-
nung zu legen ist;

2. wegen der Haushaltmittel, die im Rech-

nungsjahr 1954 auBerhalb der Landesver-
waltung stehenden. Stellen zur Erfiillung
- bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt
worden sind (§64a RHO) und deren be-

fir et
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étimmungsgemélﬁe Verwendung vom Rech-

nungshof noch zu priifen ist.

51. Der Rechnungshof stellt fiir das Rechnungs-

jahr 1954 die folgenden Einzelvorbehalte neu
auf, weil er die Priifungsverfahren wegen der
unten bezeichneten Haushalteinnahmen und
-ausgaben, Beteiligungen und anderen Ver-
mogensteilen bisher noch nicht abschlieBen
oder tiber ihre Ergebnisse noch nicht endgiiltig
entscheiden konnte:

1. Rechnungsjahr 1954
Kap. 02 03 Ministerprisident | Statistisches
Landesamt

Titel 1 Einnahmen aus Verrmetung

2. Rechnungsjahr 1954

Kap. 03 01 Minister des Innern / Ministerium.
. Titel 1 bis séimtliche Einnahmen und Aus-

94.und 200 gaben, jedoch ohne die Personal-
bis 870 ausgaben

3. Rechnungsjahr 1954 -
Kap. 03  Minister des Tnnern | Gemein-

01 A schaftskiiche des Ministeriums des.

- Imnern

4. Rechnungsjahr 1954

Kap. 03 02 Minister des Innern | Allgemeine
Bewilligungen

Titel 400 Allgemeine Ausgaben

bis 675 -

5. Rechnungsjahr 1954 - '

Kap. 03 12 Minister des Innern [ Regierungs-
présidenten

Titel 1 bis séimtliche Einnahmen und Aus-

94 und 200 gaben, jedoch ohne die Personal-

bis 950 , ausgaben

6. Rechnungsjahr 1954
Kap. 03 13 Minister des Innern | Landrats-
dmter

Titel 3 Gebiihren, iber die die Staats-

kassen Alsfeld, Darmstadt, Esch-
wege, Frankfurt/Main, GieBen u.
Kassel Rechnung legen

7. Kalenderjahre 1952 bis 1954

Epl. 03, Minister des Innern | Hessische
nachricht- Brandversicheryngskammer
lich,

Die Rechnungen fiir die Kalenderjahre 1952
und 1953 konnten noch nicht vollstindig ge-
priift werden, weil die Jahresabschliisse (Bi-
lanzen, Erfolgsrechnungen usw.) noch nicht
gefertigt sind.

Aus dem gleichen Grunde unterblieb auch die
Priifung der Rechnung fiir das Kalender-

" jahr 1954

8. Rechnungsjahr 1954

Kap. 04 11 Minister fiir Erziehung und Volks-

bildung / Kliniken der Philipps-
Universitét Marburg

Titel 19  Poliklinische Einnahmen

9. Rechnungsjahr 1954

Kap. 04 14 Minister fiir Erziehung und Volks-
‘bildung | Technische Hochschule
" Darmstadt, jedoch auBler den
Titeln 101 bis 115

-10. Rechnungsjahr 1954

Kap 04 16 Minister fiir Erzichung und Volks-
’ bildung / Universititen und Hoch-
schulen gemeinsam

Titel 305 Allgemeine und einmalige Aus-

~bis 310 gaben, soweit die Mittel von der
und 870

Universitdt Marburg und der
- - Technischen Hochschule Darm-
_. stadt bewirtschaftet wurden

C11. Rechnungs;ahr 1954

-Kap. 04 30 Minister fiir Erziehung und Volks-
oo _Dbildung | Sonstige Einnahmen

und Ausgaben im Abschnitt Wis-
-- senschaft

Titel 300 . Allgemeine wissenschaftliche
Zwecke, soweit die Mittel von der
,‘Techmschen Hochschule Darm-

gtadt bewirtschaftet wurden

42. Rechnungsjahr 1954

Kap. 04 40 Minister fiir Erziehung und Volks-

bildung |/ Allgemeine kiinstleri-
sche Zwecke

Titel 950 ZuschuB zur Ausstellung des
Deutschen XKiingtlerbundes in
_ Frankfurt/Main

13. RechnungSJahr 1954

Kap. 04 68 Minister fiir Erziehung und Volks-

-bildung | Hessische Landeszen-
trale fir Heimatdienst, jedoch
auller Titel 104

~ 14. Rechnungsjahr 1954

Kap 06 01 Minister der Finanzen | Mini-
sterium

Titel 1 Einnahmen aus Vermietung ...

15. Rechnungsjahr 1954
Kap. 06 01 Minister der. Finanzen | Mini-
~ sterium ,
Titel 240 Zur Verfiigung des Ministers der
A Finanzen
16. Rechnungsjahr 1954

Kap. 06 14 Minister der Finanzen | Vertreter
der Interessen des Ausgleichs-
fonds

Ausgaben,

simtliche ~

Titel

17. Rechnungsjahr 1954

Kap. 07 13 Minister fiir Arbeit, Wirtschaft

" und Verkehr / Sozialversicherung

Titel 300 Durchfithrung der Unfallversiche-
rung in Staatsbetrieben ...
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18. Rechnungsjahr 1954
Kap. 07 26 Minister fiir Arbeit, Wirtschaft
bis 07 28 und Verkehr /| Wasserbaufiskali-
sche Grundstiicke und Fahren,
StraBenbauverwaltung, Bau-
stoff- und Bodenpriifstelle Kassel
alle Titel simtliche Einnahmén und Aus-
-gaben, jedoch ohne diejenigen der
" StraBenbauimter im Reglerungs-
bezirk Darmstadt

'19. Rechnungsjahr 1954

Kap. 17 05 A]lgemelne Fma,nzverwaltung1 [

Lo Staatsbiirgschaften . und G‘raran- L

" tien
Titel 526 Ausgabe- 1nfolge Inanspruchnah-
. © me aus vom Land iibernommenen .
Biirgschaften

20. Rechnungsjahr 1954 - -

Kap. A 1705 Allgememe Finanzverwaltung |
. " Wirtschaftliche Hllfsmaﬁna,h-

Titel 950 Ausgaben fiir die Durchfuhrung
. _ des Hessenplanes ...
Titel 951 ©  SonderkreditmaBnahmen fiir -

die Forderungsgeblete des Lan-
des ... . .

. 2L Rechnungs;]ahr 1954—
" Kap. A 1717 Allgemeine Finanzverwaltung /

TFinanzierung gemil § 4 Abs. 3

‘ des Haushaltgesetzes 1954
Tltel 950b. Neu-, Um- und Ausbau von
Landstrafien I.Ordnung

22. Beteiligungenx des Landes an folgendén ~

Unternehmen des 6ffentlichen Rechts:

a) Deutsche Genossenschaftskasse,
Frankfurt/Main, Geschéftsjahr 1954°
" b) Deutsche Pfandbriefanstalt, Wiesbaden,
Geschiftsjahr 1954

¢) Hessische Landesbank — Girozentrale, ,

" Darmstadt, Geschiiftsjahre 1949 bis 1954

d) Siiddeutsche Klassenlotterie, Miinchen,
Geschiiftsjahre 1951 bis 1954

€) Hersfelder Kreisbahn, Geschiftsjahr 1954

.23, Bete1hgungen des Landes an folgenden
Unternehmen des Privatrechts:

a) Aktiengesellschaft fiir ertschaftsprufung
— Deutsche Baurevision —, Dusseldorf
- Gegchiftsjahr 1954

) Aufhaugesellschaft Allendorf GmbH.,

+ Allendorf, Krs. Marburg/Lahn, Geschiifts-

. jahr 1954
c) Bad Wlldunger Heilquellen AG. — Ko-
nigsquelle i.L., Bad Wildungen, Ge-
schiftsjahre 1952 bis 1954 '
‘ d) Bauverein fiir Arbeiterwohnungen, Ge-
meinniitige . AG., Darmstadt, Geschafts-
. jahr 1954
)Butzbaeh Licher Eisenbahn AG., Butz-
-+ . bach, Geschiftsjahre 1953 und 1954 )
: f) Chasalla-Schuhfabrik GmbH., Kassel, Ge-
. schéftsjahr 1954

s

~ ff) ,,Kurhessen

. 1g) Deutsche Revisions- und’ Treuﬂand Ak--

tiengesellschaft, Frankfurt/Main, Ge-
schaftsjahr 1954

h) Deutsche Lufthansa AG i. L Koln ‘Ge- . i

- schéftsjahr 1954
)Elnkaufszentrale fiir 5ffentliche Buche-

reien GmbH., Reuthngen Geschafts]a,h-?

1954
k) Flughafen-AG., Frankfurb/Mam Ge-
schiftsjahr 1954:

1)-Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH.,

R Frankfurt/Main, Geschiftsjahr 1954

m) Gemeinniitzige Baugenossenschaft fiir den ‘

Landkreis Waldeck e GmbH., Arolsen, Ge-
schiftsjahre 1952 bis 1954 -

n) Gemeinniitzige Ga,rtenwohnswdlung G‘rlas-'

_hiitte GmbH., Limburg/Lahn, Geschiifts-
‘jahr 1954
0) Gemeinniitzige - Gesellschaft Tiir Wohn-

heime, und  Arbeiterwohnungen mbH.,"

- Frankfurt/Main, Geschéftsjahr 1954 -
p) Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft

. _ des.Hessischen Handwerks mbH., Darm-

stadt, Gescha,ftSJahr 1954
q) Grifte-Gudensberger Kleinbahn- und

Kraftwagen AG., Gudensberg, Geschiifts: A

jahr 1954
r) Hessische Berg- und Hiittenwerke AG.,

Wetzlar, Geschiftsjahr 1954

s) Hessische Braunkohlen- und Ziegelwerke

“ GmbH., Thringshausen, Geschaftsmhr

1954 .

t) Hessische: Elektr1z1ta‘us AG Darmstadt
Geschiftsjahr 1954

) Hessische Gemeinniitzige AG. fiir Klein-
“wohnungen (Hegemag), Darmstadt Ge-
. schiftsjahr 1954 .

v) Hessische Heimat, Sledlungsgeseﬂschaft
mbH., Kassel, Geschiftsjahre 1952 bis 1954

w) Hessmche Heimstitte GmbH., Kassel
- Geschiftsjahr 1954 :

x) Hessische Landesbahn G'rmbH W1es-

baden, Geschéftsjahr 1954

y) Hessen-Nassauische,  Uberlandzentrale = .
GmbH., Oberscheld/Dﬂlkrels, Geschafts-
jahr 1954 -

z) Institut fiir Film und Bild in Wlssenschaft
und Unterricht, Gemeinniitzige GmbH. in
Miinchen, Geschiftsjahr 1954

aa) Kagseler Verkehrs-Gesellschaft AG.,
Kassel, Geschiiftsjahr 1954 - = -

- bb) Kleinbahn AG., Frankfurt/Ma1n—Kon1g-~ '

stein, Frankfurt/Mam Geschftsjahre
. 1953 und 1954 -
cc) Kleinbahn GleBen———Bleber‘ :
jahre 1953 und 1954 =

'dd) Kleinbahn Re1nhe1m—Rélchelshelm Ge-

~.. schaftsjahr 1954 - .
ee) Kleinbahn AG., Kassel—Naumburg,
Frankfurt/Mam, Geschiftsjahre 1953 und
1954
Wohnu_ngsbau GmbH.,
Kassel, GeschaftSJahr 1954 :
gg) ,,Mavest Wohnungsbau GmbH Frank-
furt/Main, Geschaftsmhre 1953 und 1954

-

Geschb)fts- o

1

i'
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hh) Messe- und Ausstellungs-GmbH., Frank-
furt/Main, Geschaftsjahr 1954
ii) Nassauisches Heim, Siedlungsgesellschaft
mbH., Frankfurt/Main, Geéschaftsjahr
1954 :
kk) Nassauische Heimstitte GmbH., Frank-
furt/Main, Geschéftsjahr 1954
1) Nassauische Kleinbahn AG., Wiesbaden,
Geschiftsjahre 1953 und 1954

mm) Nagsauische Siedlungsgesellsehaft mbH.,

Frankfurt/Main, Geschiftsjahr 1954

nn) Neckar AG., Stuttgart, Geschiftsjahr1954 -

o00) -PreuBlische Elektrizitits-AG. (Preag),
Hannover, Geschiftsjahr 1954 '

pp) Reinhardsquelle GmbH., Bad Wildungen,

Geschéftsjahr 1954

qq) Rheinisch-Westfilisches Elektr1z1tatswerk
AG., Essen, Geschiftsjahr 1954 -

rr) Rhein-Main-Donau AG., Miinchen, Ge-
schiiftsjahr 1954

ss) Stiwag, Siidwestdeutsche gemeinniitzige
Wohnungsbau AG., Frankfurt/Main, Ge-
schiftsjahre 1953 und 1954

24. Unternchmen, fiir die das Land Hessen
alleiniger Gewdhrtriger ist:

a) Nassauische Sparkasse, Wiesbaden, Ge-
schiftsjahre 1953 und 1954

b) Hessen-Nassauische Versicherungsanstalt,
Wiesbaden, Geschiiftsjahre 1953 und 1954

- IL. Aufrechterhaltung frither aufgestellter

52.

Yorbehalte

Der Rechnungshof hat iiber die Priifungs- =~

verfahren, deretwegen die unten bezeichneten,
bereits in séinen Bemerkungen zur Haushalt-

rechnung 1953 enthaltenen Vorbehalte ver-.

anlaft waren, auch bisher noch nicht end-
giiltig entscheiden kénnen. Er mufl deshalb
diese Vorbehalte aufrechterhalten.

Allgemeine Vorbehalte:

1. wegen der Ausgaben in den Rechnungs-
jahren 1949 bis 1953, iiber die fiir einen
lingeren Zeitraum -als ein Rechnungsjahr
‘durch Titelbiicher oder iiber die noch durch
besondere Bau- oder sonstige Rechnungen
Rechnung zu legen ist;

2. wegen der Haushaltmittel, die in den Rech-
nungsjahren 1949 bis 1953 auBerhalb der
Landesverwaltung stehenden Stellen zur
Erfillung bestimmter Zwecke zur Ver-
fiigung gestellt worden sind (§ 64a RHO)
und deren bestimmungsmiBige Verwen-
dung vom Rechnungshof noch zu priifen
ist, soweit sie nicht durch zwischenzeitliche
Priifungen des Rechnungshofs erledigt wor-
den sind.

Siehe Abschnitt C IT Nr. 1 der Bemerkungen
zur Haushaltrechnung 1953 und die allge-
meinen Vorbehalte in Abschnitt CIa der-
selben Bemerkung.

Einzelvorbehalte:

1. Rechnungsjahr 1953 Kap. 04 80 Minister
fiir Erziehung und Volksbildung / Sonstige
~ Einnahmen und Ausgaben,

soweit die Mittel vom Ministerium bewirt-
schaftet wurden; siche Abschnitt CIB
Nr.3 der Bemerkungen zur Haushalt-
rechnung 1953.

2. Rechnungsjahr 1953 Kap. 04 16 Titel 305

und 306 Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung / Universititen und Hochschulen
gemem_sga;n / Beihilfen, sonstige Unter-
dierende (soweit die Mittel von der Univer-
sitéit Marburg bewirtschaftet wurden) / Fiir

_ Zwecke der staatsbiirgerlichen Erziehung

an den wissenschaftlichen Hochschulen (so-

weit die Mittel von der Universitit Marburg

bewirtschaftet wurden); siehe Abschnitt

C1IDbNr. 4der Bemerkungen zur Ha,usha.lt-
_ rechnung 1953.

3. Rechnungsjahr 1953 Kap. 17 05 Titel 525
Allgemeine Finanzverwaltung / Staatsbiirg-
schaften und Garantien | Ausgabe infolge
Inanspruchnahme aus vom Staat iiber-
hommenen Biirgschaften; siche Abschnitt
CIb Nr. 12 der Bemerkungen zur Haus-
haltrechnung 1953.

4. Rechnungsjahr 1950 Kap, XIV 1 und 2
Landespersonalamt Hessen | Landesperso-
nalamt, Durchfithrung des sog. Uber-

- fithrungsgesetzes, Titel 1 bis 10 persénliche

Verwaltungsausgaben ; sieche Abschnitt G IT
Nr.4 der Bemerkungen zur Haushalt-
rechnung 1953.

5. Rechnungsjahr 1951 Kap. A 17 03 Allge-
meine Finanzverwaltung [ Hessenplan, alle
Titel, sémtliche Einnahmen und Ausgaben;

_siehe Abschnitt C II Nr. 5 der Bemerkun.
gen zur Haushaltrechnung 1953.

6. Rechnungsjahr 1952 Kap. 17 04 Titel 820
Allgemeine Finanzverwaltung | Allgemeine
Landesvermégensverwaltung, Schaffung
von. Wohnraum fiir Verwaltungsangehorige
in staatlichen Geb#uden; siche Abschnitt
C II Nr. 8 der Bemerkungen zur Haushalt-

* rechnung 1953, .

7. Beteiligung des Landes an der LRK-Re-
gistrierkassen und Feinmechanik GmbH.,
Gieflen (Geschiftsjahre 1951, 1952 und
1953); siehe Abschnitt CIb Nr, 16
Buchst. ) der Bemerkungen zur Haushalt-
rechnung 1953.

8. Rechnungsjahr 1952 Kap. A 17 03 alle Aus-
gabetitel Allgemeine Finanzverwaltung [
Hessenplan, Ausgaben fiir die Durchfiith-

- rung des Hessenplans; siehe Abschnitt C II

Nr.9 der Bemerkungen zur Haughalt.
rechnung 1953.
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ST Aufhebung fruher aufgestellter Vor- o '

B3,

behalte

Der Rechnungshof hebt. die folgenden in'

- seinen Bemerkungen' zur Haushaltrechnung

B Rechnungs;ahr 1953 Kap., 08 01 T1te1 2
bis ‘69 und 200 bis 299 Abwicklungsamt -

1953 aufgefitlirten Vorbehalte auf, weil sie
inzwischen -durch Bemerkunger, durch Ein-'
beziehung in neu aufgestellte Vorbehalte oder - -

auf andere Weise erledigt worden sind :

L RechnungSJahr 1953 Kap. 03 30 T:Ltel 950 ,

Minister des Innern | Gesundhmtswesen /
Zuschusse zu Baumafinahmen ; siehe Ab-
schnitt CIb N7. 1 der Bemerkungen zur
Haushaltrechnung 1953,

'2.‘_Kalender]ahre 195‘) und 1953 Epl. 03 °

. ‘nachrichtlich Minister des Innern | Hes-

sische Brandversicherungskammer Darm-.
stadt; siche Abschnitt CI b Nr. 2 der Be-- .
merkungen zur Haushaltreehnung 1953..

- 3.¥Rechnungs3ahr 1953 a) Kap. 04 0L alle

Titel auBer den Titeln 101 bis 111 Minister ‘

fiir. Brziehung und Volksbildung | Ab-

‘gchnitt Mlmstemum | b) die vom Ministe- -
" rium bew1rtschafteten Mittel von anderen :

Sammelkapiteln des Einzelplans 04 als

~ Kap. 04 80; siehe -Abschnitt CIb Nr. 3
der Bemerkungén zur Ha,usha,ltrechnungr :

1953.

4. Rechnungs;ahr 1953 Kap 07 67 07 69 '
" 07.70 Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr | Wasserbaufiskalische Grund-’

- stiicke und Fahren | AutostraBenamter
Frarkfurt/Main und Kassel / StraBénbau-
“verwaltung Darmstadt; siche Abschnitt

CIb Nr.5 der Bemerkungen zur Haus- .

haltrechnung 1953.

des Ministeriums fiir politische Befreiung /
alle Einnahmen und Sachausgaben; siehe

Abschnitt CIb Nr.6 der Bemerkungen’

zur Haushaltrechnung 1953.°

6. Rechnungsjaht 1953 Kap. 0803 Titel 2 -

. bis 69 und 200 bis 951 Abwicklungsams
des Ministeriums fiir politische Befreiung /

*Zentralspruch: und Berufungskammer [

. alle Einnahmen, Sachausgaben, allgemei-

nen Ausgaben und einmaligen Ausgaben;

siche Abschnitt CIb Nr.7-der Bemer-
kungen zur Ha,ushaltrechnung 1953. -

7. Rechnungs]ahr 1053 Kap 15 04 Titel 204
Krlegsfolgelasten | Staatliche Besatzungs- =

kostenamter./ Unterhaltung der Gebéude;
siehe Abschnitt CIb Nf. 8 der Bemer:
kungen zur Haushaltrechnung 1953. ~

8. Rechnungsjahr 1953 Kap. 15 04 Titel 850
Kriegsfolgelasten | Staatliche Besatzungs- - -

* kostendmter -/ Anschaffurig. von Dienst-

. fahrzeugen; siehe Abgehnitt CIb Nr. 9

- der Bemerkungen zur Ha,ushaltreohnung
1953.

. angehdrige ,

9. Rechnungs;a,hr 1953 Kap 16 01 bis 1608 ,‘ L
Wiedergutmachung | alle Einnahmen und  :

Ausgaben; siehe Abschnitt CIb Nr. 10

der Bemerkungen zur Hausha,lﬁrechnung-

1953..

- 7.10 Rechnungs;a,hr 1953 Kap 17 04 T1tel 820
. Allgemeine Finanzverwaltung |/ Allgemei-°

ne Landesvermogensverwaltung / ‘Schaf-
fung von Wohnraum fiir Verwaltungs-

" Nr. 11 der Bemerkungen zur. Ha,usha,lt-,
rechnung: 1953 : .

fithrten Betriebe | Zur Leistung von Ent-
schidigungen an .

rechmmg 1953
_A'1708. Allgemeine Finanzverwaltung |
..Hessenplan | Forderung der Abwasser-

beseitigung der Gemeinden..

Haushaltrechnung 1953.-

" 13 Betelhgungen des Landes an folgenden

‘Korperschaften und Anstalten des offent-
lichen Rechts u. &.:

a,) Hessische La,ndesbaﬁk — G1rozentrale, o

- Frankfurt/Main
- b) Siiddeutsche Kla,ssenlotterw, Ans’oalt
des offentlichen Reehts, Miinchen .
c) Nassauische Sparkasse, Wiesbaden

-d) Hessen-Nassauische Versmherungs- L

-anstalt, “Wiesbaden.
Siehe Abschnitt ¢ I'b Nr. 15 der Bemer-
. kungen zur Hausha,ltrechnung 1953.

14, Betelhgungen des Landes an Un‘oerneh-' )

men des Privatrechts:-

‘a) Gememnutmge Baugenossensohaft fur"

den Landkreis Waldeck, Arolsen

_-b) MAVEST, Wohnungsbaugeseﬂschaft o

mbH., Frankfurt/Main .

: c) SUWAG .Stidwestdeutsche Gemein- . - .

~..; ‘siehe Abschnitt CIb = -

.. ; siehe Abschnitt CIb .. ,
Nr. 13 der Bemerkungen zur Haushalt-

. i;siehe Ab-. ..
schinitt C I'b Nr. 14 der Bemerkuncren zur '

711 Rechnungsqa,hr 1953 Kap 17 13 Titel 955 e
- -Allgemeine. Finanzverwaltung-/ Entscha-
. digungen an die fritheren Eigentiimer der- .
- nach Art. 41 HV in.Gemeineigentum iiber- -, . .

12, Rechnu.ngslahr 1953 Kap A1703 bis -

- niitzige . Wohnungba.u AG Frank-* LT

furt/Main -,
d) Kleinbahn AG Frankfurt Konlgstem
' ¢) Nassaunische Klembahn AG Wies-
baden. -
" f) Kleinbahn AG Kassel——Naumburg

g) Bad Wlldunger Heilquellen. AG. — '
Konigsquelle. AG. —, Bad Wﬂdungep .

h) Hessische Heimat, Sledlungsgesell-
-gchaft mbH., Kassel .

i) Nassauische Sledlungs GmbH Fra,nk-
furt/Main - :

k) Gemeinniitzige Wohnungsbau GmbH
Marburg = - ,

Lo 1) Kleinbahn Gleﬁen——Bleber’;,
m) Klemba,h.n Butzbach———Lmh )

o,
.
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n) Nassauische Heimstétte GmbH.,
Frankfurt/Main

o) Hessische Heimstétte GmbH., Kassel

p) Frankfurter Messe- und Ausstellungs-
GmbH., Frankfurt/Main

q) Flughafen AG., Frankfurt/Main

) Staatliche Sportwetten GmbH., Wies-
baden.

Siehe Abschnitt CIb Nr. 16 der Bemer-

kungen zur Haushaltrechnung 1953.

15. Rechnungsjahr 1949 Kap. XIIb 6 Kriegs-

folgelasten | Schulkinderspeisung, Titel 31
Staatsanteil an den ungedeckten Kosten
der Schulkinderspeisung, Titel 32 Uber-
wachung der Schulkinderspeisung durch
Sonderkommissionen; der Vorbehalt ist
beschrinkt auf die Frage der Ersatz-
pflicht; siehe Abschnitt C II Nr. 2 der Be-

merkungen zur Haushaltrechnung 1953.
16. Rechnungsjahr 1950 Kap. XILb 6 Kriegs-

folgelasten | Schulkinderspeisung, alle
Titel, Samtliche Einnahmen und Aus-
gaben; der Vorbehalt. ist beschrinkt auf
die Frage der Ersatzpflicht; siehe Ab-
schnitt CII Nr.3 der Bemerkungen zur
Haushaltrechnung 1953,

17. Rechnungsjahr 1952 Kap. 16 01 Titel 301

bis 311 Wiedergutmachung /| Wiedergut-
machung nach dem Entschiddigungsgesetz
vom 10. August 1949, alle allgemeinen
Ausgaben; siche Abschnitt C IT Nr. 6 der

* Bemerkungen zur Haushaltrechnung 1953.
18. Rechnungsjahr 1952 Kap. 16 02 Titel 301

bis 304b und 400 Wiedergutmachung |
. Wiedergutmachung nach detn Sonder-
fondsgesetz vom 24. Juni 1947, alle allge-

]jarmstadt, den 22. Oktober 1956

~ meinen Ausgaben; siche Abschnitt CII

Nr.7 der Bemerkungen zur Haushalt-

- rechnung 1953.

19.

Beteiligungen des Landes an folgenden

-Kérperschaften und Anstalten des 6ffent-

lichen Rechts:

a) Hessische Landesbank — Girozentrale,
Darmstadt (Geschéftsjahre 1949 bis
1952)

b) Stiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt
des oOffentlichen Rechts in Miinchen
(Geschéftsjahre 1951 und 1952).

Siehe Abschnitt CII Nr. 10 der Bemer-

~ kungen zur Haushaltrechnung 1953.

20.

Beteiligungen des Landes an folgenden
Unternehmen des Privatrechts:

a) Gemeinniitzige Baugenossenschaft fiir
den Landkreis Waldeck in Arolsen

b) Bad Wildunger Heilquellen AG.,
Kénigsquelle, Bad Wildungen

¢) Hessische Heimat, Siedlungsgesell-
schaft mbH., Kassel.

Siehe Abschnitt CII Nr. 11 der Bemer-

kungen zur Haushaltrechnung 1953,

54. Der Rechnungshof hat die Priifung von Rech-
nungen iliber die Einnahmen und Ausgaben
des Landes fiir das Rechnungsjahr 1954 im

wesentlichen Ende August 1956 abgeschlossen
und alsdann die Ergebnisse dieser Tétigkeit

fir die vorstehenden Bemerkungen ausge-
wertet. Diese wurden in der Sitzung seines
Kollegiums am 22. Oktober 1956, an der die
unterzeichneten Mitglieder des Rechnungs-
hofs teilgenommen haben, beraten und be-
schlossen.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll
gez. Dr. Endemann

gez. Dr. Bausch
gez. Dr. Reese

gez. Dr. Esche
gez. Giesen
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Anlage 1 zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zut Haushaltrechnung 1954

Leoow Uberswht uber Druck- und Darstellungsfehler in- der Haushaltrechnung 1954
i Verbuchungsstellen | ‘Die uririchtigen : o v s o
Cwodgh " | Angaben stehen Die unrichtigen Sach- voder Die richtigen Sach- oder Betrags-
Titel ; ‘Betragsangaben lauten: angaben haben jedoch zu lauten:
Ka.p1bel -"'(Unteriieil) . Twuf Seitg .h'l‘Spvglte ‘ : ’ ’ R ST e e e 5
L1 2 3 ¢
.-+ Vorbemerking, .. * | . . bei @) 22448542,77 DM ' bei a) 22685292,67 DM
., Abschnitt IT3 .} .IV — - bei b) 33683638,41 DM _~bei b) 33546958,51 DM
D Hinweis auf die Sammelbemerkung 2 (Tz. 20)
Gesamtrechnung, — ' s D Lo
 Zusammenstellung ; -
Zeile; Summe fiir den : - o : S :
ordentlichen Haushalt ~ |  VII 11 112184908,75 DM — 112184908,75 DM
A Gesé;mﬁrechnuilg, K
ersicht; )
Zeile: Rechnungsergebnis
fir den auBerordentlichen : oo L o ’
" Haushalt = | IX 11 | —9231320,13 DM . ——DM-
Zeile: Rechnungssoll fiir- ‘
den auBerordentlichen . -
" Hauwshalt | . IX 1L ——DM - — 231329,13 DM
Gesanmtrechnung, Abschlufl X 1 Kap. A1716 —93 Kap. A17 16 aﬁl;v 93 -
0409 . 600 - " 04/9 10 7 7,060;58 DM 7060,68 DM
0411 405 bis 408 .| 04/17 12 w ... Vermerk 8 ... . Vermerk 7 .
07.17.. 104. - 07/21 12 . die Einnahme bei ... ... die Einsparungen bei ...
07 23 104b 07/29 10 . 6077,44 DM 26077,44 DM
07 27 951 07/43 12 eee Kap. 0770 —95 .. Kap 07 70 - 950 .
. Ubersicht Epl. 07- . '
‘Zeile: Rechnungssoll fiir | . : S . ‘ .
den Abschnitt M... . 07/51 it - —11562573,72 DM —11562573,27 DM
13}"51 ’ 680 - 13/11 12 ... Einsparung von Tllgungs- .". 'Eingparung von Zins-
o ‘ ' , ' leistungen . . leistungen ...
CA0354 | . 592 A 03/6 1 (A 03 54) [ (952) . - (A 03 54) / (592) -
Anlagé zur Rechoung ~ . , ' |
Cpaos E | Aoss ] o2 Abfiihrung an Epl. 1301 ... | Abfiihrung an Kap. 13 11 Titel 45
04 - 302 ' ' S - |
Landesstock fiir Woh- B - o ) o .
pungs- und Siedlungsbau | A 03/26 | 2.und 3 | -Beteiligung des Landes Hessen an | Beteiligung des Landes Hessen an
. . det Hess. Gem. Aks. Ges. firrkleine | der Hess. Gem. Akt. Ges, fiir kleine,
54 712 ' Wohnungen Darmstadt —— Ab- | Wohnungen Darmstadt und an der
| fithrung an Epl. 17 Kap. 04 Titel96 | Frankfurter Siedlungsgesellsch, m.
Rj. 1954, 965000 DM b.H., Ffm. — Abfithrung an Epl. 17
A Kap. 04 Titel 94 (765000 DM) und
_ v an Kap.04 Titel 96 (200000 DM)
03 40 408 AnLI/12 4 +++ T2. Plenarsitzung .. . 73, Plenarsitzung ...
06 10 202 |AnLI37| 5 . IIa/6’ ... IlTa/3
1703 663 - |AnLIEL| 5 | ... H 1117/03—633 ... ... H1117/03—663 ... -
17 04 299 - AnlIfe2.| 5 22.4.1955 ... .21.4.1955 ..
17 06 364 Anl.T/64 5 9.12.195¢ .
) P N - H 1120 B — 32/54 — St I 12-
17,16 651 . .|AnLIfes| & . H 1117/16—6694d ... . H1117/16—6514d ...
: bei apl.d) |, ’
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Anlage 2 zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltrechnung 1954

Ubersicht iiber Titelverwechslungen, Buchungen im unrichtigen Rechnungsjahr (§ 107 Abs. 3 RHO) und
iiber andere unrichtig nachgewiesene Betriige, die bei der Priifung der Haushaltrechnung 1954 festgestellt
worden sind und den Gesamthetrag der iiber- und auSerplanmiiBigen Ausgaben heeinflussen

Die itber- und auﬁex_'plunmﬁ.ﬂi;gen
v . .- Der Betrag in Spalte 2 Ausgaben Wgﬁ& Vl‘)’zlisfehlerfrelem
Betrag der unrichtig nachgewiesenen
Lfd. o) Einna,hmen' a) ist unrichtig nachgewiesen bei gf‘i‘;f?er l kleiner
Nr. . . b) war richti g nachzuweisen bei als die in der Ha.ushaltreohnung
b) Ausgaben nachgewiesenen {tber- und
Titel auBerplanmiBigen Ausgaben
DM Kapitel (Untert.) Rj. 7 um DM (groBer) | um DM (Ileiner)
1 2 3 4. | 5 8 7
Absehnitt 1: Titelverwechslungen ' .
1 ‘ b) 174,85 - a) 02 01 200 _— 174,85
b) 02 01 201 174,85 —_
2 b) 224,10 a) 0201 201 —_— 224,10
b) 02 01 200 223,68 —
3 b). 548,50 a) 02 01 202 — 548,50
. b) 0201 200 548,50 _—
4 a) 37418,61 a) 17 01 St 50 ¢ — —_
b) 17 01° St 50d — —
5 a) 868,85 a) 17 04 la — —
b)) 1704 le — —_
.6 a) 2400,— a) 17 04 69 — —_
b) 17 04 75 — —
7 a) 1712,44 a) 17 04 69b — —_
b) 17 04 694 — —
8 a) 142310 ‘a) 17 06 apl. 53 — —
. ' b) 17 06 364 (rot) — 4605,70
9 b) 6362,38 a) 18 04 710 — —
b) 0409 - 600 — —
Summe Abschnitt 1 947,03 5553,156
Abschnitt 2: Jahrgangsverwechslungen - ) .
1 b) 607,99 a) 12 01 201 1954 — —
b) 1201 201 1953 —_ —
2 b) 585,03 a) 12 01 202 1954 — —
b) 12 01 1202 1953 —_ —_
3 b) 2136,12 a) 1201 208 1954 — 368,44
b) 12 01 206 1953 — —
Summe Abschnitt 2 — 368,44
Abschnitt 8: Andere Fiille unrichtigen Nachweises von Mehrausgaben
1 b) 1000,33 Der Betrag ist bei 1000,33 —
04 11 300
als Mehrausgabe, nicht aber auch als
iiberplanmiBige Ausgabe nachge-
wiesen. Es handelt sich aber um eine
solche, weil sie. — entgegen dem
Vermerk in der Haushaltrechnung —
nicht durch Mehreinnahmen bei
Titel 3 eines anderen Kapitels
gedeckt sein kann, -
2 b) 21449,33 Der Betrag ist bei _— 21449,33
: 09 13 apl. 961
als Mehr- und auBerplanmiBige Aus-
gabe mitnachgewiesen,obwohl dieser
bei Kap. 09 13 Titel 606 eine We-
nigerausgabe gegeniibersteht und
die Zweckbestimmung der ersthe-
zeichneten Haushaltstelle lautet
» verstirkung der Mittel bei o
Kap. 09 13 — 606 ...« .
’ Summe Abschnitt 8 ..... 1000,33 21449,33
dazu: Summe Abschnitt 2 ..... —_— 368,44
Summe Abschnitt 1 ..... 947,03 5663,16
Gesambsumme ,.,....... 1947,36 217370,92
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L Dle vorhegende Denkschrlft die” der Rech-
nungshof gemiB § 107 Abs. 6 RHO seinen Be-
. merkungen zur Haushaltrechnung des Landes

Hessen fiur das Rechnungsjahr 1954 beiftigt,
uinfaft die hauptsaehhchsten Ergebnisse der - -
Priifung der Rechnungen des Landes Hessen
fiir dieses Rechnungsjahr. Sie ist zugleich ein.

. Tatigkeitsbericht des Rechnungshofs fiir die

Zeit von Oktober 1955 bis Ende September'
.1956. Dieser. schlieBt also zeitlich an den . - _
' Titigkeitsbericht in der Denkschrift fir das. .

vorausgegangene Rechnungsgahr an und be-

- riicksichtigt auch Vorgiinge der jingsten Ver- - .
- gangenheit. Der Rechnungshof will dadurch
- nicht nur zeitlich zusammenh#ngend, sondern -
- auch’ moghchsb gegenwartsnahe berichten, um .

W

EINLEITUN G

A\

T auf dlese Welse den Landtag uber alle wich-

tigeren -Angelegenheiten auf dem-Gebiet der ,
_ Haushalt- und Fmanzwlrtschaft des Liandes

und iber alle Prufungsergebmsse zu unter- - -

"richten, die ihm entweder wegen ihrer grund-
satzlichen Bedeutung oder wegen ihres wirt-

) schafthohen Gewmhts erwahnenswert er- -

schelnen

2. ManchePrufungsergebmsse uber die un’uenbe- oL
" richtet wird, betreffen Fehler oder Mangel in

der Landesverwa,ltung, die’ auch Gegenstand L

~ einer Emzelbemerkung im Sinne von § 107.. -
- Abs.1 Nr.2 RHO sein kénnten. Es erschien je- -

- doch aus verschiedenen Griinden nicht zweck- :

miBig, formliche Bemerkungen aufzustellen.

.







A. ALLGEMEINER TEIL

L Verglelchende Ubersichten fiber die Ent-

wicklung der Einnahmen und Aus-
gaben des ordentlichen Haushalts des’
Landes Hessen wihrend der Rech--

nungsjahre 1952, 1953 und 1954

. Der Rechnungshof hat die Entwicklung der
Landesfinanzen zuletzt in Abschnitt AT seiner
Denkschrift zur Haushaltrechnung 1951 be-
handelt. Dabei wurde hauptsichlich das Auf-

kommen bei den wichtigeren Steuern, Ver-

mogensertrigen und Verwaltungseinnahmen
. des Landes in den. Rechnungsjahren 1949,

1950 und 1951 dargestellt und mit den Haus-
haltansétzen verglichen.

. Nachdem nunmehr auch’ die Ergebnisse der
Haushalt- und Finanzwirtschaft des Landes
in den drei folgenden Rechnungsjahren 1952,
1953 und 1954 vorliegen, erscheint es ‘ange-
bracht, anhand der Haushaltrechnungen fir
diese Zeitabschnitte einen weiteren Uberblick
iiber die Entwicklung der Einnahmen und

Ausgaben im ordentlichen Haushalt zu geben. .

In den beiden folgenden “Ubersichten sind zu
diesem Zweck fiir jede in Betracht gezogene

Gruppe von Einnahmen und Ausgaben den =

Haushaltansitzén die tatsdchlichen Einnah-

men und Ausgaben gegeniibergestellt. Da-

_ neben ist noch.angegeben, um wieviel die Ein-

nahmen oder Ausgaben gegeniiber denjenigen -

im vorangegangenen Rechnungsmhr zu- oder
abgenommen haben.

. Wie sich ausderefsten Ubersmht (S. 40) erglbt
. sind die fortdauernden Einnahmen im Rech-

nungsjahr 1952 noch stark angestiegen. Inden

beiden folgenden Rechnungsjahren hat: der
Anstieg dagegen wesentlich abgenommen. Das
Aufkommen an Besitz- -und Verkehrsteuern,

aus denen der weitaus grofte Teil der fort-r
dawernden Einnahmen fliet, folgt im wesent- .

lichen der gleichen Entwicklungslinie. Im
. Gegensatz dazu haben die Erlgse fiir Holz, aus
Jagden und fiir Nebennutzungen nur im
Rechnungsjahr 1952 zugenommen, dagegen in

den folgenden Rechnungsjahren abgenom-

men. Die Einnahmen der Gerichte, Finanz-
amter und Forstimter an Gebiibren, Geld-

strafen und erstatteten Verwaltungskostem . .

lassen — &hnlich wie die Einnahmen aus Be-
sitz- und Verkehrsteuern — eine von Jahr zu
Jahr Iangsamer gewordene Zuna,hme er-
kennen. - -

. Gemeinsam ist. jedoch a]len in der ijersicht

erwihnten Gruppen der fortdauernden Ein-
“nahmen, daB die wirklichen Einnahmen in
jedem der drei Rechnungsjahre das Haushalt-
soll mitunter um recht erhebliche Betrige
ibersteigen. Die Mehreinnahme betrigt ins-

gesamt im- Rechnungs;a,hr 1952 rund 212,3

Mio DM, im RechnungSJahr 1953 rund 156,8 -
- Mio DM und im- Rechnungsga,hr 1954 rund

79,5 Mio DM.

. Auch die fortdauemden Ausgaben haben, wie

die zweite Ubersicht (S. 41) erkennen 148t, im
Rechnungsjahr 1952 noch recht stark, in den

"beiden folgenden Rechnungsjahren dagegen

wesentlich geringer zugenommen. Wihrend im
Rechnungsjahr 1952 die Zunahme derfortdau-

‘ernden Ausgaben etwa dem Mehr bei den fort- .

dauernden Einnahmen entsprach, war in den

beiden folgenden Rechnungsjahren die Zi-

nahme bei den fortdauernden = Ausgaben
groBer als bei den fortdauernden Einnahmen.
Die Entwicklung der Personalausgaben, die

sich in jedem der drei Rechnungsjahre auf -

etwa ein Drittél der fortdanernden Ausgaben

-belaufen, 146t eine stetig wachsende Zunahme
erkennen. Dagegen hat sich die Summe der
- Sachausgaben und der allgemeinen Ausgaben

in einem von Jahr zu Jahr abnehmenden Um-
fang erhdht. Die einmaligen Ausgaben haben
nur im Rechnungsjahr 1952 zugenommen,

sind aber in den beiden folgenden Rechnungs-

jahren erheblich zurﬁokgega,ngen.

TI. Zur Frage der Prufung von Ermessens-

entscheldungen

. Der damahge Minister der Fmanzen hat an-

1a8lich der ersten Lesung des Entwurfs fiir das

Haushaltgesetz 1956 in der 22. Sitzung des -
- Landtags am 22. Februar 1956 laut stenogra- -
phischem Sitzungsbericht (Landtagsdrucks.

Abt. ITI Nr. 22 8. 851, rechte Spalte) ausge-

. fithrt:

,»Wenn sich der Rechnungshof daruber be-
klagt, und das m6chte ich einmal mit aller
- Deutlichkeit sagen, dafl die Erledigung
" — wie Sie es nennen — des Kreislaufs im

' Haushaltplan von. der ™ Einbringung des.

" Haushalts bis zur Entlastung der Jahres-

rechnung lange dauert und die Verzégerung
der. Beantwortung der-Priifungsbemerkun-"

gen durch die Ministerien dafiir als Grund
‘angegeben wird, so mochte ich dazu folgen-
des sagen: Ich weill nicht,. ob- der Rech-
-+ nungshof auf dem richtigen Wege ist, ob-es
dem parlamentarischen ‘System, ob es der

Gewaltentrennung, ob es der .Verfassung,

ob es dem Sinn des Landtags entsprichs,
- wenn sich der Rechnungshof in Dutzenden

von Féllen mit der Nachpriifung von Er-
. messensentscheidungen befaft. -

" Das ist nicht seines Ambtes!

Und ‘weil es so auBerordentlich schwierig ist -

. — nach meiner Meinung —, in solchen Fil-
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9.

10.

len einander zu iiberzeugen, gibt es unend-
liche Diskussionen und groBe Schreibereien,
um dem Rechnungshof solche Fragen zu
beantworten oder sie aus der Diskussion
herauszunehmen.

Sehen Sie, werfist heute in der Lage, die
Gesichtspunkte nachzupriifen, die im Jahre
1949 oder 1950 oder 1951 fiir die Kredit-
gewihrung in diesem oder jenem Fall maB-
gebend gewesen sind ? '

Nach der Sitzung sind die Stadtrite immer

schlauer als vor der Sitzung, und so geht es
uns allen auch. Auch ich gebe zu, daB ich

manches nicht gemacht hitte, wenn ich die

Erfahrungen von zwei Jahren spiter damals
schon gehabt hitte. ’
Deshalb halte ich ein solches Verfahren fiir
unfruchtbar. Es wird noch unfruchtbarer,
wenn solche Bemerkungen dann zur Zei-
tungspropaganda benutzt werden, ohne daB
die Antworten {iberhaupt da sind.

Und so mdchte ich glauben, wir sollten uns

in dem Bemiihen verstindigen, den Rech-
nungshof zu veranlassen und zu ermuntern,
erstens schnell zu arbeiten, sich aber auf das
zu beschrinken, was seines Amtes ist, um
insofern den Kreislauf der Btatbehandlung
und Haushaltwirtschaft zu beschleunigen.

Der Rechnungshof kann diesen Vorwurf, zu

dem er vorher nicht geh6rt worden ist, nicht
unwidersprochen lassen. Die Aufgaben des
Rechnungshofs bei der Rechnungspriifung

sind in Abschnitt IV der RHO zusammenge-
fafit. In diesem Zusammenhang sei insbeson-.
dere verwiesen auf § 96 Abs. 1 Ziffer 3 und 4

RHO. Danach hat sich die Priifung des Rech-
nungshofs u.a. darauf zu erstrecken, ob bei
der Verwendung und Verausgabung von Lan-
desmitteln und bei der Erwerbung, Benutzung
und VerduBerung von Landeseigentum nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der maBgebenden Verwal-
tungsgrundsitze und unter Beobachtung der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wor-

den ist, und ob nicht Landesmittel verausgabt |

worden sind, die ohne Gefihrdung des Ver-

waltungszwecks héitten eingeschrinkt oder er-

spart werden koénnen. .

Der Rechnungshof muf demnach auch bei so-
genannten Ermessensentscheidupgen priifen,
ob sie diesen Grundsitzen entsprechen. Er

muB es daher z. B. beanstanden, wenn bei der -

Ausstattung von Dienstriumen zu aufwendig
verfahren wurde und die Beschaffung ein-
facherer und billigerer Gegenstiinde denselben
Zweck erfilllt hitte: Ebenso muB, um ein

anderes Beispiel zu nennen, der Rechnungshof

bei der Ubernahme von Biirgschaften oder der
Gewdhrung von Darlehen feststellen, ob mit
der. gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
und die mafBgebenden Verwaltungsgrundsitze
beachtet worden sind, d.h. er muB priffen, ob
die einzelnen Biirgschaften und Kredite nach

11.

—Ligsgischer Landtag .

ihrer Hohe angemessen sind, ob das Land so-
weit wie moglich vor Ausfillen gesichert ist
und ob insbesondere die Kreditwiirdigkeit des
Antragstellers, die Richtiglkeit seiner Angaben
und die Aussichten seines Vorhabens sorg-
filtig und ausreichend ermittelt worden sind.

Wollte man dem Rechnungshof nicht insowdit
eine Kritik an Ermessensentscheidungen zu-
gestehen, so wire seine Prifungstitigkeit
ziemlich unfruchtbar und ohne nennenswerte

- Wirkung, da sich dann die Verwaltungsbehor-

den in den meisten Fillen damit verteidigen
konnten, daB es sich um Ermessensentschei-
dungen handele; die der Nachpriifung durch
den Rechnungshof entzogen seien. In Wahr-
heit handelt es sich dabei auch nur um die

- Feststellung, ob die der Verwaltung nach den

12.

Gesetzen und Verwaltungsgrundsitzen fiir die
Ausiibung ihres Ermessens gezogenen Grenzeg
eingehalten worden sind, d.h., ob kein Er-
messensiniBbrauch oder keine Ermessensiiber-

“schreitung vorliegt.

Der Rechnungshof war sich dieser Rechtslage
stets bewuBt und immer darauf bedacht,
seine Priifungstitigkeit auf diese Gesichts-
punkte zu beschrinken. Er kann daher den
von dem damaligen Finanzminister crho-
Jbenen Vorwurf nicht als berechtigt aner-

-- kennen.

13.

Da in den Ausfihrungen des Ministers der
Finanzen einzelne Félle nicht angefithrt sind,
vermag der Rechnungshof im einzelnen zu den

- -erhobenen Vorwiirfen nicht Stellung zu

14.

15.

nehmen,

IIL. Bericht iiber den Fortgang der Vor-
- ————arbeiten zur Neuordnung des Iaus-~
haltrechts

Der Rechnungshof hat in Abschnitt A IT
seiner Denkschrift zur Haushaltrechnung 1953
(Tz. 8 bis 50) die Probleme kurz dargelegt, die
bei der beabsichtigten Neuordnung des Haus-
haltrechts erwogen werden und nach seiner
Ansicht einer vordringlichen Lisung bed irfen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungshéfe

- im Bundesgebiet hat sich auch wihrend der

16.

zweiten Hilfte des Rechnungsjahres 1955 und

der ersten Hilfte des Rethnungsjahres 1956
durch den von ihr gebildeten Arbeitskreis,
dem ein Mitglied des Rechnungshofs ange-
hort, mit Fragen der Haushaltreform befaft
und die Beratungsergebnisse dem Bundes-
rechnungshof als Material zugeleitet. Das
Schwergewicht der Vorarbeiten liegt bei einer
aus Vertretern des Bundesfinanzministeriums
und des Bundesrechnungshofs gebildeten Ar-
beitsgruppe, tiber deren Vorarbeiten Naheres
noch nicht bekannt geworden ist.

Abgeordnete des Deutschen Bundestags und
je ein Vertreter des Bundesministers der Fi-
nanzen und des Bundesrechnungshofs haben
im Sommer 1955 die Budgetverhiltnisse in



Abteilung I

den USA an Ort und Ste]ie stu&iert Die Er- )

- gebnisse der Studien sind im Bericht «der

Bundestagsabgeordneten Schoettle, Dr. Blank

(Oberhausen) und Dr. Vogel dargestellt der

" am 12. QOktober 1955 dem Prisidenten des

- Deutschen. Bundestags zugeleitet worden ist.

Nach diesem Bericht halten die Mitglieder der

Studienkommission folgende Gesichtspunkte-

" fiir vordringlich und eine Beschrinkung der

] Neuordnung des Haushalbwesens darauf fur

notig:

;&) Konzentration. des parlamentarlschen Prii-

fungsverfahrens auf die wesentlichsten
Haushaltansitze, insbesondere die poli-
: tischen, sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Fonds; daftr Bewﬂ.hgimg des Ver-
Wa,ltungsaufwands in einem mehrjahrigen

Rhythmus, unter Umsténden Priiffung die- .

- ses Aufwands nicht nur im letzten Viertel-

jahr vor Beginn des Rechnungsjahres, fiir -

das er neu bewilligt werden sollte:

b) Umste]lung des Rechnungsgahres auf das

~ Kalenderjahr.
¢). Abschaffung des auBerordentlichen Haus-

18.

halts, aber Schaffung eines Kapltal(lnve- :

stitions)-Haushalts.

d) Zusammenfassung der Ausgaben nach zZu- .

sammengehorlgenAufgabengeb1eten(Funk-

gen unter grundsdtzlicher Aufrechterhal-

‘tionen) in den Allgemeinen Vorbemerkun- . ‘:

_tung -des institutionellen Rahmens des
- Haushaltplans. Stirkere Beriicksichtigung

" der funktionalen Zusammenhiinge in den

institutionellen Einzelplénen.

e) Stirkere Berticksichtigung des Leistungs- -

gedankensin den Erliuterungen der Einzel-

pléine, wo' dies nach der Art der von den "

.Behérden zu erledlgenden Aufgaben még-
lich ist.

f) Erginzung der Haushal’ovorschrlften d_urch -

Bestimmungen {iber die Vermdgensrech- -

nung des Bundes.

g) Neuregelung -des Verkaufs und ErwerbsA

von Gesellschaftsanteilen und . sonstigen

Vermogenswerten in'der Haushaltordnung. -
Ordnung der staatswirtschaftlichen Betati- -

gung des Bundes und Schaffung a]lgemelner

~  Bewirtschaftlingsgrundsitze.

h) Anpassung veralteter Vorschriften an mo-
derne Erkenntnisse; Zulassung der mecha.-

nigierten Buchfiihrung, Rechnungslegung
organisatorische und sachliche An- -

usw. ;

.- nachstehenden. Anderungen in dem -Besol-
* dungs-,-Tarif- und ‘Versorgungsrecht bei:

"passung des Kassenwesens an die damit

geschaffenen Zusammen_fassungsmoghch-
keiten.

i) "Verankerung und Starkung der Ste]lung

des Bundesbeauftragten fiir ertschafthch -

keit in der Haushaltordnung.

k) Moderne Klagsifikation der.. Elnnahmen‘.

. und Ausgaben

17. Das Bundeshaushaltgesetz 1956 vom 24 Juh '

1956 (BGIBL II S. 830) enthélt in §2 Abs. 5 .
und § 3 bereits Vorschriften, die als eine teil-

19.

 weise Vorwegnahme der geplanten Haushallt- C
- reform anzusehen sind. Darin ist folgendes
“bestimmst:

a) Die Leiter der obersten Bundesbehorden
_konnen mit Zustlmmung des Bundesmini-
sters der Finanzen die Deckungsfah1gke1t
der Bewilligungen fiir Sachausgaben (Titel
200 bis 299) innerhalb- eines Kapitels an-

ordnen, soweit die Mittel nicht ubertragbar‘ _

“sind, die Uberschreitung des Hinzeltitels

. nicht mehr als 15 v.H. betrigt und die- o
 MagBnahme vmrtsehafthch zweckma&g er- -

scheint.

) b) Der Bundesmlmster der Fmanzen kann in
Einzelfillen bestlmmen, daB §30. Abs.3
" Satz 1 RHO keine Anwendu_ng findet. Dasg
bedeutet, daB tiberplanméBigé Ausgaben zu_

Lasten tbertragbarer Ausgabemm’sel nicht
“als Haushaltvorgriffe, sondern wie gewshn-

liche-iiberplanméBige Ausgaben behandelt' :‘

werden kénnen..:

’

Der Haushaltausschuf des Deutschen Bun-‘
* destags hat in seinem Bericht vom ‘18, Juni

1956 zum Entwurf fiir das Bu.ndeshaushalt-

gesetz 1956 — Anlage zur Drucks, 2480 —

besonders hervorgehoben, daB er die baldige

: Neuordnung des Haushaltrechts, insbesondere

auch - den Ubergang zum Kalenderjahr als

Zeitabschuitt fur die Hausha,ltmrtschaft des N
'Bundes fir erforderhch hilt, oo

IV. 'ﬁber die i’ersonalausgaben des Lan’dés ‘

1. Anwachsen der Personalausgaben

Die Personalausgaben smd im Rechnungsga,hr o
- 1954 gegeniiber 1953 um insgesamt 83,8 Mio

DM (=-.18 v.H.) angewachsen. Thr Anteil an
den Gesamtausgaben hat sich von.30 v.H. im

- Rechnungsjahr. 1953 auf 34;5v.H. erhoht,
Voni der Steigerung entfallen auf Dienstbe- |

3.

ziige 80,5 Mio DM und auf Versorgungsbezuge L

3,3 Mio DM. Ihte Ursache ist zum geringeren

- Teil auf dle’Erhohling der Dienstbeziige auf
‘Grund gesetzlicher oder tariflicher Regelungen

und im iibrigen auf eine nicht unwesentliche
Ste]lenvermehrung zuriickzufithren (swhe Tz.
21). Zur ErhShung der Bezuge trugen u.a. die

a) Gesetzhche Regelungen

- Siebentes Gesétz zur Anderung des BesG '

(Lehrerbesoldung) vom 27. Mirz- 1954

B (GVBL. 8.47) nebst 1. und 2. Durchfith-
. ruhgsverordnung vom 9. Juni 1954 (GVBI

S..105 wnd 107). -

Achtes Gesetz zur Anderung des Besol- L
dungsrechts(Rlchterbesoldung)vom2 Apmla o

1954 (GVBL $. 50).

Verordnung zur Anderung des Ortsklassen-‘ ,

- verzeichnisses yom 13. Dezember 1954

s (BGBI I §.1208). B o
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b) Tarifliche Regelungen
Neuregelung und Erhshung der Grundvyer-
giitung der Angestellten und Erhéhung der
Arbeiterlohne auf Grund der Tarifvertrige
vom 10. September und 3. November 1954,
Gewéhrung von Weihnachtszuwendungen
1954 an Angestellte und Arbeiter auf Grund
der Tarifvertrige vom 10. September 1954.

¢) Regelungen im ErlaBwege
Weibnachtszuwendungen 1954 an Beamte

gemiB ErlaB des Ministers der Finanzen
- vom 4, Dezember 1954.

UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der
Beamtenbesoldung; hier: Einmalige Zah-
lung an die Beamten und die Versorgungs-
empfinger des Landes gemiB ErlaB des

Ministers der Finanzen vom 18. Februar

1955.

.20. Die Steigerung der Versorgungsausgaben

wurde auBerdem dadurch verursacht, daB die
Pensionsregelungsbehdrden durch die stéindige
Anderung der versorgungsrechtlichen Vor-
schriften mit ihren Arbeiten im Riickstand
waren und die Versorgungsheziige auf Grund

des Sechsten Besoldungsinderungsgesetzes.

vom 17. November 1953 (GVBI. 8. 192) zum
groBten Teil erst im Rechnungsjahr 1954 um-
gerechnet haben. Dadurch ergaben sich Nach-
zahlungen ; denn diese Beziige sind riickwir-
kend, zum Teil schon vom 1. Januar 1953 an,

. erhoht worden. Ferner wurden sie nach Ab-

21.

schnitt IT des Zweiten- Angleichungsgesetzes
vom 10. November 1954 (GVBI. 8. 223) mit
Wirkung vom 1. April 1954 verbessert.

JIn nicht geringem Umfang wirkte sich neben

der Ausgabenvermehrung durch die Erhshung

. der Dienst- und Versorgungsbeziige auch der

im Rechnungsjahr,1954 eingefretene Perso-
nalzuwachs aus. Der Haushaltplan 1954 ist
gegeniiber 1953 um 5496 Stellen vermehrt

worden. Die wesentlichen Griinde fiir die

Stellenvermehrung sind:

Stellen
Ubernahme von Personal auf Grund
des Schulkostengesetzes ............ 2967
Deckung des Unterrichtsbedarfs .. ... 717
Ubernahme von Dienststellen der auf-
gel6sten Kommunalverbinde ....... 422
Ubernahme von US-Lohnstellen . . . .. 248
Errichtung der Sozialgerichte ....... 144

Durchfithrung bundesgesetzlicher Be-
stimmungen (Lastenausgleichsgesetz,
Bundesvertriebenengesetz und Bun-
deserginzungsgesetz zum Entschidi-

JEgvEaTers {5 (Tl PN 180

Notwendige Verstirkung des Personals
infolge vermehrter Aufgaben bei der
Justizverwaltung, der Polizei, der
Forstverwaltung, den Universititen
und Kliniken, der Landeskulturver-
waltung: und der Wasserwirtschafts-

coverwaltung ...viieiiiiiiiiiiiiaa 1270

Stellenminderung durch Abgabe von

‘Dienststellen an den Landeswohl-

fahrtsverband ..........ovvviviunnn — 867

2. Priifung der Personalausgahen
Allcrememe - Priifungsfeststellungen

29. Bei der Durchfuhrung des BErlasses des Mini-

- sterg' der Finanzen vom 15, Juli 1952 (StAnz.
S.587). iiber die Anrechnung von Kriegs-
-dienstzeit auf das Besoldungsdienstalter und
das Ditendienstalter sind die Bestimmungen
nicht einheitlich angewendet worden. Dagegen
~wurde bhei den Neufestsetzungen fiir die
" Studienassessoren und Studienréte im allge-
meinen in allen drei Regierungsbezirken. ord-
nungsmifBig verfahren. Dies beruht darauf,
daB der Minister fiicr Erziehung und Volks-
bildung ausreichende Weisungen herausgab,
so daf in seinem Ressort trotz einer grofien
Zahl von Neufestsetzungen nur wenige Fehler
vorkamen und zu beanstanden waren. Es er-
weist dies die Zweckm#Bigkeit klarer An-

“weisungen.

Lehrerbesoldung

93. Das Land Hessen hat durch das Siebente Ge-

setz zur Anderung des Besoldungsrechts (Leh-
rerhesoldung) vom 27 Mirz 1954 (GVBL
S. 47) die Lehrergehilter neu geregelt und
dabei die zwischen den frither preufBischen
und den althessischen Gebietsteilen noch be-
stehenden TUngleichheiten des Besoldungs-
rechts beseitigh. Die Uberleitung der Lehrer
in die neuen Besoldungsgruppen machte in
den meisten Fillen eine Neufestsetzung des
Besoldungsdienstalters erforderlich. Da dicse
Festsetzungen fiir Jahre hinaus die Hohe der
Beziige beeinflussen, wurden sie eingehend
gepriift. Die hierbei' festgestellten Fehler
hatten jedoch keine iiber den Einzelfall hin-
ausgehende Bedeutung,.

24. Dagegen bereitete die Ubernahme von Lehr-

kriften in den Landesdienst auf Grund des
Schulkostengesetzes vom 10. Juli 1953 (GVBL.
S. 126) den Schulaufsichtsbehorden Schwie-
rigkeiten, weil fiir die Lehrer an Berufsfach-
und Fachschulen im Haushaltplan nicht ‘ge-
niigend Stellen veranschlagt waren. So hat
eine Schulaufsichtshehorde in mehreren Tillen
aus Mangel an Planstellen die Beziige dieser
Lehrer zu Lasten der fiir die Lehrkriifte an

+ Berufsschulen bereitgestellten Mittel verrech-

neb. Der Rechnungshof hat dieses vorschrifts-
widrige Verfahren beanstandet. Der Priifungs-
schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

"~ Anrechnung von Dienstzeiten nach § 6 Abs. 1
7 “des BesG.

. 25. Nach § 6 Abs. 1 des BesG inder vom 1. Januar

1953 an gilltigen Fassung (GVBI. 1953 S. 192)
kann die im Beamtenverhiltnis bei anderen
Dienstherren verbrachte Zeit bei der Uber-
nahme eines Beamten in den Landesdienst mit
Zustimmung der obersten Landeshehorde auf
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das Besoldungsdienstalter angerechnet wer-
den. Ausfithrungsbestimmungen iiber das
AusmaB der Anrechnung sind bisher nicht er-
gangen. Der Reohnungshof hilt es ]edoeh fiir
ebenso zweckmiBig wie notwenchg, daB diese
Ausfuhrungsbestlmmungen bald folgen. Denn
derzeit liegt es im Ermessen jeder obersten

Diensthehérde, in welchem Umfang sie Vor- . -

dienstzeiten anrechnen will. Dadurch wieder
fehlt es an einer einheitlichen Rechtsanwen-

- dung. Im tibrigen vertritt hierzu der Rech-

nungshof die Auffassung, daB grundsétzlich
nur solche Zeiten beriicksichtigh werden soll-
ten, die in der gleichen oder einer hoheren
Laufbahngruppe verbracht wurden. Dieser
Ansicht stimmt im {ibrigen der Minister der

" Finanzen grundsdtzlich zu. . o

26.

21.

Auswirkungen der Laufbahnverordnung auf

‘die Festsetzung des Didten- und Besol-
dungsdienstalters

Die auf das Didtendienstalter anreohnungs-

fahigen Vordienstzeiten der auBerplanmiBi-

gen Beamten sind nach Nr. 86 (1) BV um die
fiir ihre oder eine glelchzubewertende Lauf-
bahn vorgeschriebene Vorbereitungszeit zu
kiirzen. Die Laufbahnverordnung vom 23.Mérz
1949 sieht fiir die Eingangsgruppe des mitt-
leren Dienstes einen Vorbereitungsdienst von
drei Jahren vor. Auf Veranlassung des Rech-

‘nungshofs wurde- klargestellt, daB entgegen

der Auffassung des Fachministers auch bei
den zum mittleren Dienst gehdrenden Preis-
priifern- die anrechnungsfahigen - Vordienst-
zeiten um den’ allgemein vorgeschriebenen
Vorbereitungsdienst von drei . Jahren zu

kiirzen sind.

Riickwirkende Einweisung von-Beamten in

Planstellen

In seiner Denkschrlft zur Haushaltrechnung
1953 (Tz 61 und 62) hat der Rechnungshof
darauf hingewiesen, daf Nr. 11 BV entgegen
den Vorschriften des Beamtenrechts, ange-
wendet worden ist. Bei riickwirkender Ein-

s

weisung in eine Planstelle in Grenzen der-

Nr. 11 BV wurde vielfach der Dreimonatszeit-
raum vom Tage der Vollziehung der Ernen-
nungsurkunde an bemessen. Nach § 61, des
hessischen Beamtengesetzes ersetzt bei den
Beamten die Aushindigung einer Ernen-
nungsurkunde den AbschluB des Anstel-
lungsvertrages. Erst die Aushéindigung der

- Urkunde hat also eine rechtshegriindende

98,

Wirkung. Der Minister der Finanzen hat auf
Anregung des Rechnungshofs durch seinen
ErlaB vom 2. Mai 1956 die Beachtung dieser
Vorschrift sichergestellt.

Stellenpléne -

Der Uberwachung der ordnungsma,Blgen Be-

_wirtschaftung der im Landeshaushaltplan

ausgebrachten Planstellen fiir Beamte und der
Stellen. fiir Angestellte und Arbeiter komm$

* eine hesondere Bedeutung zu, damit nicht

v -

mehr Bedienstete beschaftlgt werden und Be-
ziige erhalten, als ]eweﬂs Stellen. vorhanden
sind. In den Fillen, in denen die in einem

- Kapitel des Landeshaushaltplans veranschlag-
ten Stellen nur von, einer Behdrde bewirt-
.schaftet werden und tber die ausgeza,hlten

Beziige nur von einer Kasse Rechnung gelegt

' wird, reichen fir die Priifung die Hilfsliste
gemiB §26 ZBB (oder. an deren Stelle eine .
besondere Aufstellung iiber die Angeste]lten'

. und Arbeiter) und der Haushaltplan aus. Da-

gegen ergeben sich Schwierigkeiten, wenn die
Besetzung der in einem Kapltel ausgebrachten
Planstellen zwar von einer Behorde verfiigt,
der rechnungsmiBige Nachweis tiber die aus-
gezahlten Beziige aber von verschiedenen
Kassen gefithrt wird. In diesem Falle sind fiir
die Priifung meist noch besondere Zusammen-
stellungen erforderlich. Durch Verstdndigung

mit den in: Frage kommenden Verwaltungen -

tiber die vorzulegenden Unterlagen ist jedoch
nunmehr sichergestellt, dafll auch in diesen

Fillen die Einhaltung der Stellenpléne ord- .

nungsgemi§ gepriift werden kann. -

~ Beziige der Ailgeste]lten und Arbeiter

29.

Die Grundvergittungen der Angestellten waren

nach dem Tarifvertrag vom 10. September
1954 neu festzusetzen. Diese Neuregelung be-
reitete den Verwaltungen trotz der Krliute-

© rung des Fachministers (Erla8 vom 20. Sep-
" tember 1954 — StAnz. S. 955) viele- Schwie-

rigkeitefi. So sind u.a. haufig die Grundver-
giitungen der Angestellten.

die zwischen dem 1. Juli 1954 und dem Tag -

der Verpffentlichung des Tarifvertrags ein-
gestellt worden sind,

oder die als Verheiratete unter 26 (bzw. 30).

. "Jahren die Anfangsgrundvergiitung 1hrer
Vergiitungsgruppe erhalten haben,

oder die mit Wirkung vom 1. Juli 1954 oder

"gpater hohergruppiert und als Neuemge- :

stellte behandelt worden sind,

zu Unrecht um einen monatlichen Steige-

rungsbetrag erhoht worden. -In allen diesen
Fallen war die Grundvergiitung nach der vom

- 1. Juli 1954 an gilltigen Anlage F neu festzu-
. sebzen. _ T

30.

]')er Rechnungshof st6Bt bei der Priifung der
Arbeiterlohne hiufig auf Schwierigeiten,
weil insoweit fiir das Land Hessen einheitliche
Zahlungsbestimmungen immer noch fehlen.

- Sie wiirden die Rechnungspriifung erleichtern

31.

und dariiber hinaus die Mglichkeit bieten,
ein einheitliches und zweckmBiges Verfahren
fiir die Festsetzung und Zahlung der Beziige
bei allen Verwaltungen einzufiihren.

Zur Arbeﬁ;se,rlelehteruut‘lgw und Zeitersparnis-

sollte, wenn die Vora,ussetzungen dafiir ge-

‘geben sind, mehr als bisher die im § 36 Abs. 2

HLMT gegebene Moglichkeit, Monatslohne
festzusetzen, ausgenutzt werden.

=
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33.

. 34,

35.

36.

37.

- Dasselbe gilt auch fiir die Festsetzung einer

Uberstundenpauschvergiitung nach §42 Abs. 2
HLMT — inshesondere fiir die Kraftwager-
filhrer — . anstatt der Berechnung der ge-
leisteten Uberstunden im Einzelfalle.

Trennungsentschidigung

In einer Reihe von Féllen ist gegen die Be-
stimmung tiber die Gewshrung von Reisebei-
hilfen (Nr. 25 [18] DVO zum UK G) verstoBen
worden. Wahrend in einem Dreimonatszeit-
raum grundsétzlich nur eine Reisebeihilfe ge-
zahlt werden darf, ist des 6fteren anliBlich des
Oster-, Pfingst- oder Weihnachtsfestes in
einem Vierteljahr eine zweite Beihilfe gewshrt
worden. o ’

Bestimmungsgemi8 werden als Reisebeihilfe
nur die Fahrauslagen fiir die niedrigste Wa-
genklasse und ggf. Schnellzugszuschlige er-
stattet. In verschiedenen Fillen sind aber
auch Auslagen fiir die Fahrt zum oder vom

Bahnhof oder fiir Gepickaufbewahrung er-

setzt worden. - - - )

Bei téiglicher Riickkehr zum Wohnort wurden
nicht alle Moglichkeiten zum Erlangen von
FabrpreisermaBigungen dusgenutzt. Insbe-
sondere haben Bedienstete, die Anspruch auf
verbilligte Arbeiterwochen- oder Arbeiter-
monatskarten hatten, von dieser Moglichkeit
keinen Gebrauch gemacht,

Abschlége auf Reisekostenvergiitungen

Der Rechnungshof hat bei der Priifung von

.Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1954 fest-

gestellt, dal durch Verzégerung dei Abrech-

nung von Abschlégen, insbesondere auf Reise-

kostenvergiitungen, die Bewirtschaftung der
Haushaltmittél und die Rechnungslegung un-
glinstig beeinfluft werden. Er hat angeregt,
eine dhnliche Regelung, wie sie fiir die Justiz-
verwaltung besteht (Abrechnung der Reise-

. kostenvorschiisse innerhalb von 14 Tagen;

Nr. 56 der Durchfiihrungsverfiigung des
Reichsministers der Justiz zu den Reise-
kostenbestimmungen), fiir die gesamte hes-
sische Landesverwaltung einzufithren. Der
Minister der Finanzen hat daraufhin ange-
ordnet, daB die Staatskassen die mittelbe-
wirtschaftenden Stellen des Landes nach Ab-
lanf von 14 Tagen auf die noch ausstehende
Abrechnung der Abschlagszahlungen auf-
merksam zu machen und fiberdies im Monat
Mérz auf den bevorstehenden JahresabschluB
hinzuweisen haben.

Abstandnahme von der Riickforderung iiber-
hobener Beziige -

Bei der Abstandnahme von der Riickforde-
rung tiberhobener Beziige ist nicht immer
ordnungsgemiB verfahren worden. Nach den
Bestimmungen kann von der Riickforderung
nur aus Billigkeitsgriinden ganz oder teilweise
abgesehen werden. Sofern die Uberzahlungen
vom Rechnungshof festgestellt worden sind,

~iiessischer Landtag .

ist er zuvor zu hiren (§ 104 RHO). Dies wurde
nicht immer beriicksichtigt. Die Verwaltun-
gen haben ferner oft nicht beachtet, daB zu-
viel erhaltene Beziige grundséitzlich zuriickzu-
zahlen sind, und daB auf die Riickforderung
nur ausnahmsweise und unter ganz bestimm.

- ten Voraussetzungen verzichtet werden darf,

38.

39.

Es mufl dem Bediensteten {iberlagsen bleiben,
den Nachweis zu ftihren, daB cr nicht mehr

~ bereichert ist und demgemiB eine Riickzah-
lung entféllt. In diesem Falle mufl aber ge-
prifft werden, ob ein Riickgriffsrecht gegen-
iiber denjenigen Bediensteten besteht, die fiir
die Uberzahlung verantwortlich sind.

V. Uber HochbaumaBnahmen des Landes
1. Allgemeine Angelegenheiten

Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift
zur Haushaltrechnung 1952 (Tz. 34 bis 43)
auf verschiedene Mingel hingewiesen, die bei
der Priiffung von Baurechnungen hervorge-
‘treten waren. Die mit ErlaB des TFinanz-
‘thinisters vom 26. Mérz 1955 in enger Zusam-
menarbeit mit dem Rechnungshof herausge-
gebene ,,Dienstanweisung fiir die Staats- und
Sonderbandmter des Landes Hessen*, durch
die eine Grundlage fiir die ordnungsmiBige,
wirtschaftliche und zweckentsprechende Er-
ledigung aller Aufgaben dieser Behérden ge-
schaffen worden ist, hat sich auf BaumaB-
nahmen im Rechnungsjahr 1954 noch nicht
auswirken kénnen. .

Méngel bei der Planung und Kostenberech-
nung (§ 14 RHO)

Die Baukosten wurden vielfach nicht mit der
gebotenen Sorgfalt veranschlagt. Bs wurde
der Hindruck gewonnen, daf in einigen Fillen
die Baukosten entgegen den mutmaBlichen
Erfordernissen unter 20000 DM veranschlagt
wurden, um die Haushaltmitiel fiir das als-

. dann als kleinerer Neubau geltende Vorhaben

40.

bei Titel 205 des in Betracht kommenden
Kapitels ausbringen und die fiir MaBnahmen
mit hoher veranschlagten Baukoston statt-
findende schérfere Bedarfspriifung umgehen
zu kdnnen,

Tiir die Erweiterung eines Gerichtsgebiiudes
waren die Kosten so hoch veranschlagt und
im Haushaltplan ausgebracht, dafi die tat-
sichlich entstandene Ausgabe wum rund
159000 DM dahinter zuriickgeblieben ist. Ein

. derartiges Verfahren verst6Bt nicht nur gegen

41.

den Grundsatz der Haushaltwahrheit, son-
dern verleitet auch die Verwaltung leicht zu
einer aufwendigen Bauweise. Die Verwaltung
hat zugesagt, solche Mingel kiinftig abzu-
stellen. ' '

Es ist oft nicht méglich, statische Bercch-
nungen fiir BaumafBnahmen des Landes von
der zum Geschéftsbereich des Innenministe-
-riums gehorenden Landespriifstelle fiir Bau-

. statik priifen zu lassen, weil diese angeblich
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ungenugend besetzt ist. Dle dadurch #rfordeér- .
lichen Pritfungen durch Priifingenieure fiir .

- Baustatik verursachen dem Land héhere . .
..~ Kosten. Diese Ausgaben kénnten vermieden
"~ werden, wenn durch geeignete- Mafnahmen

' Fehler bel der Auswahl von Baugrundstucken o

42.

sichergestellt wiirde, da die statischen Be-
'rechnungen fiir BaumaBnahmen des Landes

/in jedem Fall und auch in angemessener Frist~

von der Landespriifstelle " fiir Baustamk ge-

, pruft Wurden

Als Bauplatze fiir landeseigene Gebaude smd L

mehrfach -Grundstiicke offenbar nur-deshalb

' verwendet worden, weil sie dem Land bereits

- Errichtuig von Bauten auf ungiinstig -gele-
- gen Nebenkosten die billigeren Grundstqoks- .

kosten ' bei weitem iiberwiegen. Das Erschlie- -

" rund 16,59, der Gesamtkosten, beim Neubau
~des gleichnamigen Revierforsterdienstgehof- -

gehorten oder im Tausch gegen la,ndese1gene'

Grundstiicke billig erworben werden konnten.
Dabei ist offenbar iibersehen’ Worden daB die

genen .Grundstiicken haufig unwirtschaftlich
ist, weil die hohen AufschlieBungs- und sonsti-

Ben und Baureifmachen ungimstig, gelegener

Grundstiicke hat beispielsweise beim Neubau»»

des Forstmelsterdlenstgehoftes »»Neuhof-
West* Ausgaben von rund 14800 DM -oder

tes Augsgaben von rund 15000'DM oder rund

28,59, der Gesamtkosten - verursacht. Da-
neben muBten noch erhebhche, aber nicht als -

' Baukosten ausgewiesene Betrige fiir einen

- betoniertén Zufahrtsweg aufgewendet und

" andere . betrichtliche Nachtelle in Kauf ge-
némmen werden. ’

43,

-44.

Fiir den Bau eines Forstwart- Dlenébgehofts in .

Winterkasten sind allein-an Kosten der Auf-

schliefung des Baugrundstiicks im Haushalt- \

plan 1956 12000 DM vorgesehen

Dle in diesen Fallen enfstandenen und noch .

entstehenden zusitzlichen Ausgaben kénnen
mit § 26 Abs. 1 RHO nicht m Emklang ge-

'. bracht werden. - -

- Folgen ungeniigend vorbereiteter BaumaB- B

4.

nahmen und der Anwendung n1cht genug
erprobter Bauweisen .

Der Neubau der ambula’oorlschen und gebum:s-'

hilflichen Veteringrklinik in GieBen wurde be-
gonnen, obwohl die in § 45 RHO. vorgeschrie-

benen Unﬁerlagen (ausfithrliche Bauentwurfs- .
zeichnungen und Kostenberechnungen) noch .

fehlten, Die Leistungsverzeichnisse iiber die
Rohbauarbeiten umfaBten nicht alle erforder-

* lichen Lieferungen und Leistungen. Das hat
- mit-dazu beigetragen,. daB die Erd-, Maurer-,

. zwar . im' Wetthewerbsverfahren : fiir, rund.

TIsolierungs-; Beton- und Stahlbetonarbeiten.

175600 DM vergeben wurden, ta,tsé:chlich
aber Ausgaben -von rund 284400 DM verur-
sachten. Davon’ entfielen allein 101200 DM

auf auflervertragliche. Arbeiten und rund ° .
'8800 DM auf Stundenlohnarbeiten. Daraus .

PN

. ergibt, sich, dag die erst Wé;hreﬂd der Ausfiih-
. rung des Baues als erforderlich erkannten zu-

sétzlichen Arbeiten, die nicht in den Wett-

bewerb einbezogen worden waren, das. Bau--
- vorhaben wesentlich verteuert haben.

46 Das Ora,ngenegeba.ude in Darmstadt. ist er-‘.
weitert und umgebaut worden, ohne daf elh

~ Kostenanschlag vorlag. Dieser ist erst mach
" AbschluB der- MaBnahme gefertigt worden.

Die darin.angesetzten Massen und Preise sind .. , -

,.den "Unternehmerrechnungen entnommen

‘ Worden Der Kostenanséhlag war daher alsr’ .

Prufungsunterla.ge Werblos

47 Eine Forsthehsrde ha,f, Wahrend der Rech-‘

nungs;a,hre 1949 bis 1951 funf Wohnhsuser

. indersog. Monta,cre-SchneH:bauweme errichten . V

- ‘lassen, wobei die dulleren und inneren Wande

aus Tafeln (zementgebundene Holzfasern) ans
-einandergesetzt wurden. Diese Wohnhéuser

waren schon bald wegen ma,ncrelha,fter Kilte-

und Warmedammung ihrer Wande und wegen. ”

anderer Fehler zum "dauernden "Aufenthalt
von Menschen unbrauchbar geworden. Um

die Bewohnbarkeit der Hauser wieder herzu-

stellen, muBten im Rechnungsjahr 1954 Aus-
gaben von rund 27500 DM aus Haushaltmit-
, teln bei Titel 205 aufgewendet werdeén. Hinzu

kommt daf diese Wohnhé&user auch kiinftig *
wesentlich. hohere Unterhaltungskosten ver- .
ursachen werden als massiv. gebaute Wohn- . -

‘hiuser. Der Rechnungshof hat :beanstandet,
daB die Planunterlagen nicht mit der erforder-
~ lichen Sorgfalt gepriift und Bauweisen ange-

‘wendet wurden, die nicht genug erprobt
© waren. Auch war das zusténdige Staa.tsbau- ‘
amt weder ‘bei. den Vorarbeiten. noch beim -

" Bauverfahren beteiligt worden. - Die "~ aufge--
wendeten Bau- und Wlederherste]lungskosten . -
stehen daher mit §26 Abs. 1: RHO nicht in.
" Einklang. ‘

- Uber die Na.chilieﬂe 7u kurzer und zuw langer
Bauzeiten - . ; <

© 48, In verhiltnism4Big vielen Féllen'sind zu _einer
v Zeit BaumaBnahmen genebmigt und die dafiir . -
“erforderlichen Haushaltmittel .
worden, als die fiir das Bauen giinstige Jahres- -
"zeit schon im wesentlichen verstrichen war. . .
- Es bleibt. in solchen Féllen-fiir das Fertigen.
von Teilzeichnungen und die Vergabe. der.

zugewiesen

. Lieferungen und- Leistungen an Bauunter-
‘nehmer nicht geniigend Zeit, so daB diese
. Arbeiten iiberhastet erledigt werden miissen,

~ wenn wenigstens der Rohbau. noch vor Ein-

tritt der kalten -Jahreszeit fertiggestellt sein
= goll. Auch werden in diesen Fillen die Bauten
infolge Uberlastung der Bauwirtschaft meist

nicht mit der gleichen Sorgfa,lt und Wirs- -
schaftlichkeit ausgefithrt wie bel einem- fruh-';

zeitigen Ba,ubegmn

49. Umgekehrt ist fur éineim RechnungSJ ahr1948 .
‘begonnene grofere Baumalnahme einér Uni-
versitéit eine Bauzeit von sieben Jahren vor-

T A’, . 47 7 ."~ 
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gesehen worden. Bei anderen gréBeren Bau-

mafBnahmen erstreckte sich die Bauzeit eben-
falls auf mehrere Jahre. Der Rechnungshof

‘hat darauf hingewiesen, daB in solchen Fillen

die Gesamtbaukosten, inshesondere wegen
wiederholter - Einrichtung der Baustellen,
mehrfachem Aufstellen von Baugeriisten und
wegen dhnlicher immer wieder neu erforder-

Tich werdender MaBnahmen wesentlich héher

sein miissen als bei nur ein- oder zweijéhriger

. Bauzeit. Auch sind bei mehrfacher Vergabe

50.

51.
. kostenr anliBlich des Neubaues von Forst-
dienstgehdften im Epl. 09 (Haushalt des ™

52.

53.

von Teillieferungen und Teilleistungen im all-
gemeinen weniger giinstige Preise zu erzielen
als bei groBeren Gesamtvergaben. Abgesehen
davon ist bei einem derartigen Verfahren in
Zeiten steigender Baupreise eine einigermafen
zuverlissige Kostenveranschlagung tiberhaupt
nicht moglich. AuBlerdem wird durch ein
solches Bauverfahren die Arbeit der Baube-
horden, Staatskassen und Priifungsbehorden
erheblich vermehrt und erschwert. Es ist also
insgesamt gesehen im hichsten Mafle unwirt-
schaftlich. : -

Der Minister der Finanzen hat sich den An-
sichten des Rechnungshofs angeschlossen und
Abhilfe fiir die Zukunft zugesagt. '

VersttBe gegen haushaltrechtliche Ordnungs-
grundsitze o

In mehreren Fillen wurden die Grundstiicks-

Ministers fir Landwirtschaft- und Forsten)

- statt im Epl. 18 (Staatliche Hochbaumal-

nahmen) ausgebracht, wie es im Kostenvor-
anschlag und im Kostenanschlag vorgesehen
war und den Vorschriften in den §§ 18 und 43
RHO entspricht. Der Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten ist gebeten worden, kiinftig
fir den richtigen Nachweis Sorge zu tragen.
Er hat dies zugesagt.

Fiir Neubauten einer Universitdt wurden vom
zustéindigen Staatsbauamt wertvolle Gerdte
und Einrichtungsgegenstéinde beschafft und
den beteiligten Instituten der Universitit zur
Benutzung iiberlassen. Die vom Staatsbau-
amt angefertigten Gerdteverzeichnisse (§ 65
Abs. 1 RHO) wurden durch das Kuratorium
der Universitéit den Verwaltern der Institute
aber erst lingere Zeit spiter zugeleitet. Einige
Institute haben die Richtigkeit der Geréte-
verzeichnisse nicht anerkannt, weil angeblich
ein Teil der beschafften, im Geriteverzeichnis
aufgefithrten Gegenstéinde fehlte. Der Fach-
minister hat zugesagt, das Verfahren bei der
Beschaffung von Geréten und Einrichtungs-

gegenstinden und deren Nachweis in Gerite-

verzeichnissen einheitlich zu regeln.

Abrechnung mit Bauunternehmern

In einem Falle ist versiumt worden, eine im
Bauausgabebuch nachgewiesene Abschlags-
auszablung von 1000 DM auf den Gesamt-
betrag der Forderung des Bauunternehmers

54.

56.

57.

58.

anzurechnen. Der Rechnungshof hat veran-
laBt, dafB der iiberzahlte Betrag von 1000 DM
nebst Zingverlust des Landes von dem Bau-
unternehmer eingezogen wurde.

Hiufig konnte bei der Begleichung von Bau-
rechnungen der angebotene Barzahlungsnach-
laf ~— meist 2 v.H. des Rechnungsbetrags —
nicht abgezogen werden, weil die Rechnung
nicht innerhalb der fiir den NachlaB geltenden
Frist bezahlt wurde. So wurde z.B. bei der
Beschaffung von Geridten und Einrichtungs-
gegenstéinden fiir eine Universitdt eine Er-
gparnisméglichkeit von 560 DM nicht ausge-
nutzt. Von den Staatshausimtern wird meist
eingewendet, daB eine rechizeitige Bezahlung
der Rechnungen wegen Mangels an Betriebs-
mitteln oder deshalb unméglich war, weil bei
den fiir die Empfangsherechtigten zustiindi-
gen Finanzimtbern erst festgestellt werden
muBte, ob mit steuerrechtlichen Anspriichen
aufzurechnen ist. Der Rechnungshof hat die
Staatsbauverwaltung auf Moglichkeiten hin-
gewiesen, die soleche Verluste kiinftig weit-
gehend ausschlieBen sollen.

Geschaftsfiihrung der Staatsbausmter

. AnldBlich der Erweiterung eines Gerichts-

gebéudes hat das zustindige Staatsbauamb
als Miete fiir eine Rechenmaschine 360 DM
und fiir eine Schreibmaschine 420 DM be-
zahlt. Es hitte zunichst geprift werden
miissen, ob nicht von anderen Landeshehér-
den eine =zeitweise entbehrliche Schreib-
maschine und Rechenmaschine hitten ent-
liehen werden konnen. Im Falle der. Unmdog-
lichkeit wiire nach Ansicht des Rechnungshofs
— besonders bei lingerem Bedarf — der Kauf
von Maschinen wirtschaftlicher gewesen. Die
Verwaltung ist gebeten worden, das Erforder-
liche zu veranlassen.

Mitunter wurden unnétige oder unnétig lange
Ferngespriche - festgestellt. Bisweilen haben
die Gespriche bis zu einer halben Stunde ge-
dauert und Kosten bis zu 20 DM verursacht.

Die Verwaltung hat zugesagt, diese Mingel

abzustellen.

Bei mehreren Bauvorhaben sind die im ge-
nehmigten Kostenanschlag ausgewiesenen
Bauleitungsmittel voll oder nahezu voll ver-
braucht worden, obwohl die Gesamtkosten
des Baues um ein Viertel oder noch mehr
hinter den veranschlagten Baukosten zurick-
blieben. In diesen Fillen hitten auch die
Mittel fiir die Bauleitung nur anteilmiBig ver-
wendet werden diirfen.

11;71@3,;1:17% in denen Staatsbausimter gebithren-
pflichtige Planungs- oder Bauauftrige fir

‘Stellen auBerhalb der Landesverwaltung aus-

fithren, sind Gebiibren nach der Gebiihren-
ordnung der Architekten (GOA) vom 13. Ok-
tober 1950 zu berechnen. Die Nachpriifung
von Gebiithrenberechnungen hat ergeben, dafl
vielfach zu geringe Gebiihren erhoben worden
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- 59.

© 60.

sind. Tnfolge der Hinweise des ‘Rechnurllgshofs .
konnten erhebliche Gebuhrenbetrage — in
" zwei Fillen sogar Betrige von rund 49 000DM

und rund 52000 DM — nacherhoben werden,

der Priifung noch zahlreiche Mangel zutage

traten, hat der Rechnungshof doch den Ein-

druck gewonnen, daB insbesondere bei der

Vergabe von Lieferungen und Leistungen an

Bauunternehmer und der Abrechnung hier-

‘Wenn hiernach auch im Berichtszeitraum bei -

9

" ——

6l.

2. Sonderbaufonds

Erstmahg im Rechnungs;]ahr 1951 Wurde bel‘

Kap. 18 05 Titel 711 ein Betrag in Héhe von

260000,— DM zur kiinstlerischen Ausgestal-* -
" tung von staathchen Bauvorhaben — Sonder- .
baufonds — ausgebracht. In den nachfolgen- -

" den. Rechnungsjahren (ab 1952 Kap. 18 09)

iiber sorgfiltiger und besser gearbeitet worden

ist als in fritheren Zeitabschnitten. -

Esist zu erwarten, daB die bei Tz. 38 erwihnte
Dienstanweisung zu einer weiteren: Verminde-
rung von Fehlern und . Méngeln beltragen

62.

wurde der jeweils veranschlagte Betrag je

_nach’ Zweckbestimmung auf vier Gruppen
(Titel 711 Unterteile a bis d) vertellt wobei
fiir die Unterteile a bis ¢ gegense1t1ge Dek-

kungsfahlgkelt bestand. -

Die Entwmklung der Haushaltbetrage und der

Auggaben fiir den Sonderbaufonds zeigt fiir

die Rechnungsjahre 1951 bis 1955 .folgendes ,'

‘wird. _ Bild:
. - N . - . , .
Haus- Haus- | Haus- | Haus-
Rechnungs- | plgeon | AUSEobe | halgsoll | AUSED | halisol | AUSERPO | pajtsoll | AuEabe
janr | - b T
- 1000 DM - 1000 DM - 1000 DM . 1000 DM
1951 260 s15 | — | _ o _ _
Titel 711 Titel 711 Titel 711 Titel 711
Unterteil a) Unterteil b) Unterteil ¢) Untertéil d)
1952 200 2147 | 50 31,1 30. |- 888.7 20 19,0
1953 200 | ‘169,5 50 30 1432 | 20 |, 189
1954 200 1373 | 50 — 25 161,7 | 25 18,9
1955. 200 | ‘sl | 50 28 | 25 | 1032 | 25- | 213
susammen:’| 1150 | 607,1 .| 200 33,9 110 | 4969 | 90 | 781

63.

64.

65.
" biude — sind im Rechnungsjahr 1955 von
dem Haushaltansatz von 50000, — DM nur. .

von 200000,— DM

66.

Diese Mittel sollen unter anderem den Zweck

haben, bildenden Kiinstlern, Kunsthandwer-

kern und dem Natursteingewerbe . bessere ' -

Arbeitsméglichkeiten auf baulichem Geblet
zu geben. ,

Die Zusammenstellung zeigt, daf der Titel711

Unterteil a) -— Verstirkung der Mittel bei -

Bauvorhaben des Bauprogramms —-im Rech-

nungsjabr 1955 auf 290500,— DM erhsht
-~ wurde, wihrend die Ausga,ben nur 54071,45 -

DM betrugen. Fiir die obengenannten Rech-
nungsj jahre zusammen stehen einem Haushalt-

ansatz von 1150 500,— DM Ausgaben in Hohe - '

von 607137,77 DM gegenuber

Bei Titel 711 Unterteﬂ by —
Ausgestaltung vorhandener staa.thcher Ge-.

2824,25 DM . ausgegeben Worden Insgesamt
wurden in den Rechnungsjahren 1952 bis 1955
‘Haughaltmitteln nur
33918,94 DM fiir den genannten Zweck ver-
wendet.

Ganz anders ist-das Bild Dbei Titel 71_1 Unter-
teil ¢) — Zur kiinstlerischen Einrichtung von
staatlichen Gebiuden —. Hier wurde in den
vier zuriickliegenden Jahren der Haushalt-
betrag teilweise bis zum Sechsfachen iiber-

Kiinstlerische -

schntten _Haushaltmitteln von insgesamt’
- 110000,— DM stehen Haushaltausgaben von
" rund 497 000,— DM gegenuber

Ebenso 1st bei Titel 711 Untertell d) fir dle

Verwaltung des Sonderbaufonds ein Anstei-

- gen der Ausgaben festzustellen. .

67,

Wenn auch wegen der gegenseitigen Deckungs -

: ‘fa}:ugkeﬂ; der Mittel bei Titel 711 Unterteile a)

- his ¢) eine Haushaltiiberschreifung nicht ein-
getreten ist, ist der Rechnungshof doch der’

" Auffassung, da8 die Mehrausgaben bei einzel:

nen Unterteilen nicht ein Vielfaches der Haus-

~ haltansétze betragen diirfen. Der Rechmmgs-

hof sieht .darin einen- VerstoB gegen den

. Grundsatz der Haushaltwahrheitund den bei

68,

der Feststellung des Haushaltplans zum Aus-
druck gekommenen Willen des Landtags.

D1e erhebhchen Mehrausgaben bei Titel 711

Unterteil ¢) sind im wesentlichen auf den sehr . -

umfangreichen Ankauf von Bildern zuriick:
zufuhren Dieser Vorgang ist aus zwei Grun-

" den zu beanstanden:

a) Fir zahlreiche Bilder bestand zur Zelt des -

Ankaufs keine Verwend_ung Fiir bereits er-
worbene Kunstgegenstande muBte mit-
. unter ein.geeigneter Aui‘ste]lungsort erst
gesuehb werden. Das Beduﬁms muB des-
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69.

70.

71.

72.
 dmter sind die Kosten fir die kiinstlerische

73.

4.

halb verneint werden (VerstoS gegén § 26
Abs. 1 RHO).

b) Da der Landtag bei der Beratung des Haus-
halts 1954 den Haushaltansatz gekiirzt hat,
diirften die hohen Ausgaben fiir Bilder-
ankauf auch im Widerspruch zu dem Willen
des Landtags stehen.

Ein groBer Teil der Ausgaben ist nicht fiir
kiinstlerische, sondern fiir rein handwerkliche
und andere Bauarbeiten, die im Kostenan-
schlag der Baumafnahme zu veranschlagen
waren, ausgegeben worden, so daB insoweit
die Ausgabemittel des Sonderbaufonds nicht
bestimmungsgemiB verwendet worden sind.

Die Inventarisierung der beschafften Kunst-
gegenstinde ist nicht mit der gebotenen Sorg-
falt vorgenommen worden. Die Verwaltung
hat eine Bestandspriifung in der vom Rech-
nungshof fiir notwendig gehaltenen Form bis-
her noch nicht durchgefithrt.

Die Mittel des Sonderbaufonds sind nach den
Haushaltpldnen fiir staatliche Gebiude zu
verwenden. Sie sind jedoch in zahlreichen
Féllen auch fiir nichtstaatliche Gebsude in
Angpruch genommen worden.

Nach der Dienstanweisung fiir die Staatsbau-

Ausgestaltung staatlicher Gebiude bei den
Baukosten mit 1 v.H. zu veranschlagen. Diese

-Bestimmung ist durch die Schaffung des

Sonderbaufonds nicht beriihrt worden, so daf
entgegen der Vorschrift der §§ 18 und 43 RHO
Haushaltmittel fiir den gleichen Zweck an
verschiedenen Stellen des Haushaltplans ver-
anschlagt und verausgabt werden.

Einzelne Kiinstler sind in verhiltnismiBig
kurzer Zeit mit erheblichen Auftrigen be-
dacht worden; eine weitgehende Streuung
wire richtiger gewesen. Es erscheint auch be-
denklich, daB der Geschiftsfithrer fiir den
Sonderbaufonds, der Angestellter der Landes-
bavabteilung ist, Auftrige fiir kiinstlerische
Arbeiten zu Lasten des Sonderbaufonds er-
halten hat.

Auch die Preisbildung fiir die vom Land er-
worbenen Kunstgegenstinde gibt zu Beden-
ken AnlaB. Es.wird zugegeben, daB nicht
immer die Formen einer Ausschreibung im
Sinne der VOB oder VOL eingehalten werden
koénnen. Im allgemeinen sollten aber wenig-
stens vergleichbare Angebote von mehreren

Kiinstlern eingeholt werden. Hierdurch wiirde

eine gerechtere Auftragserteilung méglich
sein. Es darf bei den Auftragsvergaben nicht
der Eindruck entstehen, als ob der Geschifts-
fithrer des Sonderbaufonds allein die Preise
fiir die kiinstlerischen Arbeiten nach freiem
Ermessen bestimmen diirfte. Dieser Bindruck
wird aber durch auf den Rechnungsbelegen
angebrachte Vermerke erweckt. Der Rech-
nungshof hilt eine mafvolle Beschrénkung

75.

76.

77.

dem Umfang nach wie auch eine gewissen-
hafte Preisgestaltung fiir dringend erforder-
lich. Auch muf8 erwartet werden, daB die
Preise vor einer Auftragserteilung an die
Kiinstler bindend vereinbart werden.

Die Auftragserteilung entspricht oft nicht der
bei Abschlull von Vertriigen vorgeschriebenen
Form. Die notwendige Beschreibung der Lei-
stung sowie die Festlegung der Preise wird oft
vermift. Insbesondere kann es nicht angehen,
dafl Mitglieder des Beirats an Kiinstler Auf-
triige bis zu 20000,— DM formlos erteilen.
Der Rechnungshof vermiBt hier die gebotene
Sorgfalt und Beachtung der gegebenen Richt-
linien. Hiernach sind Auftriige nur durch die
Oberfinanzdirektion—Landesbauabteilung—
zZu vergeben.

In zahllosen anderen Fillen sind gréBere und
kleinere VerstoBe gegen bestehende Vorschrif-
ten und Richtlinien festgestellt worden. Unter
anderem sind vom Geschiftsfithrer des Son-

- derbaufonds die Bestimmungen des Reise-

kostengesetzes nicht beachtet worden. Sehr
oft ist der beamteneigene Wagen des Ge-
schaftsfilhrers zu Fahrten auBerhalb tdes Lan-
des Hessen, also auBerhalb des Dicnstbezirks,
benutzt worden. So wurden z.B. Fahrten
nach Hamburg, Goslar, Uelzen, Bonn, Kéln,
Paderborn, Recklinghausen, Garmisch-Par-
tenkirchen, Hannover und Minchen unter
Verrechnung der iiblichen Kilometersitze
durchgefithrt. Die Kosten wiiren bei Benué-
zung der Bundesbahn wesentlich nicdriger
gewesen. Aber auch die Notwendiglkeit solcher
Reigsen muBl in Zweifel gezogen werden, weil
nach dem Schreiben des Ministers der Finan-
zen vom 31, Januar 1953 an den Rechnungs-
hof mit den Mitteln des Sonderbaufonds nur
eine Forderung hessischer Kiinstler beabsich-
tigt war. Auch sonst diirfte der Umfang seiner
Dienstreisen reichlich iibersetzt sein. Im Mo-
natsdurchschnitt des Rechnungsjahres 1953
wurden 683,— DM Reisekostenvergiitung,
davon 565,— DM fiir Fahrkostenersatz an
den Geschaftsfithrer des Sonderbaufonds ge-
zahlt. Von den vier Tagen seiner wochent-
lichen Tétigkeit im Dienste des Landes ist der
Geschéftsfithrer durchschnittlich an zwei Ta-
gen (etwa 509, seiner Arbeitszeit) auf Dienst-
reisen, obne daB sich feststellen 1&Bt, daB
bisher die Verwendung und der Zustand der
ausgeliehenen Kunstgegenstéinde von ihm ge-
prift wurde. '

In vielen Fallen wurden Sonderfachleute fiir
die Farbgestaltung staatlicher Neu- und Um-
bauten zur Beratung herangezogen. Es wird
nicht bezweifelt, dafl das unter bestimmten
Voraussetzungen notwendig ist. In erster

. Linie sollte jedoch den planenden Architekten,

hier also den Vorstinden der Staatsbausimter,
mafgebender Einflufl auch bei der Entschei-
dung tiber die kiinstlerische Ausgestaltung des

~ Bauwerks eingerdumt und die Heranziehung
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von auBerhalb der Bauverwaltung stehenden
Sonderfachleuten auf ein Mindestmal be-
schrinkt-werden. Es darf bei den Beamten der

. Bauverwaltung nicht das Gefiihl aufkommen,
.daB sie nur ,,Bauleiter nach Weisung* sind,
da sonst ihre Verantwortungsfreudigkeit und

ibr fachliches Streben beeintrichtigt werden.
Nachdem seit kurzer Zeit die Vergiitungen fiir
Sonderfachleute aus den Bauleitungsmitteln
zu bestreiten sind, kann angenommen werden,
daB der Umfang der Beratungen durch Son-

.derfachleute ohnedies wesentlich zuruekgehen

78.

wird.

In manchen Fillen wurden Kinstlern un-
mittelbar nach Auftragserteilung nicht uner-
hebliche Abschlagszahlungen tiherwiesen, ob-

wohl keinerlei Sicherung vorhanden war. Der
Rechnungshof hilt solche Zahlungen fiir be--.

- denklich, zumal unfertige oder kaum ange-

79.

fangene Kiinstlerische Arbeiten keine Sicher-

‘heit darstellen. Dieses Verfahren verstoBt in . -

der Regel auch gegen § 28 RHO,

Die miindlichen und schriftlichen Einwiinde
und Vorschlige des Rechnungshofs haben bis

jetzt nicht zu der fir erforderhch gehaltenen

- Anderung des Verfahrens gefithrt. Die Stel-

lungnahme des Fachministers zu den grund-

sitzlichen Mitteilungen des Rechnungshofs :

vom 25. Juli 1955 steht noch aus. Die er-
ganzenden Bestimmungen des Ministers der

Finanzen vom, 14. Juli 1956 beseitigen nicht

die grunds#tzlichen Bedenken des Rechnungs-

hofs. Der Rechnungshof hilt folgende Ver-.

fahpensanderungen fiir geboten:

a) Die bei 'j?itel 711 Unterteil a) ausgebrach-

ten Mittel fiir kiinstlerische. Arbeiten an
Gebsuden wurden frither bei den-iibrigen
Baukosten entsprechend dem Bediirfnis
nach Reprisentation mitveranschlagt. In
anderen Lindern der Bundesrepublik wird

auch heute noch nach diesem Grundsatz

verfahren, ohne daB sich Schwierigkeiten
daraus ergeben haben. Der Bundesminister

der Finanzen hat in seinen vorldufigen _

Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bun-

desbauten vom 1. August 1953 (siehe auch.

die Verfiigung der Oberﬁnanzdmektmn
— Landesbauabteilung — vom 16. Sep-
tember 1953) ebenfalls bestimmt, daf die
Kosten fiir ,, Aufgaben der bildenden Kiinst-
ler* bei den Baunebenkosten (DIN™ 276

Abschnitt 2, 3) des betreffenden Kostenan-
schlags auszubringen sind. Die Kosten fir

die Herstellung und-den Einbau von Kunst-
handwerkserzeugnissen sind bei den Bau-
mitteln (DIN 276 Abschnitt 1, 1), also bei
den betreffenden. Unterabschnitten des
gleichen Kostenanschlags auszuweisen.

" Dieses Verfa,hren, dag den haushaltrecht-

lichen Bestimmungen Rechnung frigt, das
~ tibersichtlich ist und die bei den betreffen-
 den Neubauten anfallenden Kosten klar

* “e) Der Rechnungshof erhebt keine EinWen-
dungen gegen die Be1behaltung des ,,Inter-

~ darstellt, sollte auch bei den Bauvorhaben
des Landes wieder angewandt werden.:
by Dle bei Titel 711 Unterteﬂ b) ausgewiese-

nen Betrige sind kaum in Anspruch ge-
nommen worden, so daf fiir die Beibehal-

- tung dieser Mittel kéin stichhaltiger Grund

erkennbar ist. Bei Bedarf lassen sich. bei

den Titeln 204 oder 205, in besonderen -
" Fillen bei Epl. 18 dle benotlgten Betrige

- ausbringen.

3-‘0) Soweit die Mititel des Titels 711 Unterteil c)

der- Beschaffung von “Einrichtungsgegen-
- stinden dienen, wiren diese Kosten bei dem
in Betracht kommenden Plantitel 201 zu
" buchen. Es diirften keine Bedenken be-

* stehen, hieraus auch Gegenstinde vor = _

 kiinstlerischem Wert anzuschaffen. Die ent-
sprechende Weisung wurde seinerzeit mit
 dem grundsétzlichen Erlaf Nr. 6 gegeben,
so daB kein zwingender Grund fir die Bei-
- behaltung des Titels 711 Untertell c) be-
steht. o .

d) Wenn sch]ieBlich die perséinliohen lind"

sichlichen Ausgaben (Titel 711 Unterteil d)
fir. kiinstlerische Angelegenheiten, sofern
solche kiinftig berhaupt noch anfallen,’
bei den entsprechenden Plantiteln oder.den

- Bauleitungsmitteln mitveranschlagt wer-
den, wire den Grundsitzen des Haushalt-
rechts in vollem Umfange Rechnung ge-
tragen, ohne daB das Ziel der kiinstlerischen
Ausgestaltung staathcher Gebaude beein-
trachtigt wiirde. :

rzmie

‘ministeriellen Ausschusses® und des ,,Be1-
rats® zur . Beratung der Verwaltung in
kiinstlerischen Fragen. Es sollte aber sicher-
gestellt werden, daB bei BaumafBnahmen in
jedem Fall der planende Architekt zuge-

" - zogen wird. In manchen Fillen wird sich

die Hinzuziehung von weiteren Kunstsach-
-verstéindigen als zweckmiBig erweisen.

Die Vertretung der Landesinteressen in

beiden Gremien. sollte Aufgabe des Lelters o

der Landesbauabteilung sein.

Soweit im Zusammenhang mit der Ta,tlg-
keit des Beirats Vexjwa,ltungsa,ufgaben an-
fallen, diirften sie von einem Referenten
der Landesbauabteilung zu ubernehmen
_sein. :

. Die Uberpritfung des Zustandes der Kunst-
gegenstinde kann bei den regelmaBigen
Baubegehungen durch die Staa.tsbauamter
erfolgen

Fiir die Beibehaltung eines Geschaftsfuh-

rers des Sonderbaufonds diirfte nach An- -

- gicht des Rechnungshofs dann kein Bediirf-

" nis mehr bestehen (§96 Abs 1 Zﬂfer 4

'RHO)
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B. BESONDERER TEIL
Priifungsergebnisse, die den ordentlichen Haushalt betreffen

I. Haushalt des Ministerprisidenten
T Epl 02 —

Amt fir Landesplanung (Kap. 05)

Organisations- und ertschafthchkeltspru-
fung bei dem. Mmlsterpramdenten — Lan-
desplanung — -

Der Minister der Finanzen hat im Mirz 1955
den Rechnungshof gebeten, das Amt fiir Lan-
desplanung einer allgemeinen Priifung zu
unterziehen. Die Ergebnisse der Priifung sind

in dem Gutachten des Rechnungshofs vom.

12. Dezember 1955 niedergelegt. Die Priifung

fiihrte im wesentlichen zu folgenden Ergeb-

nigsen:

Die Dienststelle Landesplanung beim Mini-
sterprisidenten, im folgenden Amt fiir Lan-
desplanung genannt, arbeitet auf Grund des
Kabinettsbeschlusses vom 11. Juli 1951. Ein

Landesplanungsgesetz fehlt — wie in den

meisten anderen Bundeslindern — auch noch

in Heéssen. Der Rechnungshof hat empfohlen, -

~ mit dem ErlafB eines solchen (lesetzes noch zu

82.

warten, bis weitere Erfahrungen auf dem Ge-
biete der Landesplanung gesammelt worden

sind und das Raumordnungs-Rahmengesetz

des Bundes, das z.Z. vorbereitet wird, er-
schienen ist. Fiir die Durchfiithrung der Auf-
gaben des Amtes fiir Landesplanung ist der
genannte Kabinettsbeschluf auch noch heute
eine brauchbare Grundlage.

Bei Durchfithrung der Priifung sind iiber die

Aufgaben des Amtes fiir Landesplanung
zwischen dem Rechnungshof und dem Leiter
des Amtes grundlegende Meinungsverschie-
denheiten zutage getreten. Der Rechnungshof
vertritt die Ansicht, daB sich die Aufgaben
des Amtes fiir Landesplanung auf die unmit-
telbar raumbezogenen Planungen beschrin-
ken sollten, was nicht ausschliefen soll, daB
auch andere Fragen, die die Landesplanung
nur mittelbar beriihren, untersucht und bei
Aufstellung der Planungen' beriicksichtigh
werden. Das Amt fir Landesplanung méchte
dariiber hinaus simtliche Fachplanungen,
einschlieflich der kulturellen, sozialen und
finanziellen, in seinen Aufgabenbereich einbe-
ziehen. Die Entwicklungsplanung muf} nach
geiner Meinung von jenen Planungen, die nur
die Bodennutzung und Raumgestaltung re-
geln, zu Gesamtentwicklungsplinen fort-
schreiten, die ,,auch das menschliche Poten-
tial, gewissermaBen den sozialen Lebensraum
umfassen. Der Rechnungshof hat sich von
der Richtigkeit oder ZweckmiBigkeit der An-
sichten des Amtes fiir Landesplanung nicht

iiberzeugen konnen, sondern dem Amt ange-
raten, eine gewisse Zuriickhaltung hinsichtlich

eigener planerischer Ideen zu iiben, die Fach- -
planungen den zusténdigen Fachministern zu
_liberlassen, diese in enger, vertrauensvoller
Zusammenarbeit bei ihren planerischen Idcen

— "= zu unterstiitzen und auf diese Weise das Ma-

terial zu einem Landesentwicklungsplan zu

- sammeln,

83. Aus den verschiedenen Ansichten iiber die

Aufgaben des Amtes fiir Landesplanung er-
geben sich auch verschiedene Auffassungen
tiber die Besetzung des Amtes. Zur Zeit der
Priifung war das Amt besetzt mit

1 Leiter

1 Stellvertreter

6 Referenten (davon ist einer in-

zwischen ausgeschieden)

1 Hilfsreferenten

_ 3 Sachbearbeitern

7 Hilfskréften

6 Schreibkraften

2 Kraftfahrern

insgesamb 97 Bediensteten (ohne Relmgungs-
__personal).

84 Der Amtslelter fordert zwei weitere Referen-

ten (fiir Raumforschung und fiir Landschafts-
und Ortsgestaltung) und Ersatz des ausge-
schiedenen Referenten fiir Kultur- und Sozial-
wesen. Dariiber hinaus hilt er einen Referen-
ten fiir Beobachtung und Steigerung der Pro-
duktion fiir erwiinscht. Der Rechnungshof ist
demgegeniiber in seinem Gutachten zu der
erzeugung gelangt, daB zusitzliche Ar-
beitskrifte nicht notwendig sind, das Referat
fiir Kulbur- und Sozialwesen nicht wieder be-
setzt zu werden braucht, das Referat fiir
Finanzwirtschaft wegfallen und eine Kanzlei-
kraft eingespart werden kann. Der gegen-
wirtig 27 Stellen umfassende Stellenplan
konnte somit auf 24 Stellen eingeschrankt
werden, wihrend der Leiter des Amtes fiir
Landesplanung 29 Stellen fiir notwendig hilt.

Zuwendungen zur Durchfihrung von For-
schungsaufgaben

85. Dem Amt fiir Landesplanung werden. alljihr-

lich bei Kap. 02 05 Titel 950 Haushaltmittel
zur Verfiigung gestellt, aus denen Zuwendun-
gen zur Durchfiihrung von Forschungsauf-
gaben gewdhrt werden. Im Rechnungsjahr
1954 waren bei Titel 950a 30000,— DM fiir
diese Zwecke veranschlagt. Nach § 64a RHO
und den dazu ergangenen Landesrichtlinien
vom 28. Januar 1954 sind von den Empfin-
gern der Zuwendungen Verwendungsnach-
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" besonderen Béwilligungsbedingungen eine Be-

' ‘stimmung aufzunehmen, wonach. wertvollere |
7" = (egenstiinde, die mit Zuwendungsmltteln er- .

" ‘worben werden, in'das Eigentum des Landes |

weise zu fithren: Die Prifung aieser "Nach-
weise hat ergeben, da8 die- Mittel nicht immer

ordnungsgemif verwendet worden sind und.

daB das Amt fir Landesplanung’ die Richs-

linien fiir die Auszahlung der Zuwendungen o
nicht i immer beachtet hat, Auf folgende Falle . .

sei hingewiesen: . g

86. Fii die Forschunﬂsarbelt ,,Dle Anfa]hgkelﬂ .

gegen Bodenzerstorung im hessischen Raum®
_waren dem Geographlschen Institut der Uni-
" versitiit Frankfurt/Main 6000,— DM bewﬂhgt
~worden. Lait Verwendungsnachweis waren
aus diesen Mitteln u.a. folgende Ausaaben ge-
leistet worden:

fiir einen Klein- Theodohtmlt DM .
Zubehor ..0.oooiinn teee rund 306,— -
furemenMotorro]ler,,Vespa ,  1496,—

~ fur Versmherung des Motor- . -

‘rollers oot Tt .

- fur Repara,turen des Motor-» o
rollers ........ . ...oullls, ’s 273,—
fir einen MeBtisch mit Zu- -~ . - -
behor ............ ceeeese sy - 36,—

Zusammen ... ... .. ... rund 2224,—- - .

¥

Die Verwendunv der Zuwendungsmlttel zZum

" Ankauf dieser Gegenstande uberschntt den.

Rahmen, dex;Zweckbesmmmung

87 ‘Die von dem Amt fiir Landesplanung mit dem

Geographischen Institut der. Universitit auf-
_ genommenen Verhandlungen haben dazu ge-

" fithrt, daB das Institut die Kosten fiir den - .

Klein-Theédolit, den Motorroller und. den

- MeBtisch auf eigene Mittel itbernommer hat, .
. Der Rechnungshof ha,t dem-Amt fiie Landes- .

" planung fiir kunftlge Falle empfohlen, in die

zu uberfuhren smd

88. Das Geographmche Institut der Umvers1tat_ A
Frankfurt/Main erhielt fir acht verschiedene .

Forschungsauftrage Globalzuwelsungen von
insgesamt 10100,— DM. Der letzte Teilbetrag
" von 2100;,—DM wurde am 20.Mai 1954
~{iberwiesen. Nach Ablauf eines Jahres seit der

. letzten- Uberwelsung im Mai 1955 standen

immer noch zwei Arbelten aus, und eine dritte
* Arbeit muBte wegen mangelhafter Ausfiih-
rung Zur Uberprufung zuruekgegeben Werden

-89. Es Wurde gegen § 28 RHO ‘verstoBen, nach”

‘dem Leistungen des Landes vor Empfang der
Gegenleistung nur vereinbart oder ‘bewirkh
werden diirfen, soweit dies im allgemeinen
‘Verkehr ubhch oder durch besondere” Um-

stinde gerechtfertigt ist. Ebensowenig stand:
die Mittelbewirtschaftung mit “Abschnitt D" -
der Landesrichtlinien zu § 64a RHO in Ein-

klang, wonach die bew1]l1gten Mittel nur inso-

© weit und mnicht eher zur Auszahling angé-
wiesen werden' diirfen, als sie zur Bewirkung

v

18— - -,

falliger Za,hlungen im Rahmen des Verwen- V
dungszwecks bendtigh -werden. Emmahge Zu-

Wendunrfen deren Verwendung sich auf einen
lingeren Zeitraum erstreckt, sollen bei groBe—

_ ren Bewﬂhgungen nur in Teilbetrigen und mit
- der MafBgabe angewiesen werden, ‘da ein

: Welterer Teﬂbetrag erst dann ausgeza,hlt wird,

wenn der Nachweis der Verwendung dér frither

- gezahlten Teilbetrige in vereinfachtér Form

“erbracht worden. 151‘; Im vorliegenden Falle

hitte sich das Amb fiir Landesplanung -vor

Uberweisung der - Zuwendungen zumindest

- iiber den Stand jeder Arbeit unterrichten.:

v

‘mitissen. Der Rechnungshof empfahl ferner,

. kiinftig keine Mittel mehr global zuzuweisen;

90.

sondern vorher festzulegen, welche Betréige-

auf die einzelnen Arbeiten entfaﬂen
Dem Tustitut fir ertsohaftsvnssenschaften

~ der Universitit Frankfurt/Main wurden am’

15. August 1951, 3. September” 1951 und

" 27. Mai1952 je.1000,— DM fiir ,,mehrere Dis- _

sertationen‘¢ iiberwiesen, ferner am 19. Mai

1953 2000,— DM fir. eine’ Arbeit. ,,Kosten,

Produktivitit und Produktionssteigerung des -
Arbeitsplatzes im hessischen. Raum*. Am

" 16. Juni 1954 rechnete das Institut erstmals

fir das Rechnungsla,hr 1952 ab. Nach dieser
- Abrechnung waren im Rahmen des. For-

- . schungsprogramms 1952 rund 1449, DM an

Honoraren atsgezahlt worden. Die Zuwen- -
"dungen des Amtes fiir Landesplanung beliefen

~ sich auf 3000,— DM, einschlieBlich der aufge-. .

laufenen Zinsen auf rund 3015,— DM, so-da8
ein Restbetrag von rund 1566,— DM verbhe-

" ben war; der auf das Rechnungsjahr 1953

iibertragen wurde. Im Rechnungsjahr 1953

: standen dem Institut der aus dem Rechnungs-

" jahr 1952 iibertragene Restbetrag und der von,

dem Amt fiir Landesplanung am 19. Mai 1953
iiberwiesene weitere Zuschu8 von 2000,—DM,
insgesamt rund 3566,— DM, zur Verfugung

‘Von dieser Summe wurden nach dér ebenfalls .

arh: 16. Juni 1954. vorgelegten Abrechnung

.. rund 280,— DM vom Institut fiir Forschungs-
" aufgaben” verwendet. Endge des Rechnungs-

_f - Rechnungsjahre 1951 und 1952 Vorauszah- ,' S

jahrs 1953 war demnach immer noch ein un-

_verbrauchter Restbetrag vonrund 3 286,—DM
vorhanden. Das Tnstitit- hatte inzwischen

neue Aufbra,ge erhalten. Die fiir die Auftrige
bengtigten Mittel erreichten -aber nichtden

" hoch nicht verbrauchten Betrag. Das Amt fiir

Landesplanung hatte alse aus Mitteln der

" lungen an das Institut tiberwiegend fiir Arbei-_

ten gelelstet die erst im Rechnungsjahr 1954

oder spiter begonnen wurden und fiir die zu -

_einem Teil noch nicht einmal Auftréige vor-

§28RHO. -

,lagen Vora,usza,hlungen iiber eine solche Zeit-
“spanne und in einem solchen Umfa,nge waren .

nicht gerechtfertlgb und verstleBen gegen

~

" Archiv fiir B.a.umforsehung in Hessen .

ol.
‘ 'Mam, Wurde se1t 1953 eme Schmftenrelhe :

Im. Verlag Vittoria- Klostermann, Frankfurt;/

P
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,»Archiv fir Raumforschung in Hessen* her-
ausgegeben, in dem das Amt fiir Landespla-
nung Ergebnisse der Raumforschung ver-
offentlichte. Das Amt fiir Landesplanung
hatte dem Verlag gegeniiber eine Abnahme-
garantie fiir je 300 Hefte iibernommen. AuBler-
dem war es Verpflichtungen gegeniiber einem
Archivar des Sozialwissenschaftlichen Archivs

Behorde im iiberwiegenden Interesse des
Dienstes von Bediensteten mit einer erheb-
lichen regelmiBigen Reisetiitigkeit ange-
“schafft werden, im allgemeinen in den Fillen,
in denen der Behérde Dienstkraftwagen nicht
zur Verfiigung stehen und den Behérdenbe-
diensteten ein Amtsbezirk zugewiesen ist.
Nach Ansicht des Rechnungshofs ist dabei in

der Universitit Frankfurt/Main fir redaktio-~
nelle Mitarbeit eingegangen. Die entstandenen
Kosten fiir die Erfiillung der Abnahmegaran-
tie sowie fiir Werbeprospekte und Redaktion
beliefen sich auf rund 5000,— DM. Haushalt-
mittel standen hierfiir. nicht zur Verfiigung.

Eine vorherige Zustimmung des Ministers der

Finanzen zu einer Haushaltiiberschreitung
oder auBerplanmiBigen Ausgabe war nicht
eingeholt worden. Der VerstoB wiegt um so
schwerer, als dem Amt fiir Landesplanung
bekannt war, daf gegen die Herausgabe einer
neuen Zeitschrift von verschiedenen Seiten
erhebliche Bedenken geltend gemacht worden
waren und der Ministerprisident — Staats-
kanzlei — mit Schreiben vom 30. Dezember
1953 das Amt davon verstindigt hatte, daB
der Minister der Finanzen die im Haushalt-

voranschlag 1954 beantragten Ausgabemittel

fiir ,,Herausgabe von Arbeitsergebnissen im
Rahmen von Veréffentlichungen nicht in den
Entwurf zum Haushaltplan 1954 aufgenom-
men habe. Den im September 1954 von dem
Amt fiir Landesplanung nachtriglich einge-
reichten Antrag auf Genehmigung einer aufer-
planméBigen Haushaltausgabe von 6000,—
DM hat der Minister der Finanzen abgelehnt.
Er hat sich jedoch damit einverstanden er-
klirt, daB die Kosten bis zum Hochsthetrag
von 6000,— DM bei Titel 950 — Durchfiih-
rung von Forschungsaufgaben — gebucht
werden. IR

Das Amt fiir Landesplanung laBt jetzt die
Verdffentlichungen mit Hilfe der.Druckvor-.
richtungen des Statistischen Landesamts ver-
vielfiltigen. Zur Kostendeckung sind die Mit-
tel bei Titel 200 — Geschiftsbediirfnisse —
entsprechend erhoht worden. Die bis jetzt er-
schienenen Veriffentlichungen geniigen den
Anforderungen.

II. Haushalt des Ministers des Innern
— Epl. 03 —

1. Regierungsprisidenten (Kap. 12)

Bei den Behorden der Regierungsprisidenten

nimmt die Zahl der als beamteneigene Kraft-
fahrzeuge anerkannten Personenkraftwagen
sténdig zu. Nach Abschnitt I Nr.1 der Be-
stimmungen iiber die Entschidigung fiir Be-
nutzung eigener Kraftfahrzeuge bei Dienst-
reisen in der Fassung vom 19. Oktober 1953
(StAnz. S.1036) umfaBt der Begriff ,,beam-
teneigene Kraftfahrzeuge” die Kraftfahr-
zeuge, die auf Veranlassung der vorgesetzten

erster Linie an Bedienstete gedacht, die iiber-
wiegend im AuBendienst titig sind und des-
‘halb zahlreiche Dienstreisen ausfithren. Bej
Abteilungsleitern und Dezernenten der Mittel-
behdrden sind im allgemeinen die Voraus-
setzungen fiir die Haltung beamtencigener

. . Kraftfahrzeuge nicht gegeben. Trotzdem sind

~auch solchen Bediensteten derartige TFahr-
zeuge zugebilligh worden. Wie ferner bei der
Rechnungspriifung festgestellt wurde, sind
stellenweise die im Monat mit Fahrkilometer-
. entschédigung abgefundenen Dienstreisen so
gering, daB sich schon daraus die Entbehrlich-
keit des beamteneigenen Wagens ergibt. Es
wurden Fille ermittelt, in denen nur ecine
einzige derartige Dienstreise im Monat ausge-
fithrt wurde, in anderen Fillen handelte es
sich um zwei oder drei solcher Dienstreisen.

__Ein beachtlicher Teil der ausgefiihrten Fahr-

_ten fiihrte zudem nach Geschiftsorten in der
Nihe, die mit der Bundesbahn oder anderen
regelmiBig verkehrenden Beférderungsmit-
teln in guten Verbindungen leicht zu erreichen
sind. Die Feststellungen haben zu Erorte-
rungen mit den beteiligten Behorden gefiihrt,

- die z.T. noch nicht abgeschlossen sind. Nach
Ansicht des Rechnungshofs bediirfen die bis-
her ausgesprochenen Anerkennungen von

- Personepkraftwagen als beamteneigene Kraft-
fahrzeuge der Uberpriifung.

" 2. Landratsémber (Kap. 13)
94. In der Behorde des Landrats liegen Aufgaben

der staatlichen Verwaltung, Weisungsaufga-
ben und Aufgaben der kommunalen Selbst-
verwaltung von jeher eng beisammen. Die
Grenzen zwischen diesen drei Aufgabenkreisen
sind fliissig. Sie unterliegen einmal, wie die

- Entwicklung gezeigt hat, dem Wandel der
politischen Anschauungen und werden zum
anderen auch bestimmt von den nach dem
Zusammenbruch im Jahre 1945 als Folge des
verlorenen Krieges aufgetauchten zahlreichen
neuen Problemen.

.9, ]In Zu;lehznefldem MaBe waren nach 1945

Meinungsverschiedenheiten {iber den Charak-
ter der in der Behorde des Landrats wahrzu-
nehmenden Aufgaben aufgetreten. Diese Mei-
nungsverschiedenheiten waren von erheb-
lichem EinfluB auf die Abfithrung der in der
Behorde des Landrats anfallenden Verwal-
_bungsgebiihren an die Staatskasse. Zur Be-
hebung der aufgetretenen Schwierigkeiten
_ kam im April 1951 mit den hessischen Land-
kreisen eine Verwaltungsvereinbarung zu-
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- Auftragshandlungen der Kreiskommunalver-

96.

“stande.

Danach wurden die fiir Amtshand-
lungen der Kreiskommunalverwaltungen, fiir

waltungen (sog. Weisungsaufgaben) und fir
Amtshandlungen der staatlichen Landrats-
dmter vom 1. Januar 1951 ab erhobenen Ver-
waltungsgebiibren zwischen dem Lande Hes-
sen und dem Landkreis zu gleichen Teilen auf-
geteilt. Ausgenommen von dieser Regelung
waren die Fleischbeschaugebithren und die
fiir Rechnung des. Kraftfahrthbundesamts in
Flensburg erhobenen Gebiihren.

Mit dem inkra,fttreten der-§§ 55 Abs. 2 und 59

der Hessischen Landkreisordnung vom 25. Fe-.

brunar 1952 (GVBL. 8. 37) und der dazu er-

lagsenen Verordnung iiber die Verteilung der

Aufgaben der - Landesverwaltung auf der
Kreisstufe vom 24. Mirz 1953 (GVBL S. 39)

ist der Kreis der Aufgaben, die vom Landrat -

als Behorde der Landesverwaltung zu erledi-
gen sind, neu abgegrenzt worden. Die Ver-

waltungsvereinbarung iiber die Verteilung des -
Gebiihrenaufkommens zwischen dem Land
Hessen und den hessischen Landkreisen ist,

nachdem sie wiederholt verlingert worden

war, mit Ablauf des 31. Mérz 1954 auBer Kraft
getreten, Der Ansicht des Rechnungshofs, dafl’

. die Verwaltungsvereinbarung- von 1951 ge-

' setzlich zu sanktionieren ist, wurde durch § 13

97.

Abs. 1 des Hessischen Verwaltungsgebiihren-
gesetzes vom 14. Oktober 1954 (GVBL S.163)
entsprochen.

Im Zuge der Rechnungsprufung wurde darauf
geachtet, daB alle in der landrétlichen Ver-

waltung aufgekommenen Verwaltungsgebiih- -

ren, fiir deren Festsetzung die Landrite als

Behorde der Landesverwaltung zusténdig

sind,”an die Staatskasse abgefiihrt wurden.
Dabei wurde festgestellt, daB drei Landkreise

~ die der Staatskasse zustehenden Gebiihren fiir

Miet- und Pachtpreisfestsetzungen im Ge-
samtbetrag von rund 3000,— DM nicht abge-

* fithrt hatten. Andererseits hatten vier Land-

98.

kreise die aufgekommenen Gebiihren _fir
Tanzerlaubnisse, soweit fir *deren Erteilung
nach der neuen Zustindigkeitsregelung der

KreisausschuB3 zustindig ist, im Gesamtbe-.

trage von rund 10000,— DM vollstindig an
die Staatskasse abgefiihrt. Der Rechnungshof
hat veranlaB8t, dafl die dem Liande viorenthal-
tenen Gebihren nachtriglich an die Staats-
kasse abgefiithrt, daff andererseits aber die

dem Lande zu Unrecht zugeflossenen Gebiih-
ren den betelhgten, Landkreisen eérstattet . .
“werden.

Nach § 2 der Verordnung iiber die Ausgabe-
stellen fiir die Quittungskarten der Invaliden-
versicherung und die Versicherungskarten der
Angestelltenversicherung vom 29. September

1950 (GVBL. 8. 271) hat die Landesversiche-

rungsanstalt ‘Hessen unter den dort niher be-
zeichneten. Voraussetzungen fiir jede neu aus-

gestellte umgetauschte oder erneuerte Karte
an die Ausgabestelle eine Gebiihr yon 0,25 DM
zu éntrichten. Nachdem inzwischen die Bun-
desversicherungsanstalt fir Angestellte” Tré-
ger der Angestelltenversicherung geworden
ist, sind von _dieser fiiv jede Versicherungs-
karte 0,15 DM zu vergiiten (§ 32 der Beitrags-

_ordnung der Angestelltenversicherung in der

Fassung der Verordnung vom 23. Marz 1939

—RGBL I-8. 635 — und. Art. IT der Verord- .

nung iiber die den Ausgabestellen der Ange-

. stelltenversicherung zu gewéhrende Vergi-

tung vom, 24. Dezember 1926 — ‘RGBL I
S. 532 —). Die Aufgaben, die dem bei der
unteren _Verwaltungsbehérde eingerichteten
Versicherungsamt nach der Reichsversiche-
rungsordnung obliegen, werden nach der

- geltenden Zustandlgkemsregelung fir . das

' Kreisgebiet vom. Landrat al§ Behorde der

Landesverwaltung wahrgenommen. Etwa auf-
gekommene 'Gebiihren sind mithin nach An-
sicht des Rechnungshofs an die Staatskasse

- abzufithren. Die aus diesem Anlaf aufkom-

menden Gebithren sind verh#ltnisméfBig ge-
ring. Bei der Rechnungsprufung wurde festge-
stellt, daB diese Gebiithren in 15 Landkreisen
den Kreiskommunalkassen zugeflossen sind.
12 von diesen Landkreisen haben auf Veran-
lassung des Rechnungshofs die veremnahmten

".Gebiihren in Héhe von rund 1000,— DM in-
zwischen an die zustindige Staatskasse abge- _

fiihrt. Die tibrigen drei Landkreise"haben die

g Abfuhrung der angefallenen Gebiihren an die

99:

Staatskasse bisher abgelehnt. Die Verhand-
lungen hieriiber §ind noch nicht abges chlossen

Durch §2 Abs.l des Bauaufslchtsgesetzes
vom. 6. Mérz 1954 (GVBL 8. 21) wurde die
Bauaufsicht, soweit dieses

 anderes bestimmst, den kreisfreien Stédten

und den-Landkreisen zur Erfillung nach
Weisung {ibertragen. Nach §13 Abs. 1 des.
Gesetzes hatten die Landkreise die Kreisbau-
dmter bis zum 1. April 1954 einzurichten. Der
Minigter des Innern konnte jedoch nach § 17
des Gesetzes im Einvernehmen imit dem
Minister der Finanzen in Ausnahmefillen auf
Antrag des Kreisausschusses die in § 13" vor-
gesehene Frist verlingern, jedoch nicht iiber

den 30. September 1954 hinaus. In" diesen -

Féllen .oblag die technische Bearbeitung der

Geschifte der unteren Bauaufsichtsbehorde.

bis zur® Einrichtung des Kreisbauamts dem

zustindigen Staatsbauamt; der Landkreis
_hatte bis dahin die anfallenden Bauaufsichts-

gebithren an die Staatskasse abzufiihren. Im
Zuge der Rechnungsprifung wurde festge-
stellt, daB die hiernach dem Lande zustehen-
den Bauaufsichtsgebiihren in drei Landkreisen

" mit insgesamt rund 17000,— DM dem Kreis-

haushalt zugeflossen waren. Die nachtrigliche
Abfiihrung der dem- Lande vorenthaltenen
Bauaufsichtsgebithren an dle Staa,tskasse
wurde veranlafit. -

e

Gesetz nichts
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3. Organisations-'und Wirtschaftlich-
keitsprifungen bei Dienststellen
der staatlichen Polizei (Kap. 20)

Im Rechnungsjahr 1955 wurden die Dienst-
stellen der staatlichen Landespolizei, der
fritheren Gendarmerie, u‘berpruft Die Prii-
fung erstreckte sich insbesondere auf die Or-
ganisation, die Personalstirke und das: Ver-
héltnis der Zahl der Beamten der Landes-
polizei zu der Zahl der Bevilkerung. Sie hatte
im einzelnen folgendes Ergebnis:

Der Rechnungshof konnte feststellen, dal die

Organisation der Landespolizei zweckent-
sprechend und einfach ist. Er empfahl daher,
es bei der derzeitigen Organisation zu belassen
und demgemaB die Eingliederung der Landes-
polizei in die Behérden der allgemeinen Lan-
desverwaltung der Mittel- und Kreisstufe bei-
zubehalten.

Der Rechnungshof kam weiterhin zu dem Er-
gebnis, daB die derzeitige Stérke der Landes-
polizei nicht ausreicht, die verkehrspolizei-
lichen Aufgaben zu erfilllen. Die Ursache
dafiir liegt in der stetigen Zunahme des Kraft-
fahrzeugverkehrs und dét Verkehrsunfille so-
wie in der auBerordentlich starken Zunahme
der Verkehrsdelikte. Der Rechnungshof stellte
auch fest, daB die als Verkehrspolizei einge-
setzten Beamten der Landespolizei sich nicht
der notwendigen vorbeugenden polizeilichen
Uberwaehungsta,mgkelt widmen koénnen, weil
sie mit der Aufnahme von Verkehrsunfillen
bereits {iberbelastet sind. Darin wird ein
groBer Mangel erblickt, der sich nachteilig
auswirken mulB.

Der Rechnungshof schlug vor, die Polizeiver-
kehrsbereitschaften um 83 Beamte zu ver-
stirken. Wie aus dem Haushaltplan fiir das
Rechnungsjahr 1956 ersichtlich ist, wurden
die Polizeiverkehrsbereitschaften bisher um
vier Beamte verstirkt.

Jedem Polizeikommissariat ist neben den
Polizeistationen des Einzeldienstes eine sog.
motorisierte Polizeistation angegliedert, die
am Sitze des Polizeikommissariats unterge-
bracht ist. Die motorisierte Polizeistation hat
verkehrspolizeiliche Aufgaben zu erfillen und
steht bei allen besonderen polizeilichen Ein-
stitzen fiir Zwecke des allgemeinen sicherheits-
polizeilichen Dienstes als Einsatzreserve zur
Verfiigung. Thr  értlicher Zusténdigkeitsbe-
reich ist das Kreisgebiet. Der Rechnungshof
hat festgestellt, dafl die motorisierten Polizei-
stationen durchschnittlich mit 7,7 Beamten
besetzt sind. Diese Besetzung reicht nicht aus,
um einen normalen Dritteldienst auszuiiben.
Der Rechnungshof schlug vor, jede motori-
sierte Station mit 1 Stationsleiter und 12 Be-

. amten zu besetzen. Dies hitte eine Vermeh-

rung der Planstellen um 206 zur Folge. Nach
dem Haushaltplan 1956 sind die motorisierten
Polizeistationen inzwischen um 83 Beamte
verstirkt worden.

105.

106.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB im
Rechnungsjahr 1955 auf 1649 Einwohner cin
Beamter des Einzeldienstes der Landespolizei
entfiel. Er hilt dieses Verhiiltnis im Gegensatz
zum Minister des Innern fiir traghar, so daB
nach seiner Angicht z.Z. kein dringendes Be-
diirfnis fiir eine Verstirkung des Einzel-
dienstes der Landespolizei vorliegt.

4, Gebihrenzuschlag zu den Prifungs-
gebiihren der Medizinalverwal-
~-—tung (Kap 30 Tltel 3)

Es besteht teilweise immer noch Unklarheit
dariiber, in welchen Fillen der 25%ige Ge-
‘bithrenzuschlag auf Grund des Gebuhxenau-
schlagsgesetzes vom 9. November 1948 (GVBL
S.152) und des Verlingerungsgesetzes vom .
1. April 1950 (GVBL. S.59) zu erheben ist.

-Bine Verwaltungsbehérde war der Ansicht,
-daB nur die eigentlichen Verwaltungsgebiih-

ren, nicht aber die sogenannten Leistungsge-
biihren und die Priifungsgebiihren, zuschlag-
pilichtig seien. Sie hat daher den Zuschlag zu

"den Priifungsgebithren der Medizinalverwal-

tung von den in Frage kommenden heilberuf-
lichen Personen, wie Krankenschwestern,
Hebammen, Di#itassistentinnen usw., nicht
miterhoben. Hs ist zuzugeben, dall das Ge-
bithrenzuschlagsgesetz zunichst gewisse Zwei-
fel offen lieB, inwieweit die verschiedenen Ge-
bithren dem Zuschlag unterliegen sollten, zu-
mal auch die nach § 5 des Gesetzes méglichen
Durchfithrungsbestimmungen, die eine Kli-
rung hétten bringen konnen, nicht erlagsen
wurden. Auch das neue Hessische Verwal-
tungsgebiihrengesetz vom 14. Okiober 1954

(GVBL. S.163) schaffte nicht die erhoffte-

- Klarheit, weil es sich nur mit den eigentlichen

107.

Verwaltungsgebiihren befaBt.

Nach Ansicht des Rechnungshofs ist die Vor-
nahme der Priifungen der Medizinalverwal-
tung ein Ausflul staatlicher Hoheitsrechte,
so daB eine Befreiung von dem Gebithrenzu-
schlag nicht eintritt. Diese Auffassung hat
sich inzwischen fast allgemein durchgesetzt.
Es war ferner zu beachten, daB es sich nicht
lediglich um ein ,,Verwaltungsgebithren-Zu-
schlagsgesetz®, sondern schon nach der Ge-
setzesiiberschrift weitergehend um ein Gesetz
iber die Erhebung eines Zuschlags zu den
Verwaltungs- und sonstigen Gebiihren auBer-
halb des Justizkostenwesens (,,Gebiihrenzu-
schlagsgesetz’‘) handelt. Darin sind grund-
sétzlich auch die Priifungsgebiihren einbe-
griffen, soweit sie nicht durch § 3 des Gesetzes
ausgenommen werden. Diese Ausnahmen be-
treffen nicht die hier in Rede stehenden Prii-
fungsgebiihren. SchlieBlich war noch auf das
Gesetz zur Anderung des Hessischen Verwal-
tungsgebiihrengesetzes vom 28. Mirz 1955
(GVBL. 8. 12) hmzuwelsen, nach dem das Ge-
biihrenzuschlagsgesetz in Kraft bleibt und,
wenn auch nicht mehr fiir die neu festgesetz-
ten Verwaltungsgebithren, doch weiterhin fiir
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: ,,sonstige Gebuhren _also auch fur Prufungs-

- 5. Zuschiisse und Da,ﬂehen an. nl'bhp-'

109.

' gebiihren- gilt.

108. Der Mlmster des In.nern hat sich- dem Stand- :

punkt des Rechnungshofs angeschlossen und - |

“angeordnet, daB kinftig auch zu den Pri-
fungsgebiihren der Medlzmalverwaltung in

allen Fillen der 25 %1ge Gebuhrenzuschlag zu_ .

erheben ist.

komminale Krankenhauser
(Kap. 30 Titel 950)

,Der Rechnungshof hat der Verwendung der
. Zuschiisse und Darlehen des Landes fir
Krankenh#duser und: sonstige . Emrlchtungen )

des dffentlichen Gesundheitswesens im Rech-

‘nungsjabr 1954 besondere Aufmerksamkeit .
‘gewidmet, Es handelt: sich um mehr als hun-

. dert nichtkommiunalé Zuwendungsempfinger,

die im Rechnunggjahr 1954 rund 2,5 Mio DM

erhalten haben. Die. zweckentsprechende Ver-

- wendung wurdé teilweise 'an Ort und Stelle
+ iberprift. Es wurde beobachtet, daB dank -

110.

der auf Grund des Landtagsbeschlusses vom

21. Juni- 1950 schon mehrere Jahre lang

wihrenden staatlichen Hilfen der Zustand der . -
". nichtkommunalen Krankenhéuser wesenglich -

verbessert wurde, in einigen Fillén sogar vor-

‘bildliche Elnmchtungen geschaffen worden

sind. Allerdings ist der Nachholbedarf immer
noch groB. Zu. beméingeln war, daf sich der

- Nachweis der zweckentsprechenden Verwen- o
dung teilweise jahrelang hinzieht, so daf zur
Zeit der Aufstellung dieser Denkschrift noch =
nicht ‘alle 1954er, Zuwendungen abgerechnet
“sind. Daraus kann geschlossen -werden, daf-

die Hau$ha1tm1ttel in einigen Fillen, wenn

nicht “zu hoch, so doch zu. friih, gegeben -

Wurden
6 ‘Tierseuchenkasse in W1esbaden '
(Kap.39apl)”~

Der Rechnungshof hat erstmals fur das Rech-
nungs;ahr 1954" die Rechnung der Tier-

seuchenkasge ' gepriifs. Durch das .Ausfiih- o
zum - Viehseuchengesetz vom .

rungsgesetz.-

27, Mérz 1954 (GVBL 8. 32) ist fiir das ganze

Gebiet des Landes eine- einheitliche Tier-
seuchenkasse als mehtrechtsfahlges Sonder-
vermégen des Landes -mit -eigener ~“Wirt-
schafts-

‘ _ Gebiet. der Tierseuchenbekdmpfung, die bis-
“her durch die NotstScke beim Reg1erungs-

prisidenten Darmstadt sowie von den Be- .-
‘zukskommunalverbanden Kassel und Wies- -
baden Wahrgenommen worden sind, bei einer. .

Stelle fiir das ganze Land Hessen zusammen-

gefaBt. Die . Personalausgaben fir die bei der.
Tierseuchenkasse titigen Beamten und An- .
gestellten, die Bediehstete des Landes sind,-

~ werden zwar von einer staatlichen Kasse aus-:
‘gezahlt, dieser aber von der Tierseuchenkasse . - -
erstattet ; fiir diese Verrechnungeh wurde ein

—s

und Rechnungsfithrung “errichtet ~
“worden, Damit wuiden die Aufgaben auf dem

'besonderes Kapltel (Kap '39 apl.) im Epl 03

- des Haushaltplanes emgerlchtet

- 111.

Nach § 18 der Satzung der. Tlerseuchénka'sse '
" vom 28. Februar 1955 ist die Jahresrechnung,

. die nach den emschla,glgen Landesbestim-

112.

mungen’ zu, legen ist, vom Rechnungshof zu .
. priifen. Die erstmalige Priifung ergab. natur--
. - gemdB mnoch manche Mangel Jbauptséchlich -, -
beziiglich des Haushaltplanes, der Buch- -
fiithrung, der Rechnungsabschliisse und der .

Riicklagen, die mit den- Schwierigkeiten der

Ubergangszeit zu erkliren sind. Die Tier- .
seuchenkasse hat zugesagt, den Anregungen
_des Rechnungshofs zu entsprechen ‘

7. Belhllfen des La,ndes Zur Forderung
* der vorbeugenden Jugendhilfe -
(Ka,p 46 Tltel 402) :

Zur Férderung. uberorthcher Einrldhtungen
., fir. Erziehungsberatung und '-behandlung
. stellt das Land alljahrlich Mittel bereit, die -

den Trigern. dieser Einrichtungen als Bei-
hilfen gewiihrt werden. Die Hohe der Bejhilfe

. im Einzelfalle wird von -dem Minister. des

- staatliche Anerkennung einer Erziehungs- .
beratungsstelle (EB-Stelle) voraus. Der Mini- -

Tnnern nach internen Grundsitzen festge-'

setzt. Neuerdings setzt die Forderung durch
Staat und Landeswohlfahrtsverband auch die

ster des Tnnern hat im Einvernehmen mit dem

‘Minister fiir Erziehung und Volksbildung

unter.dem 21, Mirz 1956 Richtlinien fiir dié

staatliche Anerkennung erlassen. Darin sind .

* bestimmte Mmdéstforderungen aufgestellt,

die Vioraussetzung fiir eine Anerkennung oder
auch nur vorliufige Anerkennung sind und

- sicherstellen sollen, dafB diese Einrichtungen :
die Aufgaben der Erziehungs- und Familien. = .
hilfe in sachgem#fer Weise. sowie im Sinne .. =

der Ziele und Aufgaben der oﬁ'enthchen

o Jugendhilfe erfullen

2,113,

Triger der Erz1ehungsberatungsstellen smd in ,
der Regel freie Vereinigungen. Ihre ‘eigenen: -
Einnahmen aus Mltghedsbeltragen und der- -
gleichen sind gering. Die. Ausgaben. wurden.. -

- zum groBten Teil aus den Zuwendungen des

~ fligung. Es wurden hleraus Zuschiisse bewil- .'

Landes und sonstiger Korperschaften des .
foffenthchen Rechts bes‘orltten
114, T ‘
- haltplan béi Kap. 03 46 Titel 402 90000 DM"

Im RechnungSJahr 1954 standen la,ut Haus-
fir Zuwendungen an EB-Stellen- zur Ver-

ligh an
das Imgtitut. fur Erz1ehungsh11fe e. V
‘Wiesbaden '

das Institut fiir Sozmlarbelt und Erz1ehungs- S

hilfe e. V. in Frankfurt/Main’

die nordhessische Vereinigung fiir Erz1ehungs- '

hilfe in Kassel

die sudhess&sche Veremlgung fir Erz1ehungs-

hllfe e. V in Darmstadt und

57 -
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- 110.

-an die Arbeitsgemeinschaft dér Erziehungs-

beratungsstellen der Kreise Dlllenburg,
Biedenkopf, Wetzlar und Schliichtern in
Wetzlar.

Die ordnungsmifige Verwendung der Zu-

wendungen ist gem#B den Landesrichtlinien
" zu § 64a RHO vom 28. Januar 1954 von den

Empfingern nachzuweisen. Die vorgelegten
Verwendungsnachweise sind vom Rechnungs-
hof gepriift worden, inshesondere auch darauf-
hin, ob die wirtschaftliche und zweckdienliche
Verwendung der Mittel gesichert ist und die
Bewilligungsbedingungen eingehalten wor-
den sind.

Nach § 4 des Reichsjugendwohlfahrtsgesétzes
(RIWG) ist es Aufgabe der Jugendamter,

Einrichtungen und Veranstaltungen, die der
»Beratung in Angelegenheiten der Jugend-
lichen® dienen, anzuregen, zu férdern und
gegebenenfalls zu schaffen. Das Schwerge-
wicht der finanziellen Betreuung miiite dem-
zufolge bei den Tridgern der Jugendimter,
den Stadt- und Landkreisen, liegen, wenn
auch angesichts der den Erziehungsberatungs-
stellen obliegenden Aufgaben der vorbeugen-
den Jugendfiirsorge Zuwendungen aus Lan-
desmitteln gerechtfertigt erscheinen. Die

Stadt- und Landkreise, die die Jugendfiir-

sorge durchzufiilhren haben, tragen- jedoch
bisher in weit geringerem Male zu den Kosten
bei als das Land. Es sollte deshalb darauf
bestanden ‘werden, daf sie ihre Lelstungen
erhéhen. :

Der Minister des Innern hat inzwischen wegen
des erforderlichen weiteren Ausbaues der Er-
ziehungsberatung und zur Ausfiihrung des

§ 4 RIWG mit den in Betracht kommenden

Stadten und Landkreisen Verhandlungen auf-
genommen und dabei die Ansicht vertreten,

"daf die kommunalen Gebietskdrperschaften

mindestens ein Drittel der. Kosten tragen
miiBten. Der Hessische Landkreistag ist eben-
falls an den Verhandlungen beteiligt worden.

Die Frage, in welcher Weise die Kosten durch

die einzelnen Korperschaften (Land; Landes-

‘wohlfahrtsverband, Stadte und Kreise) auf-

gebracht werden sollen, bedarf nach Ansicht
des Rechnungshofs einer baldigen Losung,
weil die Existenz der bestehenden und die Er-
richtung weiterer Erziehungsberatungsstellen
in erheblichem Mafle davion abhiingt, wie sich

die Betelhgten iber d1e Aufteﬂung der Kosten

einigen.

Auch iber verschledene andere Fragen, die
sich aus der Priifung der Verwendungsnach-
weise ergeben haben, verhandelt der Rech-
nungshof noch mit dem Minister des Innern.

Es handelt sich dabei:

um die Moglichkeit der Bildung von Be-
triebsmittelriicklagen bei den Erziehungs-
beratungsstellen, damit diesen auch zu Be-

ginn eines Geschiftsjahres, wenn die Zuwen.-",

dungen der 6ffentlichen Geldgeber noch nicht
flielen, Mittel fir die laufende Geschiifts-
filhrung verfiigbar sind ;

um die Beteiligung von Erziehungsberech-
tigten (Eltern), die nach ihren Einkommens-

- oder Vermdgensverhiltnissen dazu in der
- Lage sind, an den Kosten der Beratung, dic

zur Zeit bei der Mehrzahl der Stellen in allen
Fillen unentgeltlich durchgefiithrt wird ;

-um die Frage, ob die von Gerichten fiir
erstattete Gutachten bezahlten Gebithren den
EB-Stellen oder ihren die Gutachten erstat-
tenden Angestellten zustehen sollen.

L Haushalt des Ministers fiir Erziehung

120

~_und Volksbildung — Epl. 04 —

1.Vom Ministerium selbst bewirt-
schaftete Haushaltmittel (Rech-
nungsjahr 1953, Kap. 02,30, 50 und
80)
Im Haushaltplan waren fiir ,,unvorhergesche-
ne Ausgaben im Bereich des Ministeriums*
bei Kap.02 Titel 300 Mittel ausgebracht.
Diese Zweckbestimmung war haushaltrecht-
lich nicht wvertretbar, da unvorhersehbare
Ausgaben nicht etatisiert werden diirfen.

» . Treten sie auf, so ist nach § 33 RHO zu wver-

122.

123.

‘fahren. Der Minister der Finanzen teilte die

Auffassuing des Rechnungshofs und veran-
laBte die Streichung dieses Titels in den

kiinftigen Haushaltplinen.
. Fir Zwecke einer Studienreise in das Ausland

wurde einem Verwaltungsbeamten des Mini-
steriums ein ZuschuBl von 3850,— DM zu
Lasten von Kap. 30 Titel 300 ,,Allgemeine
wissenschaftliche Zwecke, insbesondere fiir

‘Lehre und Forschung** bewilligt. Der Rech-

nungshof erhob hiergegen Bedenken mit der
Begriindung, daB zur Bestreitung von Reise-
kosten aus Anlafl notwendiger Dienstreisen
der Beamten des Ministeriums ausschlieBlich
die bei Kap. 01 Titel 215 ausgebrachten Mittel
zur Verfiigung stehen; die Mittel bei Kap. 30

Titel 300 miiten echten wissenschaftlichen
. Zwecken vorbehalten bleiben. Der Minister

hat kiinftige Beachtung zugesagt.

Der Ausfall an Unterrichtsgeld wurde den
hessischen Musikhochschulen nach der Zahl
der Studierenden eines jeden Monats bzw.
Semesters erstattet, withrend § 5 Abs. 2 des
Glesetzes iiber die Unterrichtsgeld- und Lern-
mittelfreiheit vom 16. Februar 1949 als Be-

_ rechnungsgrundlage die Schiilerzahl am 1. Mai

jeden Jahres bestimmt. Auf eine Priifungs.
mitteilung des Rechnungshofs hin begriindete
der Minister diese Handhabung mit der hiufig
wechselnden Schillerzahl. Er kiindete eine
Uberpriifung des Gesetzes an, bei der auch die
aus der bisherigen Praxis sich ergebenden
Folgerungen zu ziehen sejen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurden die gemeinsam vom Ministerium fiir
Brziehung und Volksbildung und dem Hes-

andtag
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sischen Rundfunk herausgegebenen Schul-

funkhefte groBtenteils verkauft. Der Erlos.
wurde einem Postscheckkonto des Schulfunk-

- ausschusses zugefithrt; Rechnung fiber diese

. Einnahmen und die daraus geleisteten Aus-:

124.

.gaben ist nicht gelegt worden. Das Konto

wurde inzwischen aufgelsst, jedoch konnte - -
‘eine einwandfreie Abrechnung noch nicht er-

bracht werden. L '

Nach einem Akter,ivermqu vom 27. Februar

1950 hat das Ministerium im Jahre 1949 von

einer elektrotechnischen Fabrik 130 Schul- A

funkgerite im Gesamtwert von rund °

100000,— DM gekauf’o Die Geréte sollten é,n'

hessische Schulen iber den Schulfunk ver-

- billigt abgegeben und die Erldse auf ein von

125.

126.

127,

dem Sekretariat des Schulfunkausschusses
verwaltetes Postscheckkonto eingezahlt wer-
den. Als Gegenleistung fiir die Bereltstellung
des Bétrags von rund 100000,— DM wurden

dem_ Ministerium Biicher, Biirogerite usw.. .

aus dem Erlss von Schulfunkheften tiber-
lassen. Die vom Rechnungshof erbetene Auf-
klirung des Sachverhaltes unter Vorlage einer

Abrechnung konnte bisher nicht erbracht

werden.’

Der Schulfunkauss‘chuB hat Schulen, die aus |

den Uberschiissen der Funklotterie kostenlos

Rundfunkanlagen erhielten, zu Spenden auf-

gefordert und die eingegangenen Betrige auf
dem obenerwihnten Postscheckkonto verein-
nahmt. Die Spenden dienten zur Beschaffung

weiterer Schulfunkgerdte. Auch in diesem’

Fall blieben bisher die Bemithungen des Rech-
nungshofs erfolglos, eine Abrechnung iiber die
Einnahmen und Ausgaben- zu erhalten

Wegen der aufgezelgten Unklarheiten im Zu- -
sammenhang mit dem Schulfunkausschuf}
- und . des Fehlens rechnungsmiBiger Nach-.

weise konnte das Priifungsverfahren fiir das

Rechnungsjahr 1953 bisher nicht fiir abge- '

sohlossen erklirt werden.

An Hand der Verwendungsnaohwelse uber

Zuschiigse zu alljghrlich stattfindenden Musik- .

ferienkursen wurde festgestellt, daB jahrlich
rund 4000,— DM fiir gesellschaftliche Veran-

staltungen ausgegeben worden waren. Die

" Hohe dieser Ausgaben wurde beanstandet

unter Hinweis darauf, dafl nach den Bewﬂ-

ligungsbedingungen die nwendungsmittel so

128.

sparsam wie moglich zu verwenden sind. Nach.

Mitteilung des zustindigen Ministers wurde
dem Empfinger nahegelegt, kiinftig alle Aus-

gaben, die nicht aus sachlichen Griinden ux-

bedingt notwendlg sind, zu unterbinden. Das -

Land Hessen setzte auBerdem seine laufende.

Zuwendung von jahrlich 20000,— DM. auf

15000,— DM im Ref‘hnungSJ ahr 1956 herab

2. Wissenschaftliche Hochschulen .
(Kap. 10 bis 16) ‘ :

Auf Anregung des Rechnungshofs hat, der -
Mlnlster fir Erz1ehung und Volksblldung in

-

129.

59

seinem ErlaB vom 8; Oktober 1955 den wis-

senschaf’ohchen Hochschulen nihere Anwei- .

sungen iiber die verwaltungsméBige Behand-

lung von Beitriigen Dritter gegeben. Inshe- -
_sondere wurden folgende Erleichterungen in

der Behandlung der Be1trage Dmtter zuge-
standen:

a) Btwaige Sperr- bzw Kurzungsvorschrlften .
des Haushaltgesetzes ﬁnden keine Anwen- .

dung.

b) Die Beltrage unterliegen nicht der Betrlebs- N

mittelbewirtschaftung,

¢) Die Mittel sind ubertragbar und unter-f
liegen h1ns1chthch ibrer Inanspruchnahme .

keiner ze1tI1chen Beschrinkung.

d) Uber den am SchluB des Vorjahres ver-' ‘

bliebenen Haushaltausgaberest kann ohne
Zustimmung des Ministers der Fma,nzen
verfiigt werden. :

Trotz diesen Zusicherungen wird — soweit

* festgestellt werden konnte — nicht von allen

wissenschaftlichen Hochschulen nach dem

ErlaB verfahren. Der Rechnungshof hat sich .
- daher in der Angelegenheit erneut mit dem

Minister fiir Erziehung und Volksbﬂdung in
Verbindung gesetzt.

Bei dem Akademischen Auslandsamt einer

Hochschule wurden Kassenfehibetriige fest- o
gestellt. Im Laufe der Untersuchungen erga-

" . ben sich Verfehlungen des mjt der Leitung des

130.

Auslandsamtes beauftragten Dozenten. Die
Unterlagen iber die zutage getretenen Un- =
regelmiBigkeiten’ wurdén der Staatsanwalt-
" schaft zur strafrechtlichen Verfolgung zuge- .

leltet

Der Rechnungshof stellte im Beremh der

wissenschaftlichen Hochschulen eine Hiufung

von steuerlichen Vergiinstigungen beziiglich ‘
der - Priifungsgebiihren und ihr zufolge eine-
~uneinheitliche Handhabung der Hochschul-

verwaltungen fest, Es handelt sich um die

Zuerkennung eines . Werbungskostenpausch- A

betrages fiir hauptberufliche Hochschullehrer,

_einer Werbungskostenpauschale fiir neben-

. -amtlich tétige Hochschullehrer und-von 209,

der Priifungsgebiihren als -Dienstaufwands-

’ 'entscha,d1gung gem#B Haushaltvermerk ' Zif-

131,

fer 7b letzter Satz hinter Kap. 16. Auf Ver- .
anlassung des Rechnungshofs hat der Minister . =~
fir Erziehung und Volksbildung zur Be- -

. seitigung der aufgezeigten Mingel veranla,Bt o
-daBl der erwidhnte Hausha,lﬁvermerk '
1. April 1956 wegfallt.

AnliBlich- einer fritheren Rechnungsprufung

bei der Universitdt Frankfurt/Main hatte der

Rechnungshof die Ernennung einer Ange-
stellten zur Universitidtsinspektorin unter Be-

‘rufung in das Beamtenverhiltnis auf Lebens-
" zeit beanstandet, weil die Angestellte das

- 55. Lebensjahr {iberschritten hatte und eine

~Ausnahmegenehmigung nach § 7 der Zweiten’
" Durchfithrungsverordnung zum hessischen -
Beamtqngesetz vom 27. November 1950 nicht
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eingeholt worden war. Nach Mitteilung des
Universitdtskuratoriums ist die im Dezember
1953 ausgesprochene Ernennung-im Novem-
ber 1955 fiir nichtig erklirt worden.

3.Kliniken der Philipps-Universitit
in Marburg (Kap.11) o

. Die Rechnungspriifung ergab, daB von den _

Behandlungs-, Verpflegungs- und Neben-
kosten (Titel 17 und 18) rund 149 als Kassen-
reste (Zahlungsriickstéinde) verblieben sind,

. Dieser Prozentsatz muf} als zu hoch bezeich-

133.

134.

135.

net werden; bei den Kliniken der Justus-
Liebig-Hochschule in GieBen betrugen die
entsprechenden Reste nur 99 des Soll-
aufkommens. Die hohen Reste sind vor allem
dadurch entstanden, daB die Forderungen
von der Kagse zum Teil nicht oder nicht
rechtzeitig angemahnt, Vorauszahlungen von
Selbstzahlern entweder iiberhaupt nicht oder
in ungeniigender Hohe erhoben wurden. Auch
von der Mdoglichkeit der Verlegung von Pa-
tienten der Privatstationen in die dritte
Klasse bei Zahlungsriickstand wurde nur
selten Gebrauch gemacht. Die Verwaltungs-
direktion wurde aufgefordert, alsbald MaB-
nahmen zur besseren Erfassung der Ein-
nahmen, bei denen es sich um- Millionen-
betrige handelt, zu ergreifen. Auch wurde auf
eine klare Trennung der Aufgaben von Ver-
waltung und Kasse hingewirks.

Bei den poliklinischen Einnahmen (Titel, 19)
bestehen zwischen den Solleinnahmen einer-
seits und den Isteingéngen zuziiglich Kassen-
resten andererseits gréBere Differenzen. Eine
Aufklérung scheiterte daran, daB die vorhan-

denen Resteverzeichnisse unvollstéindig und .

mangelhaft gefithrt sind ; sie konnten als prii-
fungsfihige Rechnungsunterlagen micht an-
erkannt werden. Auf Bereinigung der Ange-
legenheit wurde hingewirks. '

Die Kosten fiir ambulante Behandlungen

wurden vielfach nicht rechtzeitig von den
Zahlungspflichtigen angefordert. Fiir rund
600 abgeschlossene Behandlungsfille einer
Poliklinik waren nach 18 Monaten noch keine
Rechnungen erteilt worden. Ferner wurden
die riickstéindigen Forderungen aus ambu-
lanter Behandlung nur unregelmiBig und
sehr verspétet angemahnt und beigetrieben.
Hierdurch wuchsen die AuBenstinde auBer-
gewdhnlich an. Die MiBstéinde sind inzwischen

auf Veranlassung des Rechnungshofs nach

Auskunft der Kliniksverwaltung abgestellt
worden. ' '

Bei der Berechnung der.Abgabepreise fiir

Gas auf Grund des nach Verbrauchsmengen
gestaffelten Tarifs legen die Stadtwerke Mar-
burg den Verbrauch jeder einzelnen Klinik
gesondert zugrunde, d. h. die Kliniksverwal-
tung wird nicht als Gesamtabnehmer behan-
delt, obwohl sie der alleinige Kostentriger fiir
alle Kliniken ist. Die Kosten fiic den Gas-
bezug werden hierdurch wesentlich erhéht.

T e

Der Rechnungshof empfahl Verhandlungen
mit den Stadtwerken mit dem Zicl, bei der
Anwendung der Preisstaffel den gesamten
Gasverbrauch der Kliniken zugrunde zu
legen. AuBerdem sollte versucht werden,
einen GroBabnehmertarif zu erhalten. Die

~_Verhandlungen scheiterten zuniichst an der
_._._ ablehnenden Haltung der Stadtwerke.

136. Fir die Abteilungen Krankenabfertigung,

Verpflegung und technischer Bedarf der Ver-
waltung der Universititskliniken sind bis
jetzt ndhere Dienstvorschriften nicht erlagsen

- worden. Auf Anregung des Rechnungshofs

hat der Kultusminister den Verwaltungs-
direktor beauftragt, derartige Vorschriften
auszuarbeiten und in Kraft zu setzen.

137. Die Behandlungskosten sind bei den Poli-

kliniken der Universitit Marburg und der
Hochschule in GieBen unterschiedlich ge-
regelt. Wiahrend z. B. in Gieflen nur Ein-
schreibegebithren erhoben werden, werden in
den Marburger Polikliniken die #rztlichen
Untersuchungen und Beratungen jeweils ein-
zeln berechnet. Auch beziiglich der Berech-
nung der Leistungen fiir Krankenkassen-
patienten bestehen Abweichungen. Der Kul-
tusminister wurde gebeten, bei der bevor-
stehenden Neuordnung der Gebithren fiir
- beide Hochschulen eine einheitliche Regelung
zu treffen.

- 138. Der Rechnungshof hatte bercits vor Jahren

die Errichtung einer Kliniksapothcke in Mar-
burg empfohlen. Nach Mitteilung des zustin-
digen Ministers ist beabsichtigt, den Vor-

schlag in absehbarer Zeit zu verwirklichen.

4.’Tec:hnische Hochschule in Darm-
stadt (Kap. 14)

139. Die Rechnungspriifung der Technischen Hoch-

schule gab im wesentlichen zu folgenden Fest-
stellungen Anlafl, die trotz wiederholter Er-
innerung erst zum Teil erledigt sind:

140. Seit Jahren ist ein Raum der Hochschule an

einen emeritierten Professor, der in Garmisch-
Partenkirchen wohnt, fiir Unterstellzweeke
vermietet. Der Rechnungshof hat darauf hin-
gewiesen, dall die Abgabe von Riumen ciner
Hochschule fiir derartige Zwecke nicht zu
rechtfertigen ist.

141. Fir Vortragsveranstaltungen werden laufend
-~ Horséle an Dritte (Vereine u. dgl.) vermietet.

Die Miete wurde bisher bei Titel 1 verein-
nahmt. AuBerdem erhielten die Hochschul-

- __angehdrigen, die auBerhalb ihres eigentlichen

Dienstes — hiufig bis in die spiten Abend-
stunden — flir einen geordneten Ablauf der
- Veranstaltungen sorgten, zum Teil auch bei
Filmvorfihrungen u.dgl. mitwirkten, un-
mittelbar von den Mietern eine Entschiidi-
gung fiir den Aufwartedienst. Der Rech-
nungshof ‘regte an, kiinftig nicht nur die
Mieten, sondern auch die Entschidigungen
fir den im Interesse der Hochschule titigen
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- Aufwartedienst durch ‘die .ﬁochsohulkdssé

erheben “und bei den Haushalteinnahmen -
... buchen zu lassen. Fir die Verausgabung der
- Kosten des Aufwartedienstes wurde Titel 104 -

vorgeschlagen Der Minister hat der Emp-

fehlung bereits durch entsprechende Veran-. -
schlagungen im Haushaltplan fir 1956 ent-

sprochen. Ferner wurde der Hochschule nahe-

gelegt, kiinftig schriftliche Vereinbarungen ’
mit den Mietern der Horsile wegen der Haf- -
. tung . fir Persone,n— und Sachsehaden U

treffen.

. Die. ehemaligen Stlftungskonten der Hoch-
schule wurden nach der Wahrungsreform Zu- .
sammengelegt. Sie werden auf einem beson- -

" deren Bankkonto ,,Reprasentatmnsfonds des’

Rektors‘*-gefithit. Uber die Einnabhmen und.

K Ausga,ben des Kontos wird keine Rechnung

" kontos .an’ die Hochschulkasse war gebeten .

", ordnungsgemiBe haushaltrechtliche Behand-
lung der unselbstandlgen Smftungen wnd .
ihrer Ertrige sowie der hieraus bestrittenen -~

gelegt. Bereits ein Jahr vor der Rechnungs- .

priifung hatte der Rechnungshof detr Hoch-

schule gegeniiber schriftlich darauf hinge-
wiesen, daB es sich hierbei um. 8ffentliche -

Gelder handelt, - deren rechnungsmiBiger

‘Nachweis ‘der Hochschulkagse obliegt. Um

Uberweisung des Restbestandes des Bank-

worden. Des weiteren hatte der Rechnungshof
bemangelt daB bei der Technischen Hoch-
schule im Gegensatz zu den anderen Hoch-
schulen des Landes die Titel 50- .. Kapitalien
und Stiftungsfonds® und Titel 303 ,,Ausgaben
aus Stiftungsmitteln im Haushaltplan feh-

len. Den Hiniweisen des Rechnungshofs wurde -

jedoch nicht Rechnung getragen. Bei der

Rechnungspriifung muBte deshalb die Ange- .

legenheit erneut aufgegr1ifen werden. Auf die

"+ Ausgaben kann nicht langer verzichtet wer-

’ ~ den. Dabei ist es unerhebhch ob der Stif-

143.

tungsursprung und die Stiftungsauflagen im
einzelnen noch feststellbar sind.

Die firr die Benutzung der” Klelderschranke

von den Studenten zu entrlqhtende Miete

wurde durch die Hausverwaltung erhoben
rund gegen Ende des RechnungSJahres bei der
Kasse eingezahlt, die sie zunichst bei den .

Verwahrungen gebucht hat: Der Rechnungs-
hof bat vorgeschlagen, die. Mieten kiinftig von
der Hochschulkasse unmittelbar erheben zu

lassen. Auf die UnZilIé:SSingiﬁ der Buchung -
bei ‘den Verwahrungen (§63 Abs.1 RHO) -

- wurde hingewiesen.

- 144,

Die als amtliche. Priifstelle ministeriell aner-
kannte Versuchsanstalt. fir Straflen-  und
Stadthauwesen stellt fiir ihre Prifungen und

Untersuchungen Gebithren in Rechiung, die .

- im Rechnungsjahr 1954 rund 25000,— DM be-

trugen. Hiervon wurden nur rund 2500,— DM
bei den Verwahrgeldern der Hochschulkasse

. in Einnahme nachgewiesen. Der groBere Teil
. der Gebiihren (rund 22500,—DM) floB aus-
kunftsgemis privaten Sonderkonten, deren

Geldbewegungen moht bekannb sind, zu. Dag
Verfahren wurde beanstandet, da es sich nach

'Answht des Rechnungshofs bei-diesen Ge-
bithren um- echte Haushalteinnahmen han:

" delt, die:einem Einnahmetitel der Hochschule.
'zuzufuhren sind, (leichzeitig wurde die Hoch-

_ schule-um Aufkliirung ersucht, ob auch bei
"~ anderen Versuchsanstalten Prufstellen Tn-.. -

stituten und Lehrstithlen Gebiihren oder son-

- stige Einnahmen angefallen sind, die nicht

_unmittelbar der Hochschulkasse zur Buchung

bei den Haushalteinnahmen zuflossen. Dabei
wurde darauf hmgemesen daBin allen Fillen,
in denen durch eine ATellna,hme der Hochw-

 schule oder einer ihrer Emrlchtungen am.
- rechtsgéschiftlichen Verkehr Einnahmen' er-
_ zielt werden, diese ‘Haushalteinnahmen der
- offentlichen Hand darstellen und als solche zu
- behandeln smd

145

. 11 Konten bei der Rhein-Main- Ba,nk Darm- :/ -

Dem Rech.nungshof smd

13 Konten bei: der Suddeutschen Ba,nk_'

" Darmstadt, <.

stadt und

) Konten bei dem Postscheckamt Frank- ,

furt/Main

bekannt geworden, die von I-Iochschulem- o
' nchtungen unter Ausschaltung der Amtskasse = -

- unterhalten werden. Es kann vermutet wer-

146.

den, daB weitere Bankverbindungen gleicher . '
Art im Hochschulbereich bestehen. Der Rech- ..

nungshof hat darauf hingewiesen, daB Kassen-
und Geldgescha,fte nur durch die zusténdige

Hochschulkasse und die genehmigten Zahl-
_stellen ausgefithrt  werden diirfen und die . -

Unterhaltung von Bank.” und Postscheck-

‘konten sowie die Fithrung besonderer Kassen
durch Lehrstiihle, Institute usw. unstatthaft’

ist. Fiir den Bau élnés MeBgerites stellte das

Institut fiir Hochspannungs- und MeBtechnik

der Matemalprufungsanstalt .der Hochschule
5300,— DM in Rechnung, die auf ein Bank-

konto des Instituts zu iiberweisen waren. Die ..
- Hochschule wurde. aufgefordert fiir eine den

Vorschriften entsprechende Abmcklung, der

‘in Rede stehenden Geldgeschifte zu sorgen.

Die von der Materialpriffungsanstalt der .
~Hochschule vorlagsweise bezahlten” Rech-
nungen iiber Roligelder, Reisespesen . usw.

werden monatlich der Hochschulkasse. zur
Erstattung eingereicht und durch Abzug an

den Einnahmen bei Titel 3g gebucht, Im
Rechnungsjahr 1954 handelte es sich um rund -
7300,— DM. Die Zahlungen sind nicht belegt

" oder nicht geniigend begriindet. Bs liegen Ver-
" st68e gegen die §§ 64 und 69 Abs. 1 RHO vor. o
Beanstandet ‘wurde auch, daB die Anstalt =

ihren Auftraggebern die Umsatzsteuer :in

Hohe von 49, der-Gebithren gesondert in,
Rechnung stellt, obwohl dieses Verfahren nur .

bei gesetzlich bemessenen Gebuhren _zu-

lassig ist.

61 -
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147.

Die Otto-Berndt-Halle steht im Bigentum der
Technischen Hochschule, ist aber dem Stu-

" dentenwerk der Hochschule zur Bewirtschaf-

- 148.

tung kostenfrei iiberlassen. Schriftliche Ver-
einbarungen hieriiber konnten nicht vorge-

legt werden. Der Rechnungshof hat emp-

fohlen, mit dem Studentenwerk wegen Uber-
lassung der Halle schriftliche Abmachungen
zu treffen und dabei insbesondere die bau-

Der Rechnungshof hat die veranschlagten
Betriige als zu hoch beanstandet und fiiy die
Folge eine genauere Veranschlagung emp-
fohlen. Dies ist um so notwendiger, als infolge
der gegenseitigen Deckungsfihigkeit des Ti-
tels 206 mit den Titeln 200 bis 203 Weniger-
ausgaben bei Titel 206 den anderen Titeln
ohne erkennbaren Grund zugute kommen,.
wie dies im Rechnungsjahr 1954 der Fall ge-

liche Unterhaltung des Gebéudes, die Haft-

pflicht, die Vermietung der Halle an Dritte,

ihre Inanspruchnahme durch die Hochschule
selbst - und die Eigentumsverhiltnisse des
Inventars zu regeln.

Die als. Bejhilfen zu wissenschaftlichen Aus-
fliigen, fiir Zwecke der staatsbiirgerlichen Er-
ziehung und als Reisebeihilfen fiir Hochschul-
lehrer und Assistenten, zur Forderung der
Auslandskenntnisse geleisteten Ausgaben wa.-
ren grofitenteils nicht ordnungsgemiB belegt.
Die vorgelegten Empfangsbescheinigungen
mit der Erklirung, daB der Betrag zweck-
entsprechend verwendet worden sei, konnten
nicht als ausreichend anerkannt werden. Hs
wurde gefordert, kiinftig Nachweise zu er-
bringen, die ndhere Angaben iiber die Veran-
staltungen enthalten und nach Moglichkeit

-.zu belegen sind.

149.

150.

151.

Der Rechnungshof hat empfohlen, fiir die-
jenigen Teilnehmer an Skikursen im Rahmen
des Hochschulsports, fir die dig Unfallver-
sicherung des Studentenwerks nicht eintritt,
den AusschluBl jeder Unfallhaftung der Hoch-
schule zur Bedingung zu machen und dem-
entsprechend eine schriftliche Erklirung vor
dem Teilnehmer vor dessen Zulassung zu
fordern. .

Fir Einnahmen aus der Vermietung des
Hochschulsportfeldes wurden seither .im
Haushaltplan (Titel 1) nur 1000,— DM ver-
anschlagt, wihrend die Isteinnahmen jihr-
lich mehr als 20000,— DM betrugen. Eine
entsprechende Heraufsetzung des Haushalt-
betrags wurde angeregt. Der Fachminister hat
der Empfehlung bisher nicht entsprochen,
jedoch in Aussicht gestellt, die Angelegenheit
bei den Etatberatungen fiir 1957 erneut zu
priifen.

Den Haushaltansitzen bei Titel 206 ,»Be-

wirtschaftung von Dienstgrundstiicken und

Dienstriumen‘ in den Rechnungsjahren 1953

bis 1955 standen folgende Ausgaben gegen-

Jiber: .
——=
j ahr DM . DM -
1953 270000,— 482 OOO,—
1954 650000,— 503 000,—
1955 650000,— 574000,—

wesen ist (rund 107000,— DM Mehrausgaben

~_ der Titel 200 bis 203 zu Lasten der Weniger-

ausgaben bei Titel 206).

152. Einen groBen Umfang hat die Nebenheschiif-

tigung von Professoren angenommen. Sie
unterhalten zum Teil eigene Biiros mit Per-

- sonal und erzielen aus dieser Titigkeit zum

Teil betréchtliche Nebeneinkiinfte. Bei der
ortlichen Priifung der Hochschule konnten
keine ministeriellen Genehmigungen fiir
auBerdienstliche Nebent#tigkeiten dieser Pro-
fessoren vorgelegt werden, obwohl die auf
nachhaltigen Erwerb gerichtete Teilnahme
von Hochschullehrern am freiberuflichen
Leben meist als genehmigungspflichtig ange-
sehen werden mufl. Der Minister fiir Erzie-
hung und Volksbildung hat auf Grund der
Anregung des Rechnungshofs mit Erla vom
15. Mai 1956 klargestellt, wann Nebentiitig-

~ keiten von Hochschullehrern genehmigungs-

frei und wann sie genehmigungspflichtig sind,

153. Vom Rechnungshof wurde schliellich auch

die Frage aufgeworfen, ob fiir Einkiinfte von
Hochschullehrern, die ihnen fiir ihre Titig-
keit als Architekt bei der Errichtung von
Hochschulbauten zuflieBen, cine Abliefe-
“rungspflicht nach § 11 der Ersten Verordnung

. zur Durchfiihrung des Hessischen Beamten-

gesetzes besteht. Der Minister fiir Erziehung
und Volksbildung hat eine Ablieferungspflicht
bejaht; er will jedoch davon abschen, fiir die
zuriickliegende Zeit noch nachtriglich eine
Ablieferung zu verlangen.

5. Pddagogische Institute (Kap. 20)

154. Die Ver.teilﬁng der Prﬁfungsgebﬁ]ﬁren fiir die
- Vor- und die Hauptpritfung bei den Pid-

agogischen Instituten ist durch den ErlafB des

- Ministers fiir- Erziehung und Volksbildung

vom 30. April 1950 geregelt worden.

155. Im Rechnungsjahr 1954 wurde nicht danach
-~~~ verfahren, indem als Priiffungsgebiihren fiir

die Vorpriifung statt 20,— DM 17,50 DM und
fiirdie Hauptpriifung statt 30,—DM 32,50 DM
erhoben wurden. Auferdem ist in dem er-
wihnten Brlaf versiumt worden, zu beriick-
“sichtigen, daBl die Reisekostenvergiitungen
fiir auswértige Priifungsmitglieder vor der
Verteilung der Priffungsgebiihren abzusetzen
sind. Der Rechnungshof hat eine neue Re-
gelung empfohlen. Der Anregung soll zum
1. April 1957 entsprochen werden.
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Der Rech.nungshof hat bei der Prufung der ‘

- ‘Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1953 fest-

gestellt, daBl der Tagessatz fiir Unterkunft .

und Verpflegung der Studierenden der Pid-

© agogischen Institute yon 1,75 DM ‘in keinem

* .. Verhiltnis zu den dafir erwachsenden- Aus-. '

157

gaben steht. Um eine Annidhérung an die tat-
sichlichen Kostén zu erreichen, wurde der

Verwaltung nahegelegt, den Tagessatz auf-

mindestens 2,50 DM zu erhohen (vgl. Denk-
gchrift zur I—Iaushaltrechnung 1953, Tz. 143).
Nachdem der Rechnungshof bei.der Prufung

der Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1954,
nochmals auf die Angelegenheit. zuruckge- :

kommen war, hat der Minister fiir Erziehung
und Volkshildung durch Erla vom 13. Januar

1956 den Tagessatz vom 1. Januar 1956 ab -
fiir Verpflegung auf 2,— DM und fiir Unter-’

kunft auf 0, 50 DM erhoht

6. Padagoglsches InstltutWellburg ‘

" (Kap. 20) und Staatliche .
-Ingenieurschulen (Kap. 58)

. Der Erlafl des Ministers' der Finanzen vom

2. Marz 1951 ist vom Pidagogischen Institut

‘Weilburg und von verschiedenen staatlichen
Ingenieurschulen filschlich dahin ausgelegt .

worden, daBl Angehorige -der Lehrkorper, die
hauptamtliche Mitglieder von Prifungsaus;
schiissen sind, wihlen kénunen, ob ihr Anteil

‘an den Priifungsgebiihren dem‘Lohnsteuer- ‘
abzug oder der Veranlagung zur Einkommen- .
steuer unterworfen werden soll. Im allgemei- .

nen wurde die Versteuerung der Priifungs-

" gebiihren durch Veranlagung zur Einkom- -

mensteuer gewihlt, weil das ‘steuerliche Er-
‘gebnis glinstiger fiir den Steuerpﬂlchtlgen ist.

- Nach dem angefiihrten ErlaB diirfen jedoch
’ Priifungsgebiithren nur dann vom Lohngteuer-

‘abzug ausgenommen -werden, wenn die Priz- -
fungstétigkeit als Nebentétigkeit zu einer .
selbstandlgen I-Iaupb’oamgkelt oder nebenamt- -
lich im Rahmen eines Dienst- oder Arbeits-

verhéltnisses ausgeiibt wird. Diese Voraus-
setzungen liegen bei den Angehomgen der ge-
nannten Einrichtungen nicht vor. Die Anteﬂe
aus Priifungsgebiihren wiren somit “dem

_ Lohnsteuerabzug zu unterwerfen gewesen.

Das Piédagogische Institut Weilburg und ver-

. schiedene staatliche Ingenieurschulen beriefen

sich wegen ‘der abweichenden Handhabung -

. auf einien ErlaB des Ministers fiir Erziehung

" " und Volksbildung vom 20. Juli 1951, der die

158.

. einer gleichmiBigen Behandlung der Steuer-

Wahl der Versteuerung nicht ausdriicklich

von der Art, wie die Priifungstitigkeit aus-

geiibt wird, abhanglg macht.

s

Die vom Rechnungshof im Interesse einer zu- .

treffenden Anwendung der Vorschriften und

pflichtigen angeregte ministerielle Klarstel-
lung ist inzwischen erfolgt.

7. Landes- C
in Darmstadt (Kap 27)

und Hochschulblbhobhek“ :

- der Bibliotheken sind fiir die-Durchfiihrung -
derartiger Veranstaltungen keine Mittel vor- .

_159_. Von der tandes- und Hochschulbibliothek in

Darmstadt, wurde am 4. Juni 1956 in ihren
Riaumen eiri Kammerkonzert verans(,a,ltet mit
Werken, deren, Originalvorlagen sich im Be-
sitz der Blbhothek befinden. Diese Konzerte
sollen, fortgesetzt werden. Tm Haushaltplan

gesehen. Nach Auskunft des ‘Direktors der

~ rare fiir Mitwirkende, Druckkosten fiir Pro- . .
gramme usw.) in den Biichern der Staatskasse. . .

Bibliothek sollen auch weder dle Einnahmen
(Emtnttsgelder) noch die Ansgaben (Hono-

nachgewiesen werdeh. Beabsichtigt ist ledig-

, lich die Erstellung einer besonderen Ab-

160.

: rechnung

Dlesem Verfahren stehen die Vorschrifte}l des ‘

Art. 139 HV und des § 9 RHO entgegen, wo-
nach alle Einnahmen und Ausgaben des Lan-
des fiir jedes Rechnungsjahr in den Haushalt-
plan einzustellen und ‘demgem&B auch in der

- Haushaltrechnung ; nachzuweisen sind. AuBer-

161

dem werden dadurch Geldbewegungen der.

rechnungsméBigen Kontrolle entzogen.

Zudem wurde in einer Mitteilung des Rech-
nungshofs an das Kultusministerium die
Frage aufgeworfen — zumal auch die West-
deutsche Bibliothek in Marburg laufend der-
artige Konzerte veranstalten soll —, ob_es zu
den Aufgaben von Bibliotheken der Sffent-
lichen Hand z#hlt,” musikalische Veranstal-

" tungen durchzufiihren, selbst wenn hierbei

.- tung ‘von -Konzerten -durch eine Bibliothek . -

"7’162‘.

Musik von Werken zu Gehdr. gebraoht wird,

deren Orlglnalmanuskrlpte sich. im “Biblio-
theksbesitz befinden. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs -sollten dafiir Einrichtungen ge-

- wonnen werden, deren eigentliche Aufgabe

die Pflege des Musiklebens ist. Die Veranstal-

diirfte den Bereich des ihr erteilten offent-
lichen Auftrags {iberschreiten.

Auch wurde in diesem Zusammenhang &uf die

. Maglichkeit einer Haftung fiir Personen- und

Sachschiden hingewiesen, die durch oder bei
 Benutzung der Rdume der Bibliotheken und
« aller ihrer Zugangswege aus AnlaB der Veran-
-staltung von Konzerten eritstehen kénnen.

"163.

Der Kultusminister hat zu den aufgeworfenen
Fragen noch keine Stellung genommen.

- 8. Paul Ehrlich-Institut und Chemo-

164.

therapeutisches Forschungsinsti-,
tut Geéorg Speyer-Haus, (Kap.30
Titel 300)
Das Paul Ehrlich- Inst1tut — staathche An-
stalt fiir experlmentelle Therapie — in Frank-
furt/Main ist aus der ehemaligen ,,Kontroll—
station fiir Diphtherie-Heilseren hervor-

gegangen. Die Aufgaben des Instltuts beste-

hen vorwiegend in der Durchfuhrung der amb-
lichen Priifungen aller der staatlichen Kon-
trolle unterstellten Seren und Impfstoffe fiir
human- und veterinirmedizinische Zwecke

*
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169. Drei Beamte des Paul Ehrlich-Instituts er-
_____halten fiir Dienstleistungen im Georg Speyer-

und in wissenschaftlichen Forschungen. In
enger Zusammenarbeit mit dem Paul Ehr-

lich-Institut steht die Stiftung des privaten
Rechts ,,Chemotherapeutisches Forschungs-
institut Georg Speyer-Haus®. Die beiden In-
stitute haben eine gemeinsame Leitung. Auch

sonst sind die beiden Institute durch zahl- °

reiche gegenseitige Abordnungen personell
verflochten. Sie erhalten in ihrer Gesamtheit

" Staatszuschiisse gemiB Staatsabkommen der

165.

Lénder vom '30./31. Mérz 1949 {ber die ge-
meinsame Finanzierung der wissenschaft-
lichen Forschungseinrichtungen.

Fiir die Uberwachung der Herstellung, amt-

. lichen® Abfiillung und Plombierung der prii-

166.

167.

168.

fungspflichtigen Préiparate sind .im Auftrag
des Paul Ehrlich-Instituts staatliche Kon-
trollbeauftragte bei den herstellenden Firmen
titig. Thre Funktionen bilden einen Teil des
Priifungs- und Kontrollverfahrens beim In-
stitut. In einzelnen Fillen iiben fest ange-
stellte Bedienstete der Herstellungswerke die

staatliche Serumkontrolle nebenberuflich aus.
Hiergegen erhob der Rechnungshof Beden-

ken, weil Angestellte, die bei ihren eigenen
Firmen staatliche Kontrollfunktionen aus-
tiben, nicht immer eine solche uneinge-
schrinkte Unabhiingigkeit besitzen, wie es im
Interesse einer staatlichen Kontrolle und
Uberwachung gefordert werden muB. Der
Minister des Innern hat sich der Ansicht des
Rechnungshofs angeschlossen. In seinem Er-
laB-vom 6. August 1956 an die Regierungs-
prisidenten hat er die Entpflichtung von
Werksangehérigen veranlaBt und empfohlen,
diese durch unabhingige Personen zu ersetzen.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die
iiberwiegend aus der Vorkriegszeit starhmen.-
den Gebiihrensitze fiir die staatlichen Prii-
fungen von Seren, Impfstoffen usw. ent-
sprechend dem allgemeinen Ansteigen der

Personal- und Sachausgaben zu erhdhen.
Auch sind Gebiihrenriickzahlungen an die

Herstellungsfirmen bei Exportlieferungen zu
Lasten des Instituts nach Ansicht des Rech-
nungshofs nicht gerechtfertigt.

Die staatlichen Zuwendungen fiir das Georg

Speyer-Haus sind in voller Hohe fiir den

Institutsbetrieb’ verwendet worden, withrend
die Ertridgnisse des Stiftungsvermégens teil-
weise zuriickgelegt wurden. Es sollten aber
zunéichst die gesamten Ertrignisse des Stif-
tungsvermdgens in Anspruch genommen und
nur der verbleibende Fehlbetrag durch Staats-
zuschiisse gedeckt werden.

Zur Zeit der Priifung war die 6ffentliche Hand

im Vorstand: der Stiftung Georg Speyer-Haus

. mnicht vertreten. Da seit 1950 die Stiftung

jéhrlich auf namhafte 6ffentliche Zuwendun-
gen angewiesen igt, erscheint es geboten, dem
Geldgeber durch Sitz und Stimme im Vor-
stand einen angemessenen Einflu auf die
Geschéftsfithrung einzurdumen.

Haus von der Stiftung rubegehaltfihige
Nebenbeziige. Diese vom Vorstand am 24, No-
vember 1955 vertraglich zugesicherten Ver-
glitungen, insbesondere ihre Ruhegehaltfihig-
keit (mit etwaiger Hinterbliebenenversor-
gung), die Zubilligung des gleichen Pensions-
dienstalters wie im Hauptamt sowie die
_ Garantie eines (esamteinkommens (Gehalt
-+ Nebenverdienst) nach einer bestimmten
Besoldungsgruppe sind auBergewthnlich.
Uber die Angelegenheit sind Verhandlungen
mit dem Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung eingeleitet worden.

9. Pflege staatseigener Denkmiiler
(Kap. 40 Titel 300)

170. Die Mittel dieses Titels in Hoéhe von

80000,— DM sind von dem Minister fiir Br-
ziehung und Volksbildung nicht nur fiir
kleinere  Instandsetzungsarbeiten wund fiir

__sonstige Kosten, die mit_der Pflege staats-
--—eigener Denkmiler zusammenhingen, ver-

wendet, sondern auch in einem Falle fiir eing
BaumaBnahme (Instandsetzung eines kriegs-
beschédigten Gebiudes), die iiber die Kosten-

grenze von 20000,— DM hinausgeht, in An-
spruch genommen worden.

171. Nach den Vorschriften (§ 30a RHO und

Durchfiihrungsbestimmungen zum Gesetz
iiber die Feststellung des Haushaltplans des
Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1954

- vom 6. Juli 1954, Abschnitt VIII) durften die

Mittel dieses Titels nur fiir Neu-, Um- und
- Erweiterungshauten beansprucht werden,
deren Kosten im Einzelfalle den Betrag von

. 20000,— DM nicht tiberschreiten. Fiir iber

diese Kostengrenze hinausgehende MaBnah-
men wire ein Haushaltansatz. bei den ein-
maligen Bauausgaben (Epl. 18) erforderlich
gewesen.

172. Der Minister der Finanzen hat sich der An-

sicht des Rechnungshofs angeschlossen.

10. Die Staatlichen Theater

- - (Kap. 41 bis 43)
" Gastierurlaub
173. In der Denkschrift- zur Haushaltrechnung

1953 hat der Rechnungshof in den Tzn. 144
bis 146 darauf hingewiesen, dal bei den drei
hessischen Staatstheatern in zunehmendem
MaBe Biihnenangehérigen — inshesondere
* Spielleitern und Biihnenbildnern, aber auch

.. _+Solisten — auBervertraglicher Urlaub von

léngerer Dauer unter Fortzahlung der Gage
gewdhrt wird. Diesen Beanstandungen. Rech-
nung tragend hat der Minister fiir Erziehung
und Volksbildung mit Erlaf vom 12. Mai 1956
fir die staatlichen Biithnen eingehende Be-
stimmungen iiber die Bewilligung von Gastier-

* urlaub von lingerer Dauer getroffen.



Abteilung I

174.

Urheberanteile: bei auswirtigen Gaéfspielen

Die in den Tzn. 147 bis 149 der Denkschrift
zur Haushaltrechnung 1953 zur Sprache ge-

- brachte. Empfehlung des Rechnungshofs hat
zu Verhandlungen des Ministers fiir Erziehung .

und Volksbildung mit dem Deutschen Biih:

. nenverein gefithrt. Am 3. Mai 1956 kam es

175.

zwischen dem Deutschen Biithnenverein, Sitz
in X6ln, und den Verbinden der Autoren und
Verleger zu einem Vertrag — verdffentlicht

im Nachrichtendienst des Deutschen Biihnen-
vereins Nr. 4/1956 —, il dem die Urheber- -

tantiemen bei auswirtigen Gastspielen ver-
bindlich fiir das gesamte Bundesgebiet ge-
regelt wurden. . ,

)Ordnungen uber Frei- und Vorzugskarten

sowie liber Dlenstplatze

Der Rechnungshof, hatte beim Minister fiir

Erziehung und Volksbildung wegen der unter-

" schiedlichen Handhabung bei den staatlichen

Buhnen des Landes Hessen die Herausgabe .

a) einer Ordnung fiir die Vergabe von Frei-
karten und Karten zum ermaBigten Preis
an die M1tg11eder und deren Angehgrigeund

- b)einer Ordnung fiir die Zuteilung +von

-Dienstplétzen

angeregt (siehe Tzn. 150 is 153 der Denk-
schrift zur Haushaltrechnung 1953). Inzwi-

schen wurden im wesentlichen gleichlautende

‘ Frelkartenordnunggn fiir die staatlichen Thea-

ter vom Minister fiir Erziehung und “Volksbil-

dung erlassen. Die Herausgabe einer Ordnung:

der Dienstpléitze ist ebenfalls in Kiirze zu er-

- warten. Gegen den ihm zugeleitéten Entwurf

176.

hat der Rechnungshof Bedenken erhoben, da
ihm die vorgesehene Emraumung von, Dlenst-
plitzen zu Weltgehend erschlen :

Geschenke aus ‘AnlaB von Jubﬂaen
Der Rechnungshof hat'in der Denkschrift zur'

Haushaltrechnung 1953. (vgl. Tzn. 154 bis 156)
berichtet, daB bei der Bewilligung von Aus-

gaben aus Anlaf} von Dienstjubilien, Geburts-.

tagen, Erkrankungen usw. des Personals bei

dem Staatstheater Wiesbaden und de m Staats- .
theater Kassel nicht immer bestunmungs-'

" gemif verfahren worden ist. Der Minister fiir

177,

Erziehung und Volksbildung hat inzwischen

in einem an das Staatstheater Kassel gerich- ,
. teten und den anderen staatlichen Theatern

zur Beachtung zugeleiteten Erlall vom 16. Juli
1956 Grundsétze fiir die Bewirtschaftung der
Mittel fur auBergewohnhchen Aufwand
aus dienstlichem AnlaB in besonderen.

Fillen (Titel 300) aufgestellt, die den Be-
‘anstandungen des ‘Rechnungshofs Rechnung

tragen.

11. Staatstheater Kassel (Kap. 43)

Am 2. und 3. Juli 1954 gastierte das Staats-

theaber Kassel mit der Oper ,,Lohengrin® i

Wetzlar a,nla.thh der dortlgen Industriefest-
spiele. An dem ‘Gastspiel waren das gesamte
Opernensemble, das Orchester, der Chor, das

- Ballett, eine Anzahl Giste von auswirts und

- Teile des technischen Personals, insgesamt

170 bis 180 Personen, betelhgt Die beiden

~ Auffiihrungen - fanden. in einem Freilicht-

theater statt, das mehrere tausend Besucher -

" faBt. Als Honorar waren je Auffithrung

. 178.

179.
. um’ einen gunstlgen Abschlull handele, weil

180,

4000,— DM vereinbart worden.

Allein die ohne ‘weiteres . erkennbaren. Aus-.

gaben, die durch das Gastieren zusatzlich er-

. wuchsen, namlich die Fahrt- und Transport-

kosten, die- Dla.ten, die - Sonderhonorare .an

Géste und derglelohen haben das  Gesamb- . L .

honorar von SOOO—DMivolhg a.ufgezehrt
Beriicksichtigh man noch die Selbstkosten
(Personalkosten und einen angemessenen Be-

trag zu den Kosten der Ausstattung) sowie

den Emna,hmea,usfa,ll an beiden Abenden in

“Kassel, so ist dem Staatstheater durch die -
beiden Gastsplele ein empﬁndhcher Verlust '

erwachsen.

Die Thea,terleltung teilte dem Rechnungshof o

mit, der Intendant habe dem Vertragsab-
schluB erst zugestimmt, nachdem ihm von
dem inzwischen verstorbenen Verwaltungs-
direktor- versichert worden war, daB es sich

zu den an zwei Abenden hintereinander statb-

findenden Auffiihrungen die Kosten fiir die |

Hin- und Riickreise des gesamten’ Ensembles

‘nur einmal entstiinden. -
Nach Ansicht. dés Rechnungshofs hatte die.

Zustimmung des Intendanten zu dem Gast-
spiel  erst nach - Vorlage einer sorgfiltigen
Kalkulation erteilt werden diirfen. Bei einer
solchen Kalkulation hétte sich sofort die Un-

- angemessenheit des Honorars herausgestellt- L

~ (Verstof gegetl § 26 RHO).

181

182.

Die Gagen der kiinstlerischen Vorstinde fur‘

Monat Mérz 1955 im Gesamtbetrag von rund

16690;— DM wurden mnicht bei der in’ Be--

tracht kommenden' Stelle des Haushaltplans
(persénliche Verwaltungsausgaben, Titel 112
Unterg,bschnitt 2) rechnungsméfBig nachge-
Wlesen, sondern bei den Vorschiissen veraus-
gabt, weil bei der Zweckbesmmmung hin-

reichende Ausgabemittel nicht-mehr. zur Ver-. _
" fiigung standen. Auf diese Weisé wurden Aus-.

gaben, die in die Rechnung des Rechnungs-
jahres 1954 gehort hétten, in das folgende

Rechnungsjahr verlagert (VerstoB gegen die -

§§ 27 und 68 RHO und § 53 RWB)

Eine ahnhche Ausga.benverlagerung war auch
bei Sachlieferungen in Héhe von 20888,—DM
zu beobachten. Hier wurdé die Begleichung

. ~der betreffenden Rechnungen verzogert. Ob-
" “wohl die Bescha.ﬁfung der Materialien und
auch ibr Verbrauch im RechnungSJahr 1954

lagen, wurden die Ausgaben erst im Rech-

nungSJa.hr 1955 nachgewiesen.

-
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183.

184.

185.

Der Rechnungshof wird dariiber wachen, ob

die Leitung der Theaterverwaltung, in der
inzwischen ein Wechsel eingetreten ist, die
vorliegenden Beanstandungen fir die- Zu-
kunft beachtet.

12. Die Einnahmen und Ausgaben des
Kostimfundus der ehemaligen
PreuBlischen Staatstheater Ber-
lin (Kap. 50 Titel 400)

‘Allgemeines

Die Priifung des Kostiimfundus in Kassel-
Niederzwehren vermittelte den Eindruck, daf
die Fortfiihrung des Fundus in der derzeltlgen
Form von Jahy zu Jabr zu steigenden Mehr-
ausgaben fithren muf. Die wesentliche Ur-

sache dieser finanziell nachteiligen Entwick-

lung ist in dem Riickgang des Verleih-

geschiiftes zu suchen. Ein groBer Teil des
Fundus — dessen Anfinge noch auf das
vorige Jahrhundert zuriickgehen — ist iiber-
altert und zunehmend dem Verfall unter-
worfen. Dadurch geniigt er den Ausstattungs-
wiinschen der Biibnen nicht mehr, die allmgh-
lich dazu tibergehen, ilire eigenen Bestdnde
durch Neuanfertigungen aufzufiillen.

Wihrend noch im Rechnungsjahr 1952 ein
EinnahmeiiberschuB von rund 5000,— DM
erzielt werden konnte, wurde bereits im Rech-

- nungsjahr 1953 ein ZuschuB von rund

24540,— DM notwendig. Diese Entwicklung
setzte sich progressiv.im Rechnungsjahr 1954

- fort; in diesem Jahr betrug der Zuschuf rund

186.

187.

46700—DM Der Rechnungshof hat auf

diese bedenkliche Entwicklung hingewiesen

und unter Berﬁcksiehtigung des Umstandes,
dafBl eine abschliefende XKlirung der Eigen-

“tumsverhdltnisse in Bilde nicht zu erwarten
ist, organisatorische Vorschlige mit dem Ziel

einer fithlbaren Kostensenkung gemacht.

Laut Mitteilurig des Ministers fiir Erziehung
und Volksbildung vom 10. Juli 1956 ist in-
zwischen die Stillegung des Fundus eingeleitet
worden. Fiir das Rechnungsjahr 1956 sind die
Ausgabemittel bei Titel 400 um 3000,— DM
niedriger als im Vorjahr veranschlagt.

Umsatzsteuer . o

DemgemiB sollte im vorliegenden Falle die
Umsatzsteuer unter Wahrung des Brutto-
prinzips bei den Ausgaben (Titel 400) nach-
gewiesen werden. Das Kultusministerium hat
sich der Auffassung des Rechnungshofs ange-
schlossen. Vom Rechnungsjahr 1956 an sind
bei den Sachkosten auch die Ausgaben fiir
Umsatzsteuer veranschlagt.

188. Von der Verwaltung des Kostiimfunduswurde

=, --———--auf den Einzelrechnungen iiber Mictgebiihren

die in Betracht kommende Umsatzsteuer ge-
sondert berechnet und angefordert. Dieses
, Verfahren liuft den Bestimmungen des Um-
- --——— satzsteuergesetzes zuwider (siche § 10 UStG
und § 63 der Durchfithrungsbestimmungen
dazu), die eine offene Uberwilzung der Um-
satzsteuer in diesem Falle nicht zulassen. Auf
Veranlassung des Rechnungshofs werden mit
Wirkung vom 15. Juni 1956 die gesetzlichen
" Bestimmungen beachtet. Vom gleichen Zeit-
punkt an sind zur Vermeidung eines finan-
_ziellen Verlustes fiir das Land Hessen neu
gefaBte Gebiihrensitze in Kraft getreten.

13. Hohere Schulen (Kap. §5)

189. Die Landesregleruno hat am 16. Juni 1953
beschlossen, im Zuge der Verlagerung von
Aufgaben aus den Ministerien auf die Mittel-
stufe der allgemeinen Landesverwaltung dic
" Aufsicht iiber die hoheren Schulen vom
1. September 1953 an auf die Regicrungs-

. prisidenten zu ibertragen. Bei der Rech-

nungspritfung. wurde festgestellt dafl das

Ministerium auch nach der T.bertraguug den

groBeren- Teil der Haushaltmittel fiir die

Hoheren Schulen zur Eigenbewirtschaftung

zurlickbehalten hat. Lediglich die Haushalt-

mittel fiir Reisekosten, Umzugskosten und
vermischte Ausgaben sind an die Regierungs-
pramdenten verteilt worden, wihrend die all-
gemeinen Haushaltausgaben nach wie vor
vom Ministerium selbst bewirtschaftet wur-
den. Der Rechnungshof ist der Auffassung,
dafB auch diese Haushaltmittel mit Ausnahme
des Teils, der fiir etwaige Nachforderungen
zuriickzubehalten ist, den Regierungspriisi-
denten zur Bewirtschaftung iiberlassen wer-
~ den sollten, um das Ministerium entsprechend

Die Ehtgelte aus der Vermistung von Kosbii-
men und Zubehorteilen aus den Bestinden

des Kostiimfundus sind umsatzstenerpflich-

tig. Seither wurde die Umsatzsteuer aus die-
sem Verleihgeschift bei Einnahmetitel 15
durch Ratabsetzen verausgabt. Die Verwal-
tung berief sich hierbei auf § 69 Abs. 2 RHO.
Der Rechnungshof ist der Ansicht, daB die
Ausnahmeregelung des § 69 Abs. 2 RHO
wegen der Nachhaltigkeit des Anfalls der
Umsatzsteuer hier nicht Platz greifen kann,
da die Bestimmung auf vereinzelte umsatz-
steuerpflichtige Vorginge zugeschnitten ist.

dem eingangs erwidhnten Kabinettsheschluf

moglichst. von verwaltender Titigkeit freizu-
machen. Die Verhandlungen hieriiber sind
“noch im Gange.

14. Hohere Schulen (Kap. 55) und
_ Berufsschulen (Kap. 56)

190. Bei verschiedenen Titeln der Kap. 55 und 56
blieben in den Rechnungsjahren 1954 und
1955 die Ausgaben erheblich unter dem ver-
anschlagten Haushaltsoﬂ Die nachstehende
Gegeniiberstellung gibt hieriiber Aufschluf:

Landtag )
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191

192.

"bei den Titeln 200 bis 303 mitveranschlagt

‘geregt, daB die bei

o - 15 ) - Ausgabe Weniger
Re"?;h‘;ngs Kopitel | - Titel Haushalteoll rund rund
- Lo . DM . ’ DM‘ ‘ - DM‘
1954 | 0455 101 | 38104800 -| . 29911300 " 8283500
1955 o455 | ~100° | 39896300 . |, 32837400 M058900
1954 0456 | 101 | 16546600 | 12364500, | . 41821007
1955 04 56 Co101 | 7 173966007 | 14054900 3341700
1954 .| 04B6. | - 103" 1748900 | 1092100 656800
1955 0456 | ,103’ |7 1748900 1312300 | 436600
. ) S : . . B . i ':‘,"-: . ".'l | ‘_.. \ L J

N&ch § 6 Abs 1 RWB sind . Haushaltmlttel

nur in der unbedmgt erforderlichen Hghe an- -

zufordern Deshalb wurde der Kultusminister
gebeten den Ursachen des zutagegetretenen
MiBverhaltnisses zwischen Is’o und Soll nach-

_ zugehen mit dem Ziel einer zutreffenderen = .
- Veransohlagung in kommenden Haushalt- ,
. jahren. ¢

v

15. Lehrerfortblldungswerk (Kap 67) -

Der Rechnungshof hat, nach Prufung der, :
Rechnungen fiir das %\echnungsgahr 1953 an-. -’
itel- 304 als Be‘umebs-"—:, ‘

ausgaben fiir die Zwelgste]len veranschlagten

- Haushaltmittel dem Eingliederungsplan ent-

sprechend als Sach- und allgemeine Ausgaben

., werden. (vgl. Denksehrlft zur Haushaltrech-

193.

7

nung 1953, Tz. 186). Der Anregung ist vom . . :

RechnungSJahr 1956 an gefolgt worden.’

Neben der I—Iauptstelle des Hessischen Lehrer-
,fortblldungswerkes in der ' Reinhardswald-"
. schule besteht im Raum Kassel die Zweig- |
stelle in Kassel, Beide Einrichtungen haben :
.denselben Zweck: das Schulwesen und. alle

. Institutionen und Behorden die ihm.dienen,

weiter zu entwickeln. Der Rechnungshof ha,t‘
.empfohlen die’ Aufgaben der Zwelgstelle
Kassel der Hauptstelle mit zu tbertragen, -

um dadurch Personalausga,ben und s@nstlge

- Kosten emzusparen

194.

Der Minister fiir Erzichung und Vo]ksblldung .
konnte sich jedoch bis jetzt nicht zu der-vor--
geéschlagerien Zusammenfagsung entschheﬁen,

weil die Zweigstelle nach - seiner Ansicht

Sondéraufgaben zu erfiillen hat, die von der

Hauptstelle ‘nicht mit- iibernommen werden
Lkonnen. Die an sie gestellten Forderungen auf

‘Abhaltung. von Tagungen und Lehrgingen

gingen standig tiber die vorhandenen Méglich-

" keiten hinaus. Bei der Verlagerung ihrer Auf-

195.

gaben auf die Hauptstelle konnten diese nur -

noch am Rande erledigt werden.!

Demgegenuber hat der Rechnungshof ¢ die. An ’
sicht vertreten, dafl die Aufgaben der Zwelg-‘
stelle durch einen weiteren wissenschaftlichen.

" Mitarbeiter der” Hauptstelle (eine entspre-

chende, zur Zeit der Priifung freie Stelle war
im Haushaltplan 1955 vorhanden) erledigh

werden konnen, sofern die anfallenden Ver- -
‘ Wa,ltungsarbemen der Verwaltung der I-Iaupt- ,

ste]le, die gegebenenfalls um emen "weitereii
Angestellten zi verstirken wiie, ubertragen T

werden, Wenn — wie elngewendet wurde —

die Raumlichkeiten der Hauptstelle nicht aus-
" reichen, miiten die in Kassel von der Ziweig-

stelle bisherin Anspruch genommenén Réume,

némlich d1e Bibliothek und der Konferenz-
raum im Kulturhaus, beibehalten werden. Der

Minister fiir Erziehung und Volksbildung ist
gebeten worden, diese Emsparungsmogheh

keit unter den angefithrten Gesmhtspunkten v

. nochmals in Betracht zu z1ehen Sem Ent-

schluB steh‘o noch aus.

- 16. Landeszentrale far Helmatdwnst

~-196.

. den erstmals im. Haushaltplan 1954 veran- .
© schlagt. Die Grundung geht -auf einen Be-
 schluf der Ministerprisidenten der Bundes-
‘linder vom 5./6. Februar 1954 zuriick, wo- -~ __
nach Arbeitsstabe. in den einzelnen Landern —

(Kap. 68)

Die Emnahmen and Ausga,ben der Landes-
“zentrale fiir He1matdlen.st in Wiesbaden wur:

gebildet und daraus Einrichtungen entwickelt -
werden gollten, “die in ihrem Auftrag der
Bundeszentrale fiir Helmatdlenst entspre-

chen, Hessen hat ‘bisher als einziges Land eine . . k

Landeszentrale fiir Heimatdienst mit éigenem

Etat: geschaffen. Nach. -der Satzung ist die

- Landeszentrale eine mchtrechtsfa,hlge Angtalt

“und- Volksblldung untersteht. Die Landes-

des Landes, die dem Minister fiir Erziehung

zentrale hat ‘politische ‘Bildungsarbeit im
Lande auf uberpartelhoher Grundlage ' zu

leisten. Insbesondere soll das demokratische -
" Gedankengut durch Veranstaltungen Wer- -

offentlichungen, Unterstiibzung. Sffentlicher
Einrichtungen und freier Vereinigungen, die

B sich der staatsbiirgerlichen Forthildung "wid-

" vorhaben oder Arbeltsgebwte sollen Arbeits- .

men, verbreitet werden, Fiir einzelne Arbeits-

" ausschiisse gebildet werden, zu denen Beauf-

tragte ‘der einzelnen Geschéftsbereiche: der

~ Landesregierung und der- kommunalen Spit-

zenverbénde, der Jugendverbinde und Leh-.

Arerorganlsatlonen usw. zur Mitarbeit heran-

gezogen werden sollen. Es besteht. ein Kura-
torium, dem neun La,ndtagsabgeordne’ve an-"
gehoren Dadurch sollen :die iiberparteiliche

"Haltung 'der Landeszentrale gewihrleistet-

- und ihre- pohtlsehe Wirksamleit durch An-

. régungen und Vorschlige unterstutzt werden
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197.

198.

199.

Die Priifung der Rechnung fiir das Rech-
nungsjahr 1954 ergab folgende wesentliche
Feststellungen: : :

Ein Schriftleiter erhielt im. Mirz 1955 eine
Zuwendung von 3000 DM fiir die Zeitschrift
»Politische Literatur. Piir diesen Betrag
sollten je 500 Exemplare der nichsten sechs
erscheinenden Nummern der Zeitschrift an
die Landeszentrale geliefert werden. Diese
Bewilligungsbedingung ist nicht erfiillt wor-
den. Die Zeitschrift erschien letztmalig 1954
und ist seitdem nicht wieder herausgegeben
worden. Hin Verwendungsnachweis iiber die
gewidhrten 3000 DM vwurde ebenfalls nicht
erbracht. Die Ermittlungen in der Angelegen-
heit sind noch nicht abgeschlossen. :

Mit einer Bildungsstitte war vereinbart Wor-

den, dasB fiir eine Reihe der von ihr veranstal-.
teten Kurse, die als férderungswiirdig im -

Sinne der Zielsetzung der Landeszentrale an-
erkannt worden waren, monatliche Pauschal-
betrige geleistet werden. Wie die Rechnungs-
priifung ergab, wurden daneben Vortragenden
und Kursusteilnehmern fiir Honorare, Fahr-
kosten usw. weitere Vergiitungen von insge-
samt rund 2000 DM gewshrt, die nach An-
sicht des Rechnungshofs gemiB der getroffe-
nen Vereinbarung nicht von der Landes-
zentrale zu tragen waren.

Fir die Herausgabe einer Broschiire I Dy
zieher, Kiinstler, Forscher®, die iiber die Auf-
gaben, Gliederung und Titigkeit des Hes-
sischen Ministeriums fiir Erziehung und
Volksbildung AufschluB gibt, wurden rund
60000 DM verausgabt. Die in einer Auflage
von 26400 erschienenen Hefte sind im Ge-
schiftsbereich des Ministeriums und an son-
stige Dienststellen usw. verteilt worden. Der
Rechnungshof hat Bedenken gegen die
Herausgabe ‘einer illustrierten Druckschrift
tiber den Titigkeitsbereich eines Ministeriums
zu Lasten der Haushaltmittel ,»fir die Sach-

“arbeit der Landeszentrale fiir Heimatdienst

geduBert. AuBerdem wurde die aufwendige
Aufmachung der Broschiire beanstandet (§ 26
Abs. 1 RHO). '

IV. Haushalt des Ministers der Justiz
. — Epl. 05 — ,

1. Die Geschaftsentwicklung bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaf-
tenim Rechnungsjahr 1954
(Kap. 04)

- Die Erwartung, daB die seit Jahren stéindig

zunehmende Geschaftsbelastung der Gerichte
und Staatsanwaltschaften ihren Hohepunkt
erreichen und zu einem gewissen Stillstand
kommen wiirde, hat sich auch im Rechnungs-
jahr 1954 nicht erfiillt. Die Abhéngigkeit der
gerichtlichen Titigkeit von den Vorgingen
des allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Lebens hat den Gerichtsbehsrden im Rech-
nungsjahr 1954 wiederum einen Geschifts-
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zuwachs, und zwar von durchschnittlich etwa
9% gebracht. Nach wie vor sind es in erster
Linie die Abteilungen fiir Grundbuch-, fiir
Vollstreckungs- und Strafsachen, in dieger
vor allem die Unterabteilungen fiir Verkehrs-
und Jugendstrafsachen, bei denen die ver-
mehrte Arbeit anfdllt, Auf cinzclnen dieser
Arbeitsgebiete betrug die Zunahme des Ge-
schiftsumfanges bis zu 45%. Ein leichter
Riickgang der zivilprozessualen Tatigkeit

“schlug demgegeniiber kaum zu Buch.

» Zur Personalvermehrung
201.

In den Jahren vor 1953 war keine der Ge-
schiftsvermehrung bei den Gerichten ent-
sprechende Personalvermehrung vorgenom-

~men worden. Die Folge war, daB das vorhan-

dene Personal sich bei der anhaltenden Ge-
schiftszunahme als nicht mehr ausreichend
erwies, um den Anforderungen, die insbeson-
dere von seiten der Wirtschaft an einen még-
lichst raschen Ablauf der gerichtlichen Thtig-
keit gestellt wurden, zu geniigen. Hinzu kam,
daB eine grofere Zahl von Planstellen und
eine weitere Anzahl von Stellen, die als
dauernd notwendig anerkannt werden muf-
ten, von Aushilfskriften versehen wurden
und die Gerichte zum Teil nicht den gesetz-
lichen Bestimmungen entsprechend besetzt
waren. Auch die neuen Aufgaben der Be-

~ wihrungshilfe erforderten die Einstellung

202.

neuer Krifte,

Mit Riicksicht hierauf hatte die Verwaltung
schon in der zweiten Hilfte des Rechnungs-
jabres 1953 im Einvernehmen mit dem
Finanzminister begonnen, ihren Pergonal-
bestand dem tatsichlichen Arbeitspensum

_anzupassen. Diese Mainahme wurde im Haus-

~ haltplan fir das Rechnungsjahr 1954 fort-

gefithrt, der fiir die Gerichte und Staats-
anwaltschaften einschlieBlich der bereits im
Laufe des Rechnungsjahres 1953 auf Grund

des § 4 des Haushaltgesetzes 1953 wegen un-

abweisbaren Bedirfnisses geschaffenen Stel-
len (kw.) 554 neue Stellen (197 Planstellen,
76 Stellen fiir beamtete Hilfskriifte, 254 Stel-
len fiir Angestellte und 24 Stellen fiir Arbei-
ter) vorsah, ein Mehr von etwa 139, gegen-

iiber dem bisherigen Gesamtpersonalbestand.

Da sich diese Personalvermehrung als unab-
weisbar notwendig herausgestellt hatte, waren
dagegen keine Bedenken zu erheben.

- Uber die Entwicklung des Zuschusses

203.

Die Kosten dieser Personalvermehrung bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaften be-
deuteten fiir den Justizhaushalt des Rech-
nungsjahres 1954 eine starke Belastung. Sie
beliefen sich einschlieBlich derjenigen, die
sich aus den gesetzlichen, tariflichen und im
ErlaBwege vorgenommenen Anderungen der
Beziige der Beamten, Angestellten und Ar-
beiter im Rechnungsjahr 1954 ergaben, auf

.rund 4,2 Mio DM. Da die Personalausgaben

im Haushaltplan der Justizverwaltung den
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weitaus uberwwgenden Ausgabeposten dar-
stellen — sie machten von den Gesamtaus-
gaben im Rechnungsjahr 1953-73,69, und im
Rechnungsjahr 1954 sogar 74,59, aus'—, be-
einflulte diese Mehrausgabe entscheidend den
ZuschuBbedarf der Justizverwaltung. Trotz
der infolge der Geschéftszunahme im Rech-
nungsjahr 1954 erzielten Mehreinmahmen,
insbesondere an Gebithren und Strafen in
Hohe von 2,19 Mio DM, erhdhte sich der Zu-
schufl von 31 8 Mio DM im RechnungSJahr
1953 um 3,7 M1o DM auf 35,5 Mio DM im
Rechnungsjabr 1954.

Zur Reehnungsprufung

Dle Priifung der Einzelrechnungen der Ge-

rlchtskassen fir das. Rechnungsjahr 1954 *
ergab, daBl die Haushaltmittel im groBen und -

" ganzen sparsam und wirtschaftlich verwaltet

- 205.

worden waren. Im einzelnen gaben insbeson-
dere die Ortlichen Priifungen Anlafl zu Pri-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs an die
Justizverwaltung. Die Mitteilungen beriihr-

ten in erster Linie Fragen der Organisation -

und des inneren Geschiftsbetriebes der Ge-
richte und Staatsanwaltschaften. Der Rech-
nungshof regte darin unter anderem die Zu-

sammenfassung von Geschiftsstellen und von

Arbeitgvorgingen .an. Wiederholt konnte

festgestellt: werden, ‘daB ‘die Aufgliederung

von Arbeitsgebieten sich nur unter bestimm-
ten Bedingungen giinstig auswirkt. Dort, wo
diese Bedmgungen, insbesondere wegen des

_zu geringen Umfanges des Behordenbetriebs,

nicht gegeben sind, ist die moglichst straffe
Zusammenfassung zusammengehdriger Ar-
beitsgebiete als wirtschaftlichste Form der
Arbeitsorganisation anzusehen. Sie fiihrt zur
Verminderung der Zusténdigkeiten und er-

leichtert damit den gesamten Geschaftsgang '

einer Behorde

Der Rechnungshof hait ferner auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, Arbeitsrdume, in

~ denen mehrere Beamte mit Publikumsver-

kehr untergebracht sind, zur Beseitigung von

Storungen nach Moglichkeit aufzuteilen. Die

gerichtliche Tétigkeit 148t die Anlage groBer
offener Geschiftsriume, wie sie sich sonst in

. neuzeitlichen Geschéftsbetrieben als zweck-

206.

mifig erwiesen haben, im allgemeinen nicht
-zu. In den iiblichen Arbeitsrdumen aber be-.

déutet die Zusammenfassung mehrerer Krifte,
deren Tatlgkeﬂ; mit Publikumsverkehr ver-
bunden ist, eine starke Beeintrichtigung der
Arbeit. Sle mulBl daher vom Standpunkt der
Wirtschaftlichkeit abgelehnt werden.

Erneut muBte der Rechnungshof den Mif3-
stand zur Sprache bringen, daB die Beurlau-

. bung von Beamten der Gerichtskasse und

ihre immer wieder beobachtete Heranziehuing
zn Urlaubsvertretungen in der eigentlichen
gerichtlichen Tétigkeit zum Stillstand der
Kosteneinziehung fiihrt. Es ist bereits frither

" darauf hin'gewieseniworden,da,ﬁ dadurch er-

207.
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-hebliche Ausfille fir die Staatskasse ent-

stehen, zumal wenn die Einziehungstatigkeit

.gerade in den Sommermonaten beeintrich-

tigh wird, in denen erfahrungsgemiB Kosten
am leichtesten beizutreiben sind. Die Ver-
waltung will dem MiBstand dadurch begeg-

nen, daB sie die Gerichtskassen dem nach-

gewiesenen Geschiftsumfang entsprechend
besetzt. '

: Dle tgzehmsche Ausstattung der Justlzbehor- .
den macht im ganzen gesehen erhebliche

Fortschritte. Der Bedarf an Schreibmaschi-

nen ist nach dem Totalverlust durch den

Krieg annidhernd wieder gedeckt. Die groBen

Gerichtsbehérden sind mit Diktiergeriten .
~ausgestattet. - .

In zunehmendem Mafe werden Fotokopiér-
gerite eingesetzt, um insbesondere den"auBer-
ordentlich , zahlreichen Anforderungen von

Grundbuchausziigen gerecht werden.zu kén-

nen. Da die Technisierung der Verwaltung
vielfach wirtschaftlich und niitzlich sein kann,
richtete der Rechnungshof sein besonderes

" Augenmerk auf die vorhandenen Méglich-

. keiten des Einsatzes von Biiromaschinen. Er

schlug die weitere Ausstattung der Bezirks-
lohnstellen mit Rechenmagschinen und der
Grundbuchémter.
maschinen vor, um die Herstellung umfang-

. reicher doppelseitiger Listen,. wie sie vor
. allem die  Riickfiithrung des Grundbuchs auf

das Reichskataster erforderlich macht, zu

- vereinfachén. Zugleich wies der Rechnungs- . ‘

" hof auf die Notwendigkeit hin, neu beschaffte

209.

Maschinen “guf .ihre Bewdhrung zu beob-
achten.

Eine der'wesenthchsten Voraussetzungen fiir

den reibungslosen Ablauf des Geschéfts--
-betriebs sieht der Rechnungshof in der stin-
_ digen laufenden Uberwachung des Geschéfts- '
" - ganges durch die Verwaltung, die zweckmaBig

in der Forin von Geschiftspriifungen vorge-
nommen wird. Diese konnen ihren Zweck

indes nur dann voll erfiillen, wenn sié den Be- -
stimmungen entsprechend regelméBig und -

ordnungsm#Big vorgenommen werden. In

‘mehreren Fillen - hatte der Rechnungshof
"Anla8, auf vorhandene Mingel in der Vor-

nahme - solcher Geschaftsprufungen hinzu-

. weisen.

- 210.

2; Vollzugsanstalten (Kap.7057)

Belegungﬁzahlen und Persqna,lbestand o

Seit 1953 macht sich eine fallende Tendenz

_ bei-der Belegungsza.hl der hessischen Voll-

zugsanstalten - bemerkbar, die sich auch im
Rechnungsjahr 1955 fortgesetzt ~hat. Dies
ergibt sich aus der folgenden Ubersicht
iber die Durchschmttsbelegung dieser An-
stalten:

‘ 9

mit Breitwagenschreib-
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‘ das sind im Rech-

RN sjahr 1955

Rechnungs-| Rechnungs-| Rechnungs-| Rechnungs- r;xer;lgi?; ;ls 2;1

Anstaltsgruppe jahr 1952 | jahr 1953 | jahr 1954 | jahr 1955 Rechnungsjabr
: Gefg. Gelg. " Gefg. Gefg. 1959

‘ %
selbstéindige Vbllzugsa,nstalten .. 4412 4220 3811 3745 15,1
Geri chtsgefingnisse und Jugend- o

arrestanstalten ............. 571 637 584 564 1,2
ZUSAIIEN ... \.eranrnn,.. . 4983 4857 4395 4309 13,5

Trotz dieses riickldufigen Ausnutzungsgrades

212. Kap. 05 05 des Landeshaushaltplans weist an

ist das Personal der Vollzugsanstalten seit

dem™Rechnungsjahr 1952 nicht unerheblich
vermehrt worden, wie sich aus der nach-
stehenden Ubersicht ergibt.

Stellen des Strafvollzugsdienstes auf

Zunahme in %
Rechnungs-| Rechnungs-| Rechnungs- <
jabr 1052 | jahr 1954 | jahr 1955 1954 1955
' ' o 1 gegeniiber gegeniiber
1952 1952
Beamte des hoheren Dienstes . . - 19 " 22 22 15,8 15,8
Beamte des gehobenen Dienstes 58 59 60 1,7 3.4
Beamte des mittleren Verwal- - ‘ :
tungsdienstes.............. 29 29 29 0 0
Beamte des Werk- und Auf- .
sichtsdienstes ............. 526 551 551 4,8 i 4,8
Beamte zusammen .......... 632 661 662 4,6 4,7
tarifliche Angestellte ......... 196 226 217 15,3 10,7
Arbeiter ........... beeeeann 7. 10 12 42,9 71,4
Personal insgesamt .......... 835 897 891 7,4 8,7
Angesichts dieser ungiinstigen Entwickiung fang;ene) unwirtschaftlich, da die wenigen
sollte eingehend gepriift werden, ob durch _Gefangenen (im_Rechnungsjahr 1953 = 60,
SchlieBung einer weiteren selbstindigen Voll- im Rechnungsjahr 1954 = 49) ohne Schwic-
zugsanstalt und unzureichend ,ausgenutzter rigkeiten in der ebenfalls sehr schwach be-
Gerichtsgefingnisse und Jugendarrestanstal- legten Straf- und Untersuchungshaftanstalt
ten eine Verbesserung der Verhiltniszahl fir Frauen in Kassel (normale Aufnahme-
Anstaltshedienstete zu Gefangenen, die sich fahigkeit 181 Gefangene) hitten unterge-
in den letzten drei Jahren laufend verschlech- bracht werden kénnen.
tert. hat, herbeigefithrt werden kann. Auf .
einen Anstaltsbediensteten entfielen in der - ~ Arbeitsbetriebe der Vollzugsanstalten
hessischen Strafvollzugsverwaltung 215. Die Wirtschaftsergebnisse der Arbeitsverwal-
im Rechnungsjahr 1952 = 5,97 Gefangene, ~ tungen der Vollzugsanstalten zeigen folgendes
im Rechnungsjahr 1954 = 4,90 Gefangene, Bild: (Siehe Seite 71.)
tm Rechnungsjahr 1955 ~ 4,54 Gefangene. 216. Infolge des Riickgangs der Durchschnitts-

Die Straf- und Untersuchungshaftanstalt fiir
Frauen in Ziegenhain wurde im Sommer 1955
aufgelost. Die Gefangenen wurden in die neu
erbffnete Zentral-Frauenstrafanstalt Frank-
furt/Main-Preungesheim verlegt. Bereits seit
dem Rechnungsjahr 1953 war die Aufrecht-
erhaltung der nur unzureichend ausgenutzten
Kleinen selbstandigen Vollzugsanstalt in Zie-
genhain. (normale Aufnahmefihigkeit 80 Ge-

"belegung der Anstalten von 4857 Gefangenen

im Rechnungsjahr 1953 um 9,59, auf 4395 Ge-
fangene im Rechnungsjahr 1954 hat sich auch
die Gesamtzahl der Arbeitstage vermindert,
jedoch ist hierbei ein Absinken um nur 3,3%,
(955308 gegeniiber 988157 Arbeitstagen) fest-
zustellen, Die Beschiftigungsquote betrug im’
Rechnungsjahr 1953 = 67,89, im Rech-
nungsjahr 1954 = 72,497,
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Rechnungsjahr . |- Rechnungsjahr | Vér'afndéruﬁg : )
¢ 1953 )y 1954, gegeniiber 1953 "
; DM - DM . inv. H.
Gesamteinnahme ................ ' 3070026~ |  3225733,—. 4Bl
Glesamtausgab® ... ...........L.. | - 1867026— .| 1976430, 159
’ Rohilberschuf ... .Q ................ "¢ 1203000,— 1249303, — +338
Emnahme je Arbeltstag e , 311 . 3,“38“‘, ) —i—;8,77
. Ausgabe je Arbeitstag .i.....o. L . 1,90 2,07 - +8,9 |
Rohﬁbersch@[i je Arbeitstag ...... 1,21 1,31, + 8,3 N
217. Demnach Haben sich' bei der Gesamtheit; der " Jahresdurchschnitt Bélegt 'ﬁar;n, Waren
hessischen Vollzugsanstalten sowohl ‘die Be- . 288 = 49,39, (1953 = 42,5%,) beschiftigt.

- schiftigungslage . als auch die Ertragslage im -
- Rechnungsjahr 1954 glinstig’ weiterentwickelt. _

218,

Zur teilweisen Deckung des ZuschuBbedarfs

der Vollzugsanstalten konnten die Arbel’os-'

betriebe je Hafttag beitragen.:

im RechnungSJahr 1952 bei 1818718 Haft-
~tagen = 0,59 DM, .

im RechnungSJahr 1953 bei 1773045 Haft-

219.

7 tagen =0,68 DM
im Rechnungs;ahr 1954 bei 1604078 Haft-
tagen = 0]78 DM.

Mithin ist im RechnungSJahr 1954 eine Ver-

besserung eingetreten.

um 32,29 gegenuber 1952 ;
- um 14,79 gegeniiber 1953.0 ",

Die Besqhaftlgungslage der ' nichtselbgtén-
d1gen Vollzugsanstalten ‘des Landes. hat sich
im Rechnungsjahr 1954 gegeniiber dem Vor-

jahre ‘verbessert. Von den 584 Gefangenen, )

ik Dagegen war die Beschiftigungsquote | bei den. ‘

" selbstindigen Vollzugsanstalten mit 76,0%

220
+ Vollzugsbehorde um Beschaffung gee1gne1;er.
" und eintriglicher Arbeiten fiir die Irisassen

(1953 = 71,5%,) mederum bedeutend giin-
stiger. : S .

Bei'den standlgen Bemiihungen der héheren

der kleinen Vollzugsanstalten ist zu erwarten,

_ daB sich die Beschéftigungs- und Ertragslage ”

. Welterhm bessern erd

9221,

Die Zahl der von den. Gefangenen, P lelsten-
den Arbeitsstunden und damit auch die:Ge-

* samteinnahme der Arbeitsverwaltung kénnten

222.

durch orgamsafoorlsche Verbesserungen im In-.
nendienst der Anstalten noch weiter erlicht /

werden.

Landmrtsohaftsbetnebe der ‘Strafanstalten .

Im ertschaftSJahr 1954/55 (1. Juli-1954 bis
- 30. Juni '1955) bew1rtschaf’oeten d1e Land-

a

‘mit. denen diese kleinen Anstalten im mrtsehaftsbetmebe der -

- N o Anteil dei' Aufwand an
o Anstalts- [ Pacht- | Gesamt- | Pachtgrund- ‘Pachtzinsen. =
Strafanstalten | eigenes | . land fliche | stiicke an der , } T
o - | Land ‘ " | Gesamtflache | insgesamt | je ha S
‘ s ha | ha | ha v.H. | DM | DM L
Kassel-Wehlheiden ... . ... 7,79 | 3447 4226 | 82 - 10103,— |. 293— = - -
Ziegenhain ............... 4,40 - 33,16 37,66 -+ = 88 .. 7632,—.| 230,—' R
Dieburg '\ vovovivenn.. V|02 | 18s3. | 1875 | - 99 | 2718, | 146— - =
« " Butzbach ................ ] 7,03 9,73 . 16,76 58+ - 2013,— | 207,— . - =

die oblgen vier Strafanstalten o ‘ R ' S R ‘.«.7
ZUSATAMEN .- .. +.. ... | "1944 | 9589 | 11533 | 83 22461, | 234— =

223.

- heblich erschwert und verteuert. Vielfach be:-

Das genutzte'P‘a,chtlaﬁd liegt sehr zerstreut

und zum Teil weit von- ‘den Anstalten ent-
fernt. Dadurch wird die Bevwrtsohaf’oung er-

findet sich. in der Néhe der Strafanstalten

. . staatlicher Grundbesitz, der gegen geringeren

als den von den Anstalten bisher zu zahlenden,

Pachtzing an Privatpersonen verpachtet ist;

z. B. in Kassel-Wehlheiden und Ziegenhain.

. Es- dirfte Aufgabe der zustdndigen staat-

1

.+ die'Verwertung des staatlichen Grundbesitzes:
_auf derartige Verhiltnisse Rucksmht -z

" lichen Sté]len éem' bei der Ehtécheidung tber

nehmen

o Werkdlenstpersonal

" 294,

, ,smd notwendig "~ zur- Arbeitsanleitung und

Fiir die Unternehmerbetrlebe in einigen selb-
~sténdigen Vo]lzugsa,nstalten stehen zu wenig:
Werkbedienstete zur Verfugung Diese Krafte ..
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-iberwachung der Gefangenen sowie zur
Materialausgabe, Abnahme der Fertigwaren,

- Fithrung von Hilfslisten der Arbeitsverwal-

225,

226.

227.

228.

229.

230.

231.

tung und dergleichen. Eine ungeniigende Aus-
stattung dieser Betriebe mit Werkbedienste-
ten hat zur Folge, daB die Arbeitsleistung
eines Teils der dort beschéftigten Gefangenen
unbefriedigend und der von ihnen erzielte
Arbeitslohn (Stiicklohn) zu gering ist.

Die Werkfiihrer (Bes.Gr. A 8 a) haben nied-
rigere Dienstbeziige als die Hauptwacht-
meister (A 9 + 400 DM Stellenzulage) und
tiberdies schlechtere Beférderungsaussichten
als die Beamten des einfachen Aufsichts-

dienstes. Infolgedessen erstreben manche sehr.

befahigte, tiichtige Werkfiihrer ihren Uber-
tritt in den Aufsichtsdienst, weil sie in diesem

Dienstzweig wenigstens zum Hauptwacht-

meister beférdert werden kénnen.

Der Rechnungshof hat den Fachminister und
die héhere Vollzugsbehorde auf diese MiB-
stinde hingewiesen und um Abhilfe gebeten.

Anstaltsgebiiude und -liegenschaften -

Der Rechnungshof hat bei értlichen Erhebun-
gen eine Reihe von Verbesserungen baulicher
Art vorgeschlagen, die zum Teil von der Ver-
waltung inzwischen vorgenommen worden
sind. Hinsichtlich der iibrigen MaBnahmen
ist die Durchfithrung im Benehmen mit den
Baubehorden geplant.

Ferner wurde von dem Reohnungéhof ange-
regt, auf geeignetem Gelinde von zwei Voll-

_zugsanstalten Pappeln anzupflanzen und

Weidenkulturen anzulegen, da das Holz der
schnellwiichsigen Pappel als Nutzholz gub
bezahlt wird und die Korbmachereien zweier
anderer hessischer Strafanstalten stets grofien

Bedarf an Weiden haben.

Umwandlung von Strafanstaltskassenin

Zahlstellen

Der Geschiftsumfang der Amtskassen zweier
selbstéindiger Vollzugsanstalten ist so gering,
daf die Kassenleiter und die Buchhalterdurch
die ihnen obliegenden Kassengeschifte nicht
ausgelastet sind. Bei einer dieser Kassen be-
reitet zudem die Besetzung der Buchhalter-
stelle schon jahrelang groBie personelle Schwie-
rigkeiten, weil die Anstalt mit Kriften des
gehobenen und des mittleren Verwaltungs-
dienstes unzureichend ausgestattet ist.

hebungen beobachtet hat, haben sich diese
Brotportionen bei allen hessischen Vollzugs-
anstalten als zu groB erwiesen, Da viele Ge-

- fangene die einschligigen Vorschriften kennen

und — oft aus Schikane — auf Ausgabe der
vollen Brotmenge bestehen, obwohl sic nicht
imstande sind, diese Menge wirklich zu ver-
brauchen, wird ein betridchtlicher Teil des
ausgegebenen Brotes nicht gegessen. Einige
Anstaltsleiter haben deshalb nach Anhérung
des Anstaltsarztes die Tages-Brotmenge um
50 bis 100 g ermaBigt. Nach dem Jahres-
bericht eines dieser Anstaltsleiter fir das
Rechnungsjahr 1954 hat bei seiner Vollzugs-
anstalt die um 100 g gekiirzte tigliche Brot-
portion vollig ausgereicht, wie sich u. a. aunch
aus der Wiegestatistik der Gefangenen er-
geben habe.

232. Der Rechnungshof hat auf Grund dieser Fest.-

stellungen der Verwaltung vorgeschlagen,
Abschnitt IIT[/1D Ifde. Nr.1 der Kost-
ordnung dahin zu &ndern, daB die angegebe-
nen Brotmengen Héchstsitze darstellen.

V. Haushalt des Ministers fiir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr — Epl, 07 —

1. Allgemeine Bewilligungen (Kap.02)

Zuwendungen des Landes fiir wirtschafts-
fordernde Zwecke

233. Die Haushaltmittel, die alljghrlich fiir wirt-

schaftsfordernde Zwecke, insbesondere zur
Foérderung des Handwerks und des Handels,
der Fremdenverkehrswirtschaft und der wirt-
schaftlich wichtigen Forschung zur Verfiigung
gestellt werden, haben sich von Jahr zu Jahr
erhdht und im Rechnungsjahr 1956 die Mil-
lionengrenze iiberschritten. Die Mittel werden
fast ausschlieBlich wirtschaftlichen Organi-
sationen und Verbinden, also auBerhalb der

" Landesverwaltung stehenden Stellen, als Zu-

wendungen im Sinne des § 64a RHO zur Ver-

fiigung gestellt. Seit dem Rechnungsjahr 1954

werden sie unter Zugrundelegung der Landes-

richtlinien zu § 64a RHO gegeben, wonach

fiir die Bewirtschaftung der Zuwendungen

weitgehend die fiir die Staatsverwaltung gel-
- tenden Grundséitze maBgebend sind.

234. Bei den Priifungen und 6rtlichen Erhebungen

des Rechnungshofs wurde festgestellt, daB
diese Richtlinien trotz ihrer ausdriicklichen
Anerkennung durch die ZuschuBempfinger

Der Rechnungshof hat deshalb die Umwand-  voR diesen vielfach noch nicht geniigend be-

lung dieser Strafanstaltskassen in Anstalts-
zahlstellen angeregt, die der &rtlich zustan-
digen Gerichtskasse anzugliedern wiren.

Verpflegungswirtschaft

Nach Abschnitt III/1 D lfde. Nr. 1 der Kost-

ordnung fiir die Vollzugsanstalten des Landes
Hessen vom 1. Januar 1951 betrigt die ge-
wohnliche tégliche Brotmenge fiir Méanner
550 g, firr Frauen 450 g und an Tagen mit
kalter Abendkost 650 oder 550 g. Wie der
Rechnungshof seit Jahren bei drtlichen Er-

achtet werden. Die Zuwendungen werden
teilweise schon zu einem Zeitpunkt angefor-
dert, in dem sie noch gar nicht bendtigt wer-
den und erst nach Ablauf des Rechnungs-

--~—jahres verbraucht, mithin zu cinem Zeit-

punkt, in dem die ausgesprochene Bewilli-
gung bereits gegenstandslos geworden ist.
GroBere Beschaffungen am Ende des Rech-
nungsjahres deuten darauf hin, daB nicht ein
tatséichlicher Bedarf, sondern vielmehr das
Bestreben, die Landesmittel noch vor Ablauf
des Rechnungsjahres zu verbrauchen, fiir ihre
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Inanspruchnahme ausschlaggebend gewesen
ist.

235. Die ZuschuBempfange;_\ u. a. auch Korper-

gchaften des offentlichen Rechts, begegnen
den Feststellungen. des Rechnungshofs mis-
- unter mit dem Einwand, bei Organisationen

der freien Wirtschaft seien die im Bereich der -
~ &ffentlichen Verwaltung geltenden Grund-

sitze nicht oder doch nur bedingt anwendbar.
" Jhre Nlchtbeachtung fithrte in einigen Féllen

sogar zu eindeutigen VerstéBen gegen die von. .
der -Aufsichtsbehorde erlassenen satzungs- .

rechtlichen Bestimmungen.

236. Das Recht dieser Orgamsa,tmnen ihre Ange-‘
legenheiten nach eignem Ermessen im Rah- . -
men der geltenden Gesetze.zu ordnen, wird

nicht bestritten. Das schlieBt jedoch nicht

aus, daB- bei der Inanspruchnahme o6ffent--
licher Mittel die fiir die Bewirtschaftung der
Haushaltmittel durch staatliche Dienststellen
. geltenden Grurdsitze Anwendung zu finden
haben. Der Rechnunpshof hilt es insbeson-- -

dere bei Verstofen gegen die §§-30. Abs. 1

und 68 Abs. 1 RHO fiir notwendig, von dem -~

Recht der Riickforderung jeweils auch tat-
séchlich Gebrauch zu machen.

237. Nach dem Ergebnis der Prufungen erschemt “

es auBerdem zweckmiBig, in den Fillen, in
denen die Zuschiisse des Landes der Deckung
laufender Aufwendungen von-Verbénden und
Einrichtungen dienen, eine.Vertretung des

Landes’ in den . Verbands- usw. -organen. '

safozungsg@maﬁ sicherzustellen, damit gegebe-
nenfalls eine unmittelbare Binflunahme auf
. die Geschaftsfuhrung moglich ist. ’

2. Durchfuhrung der. Unfallversmhe-
rung in Staatsbetrieben (Kap.: 13),

238. Der Rechnungshof hat im Frithjahr 1955
 erstmals ‘die Staatliche Ausfithrungsbehérde -
fitr Unfallversicherung (HAB) beim Ge-

meinde-Unfallversicherungsverband . Frank-

-furt/Main (GUV), sowie -deren "Jahresrech-

nungen bis zum Rechnungsjahr 1953 iber-

- priift. Von-den erhobenen Beanstandungen,

die dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und,

- Verkehr am 15, Juli 1955 mitgeteilt worden
.. sind, ist noch -immer ein Teil tnerledigt.

Neben den Stellungnahmen zu-einer Reihe

. von einzelnen Versicherungsfillen handelt es. .
. sich inshesondere um folgende Punkte: ’

« 239. Die Aufgaben der Lénder -als Triger Jer.

Unfallversicherung (UV). in ihren Unter-
nehmen (§§ 624, 625 RVO) werden nach

§ 892 (2) RVO von den Ausfuhrungsbehorden :
* wahrgenommen, die von den obersten Ver-

waltungsbehérden der Linder bestimmt wer-

den. Wer die Ausfiihrungsbehérden bestimmt,”
“erliBt nach § 895 RVO auch die Ausfithrungs-

bestimmungen fir die Durchfithrung der UV.
Diese. Ausfub.rungsbestlmmungen fehlen in
Hessén bis heute noch.

240. Als Ausfuhrungsbehorde kann nach § 892 3) -
RVO auch ein Triger der gemeindlichen UV

.béstimmt werden. ‘?on'dieéer ‘Mééﬁchkeit hdt '

das Land Hessen Gebrauch gemacht, und

" zwar in der Form, daf durch §4 der Verprd- .
‘nung-vom 7.Mai 1949 (GVBL S:41) der

" Hessische GUV mit der Wahrnehmung der

- Aufgaben des Landes als. Tréger der ov =

. 241

" Es hat sich als Mangel herausgestellt daB - "

beauftragt Worden ist.

."Nach § 5 dieser Verordnung erla,Bt der Fach-'

minister im Einvernechmen mit dem Minister

der Finanzen die  erforderlichen Durch- o

fuhrungsvorschnften

‘ dlese Durchfubrungsvorschmften noch.fehlen.

242§ |
" " verwaltung auf dem Gebiete der Sozial: .

§:8 .Abs. 1d) des’ Gesetzes fiber die Selbst-

versicherung (Selbstverwaltungsgesetz) vom
22, Webruar. 1951 in der Fassung vom 13, Au-

gust 1952 (BGBL I'S. 427) schreibt vor, daf
“bei: den . Versichefungstrigern und Aus-

fiihrungsbehdrden des Bundes,. der ‘Linder,

_der Gemeinden und Gemeindeverbédnde die -
,zustand1ge oberste Verwaltu_ngsbehorde das” -

. Néhere iiber die Geschiftsfithrung bestimmt.

" Der ErlaB derartiger Bestimmungen steht in
Hessen noch._ aus, Thre, baldige Herausga,be ‘

hélt der: Rechnungshof fur erforderhch

. Fiir die Kasse der HAB besteht seit der Auf-) h

16sung der Verwal’oungsgememschaf’s mit der

Landesversicherungsanstalt Hessen auf Grund =

des  Selbstverwaltungsgesetzes weder eine
Kassenaufsicht nach. § 17 RKO, noch ist die
Vorpriifung ihrer Rechnungen nach § 92 RHO
geregelt. Der Rechnungshof hat in seinen

'*Prufungsmlttellu.ngen vom 15, Juli 1955 die

R Notwendigkeit einer baldigen Regelung be- : .

tont: Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr hat daraufhin am 18. April 1956 u.a.

“mitgeteilt, daB er_es nicht fir zweckmsBig

- halte, die Kassenaufsicht und die Rechnungs-

- vorpriifung fiir die HAB besonders zu regeln.. .
Mit der VO vom 7. Mai 1949 sei die Wahr-

" sicht, daB die Kassenaufsicht und die Vor-
* priifung geniigend geregelt .seien, weil sdmt-

244,

nehmung simtlichér Aufgaben der HAB dem

- GUYV iibertragen worden, der mithin auch .

tiber die Kassenaufsicht und’die Vorpriifung
in eigener Zustindigkeit entscheiden kodnhe.
Der GUV habe also die. gesamte Verantwor-
tung zu tragen. Er sei aber. weiter der An-

liche Za,hlungsanordnungen vom Geschafts-

fihrer oder seinem Vertreter vollzogén. und ~
_in die Visakontrolle des Innenrewsors ein-

bezogen wiirden. .

Die - Vo]lmehung der Kassenanwemungen
durch den -Geschéftsfithrer oder seinen Ver-

treter und die Embezmhung derselben in die
. Visakontrolle-stellen. weder MaBnahmen der -

Kassenaufsicht noch.der Vorpritfung dar. Der

. Rechnimgshof hat sich daher mit.Schreiben
- vom 19. Juni 1956 nochmals an den Fach-

minister gewandt und erneut betont, daf ihm

eine besondere Regelung der Kassenaufsicht .

UIId der Rechnu‘ngsvorprufung notwend1g er-
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scheine. Die erbetene Entscheidung steht

- trotz der Dringlichkeit der Angelegenheit

noch aus. Die Rechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1954 ist bisher weder vorgepriift noch

248,

dem Rechnungshof zur Priifung vorgelegt

worden.

Die Verwaltungskosten werden von den bei-

den Versicherungstrigern GUV und HAB
gemeinsam getragen. Bisher sind die Kosten-
anteile der HAB einseitig vom GUV fest-

. gesetzt und zu Lasten des Landes gebucht

 246.

247,

worden. Der Rechnungshof hat angeregt, fiir
die Aufteilung der Verwaltungskosten zwi-

schen dem Land Hessen und dem GUYV einen

Verteilerschliissel aufzustellen, damit eine
mdglichst gerechte Kostenaufteilung gewihr-
leistet wird. Diesem Vorschlag ist bis heute
noch nicht entsprochen worden.

‘3. Gewerbeaufsicht und Technische

Uberwachung (Kap. 16 und 17)

Fir die Leiter der Gewerbeaufsichts- und der
Technischen Ubérwachungsimter bestehen
bisher keine Dienstanweisungen. Der Rech-
nungshof hélt auf Grund der von ihm ge-
troffenen TFeststellungen derartige Anwei-
sungen im Interesse einer ordnungsmiBigen
Fithrung der Dienstgeschifte fiir exforderlich.
Er hat daher bereits im Zusammenhang mit
der Priiffung der Rechnung fiir das Rech-
nungsjahr 1952 beim Minister fiir Arbeit,

Wirtschaft und Verkehr angeregt, Dienst-
anweisungen der erwihnten Art herauszu-
geben. Auf zahlreiche Anfragen iiber den
Stand der Angelegenheit hat der Rechnungs-
hof bisher noch keine Antwort erhalten.

4. Landespriifstelle Hessen (Kap. 21)

Die Landespriifstelle Hessen ist vom Rech-
nungshof Srtlich iiberpriift worden. Sie ist aus
einem Sonderreferat des friiheren Landes-
wirtschaftsamtes hervorgegangen und jetzt
als nachgeordnete Behérde des Ministers fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr titig. Utr-
spriinglich hatte sie die Einhaltung der auf
dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft er-
lassenen bezugs- und verbrauchslenkenden
Anordnungen zu iiherwachen. Mit dem Ende
der Zwangsbewirtschaftung ist im Rahmen
der allmihlichen Zuweisung anderer Aufgaben
die Durchfithrung betriebswirtschaftlicher

‘Priffungen bei gewerblichen Unternehmen

aus Anlaf der Gewihrung staatlicher Finan-
zierungshilfen in den Vordergrund getreten.
Neben dieser Titigkeit werden auch Prii-
fungen im Auftrage der Justizbehorden, Prii-
fungen auf dem Gebiete der Ernahrungswirt-
schaft sowie Verkehrs- und Sonderpriifungen
vorgenommen. Auftraggebende Stelle auf dem

" legen.

Der Rechnungshof halt es aus grundsiitzlichen

Erwigungen fiir erforderlich, den Aufgaben-

bereich dieser Behérde in einer Dienstanwei-
sung, die bereitsin einem ministeriellen Erla
des Jahres 1947 angekiindigt war, festzu-

- Die von der Landespriifstelle durchgefiihrten

Kreditpriifungen sind gebiihren- und mit Aus-
nahme der 6rtlichen Uberpriifungen am Sitze

..auBerhessischer Firmen auch kostenfrei. Dag
- ist darauf zuriickzufiihren, daB die seinerzeit -

250.

mit dieser Frage befaften Ministerien zu der
Auffassung kamen, die Priifungen ligen im
Interesse des Landes, weil durch sie das mit
der Hergabe offentlicher Gelder verbundene
Risiko verringert werde. Es konnte jedoch
festgestellt werden, daf8 Priifungen der Treu-
arbeit auch zu Lasten der Kreditbewerber
vorgenommen werden, und zwar offenbar
deshalb, weil das &ffentliche Interesse nicht

‘bei allen Kreditfillen so im Vordergrund

steht, dal eine gebiihren- und kostenfreie
Priifung uneingeschrinkt vertreten werden
kann, .

Der Rechnungshof hat daher das Fach-
ministerium gebeten, festzustellen, ob nicht

. entsprechende Folgerungen auch fiir das

Tatigwerden der Landespriifstelle auf diesem
Gebiet zu ziehen sind, zumal davon aus-

-gegangen werden kann, daB sich die Prii-

fungstéitigkeit nicht mehr in-dem bisherigen

Umfange auf besonders hilfshediirftige Unter-

251.

nehmen erstreckt.

Kreditpriffungen finden auch im Zuge der
Gewdhrung von Darlehen' aus Lastenaus-
gleichsmitteln statt. Nach § 351 Abs. 2 und 3
des Lastenausgleichsgesetzes wird die Hiilfte
der Kosten, die bei den Lindern und den
anderen an der Durchfithrung des dritten

~Teiles dieses Gesetzes beteiligten Gebiets-

252.

Kreditsektor ist in erster Linie die Hessische

Treuhandverwaltung GmbH. Die Landes-
priifstelle wirkt jedoch nicht bei allen Kredit-
sachen mit; auch die Deutsche Revisions- und
Treuhand-Aktiengesellschaft (Treuarbeit)
nimmt in gewissem Umfange Kreditpriifungen
vor.

korperschaften tatsiichlich anfallen, vom
Bund ersetzt. Der \Rechnungshof hat das
Fachministerium darauf hingewiesen, daB im
Rahmen des Erstatbungsverfahrens neben
den Aufwendungen, die durch die Titigkeit
des Landesausgleichsamts und seiner nach-
geordneten Dienststellen erwachsen, auch die
durch die Inanspruchnahme der Landespriif-
stelle entstehenden Kosten geltend zu machen

sind.

Auf dem Gebiete der Ernihrungswirtschaft
war die Landespriifstelle in der Zeit von
Herbst 1952 bis Herbst 1954 hauptsiichlich
zur Priifung der ordnungsgemiilen Verwen.-
dung der Konsumbrotsubventionen einge-,
setzt. Die an deren Stelle getretenen Auf.
gaben (Uberpritfung der Roggenlieferpri-
mien, der Herstellung von Mischfuttermitteln
und des Verkehrs mit solchen Erzeugnissen)
haben nicht den gleichen Umfang. Infolge der
dadurch eingetretenen Entlastung konnten
die vorhandenen Priifer auch fiir andere Auf-
gaben verwendet werden, zumal auch der

_Hessischer Landtag
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Umfang sonstiger aus. ‘den Marktregelungs-

‘gesetzen ;sich ergebenden Priifungen nicht

unwesenthoh zuruckgegangen ist.

Seit dem RechnungSJahr 1951 ist dle Em-' L

- stufung. der Priifer bei einem zahlenmaBig
kaum versinderten Bestand .durch zahlreiche
Ste]lenumwandlungen wesentlich: ‘verbessert
worden.. Der Rechnungshof vermag die Be- .
: rechtlgung fiir derart umfangrelche Stéllen- -
" verbesserungen nicht - ohne weiteres. einzu- -
" .sehen, da sich nach seinen Festste]lungen die - ~

Zahl der im a]lgememen schmerlgeren Kredit-

d wiirdigkeitspriifungen bei einem Ansteigen

. der auf ihren. Ergebmssen aufbauenden und -
" deshalb. meist. weniger. schwiérigen Nach- .
schaupriifungen stark vermindert hat! und i

- gaben Arbeiten einfacherer Art anfallen, . fiie
deren Erledlgung keine qua,hﬁzmrten Krafte .

seit’ dem Rechriungsjahr 1954 die Zahl der

“nicht gefdhrdetén Kredite die der gefahrdeten
nach den Priifungsunterlagen” iibersteigt. Tm "
ubngen erscheint es ihm fraglich, ob bei der . -
Schaffung des jetzigen. Stellenverhéltnissés .

g 259 Fiir die Verbessemng der leenfuhrung, die

ausreichend berucksmhingt worden ‘ist, daB
auch'im Zusammenhang mit. groBeren Auf-

: erforderlich’ smd

254.
* . gtelle in Frankfurt/Main und Kassel ist eine
auffillige Diskrepanz zwischen dem Personal
. bestand und dem Unifang der Arbe1’oslelstung '

Bei den beiden AuBenstellen de;r: Landespruf-

festgestellt  worden. So war die Zahl der

[

- Kredit- und J ust1zprufungen der AuBenstelle o

 Kassel im Rec}mungs;ahr 1954 bei einem um. :

ein Drittel geringeren Pru.ferbestand nicht- .-’

unwesentlich hoher” als die der AuBenstells

" Frankfurt/Main, obwohl von Kassel aus vor-. - .b 'l

nehmlich die gréBeren FaHe (uber 20000 DM) .

. 'bearbeﬁ;et worden sind.

- 955,

256.

Die Sbellungnahme des Fachm1mster1ums . -

o

Stra,Benba.ugroBgeré,ten erhebhche Haushalt- “
* mittel - veranschlagt und verausgabt. Nach

“den Vorschriften itber die- Buchung der Aus-
ga,ben fiir die klassifizierten Strafen sind aber

_sémtliche Ausgaben fiir die Beschaffing, In- -
standhaltung und” den Betrieb der motori- -

" sierten und der iibrigen StraSenbaugertté bel S
Titel 300 — Unterhaltung und Instandsetzung ’

der LandstraBen I. Ordnung — zu buchen. Da
~die Lastkraftwagen und Straﬁenbaugerate

nur zu-Zwecken der. Unterhaltung und Ind" 7
 standsetzung an den- LandstraBen’ dienen,- . .
-hétten dieKosten zu deren Beschaffung eben-. . . .° .
falls hier vera,nschlagt und nachgewiesen wer? -
* den miissen. Es wurde gegen. §§ 18 und 43 -

- RHO Verstoﬁen Der” Minister fur Arbelt

260 Bei so germgen ]ahrhchen Zutellungsra.ten‘

* kénnen Bauvertrige nur fiir kleine Bau- - -
abschnitte a,bgeschlossen ‘werden. Die Auf- -
sphtterung bringt-erhShte. Ba,uprelse infolge

den Festste]lungen des Rechnungshofs steht R

noch aus.

5. Hesswche Landesstelle fur AuBen-_

und Interzonenhandel (Kap.22) =
In der Denkschrift zur Haushaltrechnung

1958 hat der Rechnungshof nach &rtlicher - '
. Uberprufung der Hessischen Landesstelle fiir
AuBen- und, Interzonenhandel die Auffassung L

vertreten, - daB mit Riicksicht auf die fest-,

+ gestellte ~Aufgabenminderung eine wesent-

~ liche Verringerung  deés: Personalbestandes';f. B
dieser Dienststelle erforderhch sel.. o

257.

Wie sich aus dem Haushaltplan fiir das Rech- /
nungsjahr 1956 ergibt, ist das Stellensoll i in- " °
' zZwischen von 40 (ReehnungSJahr 1955) auf 27 '~ ‘

261. Der Rechnungshof halt es aus bau- und. yer-

. zuruokgefuhrt Worden

6. StraBenbauverwaltung (Kap 27)

. 258.

Beschaffung von Lastkraftwagen und
StraBenbaugroBgeraten

Bei Kap. 07 27 (friiher Kap, 07 70) Tltel 850

wurden in den letzten. Rechnimgsjahren fiir
d1e Anschaffung ~von Kraftfahrzeugen und

Wutschaft und- Verkehr hat sich in seinem-
Schrelben vom 30. April: 1956 bereiterklirt,

" Yom Rechnungs;a,hr 1957 ‘ab der Beanstan- -
dung des Rechnungshofs Rechnung zZu tragen -

Durchfuhrung von Stra,ﬁenba,uvorha,ben '

Fahrbahnverbrelterung und die Herstellung

der Einstreudecke der: La,ndstraﬁe I.Ordnung

3099 Fiirth—Kolmbach, km . 8,075—0,0007 .
0,000—0312 wurde im Haushaltplan 1953 erst-. -~

" malig die Gesamtbausumme von 750000 DM .

ausgebracht. Davon. wurden als 1. Rate im

 Rechnungsjehr 1953 80000 DM, als IT. Rate

im"Rechnungsjahr 1954 170000 DM, als TIT.

"~ Rateim Rechnungsla,hr 1955 150000 DM und .. .
‘als IV. Rate im Rechhungsjahr 1956 100000

. DM zur Verfugung gestellt. Dle‘resthehe Bau-

. summe- von 250000 DM _soll erst in den~ o
"n#chsten Rechnungsmhren m Welteren Rafuen :

zugetellt Werden

‘des ungiinstigen . Verhaltnisses “der “Bau-.~

" leisbungen -zu den damit verbundenen Bau-

- stellengemeinkosten und den Verwa)ltungs-f
kosten mit sich: AuBer diesen Mehrkosten -

durch’ die immer wieder erforderhchen Stra-

_-Bensperrungen und den sich dabel ergebenden
Umleltungsverkehr der off unzurelchend aus-
~ gebaute Strafen . ubermaﬁlg beansprucht,

“fallen hohere Unterhaltungs-‘und Instand-

setzungskosten auf der Umleitungsstrecke.an, -
_die die Stra,Benunterha.ltungsmlttel ungiinstig "’

belasten. Weiter konnen. mit der’ Zerstiicke-

*lung des Bauvorhabens technische Schwlemg- o .
. Kkeiten verbunden sein, dle Mehrausga,ben ver-

- anlassen

_ kehrstechnischen Griinden.sowie i, Interesse
einér wirtschaftlichen und spa,rsa,men Verwal-- .
. tung der Haushaltmittel  fiir -erforderlich;" . -
" kiinftig fir die” Durchfifirung von- Bauvor-’
~ haben d1e ]a,hrhchen Zuteilungsraten so:zu
- “bemessen, daB eine wirtischaftliche Verwen- o
o dung gewahrle1stet 1st T o

e
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Ingenieuraufgaben

. Die Aufstellung und Anfertigung statischer

Berechnungen, Entwurfs- und Ausfithrungs-
zeichnungen sowie Ausschreibungsunterlagen
fiir Ingenieurbauten wurden in einigen Féllen
fiir groBere Bauvorhaben Bauunternehmun-
gen gegen Entgelt tibertragen. Diese Unter-
nehmen wurden in einzelnen Fillen spiter
auch mit der Ausfiilhrung der Bauvorhaben
beauftragt. Dagegen bestehen Bedenken, da

. die Unternehmer, die mit der . Ubertragung

264.

der spéteren Durchfiihrung rechnen kénnen,
bei der Ausarbeitung der Ausfithrungsunter-
lagen nicht in erster Linie auf eine wirtschaft-
liche Ausfithrung, sondern auf ihren Vorteil
bedacht sein werden. Diese Ingenieuraufgaben
sollten daher grundsitzlich von der Strafen-
bauverwaltung selbst wahrgenommen wer-
den. In Anbetracht der groBen und schwie-
rigen Aufgaben, die kiinftig bei der Durch-
fithrung . des geplanten Zehnjahres-StraBen-

bauprogramms an die Strafenbauverwaltung

gestellt werden, empfiehlt es sich, sie mit einer
entsprechenden Stelle fiir die Béarbeitung
schwieriger Ingenieuraufgaben und Aufstel-
lung sowie Priifung statischer Berechnungen
auszustatten. Es konnte auch die Heran-
ziehung der Landesprifstelle fiir Baustatik
fiir diesen Zweck in Betracht gezogen werden.

Heranzichung von StraBenwirtern zur Bau-

aufsicht und zu Biiroarbeiten

. Es wurden befihigte StraBenwirter zur Bau-

aufsicht bei der Durchfithrung von BaumaS-
nahmen auBerhalb ihres Bezirks und zu Biiro-
arbeiten herangezogen. Die Lohnkosten dieser
Wirter wurden jedoch weiter bei dem Titel

der Strafenunterhaltungs- und Instandset-.

zungsmittel des jeweiligen Baulasttrigers ge-
bucht, bei dem der Lohn des StraBenwirters
bei seiner normalen Beschiftigung zu ver-
rechnen war. Der Rechnungshof ist der An-
sicht, daB Strafenwirter grundsétzlich nicht
zu Aufgaben auBlerhalb ihres Bezirks oder zu
Biiroarbeiten herangezogen werden sollten.
Falls dies aber ausnahmsweise notwendig
wird, bedarf die Verrechnung der StraBen-
wirterlohnkosten einer besonderen Regelung.
Die StraBenbauverwaltung hat zugesichert,
sie zu treffen.

Bei der Uberpriifung der Organisation der
StraBenbauimter hat sich gezeigt, dafl die
StraBenmeister zu etwa 509, ihrer Tétigkeit
mit Verwaltungsaufgaben einfacherer Art be-
schiftigt sind. Damit werden sie zu einem
erheblichen Teil ihrer eigentlichen Aufgabe
~— Aufsicht und technische Betreuung des
Bezirks -— entzogen. Im Hinblick auf den
Mangel an technisch ausgebildeten Kriften
sollten diesen moglichst keine Verwaltungs-
arbeiten iibertragen werden.

265.

VI. Haushalt des Ministers fiir Landwirt-
schaft und Forsten — Epl. 09 —

1. Landesvercinigung fiir Mileh und
Milcherzeugnisse Hessen e¢. V. in
Frankfurt/Main (Kap. 04) ,

Nach § 14 des Mileh- und Fettgesetzes in der
Fassung vom 10. Dezember 1952 (BGBI. I
8. 811) kénnen Vereinigungen, die sich in den
Léndern ans den Organisationen der an der
Milchwirtschaft beteiligten Wirtschaftskreise
und der Verbraucher freiwillig zur gemein-

rsamen Vertretung jhrer wirtschaftlichen In.

teressen gebildet haben, als Landesvereini-
gungen anerkannt werden. Als Vereinigung
im Sinne dieser Vorsehrift ist in Hessen die
Landesvereinigung fiir Milech und Milch-
erzeugnisse Hessen e. V. in Frankfurt/Main
gebildet und anerkannt worden. Sie wird zur
Vorbereitung und technischen Durchfithrung
der nach Teil I des genannten Gesetzes sowie
der nach den §§ 20, 22 und 24 a.a. 0. zu
treffenden Mafinahmen herangezogen. Die der
Landesvereinigung bei der Durchfithrung der

-vorgenannten Aufgaben entstechenden Auf-

wendungen werden vom Land Hessen erstat-
tet und der Umlage entnommen, die gem#f
§ 22 des oben genannten Gesetzes in Verbin-
dung mit der Hessischen Verordnung vom
10. Juli 1952 (GVBI. 8. 134) erhoben wird.,

266, Diese Umlage ist, wie auch der Hessische Ver-

268.
-keine Moglichkeit und auch keine Veran-

waltungsgerichtshof in seinem BeschluB vom
22. Oktober 1954 — B I55/564 — zum Aus-

-druck gebracht hat, eine dffentliche Abgabe.

Da sie an das Land zu entrichten ist, sind die
aufkommenden Mittel zweckgebundene Lan-
deseinnahmen. Hieraus kénnen der Landes-
vereinigung Zuwendungen nur unter Beach-
tung der Landesrichtlinien zu § 640 RHO

~gegeben werden.
267.

Die Landesvereinigung hat sich bisher noch
nicht bereit gefunden, die nach Tz. 14 dieser
Richtlinien vorgeschriebene schriftliche Be-
stitigung abzugeben, dafBl sie mit dem Inhalt
der allgemeinen Bewilligungsbedingungen und
der vom Fachminister erlassenen hesonderen.
Bewilligungsbedingungen einverstanden ist.
Sie ist der Auffassung, daB das Land Hessen
nicht berechtigt sei, sich das Eigentumsrecht
an Gegenstinden, die aus den ihr zur Ver-
fiigung gestellten Umlagemitteln erworben
sind, zu sichern.

Nach Ansicht des Rechnungshofs besteht

lassung, im vorliegenden Falle von den Vor-
schriften der Landesrichtlinien abzuweichen.
Das zustindige Ministerium bleibt fiir die
ordnungsgemife Verwendung des Umlage-
aufkommens entsprechend den Bestimmun-
gen des § 22 des Milch- und Fettgesetzos auch.
dann verantwortlich, wenn es sich zur Forde-
rung der Milehwirtschaft u.a. der Landes-
vereinigung bedient. Es ist nur dann in der
Lage, die Einhaltung der Zweckbindung in
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~ vollem Umfange zu gewihrleisten, Wehn‘ das
* Eigentum an den aus den Umlagezuwen-

dungen beschafften Gegenstinden auf das

Land- iibergeht und ihm dadurch das Ver-. )

-, fiigungsrecht hieriiber gesichert wird. Der §12

‘Abs. 2 der Satzung der LandesverelmgungN
wonach bei Auflosung der Verelmgung Hdas.

bestéhende Vermogen im Einvernehmen mib

der zustandlgen Obersten Landesbehorde fiir

die im § 20 des Milch- und Fetitgesetzes ge-
nannten Zwecke verwandt’
‘Tz. 13 der Landesrichtlinien vorgeschriebene
- 'Regelung; (Sicherung des Eigentumsrechts)
- schon deshalb nicht ersetzen, weil durch diese

Satzungsbestimmung nur das Vermdgen er- .

faBt wird, das bei Auflésung der Veremlgung
noch vorhanden ist.

2. Hesswche Lehr- und Forsohungs-

“anstalt fir Weln Obst- und Gar-

" tenbau in Gelsenhe1m/Rheln
(Kap. 08)

'269. Die bei der Hessischen Lehr- und Forschungs:

270 Die Anstalt bemrtschaftet 87 5 ha Land sw'

J

anstalt fir Wein-,
Geisenheim/Rhein vorgenommene Organi-

gebnis: - o

ist gebaudemsBig zweckentsprechend und im
allgemeinen auch ausreichend untergebracht.
 Die durch Kriegseinwirkung verursachten

* Schédén sind inzwischen beseitigt. Die Aus-
-stattung der einzelnen Institute mit Einrich-

tungsgegenstinden,” Instrumenten, Geréten

~ und Magchinen ist, beachtlich. R
271. Der Personalbestand der Anstalt an Beamten

und Angestellten hat sich bei zunichst unzu-

reichénder Besetzung vom Jahre 1949 ab von.
55 auf 94 im Jahre 1954 erhoht ‘Wahrend sich.

die Betriebseinnahmen. i in dieser Zeit zwischen

Obst- und: Gartenbau in.

¢ wird; kann die in -

. sations-, Wirtschaftlichkeits- und Rechnungs-
prufung hatte im wesenthchen folgendes Er-

rund 186500 DM und 305400 DM bewegten,

.sind die Betnebsausgaben ‘durch Lohnerho-.
_hungen fiir die Betriebsarbeiter (im Rech-
nungsjabr 1954 =106 Vollbeschiftigte und

25 N1chtvollbeschaft1gte) durch Erweiterung

© der bew1rtschafteten Fliche und zum Teil -

auch durch die allgemeiné Preisentwicklung

von. Jahr zu Jahr gestiegen. DemgemiB hat - -

sich auch der Zuschuff des Landes standlg
erhoht und im Rechnungsjahr 1954 einen Be-
trag von rund 1487000 DM. erreicht.

272. Bei der Beurteilung dieser Sachlage muB da-

voh ausgegangen werden, daB es micht Auf- ‘

gabe der Anstalt ist, Betriebe. zur Erzielung

eines moglichst hohen Wirtschaftsgewinns zu’
unterhalten. Art und Umfang der betrieb-,
. lichen MaBnahmen sind vielmehr auf die
Lehr- und Forschungstitigkeit abgestellt. - ..
Dabei miissen auch Arbeiten durchgefiihrt = .
‘werden, die an sich unwirtschaftlich sind. Das -_
gilt insbesondere fiir die wein-, obst- und-
gartenbauliche Nutzung der Flichen, die sich .

im Rahmen der Aufgabenstellung der Anstalt

halten muB und-daher 'mchf zu éuder vollen

Ertragsleistung und ausreichenden Rentabili-

_téb fithzen karn. Auch die Bedettung der ein-

. -zelnen Institute kann nicht danach beurteilt

. wire, abwegig, den Wert einer Lehr- und |

" werden, in welchem Umfange sie Einnahmen

erzielen und ibren Aufwand ausgleichen. Hs

Forschungsanstalt, ihre personalmaﬁlge Aus-

- stattung und ihre Einrichtungen ausschlief-

“lich von der Einnahmenseite und der Frage

273.

“ihrer Rentabilitdt zu beurteﬂen

Nach Ausicht des. Rechnungshofs haben dle .
“.von Jahr zu Jahr gestiegenen Aufwendungen '

;- des Landes jedoch nunmehr die obere Grenze

- Sach- und der allgemeinen Ausgaben zu. Die

- setzung -der Lehr- und. Forschungsta,mgkem

2 Landeskulturverwaltung (Kap - 15 '

erreicht. Das trifft sowohl fir die personelle .

Besetzung als auch fiir die Bemessung der
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Fort-

diirften' damit gegeben sein.

und 1 7)

. Flurberemlgung

- 274,

Die Forderung der Flurberelmgung durch

Bereitstellung - 6ffentlicher Mittel hat vom

Rechnungsjahr 1954 ab durch die stirkere
" Beteiligung des Bundes eine erhebliche. Stei-

. gerung erfahren. An Bundes- und Landes-

- 9275.

mitteln wurden im Rechnungsjahr 1954 rund .

8,7 Mio DM bereitgestellt..

Der Rechnun.gshof hat gelegen’ohch orthcher_‘
Priifungen bei Kulturdmtern auch Flur-
_bereinigungskassen stichprobenweise .iiber-

- priift und dabei festgestellt, daB die in der

Gesamtplanung zundchst, nicht. beriicksich-

" tigte finanzielle Ausweltung dazu gefiihrt hat,

daB der Nachweis der bestimmungsgemaBen

Verwendung nicht immer den Bewilligungs-

bedingungen. entspreehend erbracht werden
“konnte. Bei einem Vergleich der auf Grund =~
der Rechnungen und Belege dleser Kagsen .

ermitbelten Ausfithrungskosten mit den in den
Verwendungsnachweisen enthaltenen Anga-

* ben sind verschiedentlich Abweichungen fest-

gestellt worden. Es waren teilweise Ausgaben
beriicksichtigt, die in dem der Bewilligung zu-

. .grunde liegenden Zeitraum (Rechnungs;ahr)

276.

nicht -entstanden sind.

Zur Vermeidung kun_ftlger Unsblmmlgkelten‘
© dieser Art hat der Rechnungshof angeregt, die

Auflage in den Bewilligungsbedingungen da-

hin 7u dndern, daB der Nachweis der bestim-

mungsgemiBen Verwendung der Landesmittel

+" nicht nur auf das laufende Rechnungsjahr,

sondern auf die Zeit von der Einleitung eines --

Flurbereinigungsverfahréns bis zum Ende des

laufenden Rechnungsjahres erstreckt wird,

damit'der Flurberelmgu:agsbehorde die Mog-

lichkeit des Ausgleichs zwischen den einzelnen . .
* Rechnungsjahren gegeben ist. Das. Fachmini-
sterium hat dieser Anregung entsprochen und. . -
- im iibrigenauf Grund der Prufungsergebmsse C
_ des’ Rechnungshofs dle Kulturam’cer angewie-
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211,

278.

sen, die beihilfefdhigen Aufwendungen kiinf-
tig in Ubereinstimmung mit den jahrlichen
Kassenabschliissen der Flurbereinigungskas-
sen 80 zu ermitteln, daf sie jederzeit nach-
priifbar sind. ‘

AuBerdem hat der Rechnungshof bei diesen
ortlichen Priifungen festgestellt, daB die Flur-
bereinigungskassen im Lande Hessen bisher
nicht einheitlich gefithrt und verwaltet und
auch nicht nach einheitlichen Grundsétzen
itberwacht wurden. Die notwendige Einheit-
lichkeit ist inzwischen durch die mit Wirkung
vom 1. April 1956 in Kraft getretene ,,Kassen-
anweisung fiir Flurbereinigungskassen - im
Lande Hessen* vom 5. April 1956 hergestellt.

AbschluB der Neusiedlungsverfahren

Die seit der Wiahrungsumstellung im Lande
Hessen durchgefiihrten oder in der Durch-
fithrung begriffenen MaBnahmen auf dem
Gebiete der landwirtschaftlichen Neusied-
lung, der Aussiedlung landwirtschaftlicher
Betriebe; des Wiederaufbaues kriegszerstor-
ter landwirtschaftlicher Anwesen, der Ein-
gliederung von heimatvertriebenen Landwir-
ten in die Landwirtschaft, der Errichtung von

Nebenerwerbsstellen und der Anliegersiedlung

haben bis zum Hnde des Rechnungsjahres
1955 einen Aufwand an Bundes- und Landes-

. mitteln. von annihernd 200 Mio DM er-

279.

fordert.

Der anfinglich beengte Rahmen der Finan-
zierung hat zur Inanspruchnahme der ver-

_schiedensten Geldquellen gefiihrt, so daf die

Siedlungsverfahren infolge der Notwendigkeit
des Einsatzes zahlreicher, von mehrefen Ban-
ken verwalteter Kreditarten mit unterschied-
lichen Kreditbedingungen von vornherein un-
erwimscht erschwert wurden. Das hat ver-
sténdlicherweise bei den. Siedlungsbehdrden
und Siedlungsgesellschaften immer stirker
den Wunsch laut werden lassen, die Verwal-

tung aller Siedlungsmittel bei einem Kredit-
institut zusammenzufassen, wobei die zur Zeit.

voneinander abweichenden Vergabebedin-
gungen und Leistungstermine sowie die unter-
schiedliche Fassung der Schuldurkunden ver-
einheitlicht werden sollen. Die hierauf gerich-

teten Bestrebungen der zustéindigen Stellen

werden voraussichtlich demnéchst zum Erfolg
fithren, so daB dann die Voraussetzungen fiir
eine wesentliche Vereinfachung und Be-
schleunigung der Durchfithrung der lind-
lichen SiedlungsmaBnahmen gegeben sein

- werden. :

280.

Der Rechnungshof konnte bisher die Priifung
der bestimmungsgemifen Verwendung der
Landesmittel deshalb nicht in dem von ihm
geplanten Umfange durchfithren, weil die
Siedlungsgesellschaften mit den vorgeschrie-
benen SchluBabrechnungen erheblich im Ver-
zuge sind. Nach seinen Feststellungen hat der
Abschlu8 der Siedlungsverfahren mit der Ein-

281.

leitung -neuer Verfahren nicht Schritt gehal-
ten. Er hat deshalb dem Fachministerium
gegeniiber zum Ausdruck gebracht, daB ihm
angesichts des erheblichen und sténdig stei-
‘genden Kreditvolumens die durch den Nicht-
abschluB der Verfahren entstandene Situation
nicht unbedenklich erscheine.

Die Verwaltung der {ibereignungsreifen Sied-
lerstellen verursacht den Siedlungsgesellschaf-
ten eine vermeidbare umfangreiche Verwal-
tungsarbeit. Da unter der Bilanzposition
»Sledlungsgiiter auch die iibereignungs-
reifen Stellen erscheinen miissen, ergeben sich
von Jahr zu Jahr hohere Bilanzwerte, die in
einem immer stirkeren MiBverhiiltnis zum
Stammkapital stehen und im gleichen MafBe
das Risiko der Siedlungsgesellschaften wic des

- Landes erhthen. AuBerdem verschiebt sich

282.

283.

der Beginn der richtliniengemiiBen Tilgung
der Mittel zum Nachteil des Landes.

Einer ziigigen Ubereignung standen bisher die
mit der Abwicklung der Bodenreform ver-
bundenen Schwierigkeiten und die Notwen-
digkeit der Finanzierung von Einzelvorhaben
mit Mitteln, deren Bedingungen fiir die Bnd-
finanzierung einer landwirtschaftlichen Sied-
lung nicht tragbar waren, entgegen. Das
Fachministerium hat diese Hinderungsgriinde
nunmehr ausgerdumt. Es beabsichtigt daher,
bei den Siedlungsgesellschaften auf eine vor-
dringliche Behandlung der Ubereignung der
Siedlerstellen hinzuwirken.

4. Wasserwirtschaftsverwaltung

(Kap. 19)

Die Sorge um die Erhaltung der vorhandenen
Wassermenge und -giite ist mit dem seit Aus-
gang des vorigen Jahrhunderts stindig ge-
stiegenen industriellen, landwirtschaftlichen’
gewerblichen und hauswirtschaftlichen Be
darf stets groBer geworden. Dazu ist das
Problem der Reinhaltung der Gewisser ge-
kommen, die in zunehmendem MaBe der Ver-
sthmutzung durch ungeklirtes Wasser aller
Art ausgesetzt sind. Mit dieser Entwicklung
hat das Wasserrecht, das zum gréBten Teil
landesrechtlich geregelt ist, nicht Schritt ge-
halten. Die bundeseinheitliche Neuregelung
ist angesichts der Schwierigkeit der Materie

"~ noch nicht zum AbschiuB gebracht. Das

. 284.

Fehlen von Rahmenvorschriften des Bundes
(Art. 75 Abs. 4 G@) hat sich als ein wesent-
liches Hindernis fiir die gesetzgeberische Téitig-
keit des Landes erwiesen und sich auch in der
Richtung ausgewirkt, daB der Wirkungs-
bereich der staatlichen Wasserwirtschafts-
verwaltung bisher noch nicht mit der wiin-
schenswerten Klarheit gesetzlich abgegrenzt
worden ist.

Die kreisfreien Stidte unterhalten fiir die Be-
arbeitung ihrer wasserwirtschaftlichen Ange-
legenheiten eigene Dienststellen. Bine einheit-
liche Regelung fiir die Einrichtung entspre-
chender Stellen in den Landkreisen besteht

__ Hessischer Landtag .
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. 287. Mit dieser Emschrankung ‘diirften naoh An-

" sicht."des - Rechnungshofs keine . Bedenken - -
. gegen eine Betdtigung der Wasserwirtschafts- . '
“#mtber iiber ihren elgenthchen Au;fgaben- .

288 Die in der Denkschrift des ‘Rechnlingshil)fs ‘

.

der Unterhaltung der vorhandenen Amlagen

- geeignete Fachkriifte einstellen” Wurden Die
Unterhaltung der Wasserldufe und anderer -

. wasserwirtschaftlicher Anlagen verdient nach -

Angicht des Rechnungshofs die gleiche Be- ..
- achtung seitens der Unterhaltspﬂlchmgen und

+ auch seitens der Aufsichtsstellen wie die Ver-
besserung oder Erweiterung der vorhandenen.

~ sowie die Schaffung neuer* Anlagen.

von den Wasserwirtschaftsimtern als auch.

*-von den entsprechenden kommunalen Dienst- -
stellen und von selbstandlgen Ingenieuren be-

.arbeitet; gleichzeitig wird in der Regel von.

diesen: Stellen auch die drtliche Aufsicht oder .

die Oberleitung der Bauausfiihrung ausgelibb.

- 286. Da das AusmaB der'vbrgenannfeﬁ Leistungen
der Wasserwirtschaftsémter fir Dritte unter

Umsténden nicht ohne Auswirkung auf den

in Hessen ,nicht. Bs wiirde jedoch, wie sich
gelegentlich einer SchluBbesprechung mit dem - -
Fachministerium und dem Regierungsprési-
denten in Kassel ergab, durchaus im Sinne der
Bestrebungen der staatlichen .'Wassermrt-‘
schaftsverwa,ltung “liegen, - wenn. auch die- .

. jenigen Kreise; die bislang iiber solche Amter»~ -
noch nicht verfugen dérartige Stellen ein-
richten oder wenigstens fiir die Uberwachung -

Loy

1

. 285. Generélle und baureife Entwurfe fiir. Wasser-
+ versorgungs- und Abwasservorhaben, FluB-
* -régelungen und Meliorationén werden sowohl -

Umfang der staatlichen Wasserwirtschafts- = -

- verwaltung bleibt, hilt es der Rechnuiigshof
fiir angebracht, zu bestimmen, inwieweit die

Wasserwirtschaftsdmtber die Bearbeltung von
_ Entwiirfen, die drtliche Aufsicht tmd.die Ober-
- leitung der Bauausfiihrung wasserwirtschaft-.

licher MafBnahmen iibernehmen sollen. In . R

einer Stellungnahme zu dieser Frage hat der -

Fachminister die Auffassuhg: vertreten, dafl -

© von der Wasserwirtschaftsverwaltung neben
den hydrographischen Arbeiten und den iiber-

ortlichen oder. iibergebietlichen Planungen
nur Hoheitsaufgaben wahrzinehmen ~ sind,-

und daf Entwurfs: und Baulemungsarbelten -

- nur.in einem solchen Umfange iibernommen
werden sollen, wie das zur beruflichen Férde-.
rung der technischen Bediensteten der Wasser-

- vnrtschaftsverwal’oung notwend1g ist.

_bereich hmaus bestehen.

zur Haushaltrechnung 1952 (Tz. 215 bis 220)

. 294,

. behandelte Frage der Gebuhrenerhebung far

Lelstungen der Wasserwirtschaftsimter, die
-im.Auftrage Drltter durchgefuhrt werden, ist;
" inzwischen durch die ,,Bestimmungen- iiber

dmter” vom 6. Juni 1956 (8%.; ‘Anz. S. 622) fiir
- das Land I-Iessen emhe1thch geregelt Worden

+ Entgelt fiir Leistungen der Wassermrtschafts- .

I

290

- 289.
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5. Domanenverwaltung (Kap 24) : |

Die 1022 ha groﬁe Staafosdomane Beberbeék

_Kreis Hofgeismar, wird vom Land selbst be- .
* wirtschaftet und als kaufménnisch eingerich-

" teter Regiebetrieb 1m Smne des § 15 RHO

’ gefiihrt,

Wihrend . die Wn'tschaftsergebmsse nahezu
_aller Jahre nicht zu dem erwarteten Gewinn
" -géfighrt baben,-wurde in dem sehr giinstigen’

- Wirtschaftsjahr 1953/54 ein Uberschuf von _

-208151,06 DM  erzielt. Es sind ]edoch im
" Rechnungsjahr 1954 nur 30000 DM und im

folgenden weitere 78151,06 DM abgefiiht. =
“worden, wihrend der Rest von 100000 DM

“nung 1954 ist dazu folgende Begrundung ge-

zuriickbebalten wurde. In der Ha.ushaltrech-

. geben worden:

. Diese Begriindung vermag der Rechnungshof ’
. “nicht anzuerkennen.

- :~‘291!‘.

,» Weniger, weil von demi i im, ertscha,ft.SJ ahr

* 1. Juli 1953/54 tatsichlich erzielten Uber- -

-.schuB; von 208151,06 DM . wegen des

. schlechten Erntejahres 1954 nur 30000 DM ’

‘a,bgefuhrt werden konnten.*

,

Der Haushaltplan sieht mcht vor, daB der o

R

Uberschuf des’ einen mit dem Fehlbetra,g‘ U

eines ‘andéren. Wirtschafts- oder Rechnungs-

. jahres: aufgerechnet werden 'kann: Das hier:

von. 'abweichende, tatsichlich’ . angewandte .,

" Verfahren entspricht nicht den Erfordernissen

‘der Ubersichtlichkeit, Wa;hrhem und Klarheit - o

" der Haushaltfuhrung und bedeute’o dariiber

hinaus e Uberschreitung der haushalt-" .
" rechtlichen Befugnisse der Verwaltung, 1ndemj o
. Einnahmen. eines Rechnungsjahrés zur Dek-- "
kung auﬁerplanmaﬁlger Ausgaben. der nach o

. folgenden Jahre verwandt werden.

202,

Der. Haushalt ist so auszufuhren, wie es der

" durch - das Haushaltgesetz verabschiedete

Plan vors1eht das bedeutet, daf-der. Uber-

- “schuf} eines’ erbschaftSJahres in voller Hohe

293

_' * "abzufithren und, bei Kap. 09 24 Titel 252 zu.

den, allgememen Landeseinnahmen zugefuhrt

:Werden muf.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist der,
" Rest des Uberschusses aus dem Wirtschafts-

jahr 1953/54 in Hohe von 100000 DM noch

vereinnahmen. Unabhingig - davon’ kann

der ertschaftsverlust des Wirtschaftsjahres -
-1954/55 nur durch eine gntsprechende Haus-

" haltausgabe gedeckt werden. -

Der Rechnungshof bat angeregt fiir den. Ver-

kehr mit der Staatshauptkasse ein Guthaben- L
- buch gemiB § 46 VKO einzurichten, das ein- -
‘malig zur Verstirkung des eigenen’ Kassen- . .

bestandes und zur: Deckung von Wirtschafts-

© . verlusten mit einem aus Betrlebsemnahmen

laufend auf die urspriingliche Héhe aufzu-

- fillenden Betrag auszustatten wire.

- 205

Der die vorstehende Angelegenhelt betreffende i

Schriftwechsel mit dem Fachrmmstermm 1st

;”‘noch nicht abgeschlossen .
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6. Forstverwaltung (Kap. 51 bis 55)

Ausbau des Priiffungsverfahrens
In der Denkschrift zur Haushaltrechnung

1953 hat der Rechnungshof zum Ausdruck

gebracht, daB er bei der értlichen Priifung
von Forstamtern dazu ibergehen konnte,
den forstlichen Wirtschaftsbetrieb als solchen
mehr und mehr in den Mittelpunkt seiner
Priifungstéitigkeit zu stellen. Im Laufe des
Geschiftsjahres 1955/1956 konnte diese Art
der Priifung weiter ausgebaut und vervoll-
kommnet werden. Es wurden bei insgesamt
20 Forstdmtern Organisations-, Wirtschaft-
lichkeits- und Rechnungspriifungen durch-
geflibrt, die sich jeweils auf drei, vier benach-
barte Amter mit etwa gleichgelagerten Ver-
hiltnissen - erstreckten. Dabei ergaben sich
unter Berlicksichtigung der Landes- und
Bezirksdurchschnittszahlen wertvolle Ver-
gleichsmoglichkeiten, insbesondere hinsicht-
lich der Holzpreise, der Holzwerbungs-, Kul-
tur- und Wegebaukosten, des Arbeitskrifte-
einsatzes usw., die in den anschlieBenden
SchluBbesprechungen betriebswirtschaftlich
ausgewertet wurden. Die so gewonnenen Er-
kenntnisse fithrten, auf den einzelnen forst-
lichen Wirtschaftshetrieb bezogen, zu der
Erérterung moglicher Einsparungen oder not-
wendiger Ausgaben zur Erzielung einer besse-
ren Rentabilitét. ‘

Betriebsregelungen fiir die Forstdmter

. Die durch die groBréumigen Betriebsflichen

und die zwischen der Begrindung der Be-
stinde und der Ernte des Holzes liegende
erhebliche Zeitspanne bedingte Eigenart der
Forstwirtschaft erfordert die Festlegung der
Wirtschafts- und Betriebsziele jedes Betriebs-
verbandes tiber einen lingeren Zeitraum. Das
geschieht in den sogenannten Forsteinrich-

. tungswerken, die in erster Linie die Nach-
* haltigkeit der Nutzung und die erforderliche

rdumliche Ordnung im Walde gewshrleisten
sollen. Bei einem groBen Teil der Forstimtber

sind diese Betriebsregelungen bereits seit -

léngerer Zeit abgelaufen und noch nicht durch
neue ersetzt worden. In den davon betroffe-
nen Betrieben wird der Holzeinschlag deshalb
noch nach der Bestandsaufnahme vom 1. Ok-
tober 1946 unter Zugrundelegung des abge-
wandelten Heyersatzes ausgefiihrt. Der auf

diese Weise ermittelte jihrliche Hiebssatz

liegt vielfach unter dem nachhaltigen Ab-
nutzungssatz, der bei der neuen Betriebs-
regelung ermittelt wird. Davon abgesehen
kann der Hiebssatz nach der Heyer’schen
Formel in verschiedenen Betrieben deshalb
nicht mehr angewandt werden, weil die Be-
sténde infolge der Uberhiebe in der Kriegs-
und Nachkriegszeit, infolge Borkenkifer-
befalls, Windfalls und Schneebruchs zum Teil

- stark dezimiert und verlichtet worden sind.

298.

Unter diesen Umstéinden diirfte die Aus-
- stattung der Forstdmter mit neuen Betriebs-

299,

regelungen vordringlich sein. Die Hessische

Forsteinrichtungs- und Versuchsanstalt ist
von dem Fachministerium angewicsen wor-
den, die Forsteinrichtung so zu betreiben, daB
alle Forstdmter bis Ende des Jahres 1960 mit
neuen Betriebswerken versehen sind.

Waldarbeiterverhiltnisse

Bei einer beachtlichen Anzahl von Forst-
dmtern, namentlich im siidhessischen Raum,
besteht bereits zur Zeit ein erheblicher Mangel
an Waldarbeitern und zum Teil auch an
Kulturarbeiterinnen. Auch die Heranzichung
von Nachwuchskriiften (Waldarbeiterlehr-
lingen) st68t mehr und mehr auf Schwierig-
keiten, so daB eine sich laufend verstirkende
Uberalterung der Waldarbeiter zu verzeich-
nen ist. Das ist in der Hauptsache darauf
zuriickzufithren, daB die landlichen Arbeits-
krifte, die bisher als Waldarbeiter titig

- waren, in die Betriebe der benachbarten In-
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301.

dustrie deshalb abwandern, weil ihnen dort
héhere Lohne und zum Teil angenchmere
Arbeitsbedingungen geboten werden. Bin wei-
terer Anreiz ist besonders dann gegeben, wenn
die Industrie gute¢ Wohnmaoglichkeiten schaff
und fiir giinstige Verkehrsbedingungen zu den
Arbeitsstitten sorgt.

Infolge des Fehlens ortsansissiger Wald-
arbeiter war die Forstverwaltung hereits ge-
zwungen, freie Arbeitskrifte aus Oberhessen
an Brennpunkten des Holzeinschlags im siid-
hessischen Raum einzusetzen. Dadurch lassen
sich erhohte Werbungskosten (Fahrkosten,
Auswirtsentschidigungen, Ubernachtungs-
und zusétzliche Betreuungsgelder) nicht ver-
meiden. Von einem Forstamt muBte fiir den
Binschlag sogar ein Unternehmer heran-
gezogen werden, um diese Arbeiten recht-
zeitig durchfithren zu konnen, ein Verfahren,
das mijt betrieblichen Schiiden crheblicher
Art verbunden sein kann.

Dieser nicht ernst genug zu nechmenden Ent-
wicklung kann in diesen Bezirken wirksam
nur dadurch begegnet werden, dafl die
Voraussetzungen fiir die Beschiiftigung eines
ausreichenden Stammes von stindigen Wald-
- facharbeitern geschaffen werden, der — mit
arbeitserleichternden und arbeitsférdernden

" Gersiten und Werkzeugen ausreichend ver-

sehen — bei einem den schwierigen Arbeits-
verhiltnissen. angepaBten Lohn das ganze
Jahr hindurch der Waldarbeit nachgehen
‘kann. Auch der verstirkte Bau von Wald-
arbeitergehéften mit der Erméglichung der
Pachtung von Wirtschaftsland dirfte dazu
beitragen, den Waldarbeiter bodenstindig zu
machen und ihn in gewissem Umfange an den
Forstbetrieb zu binden. SchlieBlich wird sich
auch eine durch entsprechende Verlaus-
barungen zu férdernde stirkere Teilnahme an
_den Lehrgéingen fiir Waldarbeiter in den drei

hessischen Lehrbetrieben fiir Waldarbeit, in
denen die Arbeitskrifte mit der neuzeitlichen
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- Arbeitstechnik, dep,rationellenv,jArbeitsmétho- ,

" den und arbeitsfordernden Geréten und Werk-

‘zeugen . vertraut gemacht Werden in d1eser

. Hinsicht- pos1t1v auswirken.

302.

. Forstkulturen und Forstschadhnge

Der insbesondere durch die Uberhiebe in ‘der '
Kriegs- utid Nachkriegszeit verursachte Nach- -

- holbedarf an Kulturen kann im allgemeinen

_noch neu begriindet oder in weitgehendem - -

~303.

als befriedigt gelten. Jedoch miissen vieler-
orts miBlungene Kulturen aus dieser Zeit

’Umfange nachgebessert Werden

Besondere Verhiltnisse l1egen 1nsowe1t in der
Rhein-Main-Ebene vor.  Hier’ st6Bt die Be-

~ grimdung von Kulturen oft auf erhebliche -

" Schwierigkeiten, da = durch t1erlsche und .

304.

pflanzliche Schidlinge Ausfille in einem un-
gewohnlichen Ausmaf zu.verzeichnen sind.
Auflerdem treten hier Frithjahrstrocknis und
Spatfroste auf. Das hatte zur Folge, daf

begriindet werden muBien. . -

Zur Vermeidung des dadurch entstehenden i
beachtlicher Kostenaufwands hat die Forst- ..
Verxvaltung in den hiervon betroffenen Re- .

‘vieren anstelle des blsher iiblichen Verfahrens

"+ der Neubegrindung auf ‘Streifenkulturen das

Vollumbruchverfahren zur Anwendung ge-
‘bracht. Dies war Jedooh erst méglich, nach-

dem GroBgerite zur Stockrodung und Pla-

nierung durch private Unternehmer, teilweise °
auch durch - ‘amerikanische technische HEin-

* heiten eingesetat . werden  konnten. Durch’

_dieses Verfahren war es mdoglich, die Schid-

linge, msbesondere die Engerlinge, in einem °
bishér nicht gekannten MaBe zu bekémpfen
und durch die damit  verbundene Boden-

~vorbereitung die Voraussetzungen fir das

" Gelingen der Kulturen weitgehend zu schaf-

" fen. Der dadurch verursachte erhchte Kosten-‘ ,
aufwand wird durch die. Schaffung krigen- ©
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© die Ausgaben fir. Wlederaufforstungen und, -
_ PflegemaBinahmen bei diesen Forstiamtern

- 308.

fester Kulf,uren mehr als wettgemaoht ,

In den lebzten Ja,hren smd die Forsta,mﬁer,
teilweise auch aus Mangel an Arbeitskriften,

‘mehr und mehr dazu iibergegangen,. anstelle .
“der manuellen Arbeit, Frisen bei den Kultur-

arbeiten zu verwenden, soweit -die . Boden--
verhiltnisse das zulieBen. Dadurch konnten

zum Teil nicht unerheblich gesenk’o Werden
Aufforstungsprolekt Nleder Roden - --

Tm Forstamtsberemh Dudenhofen wird das
im September 1953 vom Landtag beschlos- o

sene AufbauprOJekt Nieder-Roden .— etwa -
400 ha — nach -einem Zetha.hresplan ab
ForstW11tschafts3ahr 1954 bislang mit gutem

Erfolg durchgefiihrt. Die vorgeschriebene

jahrliche Aufforstungsquote “betrigt” 40 ha
und erfordert einen Kosténaufwand von etwa

.. 120000 DM Anfinglich stie8 die Neubegriin- -
- dung dieser Kulturen auf erhebliche Schwie-
L r1gke1ten Die Flachen waren durch- dle lange .

- Kulturen unter- Umstinden mehrere Male . -

.

'

Freﬂage und rucksmhtlose Streunutzung aus-
" gehagert und- humusarm sowie stark enger- -
hngsverseucht Zum groBen Teil waren sie. . .
- mit d1chtem Heideiiberzug bewaehsen ‘der
eine starke Feuchtigkeitskonkurrenz gegen-.

iiber den -eingebrachten Kulturen darstellt.
.Viele Parzellen waren mit wertlosem Kiefern-
anflug (Kusseln) bestockt, der vor der In-

_ kulturnahme geriumt werden muBte. AuBer- -

dem ist die Oberﬂa,chenverdunsﬁung wihrend
_der Vegetationszeit wesentlich hoher als der
- Niederschlag, so daB. die Kulturen 'zwangs-

. laufig unter, der Trockenheﬂ; leiden.’ SchlieB-

lich mangelte es auch-an. mannhchen und

y weiblichen Arbeltskrafben
307 Diese- Schmerlgkelben konnten mit dem a,lt-

hergebrachten Kulturverfahren auch ‘wegen

der damit verbundenen hohen Kosten nicht . -
 bewiltigt “werden. Deshalb wurdé, da ein .
Unternehmer mit ~modernen -Geriten zur

Stockrodung nichy. herangezogen werden -

konnte, ein Maschinenpark mit den erforder-

- lichen Geriten eingerichtet. Zur Zeit der ort-
. lichen Prufunfr waren Maschinen und Gerdte . .~
im Werte von etwa 50000,DM angeschafft =

und. dafur eine Gerédtehalle in einfacher: aberr o

zweckrnaﬁlger Bauweise: ers’oellt

308 Der Rechnungshof hat aus diesem’ AnlaB d1e o

‘Frage gepriift, ob fiir Forstémter der Rhein-
;- Main-Ebene,  bei denen Verhiltnisse vor-

hegen, die ebenfalls einen. Vollumbruch zur

Begrundung moghchst krisenfester Besténde

* -erfordern, Maséehinen., anzuschaffen oder ob . -

™

* dafiir” vorhandene . Unternehmer mit 1hren

© Geriten einzusetzen sind. Er vertritt die Auf- .
fassung, daB Masehinen von Staats wegen nur
dann. beschafft: werden sollten,. wenn ein.
Unternehmer mit géeigneten' modernen’ Ge-

riten Zu einém angemessener - Pnels nicht

herangezogen werden ‘kann und wenn der

- Umfang der Flachen den Emsat:z recht- 7 o

“fertigt.

Forstwegebau A

309 Das Forstwegenetz ist. im a]lgememen aus-_“

reichend, der Zustand der Wege.jedoch nicht

.iiberall befnedlgend Das ist nicht zuletzt
darauf zuruckzufuhren, ‘daf die fritheré meist" ‘

. leichte Wegebauweise den steigenden An-

forderungen der .motorisierten - Holzabfuhr‘_
" 'mit schweren Lasten nicht standhal‘a D1eserr

. Entwicklung ist besondere Beachtung beizu-

" messen, weil die Gewshrleistung ausreichen: ;
- der Holzabfuhrverhaltnisse fiir die Erzielung
© angemessener I—Iolzprelse von Wesenthcher_ i

Bedeubung ist..

- 310. Die Forstverwaltung ist in begrenztem Um-:

. fange dazu ubergegangen stark beanspruchte
Hauptmrtschafbs- und Verbindungswege in

“Betonbauweise auszufithren. Die: Betonstrafle
. soll bei dem feuchten Waldklima besonders .
geelgnet sein, auch eine 1ange Lebensdauer -

~ haben und im Verhaltnis zu anderen Strafeii-

‘ bauarten germge Instandhaltungskosten er- f"

T
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311.

312.

313.

* Vorschriften iiber Reichsdienstwohnungen

fordern. Sie sollte jedoch nur da gebaub
werden, wo eine mit Sicherheit zu erwartende
starke und dauernde Benutzung die erheb-
lichen Anlagekosten rechtfertigt.

Neuerdings wird in Stiddeutschland ein neu-
© zeitliches Forstwegebauverfahren erprobt, bei

dem die bisher durch die Verspannung der
Packlagesteine erreichte Tragkraft durch die
sogenannte Stabilisiernng des Untergrundes
ersetzt wird, auf dem Ubertragungsschichten
und Verschleidecken aus maschinell einbau-
fahigen Materialien aufgebracht werden. Die-
ser Wegebau soll bereits bei der Forstverwal-
tung in Osterreich mit Erfolg angewandt und
erheblich billiger in der Anlage und in der
Unterhaltung sein als die bisherigen Arten.
Die Bauweise erfordert jedoch die Anschaf-

fung kostspieliger Maschinen, die allerdings

fir mehrere Forstimter angesetzt werden
konnten. Auch im Lande Hessen wird diese
Wegebauweise seit einigen Monaten erprobt;
abschliefende Erfahrungen liegen noch nicht
vor. Der Rechnungshof wird bei seinen &r-
lichen Priifungen den WegebaumafBnahmen
besondere Beachtung schenken.

Bei einer Reihe von Forstémtern sind aus -

AnlaB von Mandvern der amerikanischen
Truppen zum Teil sehr erhebliche Schiden an
den Forstwegen verursacht worden, deren
Beseitigung mit bedeutenden Kosten ver-
bunden ist. Sie muBten bisher in der Haupt-
sache den planméfigen Wegebaumitteln vor-

lageweise entnommen werden, da die hierfir

in Betracht kommenden Bundesmittel meist
sehr verspétet eingingen. Das soll in erster
Linie an dem sehr komplizierten Nachweis-
verfahren liegen, dessen Vereinfachung im
Interesse aller durch Schiden dieser Arb be-
troffenen Lénder liegen diirfte.

Uberpriifang der ortlichen Mietwerte fiir
Forstgebiiude im Bezirk Darmstads

Nach dem ErlaB des Ministers fiir Landwirt-

schaft und Forsten vom 4. Mai 1953 sind die

usw. vom 30.Januar 1937 (RBB S.9ff.
Nr. 2633 bis 2635) auch auf die Forstgebsude
im Bezirk Darmstadt anzuwenden, wihrend
sie in den frither preuBischen Gebietsteilen
bereits galten. Um die erforderliche Einheit-
lichkeit zu erreichen, sind die seither gelten-
den althessischen Bestimmungen diesen Vor-

- schriften mit Wirkung vom 1. April 1954 an-

314,

geglichen worden. Dadurch wurde eine Ubet-
priifung bzw. Neufestsetzung der ortlichen
Mietwerte sowohl fiir die Dienst- uid Werk-
dienstwohnungen als auch fiir die landes-
eigenen Mietwohnungen der Forstverwaltung
erforderlich.

Die Mietwertberechnungen sind auf Antrag -
-der Forstimter durch die zusténdigen Staats-

bauimter aufzustellen und der Oberfinanz-
direktion Frankfurt/Main zur Priifung vor-
zulegen, : '

315.

Diese Regelung hat durch die Uberpriifung
von einigen hundert Mietfestsetzungen zu
einem betréchtlichen Arbeitsanfall gefiihrt,
dessen Bewiltigung mit ‘den vorhandenen

“Kraften in absehbarer Zeit nicht moglich sein

316.
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“wird. Hinzu kommt, daB3 auch die Mietpreis-

behorden zu beteiligen sind, wodurch eine
weitere Verzogerung entsteht. Bisher konnten
nur etwa 5 bis 109, der anstehenden Fille ab-
gewickelt werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten
vorweg die Mietwérte in den Fillen iiberpriift
und gegebenenfalls neu festgesetzi werden,
in denen eine Steigerung der Miete zu erwar-
ten ist. Bei einer weiteren Verzégerung ist in
diesen Fillen mit einer Minderung der Mict-
einnahmen fiir einen lingeren Zeitraum und,
wie die Erfahrung gelehrt hat, mit Schwierig-
keiten bei der Nachforderung von Miet-
betrigen zu rechnen.

Baubestandsbiicher fiir die Forstgebiiude

Baubestandsbiicher fiir die Forstgebiude sind
im Bezirk Darmstadt von den Staatsbau-

~ &mtern bisher nur in geringer Zahl erstellt

318.
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worden. Thre baldige Aufstellung ist deshalb
sehr erwiinscht, weil sie erfahrungsgemaB fiir
die bauliche Betreuung der staatlichen Ge-
béude eine wertvolle Unterlage darstellen und
eine ordnungsgemiBe Erfassung des vorhan-
denen Bauinventars einschlieBlich der Ein-
richtungsgegenstiinde erméglichen.

Soweit vom Rechnungshof festgestellt werden
konnte, stehen fiir die Erstellung der Bau-
bestandsbiicher ausreichende Haushaltmittel
nicht zur Verfiigung. Aulerdem wird der fiir
die Arbeiten festgesetzte Betrag als nicht
ausreichend bezeichnet, so daBl geeignete
Krifte fir die Aufstellung der Baubestands-
unterlagen nicht in geniigender Anzahl ge-
wonnen werden kénnen,

Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich,
daB die zustiindigen Stellen dieser Angelegen-
heit jhre besondere Beachtung schenken. Es

- Wire zu’ erwigen, ob sich eine Verminderung

- 320.

des Umfangs und eine einfachere Ausgestal-
tung, insbesondere bei der Bebilderung, ver-
treten und dadurch die Kosten senken lieBen.

VII. Haushalt des Landespersonalamts
— EpL. 12 —

Landespersonalamt (Kap. 01)

Das Landespersonalamt hat zahlreiche Rech-
nungen fiir Lieferungen und Leistungen
monatelang liegen lassen, bevor es Aus-
zahlungsanordnungen erteilte. Eine Anzahl
schon im Rechnungsjahr 1953 — zum Teil

- seit November 1953 — fiillig gewesener Rech-

nungen ist erst zu Beginn des Rechnungs-
jahres 1954 aus Mitteln dieses Rechnungs-

- jahres beglichen worden. Folgende Betriige,

die im Laufe des Rechnungsjahres 1953 und
aus Mitteln dieses Rechnungsjahres hiitten

_Hessischer Landtag
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bezahlt werden mussen, Wurden erst im

Rechnungsjahr 1954 zur Zahlung angemesen |

. bei Titel 201 rund 608 DM -
bei Titel 202 rund 585 DM
bei '@‘itel 206 rund 2136 DM .

. zusammen rund 3329 DM

.,Dlese Betrige erreichen 15, 29 und 25 v. H.

der im Rechnungsjahr 1953 bei den jeweiligen

‘Titeln - veranschlagt gewesenen Haushalt-
_mittel. Das Landespersonalamt fithrt die
nicht rechtzeitige Begleichung der Rech-

. nungen auf die Betriebsmittelbewirtschaftung

321.

und groBere Anschaifungen von.- Schre1b- -

magchinen zuruok
/

Dasvom Landespersonalamt geubbe Vexfahren
verstieB gegen § 32 RHO und mublte bean-

" gtandet werden. Nach dieser Vorgchrift miis-

sen die im Haushaltplan zur Verfiigung ger
stellten. Mittel so verwaltet werden, daBl sie

~ zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die

unter die einzelne Zwéckbestimmung fallen.

Das bedeutet, dafl im” Laufe des Rechnungs--
~ jahres nicht mehr Zahlungsverpflichtungen '

eingegangen werden diirfen, als mit den je-

weils zur Verfiigung stehenden Mitteln erfiillt

werden konnen. Den Lieferanten kann nicht

. zugemutet werden, monatelang auf Beglel-

chung ihrer Rechnungen zu warten. Abge- -

sehen hiervon ist ein solches- Verfahren dem
Ansehen des Landes abtriglich. Wenn gegen

_Ende des Rechnungsjahres noch Ausgaben
notwendig werden und die Haushaltmittel

. trotz sparsamster Bewirtschaftung erschopft

322,

sind, so ist nach § 33 RHO zu Haushalt-

tibers chreﬂ;ungen und auBerplanméBigen Aus-
gaben sowie zu Mafnahmen, durch welche fiir
das Land Verbindlichkeiten entstehen kénnen,
fir die Mittel im .Haushaltplan nicht vorge-
sehen sind, die vorherige Zustimmung des
Ministers der Finanzen einzuholen. Das Lan-
déspersonalamt hat von .dieser Moglichkeit
keinen Gebrauch gemachb ‘Es hat zugesagt,

die haushaltrechtlichen Bestimmungen kiinf-

tig zu beachten.

VIIL. Haushalt der Landesschuld

—Epl. 13 — .
Die von dem Rechnungshof auf Ansuchen des
Landesschuldenausschusses und. des . Unter-
ausschusses _ des

Nachpriifung ‘der Verwaltung der Landes-

schuld und der Schuldbuchfuhrung im Rech- .
nungsjahr 1954 (vgl. auch Bericht des Landes- ..

* schuldenausschusses fiir das Rechnungsjahr

1954 an den  Landtag — .Drucks. Abt. 1

Nr. 402 —) gab diesem Veranlassung, Fragen -
ﬁandes-

1.der sachlichen Ghederung des
schuldbuchs:

© 2.der kiinftigen Gestaltung des Epl. 13 -

— Landesschuld —

3. der Buchungstechnik der Landessehulden- '

verwaltung

s

) Haushaltausschusses fiir.
Fragen der Landesschulden vorgenommene

mit dem Minister deér Finanzen zu erﬁrtefn
und hierzu Vorschlige zu unterbreiten.
Zu den Ziffern 1 und 2:

323. Die sachliche Gliederung der’ Schulden der
Gemeinden und damit das Kontensys_tem der
kommunalen Schuldbuchfithrung® ist durch

. den RunderlaB des Reichsministers desInnern: ol

vom 4. September 1937 — RMBLV. S. 1460

_— verbindlich geregelt. Fir das Land be-

stehen derartige Vorschriften nicht, so daf}

- die Gliederung nach Zweckma.Blgkeltsgesmhts-

. punkten vorzunehmen ist. Fir eine solche
_ bieten sich nachstehende Mbglichkeiten: .

. a) Gliederung nach den Quellen der Ver- ‘
-schuldung (z. B. Schulden gegeniiber Ge- .

bietskérperschaften, Schulden’aus 6ffent-
lichen Sondermitteln, Schulden aus Kredlt-
markﬁmltteln usw. ) ’

®
b) Gliederung nach dem Verwendungszweck E
_ der aufgenommenen Schulden (z. B. Woh-

" nungs- und  Siedlungsbau, StraBenbau
Wassermrtscha,ft usf.)

‘¢) Gliederung nach Schuldenarten ,

‘aa) nach der rechtlichen Form (z. B. An-

leiheverbindlichkeiten,
darlehen, Hypotheken-,
Rentenschulden usw.) v
bb) nach der Falligkeit (z. B. kurz-,mittel-
oder langfristige Schulden, schwebende

. -und fundierte Schuld).

- ¢cc )nach den Kredltermachtlgungen, die
den. Schuldaufnahmen zugrunde liegen.

Grund- und

324. Fur das Landesschuldbuch ist in den zuriick~
liegenden Jahren eine Gliederungsfolge nach

Schuldenarten, und zwar nach der rechtlichen

" Form der Schulden gew#hlt worden. Durch”

das Kontensystem  der Schuldbuchfithrung

o werden demnach die Landesverbindlichkeiten.
in Schuldbuchforderungen aus Anieihen, Aus-

gleichsforderungen = (unterteils' nach Zins:
. sétzen), Sonderausglelehsforderungen, Ent-
schidigungsforderungen fiir Landabgeber
nach den Siedlungsgesetzen, Darlehen und

Krediten, Entschidigungsforderungen nach-
* dem Gesetz zur Durchfithrung’ des Londoner

~ Schulderniabkommens, Anleiheverbindlichkei-
ten, Hypotheken-, Grund- und Rentenschul-
den usw. gruppiert. Fir den Haushalt der
Landesschuld wurde dagegen teils die: Glie-
derung nach dem Verwendungszweck derDar-

" * lehen (Buchstabe b), teils die Gliederung nach o
* Schuldenarten (Buchstabe c) gewéhlt. Bei

" dieser Sachlage bereitet es bei den Jaufenden
. Arbeiten der Landesschuldenverwaltung und
bei Priifungen immer wieder Schwierigkeiten,

einzelnen sich nach dem Landesschuldbuch »

" ergebenden Gruppen von Verbindlichkeiten
die ‘zugehdrigen Rechnungsbetrige nach der
Haushaltrechnun'g (Zins- und Tilgungsleistun-
gen sowie sonstige Aufwendungen) zuzuord-

“nen. Hinzu kommt, daB fiir den AbschluB des

Landesschuldbuchs (Ubersmh’o der Staats-'

Schuldschein-
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&

schuld am Ende des Rechnungsjahres) eine
Gliederungsfolge gewihlt wurde, die weder
der des Haushalts der Landesschuld, noch
der des Landesschuldbuchs entspricht. Um
den erwihnten Biicherabschluf zu erstellen,
miissen daher die einzelnen Schuldposten
wiederum in einer véllig neuen Reihenfolge
gruppiert werden. Der Rechnungshof hat
deshalb angeregt, fiir Haushaltplan, Landes-
schuldbuch und dessen AbschluB dieselbe

Gliederung zu wéhlen, diese dann grundsétz-.

lich beizubehalten und sie lediglich entspre-
chend den Bediirfnissen zu ergiinzen. Der
Minister der Finanzen hat daraufhin mitge-
teilt, daBl eine Neugestaltung des Haushalt-
plans beabsichtigt sei.

Zu Ziffer 3: .

Wihrend das Landesschuldbuch fiir Aus-

gleichsforderungen bereits seit seiner An-
legung in Karteiform gefiihrt wird, wurden
die ibrigen Schuldbuchabteilungen in Form
gebundener Biicher gefithrt. Bei ‘der anhal-
tenden Zunahme der Neuverschuldung des
Landes sind diese Biicher uniibersichtlich ge-
worden: Der Rechnungshof hat daher ange-
regh, gebundene Biicher nur bei solchen
Schuldengruppen beizubehalten, bei denen
Zuginge nicht mehr zu erwarten sind. Im
tibrigen hat er die Verwendung von Karteien
empfohlen und Vorschlige fiir deren Ein-
richtung unterbreitet (Anbringung finanz-

~ statistischer Kennziffern u. 4. m.). Der Rech-

6.

nungshof hat ferner vorgeschlagen, nicht nur
fir die Errechnung der Tilgungen fiir Aus-
gleichsforderungen !(vgl. Gesetz iiber die
Tilgung von Ausgleichsforderungen vom
14. Juni 1956 — BGBL I S.507), sondern
auch fir die laufende Fortschreibung der
einzelnen Schuldbetrige Lochkartenmaschi-
nen zu verwenden. Die Landesschuldenver-
waltung beabsichtigt, ‘das vorgeschlagene
Verfahren zu erproben.

IX. Haushalt der Wiedergutmaéhung
— Epl. 16 — :
Nach den Feststellungen des Rechnungshofs

. wurden in verschiedenen Fillen Geschidigten
- gewéhrte Darlehen, die Vermogensforderun-

7.

gen des Landes darstellen, in den Rechnungen
nur mangelhaft nachgewiesen. Es wurde

.darauf hingewirkt, daB simtliche Darlehen

kiinftig mit ihrem jeweiligen Stand neben den
vereinnahmten Zinsen und Tilgungsbetrigen
in den Rechnungen erscheinen.

Der ehemalige Wiedergutmachungsfonds, der.

im Jahre 1948 rund 60000000 RM betragen
hatte, war zunichst auf 3900000 DM (davon

‘300000 DM Anlagekonto) umgestellt worden.

Nachdem spiter die Einnahmen des Wieder-
gutmachungsfonds bei der Berechnung der
Erstausstattung des Landes nach § 15 WG
beriicksichtigt worden waren, wurde im Jahre
1954 nachtréiglich auf die Umstellung riick-
wirkend verzichtet, Der umgestellte Betrag
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wurde im Wege der Aufrechnung an dic
Landeszentralbank zuriickgezahlt, Trotzdem
wurden nach wie vor jihrlich 15385 DM
Zinsen von 307700 DM Frankfurter Hypo-
thekenbank-Pfandbriefen, die aus dem An-
lagekonto des Wiedergutmachungsfonds er-

- worben worden waren, zugunsten der Wicder-

gutmachung vereinnahmt. Sie hitten der
Allgemeinen Vermdgensverwaltung des Lan-
des zuflieBen miissen. Die Bereinigung der
Angelegenheit wurde veranlaBt.

X. Haushalt der Allgemeinen Finanz-
_ verwaltung — Epl. 17 —

- 1.Verwaltung der Landessteuern

328.

~ durch die Oberfinanzdirektion,
die Finanzimter und Haupt-
“zollamter (Kap.01)
Ergebnisse ortlicher Priifungen bei Finanz-
dmtern
Seit Vorlage der Denkschrift zur Haughalt-
rechnung 1953 hat der Rechnungshof seine
Pritffungen bei Finanzémtern und Zollimtern
fortgesetzt. Er priifte acht Finanzimter,
darunter zwei groBe, sowic zehn Zollimter;

~ letztere lediglich beziiglich der Biersteuer, die

329.
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dem Land zuflieBt. An vier Priifungen bei
Finanzémtern hat sich der Bundesrechnungs-
hof beteiligt.

Im gleichen Zeitraum hat die Oberfinanz-
direktion Frankfurt/Main gem#8 dem gemein-
samen Erla8 des Bundesrechnungshofs und
des Rechnungshofs des Landes Hessen vom
4./18. April 1955 bei drei Finanzdmtern voll.
stindige und bei drei anderen Finanzémtern

‘eingeschrinkte Vorpriifungen durchgefiihrt.

Bei den Priifungen stand wie bisher die Uber-
priifung’ der 'Veranlagung der V-Steuern),
und zwar der Veranlagungszeitriiume 1953
und 1954 im Vordergrund. Ferner wurden
Einheitsbewertung, Betriebspriifung, Fahn-
dung, Bearbeitung der Straffille, Erledigung
von Rechtsmitteln und anderes mehr {iber-
priift. Besonderes  Augenmerk wurde auch
auf den Stand der Erhebung und Beitreibung

. gerichtet, sowie auf die Frage, ob die Organi-
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sation des Amtes gut und zweckdienlich waxr.

Wie festgestellt wurde, waren die Amter
durchweg ausreichend mit guten Erliute-
rungswerken und einschligigem TFachschrift-
tum ausgestattet. Vielfach waren den Finanz-
#mtern auch neue und bessere Schreib- und
Rechenmaschinen zur Verfiigung gestells
worden. Bei der Ausstattung mit Mobiliar
konnte bisweilen nur in bescheidenem Um-
fang geholfen werden., -

2. Die Unterbringungsverhiltnisse lassen bei

vielen Finanzémtern zu winschen iibrig. Die
hiufig vor 20 oder mehr Jahren erstellten
Gebéude reichen fiir das zwangsliufig ver-

*) V-Steuern im Sinne der Buchungsordnung sind die Etnkonunensteuer.

die Korperschaftsteuer, die Umsatzsteuer, die Vermdgensteuer, die
Kirchensteuer und die Abgabe Notopfer Berlin,
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" mehrte Personal nicht- mehr aus; das fiir die ‘

" . ‘vielfaltigen steuerlichen Aufgaben bendtigh

333,

_wird. Diese Raumknappheit erschwert oft die -

Arbeit in den elnzelnen Dlenstste]len “er-
heblich. - : . :

Ha;tte man 'v,ielfac_h Von der sogerianﬁten-

- groBen Steuerreform, die mit der Verkiindung

des Gesetzes zur Neuordmmg von: Steuern - -

"+ yom 16. Dezember 1954 in Kraft trat; nicht
"nur eine Senkung der Steuern ihrer Hohe

nach, sondern auch eine Reform der steuer- .

" lichen Gesetzgebung in der Richtung erhofft,

" daB diese wesentlich vereinfacht werde, und: C
-zwar sowohl im: Interesse der Wirtschaft als
" auch der Finanzimter selbst, so hat sich .

" genannte Gesetz, das am glewhen Tage er- -

diese Hoffnung leider ‘nicht erfiills. Das vor-

gangene  Gesetz zur Erhebung der Abgabe

Notopfer ‘Berlin, das finfte Gesetz zur Ande- , i

- rung des Umsatzsteuergesetzes vom 26. Sep-

" ‘Yember 1954 und nicht zuletzt das Verkehrs- -
finanzgésetz vom 6. Aprll 1955 haben zwar

zahlreiche urd zum Teil einschneidende An-

derungen, aber keine Vereinfachung des bis-. ‘

herlgen Steuerrechts gebracht. Die hiufigen

* Anderungen der Steuergesetzgebung mit ihrer

Fiille von neuen Richtlinien und Erlassen-er-

schweren die Arbeit der F1nanzamter er-

" . Heblich.
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Wie die ortlichen Erhebungen des Reohnungs-

- hofs ergaben, traten im Jahre 1956 vor allem
‘bei den Lohnsteuerstellen ‘der grofien und
mittleren . Amter oft’ Sohmerlgkelten in. der
Bewiltigung der Arbeit ein. In den Stidten, .

die_industrielle. Schwerpunkte sind, hat im
Zuge ‘der Vollbeschiftigung die Zahl der be--
X schaftlgten Arbeitnehmer weiterhin. erheblich -~

zugenommen. Dem entsprach eine gréBere

Zahl von Antrigen auf LohnsteuerermaBigung -

fiir 1956 oder auf Durchfithrung des Lohn-

. steuerjabresausgleichs fiir 1955. Da ferner die
,einschligigen lohnsteuerrechtlichen Bestim-

mungen verwickelter geworden sind, erfor-

, 'derte die Bearbeitung dieser Antrége oft einen

weit erheblicheren Zeitaufwand als in frithe-

. ren Jahren, in dehen es noch mehr pauscha-
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lierte Lohnsteuerfalle gegeben hatte - o

Die angefuhr‘oe Massmrung der Arbeit auf -
dem Gebiet der Lohnsteuer hat bei v;elen,,

Finanzdmtern dazu gefuhrt daB andere lohn-
steuerliche Arbeiten in Riickstand kamen,
vor allem die fiir den LohnsteuerauBendienst
eingeteilfen Bediensteten den groBeren Teil

- des Jahres im Lohnsteuerinnendienst mit- T
arbeiten muBten. Wie bereits im  Vorjahr, -
muBte der Rechnungshof auch in diesem Jahr -

o bel den von-ihm gepriiften Finanzimtern fest-

'stellen, daB keines von ihnen an Lohnsteuer-

" “auBenpriifungen sein Soll erreicht hat. Die
" meisten Amter sind von. dlesem Ziel weit

' ~entfernt.. Gute Lohnsteuerpriifungen fithren

aber erfahrungsgemaﬁ zu beachtlichen Steuer-

" nachholungen und dienen zugleich der Be-
lehrung der Arbeltgeber auf dem Geblet der

N

336 Auch die Veranlagungsste]len fwaren mfolge .

338. Als ein Wesenthcher Mange,l muB es bezemh- ‘
net Werden, daB die Finanzimter fast durch- .
-weg ‘noch zu wenig Betriebspriifer einsetzen .
konnen. Denn sehr oft vermag nur eine griind-

Lohnsteuer Der Rechnungshof hat daher bel o

seinen Priifungen darauf hingéwiesen, daf es
“dringend erforderlich ist, bei erster. ‘Moglich-
keit die  unterlassenen - LohnsteuerauBen:

prufungen in verstirktem Umfang wieder.
aufzunehmen und- hierzu gegebenenfalls auch’
geeignete Kra.fte aus dem Innenchenst hera,n-” L

zuziehen.

~der Uberlastung dér Lohnsteuerstellen’ ha,uﬁg

_ingofern in Mitleidenschaft gezogen;, als sie" .

_entweder Krifte fiir die Massenarbeit,in den
Lohnsteuerste]len zur Verfiigung stellen muB-
"ten oder selbst Lohnsteuerfille zurErledlgu_ng

zugeteilt bekamen, Bei ihrer starken, Arbeits--
belastung und der’ Vlelfaltlgen Arbeits-. .
erschwerung infolge der hdufigen’ ‘Anderungen’
der einschligigen steuerrechtlichen Vorschrif- |

. ten ist es daher nicht iberraschend, -daB der

* Rechnungshof bei seinen Srtlichen Priifungen

anhand der Akten und Unterlagen® hiufig .

" ‘Fehler, Unterlassungen oder sonstige Mangel - -
'; in der Durchfithrung der Besteuerung fest- .
gestellt hat. Oft wurden z. B. die Erklarungen S
'Zur Einkommen- oder Umsatzsteuer ohne .
‘eine  Lkalkulatorische Uberprufung unbean.- -

_-standet alg r10ht1g hmgenommen und "den

‘ Veranlagungen ' zugrunde gelegt Bisweilen o
nahm der Veranlagungsbeamte zwar Unklar-

“heiten “in " der Steuererkla,rung Wahr be-

schrénkte sich aber auf eine Notiz mit-dem :

- Hinweis auf die Notwendigkeit,einer Betrigbs-

prufung Ein solches Verfahren ist nur dann

- vertretbar, wenn wirklich eine. Betriebsprii-
fung in nichster Zeit vorgesehen ist. Falls
© dies aber nloht der Fall war, und dies war die
Regel, war ¢§ Verpflicliturig des Finanzamss,

~'vor Durchfithrung der Veranlagung: die auf- -
: getreterien Zweifel zu kldren, di¢ Liicken zu .
schlieBen, Beanstandungen zu erheben oder

gegebenenfa]ls Erga,nzungsschatzungen _vor-
zunehmen

337 Insgesamt gesehen war es eine groBe Zahl von

Veranlagungsfillen, in denen der Réchnungs-

' hof Anregungen zu Fehlerberichtigungen, zur .

Aufklirung unklarer- Tatbesténde, zu drin-
~gend gebotenen Betriebspriifungen usw. geben
muBte, um dem: Zjel der steuerlichen Gleich-
m#Bigkeit und Gerechtigkeit zu dienen und

zuglelch die Bediensteten der Finanzimter zu _
* einer ioch besseren Veranlagungsarbelt ans

zuregen.

.- %

Tich durchgefiihrte Betnebsprufung zukliiren, .

" ob die Steuererklirungen und deren Anlagen

" stimmen oder welche Mingel sie ‘aufweisen.

" Vor allem aus Mangel an geelgnetem Personal |

sind die’ Betriebsprifungsstellen von: ihrer
So]lerfu]lung oft noch weit entfernt. Der
G‘rewmnung tuchtlger Betrlebsprufer und der
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SchlieBung dieser Personalliicke sollte daher
stete Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Wéhrend bei den neuerdings gepriiften Am-
tern die Einheitsbewertung nur seltener zu
Beanstandungen AnlaB gah, auch die Finanz-
kassen mit jhren Arbeiten meist auf dem
laufenden waren und zugleich die Mahntétig-
keit nicht versiumten, wurden mehrfach
Arbeitsriickstinde bei den Kraftfabrzeug-
steuerstellen festgestellt. Die Ursache dafiir
war vor allem die erhebliche Vermehrung der
Zahl der Kraftfahrzeughalter.

Nicht unerwihnt soll schlieBlich bleiben, da

der Wegfall der Umsatzbesteuerung der Land-
wirtschaft ab 1. April 1956 und neuestens der
Wegfall des Notopfers Berlin ab 1. Oktober
1956 fiir alle nicht Korperschaftsteuerpflich-
tigen zwar eine gewisse Entlastung der Ver-
waltung mit sich bringt, aber nicht entschei-
dend zu einer Verminderung der Arbeits-
belastung der Finanzémter beitragen wird.

Beziiglich der Organisation der im: Jahre 1955

. Uberpriiften Finanzimter hatte der Rech-

342,
~ten die durch die Priifungsfeststellungen des

- nungshof keine Beanstandungen wesentlicher

Art zu erheben, doch vermochte er oftmals
durch Ratschlige und Verbesserungsvor-

" schlige an Ort und Stelle zu helfen und damit

zugleich fiir eine weitere Intensivierung der
Arbeiten zu sorgen.

Nach den Berichten der Finanzémter erbrach-

Rechnungshofs veranlaB8ten Anregungen zu
Berichtigungen und vordringlichen Betriebs-
priifungen seit Erstellung der Denkschrift zur
Haushaltrechnung 1953 2,9 Mio DM rechts-
kriftig festgesetzte Mehrsteuern. Noch we-
sentlicher als dieses unmittelbare Mehr an
Steuereinnahmen diirfte aber fiir die iiber-
priiften Finanzémter der Vorteil sein, daB
ihre Bediensteten die aufgezeigten Méngel
und Fehler kiinftig vermeiden. Hinzu kommt,
daB die vom Rechnungshof wihrend der &rt-
lichen. Priifungen” gegebenen Hinweise und
Anregungen dazu beitragen, eirie gleichméBige

. und gesetzmiBige Besteuerung sicherzustellen
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und die Arbeit der Finanz’ii,mter zu erleichtern.

Vorarbeiten fiir den Ubergang zum Loch-
kartenverfahren; versuchsweise Fithrung
der Steuerkonten in Kontokorrentform

Der Rechnungshof hat in Absehnitt B VII 1
unter Buchstabe b) seiner Denkschrift zur
Haushaltrechnung 1953 (Tz. 307 bis 315) iiber
die Ergebnisse des Versuchs beim Finanzamt
Frankfurt/Main-West mit der Anwendung
des Lochkartenverfahrens in dér Steuer-
verwaltung berichtet. Im SchluBabsatz dieses

Berichts ist darauf hingewiesen, daB im

zweiten Abschnitt des Versuchs erprobt wer-
den soll, wie sich noch andere Finanzimter
an die Lochkartenstelle des Finanzamts
Frankfurt/Main-West anschlieBen lassen und

wo die Grenzen fiir ein zweckmiBiges und
wirtschaftliches Zusammenwirken liegen. Tm
Rahmen dieses Versuchsabschnitts ist in-
zwischen das neu errichtete Finanzamt Frank-
furt/Main-Bérse in das Verfahren einbezogen
worden. Zum 1. Januar 1957 sollen die Frank-
furter Finanzéimter Mitte und AuBenbezirk
an die Lochkartenstelle angeschlossen werden.
Auch ist erwogen, die steuerstatistischen Ar-
beiten der Lochkartenstelle zu {ibertragen.
Der fiir April 1956 in Aussicht gestellte
SchluBbericht iiber die bei dem Versuch ins-
gesamt gewonnenen Erfahrungen steht, so-

weit dem Rechnungshof bekannt ist, noch aus.
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Bei beiden Abschnitten des Versuchs hat sich

" gezeigt, Wie schwer es ist, die zwar auf

Massenbetrieb und Sondermaschinen abge-
stellte, heutigen Erfordernissen jedoch nicht
mehr voll gentigende Buchfithrung der Finanz-
kassen auf das beim Finanzamt Frank-
furt/Main-West entwickelte, dem Konto-
korrentverkehr angepafBte und von der Loch-
kartenstelle zu bewirkende Buchungsverfah-
ren {iberzuleiten. Das hat es dem Minister der:
Finanzen angezeigt erscheinen lassén, im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof versuchs-

- weise zundchst manuell kontokorrentmiiBig

aufgezogene Steuerkonten in einer Art fithren
zu lassen, die der im Lochkartenverfahren des
Finanzamts Frankfurt/Main-West entwickel-

- ten, in Tz. 313 der Denkschrift zur Haushals-
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rechnung 1953 erlduterten Fihrung von
Steuerkonten weitgehend entspricht. Die
Finanzkassen der Finanzémter Gelnhausen
und Rotenburg/Fulda fithren zu diesem
Zweck fir jeden V-Steuerpflichtigen und fiir
jede, V-Steuer ein Kontoblatt, das neben
anderem in drei Spaltengruppen folgende
Angaben enthilt: ‘

das Soll als die buchm#Bige Belastung des

" Steuerpflichtigen auf Grund steuerrechtlich
auferlegter Anmeldungen und Anzeigen odes
auf Grund von Steuerbescheiden der
Finanzamts;

das Haben als die buchmiBige Entlastung des
Steuerpflichtigen, insbesondere im Zusam-
nmenhang mit Einzahlungen auf die von ihm
geschuldeten Steuern;

den Saldo als den laufend fortgeschriebénen
Stand der noch nicht erfiillien Schuld oder
ausnahmsweise eines durch zu hohe Ein-
zahlungen entstandenen Guthabens des

... Steuerpflichtigen.

Alle Angaben werden handschriftlich so ein-

_getragen, daf} gleichzeitig eine Durchschrift

dieses Kontenteils gewonnen wird. Die Durch-
schrift wird als Kontoauszug bezeichnet und
ist vordruckmiiBig entsprechend ausgestaltet.
Der Kontoauszug wird dem Steuerpflichtigen

" Gbersandt, sobald dies zweckmiiBig erscheint.

Er dient, wenn Zahlungssiumigkeit vorliegt
und deshalb ein Sollsaldo ausgewiesen igt

__Hessischer Landtag
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glelchzeltig' als Ma,hnschreiben'an den Steuer- ) ,
schuldner.’ Der iibersandte Kontoauszug er-

moglicht es dem Steuerpflichtigen, die Rich-
tigkeit der “buchmiBigen Belastungen und
Entlastungen festzustellen und im Zusam-
menhang damit auch den angegebenen Stand

‘seiner Schuld oder seines Guthabens zZu uber-

prifen. -

Bei orthchen Erhebungen des Rechnungshofs
beim. Finanzamt Gelnhausen wurde der Ein-
druck gewonnen, daB das neue Buchungs-
verfahren gegeniiber dem ' bisherigen zwar

- wesentliche Vorteile bietet, zu einer nennens-

werten Personalersparnis aber nicht fiihrt.
Der Minister der Finanzen erwigt jedoch,
dieses neue Verfahren m’aschinenmaﬁig aus-
zugestalten und Hofft, dadurch eine wesent-
liche Verminderung der Zahl der Kassen-
bediensteten erzielen zu kénnen. N

Der Rechnuthhof wird dieser Angelegenheit
weiterhin sein Augenmerk widmen. <

2. Entschidigungen (auch aus. B1111g-

_ keitsgrinden) fir Schiden, die im
'Zusammenhang mit der Haltungt
staatseigener Kraftfahrzeuge ste-
‘hen (Kap 02 Titel 313)

Dle Aufgaben d.er Landesbehorden be1 Ver- .
kehrsunfillen sind in den Richtlinien iiber
die Behandlung von Verkehrsunfillen landes-

-eigener Kraftfahrzeuge vom 26. August 1954

— 'St.Anz. S.876 — geregelt. Wegen der
Schadensregelung in vermdgensrechtlicher

,Hmsmht ist hiernach zu unterschelden

)ob durch einen,’ Kraftfahrzeugunfa]l ein
Schaden an Behordeneigentum (unmittel-
* barer Schaden) oder .

b) ein Schaden an fremdem E1gentum oder an
fremden Personen (m1tte1barer Schaden)
_ verursacht Worden 1st

erd das 1andeselgene Kraftfahrzeug bei
einem Verkehrsunfall beschidigt, so ist die -
Dienststelle des Kraftfahrzeugfithrers ver-
pflichtet, den Schaden an-dem Kraftfahrzeug
aus ihren- Haushaltmitteln  (Titel 208) zu
decken. Die Mittel fir die Entschadlgungen,
die in den zu b) erwihnten Fillen zu leisten

sind, sind dagegen fiir die gesamte Landes-

verwaltung bei der o.a. Haushaltstelle im -

Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung
veranschlagt. Das Land leistet aus, Haushalt-

mitteln Schadenersatz, da es auf Grund der’ .

fiir den Bund, die Linder und die Gemeinden

‘geltenden Befreiungsvorschrift des Gesetzes
tiber_die Einfithrung der Pﬁlchtversmherung :

fir Kraftfahrzeughalter vom 7. November
1939 — RGBIL I 8. 2223 —'die Kraftfahr-

zeug-Sélbstvtes'iohemng eingefithrt hat (vgl.
den Erla8 des Ministers der Finanzen vom
.30. Dezember 1946 — St.Anz. S. 158 —). Eine

Versicherung der landeseigenen Kraftfahr-

zeuge gegen Haftpflicht bei Sach- und Per-

sonenschiden, ist demnach nicht vorgesehen.

In Angelegenheiten der Kraftfahrzeug-Selbst- ,' ‘
versicherung ist der Mlmster der Fmanzen

- federfiihrend. ' .

~350.

Die Selbstversicherung berithrt nur das Ver-

hiltnis des Landes und des Kraftfahrzeug-

- fithrers zum Geschidigten. Die Rechtsbezie-
- hungen zwischen dem Land und dem Kraft-

351.
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fahrzeugfiithrer, insbesondere die' Haftungs-
verhéltnisse, richten sich nach dem'Dienst-

- vertrag und den allgemeinen arbeits- und
zivilrechtlichen Vorschriften (vgl. die oben

bezeichneten Rlchthmen)
Die Dienststelle des Kraf‘ofahrzeugfuhrers ist

bei Verkehrsunfillen nach den eingangs. er-

wahnten Richtlinien " verpflichtet, etwaige
Schadensersa,tza.nspruche sowohl gegen Dritte

als auch gegen den Kraftfahrzeugfiihrer zu -

verfolgen. Sie hat dem Minister der Finanzen
dariiber zu berichten.

Der Re.ehnungshof hat die Verwendung der ’

“bei Kap.17 02 Titel 313 veranschlagten

Mittel anhand der Rechnungslegungsbiicher
und der Verwaltungsakten des Ministers der
Finanzen gepriift, und zwar vormegend unter
dem Gesichtspunkt, ob in allen in Betracht

kommenden Fillen die. Schadensersatzansprii-,
che des Landes mit.dem erforderlichen Nach- -

- . druck verfolgt worden sind.

353.

Zur Zeit der Priifung wurden die nachstehen-
den landeseigenen Kraftfahrzeuge -in der

_ Selbstversicherung gefuhrt (Stand  15. No-

vember 1955): -

Polizei-  sonstige : .
o ver\?vaﬁing o Verwa,lﬁungs- . insgesamt %
e o zwelge ' |
Kraftwagen ..... . R 676 | 1264 | i
Kraftrider ........... e . 489 - 207 . © 696 - _36
S ) 1077 883 . | 1960 100
559, 45% . 1009,

W ook g
Rl b
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Die Zahl der im Zusammenhang mit der
Selbstversicherung zu bearbeitenden Kraft-
fahrzeugunfille wiichst, wie aus nachstehen-
der Ubersicht hervorgeht, stindig an:

Rech. Zahl der Unfille landeseigener
) Kraftfahrzeuge, die unmittelbare

m.zngs- oder mittelbare Schiden des
jahr Landes verursachten
1951 206

1952 292

'1953 309

1954 332

1955 171
(bis

15. Nov.) . )

Die 332 Unfille im Rechnungsjahr 1954 ver-
teilten sich wie folgt auf die einzelnen Ver-

waltungszweige :

354.

- Minister fiir Erziechung und

Zahl der| o,
Unfille

Ministerium des Innern und
nachgeordnete Behorden
{einschl. Polizeiverwal-

tung) ...oooiiiiiie, 185 - 56
. Minister der Finanzen, und :
nachgeordnete Behérden . 41 12
Minister fiir Arbeit, Wirt- .
schaft und Verkehr und
nachgeordnete Behorden . 37 11

Volksbildung und nach-
geordnete Behorden .. ... 27 8
Minister fiir Landwirtschaft
-und Forsten und nach-

geordnete Behorden ... .. 26 8
Minister der Justiz und nach-
geordnete Behérden .. ... 16 5

332 100

Trotz der steigenden TUnfallziffer waren
die im Zusammenhang mit Kraftfahrzeug-

- unfillen geleisteten Zahlungen in den zuriick-

liegenden Rechnungsjahren verhaltnismiBig
gering. Zur Beseitigung von Schiden an
landeseigenen Kraftfahrzeugen (unmittelbare

- Schéden) wurden im Rechnungsjahr 1954 zu

Lasten des Titels 208 der Einzelpline insge-
samt 61793,78 DM verausgabt. Hiervon ent-
fielen auf die Polizeiverwaltung 37460,90 DM
(= rund 609%,).

Die fiir mittelbare Schiden geleisteten Zah-
lungen wiesen folgende Entwicklung auf:

355.

356.

Rechnungs- Rechnungs- Hausl%alt--
o betrag ansatz

1 RM/DM | RM/DM
1947 7000 50000
1948 10700 50000
1949 13800 50000
1950 16800 50000
1951 42300 40000

- 1952 40100 40000
1953 41400 40000
1954 174400 60000
1955 36300 60000

(bis
15. November)

Vom 1. April 1947 bis November 1955 (etwa
acht Jahre) wurden demnach insgesamt rund
380000 DM im Rahmen der Kraftfahrzeug-
Selbstversicherung gezahlt. Dies bedeuteteine
Durchschnittsausgabe von jihrlich 45000 DM.

“Der hochste, bisher im Zusammenhang mit

einem Kraftfahrzeugunfall geleistete Scha-
densersatz belief sich auf rund 140000 DM.
In fiinf Fillen sind an Geschidigte Renten
zu zahlen. Gleichwohl hat sich die staatliche
Selbstversicherung bisher auch unter finanz-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten als vorteil-
haft erwiesen, was sich schon daraus ergibt,
dafBl sich die Mindestprimienforderung einer
am Abschlufl einer Haftpflichtversicherung
fiir alle landeseigenen Kraftfahrzeuge inter-
essierten Versicherungsgesellschaft auf jahr-
lich 120000 DM belief.

Bei der Prifung von Einzelfillen hat der
Rechnungghof der Tatsache Rechnung ge-
tragen, dall nach dem geltenden Recht und
der Rechtsprechung der Kraftfahrzeugfithrer
dem Land in der Regel nur dann voll ersatz-
pflichtig ist, wenn er den Schaden vorsitzlich
oder grob fahrldssig verursacht hat (vgl. dazu
Abschnitt II der oben erwithnten Richtlinien).
Diese Haftungsbeschrinkung kann jedoch
nicht ausschliefen, daf an die Sorgfaltspflicht
der Bediensteten, denen landeseigene Kraft-
fahrzeuge anvertraut sind, strenge Anforde-
rungen zu stellen sind. In mehreren der ge-
priften Fille hat der Rechnungshof den
Standpunkt vertreten, daff der schuldige
Fahrer zum vollen oder teilweisen Ersatz des
entstandenen Schadens hétte herangezogen
werden miissen, Auch fiel auf, daB selbst in
Fillen, in denen Kraftfahrzeugfilhrer cine
private RegreBhaftpflichtversicherung abge-
schlossen hatten, nur zégernd oder iiberhaupt
nicht an ihre Haftbarmachung herangegangen
wurde, obwohl die Voraussetzungen der Er-
satzpflicht gegeben erschienen. In mehreren
Fillen bestanden Zweifel, ob bei der Scha-
densregulierung das Mitverschulden des Ge-
schiidigten ausreichend berticksichtigt wor-
den war. -
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Im allgemeinen wurde jedoch bei der Priifung
der Eindruck gewonnen, daf das mit der
Fiihrung der Geschifte der Kraftfahrzeug-

Selbstversicherung beauftragte Referat des .

Ministeriums der Finanzen die Interessen des
Landes nachdriicklich und. mit Erfolg ver-
treten hat. Der Rechnungshof hat vorge-

schlagen, die Entscheidung tiber die Haftbar-

machung von Kraftfahrzeugfithrern, die zur
Zeit nach den eingangs erwihnten Richtlinien
den Fachministern oder deren nachgeord-
neten Behorden obliegh, dem Minister . der
Finanzen zu iibertragen oder wenigstens von
dessen Zustimmung abhingig zu machen. Der
Minister der Finanzen hat diesen Vorschlag
aufgegriffen und sich mit den Ressorts in Ver-
bindung " gesetzt. Die Verhandlungen sind

noch nicht abgeschlossen. -

3. Zuweisungen, Zuschiisse und Dar-
lehen an Gemeinden, Geémeindever- -

binde und andere Korperschaften
(Kap.03) R

Der Fmanzausglemh zwischen dem Land und

den Gemeinden und = Gemeindeverbinden

kntipfte nach dem J. ahre 1945 an die Regelun-
gen der Flnanzausglelchs Verordnungen vom
30. Oktober 1944 an. Er wurde durch die
hessischen Finanzausgleichsgesetze in . stei-

gendem Mafle — und zwar sowohl in bezug .

auf die Verteilung- der  Steuerquellen, die
Schliisselzuweisungen und die Speziallasten-

ausgleiche — verfeinert und den durch die

Nachkrlegsverhaltmsse verdnderten Bediirf-
nissen angepaBt. Diese Entwicklung gelangte

durch das Gesetz zur Regelung des Finanz-

ausgleichs vom 30. Mai 1956 (GVBL. 8. 107)
zu einem vorldufigen AbschluBl. Hiernach ge-

- . wihrt das Land den Gememden und -Ge-

359.

meindeverbdnden zur Erfillung ihrer Auf-

gaben in jedem Ausgleichsjahr Finanzzuwei- -

sungen und Zweckzuweisungen im Gesamt-
betrag von 18,5 v.H. der dem Land wver-
bleibenden Einnahmen an Einkommen- und
Korperschaftsteuer (Steuerverbund).

Der I—Iaushaltplan fiir das Rechnungsj a,hi: 1954

sah bei der obenbezeichneten Haushaltstelle
Leistungen nach dem Finanzausgleichsgesetz

vom 6.-Juli 1954 — GVBL 8.122 — und =

Lelstungen auBerhalb dieses Gesetzes in Hohe

_von inggesamt rund 138 Mio DM (einschlieB-

lich der Reste aus dem Vorjahr) vor. Allein
die Leistungen des Landes zugunsten der
Gemeinden unid Gemeindeverbinde erschopf-

- tén sich nicht in diesen Zuwendungen. Viel-
“mehr waren in den iibrigen Einzelplénen des
Landeshaushalts (vornehmlich den Einzel- .

pldnen 03, 04, 07, 09 und 18) weitere Zweck-
zuwendungen an Gemeinden und Gemeinde-

* verbdnde in Héhe von insgesamt rund 22 Mio

DM véranschlagt. Fiir Gemeinden und Ge-

meindeverbinde standen demnach im Landes- -

. haushalt 1954 rund 160 Mio DM, d.'h. etwa

25%, des auf 660000000 DM verangchlagten

Nettoaufkommens aus det Emkommen- und
Korperschaftsteuer zur Verfiigung. "

. Der Rechnungshof hat in den zuriickliegenden

Rechnungsjahren lediglich die Bewilligung

und die Verwendung von Zweckzuwendungen

an Gemeinden und Gemeindeverbinde auf
Grund der Bewilligungsbescheide und der von

den Mittelempfingern nach § 64a RHO er-
stellten Verwendungsnachweise gepriift. Fir
das Rechnungsjahr 1954 hat er seine Priifung

auch auf: die ~Berechnungsunterlagen -des

" Ministeriums der Finanzen fir die Schliissel-

zuweisungen an Gemeinden, kreisfreie Stadte
und Kreise erstreckt. Die sonstigenim Finanz-

ausgleichsgesetz vorgesehenen und auferhalb
dieses Gesetzes gewiihrten Zuwendungen aus

Mitteln des Kap. 17 03 (Speziallastenaus-
gleiche,
dabei anhand der Verwaltungsakten des Mini-

" gteriumg der Finanzen und des Ministeriums

361.

des Innern mit gepruf’o

Die vollstandlge Prufung der Schlusselzuwel-
sungen fiir kreisfreie Stédte, fiir Landkreise
und fiir die Gemeinden der Landkreise Offen-

* bach/Main, Kassel und Usingen ergab, daB

diese Ausglelchslelstungen ‘ordnungsgemif

- den Vorschriften des Fmanzausglelchsgesetzes

1954 entsprechend errechnet worden waren.

 Nur in einem Falle wurde eine unrichtig er-

3627
- -~ ‘zuweisungen hat nicht zu Beanstandungen

363.

364.

rechnete Gemeindeschliisselzuweisung fest-
gestellt. Der zu wenig gezahlte Betrag wurde
der in Betracht kommenden Gemeinde nach-
triglich tiberwieseun. - i

Auch die Priifung der Zweck~ und Sonder-

gefithrt, Es konnte der Eindruck gewonnen
werden, daBl auch diese Zuwendungen von
den bewﬂhgenden Stellen (Bewilligungsaus-
schiisse, Ministerium des Innern, Ministerium
der Finanzer) nach objektiven Gesichtspunk-
ten. unter Beriicksichtigung der allgemelnen
Finanzlage der Mittelempfinger sowie unter
Wiirdigung aller sonstigen. Umsténde (Hohe
der’ Schlusselzuwelsungen usf.) - bemessen
werden.

4. Allgemelne Landesvermogensver- .
waltung (Kap.04) .

Im Jahre 1956 wurden die Rechnungen der
Liegenschaftsstellen bei den Finanzimtern

Wiesbaden-AuBenbezirk und Wetzlar ortlich

‘gepriift. Mit der Rechnungspriifung war eine

Priifung der Organisation und: Arbeltswelse
dieser Dienststellen verbunden.

Die Prufung fithrte zu gleichen Beanstan-

- dungen, wie sie bei den bereits frither gepriif-

_ten Liegenschaftsstellen festgestellt worden
waren. Das gilt insbesondere fiir die von den- -

Staatsbaudmtern ‘bei der Berechnung der

Mietwerte beriicksichtigteri oder von der .

Qberfinanzdirektion bei der Nachpriifung der
Mietwerterhohung vorgenommenen Zu- und

. Abschlige fiir. werterhbhende oder wertmin-

dernde Umstande Es wurden emerselts keine -

Zweckzuwendungen usw.) wurden -

Al
i

At
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365.

366.

367.
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oder zu geringe Zuschlige und andererseits zu
hohe Abschlige vorgenommen. Daneben
wurde in einzelnen Fillen die Wohnflsche
gekiirzt. Da die Kiirzungen jeder Grundlage
entbehrten, muBten auch sie beanstandet
werden.

Die sonstigen Anstinde betrafen die Behand-
lung der Nebenriume, die von den Staats-
baudimtern weisungsgemi bei Berechnung
der Altbaumieten unberiicksichtigt gelassen
wurden, und das unterschiedliche Verfahren
bei der- Erhebung der Nebenabgaben, das fiir
die Liegenschaftsstellen zusétzlichen Arbeits-
aufwand verursacht.

Die Uberpriifung der Altbaumieten durch die
Stagtsbaudmter diirfte auch bei den Liegen-
schaftsstellen Wetzlar und Wiesbaden noch
einige Zeit in Anspruch nehmen, da diese mit
der Erstellung der Mietwertermittlungen noch
im Riickstand sind. Die Uberpriifung wird
sich jedoch, wie die Feststellungen ergaben,
finanziell nicht wesentlich auswirken, da bei

“diesen beiden Liegenschaftsstellen die Mieten
rechtzeitig durch Herbeifiihrung entsprechen-

der Beschliisse der Preisbehorden an die orts-
iibliche Hochstmiete herangefithrt worden
sind.

Da die abgeschlossenen Mietvertrige keine
Bestimmungen wegen der Ubernahme kleine-
rer Instandsetzungsarbeiten durch die Mieter
enthielten und erfahrungsgemiB mit der Er-
ledigung derartiger Antrige der Mieter un-
verhiltnismaBig hoher Arbeits- und Kosten-
aufwand verbunden ist, hat der Rechnungs-
hof angeregt, die ,,Allgemeinen Bedingungen
fir die Benutzung staatlicher Wohnungen*

— Vordruck Bau 47e der Landesbeschaf-
fungsstelle — zum Bestandteil eines jeden

Mietvertrags 7t machen oder doch entspre-
chende Bestimmungén in die Mletvertrage
aufzunehmen.

Der Rechnungshof hat bei seinen Prifungen

auch die Frage untersucht, ob die Geschifte
der gepriiften Liegenschaftsstellen, deren
Arbeitsumfang geringer ist als der aller
anderen, aus Grinden der Vereinfachung
nicht auf benachbarte Liegenschaftsstellen
tiberfithrt werden sollten. Nach den getroffe-
nen TFeststellungen besteht jedoch ein sach-

. liches Bediirfnis fiir ihre Beibehaltung. Eine

369.

Auflosung wire unter den. derzeitigen Ver-
hilthissen weder zweckmiBig, noch kénnten
durch sie “Personal und Mittel eingespart
weérden.

Nagh Priifung der Liegenschaftsstellen Wetz-
lar und Wiesbaden sind s#imtliche Liegen-
schaftsstellen von dem Rechnungshof o&rt-
lich gepriift, so daf3 er sich ein umfassendes
Urteil iiber die Arbeitsweise dieser Stellen
bilden konnte. Die wesentlichsten Beanstan-
dungen, die sich auf Grund der Priifungen

-ergaben, sind in den Einzelbemerkungen 11

und 12 (Tz. 44 und 45) zusammengefaBt.

5 Tatigkeit der Hessischen Treuhand-

. verwaltung GmbH., Wiesbaden auf
dem Gebiet der allgemeinen Landes-
vermogensverwaltung (Kap. 04)

370. Wie bereits in der Denkschrift zur Haushalt-

rechnung 1951 ausgefithrt wurde, ist der
Hessischen Treuhandverwaltung GmbH.,,
Wiesbaden (HTV) durch Kabinettsbeschluﬁ
vom 11. Médrz 1952 die Verwaltung der aus
wirtschaftsférdernden MaBnahmen hervor-
gegangenen Landesforderungen und -verbind-
lichkeiten tibertragen worden. Daneben wurde
die Gesellschaft mit weiteren Sonderaufgaben
auf dem Gebiete der Landesvermégensver-
waltung betraut. MaBgebend fiir diese Rege-
lung war das Bestreben, die Vorbereitung und
Durchfithrung wirtschaftlicher Férderungs-
mafBnahmen durch Kreditgewdhrung oder
Biirgschaftsiibernahme méglichst an einer
Stelle zusammenzufassen und bei dieser durch
geeignete Bewilligungs- und Arbeitsausschiisse
zu koordinieren. Eine kaufminnisch einge-
richtete, bank#hnliche Einrichtung erschien
am ehesten geeignet, einen dauernden Kon-
takt mit dem Wirtschaftsleben aufrechtzu-
erhalten und die Interessen der Landeswirt-
schaftsverwaltung, der Landesfliichtlingsver-
waltung und des Finanzressorts gleicher-
maBen wahrzunehmen.

371. Der Rechnungshof hat die Jahresabschliisse

der HTV seit Grimdung des Unternchmens
nach den §§ 48, 113 Abs. 3 RHO unmittelbar
gepritft. Dieses Verfahren erschien im vor-
liegenden Falle angezeigt, um bei der Ab-
schiuBpriifung die von der Gesellschaft fiir
das Land_ ‘besorgten Treuhandgeschiifte mit-
~priifen und die in diesem Zusammenhang er-
- forderlichen Priifungen nach den §§ 45¢ und
642 RHO ohne Zeitverluste und Doppelarbeit
an Ort und Stelle vornehmen zu kénnen.
Nachdem die Ergebnisse der AbschluB-

—prifungen fir die Geschiftsjahre 1954 und

1955 nunmehr vorliegen, hilt es der Rech-
nungshof fiir angebracht, auf die Rechnungs-
legung der HTV und im Zusammenhang

"damit auf die einzelnen Geschiftszweige des

Unternehmens niher einzugehen.

372. Die HTV hat, nachdem die Erfassung und

Ubernabme der in Betracht kommenden
Kredit- und Biirgschaftsfille abgeschlossen
war, zum 1. April 1954 eine Eréffnungshilanz
erstellt. Die Eroffnungsbilanz wurde nach
einem Schema gegliedert, wie es bei gleich-
artigen, auf Bundes- und Linderebene arbei-
tenden Instituten gebréiuchlich ist. Es ge-
stattet eine iibersichtliche Trennung der Ver-
mogens- und Schuldteile nach den einzelnen
.Treuhandaufgaben und ist, nachdem es sich
als brauchbar erwiesen hatte, seitdem im
wesentlichen unveréindert beibehalten wor-
den. Die Bilanzen zum 31. Miirz 1955 und zum
31. Mérz 1956 zeigen in zusammengefaBter
Form folgendes Bild:
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v Aktiva o
1L Flus51ge Mittel ......... POEPPR S R

e

2. Kredite an Helmatver’onebene und Glelchgestellte

- 3. Durchlaufende Kredite:

a) Hessenplankredite
b) Sonstige Landeskredite

4. Verwaltete Treuhandvermﬁgen:
a) TRSO-Abwicklung -

....................

b) Burgsohaftsausfallforderungen .......... '
¢) Vermogensteile aus der Verwertung von Sleher-

heiten
d) Sons’mge Treuha,ndgeschafte

. 5. Bete1hgungen Ceea e ...........

........................

¢) Aufbau- und Arbe1tsplatzdarlehen Peeasaenaeas

------

......

------

6. Geschiftsausstattung, Ausglelchsposten, Rech-

nungsabgrenzung ................. s

Passiva o _
1. Gléubiger.

2 Durchlaufende Kredite
3. Verwaltete Treuhandvermégen ...........
. 4. Kapital, Riicklagen, Ruckstellungen, Wertbemch-

tigungen, ‘Rechnungsabgrenzung

«

373. Wie sich aus der I"Jbersichf ergibt vermittelt

. die Rechnungslegung der HTV einen Einblick
in die einzelnen Geschaftszwelge, namlich:

a) dle Verwaltung des Darlehnsstocks L Kre-
dite an Helmatvertrlebene und Gleich- -

" gestellte®, s
.b) die Verwaltung der Hessenplankredite,
c) die Verwaltung sonstiger von der HTV

namens und fir Rechnung des Landes ge-

' wihrber, ertschaftskredlte ST

d) die Verwaltung vou Aufbau- und Arbeits-

platzdarlehen fiir die Lastena,usglemhs-
bank,

e)die Verwaltung des IRSO Treuhandver-.

mogens,

v -f; die Verwaltung von Forderu.ngen des Lan-

'374, Die von der Gesellschaft fiir den Lastenaus- N a
besorgten Treuhandgeschafte

des aus der Inanspruchnahme aus Biirg-
schaften und Gewdhrleistungen,

g).die Verwaltung und Verwerbung von ,v

Sicherheiten,

h) die Wahrnehmung sonst1ger Treuhand—:

geschifte.”

gleichsfonds

-

"

----------------------------------

------------

......

......

......

| 31, Marz 1956 o, | 31-Mirz 1955
in 1000 DM. | 7° | iz 1000 DM -
‘18153 | 3| -s1684

.. 2640,9 4 | . 37904
395030 | 55 | 312668
Co88T | — | —

149,0 — | Tone
39740,7 - | 55| 313684
; 0
21067,9 | 30 | 173791
06 | — 0,5
56 |.— 91
31424 | 4| 3151
251165 | .34 | 205038
17200 | 2 | - 17200
16807 | 2 17309
727141 | 100:| 622819 - |
18297 | 3| - 42164
39740,7 | 55 |- 313684
25116,5 ° | 34 | 205038
6027,2 | 8 |. 61933
721714,1 100 | 622819

-~ )

, .I(Bearbeltung von Ex1stenzaufbauh.llfen Ge-', -
. meinschaftshilfedarlehen, Betriebsmittelkre- B

_ diten und Emghederungsdarlehen) sind nicht

~ buchhalterisch zu erfassen und finden daher

in der *Réchnungslegung der HTV keinen

Niederschlag. Zu den der Gesellschaft vom <
Lande iibertragenen Treuhandaufgaben ist im -~

} emze]nen folgendes zu-bemerken:

. 375.

Zu Buchstabe a):-

:Da,s Zusta,ndekommen des Darlehnsstocks_: oo

,,Kredlte an Helma,tvert,nebene und Gleich-
gestellte wurde bereits in der Denkschrift

zur Haushaltrechnung 1953 (S.109) néher

. dargestellt. Der Darlehnsstock wurde zum

1. April 1954 in das Vermégeri der HTV iiber- - o
fithrt, deren Kapital aus diesem Anlafl von -

. 20000 DM auf 6 Mio DM erhsht wurde. Der

Forderungsbestand des Darlehnsstocks hat ;

*. gich durch Tilgung, Vornahme von Einzel-

_auf einen Stand von- 2640886,60 DM ver-

Wertberlchtlgungen und Ausfille mittlerweile

ringert. Es handelt sich dabei um 2938 Dar-

lehnsposten. .Die Einzelwertberichtigungen . |
beliefen sich am . 31. Marz 1956 auf rund R

12BZ[10DM
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Zu Buchstabe b):

Die von der Gesellschaft.zu verwaltenden
Hessenplankredite wiesen am 31. Mirz 1956
einen Stand von 39503014,44 DM (= insge-
samt 200 Kreditposten) auf. Eine Unterrich-
tung tber den Ablauf der Hessenplankredite
ergab, daB Restkapitalien in Héhe von rund
5 Mio DM als gefihrdet oder gar verloren ange-
sehen werden miissen. Soweit sie nicht bereits
die Abwicklung der in Betracht kommenden

. Engagements betreibt, werden diese Kredite

von der HTV sorgfiltig tiberwacht.

Zu Buchstabe c):

Bei den sonstigen Landeskrediten, die am
31. Mérz 1956 mit 88700 DM nachgewiesen
wurden, handelt es sich um drei von der HT'V
aus Wirtschaftsfsrderungsmitteln des Landes
(Kap. 17 05 Titel 520) gewiihrte Darlehen. Zu
Lasten der erwihnten Haushaltstelle erhielt
die HTV im Rechnungsjahr 1955 ferner ins-
gesamt 714773,45 DM, die sie nach den Ent-
scheidungen des zustindigen Bewilligungs-
ausschusses zur Auszahlung von Zinsverbilli-
gungen in Hohe von insgesamt 268533,12 DM
und von verlorenen Zuschiissen in Héhe von
446240,33 DM verwendete. Insoweit wird auf

~die" Ausfithrungen. in der Denkschrift zur

Haushaltrechnung 1953 (Tz. 346 bis 355) Be-
ZUg genommen, S

Zu Buchstabe d):

Dieser Geschiftszweig hat sich dadurch er-
geben, dafl die HTV in Fillen, in denen
Kreditbewerber eine zur Durchleitung von
Aufbau- und Arbeitsplatzdarlehen aus Lasten-
ausgleichsmitteln bereite Hausbank nicht
fanden, derartige Darlehen selbst durchleitete.
Er hat bisher keinen groBeren Umfang ange-
nommen. Am 31. Mérz 1956 wurden von der
HTV 21 Kredite dieser Art verwaltet, die
einen Kapitalstand von 148978,68 DM auf-
wiesen.

Zu Buchstabe e):

Dag Zustandekommen dieser Tréuhandmasse
wurde bereits unter Abschnitt B IX der

- Denkschrift zur Haushaltrechnung 1951 nsher

.dargestellt. Die Treuhandmasse wies am Ende
des Geschiftsjahres 1955 einen Stand von
21967906,86 DM auf. Die Treuhandschuld

gegeniiber dem Lande Hessen belief sich auf
rund 21,279 Mio DM.

Hiervon entfallen auf: K

in 1000 DM v. H.
Noch nicht realisierte T
Riickerstattungs-
anspriiche ........... : 182 L1
Geldforderungen, die in
Teilbetrigen getilgh

werden .............. 10052 47

bereits an die - Staats-

hauptkasse Hessen ab- o

gelieferte Betirige ... .. 11045 52
21279 100

Nach dem Ergebnis der Abwicklung, wie es
sich am 31. Mirz 1956 darstellte, steht zu er-
warten, daB die Aufwendungen des Landes
fiir die Globalabfindung der IRSO, die Ab-
wicklungskosten und die seit dem Beginn der
Abwicklung erlittenen Zinsverluste aus dem
Abwicklungserl6s gedeckt werden konnen.

Zu Buchstabe f):
380. Nach den Ergebnissen einer von ihr gefithrten
Geschiftsstatistik verwaltete die HTV am
Ende des Geschiftsjahres 1955 Landesbiirg-

- ~-schaften mit Nennbetriigen von rund 111 Mio
- DM. Diese Eventualverbindlichkeiten des

- Landes sind von der Gesellschaft nicht zu
bilanzieren, sondern finden ihren Niederschlag

im Landesschuldbuch. Dagegen weist die
HTV die sogenannten ,,Biirgschaftsausfall-
forderungen‘ in ihrer Bilanz nach, Es handelt
sich hierbei um Forderungen, die dem Lande
durch Eintreten aus von ihm {ibernommenen
Biirgschaften und Garantien erwuchsen und
die von der HTV treuh#dnderisch fiir das Land
verwaltet werden. Am 31. Mérz 1956 waren
634 Forderungen dieser Art von der HTV
—-erfaBt und mit Merkposten von je 1 DM
bilanzjert. Von der Gesellschaft vereinnahmte
Riickfliisse werden an das Land abgefithrt.

Zu Buchstabe g):

381. In Fillen, in denen eine giinstige und recht-
zeitige Verwertung von bei der Abwicklung
von Krediten und Biirgschaften hereinge-

" nommenen Sicherheiten durch die Haus-
banken nicht méglich war, hat die HTV
_derartige Sicherheiten unter Einschaltung
von Maklern selbst verwertet. Im Geschifts-
jahr 1955 hat die HTV Erlése aus Sicherheits-
gut (einschliefllich Tilgungen) in Hohe von
rund 120000 DM vereinnahmt. Die Erlése

. waren am Bilanzstichtag bis auf einen Rest-
betrag von rund 34000 DM abgerechnet und

- an die Staatshauptkasse Hessen abgeliefert
worden.

Zu,Buqhst@bé hy:
382. Wie bereits erwihnt, hat das Land der (e-
sellschaft neben den erliuterten Geschiiften

ez - Weitere Sonderaufgaben tbertragen. So ver-

waltete die HTV am 81. Mirz 1956 324 Kre-
dite an Heimatvertriebene und Gleichge-
__stellte, die ehemals zu dem unter a) aufge-
fithrten Darlehnsstock gehérten, jedoch vor
dessen Uberfilhrung in das Vermogen der
HTV  vorléufig uneinbringlich geworden
“waren. Die Forderungen werden von der HTV
verwaltet, Riickfliisse an das Land abgefiihrt,

383. Daneben verwaltet die Gesellschaft Riick-
erstattungs- und Kostenanspriiche verschie-
dener Berechtigter, die zur Sicherung von
Landesforderungen an sie abgetreten wurden.

~ Forderungen und Verbindlichkeiten aus Ge-
schiften dieser Art waren am 31. Mirz 1956
mit insgesamt rund 3,1 Mio DM bilanziert.
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384.

385.

386.

388,

Die HTV hat sich daneben im Auftrage des

Landes an drei Unternehmen beteiligt, die
aus Haushaltmitteln geférdert worden waren.
Die Beteiligungen-standen am 31: Mirz 1955
und am 31. Mérz 1956 mit 1’720000 DM zu
Buch.

Der Rech_nungshof hat bei seinen Priifungen .
den Eindruck gewonnen, da$ die Gesellschaft

den ihr gestellten schwierigen Anforderungen
gerecht werden konnte. Auch die Priifung der
Treuhandgeschifte — soweit K sie neben
der AbschluBlpriiffung vorgenommen werden
konnte — hat nicht zu wesentlichen Bean-
standungen gefithrt.

Im An'sohluB an die Priifung hat dér Rech-

nungshof den Minister der Finanzen erneut

Rechnungshof angeregt, zur Bebebung der
zur Zeit bestehenden Rechtsunsicherheit die
Zahlung der Personal-~und PerSonalneben-
kosten (Gehilter und Lohne, Reisekosten,
Trennungsentschadigungen, Beihilfen, Unter-
stitzungen, etwaige Lelstungszulagen usw.)
verbindlich zu begrenzen. Ferner wurde emp-
fohlen, flitssige Geldbestinde des. Unter-
nehmens fiir das Land dadurch nutzbar zu

machen, daf die Gesellschaft kinftig ein
Gelda,nlagekonto bei  der- Staatsha.upbkasse .

unterhilt, hnlich wie d1es bei den hessischen

Staatsbidern bereits geschleht Die Stellung- -
nahme des Ministers der Finanzen zu den an- .

geschnittenen Fragen steht noch aus.

6. Hesmsche Staatsbadér
(Kap 04 Titel 30) -

" beim Staatsbad Schlangenbad die Besucher-
zahl gegeniiber dem Vorjahr leicht zurtick- .

389.

390.

gegangen. Im ganzen gesehen | hat die Giste-

zahl in den Staatsbidern im Geschiftsjahr -
1954 die des, letzten Vorkriegsjahres iiber- -

schritten, “wihrend dies bei den ibrigen

hessischen Heilbidern im allgemeinen nicht -

der Fall war. Uber ein Drittel aller in Hessen

gezdhiten Kurgiste haben im Jahre 1954 in-

Staatsbiadern Aufenthalt genommen.

26811 Kurgiste in den hessischen Staats-
bidern waren Sozialversicherte oder” Ange-
hérige von solchen (rund 45%, der Kurgast-
zahl). .

Die Mengenumsétze bei der Abgabe von Kur-

mitteln haben sich wie. folgt, entwickelt; die
entsprechenden - Angaben fiir~ die

Belden
vorangegangenen Geschéftsjahre sind zum
Vergleich aufgenclmmen (Siehe Seite 94.)

" gebeten, die Rechtsbeziehungen zwischen der 387. Der seit der Wahrungsreform a.nha.ltende Auf- '
Gesellschaft und dem Lande durch einen ' schwung der hessischen Staatsbider hat sich
Treuhand- und Verwaltungsvertrag zu fegeln. auch im Geschiftsjahr 1954 fortgesetzt. Wie -
Daf die der Gesellschaft fiir ihre Tatigkeit zu - aus der amtlichen Heilbiderstatistik ersicht-
zahlenden Dienstleistungsvergiitungen im lich ist, ist diese Aufwirtsentwicklung bei den
Haushaltplan veranschlagt sind, reicht nach nichtstaatlichen hessischen Heilbiidern in . .
Aunsicht’ des Rechnungshofs nicht aus, da etwa dem gleichen Umfange festzustellen.
durch den Haushaltplan Rechte und Pflichten Die einzelnen Staatsbider wiesen in den
Dritter nicht begriindet werden. Beziiglich - - Geschéftsjahren 1952 blS 1954 folgende Be-
der Wirtschaftsfithrung der HTV hat der” . sucherzahlen auf:

o Bad Bad Bad " ™| Schlangen- Bad. -
GesChaftSlah,r Nauheim | Wildungen | Schwalbsch bmig - Salzhausen Zusammen
: 1938 25700. 14400 | 3700 3700 2900 50400
(zum Vergleich) : L _ S T B
1952 ° 19100 8500 5500 ,'3700 - 3900 40700
1953 -~ 24300 11200 6900 4300 . 4000 50700
1954 30400 13100 7200 - - 4200 4400 59300. ..
. v.H. von ' e L . C
1938 118,3 91,0 © 195,3 113,6 151,5 117,7
Wie sich aus der Ubersicht erglbt ist nur 391. Die Steigerung-der Baderabga,be und der Ab

- gabe sonstiger Kurmittel ist auBer auf die

erhohte Besucherzahl darauf zuriickzufithren, o

daB sich die in den Vorjahren neu geschaffenen

- Bade- und therapeutischen Anlagen im Ge-
schiftsjahr 1954 voll auswirken konnten. Der

Wasserversand hat sich unterschiedlich ent-
wickelt.- Vom Staatsbad Bad Nauheim wur-
den im Benchts;ahr rund 5,8 Mio Flaschen
(1938 2,7 Mio Flaschen), vom Staatsbad
Bad Wlldungen 1,3 Mio - Flaschen (1938
2,8 Mio Flaschen) versandt. Auch die in
eigener Regie gefithrten Hotels und Sana-

. torien ‘nahmen an.dem allgemeinen Auf-

schwung teil. Gegeniiber 1953 haben bei allen
Hotelbetrieben (Parkhotel - Bad Nauheim,

. Staatliches Badehotel und Europiischer Hof -
- Bad Wildungen, Haus Eugeme Bad Schwal-

bach und ‘Rémerbad in Schlangenbad)-die
Ubernachtungen. zugenommen.
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1952 1953
zum Vergleich | zum Vergleich 1954
!
Verabreichte Bider und Kurmittel
Heil- und Siilwasserbéder .............. 417300 492400 581376
Moorbédder ............oiiiiiiiia.... 15300 23100 22253
" Inhalationshehandlungen und sonstige zu- , »
stitzliche Behandlungen. . ... e 76200 108800 201394
Thermalschwimmbéder
Besucher .:. ...l 57800 78000 56054
Versandbetriebe Einheit | o
Heilwasser .................. Flaschen 1232700 1321700 1338327
Tafelwasser ................. Flaschen 2949300 4527400 5855435
Badesalz .................... kg 31900 53000 40990
Mutterlauge ................. Liter 17800 20000 7570
Salinen
Kochsalz ,.............ccout kg 1182000 1180000 1090450
Viehsalz ............cccv..... kg 140500 121000 104550
Gewerbesalz .................. kg 33400 56000 35550
Eigenbewirtschaftete Hotels und Sanatorien » :
Betten ..... e ittt tienaeaee 440 486 553
Ubernachtungen ...............o.e.s.s 69200 87100 145211

392. Die vom Rechnungshof gepriifte Gesamt-

bilanz der hessischen Staatsbider zum
31. Dezember 1954 mebst Gesamt-Gewinn-

. und  Verlustrechnung fiir die™ Zeit wvom

393.

1. Januar bis zum 31. Dezember 1954 ist der
Haushaltrechnung 1954 beigefiigt “(Anlage
zur Rechnung Einzelplan 17 — Seite 17/30
bis Seite 17/33).

Die Bilanz weist e¢ine  Summe von

- 28397688,19 DM auf und 1Bt den kapital-

intensiven Charakter des Regiebetriebs wie-
derum deutlich zum Ausdruck kommen.
Rund 879, der Vermdogenswerte waren im
Anlagevermogen gebunden. Die Hohe des
Eigenkapitals war durch ErlaB des Ministers
der Finanzen vom 5. Mai 1954 auf 15 Mio DM
neu festgesetzt worden. Das neue Kapital
sollte rund 65%, des Sachanlagevermogens
ausmachen, von dem bei der Kapitalneufess-
setzung angenommen wurde, da8 es am Ende
des Geschiftsjahres 1954 einen Stand von
netto rund 23 Mio DM aufweisen wiirde. Tat-

séchlich betrug das Deckmlgsvérhiiltnis am
Ende des Geschiftsjahres nur 62%, da die

. Investitionen hoher waren als urspriinglich

erwartet. Der Rechnungshof hat daher im
Anschluf an die AbschluBpriifung darauf hin-
gewiesen, daf dieses Verhiltnis mit dem Fort-
schreiten der Investitionen weiter sinken
werde und befiirchtet werden miisse, daf3 die
Ertrige der Betriebe nicht mehr ausreichten,

“um-die bei erhthter Inanspruchnahme von

Fremddarlehen oder Landesdarlehen anfallen-
den Zinsen zu erwirtschaften, die fiir das Ge-

. schéftsjahr 1954 schon rund 580000 DM be-

tragen hatten. In der Folge wurde dann. auch
eine weitere Erhohung des Stammkapitals
der Staatsbider, und zwar von 15 Mio DM
auf 20 Mio DM, beschlossen. Sie soll zum
1. Januar 1957 durchgefithrt werden. Der
Rechnungshof behilt sich vor, in einer spite-
ren Denkschrift hieriiber niher zu berichten.

, 3,94~;Di9,,G§&¥’m&, und Verlustrechnung zeigte in

zusammengefafter Form folgendes Bild:

, Aufwendungen in 1000 DM | 9,  Ertrige in 1000 DM | 9%,
Materialkosten ........... 2625 22 || Kurbetrieb .............. 1525 13
Personalkosten ........... - 3702 31 || Badebetrieh ............. 2571 21
Fremdenergien und Fremd- Versandbetrieb .......... 1449 12

leistungen ............. 1343 11 || Beherbergungs- und Gast-
Kurmusik, Veranstaltungen 517 4 stéttenbetrieb ......... 3105 26
Abschreibungen .......... 1242 10 || Energieerzeugung und
Steuern ................. 537 5 Werkstétten .......... 1817 15
Sonstige Bétriebskosten ... 847 7- || Grundstiicksverwaltung .. 588 5
Zinsaufwendungen ........ 579 5 || Sonstige Betriebsertrige .. 140 1
aullerordentliche Aufwen- 7 - |t Zingertrige ............. 30 1

dungen ................ 451 4 || auBerordentliche Ertrige . 706 6
Jahresgewinn ........... . . 138 1 . :

’ 11981 100 11981 100



895. Der erhebliche Anlagenbedarf beeinflubte die

" Abteilung I T

Erfolgsrechnung betrdchtlich: Rund 209, des
Gesamtaufwandes im Geschiftsjahr 1954 ent-

" fielen .auf Abschreibungen, Fremdleistungen

und Zingen. Den griBten Posten auf der Auf-

‘wandseite stell'tenijedoch die Personalkosten
dar, die rund ein Drittel aller Aufwendungen
" ausmachten. An den Ertrigen hatten die Ein-

nahmen der Hdtel- und Gaststittenbetriebe

- den groBten Anteil; rund 239, hiervon ent- -

fielen auf die in eigener Regie gefithrten Be-

triebe. Deren Anteil-an den Personal- und -

Materialkosten betrug je rund.79%. Die; Er-

trige des Kur-, Bade- und Versandbetriebs. .

- o e

] R S —

behefen sich msgesamt nur auf rund 46%
Hieraus ist ersmhthch in welchem Umfang

" den Staatsbidern aus anderen ‘Quellen Ein-

die Ertrage aus Energ1eerzeugung und Werk-

stitten mit rund 159, der Gesamtertrige ins
Gewicht. Zum groBten Teil resultierten diese,
- Ertrige aus den technischen Betriebsabtei- -

o lungen des Staatsbades Bad Nauhe1m

396.

Zi dem Geschaftsergebms haben dle einzelnen - .'
- Staatsbider und die. angeschlossenen Betrlebe L,
wie folgt béigetragen: - - e

Gewinn - Verlust
, DM .. DM

Bad Namheim .. ..ovrivesivness ot aneiiennenenns 4479992 e
Bad Wildungen .. .....uoeesvniiniunernseneiveiienss | e © 63733,53
Bad :Schwalbach, .. ... B R e i, 158270,46 . — -
Schlangenbad ........coovviinin.n SR B — T 121742,30
Bad Salzhausen ....... ....ii.e.ie. e e L SRS 388253
Ritters Parkhotel Bad Homburg v.d. H. vevinnnnn.m 9939589 . T —
Mmeralbrunnen Niederselters e B -25053,18 SR
Staathche Badeanstalt Wiesbaden ...........ccoviuees 270,06 | . o—
Staathches Kurhaus Selters L F RSO N A—'- N 140,34

s . 327789,51 - _ 189498,70 .

. =] /. 189498,70 - :
. " 138290;81

beschlagnahmten Liegenschaften -eine. Riiick- -
lage zur Beseitigung der Schiden in Hohe von
- 111119,17DM gebildet wurde, so daB sich das
Geschaftsergebms e1genthch auf138290,81DM:
-+ 111119,17 DM = 249409,98 DM belsuft.

Dieses giinstige AbschluBergebnis ist jedoch .
ausschlieBlich darauf zuriickzufiihren, daB die
auBerordentlichen -Ertrige die auBerordent:
lichen Aufwendungen. um rund 250000 DM

iiberstiegen. Das ordentliche Betriebsergebnis -
des Geschaftspﬂmes 1954 war aber 1mmerh_1n :

ausgeglichen. .

398 Im Zusammenhang mit der ABschlqurufung

hat der Rechnungshof Fragen der Abgren-

- zung zwischen Riickstellungen (Fremdkapital)

‘und Riicklagen (Eigenkapital) und die Frage

der Zinsenverteilung auf die einzelnen Be-

triebe angeschnitten und ‘mit der Haupt-

verwaltung der Staatsbader erdrtert. Die Ver-

waltung ist den Anregungen des Rechnungs-
“ hofs im wesentlichen gefolgt. Auch wurde auf
einen. entgprechenden Hinweis des Rech-

nungshofs veranlaBt, daB die aus dem ,,Son-

derbaufonds zur kiinstlerisclien, Ausgestal-
tung staatlicher Bauvorhaben’* den “Staats-
bédetrn zugeflossenen Vermogenswerte biicher-
lich erfaBt werden.

399. Im allgememen vermlttelten die vorgenom-

. menen Prufungen den Emdruck daf Haupt- . h

397. Dabei ist ‘éaber iu beachten, ~daB 1.a,us‘ den . .
erhaltenen Nutzungsentschad1gungen fir die.

verwaltung und AKurverWégltuﬂgen‘:’,bemiiht

waren, die Geschéfte mit der gebotenen Wirt-

- schaftlichkeit zu fithren. Die Aufwendungen

' elmger ‘Bediensteter der Staatsbider wurde

. prisidenten — Staatskanzlei —, dem Tandes-

" .400.

entsprechen im wesentlichen nach Art und

Hohe den Grundsafozen einer wirtschaftlichen -

Gescha,ftsfuhrung Wegen der Dlenstvertrage

ein Prufungmchmftwechsel mit dem Minister-

‘nahmen zuflogsen. Erheblich fielen wiederum - -

personalamt und dem Minister ‘der Finanzen .- o
-~ eingeleitet, der durch einen Kabinettsbeschluf

vom 10. Juli 1956 Erledigung fand. Das Kabi- - -
nett hat sich bei seiner EntschlieBung im.
wesentlichen die Auffassung des Rechnungs- )

hofs zu eigen gemacht

Dem Rechnungswesen haftetén im. Geschafts- :

jahr 1954 noch immer grofere. Msngel an. Der, '

Rechnungshof hat die Hauptverwaltung, je-
weils von den Beanstandungen unterrichtet,

die sich vorwiegend bei der Priifung des Beleg- . .

wesens, der Kontierungen und dér Inventuren

. ergaben, Auf Anregung des Rechnungshofs

wurde ein Beaniter des. Staatlichen Rech-

nungspriifungsamts -Darmstadt mit der. lau-» .
fenden Vorpriffung der Einnahmen urd Aus-i :
 gaben der. Staatsbider. beauftragt. Wie sich =
. mittlerweile ergab, hat sich diese Mafnahme:

N im Sinne einer Vereinheitlichung und Ver-

’- besserung des Rechnungswesens bei den ein-
zelnen Betrieben aund der Hauptverwaltung

ausgemrkt o .
¢ oo S

[N
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401. Die personelle Besetzung der Verwaltungs-

abteilungen war teilweise noch unbefriedi-
gend. Der Rechnungshof hat daher insbeson-
dere empfohlen, der Heranziehung geeigneter

-Nachwuchskriifte groBere Aufmerksamkeit

als bisher zu widmen.

- 7. Wirtschaftsférderung im Rahmen

. 405.

406,

des Bundessanierungsprogramms
1953 im Zusammenhang mit Staats-
birgschaften und Garantien

(Kap. 05)

. Wie in den vorhergegangenen Rechnuﬁgé—

jahren hat der Bundesminister fiir Wirtschaft
fir das Sanierungsprogramm des Landes
Hessen aus Mitteln des Kap. 60 02 Titel 530
und 600 des Bundeshaushalts Rechnungsjahr
1953 1,8 Mio DM zur Verfiiging gestellt. Zur
Durchfiihrung des Programms schlof der
Bundesminister fiir Wirtschaft mit der Lan-
deskreditkasse Kassel und zwei Konsorten

tber die Verwendung der bereitgestellten

Mittel und deren Weiterleitung an die Letat-

empfinger Vertrige ab, in denen das Ver-

fahren bei der Mittelverwaltung im einzelnen

geregelt ist. Die Verplanung der Mittel oblag

dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
_ kehr.

403. Nach den Plaﬂungsunterlagen, die im Juli

1955 ihre endgiiltige Fassung erhielten, sollten
die Mittel regional wie folgt verteilt werden:

e : DM
Sanierungsgebiet Kasseler Ring . 1151500
Sanierungsgebiet Hohe Rhon .. 345000

_Sanierungsgebiet Vogelsberg .... 207000
iibergebietliche MaBnahmen .... 96500
1800000

404. Nach Wirtschaftszweigen war folgende Mittel-

verteilung vorgesehen:

Darlehen ;:f:ii?;z Zusammen
DM . DM DM
|
A. Industrie und Handwerk i .
1. Projekte {iber 30000 DM ............ 753 500,— — 753 500,—
2. Projekte bis 30000 DM
a) Eingesessene .................... 60500,— — 60500,—
b) Flichtlinge ...... S 6000,— —_ 6000,—
3. ZuschuB an die Handwerkskammer
Kassel ..., —_ 30000,— 30000,—
) 820000,— 30000,— 850000,
B. Land- und Forstwirtschaft
1. Meliorationen .............c.ovu.... 130000,— 124000,— 254.000,—
2. Wasgserwirtschaftliche MaBnahmen . ... 110000,— 160000,— 210000,—
3. Wiederaufforstung .................. — 76000,— 76000,—
4. Einzelprojekte der Ernghrungsindustrie 60000,— — 60000,—
30000&: * 800000,— 600000,—
C. Verkehr ’ :
1. Zuschiisse fiir den StrafSenbau ..... . 160000,— 160000,— 320000,—
2. Zuwendungen zur Férderung des Frem-
denverkehrs ........cvevvvvennnnnn. 30000, —_ 30000,—
) 190000,— 160000,— 350000,—
1310000,— 490000,— . 1800000,—
Von den Wirtsch&fbszweigen nahmen dem- " mit Haushaltmitteln des Landes eingesetzt

nach Industrie und Handwerk mit 459,
Land- und Forstwirtschaft mit 859, und Ver-
kehr mit 209, an dem Programm teil.

Im Hinblick darauf, déﬁ bei der Verplanung

der Mittel Landesbehérden federfithrend

waren und die Bundesmittel meist zusammen

wurden, hat der Bundesrechnungshof die
Priifung der Verwendung der Bundesmittel
gemiB § 6 des Bundesrechnungshof- Gesetzes

__vom 27. Noyember 1950 (BGBL I $. 765) dem

Landesrechnungshof iibertragen. Wie sich bei
der Priifung ergab, sind die vom Bund zur
Verfiigung gestellten 1,8 Mio DM entspre-
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407

408.

4009.

-chend dem Programm und den von dem

Bundesminister fiir Wirtschaft gegebenen

Weisungen “an die Letztempfinger weiter-

geleitet worden.

Zu den einzelnen Abschnitten des Programms
ist folgendes zu bemerken:

Zu A: Industrie und I;Iandxverk

" Bei den Industriekrediten handelt es sich um

insgesamt neun Posten. In zwei Féllen hat
das Land fiir die Kredite 1009, Biirgschaften

iibernommen. Drei weitere Betriebe nehmen
neben den Krediten aus dem Sanierungs- -

programm- staatsverblirgte Bankkredite und
Kredite aus Haushaltmitteln des Landes
(Hessenplankredite) in Anspruch. Wie fest-
gestellt wurde, ist das Ziel der Kreditgewsh-
rung, némlich d1e Schaffung weiterer Arbeits-
plétze, in acht Fiillen erremht worden. Die in
Betracht kommenden Unternehmen beschif-
tigten Ende 1955 etwa 300 Arbeitskrafte mehr
als vor der Kreditgewdhrung. Bei einem
kleinen Textilunternehmen hat sich dagegen
die Beschiftigtenzahl trotz Einriumung eines

. Kredits aus dem Sanierungsprogramm in

Héhe von 100000 DM weiter vermindert.

Aus der Handwerksquote des Programms
wurden 13 Handwerksbetriebe beriticksich-
tigt. Die Krediththe bewegt sich zwischen
3000 und 15000 DM. Die Darlehen sind von
den Hausbanken durchweg unter E1gen-

.risiko durchgeleitet worden.

Der ZuschuB .an die Handwerkskammer

Kagsel in Héhe von 30000 DM fir die Unter-
ha,ltung einer Gewerbeforderungsanstalt ist,

wie die Priifung ergab, bestlmmungsgemaﬁ
verwendet‘ Worden

- Zu B: Land- und Forstwirtschaft

410.

Aus den bereitgestellten Betragen erh1elten
Zuwendungen .

1. 27 Umlegungsteilnehmergemeinschaften
fir Meliorationen

2. 5 Empfinger fiir wasserwirtschaftliche-
Mafinahmen

~ 3.20 Empfénger fur Wiederaufforstungen

und Khmaschutzanlagen

4. 3 Molkere1genossenschaften fir den Be-
triebsausbau (Errichtung von Flaschen-
milchanlagen u. &. m. )-

Die zu 1. und 2. aufgefiihrten MaBnahmen

wurden von den zustéindigen Fachbehorden
(Landeskultur- und Wasserwirtschaftsver-
waltung), die MaBnahmen unter 3. von der

. Landwirtschaftskammer Kurhessen in Kassel

betreut. Die Priifung der Verwendungsnach-
weise nach § 64a RHO hat nicht zu Bean-
standungen gefithrt. Das gleiche gilt fiir die
Verwendungsnachweise tiber die fiir Einzel-
projekte der Ernahrungsmdustne eingesetz-
ten Betrége. :

411.

412,

413.

Zu C: Verkehr

Die fiir Straﬁenbaumaﬁnahmen vorgesehenen
Mittel wurdeén wie folgt ausgezahlt:

Darlehen *| Zuschiisse
DM | DM
Landkreis ]

Ziegenhain ..... 13750 11250
Eschwege ...... :13750 11250

Rotenburg....... 22000 18000 "
Marburg ....... 11000 | ~ 9000
Fritzlar-Homberg 13750 11250
Melsungen....... 11000 9000
Wolfhagen...... 11000 “9000
.. Witzenhausen .. 5500 | - 4500
Waldeck ..... . 8250 | 6750
Frankenberg. ... . 5500 4500
Fulda.......... 11500 - 38500

" Lauterbach .... 11000 | . 9000
Alsfeld ........ 11000 9000
Bidingen....... “11000 | _ 9000
zusammen . ... |- 160000 | 160000

Die Verwendung311ach§veiéé nach § 64a RHO

sind von. den Rechnungsprifungsimtern der -
Landkreise geprift und bestdtigt worden. In,

fachtechnischer Hinsicht wurden die Strafen-
baumafBnahmen von den zusténdigen Strafen-
bausimtern betreut. Diese haben in jedem

Einzelfall -einen Sachbericht -erstattet. Die -

von dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr vorgenommene verwaltungsméBige
Priifung der Verwendungsnachweise hat —
ebenso wie die Priifung durch den Rechnungs-
hof — nicht zu Beanstandungen gefithrt.

Auch die zur Férderung des Fr‘emdenvérkehrs

vu‘n Gebiet des Vogelsbergs bestimmten Mittel

in Hoéhe von 30000 DM Wurden zweckent-

. sprechend verwendet.

* 8. Sofort+ und Sondermaﬁnahrﬁen in

414.

den Gebieten an der Zonengrenze
aus AnlaBl der Grenzsperre im Zmu-
sammenhang mit Staatsbiirgschaf-
ten und Garantien (Kap. 05)

Die oben bezeichnete MaBnahme — das. soge-
nannte Zonengrenzprogramm — fiir die der
Bund aus Mitteln des Epl. XXIII, Kap. E 14
apl. hinter Titel 1 des Bundeshaushalts Rech-
nungsjahr 1952 und des Kap. 60 02 apl. hinter
Titel 530,600 des Bundeshaushalts Rechnungs-
jahr 1953 insgesamt 1220000 DM zur Ver-
fiigung stellte, wurde in der gleichen Weise

wie das Bundessanierungsprogramm 1953

415.

durchgefuhrt und gepriift.

Die verfugbaren Mittel in Hohe von
1220000 DM waren nach den’ Planungsunter-
lagen des Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr wie folgt zu verwenden:
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Verlorene
Darlehen Zuschiisse

bM | DM

a) Zuwendung an die
Deutsche Bundes-
bahn (Ausbauvon
Bahnhofen im

- Grenzgebiet) ...

b) Zuwendung andie
Hersfelder Kreis- ,
bahn .......... 100000 —

¢) StraBenbaumaf-
nahmen in Zonen- : '
grenzkreisen . ... — 400000

d) Wasserwirtschaft-
liche MaBnahmen
in Zonengrenz- .
kreisen ........ Co— 305000

e) Aufbauhilfen fiir |

'

Kleinbetriebe ... 215000 —
315000 905000

— - —| 200000

416. Wie die vom Rechnungshof vorgenommene

Pritfung ergab, sind die Mittel in voller Hohe
entsprechend der Einplanung ausgezahlt und
von den Mittelempfingern zweckentspre-
chend verwendet worden. Von den aus der
Quote fiir Kleinbetriebe vorgenommenen
19 Tinanzierungen muf eine als mifBlungen
- angesehen werden. Das in Betracht kommen-
de Unternehmen (Ziegeleibetrieb) konnte dic
nach der Verlagerung auftretenden Anlauf-
schwierigkeiten nicht tiberwinden und geriet

- ~ir Konkurs. Die neben den Mitteln aus dem

Zonengrenzprogramm zur Erhaltung des
Unternehmens eingesetzten TLandesmittel .
- gingen grofBtenteils verloren.

417. Der Bund hat in den Rechnungsjahren 1954

und 1955 fiir das Zonengrenzprogramm

. weitere Mittel zur Verfiigung gestellt. Hs

bleibt vorbehalten, in einer spéteren Denlk-
schrift iiber den Einsatz dieser Mittel zu
berichten. .

¢. BESONDERER TEIL

Priifungsergebnisse, die den auBerordentlichen Haushalt betreffen

Anlage I zum auBerordentlichen Haushalt
des Ministers des Innern
— Epl. A 03 —
1. Pritfung des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau

418. Entstehung und Rechtsnatur des oben be-

zeichneten Sondervermégens im Sinne des

haltrechnung 1953 (Tz. 388ff.) dargestellt.

~ Der Rechnungshof hilt es im Hinblick auf die
- - -Bedeutung des sozialen Wohnungs- und Sied-

lungsbaues fiir angezeigt, auch auf die Lei-
stungen aus dieSem Sondervermdgen und auf
‘dessen Vermogenshewegungeén im Rechnungs-
jahr 1954 ndher einzugehen:

§ 9a Abs. 1 Ziffer 1 RHO wurden bereits in 419. Der Landésstock fiir Wohnungs- und Sied-
der Denkschrift zur Haushaltrechnung 1952 - lungsbau zeigte im Rechnungsjahr 1954 fol-
(Tz. 815ff) und der Denkschrift zur Haus- " gende Entwicklung:
Einnahmen . S . DM
a) TUhertrag des Kassenbestands aus dem Rechnungsjahr 1953 DM
aus Landesmitteln ..................... P e 11693 433,19
aus Lastenausgleichsmitteln ............. ... oo, 13623295,14 25316728,33
b) Zufithrungen aus dem auBerordentlichen Haushalt, und zwar
Darlehen des Bundes .....vvvviiinriinn et erineennnenns 53789624,68
Darlehen des Bundesausgleichsamts ..........ocooeviiinna.. 37899870,91
Darlehen der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung ........... 13000000,—
Darlehen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau iiber die Hessische :
Landesbank-Girozentrale Frankfurt/Main .................. 500000,— 105189495,59
¢) Zufihrungen aus dem ordentlichen Haushalt .........cooviiiiiiiinininenns. 300649983,—
d) Zins- und Tilgungsriickfliisse aus Landesbaudarlehen und sonstige Vermdgens-
o1 2 e 121675560,76
e) Vereinnahmte Bankzinsen aus Zuweisungsguthaben ..........cvvviiinveiinan, 912802,63
f) Riickzahlung der Hessischen Landesbank - Girozentrale — aus nicht veraus-
gabten Zuweisungsmitteln abgeschlossener Kontingente ....... e 507 585,—

174744145,31
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Ausgaben . i " ' , . o - DM o
a) Zuweisungen an die Hessische Landesbank — Girozentrale —, Frankfurt/Main, '
zur Auszahlung von Landesbaudarlehen ............. el 143375383,—
b)) Zuweisung an die Hessische Landesbank fiir Zuschiisse zur . Tritmmerbeseitigung . 300000,—
¢) Kapitalbeteiligungen an Wohnungsbaugesellschaften (Hegemag, Darmstadt, und S
FSG, Frankfort/Main) .....oovvnvneneneeinnns e . 965000,—
d) Verwaltungsgebiihren fiir Landesbaudarlehen ......... e e 72296,34
e) Zinsverbilligungszuschiisse fir Baudarlehen .............. e e 9470,08
f) Abfithrung an den Epl. 13 — Landesschuld — fiir Zinsen und Tilgungen fiir die -
fiir den sozialen Wohnungsbau vom Lande aufgenommenen Darlehen.-. .. e ©10949203,30 .
| , ) - - BT - 155671353,22
" Bestand am SchluB des Red'hnungsjahrés 1954 . .ovevnnnnn. PR . et res. 19072 792,09 .

*

420. Wie ersichtlich ist, betrug der Uberschufl
des . Landesstocks (Unterschied =zwischen
' Zins- und Tilgungsaufkommen .aus, Landes- - 42L g
~ paudarleHen einerseits und Zins-, Tilgungs- - “wurden dem Epl. 13 — Landesschuld — zum
und  Verwaltungsaufwand  andererseits) . Ausgleich der Zins. und Tilgungsverpflich-

o : tungen’ die zur Forderung des sozialen ‘Woh-
1186580,54 DM . (Vorjahr 2954803,43 DM). :
Die Verminderung ist im wesentlichen darauf” nungsbaues aufgenommenen Darlehen (Bund,
zuriickzufitbren, daB die Darlehen des Bundes-
ausgleichsamts, deren Tilgung nunmehr voll -
. angelaufen ist, mit einem festen Satz von 29,
jihrlich zu tilgen sind, wihrend die’ Landes-

ersparter Zinsen getilgt werden.

laufen. Der im Rechnungsjahr 1954 erstattete
Betrag setzte sich wie folgb zusammen:

baudarl’ehe’h mit nur 1% je Jahr zuziigliéh_

‘Wie aus der Ubersicht weiter hervorgeht,

Bundesausgleichsamt usw.) 10949203,80 DM - .
vom Landesstock ersta,i'/qet.;Im Vorjahr hatte * .
sich die Erstattung auf 6045 845,05 DM be-

_ . .. Tilgungen - Zinsen
Darlehnsgeber - : DM DM
LBUBA «yeeeesnenee s e © 1590586,06 1409373,57
2. Bundesausgleichsamt L
a) Darlehen aus dem Aufkommen aus =~ o ‘ ,
‘ Umstellungsgrundschulden .............. . 27 35146,18 N - —
b) Direktdarlehen .......... [ - 2591080,— . — v
3. Landesversicherungsanstalt Hessen ....... . 500000,—. © . T78750,—
. 4. Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und - : ' o
* Arbeitslosenfiirsorge ....... e e e 224 597,40 1052152,54
. 5. Deutsche Pfandbriefanstalt ............ PO . -250000,— - 108342,01
' - - 7891409,64 2648618,12
o , ' o zusammen ... 10540027,76 ‘ :
. . '—}—f‘naéhtré}algliqhe Erstattung aus dem- Rechnungs- . .
. CJARE 1953 et el .. 409176,04
‘ S Insgesamt ... 10949203,80
] 422. Die diesem Kapitaldienst‘ eﬁtsprechenden 424 Die Prifung der Réchnungen tiber idén '

‘Landesstock fiir Wohnungs- und Siedlungs-
bau hat nicht zu Beanstandungen -gefithrt.
Das gleiche gilt fiir die Prifung des Nach-
weises der Forderungen an die die Landes-

" Verbindlichkeiten des Landes aus Darlehen .
fiir die Forderung des sozialen Wohnungs- .
baues setzten sich am 31. Mérz 1955 wie folgt
zusammen: (Siehe Seite 100) ' '

493. Den  Verbindlichkeiten in Hohe won
506426653,17 DM stand am Ende des Rech- ..
nungsjahres 1954 ein Bestand an Landes-
baudarlehen, landwirtschaftlichen Siedlungs-
darlehen und sonstigen Rechten in Hohe von - -

1623271327,06 DM gegenitber. Der, -Forde-
rungsbestand wurde wie folgb verwaltet: (Siehe
Seite 100) ' T

Minister der Finanzen nach Vorschligen des

Restkapitalien sowie Neuzuweisungen und
Riickfliisse) stimmten mit den in den Halb-
*_jahresberichten der Hessischen Landesbank
' . — Girozentrale — ausgewiesenen Besténden

"baudarlehen verwaltenden Instibute, der vom

‘Rechnungshofs gefiihrt wird. Die Endergeb-
nisse der Aufschreibungen (Ursprings- und




100 .

e rrrmmermeiaCssischer Landtag

Ursprungsdarlehen Restdarlehen
Geldgeber DM DM

Zu Tz. 422
1. Bundesminister fir Wohnungsbau .. Ceeeeea 206192674,68 20301227424
2. Bundesausgleichsamt , : ~

a) aus Umstellungsgrundschulden ............ 187243451,99 1280560856,33

b) Direktdarlehen ................ EE TN 145822100,— 140038120,
3. Landesversicherungsanstalt Hessen ........... 2000000,— 1500000,—
4. Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und

Arbeitslosenfiirsorge ........................ 28800000,~ 28575402,60
5. Deutsche Pfandbriefanstalt .................. 5000000,—, 4750000,—
6. Hessische Landesbank — Girozentrale —, Frank-

furt/Main, aus FOA-Mitteln (Foreign Operations- »
- Administration) tiber die Kreditanstalt fir Wie- '

deraufbau .................... e, 500000,— 500000,—

Insgesamb ......... T 52555822667 506426 653,17
Zu Tz. 423 ) , DM
Hessische Landesbank — Girozentrale —, Frankfurt/Main e 040240670,52
Deutsche Bau- und Bodenbank AG, Frankfurt/Main ....................... Leen. 32859770,48
Hessische Landesbank — Girozentrale —, Niederlassung Darmstadt (fiir erststellige

Hypotheken innerhalb des sozialen Wohnungsbaues) .......................... 14848125 —
Verschiedene Sparkassen und Niederlassungen der Hessischen Landesbank — Giro- ,

zentrale — (Landesbaudarlehen in Verbindung_ mit Garioamitteln) v..............  5541757,04
Land Hessen (wegen Kasernenumbauten) .............................. [ 2694496,10

- Verschiedene kreisfreie Stéidte (Restdarlehen aus der Sonderaktion 1949) .......... 183842499

Zwischensumme (Restkapitalien der seit der Wiahrungsumstellung fiir den sozialen

Wohnungs- und Siedlungsbau bereitgestellten Darlehen) . ... e 598023 244,43
Landesbetgiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen (11 Posten) .... 9341336,—
Forderungsbestand aus den 10:1 umgestellten Rechten aus den in den Jahren 1924 bis

1933 gewiihrten Hauszinssteuerhypotheken und landwirtschaftlichen Siedlungs-

darlehen ......... ... .. e e 15906746,63
Zwischensumme (Sonstige Vermogenswerte) .................... e e e 25248082,63
Insgesamt ............ ... ... . ..l P 623271 327,06
der Einzelfonds iiberein. Dagegen entsprechen lungsdarlehen wird von der Hessischen Lan-
die vom Minister fiir Landwirtschaft und desbank — Girozentrale —, Frankfurt/Main
Forsten tiber die landwirtschaftlichen Sied- . verwaltet. Bei den iibrigen Verwaltungsstellen
lungsdarlehen gefiihrten Forderungsnach- waren seit der letzten 6rtlichen Priifting durch
weise nicht den Erfordernissen. Um kimnftig den Rechnungshof (1953, teilweise 1954), iiber
eine reibungslose Abstimmung zwischen der _ die in der Denkschrift zur Haushaltrechnung
verwaltenden Bank und der mittelbewirt- 1952 (S. 88 bis 91) berichtet wurde, keine
schaftenden Stelle sicherzustellen, hat der * Mittelzuweisungen zur Ausgabe neuer Dar-
Rechnungshof vorgeschlagen, den Forde- . lehen zu verzeichnen. Der Rechnungshof hiilt
rungsnachweis in der gleichen Form wie beim daher insoweit einen drei- bis vierjihrigen
Finanzministerium zu fithren, d. h. die Kapi- Priifungsturnus fiir ausreichend. Dagegen
talien entsprechend den Neuzuweisungen und priift er die Verwaltung der Landesbaudar-
Riickfliissen laufend fortzuschreiben, damit - lehen durch die Hessische Landesbanls
der Restkapitalstand der Einzelfonds jeder- — Girozentrale — jihrlich an Ort und Stelle.

425,

zelt efsmhthCh ist. 426. Die Hessische Landesbank verwaltete am
2. Prifungder Verwaltung der Landes- 31. Mirz 1955 insgesamt 573540317,190 DM
baudarle_;hen und derlandwirtschaft- Treuhandmittel fiir den sozialen Wohnungs-
lichen Siedlungsdarlehen : ---bau. In der Zeit vom 1. April 1950 bis zum
Der iiberwiegende Teil der Landesbaudar- 31. Mérz 1955 wurden hieraus insgesamt rund
lehen und der lahdwirtschaftlichen Sied- 120000 Wohnungen geférdert, und zwar:
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. rund
im Bauprogramm 1950.... 31700
im Bauprogramm 1951.... 23100
im Bauprogramm 1952.... 22800 ~
im Bauprogramm 1953.... 20400 .
im Bauprogramm 1954.... 22000

‘Auch bei der Prufung der Verwaltungsta;hg-

keit der Bank im Rechnungsjahr 1954 wurde

der Bindruck gewonnen, daB diese ihre Ver-
pflichtungen aus dem Treuhand- und Ver-
waltunigsvertrag mit Umsicht und Sorgfalt
erfiilllt. Das fortschrittliche Buchhaltungs-

wesen (Lochkartenverfahren) der zweckmaBig

orgams1erten Landestreuhandabteilung er-
moglicht eine straffe Uberwachung der Be-
stinde und den rechtzeitigen Einzug der
falhgen Betriige, so daB die Riicksténde auf
einem verhiltnismiBig niedrigen Stand ge-

_ halten werden kénnen. Die vorhandenen Ein-

428.

richtungen gewdhrleisten trotz des stédndig
wachsenden Geschiftsumfangs die einwand-

freie Priifung der Darlehensantrige und die .

sachgeméfle Verwa,ltung der Darlehen.

Wie _jedoch.” “bei der Priifung . festgestellt
wurde, kamen die Darlehnsnehmer in ver-

hiltnismaBig vielen Fillen ihrer Verpflich-
tung jzu unverziiglicher SchluBabrechnung
und Erfillung der Vermietungsauflagen nicht

nach, so daB8 die Darlehnsabrechnung und

damit auch der Beginn der Tilgungsleistungen
hiufig ungewthnlich lange hinausgeschoben
wurde. Zur Zeit der Priifung (Dezember 1955)

- lagen etwa 1800 abrechnungsreife, aber wegen

Fehlens der erforderlichen Unterlagen nicht
abrechnungsfihige Darlehen (zum Teil aus
den Baujahren 1950 und 1951) vor. Der

Rechnungshof hat dies beanstandet und emp-

fohlen, die Bank zu ermichtigen, von sich

aus gegen siumige Bauherren Kiindigungen,

" ‘auszusprechen, in geeigneten Fillen Darlehns-

herabsetzungen vorzunehmen oder sonstige
ZwangsmafBinahmen zu ergreifen. Die. Stel-

lungnahme des Ministers des Innern und des

Ministers- der Finanzen hierzu und zu den
Anregungen des Rechnungshofs vom 25. Mérz
1955 und 26. Januar 1956, der Bank verbind-
liche Richtlinien tiber Art und Umfang der
Baubesichtigungen wihrend der Bauzeit und
nach der Bauvollendung zu erteilen, steht
jedoch noch aus.

'D. BESONDERER TEIL

Ergebnisse besonderer Priifungen

: L Hessischer Rundfunk in Frankfort/Main
429.

Der Reobnungshof hat gemdB § 19 des Ge-
setzes liber den Hessischen Rundfunk vom

" 2.Oktober 1948 die Jahresrechnungen des

. 430.

431.

Hessischen Rundfunks fiir die Geschiftsjahre

.1953 und 1954 gepriift (vgl. die Tzn. 332 bis

338 der Denkschrlf’o zur Haushaltrechnung

11952).

II. GieBener Studentenhilfe e. V. in Gieflen
(Kap. 04 16 Titel 307) :

Tm Juli 1956 fand eine ortliche Uberpriifung

der Haushalt- und Wirtschaftsfithrung der

GieBener Studentenhilfe e. V. statt.

Das Studentenwerk der Justus Lleblg-Hoch
schule in GieBen ist unter dem Namen
,,GieBener Studentenhilfe* im Veremsreglster
eingetragen. Satzungsgemaﬁ hat der Verein
die Aufgabe, alle in das Gebiet der studen-

“tischen Wohlfahrtspﬂgge fallenden Bestre-

bungen zu férdern und dafiir dienliche Ein-

richtungen zu schaffen und zu unterhalten. .
Er verfolgt unmittelbar und ausschlieSlich

- gemeinniitzige Zwecke ; das Geschiftsgebaren

432.

ist nicht auf Gew1nnerz1elung abgestellt.

Nach der Satzung ist jéhrlich ein Haushalt-
plan aufzustellen. Dieser, Vorschrift ist bisher
nicht nachgekommen worden. Es wurde an-
geregt, das Geschiftsjahr des Vereins in die
Zeit vom 1. April bis 31. Mérz zu verlegen,
wie es in der Satzung vorgesehen ist, da die

433

r

Jetmge Regelung (GeschaftSJahr Kalender-

_jahr) in erheblichem Umfang Rechnungs-

abgrenzungen notwendig macht.

Bei der . Studentenhilfe sind. 22 . Bedienstete
tétig. ‘Die . Angestellten werden nach der
Tarifordnung fiir die Angestellten des 6ffent-

. lichen Dienstes, das Lohnpersonal nach dem

Tamfvertrag fiir das Hotel- und Gaststatten-
gewerbe im Lande Hessen abgegolten. Es
wurden Weihnachtsgratifikationen bis zur
Hobe von 759 der monatlichen Brutto-

vergiitungen gezahlt. Da der ZuschuBbedarf

der Studentenhilfe im wesentlichen aus 6ffent-
lichen Mitteln gedeckt wird, hat der Rech-

nungshof die Auffassung vertreten, daB die

" Weihnachtsbeihilfen kiinftig den staatlichen

434.

Sétzen angeglichen werden sollten. “Weiter -

wurde angeregt, kimftig einen Stellenplan
aufzustellen und vom AusschuB der Studen-

tenhilfe in Verbindung mit dem Haushaltplan .

genehmigen zu lassen.

Der Verein' zahlt frelwﬂhg Renten an die
Witwe eines fritheren Geschéftsfithrers und
an  zwei ausgeschiedene Buchhalter. Der
Rechnungshof hat die Auffassung vertreten,
daB Versorgungsleistungen, zu denen keine

rechtliche Verpflichtung besteht, nicht tiber- - ‘
‘nommen werden sollten. Aus derartigen lau- -

fenden Zuwendungen konnen allzu leicht
Rechtsanspriiche hergeleitet werden ; sie kén-
nen auch zu Berufungen anderer Bediensteter

! 1
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435.

436.

437.

438.

der Studentenhilfe und der ffentlichen Ver-
waltung fiihren.

Die Studentenhilfe unterhilt zur Durch-
fithrung ihrer satzungsmaBigen Aufgaben zur
Zeit folgende Einrichtungen:

das Studentenhaus (Otto-Eger-Heim),
das Wohnheim fiir Studenten,

die Mensa,

die Kantine,

die Halle mit Wirtschaftsbetrieb und
die allgemeine Studentenférderung.

Als Mangel wurde empfunden, daf in den
Geschéftsjahren 1955 und frither nur drei
Kostenstellen (Hausverwaltung, Speisung und
Halle) gebildet wurden, so daB die Umsitze
und Jahresergebnisse der genannten sechs
Einrichtungen im einzelnen nicht ermittelt
wurden. Der Rechnungshof hat empfohlen,

fir jede der Einrichtungen eine Kostenstelle

einzurichten, damit die Wirtschaftlichkeit
leicht festgestellt und fiberwacht werden
kann., Die Studentenhilfe hat eine Neu-
ordnung der Kostenstellen ab Geschiftsjahr
1956 vorgeschen.

In der Mensa wurden im Geschiftsjahr 1955
rund 90000 Essen ausgegeben. Bei der Gegen-
tiberstellung von Aufwand und Ertrag fiir die
Stamm- und Personalessen errechnet sich ein
durchschnittlicher ZuschuB von rund 23,5 Dpf
pro Essen. Der Rechnungshof hat nahegelegt,
die Hohe des Zuschusses fiir Stammessen
(Studenten) und Kantinenessen (Personal)
kiinftig im voraus festzulegen und vom Aus-
schufl des Vereins genehmigen zu lassen.

Die Studentische Krankenversorgung (SKV)

- ist eine Einrichtung der Justus-Liebig-Hoch-

439,

schule. Die Verwaltungs- und Kassenge-
schiifte werden von der GieSener Studenten-
hilfe in einer besonderen Abteilung mit eige-
ner Buchhaltung wahrgenommen. Jahres-
abrechnungen wurden fiir die SKV nicht ge-
fertigt; sie erscheint auch nicht in den Ab-
schliissen der Studentenhilfe. Der Rech-
nungshof hat empfohlen, jahrliche Abrech-
nungen aufzustellen. Bine Entscheidung iiber
die Art und Weise der kiinftigen haushalt-
miBigen Behandlung und inshesondere der
Rechnungslegung der SKV ist noch nicht
getroffen worden. '

HI. Hochschule fiir Internationale Pidago-
gische Forschung in Frankfurt/Main
(XKap. 04 19)

Die Hochschule fiir Internationale Pidago-

gische Forschung in Frankfurt/Main wurde

mit Stiftungsurkunde vom 25. Oktober 1951

als rechtsfihige Stiftung des &ffentlichen
Rechts errichtet. Thre Aufgaben sind nach
der Satzung im wesentlichen : .

a) pidagogische Forschung zu betreiben,

b) die weiterfiihrende Ausbildung von Fach-

leuten der pidagogischen Forschung zu
. fordern,

440

441.

443.

444,

445

c) Pidagogen und pidagogische Organisatio-
nen bei der Durchfiihrung von Forschungs-
aufgaben und bei der Verwertung der Er-
gebnisse zu beraten und zu unterstiitzen,

~d) die theoretische und praktische Einfithrung
von Lehrern aller Schularten in die Metho-
den der piddagogischen Forschung zu
fordern.

. Die Aufsicht tber die Stiftung wird vom

Minister fiir Erziehung und Volksbildung ge-
fiihrt. Sie ist darauf beschrinkt, daf die Ge-
setze und sonstigen Rechtsvorschriften be-
achtet werden. Die Organe der Stiftung sind

der Vorstand und das Kuratorium,

Die Hochschule nimmt Personen, die fiir die
Mitarbeit an der piddagogischen Forschung
geeignet sind, insbesondere Lehrer aller Schul-
arten sowie Beamte und Angestellte der
Schulverwaltung mit ausreichender prak-
tischer Erfahrung nach abgeschlossener Be-
Tufsausbildung, als zeitweilige Mitarbeiter
(Studierende) auf. Die Studiendauer soll
mindestens ein Jahr bétragen. Gebithren
- werden nicht erhoben.

2. Im Rechnungsjahr 1954 betrug der Zuschuf

des Landes Hessen rund 150000 DM, im
Rechnungsjahr 1955 293000 DM. Die Er-
hohung des Zuschusses wird damit begriindet,

“dafB betrichtliche Jaufende Zuwendungen aus
amerikanischen Mitteln in Fortfall gekommen
sind.

Priifung durch den Rechnungshof (vgl. § 88
"Abs. 3 RHO). Die Priifungsverhandlungen
wegen des Rechnungsjahres 1954 sind noch
nicht abgeschlossen.

IV. Filmbewertungsstelle der Liinder der
Bundesrepublik Deutschland

Auf Grund einer Verwaltungsvercinbarung
der Lénder der Bundesrepublik Deutschland
wurde im Jahre 1951 als gemeinschaftliche
Einrichtung die Filmbewertungsstelle der
Linder (FBL) errichtet. Sie hat ihren Sitz in
Wiesbaden-Biebrich und wurde dem Ge-
schiftsbereich des Ministers fir Erzichung
und Volksbildung zugewiesen und damit
seiner Dienstaufsicht unterstellt.

Thre. Aufgabe besteht darin, iiber Filme aller
Art Gutachten abzugeben, die den Léndern
als Grundlage fiir Steunervergiingtigungen im
Rahmen der Landersteuergesetze dienen. Fiir
diese Tétigkeit erhebt die Filmbewertungs-
stelle der Linder Gebiihren, die sich nach der

* Lénge eines Films und nach seiner Gattung

richten. Sie sollen so bemessen sein, dafl die
Binrichtungskosten und die laufenden Auf-
~-wendungen daraus gedeckt werden kénnen.
Etwaige Fehlbetriige, die seither nicht ent-
standen sind, sind nach der Verwaltungs-
vereinbarung von den beteiligten Liindern
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446.

447.

448.

‘Forstwirtschaft, des Wein-,

anteilpdéBig zu tragen. Uber die Verwendung
von Uberschiissen” entscheidet die Sténdige
Konferenz der Kultusminister der Lénder.

Die Rechnungspriifung obliegf dem Rech-

npngshof des Landes Hessen. Die fiir das '

Geschiftsjahr 1954 vorgénommene Priifung

gab zu Beanstandungen- wesentlicher Art
keinen AnlaB.

Die Umwandlung der Filmbewertungsstelle
der Lindeér in eine Dienststelle des Landes
Hessen ist beabswhtlgt

V. Land- und Forstwmtschattskammer
Kurhessen -

Den hessischen Land- und Forstwutschafts- _
kammern sind durch das Kammergesetz be- -
deutungsvolle Aufgaben auf den Gebieten des.

Acker- und Pflanzenbaues, der Tierzucht, der
Obst-, Gemiise-
und Gartenbaues usw, gestellt. Gerade in

einer Zeit, in der sich die Landwirtschaft in
. einem. Umstellungsprozel mit dem Ziele weit- ..

gehender Rationalisierung befindet, kommt
der fachlichen Betreuung durch die Kammern

ausnahmslos auf allen Gebieten. eine erheb- .

" .liche Bedeutung zu. Angesichts der Triille

- dieser Aufgaben diirften sehr oft winschens-

werte und der Sache sehr dienliche MaB-

~ nahmen-deshalb eingeschrénkt, zuriickgestellt
" oder fallengelassen werden miissen, weil sich

bei einer geordneten Finanzwirtschaft die

. Ausgabenseite stets nach den” verfugbaren
Einnahmen zu richten hat. Bs wird daher .

' ~ jéhrlich von neuem notwendig sein, die be-

schrinkten: Mittel mit dem stets dariiber

+" hinausgehenden Bedarf abzustimmen.

449,

450.

Das zusténdige Organ; das ‘dafiir zu sorgen
- hat, dafl die der Kammer gestellten Aufgaben

VerW1rkhcht werden, ist die Hauptversamm-

lung (§ 19 Kammergesetz). Sie beschlieBt '
jahrlich den. Hebesatz (Kammerabgabe) und
bt dag Budgetrecht aus. -

Bei der. jéhrlichen Festste]lung de.s Haushalt-
'plans ist; abzuwigen, in welcher Reihenfolge

" und in ~welchem Umfange die einzelnen Auf-

‘gaben im Rahmen der verfiigbaren Mittel

" durchgefiihrt werden miissen und konnen.
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Die Verantwortung fiir die zweckentspre- -
- chende Gestaltung der selbstindigen Finanz-
wirtschaft liegt daher bei der Hauptversamm-

lung.

Nach § 39 Abs 1 der Satzung der Land-.und
Forstmrtscha,ftskammer Kurhessen gelten fiir

das Haushaltwesen der Kammer u. s. grund-
séitzlich die .Bestimmungen der RHO und
- damit auch der im § 29 a. a. O. verankerte

Grundsatz der Einheit des Haushaltplanes

und des Verbots der Zweckbmdung von Haus-
“halteinnahmen. Dem entspricht auch der §31
"des Kammergesetzes, der ‘ganz a,llgemem be-

>

- Zweckbindung éines Teiles des Abgabeauf— .
kommens mit dem Ziele, damit bestimmte .
-Ausgaben zu decken, hat. der Gesetzgeber
offenbar nicht gewollt und daher auch nicht

stlmmt daB dle Ausgaben der Kammer u. 8.
aus einer Kammerabgabe gedeckt werden.
Diese gesetzliche Regelung erméglicht der
Hauptversammlung, den Kammerhaushalt

den zuvor genannten Erfordernissen: gemif.
" zu gestalten. Die als &ffentliche Last zu wer-
" tende Abgabe muB demnach ohne Riicksicht -

darauf, ob. sie aus land- oder forstwirtschaft-

lichen Betrieben oder entsprechend genutzten

Grundstucken aufkommt (§ 32 a. a. O.), haus-
haltmiBig als Einheit behandelt werden. Eine

* zugelassen. Trotzdem besagt § 38 ‘Abs. 3 der

" schaft aufkommenden Kammerumlagen ab-
~.ziiglich eines angemessenen Verwaltungs- -
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_ gen dafiir zu schaffen sind. Er ist jedoch der.

Satzung zwingend, daB die aus der Forstwirt-

kostenanteils wieder der Forstwirtschaft zur
Verfigung zu ste]len sind.

Dem' Rech.nungshof ist bekannt, daB gerade

bei dem biuerlichen Wald eine Produktions-

steigerung auch im Interesse der gesamten
Volkswirtschaft mdglich und dringend er-
forderlich ist und deshalb die Voraussetzun-

Uberzeugung, . daB die Zweckbindung von

Haushalteinnahmen diése notwendige Forde- .-

rung nur behindert. Dem tragt auch der § 26

des Kammergesetzes . Rechnung, indem er
zwar eine angemessene Berticksichtigung der . -

Forstwirtschaft, aber keine Zweckbindung

‘vorschreibt. Den zusténdigen Organen der

Kammer ist nur dann die Moglichkeit gegeben,

die Mittel so einzusetzen, wie es jeweils fiir -
notwendig erachtet wird, wenn fir die ein-

zelnen Sachgebiete satzungsméBige Bindun-
gen weder naeh oben noch nach unten be-

* stehen. Nur so kann auch dem Grundsatz des

§ 26 RHO ausreichend entsprochen werden, -

© der bestimmt, dafl die Haushaltmittel spar-

sam und wirtschaftlich zu verwalten sind;
denn unter ,,sparsam uod wirtschaftlich‘ ist
in diesem Zusammenhang das sorgfaltige Ein-
‘teilen. der vorhandenen Mittel, das Gegen-

einanderabwégen der Di'mg]ichkeit'der ein- -

zelnen Aufgaben und die dauérnde Anpassung

* an die versnderten Verhiltnisse zu verstehen.

DaB in der Vergangenheit bei der Feststellung -
der Haushaltpline wiederholt von der Zweck- -

. bindung abgewichen worden ist, bestétigt nur -

-. die Richtigkeit der hier vertretenen Auf- .
' fassung. ' . o
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Der Rechnungshof ist deshalb der Ansmht
dafl von den zustdndigen Stellen eire ent-
sprechende Anderung der Satzung herbei-
gefiihrt werden sollte, zumal auch die Satzung

der Land- und Forstwmtschaftskammer Hes-
sen-Nassau eine derartige Zweckbindung

nicht enthalt

B
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454. Die vorliegende Denkschrift wurde in der Rechnungshofs teilgenommen haben, beraten
Sitzung des Kollegiums am 22. Oktober 1956, und beschlossen.
an der die unterzeichneten Mitglieder des .

Darmstadt, den 22. Oktober 1956

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll gez. Dr. Bausch - gez. Dr. Esche
gez. Dr. Endemann gez. Dr. Reese gez. Giesen

1
Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln

durch den Vertrieb Dr. Heger. Wiesbaden. LuisenstraBe 23 zu beziehen.
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