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Hessssg%ﬁer Landtag
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Drucksachen Abteilung | o © . (Ausgegeben am 28. Februitr 1958)
Nr. 997 ' o = g )

‘Nr.997
Vorlage der Landesregierung ‘ |

Die Landesregierung legte m1t Schreiben vom .19. Februar 1958
die nachstehende, durch Kablnettsbeschluﬁ vom 4. Februar. 1958 ge-r ‘
billigte ’ . -

i Vorluge
betreffend Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das R_echnungsjahr 1955

\

dem Landtag zur BeschluBfassung vor:

Tm AnschluB an.die Vorlage der Landesregierung vom 2. Januar
1957 wegen der hachtraglichen Genehmigung der tber-. und.auBer- ‘ ‘ :
planméBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1955 (Landtagsdrucksache - o ’ . , _
Abt.'I Nr. 671) und mit Bezug auf die vom Rechnungshof des -Landes ‘ '
~Hessen aufgestellten i

" Bemerkungen nebst Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Lan- o
des Hessen fiir das Rechnungsjahr 1955 und den Bericht {iber. die - -
wesentlichen FErgebnisse der Prifung von Unternehmen mit -
- eigener Rechtspersonhchkelt — GeschaftSJah.re 1954 b1s 1955 —, : .
. die belgefugt smd ‘ ‘ ; . .-

wird beantragt

1. die Landesreglerung wegen der Landeshaushaltsrechnung fir das )
Rechnungsjahr 1955 zu- entlasten mit Ausnahme ‘derjenigen An- . ’ -
gelegenheiten und Betrige, bei denen der Rechnungshof in den’ '

Bemerkungen. iber die Priffung der Rechnungen fiir das Rech-
nungsjahr 1955 einen Vorbehalt gemacht hat, ’

2. die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Landeshaushaltsrech-
nung fir das RechnungSJahr 1955 durch die Stellungnahme der
Landesreglerung fiir erledigt zu erklaren,

3.. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung fiir das Rechnungsjahr 1955 und von seinem Bericht
-{iber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung von Unternehmen
mit eigener Rechtspersénlichkeit — Geschdfisjahre 19‘54 und 1955° .
— Kenntnis zu nehmen. . ‘ ) .

Die Bemerkungen des. Rechnungshofs "betreffen nur wenige
Punkte der Haushaltsredhnung 1955, und zwar vorwiegend. die for-
melle Darstellung des Rechnungsergebnisses. Diese Beanstandungen
(Hinweis auf die Textziffern 17, 18, 19, 21 und 22) werden durch den
Minister der.Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof des.
Landes Hessen erledigt werden.
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In sachlicher Hinsicht werfen die Bemerkungen keine Fragen auf,
die einer Erérterung in der schriftlichen Stellungnahme der Landes-
regierung bediirfen.

Zu dem Bericht des Rechnungshofs iiber die wesentlichen Ergeb-
nisse der Priifung von Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit
und zu der Denkschrift des Rechnungshofs iiber die Ergebnisse der
Priifung der Rechnungen des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr
1955 wird die Landesregierung bei der miindlichen Erérterung im
HaushaltsausschuBl des Landtags in der seit Jahren {iblichen Weise
Stellung nehmen,

Wiesbaden, den 19, Februar 1958

Der Hessische Ministerprasident: Der Hessische Minister
gez. Dr. Zinn ‘ der Finanzen:
gez. Dr. Conrad

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Goethestrase 54, Telefon 3551, zu beziehen,

Druck von Carl Ritier & Co., Wiesbaden



RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

A

Bemerkungen.
‘ zZur
Hau:shaltsrechxiung des Landes Hessen

fiir das Rec’hnungéjahr 1955

— §1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 1 bhis 4 RHO —

s _

i

i

I






Anliage
RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

e

" Bemerkungen
' aur

Hﬁushaltsrechnimg des Landes Hessen

fiir das | Rechnungsjéhr, 1955

- ~ nehst
 Bericht im Sinne ven § 107 Abs. 2RHO
fiir die Geschiiftsjahre 1954 und 1955

) “und
'Den_k'scl‘lrift

iiber die Prﬁfungsergebnissé






UBERSICHT

uber die Abkurzungen, dle in den Bemerkungen und in- der Denkschmft zur Haushaltsrechnung des Landes

-

Hessen fiir das Rj. 19565 verwendet Werden

X&g‘lﬁen@ete - Die neben bezeichnete Abkiirzung bedeutet:
. urzung ) .
Bemerkungen . Bemerkungen des Rechnungshofs zur Ha.ushaltsreehnung des Landes Hessen fiir das
195.. Rj. 195..
BesG Besoldungsgesetz :
BV Besoldungsvorschriften
" BGBL Bundesgesetzblatt '
Epl. Emzelpla,n des Haushaltsplans des Landes Hessen
Denkschrift Denlkschrift des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das'
"195.. Rj. 195.. . i S -
GG Grundgesetz fir die Bundesrepubhk Deutsohland ' |
Gj. - Gesehafts;ahr
GVBI. Gesetz und Verordnungsbla,tt fiir das Land Hessen :
Haushalts- Gesetz {iber die Feststellung des Ha.ushaltsplans des Landes Hessen fur das R] 1955'
gesetz 1955 (Haushaltsgesetz 1955) vom 1. August 1955 (GVBI. 8.43)
Haushalts- Gesetz iiber die Feststellung des Ha,ushaltsplans des Landes Hessen' fir das R] 1956
gesetz 1956 . (Haushaltsgesetz 1956) vom 29. Juni 1956 (GVBI. 8. 117) -
Haushalts- Gesetz iber die Feststellung des Haushaltsplans des- Landes Hessen fiir das R.j.>‘1957 .
. gesetz 1957 ' (Haushaltsgesetz 1957) vom 6. Jum 1957 (GVBL. 8. 71) :
Haushalts- Haushaltsplan des Landes Hessen fiir das Rj. 195.. ;
plan 195.. , e . _ .
I-Ia,ushvalts- Haushaltsrechnung dés Landes Hessen fir das Rj. 195..
rechnung 195.. . . ' ..
HV ' Verfassung des Landes Hessen .
" Kap. 06 03 Einzelplan 06 Kapﬁ:el 03 ’ )
" Kj.- Kalenderjahr '
Mio - Million(en)
Rechnungshof Rechmmgshof des Landes Hessen
RHO . Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezember 1922 in der nach § 1 StHO gul‘olgen Fassung '
Rj.  Rechnungsjahr \ ' - : ‘ ‘
RKO .~ Reichskassenordnung vom 6. August 1927 in der Fa,ssung der Verordnung ‘Zur Anderungi
- . - der Reichskassenordnung vom 8. Januar 1931 : '
RRO Rechnungclegungsordnung fiir das Relch vom 3. Juli 1929
RWB ertscha,ftsbesmmmungen fiir die Relchsbehorden vom 11. Februar 1929
StAnz. Staatsanzelger firr das Land Hessen- ; '
,.StHO’ Hessische Staatshaushaltsordnung vom 4. Ju11 1949 (GVBI. S. 91) : 3 S
Ts Tausend ) .
- VKO Vorldufige Kassenordnung der Hess1schen Fmanzverwaltung vom, 13. J anuar- 1949
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof h@t die I;rufung der Rech-
_nungen fiir das Rj. 1955 Ende August 1957

abgeschlossen und legt nunmehr gemiB

Art. 144 HV und '§ 108 Abs. 1 RHO die_

von ihm auf:Grund des § 107 Abs. 1. RHO
aufgestellten Bemerkungen. vor.

Damit verbunden ist ein Bericht des Reoh-
nungshofs tiber die Ergebmsse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlich-
keit, der nach § 107 Abs. 2 RHO zu erstatten
ist und sich bisheriger Ubung entsprechend
auf die Gje. 1954 und 1955 erstreckt. AuBer-
dem ist im Sinne von § 107 Abs. 6 RHO die
Denkschrift des Rechnungshofs iiber die
ha.uptsachhchsten Ergebnisse der Priifung der
Rechnungen des Landes Hessen fiir das
Rj. 1955 beigefiigt.

3 ‘Ferner sind den Bemerkungen als Anlagen 1

und 2 beigeschlossen zwei Erklirungen des

" Priisidenten des Rechnungshofs iiber die Prii-
fung der Rechnungen iiber die Haushal‘osaus-.

gabdn
bei Kap. 02 01 Titel 300 — Zur Ve1fugung des

V,[lmsterpramdenten fiir Férderung des Infor-

matlonswesens —_— und

. bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fur Zwecke des
Verfassungsschutzes —, +~ -

die gem# B dem Zusatz zur Zweckbes‘mmmung

-im Haugshaltsplan 1955 nur der Priifung durch

den -Prisidenten des Rechnungshofs unter-
liegen. C

Anlagen
1 und 2

HE il







“A. UBER DIE WEITERE BEHANDLUN G- DER HAUSHALTSREGHNUN GEN

1952 BIS 1954’ - LY

Haushaltsrechnung 1952

.4 Wiein Tz. 5der Bemerkungen 1954 ndher dar-

_gelegt, hat der Landtag in seiner Sitzung am

~27. Juni 1956 die Vorlage der Landesregierung
" iiber die Haushaltsrechriung 1952 an den .

Haushaltsausschull -zurtickverwiesen. Dieser
hat nach nochmaliger Beratung mit BeschluB

vom 14, Februar 1957 dem Landtag wiederum

empfohlen der Landésregierung Entlastung
zi erteilen und die Bemerkungen des Reéch-
nungshofs — jedoch mit Ausnahme der Ein-
zelbemerkung 16, die sich auf die aus der
Beteiligung des Landes an der LRK-Regi-

strierkassen und Feinmechanik GmbH in .

"GieBen entstandenen Verluste bezog — fiir
erledigt zu erkliren. Der Landtag hat jn seiner
Sitzung vom 28. Februar 1957 (Landtags-
drucksache Abt. ITI Nr. 40, S. 1458 und 1459)

* daraufhin der Landesregierung Entlastung

erteilt und die Bemerkungen des Rechnungs-

hofs — mit Ausnahme der Einzelbemerkung -
16 — fiir erledigt erklirt. Diesé Einzelbemer-.

kung wurde zu nochmaliger eingehender
Untersuchung des Sachverhalts an den Haus-
~ haltsausschull - zuriickverwiesen. Dieser ge-

langte nach wiederholter eingehender Priifung "

.der Vorgénge, in die auch der Rechnungshof

eingeschaltet war, zu'der in Tz. 21 des Berichts

iiber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung

von Unternebmen mit eigener Rechtsperson- -

lichkeit wiedergegebenen Empfehlung.
. Der Landtag schlof sich in seiner Sitzung am

26. Juni 1957 (Landtagsdrucksache Abt. IIT .

Nr. 48, S. 1761 bis 1772) dieser Empfehlung

~ an, erkléirte auch die Einzelbemerkung Nr. 16

des Rechnungshofs fiir erledigt und erteilte
- der Landesregierung auch insoweit Hnt-
lastung. -

Haushaitsrechhung 1953

5 Die Landesregierung hat m1t Vorlage an den
Landtag vom 25. Oktober 1956 zu den am

- 3. November 1955 beschlossenen Bemerkun-

gen 1953 Stellung ‘genommen. Der Landtag

hat in seiner Sitzung am 27. Mérz 1957 (Land-

tagsdrucksache Abt. ITI Nr. 42, S. 1524 bis
1529) diese Vorlage nebst den Bemerkungen
und der Denkschrift des' Rechnungshofs be-
raten, der Landesregiering entsprechend der
Empfehlung des Haushaltsausschusses wegen
det Haushaltsrechnung 1953 Entlastung er-
-teilt und die Bemerkungen dés Rechnungshofs

fiir erledigt erklért. Er hat im Zusammenhang

damit noch die- folgenden, vom Haushaltsaus- -
~ schuB empfohlenen Beschliisse gefafit:

Zu den Bemerkungen 1953

Tz 18

" Kap. 17 02 Titel 390 erhiilt in Zukunft fol-

gende Bezeichnung: ,,Zur Verfugung des Mini-
sters der Finanzen fir unvorhergesehene Aus-

- gaben®.

.

Tz. 20
Der Stellungnahme der Landesreglerung zur

" Tz. 20 wird zugestimmt, und der Vorschlag
" des Rechnungshofs wird: abgelehnt

"Tz. 41, Buchstabel

Die Angelegenhelt wird auf Grund der Erkls-
rungen. der Regierungsvértreter und nach Auf-

klirung durch den Rechnungshof als abge-

schlossen angesehen.

Tz. 41

jDIe Landesreglerung wird ersucht, die Frage

eines etwaigen Regresses in allen in Betracht

" kommenden Fallen zu kléren und dem Haus-
haltsausschuB demnéchst iiber das Ergebnis-
* der Priifung zu berichten., -

Zum Bericht des Rechnungshofs tber
die wesentlichen Ergebnisse der Prii-
fung von Unternehmen mit eigener’
Rechtspersénlichkeit fiir d1e G]e 1952
und 1953: .

Tz. 5

. Die Landesreglerung WlI‘d ersuchf, den vor
- Rechnungshof in der Tz. 5 Abs, 2 und 3

gemachten Vorschligen zu entsprechen.

‘Tz6 -

Die Landesregierung wird ersucht, dem vom
Rechnungshof in der Tz. 6 Abs. 4 gemachten
Vorschlag zu entsprechen. - -

Die Landesregierung wird ersucht, bei Unter-
néhmen des 6ffentlichen Rechts, an denen das
Land maBgeblich beteiligt ist oder fiir die es
die Gewihr trigt, darauf zu achten, dafl dem

* Rechnungshof ein dem § 113 Abs. 3 RHO ent-

sprechendes Priifungsrecht: eingerdumt wird.

- Ferner wird die Landesregierung ersucht, in =
Zukunft darauf zu achten, dal bei solchen -

Unternehmen in die Satzung eine entspre-
chende Bestimmung aufgenommen wird.




Tz, 29

Die Landesregierung wird ersucht, dafiir zu
sorgen, dall bei Gesellschaften, an denen das
Land maBgeblich beteiligt ist, in der Regel
zwei Geschiftsfilhrer vorhanden sind. AuBer-
dem soll dafiir gesorgt werden, daB die Ent-
scheidungsbefugnis nicht in die Hand eines
Geschiiftsfithrers allein gelegt wird. Die Be-
ziige leitender Personlichkeiten bei derartigen
Gesellschaften miissen sich in angemessenem
Rahmen halten.

Haushaltsrechnung 1954

Der Rechnungshof hat die am 22. Oktober .

1956 beschlossenen Bemerkungen 1954 und
die dazugehorige Denkschrift dem Minister
der Finanzen mit Schreiben vom 15, Novem-
ber 1956 tbermittelt. Die Landesregierung
hat zu den Bemerkungen mit ihrer Vorlage
an den Landtag vom 1. April 1957 (Landtags-
drucksache Abt. I Nr. 733) Stellung genom-
men, so daBl die Bemerkungen und die Denk-

schrift des Rechnungshofs noch bei der Be-
ratung des Haushaltsplans 1957 berticksich-
tigt werden konnten. Zugleich mit der Stel-
lungnahme der Landesregierung sind efst-
malig auch die Bemerkungen und die Denk-
schrift des Rechnungshofs als Landtagsdruck-
sache verdffentlicht worden., Dadurch wurde
den mehrfachen Anregungen des Rechnings-
hofs entsprochen, im Interesse der Publizitiit
der Haushaltsfiihrung die Bemerkungen und
Denkschrift des Rechnungshofs sowie die
Stellungnahme der Landesregierung zu den
Bemerkungen der Offentlichkeit zuginglich zu
machen.

Der Landtag hat entsprechend der Empfeh-

‘lung des Hausghaltsausschusses am 26, Juni

1957 (Landtagsdrucksache Abt., IIT Nr. 48,
8. 1757 bis 1759) beschlossen, die Landesregie-
rung wegen der Haushaltsrechnung 1954 zu
entlasten und die Bemerkungen 1954 durch
die Stellungnahme der Landesregierung fiir
erledigt zu erklédren.

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1955

Das Haushaltsgesetz, durch das der Haus-
haltsplan 1955 festgestellt wurde, ist erst am
1. August 1955 erlassen worden. Fiir die Zeit
vom 1. April bis zur Feststellung des Haus-
. haltsplans wurde die Haushaltswirtschaft des
Landes durch das Gesetz iiber die vor-
ldufige Haushaltsfithrung im Rj. 1955 vom
28. Marz 1955 (GVBL. S. 11) geregelt. Die
Landesregierung wurde durch dieses Gesetz
erméchtigt, vom {. April 1955 bis zur Fest-
stellung des Haushaltsplans iiber die durch
Art. 140 HV gezogénen Grenzen hinaus be-
stimmte Ausgaben auch dann zu leisten, wenn
aus dem Vorjahre bewilligte Mittel nicht mehr
verfiigbar waren. Dadurch wurde den Beden-
ken des Rechnungshofs gegen die den ver-
fassungs- und haushaltsrechtlichen Erforder-
nissen nicht gentigende Regelung fir das
Rj. 1954 — .siche Sammelbemerkung 1
{(Tz. 16 bis 19) zur Haushaltsrechnung 1954
— Rechnung getragen. Im Gegensatz dazu
steht jedoch, wie schon jetzt bemerkt sei,
der Beschlul des Haushaltsausschusses des
Landtags vom 29. Mirz 1957 (Kurzbericht
iiber die siebente Sitzung, S. 12 unten), durch
den das Ministerium fiir Erziehung und Volks-
bildung erméchtigt worden ist, die fiir Schulen
und Pddagogischen Ingtitute im Entwurf fiir
den Haushaltsplan 1957 zusitzlich vorgesehe-
nen Planstellen bereits zum 1. April 1957
zu besetzen, obwohl sie vom Landtag erst
durch die am 6. Juni 1957 beschlossene
Feststellung des Haushaltsplans 1957 bewil-
ligt wurden.

Eine derartige Ermiichtigung hitte nur erteilt

~ werden konuen, wenn das Gesetz tiber die

vorldufige Haushaltsfithrung im Rj. 1057
vom 1. April 1957 (GVBL 8. 39) eine
Handhabe hierfiir geboten hiitte.

Nach einer anderen Vorschrift des Geselzes
iber die vorliufige Haushaltsfiithrung im
Rj. 1955 waren die beim AbschluBf des
Rj. 1954 nicht verbrauchten {ibertragbaren
Ausgabemittel (Ausgabereste) nicht in das
Rj. 1955 zu ibertragen und Mehrausgaben
gegeniiber lbertragbaren  Ausgabebewilli-
gungen (Vorgriffe) als iiberplanmiBige Aus-
gaben des Rj. 1954 zu behandeln..

Das hatte zur Folge. daf fiir das Rj. 1955
das Rechnungssoll bei jeder Haushaltsstelle
ebenso grofl war wie das Haushaltssoll.

Wie der damalige Finanzminister zur Be-

_grimdung dieser MaBnahmen bei der Be-

ratung des Gesetzes iiber die vorliufige Haus-
haltsfithrung im Rj. 1955 am 2. Mirz 1955
im Landtag ausgefiihrt hat, lag ihnen der
Gedanke zugrunde, daB es in der heutigen
Zeit schwer fillt, die Haushalts- und Finanz-
wirtschaft des Landes auf den Zeitraum cines
Jahres abzustellen, und deshalb fiir einen
langeren Zeitabschnitt geplant werden miisse,
Als ein solcher Zeitraum biete sich die Wahl-
periode des Landtags an. Es solle daher die
neue Wahlperiode, die Anfang 1955 begonnen
hatte, nicht mit Haushaltsresten und Vor-
griffen fritherer Zeitabschnitte belastet wer-
den. .

e e T — e T e o e
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Der Abschlufl der Haushaltsrechnung 1955,
die dem Landtag mit der Regierungsvorlage

© vom 2. Januar 1957 (Landtagsdrucksache

I Allgemeine Bemerkungen im Sinne von §107 : -

12

13

14

' im ordeytll chen Ha-u'shalt

Abt. I Nr. 671) zugegangen ist, zeigt dle fol-
genden Ergebnisse:

DM

UberschuB dex bewirkten Aus-
- gaben iiber die bewirkten Ein-
nahmen (kassenméBiger Fehl-~ . -
betrag)....... ..o 1922072,94
“dazu die Ausgabereste am -
Ende des Rj. 1955......... 30694798,47
ergibt einen Fehlbetrag von
...... e 32616871 41

zusammen

o

"~ am Ende des Rj. 1955 ......

im auBerordentlichen =

Haushalt L
Uberschuf der bewirkten Ein- °
nahmen iiber die bewirkten '
Ausgaben (ka.ssemna,f?uger :
Uberschuf) ......... .....

: 13014037,69
. davon ab .die - Ausgabereste '

12984194.77

ergibt einen Uberschuf &oh

Einige Druck- und Darstellungsfehler, die in

der Haushaltsrechnung 1955 enthalten und in -

13

29842,92.

der Anlage 3 niher bezeichnet sind, beein- Anlage3

flussen die Rechnungsergebnisse weder beiden
Einzel- noch-bei den Gesamtbetrégen.

. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1955

Abs. 1 Nr. 1 RHO.
iiber die betragsmalhge Uberelnstlmmung der

'Haushaltsrechnung mit den Kassenrechnun-

gen und iiber die ordnungsmiifige Belegung
der nachgewiesenen Haushaltseinnahmen und
~ausgaben

Die Betrige der Haushaltsemnah,men und

ausgaben, die in der Haushaltsrechnung 1955
nachgewwsen sind, stimmen mit den Betrégen

der Kassenrechnungen iiberein, die der Rech- .

nungshof oder die zusténdigen Verwaltungs-
behorden (Rechnungspriifungsimter.und Vor-

priffungsstellen) bestlmmungsgemaﬁ gepriift

haben..

In der Haushaltsrechnung 1955 nachgewie-

sene, aber nicht ordnungsmiBig belegte Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben wurden — mit

Ausnahme einzelner unbedeutender Fille —

weder durch die vorher erwihnten Verwal-
tungsbehérden noch-durch den Rechnungshof
festgestellt. .

zur Rechnung iiber die Haushaltsemnahmen

und -ausgaben des Rechnungshofs

Die Rechnung -iiber die Haushaltseinnahmen
und -ausgaben des Rechnungshofs fiir das
Rj. 1955 ist bestimmungsgem&B vom Pré-
sidenten des Rechnungshofs gepriift und zur
abschlieBenden Priiffung und Entlastung
(§ 88 Abs. 4 und § 108 Abs. 3 RHO) dem

- Landtag vorgelegt worden. Der Landtag hat

" bruar 1957 (Landtagsdrucksache Abt. III -

die Vorlage in seiner Sitzung am 28. Te-

Nr. 40, 8. 1458) dem Haushaltsausschul} iiber-

wiesen. Nachdem die Unterlagen vom Unter- -

ausschuBl des Haushaltsausschusses fir die
Rechnungspriifung gepriift und, in Ordnung

II. Sammelbemerkungen iiber Abweichungen

15

befunden worden waren, hat der Landtag in V

seiner Sitzung am 26. Juni 1957 (Landtags-

drucksache Abt. IIT Nr. 48, S. 1760) ent- -
sprechend der Empfehlung des Haushaltsaus-. -

schusses dem Prisidenten des Rechnungshofs

Entlastung fiir das R}. 1955 erteilt, vorbe- -
- haltlich der spiteren Entlastungserteilung fiir

die gesamte Haushaltsrechnung 1955.
DaB die den Epl. 11 betreffenden Teile der

Haushaltsrechnung 1955 betragsm#Big mit

der Kassenrechnung iiber die Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben des Rechnungshofs
itbereinstimmen, ist vom Rechnungshof fest-

gestellt worden.

vom Haushaltsplan, VerstoBe gegen Rechts-

vorschriften oder Durehfiihrungshestim- -

mungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

1. Zu den iber- und auﬁerplallmaﬁlgen
Ausgaben

In der Anlage I zur Ha.ushaltsrechnung 1955 -
sind bei rd. 560 Haushaltsstellen iiber- und
auBerplanmiBige Ausgaben und Haushalts-
vorgriffe von zusammea rd. 68,3 Mio DM oder
rd. 5 v.H. der im- Haushaltsplan- 1955 aus-
gebrachten Ausgaben des ordentlichen Haus-
halts (rd. 1399 Mio DM) ausgewiesen. Dieses
nicht ungiinstige Ergebnis ist hauptsachhch

darauf zuriickzufithren, daB nunmehr den -
Anregungen des Rechnungshofs Weltgehend R
Rechnung getragen worden ist, und in fast -

allen Fillen,in denen Mehremnahmen Zwangs-
lsufig zu Mehra,usga.ben fithren, infolge ent-

. sprechender Haushaltsvermerke keine Haus-
. haltsiiberschreitungen mehr entstehen.




14

16

1

rr

2.Zur nachtriglichen Genehmigung
der Haushaltsiiberschreitungen und
‘der auBlerplanméBigen Ausgaben im
Rj. 1955

Die nach Art. 143 Abs. 2 HV und § 83 RHO
erforderliche nachtrigliche Genehmigung der
Haushaltsiiberschreitungen (einschlieBlich der
Haushaltsvorgriffe) und der auBerplanmiBi-
gen Ausgaben von insgesamt rd. 68,3 Mio DM
ist von der Landesregierung am 2. Januar
1957 beim Landtag beantragt worden (Land-

tagsdrucksache Abt. I Nr. 671). Die Genehmi-

gung des Landtags ist in der Sitzung am
26. Juni 1957 vorbehaltlich der spiteren Be-
schluBfassung iiber die Bemerkungen des
Rechnungshofs erteilt worden (siehe die Land-
tagsdrucksache Abt. IIT Nr. 48, 8. 1757). Der
Vorgehrift in Art. 143 Abs. 2 HV, nach der die
nachtrigliche Genehmigung des Landtags im
Laufe des n#chsten Rechnungsjahres einzu-
holen ist, konnte demnach — wie fiir das
Rj. 1954 — wiederum nicht entsprochen wer-
den (vergleiche die Sammelbemerkung 6 zur
Haushaltsrechnung 1954 und die Stellung-
nahme der Landesregierung dazu).

3. Unrichtige Darstellung der Mehr-
oder Weniger-Zuschiisseinden Uber-
sichtender Gesamtrechnung und der
Rechnungen fiir die Einzelpline

Die Ubetsichten iiber die artmiBig aufge-
gliederten Einnahmen, Ausgaben, Uber-

schiisse und Zuschiisse in der Gesamtrechnung .

und in den Rechnungen fiir die Einzelpline

enden mit einem Vergleich des Rechnungs- .

ergebﬁisses (aufgekommene Einnahmen, be-
wirkte Ausgaben, erwirtschaftete Uberschiisse
und erforderlich gewordene Zuschiisse), mit
dem Rechnungssoll (mutmaBliche, im Haus-
haltsplan ausgebrachte Einnahmen, Aus-
gaben, Uberschiisse und Zuschiisse). In diesen
Vergleichen sind die Ergebnisse hinsichtlich
der Zuschiisse durchweg unrichtig dargestellt.

So ist beispielsweise in der Ubersicht zur
Gesamtrechnung (S. VI und VII) das Rech-
nungsergebnis fir den ordentlichen Haushalt
in Spalte 11 (UberschuB oder ZuschuB) ange-
geben mit rd. — 32,6 Mio DM

Das gegeniibergestellte
Rechnungssoll betragt

nach derselben Spalte rd. — 91,0 Mio DM

Der tatsichlich erforder-
lich gewordene Zuschufl

betrégt mithin ........ rd, 58,4 Mio DM

weniger als der im Haushaltsplan ausge-
brachte Zuschuf. Es wire deshalb auf der
letzten Zeile des Vergleichs ,,Gegeniiber dem
Rechnungssoll Weniger® anzugeben gewesen:
rd. — 58,4 Mio DM.
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Tatsichlich ist day Ergebnis aber auf der vor-
letzten Zeile des Vergleichs ,.Gegeniiber dem
Rechnungssoll Mehr dargestellt. noch dazu
ohne das zur Unterscheidung von einem {"her.
schuB erforderliche Minuszeichen, Bs entsicht
dadurch der Eindruck. als handele cg sich
nicht um ecinen Weniger-Zuschuf}, sondern um
einen Mehr-UberschuB. Der Rechnungshof
regt — um solche Irrtum hervorrufende Ane-
gaben zu vermeiden — an, die Uberschiisse
und die Zuschiisse in den Ubersichten spiterer
Haushaltsrechnungen nicht mehr in ein und
derselben Spalte, sondern in zwei Spalten
getrennt nachzuweisen, Das hiitte zugleich
den Vorteil, daB die ZuschuBbetriige nicht
mehr mit einem Minuszeichen zu versehen
wiiren.

4. UnvoAllstiindi;gkeiten der Haushalty-
rechnung, insbesondere VerstiBe
gegen § 77T RHO

Die Anlage I zum Epl. 07 enthiilt in Kap. 07 27
Titel 950 (New-, Um- und Ausbauten der
Landstrafen I. Ordnung), in Kap. 07 27 Titel
951 (Briickenbauten) und in Kap. 07 27 Titel
958 (Sonderprogramm 1955 fiir den Um- und
Ausbau der Landstrafien I. Ordnung) cinen
Haushaltsansatz fiir jedeseinzelne derin Unter-
teilen dieser Titel bezcichneten StraBlenbau-
und Briickenbauvorhaben. Die Haushalts-
ansidtze bei diesen Unterteilen waren I, Ver-
merk in der Zweckbestinunungsspalte bei den
Titeln 950 und 951 gegenseitig deckungsfihig,
Tiir die Haushaltsansiitze bei den Unterteilen
des Titels 958 war dagegen cine gegenscitige
Deckungsfihigkeit nicht gegeben.,

In der Anlage 1 zur Rechnung Epl. 07 sind
zwar zu den einzelnen Unterteilen der Titel
die wirklich geleisteten Ausgahen filr die cin- -
zelnen Bauvorhaben aufgefiihrt. jedoeh nicht
die einzelnen Haushaltsansiitze, die verbliebe-
nen einzelnen Haushaltsreste und die einzel-
nen Mehy- und Wenigerausgaben ausgewiegen.
Insoweit ist die Haushaltsrechnung unvoll-
stindig. Auf die erwithnten Angaben konnte
keinesfalls bei Titel 958 verzichtet werden,
weil — wie schon erwiihnt — die Haushalts-
anséitze bei den Unterteilen dieses Titels nieht
gegenseitig deckungsfihig waren,

5. Unrichtiger Nachweis des (ber-
schusses aus dem Rj. 1954

Der ordentliche Haushalt des Rj. 1954
schlof mit einem UberschuB von rd. 23,5
Mio DM ab. Dieser UberschuBl ist in der
Haushaltsrechnung 1955 bei Kap. A 17 04
Titel 93 und Kap. A 17 05 Titel 92 als auBer-
planmiBige Einnahme ausgewiesen, mithin
auch im Sinne der Vorschrift des § 75 Satz 2
RHO zur Minderung des Anleihebedarfs ver-
wendet worden. Im Haushaltsplan war fir



den Nachweis des erwahnten Uberschusses die

- Haushaltsstelle Kap A 1716 Titel 90 vor-

gesehen, Es ist nicht ersichtlich, warum die
Einnahme nicht bei der im Haushaltsplan

vorgesehenen Stelle, sondern auBerplanméBig -

in der Rechnung ausgewiesen ist.

111 Einz elbemérkungen iiberAb weichungen vom
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Haushaltsplan und iiber Verstofe gegen
Reéchtsvorschriften oder Durchfiihrungs-
bestlmmungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

Der Rechnungshof glaubt nach dem Ergebnis .

der Rechnungspriifung, von der Aufstellung
derartiger Einzelbemerkungen fir das  Rj.

1955 absehen zu koénnen und verweist ingo-
fern auf die entsprechenden Feststellungen .

in der Denkschrift

Iv. Bemerkungen im Smne von § 107 Abs 1

21

Nr. 3 RHO iiber Betriige, die in der Haus- .

haltsrechnung nicht oder zu Unrecht als
iiber~- oder auBerplanmifiige Aunsgaben
nachgewiesen sind

Es sind keine Betrége festgestellt Worden die

15

wegen Titel- oder Jahrgangsverwechslungen. '

an unrichtiger- Stelle gebucht oder sonstwie
falsch nachgewiesen sind und die bei richtiger
Buchung oder Behandlung zusétzlich als tiber-
oder auferplanmifBige Ausgaben nachzuwei-
‘sen gewesen wiren. .. -

Dagegen enthilt die Spalte 8 der als Anlage 4~
beigefigten Ubersicht einen Betrag von

912,90 DM, der bei richtiger Buchung nicht

»

alg-" iiber- oder auflerplanméBige Ausgabe

“nachzuweisen gewesen wére.

I 1) V_ORBEHALTE IM SINNE VON § 107 Abs. 4 RHO

1. Voxbehalte, die fiir das Rj. 1955 neu aufige-
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stellt werden -

Fir das Rj. 1955 werden die folgenden allge- .

meinen Vorbehalte neu aufgestellt: -

1. wegen der Ausgaben im Rj. 1955, iiber dfe

fiir einen lingeren Zeitraum als ein Rj.
durch Titelbiicher oder iiber die noch in

anderer Weise Rechnung zu legen ist;

2. wegen der Haushaltsmittel, die im Rj. 1955
auBerhalb der Landesverwaltung stehenden

Stellen zur Erfillung bestimmter Zwecke

zur -Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a
RHO), und deren bestimmungsgemaBe Ver-

wendung vom Rechnungshof noeh zu’

~ priifen 1st

N

Der Bechnungshof hat die Priifungsverfahren
wegen der untén bezeichneten Haushalts-
einnahmen und ' -ausgaben, Beteiligungen
und . anderer Vermdgensteile -bisher mnoch
nicht abschlieBen oder iiber die Priifungs-
ergebnisse noch nicht endgiiltig entscheiden
kénnen. Er stellt deshalb fir das Rj." 1955

noch folgende Einzelvorbehalté neu auf:

1. Rj. 1955
Kap. 03 01 A Minister des Inneln / Gemein-

schaftskiiche des Mlmstermms .

des Innern

2. Rj. 1955
Kap. 03 12 A Minister des Innern / Gemein-

. schaftskiiche beim Regierungs- -

présidenten Kassel

4. Rj. 1955
Kap. 04 01, Minister fiir EIZlth.ng und
04 02, 04 14, Volksbildung / Ministerium /
.04 16, 04 30, Allgemeine Bewilligungen / ...
04 40; 04 50, usw., soweit die Mittel vom
04 53 bis 58, Ministerium bewirtschaftet
04 60, 04 66 wurden, auBer den Pelsonal-
und 04 75 ausgaben
5. Rj. 1955 ’
Kap. 04 10~ Minister fiir Erziehung und:
Volksbildung / Philipps-Uni-
" versitdt Marburg, atBer den
. _ Titeln-101 bis 115
6. Rj. 1955
Kap. 04 11  Minister fir - Erziehung und
‘ Volksbildung /- Kliniken der
Philipps-Universitdt Marburg,
auBer den Titeln 101 bis 104
7. Rj. 1955 ) :
Kap. 0412 Minister fir Erzichung und
: ¥olkshildung / Justus-Liebig-
Hochschule GieBen, auBer den
Titeln 104 bis 115 -
8. Rj. 1955 | , .
Kap. 0413 Minister fiir Erziehung und

3. Kj. 1955
Epl. 03 - Minister des’ Innern | Hessische

nachrichtlich Brandversicherungskammer
Darmstadt -

. Die Bilanz fir 1955 ist noch nicht endgiiltig

erstellt und die Rechnung somit noch nicht
prifungsreif:

Volksbildung * / Kliniken der
. Justus-Liebig-Hochschule Gie-
Ben, aufler den Titeln 101 bis 115

Anla.ae 4
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9. Rj. 1955
Kap. 04 22

10. Rj. 1955
Kap. 04 42

14. Rj. 1955

Kap. 04 43

12. Rj. 1955
Kap. 04 57

13. Rj. 1955
Kap. 04 58

14. Rj. 1955
Kap. 07 13

7 alle Titel

Minister fiir Erziechung und
Volksbildung / Berufspadago-
gisches Institut Frankfurt/Main
auBer den Titeln 101 bis 118

Minister. fiir Erziehung und
Volkshildung / Landestheater
Darmstadt, auBer den Titeln
101 bis 108

Minister fiir Erziehung und
Volksbildung |/ 'Staatstheater
Kassel, auBer den Titeln 101 bis
121

Minister fir Erziehung wund
Volkshildung / Berufsfach- und
Fachschulen, soweit die Mittel
von dem Regierungsprisiden-
ten in Kassel bewirtschaftet
wurden, auBer den Titeln 101
bis 115

Minister fir Erziehung wund
Volksbildung / Ingenieurschu-
len, soweit die Mittel von der
Staatsbauschule in Kassel be-
wirtschaftet wurden, auBer den
Titeln 101 bis 104

Minister fiir Arbeit, Wirtschaft
und Verkehr |/ Sozialversiche-
rung

séimtliche Einnahmen und Aus-
gaben

‘ Hinweise auf den entsprechenden lt. Abschnitt
C II. aufrechterhaltenen Einzelvorbehalt fiir

das Rj. 1954. Der Fachminister hat die Vor-
priifung der Rechnungen noch nicht geregelt.
Diese sind daher dem Rechnungshof noch

15. Rj. 1955
Kap. 07 27

alle Titel

nicht zur Priifung vorgelegt worden.

Minister fiir Arbeit, Wirtschaft

und Verkehr / StraBenbauver-
waltung *

sémtliche Einnahmen und Aus-

gaben in den Rechnungen der

StaatsoberkasseWiesbadenund
der Staatskassen Arolsen,
Frankfurt/Main, GieBen, Ha-
nau, Hersfeld, Kassel, Marburg
und Wiesbaden

kb T ol P A T A S

- -16. Rj. 1955
Kap. 09 13

Titel 609

17. Rj. 1955
Kap. 16 01

Titel 10

Minister fiir Landwirtschaft
und Forsten / Forderung der
Landwirtschaft im allgemeinen

Ausgaben fiir MaBnahmen auf
dem Gebiet des Wein-, Obst-
und Gartenbaues aus Zuwei-
gungen, Dritter

Wiedergutmachung / Leistun-
gen nach dem Bundesergiin-
zungsgesetz ... vom 18. Sep-
tember 1953

Erstattungen des Bundes ge-
méB § 77 BEG

Die Ermittlungen iiber die Hohe der vom
Bunde geleisteten Uberzahlungen sind noch
nicht beendet.

18. Rj. 1955

Kap. 1703

- Titel 952

19. Rj. 1955
Kap. 17 05

Titel 525

20. Rj. 1955

Allgemeine Finanzverwaltung /
Zuweisungen, Zuschiisse und

Darlehen an Gemeinden ...

Abwicklung der Haushalte der
Bezirkskommunalverbiinde

-~ Kassel und Wiesbaden

Allgemeine Finanzverwaltung /
Staatsbiirgschaften und Garan-
tien

» Ausgaben infolge Inanspruch-

nahme ...

Kap. A 1705 Allgemeine Finanzverwaltung /

~ Titel 950

© Titel 951

Wirtschaftliche HilfsmaBnah-
men

Ausgaben fiir die Durchfiihrung
des Hessenplanes ., .

Sc;nderln'editmaBnahmen fir

die Forderungsgebiete des Lan-
des ...

21. Beteiligung des Landes an Unternehmen
des offentlichen Rechts und an Unternchmen,
fir die das Land alleiniger Gewilrtriiger ist:

a) Hessisehe Landesbank — Girozentrale —,
Frankfurt/Main, Gje. 1958 bis 1955

b) Nassauische Sparkasse, Wieshaden, Gje.
1953 bis 1955

¢) Hessen-Nassauische Versicherungsanstalt,
Wiesbaden, Gje. 1953 bis 1955

d) Hessen-Nassauische Lebensversicherungs-
anstalt, Wiesbaden, Gje. 1953 bis 1955



22. Beteiligungen des Landes an Unternehmen
des Privatrechts:

a) Landmaschinen-Finanzierungs-AG (Fige-
lag) Frankfurt/Mam, Gj. 1955

b) Hess1sche Berg-
Wetzlar, Gr]e 1954 und- 1955

¢) Hessische Braunkohlen- und Ziegelwerke
GmbH, Ihrlngshausen, G]e 1954 und 1955

d) Chasalla- Schuhfabmk GmbH Kassel,
Gje. 1954 und 1955

e) Butzbach-Licher Eisenbahn AG, GJe 1954
und 1955

f) Kleinbahn AG, TFrankfurt/Main—Kénig-
stein, Gje. 1954 und 1955 - -

g) ante—Gu&ensbergér "Kleinbahn- und,
Kraftwagen AG, Gudensberg, GJe 1954
und 1955

)N&ssaulsche Kleinbahn AG, Wlesbaden
Gj. 1954 -

i) Flughafen AG, Flankfurt/Mam G]e 1952
bis 1955

k) Messe- und Ausstellungs-GmbH, Fr‘ank-

fart/Main, Gje. 1954 und 1955

1) Staatliche’ Sportwetten GmbH, Wiesha-
den, Gje. 1952 bis 1955

m) Heilquellen AG Kénigsquelle, i. L., Bad

Wildungen, G]e 1954 und 1955 |

n) Nassauische Heimstétte GmbH, Frankfurt/ '

Mam Gje. 1952 bis 1905

o) Nassauische Siedlungsgesellschaft »1r~1bH,
,Frankfurt/Ma,in, Gje. 1954 und 1955

p) Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH,
I‘rankfurt/Ma,m Gje. 1952 bls 1955 .

q) Hessische Heimstétte GmbH Kassel
Gie. 1952 bis 1955

r} Hessische Heimét', Siedlungsgesellschaft

‘mbH, Kassel, Gje. 1952 bis 1955

© 23. Rj. 1955
+ Epl.06 17  Haushalt des *Ministers der
Finanzen, ordentlicher und

und A 17
: . auBerordentlicher Haushalt der
Allgemeinen Finanzverwaltung

fiir die. Vorgéinge des Liegenschaftsverkehrs
- bis zur Aufstellung des nach § 56 RWB zu

fibrenden Landesgrundbesitzverzeichnisses

und: Huttenwerke AG,

IL. Friiher aufgestellte Vorbehalte, die entweder .

aufrechtelhalten oder aut‘gehoben werden

Bs war dem Rechnungshof bisher nicht mog-
lich, iiber die Priifungsverfahren endgiiltig zu

. entscheiden, deretwegen die unten bezeich-
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neten, bereits in den Bemerkungen 1954 ent-
haltenen Vorbehalte veranlafit waren. Diese

Vorbehalte bleiben deshalb aufrechterhalten: '

Allgemeine Vorbehalte

-1. wegen der Atlsgaben in den Rjn. 1049

bis. 1954, iber die fir einen liéngeren
Zeitraum als ein Rechnungsjahr durch
Titelbiicher oder iiber die noch durch

besondere Bau- oder sonstige Rechnungen -

Rechnung zu legen ist;

2. wegen der Haushaltsmittel, die in den
Rjn. 1949 bis 1954 auBerhalb der Landes-

verwaltung stehenden Stellen zur Erful~

lung bestimmter Zwecke zur Verfiigung
gestellt worden sind (§ 64a RHO) und
deren “bestimmungsmifBige Verwendung
vom Rechnung'shof noch zu priifen ist,

soweit sie nicht durch zwischenzeitliche Prii-
fungen des Rechnungshofs erledigt worden”
sind. Hinweis auf die allgemeinen Vorbehalte
in den Abschnitten C I und II der Bemerkun-
gen 1954.

Eiﬁzelvorbehalte

1. Rj.
" .prasident ./ Statistisches Landesamt |
Einnahmen aus Vermwtung ....; siehe
Abschnitt C I Nr. 1 der Bemerkungen 1954.

2. Rj. 1954 Kap: 0301 Titel 1 bis 94 und

200 bis 870 Minister des Innern | Mini-

. sterium [ sdémtliche Einnahmen und Aus-
gaben, jedoch ohne die Personalausga-
ben; siehe AbschmttCI Nr. 2 der Bemer-
kungen 1954.

3.Rj. 1954 Kap. 03 01-A Minister des
Innern | Gemeinschaftskiiche des Mini-
steriums des Fanern; siehe Abschnitt C I
Nr. 8 der Bemerkungen 1954. '

4. Rj. 1954 Kap. 0302, Titel 400 bis 675
‘Minister des Innern |/ Allgemeine Bewil-

ligungen | Allgemeine Ausgaben; siche Ab-
schnitt C I Nr. 4 der Bemerkungen 1954.

5.Rj. 1954 Kap. 03 12 Titel 1 bis 94 nnd
200 bis 950 Minister des Innern | Regie-

rungsprésidenten / simtliche Einnahmen

und Ausgaben, jedoch-ohne die Personal-
ausgaben; - siehe Abschnitt C I Nr. 5 der
Bemerkungen 1954. :

6. Rj. 1954 Kap. 04 14 Minister fir Erzie-
hung und Volksbildung / Technische Hoch-
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1954 Kap. 0203 Titel 1 Minister-




schule Darmstadt, jedoch auBer den Titeln
101 bis 115; siehe Abschnitt C I Nr. 9 der
Bemerkungen 1954.

7. Rj. 1954 Kap. 04 16 Titel 305 bis 310
und 870 Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung / Universitdten und Hochschulen
gemeinsam | Allgemeine und einmalige
Ausgaben, soweit die Mittel von der Uni-
versitit Marburg und der Technischen
Hochschule Darmstadt bewirtschaftet wur-
den; siehe Abschnitt C I Nr. 10 der Bemer-
kungen 1954.

8. Rj. 1954 Kap. 04 30 Titel 300 Minister fiir
Erziehung und Volksbildung / Sonstige
Einnahmen und Ausgaben im Abschnitt
Wissenschaft /| Allgemeine wissenschaft-
liche Zwecke, soweit die Mittel von der
Technischen Hochschule Darmstadt bewirt-
schaftet wurden ; siehe Abschnitt CI Nr. 11
der Bemerkungen 1954,

9. Rj. 1954 Kap. 07 13 Titel 300 Minister

fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr /
Sozialversicherung = / .Durchfithrung der
Unfallversicherung in Staatsbetrieben. . . ;
siehe Abschnitt C I Nr. 17 der Bemerkun-

gen 1954,

10. Rj. 1954 Kap. 07 27 alle Titel Minister
fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr /
StraBenbauverwaltung |/ simtliche Bin-
nahmen und Ausgaben; jedoch ohne die-
jenigen der StraBenbaudmter im Regie-
rungsbezivk Darmstadt; siehe Abschnitt G T
Nr. 18 der Bemerkungen 1954.

11. Rj. 1954 Kap. 17 05 Titel 525 Aligemeine
Finanzverwaltung | Staatsbiirgschaften
und Garantien | Ausgabe infolge Inan-
spruchnahme aus vom Land iibernomme-
nen Biirgschaften; siehe Abschnitt C I
Nr. 19 der Bemerkungen 1954,

12. Rj. 1954 Kap. A 1705 Titel 950 und
951 Allgemeine Finanzverwaltung. /| Wirt-

Darmstadt, den 4.‘ November 1957

* schaftliche HilfsmaBnahmen | Ausgaben
fir die Durchfithrung des Hessenplanes
... | SonderkreditmaBnahmen fiir dic

- Forderungsgebiete des Landes ...; siche
Abschnitt CINr. 20 der Bemerkungen 1954.

13. Rj. 1954 Kap. A 17 17 Titel 950b All-
gemeine Finanzverwaltung / Tinanzierung
gemiB §4 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes
1954 / Neu-, Um- und Ausbau von Land-
strallen I. Ordnung; siche Abschnitt ¢ I
Nr. 21 der Bemerkungen 1954.

14. Rj. 1953 Kap. 04 16 Titel 305 und 306
Minister fiir Erzichung und Volksbildung /
Universititen und Hochschulen gemein-
sam | Beihilfen, sonstige Unterstiitzungen,
Preise fiir auslindische Studierende (soweit
die Mittel von der Universitit Marburg
bewirtschaftet wurden) / Fiir Zwecke der
staatsbiirgerlichen Erziehung an den
wissenschaftlichen Hochschulen (soweit die
Mittel von der Universitit Marburg bewirt-
schaftet wurden); sieche Abschnitt C IT Nr.2
der Bemerkungen 1954.

15. Rj. 1953 Kap. 17 05 Titel 525 Allgemeine
Finanzverwaltung | Staatsbiirgschaften
und Garantien |/ Ausgabe infolge Inan-
spruchnahme aus vom Staat iibernomme-
nen Biirgschaften; siehe Abschnitt C II
Nr. 3 der Bemerkungen 1954.

Die iibrigen in den Bemerkungen 1954 auf-
gefithrten Vorbehalte oder Teile davon sind
inzwischen durch Bemerkungen, durch Ein-
beziehung in neu aufgestelite Vorbehalte oder
auf andere Weise erledigt worden. Sic werden
deshalb aufgehoben.

28 Die vorstehenden Bemerkungen wurden in der

Sitzung des Kollegiums am 4. November 1957,
an der die unterzeichneten Mitglieder des
Rechnungshofs teilgenommen haben, beraten
und beschlossen.

RECHNUN GSHOF DES LANDES HESSEN A

gez. Dr. Boll
gez. Dr. Endemann
gez. Giesen

‘gez. Dr. Bausch

gez. Dr. Esche
gez. Dr. Reese
gez. Bangel
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Anlage 3 zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Baushaltsrechnung 1955 -

Ubersicht iiber Druek- und Darstellungstehler in der Haushalfsrechnung 1955

Verbuchungsstellen Die wmrichtigen | : ' '
u. dgl. ‘Angaben stehen Die unrichtigen Sach- oder Die richtigen Sach- oder Betrags-
Kapitel (Ul'i[;ﬁ;:geﬂ) auif Seite | in Spalte . Betragsangaben lauten: angaben haben ]gdoch zu lauten:
R 2 3 4
Epl. 03 — VII. 7 925632920,98 DM 25623920,98 DM
03 20 200 03/32 5 © 74639,80 DM 74.689,80 DM
03 29 250 .- 03/48 4 . 70046,59 DM 70046,56 DM
03 38 302 03/65 .12 ;. (Ziff. TV DB zum Haushaltsge- | .«- (Ziff, TV DB zum Haushaltsge-
setz 1956): .. setz 19558); ..
03 28 — 03/82 6 378459,35 DM 878359,35 DM
(Ubersicht) _ :
0613 — 06/36 5 473587,63 DM _473577,63 DM
. (Summe der fort- . . :
dauernden Ausga- ¢
ben)
0702 957 07/7 9 $55000,— DM '955000,— DM
10 '600000,— DM.- _—— DM
12 .. Titel apl. 69 .. .. Titel apl. 96 ..
"~ fipl. 09 — 09/63 8 3483997,53 DM 3473997,53 DM
(Ubersicht) ' . - -
1701 601 17/2 - 2 . Titel 61 .. ... Titel S5 61 .. °
A-03 55 — A 037 '10’ 75289100,— DM - 32502200,— DM
(Ubersicht . T
Anlage zu . * .
AQ0304 .| "3u. 4 A03/10 | 3bis9 | Abweichend vom Haushaltsplan | Es war durch Klammern bervorzu-
. it bei keinem der Betriige durch | heben, daB sich jeder der Betrige
oine Klammer hervorgehoben, dag | auf die beiden in der Zweclkbe-
or sich auf die beiden in der Zweck- | bestimmungsspalte gebildeten Un- -
bestimmungsspalte gebildeten Un- | terteile der Titel zusammen be-
torteile der Titel zusammen be-| ziehb. - ’ "
7 zieht. - ; .
55 92h) | A0324 | 7.2 .. Kap. 01—708 .. .. Kap. 01—706 ..
des Landes- . . ' R
gbocks fiir ) )
Wohnungs-
und
Siedlungsbau
Epl. A 17 —_— A17/06| 4u.10 427700000,— DM 42700000,— DM
(Ubersicht) , letzte . . )
R - Zeile ‘ - ) .
0101 “905 | AnlIA 5 | 9. 11, 24. 11.°55 und 29. 3. 1956 | 9. 11., 24, 11. 55 und 4. 4. 1956
) _ H1101—IITa/61 H 1101—T1Ta/61
- 1704 690 Anl. I/56 5 31.'8. 1955, 22. 9. 1956, 29. 3. 1956 31. 8. 1955, 13. 9. 1955, 22. 9. 1955,
o H 1117/04—690—I11a/2 4.11.1956,11.41.1955 w. 29.3. 1956
‘ H 1117/04—690—111a/2
1704 75 AnlIIL/7 8 ., Steeg .. o Steegt ..
Abschnitt l . . A o
ATIT Ifd. Ne. 15| Anl V/1© 2 . Kredit-Nr. A. 8. 20/1111 .. | .. Kredit-Nr. A. S. 20/111 ..
AbschnittB | 161 Nr. | AnLV/3| 2 | It Schuldschein vom 30. 5.195 .. | It Schuldscheinvom 31.5.1951 . ..
27/B 2 ‘ : , _
Absch_nittB 1fd. Nr. 52 | Anl. V/5 2 .. Frankfurt Aufbau AG,‘ e .. | Frankfurter Aufbau AG, ..
AbschnittB | 1fd. Nr. 56, | Anl. V/5 2 Darlehen - 1000000 GM 7.' . Darlehen {iber urspriinglich ‘
Zeile 10 ’ : 1000000 GM ..
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Anlage 4 zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1955

TUhersicht iiber Tiitelver“;echslung‘en, Buchungen fiir ein unrichtiges Reehnungsjahr k§ 107 Abs. 3 RHO) und

tiber andere unrichtig nachgewiesene Betri

ge, die bei Priifung der Haushaltsreehnung 1955 festgestellt worden

sind und den Gesamthetrag der iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben beeinflussen

Betrag der unrichtig

Der Betrag in Spalte 2

Bei richtiger Buchung des Betrags
in Spalte 2 wiren

als itber oder- | die itber- oder auBerplan-

L nachgewiescnen E) ist unrilchtig nichgewiesm; bei augerpl‘;m- méBigen Ausgi];lfn
. . rar ic L.' 3], 3 afd o . .y
Nr. a) Einnahmen ) war richtig nachzuweisen bei g?ﬁex;g:us;tsz um ., I}uher | niedriger
b) Ausgaben Hchnachzuwei- | 8ls es in der Huushaltsrech-
Titel sen gewesen nung geschehen ist,
Kapitel (Untei-teil) Rj. nachzuweisen gewesen
DM DM DM DM
I [ !
Abschnitt 1: Titelverwechslungen ! | !
1 a) 1621,42 a) 1704 | 1 — — —
, b) 17 04 45b
2 a) 11766,67 a) 17 04 2’ — —_ —_—
b) 17 04 69b i
i
Abschnitt 2: J ahrgangsverwechslungen
1 b) 912,90 a) 06 07 215a 1955 e — 912,00
b) 06 07 215a 1954
2 b) 338,40 a) 06 11 201 1955 — —_ —_
b) 06 11 201 1954 !
3 b) 5091,05 2) 06 11 400 1955 — [ — —
b) 06 11 400 1954
‘_ zZusammen : —_— —_— 912,00
i




RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Bericht
- " iiber die wesentlichen ErgeBnisse der
SN Priifung von Unternehmen

mit eigener Rechtspersonlichkeit

— §1StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 2 RHO — : -

Geschiiftsjahre 1954 und 1955
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1

A. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN o

‘Nach § 107 Abs. 2 RHO ist mit den Bemer-

kungen zur Haushaltsrechnung des Landes
ein Bericht iiber die Priifung von Unterneh-
men mit eigener Rechtspersénlichkeit (Ab-
schnitt IVa RHO) zu verbinden. Da die Be-
teiligungen des Landes im allgemeinen keinen
wesentlichen Veranderungen unterliegen, hilt
es der Reclinungshof — wie bereits in fritheren.
Berichten dargelegt — fiir ausreichend, diesen
Bericht alle zwei Jahre zu erstatten. Er. be-
schrinkt sich nicht auf die Unternehmen des

. Abschnitts IVa RHO, d. h. auf solche, die'in
~ der Form von Gesellschaften des privaten

An-

lage.

" Landes in Unternehmen mit eigener Rechts-
personhchkelt maBgebende Verfahren und die -

Rechts betrieben werden, sondern bezieht sich .

auch auf Unternehmen in der Form von juri-
stischen Personen des offentlichen' Rechts,
mithin auf alle Unternehmen mit eigener

Rechtspersonlichkeit, an denen das Land un- "

mittelbar oder mittelbar beteiligh ist oder fiir

"die es ganz oder teilweise die Gewdhr trigt,
oder deren Gewinne ihm ganz oder te11we1se”

zuflieBen.

Dem Bericht ist ein Uberblick iber diese

Unternehmen beigefiigt,- da die Haushalts-
pléne und Haushaltsrechnungen des Landes

Hessen keine entsprechenden Aufstellungen‘

enthalten

Der Rechnungshof hat in seinem Bericht fiir
die Gje. 1952 und 1953 unter Abschnitt A
das fiir die Uberwachung der Betédtigung des

von ihm hierbei festgestellten Mingel ein-

. gehend geschildert, so daB es sich eriibrigt,

hierauf nochmals n#her einzugehen. Der
Haushaltsausschu3 des Landtags hat sich auf
Grund der Darlegungen des Rechnungshofs
in geinen Sitzungen am 14. Februar und 25.
Juni 1957 ebenfalls mit Fragen der Landes-
beteiligungen‘befaﬁt und dabei dem Landtag
einige Empfehlungen an die Landesregierung

" vorgeschlagen, die dieser in seinen Sitzungen

am 27. Marz und 26. Juni 1957 angenom-

men hat. In der Sitzung am 27. Mérz wurden -

vom Landtag u. a. folgende Beschliisse gefalit:

a) ,,Die Landesregierung wird ersucht, bei

Unternehmen des 6ffentlichen Rechts, an .
denen das Land mafgeblich beteiligh ist -

. oder fiir die es die Gewdbr trigt, darauf zu
achten, daB dem Rechnungshof ein dem
§ 113 Abs. 3 RHO entsprechendes Prii-
fungsrecht eingerdumt wird. Ferner wird
die Landesregierung ersucht, in Zukunft

. darauf zu achten, daf bei solchen Unter-
nehmen in die Satzung eine entsprechende
Bestimmung aufgenommen wird.*

b), D1e Landesregierung wird ersucht, dafiir
zu sorgen, daf bei Gesellbchaften, an denen
das Land maBgeblich beteiligt ist, in der
"Regel zwei Geschiftsfithrer vorhanden sind.
AuBerdem soll dafiit gesorgt werden,-daB
die Entscheidungsbefugnis nicht in die
Hand eines Geschiftsfiithrers allein gelegt
wird. Die Beziige leitender Personlichkeiten
bei derartigen Gesellschaften miissen sich
in angemessenem Rahmen halten,*

Die am 26. Juni 1957 beschlossenen Erripfeh-

Jungen waren durch einen Einzelfall veranlaf3t

und werden bei dessen Behandlung wieder-
gegeben. Hier sei nur erwihnt, daB nach
Ziffer 3 dieser Empfehlungen

,,bei allen Staatsbeteiligungen auf genaue

Einbaltung der fiir Beteiligungen mafgeb-

‘lichen haushalts- und gesellschaftsrecht-

lichen Vorschriften, insbesondere auf die
rechtzeitige Vorlage der Jahresabschliisse

und ihre kontinuierliche Priifung durch °

sachverstindige Abschlqurufer, Wert zu
legen ist.*

Um die Beachtung dleser Empfehlung zZu

- erleichtern und ihr stdrkeren Nachdruck zu

verleihen, hat es der Rechnungshof fiir zweck-
m#Big gehalten, die von ihm verschiedentlich
gemachten Vorschlige und die in Frage kom-
menden - Vorschriften nochmals tibersichflich

zusammenzustellen. Er hat diese Zusammen-
stellung im:September 1957 in der Form eines -

Rundschreibens allen Ministerien des Landes
zur Kenntnis gebracht.

' Es darf erwartet werden, daf3 auf Grund der'
Empfehlungen des Landtags und der Hinweise

des Rechnungshofs die bisher aufgetretenen
Mingel kiinftig vermieden werden und ins-
besondere sichergestellt wird, daf3:

a) die Jahresabschliisse innerhalb der gesetz-

lich festgelegten Frlst aufgestellt oder fest- -

. gestellt,

b) die Jahresabschliisse innerhalb der ‘geset'z-
lich festgelegten Frist dem Rechnungshof
fibersands, .

¢) die Priifungsunterlagen dem Rechnungshof
vollstindig zugeleitet und

d) die Priifungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs unverziiglich: und ausreichend beant-
" wortet werden. '

Die Priffung der Betdtigung des Landes in
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlich-- -

keit durch den Rechnungshof nach Abschnitt

IVa RHO unterscheidet sich insofern grund-
legend von den sonstigen Priifungen des Rech-



nungshofs; als er diese Priifung nicht unmittel-
bar bei dem Unternehmen, sondern vornehm-
lich anhand der Priifungsberichte eines sach-

versténdigen Priifers vornimmt. Um zu ge-

wéhrleisten, dafl diese Berichte den erforder-
lichen Einblick vermitteln, ist vorgesehen, daf3
der zusténdige Minister im Einvernchmen mit
dem Rechnungshof Priifungsrichtlinien auf-
stellt. Ferner soll nach § 113 RHO dem Rech-
nungshof das Recht eingeriumt werden, Er-
ginzungspriifungen verlangen und selbst Ein-
blick in den Betrieb und in die Biicher und
Schriften des TUnternehmens nehmen zu
konnen,

Uber die Priifung von Unternehmen des Lan-
des in der' Form von juristischen Personen des
ffentlichen Rechtssollen nach§88 Abs.3 RHO
die Gesetze und die Satzungen der Unter-
nehmen Bestimmung treffen. Ein Priifungs-
recht des Rechnungshofs muB darin vorge-
sehen sein. Dariiber hinaus hat § 4 des nach
herrschender Meinung insoweit fortgeltenden
sog. Kriegskontrollgesetzes vom 5. Juli 1940
weitgehend die Korperschaften des offent-
lichen Rechts der Priifung des Rechnungshofs
unterworfen,

Da der Rechnungshof bei seinem zahlenmsBig
begrenzten Personalbestand nicht in der Lage
ist, die wirtschaftlichen Unternehmen des
Landes in der Form von juristischen Personen
des 8ffentlichen Rechts unmittelbar zu priifen
und diese auch bereits durchweg ejner Prii-
fung durch sachverstindige Pritfer unterlie-
gen, hat er sich damit einverstanden erklirt,
daB auf diese Unternehmen die fiir Unter-
nehmen des privaten Rechts geltenden Vor-
schriften analog angewendet werden. Er be-
gniigt sich daher im allgemeinen mit der Bin-
réumung der in Abschnitt IVa RHO vorge-
sehenen Rechte.

Die- verbindliche Festlegung von Priifungs-
richtlinien fiir den sachverstdndigen Priifer
und die Einrdumung des Rechts fiir den Rech-
nungshof, selbst Einsicht in den Betrieb und
in die Biicher und Schriften der Unternehmen
nehmen zu konnen, stellen jedoch Erforder-
nisse dar, auf die der Rechnungshof nicht
glaubt verzichten zu kénnen. Trotzdem ist es,
worauf der Rechnungshof schon wiederholt
hingewiesen hat, in der Vergangenheit mehr-
fach unterblieben, bei dem REingehen von

Beteiligungen die erwihnten Rechte in der

Satzung zu verankern. In einigen Fillen ist
dann auch der Versuch gescheitert, sie nach-
triglich im Wege der Vereinbarung mit dem
Unternehmen sicherzustellen. Schwierigkeiten
ergaben sich insbesondere in nachstehenden
Féllen:

a) Hessische Berg- und Hiittenwerke
AG, Wetzlar

Obwohl das Land mit 74 v. H. an dem
Grundkapital dieser Gesellschaft beteiligt

ist, enthélt die Satzung keine Bestimmung,
wonach dem Land die in § 48 RHO vorge-
sehenen Rechte eingerdumt sind und dem
Rechnungshof ein Recht nach § 113 Abs, 3
RHO zusteht. Alle Versuche des Finanz-
ministers, nachtriiglich diese Rechte zu
verankern, gind an der ablehnenden Hal.
- tung des Minderheitsaktionirs und des Vor-
stands der Berghiitte gescheitert. Die Prii-
fung des AbschluBipriifers beschrinkt sich
daher auf die im Aktiengesetz vorgeschene
JahresabschluBpriifung; seine Bevichte ge-
wihren demgem#f keinen ausreichenden
Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens. Der Rechnungshof kann
naturgemiB nur insoweit eine Priifungs-
verantwortung iibernehmen, als ihm Unter-
lagen zugeleitet werden und er sich Auf- .
kldrungen verschaffen kann.

b) Hessische Landeshank — Girozen-
trale —, Frankfurt/Main

Auch bei diesem Kreditinstitut des 8ffent-
lichen Rechts, an dem das Land und der
-Hessische Sparkassen- und Giroverband
mit je 50 v H. beteiligt sind, enthilt die
Satzung keine Bestimmungen iiber die Prii-
fung durch den Rechnungshof. Es ist zwar
zugestanden worden, daB der Abschluf}-
priffer seiner Priifung die zwischen dem
Minister der Finanzen und dem Rechnungs-
hof vereinbarten Priifungsrichtlinien zu-
grunde legt. Die Bemithungen des Ministers
der Finanzen, nachtriiglich ein Priifungs-
recht des Rechnungshofs entsprechend
§ 113 Abs. 3 RHO zu vereinbaren, sind
jedoch gescheitert, da der Sparkassen- und
Giroverband der Binrdumung cines solchen
Rechts durch Anderung der Satzung oder
im Wege der Vercinbarung widerspricht.
Da nach Auffassung des Rechnungshofy
dieses Bankinstitut als ein Unternehmen
des Landes im Sinne von § 88 Abs. 3 RHO
anzusehen ist, ist ihm diese Haltung des
Sparkassen- und Giroverbandes nicht
verstindlich. Der Minister der Finanzen
sieht sich daher auch nicht in der Lage, der
oben angefithrten EntschlieBung des Land.
tags, wonach dem Rechnungshof e¢in dem
§ 113 Abs. 3 RHO entsprechendes Prii-
fungsrecht eingeriumt werden soll, zu ent-
sprechen, hat aber versichert, dall dem

- Rechnungshof jede gewiinsehte Aufklirung
erteilt werden solle. Auch in diesem TFalle
kann der Rechnungshof nur cine ecinge-
-schréinkte Prifungsverantwortung {ither-
nehmen.

¢) Hessen-Nassauische Lebensver-
sicherungsanstalt, Wieshaden

Bei diesem offentlich-rechtlichen Versiche-
rungsunternehmen, bei dem neben dem
Land der Hessische Sparkassen- und (Giro-
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verband und die Hessische Landesbank —

. Girozentrale — Gewdhrtrager sind, liegen
die. Verhiltnisse shnlich wie bei dieser.

Auch hier scheitert nach Mitteilung des

Ministers der Finanzen die nachtrigliche
Einrdumung des ortlichen Priifungsrechts
des Rechnungshofs an dem Widerspruch
des Sparkassen- und ‘Giroverbandes .und
der Hessischen Landesbank. .

Soweit Landesbedienstete die Interessen des
Landes im Aufsichtsrat oder Vorstand eines
Unternehmens wahrnehmen, stellen die ihnen
bieraus zuflieBenden Vergiitungen Einkiinfte
aus Nebentéitigkeiten dar, die — soweit sie
gewisse Betrige uberstelgen — gemil der

Brsten Verordnung zur Durchfithrung des -

Gesetazes iiber die Rechtsstellung der Beamten

und Angestellten im offentlichen Dienst des

Landes Hessen vom 21. Juni 1950 in der
Fassung der Verordnung vom 14. April 1953
an die Staatskasse abzuliefern sind. Der Rech-
nungshof hat die ordnungsmaBige Ablieferung

. gu priifen. Diese Priifung ist dadurch er- -

schwert, daB im Lande Hessen keine niheren
Bestimmungen iiber den Nachweis der Ein-
- nahmen aus Nebentétigkeiten bestehen Der

——

— = <

Reéhnungshof hat bereits im Jahre 1953 bei. -

dem Minister dér Finanzen angeregt, ent-
sprechende Bestimmungen in Anlehnung an
die Regelung des Bundes zu erlassen. Der
Minister der Finanzen hat daraufhin im

" August 1955 den Entwurf derartiger Be-

stimmungen den Fachministern zur Stellung-
nahme zugeleitet. Der Rechnungshof hat aber
seitdem trotz mehrfacher Anfragen keine Mit-

teilung mehr iiber den Stand dieser Angelegen-.

heit erhalten. Der baldige ErlaB der vorge-

sehenen Best1mmungen wire dringend er--

wiinscht, ~

Der Rechnungshof hat in diesem Zusammen-
hang die Frage aufgeworfen, ob auch Minister
die ihnen fir die Vertretung des Landes im
Aufsichtsrat eines Unternehmens zuflieBende

- Vergiitung ganz oder teilweise an die Staats-

kasse abzuliefern haben. Die Landesregierung

"ist nach eingehender Priifung der Rechtslage -
- zu dem Ergebnis gelangt, daB fir Minister

keine Ablieferungsverpflichtung bestéhe. Der
Rechnungshof hat davon abgesehen, diese
Angelegenheit weiter zu verfolgen, zumal nach

" den Feststellungen der Landesregierung auch
in anderen Léndern ebenso verfahren wird wie_ .
- in Hessen

B. UBERSICHT UBER DIE BETEILIGUNGEN DES LANDES

Eine Ubersmht iiber die Beteﬂlgung des Lan-
des vermittelt die diesem Bericht als Anlage

' Betelhgungen weisen — nach Unternehmens-

zwelgen zusammengefaBt — folgende Ergeb-.

beigefiigte Aufstellung: Die- unmittelbaren - mnisse auf:
Anteil |+ Gewinnanteile . Betriebszuschusse
desLandes - des Landes des. La,ndes
’ Gj. Gi- Gj.. G
S ' 1954 . 4955 1954 1955
" Tsd. DM | Tsd. DM | Tsd. DM | Tsd. DM | Tsd. DM
A Juristische Personen des oﬂ'enthchen ‘ - -
Rechts (ohne lfd Nr.6—9) ....... 38050 620 2025 —_ ‘ —
B. Juristisehe ]?ersonen
- des privaten Rechts :
a) Kreditinstitute ............... 4 6 — —
b) Industrieunternehmnien y :
(auBer Energieunternehmen) ... 11900 — — 18 15
¢) Energieunternehmen .......... 4569 230 ©219 — —
d) Verkehrsunternehmen ........ 9950 — — 70 —
_e) Wohnungsbau- und ' K .
Siedlungsunternehmen ........ . 9354 284 - 317 — 48
f) Dienstleistungs-, Verwaltungs- ' : ' - '
und sonstige Unternehmen 26704 - 5109 | 6256 474+ . 430 7
) .- 62627 5627 6798 562 - 493
‘ . 100677 | . 6247 8823 562 493
Aus der Siiddeutschen Klasgenlotterie '
(Ifd; Nr. 9) flossen dem Land zu .... 555 - 557
Gesamtbetrag der Gewinnanteile: 6802 9380 ,

. 29




6 Bei den Unternehmen, an denen das Land mittelbare Beteiligungen von untergeordneter
mittelbar beteiligh ist, handelt es sich in der Bedeutung sind in der Anlage nicht aufge-
Mehrzahl um Wohnungsbau- und Siedlungs- fithrt.
unternehmen. An einigen dieser Unternehmen -
ist das Land sowohl unmittelbar als auch

7 Im Berichtszeitraum sind folgende Beteili-
mittelbar beteiligt. Kleinstbeteiligungen sowie

gungen verduflert worden :

e e

Anteil Verduferungs-
des Landes preis

Tsd. DM Tsd. DM
LRXK-Registrierkassen und Feinmechanik GmbH., GieBlen ....... . 600,0 300,0
Hessische Braunkohlen- und Ziegelwerke GmbH., Thringshausen 1500,0 1800,0
Hessen-Nassauische Uberlandzentrale GmbH.. Oberscheld . ... ... 3404,0 3404,0
Mainkraftwerke AG, Frankfurt/Main ......................... 2837,8 3437,8
Lahn-Kraftwerke AG, Limburg/Lahn ........................ 1200,0 1200,0
Hessen-Nassauische Gas AG, Frankfurt/Main . ".............. 506,0- 526,2
Kleinbahn-AG, Selters—Hachenburg, Herschbach ............. 8,0 4,8
Flughafen GmbH, Kassel-Waldau..........coovnirvnnnnnn. .. 7,5 7.5
Wiesbadener Autoverkehrs GmbH, Wiesbaden ,................ 10,0 10,0
Kur-AG, Bad Homburg v. d. H. ..o, 36,0 , 36,0

10109,3 10726,3

‘Weiterhin hat die Hessische Treuhandver-
waltung GmbH, Wiesbaden, ihre Beteiligung
von 50 v. H. an der Rotenburger Metallwerke
R. Stierlen KG, Rotenburg/Fulda, im Gj.
1955 zum Nennwert verduBert.

Wie aus der Spalte 5 der Anlage ersichtlich
ist, besitzt das Land bei einer Reihe von
Unternehmen nur einen geringen Anteil an
dem Nennkapital. In solchen Fillen hat das
Land keine Moglichkeit, sich einen ausreichen-
den EinfluB auf die Geschiftsfiihrung im
Sinne des § 48 Abs. 2 RHO zu sichern. Der

. Rechnungshof hilt es daher fiir angebracht,

10

zu priifen, ob solche Kleinbeteiligungen und
in der Anlage nicht aufgefiihrte Kleinstheteili-
gungen sinnvoll sind. Wenn kein wichtiges
Interesse des Landes an ihrer Beibehaltung
besteht, sollten sie aus Vereinfachungs- und
Wirtschaftlichkeitsgriinden veriuBert werden.

Das Priifungsverfahren fiir die Gje. 1954 und
1955 konnte noch nicht in allen Fillen abge-
schlossen. werden. Soweit dies nicht méglich
war, sind Vorbehalte aufgestellt worden (vgl.
die entsprechenden Vorbehalte in den Bemer-
kungen 1955). :

Der Rechnungshof berichtet im ‘folgenden
iber einige Unternehmen, bei denen es nach
seiner Auffassung angebracht erscheint, einige
Erlauterungen zur Entwicklung oder zur Lage
zu geben. Er behdlt sich vor, im nichsten
Bericht nach § 107 Abs. 2 RHO ausfithrlicher
auf die wichtigeren Unternehmen einzugehen.

1. Hessische Landesbank — @irozen-
“trale — Frankfurt/Main
(vgl. auch Tz. 3b)

Durch das Gesetz iiber die Neuordnung des
offentlichen Bank- und Sparkassenwesens

vom 8. Mai 1953 wurden die Nassauische
Landesbank in Wiesbaden und die Landes-
kreditkasse zu Kassel aufgelost. Ihr Vermégen
ging im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf
die Hessische Landesbank — Girozentrale —
Darmstadt iiber, deren Sitz gleichzeilig nach
Frankfurt/Main verlegt wurde. Dieses Institut

- ist eine Gemeinschaftsbank des Landes Hessen

und des Hessischen Sparkassen- und Giro-
verbandes. Zu seinen Hauptaufgaben gehéren
neben seiner Funktion als Girozentrale die
Besorgung von bankméBigen Geschiiften fiir
das Land, die hessischen Gemeinden und
Gemeindeverbiinde, die sffentlich-rechilichen
Sparkassen und die Kérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts, sowie die Férderung des Grund-
kredits, des Kommunalkredits und die treu-
hinderische Verwaltung der Landesbaudar-
lehen und der landwirtschafilichen Sied-
lungsdarlehen.

Das Institut hat cine beachtliche Aufwiirts-
entwicklung zu verzeichnen, Die Bilanzsumme
hat sich vom 1, Juni 1953 bis Bnde 1956 mehy
als verdreifacht. In etwa dem gleichen Ver-
hiltnis haben sich auch das langfristige Kre-
ditgeschéift und die zu verwaltenden Treu-
handkredite ausgeweitet. Im langfristigen
Kreditgeschift rangiert die Hessische Landes-
bank unter den Landesbanken und Girgzen-
tralen des Bundesgebiets an dritter Stelle.
Die im Berichtszeitraum ausgegebenenSchuld-
verschreibungen wurden iiberwiegend mit
Zinssiitzen von 5 bis 6 v. H. ausgestattct.
Teilweise muBte die Bank aus Griinden der
Kurspflege eigene Schuldverschreibungen zu.
riickkaufen. Sie konnte sie jedoch groSten-
teils spiter wieder absetzen,

Von dem Treuhandgeschift des Instituts ent-
fillt der gréBte Teil auf die Forderungsmittel
fir den sozialen Wohnungshau. Am Schlufl
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. Nicht im gleichen Verhéltnis sind die Eigen-"‘
mittel der Sparkasse angestiegen, da sie in
“den ersten Jahren nach der Geldumstellung -

des Rj. 1955 wurden rd. 47000 Landesbau-

darlehen und landwirtschaftliche Siedlungs- -

darlehen mit einem Gesamtvolymen von rd
650 Mio DM verwaltet.

2. Nassauiséhe Sparkéése, Wiesbaden

Das Land hatte auf Grund des schon in Tz. 10
erwihnten Gesetzes iiber die Neuordnung des

dffentlichen Bank- wnd Sparkassenwesens die-

Gewahrtrigerschaft fiir die Nassauische Spar-
kasse iibernommen, nachdem der bisherige

Gewdhrtrager, der Bemrkskommunalverband :

Wiesbaden, durch das Gesetz {iber die Mittel-
stufe der Verwaltung und den Landeswohl-

fahrtsverband aufgeldst worden war.

Die. Bilanzsumme der Sparkasse hat sich seit.

der Geldumstellung (91 Mio DM) stark aus-
geweitet; sie betrug am 31. Dezember 1955

.393 Mio DM. MaBgeblich hat hierzu der iiber-

durchschnittliche Zuwachs an Spareinlagen

und an sonstigen Einlagen beigetragen. Der’
Vorkriegsstand der Spareinlagensumme 1st

ihzwischen tiberschritten worden. .

im kurzfristigen Kreditgeschift Verluste er-

litten hatte, zu deren Deckung sie erhebliche .

Betrige der Slcherheltsrucklage entnehmen
muBite.

Beachthch gestiegen sind die langfristigen

- Ausleihungen, wobei seit 1953 die Kredite
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gegen Grundpfandrechte diejenigen gegen

“Kommunaldeckung iberschritten haben. Die

Nassauische Sparkasse hat sich an den Kredit-
aktionen der 6ffentlichen Hand auch als Treu-
hénder durch Hereinnahme und Weiterleitung

von Mitteln an die Begunstlgten in groBerem

- Umfange beteiligt. -
Nach dem oben genannten Bankenreform:

. gesetz ist die Landesregierung erméchtigt, die_ -

- Gewshrtragerschaft durch Rechbsverordnung
auf emen Zweekverband uberzulelten

3. Hessen-Nassauische Versmherungs-
anstalt, Wiesbaden

Das Land hat auf Grund von § 24 Abs. 2 des
Gesetzes iiber die Mittelstufe der Verwaltung
und den ILandeswohlfahrtsverband Hessen
vom 7. Mai 1953 die Gewshrtrigerschaft fiir
die Anstalt vom - Bezmkskommunalverband
Wiesbaden tibernommen.

Die Anstalt hat.ihren Gescha,ftsumfang nach 7

der Geldumstellung erheblich ausweiten kon-
nen; sie schlof jedoch erstmalig im Gj. 1954
mit einem Reingewinn ab. In Ubereinstim-
mung mit ihrer Satzung hat sie die Uber-
schiisse der Gje. 1954 und. 1955 der Riick-

- gtellung fiir Beitr agsriickerstattung zugefiihrt.

Nach Ubergang der Gewihrtragerschaft auf

- das Land hat der neugebildete Verwaltungs-

>

~ rab eine ijérprufung der 'gesamten Betriebs-

- talertrige zu sbaigern. Es darf angenommen’
werden, daB die eingeleitete Aufwirtsent-

orgamsatlon der Anstalt veranlaBt, wobei sich
eine personelle Ubersetzung herausstellte, die
maﬁgebhch -zu den fritheren Verlusten bei-
getragen hatte. Durch Verminderung des Per-
sonalbestandes iri Verbindung mit Anderun-
gen im . Versicherungsgeschift gelang. es, die
Ertragslage der Anstalt. wesentlich zu ver-

bessern. Dariiber hinaus bemiihte sie sich, = |

durch. eine straffere Anlagepolitik ihre Kapi-

wicklung der Anstalt sich auch in den kom-
menden Jahren fortsetzen wird. :

C 4 Landmaschmen Finanzierungs- AG
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(Flgelag) Frankfurt/Main

Der Bechnungshof hat in seinem Bericht liber

die wesentlichen Ergebnisse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlich-
Keit fiir die Gje. 1950 und 1951, S: 14, die

Struktur, das Aufgabengebiet und die Ent-

wicklung der Figelag bis zum Gj. 1953 dar-
gestellt. Die Zahl der finanzierten Land-
maschinenankéiufe pro Jahr hat sich seitdem

. nicht nennenswert erhéht. Von den finanzier-
ten landwirtschaftlichen Maschinen entfallen’
‘rd. 70 v. H. auf Ackerschlepper. Die Ertrags-

" lage war auch in den beiden Berichtsjahren

zufrledenstellend Das Grundkapital ist im
Gj. 1955 von 2,5 Mio DM auf 4 Mio DM erhoht

worden. Die Linder der Bundesrepublik sind |

* an dem Unternehmen mit 27,1 v. ., davon
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das Land Hessen mit 3,75 v. H., beteiligt. Die

gesetzliche Riicklage konnte von 220.000,— '

DM (Ende des Gj. 1952) auf 400000,— DM

(Ende des Gj. 1956) erhtht werden. Die freien -

Riicklagen erfuhren im gleichen Zeitraum

eine Steigerung von 170000,— DM . auf‘

800000,— DM

5. Hess1sche Berg und Huttenwe1ke

AG, Wetzlar, (Berghiitte)
(Vgl auch Tz. 3a) .

Dieim Gj. 1952 m1t einem, Stammkapltal von

"100000,— DM gegriindete Berghiitte sollte

den in der ,, Treuhandverwaltung der Buderus-
schen Erzgruben, Hochéfen- und Elektrizi-

titsbetriebe in Gemeineigentum* zusammen-

- gefaBten Vermdgen eine Rechtsform geben.

_ durchgefiihrt, nachdem in dem Vertrag vom '
6. Mérz 1954 zwischen dem Land Hessen und =
 den Buderus’schen Eisenwerken Wetzlar die

~ Betriebe geregelt worden war. Das Land zahlte -

Die Einbringung der Vermdgenswerte 'der
Treuhandverwaltung in die Berghiitte wurde
jedoch erst mit Wirkung zum 1. Januar 1954

Neuordnung der von Art. 41 HV betroffenen

den PBuderus’schen - E1senwerken eine Ent-

- schidigung von 15 Mio DM; dafiir erhielt es

bei der Erhshung des Grrundkapltals der Berg-
hiitte von 0,4 Mio DM auf 15 Mio DM nom.-

- 11,1 Mio DM der Aktien (= 74 v. H.).
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Von wesentlicher Bedeutung ist die in Aus-

fihrung des Vertrags vom 6. Mirz 1954 zu.-

stande gekommene »» Vereinbarung* zwischen
den Buderus’schen Eisenwerken und der Berg-
hiitte, die die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen beiden Gesellschaften regelt. Die
enge wirtschaftliche Verbundenheit zwischen
beiden Untérnehmen geht daraus hervor, daB

. die Berghiitte im Gj. 1955 rd. 60 v. H. ihrer

Umsiitze (bei Roheisen noch mehr) mit den
Buderus’schen Eisenwerken titigte. .

Die Umsiitze der Berghiitte haben sich im

- Gj. 1954 gegeniiber dem Gj. 1953 um rd.

15

10 v. H. und im Gj. 1955 gegeniiber dem Gj.
1954 um rd. 14 v. H. erhéht. In beiden Ge-

schiftsjahren waren die Betriebsgewinne der -
Hiittenwerke grofer als die Betriebsverluste

der Bergbaubetriebe. Dadurch ergaben sich
insgesamt gesehen Betriebsgewinne, die je-
doch durch die hohen auBerordentlichen Auf-
wendungen, insbesondere durch die Sonder-
abschreibungen nach §36 Investitionshilfe-
gesetz, aufgezehrt wurden. Das Land hat fiir
langfristige Bankkredite und sonstige Kredite
in Héhe von rd. 8,9 Mio DM (Stand 31. De-
zember 1955) die Ausfallbiirgschaft iiber-
nommen. - o

6. Glashﬁftenwerke Limburg GmbH,
Limburg/Lahn

Uber dieses Unternehmen hat der Rechnungs-
hof in seinem Bericht fiir die Gje. 1950 und
1951 (Seite 22) letztmalig berichtet. Nach
Auffassung des Rechnungshofs konnte damals
davon ausgegangen werden, daB das Fort-
bestehen des Unternehmens als gesichert ange-
sehen werden kénnte. Spiter vorgenommene
ortliche Priifungen des Rechnungshofs und
die Entwicklung in den Gjn. 1953 bis 1955

- haben diese Erwartungen bestitigt. Die Liqui-

ditatsverhaltnisse haben sich gebessert, auch
der Betriebsgewinn ist in den letzten Jahren
laufend gestiegen. Im Gj. 1955 konnte erst-
malig ein Teil des Gewinns der freiwilligen
Riicklage zugefiihrt werden. ‘

Das Unternehmen ist ein Fliichtlingshetrieb,
dessen Eigenkapital im Verhiltnis zum Ge.
schiftsumfang noch unbefriedigend is.

Das Land ist mit 25 v. H. am Grundkapital

" beteiligt. Bin Gesellschafter hat von seinem
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Stimmrecht 51000,— DM an das Land abge-
treten, so daf dieses iiber die Mehrheit der
Stimmrechte verfiigt. Daneben ist das Unter-
nehmen in erheblichem Umfange durch
Staatsbiirgschaften und -kredite gefordert
worden.

7.Chasalla-Schuhfabrik GmbH, Kassel

Es handelt sich hier um eine mit;telbare Betei-
ligung des Landes. Gesellschafter dieses
Unternehmens gind :
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Hessische Treﬁha,ndverwaltung

GmbH, Wiesbaden .......... (68,2 v.H.)
Stadt Kassel ................ (27,2 v.H.)
Konsul G. Engelhardt-Stiftung (14,8 v.JL.)

(100,0 v.H.)

B

Die Liquiditiits- und Ertragsverhiltnisse sind
noch unbefriedigend. Im Gj. 1956 ist erstmals
ein kleiner Betriebsgewinn entstanden. Das
Land hat in den letzten Jahren laufend Zu-
schiisse gewihrt. Neben der Beteiligung hat
das Land auch noch Biirgschaften {ber-
nommen..

Der Rechnungshof beabsichtigt, demniichst
bei dem Unternehmen &rtliche Erhebungen
auf Grund des § 113 Abs. 8 RHO vorzunch-
men, um sich ein genaues Bild machen zu
kénnen,

8 Nichtbundeseigene Eisenbahnen,

dieim Rechnungsjahr 1953.erworben
wurden

Es handelt sich hier um fiinf Kleinbahnen,
die das Land im Rj. 1953 erwarb, nach-
dem eine Uberfithrung in Genieineigentum
auf Grund des Urteils des Staatsgerichtshofs
vom 6. Juni 1952 verneint worden war, die
bisherigen Bigentiimer aber auf eine Riick-
gabe verzichtet und gegen Zahlung eines
Pauschbetrages sich wegen aller Anspriiche

. als befriedigt erkliirt hatten. Durch die Uber-

nahme der Anteile an der

Butzbach-Licher Eisenbahn-AG,

Kleinbahn AG, Kassel-N&umbm-g, und

KleinbahnAG, Frankfurt/Main-Kénigstein,
wurde das Land Mchrheitsaktionir an diesen

Bahnen. Das chenfalls erworbene Bigentum
ander -

Reinheim-Reichelsheimer Bisenbahn und
Kleinbahn GieBen-Bicher

besaB zunéichst noch keinen selbsténdigen
Rechtstriger. Diese Vermdgensteile des Lane
des wurden am 2. Januar 1956 in die zu die-
sem Zweck als Auffanggesellschaft gegriindete
Hessische Landesbahn GmbH eingebracht,
Der Geschiftsumfang der Bahnunternehmen
ist gering. Die Liingen der Bahnstrecken be-
tragen zwischen 15 und 40 km, die Strecke der
Biebertalbahn ist sogar nur noch 4,47 km lang.
Die laufenden Verluste dieser Kleinbahnen

haben ibre eigenen Mittel weitgehend aufge-

zehrt. Die fehlende Rentabilitit beruht im

, wesentlichen darauf, daB die Unternehmen

die Entgelte fiir ihre Beférderungsleistungen
nicht nach privat- oder eigenwirtschaftlichen
Grundsitzen (Kostendeckungsprinzip) fest-
setzen konnen, sondern als 6ffentliche Ver-
kehrstriger an Tarife gebunden sind, die fiber-
geordneten volkswirtschaftlichen oder sozial-
politischen Gesichtspunkten durch die Ge-
wihrung von Ausnahme-, Sonder- und Sozial-
tarifen Rechnung tragen, ohne daB die Bah-

-



nei fiir diese Tarifbindung und die sich daraus
ergebenden Einnahmeverluste durch ent-
sprechende Ausgleichsbeitrige der &ffentli-
chen Hand entschiidigt” werden. So entfallt
z. B. im Personenverkehr ein-wachsender
Anteil auf den Berufs- und Schitlerverkehr,
der sich unter stark ermiBigten Tarifen ab-
wickelt. Auf der anderen Seite haben die
Strafenverkehrsunternehmen einen groBen
Teil des Giiterverkehrs an sich gezogen. Unter

den gegebenen Verhiltnissen wird es den -

Kleinbahnen nicht méglich sein, aus eigener
Kraft Betriebsverluste zu verhindern. Sie

 werden sich jedoch bemiihen miissen, durch

sparsamste Wirtschaftsfiihrung und geeignete

MaBnahmen der Rationalisierung (z. B. Ein- - -

satz von Omnibussen fiir den Personenver-
kehr, von Dieselfahrzeugen anstelle von
Dampflokomotiven, Abbau von unwirtschaft-

lichen Streckenabschnitten) die Betriebsver-

luste moglichst gering zu halten. Solche MaB-
nahmen sind — z. T' nach Einholung von Gut-
achten — bereits eingeleitet worden. . .
Bei einer Kleinbahn konnte der Rechnungshof-
jedoch weder iibergeordnete volkswirtschaft-
liche Interessen noch ein besonderes Interesse
des Landes feststellen, da diese Bahn nach
Stillegung der Personenbeférderung nur noch
dem Giitérverkehr fiir. drei Unternehmen

* dient. Der Rechnungshof hat, deshalb emp-

" gewihrt. Diese sind bei den fiinf Unter- .
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foblen, zu versuchen, entwedér den. Verlust
auf diese drei Firmen umzulegen oder eines
der Unternehmen an dem Erwerb der Bahn
zu interessieren. -

Das Land hat diesen fiinf Kleinbahnen sowohl
im Rj. 1954 als auch im Rj. 1955 durch-
gehnittlich 1 Mio DM Finanzierungsbeihilfen .

nehmen zunéchst noch als Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Larid pagsiviert. -

9. AufbaugesellschaftAllendorfGmbH,
Allendorf, Krs. Marburg/Lahn

Das Tand hat in den Jahren 1953 und 1954

Gelinde und Anlagen der ehemaligen Spreng-
stoffwerke in Allendorf von der Industrie-
verwaltungsgesellschaft mbH, Bonn, erwor-
ben. Der Aufwand fiir den Erwerb der Ver-
mogensteile belief sich auf 111sgesamt 10 Mio-
DM. Zweck des Ankaufs war és, in. Allendorf
Industrieunternehmen anzusiedeln, um die in

- diesem Raum vorhandene Dauerarbeitslosig-

kelt zZu besel’olgen

Zur Durchfuhlung dleser Aufgaben wurde im

“Jahre 1954 die Aufbaugesellschaft Allendorf

GmbH gegrundet

Fiir die unmittelbaren Gesellschafﬁsaufgaben

— die Versiedelung des Geldndes — hat die .

< T . -

| Gesellschaft vom Land unverzinsliche und

zunéchst nicht riickzahlbare Investitionsdar-

lehen erhalten, die sich am Ende des Gj. 1955

auf insgesamt 1,4 Mio DM beliefen. Die Auf-
wendungen fiir die mittelbaren Gesellschafts-
aufgaben, es handelt sich hierbei um die Ver-

‘waltung der im Eigentum des Landes stehen-
den Strafen und Wege, des Eisenbahnbetriebs .
im Industriegelinde und des Entwisserungs-
netzes, werden aus verlorenen Zuschiissen des

Landes bestritten. Die Verwaltung dieses
Treuhandvermogens erbrachte im Gj. 1954
einen UberschuB von rd. 36000 DM, im Gj.

. 1955 erforderte sie einen Zuschuf in Hohe von

rd. 275000 DM.

Bei der Industrieansiedlung hat die Gesell-
schaft seit ihrer Griindung beachtliche Fort-
schritte erzielt. Wihrend am 1. April 1954
von den vorhandenen Gebduden 36 v. H.

genutzt wurden und 64 v. H. ungenutzt waren,

waren Mitte des Jahres 1957 48 v. H. des

s @Gebiudebestandes vermietet, 12 v. H. an

Tndustriefirmen verduB8ert und noch 40 v. H.
ungenutzt. Die Zahl der Arbe1tsp1ad;ze in den
Allendorfer Betrieben ist_ von 1200 im Jabre
1953 auf 3500 im Jahre- 1957 angestiegen.
Neben dem Neu- und Ausbau von Fabrik-

" gebduden, der Enttriimimerung und Planie-

rung des Gelindes hat die Gesellschaft an
Gemelnschaftsemnchtungen ein QGéstehaus,
zwei Arbeiterwohnheime, Garagen und eine
Anzahl von Pavillonlidden erstellt.

10. ﬁlughafén AG, Fra.nkfurt/Méin ‘

An d1esem Unternehmen sind betelhgt

v.H.
Land Hessen ...vvvrereveneninns 45,24
Bund ... e 25,87
Stadt Frankfurt/Main............ 28,89
100,00

Die letzte Kapﬂ:alerhohung fand im-Gj. 1954
statt. Sie betrug 12,175 Mio DM, davon ent-
fielen auf das Land 5,5 Mio DM.

Auf Grund einer Garanheverembarung Zwi-

- schen den Aktionsren und dem Unternehmen

ersetzen jene im Rahmen ihrer. verfiigharen

Haushaltsmittel die aus der Instandhaltung.

und dem Betrieb des Flughafens entstehenden
Bilanzyerluste im Verhiltnis ihrer Kapital-
beteiligung. Infolge dieser Zuschiisse zur Be-
seitigung der Bilanzverluste schlossen 'die

_ Jahresabschliisse fiir die Gje. 1951 bis 1953
" mit einem ausgeglichenen Ergebuis. ab. Von
‘dem Verlust des Gj. 1954 wurden rd. 138 400-

DM nicht in diesem Q(eschiftgjahr sondern
erst zusammen mit dem Verlust des Gj. 1955
abgedeckt, so daB das Gj. 1955 wiederum aus-
geghchen abschloB. Die geleisteten Zuschiisse
in den beiden Berichtsjahren betrugen:
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-insgesamt
rd. DM

davon

Land Hessen

rd. DM

haushaltsmiiBig

rd. DM

im Gj. 1954 775 000
im Gj. 1955 556 200

Bei der Ertragslage der Flughafen AG ist zu
berticksichtigen, dafl manche der auf das:Er-
gebnis einwirkenden Faktoren auBerordent-
licher Natur sind und der Beeinflussung durch
die Geschiftsleitung entzogen sind. Dies gilt

-insbesondere fiir die Abfithrung von Anteilen

der Landegebiihren und fiir den Anspruch auf
Nutzungsentschédigung. Die US Air-Force
beansprucht auf Grund von hauptsiichlich im
Jahre 1945 gemachten Aufwendungen zur
Wiederherstellung der Startbahn Anteile der
Landegebiihren. Der abgefithrte Vomhundert-
anteil ist zwar jihilich gesunken, doch sind
die abgefiihrten Betriige infolge des jihrlich
wachsenden Aufkommens an Landegebiihren
gestiegen. Im Gj. 1954 wurden 41 v. H. und
im Gj. 1955 37 v. H., zusammen rd. 1,4 Mio
DM abgefiihrt. Die Zahlungen sind vom 1. Ja-
nuar 1956 an unter Vorbehalt geleistet und
vom 1. Mai 1956 an vorerst ganz eingestellt
worden.

Obwohl der Flughafen zum Teil — bis zum
Gj. 1953 iiberwiegend — von der US Air-
Force benutzt wird, hat diese seit dem 31. Mirz
1949 keine Nutzungsentschidigung mehr ge-
zahlt. Brst auf wiederholte dringende Vor-
stellungen hat sich der Bundesfinanzminister
zu einer Ausgleichszahlung fiir die folgenden
vier Jahre bereit erkldrt. Die Regelung von
Entschédigungszahlungen fiir die spitere Zeit
steht noch aus.

Der Rechnungshof hat zusammen mit dem
Bundesrechnungshof 6rtliche Erhebungen bei
der Flughafen AG durchgefithrt und sich
dabei eingehend mit den Moglichkeiten einer
Verbesserung der Ertragslage beschéftigt. Die

- Prifung ist noch nicht abgeschlossen.
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11. Staatliche Erfassungsgesellschaft
fir 6ffentliches Gut mbH i. L., Miin-
chen (STEG) -

Der Bayerische Oberste Rechnungshof hat
inzwischen die siebente und achte Priifung
der STEG, die sich auf den Zeitraum. vom
Oktober 1954 bis Dezember 1956 erstreckten,
durchgefiihrt. Wesentliche Beanstandungen
haben sich dabei nicht ergeben. Die Abwick-
lung der STEG i. L. wird vom 1. Januar 1956
an von der Garantie-Abwicklungsgesellschaft
Frankfurt/Main vorgenommen. Da die STEG
auch die Liquidation der Fischdampfer-Treu-

-

350 600
251 600

602 200

- 24

Rechnungsjahr 1955 350 600
Rechnungsjahr 1955 121 900

472 500
129 700

602 200

Rechnungsjahr 1956

hand-GmbH Bremerhaven, an der sic beteiligt

war, durchfithren muB, hat gich ihre Rest-
abwicklung verzogert. Nach Ansicht des Baye-
rischen Obersten Rechnungshofs kann die
Liquidation voraussichtlich Anfang 1958 al-
geschlossen werden. Es diirfte noch mit einer
Ausschiittung von rd. 560.000,— DM (Anteil
des Landes etwa 105.000,— DM) zu rechnen
sein, :

12. LRK-Registrierkassen und Tein-
mechanik GmbH, GieBen

Bei diesem Unternehmen handelte es sich um
einen ehemaligen Fliichtlingsbetrieh, der vom
Land mit erheblichen Staatskrediten und
Staatshiirgschaften gefordert, worden war und
dessen Geschiiftsanteile das Land iibernom-
men hatte. Die Entwicklung des Unterneh-
mens war hdchst unbefriedigend. Als es ge-
lang, im Jahre 1955 die Geschiiftsanteile zu
verdulern, bliecben Verluste des Landes in
Hohe von rd. 4,75 Mio DM ungedeckt, auBer-
dem mufiten dem Erwerber Kredite in Héhe
von 1,3 Mio DM eingersumt werden. Der
Landtag und seine zustindigen Ausschiisse
haben sich auf Grund friiherer Berichte und
Bemerkungen des Rechnungshofs bereits im

. Frithjahr und Sommer 1957 cingehend mit

diesem Unternchmen und den Griinden be-
faf3t, die fiir die entstandenen Verluste maf-

- gebend waren. Sie sind dabei zu dem Ergeb-

nis gelangt, dall zwar nicht alle getroffenen

MaBnahmen gutzuheiBen seien, jedoch weder

dem Aufsichtsrat noch den zustiindigen Re-

gierungsstellen ein Verschulden zur Last gelogt
werden kénne. Um kiinftig derartige Verluste
auszuschlielen, hat der Landtag in seiner

Sitzung am 26. Juni 1957 cinige Empfehlun-

gen beschlossen, die wegen der Bedeutung,

die ihnen zukommt, nachstehend nochmals
wiedergegeben werden sollen,

1. Bei der Férderung von Entwicklungsbetric-
ben ohne eigene tragfihige Produktion
durch Staatskredite und Staatsbiirgschaf-
ten ist die grofite Vorsicht und Zuriick-
haltung geboten.

2. Bei Beteiligungsunternchmen des Landes
soll in der Regel die Geschiiftsfiihrung aus
mindestens zwei Vorstandsmitgliedern oder
Gleschéftsfithrern bestehen, von denen einer
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den fachlichen, del andere den kaufminni-

- schen Bereich des Unternehmens betreut.:
Bei der Auswahl dieser Personlichkeiten ist
suBerste Sorgfalt geboten. .

3. Bei allen Staatsbeteiligungen ist auf genaue

Einhaltung der fiir Beteiligungen mafBgeb- -
lichen haushalts- und gesellschaftsrecht- -

lichen Vorschmften insbesondere. auf die

rechtzeitige Vorlage der Jahresabschliisse -~

und ibre kontinuierliché Priifung durch
sachverstandlge AbschluBpriifer, Wert zu
legen. '

4. Wenn es die Bigenart eines.Beteiligungs-

unternehmens - erfordert, ist neben der
Geschéftsbuchfithrung eine Betriebsbuch-

fithrung (Betriebskostenabrechnung, inner- - '
betriebliche Leistungsvérrechnung und .

. Nachkalkulation) einzurichten. Der Ab-:
schluBpriifer hat die Betriebsbuchfiihrung

. in seine Priifung einzubeziehen und zu deren

Ergebmssen in seinem Prufungsbencht

Stellung zu nehmen

" 5. Der laufenden . Uberwachung durch den

Aufsichtsrat ist besondere Bedeutung bei-
zumessen. und Wert darauf zu legen, dafl
die in den Aufsichtsrat entsandten Ver-

* treter des Landes iiber die erforderliche - -

Sachkunde verfiigen und nach-ibrer sonsti-
gen Inanspruchnahme’ in-der - Lage sind,

ihren Aufsichtspflichten voll zu geniigen.
- AuBerdem ist die Hiufung von Aufsichts-

ratsposten. i 111 einer Hand zu vermeiden.

- 6. Der Bestimmung des §.111 RHO, Wona,ch

“der zustidndige Minister die Betétigung des

Landes in dem Unternehmen. zu priifep und

damit auch die vom Lande in das Unter-

nehmen entsandten Aufsichtsratsmitglieder

zu iiberwachen hat, ist besondere Beach-
~ tung zu schenken.

C. EINZELNE PRUFUNGSFESTSTRLLUNGEN -

22 Anla,thh der értlichen Prufung bex einem

Unternehmen im September 1954 muBte der
Rechnungshof: beanstanden, daB ihm bisher
die AbschluBunterlagen fiir die Toohtergesell-
schaft dieses Unternehmens — ein Wohnungs-
bauunternehmen - — nicht vorgelegt wurden.

. Erst Anfang des Jahres 1957 wurden die

Priifungsunterlagen dem Rechnungshof zuge-

~ leitet, nachdem eine  Wirtschaftsprifungs- -
~ gesellschaft im August 1956 die Jahresab-

schliisse 1953 bis 1955 gepriift hatte. Da diese
auch mit der Bereinigung des vernachléssigten
Rechnungswesens und mit der Erstellung der.
Abschliisse’ beauftragt worden war, entstan-
‘den erhebliche Mehrkosten. Durch die Prii-
fungen wurde festgestellt, daB die Verwal-

tungskosten unangemessen hoch waren. Scha-

den wurde der Gesellschaft auch durch Unter-
- schlagungen einer Biirokraft zugeftigh.

Inzwischen sind bei der Gesellschaft MafB-
" nahmen eingeleitet worden, die-eine Sanierung

und. eine geordnete Geschiftsfithrung zum .

Ziele haben. Schadensersatzanspriiche sind

" lediglich gegen die ehemalige Biirokraft gel- ’

tend gemacht. worden. Déren Schuldaner-

kenntnis hat sich jedoch bisher nicht realisie- -

- ren lassen, da sie ohne Einkommen und Ver-

mogen ist. Im tibrigen diirfte die Geltend- -

~ machung von Schadensersatzanspriichen kei-
. nen Erfolg versprechen. Der Rechnungshof

hat daher von einer Weiterverfolgung der
" Beanstandungen abgesehen. Die drei Gesell-

schafter, die zn je einem Drittel an dem Unter-

nehmen beteiligh sind, haben sich bereit er-
kldrt, durch zeitweiligen Nachlaf von Zinsen
sowie durch nebenamtliche Verwaltungstétig-

" keit die Kosten des Unternehmens zu mindern.

93 Bei einer anderen mittelbaren Beteiligung, die .
jedoch inzwischen verduBert wurde, hat sich
gezeigt, welche Schiden entstehen konnen,

wenn einem Unternehmen nur ein’ Geschéfts-

" . fithrér vorsteht, der fiir diese Aufgabe’ nicht .

die notwendige fachliche oder persénliche
Quallﬁkatlon besitzt und dazu vom Aufsmhts-
rat nicht ausrewhend iiberwacht wird,

" Es handelt sich um eine G.ese].lsehafb der zur -
serienmiBigen Herstellung eines Produkts éin -

Hessenplan-Kredit in Hohe von 2 Mio DM
gewdhrt worden war und an dern sich ein
Unternehmen, dessen alleiniger Gesellschafter

das Land ist, mit 1 Mio. DM beteiligh hatte..

Es sollten 200 zusatzhche Dauerarbeltsplatze
geschaffen werden. .

Die mit diesen Zuwendungen von. 3 Mio DM

‘verbundenen Risiken waren erheblich, da die

patentrechtlichen. Verhaltnisse, die Absatz-
méglichkeiten sowie die Kosten- und Preis-

- gestaltung des bisher im ‘wesentlichen nur im -

Lohnauftrag hergestellten’ Produktes nicht

ausreichend untersucht worden waren. Unter-

suchungen iiber die Kostenstruktur hétten

" gich allerdings auch nur schwer durchfithren

lassen, da wegen des Fehlens einer Betriebs-

‘buchhaltung und einer Messung der Arbeits-
_leistungen keine ordnungsma.mgen Kalkula-
‘tionen moglich waren. .

Die dem Unternehmen zugeﬂossenen Landes-
mittel. wurden-von dem Geschiftsfithrer teil-
weise fir andere Investitionen verwendet,
ohne daB die Gesellschaft oder 'der Beirat
davon unterrichtet worden waren. Diese wur-
den auch nicht von Umstellungen des Pro-
duktlonsprogra,mms in Kenntms gesetzt die
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der sehr eigenmiichtige Geschaftsfithrer vor-
nahm,

Durch diese Fehldispositionen des Geschiifts-
fithrers, die auch zu weitgehender Desorgani-
sation fiihrten, geriet das Unternehmen in
Liquiditatsschwierigkeiten, so daB es mit wei-
teren Kapitalwiinschen an das Land heran-
trat. Die Landesregierung erkliirte sich schlie-
lich mit einer Staatsbiirgschaft einverstanden,
da Hoffnung bestand, daB die inzwischen ein-
geleiteten Verkaufsverhandlungen zum Ziele
fithrten. Diese gelangten erst Ende 1956 zum
AbschluB. Dabei sah sich das Land gendtigt,
erhebliche Zugestéindnisse zu machen. Die
Vertrige sehen vor, daB die Kapitaleinlage
von 1 Mio DM in 20 gleichen Jahresraten

— bei einem Zinssatz von 2 v. H. — zuriick- .

zuzahlen ist und sich das Land verpflichtet,

- weitere 4 Mio DM Kredite zu gewdhren. Ein-

schlieflich des oben erwihnten Kredites von

2 Mio DM betriigt der Gesamtkredit damit

6 Mio DM, der mit jihrlich 3 v. H. zu ver-
zinsen und vom 1. Januar 1961 an in 10 glei-
chen Jahresraten zuriickzuzahlen ist.

Fir die in dem Unternehmen steckenden

Landesmittel von 7 Mio DM besteht wegen

der Bonitét des Erwerbers zwar keine Gefahr.
Die eingerdumten ginstigen Konditionen
bedeuten jedoch einen erheblichen Zinsver-
lust.fiir das Land. Nach Auffassung des Rech-

- nungshofshétte bei sorgféltigerer Planung und

schirferer Uberwachung ein Schaden in dieser
Hohe vermieden werden kénnen.

Bei einem Hisenbahnunternehmen, dessen

- Aktienmehrheit beim Land liegt, sind durch

die Verluste seit der Geldumstellung rd. 83
v. H. des Grundkapitals verloren gegangen.
Der Bestitigungsvermerk des AbschluBprii-
fers fiir die Gje. 1953 und 1954 enthalt folgende
Binschrénkung: ,,Die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse der Gesellschaft kénnen nicht als
geordnet angesehen werden.*

Die Gesellschaft hat, wie sich aus den Berich-
ten des AbschluBpriifers fiir die Gje. 1953 und
1954 ergibt, eine véllig falsche Investitions-
politik betrieben. So wurden. in erheblichem
Umfange langlebige Wirtschaftsgiiter mit
kurzfristigen Fremdmitteln finanziert, so daB
akute Liquiditétsschwierigkeiten auftraten.

- AuBerdem waren einige der beschafften Schie-

nen- und StraBenfahrzeuge kaum zu ver-

wenden oder sonst ungeeignet.

Die beiden Vorstandsmitgliedér sind inzwi-
schen ausgeschieden. Die Gesellschaft hat
gegen sie Klage erhoben, und zwar wegen Ver-
letzung der Sorgfaltspflicht beim Abschluf
von Versicherungen. Es ist noch zu kliren, ob
der frithere Vorstand nicht auch fiir die Fehl-

investitionen haftbar zu machen ist und ob -

nicht der frithere Aufsichtsrat schuldhaft seine
Uberwachungspflicht verletzt has.

e

25 Bei der ortlichen Prifung von BaumafBnal-

men einer ausschlieBlich im Besitz der éffent-
lichen Hand befindlichen Aktiengescllschaft,
bei der jéhrlich hohe Investitionen vorge-
nommen werden, wurden verschicdene Miangel
festgestellt.

Es standen z. B. nur tiberschliigig ermittelte
Kostenberechnungen fiir die Aufstellung dor
Wirtschaftspline des Unternchmens zur Ver.
figung. Kostenvoranschlige und Kostenan-
schldge nach DIN 276 und 277 waren nicht
vorhanden,

Die gesamten Bauleistungen waren freihindig
vergeben worden. Die als beschriinkte Aus-
schreibung bezeichneten Vergaben konnen
nur als Angebotshoerbeiziehung gewertet wor-
den, da die beteiligten Bieter von der Ver-
dingungsverhandlung ausgeschlossen und
keine Zuschlagsfristen angegeben wurden. Die
Bieter erhielten von dem Ergebnis der Sub-
missionen auch nach der rechnerischen Fost-
stellung der Angebote keine Kenntnis.

Die vergebenen Bauleistungen wurden hiufig
durch Nachtrags-Auftragserteilungen crwei-
tert, so daBl auf unzureichende Planung und
Veranschlagung geschlossen werden muB. Von
der nach den Bestimmungen der VOB bhe-
stehenden Méglichkeit, fir iiber 10 v. .
hinausgehende Uberschreitungen der Massen-
ansitze ermiiBigte Preise zu fordern, wurde
kein Gebrauch gemacht.

Die Erhebungen fiihrten auch zu der Ver-
mutung, daBl Preisabsprachen stattgefunden
haben. Bemerkenswert ist, daB ein Bauunter-
nehmen, das erstmalig bei Maureravbeiten zur
Angebotsabgabe aufgefordert wurde, als min-
destforderndes sich von den ziemlich gleichen
Angebotsbetriigen fiinf anderer Bauunter-
nehmen erheblich abhob. Aus den spiiter fol-
genden Angebotsherbeiziehungen ist zu cr.
kennen, daf sich dieses Unternehmen weitest.-
gehend in den Angebotsrahmen der anderen
immer wieder in Erscheinung tretenden Fir-
men in bezug auf die Preisgestaliung einge-
fugt hat.

Im Hinblick darauf, daB das Unternehmen
jahrlich erhebliche Zuwendungen der &ffent-
lichen Hand erhélt, ist auf eine besonders
sparsame und wirtschaftliche Verwendung der
Mittel Wert zu legen.

Der Vorstand hat zugesichert, dafl kitaftig
die dffentliche Ausschreibung zur Anwendung
kommt und die Bestimmungen der VOB
sowie der VOB-Richtlinien beachtet werden.
Er hat sich auch bereit erklirt, das bisher
geiibte Verfahren, fast alle Auftriige im Raum
einer Stadt zu vergeben, aufzugeben und
kiinftig eine Strenung im Bundesgebiet durch
Verdffentlichung von Ausschreibungen im
Bundesausschreibungsblatt und im hessischen
Staatsanzeiger sowie in den fithrenden Tages-
zeitungen vorzunehmen,
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Auch bei der Priifung von Wohnungsbau-
gesellschaften, an denen das Land unmittelbar

_oder mittelbar beteiligt ist, stellte der Rech-

nungshof — wie in den fritheren Jahren —
fest, daB bei der Vergabe vielfach die Be-
stimmungen der VOB und die Richtlinien des

Landes tiber die Férderung des sozialen Woh-
nungsbaues nicht beachtet wurden. Anstelle -

der grundsitzlich vorgeschriebenen offeut-

lichen Ausschreibung wurde in der Regel die

beschrénkte Ausschfeibung gewdhlt.

Bei mehreren Wohnungsbauunternehmen war
zu bemingeln, dafl die Bauabrechnungen un-

“gewohnlich lange verzdgert wurden. Fiir Bau: .
vorhaben, die teilweise bereits zwei Jahre und .

léanger bezogen waren, fehlten noch die SchluB-

a,breohnungen' und damit in der Regel auch

die endgiiltigen Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen. Infolgedessen konnen weder die Rest-
betriige der- Landesbaudarlehen ausgezahlt,

noch die endgiiltigén Zinssitze fiir diese Dar- -
lehen festgesetzt werden, noch kann insoweit,

- . die Hessische Landesbank, die die Landesbau-

darlehen verwaltet, ihren Verpﬂiehtungen, die

.Darlehen zu den in der. Richtlinien vorge-

sehenen Terminen abzurechnen, nachkom-
men, was sich stérend auf die Verwaltung der

Fsrderungsniittel fiir den sozialen Wohnungs- .

baw auswirkt. o,

Wegen der regen Wohnungsbautétigiceit sind

_ bei- den meisten Baugesellschaften Kapital-

~ hohen Kosten fiir die Kraftfahrzeughaltung

aufstockungen vorgenommen: worden. Trotz-

dem ist die finanzielle Lage vieler Gesellschaf-
ten recht beengt. Der echte Eigenkapitalein-
‘satz bei den durchgefithrten Neubauben lag

oft erheblich unter 10 v. H. der Gesamther-

stellungskosten. Teilweise konnte in der Wirt- -

schaftlichkeitsrechnung der Bauvorhaben die
4%sige Verzinsung des Eigehkapitals nicht
sichergestellt ‘werden. Im- allgemeinen ist je-

doch die Ertragslage der meisten Baugesell- -
schaften als befriedigend zu bezeichnen. Bei.

einigen Unternehmen hat der:Rechnungshof

Bedenken gegen die Hohe der persinlichen

Aufwendungen und gegen die verhiltnismaBig

getiulert.

Bei einigen Baugesellschaften hatte der Prii-
fungsverband bei seinen JahresabschluBprii-
fungen erhebliche Méngel und Unzuldnglich-
keiten im Rechnungswesen festgestellt und
die Nichtbeachtung von  gesetzlichen Be-
stimmungen geriigt. Stellungnahmen der

Unternehmen zu  den Beanstanduflgen des’

Priifungsverbandes waren den dem Rech-
nungshof vorgelegten Unterlagen meist nicht

beigefiigh. Der Rechnungshof hat daher ge-

beten, darauf hinzuwirken, daB diesem Er-

-fordernis kiinftig Rechnung getragen wird,

damit Rickfragen und Verzogerungen beim

* Abschluf des Priifungsverfahrens vermieden

werden.
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' Die seinerzeit vom Rechnungshof vorgeschla-

gene Zusammenlegung der beiden héssischen
Siedlungsgesellschaften konnte nach Angaben
des Fachministers nicht verwirklicht werden,

da den Siedlungsunternehmen inzwischen .im-

Rahmen der allgemeinen Agrarpolitik des
Landes neue Aufgaben zugefallen sind.

Eine Geseﬂsch@ft hat im T a,hré 1952 ein Ver-

waltungsgebéude errichtet, das von dem mit
der Ausfihrung beauftragten Bauunterneh-
men zum Festpreis von rd. 700000 DM schliis-
selfertig erstellt werden sollte. Nach dem Bau-
ausgabebuch entstanden jedoch Mehrkosten
in Héhe von rd..500000 DM. Je cbm umbauter
Raum beliefen sich die Kosten auf 118,60 DM.

Es ist zu beanstanden, daB der Auftrag ohne * =

‘Einholung von Gegenangeboten vergeben und

von dem’ Festpreisvertrag erheblich - abge- - -

‘wichen wurde.

Der Rechnungshof hat bei diesem Unter-
nehmen, das ebenfalls in Tz 29 des letzten
Berichts des Rechnungshofs erwihnt worden

-igt, in der Zwischenzeit ortliche Erhebungen

angesbellt. Es handelt sich dabei um eine Ver-

. waltungsgesellschaft, die zwar in der Form

~ einer Gesellschaft des privaten Rechts betrie-

ben wird, der aber die fiir ein wirtschaftliches

Unternehmen charakterigtischen Merkmale
zum Teil fehlen. Es wire denkbar, dafl der

Zweck auch durch eine Korperschaft des
6ffentlichen Rechts oder durch einen Regie-
betrieb des Landes ebenso gut erreicht werden
kénnte. . o Lo

Nach Auffassung des Rechnuxigshofs sollten’

die Grundsitze einer sparsamen Wirtschafts-

fithrung, wie sie im staatlichen Bereich iiblich

sind, auch fir die hier in Frage kommende
Gesellschaft gelten. Um die Geschéftsfithrung

* daran zu interessieren, ein fiir das Land mog-

lichst “giinstiges Ergebnis zu erzielen, hatte

" der Rechnungshof empfohlen, ihr anstelle

einer Umsatzbeteiligung eine UberschuBbetei- -

ligung zu gewéhren, doch ist diesem Vorschlag

" nicht zugestimmt worden. Im Bericht fiir die
. Gje. 1952 und 1953 hat der Rechnungshof
" auch bereits die Hohe und die Art der Per-

sonalaufwendungen bemingelt. Die Ange-

stellten der Gesellschaft sind hinsichtlich der

tariflichen Einstufung und der freiwilligen
sozialen Leistungen zum Teil wesentlich besser

gestellt als Angestellte in der Staatsverwal- -
tung oder in staatlichen Regiebetrieben. Auch

die hohen von'der Gesellschaft gezahlten Pro-
visionen mubBten beanstandet werden. Bei

_ Dienstreisen und der Benutzung von Dienst-

kraftfahrzeugen war oOfters die dienstliche
Notwendigkeit nicht zu -erkennen. Die Prii-
fung der Reprisentations- und der Tagungs-

- kosten der Gesellschaft ergab besondere An-

_stéinde. An einen sehr groBen Empfé',ngerk}‘éis
wurden -aus den verschiedensten Anlissen’
Geschenke gewihrt, die zum Teil einen an:

sehnlichen Wert besafBen.
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Der zustindige Fachminister hat sich der Auf-
fassung des Rechnungshofs zum groflen Teil
angeschlossen und der Geschiftsfithrung An-
weisung wegen Abstellung der Mingel erteilt.

‘Der Aufsichtsrat hat aber in spiteren Sitzun-

gen wieder Ausnahmen zugelassen. Soweit

Darmstadt, den 4. November 1957

den Bedenken des Rechnungshofs nicht ent-
sprochen worden ist, hat der Rechnungshof
die erhobenen Beanstandungen grundsitzlich
aufrechterhalten und sich vorbehalten, hei
spiteren Ortlichen Erhebungen auf die An.
gelegenheiten zuriickzukommen.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr, Boll
gez. Dr. Endemann
gez. Giesen

gez. Dr. Bausch

gez. Dr. Esche
gez. Dr. Reese
gez. Bangel



Unternehmen mit eigener Rechispersénlichkeit,

; an denen das Land ‘
unnﬂttelbérl oder mittelbarv beteiligt ist
i oder deren Gewinne dem Laiid zufliefien
T o ) ’;)del" deren 'Gewéihrtriié;er dz;s L;l;l(i ist:
: / o ‘ (Stand Ende des Gj. 1955) -
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Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar
‘ (Stand Ende
Hohe des Kapitalanteile des Landes X%? Supalteﬂf ‘
Lid Nennkapitals oder —bei mittelbaren I? hf}hen au
Nr. Firma Ort am Ende des | Beteiligungen (m) — dor ill; cfenuaggn
’ Gj. 1955 ) Muttergesellschaft 1954 u. 1%5‘5
o L Ts. DM v.H. Ts. DM Ts. DM
1 2 3 4 5 6 7
A. Juristische Personen des
, offentlichen Rechis .
1 | Landeszentralbank von Hessen ..... Frankfurt/M. - 30000,0 100 30000,0 —
2 | Hessische Landesbank — -
Girozentrale — ,................ ' 15000,0 50 7500,0 5450,0
3 | Deutsche Genossenschaftskasse ::... ' - 10655,0 3,75 400,09) —_
4 | Kreditanstalt fiir Wiederaufbau..... . 1000,0 5 50,0 —_
5 | Deutsche Pfandbriefanstalt ........ Wiesbaden 26150,7 0,38 100,0 —
6 | Nassauische Sparkasse ....... eres vas — 8 — —_ —
7 | Hessen-Nassauische
Versicherungsanstalt ............ . — 4 — — —
8 | Hessen-Nagsauische
Lebensversicherungsanstalt . . . . ... » — %) — —_ —
9 | Sitiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt
des 6ffentlichen Rechts ,......... Miinchen —_ —_— — —_
B. Juristische Personen des privaten -
Rechts
a) Kreditinstitute
10 Landmaschinen Finanzierung AG
(Figelag) .....ooovinunan,, Frankfurt/M., 4000,0 3,75 150,0 51,0
b) Industrieunternehmen ’
{(auBer Energieunternehmen)
11 Hessische Berg- und . '

Hitttenwerke AG ............ Wetzlar 15000,0 74 11100,0 11100,0
12 Hessische Braunkohlen- und -

: . Ziegelwerke GmbH.7) ........ Thringshausen 2250,0 | 33Y, 750,0 750,0

13 | Glashiittenwerke Limburg GmbH. .. Limburg/L. 200,0 25 50,0 —

14 Chasalla-Schuhfabrik GmbH. 8)... | Kassel 550,0 58,2 320,0 (m) 320,0
¢) Energieunternehmen )

15 Hessische Elektrizitits-AG

(Heag) covvinvnnevnnnnnnnn.. Darmstadt 13000,0 0,56 66,0 —_—
16 | Elektrizitats-AG

Mitteldeutschland (EAM) ..... Kassel 28000,0 3,57 1000,0 —
17 PreuBische Elektrizitits AG

(PreuBlenelektra) :............ Hannover 111600,0 2,7 3024,0 —
18 Rheinisch-Westfalische

Elektrizitats-AG (RWE) ...... Essen 428000,0 0,08 350,0 —
19 1 Neckar-AG..................... _ Stuttgart 22000,0 0,54 119,8 —
20 Rhein-Main-Donau AG ........: Miinchen 45200,0 0,02 9,0 —

d) Verkehrsunternehmen .
21 Hessische Landesbahn GmbH %) , | Wiesbaden 20,0 100 20,0 20,0
21a Reinheim-Reichelsheimer .

Eisenbahn .................. Reichelsheim —_ — — —
21b Kleinbahn-Gieflen-Bieber ....... Gieflen — — — —
22 Butzbach-Licher Eisenbahn AG .. | Butzbach 1756,0 86,84 1525,0 —
23 Kleinbahn-A@, Kassel-Naumburg. | Frankfurt/M. 2370,0 85 1542,0 —
24 Kleinbahn-AG, . .

Frankfurt/M.—Konigstein .. ... » 1529,6 87,9 13447 —

25 Grifte- Gudensberger Kleinbahn-

und Kraftwagen-AG ©......... *Gudensberg 600,0 32,6 196,0 —
26 Nassauische Kleinbahn-AG ...... ‘Wiesbaden 500,0 73,6 368,0 —
27 Hersfelder Kreisbahn meL . Bad Hersfeld 1900,0 — —_— —_—
28 Kasseler Verkehrs-A(_}‘r .......... Kassel 6600,0 75,1 49544 96,6

Ubertrag: 64618,9 17787,6
820,0 (m)
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beteiligt ist odér deren Gewinne dem Land zuﬂleBen oder deren Gewihrtriger das Land ist

des G] 1955)°

-

: g Gewinnanteile deé. Betriebszu-
(gih?:ggsgglvﬁ) Dividenden Landes (nach Ab-- | schiisse des
(= Jahresverlust) | : ) zug - ebwaiger Landes 1)
: Gi. Gj. Kapitalertragsteuer) Gj. Gi. Bemerkungen
Gj. 1954 | Gj. 1955 | " 1954 1955 | Gj. 1954 | Gj. 1955 [ 1954 1955 ) )
Ts.DM | Ts. DM | v. H. v.H. | Ts. DM | Ts. DM |Ts. DM | Ts. DM
8 9 10 1 12 13 14 . 15
1) Zu Spalten 14 und 15:
Es handelt sich hier um solche Zuwendungen
] . ctles Landes, die bei d?in me()lfdnggm ‘:TtlshEr- .
b . i, -
+ 500,0 |4 1800,0| — — |'500,6 . |1800,0 — — é;;%%ﬁﬁﬁ?ﬁ‘??ﬂ 335 5 berilcksiohiigt sind.
+ 10544 |+ 10252| 5 6 | 1020 | 2049 — — | % unid. N 3, Spalt ’
+ 4104 |+ 6379 7 | 8 14,0 16,0 — — ) D‘:ar bxsherr el’nggza}flte Betrag beliuft sich erst
4165487 |+16952,3 | —- _ — — ] = auf 200 Ts. DM
+ 2019,9 |+ 2230,2]- 4 4 4,0 4,07 - — —
+ 1165,8 [+ 1018,4 — — — — — — 3) Zu Ifd. Nr. 63 .
’ . © " Riicklage nach § 11 KWG am 31.12. 1955
+ 340,7 |4 154,7 _ L _ . _ - ‘ 40054 Ts. DM; Gewahrtrager ist das Land.
£ 7974 |4 11651 — — — — - — 4) Zu Iid. Nr.
X . S;%h;r'.lrleltls)g\lick(l}age %1?:; 81.12. 1;1($1)55L .
|4 2546,2 |4 2560,2| — — 555,16) | 557,3 _ _ 3 5 ewiihrtriger ist das Lan
' 5) Zu Ifd. Nr. 8:
Sicherheitsriicklage am 31. 12, 1965:
748,6 Ts. DM Gewihrériiger sind das Land, -
die Hessische Landesbank und der Hessische
Sparkassen- und Giroverband.
“) Zu Ifd. Nrx. 9, Spalten 12 und 13:
B ’ Die Beteiligung der Linder Bayern, Baden-
' ) T . Witrttemberg und Hessen am Gewinn erfolgt
4+ 139,914 . 178,7 5 -6 3,7 5,6 — L — im Verhiltnis der in. diesen Lindern abgesetz-
R ten Lotterielose.
. 7) Zu Iid. Nr. i2:
Die im Rahmen der Durchfiihrung des Art. 41
. der hessischen Verfassung erworbene Betei-
. ) : ' lllggzg an dleigem T%nternehmer‘xi wurde 11::}3 Gé
—_ _ —_— — — _ . . . zum Erwerbspreis wieder verduBer
748,9 291‘3’ 3 : Durch Umwandlung xrr)on Da‘rbﬁehen in Héhe von
) 750,0 Ts. DM beteiligte sich das La.nil im. Gj.
4+ 3804 |+ 9,6 J— J—— _— — . — 1955 erneut.
+ 52,2 |+ 170,6 — —_ — —_ 18,0 15,0
— 1154+ ;6?6 — - — - 15,0 | 48,0 8 Zu Ifd Nr. 14:
%\glttergesellsehaft ist das Unternehmen unter
- ‘ ” %;“% “bzims mbt 1fd. Nr. 2la und 21b
p - - ¢ Eisenbahnen unter . 21a un
+ 814,0 |+ 10764} . 6 8 3,0 4,0 . — — waren fmselbstgﬁdlge Vérmogensteile, die zum |
. N ' . 2. 1. 1956 in die Gesellschaft lfd Nr. 21 einge-
|+ 17474 1+ 1976,4 6 -7 45,0 52,5 — — bracht wurden.
+ 78161 |+ 6700,6] 7 | 6 | 1588 136,1 — — | ) Za 110 5r. 25, spaite 9:
. : . - Das Jahresergebnis fiir das Gj. 1955 lag noch.
+21935,0 |+39408,3| 9 10 236 | 263 —_ — nicht yor.
+ 2410,9 |+ 2449,1 — — — — — — 11y g IEd, N, 27
_ _ . . . — T,
S|+ 7223,0 |+ 94211 ) i . Xm jeweiligen Reingewinn sind das Land mit
einem Drittel und der Kreis Bad Hersfeld mib
zwei Dritteln beteiligt. .
— = T 04| — —_ | = - - .
— 1397 |- 136,9| — — — — — _
— . 850|—. 89| — - — — —_ | = .
— 275,77 |— 801,0 — — — —_— — —
—- - 350,2 |— 365,3 — — — — — —
— 231,6°— 180,5 — — — — —_— —
+ 869 . 1 — —_ —_ — 60,0 —
— 80,9 (— 136,2 — — — J— 9,5 .
— . 1,7 _— — — — - —
; h 1409,2 2806,7 [102,5 63,0
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T

Héhe des Kapitalanteiledes Landes 0‘13&;" :I’lufuﬁf
Lid Nennkapitals oder —bei mittelbaren Erhohungen
Nr. Firma Ort am Ende des | Beteiligungen (m) — der | ;540N G%:n.
: Gj. 1955 . Muttergesellschaft 1954 . 1055
] S . _Ts.DM | v.H. Ts. DM Ts. DM
1 2 3 4 5 6 7
.i
. Ubertrag: 64 618,9 17787,6
e) Wohnungsbau- und 320,0 (m)
Siedlungsunternehmen
29 Nassauische Heimstitte GmbH. .. Frankfurt/M. 9000,0 28,9 2600,0 —
30 Nassauisches Heim, ' 67 600.0 _
T 9 12 £ td
Siedlungsbaugesellschaft mbH.12) . 90000 |{ ;g { 4 3000 (m) 300,0
31 Nassauische '
Siedlungsgesellschaft mbH., . ... » 1400,0 19,1 - 268,4 —_—
32 Frankfurter
" Siedlungsgesellschaft mbH. .... ” 2500,0 20 500,0 200,0
33 Gemeinniitzige Wohnungsbau-
gesellschaft des Hessischen
Handwerks AG 12) _..,,..,.. » 2610,0 25 652,8 (m) 2406,0
34 »Mavest* Wohnungsbau
GmbHL. 2) ., T............. ’ 268,0 37,3 100,0 (m) —
35 Gemeinniitzige Gesellschaft fiir
Wohnheime und Arbeiter- [ 1,1 100.0 —
wohnungen mbH. 12) . ... .. » 900,0 v 9;1 { 82:0 (m) 62,0
36 Hessische gemeinniitzige AG fir :
. ‘Wohnungen (Hegemag) ....... Darmstadt 4000,0 52,5 2100,0 765,0
37 Bauverein fiir Arbeiterwohnungen,
Gemeinniitzige AG ........... » 4000,0 0,3 12,2 —_
38 | Hessische Heimstitte GmbH. 1) . | Kassel 4600,0 |{ 81 |r  2950,0 —
: 1. ’ 46 |\ - 2150 (m)
39 Hessische Heimat, Siedlungs- .
gesellschaft mbH. 18) ,.,,..... » 300,0 fg’g { g?’g (m) —_—
40 »Kurhessen‘ Wohnungsbau 39 13
A 5,0
GmbH. 1) ,,......... SN ” 34500 | o7 7270 (m) 457,0
41 Gemeinniitzige Baugenossenschaft :
fiic den Landkreis Waldeck
: ] eGmbH. .................... Arolsen 117,2 2,6 3,0 —_
42 Gemeinniitzige Gartenwohn-
siedlung GmbH. 4) ,,.,...... Limburg/L. 75,0 33Y/, . 25,0 (m) —_
f) Dienstleistungs-, Verwal-
tungs- undsonstige
Unternehmen
43 Hessische Treuhandverwaltung
GmbH. (HTV) .ooovvvvnnnn... Wiesbaden 6000,0 100 6000,0 —_
44 Aufbaugesellschaft Allendorf -
; 71,43 1000,0 1 1000,0
GmbH. 1) ...... e Allendorf 14000 Nogs? { “doooqmy| 1000
45 Deutsche Revisions- und
Treuhand AG ................ Berlin 1300,0 7,7 100,0 —_
Aktiengesellschaft fiir Wirtschafts-
priifung, Deutsche Baurevision . . 100,0 3 3,0 —_
47 Flughafen AG ................. Frankfurt/M. 24175,0 45,2 10937,0 5508,0
48 Deutsche Lufthansa AG,i. L. ..., | Kaln (RM 50000,0) 0,4 (RM 200,0) -
49 Messe- und Ausstellungs-GmbH. . Frankfurt/M. 20000,0 37,5 7500,0 —
50 Staatliche Sportwetten GmbH.,
Hessen ..................... Wiesbaden 1000,0 100 1000,0 —
51 Staatliche Erfassungsgesellschaft .
fiir 6ffentliches Gut mbH., i. L. :
(StEG) ....ovvii ., Miinchen 21,0 19,05 4,0 —
52 Reinhardsquelle GmbH. ........ Bad Wildungen 230,0 60,5 139,2 10,5
53 Heilquellen AG, Kénigsquellei. L. » (140,0) | 100 (140,0) —
54 Einkaufszentrale fiir 6ffentliche ‘
- Biichereien GmbH. ........... Reutlingen 300,0 6 18,0 —_
. 55 Institut fir Film und Bild in Wis-
~ senschaft und Unterricht, Ge-
meinniitzige GmbH. ......... Miinchen 36,0 8,50 3,0 —
100677,6 24951,1
4852,8 (m) 1785,0(m)
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Jahr reebni - Gewinnanteile des Betriebszu-
( a; ;:ﬁ:g: élv;siflen) Dividenden Landes (nach Ab- schiisse des .
_ (i: Jahres%erlust) ) zug etwaiger "~ Landes?)
= L G] G‘j. Ka,plta,lertra,_gstguer) G‘j. G’]- . Bemerkungen
Gj. 1954 | Gj. 1955 | 1954 1956 . | Gj. 1954 | Gj. 1955 | - 1954 1955
Ts. DM | Ts. DM | v. H. v.H. | Ts. DM | Ts. DM | Ts. DM | Ts. DM
8 9 10 - 11 ~-12 13 14 ~ 15
. 1409,2 - |2806,7 - 1102,5 .' 63,0 12) Zu 'Iid. Nr. 30, 33, 34 und 35:
= Das Land ist an diesen Gesellschaften iiber das . -
Unternehmen unter ifd. Nr 29 mittelbar be-, ‘
. . teiligt. . =
+ 259,84+ 357,56 4 4 104,0 . | 104,0 — — |1 zn i, Ne. 38, 39 und 40:
. . , %)Ias 3Igmd :is{; liiéer cﬁ;s 1Ehgemehrtneni t%ntﬁr lfélg
< | . 38 an den Gesellschaften unter T
+ 182,9 [+ 4175 4 4 24,0 24,0- — -— und 40 mittelbar beteiligh; andererseits ist das
, . : Land iiber die Unternehmen unter 1fd. Nr. 2
und 39 an der Gesellschaft unter 1fd. Nr. 38
+ 14,3 |+ 36| — —_ —_ — —_— — mittelbar beteiligt.
+ 51,5+ 1077 _— 3 — 15,0 — — 14y Zy Ifd. Nr. 422
. ; . Muttergigellschaft ist das Unternehmen unter
+ 634+ 527| 4 4 — — — — '
‘ ’ ' : L e Mahaft isb das Untornoh ¢
_ uttergesellschaft ist das Unternehmen unter
+ 308l+ 95| 3 3 — — — N .
o 16y Zu Ifd. Nr. 50, Spalten 12 und 13:
— 52|+ 3,1 — — —_ —_ - 48,3 Die Uberschiisse werden in vollem Umfange
) an das Land abgeliefert.
+ 67,01+ '162,’{ 2,5 2,5 33,4 52,5 —_— — ) Zu Itd. Nr. 51, Spaltells
i . - - Die Nettoverkaufserlose iverden entsprechend
+ 89,2+ © 731 2,5 —_— 0,2 — — — den Beteiligungsverhiltnissén der vier Linder
) . der ehemaligen US-Zone verteilt. ’
+ 1876 |+ 199,7 4 4 118,0 118,0 —_ — R E
— |+ 861| — — — — — — : i
+ 91,0+ 120,0 3 3 ) 4,0 4,0 —_ —
‘ ) - \
+ o 6dl+ . 22| — — - — — —
— 1,5 |— - 54 — — — _ — —
"
+ 35|+ 1580 — — — — — —
— 132,8 |—- 1351 | — — — — — | 540
+ 1040+ 1300 8 | 10 6,0 | — | —
+ 83+ 61| 6 6 0,1 > 0,1 — | =
— '1384 + 1384 —_ — —_ —_— 359,6 . 1251,6
+ 1200 — 198,0 — —_— — — — L —
+ 586,6 |+ 309,2 — —_ —_ — — —
+ 5102,5 l+ 5578,2 — —  |5102,5 16)|5578,2 —_ — A
— — — — — | 6694 )| — —
— 0,9°|+ . 3,7 — —_ — — — —
+ 051+ .03 — — — — —_
+ 858 1421 6 6 0,8 1,'1 —_ —
+ 11,2+ 952 — — — — 123,7 123,7 -
6802,2 9380,2 561,8 492.6
. 15,0(m)| 48,0(m)







" Denkschrift
- iiber di;z Ergebnisse |
- der Priifung (ier Recﬁn;lngeg;. desl Landes Hessen
| fiir das Rechnun;gsj‘ahr 1955
‘ o zugleich - : |
Titigkeitshericht

fiir die Zeit

vom Oktober‘ 1956 bis Ende Augusf 1957

" — § 1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 6 RHO —






8—39
8—18

19—30 -

31

32—39

40—56
40
41—42

43—45
46—56

. INHALTSUBERSICHT

Einleitung . . . . . . .« e e s .

‘A.AllgemeinerTeil e e e e e

I. Uber die Zus@mmeﬁa,rbeit _zwischen obetsten Rechnungspriifungsbehsrden .

II Ther die Personala.usgaben des Landes . . . e _— C

1. Belhllfen nach den Be1h11fegrundsatzen fur das Land Hessen (BGr.) vom.

23, Aug. 1955 (StAnz. 8.920) . . . . . v .o e e e e ‘

2 Prufungbfeststellungen in Besoldungs- Vergutungs- Lohn- und Ver-,
sorgungsangelegenheiten . . . . . R R .

3. Trennungsentschadigung . . . . e e e e e e .
4. Priufung der Verpﬂlchtungen des Landes aus dem Gese’oz zl Art 131 des.

Glundgesetzes T
I11. Prufung der Ausgaben fiir HoehbaumaBnahmen des Landes e e

1. Ausschrelbung von Baulelstungen und Bauvertrdge .. . . D
2. Mehr- und Mmderausgaben 1nnerha1b cler Abschmﬁte der Kostenan-

schlige. . . . . O R ‘
" - 3 Baubestandsunterlagen . . . . . . . . e e e e e e e e

4. Emschaltung vor vaata;rchltekten bei staathehen Hochbauma,ﬁnahmen

57—309 B. Besonderer Teil ; Prﬁfungsergebnisse, die den ordentlichen Haushalt‘betreffen e

57— 95

57
58— 69
70— 176
77— 79
80— 87 -
88— 90
91— 95 -
96—142

96

97
98—100

© 101—105

I. Haushalt des Ministers des Innern ;—»Epl. 03 —- . . . . C e ST

. Lan@esamt fiir Verfassungsschutz,Wiesba,d'.'en (Kap. 08) . . I ,
. Landespriifstelle fiir Baustatik (Kap.09) . . . . . . . . . .. T
. Landratsimter (Kap.13) ... . . . . . . . . « . . . e e e
. Fragen der Polizeiorganisation (Ka‘p.ﬁQO' bis. 29) N
. MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen (Kap.30) . ... . . . . .. .

e S R

(Kap. 43) e e e e e e e e e e
7. Be1h11fen des Landes zur Forderung der vorbeugenden J ugendhllfe (Kap
46 Titel 603) ....................... R

I1. Haushalt des Ministers far’ Erziehﬁng und Volksbildung — Epl. 04 —

1. Haushalts- und Be‘m1ebsm1tte1bewmtscha,ftung ....... S

2. Vom Ministerium selbst bewirtschaftete Haushaltsmittel. (Kap 02, 50,
BEUNATH) » v v v e e e e e e e e e et e et e

3. Wissenschaftliche Hochschulen (Kap. 10 bis 16) . . . . . e

4. Justus- Liebig-Hochschule einschlieBlich Kliniken in Gieflen (Kap 12
und 48) . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e

. Kriegsfolgenhilfe (Kap.-41) /Lagermange Betreuung von. Fluchthngen ) .

57—59

59—61

b

67
67

68



48

C Tm
106
107—108
109—110
111
112—113

114—123"

124~—125.

126—128
129
130
131
132

133—187

138
139

140—142

143—164
143—154
155-—164

165—174
165—174

175—230
175—195
196—198
199—209

210—213-

214218
219230

231260
231—236
237249
243945
246—260

261—268
261—268

III. Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05 —

IV. Haushalt des Ministers der Finanzen — Epl. 06 —

5. Deutsches Kunststoffinstitut in Darmstadt
6. Padagogische Institute (Kaﬁ. 200 ..
7. Berufspiidagogisches Institut Frahkfurt;’M. (Ka;p. 2y ...,
8. Lehrgiinge zur Ausbildung von Sonderschullehrern in Marburg (Kap, 23)
9. Bibliotheken (Kap. 27)

10. Finanzierung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen in Hessen auf

.............

.....................

Grund der Staatsabkommen vom 30./81. Mirz 1949 und 11. Juni 1953 )

Kap.80) . . .. ...
11. Die staatlichen Theater (Kap. 41 bis‘;;iS)
12. Landestheater Darmstadt (Kap. 42)
13. Staatstheater Kassel (Kap. 43)
14. Volksschulen (Kap. 53)
15. Hohere Schulen (Kap.55) . . . . . . . . . . ... .. .. ...
16. Staatliche Zeichenakademie Hanau (Kap. 61)
17. Staatliche Volksbiichereistellen (Kap. 63)
18. Jugendférderung (Kap.66) . . . . . . . . . . . ... .. ... .

19. Zuschiisse der Lénder an die Pidagogische Arbeitsstelle in Wiesbaden
{Kap. 75 Titel 601)

20. ZuschuB des Landes an den Schulverband »»Schuldorf Bergstrafe”
(Kap. 75 Titel 602)

..............

................

.....................

.............

.......................

............

1. Andere Gerichte und Staatsanwaltschaften (Kap. 04)
2. Vollzugsanstalten (Kap. 05)

...................

...........

.............

Landesbeschaffungsstelle Hessen (Kap. 11)

V. Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr — Epl. 07 —

1. Allgemeine Bewilligungen (Kap.02) . . . . . . . . Y
2. Sozialversicherung (Kap. 13)

-------
...................

..................

5. Kriegsopferversorgung (Kap. 18)
6. StraBehbauverwaltimQ (Kap 27)

.................

.................

VL. Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten — Epl. 00 —

1. Landeskulturverwaltung (Kap. 45) . . . . . . . . . .. .. ...
2. Wasserwirtschaftsverwaltung (Kap. 19) S
3. Verwaltung der Staatsweingiiter im Rheingau (Kap. 25)
4. Forstverwalting (Kap. 51 bis 55) -

.......

.................

VIL Haushalt der Landesschuld — Epl 13— . I

Entwicklung der Landesschuld in denA‘th. 1951 ‘E‘)is“1955,
Stand der Landesschuld am Ende des Rj. 1955

...........

Seite
68
68
69
69
69

7418
T4-—76
76—78

78—79
78—79

79—86
79—82
82—83
8384
84
8485
86—86

8§6—91
86—87
87—88
88
88—91

A R R



Tz.

269—274 .

275—306
275—295

296—300

301—306

307318

307—318

319—323
319

320323

VIIL Haushalt der Wiedergutmachung — Epl. 46 —.

IX Haushalt der Allgemeirien Fmanzverwaltung — Epl. 17 — - B

1. Verwaltung der Landessteuern durch die Oberﬁnanzdlrektlon, die Fmanz-
dmter und Hauptzollimter (Kap.01) . . .

2. Allgemeine Landesvermogensverwaltung — Verwaltung von Liegen-
schaften, durch die Llegenschaftsstellen bei den Finanzdmtern (Kap 04)

3. Zuwelsungen aus Totomitteln an die Landessportverbande (Kap 16
Tlte1651b) A e

C. Besonderer Teil ; . Prﬁfungsérgebnisse die den auBeroi"déntlichen 'Haushalt be- _
dreffeny .. . . . e e e e e e e e e e e e

AuBerordentlicher Haushalt des Ministers des Innern — Epl A 03 und An-
lage zur Rechnung Epl A03 .. ..o e

Nachwelsung der Einnahmen und Ausgaben sowie uber den Bestand des

Landesstocks fiir Wohnungs- und Sledlungsbau

D. Besonderer Teil ; Ergebmsse besonderer Prufungen e . S -
I. Hessischer Rundfunk in Frankfurt/M T

II: Land- und Forstmrtschaftskammern in Hessen

P T






~

1 In der vorliegenden Denkschrift werden die
hauptsichlichsten Ergebnisse der Priifung der
Rechnungen des Landes Hessen fiir das
Rj. 1955 behandelt. Sie gibt zugleich einen

. EINLEITUNG

Tétigkeitshericht fiir die Zeit von Oktober1956

bis'Ende August 1957, der zeitlich an den-

jenigen in der Denkschrift 1954 anschlieBt.. .
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. 1. Uber die Zﬁsammenar.béit zwischen den

pber'sten Rechnungsprii'fungsbehﬁrdep

'Schon bald nach Errichtung der Linderrech- . _

‘nungshéfe in der Bundesrepublik: erwies es
sich als zweckm#Big und notwendig, daf diese.
in einen Gedanken- und Erfahrungsaustausch

_traten. Die Présidenten der Lénderrechnungs-
hofe haben daher bereits im Sommer -1947
eine Arbeitsgemeinschaft gebildet, der spéter
auch der Prisident des Bundesrechnungshofs .
beigetreten ist. ‘Auf den Tagungen dieser
Arbeitsgemeinschaft — bis 1952 fanden jahr-

lich zwei Tagungen statt, seitdem tritt die .
Arbeitsgemeinschaft nur einmal im Jahr zu- -
sammen — werden Priifungsfragen von all- *

. gemeiner Bedeutung in Referaten behandelt

und, soweit erforderlich, Entschliefungen der
Prisidenten der Rechnungshofe gefafit. Dabei

handelt es sich naturgeméf nur um Empfeh-
lungen, die die einzelnen Rechnungshéfe nicht
binden, da diese ihre Entscheidungen im
Kollegium und in volliger Unabhingigkeit
treffen. R . '

Die diesjahrige Tagung der - Arbeitsgemein-
schaft fand Ende Mai im Lande Hessen statt.
Auf ibr wurden insbesondere Fragen behan-

delt, die sich aus der Priifung von Unterneh-

men mit eigener Rechtspersonlichkeit ergeben ‘
haben. - - ) o

-Zur Vorbereitung der EntschlieBungen -der
Arbeitsgemeinschaft und zur Vertiefung ein-

zelner Fragen werden im Bedarfsfalle Arbeits-

kreise gebildet, die nach Erledigung ihres Auf:
trags wieder wegfallen. Daneben bestehen.
auch einige Arbeitskreise, die der laufenden
Koordinierung der Rechnungshdfe dienen und

in denen alle -Rechnungshofe des Bundes- -

gebiets einschlieBlich Berlins vertreten sind.

Bs handelb sich hierbei um den sog. Stindigen «

- Arbeitskreis, den Arbeitskreis fiir dié Priifung
der Organisation und der Abgabenerhebung
bei den Behorden der Finanzverwaltung und
den Arbeitskreis fiir Fragen der Besoldung
und Versorgung. =~ ' '
Daneben pflegen die Rechnungshdfe einen
intensiven schriftlichen Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch.

Eine besonders enge Zusammenarbeit erweist

gich zwischen den einzelnen Liénderrechnungs-
hofen und dem’ Bundesrechnungshof als not-

wendig, da sich aus dem forderalistischen Auf-
bau des Bundes vielfache finanzielle und ver-
waltungsméfige Verflechtungen ergeben, die
ein Zusammenwirken der obersten Rech-
nungspriifungshehorden erforderlich machen.

' A. ALLGEMFINER TELL

Zu diesem Zweck bestimmtb § 4 Abs. 5 des
Gesetzes iiber Errichtung und Aufgaben des

Bundesrechnungshofs “vom 27. Nov, 1950

(BGBL. S. 765), daB in gewissen Fillen, ins-
besondere wenn Lénder oder Gemeinden Bun-

desmittel verwalten, der Bundesrechnungshof

* die Priiffung gemeinsam mit der obersten
- Rechnungspriifungsbehorde . des  Landes - '
- durchzufiihren hat. AuBerdem sieht § 6a.a.0.
" vor, daB sich der Bundesrechnungshof und die
obersten Rechnungspriifungsbehorden . der
Linder einander durch Vereinbarungen Prii- -

fungsaufgaben iibertragen konnen.

SchlieBlich ist nach § 10 a.a.0. aus Mitgliedern
p des_Bundeqechnungshofs und der obersten
Rechnungspriifungsbehorden der Lénder ein '

Vereinigter Senat gebildet worden. Er hat die

Aufgabe, grundsétzliche Fragen zu éntschei-

den, die sich bei Priifungen nach §-4 Abs. 5
und § 6 a.a:0. ergeben, sowie zu Prifungs-

fragen. von grundsitzlicher Bedeutung gut- :
‘achtlich Stellung zu nehmen.

Wenn dieser Vereinigte Sen‘a,t‘bisher Sach-
enbscheidungen noch. nicht getroffen hat, so

diirfte dies im wesentlichen darauf zurtickzu-

fithren sein, daf} sich die Zusammenarbeit in
der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungshofe
als sehr fruchtbar erwiesen hat und da8 auf-
getretene Zweifelsfragen mieist im Rahmen

.der Arbeitsgemeinschaft; bereinigt werden

“konnten. Auch die gemeinsamen Priifungen -
des Bundesrechnungshofs und des hessischen .
Rechnungshofs haben sich gut eingespielt und .

- yollziehen. sich reibungslos. ' -

-Die Zusammenarbeit der Rechnﬁngshéjfe be- ]
schrénkt sich jedoch nicht auf den nationalen
Raum, sondern hatinzwischen auch eine inter- -

nationale Organisation gefunden. Sie trat
erstmals in Erscheinung auf dem sog. Ersten

_internationalen Kongref oberster Rechnungs- '

priiffungsbehérden, der Anfang November

1953 in Havanna (Kuba) stattfand. Deutsch-

land war auf diesem KongreB lediglich durch

_den Bundesrechnungshof vertreten. Auf dieser_
_ Tagung wurde beschlossen, die internationa- .. .
len Kongresse zu einer standigen Binrichtung

werden und etwa alle vier Jahre stattfinden
zu lassen. - |

Der. zweite derartige Kongreﬁ imﬁde_ in Ver-

. binduflg miit der Feier des 125jahrigen Be- Lt -
~ stehens des belgischen Cour des Comptes Ende .

September 1956 in Briissel abgehalten. Zu

“diesem KongreB, an  dem Vertreter ‘von
‘44 Nationen teilnahmen, waren neben dem

Bundesrechnungshof auch die deutschen Lén-

.derrechnungshofe eingeladen worden, die sich” -
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auf die Teilnahme von Vertretern der Rech-
nungshdfe von Berlin, Hamburg und Hessen
einigten.

Dem KongreB Jagen die folgenden Beratungs- -

gegenstinde zugrunde; |

1. Institutionelle Mittel, die geeignet sind, die
Unabhingigkeit der mit der hoheren Kon-
trolle der’ 6ffentlichen Finanzen beauftrag-
ten Organe zu gewihrleisten;

- Mittel, die geignet sind, die Finanzkontrolle
in internationalen wund supranationalen
Institutionen zu gewihrleisten;

|8

3. Mittel, die geeignet sind, die Finanzkon-
trolle verstaatlichter Industrien und solcher

- Organisationen zu gewihrleisten, an denen
der Staat finanziell beteiligt ist;

4. Einfiihrung einer vorbeugenden Kontrolle
der oOffentlichen Ausgaben, ihre Ziele und
Modalitéiten.

Die Behandlung dieser Themen war durch
Referate der Teilnehmer vorhereitet worden.
GemdaB der Absprache unter den deutschen
Teilnchmern erstatteten der Bundesrech-
nungshof Referate zu den Themen 1 und 2,
der Rechnungshof der Freien und Hansestadt
Hamburg ein Referat zum Thema 3 und der
Rechnungshof des Landes Hessen ein solches
zum Thema 4. Von besonderem Interesse ist
die zu Punkt 1 der Tagesordnung gefafite Ent-
schliefung des Kongresses ; sie soll daher nach-
stehend im Wortlaut wiedergegeben werden :

»Der KongreB ist der Auffassung, daB eine.

gesunde Verwaltung der 6ffentlichen Mittel
in jedem Lande das Vorhandensein einer

- hoheren Kontrollinstitution fiir 6ffentliche
Finanzen bedingt, die iiber absolute Un-
abhingigkeit gegeniiber den Verwaltungs-
behorden verfligt und gegen alle Einfliisse
von auflerhalb geschiitzt ist.

Zur Erreichung dieses Zieles empfiehlt der
KongreB die Annahme folgender Grund-
sétze: '

1. Das Vorhandensein der Kontrollorgane,
ihre Allgemeinstruktur und die Beschaf-
fenheit ihrer Aufgabe sollen durch dje
Grundcharta (Charte Fondamentale)fest-
gelegt werden ; diese muf ihre Unabhiin-
gigkeit und die Unabsetzbarkeit ibrer
Mitglieder bestitigen.

2. Das Gesetz, das die Modalitdten fiir Un-
abhingigkéit und Unabsetzbarkeit re-
gelt, soll die Bedingungen fir Ernennung
oder Wiahlbarkeit festlegen, wie auch
unter Beriicksichtigung der Struktur deg
Staates die rechtliche Vollmacht zu Fr-
nennungen, zur Pensionierung und zu
allen anderen diesbeziiglichen V. erfiigun-
gen.

3. Das Verwaltungspersonal der Institution
soll von dieser sclbst eingestellt werden
und eine Satzung crhalten, durch welche

_die_Dauerhaftigkeit der Beschii fligung
gewihrleistet wird, .

4. Die Kontrollinstitution soll iiber cinen
eigenen Haushalt verfiigen. Wenn die
Regierung an dem von der hoheren Kon-
trollinstitution vorgeschlagenen Haus-
halt Abénderungen vornimmt, so ist sje
verpflichtet, dem Parlament gleichzeitig
den urspriinglichen Vorschlag vorzule-
gen. Die Institution fiihrt ihren Haushalt
selbst durch,

5. Das Gesetz soll bereits Beriebts, Untor-
lagen und Untersuchungsergebnisse vor-
sehen, die von der Institution zu ver-
offentlichen sind.* i

IL. Uber die Personalausgaben des Landes

1. Beihilfen nach den Beihilfegrund.
sdtzen fir das Land Hessen (BGr.)
vom 23. Aug. 1955 (StAnz, S, 920)

8 Im Rahmen der Rechnungspritfung der Per-

10

sonalausgaben des Landes hat sich der Rech-
nungshof in diesem Geschéftsjahr besonders
mit der Prifung der Beihilfen fir Staats-
bedienstete in Krankheits-, Geburts- und
Todesfallen befaBt. Dies erscheint umsomehr
angezeigt, als im Rj. 1955 im Lande Hesscn
neue Beihilfegrundsiitze cingefithrt worden
sind, die von den fritheren z T. orheblich
abweichen.

Die Beihilfen wurden bei fust allen Landes.
behdrden gepriift. Der Rechnungshof erhiclt
hierdurch einen umfassenden Uberblick iiber
die Bearbeitung der Beihilfeantriige. In einer
Reibe von Tillen wurde hierbei eine recht
uneinheitliche und z, T. auch unrichtige An-
wendung der BGr. festgestellt, Wenn auch
viele Entscheidungen dem Ermessen der Fest-
setzungsstellen anheimgestellt sind, so darf
nicht ibersehen werden, daB der Staats-
bedienstete nach der neucren Rechtspre-

. chung einen Rechtsanspruch auf Beibilfen hat

und alle Bediensteten des Landes gleichmiifig
behandelt werden miissen. Der Rechnungshof
hat den Minister der Finanzen von den Ergeb-
nissen seiner Priifungen unterrichtet und an-

‘geregt, durch entsprechende Verwaltungs-

anordnungen eine einheitliche Anwendung
und Auslegung der BGr. sicherzustellen. Die
Ergebuisse der Prifung des Rechnungshofs
konnen auch als Material fir die erwogene
Neufassung der BGr. dienen.

Im einzelnen wurden auf Grund der Priifung
der Ausgaben fiir Bejhilfen u. a. folgende Fest-
stellungen getroffen, ;
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Nach Nr. 1 Abs.2 Buchstabe ¢ BGr. konnen: -

beim Ableben_eines Beihilfeberechtigten Bei-

hilfen ausnahmsweise auch an nichtbeihilfebe-’
rechtigte Personen gewibrt werden, ,,soweitsie -
durch die beihilfefdhigen Aufwendungen seiner -

Krankheit oder seiner Beisetzung belastet
sind‘‘. Eine solche wirtschaftliche Belastung

. liegt aber nicht vor, wenn der- NachlaB des

Verstorbenen ausreicht, um die entstandenen

bejhilfefahigen Aufwendungen zu bestreiten.
Zum Nachweis, daB dies nicht der Fall ist,
hilt der Rechnungshof die Erkldrung der
Antragsteller nicht fiir ausreichend ; vielmehr
erscheint es erforderlich, daB die Festsetzungs-

stellen die Holie des Nachlasses selbst er-

’ 1n1tte1n

11

12

- njcht jeder Leiter eines Krankenhauses, son-

Die aus AnlaB des Ablebens aktiver Beamten

an deren Witwen gewihrten Beihilfen wurden -

teils bei Titel 107 (Beihilfen an aktive Bedien-
stete), teils bei Titel 155 (Beihilfen an Emp-
fanger. von Versorgungsbeziigen) gebucht.
Der Minister der Finanzen wurde gebeten,
eine einheitliche Regelung herbeizufiihren,

Die Auffassungen der Festsetzungsstellen,
wer als erste drztliche Fachkraft im Sinne der
Nr.3 Abs. 2 BGr. gilt, waren sehr unterschied-

-lich. Der Rechnungshof hat veranlaft, daf}

offensichtliche Fehlentschejdungen berichtigt
wurden. Er steht auf dem - Standpunkt, daB

" dern nur eine anerkannte Kapazitéit auf einem

13

. lichen

14

Spezialgebiet der Heilkunde als erste drztliche
Fachkraft angesprochen werden kann.

Nach. Nr.4 Buchstabe c) Lntera,bsatz 1 BGr.
sind bei genehmigter Unterbringung in einem
Sanatorium die Kosten: fiir Unterkunft und
Verpflegung bis zur Hohe des niedrigsten
Satzes der Anstalt beihilfefdhig: Trotz der
Erlduterung des Begriffes ,,Sanatorium® in

Nr. 8 BGr. bestehen héufig bei den Festset- -
_ zungsstellen Zweifel, unter welchen Voraus- -
setzungen Kogten fiir einen Sanatoriumsauf-

enthalt als beihilfefsdhig anerkannt werden
kénnen. Nach den angefuhrten Bestimmun-
gen kann eine Beihilfe fiir einen Sanatoriums-
aufenthalt nur gewihrt werden, wenn dieser

wegen. der stationdren Spezmlbehandhmg

einer Krankheit notwendig war, die in einer
allgemeinen Krankenanstalt nicht durchge-.
flihrt werden konnte, weil hier die fiir
die - besondere Heilbehandlung erforder-

nicht vorhanden waren. Die Sanatoriums-
behandlung muf} also an die Stelle einer sonst
notwendlgen Krankenhausbehandlung freten.,

Besond_ers zahlremhe unemhelthche und feh-

lerhafte Entscheidungen ergaben sich bei der
Auslegung der Nr. 4 Buchstabe ¢) Abs. 3 BGr.
Danach. sind bei einer Krankenhausbehand-
lung in der Regel ‘die Aufwendungen fir
Unterkunft und Verpflegung nur in Héhe der

Sétze der dritten Pflegeklasse belhﬂfefahlg )

Binrichtungen und Pflegepersonen

Kosten einer héheren Pflegeklasse kénnen e

dann als beibilfefihig anerkannt werden, wenn °
die Art und Schwere. der Krankheit dies .

erforderten. Diese Regelung hat sich in der

- Praxis als sehr unbefriedigend. erwiesen. Zu-

rfichst ist es den Festsetzungsstellen kaum

moglich, sich ein objekbives Urteil- zu bilden,

‘in welchen Fillen die Art und Schwere der

Krankheit die Anerkennung hoherer Kosten
als die der dritten Pflegeklasse rechtfertigten.
Nach Meinung anerkannter Arzte gibt es keine

Krankheit, die die Aufnahme in die erste oder :

zweite Pflegeklasse notwendig macht. Bis-

weilen wurde der Patient nur deshalb in einer

hoheren Pflegeklasse des Krankenhauses un-
tergebracht, weil nach der beigefiigten Be-
scheinigurig in der dritten Klasse kein Bett
frei” war oder die Behandlung durch einen

_ bestimmten Arzt fiir wiinschenswert gehalten

15

wurde. Die jetzige Regelung erscheint amde- :

rungsbedurftlg

In den Vorentscheidungen iiber die Anerken-.

nung der Beilhjlfefahigkeit von Aufwendun-

‘gen fir Zahnersataz, Badekuren usw. wurde -
dem Antragsteller haufig der als beihilfefihig
‘anerkannte Betrag.nicht mitgeteilt. B§ ist

aber: fir ihn bedeutungsvoll zu wissen, in

. welcher Hohe. die in Betracht kommenden

- 16

- gufiibren, weil bei Sanatoriumsaufenthalt eine .

Aufwendungen beihilfefdhig sind. Aus diesem

Grunde hilt es der Rechnungshof fiir ange-
bracht, daB die Festsetzungsstellen den An-
tragstellern den als beihilfefshig anerkannten
Betrag mitteilen, auch wenn die BGr. dies
mchf ausdruckhch vorschrelben

Beihﬂfeh fiir Heilkui"en sind durch die neuen

BGr. wesentlich eingeschrinkt worden, In

zuhehimendem MaBe wird daher. versucht,
Heilkuren in Sanatorien am Badeort durch-

hohere Beihilfe zu gewéihren», ist. -Aus dem

~ gleichen Grunde wird oft auch. fiir Familien-

mitg]ie‘der, denen nach Nr. 11 BGr.fir Heil-
kuren eine Beihilfe nicht gewihrt werden darf,

'die Genehmigung _eines ‘Sanatoriumsaufent- -

halts beantragt. In einer Reihe von Féllen

"muBte beanstandet werden, daf derartlgen

" Gesuchen stattgegeben wurde, obwohl die

a7

Vorausgetzungen fiir eine Sanatoriumsbe-

handlung nicht gegeben waren.

Nacthr 12 Abs. 4 BGr werden die Leistun-

gen einef Krankenversmherung, die, wie z. B:

Krankengeld, Stillgeld und Wochengeld, keine
bestimmten Aufwendungen a,bgelten bei Be-
rechnung der Beihilfe nicht an den beihilfe-
fahigen Aufwendungen abgesetzt. In seinem

Erlafl vom 21. Aug. 1954 hatte der Minister -

der Finanzen auch die von einer, Kranken-
versicherung gezahlten Sterbegelder als nicht

~ absetzungspflichtig angesehen. In seinem

Schreiben vom 2. Juni. 1956 an den Minister

des Innern hat er jedoch den Standpunkt ein- -

bl
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genommen, dafl Sterbegelder, die einen Ersatz

- der Bestattungskosten oder wenigstens einen

18

19

Beitrag dazu darstellen, bei der Bemessung
der Beihilfe als Versicherungsleistungen anzu-
rechnen sind. Nach den Peststellungen des
Rechnungshofs ist diese Auslegung noch nicht
allen Behorden bekannt geworden. Der Rech-
nungshof hat daher bei dem Minister der
Finanzen eine Klarstellung angeregt.

Wenn bis jetzt die notwendig gewordenen
Anderungen der BGr. noch nicht ergangen
sind, so diirfte dies darauf zuriickzufithren
sei_n, dafBl zwischen Bund und Lindern Ver-
handlungen schweben, die den Erlafl neuer
einheitlicher Beihilfegrundsitze in Bund und
Landern zum Ziele haben.

2. Priifungsfeststellungen in Besol-
dungs-, Vergiitungs-, Lohn- und Ver-
sorgungsangelegenheiten

Das Besoldungs-, Tarif- und Versorgungsrecht

der Beamten, Angestellten und Arbeiter des
offentlichen Dienstes ist in den letzten Jahren
so verwickelt und uniibersichtlich geworden,
daf} die Kenntnis und die richtige und sinn-
volle Anwendung des geltenden Rechts nur
noch einem gut emgembelteten Fachmann
moglich ist. :

s ist zu hoffen, daB das neue Besoldungsrecht
fiw die Beamten eine Vereinfachung bringt.
Nach wie vor werden aber die komplizierten

Bestimmungen des Tarifrechts iiber die Fest- -

setzung der Vergiitungen der Angestellten
und Lohne der Arbeiter sowie die beamten-
rechtlichen Bestimmungen iiber die Festset-
zung der Versorgungsbeziige die damit be-
faBten Stellen erheblich belasten. Wie die
Priifungen des Rechnungshofs gezeigt haben,
konnen diese Angelegenheiten von kleineren
Behorden, bei denen sie von Bediensteten
neben anderen Arbeiten erledigt werden, zu-
verldssig kaum bearbeitet werden. Es ergaben
sich bei kleineren Besoldungsstellen unver-
héltnism#éBig mehr Beanstandungen als bei
den gréferen Festsetzungsstellen, bei denen
die Arbeiten von Spezialisten erledigt werden.
Die Besoldungs-, Vergilitungs-, Lohn- und
Versorgungsangelegenheiten sollten daher bei
wenigen grofien Besoldungsstellen zusammen-
gefalit werden.

Es hat sich auch gezeigt, daB bei den groBien
personalsachbearbeitenden Stellen die Erledi-
gung der Antriige auf Dienstunfallv ersorgung
kaum zu Beanstandungen Anlal gab. Dagegen
wurden von kleinen Dienststellen den unfall-
geschédigten Beamten manchmal Zugestand.-

nisse gemacht, die im Gesetz keine Stiitze

finden. Es mag z. B. zutreffen, daB ein Kur-
oder Erholungsaufenthalt im AnschluB an die

Behandlung der Folgen eines Dienstunfalls
die Wiederherstellung der Dienstfihigkeit

-

fordern kann. Die Dienstunfallbestimmungen
des Hessischen Beamtengesetzes sehen aber
die Ubernahme der hierdurch entstandencn
Kosten nicht vor. Der Rechnungshof muBte
mehrere Dienststellen hierauf hinweisen,

Zahlungsbestimmungen fiir Vergiitungen und
Lohne

22 Die Priifung der Vergiitungen der Angestell-

ten und der Lohne der Arbeiter stéBt auch
schon seit Jahren auf Schwierigkeiten, weil
Hessen insoweit noch keine einheitlichen
Zahlungsbestimmungen = erlassen hat., Sie
wiirden nicht nur die Rechnungspriifung, son-
dern auch die Arbeit der Verwaltungsstellen
und der Kassen erleichtern. Die zahlreichen
tarifvertraglichen Anderungen in der Hihe
der Angestelltenvergiitungen und Arbeiter-
I6hne lassen den ErlaB von Zahlungsbestim-
mungen immer dringender erscheinen.

23 Soist z. B. der Krankenzuschul nach § 63 des

Manteltarifvertrages fiir Lohnempfinger des
offentlichen Dienstes im Lande Hessen
(HLMT) vielfach unzutreffend gewihrt wor-
den. Auf Anregung des Rechnungshofs beab-
sichtigt der Minister der Finanzen, im Zu.
sammenhang mit einer inzwischen 11ot\\0nd1g
gewordenen Neufassung des § 68 HLMT ein
cinheitliches Formblatt zur Berechnung des
" “Krankenzuschusses herauszugeben, wodurch
derartige Fehler kiinftig vermieden werden
sollen.

Einhaltung des Stellenplans

24 Eine Behorde hat im Rj. 1955 zeitweise

zwei Aushilfsangestellte beschiftigt, fin dic
im Haushaltsplan weder Stellen noch heson-
dere Haushaltsmittel zur Verfiigung standen.
Die Vergiitung dieser Angestellten wurde
mittelbar aus Haushaltsmitteln fiir Lohne
nicht vollbeschéiftigter Arbeiter, deren Stellen
im Haushaltsplan mit dem wvollen Lohn
veranschlagt waren, gezahlt. Ferner durfie
nach § 3 Abs. | des Haushaltugesetzes 1955
jede Planstelle fiir Beamte und jede Stelle
fiir Angestellte und Arbeiter nur mit einer
Person besctzt werden.

Anrechnung von Avgestelltendienstzeiten bei
der Festsetzung des Besoldungsdienstalters

25 In einer Reihe von Fillen wurden bei der

Festsetzung des Besoldung,adieuﬂstaltczs auf
Grund des § 6 Abs. 3 in Verbindung mit § 17
Abs. 4 des Besoldungsgesetzes vom 16, Dez,
1927 in der Fassung des sechsten Ande-
rungsgesetzes vom 17 Nov. 1953 (GVBL

" laufbahnen zum Ausglemh von Hmten Zexten
einer Tiatigkeit im Angestelltenverhiltnis als
gleichwerﬁig angerechnet, die in Vergiibungs-
gruppen der TO.A verbracht wurden, die
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- tenzeiten bereits Tatigkeiten einer iibergeord- -
neten Beamtenlaufbahn ausgeiibt wurden, so

_ stellt sie damit die- Richtigkeit der von ihr
frither vorgenommenen, Eingruppierung in.

. Zweifel. - S :

- 27
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 dem Jahre 1945 bewilligh-und wurden nach *

v2v9

“den Bésoldungsgruppen nicht vergleichbar

waren (z. B. Zeiten in der Verg. Gruppe

TO.A VIII auf das:Didtendienstalter in der

Bes.Gruppe A 7a und Zeiten in-der Verg.

Gruppe TO.A Vb auf das Didtendienstalter

in ‘der Bes.Gruppe A 2c¢2). Begriindet wur-
den diese Anrechnungen damit,. dal im
Rinzelfall wihrend der anerkannten Beschaf-
tigungszeiten die Angestellten tatsgchlich
gleichwertige Tétigkeiten ausgeiibt und ledig-
lich eine untertarifliche Verglitung erhalten

- hdtten. - :

Der Rechnungshof hilt dies/es Verfahren fiir

bedenklich. Nach § 3 Abs. 2 TO.A ist jeder
Angestellte nach seiner itberwiegenden- Téatig-

keit in die entsprechende Vergiitungsgruppe =,
der Tarifordnung A einzureihen. Bestatigt die

Verwaltung -nachtriglich durch die Anrech-
nung, daB wihrend der fraglichen Angestell-

E

Der Entwurf fiir ein neues hessisches Besol-
dungsgesetz siéht in § 8 Abs. 1'bei der Fest-

sétzung des Besoldungsdienstalters in der

Inspektorengruppe des mittleren Dienstes
(gehobener Dienst) und im hoheren Dienst,

wiederum die Anrechnung gleichzubewerten- -

der hauptberuflicher Tatigkeiten im offent-

lichen Dierist vor. Es wire zweckdienlich,
wenn in den zur Durchfiihrung dieses Gesetzes .
. erforderlichen . Verwaltungsvorschriften Be-

stimmungen tiber die Anrechnung der als
gleich zu wertenden Tatigkeiten. im Ange-
sj:elltenverhfé,ltnis getroffen wiirden. '

Zulagen

In einigen Fillen haben Beamte und Ange-
stellte Zulagen erhalten, die nicht auf Gesetz
oder Tarifvertrag gestiitzt werden konnten,
wenn auch ihre sachliche Notwendigkeit nicht,
in allen Féllen in Abrede gestellt werden.soll.
Zum Teil waren diese Zulagen schon vor

dem Zusammenbruch vom Land Hessen iiber-

nommen, zum Teil wurden sie in den letzten

Jahren erstmals gewihrt. Der Rechnungshof
hat veranlaBt, daB die Zahlung dieser Zulagen
eingestellt wird, falls nicht die erforderliche

haushalts-,  besoldungs- oder tarifrechtliche

Grundlage geschaffen wérden kann. .

Di‘enstzeibzulagén fiir Léhﬁempfénger

Bei der Berechnun’g der Dienstzeitzﬁlag_en ist-
hiufig die Bestimmung des § 5 Abs. 4 des .

Lohntarifs zum ‘Manteltarifvertrag fir die
Lohnempfinger des offentlichen Dienstes im

Lande Hessen — HLT — nicht beachtet wor: -

den, wonach die Dienstzeitzulage mit dem

Beginn des Lohnabrechnungszeitraums ge-

“wihrt wird oder sich erhoht, in dem. der.

Arbeiter die fir die Bemessung’ der Dienst-
zeitzulage jeweils erforderliche Dienstzeit voll-
endet. Entsprechende Berichtigungen wurden

‘ veranlaBt.. _

Beéchéft;igung voi 'VVersorgﬁllgsembférlg&'xi

30

31

im 6ifentlicben Dienst y

Wenn Vers‘ofémigsberechtigﬁe im &ffentlichen

‘Dienst verwendet werden, so sind nach § 137 -
des Hessischen Beamtengesetzes ihre Beziige . |
‘aus dieser Beschiftigung ohne Riicksicht auf
‘die Hohe der Versorgungsbeziige zu bemessen

und die Versorgungsbeziige entsprechend zu -
kiirzen, wenn sie zusammen mit den, Beziigen .

aus der Wiederverwendung die fritheren akti-
ven Dienstbeziige ‘iibersteigen. Gegen diese
Vorschrift ist . bisweilen dadurch verstoBen
worden, daB eine Vergiitung ih Hohe des’
Unterschiedsbetrages zwischen -den Versor-
gungsbeziigen” und den fritheren aktiven
Dienstbeziigen gewdbrt wurde: Manchmal -
wurden in solchen Fillen mit Versorgungs-
empfangern Werkvertrige abgeschlossen in

der Meinung, daB der Vertragspartner dann -

nicht ,,im 6ffentlichen Dienst® titig sei-und
die erwahnte Vorschrift keine Anwendung
finde: Diese Auffassung ist iirig. Meist handelt
es sich in derartigen Fallen rechtlich auch

nicht um ' einen Werkvertrag, sondern um .

einen Dienstvertrag. -

3. Trenn{mgséntécha,digqng o

Oft ist die Tfehnungsents_éhé,digung nach
Nr. 25 Ziffer 11 der Durchfithrungsverordnung

. zum Umzugskostengesetz bei Reisennach dem

" vor oder nach :diesen Tagen Urlaub oder -
" Dienstbefreiung .
wurde. Der Rechnungshof hat eine Nach- -
" zahlung der gekiirzten Betrige angeregt.,

" die Landeshehirden ihre Verpflichtungen aus

TFamilienwohnsitz zu Unrecht um: zwei Drittel -

gékﬁrit worden, ohne dafB ‘der ~Bedienstete
beurlaubt oder dienstbefreit war. Bine Kiir-.
zung ist fiir allgemein dienstireie Tage (Sonn-
und_ Feiertage,. Ostersamstag usw.) gesetzlich
nicht vorgesehen und nur dann zulédssig, wenn

in Anspruch genommen

4 Prufung der Verpﬂichfung'en des
Landes aus dem Gesetz zu Art. 131
des Grundgesetzes N

Nach niherer Mafigabe des § 26 des Géseﬁzeg

.~zur Regelung der Rechtsverhiltnisse  der =

unter Art. 131 GG fallenden Personen vom.

“11. Mai 1951 (BGBL I §.307) — G 131 —hat

der Rechnungshof u. a. zu iiberwachen, dafl

den -§§ 12 bis 17 dieses Gesetzes - (in der
Neufassung vom 1. Sept. 41953, BGBL I 8.
1287) erfiillen. ‘ s .
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Im-AnschluB an die bereits frither von jhm
vorgenommenen Priifungen — siehe den Be-
richt in Abschnitt A IV der Denkschrift 1952
— priifte der Rechnungshof in den ersten
Monaten des Jahres 1957 den Stand der

Unterbringung bei den staatlichen Verwal-
tungen des Landes und ermittelte fiir den
Erhebungszeitraum vom 1. Okt. 1955 bis
31. Mirz 1956 folgendes Ergebnis:

Auf Grund der Angaben |
in der Gesamtiibersicht
der Landes-
unterbringungsstelle

Auf Grund der Berichtigung
durch den Rechnungshof

Ts. DM Ts. DM
Gesamtbesoldungsaufwand .. ... .. 196264,6 : 196234,8
Pflichtanteil gemiB § 12 G 131 39252,9 (= 20%,) | 39247,0 (== 209;)
tatsichlicher Anteil ............. 41411,9 (= 21,19, 41302,5 (= 21,05%))
Ubererfillung nach § 12 a. a. O. ... 2159,0 2055,5

Zahl der Planstellen

Gesamtzahl der Beamtenplanstellen
Pflichtanteil gemif § 13 G 131

tatséichlicher Anteil .............
Ubererfiillung nach § 13 a. a. O, ...

Dic dargelegten Berichtigungen ergaben sich
bei der stichprobenweisen Durchsicht und
Cberpriifung der Haushalts- und Stellenpline,
der Planstellenverzeichnisse, der Anzeigen
iiber die Erfiillung der Pflichtanteile, der Ver-
zeichnisse’ der wiederverwendeten und an-
rechenbaren Personen, der Personal- und
Meldebogen und der Personal- und Unter-
bringungsakten bei den personalsachbear-
beitenden Dienststellen. Im wesentlichen
waren die Berichtigungen aus folgenden Griin-
den erforderlich :

Die zum Stichtag 1. Juli 1951 angelegten Ver-
zeichnisse der wiederverwendeten und an-
rechenbaren Personen waren zum Teil nicht
durch laufende Erginzungen auf den neuesten
Stand gebracht und hatten daher unrichtige
Meldungen zur Folge. In mehreren Fillen
wurden Personen, die die Voraussetzungen fiir
Angspriiche auf Unterbringung nach dem G131
nicht erfiillten, auf die Pfichtanteile ange-
rechnet. Ferner mubte beanstandet werden,
daf Dienstaufwandsentsch'a)digungen und
Weihnachtsbeihilfen, die nicht zu dem Be.-

soldungsaufwand im Sinne des G 131 gehdren, |

an ihm nicht abgesetzt worden sind, und daf
der Pfichtanteil des Besoldungsaufwands
nicht um die bei den Sachtiteln verausgabten

Personalbeziige gekiirzt worden ist. Simtliche

Beanstandungen konnten im Laufe der Prii-
fung erledigt werden.

Wenn es auch bisher dem Lande Hessen durch
eine entsprechend gelenkte Personalpolitik

.gelang, die durch das G 131 auferlegten Ver-

pilichtungen zu erfiillen, so muB doch fiir die
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33939
209%) 6788 (= 209,)
220,) 7348 (= 21,65°)
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Zukunft mit einer Verminderung des Anteils
der Unterbringungsteilnehmer gerechnet wer-
den, weil fiir einige Fachverwaltungen Unter-
bringungsberechtigte fiir die Besetzung freier
oder freiwerdender Stellen nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Dies gilt insbesondere fiir
die Lehrer. Von den rd. 34000 Beamtenstellen
des Haushaltsplans ist etwa die Hilfte fiir
Lehrer vorgesehen. Unterbringungsberech-
tigte, volleinsatzfahige Lehrer sind aber kaum
noch registriert. Ebenso kénnen die freien
Stellen der Steuerverwaltung, des gchobenen
Justizdienstes und der technischen Verwal-
tungen kaum mehr mit Unterbringungsteil-
nehmern besetzt werden. Durch den Aufbau
der Bundeswehr werden weiterhin bisher auf
die Pflichtanteile angerechnete und in einer
Landesverwaltung inzwischen untergebrachtc
Personen zur Bundeswehr abwandern und zu
einer Verminderung des Anteils der Unter-
bringungsberechtigten am Personal der Lan-
desverwaltung beitragen, weil sie nach den
derzeitigen Bestimmungen des G 131 nicht
mehr angerechnet werden diirfen.

Bei dieser Sachlage ist es dringend erforder-
lich, daB von allen &ffentlich-rechtlichen
Dienstherren die fiir die Unterbringung er-
gangenen Anordnungen sorgfiltig beachtet
werden. Tusbesondere ist darauf hinzuweisen,
daB in der Unterbringungskartei des Landes-
personalamts noch zahlreiche Bewerber ge-
fithrt werden. Daneben kann auf solche Be-
werber zuriickgegriffen werden, die in der von
der Bundesausgleichsstelle herausgegebenen
Bewerberliste aufgefiihrt sind.
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" das Unterbrmgungsproblem noch nicht soweit -
gelost ist, daB eine baldige AbschluBigesetz--

II1. Prufung der Ausgaber} fiir’ HochbaumaB- :

40

. Vereinzelte Abweichungen  bei
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Der Milﬁstefprétsident als Direktor des Lan-

despersonalamts hat, um der riickldufigen

Tendenz, bei der Erfiillung der’ Pflichtanteile A

nach den §§ 12 und 13 G 131 entgegenzu-
wirken, in seinem ErlaBl vom 6. Mirz 1956
iiber die Lenkung des Personalbedarfs zweck-
entsprechende MaBnahmen angeordnet, - die
die personalsachbearbeitenden Dienststellen
in i{hrer Auswahl von Beweibern fiir freje

Stellen einschréinken und Verwaltungen wie-
der in die zentrale Personallenkung einschlie-

Ben; die bereits herausgenommen waren.

Zum Schlusse sei'ndéh .dé,ra,uf hingewiesen,
daBl am 14. Sept. 1957 die zweite Novelle

zum G 181 verkiindet worden ist. Wenn auch =

auf Einzelheiten der in ihr enthaltenen neuen
Vorschriften hier nicht eingegangen werden
kann, so 148t sich doch daraus ersehen, daf

gebung zum G 131 erwartet werden kann. Es
werden daher auch fiir die Zukunft die Sonder-
priffungen des Rechnungshofs nach § 26 G 131
wegen der erheblichen finanziellen Auswir-

kungen der Unterbrmgungsverpﬁmhtungen
ihre Bedeutung behalten

na,hmen des Landes.

1 Ausschreibung von Baulelstungen
und Bauvertridge .

Die Einfithrung der Dienstanweisung hat sich
in Rj. 1955 vorteilhaft bemerkbar gemacht.
der Auf-
stellung - von ' Leistungsverzeichnissen, dem
AbschluB von Bauvertrigen und der Anwen-
dung der Verdingungsordnung fiir Bauleistun-
gen (VOB) diirften vorwiegend ihre Ursache
im hiufigen Wechsel des technischen Perso-
nals bei Neubaumafnahmen haben.

2. Mehr- und Mlnder'a,usgabén inner-

halb der Abschnltte der. Kostenan- -

- schlage ‘ -

Aufstellungen tiber die Mehr- und Minderaus- -
gaben = innerhalb. der Kostenanschlagsab- -

schnitte beendeter Baumafnahmen zeigen,
daB Ausgleiche von Mehrausgaben mit gleich-
zeitigen Minderausgaben in anderen Abschnit-
ten immer, wenn auch oft nachtriglich, ge-
nehmigt werden. Gegen einen Ausgleich, der
dadurch erforderlich wird, daf die Vielzahl
téglich neu auf dem Markt erscheinender Bau-
stoffe und Bauweisen Anderungen wihrend
der Ausfilhrung nach sich ziehen, ist nichts
einzuwenden, solange .sich die dadurch be-

dingten Preisbewegungen im Rahmen des

Kostenanschlags halten und das Bauwerk
technisch einwandfrei erstellt wird. Es sollte

aber von der Bauverwaltung gepriift werden,
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) ‘Baubestandsunterlagen
' Staatsbauamt | R neu auf-
, zu erginzen | . ooomon
Marburg-Land . 42 121 .
“Fulda ......... 8 . =
Homberg ...... — 50
Bad Wildungen . — - B4
Kassel-Land ... — 83
-Giefen-Land . .. 39 19 .
Darmstadt .... 18 1o, 161
‘ 117 85
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ob und inwieweit die Verantwortlichkeit des
Bauamtsvorstandes, -innerhalb des Rahmens
des genehmigten Kostenarischlags einen Aus-
gleich’ der Méhr- und Minderausgaben selb-
stindig herbeizufithren, erweitert werden
kann, um’ unnotlge Verwaltungsarbefo zZu
sparen.

Massenvermehrungen groferen Umfanges und -

dadurch bedingte hohere Baukosten sind fast
immer auf nachtrigliche Wiinsche der Nut-
zungsverwaltungen und Aunderungen .im
Raumprogra,mm zuriickzufithren.

3. Baubestandsunterlag‘en

Bei der Priifung ergab smh daf noch zahl-: -

reiche Baubestandsunterlagen zu ergénzen
oder neu anzufeitigen sind. Allein bei den
sieben nachstehend aufgefithrten Staatsbau-
drmtern waren 117 Baubestandsunteflagen zu
erginzen und fiir 488 Bauob]ekte d1e Unter-

‘lagen noch aufzustellen

In diesen Fillen handelt :és sich um Baube-

bestandsunterlagen, die durch Kriegseinwir- -

kung vernichtet wurden. Wegen der Bedeu-
tung der Unterlagen fiir die Verwaltng des

staatlichen Gebdudebesitzes hilt es der Rech-

nungshof fiir geboten, ausreichende Mittel fiir
die Erganzung und Neuaufstellung vorzu-
gehen.

Der Rechnungshof wird dlese Angelegen11e1t
weiter beobachten ,

4. Eins chaltung vonPrivatarchitekten
bei staatlichen Hochbaumalnahmen

Baumaﬁnahme ,;Bombenlﬁoke“

Fiir die BaukaBnahme ,, Bombenliicke* beim

Wiederaufbau der Technischen Hochschule in

Darmstadt hatte das Staatl. Hochschulbau-

amt bereits 1951 und auch spéter Vorent-

wiirfe aufgestellt, die jedoch vom'Senat der
Technischen Hochschule nicht gutgeheifien

" wurden. Daraufhin wurde auf Veranlassung
der Technischen Hochschule ein Angehériger =

des' Lehrkérpers ‘als Privatarchitekt niit der
Anfertigung des Entwurfs, mit der Bauleitung
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tragender

und der kiinstlerischen Oberleitung betraut.
Die iibrigen nach der Gebiihrenordnung fiir
Architekten anfallenden Leistungen wurden
dem Staatl. Hochschulbauamt iibertragen.
Nach dem Entwurf des Privatarchitekten
wurden die Baukosten um etwa 400 000,— DAL
hoher veranschlagt als nach dem Entwurf
des Hochschulbauamts, wobei allerdings zu
beriicksichtigen ist, daB im Entwurf des
Architekten bei gleicher Geb#udehdhe ein
Gescholl mehr vorgesehen ist. Wihrend der
Planung wurden von dem Architekten laufend
Anderungen an den als endgiiltig iibergebenen
Plinen vorgenommen, die zwangsliufig eine
Umarbeitung und Ergéinzung der statischen
Berechnung, der Ausschreibung und Vergabe
der Bauarbeiten nach sich zogen. Selbst nach
der Vergabe und wihrend der Bauausfithrung
wurden weitere Anderungen vom Architekten
veranlaft, ‘

Die vom Architekten geforderte Konstruktion

konnte von dem Statiker und der Landesprif-
stelle fiir Baustatik nur unter Zuriickstellung -

wirtschaftlicher TUberlegungen iibernommen
werden. Die vom Architekten gegebene Be-
grimdung, die raumabtrennenden Winde
miissten jederzeit versetzt werden kénnen,
erscheint nicht stichhaltig, da die Zwischen-
winde massiv sind und zahlreiche Installa-
tionsleitungen enthalten.

Forderungen, wie Wegfall aller Unterziige,
Zwischenwinde, A
Dehnungsfugen usw., mégen vielleicht in
architektonischen Uberlegungen eine gewisse
Rechtfertigung finden, miissen aber zwangs-
ldufig zu nicht unerheblicher Verteuerung der
Baumafnahme fithren, die nicht nur in den
einmaligen, sondern vor allem in den laufen-
den Unterhaltungskosten ihren Niederschlag
findet.

BaumafBnahme ,,Ludwig-Georg-Gymnasium*

Dasg durch Kriegseinwirkung zerstorte ,,Lud-
wig-Georg-Gymnasium* in Darmstadt sollte
als einer der fiinf sog. ,Meisterbauten* er-
stehen. Planung, Veranschlagung und Bau-
leitung wurden einem Privatarchitekten, der
rechnungsméBige Nachweis der - Ausgaben
dem zustindigen Staatsbauamt tbertragen.
Das Raumprogramm sah eine Freiluftschule
vor, obwohl die Lage des Bauplatzes in der
Innenstadt mit sehr starkem Verkehr nicht
die geeigneten Voraussetzungen fiir eine solche
Schule bot. Waihrend der Ausfithrung wurde
vom Raumprogramm, von der Planung und
der Veranschlagung erheblich abgewichen. Es
entstanden hierdurch Mehrausgaben von iiber
180000,— DM. Einen Kostenanschlag nach

DIN 276/77 aufzustellen, lehnte der Avchitekt

ab. Eine enge Zusammenarbeit mit dem
Staatshanamt kam nicht zustande.

Windscheiben,.
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Nach der Ubergabe der Schule zeigten gich
schon innerhalb kurzer Zeit erhebliche bau-
liche Mangel, zu deren Bescitigung nach der
Veranschlagung ctwa 230 000,— DM erforder-
lich sind. Die Untersuchung iiber die Ursachen
der Schiiden und deren Beseitigung obliegt
nunmehr der Stadt Darmstadt, die nach § 30
des Schulkostengesetzes vom 10. Juli 1953
Rechtsnachfolger des Landes Hessen gewor-
den ist. ! v

Weiter stellte sich heraus, daf8 die vom Mini-
ster fir Erziehung und Volksbildung im
Raumprogramm geforderten Freiluftklassen
wegen des starken Verkehrs und der gegen-
seitigen Stérung nicht brauchbar sind. Die
Sporthalle entspricht vermége ihrer Gestal-
tung nicht den zu stellenden Forderungen,
Der an die Sporthalle anschliefende Gymna-
stik- oder Spielplatz ist wegen Gefiihrdung
der nahen Verkehrsstrafie nicht benutzbar,
Der Fahrradkeller war zu klein hemessen; es
mubte mit erheblichen Kosten nachtriglich
ein neuer gebaut werden. Bei iiberlegter Pla-
nung und Anpassung des Raumprogramms an
die Gegebenheiten des Bauplatzes hitien
erhebliche Ausgaben vermieden werden kin-

ot
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Das Ergebnis der Priifung ist dem Minister
fiir Erziehung und Volksbildung mit Sehrei-
ben vom 18. Mirz 1957 mitgeteill worden,
Eine Antwort ist dem Rechnungshof bisher
nicht zugegangen.

Neubau ,,Schuldorf Bergstralie*

Planung, Veranschlagung und Bauleitung fii
den Neubau ,Schuldorf ‘BergstraBe" bei
Jugenbeim a. d. B. wurden eciner Arbeits-
gemeinschaft von drei Privatarchitekten iiher-
tragen. Zu diesen Architekten kamen wver-
schiedene Baufiihrer, Bauleiter und Sonder-
fachleute mit eigener Bauleitung. Das Ergeb-
nis dieses ungewdShnlichen Verfahrens war
eine Zersplitterung der Veraniwortlichkeit,
die sich auf das ganze Baugeschehen ungiinstig
auswirken mufBte.

An den Kosten der BaumaBnahme, dic fiir
den ,,Schulverband Schuldorf Bergstrafie*
durchgefiihrt wurde, in Héhe von 4066447,66
DM beteiligte sich das Land Hessen mit iiber
3000000,— DM. Die Priifung der Baurcch-
nung crgab, daB entgegen dem Vertrag zwi-
schen dem Land Hessen und dem Schulver-
band Kosten von iiber 70 000,— DM zu Lasten
der BaumaBnahme verrechnet waren. Der
Riickforderungsanspruch des Landes Hessen
wurde vom Schulverband anerkannt. Der
rechnungsméBige . Nachweis iiber die Aus-
gaben gab AnlaB zu zahlreichen Bemerkun-

. gen. Die Thereinstimmung der Buchungen in

den Kassen-, Bauausgabe- und Abschlagsaus-
zahlungsbiichern konnte erst wihrend der
Prifung herbeigefiihrt werden.
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Die fachtechnische Priifung zeigte eine Reihe .

von baulichen Mingeln, deren baldige Behe-

-bung angeregt wurde. So war u. a. die Klér--
anlage fiir den Umfang des Schuldorfes nicht

ausreichend .dimensioniert. Der Schornstein
der Heizung war zu klein, so daBl Abgase z. T.
in’ die Heizungsriume . eindrangen. An den
Decken der
sehr flach geneigten und mit Eternit einge-

deckten Déchern zeigten sich schon im ersten -

Winter erhebliche Frostschaden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dafl die
staatliche Bauverwaltung in der Lage ist, alle
anfallenden staatlichen HochbaumafBnahmen
einwandfrei zu 16sen, aber in Einzelfillen die

Einschaltung von Privatarchitekten bei der

* 1. Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 — '
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© 1956 auf jihrlich 110,28 DM festgesetzt.
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‘

Klassenrdume und an den

’ :Dur(;hfﬁhrung von staatlichen Hochbauniaﬁ-

s o , - 61

nahmen erwiinscht sein mag. Die vorstehend

. angefithrten drei BawmafBnahmen zeigen aber,
- daB von einem Architekten neben dem Willen

" @Grundsitze bei der Durchfiihrung von Hoch--

zu-guter Zusammenarbeit mit der Staatsbau-

verwaltung die Beachtung der staatlichen

baumaBnahmen erwartet werden mul. Es

diirfte deshalb empfehlenswert sein, in jedem -

- Falle der Heranziehung eines Privatarchitek-

. ten auch ein Staatsbauamt so weit zu beteili- .
' gen, daB die Anwendung staatlicher Bau- -

grundsitze gewihrleistet ist. Damit. dirfte

auch erreicht werden, daB nur erprobte Kon-

struktionen und Baustoffe verwendet werden,

die spater-ein Minimum an baulicher Unter-

haltungsarbeit erfordern.

B. BESONDERER TEIL

Prﬁfu}lgSergebniése, die den ordentlichen Haushalt ,b,et)ref;fén

1. Landesamt fiir Verfassun‘gsschﬁtz_
Wiesbaden (Kap. 03)

Fiir das landeseigene Grundstiick Wiesbaden,
KarlstrafBe 18, wurden-jahrlich 1102,56 DM
Grundsteuer gezahlt, Die Zahlung wurde der
Héhe nach vom Rechnungshof beanstandet,
weil das Grundstiick — mit Ausnahme einer

Werkdienstwohnung — fiir Zwecke des 6ffent-

lichen Dienstes genutzt wird und insoweit
nach §§ 4, 5 und 6 Abs, 2 des Grundsteuer-
gesetzes in der Fassung vom 10. Aug. 1951

ist.

Auf den entsprechenden Antrag des Amtes -

wurde die Grundsteuer fiir die Zeit ab 1. April

2. Landespriifstelle fir ‘Baustatik
(Kap. 09)

In Erginzung der Rechnungspriifung wurden

bei der Hessischen Landespriifstelle fiir Bau- -

statik in Darmstadt ortliche Erhebungen im
Sinne von § 90 Abs. 1 in Verbindung mit § 96
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 RHO abgestellt. Dabei
wurden-die Organisation und die Arbeitsweise
sowie der Arbeitsanfall in den Rjn. 1955 und
1956 sowie in den Monaten April bis Juli 1957

anhand der vorgefundenen Akten iiberpriift. -

Die ,Hessische Landespriifstelle fiir Bau-- -

statik’ wurde -durch. BeschluB der Landes-

regierung vom 27. Nov. 1951 mit Wirkung.
vom 1. April 1952 mit dem Sitz in Darm-

(BGBL. I 8."519) von der Grundsteuer befreit .

" gtadt errichtet. Sie gilt als Priifamt fiir Bau- . -

60

61

statik fiir das gesamte Gebiet des Landes im

'Sinne des § 2 Abs. 1 der Verordnung tiber die
statische Priffung genehmigungspflichtiger
.Bauvorhaben vom 22. Aug. 1942 (Reichs-

gesetzblatt, I 8. 546) und untersteht der
Dienst- und Fachaufsicht des Ministers des

"Innern.

Die Landespriifstelle fir Baustatik ;ist eix?e .
selbsténdige Dienststelle. Mittelbewirtschaf- .

tende Behorde hinsichtlich der anfallenden
Gebiihreneinnahmen .(Titel 3) und der Per-
sonalausgaben (Titel 101 bis 110) ist der
Regierungsprisident in Darmstadt..

Thre Sacha,usgabén werden aus dem Haushalt
des Regierungsprisidenten in Darmstadt . '

(Kap. 12) bestritten. Aus Ersparnisgriinden
wurde ihm ihre wirtschaftliche Betreuung

_tibertragen. Diese Regelung hat sich bewahrt.
Die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln

des Regierungsprisidenten in Darmstadt fiir
die Landespriifstelle fir - Baustatik wider-

spricht jedoch den Grundsitzen der Haus- .

haltswahrheit und -klarheit sowie dem § 58

Abs: 2 RWB. Hiernach wire erforderlich, daf -
kiinftig nicht nur die Personalausgaben, son-

dern auch die Sachausgaben bei Kap. 09 ver-
anschlagt werden. Dies schlieBt nicht aus, dafB
die Priifstelle von dem Regierungsprésidenten

- in Darmstadt weiterhin wirtschaftlich betreut

wird und dort alle das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen beriihrenden Angelegen-
heiten bearbeitet werden. Ihr steht hierfiir
keine geeignete Arbeitskraft zur Verfiigung;

sie kdnnte zusitzlich auch hicht zugewiesen,

werden, da sie bei dem geringen Volumen der

> anfallenden Arbeiten nicht ausgelastet wére.
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Innern vom 15. April 1952 (StAnz. S. 319)
hat die Landespriifstelle fir Baustatik die
Aufgabe, die Priifung statisch schwieriger
Berechnungen durchzufiithren, die

a) im Baugenshmigungsverfahren bei den
Baugenehmigungsbehérden mit Ausnahme
der kreisfreien Stidte sowie der kreisange-
horigen Stddte, denen diz Bauaufsicht
itbertragen wurde und

b) bei Bauten des Landes bei den Staatsbau-
dmtbern anfallen.

Dartiber hinaus berdit sie die Baugenehmi-
gungsbehdrden in statischen Fragen.

Sie befafit sich hauptsichlich mit der Priifung
schwieriger und umfangreicher statischer Be-
rechnungen im Hochbau. Der Schwerpunkt
ibrer Tétigkeit liegt bei der Priifung statischer
Berechnungen, um die sie von den Bau-
genehmigungsbehérden ~— mit Ausnahme der
kreisfreien Stidte — ersucht wird.

Bei der Inanspruchnahme der Landespriif-
stelle fiir Baustatik durch die Staatsbauimter
haben sich insofern Schwierigkeiten ergeben,
als die Landespriifstelle vielfach nicht in der

Lage war, die Priifungen fristgemiB durch-

zufithren. Die Ursachen waren in zeitweiliger
Uberlastung der Dienststelle, ihrer unzu-
reichenden Besetzung und weiterhin darin zu
suchen, dafl den Antrigen der Staatsbausiniter
meist kurzfristig entsprochen werden sollte.
Zur Vermeidung von Verzdgerungen in der
Bauausfithrung hat deshalb der Minister der
Finanzen — Staatsbauverwaltung — nach
eiver Rundverfiigung der Oberfinanzdirektion
TFrankfurt/Main an die Staatsbauimter vom
12. April 1954 entschieden, daB vor Erteilung
eines Auftrags bei der Landespriifstelle schrift-
lich oder miindlich anzufragen sei, ob sie den
Auftrag annehmen und fristgems8 erledigen
kénne. Werde diese Frage verneint, so kénne
das Staatsbauamt einen der zugelassenen
Prifingenieure fiir Baustatik mit der Priiffung
der statischen Berechnungen beauftragen,
Dem Lande ‘sind dadurch zum Teil be-
tréchtliche Kosten entstanden. Die Sonder-
baudmter sind nach den bestehenden Weisun-
gen nicht gehalten, statisch schwierige Be-
rechnungen der Landespriifstelle fiir Bau-
statik zur Priifung vorzulegen.

Im staatlichen Bereich sind nicht nur im
Hochbau, sondern auch im StraBen-, Briik-
ken- und Wasserbau sowie in der Wasser-
wirtschaft statische Berechnungen zu priifen.

. Diese Berechnungen werden offenbar aus-

schlieBlich von zugelassenen Priifingenieuren
gepriift. Auch hierdurch erwachsen dem
Lande erhebliche Kosten. Im Interesse einer
sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung
der Haushaltsmittel hat der Rechnungshof
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angeregt, zu erwiéigen, ob die Landesprif-
stelle fiir Baustatik nicht mit der Priifung
aller im staatlichen Bereich anfallenden
schwierigen statischen Berechnungen be-
faft werden konnte. Die Ubernahme neuer
Aufgaben . wird allerdings erst nach ent-
sprechender Verstirkung des Personalbe.
standes moglich gein.

Mit ihver weiteren Aufgabe, die Baugeneh-
migungshehorden des Landes in statischen
Fragen und bei Unfiillen zu beraten, war die
Landespriifstelle fir Baustatik bisher nur
geringfiigig belastet.

Nach den Haushaltsplinen hat sich dor
Stellenplan der Landespriifstelle fiir Bau-
statik seit dem Rj, 1955 wic folgt entwickelt :

Rj Rj. Rj.
1955 1956 1957
]

Beamte i :

Bes. Gr.A2¢1 i :

(Reg.u.Baurat) 1 | I !

Tarifl. 5 ?

Angestellte : |‘

Verg. Gr. j i
IIITO. A 4 1 6 | 6
VII TO. A LA | i 1

VIIITO. A L T R |
7,9 i 9

Die Landespriifstelle fiir Baustatik erhob bis
zum Ablauf des Rj. 1954 fir ihre Titigkeit
Gebiihren nach der »Gebiihrenordnung fiir
die Inanspruchnahme der chem. PreuBischen
Staatlichen Priifungsstelle fiir statische Be-
rechnungen’ vom 30. Mirz 1936 in Verbin-
dung mit dem hessischen Gebtihrenzuschlags-
gesetz. Vom 1. April 1953 ab sind die Gebithren
nach der ,,Gebithrenordnung fir die Inan-
spruchnahme der Hessischen Landespriifstelle
fiir Baustatik in Darmstadt™ vom 14, Mirz
1955 (StAnz. S. 395) zu berechnen.

Die bei Bauten des Landes anfallenden Prii-
fungen statisch schwieriger Berechnungen
sind nach dem ErlaB des Ministers des Tunern
vom 15. April 1952 gebithrenfrei,

_Die stichprobenweise Priifung der Gebiihren-

ansdtze anhand der Akten ergab im allge-
meinen keinen Anlafi zu Beanstandungen,
Lediglich in zwei nach dem 31, Mirz 1055

- abgeschlossenen Fillen wurden die Priifungs-

gebiihren nicht nach der Gebithrenordnung
vom 14, Mérz 1955, sondern nach der vorher-
gehenden Regelung crhoben. Damit wurde
nach Auffassung des Rechnungshofs nicht
nach den Weisungen im letzten Absaiz des
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95. Miarz 1955 verfahren, Dem Land ist da-

-durch - ein ‘groBerer ‘Finnahmeausfall ent-

- 3. Landratsémte} h(jKaJp..v 13) B
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standen: Der Rechnungshof hat den Minister g

des Tnnern auf diese Félle hingewiesen und

angeregt, zu priifen, ob die, auBer Ansatz.ge-
~ bliebenen Gebtihren nachzuerheben sind. . .
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Die in Tz. 98 (letzter Satz) der'Denkschrift
1954 erwihnten "Verhandlungen wurden in-

-
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gegebene und mehrfach — letztmals bis zum, "~
31, Méirz 1954 — verlingerte und durch § 3., T
Abs. 1 des Verwaltungsgebiihrengesetzes vom R

14. Okt. 1954 bestitigte Anordnung - zw

verstehen. Néch -dieser Anordnung wurden

. alle fiir Amtshandlungen der Kreiskommunal-
, verWaltung’en;Auftr’agshemdlungén der Kreis-

~- kofamunalverwaltungen undAmtshandIungei};

zwischen abgeschlossen. Der Ministér de§ B

Innern hat-auf Anregung. des Rechnungshofs

" entschieden, daB die von den Landriten aus

AnlaB der Neususstellung, des Umtausches

‘oder der Ernéuerung: von Quittﬁngska_i‘ben-'

der Irvalidenversicherung und von Ver-
sicherungskarten der Angestelltenversiche-
rung zu beanspruchende Betrige dem Lande
zusbehen. Es handelt sich trotz des in § 2 der
Verordnung vom.29. September 1950 (GVBL.

S.271) gebrauchten Ausdrucks ,,Gebithr* -

- eindeutig’ nicht um Verwaltungsgebithren,
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sondern um eine Vergitung fiir geleistete

Amtshilfe der Versicherungsémter. Die von
den Versicherungstragern seit“dem 1. Jan.
1951 eingegangenen Betrige sind daher —

soweit ‘nicht bereits geschehen -—-an die .-
Staatskassé abzufithren. Die bisher bei Kap._

13 Titel' 3 (Gebiithren) vereinnahmten Ver-
gittungen’ sind ab 1. April 1957 bei Kap. 13

Titel 9 (Erstattung von Verwaltungskosten)
auferplanmiBig nachzuweisen. Vom Rj. 1958 "

ab wird diese Zweckbestimniumg unter

Kap. 13 Titel 9 im Landesha;gshaltsplza,h" ’

vorgesehen.

Bei der Rechnungsprﬁfﬁng leiul;de festgestellt,; .
- daB ein Landrat im Regierungsbezirk Darm- -

‘ stadt -die in den Rjn. 1954 bis 1956 auf-

gekommenen Verwaltungsgebithren fiir die

* " Trteihing von Schankerlaubnissen und Wirt-

schaftskonzessionen etrag. .
.6000,— DM nicht an die Staatskasse ab- .

im Betrag von rd.

gefithrt, sondern zu Gunsten der - Kreis-

kommunalkasse vereinnahmt hat. Der Land-. '

" rat war der Meinung, daf die vereinnahmten

*

Betrsige gemaB Art. 6 des hessischen Gesetzes

zur Anderung des Finanzausgleichs-Ausfith-
rungsgesetzes vom 1. Nov. 1938 sowie nach |
"Art. 7 des hessischen Ausfithrungsgesetzes

zum Finanzausgleichsgesetz vom 4. Nov. 1942
dem Landkreis anstelle einer Schankerlaubnis- - =

steuer in voller Hohe als eine Einnahme im
Rahmen des Finanzausgleichs zwischen dem

‘Land Hessen und den Kreisen zustiinden,
Diese gesetzliche Vorschrift. sei nicht: auf- . -

geboben und diirfte, nachdem die zwischen-
zeitlichen Regelungen "aufler Kraft getreten
seien,  wieder ~geltendes Recht darstellen.

Untér den ,zwischzeitlichen Regelungen®t

" war offensichtlich die mit Erlal des Ministers.

des Innern vom 20. April 1951 bekannt-

T2
. Darmstadt hatte vom Jan. 1956 ab die auf- -
gekommenen Schankerlaubnisgebiihren unter .

3

der staatlichen Landratsimter vom 1. Jan. -

1951 ab erhobenen Verwaltungsgebiihren

zwischen der Staatskasse einerseits und den -
. Kreiskommunalverwaltungen

v ; andererseits
halftig geteilt. o o

Ein -anderer Landrat 'ivaégiei'uﬁ'g'sbezirk

Berufung auf die Regelung in den fritheren
hessischen Finanzausgleichsgesetzen und, die

‘Verschiedenartigkeit der Rechtslage in den . .
. ehemals hessischen und preuBischen Gebiets-" =
. teilen des Landes nicht mehr an die Staats- -

" kasse abgefithrt, sondern zunéichst bis zur .

. Klsrung der- Angelegenheit auf einem be-
sonderen Verwahrgeldkonto bei der Kreis- ‘
kommunalkasse vereinnahmt. Bis zum Ab- .-
.- lauf des-Rj. 1956 waren der  .Staatskasse " .-
©+ " 1d."13000,— DM vorenthalten- worden. - ’

Der Rechnungshof hat die Minister des In-

* pern und der Finanzen gebeten, zu der Frage
Stellung - zu nehmen, ob die einschligigen
Vorschriften der ‘althessischen Finanzaus- .. .
gleichsgesetze noch’ geltendes Recht oder ob =
sie durch die neuere Gesetzgebung auf dem.

‘Gebiete des innerhessischen Finanzausgleichs

- als {iberholt anzusehen gind.

74

in. Zusammenhang mit diesem: gewertet wer- -
den. Sie kénne daher als unselbsténdige Teil-

Der ,MjniAstérr des ‘Innern hat im Bene};mén-. R
mit, dem Minister der Fing,nzen‘entsehieden,
. daB die Bestimmung in. den althessischén .

Ausfithrungsgesétzen zum Finanzausgleichs-

gesetz iiber die Zuweisung des Aufkommens =

‘aus den Schankerlaubnisgebithren . an “die
Stadt- und Landkreise r;icht*materiellgzs Ge-
Tbithrenrecht betreffe; sondern nur ein Teil

eines bestimmten, friiher geltenden Finanz-
ausgleichssystems sei.-Die Bestimmung kénne
nicht fiir sich allein und ohne Bezichung zum

Gefiige dieses Finanzausgleichs, ‘sondern nur

regelung einer in sich geschlossenen und in

gegenseitiger Beziehung ‘stehenden Materie
keine stirkere oder linger dauernde Wir- -
- ‘kung ‘haben als das Finanzausgleichssystem

" gelbst. .

75

o

Die - Neuegelmg :&es Fina;nza.usgleichs im'
‘TLande Hessen sei durch Gesetz vom 10. Juni
1948 erfolgt. Damit sei der bisherige Finanz-

- ausgleich in vollem Umfange — “auch ohne

eine formelle Aufhebung — gegenstandslos
‘geworden. -

L6
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Der Minister des Innern hat die beiden Land-
riite durch den Regierungsprasidenten in
Darmstadt auffordern lassen, die dem Lande
zustehenden Verwaltungsgebiihren an die
Staatskasse abzufiihren. Die genannten Be--
trége mit zusammen rd. 19000,— DM sind
inzwischen eingegangen.

4. Fragen der Polizeiorganisation
(Kap. 20 bis 29) :

Von der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungs-
héfe wurde im Mai 1955 ein Arbeitskreis fiir
Fragen der Polizeiorganisation eingesetzt.

Die Aufgabe des Arbeitskreises bestand darin,
zundichst bei der Verschiedenheit der Ver-
héltnisse auf dem Gebiet des Polizeiwesens
in den einzelnen Lindern einen (Vberblick
tiber die Polizeiorganisation in den Lindern
zu gewinnen und, soweit moglich, das Ge-
meinsame uhd damit Vergleichbare der

. Organisationsformen herauszustellen,

aus den erarbeiteten vergleichbaren Unter-
lagen fiir alle oder wenigstens fiir die mei-
sten Lénder verwertbare moglichst einheit-
liche Vorschlige und Anregungen zusam-
menzustellen, die einer Angleichung' der
Verhiltnisse in den Léndern und einer
Verwaltungsvereinfachung auf dem Ge-
biete der Polizei und damit einer wirt-
schaftlicheren und sparsameren: Verwal-
tung der Mittel zu dienen geeignet sind.

Das Ergebnis seiner Besprechuhgen hat der .

Arbeitskreis in Leitsitzen festgehalten, deren
wesentlichste die folgenden sind ;

In der Frage der Trigerschaft der Polizei ver-
dient die alleinige Triigerschaft des Staates
den Vorzug vor dem System einer Teilung
der Trégerschaft zwischen Staat und Ge.
meinden ohne Riicksicht auf die GréBe der
Gemeinden,

Fiir das Verhéltnis der staatlichen Polizei zur
allgemeinen jnneren Verwaltung ist die
weitestgehende Eingliederung der Vollzugs-
polizei in die Behérden der inneren Verwal-
tung anzustreben. ' ‘

Hinsichtlich der Stations-, Posten- oder Re-
viergroBe innerhalb der Landespolizei wird

-die’ Schaffung groBerer motorisierter Statio-

nen, etwa fiir Bereiche mit 30000 bis 40000
Einwohnern, bejaht. )

Die Zusammenfassung der Polizeiwirtschafts-
verwaltung in einem Landesamt wird fiir
zweckmiBig gehalten.

Alle Polizeibeamte miissen oglichst einheit-
lich ausgebildet werden und sollten deshalb

" nur an staatlichen Polizeischulen erzogen und

geschult werden. Fernlehrgiinge erscheinen
fiir Zwecke der Polizeiausbildung ungeeignet.
In der Bekleidungswirtschaft wird die Ver-
rechnung der Dienstbekleidungszuschiisse auf

. Konten sowohl der Naturalwirtschaft als auch

der Barabfindung und dem Kleiderkassen-
system vorgezogen.

"Im Interesse der Haushaltsklarheit und
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-spezialitdt sollten die einzelnen Polizei-
dienstzweige und -einrichtungen nicht in
einem Kapitel des Haushalts ZUsammenge-
faBBt werden.

Die Planstellen fiir Vi eﬁva.ltungsbemnte der
Polizei getrennt von den Planstellen der Voll-

zugsbeamten auszuweisen, wird nicht nur als

zweckmifig, sondern als dringend notwendijg
erachtet,

Der zu beobachtenden Tendenz des Zulage-
wesens bei der Polizei ist entgegenzutreten,
Nach ihrer Entstehung stellen die gewihrten
Zulagen zum Teil nur eine Besoldungser-
héhung dar. Die bevorstehende Besoldungs-
neuregelung sollte daher zum AnlaB ge-
nommen werden, das Zulagewesen — auch
im Interesse der Verwaltunggvereinfachung
— abzubauen.

Der Rechnungshof wird bei seiner kiinftigen
Rechnungspriifung das gewonnene Vergleichs-
material verwerten, .

5. MaBnahmen fiir das Gesundhejtg-
wesen (Kap. 30)

Zu Lasten des Titels 300 (,,Zur Verfligung
des Ministers fiir allgemeine Zwecke des
6ffentlichen Gesundheitsdienstes*') wurden
fir das Landesimpfinstitut in Darmstadt je
ein Dampfsterilisator, Bosch-Kiihlschrank
und Sterilisator-Autoklav zum Preise von
insgesamt rd. 2130,— DM beschafft unge-
achtet dessen, daB bei Kap. 81 (Staatl,
Medizinal-Untersuchungsamt Darmstadt) un.
ter Titel 300 Mittel fiir di. Beuschaffung von
Apparaten usw. zur Aufrechterhaltung des
Impfbetriebes bei . dem Landesimpfinstitut
Darmstadt vorgesehen waren. Soweit diese
Mittel nicht ausreichten, hiitte bei einem un-
abweisbaren Bediirfnis die Bewilligung einer
itberplanmiBigen Haushaltsausgabe. bean-
tragt werden miissen. Die Bestreitung der
Ausgabe aus Kap. 30 Titel 300 verstsBi ge-
gen § 43 RHO, wonach fiir einen und den-
selben Zweck Mittel nicht aus verschiedenen
Stellen des Haushalts verausgabt werden
diirfen,

Der Minister des Innern hat auf die Erinne-
rung des Rechnungshofs hin zugesagt, kiinf-
tig im Bedarfsfalle Einsparungen anzubieten,
um eine Bewilligung von tiberplanméBigen
Haushaltsmitteln zu erwirken.

Bei der Rechnungspriifung zu Titel 302

(,,Prifungsvergiitungen der Medizinalverwal-

tung®) wurden bei den Ausschiissen fiir die
drztliche und zahnirztliche Vorpriifung, die
drztliche und zahnirztliche Priifung und,
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- fupg in verschiedenen Teilabschnitten iber -
. einen ldngeren Ze1traum erstreckt.

84

fiir die pharmazeutische frﬁfulig an den Unj- "’
- versititen ‘in- Frankfurt/Main, Marburg und °

GieBen. ortliche Erhebungen angestellt. Sie

erstreckten sich insbesondere auf-die Ab-
rechnungsweise bei der Verteilung der Prii-

fungsgebiihren (Priiffungsvergiitungen). *

Die Erhebung der Priifungsgebiihren und ihre -
Verteilung fallen bei der drztlichen und zahn- -
drztlichen Priifung tberwiegend, bei der

drztlichen und  zahnirztlichen Vorpriifung
in vielen Fillen nicht in das gleiche Rech-

nungSJahr Zudem wird die Verteilung der . '

Priifungsgebiihren fiir die &rztliche und zahn-
#rztliche. Prifung in verschiedene Teilab-
rechnungen aufgegliedert, weil sich .die. Prii-

“Der Ansai‘oz'bei Titel 302 dndert sich nach dem ‘

Vermerk im Haushaltsplan, je nachdem-die

_Einnahmen bei Titel 3 (,,Gebilhren) den .

. dort angegebenen. Haushaltsbetrag iiberstei-
-, gen oder dahinter zuriickbleiben. Nach dem

85.

. Haushaltsplan wurden bisher bei Titel 3 ne-
ben den Priifungsgebithren der Ausschiisse
auch die der- Medizinalverwaltung bei den -

Regierungsprisidénten und die auf dem Ge-

biete des Gesundheitswesens bei den . Re-

gwrungspramdenten eingegangenen Verwal-
tungsgebiihren gebucht ebeénso erschienen

bei Titel 302 neben den Priiffungsvergiibun-

gen und Sachausgaben der Ausschiisse die
Prufungsvergutungen der Medizinalverwal-
tung bei den Regierungsprisidenten. Dies

“fithrte zu einer Untbersichtlichkeit, so daB

aus der Rechnung nicht mehr entnommen
werden konnte, in Welcher Héhe eingegangene
Priifungsgebithren  der - Ausschiisse = zum
Schlusse des Rechnungsga,hres noch- nicht

" verteilt waren. Zu fordern war daher, dal} die

Rechnungsbelege- selbst hieriiber AufschluB
geben oder — sofern dies wegen der Vielzahl

der Kandidaten (Priifungsausschufl. Frank-

furt/Main) zu umsténdlich wird — eine Ge-
samtabrechnung fiir das:Rechnungsjahr zur
Jahresrechnung gegeben- wird. Dem  wird
kum?tlg entsprochen werden.

Ab Rj. 1957 Wurde im ubrlgen auf Anregung
des Rechnungshofs der Haushaltsplan dahin
gesndert; daB die bei den Regierungsprési-

denten aufkommenden Verwaltungsgebiihren -
"guf dem Gebiet des Gesundheitswesens bei .

Kap. 12 Titel 3 nachgemesen und bei den
Titeln 3 und 302 verbindliche Unterabschnitte

. fiir die Priifungsgebiihren und Pritfungsver-

86

“gitungen a) der Medizinalverwaltung bei den
Reglerungspra51denten und b) der Prufungs-,

ausschusse gebildet Wurden

Zu Lasten des Titels 950 ( Zugchiisse oder

Darlehen zu BaumaBnahmen, Frginzung der - o

Einrichtungen des 8ffentlicken Gesundheits-
WeSens, ... ...

“) wurden fir MaBnahmen

auf dem Geblete des Gesundheltswesens im

Rj. 1955 wiederum erhebhche Betrige ent-

‘weder als verlorener ZuschuB oder als Dar- _

lehen an auBerhalb der Landesverwaltung
‘stehende Stellen gegeben ‘Insbesondere wur-
den die Erweiterung und die Verbesserung
der’ Einrichtung nichtkommunaler Kranken-
,hiuser gefordert. Auf die Priifung der Ver-

wendungsnachweise hat der Rechnungshof '

besonderes Gewicht gelegt. .

87 Mitunter war der Ver Wendungsna.chwels inso-
fern unzureichend, als bei Zuwendungen' zur o

teilweisen Deckung der- Kosten nur Auf:

wendungen in Hohe der Zuwendung des Lan-

des und nicht die gesamten Aufwendungen

fiir die geférderten MaBnahmen nachgewiesen _ -
- wurden. Insoweit wurde die Erginzung des.

Nachweises verlangt. Td einigen_ Féllen wur-

den in die Nachweise Aufwendungen einbe- . -’
= zogen, die bei Beantragung der Zuwendung
' bereits bestritten waren. Die Feststellungen .

hierzu sind noch nicht abgeschlossen. -

Fiir einen Teil der Zuwendungen - aus dein
Rj. 1955 stehen die Verwendungsnachwe1se
noch aus. : }

t

. 6. Krlegsfolgenhllfe (Kap 41)/
"LagermiBige Betreuung vonFlucht-
lingen (Kap. 43)

88 Das Gesetz zur Regelung ﬁnanzleller Be-

-ziehungen zwischen dem Bund und den Lén-
dern (Viertes Uberleitungsgesetz) vom 27.
* April 1955 hat die Leistungen des Bundes in

. der Kmegsfolgenhﬂfe ab 1. April 1955 auf ei- -
" ne neue Grundlage gestellt. Die Aufwendun-

gen in der Krlegsfolgenhllfe werden nunmehr
vom Bund in der Regel durch Leistung von

Pauschbetmgen abgegolten. Der ginem Land =
zusteliende Pauschbetrag wird gemaB § 21a

Absatz 2 dés Ersten Uberleitungsgesetzes

nach einem Grundbetrag errechnet. Der .

Grundbetrag ist die’ Summe, der in den Mo-

naten Juli 1953 bis Juni 1954 (Bezugszeit-
raum) in einem Gebiet entstandenen Auf-
wendungen. Die fiir den Bezugszeitraum er- -

rechneten und von den Landesabrechnungs-
stellen als sachlich richtig bestitigten Auf-

“wendungen unterliegen der Prifung durch -

den Bundesrechnungshof, die diéser gemein-

sam mit dem Rechnungshof des Landes vor-

nimmt. Gemeinsame ortliche. Prufungen ha-

ben unter Hinzuziehung von Priifern der
- Regwrungspramdenten (Landesabrechnungs-
stellen) bei 12 Bezn‘ksfursorgeverbanden und .
der Hauptverwaltung Kassel sowie der o
- Zweigverwaltung Darmstadt -des Landes-

wohlfahrtsverbandes . Hessen : stattgefunden.

- Di¢ Priifung bei der Zweigverwaltung Wies-

} ‘baden des Landeswohlfahrtsverbandes wurde
im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof, der auf eine weitere Beteiligung an den’

Priifungen bei den hessischén Fiirsorgever-
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bénden verzichtete, vom Rechnungshof des
Landes Hessen unter Hinzuziehung der Prii-
fer des Regierungsprisidenten (Landesabrech-
nungsstelle) Wiesbaden, die Priifung bei den
iibrigen Bezirksfiirsorgeverbinden von den

Regierungsprésidenten (Landesabrechnuugs- *

stellen) allein durchgefiihrt. Diese Priifungen
haben zu einem groBen Teil Riickwirkungen
auf die Festsetzung des Grundbetrages und
damit der jahrlichen Pauschbetrige des Bun-
des ausgelost. Der endgiiltige AbschluB wird
in absehbarer Zeit méglich sein.

Das Land Hessen leitet nach den Vorschrif-
ten des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes

‘an die Firsorgeverbinde die Pauschbetrige

wejter, die der Bund zur Deckung der von
ihnen zu gewahrenden Leistungen tiberweist.
Diese vom Bund dem Land zur Verfiigung
gestellten und vom Land an die Fiirsorgever-
binde weitergeleiteten Betrige waren seither
nicht in. den Haushaltsplan und in die Haus-
haltsrechnung des Landes aufgenommen wor-
den. Das Land hat bisher nur einen Teil des
Bundespauschales in Kap. 41 (Kriegsfolgen-
hilfe) und Kap. 43 (LagermifBige Unter-
bringung der Fliichtlinge) etatisiert.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen,

daBl nach den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen das gesamte Bundespauschale —
also auch der Teil, der auf Grund der Be-
stimmungen des Hessischen Finanzausgleichs-
gesetzes an die hessischen Fiirsorgeverbinde
weitergeleitet wird — im Haushalt des Lan-
des nachzuweisen ist. Der Minister des Innern
ist dieser Auffagsung beigetreten und wird

" im Einvernehmen mit dem Minister der Fi-

91

nanzen vom Rj. 1958 an die Binnahmen und
Ausgaben der Kriegsfolgenhilfe in vollem
Umfange in den Haushaltsplan und in die

Haughaltsrechnung des Landes aufnehmen. -
Der seither nicht etatisierte Betrag errech- -

net’ sich aus einem Grundbetrag von iber
30 Mio. DM. :

AbschlieBend sei bemerkt, daB die Pausch-
betrige gemdfi § 21a Absatz 4 des Ersten
Uberleitungsgesetzes schrittweise abgebaut
werden und im Rj. 1968 auslaufen.

7. Beihilfen des Landes zur Forde-
vorbeugenden Jugend-

rung der
hilfe (Kap. 46 Titel 603)

Der Kreis der geférderten Erziehungsbe-
ratungsstellen (EB-Stellen) hat sich im

Rj. 1955 erweitert. AuBer den in der Denk-

schrift 1954 — Tz. 112 bis 119 — aufge-

fithrten Einrichtungen; ndmlich :

Institut fiir Brziehungshilfe e. V. in Wies-
baden;

Institut Sozialarbeit und Erzichungshilfe
e. V. in Frankfurt/Main,

Nordhessische Vereinigung fiir Erzichungs-
hilfe in Kassel,

Sudhessische Vereinigung fiir Erzichungs-
hilfe in Darmstadt und

Arbeitsgemeinschaft Erzichungsberatung
fiir die Kreise Wetzlar, Biedenkopf, Dillen-
burg und Schliichtern in Wetzlar

+ erhielten aus dem zur Verfiigung stehenden
Betrag von 110000,— DM (1954 = 90000,—
DM) im Jahre 1955 Zuschiisse

~ der Verein fiir Jugendfiirsorge und Jugend-
pflege e. V. in Gieflew,
die Erziehungsberatungsstelle in Riides-
heim und

die Erziehungsberatungsstelle in Marburg,

Auch die iibrigen Kérperschaften des &ffent-
lichen Rechts (Landeswohlfahrtsverband und
die beteiligten Stéidte und Kreise) haben im
Rj. 1955 wesentliche Zuschiisse, zusammen

____rd, 216000,— DM, geleistet.

92 Die Bildung von Bétriebsmittelriic-klagen hat

sich giinstig entwickelt. Einige EB-Stellen
-konnten am Ende des Rj. 1955 ansehnliche
Betriige als Betriebsmittel fiiv das folgende
' Jahr aufweisen, so daB die frither vielfach
bestehende Gefahr einer zeitweiligen Illiqui-
ditit der EB-Stellen bei Beginn cines Ge-
schiftsjahres behoben ist. Der Rechnungs-
hof hat mit Riicksicht auf die Besonderheiten
in der Finanzierung der EB-Stellen keine
Bedenken erhoben, daBl die erziclten Jahres-
iiberschiigse den genannten Dienststellen be-
lagsen werden, jedoch gefordert, daB sic bei
der Bemessung der Zuschiisse der 6ffentlichen
Hand fiir das folgende Geschiiftsjahr in voller
Héohe anzurechnen sind. Der Minister des
Innern hat sich hiermit einverstanden erklirt.

93 Neuerdings haben verschiedene kommunale

Gebietskorperschaften Zweckverbiinde ge-
bildet mit der Aufgabe, eine EB-Stelle zu er- -
richten und zu unterhalten. Der Rechnungs-
hof hatte auf diese Méglichkeiten hingewie-
sen. Bei den von Zweckverbinden getragenen
EB-Stellen hat die Bildung von Betriebs-
mittelriicklagen keine besondere Bedeutung.

94 Was die Beitragsleistung der Erziehungshe-

rechtigten betrifft, so hat der Miunister des
Innern auf die Anregung des Rechnungshofs
den EB-Stellen eine Gebiithrenerhebung in
solchen Fillen nahegelegt, in denen die fi-
nanzielle Lage der Untersuchien oder der
Unterhaltsverpflichteten dies gerechtfertigt
erscheinen 148t,
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Die vom Rechnungshof gestellte Frage (Tz

119 Abs. 4 der Denkschrift 1954), ob die von . -
dgn Gerichten fiir, erstattete Gutachten be- '
“zahlten Gebiihren den EB-Stellen oder ihren.

die Gutachten erstattenden Bediensteten zu-

- stehen sollen, ist zugunsten der Dienststellen

entsehleden worden. Diese: Gebiihren stellen

den Hauptteil der eigenen Emnahmen dieser -
Dienststellen dar, sind aber im Verhiltnis -
‘zu den Ausgaben immer noch als germgfuglg -

Jzu bezelchnen
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Auch kiinftig ; Werden dle EB Stellen in der
Hauptsache aus Zuwendungen der Gffent-
lichen Hand un’uerhalten Werden missen’.

Volksbﬂdung — Epl 04 —_

1. Haushalts- und Betrlebsmﬂ;telbe- -

W1rtschaf‘o‘ung

Die Staatsoberka,ssén , i}nd, ‘di,é ‘Sﬁaatskassen
des Landes leisteten aus den Kap. 02, 16, 30,

- 40, 66 und 75 Zahlungen, ohne dafi den an-

. merkt:

ordnenden Stellen Haushaltsmittel dafiir zur

Verfiigung standen. In den Betriebsmittel-
zuweisungen des . Fachministers - war ver-

,,Sofern Betriebsmittel aus von mir -
" - gentral verwalteten Kapiteln zugemejsen', )

werden, sind die erforderlichen Ausgaben zu

"Lasten der im Kassenanschlag der Staats-
hauptkasse enthaltenen Haushaltsmittel - zu-
leisten. Der Rechnungshof hat dieses Ver--
fahren als den Vorschriften des Haushalts-
-und Kassenrechts widersprechend beanstan-
“det. Um Zahlung leisten zu konnen, miissen

Haushaltsmittel durch Kassenanschlag oder

‘Einzelverfiigung den betreffenden Behorden -
zugewiesen worden sein.” Vom. Rj. 1957. an

- wird, besmmmungsgemaﬁ veérfahren.

2. V_oxﬁ Minister.iuni'
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selbst bewi_ft{
schaftete Haushaltsmittel (Kap: 02)

Die Sekfetdriatsbe@ﬁx%@ﬁ der westdeutschen - v
wissenschaftlichen Hochschulen haben jahr-
lich — ]edesmal am Sitz einer anderen Hoch--

4chule — eine dienstliché Zusanmimenkunft fiir
Zwecke des Erfahrungsaustausches. Aus An-

-laB einer solchen Zusammeénkunft in Darm- =~ -

stadt im Sept. 1955 wurden fiir représenta-
tive Veranstaltungen mehr als 1000,— DM
Haushaltsmittel verausgabt. Der Rechnungs-

hof hat dié Hohe dieser Ausgabe als mit -

§-26-Abs. 1 RHO unvereinbar beanstandet.

Nach seiner Ansicht vermag der Hinweis auf
den Umfang der-entsprechenden Veranstaltun-

. gen in anderen Léndern die geltend gemach-

. ten Bedenken nicht zu zerstreuen. Er rechnet”

damit, daB seine Kritik eine Einschrinkung -

der Ausgaben fiir représentative Zwecke zur

Folge haben wird, wenn turnusmaﬁlg wieder
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~ offentlichen Dienst des Landes Hessen (HBG)
vom 21. Juni. 1950, der sog. Nebenta,tlgkews-j
, ~ : S o o verordnung, weder - Teile ihrer - Nebenein-..
‘1. Haushalt des Ministers fiir Erziebung und

“nahme der

emmal eine Tagung der Sekretana,tsbeamten,
1nnerha1b der hes51schen Landesgrenzen stat’o- .

ﬁndet o

3 Wlssenschafthehe Hochschulen v‘

(Kap. 10 bis 16)

Der Rechnungshof wies mit der Emzelbe- o

merkung Nr. 2 zur Haushaltsrechnung 1952

(Tz. 29) darauf hin, daf viele Hochschul-

lehrer, insbesondere Kliniksdirektoren, unter

‘Nichtachtung der Ersten Verordnung zur . -
- Durchfithrung des Gesetzes iiber die Rechts- .

stellung der Beamten und ‘Angéstellten im

nahmen an “das Land abfithren noch die ge-
forderte Anzeige erstatten. In der Stellung-
) Landesreglerung dazu _vom
14. Nov. 1955 (Landtagsdrucksache Abt. T

© Nr. 321) wurde u. a. ausgefithrt, daB die
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" ergangen. Nach Mitteilung des.Fachministers ’
lieBen Verhandlungen mit, den Kliniksdirek. .
© toren erkennen, daf} diesen eine Anderung der
Nebentatlgkeltsverordnung vorschwebt, die” - -
sie von jeglicher Ablieferung von Teilen der o

- ein von der Stadt Frankfurt/Main beantrag-

- stimmung sbiitzt sich der ErlaB der Neben-_
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Anderung der §§ 15 und 16 der Nebentétig-

keitsverordriung, beabsichtigt sei. Das Kabi-.

nett werde sich in Kiirze mlt der Angelegen-
helt befassen.

In der ZWlschenzelt ist keme Neuregelung

Nebeneinnahmen freistellt. Es schwebt z. Z.

tes Normenkontrollverfahren wegen. der Gul-

. tigkeit” der Nebenta’o1gke1tsverordnung fiir
beamtete Arzte in' Hessen bei dem Verwal-

' tungsgerlchtshof Neuerdings hat dieser be-

* gchlossen, eine Uberpriifung der Verfassungs-

maBigkeit des § 153 HBG durch den Staats-
gerichtshof herbeizufiihren; auf diese Be-

ta,tlgkmtsverordnung

~

Der Minister fur Erz1ehung und Volksbﬂdung

will den Ausgang des erwahnten verwaltungs- = 7
'gerlchthchen Verfabrens abwarten und halt . -
es nicht fiir tunlich, die einschligigen Vor- - -

,ﬁehrlften der Nebentat1gke1tsverordnung ge, .
. gen. die betreffenden. Hochschullehrer durch- -
zusetzen. Demgegenuber vertritt der Mlmster, o

des Innern den Standpunkt, daB -die Vor-

-sohriften im Tnteresse der Rechtseéinheitlich- -

" keit auch bei den staatllchen Stellen durch-

zufithren sind, da andernfalls mit Berufungén

kommunaler. Dienststellen und kommunaler = .
Bediensteten zu rechnen und der Grundsatz -
Glelchhelt vor dem Gesetz* ‘verletzt, sei. Ei- -

né Entsoheu:lung zu dieser Frage ist dem

‘Rechnungshof nicht bekannt geworden. Auf
jeden Fall ist festzustellen, daf die §§ 15 und
16 der Nebentatlgkeltsverordnung bis heute . .
kweder geandert noch durchgesetzt ‘worden

smd

I i
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4. Justus-Liebig-HocHschule ein-
schlieBlich Kliniken in Giefien
(Kap. 12 und 13) '

Mieten fir die Benutzung der, Aula und von

Horsélen durch Dritte sind nach dem Haus-
haltsplan bei Titel 1 zii vereinnahmen. Ab-
weichend hiervon hat die Hochschule Teile

der Mieten als Beitrige Dritter (Titel 66) oder -

als Vermischte Einnahmen (Titel 69) gebucht
und teils fir zusdtzliche Ausgaben (An-
schaffungen usw.) verwendet. Auf die Unzu-
lassigkeit dieses Verfahrens wurde hingewie-
sen,

Die Zinsen, Auslosungen und Ablésungen von
Kapitalien, die in Wertpapieren und Hypo-
theken angelegt sind, wurden von der Hoch-
schule bei Titel 50 ,,Kapitalien und Stiftungs-
fonds* endgiiltiz vereinnihmt. Sie flossen
also nicht dem jeweiligen Vermdgensstock zu.
Seit der Wihrungsreform bis einschlieBlich
Rj. 1956 dirfte es sich um rd. 13700,—

- DM handeln, die den einzelnen Stiftungs-

vermdgen nicht gutgebracht wurden. Hin-
zu kommt der Zinsverlust, der den Stif-
tungen hierdurch entstanden ist. Die Berei-
nigung der Angelegenheit wurde veranlaBt.
Von der Hochschulverwaltung wurden die
Kapitalien und deren Ertrignisse von zehn
Stiftungen auBerhalb der Kassenrechnung
gefiihrt. Sie wurde verstindigt, daB auf die
ordnungsméfige haushaltsrechtliche Behand-
lung dieser Stiftungen, soweit sie keine eigene
Rechtspersénlichkeit besitzen, nicht verzich-

. tet werden kann.
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Einnahmen fiir die Aufnahme von Inseraten
in den Vorlesungsverzeichnissen der Hoch-
schule wurden als Beitriige Dritter behandelt;
sie sind jedoch bei Titel 7 , Einnahmen aus
Veroffentlichungen®‘ zu buchen. Um kiinftige
Beachtung wurde gebeten.

At einen Hochschullehrer wurden im Rj.

1950 insgesamt 8000,— DM al§ VorschuB
fiir ein Arbeitgeberdarlehen durch die Hoch-
schulkasse ausgezahlt, nachdem diese ge-
méB § 76 Abs. 2 vorletzter Satz RKO Be-
denken geltend gemacht hatte. Der Vor-
schuf} ist bis heute — nach sieben Jahren —
noch nicht abgewickelt worden. Eine form-
liche Zustimmung des Ministers der Finanzen
liegt nicht vor. Es wurde gegen § 27, § 62
Abs. 2 und § 74 RHO verstoBen. Die be-
schleunigte Abwicklung des Vorschusses wur-
de in Aussicht gestellt.

Der Rechnungshof hat angeregt, zu priifen,
ob auch die Veteringrkliniken und -institute
in das bei den Human-Kliniken neu einge-
fithrte Durchschreibe-Buchungsverfahren ein-
bezogen werden konnen,
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5. Deﬁtsches Kunststoffinstitut in
Darmstadt .

Das Deutsche Kunststoffinstitut in Darm-
stadt der Forschungsgesellschaft Kunststoffe
e. V. in Frankfurt/Main befindet sich in cinem
Gebdude auf dem Gelinde der Technischen
Hochschule. Das Land Hessen hat sich ge-
geneniiber der Forschungsgesellschaft Kunst-

" stoffe e. V. vertraglich zur Ubernahme von

Kosten verpflichtet, dic inshesondere mit der
Unterhaltung und Bewirtschaftung des hoch-
schuleigenen Gebéudes im Zusammenhang
stehen. Wegen dieser dem Institut laufend zu-
flieflenden Leistungen und wegen dessen
Wirkens inmitten des Hochschulbereichs be-

- ansprucht der Rechnungshof die Befugnis,
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die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des
Instituts uneingeschrinkt {iberpriifen zu
kénnen, wenn er es zur Erfillung des Prii-
fungszwecks fiir erforderlich hilt. Diege For-
derung erscheint um so berechtigter, als
Mittel des Landes neben anderen 6ffentlichen
Geldern wesentlich zur Errichtung des In-
stituts beigetragen haben. Da cin solches
Priifungsrecht bei AbschluB des Vertrags nicht
ausbedungen worden ist, wurde der Fach-
minister gebeten, nachtriiglich eine das In-
stitut biudende Anerkennung des dauernden
Priifungsrechts des Rechnungshofs herbeizu-
fiihren, )

6. Pidagogische Institute (Kap. 20)

Allgemein

Bei jedem Pidagogischen Institut besteht ei-
ne Mensa, um den Studierenden preisgiinstige
Mahlzeiten zu erméglichen. Die Kosten wer-
den teils vom Land, teils von den Teilneh-
mern am Essen getragen. Die Lebensmiticl
sind ohne vorherige Ausschreibung - cinge-
kauft worden. Nach § 46 RHO hat Vertriigen,
die fiir Rechnung des Landes abgeschlossen
werden, in der Regel eine 6ffentliche Aus-
schreibung vorherzugehen. Vom Pidago-
gischen Institut Jugenheim wird vom Rj, -
1957 an, dieser Vorschrift entsprechend ver-
fahren. Der Schriftwechsel mit dem. Pida-
gogischen Institut Weilburg in dieser Ange-
legenheit ist noch nicht abgeschlossen,

Padagogisches Institut Jugenheim

Fiir den Mensabetrieb des Pidagogischen In-
stituts Jugenheim ist eine Kiichenleiterin ein-
gesetzt, die aus Titel 400 (,,Verpflegungs-
kosten*) Dienstheziige nach Vergiitungsgrup-
pe VIII TO. A erhilt. In den Erliuterungen
zu Titel 400 ist zwar gesagt, daB aus den Mit-
teln fiir die Verpflegungskosten auch die per-
sonlichen Kosten des Kiichenpersonals zu be-
streiten sind, eine Planstelle entsprechend
der TO. A ist jedoch nicht vorgesehen. Nach



§ 25 Abs. 1 HBG durfen aber Dlenstbezuge
nach der TO. A nur dann ausgezahlt werden,

wenn entsprechende Stellen im Haushaltsplan

_ausgebracht sind. Die bei Titel 104a zuge-
” wiesenen Stellen waren durch andere Be- .
“d1enstete besetzt.

, Der Fachminister hat auf die Beanstandung

109

des Rechnungshofs erwidert, daf im Rj. 1958 V

eine Stelle fiir die Kiichenleiterin veran-
schlagt werden soll

7. ‘Berufspada‘gogisehe‘s Institut-
Frankfurt/Mam (Ka,p 22)

Neben -den hess1schen Studlerenden werd,en

auch solchen nichthessischen = Studierenden.

die Aufnahme- und  Studiengebithren er- - -
lassen, die sich- nach Bestehen der ersten
Lehrerpriifung um. Emstellung in den hes-
sischen Berufsschuldienst bewerben und nach . .
. der Ubernahme mindestens fiinf Jahre im hes- .
“sischen. Schuldienst verbleiben. Einem Stu-
dierenden des Berufspadagog1schen Instituts

sind auf Grund seiner dementsprechenden

. schriftlichen Erklirung Aufnahme- und Stu-

diengebiihren widerruflich und . zinslos ge-

" stundet worden (Gebiihrenordnung des Mi-

nisters fiir. Erziehung und Volksbildung vom -
23. Dez. 1953). Er hat, obwohl das Land
‘bereit war, ihm nach Ablegung der ersten

Lehrerprufung einen Beschafmgungsauftrag
zu erteilen, eine Beschiftigung in der In-
dustrie angenommen. Gleichwohl wurde von
einer Einziehung der Aufnabme- und Stu-
diengebiihren abgesehen, und zwar mit der

. Begrindung, es kénne dem Studierenden
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* Berufsschule _beschiftigh werde. Der Fach-

nicht nachgewiesen werden, daB er die schrift-
liche Emberufung Zum Schuldlenst erhalten
ha’o

Der Rechnungshof beanstandete die Ab-
standnahme von der Einziehung, weil dem
Studierenden nachweisbar miindlich er6ffnet
worden war, daB er ab 1. April 1956 an einer

minister hat daraufhin das Berufspédago-
gische Institut angewiesen, die Aufnahme-

. und Studiengebuhren einziehen zu lassen.

A

8. Lehrgénge zur: Ausbildung von .
Sonderschullehrern -in Marburg
. (Kap.23) * ,

Im Okt. 1956 wurde ein apl. - Verwaltungs- *

inspektor der Technischen Hochschule Darm-

stadt zum Verwaltungsinspektor ernannt und. ‘

mit Wirkung vom 1. Aug. 1956 in die fiir

einen Verwaltungsinspektor der Lehrgange.
zur Ausbildung von Sonderschullehrern in .

Marburg vorgesehene Planstelle ‘eingewiesen.

Bei der Technischien Hochschule war fiir diese
' Ernennung’ keine Planstelle verfiigbar. Pro .
- forma wurde der Verwaltungsinspektor zum

1. Aug.1956 nach Marburg versetztund gleich-

' zeitig von dort an die Téchnische Hoéhsehule -
_ abgeordnet Seine Dienstbeziige erhlelt er

nach seiner Ernennung weiterhin aus seiner
bisherigen Diatenstelle (Kap. 04 14 Titel 103),

Wahrend die Haushaltsmittel der Planstelle . '
in Ma.rburg fiir die Bezahlung einer Hﬂfskraft S

verwendet ‘wurden.

. Auf die Erumerung des Rechnungshofs, dle
.. vorliegeride Ernennung zum Verwaltungs-

inspektor hétte mangels einer entsprechenden’

* Planstelle bei Kap. 04 14 nicht ausgesprochen

werden diirfeh, antwortete. der Minister fiir

- Brziehung und Volksbildung, da zwar ein
" Versto gegen haushaltsrechtliche Bestim-

mungen nicht in Abrede gestellt werden

kénne, das getibte Verfahren aber unver- .
meidlich gewesen sei, um den Weggang des .

- Beamtenzu einer anderen Gebietskérpversdhaft
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7 nutzungs- und Ge‘bﬁhrenordming vorzulegen, o
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70, verhuten

Da der Techmschen Hoohschule Darmstad’o

fir den in Rede stehenden Verwaltungsin-

spektor im Rj. 1957 eine Planstelle der Be- ..

soldungsgruppe A 4¢2 zugewiesgn worden ist,
wurde von weiterém abgesehen.

9. Bibliotheken (Kap. 21)

A]lgemem

Bei der Ausleihe von Buchem wird an den
wissenschaftlichen Bibliotheken des Landes
Hessen nicht einheitlich verfahren; insbeson-.

dere werden die Gebiihren fiir-das Ausleihen
. ohne ersichtlichen: Grund in unterschiedlicher

Hohe erhoben. Der Rechnungshof hat deshalb

angeregt, sowohl das Verfahren fiir die Aus- - ‘
Jeihe von- Biichern als auch die Hohe der .

Gebiihrensitze einheitlich zu regeln.

Daraufhin sind die Direktoren der Biblio-. -- ‘

theken vom ~Kultusminister aufgefordert
worden, den Entwurf einer gemeinsamen Be-

Landes- und Hochschulblbhothek in Darm- S
_stadt

Ini der Denkschrift 1954 (Tzn. 159 bis 163) ist

die " Durchfiihrung von Kammerkonzerten:

bei der Landes- und Hochschulbibliothek: zur
Sprache gebraoht worden. Da im Haushalts-

plan der Bibliotheken fiir die Durchfithrung .
- derartiger Veranstaltungen keine Mittel vor-

. gesehen waren und die effektiven Einnahmen

(Eintrittsgelder) - und Ausgaben (Honorare

fiir Mitwirkende) nicht in' den Biichern der -

- Staatskasse nachgewiesen wurden. war gegen

haushalts- und ka.ssenrechthche Vorsohrﬁten
verstoflen worden.

 Zudem waxrf der Rechnungshof die Frage auf,
_ob _ die- Durchfiihrung musikalischer Veran-

staltungen zu den Aufgaben von B1bl1otheken
gerechnet werden kann,
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Der Kultusminister hat den Standpunkt ver-
treten, daB durch gelegentliche Kammerkon-
zerte anhand unversffentlichter Musikhand-

- schriften aus den Bestéinden der Bibliothek
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der Rahmen der ihnen gestellten Aufgaben
nicht iiberschritten wird. Er will die haushalts-
rechtliche Folgerung hieraus ziehen und ent-
sprechende Einnahme- und Ausgabeanséitze
fiir die Landes- und Hochschulbibliothek und

die Westdeutsehe Bibliothek in dem. Haus- '
haltsvoranschlag zu Epl. 04 firr das Rj. 1958

vorsehen.

Es bleibt somit der Legislative iiberlassen,
bei der Beratung und Feststellung des Haus-
haltsplans 1958 u. a. iiber die Frage zu ent-
scheiden, ob die Auffilhrung musikalischer
Werke zum Aufgabengebiet von Bibliotheken
gehdren soll. . .

10. Finanzierung wissenschaftlicher
Forschungseinrichtungen in Hes-
sen auf Grund der Staatsabkom-
men vom 30./31. Médrz 1949 und 11. Ju-
ni 1953 (Kap. 30)

Auf Grund des Staatsabkommens von 1949

das mit Wirkung vom 1. April 1954 an um

- flinf Jahre verlingert worden ist, finanzieren

die westdeutschen Linder gemeinschaftlich
wissenschaftliche Forschungseinrichtungen,
deren Aufgaben iitber den Bereich eines Lan-
des ‘hinausgehen und deren ZuschuBbedarf
die finanzielle Leistungskraft eines Landes
iibersteigt. Es werden folgende Gruppen von
Forschungseinrichtungen finanziert. :

Forschungseinrichtungen der Max-Planck-
" Gesellschaft;

wissenschaftliche Lianderinstitute, die nicht

der Ma:x-Planck-Gesellschaft angehoren ;

die Deutsche Forschungsgemeinschaft.

Im Rahmen des Staatsabkommens wurden
bisher aufgebracht: '

Lénderge- | hiervon An-
Ri meinschaft | teil des Lan-
J. des Hessen
rd, Mio DM { rd. Mio DM
1949 20,6 1,7
1950 21,9 2,1
1951 26,7 2,4
1952 - 31,3 2,9
1953 37,3
1954 40,4
1955 43,4
1956 47,7

Die hessischen Anteile fiir die Rje. 1953
bis 1956 stehen nicht endgiiltig fest,
weil der Finanzausgleich unter den Lin-
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dern, dessen Ergebnisse die Hohe der Lin-
deranteile beeinflussen, noch nieht abge
schlossen ist.

Die Jahresrechnungen werden jeweils von
dem Rechnungshof des Sitzlandes der Ein-
richtung gepriift. Demgemif wurden vom
Rechnungshof des Landes Hessen. die nach-
stehenden, in Hessen befindlichen Binrich-
tungen tiberpriift:

" Max-Planck-Institut ‘fir Biophysik in
. Frankfurt/Main,

Max-Planck-Institut fiir Hirnforschung
(Abteilungen in GieBlen und Marburg),

Paul-Ehrlich-Institut mit dem Forschungs-
institut Georg-Speyer-Haus in Frankfurt/
Majinund |, -

Forschungsinstitut Senckenberg in Frank-
furt/Main.

Hierbei wurde u. a. folgendes beanstandet:

Ein Institut mit rd. 60 Institutsangchérigen
verausgabte fiir einen Betriebsausflug nahezu
800,— DM. Nach den fiir das Land Hessen
geltenden Bestimmungen hitten bei einem
Kopfsatz von 5,— DM hochstens 300,— DM
auf den Institutshaushalt dibernommen wer-
den diirfen. Das gleiche Institut hielt fiir die
Kinder der Institutsbediensteten eine Weih-
nachtsfeier ab und verausgabte dafiir 300,—
DM.

Ein Institut zahlte zwei ehemaligen Be-
diensteten laufend freiwillige Zuschiisse zu
ihren Renten aus der Angestelltenversiche-

-tung. Eine solche Besserstellung gegeniiber

vergleichbaren Angestellten des 6ffentlichen

Dienstes erscheint nicht vertretbar.

Bei einem Institut stand der Dienstwagen
hiufig den Bediensteten fitr Privatfahrten ge-
gen Bezahlung einer Vergiitung von nur
0,10 DM je km zur Verfiigung. Der Rech-
nungshof wies auf die Kraftfahrzeugbestim-
mungen des Landes und des Bundes hin, die
dem Grundsatz nach die private Benutzung
dienstlicher Kraftfahrzeuge durch Bedienste-
te untersagen. Aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit und im Hinblick auf etwaige Haftung
in Schadensfallen ist die Benutzung des
Dienstwagens durch Bedienstete fiir private
Zwecke nur ganz ausnahmsweise bei Vorliegen
eines Notstandes zu verantworten.

In einem Gebéiude des Landes, das einem
Forschungsinstitut mietfrei zur Verfiigung
steht, sind mehrere Riume (insgesamt rd.
230 qm und 2 Kellerrsume) einem emeritier-
ten Hochschullehrer iiberlagsen worden, in
denen er eine konsultative Praxis ausiibt.
Miete und Kosten fiir Heizung, Strom- und
Wasserverbrauch werden nicht erhoben.



120 Fir die Untersuchung von Patienten in einer -
. Institutsabteilung werden das #rztliche Ho-_ -

| 124

- Wegen der. namhaften oﬁ'enthohen Zuwen-
. dungen wurde nahegelegt; einen ausreichen--
den EinfluB der Geldgeber durch Sitz und
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norar und die Kosten fiir Sachleistungen vom
Abteilungsleiter liquidiert. Die Einnahmen

fiir die Sachleistungen werden dann an.das

Institut weitergeleitet. Es® wurde empfohlen,
kiinftig - die Sachleistunigen nicht’durch den
Arzt, sondérn unmittelbar durch die In-

st1tutsverwa,1tung den Patienten in Rechnung

zu stellen, Dieses Verfahren ist bei anderen
Krankenanstalten, z
versitatskliniken, {iblich. Im iibrigen wurde
nahégelegt, das Recht des Abteilungsvor-
standes, Privatpatienten zu behandeln, ver-
traglich zu regeln. In diesemn Zusammenhang

,Wurde auch auf die Frage einer Kostener- .

stattung fir die Inanspruchnatime von Ein-’

‘richtungen, Petsonal und Material hingewie-
sen. | - - B ' o

In den- Orga;nen‘ einer Farschungseﬁu:ichtung v

(Direktion, Verwaltung, Mitgliederversamm-
lung) ist die 6ffentliche Tand nicht vertreten.

Stimme gicherzustellen, Auch wurde die Ein-

 schaltung der offentlichen Hand bei der Fest-

stellung des Haushaltsplans empfohlen.

Bei einem anderen Forschungsmstltut Wurdén

Vergiitungen bei der Angleichung an die er-
hohten Beamtengehilter infolge Zugrunde-

B legung falschér Ausgangsbetréige zu hoch be-
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rechnet; in einzelnen Féllen wurden Ange-

stellte hmsmh’chohrder Tatigkeitsmerkmale
.+ 7 des Tarifvertrags zu hoch eingruppiert; dje

Vergiitung eines Angestellten wurde bei der
Neuberechnung infolge Hohergruppierung
und Nichtbeachtung tariflicher Bestimmun-
gen zu hoch festgesetzt ein weiterer “Ange-
stellter erhielt neben seinen Beztigen zu Un-'
recht noch Sachbeziige (Wohnung, Heizung,

“Strom usw.), die zudem _bei der Beréchrnung
" der -Steuern und .Sozialgebiihren unberiick- - .

s1cht1gb blieben.

Em Geschaftsmann der nebenberufhch die
Aufgaben des geschiftsfithrenden Direktors

bei einem Forschungsinstitut versieht, steht

zugleich in laufender geschiftlicher Verbin-

* dung mit ihm: Er ordneteselbst die Bezahlung

der Rechnungen an, die er als Unternehmer =~

ausgestellt hatte. Der Reehnungshof zeigte

. die- Gefahren einer Interessenkolhsmn auf
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11. Die staa.thchen Theater (Kap, 41 -

bis 43) - )

"Der - Kultusminister hat mit  ErlaB vom
3. Jan. 1957 Ordnungen iiber die Zuteilung

von stindigen und. nichtstindigen Dienst-

" plitzen bei den staatlichen Biithnen des Lan-
© " des herausgegeben

.B. den staatlichen Un1- 7‘

. .-’. Eacte {., ERATETACEE
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o 125 Der Rechmmgshof hatte be1 Begutachtung ‘

der ihm zugeleiteten Entwiirfe zu diesen Ord-
_nungen erklért, daB ihm die vorgesehene Zu-
“erkennung von standigen und nichtstéindigen

Dlenstplatzen zu weitgehend erscheiné (vgl.

' Tz. 175 der Denkschrift 1954). In der end-

giltigen Fassung der: Ordnungen wurden
diese Bedenken nicht berticksichtigt. Der

Rechnungshof ist mit- seiner Ansicht nicht

durchgedrungen, daB angesichts ‘des - Um-

fanges und des sta,ndlgen Ansteigens der Zu- -
“schiisse der offentlichen Hand fiir' die drei

‘staatlichen Bithnen und wegen der beschrank-

ten Platzzahl bei den - Behelfsbithnen in
Darimstadt und Kassel der zu beriicksichti-
gende Personenkreis' starker e1nzuschra,nken, :

sei, und daB es vor allem in der Regel nicht

. gutgeheiBen werden konne, daB einem grofe-
- “ren Personenkreis der freie Besuch aller Vor-

stellungen, d. h. aller Premierenauffiihryungen’

"~ und . sdémtlicher sp1e1p1anma[31gen Wleder-
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 jeweils. dazugehorigen . Theaterzettel (Be- -

' Lieferung der Hefte und der Theaterzettel

holungen der Stucke, gestatbet ist.

12 Landestheater Darmstadt (Kap 42)

-Vom Landesth:eater Darmsta,dt wird fiir jede’s
“in den Spielplan aufgenommene Biihnenstiick

ein Theaterheft, betitelt ,,Neues Forum®’,

‘herausgegeben. Es wird zusammen mit dem

setzungsplan) an die Besucher verkauft. Die

- wurde auf Grund einer Vereinbarung -vom

' ) 29, Juni 1953 einem Darmstédter Verlag zum

- gohlieBlich Theaterzettel) iibertragen. Diese )
Vereinbarung wurde bis: Ende ‘der Splelzeﬂ;
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- Verlag héhere Kosten in Rechnung: gestell’o . L
Fiir das ,,Neue Forum‘ wurden nunmehr je

Gesamtpreis von 11,5 Pf. je Stiick: (Heft ein-

1953/54 eingehalten. -
Fir. die Spielzeit 1954/55 Wurden von dem

Stiick 13 Pf. an den Verlag gezahlt. Aufer-

" dem wurde trotz des erhShten Pre1ses der

" Theaterzettel gesondert vom Verlag in Rech-

.nung gestellt. Der Emzelprels dafiir lieB sich .
aus den Rechnungsbelegen nicht. feststellen, -
- da die Kosten zusammen 1hit denen fiir ein’ - -
Mitteilungsblatt erhoben wurden, eine Auf-
gliederung auf den Belegen nicht vorgenom-~ o
.men wurde und auch schriftliche Unterlagen., R

*- -iiber die preislichen Verinderungen sowie die,

Kosten fiir das I\Mtteﬂungsblatt nicht vorge-

- “legt Werden konnten

a8
- folge-der Abweichung von der Verembarung. ) )
vom 22. Juni 1953 Mehrzahlungen von msge-_ L

Dem Verlag smd fur die Sp1elze1t 1954/55 in-

samt rd. 7300,— DM zugeﬂossen

Von der folgenden Splelzelt an, ( 1955/56 tra,t.

_wieder der frithere Zustand ein; die Theater-

zettel wurden nicht mehr gesondert berech-

" net, die Mitteilungen fielen weg. Allerdings

wurde der Betrag von 13 Pf. je Theaterheft o
- und -zettel belbehalten ' . ,

.

> A
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Die Antwort des Landestheaters zu dieser
Priifungsmitteilung steht noch aus. Die
Rechnungspriifung konnte deshalb noch nicht
abgeschlossen werden.

13. Staatstheater Kassel (Kap. 43)

Fir das Einweisen eines Beamten in eine der
Umzugskostenstufen ist stets die Besoldungs-
gruppe mafigebend, die der Berechnung der
Beziige des Beamten fiir den Monat zugrunde

gelegt war, der dem Tag vorhergeht, zu dem

die Versetzung oder der Umzug angeordnet
war. Eine Beforderung mit riickwirkender
Kraft hat auf die Hohe der Umzugskosten-
entschidigung keinen EinfluB (Nr.6 Abs. 1
Durchfithrungsverordnung zum Umzugsko-
stengesetz). Diesen Vorschriften entgegen hat
ein an das Staatstheater versetzter Beamter
dadurch eine zu hohe Umzugskostenent-
schidigung erhalten, daB die Umzugskosten-

stufe nach der durch. seine riickwirkende Be-

férderung erreichten Besoldungsgruppe be-
messen wurde, .

Wegen Einziehung des Fehlbetrages, der

- durch Zubilligung der zu hohen Umzugs-

kostenentschidigung entstanden ist, sind
Verhandlungen im Gange."

14. Volksschulen (Kap. 53)

Ein Volksschullehrer erhielt fiir den Umzug
aus seiner bisherigen Wohnung in sein im
gleichen Ort befindliches Eigenheim eine
Umzugskostenbeihilfe, obwohl die Vorschrif-
ten die Gewihrung einer Beihilfe in einem
solchen Fall nicht zulassen. Der Regierungs-
président in Darmstadt begriindete die vor-
schriftswidrige Zahlung damit, daB der
Volksschullehrer die Fertigstellung seines
Eigenheimes auBerordentlich beschleunigt ha-
be, um dadurch zwei Volksschullehrern, die
Trennungsentschédigung bezogen, Wohnung
zu verschaffen. Nach seiner Mitteilung ist zu-
folge Einsparung von Trennungsentschidi-

- - gungen der Staatskasse kein oder kein wesent-
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licher finanzieller Nachteil entstanden, zwei
Lehrern aber angemessener Wohnraum als-
bald verschafft worden. Aus diesen Griinden
hat der Rechnungshof unter Zuriickstellung
von Bedenken von einer Weiterverfolgung
abgesehen, in der Erwartung, daB kiinftig
bestimmungsgem#8 verfahren wird.

15. Hohere Schulen (Kap. 55)

Die Stadt Fulda hat sich durch Vertrag
vom 16. Mirz/14. Nov. 1938 . verpflichtet,
alljahrlich zum 1. Oktober an das Land fir
die Uberlassung des Gebiudes der Aufbau-
schule '5000,— DM zu entrichten. Sie ist

dieser Verpflichtung seit dem Rj. 1953 .
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 macht,
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nicht mehr nachgekommen. Die Zahlungen
wurden verweigert mit der Begriindung, daf
die Stadt Fulda Gegenforderungen an das
Land geltend mache. Der Rechnungshof hat
um Klirung der Sache gebeten. Der Kultus-

-minister will die Angelegenheit durch Ver-

handlungen bereinigen; das Ergebnis steht
noch aus.

16. Staatliche Zeichenakademip Ha-
nau (Kap. 61) '

Lehrer der Staatlichen Zeichenakademie neh-
men im Dachgeschofl des Akademiegebiiudes
Réume als Ateliers fiir eigene Zwecke in An-
spruch. Mieten sind dafiir bisher nicht erho-
ben worden. Der Rechnungshof hat die
Staatliche Zeichenakademie auf die Vorschrift
des §41 RHO hingewiesen, nach der
unentgeltliche Uberlassung von Nutzungen
des Landes an seine Bediensteten unzuliissig
ist. AuBerdem hat er darauf aufmerksam go-
daB Vertragsabschliisse mit den
Lehrern der Genehmigung der obersten
Dienstbehérde bediirfen (§ 40 RHO). Der
Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

17. Staatliche Volksbiichereistellen
(Kap. 65)

Darmstadt

Die Staatliche Volksbiichereistelle in Darm-
stadt unterhélt mit ministerieller Zustimmun g
eine Zahlstelle im Sinne des § 8 Abs. 1 VKO.
Die Aufgaben der Zahlstelle sind im einzelnen
festgelegt. AuBerdem wurde der Fiihrung
eines Postscheckkontos fiir diese Zwecke zu-
gestimmt,

Von der Zahlstelle wurden unter Uberschrei-
tung ihres Aufgabenbereichs (vgl. § 2 Abs. 2
der Anlage 1 zur VKO) siimtliche Einnahmen
der Volksbiichereistelle (ausgenommen die
Einnahmen fiir Biichereiverwaltung und
Buchpflege) angenommen.

Die Einnahmen und Ausgaben fiir Biicherei-
verwaltung und Buchpflege wurden iiber das
erwihnte Postscheckkonto, das die Bezeich-
nung ,, Kommissionslager fiilr Biichercibedarfin
Darmstadt* fithrte, abgewickelt, AuBerdem
wurden diesem Konto die fiir den Regierungs-
bezirk Darmstadt bestimmten Mittel zur
Férderung der Jugendbiichereien (Kap. 04 66

~ Titel 600) in Hohe von 31300,— DM iber

den Hessischen Jugendring zugeleitet. Eine
Abrechnung tiber die Einzahlungen und Aus-
zahlungen mit der zustindigen Amtskasse,
die bestimmungsgemiB den rechnungsmiBi-
gen Nachweis zu fithren und iiber simtliche
Einnahmen und Ausgaben der Staatlichen
Volksbiichereistelle Rechnung zu legen hat,
unterblieb.
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Auf die- wegen dieser VerstoBe gegen ha,us-‘

~ halts- und kassenrechtliche Bestimmungen
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. kasse Kassel iiberwiesen und der Staatlichen .
. Volksbiichereistelle in . Kassel bei den Ver- -

erhobenen Beanstandungen des Rechnungs-

hofs hin hat der Regierungsprisident in , -
_Darmstadt, in dessen Behérde die Staatliche

Volksbiichereistelle eingegliedert ist, kiinftige
Beachtung der Bestimmurigen zugesichert.

AuBerdem wurde entsprechend einer Anre- °

gung des Rechnungshofs die Bezeichnung des-

Postscheckkontos . gedndert; sie lautet nun-.. _
mehr.: Kommissionslager fiir Biichereibedarf .

bei der Staatlichen Volksbiichereistelle:

Kassel

Der fiir fden' Regierungsbezirk Kassel be-
stimmte Anteil an den Mitteln zur Forderung

der Jugendbiicheréien (Kap. 04.66 Titel 600) - :
in Hohe von 27300,— DM wurde iiber den. °

Hessischen Jugendring an die Staatsober-

“"wahrungen zur Verfigung gestellt. Den Vor-

schriften zuwider wurde weder, der Emgang

des Betrages noch seine Verwendung in der
Kassenrechnung der zusta,ndlgen Kasse nach-
gewiesen. . v :

‘ W1esbaden
137,

4

Der fur den Regmrungsbezu‘k Wiesbaden be-

‘stimmte Anteil'an den Mitteln zur Forderung -
der Jugendbiichereien (Kap. 04 66 Titel 600) |
in Hohe von 41400,— DM wurde der Staat-

lichen Volksbiichereistelle in Wiesbaden eben-,

falls iiber den Hessischen Jugendring in -
"Wiesbaden zugeleltet Die Staatliche Volks- . .

biichereistelle in Wiesbaden bediente sich fiir -

. 'die Verteilung der Mittel eines Bankkontos,

" nung ,,Kommissionslager fiir Biichereibedarf = '

das die Leiterin der Behorde mit-der Bezeich-

bei der Nassauischen Sparkasse in Wiesbaden

‘eingerichtet hatte. Hier liegt nicht nur eine

AuBerachtlassung von Bestimmungen ' der
Haushaltsordnung (§ 68 RHO) vor, sondern
zudem ein VérstoB gegen die ,,Anwelsung fir
den Geschiftsverkehr der Staatlichen Volks-
biichereistelle in Wiesbaden* (Verfiigung des

Regierungsprésidenten Wiesbaden vom 2.

Aug. 1953). In Ziffer 5 dieser Anwelsung
ist némlich angeordnet, dal die Staatliche

Volkshiichereistelle keine Bank- und Post-’

scheckkonten unterhalten darf.

Die bestimmungswidrige (némlich nicht haus-
halts- und rechnungsmiBige) Abwicklung der

die Forderung der Jugendbiichereien be-.

treffenden Geldgeschiifte durch .die. Volks--
biichereistellen in Darmstadt, Kassel und

Wiesbaden geschah mit Billigung des Kultus-

ministeriums. Sie wurde ihm gegeniiber mit
dem Ziel der Verhiitung einer Wiederholung
vom Rechnungshof beanstandet. :
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18 Jugendforderung (Kap. 66)

73

P N

'Der Kreisausschul des La,ndkrelses Marburg o

~erhielt fiir den ‘Ausbau eines. Jugendheimes in_
Wetter auf Grund der Auszahlungsanordnung
des Regierungsprésidenten in Kassel vom
11. Nov. 1954 den Betrag von 1230,— DM.

'Als sich im Febr. 1955 _herausstellte, daf .

dieser Ausbau nicht durchgefiihrt wird, be-
lieB der Regierungsprésident mit Genehmi-
gung des Kultusministeriums den Betrag dem
KreisausschuB fiir den -Ausbau des Kreis-

. jugendheimes in Wolfshausen. Fiir den neuen .
* Verwendungszweck wurden die Mittel erst im .

Okt. 1956 lbea.nsprueht ey

* Dié bewilligten Mittel hitten nur insoweit und
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nicht eher zur Auszahlung angewiesen werden

diirfen, als sie zur Bewirkung filliger Zahlun-

gen im Rahmen des Verwendungszwecks be-
nétigt wurden. Da der Betrag von 1230,—DM
fir den Ausbau des Kreisjugendheimes in
Wolfshausen nicht: mehr im Rj. 1955 ver-
wendet werden konnte, héitte er spétestens

zum Ende dieses Rechnungsjahrs der Staats- -

ka,sse zugefu.blt werden miissen.

Die Beanstandung des Rechnungshofs (Ver-

stoB gegen §§ 26 Abs. 1, 30 Abs. 1 Satz 1 RHO
‘und Abschnitt 15 der Landesrichtlinien zu

§ 64a RHO) wurde mit dem.Hinweis ‘als
zutreffend anerkdnnt, daB eine Zweckenb-
fremdung der Mlttel nicht emgetreten sei.

19. Zuschiisse der Linder an'die Pida-

. gogischeArbeitsstelle 1nW1esbaden,

(Kap. 75 Titel 601)

Die allgemeinen Ausgaben der Padagogiséhen

- Arbeitsstelle  waren von den Léndern der

Bundesrepublik gemeinsam zu “finanzieren. -

. Bei Priifung der Verwendung der Zuschiisse

wurde festgestellt, daB bei der Berechnung
der Léinderanteile von der Arbeitsstelle. die

Sollbetrige (Finanzbedarf 1t. Haushaltsplan) - o

zugrunde gelegt wurden. Einzelne Linder ver-

. traten die Auffassung, daBl von den Istaus-
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gaben als Berechnungsgrundlage auszugehén
sei; sie haben ihre Anteile entsprechend ge-

kiirzt. Der Rechnungshof hat auf das Erfor- =
_ dernis einheitlicher Handhabung hingewiesen.

20. ZuschuB des Landes an den Schul-
. verband ,,Schuldorf Bergstrafle
(Kap. 75 Titel 602)

Auf Grund des Vertrages vom 12. Dez. 1951 _

- ist_das Land dem Schulvérband ,,Schuldorf
BergstraBe“ gegeniiber verpflichtet, laufend

a) die Personalkosten des Kindergartens,

b) alle Kosten, die durch den Betrieb des L

Schiilerheims entstehen und ¢) 70 v. H. der

Sachkosten der Volksschule der Berufsschule
.,und des Kindergartens zu tragen. Nach § 14 -

" des Vertrages und nach der Satzung des Schul-

verbandes vom 27. Aug. 1951 hat das Rech- ’
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nungspriifungsamt des Landkreises die Jah-
resrechnung zu priifen. Auf Grund der vonihm
gepriiften Jahresrechnung wird der vom Land
aufzubringende Beitrag ermittelt und. fest-
gesetzt. Der hiernach zu leistende. Gesamt-
zuschufl des Landes belief sich in den letzten
Rechnungsjahren auf etwa 100000,— DM
jéhrlich. Es ist versiumt worden, in dem
Vertrag vom 12. Dez. 1951 fiir den Rech-

nungshof ein Priifungsrecht wegen der lau- -

fenden Aufwendungen des Landes festzulegen.
Moglicherweise ist das darauf zuriickzufiihren,

dal man ein solches Priifungsrecht fiir selbst-

versténdlich hielt, weil das. Schuldorf iber-
wiegend mit Haushaltsmitteln des Landes
errichtet wurde und betrieben wird.

Der Rechnungshof hilt es fiir unerléBlich, daB
ihm das Recht eingerdumt wird, die bestim-
mungsgeméife Verwendung der vom Land fiir
das Schuldorf BergstraBe aufzubringenden
erheblichen laufenden Mittel an Ort und Stelle
oder an seinem Sitz nachzupriifen und — so-
weit er es fir die Erfillung des Priifungs-

- mwecks fir erforderlich hélt.— die Priifung
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auch auf die sonstige Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung des Empfingers der staat-
lichen Mittel zu grstrecken. Auf einem solchen
Priifungsrecht muB auch deshalb bestanden
werden, weil andernfalls die oberste Rech-
nungspriifungsbehérde des Landes sich nicht
- dariiber vergewissern kann, ob die der Be-
messung zugrunde gelegten MaBstibe richtig
ermittelt worden sind. Das Priifungsrecht des
Rechnungspriifungsamtes des Landkreises
Darmstadt, das dem als Verbandsvorsteher
im Schulverband tétigen Landrat des Land-
kreises untersteht, kann nicht als ausreichend
angesehen werden. Der Rechnungshof wird
zwar, wenn ihm das Priffungsrecht zuerkannt
wird, sich im allgemeinen mit den Priifungs-
feststellungen des kreiskommunalen Rech-

nungspriifungsamtes begniigen, es muB ihm -

aber als dem obersten Priifungsorgan des
Landes unbenommen sein, selbst die fiir not-
wendig erachteten Priifungsfeststellungen zn
treffen. '

Auf Befragen hat der Schulverband dem
Rechnungshof erklirt, er wolle es bei dem
bisherigen Verfahren belassen. Da der Rech-
nungshof sich nicht mit dieser Mitteilung
zufrieden geben kann, hat er den Fachminister
gebeten, im Wege der Vertragsinderung oder
auf andere Weise das Priifungsrecht des Rech-
nungshofs sicherzustellen. Die Verhandlungen
sind noch nicht abgeschlossen.

IIL. Haushalt des Ministers der Justiz —Epl.05 —
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1. Andere Gerichte und Staatsanwalt-
schaften (Kap. 04)

.Uber die Geschaftsentwicklung im Rj . 1955

Die Prifung der Rechnungen der Gerichts-
kassen und die &rtlichen Erhebungen bei
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Gerichtsbehérden haben nach der starken

‘Aufwirtsbewegung der Vorjahre cine Beruhi-

gung in der Entwicklung der gerichtlichen
und staatsanwaltschaftlichen Geschiiftstiitig-
keit erkennen lassen. Im wesentlichen sind die
Geschiftszahlen in den einzelnen Fachsparten
die gleichen geblieben. Jedoch trat bei den
Amtsgerichten als Folge der anhaltend leb-
haften Bautdtigkeit im Geschiiftsanfall an
Grundbuchangelegenheiten gegeniiber dem
Rj. 1954 ecine Erhohung bis zu 20 v. H.
ein, Fast die gleiche Zunahme erreichten dic
Genehmigungsantrige in Landwirtschafts-
sachen. Die Erhohung der Zahl der Voll-
streckungssachen um etwa 8 v. H. lag in der
Linie der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Auch bei den Landgerichten waren
einzelne Arbeitsgebiete besonders belastet. So
lagen die Geschiftszahlen in Wiedergut-
machungs- und Entschidigungsverfahren um
15 v. H. iiber denjenigen des Vorjahres. Auch
die Zahl der Beschwerden vor den Zivil-
kammern erhohte sich weiter um rd. 10 v. H.

Zur Personalbesetzung

Die Notwendigkeit, die Gerichte und Staats-
anwaltschaften den gesetzlichen Erfordernis-
sen entsprechend zu besetzen sowie die Tat-
sache, dafl eine Anzahl der seit Jahren im
Haushaltsplan fiir beamtete Hilfskriifte aus-
gebrachten Stellen fiir die Dauer bendtigt
wurde, filhrte dazu, 83 neue Planstellen zu
schaffen. Demgegeniiber fielen 50 der bigheri-
gen Stellen fiir beamtete Hilfskriifte weg.

Auch in der Sparte der Angestellten und hier
insbesondere im Kanzleidienst entsprach die
Besetzung nicht mehr dem Geschiiftsumfang.
Die zusétzliche Einstellung von 59 Ange-
stellben und vier ‘Arbeitern kann daher als
gerechtfertigt angesehen werden.

Zum Zuschufibedarf der Justizverwalting

Die weitere Zunahme des Geschiiftsumfanges
der Justizbehorden hatte naturgemifB eine
Steigerung der persénlichen und der sich-
lichen Ausgaben zur Folge. Von ausschlag-
gebender Bedeutung fiir das Anwachsen der

‘persdnlichen Ausgaben waren jedoch die als

UbergangsmaBnahme auf dem Gebiete der
Beamtenbesoldung  geleisteten cinmaligen
Zahlungen an die Beamten und Richter, die
ErhShung der “Grundvergiitung der Ange-
stellten sowie die Erhhung der Arbeiterlshne
im Rj. 1955. Gegeniiber dem Rj. 1954
betrug das Mehr an Personalausgaben rd.
1,6 Mio DM. Die siichlichen und die allge-
meinen Ausgaben, deren Hohe weiterhin
durch den Zuwachs an Dienstriumen, die
Erhohung der Kohlenpreise und andere Fak-
toren beeinfluBBt war, {ibersticgen die des Vor-
jahres um rd. 0,8 Mio DM.
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158 Ferner hat der Reohnungshof der Justizver-
' Wa,ltung vorgeschlagen, die in Darmstadt zZu

errichtende neue Vollzugsanstal‘o fiir etwa

. 650 bis 700 Gefangene vorzusehen, damit sie

", die bisher in der Strafanstalt Dieburg unter-
gebrachten ménnlichen Strafgefangenen mit--
aufnehmen kann. Der geplante Neubau wird

in absehbarer Zeit notwendig, weil die Darm-

stidter Vollzugsanstalt abgebrochen werden -

soll, um das Geldnde fiir die Errichtung von
Erweiterungshauten der: Technischen Hoch-
schule frei zu machen. Die -alte Dieburger
Anstalt, die vielfiltige, erhebliche Mingel

b@uhcher und sonstiger Art aufweist und
“besonders in ihrer Raumgestaltung den An- - -

forderungen des modernen Strafvollzugs nicht
entspricht, konnte bei Befolgung der -Anre-

gung des Rechnungshofs aufgeldst werden.

159 Eine Zusammenlegung der derzeitigen Voll-

. im™ Rj.

-zugsanstalten in Darmstadt und Dieburg
wirde erhebhche laufende Ersparnisse an
Personal- und . ‘Sachkosten mit sich bringen,

160

: Dlenstwohnungen

Fir die z. Z. 57 Bedlensteten der Straf- und
Untersuchungshaftanstalt Darmstadt sind

nur- drei Dienstwohriungen vorhanden. Der

Rechnungshof hat deshalb angeregt, bei dem .
geplanten Anstaltsneubau fiir mindestens die

Hailfte der Bediensteten Dienst- oder Werk- -

- dienstwohnungen zu schaffen, da der ber-.

wiegende Teil dieser Bediensteten in unmittel-

" barer-Nihe der Strafanstalt wohnen muB, um

161

-jederzeit erre1chbar und einsatzbereit zu sein.
Die Errichtung dieser Wohnungen in aus- .

reichender Zahl ist umso.notwendiger, wenn
die neue Anstalt an den Rand der Stadt gelegt
wird, weil alsdann beim Entweichen von
Gefangenen und bei sonstigen Anlissen der
Einsatz von - Polizei- nicht mehr so schnell

,moghch sein erd me in der Stadt. -

Arbeltsbetrlebe der Vollzugsanstalten

Info]ge “des Ruokgangs der Durehschmtts-

belegung der Anstalten von 4395 Gefangenen
“ im Rj. 1954 um 2 v. H. auf 4309 Gefangene
1955 hat sich auch die Gesamtzahl

der Arbeitstage -vermindert, und zwar um

2,9 v. H. (928 Ts. gegeniiber 955 Ts. Arbeits- o
Der Beschiftigungsgrad ~betrug im .
1955 = 71,8

tage)
Rj. 1954 = 724v. H,, im Rj.
-v.H. Demnach hat sich im Rj. 1955 bei der
Gesamtheit der hessischen Vollzugsanstalten

die Ertragslage recht giinstig Welterentwmkelt o

wihrend die Beschafmgungslage fast unver-
dndert war. Mithin ist im Rj. 1955 wiederum”
eite’ Verbesserung eingetreten, und zwar um
38;2 v. H. gegeniiber 1953 und um 20,5 v. H.
gegenubcr 1954. -

162 Zur teﬂwelsen Deckung des ZuschuBbedarfes ]
der Vollzugsanstalten konnten die Arbeits- .

betriebe Je Hafttag beltragen

163

"—1m R] 1953 hei 1773 Ts. Hafttagen

——068DM

im RJ 1954 be1 1604 Ts Hafttagen

= 0,78. DM, .

) 1m R] 1955 be1 1577 Ts Hafttagen -

= 0,94 DM

Die Beschaftlgungslage der Genchtsgefang-'
nisse und Jugendarrestanstalten des Landes .

hat sich im Rj. 1955 gegeniiber dem Vor-

" jahr verschlechtert. Von den 564 Gefangenen,

mit denen diese kleinen Anstalten im J: ahres- -

durchschnitt belegt waren, waren 271 =

480 v. H.O(1954 = 493 v. H) beschaf-

tigt. Dagegen war der Beschafmgungsgrad bei
den selbstindigen Vollzugsanstalten mit 75,3
v. H. (Rj. 1954 = 76,0 v. H.) wie in fruheren'
J ahren bedeutend hoher

ohne dall wesentliche Nathteile damit ver- Die ertschaftsergebmsse der Arbe1tsver- )
bunden wiren, und somit der Vorschrift des waltungen der Vollzugsanstalten zeigen fol-
§ 26 Abs. 1 RHO entsprechen ) A gendes Bild: ; =
. o ] | Versnderung in 1955 -
Rj. 1953 “Rj. 1954 Rj. 1955 ogentibor 4954 -
Ts. DM -Ts. DM. - Ts. DM inv. H. T
: Gesamteihnahmé ......... 3070 3226 - 31755 4 16,4 —
. Gesamtausgabe ............ 1867 1977 2272 + 149 L
" RohiiberschuB ............. 1203 1249 1483 4187 -
SRR o DM DM , o
Einnahme je Arbeitstag ... .. 3,11 . 8,38 4,05 4= 49,8 ¢ .
Ausgabe je Arbeitstag. cean © 1,90 - 2,07 2,45 . . + 18,4
RohiiberschuB je Arbeitstag .. 1,21 - 1,31 1,60 4221 . :
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164 Der Rechnungshof hat die Hohere Vollzugs-

IV.

behorde auf die unbefriedigende Beschifti-
gungs- und Brtragslage bei einer Reihe von
selbstindigen und nichtselbstéindigen Voll-
zugsanstalten hingewiesen, um Begriindung
fiir das Absinken ‘des Beschaftigungsgrades
gebeten und angeregt, durch Einleitung ge-

“eigneter MaBnahmen (z. B. Schaffung von

Arbeitsrdumen, verbesserte Arbeitsanleitung
und -iiberwachung, Beschaffung lohnender
Auftrige, arbeitsbetrieblichen AnschluB klei-
nerer an- gréflere Anstalten, Erhshung der
Arbeitslohne und dergleichen) die Beschifti-
gungs- und Ertragslage dieser Betriebe zu
verbessern. Die Verwaltung hat dazu bisher
keine Stellung genommen.

Haushalt des Ministers der Finanzen
— Epl. 06 —

Landesbeschaffungsstelle Hessen
(Kap. 11) - » '

‘Entwiekluligsgeschichte und Aufgabe der im

Rj. 1950 gebildeten , Landesbeschaffungs-

stelle Hessen wurden bereits in der Denk-

schrift zur Haushaltsrechnung 1951 darge-
stellb. Auf Ansuchen des Ministers - der
Finanzen vom 12. Okt. 1956 hat der Rech-
nungshof bei dieser Dienststelle eine Organi-
sations- und Wirtschaftlichkeitspritfung vor-
genommen und aufGrund dieser Untersuchun-

~ gen unter dem 19. Jan. 1957 ein Gutachten

166

erstattet; im Zusammenhang mit diesen
-Arbeiten wurde auch die Rechnung der Staats-

~ kasse Wiesbaden iiber Einnahmen und Aus-

gaben der Landesbeschaffungsstelle fiir das
Rj. 1955 ortlich gepriift und fir das Gut-

achten ausgewertet. Im Hinblick auf die

Bedeutung des Beschaffungswesens fiir die
Wirtschaftsfilhrung des Landes hilt es der
Rechnungshof fiir angezeigt, iiber die Ergeb-
nisse dieser Priifungen nachstehend kurz zu
berichten. : -

Die Ausgaben fiir den Sachbedarf des Landes
belaufen sich auf rd. 40 bis 50 Mio DM jéhr-
lich. Hiervon betrifft etwa die Hilfte solche
Waren- und Erzeugnisgruppen, fiir die durch

. den z. Z. geltenden ErlaB des Ministers der

Finanzen vom 11. Febr. 1955 entweder eine
zentrale Vereinbarung von Preis- und Liefer-
bedingungen durch die Landesbeschaffungs-
stelle oder die zentrale Beschaffung durch
diese angeordnet ist. Fiir den Rest des Sach-
bedarfs ist eine Mitwirkung der Landes-
beschaffungsstelle z. Z. nicht vorgesehen. Es
handelt sich hierbei um Lehr- und Lernmittel,
technisches Gerdt, Fernmeldeanlagen, Ver-
lagserzeugnisse, Lebens- und Futtermittel,
Waffen und Munition u. a. m. Demnach sind
2. Z. durchschnittlich jihrlich folgende Be-
schaffungen unter Mitwirkung der Landes-
beschaffungsstelle vorzunehmen :

* Brennstoffe aller ‘Art ......

-~ zei- und Strafvollzugsver-

Einkaufswert

Beschaffungsgebiet v, Mio DM

Biiro- und Schreibpapier-
_bedarf
Druckarbeiten einschlieBlich
des hierfiir bendtigten Pa- .
piers (ohneJustizverwaltung)

S
[ 1

Kraftwagen, Kraftrider, han-
delsiibliche Ersatzteile und
Reifen fir Kraftfahrzeuge,
Fahrréder und Fahrradbe-
darf (ohne Polizeiverwaltung) 1,5
Mobel fiir Dienstriume, Sit-
zungssdle, Empfangsriume
usf., Binrichtungen fiir Kran-
ken- und Strafanstalten,

Heime, Kliniken, Institute,
Lagerusf, ............... 3,0
Biiromaschinen aller Art ... 1,0
Textilien aller Art einschlie3-
lich Berufs-, Schutz- und,
Angtaltskleidung (ohne Poli-

waltung)...........0..., 1,0
Reinigungs- und FuBboden-

pflegemittel, sonstiger Bedarf 1,0
Leuchten, Leuchtréhren und
Glihlampen.............. 0,5

Im Hinblick auf die Hohe der Ausgaben fiir
den Sachbedarf hat der Rechnungshof erncut
die Auffassung vertreten, daB es einer zweck-
miBigen Organisation des Beschaffungswe-
sens bedarf und die Aufrechterhaltung einer
zentralen Landesbeschaffungsstelle am geeig-

167

168

netsten ist, diesen Aufwand zu kontrolliercn
und nach Moglichkeit durch Ausnutzung aller
erzielbaren Liefer- und Preisvorteile zu sen-
ken.

Im tibrigen lassen sich die Feststellungen und
Anregungen des Rechnungshofs wie folgt
zusammenfassen: :

Soweit durch den bereits erwithnten ErlaB des
Ministers der Finanzen vom 11. Febr, 1955
fiir bestimmte Warengruppen die Verein-
barung von Liefer- und Preisbedingungen
durch die Landesbeschaffungsstelle oder die
zentrale Beschaffung durch diese angeordnet
ist, erscheint dies sachlich geboten. Dariiber
hinaus hat der Rechnungshof angeregt, auch
auf einigen Gebieten des Sachbedarfs, fiir die
derartige MaBnahmen bisher nicht getroffen
worden sind, lenkend einzugreifen und zu
priifen, ob insoweit durch Einschaltung der
Landesbeschaffungsstelle in das Beschaffungs-
verfahren Vorteile gewonnen werden kénnen.

In diesem Zusammenhang wurde angeregt,
den in’ dem erwihnten ErlaB enthaltenen
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 gtehend zu betrachten, sondern jeweils ent- -
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Katalog der unter Mitwirkung der La,ndés¢

beschaffungsstelle zu beschaffenden Sach- -

bedarfsgegenstinde nicht als endgtiltig fest-

sprechend den sachlichen Bediirfnissen zu
dndern und zu ergénzen. '

Der Wirkungsbereich der Landesbeschéffungs-

stelle innerhalb der Landesverwaltung er-

scheint dem Rechnungshof im ganzen zweck-
miBig abgegrenzt. Bs wurde jedoch zum Aus-
druck gebracht, daB fiir Sonderregelungen,
wie sie beispielsweise fiir die Hessischen
Staatsbiader getroffen worden waren, kein
sachliches Bediirfnis besteht. Die Angelegen-
heit ist inzwischen dadurch erledigt worden,
daB zwischen den Hessischen Staatsbéddern
und , der Landesbeschaffungsstelle mit Zu-
stimmung deés Ministers der Finanzen eine

Vereinbarung abgeschlossen wurde, die eine .

weitgehende Zusammenarbeit dieses Regie-

betriebes mit der Landesbeschaffungsstelle

vorsieht.

Tm Zusammenhang mit grundséitzlichen Aus- .
fiihrungen iiber die fiir' die offentliche Hand:

vorgesehenen Beschaffungsverfahren (§§ 26,

46 RHO in Verbindung mit § 16ff. RWB) hat .

der Rechnungshof darauf hingewiesen, da8 in

letzter Zeit in erheblichem Umfange Preis-

bindungen der zweiten Hand vorgenommen
worden sind, die dazu zwingen kénnen, bis

dahin -zweckmiBig gewesene Beschaffungs- - '

verfahren aufzugeben. In derartigen Féllen
sollte nach Ansicht des Rechnungshofs —

ebenso wie bei der Neuausstattung von Hotels,

Sanatorien, Lagern und Heimen -— mehr als
bisher von der (roBvergebung im Wege der
Sffentlichen oder beschrénkten Ausschreibung
Gebrauch gemacht werden.

Die Landesbeschaffungsstelle ist z. Z. in die .

" Rechnungsvorpriifung in der Weise einge-
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schaltet, daB sie — soweit Lieferabkommen:
vorliegen oder zentrale Beschaffung angeord-

net ist — sémtliche Kostenreghnungen von
Lieferanten auf Angemessenheit der: Preise

nachgepriift und die Priifung bescheinigt. Der -

Rechnungshofhatsich auf Grund seiner Unter-
suchungen dafiir ausgesprochen, hierin keine
Anderung eintreten zu lassen.

Die den inneren Dienstbetrieb der Landes-
beschaffungsstelle betreffenden Anregungen
des Rechnungshofs hatten die Dienstvor-
schriften fiir die Erledigung der Fachfunktio-
nen, den Stellenplan der Behorde, die Lager-
haltung und Lagerabrechnung u. 4. m. zum

Gegenstand. Der von dem Rechnungshof vor-

geschlagene Stellenplan fithrt zu einem Mehr-
bedarf von zwei Stellen gegeniiber den im
Haushaltsplan Rj. 1956 veranschlagten Stel-
len. Bei dem Vorschlag ist davon ausgegangen

worden, daB bei der Landesbeschaffungs-

stelle eine schnelle und einwandfreie Auf-

-

. gabenerledigung gewihrleistet sein mufl und
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daB ein héufiges Verlagern von Tatigkeiten
von einem - Sachbearbeiter zum anderen,

“wie es in der Zeit des Aufbaues der Dienst- -
stelle ‘iiblich geworden war, zu Schéden und ..

;Ve"rlusten fithrt.

Im iibrigen hat sich der Rechnungshof davon
iiberzeugt, daB Leistung und Kosten der
Landesbeschaffungsstelle in einem angemes-
senen Verhiltnis zueinander stehen. Nach den
vor ihm getroffenen Feststellungen betrugen
die Verwaltungskosten der Dienststelle im
Rj. 1955 in Hohe von 237660 DM etwa
6 v. H. der durch ihre Verwaltungsti-

tigkeit erzielten Eiusparungen. Die Auf-

wendungen fiir die zentrale Beschaffung wer-

den demnach von den durch sie erzielten geld- -

lichen Vorteilen bei weitem tibertroffen.

Die Auswertﬁng' des Gutachtens durch die
beteiligten Verwaltungsstellen ist noch nicht
abgeschlossen. S

» v. Haushalt des Ministers fiir;Arl‘)eit, Wirtschaft
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und Verkehr — Epl. 07 —

1. Allgem\einer Bewilligungen (Kap. 02)

ZuWendungen des Landes fiir wirtschafts-
fordernde Zwecke (Titel 601 bis 608) ’

Der. wachsende mefa,ng der Mittel, die das
Land als Zuwendungen mach § 64a RHO
Korperschaften, Verbédnden und Vereinen fiir

" wirtschaftsférdernde Zwecke zur Verfligung

stellt, hat den Rechnungshof veranlaBBt, auf
eine den Landesrichtlinien und damit den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit (§ 26 RHO) entsprechende Bewilli-
gung und Verwendung besonders zu achten. '

Né,oh Ziffer 4 Abs. 1 der Landesrichtlinien
sollen Zuwendungen nur fiir solehie Aufgaben

_gewihrt werden, an deren Durchfithrung ein
erhebliches Landesinteresse besteht, und nur.-

dann, wenn die Durchfithrung dieser Auf-
gaben ohne sie nicht oder nicht in dem not-

wendigen Umfang moglich sein wiirde. Ziffer '

18 Abs. 1 a.a.0. verpflichtet den Zuwendungs-
empfinger, die ordnungsgemife und zweck-
entsprechende Verwendung der Mittel nach-
zuweisen. Unt beurteilen zu kénnen, ob diesen
Erfordernissen ausreichend Rechnung getra-
gen worden ist, hat der Rechnungshof in
einigen Fillen bei ortlichen Prifungen von

_seinem Recht, gem#B Ziffer 8 der jeweils

anzuerkennenden allgemeinen Bewilligungs-
‘bedingungen: diese. Priifungen auch auf die

sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

der Zuwendungsempfinger zu Verstrecken, CGe-
brauch gemacht. ‘
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In den Priifungsergebnissenist auf die Be-
deutung des in der vorerwihnten Ziffer 4.

Abs. 1 der Richtlinien niedergelegten Grund-
satzes besonders hingewiesen worden. Im
iibrigen hat sich bei der Priifung der Verwen-
dung der Mittel erneut gezeigt, daBl die Zu-
wendungen teilweise schon zu einem Zeit-
punkt angefordert wurden, zu dem sie zur
Bewirkung filliger Zahlungen im Rahmen der
Zweckbestimmung noch nicht erforderlich
waren. Die allgemeinen Bewilligungsbedin-
gungen enthalten zwar beziiglich des Zeit-
punkts der Anforderung in Ziffer 1 Abs. 1 eine
eindeutige Bestimmung; sieht man von der
bislang kaum praktisch gewordenen Ziffer 2
2.2.0. ab, mangelt es jedoch an einer Vor-
schrift, welche die Einhaltung der Ziffer 1
Abs. 1 auch durch ein darauf gerichtetes un-
mittelbares Interesse des Zuwendungsemp-
fingers sichert. Der Rechnungshof hat den
Fachminister auf diesen Mangel hingewiesen
und angeregt, sich bei der Bewilligung von

Zuwendungen kiinftig das Recht vorzubehal-

ten, fiir nicht rechtzeitig zweckentsprechend
verwendete Betréige eine Verzinsung zu ver-
langen. Der Fachminister hat zugesagt, kiinf-
tige Bewilligungen von derartigen Bedingun-
gen abhingig zu machen.

Die sachlichen Berichte, die von den Emp-
fingern der Zuwendungen als Teil der von
ihnen zu fithrenden Verwendungsnachweise zu
erstellen sind, haben in vielen Fallen keinen
ausreichenden Aufschluf iiber die mit Hilfe
der offentlichen Hand durchgefiihrten MaB-
nahmen und ihren Er¥olg gegeben. Der Fach-
minister ist daher gebeten worden, den Zu-
wendungsempfingern, soweit erforderlich,
eingehendere Sachdarstellungen zur Pflicht zu
machen.

Ortliche Priifungen in dem in Ziffer 8 der all-
gemeinen Bewilligungsbedingungen gegebe-
nen Rahmen wurden insbesondere bei den
Handwerkskammern durchgefiihrt, denen, all-
jdhrlich ein Teil der fitr gewerbefordernde
Zwecke bestimmten Landesmittel zur Ver-
fligung gestellt wird.

Die Handwerkskammern unterstehen als
Korperschaften des éffentlichen Rechts geméil
§ 109 Abs. 1 der Handwerksordnung (BGBI. I
1953, S. 1441) der Aufsicht der obersten

- Landesbehérde, die in Hessen von dem Mini-

ster fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr aus-

- getibt wird. In den gemiB § 98 dieser Ordnung

von dem Fachminister erlassenen Satzungen
sind die fiir die Haushalts-, Wirtschafts- und
Rechnungsfithrung zu beachtenden, teilweise
in § 100 a2.a.0. bereits enthaltenen Grund-
sitze festgelegt. Im tibrigen haben hiernach
die Bestimmungen einer von den einzelnen
Kammern zu beschlieBenden und von der
Aufsichtsbehorde zu genehmigenden Haus-
halts- und Kassenordnung zu gelten. Bei den
Priifungen hat sich als Mangel erwiesen, daf

derartige Ordnungen noch nieht verbindlich
eingefithrt waren. Der Rechnungshof hat den
Fachminister darauf hingewiesen, daB ent-
sprechende Bestimmungen unerliliche Vor.
aussetzung fir ein ordnungsgemiifles Finanz-
gebaren der Kamniern sind. Dem Hinwels ist

- inzwischen bereits teilweise Reehnung getra-
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gen worden. Soweit das noch nicht der Ifull
ist, steht die Einfiihrung gleichlautender, sich
an das Haushaltsiecht des Landes anlehnen-
der Vorschriften bevor.

Nach den fiir die Haushalts- und Wirtschafus-
fihrung der Handwerkskammern geltenden
Grundsitzen ist ein Haushaltsplan, der die
zur Erfillang der satzungsgemiifien Aufgaben
erforderlichen Ausgaben und deren Deckung
nachweist, von der Vollversammlung der
Kammer festzustellen und von der Aufsichts-
behérde zu genehmigen. Sie besagen ferner,
daB zu anderen Zwecken als zur Erfitllung der
Kammeraufgaben und der Deckung der Ver-
waltungskosten weder Beitrige erhoben wer-
den diirfen noch Kaminervermégen verwandt
werden darf. Biner Genchmigung der Auf-
sichtsbehérde bedarf auBerdem die vom Vor-

- stand der Handwerkskammer zu legende und

181

von der Vollversammlung abzunehmende
Jahresrechnung, die sich satzungsgemi auf
simtliche Haushaltseinnahmen und -gus-
gaben sowie auf dic von der Kammer etwa
aullerdem noch bewirtschafteten sonstigen
Mittel und Vermégen zu erstrecken hat.

Bei den durchgefiihrten Priffungen wurde fost-
gestellt, daB einige Handwerkskammern die
beim Abschluff der Biicher verbliebenen Kin-
nahmeiiberschiisse entweder {iberhaupt nicht
in die jeweils folgenden Jahresrechnungen
iibernommen, oder aber nur einen Teil in das
folgende Rechnungsjahr iibertragen, den
anderen Teil dagegen ohne haushaltsmiiBige
Buchung einem Verwahrkonto zugefiihrt
haben. Auch die Haushaltspline waren inso-
weit unvollsténdig. In diesen Fillen bestand
somit keine Kontinuitit der Haushalisfiih-
tung. Eine andere Kammer hatte bislang
wesentliche Teile der bewirtschafteten Mibtel

- nicht haushaltsmiBig nachgewicsen, sondern
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. als Verwahrungen behandelt.

Die Aufsichtsbehérde kann bei einer der-
artigen Handhabung die Haushaltslage der
Handwerkskammern anliBlich der von ihr zu
erteilenden Genehmigungen nicht den tat-
séchlichen Verhéltnissen entsprechend be-
urteilen. Der Rechnungshof hat den Fach-
minister hierauf hingewiesen und dabei zum
Ausdruck gebracht, daB die Vorschriften der
§$§ 35 und 36 der Kammersatzangen eine klave
Trennung zwischen laufenden und Vermi.
gensmitteln erfordern, alle Riicklagen und alle
Entnahmen zweckbestimmt ‘haushaltsmiiBig
zu veranschlagen und als Haushaltsausgaben
oder als Haushaltseinnahmen rechnungsmi Big
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nachzuweisen ,sind"und mit der Rechnungs-
legung ein ordnungsgeméBer Vermogensnach-

", weis zu verbinden -ist. Der Fachminister hat
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zugésagt, fir eine den genannten Bestimmun-

gen Rechnung tragende Haushalts- und Rech- . )

nungsfithrung sorgen zu wollen.

Fine weitere ortliche Priifung des Rech-
nungshofs hat sich auf die Verwendung der

Landesmittel erstreckt, die dem Landes-

innungsverband des Schmiedehandwerks Hes-. - :
‘sen fiir die Brrichtung der Fachlehranstalt des -

Schmiedehandwerks in Bad Homburg v.d. H.

‘gewshrt worden sind. Einer Vereinbarung mit

dem Bundesrechnungshof zufolge wurde dabei
auch -die Verwendung der fiir den gleichen
Zweck bewillighen Zuschiisse des Bundes mit-
gepriift. o

Es war zu berhéngeln, daB fir das durchge-

fiihrte Bauvorhaben lediglich ein Kostenvor-
anschlag, nicht aber ein nach der DIN-Norm
276/77 aufgegliederter Kostenanschlag auf:
gestellt war, wie er bei der Beantragung von
Zuwendungen der 6ffentlichen Hand in der-

- artigen Fillen nach’ den Landesrichtlinien zu

§ 64a RHO zy fordern ist. Tm iibrigen iiber-

stiegen die Gesamtkosten fiir die Errichtung -
der Anstalt wesentlich den in dem Voran-

sclilag ausgewiesenen Betrag, was in erster

"Linie darauf zuriickzufithren war, daB das Bau-
*_programm nachtriglich verschiedene Erweite- -
_rungen erfahren hat. AuBerdem waren die von .

dem Verband aufgebrachten Eigenmittel er-
heblich geringer als in den Bewilligungsantré-
gen angegeben. Der Rechnungshof hat dem

_Fachminister mitgeteilt, daB es fir die Ver-
waltung schwierig sei, beim Fehlen ordnungs-
- gemiBer Antragsunterlagen alle Umsténde |
erkennén, die fir die Bewilligung einer Zu- °
wendung von Bedeutung sind (Ziffer 11 Abs. 1
" der Landesrichtlinien). Er hat darauf hinge- *

wiesen, daB das. insbesondere. au(}?q fiir den
Nachweis der tatséchlich vorhandenen Bigen-
mittel gelten miisse. '

Bei den iiber die Tétiglkeit der Fachlehranstalt
angestellten Erhebungen hat der Anstalts-

tréager die -Auffassung vertreten, die Teil- -

" nahme an den im Unterrichtsbetrieb an erster
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Stelle stehenden Schlepperreparaturlehrgén- *

gen werde dadurch beeintrachtigt, dafl die
Deutschen Landmaschinen-Schulen (Deula-
Schulen) mit ihren gleichartigen Lehrgdngen
fiir landwirtschaftliche Krifte in dem Bestre-

ben nach einer rentablenn Gestaltung ihrer

Einrichtung auch Arigehdrige des Schmiede-

handwerks als Teilnehmer aufndhmen, zumal
eine solche Schule in der Nihe der Fachlehr-

anstalt rieu errichtet worden sei.

Da im Rahmen der landwirtschaftlichen Foc-
derungsprogramme auch die Deula-Schulen
aus 6ffentlichen Mitteln erheblich unterstibzt
werden, hat der Rechnungshof darum gebe-
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ten, im - Interesse eiries wirtschaftlichen Ein-

satzes dieser Mittel auf eine stérkere Koordi-

" pierung verwandter ForderungsmalBnahmen
hinzuwirken. ’ L ’

ﬁﬂfsmaﬁnahmen fir das 'Zoﬁehrandgebieﬂ
(Titel 956 bis.958) -

Der dufch die Ziehung der Zonengrenze ein- . .
getretene Verlust nattirlicher ‘Absatzgebiete

und die durch ibre Sperrung im Sommer 1952
verursachten verkehrsmiBigen Behinderun-

gen haben zu einer Reihe von HilfsmafBnahmen

des Landes fiir die hiervon betroffenen Be-
volkerungskreise und Wirtschaftszweige ge-
fithrt. Diese Mafnahmen bestehen u. a. in der

~ Gewihrung von Zuschiissen fir ‘Mehrfahrt-

und Mehrfrachtkosten sowie — unter wesent-

- licher Beteiligung des Bundes — in der Zah-

lung von Frachtzuschiissen (Frachthilfe). Die 7
_ dem. Regierungspréisidenten in Kassel oblie-

~ gende Bewirtschaftung der fiir diese Zwecke
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bereitgestellten Haughaltsmittel ist vom

Rechntmgshof fir das Rj. 1955 ortlich
“tiberpriift worden. - - . .

Mit der Gewéhrung von Zuschiissen fiir Meh- -
. frachtkosten sollen die Mehraufwendungen
- ausgeglichen werden, die in einem Teil des
Kreises Eschwege durch die mit der Stillegung

des Bahnhofes Herleshausen verbundene wei-
tere An- und Abfuhr von Wirtschaftsgiibern

auf der LandstraBe entstehen. Dabei handelt

es. sich hauptsichlich um den Bezug von

Brennstoffen und Dingemitteln sowie um den -
. Versand von Getreide und Zuckerriiben.. Die

iber die Erstattung der Mehrfrachten ‘ergan-

" genen Wejsungen des Fachministers sind nur

‘grundsiitzlicher” Art. Die fiir die. ZuschuB-

. gewihrung im einzelnen maBgeblichen Richt-

linien sind von dem Regierungsprésidenten

~‘aufgestellt. Hiernach werden Pauschalver-

giitungen gezahlt, die nach den Leistungs-

sitzen der Verordnung iiber Hochstpreise fir
Tuhrleistungen mit Kraftfahrzeugen-im Nah-

‘verkehr unter Zugrundelegung eines durch-
schnittlichen Rechnungsgewichts bei Eintei- -

lung nach verschiedenen Entfernungsgruppen
berechnet sind. Die durch die Benutzung kiir-

zerer Schienenwege eingetretenen Ersparnisse -
an Bahnfrachtkosten sind dabei durch pau-
schalierbe Abziige — je nach Transportrich-

~ tung — beriicksichtigt.
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Der Rechnungshof hilt (ias der Pauschver-

giitung zugrunde liegende Rechnungsgewicht
fiiir zu niedrig und ist der Auffassung, daB die
Transportrichtung der Giiter teilweise einén

" . niedrigeren als den angesetzten Pauschsatz

erfordert. Er hilt daher Anderungen der gel-

" tenden Richtlinien und dabei eine -stirkere

Beriicksichtigung der jeweils moglichen Sach-’

~* lage fiir notwendig und ist der Ansicht, daf3

- die Bestimmungen iiber die Vergiitung . von .
dem Fachminister erlassen werden sollten. .
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Die ab Herbst 1953 gewdhrten Frachtzu-
schiisse (Frachthilfe) sollen die Frachtmehr-

. kosten teilweise ausgleichen, die Wirtschafts-
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zweigen der Zonenrandbezirke bei der Er-
schliefung neuer entfernterer Absatzmirkte
erwachsen.. Der Bund ist an dieser Hilfe
wesentlich beteiligt. Nach den von ihm erlas-
senen Richtlinien sind jedoch nur bestimmte
Industriegruppen, in Hessen hauptséchlich
die Basaltindustrie, begiinstigt. Mit Wirkung
vom Rj. 1954 ab wurden vom Land
Mittel zur Gewihrung einer Frachthilfe fiir
Betriebe auch anderer Wirtschaftszweige
bereitgestellt,

Nach den Bundesrichtlinien sind bis Ende
des Rj. 1956 rd. 1,75 Mio DM gezahlt
worden. Der auf die Rje. 1955 und 1956
davon entfallende ZuschuBbetrag von rd.
1,52 Mio DM ist in voller Héhe vom Bund
itbernommen worden. Der Basaltindustrie
sind allein etwa 90 v. H. der Gesamtauf-
wendungen zugute gekommen, wobei rd.
76 v. H. dieses Anteils auf drei gréBere Unter-
nehmen entfallen, von denen zwei mehrere
Einzelbetriebe in dem begiinstigten Gebiet
unterhalten. Im Rj. 1956 haben sich die
gezahlten Vergiitungen gegeniiber dem Vor-
jahr etwa verdoppelt. Die Frachthilfe fir
den Transport von Natursteinen, Schotter,
Splitt usw. belduft sich auf 50 v. H. der Ko-
sten, um welche die angefallene Risenbahn-

fracht den Frachtbetrag fiir eine angenomme- -

ne Mindestentfernung von 178 km tibersteigt.

Die Prifung hat ergeben, daB die fracht-
begilinstigten Steine ausschlieBlich in den
norddeutschen Raum beférdert worden sind,
und daf} der am siidlichsten gelegene Betrieb
der drei genannten Unternehmen, der mehr

als 70 km von den iibrigen in der Nihe von -

Kassel befindlichen begiinstigten Steinwerken
gelegen ist, an den Lieferungen nach Nord-
deutschland mit den gréBten Mengen beteiligt
war. AuBerdem ist aufgefallen, daB dem siid-
lichsten Steinbruch eines der mehrere Werke

betreibenden Unternchmen das Mehrfache,

der frachtbegiinstigten Auftrigé der itbrigen
Einzelbetriebe dieses Unternehmens zuge-
flossen ist.

Der Rechnungshof hat daher gebeten, zu er-
wigen, ob es wirtschaftlich sinnvoll ist, der-
artige Giiter mit Hilfe 6ffentlicher Mittel in
dieser Weise tiber groBere Entfernungen zu
befordern, und auBerdem wegen der finan-
ziellen Auswirkungen angeregt, in dem Be-
reich der StraBenbauverwaltung, einem der
Hauptabnehmer der Erzeugnisse der Basalt-
industrie, Erhebungen iiber die Herkunft der
zur Verwendung gelangenden Steine anzu-
stellen.

Aus den fiir die Zahlung von Frachthilfe
auBerhalb der Bundesrichtlinien bereitge-

stellten Landesmitteln sollten der Zweckbe-

stimmung nach ebenfalls nur solche Betriebe
bezuschuBt werden, die ihr natiirliches Ab-
satzgebiet verloren haben, also schon vor
Ziehung der Zonengrenze bestanden. Der
Rechnungshof hat jedoch festgestellt, daB die

in den Rjn. 1955 und 1956 Unternehmen

verschiedenster Art nach unterschiedlichen
Grundsitzen gewihrten Vergiitungen von
zusammen rd. 0,235 Mio DM zum groBen
Teil erst nach dem Kriege errichteten
Betrieben zugute gekommen sind. Nach
seiner Auffassung sind mit den Frachi-
hilfen aus Landesmitteln teilweige Belange
der begiinstigten Betriche verfolgt worden,
die im Rahmen dieser Aktion keine Beriick-
sichtigung finden sollten.

Die Ergebnisse der Priffung sind mit dem
Fachminister noch abschlieBend zu behan-
deln.

Firsorge fiir Flichtlinge aus gerdumten Ge-
bieten (Rj. 1946 Epl. XIV); Ersatz fir
einen im Dez. 1946 ausgezahlten Abschlags-
betrag

Am 3. Dez. 1946 ist der Landeslieferungsge-
nossenschaft des Schreinerhandwerks Hegsen
¢GmbH in Frankfurt/Main ein Betrag von
150000,— RM als Abschlagszahlung fiir an
Fliichtlinge zu liefernde Méhel gezahlt wor-
den. Nach den damaligen Feststellungen dos
Rechirungshofs ist es jedoch nicht zu Licfe-
rungen gekommen. Infolge der Withrungsum.-
stellung war der Betrag auf 15000,— DM
umzustellen und von der Landeslieferungsge-
nossenschaft zuriickzufordern. Die langwieri-
gen Verhandlungen fiihrten erst am 29, Fobr.
1956 zum Abschluf folgenden Vergleichs:

Die dem Lande Hessen durch Vertrag vom
10. Mérz 1950 sicherungshalber libereigneten
Mobel, und zwar:

34 Kiichen-
“schrinke. . .. (Stiickwert etwa 150,—DM)
22 Schrinkehen (Stiickwert etwa 30,—DM)
120 Betten ..... (Stiickwert etwa 18— DM)
75 Betten ..... (Stiickwert etwa 23,—DM)
sind von der Genossenschaft bestméglich zu
verwerten. Der Erlés ist bis zum 31, Mirz 1057

an die Staatshauptlkasse Hessen abzufiihren.

" Die Genossenschaft zahlt auBerdem 3600 DM
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in monatlichen Raten von 100,— DM, be-
ginnend am 1. April 1956, an dic gleiche Kasse.

Der Rechnungshof wird die Erfillung der
Zahlungsverpflichtungen iiberwachen,

2. Sozialversich:erung (Kap. 13)

Die Durchfithrung der Unfallversicherung
wird von der hessischen Ausfithrungsbehérde
fir TUnfallversicherung in Frankfurt/Main
wahrgenommen, Sie bedient sich des Hegsi-
schen Gemeinde-UnfalIversicherungsverbam-
des in Frankfurt/Main, zu dessen Verwal-
tungskosten sie einen Beitrag leistet.
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- wesentliche Punkte der am 15.
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Der Rechnungshof hat 1m Frihjahr 1955 erst-

mals die hessische Ausfihrungsbehérde fiir
Unfallversicherung. beim Gemeinde-Unfall-
versicherungsverband Frankfurt/Main sowie
deren Jahresrechnungen bis zum Rj. 1953
fiberpriift. Trotz wiederholter Erinnerungen
und der Ausfuhrungen in. der Denkschrift
1954 (Tz. 238 bis 245) sind bis heute noch
Juli 1955
dem, Fachminister mitgeteilten Beanstan-

»dungen unerledigt.

Insbeso,ndere fehlen noch. immer

a) die Ausfuhrungsbesmmmungen iber. die-

Durchfithrung der Unfallversicherung nach
§ 895 RVO,

b) die Durchfuhrungsvorschuften nach §5
der Verordnung vom .7. Mai 1949 (GVBL
5. 41),

¢) die niheren Bestimmungen iiber die Ge-
schiftsfihrung nach §8 .Abs.1d) des
Gesetzes. iiber  die’ Selbstverwaltung auf
dem Gebiet der Sozialversicherung (Selbst-
Verwaltungsgesetz) vom 22. Febr. 1951
in der Fassung vom 13. Aug. 1952 (BGBL I
8.427),

d) die nach’ Auffassung des Rechnungshofs
notwendigen Bestimmungen tiber die Kas-
senaufsicht und die Rechnungsvorpriifung,

e) die Regelung iiber eine gerechte und
- zweckmiBige Verteilung der Verwaltungs-
kosten zwischen Gemeinde-Unfallversiche-

rungsverband und hessischer Ausfilhrungs-

behorde fiir Unfallversicherung.

Die Rechnungen fiir die Rje. 1954 und 1955

sind bisher weder vorgepriift noch dem Rech-

"nungshof zur Prifung vorgelegt worden.

Es muBten daher entsprechende. Vorbehalte
gemacht werden.

3.'Aka¢demi'e der Arbeit (Kap. 15) -

Die Akademle der Arbeit in Frankfurt/Mam

ist mit Wirkung vom 4. April 1951 in eine .
rechtsfihige Stiftung des biirgerlichen Rechts -
umgewandelt worden.- Stifter sind das Land

Hessen und der Deutsche Gewerkschaftsbund.

Auf Grund des § 3 Abs. 2 der Stiftungsurkunde .
haben die Stifter vereinbart, daB die fiir die
" Brfiillung des Stiftungszwecks erforderlichen

Mittel in der Weise aufgebracht werden, daf
das Land einen festen jihrlichen ZuschuB in
Héhe von 100000,— DM, der durch Land-
tagsbeschluf vom 20. Jan. 1954 auf
130000,— DM erhsht worden ist, leistet und
der Deutsche Gewerkschaftsbund fur den
Rest aufkommt.

Die Verwendung der von den Stiftern zur Ver-

fiigung gestellten Mittel ist nach §3 Abs. 3 .
-der St:ftungsurkunde vom Rechnungshof
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© - S mib den, .gesetzlichen oder tarifrechtlichen

e

nach- MafBgabe nsherer Vereiﬁbarungén-

" zwischen den Stiftern jahrlich . zu priifen.
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‘Diese Vereinbarungen sind erst am 20. Dez.

1952/26. Jan. 1953 zum Abschluf gekommen
Danach ist die Reehnungsprufung unter Hin-
zuziehung von zwei Vertretern des Deutschen

Gewerkschaftshundes ‘durchzufiihren. )
‘Die - Jahresreclinungen 1952 bis 1955 sind .

inzwischen gepriift worden.

Bei der Priifung sind erhebliche Méngel in der

Kassen- und Buchfithrung festgestellt wor-

den. AuBerdem hat sich herausgestellt daBl

neben der Akademiekasse eine Sonderkasse -

mit der Bezeichnung, ,,Stiftungsvermdégen®

zur Verfiigung des Leiters der Akademie der.

Arbeit besteht, die zeitweilig einen Bestand
bis zu 38000,— DM aufwies. Der Rechnungs-
hof" hatte -infolge seines beschrinkten Prii-
fungsrechts nicht die Moghchkelt diese Son-
derkasse in seine Prufung einzubeziehen.

Die Gelder der beiden Kassen sind nicht
immer streng auseinander gehalten worden.
Eine Kassenaufsicht ist von dem hierzu ver-
pflichteten Leiter der Akademie der Arbelt

. nicht ausgelibt worden.
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Es fehlt auch noch die nach § 6 der Stiftungs-
urkunde vorgeschriebene Geschiftsordnung
fiir das Kuratorium. Sobald diese erlassen ist,
sollte eine Dienstanweisung fiir-den Leiter der
Akademie der Arbeit herausgegeben werden,
in der 4. a. auch die Aufgaben des Leiters auf
dem Gebiet der Kassenaufsicht klar nd ein-
gehend bestimmt werden miften.

Einzelne, Beschliisse des Kuratoriums sind.

Bestimmiungen nicht vereinbar. So ist z. B.
beschlossen worden, dem Leiter der Akademie
der Arbeit eine steuerfreie Dienstaufwands-
entschadigung in Hohe von monatlich -
200,— DM zu gewihren. Die Zulage wird
bereits seit Jahren gezahlt, ohne daB die
Steuerlichen Bestimmungen (§ 8 Ziffer 11, §19

- Abs. 1 Ziffer 1 des Einkommensteuergesetzes)
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beachtet worden sind.

Den *neuerdings ‘béschéftigteri' Assistenten

© wird Beschaft1gungstagegeld oder Trennungs-’

. 206

entschidigung in Hohe von 4,— DM je:
Kalendertag gewshrt ohne Riicksicht darauf,
ob-die ‘Voraussetzungen nach den staatlichen "
Bestimmungen vorliegen. Die Zahlung wurde
vom Leiter damit begriindet, da die Ver-
giitungen der Assistenten zu gering seien und
dadurch eme Aufbesserung erfahren sollten

Wle in diesem Falle, so sind auch bei der Hin-
stufung einzelner Angestellten, bei - Gewih-

rung von, Beihilfen u. . die staatlichen Bestim-

mungen nicht oder nur ungeniigend beachtet:
worden, .
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. bei gleichbleibender
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Einem Beamten des ILandesarbeitsamtes
Hessen, der einige Jahre der Akademie der
Arbeit zur Erledigung der Verwaltungsarbei-.
ten zur Verfigung: gestellt worden war, sind
bei seiner Riickkehr zur Arbeitsverwaltung
1500,— DM ,,als Urlaubsabgeltung® gezahlt
worden, obwohl bei dem Umfang der Dienst-
geschiifte immer die Moglichkeit bestanden
haben muBte, den zustehenden Erholungs-
urlaub zu gewihren. Es ist ungewdohnlich,
dafl einemn Beamten eine Urlaubsabgeltung
in dieser Form gewihrt wird.

AuBlerdem sind dem Landesarbeitsamb noch
die Bezlige des Beamten fiir weitere drei

-Monate aus der Sonderkasse des Leiters der

Akademie der Arbeit erstattet worden.

Die Ergebnisse der Priifung sind den Mitglie-

dern des Kuratoriums mitgeteilt worden. Das
Kuratorium.hat inzwischen zu einem Teil der
Ergebnisse BeschlufB gefafBit.

4. Gewerbeaufsicht und Technische
Uberwachung (Kap. 16 und 17)

Einem Gewerbeinspektor des Gewerbeauf-
sichtsamts Wiesbaden ist am 15. Okt. 1953
ein zinsloses Darlehen in Héhe von 5000,—DM

zur Beschaffung eines beamteneigenen Kraft- -

wagens bewilligt worden. Trotz bestimmungs-
geméBer Einhaltung der Tilgungsbedingun-
gen (0,10 DM fiir jeden dienstlich gefahrenen
Kilometer) ist die Abdeckung des Darlehens-
betrages infolge geringer dienstlicher Fahr-
leistungen unzureichend. Im Laufe von
2!/, Jahren sind nur rd. 1000 DM zuriickver-
einnahmt worden. Die Tilgung wiirde sich
Fahrleistung itber
121/, Jahre erstrecken.

Der Rechnungshof hat um Priifung g'ebetén“,',

ob in diesem Falle die Voraussetzungen fiir
das Halten eines beamteneigenen Kraft-
wagens noch vorliegen. Auflerdem hat er an-
geregt, bei Anerkennung eines beamteneige-
nen Kraftwagens grundsitzlich nur Darlehen
bis zur Hohe des Preises des VW-Standard-
modelles zu bewilligen, da dieses Modell im
allgemeinen ausreicht.

Der Fachminister hat am 21. Mai 1957 mitge-
teilt, daB eine Neuregelung beziiglich der
Ausstattung und des Einsatzes der Gewerbe-
aufsichtsverwaltung .mit Kraftwagen beab-
sichtigt sei. Er habe sich zu diesem Zweck
Berichte aller Gewerbeaufsichtsiimter fir das
Rj. 1956 geben lassen, um zunichst ein-
mal feststellen zu konnen, in welchem
Umfang die z. Z. vorhandenen Fahr-
zeuge eingesetzt werden. Diese Berichte
sollben kurzfristig iiberpriift und das Ergebnis
dem Rechnungshof mitgeteilt werden. Die
Mitteilung des Ergebnisses steht noch aus.
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Der Rechnungshof hatte bereits im Zusam-
menhang mit der Priifung von Rechnungen
fir das Rj. 1952 dic Herausgabe eciner

Dienstanweisung fiirr die Gewerbeaufsichts-

verwaltung wie auch fiir die Techni-
schen Uberwachungsdmter angeregt. Auf
mehrere Anfragen iiber den Stand der Ange-
legenheit hat der Rechnungshof bisher noch
keine Antwort erhalten. Dem Vernehmen
nach sollen Entwiirfe fiir cine Dienstanwei-
sung in Kiirze fertiggestellt werden,

5. Kriegsopferversorgung (Kap. 18)

In Hessen oblag nach dem Zusammenbruch
die Durchfihrung des damals geltenden
Gesetzes iiber Leistungen an Korperbe-

schidigte der Landesversicherungsanstalt
Hessen, die hierfiir eine KB-Hauptabteilung
und an Stelle der 5. Z. aufgeldsten chemaligen
Versorgungsamter KB-Abteilungen bei neun
Allgemeinen Ortskrankenkassen einrichtete,
Nach der Konstituierung der Bundesrepublik
wurde die Kriegsopferversorgung Gegenstand
der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74
Nr. 10 GG). Mit Wirkung vom 1. April 1950
itbernahm der Bund auf Grund des Ersten
Uberleitungsgesetzes die Lasten der Kriegs-
opferversorgung, darunter auch die perséin-
lichen und sichlichen Verwaltungskosten.
Tir das Rj. 1950 hatten nach diesem Ce-
setz die Liander noch einen 15%igen Anteil
von den Gesamtaufwendungen zu tragen
(sog. Interessenquote).

Durch das Gesetz iiber dic Errichtung der
Verwaltungsbehorden der Kriegsopferver-
sorgung vom 12, Mirz 1951 waren die Ver-
sorgungsdienststellen wieder als selbstiindige
Behérden der Linder errvichtet worden. Die

_Errichtung der Versorgungsbehérden im Lan-

de Hessen beruht auf dem ErlaB der Landes-
regierung vom 1l. Juni 1951,

Durch das Finanzanpassungsgesetz (Viertes
Uberleitungsgesetz) vom 27. April 1955 wurde
bestimmt, daff mit Wirkung vom 1. April
1955 die Verwaltungskosten der Kriegsopfer-
versorgung nicht mehr vom Bund, sondern
von den Lindern zu tragen sind.

- Die finanzielle Auseinandersetzung mit dem

Bund aus AnlaB der ersten Uberleitung
(1. April 1950) und die Feststcllung des Ge-
samtaufwands zur Errechnung der 15%igen
Interessenquote des Landes fiir dag Rj. 1950
gestalteten sich angesichts der wenig klaren
Bestimmungen iiber die Anwendung des
Kassenprinzips recht schwicrig. Der Bundes-
rechnungshof hatte zuletzt zugunsten des
Bundes eine Restforderung in Hohe von
rd. 719000 DM berechnet. Auf Grund des
Ergebnisses einer vom Rechnungshof durchge-
fihrten Uberprifung wurde der Anspruch
des Bundes auf einen Betrag in Hohe von rd.



3000 DM. beschréinkt. Mit der Auszahlung

dieses Betrages an den Bund ist die Angele-

' genheit abgeschlossen.
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Em Versorgungsamt hat in der Nachweisung
der nicht abgewickelten Vorschiisse unter

- anderem einen Betrag von 1603,26 DM nach-
~ gewiesen, der am 4. April 1956 noch vor Ab-

" Abs. 1, 68 Abs. 1 RHO, § 14 RRO, §§29 Abs.1,
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schluB der Biicher zuir Verschleierung einer
Haushaltsiiberschreiturig- bei Titel 203 durch

Rotabsetzen vereinnahmt und gleichzeitig

zu -Lasten des VorschuBkontos verausgabt

"worden ist. Der Betrag ist’ im Rj. 1956

wieder zu Lasten deg,, Titels 203 umgebucht
worden. Es ist dadurch gegen haushaltsrecht-
liche Bestimmungen, insbesondere §§ 32, 33

45 und vor allem 53 Abs. 2 RWB verstoBen..
worden. Die Amtskasse wire auflerdem nach
§ 76 Abs. 2 RKO verpflichtet gewesen, zur

Vermeidung der Haushaltsiiberschreitung die - l
Auszahlungsanordnungen zuriickzugeben, so- -

bald die Haushaltsmittel verbraucht waren.

Ein Versorgungsamt hat in der Nachwéisung
der nicht abgewickelten Vorschiisse 50 Ein-

’ kelleruflgsvorschﬁsse an. Bedienstete nach-

gewiesen, die auf Grund des Finanzminister-.
Erlasses vom 28. Okt. 1955 gewshrt werden.
konnten. Diese Vorschiisse ‘warend nach dem
Beschluf der Landesregierung bis zum Jahres-

" schluB (31, Mirz 1956) zu tilgen. Nur in be-

-« sonderen Ausnahmefillen konnte die iiberge-

‘ordnete Stelle auf Antrag. die Riickzahlungs- -

frist bis zum 31. Mai 1956 verlingern.
Das Amt hat — angeblich auf Vorsprache des
Betriebsrats — diese Verlingerung eigen-
michtig fiir alle Empfinger vom Amtsleiter.
bis zum Verwaltungslehrling gewéhrt.

6. StraBenbauverwaltung (Kap. 27)

" Planung, Uberwachung und Ausfithrung von
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Stra,ﬁenbauvor,ha.b‘en

Bei einer Anzahl von StraBenbauvorhaben
wurden bei der erstmaligen: Einstellung der

" Gesamtbaukosten in den Haushaltsplan Be-

trige veranschlagt, die nicht anndhernd den

tatsichlichen Kosten entsprachen. Wenn
auch. die Unterteile bei Titel 950 — Neu-, Um-

und Ausbau der LandstraBen I. Ordnung — :
gegenseitig deckungsfshig sind, sind erheb- ~
T223

liche Abweichungen der tatsdchlichen Kosten
gegeniiber der Planung doch bedenklich,
weil u. U. wesentliche Betrige -gebunden
werden, die fiir eine andere BaumaBnahme
hétten bereitgestellt werden koénnen. AuBer-
dem entsteht durch mehrmaligen Mittelaus-
gleich bei BaumaBnahmen “eine erhebliche
Mehrarbeit. Die wesentlichen - Unterschiede
zwischen den im Haushaltsplan eingestellten-
Ggsamtbaukosi?en,und den tatsichlichen Aus-

fithrungskosten sind im allgemeinen darauf '

guriickzufithren, daf die MafBnahmen nicht
sorgfiltig genug ‘vorbereitet waren. Oft

waren auch Anderungen des Umfanges und L

der Art der Bauleistungen wihrend der Aus-

- fithrung AnlaB der Abweichungen.. . -
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* Sofern. iberhaupt die nach § 456 RHO erfor-

derlichen Kostenanschlige aufgestellt wurden,
weichen die ermittelten Summen infolge
Anderung der Planung oder Ausfithrung off
erheblich von der im Haushaltsplan ausge-
brachten Baukostensumme nach. oben oder
unten ab. Schon bei der Ausschreibung oder

' Vergabe der Bauleistungen wurde von den

genehmigten Kostenanschlégen abgewichen.

Hieraus ist zu folgern, daB vielfach sowohl die _
Anfertigung der Entwiirfe und der Kosten-
anschlige als auch. die Priifung der Aus::
-fithrungsunterlagen niclit mit der gebotenen.

Sorgfalt vorgenommen wurden.

Die mit Unternehmern abgeschlossenen. :Leiv-

stungsvertrige wurden oft vor oder wéhrend -

der Ausfilhrung der Bauleistungen nach Art

. und Umfang gesndert, so daf die vorausge-

gangenen Planungsarbeiten und Wettbewerbe

hinfillig waren. An Stelle einer ‘neuen Aus- )

. schreibung wurden mit den. Auftragnehmern

neue Einheitspreise fiir die gesinderten Bau-

leistunigen auf freihdndiger Grundlage ver-

_einbart. Mitunter wurden die Leistungsver; -
trége in ihrem gesamten Umfang durch frei-

héndige Vereinbarung geéndert. Zu den abge-
schlossenen und oft gednderten Leistungsver-

trigen kamen vielfach noch freihéndig iiber- -

tragene Mehrleistungen, deren .Kosten in
manchen Fillen das Doppelte der Kosten des

- urspriinglichen Auftrages betrugen.
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Das geschilderte Verfahren entspricht nicht
den Grundsitzen der Verdingungsordnung
fiir Bauleistungen (VOB) und den Vor-
schriften des § 46 Abs. 1 RHO. Es ist nicht

‘die Gewdbr gegeben, daB die wirtschaft-
lichsten Preise ermittelt wurden (§ 26 Abs. 1

RHO). ,

. Vorbedingung einer wirtschaftlichen und

SR

sparsamen Verwaltung der StraBenbaumittel
ist ein gewissenhaft und griindlich durchge-

,arbeiteter baureifer Entwur{ mit genauer

Kostenberechnung der Bauleistungen, der die

_.Grundlage fiir die Durchfiihrung des Bauvor-

"habens und damit auch fir die Rechnungsle-

- gung bildet.

~ gang im StraBenbau bis ca. 20% im wesent-

Bauleistungen, die nach § 46"RHO’ und nach

§ 3 Ziffer 2 der VOB Teil A sffentlich ausge- :

schrieben werden muBten, unterlagen mit-
unter nur einer beschrinkten Ausschreibung.

- Fast bei allen Priifungen mufite festgestellt

werden, daB- wenig Neigung besteht, die
offentliche Ausschreibung anzuwenden, ob-
wohl bekannt ist, daB die Bauindustrie den
im Frithjahr 1957 eingetretenen Preisriick-

lichen auf die Sffentliche Ausschreibung und

den dadurch bewirkten echten Wettbewerb

" gurickfihrt.,
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224 Von verschiedenen StraBenbausimbern wur-

Do

o

den Auftrige zur Ausfiihrung von Streu-
makadamdecken, die nicht den technischen
Vorschriften entsprachen, vergeben. Diese
Decken zeigten schon ein Jahr nach ihrer
Ausfithrung erhebliche Schiiden, so dafB in
den nichsten Jahren wesentliche Unterhal-
tungs- oder sogar Erneuerungskosten ent-
standen. Die Lebensdauer richtig ausge-
fiihrter Decken der vorgenannten Art liegt
bei normaler Unterhaltung in der ‘Regel bei
15 bis 20 Jahren. Unerprobte Abweichungen
von den allgemein bekannten Regeln sind
bedenklich, weil sie erhebliche wirtschaft-
liche Nachteile mit sich bringen kénnen.

Auch die erforderliche Sorgfalt bei der Prii-
fung der Untergrundverhiltnisse wurde in
einzelnen. Fillen vermiBt. So wurden bitumi-
ndse Fahrbahndecken auf nicht standfestem
und auf frostgefshrdetem Untergrund her-
gestellt, die innerhalb eines Jahres zerstort
waren und deshalb nochmals unter Verbesse-
rung des Untergrundes und des Unterbaues
neu hergestellt wurden oder noch hergestellt
werden miissen. Bei gewissenhafter Unter-
suchung der Untergrundverhiltnisse bei der
Planung wund entsprechender Ausfithrung
hitten diese Schiden “vermieden werden

. konnen. Die StraBenbaumittel sind in diesen

Fillen nicht wirtschaftlich und sparsam ver-
waltet worden. Es wurde gegen § 26 Abs. 1
RHO verstoBen.

Der Rechnungshof hat wiederholt darauf hin-
gewiesen, daBl die besonderen Priifungsunter-
lagen (§ 107 Buchstabe ¢ RRO) fiir eine um-
fassende Priifung unerléBlich sind. Trotzdem
wurden die nach § 14 RHO zu erstellenden

- Unterlagen den Rechnungen bisher nicht bei-

gefiigt, so daB die Priifung der durchgefiihrten
BaumafBinahmen erschwert war.

Der Rechnungshof hat versucht, die Griinde
zu ermitteln, die AnlaB der Wiederholung
gleicher Fehler und Mingel sind. Eine der

. wesentlichen Ursachen sieht er neben anderen ‘
in der Besetzung der StraBenbausimter, ins-

besondere in der Planungsabteilung. Vorent-
wiirfe, Kostenvoranschlige und Kostenan-
schlige, die ohne die notwendigsten 6rtlichen
Feststellungen am griinen Tisch angefertigt
werden, kénnen keine brauchbare Unterlage
fir die Einstellung in den Haushalt bilden.
Dafl dann spiter bei der Ausfithrung laufend
Anderungen mit entsprechenden finanziellen
Nachteilen eintreten, ist nur natiirlich. Eine
wirtschaftliche Verwaltung der StraBenbau-

mittel jst daher nur méglich, wenn ein grind-

lich durchgearbeiteter Entwurf mit genauer
Kostenberechnung vorliegt. Solange aber die
wenigen Bauleitungskrifte nicht ausreichen,
um im Sommer die Durchfithrung der geneh-
migten BaumaBnahmen zu iiberwachen, kén-
nen sie nicht gleichzeitig brauchbare Unter-
lagen fir die Planung zukiinftiger MaBnah-
men erstellen.

e
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Der Rechnungshof empfahl der Verwaltung,
durch eingehende Erhebungen festzustellen,
ob die Bauleitungsmittel ausreichend sind,
das Verfahren ihrer Bereitstellung nicht ver-
einfacht werden kann und die derzeitige Be-
setzung der Strafenbausimter ausreichend jst.

Die Mittel, die fiir Entwurfsbearbeitung und
Bauaufsicht bereitgestellt werden, sind nach
Auffassung des Rechnungshofs unzureichend,

Infolgedessen ist es nicht méglich, im Hin-
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blick auf die wachsenden Aufgaben  der
Strafenbauverwaltung planvoll den Personal-
bestand auszubauen. Dic ohnechin geringen
Maglichkeiten, gute technische Krifte zu er-
halten, diirfen aber nicht ausgelassen werden.

Nur ein mit guten Kriften ausreichend be-
setztes Amt wird die Gewshr fiir eine ein.
wandfreie technische Durchfithrung der Bau-
mafBnahmen und damit fiir die wirtschaftliche
Verwendung der Strafenbaumittel geben.

VI. Haushalt des Ministers fiir Landwirtschatt
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und Forsten — Epl. 09 —

1. Landeskulturverwaltung (Kap. 15)

Einstufung der vermessungstechnischen An-
gestellten

Durch den Tarifvertrag vom 14. Juni 1956
iber die Einreihung von technischen Ange-
stellten und Meistern in die Vergiitungs-
gruppen der TO, A sind mit Wirkung vom
1. Mai 1956 dic Titigkeitsmerkmale dieser
Bedienstetengruppen neu festgelegt worden.

Das betrifft: die vermessungstechnischen An-
gestellten insofern, als die bisherigen Titig-
keitsmerkmale der Verg. Gruppe Va denen
der neuen Verg. Gruppe IVb entsprechen,
und daB nach den neugefaBten Merkmalen
der Verg. Gruppe Va das Aufriicken in diese
Gruppe leichter moglich ist, als das bei der

_fritheren Verg. Gruppe VIa der Fall war.

Dementsprechend muBten die Bediensteten
der Landeskulturverwaltung, die nach ihrer
iberwiegend ausgetibten Tatighkeit die frithe-
ren Merkmale der Verg. Gruppe VIa erfiillten,
mit Wirkung vom 1, Mai 1956 in die Verg,
Gruppe Va eingereiht werden. In gleicher
Weise war bei den Angestellten zu verfahren,
die noch der Verg. Gruppe VII angehorten,
aber die Voraussetzungen fiir das Aufriicken
in die Verg. Gruppe Va erfiillten.

Im Bereich der Landeskulturverwaltung sind
auf Grund dieser tarifrechtlichen Anderungen
nahezu alle vermessungstechnischen Ange-
stellbten der in Betracht kommenden Ver-
gitungsgruppen hohergestuft worden. s
wurden umgewandelt : vier Stellen von Ve g
Gruppe IV nach IVa, 46 Stellen von Verg.
Gruppe Va nach IVb, 10 Stellen von Verg,
Gruppe VIa nach VIb, 160 Stellen von Verg.
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* Gruppe VIa nach Va, 59 Stellen, von Verg.
Gruppe VI nach Va, 10 Stellen der Verg.
Gruppe VIb nach Vb, 60 Stellen der Verg.

Gruppe VII nach VIb, das’ smd insgesamt
. 349 Stellen.

Bei der Aufgabenstellung der Landeskultur-

verwaltung sind nach wie vor Arbeiten aus-.

) zufithren, die nicht iber die Tatigkeitsmerk-

male der Verg. Gruppe VII hinaus zu bewer- .
ten sind. Nach den Feststellungen des Rech-
-nungshofs handelt es sich dabei etwa um 25

bis 30% des Gesamtarbeitsumfangs. Fir
diese Arbeiten waren nach der Durchfithrung
des Tarifvertrages vom 14. Juni 1956 nur noch
einige wenigé technische Angestellte vor-
handen. Die tarifvertragliche Neuordnung
hat sich mithin dabin ausgewirkt, daBl die
Binstufung der technischen Angestellten,
insgesamb gesehen nicht mehr mit den

"Grundsitzen . der Sparsamkeit und Wirt-

. schaftlichkeit in Einklang steht.:
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" der
dieser Sachlage Rechnung-zu tragen und so-
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Der Rechnungshof hat aus Anla8 von Rech-
nungs-, Organ1sat1ons- und Wirtschaftlich-

 keitspriifungen im Bereich der Landeskultur-

verwaltung dem Fachmihister gegenuber zum
Ausdruck gebracht, daB es nach seiner Auf-
fassung in Zukunft erforderlich sei, bei der
Besetzung freiwerdender Stellen .oder. .bei
Einstellung .von Nachwuchskréften

lange keine Anwirter mit der Aussicht auf
eine hohere Vergiitung als nach  Verg.
Gruppe VII einzustellen, bis ein dem tat-
sdchlichen Al;beitsanfa,ll entsprechendes Ver-
hiiltnis der in die einzelnen Vergiitungsgrup-
pen eingereihten Arbeitskrifte hergestellt ist.

‘Das Fachministerium entspricht diéser An-
regung insofern, als es bis auf weiteres keine -
technischen Lehrlinge mehr einstellt, dafiir 7

aber Anlernlinge annimmt, die nach Ab-
schluB ihrer Anlernzeit mit einfachen Arbeiten
betraut werden, so dal} sie hochstens bis zur

"Verg. Gruppe VII aufriicken kénnen

Benutzung von beamteneigenen und privat-
eigenen Kraftfahrzeugen bei Dienstreisen

Die Kulturimter sind in letzter Zeit in der
Hauptsache aus Mitteln, die der Bund zur

beschleunigten Durchfilhrung der Flurbe--
reinigung bereitgestellt hat, stirker als bisher .
mit Dienstkraftwagen (VW-Kombiwagen und

Opel-Caravan) ausgestattet worden. Das
Landeskulturamt und 10 Kulturét_mter. ver-

'fugen nunmehr iiber je zwei Dienstkraft-

. wagen. Der. Bechnungshof hat deshalb an-

laBlich der Rechnungs-, Olgamsa,tlons- und
Wirtschaftlichkeitspriifung bei einem Kultur-
amt, bei dem eine erhebliche Zahl von be-

amten- und privateigenen Kraftfahrzeugen

fir die dienstliche Benutzung zugelassen war,
die Frage zur Erirterung gestellt, ob eine

. Anerkennung in 'diesem Umfang noch weiter-

hin’ notwendig und, gerechtfertigh ist. Das

' Fachmmlsterlum hat nach Prifung der Ver-
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‘und unter Beriicksichtigung der besonderen

“diese Handhabung -als VerstoB gegen das

"RHO — geriigt und die sofortige Auflésung

hiltnisse im gesamten Bereich der Landes-
kulturverwaltung mit Ablauf des 31. Méirz
1957 alle bis dahin erteilten Genehmigungen
sowohl fiir die beamteneigenen als auch die
privateigerien Kraftfahrzeuge zuriickgezogen

dienstlichen Interessen nur noch eine wesent-. « i
lich verminderte Zahl von Kraftfahrzeugen

als privateigene anerkannt

Ein Kulturamt unterhlelt bel einer Kre1s-
sparkasse ein Konto, auf das rund 38000,—DM
zu Lasten von Haushaltsmmteln iiberwiesen
wurden, um bei der — im iibrigen zweckent-

sprechenden — Verwendung dieser Mittel

nicht an die haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten; -insbesondere an- das Rechnungsjahr,
gebunden zu sein. Xs handelte sich mithin um
eine nicht ordnungsma81g belegte Scheinaus-
gabe und um einen. bewuBt gebildeten
,,schwarzen Fonds*. Der Rechnungshof hat

Haushaltsrecht — insbesondere gegen §25
§ 26 Abs. 1 zweiter Halbsatz, §26 Abs.
Satz 2, §30 Abs. 1 Satz 1 und § 68 Abs. 1

des Kontos veranlaBt.

2: Wasserwirtschaftsverwaltung — :
(Kap 19) . . oo LT
Der Rechnungshof hat bei den Wasserwirt-
schaftsdezernaten: der Regierungsprisidenten
in Darmstadt und Wiesbaden und bei zwei -
Wasserwirtschaftsimtern Rechnungs-; Or- o

~ ganisations- undertsohafthohkeltsprufungen
" durchgefiihrt.
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-damit ihre personelle Besetzung in vertret-

nungen mit den eigentlichen Hoheitsauf-

Durch das inzwischén in Kraft getretene
Glesetz zur Anderung wasserrechtlicher Vor- .
schriften in Hessen vom 16. April 1957 ist die
unterschiedliche Zustidndigkeit der in den
beiden Rechtsgebieten ‘Hessens mrit wasser-
rechtlichen und . wasserwirtschaftlichen Auf-
gaben befaBten Behorden durch Anpassung
an die Vorschriften des preuBlischen Wasserge- L
setzes auch im ehemals hessischen Gebiet .
beseitigt worden. Das hat im Regierungsbe-
zirk Darmstadt zu erheblicher Mehrarbeit -
und zur Einrichtung eines neuen- Dezernates
— Wasserrecht — gefibrt. -

In Anbetracht der Bedeutung der Aﬁfgaben
die der Wasserwirtschaftsverwaltung im Rah-
men der Erhaltung, Gestaltung und Nutzung

_des ober- und unterirdischen Wassers' gestellt

sind, haben sich die Wasserwirtschaftsimter,

baren Grenzen bleibt, nicht in erster Linie
mit der Aufstellung genereller und baureifer
Entwiirfe und ihrer Ausfiihrung, sondern
neben den hydrographischen Arbeiten und
den iiberértlichen oder iibergebietlichen Pla- =
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gaben zu befassen. Nach der auch vom
Rechnungshof vertretenen Auffassung des
Fachministeriums sollen die Wasserwirt-
schaftsémter nur in dem Umfange Entwiirfe
aufstellen und Bauleitungen iibernehmen,
wie das zur Erhaltung der Erfahrungen und
der Weiterbildung der Bediensteten notwen-
dig ist. Wenn im Bereich des ehemaligen
Volksstaates Hessen die Betiitigung der
Amter bisher teilweise iiber diesen Rahmen
hinausgegangen ist, dann deshalb, weil hier
frither die Wasserwirtschaftsimter fir alle
Gemeinden grundsitzlich séimtliche Ent-
wiirfe wasserwirtschaftlicher Art aufgestellt,
die Bauarbeiten eingeleitet, iiberwacht und

iiber deren Kosten abgerechnet haben. Dieses

Verfahren kounte, wie der Regierungsprisi-
dent Darmstadt in der SchluBbesprechung’
ausfithrte, nicht kurzfristig getindert werden;
es bedurfte einer lingeren Ubergangszeit, um

sich der getinderten Aufgabenstellung anzu- )

passen.

240 Vom Wasserwirtschaftsamt Wiesbaden wer-

den zwei AuBenstellen — eine in Hanau, die
andere in Usingen — unterhalten. Wihrend
die ZweckmiBigkeit der Einrichtung -einer
AuBenstelle in Hanau fir die Kreise Hanau-
Land, Gelnhausen und Schliichtern aner-
kannt werden muB, liegen, wie die SchluBbe-
sprechung ergab, die Voraussetzungen fiir
die Beibehaltung der AuBenstelle Usingen nur
noch zeitlich begrenzt vor. Nach '"Mitteilung
des Fachministeriums soll diese AuBenstelle
spitestens im Jahre 1960 aufgeldst werden.

© 241-Die Priifung der zweckentsprechenden Ver-

wendung der Landeszuwendungen zum Bau
von Hochwasserriickhaltebecken und Ausbau
von Wasserliufen im Ohm-Wohra-Gebiet
(Baukosten rd. 14 Mio DM) hat sich der .
Rechnungshof nach Abschluf der BaumaB-
nahmen vorbehalten. Die bestimmungsge-
méBe Verwendung der sonstigen Zuwendun-
gen des Landes fiir MaBnahmen zur Vermei-
dung und Beseitigung von Hochwasser-
schiiden, zur Férderung von FluBregulierun-
gen und Landesmeliorationen sowie zur
Durchfithrung von Drinungen wurden an
Ort und Stelle stichprobenweise gepriift. Die
teilweise - unzureichende Buch- und Beleg-
filhrung der Zuwendungsempfinger er-
schwerte diese Priifung. AuBerdem wurde
festgestellt, da} Zuwendungsempfinger die
Verwendungsnachweise in zahlreichen Fallen
80 verspétet vorlegen, dafl im Zeitpunkt der

- -Rechnungspriifung die entsprechenden Aus-

gaben des Landes noch nicht ordnungsgemif -
belegt waren.

242 Das Fachministerium hat zugesagt, die

Wasserwirtschaftsimter anzuweisen, fiir eine
termingerechte und ordnungsgemé#fBe Erstel-
lung der Verwendungsnachweise zu sorgen
und den Zuwendungsempfingeri dabei, so-

- weit erforderlich, behilflich zu sein. .

3. Verwaltung der Staatsweingiiter im
Rheingau (Kap. 25)

Der Rechnungshof hat die Rechnung der Ver-
waltung der Staatsweingiiter im Rheingau
gepriift und gemd § 97 RHO irtliche Erhe-
bungen angestellt.

Wihrend in den Jahren 1949 bis 1955 der
durchschnitttliche Uberschuf8 0,23 Mio DM
betrug, weist die Haushaltsrechnung 1955
einen geldlichen Gewinn von 1,03 Mio DM
aus. Dieses Ergebnis ist in der Hauptsache
auf die mengen- und giitemiiBig giinstige
Ernte des Wirtschaftsjahres 1953 zuriickzu-
filhren, die vorwiegend im Rj. 1955 zum

“Verkauf kam.

Bei den Staatsweingiitern sind nach den Fest-
stellungen des Rechnungshofs in den letzten
Jahren nicht nur ausreichende bauliche In-
vestitionen vorgenommen worden, sondern
sie wurden auch in beachtlichem Umfang mit
Maschinen, Kellereigeriiten, Fahrzcugen und
Einrichtungsgegenstinden ausgestattet. Sie
sind daher in der Lage, ihren Aufgaben und
ihrem Umfang entsprechend die betriebs- und

" arbeitswirtschaftlichen Verhaltnisse so zu

gestalten, daB sie mit der technischen Ent-
wicklung Schritt halten und die Produktivi-
tét und Rentabilitit steigern kénnen. Durch
den zweckentsprechenden Einsatz von Ma-
schinen und modernen Weinbergsgeriten
konnte die Zabl der stindigen Arbeitskriifte
bereits verringert werden, Diese Entwicklung
ist jedoch noch nicht als abgeschlossen zu be-
trachten. Die von der Verwaltung angestellten
arbeitstechnischen Ermittlungen lassen cr-
kennen, dafl im Zuge der Rationalisierung
eine weitere erhebliche Senkung der Zahl der
sténdigen Arbeitskrifte moglich ist.

4. Forstverwaltung (Kap. 51 bis 55)

Prifungsverfahren

Im Laufe des Gj. 1956/57 hat der Rech-
nungshof bei 27 Forstdmtern der Hessischen
Staatsforstverwaltung Organisations-, Wirt-
schaftlichkeits- und Rechnungspriifungen
fiir das Rj. 1955 durchgefiibrt. Das dabei
angewandte Priifungsverfahren strebt erst-
malig eine Art Ertragslageberechnung an, bei
der insbesondere die gegeniiher dem nach-
haltigen Hiebsatz sich ergebenden ('bernut-
zungen, die Aufwendungen fiir dic Hoheits-
aufgaben der Verwaltung, die auf Grund von
Los- und Brennholzberechtigungen, von Ma-
ndverschiden, Windwurf und anderen Natur-
ereignissen anfallenden hesonderen Belastun-
gen, die Investitionen wie Wegeneuanlagen,
Bauten, Ankiufe sowie die Verkiufe u, a. m,
ihre betriebswirtschaftlich richtige Berech-
nung und Bewertung finden. In diesem Zu-
sammenhang werden neben anderen als mar-



* kante Wélserza,hlen'der Aufwanci in DM jé ha

und Je fm Holzeinschlag sowie der Aufwand
je ha in fm Derbholz — d. h. der Einschlag i in
fm/ha, der erforderlich ist, um den Gesams:
aufwand je ha zi decken — ferner der Rein-
ertrag je ha und je fm und der Betriebs-

koeffizient als das Verhaltms von Aufwand

oo

7z Ertrag herausgestellt Naturgemaﬁ smd o
diese Weiserzahlen in den einzelnen Betrieben. = . .

sehr verschieden, bedingt insbesondere durch

. die ungleich gelagerten jeweiligen Stardorts-

und Vorratsverhiltnisse. Fiir den gesamtber
Staatswald des Landes ergaben sich fiir das

| . Rj. 1955 folgende Zahlen
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' - Derbholz-. .| Dueh- | Aufwand Reinertrag
Holz- Einschlag. | Uberhieb | schnitt- | - '
boden- Soll Tst - Derbholz | licher- | saha | jefm | ieha | i b fot fm . -
fliche | 0 | fm o.R. |Derbholz | 107 | 1T R N et
oR. | -oR..| erlds o T N T e
ha, jeha | jeha jeha | DM/fm | DM | DM'| fm .| DM | DM , N
317275 | 4,6 5,5- 0,9 75,80 |205,—! 45,— 2, 7 1155, — 34— 0,57~

Fiir das Rj. 1956 zeigt sich naoh den Feststellungen der ’l\djnlstena]_forstabteﬂung ein deutliches Ab-
. sinken des Durchschnittserloses und ein ebenso beachtliches Ansteigen des Aufwandes. Dana,ch'

ergﬂot sich fiir die in dlesem Zusammenhang besonders interessanten Positionen folgend.es Bild:
l' 67,24 |226—‘ 51,— | 3,4 l117—| 27,— |

Die Prﬁfungsergebnisse des Rechnungshofs -

werden alljahrlich — zum ersten Mal fiir das

Rj. 1955 — in den ', Wirtschaftsergebnissen .

- d1e sta,ndlg zunehmende Aufwandsbelastung
der Forstdmter und der gesamten Verwaltung -

ein nicht ernst genug zu nehmendes Anhegen

“der Hessischen Staatsforstverwaltung fir sein diirfte. :
das, Wirtschaftsjahr .....“ vertffentlicht. . : -
Im Laufe der. Zeit, vor allem, wenn ge- 250 In der glemhen Rmhtung soll s1ch auch das,

niigend Reihenuntersuchungen

. diirfte die Verwaltung aus solchen laufen-
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" den Ergebnissen wertvolle Hinweise fiir ihre

forstpolitischen Ziele, ihre betrieblichen Dis-
positionen und die Bemessung ihrer Haus-
haltsanséitze gewinnen. )

Das Priifungsverfahren soll in Zukunft inso-
weit weiter ausgebaut werden, als auch die

Ergebnisse der periodischen fors’oemrlchtungs-' :

techmschen Erhebungen, die im Zuge der auf
eine zehnjihrige - Laufzeit abgestellten Be-
triebsregulierungen anfallen, mit zur Betriebs-
beurteilung herangezogen Werden Die da-
durch bedingte Erweiterung des Umfangs der

Priifungstitigkeit wird zu einem wesentlichen

Teil wieder ausgeglichen, wenn die von .der
Staatsforstverwaltung vorgesehenen, auf die
einzelnen Forstémter bezogenen jihrlichen

Betriebsabrechnungen der Prifung durch den - '
Rechnungshof zugrunde gelegt werden kon-..
‘nen.

Die Mlnlsterlalforstabteﬂung strebt ‘eine all-
mihliche Umwandlung der einem forstlichen.

Wirtschaftsbetrieb wenig angemessenen und

nur sehr bedmgt aussagefdhigen Uberschuf-
rechnung in eine Erfolgsrechnung an. Der
Rechnungshof begriift diese Absicht, obwohl

ihm bekannt ist, daB die dabei auftauchende'

. Verfahrensfrage selbst unter. den Experten
"+ der forstlichen Wissenschaft noch umstritten

ist. Die darauf abzielende Entwicklung kann
die wirtschaftliche Einstellung aller mit den

einzelnen Forstbetrieben befaBlten Beamten 'v

nur fordern, was irisbesondere im Hinblick auf

vorliegen,

Vorhaben der Staatsforstverwaltung aus-
wirken, den’ Inspektlonsdmnst bei den Forst- |

abteilungen der Reglerungspramdenten noch

stirker als bisher; namentlich nach der pro-

' duktlopstechnlschen Seite hin, emzuscha}ten
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~ stadt der Gemeindewald auf Grund des Forst-.
- verwaltungsgesetzes vom 16.
durch staatliche Verwaltungs und Betriebs- -

-Alle Bemiihungen dlééer Art gind darauf abge- -

stellt, anstelle des in der Vergangenheit mit
Vorrang beachteten Verwaltungsprinzips die
Prioritét des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes
treten zu lassen. Dabei diirfen selbstverstind.-
lich nicht. die vielfiltigen landeskulturellen

Aufgaben insbesondere des fiskalischen Wald-
besitzes ibersehen werden. Vielmehr-gilt es,

zwischen den Erfordermssen die der Wirt-

wchaftlichkeit des Forstbetriebes dienen, und
" denen der Landeskultur die r1cht1ge Synthese ,

zu finden.

Aﬁéwirkungen des Hessischen Forstgesetzes

Der Bereich der staatlichen Einwirkungsmog-
-lichkeit auf den Korperschaftswald war vor
dem JInkrafttreten des Hessischen Forst- -

gesetzes vom 10. Nov. 1954, sowohl was

"den Umfang als “auch’ den’ Intens1tatsgrad :
. anbetrifft,

im Lande Héssen :uneinheitlich
geregelt. Wihrend im RegwrungsbezukDarm-

beamte voll beférstert wurde, war die auf
rund 40 Gesetzen Verordnungen iisw. basie-
rende Einflufdahme des Stastes “auf den
Korperschaftswald in den Reglerungsbezu'ken

Kassel und W1esbaden Jhrer Art nach orthoh'

“Nov. 1923
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verschieden und im ganzen gesehen wesentlich
geringer. Das neue Forstgesetz hat auch inso-
fern eine landeseinheitliche Ni euregelung ge-
bracht, wobei allerdings das kommpnale
Selbstverwaltungsrecht weitgehend beriick-
sichtigt worden ist. Diein diesem Zusammen-
hang beachtlichen Bestimmungen des Dritten
Teils des 0. a. Gesetzes und die dazu ergange-

.nen Durchfiihrungsanordnungen haben in den

ehemals preuflischen Gebietsteilen des Landes
fiir die Staatsforstverwaltung eine fithlbare
Vermehrung des Arbeitsanfalls zur Folge. Das
macht sich insbesondere bei einer Anzahl
tberdurchschnittlich groBer Forstimter be-

merkbar, die Kérperschaftswald in erheb-

lichem Umfang zu betreuen haben. Hier wer-
den, wie 6rtliche Priifungen im Raum Fritzlar-
Homberg ergeben haben, organisatorische
MafBinahmen und personelle Verdnderungen
vorgenommen werden miissen, um den inso-
weit durch das Forstgesetz gestellten Anfor-
derungen in vollem Umfange gerecht werden
zu konnen.

Der Rechnungshof ist mit ‘der Landesforst-

verwaltung der Auffassung, daB sich diese
notwendige Neuordnung aller Voraussicht
nach ohne eine ins Gewicht fallende Personal-
vermehrung durchfithren 1iBt. Bei den ort-
lichen Priifungen fiir das Rj. 1956 wird der
Rechnungshof die weiteren Auswirkungen
des Forstgesetzes besonders beachten.

Groflkamp Wolfgang

£

Der als forstlicher Nebenbetrieb zum Forst-
amt Wolfgang, Kreis Hanau, gehérige GroB-
kamp Wolfgang ist vom Rechnungshof erst-
malig Grtlich iberpriift worden.

Der Kamp umfaBt eine Gesamtfliche von
13,02 ha, von denen 10,51 ha als Anbaufliche
genutzt werden. Er versorgt 14 Forstamter
des Bezirks Wiesbaden, die iiber keine eigenen
Kémpe verfiigen, mit simtlichen Pflanzen.
AuBerdem werden die Forstimter dieses Be-
zitks und, soweit moglich, auch die der Be-
zirke Darmstadt und Kassel mit Verschul-
material (Sémlingen) und mit den Pflanzen
beliefert, die in den forstamtseigenen Kimpen
nicht angezogen werden kénnen. Der GroB-
kamp ist dariiber hinaus fir die Forstwirt-
schaft des Landes von beachtlicher Bedeu-
tung, weil durch seinen Betrieb eine den
jeweiligen, Erfordernissen angepaBte Liefe-
rung von besonders gutem Pflanzenmaterial
sicherer Herkunft gewihrleistet und dadurch
zur Steigerung der qualitativen Holzerzeu-
gung beigetragen werden kann. Ihm fall
weiter die Aufgabe zu, durch eine angemessene
Kalkulation der Gestehungskosten fiir alle

Forstpflanzen ausreichend auf die Preisbil-

dung im Pflanzenhandel einzuwirken.
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Die Leitung des Betriebes obliegt dem Amts-
vorstand des Forstamts Wolfgang., Ein Re-
vierforster tberwacht die Ausfithrung der
technischen Arbeiten sowie die Kartei- und
Buchfithrung. Im iibrigen wird noch cine
Angestellte der Vergiitungsgruppe TO.A VIIT
beschaftigh. Um wihrend der Versandzeiten
(Arbeitsspitzen) sich finanziell nachteilig aus-

- wirkende Verzdgerungen bei der Ausstellung
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von Rechnungen zu vermeiden, ist der Be-
triebsleiter auf Anregung des Rechnungshofis
ermichtigt worden, eine Hilfskraft, auf drei
Monate im Jahr befristet, einzustellen.

Die Haushaltsfithrung des Betricbes besorgl,
das Forstamt Wolfgang, das die benstigten
Haushaltsmittel einschlieBlich der Geschiifts-
kosten auf Grund eines besonderen Kultur-
planes bei Titel 404 — Kulturkosten — anfor-
dert. Bei der Vorpriifung der Rechnung fiir
das Rj. 1956 ist die Auffassung vertreten

. worden, die Geschiiftskosten seien aus den
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betreffenden Titeln des Forstamts zu begtrei-

ten und umzubuchen. Das entspricht zwar
" durchaus den Grundsitzen der Kameralistik,

wiirde aber ohne Zweifel den Geschiifts-
betrieb erschweren und das Forstamt zusiitz-
lich arbeitsméBig belasten. Da der GroBkamp

-einen in sich geschlossenen forstlichen Kultur-

betrieb darstellt, hat der Rechnungshof keine
Bedenken dagegen erhoben, daBl auch in
Zukunft in der bigherigen Weise verfahren
wird.

Die gleichen Griinde haben ihn auch veran-

. laBt, sich gegen eine Veranschlagung der Ein-
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nahmen und Ausgaben unter cinem besonde-
ren Kapitel auszusprechen, Er sah sich dazu
um so eher in der Lage, als ohnehin eine cin-
gehende Erfolgsrechnung erstellt wird.

Die nach kaufminnischen Gesichtspunkten
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
eines Forstpflanzenbetriebes eingerichtete
Kartei soll u. a. die ordnungsgemiBe Abwick-
lung der Bestellung und Lieferung der Pflan-
zen gewihrleisten ; sie wird den Erfordernissen
des Betriebs durchaus gerecht.

Die' Kampbuchfithrung mit Vermégens- und
Erfolgsiibersicht liefert den Nachweis iiber die
Verwendung der jihrlichen Haushaltsmittel
im einzelnen und erméglicht, das in. Geld aus-
gedriickte Anzuchtergebnis am Ende des
Geschiftsjahres in Form einer Bilanz auszu-
weisen. Auerdem gibt sie bei getrennter und
bis ins einzelne aufgegliederter Darstellung
der Gestehungskosten fiir die zur Anzucht
kommenden Pflanzensortimente AufschluBl
dber die Wirtschaftlichkeit der Anzucht-
methoden. Damit ist es méglich, festzustellen,
bei welchen Teilarbeiten durch Verbesserun-
gen und Rationalisierungen Rinsparungen
erzielt werden kénnen.

- hE -



260 Der Rechnungshof hat auf Grund seiner Pru—

fung den Eindruck gewonnen, daB es sich bei
dem GroBkamp um einen gutgeleiteten -und

_ wirtschaftlich ausgewogenen forstlichen Ne-

benbetrieb handelt, dessen Unterhaltung aus

den eingangs dargelegten Griinden den Be- .

" langen der Staatsforstverwaltung durchaus

forderlich 1st

VIL Haushalt dey Landesschuld — Epl. 13 —
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" nungshof ebenso wie in fritheren Jahren von'

Entwicklung der Landesschuld in den

.Rjn. 1951 bis 1955, Stand der Landes-

schuld am Ende-des Rj. 1955
Auf Grund des §6 Abs. 2 d.es Gese’ozes ither

Aufnahme und Verwaltung von Schulden des -

Landes Hessen. vom 4. Juli 1949 ist, der Rech-

dem LandésschuldenausschuB und dem Un-
terausschull des Hausha,ltsausschusses des
Landtags fiir Fragen der Landesschulden

" étsucht worden, die Landesschuldenverwal-

tung zu priifen, den Schuldenstand am
31. Mirz 1956 zu ermitteln und festzustellei,
ob das Landesschuldbuch im Rj.. 1955 ord-
nungsmiBig gefihrt worden ist.

Gleichzeitig wurde die Rechnung. der Staats-
hauptkasse iiber die Einnghmen und Aus-

gaben bei Epl. 18 — Landesschuld — fiir das -

Rj. 1955 gepriift. Diese Priifungen haben zu

nennenswerten. Beanstandungen nicht . ge-

fiihrt.

In dem dem Landesschuldenausschufl auf
Grund der Priifungen erstatteten Bericht vom
-18. Febr. 1957 hat der Rechnungshof einen
Uberblick iiber die Entwicklung der Verschul-
dung des. Landes in den abgelaufenen fiinf

Rechnungsjahren (1951 bis 1955) gegeben und.
msbesondere die Neuverschuldung des Landes
in Anlehnung an die Grundsitze der amt- °

lichen Finanzstatistik einer niheren Betrach-
tung in bezug auf die' Laufzeiten, die Geld-

geber, die Zinssitze und die Verwendung der ‘
- Landesverbindlichkeiten unterzogen. In An- -

betracht der Bedeutung des Schuldendienstes
fiir den Landeshaushalt werden die Ergebnisse

dieser Untersuchungen na,chétehepd wieder-

gegeben.:

* . 262 Die Gesamtverbindlichkeiten des Landes (ein- -

schlieBlich der Evéntualverbindlichkeiten und

der Kassenkredite) wiesen in den Rjn. 1951 I

bis 1955 folgende Bewegung auf:
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Stand der Landesschuld Zunahme gegeniiber
Lo dem Vorjabr Zuwachsrate
] T 7 | (Unterschied zwischen | (gegeniiber dem Stand
Schuldaufnahmen des Vorjahres)
- und Tilgungen)
am Ende des Ts. DM - Ts. DM in %
Rj.1950.....cvvuen 1282617,3 —_— , —
Rj. 1954, ..covvnants 1455420,3 + 172803,— , 13,47
Rj. 1952, ....vvunes 1576381,8 + 120961,5 : 8,31
Rj. 1953............ 1736189,2 -+ 1598074 A 10,14
Rj.1954......connn 1876710,8 +140521,6 1 - - 809 .
Rj. 1955............ 1974981,8 4+ 98271,— | 5,24

" LBt man die Ausgleichsforderungen der

Geldinstitute, Versicherungsunternehmenund

Bausparkassen, die vor der Wihrungsreform

-entstandenen Landesschulden, die Verbind-

lichkeiten, aus Biirgschaften und Garantien
(Eventualverbmdhchkelten) und die Verbind-
lichkeiten aus Kassenkrediten (schwebende

" Schuld) auBer Betracht und :beruck'sichtigt .

lediglich die Neuverschuldung aus Darlehen

und Krediten, die im Zuge des Wiederauf-

baues und im Zusammenhang mit Wirt-

schaftsférderungsmafBnahmen

eingegangen

wurde, so ergibt sich folgendes Bild:

" Stand der Neuverschuldung '

S— T e

' Zunahme gegeniiber

dem Vorjahr

Zuwachsrate

(Unterschied zwischen | (gégeniiber dem Stand
Schuldaufnahmen “des Vorjahres)

, ‘ und Tilgungen) ,

am Ende des Ts. DM Ts. DM in %
Rj. 1950......cvnnnn 119382,4 —— —_—
Rj.4951...ccvvvnnn 2544848 4+ 1351024 113,17
Rj. 1952.........0. ~ 352286,1 4+ 97801,3 38,43
Rj. 1963......:0.nt. © 517021,1 4+ 164735,— " 46,76
Rj.1954............ 628075,2 4+ 111054,1° 21,48
Rj. 1955............ 712266,6 4+ 841914 13,40
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Wie aus der Ubersicht -hervorgeht, war der

Zuwachs der Neuschulden im Rj. 1953 am -

grofiten. Dies war z. T. eine Folge der

- Ausgabe_ der Hessenanleihe 1953, die einen

Erl6s von rd. 50 Mio DM erbrachte. Der ver-
héltnisméBig geringe Zuwachs im Rj. 1955
ist darauf zuriickzufithren, daf die Beschaf-

fung von Kreditmitteln auf dem Kapital- -

markt zu tragbaren Bedingungen Schwierig-
keiten bereitete.

Von den Gesamtverbindlichkeiten am 31.Mirz
1956 in Hohe von insgesamt rd. 1974981800

- DM entfielenrd. 179173 800 DM auf Eventual-

1794287500 DM waren

Ts.DM | 9
Altschulden .......:..|1082020,9 | 60,3
Neuschulden ......... 712266,6 | 39,7
ZUsSammen . ......000.. 1 794 287,5 100,__ o
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verbindlichkeiten, rd. 1520500 DM auf Kas-
senkredite. Von dem Restbetrag in Héhe von

Entsprechend den Grundsétzen der amtlichen

Finanzstatistik sind unter ,,Altschulden** die
im Zusammenhang mit der Wiahrungsreform

und der Regelung der Auslandsschulden des

Deutschen Reichs erwachsenen Verbindlich-

~ keiten und solche Schulden zusammengefaBt

worden, die vor dem Wihrungsstichtag
(20. Juni 1948) eingegangen worden sind. Im
einzelnen handelt es sich hierbei um die Aus-
gleichsverbindlichkeiten des Landes -gegen-
tiber Geldinstituten, Versicherungsunterneh-
men und Bausparkassen, Verbindlichkeiten
auf Grund des Gesetzes zur Ausfithrung des
Londoner Schuldenabkommens, Verbindlich-
keiten der ehemaligen Linder Hessen und
PreuBlen . sowie um Verbindlichkeiten aus

RM-Hypotheken auf landeseigenem Grund-

besitz.

Die ,,Neuschulden®, die — wie bereits eér-
wihnt — am 341, -Mérz 1956 einen Stand von
rd. 712266 600 DM aufwiesen, hatten am Ende
des Rj. 1955 folgende Restlaufzeiten :

Ts. DM %
Neuschulden zus. ..... 712266,6 | 100,—
Restlaufzeiten:
weniger als vier Jahre. . 63504,3 8,9
vier bis zehn Jahre . ... 293447 4.1
zehn und mehr Jahre .. | 6194176 | 87,—
ZUSAMINEIL . ...vvunn.. 712266,6 | 100,—

Von den Verbindlichkeiten mit einer Lauf-
zeit von weniger als vier Jahren entfielen am

. Schlusse des Rj. 1955 40496600 DM auf
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die Hessenanleihe 1953. Bei den langfri-
stigen Schulden handelt es sich zum iiber-
wiegenden Teil um Darlehen &ffentlicher
Kreditgeber, inshesondere des Bundes und
des Bundesausgleichsamts.

Die Quellen der Neuverschuldung nach dem
Schuldenstand vom 31. Mirz 1956 gehen aus
nachstehender Ubersicht hervor:

Ts. DM %5
Schulden bei Gebiets-
korperschaften
Darlehen des Bundes . 2246644 | 31,5
Darlehen des Bundes-
ausgleichsamts ..... 332746,2 | 46,7
Darlehen sonstiger Ge-
bietskorperschaften. . 800,—~| —2
558210,6 | 78,4
. Schulden _aus. 5ffentli-
lichen Sondermitteln
Mittel der Arbeitslosen- |
versicherung........ 455044 | 6,4
Mittel sonstiger Triger
derSozialversicherung 5200,— ~=7
Mittel der Versorgungs-
anstalt des Bundes
und der Liinder ..... 12060,—| 1,7
Mittel sonstiger Versor-
gungskassen ....... 11526 | —2
64007,—| 9—
Kapitalmarktschulden
Inhaberschuldverschrei-
bungen ............ 40507,7 5,7
Darlehen der Giro-
zentrale ........... 24283,8 3,4
Darlehen vonSparkassen 1010,9 | —,1
- Darlehen sonstiger
‘6ffentlich-rechtlicher
. Kreditinstitute ..... 5160,— —,7
Darlehen sonstiger Ban-
ken ..o, 3824 [ —1
Darlehen offentlich-
rechtlicher Versiche-
rungsunternehmen .. 266,2 | ——
Darlehen sonstiger Ver-
sicherungsunterneh-
MeN ...vevervennnn. 8160,— 1,2
Hypotheken-, Grund-
und Rentenschulden. 6628 | —1
80423,8 | 11,3
Nicht aufteilbare Posten
Entschédigungsverbind-
lichkeiten. nach dem
Bodenreformgesetz . . 9625,2.1 1,3
zusammen ........... 712266,6 | 100,0
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Wie ersichtlich ist, waren die bedeutendsten

verzinslich mit
mehr als null bis unter

Geldgeber der Bund, das Bundesausgleichs- - Zinssétze : Ts. DM %k .
amt und die Triger der Sozialversicherung, - ’ -
auf die nach dem Stand vom 31. Mérz 1956 o R
rd. 879, der Neuschulden des Landes ent- - mehr_als finf bis unter T o
fielen. ‘sechs %....... e 30652,7 | 4,3
‘ o sechs Yoo lvueennno. | 13544 — 1,9
‘Eine Aufgliederung der Neuschuld nach Zins- m:hé‘baélns‘ ie_chsj bis unter 7083.6 | 1.— ]
siitzen zeigt folgendes Bild: S Jo wirrneeie ’ ’
satzen . e ‘ sieben % . ...0.... .. 3000,— —4
_ mehr als sieben bis unter ) ,
e acht % <.l 5000,—| —,7
Zinssitze Ts. DM 4 % 8CR Uy e veeiennnn 500—| —1 .
o , . 712266,6 | 100,— -
unverzinslich ......... 342002,—| 48,—

Das weitere -Ansteigen des Zinsniyeaus im .
© Rj. 1955 ist demnach auf die Landesschuld -
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drei % ..... Ceeeen 224952,1 | 34,6 zunichst ohne EinfluB geblieben. Die zu méhr
drei Y% voeeeienennn | 3014 | —1 als sieben %, verzinslichen Darlehen ‘haben
meIIr als drei bis unter |. 1 durch planméBige. Tllgungen in den letzten
vier 0/0 B RN . 8000,— 1,1 Jahren abgenommen
Vier Yo caevieaiiiaens 1 10636,3 | 1,5 :
mehr als vier bis unter S : 267 Die na,chstehende Aufghederung der Neu-
finf % .....oovaien 540,2 | —,1. . schulden mnach Verwendungszwecken laBt
finf % cvoviiinvn, 66054,3 9,2 erkennen, welche Investitionsmaﬁnahmen des
o Landes mit Krediten finanziert wurden.
Verwendungszweck Ts. DM Ts. DM KA
Sozialer Wohnungsbau und Wohnungsba,u fiir S‘oaats- :
bedienstete ..... e e e "57583,5"7,4 - 78,4
Landwirtschaftliche Sledlung, 1nsbes011dere Fluchthngs- o - ]
siedlung .......... P e, 43717,2 6,1
Wirtschaftliche Forderungsmaﬁnahmen : o
Hessenplanu om. VoL .., e e e ' © 444925
SONtTaprogramml. . v\ yu e vt e e : 13000,— 57492,5 8,1
Finanzierung von Investltmnsma,ﬁnahmen im ordent- o
11chen Haushalt ..o it it iinei i 20498,6 2,9
Staatsbauten e1nsch1 Wiederaufbau derHess1schen Staats- o L
UBHAET Lt ' 23407,— 033 .
Verbindlichkeiten der aufgelosten Bezmkskommunalver- A
bande Kassel und Wlesbaden e e ) 8793,9 1,2
} 712266,6 100,0

Demninach haben rd. 4/, der Neuschulden des
.Landes zur Finanzierung des Wohnungsbaues

_ gedient.”
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VIII Haushalt der Wledergutmaehung Epl. 16— |
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- zungsgesetzes gesmegen auf rd. 28,7 Mlo DM”'

Zusammenfassend kann festgestel]‘u Werden
daB das Land bei Schuldaufnahmen in den
zuriickliegenden Rechnungsjahren maBvoll
gewesen ist. " »

D1e Ausgaben fir die Wledfergutmachungv

sind von rd. 7,7 Mio DM im Rj. 1953, dem
Jahre. des Inkraft’oretens des Bundesergin-

im Rj. 1954 und’ “weiter auf rd. 80,2 Mio DM

_ im Rj. 1955. Die Steigerung wird sich minde-

. 1957 alle Anspriiche fillig geworden sind und
die Frist zur Anmeldung von Entschadigungs-

- 'stens auch in den beiden folgenden Reehnu_ngs- .
jahren fortsetzen, weil das Bundesentschidi- .
gungsgesetz vom 29. Juni 1956 erhéhte Ent- -

schiadigungsleistungen gewahrt, am 1. April

anspriichen noch bis zum 1. April 1958 lauft.
Die Zahl der Neuanmeldungen. ist seif gerau-

mer Zeit sténdig viel hoher als die Zahl der

Angpriiche, die die Entschidigungsbehérden

erledigen konnten. Nach dem Haushaltsplan -
1957 wird mit rd. 186,2 Mio DM Ausgaben fiir

dle Wledergutmachung gerechnet
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Angesichts dieser Entwicklung beansprucht
auch die Rechnungspriifung des Wiedergut-

- machungshaushalts erhthte Beachtung. Ee
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hat sich als notwendig erwiesen, die Rech-
nungspriifung durch den Rechnungshof, die
an seinem Sitze durchgefithrt wird, durch
ortliche Erhebungen bei den Entschidigungs-
behérden zu ergéinzen, weil die Berechtigung
der Entschidigungsleistungen im allgemeinen
nur an Hand der laufend von der Entschidi-
gungsbehdrde bendtigten Akten, welche die
Beweisunterlagen enthalten, erschopfend ge-
priift werden kann. Allerdings konnten hierbei
nur verhdltnismiBig wenige der oft umfang-
reichen Entschédigungsakten durchgesehen
werden. Die vom Rechnungshof erhobenen
Beanstandungen betrafen meist die Rin-
stufung der Geschidigten in eine Gruppe der
vergleichbaren Beamten, den Schadenszeit-
raum, die Anerkennung von Berufs- und Aus-
bildungsschiiden oder die Berechtigung von
Hérteausgleichszahlungen. Einem Ausgleich
beanstandeter Zahlungen steht in der Regel
die Rechtskraft des Festsetzungsbescheids
entgegen, doch kdnnen sich Beanstandungen
fir die Zukunft, d. h. auf die Behandlung
dhnlich gelagerter Fille auswirken. Vereinzelt
war auch eine Berichtigung gelegentlich der
Neufestsetzung auf Grund der erweiterten Be-
stimmungen moglich. Es wurde festgestellt,
dafl die Entschidigungsakten nicht immer so
geflihrt und geordnet waren, wie es bei ande-
ren Verwaltungen selbstverstindlich ist; der
Rechnungshof legte nahe, darauf gréBere
Sorgfalt zu verwenden.

Wiederholt sind Entschddigungsanspriiche fiir *

Verfolgte durch die gleiche Entschidigungs-
behérde festgesetzt worden, bei der oder bei
deren Regierungsprisidium sie beschéftigs
sind. Der Rechnungshof hat dieser Ubung
gegeniiber den Standpunkt eingenommen, daf3
tiber Antrige von Bediensteten eines Regie-
rungsprisidiums oder deren nahen Angehdori-
gen nur die vom Innenminister jeweils zu
bestimmende Entschidigungsbehérde eines
anderen Regierungsprisidiums entscheiden
sollte. Der Minister hat in einem ErlaB iiber
Zustdndigkeitsfragen die Entschidigungs-
behorden entsprechend angewiesen.

Auch die Hohe der gegen den Bund geltend

gemachten Erstattungsforderungen wurde auf .

ihre Richtigkeit itberpriift. Der Bund hatte
nach § 77 Abs. 2 des Bundeserginzungsge-
setzes vom 18. Sept. 1953 fiir die Zeit vom
1. Okt. 1953 bis 31. Dez. 1954 dem Land
90% bestimmter - Entschidigungslasten zu
erstatten. Fir die Zeit vom 1. Jan. 1955 bis
31. Méarz 1956 wurde nach Art. IIT Ziffer 18
des Anderungsgesetzes vom 29. Juni 1956
der Kreis der Personen, an deren FEnt-
schédigungen sich der Bund beteiligt, etwas
erweitert. Eine grundlegende Neuregelung
brachte der achte Abschnitt des Bundesent-
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schidigungsgesetzes vom 29. Juni 1956. Da-
nach trégt der Bund, abgesehen von einer
Sorderregelung fiir Berlin, vom 1. April 1956
an die Hilfte der von der Gesamtheit der
Lénder nach diesem Gesetz geleisteten Auf-
wendungen, also aller Ausgaben nach Abzug
der damit zusammenhingenden Einnahmen,
wobei der auf das einzelne Land entfallende
Anteil an dem vom Bund zu erstattenden
Betrag sich nach der Einwohnerzahl bemiBt.

Angesichts der Regelung der Erstattungs-
pflicht des Bundes fiir die Zeit ab 1. April 1956
wird die Ermittlung der Bundesanteile kiinftig
kaum noch Schwierigkeiten bereiten. Dagegen
enthielten die Unterlagen fiir die frithere Zeit
manche Fehler, so daB nicht immer in zu-
treffender Hohe Erstattungsforderungen vom
Lande gegen den Bund geltend gemacht wur-
den. Ein Beauftragter des Bundesministers
der Finanzen war mit Zustimmung des Tnnen-
ministers langere Zeit damit befaBt, die Feh-
lerquellen aufzudecken und damit eine rich-
tige Bemessung der Erstattungspflicht des
Bundes herbeizufiihren. Das Ergebnis dieser
Ermittlungen liegt noch nicht vor, es diirften
aber erheblich mehr als 100000,— DM zu

* Unrecht vom Bund angefordert und von
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diesem dem Land erstattet worden sein.

Wegen der Beteiligung des Bundes an den
Entschidigungslasten ist mit dem Bundes-
rechnungshof gemifl § 4 Abs. 2 Nr. 2 und
Abs. 5 des Gesetzes iiber Errichtung und
Aufgaben des Bundesrechnungshofs vom
27. Nov. 1950 eine Vereinbarung getroffen

~ worden, nach der jihrlich abwechselnd eine

der drei groBen Wiedergutmachungsrechnun-
gen (= Rechnungen der Entschidigungs-
behorden der drei Regierungspriisidenten) von
beiden Rechnungshofen gemeinsam gepriift
wird, wahrend jeweils die anderen zwei Rech-
nungen vom Landesrechnungshof allein ge-
priift werden. Es ist anzunehmen, dafB die
erste gemeinsame Priffung demniichst fir das
Rj. 1956 stattfinden wird, ‘

IX. Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung

— Epl. 17 —

1. Verwaltung der Landessteuern
durch die Oberfinanzdirektion, die
Finanzémter und Hauptzollamter
{(Kap. 01)

Ergebnisse ortlicher Priifungen bei Finanz-
amtern

Seit Vorlage der Denkschrift zur Haushalts-
rechnung 1954 hat der Rechnungshof weitere
zehn TFinanzdmter gepriift, darunter ein
grofles und. drei von mittlerer GréBe. An vier
dieser Finanzamtspriifungen beteiligte sich
der Bundesrechnungshof. AufBlerdem priifte
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der hessische Rechnungshof mehrere Zoll-
. amter beziiglich der dem Land zuflieBenden

- Pinanzamtern vollstindige und bei drei ande-
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. +yvon. Rechtsmitteln ﬁberprﬁfﬁ. Besonderes . -
"Augenmerk wurde auf den Stand der Erhe-
‘bung und Beitreibung gerichtet sowie auf die .
Frage, ob die Organisation des Amtes zweck- .
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Biersteuer.

“Im gleichen Zeitraum .141&13 die Vorpriifungs-
stelle der Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main

gemif dem gemeinsamen ErlaB des Bundes-
rechnungshofs und des .Rechnungshofs des
TLandes Hessen vom 4./13. April 1955 bei vier

ren eingeschrinkte Vorpriifungen durchge-

fithrt.

Bei den Priifungen stand wie bisher die Uber- -

priiffung der Veranlagung der V-Steuern®),

und zwar der Veranlagungszeitrdume 1954

und 1955 im Vordergrund. Ferner wurden
Einheitsbewertung, Betriebspriifung, ‘Fahn-
dung, Bearbeitung der Straffille, Erledigung

dienlich war.

Was die Unterbringungsverhiltnisse bei den

. Finanzémtern anbetrifft, so hat die Verwal-

tung in den letzten Jahren in mehreren

- ‘besonders dringlichen Fillen durch Neubau-

ten' oder Erweiterungsbauten -Abhilfe. ge-

. * schaffen. Dennoch bleiben die Raumverhalt-

. nisse bei einer Reihe von Finanzénitern noch
. sehr beengt. Dies hat die Arbeit in den einzel-

nen Dienststellen bisweilen erheblich . er-
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~schwert.

Tiir die Motorisierung des AuBendienstes war

durchweg ausreichend gesorgt, Die in Betracht . '
kommenden Fahrzeuge wurden = sorgfaltig

gepflegt, zweckmiBig eingesetzt und - aus-
gelastet.. ' o :

Die Vollziehungsbeaniten. der Finanzimter -

waren bisher meist mit Motorrédern ausge-
stattet, deren Benutzung dlberen Bediensteten

im Winter oft nicht zumutbar ist. Neuerlich

~ ist die Verwalting daher dazu tibergegangen,
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abgingige Kraftrader durch Kleinwagen zu
ersetzen, eine MafBnahme, die auch von. dem
Rechnungshof befiirwottet worden war. '

Auf dem' Gebiet der fj'berprﬁfung der Zweck-

méBigkeit der  Organisation der einzelnen -
Tinanzimter haben sich die értlichen Priffun- .

- gen des"Rechnungshofs als besonders niitzlich

*) V-Steuern im Sinne der Buchungsordnung sind die Einliommenﬁteuér, '

erwiesen. Waren ma,nche Dienststellen eines -
Amtes unterbesetzt, §o konnte oft durch Hin-

weis auf Uberbesetzung anderer. Dienststellen
ein Personalausgleich erreicht werden. Bis-

weilen konnten Anregungen gegeben werden, .~

durch. Verbesserung des Kontakts zwischen
einzelnen Dienststellen die Arbeitsleistung zu
verbessern oder auch organisatorische Mingel

"anderer Art abzustellen.

die Gewerbesteuer, die Korperschaftssteuer, die Umsatzsteuer, die
Vermogenssteuer, die Kirchensteuer und die Abgabé Ni otopfer Berlin.

280 Zu beanstanden war héufig, daB bei den Be-
 triebspriifungsberichten der Zeitraum zwi- -
- 'schen Fertigung, Schreiben, Auswertung und..
. Absendung des Berichts zu lange dauerte. Es -
" ist zu besorgen, daB dadurch der psychologi-

‘

-

. sche Effekt der Betriebspriifung verlorengeht

-und die nachzuentrichtenden Steuern wesent- .

lich schwerer hereinkommen. Bei einer der
Priifungen hat sich die Auffassung des Rech-
_ nungshofs bestatigt, daB sowohl eine zentrale
Auswertung der Betriebspriifungs-Berichte,

© -.wie auch eine zentrale  Rechtsmittelbearbei-
~ tung zu éiner Verzdgerung der Arbeiten fiibren -

und daher unzweckmaBig sind.

281 Auf dem Gebiet d'e:r, Steuergesetzgebung

haben zwar die Gesetze vom 26. Nov. 1956

iiber den Wegfall der Umsatzsteuer fiir die
~ Landwirtschaft und vom 5. Okt. 1956- tiber

Steuerfreiheit eines "Umsatzbetrages von
8000,— DM nach néherer MaBgabe des § 7a

 UStG fiir kleinere Umsatzsteuerpflichtige
_durch das Ausscheiden vieler Steuerpflichti- | .
gen auch fiir die Finanzémter eine gewisse -

Entlastung mit sich gebracht. Dagegen ist die

schon seit langem erhoffte Reform der Steuer- | .- . )
gesetzgebung in der Richtung einer wirklichen -

_Vereinfachung der Bestimmungen bisher noch

- keine Wirklichkeit geworden. Viele sogenannte

gezielte Mafinahmen der Steuergesetzgebung
auf dem Gebiet der Einkommensteuer und der

Umsatzsteuer haben das steuerliche Gesetz-
- gebungswerk noch mehr kompliziert und mit.

der Vielzahl der einschligigen neuen Erlasse

~und Richtlinien die Arbeit der Finanzidmter =~

weiter érschwert. . - -

- 282" Von besonderer Wichtigkeit fiir die, Arbeit der
Tinanzémter in den Veranlagungsstellen war

im Jahre 1957 das Grundsatzurteil des Bun-

desverfassungsgerichts vom 17. Jan. 1957

“iiber die Unvereinbarkeit des die Besteuerung

.. der Ehegatten betreffenden § 26 EStG mib
dem Grundgesetz. Die hierdurch entstandene -

“Liicke der Gesetzgebung wurde durch -die

- Einkommensteuer-Novelle vom 26. Juli 1957
“fiir die Zeit bis' 31. Dez. 1957 geschlossen.

Diese Ubergangsregelung ‘148t fir die Ehe-

- gatten mehrere Wahlmoglichkeiten offen, st
dadurch recht kompliziert, erfordert neue .

Steuererklirungsvordrucke, schiebt die Ver-

‘anlagungsarbeiten fiir Monate hinaus und. -
wirkt sich , damib _verwaltungsméBig -recht-

" ungiinstig aus. Es ish zwar zu hoffen, daB ab
1. Jan. 1958 eine einfachere und gerechtere
Losung gefunden werden wird, die “Veranla-
gungen 1956 und. 1957 missen von"den Fi-
nanzimtern aber nach der schwierigen Ubet-
gangsgesetzgebung durchgefithrt werden.

283 Was die unter Tz. 335 der Denkscilriﬂi 1954

~ geschilderte Massierung der Arbeit -in zahl-
reichen Lohnsteuerstellen anbetrifft, so fand .

der Rechnungshof bei den Prifungen des
letzten Jahres eine bei den einzelnen Amtern

-
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recht verschiedene Lage vor. Zum Teil wurden -

1957, da die Veranlagung 1956 aus den im
vorigen. Absatz geschilderten Griinden nicht

begonnen werden konnte, die Veranlagungs- -

stellen in die Lohnsteuerarbeiten mitein-
geschaltet. Ferner hatte, fritherer Anregung
des Rechnungshofs entsprechend, die Ver.
waltung prizise Weisungen zu der notwendi-
gen Intensivierung des Lohnsteuer-AuBen-
dienstes gegeben. Diese beiden MaBnahmen
wirkten sich giinstig aus.

. Bei der Priifung der Veranlagung der V-

Steuern fiir 1954 und. 1955 hat der Rechnungs-
hof, wie schon in fritheren Jahren und ent-
sprechend der Praxis der anderen Rechnungs-
hofe, eine groBe Zahl stichprobenweise aus-
gewdhlter Fille iberpriift. Wie sich dabei
gezeigt hat, haben die bei fritheren Priifungen
erhobenen Beanstandungen bewirks, daB die
Veranlagungsarbeiten sorgfiltiger und griind-
licher als frither durchgefiithrt wurden und
nicht mehr so hiufig lediglich nach der Er-
klarung veranlagt worden war. '

Trotzdem wurde noch eine groBe Anzahl von
Fillen festgestellt, in denen eindeutige Ver-
anlagungsfehler unterlaufen waren und u. a.

das erklirte und veranlagte Einkommen im .

Verhiltnis zum Umsatz mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit nicht stimmen
konnte, steuerlicher Aufklirung bediirftige
Darlehen oder Einlagen nicht iiberpriift und
unrichtige Bilanzanséitze nicht berichtigt wor-
den waren. Der Rechnungshof hat in solchen

_ Fallen angeregt, durch eine Betriebspriifung
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fiir eine gleichméfBige und gerechte Besteue-
rung zu sorgen und die Bediensteten der
Finanzimter durch Hinweis auf die Mingel
der Veranlagungsfille zu besserer Veranla-
gungsarbeit zu veranlassen. :

Daf diese Beanstandungen und Hinweise des
Rechnungshofs sich auch auf das Steuerauf-
kommen des Landes giinstig ausgewirkt
haben, ergibt sich daraus, daB allein im letzten
Jahre, d. h. seit, Vorlage der Denkschrift 1954,
aufGrund der vom Rechnungshof angeregten
Nachpriifungen nicht weniger als 14200 000,—
DM rechtskriftig festgesetzte Mehrsteuern
gemeldet worden sind. Dabei ist noch zu
beriicksichtigen, daB diese Mehrsteuern auch
erhShte Gewerbe- und Kirchensteuern zur
Folge haben und mithin die Priifungstétigkeit
des Rechnungshofs auch den Gemeinden und
Kirchen zugute kommt.

‘Bei der Uberpriifung von Einheitswertakten

war vor allem noch hiufig zu beméngeln, da8
es unterblieben war, durch Aktenvermerke
klarzustellen, welche Ergebnisse auswirtige
Ortsbesichtigungen in umstrittenen Bewer-
tungsféllen oder bei Neubauten hatten oder
worauf auBergewdhnliche Mietsiitze zuriick-
zufithren waren. Oft lieB auch die Zusammen-
arbeit der Bewertungsstellen mit den Ver-
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anlagungsstellen noch zu wiinschen iibrig, so
daB es zu einander widersprechenden Ent-
scheidungen kam.

Wenn in den gepriiften Finanzimtern Dienst-
oder Mietwohnungen vorhanden waren, wurde
untersucht, ob die zugrunde gelegten Miet-
werte den ortsiiblichen Verhiltnissen und den
neueren, eine Anhebung der Althaumieten
bezweckenden gesetzlichen Bestimmungen
entsprachen. -

Dartiber hinaus ergaben sich bei den 6rtlichen
Priifungen vielfach Fragen organisatorischer,
personeller und. steuerrechtlicher Art, zu
denen der Rechnungshof den Dienststellen
Ratschlige erteilen und damit zu ciner -
leichterung der Arbeit beitragen konnte,

Steuerkonten in Kontokorrentform mit Loch-

. karten und anderen Maschinen
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Bereits in den Denkschriften 1953 und 1954
ist der Einsatz von Lochkartenmaschinen
beim Finanzamt Frankfurt/Main-West niher
dargelegt worden. Inzwischen wurden auch
die tibrigen Frankfurter Finanzimter an das
Verfahren angeschlossen. AuBerdem ist os
bei den Wiesbadener Finanzémtern cinge-
fihrt worden. Das Versuchsstadium dieses
Verfahrens kann noch nicht alg vollig abge-
schlossen betrachtet werden. Der Rechnungs-
hof behilt sich daher seine endgiiltige Stel-
lungnahme bis zum AbschluB der Versuchs-
arbeiten und der Vorlage eingehender Be-
stimmungen tiber die Gestaltung und den
Ablauf des Verfahrens vor. Erst dann wird
sich auch ein Urteil {iber dessen Wirtschaft-
lichkeit gewinnen lassen.

Die bei den Finanzkassen Gelnhausen und
Rotenburg/Fulda versuchsweise ecingefiihrte .
manuelle Buchfithrung in Kontokorrentform
hat gute Ergebnisse gezeigt und ist inzwischen
durch den Einsatz von Buchungsmaschinen
vervoltkommnet und verbessert worden.

Der Rechnungshof hat den Eindruck gewon-
nen, dafl dieses Verfahren einen wesentlichen
Fortschritt gegeniiber dem bisherigen bedeu-
tet, zu Personaleinsparungen in den Kassen
fithren kann und in diesen die Behebung vicl-
fach bestehender Raumschwierigkeiten cr-
warten 148t.

Auf einer Tagung des zustindigen Arbeits-
kreises der Rechnungshéfe in Bad Orb im Mai
1957 wurde das neue Verfahren auch den
Vertretern der anderen Rechnungshéfe vor-
gefiihrt und fand durchweg Intercsse und
grundsitzliche Anerkennung. Die vom Mini-
ster der Finanzen zu diesem Verfahren heraus-
gegebenen grundsitzlichen Richtlinien wur-
den inzwischen von dem Bundesminister der
Finanzen und dem Bundesrechnungshof
gebilligt.
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* 294 Unter diesen Umsténden hat sich der Minister -

der Finanzen entschlossen, das neue Verfah-

ren auch bei anderen Amtern eingufithren. -

eine weitere Vereinfachung in der Richtung
zu erstreben, dafl die bisher benutzten und

vorerst noch beibehaltenen Buchungsmaschi- |

nen kiinftig entbehrlich. werden.

- 2. Allgemeine
- waltung — Verwaltung von Liegen-
schaften durch die Liegenschafts-
stellen bei den Finanzimtbern
(Kap. 04)

Uber die Titigkeit der'Liégenschaftsstellén, :

bei den Finanzamtern hat der Rechnungshof

. bereits in der Denkschrift 1953 (Tzn. 320 ff.),
berichtet. Er hat inzwischen die Priiffungen .

" bei den Liegenschaftsstellen fortgesetzt und

die Rechnungen der Liegenschaftsstellen bei . :

den TFinanzamtern Darmstadt, GieBen und
Kassel-Innenstadt ortlich gepriift. Wie in den

Vorjahren wurde jeweils einé Prufung der =

Organisation und Arbeitsweise dieser Dienst-

stellen mit der-Rechnungspriifung verbunden. =

Wie festgestellt wurde, ist die Anhebung der
Mieten auf Grund des Efsten Bundesmieten-
_gesetzes, das am 1. Aug. 1955 in Kraft trat,
von den erwihnten Stellen bis auf wenige
Ausnahmefille und ohne Verzégerung durch-

gefithrt worden. Nach den:getroﬂ'enen Fesgt-- |

stellungen liegen vor: ~
'

- . Falle mit

bei der Liegen- ) ) . L
.'schaftssteglle 10%1ger| 15%1ger| 20%1ger
. ' Mieterhdhung - :
Darmstads. .... 293 82 8
Gieflen ....... 162 94 - 5
Kassel-Innen- ' oo
stadt........ 62. 152 - -2

. Daraus ist ersichtlich, dafl der iberwiegende
Teil der Mieten bei den Liegenschaftsstellen

‘Darmstadt und GieBen um. 10%, bei der .

Liegenschaftsstelle Kassel-Innenstadt jedoch
um 15%, angehoben wurde. Dies ist darauf
guriickzufithren, daB die von der Liegen-
schaftsstelle in Kassél verwalteten ‘Wohnun-
gen im allgemeinen besser ausgestattet sind
als dies bei den beiden anderen Liegenschafts-
stellen der Fall ist. Auf Mieten der zahlreichen
von den Liegenschaftsstellen. verwalteten
Barackenwohnungen und. #hnlicher Unter-

B kiinfte war das Erste Bundesiietengesetz

_nicht anzuwenden. Gleichwohl erbrachten die
auf Grund des Gesetzes vorgenommenen Miet-

- _anhebungen im Rj. 1955 rd. 100000 DM

Mehreinnahmen gegeniiber dem Vorjahr. -

Durch eine Weiterentwicklung der hierbei
eingesetzten neuen Buchungsmaschinen wire

Landesvermdgensver- -

:2:99 Bei der Ubérpfﬁfung' der Mietobjekt'e.'wurdé

”

. 298 Wegen einiger bei der Festsetzung der Zu-
. schlige auf Grund des Frsten Bundesmieten-
gesetzes aufgetretener’ Zweifelsfragen. wird . @
noch Schriftwechsel mit den beteiligten Ver---

waltungsstellen gefiihrt.” So bedarf es noch
“der Klirung, unter welchen Voraussetzungen
“der 5%ige Zuschlag nach § 6 des Gesetzes

~ zuliissig ist, da sich insoweib bisher weder eine .~
einheitliche Rechtsprechung herausgebildet

_hat, noch, eine hochstrichterliche Entschei-
dung vorliegt. Insbesondere ist in dem Gesetz

nicht eindeutig bestimmt, was unter einer

,,neuzeitlichen sanjtédren Anlage® zu :ver-
stehen ist. ' )

festgestellt, daB in vielen Féllen die-eingehen-
den Mieten keine angemessene Verzinsung
‘und. Abschreibung der Baukosten érbringen

" . und biswejlen sogar nicht einmal zur Deckung

der Betriebs-, Instandsetzungs- und Verwal-
tungskosten ausreichen. Der Rechnungshof

" hat in diesen Fillen vorgeschlagen, zu priifen,
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ob weitere Nachteile fiir das Land durch Fest-

. -setzung von Kostenvergleichsmieten nach § 8

des - Ersten. Bundesmietengesetzes vermieden

" werden konnen. Die Stellingnahme des Fi- . .

nanzministers zu der angeschnittenen Frage
steht noch aus. N

| 300 Zu erheblichen Bedenken gab der Verkauf des

. Titel 651b)

‘Baugrundstiicks Wolfsschlucht 18 in Kassel
AnlaB. Nach Ansicht des Rechnungshofs -
hitte in Anbetracht des noch immer vor-
liegenden grofen Raumbedarfs der in Kassel
anséssigen Landesbehérden vor eihem Ver-.
kauf dieses ~Grundstiicks abgesehen werden -

sollen, zumal es an das erst beilweise wieder
‘aufgebaute - staatliche
KonigstraBe 47 angrenzt, und das -Gesamb-

gelinde fir die Errichtung eines Behorden- -

hauses, zumindest aber als Tauschobjekt,
geeignet war. Der in der Angelegenheit ein-

geleitete Priiffungsschriftwechsel ist noch im

- Gange.

3. Zuweisungeﬁ aus Totomitteln an die -

Landessportverbande (Kap. 16

301 Wie in’der Denkschrift 1951 (S. 101) ausge-
- fithrt wurde, priift der Rechnungshof auf.-

. Grund des § 64a RHO jéhrlich die Verwendung

" der von der Staatlichen Sportwetten GmbH, '
Wiesbaden, unmittelbar an die Spitzenver-.

‘béinde des. Sports (Landessportbund e. V.,
“Hessischer FuBballverband e. V.) ausgeschiit-
teten Gewinnanteile. Auf Ansuchen des Mini-

Grundstiick: Obere ‘

. sters der Finanzen wurde im Rahmen der _

fir das Rj. 1955 vorgenommenen Priifung

auch festgestellt, inwieweit. die Verbinde

Verpflichtungen - ibernommen hatten, die
durch das Sinken der Einnahmen aus den




98

FuBballwetten infolge der Einfithrung des
Zahlenlottos in Hessen nicht mehr erfiillt
werden konnten. Die Pritfung ergab folgendes:

Das Sportwettenunternehmen hat im Rj. 1955 .

auf Grund des Kabinettsbeschlusses vom
34. Juli 1951 insgesamt rd. 8,9 Mio DM an
die Spitzenverbéinde des Sports ausgeschiittet
(je vier v. H. vom Wettumsatz). Die- Verbinde
haben im Rahmen ihrer Buchfithrung im
Gj. 1955 hiervon jerd. 1,9 Mio DM (zusammen
rd. 3,9 Mio DM) abgerechnet. Nach den
Rechnungsunterlagen der Verbinde wurden
die Betriige wie folgt verwendet:

rd. Ts.

DM v.H.

Landessportbund e.V. (LSB)
Zufithrung zur Riicklage
fiir den. Bau einer Sport-
Schule in Frankfurt/Main| 330 17
Ausschiittung an  Sport-
vereine (auBer FuBballver-
einen) ................. 960 49
Ausschiittung an Fachver-
binde (Landessportver-

binde) ................ 47951 25

Verwaltungskosten des ,

LSB ....... e 180,5 9

Insgesamt: ............ 1950 100
Hessischer FuBballverband

(HFV)

Betrieb und restliche Bau-

kosten der Sportschule in " '

Grimberg/H. ........... | 1248 64

Ausschiittung an FuBball-

vereine ................ 624 32

Verwaltungskosten des

HEV . ..o 78 4

Insgesamt: "............ 1950 | 100

ll

303 Die auf Grund des § 64a RHO vorgenommene

Priifung hat ergeben, daB die Spitzenverbinde

die ihnen zugeflossenen Totomittel entspre-
chend den Beschliissen der Verbandsorgane
verwendet bzw. weitergeleitet haben und die
Betrige von den Letztempfingern (Fachver-
banden und &rtlichen Sportvereinen) zweck-
entsprechend verwendet worden sind. Wie aus
den vorangestellten Ubersichten ersichtlich ist,
muflte der Hessische FuBballverband auch im
Gj. 1955 den iiberwiegenden Teil der verfiig-
baren Totomittel fiir den Betrieb der Sport-
schule in Griinberg sowie fiir die Restfinanzie-
rung dieser Anlage verwenden. Nur 32 v. H.
der verfiigbaren Mittel konnten der Forderung
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der Ortlichen FuBballvereine zugefithrt wer-
den. Dagegen war der Landessportbund, der
eigene Sportschulen noch nicht unterhiilt, zu
weit héheren Ausschiittungen an Fachver-
biinde und értliche Vereine in der Lage. Auch
der Hessische FuBballverband beabsichtigte,
die nach Begleichung der restlichen Baukosten
fiir die Sportschule in Griinberg — die Bau-
kostensumme belief sich insgesamt auf rd.
7,56 Mio DM — im Gj.1956 freiwerdenden Be-
tréige der zur Ausschiittung an die Srtlichen
Vereine bestimmten Quote zuzuschlagen, Die
Mittel sollten in erster Linie fiir die Schaffung
von Umkleide- und Duschriumen auf gréfe-
ren Sportplitzen verwendet werden,

Die Durchfithrung dieser von. den Verbands.
organen des Fufballverbandes beschlossencn
Aktion wurde aber dadurch in Frage gestellt,
daB sich die Totoeinnahmen nach der Zu-
lassung des Zahlenlottos betrichtlich vermin-
derten. Wiahrend das Sportwettenunternch-
men vor Zulassung des Lottos mit. einem
wdchentlichen Wettumsatz von rd. 1 Mio DM
rechnen konnte, belief sich dieser ein Jahr
nach Zulassung des Zahlenlottos auf ungefiihr
300000,— DM wdchentlich. Diese Entwiclk-
lung traf den Hessischen FuBballverband
um soempfindlicher, als allein die Aufrecht-
erhaltung der Lehrtdtigkeit in der Sport-
schule in Grimmberg einen Jahresaufwand von
400000 bis 450000,— DM erfordert. Auch der
Landessportbund war bei dem starken Riick-
gang der Totoeinnahmen gezwungen, die Zu-
wendungen an Fachverbiindé und rtliche
Vereine einzuschriinken. Ebenso erfuhr da-
durch die Errichtung einer Sportschule in
Frankfurt/Main — fiir diesen Zweck war in
den zuriickliegenden Geschiiftsjahren cine
Ricklage angesammelt worden, die sich am
Ende des Gj. 1955 auf 660000,— DM belief —
eine Verzdgerung.

Der Rechnungshof hat in seiner Stellung-
nahme gegeniiber dem Minister der Finanzen
auf diese Umsténde hingewiesen. Er hat for-
ner betont, dafl auch &rtliche Sportvereine,
die auf Grund der bis dahin hohen Ausschiit-

- tungen des Sportwettenunternchmens Ein-
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richtungen geschaffen oder MaBnahmen ge-
troffen hatten, die auch noch in Zukunft
erhebliche Aufwendungen erfordern, vor
die Entscheidung gestellt waren, die be-
gonnenen Projekte entweder ganz aufzugeben
oder sich mit unverhiiltnismiBig langen
Wartezeiten abzufinden.

Um eine derartige Entwicklung zu verhindern,
ist den Sportverbsinden zuniichst im Landes.
haushalt 1957 ein Zuweisungsbetrag von ins-
gesamt 3,6 Mio DM garantiert worden. Der
Betrag wird an die Spitzenverbinde ohne

- Ritcksicht darauf ausgezahlt, ob die Sport.

wetteneinnahmen diese Héhe erreichen.
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C. BESON])ERER TEIL ,
Prufungsergebmsse, d1e den auBerordenthchen Haushalt betreffen

¢

_AuBerordenthcher Haushalt des Ministers des . Darlehen fiir die landmrtschafthche S1edhmg

Innern — Epl. A 03 — und Anlage gur. anhand ~ der Kreditakten . und . sonstigen - - PRy
Rechnung Epl A703 . ' . Unterlagen der Hessischetn Landesbank .

, — Girozentrale — Frankfurt/Main, die diese
- . Darlehen treuhinderisch. fur das Land ver-

' Nachwelsung der Lmnahmen und Ausgaben _ waltet, gepriift. Die Ergebnisse dieser Prii- N
sowie iiber den Bestand des La,ndesstﬂcks fiir -~ - fungen werden nachstehend zusammengefaﬁt
- I » o -
Wohnungs und. Sled ungsbdu - . Priffung des Landesstocks fiir Wohnungs und .
307 Neben den Kassenreqhnungen fiir das Rj. 1955 'Sledlungsbau
hat der Rechnungshof wiederum die Ver- .- Im Rj. 1955 zeigte der Landesstock folgende S
waltung der Landesbaudarlehen und - der S Entwmklung S A S -
'Binnahmen - s B , DM . ,DM—Q -
Ubertrag der Kassenbestande aus dem Rj. 1954 T l o '
. aus Landesmitteln ......... ..ot PO e 14633986 04:
' ausBundesmltteln..........'" ........ ...... cen 3016440—- _ .
aus Mitteln des Bundesausglemhsamtes ...... il Cedeaen .. +1422366,05 19072 792,09
‘Eingfinge aus aufgenommenen Darlehen o L ' ; o -
. Bundesmittel ... . o it REETEES e eeee PR 2240‘1’270,62
Lastenausglemhsmlttel..;.:....'..........:........;..'.......; 25793000,f
Hessmche Landesbank — Gu'ozentrale — aus Mltteln der Kredlt- L s
anstalt fur Wiederaufbau .......... P ©.. . 2553000,— 50747270,62
'Emgange aus Haushaltsmitteln des Lzmdes Hessen T S " 38 550000,—
Riickzahlungen der Hessischen Landesban.k — Girozentrale — aus - s T Lo
.-nicht verausgabten Zuwelsungsmmteln abgeschlossener Kontmgente o T -056345,56 - ,
Bankzmsen aus Zuwelsungsguthaben ...... T U U v1186>6§6,37 o :
. Zins- und T11gungsruckﬁusse aus Landesbaudarlehen e nenerne e ST 14658815,28 -
K D1V1denden ‘aus Betelhgungen an gememnutmgen Wohnungsbau- _ LR _ . :
unternehmen el e S et S - 28342580 T .
| TUoe T 12545533572
“Ausgaben = e : ' T e RS

Zuweisungen an die Hess1sche Landesbank — Glrozentrale — Zur
Auszahlung von Landesbaudarleben und landvnrtschafthchen

, S1ed1ungsdar1ehen................ .......... ‘ 38091;470,;' S
Zuweisungen an die Hessische Landéshank — Girozentrale — fir o
* verlorene Zuschiisse zur Trummerbeseltlgung ..... e e e ~
’ Darlehensruckzahlungen an das Bundesa,usglemhsamﬂ .. Cesraaas ' ‘ 458,4586,94 ) .
Verwaltungsgebuhren firr Landeshaudarlehen ..:........ s © 7748170 .
stverbﬂhgungszuschusse fiir Baudarlehen aus den Jahren 1927 - .
BIS 4930 .ottt e e et © 892914 - . i

, 'Abfuhrung an den Epl. 13 — Landesschuld — fur sten und
. Tilgungen fiir die zur Férderung des soz1alen Wohnu.ngsbaues auf
genommenen, Darlehen ...... SRRRERD B TR RN R PRI 12 502575, 20

Sonstlges (verauslagte Zwangsvollstreekungskosten USW.) % enennnin 47 64 03 4101529807, 01
Mithin Kassenbestand am SchiuB des R AOBB. . eeeenenisvnenss E 23925528 vin

- - -
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308 Der UberschuB ‘des Landesstocks (Ertrag an
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Verwaltende Institute Gesamtbetrag
DM
Hessische Landesbank — Girozentrale —, Frankfurt/Main .................... 635601 832,60
-Deutsche Bau- und Bodenbank AG, Frankfurt/Main .......oooviuununnnneo... 31982839,88
Verschiedene Sparkassen (Landeshaudarlehen in Verbindung mit Garioamitteln) . 1762248,49 . .

Land Hessen (wegen Kasernenumbauten) ....... et eeenieateaetee e, 2191723,64

. Verschiedene kreisfreie Stidte (restliche Baudarlehen aus der Sonderaktion 1949) .. 1759379,05
Forderungsbestand aus 10:1 umgestellten Rechten aus den in den Jahren 1924 bis
1933 gewdhrten Hauszinssteuerhypotheken (die Darlehen werden von den Regie-

rungsprésidenten verwaltet) ................... ettt it 15122963,82

10 Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsba,uunternehmexy e e 9141316,—

Insgesamb: ....veeniin i, LR R T R LR T L T 697562 303,48

Zinsen, Tilgungen und apl. Riickzahlungen aus
Landesbaudarlehen usf, abziiglich Zins und
Tilgungsaufwand nebst Verwaltungskosten)
belief sich im Rj. 1955 auf 2353255,04 DM
gegeniiber 1136580,54 DM im Vorjahre. Die
vereinnahmten Zinsen, Tilgungen und apl.
Riickzahlungen stiegen von 12167 550,76 DM
im Vorjahr auf 14942241,08 DM im Rj. 1955
an. Andererseits erhShten sich die Zinsen und
Tilgungen fiir die beim Bund, beim Bundes-
ausgleichsamtund bei anderen Darlehnsgebern

jahr.
309

fir den sozialen Wohnungsbau aufgenomme-
nen Darlehen, die von dem Landesstock auf-
gebracht werden miissen, von 10949 203,30 DM
- im Vorjahr auf 12502575,20 DM im Berichts-

Die im Rj. 1955 an die Darlehnsgeber zu
entrichtenden Zingen und Tilgungen, die dem
Epl. 18 — Landesschuld — vom Landesstock
fir Wohnungs- und Siedlungsbau erstatiet
wurden, setzten sich wie folgt zusammen:

Darlehensgeber Zinsen Tilgungen
DM DM
Bund ..o 1644157,79 2029099,93
Bundesausgleichsamt .................... eereeieieiieea,, 33912,88 6255735,56
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge . 1478566,55 239677,89
LandesVersiche;‘ungsanstalt Hessen ......oovviuunnnnn ... 56250,— 500000,—
Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesbaden . ..................... 15174,60. 250000,—
3228061,82 9274513,38
Insgesamt (Summe wie oben) .................ooo.iii L., 12502575,20 DM

Die entsprechenden Verbindlichkeiten des’

Landes beliefen sich am SchluB des Rj. 1955 folgt zusammen :

auf 547207395,96 DM und setzter

1 gich wie

Geldgeber Ursprungskapital Restkapital
DM DM
Bund ... 216593945,30 211664444 93
Bundesausgleichsamt ........... ...t 319445186,07 208654 226,32
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge. . |  28800000,— 28335724,71
Landesversicherungsanstalt Hessen .........ooooveiiniiit, 2000000,— 1000000,—
Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesbaden . . ....... teenevesanads 5000000,— 4500000,—
Hessische Landesbank — Girozentrale —, Frankfurt/Main ..... 3053000,— 3053000,—
Insgesamt: ........ooiiiiiiiiiiia.,, Teeean EE 574892134,37 547207 395,96

Den Verbindlichkeiten  in ‘ Héhe von
547207395,96 DM stand am Ende des
Rj. 1955 ein Bestand an Landesbaudarlehen, ‘

landwirtschaftlichen Siedlungsdarlehen und
. sonstigen Rechten in Hohe von 697562 303,48
DM gegeniiber, der wie folgt verwaltet wurde :

a

———=
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‘Der Bestand hat demnach -gegénﬁber dem

Vorjahr um 74290976,42 DM zugenommen.

Die Priffung der Rechnungen iiber den *
.Epl. A .03 sowie iiber den Landesstock fir

Wohnungs- und Siedlungsbau hat nicht zu
Beanstandungen gefithrt. Auch bei der Prii-.
fung des Abrufs der von Bund und Bundes-
ausgleichsamt. bereitgestelltén Darlehensmit-
tel ergaben sich keine Beanstandungen. Der

~ Forderungsnachweis {ber die bei den ver- -
schiedenen Instituten verwalteten Einzel-_

fonds der Landesbaudarlehen wird von dem
Minister der Finanzen einwandfrei und in -~

zweckmifiger Form gefiihrt. Dagegen ent-
spricht der von dem Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten gefiihrte Forderungsnach-
weis tiber die landwirtschaftlichen Siedlungs-

darlehen trotz wiederholter- Hinweise des -

Rechnungshofs noch nicht den zu stellenden

Anforderungen. Dieserhalb wird noch, Schrift-
wechsel mit dem Minister fiir Landwirtschaft .

und Forsten gefiihrt.

Priifung der Verwalbung der Landesbaudar-

lehen bei der Hessischen Landesbank Giro-
zentrale —- Frankfurt/Main

'Die Bank verwaltete am SchluB des Rj.
1955 rd. 42000 Landesbaudarlehen mit einem
Gesamtrestkapital von rd.. 561 Mio DM.
Vom Rj. 1950 an sind rd. 140000 Wohnungen
mit Landesbaudarlehen geférdert worden.
Auch die fir das Rj.
Priifung hat ergeben, daf die Verw altung der
Landesbaudarlehen von der Bank im allge-

meinen sorgfiltig und mit guter Sachkenntnis

- gefiihrt wird. Die eingetretenen Forderungs-
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ausfille smd als geringfiigig zu bezeichnen.

Wie bereits bei den vorausgegangenen Prii-
fungen wurde wiederum festgestellt, daf, die

Darlehensnehmer oft die Termine fiir die Vor- . .

lage der SchluBabrechnungen nicht emhalten
Von rd. 2300 nicht fristgemi -abgerechneten
Bauvorhaben entfielen rd. 200 auf die Bau-

. jahre 1950 bis 1952. Neben schleppendem.

3156

Baufortgang, N1chtbese1t1gung von baulichen .

Mingeln und Schwierigkeiten bei Grundbuch- =

berem1gungen scheitert — wie festgestellt

 wurde — eine fristgemifie Darlehensabrech-

nung hiufig an der Nichterfillung der Ver-
mietungsauflagen. Der Pritfungsschriftwech-
sel mit dem Minister der Finanzen ist insoweit
noch nicht abgeschlossen :

Prifung der Verwaltung der landwutschafb-
lichen Siedlungsdarlehen bei der Hessischen
Landesbank — Glrozentrale —_ Frankfurt/
Main

Die Heséische Landesbank verwaltete am -

=~ SchluB des Rj. 1955 msgesamt rd. 68,6 Mio

DM Treuhandmlttel fiir dié landwirtschaft-

N

1955 vorgenommene

316 Im Gegensatz zu dem Verfahren bei der Ver- - |

4

rem

l1che S1edlung Davon entﬁelen auf bere1ts. .
ausgezahlte Siedlungsdarlehen.- rd. 63,8 Mio

DM. Allein im Rj.
mittel in Héhe
neu zugewiesei Worden

1955 waren Forderungs-

-walting der Landesbaudarlehen ist die Bank
bei der Priifung der Antrige auf Gewihrung

von - landwirtschaftlichen Siedlungsdarlghen .

und bei der Beaufsichtigung der Wirtschafts-
fihrung der landwirtschaftlichen  Betriebe

- nicht eingeschaltet. Antragsbearbeitung und .
Uberwachung der Betriebe sind.vielmehr Auf- -

gaben der Kulturdmter und der sonstigen fiir
. die Durchfithrung detr Siedlungsverfahren
zustand1gen Verwal’oungsstellen des - Landes

" 317 Auch h1er konnte festgeste]lt werden, daB sich

.die Leistungsriickstéinde in engen Grenzen
, bewegen. Ein erhohtes Kreditrisiko ist haupt-
*séchlich bei den Eingliederungsdarlehen ge-
geben, die Péchtern von landwirtschaftlichen

Betrieben gewihrt ‘wurden. Von etwa 800

Krediten dieser” Art. waren z. Z. der Prufung
etwa 20 Kredite notleidend geworden. Die in

Betracht kommenden Betriebe muBten z. T."
- umbesetzt werden. : ’

318. Insoweit diirfte mit Verlusten zu rechnen seih, :
da erfahrungsgemif bei der Auflésung von:
Pachtverhéltnissen die Erlose aus dem Ver-

kauf des iibereigneten Inventars — andere
Sicherheiten konnen in der Regel nicht ge-

stellt werden — die fiir dessen Anschaffung - )

sowie fir Betriebsmittel zur Verfiigung ge-

stellten Darlehen bei weitem nicht decken. In .
- einigen Fillen wurde bei der Priifung der Ein-
druck gewonnen, daf bei der Auswahl der

Siedler und bei der Uberwachung der Pacht-
betriebe nicht mit der gebotenen Sorgfalt ver-
fahren worden ist. Der Minister fiir Landwirt-
-schaft und Forsten wurde in diesen Féllen
gebeten, die Frage der Haftbarmachung der
Bediensteten zu priifen, dié fiir den dem Lande
entstandenen Schaden verantwortlich sind.
Der Minister hat in séiner Stellungnahme
auf. die besonderen” Schwierigkeiten hinge-
wiesen, die sich bei der Ansetzung von Péch-
tern, die auBer der Ubereignung von Inventar-
. gegensténden keinerlei Sicherheiten stellen
kénnen, ergeben, und mitgeteilt, daf die
Nachpriifung der von dem Rechnungshof auf-
gezeigten Ausfille in keinem Falle .ein Ver-
schulden der zustindigen Beamten ergeben
habe. Auch seien inzwischen alle MaBnahmen

ergriffen worden, um eine nachhaltigere Uber- -

wachung der Betriébe sicherzustellen. Der

Minister hat weiter ausgefiibrt, daf mit einer- .
. nennenswertén Vermehrung der notleidenden

Kredite iiber den derzelmgen Stand hinaus
nicht zu rechnen sei. Der Rechnungshof hat
auf Grund, dieser Darlegungen von einer Wei-

terverfolgu.ng seiner Beanstandungen abge-

‘sehen.

von 23970000,— DM
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D. BESONDERER TEIL
Ergebnisse besonderer Priifungen

I. Hessischer Rundfunk in Frankfurt/Main

319

Der Rechnungshof hat die Jahresrechnung
des Hessischen Rundfunks fiir das Gj. 1955

. gemdB § 19 des Gesetzes iiber den Hessischen

IL.Land- und Forstwirtschaftskammern in Hessen E

Rundfunk vom 2. Okt. 1948 gepriift und
das Priifungsverfahren - fiilr abgeschlossen
erklért.

320 Die unter Aufsicht des Staates stehenden

321

beiden Land- und Forstwirtschaftskammern
in Hessen haben neben der Wahrnehmung der
fachlichen Belange der Land- und Forstwirt-
schaft und der in ihr titigen Personen auch
Aufgaben nach Weisung des Ministers fiir
Landwirtschaft und Forsten zu erfiillen (Hes-
sisches Land- und Forstwirtschaftskammer-
gesetz in der Fassung vom 28. Okt. 1953),

Zu diesen Weisungsaufgaben gehoren in erster

Linje die nicht pflichtschulméBige Ausbildung
des landwirtschaftlichen Nachwuchses sowie
die Wirtschaftsberatung und -betreuung.
DemgemiB bestehen die Einnahmen der
Land- und Forstwirtschaftskammern zu rd.
50 v. H. aus Finanzierungszuschiissen des
Landes. Die Jahreszentralrechnungen der
Land: und Forstwirtschaftskammern werden
auf Grund der Satzungen durch den Rech-
nungshof gepriift. Fiir das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen gelten die fiir das
Land mafgebenden Bestimmungen entspre-
chend.

v

Die Haushaltspline und die Jahresrechnun-
gen beider Kammern' wichen bisher in ihrer
Gliederung so voneinander ab, da es dem
Fachministerium und dem Rechnungshof -
nicht moglich war, auf den einzelnen Sach-
gebieten Vergleiche anzustellen. Auf Anre-

Darmstadt, den 4. November 1957

gung und unter Mitwirkung des Fachmini-
steriums ist vom Rj. 1957 an die als notwen-
dig erkannte Einheitlichkeit in der Gliederung
der Einnahmen und Ausgaben der Kammern,
und zwar in Anlehnung an den fiir die Dienst-
stellen des Landes vorgeschrichenen Rin-
gliederungsplan, hergestellt worden.

Der Rechnungshof hat die Rechnung der
Land- und Forstwirtschaftskammer Hessen-

* Nassau fiir das Rj. 1955 gepriift, die in Bin-
- pahme und Ausgabe mit rd. 12,19 Mio DM

393

abschliefit. Dabei hat er sein Hauptaugen-
merk auf die Titigkeit der Vorpriifungs-
stelle, insbesondere auf die Gewihrleistung
einer ausreichenden, selbstéindigen und wun-
beeinfluliten Vorpriifung, auf einen méglichst
frithzeitigen RechnungsabschluB, auf den
Stellenplan, auf die Behandlung der den
Auflendienststellen der Kammern nach MaB-
gabe des § 16 RHO zur Sclbsthewirtschaftung
iiberwiesenen Mittel, auf die Einnahmen aus
der Vermietung von kammereigenen Dicnst-,
Miet- und Werkdienstwohnungen und Gara-
gen, auf die Kraftfahrzeughaltung sowie auf
die Reisekosten und ihre Pauschalierung ge-
richtet. Ferner wurden die im Zuge der Durch-
fithrung des Programms zur Schaffung von
Landwirtschaftsschulen in den vorangegan-
genen Rechnungsjahren entstandenen Bau-
ausgaben stichprobenweise gepriift. Das Er-
gebnis der Priifung wurde den Organen der
Kammer zur BeschluBfassung zugeleitet,

Mit der Rechnungspriifung wurde die Priifung
der Verwendung der vom Land zugewiesenen
Finanzierungszuschiisse und der sonstigen Zu-
wendungen des Landes verbunden. Soweit

- dabei eine von den Richtlinien des Fach-

ministeriums abweichende Verwendung fest-

- gestellt wurde, hat der Rechnungshof die

Riickzahlung an das Land veranlaBt.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll

gez. Dr. Endemann

gez. Giesen

gez. Dr. Bausch

gez. Dr. Esche

gez. Dr. Reese
gez. Bangel



