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Hessascher Landmg

(v. Wahlpenode)

Drucksachen Abteilung 1 C (Auisgegeben am 19. Dezember 1961)
Nr. 1389 ‘ ' o

. 'Nr.1389
Vorlage der Landesregierung

Die Landesregierung légt mit Schreiben vom 30. ‘November. 1961
die nachsteheride, durch Kabmettsbeschluﬁ vom 14 November 1961
gebilligte

Vorlage

betreffend Haushiltsrechnung des Landes Hessen
fir das Rechnungsjahr 1959 . .,

dem Landtag zur BeschluBfassung vor:

Im AnschluB an die Vorlage der Landesreglerung vom 20. Dezember
1960 wegen der nachtraghchen Genehmlgung der iber- und auBerplan:
méBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1959 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 936) und mit Bezug auf die beigefiigten - , -

Bemerkungen, den Bericht und die Derikschrift zur Haushaiﬂs- 7
rechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1959 . . -

wird beantract

1. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofes ergebenden
Mehrbetrag der iiber- und auBerplanmaB1gen Ausgaben des ordent-
lichen Haushalts (Textzahl 19) im Bebrage von 41736,01 DM gemif
§ 83 der Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 1 der Hessi- , o ,
schen Staatshaushaltsordnung und Artikel 143 Abs 2 HV nachtrig- - = - . -
. lich zu genehmigen, I C

2. die Landesregierung wegen det Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1959 gemif § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsord-
nung zu entlasten mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiten, und
Betrige, bei denen der Rechnungshof in den Bemerkungen ber die o CL
Pritfung der Rechnungen fiir das Rechnungs;ahr 1959 einen Vor- - -
. behalt gemacht hat, : ‘

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 4959 durch die Stellungnahme der Landesreglerung fir er-
ledigt zu erklaren

4.von dem Bericht und der Denkschrift. des Rechnungshofs zu der
Landeshaushaltsrechnung fur das Rechnungsgahr 1959 Kenntnis
zu nehmen.

Die Landesreglerung nimmt zu den, Bemerkungen gemif Artikel 144
HV im einzelnen wie folgt Stellung: : o ] SE
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1. ZuAbschnitt B, Allgemeine Angaben
Textzahl 12:

Die Druck- und Darstellungsfehler sind im wesentlichen darauf
zuriickzufithren, daB die Druckerei im Gegensatz zu fritheren Jahren
infolge des bekannten Arbeitermangels und der dadurch bedingten
Qualitdt der Arbeitskrifte Hauskorrekturen iiberhaupt nicht,
Autorkorrekturen nicht oder nur teilweise oder mit neuen Druck-
fehlern vorgenommen hat. Fiir die Zukunft ist Vorsorge getroffen
worden, dafl Druckfehler in der Haushaltsrechnung nach Méglich-
keit vermieden werden. ’ :

2. Zu Abschnitt C I, Allgemeine Bemerkungen
Textzahl 14

Die abweichende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des

Sondervermdgens ,,Nassauischer Zentralstudienfonds* ist darauf

zuriickzufithren, dafl die vom Regierungsprisidenten Wiesbaden

dem Minister fiir Erziehung und Volksbildung vorgelegte Rein-

schrift des Jahresabschlusses, die als Unterlage fiir den Beitrag

zur Haushaltsrechnung 1959 verwendet wurde, versehentlich nicht ’
mit dem AbschluB der Biicher iibereinstimmte.. Die vom Rech-

nungshof angegebenen Zahlen sind richtig.

3. Zu Abschnitt C II, Sammelbemerkungen

Textzahl 17, 1:

Die Annahme des Rechnungshofs, daB die Staatsdarre Wolfgang aus
ihren Mitteln dem Kapitel A 18 09—96 unmittelbar 40000,— DM
zugefithrt hat, trifft zu. Die Haushaltsrechnung wird in derartigen
Fillen kiinftig entsprechend erldutert.

Textzahl 17, 2:

Der Hessische Minister der Finanzen hat mit Erla vom 22. 9. 1960
(St. Anz. 8. 1221) die Bildung von Buchungsabschnitten bei den
mit Ausgabetiteln korrespondierenden Einnahmetiteln angeordnet.
U sicherzustellen, daf die anweisenden Dienststellen und Kassen
der Anordnung ausnahmslos nachkommen, sollen diese Einnahme-
titel auch im Haushaltsplan untergliedert werden. Ein entsprechender
Hinweis wird kiinftig in die Richtlinien fiir die Aufstellung des Haus-
haltsplans aufgenommen. , L
Es steht- zu erwarten, daB die beanstandeten Mingel damit ver-
mieden werden.

Textzahl 17, 4:

Im Zuge der Umstellung des Rechnungsjahres auf das Kalenderjahr
umfafBte das Rumpfrechnungsjahr 1960 nur die Zeit vom 1. 4. bis
31. 12. 1960. Infolge dieser Verkiirzung war es nicht moglich, den
Vorschriften des Artikels 143 Abs. 2 HV zu entsprechen.

4. Zu Abschnitt C IT, Einzelbemerkungen
Textzahl 18, 1 und 2:

In den nachstehenden drei beanstandeten Fillen handelt es sich um
die Forderung von Binrichtungen, an denen ein erhebliches Landes-
interesse besteht. Die sich wihrend der Ausfithrung der Bauar-
beiten auf dem Baumarkt entwickelnde angespannte Lage und
Lieferschwierigkeiten fithrten zu wunerwarteten Verzégerungen.
Auf Grund der Zusicherungen der Bau- und Lieferfirmen durfte
jedoch mit einer ziigigen Fortfilhrung der Bauarbeiten gerechnet
werden, so dal — auch aus Grimden der Verwaltungsvereinfachung
und der Arbeitsersparnis — von der Riickforderung der ausge-
zahlten Beihilfen abgesehen wurde. )

Der Minister fiir Erziehung und Volksbildung hat Vorsorge getroffen,

daB die Landesrichtlinien kiinftig beachtet werden. Im einzelnen
- wird wie folgt Stellung genommen
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(1) Der von der Stadt Kassel am 4. 4. 1960 eingereichte Verwendungs- -
 nachweis iiber eine Landesbeihilfe von 10000 DM zur Beschaffung.

_einer Binrichtung fiir das Tagesheim der Herderschule in Kassel, , s
der vom Regierungsprisidenten in Kassel beanstandet war, ist dem . :
Rechnungshof am 16. 6. 1961 vorgelegt worden. Die Verzégerung
ist auf die oben gesch.ﬂderten Verhéltnisse auf dem Baumarkt
zuriickzufithren.

(2) Nach den Angaben des Landrats in Rotenburg a. d. F. und des
Bathildisheims in, Arolsen konnte damit gerechnet werden, daB die
bewilligten Landesbeihilfen. noch im Rechnungsjahr 1959 fiir fillige
Zahlungen bengtigt wurden. Die Verhiltnisse auf dem Bautharkst
verzogerten jedoch die Abrechnung und die Vorlage der Verwen-
dungsnachweise. Das Bathildisheim hat inzwischen den Verwen-

- dungsnachweis eingereicht, den der Regierungsprisident in Kassel -
nach Priifung dem Rechnungshof vorlegen wird. Der Verwendungs- .
nachweis des Kreises Rotenburg a. d. F. wird in Kiirze dem Regie-
rungsprasidenten in Kassel zur Weitergabe an den Rechnungshof :

. zugeleitet werden.

(8) Nachdem das Schuldorf BergstraBle vom Sommer 1959 an unter’
Mithilfe der Schiiler die notwendigen Vorarbeiten fiir den Bau eines
Schwimmbeckens geleistet hatte, beantragte es am 3. 12. 1959 eine
TLandesbeihilfe in der Erwartung, bei entsprechend rascher Be-

* willigung die Arbeitén bis zum 31. 3. 1960 beenden zu kdnnen. Der
Bewilligungsbescheid wurde am 46. 3. 1960. erteilt. Durch unvor-
hergesehene und widrige Umsténde — besonders, weil die mit dem .
BeckenguBl beauftragte Baufirma ihre, wiederholten Zusagen nicht

einhielt — wurde der Beginn der Arbeiten immer wieder hmaus-
gezdgert.
Das Schwimmbecken ist inzwischen, fertlggestellt Worden nachdem
sich auch das Fachreferat beim Regierungsprisidenten Darmstadt
eingeschaltet hatte. Der VerWendungsnajchW%is ist dem Regierungs-
prasidenten am 31. 7. 1961 vorgelegt worden und wird nach Priifung
dem Rechnungshof zugeleitet. Im Hinblick auf die Besonderheiten
des Walles und die unvorhersehbaren, unverschuldeten Schwierig-

. "keiten soll von der Einziehung der aufgelaufenen Habenzinsen

- abgesehen werden.

Textzahl 18, 3:

In der Gemarkung Treischfeld, Kreis Hiinfeld, wurde in der Zeit _
vom 28. 8. bis 5. 9.- 1959 im’ Interesse der Forderung der Flurbe-
© reinigung und Verbesserung der Agrarstruktur auf einer 2 ha grofen s
Flache ein besonderer Meliorationsversuch durchgefiihrt. Da es sich ‘
um eine erste Verbesserungsmafnahme dieser Art handelt, war der
Teilnehmerschaft die Ubernahme,dieser Kosten nicht zuzumuten.
Die Ausgabe ist irrtiimlich bei Kapitel 09 15-300 gebucht worden,
~ die richtige Verbuchungsstelle wire nach der Zweckbestimmung
des Haushaltsplans Kapitel 09 15-601 gewesen. Mit Riicksicht auf
den im Verhéltnis zur Gesamtausgabe bei diesem Titel (rund
20,2 Mio DM) geringen Betrag ist von einer Umbuchung abgesehen
worden. Die Bemerkung des Rechnungshofs wird kunfmg beachtet.

Textzahl 18, 4:

Die Zuschiisse zur Zinsverbilligung . Werden entspreehend der Er-
lauterung zu Titel 604 nach den von der Obersten Flurbereinigungs- -
behorde im Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen erlassenen
Richtlinien vom 11. 8. 4959 (St. Anz. S. 929) bewilligt. Um die
aufgetretenen Finanzierungsschwierigkeiten im Interesse sowohl

des Landes als auch der Teilnehmergemeinschaften zu tiberwinden,
muBten entweder die Zinszuschiisse fiir eine Reihe von Jahren .
erhtht oder das Disagio vom Land iibernommen werden. Die Uber-
nahme des Disagios kommt in ihrer Auswirkung einem Zinszuschuf3.
gleich und fillt damit unter die Zweckbestimmung des Haushalts-
plans. Der Hessische Minister der Finanzen hat aus diesem Grund .-~ -
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mit BrlaB vom 21. 1. 1960 — H 1109/15 — III/3 — der Ubernahme
zugestimmt. '

Die Landesregierung behilt sich vor, gelegentlich der Beratung
dieser Vorlage im Haushaltsausschuff auf die Ausfithrungen des
Rechnungshofs einzugehen.

Wiesbaden, den 80. November 1964

Der Hessische Ministerprisident Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Dr. Zian i.V.: gez. Hemsath

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
VerlagDr. Hans Heger, Bad Godesberg, GoethestraBa54, Telefon 83551, zu beziehen.

Druck von Carl Ritter & Co., Wiesbaden
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Anlage
und 2

EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof hat, die Prufung der Einzel-

rechnungen und der Ha,ushaltsrechnung fiir das
Rj. 1959 im Mai 1961 beendet; wie es schon in
dem Zeitplan vorgesehen war, der in der Einlei-
tung der Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
1958 (Tz. 2) mitgeteilt worden ist. Er hat auf
Grund der Priifungsergebnisse die gemi8 § 107
Abs. 1 und 3 bis 5 RHO erforderlichen Bemerkun-
gen und Vorbehalte zur Haushaltsrechnung 1959
aufgestellt und legt sie hiermit gemif Art. 144 HV
und § 108 Abs. 1 und 2 RHO vor zugleich mit den
als Anlagen 1 und 2 beigefiigten Erklérungen des

Prisidenten des Rechnungshofs dariiber, daB er
die thm durch Vermerke im Haushaltsplan iiber-

tragene Priifung der nachstehend bezeichneten

Rechnungen fiir das Rj. 1959 vollzogen und das .

weiter Erforderliche veranla8t hat:

Kap. 02-01 Titel 300 mit der Zweckbestimmung .
- ,Zur Verfiigung des Ministerprésidenten. zur -

Forderung des Informationswesens®

Kap. 03 03 Titel 300 mit der. Zwedtbestimmung
»Fir Zwecke des Verfassungsschutzes®.

Ein Bericht iiber wesentliche Anstinde aus der

Priifung von Unternehmen mit eigener Rechtsper- )

stnlichkeit (§ 107 Abs. 2 RHO) fiir das Gj. 1959
ist nicht mit den Bemerkungen verbunden. Er soll
bisheriger Ubung entsprechend mit dem Bericht

fiir das Gj. 1960 erstattet und zusammen mit den

Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1960 vor-
gelegt werden. :

Der Rechnungshof fugt seinen Bemerkungen eme
Denkschrift (§ 107 Abs. 6 RHO) bei, in der die

haﬁptsachhchsten Ergebnisse der Prﬁfung von
Rechnungen iiber die Einnahmen und AuSga,ben‘
des Landes fiir das Rj. 1959 zusammengefaﬁt'

*sind.

Die Gesamtbetriige der Haushaltsansitze fiir Ein-
nahmen und Ausgaben des Landes haben sich im

"Laufe der RechnungSJahre erheblich erhéht, eben--

so die Gesamtbetriige der tatsichlich erhobenen
‘Einnahmen und geleisteten Ausgaben. Die Gegen—
uberstellung der Rje. 1957 und 1959 ergibt — in
Mio DM-Betriigen — folgende Zahlen: '

Rj. Haushaltssoll Haushaltssoll erhobene . geleistete
der Einnahmen der Ausgaben Einnahmen Ausgaben

1957 21094 2100,0 .

2109,4 21755
1959 24984 24984  2549,9 24481
 Zunahme: 389,0 389,0 374,4 3481

Dementsprechend ist auch der Priifungsstoff an- ’
gewachsen. Das gesteckte Ziel, diesen Priifungs-
stoff im wesentlichen bis Mai 1961 zu bewiltigen,

. konnte nur dadurch erreicht werden, daB der Rech-

nungshof gemiB der ihm in den §§ 93 und 94RHO .
allgemein erteilten Befugnis die Priifung von Rech- .
nungen fiir das Rj. 1959 den zusténdigen Verwal-
tungsbehdrden (Rechnungspriifungsimtern  und
Vorpriifungsstellen) teilweise iiberlie oder nach
seinem Ermessen einschrinkte.

> Die Bemerkungen und die. -'Denkschrift sind vom "

Kollegium des Rechnungshofs in der Sitzung vom
19. Jum 1961 beschlossen ‘worden.
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A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG

Entlastung wegen der Haushaltsrechnungen 1957
und 1958

Die Landesregierung ist wegen der Haushaltsrech-
nung 1957 durch, Beschluf des Landtags vom
13. September 1960 entlastet worden. Siehe die
Landtagsdrucksache Abt. III Nr. 29 S. 1108

Zur Haushaltsrechnung 1958 hat der Rechnungs-
hof seine Bemerkungen nebst Bericht (§ 107 Abs. 2
RHO) und Denkschrift (§ 107 Abs. 6 RHO) dem
Minister der Finanzen mit Schreiben vom 25. Juli

1960 iibermittelt. Da das Verfahren zur Entlastung

der Regierung bis Dezember 1960 noch keinen
Fortgang genommen hatte, richtete der Rechnungs-
hof deswegen an den Minister der Finanzen eine
Anfrage. Dieser teilte daraufhin Ende Januar 1961

mit, daB zunéchst die Urlaubszeit 1960, spiiter der

zeitlich festgelegte Gang der Beratungen des Haus-
haltsplans 1961 im Landtag und Vorarbeiten fiir
eine umfangreiche Ergénzung desselben Riidkewir-

kungen auf andere Aufgaben gehabt hitten, die er
bedauere. Die Vorlage der Bemerkungen nebst Be-
richt und Denkschrift an den Landtag werde der

- wohl in Kiirze ergehenden Stellungnahme der

IL.

Landesregierung unverziiglich folgen.

Die Bemerkungen usw. wurden dann in der Vor-
lage der Landesregierung an den Landtag vom
19.Mai 1961 (Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 1053)
weiter behandelt. Das Plenum des Landtags hat
die Vorlage am 7. Juni 1961 dem Haushaltsaus-
schul iiberwiesen (Landtagsdrucksache Abt. III
Nr. 40 8. 1584).

Entlastung wegen der Rechnung iiber die Einnah-
men und Ausgaben des Rechnungshofs im Rj. 1958

Der Landtag hat die Entlastung wegen der Rech-
nung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Rech-
nungshofs im Rj. 1958 durch BeschluB vom 28.
Juni 1961 *) ausgesprochen.

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUN 6 1959

Der Landtag hat das Haushaltsgesetz 1959 erst
am 2. Juli 1959, mithin geraume Zeit nach Beginn
des Rj. 1959, beschlossen und damit den Haus-
haltsplan 1959 festgestellt. Zuvor hatte er das
Gesetz iiber die vorlaufige Haushaltsfithrung im
Rj. 1959 am 23. Mirz 1959 fiir die Zeit vom
1. April 1959 bis zur Feststellung des Haushalts-
plans fiir das Rj. 1959 erlassen.

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung
1959 dem Landtag mittels Vorlage vom 20. De-

- zember 1960 — Landtagsdrucksache Abt.I Nr. 936

— zugeleitet. Die Haushaltsrechnung schlieBt wie
folgt ab:

im ordentlichen Haushalt

mit einem UberschuB der be-
wirkten Einnahmen iiber die
bewirkten Ausgaben, (kassen-
méBiger UberschuB)

davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1959

ergibt einen rechnungsméBigen
Fehlbetrag von

DM

73039 128,05

84936 365,57

...............

"11897237,52;

12

13

1m -aﬁﬁéfordentlichen Haushalt
mit einem Uberschul der be-
wirkten Einnahmen iiber die

bewirkten Ausgaben (kassen-
méBiger Uberschus)

davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1959

ergibt Ausgleich

DM

64540908,44

......

...............

64 540 908,44

.......... y

" Druds- und Darétellungsfehler in der Haushalts-
rechnung

Die Haushaltsrechnung 1959 weist verhiiltnis-
miBig viele Druck- und Darstellungsfehler auf.
Die wesentlichen sind in der Anlage 3 zu diesen
Bemerkungen bezeichnet, beeinflussen die Rech-
nungsergebnisse aber weder bei Einzel- noch bei
Gesamtbetrigen.

Nachweis der Bestéinde

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung stimmen
mit den Ergebnissen der durch die Staatshaupi-
kasse Hessen gefithrten Biicher und Bestandsaus-
weise iiberein.

*) Nachtriiglich eingefiigt; siche die Landiagsdrucksache

Abt. III Nr. 41 8. 1616

Anlage.
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C BEMERKUNGEN ZUR HAUSH ALTSREGHNUNG 1959 o

' Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs.1 Nr.1 RHO)

Die in der Haushaltsrechnung 1959 naehgeme—
senen Betriige an Haushaltseinnahmen und -aus-
gaben stimmen mit den, _Ergebnissen der Kassen-

‘rechnungen {iberein, die vom Rechnungshof oder

von den Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern

und Vorprufungsstellen bestimmungsgem&f ge- -
priift worden sind. Die in der Anlage 1 zur Rech- -
nung Epl. 04 nachgewiesenen Einnahmen und Aus-,
- gaben des Sondervermogens , Nassauischer Zén-. .
* tralstudienfonds® weichen’ jedoch von der. vorge- v

priiften Rechnung fur dieses Sondervermogen wie

folgt ab:

. Die Elnnahmen und Ausgaben des Abschmtts ,Ver- -
mogensverwaltung“ betragen nicht je 459144,38

DM, sondern je 497'366,— DM.

Die Gesamteinnahmen. und Gesamtausgaben des .

Nassauischen Zentralstudienfonds belaufen sich

nicht auf je 801476,01 DM, son,dern auf je

. 839697,63 DM. C -

15

Die bezelchneten Dienststellen haben — abgesehenv

. von elnzelnen, nicht bedeutsamen Fiallen — keine

16

1L

Haushaltseinnahmen oder -ausgaben festgestellt, .. .

die in der Haushaltsrechnung 1959 nachgewiesen
sind, ohne ordnungsmaﬁlg belegt zu sein. ;

Der Prasident des Rechnungshofs hat die Rech- |

nung iiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben
des Rechnungshofs fiir das Rj. 1959 gemiB § 88

Abs. 4 RHO, der Rechnungshof die betragsmiBige .

Ubereinstimmung der betreffenden Kassenrech-

-nung mit den Angaben zum Epl. 11 in der Haus-

haltsrechnung 1959 gepriift. Der Landtag hat die
Entlastung wegen dieser Rechmung durch BeschluB
vom 28 Juni 1961 %) ausgesprochen

Bemerkungen iiber Abwelchungen vom Héush,al_ts-il -

' plan und VersttBe gegen Rechtsvorschriften oder

17

*) Nachtraghch emgefugt siehe d1e Landtagsdrucksache

Durchfuhrungsbestlmmungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 

RHO) '

Sammelbemerkungen

1. Unzulédngliche Darstellung von Rech-'

nungsvorgéngen

Gegenstand der Haushaltsausgabe von 711 600- -

DM bei Kap. 0951 Titel 719 ist die ,,Abfuh—
rung an Kap. 1802 —97 und Kap. A 1809 —96
~ zur Deckung der Kosten fiir staatliche Bauvor-
‘haben der Forstverwaltung®.

'Die Einnahmen, “die. dieser Ausgabe an den

beiden erwéihnten Haushaltsstellen als Zufiih- -

" rungen gegeniiberstehen, betragen 73 400 DM

und 678200 DM, mithin zusammen 751600 -
DM. Ihre Summe ist um 40 000 DM gréBer als
die eihgangs erwihnte Haushaltsausgabe. Die -

Zweckbestlmmung zu, der Einnahme bel Kap

Abt. III Nr. 41 S. 1616

A 1809 Tltel 96 nlmmt auBer auf Kap 09 51

© Titel 719 auch auf Kap. 09 54 Titel 719 Bezug.
. .Bei Kap. 0954 (Hessische Staatsdarren Gam--
- _melsbach und Wolfgang) Titel 719 ist zwar laut

Spalte 3 der Haushaltsrechnung (,,Haushalts-
betrag®) eine entsprechende ‘Abfilhrung im Be-

. trage von 60 000 DM vorgesehen, laut Spalte 4

der Haushaltsrechnung (»Es sind gezahlt®)
aber unterblieben.

Daf die Summe ‘der erwéhnten Emnahmen die ..
. Haushaltsausgabe um 40000 DM iibersteigt,

ist offenbar darauf zuruckzufuhren, daB die
Staatsdarre Wolfgang aus ihren Mitteln einen

Beitrag-in dieser Hohe zu den Bauausgaben der - . .
Hessischen Forstverwaltung geleistet hat. Die . .
_Staatsdarre Wolfgang ist ein kaufménnisch ein-
o genchteter Landesbetrieb (§ 15 RHO), so daB - -
ein Beitrag ihrerseits nicht als Haushaltsaus- -

gabe des Landes in dessen Haushaltsrechnung,
sondern als eine Betriebsausgabe in dem be-
sonderen Rechnungswerk der Staatsdarre aus-
zuweisen war. Dieser Sachverhalt hiitte, da er
keineswegs aus der Haushaltsrechnung zu er-
sehen war, unter den Vermerken zu Kap. A
1809 Titel 96 dargelegt werden miissen.

.Mangel in Féllen, in denen be—,‘. L
stimmte Teile dér Einnahmen.

eines Titels Ausgabenansidtze
der Hohenachbeeinflussen *

Mangel in der Buchfithrung und in der Einzel-
rechnungslegung iiber Einnahmen, die auf
Grund von Vermerken im Haushaltsplan niher
bezeichneten Ausgabeansatzen zugefithrt wer-
den, diitfen (oder — anders ausgedriickt — in.
deren Hohe Ausgabeansitze iiberschritten ‘wer-

den diirfen), sind, wie bereits in der Haus- '

haltsrechnung 1958 (vgl. den dritten Absatz

- der Sammelbemerkung 3 zur Haushaltsrech-

nung 1958), auch in der Haushaltsrechnung '
1959 anzutreffen. Beispiele: Kap. 0414 Titel
313, Kap. 04 20 Titel 299, Kap. 04 21 Titel 300, -
Kap. 0725 Titel 229 und 230. Durch Rund-

erlal des Ministers der Finanzen yom 22. Sep-

tember 1960 wurde angeordnet daBl in den
Tillen, in dénen bestimmte Teile der Einnah-
men eines Titels Ausgabeansitze der Hohe nach.

beeinflussen, ‘Buchungsabschnitte zur Erfas- o

sung dieser Einnahmeteile zu bilden sind. Da-~
mit wird die Grundlage fiir eine entsprechende’

.Erlauterung in der Haushaltsrechnung geschaf-

fen.’Es ist zu erwarten; daB kiinftig Erlduterun-
gen dieser Art in die Ha,ushaltsrechnung auf-

. genommen ‘werden.

3. Gesamtstand der uber und auBer-
‘planméBigen Ausgaben und der Haus-

‘haltsvorgriffe

.Die in der Hausha.ltsrechnung 1959, ausgeme-.

. senen iiber- und auBerplanmifigen Ausgaben -

“und Ha,usha.ltsvorgmffe des ordentlichen Haus-

A

nm
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halts verteilen sich auf nur 480 Haushaltsstel-
len gegeniiber 600 Stellen nach der Haushalts-
rechnung 1958. Sie betragen zusammen rund
180,8 Mio DM oder etwa 8,6 v. H. der Gesami-
ausgaben im ordentlichen Haushalt (rund
2100,1 Mio DM).
Von rund 84,4 Mio DM ﬁBerplanmélBigen Aus-
gaben entfallen allein rund 61,9 Mio DM auf
zwei grofle, gesetzlich bedingte Ausgaben, nim-
lich

49,3 Mio DM Tilgung von Schulden des Lan-

des gemdB § 75 Satz 2 RHO

(Kap. 1341 Titel 685);

12,6 Mio DM Finanzausgleich unter den Lin-
dern in den Rjn. 1958 und
1959 (Kap. 1709 Titel 608
und 609).

Von rund 93,1 Mio DM auflerplanméBigen Aus-
gaben entfallen allein 91,1 Mio DM auf zwei
ebenfalls durch § 75 RHO veranlaBte und zur
Verminderung des Anleihebedarfs bestimmte
Ausgaben, nimlich

20,0 Mio DM Abfiihrung an den Landesstock
' fiir den Sozialen Wohnungs-
bau (Kap. 17 06 apl. Titel 512);

71,1 Mio DM Abfithrung an den auBeror-
' dentlichen Haushalt (Kap.17 16
apl. Titel 998).

Danach liegt der Gesamtbetrag der sonstigen
tiberplanmiBigen Ausgaben bei nur 22,5 Mio
DM, der entsprechenden auBerplanmiBigen
Ausgaben bei nur 2,0 Mio DM. Beide Gesamt-
betrige zusammen ergeben nur noch 1,2 v.H.
des oben bezeichneten Haushaltsansatzes. )

. Nachtrigliche Genehmigung der im
‘Rj. 1959 entstandeneniiber- und
aufferplanmiéBigen Ausgaben und

Haushaltsvorgriffe

Die in Spalte 6 der Haushaltsrechnung titel-,
kapitel- und einzelplanweise dargestellten iiber-
und auBerplanmiBigen Ausgaben und Haus-
haltsvorgriffe sind in der Anlage I zur Haus-
haltsrechnung einzeln begriindet. Die erwiihnte
Anlage und die Zusammenstellung in der Ge-
samtrechnung schliefen beziiglich dieser Aus-
gaben mit gleich groBen Gesamthbetrigen, nim-
lich mit rund 180,8 Mio DM, ab. Der Minister
der Finanzen hat die innerhalb der einzelnen
Viertel des Rj. 1959 entstandenen Ausgaben
mit Einzelbetrigen von mindestens 10 000 DM
dem Landtag mitgeteilt (§ 33 Abs. 1 letater
Satz RHO). .

Die Haushaltsrechnung 1959 ist dem Landtag
von der Landesregierung mit Vorlage vom 20.
Dezember 1960 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 936) tibermittelt worden. Die erwithnte
Vorlage enthilt folgenden Hinweis:

»Gemis § 83 der Reichshausl}altsordnung in

Verbindung mit § 1 der Hessischen Staats-
haushaltsordnung und Art. 143 Abs. 2 der

. Rj. 1959

hessischen Verfassung beschlieBt der Land-
tag auf Grund der Landeshaushaltsrechnung
iiber die nachtrigliche Genehmigung der
iber- und aulerplanmiBigen Ausgaben. Die
Genehmigung exrfolgt vorbehaltlich der spii-
teren BeschluBfassung iiber die Bemerkun-
gen des Rechnungshofs (§§ 107 und 108
RHO und Art. 144 HV).«

Der Landtag hat die Vorlage durch BeschluB
vom 1. Februar 1961 (Landtagsdrucksache Abt.
III Nr. 36 8. 1397) zuniichst seinem Haushalts-
ausschuB iiberwiesen.

Art. 143 Abs. 2 HV schreibt vor, daBl zu Haus-
haltstiberschreitungen und auBerplanmiBigen
Ausgaben eines Rechnungsjahres die nachtriig-
liche Genehmigung durch den Landtag erfor-
derlich ist, und daB diese im Laufe des nichsten
Rechnungsjahres eingeholt werden muB. Das
dem Rj. 1959 niichstfolgende Rj. 1960 ér-
streckte sich nur bis Ende Dezember 1960. Der
erwiihnten verfassungsrechtlichen Vorschrift ist
mithin nicht entsprochen worden.

18 Einzelbemerkungen
1. Rj. 1958

Ministei‘fﬁrErziehung
und Volksbildung

Kap. 0475 Sonstige Einnahmen
und Ausgaben

Titel 312 Forderung von Inter-

naten usw.

An Stelle des Vorbehalts zur Haushaltsrech-
nung 1958 (vgl. Bemerkungen 1958 Tz. 18 Ifd.
Nr. 6) wird folgende Bemerkung aufgestellt:
Der Stadt Kassel wurden im SchluBmona des
Rj. 1958 zur Beschaffung einer Einrichtung fiir
das Tagesheim der Herderschule aus der o, a.
Haushaltsstelle 10 000 DM zur Verfiigung ge-
stellt. Die Zuwendung wurde unter der Vor-
aussetzung bewilligt, da8 die Stadt Kassel min-
destens 5500 DM fiir den gleichen Zweck be-
reitstellt.

Die ordnungsgemiife Verwendung der Zuwen-
dungsmittel bis zum Ablauf des Rj. 1958 und
die Erfiillung der mit der Bewilligung verbun-
denen Auflage sind nicht nachgewiesen worden.
Die Zuwendung von 10000 DM ist auch nicht
wegen Nichterfiillung der Auf lage zuriickge-
fordert worden (Verstof3 gegen die Landesricht-
linien zu § 64 a RHO).

MinisterfﬁrErzichung
und Volksbildung

Kap. 0475 " Sonstige Einnahmen
und Ausgaben

Titel 312 Férderung von Inter-

naten usw.

a) Im SchluBimonat des Rj. 1959 wurden dem
Kreis Rotenburg/Fulda fiir den Bau eines
Schiilerheimes der Jacob-Grimm-Schule
40000 DM und dem Kreis Waldedk fiir die
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Errichtung eines Wohnhelmes fur das Ba,-

thildesheim 50000 DM als Zuwendungen

des Landes zur Verfiigung gestellt.

Die ordnungsgemiBe Verwendung der Mit-

tel ist noch nicht nachgewiesen worden, ob-

wohl gemiB Nr. 8 und 18 der Landesricht-

* linien zu § 64a RHO die Verwendung der
Zuwendungsmittel innerhalb von zwei Mo-

naten. nach Durchfithrung der Arbeiten g

nachzuweisen ist und binnen zwei Monaten
nach Ablauf des Rj. iiber die im abgelau-
fenen Rj. erhaltenen Mittel ein Zwischen-
nachweis erbracht werden soll. Mangels die-
ser Unterlagen ist nicht erkennbar, ob die
Mittel in voller Hohe im Mérz 1960 zur Be-
wirkung féalliger Zahlungen bendtigt wur-
den und zur Verfiigung gestellt werden
durften.

b) "An den Schulverband Schuldorf Bergstra,Be ‘
: ‘sind Ende Mirz 1960 zur Férderung des
Schiilerheimes, und zwar fiir den Bau eines

Schwimmbeclkens, 28000 DM ausgezahlt
worden, obwohl die Mittel noch nicht zur
Bewirkung fa,lhger Zablungen im Rahmen
des Verwendungszwecks bendtigt.wurden.

Auf die Priifungsmitteilung des Rechnungs- -
~ hofs erwiderte die Verwaltung, sie habe mit .
. der Fertigstellung des Projektes bis Ende.

Rj. 1959 gerechnet; nicht vorhergesehene
Umstidnde hitten die BaumaBnahmen so

verzogert, daB erst zum 1. Juli 1961 mit’

derInbetriebnahme gerechnet werden konne.
Da die Mittel nicht mehr bis zum Ablauf
des Rj. 1959 fiir den vorgesehenen Zweck
verbraucht werden konnten, hiitten sie mcht
angewiesen werden diirfen. Nach erfolgter

Auszahlung hitten .sie zuruckgefordert :

werden miissen.

In beiden Fillen ist gegen die Landesrichtlinien
zu § 64 a RHO verstoBen worden.

3. Rj.1959 ° Minister fiir Landwirt-
' ' . schaftund Forsten
‘Kap.0915 Landeskulturverwal-
tung, allgemeine Aus-
gaben
. Titel 300 - Forderung derFlurbe—

reinigungs- und Sied-
lungstatigkeit durch
Heranziehung von selb-

sta,nd1gen Vermessungs-

1ngenleuren und son-
stigen Hilfskrédften

~

Das Landeskulturamt hat einer Teilnehmerge-
- meinschaft nachgewiesene Auslagen fiir Unter-,
grundauflockerung und Diingebranntkalk in
Héhe von 3 178,50 DM aus Titel 300 érstattet.
Die Ausgabe kann mit der Zweckbestimmung
in keinen Zusammenhang gebracht werden. Die
Buchung bei Titel 300 verstoBt gegen § 30

Abs. 1 RHO.

4B, 1959 Minister fiir Landwirt-
o - schaftund Forsten
Kap. 0915 Landeskulturverwal-
_— tung,allgemmneAus—
.gaben' - )

' Titel 604 Zuschiisse zur Verbil-

ligung von Zinsen fir
Darlehen zur Forderung
der Flurbereinigung

Die Hesswche La,ndesbank hat im Rj. 1959

. Darlehen zur Forderung der Flurbereinigung:
an Teilnehmergemeinschaften ausgelichen, fiir
‘die vom Land Hessen ein Zinszuschuf} von
3 Prozent gewdhrt worden ist. Neben diesem

- ZinszuschuB hat das Ministerium fiir Land-
wirtschaft und Forsten in einigen Fillen das
Disagio von 5 Prozent, insgesamt 49300 DM, -
.iibernommen und ebenfalls bei Titel 604 ge-
bucht. Da die im Haushaltsplan festgelegte
Zwedsbestimmung bindend ist, liegt ein Ver-
stol gegen § 30_Abs. 1 RHO vor.

IIL. Bemerkungen iiber Betrage, die in der Haushalis-

19

20

"rechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder

auBerplanmiiBige Ausgaben nachgew1esen sind
(§ 107 Abs. 1 Nr.3 RHO)

Es sind in einigen Fillen Betrige wegen Tltel-
oder Jahrgangsverwechslung an unrichtiger Stelle

gebucht oder sonstiwie falsch nachgewiesen worden.

Diese Betrége sind in den Spalten 6 und 7 der als

Anlage 4 beigefiigten Ubersicht dargestellt. Sie be- Anla,ge 4.-

tragen zusammen 41736,01 DM und wiren bei

. richtiger Buchung odér Behandlung zusitzlich als

tiber- oder auBerplanmiBige Ausgaben nachzu-
weisen gewesen. Diese iiber- oder auBerplanmi-
Bigen Ausgaben sind vom Landtag nachtriglich zu
genehmigen. Bedenken hiergegen bestehen nach
Ansicht des Rechnungshofs nicht.

Die in Spalte 8.der gleichen Ubersmht nachgewle— ‘
senen Betrdge von zusammen 337,06 DM sind als
itber- oder auBerplanm&Bige Ausgaben behandelt
worden, obwohl es dessen nicht bedurft hatte N

D. VORBEHALTE (§ 107 Abs. 4 RHO)

I Vorbehalte, die fiir ‘das Rj. 1959 neu aufgeste]lt

werden

21 Der Rechnungshof kann gemif § 107 Abs. 4 RﬁO

einen Vorbehalt aufstellen, wenn iiber eine ein-

zelne Frage oder einen Rechnungsabschnltt. eine

endgiiltige Entscheidung noch nicht vorliegt. Vor- - -

behalte haben zur Folge, daB die vom Landtag der
Landesregierung erteilte verfassungsrechtliche
Entlastung fiir die Haushaltsfilbrung in einem
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Rechnungsjahr sich nicht auf die in den Vorbehal-
ten erfafiten Angelegenheiten und Betrige er-
streckt. Das gilt nur dann nicht, wenn der Landtag
etwas anderes beschlieBt (§ 108 Abs. 2 RHO).

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj. 1959 neu auf:
die folgenden allgemeinen Vorbehalte

wegen der Ausgaben im Rj. 1959, iiber die fiir

einen lingeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr
durch Titelbiicher oder in anderer Weise Rech-
nung zu legen ist;

wegen der Haushaltsmittel, die im Sinne von
§ 64a RHO wihrend des Rj. 1959 Stellen
auflerhalb der Landesverwaltung zur Erfiillung
bestimmter Zwedke zur Verfiigung gestellt wor-
den sind, und deren bestimmungsgeméBe Ver-
wendung der Rechnungshof noch nicht gepriift
ha,t; . . i

die folgenden Einzelvorbehalte, weil es bis-

her noch nicht moglich war, das Priifungsverfah-

- ren wegen der darin bezeichneten Haushaltsein-

nahmen und -ausgaben abzuschlieBen oder iiber
die Priifungsergebnisse endgiiltig zu entscheiden:

1. Rj. 1959 Kap. 04 15 und Beil. ITa Minister fir

Erziehung und Volksbildung / Johann Wolf-
gang Goethe-Universitit in Frankfurt/Main,
auBler den Titeln 101 bis 156

2. Rj. 1959 Kap. 04 20 Minister fiir Exziehung uﬁd
Volkshildung / Pidagogisches Institut in Darm-
stadt, auBer den Titeln 101 bis 118

3. Rj. 1959 Kap.04 30 Titel 301 und 304 Mini-
ster fiir Erziehung und Volkshildung / Son-
stige Einnahmen und Ausgaben im Abschnitt
Wissenschaft, soweit die Mittel vom Pidago-
gischen Institut in Darmstadt bewirtschaftet
werden / Erziehungsbeihilfen . . ., fiir Zwecke
der staatsbiirgerlichen Erziehung an . . .

4. Rj. 1959 Kap.04 32 Titel 204 und 205 Mini-

ster fiir Erziehung und Volkshildung / Verwal-

. tung der Staatlichen Schlosser und Gérten /

Unterhaltung der Geb#ude, kleinere Neu-, Um-
und Erweiterungshauten . . .

5. Rj. 1959 Kap.0601 Titel 69 Minister der Fi-

nanzen / Ministerium / Vermischte Einnahmen,
insbesondere Einnahmen aus Nebentitigkeiten
von Bediensteten i

6. Rj. 1959 Kap. 0702 Titel 960 Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr / Allgemeine Bewilli-
gungen / Beteiligung an den Kosten fiir die
Aufstellung eines Entwurfs zur Kanalisierung
der Lahn von der Miindung bis Wetzlar

7. Rj. 1959 Kap. 07 02 Titel apl. 961 Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr / Allgemeine Bewil-

lignngen / ZuschuB zur Ausbaggerung des

Ginsheimer Altrheins

8. Rj. 1959 Kap. 0726 alle Titel Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr / Grundstiidke und
Féhren an WasserstraBen / Einnahmen tund
Ausgaben nach den Rechnungen der Amtskas-

sen der Wasser- .und Schiffahrtsdirektionen
Mainz und Wiirzburg T

- 11.

- 13.

L
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9. Rj. 1959 Kap. 07 27 alle Titel und Kap. A 07 27

- Titel 950 Minister fiir Wirtschaft und Verkehr
/ Strafenbauverwaltung / Einnshmen und Aus-
gaben, auBer denen bei den Titeln 101 his
104a, 104 ¢, 105 und 110 nach den Rechnun-
gen der Staatskassen Darmstadt, Eschwege,
GieBen, Hanau, Kassel, Weilburg und der
Staatsoberkasse Wiesbaden

Rj. 1959 Epl. 16 Wiedergutmachung

Rj. 1959 Kap. 1716 Titel 652 Allgemeine Fi-
nanzverwaltung / Sonstige Einnahmen und Aus-
gaben / Forderung kultureller und sozialer
" Einrichtungen aus dem Reingewinn des Zahlen-
lottos . . .

Rj. 1959 Epl. 06, 17 und A 17 und alle son-
stigen in Betracht kommenden Einzelpliine
Haushalt des Ministers der Finanzen, Haus-
halt der Allgemeinen Finanzverwaltung usf.
fiir siimtliche Vorgiinge des Liegenschaftsver-
kehrs Rj. 1959 bis zur Aufstellung des nach
§ 56 RWB zu fithrenden Landesgrundbesitz-
verzeichnisses

10.

12.

Wegen der Priifung von Unternehmen mit eige-
ner Rechtspers6nlichkeit, an denen das Land
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist ader
fiir die es die Gewihr triigt, fiir alle Geschiifts-
jahre, fiir die die Priifung noch aussteht oder
iiber die noch nicht berichtet werden konnte;
der Vorbehalt wird aufgestellt, weil der Rech-
nungshof entsprechend der bisherigen Ubung
iiber diese Unternehmen einen Bericht nach
§ 107 Abs.2 RHO im allgemeinen nur alle
zwei Jahre erstattet. .

Friiher aufgestellte Vorbehalte, die aufrechterhal-
ten oder aufgehoben werden

Die Priifungsverfahren, derentwegen die unten be-
zeichneten, schon in den Bemerkungen 1958 dar-

. gestellten Vorbehalte veranlaBt waren, konnten

vom Rechnungshof inzwischen noch nicht abge-
schlossen werden. Diese Vorbehalte bleiben daher
aufrechterhalten, nimlich

die folgenden allgemeinen Vorbehalte:

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1955 bis 1958,
fiber die fiir einen lingeren Zeitraum als ein
Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder in an-
derer Weise Rechnung zu legen ist;

wegen der Haushaltsmittel, die in denselben
Rechnungsjahren Stellen auBerhalb der Lan-
desverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke

zur Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a
RHO); :

die folgendeﬁ Einzelvorbehalte:

1. Rj. 1958 Kap. 0410 Minister fiir Erziehung
und Volksbildung / Philipps-Universitit Mar-
burg, auBer den Titeln 101 bis 115; siehe Ab-
schnitt D I Nr.1 der Bemerkungen 1958

2. Rj. 1958 Kap. 0453 Minister fiir Erziehung

und Volksbildung / Volksschulen, auBer den
Titeln 101 bis 115 / soweit die Mittel von dem



Reg1erungspras1denten Kassel bew1rt;scha,ftet '

wurden; siehe Abschnitt D I Nr.4 der Bemer-
“kungen 1958

. Rj. 1958 Kap. 0475 Minister fiir Erz1ehung

und Volksbildung / Sonstige Einnahmen und

. Ausgaben, auBer den Titeln 101 bis 217 / so-

weit die Mittel von dem Regierungsprasidenten .
. Kassel bewirtschaftet wurden; siché Abschnitt .

D I Nr.6 der Bemerkungen 1958
.. Rj. 1958 Kayp. 07 27 Minister fiir Arbeit, ert-

' schaft und Verkehr / StraBenbauverwaItung /!
- Einnahmen und. Ausgaben, aufer denmen bei

den Titeln 101 bis 104 a, 104 ¢, 105 und 110,
nach - den. Rechnungen der Staatsoberkasse
Wiesbaden; siehe Abschnitt D. I Nr. 7 der Be-
merkungen 1958

5. Rj.1958 Anlage zum Hausha.ltspla,n (Epl. A03)
' — Landesstodk fiir Wohnungs- und Siedlungs-
bau — Kap. 05 Titel 3 Eingehende Ablosungs-
* betrige iiber die Hessische Landesbhank — Giro-

. zentrale —, Frankfurt/Ma,m, als Verwalterin -
ausgehehener Baudarlehen; sieche Abschnitt DI -

Nr.12 der Bemerkungen 1958

. Rj. 1958 Anlage zum Haushaltsplan (Epl. A03) o
— TLandesstodk fiir Wohnungs- und Siedlungs- . -

bau —Kap. 58 Titel 97 Sonst1ge Emmahge Ein-

Darmstads, den 19. Juni 1961

Df.’]é;dll " Dr Bausch

Glesen )

: nahmen, siehe Abschmtt D I Nr13 der Be-
- merkungen 1958

7. Rj. 1956 Kap. 1601, 1603 und 1604 Wleder—

" gutmachung; siehe Abschnitt D i Nr 4 der Be-
merkungen 1958

zur Aufstellung des nach § 56 - RWB zu fiih-

.renden Landesgru.ndbeSItzverzemhmsses siche
. - die Sammelbemerkung 5 im Abschnitt C'II der .
= Bemerkungen 1956 und die Abschnitte D I

" Nr. 14 und D II Nr. 6 der Bemerkungen 1958.

‘24 Die anderen in den Bemerkungen 1958 aufgefuhr—v '
ten Vorbehalte oder Teile davon smd. inzwischen -

~

~“erledigt oder in neu aufgestellte Vorbehalte ein-
bezogen worden. Sie werden daher aufgehoben

25 An der Sltzung, in der die vorstehenden Bemer-r
kungen vom Kollegium des Rechnungshofs beraten .
und beschlossen worden sind, haben die unter- = =~
zeichneten Mltgheder teilgenommen. Ministerial- . .

rat Dr. Reese war wegen. Kra,nkhelt an der Tell-
nahme verhindert. :

'RECHNUNGSHOF DES LANDES.HESSEN ‘

'Dr. Esche Dr Ende_maﬁh

‘Bangel

15

~ 8. Rje. 1955 bis 1958 Epl 06, 17 und A 17 und o
- alle anderen in Betracht kommenden Einzel- ~ . -
pline Haushalt des Ministers der Finanzen, -
ordentlicher und auBerordentlicher Haushalt -
der Allgemeinen Finanzverwaltung fiir simt- -
liche Vorginge des Liegenschaftsverkehrs bis .

C
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1959

Abschrift
Der Prisident » Darmstadt, den 19. Juni 1961
des Rechnungshofs Eschollbriicker StrafBe 27
des Landes Hessen
Pr 3350/59

Erkldrung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem Lan-
deshaushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1959 nur meiner Priifung unter-
liegt, gepriift (§ 89 RHO):

Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Ausgaben bei

Kap. 02 01 — 300 — Zur Verfiigung des Ministerpriisidenten fiir die
Foérderung des Informationswesens —.

Schriftwechsel wird noch mit der Verwaltung gefiihrt.

Beglaubigt
gez. Dr. Boll gez. Unterschrift
Kanzleivorsteher
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o Da,rmstadt,: den 16. Dezember. 1960
Eschollbriicker StraBe 27 - ’

Erklﬁrnng

‘als Grundlége fiir die Entlastung 'dgr:Landeéregierling -

Ich habe die nachstehend aufgefuhrte J a,hresrechnung, die nach dem Lan-

deshaushaltsplan fiir das RechnungSJahr 1959 nur meiner Prufung unter- o '

liegt, gepriift (§ 89 RHO)

-Rechnung des Landesamts fiir Verfassungsschutz in Wlesbaden uber,,

schutzes —.

‘ Das Prufungsyerfahren ist abgeschlossen. o

' éei. Dr. Bell

©  die Ausgaben bei Kap. 03 03 Tltel 300 — Fiixr- Zwecke des Verfassungs- '

- Beglaubigt‘v \

gez. Uri’tgrschl_‘ift:

Kanzleivorsteher
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Anlage 3 zu den Beinerkungen 1959

Nachweis iiber Druck- und Darstellungsfehler,
die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
. fiir das Rechnungsjahr 1959 zu behandeln sind

Haushaltss_te]le Die unrichtigen Die richbigen Sach- oder
oder dergleichen Angaben stehen D]i;, I;I;gc;ltig%n SaI‘:‘hi-_’eoder Botragsa !%gaben haben
o Titel . etragsangaben lauten: < da zu lauten :
Kapitel (Untleret;eil)_ auf Sem? in Spalte gegen zu lauten
1 2 3 4
Vorbemerkung, VII — Der Haunshaltsplan . . . . schlie8t | Der Haushaltsplan . . . . schlieBt
Abschnitt 8 im ordentlichen Haushalt ab | im ordentlichen Haushalt sb
mib ..... DM nach Spalte11/12 | mit ..... DM. Das Ergebnis
der Ubersicht zur Gesamtrech- der Haushaltswirtschaft schlieBt
nung (8. XI) dagegen mit | dagegen nach Spalte 11/12 der
..... DM ersicht zur Gesamtrechnung
(8. XI) ab mit . .... DM
0301 203 03/3 . 7 2864,12 DM 2846,12 DM
03 20 — 03/22 1 04 20 03 20
03 20 300b 03/23 6 *) 1070,90 DM
03 20 304 03/23 6 1070,90 DM k)
03 25 303 03/24 1 300 308
03 52 © 110 038/41 5 -+ 2000,00 DM — 2000,00 DM
04 12 302 04/19 7 Vermerk 4 Vermerk 5
04 12 305 04/19 7 Titel 66 Titel 67
04 12 871  04/19 7 Mehreinnahme Einnahme
04 14 1185 04/25 7 Titel 14a Titel 1, 4a
04 32 401 04/51 7 96% 949,
07 01, 9 07/2 4 171223,23 DM 171233,23 DM
08 12 — 08/7 6 163751,33 DM 163751,53 DM
auf der Zeile :
Summe der
fortdauernden.
Ausgaben
09 51 409 09/41 7 von 100000 DM auf von je 100000 DM auf
) 100000 DM erhéht, jo 110000 DM erhéht,
17 04. 35a,b | 17/5 7 b) ... weil die Unternchmen | b) ... weil die Unternehmen
. haben. Weniger weil ... | ... haben.
nachgewiesen wird. Der zweite Satz gehort jedoch
zur Erlduterung von Kap. 17 04
Titel 45a.
17 09 609 17/13 5 12972406,68 DM 12472406,68 DM
1710 69 17/15 7 Zu Titel 64 Zu Titel 69

*) Angaben fohlen.

**) Angaben eriibrigen sich.
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Auilage 3, Blatt 2 T

Ha,usha,ltss‘telle Die unrichtigen. Die richtigon Sach- oder
oder dergleichen Angaben stehen Dli; Egrichtiggn Sf';lz oder Betragsan gga.ben haben
. i etragsangaben lauten: ;g .
Kopitel | qiier | autSeite (inSpalte| ¢ . dagegen zu lauten:
1 2 3 4
17 10 601—603 17/15 -7, dazu die Einnahme bei Titel 64 | dazu dié Einnahme bei Titel 69
. usw. e o . s
17 11 967 1717 7 Zu Titel 967 und 069 ~ Zu Titel 967 und 969
A 0358 592 A 03/6 2 Kap. 58—920 0 Kap. 58—92 0
05 04 105 Anl. 1 S (05 04), als Uberschrift
I/19 4 =)  Ordenftliche Gerichte und .
’ Staatsanwaltschaften,
] ) _ als Uberschrift
05 04 * 315 Anl. | 4 29. 12. 1960 .29, 12. 1959
I/20 | letzte .
‘ B Zeile . _ _
06 13~ 298 Anl. -| 4 Zust. MdF v. 10. 1. 1960 - Zust. MAF v. 18. 1. 1960-
. , Ij27 Zeile 4 . . ‘
07 01 870 - . Anl. 8 59707,— DM 59707,79 DM
1/27 ,
- 08 12 103 Anl. 3 7904 97 DM, 7904,97 DM
I/31 . .
04 12 7 Anl.. 2 10 12
' . III/1 '
1£d. Nz.
08 12 — Anl. 2 %) Kadp. 12, 12, 16, 18, 18, 31 und 38
und IIL/3 in der Reihenfolge derin Spalte2
andere - bel den erwahnten 1fd. Nrn. T
1fd. Nrn. -
92—99 .
08 18 apl. 75 Anl. 7 108,—~DM . 208,— DM
' IIL/8 . . :
bei der
1fd. Nr.
, 97, ‘ .
09 03. — ‘Anl. | T2 *) Kap. 01, 01, 04, 06, 12, 15, 15,15
und II1/3 -| in der Reihenfolge der in Spalte 5
andere bei den erwihnten 1fd. Nrm., ’
1fd. Nrn. | . .
100 bis
107

*) Angaben fehlen.
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~ Anlage 4 zu den Bemerkungen

1959

Nachweis iiber Titel- und Jahrgangsverwechslungen,

die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Hau
fiir das Rechnungsjahr 1959 gemis § 107 Abs.

shaltsrechnung des Landes Hessen
1 Nr. 3 RHO zu behandeln sind.

Bei richtiger Behandlung der Betriige
Der Bet in Soalte 2 in Spalte 2 wiiren
L. ) er Betrag in Spa, . -
B h : . . ; . jals iiber- oder die {iber- oder auBer-
1 ezg‘i}gl;eﬁi:g;%nmg a) ist unrlch.tug nachgewiesen bei auBerplan- planmiBigen Ausgaben
Lfd. a)' Einnahmen b) war richtig nachzuweisen bei méBige um ... DM | um ... DM
Nr. b) Ausgaben Ausgabe hoher niedriger
zusétzlich | nachzuweisen gewesen, als es
. Titel . nachzuweisen| in der Haushaltsrechnung
Kapitel (Unterteil) Rj. gewesen geschehen jst -
bM I ____..DM DM ! DM
1 2 3 4 6 7 | 8
— Abschnitt 1: Titelverweéhslungen — .
1 b) 2000,— a) 03 01 . 219 — —_ —_
b) 03 01 319a — — —_
2 b) 1021,56 a) 03 11 218 — — —
b) 03 11 219 — — — —
3 a) 5328,13 a) 0312 69 — — —
b) 03 12 75 — — — —
4 a) 1162,— a) 06 04 69 — — —
b) 0604 |  104a — — — —
5 a) 4940,61 a) 06 04 206 — — _
b) 06 04 1 — —_ —
6 b) 22 368,50 a) 06 07 300 s
b) 06 07 ° 870 — 22 368,50 —_—
i b) 5152,82 a) 06 07 952 — Eine iiberplanmiBige Ausgabe entsteht
b} 06 07 300 — } nicht wegen der Wechselbeziehung zu
: dem vorigen Fall.
Summe — 22368,50 l —
— Abschnitt 2: Jahrgangsverwechslungen —
8 b) 1933,96 a) 03 11" 206 1959 — — —
: b) 03 11 206 1958 —_
9 b) 337,06 a) 06 07 215 1959 —_ —_ 337,06
b) 06 07 215 1958 — —
' Summe — — 337,06
— Absgehnitt 8: Anderweit unrichtig nachgewiesene Betrige —
10 b) 103 649,51 . a) 09 51 409 als 1t.
ﬁ:ﬁfggégsaﬁ)e;‘mer k gedeckto bleiben als ungedeckte Mehrausgabe
b) davon sind aber tatsichlich
nur gedeckt 84282,— DM 19367,51 — —_
Summe 19367,51 —_— —
dazu: Summe Abschnitt 2 —_ e 337,06
Summe Abschnitt 1 —_ 22 §68,50 —
Gesamtbetrige 19367,51 | 22368,50 337,06
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EIN_LEI'TUNG

1 Der Rechnungshof stellt.in der vorhegenden Denk-
. schrift -die ha.uptsachhchsten Ergebnisse der von.
ihm vorgenommenen Priifung der Rechnungen des -

Landes Hessen fiir das Rj. 1959 dar und fiigt die

Denkschrift geméB § 107 Abs. 6 RHO seinen Be--

merkungen zur Haushaltsrechnung 1959 bei. Der
damit zugleich erstattete Tatigkeitsbericht -er-
streckt sich auf die Zeit bis Ende Juni 1961 und
reiht sich zeitlich dem Tatlgkeltsbencht in der

. ,,Denkschnft 1958 an.
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‘A. ALLGEMEINER TEIL

s
i

. 1. Vergleichende Ubersichten iiber die Entwicklung Ausgaben des ordentlichen Haushalts des Landes

des Rechnungssolls und dés Rechnungsergebnisses in drei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren
- der ordentlichen und auBSerordentlichen Haushalte (= 1954 bis 1956) gegeben. An diese Ubung an-
des Landes fiir die Rje. 1957 bis 1959 : kniipfend wird im folgenden die Entwidklung des

Rechnungssolls und der Rechnungsergebnisse der
ordentlichen und auBerordentlichen Haushalte fiir
“die Rje. 1957 bis 1959 dargestellt:

" 2 Der Rechnungshof hat letztmalig im Allgemeinen
Teil der Denkschrift 1956 eine vergleichende Uber- -
sicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und



1. Jabrweise Ubersicht

iiber die Entwicklung des Rechnungssolls und des Rechnungsergebnisses
der ordentlichen Haushalte fiir die Rechnungsjahre 1957 bis 1959

Rechnungssoll | Rechnungsergebnis |povegleich
Rech- Rech- der Bceibriige
nungs- Be- Haus- | nungg- | nden
R ol Haus- soll | wirkte | halts- |ergebnis |SPaltendu. 7
. echnungsjahr, .| Haus- | halts- | (Summe | ZRin- reste, | (Summe |_ergibt eine
Emnahm‘s - und Ausgabegruppen, halts- reste der |nahmen |amEnde| der |Verbesserung
Ergebnisse des Vergleichs anstitze | aus dem | Betréige | und des Rj. | Betréige | (+) oder
Vorjahr | in den Aus- | wver- in den eine Ver-
Spalten | gaben | blieben | Spalten [schlechterung
2 und 3) und 6)| {—)um
... |Mio DM Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM
1 2 3 4 5 6 7 8
Rj. 1957
Fortdauernde Einnahmen .......... | 1720,5 — 1720,5 | 1906,3 — 1906,3 -}~ 185,8
Einmalige Einnahmen ............. 17,4 — 17,4 31,7 — 31,7 < 14,3
Einnahmen insgesamt ............. 1737,9 —_ 1737,9 | 1938,0 —_ 1938,0 - 200,1
Fortdauernde Ausgaben ........... 1611,1 14,8 1625,9 | 1672,0 21,2 1693,2 — 87,3
Einmalige Ausgaben. .............. 126,8 | 23,0 | 149,8 | 224,83 45,4 | 269,7 - 119,9
Ausgaben insgesamt ...... SERREREET 1787,9 37,8 1775,7 | 1896,3 66,6 1962,9 — 187,2
Ausgleich oder Uberschuf der
Binnahmen tiber die Ausgaben (+) .. |Ausgleich|— 37,8 — 37,8 | + 41,7 |-—66,6 — 24,9 12,9
Ausgaben iiber die Einnahmen (—)
Rj. 1958
Fortdauernde Einnahmen ....... ... | 2000,2 — 2000,2 | 2017,7 — 2017,7 ~+ 17,5
Einmealige Binnahmen ............. 42,3 — | 423 | 184 — 18,4 — 23,9
Einnahmen insgesamt ............. 2042,5 —_ 2042,5 | 2036,1 — 2036,1 -— 0,4
Fortdauernde Ausgaben ........... 11 907,8 29,8 1937,6 | 1911,7 29,0 1940,7 —~ 3,1
Einmalige Ausgaben .............. 134,7 36,8 171,5 117,9. 55,7 173,6 — 2,1
Ausgaben insgesamt ........ ..., .. 2042,5 66,6 2109,1 | 2029,6 84,7 2114,3 — 5,2
Ausgleich oder Uberschu} der .
Einnahmen fiber die Ausgaben (+) .. |Ausgleichl— 66,6 | — 66,6 | - 6,5 |—84,7 | —178,2 — 11,6
Ausgaben tiber die Einnahmen (—)
Rj. 1959
Fortdauernde Einnahmen .......... 2093,7 — 2093,7 | 2246,9 — 2246,9 + 153,2
Einmalige Einnahmen ............ 6,4 — 6,4 24,5 | — 24,5 -+ 18,1
Einnahmen insgesamt ............. 2100,1 — | 21001 | 22714 | — | 22704 | -+ 174,3
Fortdauernde Ausgaben. ........... 1955,9 39,9 1995,8 | 2036,5 31,3 2067,8 -— 72,0
Einmalige Ausgaben. .............. 144,2 448 | 189,0 | 197,6 53,7 251, — 62,3
Ausgaben insgesamt ............... 2100,1 84,7 2184,8' | 2234,1 85,0 2319,1 — 134,3
Ausgleich oder UberschuBl der J :
Binnahmen tber die Ausgaben (+) .. |Ausgleich|— 84,7 | — 84,7 + 87,3 |— 85,0 | — 47,7 + 37,0
Ausgaben iiber die Einnahmen (—)
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2. Jahrweise Ubersicht

* {iber die Entwicklung des Rechnungssolls und des Rechnuﬁgsergebnisées
der auBerordentlichen Haushalte fiir die Rechnungsjahre 1957 bis 1959

Rechnuﬁgssolll ' Rechnungsérgebnis' bas Rech- | '
Rech- | . Rech- nungsergeﬁnis .-
' ‘ . nungs- Be- Haus- | nungs- | bedeutet ge-
Rechnungsjahr Haus- soll wirkte | halts- | ergebnis geniiber dem™
Einnahmen und Ausgaben, Haus- .| halts- | (Summe Ein- - | reste; | (Summe- R(?chm,mgssoll:
. je insgesamt . : halts- reste der nahmen |amEnde| der eine Verbes--
Ergebnisse des Vergleichs. ansétze | aus dem | Betrége | - und des Rj. | Betréige | Serung (£).
. C : Vorjahr | in'den |, Aus- ver: | .in den oder eine Ver-
’ 1 - ‘| Spalten | gaben | blieben | Spalten schlechterung
2und 3) ' © .| 5und6y| (—)um -
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM
1 2 . 3 4 5 6 7. '8 )
. Rj. 1957 o
Einnahmen insgesamt ......... Ve 371,5 -— 371,5 '237,5 = 237,5 — 134,0
* Ausgaben insgesamb .......... e 371,5 10,0 .381,5 203,8 . 33,7 237,56 -+ 144,0
_ Ausgleich oder UberschuB der o ‘ o : . o .
Binnahmen tiber die Ausgaben () .. [Ausgleich;— 10,0 —10,0 | 4 33,7 |— 33,7 — +. 10,0
Ausgaben iiber die Einnahmen (—) ’ 1 : ‘
Rj.1958 _ v _ . ‘ T
Einnahmen insgesamt . ... e O 309,2 . — 309,2 240,5 — .| + 240,5 — 68,7
Ausgaben insgesamt ............... 309,2 33,7 34\2,9 188,5 52,0 240,5 + 102,4
Ausgleich oder Uberschu8 der v | " - ' ' -
. Binnahmen iiber die Ausgaben (+) .. |Ausgleich|—33,7 — 33,7 + 52,0 {— 52,0 — + 38,7
Ausgabén iiber die Einnahmen (—) ' ’ : o
Rj. 1959 v . v .
Einnahmen insgesamt .. ... AT 398,2 — 398,2 | 2785 — o 2185 | . —1197
Ausgaben insgesamt . ....ooiou.. . 398,2 52,0 450,2 214,0 64,5 278,5 + 171,7
" Ausgleich oder Uberschuf der * - . : : g i - ,
Einnahmen iiber die Ausgaben (+4) .. |Ausgleich|— 52,0 | —52,0" | 4 64,6 {— 64,5 — 4 52,00
Ausgaben tiber die Einnahmen (—) ' . e
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II. Priifung der Personalausgaben

1. Allgemeines zur Priifung der BDA-
Festsetzungen nach neuem Besol-
dungsrecht

3 Auf dem Gebiet der Personalausgaben hatte der
Rechnungshof schon im vorigen Jahr das Haupt-
gewicht seiner Tatigkeit auf die Uberpriifung der
Umstellung der BDA-Festsetzungen auf das neue
Besoldungsrecht gelegt. Er hat dariiber in seiner
vorjihrigen Denkschrift niher berichtet und dabei
insbesondere die Vorschriften des neuen Besol-
dungsrechts erdrtert, bei denen sich besonders
hiufig Unklarheiten oder fehlerhafte Auslegungen
ergaben. Der. Rechnungshof hat diese Priifungs-
arbeit seit Vorlage der vorigen Denkschrift unter
Zuriickstellung anderer Priifungsaufgaben ver-
stdrkt fortgefiihrt. Gepriift wurden hauptsichlich
die Besoldungsdienstalter (BDA) der

Volks- und Mittelschullehrer,

Lehrer an hoheren Schulen,

Beamten der Bergbauverwaltung,
Beamten der Eichverwaltung,

Richter und Beamten der Sozialgerichts-
verwaltung.

Es handelte sich dabei um eine recht umfangreiche
Arbeit. Sie konnte nur dadurch bewiltigt werden,
daB die Priifungsbeamten auBer ihrem Fachwissen
tiber eine grofie Erfahrung auf ihrem Priifungs-
sektor verfiigen. So war es moglich, in einem Prii-
fungszeitraum von etwa neun Monaten 19000
BDA-Festsetzungen zu priifen. Der Rechnungshof
nimmt an, daB er die Uberpriifung der Neuberech-
nung der Besoldungsdienstalter bis Ende des Jah-
res 1961 abschliefen kann.

2. Exfahrungen bei der Priifung der
BDA-Festsetzungen '

Die Priifung der BDA-Festsetzungen hat sich als
dringend notwendig erwiesen. Die Umstellungs-
arbeiten standen seinerzeit unter erheblichem
Zeitdruck. Um sie so rasch wie moglich bewiltigen
zu konnen, waren auch vielfach Bedienstete mit
geringen besoldungsrechtlichen Vorkenntnissen
eingesetzt worden. Das neue Besoldungsgesetz hat
zwar in seinem Hauptgrundsatz, der sog. Mecha-
nisierung des Besoldungsdienstalters’ mit An-
kniipfung an die Vollendung des 21. oder 23. Le-
‘bensjahres, eine beachtliche Vereinfachung ge-
bracht. Dennoch hat sich bald gezeigt, daB auch
das neue Gesetz in zahlreichen Bestimmungen Aus-
legungsschwierigkeiten enthielt. Diese sind zwar
im wesentlichen durch die vom Bund und den Lin-
dern erlassenen »Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zu den §§ 6 bis 20 des Besoldungsge-
setzes“ behoben worden. Diese Vorschriften er-
gingen jedoch so spit, daB sie von den Festset-
zungsstellen bei ihrer Umstellungsarbeit nicht
mehr verwertet werden konnten. :

So ist es erklirlich, daB die Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs aus AnlaB der BDA-Priifun-
gen oft eine groBe Zahl von Erinnerungen enthiel-
ten, die eine Fehlerberichtigung oder mindestens

die Notwendigkeit der Uberpriifung von Angaben
des Besoldungsempfingers zum Gegenstand hat-
ten. Im Schnitt ergaben sich bei etwa 15 bis 20
Prozent aller vom Rechnungshof iiberpriiften Fiille
Erinnerungen.

Es wird dabei interessieren, daf3 die Mehrzahl der
Erinnerungen zu Berichtigungen zugunsten des
Besoldungsempfingers fiihrte. Die Festsetzungs-
stellen hatten meist Zeitriume, deren Beriicksich-
tigung bei der BDA-Festsetzung besoldungsrecht-
lich zweifelhaft erschien, vorsorglich nicht an-
erkannt. In diesen Fillen bereitet die Fehlerbe-
richtigung keine Schwierigkeiten. Fiihrt jedoch die
Beanstandung des Rechnungshofs zu einer Be-
richtigung zu Lasten des Besoldungsempfiingers,
so erhebt sich die Frage der Riickerstattung der
zuviel gezahlten Beziige. Wie bereits in Tritheren
Denkschriften des Rechnungshofs niher dargelegt
worden ist, 14Bt sich nach der neueren Gesetzge-
bung und Rechtsprechung ein Zahlungsausgleich
nur in seltenen Fillen erreichen. Um so notwen-
diger ist es, daB die Festsetzung der BDA und der
Besoldungen mit groBter Sorgfalt vorgenommen
und zeitnahe gepriift wird.

3. Die Tiatigkeit der Vorpriifungs-
stellen

Die Vorpriifungsstellen der Landesverwaltung hat-
ten die BDA-Festsetzungen teilweise und stichpro-
benweise bereits bald nach AbschluB der Umstel-
lungsarbeit iiberpriift. Sie hatten schon zahlreiche
Berichtigungen veranlaBt. Es mag daher iiber-
raschen, da8 die abschlieBende Priifung durch den
Rechnungshof trotzdem noch eine so groBe Zahl von
Berichtigungen notwendig machte. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB in den meisten Fillen zur Zeit
der Vorpriifung die oben erwithnten Verwaltungs-
vorschriften noch nicht ergangen waren, sowic daf
die Vorpriifungsstellen nur stichprobenweise priif-
ten. Hinzu kommt, daB die Zustindigkeit der Vor-'
priifungsstellen regional oder ressortmiiflig be-
grenzt ist und sie daher keinen umfassenden {ber-
blidk iiber unterschiedliche Rechtsauslegungen ge-
winnen konnten. Demgegeniiber hatte der Rech-
nungshof als die fiir das ganze Land zustiindige
oberste Priifungsbehérde die Moglichkeit, regio-
nale oder ressortmiBige Unterschicde in der
Rechtsanwendung festzustellen und fiir eine ein-
heitliche Handhabung der Besoldungsbestimmun-

gen zu sorgen.

AuBerdem besteht fiir den Rechnungshof die Mog-
lichkeit, sich in dem Arbeitskreis der Rechnungs-
héfe des Bundes und der Linder fiir Fragen der
Besoldung und Versorgung fiir die Klirung auf-
getretener Zweifelsfragen auch die Erfahrungen
anderer Rechnungshéfe nutzbar zu machen. Die
Tétigheit dieses Arbeitskreises hat sich gerade bei
der Priifung der Umstellung der Besoldungen auf
das neue Besoldungsrecht als sehr niitzlich erwie-
sen und zu einer einheitlichen Rechtsanwendung in
Bund und Léndern beigetragen. Trotzdem konnten
bis heute noch nicht alle bei den Besoldungsprii-
fungen aufgetretenen Zweifelsfragen gekldrt wer-
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den. Wegen einer Reihe von grundsétzlichen Mei-
nungsverschiedenheiten wird von dem Rechnungs-

hof noch Schriftwechsel mit den zustindigen ober-

sten Landesbehorden gefiihrt.

4. Zu»sammenfassung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB

sich die griindliche Priifung der Neufestsetzung

~ der BDA auf Grund des neuen Besoldungsgesetzes

rung der Beziige der Besoldungsempfénger gefiihrt
" hat, so widerspricht dies nicht der Zielsetzung des -
Rechnungshofs, da es auch zu seinen Aufgaben |

III.

10

als sehr zweckmiBig und nutzbringend erwiesen

hat. Wenn sie in vielen Féllen zu einer Verbesse-

gehort, durch seine Priifungstitigkeit zur Gesetz-

m#Bigkeit und zur Gerechtigkeit der Verwaltung
‘beizutragen. .

Priifung der JAusga'ben fiir HochbaumaBilahméli
des Landes ' ‘

1. Bauma Bnahmen im Berelch der Hes- -

sischen Polizei

Bei der Priifung von ausgefﬁhrten-Baumaﬁnahnleh
fiir die Hessische Polizei wurden Mingel festge-

“stellt, die offenbar hitten vermieden werden kon-

. nen, wenn bei der Aufstellung der Bauprogramme

~ wiire. Die Feststellungen ergaben sich insbeson- .

C 11

den Erfordernissen durch eine stéirker voraus-
schauende Planung Rechnung getragen. worden

dere bei den Verkehrsbereitschaften Butzbach,

Darmstadt und Bad Hersfeld sowie den Polizei- -

unterkiinften Miihlheim/Main und Kassel.

a) ‘In der Nihe der Autobahn in Butzbach wurde
in den Rjn. 1954 und 1955 ein Dienstgebéiude

fiir die Polizeiverkehrsbereitschaft auf einem -

3000 gqm groBen Grundstiick auBerhalb des
Baubereiches der Stadt auf Grund eines geneh-
migten Bauprogramms gebaut. Bereits 1956

- zeigte sich, daB die Anlage fiir die zunehmen- -

den verkehrspolizeilichen Aufgaben und die

damit verbundene Technisierung und Motori- .

sierung der Landespolizei nicht mehr aus-
reichte. Im Haushaltsplan fiir das Rj. 1957
wurden fiir eine Erweiterung der Kfz.-Hallen
40000 DM bereitgestellt. Die Anmeldung fiir
.den Haushalt erfolgte, obwohl zu diesem Zeit~
punkt bereits bekannt war, daf die Teilerwei-
terung dem Gesamtbedarf nicht.gentigen wiirde,

sondern daB mindestens noch weitere 10 Dienst-

fahrzeuge unterzubringen waren. Man war sich
zu- diesem Zeitpunkt auch klar dariiber, daB
eine Baumafnahme fiir den :Gesamtbedarf
wirtschaftlicher sein wiirde als eine Teilmaf-
. nahme. Der Versuch, eine Genehmigung fiir
die Gesamtmafnahme zu erhalten, schlug fehl.
Die ‘Teilmainahme mit veranschlagten Kosten
“von 40 000 DM kam 1957/58 zur Ausfithrung.

Noch wihrend der Ausfithrung wurde auf Ver-
anlassung der Polizeiverkehrshereitschaft vom

zustindigen Staatsbauamt ein Erweiterungs--

plan gefertigt, der 250 000 DM im Voran-

12 b)

schla.g vors1eht Es ergab sich bei der Projek-
tierung, daB das Baugrundstiick nicht aus-
reichte. Wihrend urspriinglich. dér Grund-
erwerb keine - Schwierigkeiten bereitet hatte,
war von der Stadt Butzbach das angrenzende -

Gelinde an Gewerbebetriebe weitergegeben .

worden. So muBte unter dem Zwang der Ver- .
hiltnisse auf der anderen StraBenseite ein
Grundstiick fiir die Erweiterung erworben

werden. Auch die Gestaltung des Bauwerkes .

wies nach Auffassung des Rechnungshofs Min-
gel auf. So erschien u. a. das Achsmaf fiir

Plkw.- Ga.ragen mit 4,50. m und- die Hohe mit - B

4 m zu aufwendig. Nach den Anderungsvor-
schligen des Rechnungshofs konnen auf der
gleichen Grundfliche und bei geringeren Bau-
kosten statt 16 nunmehr 22 Fahrzeuge einge-
stellt werden. Auch hinsichtlich der Garagen-." -
tiefe wurden andere Abmessungen vorgeschla-
gen, damit nicht — wie seither — Pkw in die
Garage geschoben werden miissen, ‘sondern zii-
gig eingefahren werden konnen und jetzt auch
bei plotzlichem Einsatz in kurzester Zeit fahr— :
bereit sind. -

Das Dlenstgebé'.ude der Polizeiverkehrsbereit-

schaft in Darmstadt wurde 1958 von der.
Dienststelle iibernommen. Esbesteht aus einem
Verwaltungsgebdude fiir 80 Bedienstete, 12 = -
Garagen fiir 24 Fahrzeuge und einem weiteren.. -

Gebaude, da,s eine Wasch- und Pflegehalle so-{ .
wie eine Werkstatt die alle Polizeifahrzeuge.-

*im Regierungsbezirk Darmstadt betreut, ent-

* halt. Das Baugrundstiick, das in der Néhe der.

" Zufahrt zur Autobahn am Waldrand liegt,

wurde von der Stadt Darmstadt erworben. -
Bereits im Dezember 1959, also ein Jahr nach
der Inbetriebnahme, gehdrten iiber 130 Poli-
zeibeamte zu dieser Dienststelle; zum Einsatz
kamen 55 Kraftfahrzeuge. Aus Mangel an Ga- = .
ragenraum muBlten und miissen zum Teil heute-

* noch zahlreiche Fahrzeuge Tag und Nacht im

Freien stehen. Von der unbebauten Grund-
stiicksfliiche war nur ein kleiner Teil befestigt,
so'dafl auch das Abstellen im Freien Schwierig-
keiten bereitete. Der Rechnungshof ist der

_ Auffassung, daB dauernd im Freien stehende

Fahrzeuge schnell entwerten und u. U., beson-
ders im. Winter, ihre Jederzeltlge Emsatzbe—
reitschaft in Frage gestellt ist. :
Auch hier sind die Forderungen nach dem Bau
weiterer Garagen unmittelbar nach Inbetrieb-

~ nahme der Anlage erhoben worden, die zwei-

fellos berechtigt sind. Aber ebenso wie in Butz-’
bach ist das Baugrundstiick von vornherein zu

- klein bemessen worden, so daB weiteres Ge-

. linde anschlieBend von der Stadft erworben

werden muBlte, das erst vor. wenigen Jahren
vom Land an die Stadt iibereignet worden war.
Auch hier sind ginheitlich groBe Hallen gebaut
worden, deren Abmessung fiir Spezialfahr- -
zeuge richtig ist, die fiir Pkw aber wesentlich
zu hoch und damit im Bau und Betrieb zu un-
ertschaftllch smd
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Der Rechnungshof hat auch hier Vorschlige
fiir eine zweckméflige und wirtschaftliche Ge-
staltung der neu zu bauenden Garagen gemacht
und empfohlen, das noch zu erwerbende Ge-
linde so grof zu bemessen, daB allen Erwei-
terungsnotwendigkeiten entsprochen werden
kann und dazu ausreichend Platz vorhanden
bleibt, um die privaten Kraftfahrzeuge der
Bediensteten geschiitzt unterstellen zu kdnnen.

Das Anwesen der Polizeiverkehrsbereitschaft
in Bad Herfeld wurde im Jahre 1955 fertig-
gestellt. Auch hier waren, wie in Darmstadt
und Butzbach, die baulichen Anlagen, ebenso
wie das Baugrundstiick, nicht ausreichend be-
messen. Ein Erweiterungsbau im Jahre 1958
hat noch nicht die notwendige Verbesserung
gebracht, so daB seit einiger Zeit Pline fiir
einen Garagenhau vorbereitet werden. Jedoch
sind hier die Grunderwerbsschwierigkeiten
noch wesentlich. gréBer als in Darmstadt und
Butzbach, weil das angrenzende héingige Ge-
linde sich in Privathand — zum Teil im Besitz
eines Gewerbetriebs — befindet. ’

Der Rechnungshof hat empfohlen, in den Bau-
leitplénen das bendtigte Erweiterungsgelinde
als Vorbehaltsfliche fiir offentliche Zwedke
ausweisen zu lassen. Er hat aber auch die Ver-
waltung gebeten, zu priifen, ob mit Riicksicht
auf die Autobahnprojekte Hamm — Kassel,
Dillenburg — GieBen und Kirchhain — Fulda —
Wiirzburg das Grundstiick der Polizeiver-
kehrsbereitschaft geniigend erweiterungsfihig
ist und ob es iiberhaupt, abseits vom Auto-
bahnzubringer, richtig liegt. Investitionen fiir
diese Bauanlage sollten erst erfolgen, wenn
diese Fragen geklirt sind. Hinsichtlich der
Gestaltung der Garagenbauten wurden ihn-
liche Anregungen wie in Butzbach und Darm-
stadt gegeben.

14 d). Die Neubauten fiir die Polizeiunterkiinfte der
Hessischen Bereitschaftspolizei in Kassel und
Miihlheim/Main liegen innerhalb des geschlos-
senen Ortsbereichs. Eine Ausweitung der Bau-
grundstiicke ist nicht moglich. Bei der Unter-
kunft in Miihlheim stehen die Garagengebiude
so dicht beieinander, daB Fahrzeuge aus den
gegeniiberliegenden Garagen nicht gleichzeitig
herausfahren konnen. Auch bei der Unter.

“kunft in Kassel wird sich herausstellen, daB
das Grundstiicdk mit Riicksicht auf etwaige Er-
weiterungen zu klein ist. Es bestand nach An-
sicht des Rechnungshofs kein zwingender An-
laB, innerhalb der Stadt zu bauen.

15 Der Fachminister hat die Feststellungen des Rech-
nungshofs weitgehend als berechtigt anerkannt
und zugesagt, die Anregungen bei Erweiterungs-
absichten zu beriicksichtigen. Er hat gleichzeitig
darauf hingewiesen, daB er die Bauprogramme

16

18

nach rationellen und vorausschauenden Gesichts-
punkten aufgestellt, jedoch die notwendigen Haus-
ha,li';smittel dafiir nicht erhalten habe.

Es steht auBer Zweifel, dafl die Ausfithrung von
Bauanlagen in Teilabschnitten unwirtschaftlich ist
und dazu noch funktionell Nachteile hat. Sofern
aber Teilausfithrungen nicht zu umgehen sind,
sollte angestrebt werden, zuniichst cinen General-
plan aufzustellen, damit dem ersten Bauabschnitt

" Erweiterungen sinnvoll zugeordnet werden kén-

nen und damit auBerdem eine ausreichende Be-
messung des Baugrundstiicks moglich ist.

’

2. Sonderbaufonds

Der Rechnungshof hat in der Denkschrift 1954
(Tz. 61 bis 79) auf verschiedene Mingel hingewie-
sen, die sich bei der Priifung der Rechnungen iiber
Ausgaben zur kiinstlerischen Ausgestaltung von
staatlichen Bauvorhaben — Sonderbaufonds — bei
Kap. 1809 Titel 711 ergeben hatten.

Den aus diesem AnlaB gegebenen Anregungen des
Rechnungshofs wurde insoweit entsprochen, als
der Titel 711 ¢ — Zur kiinstlerischen Einrichtung
von staatlichen Gebduden — im Einzelplan 18
(Staatliche HochbaumaBnahmen) ab Rj. 1957 ent-
fiel und die értlichen Baudienststellen angewiesen
wurden, bei Bauvorhaben kleineren Ausmafes und
geringer Bedeutung dic erforderlichen Farban-
gaben selbst vorzunehmen und Kiinstler in Fragen
der farblichen Ausgestaltung zur Beratung nicht
mehr heranzuziehen. Sofern bei gréBeren Bauvor-
haben auf eine Beratung nicht verzichtet werden
kann, sind die hierfiir aufzuwendenden Kosten
aus den Bauleitungsmitteln der Baudienststelle zu
bestreiten.

Dagegen wurden die grundsitzlichen Bedenken
des Rechnungshofs hinsichtlich der Veranschla-
gung der Mittel fiir kiinstlerische Arbeiten an Lan-
desgebiduden an anderer Stelle des Ilaushalts-
plans, als die Bauvorhaben ausgebracht sind, nicht
beseitigt. Die Ubertragung der Bewirtschaftung
der Mittel des Sonderbaufonds auf die értlichen
Baudienststellen ab Rj. 1961 kommt den Vor-
schléigen des Rechnungshofs nur insoweit entgegen,
als die Baudienststellen nunmehr in der Lage sind,
die Gesamtkosten fiir N eu-, Um-und Erweiterungs-
bauten einschlieBlich der Ausgaben fiir kiinst-
lerische Arbeiten zu ermitteln. Die Veranschlagung
von Mitteln fiir die gleiche BaumaBnahme an ver-
schiedenen Stellen des Haushaltsplans erachtet der
Rechnungshof nach wie vor als einen Versto ge-
gen die Bestimmungen der RHO.

Wie in der Vergangenheit hat sich auch in den
letzten Jahren gezeigt, daB die Mittel fiir den
Sonderbaufonds zu hoch veranschlagt worden sind.

Die folgende Aufstellung erliutert dies im ein-
zelnen:



' Titel 711a . Titel 711b Insgesamt
— Zur Verstatkung der Mittel | — Zur kiinstlerischen Aus-, o8
, 3 Titel 711a und b
bei Bauvorhaben des gestaltung vorhandener (gegenseitig deckungsfahig)
Rj. Bauprogmmms staatlicher Gebdude — o8¢ g ¢ g S
Haushaltssoll | Haushaltssoll | " |' Haushaltssoll 1, A
einschl. Reste Ausgaben einschl. Reste |- ,Ausgafbe;n einsch]. Reste | . Ausgabeg_
DM DM DM. - DM . DM DM
1958 292800 139800 104800 65500. 397600 205300
1959 225700 62300. 139300 88900 365000 151200
1960 217900 21900 125300, 39000 343200 60900
Zus. | 224000 | : 369400 | 193400 1105800 417400

736400

Ahnlich war das MiBverhiltnis zwischen Veran:

schlagung und Ausgaben in den Rjn. 1951 bis
-1955 (Denkschrift des Rechnungshofs fiir das Rj.
1954, Tz. 62).

Der Rechnungshof hatte aus Anla8 fruherer Prii-
fungen gebeten, in den Haushaltsplénen Haus-
haltsmittel nur_in der unbedingt erforderlichen
Héhe vorzusehen. Der Minister der Finanzen hatte

mit Schreiben vom 3. -Mai 1957 zugesagt dieser |

Anregung kiinftig zu entsprechen

20 Es ist unverstandhch, daB trotz der riickléi,uﬁgen

21

Tendenz der Ausgaben, insbesondere im Rj. 1960,

- fiir das Rj. 1961 die Haushaltsmittel noch erheb-
lich erh6ht wurden, so daB einschlieflich des Haus-
haltsrestes aus dem Vorjahr ein Haushaltssoll bei
Titel 711a von 296 000 DM und bei Titel 711b
von 236 300 DM, insgesamt 532 300 DM zur Ver-
fiigung steht. Der Rechnungshof empfiehlt deshalb
nochmals, seinem fritheren Vorschlag entsprechend
Mittel zur kiinstlerischen Ausgestaltung nur bei
den Baumafnahmen zu veranschlagen.-

Fiir die kiinstlerische Ausgestaltung von Gebéu-
den ‘werden Wetthewerbe unter den vorgeschla-

genen Kiinstlern veranstaltet, die in der Regel ein -

Beteiligungshonorar von etwa 400 DM erhalten.
Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, daf
dem mit dem Auftrag bedachten Kiinstler das Be-
teiligungshonorar auf den Angebotspreis anzu-

rechnen ist. Die Verwaltung des Sonderbaufonds. :

hat zugesagt, kiinftig entsprechend zu verfahren.

PFiir Entwurf, Ausfiihrung und Montage eines
Emblems an einem Revierforsterdienstgehoft wur-

den 2000 DM gezahlt. Der Rechnungshof ist der
‘Auffassung, daB staa,tliché‘Gebéiude, die u. a. der:

Reprisentation dienen, einer wiirdigen und an-
gemessenen kiinstlerischen Ausgestaltung bediir-
fen. Hierzu rechnet er ein Revierforsterdienstge-
biude aber nicht. Die Verwaltung wurde von die-
ser Auffa,ssuI%g des Rechnungshofs unterrichtet.

3. Flachdacher

22 Bere1ts in der Denkschrift 1956 hat .der Rech-

nungshof seiner Befiirchtung Ausdriick gegeben,
daB die fast ausschliefliche Anwendung von Flach-
diichern bei staatlichen Hochbauten in Zukunft
eine erhebliche Steigerung der Ausgaben fiir Bau-

»

unterhaltungsarbeiten nach sich ziehen wird. Die

Priifung von BaumaBnahmen, die in den letzten

- zehn Jahren durchgefithrt wurden, hat diese Be-

fiirchtung mehr als bestéitigt. So wurde z. B. an
fiinf neueren Gebsuden festgestellt, da8 die Flach-

décher infolge Risse- und Blasenbildung am Be-

dachungsmaterial undicht geworden waren und
Regen- und Schwitzwasser in die darunter gele-
genen Riume gedrungen war. Die vorgenommenen

Reparaturen fiihrten nur zu einer zeitweiligen Be—‘

. hebung der Schiden.

Der Rechnungshof ist der Ursache der beschrie- N
benen Schiden nachgegangen und hat dabei fest-

- gestellt, daB alle genannten Décher als sog. Warm-

23

Die Kosten hierfiir sind mit rund 136 000 DM ver-

décher ausgebildet waren. Es ist bekannt, daB

diese Konstruktionsform den zu stellenden For- ‘

derungen nicht entspricht und Dachbedeckungen

dieser Art nur eine kurze Lebensdauer aufweisen. '

D1e Verwaltung beabsichtigt, bei diesen finf Ge-
biuden die Dachbedeckung zu, erneuern und zum
Teil ein sog. Kaltdach ausfithren zu lassen.

anschlagt. Dazu sind noch die Kosten fiir die seit-

- herigen. recht umfangreichen Bauunterhaltungs-

arbeiten sowie die Kosten der inneren Instand-
setzung zu rechnen. Der Rechnungshof wird auch

weiterhin diese Angelegenheit beobachten. Er hat.
_der Verwaltung empfohlen, nur Konstruktionen

" zu wahlen, die sich, iiber lingere Zeit bewihrt

haben. Bei allem Verstindnis fiir moderne For-

men ,und Konstruktionen sollte s. E. eine solide )

und bewahrte Konstruktion den Vorzug vor der

- ausschlieBlichen -Anwendung zeitbedingter und

modischer Erscheinungsformen haben. Zum min-

24

4. Richtfeste

desten sollten neue Konstruktionsarten versuchs-

weise nur in Einzelfillen angewandt werden, bis

sich ihre ZwedsmaBigkeit erwiesen hat.

‘a

BestimmungsgemiB ist bei der’ Veranschlagung
der Kosten fiir ein Richtfest als Anhalt davon aus-
zugehen, daB fiir sdmtliche zur Zeit des Richtens
am Bau beschiftigten Gesellen, Arbeiter und Lehr-

linge der tarifliche Bruttolohn eines Gesellen bei =

achtstiindiger Arbeitszeit, und fiir Poliere, Bau-
und Werkfithrer sowie Vorarbeiter ‘der. doppelte
Brutto-Tagelohn eines Gesellen gerechnet wird.’
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Die Zahl der Géste soll nach den Richtlinien még-
licht klein gehalten werden, wobei als Richtwerte
bestimmte  Verhiltniszahlen festgelegt sind. Die
Kosten fiir die Bewirtung der Giiste sind aus den
verfligharen Gesamtkosten fiir das Richtfest zu
bestreiten.

Die Priifung der Kosten einer gréBeren Zah!l von

Richtfesten hat folgendes ergeben:

a) Die veranschlagten Kosten eines Richtfestes
ibersteigen fast regelmiBig den tatsichlichen
Bedarf. Ein Brutto-Gesellenlohn eines Mau-
rers liegt heute bei 3 bis 4 DM/Std. Ein Betrag
von weit iiber 20 DM je Person ist fiir die Ab-
haltung eines handwerkeriiblichen Richtfestes
nicht erforderlich. Die zu reichlich zur Ver-
fiigung stehenden Mittel fiir diesen Zweck
haben in manchen Fillen dazu verleitet, die
veranschlagten Mittel nach Méglichkeit zu ver-
brauchen. So wurden z. B. bei dem Richtfest
fir das Behordenhaus in Homburg/Efze je
Teilnehmer rund 17,70 DM ausgegeben, fiir
das des Polizeidienstgehdftes in Fritzlar fast
16 DM.

Demgegeniiber wurden beim Richtfest fiir den
Neubau der Polizeiverkehrshereitschaft in
Darmstadt nur knapp 7 DM und bei dem
Richtfest fiir den Wiederaufbau des Glodken-
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baues im SchloB in Darmstadt nur etwa 8,25
DM verbraucht.

b) In vielen Fiillen stand die Zahl der Giiste im
krassen MiBverhiltnis zur Zahl der Arbeiter
und Handwerker. So nahmen am Richtfest fiir
das StraBenmeisterdienstgehtft in Borken
neben 38 Handwerkern 25 Giste und heim
Neubau des Pharmakologischen Instituts in
GieBen neben 35 Handwerkern 24 Ciiste teil;
dagegen verhielten sich die Teilnehmerzahlen

beim Neubau Magazingebiude

in Kassel ............. wie 111 :9 und
beim Neubau Wohnhaus
in Ziegenhain .......... wie 40:0.

Der Rechnungshof hat seine Feststellung der
Verwaltung mitgeteilt und empfohlen, die ein-
heitliche Handhabung der Richtlinien fiir
Richifeste sicherzustellen und die Kosten je
Teilnehmer angemessen zu begrenzen.

Die Oberfinanzdirektion hat cer Empfehlung
des Rechnungshofs entsprochen, die Kosten je
Teilnehmer auf 8 bis 11 DM begrenzt und
gleichzeitig die nachgeordneten Baudienststel-
len auf die Beachtung der Bestimmungen hin-
sichtlich der Zahl der Géste hingewiesen.

B. BESONDERER TEIL: PRUFUNGSERGEBNISSE,
DIE DEN ORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 — (

1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Die vom Bund fiir die Anlegung, Instandsetzung
und Pflege von Kriegsgribern zur Verfiigung ge-
stellten Mittel wurden bisher vom Minister des
Innern selbst bewirtschaftet. Das im Zuge der
Rechnungspriifung erkennbar gewordene Verfah-
ren. war mit den haushaltsrechtlichen Vorschriften

nicht in Einklang zu bringen und verursachte )

tiberfliissige Verwaltungsarbeit. ‘Der Rechnungs-
hof schlug deshalb vor, die fiir den erwihnten
Zweck erforderlichen Haushalts- und Betriebs-
mitte] den Regierungspriisidenten nach Bedarf zur
Bewirtschaftung zuzuweisen (§ 56 Abs. 2 RHO und
§ 14 Abs. 1 RWB) mit der Folge, daB die fiir sie
zustdndigen Staatskassen fiirderhin den rech-
nungsméfligen Nachweis iiber die Ausgaben zu
fithren und Rechnung iiber sie zu legen haben.
Der Minister des Innern hat den Vorschldgen des
Rechnungshofs mit Wirkung vom Rj. 1961 ab ent-
sprochen.

2. Verwaltungsgerichte (Kap. 11)

Die Geschiftsstelle eines Verwaltungsgerichts hat
nach Abschlu} einzelner in Lastenausgleichsange-
legenheiten anhingig gewesenen Verwaltungs-
streitverfahren gemiB § 10 der Durchfithrungs-

~bestimmungen zu den Kostengesetzen (Kostenver-

- fligung) vom 7. September 1957 ausweislich der

Akten in Einzelfillen vom Ansatz der Gerichts-
kosten abgesehen, weil das dauernde Unvermbgen
des Kostenschuldners zur Zahlung offenkundig
war.

Wegen der geringen Gerichtsgebiihren in Lasten-
ausgleichssachen werden Antriige auf Bewilligung
des Armenrechts verhiltnismiiBig selten gestellt.
Selbst ,arme Parteien“ erhalten deshalb im Falle
ihres Unterliegens durchweg eine Kostenrechnung
iiber die Gerichtsgebiihren und etwaige durch Ver-
nehmung von Zeugen, durch Einholen von Sach-
versténdigengutachten oder sonstwie entstandene
Auslagen. Durch die Abstandnahme von dem An-
satz der Gerichtskosten wurde letztlich eine Fiille
von Verwaltungsarbeit vermieden (so =z B. die
Zustellung der Kostenrechnung, die Annahmean-
ordnung an die Staatskasse, u. U. Vollstreckungs-
mafnahmen und — auf die in der Regel zu erwar-
tenden dahingehenden Antriige der Kostenschuld-

_ner — EntschlieBungen nach § 67 Abs. 1 oder 2

RWB nach vorheriger Anhérung der zustéindigen
Gemeindebehdrde). In rechtlicher Hinsicht waren

“allerdings gegen sie Bedenken zu erheben. Die mit

Wirkung vom 1. Oktober 1957 fiir das Land Hes-
sen in Kraft gesetzte Kostenverfiigung gilt nim-
lich nur fiir den Bereich der ordentlichen Gerichts-
barkeit. Sie diirfte somit im Bereiche der Verwal-
tungsgerichtsharkeit ganz oder teilweise erst an-



. gewendet werden konnen, wenn dies durch ErlaB
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des Ressortministers angeordnet worden ist.—

Der Rechnungshof hat den Minister des Innern ge-
beten, die Frage der Ubernahme der Kostenver-
fiigung auf den Bereich der Verwaltungsgerichts-
barkeit zu priifen und ggf. das Erforderliche zu

" veranlassen. Die Verhandlungen s1nd noch 1m

Gange.

3. Regierungspréisidenten (Kap‘. 12)

Die bei den Landriten als Behorden der Landes--

verwaltung titigen und im Haushalt der Regie-

rungsprisidenten etatisierten Preispriifer erhal- -
ten gemdB § 13 Abs.1 des Reisekostengesetzes

(RKG) und Nr, 33 der Ausfuhrungsbestlmmungen
zum Reisekostengesetz (ABzZRKG) eine pauschale
Reisekostenvergiitung von zur Zeit 82 DM monat-
lich. Nach den bestehenden Vorschriften ist die

Angemessenheit der bewilligten Entschidigung

von Zeit zu Zeit nachzupriifen. Dies ist offenbar
bisher nicht geniigend geschehen. Bei der Rech-

nungspriiffung ergab sich, daf die Pauschalver-

giitung vielfach die Betrdge iibersteigt, die bei
Einzelabrechnung der auswirtigen Dienstgeschiifte
als Relsekostenvergutung zu zahlen gewesen
wiren. -

Der Rechnungshof hat dem Minister des Innern
hiervon Kenntnis gegeben und hierbei darauf hin-
gewiesen, daB die Preispriifer bei den Landriten
eines Regierungsbezirks gehalten sind, dem Re-
gierungsprisidenten monatlich einen Tétigkeits-
bericht zu erstatten. Diese Tétigkeitsberichte ent-
hielten seit geraumer Zeit.u. a. Angaben {iber den

AuBendienst der Preispriifer und die Zeit, die - ‘
hierfiir aufgewendet wurde. Sie bildeten mithin

eine einigermaBen brauchbare Unterlage fiir die

nach den geltenden Vorschriften von Zeit zu Zeit

notwendige Nachpriifung der pauschalen Reise-
kostenvergiitung auf ihre Angemessenheit. Die
exakte Grundlage fiir die Abfindung der Preis-
priifer mit Reisekostenvergiitung ist allerdings die

zeitweise anzuordnende Einzelabrechnung. Einzel-,

abrechnungen sind aber als Grundlage nur ‘dann
wirklich brauchbar, wenn der AuBlendienst durch
die Verwaltung straff gesteuert wird.. Auf eine
solche. straffe Lenkung sollte von Zeit zu Zeit ge-
drungen werden, um brauchbare Unterlagen fiir

.die Uberpriifung der pauschalen Reisekostenver-

glitung nach MaBgabe der geltenden Vorschrlften
zu gewinnen.

Der Minister des Innern hat die Reg1erungspras1—
denten mit der Angelegenheit befallt und weitere
Mitteilung nach AbschluB der emgelmteten Ver—
handlungen in Aussicht gestellt. -

Im ehemaligen Lande PreuBen hatten die An-
wirter fiir den gehobenen Dienst in der allgemei-
nen und inneren Verwaltung (Inspektorenlauf-

bahn) wihrend ihres Vorbreitungsdienstes durch -

Ablegung einer besonderen Priifung (Kalkulatur-
priifung) den Nachweis zu erbringen, daf sie zur
selbstéindigen Bearbeitung yon., Rechnungssachen
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beféhigt, sind. Die Kalkulaturpriifung ist Vin der
‘hessischen Ausblldungsordnung fiir die Anwarter
des mittleren Dienstes in der allgemeinen Verwal- .- -

tung vom 1. Mérz 1958 nicht mehr vorgeschrieben.

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die tig-
Kassen- und.Rech- . .
nungswesen gab ein Regwrungspramdent interes-

liche Arbeit im Haushalts-,:

sierten Mitarbeitern auch jetzt noch Gelegenheit,

. eine Kalkulaturpriifung abzulegen und damit die
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Befihigung zur selbstindigen Bearbeitung von

Rechnungssachen nachzuweisen.
Diese Ubung einer Bezirksregierung 148t sich nach

- Auffassung des Rechnungshofs nicht mit der hes-

sischen Ausbildungsordnung und dem ihr inne-
wohnenden Einheitlichkeitsgrundsatz vereinbaren.
Der Rechnungshof hat, sich deshalb veranlaBt ge-
sehen, an den Minister des Innern die Frage zu
richten, ob die Ablegung der Kalkulaturpriifung
in der Ausbildungsordnung fiir die Anwarter des

mittleren Dienstes in der allgemeinen Verwaltung

kiinftig nicht wieder gefordert werden sollte.

Nach Mitteilung des Ministers des Innern sah der
vom Landespersonalamt ausgearbeitete Entwurf
einer Ausbildungs- und Prufungsordnung fiir die

- Anwérter des mittleren Dienstes in der allgemei-

nen Verwaltung die Ablegung einer Kalkulatur-
priifung vor. Der UnterausschuB ,, Ausbildung und

‘Priifung® der Landespersonalkommission habe je-

doch eine solche Priifung nicht fiir erforderlich ge-
halten; dieser Meinung habe si¢ch die Landesper-

sonalkommission- angeschlossen. Die Kalkulatur-
priifung sei deshalb in die Ausbildungs- und Prii-

fungsordnung nicht aufgenommen worden. Vom
Standpunkt der praktischen Verwaltung her ge-

“sehen sei die Entscheidung der Landespersonal- -

kommission nicht gliicklich. -Auf die durch das

Fehlen der Priifung auftretenden Schwierigkeiten
habe der die Kalkulaturprufung noch abhaltende -

Regierungsprisjdent in seiner Stellungnahme dem
Rechnungshof gegeniiber zutreffend hingewiesén.
Abhilfe kénne nur durch eine dem Entwurf ent-
sprechende Anderung der Aushildungs- und Prii-
fungsordnung geschaffen werden. Es erscheine je-
doch fraglich, ob die dazu notwendige Zustimmung

der Landespersonalkommlssmn erreicht werden .

konne.

Der fiir die Anderung der Ausblldungs— und Prii-

" fungsordnung federfithrende Direktor des Landes-
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personalamtes hat nach weiteren Verhandlungen °

mitgeteilt, daB bei Uberarbeitung der Ausbil-

dungsordnung vom 1. Mirz 1958 nach Inkraft-
_treten des neuen hessischen ‘Beamten- und Lauf-

bahnrechts gepriift werden miisse, ob die Kalku-
laturpriifung wieder vorgeschrieben werden soll.
Bis dahin kénne im Wege des besonderen Unter-
richts bei der Aushildungsbehorde gemiB § 12

"Abs. 3 der Ausbildungsordnung den Anwirtern
.das feblende Fachwissen -vermittelt und in einer

oder mehreren Klausurarbeiten im Rahmen dieses

Unterrichts festgestellt werden, ob dle Anwérter

den Stoff beherrschen.

Der Direktor des Landesi)ersonalamtes hat den
Minister des Innern gebeten, die Regierungspri-
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sidenten auf diese Moglichkeit aufmerksam zu
machen und sie anzuweisen, von der Abnahme
einer formelien Kalkulaturpriifung abzusehen.

Ein Regierungsprisident hat bisher die in § 3 des
Gesetzes zur Férderung der Wirtschaft von Berlin
(West) — neueste Fassung vom 25. Mirz 1959 —
zugestandenen Umsatzsteuervergiinstigungen nicht
in Anspruch genommen. Hinweise des Rechnungs-
hofs gelegentlich der Rechnungspriifung haben be-
wirkt, daB diese Vergiinstigungen fiir zuriicklie-
gende Rechnungsjahre noch zugestanden wurden
und von nun an laufend beantragt werden. Der
Staatskasse wurden dadurch bis jetzt annihernd
2000 DM zugefithrt.

4. Landréite als Behorden der Landes-
verwaltung (Kap. 13)

Von 39 Landriten als Behdrden der Landesver-
waltung fiihren elf (davon einer im Regierungs-
bezirk Wiesbaden und zehn im Regierungsbezirk
Kassel) die Anweisung iiber die Verwendung von
Gebithrenmarken bei der- Erhebung von Verwal-
tungsgebithren — Gehiihrenmarken-Anweisung —
vom 2. Februar 1957 nicht durch. Das Schwerge-
wicht des Widerstandes gegen die Durchfithrung
der Gebiihrenmarken-Anweisung liegt mithin bei
den Landriten im Regierungsbezirk Kassel. Dort
konnten sich bisher von 15 Landréten zwei Drittel
zur Verwendung von Gebithrenmarken bei der Er-
hebung der Verwaltungsgebiihren nicht bereit-
finden. :

Nach Auffassung derbeteiligten Landrite sprechen
im wesentlichen die folgenden drei Gesichtspunkte
gegen die Verwendung von Gebiihrenmarken bei
der Erhebung der Verwaltungsgebiihren:

a) Das bisherige Verfahren — Einzahlung des Ge-
bithrenbetrages durch den Gebiihrenschuldner
bei der Kreiskommunalkasse — habe sich
bestens bewihrt und garantiere infolge der
strengen Trennung zwischen Verwaltungs- und
Kassengeschiiften ein HochstmaB an Sicher-
heit; .

b) die Gebithrenmarken-Anweisung bringe im
Vergleich zum bisherigen Verfahren keine Ver-
einfachung, sondern eine Erschwerung des Ge-
schéftsganges; ..

¢) die mit ihr verbundene Mehrarbeit erfordere
zusétzliche Arbeitskriifte fiir die staatlichen
Abteilungen der Landratsimter.

Gegen die Argumente der beteiligten Landrite 158t

sich einwenden, daB die Gebithrenmarken-Anwei- -

sung bisher von 28 Landriiten, davon 11 (und da-
mit alle) im Regierungsbezirk Darmstadt, 5 {von
15) im Regierungsbezirk Kassel und 12 (von 13)
Im Regierungsbezirk Wiesbaden durchgefiihrt
wurde. Die Landrite im Regierungsbezirk Darm-
stadt sind von der althessischen Zeit her mit der
Verwendung von Gebiihrenmarken bei der Erhe-
bung der Verwaltungsgebiihren vertraut; das Ver-
fahren nach der Gebithrenmarken-Anweisung hat
sich hier reibungslos eingespielt. Aber auch in den

ehemals preuBischen Gebietsteilen stieB die Durch-
fithrung der Gebiihrenmarken-Anweisung keines-
wegs itberall auf Schwierigkeiten,

Auch will es scheinen, daBl die Befiirchtung, die
Gebiihrenmarken-Anweisung bringe im Vergleich
zu dem bisherigen Verfahren keine Vereinfachung,
sondern eine Erschwerung des Geschiiftsganges,
den bisherigen Arbeitsanfall — insbesondere auf
kommunaler Ebene durch Einschaltung der Kreis-
kommunalkassen in das Erhebungsverfahren —
nicht gebithrend beriicksichtigt.

Allerdings fehlt es auch bei den Landriiten, die bei
der Erhebung der Verwaltungsgebiihren Gebiih-
renmarken verwenden, nicht an Stimmen, die der

" Gebilhrenmarken-Anweisung mit Skepsis begegnen.
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‘Der Rechnungshof hat den Minister des Innern

mit der Angelegenheit befaBt. Nach seiner Mei-
nung ist die Einheitlichkeit in der Verwaltungs-
gebiihrenerhebung unverzichtbar. Die Gebiihren-
marken-Anweisung ist seit nunmehr vier Jahren
in Kraft. Sie wird nicht nur von 28 Landriiten,
sondern — wenn auch in unterschiedlichem Aus-
maf — von den drei Bezirksregierungen und vom
Innenministerium durchgefiihrt. Die langjihrige
Handhabung in den verschiedenen Stufen der in-
neren Verwaltung diirfte ein zuverlissiges Urteil
tiber ihre Vorztige und Nachteile erméglichen. Die
Auffassung des Rechnungshofs, daB die derzeitige
Uneinheitlichkeit der Gebiihrenerhebung auf die
Dauer nicht hingenommen werden kann, wird von

- dem Minister des Innern geteilt. Er hat sich eine
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abschlieBende  Stellungnahme zu den aufgewor-
fenen Fragen bis zum AbschluB schwebender Ver-
handlungen vorbehalten.

Fiir die Erteilung befristeter und unbefristeter
Aufenthaltserlaubnisse fiir Auslinder werden Ge-
bithren nach MaBgabe des § 12 der Auslinder-
polizeiverordnung vom 22. August 1938 erhoben.,
Nur ein Teil der Landrite erhebt zu diesen Ge-
bithren einen Zuschlag von 25 v. H. auf Grund des
Hessischen Gebiihrenzuschlagsgesetzes vom 9./26.
November 1948 und des Verlingerungsgesetzes
dazu vom 1. April 1950. Wie die Oberbiirgermei-
ster der kreisfreien Stiidte verfahren, ist nicht be-

.kannt.

Die Zuldssigkeit der Erhebung eines Zuschlags zu
Gebiithren, die zum Teil noch auf altem Reichsrecht
beruhen, ist umstritten. .Der Rechnungshof hat
sich deshalb veranlaBt gesehen, sich bei dem Mini-
ster des Innern fiir eine einheitliche Anwendung
des Gebiihrenrechts einzusetzen.

Der Minister des Innern hat mitgeteilt, dag er be-
reits im Jahre 1955 beim Bundesminister des In-
nern wegen einer Erhdhung der Verwaltungs-
gebiihr fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach der Ausléinderpolizeiverordnung vom
22. August 1938 vorstellig geworden sei. Da be-
reits mit den Vorarbeiten zu einem neuen Frem-
dengesetz begonnen worden war, habe der Bundes-
minister des Innern damals gebeten, mit der einst-
weiligen Zuriickstellung der Gebiihrenfrage ein-
verstanden zu sein. In dem nunmehr vorliegenden
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Referentenentwurf zu einem neuen Fremdehgesetz
sei vorgesehen, den Bundesminister des. Innern
mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsver-
ordnung zu ermichtigen, Gebithren fiir die Ertei-
lung oder Versagung der Aufenthalts--oder Nie-
derlassungserlaubnis festzusetzen. Der Bundes-

minister des Innern strebe eine beschleunigte Ver- ‘

abschiedung des neuen Fremdengesetzes an, mit
der voraussichtlich im Laufe des Jahres 1961 ge-
rechnet werden konne. Bei dieser Sachlage halte er
— der Minister des Innnern — es nicht fiir tun-
lich, den Auslédnderpolizeibehdrden wegen der Zu-
schlidge zu den Gebithren gemif § 12 der Aus-

Ianderpohzelverordnung jetzt noch Anweisungen .

zu erteilen.
Nach § 48 des Fischereigesetzes fiir das Land Hes-

sen vom 11. November 1950 und § 14 des Hes- .

sischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesjagdge-
setz vom 24. Mérz 1953 werden fiir die Erteilung
der Fischerei- und Jagdscheine Gebiihren erhoben.
Zugleich ist eine Flscherelabgabe in halber Hdhe
der Flscherelschemgebuhr und -eine Jagdabgabe in
gleicher Hohe wie die Jagdscheingebiihr zu ent-
richten, dle von der obersten Fischerei- und der
obersten Jagdbehorde — d. i. der Minister fiir
Landwirtschaft und Forsten — zur Forderung . des
Fischerei- und des Jagdwesens zu verwenden ist.

Im Rahmen der Priifungstitigkeit wird vom Rech-

nungshof darauf geachtet, daBl die bei den Land-
riten als Behorden der Landesverwaltung aufge-
kommenen zweckgebundenen Betrige jeweils auf
die entsprechenden Plantitel des Landeshaushalts
umgebucht werden. Dies ist bei einem Landrat im
Regierungsbezirk Darmstadt im Rj. 1959 ver-
sehentlich unterblieben. Die nachtrigliche Umbu-

chung der aufgekommenen Betrdge (Fischereiab-

gabe = .2145,10 DM und Jagdabgabe = 8235

DM) wurde veranlat und damit ihre zweckgebun-

dene Verwendung sichergestellt.

5. Lagermidfige Betreuung von Fliicht-
lingen (Kap. 43) .

Der fiir das Rj. 1959 nach § 21 a des Uberleitungs- .

gesetzes auf 80 Prozent des Grundbetrags festge-
setzte Pauschalbetrag des Bundes (= 5443203,20
DM abziiglich der Darlehenstilgungsrate von
235 000,— DM, bleiben 5208 203,20 DM) ist rich~
tig vereinnahmt worden. Von dem gem#B Dar-
lehnsvertrag vom 11. Mérz 1958 vom Bund fiir
Zwecke des Lagerrdumungsprogramms. gewdhrten
Darlehen von 940000 DM, das zu je /1 in den

Rjn. 1958 bis 1961 zu tilgen ist, waren am Ende

des Rj. 1959 50 Prozent zuriickgezahlt.

Bei den Fliichtlingslagern des Landes sind Ver-
dnderungen organisatorischer Art vorgenommen
worden. Es wurden Lagergruppen gebildet, um

eine bessere Verwaltungsfilhrung der Lager zu er-

reichen. Diese MaBnahme hat sich giinstig ausge-
wirke.

Die noch in Betrleb beﬁndhchen Barackenlager

wurden gerjumt. Neu errichtet wurden das Fliicht- -
lingslager in Homberg/Efze, dem die, seither zu

dem aufgelosten Lager Iba gehorenden Lager

Wehrda (neu) und Loshausen als Nebenlager zu- -

-geteilt wurden, und die Lager Wachtersbach (zum
Lager Hanau gehorig), Buchschlag und Dorf-
Erbach (zum Lager Langen gehorig).

44 Zahlstellen bestanden seither bei den Landes-

fliichtlingslagern mit Ausnahme des Lagers Hanau
nicht. Im Laufe des Rj. 1959 wurden zur Erhéhung
der Kassensicherheit bei allen iibrigen Hauptla-
gern ebenfalls Zahlstellen eingerichtet. Diese Ma8-
nahme erwies sich als notwendig, nachdem die
Entgeltzahlungen der Lagerbewohner ansehnliche
Betrige erreicht hatten und die hilfsbediirftigen
Lagerbewohner Barunterstiitzungen nach den all-
gemeinen Fiirsergesitzen erhalten, aus denen sie

" Entgelte fiir Wohnung und gegebenenfalls Ver- .

pﬂevung zu entrichten haben.

45 Die Riickeinnahmen und Erstattungen verschie-

. dener Art fiir die Unterbringung von hilfsbediirf-
tigen Personen in den Landeslagern sind seither
bei dem Titel 69 — Vermischte Einnahmen — ver-
rechnet worden. Diese Ersatzleistungen haben in-

zwischen einen Umfang angenommen, der iiber.

den Rahmen des Titels 69 weit hinausgeht. Allein
das Notaufnahmelager Giefen hat im Rj. 1959 bei

‘diesem Titel iiber 100 000 DM, in der Hauptsache

Ersatzleistungen fiir Fiirsorgeunterstiitzungen,
vereinnahmt. Angesmhts dieses Umfangs sollten

diese Zahlungen nicht mehr bei Titel 69 verrech-

net werden. Der Rechnungshof hat ‘daher vorge-
schlagen, kiinftig fiir die Einnahmen aus Ersatz-

leistungen der Sozialversicherungstrélger der -

~ -Lastenausgleichsdmter und dgl. einen besonderen
" Einnahmetitel vorzusehen. Der Minister hat dem

' Vorschlag zugtstimmt und fiir das Haushaltsjahr

1962 das Entsprechende. veranIaBt

46 Fur die Ernchtung (Neubauten) und Unterhaltung '

der Kreisfliichtlingslager standen im Rj. 1959 zur
Verfiigung:

Haushaltsbetrag bei Tltel 601a 1205000 DM

Ausgaberest aus Rj. 1958 ... . 459000 DM
Vorgriff auf Rj. 1960 ........ 86000 DM
Haushaltsbetrag bei Titel 601b 900000 DM

CZUSAIIMEN. v v e w e e e nnn ... 2650000 DM

Im Rj. 1959 war es notwendig geworden, zusétz-

lich Landesmittel zur Verfligung zu stellen (s. Titel v

601Db). Die bei diesem Titel verwendeten Betrige
sollen dem Land wieder gutgebracht werden, wenn
der vom Bund fiir den gleichen Zweck zur Verfii-
.gung "gestellte' Pauschbetrag (Titel 62) zur Ab-
deckung der tatséchlichen erstattungsfihigen Auf-
wendungen der Bemrksfursorgeverbande in den
nichsten Haushaltsjahren nicht voll in Anspruch
-genommen wird.

47 Die Landkreise und die kreisfreien Stidte erhalten

zur Zeit Zuwendungen von 50 Prozent der aner-
kannten Baukosten fiir die Errichtung von Kreis-
fliichtlingslagern; die Zahlung erfolgt nach MaB-
gabe des Baufortschritts. Die Verwendung ist nach-
zuweisen. Grundlage fitr die Nachweisfiihrung bil-

den die Landesrichtlinien zu § 64 a RHO. Die Pru- '
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fung der bis jetzt vorliegenden Verwendungsnach-
weise hat im allgemeinen zu keinen Beanstandun-
gen grundsitzlicher oder erheblicher Art gefiihrt.
Ein grofer Teil der Verwendungsnachweise ist
dem Rechnungshof allerdings noch nicht zugeleitet
worden.

Haushalt des Ministers fiir Erziehung und Volks-
bildung — Epl. 04 —

1. Wissenschaftliche Hochschulen
(Kap. 10 bis 16)

In der Denkschrift 1955, Tzn. 98 bis 100, war
ausgefiihrt worden, daBl Hochschullehrer, insbe-
sondere dieKliniksdirektoren, Ablieferungen nach
den §§ 15 und 16 der Nebentitigkeitsverordnung
von 1950 nicht vorgenommen haben. Die Beach-
tung der Bestimmungen sei nicht durchgesetzt
worden, aber auch zu einer Anderung der Vor-
schriften habe man sich noch nicht entschlieSen
kénnen. Die Angelegenheit ist inzwischen nicht
weitergekomren.

Auch hinsichtlich der in den Tzn. 91 und 92 dex
Denkschrift 1958 behandelten Frage der Abliefe-
rungspflicht nach § 11 der Nebentitigkeitsverord-
nung sind keine Fortschritte erzielt worden. Der
Fachminister hat bisher in den festgestellten Fil-
len die nach der Verordnung filligen Ablieferun-
gen nicht angeordnet.

Ein Institut der Universitit Marburg unterhielt
zwel Bankkonten fiir die Abwidilung von Lehr-
gansgebiihren usw., obwohl die Universitit bereits
friiher auf die Unzulissigkeit der Fiihrung solcher
ministeriell nicht genehmigter Konten vom Redi-
nungshof nachdriicklich hingewiesen worden war.
Auf Grund erneuter Beanstandung sind die Kon-
ten aufgeldst worden; die Gebiihren werden kiinf-
tig im Universitdtshaushalt vereinnahmt.

Zu Lasten der Vergiitungen fiir die Abhaltung von
Gastvorlesungen (Kap. 16 Titel 308) sind von der
Technischen Hochschule Darmstadt auch Kosten
fiir Bewirtungen im Anschlul an Gastvorlesungen
bestritten worden. Die Verrechnung von Repriisen-
tationsaufwendungen bei diesem Titel wurde be-
anstandet.

Einrichtungen und Professoren wissenschaftlicher
Hochschulen haben Einzahlungen als Beitiiige
Dritter geleistet, ohne Herkunft und Verwen-
dungszweck der Mittel anzugeben. Die Hochschu-
len wurden darauf hingewiesen, daB diese Hand-
habung mit den Bestimmungen iiber die Behand-
lung von Beitrigen Dritter nicht im Einklang
steht. Beitrige Dritter, die fitr die Hochschule be-
stimmt sind, miissen in voller Hohe unter Angabe
des eigentlichen Geldgebers und des Verwendungs-
zwecks bei der Hochschulkasse eingezahlt werden.
Unzuléissig ist es, wenn Hochschuleinrichtungen
oder Angehorige des Lehrkorpers solche Mittel
selbst verwalten und jeweils nur Teilbetrige fiir

bestimmte Ausgaben der Hochschulkasse .zufiih-

_ ren. Hingegen unterliegen Geldbetriige, die Hoch-
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schullehrern persénlich fiir wissenschaftliche
Zwecke zugewendet werden, ihrer alleinigen und
ausschlieBlichen Bewirtschaftung und Verwaltung.
In diesen Fillen ist die Voraussetzung fiir eine In-
anspruchnahme der Hochschulkasse nicht gegeben,

2. Kliniken der Philipps-Universitit
in Marburg (Kap. 11)

kasse betrugen die Kassenreste aus poliklinischer
Behandlung am Ende des Rj. 1959 rund 115000
DM. Sie reichen bis in das Rj. 1948 zuriidk. In vie-
len Fillen ist seit mehreren Jahren Schriftwechsel
mit den Zahlungspflichtigen nicht mehr gefiihrt
worden. Die Kliniksverwaltung hat der Verwal-
tungsdirektion, iiber den Kassenaufsichtsheamten
bereits 1956 und 1957 eine griBere Anzahl riick-
stindiger Fille zur Niederschlagung bzw. Ein-
stellung des Einziehungsverfahrens vorgelegt. Sie
hatte im Zeitpunkt der Priifung — also nach vier
bzw. drei Jahren — noch keine Antwort erhalten.
Auch bei den Behandlungs-, Verpflegungs- und
Nebenkosten sind gréfere Kassenreste — rund
260000 DM — verblieben, die zum Teil bis in das
Rj. 1948 zuriidigehen. Die Beitréibung dieser
Riickstinde weist nicht zu rechtfertigende Ver-
zogerungen auf. Der Rechnungshof hatte schon
frither die mangelhafte Bearbeitung der Zahlungs-
riickstinde beanstandet.

Weiter wurde festgestellt, dafl gréBere Riickstinde
bei der Ausstellung von Rechnungen fiir polikli-
nische Behandlungen vorhanden sind. Obwohl von
den Rechnungspriifungsbehérden seit Jahren auf
diesen Miflstand hingewiesen worden ist, hat die
Universitit keine Abhilfe geschalfen. Die erheb-
lich verspitet¢ Rechnungsausstellung zieht nicht
nur Einnahmeverluste, sondern auch eine Schi-
digung des Ansehens der Universitiit nach sich.
Der Rechnungshof hat die unverziigliche Aufarbei-
tung der Arbeitsriidkstéinde gefordert und wird sie
tiberwachen. (Vergleiche hierzu auch Denkschrift
1954, Tzn. 132 bis 134.)

Nach dem Gestellungsvertrag mit der Rotkreuz-
Schwesternschaft Marburg e.V. hat sich das Land
Hessen verpflichtet, neben einem Gestellungsgeld
von 75 Prozent der in Frage kommenden Vergii-
tungssiitze der Krankenhaustarifordnung den
Schwestern freie Verpflegung, Wohnung und
Wiischereinigung zu gewdhren. Entsprechend der
Veranschlagung im Haushaltsplan der Universi-
tdtskliniken wird bei den Personalausgaben nur
das Gestellungsgeld verausgabt; Einnahmen fiir
die Sachleistungen werden nicht nachgewiesen. Im
Hinblick auf die haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen (Bruttoprinzip) wurde der Kliniksverwaltung
nahegelegt, kiinftig das Gestellungsgeld in voller
Hthe (100 Prozent) bei den Ausgaben und den
Wert der Sachleistungen (ggf. nach festgelegten
Anteilen) bei den Einnahmen zu veranschlagen
und zu buchen.

Unter Zugrundelegung der geleisteten Verpfle-
gungstage und des im Haushaltsplan festgesetzten

-Kostgeldes errechnen sich die Kosten fiir Verpfle-
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gung, die im Rj. 1959 fiir Kranke und Personal ‘

aufgewendet werden durften, insgesamt auf rund
1841400 DM. Tatséchlich verausgabt wurden je-

. doch rund 1884 100 DM. Hiernach ergibt sich,
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wenn man den Bestandszuwachs an Lebensmitteln

in Hohe von rund 24 200 DM beriicksichtigt, eine

Mehrausgabe von rund 18500 DM. Die Uber-

schreitung wurde im wesentlichen mit der Erho-

hung von Lebensmittelpreisen begriindet. Den Kli-
niken wurde aufgegeben, kiinftig die ministerielle

‘Genehmigung einzuholen, wenn aus zwingenden
~ Griinden die festgelegten Kostgeldsitze nicht ein-

gehalten werden konnen.
Die.Lebensmittel- und Gemtebestande sind durch

die Kliniksverwaltung nicht in den vorgeschrie- -
benen Zeitabstinden iiberpriift worden. Kiinftige '
‘Beachtung der einschligigen Vorschriften wurde

zugesagt.

Es bestand erneut Veranlassung, darauf hinzu-

weisen, daB es unzuléssig ist, die persénlichen Ho- .

norare der Hochschullehrer unter der amtlichég
Bezeichnung einer Klinik anzufordern und einzu-

ziehen. Auch wurde die Auflosung oder Umbe-

nennung noch bestehender privater Konten gefor-
dert, die unter der Bezeichnung von Kliniken ge-

" fithrt werden. Der Fachminister hat das Erfm der-
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liche veranlaﬁt

3. Justus L1eb1g Un1vers1tat in Gieflen

. (Kap. 12)

Der Direktor eines Instituts und Untersuchungs- :
.amts hat fiir eine Reihe von Rechnungsjahren keine
Entschidigung nach den' §§ 8 bzw: 15 der Neben-"

tétigkeitsverordnung fiir die Inanspruchnahme
von Personal, Einrichtungen und Material der
Universitit an die Universitdtskasse gezahlt. Auf
Grund der Beanstandung wurden rund 7400 DM
abgefiihrt. v

4. Kliniken der Justus Liebig—Uni\}evr-
sitdtin Giefen (Kap. 13)

Vom Rechnungshof war festgestellt worden (Denk- . -

schrift 1958, Tzn. 89 und 90), dafl in den Rjn.

1958 und 1959 in einer Universitétsklinik in meh-

reren Fillen Patienten nur fiir dén Operationstag
in die zweite Klasse verlegt worden waren. Die
Kliniksdirektoren sind -nach der' Gebithrenord-
nung fiir die Universititskliniken berechtigt, fiir
die #rztliche Behandlung der Kranken der ersten
und zweiten Pflegeklasse ein besonderes Honorar
zu erheben. In der, dritten Klasse werden Arzt-
kosten nicht in Rechnung gestellt. Der Kultusmini-
ster hat hierzu ausgefiihrt, dal in den durch den
Rechnungshof zur Sprache gebraditen Fillen die
Patienten auf ihren ausdriicklichen schriftlichen
Wunsch in die hohere Klasse jeweils fiir den

Operationstag verlegt worden seien und daher eine. ~

Umgehung der Bestimmungen nicht vorliege.

Wenn auch einem Patienten die Vérlegung auf
eigenen Wunsch von der dritten in die zweite
Pflegeklasse oder umgekehrt dem Grundsatz nach

- brauch der Gestaltungsmoglichkeiten dar. Erachtet .

nicht verwehrt werden kann, so stellen' doch die . ‘

wiederholten Lkurzfristigen Verlegungen in eine
hohere Pflegeklasse nur fiir den Tag der Opera-
tion nach Ansicht des Rechnungshofs einen MiB-

es ein Kliniksdirektor fiir angezeigt, einen Kran-

ken personlich zu operieren, so sollte dies unab- .

héngig von der jeweiligen Pflegeklasse geschehen.

Es ist schwierig, der nur vorubergehenden mif-

briuchlichen Verlegung eines Patienten in-eine
hohere Pflegeklasse entgegenzutreten, da allenfalls

nur vermutet, kaum aber nachgewiesen werden

kann, daff der Patient in seinen Verlegungswiin-
schen durch den Kliniksdirektor oder die ihm Un-

‘tergebenen beeinfluBt worden ist. Gleichwohl be-

- gegnen die aufgezeichneten Fille Bedenken, zumal
51e weiter um sich greifen kénnten.
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5. Technische Hoqhschule in Darmstadt
- (Kap. 14)

Bei der Gewshrung von Tagegeldern zu Lasten der

Beitréige Dritter wurden die fiir die Hochschul- -

bediensteten geltenden Sitze des Réeisekostenge-

setzes hin und wieder tiberschritten. Die Hoch- --
gchule meinte, daB in diesen Fillen fiir si¢ keine

Verpflichtung bestand, sich béi Gewihrung von
Reisekosten nach den staatlichen Sétzen zu richten,
weil fiir die Mittelverwendung eine diesbeziigliche

" Auflage von dem Geldgeber nicht gemacht worden

" war. Dieser Auffassung konnte der Rechnungshof .
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nicht -beipflichten. Die bei Titel 304 ,,Ausgaben
aus Beitragen Dritter” zur Verfiigung stehenden
Betriige sind Haushaltsmittel. ‘Fiir die Gewdhrung
von Reisekosten aus Beitrigen Dritter sind daher

die gleichen Bestimmungen anzuwenden, die fiir . -

Landesbedienstete gelten.

Die Isteinnahmen fiir die Behutzung des. Hoch- _

schulsportfeldes tiberschritten in den Rjn. 1958,

1959 und 1960 die in den Haushaltsplinen ver- ' .

anschlagten Betrige um das Zwei- bis Dreifache.

Da die Mehreinnahmen nach einem Haushaltsver- -
merk fiir den freiwilligen Studentensport verwen-.
det werden koénnen, kommt einer wirklichkeits- .

nahen Veranschlagung besondere Bedeutung zu.

Der Fachminister wurde dakier gebeten, die Haus-.
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haltsansiitze kiinftig den tatsichlichen Verhidlt- -

nissen'entsprechend zu erhdhen.

Das Institut fiir Massivban hat im R] 195 9 rund o
190000 DM als Einnahme aus Auftrigen Dritter .

nachgewiesen. Nach dem Haushaltsplan stehen

ihm die Einnahmen in voller Hohe fiir Ausgabe- :

zwecke zur Verfugung Da das Institut Baustoff-

. priifungen ebenso wie die Materialpriifungsanstalt

routinemafBig und in gréBerem Umfange ausfiihrt,
schlug” der Rechnungshof vor, hinsichtlich einer

: Betelhgung der Hochschule an den Eihnahmen

eine #hnliche Regelung zu freffen, wie sie fiir die
Materialpriifungsanstalt besteht. Diéser stehen

die iiber den Haushaltsansatz hinausgehenden . |

Einnahmen nur zu 80 Prozent zur Verfiigung.

Bereits bei einer fritheren Rechnungsprufung hatte
der Rechnungshof diese Angelegenheit aufgegrlf—
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fen. Der Kultusminister fiihrte hierzu im Februar
1959 aus, daB das stindige Nebeneinander zweier
Baustoffpriifstellen, niimlich bei der Material-
priifungsanstalt und dem Institut fiir Massivbau,
wenig sinnvoll erscheine, so daB entweder eine Ab-
grenzung der Aufgaben vorgenommen oder die
Baustoffpriifstelle des Instituts fiir Massivbau der
Materialpriifungsanstalt als selbstindige Abtei-
lung angegliedert werden miisse. Eine Entschei-
dung ist bisher nicht ergangen.

Wie in der Denkschrift 1956 unter Tz. 109 dar-
gelegt, rechnet die Hochschule bereits seit Sommer-
semester 1954 die Gebithren der Studenten und
die Kolleggelder unter Inanspruchnahme eciner
Lochkartenanlage ab. Fiir die Buchungen im Loch-
kartenverfahren sind ergénzende haushalts- und
kassenrechtliche Bestimmungen im Einvernehmen
mit dem Rechnungshof zu erlassen. Das ist bis
heute nicht geschehen, obwohl der Rechnungshof
wiederholt auf die Dringlichkeit der ausstehenden
Regelung aufmerksam gemacht hat,

6. Johann Wolfgang Goethe-Universi-
tdt in Frankfurt/Main (Kap. 15)

Eine Gebiihrenordnung fiir die Vermietung von

Horsélen usw., in der auch geregelt ist, in welchen

Féllen und bis zu welcher Hohe Nachlisse auf die
Normalsitze je nach Art der Veranstaltungen zu-
lissig sind, ist nicht vorhanden. Die Aufstellung
entsprechender Richtlinien wurde empfohlen.

Eine auBerhalb der Universitit stehende Einrich-
tung hat Geldmittel fiir Zwedke der Kuratorialver-

waltung zur Verfligung gestellt, die von dieser fiir .

Reprisentationsausgaben, Bezuschussung von Be-
triehsausfliigen u. a. verwendet wurden. Der Rech-
nungshof hat Bedenken geltend gemacht, daB fiir
die vorstehend genannten Ausgabezwedke Gelder

von dritter Seite angemommen und verwendet
wurden.

Ablieferung eines Institutsdirektors fiir die Inan-
spruchnahme von Personal, Material und Einrich-
tungen der Universitit bei Ausiibung von Neben-
titigkeiten sind bei Titel 11 nicht nachgewiesen
worden, obwohl der Institutsdirekior im Zu-
sammenhang mit friiheren Priifungen die regel-
méBige kiinftige Ablieferung zugesagt hatte. Die
Priifungsverhandlungen sind noch nicht abge-
schlossen. b

Die Bildstelle der Universitéit ist im Haushalts-
plan 1959 bei Titel 16 mit 25 000 DM Einnahmen
und bei Titel 400 mit 45 000 DM (im Rj. 1960 mit
51500 DM) Ausgaben veranschlagt. Ein Haus-
haltsvermerk besagt, da8 sich der ‘Ausgabeansatz
erh6ht oder vermindert, je nachdem die Einnah-
men den Ansatz bei, Titel 16 iibersteigen oder da-
hinter zuriickbleiben, und daB aus den Mitteln
auch Personalausgaben geleistet werden kénnen. Im
Rj. 1959 wurde folgendes Ergebnis nachgewiesen:

Einnahmen (Titel 16) .. rund 44 300 DM und
Ausgaben (Titel 400) .. rund 64300 DM.
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Auflerdem wurden nichtberechnete Arbeiten Fiir
die Philosophische Fakultit sowie fiir Verwal-
tungsstellen der Universitit im Werte von rund
5700 DM ausgefiihrt. In den Ausgaben bei Titel
400 sind die Personalkosten fiir fiinf Bedienstete
enthalten. Daneben sind bei Titel 104 a Personal-
kosten fiir zwei weitere Bedienstete der Bildstelle
mit rund 13200 DM verrechnet worden, so daf
sich der Zuschuf der Universitit um diesen bei
den Ausgaben der Bildstelle nicht in Erscheinung
tretenden Betrag erhoht.

Der Rechnungshof hat den Standpunki vertreten,
daB8 aus Griinden der Haushaltsklarheit die bei
Titel 400 veranschlagten Ausgaben simtliche Ko-
sten erfassen sollten. AuBerdem sprach er sich fiir
eine einheitliche Inrechnungstellung der fiir Uni-
versititseinrichtungen ausgefiihrten Arbeiten aus.

- Sonstigen Auftraggebern (Angehirigen des Lehr-

kérpers und Studenten) werden die gosamten
Selbstkosten in Rechnung zu stellen sein. Auch
wurde angeregt, eine Benutzungsordnung heraus-
zugeben und die Bildstelle, die zur Zeit als eine
Hilfseinrichtung der Philosophischen Fakultiit gilt,
der Kuratorialverwaltung zu unterstellen, da sic
allen Universititseinrichtungen gleichermaBen zur
Verfiigung steht.

Die Kassengeschifte der Stiftung des privaten
Rechts ,,Institut fiir auslindisches und internatio-
nales Wirtschaftsrecht“ werden von der Univer-
sititskasse wahrgenommen. Die Einnashmen und
Ausgaben werden iiber ein Verwahrkonto abge-
wickelt. Hierzu wurde der Universitit gegeniiber
bemerkt:

a) Es wird fiir erforderlich gehalten, daB fiir die
Einnahmen und Ausgaben der Stiftung ein ge-
sondertes Einnahme- und Ausgabebuch ge-
fithrt wird, das die einzelnen Haushaltstitel
des Instituts enthilt und gleichzeitig als Rech-
nungslegungsbuch fiir die Einnahmen und
Ausgaben der Stiftung dient.

b) Die Kassenanweisungen einzelner Rechnungs-
belege sind vom Kuratorium vollzogen worden.
Fast alle Belege wurden von Bediensteten der
Kuratorialverwaltung mit Feststellungsver-
merken versehen. Von der Mitwirkung der
Kuratorialverwaltung bei der Bewirtschaf tung
der Mittel des rechtlich selbstiindigen Instituts

- durch Erteilung der vorgenannten formlichen
* Bescheinigungen sollte fiir die Folge abgesehen
werden.

7. Studentenwerke in Darmstadt und
Frankfurt/Main (Kap. 16 Titel 307 und
630, Kap. 15, Beilage I1a, Titel 63 0)

Die Verwendung der fiir das Rj. 1959 an die Stu-
dentenwerke in Darmstadt und Frankfurt/Main
gegebenen Zuschiisse fiir allgemeine Zwecke und
fir die Forderung der Studierenden wurde ge-

priift. Die Erdrterung der Priifungsergebnisse ist
noch im Gange.
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8. Studentenhaus der Johann Wolfgang

Goethe-Universitit in Frankfurt/

Main e.V. (Kap. 15, Beilage Ila, Titel 631)

Der Geschiftsfithrer des Studentenhauses erbilt = '

auf Grund eines Beschlusses des Vereinsvorstands
ab 1. Januar 1960 Vergiitung nach der Verg.Gr.
III TO.A, auBerdem Ersatz seiner freiwilligen
Krankenversicherungsbeitrage. Mit Riicksicht dar-

auf, daB die dem Studentenhaus dienenden Ge-

. béude der Universitit gehtren und mietfrei tiber-

lassen sind und auBerdem das Studentenhaus auf
Zuschiisse der Universitiit angewiesen ist, wurde

dem Fachminister mitgeteilt, dafl nach Ansicht des.

Rechnungshofs der Geschiftsfithrer, gemessen an
seinen Aufgaben und der thm obliegenden Verant-
wortung, zu hoch eingruppiert ist. Vergleichbare
Angestellte des, 6ffentlichen Dienstes erhalten we-

sentlich geringere Vergiitungen. Um Veranlassung

. des Erforderlichen wurde gebeten.
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9. Studentlsche Darlehenskasse Hessen
e.V. in Fra,nkfurt/\/la,ln

Im Haushaltsplan 1957 war bei Kap. 16 Titel 960
eine Mio DM als Beitrag des Landes zur Errich-
tung einer studentischen Darlehenskasse veran-
schlagt worden. Auf Anregung des Rechnungshofs
wurde der Betrag dem Verein als Darlehen ge-

geben. In den Darlehensvertrag wurde u.a. die .
Bestimmung a,ufgenommen, daB sich die zuriick--

. zuzahlende Summe um die Verwaltungskosten und
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sonstigen Betriebsunkosten des Vereins, die bis
zur Riickzahlung des Darlehens angefallen und
durch Einnahmen aus Zinsen und Verwaltungs-
gebiihren nicht gedeckt worden sind, erméBigt. Im
Haushaltsplan 1961 ist bei Kap. 16 Titel 530 ein
weiteres Darlehen von 300 000 DM zur Erhthung
des Betriebskapitals der Darlehenskasse ausge-
bracht worden.

Die vertragliche Zus1cherung, daB die unge'deckten '

Verwaltungskosten usw. an der Riickzahlungs-

summe des Darlehens abgesetzt und somit Teile,

der als Darlehen im Haushaltsplan bewilligten Be-
trdge in Zuschiisse umgewandelt werden konnen,

.findet im Haushaltsplan keine Stiitze. Den Vor- A

schriften der §§ 8 Abs.2 und 45b Abs. 1. RHO
wurde nicht Rechnung getragen.

Dem Fachminister wurde empfohlen, in den noch

abzuschlieBenden ergéinzenden Vertrag iiber das. -

zweite Darlehen eine zahlen- und stellenmiBige

. Begrenzung der Verwaltungskosten und sonstigen

75

Betriebsunkosten ‘aufzunehmien, da es nicht an-
gingig ist, der Darlehenskasse bei den die Hohe

dieser Kosten bestimmenden MaBnahmen vollig’

freie Hand zu lassen.

#

10. Errichtung von Hochschulen fiir
Erziehung

Die Hochschulen fiir Erziehung sind zunichst in
Frankfurt/Main und in GieBen provisorisch unter-

~ gebracht. Die Neubauten der Hochschulen sollen in

Frankfurt/Main 1965 und in GieBen 1964 bezieh-
bar sein. Die Interimsldsungen werden fiir drei bis

=T Y i = - T—— 7T

vier.Jahre notwendig werden. Fiir diese Zwischen-

l6sungen sollen rund 1,5 Mio DM aufgewendet -

werden. Zu den angefiihrten Aufwendungen kom-

men die laufenden Zuschiisse, die fiir Rj. 1961 mit

rund 2 Mio DM veranschlagt worden sind. Die

Pidagogischen Institute in J ugenheim und in Weil-

burg, die voraussichtlich bis mindestens 1964 fort-

gefithrt werden, erfordern einen . laufenden Zu--
.schuB von rund 3,5 Mio DM. Der Rechnungshof

hat die Frage aufgeworfen, ob nicht im Interesse

. giner sparsamen Mittelbewirtschaftung der’ Stu-

dienbetrieb an den bisherigen Ausbildungsstétten

“ in Jugenheim und Weilburg so lange fortgefiihrt

werden kann, bis die endgiiltige Unterbringung in

- Frankfurt/Main und GieBen gesichert ist. Die Lan-

desregierung hatte es gemdB § 23 des Gesetzes

--iiber.das Lehramt an offentlichen Schulen in der

Hand, den Beginn des Studiums an den Hoch-

schulen bis dahin zuriickzustellen. Der Kultus- .

minister hat darauf geantwortet, daf die Verwirk-

- lichung zu den vordringlichen Punkten des Regie-

rungsprogramms gehére. Unabhingig von wirt-

schaftlichen Uberlegungen. zwingen kulturpoli- - o
tische und allgeimeinpolitische Uberlegungen dazu,
* die Hochschulen fiir Exziehung in Frankfurt/Main

_ und GieBen im Sommersemester 1961 anlaufen zZu
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‘lassen.

11. Pidagogische Institute (Kap. 20)
Von 2015 Studierenden waren beim Pidagogischen

Institut.in Jugenheim im Wintersemester 1960 -

233 (also 11,5 Prozent) Nichtabiturienten. Nach

einer Anordnung des Kultusministers vom 23. Juli .

1957 ist die Anforderung an die Bewerber in der

- Eignungspriifung so zu bemessen, daB die, Zahl
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- Geschiftsort, so'sind vom achten Tage an dieselben .
Vergiitungen zu zahlen, die bei Abordnung zu .

" nicht iiberschreitet.

der Sonderzulassungen zum Studium 5 Prozent
der Gesamtzahl der Studierenden jedes Instituts
Der- hierzu mit dem Mini-
sterium gefiihrte Schriftwechsel ist noch mcht ab-

-geschlossen.

Weiterhin hat der Rechnungshof festgestellt dafl
beim Padagogischen Institut in Jugenheim eine
Studentin zugelassen wurde, die bei Beginn "des
Studiums 54 Jahre alt war. Etliche andere Stu-
dierende haben das festgelegte Zulassungsalter
ebenfalls bei weitem {iiberschritten. Der Rech-
nungshof hat seine Bedenken gegen die Zulassung
von Studenten mit derart fortgeschrittenem Alter
geltend gemacht; ganz abgesehen von der Frage
einer Eignung der betreffenden Personen miissen
die hohen kiinftigen Aufwendungen des Landes fiir

die nach dem Alter sich richtenden Vergiitungen

und die damit verbundenen hohen Beitrdge zur

Angestelltenversicherung bzw. die beamtenrecht-

liche Versorgung in Betracht _gezogen werden. Der
Nutzen fiir das Land wird in Fillen dieser Art

‘hdufig in keinem Verhdltnis zu dem Aufwand
stehen. Die Stellungnahme des Kultusministers,

steht noch aus.

Bedingt eine Dienstreise ‘einen Aufenthalt von
mehrals sieben Tagen an demselben auswértigen
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einer auswirtigen Beschiiftigungsstelle vom achten
Tage an zu gewihren sind. Dieser Vorschrift ist
nicht immer entsprochen worden. Ein Dozent eines
Instituts hatte in den Sommersemesterferien ein
Schulpraktikum auBerhalb des Dienstortes zu er-
offnen und zu iiberwachen. Wihrend des Prakti-
kums kehrte er kurzfristig an seinen Wohnort zu-
riick. Bei Aufstellung der Reisekostenrechnung

-wurde davon ausgegangen, daB zwei Dienstreisen

vorldgen, und demgemiB wurden ungekiirate
Reisekosten vergiitet. Eine mehrtigige Dienstreise
zerfillt jedoch nicht in einzelne Dienstreisen, wenn
sie durch Zwischendienstreisen, durch Heimreisen
oder durch andere Umstiinde unterbrochen wird.

Ist das Dienstgeschift — wie im vorliegenden Fall

— in mehreren, kurz aufeinanderfolgenden Ab-
schnitten durchzufiihren, so liegt nur eine Dienst-
reise vor. Es héitten somit neben den Reisetagen
ungekiirzte Reisekosten nur fiir weitere sieben
Tage vergiitet werden diirfen. Die Beanstandung
des Rechnungshofs wurde anerkannt.

12. Nassauische Landesbibliothek in
Wiesbaden (Kap. 27)

Auf Grund von Auftrigen, fiir die kein zwingender
AnlaB vorlag, wurden Zahlungen notwendig, die
bei vollsténdiger Begleichung der Rechnungen bei
Félligkeit zu einer Uberschreitung der zugewie-
senen Mittel gefithrt hitten. Es wurden deshalb
auf die Forderungen der Firmen nur Teilbetrige
in Héhe der noch verfiigharen Mittel zur Zahlung
angewiesen. Die Restzahlungen wurden jeweils aus
Mitteln des folgenden Rechnungsjahres geleistet.
Die Behdrde wurde auf die Unzulissigkeit dieses
Verfahrens hingewiesen.

Da auBerdem die Teilzahlungen nicht als Ab-
schlagsauszahlungen behandelt worden sind, liegt
auch ein VerstoB gegen die Vorschriften iiber den
Nachweis von Abschlagsauszahlungen bei der Rech-
nungslegung vor (s. ErlaB des Ministers der Fi-
nanzen vom 31. August 1953). ‘

13. Erziehungsbeihilfen fiir Stu-
dierende an den Pidagogischen
Instituten (Kap. 30 Titel 301)

Studierende der Pddagogischen Institute werden
vom Rj. 1959 an nach dem Erla8 des Kultusmini-
sters vom 21. April 1959 gefordert. Nach diesem
ErlaB sollen in der Anfangsférderung 150 DM in
jedem Vorlesungsmonat und in der Hauptforde-
rung 200 DM monatlich wiihrend des ganzen Se-
mesters zur Verfligung stehen. Da nicht geniigend
Mittel vorhanden waren, muBten die Péddago-
gischen Institute diese Sitze kiirzen. Das Land-
wirtschaftspddagogische Institut hingegen konnte
die Férderungshetriige in der festgesetzten Hohe
anweisen. Die hier in Erscheinung getretene un-
gleichmiBige Behandlung der fiir die Forderung
in Betracht kommenden Studenten erschien dem
Rechnungshof bedenklich. Er regte deshalb an,
eine im Landesbereich einheitliche Bemessung der
Forderungsbetriige in Zukunft sicherzustellen.
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14. Ausbildungskurse fiir Lehrer
(Kap. 30 Titel 303)

Zwel Schulrite eines Regierungshezirks leiteten in
ihren Schulaufsichtskreisen im Rj. 1959 Ausbil-
dungskurse fiir Lehrer in , Werken“ und nahmen

«dafiir Stundenvergiitungen in Anspruch. Der Rech-

nungshof hat gegeniiber dem Kultusminister die
Auffassung vertreten, da8 die Leitung von Leht-
géngen, die der Lehreraus- und -fortbildung die-
nen, zu den Aufgaben eines Schulrats gerechnet
werden konne. Dies um so mehr, als die in Rede
stehenden Schulriite im Vergleich zu anderen
Schulriiten des Landes verhiiltnismiiBig wenig Leh-
rer zu beaufsichtigen haben. Dementgegen war
der Kultusminister der Meinung, es gehére keines-
falls zu den Dienstobliegenheiten eines Schulrats,
Aus- oder Fortbildungslehrginge durchzufiihren.
Wenn ein Schulrat die Aufgabe iibernihme, unter-
ziehe er sich freiwillig einer Arbeit, die auBerhalb
seiner Amtspflichten liege und entsprechend hono-
riert werden miisse. Der Rechnungshof hat es bei
dieser UmreiBung von Aufgaben des Schulrats
durch den Fachminister bewenden lassen.

15. Saalburgmuseum (Kap. 34)

In der Denkschrift 1958, Tz. 114, hatte der Redi-
nungshof {iber die Notwendigkeit der Einrichtung
einer Zahlstelle beim Saalburgmuseum herichtet.
In Ubereinstimmung mit dem Finanzminister ist
die Dienstaufsichtsbehdrde dem Rechnungshof bei-
getreten. Mit Wirkung vom 1. Januar 1961 an
wurde eine Zahlstelle beim Saalburgmuseum im
Sinne des § 8 Abs. 1 VKO eingerichiet.

16. Hessisches Staatstheater Wiesbaden
(Kap. 41)

Nach § 3 des mit dem Generalmusikdirekior des
Hessischen Staatstheaters abgeschlossenen Dienst-
vertrags war dieser verpflichtet, je Spielzeit min-
destens in 50 Vorstellungen, in acht Zyklus-Kon-
zerten und in einem Chorkonzert, zusammen also
In mindestens 59 Auffiihrungen, zu dirigieren.
Tatséichlich betrug die Anzahl der von ihm mu-
sikalisch geleileten Werke im Spieljahr 1958/59
=45 und im Spieljahr 1959/60 == 50. In beiden
Spieljahren blieb er also erheblich hinter den von
ihm vertraglich eingegangenen Verpflichtungen zu-
riidk. Dadurch diirften — wenn auch der erste Ka-
pellmeister teilweise fiir den Generalmusikdirek-
tor einsprang — dem Theater nicht nur Ausfille
bei den Einnahmen, sondern auch zusiitzliche Aug-
gaben fiir die bei besonderen Anliissen erforderlich
gewordene gastweise Verpflichtung anderer pro-

- minenter Dirigenten entstanden sein. Irgendwelche

Folgerungen (z. B. Kiirzung der (rage} mit dem
Ziel einer Schadensminderung wurden nicht ge-
zogen, Die diesbeziiglichen Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs beantwortete das Theater da-
hingehend, ein Teil der Ausstiinde sei auf Erkran-
kungen des Generalmusikdirektors zuriidezufih-
ren, im ibrigen seien der Kultusminister und der
Magistrat der Stadt Wiesbaden von der hiufigen
Abwesenheit des Generalmusikdirektors schriftlich
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84- Bei friiheren Uberpriifungen des Hessischen Staats-

. des Hessischen Staatstheaters dem Orchestervor-

und miindlich unterrichtet worden. In Anbetracht
dessen, daB der vorliegende Dienstvertrag mit dexr

Spielzeit 1959/60 endete, wurde die Angelegenheit -

vom Rechnungshof nicht weiter verfolgt.

theaters Wiesbaden hatte der Rechnungshof bean-

‘standet, daB die Mitglieder des Orchesters eine

sog. Doppeldienstentschiddigung erhielten, wenn
sie innerhalb eines. Tages an einer zweiten Vor-
stellung mitwirkten. Der Rechnungshof vertrat
hierbei -die Ansicht, daB der § 2 Abs. 4 des An-
stellungsvertrags, der folgendermaBen lautet:
» Weitere iiber die Bestimmungen der TO.K hin-

‘ausgehende Zahlungen werden nicht geleistet,
keinen Raum fiir derartige Zahlungen 148t. In Ver-

folg dieser Beanstandung teilte die Intendantur

stand mit (Schreiben vom 26. Januar 1955), daf
die fragliche Entschidigung ab sofort nicht mehr

' gezahlt werden. konne. Die Orchestermitglieder,
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die zu dieser Zeit bei dem Staatstheater Wiesbaden.
beschéiftigt waren und bis dahin die Doppeldienst- -

entschidigung bezogen hatten, erhoben' daraufhin

am 15. Februar 1955 Klage auf Feststellung der . .

Weiterzahlungsverpflichtung des Staatstheaters.
Mit Urteil vom 8. November 1957 hat das Bundes-
arbeitsgericht der Klage endgiiltig stattgegeben.

Seitdem zahlt das Staatstheater an d1eJen1gen Or-
chestermitglieder, die dem Orchester im Ze1tpunkt
der Klageerhebung angehort haben, die Doppel-
dienstentschadigung weiter, wihrend es den nach
diesem Zeitpunkt neu eingetretenen Orchestermit-
gliedern diese Zahlung versagt. Gegen diese Hand-
habung wurde von einemi am 1, September 1955

-als Mitglied in den Dienst des. Staatstheaters ge-

tretenen Musiker erfolglos Klage ‘erhoben. Das

‘Bundesarbeitsgericht hat durch Urteil vom 13. Ok- -
_tober 1960 (s. ,,Die Deutsche Biihne“, Nr. 1/1961)
* entschieden, daB in diesem Fall ein Anspruch auf
" Gewélirung von Doppeldienstentschédigung allen-
. falls aus einer ausdriicklichen Bestimmung des

Dienstvertrags, nicht aber aus der TO.K oder aus
betrieblicher Ubung, hergeleitet werden kénnte.
Eine solche Bestimmung ist aber in den Anstel-
1ungsvertragen nicht enthalten.

Die Orchestermltgheder' der beiden ,a,nde-I;en

Theater des Landes haben die Doppeldienstent- .

schadigung zu keiner Zeit erhalten.

17. Landestheater Darmstadt (Kap. 42)

In der Denkschrift 1958, Tzn. 117 und 118, hatte
der Rechnungshof beanstandet, daf bei der Ver-
gabe von Dienstpléitzen entgegen der dafiir gelten-
den Ordnung den Mitgliedern des stddtischen Kul-
turausschusses fiir die gesamte Spielzeit je ein
stindiger Dienstplatz zugewiesen wurde, der die-

sen Personenkreis zum Besuch jeder Premieren- -

vorstellung berechtigt. In seiner Beantwortung hat

_ das Landestheater mitgeteilt, daB kunft1g be-
. stimmungsgemdB verfahren wird. Die in Frage

- stehenden Personen erhalten Freikarten nur noch
- von Fall zu Fall auf jeweilige Anforderung. .
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18. Zuschiisse zu dén Festspielen in Bad
Hersfeld (Kap. 50 Titel 602) -

Das Land gewihrte der Stadt Bad-
Hersfeld fiir die Durchfithrung der

Festspiele einen Zuschuf3 von ... 30000 DM.

AuBlerdem stellten zur Verfﬁguﬁg: - ‘

das Bundesministerium fiir Ge-

samtdeutsche. Fragen .......... 50000 DM,
. das Bunde§miniéterium des Innern - 65000 DM,

der Landkreis Hersfeld ........ 15000 DM,

die Stadt Bad Hersfeld selbst ... .. 43000 DM.

Die Priifung der Verwendung der Zuwendungen
des Landes und des Bundes, die nach einer Ver-
einbarung zwischen dem Bundesrechnungshof und
dem Rechnungshof des Landes Hessen letzterem

- obliegt, gab zu einer Reihe von Beanstandungen

AnlaB. Vor allem war zu erinnern, daf die Stadt

- Bad Hersfeld die unerwartet hohen Mehreinnah-

men aus Eintrittsgeldern — verursacht durch die

* iiberaus giinstigen Witterungsverhiltnisse des

Jahres 1959 — zusiﬁzlich fiir Zwecke der Fest-

‘spiele verausgabte in der Annnahme, da8 die Fi- -

nanzhilfen der ZuschuBgeber feste Zuschiisse dar-
stellen. Dem steht entgegen, dafl Zuwendungen des
Landes an auBerhalb der Landesverwaltung
stehende Stellen (§ 64 a RHO) grundsétzlich nur
insoweit gewihrt werden sollen, als ohne sie die

zu forderndén Aufgaben nicht'oder nicht in dem.

vom Geldgeber fiir notwendig: erachteten Umfang '

-moglich sein wiirden. Hiernach ist im Falle einer

Verringerung dés ZuschuBbedarfs infolge uner-,
wartet hoher Eigeneinnahmen der bezuschuBten
Einrichtung eine anteilmiBige Kiirzung der Zu-
wendungen: der 6ffentlichen Hand zu fordern. Mit-
hin hitten die bei den Festspielen des Sommers
1959 erzielten Mehréinnahmen den ZuschuBge-
bern zugute kommen miissen, statt sie fiir Aus-
gaben zu verwenden, die im Zeitpunkt der Bemes-
sung und Bewilligung der Zuschiisse nicht veran-
schlagt waren. In vorliegendem Falle handelte es
sich um eine Mehreinnahme von rund 84 500 DM.
Auf Grund eines. Nachtrags zum Wirtschaftsplan
— Sonderhaushalt Festspiele — wurde der Betrag

- im wesentlichen zur Verstarkung einer Reihe von
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Ausgabetiteln, zur Tilgung eines stidtischen Dar-
lehens aus fritheren Jahren und zur Anschaffung
technischer Gerdte verwendet. -

12500 DM der Mehremnahme aus den‘Festspleien
wurden dem ordentlichen Haushalt der Stadt zu-.
gefuhrt um damit die Kosten fiir die Herstellung
eines Bildbandes , Das groBe Sp1e1 in der Stifts-
ruine in Bad Hersfeld“ mit einer Auflage von
1500 Stiick bestreiten zu konnen. Die Gesamt-
kosten betrugen 18705 DM. An ihnen beteiligten -
sich noch die Industrie- und Handelskammer Kas-
sel mit 3 000 DM und die Stadt Bad Hersfeld mit
3300 DM. Aus dem Verkauf dieses Bildbandes
sind bis zum AbschluB der Festspiele des Jahres
1960 Einnahmen in Hohe von rind 9 350 DM er-
zielt worden. Diesén Betrag hat die Stadt ihrem
ordentlichen Haushalt zugefithrt, obwohl mit den
Herstellungskosten in der Hauptsache der Fest-
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spieletat belastet worden ist und auch die Spende
der Industrie- und Handelskammer Kassel von
3000 DM letztlich den Festspielen zugute kommen
sollte. Nach Ansicht des Rechnungshofs hiitte der
gesamte Verkaufserlos den Festspielmitteln zuge-
filhrt werden sollen, zumal im Jahre 1960 be-
stimmt mit einem wesentlichen Zuriickbleiben der
Einnahmen hinter den Erwartungen zu rechnen
war.

Weiter ergab die Priifung, dafl die Grundsitze der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 26 RHO)

bei den Ausgaben fiir Reprisentationsverpflich-
tungen nicht in dem erforderlichen Umfang be-
achtet ‘worden waren. Bei einem Aufwand in Héhe
von iiber 11 000 DM im Jahre 1959 haben sie nach
Ansicht des Rechnungshofs das zu billigende Maf
iiberschritten. Es darf nicht iibersehen werden, dafl
es sich bei den Hersfelder Festspielen um einen
von der offentlichen Hand abhingigen ZuschuB-
betrieb handelt und daB deshalb eine gewisse Zu-
ritdkhaltung bei der Verwendung von Mitteln fiir
reprisentative Veranstaltungen gefordert werden
mufl. Vom Rechnungshof wurde zur Verminderung
der Représentationskosten die Konzentration der
reprisentativen Veranstaltungen ausschlieBlich auf
den Er6ffnungstag empfohlen.

Der Minister fiir Erzichung und Volksbildung hat
sich in allen Punkten der Auffassung des Rech-
niungshofs angeschlossen und wird sich dafiir der
Stadt Bad Hersfeld gegeniiber einsetzen.,

19. Sammlung von Geldspenden fii
Schulzwecke - ‘

Der Kultusminister hat durch Erla vom 10. Ok-
tober 1959 angeordnet, da Spenden der Eltern
fiir schulische Zwedke in Zukunft von Lehrern,
sonstigen Bediensteten und Schiilern 6ffentlicher
Schulen weder eingesammelt noch verwaltet werden
diirfen. Das Einsammeln, die Verwaltung sowie
das Verfligungsrecht iiber derartige Spenden ob-
liege ausschlieBlich den Eltern, denen es freistehe,
sich zu diesem Zweck zu privatrechtlichen Ver-
einigungen zusammenzuschlieBen oder die Erhe-
bung und Verwaltung der Elternspende den El-
ternbeiriiten zu iibertragen. Lehrern und sonstigen
Bediensteten 6ffentlicher Schulen diirfe kein Ein-
blick in Spendenlisten der Eltern gewihrt werden.
Dementgegen haben einzelne Schulen die Erzie-
hungsberechtigten ihrer Schiiler zu Geldspenden
fiir Schulzwecke aufgerufen. Die Geldspenden wur-
den bei den Schulen auf verschiedene Weisen ge-
sammelt. In einem Falle unterhilt die Schule fiir
diesen Zweck ein Postscheckkonto und iibermittelt
dem Erziehungsherechtigten vorgedruckte Zahl-
karten. In einem anderen Falle stellt die Schule
ither die Schiiler den Eltern monatlich schriftliche
Spendenaufforderungen zu; die Eltern haben hier
iiber die Schiiller die Spende oder die Erklirung
der Nichtbeteiligung in einem verschlossenen
Briefumschlag an den Lehrer zuriickzugeben. Der
Rechnungshof hat dies dem Kultusminister mit-
geteilt mit der Bitte, das Erforderliche zu veran-
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lassen. Der Kultusminister wird das Verfahren
durch einen neuen Erlaf regeln.

20. Ausgaben fiir Schulpsychologen
(Kap. 53 Titel 322)

Nach einem Erlafl des Kultusministers vom 13. Juli
1960 hatte jeder Schulpsychologe auf seinen Na-
men ein Konto bei einer Geldanstalt zu errichten,
auf das die fiir den schulpsychologischen Dienst
notwendigen Mittel iiberwiesen werden sollten.
Der Rechnungshof hat gegen diese Abwicklung von
Kassengeschéften iiber Bankkonten Bedenken gel-
tend gemacht; das Verfahren liBt sich nicht mit
den Bestimmungen des Haushalts- und Kassen-
rechts in Einklang bringen. Durch ErlaB vom
13. Februar 1961 hat der Kultusminister die Auf-
l6sung der Konten bei den Geldanstalten ange-
ordnet. Die Mittel werden nunmehr durch die zu-
stindigen Regierungspriisidenten bewirtschaftet.

21. Staatliche Ingenieurschulen
(Kap. 58)

Die Staatsbauschule Idstein/Taunus, die im Rj.
1958 eine MAN-Universalpriifmaschine erworben
hatte, schaffte sich im Rj. 1959 eine Baustoffpriif-
maschine zum Preise von 22 028,76 DM an (vgl.
Denkschrift 1958 Tz.129 bis 131). Der Direktor
der Schule hat auf die Priifungsmitteilung des
Rechnungshofs geantwortet, daB die Maschine zur
Unterrichtung der Studierenden und zur Durch-
fithrung von Baustoffpriifungen in einer amtlichen
Baustoffpriifstelle, die der Schule angeschlossen
werden soll, angeschaf{t worden ist. Der Rech-
nungshof hat hierzu dem Kultusminister mitge-
teilt, der Studienplan einer Staatsbauschule sei
darauf abgestellt, die Studierenden auf ihre spii-
tere Titigkeit, insbesondere auf der Baustelle,
vorzubereiten. Dazu gehdre zweifellos eine gute
Baustoffliunde, um in der Praxis zu wissen, wie
sich die Baustoffe verhalten. Dazu gehorten aber
nicht tiefgriindige Kenntnisse dariiber, wie Bau-
stoffe gepriift werden. Solche Kenntnisse seicn auf
den Materialpriifungsanstalten erforderlich, zu
deren Aufgaben u. a. die Baustoffpriifung rechne.
Die Festigkeit eines Betons werde auch nicht im
allgemeinen an der Baustelle gepriift, sondern es
wiirden lediglich unter Beachtung bestimmter Vor-
schriften Betonproben entnommen und zur Prii-
fung den dafiir bestimmten Anstalten iibersandt.
Es konne in keinem Fall in Betracht gezogen wer-
den, eine Vielzah! von Baustoffen, deren Verhalten

‘und Qualitit in DIN-Vorschriften ausgicbig be-

schrieben und festgelegt sind, an der Baustelle
nochmals zu priifen. Hier kénne nur nach der
duBeren Erscheinungsform geurteilt werden, ob
Abweichungen von den DIN-Vorschriften anzunch-
men sind. Um das leichter beurteilen zu konnen,
hiitten Baustoffe ein sogenanntes Giitezeichen, das

, gewdhrleistet, daB einwandfreie und gepriifte

Stoffe zur Verwendung kommen. Um die Qualitiit
sicherzustellen, wiirden die einschligigen Fabrika-
tionsbetriebe regelmiBig gepriift. Es kénne also
nicht die Aufgabe einer Staatsbauschule sein, in
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regelmifBigen Versuchen den Studierenden: das
Verfahren der Durchfiilbrung von Baustoffprii-
fungen nahezubringen. Um das Verhalten der Bau-
stoffe bei Belastung zu erkennen, geniigten verein-

zelte Besuche in Baustoff-Laboratorien oder in’

Materlalprufungsanstalten Es sei bisher in den
Staatsbauschulen auch nicht iiblich gewesen, Ma-
schinen der o.a. Art aufzustellen. Wiirden sie
trotzdem beschafft, so bestehe die Vermutung, daf
einzelne Dozenten daran interessiert sind, neben-
beruflich die Priifung von Baustoffen vorzuneh-
men und auf diese Weise sich einen Nebenver-
dienst zu erschlieBen. Die dafiir bendtigte Zeit
konnte nutzbringender angewandt werden, wenn
man mehr als seither die Studierenden mit den
Bauverfahren in der Praxis, mit der Ausschrei-
bung und der Bauiiberwachung vertraut machen
wiirde: Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister
zu diesen Fragen ist noch nicht abgeschlossen.

Einem Verband sind seit 1955 in der Staatsbau-

schule Kassel und nach ihrer Fertigstellung in der ,.

Staatlichen Ingemeurschule fitr Maschinenbau und
Elektrotechnik in Kassel Rdume zur Verfiigung
gestellt worden. Fiir diése Réume sind bisher we-
der Mieten noch Helzkostenbemrage erhoben wor-
den. Damit die Vereinnahmung der Mieten und
Heizkostenbeitréige nicht ldnger verzdgert wird,
hat der Rechnungshof den Kultusminister um bal-
dige Entscheidung gebeten. Diese steht noch aus.

Die Staatsbauschule und die Staatliche Ingenieur-
schule fiir Maschinenbau und Elektrotechnik sind

in Kassel in Gebiduden uﬂtergebracht, die neben- |

einander liegen und iiberdies baulich miteinander
verbunden sind. Die Gebdude wurden in 1955 und
in 1958 fertiggestellt. Der Rechnungshof hat beim

Kultusminister angefragt, warum nicht zur Er-

wirkung von Einsparungen eine gemeinsame Heiz-
anlage vorgesehen wurde. Der Minister erwiderte,
daB mit der Planung der Ingenleurschule 1954 be-
gonnen wurde. Zu dieser Zeit sei der Neubau der
Staatsbauschule so weit fortgeschntten gewesen,
daf} derart erhebliche bauliche Verdnderungen, wie
sie die gemeinsame Heizzentrale notwendig ge-
macht hitte, nicht mehr vorgenommen werden
konnten. .

Der Zustrom von Studierenden aus auflerhes-

sischen Bundeslindern zu den hessischen In-
genieurschulen wird auch dadurch begiinstigt, daf

die Aufnahmepriifungen bei den hessischen In- -

genieurschulen wesentlich spéter durchgefiihrt
werden als bei den iibrigen Ingenieurschulen der
Bundesrepublik. Studierenden, die bei aufBerhes-
sischen Ingenieurschulen abgewiesen worden sind
oder dort die Aufnahmepriifung nicht bestanden
haben, bietet sich die Moglichkeit, sich noch fiif
dasselbe Semester bei einer hessischen Ingenieur-
schule zu bewerben. Dadurch werden die hessischen
Ingenieurschulen zusitzlich durch Verwaltungs-
arbeit belastet. Der Rechnungshof hat angeregt,
bei allen Ingenieurschulen einen méglichst einheit-

lichen Termin fiir die Aufnahmepriifungen anzu-

strebeh. Der Kultusﬁdinister hat erwidert, daB3 an, |
der bisherigen Regelung festgehalten werden

miisse, weil 'die Aufnahmepriifungen bei den hes-

* sischen Ingenieurschulen mit den’' AbschluBprii-

fungen der Handwerks-, der Industrie- und Han-

'delskammer USW. abgestlmmt seien.
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Die Studlerenden der Staatlichen Ingemeurschulen
konnen nach den Richtlinien des Kultusministers

vom 10. Juli 1959 durch Beihilfen gefordert wer- -

den. Der Rechnungshof hat die im R] 1959 ver-
ausgabten Forderungsmittel bei einigen Schulen

gepriift und — soweit erforderlich — dern Kultus- -
minister die Priifungsergebnisse mltgetellt Dieser .

* hat darauf erwidert, die Einarbeitung in das neue
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Verfahren habe es unvermeidlich mitsich gebracht,
dafB die Richtlinien in verschiedenen Punkten un-
terschiedlich ausgelegt wurden. In einer Sitzung

" mit allen Ingenieurschulen sollen die Zweifels-

fragen geklért werden.

22. Sta,a,tllche Zeichenakademie Hana,u
(Kap. 61) ‘

Der Zweckverband , Gewerbliche Berufsschulen
Hanau-Stadt und -Land“ hat sich im Vertrag vom
19. Mérz 1952 zu einem jéhrlichen ZuschuBl ver-
pflichtet, der sich nach der Zahl der berufsschul-
pflichtigen Schiiler der Staatlichen Zeichenakademie
bemiBt. Dieser Verpflichtung ist der Zweckverband
bisher nur in den Rjn. 1954 und 1957 nachge-

kommen, indem er an das Land 28617,72 DM.
‘und 20000 DM abgefiihrt hat (vgl. Denkschrift

1956 Tz. 145). Da der Regierungsprisident in
Wiesbaden die Angelegenheit nicht zum Abschlufl

bringen konnte, hat sich der Kultusminister ihter

angenommen. Seine Verhandlungen mit dem
Zwedcverband sind noch im Gange.

. v23.vVersl;euerunrg der Priifungs-
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vergiitungen (Kap. 75)
Der Rephnungshof hat beanstandet, da die Prii-

. fungsvergiitungen an einen.Schulaufsichtsbeamten

fiir den Vorsitz anlédflich einer Nichtschiilerreife-
priifung nicht zusammenmit den laufenden Dienst-

beziigen dem Lohnsteuerabzug unterworfen wor-,

den sind. Nach Ansicht des Kultusministers han-
delt es sich bei den Nichtschiilerreifepriifungen um
eigenstindige, von jeglichem Unterrichtsbetrieb
losgeloste Priifungsgeschifte. Hieraus ergebe sich,
dafl sdmtliche Mltglieder des Priifungsausschusses

_ das Priifungsgeschéft im Nebenamt erledigten.

Der Rechnungshof stimmt mit dem Kultusminister
darin itberein, daB zur Nichtschiilerreifepriifung
herangezogene Fachlehrer das auBerhalb ihrer
Schulen stattfindende Priifungsgeschift neben-
amtlich ausfithren. Er kann aber nicht erkennen,

warum der als Regierungsvertreter bestimmte '

Schulaufsichtsheamte in seinem Bereich den Vor-
sitz im Priifungsausschuf3 bei Schiilerreifeprii-

" fungen hauptamtlich, bei Nichtschiilerreifeprii-

fungen hingegen nebenamtlich wahrnimmt. Der

" Schulaufsichtsbeamte hat nach "Auffassung des

dii
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Rechnungshofs die Pflicht, in jedem der beiden
Fille die Tatigkeit hauptamtlich zu erledigen, weil
es zu seinen Aufgaben gehort, bei den in seinen
Zustindigkeitshereich fallenden Priifungen mitzu-
wirken. Da es sich hier auch um eine steuerliche
Angelegenheit handelt, hat der Rechnungshof an-
geregt, den Finanzminister zu beteiligen.

Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05 —
Vollzugsanstalten (Kap. 05)

Belegungszahlen und Personalbestand

Die durchschnittliche Belegung der hessischen Voll-
zugsanstalten ist von 4772 im Rj. 1959 um 1 Pro-
zent auf 4820 im Rj. 1960 gestiegen; dagegen hat
sich die Zahl der Stellen des Strafvollzugsdienstes
(1131) um 5,1 Prozent gegeniiber 1959 (1076)
und um 10,9 Prozent gegeniiber 1958 (1020) er-
héht. Dadurch hat sich die Stellenquote im Rj.

1960 gegeniiber den Vorjahren weiter verschlech-

tert; im Rj. 1952 kam noch ein Bediensteter auf
6 Gefangene, wihrend dieses Stellenverhiltnis im
Rj. 1960 = 1 : 4,3 betrug. Die inzwischen einge-
tretene Verminderung der wochentlichen Arbeits-
zeit von 48 auf 45 Stunden wiirde dagegen nur ein
Absinken der Stellenquote auf 1:5,6 rechtfer-
tigen. .

ZuschuB je Hafttag

Soweit die Einnahmen und Ausgaben bei Kap.
0505 sowie bei den Einzelplinen 18 und A 18
nachgewiesen sind, betrugen die Aufwendungen
des Landes fiir einen Hafttag

im Rj. 1954 = 6,01 DM,
im Rj. 1958 = 7,56 DM,
im Rj. 1959 = 8,13 DM.
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Demnach sind die fiir einen Gefangenen aus Haus-
haltsmitteln aufzubringenden Kosten seit 1954
um 35 v.H. gestiegen. Wiirden die auf die Straf-
vollzugsverwaltung entfallenden Beziige der in
Vollzugsangelegenheiten beschiftigten Bedienste-
ten des Justizministeriums, der Gerichte und
Staatsanwaltschaften (Kap. 0501 und 0504) so-
wie die bei den Einzelplénen 14 und 17 (Kap. 02)
nachgewiesenen anteiligen Versorgungsheziige und
Personalausgaben bei der Kostenermittlung mit-
beriidksichtigt, so ergibe sich ein noch erheblich
hoherer Haftkostensatz.

Ausnutzung des , Gustav-Radbruch-Ilauses” in
Frankfurt/Main-Preungesheim

Der Rechnungshof hatte bereits in der Denkschrift
fiir das Rj. 1956 (Tz. 168, 169) bezweifelt, dafB die
in Frankfurt/Main-Preungesheim mit einem Mit-
telaufwand von 6,5 Mio DM neuerrichtete Ménner-

~ strafanstalt mit 350 Gefangenenplitzen stets aus-

reichend ausgenutzt werden wiirde. Er hatte des-
halb im April 1958 der Justizverwaltung empfoh-
len, sofort Vorsorge fiir eine stiindig moglichst
starke Belegung der neuen Anstalt zu treffen. Wie
berechtigt die damaligen Zweifel waren, beweist
der geringe Ausnutzungsgrad des im Oktober 1958

bezogenen ,,Gustav-Radbruch-Hauses", der im Rj.

1959 nur 68 Prozent (durchschnittlich 239 Gefan-
gene) und im Rj. 1960 = 75 Prozent (262 Gefan-
gene) betrug. Im ersten Vierteljahr 1961 waren in
der Anstalt 280 bis 350 Gefangene untergebracht,
s0 daf} sie hinreichend ausgenutzt war.

Arbeitsbetriebe der Vollzugsanstalten

Die Wirtschaftsergebnisse der Arbeitsbetriche der
Vollzugsanstalten zeigen folgendes Bild:

) ) ) Verinderug
Rj. 1957 Rj. 1958 Rj. 1959 in 1959 gegeniiber

1958 in v. H.
Gesamteinnahme ........ 5,01 Mio DM 5,38 Mio DM 6,16 Mio DM -~ 15
Gesamtausgabe. ......... 3,10 Mio DM 3,21 Mio DM 3,31 Mio DM + 3
absoluter Rohtiberschuf . . 1,91 Mio DM 2,47 Mio DM 2,85 Mio DM ~~ 31
Einnahme . | ) 1507 DM . 1512 DM 1716 DM 14
Ausgabe .. | I beschii- 933 DM 902 DM 922 DM + 2

tigten Ge-
Roh- fangenen

tiberschufl 574 DM 610 DM 794 DM - 30

Zur teilweisen Deckung des ZuschuBbedarfs der
Vollzugsanstalten konnten ihre Arbeitsbetriebe je
Hafttag beitragen: . '

im Rj. 1957 = 1,07 DM,

im Rj. 1958 = 1,21 DM,

im Rj. 1959 = 1,64 DM.
Da sich im Rj. 1959 die Einnahmen infolge von

Lohnerhhungen in ungleich stirkerem MaBe er-
hoht haben als die Ausgaben, hat sich die Ertrags-
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lage gegeniiber dem Vorjahr wiederum erheblich
verbessert.

Nur bei zwei der zwslf selbstiindigen Vollzugsan-
stalten war die Ertragslage im Rj. 1959 nicht zu-
friedenstellend.

Beschiftigungslage

Die Beschiftigungslage bei den Arbeitsbetrieben
hat sich im Rj. 1959 weiter aufwiirtsentwickelt. In
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diesem Rechnungs;ahr waren bescha,ftlgt von der
Durchschnittshelegung,

der selbstdndigen Anstalten -
von 4135 Gefangenen = 3197,

der n1chtse1bstand1gen Anstalten E
von 638 Gefangenen =

Der Beschaftlgungsgrad ist mithin gestlegen

von 75,5 Prozent in 1958 auf 77,3 Prozent in 1959
bei den selbstindigen Vollzugsanstalten,

von 49,9 Prozent in 1958 auf 61,8 Prozent in1959
bei den Genchtsgefangmssen und J ugendarrest—
" anstalten,

von 72 2 Prozent in 1958 auf 75 2 Prozent in 1959
bei der Gesamtheit der Vollzugsanstalten. .

Hauptgrund fiir die stindige Verbesserung der -
Beschaftlgungslage ist der empfindliche Mangel an '
Arbeitskriften in der freien Wirtschaft, der die’

Unternehmer mehr als in fritheren Jahren dazu
veranlaBt, auf die Arbeitskraftreserven in den
Vollzugsanstalten zuriickzugreifen.

Haushalt des Mihisters der Finanzen — Epl; 06 —

Landesamt fiir Vermogenskontrolle
und Wledergutmach‘ung in Hessen
(Kap. 13)

In der Denkschrift fiir das Rj. 1956 hatte der

" Rechnungshof dariiber berichtet, wie sich die Ar-

beitslage beim Landesamt fiir Vermdgenskontrolle
und Wiedergutmachung nach dem ErlaB des Bun-

desgesetzes zur Regelung der riickerstattungs-

rechtlichen Geldverbindlichkeiten des Deutschen
Reichs und gleichgestellter Rechtstriiger (Bundes-
riickerstattungsgesetz — BRiG —) vom 19. Juli
1957 voraussichtlich entwickeln werde. Dieses Ge-
setz hat dem Landesamt neue Aufgaben gebracht,

deren Umfang und Schwierigkeitsgrad sich damals

noch nicht iiberblicken lieBen. Der Rechnungshof
hat sich deshalb anléBlich der Rechnungspriifung
1959 beim Landesamt fiir Vermdgenskontrolle

und Wiedergutmachung nochmals iiber die Ar-

~ beitslage unterrichtet.
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~ stellbarer Vermdgensgegenstinde) bis auf wenige

Die Vemnogenskontrollé nach dem Militdrregie-
rungsgesetz Nr. 52, (Sperre und Kontrolle von
Vermogen) belasten das Landesamt kaum mehr.

Ebenso sind die Arbeiten auf Grund des Militdr-

regierungsgesetzes Nr. 59 (Riickerstattung fest-

Fille erledigt. Dagegen hatte das Landesamt nach
dem im Juli 1957 in Kraft getretenen Bundesriick-

erstattungsgesetz, das betréchtlich mehr Arbeit -

gebracht hat, als zunéichst vermutet werden konnte,

nach dem-Stand vom 1. Oktober 1960 noch zu be- B}

 arbeiten:

rund 7 050 vorliegende Anmeldungen, von An-
spriichen gegen das Deutsche Reich,
das ehemalige Land. PreuBen, das
Unternehmen Reichsautobahnen, die

" ehemalige Nationalsozialistische Deut- - -

sche . Arbeiterpartei und die Reichs-
vereinigung der Juden in Deutsch-

394,

. Sachen zu bearbeiten sind. Bis zum, 30. September
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. in der Statistik nicht beriicksichtigt. Bei der Be- -

land, die auf einen Geldbetrag oder

auf Schadenersatz gerichtet sind (N-

Sachen); 800 Anmeldungen von An--

spriichen dieser Art wurden noch er-
cwartet

320 vorliegende Anmeldungen von. An-
" . spriichen, die auf Grund des Art. 44
‘Abs. 3 des Militarregierungsgesetzes

" Nr. 59 an die Riickerstattungspflich-
tigen abgetreten wurden und die von

diesen nach dem Bundesriickerstat- . -
tungsgesetz geltend gemacht werden =

kénnen (E -Sachen)

© 2000 auf das Land ubergegangene Riick~
erstattungsanspriiche fiir Entschadi-
gungen, die das Land auf Grund der
§§ 59 und 60 des Bundesentschidi-

gungsgesetzes geleistet hat (geschitat).

Das Landesamt muf3 sich derieit fast auéschlieﬁ—_

' lich mit der Bearbeitung der N- und E-Sachen be-
fassen. Die anféingliche Schiitzung der Zahl der N-.
Sachen auf 5000 war, wie sich inzwischen ergeben

hat, zu niedrig. Tatsichlich sind 9192 N-Sachen
angemeldet worden. Erwartet werden noch etwa
800 N-Sachen, so daB insgesamt rund 10000 N-

1960 waren in 2138 N-Sachen -Entscheidungen
ergangen, und zwar |

im 1.Vj. 1958 6
2.Vj. 1958 20
3.Vj. 1958 ° 44
4.V 1958 - 94

1.Vj. 1959 154

2.Vj. 1959 . 144

3.Vj. 1959 ~ 234 .

4.Vj. 1959 307

;gj }ggg ggg 1zusammen1135

- Vi : -Durchschnitt 378

3.Vj. 1960 368 | im Vj-Durchschni
zusammen L
wie oben . 2138 .

Bei Zugrundelegung des Arbeitsergebnisses im 1.,

2. und ‘3. Vj. 1960 errechnet sich eine Jahreslei-

stung von 1512 Fillen, die sich auf 11 zur Ent-
scheidung oder zum Versuch einer giitlichen Eini-

-gung - befugte Sachbearbeiter verteilen. Auf einen
) Sachbearbelter ‘kommen. danach im Jahr 1512 :11
.= 137 Fille. Diese Zahl erscheint gering. Aller- .

dings ist bei einem Vergleich mit der Arbeitslei-

stung auBerhessischer Landesdmter, die teilweise

hohere Zahlen aufweisen, zu beriidksichtigen, daB
die Mehrzahl dieser Amter und auch das Amt fiir
Restitutionen in Miinchen jede Anmeldung und
jede Teilerledigung fiir sich z#hlen, das hessische
Landesamt dagegen alle Zusatzantrige zu den
Hauptantrigen nimmt und die Teilerledigungen

urteilung, ob die. Sachbearbeiter ausgelastet sind,
miissen :auch die 6631 Fille in Betracht gezogen

. werden, mit deren Bearbeitung bereits begonnen

ist und die erfahrungsgema,ﬁ acht- bis zehnmal -
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den Sachbearbeiter beschiiftigen, bevor sie abge-
schlossen werden konnen. Die Arbeitsstatistik des
Landesamts zeigt, dafi-die Zahl der vierteljihrlich
erledigten Fille stindig gestiegen ist. Der Amts-
leiter hofft, daB dies auch weiterhin geschieht. Bei
dem derzeitigen Axbeitsablauf wiirden jihrlich
rund 1500 Fille erledigt werden, so da8 mit dem
Abschluf aller Arbeiten (N-Sachen noch 7 850 und
Anspriiche des Landes 2 000) nach etwa 6!/2 Jah-
ren gerechnet werden kénnte.

Seit den letzten 6rtlichen Erhebungen im Juli 1958
hat sich der Personalbestand des Landesamts um
13 Krifte erhdht. Die Zahl der Sachbearbeiter (11)
reicht auch nach Auffassung des Amtsleiters aus.
Diese Zahl zur Beschleunigung der Arbeit zu er-
hohen, verspricht keinen Erfolg, da die Oberfinanz-
direktion, die als Vertreterin der zur Riickerstat-

tung verpflichteten Bundesrepublik jeden Riick-,

erstattungsanspruch gemdf § 27 Abs. 4 BRiG in
Verbindung mit Art. 61 des MRG Nr. 59 einge-
hend priifen muB, mangels geeigneten Personals
ihre Arbeitsleistung nicht steigern kann.

Der Rechnungshof hatte den Minister der Finan-
zen darauf hingewiesen, dafi durch stiirkere Her-
anziehung von Hilfssachbearbeitern die Sachbe-
arbeiter erheblich entlastet werden kénnten. Er
hat deshalb angeregt zu priifen, ob durch eine Ge-
schiftsordnung eine Regelung getroffen werden

- konne, die dem Amtsleiter die Maglichkeit zu einer
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zweckméfBigeren Axrbeitsverteilung gébe, so daB
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung in stirkerem MafBe entsprochen werden
konnte. In die Geschiftsordnung fiir das Landes-
amt, die der Minister der Finanzen am 23. No-
vember 1959 erlassen hat, ist deshalb der folgende
§ 6 aufgenommen worden:

»Den Sachbearbeitern kénnen Mitarbeiter zu-
geteilt werden. Den Umfang des Arbeitsgebietes
des Mitarbeiters bestimmt der Sachbearbeiter.
Diésen Mitarbeitein sollen soweit wie moglich

. vorbereitende Arbeiten, die der Entscheidung
dienen, zur selbstéindigen Erledigung iiber-
tragen werden.*

Diese Bestimmung hatte nicht den gewiinschten

Erfolg.

Der Rechnungshof hat auch gepriift, ob diejenigen
Treuhéinder, die bei der Verwaltung kontrollierten
Vermégens durch unerlaubte oder vertragswidrige
Handlungen durch das Land zu deckende Schiden
verursacht haben, zum Schadenersatz herangezogen
werden. Nach den vorhandenen Unterlagen haben
neun Treuhéinder zum Teil erhebliche Betriige un-
terschlagen, fiir die das Land mit rund 139 000

DM in Anspruch genommen worden ist. Einer von

ihnen hat den Schaden in voller Hdhe erstatiet,
mehrere andere zum Teil. In vier Fillen ist es nicht
mehr moglich, den Schadensbetrag von den Treu-
héndern wieder einzuziehen. GemiB § 67 RWB
werden diese Anspriiche nicht mehr weiterverfolgt.
In einem Fall ist die Forderung des Landes nach
§§ 54 RHO und 66 RWB niedergeschlagen wor-
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‘den. In drei Fiillen wird noch versucht, die Scha-

densbetrige von den Schuldigen beizutreiben. Ins-
gesamt sind dem Land 30 000 DM wieder erstaltet
worden, so da8 der eingetretene Schaden nach dem
gegenwirtigen Stand 109000 DM betriigt.

Die Zahl der Treuhiinder, die sich UnregelmiBig-
keiten zuschulden kommen lieBen, ist, gemessen an
der Gesamtzahl von rund 3000, nicht allzu hoch,
zumal, wenn man die damaligen Verhiltnisse he-
riicksichtigt.

Der Minister der Finanzen hat in allen Fillen die
Frage gepriift, ob gegen Bedienstete des Landes
Regreflanspriiche geltend gemacht werden kénnen.
Dabei ergab sich folgende Sach- und Rechtslage:
Das Land hatte den Geschiidigten anf Grund des
Art. 34 GG, des Art. 136 HV und des § 839 BGB
Schadenersatz leisten miissen, weil die Verunireu-
ungen der Treuhiinder infolge der mangelhaften
Uberpriifung ihrer Geschiiftsfiihrung zu spit auf-
gedeckt worden waren. Nach § 19 Abs. 2 HBG hat
die Anstellungsbehorde ein Riickgriffsrecht gegen
Bedienstete, die eine Amtspflichtverletzung vor-
siitzlich oder grobfahrlidssig begangen haben. Der
Minister der Finanzen hat jedoch weder bei einem
Priifer noch bei einem der Bediensteten, die mit
der Auswertung der Priifungsberichte betraut
waren, vorsitzliche oder grobfahrlissige Amts-
pflichtverletzungen feststellen kénnen, Der dama-
lige Zeit- und Arbeitsdruck in den Amtern Ffiir
Vermdgenskontrolle und Wiedergutmachung und
die zeithedingten Schwierigkeiten wenige Monate
nach der Wihrungsumstellung lassen diese Auf-
fassung des Ministers der Finanzen berechtigt er-
scheinen. Der Rechnungshof, der in einigen gré-
Beren Iillen vom Minister beteiligt worden war,
kam zu dem gleichen Ergebnis.

. Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft and Ver-

kehr (Epl. 07)

1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Die in den Haushaltsplédnen ausgebrachten Mittel
fiir die Durchfiihrung wirtschaftsfordernder Maf-
nahmen, die auBerhalb der Landesverwaltung
stehenden Stellen nach MaBgabe der Landesricht-
linien zu § 64 a RHO zur Verfiigung gestellt wer-
den, haben sich in den letzten Jahren laufend er-
hoht. Mit der Erhdhung ist auch der Kreis der
Aufgaben, die mit Hilfe von Zuwendungen im
Landesinteresse wahrgenommen werden sollen, er-
weitert worden. Der Rechnungshof befaBt sich da-
her zunehmend mit der Priifung der Einhaltung
der haushaltsrechtlichen Grundsitze und der son-
stigen Vorschriften, die fiir die Bewilligung und
die Verwendung derartiger Zuwendungen maBge-
bend sind. Dabei hat sich gezeigt, dal zwar eine
Reihe der Méngel, die in fritheren Rechnungsjah-
ren in diesem Zusammenhang auftraten und je-
weils in Priifungsmitteilungen behandelt wurden,
fiir die Zukunft ausgerduint sein diirften, daB aber
wesentliche Bestimmungen immer noch unberiick-
sichtigt bleiben.

.
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Nach Nr.1 Abs.3 der allgemeinen Bewilligungs-
bedingungen fiir die Gewihrung von Zuwendungen
nach § 64 a RHO sind Bauvorhaben, die mit 8ffent-

lichen Mitteln bezuschuBt werden, nach der Ver-

dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) zu

"vergeben. und durchzufithren. Entsprechend den

allgememen Vorschriften dieser Ordnung (VOB
DIN 1960) soll Grundsatz fiir die Vergabe in der
Regel der Wettbewerb sein, wobei je nach den Ge-

_gebenheiten entweder eine offentliche oder eine

beschrinkte Ausschreibung stattfinden kann. Eine
freihdndige Vergabe soll nur unter ganz bestlmm—
ten Voraussetzungen erfolgen.

Die Priifung der Abrechnungsunterlagen iiber die
BaumaBnahmen, die zur Erweiterung der Gewerbe-
férderungsanstalt in' Frankfurt/Main groBienteils
mit Landes- und mit Bundesmitteln durchgefiihrt

worden waren, hat ergeben, dafl die Auftréige offen-’

bar nach Angebotsherbeiziehungen durchweg frei-
héndig vergeben wurden.

Griinde, die eine Abweichung von den genannten
Grundsatzbestimmungen erforderten, sind unter
Beriicksichtigung der damaligen Verhé&ltnisse nicht
erkennbar ‘gewesen. Im iibrigen -ist festgestellt
worden, daB die Trégerin der Anstalt kurz nach
den Zuschlagserteilungen nahezu allen beteiligten

Unternehmern Abschlagszahlungen gewéhrte, die

mehr als 25 v.H. der Bausumme betragen haben,
obwoh! zu diesem Zeitpunkt noch keine Bauarbei-
ten ausgefithrt waren. Die Abschlége wurden von
den Unternehmern jeweils bei der Auftraggeberin
mit dem Hinweis angefordert, da8 ,Materialien®
bereitgestellt oder zu beschaffen seien, die mit dem
Eingang des Geldes in das Eigentum der Gewerbé-
forderungsanstalt iibergingen.

Den Verdingungsvorschriften zufolge (§ 16 Abs. 1

VOB DIN 1961) diirfen Abschlagszahlungen nur

in Hohe erbrachter vertragsméfBiger Leistungen
gewihrt werden. Sie sind durch priifungsfihige
Unterlagen nachzuweisen. Noch nicht eingebaute
Stoffe. und Bauteile gelten nur dann als Leistung,
wenn sie angeliefert:sind und das Eigentum an
ihnen dem Auftraggeber iibertragen sowie eine
zusiitzliche Sicherheit gegeben wird.

Beziiglich = der geleisteten Abschlagszahlungen'

haben diese Voraussetzungen nicht vorgelegen.
Nach Auffassung des Rechnungshofs sind sie da-
her als Vorauszahlungen zu betrachten, die nicht
zuldssig waren. Den Umsténden nach ist anzuneh-

men gewesen, daBl die Unternehmer wegen des da- :

mals bevorstehenden Jahresabschlusses zur Stel-
lung entsprechender Antrige veranlaBt wurden.
Mit der Leistung der Zahlungen, die im wesent-
lichen' die zur Verfiigung gestellten Gffentlichen
Mittel belastet haben, sind ihnen nicht gebiihrende
finanzielle Vorteile gewéhrt worden. Die ZuschuB-
empfingerin hat damit auch gegen Nr.1 Abs.1
der allgemeinen Bewﬂhgungsbedmgungen ge-
handelt.

Der Rechnungshof hat den Fachminister um Stel-
Iungnahme zu der Angelegenheit und um Unter-

richtung iiber die von ihm beabsichtigten Ma8-
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nahmen gebeten. Seines Erachtens sollte dabei be-

 riicksichtigt werden, daB bereits bei einer fritheren” -

ortlichen Priifung der Verwendung von Zuschiis-

sen fiir Zwecke der o. a. Anstalt sich Ansténde be- -

ziiglich der Vergabe von Bauleistungen und der

Gewihrung von Vorauszahlungen ergeben haften. -~

Im Zuge der Ausdehnung seiner wirtschaftsfor-
dernden MaBnahmen unterstiitzt das Land nun-
mehr auch besondere Bestrebungen zur Unterrich-
tung der Verbraucher iiber das allgemeine Markt-
geschehen. Es folgt damit gleichartigen Zielsetzun-
gen des. Bundes. Die, Gewdhrung von Zuwendun-
gen der offentlichen Hand hat im Frithjahr 1959
die Errichtung der Verbraucherzentrale Hessen

" e.V. in Frankfurt/Main ermoglicht, eines gemein-

niitzigen Zusammenschlusses mehrerer hessischer

Frauenverbinde, der sich satzungsgemif die Auf-

gabe gestellt hat, die Verbraucher durch Schaffung
geeigneter Einrichtungen und durch sonstige MaB-
nahmen zu wetthewerbsférderndem Verhalten und
zur aktiven Mitarbeit im Wirtschaftsablauf hinzu-

fiihren. Der Verein sucht, diesen Zwecken durch

. Unterhaltung der ihm angegliederten Verbraucher-

beratungsstellen in Frankfurt/Main, Kassel und

- Wiésbaden, durch Abhalten von Veranstaltungen
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oder Beteiligung an solchen sowie. durch gutacht-
liche AuBerungen und durch Verbreitung von
Nachrichten- und Informationsmaterial zu dienen.
Zuschiisse von Land und Bund werden nunmehr
alljahrlich zur Deckung laufender Kosten der Ein-
richtungen zur Verfiigung gestellt. Der Rechnungs-
hof hat es daher fiir zweckmiBig gehalten, die Ver-
wendung der fiir das Rj: 1959 gezahlten Beihilfen

ortlich zu priifen. Vereinbarungsgemi8 hat sich .
~die Priifung auch auf die Bundesmittel erstreckt.

:Das Land geht bei der Léisﬁung finanzieller Unter-

stiitzungen von der Auffassung aus, daB eine wirk-
lich sinnvolle und niitzliche Tatigkeit der geschaf-

. fenen Orga.nisa.tionen sich nur dann entwickelt,

wenn sie von der Initiative der Verbraucher ge-
tragen wird. Es hat daher éine dauernde Subven-

tionierung nicht vorgesehen; sondern will' mit der -
Gewihrung von Zuschiissen helfen, diese Initiative .
zu wecken. Die von der Verbraucherzentrale ein-

gesetzten ‘eigenen Mittel (Mitgliedsbeitrdge der
Tréagerverbdnde) sind jedoch bislang unbedeutend.
Die Aufwendungen fiir die laufende Tétigkeit wer-
den somit im wesentlichen aus Landes- und aus
Bundesmitteln bestritten (Rj. 1959: 98 v.H.). Da

die Arbeit der ortlichen Verbraucherberatungs-

stellen vornehmlich der Bevélkerung der Stidte
zugute kommt, in denen sie ihren Sitz haben, und
im iibrigen auch die Veranstaltungen der Zentrale
sich naturgem&B zu einem groBen Teile ortlich aus-
wirken, diirfte an sich erwartet werden, daB auch

* von kommunaler Seite in angemessener Weise zu

der laufenden Unterhaltung der Ortsstellen bei-
getragen wird,” Die Stidte Frankfurt, Kassel und

Wiesbaden gewdhren  jedoch erst kleinere Zu- -

schiisse. Der Verbraucherzentrale ist nahegelegt
worden, um die Erlangung entsprechender Mittel
bemiiht zu bleiben. Die Bewilligungen des Landes
und des Bundes sollten in absehbarer Zeit hiervon
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beeinfluBlt werden. Auch sollte thre Zwedibestim-
mung — durch Festlegung genau begrenzter iiber-

ortlicher Aufklirungsmafinahmen — eingeengt
© werden.
Die Zweckbestimmung der Zuwendungen von Land
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und Bund ist in den Bewilligungsbescheiden nicht
einheitlich festgelegt. Auch die besonderen Bewil-
ligungsbedingungen sind von den beteiligten Ver-
waltungen nicht aufeinander abgestimmt worden.
So wird seitens des Landes ausdriidklich darauf
hingewiesen, dafl die Verbraucheraufklirung sich
auf alle Gebiete der Beratung erstredcen soll, sei-
tens des Bundes wird hingegen die Einschrénkung
getroffen, dafl eine Beratung auf dem Gebiet der
Hauswirtschaft, der Ernihrungswirtschaft, des
Bauens, Wohnens und Einrichtens aus den Mit-
teln nicht finanziert werden darf, sondern daB die
Empféngerin die breite Offentlichkeit, insheson-
dere die Verbraucher, iiber allgemeine Markt-
fragen zu unterrichten hat. Ferner soll den Be-
willigungshescheiden des Bundes vom Rj. 1960 an
zufolge unter gewissen, auf das Ergebnis der Jah-
resrechnung des Vereins bezogenen Umstinden
eine Verminderung der zugesagten Bundeszu-
schiisse eintreten, die in ihrer Wirkung auch die
Zuwendungen des Landes berithrt, ohne daB in
dessen Bescheiden Entsprechendes bestimmt ist.

Der Rechnungshof betrachtet in vorliegendem Fall
Vereinbarungen iiber die Fiihrung gemeinsamer
Verwendungsnachweise und tiber die Priifung der
Verwendung von Zuschiissen nur dann als sinn-
voll, wenn den priifenden Stellen eine Beurteilung
nach einheitlichen Gesichtspunkten méoglich ist. Er
hat die Bewilligungshehtrden daher gebeten, die
Voraussetzungen hierfiir zu schaffen, u. a. auch
durch gegenseitige Anpassung der Bewilligungs-
bedingungen.

Die Wirtschaftsfilhrung des Vereins griindet sich

auf einen alljéhrlichen Haushaltsplan mit etwaigen
Nachtréigen. Seine Ansitze sind aus Einzelveran-
schlagungen fiir die Zentrale und die 8rtlichen
Verbraucherberatungen zusammengestellt. Die fiir

die értlichen Beratungsstellen vorgeschenen Mittel |

werden von diesen selbst bewirtschaftet. Sie er-
halten zu diesem Zwedk von der Zentrale dem je-
weiligen Bedarf entsprechende Zuweisungen und
fithren somit eigene Kassen, teilweise auch mit
Geldkonten. Das jihrliche Haushaltsergebnis wird
durch Zusammenfassung der einheitlichen, titel-
méBig aufgegliederten Kassenbiicher ermittelt.

Die gesonderte Kassen- und Rechnungsfiihrung
der Beratungsstellen hat das Haushaltswesen des
Vereins ausgeweitet und Schwierigkeiten hervor-
gerufen, die sich aus der geringen Vertrautheit der
orilichen Stellen mit derartigen Dingen ergeben.
Sie ist. von dem Rechnungshof fiir unzweckmifig
gehalten worden, zumal die 6rtlichen Verbraucher-
beratungen keine eigene Rechtspersonlichkeit be-
sitzen. Er hat gebeten, Buchfithrung und Rech-
nungsablage in die ausschlieBliche Zustindigkeit
der Zentrale iiberzuleiten und die Geldwirtschaft
der Ortsstellen auf kleinere Barzahlungen zu La-

sten von Dauervorschiissen zu beschriinken. Be-
ziiglich des kiinftigen buch- und belegmiiBigen
Nachweises der Ausgaben, der bisher auch bei der
Zentrale teilweise sehr uniibersichtlich war, sind
Empfehlungen gegeben worden.

Die Vergiitungen fiir die von der Verbraucherzen-
trale beschiiftigten Bediensteten bilden den weit-
aus stiirksten Ausgabeposten (Rj. 1959: 56 v.H.).
Sie haben im Rj. 1959 insgesamt zwar nicht dic
Betrige tiberschritien, die in den fiir die Zuwen-
dungen der 6ffentlichen Hand mafigebenden Wirt-
schaftsplinen hierfiir veranschlagt waren. Die ge-
zahlten Einzelvergiitungen iibersteigen jedoch teil-
weise die darin vorgesehenen Sitze. Inshesondere
ist u. a. am Ende des Rechnungsjahres, an dem
noch Restmittel aus einer Bewilligung ‘des Landes
zur Verfligung standen, in einem Falle einc riick-
wirkende Gehaltserhéhung fiir die erste Jahres-
hilfte vorgenommen worden. Gleichzeitig wurden
in weiteren Fillen Vergiitungen fiir Mechrarbeit
gezahlt. Der haushaltsmiBige Gesamtansatz fiir
Personalkosten ist hierdurch nur deshalb nicht
tiberschritten worden, weil andere Veranschlagun-
gen nur teilweise in Anspruch genommen wurden.

Mit der Gewihrung von Mehrvergiitungen hat die
Zuwendungsempfingerin gegen Nr.1 Abs. 3 der
allgemeinen Bewilligungsbedingungen verstoBen.
Beschliisse der Vereinsorgane konnten die Hand-
habung nicht rechtfertigen. Der Rechnungshof hat
die beteiligten Verwaltungen gebeten, in den Be-
willigungsbescheiden kiinftig zum Ausdruck zu
bringen, daf die Festsetzung der Personalvergii-

 tungen, alle Vergiitungséinderungen sowie etwaige

Zusatzvergiitungen — auch auf Grund von Bei-
hilfen Dritter — ihrer vorherigen schriftlichen Zu-
stimmung bediirfen. Aus gegebenem Anla8 und
aus grundsétzlichen Erwiigungen hat er es weiter-
hin fiir erforderlich gehalten, daB der Verein als-
bald mit allen Bediensteten schriftliche Dienstver-
trige abschlieBt.

2. Eichverwaltung (Kap. 25)

Die mit der Durchfiihrung der Eichung und der
eichamtlichen Beglaubigung von MeBgeriiten be-
fafiten Eichbehorden des Landes sind im Laufe
der vergangenen Jahre durch eine Reihe von MaB-
nahmen der Verwaltung in die Lage versetzt wor-
den, die ihnen obliegenden Amtshandlungen her-
kémmlicher Art zweckentsprechender als zuvor zu
erledigen. Dariiber hinaus kénnen sie hierdurch
den neuen Aufgaben gerecht werden, die ihnen
durch den allgemeinen technischen Fortschritt nach
dem Kriege zugefallen sind. So wurden Verbes-
serungen auf personellem Gebiet vorgenommen.
In sachlicher Hinsicht wurden die erforderlichen
Geritschaften und Fahrzeuge zur Verfiigung ge-
stellt. Durch die Beschaffung von Dienstkraftfahr-
zeugen und die Erteilung von Genehmigungen zur
dienstlichen Benutzung privateigener Kraftwagen
wurde eine groBere Beweglichkeit erreicht. Rium-
liche Entfernungen haben im Hinblick hierauf
nicht mehr die frithere Bedeutung,
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Iin Rahmen einer ortlichen Priifung bei der Hes-
sischen Bichdirektion in Darmstadt hat sich in die-
sem Zusammenhang die Frage erhoben, ob nicht

aus Rationalisierungsgriinden eine Vergroferung
" der Eichbezirke und als Folge die Auflésung ver-

schiedener kleinerer Amter sinnvoll wire,” zumal
sich infolge der zunehmenden Technisierung bei

den gréBeren Dienststellen bereits eine Speziali-
sierung auf bestimmten Teilgebieten herausgebil-
det hatte. Diese. Uberlegungen haben inzwischen °

dazu gefiihrt, daB zum 1. Februar 1961 das Eich-
amt Marburg aufgelost und sein Bezirk in die be-
nachbarten Dienstbezirke eingegliedert worden ist.

Dieser Vorgang ist als erster -Schritt der ange- -

strebten Verwaltungsvereinfachung in diesem Be-
reich zu werten. '

Die Titigkeit der Eichverwaltung sollte nach der
Ausfithrungsverordnung zum MaB- und Gewichts-
gesetz von dem fritheren Reichswirtschaftsminister
in einer Geschiftsordnung geregelt werden. Sie
wurde jedoch nicht erlassen. Da dem Grundgesetz

zufolge die Befugnis hierzu nunmehr den Léndern-

zusteht, ist das Fachministerium um ‘weitere Ver-
anlassung gebeten worden. v

" Die Bestimmungen iiber die Gebuhren fiir die

. ist gebeten worden, um den ErlaB einer entspre-
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Amtshandlungen der Eichbehorden waren durch
zahlreiche. Anderungen sehr uniibersichtlich ge-
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worden und entsprachen vielfach auch nicht mehr
dem Aufwand der modernen Priifmethoden. Ins- .
besondere gilt dies fiir die zahlenmiBig zuneh- .

mende Priifung hochwertiger Mefigerite. Der Rech-

nungshof hatte deshalb im AnschluB an eine ort-
liche Priifung das Fachministerium gebeten, auf

das baldige Inkrafttreten der damals bereits in

Vorbereitung befindlichen neuen Gebiihrenvor-

schriften hinzuwirken. Durch die von dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft erlassene neue Eichge-
bithrenordnung ist dies mit Wirkung vom 18. Juli
1959 zwischenzeitlich geschehen. Der Rechnungs-
hof hat sich aus diesem Anlafl an Hand der nach
der Dienstanweistung vom 14. Dezember 1953

ansgefertigten und bei der Eichdirektion aufbe-.

wahrten Abrechnungsunterlagen davon uberzeugt
daB die Gebiihren der neuen Ordnung entsprechend
zutreffend festgesetzt werden. Allerdings’ist in der
neuen Gebiihrenordnung die Erstattung des Auf-
wands fiir verschiedene, bei der Eichung von Mef-
geriiten anfallende zusitzliche Leistungen der

Eichbehorden nicht geregelt. Das Fachministerium - ‘

chenden Anordnung bemitht zu blelben

In den als Kassenreste ]ahrllch ’ubertragenen Ge’—’

bithrenriickstinden der Eichverwaltung ist ein
gréBerer Posten alter Forderungen enthalten, die
auf Grund von Amtshandlungen des Eichamts fiir

GlasmeBgerite bei der Eichung in den Rjn. 1949

bis- 1952 fiir Betriebe entstanden, deren finanzielle
Verhiltnisse seinerzeit -offenbar nicht bekannt
waren. Versuche der Beitreibung der Gebiihren-
riickstinde wurden nur bis zum Jahre 1954 — und
zwar ergebnislos — unternommen. Auf Grund des
‘damaligen Schriftwechsels wurden die Forderun-
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gen a,ls unembnnghch betrachtet Entscheidungen -

~ _gemiB den Vorschriften des § 67 RWB aber nicht

getroffen.

Die dauernde oder. vorubergehende Emstellung
der Einziehungsverfahren erschien in diesem Fall
dem Rechnungshof ‘an Hand dexr ‘vorliegenden
Unterlagen nicht vertretbar.. Er hat die Verwal-’

vtung deshalb aufgefordert, die Beitreibung erneut

in die Wege zu leiten, um ordnungsgemife Nach-
weise. fiir die Uneinbringbarkeit zu erhalten. Er
hat ferner gebeten, die Beachtung der Vorschnften

iiber das Verfahren der Gebiihrenerhebung sicher- -

zustellen, da ein im Rj. 1958 entstandener weiterer
Gebiihrenausfall hitte vermieden werden konnen,
wenn der o. a. Dienstanweisung entsprechend die
Barerhebung angeordnet worden wire. Wegen -der.

Erledigung dieses Vorgangs besteht noch Schrift-. - ’
- wechsel mit der Verwaltung

Zur Wahrnéhmung der Aufsicht iiber die bei den
hessischen Elektr1z1tatsversorgungsunternehmen
bestehenden Priifstellen fiir Elektrlznatsmeﬁge— .
rite ist in den letzten Jahren bei der Eichdirektion
eine Uberwachungsstelle mit den hierzu erforder- -
lichen technischen Geridten emgenchtet worden. Die
ihr obliegenden Aufgaben wurden in einer Ver-

_ waltungsvereinbarung zwischen dem Minister fiir

Arbeit, Wirtschaft und Verkehr und dem Bundes- '

_ minister fiir Wirtschaft in den Jahren. 1954/ 55

 iiber den Befugnissen der Physikalisch-Technischen "

festgelegt. Damit wurde eine Begrenzung gegen-

Bundesanstalt (PTB) auf dlesem Gebiet vorge-

, iommen,
Fiir die staatliche Aufsicht sollen dem hessischen .

Verwaltungsgebiihrengesetz zufolge — N1. 24 des
Gebiihrenverzeichnisses — nach ndherer bundes-. .
einheitlicher’ Festsetzung Gebiihren erhoben wer-
den. Auch aus § 8 der o. a. Vereinbarung geht dies

- hervor. Die Regelung sollte im tibrigen 1nnerhalb

eines Jahres herbelgefuhrt werden. Die von seiten
des Bundes aufgenommenen Verhandlungen sind

_jedoch bisher noch nicht zum AbschluB gekommen;

. die Eichdirektion ist seit August 1957.in der Lage;
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die Uberwachung der Priifung von Elektrlzltats-
zihlern wahrzunehmen.

Mit Riicksicht- auf die nicht unerhebhchen Auf— i
wendungen des Landes fiir die MeBemrlchtungen -
sowie fiir die Unterhaltung der Uberwachungs-
stelle in personeller und sachlicher Hinsidht ist das
Fachministerium gebeten worden, -auf eine baldige.

' befriedigende Regelung hinzuwirken, zumal die

PTB ihrerseits bereits seit Jahren von. den Priif-
stellen der Elektrizititsversorgungsunternehmen
,,Prufamtergebuhren“ erhilt. '

'Auf Grund des Gesetzes iiber den Abbau der Woh- T
nungszwangswirtschaft und iiber ein soziales Miet- -

und Wolinrecht waren die Mieten fiir landeseigene .
Mietwohnungen und die Vergiitungen fiir Dienst-
wohnungen in landeseigenen oder angemieteten

" Gebauden nach niherer Weisung des Ministers der:

Finanzen mit Wirkung vom 1. Oktober 1960 zu
erhohen. Voraugsetzung fiir die Erhohung zu die-
sem Zeitpunkt war die Abgabe entsprechender Er-



54

klirungen der hausverwaltenden Behdrden bzw.
die Zustellung von Festsetzungsverfiigungen der
Oberfinanzdirektion bis zum 15. des vorangegan-
genen Monats. Fiir die Dienst- und Mietwohnun-
gen in den Dienstgebiuden der Eichverwaltung
lagen diese Voraussetzungen teilweise nicht recht-
zeitig vor. Die ErhShung der Mieten und der

" Dienstwohnungsvergiitungen konnte daher zum
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1. Oktober 1960 nicht in vollem Umfang wirksam
werden. Dies war darauf zuriickzufiihren, da8 in
einigen Fillen noch die Neufestsetzung von Miet-
werten aus Anlal von Wohnungserweiterungen
bzw. auf Grund der Nr.7 Abs. 9 der Dienstwoh-
nungsvorschrifien ausstand. In einem mit einer
fritheren Priifungsmisteilung des Rechnungshofs
im Zusammenhang stehenden Fall waren seit der
Stellung des Antrags mehr als zwei Jahre vergan-
gen. Sachstandsanfragen wurden von der Verwal-
tung nicht erhoben. Weitere Schritte wegen der zu
treffenden Regelung sind erst nach Erla der oben
genannten Weisung des Ministers der Finanzen
unternommen worden. '

Bei zeitgerechter Bearbeitung durch die beteiligten
Dienststellen (Eichdirektion, Staatsbauimter und
Oberfinanzdirektion) wiren die fiir die Staatskasse
entstandenen Ausfille nicht eingetreten. Die Neu-
festsetzungen sind zwischenzeitlich vorgenommen
worden.

Bei der Rechnungspriifung 1955 hatte der Rech-
nungshof festgestellt, da von der Eichdirektion
fiir die Uberlassung einer Garage zur Unterstel-
lung des beamteneigenen Kraftwagens des Dienst-
stellenleiters keine Miete erhoben worden war. Das
iiber die Angelegenheit unterrichtete Fachmini-
sterium veranlafite zwar die Erhebung einer der
bauamtlichen Ermittlung angemessenen Miete ab
1. April 1958. Es hat jedoch bis jetzt noch nicht
die Erhebung der Miete fiir die zuriickliegende Zeit
angeordnet, obwohl ihm die Auffassung des Rech-
nungshofs -bereits im August 1958 mitgeteilt
wurde und es inzwischen mehrmals um Erledigung
gebeten worden ist.

Der Leiter der Eichdirektion beschaffte sich im
Rj. 1956 als Ersatz fiir seinen friiheren beamten-
eigenen Kraftwagen ein groBeres Fahrzeug (Opel-
Kapitin). 'Die hierfiir zu entrichtende h&here
Kraftfahrzeugsteuer wird ihm seitdem in vollem
Umfange erstattet, obwohl eine ministerielle Ge-
nehmigung zur Haltung eines derartigen Kraft-
wagens nicht vorliegt. Die Berechtigung der
héheren Ausgabe konnte weder aus den Entschi-
digungsbestimmungen. fiir die Benutzung von
Kraftfahrzeugen noch aus dem Haushalt herge-
leitet werden. :

Das um Stellungnahme gebetene Fachministerium
ist der Auffassung des Rechnungshofs zu der An-
gelegenheit im Grundsétzlichen beigetreten. Es hat
aber mitgeteilt, da zu der Ubernahme der hoheren
Kraftfahrzeugsteuer fiir das groBere Fahrzeug
dann keine Bedenken bestiinden, wenn der ge-
forderte Nachweis besonderer Griinde (gesundheit-
liche Erfordernisse, Transport von Gerit und Ma-
terial) erbracht wiirde. Uber die dann zu treffende

Entschliefung sollte der Rechnungshof unter-
richtet werden. Das ist bisher nicht geschehen, ob-
wohl dem Fachministerium bereits vor lingerer
Zeit von der Eichverwaltung zu der Sache berichtet
wurde. Der Rechnungshof hat unter Hinweis auf
die ausstehende Entscheidung nochmals um bal-
dige Veranlassung gebeten, weil s. E. der gefor-
derte Nachweis stichhaltiger Griinde nicht erbracht
wurde. Er ist auch der Auffassung, da8 eine Ver-
wendung des beamteneigenen Wagens fiir den
Transport von Gerit usw. sich eriibrigt, da hierfiir
Dienstwagen oder offentliche Transportmitiel zur

" Verfiigung stehen. Soweit gesundheitliche Erfor-
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*) Bs bedeuten: UL

dernisse die Benutzung eines Wagens der Mittel-
klasse nicht zuliefen, wiire zu priifen gewesen, ob
im Interesse des Dienstes und der Gesundheit des
Bediensteten die Genehmigung zur Benutzung
eines beamteneigenen Wagens zuriickzuziechen war.
Notwendige Dienstfahrien hitten dann mit dem
der Eichdirektion zur Verfligung stehenden Dienst-
Pkw oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aus-
gefithrt werden kénnen.

Der Schriftwechsel mit der Verwaltung ist zu den
vorstehenden Fillen noch nicht abgeschlossen. Der
Rechnungshof beabsichtigt, u. U. die Vorgiinge in
der nichsten Denkschrift zum Gegenstand einer
Bemerkung nach § 107 RHO zu machen.

3. StraBlenbauverwaltung (Kap. 27)
Straenbaumittel

In der Denkschrift 1957 hatte der Rechnungshof
die Entwicklung der Ausgaben fiir den StraBen-
bau fiir den Zeitraum von 1954 bis 1959 einer
eingehenden Betrachtung unterzogen. Er wird das
nach einem in sich geschlossenen Zeitraum wieder-
um tun. Inzwischen sei an dieser Stelle nur auf die
im Rj. 1961 ausgewiesenen Baumittel hingewiesen,
die fiir UI- und UA-MaBnahmen*) bei

Bundesstralen rund 177 Mio DM,
LandstraBen I.0. rund 113 Mio DM,
LandstraBen II. O. geschitzt 40 Mio DM betragen.

Die Gesamtsumme von 330 Mio DM ist mehr
als viermal so hoch als die Summe der bewirt-
schafteten Mittel im Rj. 1954, die 81 Mio DM be-
trug.

Der Rechnungshof hatte in der obengenannten
Denkschrift auf die Folgen hingewiesen, die sich
in personeller Hinsicht aus der stindigen Erho-
hung der Baumittel ergeben. Um die Zahl der be-
notigten Planstellen fiir stindige Aufgaben und
die Zahl der Stellen fiir einmalige Aufgaben,

 die ausschlieBlich aus UA-III*)-Mitteln bestritten
-werden sollten, richtig bemessen zu konnen, hatte

er empfohlen, der StraBenbauverwaltung einen

- ausreichenden Betrag als Bauleitungsmittel zuzu-

weisen, der — wie im Hochbau — entsprechend der
Veranschlagung im Kostenanschlag nach Geneh-
migung der MaBnahmen und Zuweisung der Bau-

= Unterhaltung und Instand-
setzung

- UA = Umbau und Ausbau
UA-III = Bauleitung
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mittel einem besonderen Titel fiir Bauleitungsmit-
tel zugefiihrt werden kénnte. Der Rechnungshof
sieht in diesemi Verfahren eine wesentliche Verein-
fachung sowie ‘die. Moglichkeit, die tatsdchlichen
Kosten der durchgefiihrten BaumafBnahmen zu
ermitteln. Dariiber hinaus entfallen die jahrlichen
Forderungen nach weiteren Planstellen, weil die
Verwaltung gehalten ist, mit den bereitgestellten
Bauleitungsmitteln elgenverantworthch zu wirt-
schaften.

Der Empfehlung des Haushaltsausschusses an die
Landesregierung, entsprechend dem Vorschlag des
Rechnungshofs zu verfahiren, ist. diese nur zum
Teil nachgekommen, so daB es nach wie vor kaum
moglich ist, festzustellen, ob die Zahl der ausge-

brachten Planstellen im angemessenen Verhiltnis ..

zur Zahl der benstigten UA-III-Krifte steht. Der
Rechnungshof empfiehlt deshalb' nochmals, ent-
sprechend seinem Vorschlag zu verfahren.
Straflenmeisterbezirke und -dienstgehofte

Der Rechnungshof hat seit la,ngerer Zeit Exhebun-

gen iiber die Organisation des Strafenunterhal-
tungsdienstes angestellt und sich dabei u. a. be--

sonders mit der Grofe der StraBenmeisterbezirke,

dem’ Bau von StraBenmeisterdienstgehtften und
der Frage, ob Regiebetrieb oder Unternehmer-

einsatz bei der StraBenunterhaltung zwedk-
mifiger ist, befaft. Er hat die Ergebnisse die-
ser Untersuchungen der StraBenbauverwaltung am
31. August 1959 zugeleitet.

" Bei der Frage der wirtschaftlichen GroBe der Be-
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zirke zwingt der Mangel an Arbeitskriften zu der
Uberlegung, ob durch eine VergréBerung der Be-
zirke Arbeitskréfte eingespart werden kénnen und
ob gleichzeitig eine Verwaltungsvereinfachung zu

erzielen ist, ohne die wichtigste Aufgabe, ndmlich =~
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die Verkehrssicherung, zu vernachlissigen.

Der Rechnungshof kam zu dem Ergebnis, daB auf
Grund von langjahrlgen Erfabrungen im eigenen

-Land wie auch in anderen Léndern der Bundes-

republik ein Bezirk mit 200 bis 220 km klassi-
fizierten StraBen durchaus von einem StraBenmei-
ster libersehen werden kann. Legt man’diese km-

Zahl zugrunde, wiirden im Lande statt seither 106"

StraBenmelster nur noch rund 70 benotlgt

Mit der Frage der Bezn‘ksemteﬂung ist auch die
Uberlegung verbunden, wieviel D1enstgehofte not-
wendig sind und an-welcher Stelle sie zu errichten
wiren. In vielen Fillen erscheint die Errichtung

von Doppelgehdften durchaus méglich, um — un-
abhiingig von erheblichen Ersparnissen an Bau- .
kosten (jedes Dienstgehdft kostet rund 500000 °

DM) — Arbeitskrafte, Maschinen und Gerite wirt-
schaftlicher einsetzen zu kdnnen. Der Rechnungs-

hof gab der Verwaltung die Empfehlung, in diesem

Zusammenhang auch zu priifen, ob die Ausfiih-
Tung des StraBenunterhaltungsdlenstes im Regie-
betrieb oder im Unternehmereinsatz wirtschaft-
licher ist, wobei in jedem Fall die Trennung der

Straﬁenvelkehrssmherungspﬂlcht von der elgent—:

lichen Straflenunterhaltung Voraussetzung séi.
Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist be-
. . N . :
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reits eine’ VergroBerung der Bezirke vorgenom-
men worden, allerdings mit der Einschriankung,
daf im Durchschnitt' nur rund 180 km StraBen der
Aufteilung zugrunde gelegt werden, wodurch an
Stelle der vorgeschlagenen 70 Bezirke rund 80
entstehen. Inzwischen ist in-den letzten Jahren eine
Reihe von Dienstgehoften errichtet worden. Es'
wurden' auch zahlreiche ‘Grundstiidke fiir weitere
Neubauten von den StraBenbauiimtern érworben.
Doppelgehofte sind bisher noch nicht geschaffen

_worden.

Im- Strafienunterhaltungsdienst hat die Verwal-
tung entsprechend der Empfehlung des Rechnungs- _,
hofs bei einigen Bauamtsbezirken die Verkehrs-
sicherung von der eigentlichen Unterhaltungsarbeit
getrennt und hierfiir motorisierte Streckenwirter
eingesetzt. Die Unterhaltungsarbeiten werden von
Kolonnen, in denen die seitherigen’ StraBenwiérter .

zusammengefafit sind, ausgefiihrt. Bisher konnten |
‘nur Teilerfahrungen gesammelt werden, so daB

eine abschlieBende Beurteilung der Zweckm#Big-
keit des Verfahrens nicht moglich ist. Auch fehlt
noch eine echte Vergleichsmoglichkeit, weil dem
Vorschlag des Rechnungshofs noch nicht ent-
sprochen wurde, versuchsweise bei wenigstens zwei

" Amtern iiberwiegend Unternehmer zum Einsatz

zu bringen und nur die Verkehrssmherung und die
Arbeiten, die nicht zur Vergabe geeignet sind,
durch eigene Krifte ausfiihren zu lassen. Der Rech-
nungshof ist aber der Auffassung, da8 nur auf

* Grund von. Betriebsrechnungen festgeétellt wer-

den kann, ob dem Regiebetrieb oder einem ge-
mischten Betrieb mit iiberwiegendem Unterneh-

merelnsatz der Vorzug zu geben ist.

Straﬁenbaugera,te, Ma,schmen usw.

Die Ausstattung der Straflenbauverwaltung mit

" Geriten, Maschinen und Lkw hingt im wesent-

lichen von der im’ vorigen Abschnitt behandelten
Frage der Organisation des StraBenunterhaltungs-
dienstes ab. Bei dem Einsatz von Unternehmern
wird diesen' die' Unterhaltung deér Fahrbahnen,

insbesondere die Deckenerneuerung und die Nach- -

behandlung zufallen, wihrend den Bauimtern als
Regiearbeit die Pflege und Instandhaltung der
Nebenanlagen {(Griben, Bankette, Boschungen

‘usw.) solange bleibt, bis bereits beim Bau oder

Umbau von StraBen die Nebenanlagen so gestaltet
werden, daB ein Unternehmereinsatz fiir die Unter-
haltungsarbeiten an den Nebenanlagen méglich ist.

_-Bis zu diesem Zeitpunkt, der allerdings noch nicht
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abzusehen ist, ist die Beschaffung und Vorrats-
haltung zahlreicher Geriite und ‘Maschinen mot-
wendig, die nach Auffassung des Rechnungshofs

“dem neuesten Stand der Technik entsprechen soll-

ten. Voraussetzung fiir die Beschaffung ist aber,
daB die Eignung der Maschinen und Gerite in der
Praxis ausreichend erprobt ist. ’

T s

Der Rechnungshof hat bei seinen Erhebungen iiber .

den Geriitebestand und' dessen Einsatz mehrfach
festgestellt, daBl Gerite beschafft wurden, dié nur
selten oder iiberhaupt nicht eingesetzt worden -
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sind. Aus nachstehender Ubersicht, die auf Fest-
stellungen bei fiinf StraBenbauidmtern beruht, ist

Niheres iiber die Beschaffungskosten sowie den
Einsatz von Geréten zu ersehen:
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lich fiir die Herstellung von Markierungsstrichen
wegen konstruktiver Méngel nicht verwendbar.
Nach Mitteilung der StraBenbauverwaltung sollen
die Maschinen umgebaut und zum Spritzen von
Leitplanken verwendet werden. Ein vollwertiger
Einsatz diirfte a,ber auch dadurch nicht zu er-
reichen sein.

Die Zwangsmischer wurden beschafft, um damit
Mischsplitte herzustellen, mit denen Schwarz-
decken ausgebessert werden. Die Verwendung der
Maschinen hat sich in der Praxis als unwirtschaft-
lich erwiesen, weil die Aufbereitung der Misch-
splitte zu langwierig ist und auBerdem in jedem
Baunamtsbezirk genfigend Lieferwerke ansissig
sind.

Der Geriteeinsatz diirfte im allgemeinen erst dann
wirtschaftlich sein, wenn die einzelnen Gerite we-
nigstens 1000 bis 1200 Stunden im Jahr zum
Einsatz kommen.

Der Rechnungshof hat der Verwaltung empfohlen,
Gerdte vor ihrer Anschaffung auf ihre Verwend-
barkeit eingehender als seither zu priifen. Wenn
von der Maschinenindustrie neue Baugerite ent-
widkelt werden, wird ihr daran liegen, die Brauch-
barkeit nachzuweisen. Sie wird daher im allge-
meinen auch bereit sein, ein neues Geris fiir einige
Zeit leihweise zur Erprobung zu iiberlassen. Erst
dann sollte der GerdteausschuB beim Hessischen
Landesamt fiir Straflenbau priifen, ob er die Aus-

stattung aller Amter mll; diesem Gerdt empfehlen
kann.

Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volkswohl-
fahrt und Gesundheitswesen — Epl. 08 —

1. Arbeitsbeschaffung (Kap. 10)

Fiir die Durchfilhrung von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen hat das Land seit dem Rj. 1950 er-
hebliche Betrige zur V. erfiigung gestellt, die durch
das Landesarbeitsamt in Form von Darlehen an
die zahlreichen Triiger der MaBnahmen vergeben
und von ihm treuhinderisch verwaltet und fiir
jeden Einzelfall dem Fachministerium gegeniiber
nachgewiesen werden. Da die Staatshaushaltsrech-
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Anzahl Jahr ) . Gesamt- b
der Art des Gerdtes der An- KSqufésls preis Em/ssa;cusi’cglgglen
Gerite schaffung ’ DM )
14 Strichmarkierungsgerit 1957 3000 42000 —
,,Chiron®*
1 dito 1955 9000 9000 ——
' ,»Mehrer Gigant*
6 Zwangsmidscher 1949 5000 30000 1508td./St./Jahr
»Lyklon® bis 1956
81000
Das Strichmarkierungsgerdt ,,Chiron“ ist angeb- nung keinen Nachweis iiber die Forderungen des

Landes enthilt, werden vom Fachministerium auf
Grund der Einzelnachweise Gesamtforderungs-
nachweise fiir die einzelnen Rechnungsjahre auf-
gestellt, die jahrlich fortgeschrieben werden und
dem Rechnungshof als Priifungsunterlage dienen.
Bis zum 31. Mérz 1960 sind etwa 2000 Einzel-
darlehen vergeben worden. Die Hohe der insge-
samt gewihrten Darlehen belief sich am 31. Mirz

1960 auf ............... 26869979,74 DM.
Getilgt wurden bis zum
31. Mérz 1960 insgesamt .
Der Stand der Forderungen
betrug am 31. Méarz 1960 .

10640914,40 DM.

16229 065,34 DM.
1850402,12 DM.

Im Rj. 1959 wurden getilgt .
Im Rj. 1959 wurden als Dar-
lehen ausgegeben .......

Die Tilgungen waren also im
Rj. 1959 um

1194 600,— DM,

655802,12 DM

hoher als die Darlehensvergaben, so daB sich die
Gesamtforderungen um diesen Betrag weiter ver-
ringert haben. Da seit- dem Rj. 1960 angesichts
der Situation auf dem Arbeitsmarkt nur noch we-
nig neue MafBnahmen durchgefithrt werden, ist mit

.einem jahrlichen Riickgang der Forderungen um

rund 1,5 Mio DM zu rechnen. Seit einiger Zeit ist
auch eine stirkere vorzeitige Darlehenstilgung
durch die Triger der NotstandsmaBnahmen zu
beobachten.

In der Verwaltung der Binzeldarlehen ist mit Zu-
stimmung des Rechnungshofs ingofern eine Ver-
einfachung erreicht worden, als die Darlehen der
Trdger mit fiinf und mehr Einzeldarlehen jeweils
zu einem Zins- und Tilgungsplan zusammengelegt

worden sind. Die Zusammenfassung hat sich be-
wihrt.

2. Sozialgerichtsverwaltung (Kap. 12)

Geschiftsentwicklung bei den Gerichten

Die Zahl der Zugange an neuen Verfahren ist im
Geschiiftsjahr 1959 in beiden Instanzen gegeniiber
dem Vorjahr geringfiigig zuriickgegangen, und
zwar von 18812 auf 18498 bei den sieben
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Soz1algenchten und von 1766 auf 1682 beun Lan— N

. dessozialgericht.
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Dagegen hat sich die Zahl der im ersten Rechts-’
zug erledigten Verfahren von 14562 im Gj. 1958 .

um 17 Prozent auf 16 999 in 1959 betrichtlich er-
héht, wihrend in der zweiten Instanz die Zahl der

Erle&igungen weiterhin riickldufig war (1959 =~
2920, 1958 = 3242, 1957 = 3371). .
Je erledigte Streitsache beliefen sich im Rj. 1959

die Personalausgaben auf 162 DM und der Zu-

schul bei Kap. 0812 auf 227 DM (1958 auf 182

bzw. 250 DM).
Auslagen in Rechtssachen (Titel 302)

Zu den Ausgaben dieser Art gehdren hauptsachhch ,
die Entschddigungen der Sachverstindigen, der

Zeugen und der am Verfahren Beteiligten (§§ 69,
191 SGG). Bei einem der sieben hessischen Sozidl—
gerichte {iberstiegen in den Jahren 1957 bis 1959
die Kosten dieser Art betrdchtlich den Durch-
schnitt der Aufwendungen der anderen sechs So-
zialgerichte bei Titel 302, und zwar um '

55 bis. 95 v.H. je anhiingende Sache und um -
77 bis 101 v. H. je erledigte Sache.

" Eine entsprechende Prufungsmlttellung des Rech—

nungshofs hat der Prisident des Landessozialge-
richts zum Anlafl genommen, in einer Rundver-
fligung vom 22, Mérz 1961 alle Kammeivorsitzen-

“den der Sozialgerichte zu bitten, bei ihren Ent-

scheidungen fiiber die. Einholung von . Gutachten
einen strengen MaBstab anzulegen und da,s Gebot
der Sparsamkeit zu bea,chten

3. Ausfuhrungsbehorde fur Unfa,ll-
versicherung (Kap. 13)

Die Prufungsmlttellungen des Rechnungshofs vom
15 Juli 1955 iiber die im Frithjahr 1955 durch-
gefiihrte ortliche Priifung bei der Staatlichen Aus- -

filhrungsbehorde fiir Unfallversicherung beim Ge-
meinde-Unfallversicherungsverband in Frankfurt/
Main sind noch' immer nicht in allen Punkten er-
ledigt. Die mit Nachdruck geforderten Ausfiih-

rungsbestimmungen fiir die Durchfithrung der ge- -
- setzlichen Unfallversicherung des Landes Hessen

auf Grund der §§ 895 und 1033 der Reichsver-
gicherungsordnung, § 1 Abs. 3, § 8 Abs. 1.Buchst.
d) und § 17 des Gesetzes iiber die Selbstverwal-

tung und iiber Anderungen von Vorschriftén auf -

dem Gebiete der Sozialversicherung (BGBI. 1S, 427,
600) sind erst am 24, Méirz 1960 erlassen und im
Staats-Anzeiger 1960 S. 413 ff. verdffentlicht wor-
den. Im Abschnitt V ist jetzt auch die Kassenauf-
sicht geregelt und das Staatliche Rechnungsprii:
fungsamt Wiesbaden als Vorpriifungsstelle nach

§ 92 RHO bestimmt worden. Das Rechnungs- -

priifungsamt ist bisher noch zu keinen Priifungs-
ergebnissen gekommen, weil sich offenbar Schwie-
rigkeiten ergeben haben. Der Rechnungshof be-
absichtigt daher, im Laufe des Jahres 1961 ge-
meinsam mit der Vorpriifungsstelle eine ortliche

Priifung bei der Staatlichen Ausfithrungsbehdrde .

fiir Unfallversicherung vorzunehmen. Dadurch soll
die Vorprufungsstelle glelchzeltlg in che Lage ver-
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setzt werden, kunftlg dle Vorprufung ]ahrhch
rechtzeitig vorzuhehmen.

:Um eine gerechte Aufteilung der Verwaltungs-

kosten zwischen dem Land Hessen und  dem
Gemeinde-Unfallversicherungsverband zu ermég-
lichen, hatte der Rechnungshof in seinen Priifungs-
mlttelhmgen vom 15, Juli 1955 die Aufstellung
eines Verteilerschliissels angeregt. Die am 24. Mérz
1960 erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen sehen -
ei Abkommen iiber die zu erstattenden Verwal-
tungskosten zwischen der Hessischen Ausfiibrungs-
behsrde und dem Gemeinde-Unfallversicherungs-

‘verband vor. Nach einer Mitteilung des Ministers

vom. 27. April 1960 sollte in Kiirze mit dem Ab-

schluB eines -derartigen Abkommeéns-zu rechnen .. |

sein. Obwohl inzwischen mehr als ein Jahr vergan-
gen ist, liegt eine Regelung noch immer nicht.vor.

4, HArbbgitsgerichtsver_waltqng (Kap. 14)
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Gesché,ftsenfwicklung bei den vGerichten :
Im Geschiftsjahr 1959 ist die Zahl der Zugfinge

“an neuen Verfahren bei den erstmstanzhchen Ge-

" richten gegeniiber dem Vorjahr um 15 v.H. von -
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29463 auf 33799 gestiegen, dagegen ist sie beim.
Landesarbeitsgericht mit 720 fast unverandert ge-
blieben (1958 = 700). :

.Demgegeniiber hat sich im ersten Rechtszug die

Zahl der erledigten Verfahren von 40437 im Gj.
1958 um 7 v.H: auf 37489 in 1959 verringert, '

wahrend in der Berufungsinstanz die Erledigungs-

zahl mit 730 der Zahl der Neueingiinge entspricht.
Beim Arbeitsgericht Wiesbaden hat der Geschiifts-
anfall seit 1956 auBerordentlich stark zugenom-
men; der Anteil dieses Gerichts an den Erledigungs-

‘zahlen der ersten Instanz betrug im Gj. 1959 =

65,5 Prozent (1958 =65,7 Prozent).

Im Rj. 1959 beliefen' sich die Personalausgaben
und der ZuschuB bei Kap. 08 14 je erledigte Streit-
sache auf ]ewells 36 DM (1958 34 bzw 37 DM).

Dlenststellen der Kr1egsopfer—
versorgung (Kap 18) -

Die Bundesreglerung hat am 10. August 1951

. Verwaltungsvorschriften zur Durchfilhring des

Gesetzes iiber die Errichtung der Verwaltungsbe-

horden der Kriegsopferversorgung vom 12. Mérz -

1951 erlassen. Danach soll ein' Versorgungsamt

‘mindestens 30000 Aktenfille (Rentenakten) um-

fassen. Der Rechnungshof hat bereits in seiner
Niederschrift iiber die Ergebnisse der 6rtlichen
Erhebungen bei verschiedenen Versorgungséimtern
itber personelle und organisatorische Fragen vom

. 28. Dezember 1957 darauf hingewiesen, daf} das

Versorgungsamt Marburg mit zur Zeit rund 18000
Rentenakten' (einschlieBlich Ruhensfille) diese -
Voraussetzungen nicht mehr erfiillt. Wenn auch

" bisher eine Auﬂosung des Amts noch nicht méglich
. war, so diirfte sie doch’in absehbarer Zeit unver-

meidlich sein. Ein erster Schritt in dieser Richtung
ist inzwischen bereits getan worden, und zwar ist

. die Rentenbuchhaltung beim Versorgungsamt Mar- -

burg im Zuge der Einrichtung des maschinellen
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Buchungsverfahrens in der hessischen Versor-
gungsverwaltung aufgeldst worden. Die rund
8300 monatlichen Zahlfille des Amts sind auf
die Amter GieBen und Kassel aufgeteilt worden.
Damit ist eine nicht unerhebliche Einsparung er-
zielt worden, weil fiir das Versorgungsamt Mar-
burg keine Buchungsmaschine (rund 35000 DM)
gekauft werden muflte und auBerdem die Kapazi-

tit der bei den Amtern GieBen und Kassel vor-~

handenen Maschinen durch die Ubernahme der

Zahlfille des Versorgungsamtes Marburg restlos

" ausgeschopft werden konnte.
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Feststellungen anldBlich einer ortlichen Priifung
fiihrten zu dem Ergebnis, daB in der Versorgungs-
verwaltung zahlreiche Arzte auf Grund einer vor
Jahren erteilten vorliufigen Genehmigung Neben-
beschiftigung ausiiben und zum Teil betrichtliche
Nebeneinnahmen hieraus erzielen, ohne dafl ge-
méB §§ 8 Abs. 3 und 15 der VO zur Durchfith-
rung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung der Be-
amten und Angestellten im dffentlichen Dienst des
Landes Hessen vom 21. Juni 1950 hinsichtlich der
abzufithrenden Teile der Nebeneinkiinfte Bestim-
mung ergangen war. B
Die vom Rechnungshof geforderten Regelungen
zur Feststellung der Nebeneinnahmen und der ab-
zufiihrenden Betrige sind vom Landesversorgungs-
amt getroffen worden. Fiir die vergangenen Jahre
sind von den Arzten rund 25000 DM nachent-
richtet worden.

.

6. Versorgungskuranstalten (Kap. 19)

Nach § 2 Abs. 1 Ziffer 2 des Vierten Uberleitungs-
gesetzes vom 27, April 1955 trigt der Bund die
Kosten der Heilbehandlung in den versorgungs-
eigenen Krankenanstalten nach niherer Bestim-

- mung einer Rechtsverordnung, die der Zustim-

mung des Bundesrats bedarf. Sie wurde bisher
noch nicht erlassen. Es soll zu erwarten sein, daf
in dieser Rechtsverordnung eine Regelung getrof-
fen wird, nach der die Heilbehandlung u. a. in den
Versorgungskuranstalten vom Bund durch Pflege-
siitze abgegolten wird, die so bemessen sind, daB
die Selbstkosten des Landes fiir die Versorgungs-
kuranstalten (einschlieBlich der personlichen und
sichlichen Verwaltungskosten) gedeckt werden.
Bisher leistet der Bund lediglich Abschlagszahlun-
gen, die er nach den in den Kuranstalten gelei-
steten Pflegetagen und unter Berticksichtigung von
vorldufigen Pflegesiitzen berechnet, die bereits vor
1955 ermittelt wurden und die bei weitem nicht
ausreichen, um die Kosten fiir die Kuranstalten zu
decken. Diese vorliufigen Pflegesiitze, die noch
heute der Bemessung der Abschlagszahlungen vom
Bund zugrunde gelegt werden, betragen

fiir die Versorgungskuranstalt

Bad Homburg .............. 11,70 DM,
fiir die Versorgungskuranstalt
Bad Nauheim .............. 12,99 DM.

Fiir die im Jahre 1957 neuerrichtete Versorgungs-
kuranstalt in Bad Wildungen wird ein vorlaufiger
Pflegesatz von 14,50 DM angenommen.

152 Bereits im Jahre 1956 wurden von den Versor-
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gungskuranstalten in Anlehnung an die VO Pr
7/54 iiber Pflegesiitze von Krankenanstalten vom
31. August 1954 an Hand von Selbstkostenbliit-
tern vorlidufige Pflegesiitze fiir das Rj. 1955 er-
mittelt. Sie betrugen bereits damals

fiir die Versorgungskuranstalt

Bad Homburg .............. 13,67 DM,
fiir die Versorgungskuranstalt '
Bad Nauheim .............. 15,18 DM.

Nach einer Mitteilung des Bundesarbeitsministers
vom 26. Januar 1957 hat es der Bundesfinanz-
minister abgelehnt, die auf Grund dieser Pflege-
sitze errechneten Betriige zur Verfiigung zu stel-
len. Diese Haltung des Bundes ist nicht verstiind-
lich, zumal feststeht, daB die Preisentwicklung der
letzten Jahre zwangsliufig auch eine erhebliche
Kostensteigerung fiir die Versorgungskuranstal-
ten zur Folge hatte.

Durch das Fehlen der gesetzlich vorgeschriebenen
Rechtsverordnung konnten seit 1955 noch keine
genauen und endgiiltigen Abrechnungen mit dem
Bund vorgenommen werden. Infolge der zu nied-
rig bemessenen Abschlagszahlungen des Bundes

hat das Land seit 1955 nicht gedeckte Kosten fiir

den normalen Betrieb der drei hessischen Kuran-
stalten-in Héhe von rund 3 Mio DM vorliufig
tragen miissen. Dariiber hinaus hat das Land fiir
die Neuerrichtung einer Kuranstalt in Bad Wil-
dungen, fiir Erweiterung und Umgestaltung der
Kuranstalten Bad Homburg und Bad Nauheim
weitere 2 Mio DM aufgewendet.

Der Rechnungshof hatte auf Grund seiner rtlichen
Priifungen bei den Kuranstalten bereits am 8. Mai
1958 auf das Fehlen der lingst filligen Rechts-
verordnung und auf die sich fiir das Land daraus
ergebenden finanziellen Folgen hingewiesen und
gebeten, beim Bund auf den baldigen Erla8 der
fehlenden Rechtsverordnung sowie auf cine ange-
messene E‘rhéihung der bisherigen Abschlagszah-
lungen hinzuwirken. Diese Forderungen hat schon
der damalige Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr in zwei Schreiben an den Bundesarbeits-
minister erhoben und iiberzeugend begriindet. Ab-
drucke dieser Schreiben sind auch: den ibrigen
Léndern zugegangen, um ein gemeinsames Vor-
gehen zu erméglichen. Auch der Minister der, Fi-
nanzen ist in gleicher Weise an den Bundesfinanz-
minister herangetreten. Trotz all dieser Bemiihun-
gen hat der Bund bisher weder seine viel zu nied-
rigen Abschlagzahlungen erhtht noch die fehlende
Rechtsverordnung erlassen.

Eine weitere Verschleppung der Angelegenheit ist

- fiir das Land nicht mehr traghar und es werden —
" mdglichst gemeinsam mit den anderen Lindern —

gesignete Schritte gegen den Bund unternommen
werden miissen.

7. Veterindrverwaltung (Kap. 37, Titel 3d
und 303)

Es wurde darauf geachtet, ob die gesetzlichen Be-
stimmungen der Sozialversicherung bei den gegen
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~ das laufende Kalenderjahr.
eines Kalenderjahres ist festzustellen, ob eine An- -

Gebiihren in der Schlachttier- und Fleischbeschau
titigen Beschauern richtig angewendet. Worden
sind.

Nur in veremzelten Fallen bildet die Beschau-

tétigkeit den Hauptberuf des Beschauers. In die-

sen Fallen ist die Versicherungspflicht zur Kran- .

kenversicherung, Angestelltenversicherung und
Arbeitslosenversicherung gegeben. In der Regel
iiben jedoch die gegen Gebiihren titigen Beschauer
die Schladittier- und Fleischbeschau neben einem
anderen Beruf aus. Auch diese Beschauer sind
grundsétzlich sozialversicherungspflichtig. Jedoch
ergibt sich u. U. Versicherungsfreiheit nach § 168
Abs. 2 und 3 der Reichsversicherungsordnung
(RVO), § 4 des Angestelltenversicherungs-Neu-
regelungsgesetzes vom 23. Februar 1957 und § 66
Abs. 2 (1) des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) in der

Fassung vom 3. April 1957. Dabei ist fiir die Ver- -

sicherungsfreiheit in der Kranken- und Ange-

stelltenversicherung im wesentlichen von Bedeu- -
tung, ob die Einnahmen aus der Schlachttier- und,

Fleischbeschau im Verhiltnis zu dem Gesamtein-
kommen des Beschauers geringfiigig sind. In der
Arbeitslosenversicherung ergibt sich Versiche-

rungsfreiheit, wenn die nebenhergehende Beschif- -

tigung durchschnittlich 24 Stunden in der Woche
nicht iibersteigt. .

156 Uber die ’Versicherungépﬂicht; oder Versicherungs-

freiheit entscheidet die zustéindige Krankenkasse

als Einzugsstelle. Doch sind die klirenden Fest-

stellungen vorhervon der Fleischbeschaugebiihren-

" abrechnungsstelle des Landratsamtes zu treffen.

Zur Beurteilung der Versicherungspflicht bedarf

-es in jedem Fall eingehender Angaben iiber die

Einkommensverhiltnisse des Beschauers. Sie miis-
sen durch Riickfragen bei dem Beschauer beschafft
werden

157 ‘Das Vorliegen der Versicherungspflicht oder Ver-

sicherungsfreiheit in der. Kranken- und Ange-
stelltenversicherung beurteilt sich stets nach dem

*Verdienst, der in den né#chsten zwdlf Monaten zu .

erwarten ist. Hierbei kann der Verdienst der ver,
gangenen zwolf Monate als Anhalt dienen. Ergibt
sich danach fiir die Einnahmen aus der Beschau
Versicherungspflicht, so gilt sie grundsétzlich fiir
Stets nach Ablauf

derung des Versicherungsverhéi,ltnisses eingetre-

ten ist. U. U kann auch vorher eine Nachpriifung
‘erforderlich werden (z. B. bei Anderung der Bei--
Zusammenlegung von

tragsbemessungsgrenzen,
Flelschbeschaubemrken und dergleichen).,

158 D1e Emzelfalle sind sehr unterschiedlich; die Fest-

stellungen iiber die Versicherungspflicht sind im

Einvernehmen mit den Zustindigen Einzugsstellen

sorgfiltis und rechtzeltlg zu treffen. Dem Land
‘entstehen Nachteile bei einer Nachforderung der
Einzugsstelle im Falle einer verspiteten Feststel-
lung. Nach § 395 RVO kénnen Arbeitnehmeran-
teile fiir riickliegende Zeiten von den Beschauern

-

R J
nicht eingezogen werden, wenh die Nachentrich-
tung auf einVerschulden- des Arbeitgebers zu- -

‘ ruckzufuhren ist.
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Im Zuge der Rechnungsprufung wurden bei emlgen
Landratsimtern - 6rtliche Erhebungen iiber die

‘Flelschbeschaugebuhrenabrechnungen angestellt.

Bei einem Landratsamt waren die zur Beurteilung
der Versicherungspflicht notwendigen Unterlagen
nicht vorhanden. Dem Landratsamt wurde auf-

- gegeben, die erforderlichen Auskiinfte von den
- -Beschauern einzuholen und die Versicherungsver-
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héltnisse alsdann im Einvernehmen mit der zu-
stindigen Einzugsstelle zu iiberpriifen. Die Fest-
stellungen sind noch nicht abgeschlossen.

Bei zwei Landratsimtern muBten im Rj. 1959
wegen Nachentrichtung von Beitrigen fiir riick-
liegende Zeiten in Hohe von rund 2200 DM bzw.
1200 DM Arbeitnehmeranteile zu Lasten des Lan-

des gezahlt werden. Die durch gesetzliche An- -

derungen eingetretene - Versicherungspflicht von
Fleischbeschautierdrzten und Fleischbeschauern ist
seinerzeit nicht.rechtzeitig festgestellt worden. Ein.
grob fahrldssiges Verschulden war in diesen Fillen
nlcht festzustellen; von einem Riickgriff auf die
Sachbearbeiter wegen des dem Lande entstandenenv
Schadens wurde'daher abgesehen.

In mehreren Fillen hat die Rechnungspriifung ex-
geben, daB Landratsdmter fiir die iiberwiegende
Zahl der Beschauer Beitrige zur Arbeitslosenver-
sicherung gezahlt haben. Die nebenberufliche Be-
schiftigung in der Schlachttier- und Fleischbeschau

ist, wie bereits erwihnt, nach § 66, 2 (1) AVAVG .

in der Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei,

" wenn sie auf nichi; mehr als 24 ',Stunden wochent-
- lich beschrénkt ist. Dabei ist bei einer schwanlken-
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den Beschiftigung, wie sie bei den gegen Gebiihren
titigen Beschauern vorliegt, von der durchschnitt-
lichen wdchentlichen Beschiiftigung auszugehen.

Wegen der sehr unterschiedlichen Verh#ltnisse in
den einzelnen Beschaubezirken ist der Zeitauf-
wand fiir die bei der Beschau zuriidkzulegenden
Wegstrecken und damit der Zeitaufwand fiir den
einzelnen Beschaufall sehr verschieden. Die Zahl
der durchgefithrten Beschanfille 148t daher einen
Schlufl auf die durchschnittliche wochentliche Be-
schiftigung in der Beschau nicht ohne weiteres zu;
es bedarf vielmehr fiir jeden Beschauer besonderer
Feststellungen.

Die betreffenden Landratsdmter sind aufgefordert
worden, diése Feststellungen zu treffen. Soweit sie
bisher ergeben haben, daB Befreiung von der Ar-
beitslosenversicherung nach § 66, 2 (1) AVAVG -
beansprucht werden kann, haben, die Landrats--
#mter-die Beschauer von der Arbeitslosenversiche-

~ rung abgemeldet und wegen der irrtiimlich gezahl-

ten Beitrige Erstattung beantragt.

8. Volkswohlfahrt (Kap. 40)

Zur Forderung des ‘Versehrtenspc')rts gewdhrt das
Land dem Hessischen Versehrtensportverband e.V.

- Zuwendungen



60

163

164

165

166

2

167

Der Verband wurde im Februar 1954 gegriindet.
Durch Erlal des Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft
und Verkehr vom 25. September 1956 ist ihm die
Durchfiihrung des Versehrtensports iibertragen
worden. Nach seiner Satzung bezweckt der Ver-

band die Forderurig der Leibesiibungen fiir Kor-

perbeschédigte im Land Hessen

a) als HeilmaBnahme,

b) als Erholungsfiirsorge,

¢) zur Steigerung und Erhaltung der Arbeits-

leraft.

Mitte 1960 betrug die Zabl der drilichen Versehu-
tensportgruppen 61 mit nahezu 2 700 Mitgliedern.
Wie aus dem fiir das Gj. 1959 verfaBiten Gesamt-
bericht entnommen werden konnte, beteiligten sich
rund 90 Prozent der Mitglieder aktiv an den Ver-

anstaltungen. Ein Mitgliedsbeitrag wird nicht er-

hoben. B

Die Finanzierung des Versehrtensports erfolgt; so-

weit nicht der Bund auf Grund der Richtlinien des
Bundesarbeitsministers den Aufwand fiir Kriegs-
versehrte triigt, durch Zuwendungen des Landes.

Im Rj. 1959 hat das Land eine Zuwendung von -

70000 DM gewiihrt. Der Landeswohlfahrtsver-
band hatte bis zum Rj. 1958 ebenfalls Zuschiisse.
geleistet, sie jedoch auf Grund einer Vereinbarung
zwischen dem Fachminister und dem Landeswohl-

.fahrtsverband eingestellt. Dafiir hat das Land, das

im Rj. 1958 einen Beitrag von 45 600 DM

geleistet
hatte, seine Zuwendungen erhht. ‘

Bei seiner ortlichen Priifung im Juni 1960 hat dexr
Rechnungshof, festgestellt, daB der Verband die
Zuwendung des Landes fiir 1958 gemiB dem vom
Minister genehmigten Verwendungsplan — von
einer geringfiigigen Abweichung abgesehen — ver-
wendet hat. Einige Verbesserungsvorschlige des
Rechnungshofs in Bezug auf die Buchfithrung des
Verbandes, die Fiihrung der Nachweise iiber das
aus Zuwendungsmitteln beschaffte' Inventar, die
Berechnung von Reisekosten der Versehrten zur
Fahrt zu den Ubungsplitzen u.#. wurden dem
Minister zugeleitet, der inzwischen eine entspre-
chende Regelung getroffen hat.

Den freien Wohlfahrtsverbénden und Triigern von
Wohlfahrtseinrichtungen sind im Rj. 1959 insge-
samt 849 850 DM an Zuwendungen gewihrt wor-
den. Die Verwendungsnachweise einiger Verbinde

wurden 6rtlich stichprobenweise gepriift. Es wurde

festgestellt, daB die Verbinde die zwedsgebun-
denen Landeszuwendungen bestimmungsgemi
verwendet und die vom Fachminister genehmigten
Verwendungspline eingehalten haben. Kleinere
bei der Priifung festgestellte Méngel wurden in
der Regel an Ort und Stelle behoben. Auch bei der
Priifung deriibrigen Verwendungsnachweise haben
sich Ansténde grundsitzlicher oder erheblicher
Art nicht ergeben. :

Bei der Gewihrung von Zuwendungen sind neben
den von Fall zu Fall aufzustellenden besonderen
Bewilligungsbedingungen stets die »Allgemeinen

Bewilligungsbedingungen fiir die Gewihrung von .
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Zuwendungen des Landes nach § 64a RHO* zu-
grunde zu legen. Da die zu férdernden MaBnah-
men in der Regel nicht voll finanziert werden, hat
sich nach den Vorschriften der Allgemeinen Be-
willigungsbedingungen die zahlenmiBige Nach-
weisung auf alle mit dem Verwendungszweck zu-
sammenhéngenden Einnahmen und Ausgaben,
also auch auf die eigenen Miitel der Zuwendungs-
empfinger, zu erstrecken. Da die Zuwendungen
des Landes nur fiir genau abgegrenzte MaBnahmen
gewihrt werden, ist es nicht erforderlich gewesen,
die Priifung auf alle Einnahmen und Ausgaben
eines Verbandes zu erstrecken.

In Ziffer 13 Abs. 2 der Landesrichtlinien zu §64a
RHO ist bestimmt, daB nach Lage des einzelnen
Falles inshesondere auch die Sicherung des Eigen-
tumsrechts des Landes an Grundstiicken, Gebiiu-

- ——-den oder beweglichen Gegenstiinden, die aus nicht

riickzahlbaren Zuwendungen erworben werden, zu
regeln ist. Niheres ist dabei nicht angegeben.

VeranlaBt durch einen ErlaBl des Bundesministers
fur Familien- und Jugendfragen zur Durchfiih-
rung des Bundesjugendplanes, nach dem hei Zu-
wendungen von mehr als 20 000 DM fiir BaumaB-
nahmen zur Sicherung eines Riickzahlungsan-
spruchs eine unyerzinsliche Buchgrundschuld in
Hshe der Zuwendung zugunsten des Bundes zu be-
stellen ist, hat der Minister fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen im Benchmen
mit dem Minister der Finanzen eine gleiche Rege-
lung fiir seinen Geschiiftsbereich getroffen. Wie
beim Bund sollen 6ffentlidi-rechtliche Korper-
schaften mit regelmiBigen Steuereinnahmen sowie
die anerkannten Spitzenverbiinde der freien Wohl-

. fahrtspflege von der Verpflichtung zur Sicherung
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eines Riickzahlungsanspruchs befreit sein. Der Mi-
nister der Finanzen geht in seiner Zustimmung da-
von aus, daB eine allgemeine Befreiung auf offent-
lich-rechtliche Korperschaften und anerkannte
Spitzenverbénde der freien Wohl{ahrtspflege be-
schriinks bleibt. Der Rechnungshof hat gegen diese
Regelung keine Bedenken erhoben.

Zur Sicherung eines Riickzahlungsanspruchs bei

- Zuwendungen fiir den Erwerb von beweglichen

Sachen hat der Bundesminister fiir Familien- und
Jugendfragen neuerdings bestimmt, daB die ge-
forderten Sachen dem Bund zu iibereignen sind,
wenn sie mit mehr als 80 Prozent aus Bundes-
mitteln beschafft worden sind und die Zuwendung
mehr als 20 000 DM betriigt. Die Landesrichtlinien
zu § 64 2 RHO fordern dagegen in Ziffer 13 Abs. 2
die Sicherung des Eigentumsrechts bei einzelnen
Sachen, die einen Wert von mehr als 200 DM
haben. Da sehr oft MaBnahmen von Land und
Bund gemeinsam geférdert werden, miiBten fiir
die Zuwendungen des Landes und des Bundes ver-
schiedenartige Bedingungen zur Sicherung eines
Riickzahlungsanspruchs gestellt werden. Dies er-
scheint jedoch unzweckmiBig und wiirde den Ah-
lauf der Verhandlungen nur erschweren, ohne daf
irgendwelche Vorteile fiir das Land entstehen. An-
dererseits konnen aber auch die Landesrichtlinien
zu § 64 a RHO nicht ohne weiteres unbeachtet blei-
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ben. D1e Angelegenhelt Wurde deshalb auf An-

regung des Rechnungshofs in einer ‘Besprechung' '

mit dem Fachminister erértert. Der Fachminister

wird, gegebenenfalls unter Beteiligung des Mini--
sters der Finanzen und des Rechnungshofs eine

geeignete Regelung treffen.

9. Krwgsfolgenhﬂfe Umsmdlung und

Auswanderung (Kap 41)

‘lich hinter den I—Ia.ﬁs}ia,ltsansatzenizuruck'7Nach

dem Haushaltsplan war ein Uberschuf von rund
260000 DM _errechnet worden,,
Rechnungsergebms einen . UberschuB von rund

'1048 000 DM ausweist; obwohl die Ist-Einnahme ‘
gegeniiber dem Haushaltsansatz um rund 180000 . ...

DM zuruckgebheben ist. Der erhshte Uberschu8

.ergibt sich in der Hauptsache aus weniger Aus-

~ gaben gegeniiber den Haushaltsanséizen bei den

Auch im Rj. 1959 blicben’ die tatsachlichen Aus- .~ Titeln 300, 301, 303 und-304, wie aus der nach— ‘
gaben ebenso wie schon in 1957 nnd 1958 erheb- - - stehenden Ubersmht zu ersehen ist: : '
Titel - Haushaltséhsgtz tatsachliche A"usgabe ‘ get:’z:;g:;n?;;f g:;zg;;%: -
DM - DM ’ DM
300 585000 265000 320000
301 550000 . 807000 - 243000.
303 1400000 1039000 '361 000
304 -~ 45000 10000 85000 °
Es darf nicht verkannt werden, daB- die Veran- . ebenfalls bereit, dem Landesjugendamt nach und
schlagung -der hier in Betracht kommenden Aus- . nach einige weitere Zusténdigkeiten zu tibertra- *©
_gaben schwierig ist. Indessen zeigt sich schon seit gen, 'sobald .die Uberzengung: gewonnen werde,
‘Jahren die Tendenz, d1eAusgaben zu iiberschéitzen. dafl der,Arbeltsabla,uf reibungslos erfolgt.
Der Fachminister hat auf einen entsprechenden . T e T e
Hinweis des Rechnungshofs mitgeteilt, dag bei der 174 Von den in Kap. 0845 Titel 611 bis 618 insge-
kiinftigen Veranschlagung der Entw1ck1ung Rech- samt verfiigharen Mitteln -von rund 6,4 Mio DM
nung getragen werden wird. - . wurden rund 1,07 Mio DM: (== rund /) vom Lan-
‘. “desjugendamt bewirtschaftet. Aus den Mitteln dés .
172 Angefugt sei, dafl der AbschluB des Kap 0841 - . Kap. 08 46 Titel 601 hat das Landesmgendamt. bei .
" nicht das endgiiltige finanzielle Ergebnis aus der einem Gesamthaushaltsbetrag von rund 4,9 Mio
‘ Kriegsfolgenhilfe (Kfh) darstellt. Es sind sowohl DM rund 280000 DM bewirtschaftet. Allerdmgs‘,
die Kosten der lagerméBigen Betreuung von Kfh- " handelte es sich bei diesen Fillen im einzelnen um.~
‘Angehorigen als auch die Ausgaben an Blinden- . . ,Zuwendungen in verhdltnism#Big geringer Hohe, - .
pflegegeld und an Weihnachtsbeihilfen fiir Kfh- | und zwar in der Hauptsache um Zuwendungen zur
Empfinger aus technischen Griinden nicht bei dem 'Anschaffung von Filmkopien fiir die J ugendarbeit . -
Kap. 0841 veranschlagt : ‘und um solche fiir Fahrten nach Berlin. '
Der fiir das Land Hessen durch die zwelte DVO." 175 I Rahwen der Durchfuhrung dés 3.7 ahresforde- o
) zum Uberleitungsgesetz festgesetzte . Pauschalbe- rungsprogramms zum Hessen-Jugendplan wurde -
trag des Bundes zu den Aufwendungen in der Kfh . . die Zustandlgkelt des Landesjugendamts Hessen
ist noch nicht als endgiiltige Regelung a,nzusehen ' erweitert, Fiir verschiedené MaBnahmen hat sich
. Es steht bereits fest, daf die Zahlungen des Bun- der Minister jedoch weiterhin die Entscheldung
.des an das Land Hessen auf Grund der Nachp ri- im Einzelfall vorbehalten. Das trifft 1nsbesondere
fung durch den Bundesrechnungshof gekurzt wer- fiir folgends MaBnahmen zu:
den miissen. Die Neufestsetzung durch eine dritte
DVO steht immer noch aus. Foérderung von Frelzextemrmhtungen
© . B v ; Jugendberatungsstellen, - :
10. Hessen _J'ugen dplan (Kap.45) und Forderung von Kmderta,gess’catten .
Jugendhilfe — Allgemein (Kap.46) - Neubau und Erwelterung -
Der Rechnungshof hatte bei dem Minister eine
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Priifung dariiber angeregt, ob und welche Moglich-

keiten bestehen, Aufgaben in der J ugendpﬂege auf
nachgeordnete Dienststellen zu iibertragen. Zu- -
_néchst hatte der Minister nut zégernd das La,ndes-'

- jugendamt Hessen mit der Durchfiihrung einiger

Aufgaben im Rahmen des 2. Jahresforderungs-

planes des Hessen-Jugendplans ‘betraut und ihm -

ferner Aufgaben im Rahmen des Bundesjugend-
planes iibertragen. Nach Ansicht des Rechnungs-

hofs diirften noch weitere Moghchke1ten zur De-

zentralisierung  gegeben sein, Der Minister ist

VIL
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- - Verwendung der Zuwendungen gelegt, die das ' :
Land zur Forderung der Landwirtschaft an auBer- -

Haushalt des Mmlsters fiir Landwxrtschaft und

Forsten — Epl 09—

1. Allgemelnes

Bei der Priifung der Rechnungen fiir das R] 1959
* hat der Rechnungshof das Schwergewicht auf die

halb der Landesverwaltung stehende Stellen ge- -

" wihrt hat. Soweit Vereinbarungen mit dem Bun-

'desrechnuhgshof?*Voﬂa,gen, wurden die entspre- -

; Wahrend ‘das
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chenden Zuwendungen des Bundes in die Pl;iifung
einhezogen. Die Erhebungen des Rechnungshofs
wurden z. T. an Ort und Stelle vorgenommen und

erstreckten sich auf die Geschiftsbereiche der Hes-

sischen Landesstelle fiir Ernahrungswirtschaft,
der Flurbereinigungsbehorden und der Wasser-
wirtschaftsverwaltung.

Die Einzelbewilligungen haben einen solchen Um-
fang angenommen, daf sich der Rechnungshof auf
eine stichprobenweise Pritfung beschrinken mufte.
Um jedoch einen Uberblick iiber alle Bewilligungen
zu erhalten, wurde mit der Verwaltung vereinbart,
dafl dem Rechnungshof entweder Ausfertigungen
der von der Verwaltung gepriiften Verwendungs-
nachweise unmittelbar oder am Ende eines Rech-
nungsjahres Abschriften der nach Nr. 17 der Lan-
desrichtlinien zu § 64 a2 RHO zu fuhrenden Nach-
weisungen iibersandt werden.

Soweit das durch die Landesrichtlinien zu § 64 a
RHO allgemein vorgeschriebene Verfahren iiber
den Nachweis der Verwendung der Zuwendungs-
mittel nicht den Erfordernissen in den jeweiligen
Bereichen entspricht, wurden Vereinbarungen iiber
die zwedimiBigere und iibersichtlichere Gestaltung
der Nachweise getroffen.

Die Verwendungsnachweise erfiillen nur dann

- ihren Sinn und Zweck, wenn sie mit gréBter Sorg-

falt aufgestellt werden und jederzeit nachpriifbar,
d. h. auf der Buchfithrung des Empfingers aufge-
baut sind und die Ubereinstimmung mit dessen
Biichern und Belegen gewdhrleistet ist. Die prak-
tischen Notwendigkeiten und Gegebenheiten bei
der Durchfithrung der FérderungsmaBSnahmen sind
nicht immer mit dem das Haushaltsrecht beherr-
schenden Prinzip der Jihrlichkeit der Haushalts-
fithrung in Einklang zu bringen. Der AbschluB der
MaBnahmen fillt selten, z. B. bei den wetterabhiin-
gigen Arbeiten, mit dem Ende des Rechnungsjahres
zusammen. Nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs ist die Verwaltung, insbesondere.bei

nicht tibertragbaren Haushaltsmitteln, bestrebt, -

gegen Ende des Rechnungsjahres mdoglichst alle

* verfiigbaren Zuwendungsmittel unterzubringen,
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weil sie sonst nach § 30 Abs. 1 RHO verfallen. Das
fiihrt dazu, daB sich oft Zuwendungsmittel auf den
Konten der Zuwendungsempfinger gegen Ende
eines Rechnungsjahres in unangemessener Hohe
ansammeln und in den fiir das abgelaufene Rech-
nungsjahr aufzustellenden Verwendungsnachwei-
sen Zuwendungen als bestimmungsgemiB und
zeitgerecht verwendet gemeldet werden, obwohl
das zu diesem Zeitpunkt nicht der Fall gewesen
ist. Der Rechnungshof mufite wiederholt auf die
Unzuléssigkeit eines derartigen Verfahrens hin-
weisen.

2. Allgemeine Bewilligungen (Kap.02)/
Hessische Landesstelle fiir Erndh-
rungswirtschaft (Kap.04) /Férderung
der Landwirtschaft im allgemelnen
(Kap. 13)

Im Rj. 1959 wurden die MaBnahmen des Griinen

Plans, die in erster Linie darauf abzielen, die

landwirtschaftliche Erzeugung und den Absatz

produktiver zu gestalten sowie Qualititsminderun-
gen zu vermeiden, fortgesetzt. Dazu gehorten Zu-
wendungen zum Bau von Trodsnungs- und Lager- .
einrichtungen fiir Getreide, zum Bau und Ausbau
und zur Verbesserung von Lager-, Sortier- und
Verpackungseinrichtungen fiir Obst, Gemiise und
andere Gartenbauerzeugnisse sowie fiir Kartoffeln,
fiir ,,die Errichtung und den Ausbau von Winzer-
genossenschaften” und fiir die Anschaffung von

. Kiihl- und Melkeinrichtungen sowie von fahrbaren
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Milch- und Rahmannahmen. Auch die Zuschiisse
zur Forderung der Schulmilchspeisung dienen
letztlich als Werbemafinahmen der Steigerung des
Verbrauchs von Trinkmilch. Insgesamt wurden im
Rj. 1959 fiir diese Mafinahmen 911648 DM Lan-
des- und 1414 658 DM Bundesmittel bereitgestellt.

Der Rechnungshof konnte bei der Priifung fest-
stellen, daB die Landesrichtlinien zu § 64a RHO
bzw. die von ihm mit der Verwaltung getroffenen
Vereinbarungen beachtet und die Verwendungs-
nachweise ordnungsgemii gefiihrt werden.

Das vom Minister fiir Landwirtschaft und Forsien
geiibte Verfahren, sich in Fillen, in denen es an-
gebracht erscheint, in bestimmten Zeitabstinden
davon zu iiberzeugen, ob der beabsichtigte Zweck
erfiillt und der erwartete Erfolg eingetreten ist
bzw. die bezuschufSten Anlagen ausschlieflich oder
iiberwiegend fiir die bei der Antragstellung und
ZuschufBBbewilligung angegebenen Zwecke benutzt
werden, hat zu sichtharen Erfolgen gefiihrt. Dabei
geht es nicht allein um die beachtlichen Riickzah-
lungen zu Unrecht erhaltener Zuwendungen, son-
dern auch um die Verwertung der aus der Praxis
heraus gewonnenen Erkenntnisse bei der kiinfti-
gen Bearbeitung der ForderungsmaBnahmen und
bei der Neufassung der einschléigigen Richtlinien.
Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat bei den iibrigen Bundesliin-
dern angeregt, in gleicher Weise wie in Hessen zu
verfahren und den Léndern mitgeteilt, dal er so-
wie der Bundesrechnungshof es nach dem Ergebnis
der vom Hessischen Landesrechnungshof im Gj.
1959 vorgenommenen Priifung (vgl. Tzn 235 bis
239 der Denkschrift 1958) fiir angezeigt halte, in
den iibrigen Bundeslindern eine gleiche Priifung
vorzunehmen.

Nach den Richtlinien des Bundesernihrungsmini-
steriums sollen bei der Bemessung der Hshe der
Zuwendungen die wirtschaftlichen Verhiltnisse
der Antragsteller beriidisichtigt werden. Ein prak-~
tisches Ergebnis dieser Weisung konnte bisher
nicht festgestellt werden, insbesondere nicht, daB
je nach der finanziellen Leistungsfihigkeit des
Empfingers die Hohe der Zuschiisse unterschied-
lich bemessen worden ist. Es ist zweifellos fiir die
Verwaltung schwierig, die Frage der ,Bediirftig-
keit“ zutreffend zu beurteilen. In erster Linie ist
es notwendig, daB die wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Zuwendungsempféingers geordnet sind, schon
um die Erreichung des mit der Hingabe der Zu-
wendungen verfolgten Zweckes nicht zu gefihrden.
Die obere Grenze der Zuwendungen ist zudem so
bemessen, daBl schon hierin eine wohlabgewogene
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Abgrenzung zwischen den allgemeinen &ffentlichen
Belangen und den privatwirtschaftlichen Interes-

. sen der Empfénger gesehen werden kann. Meistens

steht auch das agrarpohtlsche Interesse an der.
MaBnahme so sehr im Vordergrund, daB eine Ab-

- grenzung des forderungswiirdigen Personenkrei-
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920000 DM (7 v.H.) und fiir die Industriewer- -
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ses nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen schon

deshalb kaum méglich ist.

Die Priifung der Verwendung der ‘Zuwenduhgeﬁ
an den Verein zur Forderung des Milchver-

- brauchs e.V. in Frankfurt/Main erfolgte zugleich

auch im Auftrage der obersten Rechnungsprii-

“ fungsbehdrden der iibrigen Bundeslinder.

Seit Griindung des Vereins im Jahre 1950 sind
11,8 Mio DM fiir die Mllchwerbung ausgegeben
worden. Von den durchgefiihrten WerbemaBriah-
men ‘steht die Pressewerbung mit 3,8 Mio DM

(32'v.H.) an erster Stelle. Fiir Broschiiren wurden,

1,4 Mio DM (12 v.H.),

/ fiir die Plakatwerbung
1,1 Mio DM (9 v.H.),

fiir die Filmwerbung

bung 650000 DM (5 v.H.) verausgabt. Dem
Arbeitsausschuf ,,Berliner - Milchwerbung*

stellt 'worden. Die restlichen Ausgaben entfallen

auf Werbeaktionen im Rundfunk; bei Ausstellun-

gen u. & - ;

Zur Zeit wird auf Bundesebene durch den Verein

zur Forderung des Milchverbrauchs e.V. in Frank-
furt/Main und auf Landesebene durch die in Hes-.

sen aus'den Organisationen der an der Milchwirt-

" schaft beteiligten Wirtschaftskreise und der Ver-
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braucher freiwillig zur gemeinsamen Vertretung
ihrer wirtschaftlichen Interessen gebildeten Lan-
desvereinigung fiir den erhdhten Verbrauch von
Milch und Mllcherzeugmssen geworben. Die Mit-
tel werden im Verhdltnis 40:60 aufgeteilt. Der
die Werbung auf Bundesebene durchfithrende
Verein vertritt auf Grund seiner blshengen Er-
fahrungen die Auffassung, d4B durch eine stir-
kere Zentralisierung der Werbung ein groBerer
Erfolg zu erwarten sei. Das wiirde bedingen, daB

sind
fiir die Durchfiithrung von WerbemaBnahmen in’
Berlin 750000 DM (6,3 v.H.) zur Verfiigung ge- .

Is

der Anteil fiir die Werbung auf Bundesebene an -

den insgesamt fiir diese Zwecke verfugbaren Mit-

"‘teln erh6ht werden: muBte

Die anliiBlich friiherer Priifungen ] be1 der Landes-
vereinigung' fiir Milch und Milcherzeugnisse Hes-

sen e.V. festgestellten Mangel sind inzwischen be- .

hoben. Die Landesvereinigung stellt jetzt ord-

,nungsgem'alBe Jahresrechnungen auf, die von

einem 6ffentlich vereidigten Buchsachverstindigen

‘gepriift werden. Die am Ende des jeweiligen Rech-

nungsjahres micht verwendeten Landeszuwendun-
gen werden, soweit sie nicht fiir notwendige Werbe-
maBnahmen unmittelbar zu Beginn des neuen
RechnungSJahres bendtigt werden, zuriidigezahlt.
Das bei einer Genossenschaftsbank unterhaltene

Sonderguthaben ,,Kundlgungsemlage“ iiber rund

33600 DM, das in dem Finanzbericht und in der
Kontenkartei der Landesvereinigung bislang nicht

" erfaBt war, ist an den Verband der Deutschen
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Milchwirtschaft e.V. in: Bonn abgefiihrt worden.

. Die Verwendung der diesem Verband zugefuhrten

Mittel wird vom Rechnungshof des Landes Nord-
rhein-Westfalen gepriift, dem der Sachverhalt mit-
geteilt wurde.

3. A'llngemelne BeW1111gungen (Kap. 02)/
Wasserw1rtschaftsverwaltung
(Kap. 19)

Im Rj. 1959 sind zur Forderung wasserwirtschaft-

. licher MaBnahmen und des 1andw1rtschafthchen‘

W;rtscha,ftswegebaues 26 Mio DM Bundes- und
Landeszuschiisse gewshrt worden. Hiervon ent-

- fallen auf Bundeszuwendungen 48,4 v.H. und auf

Landeszuwendungen 51,6 v.H. Bei' den bezu- _‘

schuBten MaBnahmen handelt es sich in" der

. Hauptsache um FluBregulierungen, Drénungen

sowie sonstige Landesmeliorationen und die Be-

festigung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege.

Empfinger der Zuwendungen waren Gemeinden,
Zweckverbinde, Wasser- und -Bodenverbinde so-

- wie Tellnehmergememschaften von Flurbereini:
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gungsverfahren

Die Bewilligungsbescheide sihd vielfach erst in
den letzten Monaten des Kalenderjahres, in ein-

zelnen Fillen erst kurz vor Ablauf des Rechnungs- -

jahres, ergangen. Diese Verzogerung ist mit dar-

auf zuriickzufiihren, daB bei der Bearbeitung der

_Antrége mehrere Dienststellen.(Gemeinde, Land-

rat, Wasserwirtschaftsamt, Regierungsprisident,
Mlnlsterlum) eingeschaltet- und zahlreiche Unter-
lagen in vielfacher Ausfertigung vorzulegen sind.
Es sollte angestrebt werden, das Bewilligungsver- .
fahren moglichst zu vereinfachen, damit die Bau-
mafnahmen in der glinstigsten Jahreszeit anlaufen
konnen. Ein verspéteter Beginn fiihrt erfahrungs-

gemiB zu einer Kostenverteuerung, weil die Un-

_ ternehmer infolge der Auftragslage im Baugewerbe .
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bereits mit zahlreichen ‘anderen Bauauftriigen
weitgehend ausgelastet ‘sind. '

Nach den Richtlinien fiir dle Forderung des la,nd-'
wirtschaftlichen Wirtschaftswegebaues * soll bei
der Bemessung der Hohe der Beihilfe die wirt-

- schaftliche Lage des Bautrigers beriicksichtigt
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werden. Gemeinden mit iiberwiegend gewerblichem.
Charakter konnen nicht Bautriger sein. Diesem
Erfordernis ist offenbar nicht immer ausreichend
Rechnung getragen worden. So erhielt z. B. eine.
Gemeinde mit einem Grundsteuer-A-Aufkomimen
von 17000 DM und einem Gewerbesteueraufkom-
men von ‘800000 DM, also mit iiberwiegend ge-
werblichem Charakter, einen Zuschu8 in der sonst

. iiblichen Héhe.

Die zusammenhangende Wegestrecke eihes Bau-

- vorhabens soll moglichst einen km nicht unter-

schreiten. Diese Voraussetzung war nicht immer

gegeben. Es sind mehrfach Wirtschaftswege unter

. 500m Lénge, in einzelnen Fallen sogar unter

200 in, ausgebaut worden. Ein solches die Kosten
verteuerndes Verfahren ist unwirtschaftlich. Auch

- sollten zum Zwecke der Kostenverbilligung durch

Maschineneinsatz bei éntsprechendem Umfang des
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Bauéuftrages kiinftig mehrere Projekte benach-
barter Auftraggeber zusammengefaBt ausgeschrie-
ben werden. o .

Eine weitere Kostenverteuerung ist teilweise da-
durch eingetreten, dafl gegeniiber den von ‘den
Regierungsprisidenten genehmigten Planunterla-
gen Anderungen bzw. Erweiterungen vorgenom-

" men worden sind.
‘Der Rechnungshof hat' darauf hingewiesen, daf

Mehrkosten fiir ohne Zustimmung der Verwaltung
und ohne Sicherstellung der Finanzierung begon-
nene und ausgefithrte Bauarbeiten kiinftig auf den
eigenen Haushalt des Zuwendungsempfingers zu
iibernehmen sind. :

Bei der im Rahmen der Verwendungspriifung vor-

~ genommenen Besichtigung der ausgebauten Wirt-

schaftswege wurden mitunter wesentliche Mingel

- der Bauausfiihrung festgestellt. Die Wegeseiten-

191

192

193

griben wurden nicht immer in der vorgeschriebe-
nen Dimensionierung ausgefiihrt und teilweise die
Bankette {iberhSht angelegt.

In einem Fall hat der Zuwendungsempfiinger nach
jedem Bauabschnitt ein Richtfest gefeiert und die
aus diesem- Anlaf fiir Speisen, Getrinke, Musik

_u. a. insgesamt entstandenen Ausgaben von rund

3400 DM bei den beihilfefdhigen Kosten nachge-
wiesen. Kosten dieser Art kdnnen nach Auffassung
des Rechnungshofs nur dann als beihilfefihig an-

erkannt werden, wenn sie sich in vertretbaren

Grenzen halten.

Fiir die Frage der Unterhaltung der Wege gilt das
gleiche wie fiir die im Zuge der Flurbereinigung
ausgebauten Wege und Griben. Auf die Ausfiih-
rungen unter Tz. 199 wird Bezug genommen.

4. Hessische Lehr- und Forschungsan-

stalt fiir Wein-, Obst- und Gartenbau
in Geisenheim/Rhein (Kap. 08)

In Tz. 247 der Denkschrift 1958 hat der Rech-
nungshof zum Ausdruck gebracht, da ihm die bei

der Priifung der Rechnung fiir das Rj. 1958 fest-

gestellten Schatzkammer- und Versuchslagerbe-
sténde des Instituts fiir Weinbau und Kellerwirt-
schaft zu hoch erscheinen.

- Die Angelegenheit ist inzwischen in einer SchluB-

besprechung mit dem Fachministerium und der
Anstaltsleitung eingehend erdrtert worden. Die
Anstalt hat die Schatzkammerbestinde von den
sonstigen zu Lehr-, Forschungs- und Beratungs-
zwecken, zur Herstellung von Analysen und zu
Kontrollen fiir kellerwirtschaftliche MaBnahmen
bendtigten Weinen getrennt eingelagert. Auf

" Schatzkammerweine entfielen Ende Dezember 1960
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=689 und auf Versuchsweine 31346 Flaschen.
Dazu kommen noch die Weine des Jahrgangs 1960.

Gegen die Hohe der Schatzkammerbestinde hat
der Rechnungshof nichts einzuwenden. Dagegen
erscheinen ihm die Bestinde fiir Versuchszwedse
nach wie vor unangemessen hoch. Das Fachmini-
sterium wurde deshalb gebeten, zur Frage der fiir
Versuchszwecke notwendigen Weine Stellung zu
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nehmen und festzustellen, welche Menge der aus
dem Versuchslager zur Aussonderung vorgesehenen
Flaschenweine als Folge der langen Lagerzeit oder
durch sonstige Einfliisse unbrauchbar geworden
ist und ob sich ggf. Méngel dieser Art auch bei den
iibrigen zur Zeit eingelagerten Versuchs- bzw.
Schatzkammerweinen, insbesondere bei den #lteren
Jahrgingen, ergeben haben.

5. Finanzierungszuschiisse
fiir die Land- und Forstwirtschafts-
kammern Hessen-Nassau und Kur-
hessen (Kap. 12)

Der Rechnungshof hat in friiheren Denkschriften
auf den beachtlichen Riickgang der Schiilerzahl bei
den Landwirtschaftsschulen hingewiesen. Diese
riickldufige Entwicklung hat unvermindert ange-
halten. Thr wurde zunichst dadurch Rechnung ge-
tragen, daf im Landeshaushaltsplan 1961 acht
Stellen fiir Fachlehrer und zehn Stellen fiir Land-
wirtschaftoberlehrerinnen mit einem kw-Vermerk
versehen worden sind. Aus Anla8 der Priifung der
Rechnung der Landwirtschaftskammer Kurhessen
hat der Rechnungshof vorgeschlagen, eine Mindest-
schiilerzahl festzulegen, die erreicht sein muf,
wenn mit dem Schulbetrieb fiir ein Winterhalbjahr
iiberhaupt begonnen werden soll. In der SchluB-
besprechung mit dem Fachministerium und der .
Landwirtschaftskammer wurde festgelegt, daB bei
Schiilern eine Mindestzah! von zehn und bei Schii-
lerinnen eine solche von zwdlf erreicht sein muf,
um den Klassenbetrieb aufrechtzuerhalten. Der
Rechnungshof sieht in diesen Zahlen eine unterste
Grenze, die nur dann vertretbar ist, wenn die
Schiilerzahl voriibergehend auf diese Héhe ab-
sinkt.

Im Zuge eines schon bald nach der Wihrungs-
umstellung begonnenen Schulbauprogramms wur-
den in Hessen zahlreiche Landwirtschaftsschulen
neu- oder umgebaut bzw. erweitert und mit allen
notwendigen Einrichtungen ausgestattet, Der un-
geniigende Besuch dieser Schulen hat dazu gefiihrt,
daf ihre Kapazitit in vielen Fiillen nicht voll aus-
genutzt wird. Diesem Umstand sollte bei weiteren
Planungen gebiihrend Rechnung getragen werden.
Auch wiire die Frage zu priifen, ob der nicht oder
nicht voll ausgenutzie Schulraum fiir andere schu-
lische Zwedzte verwendet werden kann.

6. Landeskulturverwaltung (Kap. 15)

Im Rj. 1959 wurden 2ur Forderung der Flurbe-
reinigung Beihilfen in Hohe von 24,18 Mio DM
ausgezahlt. Davon entfallen auf Zuwendungen des
Bundes 78,6 v.H. und auf Haushaltsmittel des
Landes 21,4 v. H. Ferner wurden Flurbereinigungs-
kredite der Landwirtschaftlichen Rentenbank, die
der Bund zentral zinsverbilligt, in Héhe von 10,97
Mio DM und Kapitalmarktmittel der Hessischen
Landesbank, zu denen das Land einen Zinsverbil-
ligungszuschufl gewihrt, in Hohe von 3,21 Mio DM
bereitgestellt, so daB insgesamt 38,36 Mio DM zur
Finanzierung der Flurbereinigung zur Verfiigung
standen. Empfinger waren die Teilnehmergemein-
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schaften‘,‘ d. h. jeweils die Gesamtheit der Eigen-

" tiimer -der zu einem Flurbereinigungsgebiet ge-
horenden Grundstiidke. Das gesamte Volumen be- -
-trug 45,45 Mio DM..

Nach den Richtlinien des- Bundesm1n1sters fir
Landwirtschaft, Ernahrung und Forsten diirfen

die Bundesmittel in der Regel 50 v.H. — bei be- -

schleunigten Zusammenlegungsverfahren 75 v.H.

— der Ausfithrungskosten nicht iiberschreiten.. Die”
.Richtlinien des Landes legen' der Beihilfengewéh-
Tung eine Staffelung zugrunde, die aus den Ge-

sichtspunkten der Belastungsfihigkeit/Kapital-
dienstgrenze erarbeitet wurde. Die Beihilfe kann

je nach dem durchschnittlichen ha-Satz bzw. der

) die'.Unterh’a.ltﬁng der mit neuen und besseren Bau- - -

- weisen und einem groBeren Kostenaufwand ge- -
schaffenen Anlagen angesichts des zunehmenden

" tungen. Die Wege und Griben lagsen sich hinfig . -
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Hohenlage bis zu 40 v.H., bis zu 45 v.H., biszu - . *

50 v.H. und bis zu 70 v. "H. der Ausfuhrungs-
kosten betra,gen Sowohl nach den Bundesricht- -

linien als auch nach Nr. 5 der Landesnchthmen zZu

§ 645 RHO muB grundsitalich erst die tragbare

- Belastung der Zuwendungsempfanger ausgeschopft -

séin, bevor Beihilfen gewihrt werden kénnen. Legt
man dabei die in den Richtlinien des Ministers fiir
Landwirtschaft und Forsten -genannte  Kapital-
dienstgrenze, d. h. den durchschnittlichen ha-Satz,
zugrunde, wiirde in vielen Fillen nicht richtlinien-

gemif verfahren worden sein. Es gibt in Hessen
Gemarkungen mit einem hohen ha-Satz. Gerade in:

" solchen Gemarkungen sind erfahrungsgemif die
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. auftretende Schiden rechtzeitig beseitigt werden. .

Kosten der Flurbereinigung relativ niedrig. Es

kann aber aus agrarwirtschaftlichen und agrar- -

politischen Griinden nicht beabsichtigt sein, diesen

" Teilnehmergemeinschaften keine ‘Beihilfen zu ge-
‘wihren. Tatséichlich lag nach den Feststellungen

des Rechnungshofs die untere Grenze der Beihil-
fen bei 40 v. H der Ausfiihrungskosten.

In den letzten J ahren' wird in zunehmendem MaBe

motorisierten landwirtschaftlichen Verkehrs ehen-
so wichtig ist wie der Neubau dérartiger Einrich-

nur mit Hilfe von. groBeren Geréten ordnungsge— )

‘miB unterhalten. . Die Gememden sind . einzeln _

kaum in der La,ge;f'diese Gerite zu beschaffen und

. wirtschaftlich einzusetzen. Daraus ergibt sich, daf’

nur der ZusammenschluB mehrerer Gemeinden zu

_einer Wegeunterhaltungsgememschaft eiie .gang-

bare Losung ist..

'Bel den ortlichen Feststellungen in den Kultur-_'

amtsbezirken und bei der stlchprobenwelsen Ein-
sichtnahme in die Biicher und Belege der Kassen ..

der Teilnehmergemeinschaften muBte det Rech- . -

nungshof feststellen, dall die Bejhilfen zum 'Teil

viel zu.frith und in einer dem tatsichlichen Be- o -

diirfnis nicht angemessenen Hohe ausgezahlt wur- .

.den und dadurch bei den ‘Teilnehmergemeinschaf- ‘,

ten Zinsen aufgelaufen sind, die ihnen bei einem

termingerechten Abruf der Mittel nicht zugefallen '

wéren. Auch die in Eingelféllen bis zu 500 000 DM
betragenden Darlehen wurden vielfach in’ einer

Summe abgerufen obwohl das nach ‘den Richt-

linien nur in dem Umfang geschehen soll, wie die

Mittel zur Durchfithrung der MaBnahmen benétigt - o
- werden. Da fiir diese Darlehen zum Teil vom Bund

2 Prozent und vom Land 3 Prozent-Zinsverbilli-
gungszuschiisse. gewihrt wurden, hatten die Teil-

- nehmergememschaften noch 1,5 Prozent Zinsen

angestrebt, die Hauptwirtschaftswege, d.s. etwa .

1,5 bis 2 km auf 100 ha, im Flurbereinigungsver-

fahrer so zu befestigen, dafl sie fiir den Einsatz -

motorisierter Fahrzeuge geeignet sind. Es werden
die verschiedensten Bauweisen ausgefiihrt, ange-

fangen von der wassergebundenen Schotterdecke -

auf Packlage oder Schiittlage bzw.’ stabilisierter

Tragschicht bis zur Betondecke und Pflasterdecke. .

Die Kosten bewegten sich im Rj. 1959 zwischen

.25 000 und 60000 DM fiir den km bei einer Fahr-

bahnbreite von 3 m. Der Einsatz so erheblicher
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Mittel fiir die Befestigung der Wege und-die Be- . .

zuschussung dieser MafBnahmen ist nach Ansicht
des Rechnungshofs nur dann zu vertreten, w
die Gewdhr gegeben ist, daB die geschaffenen An-
lagen schonend benutzt, laufend unterhalten und

Es geniigt nicht, die Gemeinden als Eigentiimer der
Anlagen zu verpfhchten, Wegewirter anzustellen,

regelmifBig Schauen durchzufithren und die. An- '
lagen -ordnungsgemaB zu unterhalten. Das stéht °
_erfahrungsgemiB hiufig nur auf dem Papier. In

der Vergangenheit ist seitens der Unterhaltungs-

pflichtigen meist zu. wenig an den Wirtschaftswe-

gen und Griben, mitunter auch so gut wie nichts,

geschehen. Der Rechnungshof ist der Meinung, daB .

_aufzubringen. Da sie die Mittel bei ihren- Hans-

banken -langfristig: anlegten, erhielten” sie dafiir

bis zu 4 Prozent Zinsen, so daf sie durch die nicht -

richtliniengeméfe | Behandlung zu beachtlichen

Habenzihsen kamen.. Der hieriiber mit der Ver- . :

waltung gefuhrte Schmftwechsel ist noch nicht ab-
geschlossen :

Zur Verbﬂhgung und Beschleumgung der Flur-

bereinigung - werden bundes- und la,ndeselgene
GroBgerite (Raupen, Ba.gger Stelnbrecheranlagen

usw.) eingesetzt. Der Rechnungshof hat an . Hand
der Unterlagen der.Verwaltung und unter Beriidk-

: smhtlgung einer Abschreibung von 25 Prozent so-

wie einer Verzinsung des investierten Kapitals die
durchschnittlichen Selbstkosten je Betriebsstunde .
ermittelt. Diese Selbstkosten bleiben hinter den’

' 'Stundensiitzen fiir entsprechende GroBgerite der.

wenn

- Unternehmer zuriick. Das kann deshalb nicht

uberraschen weil der Unternehmergewmn nicht

erfaﬁt ist und auBerdem auch keine Steuern zu _ -

entrichten sind. Der Unterschiedsbetrag zwischen

. den Selbstkosten und den von den Teilnehmerge-
- ‘meinschaften erhobenen Sitzen ist als. echter Zu--

_schuB der Stelle zu werten, aus deren Mittel die

‘GroBgerite beschafft worden- sind. Der Einsatz

landes- bzw. bundeseigener GroBgerite ist mit

. Riicksicht auf den damit verbundenen. Verwal-

tungsaufwand jedoch nur dann . vertretbar, wenn

~ im Jahr mindestens 1800 Betmebsstunden je Ge—

ra,t erreicht werden.
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7. Soﬁdera,ufgaben derLand-und Forst-
wirtschaftskammer Kurhessen

Zur Erfassung der mit Brucellose infizierten Rin-
derbestéinde sind nach § 2 der Viehseuchenanord-
nung vom 21. Januai 1957 jihrlich zweimal Milch-
probenvon allen Milehkithen zu untersuchen. Diese
Milchuntersuchungen sind durch Erla8 des Mini-
sters des Inneérn vom 22. Mirz 1957 den Staat-
lichen' Veterindruntersuchungsimtern und dem

Tiergesundheitsamt der Landwirtschaftskammer

Kassel tibertragen worden, d. h. in den Regierungs-
bezirken Darmstadt und Wiesbaden werden sie
von den staatlichen Stellen ganz und im Regie-
rungsbezirk Kassel etwa zur Hilfte durchgefiihrt,
withrend fiir das restliche Gebiet des Regierungs-
bezirks Kassel das Tiergesundheitsamt der Kam-
mer zustindig ist. In dieser Regelung kann der
Rechnungshof nur eine Ubergangslosung sehen.
Er hat deshalb aus AnlaB der Priifung der Rech-
nung der Land- und Forstwirtschaftskammer Kur-
hessen die Frage angeschnitten, oh bei dem Weg-
fall der dem Tiergesundheitsamt iibertragenen
staatlichen BekdmpfungsmaBnahmen die Beibe-
haltung eines Tiergesundheitsamts der Kammer
noch zu rechtfertigen sei. Der Rechnungshof sah
sich zu dieser Frage auch deshalb veranlaBt, weil
die Land- und Forstwirtschaftskammer Hessen-
Nassau kein Tiergesundheitsamt eingerichtet hat.

Nach Priifung des Sachverhalts durch das Mini-
sterium fiir Landwirtschaft und Forsten und das
Ministerium fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Ge-
sundheitswesen wurde dem Rechnungshof mitge-
teilt, daB weder die Absicht bestehe, die hislang in
einem Teil des Regierungsbezirks Kassel von dem
Tiergesundheitsamt der Land- und Forstwirt-
schaftskammer Kurhessen wahrgenommene Bru-
cellose-Bekimpfung auf das Staatliche Veterinir-
untersuchungsamt in Kassel zu iibertragen noch
die Aufgaben der Bang-Untersuchungen dem Tier-
gesundheitsamt zu entziehen. Der Minister fiir Ar-
beit, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen ver-
tritt dabei den Standpunkt, daB eine Ubernahme
der Aufgaben des Tiergesundheitsamts und damit
voraussichtlich auch des Personals dieses Instituts

" auf das Staatliche® Veteriniruntersuchungsamt
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Kassel nur 'erfolgen kann, wenn die Land- und
Forstwirtschaftskammer das Institut anbietet.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wird es dazu
nicht kommen, da erfahrungsgemiB eine Dienst-
stelle nie bereit ist, von sich aus eine Verringerung
ihres Apparats anzuregen, schon weil sie befiirch-
tet, dadurch an Bedeutung und Gewicht zu ver-
lieren. Es ist aus organisatorischen und wirtschaft-
lichen Griinden auf die Dauer nicht zu vertreten,
die dem Staat obliegenden Tierseuchenbekimp-
fungsmaBnahmen anderen Stellen zu iibertragen,
wenn eigens zu diesem Zweck staatliche Amter ein-
gerichtet und entsprechend ausgestattet worden
sind.

-
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8. Forstabteilungen der Regierungs-
prisidenten und Forstimter
(Kap. 51)

Die Forstverwaltung als Wirtschaftsbetrieb

Der Rechnungshof hat in den letzten fiinf Jahren
bei allen Forstimtern ortliche Rechnungs-, Orga-
nisations- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach
gleichen Gesichtspunkien durchgefithrt. Neben
Feststellungen tiber die Organisation der Forst-
dmter und den Verwaltungsablauf wurde bei je-
dem Amt auf Grund des Betriebsergebnisses eine
Erfolgsrechnung aufgestellt, die im Vergleich mit
den Ergebnissen anderer Forstiimter, den Durch-
schnittszahlen des betreffenden Regierungsbezirks
bzw. denen des Landes eine brauchbare Grundlage
fiir betriebswirtschaftliche Betrachtungen und die
fiir den einzelnen Betrieb daraus zu ziehenden
Folgerungen darstellt, mit der Einschriinkung, daf
die Erfolgsrechnung mit einer Reihe von Fak-
toren belastet wird, die der Entstehung nach nicht
zu den Aufgaben der. Forstverwaltung als Wirt-
schaftsbetrieb gehoren. Hierunter fallen u. a. die
Beforsterung des Korperschaftswaldes, die Ver-
waltung der doménenfiskalischen Grundstiicke, die
Aufgaben, die mit den ,Sozialfunktionen des
Waldes“ verbunden sind, und &hnliche.

Der Rechnungshof hat der Forstverwaltung emp-
fohlen, zukiinftig die Kosten, die mit dem Wirt-
schaftsbetrieb nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang stehen, auszusondern, um eine exakte Be-
urteilung der Betriebsergebnisse zu ermoglichen.

Aktenplan der Forstverwaltung

Die Bedeutung einer einheitlichen Aktenfithrung
hat sich anldBlich der Priifungen wiederholt ge-
zeigt. In den verschiedenen Stufen der Forstver-
waltung wird die Registrierung der Alten noch
nach verschiedenen Aktenplinen vorgenommen.
Das Fachministerium hat auf Grund der Anregung
des Rechnungshofs bereits vor einem Jahr einen
Aktenplan aufgestellt, der fiir alle drei Stufen der
Forstverwaltung Giiltigkeit erhalten soll, und ihn
den Regierungsprisidenten — Forstabteilung —
zur Stellungnahme zugeleitet.

Bisher ist der Aktenplan noch nicht verbindlich
eingefiihrt worden.

Auflésung von Forstimtern

Die geringe Waldfléiche verschiedener Forstimter
im Regierungsbezirk Darmstadt — zum Teil we-
sentlich unter 3000 ha — war wiederholt Gegen-
stand von Ergrterungen mit der Forstverwaltung.
Inzwischen sind am 1. Oktober 1959 die Forst-
dmter Alsfeld, Rabenau und am 1. Februar 1961
das Forstamt Viernheim aufgeldst und ihre
Flichen den Nachbarforstimtern zugeschlagen
worden, so daB nunmehr wirtschaftlich vertrethare
Forstamtsbezirke entstanden sind. Im Regierungs-
bezirk Kassel wurde am 1. Oktober 1959 das
Forstamt Gudensberg neu gebildet, um den durch
das Hessische Forstgesetz hinsichtlich des Kérper-
schaftswaldes gestellten Aufgaben besser gerecht
werden zu konnen. Aus betriebswirtschaftlichen
Griinden wurde am 1. Oktober 1960 das Forstamt

T e e i i
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Wetzlar elngemchtet weil die Nachbarforstimter

im Vergleich zu der Durchschnittsgréfe der Forst-

amtsbezirke zu grofie Bezirksflachen aufwiesen.

‘Beforsterung des Korperschaftswaldes

Nach dem Hessischen Forstgesetz vom 11. Novem-
ber 1954 obliegt der Forstverwaltung im Interesse

. der Erhaltung des Gemeindewaldverméogens die
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‘meindewald. Den Gemeinden steht es frei,

Aufsicht und die forsttechnische Leitung im Ge-
den
Forstbetriebsdienst durch eigene oder durch staat-
liche Betriebsbeamte ausiiben zu lassen. In letzter
Zeit mehren sich .die Fille, in denen Gemeinden
von ihrem Recht nach § 33 Abs. 2 und 3 a.a.O.
Gebrauch machen, den forsttechnischen Betrieb
nach Freiwerden der Stelle einem staatlichen
Forstbetriehsbeamten, zu iibertragen. Die dafiir

von den Germeinden zu leistenden Beforsterungs- .

beitrige nach § 38 Abs. 3 a.a. 0. decken zwar nicht
den vom Land zu tragenden Verwaltungsaufwand,
jedoch diirfte dieser Mehraufwand durch die Mog-
lichkeit, die forstwirtschaftlichen und forstpoli-
tischen Ziele des Landes besser verfolgen zu kon-
nen, aufgewogen werden. :

Verwaltung der doménenfiskalischen Grundstiicke

Die Verwaltung des doménenfiskalischen' Streu-
besitzes obliegt in der unteren Verwaltungsstufe

seit der Auflosung der Dominenrentimter am .

2. Januar 1956 den Forstimtern. Wihrend an-
fangs nur eine geringfiigige Arbeitshelastung mit
der Ubernahme dieses -Aufgabengebiets verbun-
den war, hat sich dieser Zustand zum Teil wesent-
lich geéindert. Die Flurbereinigung, die landwirt-
schaftliche Aussiedlung und die Aufschliefung von
Baugelédnde fiir Siedlungen und sonstige Bau-
interessenten hat auch beim doménenfiskalischen
Streubesitz zu erheblichen Grundstiicksverkiufen
gefithrt. Am meisten sind durch diese, Entwicklung
die Forstémter in der Umgebung industrieller und
wirtschaftlicher Ballungsriume belastet. Thnen ist
dadurch eine so erhebliche Arbeit zugefallen daf3
Personalverstirkungen mitunter nicht zu vermei-
den waren. Erschwerend kommt hinzu, daBl nach
dem Gesetz iiber Mafinahmen auf demr Gebiet des
Notarrechts vom 16. Februar 1961 der Forstamts-
leiter Grundstiicksverkaufsvertréige nicht mehr
beurkunden darf und alle Vertrige in sieben- bis
zehnfacher Ausfertigung gerichtlich oder notariell

zu beurkunden sind. Die Verwaltung der Grund— '

stiicke ist dadurch erschwert worden.

Auch auf eine andere Erschwernis im Verwaltungs-
ablauf hat der Rechnungshof in diesem Zusam-
menhang hingewiesen. Wéhrend An- und Verkauf
von Grundstiicken aus forstfiskalischem Besitz der
Genehmigung des Regierungsprésidenten — Forst-
abteilung — unterliegen, ist bei doménenfiska-
lischem Streubesitz ein anderes Dezernat bei den
Regierungsprisidenten zusténdig. Der Rechnungs-

"hof ist der Auffassung, dafl eine Verwaltungsver-

einfachung zu erreichen wire, wenn diese Auf-
gaben bei einer Abteilung des Regierungsprési-
denten zusammengefalt wiirden.
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Unterhaltung der Forstgebaude :
Der. Rechnungshof beobachtet schon seit einiger

Zeit die bauliche Unterhaltung der Forstdienst-
gebiude, weil die Streulage, abseits von bewohn-

ten Orten, die bauliche Uberwachung erschwert.
Dazu kommt, daB viele dieser Gebdude veraltete

‘Fachwerkgebéude sind, die urspriinglich zum Teil

anderen Zwecken, z. B. als landwirtschaftliche An-
wesen, gedient haben. Schon seit ldngerer Zeit ist
die bauliche Unterhaltung nicht im notwendigen
Umfang vorgenommen worden, so daf} ein erheb-
licher Nachholbedarf aufgelaufen ist.

Es ist zur Gewohnheit geworden, fiir die Unter-
haltung von Gebduden etwa 3 Prozent des Frie-
densneubauwertes von 1913 als angemessenen Be-
trag zu betrachten. Dabei wird allerdings nicht be-
riicksichtigt, daB- dieser Betrag allenfalls fiir Ge-

biude ausreichend ist, die sich in einem guten Un-.

terhaltungszustand befinden. AuBerdem darf nicht
iibersehen werden, daf mit jedem Steigen des Bau-
index der genannte Prozentsatz des Friedensneu-
bauwertes mehr entwertet wird.

Im Interesse der Erhaltung der Bausubstanz des
Landes hilt es der Rechnungshof fiir geboten,
riickstdndige Unterhaltungsarbeiten durch Bereit-
stellung einmaliger Mittel erledigen zu lassen und
fiir die laufende Unterhaltung angemessene Be-
tréige bereitzustellen.

Die invierjihrigem Turnus durchgefiihrten Haupt-

baubesichtigungen, die die Forstverwaltung ge- .

meinsam mit der Bauverwaltung vornimmt, zei-

k gen, daB fiir die Instandsetzung zahlreicher Forst-

dienstgebiude sehr erhebliche Betriige ermittelt

- wurden, die mitunter fast an die Kosten eines Neu-
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baues hera,nrelchen Abgesehen davon, daBl Neu-
bauten bei solcher Ausfithrung auf lingere Zeit
weniger Bauunterhaltungsmittel erfordern als in-
stand gesetzte alte Dienstgebaludé, kénnen jene
auch dem Nutzungszweck entsprechend gestaltet
werden, wiahrend das bei der Instandsetzung alter
Gebéude oft nicht moghch ist.

Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen zu prii-
fen, ob es nicht wirtschaftlicher ist, in solchen Fél-
len alte Gebdude abzustoBen und unter wirtschaft-
licherem Einsatz der Mittel durch Neubauten zu
ersetzen. In diesem Zusammenhang weist der Rech-

nungshof auf seine bereits in friiheren Jahren ge- '
gebene Empfehlung hin, alte Gebdude, die nicht

unmittelbar der Forstverwaltung zur Durchfith-

" rung ihrer Aufgaben dienen, der Liegenschaftsver-

waltung zu iibertragen.

Kraftfahrzeﬁgha.ltuhg der Revierbeamten

Die Motorisierung hat auch vor der sonst sehr
traditionsgebundenen Forstverwaltung-nicht halt
gemacht. Wihrend zunichst die Motorkraft der
Erleichterung des Holzeinschlags, des Wegebaues
und der Holzabfuhr dienstbar gemacht wurde,
wurden danach den Forstmeistern beamieneigene

Kra.ftwa,gen zugewiesen. Fiir die Bea,ufsmhtlgung‘ '

eines Bezirks von 3 000 bis 4 000 ha Waldflichen

~war diese Regelung zweifellos ein Fortschritt. Nun-

e
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mehr wird seit einiger Zeit den Revierbeamten mit
einem Dienstbezirk von 500 bis 700 ha fiir die Be-
nutzung eines privaten Pkw eine pauschale km-
Entschddigung von 38 DM/Monat =456 DM/
Jahr und fiir die Benutzung eines Mopeds eine
jdhrliche Entschiddigung von 180 DM gewihrt. Da-
zu wird eine Garage — soweit vorhanden — kosten-
los zur Verfiigung gestellt. Bei vorsichtiger Schit-
zung ist das eine jéhrliche Zuwendung von wei-
teren 240 DM. Die Bemiihungen der Revierbeamten
gehen dahin, eine weitere Erhohung des Pauschal-
betrages zu erreichen. Da bei den meisten Revier-
forsterdienstgeh6ften Garagen nicht vorhanden
sind, ist in zahlreichen Fillen ein Neubau mit
einem Aufwand von 3 000 bis 5000 DM je Garage
kaum zu wmgehen. :

Der Rechnungshof betrachtet diese Entwicklung
mit einer gewissen Besorgnis. Bisher sind Revier-
forsterdienstgebiude meist abseits von Ortschaf-
ten moglichst zentral im Dienstbezirk der Revier-

forster errichtet worden. Neben dem Nachteil der

hoheren AufschlieBungskosten und anderen Er-

schwernissen war mit dieser Regélung der Vorteil -

verbunden, daB der Revierbeamte in kiirzester
Zeit zu FuB zu allen Arbeitsstellen in seinem Re-
vier gelangen und dabei besser als beim Fahren
die Vorginge in seinem Revier beobachten konnte.
Die geschilderten Zustinde herrschen zweifellos

noch in den meisten Revieren.

In der Umgebung grofier Stidte, insbesondere im
Rhein-Main-Gebiet, liegen zum Teil andere Ver-
hiltnisse vor. Das Streben der Menschen, im Wald
Erholung zu suchen, zieht neue Aufgaben inbeson-
dere fiir die Revierbeamten nach sich. Allgemeiner
Forstschutz und erhhte Waldbrandgefahr lassen
deshalb in diesen Bereichen eine Motorisierung
von Revierbeamten notwendig erscheinen; dabei
sind Lage, Form und GréBe der Reviere dafiir be-
stimmend, ob und in welchem Umfang das notwen-
dig ist. Dagegen erscheint eine pauschale Regelung

Afiir alle Revierbeamten nicht vertretbar. Der Rech-

nungshof ist der Auffassung, daB im Einzelfall

zu priifen ist, fiir welche Reviere und in welchem .

Umfang die Anerkennung eines privateigenen

soll.

Wirtschaftsland der Forstbeamten

Der Rechnungshof hat bereits seit lingerer Zeit
darauf hingewiesen, daB bei der heutigen, ver-
kehrsmiBig guten ErschlieBung auch des flachen
Landes durch Eisenbahn- und Busverbindungen

~ die friiher abseits gelegenen Dienstgehofte der

Forstverwaltung ihren urspriinglichen Charakter
als sogenannte Einddstellen meist verloren haben:
Aus diesem Grunde erschien ihm die Beteitstel-
lung von Wirtschaftsland gréBeren Umfangs nicht
mehr vertretbar, zumal gréBere Flichen von den
Forstamtsleitern bzw. Betriebsheamten auBerhalb
der Dienstzeit nicht bewirtschaftet werden kénnen.
In zahlreichen Fillen war das Wirtschaftsland in
Anteilwirtschaft gegeben worden.

Fahrzeugs zur Ausiibung des Dienstes erfolgen
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- Forstwegebaues handelt.

Inzwischen hat die Forstverwaltung die Grife des
Wirtschaftslandes auf ein ertrigliches MaB zu-
riickgefiihrt und angeordnet, dafl das seitherige
geringe Nutzungsgeld in Anlehnung an die orts-
iiblichen Pachtsdtze ab 1. Juli 1961 neu festzu-
setzen ist. Die Bedenken des Rechnungshofs sind
damit ausgerdums.

Forstwegebau und Stationierungsschiiden

In den letzten Jahren sind in erheblichem Um-
fange Stationierungs- und Mangverschiiden an
Forstwegen, zum geringen Teil auch an Forstkul-
turen, insbesondere auf Truppeniibungsplitzen
und im Mangvergeldnde amerikanischer und deut-
scher Truppen, verursacht worden. Wihrend frither

-die Erstattung der vom Bund zu iibernehmenden

Kosten nur zégernd erfolgte, ist seit 1959 eine
schnellere Abwicklung festzustellen.

Bei der Zuweisung von Baumitteln fiir den Wege-
bau wird den Forstimiern nicht immer mitgeteilt,
ob es sich um Mittel fiir die Beseitigung von Ma-
noverschiden oder um Mittel des allgemeinen
Nach Auffassung des
Rechnungshofs sollte bei Zuweisung der Haus-
haltsmittel aus Titel 419 »Beseitigung der Ma-
ndverschiiden an Forstwegen und Forstkulturen*
festgelegt werden, daB sie zweckgebunden zu ver-
wenden sind und daB ein entsprechender Vermerk
in der Wege-Inventur erfolgt. Die vorgeschlagene
Regelung 148t eine genaue Beurteilung zu, welche
Wegebaukosten das Forstamt als Wirtschaftshe-
trieb belasten und welche nicht.

Die Forstverwaltung hat zugesagt, in Zukunft nach
diesem Vorschlag zu verfahren. )

Beschiftigungslage in der Waldarbeit

Der Rechnungshof hat bereits in der Denkschrift
1958 auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die sich
aus der Arbeitsmarktlage auch im forstlichen Be-
reich gezeigt haben. Er war dabei auch niher auf
die Ursachen dieser Situation eingegangen und
hatte die Moglichkeiten aufgezeigt, die nach seiner
Auffassung gegeben sind, um auf die Dauer eine
befriedigende Ldsung dieses Problems zu errei-
chen. Die ernstlichen Bemithungen der Forstver-
waltungen auf diesem Gebiet haben zum Teil auch
zu Erfolgen gefithrt, jedoch ist nicht zu verkennen,
daB bei gleichbleibender Lage auf dem Arbeits-
markt der Arbeitskriiftemangel bei den Wald-
arbeitern, besonders in der Nihe von Industrie-
gebieten, die Forstverwaltung vor ernstliche
Schwierigkeiten stellen wird,

Infolge des stindig steigenden Bedarfs der Indu-
strie und der Ansiedlung von neuen Industrie-
und Gewerbebetrieben auf dem Lande ist die Ein-
stellung von Arbeitskriften fiir die Waldarbeit
immer schwieriger geworden.

Wenn auch die Forstdmter zum groBen Teil noch
liber eine ausreichende Zahl von Waldarbeitern
verfligen, sind bei ihnen in der Nihe der Grofi-
stddte und industrieller GroBbetriebe erhebliche
Schwierigkeiten dadurch entstanden, dall zahl-
reiche Arbeitskriifte abgewandert sind. So muBten
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. 7. B. ‘von Forstimtern in der Rhein-Main-Ebene

Waldarbeiter aus dem Vogelsberg, die mit dem

* Bus zu'ihren Arbeitsstidtten gelangen, beschaftlgt
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werden. Trotz aller Bemiihungen der Forstverwal-
tung kann weiteren Abgingen érfahrungsgeméif
nur durch eine Dauerbeschéftigung der Waldarbei-
ter und durch angemessene Stiicklohnverdienste
iiber das ganze Jahr hinweg begegnet werden.

Bei Forstimtern mit bereits bestehendem ‘Arbeits-
kriftemangel hat die Forstverwaltung zur Sicher-
stellung des Holzemschlags ﬂ1egende Arbeitsko-
lonnen gebildet, die mit einem eigens dafiir an-
geschafften ' Fahrzeug iiberall eingesetzt werden
konnen. In Einzelfédllen sind auch private Unter-
nehmer, die iiber entsprechende Arbeitskrifte ver-
fiigen, versuchsweise herangezogen worden.: Bei

dem Einsatz ‘auswirts wohnender Waldarbeiter

sind die durch die Auswirtsentschidigung, 'das

Ubernachtungsgeld, die Fahrtkosten usw. ent--

stehenden Mehrkosten unvermeidlich. Erst die
Auswertung dieser Versuche, die sich fiber.einen
lingeren Zeitraum erstrecken miissen, wird zeigen,

welches. Verfahren betr1ebsw1rtsohafthch am giin-

stigsten ist.

Wegen der starken Nachfrage der Industrie ist es
den Forstimtern, auch unter Einschaltung der
Arbeitsimter, meist nicht moglich, Nachwuchs-

- kriifte fiir die Waldarbeit zu gewinnen. Beispiels-

224

. 225

weise sind beim Forstamt Dornberg von:den in

~den Jahren 1951 bis 1956 eingestellten sieben-
Waldarbeiterlehrlingen sechs in benachbarte In-

dustriebetriebe iibergewechselt. Bei Forstimtern
mit iiberwiegend alten oder nicht mehr voll lei-
stungsfihigen Waldarbeitern, mit déren Ausschei-
den in néchster Zeit zu rechnen ist, wirkt sich der
Nachwuchsmangel besonders schwerwiegend aus.

.Ahnlich schwierige Verhiltnisse liegen auch bei

der Beschiftigung von Kulturarbeiterinnen inso-
fern vor, als sich in den letzten Jahren auch auf
dem Land kleine Industrie- und Gewerbebetriebe
angesiedelt haben, die lohnendere und leichtere
Beschiftigungsmoglichkeiten bieten. Aus der
Waldarbeit wandern dabei insbesondere die jiin-
geren weiblichen Arbeitskrifte ab, so daB bei den

Forstiimtern oft nur noch ein kleiner Stamm meist - -

dlterer Kulturarbeiterinnen vorhanden ist. So sind
z. B. im Forstamt Dishurg von 18 weiblichen Ar-
beitskriften in denletzten Jahren zwdlf in andere
Beschiftigungen iibergewechselt, so daf die Kul-
turarbeiten nur noch durch den Einsatz von Wald-
arbeitern mit entsprechend hsheren Lohnen durch—
gefithrt werden kénnen.

Erholungswald

Bereits ‘oben hat der Rechnungshof da,rauf hinge- -

wiesen, daf8 der Forstverwaltung durch die Bedeu=
tung, die der Wald als. Erholungsstitte fiir den
Menschen hat, neue wesentliche Aufgaben zuge-
wachsen sind, die unter dem Begriff , Erholungs-
wald“ oder ,,Sozialfunktionen des Waldes® rubri-

- zieren. Welchen Umfang diese Aufgaben anneh-

men werden, kann noch nicht iibersehen werden.

Infolge der dichten Besiedlung des Landes und der

- fortschreitenden Motorisierung kann damit ge- "

rechnet werden, daf keine Waldflichen hiefvon
auszunehmen sind, daB lediglich der Umfang der -

AufschlieBung zum Erholungswald je nach der
Lage zu groBen Stidten und Wirtschaftsriumen.

unt,erschiedlich sein wird. )
Es darf nicht iibersehen werden, daB auch dem

- Land — neben den an diesem Vorgang am meisten
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_ sein konnen wie seither.

interessierten Stidten — durch diese Entwicklung
zahireiche Aufgaben zuwachsen; die zwar mit nicht
unerheblichen Aufwendungen verbunden sind, sich
aber letzten Endes auf die Volksgesundhelt giin-
stig auswirken diirften.

Bei der Forstverwaltung als ertschaftsbetmeb
wird sich die Ubernahme dieser Aufgaben ertrag--
mindernd auswirken. Wenn auch die wirtschaft-
liche Nutzung  von Erholungswald nicht ganz
unterbleiben wird, wird sie jedoch nicht so intensiv
Erst die Beobachtung
iiber einen léngeren Zeitraum wird ergeben, in.

* welchem Maf} durch den geschilderten Vorgang der
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W1rtschaftsbetrleb der Forstverwaltung beein-
trichtigt wird. ‘

VIIL. Haushalt der Wiedergutmachung - Epl. 16 —

1. Entwicklung der Ausgaben

Die Aufwendungen nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz (BEG), die von ihrem Héchstsatz mit
168 Mio DM im Rj. 1956 auf 92 Mio DM im Rj.
1958 zuriickgegangen waren, sind wider Erwarten
im Rj. 1959 auf 121,3 Mio DM gestiegen, also ge- -
geniiber dem Vorjahr um 29,3 Mio DM = 32 Pro-
zent. Gleichwohl wirden damit die Haushaltsmit-
tel von 131,5 Mio DM nur zu 92 Prozent in An-
spruch genommen. Die Ursachen fiir die Ausgaben-
erhohung smd vor allem in folgendem zu suchen:

' a) Die Entschadlgungsbehorden warén bemiiht,

* durch Personalvermehrung (bei den zwei gro-

Beren Entschidigungsbeh6rden) und andere

geeignete MafBnahmen die Arbeitsleistung zu
steigern, um das nach § 169 Abs. 1 BEG ge-

stedite Ziel der Festsetzung aller Entschidi-

gungsanspriiche bis zum Ablauf des Rj. 1962

méglichst zu erreichen. Das Ergebnis dieser

Bemiihungen waren eine Zunahme der Fest-

setzungsbescheide und damlt erhéhte Aus-

gaben. -

“Es ist ferner zu beachten daB ein grofer Teil
der Neufestsetzungen laufende Renten fiir Ge-
sundheitsschidden, Berufsschiden usw. betrifft,
die in der Regel auf Lebenszeit gewihrt wer-

' den, immer hdhere Nachzahlungen ergeben und
sich auch auf die folgenden Jahre auswirken.

.Gegenwirtig werden im Lande Hessen rund
10000 derartige Renten mit einem Jahresbe-
trag von rund 30 Mio DM gezahlt. Nach der
Haushaltsrechnung fiir 1959 wurden fiir Ren-
ten 45,6 Mio DM verausgabt, und zwar unter
Beriicksichtigung der Rentennachzahlungen
fiir die Zeit'vom 1. November 1953 an. Da-
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neben wurden den Rentenempféngern noch 9,2
Mio DM Kapitalentschéidigungen, das ‘sind
aufgelaufene Renten fiir die Zeit vor dem
1. November 1953, gezahlt, insgesamt also
54,8 Mio DM oder 45 Prozent der gesamten
Entschidigungsaufwendungen. Die Anzahl der
Rentenempfiinger geht immernoch in die Hohe,
weil die Zuginge die Abginge weit {iberstei-
gen, hauptsichlich verursacht durch die Gel-
tendmachung vermehrter Anspriiche fiir Ge-
sundheitsschiiden. Naturgemé8 wird der An-
teil der laufenden Renten an den gesamten
Entschiidigungsleistungen kiinftig einen im-
mer hoheren Prozentsatz erreichen.

¢) Im Rj. 1959 wurde ein besonders schwieriges
Problem in Angriff genommen; und zwar die
Entschidigung der legitimierten jiidischen
Nachfolgeorganisationen fiir die durch Brand-
stiftung zerstorten Synagogen und jiidischen
Schulen. In Hessen befand sich eine verhiltnis-
méfig hohe Zahl von Synagogen, darunter
recht wertvolle Gebdude, deren Baukosten im
Einzelfall tiber 1 Mio Mark betragen hatten.

Auch kostbares Inventar wurde dabei vernich-,

tet, darunter alte Urkunden und Wertgegen-
stiinde von hochstem kiinstlerischem und histo-
rischeh Wert. Die Hohe der Schadenssumme
kann noch nicht verldflich abgeschitzt wer-
den, sie wird aber sehr betrichtlich sein. Im
Rj. 1959 wurde zundchst ein VorschuB von
15 Mio DM auf diejenigen Schiden geleistet,
die im jetzigen Regierungsbezirk Wiesbaden
entstanden sind.

2. Erstattungen des Bundes

Von den eingangs erwihnten 121,38 Mio DM
Entschidigungsaufwendungen im Rj. 1959 unter-
lagen der Lastenverteilung gemiB § 172 BEG
nach Minderung dieses Betrages um 1276 515 DM
auf Grund von Priifungsverhandlungen noch
120035000 DM. Die Erstattungen des Bundes
fiir die Monate Februar 1959 bis Januar 1960,
also fiir einen zwolf Monate umfassenden, aber
nicht mit dem Rechnungsjahr iibereinstimmenden
Zeitraum, betrugen (bei einer Erwartung des
Haushaltsplans von 40000000 DM) 49472000
DM gegeniiber 33456000 DM im Vorjahr. Die
Mehreinnahme ist hauptséchlich auf das Anwach-
sen der Entschiddigungsausgaben zuriickzufiihren.
Die Priifung der Lastenverteilung ergab erstmals
keine nennenswerten Beanstandungen, so da8 es
keiner Berichtigung bedurfte.

Es wurde inzwischen geklért, worauf es zuriick-
zufithren ist, dafl im Bereich einer Entschidigungs-
behdrde — wie in der vorjahrigen Denkschrift er-
wihnt — fiir das Rj. 1958 an Entschiddigungsauf-
wendungen 130 940,05 DM zuviel fiir die Lasten-
verteilung nach § 172 BEG gemeldet worden sind.
Im wesentlichen rithrt der Fehler daher, daBl wohl
die abschliefende Jahresmeldung der Entschadi-
gungsbehorde richtig war, nicht aber die einzelnen
Monatsmeldungen, die dem Bund weitergemeldet
wurden und in denen nicht die mit den Aufwen-
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dungen zusammenhéngenden Einnahmen abge-
setzt worden waren. Die Unterrichtung des Bun-

desministers der Finanzen hieriiber wurde veran-
laBt.

An Hand der Abrechnungen des Bundesministers
der Finanzen wurde auch festgestellt, daB im
Rj. 1959 die Entschidigungsaufwendungen von
neun Bundesléndern (Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Hamburg
und Bremen) zusammen 1283908000 DM und
des Landes Berlin 481847000 DM betragen
haben, insgesamt also 1765755000 DM. Das
Land Hessen, das 9,04 Prozent der Einwohnerzahl
der genannten neun Bundesldnder besa8, hat 9,45
Prozent der Entschidigungssumme gezahlt, also
den Durchschnitt iberschritten. Die endgiiltige Be-
lastung je Einwohner der genannten neun Bundes-
linder im Rj. 1959 betrug fiir die Aufwendungen
der neun Bundeslinder 12,41 DM und fiir die
Aufwendungen Berlins 2,33 DM, zusammen also
14,74 DM. Im Rj. 1958 waren es nur 12,51 DM.

Die langwierigen Verhandlungen des Ministers
des Innern mit dem Bundesminister der Finanzen
wegen der fiir die Zeit vom 1. Oktober 1953 bis
31. Mérz 1956 gem#B § 77 Abs.2 des Bundes-
ergénzungsgesetzes vom 18. September 1953 in
Verbindung mit Artikel III Nr. 18 des sogenann-
ten Anderungsgesetzes vom 29, Juni 1956 restlich
dem Lande zu erstattenden Bundesanteile sind
noch immer nicht zum AbschluBl gebracht worden.
Meinungsverschiedenheit besteht noch dariiber, ob
noch 307775 DM oder 743522 DM vom Bunde

- zu erstatten sind.
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Nach der Ersten Verordnung zur Durchfithrung
des § 172 des BEG vom 5. August 1960 hat der
Bund fiir die Rje. 1956 und 1957 noch einen
Spitzenbetrag von 698000 DM zuriickgefordert,
der im Rj. 1960 auch verausgabt wurde. Der Mi-
nister des Innern hitte bei dieser Gelegenheit auf
den vorerwahnten &lteren Anspruch fiir die weiter
zuriickliegende Zeit hinweisen und auf der gleich-
zeitigen Bereinigung der beiden entgegengesetzten
Anspriiche bestehen kénnen. Mdglicherweise wiire
es dann schneller zu einer Einigung gekommen.

3. Arbeitsstand der Entschédigungs-
behérden

Der Rechnungshof trifft bei seinen 6rtlichen Prii-
fungen auch Feststellungen iiber den Arbeitsstand
bei den Entschddigungsbehorden. Nach deren sta-
tistischen Unterlagen waren am 1. Januar 1961
insgesamt noch 80530 Entschidigungsanspriiche
zu bearbeiten. Es erscheint sehr fraglich, ob diese
der Bestimmung des § 169 Abs. 1 BEG entspre-
chend bis zum Ablauf des Rj. 1962 erledigt wer-
den konnen. Ein groBer Unsicherheitsfaktor ist
nach wie vor das laufende Nachschieben von An-
spriichen, hauptséchlich fiir inzwischen aufgetre-
tene Gesundheitsschéden. Bei der kleinsten Ent-
schidigungsbehdrde (= Kassel) konnte auf Grund
der wihrend der vorjahrigen Priifung vorliegen-
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. aus. Bei den beiden anderen Entschiddigungsbe-. -

den Verhiltnisse angenommen werden, daf sie bis
Mitte 1962 mit ihrer Arbeit fertig -sein wiirde. Die
diesjihrige Priifung hat aber ergeben, daB diese
Entschidigungsbehorde nach dem jetzigen Arbeits-
und Personalstand noch bis Ende 1963 titig sein

miifte. Die Verzogerung ist teilweise darauf zu-

riickzufiihren, dafl jetzt h#ufiger schwierigere,

mehr Zeit beanspruchende Fille zu bearbeiten

sind. AuBerdem wirkt sich hier auch die inzwischen
vorgenommene Personalverminderung nachteilig

horden hat man zwar das Personal weiter ver-
stidrkt. Alle Kalkulationen iiber die Arbeitsab-
wicklung sind aber -wegen der nachgeschobenen
Anspriiche, die eine genaue Arbeitsplanung un-

. moglich machen, fragwiirdig.
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4. Teilnahme des Bundesrechnungshofs
an Priifungen

Der Bundesrechnungshof hat sich in den Monaten
Februar und Mérz 1961 wieder an der Priifung
einer Entschiidigungsbehorde (= Wiesbaden fiir
das Rj. 1959) beteiligt. Das Priifungsverfahren ist
noch nicht abgeschlossen.

Besondere Aufmerksamkeit wendete der Bundes-
rechnungshof bei der gemeinsamen értlichen Prii-

. fung der gesamten Lastenverteilung zwischen dem
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- Anspruch habe den Vorrang und sei nicht zu kiir- .

Bund und dem Land Hessen fiir die Rje. 1956 bis
1959 zu, wobei auch die Unterlagen des Ministers
des Innern eingesehen wurden. Hierbei ergaben
sich keine Beanstandungen. Alle Entschidigungs-
aufwendungen sind fiir die genannte Zeit, nicht
zuletzt zufolge der frither durch den Landesrech-
nungshof wiederholt - veranlaBten Berichtigungs-
meldungen, dem Bundesminister der Finanzen
richtig mitgeteilt worden, so daB Berichtigungen
nicht mehr notwendig sind. Die .Entschiddigungs-
lasten fiir die Rje. 1956 bis 1959 wurden demnach
der Gesetzesvorschrift entsprechend richtig auf das
Land und den Bund aufgeteils.

Die vorjihrige gemeinsame Priifung mit dem Bun-
desrechnungshof hat inzwischen noch folgendes

_ergeben: Es war u. a. bemingelt worden, daB die

gepriifte Entschidigungsbehorde beim Zusammen-
treffen einer Rente fiir Schaden an Leben mit einer
Rente fiir Schaden an Kérper oder Gesundheit bei
der Bemessung des Hundertsatzes (§ 13 Abs. 3
Nr.;5 der 1. DV-BEG und § 15 Abs. 2 Nr. 6 der

2. DV-BEG) unterschiedlich verfahrt. Sie hatte in.
einem Falle den Hundertsatz beider Renten, in’
-einem anderen dagegen nur den der Korperscha-

densrente gekiirzt. Die Rechnungshdfe nahmen den
Standpunkt ein, daB beide Verfahren nicht richtig
seien, keinesfalls aber beide Renten wechselseitig
gekiirzt werden’ diirften. Die Rente fiir Schaden an
Korper oder Gesundheit als hochstpersénlicher

zen. Uber den Korperschaden sollte daher nach
Moglichkeit zuerst entschieden werden. Der Mini-
ster des Innern, an den diese Frage herangetragen

wurde, hat durch einen Erlaf Anordnungen im

Sinne der. Auffassung der Rechnungshofe ge-
troffen. :
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5. Nachweis uber Forderungen des
- Landes

Der Rechnungshof hat sich bei Priifung der 1959er
Rechnungen auch damit befaBt, ob und in-welcher
Hohe Forderungen der Staatskasse zufolge rechts-
kriftig gewordener Widerrufsbescheide, Renten-
iiberzahlungen und dergl bestehen. In den Rech-

" nungen sind diese Forderungen bisher nicht erfaBt
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worden, was aber noch zu geschehen hat, entweder
durch Sollstellung im Titelbuch oder in einer Nach-
weisung der Forderungen nach Muster 3 zu § 27
RRO. Die Priifungsverhandlung mit einer Ent-
schidigungsbehérde hat ergeben, daf dort insge-
samt 658432,85 DM Riickforderungen bestehen.
Allerdings betrifft dies diejenige Entschidigungs-

- behorde, welche die Anspriiche der DP (ver-

schleppte Personen) zentral bearbeitet, bei denen
besonders hiufig Widerrufsbescheide notwendig
werden. Es kommt aber selten vor, dafl diese
Schuldner ihre Verpﬂlchtungen erfiillen. '

6. Ausga,ben fir das Insta.ndsetzen

jidischer Friedhofe

In Hessen befinden sich viele jlidische Frieah&i-fé,
etwa 300 mit einem Flicheninhalt von zusammen

rund 70 ha. Diese Friedhofe befanden sich nach'

dem letzten Kriege in.einem verwilderten, unwiir-

~ digen Zustand. Da jiidische Gemeinden kaum noch

vorhanden waren, hat das Land Hessen schon vom

*Jahre 1951 an Haushaltsmittel zur Behebung die- .

ses Milstandes bereitgestellt. Zunichst wurden
die Friedhofe unter Einschaltung der Staatsbau-
#mter wieder in einen wiirdigen Zustand versetzt.
Die spitere laufende Betreuung wurde den Land-
riten und Oberbiirgermeistern iibertragen. Insge-
samt wurden bis zum Jahre 1959 fiir erstmalige
Instandsetzungen 430 160,51 DM und fiir laufende
Unterhaltung 419245,96 DM verausgabt. Diese
Kosten fallen zwar nicht in die Lastenverteilung
nach dem BEG, weil es sich um keine gesetzliche
Leistungen handelt, der Bund leistet aber Zu-
schiisse bis zur Hilfte der entstandenen Kosten.
Insgesamt stellte der Bund bis zum Jahre 1959
384 500 DM zur Verfiigung. Der Landesrechnungs-
hof priift auch die zweckentsprechende Verwen-
dung der Bundeszuschiisse und teilt dem Bundes-- -
rechnungshof  alljéhrlich das "Priifungsergebnis |
mit. Die Kommunalverwaltungen liefern Verwen-
dungsnachweise iiber die ihnen in Héhe von 25 Pf
je qm Friedhofsfliche zur Verfiigung gestellten
Unterhaltungsmittel. Gewisse Schwierigkeiten ent- -
standen dadurch, dafl teilweise keine genauen
FlsichenmaBe der Friedhéfe vorhanden waren oder,
wie sich spiter. herausstellte, Teile der Friedhofe
eine andere Verwendung gefunden hatten, aber
grundbuchmifig noch als Friedhofsgelinde ver-

" zeichnet waren. Dadurch wurden zahlreiche Riick-

erhebungen und Nachzahlungen notwendig. Die
Ermittlung der genauen FlichenmaBe aller jiidi-

schen Friedhofe als Grundlage fiir die pauschale

Unterhaltungskostenabgeltung ist noch mcht ab-
geschlossen. :



72

IX.

238

239

Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung
—. Epl. 17 —

L. Verwaltvung der Landessteuern durch
die Oberfinanzdirektion und die Fi-
nanzimter (Kap. 01)

Ergebnisse ortlicher Priifungen bei Finanziimtern

Gemeinsame Priifungen des Landesrechnungshofs
und des Bundesrechnungshofs

Seit Vorlage der Denkschrift 1958 hat der Rech-
nungshof weitere sechs Finanzémter gepriift. An
drei dieser Priifungen beteiligte sich auch der Bun-
desrechnungshof geméll § 4 Abs. 5 des Bundes-
rechnungshofgesetzes. Die gemeinsam durchge-
fithrten Priifungen werden von beiden Rechnungs-
hofen zur gleichen Zeit begonnen und regelmiBig
mit einer gemeinsam durchgefiihrten miindlichen
Erorterung der wichtigsten beiderseitigen Prii-
fungsfeststellungen mit der Verwaltung abge-

hen sich vor allem auf solche Steuerpflichtige, die

- der Veranlagung und Betriebspriifung unterliegen.
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schlossen. Durch diese Gleichzeitigkeit und Ge- .. . .

meinsamkeit der Priifungen wird eine mehrfache
zeitliche und arbeitsméBige Belastung der gepriif-
ten Finanzimter vermieden. Die gemeinsame ab-
schlieBende Exdrterung im Beisein von Vertretern
der Oberfinanzdirektion ist zugleich der Einheit-
lichkeit der Entscheidung iiber die aufgetretenen
verwaltungsméBigen Fragen dienlich.

Bei den gemeinsamen Priifungen priift der Bun-
desrechnungshof hauptséchlich die Umsatzsteuer
und andere Bundesabgaben, der Landesrechnungs-
hof die Landessteuern. Die Priifung der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer teilen beide Rech-
nungshofe untereinander auf. Die Organisation
und den Personalbedarf der Finanzé#mter zu prii-
fen, bleibt dem Rechnungshof des Landes stets
allein vorbehalten, da die Finanzidmter Landesbe-
hérden sind. Bei den gemeinsamen Priifungen ha-
ben sich in Hessen zwischen den beiden Rechnungs-
hofen bisher Schwierigkeiten nicht ergeben. .

Durchfﬁhrling und Zweck der Priifungen

Das Ergebnis seiner ortlichen Priifungen faBt der
Rechnungshof seit Jahren in schriftlichen Prii-
fungsfeststellungen zusammen, die sowohl dem
gepriiften Finanzamt als auch der Oberfinanzdi-
rektion Frankfurt/Main und dem Minister der
Finanzen zugeleitet werden. Im allgemeinen Teil
der Priifungsfeststellungen behandelt der Rech-
nungshof Unterbringung, Organisation, Personal-
verhiltnisse, Arbeitsstand und etwaige Méngel auf
den einzelnen Arbeitsgebieten des Finanzamts,
wie Veranlagung der V-Steuern, Lohnsteuer, Be-
triebspritfung -usw. Auf Grund seiner langjihri-
gen Priifungserfahrungen und der Vergleichsmdg-
lichkeiten zwischen den gepriiften Finanzimtern
vermag der Rechnungshof auf manche Méngel der
Arbeiten und zugleich auf deren Griinde und auch
auf Moglichkeiten zu ihrer Behebung hinzuweisen.
Im zweiten Teil seiner Priifungsfeststellungen
bringt der Rechnungshof sog. Einzelerinnerungen,
in denen er zu zahlreichen von ihm iiberpriiften
Einzelsteuerfillen darlegt, welche Méngel deren
Behandlung aufweist. Diése Erinnerungen bezie-
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In den letzten Jahren hat der Rechnungshof zu-
nehmend der miindlichen abschliefenden Erbrte-
rung am letzten Priifungstag Bedeutung zukom-
men lassen. Diese vermittelt dem Leiter der ge-
priiften Behorde und ebenso der an der Bespre-
chung teilnehmenden Aufsichtsbehdrde einen an-
schaulichen Uberblick iiber den Arbeitsstand und
vor allem iiber die Angelegenheiten, die einer Ver-
besserung bediirfen.

Priifungen bei groflen und kleinen Finanzéimtern

Seit Vorlage der vorigen Denkschrift hat der Rech-
nungshof einige groBe Amter in groBstidtischen
Verhéltnissen iiberpriift. 1961 wird er mehrere
Finanzémter mittlerer Gré8e, im Jahre 1962 vor-
aussichtlich vor allem kleine Finanzimter priifen.
Hierzu wird bemerkt, dafl Hessen unwirtschaftlich
kleine Amter, wie sie in manchen anderen Bundes-

landern noch bestehen, nicht hesitzt.

Unterbringung der Finanzémter

Der Rechnungshof hat in den letzten Jahren meh-
rere Finanzdmter gepriift, die in zweckmiBig er-
stellten Neubauten untergehracht waren und bei
denen der gegeniiber der fritheren Unterbringung
erheblich verbesserte Arbeitsablauf sogleich klar
‘zutage trat und in den Arbeltsergebmssen seinen
Niederschlag fand. Unter den im letzten Prii-
fungszeitraum gepriiften Amtern befanden sich
aber auch zwei Amter, deren Unterbringung nach
Auffassung des Rechnungshofs derartige Mingel
und Unzutréglichkeiten aufweist, daB bauliche
MafBnahmen sowohl zur Erzielung einer besseren
Verwaltungsarbeit als auch im Interesse des Ver-
kehrs mit dem Publikum nicht mehr linger hin-
ausgeschoben werden sollten. In beiden Fillen
hatte der Rechnungshof auf die mangelhafte Un-
terbringung bereits bei seiner Vorlgen Priifung,
also vor drei bis vier Jahren, in seinen Priifungs-
feststellungen hingewiesen.

Insbesondere wirkt es sich bei den beiden Amtern
auch sehr nachteilig aus, dafl sie in mehreren Ge-
biuden untergebracht sind, die z. T. rdumlich weit
voneinander entfernt sind.

Arbeitsstand in den Veranlagungsstellen
Die Arbeitsqualitéit der Veranlagungsstellen ist,

__ insbesondere in den Grofstidten, recht verschie-

den. In fritheren Jahren hat der Rechnungshof ge-
rade bei groBstidtischen Amtern noch allzu oft
festgestellt, dafl selbst bei unklaren oder gar un-
richtigen Steuererklarungen nach Erklirung ver-
anlagt wurde, eine Praxis, die mit dem Grundsatz
der GleichméBigkeit und Gerechtigkeit der Be-
steuerung nicht im Einklang steht. Bei seinen in
den letzten Monaten bei grofistiidtischen Finanz-
dmtern durchgefithrten Priiffungen hat der Rech-
nungshof jedoch von der Veranlagungsarbeit einen
erheblich giinstigeren Eindruck gewonnen. Die ge-

- legentliche Behauptung, bei den groBstidtischen

Finanzimtern werde nicht genau genug gearbeitet,
ist jedenfalls in dieser Allgemeinheit unzutreffend.
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" nen und Wollen des “einzelnen Veranlagungsbe-

Allerdmgs gelten fiir grofe und kleme Finanz-

amter hinsichtlich der Bedeutung - eines - Steuer: . - v

pflichtigen nach Umsatz und Gewinn zwangslauﬁg 3

andere GroBenordnungen ,

Wie bei jedér andéren VefWaltungsa,rbeit, héngt

.die Qualitit der steuerlichien’ Arbeit, inshesondere

der Veranlagungsarbeit, in erster Linie vom Kon-

amtben, voui ‘Ausmaf seiner steuerlichen Fach-
kenntnisse, ggf. auch von seiner Brancheerfahrung

ab. Die steuerlichen Gesetzesbestimmungen und ..
die Fiille dér zu ihnen oft alljéhrlich neu ergehen-
den Anderungsvorschriften und auslegenden Ver-
waltungsbestimmungen sind leider immer noch .

- derart kompliziert und umfangreich, daB es nur

244

‘bei einer stindigen Unterrichtung und Schulyng -
der Veranlagungskrafte iiber die steuerlichen

Neuerungen in Verwaltungspraxm und Rechtspre-

chung moglich ist, eine das wirkliche Einkorhmen

sorgfiltig erfassende, den gesetzlichen Bestim-

mungen entsprechende Veranlagung zu erreichen. -
Zwar wird durch erlduternde Erlasse und Verfii- .

gungen der Aufsichtsbehdrden viel getan. Audch

Betnebsprufungen, auf ganz andere Grundlagen' i
‘gestellt wurden o .

) Hllfe durch das Lochkartenverfahren usw.
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. gen, oft gednderten und mit Ausnahmebestimmun- -

* schaft- und zum Teil auch der Gewerbesteuer, ma- '
“schinell erledigt werden. Sie werden dadurch in den
_ Stand gesetzt, ihren anderen Arbeiten mehr Zeit
und Sorgfalt zukommen zu lassen. Die Hauptauf- .
gabe bei, der Veranlagung, das richtige Einkom- .
men, den wirklichen steuerlichen Gewinn usw. zu -
- ermitteln und . festzusetzen, bleibt’ natiirlich die.

die Finanzimter selbst betreiben eine zum Teil -

griindliche Aufkldrungsarbeit vor. allem in den
sog. Amtisbesprechungen, auf deren gute und re-.

gelméBige. Durchfiihrung daher auch Oberfinanz-
direktion’ wie . Rechnungshof stets besonderen

die- meisten Fachkenntnisse der -einzelne.Steuer-
beamte selbst erarbeiten muB. Der Rechnungshof

.unterstiitzt diese Unterrlchtungsarbelt der Veran-
‘ lagungskrafte durch seine Priifungsmitteilungen "
und weist in einer Zusammenstellung auf die von .-
ihm bei der Prufung von Einzelfillen hiufiger -
festgestellten Méngel in ubersmhthcher Weise hin, -

so daB sich die Veranlagungsbeamten mit diesen

Hinweisen besonders vertraut machen kénnen.

Zur sog. 'Selbstveranl'agllmg

Um die Finanzéimter bei der Veranlagungsarbelt ,

fiihlbar zu entlasten, wird von Zeit zu Zeit immer

_ wieder der Vorschlag gemacht, die sog. Selbstver-

_,anlagung der Steuerpflichtigen einzufithren. Diese

Selbstveranlagung wird jetzt in, einem Nachbar-

lande versuchsweise. erprobt Der Rechnungshof '

des Landes Hessen erwartet von diesen Versuchen

keine groflen Erfolge. Schon die al‘lgememen Er=
fahrungen mit der Selbstberechnung der Steuer : . -

durch den' Steuerpflichtigen bei der friiheren So-
forthilfeabgabe waren keineswegs ermutigend.

Der Rechnungshof halt den Gedanken d'ex( Selbst- -

veranlagung und #hnliche. Vorschlige zur Entla-
stung der Veranlagungsstellen erst dann' fiir er-

'Wéigenswert wenn zuvor die Steuergesetzgebung.

in ganz entscheidendem Umfang umgearbeitet und
vereinfacht und von der Fiille der Sonder- und
Ausnahme-Bestimmungen befreit wiirde und wenn

ferner die grundsétzlichen Bestimmungen des Ab-.
gabenrechts, insbesondere hinsichtlich der steuer- .-

strafrechtlichen Vorschriften und des Umfangs von
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Wert legen. Das dndert aber nichts daran, daB sich -

Da, eine derart elnschneldende gesetzllche Verein-

- fachung der Steuergesetzgebung jedoch fiir abseh-

e .13

bare Zeit kaum zu erhoffen sein diirfte, werden die’

Veranlagungsstellen auch weiterhin die’ schwieti-

gen belasteten Steuergesetze anzuwenden haben.

_Es bedeutet aber fiir sie eine Entlastung, daB in-
*  étwa 68 Prozent.der Fille durch die Lochkarten- .
© stellen in Frankfurt/Main und Wiesbaden die beim

Veranlagungsverfahren notwenchgen reinen- Re-

chen- und Schreibarbeiten, z. B. das Schreiben der
Steuerbescheide bei. der Einkommen-,- Korper-

verantwortungsvolle Aufgabe des Veranlagungs-

beamten, die ihm auch- die modernsten Maschmen :
'mcht abnehmen konnen : -

Zwei- oder Dfei,—Mahn-Be’zirke in der Véranlagung o .

Seit Jahren wird zwischen den Landern und ihren

Rechnungshdfen dariiber diskutiert, ob auf den . -
Veranlagungsplitzen den sog. Zwei- oder Drei-

- Mann-Bezirken der Vorzug zu geben ist. Hessen ~
‘hat seit dem Wiederaufbau der Finanzimter nach -
.1945. durchweg Drei-Mann-Bezirke ‘eingerichtet,

* die mit einem Steuermspektor als Sachbearbeiter

und zwei Angestellten oder Beamten der Sekretir-

gruppe als Mitarbeiter besetzt sind. Der Rech- +-
nubgshof - hat diesen Drei-Mann-Bezirken _seit -

langem den Vorzug: gegeben Die Drei-Mann-Be-

zirke, die eine wm ein Drittel groBere Arbeitsbe- -

lastung ‘haben, kénnen nach den Priifungserfah-

rungen des Rechnungshofs 1hre Arbeiten im allge- |

* - meinen besser und reibungsloser erledigen als
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Uberwachungsbogen zustandlg

Be1 einem Erfahrungsa,ustausch ergab smh da3’ }

. - Zwei-Mann-Bezirke. Der ‘Sachbearbeiter. erledlgt»
* allé wichtigeren Veranlagungsfalle und sonstige
‘schwierige Arbeiten sowie die Rechtsmittel, den- -
Schriftwechsel und. die chhtlgeren Verhandluhgen -
‘mit dem Publikum. Sein erster:Mitarbeiter bear-
_ beitet die Masse der klemen und’ mlttleren Verana .
. lagungsfalle vor, der zZweite M1tarbe1ter ist;: fiir
- alle mehr. statlstlschen und hstenmaﬁlgen ‘Arbei-

“ten sowie fiir die Fuhrung der (Umsatzsteuer—'

- inzwischen weitere Linder zum Drei-Mann- Bez1rkr o

Anderung erwiigen. Dabei erd insbesondere auch.

beriicksichtigt, -daB  bei -dem ‘System ‘der Zwei- .~

- Mann-Bezirke um. ein Drittel mehr. Steuerinspek- - !
toren als Sa.chbearbelter in den Veranlagungsstel-

‘len bendtigt werden, Es ist aber allgemein " das
- Ziel, tucht1ge Steuermspektoren der Veranlagung -

'ubergegangen sind- oder diese. orga)msa,tonscheg -
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fiir die Zwecke der steuerlichen Betriebspriifung
freizumachen. Die hessische Organisation der Ver-

anlagungsstellen ist daher auch unter diesem Ge--

sichtspunkt vorzuziehen.

Neue Entwickhing bei der Kraftfahrzeugsteuer

Als man in Hessen ebenso wie in anderen Lindern
der Bundesrepublik vor etwa zwei Jahren dazu
iiberging, die bisherigen Kraftfahrzeugsteuerkar-
ten durch Kraftfahrzeugsteuerbescheide zu erset-
zen, konnte der Rechnungshof bei seinen Priifun-
gen zunichst feststellen, daB der Eingang der
Zahlungen an Kraftfahrzeugsteuer dadurch kaum
berithrt wurde. Bei den in letzter Zeit durchge-
fiihrten Priifungen hat sich aber bei den meisten
inzwischen gepriiften Amtern gezeigt, daB die
Piinktlichkeit bei der Einzahlung der Kraftfahr-
zeugsteuer erheblich nachgelassen hat. Ein Teil
der Kraftfahrzeugbesitzer 148t es sogar zu einer
Vorsprache des Vollziehungsbeamten der Voll-
streckungsstelle kommen, zahlt dann aber meist,
so daB nur ausnahmsweise echte Vollstredkungs-
fille entstehen. Der Rechnungshof achtet bei sei-
nen Priifungen daher besonders darauf, da8 der
Siumigkeit durch méglichst frithzeitige und zii-
gige Mahnung entgegengewirkt wird.

Betriebspriifung

Der Rechnungshof hat seit Vorlage der vorigen
Denkschrift mehrere groBe Finanzéimter mit GroB-
betriebs- und Amtsbetriehspriifungsstellen iiber-
priift. Die auBergewShnliche Bedeutung der Be-
triebspriifungsstellen ist hierbei wieder derart
eindeutig hervorgetreten, da8 der Rechnungshof
zur Betriebspriifung einige besondere Hinweise
fiir angezeigt hilt.

Es gibt viele Steuerfélle, bei denen von der Amts-
stelle aus im Beanstandungsverfahren eine zuver-
ldssige Veranlagung nicht durchfiihrbar ist. In
solchen Fillen kann nur durch eine Priifung im
Betrieb des Steuerpflichtigen an Hand der Buchun-
gen, Unterlagen und Ausgabebelege beurteilt wer-
den, ob alle Bilanzpositionen stimmen, ob brauch-
bare Inventuren vorliegen, ob das Ausmaf von
Abschreibungen und Riickstellungen gerechtfertigt
ist, ob die Biicher iiberhaupt laufend, korrekt und
beweiskriftig gefiihrt sind, ob in den Betriebsaus-
gaben keine steuerlich nicht abzugsfihigen priva-
ten Kosten enthalten sind und anderes mehr. Nur
eine derartige oft Tage oder Wochen dauernde
sorgféltige Priifung im Betrieb vermag alle steuer-
lich relevanten, Umstinde zu erfassen und ein
steuerlich erschopfendes Betriebsergebnis klarzu-
stellen. Diese Betriebspriifung, die hohe Anforde-
rungen an das Kénnen und die Erfahrungen des
Priifers stellt, hat seit langem in der Abgabenord-
nung ihre Rechtsgrundlage. Die einschligige Vor-
schrift des § 162 Abs. 10 AO schreibt fiir die Prii-
fung der sog. GroBbetriebe einen dreijihrigen Prii-

‘ fungsturnus vor. Fiir die Amtsbetriebspriifung,

welche die Mittel- und Kleinbetriebe erfa8t, ist im
Gesetz selbst ein Priifungsturnus nicht enthalten.
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Hessen ist zwar, inshesondere auf dem Gebiet der

. GroBbetriebspriifung, der Erfitllung des Priifungs-
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solls mehr als andere Lénder nachgekommen. Den-
noch bleiben nach den Wahrnehmungen des Rech-
nungshofs bei den in letzter Zeit durchgefiihrten
Finanzamtspriifungen noch viele Grof3betriebe und
noch viel mehr Mittelbetriebe im Turnus tatsiich-
lich ungepriift. Die Betriebspriifungsstellen der
Finanzimter sind auch in Hessen allgemein perso-
nell erheblich unterbesetzt. 510 Betriebspriifer
sind vorhanden, 736 wiirden nach den Personalbe-
darfsberechnungen bendtigt. Es fehlen also etwa
30 Prozent der erforderlichen Priifer. Da infolge
der wirtschaftlichen Entwicklung seit dem Berech-
nungsstichtag viele Mittelbetriebe GroBbetriebe
und zahlreiche Kleinbetriebe Mittelbetriebe ge-
worden sind, ist der Fehlbestand an Betriebsprii-
fern in WirklichKeit noch griBer.

Der Rechnungshof befiirwortet und unterstiitzt
daher die Bestrebungen des Ministers der Finan-
zen, die Betriebspriifungsstellen personell wesent-
lich zu verstiirken.

Bei seinen letzten Priifungen hat der Rechnungs-
hof festgestellt, daB die Priifungen eines Amtshe-
triebspriifers, der also nur Mittel- und Kleinbe-
triebe priift, im Schnitt 80000 bis 180000 DM
Mehrsteuern im Jahr erbrachten. Das Jahreser-
gebnis eines Grofbetriebspriifers lag bei den vom
Rechnungshof in letzter Zeit gepriiften Amtern so-
gar zwischen 400000 und 1000000 DM Mehr-
steuern.

Die gebotene weitere personelle Verstirkung der
Betriebspriifungsstellen wiirde mit Sicherheit eine
Verbesserung des Steueraufkommens um viele
Millionen DM zur Folge haben. Eine weitere In-
tensivierung des Betriebspriifungsdienstes er-
scheint aber auch im Interesse der GleichmBigkeit
und Gerechtigkeit der Besteuerung dringend er-
forderlich. Der Lohnsteuerpflichtige hat im Rah-
men der Antrige auf LohnsteuerermiiBigung oder
Lohnsteuer-Jahresausgleich im Ergebnis nur recht
beschrinkte steuerliche Korrekturméglichkeiten,
so dafl man sagen kann, daB er, steuerlich gesehen,
ein Mann mit ,gldsernemPortemonnaie“ist. Dem-
gegeniiber beweisen die vorerwihnten Durch-
schnittsergebnisse der Betriebspriifung, daB ein
grofler Teil der sog. veranlagten und der Betriebs-
priifung unterliegenden Steuerpflichtigen in ihren
Steuererklirungen ihre Gewinne oder Umsiize
nicht erschépfend und genau genug erkldrt, mit-
unter viel zu niedrige Betriebsergebnisse ausweist
und dementsprechend zu wenig Steuern bezahlt.
Wenn solche Betriebe aus Mangel an Betriebsprii-
fern nur in allzu langen Zeitabstiinden oder viel-
leicht gar nicht gepriift werden kénnen, so wird
eine gleichm#Bige und gerechte Besteuerung ernst-
lich in Frage gestellt.

Allerdings ist es fiir die Verwaltung nicht leicht,
die Betriebspriifung personell im wiinschenswer-
ten Umfang zu verstirken. Die Betriebspriifung
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verliert nicht nur durch den altersméBigen Ab-

gang, sondern auch durch Ubertritt zur besser be-
zahlenden Wirtschaft oder zum freien Beruf des
Helfers in Steuersachen jahrlich viele Krifte. Ge-

eignete freie Bewerber zu gewinnen, ist-aus dem
gleichen Grund kaum méglich. Die Verstirkung

kann daher hauptsdchlich nur aus den Veranla-
gungsheamten der Finanzidmter gewonnen werden.

" Dies ist aber riur moglich, wenn der zur Betriebs-

priifung iibergehende Bedienstete auf seinem Ver-
anlagungsplatz durch eine andere Kraft ersetzt
wird und zusitzlich Anwirter eingestellt werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte nichts

unversucht gelassen werden, um die Betriebsprij- -

fungsstellen sobald wie moglich auf den Personal-
stand zu bringen, der sich nach dem Schliissel fiir

- die Personalb'edarfsberéchnung ergibt.

- 2b5
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Es wire in diesem Zusammenhang eiher weiteren
Uberlegung wert, ob der Ubergang tiichtiger Ver-
anlagungsbeamter zur
durch verwaltungsmiBige MaBnahmen attraktiver
gestaltet werden sollte, wie dies in anderen Bun-
desléndern in letzter Zeit versucht wurde. Der
Rechnungshof . sicht davon ab, im Rahmen  der
Denkschrift insoweit auf Einzelheiten einzugehen.
Er hilt jedenfalls eine wesentliche personelle Ver-
stirkung der Betriebspriifung fiir eine der wich-

tigsten kiinftigen Aufgaben der Finanzverwaltung.

Zur Besetzung der Finanzimter

Der Rechnungshof itberpriift bei seinen Brilichen

Priifungen auch den Personalbedarf des gepriiften

Amtes. Er wendet hierbei den im groBen und gan-
zen recht zutreffenden und differenzierten Schliis-

sel'an, von dem auch die Verwaltungen aller Lén-

der in der Bundesrepubhk ausgehen. Dieser
Schliissel wird im iibrigen jedes: Jahr neu iiber-
priift und itberarbeitet. Der Rechnungshof stellt
bei jeder Priifung das Soll und das Ist fiir die
Pérsonalbesetzung des Amtes fest. In dieser Rich-
tung wurde bisher mit der Verwaltung bei allen
Priifungen Ubereinstimmung erzielt. Ergibt sich

Betriebspriifung nicht |
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' Zusammenfassung

AbschlieBend darf festgestelltwerden da8 die vom
Rechnungshof bei den Finanzimtern durchgefithr-
ten Ortlichen Priifungen wesentlich dazu beitragen,
die Arbeit der Finanzimter zu férdern, und zu be- -
achtlichen steuerlichen Mehrergebnissen fiihren.
Wenn der Rechnungshof im Gegensatz zu anderen
Rechnungshofen davon absieht, die im Rahmen
seiner Ortlichen Priifungen durch Einzelerinnerun-
gen angefallenen steuerlichen Ergebnisse betrags-
mafBig anzufithren, so deshalb, weil er das Haupt-

* gewicht seiner Tétigkeit auf die Hinweise legt, die
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er der Verwaltung zur Verbesserung ihrer Arbeit

zu geben vermag.

Es sollte nicht iibersehen werden, daB die Arbeit

der Finanzimter eher schwieriger als einfacher

. wird. Der Steuérbeamte muB off in subtile persén-

liche und- geschiftliche Verhéltnisse des Steuer-
pflichtigen eindringen und hierbei stets mit Ge-

schick und Takt vorgehen. Er muB eine, Steuerge- -

setzgebung anwenden, die’ immer komplizierter -
wird. Die Vielgestaltigkeit in der Fortentwicklung v
des Wirtschaftslebens hat zwangslaufig die frithere

Einfachheit und Klarheit der Steuergesetzgebung
weitgehend beseitigt. Es kommt hinzu, da8 in im-
mer zunehmendem Umfang w1rtschaftspoht1sche »
Zielsetzungen durch Priferenzen in der Steuerge- '
setzgebung ihren Niederschlag finden, vor allem
auf dem Gebiet der Einkommen-und Korperschaft-
steuer. Man denke nur an die Entwmklung und

" Ausweitung der sog. 7er Gruppe.

" Es ist daher nicht uberraschend wenn der Rech—

nungshof bei seinen Priifungen umfangre1qhe und -
zahlreiche Einzelerinnerungen aufstellen mufB und

“manche Méngel feststellt. Exr ist aber andererseits

" bestrebt, die Finanzimter anldBlich seiner Prii-

eine wesentliche Unterbesetzung, so  weist der

Rechnungshof die Aufsichtshehorden des Finanz-
amts bei Ubermittlung der Priifungsfeststellun-

gen in einem besonderen Schreiben darauf hin. Bei:

seinen letzten Priifungen bei grofen Amtern war
dies mitunter der Fall.

Einem Umstand vermag aber der Schliissel der

Personalbesetzung, der die gleichméBige und ge-

rechte Verteilung der vom .Landtag bewilligten .

Planstellen zum Ziele hat, nicht Rechnung zu tra-
gen, ndmlich dem auBergewShnlichen Arbeitsaus-
fall durch Krankheit. Dieser -hat nach den Prii-
fungsfeststellungen des Rechnungshofs bei den
Finanzémtern in letzter Zeit in bemerkenswertem
Ausmall zugenommen. Er .ist im Landesdurch-
schnitt bei den Finanzdmtern im ersten Vierteljahr.

1961 auf 8,9 Prozent gestiegen. Tatsichlich haben -

die Amter also in Wirklichkeit im Schnitt um 8,9
Prozeént weniger einsatzfdhiges Personal gehabt,
als ihnen nach dem Stellenplan zustand..
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fungen bej ihrer schwierigen Arbeit durch Rat und
Hinweise zu unterstiitzen.

g
)

2. Hessis cheStaatsbéder (Kap.04 Titel 30)

Der Rechnungshof hat letztmahg vor drei Jahren
(und zwar fiir die Gje. 1955, 1956 und 1957) ijber .
die Entwicklung der Hessischen Staatshider be-
richtet. Der folgende Beridht erstredkt sich-im we-
sentlichen auf die Gje. 1958 und 1959.

" Die Organisation der Hessischen Staatsbider so-

wie die Zahl ihrer Teilbetriebe und der von ihr
verwalteten Beteiligungen des Landes haben sich
in den béiden Berichtsjahren nicht geindert. Die

- Betriebssatzung vom 1. Mai 1954 und die Ge-
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schaftsordnung vom 19: Miirz 1952 wurden neuge-
falt und am 1 Juli 1959 in Kraft gesetzt

Die vom Rechnungshof 'gepriiften ‘Ge‘sa,mtafb- ‘
schliisse fiir die Gje. 1958 und 1959 zeigen, -auf-
geteilt auf die emzelnen Teilbetriebe, folgendes
Bild:
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(6ewinn = +, Verlust = —)

1959 1958
DM DM
Jahresergebnisse:
Staatsbad '
Bad Nauheim ... — 326800 -+ 79600
Staatsbad
Bad Wildungen .. -+ 202600 — 43000
Staatsbad .
Bad Schwalbach . — 45100 -+ 2100
Staatsbad ‘
Schlangenbad ... + 62100 — 6900
Staatsbad : a A
Bad Salzhausen .. + 68400 -+ 16500
— 38800 + 48300
Mineralbrunnen ‘
Niederselters ... -+ 42100 -+ 32800
Kurhaus Selters ... + 1700 -+ 1700
. + 5000 + 82800
Verlustvortrag
am 1. Januar ..... —271900 —362700
Verrechnungsposten .. — -+ 8000
Reinverlust .
zum 31. Dezember .. — 266900 -— 271900
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Die vorstehende Aufstellung zeigt, daB bei den
beiden groften Staatsbidern die Ergebnisse der
beiden Berichtsjahre am stirksten voneinander
abweichen. Der giinstigere AbschluB des Staats-
bades Bad Wildungen im Gj. 1959 gegeniiber dem
Vorjahr ist zum groBten Teil durch die erhebliche
Einnahmesteigerung beim Kur- und Badebetrieb
bedingt; das im Gj. 1957 erdffnete Sanatorium
Firstenhof (250 Betten) und die Ausweitung der
Indikation auf Kreislaufkrankheiten haben sich
im Gj. 1959 stiirker ausgewirkt als im Vorjahr.
Beim Staatsbad Bad Nauheim wurde der hohe Ver-
lustabschlufl im Gj. 1959 durch die notwendige

. Gebdudesanierung von Hilberts Parkhotel verur-
sacht. Neben bereits angefallenen Aufwendungen

in Héhe von rund 154000 DM wurden 298000
DM zuriickgestellt. Der Gesamtbetrag von rund
452000 DM wuxde als auBerordentliche Aufwen-
dung ausgewiesen. Die Generalinstandsetzung des
Hotels ist mit rund 980000 DM veranschlagt.

Um einen besseren Einblick in die Kosten- und Er-
tragslage zu gewinnen, werden seit einer Reihe von
Jahren bei den fiinf Staatsbidern jihrliche Kosten-
stellenrechnungen erstellt. Die zusammengefaBten
Hauptkostenstellen der Staatsbiider wiesen fol-
gende Ergebnisse auf:

(Betriebsgewinn = -+,

Kﬁrbetrieb (einschlieBlich Veranstaltungen und Sportplitze)
..................... + 1850000 + 1435000

Badebetrieb (einschlieBlich Therap. Abteilung)

Wirtschaftshetriebe (verpachtete und in eigevnervRevgie gefﬁhrté ]géfriebé),

Betriebsverlust = —)
1959 1958
DM DM
.......... — 1081000 — 961000

__+ 769000 4+ 474000

Grundstiicksverwaltung, Wasserversand und Technische Betriebe .... -+ 436000 + . 312000

Wissenschaftliche Institute und Kliniken

263 Die Gegeniiberstellung des Gj. 1959 mit dem Gj.

1958 zeigt, daB sich die JahresabschluBergebnisse
der fiinf Staatsbiider um rund 87000 DM ver-
schlechterten, wihrend sich in kostenstellen-
méBiger Hinsicht eine Verbesserung. von rund
500000 DM ergab. Diese Abweichung ist im we-
seitlichen dadurch bedingt, daB die oben erwihn-
ten 452 000 DM sowie rund 136 000 DM Umbau-.
kosten fiir das Personalhaus Fiirstenhof Bad Wil-
dungen als auBerordentliche Aufwendungen ange-
sehen und damit nicht in der Kostenstellenrech-
nung beriicksichtigt wurden.

264 Der Rechnungshof hat in den letzten Jahren wie-
derholt darauf hingewiesen, da8 die beiden Haupt-
kostenstellen ,Kurbetrieb“ und ,Badebetrieb®
wirtschaftlich als Einheit angesehen werden miis-
sen und daB eine an sich gesunde Struktur gege-
ben ist, wenn diese beiden Hauptkostenstellen zu-

- sammen mindestens mit ausgeglichenem Ergebnis
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.......................... -— 373000 — 454000

+ 832000 + 332000

‘abschlieBen. Die Gegeniiberstelh;lrl’gr?d;; Ergebnisse

dieser beiden Hauptkostenstellen in den letzten
fiinf Jahren 148t eine kontinuierliche Aufwiirts-
entwicklung erkennen.

Die in eigener Regie gefiihrten vier Hotels und die
Wirtschaftsbetriebe von drei Sanatorien schlossen
insgesamt im Gj. 1959 auch in kostenstellenmi-
Biger Hinsicht mit Verlust ab, doch hat sich das
Ergebnis gegeniiber den vorangegangenen Jahren
gebessert, obwohl die GroBinstandsetzungen (Kux-
hotel Bad Schwalbach, Fiirstenhof Bad Wildungen
und Kurhaus Bad Salzhausen) mit Kosten von ins-
gesamt 993 000 DM das Ergebnis dadurch wesent-
lich beeinfluten, daB diese Instandsetzungen mit
jihrlich 331/3 v.H. abgeschrieben wurden.

Der Wasserversand wies in den beiden letzten
Jahren eine riickldufige Ergebnisentwicklung auf,
obwohl im Gj. 1958 ein Hochstumsatz (13,1 Mio
Flaschen) erzielt wurde. Allerdings ist zu bertick-
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smhtlgen, da8 durch die Soforta,bschrelbung der

angeschafften Flaschen' und Kasten das Ergebms .

stark beeinfluBt wurde. ‘
Ohne die wissenschaftlichen Inst1tute und Khmken

schlieBen die zusammengefaBten Kostenstellen-
rechnungen mit einem Gewinn von rund 1,2 Mio

- DM fiir das’'Gj. 1959 bzw. 0,78 Mio DM fiir das . 979

Gj. 1958 ab. Bezogen auf das Eigenkapital von
20 Mio DM entspricht dieser Gewinn einer Ver-
zinsung von 6 Prozent fiir.das Gj. 1959 und von
4 Prozent fiir das Gj. 1958.

Im Gj. 1959 besuchten rund 98000 Kurgiste die
hessischen Staatshider gegeniiber rund 87 000 im

Gj. 1958 (zum Vergleich: Gj. 1957 rund 80000
und 1938 rund 50000 Kurga,ste) Der Anteil der

sozialversicherten Giste betrag in den beiden Be-
richtsjahren rund 61 v.H. ° :

In den-Gjn. 1958 und 1959 haben d1e hess1schen
Staatsbider im Sachanlagevermégen 5,5 Mio DM

investiert, so daf} die Gesamtmvestltlonen seit der
-Geldumstellung rund 32,3 Mio DM betragen. Das-

Nettosac}raljlageverng&igen belief sich zum 31. De-

zember 1959 auf rund 29,8 Mio DM;; es ist somit:
zu zwei Dritteln durch das Eigenkapital gedeckt.

Infolge der hohen Investitionen sind die Abschrei-

bungen erheblich. Sie sind von'rund 2,03 Mio DM _ -

" im Gj. 1957 auf rund 2,27 Mio DM im Gj. 1958
- und auf rund 2,66 Mio DM im Gj. 1959 gestiegen.. . -
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Im Gj. 1959 wurden erstmals auch degresswe Ab-

schreibungen vorgenommien.
Zur Finanzierung der Investitionen hat das Land

den hessischen Staatsbidern bis zum 31.-Dezem- -

ber 1957 rund 14,9 Mio DM zur Verfiigung ge-
stellt, von denen 8,3 Mio DM in Eigenkapital um-

gewandelt wurden. In den beiden Berichtsjahren

wutden weitere: 560000 DM’ Landesdarlehen ge-

‘wahrt. Im Gj. 1959 wurden erstmahg Tilgungen '
auf die Landesdarlehen vorgenommen, und zwar.

in Hohe von 1 v.H. der Darlehensverpflichtungen

’

~ nach dem Stande vom 31. Dezember 1957. Zum
" 31. Dezember 1959 beliefen sich die Landesdar-

“Tehen auf rund 7,1 Mio DM. An Zinsen fiir diese
‘Darlehen wurden an das Land im Gj. 1958 rund

332000. DM und im Gj. 1959 rund 336000 xDM

) gezahlt

An Fremddarlehen haben die Staatsbader bisher

© . insgesamt rund 12,2 Mio DM aufgenommen,. die
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planmiiBig getilgt werden. Zum 31. Dezember 1959
beliefen sich die langfrlstlgen Fremddarlehen auf
rund 9,1 Mio DM. Fiir sie waren im G] 1958 rund

665000 DM und im Gj. 1959 rund 635 000 DM

Zinsen zu entrichten.
Die Gesamtzmsbelastung emschhethh Kunden-

“skonti und Bankzinsen belief sich im Gj. 1958 auf -

rund- 1,03 Mio DM und ‘im G] 1959 auf rund
1,01 Mio DM.. . .

Der Rechnungshof pruft jéhrlich die Jahresab-

schliisse der einzelnen Teilbetriebe sowie die Zu-
sammenfassung aller Abschliisse zu einem Gesamt-

. abschluB. Dieser Gesamtabschlu8 wird JeWGllS der .
" Haushaltsrechnung beigefiigt (vgl. Haushaltsréch-
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" nung 1958 und 1959 Anlagen 2 und 3 der Rech-

nung iiber den Epl. 17, S. 17/25 und 17/26).

Daneben werden auch die BaumaBnahmen in fach-
technischer Hinsicht gepruft und Sonderp!rufungen 7

' vorgenommen.

Die Abschliisse der hessischen Staatsbader werden ;
im allgemeinen unter Beachtung der fiir den Jah-

-resabschlufl von Aktiengesellschaften geltenden

Bewertungsvorschnften aufgestellt.” Nahere Vor- .

schriften fiir den JakresabschluB und das Rech-

nungswesen fehlen jedoch. Weiterhin hat sich ge-

zeigt, daB die Bestimmungen iiber die Aufstellung

und Feststellung der Finanz- und Erfolgspline

- neu zu fassen sind. Der Rechnungshof hat daher

empfohlen, fiir, die Landesbetriebe nach '§ 15 RHO
d1esbezughche Vorschnften zu erlassen

G BESGNDERER vTEIL PRUFUNGSERGEBNIS SE,
DIE DEN AUSSER(}RDENTLICHEN HAUSHALT BETBEFFEN

xAuBerordenthcher Haushalt des Mlmsters des
" Innern — Epl. A 03 — und Anlage zum Haushalts-

plan 1959

1. Ndchweisung iiber die Einnahmen -

und Ausgaben und den Vermégens-
.stand des Landesstocks -fiir Woh-
nungs: und Sledlungsbau :

In den Planansitzen des Landesstodks. fiir Woh- .
nungs- und Siedlungsbar fiir das Rj. 1959 komms .

die Absicht zum Ausdruck, den . sozialen Woh-
nungsbau im wesentlichen in . drei grofen Pro-
grammen fortzufuhren Es handelt sich hierbei um
das sogehannte dezentrale Programm, bei dem die

Forderungsmittel-den Stadt- und Landkreisen zur .

Verplanung zugewiesen werden, das zentrale Pro-

+

'gram.m, das vom Minister des Tnnern gesteuert

- wird und im wesentlichen. groBere Umnmsiedlungs-
" mafBnahmen, den Wohnungsbau in Férderungs-

gebieten und dergleichen zum Gegenstand hat, und
schlieBlich das sogenaxinte Wohnungsnotstands—
programm zur Behebung der Not in Mangelgebie-

* ten (Brennpunkten des Wohnbedarfs), bei dessen

- Durchfithrung ebenfalls die kommunalen Korper--

L schaften eingeschaltet sind. Im Rahmeh-dieser Pro-

gramme sollen nach einem Fiinfjahresplan jahrlich

etwa 18000 Wohnungen gefordert werden. Hinzu ) V

kommen die FérderungsmaBnahmen fiir Sowjet-

.. zonenfliichtlinge (SBZ- -Programm)  und’ sonstige .‘

Sonderprogrammie, die zum Teil im Bundes-
interesse durchgefiihrt werden, mit jahrlich etwa
7000 Wohnungen, so da8 bis zum Jahre 1964 in

. Hessen jihrlich der Bau von etwa 25 000 Wohn-
- einheiten geforderl; Werden soll. :
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276 Diese GroBenordnung iibertrifft, wie aus der nach-
stehenden Ubersicht hervorgeht, die jahrliche
Durchschnittsleistung, die in den Jahren 1948 bis
1958 erzielt worden ist. Die Ubersicht gibt die seit

Baujashr 'Wohnungen = Wohnungen  Wohnungen
' fiir Altbiirger fiir Geschiddigte insgesamt

1948 geférderten Wohnungen nach dem Stand am Ubertrag 82754 128955 211709
31. Mai 1960 wieder: 1958 . 12283 16460 28743
: 1959%) 8908 7375 16283
Baujahr Wohnungen  Wohnungen  Wohnungen 1960%) 484 316 800
fiir Altbiirger fiir Geschddigte insgesamt 104429 153106 257535
1948/49 9494 13437 29 931 " *) Die Programme waren noch im Gang.
igg(l) gigg‘ ?3 gg; , g; Z;; 277 Die der Rechnung iiber den Epl. A 03 als Anlage
1952 3405 14981 929,686 beigefiigte Geldrechnung des Landesstocks it er-
1953 9012 13126 99138 kennen, daf die Mittelbereitstellungen fiir den
1954 8861 14234 93095 Wohnungsbau gegeniiber dem Vorjahr dement-
1955 11570 13 043 54613 sprechend verstirkt wurden. Eine Gegeniiberstel-
1956 L ?06 9845 20951 lung der Geldrechnungen 1958 und 1959 — ohne
57 1; 713 10740 920453 Beriicksichtigung von Erstattungen zwischen den
19 1 einzelnen Kapiteln der Stockrechnung — zeigt fol-
Zu iibertragen 82754 128 955 211709 gendes Bild:
1959 1958
(zum Vergleich)

Mio DM Mio DM

A. Einnahmen

a) Ubertrag des Kassenbestandes aus dem Vorjahr ............... e 14,8 22,—
b) Zufliisse aus neu aufgenommenen Darlehen sowie aus Zuschiissen
vomr Bund ... et e e 105,8 84,7
Lastenausgleichsfonds .......... ... . i i i it 21,4 24,8

¢) Zufliisse aus dem Landeshaushalt
* fiir Landeshaudarlehen ......... ...ttt 50,6 18,—
Annuitiitsbeihilfen ...... ... . i, 5,4 70—

:?d) Riickzahlungen der Hessischen Landesbank — Girozentrale — aus nicht
verbrauchten Zuweisungsmitteln abgeschlossener Kontingente sowie in-

folge von Teil- und Vollverzichten .. .... et i e i 20,9 18,5
e) Riickfliisse aus Landesbaudarlehen ............coviievninnenen... 28,— 20,9
f) Ertrige aus Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen .. —,6 —,5
) Zinsen aus Zuweisungsguthaben w.d.m. ........ ... ... ... .. ..., 1,2 —,9
h) Ablésungsbetrige .................. S 2,4 1,—
i) Sonstige T —,2 —_—
251,3 198,3
B. Ausgaben
a) Zuweisungen an die Hessische Landesbank — Girozentrale — - -
filr Landesbaudarlehen ........... ... .0 i, 198,— 156,2
Annuitdtsbeihilfen ......... . . . . . i 5,4 5,2
Sonderzwecke ............... et et ettt e e 10,8 3,5
Trummerbeseit1gung ...................................... —,3 —,3
b) ' Abfithrung von Ablosungsbetriigen an den Lastenausgleichsfonds ... .. —9 —4
¢) Verwaltungsgebiihren und #hnliche Aufwendungen ..,.............. —,1 —,5
d) Abfiihrung an den Epl. 13 — Landesschuld fiir Zinsen und Tilgungen
der fiir den Wohnungsbau aufgenommenen Darlehen ............... 18,1 17,4
e) Erwerb von Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen . 7,— o
240,6 183,5

Mithin Kassenbestand am Ende des Rechnungsjahres . ................... 10,7 14,8
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Die vom Bund und vom Bundesausglelchsamt zZur
Verfiigung gestellten Darlehnsmittel und Zu-
schiisse von 1nsgesamt 127,2 Mio DM (Vor]ahr

109,5 Mio DM) wurden fiir nachstehend aufge-
fiihrte Bauprogramme verwendet:
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Bundesdarlehen
Darlehen des Bundesausglemhsamts
Bundeszuschiisse

Insgesamt

Auch die Zufliisse. aus dem Landeshaushalt und

‘dem Aufkommen des ‘Sondervermdgens haben be-

.................................

.................................

...............................

e e

M

h Bauprogramm
1957 . 1958 1959 7us.
MioDM - MioDM. MioDM  MioDM
© 27,8 52,4 25,5 . . 105,7
8,9 - 8,3 4,2 21,4
-_ 1 ._.’_'. > _ L i 1
36,8 60,7 29,7 127,2

trichtlich zugenommen. Im Vergleich zum Vorjahr
ergibt sich folgendes Bild: -

1958

Neben diesen ins Gewicht fallenden Bétriigen wur-

den noch rund 4,4 Mio DM (Vorjahr rund 2,4 Mio
DM) an Ertréigen aus Beteiligungen an Wohnungs-
unternehmen, Zinsen aus Zuweisungsguthaben so-
wie an Ablésungsbetrigen vereinnahms,

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB das Baupro-

gramm 1959 nicht allein aus .Haushaltsmitteln,

. sondern zum Teil auch mit Hilfe von Kapital-

- Land Biirgschaften iibernahm und Annuititsbei- -

markthypotheken finanziert wurde, fiir- die das

hilfen oder Zinszuschiisse, teils fiir die gesamte
Laufzeit der Hypothekendarlehen, teils fiir ¢inen
begrenzten Zeitraum, zahlt..Im Rj. 1959 wurden

Wohnungsbaubiirgschaften fiir Hypothekendar-
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1959
(zum Vergleich)

Mio DM Mio DM
Ordenthche Haushaltsmlttel fiiz. den sozialen Wohnungsbau e 50,6 . 18,—
Desgleichen fiir Annuitdtsbeihilfen ....... ... .o i i L 5,4 7—
Durch Festschreibung von Programmen sowie durch Teil- und Vollverzichte frei-
gewordene Mittel fritherer Programme . .............c0vniiniiinnenn.., 20,9 18,5
Riickfliisse aus Landesbaudarlehen ............... ... .. .. oLl 28,— 20,9

104,9 64,4

lehen in Héhe von rund 71 Mio DM neu {ibernom-
men, wodurch sich die Eventualverbindlichkeiten
dieser Art auf rund 225 Mio DM ‘erhéhten.

Zur Ausgabeseite der Geldrechnung ist zu erwih-
nen, daB auch im Rj. 1959 die Riidkfliisse aus Lan-
desbaudarlehen und sonstigen Darlehnsforderun-
gen, Dividendeneinnahmen usf. in Héhe von rund

- 28,5 Mio DM ausgereicht haben, um dem Epl. 13 —

Landesschuld — den Tilgungs- und Zinsaufwand
fiir die zur Forderung des Wohnungsbaues aunf-
genommenen Darlehen in voller Hohe erstatten zu

‘kénnen. Es handelte sich hierbei um einen Betrag

von rund 18,1 Mio DM, der folgende Darlehens-
geber betraf:

. Zinsen und Gesamt-
Verwaltungskosten = Tilgungen leistungen -
Mio DM MioDM  Mio DM
Bundesdarlehen .......... ... ... . i ... ‘ ........ 1,6 . 4,4 6,— . -
Darlehen des Lastenausgleichsfonds (direkt) .................. — 5,6 5,6
Desgleichen (aus Hypothekengewinnabgahe) ................... —— 2,7 2,7
Sonstige Glaubiger ........... ... .. o L0l 2,7 1,1 3,8
4,3 13,8 18,1
Vorjahr zum Verglelch AU A 4,6 12,8 17,4

Der im Landes'stock' verbliebene UberschuB zwi-
schen Riidkfliissen, sonstigen laufenden .Einnah-

- men und Schulddienstanfwand belief sich demnach

auf rund 10,4 Mio DM (Vorjahr rund 3,5 Mio DM).
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D1e Vermogensrechnung des Landesstocks zeigte
am Ende des Rj. 1959 nach den vom Minister der
Finanzen erstellten Forderungsnachwelsen folgen-
des Bild (Vor]ahr zum Vergleich):



80

1959 1958
(zum Vergleich)

Mio DM Mio DM
Landesbaudarlehen und sonstige Vermogenswerte . ..........c..oon.... 1211,— 1037,—
Kassenbestand *....................... e e 10,7 14,8

1221,7 1051,8
/. Verbindlichkeiten aus Wohnungsbaudarlehen ..................... 909,— 796,9
Verbleibt VeImOZEn . ... ovvnrertnn ettt i, - 312,7 254,9

Demnach haben die Vermdgensteile gegeniiber dem
Vorjahr um rund 169,9 Mio DM, die Schuldteile
um nur 112,1 Mio DM zugenommen, so dall sich

eine Nettozunahme des Vermogens von rund 57,8

Mio DM ergab. Die verhaltnisméfig geringe Zu-

Verfiigung stellt, entsprechend dem Zweiten Woh-
nungsbaugesetz von Jahr zu Jahr verringern und
bei der anhaltend giinstigen Haushaltslage kein
AnlaB bestand, auf andere Darlehensgeber zu-
riickzugreifen.

nahme der Verbindlichkeiten ist in der Hauptsache
“darauf zuriickzufiihren, daB sich die Darlehens-
mittel, die der Bund fiir Wohnungsbauzwecke zur

282 Die Vermogensteile in Hohe von rund 1211 Mio

DM setzten sich wie folgt zusammen:

1959 1958
(zum Vergleich)

Mio DM Mio DM
Von der Hessischen Landeshank — Girozentrale — verwaltete Darlehen
(ab 1. April 1950 gewéhrte Landesbaudarlehen usf.) ... ... ... ... ... .. 1143,9 974,2
Von der Deutschen Bau- und Bodenbank AG verwaltete Darlehen (vor dem )
1. April 1950 gewédhrte Landesbardarlehen) ....... ... .. .. . . ... 28,3 29,3
Von verschiedenen Sparkassen verwaltete Darlehen (in den Jahren 1949
und 1950 gewdhrte Landesbaudarlehen) ....... ... ... ... . i iiLL. 1,7 1,7
Vom Land Hessen verwaltete Darlehen (fiir Kasernenumbauten verwendete
Treuhandmittel) ....... ..o 0,7 1,2
Von verschiedenen kreisfreien Stddten verwaltete Darlehen (Restdarlehen
aus der Wohnungsbau-Sonderaktion 1949) ......... .. ..o i, 1,4 L5
Forderungen aus in den Jahren 1924 bis 1933 gewdhrten Hauszinssteuer-
hypotheken usf. ©. ...t e 11,8 12,7
Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen einschlieflich Dar-
lehen an derartige Einrichtungen .......... ..o, 23,2 16,4
Insgesamt . ..ottt e e e e 1211,— 1037,—

Die den Vermogensteilen gegeniiberstehenden

283 — nach Darlehensgebern geordnet — folgende Zu-

Schuldteile in Héhe von rund 909 Mio DM hatten . _____ sammensetzung:

Ursprungskapitalien Restkapitalien

Mio DM Mio DM
Bund ... e e e e e e e e 499,2 480,7
Bundesausgleichsamt ..ot i 423,3 371,7
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung . . 43,8 41,3
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ...................... 9,— 8,6
Deutsche Pfandbriefanstalt ....... ... .. ... . i .. 5,— 3,5
Hessische Landesbank — Girozentrale — . ........................ 3,1 2,9
Landesversicherungsanstalt Hessen ............. ... ... ..., —,5 —,3
Insgesamt . ... .. . e e 983,9 909,—
Vorjahr zum Vergleich ........ ... ... .. . i 861,4 796,9
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Bei der Priifﬁng der Kassenrechnungen iiber den

Epl. A'03 —Haushalt des Ministérs des Innern —
AuBerordentlicher Haushalt — und iiber den Lan-
desstock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau wur-
den einige materielle und formelle Ausweisfehler
und Abweichungen  zwischen der Bankbuchfiih-

rung, der Kassenrechnung und dem Forderungs-

nachweis des Ministers der Finanzen (vgl. Anlage

_zum Haushaltsplan 1961 — Landesstodk fiir- Woh-

nungs- und Siedlungsbau) festgestellt: Das Prii-
fungsverfahren hinsichtlich der Kassenrechnungen
ist zwar abgeschlossen worden, doch ist der dieser-

' halb eingeleitete Schriftwechsel noch im’ Gange.
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Der in den Vorjahren von dem Rechnungshof ge-
gebenen Anregung, in der Ubersicht iiber Einnah-

men und Ausgaben des Landesstodks auch die

Héhe der iibernommenen Wohnungsbaubiirgschaf-

ten nach Nennbetrigen zu vermerken und An--

nuititsbeihilfen mit dem kapitalisierten Betrag
nachzuweisen, ist der Minister der Finanzen vom

.Rj. 1959 ar_1 gefolgt. .

2. Priifung der Verwaltung der Landes—

baudarlehen

Die treuhiinderische Verwaltung der Laridesbau-
darlehen durch die Hessische Landesbank — Giro-
zentrale —, Frankfurt/Maln in den Rjn. 1957 bis
1959 Wurde mittlerweile 6rtlich gepriift. Im Ge-
gensatz zu den vorhergegangenen Priifungen, die

" sich meist auf rechnerische Abstimmungen der

Treuhandmassen und die Kontrolle einzelner Dar-

lehnsfille beschrinkt hatten, wurden hierbei auch

~ organisatorische Fragen angeschnitten und die

987
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Durchfiihrung des sozialen Wohnungsbaues in
Hessen darauthin iiberpriift, auf welchen Gebieten
zu umsténdlich, kostspielig und damit unwirt-
schaftlich verfahren wird. Dies erschien dem Rech-
nungshof deshalb notwendig, weil die MaBnahmen
seit nunmehr einem Jahrzehnt duBerlich in gleich-
bleibenden Formen durchgefiihrt werden, aber im-
mer groBere Dimensionen angenommen haben.

Auch haben sich durch das Hinzutreten rieuer Pro-

gramme und Finanzierungsformen (Annuititshei-
hilfen, Zinszuschiisse, Wohnungsbaubiirgschaften
u.d.m.) erhebliche Komplizierungen ergeben.

Zur Verwaltungsfiihrung des Treuhénders war zu-
sammenfassend festzustellen, daB die Hessische
Landesbank — Girozentrale — die ihr nach dem
Treuhandvertrag und den getroffenen Abreden ob-
liegenden Aufgaben auch in den erwihnten Rech-

nungsjahren ordnungsgemiB und unter Beachtung

der Interessen des Landes erfiillt hat. Die Auf-

. wendungen fiir die Verwaltung und Verwertung

von Liegenschaften, die vom Land durch Zwangs-

'versteigerung zur Vermeidung von Darlehnsver-

lusten oder Biirgschaftsausfillen erworben wur-
den, waren vergleichsweise medng, Ausfille waren

in‘den Rjn. 1957 und 1958 in geringer Hohe im -

Rj. 1959 nicht zu verzeichnen.

In organisatorischer Hinsicht hilt der Rechnungs-
hof Vereinfachungen bei der Kontingentsbewirt-

schaftung, dem Bew11hgungsverfahren der Dar-
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‘ - handverwaltung wurde zuletzt in der Denkschrift
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lehnsverwaltung sowie bei.dem Haushalts- KaS-‘ .

sen- und Rechnungswesen im Bereich ' des Epl.
A 03 und des Landesstocks fiir Wohnungs- und

+ Siedlungshau fiir moglich. Er hat mittlerweile ent-
'sprechende Vorschlige unterbreitet, zu denen die
- Verwaltung noch nicht Stellung genommen hat. Es

bleibt vorbehalten, in einer spateren Denkschrift

auf die Angelegenheit zuriickzukommen und in
* diesem Zusammenhang auch iiber die Erledlgung ,

der in den Tzn. 343 ff. und 351 ff. der Denkschrift

1958 angeschnittenen Fragen abschheBend zu be-

rlchten

3. Priifung der Verwaltung von. land—
wirtschaftlichen Siedlungsdarlehen

und sonstigen. landwirtschaftlichen .

Darlehen durch die Hessische Lan-
desbank — Girozentrale —, " Erank-
furt/Main -

Uber die Ergebnisse. der - Priifung: dieser Treu-

1956 berichtet.  Diese Darstellung erstreckte sich
auf die ForderungsmaBnahmen in den Rjn. 1956
und 1957. : :

Wie die nunmehr fiir die Rje. 1958 und 1959 vor-

genommene Prufung ‘ergab, hat die Landwirt-

schaftsférderung in der Zwischenzeit eine starke = -
Intenswlerung erfahren. Dies ist im wesentlichen = -

_auf die im AnschluB an das Landw1rtschaftsgesetz ’

vom 5. September 1955 ergriffenen MafBnahmen

-zuriickzufiihren, die sich erst nach geraumer Zeit

voll auswirken konnten. In diesem Zusammen-

hang sind folgende, durch Kredit- und sonstige .
Finanzierungshilfen geforderte Vorhaben beson-
" ders hervorzuheben:

'Verbesserung der Agrarstruktur

durch Fortsetzung der 1andw1rtscha,fthchen Sled—
lung,

Flurberqmlgung, .
Aussiedlung und Aufstockung;

ey iR,

Verbesserung der landwirtschaftlichen Arbeits-
und Lebensverhiltnisse :

durch Schaffung 1 neuer Wasserversorgungsanlagen
Kanalisationen,

Abwasserbese1t1gungsan1agen

Stromversorgungsanlagen und Landarbemer— -
Wohnungsbau

Sonstige Mainahmen
wie Verbesserung des Obst- und. Gemusebaues und_

. -absatzes,
" Ausgleich von Erntesch'a’,den u. 8. m.
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_Dies hatte be1 der mit der Verwaltung der Fér-

derungsmittel beauftragten Abteilung der Hes-
sischen Landeshank — Girozentrale — naturge-
méB eine- betrichtliche Stelgerung des Arbeitsum-~
fanges zur Folge. Die Stelle verwaltete im tand-
wirtschaftlichen Bereich: .
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Ende Rj. 1957 Ende Rj. 1960

Fonds Fonds
(Darlehnsmassen) (Darlehnsmassen)

Treugeber e , I

Land HESSem -+« v vvtene e eiie it eiaae et 52 72
Treugeber . ‘

Deutsche Siedlungsbank (teilweise mittelbare Treuhandmittel des

Landes) ottt e ittt e e 6 88
INnsgesamt . ...vvvvnt ittt fe e 58 160

Auch die verwalteten Kapitalien haben sich, wie
aus der nachstehenden Ubersicht hervorgeht, seit

der letzten Priifung nahezu verdreifacht:

Ende Rj. 1957 Ende Rj. 1960
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rund Mio DM rund Mio DM
Treugeber ;e e ——— e
Land HesSen « v viiiiiie i iieeeseeeennnnneeesannnaeni. 77044 91,1
Treugeber e .
Deutsche Siedlungsbank (teilweise mittelbare Treuhandmittel des
Landes) . .oeiiiii e e e . 12,5 206,8
INSEESAME o\ttt t et en it e 106,9 297,9

Nach statistischen Zusammenstellungen des Mini-
sters fiir Landwirtschaft und Forsten wurden mit
den Darlehensgewshrungen allein im landwirt-

schaftlichen Wiederaufbau und Ausbau folgende
Ergebnisse erzielt:

Stand
Ende Rj. 1957

Stand
Ende Rj. 1960
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Neugeschaffene Vollbauernstellen ...............

Nebenerwerbstellen
Gértnerstellen
Landarbeitersiedlerstellen
Verwertete Althofreiten
Wiederaufbau kriegszerstorter Hofreiten
Aussiedlung innerhalb der Flurbereinigung
Aussiedlung auBerhalb der Flurbereinigung

Mafinahmen insgesamt

Da sich die gesetzgebenden Korperschaften des

Bundes und der Linder auf Grund der ,,Griinen
Berichte” (vgl. § 4 des Landwirtschaftsgesetzes)
alljahrlich iiber Ausbau und Fortfiilhrung land-
wirtschaftlicher FérderungsmaBnabhmen schliissig
machen miissen, ist damit zu rechnen, daf sich das
landwirtschaftliche Treuhandgeschaft kiinftig noch

betrichtlich ausweitet. Soweit sich zur Zeit iiber-.

sehen 148t, diirfte das Kreditvolumen in den nich-
sten Jahren einen Betrag von etwa 500 Mio DM
erreichen.

Der Rechnungshof hat daher bei seiner Priifung —
ebenso wie bei der Priifung der Landesbaudar-
lehen — versucht, dieser Entwicklungstendenz
Rechnung zu tragen. Die Priifung wurde auf den

..........................

...............................

.........

................ 417 2910
................ 3048 8699
................ 38 164
................ 679 1282
................ 154 253
................ 24 27
................ 258 468
................ 346 513
................ 4964 14316

“rechnungsmiBigen Nachweis iiber Mittelzuweisun-

gen, Stand der Bereitstellungsguthaben, verein-
nahmte Tilgungen, Zinsen und sonstige Leistun-
gen, Verzinsung der Zuweisungs- und RiickfluB-
guthaben, Ablieferungen an den Landeshaushalt,
Restkapitalstande usf. erstreckt. Dabei wurde den
Leistungsriicksténden und den damit zusammen-
héingenden Verwaltungsvorgéngen, wie Mahnwesen
ust., besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Zahl-
reiche Darlehnsfille, zum Teil solche, bei denen
eine Betriebsgefdhrdung erkennbar ist, wurden
aktenmiBig gepriift. Es wurde auch insoweit der
Eindruck gewonnen, dafl die Forderungsmittel von
der Bank mit Umsicht und Sorgfalt verwaltet und
die Landesinteressen hierbei gewahrt werden.
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Aus den dargelegten Griinden wurden im \ Zusam-

" menhang mit der Jahresrechnungspriifung auch

Untersuchungen dariiber angestellt, ob Verein-

fachungen und Verbesserungen bei der Darlehns- .

verwaltung und der haushaltsméB8igen Abwicklung
der- Kredithilfen geboten erscheinen. Derartige
Moglichkeiten miissen im landwirtschaftlichen Be-
reich um so mehr ausgeschopft werden, als die
Landwirtschaftsforderung durch die Einschaltung
zahlreicher Stellen der unmittelbaren und mittel-
baren St;a,atsyerwaltung bei ' Bewilligungen, Be-

Darmstadt, den 19. Juni 1961

f tmebsuberwachung und Darlehnsverwaltung ohne-

hin mehr Verwaltungsarbeit erfordert, als dies bei

-ForderungsmaBnahmen zugunsten sonstiger Wirt-

schaftszweige der Fall ist, und weil der Wirt-
schaftszweig eine Belastung mit zu hohen Kredit-
verwaltungskosten nicht vertrigt. Zu den. Prii-

fungsmitteilungen hat die Verwaltung noch nicht =

Stellung genommen. Der Rechnungshof behilt sich
daher vor, in einer spéteren Denkschrift hieriiber

‘erginzend zu berichten:

'RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

‘Dr. Boll * Dr. Bausch

GieBen

Dr. Esche
Bangel

Dr. Endemann






