Hessischer Landfdg,'

(V. Wahlperiode) mm—— =

Drucksachen Abteilung I : ‘ - (Ausgegeben am 23. September 1963)
' Nr.874 - : ' - , ,

Nr.374
Vorluge der Landesreglerung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 9. September 1963 die
nachstehende; durch Kabinettsbeschlul vom 20. August 1963 gebilligte

Vorlage

betreffend Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das
: ‘Rechnungsjahr 1961;

hier: die Bemerkungen und die Denkschrift des Rechnungshofs

dem Landtag zur Beschluﬁfassung vor:

Im Anschluf an die Vorlage der Landesregierung vom 3. Dezember -
1962 wegen der nachtraghchen Genehmigung der {iber- und auflerplan-
mifigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1961 — Drucks. Abt: I Nr.5 —
und mit Bezug auf die beigefiigten ‘

Bemerkungen zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das
Rechnungsjahr 1961 nebst Bericht uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung von Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit fiir
die Geschiftsjahre 1959, 1960 und 1961 und Denkschrlft iiber die
Priifungsergebnisse

wird beantragt,

1 den sich aus den’ Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehr-
betrag der iiber- und auBerplanmamgen Ausgaben des ordentlichen .
Haushalts (Textzahl 7) im Betrage von 5 883,28 DM gemiB § 83 der
Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 1 der Hessischen
‘Staatshaushaltsordnung und Art. 143 Abs. 2 der hessischen Verfas- :
sung nachtréiglich zu genehmigen, o -

2. die Landesreglerung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1961 gemifl § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsord-
nung zu ‘entlasten mit' Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und
Betréige, bei denen der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die
Priifung der Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1961 einen Vor-
behalt gemacht hat, -

3. die Bemerkungen zur Lahdeshaushdltérechnuﬁg fiir das Rechnungs-
jahr 1961 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt
zu erkldren,

4. von dem Bericht und der Denkschrift des Rechnungshofs zu der
Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungsjahr 1961 Kenntnis zu -
.nehmen.



A Nr. 374

Hessischer Landtag

Die Bemerkungen enthalten in Tz. 4 ledlghch eine Aufzéhlung un-
bedeutender Druck- oder Darstellungsfehler, die im allgemeinen auf un-

richtige Angaben in den Beltragen zur Haushaltsrechnung gemil § 69 ff.
RWB zuriickzufiihren sind.

Die Landesregierung hilt eine Stellungnahme zu den Bemerkungen
daher nicht fiir erforderlich, behilt sich jedoch vor, gelegentlich der Be-
ratung dieser Vorlage im HaushaltsausschuBl auf die Ausfiihrungen des
Rechnungshofs einzugehen.

Wiesbaden, den 9. September 1963

Der Hessische Ministerprisident  Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Dr. Zinn - gez. Dr. Conrad
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EINLEITUNG

1 Das Rj. 1961 ist in. der Haushaltswirtschaft das
erste, das sich auf Grund des Gesetzes zur An-
passung des Rechnungsjahres an das Kalender-
jahr vom 10. Mirz 1960 auf ein volles Kalender-
jahr erstreckt. Die Haushaltsansitze fiir die Ein-
nahmen und fiir die Ausgaben des gesamten Lan-

deshaushalts 1961 liegen um je rund 612 Mio DM

tiber den entsprechenden Ansétzen fiir das letzte
volle Rechnungsjahr alter Art (= Rj. 1959). Dem-

_entsprechend hat auch der Umfang des zu priifen- -

den Rechnungs- und Belegswerks zugenommen.

Um den durch die Umstellung des Rechnungsjahres
auf das Kalenderjahr bedingten neuen Zeitplan
einhalten za konnen, machte der Rechnungshof

auch hinsichtlich der Rechnung 1961 von seinen -

Befugrissen nach §§ 93 und 94 RHO Gebrauch,
indem er die Priifung feils den Rechnungsprii-
fungsémtern und. Vorprufungsstellen der Landes-
verwaltung iiberlieB, teils im gebotenen Umfang
einschrénkte.

Der Rechnungshof hat die Prufung der Einzelrech-
nungen und der Haushaltsrechnung 1961 im we-

sentlichen Ende April 1963 abgeschlossen und die.

~ Priifungsergebnisse unmittelbar danach fiir seine
nach § 107 Abs. 1 RHO aufzustellenden und vom
Kollegium des Rechnungshofs zu beschlieBenden
Bemerkungen ausgewertet. Diesen sind die An-

lagen 1 und 2 beigefiigt, in denen der Prisident -

des Rechnungshofs erkldrt, daB er die ihm durch
Vermerke im Haushaltsplan iibertragene Priifung
der nachstehend bezeichneten Rechnungen 1961
vollzogen und das weiter Erforderhche veranlaft

. hat:

Kap. 02 01 Titel 300 mit der Zweckbestlmmung
wZur Verfiigung des Mini-
sterprisidenten fiir Forde-
rung ‘des Informatwnswe-
sens“

| Kap. 0303 Titel 300 mit der Zweckbestlmmung

LFilr Zwecke des Verfas-
sungsschufzes®. ‘

Der Rechnungshof verbindet mit den Bemerkun-
gen gemiB § 107 Abs. 2 RHO einen Bericht iiber
die. wesentlichen Ergebnisse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an
denen das Land beteiligt ist, deren Gewinn dem
Land zuflieBt oder fiir die es eine Gewdhr trégt.
Der Bericht erstreckt sich ausnahmsweise auf drei
Geschiiftsjahre, ndmlich die Geschiftsjahre 1959,
1960 und 1961, weil die Priifung einiger groBerer
Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit sich
verzdgert hat (s. dazu den Hinweis in Tz. 2 Abs. 1
der Bemerkungen 1960).

Dér Rechnungshof fugt gemaf § 107 Abs. 6 RHO
seinen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1961

.die Denkschrift iiber die hauptséchlichsten Ergeb-

nisse der Priifung von Rechnungen iiber Landes-
einnahmen und -ausgaben fiir das Rj. 1961 bei.

Dle,Bemerkungen werden gemif Art. 144 HV und
§ 108 Abs. 1 RHO nebst Bericht nach § 107 Abs. 2
RHO und Denkschrift dem Minister der Finanzen
iibermittelt, damit sie als Unterlagen fiir das von
ihm einzuleitende Entlastungsverfahren dienen.
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A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG

WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNG 1960

2 Die Landesregierung wurde \;vegen der Haushalts- .

rechnung 1960 durch Beschluff des Landtags vom

4. April 1963 (Landtagsdrucksache Abteilung IIT

" Nr. 9 S. 269) entlastet mit Ausnahme derjenigen

Angelegenheiten und Betréige, zu denen der Rech- .

nungshof in den Bemerkungen fiiber die Priifung
der Réchnungen fiir das RJ 1960 einen Vorbehalt
gemacht hat.

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1961

3 Der Landtag hat das Haushaltsgesetz 1961 am
19. Dezember 1960 beschlossen und damit den
Haushaltsplan 1961 festgestellt.

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung
1961 dem Landtag mittels Vorlage vom 3. De-
zember 1962 — Landtagsdrucksache Abteilung I

Nr. 5 — zugeleitet. Die Haushaltsrechnung schlie3t

wie folgt ab:

im ordentlichen Haushalt ) DM

mit einem Uberschufl der bewirk-
ten Einnahmen iiber die bewirk-
ten Ausgaben

(kassenm#Biger Uberschul)
davon ab die verbliebenen Aus-
gabereste am Ende des Rj. 1961

ergibt einen rechnungsmifigen
. Uberschuf von.

188 264 257,35

im auBerordentlichen Haushalt
_ mit einem Uberschu8 der bewirk-

1225 042 340,70

36 778 083,35

ten BEinnahmen iiber die bewuk-
ten Ausgaben

(kassenmiBiger UberschuBl) -
davon ab die verbliebenen Aus-
gabereste am Ende des Rj. 1961

ergibt einen rechnungsmaﬁlgen
Feblbetrag von

6 000 000,—

20 885 395,41

Druck- und Darstellungsfehler in der Haushalts-
rechnung

Wesentliche Druck- und Darstellungsfehler in der
Haushaltsrechnung sind in der Anlage 3 zu diesen’
Bemerkungen angegeben. Sie beeinflussen die

Rechnungsergebnisse weder bei Einzel- noch bei

Gesamtbetrigen.
Nachweis der Bestédnde

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung stimmen
mit den Ergebnissen der durch die Staatshaupt-
kasse gefilhrten Biicher und Bestandsausweise
iiberein.

0. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1961

. Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 1 RHO)

Nach den durch den Rechnungshof oder die Staat-,

lichen Rechnungspriifungsimter und Vorpriifungs-
stellen der Landesverwaltung bestimmungsgemi
durchgefiihrten Priifungen stimmen die in der
Haushaltsrechnung 1961 nachgewiesenen Betrége
an Haushaltseinnahmen und -ausgaben mit den
Ergebnissen der Einzelrechnungen iiberein. °

Es wurden keine Haushaltseinnahmen oder -aus-
gaben festgestellt, die in der Haushaltsrechnung
1961 nachgewiesen sind, ohne ordnungsmiBig be-
legt zu sein.
Der Prisident des Rechnungshofs hat die Rech-
nung iiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben
des Rechnungshofs fiir das Rj. 1961 gem&fl § 88
Abs. 4 RHO gepriift. Sie ist am 3. Dezember 1962
(Landtagsdrudksache Abteilungl Nr.7) dem Land-
- tag mit der Bitte um Priifung und Entlastung vor-
gelegt worden. Der HaushaltsausschuB hat die
Rechnung inzwischen gepriift und dem Landtag

-die Entlastung empfohlen. Die BeschluBfassung

des Plenums steht noch aus. ¥)

rechnung nicht oder zu Unrecht als iiber~ oder
auBerplanmiiBige Ausgaben nachgewiesen sind
(§ 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO)

Es sind in einigen Féllen Betrige wegen Titel-
oder Jahrgangsverwechslungen an unrichtiger
Stelle gebucht oder sonstwie falsch nachgewiesen
worden. Diese Betriige und die in Betracht kom-
menden Haushaltsstellen sind in den Spalten 1 bis
5 der als Anlage 4 beigefiigten Ubersicht bezeich-
net. Der Betrag in der Spalte 7 der Anlage wire
bei richtiger Buchung zusitzlich als iiber- oder
auBerplanmiBige Ausgabe nachzuweisen gewesen;
er belduft sich auf 5 883,28 DM. Diese iiber- und

auBerplanmiBigen Ausgaben werden vom Landtag -

nachtriglich-zu genehmigen sein. Bedenken hier-
gegen bestehen nach Ansicht des Rechnungshofs

nicht.
‘Die in Spalte 8 der gleichen Ubersicht na,chgeme-

senen Betrage von zusammen 3 844,25 DM sind
als iiber- oder auBerplanmiBige Ausgaben behan-
delt worden, obwohl es dessen nicht bedurft hitte.

*} Die Entlastung ist 1nzw1schen durch den Landtag in der Sitzung am 26. Jum 1963 a,usgesprochen worden

26 885 395,41

II. Bemerkungen iiber Betrige, die in der Haushalts-. |
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Vorbehalte, die fiir das Rj. 1961 neu aufgestellt
werden

Der Rechnungshof kann gemif § 107 Abs. 4 RHO
einen Vorbehalt aufstellen, wenn er iiber eine ein-

‘zelne Frage oder einen Rechnungsabschnitt eine

endgiiltige Entscheidung noch nicht treffen konnte.
Vorbehalte haben zur Folge, daB die vom Landtag
der Landesregierung erteilte verfassungsrechtliche
Entlastung fiir -die Haushaltsfilhrung in einem
Rechnungsjahr sich nicht auf die in den Vorbehal-
ten erfafiten Angelegenheiten und Betriige erstreckt.
Das gilt nur dann nicht, wenn der Landtag etwas
anderes beschlieSt (§ 108 Abs. 2 RHO).

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj. 1961 neu auf:
die folgenden allgemeinen Vorbehalte we-
gen der Personalausgaben im Rj. 1961, iiber die
die Besoldungskasse Hessen Rechnung zu legen
hat;

der Ausgaben im Rj. 1961, iiber die fiir einen lin-

geren Zeitraum als ein Rechnungsjahr durch Titel-
biicher oder in anderer' Weise Rechnung zu legen
ist; )

der Haushaltsmittel, die im Sinne von § 64a RHO
withrend ‘des Rj. 1961 Stellen auBerhalb der Lan-
desverwaltung zur Erfiillung hestimmter Zwecke
zur Verfiigung gestellt worden sind und deren be-
stimmungsgeméBe Verwendung der Rechnungshof
noch nicht gepriift hat;

der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlich-
keit, an deren Kapital oder Gewinn das Land be-
teiligt oder fiir die es Gewdhrtriger ist, soweit die
Priifung fiir das Gj. 1961 noch aussteht oder die
Priifungsmitteilungen noch nicht erledigt sind;

die folgenden Einzelvorbehalte, weil es
bisher noch hicht mdglich war, das Priifungsver-
fahren wegen der darin bezeichneten Haushalts-
einnahmen und -ausgaben abzuschlieBen oder iiber
die Priifungsergebnisse endgiiltig zu entscheiden:

1. Kap. 0312 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 111

Minister des Innern / Regierungspriisidenten
2. Kap. 0318 alle Titel, auBer den Titeln 101

bis 110 :
Minister des Innern / Munitionsheseitigung

3. Kap. 0405 alle Titel
Kultusminister / Philipps-Universitit in Mar-
burg :

4. Kap. 0406 Titel 101 bis 104
Kultusminister / Kliniken der Philipps-Uni-
versitdt in Marburg / Personalausgaben

5. Kap. 0408 Titel 101 bis 120

. Kultusminister / Justus Liebig-Universitit in
GieBen / Personalausgaben
6. Kap. 0409 Titel 101 bis 104

Kultusminister / Kliniken der Justus Liebig-
Universitit in GieBen / Personalausgaben

D. VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO0)

7. Kap. 0412 Titel 101 bis 120
Kultusminister / Technische Hochschule in
Darmstadt / Personalausgaben

8. Kap. 04 14 und Beilage IIa, alle Titel
Kultusminister / Johann Wolfgang Goethe-
Universitit in Frankfurt

9. Kap. 0504 Titel 203
Minister der Justiz / Ordentliche Gerichte und
Staatsanwaltschaften / Post- und Fernmelde-
gebiihren, Kosten fiir Fernmeldeanlagen so-
wie Rundfunkgebiihren

10. Kap. 0701 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 111
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr /-
Ministerium

11. Kap. 0702 alle Titel, auBer Titel 961
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / All-
gemeine Bewilligungen

12. Kap. 0723 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 110
Minister fiir Wirtschaft und Verkehyr / Landes-
amt fiir Bodenforschung

13. Kap. 07286 alle Titel
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Grund-
stiicke und Fihren an Wasserstrafen / Ein-
nahmen und Ausgaben nach den Rechnungen
der Amtskassen der Wasser- und Schiffahrts-
direktionen Hannover und Wiirzburg

14. Kap. 0727 und A 0727 alle Titel

Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Stra-
Benbauverwaltung / Einnahmen und Aus-
gaben (ohne Personalausgaben) nach den
Rechnungen der Staatskassen Heppenheim,
GieBen, Kassel, Fulda, Bad Hersfeld, Esch-
wege, Frankfurt, Hanau, Weilburg und Wies-
baden

15.. Kap. 0837 Titel 3d und 303
Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Ge-
sundheitswesen / Veterinirverwaltung / Ge-

~——biihren fiir die Schlachttier- und Fleischbe-

schau, Kosten der Schlachttier- und Fleisch-
beschau einschlieBlich Trichinenschau

16. Kap. 0951 alle Titel, auBer den Titeln 101

bis 150 )

Minister fiir Landwirtschaft und Forsten /
Forstabteilungen der Regierungspriisidenten
und Forstimter / Haushaltseinnahmen und
-ausgaben (ohne Personalausgaben) der hes-
sischen Forstimter Hersfeld-Ost, Hersfeld-
West, Hofgeismar, Hombressen und Vedzer-

. . hagen :

17. Kap. 0952 Titel 61, 69, 200 bis 299, 301,
408, 437 und 870
Minister fiir Landwirtschaft und Forsten /
Hessische Forsteinrichtungs- und Versuchs-
anstalt in GieBen / Zweigstelle Forstpflanzen-
ziichtung in Hann.-Miinden
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18. Kap. 0955 alle Titel, auBer den Titeln 106
bis 109 -
Minister fiir Landw1rtschaft und Forsten /
Gemeinschaftliche Einnahmen und Ausgaben
der in den Kap. 51 bis 53 aufgefiihrten Be-
hérden./ Haushaltseinnahmen und -ausgaben
(ohne Personalausgaben) derhessischen Forst-
smter Hersfeld-Ost, Hersfeld-West, Hofgeis-
mar, Hombressen und Veckerhagen'

19. Kap. 1403 alle Titel
" Versorgung und Ruhegelder / Z1v1lversorgung

20. Kap. 1405 alle Titel ,
Versorgung und - Ruhegelder / Zusdtzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung

Frither aufgestellte Vorbehalte, die aufrechterhal- )

ten oder aufgehoben werden

Die Prufungsverfahren, derentwegen die unten be-
zeichneten, schon in den Bemerkungen 1960 auf-

gefithrten Vorbehalte veranlaft waren, konnten

vom Rechnungshof inzwischen noch nicht abge-
schlossen werden. Diese Vorbehalte bleiben daher
aufrechterhalten, némlich

die folgendeh; allgemeinen Vorbehalte:

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1957 bis 1960,
iiber die fiir einen lingeren Zeitraum als ein Rech-
nungsjahr durch Titelbiicher oder in a,nderer Weise
Rechnung zu legen ist;

_ wegen der Haushaltsmittel, die in denselben Rech-
nungsjahren Stellen auBerhalb der Landesverwal-

tung zur Erfilllung bestimmter Zwecke zur Ver-
figung gestellt worden sind (§ 84 a RHO);

wegen der Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit, an deren Kapital oder Gewinn das Land
beteiligt oder fiir die es Gewéhrtréger ist, soweit
die Priifung fiir die Gje. 1960 und friiher noch aus-
steht oder die Priifungsmitteilunger noch nicht er-
ledigt sind; '

die folgenden Einzelvorbehalte:

1. Rj. 1960 Kap. 0318
Minister des Innern / Munitionsheseitigung;
s. Abschnitt D I Nr. 1 der Bemerkungen 1960

2. Rj. 1960 Kap. 04 30 und Beilage IV Titel 600.

Kultusminister / Sonstige Einnahmen und
Ausgaben im Abschnitt Wissenschaft / Paul

*  Ehrlich-Institut in Frankfurt; s. Abschnitt
DI Nr. 2 der Bemerkungen 1960

3. Rj. 1960 Kap. 0457 alle Titel, auler den

Titeln 101 bis 115

Darmstadt, den 10. Juni 1963

Kultusminister / Berufsfach- und Fachschulen,
soweit die Mittel vom Regierungsprésidenten
Wieshaden bewirtschaftet wurden; s. Abschnitt
DI Nr.5 der Bemerkungen 1960

4. Rj. 1960 Kap 0702 Titel 602
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Allge-
meine Bewilligungen / Forderung der Wirt-
schaft; §. Abschnitt D I Nr. 9 der Bemerkun-
gen 1960 ’

5. Rj. 1960 Kap. 0726 alle Titel .
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Grund-
stiidke und Fahren an WasserstraBen / Ein-
nahmen und Ausgaben nach der Rechnung der
Amtskasse der Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tion Wiirzburg; s. Abschnitt D I Nr. 10 der

Bemerkungen 1960 p
6. Rj. 1960 Kap. 0727 alle Titel und A 0727,
Titel 950

Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Stra—

Benbauverwaltung / Einnahmen und Aus-

gaben (auBer Personalausgaben) nach 'den

Rechnungen der Staatskassen Bad Hersfeld,

Eschwege, Frankfurt, Fulda, Hanau und

Wieshaden; s. Abschnitt D I Nr. 11 der Be-
- merkungen 1960

7. Rj. 1960 Kap. 0815 Titel 600
Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Ge-
sundheitswesen / Akademie der Arbeit / Zu-
schuB des Landes; s. Abschnitt D I Nr. 12 der
Bemerkungen 1960

8. Rj. 1960 Kap. 1403 alle Titel
Versorgung und Ruhegelder / Zivilversorgung;
s, Abschnitt D I Nr. 16 der Bemerkungen 1960

9. Rj. 1960 Kap. 1405 alle Titel
Versorgung und Ruhegelder / Zusétzliche Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung; s. Ab-
schnitt D I Nr. 17 der Bemerkungen 1960

10. Rj. 1960 Beilage Ila zu Epl. 04 Titel 101 bis
156 '
JohannWolfgang Goethe-Universitéit in Frank- .
furt / Personalausgaben;. s. Abschnitt D I
Nr. 18 der Bemerkungen 1960

11. Rj. 1956 Kap. 1601, 1603, 1604 ,
Wiedergutmachung; s. Abschnitt D IT Nr. 9 ,
der Bemerkungen 1960 -

Die anderen in den Bemerkungen 1960 aufgefiihr-
ten Vorbehalte oder Teile davon sind inzwischen
erledigt oder in andere Vorhehalte einbezogen
~worden. Sie werden daher aufgehoben.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann

Giesen

Dr.Bausch

Dr. Esche -
Dr. Huttel
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1961

Abschrift
Der Prisident ' Darmstadt, den 4. Juni 1963
des Rechnungshofs
des Landes Hessen
Pr 3350/61

Erkldirung '
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem
Haushaltsplan fiir das Rj. 1961 nur meiner Priifung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO):

Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Ausgaben bei

Kap. 0201 Titel 300 — Zur Verfiigung des Ministerpriisidenten fiir
~die Forderung des Informationswesens —

Das zur Erledigung meiner Priifungsmitteilungen Erforderliche wurde
von der Verwaltung veranlaBt. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Auch das Priifungsverfahren fiir Rj. 1960 (vgl. meine Erklirung vom
24. April 1962) konnte mittlerweile abgeschlossen werden.

Beglaubigt
gez. Hochsmann gez, Schneider

Kanzleivorsteherin
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Anlage 2 zu den Bemerkungen 1961

Absehrift
Der Prisident ‘ Darmstadt, den 16. Januar 1963
des Rechnungshofs : . .
des Landes Hessen

Pr 3405/61

‘ , Erkléiru‘né
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefithrte Jahresrechnung, die nach dem
Landeshaushaltsplan fiir das Rj. 1961 nur meiner Priifnug unterliegt,
gepriift (§ 89 RHO):
Rechnung' des Landesamtes fiir Verfassungsschutz in Wiesbhaden
iiber die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes — '

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

rd

I Vorbrot : Beglaubigt
, n ]e)r rt; ungCh ‘Schneider
gez. 1'-: _ ajus -Kanzleivorsteherin
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Anlage 3 zu den Bemerkungen 1961

Nachweis iiber Druck- und Darstellungsfehler,
die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1961 zu behandeln sind

Haushaltsstelle Die unrichtigen Die richtigen Sach- oder
oder dergleichen Angaben, stehen Die unrichtigen Sach- oder Betragsangaben haben
Kapitel © Iﬁfﬁeﬂ), aufSeito | in Spalte Betragsangaben lauten dagegen zu lauten
i 2 3 4
03 01 apl. 205 | Anl. I/3 4 Zust. FIMdF vom 18. 6. 1961 Zust. HMAF vom 18. 7. 1961
03 12 216b |Anl. I/6 4 Reisekostenvergiitungen Reisekostenvergtitungen
. a) Auslandsreisen, b) Auslandsreisen
06 10 204 Anl. 1/35] 4 Zust. HMJF vom 12. 6. Zusgt. HMAF vom 22. 6.
06 15 2064  |AnL 187, 4 Zust. HMdF vom 7. 4. Zust. HMAF vom 6. 4.
07 24 299 Anl. I/39 4 Zust. HMdF vom 3. 10. 1961 Zust. HMAF vom 3. 10, und
23. 11. 1961
09 51 — Anl. I/54 4 (09 515) (09 51)
Zeile 1
1702 107 Anl. I/57] 4 H 1117/02 — 107 H 1117/02 — 107/170
17 02 314 Anl. I/57 4 H 1118/02 H 1117/02
17 04 " apl. 68 17/6 2 Lastenausgleichsgaben Lastenausgleichsabgaben
17 04 205 Anl. I/58 4 H 1118/04 H 1117/04
17 16 104a | Anl. I/59 4 H 1117]17 H 1117/6
17 16 600c 17/18 2 — c¢) anderer Bundesléinder
’ - — Zerlegungsanspriiche —
A 18 09 98 A 185 7 A 1803 — 710U 40 bis U 74 A 18 03 — 710 U 40 bis U 32a,
A1804— 710U 16 bis U 74

* Anlage VII der Haushaltsrechnang 1961 — Landesschuld —

Tn der Schuldeniibersicht sind, die im Landesschuldbuch eingetragenen Ausgleichsforderungen. auf Grund geschéitzter
Betrige sowie die Entschidigungsverbindlichkeiten. nicht erfaBt. Auch sind Abgrenzungsunterschiede u. &. m. nicht
beriicksichtigt. Auf Grund des Landesschuldbuchs muBten die Zahlenangaben wie folgt lauten.:

bei Id. Nr.
bei Ifd. Nr.

bei 1fd. Nr.
bei Ifd. Nr.

bei 1fd. Nr.
bei 1fd. Nr.

1 Alte Hessische Schulden . statt 103917,66 DM = 166970,66 DM
2a Darlehen des Bundes fir den soz. Wohnungs- und
_Siedlungsbau statt 598452305,29 DM = 596662305,29 DM

3a Darlehen des Bundesausgleichsamts fiir den soz.

6

7
10

‘Wohnungs- und, Siedlungsbau

statt 372952847,58 DM = 874652347,63 DM

Schulden. des ehemaligen Bezirkskommunalver-

bands Kagsel
Auggleichsforderungen
Grundstiickslagten

statt 8820,— DM = 59000,85 DM
statt 771277722,91 DM = 771936477,97 DM
statt ~ 668783,00 DM = 677498,44 DM
Insgesamt statt 2633516756,34 DM = 2634207460,60 DM
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Anlage 4 zu den Bemerkungen 1961

-Nachweis {iber Titel- und Jahrgangsverwechslungen,
die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1961 gemém § 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO zu behandeln sind

Betrag der unrichtig

Der Betrag in Spalte 2
a) ist unrichtig nachgewiesen bei

Bei richtiger Buchung der Betrige
"in Spalte 2 wéren.

als iiber- oder

die iiber- oder aufler-

nachgewiesenen . ) . . auBerplan- " planmiBigen Ausgaben
Ilind. a) Einnahmen b) war richtig nachzuweisen bei - maBige um ...DM | um ... DM
z. b) Ausgaben ‘ Ausgaben. hoher niedriger
g zusétzlich | nachzuweisen gewesen, als
. Titel nachzuweisen| esinderHaushaltsrechnung
Kapitgl (T\Jntert oil) | - Rj. gewesen geschehen ist
DM : DM DM DM
i 2 3 4 5 6 7 8
— Abschnitt 1: Titelverwechslungen —
1 b) 27237,81 2) 04 53 1042 1961 — —
b) 04 53 115 1961 —
2 a) 2806,25 _a) 06 04 219 (rot) — 2806,25 —
: b) 06 04 3 — — —_ —
3 a) 12,40 a) 06 07 15 — —
b) 06 07 3 — —
4 b) . < 27— a) 06 07 215¢ — —_ —
b) 06 07 215a — — —
5 b) 26,— a) 06 07 298 — — 26,—
b) 06 07 299 —_ —
6 b) 253,50 a) 06 11 201 —_ — — 253,60
b) 06 11 206 — — 253,50 —
7 b) 269,50 a) 17 02 107 — — — 269,50
. 1 b) 17 02 109 — 269,50 —.
8 b) 2527,03 a) 17 04 400 — —_ —_—
' b) 17 04 204 — 2527,03
9 a) 5088,75 Ca) 1704 70 — —
N b) 17 04 69a — — —
10 a) 21— a) 17 04 69a — — — —
b) 17 04 69b — _ _
h Summe: — 5883,28 |’ 549,—
— Abschnitt 2: Jahrgangsverwechslungen —
i1 17 a) 110000,— a) 04 75 3b 1961 —
b) 04 75 3b 1960 _— —_
12 a) - 1700,— a) 04 75 3b 1962 —_ —_ —
b) 04 75 3b 1961 — —
13 b) 3000,— a) 06 04 203 1961 — 3000,—
b) 06 04 203 1962 — — —
14 b) 295,25 a) 06 07 2158 1961 — — 295,25
b) 06 07 215a 1960 —_ —_ -
15 b) 4120,35 a) 06 11 400a 1961 — —
b) 06 11 400a 1960 — — —
16 b) 5376,82 a) 06 11 400b 1961 — —
. b) 06 11 4000 1960 — — —
17 b) 290,20 a) 06 11 400d 1961 — — —
b) 06 11 4004 1960 — —_ .
. ‘ Summe: —_— —_— 3295,25
Dazu: Summe Abschnitt 1 — -5883,28 549,—
Gesamtbetrége: — 5883,28 3844,25

e et ——————————————————






RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN.

‘Bericht
iiber die wesentlichen Ergebnisse

der Priifung von Unternehmen

mit eigener Rechtspersonlichkeit

~— § 1 §tHO in Verbindung mit § 107 Abs. 2 RHO —
Geschiittsjahre 1959, 1960 und 1961
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1 Der nachstehende Bericht befaBt sich mit den Lan-
desunternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit.
Als Landesunternehmen in diesem Sinne werden
alle Unternehmen in der Form von juristischen

Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts an- '
gesehen, an deren Kapital oder Gewinn das Land -

beteiligt ist oder fiir die das Land ganz oder teil-
weise die Gewdhr trigt.

Der Bericht schlieBt an den im Zusammenhang mit
den Bemerkungen und der Denkschrift zur Haus-
haltsrechnung 1958 letztmalig erstatteten Bericht
iiber die Priifung von Landesunternehmen an und
erstreckt sich auf die GJe 1959, 1960 und 1961.

A. VORBEMERKUNGEN

Thm ist eine Ubersicht iiber die Landesunterneh-
men mit Ausnahme der Kleinstbeteiligungen bei-
gefiigt.

2 Die Priifungsverfahren, fiir die G]e 1959, 1960
und 1961, teilweise auch fiir frithere Jahre, konn-
ten in einer Reihe von Fillen wegen des noch schwe-
benden Schriftverkehrs mit den zustdndigen Mini-
sterien noch nicht abgeschlossen.werden, weil ent-
weder die Priifungsunterlagen noch nicht oder erst
~vor kurzer Zeit vorgelegt wurden oder noch Schrift-
verkehr mit den zustédndigen Ministerien gefiihrt
wird. Insoweit bestehen Vorbehalte im Smne von
§ 107 Abs. 4 RHO. '

B ENTWICKLUNG UND ERGEBNISSE DER UNTERNEHMEN
DES LANDES

3 Von den Landesunternehmen mit eigener Rechts-

- personlichkeit, die in der Ubersicht aufgefiihrt

- sind, entfielen am Ende des Gj. 1961 auf Unter-
nehmen

Zahl der
Unternehmen

-mit Haftung des Landes als Gewahr— )
trager (1fd. Nr. 2, 6 und 7) 3
mit Gewinnbeteiligung — ohne Ka--
pitalbeteiligung — (1fd. Nr. 20) 1
mit Kapitalbeteiligung 42

46

Die Kapitalbeteiligungen haben sich in den drei Berichtsjahren wie folgt veréindert:

Kapitalanteile des Landes Zahl der Beteiligungen

Stand Ende Geschaftsmhr 1958 e .

AbgENge .. vvii i e
Kapitalerhhungen, Benchtlgungen ..... e

Stand Ende Geschiftsjahr 1961 .. .. ... e

unmittelbar mittelbar

Mio DM ‘Mio DM
79,937 © 9,270 46
— 0,157 — 0,990 — 4
+ 63,657 + 17,288 (21)
143,437 25,568 42

Bei den Abgiingen handelt es sich um folgende Ger
sellschaften:

Unmittelbare Beteiligungen:
Landmaschinen Finanzierung AG, Frankfurt,
Gemeinniitzige Baugenossenschaft fiir den Land-
kreis Waldeck eGmbH, Arolsen, '
Staatliche Erfassungsgesellschaft fiir 6ffentliches
Gut mbH i. L. (STEG), Miinchen,
— 'die Beteiligungen sind durch L1qu1dat1on oder

durch VerduBerung erloschen —.

Mittelbare Beteiligungen:
Kurhessiche Bergbausiedlung GmbH, Sontra,
— die Aktiven und Passiven wurden von der
Kurhessen Wohnungsbau GmbH, Kassel,
iibernommen, an der das Land bereits vorher
‘beteiligt war —.
Von den Kapitalerhdhungen entfielen allein 22,5
Mio DM auf die Hessische Landesbhank — Giro-
zentrale —und 19,4 Mio DM auf die Kred1tanstalt
fiir Wiederaufbau, beidé Frankfurt. ’

4 Dem Land flossen aus seinen unmittelbaren Ka-
pitalbeteiligungen an Gewinnanteilen zu

im Gj. 1961 im Gj. 1960 im Gj. 1959

Mio DM Mio DM Mio DM
von den drei :
Lotterie- .
‘unternehmen 24,5 1,9 . 23,27
von den iibrigen . .
Unternehmen 2,5 - 2,2 . 1,8
27,0 14,1- . 25,0

Die niedrigeren Gewinnanteile bei den Lotterie-
unternehmen im Gj~1960 sind darauf zuriidkzu-
fithren, daB bei zwei Gesellschaften das Geschéfts-
jahr auf das Kalenderjahr umgestellt wurde, so
daB das Gj.-1960 als RumpfgeschaftSJahr nur sechs
Monate umfalite.

Die an das Land auf Grund seiner Bei;elllgung an
den ,,iibrigen Unternehmen* ausgeschiitteten Be-
trige beliefen sich, bezogen auf die Kapitalanteile
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- die bezugsfertig wurden

an den unmittelbaren Beteiligungen, im Gj. 1961
auf knapp 2 v.H. Eine derartige Rendite erscheint
niedrig. Bei einer Beurteilung der staatlichen Be-
teiligungsunternehmen muf aber beriicksiditigt
werden, dafl die Geschiftspolitik in vielen Féllen
weniger durch Rentabilitdtsgesichtspunkte als
durch iibergeordnete wirtschaftspolitische Ziel-
setzungen bestimmt wird — z. B. bei den verkehrs-
wirtschaftlichen Unternehmen — oder daB auf
Grund von Gesetzen, Satzungen und Vertrigen
Gewinne nicht ausgeschiittet werden oder die Divi-
dendenhohe begrenzt ist.

Der Rechnungshof hat in seinen Berichten vom
4. November 1957 und 27. Juni 1960 zur Ent-
widklung und zur Lage einiger Unternehmen oder
Unternehmensgruppen Erlduterungen gegeben. Im
folgenden wird auf die Verhiltnisse bei den woh-
nungs- und siedlungswirtschaftlichen Beteiligungs-
unternehmen ndher eingegangen.

Das Land war am Ende des Gj. 1961 beteiligt an

Zahl der Unternehmen

Heimstéttengesellschaften '

(unmittelbar und mittelbar) 2
Wohnungsbaugesellschaften:

nur unmittelbar 1

unmittelbar und mittelbar

nur mittelbar (soweit der

Anteil der Muttergesell-

schaft 25 v.H. des Nenn-

kapitals iibersteigt) 3 8
, , - 10
landwirtschaftlichen Siedlungs-
unternehmen
(unmittelbar und mittelbar) 2
12

 Die Ertragslage der wohnungswirtschaftlichen

Landesunternehmen war im allgemeinen befrie-
digend. Bis auf wenige Ausnahmen konnte der
nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz zu-
lissige Hochstsatz — 4 v.H. vom Nennkapital —
als Gewinn ausgeschiittet werden.

Nach § 3b EStG waren bisher die Gewinnanteile
und sonstigen Beziige aus Anteilen an gemein-
niitzigen Wohnungsunternehmen steuerfrei. Diese

" Befreiung ist fiir die nach dem 1. Januar 1962 fil-

ligen Gewinnanteile weggefallen, so daB diese nun-
mehr ebenfalls der Kapitalertragsteuer (25 v.H.)
unterliegen. Dadurch haben sich die Nettoeinnah-
men des Landes fiir das Gj. 1961 entsprechend ver-
mindert.

Die Bgutéitigkeit der Unternehmen war auch in
der Berichtszeit rege. Bei den beiden Heimstéitten-
gesellschaften betrug die Zahl der Wohnungen

1961 1960 1959
-rund  rund  rund

mitderenBaubégonnenwmrde 8200 9000 9100
8600 7600 6700

Zum iiberwiegenden Teil wurden die Wohnungen
fiir die Tochtergesellschaften gebaut. Der Woh-
nungsbestand der Baugesellschaften, an denen das
Land unmittelbar beteiligt ist, belief sich zum
Ende des Gj. 1961 auf rund 50 000 Einheiten.

8 Der Rechnungshof hat sich bei der Priifung der

Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen fiir den Berichtszeitraum auf die Priifung
der ihm vorgelegten Unterlagen (§ 113 Abs. 1
RHO) beschriinkt. Ortliche Erhebungen nach § 113
Abs. 3 RHO konnten mit Riicksicht auf die son-
stige Arbeitshelastung des Rechnungshofs nicht
vorgenommen werden,

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind bei der
Priifung der Betéitigung des Landes als Gesell-
" schafter von gemeinniitzigen Wohnungsunterneh-
men im Hinblick auf die Wohnungsgemeinniitzig-
keitsbestimmungen und wegen des hohen Ein-
satzes von offentlichen Forderungsmitteln strenge
MaBstibe anzulegen. Fiir die Priifung nach § 113
Abs. 1 RHO ist daher auch ein weitgehender Ein-
blick in die Geschiftsfithrung, die Lage der Gesell-
schaft sowie in die Finanzierung und Abwicklung
der Bauprogramme erforderlich. Da nicht alle Be-
richte der sachverstindigen Priifer entsprechende
Aufschliisse vermittelten, wurden nach mehreren
Besprechungen zwischen Vertretern des Ministers
~der Finanzen und des Rechnungshofs, zu denen
auch zeitweise Vertreter des Ministers des Innern
und des Verbandes Stidwestdeutscher Wohnungs-
unternehmen e.V. hinzugezogen worden waren, im
Juli 1962 Ergénzungsrichtlinien fiir die Priifung
von gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen her-
ausgegeben. Der Rechnungshof hofft, daB dadurch
seine Priifungstitigkeit erleichtert wird und sich
Rickfragen weitgehend eriibrigen werden.

9 Bei den beiden landwirtschaftlichen Siedlungs-

unternehmen hat der Rechnungshof im Berichts-
zeitraum Einblick in die Biicher und Schriften ge-
méB § 113 Abs. 3 RHO genommen. Der Vergleich
der beiden Gesellschaften hat erhebliche Unter-
schiede inshesondere bei der Bilanzierung und der
Zwischenfinanzierung ergeben, die nach Auffas-

sung des Rechnungshofs sachlich nicht immer be-
griindet sind.

Die Priifungsmitteilungeri des Rechnungshofs er-
streckten sich inshesondere auf die Gewinnermitt-
lung, die Bildung von Riicklagen, das Auftrags-
geschiift, den Ausweis von Bilanz- und Ertrags-
posten, die stillen Reserven, die Verwendung der
Offentlichen Mittel filr die Zwischenfinanzierung,
die Berechnung von Zwischenzinsen sowie auf das
Rechnungswesen und die Kostengebarung, Weiter-
hin hat der Rechnungshof im AnschluB an seine
Priifung Vorschlige fiir die Neufassung der Gesell-
schaftsvertriige, der Geschiftsordnung usw. ge-
macht.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Aus-
fithrungen in Tz. 104 der Denkschrift hingewiesen,
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. PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN

Feststellungen, die bereits im Ietzten Bericht er-
withnt worden waren”

Zu dem Bericht iiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung von Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit vom 27. Juni 1960 hatte der Land-

tag am 17. November 1961 auf Empfehlung des :

Haushaltsausschusses u. a. beschlossen:

..»3. Die BeschluBfassung zu Tz. 17 wird zu-
riickgestellt. Der Herr Prisident des Rech-

nungshofs wird gebeten, in einer person- -
lichen Verhandlung mit den Vertretern -

der. Landesregierung eine akzeptable Re-
gelung fiir die Uberpriifung der Woh-
nungsunternehmen nach dem Gem‘ein—
niitzigkeitsgesetz zu erarbeiten .

© In Tz 17 des genannten Berichts hatte der Rech-*

nungshof darauf hingewiesen, daB der Leiter der
fiir die Verteilung und Bewilligung der 6ffent-
lichen Férderungsmittel fiir den Wohnungsbau zu-
stindigen Abteilung des Ministeriums des Innern,
der auch die Staatsaufsicht iiber die Heimstitten-
gesellschaften obliegt, dem Aufsichtsrat dieser Ge-
sellschaften angehort, so daB sich hieraus Interes-

senkollisionen ergeben kénnten. In den Beratun- -

© gen im Unterausschull des Haushaltsausschusses

zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
waren von Mitgliedern dieses Ausschusses dhnliche
Bedenken erhoben worden. Dabei wurde auch die
Frage aufgeworfen, ob den Bedenken nicht dadurch
begegnet werden konnte, daB die Aufsicht nach
dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz einer an-

deren Abteilung des Innenministeriums iibertragen
wird. Auf Grund des Beschlusses des Landtags hat

- sich der Rechnungshof nochmals mit dem Minister

des Innern ins Benehmen gesetzt. Dieser. teilte
daraufhin dem Rechnungshof mit, daB infolge der
engen Verzahnung der Uberwachung mit der Ge-
samttatlgkelt der gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen seine Abtellung fiir Wohnungshau -am
besten geeignet sei, die Aufsichtstitigkeit auszu-

- iiben, und daB eine Ubertragung der Aufsichts-

funktion auf eine andere Abteilung seines Mini-

steriums zu Verwaltungsmehrarbeiten fithren

* wiirde. Auch die Vertretung in den Aufsichtsréiten
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der Heimstéttengesellschaften kénne nur von der -

fachlich zusténdigen Abteilung wahrgenommen

werden. Im. tibrigen diirfe nicht iibersehen werden, '

daB die Staatsaufsicht bei ihm — dem Minister —
liege, so daf der zustindige Abtellungslelter an

- seine Weisungen gebunden sei und durch eine
Ubertragung der Aufsichtsfunktion auf eine an-

dere Abteilung sich keine grundsitzliche Anderung
ergeben wiirde. Der Rechnungshof hat daraufhin
dem Minister mitgeteilt, da8 er von dessen Auf-
fassung Kenntnis genommen habe und unter die-
sen Umstéinden vorerst von einer Weiterverfol-
gung der Angelegenhelt absehe.

Zu den weiteren wesentlichen Feststellungen des
Rechnungshofs in seinem Bericht vom 27. Juni
1960 wird bemerkt:

a) Die Feststellungen des Rechnungshofs bei ort-
lichen Priifungen von zwei Organen der staat- -
lichen Wohnungspolitik sind, soweit es sich um
Empfehlungen auf dem rechtlichen und organi-

"~ satorischen Gebiet handelt, noch nicht erledigt,
da die neugefalten Satzungen erst vor kurzem
vorgelegt wurden und die Erdrierungen mit
dem Bundesrechnungshof, mit dem die Prii-

- fungen zum Teil gemeinsam durchgefiihrt wor-
den waren, noch in der Schwebe sind. Fiir die
Bereiche der finanziellen Betreuung von Bau-
mafBnahmen und der Wirtschaftlichkeit konnte
das Priifungsverfahren erst bei einer Gesell-
schaft abgeschlossen werden.

b) Im Falle der értlichen Erhebungen bei einer ge-

_meinniitzigen Dienstleistungsgesellschaft sind
die Priifungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs im wesentlichen als erledigt anzusehen,
nachdem den Anregungen des Rechnungshofs
zum Teil Rechnung getragen wurde und im
iibrigen der zustéindige Minister dargelegt hat,
daB bei den Verhandlungen mit dem Mehr-
heitsgesellschafter sich trotz aller Bemithungen
die Berticksichtigung sémtlicher Empfehlungen -
des Rechnungshofs bei der Neufassung des Ge-
sellschaftsvertrages nicht erreichen lief und
die Vertreter des Landes im Aufsichtsrat sich’
kiinftig filr eine sparsamere Wirtschaftsfith-
rung einsetzen wiirden.

IL. Feststellungen im Berichtszeitraum .

- 12 Bei dem Neubau mehrerer Verwaltungsgebéude

und eines Dienstwohnungsgebédudes eines offent-
lich-rechtlichen Unternehmens wurde bei der Ver-
gabe der Auftrége auf die 6ffentliche Ausschrei-
bung verzichtet. Nur die beschrinkte Ausschrei-
bung und die freihindige Vergabe wurden ange-

--wandt. Bei der beschrankten Ausschreibung ist je-

doch ein grofer Teil der Angebote ohne Nennung
eines Eroffnungstermins angefordert worden, so
daB auch insoweit eine freihéndige Vergabe unter
Heranziehung mehrerer Angebote vorliegt. Der
Rechnungshof hat gegen diese Handhabung Be—
denken geduBert.

Der zustindige Minister hat dem Rechnungshof
mitgeteilt, daf das Unternehmen ersucht wurde,
- die Vorschriften iiber die Vergabe von Bauauf-
trigen kiinftig genau zu beachten.

13 Das von zwei Vorstandsmitgliedern des Unter-

nehmens bewohnte. Dlenstwohnungsgebaude ent-
‘hilt zwei Wohnungen mit je rund 265 qm Wohn-
* fliche. Der Gesamtaufwand fiir die in den Jahren.
1958/59 erfolgte Erstellung dieses Gebiiudes be-
trug — einschlieBlich der Grundstiickskosten —
rund 600 000 DM. Bei einer Kostenmiete in Héhe
von 6 v.H. der Baukosten wiirde sich die Miete je
Wohnung und Monat auf rund 1300 DM belaufen.
Demgegeniiber betrdgt sie jedoch nur etwa den.
sechsten Teil. Der Rechnungshof hat sich fiir eine
angemessene Erhhung der Mieten ausgesprochen

27
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und im iibrigen darauf hingewiesen, daB er es bei
einem Offentlich-rechtlichen Unternehmen, an dem
das Land maBgeblich beteiligt ist, nicht fiir ver-
tretbar hilt, fiiv die Vorstandsmitglieder Woh-
nungen mit einem so hohen Aufwand zu erstellen.

Der zustéindige Minister hat in seiner Stellung-
nahme darauf hingewiesen, dafl dem Vorsitzenden
des Vorstands durch Dienstvertrag eine Dienst-
wohnung zugesichert worden sei, deren Mietwert
auf den WohnungsgeldzuschuB bis zu dessen Héhe
angerechnet wird. Nachdem eine geeignete Woh-

nung nicht habe beschafft werden kénnen, habe

das Unternehmen auf dem von ihm erworbenen
Grundstiick ein Doppelwohnhaus errichtet und in
Erfiillung der bestehenden Verpflichtung dem
Vorstandsvorsitzenden eine Dienstwohnung zuge-
wiesen. Auf Grund der vertraglichen Vereinbarung
bestiinde keine Moglichkeit, auf eine Erhghung
der Vergiitung fiir die Dienstwohnung hinzuwir-
ken. Fiir die zweite Wohnung, die einem anderen
Vorstandsmitglied zur Verfiigung gestellt worden
ist, sei die Miete nach den gleichen Grundsiitzen
festgesetzt worden. Das Unternehmen habe auf
Anregung des Ministers zugestimmt, daf bei einem
kiinftigen Mieterwechsel eine neue Mietwertfest-
stellung getroffen und diese dem neuen Mietver-

. hiéltnis zugrunde gelegt werde.
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Der zustidndige Minister hat sich im iibrigen der
Auffassung des Rechnungshofs, daf der Aufwand
fiir die Dienstwohnungen zu hoch sei, nicht an-
geschlossen, da sich aus den erheblichen Repriisen-
tationsverpflichtungen des leitenden Vorstands-
mitglieds entsprechende Anforderungen an eine
Dienstwohnung ergében. Der Rechnungshof ver-
mag diese Ansicht nicht zu teilen.

Ferner hat der Rechnungshof bei diesem Unter-
nehmen bemingelt, daB den Mitgliedern des Auf-
sichtsorgans private Kredite zu den gleichen Vor-
zugsbedingungen wie den Bediensteten des Unter-
nehmens gewihrt werden. Es handelt sich dabei
nach Auffassung des Rechnungshofs um zusiitz-
liche Vergiitungen an einzelne Mitglieder des Auf-
sichtsorgans. Der Rechnungshof hilt die Inan-
spruchnahme derartiger Darlehen vor allem auch
um deswillen fiir nicht unbedenklich, weil jeder
Anschein vermieden werden sollte, dafB die Mit-
glieder des Uberwachungsorgans dem zu beauf-
sichtigenden Unternehmen nicht véllig unabhiin-
gig gegeniiberstehen konnten. Es sollten ihnen

hofs beigetreten, daBl die Einrdumung von Vor-
zugsbedingungen fiir die Mitglieder des Uber-
wachungsorgans eine zusiitzliche Verglitung be-
deutet und sich daraus Befiirchtungen hinsichtlich
ihrer Unabhéingigkeit gegeniiber dem zu beauf-
sichtigenden Unternehmen ergeben kdnnten; er hat
jedoch eingerdumt, dafl im vorliegenden Falle die
Konditionen giinstiger sind als bei anderen ver-
gleichbaren Unternehmen und sich deshalb dafiir
eingesetzt, daBl kiinftig Vorzugsbedingungen im
bisherigen Umfang nicht mehr gewilhrt werden.
Bei den schon laufenden Kreditvertriigen sei je-

‘doch eine Anderung der Bedingungen nicht még-

lich, da es sich hier um fest abgeschlossene Schuld-
vertridge handele. Der Rechnungshof hat darauthin
von einer Weiterverfolgung der Angelegenheit ab-
gesehen.

SchlieBlich stellte der Rechnungshof bei dem
gleichen Unternehmen fest, daB auBler dessen An-
gehorigen einem weiten Kreis von Bediensteten
anderer 6ffentlicher Korperschaften Vergiinstigun-
gen hinsichtlich Gebiihren und Verwaltungskosten
eingeriumt werden. Der Rechnungshof hat dies
nicht fiir vertretbar gehalten. Wie der zustiindige
Minister hierzu mitteilte, begriindet das Unter-
nehmen diese Handhabung damit, daB dadurch ein
reges Interesse hei diesen Bediensteten geschaffen
wiirde, sich fiir dieses Unternehmen besonders ein-
zusetzen, so daf der erwdhnten Handhabung eine

* Werbewirksamkeit zukomme und sie daher nicht
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daher auBer festen Vergiitungen und Sitzungsgel-
dern Vergiinstigungen nicht eingeriumt werden.
In seiner Stellungnahme ist der zustiindige Mi-
nister zwar nicht der Auffassung des Rechnungs-

Darmstadt, den 10. Juni 1963

zu beanstanden sei. Der Rechnungshof vermag sich
dieser Auffassung nicht anzuschlieSen.

Eine Aktiengesellschaft, deren Kapitalmehrheit in
Hinden des Landes liegt, beteiligte sich vor meh-
reren Jahren an einer neugegriindeten Gesellschaft
in der Erwartung, durch Einschaltung dieser Ge-
sellschaft eine Verbesserung ihrer Absatz- und Ex-
tragslage zu erzielen. Der Rechnungshof hatte schon
frither dem zusténdigen Minister mitgeteilt, da8
er im Hinblick auf die erheblichen Verpflichtungen,
die mit der Unterbeteiligung entstanden, dessen
eingehendere Unterrichtung iiber die wirtschaft-
lichen Auswirkungen fiir notwendig halte. Trotz
dieses Hinweises und eines entsprechenden Be-
schlusses des Aufsichtsrats hat die Geschiiftslei-
tung diesem erst viel spiiter davon Kenntnis ge-
geben, daB durch die Beteiligung hohe Verluste
entstanden sind. Nihere Aufschliisse hieriiber sind
dem Rechnungshof bis zur Abfassung dieses Be-
richts nicht gegeben worden. Aus Presseberichten
war jedoch zu entnehmen, dafl die Unterbeteiligung
inzwischen bis auf einen Merkposten abgeschrie-
ben werde muBte.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann

Giesen

Dr. Bausch

Dr. Esche
Dr. Huttel



UBERSICHT.
uber die Unternehmen mit eigener Rechtspersonhchkelt,

. an deren Kapital, Gewinn oder Gewiihririigerschaft das Land beteiligt lst
(Stand Ende Gj. 1961)






res 1961)

Lifd. Nr.

Erlduterungen

13 14
1 Zu Nr. .
§ 2: Gewahrtriger ist das Land. Die J. ahresgewinne wurden der Sicherheits-
4 riicklage (Héhe am 31. 12. 1961 : 20,767 Mio DM) zugefiihrt. h
5 4: Die Jahresgewinne wurden den Riicklagen zugefiihrt (Hohe am 31. 12.
6 1961: Gesetzl. Riicklage 125,0 Mio DM, Sonderriicklage 21,6 Mio DM).
g 6: Gewdhrtriger ist das Land. Die J ahresgewinne wurden der Sicherheits-
riicklage (Héhe am 31. 12. 1961: 1,7 Mio DM) und der Riickstellung fiir.
Beitragserstattung (Hohe am 31, 12. 1961 : 4,98 Mio DM) zugefiihrt.
7: Gewéhrtréger sind das Land, die Hessische Landesbank und der Hessi-
9 sche Sparkassen- und Giroverband. Die. Jahresgewinne wurden fast
10° ausschlieflich der Riickstellung fiir Beitragserstattung (Héhe am
11 31. 12. 1961: 9,7 Mio DM) zugefithrt.
%?2’ 8: Die Beteiligung der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Hessen am Gewinn erfolgt im Verhaltnis der in diesen Lindern
~ abgesetzten Lose. .
14 11: Der Gewinn fir das Gj. 1961 wurde bei Ermittlung des Verkaufspreises
15 © berticksichtigt. .- :
is 16 bis 19: Verlorene Zuschiisse (durch Umwandlung von Liquiditétshilfen)
18 erhielten : -
19
gg 1961 1960
99 " rd.DM | rd.DM
Hessische Landesbahn GmbE ............. . 114300 124300
_ Kleinbahn AG Kassel- Naumburg ............ —_ 221100
23 Kleinbahn AG Franlkfurt/M.-Kénigstein ... .. 50900 11100
24 21 und 22: Die Gewinne wurden fiir den Bau von Schiffahrtsstrafen ver-
‘ wendet. ' ~ ) : ' :
25 23 bis 31, 33 und 34: Das Land ist mittelbar beteiligt :
26 ‘ '
99 iber
28 an Nass. Hess. ' Hess. :
fd. | Heim- | Heim- | 22%% | Landes. |  Nass. |Zusammen
T = = Heimat Sparkasse
29 Nr. stétte statte Kassel bank Wiesbaden
30 Ffm. Kassel Ffm.
3y v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.
39 23 — — — 8,14 0,40 8,54
33 24 31,55 — — — © 0,33 31,88
. 25 25,01 — —_ — L— 25,01
34 26 30,50 — — — — 30,50
.27 0,82 — — — —_ 0,82
28 — — — - 7,14 — 7,14
30 — —_ 0,15 16,31 — 10,46
31 — 76,31 — — — - 76,31
35 33 0,54 — — 33,33 — 33,87
36 34 — 1,15 -~ — 33,33 — 34,48
37 32: Das Land ist mittelbar Gber die Limburger Glashiitte GmbE beteﬂigt.
38 36: Das Land ist mittelbar tber die Hess. Tréuhandverwa,ltuhg GmbH
39 beteiligt. :
Z‘? 35: Die Jahresgewinne wurden den Riticklagen zugefiihrs.
42 37 und 38: Die Jahresgewinne wurden in, vollem Umfang an das Land abge-
fihrt; das Gj. 1960 umfaBt nur 6 Monate. _ N
iz 39: Die Geselischaft ist gemeinniitzig; die Jahresgewinne wurden auf neue -
Rechnung vorgetragen. ‘
45 ‘




eren Kapital, Gewinn oder Gewihrtrigerschaft da

s Land beteiligt ist ,(S,t'af’,,lfl Ende des Gesehiiftsje

ndes oder Jahresergebnisse Gewinn- oder UberschuBanteile
IbB eteili- (4 = Jahresgewinn) Dividenden des Landes (nach Abzug
thergesell- (— = Jahresverlust) etwaiger Kapitalertragsteuer)
1961 1961 1960 1961 1960 1961 1960
v. H. Mio DM 7 Mio DM v. H. v. H. rd. DM 7 rd. DM
6 7 8 9 10 1 12
50 4+ 3,285° + - 2,300 6 6 1134800 825000

— 4+ 4,726 4+ 4,271 —_ — — —

2,26 4+ 1,375 4 1,372 8 8 16000 16000
1,94 4 24,578 4 21,913 — _ — —
3,95 + 6,031 + 5,695 4 4 80000 80000

—_ + 2,720 1 1,887 — — — —

— 4+ 8,120 4 2,497 — —_ — —
21,68 + 2,005 + 2,414 — —_ 392000 467400
74 — 0,996 — 0,307 — — —_ —

1,2 4 0,007 4 0,159 — 6 — 1400
25 + 0,151 4+ 0,329 10 12,5 — 4700

2,71 4 22,253 + 20,063 10 13 447400 406300

0,06 -+ 130,587 4 122,573 16,5 16,5 54100 54100
45,24 £ 0 £ 0 - — — —

0,4 4 0,831 4 0,030 — —_ — —_

00 — 0,017 4+ 0,068 — — —_ —
86,8 — 0,049 + 0,016 —_ — — —
65,1 — 0,013 + 0,268 —_ —_ — -
37,9 — 0,025 — 0,045 — —_— — —

— — 0,083 — 0,098 — — — —

0,54 4+ 4,026 -+ 5,167 — — — —

0,02 4+ 15,440 4+ 13,738 — — —_— —

46,24 + 2,511 4+ 1,914 4 - 4 271800 366600

8,54

5,33 + 1,292 4 1,025 4 4 48000 64.000
31,88
25,01 4+ 0,120 + 0,120 4 4 — —_
30,5 + 0,052 4+ 0,055 4 4 — —

3 + 0,130 4+ 0,052 — — — —

0,82
56 4+ 0,259 + 0,212 4 4 97400 111000

7,14
20 + 0,522 + 0,274 3 3 41400 48500
57,22 + 0,546 4 0,900 4 4 168500 264200
10,46

1,26 + 0,676 4+ 0,933 4 4 4100 5400
76,31
56,67 4+ 0,006 4 0,006 — -— —_ —
40,65 + 0,246 + 0,113 4 4 53100 9300
33,87
58,73 4 0,122 4 0,107 47600 20700
34,48

20 + 0,112 + 0,098 — — — —
71,43 — 0,311 — 0,103 —_— — — —
28,57 .

Y0 4+ 1,223 ° 4+ 0,641 —_ — 1222800 641400

)0 4 22,895 4 10,780 — — 22894700 10780100
10 4+ 2,869 4+ 2,639 — —_ — —_

30,5 4+ 0,067 + 0,064 12 12 12500 12500
)0 + 0,009 — 0,002 — — —_ —_

7,69 + 0,374 + 0,374 18 i8 21600 21600
3 + 0,017 + .0,015 i5 15 300 1 300
9 + 0,582 4+ 0,579 10 14 9500 | 3800

0 + 0,660 — 0,059 — — —_ —_—

0 + 0 + 0 _ | = e

27017600 " 14130600
i




Unternehmen mit eigener Recht-spersiinlichk

Hahe des Kapitalantei
Nennkapitals — bei mit
Lfd. Nr. Firma Ort am Ende des | gungen(m) —
’ Gj. 1961 schaft E
. - Mio DM Mio DM
1 2 3 - 4 5
A. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts -
1 Hessische Landesbank — Girozentrale — .............. e Frankfurt/M. . 60,000 30,000
2 Nagsauische Sparkasse .....coovvviiiiiennia. .. Ceeeaees Wiesbaden — —
3 Deutsche Genossenschaftskasse ...........ccoi iviiina., Frankfurt/M. 17,730 0,400
4 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau .......c.covviriininennnnn. . 1000,000 19,400
5 Deutsche Pfandbriefanstalt .......cvirviininiininnennnnn. Wiesbaden 50,651 2,000
6 Hessen-Nassauische Versicherungsanstalt .................. as — —_
7 Hessen-Nassauische Lebensversicherungsanstalt ............ s .
8 Suddeutsche Klassenlotterie, Anstalt des 6ffentlichen Reehts . Minchen 0,646 0,140
B. Juristische Personen des privaten Rechts
a) Industrie- und Energieunternehmen .
9 Hessische Berg- und Hiittenwerke AG .............c.i..... | Weotzlar 25,000 18,500
10 Hessische Braunkohlenwerke GmbH. ..........covviunnn... Thringshausen 2,500 - 0,030
11 Glashiittenwerke Limburg GmbH ..................... RN Limburg 0,200 0,050
12 PreuBische Elektrizitéits-AG .ot innin e innenennn Hannover - 300,000 8,128
13 Rheinisch-Westfilisches Elektnzmatswerk AG . Essen 795,000 0,438
b) Verkehrswirtschaftliche Unternehmen
14 Flughafen Frankfurt/M.-AG ........0 .coiiiiiiiiiinnennn.. Frankfurt/M. 30,000 13,572
15 Deutsche Lufthansa AG i L. .......coovun.... I, Koln, (50,000 RM) (0,200 RM)
16 Hessische Landesbahn GmbH ...................... RN Wiesbaden 0,700 0,700 -
17 Butzbach-Licher Hisenbahn AG ..ot inennnn Butzbach 1,756 1,525
18 Kleinbahn AG Kassel-Naurhburg .........ccovveveuunnnn... Kassel 2,370 1,542 -
19 Kleinbahn AG Frankfurt/M.-Kénigstein .......ocvvvnnn.... Frankfurt/M. 1,630 1,345
20 Hersfelder Kreisbahm .. ...couuiiiiiininiinn ... Hersfeld 1,900 —
21 Neckar-AG ..ottt iiienerieriineeeannneeennns Stuttgart 22,000 0,120
22 Rhein-Main-Donat AG .. ..vviiiiiiiiiniie i ennnnns Miinchen 59,600 0,009
¢) Wohnungs- und swdlungswwtschafﬁhche
Unternehmen . .
23 Nassauische Heimstétto GmbH ..........cc0iivinnenn... Frankfurt/M. 25,000 { 3,060 .
' ' : . . ,135 ('
24 Nass. Heim, Siedlungsbaugesellschaft mbH. ................ s 30,000 { 5,600 :
) ,565 (m
25 Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft des Hessmchen
Handwerks AG ...iiiiinitii ittt ittt et s ennannns ’s 4,014 1,009 (m.
26 ‘Mavest Wohnungsbau GmbH ..........c.oiiviienrnnnn... v 0,860 0,262 (m.
27 Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Wohnheime und
Arbeiterwohnungen GmbH ........ ... iiiiiiinn... 9y 10,000 ’ { 0,300
A v - 10,082 (m
28 Hessische gemeinniitzige AG fiir Kleinwohnungen (Hegemag) . Darmstadt 7,000 { 3,920 )
' ,500 (m.
29 Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH ............... e Frankfurt/M. 10,807 2,161
30 Hessische Heimstétte GmbH ... .ovviiiiiiiiiiiiineeennns. Kassel 9,700 { 5,550
) : © L 1,018 (m,
31 ~ Kurhessen Wohnungsbau GmbH ..................... et s 10,650 r 0,135
‘ U 8,126 (m
32 Gemeinniitzige Gartenwohnsiedlung GmbH ..., Limburg/L. 0,105 0,070 (m
33 Nassauische Sledlungsgesellschaft mbH ............. ..., Frankfurt/M. 4,350 { i,7 68
,478 (m
34 Hessische Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH .......... .... Kassel 2,700 { 1,586
- 0,931 (m
d) Dlenstlelstungs- Verwaltungs- und sonstlge
Unternehmen : :
35 Hessische Treuhandverwaltung GmbH ......... e oo Wiesbaden 6,000 6,000
36 Aufbaugesellschaft Allendorf GmobH ........coovvevviinn... Allendorf 1,400 { 1,000
: 0,400 (m
37 Staatliche Sportwetten GmbH Hessen .................. S Wiesbaden 1,000 . 1,000
38 Staatliche Zahlenlotto GmbH Hessen «.....ivvneennennn... ) us . 1,000 1,000
39 Messe- und Ausstellungs-GmbH. ... ......coovviiniiinn.. Frankfurt/M. 25,000 10,000
40 Reinhardsquelle GmbH ..........ccc0vvenenieoo.. i | Bad Wildungen 0230 0,139
41 Heilquellen AG, Kénigsquelloi. L. «vvvvvernnnnieennnnnnn. s (0,140) . (0,140)
42 Deutsche Revisions- und Treuhand AG ....ovovvinnnninn... Berlin 2,080 0,160
43 Alktiengesellschaft fiir Wirtschaftsprifung,
Deutsche Baurevision . .....c..eeieern it eneeneneenennn. v 0,100 0,003
44 Einkaufszentrale fiir &ffentliche Biichereien GmbH .......... Reutlingen, 1,400 0,126
45 Institut fur Film und Bild in Wissenschaft und, Unterrlcht ’
Gemeinniitzige GmbH .........iieiiiiiriinnnnrnnnnnnn. Minchen 0,200 0,020
46 Institut fiir den W1ssenschafthchen Film, R N
Gemeinniitzige GmbI—I ................................. . Gottingen 0,100 0,010
" 143,437

25,568 (m:
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1 Der Rechnungshof fat in der vorliegenden Denk-"

schrift die hauptsiichlichsten Ergebnisse der von
ihm durchgefiihrten Priifung der Rechnungen iiber
Einnahmen und Ausgaben des Landes fiir das Rj.
1961 zusammen und fiigt sie gem&f § 107 Abs. 6

EINLEITUNG

RHO seinen Bemerkﬁrigen zur Haushaltsrechnung
1961 bei. Der damit gleichzeitig erstattete Tatig-

. keitsbericht erstredkt sich auf Vorgénge bis Ende

April 1963 und reiht sich zeitlich dem Tétigkeits- -
benicht in der Denkschrift 1960 an,






39

A. ALLGEMEINER TEIL

L Plufung der Personalausgaben

- 2 IndendJ ahren 1959 bis 1961 hatte der Rechnungs-

hof bei der Priifung der Personalaisgaben das
Hauptgewicht seiner Tétigkeit auf die Priifung der
Umstellung der Beziige der Beamten gemiB dem
Hessischen Besoldungsgesetz vom 21. Dezember
1957 gelegt, um dadurch zu einer. richtigen und
. einheitlichen Anwendung der nicht immer eindeu-
tigen neuen Gesetzesbestimmungen fiir alle hes-
sischen Besoldungsempfinger beizutragen. Im Be-
richtszeitraum konnte er wieder wie in friitheren
Jahren bei mehreren Verwaltungen andere Per-
sonalausgaben priifen, némlich Angestelltenver-
glitungen, Arbeiterléhne, Unterhaltszuschiisse,
Unterstiitzungen, Beihilfen, Beschiftigungsver-

giitungen usw. Hierbei zeigte sich, daB die Behor- =

den die tarifrechtlichen und sonst maBgebenden
Vorschriften heute im allgemeinen zuverldssiger

anwenden als vor Jahren. Nur schwierigere Be-'
stimmungen mit nicht eindeutigem Wortlaut wur-

den zuweilen unrichtig ausgelegt, vor allem dann,
wenn bei kleineren Dienststellen rechtliche Zweifel
auftauchten. In manchen Féllen wurden die vom
Bundesverwaltungsgericht im Urteil vom 24. April
19589 entwickelten Grundsétze iiber die Behand-
‘lung zuviel gezahlter Dienst- und Versorgungs-
beziige nicht geniigend beachtet. Bisweilen wurden
. zuviel gezahlte Beamtenbeziige auch dann ohne
weiteres zurlickgefordert, wenn die Berechtigung
der Riidkforderung nach den Grundsitzen dieses
Urteils fraglich war. In anderen Fillen war zwar
bekannt, daB Bescheide, die Dienst- oder Versor-
gungsbeziige festsetzen, nur ganz ausnahmsweise
mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickgenom-
men werden konnen; es wurden aber keine aus-
‘reichenden Vorkehrungen getroffen, um das Aus-
mafl der Uberzahlungen rechtzeitig zu mindern.
Dieserhalb werden die Behorden die folgenden

Grundsétze kiinftig méhr als bisher zu beachten:

haben:

a) Dienst- und Versorgungsbeziige sollten nur
unter Vorbehalt geleistet werden, soweit und
solange die Héhe des Anspruchs nicht einwand-
frei gekldrt ist.

| b) Die Zahlungsempfanger sind dabei ausdruek—
- lich darauf hinzuweisen, daB erst nach end-
giiltiger Festsetzung der Beziige die unter Vor-

behalt geleisteten Zahlungen verrechnet und-

ggf. zuviel gezahlte Betriige zuriidkgefordert
werden.

¢) Die Bescheide iiber Dienst- und Versorgungs-

beziige miissel unverziiglich zuruckgenommen
werden, wenn Tatsachen bekannt werden, die
kraft Gesetzes eine Verringerung oder den
Wegfall der Beziige zur Folge haben. Wenn auf
- Grund einer Priifungsmitteilung Zweifel an der

Hohe der Beziige aufkommen, sollten die Emp--

finger eingehend dariiber unterrichtet und
~ weitere Zahlungen auf der bisherigen Grund-

lage nur unter ausdriicklichem Vorbehalt der

Riickforderung des fragwiirdigen Betrages ge-

leistet werden

3 In den letzten Jahren hat das Land nach und nach

die Zahlung der Dienst- und Versorgungsbeziige
an nahezu 100 000 Empfénger der Besoldungs-

_kasse Hessen in Wiesbaden ubertragen Es kann

damit gerechnet werden, daB im Laufe des Jahres
1963 auch die restlichen in Betracht kommenden
Fille an die Besoldungskasse abgegeben werden,
so dafl alsdann alle aktiven Beamten und Richter
sowie alle beamtenrechtlichen Versorgungsempfin-
ger. von dort aus ihre Beziige erhalten werden.

Die Besoldungskasse verwendet hierbei eine Loch-.

kartenanlage mit, die unter der Aufsicht des Mi-

. nisters der Finanzen bereits seit Jahren bei dem

Finanzamt Wiesbaden, Mainzer StraBe, fiir steuer-

~ liche Zwecke liuft. Bei der Zahlbarmachung der

Besoldungs- und Versorgungsbeziige kann die
Lochkartenanlage viele Schreib- und Rechenarbei-
ten erledigen; die ,Pausen, welche die meist ter-
mingebundenen steuerlichen und besoldungstech-
nischen Arbeiten offen lassen, werden im Interesse
der Wirtschaftlichkeit mit vielerlei Arbeiten fiir
andere Ressorts ausgefiillt.

Die Zeniralisiemng“ der Besoldung bei der Besol-

dungskasse dient jedoch nicht nur einer besseren.

Ausnutzung der bereits vorhandenen Lochkarten-
anlage. Sie diirfte auch zu einer einheitlichen Pra-
xis bei der Zahlbarmachung der Beziige fithren.

- Auch kann die Maschinenanlage manche Aufgaben

mitiibernehmen, die friiher allein den Sachbear-
beitern der anweisenden Stellen oblagen; so dient
sie auch zu deren Entlastung. Insofern sei z. B. an
Erh6hung und Wegfall von Kinderzuschligen, Er-
héhung des Ortszuschlags fiir Ledige bei Vollen-

- dung des 40. Lebensjahres und #hnliches gedacht

Gegentiber allen diesen Vorteilen mufiten gewisse

-Uberga,ngssctherlgkelten in Kauf genommen

werden.

Da die Umstellung jedoch, wie oben erwihnt, noch
nicht ganz durchgefiihrt ist, lassen sich Wirtschaft-

lichkeit und ZweckmiBigkeit des neuen Verfah- ..

rens zur Zeit noch nicht abschlieBend beurteilen,

- wie auch iiber Besetzung und Arbeitsweise der

zentralen Besoldungskasse selbst noch nichts End-

giiltiges ausgefiihrt werden kann. Der Rechnungs- -

hof ist besonders daran interessiert, daB bei dieser
Umorganisation der Besoldungszahlungen der
rechnungsmiBige Nachweis iiber die Zahlung der
Dienst- und Versorgungsheziige auch nach Uber-
nahme in das Lochkartenverfahren gem48 den Vor-
schriften des Kassen- und Rechnungswesens . fiir

* die Vorpriifung und-die Priifung auch weiterhin so

gefithrt wird, daB die ihm und den vorpriifenden
Stellen gesetzlich obliegende Tétigkeit nicht beein-
trichtigt wird. Der Minister der Finanzen, der fiir
Einrichtung und Arbeitsweise der Lochkartenstelle
verantwortlich ist, hat fiir entsprechende Hinweise
des Rechnungshofs Verstéindnis bekundet. Er hat

AN
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I

im Interesse der einwandfreien Sicherstellung der
Rechnungslegung in seinen Anweisungen an die
Besoldungskasse den Anregungen des Rechnungs-

hofs weitgehend entsprochen, ohne dafi dadurch’

der Rationalisierungseffekt in Frage gestellt wurde.
Vorschriften iiber die Auszahlung und den rech-
nungsméBigen Nachweis von Dienst- und Versor-
gungsbeziigen bei der Anwendung des Lochkarten-
verfahrens in Hessen liegen zwar noch nicht vor.
Doch die vorldufigen Regelungen lassen schon jetzt
erkennen, dafl die grundlegenden Vorschriften des
Kassen- und Rechnungswesens ihre Wirksamkeit
behalten werden.

Der Rechnungshof wird auch der weiteren Ent-

widklung ‘der Arbeiten im Lochkartenverfahren

bei der Besoldungskasse seine Aufmerksamkeit

widmen.

Die Berechnung der Arbeiterlchne auf der Grund-
lage der Stundensfitze nimmt im Vergleich zur
TFestsetzung anderer Personalausgaben viel zuviel
Zeit in Anspruch. Dabei kommen in wachsendem
Umfange noch Zulagen, Zuschlige und sonstige
Beziige hinzu. Durch die Mitberiicksichtigung aller
moglichen Sonderverhédltnisse und Ausnahmen
sind die tarifvertraglichen Regelungen allméhlich
derart kompliziert und schwer iibersehbar gewor-
den, daB bei ihrer Anwendung und Auslegung in
der Verwaltungspraxis immer héufiger Fehler vor-
kommen und die Lohnberechnung immer schwie-
riger und umfangreicher wird, eine Entwicklung,
iiber die auch von den Rechnungshéfen anderer
Lénder Klage gefithrt wird.

Der Minister der Finanzen wurde auf diese Ent-

wicklung hingewiesen. Es sollte zumindest bei

kiinftigen Tarifverhandlungen versucht werden,
ihr Einhalt zu gebieten.

Priifung der Ausgaben fiir HochbaumaBnahmen
des Landes ‘

DiePritfungstitigkeit des Rechnungshofs erstreckte
sich bei Landesbauten im Rj. 1961 auf Bauaus-
gaben von rund 90 Mio DM; davon entfielen auf
die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
rund 42 Mio DM.

Der Rechnungshof hat in der Denkschrift iiber die
Priifungsergebnisse zur Haushaltsrechnung 1960
eingehend die Entwicklung der Bauvorhaben und
der Ausgaben sowie der Personalstirke der fiir
die Durchfithrung des Ausbaues der wissenschaft-
lichen Hodhschulen des Landes zustindigen staat-
lichen Baudienststellen in den Jahren 1957 bis
1962 behandelt.

Die Haushaltsansétze fiir Bauvorhaben halten sich
fiir das Rj. 1963 etwa in dem Rahmen wie fiir das
Rj. 1962. Der Rechnungshof sieht daher in dieser

‘Denkschrift von einer Darstellung der Entwick-

lung der Bauprogramme und der Ausgaben ab, um
in der néchsten Denkschrift diese Darstellung fort-
zusetzen.

. Auf die Schwierigkeiten der Staatsbauverwaltung,

ihre Aufgabe zu erfiillen, hat der Rechnungshof
schon in fritheren Denkschriften hingewiesen. Die
Bedeutung dieses Problems veranlaBt ihn, auf
Grund weiterer Ermittlungen auch in diesem Jahr
auf die besonderen Personalschwierigkeiten hin-

zuweisen. '

Die Baukosten werden bei Bauvorhaben der wis-
senschaftlichen Hochschulen in der Regel von der
Bauverwaltung entsprechend der jeweils giiltigen
Preissituation veranschlagt. Auf Grund von An-
derungswiinschen und zusétzlichen Forderungen
der Institutsdirektoren gegeniiber den urspriing-
lichen Bau- und Raumprogrammen werden fiir
diese Hochbaumafnahmen in der Regel weitere
Teilkostenvoranschliige, Teilkostenanschlige so-
wie Erginzungskostenanschlige in gewissen Zeit-
abstinden gefertigt, die neben der zusitzlichen
Arbeitshelastung der Bauidmter eine nicht un-
wesentliche Erhohung der erstmals im Haushalts-
plan eingestellten Kostensummen und Haushalts-
ansitze in den folgenden Jahren nach sich ziehen.
Das ist insbesondere dann der Fall, wenn sich die
Durchfithrung von BaumaBnahmen iiber lingere
Zeit erstredt.

Der Kultusminister begriindete die Mehrkosten
damit, daB die wihrend der Bauvorbereitung und

“Bauausfiihrung vorgenommenen Anderungen sich

kaum vermeiden lassen, da zwischenzeitlich ge-
sammelte neuere Forschungsergebnisse auch An-
derungen bei bereits begonnenen BaumafBnahmen
als zweckméfBig erscheinen lassen. Die Neube-
setzung von Lehrstithlen mit geeigneten Wissen-
schaftlern konne vielfach nur erfolgen, wenn deren
Wiinsche in baulicher Hinsicht und in der Aus-
stattung der Hochschulgebéude Erfiillung finden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB zwar
neue Forschungsergebnisse wihrend der Bauaus-
fithrung noch Beriicksichtigung finden sollten, da-
gegen erscheint ihm die Erfiillung zusétzlicher
baulicher Forderungen aus AnlaB der Neubesot-
zung von Lehrstithlen oft nicht vertretbar. Bei
griindlicher Erarbeitung des Bauprogramms durch
die nutzende Behorde sind zudem nachtrégliche
Forderungen in hohem Mafe vermeidbar.

B. BESONDERER TEIL:
PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN ORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

Haushalt des Ministerpriisidenten — Epl. 02 —
Statistisches Landesamt (Kap. 03)

7 Die Priifung der Rechnung des Statistischen Lan-

desamts fiir 1961 ist durch drtliche Erhebungen

ergiinzt worden. Diese schienen angebracht, weil
im Rj. 1961 die Volks- und Berufszihlung durch-
gefithrt und hierfiir die Zahl der Aushilfsange-
stellten betrichtlich erh6ht wurde. Auch der Beé-
stand an Lochkartenmaschinen muBte vergroflert
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und dariiber hinaus eine elektronische Datenver-

arbeitungsanlage eingesetzt werden.

Der Bestand des Statistischen Landesamts an
Stammpersonal hat sich im Laufe der Jahre nur
wenig geiindert. Von 1950 bis 1961 ist die Zahl
der in den Haushaltsplinen ausgewiesenen Stellen
fiir Beamte und Stammangestellte leicht gestiegen,
und zwar von 331 auf 349. Zwischenzeitlich war
die Zahl der Stellen im Rj. 1951 auf 311 und in
den Rjn. 1952 und 1953 auf 320 gefallen. Die Per-
sonalvermehrungen wurden erforderlich, nachdem
der Aufgabenkreis verschiedentlich erweitert wor-

den war. Die Personalausgaben sind von rund 1,58~

Mio DM im Rj. 1950 auf rund 3,57 Mio DM im
Rj. 1961 gestiegen. Djese Steigerung ist iiberwie-
gend auf die allgemeinen Erhhungen der Gehilter
und Vergiitungen zuriickzufiihren—und hat nur zu
einem kleinen Teil ihre Ursache in der Personal-
vermehrung. oo

Das Statistische Landesamt hat neben seinen stin-
digen Arbeiten Sonderzihlungen durchzufiihren,
die durchweg Bundesstatistiken sind und durch
Gesetz oder Rechtsverordnung der Bundesregie-

rung angeordnet werden. Die Kosten fiir diese .

- Sonderzihlungen werden unter den einmaligen
Ansgaben verangchlagt. Sie richten sich nach dem
jeweiligen Arbeitsanfall und weichen in den ein-
zelnen Rechnungsjahren stark voneinander ab. Fiir
die Sonderzihlungen wurden ausgegeben in den
Rechnungsjahren , :

1955 rund 257 000 DM -
1956 rund 1 156 000 DM -
1957 rund -928 000 DM
1958 fund 507 000 DM
1959 rund 322 000 DM
~ 1960 rund 1 009 000 DM
© 1961 rund 4 695 000 DM.

Die héheren Ausgaben im Rj. 1956 waren darauf
zuriickzufiithren, daB eine Reihe neuer Statistiken
begonnen wurde. Nach dem Sinken der Ausgaben
- bis zum Jahre 1959 ist im Rj.. 1960 wieder ein
-starker Anstieg zu verzeichnen, im wesentlichen
_verursacht durch die Landwirtschaftszihlung, die
reprisentative Zusatzerhebung zur Wohnungs-
statistik und die Handels- und Gastst'alttenzélhlung.
Den sprunghaften Anstieg der Ausgaben im Rj.
1961 hat in erster Linie die Volks- und Berufs—
zéhlung ausgeldst.

Es ist dem Statistischen Landesamt nicht méglich,
die Sonderstatlstlken allein durch sein Stammper-
sonal aufbereiten zu lassen. Es benotigt hierfiir
eine sich stindig verindernde Anzahl von Aus-
hilfsangestellten, die nur mit Zustimmung des Mi-
nisters der Finanzen eingestellt werden diirfen.
Mit der Ausweitung der Sonderzihlungen ist auch
die Zahl der Aushilfsangestellten gestiegen.' Am
31. Dezember 1960 wurden 117 Aushilfsange-
stellte beschéiftigt, am 31. Dezember 1961 hin-
gegen 504. Die im Rj. 1961 beschiiftigen Angestell-
ten waren bei der Aufbereitung der Ergebnisse von
zwdlf Sonderzihlungen e1ngesetzt fiir die im Haus-
- haltsplan Mittel jeweils in einem besonderen Titel

ausgebracht waren. Ihre Vergiitungen (3 390 Mo-
natsvergiitungen im Gesamtbetrag von rund 2,35
Mio DM) mubBten daher bei zwGlf verschiedenen
Haushaltsstellen verrechnet werden. Da die Aus-
hilfsangestellten ihr Aufgabengebiet hiufig wech-
seln muBten, haben sich ebensooft die Haushalts-
stellen fiir die Buchung ihrer Vergiiturigen gein-
dert. Eg ist gepriift worden, ob nicht Vergiitungen
bei mehreren Haushaltsstellen verrechnet und bei
der Beschaffung von ‘Aushilfsangestellten die Be-
dingungen des Ministers der Finanzen eingehalten
worden sind. Auflerdem wurden stichprobenweise
die Personalunterlagen bei der Personalstelle mit
den von der Besoldungsstelle erstellten Vergii-.
tungslisten verglichen. Ansténde haben sich nicht
ergeben.

Die R10ht1gkelt und Vollsténdigkeit der Eintra-.
gungen in den Vergiitungslisten wurden bisher

- von einem Bediensteten dér Besoldungsstelle be-’

scheinigt. Die sachliche Richtigkeit wurde von dem
Sachgebietsleiter bestitigt, dem die Besoldungs-
stelle untersteht. Nach Ansicht des Rechnungshofs
bot dieses Verfahren nicht die erforderliche Sicher-
heit. Auf sein Anraten werden vom Rj..1961 an die
Vergiitungslisten von einem -Bediensteten der Be-
soldungsstelle rechnerisch und von einem Bedien-
steten der von der Besoldungsstelle organisatorisch
und personell getrennten Personalstelle sachlich
festgestellt. - ‘

Zur maschinellen Aufbereitung der Statistiken be-
nutzt das Statistische Landesamt iiberwiegend an-
gemietete Lochkartenmaschinen.  Sie werden in
hiufigem Wechsel zur Aufbereitung der allgemei-
nen Statistiken und mehrerer Sonderstatistiken
eingesetzt. Im Rj. 1961 wurden die Mieten dem je-

- weiligen Verwendungszweck der Maschinen ent-

sprechend bei acht verschiedenen Titeln verrechnet.
Bei der Rechnungspriifung ist besonders darauf

*. geachtet worden, ob keine Doppelzahlungen ge-

leistet wurden und die berechneten Mietpreise mit
den giiltigen Mietsdtzen iibereinstimmniten. Seit No-
vember 1961 ist eine neuentwickelte elektronische
Datenverarbeitungsanlage angemietet worden, die
zunéchst fiir die Volks- und Berufszihlung 1961
eingesetzt worden war. Sie-hat sich bewihrt, so
dafl beabsichtigt ist, fiir die laufenden anderen

- Sonderzdhlungen eine zweite Anlage anzumieten

und diese Maschine spéter auch zur maschinellen
Aufbereitung der allgemeinen Statistiken einzu-
setzen. Die bisher dafiir benutzten Einrichtungen
werden sodann an die Vermieterin zuriickgegeben
werden konnen.- :

Die durch- die Aufbereitung der Statistiken ent-
stehenden Kosten werden vom Land getragen. Dies
gilt, soweit die Kosten beim Lande entstehen, auch
fiir die Bundesstatistiken.” Das Statistische Bun- -

.desamt nimmt mitunter die Statistischen Landes-

dmter fiir statistische Arbeiten in Anspruch, die
nicht ohne weiteres in deren Arbeitsgebiet gehdren.
In diesen Fillen vergiitet es die Arbeit der Landes-
dmter. Zu den Kosten grofBerer einmaliger Sonder-
zihlungen zahlt der Bund in der Regel Zuschiisse
an die Lénder. In § 10 des Volkszihlungsgesetzes
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1961 ist festgelegt, dall der Bund den Léndern
zum Ausgleich der Mehrbelastungen, die ihnen
und den Gemeinden durch die Volkszihlung und
die damit zusammenhéingenden erginzenden Zih-
lungen auf den Gebieten der Landwirtschaft und

" des Handels entstehen, eine Finanzzuweisung von

1,35 DM je Einwohner gewithrt. Im Rj. 1961 sind
nur Abschlagszahlungen geleistet worden. End-
gliltig war erst im Rj. 1962 abzurechnen.

Der Erl6s aus dem Verkauf der Verdffentlichun-
gen des Statistischen Landesamts liegt oft erheb-
lich unter den Selbstkosten. Besonders bei den
groBeren Verdffentlichungen, wie den statistischen
Handbiichern, trifft dies zu, weil sie viele Tabel-
lenséitze enthalten und die Druckkosten deshalb
hoch sind. Der Verkauf der Verdffentlichungen
weit unter den Selbstkosten scheint mitunter ge-
rechifertigt zu sein, da manche Verdffentlichungen
sonst nicht abgesetzt werden: konnten, er wider-
spricht aber dem § 47 Abs. 1 RHO, der bestimmt,
daB Gegenstéinde, die im Eigentum des Landes
stehen, nur gegen einen dem vollen Wert entspre-
chenden Preis verduBert werden diirfen. Der Mi-
nister der Finanzen ist befugt, Ausnahmen zuzu-
lassen, wenn der Wert der Gegenstinde den Be-
trag von 5 000 DM nicht iiberschreitet; weiter-
gehende Abweichungen bediirfen der Genehmigung
durch den Haushaltsplan. Der Rechnungshof hat
daher angeregt, kiinftig in der Zweckbestimmungs-
spalte des Haushaltsplans anzugeben, zu welchen
Preisen die Verdffentlichungen verkauft und an
welche Stellen und in welcher Anzahl Freiexem-
plare abgegeben werden . diirfen. Da jedoch das
Statistische Landesamt bei Veranschlagung der
Einnahmen und Ausgaben fiir den Haushaltsplan
die genauen Gestehungskosten und die Verkaufs-
preise noch nicht kennt, sollte wenigstens im Haus-
haltsplan vermerkt werden, daB und inwieweit die
Biicher unter den Gestehungskosten abgegeben
werden diirfen. Die Festsetzung des Verkaufs-
preises sollte auflerdem von der Genehmigung des
Ministers der Finanzen abhéingig gemacht werden.

II. Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —

8

1. Aligemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Nach Abschnitt II des Gesetzes iiber die Ent-
schidigung ehemaliger deutscher Kriegsgefan-
gener konnen ehemalige deutsche Kriegsgefan-
gene nach MaBgabe der Haushaltsmittel des
Bundes und der Linder

Darlehen zum Aufbau oder zur Sicherung
der wirtschaftlichen Existenz,

Darlehen zur Beschaffung von Wohnraum
und Beihilfen zur Beschaffung von Hausrat

erhalten, wenn sie selbst nicht ithber die erfor-
derlichen Mittel verfiigen oder auf Grund an-
derer Bundesgesetze nicht die Moglichkeit
habhen, Darlehen oder Beihilfen fiir die genann-
ten Zwecke zu erhalten, und wenn und soweit
die nach Abschnitt I des genannten Gesetzes zu-
stehende Entschidigung zur Finanzierung des

beabsichtigten Vorhabens nicht ausreicht. Die
gleichen Darlehen kinnen auch der Ehefrau
eines Kriegsgefangenen gewihrt werden, wenn
dadurch eine gesicherte Lebensgrundlage fiir

_ _den Kriegsgefangenen geschaffen oder aber eine

bestehende, jedoch gefihrdete gesichert wird.
Mit der Auszahlung und Verwaltung der Dar-
lehen ist.die Lastenausgleichsbank betraut.

Die Aufwendungen nach Abschnitt I des Ge-
setzes (Entschéidigung) werden ganz vom Bund
getragen, von den Aufwendungen nach Ab-
schnitt IT des Gesetzes (Darlehen und Beihilfen)
fallen 80 v. H. dem Bund und 20 v. H. dem Land
zur Last. Der Landesanteil ist bei Kap. 03 02
Titel 320 veranschlagt. Im Rj. 1961 standen
hierfiir 1,1 Mio DM zur Verfiigung, und zwar -
fiir
Darlehen 1 000 000 DM
(verausgabt wurden rund 0,76 Mio DM),
Verwaltungskosten 50 000 DM
(verausgabt wurden rund 0,04 Mio DM),
Beihilfen fiir Hausrat 50 000 DM
(verausgabt wurden rund 0,02 Mio DM).

Die Tilgungsbetrige und die Zinsen werden im
Verhéltnis 80 : 20 dem Bund und dem Land
gutgebracht, Bis zum Beginn des Rj. 1961 be-
trugen die Forderungen des Landes aus

der Darlehensgewidhrung rund 4,27 Mio DM

im Rj. 1961 wurden als
Anteile des Landes an ge-
wihrten Darlehen gebucht rund 0,76 Mio DM

zusammen rund 5,03 Mio DM

abziiglich anteilige Til-

gungsbetrige von rund 0,15 Mio DM

somit Stand der For-
derung des Landes
am 31. Dezember 1961 = rund 4,88 Mio DM.

Dieser Betrag ist nach den Feststellungen des
Rechnungshofs in der Vermdgenskartei der
Staatshauptkasse Hessen fiir Rj. 1961 richtig
zum. Soll gestellt.

Die Kosten, die der Lastenausgleichsbank aus
der Darlehensverwaltung erwachsen, werden in
vollem Umfange vom Bund getragen; hingegen
werden die den einzelnen Kreditinstituten fiix
die Verwaltung von Darlehen entstchenden
Kosten in dem durch § 45 des Gesetzes fest-
gelegten Verhiltnis der Aufwendungen auf
Bund und Land verteilt. Das Land Hessen hat
zwar eine Verpflichtung zur Beteiligung an den
Kosten der Hausbanken bestritten, konnte mit
seiner Auffassung aber nicht durchdringen, da
der Bund und die anderen Linder mit Aus-
nahme von Rheinland-Pfalz den gegenteiligen
Standpunkt vertraten. Die Angelegenheit ist
daraufhin von Hessen nicht weiterverfolgt
worden. -
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2.

Hessischer Verwaltungsgerichtshof in Kassel
(Kap. 10) und Verwaltungsgerichte (Kap. 11)

- Im Haushaltsplan 1963 wurden die bisherigen

Kap. 10 und 11 zu einem Kap. 10 (Verwal-
tungsgerichtsbarkeit) zusammengelegt. Friihe-
ren Anregungen des Rechnungshofs (vgl. die
Ausfuhrungen in Tz. 59 der Denkschrift 1957
und in Tzn. 58 und 59 der Denkschrift 1958)
wurde damit entsprochen. Durch die Zusammen-
legung werden die Darstellung im Haushalts-
plan und die Rechnungslegung wesenthch yer-
einfacht.

Bei der Priifung der Einnahmen an Gerichts-
gebiihren und Auslagen (Titel 3) haben sich bei
zwel Verwaltungsgerichten Anstinde grund-

sitzlicher Art ergeben, und zwar bei einem Ver--
waltungsgericht iiber die Auslegung des-§ 163 -
- der am 1. April 1960 in Kraft getretenen (Bun-

des) Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO —

vom 21. Januar 1960 und bei einem anderen-

Verwaltungsgericht iiber dieAuslegung von

" Vorschriften der Hessiscien Verwaltungsge-

richtskostenordnung — VGKO — vom 7 No-
vember 1955.

Nach § 163 VwGO finden Vorschriften, nach
denen die dffentliche Hand von der Zahlung

der Gerichtskosten ganz oder teilweise befreil- -

ist, keine Anwendung mehr. Fiir Verfahren in
Angelegenheiten- der allgemeinen offentlichen
Fiirsorge, der Tuberkulosenhilfe und der so-
zialen Fiirsorge fiir Kriegsopfer werden jedoch
nach § 188 VwGO Gerichtskosten auch kiinftig
nicht erhoben. Auf Grund dieser Rechtsin-
derung wurden bei drei von vier hessischen

Verwaltungsgerichten mit dem Inkrafttreten -

der’ Verwaltungsgenchtsordnung des Bundes
am 1. April 1960 Bundes-, Landes-, Gemeinde-,
Kreisbehdrden usw. Gerichtskosten (Gebuhren
und Auslagen) nach MaBgabe der Kostenent-
scheidungen in Rechnung gestellt. Die ander-
weitige Handhabung des Kostenrechts bei dem
vierten Verwaltungsgericht fiihrte zu Beanstan-
dungen bei der Rechnungspriifung. Der Rech-
nungshof hat sich hierbei der Meinung der drei
anderen Verwaltungsgerichte, da8 die 6ffent-
liche Hand seit dem 1. April 1960 im.verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren keine Kostenfrel-
heit mehr genieBt, angeschlossen.

Das vierte Verwaltungsgericht hat bei den Pru~

fungsverhandlungen eingewendet, daB mnach
§ 189 Abs. 1 VwGO bis zum ErlaB einer ein-

heitlichen Regelung der Gerichtskosten fiir die

Verwaltungsgerichtsharkeit die am Sitze des
Gerichts des ersten Rechtszugs geltenden Vor-
schriften {iber die Erhebung der Gerichtskosten
(Gebiihren und Auslagen) anzuwenden seien.
Mithin sei § 14 Abs. 1 Nr. 2a VGKO weiterhin
anwendbar. Die Kostenbeamten seien bei der
Kostenanforderung entsprechend verfahren.

Nach § 14 Abs. 1 Nr. 23 VGKO wurden in An-
fechtungssachen Gebiihren nicht erhoben, wenn
der Anfechtungsgegner (= die 6ffentliche Hand)

* Besatzungsschaden-Angelegenheiten

- unterlag. Die Pflicht zur Efstattung der baren
" Auslagen des Verfahrens blieb nach § 14 Abs.2

VGKO unberiihrt. Mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Anderung und Ergéinzung kosten-
rechtlicher Vorschriften vom -26. Juli 1957
(1. Oktober 1957) wurde die Gebiihrenfreiheit

- fii¥ Bund und Lénder zu einer Kostenfreiheit

erweitert (vgl § 2 des Gerichtskostengesetzes —

. GKG — neuer Fassung). .
- Der Rechnungshof hat an seiner Auffassung

festgehalten und auf die einhellige Meinung in
mehreren Kommentaren zur Verwaltungsge-

richtsordnung hingewiesen. Er hat hierbei dar-

auf aufmerksam gemacht, daB sich mit der von |
dem Verwaltungsgericht vertretenen — auf.

§ 189 Abs.1 VwGO sich stiitzenden — Auf-

fassung zwei Kommentare speziell auseinander- .
- setzen mit dem Ergebnis, daB die ‘Weitergel-

tung der Gerichtskostenvorschriften nach § 189
Abs. 1 VwGO sich nicht auf die Kostenfreiheit

~ der o6ffentlichen Hand nach b1sher1gem Recht

erstreckt. -

- Die Kostenbeamten des in Rede stehenden Ver:

waltungsgerichts haben unter dem Eindruck
der Priifungsverhandlungen ihre bisherige Auf-

fassung geéndert und etwa ab September 1962 =

Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindebehor-

" den Gerichtskosten nach MaBgabe der Kosten-
_entscheidungen in Rechnung gestellt. Vereinzelt

hiergegen eingelegte Beschwerden von Kosten-
schuldnern wurden von den zustindigen Kam-
mern des Verwaltungsgerichts zum Teil schon

.. zuriickgewiesen.

Die offensichtlich irrtiimliche Auslegung des
geltenden Rechts hat Einnahmeausfille fiir die

Staatskasse nach sich gezogen. Um diese zu

mindern, hat der Rechnungshof angeregt, alle
nach dem 31. Mérz 1960 bis zu Beginn des Mo-
nats September 1962 rechtskriiftig abgeschlos-
senen Verwaltungsstreitverfahren, in denen die
Gerichtskosten ganz oder zum Teil von der 6f-
fentlichen Hand zu tragen waren, auf ihre ko-
stenrechtliche Behandlung zu tiberpriifen und
unerhobene -Gerichtsgebiihren nachzuerheben,
soweit dies gesetzlich noch zulissig ist. "Aus
Vereinfachungsgriinden wurde hierbei vom
Standpunkt der Rechnungspriifung aus die
nachtriigliche Anforderung nicht vexjahrter Ge-
richtskosten (§ 8 GKG neuer Fassung) in allen
Fillen nachgelassen, in denen das Land Kosten-

‘schuldner ist. Letzten Endes liefe dies nur auf
. eine Umbuchung von wahrscheinlich zahlreichen
- Einzelbetrdgen von einer Buchungsstelle des

Landeshaushalts auf eine andere Buchungs-
stelle hinaus. Auszunehmen hiervon sind Ge-
richtskosten (Gebithren und Auslagen), die in
entstan-
den sind, weil der Bund nach Nr. 7 des Verwal-

‘tungsa,bkommens iiber die Durchfuhrung von
- Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Ver-

teidigungslasten. und der . Besatzungslasten

Abschnitt T'Nr. 3 der h1erzu erlassenen Richt-

~ (MinBL Fin 1953 S.763) in Verbindung mit -
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linien (MinBl Fin 1954 S. 165) zu den ent-
stehenden Prozefkosten den Léndern pauschale
Zuschiisse in Hohe von 50 v.H. leistet.

Aus Vereinfachungsgriinden und mit Riicksicht
auf die geringen Betrige im Einzelfall wurde
vom Standpunkt der Rechnungspriifung aus
auch die Nachforderung von Gerichtsgebiihren
von kreisfreien Stddten und Landkreisen in
Lastenausgleichs- und Kriegsgefangenen-Ent-
schidigungssachen nachgelassen, weil diese Ge-
bithren gesetzlicher Vorschrift gemifl nur mit
dem Mindestsatz zu erheben sind.

) Bei den Verwaltungsgerichten waren hin und

wieder Streitsachen anhéingig, die sich im zwei-
ten Rechtszug vor Beginn der miindlichen Vef-
handlung in der Hauptsache teils durch auBer-
gerichtlichen. Vergleich und teils in sonstiger
Weise ohne Entscheidung iiber einen Sachan-
trag erledigten. Von den zustindigen Senaten
des Verwaltungsgerichtshofs wurden daraufhin
die in den Streitsachen ergangenen erstinstanz-
lichen Urteile im zweiten Rechtszug durch Be-
schluB fiir gegenstandslos erklirt. Gleichzeitig
wurde entschieden, wer die Gerichtskosten des

gesamten Verfahrens zu tragen hatte. Gelegent-

lich kam es auch vor, daB sich eine in der zwei-
ten Instanz anhéngige Streitsache durch Zu-
riicknahme der Klage erledigte. Bei drei von
den vier Verwaltungsgerichten wurde in diesen
Fillen fiir die erste Instanz jeweils eine volle
Gebithr gemd § 9 Abs. 1 und fiir die zweite
Instanz jeweils eine Viertelgebiihr gemdfB §§ 9
Abs. 2 und 12 Abs. 1 VGKO erhoben. Bei dem
vierten Verwaltungsgericht wurde hiervon ab-
weichend fiir die erste Instanz an Stelle einer
vollen Gebiithr gemé § 9 Abs. 1 VGKO meist
nur eine halbe Gebithr gem#fl §§ 9 Abs. 1 und
12 Abs. 2 VGKO in Rechnung gestellt. Dieses
Gericht hat jedoch in Einzelfillen Gerichtsge-
biihren fiir die erste Instanz bei im wesentlichen
gleichen Tatbestinden auch in voller Hohe an-
gesetzt; bei der Kostenfestsetzung wurde mis-
hin nicht einheitlich verfahren.

Der Rechnungshof hat hinsichtlich des Gebiih-
renansatzes fiir die erste Instanz Bedenken gel-
tend gemacht, soweit der Ansatz sich auf § 12
Abs. 2 VGKO stiitzte, und auf die unterschied-
liche Handhabung hingewiesen.

Der Gebiihrenansatz. fiir die erste Instanz in
den strittigen Kostenrechnungen wurde dem
Prozefiverlauf nicht gerecht. Denn es traf nicht
zu, dafl sich die anhingig gewesenen Streit-
sachen in der ersten Instanz nach Beginn der
miindlichen Verhandlung durch einen der in
§ 12 Abs. 2 VGKO genannten Tathestdnde er-
ledigt hatten. Die Erm#Bigung der Gerichts-
gebithren gemdf § 12 Abs. 1 und 2 VGKO be-
zieht sich nach dem Wortlaut des Gesetzes nur
auf die Gebiihr des Rechtszugs. Die Erledigung
eines Verwaltungsstreitverfahrens durch einen
derin §.12 Abs. 1 und 2 VGKO genannten Tat-
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bestéinde vor oder nach Beginn der miindlichen

Verhandlung kann folglich nur auf die Fest-
setzung der Gerichtsgebiihren fiir diese Instanz

__von EinfluB sein,

Der Rechnungshof sah keine Moglichkeit, die
bei der Rechnungspriifung aufgetretenen Mei-
nungsverschiedenheiten durch gerichtliche Ent-
scheidung kliren zu lassen, da die nach § 22
der Verwaltungsgerichtskostenordnung vom
31. Mirz 1948 zugelassene Erinnerung der
Staatskasse gegen Entscheidungen, durch die

-der Urkundsbeamte die Gerichtskosten fest-

setzte, in die jetzt moch giiltige Verwaltungs-
gerichtskostenordnung vom 7. November 1955
nicht aufgenommen wurde. In diesem Zusam-
menhang ist zu erwithnen, dafl § 4 des neu ge-
faBten und bekanntgemachten Gerichtskosten-
gesetzes vom 26. Juli 1957 die Erinnerung der
Staatskasse gegen den Kostenansatz im Be-
reiche der ordentlichen Gerichtsharkeit auf-
rechterhalten hat.

Bei dem in Rede stehenden Verwaltungsgericht
werden jedoch nach dem Ergebnis der mit ihm
gefithrten Verhandlungen kiinftig die Gerichts-
gebiihren in gleichgelagerten Fillen einheitlich
wie bei den anderen drei Verwaltungsgerichten
und damit im Sinne der Auffassung des Rech-

“nungshofs festgesetzt werden. Die Kosten-

schuldner hitten dann ihrerseits die Moglich-
keit, die Kostenfestsetzung gemif § 165 VwGO
anzufechten und die Entscheidung des Gerichts
nach § 151 VwGO zu beantragen.

Der Rechnungshof hat dies zur Kenntnis ge-
pommen. Im Zuge der Rechnungspriifung ist
dem Rechnungshof bisher allerdings nicht be-~
kannt geworden, daB Kostenfestsetzungen bei
den anderen drei Verwaltungsgerichten von
Kostenschuldnern angefochten wurden.

. Regierungsprisidenten (Kap. 12)

Die Personal- und Sachausgaben fiir die bei den
Landriten als Behorden der Landesverwaltung
tiitigen Preispriifer wurden erstmals im IJaus-
haltsplan 1948 und von da ab bis zum Rj. 1953
bei dem fiir die Landratstimter zustindigen
Kapitel des Epl. 03 des Haushaltsplans veran-
schlagt. In den Haushaltsplinen 1948 bis 1953
waren gleichbleibend 89 Planstellen fiir Preis-
priifer — in den Rjn. 1950 bis 1953 waren sie
voriibergehend als Gewerbe- und Preispriifer
titig — ausgebracht. Vom Rj. 1954 an wurden

. die Personal- und Sachkosten fiir die genannte

Beamtengruppe unter Verminderung auf 39

_ Planstellen nach Kap. 03 12 — Regierungspri-

sidenten — iibertragen. In den Erlduterungen
zur Zwedkbestimmung bei Kap. 03 12 Titel 101
fiir das Rj. 1954 wurde dies mit der Zusam-
menfassung der Preispriifer bei den Preisiiber-
wachungsstellen der Regierungspriisidenten be-
griindet.

Die Stelleninhaber der nunmehr hei Kap. 03 12
Titel 101 veranschlagten 39 Planstellen fiir
Preispriifer sind niemals bei den Regierungs-
prisidenten, sondern stets bei den Landréten
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als Behorden der Landesverwaltung titig ge-

wesen. In den Landkreisen sind die Landréte
als Behorden der Landesvervyaltung nach der
Anordnung iiber den organisatorischen Auf-

bau und die Zustéindigkeit der Preisbehtrden -

in Hessen vom 25. Mirz 1953 Prelsbehorden
Thre Zustiindigkeit ist in § 4 aa0 im einzelnen
geregelt. Sie gilt mit gewissen durch den Uber-
' gang der gewerbepolizeilichen Aufgaben auf die
Landespolizei bedingten Emschrankungen auch
“jetzt noch.

Da, die Preispriifer nach wie vor den Landrélten

als Behorden der Laridesverwaltung zugewiesen

sind und auch ausschlieBlich in den Landkrei-
sen ihre Tatigkeit austiben sowie mit Riicksicht
auf den Grundsatz der Haushaltswahrheit und
~ klarheit hat der Rechnungshof angeregt, die
Personal- und Sachausgaben fiir sie wieder
nach Kap. 0313 — Landrite als Behorden der
Landesverwaltung —-zu iibertragen.
Der Minister des Innern hat der Anregung des
Rechnungshofs stattgegeben.

In BuBgeld- und Mehrerldsabfithrungsverfahren

wurden die bei Kap. 0312 und 03 13 anfallenden -

Einnahmen seither wie folgt nachgewiesen:
a) Gebithren und Auslagen bei Titel 3,

b) GeldbuBien bei Titel 5,

¢) Mehrerlssabfiihrungen bei Titel 69.

Zur Arbeitsvereinfachung bei Verwaltungsbehor- /

den und Kassen hat der Rechnungshof — auch im
Hinblick auf die Ausstattung der Staatskassen mit
Buchungsautomaten — angeregt, Geldbulen, Ge-
bithren und Auslagen kiinftig nur noch bei einem
Titel zu buchen. Im Rahmen der Rechnungsprii-
fung waren in den letzten Jahren Mehrerlosabfiih-
rungen nur noch verhaltnlsmaﬁlg selten zu be-

" obachten.
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Das Schwergewicht der Einnahmen aus anhiingig
gewesenen BuBgeldverfahren liegt bei den Geld-
buBen. Dies spricht dafiir, da alle in BuBgeld—
sachen anfallenden Einnahmen bei Titel 5 verein-
nahmt werden sollten. Dies wird auch in den Lén-
dern Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-West-
falen so gehandhabt. Einer Anderung der Zweck-
bestimmung des Titels 5 bedarf es im gegebenen

Falle nicht. Es wiirde geniigen, die Erliuterungen

zur Zweckbestimmung etwa dahingehend zu er-
ginzen, daB hier auch die im Zusammenhang mit
Geldstrafen und GeldbuBen festgesetzten Gebiih-
ren und Auslagen sowie etwaige Mehrerlosabfiih-
rungen zu verrechnen sind.

Der Minister. des Innern hat der Anregung des
Rechnungshofs entsprochen und angeordnet, daB
die unter a) bis ¢) aufgefithrten Einnahmen vom
1. April 1963 an nur noch bei Titel 5 zu buchen
sind. Von Umbuchungen fiir die riickliegende Zeit
soll abgesehen werden.

4. Landrite als Behorden der Landesverwaltung'

(Kap. 13)
In den Tzh. 35 bis 37 der Denkschrift 1959
wurde-auf die Widersténde hingewiesen, _die sich
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 der angeordneten Verwendung von Gebiihren- .
_ marken bei der Erhebung der staatlichen Ver- -

waltungsgebiihren bei den Landriten als Be-

" hérden der Landesverwaltung entgegenstellten

Die so oder so erstrebte Einheitlichkeit in der
Gebiihrenerhebung hat sich bisher nicht er-

reichen lassen. Zwei Landkreise waren zwischen-.
zeitlich zu einem mechanisierten Erhebungsver-.

fahren ubergegangen, so daB an Stelle von bis-
her zwei nunmehr drei verschiedene Erhebungs-
verfahren in der staatlichen landrétlichen Ver-
waltung gehandhabt wurden. In.einer Bespre-
chung im Oktober 1962 zwischen den beteiligten
Ressorts (Finanz- und Innenministerium), an
der neben Vertretern der drei Regierungspri-
sidenten, des Landkreistags und von fiinf Land-
ratsimtern aus den drei Regierungsbezirken
auch Beauftragte des Rechnungshofs teilgenom-
men haben, bestand bei allen Besprechungsteil-
nehmern Einigkeit dariiber, dafi die Verwen-

dung von Gebithrenmarken bei der- Erhebung -

von Verwaltungsgebiihren durch die Landrite
als Behérden der Landesverwaltung mit einem
verhiltnismiBig hohen Verwaltungsaufwand
verbunden ist. Ein rationelleres Erhebungsver-
fahren sollte deshalb eingefithrt werden. Dies
werde -durch den Einsatz von Buchungsauto-

‘maten auf Kreisebene gewihrleistet.
Der Rechnungshof hat gegen die’ Verwendung

von Buchungsautomaten bei der Erhebung von
Verwaltungsgebiihren keine Einwendungen er-
hoben in der Erwartung, daB sich Buchungs-
maschinen nach und nach bei allen Landkreisen

.durchsetzen und auf diese Weise die zu erstre-

bende Einheitlichkeit in der Gebiihrenerhebung

letzten Endes erreicht wird. Inzwischen haben.

sich bereits elf Landkreise entschlossen, bei der

. Erhebung von Verwaltungsgebiihrén an Stelle

von Gebithrenmarken einen Buchungsautomaten
zu verwenden.

X Wasserschutzpolizei (Kap. 23)

Bei der Priifung der Kosten fiir die Instandhal-

tung der Dienstwasserfahrzeuge wurde festge-,

stellt, daB die Bestimmungen fiir die Vergabe von
Leistungen (VOL) in der Regel nicht eingehalten

. worden sind, Die Verwaltung hat hierzu erklirt,

daB es rur in den seltensten Fallen moglich sei,
den Umfang der Instandsetzungsarbeiten an den
Polizeibooten vor dem Herausnehmen der Boote
aus dem Wasser auch nur annihernd zu ermit-
teln. Die Unterwasserschiden seien vorher nicht

" sichtbar, die Schiden an Einbauteilen im Boots-

inneren lieBen sich in jhrem Gesamtumfang erst

- mnach dem Ausbau erkennen. GréBere Arbeiten

an Uberwasseraufbauten der Boote wiirden
maBgeblich beeinflufit von dem Zustand der
unter Wasser liegenden Bootsteile. Eine Ver-

- gabe dieser Auftrige nach den Bestimmungen

der VOL setze voraus, dafl zunichst die Boote

‘aufgeslippt und demontiert wiirden. Erst auf

Grund., der dabei getroffenen Feststellungen

‘konnte dann der genaue Reparatur- und In-
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standsetzungsumfang festgestellt werden. Da
diese vorbereitenden und schon erhebliche Ko-
sten verursachenden Arbeiten bereits bei einer
Werft durchgefiihrt werden miiBten, diirfte eine
anschlieBende Ausschreibung nur noch optischen
Wert besitzen, weil sich kaum eine andere Werft
bereitfinden werde, die von einer Konkurrenz-
firma bereits begonnenen Arbeiten zu iiberneh-
men. AuBerdem wiirden durch einen Wechsel
der Werft erhebliche zusitzliche Kosten ent-
stehen. Ferner hitten die GroBwerften, soweit
sie an der Ubernahme solcher Auftrége iiber-
haupt interessiert waren, mit ihren Kostenvor-
anschliigen wegen .ihrer hohen Gemeinkosten
sehr erheblich iiber den Kostenanschligen oder
Kostenschitzungen leistungsfihiger Kleinwerf-
ten gelegen. Weiterhin sei zu beriicksichtigen,
daB die an den Booten anfallenden Arbeiten oft
sehr kurzfristig, nicht selten auch am Wochen-
ende oder an Feiertagen und zur Nachtzeit,
durchgefithrt werden miiBten, weil dringende
Aufgaben der wasserschutzpolizeilichen Exeku-
tive die sofortige Reparatur notwendig machten.

Der Rechnungshof hat bei seinen ortlichen Er-
hebungen die Kosten fiir die an den Streifen-
booten ausgefithrten Instandsetzungsarbeiten
an Hand der Reparaturpline, der Bootsakten
und der sonstigen Unterlagen der Verwaltung
geprift. Hierbei wurden auch hin und wieder
auf den Werften zur Reparatur liegende Boote
besichtigt, um die Notwendiglkeit der auszufiih-
renden Instandsetzungsarbeiten festzustellen.
Wesentliche Anstéinde haben sich hierbei nicht
ergeben. Mit Riicksicht auf die Eigenart der an-
fallenden Instandsetzungsarbeiten hat der Rech-
nungshof Bedenken gegen das von der Verwal-
tung bei der Vergabe der Auftrige bisher geiibte
Verfahren, die Reparaturen an den Polizei-
booten nur von bestimmten, erfahrungsgemss
dafiir besonders geeigneten Betrichen durchfiih-
ren zu lassen, zuriickgestellt.

. Bereitschaftspolizei (Kap. 25)

Nach*dem Verwaltungsabkommen zwischen der
Bundesregierung und den Lénderregierungen
tiber die Errichtung von Bereitschaftspolizeien
der Linder vom 27. Oktober 1950 haben die

_ Lénder die Bekleidung zu beschaffen und die

hierfiir entstehenden Kosten zu tragen. Die uni-
formierten Polizeibeamten erhalten freie Dienst-
bekleidung. Niheres regelt die Bekleidungsvor-
schrift fiir die staatliche Polizei. Danach ist fiir
die Polizeiwachtmeister und die Polizeiober-
wachtmeister der Bereitschaftspolizei die Be-
darfswirtschaft eingefithrt worden; Bekleidungs-
geld wird nicht gewihrt. Die Beamten haben un-
brauchbar gewordene Dienstbekleidung bei der
zustéindigen Bekleidungskammer umzutauschen
oder schadhaft gewordene Stiicke zur Instand-
setzung abzugeben; die Kosten werden vom.
Lande getragen. Erstausstattung und -Ersatz-
lieferung bleiben Eigentum des Landes. Aus den
jeweils bei Kap. 03 25 Titel 251 veranschlagten

Haushaltsmitteln sind neben den Kosten fiir die
Instandhaltung und Pflege der Kammerbestinde
und der nicht ins Gewicht fallenden Ergiinzun-
gen von Sonderbekleidung und Ausriistungs-
stiicken hauptsichlich die Kosten der Ersatz-
beschaffungen von Dienstbekleidungsstiicken
fiir die Polizeiwachtmeister und Polizeiober-
wachtmeister zu bestreiten. Diese Ergiinzungs-
beschaffungen dienen zur Auffiillung des Lager-
bestandes der Bekleidungskammern, um den
Ersatzbedarf jederzeit decken zu konnen.

Uber die Lagerhaltung hat derRechnungshof Er-
hebungen angestellt. Die Priifung der Bestands-
biicher ergab, daB jeweils am Schluf8 der Rech-
nungsjahre 1959, 1960 und 1961 gréBere Be-
stinde an fertigen Bekleidungsstiicken und an
Materialien — insbesondere Stoffen — vorhan-
den waren. Die Verwaltung hat seither zur Er-
mittlung des in einem Rechnungsjahr anfallen-
den Bedarfs einen Bewirtschaftungsplan aufge-
stellt. Die Hohe der bei Titel 251 zu veranschla-
genden Mittel ist jeweils auf Grund einer Wert-
minderungsberechnung der einzelnen Beklei-
dungsstiicke unter Zugrundelegung der Trage-
zeiten und mutmaBlichen Anschaffungspreise
ermittelt worden. Dieses Verfahren bietet keine
hinreichende Gewihr dafiir, daB8 die Lagervor-
rite in einem angemessenen Verhiltnis zu dem
Bedaxf stehen; es konnen bei einzelnen Beklei-
dungsstiicken sowohl Uberbestiinde als auch
Minderbesténde eintreten. Um einen Anhalt fiix
eine vertretbare Lagerhaltung zu bekommen, hat
der Rechnungshof in einer Ubersicht den not-
wendigen Vorrat bei den einzelnen Bekleidungs-
stlicken pro Stelle unter Beachtung des Ausstat-
tungssolls, der Tragezeiten und der Erfahrun-
gen in den zuriickliegenden Jahren ermittelt.
Hiernach 148t sich unter Zugrundelegung der
Gesamtzahl der Planstellen fiir Polizeiwacht-
meister und Polizeioberwachtmeister ein ange-
messener Lagervorrat errechnen. Die Verwal-
tung wird die Anregungen des Rechnungshofs
bei den kiinftigen Ergéinzungsbeschaffungen be-

- riicksichtigen.
. Hessische Polizeischule (Kap. 28)

Durch ErlaB des Ministers des Innern vom
22. Dezember 1961 wurde im Einvernchmen
mit dem Minister der Finanzen und dem Rech-
nungshof aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung mit Wirkung vom 1. Januar 1962 die
Selbstbewirtschaftung der Mittel fiir die Ge-
meinschaftsverpflegung an der Polizeischule ein-
gefilhrt. Der Haushaltsplan 1962 enth&lt eine
entsprechende Ermichtigung. Bisher wurde das
von den Polizeiwachtmeistern fiir die Gemein-
schaftsverpflegung zu entrichtende Verpflegungs-
geld bei Titel 16 vereinnahmt. Dioc Kosten fiir
Beschaffung der notwendigen Lebensmittel und

- die Ausgaben fiir die an Lehrgangsteilnehmer

unentgeltlich zu gewihrende Verpflegung sind
aus den bei Titel 304 veranschlagten Haushalts-
mitteln bestritten worden. Dieses an die haus-



47

“16

haltsrechtlichen Vorschriften gebundene Ver-
fahren erschwerte mitunter die Bewirtschaftung
und hat zum Teil verhindert, daB preisgiinstige,
insbesondere saisonbedingte Angebote vorteil-
haft ausgenutzt werden konnten. Durch die Um-
stellung der Verpflegungswirtschaft werden die
von den Verpflegungsteilnehmern zu entrich-
tenden Betrige nicht mehr beim entsprechenden

Haushaltstitel, sondern bei einem besonderen ~

Abschnitt des Verwahrungshuches vereinnahmt,

“aus dem dann die Ausgaben fiir die Gemein-

schaftsverpflegung bestritten werden. Eine

" zweckentsprechendere Bewirtschaftung, die auch
.den Verpﬂegungstellnehmern zugute kommt ist

damit gewidhrleistet.

Fiir die Umstellung der Verpﬂegungswutschaft
war es notwendig, dem Selbstbewirtschaftungs-

fonds Betriebsmittel zur Verfiigung zu stellen.
Der Minister des Innern hat daher mit seinem -
_eingangs erwihnten ErlaBl den Geldwert der

Warenyorrite, die am 31. Dezember 1961 vor-
handen waren, dem Selbstbewirtschaftungs-
fonds als Betriebskapital darlehensweise be-
lassen. Dieses Betriebskapital ist in den monat-
lichen Abrechnungen gesondert nachzuweisen;
es vermindert sich um die den Haushaltseinnah-
men zwecks Abdeckung der Schuld nach und
nach zugefiihrten Betrage.. Dér Geldwert der
Warenvorriite am 31. Dezember 1961 wurde
vom Rechnungshof gepriift. Das dem Fonds
iiberlassene Betriebskapital war von der Wirt-
schaftsverwaltung mit 6 756,23 DM nachgewie-
sen. Auf Grund der Feststellungen des Rech-
nungshofs ist dieser Schuldbetrag von der Ver-
waltung auf 8 074,74 DM berichtigt worden.

. ertschaftsverwaltungsamt der Hessischen Po-

lizei (Kap. 29)
Nach § 6 Abs. 1 der Zweiten Verordnung zur

Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Rechtsstel-

lung der Beamten und Angestellten im 6ffent-
lichen Dienste des Landes Hessen vom 27. No-
vember 1950 darf ein Beamter nur befdrdert
werden, wenn er nach seiner personlichen und
fachlichen Eignung und seinen dienstlichen Lei-
stungen bewiesen hat, daB er den Anforderun-
gen der Beférderungsstelle voll entspricht. Der
Rechnungshof hatte in einem Falle beanstandet,
daB ein Beamiei mit Urkunde vom 25. Mai 1960

- befordert und mit Urkunde vom glelchen Tage

mit Wirkung vom 1.Juli 1960 in den Ruhe-
stand versetzt wurde. Die Landesregierung hatte
in ihrer Sitzung am 17. Mai 1960 die Beférde-
rung des Beamten beschlossen. Dem BeschluB der

" Landesregierung lag die Kabmettsvorlage vom

19. November 1959 zugrunde, in der der Be-

amte als ,,voll berufstauglich® bezeichnet wurde.

Vor Aushiéndigung der Emmennungsurkunde

(= 25. Mai 1960) stellte der Beamte Antrag auf -

Versetzung in den Ruhestand. Dieser Antrag
wurde am 23. Mai 1960 -von der zustéindigen
Abteilung des Ministeriums mit folgender Stel-

- lungnahme befiirwortet:

17

»Hiermit reiche ich den Antrag auf Versetzung
* in den Ruhestand weiter. Arztliche Befunde
sind beigefiigt. Ich halte den Beamten auf
Grund seines Gesundheitszustandes fiir un-
- fihig, seine Dienstpflichten (d. h. die Dienst-
geschifte des ihm iibertragenen Amtes) zu er-
fiillen.-Ich bitte deshalb, den Beamten als-
bald in den Ruhestand zu versetzen.

Bei dieser Sachlage hitte die Ernennungsur-
kunde an den inzwischen dienstunfihig ge-
wordenen Beamten nicht ausgehindigt werden
diirfen.

‘Der Minister des Innern hat in séiner Stellung-

nahme a.usgefuhrt daf sich der Beamte zum

' —Zeltpunkt seiner Versetzung in den Ruhestand

in einer mehr als 30jadhrigen Dienstzeit als tiich-
tiger Beamter im hessischen Staatsdienst be- -
wihrt habe. Es wire unbillig gewesen, ihm die

. Versorgungsbeziige aus dem letzten Amt, das er

mehr als zwei Jahre wahrgenommen hatte, vor-

zuenthalten. Aus diesem Grunde sowie mit Riick-
“sicht auf die ihm obliegenden Fiirsorgepflicht
- habe er es nicht fiir vertretbar gehalten, die von

der Landesregierung beschlossene Beforderungr
nicht durchzufithren.

Der Rechnungshof hat dem Minister entgegnet:

»Die Beférderung des Beamten wurde von der
Landesregierung unter der Voraussetzung
beschlossen, daB der Beamte u. a. voll dienst-
fihig ist. Das Vorliegen der uneingeschrink-
ten Dienstfihigkeit des Beamten wurde in
Nr. 8 der Kabinettsvorlage ausdriicklich be-
stétigt. Auf den RunderlaB Nr. 54 des Direk-
tors des Landespersonalamtes Hessen in der
Fassung vom 12. April 1950 wird hingewie-
sen. Die Aushéndigung der Urkunde an den
inzwischen dienstunfihig gewordenen Beam-

" ten ist mit der Vorschrift des § 6 Abs. 1 der
Zweiten Verordnung zur Durchfithrung des
Gesetzes-iiber die Rechtsstellung der Beamten
und Angestellten im dffentlichen Dienste des
Landes Hessen (HBG) vom 27. November
1950 (GVBL. 8. 271) nicht zu vereinbaren.
Wir haben von den Griinden, die Sie veran-
laBten, die von der Landesregierung beschlos-
sene Beforderung gleichwohl durchzufiihren,

- Kenntnis genommen, vermégen uns aber nicht
der Ansicht anzuschlieBen, daB Erwigungen
tiirsorglicher Art eine AuBerachtlassung des
§ 6 Abs.1 der angezogenen Verordnung
rechtfertigen konnen.“

Aus den vom Minister dargelegten Griinden hat
jedoch der Rechnungshof von einer -weiteren
Verfolgung der- Angelegenheit abgesehen.

. LagerméBige Betreuung von Fluchthngen
“(Kap. 43)

Das Land hat durch Vertrag vom -26. Oktober
1959 drei Baracken des fritheren Fliichtlings-
lagers Volkmarsen an eine Privatfirma verkauft.
Der Kaufpreis ist in vier gleichen Jahresraten
zu zahlen. Die erste Rate war am 1. Januar 1961

fillig. Das Kaufgeld ist vom Tage der Ubergabe .
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der Baracken ab mit 2 v. H. iiber dem jeweiligen
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank, hoch-

" stens mit 8 v. H. fiir das Jahr, zu verzinsen. Die

erste Rate der Tilgung ist im Jahre 1961 bei
der Staatskasse eingegangen. Die fillligen Zin-
sen sind nicht gezahlt und auch nicht durch die
Staatskasse angefordert worden.

Nach der Annahmeanordnung vom 27. Oktober
1960 wurde die zustéindige Staatskasse beauf-
tragt, von einem Unternehmen in Iba einen Be-
trag von 10 000 DM in monatlichen Raten von
150 DM, beginnend am 1. Oktober 1960, zu er-
heben. Die Annahmeanordnung griindet sich auf
einen im Jahre 1960 abgeschlossenen Kaufver-
trag tiber zwei landeseigene Baracken des friihe-
ren Fliichtlingslagers Iba. Die Ubergabe erfolgte
am 29. Juli 1960. Der Kaufpreis ist vom Tage
der Ubergabe ab mit 2 v. H. iiber dem jeweiligen
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank, hoch-
stens jedoch mit 8 v.H. jihrlich, zu verzinsen.
Die- Zinsen sind halbjihrlich, erstmals am
1. April 1961, zu entrichten. Da im Rj. 1960
keine Ratenzahlungen geleistet worden sind,
hétte im Rj. 1961 einschliefllich der Riickstéinde
aus 1960 ein Betrag von 2 250 DM eingehen
miissen. Eingegangen sind 1 950 DM, die von
der Staatskasse als Tilgungsbetrige gebucht
wurden. Zinsen sind nicht in Einnahme gebucht.

Auf die Priifungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs vom 3. Oktober 1962 hat die Staatskasse
mitgeteilt, daB in beiden Féllen die Zinsen ver-
sehentlich nicht berechnet wurden; sie sind nun-
mehr Ende November 1962 angefordert worden.
Die riickstdndigen Ratenzahlungen (zweimal
150 DM) wurden im Monat Januar 1962 ver-
einnahmt. '

Zusammenfassend ist festzustellen, daf in bei-
den Fillen von der Staatskasse nur Tilgungs-
betrige — und zwar verspitet — vereinnahmt
wurden. Die Einzahlungen hétten zunéchst auf
die bereits fillig gewesenen Zinsen angerechnet
und nur mit dem Rest als Tilgung gebucht wer-
den diirfen. Auch die Kontrolle der Forderun-

gen entsprach nicht den Erfordernissen; der

Mangel ist inzwischen behoben worden.

Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dafi
die Staatskasse die von Fliichlingen des Fliicht-
lingswohnheims Homberg geschuldeten Entgelt-
reste aus dem Rj. 1960 nicht in vollem Umfange
in das Titelbuch fiir Rj. 1961 iibertragen hat.
Da demzufolge eine Kontrolle der Riickstéinde
bei der Kasse nicht bestand, hitte es leicht zu
Verlusten fiir die Staatskasse kommen konnen.

‘Die Staatskasse hat mittlerweile die Riickstinde

aus dem Titelbuch 1960 .in das Titelbuch fiir
1962 iibernommen und sie bei den Schuldnern
angefordert.

10. Landesausgleichsamt (Kap. 50) mit Aullen-

19

stellen (Kap. 51)

Bei ortlichen Erhebungen des Bundes- und des
Landesrechnungshofs tiber die ,Erstattung von

Verwaltungskosten aus der Durchfithrung der
Lastenausgleichsgesetze . . .“ (15. Leistungs-
DV-LA vom 3. Mérz 1960) sind die organisa-
torische Gliederung, der Personalbedarf und
der Geschiftsgang des Landesausgleichsamts
gepriift worden. Die Rechnungshéfe haben den
Eindruck gewonnen, dall die Referate weniger
nach dem Sachzusammenhang gegliedert sind,
als vielmehr nach perstnlicher Eignung und
Neigung der Referenten. Hiitte man verwandte
Arbeitsgebiete schon frither stirker zusammen-
gefaBt und weniger wichtige Aufgaben eher den
AuBlenstellen iibertragen, so wire der Ar-
beitsablauf gestrafft und geférdert worden.
Da Referenten und Sachbearbeiter inzwischen
einen beachtlichen Erfahrungsschatz gesammelt
haben, die T#tigkeit zudem ihren Hohepunkt
iiberschritten hat, ist es kaum noch sinnvoll,
grofBere Verdnderungen vorzunehmen. Die Er-
hebungen der Rechnungshofe haben aber ge-
zeigt, dafl einige Sachbearbeiter fiir neue Auf-
gaben freigestellt werden konnen.~Nachdem die
frithere Arbeitsiiberlastung abgeklungen ist,
lassen sich vor allem auch die Personalverhiilt-
nisse in Geschéftsstelle und Kanzlei auf das
Ubliche zuriickfiihren. Soweit Besonderheiten
noch einen verstdrkten Arbeitsanfall verur-
sachen, wie z. B. bei landwirtschaftlichen Dar-
lehen, haben die Rechnungshife keine Beden-
ken dagegen erhoben, den giinstigeren Kanzlei-
schliissel einstweilen weiter anzuwenden.

20 Diéﬁnt_eréuehungen des Arbeitsablaufes bei
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den Geschiftsstellen (Verwaltungsbiiro der
Dienststelle, Registratur, Poststelle) und in der
_Kanzlei haben gezeigt, daf noch nicht alle Mog-
lichkeiten, die Arbeit zu vereinfachen, ausge-
schopft worden sind. Mitunter werden umstind-
liche Arbeitsweisen beibehalten, obwohl die
Griinde dafiir nicht mehr bestehen. Hier zeigt
es sich, dafl es zweckmiBig ist, die Verwaltungs-
iibung auch des inneren Dienstes aus iiberge-
ordneter Sicht von Zeit zu Zeit zu durchleuchten
und dabei das Augenmerk auch auf scheinbare
Nebensichlichkeiten (Karteifiihrung, -einheit-

" liche Schriftform usw.) zu richten, sofern sie im

Arbeitsablauf hdufig vorkommen und damit die
betreffenden Bediensteten wesentlich belasten.
Die Hinweise des Rechnungshofs auf die un-
zweckmiiBige Gestaltung von Axrbeitsplitzen,
Arbeitsmitteln und Arbeitsabliufen kénnen fiir
solche wiederkehrenden Untersuchungen der
Verwaltung selbst als Anhaltspunkte zu einer
wirtschaftlichen Gestaltung des inneren Ge-

- schiftsbetriebes dienen, und zwar iiber das

Landesausgleichsamt als Abteilung des Innen-
ministeriums hinaus.

Der Rechnungshof hat schon in seiner Denk-
schrift 1958 (Tzn. 81 bis 83) auf die Verhiilt-
nisse bei den Beschwerdeausschiissen hinge-
wiesen. Inzwischen hat sich deren Titiglkeit
weiter verringert, so dafl an den vorgesehenen
Tagungsorten anflerhalb ihres Dienstsitzes of
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nur noch halbtéigig verhandelt zu werden
braucht. Diese Reisetitigkeit ist unwirtschaft-
lich. Der Rechnungshof hat daher.erneut emp-
fohlen, die ,, Verordnung iiber die Bildung von
Beschwerdeausschiissen nach dem Lasténaus-
vom 24. November 1952 den
jetzigen Gegebenheiten entsprechend zu dndern.
Werden die Zahl der Beschwerdeausschiisse und
ihre Tagungsorte verringert, so vermindern sich
auch die Schwierigkeiten, geeignete ehrenamt-
liche Beisitzer zu gewinnen.

HI. Haushalt des Kultusministers — Epl. 04 —
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1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02 Titel 301)'

Der Kultusminister bewilligte einem Schrift-
steller fiir die Dauer von drei Jahren ein monat-

" liches Arbeitsstipendium von 500 DM zur Fer-

tigstellung eines Werkes. Vertriige, durch die

© das-Land verpflichtet wird, iiber ein Rechnungs-

jahr hinaus Auszahlungen zu leisten, bediirfen

- nach § 45b RHO, sofern die Genehmigung zum

VertragsabschluB nicht durch dén Haushalts-
plan erteilt ist, zumindest der Zustimmung des
Finanzministers, die nur fiir dringende Fille
erteilt werden darf. Auf die Erinnerung des
Rechnungshofs hin vertrat der Kultusminister
zuniichst -die Auffassung, daB es sich nicht um
einen Vertrag im iiblichen Sinne handele und
daher diese Zustimmung nicht erforderlich ge-
wesen sei. Der Rechnungshof widersprach dieser
Auffassung. Daraufhin beantragte und erhielt
der Kultusminister nachtriiglich die ' Zustim-
mung des Finanzministers zu der beanstandeten
Mafnahme. Damit sah der-Rechnungshof die
Angelegenheit als erledigt an.

. Nebentitigkeit der Hochschullehrer u. a.

(Kap. 05 bis 15, 37 und 58)

In fritheren Denkschriften — zuletzt 1960, Tz.
51 — ist auf die Nichtbeachtung der §§ 11, 15
und 16 der Ersten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Hessischen Beamtengesetzes (vgl. Ar-
tikel 15 Abs.7 des Anpassungsgesetzes vom
21. Mérz 1962 zum HBG) durch Hochschulleh-
rer hingewiesen worden. Sie kommen auch heute

noch — von wenigen Ausnahmen abgeselren —
ihrer Ablieferungspflicht nicht nach. Vom Land-

wurden bisher keine MaBinahmen getroffen, um
die Durchsetzung der Anspriiche zu erreichen.
Die vom Landtag empfohlene beschleunigte Neu-
ordnung des Fragenkomplexes der Nebentitig-
keit steht noch aus. :

Der Leiter des Bauamts einer wissenschaftlichen
Hochschule hat nach dem mit ihm abgeschlos-
senen Architektenvertrag die Ausarbe1‘r.ung des
Vorentwurfs und des Entwurfs fiir einen Neu-
bau der &ffentlichen Hand gegen Vergiitung iibex-
nommen, dessen Kosten mit fast 27 Mio DM
veranschlagt sind. Ablieferungen aus dem durch
diese Nebentitigkeit erzielten Architektenhono-

, rar werden von dem &ffentlichen Bediensteten
abgelehnt. Die Angelegenheit wurde dem Fach~

minister zur weiteren Veranlassung unterbreitet.
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Der Direktor einer staatlichen Lehranstalt unter-

. hilt, wie Priifungsfeststellungen ergaben, ein
- privates Architektenbiiro. Auf Veranlassung des

Rechnungshofs hin hat der Kultusminister den
Beamten im August 1961 auf die Unzuldssig-

. keit der Unterhaltung eines solchen Biiros hin-

gewiesen und die Auflésung innerhalb von sechs
Monaten verlangt. Wie der Minister im Mérz
1962 mitteilte, hat er mit Riicksicht auf die be-
vorstehende Neuregelung des Nebentitigkeits-
rechts diese Entscheldung ausgesetzt.

.- Philipps-Universitdt in Marburg (Kap. 05)

Von den an die Hochschullehrer auszuzahlenden
Unterrichtsgeldern (Titel 113 und 114) werden
0,25 v.H. abgezogen und an Bedienstete der
Universitidtsverwaltung verteilt. Die Universitét
teilte hierzu mit, daB dieses Verfahren bereits
seit 1930 auf Vorschlag der Mltgheder des Lehr-
korpers praktiziert und eine Anderung darin
von dem Lehrkérper und dem Senat nicht ge-
wiinscht werde. Der Rechnungshof hat dem zu-
stindigen Minister gegeniiber zum - Ausdrudk
gebracht, daB die Berechnung und’ Auszahlung
der Unterrichtsgelder zu den Dienstobliegen-
heiten der damit befafiten Universititsbedien-

" steten gehore und daher das vorliegende Ver-

fahren nicht vertretbar erscheine,

Die Universitét hat laufend Zuschiisse zZur Ge-
memschaftsverpﬂegung fir zwei 'Bedienstete
einer Einrichtung, die nicht zur Universitit ge-

“hort, gezahlt. Die Ruckersta,ttung der zu Un-

recht gewihrten Zuschiisse wurde veranlaBt.
AufBlerdem wurde zur Verhiitung von Irrtiimern

.dieser Art eine Anderung des Abrechnungsver— ,

fahrens zugesagt.

Im Bereich des Instituts fiir Leibesiibungen sind
zwei Doppelzahlungen und eine irrtiimliche Aus-.
zahlung festgestellt worden. Die Ruckzahlungen
sind inzwischen eingegangen.

. Technische Hochschule in Darmstadt- (Kap. 12)
~ Mehrere Lehrstiithle und Institute der Hoch-

schule gaben an Studierende sogenannte Hilfs-
blitter als Lehrmaterialien gegen Entgelt ab.
Die Geldgeschifte wurden ohne Beteiligung der
Hochschulkasse aufBlerhalb des Haushalts der

 Hochschule abgewickelt. Bereits im Juli 1960 -

wurde der Kultusminister gebeten, die hier be-
stehenden ,,schwarzen Kassen® aufzuldsen. Dies
ist inzwischen geschehen. Die Hilfsblitter usw.

‘werden nunmehr kostenlos an die Studenten ab- )

gegeben.

Auf Veranlassung des Rechnungshofs hat der
Fachminister die Technische Hochschule darauf
hingewiesen, daBl die eigenmichtige Erhebung
von Buflen bzw. Strafgeldern durch einzelne In-
stitute uhzuléissig ist. Es ist daraufhin angeord-

> net worden, daB Betrige, die sich zufolge solcher’

MaBnahmen noch. bei den Instituten befinden,

. an die Hochschulkasse abzufiihren sind.
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5. Pidagogisches Institut Darmstadt (Kap. 20)

Beim Pédagogischen Institut Darmstadt wurden
die Aufnahme-, Studien- und Priifungsgebiih-
ren durch die Zahlstelle auf Grund miindlicher
Unterrichtung seitens des Sekretariats erhoben;
die Kassenanweisungen wurden spiter erteilt.
Soweit Sollnachweisungen iiber die Erhebung
der Gebuhren der Rechnung fiir 1961 beilagen,
waren sie nachtriglich entsprechend den gelei-
steten Zahlungen durch die Zahlstelle des Pad-
agogischen Instituts aufgestellt worden. Der
Rechnungshof muBte dieses Verfahren wegen
VerstoBes gegen Vorschriften des Kassen- und
Haushaltsrechts beanstanden. Ab Rj. 1962 ver-
féhrt das Pddagogische Institut bestimmungs-
gemif.

Der Kultusminister hat durch einen Erlafl vom
14. Juni 1960 aus haushaltsrechtlichen Griin-
den angeordnet, daB die Priifungsgebiihr fiir

die Erste Lehrerpriifung am Ende des Winter- .

semesters am 1. Februar des Jahres einzuzah-
len sind, in dem die Priifung stattfindet. Das
Pidagogische Institut hat den ErlaB nicht be-
achtet und die im Februar 1961 baw. 1962 fillig
gewordenen Gebithren zu friih, nimlich bereits
in 1960 bzw. 1961 erhoben. AuBerdem wurden
die Priifungsvergiitungen, da sie nicht mehr in
dem Rechnungsjahr, in dem sie eingingen, an
die Bezugsberechtigten verteilt werden konnten,
unter Versto gegen § 30 RHO in das folgende
Rechnungsjahr umgebucht. Das Piddagogische
Institut hat Vorsorge getroffen, daf die Ge-
biihren vom Rj. 1963 an termingemi erhoben
werden.

Der Verbrauch der Lebensmittel der Mensa des
Pidagogischen Instituts ist durch die Kiichen-
leiterin téglich in Kiichentagebiichern nachzu-
weisen sowie monatlich und jihrlich zusammen-
zustellen. Der ordnungsgemiiie Verbrauch der
Lebensmittel konnte fiir das Rj. 1961 nicht nach-
gewiesen werden, weil die Kiichenleiterin die
Verpflegungsabrechnung verbrannt hatte. Das
Pidagogische Institut fiihrte hierzu aus, da die
Kiichentagebiicher infolge eines bedauerlichen
MiBverstdndnisses vernichtet wurden; der Ver-
brauch der Lebensmittel kénne nicht mehr re-
konstruiert werden. Mit Riicksicht darauf, daB
die Kiichentagebiicher bereits vor ihrer Vernich-
tung durch das Staatliche Rechnungspriifungs-
amt vorgepriift worden waren, hat der Rech-
nungshof von der Weiterverfolgung der Ange-
legenheit abgesehen.

AuskunftsgemiB ist es auch unterlassen wor-
den, den Lebensmittelverbrauch monatlich und
jihrlich zusammenzustellen. In die Kiichentage-
biicher des Rj. 1962 waren die Verpflegungs-
abrechnungen im Zeitpunkt der drtlichen Prii-
fung durch den Rechnungshof nur bis Ende

- Mérz 1962 eingetragen. Die unvollstédndige

Fithrung der Biicher wurde mit der Beurlau-
bung der Kiichenleiterin wegen Krankheit be-
griindet. Das Pidagogische Institut hat in-
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zwischen die kiinftige ordnungsgeméifBe Fithrung
der Biicher sichergestellt.

Institut fiir Fremdenverkehrswissenschaft an
der Johann Wolfgang Goethe-Universitit in
Frankfurt (Kap. 30 Titel 605)

Das Institut ist eine vom Land Hessen, der Stadt
Frankfurt, der Deutschen Zentrale fiir Fremden-
verkehr und dem Bund Deutscher Verkehrsver-
binde errichtete rechtsfihige Stiftung des pri-
vaten Rechts. Seine Aufgaben, die die Forschung
und Lehre auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs
betreffen, sind in einer Satzung — letzte Fas-
sung vom 3. Dezember 1954 — im einzelnen auf-
gefiihrt.

Der Rechnungshof hat gegen die Bildung von
Riidilagen durch das Institut im Hinblick dar-
auf, dafl die Zuwendungen des Landes nach den
Erlduterungen des Haushaltsplans nur zu den
laufenden Kosten des Instituts gewithrt werden,
Bedenken geltend gemacht. Es ist davon auszu-
gehen, dal die Riicklagen im wesentlichen aus
Einnahmeiiberschiissen gebildet worden sind.

Der zusténdige Minister wurde um Stellung-
nahme hierzu gebeten, wobei zum Ausdruck ge-,
bracht wurde, da wenigstens. eine Begrenzung
der Riicklagenhthe erwogen werden sollte.

. Staatliche Hochschule fiir bildénde Kiinste

(Kap. 40)

" DieStudentische Darlehenskasse stellt der Hoch-

schule fiir bildende Kiinste Mittel zur Gewih-
rung von Darlehen an ihre Studierenden zur Ver-
fiigung. Bis zur Auszahlung werden die Mittel
bei einer Sparkasse eingezahlt. Uber das Spar-
guthaben kinnen zwei Angehérige der Moch-
schule verfiigen. Da sich am Sitz der Hochschule

. eine Staatskasse befindet, hat der Rechnungshof

angeregt, den Zahlungsverkehr kiinftig iiber
diese abzuwickeln. Der Kultusminister hat dem
Vorschlag entsprochen.

. Hessisches Staatstheater Wiesbaden (Kap. 41)

Mit einem langjihrigen Biihnenmitglied war ein
neuer Dienstvertrag abgeschlossen worden, der
vorsah, daB es sowohl im kiinstlerischen Fach
als auch im Biirodienst titig sein sollte. Dienst-
vertrige nach den Bestimmungen des Normal-
vertrages sind jedoch ausschlieBlich fiir kiinst-
lerische Titigkeit der Biithnenmitglieder abzu-
schlieBen. Sie beziehen sich nur auf die Kunst-

_ gattung und das Kunstfach, in denen das Biih-

nenmitglied zu beschiftigen ist. Eine verwal-
tungsmiBige Titigkeit 148t sich in einen solchen
Vertrag nicht einordnen. Die vom Rechnungshof
geduBerten Bedenken wurden von dem Staats-
theater anerkannt. Fiir die Spielzeit 1963/64
wurde das Biihnenmitglied ausschlieBlich im
Kunstfach verpflichtet.

Dem Vorsitzenden des Theaterbeirats wurde —
auch fiir seine Familienangehérigen — der Dienst-
wagen des Theaters zum Besuch der Theateranf-
fithrungen von seiner auflerhalb Wiesbadens
liegenden Wohnung aus kostenlos zur Verfii-
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gung gestellt. Der Rechnungshof sprach sich hier-

gegen aus, da die einschléigigen Bestimmungen
des Landes die Inanspruchnahme des Dienst-

> kraftwagens fiir diese Zwecke nicht zulassen.

Nunmehr wird bestlmmungsgemaﬁ verfahren

Vom 1. August 1960 an wurde ein Singer ledlg-
lich auf Grund seines Vorsingens fiir die Dauer
von zwei Jahren an das Staatstheater in Wies-
baden verpflichtet. AuBerdem wurde mit dem
Kiinstler ein. Gastspielvertrag fiir die Zeit vom
20. Mai bis 30. Juni 1960 eingegangen. Die
Gage betrug monatlich 1600 DM; das Gastspiel-
honorar war mit 2400 DM vereinbart worden.
Der Rechnungshof stellte fest, daB der Kiinstler
in keinem Gastspiel und auch nicht in der fol-
genden Spielzeit mitgewirkt hatte. Seine stimm-
lichen Qualitdten reichten, wie angegeben wurde,
fiir ein erfolgreiches Debiit nicht aus. Dem
Staatstheater gelang es, den Vertrag im Wege

des Vergleichs zu losen. Allerdings muflten an

den Kiinstler 9 600 DM ohne jede Gegenleistung

. gezahlt werden. Dariiber hinaus sind dem Staats-

theater infolge dieses Fehlengagements moch
weitere Kosten durch die Verpflichtung von
Gésten oder Aushilfen entstanden. Der Rech-
nungshof beanstandete, daB fiir die Verpflich-
tung einer Spitzenkraft lediglich das Vorsmgen
als ausreichend angesehen worden war. In sei-
ner Antwort teilte’ das Staatstheater mit, daf
der Sénger beim Vorsingen noch im Besitz eines
guten Stimmaterials gewesen sei, daB man je-
doch kiinftig bei der Verpflichtung von Spitzen-
kriften das Engagement von einem erfolgreichen
Gastspiel in einer Fachpartie abhingig machen
wolle.

Im Rj. 1961 sind fiir Statistenhonorare insge- .
samt 29 113 DM ausgegeben worden. Von den

an die einzelnen Empfinger gezahlten Betr'algen

.wurde keine Lohnsteuer einbehalten. Nach einer

Entscheidung des Ministers der Finanzen han-
delt es sich bei den Statistenhonoraren um Ar-

beitslobn im Sinne des § 2 der Lohnsteuer- .

Durchfithrungsverordnung (s. ErlaB des Kul-
tusministers vom 14. Okiober 1960). Auf die
Beanstandung des Rechnungshofs hin hat das
Staatstheater die Angelegenheit dem zustin-
digen Finanzamt zwecks Entscheldung unter-

+ breitet.

Von Zeit zu Zeit werden Auffilhrungen des
Staatstheaters vom Horfunk oder vom Fern-
sehen tibernommen. Um den Unsicherheitsfak-
tor in den Kalkulationen des Staatstheaters hin-
sichtlich der Hohe deran die Mitwirkenden fiir
derartige Auffiihrungen zu zahlenden Sonder-
verglitungen moglichst auszuschalten, schloB das
Staatstheater mit der Deutschen Orchesterver-
einigung im November 1960 eine Vereinbarung
ab, durch die die Hohe derartiger Honorare fiir

_die Orchestermitglieder geregelt wird. Vom Rech-

nungshof wurde angeregt, auch mit den Solisten,

dem Chor und dem Ballett entsprechende Ver- -
einbarungen herbeizufithren, um so zu verhin- -

pe
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dern, daB beabsichtigte Ubertragungen von Auf-
fithrungen womdglich daran scheitern, daBl es
mit den Mitwirkenden zu keiner Einigung iiber
die Hohe der Sonderhonorare kommt. In seiner

. Stellungnahme vom 11. Oktober 1962 teilte der

Kultusminister mit, daf der Deutsche Bithnen-
verein als Arbeitgeberorganisation der Theater-
triger mit- den zustandlgen Tarifpartnern iiber
den Abschluf} eines Tarifvertrags tiber die Hohe
der bei Rundfunk- und Fernsehiibertragungen
zu zahlenden Honorare, der fiir das gesamte
Bundesgebiet Geltung haben soll, in Bélde ver-
handeln wird und daB zu erwarten sei, daB
diese Verhandlungen zu einem abschlieBenden
Ergebnis fithren.

. Staatliche Landesbildstelle Hessen in Frankfurt

(Kap. 44)
Die. Bildstelle wird haushaltsrechtlich wie ein
kaufménnisch eingerichteter Landesbetrieb be-

. handelt (§ 15 RHO). Thre Hauptaufgabe ist es,

die Verwendung der optischen und akustischen .
Lehrmittel (Film, Lichtbild, Tontréger) durch
die Schulen im Lande zu férdern und durch Zu-
sammenfassung der Beschaffungen Preisnach-
ldsse zugunsten der Schultriger zu erzielen. Eine

- auf Gewinn gusgerichtete wirtschaftliche Be-

tatigung liegt nicht vor; ein Gewinnstreben
wiirde auch nicht ihren Aufgaben entsprechen.
Ein Wirtschaften nach Einnahme- und Ausgabe-
ansétzen des Haushaltsplans wire durchaus
mpglich und nach Ansicht des Rechnungshofs
auch zweckméBig. Die Landesbildstellen der an-
deren Bundesldnder sind — soweit es sich bei
ihnen um staatliche Einrichtungen handelt — in
den Landeshaushaltsplinen nach kameralisti-

" schen Grundsétzen veranschlagt. Es. wurde des-
_ halb dem Ressortminister mitgeteilt, es bestehe

kein ausreichender Grund, die Landesbildstelle
als kaufménnischen Betrieb zu fiithren; die Vor-
aussetzungen fiir die in § 15 RHO vorgesehene

" Ausnahmeregelung diirften bei ihr nicht vorlie-
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gen. Es sollten deshalb die kameralistische Buch-
fiihrung fiir sie eingefiihrt und die Kassenge-~
schifte der Staatskasse Frankfurt iibertragen
werden.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die im Ent-
wurf seit langem vorliegende Arbeitsordnung

“flir die Landesbildstelle, in der ihre Aufgaben

und ihre Organisation im einzelnen festgelegt

‘werden, moglichst bald zu erlassen.

Schulrite (Kap. 52) -

Bei Titel 870 sind im Rj. 1961 fiir die erstmalige

Ausstattung des neugeschaffenen zweiten Schul-
amtes Biidingen 3.000 DM veranschlagt worden.
Diese Mittel wurden jedoch fiir die erstmalige
Aussta,ttung des Schulamtes Hanau verausgabt.
Auf eine Mitteilung des Rechnungshofs hat der
Kultusminister erwidert, daB der Schulaufsichts-
kreis Biidingen im Rj. 1960 aus dienstlichen
Griinden geteilt werden muBte. Zur Ausstattung

" des neugeschaffenen Schulamtes wurde auf die

bei Kap. 52 Titél 870/1960 fiir das zweite Schul-
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amt in Hanau veranschlagten Mittel zuriickge-
griffen. Die Teilung des Schulamtes in Hanau
wurde erst im Rj. 1961 vorgenommen, so daB
im Ergebnis lediglich ein Austausch stattfand.
Der Rechnungshof hat es hierbei bewenden
lassen.

Héhere Schulen (Kap. 55)

Fiir die Umstellung der Heizungsanlage des
Studienseminars Kassel auf Olfeuerung sind
im Rj. 1961 bei Titel 870 veranschlagte Mittel
in Anspruch genommen worden, obwohl diese
nach der Erlduterung im Haushaltsplan dazu
bestimmt waren, die Ausbildungsstitten ange-
messen mit Einrichtungsgegenstinden und Lehr-
mitteln auszustatten. Auf die Erinnerung des
Rechnungshofs hin rdumte der Kultusminister
ein, daf Titel 870 mit den Kosten fiir die Um-
stellung der Heizungsanlage streng genommen

nicht hiitte belastet werden diirfen. Da bei Kap.

55 keine Mittel fiir diesen Zweck veranschlagt
worden waren, habe er jedoch geglaubt — zumal
es sich um eine einmalige Ausgabe handelte —,
in diesem besonderen Fall di¢ Inanspruchnahme
dieser Haushaltsstelle verantworten zu konnen.
Der Rechnungshof mufte seine Beanstandung
aufrechterhalten, sah aber von einer Weiterver-
folgung der Angelegenheit ab.

Seit dem Rj. 1959 sind bei Titel 299 ,, Vermischte
Ausgaben“ Mittel fiir Stipendien an auslin-
dische Schiiler veranschlagt worden. Der Rech-
nungshof hat daruf aufmerksam gemacht, daB
die Mittel bei einem Titel der allgemeinen Aus-
gaben und nicht unter , Vermischte Ausgaben®
auszubringen sind. Ab Rj. 1963 wird dement-
sprechend verfahren.

Bei Titel 105 hat der Minister der Finanzen im
Rj. 1961 einer iiberplanmiBigen Haushaltsaus-
gabe in Héhe von 783 444,15 DM zugestimmt.
Die Haushaltsiiberschreitung ist mit der Erhs-
hung der Dienstbeziige auf Grund der Gesetze
vom 3. Juni und 19. Dezember 1960 sowie der

Vermehrung der Zahl der Studienreferendare

von 500 um 160 auf 660 zur Deckung des Unter-
richtsbedarf begriindet worden. Nach dem Ver-
merk bei der Haushaltsstelle war die Landes-
regierung ermichtigt, im Falle des Bedarfs nur
50 Stellen zusétzlich zu schaffen.

Der Rechnungshof hat angefragt, woranf die
Zustimmung zur Uberschreitung der Mittel bei
Titel 105 durch Schaffung weiterer 110 Stellen
gestiitzt wird. Der Finanzminister hat erwidert,
zum Wintersemester 1961/62 habe sich wider
Erwarten eine groBere Zahl von Kandidaten des
Lehramts an Gymnasien zum Vorbereitungs-
dienst als Studienreferendar gemeldet. Bei Zu-
lassung aller Bewerber wire die Gesamizahl der
Studienreferendare auf 660 gestiegen. Es habe
sich die Frage ergeben, ob das Land einen Teil
der Bewerber mit der Begriindung, nach abge-
schlossener Aushildung sei eine Verwendung im
Gymnasialdienst nicht gewiihrleistet, oder auch
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wegen fehlender Haushaltsmittel zuriickweisen
darf. Das Kultusministerium habe hierzu eine
gutachtliche AuBerung des Justizministers und
des Ministerprisidenten — Staatskanzlei — er- -
beten. Die Gutachten seien iibereinstimmend zu
dem Ergebnis gelangt, daB Bewerber zur Re-
ferendarausbildung aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht abgewiesen werden diirfen; sie
hiitten vielmehr angesichts des staatlichen Aus-
bildungsmonopols im Rahmen der Aufnahme-
fahigkeit bestehender Ausbildungseinrichtun-
gen einen Rechtsanspruch auf Zulassung zum
Vorbereitungsdienst. Deshalb habe er — der
Finanzminister — dem Antrag des Kultusmini-
sters auf Uberschreitung der Haushaltsmittel
bei Kap. 55 Titel 105, verursacht durch die Ein-
stellung weiterer 110 Studienreferendare, zu-
gestimmt.

Mit dieser Antwort hat sich der Rechnungshof
zufriedengegeben.

Auf Empfehlung der Stindigen Konferenz der
Kultusminister hat der Hessische Kultusmini-
ster durch Erlafl vom 22. Dezember 1959 cin
Studienkolleg fiir auslindische Studienbewer-
ber in Frankfurt errichtet. Die Beziige des Lehr-
personals sollten hiernach aus dem Personal-
etat der Gymnasien und die siichlichen Kosten
aus dem aufkommenden Unterrichtsgeld bestrit-
ten werden. Jeder Lehrgangsteilnehmer sollte
200 DM Unterrichtsgeld je Lehrgang im voraus
entrichten. Die Geldversorgung des Studienkol-
legs sowie die Abrechnung der Einnahmen und
Ausgaben sollten besonders geregelt werden.

Bei der Rechnungspriifung wurde beanstandet,
daB die Unterrichtsgelder durch die Bewerber
entgegen dem ErlaB nicht unmittelbar an die
Staatskasse abgefiihrt, sondern von dem Stu-
dienkolleg angenommen worden sind. AuBer-
dem wurden die Unterrichtsgelder nicht vor der
Einschreibung eingezahlt und die Annahmean-
ordnungen nicht in Héhe der anzunehmenden,
sondern in Héhe der eingezahlten Betriige aus-

- gefertigt. Rund 5000 DM Unterrichtsgelder

waren im Zeitpunkt der Rechnungspriifung der
Staatskasse gegeniiber nicht abgewickelt. In 44
Fillen muBte auf die Einziehung des Unter-
richtsgeldes (Betrag insgesamt 6 750 DM) ver-
zichtet werden, weil die Schuldner in ihr Her-
kunftsland zuriickgekehrt oder ohne Angabe
der neuen Anschrift verzogen waren. Der Kul-
tusminister hat erwidert, daf8 das Studienkolleg

_unter denkbar ungiinstigen Umstiinden aus

iberwiegend staatspolitischen Griinden erdff-
net worden sei. Es habe kein eigenes Gebiude
und auch kein verwaltungsmiBig geschultes Per-
sonal zur Verfiigung gestanden. Weitere Schwie-
rigkeiten seien durch die andersartige Mentali-
tit der Bewerber und die Erschwernisse der Ver-
stindigung mit ihnen erwachsen. Viele Bewer-
ber seien zudem ohne Geld angekommen, und
aus politischen Griinden habe man sie nicht zu-
riickweisen konnen. Es seien alle Anstrengun-
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gen unternommen worden, die Unterrichtsgel~
der hereinzubekommen und eine Schidigung der -

Staatskasse zu vermeiden. Der Unterrichtsgeld-

ausfall in dieser schwierigen Anlaufzeit falle-

seines Erachtens bei der politischen Bedeutung
der Aufgabe nicht ins Gewicht.

Da der Kultusminister die Bewirtschaftung der
Einnahmen und Ausgaben .des Studienkollegs
durch ErlaB vom 16. Januar 1962 dann .so ge-

regelt hat, daBl Verluste der Staatskasse kiinftig:

nach Moglichkeit vermieden werden, hat der
Rechnungshof die Angelegenheit beruhen lassen.

Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen (Kap. 56)

Zur Forderung ausléndischer Schiiler wurden
1961 bei Titel 308 247 500 DM zur Verfii-

gung gestellt, Hiervon wurden 82 928 DM ver- .

brauncht. Auf die Frage, nach welchen Richt-
linien die Forderungsbetrige an auslindische

‘Schiiler festgesetzt und ausgezahlt werden, hat

der Kultusminister erwidert, daf bisher keine
Richtlinien erlassen wurden. Nach den bis-

“her vorliegenden Erfahrungen wiirde es sehr

schwierig sein, etwa im Sinne der Forderungs-
richtlinien fiir deutsche Schiiler Voraussetzun-
gen und Bemessungsgrundlagen fiir die Gewsh-
rung von Stipendien und von anderen Leistun-
gen an Auslinder festzulegen. Voraussichtlich
werden — wenn iiberhaupt — nur Rahmenbe-
stimmungen festgelegt werden konnen, die einen
verhéltnisméBig grofen Spielraum lassen. Der

-Rechnungshof hat es zunéichst hierbei bewenden

lassen.
Ingenieurschulen (Kap. 58)

Bei der Priifung der Erziehungsbeihilfen und
Stipendien an Studierende der Ingenieurschulen

fiir das Rj. 1961 wurde festgestellt, daB die For-

derungssétze nicht immer in dem durch die
Richtlinien festgelegten Rahmen gewihrt wur-
den. So soll der Studierende in der Hauptfor-
derung so gestellt sein, daB ihm — auch in den
Semesterferien — 200 DM monatlich. zur Ver-
fiigung stehen. Zwei Ingenieurschulen sind hier-
von abgewichen. Sie haben die nach den Richt-
linien ermittelten Férderungsbetrige wieder-
holt gekiirzt, weil nicht geniigend Haushalts-
mittel zur Verfiigung standen. Die Studieren-
den dieser Schulen sind somit ungiinstiger ab-
gefunden worden als diejenigen anderer Schulen.

Die Einkommen der unterhaltsverpflichteten
Eltern wurden von den beiden in Rede stehen-
den Ingenieurschulen nicht bei der Festsetzung
der Forderung beriicksichtigt, wenn der Studie-
rende verheiratet war.

Dem Rechnungshof wurde hierzu: vom Kultus-

‘mmlster mitgeteilt, dafl er den Schulen die noch ~~
erforderlichen Mittel hitte zuweisen kénnen,
. wenn sie beantragt worden wiren. Inzwischen

seien die Forderungsmittel wesentlich erhoht
‘worden, so dal Wiederholungsfille nicht mehr
eintreten konnten. AuBerdem werde durch Be-
sprechungen mit den Dlrektoren auf .eine mog-
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lichst gleichartige Behandlung hingewirkt.

" SchlieBlich sei damit zu rechnen, da8 durch die

neugefafiten Richtlinien vom 18. Februar 1963
verschiedenartige Auslegungen weitgehendst
ausgeschlossen wiirden.

Auf Grund einer Bekanntmachung des Direktors
einer Ingenieurschule wurde seit Jahren von
jedem Studierenden fiir die Benutzung der Feld-

meBgerite 1 DM je Semester erhoben. Die da- -

durch erzielte Einnahme wurde fiir die Ersatz-
und Neubeschaffung von Geriten verwendet. Die

Staatskasse wurde fiir diese Geldgeschiifte nicht -

in Anspruch genommen. Dadurch ist gegen die
kassen- und haushaltsrechtlichen Vorschriften
verstofen worden. Uberdies sind Vorschriften,
die die Einziehung einer Benutzungsgebiihr der

vorliegenden Art rechtfertigen konnten, nicht

erlassen worden. Auf die Beanstandung des
Rechnungshofs hin wird die Benutzungsgebiihr
nicht mehr erhoben. Der Rechnungshof hat

. auBerdem verlangt, daB die noch nicht verwen-
deten Betrige bei der Staatskasse eingezahlt -

werden und wegen ihrer Verwendung die Ent-
scheidung des Kultusministers eingeholt wird.

Von den Schiilern, die die Staatsbauschule in

_ Idstein besuchen, sind etwa 40 v.H. in Hessen, '

etwa 40 v.H. in Nordrhein-Westfalen und etwa
20 v.H. in anderen Bundeslindern - insbeson-
dere in Rheinland-Pfalz — beheimatet. Dieses
auBergewdhnliche Exgebnis wird nicht dadurch
ausgeglichen, dafl andererseits auch hessische
Schiiler Fachschulen in anderen Bundeslindern
besuchen. Der Rechnungshof hat deshalb die
Angelegenheit (vgl. bereits Denkschrift 1957
Tz. 155) an den Kultusminister herangetragen
zwecks: Uberprufung, ob nicht zumindest Nord-
rhein-Westfalen zu einem angemessenen Kosten-

beitrag herangezogen werden kann. Dabei wurde -

darauf hingewiesen, daB Hessen bei einer Ein-
wohnerzahl von nicht ganz 5 Millionen neun
staatliche Ingenieurschulen unterhielt, wihrend
Nordrhein-Westfalen im Verhiltnis zu seiner

. Einwohnerzahl mit beachtlich weniger staat-

lichen Ingenieurschulen dieser Art ausgestattet
war (bei nicht ganz 16 Millionen Einwohnern

. 21 Staatsbauschulen und staatliche Ingenieur-

schulen fiir Maschinenbau und Elektrotechnik).
Der Kultusminister erwiderte, eine Kostenbetei-
ligung des Landes Nordrhein-Westfalen kinne

auf Grund der Gegenseitigkeitsvereinbarung
nicht in Betracht gezogen werden. Er wolle auch
nicht von der Mdglichkeit des Widerrufs der

Gegenseitigkeitsvereinbarungen hinsichtlich der
Ingenieurschulen Gebrauch machen, weil dann
die Aufhebung-der Verbiirgung der Unterrichts-
geldfreiheit fiir andere Fachschulén durch Nord-

- rhein-Westfalen zu erwarten sei, auf deren Be-

such Schiiler aus Hessen angewiesen sind. Durch
die in Vorbereitung befindlichen neuen Auf-

‘nahmebestimmungen fiir die hessischen In-

genieurschulen wiirde die fithlbare Zuwanderung
aus Nordrhein-Westfalen ohnehin in Kiirze auf
einen vertretbaren Umfang zuriickgehen.

"
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Der Rechnungshof wird die Angelegenheit im
Auge behalten und gegebenenfalls erneut dar-
auf zuriickkommen.

Der Rechnungshof teilte dem XKultusminister
mit, das Unterrichtsgeld fiir die Ingenieurschu-

. len in Hohe von 80 DM je Semester stehe nicht

mehr in einem angemessenen Verhiltnis zu den
Aufwendungen. Von den auflerhessischen In-
genieurschulen wiirde ein Unterrichtsgeld von
100 bis 150 DM und in Einzelféllen sogar von
200 DM erhoben. Das Unterrichtsgeld ist hier-
auf bei den hessischen Ingenieurschulen auf
100 DM je Studienhalbjahr erhdht worden.

Hessisches Lehrerfortbildungswerk (Kap. 67)

Das Reinhardswaldschulgeldnde einschlieBlich
Gebiude und Wirtschaftsbetrieb soll fiir Zwecke
des Lehrerfortbildungswerkes vom Lande fiir
rund 1 Mio DM angekauft und spéter ausgebaut
werden. AuBerdem soll in Weilburg/Lahn wie-
der eine Zweigstelle des Lehrerfortbildungswer-
kes errichtet werden. Der Rechnungshof hat den
Kultusminister darauf aufmerksam gemacht,
dafl sich die Geb&ude und Einrichtungen des
Pidagogischen Instituts in Weilburg/Lahn, des-
sen Studienbetrieb 1963 ausliuft, fiir die Unter-
bringung des gesamten Lehrerfortbildungswer-
kes eignen diirften. Die erheblichen Aufwendun-
gen fiir den Ankauf und den Ausbau der Rein-
hardswaldschule sowie die laufenden Ausgaben
fiir die Unterbringung und Verpflegung der
Lehrgangsteilnehmer der Zweigstelle Frankfurt
und der AuBenstelle Kassel konnten dadurch
eingespart werden. Weitere nicht unerhebliche
Einsparungen ergiben sich auch aus der Zu-
sammenfassung der Verwaltung des Lehrerfort-
bildungswerkes. AuBerdem trite eine wesent=
liche Verkiirzung des Reiseweges fiir die Lehr-
gangsteilnehmer aus den Regierungsbezirken
Darmstadt und Wiesbaden ein, in denen der
grofBere Teil der hessischen Lehrerschaft be-
schiftigt ist. Der Kultusminister hat erwidert,
dafl man im Zusammenhang mit dem Freiwer-
den der Gebdude der Pidagogischen Institute
die Zentralisierung der gesamten Lehrerfort-
bildung erwogen habe. Der Plan sei aber wieder
aufgegeben worden, weil eine Zentralisierung
leicht zu einem Massenbetrieb fithren konnte,
bei dem sich die Ziele der Forthildung nicht in
dem erstrebten Umfang erreichen lassen. Die so
vielfach differenzierte Arbeit der Lehrerfortbil-
dung erfordere eine stirkere riumliche Aufglie-
derung, die den -besonderen geographischen
Eigenheiten Hessens anzupassen sei. Drei auf
das Land verteilte Fortbildungsstitten boten
eine bessere Grundlage fiir die Lsung der ge-
genwirtigen und zukiinftigen Aufgaben. Der
Rechnungshof ist demgegeniiber der Auffas-
sung, daB wegen der vielfiltigen Unterbrin-

gungsmoglichkeit und der Zahl der zur Verfii-

gung stehenden Lehrgangsriume im Bereich des
Pidagogischen Instituts in Weilburg/Lahn die
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nachteiligen Auswirkungen eines Massenbetriebs
nicht zu befiirchten wiren. Die Unterbringung
verschiedener Schularten an einem Ort (z. B.
Schuldorf Bergstrafle) ist in Hessen schon er-
probt worden, und es ist nicht bekannt gewor-
den, daf} sich diese gemeinsame Unterbringung
nachteilig ausgewirkt oder zu einem unerfreu-
lichen Massenbetrieb gefiihrt hitte.

Umzugskostenflergiitungen (Kap. 75 Titel 217)

Eine Verwaltung hat in rund 90 Fillen Umzugs-
kosten fiir Umziige, die in den Rjn. 1958 bis
1960 durchgefithrt wurden, mit Mitteln des Rj.
1961 erstattet. In zahlreichen Féllen wurden auf
diese Umzugskosten in 1961 sogar Abschlags-
auszahlungen geleistet. Der Rechnungshof hat
beanstandet, daB die Umzugskosten nicht im
Rechnungsjahr des Entstehens erstattet worden
sind und daB nicht an Stelle der Abschlagsaus-
zahlungen sofort die ungekiirzten Umzugskosten
angewiesen wurden. Die Verwaltung hat hierzu
noch nicht Stellung genommen.

Zuschiisse fitr Kleinsportanlagen (Kap. 75
Titel 302)

Dem Magistrat der Stadt Wiesbaden sind fiir
die Errichtung einer Kleinsportanlage an einer
Schule im Rj. 1961 15000 DM zur Verfiigung
gestellt worden. Die Mafinahme ist nicht ver-
wirklicht worden, weil ein Drittel der vorge-
sehenen Fliche fiir die Aufstellung eines Schul~
pavillons verwendet wurde. Die Zuwendung des
Landes ist nicht gem#f den Landesrichtlinien
zu § 64 a RHO zuriickgefordert worden. Die da-
zu geforderte Stellungnahme der Verwaltung
liegt dem Rechnungshof noch nicht vor,

Versteuerung der Priifungsvergiitungen
(Kap. 75 Titel 350)

Der Rechnungshof hatte beanstandet, daBl die
Priifungsvergiitungen an Schulaufsichtsheamte
fiir den Vorsitz anldflich einer Nichtschiiler-
reifepriifung nicht zusammen mit den laufenden
Dienstheziigen dem Lohnsteuerabzug unterwor-
fen worden waren (vgl. Denkschrift 1959 Tz.
99). Der Kultusminister hat die Beanstandung
des Rechnungshofs als berechtigt anerkannt und
durch Erlafl vom 2. Juli 1962 das BErforderliche
veranlaBt.

Heimvolkshochschule Falkenstein/Taunus
(Kap. 75 Titel 601)

Die Adolf-Reichwein-Stiftung Ieimvolkshoch-
schule Falkenstein/Taunus, Institut fiir gesell-
schaftliche und politische Bildung, wurde durch
den Kultusminister und den Hessischen Landes-
verband fiir Erwachsenenbildung e.V. mit Ver-
fassung vom 28. November 1960 errichtet. Sie
ist eine selbstindige, rechtsfiihige, gemeinniitzige
Stiftung des privaten Rechts, die der Jugend-

_und Erwachsenenbildung dient. Die Stiftung

hat die Aufgabe, die gesellschaftliche und poli-
tische Bildung zu férdern und zu vertiefen.
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Eine im Mai 19627‘ vorgenommene dxtliche Prii-
fung hatte u. a. folgendes Ergebnis:

Das Land Hessen hat sich als Stifter nach der
Satzung der Stiftung verpflichtet, nach Mafgabe

der im Landeshaushaltsplan veranschlagten
Mittel einen jdhrlichen ZuschuB8 zur Deckung

der.durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten
Betriebs- und Unterhaltungskosten der Stiftung
zu leisten. Die Haushaltspline der Stiftung wie-
sen hohere Landeszuschiisse jeweils aus als das
Land nach seinen Haushaltspldnen bewilligt hat.
Der Differenzbetrag wurde nachtréglich der
Stiftung zur Verfiigung gestellt. Der Rechnungs-
hof erhob deshalb -die Forderung, den endgiil-

tigén Haushaltsplan der Stiftung von dem
 Vorstand erst dann feststellen und durch den
* Kultusminister genehmigen zu lassen, wenn die

Héhe der vom Hessischen Landtag bewilligten

" ZuschuBmittel feststeht. Das bisherige Verfah-

ren entschuldigte der Kultusminister mit An-
laufschwierigkeiten. Die Anséitze im Landes-
haushaltsplan seien bewuBt niedrig gehalten
worden, um einerseits eine sparsame Wirt-
schaftsfithrung der Stiftung zu erzwingen und
andererseits Erfahrungen zu sammeln. -

_ Der He’ssisc_he Landesverband fiir Erwachsenen-

bildung e.V. hat als einer der beiden Stifter die
Ubereignung des Grundstiicks sowie der auf die-
sem errichteten Gebdude einschlieBlich des In-
ventars, der Lehrmittel und der sonstigen Ge-
genstinde zugesichert. Diese hat blsher noch
nicht stattgefunden.

Im Hinblick darauf, da8 die Heimvolkshoch-

schule einen jahrlichen Haushaltsplan aufstellt,

der fiir ihre Wirtschaftsfiihrung verbindlich ist,
und die Stiftung nicht auf Gewinnerzielung aus-
gerichtet ist, hat der Rechnungshof angeregt, die
kaufménnische doppelte Buchfithrung durch die
kameralistische zu ersetzen, zumal fiir die Haus-

halts- und Kassenfithrung der St1ftung sowie

fiir die Rechnungslegung die staatlichen Vor-
schriften entsprechend gelten. Bei der Heim-
volkshochschule besteht nicht die Absicht, die-
sem Vorschlag nachzukommen. -

Der Rechnungshof hat erwirkt, da8 die Jahres-
rechnungen der Stiftung kiinftig vom Staatlichen

Rechnungspriifungsamt Wiesbaden laufend vor-

gepriift werden.

Die nach der Stiftungssatzung vorgesehene Ge-
schiiftsordnung fiir den Vorstand ist noch nicht
erlassen.

Der Rechnungshof hat veranlaBt, daB in Zu-
kunft ein Stellenplan als Bestandteil des Haus-
haltsplans der Stiftung aufgestellt wird.

Der satzungsmiBig vorgesehene Beirat der Stif-
tung, der fiir die Arbeit der Heimvolkshoch-
schule, insbesondere fiir die Intensivierung der
gesellschaftlichen und politischen Bildung, An-
regungen geben kann und der sich iiber den

. Stand der Erwachsenenbildung informieren soll, .

. st blsher vom Voistand nicht berufen worden.
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Vier Angestellte erhielten Vergiitungen, die iiber
den in Frage kommenden Tarifsitzen lagen; eine
Angestellte bezog eine gegeniiber dem Tarif zu
geringe Verglitung. Berichtigungen wurden teils
inzwischen durchgefiihrt, teils sollen sie im
Laufe der Zeit vorgenommen werden.

AuBer den fiir die Bibliothek beschafften Bii-
chern sind sonstige Gegenstinde bisher nicht in
Bestandsverzeichnisse aufgenommen worden.
Eine vollstindige Inventarisierung wurde ver-
anlafit.

Der Unkostenbeitrag (Verpﬂegung und Unter-
kunft) betrigt bei Tagungen, die von der Heim-
volkshochschule selbst veranstaltet werden, fiir
jeden Teilnehmer 12 DM téiglich. Hierzu gibt der
Landesverband fiir . Erwachsenenbildung e. V.
den Teilnehmern in bestimmten Fillen einen
ZuschuB bis zu 10 DM sowie zwei Drittel der

Fahrtkosten aus Mitteln, die vom Kultusminister -

besonders bereitgestellt wurden. Somit flieBen
der Erwachsenenbildung der Heimvolkshoch-
schule aus mehreren Haushaltsstellen Landes-
mittel zu. Es wurde die Frage gestellt, ob nicht
— auch aus Griinden der Haushaltsklarheit —

" Forderungsmittel nur unmittelbar an die Schule

gegeben werden sollten. Der Kultusminister hat
diese Frage bejaht und eine dementsprech'ende
Gestaltung des Voranschlags fiir 1964 in Aus-
sicht gestellt. .

Es wurde eine Erginzung der Kiichenbuchfith-
rung dahingehend fiir erforderlich gehalten, daB
tigliche schriftliche Aufstellungen iiber die Zahl
der Essenteilnehmer — nach Personengruppen
und Art der Verpflegung getrennt — gefiihrt
werden. Beachtung dieses Hinweises wurde zu-
gesagt.

fiihrten Klause, in der Getrinke usw. verab-
reicht werden, in den Haushaltsplan und in die
Rechnung der Schule aufzunehmen. Auch wur-

~ Es wurde empfohlen, die Emnahmen und Aus-
. gaben der von der Schule in eigener Regie ge-

. den Hinweige fiir die Fuhrung der Biicher und
. Aufzeichnungen gegeben. =

Im Zeitpunkt der Priifung lagen Buchungsruck-

-sténde vor, die als untragbar bezeichnet wur-

den. AuskunftsgemiB wurden sie inzwischen
aufgearbeitet.

Die Helmvolkshochschule wird einer Anregung

des Rechnungshofs entsprechend kiinftig regel-’
méBig — mindestens jihrlich — Rechenschaft-
“iiber ihr. Wirken in Form eines schnfthchen Ta-

tigkeitsberichts geben.

Die durch Einnahmen nlcht. gedeckten Betriebs-
und Unterhaltungskosten der -Stiftung (Zu-

. schu8bedarf): sind u. a. weitgehend von der
Ausnutzung des gesamten Betriebes und von

der Hohe der zu’ entrichtenden Unkostenbei-

trige abhingig. Im Rj. 1961 war die Schule an

266 Kalendertagen belegt; insgesamt -wurden

9333 Belegungen nachgewiesen. Diese Aus- -

nutzung diirfte -als gut zu bezeichnen sein.

b
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Zu dem von jedem Teilnehmer erhobenen Bei-
trag, der in der Regel 12 DM je Tag betrug,
mufiten 1961 nahezu 20 DM zugelegt werden,
um die entstandenen laufenden Unkosten zu
decken. Es ist hierbei zu beriicksichtigen, daB
die Hohe der Betriebs- und Unterhaltungsaus-
gaben wesentlich durch die auf die Aufgaben der
Schule ausgerichtete weitrdumige und reprisen-
tative Gestaltung des Gebdudes beeinflufit wird.

Filmbewertungsstelle Wiesbaden

Ankniipfend an die Tzn. 231 bis 239 der Denk-
schrift 1960 wird folgendes mitgeteilt:

Der Jahresabschlufl 1960 weist neben einer
Riicklage von rund 85 000 DM hohe Betriebs-
mittel — rund 200000 DM — aus. Die Ansamm-~
lung von Kapitalien in dieser'Hohe erschien dem
Rechnungshof nicht unbedenklich, da nach Axr-
tikel 15 der Léndervereinbarung die Gebiihren
fiir die Inanspruchnahme der Filmbewertungs-
stelle so zu bemessen sind, daB ihre Kosten ge-
deckt werden. Aus dem Charakter der Gebiihren
ergibt sich, dafl sie nach dem Prinzip der Ko-
stendeckung festzusetzen sind und nicht dar-
iiber hinaus eintriglich sein diirfen. Daraus

folgt, daBl fiir die Dienststelle die Absicht jeg-
* licher Gewinnerzielung auszuschliefien ist. Die-

sem Grundsatz sollte nach Ansicht des Rech-
nungshofs durch entsprechende Anpassung der
Gebiihrensétze von Zeit zu Zeit Rechnung ge-
tragen werden. Der Kultusminister versicherte,
er werde dafiir Sorge tragen, daf die fiir not-
wendig gehaltene Riicklage in einer vertretbaren
Hohe bleibe. Fiir angemessen halte er eine Riick-
lage in Hohe der fiir drei Monate erforderlichen
Betriebsmittel. Dagegen hatte der Rechnungs-
hof nichts einzuwenden. -

Von der beabsichtigten Anschaffung eines
Dienstkraftwagens wurde abgeraten, da nurver-
héltnismiBig wenige Fahrten im Stadtbereich
bzw. der niheren Umgebung in Betracht kom-
men und die Kosten fiir Amortisation, laufende
Unterhaltung und Instandsetzung einschlieBlich
Fahrerlohn erhehlich iiber den Aufwendungen
fiir die Benutzung von Taxen 11egen Der An-
regung wurde entsprochen.

Der eigenen Drudkerei, die in einem angemle-
teten Bau untergebracht ist, soll eine Buchbin-
derei angegliedert werden. Fiir diesen Zweck
wurden Maschinen im Werte von rund 33 000
DM angeschafft. Die Budibinderei wird in einem
Neubau auf dem gleichen Grundstiick wie die
Druckerei untergebracht. Der Neubau wurde
von dem Grundeigentiimer (Vermieter) errichtet.
Der Rechnungshof sprach sich gegen die Ein-
richtung einer eigenen Buchbinderei aus, da
eine Notwendigkeit fiir diese Ausweitung des
Geschiiftsbetriebs der Filmbewertungsstellenach
seinem Dafiirhalten nicht vorlag. Er beanstan-
dete, daB erhebliche Vorauszahlungen fiir die
baulichen Erweiterungen zugunsten der Buch-
binderei an den Grundstiickseigentiimer geleistet
worden sind, obwohl keine verbindlichen Ab-
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machungen vorausgegangen waren. Es mufl an-
genommen werden, daf die Filmbewertungs-
stelle dadurch in eine ungiinstige Verhandlungs-
lage hinsichtlich des abzuschlieBenden Vertrages
geraten ist. Bestiirkt wird diese Folgerung da-
durch, da8 noch immer keine Binigung zwischen
den Parteien zustande gekommen ist.

Bei der Rechnungspriifung 1961 wurde festge-
stellt, daB im September 1961 Riume bzw. Vor-
fiithrgerite (einschlie8lich Bedienungspersonal)
einer Jury und einem Prémienausschuf, die von
Bundesministerien berufen worden waren, fiir
die Abhaltung von Sitzungen kostenlos zur Ver-
fiigung gestellt wurden. Dariiber hinaus wurden
die Mitglieder eines der Gremien aus Mitteln
der Filmbewertungsstelle bewirtet. Nach Ansicht
des Rechnungshofs oblag in diesem Talle eine
Reprisentation allenfalls dem Bundesminister,
nicht aber der Filmbewertungsstelle. Hierzu und
zu der Frage, ob nicht eine angemessene Miete
zu fordern war, steht die Stellungnahme des
Kultusministers noch aus.

Bei der ortlichen Priifung fiir das Rj. 1960 wurde
im Kassenschrank der Filmbewertungsstelle in
Wiesbaden in einem verschlossenen Briefum-
schlag der Betrag von 335 DM vorgefunden. Im
Kassenbestand der Filmbewertungsstelie war
der Betrag jedoch nicht enthalten. Es handelte
sich um die Zuschiisse fiir die Gemeinschafts-
pflege in den Jahren 1958, 1959 und 1960, die
ungeachtet dessen, dafl Gemeinschaftsveranstal-
tungen in den betreffenden Jahren nicht statt-
gefunden hatten, ausgebucht worden waren, um
— 80 wurde erklidrt — nach Ansammlung eines
groferen Betrags eine Veranstaltung besonderer

- Art zu arrangieren. Es verst68t gegen die Grund-

siitze einer geordneten Kassenfiilhrung, wenn
Geldbetrige ausgebucht werden, um sie fiir eine
spitere Verausgabung aufzubewahren. Der Kul-
tusminister teilte in seiner Stellungnahme mit,
daB die Betrige wieder den Einnahmen zuge-
fithrt worden sind.

Bei der §rtlichen Priifung fiir das Rj. 1961 wurde
festgestellt, daB der fragliche Betrag (335 DM)
erneut verausgabt und zusammen mit dem Zu-
schuB fiir das Jahr 1961 fiir eine Gemeinschafts-
veranstaltung verwendet worden ist. Der Beirat
hatte zu dieser Regelung seine Zustimmung ge-
geben. Da die Filmbewertungsstelle den Haus-
halts- und Wirtschaftsbestimmungen des Lan-
des unterliegt, hiitte der genannte Betrag nach
den haughaltsrechtlichen Grundstitzen nicht

* mehr nachtréiglich, d. h. in einem spiteren Rech-

nungsjahr, verausgabt werden diirfen. Mit Riick-
sicht darauf, daB eine Kldrung im Sinne unein-
geschrinkter Einfiigung der Filmbewertungs-
stelle in das Staatshaushaltsrecht erst neucr-
dings stattgefunden hat, wurde die Angelegen-
heit nicht weiterverfolgt. Die Einnahmen und
Ausgaben der Filmbewertungsstelle sind erst-
mals im Haushaltsplan des Kultusministers fiir
das Rj. 1963 unter den Beilagen veranschlagt.
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Fiir den. Aushau und die Einrichtung neuer
Réume im Schlo8 in Biebrich und in der Druk-
kerei sowie fiir ihre Unterhaltung sind im Rj.
1961 rund 35000 DM verausgabt worden. Die
Rechnungen fiir diese Bauarbeiten waren nur
bedingt priifbar. Eine sachverstindige Stelle hat
bei der Vergabe und Durchfiihrung der Arbei-
ten nicht mitgewirkt. Die Arbeiten wurden durdh-

weg freihéindig ohne Einholung von Gegenan- -

geboten vergeben. Demzufolge muBte die An-
gemessenheit der in Rechnung gestellten For-
derungen in Frage gestellt werden. Um kiinftig
eine wirtschaftliche und ordnungsgemsBe Durch-
fithrung und Abrechnung von Bauleistungen
und Lieferungen zu gew#hrleisten, hat der Rech-
nungshof im einzelnen auf die MaBnahmen und
die Bestimmungen hingewiesen, die bei der Ver-
gabe von Bauarbeiten zu beachten sind.

Vom April 1961 an werden zu Fahrten mit
Kraftfahrzeugen zwei Wiesbadener Taxi-Unter-
nehmen herangezogen, mit denen hinsichtlich
der Kosten Vereinbarungen bestehen. Fiir die

" Inanspruchnahme der beiden Firmen wurden bis

zum Ende des Rj. 1961 rund 5200 DM veraus-
gabt. Die Priifung der Angemessenheit der Zah-
lungen war jedoch nicht méglich, da Aufzeich-
nungen iiber die in diesem Zeitraum vorgenom-
menen Fahrten von der Verwaltung nicht ge-
fithrt worden sind. Ab April 1962 stellt die Ver-
waltung fiir jede einzelne Fahrt eine schriftliche
Anordnung aus. Zur Nachpriifung der For-
derungen der beiden Firmen seitens der Film-
bewertungsstelle wurden diese Fahrtgeneh-
migungen, die zudem vielfach nicht aufschluB-
reich genug waren, jedoch nicht herangezogen.
Der Verwaltung wurde empfohlen, kiinftig statt
der in Zettelform ausgestellten Fahrtgenehmi-

_gungen Fahrtenbiicher der in der Landesver-

waltung iiblichen Art zu fiihren.

-Studentische Darlehenskasse e.V. in Frankfurt

Bei der Rechnungspriifung wurde u. a. festge-
stellt: ~ -

Die Darlehen von der Studentischen Darlehens-
kasse sind in fiinf Jahresraten — beginnend drei
Jahre nach dem festgesetzten Stichtag — zuriick-

zuzahlen. In vielen Fillen hatten Darlehensneh- .

mer zu den Félligkeitsterminen keine Riickzah-
Iuhgen geleistet. Der Rechnungshof hat auf
Nr. 6 b der Richtlinien fiir die Vergabe von lang-
fristigen Darlehen und auf Nr. IV a der Schuld-
urkunde aufmerksam gemacht. Hiernach be-

griindet der Riickstand einer Rate von mehr als

vier Wochen die sofortige Félligkeit des gesam-
ten Darlehensbetrages. Dem Rechnungshof ist

bis jetzt keine Mitteilung iiber die Einziehung

der in Betracht kommenden Betrage zugegangen.

‘ Dle Darlehensnehmer haben sich durch Schuld-

urkunde verpflichtet, 1,5 v./H. des Darlehens-
betrages als Verwaltungsgebiihr ein Jahr nach
dem Stichtag an die Geschéiftsstelle der Studen-
tischen Darlehenskasse zu entrichten. Nach den
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Feststellungen des Rechnungshofs tiberweist ein
grofler Teil der Darlehensnehmer erst nach Auf-
forderung die Verwaltungsgebiihr. Beitreibungs-
mafBnahmen sind gegen die siumigen Dar-

" lehensnehmer bis zum Zeitpunkt der Rechnungs-

priifung nicht veranlaBt worden. Da die Uber-
-wachung und Beitreibung einen Aufwand er-
fordert; der in keinem Verhiltnis zu der Ein-
nahme steht, sollten die gesamten Verwaltungs-
gebithren bei der -Auszahlung des Darlehens
einbehalten werden. Der Kultusminister hat
hierzu noch nicht Stellung genommen.

Der Studentischen Darlehenskasse ist auferlegt

worden, die Riickzahlungen betreffend die Dar-
lehen, die durch die Padagoglschen Institute, In-

genieurschulen usw. in den letzten Semestern

des Studiums zu Lasten des Landeshaushalts

an Studierende ausgezahlt worden sind, zu ver-

einnahmen. Der Rechnungshof hat darauf auf-

merksam gemacht, dafl die bei der Studentischen

Darlehenskasse eingegangenen Riidkzahlungen

bisher nicht an die Staatskasse abgefiihrt wor- -
den sind.

Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05 —

Finanzielle Forderung -der Herausgabe eines
Druckwerks

Der Minister der Justiz hat in dem Bestreben,
Richter und Staatsanwilte kriminalpsycholo-
gisch fortzubilden, in den Jahren 1958 bis 1961

.die Herausgabe von vier durch einen seiner Be-

amten verfaflten Biichern dieses Wissensgebiets
finanziell geférdert. Er hat sich zu diesem Zweck
einem Verlag gegeniiber vertraglich verpflichtet,
»Druckkostenvorschiisse“ in Héhe von insge-
samt 14 990 DM zu leisten und vom ersten
Band 600, von den anderen drei Bénden je 150
Stiick zum Preis von insgesamt 5 980 DM —
unter Anrechnung auf die Drucdkkostenvorschiisse
— abzunehmen. Die iibrigen Biicher sind zum
freien Verkauf bestimmt. Auf jeden verkauften -

- Band sollen der Justizverwaltung Betriige zwi-

schen 2 DM und 3,65 DM zuriickvergiitet wer-
den, so, daB sich bei restlosem Absatz der Biicher
eine Riickeinnahme von 9045 DM ergeben
miiflte; bis Ende Mai 1963 sind aber erst 4 150
DM zuriickgeflossen, und es ist zu befiirchten,
daB nicht alle Exemplare verkauft werden.

- Die Behandlung der Angelegenheit durch das

Fachministerium begegnet haushaltsrechtlichen
Bedenken. Die Druckkostenvorschiisse sind, da
Haushaltsmittel dafiir nicht bereitstanden, aus
Geschiftsbediirfnismitteln bei Kap. 05 04 — 200
gezahlt worden. Die Behandlung als amtliche
Druckauftrige entsprach nicht dem Sachverhalt;
die vier Binde enthalten keine amtlichen, von
der Behorde verantworteten Texte, die Gesamt-
auflagen sind auch nicht in-das Elgentum des

. Landes iibergegangen. Es hitte einer vom Fi-

nanzminister zu bewilligenden auBerplanmi-
Bigen Haushaltsausgabe bedurft. Auch hitte es
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sich wohl empfohlen, vorweg durch Verhandlung
mit anderen Landesjustizverwaltungen den Ab-
satz der Auflagen sicherzustellen, um das Land
vor einem Risiko zu bewahren.

‘Der Rechnungshof hat es bei diesen formellen

Beanstandungen bewenden lassen.

Arbeitserleichterungen fiir die Grundbuchédmter

Der Rechnungshof hatte in der Denkschrift 1958
(Tz. 148) auf den Arbeitsanfall aller Grund-
buchémter und auf die Notwendigkeit aufmerk-

~ sam gemacht, Mafinahmen zur Entlastung vor

allem der Grundbuchrechtspfleger vorzusehen.
Die Verwaltung hat inzwischen weitere Amts-
gerichte mit dem Loseblattgrundbuch und elek-
trischen Schreibmaschinen ausgestattet, so daf}
jetzt 44 Grundbuchimter teils auch nach diesem
neuzeitlichen Verfahren arbeiten. Damit lassen
sich indes nur die Grundbucheintragungen und
die Nachrichten hieriiber schneller bewirken;
auf die Zahl der Grundbuchantrige wirkt sich
die Mechanisierung nicht aus. Die Arbeitslast
fiir den Rechtspfleger 148t sich insoweit nicht
mit MaBnahmen der Mechanisierung beseitigen.
Sie liegt in der heutigen Bau- und Siedlungs-
finanzierung begriindet, die aber im wesent-
lichen mittelbar oder unmittelbar von der of-
fentlichen Hand getragen wird. Die entwick-
Iungsbedingte Aufsplitterung der Baudarlehen
fiir bestimmte Berechtigtengruppen hat dazu
gefiihrt, dal jeweils mehrere kleinere Grund-
pfandrechte einzufragen sind statt nur eines
Rechtes fiir eine Gesamtschuld; es handelt sich
hier gleichermaBen um ein banktechnisches Pro-
blem der Finanzierungstriger und der bewirt-
schaftenden Stellen (der kommunalen Sparkassen
u. d.), auf das der Rechnungshof in der Denk-
schrift 1960 (Tzn. 201 bis 230; bes. Tzn. 209,
220, 226 und 230) ebenfalls schon hingewiesen
hat. Der Rechnungshof hilt es fiir dringend er-
wiinscht, daf die Lidnderjustiz- und -finanzmini-
ster mit den Dachverbénden der Banken und
Sparkassen spiirbare Erleichterungen fiir alle
beteiligten Stellen vereinbaren, vor allem die
Verminderung der Grundpfandrechte insgesamt,
darunter besonders der Briefrechte, und méog-
lichst auch den Verzicht auf die zur Regel ge-
wordenen Loschungsvormerkungen. Weitere
Méoglichkeiten der Arbeitsvereinfachung sieht
der Rechnungshof im Verzicht auf nebenséch-
liche Eintragungen im Bestandsverzeichnis, in
der Schaffung eines Ehegattengrundbuches und

- in der Fiihrung zerstreuten Grundeigentums bei

nur einem Grundbuchamt.-Dazu sind allerdings
Schritte zur Anderung des materiellen und des
formellen Bundesrechtes erforderlich. Die auf
ortlichen Erhebungen in mehreren Landgerichts-
bezirken fuBenden Anregungen des Rechnungs-
hofs liegen dem Minister vor.

Auswirkungen der ,Anordnung iiber die Auf-
teilung der Geschifte . . . bei den Gerichten . . .*
(GeschAO vom 9. Feburuar 1960)
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Diese Erhebungen haben ebenso wie die Rech-
nungspriifung gezeigt, daB die Ubertragung von
Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens auf Beamte des
mittleren Dienstes der Sache nach nicht immer
angebracht war (vgl. Tz. 88), daBl zudem selbst
die erweiterten Zustindigkeiten teils noch itber-
schritten wurden. Der Rechnungshof hat emp-
fohlen, die Befugnisse dieser Beamtengruppe
auf bestimmten Gebieten zu beschrinken, ihr
dafiir aber andere, einfachere Aufgaben zu iiber-
tragen. Eine Antwort steht noch aus; sie setat
auch teils Vereinbarungen mit den iibrigen Lan-
desjustizverwaltungen voraus. Aus Teilregelun-
gen ldB8t sich indes schlieBen, daf die Verwal~
tung geneigt ist, den Anregungen des Rechnungs-
hofs zu folgen, vor allem, soweit sie dazu bei-
tragen wollen, eine einheitliche und zweckméBige
Arbeitsweise aller Amtsgerichte auf dem Ge-
biet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens zu sichern.

Entwicklung der Auslagen in Rechtssachen
(Titel 310)

Die Feststellungs- und Anordnungsbefugnis
von Beamten des mittleren Dienstes bei den
Auslagen in Rechtssachen (Tz.87) — Ansatz
1961: 5 Mio DM, Uberschreitung rund 22 600
DM — hat mit dazu beigetragen, daB insbeson-
dere die Sachverstindigenforderungen nicht
sorgfiltig genug nach den Fachkenntnissen im
Einzelfall — immer im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten gesehen — gepriift worden sind.
In vielen Fillen ist der Hochststundensatz zum
Regelsatz geworden, so daB eine gerechte Ab-
stufung nach den Leistungen kaum noch még-
lich ist. Auch die Gerichte scheinen meist zu ge-
wihren, was die Sachverstiindigen verlangen;
die der herrschenden Meinung entsprechende
stindige Rechtsprechung des Oberlandesgerichts
Frankfurt, wonach die Leistungsabschnitte fiir
Reise- und Wartezeiten, fiir Ortsbesichtigungen
sowie fiir Diktat und Durchsicht schriftlicher
Gutachten grundsitzlich mit einem geringeren
Stundensatz zu bewerten sind als die eigent-
lichen Sachverstindigenleistungen, wird héufig
nicht beachtet. Von den Mgglichkeiten, Fachbe-
horden im Rahmen der Amtshilfe heranzuziehen,
machen die Gerichte keinen geniigenden Ge-
brauch; stattdessen treten in den Verhandlun-
gen einzelne Bedienstete auf (vor allem wissen-
schaftliche Mitarbeiter der gerichtsmedizinischen
Institute) und werden fiir Leistungen withrend
der Arbeitszeit zusitzlich entschiidigt. Die jetzt
kommunalen Gesundheitsémter nehmen die
ihnen gesetzlich obliegenden gerichtsiirztlichen
Aufgaben nicht mehr im gebotenen Mafie wahr;
auflerdem rechnen sie durchweg nicht mehr nach
dem fiir sie geltenden Tarif ab. Der Rechnungs-
hof hat dem Minister diese und andere Beobach-
tungen mitgeteilt und Anregungen gegeben, der
Ausgabenentwicklung entgegenzuwirken,
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Gerichtskassen und -zahlstellen

Die Verwaltung hat zu den schon 1960 zur Er--

probung beschafften beiden Buchungsmaschmen
der Gerichtskasse Wiesbaden im Rj. 1961 wei-
tere neun Maschinen gekauft, die zu Beginn des
Rj. 1962 aufgestellt worden sind. Ebenso wie
im Vorjahr sind die Zahlungen — fiir 1961 rund
97 000 DM — um Monate im voraus geleistet
worden, weil dies den Zahlungsbedingungen des

Lieferwerkes entsprach. Die nicht: betelhgte'

Landesbeschaffungsstelle hat mitgeteilt, sie
wiirde glinstigere Zahlungsbedingungen erlangt
haben.

Von den sechs noch bestehenden Gerichtskassen
sind jetzt fiinf (auBer Limburg) mit je einer
Buchungsmaschine fiir den Zahlungsverkehr

(Bruttopreis rund 17 650 DM) und fiir die Ko-

stensollstellung (Bruttopreis rund 6 050 DM)
ausgestatiet; die mit Abstand gréBte Kasse in
Frankfurt verfiigt zudem iiber eine Schalter-

‘maschine (Bruttopreis rund 7 750 DM). Die
Justizverwaltung hat sich zur Beschaffung die--

ser Maschinen entschlossen, weil ebensolche seit
mehreren Jahren in der Justizverwaltung von
Nordrhein-Westfalen eingesetzt sind. Sie hat
auf Grund der dortigen Erfahrungen davon ab-
gesehen, eine eigene Losung zu entwickeln oder
frithere Anregungen des Rechnungshofs fiir ein-

_ fachere Verfahren aufzugreifen.
- So sehr der Rechnungshof eine sinnvolle Me-

chanisierung begriiit und unterstiitzt, hilt er
gleichwohl den eingeschlagenen Weg nicht fiir

zweckentsprechend. Die andersartige Struktur

Nordrhein-Westfalens als Ballungsgebiet hoch-
industrieller GroBstidte 148t keinen unmittel-
baren Vergleich mit den hessischen Verhiltnis-
sen zu. Uberdies sprechen folgende Grunde
gegen die gewdhlte Form:

Die fiir den Zahlungsverkehr eingesetzten Ma-

_ schinen konnen die Abrechnung mit den (bis zu
23) angeschlossenen Zahlstellen nicht wesent-:

lich erleichtern; dies ist aber eine Hauptaufgabe
der Gerichtskassen, nachdem die gesamte Titel-
buchfithrung auf die Oberjustizkasse Frankfurt
(als einzig zustéindige Amtskasse der gesamten

_ Justizverwaltung) iibergeleitet ist (vgl. Denk-

schrift 1960, Tz. 84). Die von fiinf zu fiinf Ta-
gen eingehenden Barzahlungsbelege der Zahl-
stellen lassen sich nur von Buchhaltern so ord-
nen und mit den Belegen der Kasse selbst ver-

‘einigen, wie sie der Oberjustizkasse weiterzu-

leiten sind. — Personell hat die Umstellung da-
zu gefiihrt, daB iiberall ein Maschinenbucher zu-
sitzlich neben den Kassier und die Buchhalter
getreten ist. ’

Fiir noch weniger nutzhch hélt der Rechnungs-
hof die Einfithrung der Sollstellungsmaschinen.
Ein vom -Rechnungshof den drei Technischen

Uberwachungsémtern empfohlenes Verfahren, -

das der sogenannten ,,Offenen—,Postenﬁ -Rech-
nung“ entspricht, hat sich als brauchbar
erwiesen. Die Justizverwaltung konnte da-
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her die althergebrachte Sollstellung auf lau-
fende Zahlungen beschrinken. Wenn nach Fest-

stellungen des Rechnungshofs mehr als die

Hilfte der (1962) iiber 290 000 zum Soll ge-
stellten Kostenforderungen unter 10 DM liegt,
die zum Soll stehenden Kosten (1962: rund
13,53 Mio DM, davon rund 9,9 Mio DM ein-
gegangen) zudem nur einen Teil der Gesamtein-
nahmen bei Titel 3 (1962: rund 40,95 Mio DM)
ausmachen, so wird deutlich, dal ein maschinel-
les Verfahren allein zur Ermittlung eines
Kosten-Gesamtsolls zu aufwendig ist. Auch die
meist ins Feld gefiihrte groBere Sicherheit bei
der Kostensollstellung ist nicht vollkommen: sie
verbiirgt weder, daB Kostenforderungen iiber-

-haupt berechnet, noch, daB berechnete Kosten

der Gerichtskasse zur Einziehung mitgeteilt wer-
den. Dahermiissen Kostenprufungsbeamte ohne-

dies " jahrlich Stlchproben in den Verfahrens-
~ akten machen. B

Nach fritheren Beobachtungen gehen etwa drei
Viertel der zum Soll stehenden Kosten binnen
einem Monat ein; fiir den Rest setzt die Beitrei-
bung ein, wofiir die Gerichtskassen bundesrecht-
lich als Vollstreckungsbehérden zustindig sind.
Mithin hegt es nahe, die endgiiltigen Kosten
dhnlich wie bisher Kostenvorschiisse, Geldstra-

fen und Strafverfahrenskosten zunichst unmit-_

telbar durch die Behdrden (statt von den Kassen)
anfordern zu lassen. GroBtenteils wiren die Ge-
richtskosten an die 77 Gerichtszahlstellen zu
zahlen; diese konnten hierfiir Kostenmarken

verwenden, so dafl hier die stéindig erstrebte

Umsatzsteigerung eintrite. Eine dezentrale Lo-

" sung wiirde vereinfachen und beschleunigen; sie
~ wiirde die Maschinen fiir den Zahlungsverkehr

der Kassen vollends entbehrlich machen. Der
Rechnungshof hat empfollen, solch ein Verfah-
ren im Landgerichtsbezirk Limburg, dessen Ge-
richtskasse keine Sollstellungsmaschlne erhal-
ten soll, mindestens ein Jahr lang zu erproben.
Bevor die Maschinen in wenigen Jahren ersetzt
werden miissen, wird zu iibersehen sein,  welcher
Weg wirtschaftlicher ist.

Durch eine Ubernahme auch der Einzahlungen
an bisher zum Soll gestellten Kosten werden die
Verwalter der Gerichtszahlstellen nicht iiber-
lastet. Denn die einzelnen Geschiftsstellen kon-
nen im Durchschreibeverfahren #hnlich vorbe-
reitete Buchungsunterlagen liefern, .wie dies
jetzt den Kassen gegeniiber geschieht.

.Eine Reihe weiterer fithlbarer Vereinfachungen .

fiir Gerichtszahlstellen hat der Rechnungshof
schon vor einiger Zeit vorgeschlagen,

. Vollzugsanstalten (Kap. 05)

Belegungszahlen und Personalbestand

" Die durchschnittliche Belegung der hessischen

Vollzugsanstalten ist von 5 010 im R] 1961 ge-
ringfiigig um 0,4 v.H. auf 5 031 im Rj. 1962

. gestiegen; dagegen hat sich die Zahl der Stellen

des Strafvollzugsdienstes im Rj. 1962 (1229)
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um 8,3 v.H. gegeniiber 1961 (1135) und um
8,7 v.H. gegeniiber 1960 (1131) erhoht. Da-
durch hat sich die Stellenquote im Rj. 1962 ge-
geniiber den Vorjahren weiter verschlechtert; im
Rj. 1952 kam noch ein Bediensteter auf sechs
Gefangene, wihrend dieses Stellenverhiltnis im
Rj. 1961 = 1 : 4,4 und im Rj. 1962 =1 :4,1
betrug. :

Die vom Rechnungshof in der vorjihrigen Denk-

schrift (Tz. 99) ausgesprochene Erwartung, dall.

die im Jahre 1961 erreichte Stellenquote aus-
reichen und kiinftig im allgemeinen nicht mehr
zugunsten der Aunstalten gefindert wiirde, hat
sich also nicht erfiillt.

Zuschuf} je Hafttag

Soweit die Einnahmen und Ausgaben bei Kap.
0505 sowie die Bauausgaben bei den Einzel-
plénen 18 und A 18 in Betracht kommen, be-

6,01 DM im Rj. 1954,
7,66 DM im Rj. 1958,
8,13 DM im Rj. 1959,
8,70 DM im Rj. 1961.

Demnach betréigt die Steigerung dieser Aufwen-
dungen (bei Mitberiicksichtigung der Bauaus-
gaben) von 1954 bis 1961 rund 45 v. H. Wiirden
jedoch die auf die Strafvollzugsverwaltung ent-
fallenden Beziige der in Vollzugsangelegenheiten
titigen Bediensteten des Justizministers, der
Gerichte und Staatsanwaltschaften (Kap. 05 01
und 05 04) sowie die bei den Einzelplinen 14
und 17 (Kap. 02) nachgewiesenen anteiligen
Versorgungsbeziige und Personalausgaben bei
der Kostenermittlung mitberiidisichtigt, so ex-
giibe sich ein noch erheblich héherer Haftkosten-
satz.

Arbeitshetriebe der Vollzugsanstalten

1961 beschiftigt

lief sich der Zuschuf} des Landes fiir einen Haft- 92  Die Wirtschaftsergebnisse der Arbeitsbetriebe
tag auf der Vollzugsanstalten zeigen folgendes Bild:
. . . Verénderung 1961
Monatliche Durchschnittsbetriige Ej. 1859 Rj. 1960 Rj. 1961 in v. H. gegeniiber
' DM DM DM 1959 1960
Gesamteinnaghmen .........ccvveuuen. 513500 . 562100 703000 -+ 37 -+ 26
Gesambausgaben ......ocvvvenivennenn 275900 288700 299400 4+ 9 - 4
absoluter Rohiiberschu .............. 237600 273400 403600 + 70 + 48
Binnahme . . 143 156 192 - 34 -+ 23
Ausgabe o ?esohﬁfmgten 77 80 82 4+ 68 + 3
RohiiberschuB | oo o 66 76 110 + 67 + 45
Zur Deckung des ZuschuBbedarfs der Vollzugs- in den selbstindigen Vollzugsanstalten
anstalten konnten ihre Arbeitsbetriebe je Haft- von 4323 Gefangenen ........... 3236,
tag (einschlieflich der nicht beschdftigten In- in den kleineren Vollzugsanstalten
sassen) beitragen von 687 Gefangenen ............. 426,
im Rj. 1959 = 1,64 DM, Mithin ist der Beschéftigungsgrad von 1960 auf
im Rj. 1960 = 1,87 DM, 1961
im Rj. 1661 = 2,67 DM. bei den selbstindigen Anstalten von 78,6 v. H.
Da sich im Rj. 1961 die Einnahmen infolge von auf 74,9 v.H. gesunken,
Arbeitslohnerhijhungen in ungleich stirkerem bei den Gerichtsgefﬁngnissen und Jugend-
MaBe erhoht haben als die Ausgaben, hat sich arrestanstalten mit 62 v.H. unverindert ge-
die Ertragslage gegeniiber den Vorjahren wie- blieben,
derum erheblich verbessert. Nur bei zwei der bei der Gesamtheit der hessischen Vollzugs-
zwolf selbstidndigen Vollzugsanstalten war die anstalten von 74,7 v.H. auf 73,1 v.I. ge-
Ertragslage im Rj. 1961 nicht zufriedenstellend. sunken. ’
Dennoch hat sich, wie oben zu Tz. 91 dargelegt, Im Ri. 1961 konnten wiederum wegen der bei
der Zuschuf} des Landes je Hafttag weiter erhoht. - g o
manchen Vollzugsanstalten bestehenden ungiin-
Beschiiftigungslage stigen baulichen und personellen Verhiltnisse
Di Bt . ] . sowie infolge hiufigen Wechsels in der Belegung
d,le Besd a{tlggngslage bei den Arbe1tsbetr1eb_en der fiir den Vollzug von Untersuchungshaft und
er selbstan}d1gen Voll?ugsansta.lten hajt sich kurzen Freiheitsstrafen zustiindigen Anstalten
1961 gegentiber den beiden Vorjahren infolge den Unternehmern nicht in wiinschenswertem
der stirkeren Belegung, die fiir die Arbeit in Mafle Gefangene als Arbeitskrifte zur Verfii-
den Wohnzellen hinderlich ist, geringfiigig ver- tell
N LG | 3 gung gestellt werden.
schlechtert, wihrend sie bei den Gerichtsgeféing-
‘nissen und Jugendarrestanstalten unverdndert Ubergangsheim fiir weibliche junge Gefangene
geblieben ist. (Fliedner-Haus) in Frankfurt-Preungesheim
Von der Durchschnittsbelegung waren im Rj. 94  Das mit erheblichen Haushaltsmitteln im Pfor-

tengebdude der Frauenvollzugsanstalt Frank-
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. furt-Preungesheim eingerichtete, am 1. Oktober
1959 erdffnete ,,Fliedner-Haus“ kann nach den
Vorldufigen Richtlinien vom 17. September 1959
bis zu sechs ausgewihlte junge weibliche Gefan-
gene der Abteilung fiir zu Jugendstrafe Ver-
urteilte aufnehmen. Diese sogenannten Frei-
gingerinnen sollen bei der Aufnahme-in das
Fliedner-Haus einen Strafrest von wenigstens

drei und héchstens neun Monaten zu verbiilen

haben.

Die mit der Heimleitung beauftragte Fiirsorgerin
(VergGr. Vb BAT) iibt keine weiteren Funk-

tionen in-der Frauenvollzugsanstalt aus. Im

Laufe des Jahres 1961 wohnten insgesamt zehn
Freigingerinnen im Fliedner-Haus; es waren
sieben Zuginge und neun Abgénge zu verzeich-
nen. Vom 1. Januar 1962 bis zum 19. Oktober
1962 waren im Ubergangsheim durchschnittlich
nur 1,4 Gefangene von der Heimleiterin zu be-
treuen. - ‘

Der Rechnungshof hat den Minister der Justiz

unter Hinweis auf § 26 Abs. 1 RHO um Stel-

lungnahme gebeten, ob ‘und aus welchen Griin-
den er die kostspielige Unterhaltung eines un-
zureichend ausgenutzten Ubergangsheimes fiir

V.

95

junge weibliche Gefangene weiterhin fiir wirt-
schaftlich vertretbar und mit den Grundséitzen
“einer sparsamen Haushaltsfuhrung vereinbar
hilt. Es'hat den Anschein, daB im vorliegenden
Falle eine Einrichtung auf Landeskosten unter-
_halten wird, die ohne Gefdhrdung des Verwal-
tungszwecks hétte eingeschréinkt oder ganz er-
spart werden koénnen. U. U. hitte durch Verein-
barung mit der Justizverwaltung eines benach-
barten Bundeslandes ein gemeinsames, stets
ausreichend belegtes Ubergangsheim fiir Jugend-
strafe verbiiBende M#dchen errichtet werden
konnen.
Die vom Fachminister erbetene Stellungnahme
liegt dem Rechnungshof noch nicht vor.

Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft und Ver-
kehr — Epl. 07 —

Strafenbauverwaltung (Kab. 27)
Strafenbaumittel

Die weiterhin sehr lebhafte Entwicklung der Aus-
gaben fiir den Stralenbau gibt AnlaB, auch in die-
ser Denkschrift die hierfiir bereitgestellten Mlttel
darzustellen:
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Die Sfeigerung der jihrlichen Ausgaben wird in
. den n#chsten Jahren voraussichtlich noch wesent-

lich stéirker sein als in der zurlickliegenden Zeit..

Sie wird weitgehend durch den Ausbauplan fiir die
Bundesfernstrafen von 1957 bestimmt, der in drei
Vierjahresplinen (1959 bis 1962, 1963 bis 1966
und 1967 bis 1970) verwirklicht werden soll. Die-
ser Ausbauplan beeinfluBt auch die Planung fiir
Landes- und KreisstraBen, wie es die nachstehende
Tabelle iiber die voraussichtlichen Haushaltsan—
sétze zeigt:

Straﬁengati;ung‘ 1963 1964 1965 = 1966
— rund Mio DM —
BundesfernstraBen 282,9 415,7 440,9 452,0

Landesstrafen 152,9 168,0 182,0 196,0
Kreisstrafien 67,7 70,0 75,0 80,0

503,7 653,7 697,9 7280

Insgesamt

In diesen Anséitzen’sind die InfrastrukturmaB-

nahmen des Bundes, die mit ca. 20 bis 30 Mio DM .

im Jahr angesetzt werden konnen, nicht enthalten.

Der Rechnungshof hat bereits friiher auf die

Schwierigkeiten hingewiesen, die sich inshesondere
in personeller Hinsicht aus dieser Aufgabenstel-
lung ergeben.

96

Lénge der klassifizierten Straflen in Hessen

Die Aufgabenvermehrung der StraBenbauverwal- -

tung ist auch aus der Zunahme an klassifizierten
Strafen zu ersehen. Das StraBennetz in Hessen ist

mit rund 720 m je qkm im Vergleichzu den anderen

_ Bundeslindern das dichteste. Der Bundesdurch-

schnitt liegt bei 550 m je gkm. Das Bild wird noch

" anschaulicher, wenn man die Belastung je km

StraBe durch die gefahrenen km in Betracht zieht.
Diese Situation ist dadurch entstanden, dafl Hes-
gen im Kreuzungspunkt wichtigster Fernstrafen
liegt. Auch seine wirtschaftliche Struktur erfordert
ein sehr dichtes StraBennetz. Die verkehrliche Auf-
schlieBung wird aber im wesentlichen dadurch ge-
fordert, dal Hessen sehr hohe Aufwendungen fiir
den StraBenbau macht und noch mehr aus Haus-
haltsmitteln aufwendet, als es Einnahmen aus der
Kraftfahrzeugsteuer erhilt.

Der zunehmende Verkehr und die innere Aufschhe-

- Bung des Landes machen es erforderlich, laufend

Gemeindeverbindungsstraen in Kreisstralen,
KreisstraBen in Landesstrafen und solche in Bun-
desstraflen umzuwandeln. Dariiber hinaus wird
das Netz der klassifizierten StraBlen durch zahl-
reiche Neubauten sténdig dichter, wie aus nach-
stehender Tabelle zu ersehen ist.

Von der hessischen Straﬁenbauveﬁvaltung werden verwaltet:
- RBj. au]i?gilglfg-e n fe?nu:;;i:lgén LandesstraBen KreisstraBen | ,:Insgesa,mt
rd. km F

1956 - 389 2279 5639 5917 14224 -~

1957 389 22901 5649 . 5913 14242

1958 - 389 2291 5649 5925 14254 .

1959 . 400 . 2295 5652 ’ 5949 14296

1960 412 2291 5687. 5910 14300

1961 412 2291 5705 - 5946 14354

1962 412 1 - 2852 6305 4930 14499

1963 417 2923 6381 4939 14660
Personal rung nach sich gezogen, wie es die nachtstehende

97 Die Zunahme der Aufgaben der StraBenbauver-

waltung hat zwangsldufig eine Personalvermeh-

Ubersicht iiber die Entwicklung des Personalbe-
standes im Verhaltnis zur Aufgabenmehrung zeigt:
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Einer Ausgabenausweitung um 351 v. H. steht —
bezogen auf 1962 — eine Personalvermehrung bei
den Beamten und Angestellten von nur 165 v.H.
gegeniiber. Dabei- fehlt es insbesondere an tech-
nisch gut ausgebildetem Personal.

Die vorstehende Tabelle zeigt aber auch, daf fiir
die Straflenunterhaltung eine Personalvermehrung
kaum eingetreten ist. Der Rechnungshof sieht dar-

in die Richtigkeit seiner Vorschlige hinsichtlich

der Mechanisierung des Strafenunterhaltungs-
dienstes und der Verkehrssicherung bestétigt.

Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volkswoﬁlfahrt
und Gesundheitswesen — Epl. 08 —

1. Arbeitsbeschaffung (Kap. 10) _

Fiir die Durchfithrung von Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen sind seit dem Rj. 1950 bis zum
31. Dezember 1961 Landesmittel fiir etwa 2 000
Einzeldarlehen vergeben worden. Die Héhe der
insgesamt gewéi.hrten Darlehen belief sich

"~ am 31, Dezember 1961 auf
rund 27,24 Mio DM

Getilgt wurden bis zum 31. Dezember 1961
insgesamt : rund 13,76 Mio DM.

Der Stand der Forderung betrug am 31. De-
zember 1961 " rund 13,48 Mio DM.

Infolge der giinstigen ertschaftslage und der

angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt ist .
die Zahl der MaBnahmen in den letzten Jahren
zuruckgegangen Die bereitgestellten Mittel - -

konnien in den letzten Jahren bei weitem nicht
mehr in Anspruch genommen werden. Im Rj.

1960 standen bei Kap. 0810 — 530 insgesamt
1,04 Mio DM zur Verfiigung. Es waren aber fiir-

die Fiirderung neuer Mafnahmen' keine Aus-
gaben in der Haushaltsrechnung nachzuweisen.

Im Rj. 1961 sind von den verfiigharen Haus-.

haltsmitteln in Hghe von 700 000 DM nur rund
87 000 DM zur Abwicklung bereits friiher be-
gonnener Mafinahmen in Anspruch genommen
worden. Von dem verbleibenden Restbetrag sind
200 000 DM in das Rj. 1962 iibertragen und im
Rj. 1962 weitere 500 000 DM neu zur Verfii-
gung gestellt worden.

' Der Rechnungshof hatte dem Fach.mmlstemum
mitgeteilt, daBl er diese Haushaltsansitze fiir
{iberhoht hilt, zumal nach der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage neue Mafinahmen kaum noch
in Betracht kommen. Nach § 6 Abs. I RWB diir-

fen aber Haushaltsmittel nur in der unbedingt

erforderlichen Hohe angefordert werden.

Das Ministerium hat inzwischen mitgeteilt, da8
bei anhaltender giinstiger Arbeitsmarktlage von
der Ubertragung von Haushaltsresten Abstand
‘genommen und fiir das Rj. 1963 der Haushalts-
ansatz auf 200 000 DM reduziert wiirde. Den
Empfehlungen des Rechnungshofs ist damit ent-
sprochen worden.
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Sozialgeribhi;svérwaltung (Kap. 12)
Geschéftsentwidklung bei den Gerichten

Die Zahl der Zugénge an neuen Klagen bzw. Be-
rufungen ist bei den sieben Soz1a1gerlchten von
18 498 im Gj. 1959 auf 15 669 im Gj. 1960 und
auf 14 855 im Gj. 1961 (um 20 bzw. 5 v. H.) zu-
riickgegangen,

beim Landessozialgericht von 1682 im Gj. 1959
auf 1805 im Gj. 1960 gestiegen und auf 1792
im Gj. 1961 wieder zuriickgegangen.

Die Zahl der erledigten Verfahren hat sich im
Gj. 1961 gegeniiber den beiden-vorangegangenen
Jahren erheblich vermindert, und zwar

im - ersten Rechtszug auf 15819 gegeniiber
16 999 in 1959 und 17 646 in 1960 (Riickgang
um 7 bzw. 10 v.H.),

in der zweiten Instanz auf 2 159 gegeniiber
2920in 1959 und 3 256 in 1960 (Ruckgang um
26 bzw. 34 v.H.).

Je erledigte Streitsache beider Rechtsziige be-
trugen bei Kap. 08 12

im Rj. 1959 im Rj. 1960 im Rj. 1061

DM DM DM
die Personal- o - L
ausgaben 162 . 169 202
der ZuschuB 227 - 237 279

Die Steigerung im Rj.-1961 gegeniiber dem Rj.
1959 um 25 bzw. 23 v. H. ist hierbei betréchtlich.

Auslagen in Rechtssachen (Titel 302)

_ Hauptkosten dieser Art sind die Entschiddigun-

gen der Sachverstdndigen, der Zeugen und der
am Verfahren Beteiligten (§§ 69, 191 des So-
zialgerichtsgesetzes) sowie die Ausgaben fiir die
Untersuchung von Kldgern in Krankenhdusern
und Kliniken. Aus der folgenden Ubersicht er-
gibt sich, daf} die von den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarkeit, vor allem jedoch die vomLan-

dessozialgericht, bei Titel 302 aufgewendeten- .

Kosten seit dem Rj. 1957 erheblich gestlegen
sind (s. Tabelle Seite 66).

Der Prisident des Landessozmlgerlchts hat im
Februar 1962 zum Bericht eines Sozialgerichts-
direktors auf eine Priifungsmitteilung des Rech-

nungshofs ausgefiihrt, die Gerichtsverwaltung

kénne nicht unmittelbar auf eine Senkung der
Ausgaben hinwirken. Sie miisse sich darauf be-
schrinked, auf die Hohe der Ausgaben und auf
den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit immer wieder hinzuweisen. Da der Sach-
verhalt von Amts wegen aufzukliren sei, wiir-
den weltergehende Weisungen im Verwaltungs-
weg Eingriffe in die richterliche Unabhéngigkeit
darstellen. Das sozialgerichtliche Verfahren sehe
nicht nur die Offizialmaxime, sondern auch die
grundsétzliche Kostenfreiheit vor; diese Beson-
derheit lasse die Héhe der Ausgaben verstéind-
lich erscheinen. Er, der Prisident, werde bei
jeder Gelegenheit in geeigneter Weise auf eine
Senkung der Ausgaben hinwirken. Im iibrigen
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G ‘ b Ausgabe bei Titel 802
esamtausgabe . o . .
pagrenly j je anhingige je erledigto
. bei Titel 302 Sache Sac"he
rd. DM DM DM
Landessozialgericht
Rj. 1957 . 98800 10,— 29,30
R3 10969 ..o, 178700 26,50 61,20
Ri. 1961 ..o 230200 55,10 106,60
niedrigste Kosten eines Sozialgerichts
Rj. 1957 .o e 47200 . 20,— 34,70
Rj 1959 ... 64900 19,60 36,20
Rj. 1961 ... o 43400 16,50 38,80
héchste Kosten eines Sozialgerichts ‘
Rj. 1957 ............ S S, 174900 36,— 70,10
Ri 1959 .. 233100 41,70 87,30
Rj.1961 ..o 270200 48,70 98,50
alle sieben Sozialgerichte zusammen :
Rj. 1057 ..o, 721400 24,30 41,40
RI 1959 i i 894200 25,50 52,60
Rj-1961 .o i i i, 986 600 31,90 62,40

wird wegen der Griinde fiir die starke Kosten-
steigerung auf Tzn. 138 bis 140 der vorjihrigen
Denkschrift Bezug genommen.

. Arbeitsgerichtsverwaltung (Kap. 14)

Geschiiftsentwicklung bei den Gerichten

Wihrend die Zahl der Zugiinge an neuen Ver-
fahren bei den zwolf hessischen Arbeitsgerich-
ten von 33 802 im Gj. 1959 auf 34 050 im Gj.
1960 und auf 40 816 im Gj. 1961 zugenommen
hat, ist sie beim Landesarbeitsgericht von 722
in 1959 auf 707 in 1960 und auf 625 in 1961
gesunken.

Demgegeniiber hat sich die Zahl der erledigten
Verfahren bei den erstinstanzlichen Gerichten
von 37 492 im Gj. 1959 auf 34 712 im Gj. 1960
verringert und wieder erhtht auf 41413 im Gj.

1961. Dagegen hat die Zahl der Erledigungen

in der Berufungsinstanz etwa im gleichen MaBe
stindig abgenommen wie die Zahl der Neuzu-
génge, néimlich von 730 in 1959 auf 671 in 1960
und auf 600 in 1961.

Fiir sémtliche die Lohnausgleichskasse fiir die
Bauwirtschaft und die Zusatzversorgungskasse
des Baugewerbes betreffenden Rechisstreitig-
keiten ist das Arbeitsgericht Wiesbaden als ein-
ziges Gericht der Bundesrepublik im ersten
Rechtszug zustindig. Infolgedessen hat der Ge-
schiiftsanfall bei diesem Gericht seit 1956 ein
aullergewShnliches AusmaB angenommen. An

. den Erledigungszahlen aller hessischen Arbeits-

gerichte hatte das Arbeitsgericht Wieshaden
allein einen Anteil

von rund 66 v.H. mit 26 561 Sachen im Gj. 1958,
von rund 65 v. H. mit 24 546 Sachen im Gj. 1959,
von rund 68 v. H. mit 23 752 Sachen im Gj. 1960,
von rund 73 v. H. mit 30 308 Sachen im Gj. 1961.

Je erledigte Streitsache beider Instanzen be-
trugen bei Kap. 0814
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im Rj. 1959 im Rj. 1960 im Rj. 1061

DM DM DM
die Personal-
ausgaben 36,20 43,30 39,50
der Zuschuf 36,20 40,50 32,90
die Auslagen .
in Rechtssachen
(Titel 302) 1,20 1,20 1,10

DaB der Aufwand an Auslagen in Rechtssachen
(Titel 302) bei den Gerichten fiir Arbeitssachen
betrédchtlich geringer ist als bei den Gerichten
der Sozialgerichtsbarkeit, beruht hauptsiichlich
auf den zwangsliufig erheblich kostspieligeren
Beweiserhebungen bei den letzteren Gerichten,
die nach § 103 des Sozialgerichtsgesetzes den
Sachverhalt von Amis wegen zu erforschen
haben, ohne an das Vorbringen und die Beweis-
antréige der Beteiligten gebunden zu sein.

. Dienststellen der Kriegsopferversorgung

(Kap. 18)

Im Zuge der Einfiihrung eines maschinellen Bu-
chungs- und Abrechnungsverfahrens bei den
Rentenbuchhaltungen der hessischen Versor-
gungsdmter konnten die Rentenbuchhaltung der
Amtskasse des kleinsten hessischen Versor-
gungsamts in Marburg aufgeldst und die rund
8 300 monatlichen Zahlfdlle zur besseren Aus-
nutzung der Maschinenkapazitit auf die Amts-
kassen der Versorgungséimter GieBen und Kas-
sel aufgeteilt werden. Zur weiteren Verein-
fachung ist inzwischen (am 31. Juli 1962) die
Amtskasse des Versorgungsamts Marburg auf-
gelost und stattdessen eine mit nur zwei Kréften
besetzte Zahlstelle errichtet worden. Nach einem
Bericht des Landesversorgungsamts hat sich die
Umbildung reibungslos vollzogen und inzwischen
ohne Einschriinkung bewihrt.

Das im Rj. 1959 eingefiihrte maschinelle Bu-
chungs- und Abrechnungsverfahren, welches
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ohne Arbeitsverlagerung zu einer Einsparung
von rund 40 Bediensteten in den Rentenbuch-

haltungen der Amtskassen bei den hessischen-

Versorgungsdmtern fiithrte, hat sich auch im Rj.

© 1961 bewihrt. Uber die finanziellen Auswir-

kungen dieses Verfahrens gegeniiber dem frii-
heren manuellen Verfahren hatte der Rech-
nungshof in seiner Denkschrift 1960 unter Tz.

157 berichtet und dabei eine erste Wirtschaft-
lichkeitsberechnung des Landesversorgungsamts
bekanntgegeben.

Alle im In- und Ausland erreichbaren Kranken-
unterlagen aus dem zweiten Weltkrieg sind bei
den drei Krankenbuchlagern der Bundesrepu-
blik in Beilin, Kassel und Miinchen zusammen-
gezogen worden, wo sie zunsichst geordnet und
ausgewertet werden muBten. Seit 1958 etwa be-

" gannen dann im Rahmen der vom Bund ange- -

ordneten allgemeinen Uberpriifung der Renten-
akten die Versorgungsidmter der Bundesrepu-

blik damit, zur Vervollstindigung der Beschéi~

digtenakten etwa bei den Krankenbuchlagern
vorhandene Unterlagen nach einem festgelegten

Abrufplan anzufordern. Diese Abrufaktion”

sollte in etwa sechs Jahren abgeschlossen wer-
den. Bei dem Umfang des vorliegenden Materials
waren Personalverstirkungen bei den Kranken-
buchlagern und eine wesentliche Erhshung der
Sachkosten unvermeidlich. Das Krankenbuch-
lager Kassel hatte allein 50 zus#tzliche An-
gestelltenstellen erhalten. Grundsétzlich werden
die Kosten fiir die drei Krankenbuchlager von
den betreffenden Sitzlindern (Berlin, Hessen,
Bayern) selbst getragen. Fiir die Dauer der Ab-
rufaktion konnte aber eine Regelung dahin-
gehend getroffen werden, daB 50 v.H. der aus
AnlaB der Abrufaktion entstehenden Verwal-
tungskosten von den iibrigen Lindern iibernom-
men werden. Berlin und Bayern schieden als an-
teilige Kostentriger fiir Hessen aus, weil dort
ebenfalls Krankenbuchlager unterhalten wer-

. den, an deren Kosten Hessen sich nicht beteiligt.

Nach einem Finanzierungsplan sind die durch
die Abrufaktion jihrlich entstehenden Mehr-
kosten. beim Krankenbuchlager Kassel mit
425000 DM veranschlagt worden. Vom Rj. 1958
an sind danach 50 v.H. = 212500 DM jihrlich
von den iibrigen Bundeslindern erstattet wor-
den. Die Zahlungen galten als Abschliige bis zur
endgiiltigen Abrechnung nach AbschluB der Ab-
rufaktion. -

Der planmiBige Abruf der Krankenurkunden

bei den Krankenbuchlagern ist auf BeschluB der
32. Arbeitsminister-Konferenz vom 20./21. Fe-
bruar 1961 in Bad Wiessee mit Ablauf des Rj.

1961 vorzeitig eingestellt worden. Vom gleichen -

Zeitpunkt an sind auch von den iibrigen Léndern

keine Abschlagszahlungen mehr geleistet wor-

den. Die endgiiltige Abrechnung wurde in-
zwischen durchgefiihrt.

Hessen hatte das Personal beim Krankenbuch-
lager Kassel wegen der Abrufaktion auf 87 Be-

dienstete erhoht. Es galt daher, die Zahl vom
1. Januar 1962 an méglichst schnell auf den
normalen Bedarf von 19 Kréften zu verringern.
Der Fachminister war in-Zusammenarbeit mit
dem Landesversorgungsamt bemiiht, Harten. zu
vermeiden und die frei gewordenen Bediensteten
unter-Beriicksichtiging ihrer personlichen Ver-
hiltnisse anderweitig unterzubringen. Dank

dieser gemeinsamen Bemiihungen -konnte schon

im Verlauf des Rj. 1962 der Personalstand auf
26 gesenkt werden. Die noch iiberzéhligen sieben
Krifte scheiden im Laufe des Rj. 1963 wegen

Erreichens der Altersgrenze aus oder werden zu
‘anderen Dienststellen versetzt werden. ’

VII: Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und
" Forsten — Epl. 09 —
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1. Allgemeines

Im Rahmen der Priifung der Rechnuhgen fiir
das Rj. 1961 wurden im Geschéftsbereich des

Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten 6rt-

liche Erhebungen bei der Hessischen Landes-
stelle fiir Erndhrungswirtschaft in Frankfurt‘
der Staatlichen Lehr- und_Versuchsanstalt fir
Griinlandwirtséhaft und Futterbau Eichhof (Bad
Hersfeld), deri Staatsdoménen Beberbeck und
Neu-Ulrichstein sowie bei der Land- und Forst-

. wirtschaftkammer Kurhessen in Kassel ange-

stellt. Ferner wurde bei der Nassauischen Sied-
lungsgesellschaft mbH in Frankfurt (NSG) und
der Siedlungsgesellschaft Hessische Heimat mbH

in Kassel die richtliniengeméfe Verwendung der - -

vom Land fiir die ldndliche Siedlung und fiir
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur bereitgestellten Mittel gepriift. Gemil einer
Vereinbarung mit dem Bundesrechnungshof

- wurden die entsprechenden Bundesmittel in

diese Priifung embezogen

. Landeskulturverwaltung (Kap 15)

Tm Jahre 1954 wurde eine Arbeitsgemeinschaft
zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen
gebildet. Sie hat sich mit Fragen der Agrar-
strukturverbesserung in Hessen befaflt. In den
letzten Jahren ist ihre Titighkeit teilweise iiber
diesen Rahmen hinausgegangen. So wurden z. B.
ein ,Musterrahmenplan fiir das Gebiet zwischen
Vorharz und Leineniederung®, ein ,Entwick-
lungsplan Landwirtschaft zur Erhaltung der
Griinflichen in dér Hansestadt Hamburg®, ein
. Kreisentwicklungsplan fiir den Landkreis Kai-
serslautern als erste Musterplanung dieser Art
fiir Rheinland-Pfalz*, eine »Agrarstrukturana-
lyse im Stadtkreis Wieshaden® verfaBit.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat von Anfang an sein In-
teresse an der Tatigkeit der hessischen AVA da-

'durch bekundet, da} er zunichst zwei Drittel der

Kosten iibernahm. Er hat allerdings im Laufe
der Jahre seinen Beitrag verringert und im Jahre
1962 nur noch 16 v.H. des Gesamtaufwandes
iibernommen. :

b
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Nachdem die Ausgaben der AVA im Jahre 1962
auf 700 000 DM angestiegen sind und im Jahre
1963 iiber 900 000 DM betragen werden, ist die
Frage zu stellen, ob fiir eine derartige Institu-
tion der Rahmen eines einzigen Bundeslandes
nicht zu klein und auf die Dauer zu kostspielig
ist. Die meisten Bundesldnder stehen den glei-
chen Problemen gegeniiber, zu deren Losung die

AVA beitragen will.

Der Fachminister ist der Meinung, daf eine lei-
stungsfihige Bundesinstitution nicht unange-
bracht wire. Infolge der foderativen Struktur
der Bundesrepublik und insbhesondere infolge
der Zustiindigkeit der Bundesldnder fiir die
Agrarstrukturpolitik, die wegen der regionalen
Differenzierung der Problematik auch ihre sach-
liche Berechtigung habe, sei es jedoch erforder-
lich, daf die Bundeslinder auf diesem Gebiete
besondere Initiative entfalten.

Die AVA hat Anfang 1961 eine Bauentwick-
lungsabteilung eingerichtet, die mit einem Di-
plomingenieur (VergGr. II BAT) und zwei tech-
nischen Hilfskréften besetzt ist. Mit dem land-
wirtschaftlichen Bauwesen sind in Hessen bereits

die Arbeitsgemeinschaft Landwirtschaftliches
Bauwesen e.V. Frankfurt,

die Arbeitsgemeinschaft fiir das landwirt-
schaftliche Bauwesen in Hessen sowie

die Bauabteilungen bei den Land- und Forst-
wirtschaftskammern Hessen-Nassau und Kur-

hessen und der Nassauischen Siedlungsgesell-
schaft mbH Hessische Heimat in Kassel

befalt.

Der Fachminister begriindet die Einrichtung

einer Bauentwiddungsabteilung bei der AVA -

damit, daf die Bauabteilungen der Land- und
Forstwirtschaftskammern in erster Linie bei den
landwirtschaftlichen ~Bauherren Beratungs-,
Entwurfs- und Bauleitungstétigkeit fiir Neu-
und Umbauten und die Bauabteilungen der

_ Siedlungsgesellschaften die Entwurfs- und Bau-

leitungstéitigkeit bei allen landwirtschaftlichen
Siedlungsmafnahmen durchfithrten, wihrend
sich die Arbeit der AVA ausschlieBlich auf die
Bauentwicklung beschrinkt. Diese Bauentwick-
lungsarbeit habe mit dem landwirtschaftlichen
Baugeschehen unmittelbar nichts zu tun. Daher
werde im Einzelfall eine praktische BaumaB-
nahme von der AVA nur dann betreut, wenn
bestimmte Entwicklungsprobleme geldst werden
sollen. Der Rechnungshof glaubt, daB eine Zu-
sammenfassung dieser Aufgaben bei einer der
genannten Institutionen moglich wire.

. Siedlungswesen (Kap. 17)

Die seit der Wahrungsumstellung in Hessen
durchgefithrten oder in der Durchfithrung be-

"griffenen Mafinahmen auf dem Gebiete der

landwirtschaftlichen Neusiedlung, der Aussied-
lung landwirtschaftlicher Betriebe, der Einglie-
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derung von heimatvertriebenen Landarbeitern
in die Landwirtschaft, der Errichtung von Ne-

_ benerwerbsstellen und der Anliegersiedlung

haben bis zum Ende des Rj. 1961 einen Ge-
samtaufwand von rund 584 Mio DM erfordert.
Hiervon hat das Land rund 170 Mio DM auf-
gebracht.

Die Abwicklung der Finanzierung der lindlichen
Siedlung und der Agrarstrukturverbesserung ist
zu kompliziert geworden. Alle damit befafiten
Stellen des Bundes und der Liinder sind sich seit
langem dariiber einig, daB hier eine durchgrei-
fende Reform im Interesse der Sache dringend
notwendig ist. Zu der Vielzahl der 6ffentlichen
Finanzierungsmittel kommen die unterschied-
lichen Konditionen, die abweichenden Siche-
rungshestimmungen, die besonderen Bewilli-
gungsbedingungen fiir die einzelnen Fonds und,
als zwangsldufige Folge dieser Entwicklung,
eine ununterbrochene Flut von Richtlinien und
Erlassen. Die Siedlungsbehdrden, Siedlungsge-
sellschaften, Banken und sonstigen Zwischen-
treuhdinder werden dadurch mit unnniitzer und

-verteuernder Verwaltungsarbeit belastet. Die

gemeinsamen Bemiihungen des hessischen Land-
wirtschaftsministeriums und des Rechnungshofs .
um eine grundlegende Vereinfachung, die nur
vom Bund her durchgefiihrt werden kann, haben
bisher zu keinem Erfolg gefithrt.

Der Rechnungshof hat sich an Hand zahlreicher
Stichproben davon iiberzeugt, dafl die einge-
setzten Landesmittel zweckentsprechend verwen-

- det worden sind und die Siedlungshehérde die

richtliniengeméBe Verwendung laufend iiber-
wacht. Bei den strukturell sehr schwierigen und
so unterschiedlichen Verhiltnissen, wie sie in
Hessen vorliegen, kann es nicht ausbleiben, dafl
sich immer wieder Grenzfille ergeben, die die
Frage aufwerfen, ob es noch sinnvoll ist, sffent-
liche Mittel in dem zur Erreichung des Zweckes

,notwendigen Umfang zu investieren, bzw. ob

der Aufwand fiir die Lebensfihigkeit eines ein-
zelnen Betriebes in einem vertretbaren Verhélt-
nis zu dem zu erwartenden Nutzen bleibt. Das
gilt besonders fiir die von der Natur benach-
teiligten Gebiete. Derartige Grenzfille ergeben
sich auch in Fragen der BetriebsgroBe, Der Rech-
nungshof hat sich bei seiner Priifung im wesent-
lichen mit SiedlungsmafBnahmen befaflt, die
Fragen grundsétzlicher Art aufwerfen und deren
Ertrterung dazu beitragen kann, die Richtlinien
den aus der Praxis heraus gewonnenen Erkennt-
nissen anzupassen.

Das landwirtschaftliche Bauwesen befindet sich
nach wie vor im Stadium der Weiterentwicklung.
Trotzdem haben sich in Hessen unter der Viel-
zahl der Typen bereits einige als betriebs- und
arbeitswirtschaftlich zweckmiBig erwiesen, die
vor allem einen gentigenden Spielraum fiir eine
abwandelbare Ausgestaltung der Inneneinrich-
tung und fiir etwaige spétere Erweiterungen der
Wirtschaftsgebdude gewiihren.
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Die allgemeine Entwicklung und die Vielzahl
der Bautypen haben es mit sich gebracht, dafl
die Wohngebaude sowohl in ihrem Bauvolumen
als auch in ihrer Gestaltung erheblich vonein-
ander abweichen. Ausgehend von dem Grund-

satz, daB die GroBe der Wohnfliche fiir die Sied- .

lerfamilie im allgemeinen nicht von der Betriebs-

grofle abhingig ist, sollte u. E. der als notwen-:

dig anerkannte Wohnraum in seinem Volumeén
nicht nur nach unten, sondern auch nach_oben
begrenzt werden.

Wenn' zwischen der Mlttelbeantragung und der-

Einleitung der Baumafnahmen eine zu grofle
Zeitspanne liegt und sich nach dem Ergebnis
der Ausschreibungen die Baukosten erhoht
haben, solltén u. E. die Baunauftrige erst dann
erteilt werden, wenn sichergestellt ist, dafi die

fehlenden Mittel noch aufgebracht bzw. beschafft .
werden konnen. Sonst wird die Oberste Sied-

lungsbehorde vor die Alternative gestellt, den
Siedler seinem Schicksal zu itberlassen oder den
Fehlbetrag durch weitere Kredite bzw. verlorene
Zuschiisse zu dedken. Eine Nachkreditierung
konnte jedoch daran scheitern, dafl die traghare
Belastung bereits ausgesch8pft ist.

Bei der Bemessung der Hohe der baren Leistun-

gen des Siedlers bzw. des- Aussiedlers ist die.

Siedlungsbehérde im allgemeinen auf dessen

* eigene Angaben iiber seine finanzielle Leistungs- -

fihigkeit angewiesen. Eine gewisse Reserve muf}
ihm ohnehin belassen werden, um alle mit dem
Umzug verbundenen Kosten zu decken. Auch die
betriebliche Umstellung macht manche Anschaf-
fung notwendig, wenn der Siedler den optimalen
Erfolg aus der Neugestaltung der arbeitswirt-
schaftlichen Verhdlinisse seines neuen Hofes
ziehen will. Nach den Rechnungsunterlagen der
Siedlungsgesellschaften und nach unseren ort-

lichen TFeststellungen werden mitunter auf

Wunsch und Kosten der Siedler zusétzliche Ein-
bauten vorgenommen und Material in einer bes-
seren und teuereren. Ausfithrung verwands. So-

weit sich derartige Sonderwiinsche in vertret-

baren Grenzen halten, mag das auf sich beruhen.

Wenn der Siedler bereits im Zeitpunkt der Er- '

richtung der Bauten iiber das notwendige Maf}
hinaus Sonderwiinsche zu finanzieren in der
Lage ist, wird aber zu priifen sein, ob die baren
Eigenleistungen zur Verringerung des Kredit-
bedarf aus 6ifentlichen Mitteln zu erhohen sind.

. Doménenverwaltung (Kap. 24)

Doméne Beberbeck

Der Rechnungshof hat die Rechnung der Staats-
doméne Beberbedk, Kreis Hofgeismar, fiir das

Wi. 1960/61 ortlich gepriift. Sie schlieBt mit -

einem Reinertrag von 147 300 DM ab.

Die Ertragslage dieser Doméne ist sehr labil;
sie kann daher nicht an Hand eines einzigen
Wirtschaftsjahres beurteilt werden. Aus diesem

Grunde hat der Rechnungshof die Abschliisse

der letzten zehn Jahre gegentibergestellt. Wih-~
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rend dieses Zeitraumes sind rund 346 167 DM
an die Staatshauptkasse abgefiihrt worden, d.s.
im Durchschnitt je Wirtschaftsjahr 34 616 DM.
Die Remertragsberechnungen schlieflen in zwei
von zehn Jahren mit einem Verlust ab. Unter
Beriicksichtigung dieses Verlustes ergibt sich in
den zehn Wirtschaftsjabren ein Reinertrag von
712 348 DM, d. s. 71 234 DM im Jahr. Bezogen
auf die genutzte Fliche von rund 1000 ha be-

-trigt der Reinertrag rund 71 DM/ha.

Die Wirtschaftsergebnisse schwanken in den ein-
zelnen Jahren zwischen einem Reinertrag von
292 000 DM und einem Verlust von 161 000 DM,
mithin um 453 000 DM. Diese Schwankungen
zeigen, was bei giinstiger Witterung erreichbar
ist und mit welchen Schwierigkeiten in nassen

. Jahren bei den ungiinstigen klimatischen Ver-

hiltnissen in Beberbeck gerechnet werden muf.

Bei den Ausgaben schligt der Personalaufwand
am stirksten zu Buche. Die Zahl der stdndigen
Arbeitskrifte einschlieflich der Gutsangstellten
ist in den letzten zehn Jahren von 107 auf 68
zuriickgegangen, d. h. um 36 v.H. In der glei-
chen Zeit sind der absolute Aufwand fiir Per-

sonalausgaben um 29 v. H. und der Stundenlohn

eines Landarbeiters um rprid 133 v.H. gestie-
gen. Das bedeutet, daf die Einsparung von 36
v.H. der Arbeitskrafte nicht ausgereicht hat,
um damit die Lohnerhthungen abzufangen.
Ohne Rationalisierung wiirde der Betrieb die
Ausgaben aus den Betriebseinnahmen nicht
decken kénnen. Trotzdem macht der Personal-
aufwand noch 44 v. H. der Gesamtausgaben aus,
withrend fiir die Anschaffung und Unterhalting
der Maschinen und Gerite einschliefilich der
Maschinenmiete nur rund 12 v. H. aufgewendet
werden.’

Um den Betrieb von der Ausgabenseite her ren-
tabler zu gestalten, strebt die Betriebsleitung

" einé weitere Einsparung von Arbeitskriften an.
-Dabei darf allerdings nicht tibersehen werden,

daB bei den verbleibenden -Arbeitskriften der

Anteil der qualifizierten und damit teuereren -

Krifte grofier wird.
Doméne Neu-Ulrichstein

AﬁBer der Doméine Beberbeck wurde ab 15. Juli.

1960 auch die’Doméne Neu-Ulrichstein in der
GroBe von rund 85 ha selbstbewirtschaftet und
als kaufménnisch emgerlchteter Regiebetrieb
nach § 15 RHO gefiihrt. Seit 1. Januar 1962 ist
der bisherige 15er Betrieb gemi Beschlufl des
Kabinetts als ,,Hessische Landesanstalt fiir Lei-
stungspriifungen in der Tierzucht“ eingerichtet
und in dem neuen Kap. 09 09 etatisiert.

Die hohe Zahl der Beschiiftigten zu Beginn der
Selbstbewirtschaftung war bedingt durch die

_bisherige Aufgabenstellung des Gutsbetriebes.

Inzwischen ist der Personalbestand auf neun

~ stiindig Beschéftigte verringert worden. Ebenso -

wurde die Gutskiiche, die bislang einen erheb-
lichen ZuschuB} erforderte, ab 1. Januar 1962
aufgelost.

N



70

111

Der Rechnungshof hat Bedenken, die Betriebs-
einnahmen und die Betriebsausgaben fiir den

-landwirtschaftlichen Betrieb, die Schweinemast-

leistungspriifung und die Gefliigelleistungsprii-
fung im Haushaltsplan in einer Summe auszu-
bringen. Es handelt sich um ganz getrennte Be-
triebszweige bzw. Aufgabenbereiche. Der land-
wirtschaftliche Betrieb hat so gut wie keine Be-
rithrungspunkte mit der Landesanstalt fiir Lei-
stungspritfungen. Wenn in der Staatshaushalts-
rechnung jdhrlich das Rechnungsergebnis bei
den Titeln 15 und 400 in einer Summe erscheint,
ist beispielsweise nicht zu erkennen, ob der
landwirtschaftliche Betrieb einen Gewinn erzielt
hat oder einen ZuschuB erforderte.

. Forstabteilungen der Regierungsprisidenten

und Forstimter (Kap. 51 und 55)
Betriebswirtschaftliche Jahresrechnung

Die Forstverwaltung hat im Einvernehmen mit
dem Rechnungshof vom Rechnungsjahr (Forst-

_ wirtschaftsjahr) 1961 an eine betriebswirtschaft-

liche Jahresrechnung fiir alle Forstimter ver-
bindlich eingefithrt. Sie stellt die Weiterent-
wicklung eines Berechnungsverfahrens dar, wie
es bereits seit Jahren anléifilich der rtlichen
Priifungen der Forstémter durch den Rechnungs-
hof angewandt wurde. Die Erfolgsrechnung hat
den Zwedks, das wirtschaftliche Jahresergebnis
der einzelnen Forstbetriebe — unter Ausschal-
tung der Aufwendungen und Ertrige im Zusam-
menhang mit den hoheitlichen Aufgaben der
Forstverwaltung — zu ermitteln, einzelne Werte
herauszustellen, durch die das Betriebsergebnis
mafBgebend beeinfluft wird, und diese mit den
Ergebnissen anderer Forstdmter des Landes zu
vergleichen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf}
der einzelne Forstbetrieb oft nicht nach den be-
trieblichen Richtlinien gefithrt werden kann, die
ihm durch die von der Hessischen Forsteinrich-
tungs- und Versuchsanstalt Gieflen erstellte Be-
triebsregelung vorgezeichnet sind. Der fiir eine
Wirtschaftseinheit festgesetzte Hiebsatz, d. h.
die Holzmenge, deren Einschlag bei planméBiger
und nachhaltiger forstlicher Bewirtschaftung
vertrethar ist, kann aus Griinden der Markt-
lage, unvorhergesehener Witterungsverhalt-
nisse, auBerplanméfiiger Nutzungen durch Ge-
lindebereitstellung fiir BaulanderschlieBungen,
StraBenneubau und -erweiterungen und der-
gleichen oft nicht eingehalten werden. Ein Aus-

gleich dieser Abweichungen auf Landesebene ist

nur bedingt zu erreichen. Fiir das Forstwirt-
schaftsjahr 1961 gibt die Landesforstverwal-
tung in den von ihr herausgegebenen Wirt-

schaftsergebnissen vom Juni 1962 einen Ein- -

schlag von 116,6 v.H. des Hiebsatzes an. In-
folgedessen werden die Ergebnisse der betriebs-
wirtschaftlichen Jahresrechnung erst nach einigen
Jahren eine objektive Betrachtung der Wirt-
schaftlage der Landesforstverwaltung zulassen.
In den ersten Jahren werden sie dazu dienen,
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einzelne Faktoren, die das Betriebsergebnis un-
giinstig beeinflussen, zu erkennen und nach

. Moglichkeit auszuschalten.

GroBe der Forstdienstbezirke

Die zum Teil sehr unterschiedliche Betriebs-
groBe der Forstimter in den drei Regierungs-
bezirken hat zu zahlreichen Verhandlungen mit
der Forstverwaltung iiber die Méglichkeiten von
Organisationsiinderungen gefiihrt, mit dem Er-
gebnis, daB in den letzten Jahren bereits sieben
Forstimter, davon fiinf im Regierungsbezirk
Darmstadt, aufgel6st und deren Flichen Nach-
barrevieren zugelegt wurden. Dariiber hinaus ist
zur Zeit noch die Auflésung von weiteren neun
Forstdmtern und von 18 Revierforstereien vor-
gesehen. Allerdings muflte infolge intensiver
Bewirtschaftung des Korperschaftswaldes in
den Regierungshezirken Kassel und Wieshaden
jé ein Forstamt neu gebildet werden.

Die Untersuchungen der Forstverwaltung iiher
die angemessene Grofe der Forstiimter haben
unter Beriicksichtigung aller Faktoren, insbe-
sondere auch der Mechanisierung und der Ver-

.besserung der Verkehrsmoglichkeiten, zu dem

Ergebnis gefiihrt, dafl eine durchschnittliche
GroBe von 4 000 ha Holzboden bei den Forst-
imtern und eine Fléche von 700 bis 800 ha bei
den Revierforstereien anzustreben ist. Hierbei
wird der Korperschafts- und Gemeinschafts-
wald mit der vollen Fliche, der Kleinprivatwald
zur Hilfte angesetzt werden kénnen. Diese
Fldchen erscheinen dem Rechnungshof auf Grund
seiner Priifungsergebnisse vertretbar,

Dienstwohnungen der Biiroleiter der Forst-
dmter

In den Regierungsbezirken Kassel und Wies-
baden werden den Biiroleitern der Forstimter
Forstgehdfte oder forsteigene Wohnungen als
Dienstwohnungen zugewiesen. Das geschieht im
Regierungsbezirk Darmstadt nicht. Dies berech-

- tigt zu der Annahme, daBl Dienstwohnungen fiiv

Biirobeamte nicht zwingend erforderlich und die
nach Nr. 3 der Dienstwohnungsvorschriften fiir
die Zuweisung von Dienstwohnungen bestimm-
ten Voraussetzungen meist nicht erfiillt sein
diirften. Der Rechnungshof hat deshalb — auch
im Interesse einer einheitlichen Handhabung im
Lande — den Fachminister um eine generelle
Uberpriifung gebeten, ob und in welchen Fillen
die Voraussetzungen fiir die Zuweisung einer
Dienstwohnung noch gegeben sind.

Wirtschaftsgebdude der Forstdienstgehofte

Im Rahmen der Feststellungen des Rechnungs-
hofs zu der GréBe und dem baulichen Zustand
der Forstdienstgehofte hat sich ergeben, daB die.
meisten Forsthofreiten mit teils umfangreichen
Wirtschaftsgebiiuden ausgestattet sind, die heute
groBtenteils leerstehen. Der Bauzustand ist bei
diesen Gebdudeteilen oft noch schlechter als bei
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den Wohngebiduden, weil die verfiigharen Haus-
haltsmittel vorwiegend fiir die Instandhaltung
der Hauptgebéude verwendet werden miissen.
Dies gilt sowohl fiir die Forstamtshofreiten als
auch fiir die Dienstgehofte der Revierforstereien.
Die Notwendigkeit, den Forstbeamten den Be-

trieb einer kleinen Landwirtschaft zur Versor-

gung ihrer Familie zu ermoglichen, ist heute nur
noch bei wenigen abgelegenen Dienststellen ge-
geben. Die Entwicklung der Verkehrsmittel, die
Haltung eigener Kraftfahrzeuge und dergleichen
haben die Einkaufsmdglichkeiten wesentlich ver-
bessert und die Forstbeamten von Erzeugnissen
aus einer eigenen Landwirtschaft weitgehend
unabhiingig gemacht. Den Bestrebungen der
Verwaltung, kiinftig groBere Reviere zu schaf-
fen, kommt diese Entwicklung entgegen, weil
die Ausiibung des Dienstes der Forstbeamten
durch die Versorgung ihrer Landwirtschaft zwei-
fellos beeintrichtigt worden ist.

Mit Riicksicht auf den ohnehin hohen Bedarf an
Haushaltsmitteln fiir die Bauinstandhaltung
und den Ersatz nicht mehr instandsetzungswiir-
diger Forstgebiude und die zus#tzliche Be-

lastung, die durch das Vorhandensein von Ge- .

béuden gegeben ist, die unter Beriicksichtiguhg

_der Erfordernisse des Denkmalschutzes unter-
halten werden miissen, sollten Zahl und Gréfle

der in Zukunft unbedingt notwendigen Wirt-
schaftsgebdude festgestellt werden. Bei den mei-

]

sten Forsthofreiten erscheint es ausrelchend fiir

den Dienststelleninhaber eine Garage, einen Ge-
riteraum und gegebenenfalls einen Brennholz-
schuppen als Nebengebéude vorzusehen. Leer-
stehende Stalle, Scheunen und derglemhen, die

einen ungerechtfertigten Aufwand an Baumit-

teln erfordern, sollten nach und nach beseitigt
oder verkauft werden. Hierdurch wiirde sich die
Unterhaltungslast des Landes wesentlich ver-

ringern. Wird die Unterhaltung dieser "Wirt-

schaftsgebiude wie seither weiter vernachlissigt,
so besteht die Gefahr von Personen- und Sach-
schiiden, fiir die das Land aufzukommen hitte.

Vor- und Ausbildung der Leiter der Forstamts- '

biiros - .

Der Rechnungshof hat bereits in seiner Denk-
schrift 1957 auf die in den drei Regierungs-
bezirken unterschiedliche Handhabung bei der
Auswahl der Biirobéamten hingewiesen. Bisher
ist den damals gegebenen Empfehlungen nicht
in nennenswertem Umfang entsprochen worden.
Deshalb hat der Rechnungshof das Fachmini-
sterium wiederholt auf die Schwierigkeiten auf

diesem Gebiet hingewiesen und gebeten, die
" Ausarbeitung landeseinheitlicher Richtlinien fiir

die Heranbildung geeigneter Krifte fiir den
Biirodienst der Forstimter zu veranlassen und
dafiir besorgt zu sein, -daB neben den Anwér-
tern fiir die Revierforsterlaufbahn eine ausrei-

“chende Zahl von Anwirtern fiir die Inspektoren-

laufbahn im Forstdienst eingestellt wird.

VIII. Haushalt der Wiedergutmachung — Epl. 16 —
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1. Arbeitsstand der Entschiidigungsbehorden

Nach'§ 169 Abs. 1 des Bundesentschidigungs-
gesetzes vom 29. Juni 1956 (BEG) sollten die
durch Geldleistungen zu erfiillenden Anspriiche,
soweit es sich nicht um wiederkehrende Lei-
stungen fiir zukiinftige Zeitabschnitte handelt,
spitestens bis zum Ablauf des Rj. 1962 befrie-
digt werden. Das Ziel wurde weder bis-zum.
31.-Dezember 1962 noch bis zum 31. Marz 1963
(dem Ende des Rechnungsjahres nach fritherem
Recht) erreicht. Dieses Zuriickbleiben hinter dem

- . gesteckten Ziel ist vor allem auf folgendes zu-

riickzufithren:

DieStellung eines Entschidigungsantrags wurde
durch § 189 BEG bis zum 1. April 1958 be-
fristet. Die Frist gilt nicht in dem Falle des
§ 141 BEG (Soforthilfe fiir Riickwanderer) und
der fristgeméBen Antragstellung bei einer un-
zustandlgen Behorde oder bei Gericht; war der

' Antragsteller ohne sein Verschulden verhindert,

die Antragsfrist einzuhalten, so ist ihm auf An-
trag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu
gewshren. Die Entschidigungsanspzriiche haben
sich seit Fristablauf nach der Geschiftsstatistik
wie folgt entwickelt:

Unerledigte Anspriiche am 1. April 1958 88 876

Néuanmeldungen in der Zeit vom

1. April 1958 bis 31. Médrz 1963 86 456
zusammen - 175 332
Erled_igungeh in der gleichen Zeit 157 479

Unerledigte Anspriicheam 1. April 1963 17 853

Hiervon entfallen auf die Entschidigungsbe-
horde Darmstadt 7 504, Kassel 2 381 und Wies-
baden 7968 Anspriiche. Nach den getroffenen
Feststellungen vermindern sich die unerledigten

~ Anspriiche infolge des wider Erwarten hohen

Zugangs neuer Antrige um monatlich nur rund
2000, so daB hiernach die Entschidigungsbe-
horden bei gleichbleibendem Fortgang noch fast

-neun Monate lang, also etwa bis Ende 1963, zu .

tun hétten. Sie werden aber auch bis dahin nicht

fertig sein, weil die bevorstehende Renten-

erhthung und das kommende Entschddigungs-
SchluBgesetz einen erheblichen zusétzlichen Ar-
beitsanfall- mit sich bringen werden. Von der
groflen Zahl der Neuanmeldungen, die am
1. April 1958 fast die bis dahin unerledigt ge-
bliebenen Anspriiche erreichte, betrifft nur ein

kleiner Teil dié erwihnten Auspahmen des § 189

BEG. Der weitaus grofere Teil ist auf das schon
in der Denkschrift 1959 Tz. 233 geschilderte
laufende Nachschieben von Anspriichen durch
Geschiidigte zuriickzufiihren, die bereits einen
Entschidigungsantrag fristgerecht eingereicht

“haben. Ohne diese erweiterte Zulassung von An-

tréigen, die in allen Lindern geiibt wird, hétten

- die Entschidigungsbehorden, was sich aus vor- - -

stehender Aufstellung, ergibt, ihre Aufgaben
fristgemiB erledigen konnen.
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2. Rechnungsergebnisse

Die Ausgaben des Epl. 16 mit rund 143,7 Mio
DM haben sich im Monatsdurchschnitt gegen-
iiber dem Vorjahr (= Rumpfrechnungsjahr
1960) etwas erhdht, erreichten abernur 86,3 v.H.
des Haushaltsansatzes von rund 166,5 Mio DM.
Auch die Einnahmen, die rund 41,3 Mio DM be-
trugen, sind im Monatsdurchschnitt - ebenfalls
etwas gegeniiber dem Vorjahr gestiegen, sie

blieben aber um 20,4 v.H. hinter dem Haus-.

haltsbetrag von 51,9 Mio DM zuriick. Dement-
sprechend war nur ein Zuschufl von 102,4 Mio
DM, 89,4 v.H. des Haushaltsbetrages von 114,6
Mio DM, notwendig.

Die gesetzlichen Leistungen nach dem BEG be-
trugen rund 141,9 Mio DM einschlieBlich 0,5
Mio DM fiir Hirteausgleich. Fast die Hilfte da-
von, ndmlich rund 70 Mio DM, sind Rentenzah-
lungen einschlieBlich aller Nachzahlungen fiir
die fritheren Jahre zugunsten 10 850 Berech-
tigter. Die Zahl der Rentenempfiinger hat sich
inzwischen insgesamt noch weiter erhsht, eben-
so wie die Gesamtsumme der monatlich gezahl-
ten Renten, weil die Zuginge infolge von Neu-
festsetzungen, zum groBen Teil auf Grund von
nachgeschobenen Antriigen wegen Gesundheits-
schiiden, die Abginge durch Todesfille usw.
iberstiegen. Da die Renten fast ausschlieSlich
auf Lebenszeit zustehen, werden sie noch ge-
raume Zeit weiterlaufen, auch wenn einmal keine
Neufestsetzungen mehr stattfinden.

. Priifungsergebnisse

Der Bundesrechnungshof hat sich bei Priifung
der vorjéhrigen und der Rechnung fiir 1961
nicht beteiligt. '

Bei den Priifungen wurde beobachtet, daB
nach Erledigung der meisten Entschidigungs-
anspriiche in erh6htem MaBe schwierigere Fille
und besonders zweifelhafte Fragen bearbeitet
werden, wobei das Ermessen der Entschidigungs-
behérden eine gréBere Rolle spielt. Es kommt
hiufiger vor, daB die Festsetzungsbescheide die
Antragsteller nicht befriedigen und demzufolge
auch mehr mit Klagen beantwortet werden. Am

1. April 1963 waren bei den Entschidigungs-

kammern der Landgerichte Hessens noch 3 434,
beim Entschidigungssenat des Oberlandesge-
richts noch 799 und beim Bundesgerichtshof
noch 39 Klagen in hessischen Entschidigungs-
angelegenheiten anhéingig. Um Entschidigungs-
verfahren schneller und endgiiltig zum AbschluB
zu bringen, wurde auch hiufiger von der Er-

méchtigung des § 177 BEG ,,Vergleiche sind zu-

lassig“ Gebrauch gemacht. Der wichtigste von
diesen Vergleichen sei hier erwihnt:

In der Denkschrift 1959 Tz. 227¢ wurde be-
reits das bedeutsame Problem der Entschiidigung
fiir die durch Brandstiftung zerstérten jiidischen
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Synagogen und Schulen geschildert. Diese
schwierige Entschidigungsangelegenheit wurde
inzwischen durch einen von dem Minister des
Innnern mit fiinf jiidischen Organisationen ab-
geschlossenen Vergleich vom 29. November 1961
erledigt. Die Gesamtentschiidigung betriigt hier-
nach 62 153 378,01 DM; in fritheren Jahren ge-
wihrte Vorleistungen von 2 153 378,01 DM
wurden darauf angerechnet. Ferner waren in
den Rjn. 1959 und 1960 je 15 Mio DM Vor-
schiisse auf die endgiiltige Schuldigkeit veraus-
gabt worden. Nach AbschluB des Vergleichs
waren somit noch 30 Mio DM zu zahlen, Ent-
richtet wurden davon 29 988 000 DM im Rj.
1961 und 12 000 DM im Rj. 1962. Nach den
vorliegenden Verzeichnissen handelt es sich in
den Regierungsbezirken Darmstadt um 107,
Kassel um 60 und Wieshaden um 82, zusammen
um 249 Synagogen, Schulen und Heime. Die bei
den Entschiidigungsbehdrden vorliegenden Ein-
zelberichte iiber das Ergebnis der Ermittlungen
beziiglich der Héhe der Schiiden an den Gebiiu-
den und dem Inventar, die dem Minister als
Grundlage fiir den abgeschlossenen Vergleich
vorgelegen haben, wurden gelegentlich der ort-
lichen Priifung eingesehen. Erinnerungen waren
nicht zu erheben.

Auch die folgende Angelegenheit wurde ver-
gleichsweise erledigt. Es handelt sich dabei um
eine Auseinandersetzung zwischen dem Bund
und dem Lande Hessen wegen der dem Bund
nach § 77 Abs. 2 des Bundesergiinzungsgesetzes
vom 18. September 1953 (BErgG) und Art. III
des Dritten Anderungsgesetzes obliegenden
neunzigprozentigen Erstattung auf bestimmte
Entschiidigungsleistungen. In friiheren Denk-
schriften ist wiederholt auf diese schon lange
schwebende Angelegenheit hingewiesen worden.
Die in den Jahren 1956 und 1957 von einem
Beauftragten des Bundesfinanzministers durch-
gefiihrte ortliche Uberpriifung der Erstattungs-
anforderungen hatte im wesentlichen zu folgen-
den Beanstandungen gefiihrt:

Es war zuniichst vorgekommen, daB nach den
dlteren hessischen Bestimmungen geleistete Vor-
schuBzahlungen als anzurechnende Leistungen
nach dem BEG umgebucht und dabei versehent-
lich als Entschiddigungsaufwendungen nach § 172
BEG dem Bund mitgemeldet und demzufolge
anteilméBig erstattet worden sind. Hier war un-
streitig, daB Entschéidigungsausgaben nur in die
Lastenverteilungsregelung des § 172 BEG ein-
bezogen werden durften, wenn sie nach dem
Kassenrecht nach dem 31. Midrz 1956 an die
Verfolgten gezahlt worden waren. Ferner wurde
die Anerkennung von Verfolgten als verschleppte
Personen entsprechend der Bestimmung des §8
Abs. 1 Nr. 6 BErgG und damit die Erstattungs-
fahigkeit der vom Lande gewihrten Leistungen
durch den Bundesfinanzminister vielfach in
Frage gestellt. SchlieBlich wurde fiir eine grifere
Gruppe von Vorschiissen auf noch nicht fillig
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gewesene Leistungen die Erstattungspﬂlcht des
Bundes bestritten.

Zwischen dem Bunde und dem Land Hessen kam
am 9. April 1963 auf Grund einer Besprechung,
an der Vertreter des Bundesministers der Finan-
zen, des Hessischen Ministers des Innern, des
Hessischen Ministers der Finanzen, des Bundes-
rechnungshofs und des Rechnungshofs des Lan-
des Hessen teilnahmen, eine Einigung zustande.
Das Land erkannte an, daB 1 698 000 DM Ent-
schidigungsaufwendungen zu Unrecht von ihm
gemeldet und mit 90 v.H. vom Bund erstattet
worden waren. Demzufolge hat der Bund, der
weitere Anmeldungen des Landes im Betrage

von 2045 640,46 DM bis zur Klédrung des Streit>

falles unberticksichtigt gelassen hatte, noch eine

abschlieBende Zahlung von 90 v.H. des Dif-.

ferenzbetrages (2 045 640,46 — 1 698 000 =
347 640,46 DM), némlich 312 876,42 DM, an
das Land zu leisten.

Die Lastepverteilung zwischen Bund und Land
nach § 172 BEG wurde wie bisher vollstindig
gepriift. Im Rumpfrechnungsjahr 1960 standen

‘den 102 664 426,99 DM Entschddigungsauf-

wendungen (= Entschiddigungsausgaben nach
Abzug der damit zusammenhingenden Einnah-
men) 41 980 000 DM = 40,9 v.H. Erstattun-
gen des Bundes gegeniiber. Fiir das Rj. 1961

‘hat der Bund von 139 846 433,12 DM Entschi-

digungsaufwendungen 52 380 000 DM = 37,5
v.H. erstattet. Der Bund tragt. zwar insgesamt
die Hilfte der von den Lindern (auBer Berlin)
geleisteten Entschddigungsaufwendungen (be-

* ziiglich Berlin 60 v. H., weitere 25 v. H. belasten

die iibrigen Lénder), aber unter Beriicksich-
tigung ihrer Einwohnerzahl. Wenn z. B. das
Land Hessen fiir das Rj. 1960 je Einwohner
21,67 DM aufgewendet hat, und es hat nach der
vorldufigen Abrechnung des Bundesministers
der Finanzen fiir das Rj. 1960 je Einwohner
rund 12,78 DM zu tragen, so wird ihm je Ein-
wohner nur der Differenzbetrag (=8,89 DM),
also wesentlich weniger. als die Hilfte, seiner
Aufwendungen, erstattet. Hat ein Land (bei-
spielsweise Baden-Wiirttemberg) je Einwohner
weniger als 12,78 DM aufgewendet, so hat es
seinerseits den Differenzbetrag dem Bunde zu
erstatten. Die nach § 172 Abs. 4 BEG vorge-
schriebenen Rechtsverordnungen iiber die end-

. giiltige Lastenverteilung sind inzwischen fiir die

Zeit bis zum Rj. 1961 verkiindet worden. Es er-
gaben sich gegeniiber den vorldufigen Abrech-
nungen verhiltnismiBig geringfiigige Unter-
schiede, die ausgeglichen wurden.

RegelméBig wurde auch die Gewdhrung von Dar-
lehen nach den §§ 69 bis 72 und 117 BEG ge-
priift. Dazu kam noch die Priifung der Darlehen
aus dem Hirteausgleich und aus dem Disposi-
tionsfonds der Landesregierung. Im Rj. 1961
fanden insgesamt folgende Darlehenshewegun-
gen statt:
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Darlehen zu Ende des

Rj. 1961 ....... e 1781 013,74 DM

Im Rj. 1961 wurden ,

getilgt ............ — 488 534,66 DM
bleiben 1292 479,08 DM

Im Rj. 1961 wurden S

neu ausgelichen ..... "+ 286 248,55 DM

Stand Ende des Rj. 1961 1 578 727,63 DM

Es war wiederholt zu beanstanden, daB-die Dar-
lehensforderungen von den Kassen nicht ord-
nungsmiBig in den Rechnungen nachgewiesen
waren. Ferner wurde festgestellt, daB die Zinsen

und Tilgungsbetrige zuweilen nicht terminge-

mif entrichtet worden sind. Dies gilt auch fiir
die an Verfolgte im Ausland, zunfchst nach
Israel, gegebenen sogenannten Israel-Darlehen,

woriiber noch Priifungsverhandlungen gefiihrt '

werden.

0}

- Zusammenfassend kann gesagt werden, daf die

Rechnungspriifungsbehorden weniger als in
fritheren Jahren Anlaf zu Erinnerungen hatten.
Dies mag zum Teil auf die Kldrung zahlreicher
Zweifelsfragen -durch Weisungen des zustdn-
digen Ministers und durch die Rechtsprechung
zurtickzufithren sein. Wenn auch die Entsché-

" digungsbehorden unter einem iiberdurchschnitt-
‘lichen Personalwechsel zu leiden haben, hat sich . - -

doch im Laufe der Zeit ein Stamm von gut ein-
gearbelteten Bediensteten gebildet, was der Ge-

,schaftsabwmklung forderlich ist. Gleichwohl

waren auch irh Rj. 1961 einige Beanstandungen
grundsétzlicher Art zu erheben.

. Jiidische Friedhofe

AuBerhalb des Rahmens_des BEG werden auch
weiterhin die jiidischen Friedhofe, soweit noch
notwendig, instandgesetzt und laufend unter-
halten. Nach dem Stand zu Ende des Rj. 1961
waren 330 Friedhofe mit einem Flidcheninhalt
von 814 519,65 gm vorhanden. Hiervon entfal-
len auf den

Regierungsbezirk Darmsta.dt
117 Friedhofe mit 217 201 qm,

Regierungsbezirk Kassel
112 Friedhéfe mit 295 411 qm,

Regierungsbezirk Wiesbaden
101 Friedhofe mit 301 907,65 qm.

Infolge Wechsels des Eigentiimers oder anderer
Verwendung von Friedhofen treten immer von
Zeit zu Zeit Anderungen hinsichtlich der betreu-
ten Friedhofsflichen ein. Aufgewendet werden
0,40 DM je qm Friedhofsfliche, insgesamt

. 320 000 DM jshrlich. Dieser Betrag wird vom

Bwird und vom Land je zur Hilfte aufgebracht:
0,25 DM werden fiir reine Unterhaltungskosten
je qm vergiitet, die verblelbenden Mittel dienen
gezielt - der Finanzierung von e1nmahgen In-
standsetzungen. Fithlbare Verzigerungen in der
Abrechnung entstehen dadurch, da8 die von den

b
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Kommunalverwaltungen zu liefernden Nach-
weise tiber die zweckentsprechende Verwendung
der Haushaltsmittel hiiufig lange auf sich warten
lassen.

IX. Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung

125

— Epl. 17 —

1. Verwaltung der Landessteuern durch die Ober-

finanzdirektion und die Finanzéimter (Kap. 01)

Seit der Vorlage der Denkschrift 1960 hat der
Rechnungshof neun weitere Finanzimter ge-
priift, vier von ihnen gemeinsam mit dem Bun-
desrechnungshof. Die Priifungen richteten sich
wie bisher in erster Linie auf die Organisation
des Finanzamts, auf seine Stellenbesetzung und
den gesamten Arbeitsablauf sowie auf die wich-
tigeren Veranlagungsfélle, insbesondere solche,
die {iberhaupt noch nicht oder lingere Zeit nicht
mehr einer Betriehspriifung unterzogen worden
waren. Stets wurden auch andere wichtige Ar-
beitsgebiete des Finanzamis in die Priifung ein-
bezogen, wie z. B. Betriebspriifung, Lohnsteuer,
Kraftfahrzeugsteuer.

In der Denkschrift 1960 hatte der Rechnungs-
hotf die von Jahr zu Jahr zunehmende Arbeits-
last der Lohnsteuerstellen zur Sprache gebracht.
Er hatte auf die dauernde Zunahme der An-
trige auf LohnsteuererméfBigung, Lohnsteuer-
jahresausgleich, Sparprimien und Wohnungs-
bauprémien hingewiesen, die oft nur noch unter
Vernachlidssigung anderer wichtiger Aufgaben
bearbeitet werden konnten. Bei den nach der
letzten Denkschrift durchgefiihrten Priifungen
stellte der Rechnungshof wiederum eine besorg-
niserregende, bisweilen kaum noch traghare Be-
lastung der Finanzimter durch die lohnsteuer-
lichen Arbeiten fest. Hier konnte, worauf der
Rechnungshof in der Denkschrift 1960 hinge-
wiesen hat, Abhilfe durch eine Erhdhung der
fiir Sonderausgaben giiltigen Pauschalbetriige
geschaffen werden, weil dadurch ein erheblicher
Teil der Lohnsteuerantrige gegenstandslos
wiirde. Findet eine solche Erhdhung des Sonder-
ausgabenpauschals durch den Bundesgesetz-
geber nicht statt, so wird sich eine betrichtliche
personelle Verstirkung der Lohnsteuerstellen
nicht vermeiden lassen.

i

Der Rechnungshof hat auch bei seinen letzten

Priifungen wieder festgestellt, dafl oft selbst der
beste Veranlagungsbeamte von dér Amtsstelle
aus im Beanstandungsverfahren eine erschép-
fende Veranlagung nicht durchfithren kann.
Denn héufig zeigt erst eine im Betrieb des Steuer-
pilichtigen durchgefiihrte Betriebspriifung, daB
er seinen Gewinn oder Umsatz nicht richtig er-
kldrt hat. .

Wenn eine bessere Ausschépfung der vorhan-
denen Steuerquellen hinsichtlich der zu veran-
lagenden Steuerpflichtigen erreicht werden soll,
ist eine ausreichende personelle Besetzung der
Betriebspriifung dringend erforderlich. Wie er-
heblich die ,stillen Reserven® an Steuern sind,

zeigen die folgenden rechtskriftigen Ergebnisse
der Betriebspriifung in Hessen in den Jahren
1960/62.

Bei GrofBbetrieben:
1960 (Rumpfjahr)
1961 '
1962

Bei Mittelbetrieben:
1960 (Rumpfjahr)
1961

101 040 500 DM
108 684 548 DM
109 964 848 DM

21018 623 DM
29 034 726 DM

1962 29 947 523 DM

Bei Kleinbetrieben:
1960 (Rumpfjahr)
1961

1962

6 988 000 DM
8 116 000 DM
8 144 000 DM

Der einzelne GroShetriebspriifer hatte in IHes-
sen in den letzten beiden Jahren ein durch-
schnittliches Ergebnis von rund 1 000 000 DM
Mehrsteuern, der Amtsbetriebspriifer, der nur
Klein- und Mittelbetriebe priift, ein Durch-
schnittsergebnis von 130 000 DM.

In Hessen fehlen zur Zeit iiber 300 Betrichs-
priifer. Der Rechnungshof verkennt nicht, daf
es sich hierbei um ein auBierordentlich schwie- .
riges Problem handelt. Die Bediensteten der
Steuerverwaltung sind iiberaltert, so dafl schon
der altersmiflige Abgang von Betriebspriifern
erheblich ist. Es kommt noch hinzu, daB Be-
triebspriifer in die Wirtschaft abwandern oder
die Verwaltung verlassen, um sich als Steuer-
bevollméchtigte selbstindig zu machen. Bei der
Betriebspriifung in Hessen war in den Jahren
1960/62 der personelle Abgang groBer als der
Zugang.

Da fachkundige freie Bewerber fiir die Verstiir-
kung der Betriebspriifung kaum in Frage kom-
men, kann der Nachwuchs fiir die Betriebsprii-
fung nur aus besonders tiichtigen Kriiften der
Veranlagung gewonnen werden. Nach dem Ein-
druck des Rechnungshofs bei seinen &rtlichen
Priifungen gibt es eine beachtliche Zahl von
Veranlagungsbeamten, die fachlich wie person-
lich gut geeignet wiren, sich bald die erforder-
liche Priifungstechnik anzueignen und erfolg-
reiche Betriebspriifer zu werden. Es ist bei vie-

" len auch ein entsprechendes Interesse vorhanden,

Die Schwierigkeit besteht jedoch darin, daB sie
von ihrem bisherigen Veranlagungsposten nichg
freigestellt werden kionnen, weil fiir sie kein Er-
satz vorhanden ist. Der Nachwuchs an gehobenen
Beamten reicht nicht aus. Die Veranlagungs-
plétze miissen aber bhesetzt bleiben. Die Veran-
lagung der Steuern erfordert eine Beherrschung
des schwierigen und umfangreichen Steuerrechts.
Es wiire nach Ansicht des Rechnungshofs nur
dann moglich, dem Ziel einer zahlenmiiBig wie
fachlich ausreichenden Besetzung dex Betriehs-
priifungsstellen néherzukommen, wenn eine er-
heblich gr5Bere Zahl von Nachwuchskriften aus-
gebildet wiirde. Die Bewilligung entsprechender
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" zusédtzlicher Planstellerf wire die Voraussetzung.

Vorweg miifite aber die Aufnahmefidhigkeit dex
Landesfinanzschule entsprechend erhoht wer-
den. Eine solche Erweiterung der Schule wird
nicht allein fiir die Zwecke der Betriebspriifung,
sondern generell im Interesse einer angemes-
senen Versorgung der Steuerbehorden mit den
auf weitere Sicht bendtigten Nachwuchskriften
bald in Angriff zu nehmen sein.

. Hessische Staatsbader (Kap. 04 Titel 30)

Im Anschlu8 an den in der Denkschri{t 1959
iiber die Gje. 1958 und 1959 vorgelegten Be-
richt wird iiber die Entwicklung der Hessischen
Staatsbidder in den Gjn. 1960 -und 1961 fol-
gendes mitgeteilt:

1960

1961
Staatsbdder: rundDM  rund DM
. Bad Nauheim ... — 30500 —313000
Bad Wildungen .. -+ 288200 - 401 600
Bad Schwalbach- . + 101.000 — 262 300
Schlangenbad ... + 50400 + 12300
Bad Salzhausen . + 149900 -+ 28400
Hauptverwaltung — 528 500 —
: + 30500 — 133000
Nebenbetriebe: :
Mineralbrunnen ‘ :
Niederselters ...: + 45900 -+ 32200
Kurhaus Selters . +° 200 — 12900
+ 76600 — 113700

Die zusammengefafiten Abschliisse fiir die Gje.
1960 und 1961 sind den Haushaltsrechnungen

Bilanzergebnisse :
VD G 8 b chl :B d I—I ch S bid fiir das Rj. 1960 als Anlagen 2 und 3 der Rech-
b er Gesamtabschlufl der Hessischen Staatsbéder nung iiber Epl. 17 bzw. fiir das Rj. 1961 als
etrug: ~rund DM Beilagen B und C zur Anlage VI beigefiigt.
fiir das Gj. 1960 Jahresverlust — 113 700 Betriebsergebnisse
_fiir das Gj. 1961 Jahresgewinn + 76 600 129  Die Bilanzergebnisse waren wiederum durch er-
: — 37100 hebliche aulerordentliche Aufwendungen beein-
Da sich der Verlustvortrag zum : fluBt worden. Einen besseren Einblick in die Er-
1. Januar 1960 auf — 266 900 tragslage vermitteln die Betriebsergebnisse, in
belief, ergab sich zum 31.-De- - denen die-auBerordentlichen Aufwendungen und
zember 1961 ein Reinverlust von —— 304 000 ‘Ertrige unberiidisichtigt blieben. An Hand der
IR —— .in den Staatsbiddern gefithrten Kostenstellen-
Die Einzelbetriebe schlossen in den beiden Be- rechnungen ergab sich fiir die Hauptkostenstel-
richtsjahren wie folgt ab: len zusammengefait folgendes Bild:
‘ zum Vergleich
(Betricbsgewinn = 4-, Betriebsverlust = —) | 1961 1960 1959
A rd. DM rd. DM rd. DM
Badebetrieb (einschl. Therap. Abt.) ............ + 2366000 -+ 1760000 -+ 1850006
Kurbetrieb (einschl. Veranstaltungen, Sportplitze) — 1418000 — 1298000 — 1081000
2 ’ + 948000 - + 462000 -+ 1769000
Wirtschaftsbetriebe (verpachtete und in eigener :
Regis gefiihrte Betriebe, Grundstiicksverwaltung) -— 108000 — 129000 — 267000
‘Wasserversand und Techn. Betriehe ............ + 787000 +4- 686000 .- 703000
, Wlssenscha,ftllche Betriehe und Khmken ..... . — 427000 — 397000 - — 3873000
: : ' + 1200000 + 622000 -+ 832000
Wie aus der Darstellung ersichtlich ist, beruhte "dem Vorjahr entsprach ungefihr der des Bade-~
das giinstige Betriebsergebnis vor allem auf dem betriebes; hier hat die zum 1. Januar 1961 vor-
. Gewinn des Badebetriebs, doch war auch das Ex- genommene Preiserhdhung zu einer erheblichen
gebnis des Wasserversands und der Technischen Ertragssteigerung gefiihrt.
Betriebe zufriedenstellend. Die Verbesserung Frequenzen und Umsétze
.des Gesamtergebnisses im G-J 1961 gegeniiber = 130  In den beiden letzten Jahren betrugen:
) ‘ zum Vergleich
1961 1960 . - 1959
‘ rd. ) rd. rd.
a) die Zahl der Kurgiiste .
PrIVAZASH® 2 s v v v v e v vvneeiaenne e 39600 38100 37900
Sozialversicherte Giste. ........ovovvinuinets 69500 65200 60400
109100 103 300 98300
b) die Zahl der abgegebenen ‘ . o ,
Heilbéder .......o0vieveenn, [N e . 906300 873600 . 819200
Moorbader ....c.cveiiimrevinriienensennans 32900 - 33100 s 33200
Moorpackungen ........ e 62600, 54500 3r 49000
Fangopackungen . &. «.vevevenneennnn. I 86500 £ 80200 -EF 69500
Manuelle Massagen ..........covnnn, e 203700 183500 b 167400
UW-MaSSaZEN « v vv et v v ronnnerenureoenanns ¢ 91800 85400 B 72500
¢) die Zah! der versandten Fillungen Heil- u. Tafelwasser 10,6iMio 11,2 Mio - 12,3 Mio .
d) die Zahl der Beschiftighen (Jahresdurchschnitt) .. .. 1320 1280 - 1300
Lo Mio DM Mio DM Mio DM
" o) dio GoSaIBUMSHEZE -« v veveetirreenronrereannnss T23,2.

26,8 - 24,1
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Investitionen

Die Investitionen (Netto-Zuginge beim Sach-
anlagevermdgen) beliefen sich

Das Nettosachanlagevermdgen betrug am 31. De-
zember 1961 36,4 Mio DM; es war zu 55 v. H.
und somit ausreichend durch das Eigenkapital
von 20 Mio DM gedeckt. Die Abschreibungen

Mio DM in den beiden letzten Jahren beliefen sich im
vom 21. Juni 1948 bis zum 31. Dezember Durchschnitt auf rund 2,7 Mio DM.
1969auf ........ ..o i v 31,9 Finanzierung und Darlehen
im Gj. 1960 auf ..o, 88 e t_t_g ] sBten Toil mi
. . ‘ le Investitionen wurden zum gréBten Teil mit-
}md im Gj. 196,1 al?f d oot 7.0 tels Darlehen finanziert. Uber die Héhe und Til-
1‘nsgesamt somit seit der Wahrungs oy * gung dieser Mittel unterrichtet die nachstehende
reform auf ....... ... ... L, , Aufstellung:
Landesdarlehen Fremddarlehen Insgesamt
Mio DM Mio DM Mio DM
Seit der Geldumstellung wurden aufgenommen 20,3 12,2 32,5
/. in Eigenkapital umgewandelte Betrige . . .. — 8,3 —_— — 8,3
J.Tilgungen ........... ... e -— 0,2 — 5,0 — 5,2
Stand am 31. Dezember 1961 ............. 11,8 7,2 19,0
Zinsaufwand im Gj. 1961 ................ 0,48 0,52 1,0

Der gesamte bisherige Zinsaufwand fiir die auf-
genommenen Darlehen belief sich bis 31. De-
zember 1961 auf 7,7 Mio DM.

Der Rechnungshof priift jihrlich die Jahresab-
schliisse der einzelnen Teilbetriebe und die Zu-
sammenfassung aller Abschliisse zu einem Ge-

samtabschluB. Danehen werden auch die Bau-
mafnahmen in fachtechnischer Hinsicht gepriift
und Sonderpriifungen bei den in eigener Regie
gefiihrten Hatels, Kliniken usw. vorgenommen.
Von den getroffenen Feststellungen werden die
Hauptverwaltung der Hessischen Staatsbiider
und der Minister der Finanzen unterrichtet,

C. BESONDERER TEIL:
ERGEBNISSE VON SONDERPRUFUNGEN

Hessischer Rundfunk in Frankfurt

134 Die Verhandlungen im Zusammenhang mit der

Prifung der Jahresrechnungen des Hessischen
Rundfunks fiir die Gje. 1959 und 1960 wurden in-
zwischen beendet und das Priifungsverfahren fiir
abgeschlossen erklért (vgl. Tz. 240 der Denkschrift
1960). GemdB § 19 des Gesetzes iiber den Hes-

sischen Rundfunk vom 2. Oktober 1948 sind im

Darmstadt, den 10. Juni 1963

April/Mai 1963 die J ahresrechnungen fiir die Gje.
1961 und 1962 gepriift worden. Die Priifungsver-
handlungen sind noch im Gange.

Der Rechnungshof beschriinkt sich hier auf die
Mitteilung, daB die ihm durch Gesetz iibertragene
Priifung vorgenommen wurde, da der Hessische
Rundfunk das Recht der Selbstverwaltung hat und
nicht der Staatsaufsicht unterliegt.
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