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'Nr.867

Vorldge der Landesregierung

>

betreffend Entlastung der Landesreéierung wegen der Haushaltsrechriung
des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1965 -

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 1. Dezember
1966 wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplan-
miiBigen Ausgaben im Rechnungsjahr1965 (Landtagsdrudksache Nr.1 der
VI. Wahlperiode) iibermittelt die Landesregierung hiermit gem&f Axt. 144
- der hessischen Verfassung in Verbindung mit § 1 der Hessischen Staats-

haushaltsordnung (GVBL. 1949 S. 91) und § 108 Abs. 1 der Reichshaus-
haltsordnung ‘ ; . :

die Bemerkungen des Reghnuhgéhqfs des Landes Hessen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1965 nebst
Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse ‘ ,

und beantragt

1. die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Rech-

nungsjahr 1965 gema § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung in
Verbindung mit Art. 144 der hessischen Verfassung zu entlasten-

‘ (Ausgegében am 29. Januar 1968)

" mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiter und Betrige, bei denen

der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung der Rech~

nungen fiir das Rechnungsjahr 1965 einen Vorbehalt gemacht hat,

9. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehr-
" betrag der iiberplanméBigen Ausgaben des ordentlichen Haushalts
(Tz. 48) im Betrag von 1 953,73 DM gemiB § 83 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit Art. 143" Abs. 2 der hessischen
Verfassung nachtriglich zu genehmigen, '

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fir das Rechnungs-
jahr 1965 fiir erledigt zu erkléren, '

4, von der Denkschrift des Rechnungshofs zu dér Landeshaushaltsrech-
nung fiir das Rechnungsjahr 1965 Kenntnis zu nehmen. :

Die Landesregierung wird zu den Bemerkungen des Rechnungshofs
wihrend der Behandlung im Landtag im einzelnen Stellung nehmen. .

Wieéb,aden,‘dén 18. Dezember 1967

Der Hessische Ministerprésident ~ Der Hessische Minister der Finanzen

gez. Dr. Zinn gez. Osswald
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof hat'die Priifung der. Rechnungen
fiir das Rj. 1965 im wesentlichen Ende April 1967

abgeschlossen. Die auf Grund der Priifungsergeb- .

nisse aufzustellenden Bemerkungen vnd die Vorbe-
" halte nach § 107 Abs, 1 und 3 bis 5 RHO legt er
. hiermit gem#B Art. 144 hessischer Verfassung (HV)

und § 108 Abs. 1 und 2 RHO vor. Erklérungen des-

Prisidenten des Rechnungshofs dariiber, daB er die
ihm durch Vermerke im Haushaltsplan iibertragene
Priifung der nachstehend bezeichneten Rechnungen
fiir ‘das Rj. 1965 vorgenommen hat, sind in den
Anlagen 1 und 2 enthalten:. :

Kap. 0201 Titel 300 mit der Zweckbestimmung

*,Zur Verfiigung-des Mini-

: sterprisidenten fiir Forde-
rung des Informationswe-
sens® o

Kap. 0303 Titel 300 mit der Zweckbestixﬁmung )

‘ Fiir Zwedke des Verfas-
o sungsschutzes. -

Ein Bericht iiber die Priifung von wirtschaftlichen
Unternehmen gem#B § 107 Abs. 2 RHO wurde letzt-
malig mit den Bemerkungen 1963 erstattet und soll

" bisheriger Ubung entsprechend spéter fiir mehrere

Geschiftsjahre zusammengefalBt werden. -
Den Bemerkungen ist eine Denkschrift (§ 107 Abs. 6

‘RHO) beigefiigt, die die hauptséchlichsten Ergeb-

nisse der Priifung von Rechnungen iiber die Ein-

. nahmen und Ausgaben des Landes fiir das Rj. 1965

enthalt. . .

2 'Auf Grund des vom Landtag beschlossenen Gesetzes .

zur Anderung der Hessischen Staatshaushaltsord-

_nung vom 4.Juli 1966 wird der Président des Rech-
- nungshofs kiinftig von der Landesregierung auf

Vorschlag des Ministers der Finanzen mit Zustim-

mung des Landtags ernannt. Der Landtag stimms
* {iber den Vorschlag ohne Aussprache ab. i






A. UBER DIE ENTLASTUNG D'ER,LANDESREGIERUNG
WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNG 1964 |

3 Der Hessische Landtag hat der Landesregierung fiir das Rj. 1964 noch keine Entlastung:efteilt.

’

"~ B. ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG, |
ZUR RECHNUNGSPRUFUNG UND ZUM RECHNUNGSERGEBNIS 1965

4 Allgemein S :

Der Landtég‘hat durch das Haushaltsgesétz 19_6‘5 ,

“vom 21. Dez. 1964 den Haushaltsplan 1965 festge-
stellt. } ] . .
Sie schlieBt wie folgt ab: '

cimor dentlichen Haushalt

Summe der Einnahmen »

Summe der Ausgaben

ergibt Ausgleich ' : .

die verbliebenen Ausgabereste am Ende des Rj. 1965 b'etra;gen

ergibt einen rechnungsméBigen Fehlbetrag von

imauB eropdendtlic'he;n Haushalt
Summe der Einnahmen -

Summe der Ausgaben
mithin Uberschuf

die verbliebenen Ausgé,Bereste am Ende des Rj. 1965 betragen

ergibt einen rechnungsméfBigen 4Féhlbetrag y('}n'

Umfang der Rechnungspriifung

' Das Priifungsrecht des Rechnungshofs griindet sich

_auf den Verfassungsauftrag, auf die RHO, auf an-
dere Bestimmungen sowie auf Priifungvereinbarun-

gen. Danach obliegt ihm die Priifung der Finanz-
. gebarung des Landes im weitesten Sinne. Gegen-- .’

stand seiner Priifung ist die Haushaltsfithrung des
' Landes selbst; auch auflerhalb der Landesverwal-

tung sind ihm weitgehende Priifungsbefugnisse ein- - -

gerdumt.

Die Priifung bezieht sich nach § 88 RHO vor allem *
auf die Rechnungen iiber die Haushaltseinnahmen -
und -ausgaben. Der Rechnungshof priift ferner zahl- -
reiche Vermdgens- und Schuldenmassen desLandes. .

In.diesem Zusammenhang ist auch die Priifung auf

Grund von Biirgschafts-, Gewéhr- und #hnlichen -

Zwecken dienenden Vertrdgen zu erwihmen, bei

deren AbschluB fiir ihn ein Priifungsrecht auszubé- -

* dingen ist. Demi Rechnungshof obliegt auBerdem die

Priifung von Wirtschaftsbetrieben des ‘Landes mit

kaufminnischer Einrichtung, -dariiber hinaus die
Priifung von Anstalten und Stiftungen unter be-
stimmten Voraussetzungen. Einen' breiten Raum
nimmt die Priifung von Beteiligungen, des Landes

v

"Rechnungshof zugeleitet.

Die 'Landesregierung hat die Haushaltsrechnung
'1965 dem Landtag am 1. Dez. 1966 (Landtags-

drudksache Nr. 1) vorgelegt und sie gleichzeitig dem-

DM DM

1 4239421640,13 '
4939421 640,13

245 745 610,21
.945 745 610,21

| 427688 475,16.
426 747 019,95

3 ' 941 455,21
 66989300,—

66 047 844,79

an Gesellschaften des VPrivatrecht.s ein, fiir die die

besonderen Bestimmungen des Teiles IVa der RHO °
~ gelten. Hinzu kommen zahlreiche Priifungen bei
* Unternehmen in der Form von juristischen .Perso-

nen des dffentlichen Rechts auf Grund des Kriegs-
kontrollgesetzes und von Sondergesetzen, z. B.

Land- und Forstwirtschaftskammern, Studenten-’ - '

werke, Hessischer Rundfunk, Brandversicherungs-
anstalt fiir Gebdude, Deutsche Bibliothek u. a.m.

" Auch die Verwendung von Landesmitteln, die aufer-
- halb der Landesverwaltung ‘stehenden Stellen zur
-Erfiilllung bestimmter Zwedke zur Verfiigung gestellt

werden, hat der Rechnungshof entweder an Ort und
Stelle auf Grund der Biicher. und Belege der Emp-
finger oder anhand der zu fordernden Verwen-
dungsnachweise nachzupriifen. Werden Mittel im

" Rahmen von Treuhand- und Verwaltungsvertrégen
. und dergleichen auBerhalb der Landesverwaltung

stehenden Stellen, insbesondere sog. Treuhandban-

- ken zur Verwaltung und Verwendung tiberlassen,

56 muB der Rechnungshof die Tétigkeit dieser Stel-.
len in der Regel ebenfalls ortlich priifen. SchlieBlich
kounen zahlreiche Priifungen nicht unerwéhnt blei-

.ben; die entweder gemeinsam mit dem Bundesrech-

nungshof oder -auf Grund von Vereinbarungen fiir

13
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diesen vorgenommen werden. In zahlreichen Fillen
sind derartige Vereinbarungen auch mit anderen
obersten Rechnungspriifungsbehdrden in der Bun-
desrepublik allgemein abgeschlossen worden, oder
sie werden jeweils im Einzelfalle getroffen (z. B.
Institute der Max-Planck-Gesellschaft, regionale
Férderungsprogramme, ForderungsmaBnahmen im
Zonenrandgebiet und dergleichen).

Der Priifungsstoff hat sich auf Grund der immer
stirkeren Betiitigung des Landes in den verschie-
densten Bereichen vervielfacht. So hat sich das
Haushaltsvolumen, selbst bei Beriicksichtigung der
Veréinderung des Geldwertes, seit 1959 — von die-
sem Jahr an entspricht die Verwaltungsstruktur in
Hessen dem heutigen Aufbau — stdndig ausgeweitet,
wie nachstehende Darstellung zeigt:

Haushaltsvolumen

Soll (gekiirzt um 62 Mio DM 1959 = 2436 Mio DM
Lénderfinanzausgleich) - :

Voranschlag 1967 = 5186 Mio DM
Zunahme 2750 MioDM
oder um rund . 113 v. H.

Das Vermogen des Landes, die Landesschulden und
die Staatshiirgschaften wiesen die gleiche steigende
Tendenz auf.

Die Personalentwicklung ohne Arbeiter in dem an-
gegebenen Zeitraum zeigt folgendes Bild:

Beamte und Angest;ellte

Soll 1959

Voranschlag 1967
(ohne Leerstellen)

" = 60 485 Stellen
= 87 778 Stellen

Zunahme
oder um rund

27993 Stellen
45 v. H.

Von der Zunahme entfallen auf:

Kultusbereich 18 928 Stellen
Justiz- und Spezialgerichte 1815 Stellen -
Polizei 3 089 Stellen
Steuerverwaltung

(Oberfinanzdirektion, Finanz-
amter, Finanzschule)

Sonstige Verwaltungen

555 Stellen
2 906 Stellen

zusammen 27 293 Stellen,
davon bei den obersten Landes-

behdrden eine Vermehrung um 267 .Stellen.

Demgegeniiber hat sich die Zahl der Beamten und
Angestellten beim Rechnungshof (65) nicht verin-
dert. '

Hierbei ist zu berticksichtigen, daB die Priifung
durch den Rechnungshof weiter gesteckte Zielset-
zungen hat als beispielsweise die Priifungen von
Wirtschaftspriifern bei erwerbswirtschaftlichen Un-
ternehmungen, die Priifungen im Rahmen der Kom-
munalaufsicht oder die’ der Vorpriifungsstellen.
Zwar hat der Rechnungshof die seiner Priifung
unterliegenden Rechnungen auch in formlicher und

Dl

rechnerischer Hinsicht zu priifen, doch liegt das
Schwergewicht seiner Titigkeit nicht bei der Form-
priifung (Rechnungskontrolle), sondern bhei der
sachlichen Priifung (Verwaltungskontrolle). Seine
Hauptaufgabe ist es, festzustellen, ob von den Ver-
waltungen, Anstalten, Korperschaften, Einrichtun-
gen usw. nach den Haushalts- bzw. Wirtschafts-
plénen, den mafgeblichen Gesetzen, Satzungen und

- Verwaltungsvorschriften sowie nach den Grundsit-

zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verfah-
ren worden istund ob die Verwaltungen zweckmiBig
organisiert sind (vgl. § 96 RHO). Diese Aufgabe
erfordert in vielen Fillen, da8 die Priifungen durch
Erhebungen und Erérterungen an Ort und Stelle
vertieft werden. Die Beanstandungen sind, soweit
sie nicht durch miindliche Verhandlungen erledigt
werden konnen, den Verwaltungen zur Beantwor-
tung und Erledigung mitzuteilen. Der sich anschlie-
Bende Schriftwechsel, insbhesondere iiber Rechts-
und Sachfragen, nimmt oft erhebliche Zeit in An-
spruch. Auf Grund der Ergebnisse seinerPriifungs-
tdtigkeit unterbreitet der Rechnungshof schlieBlich

“entsprechend Art. 144 HV dem Landtag in Form

von Bemerkungen und Denkschriftbeitriigen Untex-
lagen fiir die BeschluBfassung iiber die Entlastung
der Landesregierung.

Dem Rechnungshof ist es bisher stets gelungen,
seine Tatigkeit zeitlich so zu gestalten, da der in
der Regel vierjihrige Haushaltskreislauf (Aufstel-
lung und Ausfithrung des Haushaltsplans, Priifung
der Haushaltsrechnung und BeschluBfassung iiber
die Entlastung der Landesregierung) durch ihn
nicht gestért wurde.

.. Auch bei der Rechnungspriifung fiir das Rj. 1965

10

war es erforderlich, in groBerem Umfang von der
Ermichtigung Gebrauch zu machen, die Rechnungs-
prifung” nach pflichtmiBigem Ermessen zu he-
schrénken (§ 94 RHO) und Rechnungen minderer
Bedeutung der Verwaltung zur abschlieSenden Prii-
fung zu iberlassen (§ 93 RHO).

Finanzwirtschaft
Haushaltsplan
a) Haushaltsvolumen

Der Haushaltsplan fiir das Rj. 1965 wurde
durch das Haushaltsgesetz 1965 in Einnahme
und Ausgabe auf 4791713100 DM festge-~
stellt, und zwar im ordentlichen Haushalt auf
4049378200DM, im auBerordentlichen Haus-
halt auf 742 334 900 DM. Wenn man beriick-
sichtigt, daB im Haushaltsplan 1965 die Ver-
pllichtungen des Landes Hessen aus dem Lén-
derfinanzausgleichsgesetz vom 23. Juni 1961 in
Hahe von 240 Mio DM abweichend von der bis-
herigen Praxis netto veranschlagt, d. h. von den
Einnahmen aus Besitz-, Verkehrs- und Ver-
brauchsteuern abgesetzt wurden (vgl. Tz. 11),
bedeutet dies gegeniiber dem Vorjahr eine Er-
hohung des Umfangs des ordentlichen Haug-
halts um 436 368 000 DM und des auBerordent-
lichen Haushalts um 80752700 DM. Insgesamt
betrug der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr
517120700 DM (=rund 11,5 v. o).



i1

b) Veranderungeh im Aufbau des Haushaltsplans '
gegeniiber dem Haushaltsplan 1964 . -, .

Die Ghederung in Einzelpléne wurde gegenuber

dem Vorjahr nicht verdndert. Umsetzungen gro-.

Beren Umfangs fanden nur in den’ Einzelplénen
des Ministers der Finanzen (06), der Landes-
schuld (13), der Allgemeinen Finanzverwaltung
(17) und des Landesstoclks fiir Wohnungs— und

. Siedlungsbau statt:

Die dem Land aus der Aufnahme der Darlehen
zur Férderung des sozialen Wohnungs- und
Siedlungsbaues entstehenden Aufwendungen
sind dem Einzelplan der Landesschuld nach dem

Inkrafttreten des RiidfluBbindungsgesetzes vom

12

21. Dez. 1964 vom Rj. 1965 an nicht mehr vom ,

Landesstock fiir Wohnungs- und Sledlungsbau
(vel.. Tz. 118 f). zu erstatten. Die dort in frithe-

ren Haushaltsplinen fiir diese -Abfithrungen
vorgesehenen Haushaltsstellen sind daher fort-

gefallen. Nach dem Haushaltsplan 1965 sollte .

dieser Ersatz nunmehr aus Mitteln des Einzel-

’ plans der Aligemeinen Fmanzverwaltung, und

zwar des neu gebildeten Kap. 17 06 Titel 510 f,
stattfinden, bei dem fiir Tilgungen und Zinsen
zusammen 33 107 400 DM vorgesehen waren.

Aus Vereinfachungsgriinden und zur Vermei-
. dung von Doppelzihlungen wurde jedoch von

der veranschilagten Zufiithrung des Schulden-
dienstes durch Umbuchung zwischen den Einzel-

plinen 13 und 17 abgesehen. Dies entspricht

den Intentionen des Rechnungshofs, der stets
fiir eine Einschrinkung der Erstattungen ‘und
Ubertragungshuchungen zw1schen Einzelpldnen
eingetreten ist. . -

Die erwihnte Nettoveranschla,gung der Leistun-

Lindern wurde seiner Zeit aus Anlafl der Haus-

haltsberatungen in dei Offentlichkeit kritisiert

und hat auch den Rechnungshof beschiftigt. Sie

‘hilt sich im Rahmen des geltenden Haushalts-

rechts (vgl. § 7 Satz 2 und 3 RHO), und fiihrt

_ im vorliegenden Falle zur Aussonderung solcher

Anteile am Steueraufkommen aus dem Haus-

haltsvolumen, iiber die das Land auf Grund,

bundesgesetzlicher Vorschrift keine Verfiigungs-

‘macht besitzt, was dem Grundsatz der Etat—
' wahrheit mehr als die bisherige Regelung ent-

spricht. Dies diirfte auch der Grund dafiir sein,
daB die in Hessen neu eingefithrte Veranschla-

gungspraxis in anderen Bundeslindern schon

seit Jahren geiibt wird. Allerdings wird bei dem

Ubergang zu diesem Verfahren die Haushalts-

kontinuitds unterbrochen, was belsplelswense in
Hessen bei dem Vergleich kiinftiger Haushalts-
und Rechnungssummen mit solchen’ der Jahre

vor 1965 jeweils berucksmhtlgt werden muf
: (vgl Tz..10). "
SchlieBlich ist zu exwéhnen, daB die Landesbe- "

schaffungsstelle Hessen (vgl. Kap. 06 11) vom

1.Jan. 1965 an zentral beschaffte Lagervor-

drudke und Planopapiere an staatliche Bedarfs-
stellen liefert, ohne dafB der Gegenwert dem Ein-~

. zelplan des Ministers der Finanzen aus den

. 15
Haushalten der Besteller erstattet w1ré Die
Regelung erfolgte aus Vereinfachungsgriinden;

der Rechnungshof wurde zuvor gehdrt und hat
ihr zugestimmt. ‘

Kassenergebms o

Abschnitt D 1 der Vorbemerkung ‘Zur. Haus—

* haltsrechnung 1965 enthilt Erlauterungen zum

,Kassenergebnls Wie dort ausgefuhrt wird, er- .
gab sich im ordentlichen Haushalt ein kassen-
miBiger Fehlbetrag von rund 181, 2 Mio DM,,

‘der vor AbschluB der Biicher durch eine Ent-

_ nahme aus der Ausgleichs- und Deckungsruck-

lage in gleicher Hohe und.durch deren Verein-

‘nahmung bei Kap. 17.16 apl. Titel 88 ausge-

~ glichen wurde. Diese ungiinstige Entwicklung

beruht nicht auf einer Schrumpfung des Steuer-
aufkommens, das mit insgesamt rund 3 128 Mio

DM die Schiitzung von rund 3145 Mio DM

“nahezu erreicht hat, sondern auf der Erhohung

der Velpﬂlchtungen des Landes auf Grund des
Lénderfinanzausgleichsgesetzes um rund 142,3
Mio DM iiber den Haushaltsansatz von 240 Mio

: ~ DM hinaus, ferner auf Erhohungen der Dienst-

Vo

und Versorgungsbezuge und Unterhaltszu-
schiisse sowie auf Stellenanhebungen nach der
Dlenstpostenbewertﬁng, welche iiber die bereits

. im Haushaltsplan hierfiir vorgesehenen 70 Mio.
_ DM hinaus weltere rund 37, 5 Mio DM erfor-‘

derten

¢

’ Haushaltsr,esi;e und R‘e'c'h,nungse‘rgebnri‘s

13
gen im Rahmen des Finanzausgleichs unter den - '

a) Ausgabereste, Bedeutung und Entwicklung

_ GemiB den §§75, TTRHO wird das Rechnungs-
. ergebnis aus dem Kassenergebnis unter Beriick-

sichtigung der Haushaltsreste gebildet, d. h. die

* am Ende eines. Rechnungsjahres verbliebenen

‘Reste beeinflussen das rechnungsmiBige Ergeb-

nis ebenso, wie tatséchlich eingegangene Ein-

. nahmen und geleistete Ausgaben. Einnahme-

reste verbessern, Ausgabereste verschlechtern
das rechnungsmiBige AbschluBergebnis. Da in
den Haushaltsrechnungen der letzten Jahre Ein- .
nahmereste nicht gebildet wurden, wird die .

" nachstehende Betrachtung auf die Ausgabereste

beschrinkt.

Ausgabereste sind Betriige, dle in Haushalts-
plénen friiherer Jahre bewilligt, aber bis zum

_ SchluB des Rechnungsjahres nicht ausgegeben '

worden sind und die auf Grund des'§ 30 RHO
noch in spateren RechnungSJa,hren verausgabt

“werden konnen. Sie kénnen nur bei den zu ein-

maligen und auBerordentlichen Ausgaben be-

“willigten Mitteln und bei sonstigen im Haus-

haltsplan ausdriicklich als iibertragbar bezeich=

" neten Ausgabemitteln entstehen (sog tibertrag-

bare Ausgabebewﬂhgungen)

~* Das Institut der Ausgabereste beruht auf Spar-

samkeitserwigungen (vgl. § 6 Abs. 4 RWB).Die
Ubertragbarkeit von Mitteln soll verhindern,
daB Verwaltungen, nur um die Haushaltsbe-
trage n1cht verfallen zu lassen, Ausgaben ohne
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Riicksicht auf deren Félligkeit und Notwendig-
keit leisten. Dabei diirfen nicht verausgabte Be-
trige tbertragharer Bewilligungen in spiteren
Rechnungsjahren nur fiir den speziellen Zwedk
oder die einheitliche Verwaltungsaufgabe ver-
ausgabt werden, fiir die sie erstmals bereitge-
stellt waren. Es wird also lediglich die Dauer
der Bewilligungen erstreckt, die Zwedibestim-
mung dagegen bleibt unverindert.

Andererseits wird die Wirtschaftsfiihrung durch

die Bildung von Ausgaberesten und ihre Be-
wirtschaftung insofern erschwert, als diese in
den einzelnen Rechnungsjahren nur mit vorheri-
ger Zustimmung des Ministers der Finanzen
verausgabt werden diirfen. Die Restebildung
verursacht deminach zusiitzliche Verwaltungs-
arbeit.  Dariiber hinaus erschweren sie den

Uberblidk iiber die Kassenliquiditit, denn der .

Finanzminister muf auBer der Mittelbeschaf-
fung fiir den jeweils laufenden Haushalt stets

“dafiir Vorsorge treffen, auch die verbliebenen

Ausgabereste fritherer Rechnungsjahre aus be-
reiten Kassenmitteln bedienen zu konnen. Um
dies sicherzustellen, schreibt § 75 RHO hin-
sichtlich der im ordentlichen Haushalt verblie-
benen Ausgabereste gewisse Sicherheitsvorkeh-
rungen vor, auf die spiter eingegangen wird.

Werden die Verinderungen der Ausgabereste
im Landeshaushalt. iiber einen lingeren Zeit-
raumverfolgt, so ergibt sich nachstehendes Bild:

Ausgabereste
Rechnungsjahr im 0. H. im ao. H.
Mio DM Mio DM
1954 - —
1955 30,7 13—
1956 37,8 10,—
1957 66,7 33,7
1958 84,8 52,—
1959 . 84,9 64,5
1960 95,8 56,5
1961 188,2 26,9
1962 3274 6,—
1963 397,— 49,—
1964 275,5 81,2
1965 2457 67,—

Demnach war bis zum Jahre 1963 im ordent-
lichen Haushalt ein stetiges Anwachsen zu ver-
zeichnen, wihrend seitdem ein allm#hlicher Ab-
bau eingesetzt hat. Die Ausgabereste, die zum
weitaus iiberwiegenden Teil mit staatlichen
Hoch- und StraBenbgumaBnahmen, der Forde-
rung kommunaler Bauten, dem landwirtschaft-
lichen Siedlungswesen und mit dem sozialen
Wohnungsbau im Zusammenhang stehen, stel-
len sich in gesamtwirtschaftlicher Sicht als Riick-
stau dar, d.h. die inBetracht kommenden Wirt-
schaftszweige konnten die immer dréngender
werdende Nachfrage nach Bauleistungen nicht
mehr befriedigen. ‘Auch die Behdrden, denen die
im Interesse sachgemifBer Baudurchfithrung un-
verzichtbare verwaltungsmiBige Vorbereitung
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der MaBnahmen und deren endgiiltige Abrech-
nung obliegt, konnten die ihnen iibertragenen
Aufgaben in dem jeweiligen Rechnungsjahr nicht
bewiiltigen. Bei dieser Sachlage kann das Ein-
setzen eines.allmihlichen Abbaues der Reste als
beginnende Normalisierung der Haushaltswirt-
schaft gewertet werden.

Das AusmaB der Verminderung der Ausgabe-
reste im ordentlichen Haushalt seit dem Jahre
1964 tritt noch besser hervor, wenn man diese,
was in nachstehender Tabelle geschieht, zum
Haushaltssoll der betreffenden Rechnungsjahre
in Beziehung setat:

Ordehtlicher

1963 1964 1965
Haushals Mio DM Mio DM Mio DM
Ausgabesoll 3709,3 3853,— 4289,4
(brutto)
Ausgabereste 397,— 2755 245,7
v. H. 10,7 7,2 5,7

Die Verteilung der Ausgabereste auf die Einzel-
pline des Landeshaushalts ist aus der dem Vor-
bericht zur Haushaltsrechnung 1965 beigeliig-
ten Gesamtrechnung ersichtlich, auf die zur
Vermeidung einer doppelten Darstellung Bezug
genommen wird.

Rechnungsergebnis

Wie ausgefithrt wurde, wird das Rechnungser-
gebnis (RechnungsiiberschuB oder Rechnungs-
fehlbetrag) gemiB den §§ 75, 77 RHO aus dem
Kassenergebnis unter Einbeziehung der ver-

bliebenen Haushaltsreste gehildet. Liegt am *
-Ende des Rechnungsjahres ein ausgeglichenes

Kassenergebnis vor, so entspricht der Rech-
nungsfehlbetrag (Defizit) dem Stand der ver-
bliebenen Ausgabereste. Dies traf in denJahren
1963 bis 1965 im ordentlichen Haushalt zu; der
auBerordentliche Haushalt kann bei dieser Be-

© trachtung unberiicksichtigt bleiben, da dort ver-

bliebene Ausgabereste im Rahmen der fortgel-

- tenden Kreditermichtigungen aus Darlehen zu

dedken sind.

Wenn § 75 Satz1 RHO vorschreibt, daf der
»Fehlbetrag® spitestens in den Haushaltsplan
fiir das zweitniichste Rechnungsjahr als ordent-
liche Ausgabe einzustellen ist, sobald in einem
Rechnungsjahr im ordentlichen Haushalt der
Gesamtbetrag der Einnahmen hinter dem Ge-

. samtbetrag der Ausgaben zuriidkbleibt, so ist

hierunter der rechnungsmifige Fehlbetrag zu
verstehen, d. h. ein etwaiger Kassenfehlbetrag
zuziiglich der verbliebenen Ausgabereste bzw.
die verbliebenen Ausgabereste allein oder aber
diese, vermindert um einen etwaigen Kassen-
liberschuB. § 75 RHO zielt darauf, einmal den
bei einem Haushaltsvollzug verloren gegangenen
Haushaltsausgleich in der Folge wieder herzu-
stellen, zum zweiten aber auch darauf, die zur
Dedkung verbliebener Ausgabereste erforder-
lichen Mittel zu beschaffen (vgl. Tzn 13 und 14).
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Die Gesetzesabsicht ist es demnach, einer wih-

rungsschidlichen . Haushaltsentwicklung entge- '
genzuwirken, die Bestimmung zeigt eine eindeu-

tig antiinflationistische Tendenz.

In Hessen wurde § 75 RHO seit 1954 in der
- Weise angewendet, dafl an die Stelle des rech-

nungsmifigen Uber:slchusses oder Fehlbetrages

der. kassenmaBige Uberschuf oder Fehlbetrag

trat. Dies geschah, obgleich diese Bestimmung'

durch die Haushaltsgesetze weder ausdriicklich
suspendiert noch entsprechend modifiziert wor-

den war. Der Rechnungshof brauchte gegen

diese Handhabung gleichwohl keine Einwendun-
gen zu erheben, weil eine Ausgleichs- und Dek-
kungsriicklage gebildet worden war und die auf-
gelaufenen Haushaltsreste — soweit sie nicht
“ohnehin durch Kasseniiberschiisse gedeckt war
+ ‘ren — in den Riicklagemitteln ihre Deckung fan-
den und daher im Hinblick auf die Kassen-
liquiditéit unbedenklich waren und jederzeit aus
bereiten Mitteln bedient werden konnten. Auf
diesen Sachverhalt hat der Rechnungshof bereits

in der Sammelbemerkung Nr. 2 seiner Bemer-

kungen 1957 hingewiesen.
" Der Rechnungsfehlbetrag im ordentlichen Haus-
halt und die Ausgleichs- und Deckungsriicklage
haber sich seit dem Jahre 1960 wie folgt ent-
wickelt: ) . ,

‘Ausgleichs- und

Rechnungs-

Jahr fehlbetrag Dedkungsriicklage

, " MioDM - . Mio DM
1960 95,8 - 95,2
. 1961 . 188,2 : 209,5
1962 3927,4 . 326;8
1963 . -397,— 317,5
1964 275,5 . 280,—
1965 24577 98,8

16 Wie ersichtlich ist, ging die nahezu volle Restedek-
kung erstmals am Ende des Rj. 1963 verloren. In
diesem Jahr war zum kassenméiBigen Ausgleich der
ordentlichen Rechnung der Ausgleichs- und Dek-

.kungsriicklage ein Betrag von rund 9,3 Mio DM
entnommen worden, wodurch sich deren Bestand auf
rund 317,5 Mio DM vermindert hatte. Andererseits

waren die Ausgabereste im ordentlichen Haushalt

auf rund 397 Mio DM "angeschwollen, denen, die
Ausgleichs- und Deckungsriicklage nicht mehr die
Waage hielt. Im Anschlufl an die Priifung der Rech-
nungen iiber die Riicklagevermdgen des Landes bat

‘der Rechnungshof daher den Finanzminister um.
Mitteilung, welche MaBnahmen er nach Wegfall der .

vollen Restedeckung im Hinblick auf § 75 RHO be-
absichtige. Schon im Laufe des Rj. 1964 lieB der
Minister gelegentlich einer miindlichen Erdrterung
der Angelegenheit wissen, daB’er hoffe, das verlo-

_ ren gegangene Gleichgewicht im Vollzug des Haus- -
haltsplans 1964 wieder herzustellen, was auch ge-
lang. Aus der vorangestellten Ubersicht gehthervor, -

daB den am Ende des Rj. 1964 im ordentlichen
Haushalt verbliebenen Ausgaberesten von rund

975,5 Mio DM Riicklagemittel in Hohe von rund

. \ . 'v - »\
280 Mio DM gegeniiberstanden, so daB dem Grund-
gedanken des § 75 RHO entsprochen war. '

" Anders verlief die Entwicklung im folgenden Reda-
.nungsjahr. Aus den unter Tz. 12 dargelegten Griin- '

den war 1965 zum kassenméiBigen Ausgleich der
ordentlichen Rechnung eine weit hohere Entnahme
aus der Riicklage, nimlich von rund.181,2 Mio DM,
erforderlich, wihrend sich die Ausgabereste um nur

rund 29,8 Mio DM verminderten, mit dem Ergebnis,

daB rund 146,9 Mio DM hiervon ungedeckt waren.
Nach § 75 RHO hitte zumindest dieser Teil des

_ Fehlbetrages aus dem Rj. 1965 als ordentliche Aus-

gabe in den Haushaltsplan.1967 eingestellt werden

-miissen. Auf eine erneute, vom Rechnungshof unter
~ Hinweis auf diese Vorschrift gestellte Anfrage teilte -
der Finanzminister folgendes mit: = - o

,In den Entwurf des Haushaltsgesetzes 1967 ist
folgender neuer § 10 aufgenommen worden:

,§ 75 der Reichshaushaltsordnung ist in -der
Weise anzuwenden, daB bei Feststellung des
Jahresergébnisses nur die tatsichlich eingegan-
‘genen Einnahmen (Ist-Einnahme) und die tat-
sichlich geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgabe) be-
riicksichtigt werden.” °
Die Begriindung hierzu lautet:
Nach Auffassung des. Rechnungshofs des Landes -
Hessen sind die Begriffe ,Fehlbetrag® und
_ ,UberschuB“ im § 75 RHO im Sinne einer Soll-
berecinung (Ist-Fehlbetrag oder Ist-Uberschuf
zuziiglich Ausgabereste): zu- verstehen. -
Gleichwohl soll — in Ubereinstimmung mit der .
“Bundesregelung (§ 5 Abs. 3 HG 1966) — dem.
 Wandel in der Haushaltsgebarung Rechnung
. getragen und § 75 Satz 1 RHO durch eine Be-
stimmung im Haushaltsgesetz 1967 dahingehend
ausgelegt werden, daf bei Feststellung des Jah~.
resergebnisses nur dietatséichlich eingegangenen’
. Einnahmen (Ist-Einnahme) und .die tatséchlich -
geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgabe) o hneAus-
gabereste zu beriidksichtigen sind.

Fiir den voraussichtlichen Abbau der Ausgabe:
reste gegeniiber dem Stand am J ahresschlull
1966 sind im Rj. 1967 Deckungsmittel global

'bei Kap. 17 16 — 980 vorgesehen.. }

Zur Decking von Ausgaberesten sind bei Kap.
17 16 — 980 20 Mio DM veranschlagt.®

17 Der Rechnungshbfbeabsichtigfl nicht, hiergegenEin-‘

wendingen zu erheben:. , .

Bei den Beratungen der Entwiirfe fiir eine neue
Bundeshaushaltsordnung durch die hierfiir einge-
setzten Ausschiisse wurde anfénglich iiberwiegend.
die Auffassung vertreten, daB bei der Haushalts-
rechtsreform die in § 75 RHO verankerten finanz-

" und- hauswirtschaftlichen Garantien erhalten blei-

ben miiBten und diese Bestimmung mit unveran-
dertem Wortlaut in das neue Gesetzeswerk iiber-
nommen werden sollte. Neuerdings besteht jedoch
die Neigung, die Vorschrift dahin zu- modifizieren, .
daB in den Haushalt des zweitndchsten Jahres in

jedem Falle ein etwa im vorvergangenen Jahr ver- )
bliébenes Kassendefizit als prdentliché Auggabe ein-
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zustellen ist, die verbliebenen Ausgabereste hierbei
abér nur insoweit beriicksichtigt werden, als in dem
betreffenden Haushaltsjahr mit ihrem Abbau ge-
rechnet werden mu8, da nur in diesem Umfang ein
echter zusitzlicher Kassenbedarf entsteht. Diese
Ansicht wird iibrigens auch von maBgeblichen Kom-
mentatoren der RHO unterstiitzt.

Die im Haushaltsgesetzentwurf 1967 vorgesehene
Weiterbehandlung der ungedeckten Ausgabereste

aus dem Rj. 1965 im Rj. 1967 entspricht somit die-

sen Uberlegungen.

Haushaltsiiberschreitungen
im ordentlichen Haushalt

Die Gliederung der im RJ 1965 geleisteten iiber-

und auBerplanméBigen Ausgaben einschlieBlich der
Haushaltsvorgriffe nach Einzelplinen ergibt sich
ebenfalls aus der Gesamtrechnung zur Haushalts-
rechnung 1965 sowie aus deren AnlageI. Sie betru-
gen insgesamt rund 298 Mio DM und beruhen mit
rund 179,8 Mio DM auf den bereits unter Tz. 12
erwihnten, das Kassenergebnis maBgeblich beein-
flussenden Vorgéngen. Lifit man diese, als auf ge-~
setzgeberischen MaBnahmen beruhend, unberiick-
sichtigt und setzt die verbleibenden Haushaltsiiber-
schreitungen mit zusammen rund 118,2 Mio DM in
Beziehung zum Ausgabesoll des ordentlichen Haus-
halts 1965 von rund 4 289,4 Mio DM, so ergibt sich
ein Verhéltnis von 2,75 v. H. Beispielsweise im Rj.

1957 — also acht Jahre zuvor — hatte dieses nur

1,2 v. H. betragen. Auch diese Verinderung ist, wie
die Aufgliederung nach Einzelplinen erkennen 1iBt,
in erster Linie auf die Verhiltnisse am Baumarkt
zuriickzufiihren, die in einer sehr groBen Zahl von
Féllen entweder unmittelbar vom Land zu tragende

Mehrkosten verursachten oder Nachfinanzierungen

erforderten.

Die Uberschreitungen im Rj. 1965 waren nach
Artikel 143 Abs. 2 HV durch einen im Laufe des
Rj. 1965 einzuholenden Landtagsbeschluf nachtrig-
lich zu genehmigen. Die Landesregierung hat dem

.Landtag erstmals am 5. September 1966 eine ent-

sprechende Vorlage zugeleitet( Landtagsdrucksache
Abt. I Nr. 1873), die aber infolge der Neuwahl des
Landtags nicht mehr behandelt wurde.

Ein v:veitere,r Antrag ist am 1. Dezember 1966 ein- .
- gebracht worden, der in der 5. Sitzung des neu ge-

wihlten Landtags am 15. Februar 1967 als Druck-
sache Nr.1 dem HaushaltsausschuB iiberwiesen
wurde. Zu einer Behandlung im Plenum ist es noch

. nicht gekommen.

. Bindungserméichtigungen
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Bindungsermichtigungen sind in den Zwedkbestim-
mungen des Haushaltsplans ausdriicklich auszu-
bringende Erméchtigungen, dié es der Verwaltung
gestatten, iiber ein Rechnungsjahr hinaus rechtliche

Verpflichtungen fiir spitere Rechnungsjahre einzu-.
gehen (vgl. §§ 8 Abs. 2, 45 b RHO). Sie sind dem-

nach der Zwedkbestimmung sowie der Hohe nach
fest zu begrenzen.

LERE

Durch die von den in Betracht kommenden Verwal-
tungsstellen auf Grund der Bindungsermichtigun-
gen gegebenen Zusagen wird das Land verpflichtet,
in spiteren Jahren Zuschiisse, Férderbeitriige und
dergleichen in der zugesagten Hohe zu leisten. Die
Zusageempfinger sind dadurch einerseits in der
Lage, sich bei Planung und Gelddisposition hin-
sichtlich derbeabsichtigten MaBnahmen hierauf ein-
zustellen. Andererseits werden die Ansiitze in den

-~ Landeshaushaltsplinen spiterer Jahre jeweils in

Hohe der eingegangenen Verpflichtungen blockiert,

-wodurch das kiinftige Etatbewilligungsrecht des
" - Parlaments unter Umstinden bedenklich einge-

schrinkt werden kann.

Da sich bei der bekannten Lage am Baumarkt im-
mer lingere Bauzeiten ergaben — grofere Baumaf-
nahmen beanspruchten in der Regel einen Zeitraum
von vier Jahren vom Planungsbeginn bis zur
SchluBabrechnung — wurde bisher von dem Instru-
ment der Bindungsermichtigungen in von Jahr zu
Jahr zunehmendem Umfange Gebrauch gemacht. Es
betrugen:

Auf Grund
von
Bindungs-
Ausgabe-  ermiichtigun-
sollbetriige, gen im
bei denen  Haushalts- Verh#linis
Rj. Bindungs- , plan ge- zZum
emmiichtigtin-  gebene  Ausgabesoll
. gen ausge- Zusagen
bracht sind fiir spitere
Rechnungs-
jahre
Mio DM Mio DM v. H.
1933 236,7 196,8 83
1964 365,5 244,— 67
1965 428,2 419,—~ ‘98

Bindungsermichtigungen beanspruchen zuniichst

- keine Kassenmittel und finden daher in der Haus-

haltsrechnung keinen Niederschlag. In Anbetracht
ihrer erheblichen finanziellen Bedeutung fiir das
Land werden jedoch, einer Anregung des Rech-
nungshofs folgend, die Inanspruchnahme von Bin-
dungserméchtigungen (d. h. die erteilten Zusagen)
auf BeschluB des Hessischen Landtags vom 11. De-
zember 1963 vom Finanzministerium jihrlich er-
faBt und zu einer Ubersicht zusammengestellt, die
derHaushaltsrechnungbeigefiigt wird. Dies ist auch
fiir 1965 geschehen (vgl. Anlage VIII der Haus-
haltsrechnung).

Die Ubersicht ist insofern wenig aussagefihig, als
darin neben den Zusagebetrigen lediglich die Be-
trige des entsprechenden Haushaltsausgabesolls
aufgefiihrt werden, nicht aber die Betrige der jeweils
erteilten Bindungsermiichtigung. Dadurch 18t sich
anhand der Zahlenangaben nicht ohne weiteres
nachpriifen, ob sich die gegebenen Zusagen tatsiich-
lich im Rahmen der Ermichtigungen hielten. Eine
diesbeziigliche, fiir 1965 vorgenommene Untersu-
chung fithrt zu dem als Anlage 3 den Bemerkungen
1965 beigefiigten Ergebnis.
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Wie sich hieraus ergibt, wurden zu manchen Haus-
haltsstellen Zusagen erteilt, ohne da8 Bindungser-
michtigungen im Haushaltsplan vorgesehen waren.
In anderen Fillen wurden sie erheblich iiberschrit-
ten. Der Rechnungshof verkennt nicht, daf inshe-
sondere steigende Baukosten bei Mafnahmen des

StraBen- und Briidkenbaues (Epl. 07), bei MaBnah- .

men auf dem Gebiete der Wohlfahrtspflege und des
Fiirsorgewesens (Epl. 08), bei der Finanzierung
' kommunaler Schulbau- und sonstiger MaBnahmen
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
(Epl. 17) zu erheblichen Verteuerungen begonnener

'Objekte fithrten. Doch kann derartigen Vorgingen
nurdann durch erhdhte oder vermehrte Forderungs--

zusagen Rechnung getragen werden, wenn die ge-
setzlichen Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Ohne auf Abweichungen von geringer Hohe einzu-
gehen, wird zur 1fd. Nr. 9 der in Anlage 3 beige-
fiigten Ubersicht folgendes erwahnt:

Fiir Beihilfen zum Bau und zur Einrichtung von

Volks-, Realschulen, Gymnasien und berufsbilden-
den Schulen (Kap. 17 10 Titel 620) sah der. Haus-
haltsplan 1965 vor, daf in folgendem Umfange Zu-
sagen erteilt werden konnten: C ‘

Mio DM

fitr das Rj. 1966 © 70,—
fiir das Rj. 1967 35,—

zZusamimen : 105,— ~ -

Mitte des Jahres 1965 wurde offenbar, daB diese
. Bindungserméchtigungen nicht ausreichten, da be-
reits neue, gepriifte und bewilligungsreife Schulbau-
antriige kommunaler Bautrdger mit einem Beihilfe-

volumen von rund 178 Mio DM. vorlagen. Nach

Pithlungnahme mit dem Vorsitzenden ~des Haus-
haltsausschusses schlug der Finanzminister vor,
. diesem ,Schulbaustau® durci Freigabe der im
. Haushaltsplanentwurf 1966 vorgesehenen Bin-
~ dungsermichtigungen bereits im Laufe des Jahres

1965 zu begegnen. Das Kabinett stimmte dieser.

Regelung zu. Die Bewilligungsstellen legten darauf-
hin ihren Zusagen Bindungserméchtigungen

Mio DM" Mio DM -

fiir das Rj. 1966 ; .
1t. Haushaltsplan 1965 von ~ 70,—

.+ Aufstocdtung '60,— . 130,—

fiir das Rj. 1967

It. Hau‘shaltsplan‘ 1965 von 35,—
-+ Aufstodkung

zusammen mithin von - 26b,—

zugru)r{cie. Dies hat zu dem in Anla,ge 3 aufgefithr- -

ten Zusagevolumen von 218478000 DM gefiihrt
(fiir 1966 100 078 000 -+ fiir 1967 118 400 000

- DM). Der Haushaltsgesetzgeber hat bei dieser Map-
nahme nicht mitgewirks. - ) : '

Ahnliches gilt fiir die unter Nr. 14 der Anlage 3

aufgefiihrten Zuwendungen aus Kap. 17 10 Titel

i Bébriebsmittei

100,—  135,—

643: fiir die Behebung von Verkehrsnotstinden. Im. |
Im Haushaltsplanentwurf 1967 wird zu dem Haus-

" haltsansatz zwar erliuternd ausgefithrt, daB darin

auch die Mittel fiir ZuschuBgewdhrungen an die
Stadt Frankfurt a. M. gem#B einer Vereinbarung
zwischen dem Land Hessen und der Stadt enthalten
seien; wonach ersteres vom 1. Januar 1966 an bis
zum 31. Dezember 1969 der Stadt zur Behebung

von Verkehrsnotstinden, also vornehmlich fiir den

U-Bahnbau, einen jihrlichen Pauschalzuschufl von
mindestens 30 Mio DM leistet, und daB dieser fir

1967 auf 30 Mio DM festgesetat 'sei. Abgesehen
" davon, daB im Jahr des_ Vertragabschlusses bei.
. Kap. 17 10 Titel 643 keine Bindungserméchtigung

dahin ausgebracht war, zu Lasten dieser Mittel fiir
vier Jahre vertragliche Zusagen iiber jéhrlich 30 Mio
DM zu erteilen, miiBiten die zugesagten Betrige zum .
mindesten in der Anlage VIII der Haushaltsrech-
nung nachgewiesen werden, was nicht geschah.

Die in § 45b Abs, 1 RHO vorgesehene Regelung,
wonach das Land auch ohne ‘haushaltsgesetzliche
Ermiichtigung, jedoch unter Zustimmung des Mini-
sters der Finanzen, fiir spétere Rechnungsjahre ver-
pflichtet werden kann, ist auf dringende Ausnahme-
fille beschriinkt. Ein Ausnahmefall ist, von der
GroBenordnung abgesehen, nur dann als vorliegend
anzuerkennen, wenn die Entscheidung unaufschieb-
bar ist und das Parlament nicht mehr eingeschaltet
werden kann. Der Rechnungshof mufl daher aus-

~ driicklich darauf hinweisen, da die Veranschla- *
" gung von Bindungserméchtigungen — solche Aus-

nahmefille ausgenommen —. dem Haushaltsgesetz-
geber vorbehalten ist. Die in der Nichtbeteiligung
des Landtags bestehenden haushaltsrechtlichen Ver-

" stoBe in den vorstehend beispielhaft erwihnten

Fillen werden auch nicht durch die BeschluBfassung
des Kabinetts und die vorherige Anhéiung des Vor-
sitzenden des Haushaltsausschusses geheilt.

Dariiber hinaus ist der Rechnungshof nach -wie vor
der Meinung, daB bei Veranschlagung und Inan-
spruchnahme der .Bindungsermichtigungen, die
,, Wechsel auf die Zukunft® darstellen, grofite Zu-
riidshaltung am Platze ist. Bx wird die Angelegen-
heit im Auge behalten und erforderlichenfalls in

. einer spiteren Denkschrift auf sie zuriickkommen.

Von der in § 12 des Haushaltsgesetzes 1965 erteil-

“ten Ermichtigung, zur voritbergehenden Verstar-
“kung der Betriebsmittel der Staatshauptkasse Kas-

senkredite aufzunehmen, wurde Gebrauch gemacht.
Kassenkredite wurden wiihrend des Rechnungsjah-
res in wedhselnder Hohe in Anspruch genommen;
sie wuchsen gegen Jahresmitte auf rund 167,12 Mio
DM an, konnten aber bis, zum Jahresschlufl auf
rund 81,6 Mio DM zuriidkgefiihrt werden. Diese

_ zeitweilig starke Kreditinanspruchnahme resultierte

‘daraus, daB die fiir 1965 geplante zweite Tranche
der Hessenanleihe der Emissionspause zum Opfer
fiel und erst im Jahre 1967 aufgelegt. werden
konnte. - ‘ ‘ —

- Die Kassenkreditermélchtigﬁng ist durch das Haus-

haltsgesetz 1966 auf 250 Mio DM erweitert worden.
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Riicklagen

Aus der Ausgleichs- und Dedtungsriicklage, die zu
Beginn des Rechnungsjahres  einen Stand von
279 996 550,68 DM aufwies, wurden — wie bereits

erwdhnt — 181184 467,44 DM entnommen und

dem Kap. 17 16 apl. Titel 88 zum kassenmiBigen

-Ausgleich der ordentlichen Rechnung 1965 zuge-

fithrt. Somit verblieben am Ende des Rechnungs-
jahres 98 812 083,24 DM in Riicklage.

Die Riicklage fiir die Abrechnung der kommunalen
Steuerverbiinde 1963 enthielt am Jahresanfang

-einen Bestand von 10 804 000 DM; er wurde in
- voller Hohe fiir die Abdeckung der Restverpflich-

tungen des Landes aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich 1963 benstigt und daher dem Kap. 17 16
Titel 85 des ordentlichen Haushalts zugefiihrt. Die
Riicklage ist damit aufgelost. ‘

Landvesvermégen
a) Liegenschaftsvermdgen

Wie der Rechnungshof bereits in vorangegan-
genen Bemerkungen und Denkschriften ausge-
fiihrt hat, wird vom Finanzministerium ein um-
fassendes Landesgrundbesitzverzeichnis gefiihrt
(vgl. § 56 RWB). Hiernach ergaben sich im Rj.
1965 Bestandsversinderungen (einschlieBlich der
~ Ubertragungen von Grundstiicken zwischen Ver-

waltungszweigen — sog. Verwaltungsiibergin-
gen): -
Bestand am Anfang 1965 3572 915 625 gm

+ Zugang 99 853 476 qm
o = 3672769 101 qm
/. Abgang 120 497 977 qm

Bestand am Ende: 3552271 124 qm

Von dem verbliebenen Bestand entfielen auf:

- Verwaltungsvermogen

Vermdgen von Betriebs-
verwaltungen (einschl.

Doméinen und Forsten) 3 507 497 588 gm

Allgemeines : e
Landesvermogen. 9673 468 gm
Sondervermigen

vom Land verwaltete

Stiftungen usw.) 253 602 qm

Bestand am Ende 1965: 3552271124 qm

Das Landesgrundbesitaverzeichnis dient auch
als Grundlage fiir die Aufstellung " der Nach-
weise iiber die Verinderungen im Grindbesitz
des Landes, die dem Landtag gemiB § 82 RHO
und dem Rechnungshof fiir Priifungszwecke all-
jéhrlich zuzuleiten sind. Fiir die Jahre 1964
und 1965 ist dies erst im April 1967 geschehen,

Beteiligungsvermsgen

Das Beteiligungsvermégen, das die Beteiligun-'

gen des Landes an Unternehmen in der Form
von juristischen Personen des &ffentlichen und

34 846 466 qm _

‘c‘)
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des privaten Rechts. umfalt, belief sich am
Ende des Rj. 1965 auf rund 166,2 Mio DM und
hat damit gegeniiber dem Vorjahr um rund
15,3 Mio DM zugenommen. Die Anspriiche des
Landes aus Beteiligungen sind in den Kassen-
biichern der Staatshauptkasse zum Soll gestellt.

Kapitalvermégen

Das Kapitalvermogen des Landes besteht im
wesentlichen aus Darlehnsforderungen. Sie wer-
den vom Finanzministerium auf Grund der Soll-
stellungen der Staatskassen ebenfalls in einem
Nachweis zusammengestellt, was: auch fiir das
Rj. 1965 geschah. Hiernach belief sich das Kapi-
lalvermégen auf rund 3 312,3 Mio DM. Davon
entfielen auf: ;

rund Mio DM

Bardarlehen aller Art

Darlehen an die Deutsche
Bundesbahn fiir Elektrifi-
zierungszwedke u. &, m. 264,7

2394,5

Darlehen fiir die Industrie-,
Handwerks- und Gewerbe-
forderung einschlieBlich

Liquiditétshilfen an Banken

Sonstige Darlehen fiir ge-
we;'bliche Zwecke

Darlehen an die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau fiir

Zwecke der Entwicklungs-
hilfe

Landwirtschaftliche
Darlechen

Darlehen fiir wasserwirt-
schaftliche Zwedke

Darlehen fiir kulturelle
Zwedke

Darlehen fiir soziale Zwedke
einschlieBlich Jugendhilfe

Darlehen fiir Landesbedien-
stefe “einschlieBlich Staat-
liche Arbeitgeberdarlehen
fiir die Schaffung von Be-
dienstetenwohnungen

90,7

63,2

43,5

304,—

4,7

11,9

128,2
Darlehen fiir sonstige
Zwelke —,9

insgesamt: 3312,3

Gegeniiber dem Vorjahr ergab sich eine Zu-
nahme von rund 380,7 Mio DM,

Der Nachweis iiber das Kapitalvermégen nach
dem Stand vom 31. Dezember 1965 wurde dem
Rechnungshof zugeleitet und von ihm bei der
Rechnungspriifung verwendet. In einigen IFil-
len konnte bei der Priifung festgestellt werden,
daB die Sollstellung erheblicher Betréige unter-
blieben war. Die Mingel sind teils mittlerweile
behoben worden, teils sind die diesbeziiglichen
Erérterungen noch im Gange. =
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Landesschuld

Die der Haushaltsrechnung geméf Artikel 144 HV
als Anlage VII beigefiigte Ubersicht der Staats-
schulden am SchluB des Rj. 1965 weist Schulden in
Héhe von 3753 971 550 84 DM aus. Hiervon ent-
fallen auf

’a,) vor der Wihrungsreform
* und im Zusammenhang mit der
. Wihrungsreform entstandene
~ Schulden:
(Altschulden)
nach der Wahrungsreform
aufgenommene Schulden
(Neuschulden) ,
¢) Eventualverbindlichkeiten
(Biirgschaften)

19878
*1039,2
. 3754,—

Der Rechhu’ngshof hat im Auftrage des Landes-
schuldenausschusses die Verwaltung, der Landes-

[y

rund Mio DM‘

727,— =

schﬁlden und die 'Einhé,ltung der Kréditéesetze im
Rj. 1965 sowie den Schuldenstand am Ende dieses
Rechnungsjahres gepriift. Dabei ergaben sich keine

‘wesentlichen Beanstandungen. Der Landesschulden-

ausschul legte den Bericht des Rechnungshofs sei-

- nen eigenen Prufungen und Erérterungen zugrunde-

‘und berichtete seinerseits an den Landtag iiber

seine Tétigkeit im Rj. 1965,

: Anlagen Zur Haushaltsrechnung
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Der Haushaltsrechnung 1965 sind die in Artikel "
144 HV; §§ 79, 80 RHO, § 71 RWB.vorgeschriebe-
nen ind die dariiber hinaus vom Landtag zusitzlich

. geforderten Nachweisungen beigefiigt. Ihre Priifung -
~ hat — abgesehen von a,bwelchenden Feststellangen

~ “in den vorstehenden Ausfithrungen — keine Wesen’c-

* lichen Beanstandungen ergeben.
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Druck- und- Darstellungsfehler in der Haushalts- ,
rechnung, welche die Anlage XI nicht enthilt, sind

in der Anlage 4 zu diesen Bemetkungen angegeben.
Sie beeinflussen die Rechnungsergebnisse weder bei

’Emzel- noch bei Gesamtbetragen

C.,BEMERKUNGEN- ZUR HAUSHALTS_R’ECHVNU"NG. 1965

I

'AllgemeineBemerkungen' (§107 Abs.1 Nr.1 RHO) ‘

Die in der Haushaltsrechnung 1965 nachgewiesenen
Betriige stimmen mit denjenigen in den Kassenredh-

nungen fiberein, die durch den Rechnungshof oder -

die Vorprufungsstellen bestlmmungsgema,ﬁ gepriift
worden sind.
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Bei der Rechnungspriifung wurden bis auf nach-, .

stehenden Fall keine Haushaltseinnahmen oder
-ausgaben festgestellt die in -der Haushaltsrech-
nung 1965 ausgewmsen sind, ohne ordnungsma&g
belegt zu sein:

.. Ein Teil der bereits vorgepriiften Rechnungsunter-

31
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lagen (6. Mappen Ausgabebelege) zu Kap. 08 45 der

Staatskasse Wiesbaden iiber die Ausgaben des Lan-
desjugendamts Hessen zur Férderung der :aner-

11,

Elnzelbemerkunaen iiber Abweichungen vom Haus-
- haltsplan und iibér VerstiBe gegen Rechtsvorschrif-
ten oder Durchfuhrungsbestlmmungen (§ 107 Abs.1
Nr. 2 RHO) ,

Rj. 1964

" Epl. 18 — BaumaBnahmen im Berelch ‘des ‘Mini- -
sters fiir Landwirtschaft nnd Forsten
— Landwirtschaftsverwaltung —
B. Domiinenverwaltung — Kap. 01
Titel 718

Auf Grund des allgememen Vorbehalts (Tz 11 b), '
zur Haushaltsrechnung 1964 ‘wird folgende Bemer-

- kung anfgestellt:

kannten Jugendverbinde und der personellen Aus-: -

stattung der Jugendamter fiir das Rj. 1965 sind aus -

ungeklirten Griinden abhanden gekommen. Der

Rechnungshof hat sich damit begniigt, die richtige -

Ubernahme der in der Rechnungsnachweisung auf-

gefiihrten Betrage in, dle Zentralrechnung festzu-,

stellen

Der Président des Rechnungshofs hat die Rechnun-,
gen fiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben
des Rechnungshofs fiir das Rj. 1965 "gemiB § 88
Abs. 4 RHO gepriift. Sie sind am 27. Januar 1967

dem Landtag (Drucksache Nr.-69) mit der Bitte um

Prufung und Entlastung vorgelegt Worden

Die Haushaltsrechnung 1965 ist erstma,hg abwei-

- chend von § 77 RHO in abgekiirzter Form aufge-

stellt worden. Eine gesetzliche Ermichtigung hierzu
liegt nicht vor.” Eine solche wurde- vielmehr auf !
‘Grund § 16 des Haushaltsgesetzes 1966 nur fiir die- K

Haushaltsrechnung 1966 erteilt.

Das Land (Doma,nenverwaltung) hat im J ahre 1961
einen. landwirtschaftlichen Betrieb in GréBe von -
rund 96 ha ‘erworben, um ihn der Staatlichen Lehr-
und Versuchsanstalt® Eichhof als Grunlandver-

: suchsbetrleb anzugliedern. Seine Wohn- und Wirt-

* schaftsgebiude sind vollkommen veraltet-und bau-

fallig. Es wurde deshalb geplant,- duBerhalb: der

. Ortslage einen neuen Hof zu bauen. »

Im Jahre 1963 schlug der Priisident des Hessischen
Bauernverbandes vor, eine Fliche von 30 ha abzu-
- trennen, darauf einen Griinlandhof als bAuerliches
-* Betriebsmodell zu -errichten und,diesen. an die
" Deutsche. Landwirtschaftliche Gesellschaft (DLG)
zur Gewinnung wertvollen, allgemein giiltigen Er-
fahrungsmaterials zu verpachten. Der Fachminister .
stimmte  diesem Vorschlag zu. Die Baukosten fiir
beide Hofe wurden von der Hessischen Heimat,

+ SiedlungsgesellschaftmbH in Kassel, auf.1661700

DM veranschlagt; die erforderlichen Haushaltsmit-

~ tel wurden vom Rj. 1964 ab bei Kap. 18 01 Titel 718

(266 und 267) zur Verfugung gestellt
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Die Sledlungsgesell§chaft hat nach dem mit ihr ab-

" geschlossenen Architektenvertrag vom' 21./23. De-

zember 1964 die Errichtung des Neubaus fiir den
Griinlandhof, die ErschlieBung hierfiir und einen
Teil der ErschlieBung fiir den Versuchsbetrieb tiber-
nommen. Im Vertrag wurde festgelegt, dafl die Bau-

. ten bis spiitestens 30 September 1966 zu {ibergeben

seien und die MaBnahme bis 31. Dezember 1966
beendet sein miisse. Der Grundstein des Griinland-
hofs wurde am 21. Oktober 1964 gelegt Nach Fer-
tigstellung des Kellergeschosses und eines Teils der
ErschlieBungsmaBnahmen (Stromversorgung und
Abwasserbeseitigung) wurde die Baustelle im Spét-

herbst 1964 stillgelegt, weil iiber die endgiiltige

Gestaltung der einzelnen Baukorper keine Einigung
erzielt werden konnte. Die Teilkostenanschlige fiir
den Griinlandhof wurden erst im Jahre 1965 er-
stellt und zu Beginn des Rj. 1966 genehmigt; zur
selben Zeit wurde die Baustelleneinrichfung ent-
fernt.

Im Frithjahr 1966 verzichtete die DLG auf die Uber-
nahme des Griinlandhofs. Die dafiir vorgesehenen
Lindereien in Grofe von 30ha sollen nunmehrend-
giiltig dem Versuchsbetrieb der Anstalt zugeschla-
gen werden. Das bereits begonnene Wohnhaus soll
nach Auskunft des Fachministers fertiggestellt und

dem Versuchsbetrieb als Landarbeiterhaus iiber- -

lassen werden. Bisher sind fiir den Grunlandhof
121 472,76 DM Kosten entstanden.

In diesem Falle wurde gegen die Bestimmungen der
§§ 26 und 45 RHO verstoflen:

a) Nach § 45 RHO sind der Ausfithrung von Bau-
ten ausfiihrliche Bauentwurfszeichnungen und
Kostenberechnungen zugrunde zu legen. In die-
sem Falle war aber selbst zur Zeit des Beginns
der BaumaBnahme noch keine Einigung iiber
die endgiiltige Gestaltung der einzelnen Bau-
korper erzielt worden. Die Gesamtkosten des
Griinlandhofs sind im Haushaltsplan 1964 mit
412700 DM veranschlagt worden. Sie wiirden
aber nach den am 3. Juni und 30. November
1965 aufgestellten und erst zu Beginn des Jah-
res 1966 genehmigten Teilkostenanschlblgen
744 000 DM betragen haben.

b) Da der Hof nicht fertiggestellt werden soll sind
auf jeden Fall 37 702,28 DM fiir die begonne-
nen Wirtschaftsgebdude und fiir Architekten-
gebithren nutzlos ausgegeben worden.

¢) Die beabsichtigte Fertigstellung des Wohithau-
ses wird eine unwirtschaftliche Mafnahme sein.
Zu den bisher bereits entstandenen hohen Er-
schlieBungskosten von 62 512,23 DM werden
fir die Befestigung des Zufahrtsweges und fiir
die Wasserversorgung weitere erhebliche Kosten
_hinzukommen. Ein weiterer Nachteil liegt darin,
daf dieses Haus fast 500 m vom Betrieb ent-
fernt in einer freien ungeschiitzten Feldlage
liegen wird. Ein Landarbeiterhaus gehort aber
moglichst in unmittelbare Néhe des Hofes. Da
dieser ohnehin mit Strom und Wasser versorgt
werden muB, wiirden dann fiir das Landarbei-
terhaus keine zus#tzlichen ErschlieSungskosten
entstehen.

d) Der Fachminister hat der Siedlungsgesellschaft
von den verauslagten Kosten 131 960,09 DM
(emschhethh Stromvelsorgung des Versuchs-
betriebs) im Rj. 1966 erst 61 975,80 DM er-
stattet, obwohl die Mittel bereits vom Rj. 1964
an zur Verfiigung standen. Dadurch sind bis
zum 31. Dezember 1966 6 620,65 DM Vor-

. finanzierungszinsen aufgelaufen, die von der
Gesellschaft gegen das Land geltend gemacht
werden.

34 Rj. 1965

Epl. 03 — Haushalt des Ministers des Innern

" Kap. 25 — Bereitschaftspolizei

Die ledigen Wachtmeister und Oberwachtmeister
der Bereitschaftspolizei sind verpflichtet, in Ge-
meinschaftsunterkunft zu wohnen. Sie erhielten des-
halb gemdB § 12 Abs. 2 Hessisches Besoldungsge-
setz (HBesG) bis zum 31. Mérz 1962 nur den hal-
ben Ortszuschlag. Durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des HBesG vom 1.Juni 1962 wurde § 12
Abs. 2 mit Wirkung vom 1. April 1962 gestrichen.
Seitdem steht auch den in Gemeinschaftsunterkunft
wohnenden ledigen Beamten der Bereitschaftspoli-
zei der volle Ortszuschlag zu. Es wurde daher not-
wendig, das Entgelt fiir die Unterkunft neu zu
regeln.

Erst durch Erla8 vom'17.Juli 1963 setzle der
Minister des Innern zwar riickwirkend vom 1. April
1962 ein Unterbringungsgeld von 12 DM monatlich
fest, mit dessen Einbehaltung von den Dienstbe-
ziigen aber erst mit Wirkung vom 1. Juli 1963 be-
gonnen wurde. Dem Land Hessen cntstand hier-
durch ein Einnahmeausfall von mehr als 180 000
DM (es handelt sich um iiber 1 000 Beamte, denen
fiir 15 Monate kein Unterbringungsgeld einbehal-
ten wurde). Der Rechnungshof beanstandete dies
als VerstoB gegen haushalts- und besoldungsrecht-
liche Vorschriften (§§ 41 RHO und 23 1IBesG) und -
bat den Minister des Innern um Aufschluf}, warum
der Erlaf8 iiber das Unterbringungsgeld bei Ge-
meinschaftsunterkunft erst im Juli 1963 bekannt~
gegeben wurde, und warum eine riickwirkende Ein-
behaltung des Unterbringungsgeldes unterblichen
ist.

Der Minister des Innern hielt, wie sich aus seiner
Antwort ergab, seinerzeit eine Uberarbeltung seiner
friiheren Erlasse iiber das gemeinsame Wohnen in
der Polizeiunterkunft zwar fiir erforderlich, jedoch
nicht fitr dringlich, zumal der Minister der Finanzen
in den Durchfithrungsbestimmungen zur Vierten
Besoldungsnovelle die Frage des Sachwertes fiir die
Bereitstellung der Unterkunft nicht ausdriicklich
erwihnt habe.

Der Rechnungshof hilt diese Begriindung fiir ver-
fehlt. Bs war im Ergebnis gleichgiiltig, ob seinerzeit

-nach Streichung des § 12 Abs. 2 HBesG der Mini-

ster der Finanzen in den Durchfiihrungsbestimmun-
gen oder der Fachminister durch einen Erlafl die
Anrechnung des gewidhrten Sachbezuges auf dic
Dienstbeziige geregelt hiitte. Die Auswirkung der
Gesetzestinderung war ohne Zweifel und spitestens
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v auch aus der Erklirung des Préisidenfen des Hessi-

" schlag erhalten haben, durfte mit Wirkung vom
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schen Landtags vom 22. Mai 1962 in der 55. Sit-
zung zu erkennen, in der agsgefﬁhrt wurde:

»Die Svtrei.chung des § 122 Abs. 2 bezwedkt, den
ledigen Beamten, die in einer Gemeinschafts-

unterkunft wohnen, den vollen Ortszuschlag zu

gewdhren und den Wert der gewdhrten Unter-
kunft als Sachbezug zu erfassen . . .“

Nachdem mit Wirkung vom 1. April 1962 die auf E
Grund des § 190 Hessisches Beamtengesetz (HBG) -

zum Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft vex-
pflichteten ledigen Wachtmeister und Oberwacht-
meister der Bereitschaftspolizei den vollen Ortszu-

gleichen Tage die Unterkunft gemédf §§ 23 HBesG
und 41 RHO nur gegen ein angemessenes Entgelt

gewihrt werden, zumal durch Gesetz oder im Haus-

haltsplan nichts anderes bestimmt worden war.

Der Rechnungshof 'ha,t den TFachminister gebeten,

die Frage der nachtriiglichen Einziehung des zu
wenig erhobenen Unterkunftsgeldes, gegebenenfalls
auch die Frage des Regresses, zu priifen. o

Rj. 1965

Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers
Kap. 05 bis 16 — Abschnitt Wissenschaft

Vom Rj. 1958 an wird die anfallende Umsatzsteuer -
- yon Ausnahmen abgesehen — zur Vereinfachung -

der Verwaltungsarbeit im Bereich der gesamten

. Landesverwaltung durch Zahlung eines Pauschbe-

trages an den Bund abgegolten. Der Kultusminister

hatte durch ErlaB vom 1. Februar 1958 bekanntge-

geben,daB fiir alle nach dem 31. Dezember 1957 ver-
einnahmten umsatzsteuerpflichtigen Entgelte keine
Umsatzsteuer mehr an die Finanzémter abzufiihren

“ist. Die Verwaltung einer wissenschaftlichen Hoch-
schule hat aus dem ErlaB irrtiimlich gefolgert, daB

den Empfingern von Lieferungen und sonstigen

‘Leistungen auch keine Umsatzsteuer mehr in Rech-

nung zu stellen sei; auBerdem beachtete sie die
Richtlinien zur Aufstellung des Haushaltsvoran-

schlags nicht, die ausdriicklich darauf hinwiesen, -

daB alle Landesdienststellen, deren Umsatzsteuer

pauschal,l abgegolten wird, ihre umsatzsteuerpflich-

tigen Einnahmen in voller Hohe (d.h. einschlielich
der in Betracht kommenden Umsatzsteuer) anzuset-

zen haben, damit der im Einzelplan der Allgemei-

nen Finanzverwaltung veranschlagten Umsatzstéuer-

zahlung die entsprechende Deckung auf der Ein-

nahmeseite gegeniibersteht. ;

Die Priifung hat ergeben, daf der irrigen
sung der Verwaltung der wissenschaftlichen Hoch-
schule zufolge Betrige von erheblicher GrofSenord-
nung der Staatskasse nicht zugeflossen sind. Das

Kultusministerium hat die Beanstandung des Rech-

nungshofs als zutreffend anerkannt und sicherge-
stellt, daB ab Rj. 1967 ordnungsgemi verfahren
wird. Eine Klirung, inwieweit der -bis dahin ent-

standene Schaden durch einen Riickgriff auf Bedien~ .

stete gedeckt werden kann, steht noch aus.

Aﬁffras-‘

36 Rj. 1965

Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers

 Kap. 06 und 09 — Kliniken der Philipps-Universi-

tit in Marburg und .
Kliniken der Justus-Liebig-Uni-
versitit in GieBen '

Im Rj. 1965 sind die Direktoren der hessischen

 Universititskliniken wiederum der wegen Inan-

spruchnahme von Einrichtungen, Personal und
Material der Kliniken bei der Behandlung von Pri-

" vatpatienten entstandenen Abgabepflicht nicht nach-
" gekommen. Wenn auch {iber die Hohe der Befrige,

* die abzufithren waren, kein Zahlenmaterial vorliegt, o

g0 besteht doch kein Zweifel dariiber, daB es sich

um ‘Summen von betrichtlicher Hohe handelt.

Eine Umfrage des Rechnungshofs bei den wissen-
schaftlichen Hochschulen, ob und inwieweit den An-

.' forderungen der Verordnung iiber die Nebentétig- -

keit der Beamten im Lande Hessen vom 12. Februar
1965 und denvom Kultusminister hierzu erlassenen
Ausfiihrungsbestimmungen neuerdings Folge gelei-

. stet ‘wird, hat ergeben, dafl die Klinikdirektoren

auch nach Inkrafttreten des neuen Rechts die Ab-
gabe von Anteilen aus der Nebentitigkeit aus-
nahmslos verweigern. , C
Die Nichteinziehung bzw. Nichtbeitreibung des

" Nutzungsentgeltes im Rj. 1965 stellt einen Versto

gegen §§ 78 ff. HBG, gegen die Nebentétigkeitsver-

ordnung und die hierzu ergangenen Ausfithrungs- .

 bestimmungen sowie § 41 RHO dar.
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Rj. 1965

Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers

Kap. 14 und Beilage ITa — J ohanneWolfgahg-
’ C " Goethe-Universitit
‘in Frankfurt a. M.

Im Jahre 1962 beschloB der GroBe Rat der Johann-

Wolfgang-Goethe-Universitit, ein Wohnhaus in .

Frankfurt a. M. zu kaufen, mit der Absicht, das
Haus als Gastehaus einzurichten: Eine Stiftung gab

_im Dezember 1962 einen ZuschuB von 375000 DM -

fiir den Ankauf der Liegenschaft und fiir die not-
wendigen Umbauarbeiten mit der Bedingung, daB
die Mieten fiir die Géstezimmer hur die Abschrei-
bungen fiir die Einrichtung und die laufenden Un- '
terhaltungskosten decken diirfen. Im Februar 1963
stellte das Kuratorium der Universitit die rund
945 qm grofie Wohnung im 1. Obergescho des
Gistehauses dem Kurator der Universitdt als .
Dienstwohnung zur Verfiigung, ohne daf der Haus-

_haltsplan der Universitit eine solche auswies. Es

begriindete diese Entscheidung u. a. -damit, daB

. diese Wohnung uriverh'alltnisméiﬁig viele fiir die

‘Unterbringung von Gésten nicht geeignete Neben-

 riumebesitze und daB die im Haus wohnenden aus-

lindischen Géste in personlichen Angelegenheiten
durch den Dienstwohnungsintiaber unterstiitzt wer- .
den sollten, daf die Wohnung dem Rektor und den

. Dekanen fiir kleinere Empfinge zur ‘Verfiigung

stehe und auferdem der Wohnungsinhaber fiir Be-
spredaungen, Verhandlungen und Sitzungen im.



Universitdtsbereich nach DienstschluB mit dem Rek-
tor, den Dekanen, Vertretern privater und 6ffent-
licher Institutionen stindig erreichbar sein miisse.

DieDienstwohnungsvergiitung betriigt etwa 60 v.H.
des Mietwertes dieser Wohnung.

Der Kultusminister &uBerte sich zu den Feststellun-
gen des Rechnungshofs wie folgt: Der Beschlu$ des
Kuratoriums iiber die Zuweisung der Dienstwoh-
nung an den Kurator sei ordnungsgemi zustande-
gekommen. Es sei versiumt worden, einen entspre-
chenden Dienstwohnungsvermerk in dem Haushalts-
plan der Universitéit vorzusehen; ein solcher Ver-
merk sei inzwischen in den Entwurf zum Haushalt
fiir 1967 aufgenommen worden. Der Beamte werde
aber voraussichtlich gegen Ende des Jahres 1968
aus personlichen Griinden die Dienstwohnung auf-
geben. Die Rdume Lkonnten dann ihrem Zweck als
Géstezimmer zugefithrt' werden. Die Verwendung
als Dienstwohnung komme auf keinen Fall mehr in
Betracht.

Zu beanstanden ist in erster Linie die sich iiber die
Jahre 1963 bis 1966 erstreckende Zuweisung einer
Dienstwohnung, ohne daB der Haushaltsplan der
Universitét einen entsprechenden Dienstwohnungs-
vermerk (§ 40 RHO) vorsah. AuBerdem liegt hier
eine zweckwidrige Inanspruchnahme des ersten
Stocks des Gastehauses vor. SchlieBlich diirfen nach

“den Dienstwohnungsvors&riften Dienstwohnungen

nur solchen Beamten zugewiesen werden, deren An-
wesenheit an der Dienststelle auch auBerhalb der
Dienststunden aus dienstlichen Griinden sicherge-
stellt sein muB und die daher im Dienstgebiude
oder in einer dem dienstlichen Bediirfnis entspre-
chenden Nihe der Dienststelle wohnen miissen. Der
Rechnungshof ist der Ansicht, daB diese Vorausset-
zungen in dem vorliegenden Falle nicht zutreffen

~ und die angegebenen Griinde die Einrichtung einer

Dienstwohnung im G#stehaus nicht rechtfertigen.
Hierzu sei darauf hingewiesen, da8 den Beamten,

" die sich bei den Universitéten in GieSen und Mar-
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burg sowie bei der Technischen Hochschule in Darm-
stadt etwa in den gleichen Dienststellungen befin-
den, Dienstwohnungen nicht zugewiesen sind.

Rj. 1965

Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers

Kap. 14 und Beilage ITa — Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitit
Frankfurt a. M.

Der Leiter des universititseigenen Bauamtes iiber-
nahm im Jahre 1959 als Nebentitigkeit die Aus-
arbeitung des Vorentwurfs und des Entwurfs fiir
den Neubau der Bibliothek der Stadt Frankfurt
a. M. Bei dem diese Nebentitigkeit ‘betreffenden
VertragsabschluB wurde ein der Bausumme ange-
paBtes Honorar vereinbart. Auf Grund der Ersten
Durchfiihrungsverordnung zum HBG vom 21. Juni
1950 hiitte der Leiter des Universititshauamtes den
jéhrlich 2400 DM bzw. 3 000 DM tibersteigenden
Teil seines Honorars aus der Nebentitigkeit an die
Universititskasse abzufithren gehabt. Er ist dieser
gesetzlichen Verpflichtung weder nachgekommen
noch dazu angehalten worden.
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Der Kultusminister vertrat die Auffassung, daB
mit Riicksicht auf die damalige, in der Bundesrepu-
blik allgemein {ibliche Praxis die Ablieferungshe-
stimmungen auf dem Hochschulsektor nicht ange-
wendet werden konnten. Er hielt es deshalb fiir
aussichtslos, einen ProzeB zur Durchsetzung der
Abfiithrungspflicht einzuleiten.

Wenn auch heute nach derart langer Verzogerung
erhebliche' Schwierigkeiten bestehen mogen, die For-
derung der Universitit gegen den Leiter des Uni-
versititshauamts durchzusetzen, so ist doch in der
vorliegenden Nichteinziehung eine unbestreitbare
Verletzung der gesetzlichen Ablieferungsbestim-
mungen, und zwar zum Nachteil des Universitiits-
etats und damit auch des Landeshaushalts zu er-
blicken.

Rj. 1965

Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers

Kap. 16 — Universitiiten und Hochschulen gemein-
sam :

Titel 630 — Zuschiisse fiir die Studentenwerke

Nach den Erlfuterungen im Landeshaushaltsplan
1965 zu Kap. 04 16 Titel 630 und Beilage II a

. Titel 630 sind die Zuschiisse fiir die vier hessi-

schen Studentenwerke u. a. zur laufenden Unterhal-
tung der Mensen bestimmt mit der MaBgabe, da
jedem Studentenwerk ein Grundbetrag von 100 000
DM und ein EinzelzuschuB von 0,40 DM fiir jede

“an die Studenten ausgegebene Portion zusteht. Auf

die hiernach zu zahlenden Zuschiisse haben die
Studentenwerke im Rj. 1965 Abschlige erhalten.

Die endgiiltigen Zuschiisse fiir das genannte Rech-
nungsjahr wurden den Studentenwerken im Einver-
nehmen mit dem Minister der Finanzen mit Schrei-
ben vom 12. und 13. Januar 1967 mitgeteilt. Als
endgiiltiger ZuschuB wurde der jeweilige Unter-
schiedshetrag zwischen den Ist-Ausgaben und den
erzielten Einnahmen fiir die ausgegebenen Essen
gegeben. Auf diese Weise wurden in 1967 fiir die
Mensen der vier Studentenwerke Nachzahlungen

. von rund 430 000 DM geleistet.

Die Bezuschussung der Mensen in dieser Form
steht im Widerspruch zu dem im Haushaltsplan
niedergelegten eindeutigen Willen des Parlaments.
Sie fiihrte dazu, daB die Einzelessen von Studen-
tenwerk zu Studentenwerk véllig abweichend von-
einander bezuschuBt wurden mit der Folge, daf die
Qualitdt der Essen hochst unterschiedlich war. Es
liegt hier eine ungleiche Behandlung der Studenten-
werke bzw. der Teilnehmer am Mensaessen vor.
Das Studentenwerk schnitt am besten ab, das
hdhere Kosten pro Essen in Kauf nahm. Die vom.
Landtag ausgesprochene Begrenzung des Zuschus-
ses pro Essen, welche fiir die Kostengestaltung
hétte maBgeblich sein miissen, ist ignoriert worden.
Danach hitten die Studentenwerke als Zuschiisse
fiir die Mensen insgesamt 1 496 862,40 DM erhal-
ten miissen. Es wurden jedoch 2 217 264,14 DM

~ geleistet, so daB 720401,74 DM zu Unrecht gezahlt

worden sind.
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Die fiir den Zuschull zum Mensaessen im Haus-
haltsplan vorgesehenen Mittel sind jeweils fiir das
Rechnungsjahr veranschlagt, in dem die Essen ver-
ausgabt werden. Aus diesem Grund war auch zu
beanstanden, dafl im Rj. 1967 Zahlungen von er-

. heblicher Héhe fir das Rj. 1965 geleistet wurden.

Wére bei der ZuschuBigewdhruig (100000 DM
Grundbetrag und 0,40 DM pro Essen) ordnungsge-

méf verfahren worden, so hitte es allenfalls nur

noch geringfiigiger Nachzahlungen zu Beginn des
nichsten RechnungSJahres — d.h. in 1966 — be-

. durft.
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‘ Schrifttum des Inlandes und das deutschsprachige .

Durch die in den Erlauterungen zu Titel 630 ge-
troffene Anordnung, daf jedes Studentenwerk nur

einen Grundbetrag von 100 000 DM und 0,40 DM
"je Mensaessen erhalten darf, ist die Zweckbestlm- .

mung ,Zuschiisse fiir die Studentenwerke bezilg-
lich der Essenszuschiisse eindeutig und zwingend
modifiziert worden. Es liegt deshalb ein Verstofl
degen § 30 Satz 1 RHO vor. -

Rj. 1965
Epl. 04 — Haushalt des Kultusmlmsters

"Kap. 30 — Sonstige Einnahmen und Ausgaben im

‘Abschnitt Wlssenschaft

Tltel 605 — Zuschiisse an nichtstaatliche wissen-
" schaftliche Institute ;

Die Deutsche Bibliothek ist _eine Stiftung des

" Die Deutséhe Bibliothek hat zusammen mit zwei

Vereinen im Herbst 1965 gemeinsam die Stiftung -

Buchkunst als rechtsfihige Stiftung des privaten

Rechts errichtet. Diese Stiftung soll die umfassende
Dokumentation der deutschen Buchkunst, besonders

seit 1945, betreiben, und zwar durch Erschliefung - h

der Archivbestinde der Deutschen Bibliothek nach
bibliothekarischen Grundsitzen im Blick auf her-
stellerische und kiinstlerische Qualitdt, Ausbau
ihrer eigenen Sammlungen, Veranstaltung und Aus-

: wertung des Wettbewerbs ,Die schonsten deutschen

Biicher“, Ausstellungen und Vortrige im In- und
Ausland und sonstige Mafinahmen, die dem Zweck
der Stiftung entsprechen. Die Deutsche Bibliothek

. verpflichtet sich, das Mobilar der Sammlung Buch-

Junst und Biicher im Werte von 15 000 DM einzu-

bringen sowie ein Drittel der laufenden Kosten zu

~ tragen.

Uber' die Stlftung Buchkunst nimmt dle Deutsche -

" Bibliothek an der Férderung der deutschen

offentlichen Rechts, derenKosten fast ausschlieBlich -~

vom Bund, vom Liand Hessen,, von der StadtFrank-
furth am. M. und vom Borsenverein des Deutschen
Buchhandels e. V. gedeckt werden. Diese Kosten-
érstatting belief sich in 1965 (ohne Bundeshaus-

halt) auf rund 3,1 Mio DM, davon-entfielen auf das -
» Land Hessen rund 745 000 DM. Die Aufsicht iiber .

die Stiftung steht dem Kultusminister zu und ist
darauf beschriinkt, daB die Gesetze und sonstigen
Rechtsvorschriften sowie die Satzung der Stiftung
beachtet werden. Thre.Rechnung unterliegt der Prii-
fung durch den Rechnungshof des Landes Hessen.
Nach ihrer Satzung hat sie” den Zweck, das von
1945 an erscheinende deutsche und fremdsprachige

des Auslandes moglichst vollstdndig zu sammeln,
aufzubewahren, zur Verfiigung zu stellen und -die

deutsche . Bibliographie nach wissenschaftlichen

Grundsitzen zu bearbeiten und herauszugeben.
Ebenso soll sie das auslindische fremdsprachige
Schrifttum iber Deutschland, die Ubersetzungen
deutscher Werke in Fremdsprachen sowie die Lite-
ratur der deutschen Emigration sammeln. Ferner

konnen alle anderen zur erwerbsmiBigen Verbrei- .

tung bestimmten Vervielfdltigungen in deutscher
Sprache sowiebildliche Darstellungen mit oderohne
Schrift von ihr gesammelt werden. Es ist in der
Satzung ausdriidklich festgelegt, da-

- a) ein anderer als dieser Zweck durch die Deutsche

Bibliothek nicht verfolgt,

b) das Stiftungsvermdgen nur nach MafBgabe,des
Stiftungszwecks verwendet urid

¢) der Sﬁlftungszweck nicht geindert Werden darf
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. Epl 04— Haushalt des Kultusministers
Kap. 55 — Gymnasien ‘

Buchkunst auf vielfiltigste Art und Weise teil.
Dies widerspricht ihrer satzungsmiBigen Aufgabe,

nur das in Rede stehende Schrifttum zu sam -

m e ln. Hierza wurde der Kultusminister um eine

Stellungnahme gebeten.

In seiner Antwort fiihrte dleser u. a.  aus, die
Deutsche Bibliothek habe schon bisher dem Ge-:

‘brauchsbuch von besonderer herstellerischer Quali-:

tit besondere Pflege und Aufmerksamkeit gewid-
met. Der Zweck der Stlftung Buchkunst gehe aber
dariiber hinaus, da er die Forderung aller, auf die
sachgeméfe und kiinstlerische Buchgestaltung ge-
richteten Bestrebungen umfasse: Es finde auch keine
Aufgabeniibertragung statt, da die Stiftung Buch-

+ kunst von den Verlegern Ziveitstiidke. der sie inter-

essierenden Druckwerke erhalten, die Erststiicke
jedoch bei der Deutschen Bibliothek verbleiben..Im
iibrigen hitten die beiden anderen Stifter ihre sach-
liche und geldliche Beteiligung von einer selbstéin~

digen Triigerschaft abhingig gemacht. Nach Ansicht
. des Kultusministers war die Beteiligung der Deut-

" schen Bibliothek an der Stiftung Buchkunst nicht

als satzungswidrig anzusehen. Er habe infolgedes-
sen keinen Anlaf gesehen, im Wege der Rechtsauf-
sicht dagegen vorzugehen.

Diese Ausfilhrungen konnen die Auffassung des
Rechnungshofs nicht entkriften; teilweise konnen
sie sogar als eine Bestétigung seines Standpunktes
angesehen werden. Danach stellt die Beteiligung
der Deutschen Bibliothek an der Stiftunig Buchkunst

- eine den Satzungbestimmungen der Bibliothek zu-

widerlaufende und daher fortwirkende zwedswid-
rige Verwendung von Zuschiissen aus Haushalts-
mitteln des Landes dar:

Rj. 1965

Titel 69 — Vermischte Eirnahmen

Ein Regierungsprasident hat im Rj. 1964 bei der
Bewilligung von Erz1ehungsbelh11fen fiir Schitler |

_der hoheren Schulen seines Regierungsbezirks rund
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40 000 DM zuviel auszahlen’lva,ssen, weil er teil-

weise Richtlinien fiir die Férderung der Studenten.

zugrunde legte. Der Kultusminister bestitigte, daB
ein Abschnitt der Richtlinien unzutreffend ange-
wendet worden ist.

Der vom Rechnungshof geforderte Zahlungsaus-
gleich ist weder im Rj. 1965 noch in der Folgezeit
veranlafit worden, Der Kultusminister brachte vor,
daB sich die Empfinger der Erziehungsbeihilfen
darauf berufen konnten, nicht mehr bereichert zu
sein. Aber auch von einer Inanspruchnahme der be-
amteten Mitglieder des Fdrderausschusses miisse
abgesehen werden, weil nach Lage der Dinge eine
absichtliche oder grob fahrlissige Dienstpflichtver-
letzung s. E. nicht nachweisbar sei.

Der Rechnungshof erkennt an, daB eine Riickforde-
rung der zu Unrecht gewihrten Erziehungsbeihilfen
von den Empféngern. nicht - durchzusetzen sein
diirfte. Zu der Frage eines Riickgriffs auf die Mit-
glieder des Forderausschusses ist folgendes zu sa-
gen: Der Ausschuf} besteht aus einem Beauftragten
des Regierungsprisidenten (Vorsitzender), je drei

. Lehrern und drei Erziehungsberechtigten. Er be-

schlieBt {iber die Gewihrung, Weitergewihrung,
Entziehung, Kiirzung und Zwecksicherung der Bei-
hilfen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel. Die Mitglieder beschlieBen mit
Stimmenmehrheit. Die Beratungen unterliegen der
Verschwiegenheit, auf die die Mitglieder durch den
Vorsitzenden ausdriicklich zu verpflichten sind. So-
mit diirfte ein Riickgriff auf ein Mitglied des For-
derausschusses wegen der Art seiner jeweiligen Ab-
stimmung nicht moglich sein, da die Einzelheiten
der Geheimhaltung unterliegen. Kommt aber ein
BeschluB unter Verletzung der einschligigen Vor-
schriften zustande, so wird ein Riickgriff gegen den
Vorsitzenden des Ausschusses, d. h. gegen den Be-
auftragten des Regierungsprisidenten, durchsetzbar
sein, weil es ihm obliegt, derartige Beschliisse zu
unterbinden. Seine Inanspruchnahme wegen des
entstandenen Schadens setzt jedoch eine vorsitzliche

oder grob fahrléssige Verletzung seiner Dienst-.

pflichten voraus (§ 91 HBG).

In den beiden anderen Regierungsbezirken ist die
hier geriigte falsche Anwendung der Vorschriften
nicht unterlaufen. Gleichwohl 148t sich nach Ansicht
des Rechnungshofs die Frage nicht zweifelsfrei be-
antworten, ob in vorliegendem Falle dem Beauf-
tragten des Regierungsprisidenten im Férderaus-
schuB eine grob fahrlissige Dienstpflichtverletzung
(Voraussetzung eines Riickgriffs) zum Vorwurf ge-
macht werden kann.

Rj. 1965

Epl. 08 — Haushalt des Ministers fiir Arbeit,

Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen
Kap. 17 — Technische Uberwachung

Die Verordnung der Bundesregierung iiber Gebiih-
ren fiir die Priifung iiberwachungsbediirftiger An-
lagen vom 16. Juli 1959 erdffnete die Moglichkeit,
neben den im einzelnen festgesetzten Gebiihren an-
teilige Reisekosten fiir Priifungen auBerhalb des
Dienstsitzes des Sachverstindigen zu erheben. Die

Technischen Uberwachungsimter Kassel und Frank-
furt haben von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch
gemacht, mit der Begriindung, es sei in einer Be-
sprechung der drei hessischen Amter am 3. Septem-
ber 1959 vereinbart worden, keine Reisekostenzu-
schlige zu erheben. Das Amt Darmstadt hat sich

-jedoch an diese miindliche Vereinbarung nicht ge-

halten und Reisekostenzuschlige zu allen Gebiihren
(feste Gebiihiren und Gebiihren nach dem Zeitauf-
wand) erhoben, weil eine anderslautende Weisung
des Fachministers fehlte.

Durch ErlaB vom 5. Dezember 1961 hat das Mini-
sterium erstmals die Erhebung von Reisekosten in
Hohe von 2 DM je AuBenstunde zuziiglich 0,20 DM
je km Fahrtstrecke fiir alle Gebithren, die bei den
Abteilungen ,,Dampf und Druck® sowie ,Aufziige
und Elektrotechnik“ anfallen, angeordnet. Anstelle
dieser Sitze wurden durch Erlal vom 28. November
1963 pauschalierte Reisekostenzuschlige in Hohe

. von 5 DM je AuBenstunde festgesetzt. Die Amter

Frankfurt und Kassel haben trotz dieser Erlasse
bei allen Priifungen mit festen Gebiihren noch keine
Reisekostenzuschliige erhoben. Sie berufen sich da-
bei auf Unklarheiten in den ministeriellen Erlassen
und auf eine miindliche Absprache mit einem Be-
auftragten des Ministeriums, der die Anwendbar-
keit der Zuschlége fiir einzelne Gruppen von Uber-
wachungsmaBnahmen verneinte.

Solche Zweifel hétten schon wegen der finanziellen
Auswirkungen unverziiglich durch einen entspre-
chenden ErlaB gekldrt werden miissen. Dies ist nicht
geschehen. Das Amt Darmstadt hat im Gegensatz
zu den bheiden anderen Amtern die his dahin be-
rechneten Reisekostenzuschlige bei Gebithren nach
dem Zeitaufwand und bei Priifungen mit festen Ge-
bithren bis zum 1. Januar 1966 weiter erhoben.
Erst durch Erlall vom 25. Mai 1966 ist auf Driin-
gen des Rechnungshofs eine eindeutige Anordnung
dahin ergangen, da8 von allen drei Amtern einheit-
lich pauschalierte Reisekostenzuschlige sowohl zu
den Gebiihren nach Zeitaufwand als auch zu den
festen Gebiihren zu erheben sind.

Der Rechnungshof hat dem Fachministerium mit-
geteilt, daBl es in den vergangenen Jahren zu erheb-
lichen Mindereinnahmen gekommen ist, weil ent-
weder iiberhaupt keine Weisungen gegeben wurden
oder weil gegebene Weisungen nicht klar genug
waren und zu unterschiedlicher: Auffassung gefiihrt
haben, oder weil erst mit erheblicher Verspitung
eindeutig klare Anordnungen getroffen wurden. Die
entstandenen Mindereinnahmen diirften fiir die
Zeit von 1961 bis einschlieBlich Mai 1966 etwa
350 000 DM betragen.

Rj. 1965
Epl. 08 — Haushalt des Ministers fiir Arbeit,
‘ Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen
Kap. 40 — Volkswohlfahrt
Titel 950 b — Hessischer Sozialplan fiir alte Men-

schen; Errichtung neuer Alten- und
Pflegeheime

Die hier ausgebrachten Mittel sind nach der Zweck-
bestimmung und den Erliuterungen im Haushalts-
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- plan fiir Z u s chii s s e zum Bau und zur Ausstat-

tung neuer Alten- und Pflegeheime veranschlagt; sie

werden als Zuwendungen gemiB § 64 a RHO den in’

Betracht kommenden Trigern, nidmlich Kommunal-

~ verbiinden oder Verbinden der freien Wohlfahrts-

pflege, gewihrt, in der Regel in Hohe von 50v. H.

der zuschuBifihigen Kosten. Der Fachminister hat
aus diesen Mitteln eine Gruppe von Holzplastiken
,Fries musizierender Kinder® fiir 4 000 DM ange-
kauft. oS :

Auf den Einwand des Rechnungshofs, da8 die Mit-
tel nicht fiir Ankaufe des Zuwendungsgebers selbst

_ verwendet werden diirfen, hat ‘der Minister er-

widert, die Plastiken seien im Jahre 1964 anlidfflich

der Ausstellung schwerbeschidigter Kinstler in h
Wiesbaden gekauft worden. Die bei dem genannten -

 Titel veranschlagten Haushaltsmittel seien auch zur

Ausstattung von Heimen bestimmt. Im iibrigen
habe bereits beim Kauf des Werkes die Absicht be-
standen, es spiiter einem Altenheim ausbesonderem
AnlaB zur Verfiigung zu stellen. Aus verschiedenen
Griinden habe sich dies verzogert. Man habe Wert

darauf gelegt, die Plastiken einem Heim zu geben,

dessen Réumlichkeiten einen geeigneten  Rahmen
bilden. Fiir schwerbeschidigte Kiinstler sei es be-
sonders schwierig, die von ihnen geschaffenen
Werke in passender Umgebung unterzubringen.

' Demgegeniiber wird festgestelli:

Bei dem Haushaltsansatz zu Kap. 08 40 Titel 950
handelt es sich um Mittel, die nur als Zuwendungen
nach § 64 a RHO an die aulerhalb der Landesver-
waltung stehenden Tréiger der Baumafinahmen ver-
ausgabt werden diirfen. Die Lieferung von Bautei-

1len oder Ausstattungsstiicken durdi dasLand selbst

_ wird durdh die Zwedtbestimmung nicht gedeckst. Der

Ankauf der Plastiken durch das Land verstdft mit-

. hin ‘gegen haushaltsrechtliche Vorschriften (§§ 25
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und 30 Abs, 1 RHO).

tiberdies standen die Plastiken nach mehr als zwei
Jahren sgeit ihrem Erwerb immer noch zur Ver-
fiigung des Ministers.

SchlieBlich wird noch bemerkt, daf fiir kiinstle-
rische Zwedke, auch fiir Ankéufe, Mittel im Kultus-
haushalt (siche Kap. 04 50) zur Verfiigung stehen.
Auch deshalb war es nicht zuldssig, die Mittel des
Kap. 40 Titel 950 in Anspruch zu nehmen (§ 43
RHO). . . . E ‘

Rj. 1965 - .

. Epl. 09 — Haushalt des Minister fiir Landwirt-

schaft und Forsten

~ Kap. 15 — Landeskulturverwaltung

" Tn Hessen wird die Flurbereinigung fast ausschlie-

lich aus 6ffentlichen Mitteln finanziert. Im Rj. 1965
sind dafiir an Bundes- und Landesmitteln rund
62,5 Mio DM ausgezahlt worden. Der Rechnungs-

hof hat die Verwendung dieser Zuwendungen bei

den Kulturimtern und Flurbereinigungskassen
stichprobeniweise gepriift. Dabei wurde festgestellt,

‘daB die Mittel oft viel zu friih abgerufen worden

sind. So waren z B. in einem Verfahren von den

Cesamteinnahmen des ZuschuBempfingers im Rj. |

’

1965 in Hohe von 199 820,80 DM am Jahresende
164 892,47 DM und selbst am 11. Oktober 1966
noch 75 669,67 DM unverwendet. In einem anderen
Flurbereinigungsverfahren betrug der Bestand am
Ende desRechnungsjahres aus den am 31.Mai 1965
‘eingegangenen Zuwendungen von insgesamt 160 000
DM noch 67 819,12 DM. Davon waren am 31. Au-
gust 1966 noch 55 915,12 DM worhanden. In ginem
weiteren Fall war der am 31. Dezember 1964 vor-.
handene Kagsenbestand von 124 562,70 DM hoher
als die gesamten Ausgaben des Rj. 1965. Das Kul-
turamt hat in diesem Fall aber trotzdem am 20.Juli

_und 18. August 1965 weitere Beihilfen aus Landes-

haushaltsmitteln in Hohe von 114 500 DM abgeru- -
fen. Von dem am 31. Dezember 1965 vorhandenen
Bestand von 122 698,12 DM waren selbst am .
1. September 1966 immer noch 52 214,12 DM einer
- Verwéndung zuzufithren. : S '
In 10 Flurbereinigungsverfahren sind nach den
‘Ausgabeanweisungen der zustdndigen Kulturdmter
.sowie nach den Eintragungen in den ' Ausgabe-
biichern der Flurbereinigungskassen und in den
Ausgabegegenbiichern der Kulturdmter vor Ab-
schluf des Rechnungsjahres Zahlungen an Tiefbau-
unternehmen zwischen 11 000 DM und 78 000 DM
geleistet’ worden. Diese Anweisungen sind durch
Rechnungen belegt, die die sachliche Richtigkeits-
bescheinigung des zustéindigen Vermessungsheam-
ten tragen. Der Rechnungshof mufte aber feststel-
len, daB kein Unternghmen die in den Rechnungen
aufgefithrten Arbeiten ausgefiihrt haite. Die Rech- .
nungen sind offenbar nur ausgestellt worden. um
pro forma die Verwendung der zu frith abgerufe-
ren Mittel nachzuweisen. Die Betriige wurden auch

_nicht, wie in den Biichern und Belegen nachgewie-

sem, an die Unternehmer. ausgezahlt, sondern gemaf
einer Absprache zwischen Kulturamt und Teilneh--
mergemeinschaft auf ein. Sonderkonto gestellt. Aus

_dem Guthaben wurden im folgenden Rechnungsjahr
Ausfithrungskosten finanziert, die allerdings nur in
Ausnahmefillen mit den in den Gefélligkeitsrech-
nungen aufgefiihrten Arbeiten identisch waren.

Der Fachminister wurde von diesem Sachverhalt
unterrichtet. Seine Stellungnahme steht noch aus.

-~ In diesen Verfahren wurde gegen elementare Ver-

waltungs- und Haushaltsgrandsitze (so u. a. §§ 26
RHO und 78 RRO) verstoBen. AuBerdem haben die
in Betracht kommenden Kulturimter die ihnen ge-
mif § 17 des Flurbereinigungsgesetzes vom 14. Juli
1953 obliegende Aufsichtspflicht tiber die Teilneh-
mergemeinschaften verletzt. . =~ - ‘ _

45l Rj. 1965 und friihere Rechnungsjahre

Epl. 09 und A 09 — Haushalt des Minister fiir
Landwirtschaft und Forsten
Kap. 17 — Siedlungswesen ,
Titel 530 — Darléhen fiir die Errichtung von Sied-
‘Jungen usw. gemi den Richtlinien des
- ‘Ministers fiir Landwirtschaft und For-
sten vom 25. September 1957

Um verheiratete Landarbeiter seBhaft zu ‘machen
und ihrer Abwanderung in andere Berufe vorzu-
beugen, stellen ihnen das Land und der Bund seit
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Jahren zur Errichtung einer Nebenerwerbsstelle
Mittel zu giinstigen Bedingungen zur Verfiigung.
Dariiber hinaus besteht aber auch an der SeBhaft-
machung solcher Personen ein besonderes Inter-
esse, die nicht unmittelbar in einem landwirtschaft-
lichen Betrieb arbeiten, deren Tatigkeit aber fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe von wesentlicher
Bedeutung ist (z. B. Faselhalter, Obstbaumwarte,
Feldhiiter, Milchkontrollassistenten). Aus diesem

Grunde hat der Fachminister in seinen Richtlinien

vom 25. September 1957 festgelegt, daB dieser Per-
sonenkreis mit landwirtschaftsverbundenem Beruf
Landeshaushaltsmittel zur Errichtung einer Neben-
erwerbsstelle erhalten kann, Angestellte aber nur
dann, wenn die Nebenerwerbsstelle ihrer Existenz-
festigung dient. Durch ErlaB vom 2. August 1963
hat der Fachminister bestimmt, daB die Antragsbe-
rechtigung gegeben ist, wenn der Antragsteller sine
Tétigkeit ausiibt, die fiir den landwirtschaftlichen,
forstwirtschaftlichen oder weinbaulichen Betrieb
von wesentlicher Bedeutung ist und manuell oder
In einer beratenden Funktion ausgeiibt wird. Be-
amte und Angestellte konnten von diesem Zeitpunkt
ab nur dann gefordert werden, wenn sie keiner
héheren Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppe als
A 6 HBesG oder VIb BAT angehorten. Am 18, Fe-
bruar 1965 wurde diese Einkommensbeschrinkung
aufgehoben und festgelegt, daB bei den genannten
Personen das Einkommen im Rahmen des § 25 des
Zweiten Wohnungsbaugesegtzes liegen muB.

Der Rechnungshof stellte bei seiner stichprobenwei-
sen Priifung der fiir diese SiedlungsmaBnahmen
eingesetzten Landesmittel fest, daB der Fachmini-
ster seine Richtlinien und hier insbesondere den
Begriff »landwirtschaftsverbundener Beruf“ .in
einer Anzahl von Fillen zu extensiv gehandhabt
hat.

In 11 Verfahren haben als Sachbearbeiter fiir den
Grundstiicksverkehr bzw. als Biiroangestellte titige
Bedienstete einer Land- und Forstwirtschaftskam-

‘mer, Bauleiter, Bauwarte, Bautechniker und Hilfs-~

sachbearbeiter der beiden Siedlungsgesellschaften,
ein Kraftfahrer und MeBgehilfe eines Kulturamtes
und ein im viterlichen Architektenbiiro beschéftig-
ter Axchitekt, der im Auftrage einer Siedlungsge-
sellschaft landwirtschaftliche Bauvorhaben betreut,

unverzinsliche bzw. mit hichstens 2 v. H. zu ver- .

zinsende und mit 2v. H. zu tilgende Siedlungsmittel
— im Einzelfall bis zu 60 000 DM — erhalten. Der
Fachminister hilt die Forderung fiir gerechtfertigt
und mit der Zielsetzung dieser Siedlungsart verein-
bar. Der Rechnungshof ist aber der Auffassung,
dafl bei einer solchen Auslegung der Richtlinien
letztlich u. a. jeder Bedienstete im Bereich der land-
wirtschaftlichen Verwaltung zum antragsberechtig-
ten Personenkreis gezihlt werden kann.

In folgenden Fillen hat der Fachminister nicht nur
den Begriff »landwirtschaftsverbundener Beruf® zu
weit ausgelegt, sondern auch die in seinen Richt-
linien und Erlassen festgelegten Einkommensgren-
zen nicht beachtet: o

Einem technischen Angestellten der Landeskultur-
verwaltung, der als Sachbearbeiter fiir die Planung

von Eingriinungs- und WindschutzmaBnahmen
nach dem ,Griinen Plan“ titig ist, wurde Ende
Dezember 1964 zum Bau eines Wohnhauses mit
Garage ein Darlehen aus Landessiedlungsmitteln
von 60 000 DM mit 1,5 v. H. Zinsen und 2 v. H.
Tilgung bewilligt. Er wurde im Zeitpunkt der Be-
willigung nach Gruppe Vb BAT vergiitet. Ange-
stellte konnten aber nach dem ErlaB vom 2. August
1963 nur gefordert werden, wenn sie nicht hoher
als in Gruppe VIb BAT eingestuft waren. Der Fach-
minister hat dem Rechnungshof hierzu mitgeteilt,
daB trotzdem gegen die Finanzierung keine Beden-
ken bestanden, weil seinerzeit bereits entschieden
gewesen sei, die Einkommensgrenze auf die Siitze

. des § 25 des Zweiten Wohnungshaugesetzes anzu-

heben.

Ein Revierforster der Land- und Forstwirtschafts-
kammer erhielt im Juni 1964 zur Errichtung eines
aufwendig ausgestatteten Einfamilienhauses mit
159,5 gqm Wohnfliche und einer Garage neben zins-
losen baw. zinsverbilligten Wohnungsbaudarlehen
von 21 000 DM ein zinsloses und mit 2 v. H. zu
tilgendes Siedlungsdarlehen von 39 000 DM, Der
Genannte hat im Zeitpunks der Antragstellung Be-
ziige nach Besoldungsgruppe A 9 HBesG erhalten.
Nach dem Erla$f vom 2. August 1963 konnten aber
Beamte nur geférdert werden, wenn sie den Besol-
dungsgruppen A 1 bis A 6 HBesG angehirten.

Einem Landwirtschaftsrat a. D. wurden Siedlungs-~
darlehen von 59 600 DM mit einer Annuitit von
3,5 v. H. bewilligt, weil er sich um die landwirt-
schaftliche Siedlung verdient gemacht habe und
auch weiterhin als Helfer in Agrarstruktur- und
Siedlungssachen mitarbeiten wolle. Der Fachmini-
ster hat dem Rechnungshof auf dessen Beanstan-
dung hin mitgeteilt, daB im Zeitpunkt der Entschei-

‘dung dieses Falles noch keine Einkommensgrenze

gesetzt gewesen sei. Die Mittel wurden im Septem-
ber 1961 und Juli 1963 bewilligt. Zu dieser Zeit
konnten selbst Angestellte gemifl den Richtlinien
vom 25. September 1957 nur geférdert werden,
wenn die Nebenerwerbsstelle jhrer Existenzfesti-
gung diente.

Dem Leiter einer Schule im landwirtschaftlichen
Bereich wurden zum Bau eines Wohnhauses mit
842 chm umbauten Raumes und fiber 17 0 gm
Wohn- und Biirofliche am 19, September 1963,
1. Juni und 27. November 1964 Siedlungsdar-
lehen von insgesamt 60 000 DM mit, 1,5 v. H. Zin-
sen und 2 v. H. Tilgung zur Verfiigung gestellt. Das
Einkommen des Darlehnsnehmers lag bei weitem
iiber dem eines Angestellten der Vergiitungsgruppe
VIb BAT. Der Genannte hitte schon deshalb nach
dem ErlaB vom 2. August 1963 nicht gefordert wer-
den diirfen. Der Fachminister hat dem Rechnungs-
hof auf dessen Beanstandung hin mitgeteilt, da8
dieses Verfahren bereits am 6. Juli 1961 genehmigt
worden sei und zu diesem Zeitpunkt noch keine
Einkommensgrenze bestanden habe. Vor Heraus-

‘gabe des Erlasses vom 2. August 1963 durften aber

Angestellte nur dann geférdert werden, wenn die
Nebenerwerbsstelle ihrer Existenzfestigung diente.




In_einem Siedlungsverfahfen haben ein Institufs— .
leiter (Professor, Besoldungsgruppe A 14 HBesG),

- 3 wissenschaftliche Assistenten (Vergiitungsgruppe

II bzw. III BAT), 2 Ingenieure (Vergiitungsgruppe
IVaund Vb BAI‘) und 2 Techniker (Vergiitungs-
gruppe’ Vb BAT) einer Lehr- und Forschungsanstalt
zur Errichtung von Einfamilienhiusern mit Gara-

. gen zinslose bzw. mit 1,5 v. H. zi1 verzinsende und
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mit 2 v. H. zu t11gende Landessiedlungsmittel je-
weils bis zur Hohe von 60 000 DM erhalten. Der
Fachminister hat dem Rechnungshof auch in diesem
Verfahren mitgeteilt, daB zum Zeitpunkt der Ge-

nehmigung noch keine Einkommenshdchstgrenze

bestanden habe. Unter Beriicksichtigung, der Ein-
gruppierung der Bediensteten kann es aber nicht
zweifelhaft sein, dafl es zu ihrer Existenzfestigung
der Errichtung einer Nebenerwerbsstelle nicht be-
durfte. Bei zwei nach dem 2. August 1963 ausge-

-sprochenen Bewilligungen lag das Einkommen ohne-

hin iiber der festgelegten Grenze, weil die Bedien-

steten nach den Gruppen IVa und Vb BAT ver- .

glitet wurden.

-Die Stellungnahmen des Fachministers konnten die -

Bedenken des Rechnungshofs nicht ausriumen, daB
durch die vorhegende Bewilligungspraxis gegen die

Zwedkbestimmung im: Haushaltsplan (§ 30 Abs. 1

RHO) und gegen den Grundsatz der Sparsamkeit in
der Verwaltung (§ 26sRHO) verstoBen wurde.

Rj. 1965
Epl. 17 — Allgemeine F'inan'zverwalf:ung
Kap. 16 = Sonstige Einnahmen und Ausgaben

- Titel 652 — luwendungen aus dem UberschuB des .
' Zahlenlottos im Rahmen des Gesetzes
iiber das Zahlenlotto in Hessen vom'

29. Juni 1956
Unterteil c—Zur Verfiigung der Landesregierung

' Die in nachstehenden Fallen im Rj. 1965 gelelsbeten

Ausgaben werden als mit haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen unvereinbar beanstandet: '

a). Der. Kultusminister hat die . Heraﬁsgabe der

Bloschure »Schule in unserer Zeit — Bildungs- ‘

* wege in Hessen® einem Verlag iibertragen. Die
' Gesamtanflage betrug 22 000 Stiick, von denen
. 18 000 Exemplare kostenfrei an interessierte

Landesstellen verteilt werden sollten und 4 000 .

Exemplare fiir den freien Verkauf im Buchhan-

del vorgesehen waren, Die Aufwendungen in .
Hohe von 79 926,82 DM wurden aus dem Ver-
fiigungsfonds der Landesreglerung uber Lotto- »

mlttel bestritten.

' Das Rechnungsprufungsamt fiir die obersten -
Landesbehérden beanstandete unter Hinweis -

auf den ErlaB des Ministers der Finanzen {iber
- 'das Titighkeitsgebiet der Landesbeschaffungs-

stelle Hessen, daB deren Mitwirkung bei’ der..

Auftragsvergabe auf der Kostenrechnung nichs

oeschelmgt sei. Der Kultusminister entgegnete, - - -

~ daB im vorliegenden Falle eine Einschaltung der

- Landesbeschaffungsstelle nicht erforderlich ge--

wesen sei, da es sich bei der Hérausgabe der
Broschtire um ein Verlagsob]ekt geha,ndelt habe.

In einem weiteren Schreiben vom 8. Mai 1967

an den Rechnungshof hat der Kultusminister
. unter Aufrechterhaltung dieses- Sta,ndpunktes

ledlghch elngeraumt daB er kiinftig auch inden

Féllen, in'denen die Landesbeschaffungsstelle

obJektlv nicht tétig werden kann, diese gleich-
. ‘wohl beteiligen werde,

Der Auffassung des Kultusministers in dem
hier beanstandeten Fall ist nicht beizupflichten.
Es ist keineswegs dem freien Ermessen der Ver-
waltung tiberlassen, eine im Landesinteresse lie-
gende Publikation als Verlagsob]ekt zu behan-
deln. Auf die Einschaltung eines Verlags kann
nur dann nicht verzichtet werden, wenn die
Verdffentlichung ein umfangreiches und schwie-
riges Lektorat erfordert. Wie jedoch festgestellt
.wurde, trifft dies im vorliegenden Falle nicht zu.
Die Vertffentlichung- hétte in derselben Giite
und Auflagenhdhe sowie innerhalb der gleichen
Herstellungszeit von .der Landesbeschaffungs-
stelle Hessen als- Manuskmptdruck besorgt wer-
den konnen, wie dies in den zuriickliegenden
Jahren in glelchgelagerten Fillen geschehen ist.
Hierdurch hitten sich — wie der Rechnungshof
weiter festgestellt hat — die Herstellungskosten -
um etwa die Hilfte vermindern lassen. Durch
das unsachgemaBe Vergebungsverfahren hat das .
Land demnach eine betrichtliche EinbuBe er-
litten (§§ 26 Abs. 1, 46 RHO).

b) Anldflich der BegriiBung des 4 000. Gastes aus
Berlin in einer Fremdenverkehrsgemeinde gab
der Minfister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und
Gesundheitswesen einen Empfang. Fiir Speisen
‘und Getrénke wurden insgesamt 1263,40 DM -

verausgabt und Zu Lasten des Kap. 17 16 Tltel Co

»652 ¢ gebucht.

~ Da es sich hier nicht um Ausgaben im Sinne der
Zweckbindung des Gesetzes iiber das Zahlen- .-

lotto in Hessen und der Zweckbestimmung des
Haushaltsplans zu. Kap. 1716 Titel 652 c, son-

" dern um Ausgaben im Rahmen einer Repra.sen—
tation des {Ministers handelte, ‘hitten sie ent-
‘weder aus den Verfiigungsmitteln des Kap.
08 01 Titel 240 oder nach Zustimmung der
Landesreglerung aus Kap. 17 02 Titel 312 be- -
stritten werden miissen. Der Rechnungshof hat
schon verschiedentlich in Bemerkungen und

- Denkschriften zum Ausdruck gebracht, da8 der
Verfiigungsfonds iiber Lottomittel, auch soweit
den Kabinettsmitgliedern Sonderverfugungs—i
rechte hieriiber eingeriumt sind, nicht zur Auf-

- stockung sonstiger Verfiigungsmittel verwendet
werden darf (§§ 33, 42 und 43 RHO).

III Bemerkungen iiber Betrage, die in der Haushalts-

rechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder
auBerplanmiiBige Ausgaben nachgewiesen sind und .
Tltelverwechslungen (§ 107 Abs.1 Nr.3 und Abs. 3

~ RHO})
47 Die Staatliche Text11fa,chschu1e in Lauterbach (Kap.

04 68) war im Rj. 1965 durch den Haushaltsplan

‘ ermachtlgt 2 600 DM fiir Vergutungen fir neben—

¢
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amtlichen und nebenberuflichen Unterricht bei
Titel 115 auszugeben Diese Ausgabeermichtigung
konnte auf Grund eines Haushaltsvermerks um den
Betrag erhoht werden, der durch zeitweilig unbe-
setzte Stellen fiir Lehrkréfte bei den Titeln 101
und 104 a eingespart wurde. Obgleich derartige
Einsparungen nicht erzielt worden waren, ordnete
die Verwaltung Auszahlungen im Betrag von
784,57 DM iiber den Haushaltsbetrag von 2 600
DM hinaus an. Die Zustimmung des Ministers der
Finanzen ist zu dieser Haushaltsiiberschreitung
nicht eingeholt worden. Es liegt ein Verstof} gegen
§ 33 RHO vor, In der Nachweisung der Mehraus-
gaben, die auf Grund des Haushaltsgesetzes 1965
sowie entsprechender Haushaltsvermerke gedeck:
oder ausgeglichen sind (Anlage IX zur Haushalts-

- rechnung 1965), ist der Betrag von 784,57 DM zu
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Unrecht aufgenommen worden.

In anderen Fillen sind Betrdge wegen Titel- oder
Jahrgangsverwechslungen an unrichtiger Stelle ge-
bucht worden. In Anlage 5 sind nur Betriige von
wesentlicher Bedeutung aufgenommen worden. Aus
den Spalten 6 und 7 der Anlage ist ersichtlich, daB
iiberplanméfige Ausgaben in Hohe von insgesamt
1953,73 DM noch der Genchmigung durch den
Landtag bediirfen. Bedenken gegen eine nachtriig-
liche Genehmigung bestehen nach Ansicht des Rech-
nungshofs nicht. Der in Spalte 8 der Ubersicht
nachgewiesene Betrag von 6 309,93 DM ist als itber-
planmiBige Ausgabe behandelt worden, obwohl es
dessen nicht bedurft hiitte.

D VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO)

Verbehalte, dle fiir das Rj. 1965 neu aufgestellt
werden

Vorbehalte konnen nach § 107 Abs. 4 RHO aufge-
stellt werden, wenn der Rechnungshof iiber eine
einzelne Frage oder einen Rechnungsabschnitt eine
endgiiltige Entscheidung noch nicht treffen konnte.
Sie bewirken, daf sich die vom Landtag der Lan-

‘desregierung erteilte verfassungsrechtliche Ent-

lastung fiir die Haushaltsfithrung in einem Rech-
nungsjahr nicht auf die in den Vorbehalten erfaf3-
ten Angelegenheiten und Betrige erstreckt. Dies gilt
nur dann nicht, wenn der Landtag etwas anderes
beschliefit (§ 108 Abs. 2 RHO).

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj. 1965 auf:

die folgenden allgemeinen Vorbehalte hin-
sichtlich , '
) der Personalausgaben im Rj. 1965,
iiber die die Besoldungskasse Hessen Rechnung
zu legen hat,
b) der Ausgaben im Rj. 1965,

iiber die fiir einen lingeren Zeitraum als ein
Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder in ande-
rer Weise Rechnung zu legen ist,

¢) der Haushaltsmittel,

die im Sinne von § 64 a RHO wihrend des Rj.
1965 Stellen auBerhalb der Landesverwaltung

zur Erfiillung bestimmter Zwecke zur Verfiigung

gestellt worden sind und deren bestimmungs-
gemifle Verwendung der Rechnungshof noch
nicht abschlieBend priifen konnte;

die folgenden Einzelvorbehalte:

Minister des Innern

a) Kap. 03 20, aufler den Titeln 101 bis 111
Landespolizei

Kultusminister

b) Kap. 04 05, auBer den Titeln 101 bis 120
Philipps-Universitit in Marburg

¢} Kap. 04 06, auBer den Titeln 101 bis 104
Kliniken der Philipps-Universitit in Marburg

d) Kap. 04 09, auBer den Titeln 101 bis 104
Kliniken der Justus Liebig-Universitit
in GieBen .

e) Epl. 04 Beilage IT a, Titel 101 bis 170
Johann Wolfgang Goethe-Universitiit
in Frankfurt a. M.

f) Epl. 0451
Sondervermdgen — Lyzeumsfonds Rasdorf —
(vgl. Anlage VI zur Haushaltsrechnung)

Minister fiir Landwirtschaft und Forsten

g) Kap. 09 09, aufler den Titeln 101 bis 108
Hessische Landesanstalt fiir Leistungspriifun-
gen in der Tierzucht

h) Kap. 09 29 Titel 700

Doménenverwaltung/Ankauf von Doméinen-
grundstiicken

Allgemeine Finanzverwaltung

i) Kap. 17 02 Titel 106 bis 170
Unterstiitzungen, Beihilfen, Unfallfiirsorge,
Tuberkulosenhilfe, Flugkostenzuschiisse

§) Kap. 17 06 Titel 365
Forderung des Wohnungs- und Siedlungswesens
/Beitrag des Landes zur Gewdhrung von Woh-
nungsbauprimien

k) Kap. 17 16 Titel 652 ¢

Sonstige Einnahmen und Ausgaben/Zuwendun-
gen aus dem Uberschuf des Zahlenlottos/Zur
Verfiigung der Landesregierung

-
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Frither aufgestellte Vorbehalte

" Die Priifungsverfahren, derentwegen die unten be-

‘zeichneten, schon in den Bemerkungen 1964 aufge-
fiihrten Vorbehalte veranlaBt waren, konnten vom

Rechnungshof inzwischen noch nicht abgeschlossen

. werden. Diese Vorbehalte bleiben daher aufreoht—
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erhalten, ndmlich - -

die folgenden allgemeinen- Vorbehalte hin-

_ sichtlich

a) derPersonalamsgaben in den RJn 1961 bis 1964,

tiber die die Besoldungskasse Hessen Rechnung
zu legen hat,

b) der Ausgaben in den Rjn 1962 bis 1964,
iiber die fiir einer lingeren Zeitraum als ein

Darmstadt, den 24. Mai 1967
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RechnungSJahr durch T1f.elbucher oder in an-
derer Weise Rechnung zu legen ist,

'¢) der Haushaltsmittel in den Rjn 1962 bis 1964,

- . dieStellen auBerhalb der Landesverwaltung zur
Erfillung bestimmter Zwecke zur Verfugung
: uestellt worden sind (§ 64 a RHO);

die.fplgend_en Einzelvorbehalte:

" Allgemeine Finanzverwaltung

Rj. 64 Kap. 17 06 Titel 365

Forderung des Wohnungs- und Siedlungswesens/
Beitrag des Landes zur Gewahrung von Wohnungs-
bauprémien. : e

Die anderen in den Bemerkungen 1964 aufgefuhr— .
ten Vorbehalte oder Teile davon haben sich inzwi-
schen erledigt. Sie werden daher aufgehoben.

RECHNUNGSHdF DES LANDES HESSEN

Hochsmann Dr. Esche ' Giesen

-

Dr. Huttel

Zimmermann Dr. Ehrig
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Der Prisident
des Rechnungshofs
des Landes Hessen

1400.65

Anlage 1 zu den Bemerkungen 1965

Abschrift

Darmstadt, den 29. Juni 1966

Erkldrung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nach dem Haushaltsplan 1965 nur meiner Priifung (§ 89
RHO) unterliegende

Rechnung des Ministerpriisidenten — Staatskanzlei — iiber die Aus-
gaben ,Zur Forderung des Informationswesens®

(Haushaltsstelle 02 01 —300)

gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

gez, Hochsmann



Der Prisident

- . des Rechnungshofs
des Landes Hessen

Pr 3405/65

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1965
Abschrift

Darmstadt, den 2. September 1966

Erklirung

als Grﬁndlage fiir die Entlastung der'Landesreg_iel;ung'

" Ich habe d_le nach dem I-laushaltsplan fur 1965 nur meiner Prufung (§ 89
RHO) unterliegende

Rechnung des Landesamts fur Verfassungsschutz in Wlesbaden iiber
© die Ausgaben ,,Fiir Zwecke des Verfassungsschutzes® ‘

. (Haushaltsstelle 03.03 — 300)

gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgéschlossen.

- *» gez. Héchsmann
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Ubersicht iiber die Inanspruchnahme

Im Haushaltsplan

Ltd o D B e ishnsats | Lo crteille
Ny, Haushaltsstelle Kurzhezeichnung der Zweckbestimmung fiir 1965 Bindungsermiich-
L. : tigungen fiir 1966
DM DM
1 0702 — 604 .Férderung ‘der FremdenVerkehrswirtsél‘iaft‘ ...l 1710000 —
2 0702—-606 Forderung der Forschung .................. ~ 1000000 300 000
3 0727—-950 | Strafien- einschlieBlich Briickenbaun .......... | 83500000 _
4 0830950 | Bau und Modernisierung von Krankenanstalten , | 15000000 | 5 000 000
5 0840—9504 Modernisierung von Alten- und‘Pﬂegéheimen .. 3 400 000 l
' 950b | Errichtung neuer Alten- und Pilegeheime ... ... 19 500 000 6 000 000
950¢ |. Einrichtungen der offenen Altenhilfe .. ....... 600 000 l ’
. 6 0845—621a | Bau, Ausstattung von Kindertaéééstﬁiﬁé}l, Spiel-
. plitzen sowie ortlicher Jugendheime und -stuben 7775000
621b | Bauund Ausstattungvon sonstigen Einrichtungen 4 300 000
" | der Jugendhilfe ......................... 7 540 000 |,
7 1706 —510 Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus . . . . .- 5892 600 76 000 000
S 830 Staatliche Arbeitggberdariéheh ..... - 23 000 000 6 300 000
1710—620 | Beihilfen zum Bau und zur Einrichtung von Volks-
und Realschulen, Gymnasien und berufsbildenden , :
Schulen ......... ... ... ... . ... 115 000 000 70 000 000
10 624 Sportforderung ......... ... . ... ¢ 15 000 000 5000 000
11 625 Bau von Mehrzweckhallen, Dorfgemeinschafts-
hiusern und Biirgerhiiusern . .. ... ceeeeeae.. | 16000000 6 500 000
12 . 626 Bau, Erneuerung und ‘Einricht'ung von Kranken- ,
anstalten und Gesundheitsimtern PP L... . 37200000 29 000 000
13 630 Bau von Mﬁllbeseitigungsanfageri ............. 90 000 2 600 000
14 643 Verkehrsnotstinde an kommunalen Verkehrs- | 56.000 000 —
wegen ..... e [
15 A 0703—530 Durchfiithrung des Strukturverbesserungéplans . 20 000 000 —_
' 428 207600 | 211 000 000




Anlage 3
| von Bindungsermichtigungen im Rj. 1965
Im Rj. 1965 hier- Im Haushaltsplan' | Im Rj:- 1965 hier- ’ .
auf gegebene Zu- | . 1965 ertgilte . | auf gegebene Zu- .7 . | Insgesamt
"sagen Melir/ Weniger | Bindungserméich- | sagen - |. ‘Mehr/ Weniger Mehr/ Weniger
- | tigungen fiir 1967 | - o S o
DM DM - DM . DM DM DM
90500 | + 90500 — | — o — 1+ 90500
298700 | — . 1300 © 300000 — | — 800000 | — 301300
110000000 |+ 10000 000 ER— . — |-, - . —]-+ 10000000 .
7 404 900 + 2404 900 5 000 000 2000000 | — 3000000 . — 595100 L
1214 200 o ’ : 200000y ' N
13070550 |t +. 8624750 | 6000000 | 9350000 |f+ 3750000 | + 12 374 750
340 000 : . .- 200 000 - ‘ I
‘ ; ‘)v'.i"'ﬂ
3686500 || o | 4243840 o .
3 + 2601500 4300000 | - + 1801840 | + ' .4403340
3 215 000 : . S 1858 000 - S
24.000 000 | — 52 000 000 - | — .~ — | — 52000000 '
6 300 000 — — — R — ' '_
100078000 | 30078000 | 35000000 | 118400000 | + 83400000 | -+ 113478000
- 4080000. | — 920000 | . — 2920000 - + 2920000 | + . -2000000:
6800000 | + 300000 | 3500000 3498600 | — - 1400 | + . 298600
29 000 000 —|. 22500000 |° 20890000 — 1610000 | — 1610000
2280000 | —- 320000 | - 1400000 . — | '— 1400000 | — ‘1720000
£ 20000000 | + 20000000 | — 20000000 | + 20000000 | + 40000000
3600000 | + 3600000 | — : — | — 1] + 3600000 °
235 458350 | + 24458350 | 78000 000 183 560 440 | -+ 105 560 440 |. + 130 018 790
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Anlage 4 zu den Bemerkungen 1965

Nachweis iiber Druck- und Darstellungsfehler,
die in den Bemerkungen des' Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rj. 1965 zu behandeln sind

Haushaltsstelle
oder dergleichen

Die unrichtigen Angaben
stehen

Die unri chtigen Sach- oder
Betragsangaben lauten:

Die richtigen Sach- oder
Betragsangaben haben dagegen

auf Seite in Spalte zu lanten:
| e e _
1 2 3 4

Lpl. 17 17/23 Zahlenreihe der Spalté 10 gehort in Spalte 12

» » ” 1‘1 i ” » 10

» ” " 12 » » ” I l
Ubersicht der Staats- Anl. VII 4b 125 329 672,58 DM 72 829 672,58 DM
schulden am Schlufl dc 15 000 000,~~ DM

des Rj. 1965

67 500 000,— DM
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Anlage 5 zu den Berlﬁerkungen 1965 : -

Betriige, a) die in- der Haushaltsrechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder auﬁerplanmaﬁlge Ausgaben nach—
gewmsen sind (§ 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO) :

b) die an unrlchtlger Stelle oder im unrichtigen RechnungSJahr gebucht smd (§ 107 Abs. 3 RHO)

Bei richtiger Buchung der Betriige in Spalte 2 whren
Der Betrag in Spalte 2 die iiber- oder auBerplé,nméiBigm
, " " Ausgaben .
a) ist unrichtig nachgewiesen bei als iiber- usga o -
Lid. b) war richtig nachzuweisen bei plariméBige wm . ... DM jum. .. .. DM
Nr Betrag : Ausgaben . e oL
: : - héher niedriger
‘ . nachzuweisen o v
I& ctel] Titel Ri . gewesen | nachzuweisengewesen, als esin der
apt (Unterteil), d- Haushaltsrechnung geschehen ist .
DM . " DM DM DM ‘
1 2 '3 | 4 | 5 6 . | 7 T8
Abschnitt 1: Sonderfall einer Haushaltsvber@chreltung
1] s | oses | 115 0 = | o7sasT | — —
Abschnitt 2: Titelverwechslﬁng’éri
2 8 213,69 2) 0408 | 104a — — — —
‘ b) 0409 104 — — — —
3 - 26 577,13 a) 0410 205 — — — —
_ b) 0410 | 204 — — —_ _
4 12000,— . | a) 0427 - 871 (rot) — — — —
: b) 04 27 65 ‘ — — — .
5 12 000,— a) 04 27 - 871 — — — —_
_ by 04 27 1 304 — — — —
6 1345,39 ‘a) 04 34 16 — — . —
b) 04 34 1 — — — —
7 4819,68 a) 06 04 206 (rot) — — — -
b) 06 04. 1 — — A — —
8 9184—: | a) 0612 | 210 (rot) — = — o
| mosi2 69 — — — —
9 66 462,79 -a) apl. 08 14 9 — — —_ —
. b) 08 14 69 — — - —
.10 1169,16 a) 0817, 204 - — 1169,16 —
: b) 08 17 205 — — — —
Abschnitt 3: J ahl’gahgsverwechslﬁngen‘
11, 3037636 | ). 0448 ° | 300 1965 — — —
' b) 08 48 . 300 1964 - — — —
12 6 309,93 . a) 06 07 215a° 1965 — — 6 309,93 K ‘
b) 06 07 215a 1964 - -_ — —
: " Summe Abschnitte 1 bis 3 784,57 * 1169,16 6309,93 . ’
zusammen: 1 953,73 .
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" EINLEITUNG

1 In der vorliegenden Denkschrift werden Ergebnisse
der Rechnungspriifung fiir das Rj. 1965 behandelt.
Dabei sind auch Priifungsfeststellungen aus jiinge-

" rer Zeit Bérﬁcilsichtigt. Der Rechnungshof fiigt die -

Denkschrift gemdf §107 Abs. 6 RHO seinen Be-

- merkungen zur Haushaltsrechnung 1965 bei.
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"A. ALLGEMEINER TEIL

Lochkartenanlagen und elekronische Datenverarbei-

tungsanlagen (EDV-Anlagen) in der Staatsverwal-

tung

2 Wiederholt wurden in der Landesverwa,ltungv fiir

Tétigkeiten aus dem Bereich der Kassen- und Buch-
filhrung sowie der Rechnungslegung elektronische

Datenverarbeitungsanlagen verwendet, ohne dafi

der Rechnungshof vorher beteiligt und ihm Ge-
legenheit zur Stellungnahme gegeben worden ist.
Abgesehen davon, da meist nicht ersichtlich ist, ob

die Verfahrensumstellung auf Grund sorgfiltiger’

. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen stattfand, ist
eine Mitwirkung des Rechnungshofs an jederder-
"artigen’ Neuordnung schon auf Grund der §§ 66
Abs. 3 und 100 Abs. 2 RHO unerlaBlich. Verstole
gegen diese Vorschriften konnen — Einzelfille wur-
den bereits festgestellt — die Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung (vgl. § 26 Abs. 1 RHO) und die
Kassensicherheit (vgl. § 55 RHO und die RKO) ex-
heblich gefdhrden. Auch wird dadurch u. U.-der
sadhgemafe und zeitgerechte Ablauf der Rechnungs-
pritfung (vgl. § 99 RHO) in Frage gestellt.

meiner Bedeutung Kandelt, hat sich der Arbeitskréis
fiir Haushaltsrecht und Grundsatzfragen der Rech-
nungshofe der Bundesrepublik in den J ahren 1964
und 1965 eingehend mit den wichtigsten, bel Ver-
wendung von EDV-Anlagen in der Staatsverwal-

tung auftretenden Fragen befaflt und hierzu Leit-

sitze aufgestellt. Auf der Grundlage dieser Vor-

arbeiten hat der Rechnungshof nach Benehmen — -
und soweit erforderlich im Einvernehmen — mit
sémtlichen Landesministerien Mindestanforderun- .-

gen und Empfehlungen filr die. Verfahrenssicher-
heit bei Verwendung von EDV-Anlagen in der Lan-
desverwaltung erlassen. Sie sind dieser Denkschrift

' als Anlage beigefiigt, sollen jedoch zum. besseren
© + Versténdnis nachstehend kurz erliutert werden: '

Abschnitt I der Mindestanforderungen (Teil A) be-
handelt die bei elektronischer Datenverarbeitung
zur Gewihrleistung- der Verfahrenssichérheit er-
forderliche Trennung von Funktionsbereichen sowie
die Abgrenzung der Verwaltungsverantwortung
zwischen den datenliefernden Verwaltungen, der

Datenverarbeitungsstelle und den verbrauchenden - ’

Diénststel}en, vornehmlich den Kassen.

In Abschnitt II wird ausdriicklich zur’ Pflicht ge-
macht, den Rechnungshof bei der Planung von Da-
tenverarbeitungsverfahren fiir Haushaltsvorginge
méglichst frithzeitig, d. h. bereits bei der Aufstel-
lung der Grundregeln des Verfahrens, gemiB § 66
Abs. 3 Satz 3 und § 100 Abs. 2 RHO zu beteiligen.

Abschnitt III stellt klar, daB auch mittels elekiro- . -
nischer Daténverarbeitungsanlagen erstellte Rech-

nungswerke »Buchfithrungscharakter® aufweisen
und von Beleg zu Buch und umgekehrt nachpriithar
sein miissen. Maschinelle Speicher, wie Magnetbén-

der, Magnetplatten, Magnettrommeln, Magnetstrei- ...

fenspeicher u. &., sind nicht Biicher im Sinne der

"RKO und RRO.

3 Da es sich hier um einen Problemkreis voxf allge-

- des Datenverarbeitungsverfahrens
_programmierte und organisierte Kontrolle, die ge-
rade bei dieser Arbeitsweise unerldfBliche Sicﬁer— -
. heitsvorkehrungen darstellen. Vor allem ist hier -

. festgelegt, daf vor der Verarbeitung von Informa-
tionen durch manuelle oder maschinelle Abstimmun- ’
gen stets zu priifen ist, ob sie richtig erfaBt wurden -

Die Abschnitte IV und V der Mindestar_lfordérun-
gen befassen sich mit der unerldBlichen Dokumen-

~ tation der Datenverarbeitungsverfahren, die sich

keineswegs auf die Maschinenprogramme beschrin-
ken darf. Vielmehr ist das gesamte Verfahren in
allen Stufen von .der Erfassung der Eingabewerte
bis zur Auswertung der Ergebnisse in ausfiihrlichen

- Arbeitsanweisungen zu regeln. Abschnitt IX  er-

géinzt diese Vorschriften in bezug auf die Gestal-
tung der Belege, Lochkarten und Vordrucke. Wie.

_ die Priifungserfahrung zeigt, ist von Verwaltungen
“hiiufig- die Bedeutung sachgem#fBer Programmie- -

rung, des Programmtests und dex Programmdoku-

. mentation verkannt worden, was zu Nachteilen und

sogar Einbufen fiir das Land gefiihrt hat.

_ Abschnitt VI bestimmt, daB Datenverarbeitungs-
. stellen Betriebsunterlagen fithren miissen, die eine
‘Betriebskostenabrechnung und Kostenermittlung

ermbglichen. Zu diesem Zwedk sind Personal- und

~ Sachkosten der einzelnen Arbeitsgruppen einer

Datenverarbeitungsstelle (z. B. Lochung, Priifung,

.Datenverarbeitung, Abstimmung) getrennt zu er-

mitteln und Leistungsaufzeichnungen in Form von °
Logbiichern, Arbeitskarten oder dergleichen zu fith-
ren. Aus beiden GroBen kénnen Maschinenstunden-
siitze abgeleitet und in ihrer Bewegung laufend ver-
folgt werden. Genaue Kostenrechnungen sind dann
ohne Schwierigkeiten dadurch zu gewinnen, daf} der
Zeitaufwand, fiir die einzelnen Arbeiten in Arbeits-

-begleitzetteln festgehalten und mit den ermittelten

Stundensétzen bewertet wird.

‘Im AnschluB an die Réchnungsprﬁfung 1965 ist
‘beispielsweise das Rechenzentrum fiir die hessische

Landesverwaltung auf das Fehlen derartiger Vor-

'kehrungen hingewiesen und gebeten worden, die

Voraussetzungen fiir eine zweckmiBige Betriebs-

~ kostenabrechnung, die keineswegs iiberspitat wer-
Vden_sollte, zZu schaffen.' '

Die Abschnitte VII und VIII behandein im Rahmen
vorzusehende

(liickenlose Grundaufzeichnungen iiber die Daten~
eingaben). Dies tréigt der Tatsache Rechnung, daB
Fehler bei elektronischer . Datenverarbeitung ‘zu
einem hohen Prozentsatz durch unrichtige Daten-

- erfassung zusfande kommen. - .

Es darf nicht iibersehen werden, daB die Verwal-
tung neben der. Inanspruchnahme eigener EDV-An-
lagen auch die Moglichkeit hat, Aufgaben im Lohn-

) auftragsverfahren bei frémden Datenverarbeitungs- -

stellen durchzufithren. Abschnitt X schreibt hierzu
vor, daB in diesem Falle die Einhaltung der Min-
destenforderungen und Empfehlungen des Rech-
nungshofs stets vertraglich anszubedingen ist.
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Die Empfehlungen (Teil B) wurden lediglich zur Er-
ginzung der Mindestanforderungen aufgestellt; sie
haben die Zentralisierung der Datenverarbeitungs-
organisation, die Bildung von Belegeingangs- und
-ausgangsstellen, die Einrichtung von Archiven, die
Herstellung und Behandlung von Belegen, die wich-
tigsten Kontrollen bei Datenerfassung und Daten-
verarbeitung sowie den auf diesem Gebiet beson-
ders bedeutsamen Erfahrungsaustausch, der mog-
lichst auch zu einem Programmaustausch fiihren
und sich nicht auf das Land Hessen beschriinken

- sollte, zum Gegenstand,

Der Geltungsbereich der Mindestanforderungen und
Empfehlungen ist auch auf solche Fachtitigkeiten
der Verwaltung ausgedehnt worden, die mit dem
Anordnungs-, Kassen- und Haushaltswesen nicht
unmittelbar in Verbindung steben (z. B. Massen-
berechnungen, geoditische Rechnungen und derglei-
chen). Insoweit wiren sie allerdings lediglich sinn-
gemill anzuwenden. Uberdies wurde der Minister
des Innern gebeten, in seiner REigenschaft als
Rechtsaufsichtshehsrde iiber die Kommunen in ge-
eigneter Weise sicherzustellen, daB die aufgestell-
ten Grundsitze und Bestimmungen auch von den
Gemeinden und Gemeindeverbiinden sinngemif be-~
achtet werden, da’die Bestimmungen der Kassen-
und Rechnungsverordnung der Gemeinden (Ku-
RVO) iiber Buchfiihrung und Belegwesen denen der
RKO entsprechen und fiir die Peststellung der
Rechnungsbelege die RRO ohnedies gilt. Die Lin-
der Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein, die ebenfalls Daten-
verarbeitungsanlagen in gréBerem Umfange einset-
zen, haben bereits entsprechende Richtlinien erlas-
sen.

Einsatz von Kraftfahrzeugen in der Staatsverwal-
tung

Dienstkraftfahrzeuge — Kraftfahrzeugbestimmun-
gen vom 11. November 1955

Unwirtschaftlicher Einsatz und miBbriuchliche Be-
nutzung der Dienstkraftwagen waren in den ver-
gangenen Jahren wiederholt Gegenstand von Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs. Diese Fragen
wurden auch mit dem Minister der Finanzen eror-
tert.

Der in den Bestimmungen gesetzte strenge MaBstab
fiir den Einsatz der Dienstkraftfahrzeuge wird in
der Praxis nicht immer beachtet. So ist oft die Be-
nutzung eines Dienstkraftwagens durch nur einen

Fahrgast nicht vertretbar. Der Rechnungshof hat
~ die Frage aufgeworfen, ob der Einsatz der Dienst-

kraftwagen innerhalb der Landesverwaltung nicht
besser koordiniert werden kénnte.

Uberdies muB der Kraftfahrzeughestand der Be-.

hérden weit strenger als bisher auf seine Notwen-
digkeit iiberpriift werden. Die Inanspruchnahme
von Mietwagen oder die vermehrte Zulassung pri-
vateigener Kraftfahrzeuge diirfte vielfach — vor
allem, wenn man die Ausgaben fiir den Kraftfahrer

mitberticksichtigt — weniger aufwendig sein als die .

behgrdliche Kraftfahrzeughaltung,

MiBbriuchliche Benutzung zu Privatfahrten

6 Ausnahmen von dem Verbot der Benutzung der

Dienstkraftfahrzeuge fiir private Zwecke sind in
Abschnitt VI, Nr. 1, Abs.4 und 6 der Kraftfahr-
zeugbestimmungen besonders geregelt. Trotz der
klaren Vorschriften ist die miBbriuchliche Benut-
zung von Dienstkraftwagen fiir private Zwecke —
so insbesondere fiir regelmiBige Fahrten zwischen
Wohnung und Dienststelle — immer wieder zu he-
obachten.

"Der Rechnungshof hat bereits in seinen Bemerkun- .
gen zur Haushaltsrechnung 1964 MiBstinde auf-
gezeigt. Im Berichtsjahr mufite wiederum die be-
stimmungswidrige Benutzung von Dienstkraftwa-
gen beanstandet werden. Als Beispicle seien die
‘folgenden Fille angefiihrt:

7 Der Leiter einer gréBeren Justizbehorde hat sich

u. a. mit dem Dienstkraftwagen an seinen Urlaubs-
ort im Ausland bringen und dort auch wieder ab-
holen lassen. Zur Abgeltung der Kosten wurden
von ihm lediglich’ die Aufwendungen fiir den ver-
brauchten Treibstoff getragen. Der Bedienstete he-
ruft sich auf das (angeblich miindlich cingeholte)
Einverstindnis der obersten Dienstbehdrde. Auch
die Benutzung des Dienstkraftwagens bei Stadt-
fahrten zwischen Wohnung und Dienststelle wurde
mit der Genehmigung der obersten Diensthehirde
begriindet. Nach Auffassung des Rechnungshofs
waren die Bewilligungen dieser Privatfahrten we-
gen der eindeutig entgegenstehenden Gesetzes- und
Verwaltungsvorschriften nicht zuliissig.

8 Der gleiche Bedienstete hat seinen erkrankten Sohn

-mit dem Dienstkraftwagen von.-Hamburg nach dem

Familienwohnsitz bringen lassen. Nach seiner Day-
stellung war die Uberfithrung seines Sohnes, der
als Student in Hamburg ohne familiire oder son-
stige Betreuung lebte, wegen einer lebensgefsihr-
lichen Erkrankung notwendig, zumal die Hambuyr-
ger Krankenhiduser nicht mehr aufrahmefihig ge-
wesen seien. Der Behérdenleiter hielt sich zu dieser
MaBnahme auf Grund der Kraftfahrzeugbestim-
mungen befugt, wonach in besonderen Ausnahme-
fallen, z. B. bei Notstéinden, bei plstzlichen Er-
krankungen oder in Ungliicksfiillen, mit Genehmi-
gung des Dienststellenleiters Dienstkraftfahizeuge
auch fiir private Zwecke der Bediensteten benutzs
werden konnen. Einer solchen Auslegung dieser
Ausnahmeregel vermag der Rechnungshof nicht zu
folgen. Eine Ausnahme kann nur fiir Fille gegeben
sein, in denen der sofortige Einsatz des Dienst-
kraftwagens fiir die Hilfeleistung erforderlich wird
und die Inanspruchnahme anderer fiir diese Zwecke
vorhandener Einrichtungen (z. B. Krankentrans-
port des Roten Kreuzes) nicht maglich ist oder eine
nicht zu verantwortende Verzogerung hbedeuten
wiirde,

9 Eine oberste Landesbehorde hat einen zur Ausson-

derung vorgesehenen Dienstkraftwagen, nachdem
dafiir ein neuer Wagen gleichen Typs angeschafft
worden war, nicht ausgesondert, sondern am 20.
August 1964 iiberholt, neu bereift und das bishe-
rige, fiir Dienstfahrzeuge vorgeschriebene amtliche
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Kennzeichen auf ein Kennzeichen fiir prlvatelgene

Kraftfahrzeuge umschreiben lassen. Der Wagen.

wurde nach den sehr liickenhaft gefiihrten Fahrten-

‘biichern fiir 1965 offensichtlich nicht tiberwiegend

im dienstlichen Interesse gefahren. Die Betriebs-
kosten fiir diesen Wagen wurden zu Lasten der
Haushaltsmittel bei Titel 208 verrechnet, - ausge-
nommen die Benzinkosten fiir eine Privatfahrt von
rund 1 400 km, die der Dienstwageninhaber selbst
getragen hat. Nach einer Mitteilung an den Rech-
nungshof sollte der Wagen etwa im November 1966
ausgesondert werden.

Fiir die zusétzliche Haltung dieses Wagens und die

Umschreibung von einer Behdrdennummer auf ein.

gehSrt heute we1tgehend auch beim Arbeitnehmer

zum Bereich des personlichen Bedarfs. -

Eine Unterscheidung zwischen beamteneigenen und
anerkannt privateigénen Kraftfahrzeugen ist danach
nicht mehr angebracht. In derPraxis richtetsich die
Zugehorigkeit zu der einen oder der anderen dieser
Fahrzeugkategorien daher audh, weniger nach den in

--den Kraftfahrzeug-Richtlinien gegebenen Voraus-

Wiesbadener .privates Kennzeichen konnten keine . -

iiberzeugenden Griinde angegeben werden. Der
Rechnungshof ist der Auffassung, daB Dienstkraft-
fahrzeuge nur-in einem unumganghch notwendigen
Umfange und keinesfalls {iber das im .Haushalts-

plan festgelegte Soll .an Dienstkraftwagen hinaus.
gehalten werden diirfen. Auch kann die in den .
Kraftfahrzeugbestunmungen enthaltene Regelung, -

wonach einem bestimmten Personenkreis der.ober-
sten Landesbehdrden Dienstkraftfahrzeuge in an-
gemessenem Umfange zur Verfligung stehen, nicht
dahingehend ausgelegt werden, daf neben ~den
Dienstwagen besondere Fahrzeuge zur iiberwiegend

_privaten Benutzung bereit zu halten sind.

Oft kann der Nachweis des MiBbrauchs von Dienst-

kraftwagen anhand der Fahrtunterlagen allein nicht .
immer erbracht werden, da diese Fahrten meist als .
* dienstliche ,Stadtfahrten® ausgewiesen sind. Dem

miifite nach Ansicht des Rechnungshofs nachdriidk-

licher entgegengetreten werden. Die Landesregie-’

rung hat die Absicht, die Benutzung von Dienst-
kraftwagen fiir auBerdienstliche Zwecke neu zu
regeln und dabei auch fiir eine angemessene Bezah-
lung Sorge zu tragen.

Privat- und beamteneigehe- Kraftfahrzeige.-— § 6

Hessisches Reisekostengesetz (HRKG) und Kraft-

- fahrzeug-Richtlinien vom 3. August 1966

11

Es w1rd unterschieden zwischen wanerkanns privat-
eigenen” und ,beamteneigenen“ Kraftfahrzeugen:
Beide Arten .diirfen nur anerkannt werden, wenn
sie im ,,iiberwiegenden dienstlichen Interesse® ge-
halten werden. Die Haltung im uberw1egenden

dienstlichen Interesse kann nur — wie auch in Ab- _

* schnitt I Abs. 2a der Kraftfahrzeug-Richtlinien

formuliert — die iiberwiegende dienstliche Benut-
zung eines eigenen Kraftfahrzeuges bedeuten. Fiir
die beamtene1genen Kraftiahrzeuge wird dariiber

hinaus eine Mmdestfahrlelstung von 6 000 dienst-
lich zuriickgelegten Kilometern im Jahr gefordert.

Nach Feststellungen des Rechnungshofs sind die je-

weils geltenden Voraussetzungen hiufig nicht er- -

fiills.
Bei der Emfuhrung des beamteneigenen Kraftfahr-

zeugs ging man davon aus, dafBl dieses Fahrzeug aus

dienstlicher Veranlassung gehalten werden muf

und der Beamte selbst sich aus privaten Griinden

ein Kraftfahrzeug nicht zulegen wiirde. Dieser Sach-

verhalt trifft nur noch selten zu. Das Kraftfahrzeug.

:sebzungen die sich zudem (von der Forderung nach

einer Mindestfahrleistung von 6 000 km fiir beam-
teneigene Kraftfahrzeuge abgesehen) kaum vonein-
ander -unterscheiden. Diese Mindestfahrleistung
wurde hé#ufig von den Inhabern beamteneigener
Kraftwagen nicht erreicht, wihrend mit anérkannt
praviteigenen Kraftfahrzeugen hicht selten héhere
Fahrkilometerjahresleistungen fiir diénstliche Fahr-
ten erbracht wurden. Wiederholt wurde festgestellt,
daB bei Nichterreichung der Mindestfahrleistung
die Genehmlgung zur Benutzung als beamteneigener
‘Wagen nicht widerrufen wurde. ,

Dem Inhaber eines beamteneigenen Fahrzeugs wer-

" den nicht nur eine hthere Wegstreckenentschidi-

gung und. ein zinsloses' langfristiges Darlehen ge-
withrt, sondern dariiber hinaus die gesamte Kraft-
fahrzeugsteuer und die Kosten fiir die Beschaffung
der Kennzeichenschilder erstattet. Der privaten-Be-
nutzung des I‘ahrzeugs wird nicht durch eine. ent-

. sprechende Kostenauftellung Rechnung getragen.

12

‘Die jetzige Anwendung der Kraftfahrzeug-Richt-

linien entspricht weitgehend nicht mehr dem wur-
spriinglichen Sinn dleser Vorschriften. Der Rech-
nungshof hat sich daher fiir eine umfassende
Neuordnung nach folgenden Gesichtspunkten aus-
gesprochen:

Abschaffung der beamteneigenen Kraftfahr-
zeuge; ’

Zulassung nur privateigener Kraftfahrzeuge,
deren dienstliche Verwendung von Fall zu Fall
oder aus triftigen Grunden allgemem genehmigt
wird;

Einfithrung einer einheitlichen angemessenen ,
Kilomsterentschidigung unter Beriicksichtigung
aller Kosten und einer einheitlichen Mitnahme-
entschddigung, wobei die in § 6. Abs. 3 HRKG
genannten S#tze zu beachten wiren.

Duxrch den Wegfall der Bescha,ffungsdarlehen it
ihrem unistdndlichen Tilgungsverfahren zu Lasten

der Wegstreckenentschiidigungen wiirde eine be- .

trichtliche Verwaltungsvereinfachung erzielt wer-
den. Inbésonderen Ausnahmefillen konnte notfalls
bei der erstmaligen Anschaffung eines Kraftfahr- -

zeugs, das liberwiegend fiir ‘dienstliche Zwecke be-
notigt wird, mit einem Gehaltsvorschuﬁ geholfen

. werden

Fernsprecheinrichtungen — Vorschriften iiber Fern-_
sprechdienstanschliisse vom 11. Juni 1956

Fernsprechdienstanschliisse in Wohnungen

Die Einrichtung von Fernéprephdienstanschlﬁssen
in Wohnungen von Verwaltungsangehdrigen ist nur
zugelassen, wenn diese aus dienstlichen Griinden
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auch aufBerhalb ihrer Dienststunden durch Fern-
sprecher erreichbar sein miissen. Der Rechnungshof
hat wiederholt Verwaltungen wegen zu groBziigiger
Genehmigung von Fernsprechdienstanschliissen in

Wohnungen erinnern miissen. Dennoch ist .eine

stiindige Zunahme dieser Anschliisse zu beobachten.
Der Rechnungshof hat daher eine generelle Uber-

'priifung sidmtlicher Fernsprechdienstanschliisse in

Wohnungen auf ihre Notwendigkeit vorgeschlagen.
Bei der Uberpriifung sollte auch den versnderten
Zeitverhdltnissen Rechnung getragen werden; der
Fernsprechanschlufl ist mehr und mehr zu einer

Einrichtung der privaten Lebenshaltung geworden.

Der Minister der Finanzen hat inzwischen die hes-
sischen obersten Landesbhehorden gebeten, fiir ihren

13

Bereich die eingerichieten Fernsprechdienstan-
schliisse in Wohnungen unter Anlegung eines stren-
gen MaBstabes auf ihre dienstliche Not.wendlgkelt
zu iiberpriifen und die Genehmigung in unbegriin-

~deten Fallen zu widerrufen. Neue Fernsprechdienst-

anschliisse sollen nur noch aus zwingenden dienst-
lichen Griinden genehmigt werden, wenn nicht ohne-
hin privaie Anschliisse eingerichtet werden.

Persenalausgaben

Entwididung der Personalausgaben

Ein Vergleich der Haushaltsrechnungen 1965 und
1959 — die Verwaltungsstruktur in Hessen ent-
spricht von diesem Jahr an dem heutigen Aufbau —
zeigt folgende Entwicklung:

Gesamtausgaben + verbliebene Haushalts-
reste im ordentlichen — 0. H. — und auBer-

davon Personalausgaben

Beihilfen, Unterstiitzungen und Unfallfursorge
(Kap. 17 02)

Der Schwerpunkt der Priifung auf dem Gebiet der

. Personalausgaben lag in dem Berichtsjahr bei den

15

Ausgaben fiir Beihilfen, Unterstiitzungen und Un-

fallfiirsorge der Landesbediensteterd. Der Rech-

nungshof war dabei bemiiht, bestehende Zweifels-
fragen der Festsetzungsstellen zu kldren und eine
groflere Einheitlichkeit in der Auffassung bei der
Entscheidung von Ermessensfragen herbeizufithren.
Er hat seine diesbeziiglichen Feststellungen mit
dem Minister der Finanzen und dem Landesperso-
nalamt erdrtert.

Vergleicht man die Tétigkeit der Festsetzungsstel-

len, so zeigt sich, daB die mit der Durchfithrung
dieser Sozialmafinahmen beauftragten obersten
Diensthehdrden und die groBen Mittelbehdrden im
allgemeinen bestimmungsgeméfl verfahren. Schwie-
rigkeiten ergaben sich, soweit ein Ermessensspiel-
raum bei der Feststellung der Angemessenheit von

beihilfefdhigen Aufwendungen gegeben war. In der

Y

Rj. ordentlichen Haushalt — ao.H. — (Titel 101 bis 199)
(Rechnungsergebnis) :
DM DM oder v. H.-Satz
‘1965 o. H. 4239421 640,13
245745610,21
ao. H. 426 747 019,95
66,989 300,—
4978 903 570,29 1502411 984,36 30,2
1959‘ o.H. 2234172 380,39
84 936 365,57
ao. H. 213 998 402,45
64 540 908,44
2597 648 056,85 814676 115,34 314
Zunahme der : o e
Ausgaben um 2381255513,44 687 735 869,02 29,9
ohne ao. H. um 2166 058 504,38 687 735 869,02 31,7
oder um 91,7 v. H. 84,4 v. H.
ohne ao. H. um 94,2 v. H. _ 84,4 v.H.

Praxis ist es dabei zu einer sehr unterschiedlichen
Handhabung gekommen. Dem wiire weitgehend ab-
zuhelfen, wenn der Minister der Finanzen von der
Ermichtigung des § 5 Nr. 10 Satz 2 der Iessischen
Beihilfenverordnung (HBeihVO) Gebrauch machen
wiirde.

Zu einer relativ groflen Zahl von Priifungserinne-
rungen kam es jedoch bei kleinen Festsetzungsstel-

“len, wie sie im Bereich‘des Ministers des Innern,
‘des Kultusministers, des Minister fiir Wirtschafit

und Verkehr und des Ministers fiir Landwirtschaft
und Forsten bestehen. Inshesondere im Kultushe-
reich fithrte die Ubertragung der Entscheidungs-
befugnis (§ 15 Abs. 1 HBeihVO) auf mehr- als
50 Stellen nicht selten zu falschen Festsetzungen
und zu einer ungleichen Behandlung der betreuten
Beihilfeempfinger. Die Ubertragung der Festset-
zungsbefugnisse dieser Stellen auf die Regierungs-

-présidenten, die ja ohnehin in ihren Schulabteilun-

gen die Aufgaben einer Mittelbehorde des Kultus-
ministers wahrnehmen, hilt der Rechnungshof fiir
notwendig. Das gleiche gilt fiir alle anderen Per-
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‘ mit ErlaB des

5. Juli 1966

sonalausgaben dieser Stellen. Dariiber hinaus sollte

— der gemeinsamen Veranschlagung der Haushalts- . .

mittel bei Kap. 17 02 entsprechend:— generell er-

wogen wexrden, dieGewdhrung vonBeihilfen, Unter-
. stiitzungen und Unfallfiirsorge nur wemgen zen-

tralen Stellen zu ubertragen

.

16 Bei den meisten Festsetzungsstellen bestand Un-

Klarheit iiber den Begriff der Sanatoriumsbehand-
lung (§ 4 Abs. 3 in Verbindung mit § 9 HBeihVO).

Hauﬁg wurde nicht beachtét, -da Aufwendungen -

fiir einen Sanatonumsaufenbha,lt nur dann als bei-
hilfefshig anerkannt werden diirfen, wenn die dort
vorgesehene. Behandlung an die Stelle einer sonst
notwendigen  und unumgénglichen ‘stationiren
Krankenhausbehandlung tritt. Die zur Beurte11ung

dieser Frage herangezogenen amts-oder vertrauens--

drztlichen Gutachten lieBen vielfach Klarheit in die-

, ser Beziehung vermissen und waren so nicht fiir die-

Entscheidung der Festsetzungsstellen geeignet. Der
Rechnungshof. hat daher den Minister fiir Arbeit,

Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen gebeten, die - ‘

Amtsérzte iiber 'die Begmffsbestlmmungen des, Bei-

hilfenrechts zu unterrichten und sie auf ihre An-.

Wendung bei dez Begutachtung hlnzuwelsen

Entwmklung des Tanfwesens im offenthchen Dlenst :

17 Die- bereits in der- Denkschrlft 1964 aufoezelgte
unterschiedliche Enthcklung der Tarifregelungen
bei den Arbeiterlohnen in Bund, Léndern und Gé- .

meinden hat nunmehr auch bei den Angestellten-
verglitungen begonnen, Seit dem 1. Januar 1966

stimmen die Eingruppierung der Angestellten und: -

seit dem 1. April 1966 deren Vergutungssatze in
den Bereichen der Vereinigung der Kommuralen
ArbeItgeberverbande (VKA)

Bundes andererseits nicht mehr iiberein.

Die Nachteile dieser Entwicklung, die durch auBer-
tarifliche Zulagen und Leistungen ‘seitens der Kom- -
munalverwaltungen noch verstirkt werden, zeigen .

sich inshesondere bei der Ubernahme von Einrich-
tungen aus dem kommunalen Bereich in dieLandes-
verwaltung. Zur Wahrung des Besitzstandes der
tibernommenen Angestellten und Arbeiter miissen

* dann in zahlreichen Fillen Zulagen gewahrt; wer-
den, die das Land zusitzlich belasten. Auf das Bei- - -

splel der Universitidt Frankfurt a. M. und der Kli-

g nlken wird h1ngew1esen

Ruckw1rkendes Inkraftsetzen von Tamfvertragen v

18 Zu einer- erheblichen Verwaltungsmehrarbelt fiih-

ren Tarlhegelungen mit Anderungen fiir die Ver-
gangenheit. So Wurden bekanntgegeben

il " derTarifvertrag
Ministers der . CTY) -
Finanzen vom . S :

20. April 1966 TV iiber den Bewidh-
. rungsaufstieg .
vom 25. Marz 1966

~.vom 1. Juh 1966

einerseits und der
Tarifgemeinschaft deutscher Lénder (TdL). und des. .

- riickwjirkend -
1;.‘J.ar'1uar 196‘6'" .

Verglitungs-TV Nr. 5 L Apr11 1966. .

Im. Bereich des Kﬁltusmlnlsters erstreckten sich die

riickwirkenden Tarifregelungen iiber noch léngere
Zeitriume, insbesondere bei der Eingruppierung

-der im Angestelltenverhiltnis beschiftigten Lehr-

kréfte. Da deren. Vergiitung teilweise an die Besol-
dung der beamteten Lehrkrifte angeglichen ist,
wird sie in ihrer IGhe zusétzlich auch von An-.

. derungen des Besoldungsrechts beeinfluBt. Die .

- Ausw1rkungen des Fiinften Besoldungserhshungs-

gesetzes vom 17.Dezember- 1965 wurden erst durch

‘DrlaB des Kultusministers. voin 12..April 1966
“riidwirkend zum 1. Januar 1966 geregelt. Die'da-

" nach festgesetzten Vergutungen erfuhren durch den

Exlaf des Ministers vom ‘2. Februar 1967 — be-

" dingt durch die Neuregelung des TV iiber den

Bewihrungsaufstieg vom 25. Mérz 1966, des Ver-

gilitungstarifvertrags N1. 5 vom, 1, Juli 1966 uid
des Zweiten Gesetzes. zur Anderung des Sechsten

‘ Besoldungsanderungsgesetzes vom 4. Juli 1966 —

_ riickwirkend zum 1. Januar 1966 erneut eine An-"

derung. So muBten die Vergiitungen dieser Lehr-

“krifte innerhalb eines Jahres zweimal neu festge-"

setzt werden, was die, dreimalige Berechnung der
Vergiitungen und Ausglelchszahlungen filr Zeit-
rdume zur Folge hatte, die im uhgiinstigsten’ Falle .
bis zu vierzehn Monate betrugen ' ‘

»

Die dadurch bei den Fes_tset_.zungsstellen angefallene’
Mehrarbeit -konnte nur durch Leistung von Uber--

‘stunden und damit mit der Verausgabung zusétz-

. licher Haus’ha,ltsmlttel aufgefangen werden

Zentrale Berechnung der Atbeiterlshne

*19
"+ bauverwaltung die elektronische Abrechnung der

Mit Beginn des Jahres 1967 wurde in der Straen-

Lohne fiir rund 3:000 StrafSenunterhaltungsarbei-

© ter emgefuhrt Dex Rechnungshof war seit Mitte des

Jahres 1966 'in die Vorbereitungsarbeiten einge- .
schaltet. Soweit er in diesem Zusammenhang Anve-
gunigen gab, wurden sie bei der Festlegung der Ver- .

+ fahrensvorschriften beachtet.

Wie festgestellt werden konnte, hatfe sich di’e Ver-
waltung ausreichende GewiBheit verschafft, daff die

. Verwendung- der Datenverarbeitungsanlagen des

Rechenzentrums fiir die Lohnabrechnung bei ent--
sprechender organisatorischer Umgestaltung der

Lohnstellen zu hoherer Wirtschaftlichkeit fiihren

wiirde.- Sie legte von Anfang an Wert darauf, allg

- Sicherheiten einzubauen, die fiir die kassenmaﬁlge

Abwidslung der Lohnzahlungen und die dazugeho-

- rigen Buchfuhrungen unerldflich sind. Wesentlich

ist auch, dafl vor Ingangsetzung des maschinellen -
Verfahrens " fiir den unmittelbaren - Verwaltungs-
bereich alle Voraussetzungen geschaffen worden
waren, so z. B. Dienstvereinbarungen iiber die mo-
natlichen Lohnzahlungen fiir sémtliche StraBenbau-

- dmter und AnschluB aller Lohnempfinger an den

Postscheck- bzw. Giroverkehr. Die Einarbeitung
des Lohnstellenpersonals an den neu beschafften
Buchungsautomaten mit Streifenlocher, die Zentra-
lisierung der Verwaltungstitigkeiten auf nur, drei

- Liohnstellen in Hessen sowie die Ausarbeitung der

: erforderhchen Arbeitsanweisungen und Vordrucke,

die Festlegung der Berichtswege und: Termine be-
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. Lohnklassen-,

reiteten hiernach keine wesentlichen Schwierigkeiten
mehr.

Die in'diesem Falle von der Strafenbauverwaltung
im Zusammenwirken mit dem Rechenzentrum fiir
die hessische Landesverwaltung geleisteten Vor-
arbeiten konnen als fiir die Ingangsetzung eines
automatisierten Verfahrens vorbildlich angesehen
werden. Das Verfahren fithrte nicht nur zu erhdhter
Sicherheit bei der Berechnung und zu aussagefihi-

geren und zweckméBigeren Abrechnungsunterlagen, ‘

sondern beschleunigte auch die Zahlbarmachung
wesentlich, so daB die einzelnen Arbeiter friiher als
bisher iiber ihre monaitliche Lohnzahlung verfiigen
kénnen. Auch hielten sich — wie erwartet — die
Kosten des neuen Abrechnungsverfahrens durchaus
im Rahmen der schon frither fiir die Lohnabrech-
nung zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
Den zusitzlichen Personal- und Sachausgaben des
Rechenzentrums stehen entsprechende Einsparun-
gen bei den Personalausgaben der StraBenbauver-
waltung gegenuber dabei ist nach einer gewissen
Anlaufzeit eine weitere Personalverminderung bei
den verbliebenen Lohnstellen der StraBenbausmter
Darmstadt, GieBen und Kassel zu erwarten. Ver-
einfachend wirkt sich das Verfahren auch auf die
Titigkeit der beteiligten Staatskassen aus.

Der Minister der Finanzen hat mittlerweile das in
der StraBenbauverwaltung entwickelte Verfahren
den Ressorts, die in grofierem Umfang Lohnempfén-
ger beschéftigen, vorgefiihrt und ihnen anheimge-

‘geben zu priifen, inwieweit es sich fiir die dortigen

Verwaltungsbereiche — gegebenenfalls in modifi-
zierter Form — eignet. Es diirften dafiir insbeson-
dere diePolizeiverwaltung (rund 500 Arbeiter), die
Kultusverwaltung (rund 3 800 Arbeiter) und die
Landesforstverwaltung (1und 10000 Arbelter) in

.Betracht kommen,

Hierbei darf nicht verkannt werden, dal} sich ein
zentrales Lohnzahlungsverfahren fiir alle erwéhn-
ten Verwaltungszweige nur bei umfassender Ver-
einfachung der Lohntarife rationell gestalten liefe.
Die beste technische Modernisierung mufl unwirk-
sam bleiben, solange neben den =zahlreichen
Stundensiitzen eine Vielzahl von Zeit-, Sozial-,
Schmutz-, Gefahren- und Erschwerniszuschligen
dazu zwingen, die Lohngrundlagen fiir jeden Ab-
rechnungszeitraum je Arbeiter jeweils neu in das
System einzugeben. Hinzu kommt die Ermittlung
unterschiedlicher Lohnabziige und die Abrechnung
mit verschiedensten Betriebs- und Ortskranken-
kassen. Die Eingabewertbogen sehen fiir die Lohn-
berechnung monatlich bis zu 83 unterschiedliche
Zulagen-,
Merkmale vor.

Hier miilite es das Bestreben der Tarifpartuer sein,

im Interesse einer echten Verwaltungsvereinfachung

zu besseren und einfacheren Tarifregelungen zu
kommen. Auch wire fiir das-Land — wie dies bei
jedem Grofibetrieb der freien Wirtschaft zutrifft
und im Rahmen der Reichsversicherungsordnung
dort auch gehandhabt wird — eine einheitliche Be-
triebskrankenkasse fiir die gesamte Landesverwal-

Abzugs- und sonstige
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tung von Vorteil. Durch die damit verbundene Ver-
einheitlichung in derBeitragsberechnung und durch
zahlreiche Vereinfachungsmoglichkeiten bei der
Krankengeld- und XKrankenlohnzahlung wiirden
sich hieraus fiir ein kiinftiges zentrales Lohnah-
rechnungsverfahren, aber auch fiir die bereits in
Gang befindlichen Verfahren betrichtliche Rationa-
lisierungseffekte ergeben.

Maschinelle Zahlung der Dienst- und V elsorgungs-
beziige

*

In der Denkschrift 1964 wurde die Berichterstat-
tung iiber das abschlieBende Ergebnis der Organi-
sationspriifung des maschinellen Zahlungsvmfah—
rens der Dienst- und Versorgungsbeziige in Aus-
sicht gestellt. Der Rechnungshof steht dieserhalb
noch in Verhandlungen mit dem Minister der
Finanzen, iiber deren Ergebnis er erst in einer der
néchsten Denkschriften berichten kann. )

HochbaumaBnahmen des Landes
Bauausgaben und Reste .
Die Priifung des Rechnungshofs, erstreckte sich bei

.. Landesbauten auf Baunausgaben, die im Rj. 1965

im Epl. 18 mit rund 195 Mio DM ausgebracht
waren. Gegeniiber dem Rechnungssoll (einschlief-
lich der Beitrdge Dritter) von rund 217 Mio DM
betrugen die Ausgaben 88 v. H.

Von diesen Ausgaben entfielen auf das Ausbaupro-
gramm der wissenschaftlichen Hochschulen des Lan-
des rund 110 Mio DM=56 v. H. der Gesamtaus-
gaben. Darin sind 10 Mio DM fiir die Abteilung
fiir Erziehungswissenschaften an derJustusLiebig-
Universitit GieBen enthalten. Das Rechnungssoll
bei den wissenschaftlichen Hochschulen einschlief-
lich des Bundeszuschusses von 30,4 Mio DM betrug
rund 113,7 MioDM. Die Baumittel wurden zu rund
96 v. H. in Anspruch genommen.

" Der Rechnungshof hat in seinen Denkschriften fiir

die Rje 1960 und 1962 die Entwicslung des Bau-
volumens und der Haushaltsreste in den Rjn 1957
bis 1962 aufgezeichnet. Die Bauausgaben erhohten
sich in den Rjn 1962 bis 1965 um 60 v. H., wih-
rend die Haushaltsreste in dem gleichen Zeitraum
von 60 v. H. auf 12 v. H. des Rechnungssolls zu-
riickgegangen sind. Die Verminderung der Haus-
haltsreste ist im wesentlichen auf die Vorschlige

" des Rechnungshofs iiber den Austausch von Bau-

#

mitteln innerhalb des durch den Kostenanschlag
gegebenen Rahmens entsprechend der Dringlichkeit
der zu fordernden Baumafinahmen zuriickzufiihren.

Organisation der Staatsbauverwaltuxig

Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift 1964
auf das Verhiltnis der Personalstirke der Staats-
bauimter zu dem bewirtschafteten Bauvolumen

hingewiesen und hierbei zum Ausdruck gebracht,

daB s. E. die Leistungsfahigkeit der Bauverwaltung
durch die Zusammenlegung von Amtern gehoben
werden konnte. Zwischenzeitliche Grtliche Erhebun-
gen haben weiterhin gezeigt, daf beikleinen Amiern
meist der technische Nachwuchs fehlt. Das diirfte
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u. a. daran liegen, dafl dort Jungeh Ingenieuren
kaum groBe und interessante Bauaufgaben zur Pla-

- nung und Ausfithrung iibertragen werden konnen.
AuBerdem diirften’ Familien mit schulpflichtigen.

Kindern wegen der besseren Ausbildungsmoglich-
keiten lieber in oder in der Nihe groBerer Stadte

wohnen. Da anzunehmen ist, da in den nichsten |

. Jahren die Bautitiglkeit bei Amtern der genannten

Art noch geringer wird und die vorhandenen Bau-
mittel fiberwiegend fiir den Neu-und Erweiterungs-
bau von wissenschaftlichen Hochschulen verwendet

werden diirften, ist nach Auffassung des Rech- -

nungshofs nunmehr der Zeitpunki gekommen an
die Auflésung einer Reihe von kleinen Amtern zu
denken. Soweit in deren Bereich ausnahmsweise
noch eine groBereé Neubauaufgabe anfallen sollte,
kénnte ihre Durchfihrung durch ‘die zeitweilige

Einrichtung einer Neubauleitung gesichert werden.
Der mégliche Einwand,. daB durch die Zusammen- .

" fassung von Amtern hohere: Reisekosten entstehen

24

wiirden, mag zum Teil wohl zutreffen. Er diirfte .
aber im Vergleich zu den unwirtschaftlichen Kosten, .

die ‘durdi’ die Beibehaltung der kleinen Staatsbau-
#mter entstehen, nicht ernstlich ins Gewicht.fallen.

Der Rechnungshof hat den Minister der Finanzen
gebeten, Uberlegungen dieser Art anzustellen. Die
Antwort steht noch aus. :

Beteiligung dér Preisbehérden bei ‘Ba,uauftré}gen

Die Staats- und Sonderbauéiaﬁte_’r des Landes Hes-~ .
- sen sind nach Ziffer 297 der Dienstanweisung (DA) '

gehalten, bei Bauauftrédgen {iber 100.000 DM eine
Prelsprufung durch die fiir den Ort der Bauausfiih-

_ rung zustindige Preisiiberwachungsstelle beim Re-

gierungsprisidenten vornehmen zu lassen.

Die Ergebnisse der Uberprufung von Angeboten auf |

ihre preisliche Zulissigkeit bei Gffentlichen Auf-

trigen haben nach Feststellungen des Rechnungs- -

" hofs bisher keinen sichtbaren Erfolg gezeigt. Auch

Riickfragen bei den Preisbehorden haben zu dem
gleichen Ergebnis gefiihrt. In den  vergangenen
Jahren wurdenvon Firmen oft Angebote abgegeben;

~die bewuBt zu hoch veranschlagt waren, um.den

Zuschlag nicht zu erhalten. Sie wurden vom Anbie-
ter nur deshalb abgegeben, um auch in Zukunft zur
Abgabe eines Angebots. aufgefordert zu werden.
Das scheinbar billigste Angebot kam. damit oft trotz

- fiberhdhter Preise.zum Zuge.

Wenn auch in wenigen Fillen durch die Emscha;l-‘ '

tung von Preisbehdrden auBerhalb Hesseus gewisse

. Erfolge. bei Auftriigen iiber Lieferungen von Ma-

* Der Rechnungshof hat. den Minister der Finanzen °
gebeten, die Ziffer 297 der DA ZU andern oder auf- .

schinen’ und Geriiten erzielt wurden, hilt es der

Rechnungshof auf Grund der gesammelten Erfah- .

rungen doch fiir entbehrlich, die Preispriifungs-
stellen in allen Féllen von Auftriigen iiber 100 000
DM heranzuziehen. S.E. diirfte es geniigen, eine

Uberpriifung in besonders gelagerten Fillen und’

bei begriindetem Verdacht der Pre1suberschre1tung
zu veranlassen.

zuheben.

[ . N

" Beriicksichtigung von DIN-Normen
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Es ist aufgefallen, dafl bereits bei der Planung von
Baumafnahmen wegen architektonischer und ge-
stalterischer Vorstellungen die technischen Bau-
bestimmungen des Deutschen Normenausschusses
nicht die Beachtung fanden, die ihnen zur Exzielung
wirtschaftlichen Bauens gebithrt. So wurden z. B.

'Offnungen fiir Tiiren, Tore und Fenster in Dimen-

sionen angeordnet, die den Einbau von genormten,
‘serienmiBig hérgestellten und daher preisgﬁnsti—'
geren Bauelementen nicht gestatteten. Bei einer
Ingenieurschule wurden fiir Tréppen- und Podest-
beldge aus Betonwerksteinen PlattengroBen . ver-
langt, die nicht den Baunormen entsprachen, aber
trotzdem vom zustindigen Staatshauamt aus archi-
tektonischen Griinden ausgesucht und eingebaut

. wurden, Hierdurch erhdhte sich der E1nhe1tsprels

fiir den Plattenbelag von 29,30 DM je qm in Nor--

- - malausfithrung auf 44,80 DM je qm. Die Mehr-
- kosten betrugen insgesamt 12 000 DM."

26

Der Rechnungshof ist der Meinung, daf} aus Grun-
den der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der
Ausfithrung von staatlichen HochbaumaBnahmen
groBerer Wert auf die Verwendung genormter Bau-
teile gelegt werden sollte. Dadurch konnten bei dem

_Gesamtbauvolumen des Landes erhebliche Einspa-

rungen erzielt werden, ganz abgesehen von ‘einer
moglichen Verkiirzung der Bauzeit. .

‘Die Auffassung, daB durch die Verwendung ge-

normter Bauteile eine. gewisseé Uniformierung ein-

treten wiirde, kann nicht allgemein giiltig sein, da ~ ~

geniigend .Beispiele aus der Praxis das Gegenteil
beweisen.

‘ Schéi}de.n‘ an Eassadenverkleiciungen

Der Rechnungshof hat. in seiner Denkschrift 1963 .
bereits darauf hingewiesen, daB in den letzten Jah-

‘ren an’den Fassadenverkleidungen mehterer staat-

licher Neubauten Schiiden aufgetreten sind, fiir
deren Beseltlgung erhebhche Mittel aufgewendet
werden miissen.

"+ An den. AuBenwanden des Biicherspeichers, des
, Verwaltungsgebaudes und der Lesehalle der Uni-

versitdtsbibliothek GieBen waren vor ca. 6 Jahren.

erstmals Durchfeuchtungen festzustellen, deren Ur-
sache zunichst in Undichtigkeiten der Kittfugen

zwischen Fensterrahmen und Plattenverkleidungen

"+ . yermutet wurde. Nach der Meinung eines Sachver-

stdndigen, der im Auftrage des- Universititsbau-
amjes am 4. Mai 1965 ein Gutachten iiber den Zu-

. stand der AuBenwandbekleidung des Biicherspei-

 chers und der Lesehalle erstattete,

Hdiirfte die

" Hauptschadensursache darin zu suchen sein, da8

weder beim Biicherturm noch beim Lesesaal und . ‘

beim Verwaltungsgebiude in der dunklen, stark }
wiirmeabsorbtionsfahigen Fhesenbeklmdung Dehn-

. fugen vorhanden sind, die einen Bewegungsaus-

gleich zwischen Verfliesung und Untergrund ge-

statten wiirden®. Inzwischen sind die Lockerungen

s0 weit fortgeschntten, daB auf die Dauer gesehen
mit einfachen Reparaturen keine nachhaltige Bes:

- serung erzielt werden kann. Zur Abwendung von

lGefa,hren 1nf01ge Abfallens. von Spaltpla.tten der



52

AuBenverkleidung, inshesondere am Biircherspei-
cher, wurden umfangreiche SicherungsmaBnahmen
eingeleitet, deren Kosten sich auf iiber 100 000 DM
belaufen werden. Von dem Sachverstéindigen wur-
den mehirere Reparaturvorschlige unterbreitet. Je
nach Art und Ausfithrung wiirden diese Instand-
setzungsarbeiten Kosten in 116he von 300 000 DM
bis 770 000 DM verursachen. Nach Auffassung des

Rechnungshofs ist die Beseitigung von Teilschiden, -

wie sie seither vor sich ging, unwirtschaftlich. Die
Schiiden sind so umfangreich, daB nur eine grund-
legende Erneuerung der Fassadenverkleidung, aller-
dings in solider und einfacher Ausfiihrungsart, er-
folgen sollte. Eine Entscheidung dariiber, welche
Art der Ausfithrung gewihlt werden soll, ist noch
nicht ergangen. Im iibrigen wird noch zu priifen
sein; wer fiir die eingetretenen Schiden die Ver-
antwortung zu tragen hat. :

Der mit einem Kostenaufwand von ca. 50 000 DM
an der &ufleren Wandverkleidung der Lesehalle an-
gebrachte kiinstlerische Schmuck aus Terrakotta-
Platten ist durch eindringendes Wasser und son-

- stige Witterungseinfliisse sehr schadhaft geworden.

Seine Instandsetzbarkeit diirfte wegen des Umfangs
der Schiden fraglich sein. Auch in diesem Falle
wird nach Auffassung des Rechnungshofs zu iiber-
legen sein, ob ein Verschulden des ausfiihrenden
Kiinstlers vorliegt und ok wegen der schriigen

AuBenwiinde bei der Instandsetzung der AuBen-
verkleidung der Leschalle iiberhaupt wieder der
gleiche kiinstlerische Schmuck angebracht werden
sollte. Der Rechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

Raummeterpreise

Der Rechnungshof hat nach den vorgeleglen Ver-
gleichsiibersichten verschiedene, vom Staatlichen
Hochschulbauamt Darmstadt und den Universitiits-
bauimtern Giefen und Marburg in den Rjn 1959
bis 1965 fertiggestellte, zum Zwecke der Lehre und
Forschung errichtete BaumaBnahmen mit ihren Ge-
samtbaukosten, ihrem Bauvolumen und den auf
die einzelnen Abschnitte nach DIN 276 entfallen-

den Anteilen in einer Tabelle zusammengestellt. In
die Betrachtungen einbezogen wurden:

5 BaumaBnahmen der Technischen Hochschule
Darmstadt mit einem Bauvolumen von 125 625
chm und eca. 28,5 Mio DM Gesamibaukosten,

Baumalnahmen der Universitit Gicfen und
die Staatliche Ingenieurschule GieBen mit einem
Bauvolumen von 125 151 c¢bm und ca. 22,85
Mio DM Gesamthaukosten:

BaumaBnahmen der Universitiit Marburg mit
einem Bauvolumen von 138 153 c¢bm und ca.
.22,2 Mio DM Gesamtbaukosten.

Prols/ebm | gosienanteil/cbm nach DIN 276 in DM b, in v. I1. bel 100 v. I
umbauten ‘Gesamtherstellungskosten
Gesamt- Raumes
Bau- herstellungs-|  Bau- | bezogen auf | ! | | Besondere
dienststelle kosten volumen | die Gesamt- ! Gebiude- |  Aufen- | Bau- | Betriehs- .
herstellungs- | ErschlieBung|  kosten i anlagen | nebenkosten [einrichtungen
| kosten inDM | ’ ; :
DM cbm bzw. v. H. 1,3 ‘ 2,1 .. 22 ‘ 2,3 : 2,4
1 2 3 4 I A
; i T
Staatliches . l ;
Hochschul- . .o i !
bauamt 28472 328 | 125 625 226,65 - | 1.56 | 111,95 i 3,59 15,19 94,36
Darmstadt 100 v. H. 0,68 v.H. | 49,39 v. H. : L,58v.H. .. 6,70 v.IL. | 41,65 v.H.
Univevsitiits- ) : .
bavamt 22845525 | 125151 | 18254 1,55 | 112,65 [ 6,26 14,29 17,79
Gieflen 100 v. H. 0,84v.11. i 61,72 v.H. f 3,43 v. H. (7,83 v.H. | 26,18 v. .
Universitéts- E
bauami 22 197 335 138 153 160,67 2,38 1 110,69 2 7,40 10,94 29,26
Marburg 100v.H. | 148v.H. | 68,89 v.H. | 461v.H. , 6,8lv.0. 1821 v.II,

In den Gesamtherstellungskosten sind die Betriige fiir Aufwendungen zur erstmaligen Anschaffung von Geriit und Ein-
richtungsgegenstinden nicht enthalten.

Aus der Tabelle ist zu ersehen, daB die Preise je
cbm umbauten Raum bezogen auf die Gebiude-
kosten (Abschn. 2.1 DIN 276) kaum voneinander
abweichen. Bezieht man die Preise je cbm umbauten
Raum aber auf die Gesamtbaukosten, so ist festzu-
stellen, daB sich erhebliche Abweichungen von 160
DM bis 226 DM ergeben, die ihre Ursache einzig
und allein in der Ausstattung der Institute mit he-
sonderen Betriebseinrichtungen haben.

Deshalb sollten bei der Aufstellung von Kosten-
tiberschliigen nicht nur die Gebiiudekosten, sondern
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auch die Werte fiir die besonderen Betriebseinrich-
tungen in Ansatz gebracht werden. Dies hitte zur
Folge, daB fiir das Parlament die zu erwartenden
Gesamtkosten von Anfang an erkennhar wiren.

Fertigbau bei Schulen

Das Land Hessen gewihrt den Schultrigern zum
Bau und zur Einrichtung von Schulen erhebliche
Betriige an Beihilfen, die zum Teil bis zu 75 v. H.
der Gesamtherstellungskosten betragen und sich im
Rj. 1965 auf rund 145 Mio DM beliefen.
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‘Architektenwettbewerbe Veranstaltet‘
immer eine grofle Zahl von namhaften Architekten
unterworfen hat. Dabei entstelit oft der Eindruck,

Von den in den letzten Jahren errichteten Schulen
wurden viele nach einem gleichen dder aber gering-

fiigig abgewandelten Raumprogramm erstellt. Un-

‘ter ihuen befindet sich kaum ein Neubau, der auch

nur einigermaflen einem-anderen #hnelt. Zur Er-
langung von geeigneten Entwiirfen -wurden hiufig
denen sich

daB bei der Auslobung von Wettbewerbsentwurfen

. wirtschaftliche Gesmhtspunkte nicht ausreichend

architektonischen und stidtebaulichen Effekten ge-
geniiber beriidksichtigt werden, mit der Folge, daf}

die wiederkehrenden Bew1rtscha,ftungskosten hiufig

nicht in ertréiglichen Grenzen bleiben.

Bei seinen Priifurigen und Besichtigungen hat der

Rechnungshof wiederholt- feststellen miissen, daf .
‘Architekten und Bauherren, um nicht als konserva~
“tiv, altmodisch ‘oder riickstindig zu gelten, Baustoffe

in Bauwelsen deren bauphysikalische Eigenschaf-
ten zum Teil nicht ausreichend bekannt sind, an-
wenden. Diese Einstellung, unbedingt modern zU
erscheinen, fand ihren Ausdruck in der Errichtung
von fast durchsichtigen Gebduden aus Glas und der

- Anwendung von Flachdéchern. Die grofen Glasfli-- -

chen der Klassenrdume, die im ‘Sommer wie Treib-
hiuser- wirken und -durch Jalousien mit' zum Teil
komplizierter Bed1enungsmechamk gegen Sonnen-
emstrahlung geschiitzt werden miissen, verursachen
im Winter eine schnellere Raumabkiihlung, der' man

nur mit einem hohereh Heizkostenaufwand begeg-
“nen kann. Auch dieReinigungskosten sind wihrend
des ganzen Jahres ungewdhnlich hoch. Auf die Pro-"
blematik der Flachdicher, die eingetretenen Schi-

den und deren Beseitigung sowie dle hoheren Unter-
haltungskosten hat der Rechnungshof in seinen

~ Denkschriften wiederholt hingewiesen.

Nach allgememer Auffassung ist eine Schule in er-

ster Linie ein Zweckbau, nicht aber ein Bauwerk,
das der Architektur zuliebe errichtet wird. - Wegen
der meist gleichen RaumgréBen und der nur in der
Anzahl der Klassen- und Nebenriunie voneinander
abweichenden Raumprogramme bieten sich Schulen

fiir die ‘Anwendung moderner Rationalisierungs-

. methoden zur Erzielung preisgiinstigerer Gebdude-

kosten geradezu an. Aus européischen Landern lie-
gen gentigend Beweise von erzielten Emsparungen

) duroh entsprechende RationalisierungsmaBnahmen
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_(Vorfabrikation, Elementbauweise usw.) vor. Aber

auch im Land Hessen hat die Verwendung von

- serienméBig hergestellten, vorgefertxgten Bauteilen

bei dem Bau von Turnhallen bewiesen, daB die Her-

stellungskosten wesentlich niedriger liegen kinnen .

als bei Hallen, die in konventioneller ‘Bauweise er- .
stellt werden. So konnten bei den sogenannten mitt- .
leren Turnhallen bis zu einer GréBe von 14X28 m

- je Halle rund 100000 DM Einsparungen gegen-
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‘tiber der Ausfithrung in herkémmlicher Bauweise

erziélt werden; bei den sogenannten groBen Hallen
beliefen sich'die Minderkosten je nach Att und Lage
der Halle auf ca. 100 000 DM bis 150 000, DM.

"Aus dieser Erkenntnis sind Folgerungen bereits ge-

zogen worden. Auf Grund des Kabinettsbeschlusses.
vom 8. Februar 1966 werden nunmehr Landesbei-
hilfen zum Bau von Turnhallen nur noch zu Kosten
gewiihrt, wie sie bei Anwendung der Fertighauweise
entstehen

Wenn auch das: Bauen mit Fertlgtellen und insbe-. -
sondere der reine Fertighau imimer noch auf ver- -

" breitete Skepsis stoBen, so glaubt der Rechnungs- - .

hof darauf hinweisen zu miissen, daB der Schulbau
fiir das Bauen mit Fertigteilen wegen . seines ihm
eigenen Raumprogramms ganz besonders geeignet -
erscheint. In gréBerem Umfang angewendet, wird er

zu spurbalen Kostensenkungen fithren und aufler- ., :

dem eine fithlbare Verkiirzung der Bautermine mit

‘sich bringen. Allerdings erfordert das Verfahren

eine griindliche, bis in jede Einzelheit durchdachte
Bauvorbereitung und mehr Zeit und Sorgfalt des.

~ Architekten und des Ingenieurs. Noch erfolgreicher

wiirde die Rationalisierung sein, wenn fiir alle Bun-
desléinder einheitliche Schulba,uuchthnlen einge-
fithrt wiirden, weil dann fiir. die Vorfabrikation’

“von Bauten und Bauteilen die fiir sie notwendigen
~ Mengen anfallen wiirden. Die von der Industrie -

entwickelten Fert1gbausysteme aber. auch die von
den Hochschul- und Universititshanimtern Darm-

. stadt,. Gieen und Marburg entwickelten Bauver-

fahren zur Typisierung von Hochschulbauten haben
gezeigt, daB Fertigbau nicht identisch mit Eintonig-
keit und Uniformierung ist. Der Rechnungshof hat’
den Minister der Finanzen gebeten, zu prufen ob
die Anwendung von Fertighauverfahren im Schul-

" bau nicht dadurch geférdert werden kann, daB

ebenso wie beim Bau von Turnhallen Héchsthetrige

_der bezuschussungsfihigen Baukosten von vornher-
_ein festgelegt werden: Eine Antwort ist noch .nicht

emgegangen

'B. BESON,D‘ERER TEIL

.qufungsergebmsse, die den ordenthchen Haushalt 3

betreffen
Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —

-Verwaltungsgerlchtsbarkelt (Kap. 10)

Nach dem Gesetz iiber die Berufsvertretungen und
iiber. die Berufsgerichtsharkeit der Arzte, -Zahn-
drzte, Tierdrzte und Apdtheker in der Fassung vom

18. Apnl 1966 werden - Verstoﬁe von Angehongen

der Landeséirztekammer, der Dandeszahnirztekam-

“mer, der Landestierirztekammer und ‘der Landes-
.apothekerkammer gegen ihre Berufspflichten im be-

rufsgerichtlichen Verfahren geahndet. Die Berufs-

. gerichte fiir Heilberufe der ersten Instanz sind bei

den Verwaltungsgerichten gebildet. Rechtsmittelin-
stanz ist das Landesberufsgericht fiir Heilberufe
beim Verwaltungsgerichtshof. Die sichlichen und

) personlichen” Kosten der Berufsgerichte haben nach

-
s
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§ 55 des Gesetzes die Kammern (Landesérztekam-
mer usw.) zu tragen, denen dafiir die Gerichtsge-
biihren und die GeldbuBen zufliefen.

Bei der Rechnungspriifung wurde festgestellt, daB
die Berufsvertretungen lediglich die ihnen zur Vor-
bereitung der Gerichtsverfahren unmittelbar ent-
standenen Kosten sowie die Entschidigung der
ehrenamtlichen Beisitzer tragen. Frither trugen sie
auch die Vergiitungen, die zeitweise an die richter-
lichen Mitglieder derBerufsgerichte fiir ihre beson-
dere Tétigkeit am Berufsgericht gezahlt wurden.
Seitdem die Zahlung dieser Vergiitungen eingestellt
wurde, wurden die Berufsvertretungen — abgesehen
von den Entschédigungen fiir die ehrenamtlichen
Beisitzer — nicht mehr mit séichlichen und person-
lichen Kosten der Berufsgerichte belastet. Die in
den Verfahren der Berufsgerichtsbarkeit. fiir Heil-
berufe erhobenen Gebithren und Bufien gelangten
in voller Hohe an die Berufsvertretungen; die Ver-
waltungsgerichte, bei denen die Berufsgerichte ge-
bildet sind, erhielten keinerlei Ersatz des auf die
Berufsgerichtsbarkeit entfallenden Anteils der bei

ihnen entstandenen sichlichen und personhchen

Kosten.

Der Rechnungshof regte daher beim Minister des
Innern an, diese Kosten zu pauschalieren. Der Mini-
ster des Innern hat daraufhin im Einvernehmen mit
dem Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Ge-

‘ sundheitswesen mit den Berufsvertretungen verein-

bart, daf die Verwaltungsgerichte als Ersatz fiir
ihre Aufwendungen in berufsgerichtlichen Verfah-
ren vom 1. Januar 1967 an 50 v. H. der Gebiihren-
einnahmen erhalten.

Sonderstandesamt Arolsen (Kap. 17)

Der Rechnungshof hat die Priifung der Rechnung
der Staatskasse Arolsen iiber die Einnahmen und
Ausgaben des Sonderstandesamts fiir das Rj. 1965
durch drtliche Erhebungen erginzt und sich dabei
auch mit der Frage beschiiftigt, ob das Sonderstan-
desamt zunfichst noch in der derzeitigen Form be-
stehen bleiben muB, oder ob es zweckmaBig ist, es
aufzuldsen und die Erledigung seiner Restarbeiten
einer anderen Behdrde zu iibertragen.

Das Sonderstandesamt ist durch die Zweite hes-
sische Verordnung vom 1. September 1949 zur
Durchfithrung des Personenstandsgesetzes einge-
richtet worden. Ihm war die Aufgabe iibertragen
worden, die Sterbefélle in den ehemaligen Konzen-
trationslagern zu beurkunden. Die Zustindigkeit
des Sonderstandesamts ist spéter. bundesrechtlich
im gleichen Sinne geregelt worden. Arolsen wurde
als Sitz des Sonderstandesamts gewdhlt, weil sich
dort der Internationale Suchdienst befindet, von
dem das Sonderstandesamt seine Arbeitsunterlagen
tiberwiegend erhélt. Dem Internationalen Suchdienst
obliegt die Sammlung und Aufbewahrung von Un-

“terlagen iiber ehemalige auslindische und deutsche

Insassen von nationalsozialistischen Konzentra-
tions- und Arbeitslagern und {iiber verschleppte
Personen (DP’s) sowie die Erteilung von Auskiinf-
ten und Bescheinigungen aus diesen Unterlagen.
Die Kosten des Internationalen Suchdienstes trigt
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der Bund, die des Sonderstandesamts das Land
Hessen.

Der Rechnungshof halte bereits nach einer Uber-
priifung im Jahre 1952 dem Minister der Finanzen
vorgeschlagen, darauf hinzuwirken, daB die Ver-
waltungskosten auf die Liénder des Bundesgebiets
umgelegt oder vom Bund iibernommen werden. Der
Minister der Finanzen teilte damals hierzu mit, der
Finanzausschuf3 des Bundesrats habe die Frage be-
handelt, chne daf es zu einem Beschlul gekommen
sei. Zu einem Abkommén iiber eine Finanzierungs-
gemeinschaft hitten auch andere Linder Einrich-
tungen angemeldet. Insgesamt konne Hessen bei
einer gemeinsamen Finanzierung durch die Lénder
mit keiner wesentlichen Entlastung rechnen.

Im Rj. 1950 beliefen sich die Kosten des Sonder-
standesamts auf 71 000 DM. Bis zum Rj. 1956
stiegen sie auf 123 000 DM an und fielen dann ge-
ringfiigig. Im Rj. 1965 betrugen sie noch 116 000
DM. Der Hauptteil der Kosten enifillt auf die
Personalausgaben. Der Stellenplan wies anfangs
16 Stellen aus, im Rj. 1966 enthielt er noch 9 Stel-

~len. Im Laufe des Rj. 1965 sind 3 Stellen frei ge-

worden. Zur Zeit sind beim Sonderstandesamt noch
6 Bedienstete titig. '

Die Gesamtzahl der Beurkundungen seit 1949 bis
1966 betrdgt 238 000. Die Zahl der jihrlichen Be- |
urkundungen bewegte sich je' nach dem Personal-
bestand und dem Grad der Schw1erigkeit der ein-
zelnen Fille zwischen 3 043 im Rj. 1949 und
22 594 im RJ 1956. Sie sank dann allmdhlich bis
auf 5697 im Rj. 1966, Beim Sonderstandesamt
lagen im Januar 1967 (Zeit der Priifung) noch vor-
bereitete Unterlagen fiir rund 1100 Beurkundun-
gen vor. Der Internationale Suchdienst hatte noch
Unterlagen iiber etwa 15 000 Beurkundungen be-
reitliegen, die dem Sonderstandesamt iibergeben
werden sollten, sobald es dessen Arbeitslage er-
laubte. Bis zum Zeitpunkt der Priifung im Jahre
1952 waren 29218 Sterbefille beurkundet. Die
noch zu bsurkundenden Fille waren seinerzeit mit
165 475 angegeben worden. Sonach war mit einem
Gesamtarbeitsanfall von rund 195000 Beurkun-
dungen gerechnet worden. Der wirkliche Arbeits-
anfall — soweit er sich iibersehen lie — war his
Januar 1967 mit

238000 erledigteh Beurkundungen und
16 100 bekannten noch zu beurkundenden Fillen

254 100 insgesamt
wesentlich héher.

Schon dieser Unterschied zeigt, wie schwierig es ist,
den Arbeitsanfall des Sonderstandesamts einiger-
maflen zuverldssig zu schiitzen. Der Internationale
Suchdienst erhilt noch stindig neue Unterlagen,
die gesichtet und bearbeitet werden miissen.

Der Amtsleiter nimmt an, dafl das Amt bei der der-
zeitigen Besetzung jahrlich bis 6 000 Félle bearhei-
ten und sonach in etwa drei Jahren den vorhande-
nen bekannten Arbeitsbestand von rund 16 000
Féllen erledigen kann. Der Recinungshof hilt es
fiir zweckmiiBig, das Sonderstandesamt zunéchst in

>



* Arolsen zu belassen, damit die seine Tétigkeit for-

. ob und gegebenenfalls wie lange der Bestand des .
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: Landeskriminaiamt (de. 26).

dernde enge Zusammenarbeit mit dem Internatio-

" palen Suchdienst erhalten bleibt. Auch die Zahl von
sechs Bediensteten erscheint angeméssen, zumin- - °
dest nicht iiberhoht, zumal fiir jede Beurkundung

das Zusammenwirken von zwei Bediensteten vorge-
schrieben ist, von denen jeweils der eire die Auf-

gaben der- Urkundenpriifstelle und.der andere die

des Standesbeamten zu {ibernehmen hat. .
Nach zwei bis drei’ Jahren miiBte. gepriift werden,

Amtes noch gerechtfertigt ist oder ob'dié Restarbei-
ten alshald einer anderen Behti_rdeiibertra.gen wer-

den kénnen. Der-Gedanke, das Sonderstandesamt

zur- Einsparung von Mietkosten in dem Gebaude

des Internationalen Suchdienstes unterzubringen,:
“1aBt sich nicht verwirklichen. Der Geschéftsfiihrer

des Internationalen Suchdienstes “erklirte, Sein

Dienstgebéude reiche schon fiir die eigenen Zwedke " ‘

nicht mehr aus.-

Der Rechnungshof beobachtet seit J ahren die unzu-'.
. reichende und zersplitterte Unterbringung des Lan- ’
deskriminalamtes und die hohen Miét- und Unter-
haltungskosten fiir die Réume der in sechs. ver- - ‘
schiedenen Geb#iuden untergebrachten Dienststellen -

des Amtes. Allein die Mietkosten betragen zur Zeit

jéhrlich rund 180 000 DM bei einem Personalbe-

stand des-Amtes von etwa 260 Bediensteten, Hinzu

kommen, weil es sich zum groBSen Teil um Altbauten

' handelt, erhebliche Gebdudeunterhaltungskosten.
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*'Bei der Durchfithrung seinver,vM‘a,Bnahmén ist das
Landeskriminalamt gezwungen, die Verbindung zu ‘
. den einzelnen Abteilungen des Amtes durch Fern- -

Wenn demnichst fiir das Melde- vnd Auswerte-
wesen eine elektronische Datenverarbeitungsanlage
eingesetzt wird, sind zuséitzliche Raume erforderlich.
Bereits fiir das Rj. 1961 waren in der Anlage zum
Epl. 18 fiir'einen Neubau des Landeskriminalamtes

Haushaltsmittel vorgesehen. Fiir die Planung und . '
ErschlieBung des Geléndes wurden bisher veraus- -

gabt: o
im Rj. 1964 rund 65000 DM
- 1965 rund 107 000 DM
1966 rund 118 000 DM.

Fiir das Rj. 1967 sind fiir den AbschluB der Pla-
nung und fiir die ErschlieBung des Geléndes noch

300 000 DM vorgesehen, so da8 im Rj. 1968 mit
dem Neubau begonnen werden konnte, wenn die -
hierfiir erforderlichen Haushaltsmittel zur Ver-

fiigung-gestellt werden.

‘Ein Landgékriminalamt alsZentralstelle kann die

ihm gestellten Aufgaben weit besser erfiillen, wenn
alle Abteilungen. in einem Hause untergebracht und
im Bedarfsfall sofort erreichbar sind. Die gerade
innerhalb einer zentralen Kriminaldienststelle not-
wendige Zusammenarbeit scheint dem Rechnungs-

hof unter den derzeitigen Verhiltnissen aber nicht’
mehr gewdhrleistet zu sein. Insbesondere die fol-

genden MiBstinde behindern die Arbeit des Lan-
deskriminalamts: e .

sprecher. oder Kurier aufzunehmen. Pblizeieigene‘
Fernsprechleitungen bestehen zwischen den einzel- -
nen Abteilungen njchit, das offentliche Fernsprech-

- netz wird hiufig besetzt sein und ist deshalb nicht

immer benutzbar. Kuriere sind durch den StraBen-
verkehr behindert; keine der einzelnen Dienststel-
len verfiigt iiber eigene Parkmoglichkeiten; die

" Fahrer haben lingere Anmarschwege zu den Gara- N
gen zu FuB oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln '

zuriickzulegen. Technische Gerite konnen nidht ord-
nungsmiBig aufgestellt werden. Nachtdiensthereit-

“schaft ist nur im Hauptgbédude mdglich. Wesentliche
. gerichtsmedizinische Untersuchungei lassen sich im
" Amt wegen Raummangels nicht durchfiihren. Der’

Rechnungshof hilt daher eine riumlich zusammen-
gefafte Unterbringung des’ Landeskriminalamtes

© fiir dringend geboten.

Haushalt des Kultusministers — Epl. 04 — ,

Ausbildung medizihisch-technischer Assistenten .

- (Kap. 09 Titel 302)

7

‘anerkannte Lehranstalt fiir medizinisch-technische

Im Haushalt der Universititskliniken Giefien sind
fiir 1965 erstmals Mittel (72 700 DM) fiir die neue

,Staatliche Schule fiir medizinisch-technische Assi-
stenten® vorgesehen. Diese landeseigene Einrich-
tung ist neben eine ghenfalls im Klinikbereich be-
findliche, seit 1928 bestehende private »Staatlich

Assistentinnen getreten. Die letztere wird " aus
gesundheitspolitischen Griinden mit Beihilfen fiir
die Aushildung vor Heilhilfspersonal (Kap. 08 30

~ Titel 304 b) gefordert (Landeszuschuf 1965: 64000 '

- DM).

;

Nach Ansicht des Rechnungshofs' hitte man ent-
weder ausschlieBlich die private Lehranstalt erwei-
tern oder aber bei Errichtung einer staatlichen
Schule sich um ein Aufgehen der privaten Lehran-

-stalt in der staatlichen Einrichtung bemiihen und

*__ im Falle der Ablehnung — weitere Zuschiisse an

die private Lehranstalt versagen miissen. Der Mini-

ster fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheits--
wesen hilt die Vereinigung in einer staatlichen .
Schule fiir die giinstigere Losung. Auch der Kultus-

_‘minister zielt auf die Ubernahme derprivaten Lehr-.

anstalt, die von einem ordentlichen Professor. der

- Justus Liebig-Universitdt im Nebenams geleitet -

wird, mochte aber erst die Entpflichtung ihres Lei- -
ters (am 1. April 1969) abwarten. Die Entpflich-
tung des Hochschullehrers, die dessen beamten-

rechtliche Stellung nicht verindert (§ 202 Abs. 1 '

HBG‘), steht jedoch der weiteren Leitung der priva-
ten’ Lehranstalt in keiner Weise entgegen. Zudem
sollten, wenn 'beide Fachminijster aus sachlichen und

~ finanziellen Griinden die Errichtung einer einheit-
“lichen . staatlichen Schule anstreben, personliche

. nahegelegt, das Erforderliche zu veranlassen, damit,

Riicksichten auBer Betracht bleiben.
Der Rechnungshof 'hat dem Kultusministerium .

nicht linger zwei verschiedene, gleichen Zwedken
dienende Einrichtungen innerhalb desselbenKlinik-
bereichs bestehen, die beide — unabhiingig von

- ihrer Rechtsform — finanziell vom Land getragen

*werden. -
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Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frank-
furt a. M: (Kap. 14 und Beilage IT a)

Die Universitét setzt seit dem Wintersemester 1965
/66 die Maschinenanlage ihrer Lochkartenstelle
auch bei der Erhebung.der Studiengebiihren, der
Institutsbeitrige und der Sozialbeitriige ein. Die
Lochkartenstelle erfaBt die Namen und Anschriften
der Studierenden, die belegten Vorlesungen und die
GebithrenermiBigungen. Sie berechnet die Gebiih-
ren und schreibt die Gebiihrenbescheide.

Obgleich das Verfahren im Laufe des Rj. 1966 ver-
vollstdndigt worden ist, fehlen immer noch schrift-

. liche Anweisungen fiir die an der Gebiihrenerhe-
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bung beteiligten Stellen. Der Rechnungshof hat
daher das Universititskuratorium gebeten, zur Ab-
grenzung der Verantwortlichkeiten die in den Be-
reichen des Sekretariats, der Universititskasse und
der Lochkartenstelle im einzelnen anfallenden Ar-
beiten in einer Arbeitsanweisung zu regeln und
eine Dienstanweisung fiir die Lochkartenstelle zu
erlassen. Er hat dabei — gestiitzt auf Beratungs-
ergebnisse des Arheitskreises der Rechnungshéfe
fiir Haushaltsrecht und .Grundsatzfragen — dem
Universititskuratorium Mindestanforderungen mit-
geteilt, die bei der Verwendung elektronischer Da-
tenverarbeitungsanlagen im Hinblick auf die Ver-
fahrenssicherheit gestellt werden miissen.

Forderung der Studierenden (Kap. 16 Titel 306)

Bei der Priifung der Férderung nach den Richt-
linien des Honnefer Modells wurde festgestellt, daB
vereinzelt Studenten Stipendien gewihrt wurden,
obwohl nach detr Héhe des Einkommens des Unter-
haltsverpflichteten eine Zahlung nicht in Betracht
kam. Der Unterhaltsverpflichtete verweigerte in
diesen Fillen aus familidren oder anderen Griinden

ganz oder teilweise die Zahlung des zumutbaren

Betrages. Die Forderausschiisse haben bei solcher
Sachlage, wenn die Eignung anzuerkennen war,
wiederholt die Zahlung der Forderung beschlossen.

Der Kultusminister wurde darauf aufmerksam ge-
macht, daf diese Handhabung nicht mit den For-
derungsrichtlinien zu vereinbaren ist. Er hat dar-
authin erwogen, die Richtlinien dahin zu ergéinzen,
daB zur Deckung der Studienkosten ein Zusatzdar-
lehen gewihrt werden kann, wenn die Unterhalts-
verpflichteten den zumutbaren Betrag nicht zu lei-
sten bereit sind und ein Versagen der Forderung
unter Beriicksichtigung aller Umstinde nach Auf-
fassung des Forderausschusses eine Hirte bedeu-
ten wiirde. Dieser einschrinkenden Regelung will
der Finanzminister jedoch nur zustimmen, wenn sie
in allen Bundesldndern eingefiihrt wird.

Bei Titel 306 sind in das Rj. 1963 rund 1 Mio
DM, in das Rj. 1964 rund 2 Mio DM, in das Rj.
1965 rund 1,8 Mio DM und in das Rj. 1966 rund
2,6 Mio DM als Haushaltsreste tibertragen worden.
Hiernach ist bei dieser Haushaltsstelle der Haus-
haltshetrag jeweils zu hoch bemessen worden.
Auferdem wurde die Frage gestellt, warum die
Férderungsmittel im Haushaltsplan fiir tibertrag-
bar erklért werden. Der Kultusminister hat hierzu
noch nicht Stellung genommen. - :

Zuschiisée fiir die Studentenwerke
(Kap. 16 Titel 630)

40 Die Abteilungen ,Férderung* bei den Studenten-

werken sind, wenn man die Zahl der Angestellten
mit der Zahl der jeweils zu bearbeitenden Férde-
rungsfille vergleicht, sehr unterschiedlich mit Per-
sonal ausgestattet. Da die Personal- und Sachkosten
der Ahteilung ,Férderung* (Durchfithrung des
Honnefer Modells) den Studentenwerken vom Land
zu Lasten von Kap. 04 16 Titel 630 ersetst werden,
hat der Rechnungshof empfohlen, zu1 Sicherstellung
einer gleichmiBigen, dem tatsiichlichen Bedarf ent-
sprechenden Zuweisung der Landesmittel die Zahl
der Forderungsfille pro Bearbeiter durch Richt-
zahlen festzusetzen. Der Kultusminister hat noch
nicht geantwortet.

41 Der Geschéftfiihrer eines Studentenwerks erlief

cine Dienstanweisung, in der die Zulassung verspii-
teter Forderungsantriige geregelt wurde. Danach

. konnten Antriige, die bis zu den festgesetzten Ter-
minen nicht eingereicht wurden, aul schriftliche
Eingabe hin noch zugelassen werden, wenn beson-
dere Griinde dies rechtfertigten. Nach dieser Dienst-
anweisung war fiir jeden verspiitet eingereichten
Antrag eine Gebiihr von 5 DM bis 15 DM zu ent-
* richten. Der Rechnungshof hat auf die Richtlinien
hingewiesen. die das Antragsverfahren und die da-
mit zusammenhingenden Aufgaben des Studenten-
werks regeln. Die Erhebung einer Verspiitungsge-
bithr ist danach nicht zuldssig. Die beanstandete
Dienstanweisung ist inzwischen aufgehoben wor-
den. ’

42 Dem Geschiftsfiihrer eines Studentenwerks wird

ein Personenkraftwagen zur alleinigen und teilweise
auch zurprivaten Benutzung zur Verfiigung gestellt,
Privat darf er den Wagen teils unentgeltlich, teils

——-gegen Erstattung der Benzinkosten benuizen. Das

wurde durch den Rechnungshof besnstandet, weil
einem Gffentlichen Bediensteten in vergleichharer
Stellung keine Vergiinstigung dieser Art gewiihrt
werden kann. Das Studentenwerk erwiderte, daB
sich der Geschiftsfithrer die erwihnte Vergiinsti-
gung der Benutzung des studentenwerkseigenen
Dienstfahrzeuges heim Vorstand des Studenten-
werks erhandelt habe und sie somit Bestandteil des
Dienstvertrages sei. Der Kultusminister, dem dic
Angelegenheit unterbreitet wurde, bezcichnete die
vom Vorstand des Studentenwerks getroffene Re-
gelung als zu weitgehend. Er sehe jedoch keine
Maglichkeit, im Rahmen der Rechtsaufsicht einzu-
schreiten.

43 Auf Wunsch ecines Vorstaildsmitgliedes war bei

einer Bank auBerhalb Hessens ein Konto fiir cin
Studentenwerk eingerichtet worden. Uber dieses
Konto wurden Baukosten von iiber 2 Mio DM ab-
gewidkelt. Wie in Erfahrung gebracht wurde, han-
delte es sich bei dem Bankdirektor um einen nahen
Verwandten des Vorstandsmitgliedes. Das Studen-
tenwerk hat bestitigt, daB die Beauftragung der
auswirtigen Bank mit der Abwidklung der in Prage
stehenden Geldgeschiifte eine hofliche Geste gegen-’
tiber dem Bankdirektor als Verwandten des Vor-
standsmitgliedes darstellte. Der Rechnungshof hat
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hiergegen Bedenken erhoben, zumal-die Wahl eines

* auswirtigen Bapkinstituts in der Regel. groBere
* Unkosten verursacht als die Inanspruchnahme einer
- Bank am Ort. Die Bankverbmdung ist aufgegeben
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" worden.

Der Vorstand einés Studentenwerks schloB' mit sei-

- nem Geschiftsfithrer, dem Studentenarzt und dem
~ Verwaltungsleiter Vertrédge ab, nach denen diese auf

Lebenszeit angestell‘t wurden mit der MaBgabe, dafl
ihnen die einem ,,mittelbaren Landesheamten® ent-

" sprechende Rechtstellung zustehen soll. Fiir sie gel- -

ten mach den Vertragen hinsichtlich der -, Dienst-
und Versorgungsheziige® :
HBG und HBesG in der jeweils giiltigen Fassung
mit Ausnahme des § 104-HBG. Nach der letztge-
nannten Bestimmung sind Zusicherungen, Verein-

‘barungen und Vergleiche, die einem Beamten eine

hohere als nach dem Besoldungsrecht zulissige Be-

soldung oder eine, iiber.das Gesetz hinausgehende

Versorgung verschaffen sollen, unwirksam. Die
Vergiitung erfolgt Vertragsgemaﬁ fiir den Ge-
schiftsfithrer nach Besoldungsgruppe A 15, fiir den
Studentenarzt nach A 14 und fiir den Verwaltungs-
leiter nach A 11. AuBerdem wird ein Weihnachts-

“ geld in Héhe eines halben Monatsgehaltes gewéhrt.

Der Geschaftsfiihrer erhilt iiberdies monatlich eine
Aufwandsentschidigung von. 100 DM, eine Pau-
schale fiir Stadtfahrten von 25 DM sowie 300 DM.
aus Zuwendungen, die das Studentenwerk von der
Deutschen Studenten-Krankenversorgung erhilt.

Die Vertrige konnen vereinbarungsgeméiB nur nach

MaBgabe des § 624 BCB ‘gekiindigt werden. -
Ein #hnlicher Anstellungsvertrag ist mit dem Ge-

" schiiftsfilhrer eines anderen Studentenwerks abge-
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" essen) ausgegeben Diese Bediensteten zahlen hier- -
flir seit Jahren pro Essen 1 DM. Von ihren Dienst-
herren werden dem Studentenwerk 0,60 DM bzw. -

schossen worden.

Den Angeste]lten einiger Studentenwerke’ wurden

. Vergiitungen gewélhrt, die iiber die Verdutungen im .

Rahmen des BAT hlna,uswehen Auf die Mitteilun- .

gen des Rechnungshofs erw1derte der Kultusmini- -

ster zunichst, dafl die Studentenwerke im Wege der
Rechtsaufsicht nicht angehalten werden kénnten,

ihren Bediensteten nur Vergiitungen im Rahmen des ..
BAT zw gewshren. Der Rechnungshof vertrat die.

Auffassung, daB den Studentenwerken bei der Be-
willigung von Landeszuwendungen gemif den Lan-
desrichtlinien zu § 64a RHO auferlect werden
konne, ihren Bediensteten nur Vergutungen ent-
sprechend den Tarifgruppen des BAT zu gewdhren.
Daraufhin teilte der Kultusministér mit, daf3 die Er- -
drterung iiber die Angelegenheit noch nicht abge-
schlossen werden konnte, zumal u. U. in Erwigung
gezogen werde, durch eine Gesetzesanderung die
notwendlge Klarhelt zu S(haffen

In der Mensa eines Studentenwerks werden auch an
Bedienstete ‘der - Universitd¢ und .eines anderen
Dienstherrn. tédglich Essen (750 bis 800 Stamm-

0,90 DM pro Essen vergiitet. Nach den tats,'eijchl-i{chen
Aufwendungen betrugen die direkten Kosten pro

‘Essen 2,13 DM. Hinzu koﬁimén no'chvdle Vefwal—.

 tungskosten, so daf der Gestehungspreis. fiir ein

Stammessen in 1965 rund 2,20 DM betragen hat.

- {Unter. Beriicksichtigung der 1966 anfgetretenen °

Preissteigerungen diirften sich die Gestehungsko-

‘sten auf 2,30 DM bzw. 2,40 DM erhoht haben Fiir
-jedes an’ einen. Universitidtshediensteten ausgege- .

bene Essen -hedeutet dies einen’ Ausfall von 0,70,
DM bis 0,80 DM. Der Verlust der Menss fiir jedes

- . Essen der anderen offentlichen Bediengteten ist um

die Bestimmungen des & -

0,30 DM geringer. Schatzungswelqe erglbt sich hier-
pach insgesamt ein jihrliches Defizit von. etwa

- 100000 DM: Da dessen Ausgleich durch Landes--
‘mittel nicht zu billigen ist, hat der Rechnungshof

eine Anhebung der Preise fiir diese Angestellten—

. essen auf die Selbstkosten gefordert.
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Bei einem Studentenwerk ist in dém Mensagebiude =~

ein Gisteraum (sog. Professorenmensa) eingerich-

“tet worden. Der Verlust hieraus betrug im Gj. 1965

schiitzungsweise 55000 DM. Da dle Bewirtschaf-

tung des Géisteraumes nicht der vom -Gesetzgeber . ’

géwollten wirtschaftlichen Forderung .der Studenten
dient, miissen dic Preise so festgesetzt werden, daB. ‘
kein Defizit entsteht. Der Kultusminister hat dem
Studentenwerk bereits in 1964 eine entsprechende
Auflage gemacht, der “jedoch nicht gefolgt wurde.

Die Werkstatten eines Studentenwerks wufden fiir
private Baumafnahmen (Hausbau) des Vorsitzen--
den des Vorstandes,. des Geschiftsfithrers und eines

o .Veltragsarchltekten des Studentenwerks eingesetzt. .

Dabei wurden zu den Personal- und Materialkosten
im Falle des Vorsitzenden des Vorstandes kein Zu-
schlac im -Falle des Geschiftsfithrers ein solcher

- . von 25 v.H. und im Falle des Vertracrsarchltekten

- mit der V erbeqserung ihrer Rentabilitit zum Nutzen - -

‘ein solcher von 30 v.H. in Rechnung gestellt Auf

d1e Beanstandung des Rechnuncrshofs hm fand sich '
der Vorstandsvorbltzende sofort be.‘relt ginen Zu-
sdﬂag von 25 v.H. nachzuentrichten; das Unter-

‘bleiben -der Zusch]agsberechnuno war 1hm vorent-

hallen worden.

Die vorhevende Ipanspruchnahme der Werkstatten_
wurde von dem Vorstand des Stucfentenwerke ge- .
billigt. Nach Darstellung des Studentenwerks diente
die studeritenwerksfremde Verwendung der Werk-
stitten der Ausfiillung freief Kapazititen und da-

des-Studentenwerks. Der Rechnungshof sah sich
veranlaBt, dem Vorstand folgendes mitzuteilen:

,,Nach 3 des Gesetzes uber die Studentenwerke
ha,ben diese durch ihre tatsichliche Geschifts-
filirung zu gewdhrleisten, daB ihre Betriebe
a.usschhethh gemeinntitzige Zwecke verfolgen. :

Wegen dieser Forderung des Gesetzgebers sollte

ein Einsatz der VVerkstatten tiir andere als ge-

mexnnutzwe Zwecke vermleden werden.

Der Einsatz der Werkstitten fiir- den Bau VOII» o

Privathiusern fillt nicht in den Bereich der lau-
fenden Ge@chéii;tefiihmng, weil ein solches Tétig-
werden  keinesfalls zum Aufdabengeblet -des .
Studentenwerks gehoﬂs o

s
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Hinsichtlich der Werkstéttenbenutzung fiir den
Wohnhausbau des Geschiiftsfithrers wies der Rech-
nungshof u. a. darauf hin, daB der Einsatz der
Werkstétten auch dann fiir bedenklich angesehen
werden miiBte, wenn der Gesetzgeber nicht die ,,aus-
schlieBliche“ Verfolgung gemeinniitziger Zwecke ge-
fordert hétte. Diese Bedenken kiénnten auch nicht
durch eine Genehmigung des Vorstandes ausge-
réumt werden. Jede Inanspruchnahme der Werk-
stitten fiir ein Organmitglied des Studentenwerks
konnte zweifellos zu einem Interessenkonflikt fith-
ren. Selbst der Anschein, daB ein solcher Konflikt
entstehen konnte, sollte aber bei einer Anstalt des
Gffentlichen Rechts vermieden werden.

‘Staatsarchive (Kap. 25)
Der Archivschule beim Staatsarchiv Marburg fehlt -

fiir den Unterricht itber die Archivwissenschaft ein

grundlegendes Werk. Der frithere Direktor des Ar- .

chivs war bereit, die wihrend seines Unterrichts an
der Archivsdiule entstandenen Vorlesungsunter-
lagen zu einem solchen Handbuch (oder einer Reihe
entsprechender Teilbinde) auszugestalten. Im Marz
1964 fafite der Beirat der Schule den BeschluB,
cinen solchen Auftrag zu erteilen. Daraufhin schlof
der Leiter der Archivschule am 11. Dezember 1964

mit dem Vexrfasser des gewiinschten Handbuchs

einen Werkvertrag, wonach dieser eine — auf meh-
rere Jahre verteilte — Vergiitung von 9000 DM und
fiir seine Schreibkraft 200 DM monatlich erhilt.

Trotz dieses Beiratsbeschlusses durfte der Leiter
der Archivschule keinen das Land fiir mehrere Jahre
bindenden Vertrag abschlieBen. Voraussetzung hier-
tiir wéire gewesen, daf der Kultusminister (nach Zu-
sicherung entsprechend erhohter Zuschiisse der be-
teiligten Archivverwaltungen fiir die folgenden
Jahre) Ausgabemittel fiir diesen besonderen Zwedk
vorgesehen hitte und daB im Haushaltsplan fiir
1965 entsprechende Ausgabemittel verbunden mit
einér sogenannten Bindungserméchtigung (§ 45h
Abg. 1 RHO), d. h. mit einer genau umrissenen Er-
méchtigung zum Eingehen der vertraglichen Ver-

" pflichtungen zu Lasten’ der folgenden Rechnungs-
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jahre, bewilligt worden wiren. Der Haushaltsplan
fiir 1965 enthlt indes keine Erliuterung nach In-
halt und Dauer des Vertrages (§ 8 Abs. 2 RHO).

Historische Kommissionen (Kap. 30 Titel 605) in
Verbindung mit Staatsarchiven (Kap. 25)

Wie &rtliche Erhebungen bei einer der Historischen
Kommissionen zeigten, sind die iiberwiegend staat-
lich finanzierten Auflagen landesgeschichtlicher

Druckwerke groBenteils seit Jahrzehnten unver-

kéuflich; erhebliche Restbestinde sind noch einge-
lagert, weil die Nachfrage nach solchen Werken
duberst gering ist. So sehr das Land verpflichtet
sein mag, auch die landesgeschichtliche Forschung
zu fordern und dazu beizutragen, daB geeignete Ar-
chivunterlagen einem breiteren Bevolkerungskreis
zugénglich werden, so sollten sich doch die Druck-

- legung und insbesondere die Auflagenhshe nach

den Absatzméglichkeiten richten.

+ In welchem Mafle das mitunter nicht geschieht, zei-
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gen die Verhiltnisse bei zwei Druckwerken, fiix
deren Erscheinen im Verlag einer Historischen Kom-
mission. Landesmittel (Kap. 0425 Titel 301) ver-
wendet worden sind: Das in einer Auflage von 500
Stiick herausgebrachte Werk ,,Quellen zur Geschichte
der Kloster und Stifte im Gebiet der mittleren
Lahn“ hat rund 23 900 DM gekostet (Rje 1961 und
1962); von 1963 bis 1966 wurden nur 41 Biinde
fiir rund 1800 DM verkauft. Die Herstellung des
Werkes ,,Das Cistercienserkloster Marienstatt (We-
sterwald)“ mit einer Auflage von 700 Stiick hat
rund 43 700 DM verursacht (Rje 1964 bis 1960),
1965 und 1966 wurden 128 Binde fiir rund 5200
DM verduBert. Infolge hoher Subskriptions- und
Buchhandelsnachlésse haben die durchschnittlichen
Verkaufserlose in beiden Fillen unter den Geste-
hungskosten gelegen. Allein bei diesen beiden Wer-
ken iibertreffen die Ausgaben die Einnahmen bisher
um rund 60600 DM; mit einem nennenswerten Ab-
satz ist kaum noch zu rechnen. Der Rechnungshof
hat den Kultusminister iiber die vorliegenden Be-
denken unterrichtet.

Theater des Landes (Kap. 41 bis 43)

Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift 1964
zur Sprache gebracht, dafl ein staatliches Theater
seit Jahren Verpflichtungen eingeht, die aus Mangel
an Haushaltsmitteln erst im nichsten Rechnungs-
jahr erfiillt werden konnen. Dieser Zustand hat sich
auch im Rj. 1965 nicht gebessert. Die am Schluf
dieses Rechnungsjahres verbliebenen Verpflichtun-
gen waren sogar um etwa 20 v.Ii. hoher als der
Uberhang am 31. Dezember 1964. Das Theater er-
kldrte das bestimmungswidrige Verhalten damit,
daf} die zur Bestreitung der ,, Theaterbetriebskosten

bei Titel 400 zur Verfiigung stehenden Mittel bis-

her nicht ausgereicht hiitten, um die zur Aufrecht-
erhaltung des Spielbetriebs notwendigen Ausgaben,
insbesondere fiir Werbung, Urheberanteile, Ma-
terialgebithren, Dekorationen, Kostiime usw., zu

- decken. Es sicherte zu, die von Jahr zu Jahr tiber-

nommenen Verpflichtungen im Rj. 1966 ganz oder
doch zum weitaus iiberwiegenden Teil zu erledigen.

Der Generalmusikdirektor cines hessischen Thea-
ters besorgte wihrend einer ganzen Spielzeit die
musikalische Einstudierung von zwei Opern. Sein
Nachfolger iibernahm in der néchsten Spielzeit die
musikalische Vorbereitung und Leitung von drei
Opern. Angesichts dieser geringen Zahl der einstu-
dierten Werke gewann der Rechnungshof den Ein-
druck, daB die beiden Dirigenten sich zu wenig an
dem Spielbetrieb der Oper des Theaters beteiligt
hitten. Deshalb schlug er im Februar 1966 dem
Kultusminister vor, kiinftig durch die Dienstver-
triige die Generalmusikdirektoren zu verpflichten,
eine angemessene Zahl von Opern und Konzerten
einzustudieren und zu dirigieren. Der Kultusmini-
ster antwortete, daB er wegen der Bedeutung der
Sache erst nach dem Vorliegen der Stellungnahme
des Intendanten auf den Vorschlag des Rechnungs-
hofs zuriickkommen kénne. Die abschliefende Ant-
wort des Kultusministers ist noch nicht eingegangen.

T
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Filmbewertungsstelle Wieshaden (Kap 50 T1tel 610
-und Beilage V)

Der Rechnungshof hat festgestellt, daf bei der Film- . |
bewertungsstelle fiir rund 112000 DM Byoschuren '
aus den Jahren 1959 bis 1965 lagern. Darunter be- |

findet sich dle »Zehnjahresliste®, dle bei einer Auf-
lagenhohe von 2000 Stiick und einem Selbstkosten-

preis von 21 DM j je Stiick mit 1431 Exemplaren un-

~ verkauft blieb. Die Restbestéinde allein dieser Schrift

L.

im Werte von rund 30000 DM werden wohl auch
kiinftig keine Kaufin‘teressenten finden.

Die Filmbewertungsstelle hat auf Grund der Fest-.

stellungen des Rechnungshofs davon abgesehen,

eine beabsichtigte ;Fiinfjahresliste“ in der gleichen .

kostspieligen Aufmachung herauszubringen. Gleich-

zeitig ist durch entsprechende interne Kontrollen'

sichergestellt- worden, daB Publikationen. kiinftig

besser dem echten. Bedurfnls angepaﬁt werden

" konnen.
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' Erziehungsbeihilfen vom 28. Juni 1961 (Art. 59

‘Erzichungsbeihilfen (Kap. 54, 55 unci 61 Titel 306)
Die Erziehungsbeihilfen gemdf § 6 des Gesetzes -

iiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit -und

HV) sollen nach den Richtlinien des Kultusmini-
sters in vier Raten, moglichst zu Beginn jedes zwei-
ten Monats im Vierteljahr, gezahlt werden. Ein Re-
gierungsprisident. hat die Erz1ehungsbelh1lfen an
Realschiiler erstmals im August und an Schiiler be-
ruflicher Schulen erst im Oktober zur Zahlung an-
gewiesen. Auf eine Priifungsmitteilung des Rech-
nungshofs hat er erwidert, die bestimmungsgeméfe
Auszablung scheitere daran, daff die jéhrlichen Er-

.génzungsrichtlinien " des Kultusministers erst im

Laufe des Jahres eintrifen {in 1965 durch Erlafl
vom 30. Julir 1965, in 1966 durch Erlaf vom 31.
Mai 1966), so dai der Forderausschull wegen der
Sommerferien friihestens Ende August zusammen-

treten konnte. Bei der Vielzahl der Fille nithme die.
AusschuBsitzung mehrere Tage in “Anspruch. Die.

Antrige hétten daher nicht vor Ende September
bzw. Anfang Oktober abschheﬁend erledigt werden

" kénnen.

Der Kultusminister: bemerkte h1erzu daB ihm die

verspiitete Bewilligung und Auszahlung der Erzie-

11ungsbe1h11fen Sorge bereite. Es seien Erwagungen

" im Gange, die darauf abzielen, den Kreis der Be-

rechtigten einzuschrinken und die Abwicklung zu
- vereinfachen. Nach Auffassung des Rechnungghofs

wire an eine Beschrinkung der Zahlung von Erzie-

_ hungsbeihilfen auf die nicht mehr schulpflichtigen
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Schiiler der weiterfilhrenden Klassen zu denken.
Eine Regelung durch den Kultusminister ist noch
nicht ergangen.

Prufungscebuhren (Kap 61 Titel 3)

Durch ErlaB vom 19. August 1966 hat der Kultus-

minister gestattet, daf} die Deutsche Turnschule des

Deutschen Turnerbundes e.V. die staatlichen. Ge-
bithren fiir Vereinsturnlehrerpriifungen weiterhin

entgegennimmt und unter gleichzeitiger Benachrich- .

tigung des Regierungsprisidenten in Wiesbaden in

einer Summe.an die Staatskasse abfiihrt. Die kas-
sentechilichen Bestimmungen lassen dieses Verfah-
ren nicht zu. Die Gebiithren miissen’ direkt an die

' Staatskasse entrichtet werden. Auf die Erinnerung

des Rechnungshofs hin wird, kiinftig bestlmmungs—

- gemil verfahren werden
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- Staatliche Ingemeurschulen (hap 62)
‘Einer Staatlichen Ingemeurschule sind im Rj. 1964

54 Planstellen fiir Lehrkrifte zur Verfiigung ge-
stellt worden. Zur Zeit der Priifung durch den Rech-
nungshof waren davon 46 Stellen besetzt. Der Un-
terrichtsbedarf wurde durch die vorhandenen Lehr-
krifte und: durch nebenamtliche Lehrkrifte (80
Wochenstunden) gedeckt. Der Redinungshof hat
deshalb die Frage aufgeworfen, ob nicht auf einen
Teil der Planstellen verzmhtet Werden konnte. Dar- .
authin sind fiir das Rj. 1965 der Schule 52 Plan- -
stellen zugéwiesen worden.

Bei der gleichen Ingenieurschule unterrichteten’ die
Lehrkrifte 24 Stunden in der Woche. Nach dem Er-

* laB des Kultusministers vom 29. Mirz 1958 hitten

: anlassung des Rechnungshofs hin hat der Kultus- '

sie 25 Pflichtstunden zu erteilen gehabt. Auf Ver-,

minister angeordnet, daB jede Lehrkraft die Pflicht-

: stundenzahl (25 Wochenstunden) emzuhalten hat.
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Haushalt des Ministers der Justlz — Epl 05—

Ordentliche. Gerlchte und Staatsanwaltschaften .
{Kap. 04) ' :

Einnahmen aus Verm1etun Verpachtung usw.
(Titel 1)

Der Rechnungshof hat den Mlnlster der Justiz unter* )
Hinweis auf den Grundsatz, daB die Dienstwoh-
nungen auf das unbedingt notwendlge MaB zu be-
schrinken $ind, um Uberpriifung gebeten, ob nicht
alle noch verbliebenen Dienstwohnungen'fiir Amfs-
gerichtsdirektoren und- Oberamtsrichter in Miet-
wohnungen umgewandelt werden konnen. Die Frage,
ob fiir Richter iiberhaupt noch Dienstwohnungen
nétig sind, deren Nutzungsentgelt durch den Hochst-

.. satz der Dienstwohnungsvergiitung beschrankt ist,

driingte sich schon deshalb auf, weil die meisten
Gerichtsvorstinde seit lingerer Zeit nicht mehr in
Dienstgebiuden wohnen (teils sogar auBerhalb des
Amtssitzes), ohne daB eine Beeintrichtigung der .
dienstlichen Belange bekannt geworden ist. Der Mi-
nister hat daraufhin festgestellt, daB die in den

Dienstwohnungsvorschriften geforderten - Voraus-

setzungen nicht mehr gegeben s1nd er hat deshalb
vom 1. Januar 1967 an alle Richterdienstwohnun-
gen in Mietwohnungen umgewa.ndelt Im Haushalts-

. 'plan fiir 1966 waren noch 21 solcher Dienstwoh-
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nungen ausgebracht. Thre Umwandlung wird Mehr-

"einnahmen bei Titel 1 und Arbeitserleichterungen

bei den betelhtrten Behérden und Kassen zur Folge . .
haben :
Gebuhren Geldstrafen und GeldbuBen (Titel 3)

Der Rechnungshof hat eine ergéinzende Prufung des
Kostenansatzes in Rechtssachen, und Justizverwal-
tungssachen durchgefithrt, die in Anbetracht der fi- -

¥
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nanziellen Bedeutung des Aufkommens (das Ist
1966 bei Kap. 0504 Titel 3 betrug 60,5 Mio DM)
geboten schien. Es zeigte sich, daB die Kostenprii-
fungsbeamten der Justizverwaltung wirkungsvoll
arbeiten: Das unmittelbare geldliche Ergebnis der
Vorpriifung der Kostenansiitze durch die Bezirks-

-revisoren betrug im Rj. 1965 rund 241000 DM.

Aufer diesen im Verwaltungswege angeordneten
Nacherhebungen wurde die Riickzahlung von rund
21000 DM zuviel érhobener Gerichtskosten veran-
laBt. Weitere geldliche Ergebnisse von insgesamt
iiber 100000 DM erzielten die Bezirksrevisoren
durch Mitwirkung bei der Festsetzung notwendiger
Auslagen freigesprocheper Beschuldigter, durch ihre
Tatigkeit als Vertreter der Staatskasse in Verfah-
ren zur Festsetzung der Vergiitung beigeordneter
Rechtsanwiilte, durch Gegenvorstellungen oder Be-
schwerden in Entschidigungssachen nach dem Ge-
setz liber die Entschiidigung von Zeugen und Sach-
verstindigen und dem Gesetz iiber die Entschidi-
gung der ehrenamtlichen Richter sowie durch sach-
dienliche Antréige in anderen kostenrechtlichen An-
gelegenheiten. Die erginzende Priifung durch den
Rechnungshof bei einigen Justizbehérden erstreckte
sich besonders auf Randgebiete des Kostenwesens,
wie den Ansatz von Gebiihren und Auslagen in Hin-
terlegungssachen. Dabei konnten weitere Rechnungs-

* fehlbetriige bereinigt werden, in einem Falle allein
2100 DM. Soweit vermeidbare Verzogerungen beim

Ansatz der Kosten oder bei ihrer Sollstellung fest-
zustellen waren, sind die Aufsichisorgane unter-
richtet worden.

Auslagen in Rechtssachen (Titel 310) :
Entschiidigungen fiir Sachverstindige (Unterteil 4)

Die Landesregierung hat der Anregung des Rech-
nugshofs entsprochen, den Wegfall der Erstatiung
von Entschiddigungen anzuordnen, welche die Be-
horden des Landes fiir Sachverstindigentiitigkeit
bei Gericht verlangen kénnen (vgl. Denkschrift 1963
Tz. 44). Durch Mitteilungen an die ersuchenden Ju-
stizbehdrden ist sichergestellt, daB gleichivohl die
nach den Kostengesetzen als Verfahrensauslagen zu
erhebenden Betriige von den Kostenschuldnern ein-
gezogen werden. . ‘

Zu dem weiteren Vorschlag des Rechnungshofs, ver-
besserte Anordnungen zur Abgrenzung von Pflicht-
aufgaben und Nebentitigkeit hei Sachverstindigen-
leistungen durch Landeshedienstete zu treffen (vgl.
Denkschrift 1963 Tz. 43), hat der Minister des In-
nern eine Regelung in Aussicht gestellt.

Sonstige Auslagen in Rechtssachen (Unterteil 5),
Verwahrungen, Uberfiihrungsstiicke

Wiederholt muBte beanstandet werden, daB in amt-
lichen Gewahrsam gelangtes Geld nicht rechtzeitig
an die zustindige Kasse abgeliefert oder die Ver-
wertung eingezogener Gegenstiinde unnétig verzo-
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gert wird. Welche Nachteile durch solche Versdum-

nisse fiir das Land entstehen konnen, zeigt der fol-
gende Fall: Ein vor Jahren beschlagnahmter alter
Kraftwagen wurde nach rechtskriftiger Einziehung
noch lingere Zeit in einer Mietgarage belassen, ob-

wohl das fiir Dienstzwecke offensichtlich unbrauch-
bare Fahrzeug unverziiglich hiitte verwertet werden
miissen. Die Verduflerung zum Schrottwert erbrachte
50 DM. Als Mietzins fiir die Garage waren insge-
samt 1 500 DM aufzuwenden. Da diese Verfahrens-
auslagen vom Kostenschuldner nicht wieder einge-
zogen werden konnen, hat der Rechnungshof veran-
laBt, daB die Frage der Ersatzpflicht der verant-
wortlichen Bediensteten gepriift wird,

Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
— Epl. 07 — .

Strafienbauverwaltung (Kap. 27)
Aufstufung von klassifizierten StraBen

In den vergangenen Jahren ist eine Vielzahl von
LandesstraBen zu BundesstraBen aufgestuft wor-
den. In Verbindung damit wurden jeweils auch
Kreisstrafien zu Landesstrafien und, in geringerem
Umfange, Gemeindestrafien zu KreisstraBen aufge-
stuft. Mit dieser Umschichtung der Baulast fiir er-
hebliche Teile des StraBennetzes sollte wohl haupt-
sdichlich eine Entlastung der kommunalen Triger
der StraBenbaulast, in geringerem Umfang auch der
Bundeslidnder, erreicht werden.

AuBerungen des Bundesminisiers fiir Verkehr zu-
folge ist beabsichtigt, inncrhalb der Laufzeit des
dritten Vierjahresplanes fiir den Ausbau der Bun-
desfernsirafien aus den gleichen Griinden eine wei-
tere Aufstufungsaktion durchzufithren. Dem Ver-
nehmen nach soll es sich dabei im gesamten Bundes-
gebiet um rund 4000 km LandesstraBen handeln,
die duxch Aufstufung zu BundesstraBen in die Bau-
last des Bundes iibergeben wiirden. Als Folge diirfte
von den Liindern wiederum die Ubernahme von
Kreissiralen und von den Landkreisen die Uber-
nahme von GemeindestraBen zu crwarten sein.

Der Rechnungshof hat angesichts der Auswirkun-
gen der bisherigen Aufstufungsakiionen Zweifel
daran, ob dieser Weg zu einer wesentlichen Eni-
lastung der kommunalen StraBenbaulasttriiger oder
des Landes fiihren wird. Nach seinen Beobachtungen
sind die Aufstufungen im Endergebnis cher mit
einer finanziellen Mehrbelastung der Kreise ver-
bunden, weil diese die verkehrswichtigsten, meist
mit Hilfe des Landes in gewissem Umfang hereits
ausgebauten KreisstraBen abgeben und dafiir Ge-
meindeverbindungsstrafien - in vielfach schlechtem
Zustand iibernehmen. ‘

Es wurde auch festgesiellt, daf3 fiir die zu Bundes-
straBen aufgesiuften fritheren Landesstrafen ver-
héltnismdBig wenig Bundesmittel zur Verfiigung
stehen und dadurch notwendige BaumaBnahmen an
diesen verkehrswichtigen StraBen nur in sehr ein-
geschriinktem Umfang ausgefithrt werden kénnen.

Dringlichkeitsstufen

Die steigenden Anforderungen des Verkehrs bedin-
gen in erster Linic in den Verkehrsballungsgebic-
ten, aber auch in den verkehrsirmeren lindlichen
Réumen des Landes ein ausreichendes und funk-
tionsfihiges StraBennetz. Der zur Verbesserung der
Verkehrsabwicklung und Erweiterung des Verkehrs-
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raumes unumginglich notwendlge Aufwand ist je-
doch entsprechend den unterschiedlichen Aufgaben
und Verkehrsbelastungen der Strafen in den ein-
zelnen Landesteilen verschiedenartig. Wéhrend in
den Ballungsriumen vorwiegend MafBnahmen zur

* Erhéhung der Lelstungefahmkem der Verkehrs-

wege vordringlich sind, geniigen in verkehrsschwa-
chen Réumen vielfach Verbesserungen der Grund-

ausstattung der StraBen, also Mafnahmen zur Er-.

hohung der allgemeinen Verkehrssicherheit und zur
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Sicherstellung einer uneingeschrinkten Befahrbar-: S

keit des Strafennetzes.

Bei der Planung der Baumdﬁnahmen wird dlesen
Gpsmhtspunkten durch Anwendung - unterschied-
licher Ausbaugrundsétze Rechnung getragen. Der
Rechnungshof ist angesichts der zunéchst eher noch

groBer werdenden Liicke zwischen Ausbaubedarf
und verfiigbaren Deckungsmitteln der Auffassung, -

daB beim Neubau von StraBen nur die jeweils als
notwendig ermitielten Fahrbahnen oder Fahrspuren

“sowie die der unmittelbaren Verkehrssicherheit die-

. nenden Nehenanlagen hergestellt werden sollten.

Dariiber hidausgehende Einrichtungen, wie Mehr-
zweckspuren und die sehr komplizierten, vom

Kraftfahrer oft' nicht mehr erfaBbaren, dazu noch .

sehr kostsPJehoen StraBenanschliisse, sollten zu-
néchst in einfachster Form gebaut werden, um mehr
Mittel fiir den Bau von I‘ahrbahnen bereitstellen

zu kénnen. Der Rechnungshof ist bereits in seiner

Denkschrift 1964 (Tz. 59) unter anderen Gesichts-
punkten auf diese Angelegenheit eingegangen.

Erist weiter der Auffassung, daB bei der Abwéigung

und Bestimmung der Ausbaudringlichkeit von Stra-’

Ben in den em7elnen Verkehrsrdumen des Landes
ein den verschiedenartigen Anforderungen gerecht
werdendes Vorgehen  sichergestellt werden miifite.

Er empfiehlt, Richtlinien fiir eine allgemein giiltige,

leicht nachpriifbare Dringlichkeitseinstufung der

" StraBen auszuarbeiten und deren Anwendung bei
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der Vorbereitung und Ausfithrung der langfristigen

Ausbaupline und der Ausbauprogmmme VOrzu-

schreiben.

Ausbauplan

Der in ‘der Denkschrift 1964 unter Tz 60 erwihnte
Ausbauplan ist inzwischen als Plan der ,Ausbau-
formen fiir die Landesstraflen in Hessen“ fertigge-
stellt und verbindlich eingefiihrt worden. Aufbau

61

A StraBenmeisterdienstgehdfte

Der Rechnungshof hat in der Denkschrift 1963 iiber -
die Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir den
Neubau von StraBenmelstelchenstgehoften ‘berich-
tet. Inzwischen ist vereinbart worden, dafl von den

“insgesamt notwendigen 76 Gehdften 49 das Land

tind 27 der Bund bereitstellen. Dariiber hinaus
werden vom Land drei Winterdienststiitzpunkte ge-.
baut. Von den in den zuriickliegenden Jahren be-
reits fertiggestellten Anlagen bediirfen 13 einer we-

- sentlichen Verbesserung . und Erwelterung, um sie
.in etwa den Rlchthnlen fiir den Bau von Strafen-

meisterdienstgehoften anzupassen. Von den auf den_
Bund entfallenden 27 Gehoften sind fiinf zum Tell )
fertig, zum Teil noch im Bau. In den Bundeshaus-
halt des Rj. 1967 sind weitere fiinf Gehofte einge+
stellt. Die restlichen 17 sollen bis zum Rj. 1970 im
ersten Abschnitt (Betriebsgebéiude, Lagerhallen und
Garagen) {ertlggestellt sein. .

~Der Rechnungshof hiilt - die’ getroffene Regelung

nicht fir befriedigend. Seines Erachtens hétten, ge-
messen an dem Unterhaltungsaufwand und der dem
Land zufallenden Verkehrsmherundspﬂlcht mehr
Gehofte vom Bund iibernommen werden miissen.

‘Hinzu kommt noch, daB sténdig und in groBem Um-,

fang Landesstrallen zu Bundesstraﬁen ‘aufgestuft

" werden. Allein diese Veranderungen der Anteile

am Gesamtnetz dexr klassifizierten Strafen wiirden
neue Verhandlungen mit dem Bund rechtfertigen,
die das Ziel haben miiliten, daf der Bund mehr als .
die 27 zugesagten Gehofte auf den- Bundeshaushalt
ubernnnmt und er sich auBerdem an den Kosten fiir

. die drei Winterstiitzpunkte beteiligt. Auch die vor-

und. Inhalt dieses Planes bilden die notwendige . -

Grundlage fiir einen rationellen und kontinuier-
lichen -Ausbhau der Landesstrafien.

‘Der Rechnungshof empfiehlt zu priifen, ob mcht

eine generelle Aushauplanung auch fiir die Kreis-
straBen in Hessén von Nutzen wire. Sie bote neben
der zu -erwartenden rationelleren Verwaltungstitig-
keit den Vorteil, die Ausbauplanungen.der Land-
kreise untereinander koordinieren und sie besser
mit den Planungen der anderen Trager der StraBen-
baulast abstimmen zu kdnnen. Dabei erscheint es
durchaus moglich, die Notwendlgkelt einer ganz-

heitlichen Planung fiir die Verbesserung des ge- .

samten Strafennetzes mit der Planungshoheit der
Landkreise in Einklang zu bringen.

gesehenen Fertigstellungstermine sind unbefriedi-
gend. Die Unterbringung mancher StraBenmeister-
gehofte ist so primitiv, daBl eine VorverlesxuntT der

. Termine angestrebt werden sollte. .

Mieten fiir die Bénutzung von StraBenmeister—
dienstgehgften , '

Das Land zahlt seit 1960 Mleten fiir die von Stra—
Benmeistern in bundeseigenen Gehdften benutzten
Dienstriume und fiir die dort untergestellten Ma-
schinen und Gerite. Der Bund wiederum leistet ent-
sprechende Mietzahlungen fiir die in landeseigenen
StraBenmeisterdienstgehotten stationierten bundes-
eigenen Fahrzeuge und Gerite. Dieser Vorgang ist
mit nicht unerheblicher Verwaltungsarbeit fiir die

. StrafBenbauver waltung, die Oberfinanzdirektion und

die Staatshauéimter verbunden, da die Réume und
Flichen genau aufgemessen werden miissen, um die
ortsgerechte Miete einschlieBlich der arnteiligen Ko-

" sten fiir LlCht Wasser und Relmgung ermitteln zu .

konnen.

Nach einer Ge«renuberste‘IuntI der in den Jahren‘
1962 bis 1965 insgesamt von Bund und Land ge-

-zahlten Mieten ergibt sich, da8 der Bund an das

Land 187776,84 DM und das Land an den Bund

167 873,18 DM erstattet haben. Hiernach iiberstie-
-gen die Aufwendungen des Bundes diejenigen des

Landes innerhalb von vier Jahren uni rund 20000
DM also jahrlich um rund 5000 DM. Diese germoe '
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geldliche Differenz steht nach Auffaséuhg des Rech-
nungshofs in keinem angemessenen Verhiltnis zu

" dem umfangreichen Verwaltungsaufwand, der durch

die Festsetzung der Mieten und die Abwicklung der
laufenden Zahlungen entsteht.

Nach der mit dem Bund getroffenen’ Vereinbarung
werden fast alle noch fehlenden Gehofte durch den
Bund in absehbarer Zeit errichtet. Dadurch werden
sich die gegenseitig zu zahlenden Mieten in nichster
Zeit noch mehr annihern.

Der Rechnungshof hat deshalb dem Minister fir
Wirtschaft und Verkehr empfohlen, mit dem Bun-
desminister fiir Verkehr fiir den angesprochenen
Verwaltungsbereich eine Vereinbarung dahingehend
herbeizufiihren, daf auf die gegenseitige Berech-
nung von Mieten sowohl fiir Dienstriiume als auch
fiir die Unterstellung von Gerit kiinftig verzichtet
wird. ' :

Kosten fiir die Entwurfshearbeitung und Bauauf-
sicht ( N

In den fiinf Rechnungsjahren von 1962 bis 1966
betrugen 'die Aufwendungen des Bundes fiir Bun-
desfernstraflen in Hessen rund 1652 Mio DM. An
Entwurfs- und Bauaufsichtskosten (UA III-Kosten)
erwuchsen dem Land hierfiir rund 145 Mio DM =
8,5 v.H. An diesen Kosten hat sich der Bund mit
nur 41,2 Mio DM beteiligt. Im Rj. 1966 hetrugen
bei einem Bauvolumen fiir BundesstraBen von rund
460 Mio DM die UAIII-Kosten rund 39 Mio DM,
an denen sich der Bund mit 11,2 Mio DM beteiligt
hat. /

Bereits im Jahre 1959 hat eine Konferenz der fiir
den StraBenbau zustéindigen Lénderminister und
Senatoren stattgefunden, mit dem Ziel, die Erstat-
tung der Aufwendungen fiir Entwurfsbearbeitung
und Bauaufsicht oder zumindest eine Erth6hung der
Bundesbeteiligung an diesen Kosten zu erreichen:

Nach wiederholten Besprechungen unter Beteiligung -

des Bundesministers der Finanzen, des Bundes-
rechnungshofs und mehrerer Vertreter der, Linder
hat der Bundesfinanzminister 1961 eine Erhohung
des Bundesanteils an den UA III-Mitteln abgelehnt.
Dagegen hat er die Einfiihrung einer , Negativliste®
befiirwortet, in der die Aufwendungen fiir Ent-

- wurfsbearbeitung und Bauaifsicht enthalten sind,

die zwar micht aus Baumitteln des Bundes, wohl
aber kiinftig aus seinem Anteil an UA III-Mitteln
bestritten werden diirfen. '

" Nach der genannten Negativli'ste sind die Kosten fiir

statische .Berechnungen jeder Art den Kosten der
Entwurfsbearbeitung zuzurechnen. Dem ist von
Anfang an widersprochen worden. Anders als im
Hochbau wird ndmlich bei Briickenbauwerken im
Zusammenhang mit dem REE-Entwurf (Vorent-
wurf) eine Entwurfsstatik vom StraBenbauamt
oder einem Ingenieurbiiro angefertigt. Die Kosten
hierfiir kbnnen als den Entwurfsarbeiten zugehorig
angesehen werden und sind vom Land zu tragen.
Anders verhilt es sich jedoch mit der Ausfiihrungs-
statik. Diese wird im Briickenbau fast immer von
dem Unternehmer erbracht, dem die Ausfithrung
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des Bauwerks iibertragen wird. Sie ist von der Bau-
ausfiithrung nicht zu trennen und hildet folgerichtig
einen Teil der Baukosten, die vom Bund zu tragen
sind. Einwéinde gegen diese von allen Bundeslin-
dern und vom Bundesminister fiir Verkehr vertre-
tene Auslegung haben noch nicht zu einer Klarstel-
lung durch das Bundesverkehrsministerium ge-
fithrt. Inzwischen hiaben aber die meisten Bundes-
linder den Bund mit den Ausgaben fiir die Aus-
fiihrungsstatik belastet. Das Land Hessen beah-
sichtigt, seine StraBenbauiimter anzuweisen, ab
1. Januar 1967 ebenso zu verfahren. Die ‘Aufwen-
dungen des Landes fiir die Aufstellung statischer
Berechnungen fiir Ausfiihrungsentwiirfe betrugen
im Rj. 1966 bei 293 Briickenbauvorhaben mit einer
Gesamtauftragssumme von rund 175 Mio DM
3,2 Mio DM. Es ist zu erwarten, daBl demnichgt vom
Bundesverkehrsministerium die Verrechnung von
Kosten fiir die Ausfithrungsstatik zu Lasten des
Bundeshaushalts angeordnet wird.

Diese Teilregelung ist nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht ausreichend. Er hat in den zuriick-
liegenden Jahren wiederholt in Erorterungen mit
der StraBenbauverwaltung darauf hingewiesen, daf
seines Erachtens die 2. Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften fiir Bundesfernstrafen hinsichtlich der
Ubernahme der Entwurfs- und Bauaufsichtskosten
dringend einer Anderung und Angleichung an die
Regelung in allen anderenBereichen des Bauwesens
hediirfen, wonach Entwurfs-und Bauleitungskosten
immer zu den Baukosten gehéren.

Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volkswohlfahrt
und Gesundheitswesen — Epl. 08 —

Arbeitsgerichtsverwaltung (Kap. 14)

Eine Priifung der von den Gerichten fiir Arbeits-
sachen zu erhebenden Verfahrenskosten ergab, daB
sich das Aufkommen an Gebiihren und Auslagen —
am Kostensoll gemessen — in den letsten Jahren er-
heblich vermindert hat. Dementsprechend stiegen
die Kassenreste bei Kap. 08 14 Titel 3 an; sie belie-
fen sich Ende 1965 auf iiber 300 000 DM. Der Rech-
nungshof ist den Ursachen dieser Entwicklung nach-
gegangen. Es zeigte sich, daB das Sinken der Er-
folgsquote bei der Einforderung arbeitsgerichtlicher
Kosten nicht etwa auf einer stiirkeren Zunahme der
Fille beruht, in denen dic Kostenschuldner unver-
mdgend oder zahlungsunwillig sind. Die Riickliu-
figkeit des Einziehungsergebnisses ist vielmehr
hauptsichlich auf personelle Schwierigkeiten bei der
(allein zustéindigen) Staatskasse Frankfurt a. M.
und das Fehlen von Vollstreckungsbefugnissen die-
ser Kasse zuriickzufiihren, die in Beitreihungsfillen
die Finanzimter zuziehen muB.

Zur Verminderung der Kassenreste hat der Rech-
nungshof angeregt, die Kosteneinziehung zu dezen-
tralisieren und die bare Zahlung von Gebiihren und
Auslagen unter Verwendung von Gebiihrenmarken
beim Gericht zuzulassen. Er hat weiterhin empfoh-
len, die Frage einer Einschaltung der auf Grund der
Justizbeitreibungsordnung iiber weitgehende Voll-

. streckungsbefugnisse verfiigenden Gerichtskassen
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_ zu priifen, zumal diese mit besonderen Sollstellungs-
" ‘maschinen ausgestattet sind, eigene Vollziehungs-

~ Einziehung arbeitsgerichtlicher Verfahrenskosten *

beamte haben und iiber die Einstellung von Einzie-
hungsverfahren sowie iiher Stundungsgesuche selb-

stiindig entscheiden diirfen. In einem anderen Bun-

desland wird von.der in § 12 Abs. 6 Satz 2 des Ar-
beitsgerichtsgesetzes gegebenen Moglichkeit, bei der

die. ‘Vollstreckungsbehorden der Justizverwaltung
Amtshilfe leisten zu lassen, schon seit lingerer Zeit
Gebrauch gemacht.

Der Minister der Finanzen hat zunachst das Per-
sonal der Staatskasse Frankfurt a. M. verstirkt so-

wie einer Dezentralisation der Kassengeschiifte und -

der Einrichtung von-Gebiihrenzahlstellen bei den
Arbeitsgerichten zugestimmt.
J ahresmltte 1966 zugunsten der Staatskasse Frank-
furt a. M. getroffenen personellen MafBnahmen
haben jedoch keme fithlbare Verbesserung des Ein-
z1ehungsergebn1sses bewirkt:
izum Soll gestellten Betrigen gingen. rund 29 v.H.
nicht ein; die Kassenreste wuchsen auf itber 500 000

~ DM an. Der Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt

und Gesundheitswesen verspricht sich von einer -
Aufteilung der Kosteneinziehungsgeschiifte auf die

ortlichen Staatskassen kein giinstigeres: .Ergebnis.

Er strebt eine Ubertragung der Kosteneinforderung

und -beitreibung auf die hierauf spezialisierten Ge-
richtskassen an.
einer 'solchen Ubertragunc einverstanden erklart

E Techmsohe Uberwachung (Kap. 17)
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Fiir die Durchfithrung des Sehtests wurde blShel:
bei den Technischen Uberwachungsamtern in Hessen

von jedem Fiihrerscheinbewerber eine Gebiihr von
I DM erhoben. Der Rechnungshof hatte dem zu-
stindigen Fachminister mitgeteilt, dafl eine Gebiihr
von 1 DM wohl kaum noch kostendeckend und eine
Anpassung an die Sitze der iibrigen Linder — dort
werden schon lingst Gebithren zw1schen 2 DM und
3 DM erhoben — gerechtfertigt sei.

Auf Betreiben des Ministers fiir Arbeit, Volkswohl-
fahrt und- Gesundheitswesen hat der Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr mit Wirkung vom 1. Ok-

tober 1966 die Gebiihr fiir den Sehtest. von 1 DM

auf 2 DM erhoht: Dieser Gebiihrenerhdhung diirfte
in Hessen eine jahrliche Mehreinnghme von etwa
130600 DM bis 150000 DM entsprechen. In-
zwischen hat der Bund mit Wirkung vom 1. Januar

1967 durch Rechtsverordnung dle Sehtestgebuhr

allgemein auf- 2,50' DM festgesetzt

.Verwaltungsdlenststellen der Krlegsopferversor-

gung (Kap. 18)

Der Rechnungshof hat im Verlauf der- Rechnungs—
priifung 1965 das Landesversorgungsamt Hessen in
Frankfurt darauf hmgeresen daB bei der Frauen-

haftanstalt Preungesheim ‘eine modern eingeérich- .

tete. Grofwischerei betrieben wird. Da die Kapazitét

' der Wischerei in der Frauenhaftanstalt nicht aus-

gelastet sei, moge gepriift werden; ob die Reinigung
der Wiische, die bei den in Frankfurt ansissigen

Die bereits gegen.

Von den fiir 1966

Der Justizminister hat sich mit-

Dlenststellen der, Versoraungsverwaltung anfallt,

nicht an diesen Anstaltsbetrieb,” der auch fiir Pri-
vatlunden arbeitet, vérgeben werden konne, zimal
auch auf diesem Wege geholfen werde, ausreichende

‘und geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten fiir d}e _

weiblichen Anstaltsmsassen zZu schaffen

Das Landesvelsorcungsamt ist der Anregung des

‘Rechnungshofs gefolgt und hat die Wascherelmgung.k

der vier in Frankfurt: ansdssigen Versorgungs-
dienststellen ab Mai 1966 der Anstaltswascherel der,

A . Frauenstrafanstalt Frankfurt-Preungesheim iiber- ‘

tragen. Da die von der Versorgungsverwaltung zu
zahlenden jeweiligen Rechnundsbetragé wieder dem
Haushalt der Frauenstrafanstalt als Einnahmen.zu-

. flieBen, ergibt sich, gemessen an den Kosten des
. Jahres 1965, fiir den Landeshaushalt eine laufende.
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jahrliche E1nsparung von rund 12.000. DM.

Bei den Versorgungsamtern werden alle Kassenan— ,

weisungen iiber einmalige Rentenzahlungen und -

iiber die in ihrer Hohe sich veréindernden laufenden .
Rentenzahlungen vor Ausfithrung durch -die Amts-
kassen vom besonderen sogenannten Vemnderungs—
priifern iiberpriift. Die Zahl der auf diese-Weise
festgestellten fehlerhaften Anwelsungen und das

vsmh daraus ergebende geldliche Ergebnis rechtfer-

tigten bereits den Einsatz dieser Priifer. Die Prii-

_fung war aber insofern nicht befriedigend, als niur

die Kassenanweisurigen selbst gepriift wurden, Es
besteht kein Zweifel, daf die Veranderungsprufung'
erst voll wirksam sein kann, wenn sie sich auch auf
die Rentenberechnungen in {den Versorgungsakten
erstreckt und wenn dafiir Priifer eingesetzt werden,
die sich fiir diese Aufgabe besondels eigenen. Der
Rechnungshof hat das Fachministerium auf die Be-.
deutung der Veranderunosprufunor und die Not-
wendigleit ihrer Intensivierung hingewiesen und
damit auch Bestrebungen des Landesversoroungs-
amis unterstiitzt, Der Fachminister hat im Juli 1965
die. Ausdehnun}g der Verdnderungspriifung ange-
ordnet. Am 1. September 1965 konnte mit der um-
fassenderen Priifung, wie sie auch in ‘andéren Lin-
dern gehandhiabt wird, begonnen werden:

Bei in den RJH 1962 bis 1966 beanstandeten 17771

* Féllen ergeben. sich ruckganglg gemachte Auszah- -
. lungen- oder nachtréglich veranlaBte- Einnahmen in
 Hohe.von 939798 DM, die dem Bund erspart wor-

" den sind bzw. deren unrechtméifBige Auszahlung ver-
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hindert werden konnte. Andererselts waren aber

:insgesamt 1 020532 DM mehr an zahlreiche Kriegs-

beschadlgte und -hinterbliebene auszuzahlen. Die-

‘ser Betrag wire ohne die Vertnderungspriifung dém
berechtlgten Personenkrels vorenthalten worden.

Die Feststelluncren beider ortlichen Priifung eines

" hessischen Versowungsamts haben den Rechnungs—

hof zu einigén Vorschlagen mit dem Ziel einer Ver-
waltungsversinfachung veranlaﬁt So haben bei- .

" spielsweise die hessischen Versorgungséimter Neben-

kontenkarten zur. Uberwachung und Tilgung von’
schitzungsweise rund 10000 Darlehen zu fiihren,
die von der Hauptfiirsorgestelle beim Landeswohl-
fahrtsverband laufend an Kriegsbeschidigte gegen
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Abtretung ihrer Rente oder eines Teils davon ge-
withrt werden. Die bisher gebriuchlichen Abtre-
tungserklirungen lauten dahin, daB der Versor-
gungsherechtigte seine Grundrente in Hohe von bei-
spielsweise monatlich 45 DM abtritt. Dies hatte,
wenn die Grundrente erhtht wurde, zur Folge, daB
die Amtskasse fortan bis zur Tilgung des Darlehens
jeden Monat 45 DM an den Darlehnsglidubiger und
den Erhdhungshetrag an den Versorgungsberech-
tigten zahlen mufBte.’

Auf Anregung des Rechnungshofs sind die Abtre-
tungserklirungen. inzwischen so formuliert worden,

.dafl der Grundrentenbetrag ,in der jeweils zuste-

henden Hohe“ bis zur Darlehnstilgung abgetreten
wird. Damit ist in vielen Fillen monatlich nur noch
eine Zahlung an den Gliubiger fillig und auBerdem
ist' die Darlehensschuld, die in jedem Falle zur Fiih-
rung einer Nebenkoutenkarte zwingt, schneller ab-
gedeckt. Neben der erzielten Arbeitsvereinfachung
werden auch noch die Kosten fiir die jetzt wegge-
Tallenen Zweitiiberweisungen durch die Post einge-
spart. -

Haushalt dés Ministers fiir Landwirtschaft und
Forsten — Epl. 09 —

- Siedlungswesen (Kap. 17)

Bei der stichprobenweisen Priifung der Verwendung
der fiir die lindliche Siedlung und fiir MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur zur Verfiigung
gestellten Mittel stellte der Rechnungshof in vielen
Verfahren fest, dafl die Siedlungsgesellschaften die
Architektengebiihr nicht richtig berechnet hatten.
Nach dem Erlaf8 des Fachministers vom 3. Juli 1956
wird den Siedlungsgesellschaften bei der Errich-
tung von Vollerwerbsstellen, Landarbeiterstellen
und Nebenerwerbsstellen im Einzelverfahren neben
der Besiedlungsgehiihr eine Architektengebithr von
2.5 v.Il. der Bau- und ErschlieBungskosten ge-
wihrt. Diese zusiitzliche Gebiihr soll den personel-
len und séchlichen Aufwand der Siedlungsgesell-
schaft, der aus der Ubernabme der Planung, der
Anfertigung der Entwiirfe, der Baubetreuung und
der Banabrechnung erwichst, decken. Daraus crgibt
sich, daB8 die Gebiihr nur dann gerechtfertigt ist,
wenn eine tatsiichliche Architektenleistung erbracht
wird. Die heiden Siedlungsgesellschaften berech-
neten aber in der Regel die Architekiengebiihr auch
von den ErschlieBungsmafnahmen, die von der Ge-
meinde, dem ’Stromversorgungsunternehmen und
dem zustéindigen Wasserwirtschaftsamt geplant,
{iberwacht und ausgefithrt wurden. Die in den Ein-
zelfillen zu Unrecht einbehaltenen Gebiihren betru-
gen zwischen 735,17 DM und 2 636,95 DM. Auf die
Beanstandung des Rechnungshofs hin hat der Fach-

minister die Siedlungsgesellschaften zur Erstattung .

dieser Betriige aufgefordert.

Die Siedlungsgesellschaften {ibernehmen in zahl-

reichen Verfahren bis zum Eingang der bewilligten
Darlehen und Beihilfen die Zwischenfinanzierung
aus eigenen Mitteln. Die dadurch auflaufenden Zin-
sen werden den einZelnen Siedlungsverfahren ange-

]

insgesamt

lastet. Das geschah auch in Fiillen, in dencn die Mit-
tel bereits zur Verfiigung standen. die Sicdlungs-

_gesellschaften aber ihren rechtzeitigen Abruf ver-

séumt hatten. Auf die Beanstandungdes Rechnungs-
hofs hin haben die Siedlungsgesellschaften dieihnen
nicht zustehenden Zinsen — in einem TFall sogar
6372,37 DM — erstattet.

Eine Siedlungsgesellschaft hat im Mirz 1963 in
einer Gemarkung des Regierungshezirks Wiesbaden
vom Land — Doménenverwaltung — fiir Zwecke der
Aufstockung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe und
zur Durchfithrung von AussiedlungsmaBnahmen
Grundstiicke in GréBe von 45,9078 ha zum Kauf-
preis von 349232 DM erworben. Im Flurbereini-
gungsverfahren wurde diese TFliche durch eine

- Mehrabfindung auf 48,4383 ha vergroBert. Dafiir

war ein Kapitalausgleich von 18575 DM zu zahlen.
Der Gesamtkaufpreis betrug mithin 367807 DM.

Vor AbschluB des Kaufvertrages stand aber bereits
fest, da die Flichen zum gréBten Teil nicht fiir die
Aufstodkung landwirtschaftlicher Betriebe, sondern
fiir 8ffentliche Zwedke (StraBenbau und dergleichen)
verwertet werden sollten. Das geht auch aus dem Be-
siedlungsgutachten der Gesellschaft vom 19. De-
zember 1962 hervor, das dem Fachminister zum
Zwecke der Ankaufskreditierung vorgelegt wurde.
Fiir die Aufstockung von vier Aussiedlerbetrieben
wurden auch nur 12,9819 ha in Anspruch genom-
men. Die Restfliche von 35,4564 ha diente im Zuge
des Flurbereinigungsverfahrens zur Deckung des
Landbedarfs fiir 6ffentliche Zwecke. Die Siedlungs-
gesellschaft hat hei der Verwertung der Grund-
stiicke folgende Einnahmen erzielt:

von der Teilnehmergemeinschaft fiir
das fiir 5ffentliche Zwecke bestimmte
Gelédnde

fiir das Aufstockungsland
Nettopachteinnahmen

354 564 DM
103 856 DM
2 586 DM

461 006 DM.

Das sind 93199 DM mehr als sie fiir die Grund-
stiicke bezahlt hat.

Zum Ankauf der Lindereien hat die Siedlungsge-
sellschalt einen Zwischenkredit aus Bundeshaus-
haltsmitteln , Griiner Plan® von 152000 DM crhal-
ten. Den Rest hat sie aus eigenen Mitleln aufge-
bracht. Die Zinsen fiir ihr eingesetztes Kapital und
die fiir ihre Einschaltung zu zahlenden Besiedlungs-
gebiihren betragen insgesamt 39 998 DM. Es bleibt
mithin ein Mehrerlds von 53201 DM. Auf die Be-
anstandung des Rechnungshofs hin sind dieser Be-
trag und die dafiir vom 5. April 1963 ab zu zahlen-
den Zinsen von 7507 DM am 17. Oktober 1966 an
die Staatskasse abgefiihrt worden.

Die Teilnehmergemeinschaft at nach Mitteilung des
Fachministers fiir das von der Siedlungsgesellschaft
zum Kaufpreis von 354 564 DM erworbene Land in
Grofle von 35,4564 ha, das sie im Zuge der Flur-
bereinigung fiir ffentliche Belange verwertete, fol-
gende Einnahmen erzielt:



-

L 65"

zielte.
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Wasserverband

StraBenneubauamt 511 085 DM

Bundesvermogensstelle .116 209 DM

- Autobahnamt - 47 989 DM

Hessmche Straﬁenbauamt -.207 597 DM
916 736.DM

Die Siedlungsgesellschaft hat sich nach dem Kauf-.

vertrag verpflichtet, die Grundstiicke fiir die Auf-
. stodkung landwirtschaftlicher Betriebe zum gleichen
Kaufpreis zuziiglich unterverteilter Besiedlungs-

und Schitzungsgebiihren sowie sonstiger im Zu-
sammenhang mit der VerduBerung stehender Ko-

sten zu verwerten. Zur Sicherung dieser Verpflich-.

tung wurde zugunsten des Landes ein Wiederkaufs-
recht vereinbart. Die Frage, warum das "Wieder-
kaufsrecht nicht ausgeiibt worden ist, ist noch nicht

gekliart. Durch Austibung des Wiederkaufsrechts

. wére vermieden worden, dafl die Teilnehmergemein-

schaft aus der Wéitergabe der ,Grundstiicke, fiir

offentliche Zwecke einen beachthchen Mehrerlos er-

In einem anderen Verfahren hat die Siedlungége—
sellschaft im Jahre 1957 Grundstiicke in GréBe von

. 20,5622 ha zum Kaufpreis von 35835 DM:vom
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Land — Doménenverwaltung — eérworben. Nach Mit-

teilung des Fachministeriums wird auch in diesem -

Falle auf einen Hinweis des Rechnungshofs hin der
sich nach restloser Verwertung der Flichen erge-

bende Mehrerlos an dle Staatskasse abgefuhrt wer- ; '

.den,

Der Rechnungshof befaBte sich bereits im Jahre

1962 mit der Frage, ob bei den landwirtschaftlichen .

Nebenerwerbsstellen ein besonderer Wirtschafts-

teil mitfinanziert werden muB. Der Fachminister

33856 DM

einer landw1rtschafthchen Nebenerwerbsstelle .ge-
hore. Dadurch sei in baulicher Hinsicht die Abgren-

' Zung zu den im Sffentlich geforderten Wohnungs-

" bau errichteten Familienheimen gegeben.

; Landgestutverwaltung (Kap. 93)
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Die Jahresrechnung - der Landgestutverwaltung
schlieft — ohne die ubertragenen Ausgabereste von
26 137,96 DM — fiir das Rj. 1965 wie folgt ab:

248 804,49 DM
926 633,94 DM

677 829,45 DM

‘Einnahmen
-Ausgaben

mithin Zuschul

Der Réchnungshof hat sich bei seinen drtlichen Er-

. hebungen auch mit der Frage befait, ob. die jahr- .

lichen Aufwendungen des Landes fiir die Unterhal-
tung: des Landgestiits in angemessenen Grenzen ge-

" _halten werden. Er hat die Entwicklung der Landes-
* pferdezucht in den letzten Jahren an Hand dér Un-

terlagen des Landgestiits verfolgt. Die hierbej ge-
troffenen Feststellungen haben bestitigt, daB die
ehedem bodensténdige Kaltblutzucht weiterhin stark

riicklgufig ist. Das ist darauf zuriickzufithren, daB -
'die Motorisierung . der Landwirtschaft 1nzw1schen

eihen Stand errelcht hat, der den. Einsatz von Ar-
beitspferden nahezu entbehrlich macht. Im Zucht--

_ jahr 1960 wurden zum Beispiel 719 und 1965 nur

noch 296 Stuten zur Bedeckung vorgefuhrt

* Beim Warmblut hat sich das Schwergewicht in ‘den

letzten -Jahren vorw1egend auf die Ziichtung von.
Pferden verlagert, die gleichzeitig Axbeits- und

- Sportpferde s1nd Die anhaltende Nachfrage nach

vertrat seinerzeit den Standpunkt daB darauf nicht . .

verzichtet werden konne. Es seién nur Einzelfalle,

in denen der Wirtschaftsteil sofort bzw. nach sied-
lungsbehérdlicher Gebrauchsabnahme als Garage
ausgebaut werde. Der Rechnungshof stellte aber bei

seinen erneuten Erhebungen fest, daB der Wirt-

schaftsteil der Nebenerwerbsstellen nur noch in .
Ausnahmeféllen seiner Zweckbestimmung entspre- .

chend genutzt wird. Selbst bei den Landarbeiter-
stellen dient er bereits in zahlreichen Filleh als Ga-

rage. Eine Kleintierhaltung ist bei 1andw1rtschaft- o
- lichen Nebenerwerbsstellen, die heute in einer GréBe s

von etwa 800 qm ausgelegt werden, kaum noch. an-

zutreffen. In der Regel reichen fiir die Unterbrin-

gung der zur Bew*lrtschaftung einer. solchen Stelle

notwendigen Gerite die im KellergeschoB8 vorhan-.

denen Réumlichkeiten aus. Eine Notwendigkeit zur
Errichtung eines besonderen Wirtschaftsteils be-
-steht also grundsitzlich nicht. Der Rechnungshof
‘hilt es bei dieser Sachlage ‘picht fiir vertretbar,

weiterhin den Bau eines Wirtschaftsteils zu verlan-
gen und aus Mitteln der landwirtschaftlichen:Sied-

‘lung zu finanzieren. Die Finanzierung der Garagen
sollte eine private Angelegenheit der Siedler sein. .

Der Fachminister teilte jedoch dem Rechnungshof

roit, daf auf einen gesonderten Wirtschaftsteil nicht

verzichtet werden konne, weil dieser zum Charakter

|
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solchen vielseitig verwendungsfihigen Pferden 148t

‘erwarten, daB die Ziichtung dieses Pferdetyps auch
- weiterhin im Vordergrund stehen wird. In den Jah-

ren 1960 bis 1965 standen noch durchschmtthch
1 308 Stuten in dieser Zucht.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Frhebungen hatte das
Landgestiit 91. Hengste fiir die Landespferdezucht
eingesetzt. Wihrend der Dedkzeit waren durch- -

_schpittlich 89 Hengste auf 43 auswirtigen Deck-

stellen aufgestellt; 30 Deckstellen wurden von Ge-

" stiitswirtern betreus, die restlichen von Landwirten, .

mit-denen Haltervertrige abgeschlossen wurden.

Obwohl das Landgestiit in den vorangegangenen . -

"' Jahren die Anzahl der Deckstellen und den Hengst-

bestand wesentlich verringert hat, lassen die njed-

- rigen Bedeckungsziffern darauf schlieBen, daB die

elngerlchteten Deukstellen und der Hengstbestand
im Verhiltnis zu der Zahl der in der Landespferde-

‘zucht. stehenden Stuten immer-nodh zu hoch sind.

Der Rechnungshof hat daher die Frage gestellt, wie

-das Landgestiit der eingetretenen Entwicklung Rech-

nung-zu tragen gedenkt. Hierzu fithrte der Fach-
minister aus, da8 im Interesse ‘der Landwirtschaft
das Landgestiit Dillenburg vorldufig aufrechterhal-
ten bleiben und erneut iiberpriift werden soll, in-
wieweit das Dedkstellennetz und damit.die Anzahl
der Hengste in ein gesundes Verhaltnis zu der Zahl
der zu bedeckenden Stuten gebracht werden kann.

- Das Ergebnis der Uberpriifurig steht noch aus.

LI
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Doménenverwaltung (Kap. 27)

Mit dem Ankauf des Hofgutes Guntershausen (Kiih-
kopf) im Jahre 1961 als Doméne sind infolge Uber-
alterung der Wohn- und Wirtschaftsgebiude gré-
Bere Instandsetzungsarbeiten bzw. Neubauten er-
forderlich geworden. Neben den im Epl. 18 ausge-
brachten BaumaBnahmen hat die Domé#nenpéch-
terin mit Genehmigung des Fachministers auf eigene
Kosten ein Brennerei- und Kesselhausgebdude er-
richtet. Der Péchterin war zugesichert worden, daB
das Gebdude nach seiner Fertigstellung vom Land
gegen Erstattung der vollen Gestehungskosten als
Superinventar iibernommen wird. Das von der Pich-
terin finanzierte Gebdude wurde unter Leitung des
Staatsbauamts, dem auch die Planung, Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrechnung oblag, Ende 1964
fertiggestellt und im Rj. 1965 abgerechnet. Die Bau-
kosten betrugen 293 908,89 DM.

Grundlage fiir die Errichtung. Genehmigung, An-
erkennung und Abnahme von Superinventar bilden
die ,Allgemeinen Pachtbedingungen fiir die Preu-
Bischen Staatsdominen — A.P.B. — 1926“. Als
Superinventar gelten hiernach nur Bauten, bauliche
Anlagen und selbstdndige Bauteile, die von den
Pichtern iiber ihre Unterhaltspflicht hinaus auf
staatlichem Grund und Boden mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung der Dom#nenverwaltung
errichtet und als Superinventar ausdriicklich an-
erkannt worden sind. Deren Ubernahme erfolgt
grundsitzlich bei Pachtablauf. Der Ubernahmewert
ist dann der Neuwert zur Zeit der Ubernahme, ab-

* ziiglich der Wertminderung durch Alterung und des

Wertes der vertraglich erbrachten Eigenleistungen
des Péchters.

Im vorliegenden Falle hat die Doménenverwaltung
zu Lasten des Kap. 0927 Titel 716 schon vor Ab-
schlufl der BaumaBnahme der Pichterin sdmtliche
die von ihr fiir den Neubau aufgewendeten Mittel
erstattet. Die Zweckbestimmung lautet: ,Uber-

nahme der von Pichtern auf Dominen erstellten

Baulichkeiten und die Erlduterung hierzu: ,Die
Mittel sind erforderlich zur Erfiillung vertraglicher
Verpflichtungen®. Auf Grund der gegebenen Sach-
lage hat der Rechnungshof dem Fachminister die

' Fragen gestellt, welcher Anlaf vorlag, der Pichterin

die Gestehungskosten ohne Abzug eines eigenen
Anteils bereits vor Ablauf der Pachtzeit zu erstat-
ten, und ob die BaumaBnahme nicht unter den ob-
waltenden Umstinden als solche in den Haushalts-
plan hétte eingestellt werden miissen.

Der Fachminister erklirte hierzu u. a., daB die Do-
méne Guntershausen im Jahre 1961 angekauft und

an die bisherige Péchterin der Domine Monchhof

verpachtet worden sei; die Domine Monchhof war
an ein GroBunternehmen verkauft worden. Bereits
beim Ankauf hitte festgestanden, daB die Wohn-
und Wirtschaftsgebdude infolge Uberalterung und
Baufilligkeit fiir eine ordnungsgemiBe Bewirtschaf-
tung unzureichend waren und daher instandgesetzt
bzw. durch Neubauten auf Kosten der Doméinenver-

< waltung ergéinzt werden muBten. Der Umfang die-

ser MafBnahmen sei im Juli 1961 ortlich festgelegt
worden. Da zu diesen MaBnahmen auch das Bren-
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nerei- und Kesselhausgebidude gehorte, sei dieses:

nach Fertigstellung zu den vollen Gestehungskosten
ithernommen worden. Abschlagszahlungen seien
deshalb geleistet worden, weil die Doménenpich-
terin, die gleichzeitig auch die Inneneinrichtung zu
beschaffen hatte, sonst in Zahlungsschwierigkeiten
geraten wire. Der Minister filhrte ferner aus, daf
die Ubertragung des Brennrechts der Domine
Ménchhof auf die Doméne Guntershausen beim
Ankauf des Hofgutes als betriebswirtschaftlich not-
weéndig anerkannt und von der Péchterin zur unab-
dingbaren Voraussetzung fiir den Abschlufl des
Pachtvertrags gemacht wurde. Die Regenmengen im

Ried seien gering, so daB zur Sicherung der gleich- |

méfigen Futterversorgung des Viehbestandes eine
Schlempefiitterung einen unschétzbaren Vorteil fiir
den Betrieb bedeute. Aus diesem Grunde sei bei
dem Bau des Brennerei- und Kesselhausgebdudes
Eile geboten gewesen, um die Doméne friihestmdg-
lich in den Genuf} der Schlempeversorgung zu setzen.

Trotz dieser Ausfiihrungen ist der Rechnungshof
der Auffassung, daf die Mafinahme nicht zu Lasten
des Kap. 09 27 Titel 716 abgewickelt werden durfte.
Sie hétte vielmehr vom Landtag als ordentliche Bau-
mafBnahme im Epl. 18 bewilligt werden miissen.

Forstabteilungen der Regierungspriisidenten und
Forstiimter (Kap. 51)

Organisation der Forstverwaltung

Der Rechnungshof hat Veréinderungen der Organi-
sation der Forstverwaltung auch in den vergangenen
Jahren aufmerksam beobachtet. Auf die Ausfith-
rungen in den Denkschriften 1955 (Tz.252), 1959
(Tz.207), 1961 (Tz.112) und 1962 (Tz. 82) wird
hingewiesen.

Am 31. Mérz 1959 bestanden in Hessen noch 180
Forstimter, denen eine Gesamtholzbodenfliche von
rund 702 900 ha Staats-, Kérperschafts-, Gemein-
schafts- und Privatwald zugeordnet war. Die Ent-
wicklung geht aus der-folgenden Tabelle hervor. Sie
enthilt nicht die Korperschafts- und Privatwaldun-
gen mit eigenen Forstverwaltungen (§ 56 Abs.2 des
Hessischen Forstgesetzes). Tabelle siehe S. 67 oben!

Das entspricht einer Verminderung der staatlichen
Forstdmter um rund 9 v.H. Die durchschnittliche
Holzbodenflidche je Forstamt ist um rund 10 v.H.
gestiegen. Gleichzeitig ist die Zahl der staatlichen
Forstbetriebsbezirke, die den Forstimtern als un-
terste Verwaltungseinheiten nachgeordnet sind, von

1038 in 1954 auf 928 in 1967, d. h. um rund 11

v.H. zuriickgegangen. Bei den Flichenangaben ist
unberiicksichtigt geblieben, daB der Kleinprivat-
wald, soweit er nur nach § 43 Abs. 1 des Hessischen
Forstgesetzes betreut wird (allgemeine Forderung
im Gegensatz zur Vollbeforsterung), gegeniiber den
iibrigen Eigentums- und Besitzarten mit einer redu-
zierten Fliche anzusetzen wire. Uber den Reduk-
tionsfaktor, d.h. den Anteil, um den die volle Flfiche
wegen der verminderten Arbeitsbelastung geringer
anzusetzen ist (0,5 bzw. 0,2), bestehen jedoch bei

der Verwaltung und dem Rechnungshof noch unter-

schiedliche Auffassungen.

=
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die allgemeine Haushaltssituation und durch das
seit Jahren riickliufige Betriebsergebnis, zu ‘wei-
teren umfassenden. Orgamsatmnsanderungen mit
dem Ziel der Einsparung von ca. 20 bis 30 Forst-
imtern und von ca. 100 bis 120 Forstbetriebs-
bezirken: (Revierforstereien und Forstwarteien) ent-

schlossen. Diese MaBnahmen sollen in den nichsten

Jahren auf der Grundlage eines Dreljahrespla,nes

‘durchgefithrt werden. Sie haben zum Ziel, eine

Flichenausstattung von im Mittel 5 000 ha je Forst-

amt und von im Mittel 800 ha je . Forstbetrlebsbe-

zirk zu erreichen.

Der Rechnungshof hat die Forstorganisationm die
ortlichen Priifungen stets einbezogen. Er hat dabei

 festgestellt, daB die durchschnittliche. GroBe der

Verwaltungse1nhe1ten nicht ausdruckhch festgelegt

* war, wie es nunmehr der Fall ist. Demzufolge

konnte ihm auch eine Konzeption fiir die kiinftige
Organisation im Sinne eines Generalorgamsatmns-
planes nicit bekanntgegeben werden. Er hat hier-
zu immer die Auffassung vertreten, es fehle vor

. allem an einer Methode zur Bemessung der. Arbeits-
' belastung der Forstbetriebsbeamten.
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Angeregt durch die von der Verwaltung eingefiihrte
Punktbewertung zur Festsetzung von Fahrkosten-

-pauschalen der-Forstbetriebsbeamten fiir die Ab-

geltung des dienstlichen Einsatzes privateigener
Kraftfahrzeuge hat der Rechnungshof Bemessungs-

grundsitze fiir die Arbeitsbelastung der Forstbe-

amten des gehobenen Dienstes in Anlehnuhg an ein
#hnliches Verfahren auBlerhalb Hessens entwickelt.

Hiernach konnen alle Faktoren eines Reviers (Fléiche,'
" Binschlag, Parzellierung, Geléndeausformung u.a.),
100) abweicht, durch Punkt-

das von der Norm (=

Regierungs_beiirk’ ‘ Regierungsbezirk Regierungsbezirk SN
. Darmstadt - Kassel ° Wiesbaden Land Hessen
Zahl der durchschniti-| Zahl der vdurchschmtt— Zahl der durchschnitt-} Zahl der durchschnitt-
Stand Forstimter |liche Holz- | Forstimter |liche Holz- | Fomstdmber - liche Holz- | Forstimter |liche Holz-.
‘bodenfliche - |bodenfléche ' bodenfliche .|bodenfliche .
je Eorstan}ﬁ je Forstamt je Forstamt je Forstamt
ha - v ha ha _ha
1 2 .3 4 5 | s 7| s 9
31. 3.59 59 3015 | 7 4161 44 - 4645 180 3904
31.12.59- 57 3196 . | 7 4116 44 4632 178 3 949
31.12.61 55 3313 76 4220 44 4 655 © 175 4 045
31.12.62 55 3311 ~ ‘76 4 220 44 4 667 175 . 4050 -
31.12. 63 54 ..|--3351 + 76 + 4224 44 4670 174 4066 -
31.12. 64 50 .3 618 76 4238 44 4613 170 - 4153
31.12.65 48 - 3766 75 . 4295 492 - 4819 165 4 274
31.12.66 |°. 47 3 859 75 4298 42 "4 828 164 4 308
Die Staatsforstverwa,ltuhé hat sich, veranlagt durch Es hat sich, wie erwartet, herausgestellt, daB die

Unterschiede im Arbeitsaufwand der bestehenden
Reviere zum Teil erheblich groBer sind als eine na-
tiirliche und unvermeidliche Schwankungsbreite von
+710 Punkteh, Fiir einzelne Forstbetriebsbezirke

‘haben sich weniger als 50, fiir andere mehr als 150

. “Punkte ergeben. Der Rechnungshof sieht, noch einer

- Erorterung mit dem Fachministerium dariiber ent-
“gegen, ob den einzelnen Bewertungsfaktoren mehr

oder ‘weniger Gewicht beigemessen werden sollte.

. Gleichwohl ist der Rechnungshof der Auffassung,
mit dieser Methode Grundlagen zur Gewinnung von
-~ objektiven MaBstiben fiir die Organisation wie auch

fiir eine sachbezogene Dlenstpostenbewertuncr ge-
schaffen zu haben. Die kiinftigen Erhebungen durf-
ten ergeben, daB auch die Forstdmter unter Beriick-

. sichtigung weiterer Gesichtspunkte hinsichtlich {hrer
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Arbeitsbelastung an der Summe der Punktzahlen

der Rev1ere gemessen werden konnen

Auf diese Weise wird es nach Ansmht des’ Rech-
nungshofs méglich sein, meBbare Grundlagen fiir
eine Forstorganisation zu erhalten, die fiir einen
lingeren Zeitraum im wesentlichen unveréndert
bleiben. kann. Bei den langen Produktionszeitriu-
men ist dieser Umstand selbst unter Beriicksich-
tigung der Fortentwicklung technischer - Moghch-.

~ keiten und der sich indernden Zielsetzuing der Wald-
" wirtschaft von nichtzu unterschitzender Bedeutung.

Tiir.eine nach solchen Gesichtspunkten ausgerich-

- tete Forstorganisation spricht auch folgendes: '

" Ortliche Priifungen bei: Forstdmtern haben u..a. ér-

zahlen bewertet werden. In der Denkschrift 1962 |

wurde in Tz. 82 bereits ausgefithrt, da die Forst-

betriebsfliche allein nicht ausreicht, . um den Ar-
beitsaufwand in einer Forstverwaltungseinheit be-
urteilen und danach organisatorische Abgrenzungen
vornehmen zu kénnen. Bei mehreren Srtlichen Prii-
fungen wurde dieses Verfahren erprobt und sodann
der Verwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

i
N

geben, daB die Arbeit der Hessischen Forsteinrich- a
tungs- und Versuchsanstalt in GieSen durch das bis-
herige Verfahren bei Organisationsénderungen er-
heblich erschwert wurde. Die Anstalt hat fiir be-
stimmte Wirtschaftseinheiten, d.h. fiir den Staats-
wald je eines Forstamts, nach.einer Bestandsauf-

nahme der. Waldflichen, der Bestockung und der-
- gleichen die Zielsetzung der Wirtschaftsfithrung fiir -

-.die nichste Forsteinrichtungsperiode von zur Zeit

jeweils zehn Jahren zu erarbeiten. Das Ergebnis

.einer Forsteinrichtung ist in einem sogenannten Be-

" triebswerk niedergelegt. Durch Organisationsénde-
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rungen, die mangels Rahmenplan vielfach nur durch
den bevorstehenden Eintritt von Forstbeamten in -

den Ruhestand ausgeldst wurden, muBten Forstein-
richtungsarbeiten in mehreren Fillen unterbrochen,
neu begonnen oder hinausgeschoben werden. Das

" hatte zur Folge, daf die Revierverwalter mit nicht
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mehr angemessenen Hiebsitzen arbeiten muBten,
oder dafl iiberhaupt keine verbindlichen Hiebsitze

ermittelt waren und dergleichen.

Neben der Notwendigkeit einer zweckmifBigen Pla-
nung zur Heranbildung forstlich ausgebildeter
Nachwuchskrifte im Rahmen einer kiinftigen Forst-
organisation erscheint ferner von Bedeutung, in
welchem Umfang dann noch Forstbetriebsgebiude
benttigt werden. Der Rechnungshof beabsichtigt,
hieriiber besondere Untersuchungen anzustellen:

Forstamtshiiros

Der Rechnungshof hat in den letzten Jahren mehr-
fach bei SchluBbesprechungen aus AnlaB &rtlicher
Priifungen bei den Forstimtern zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Forstamitshiiros hinsichtlich ihres
Aufgabenbereiches, ihrer personellen Besetzung
und Ausstattung umgestaltet werden sollten. Im all-
gemeinen werden bei diesen Dienststellen ein Be-
amter der Besoldungsgruppen A 9 bis A 10 als
Biiroleiter und zwei bis drei Verwaltungsangestellte
der Vergiitungsgruppen VII bis VIb BAT beschif-
tigt. In einer Forstinspektion als Teilgebiet eines
Regierungshezirks, die im Durchschnitt neun Forst-

- @mter umfaBt, sind demnach etwa 30 Biirobedien-

 stete eingesetzt. Die zu erledigenden Arbeiten sind

sehr vielgestaltig, weil ein Forstamt — wie in Tz. 82

der Denkschrift 1962 ebenfalls bereits ausgefiihrt,

wurde — mit zahlreichen Aufgaben befaBt ist, die

_ iiber die Bewirtschaftung des Waldes im engeren

Sinne hinausgehen. Frither waren die Sommer-
monate weniger arbeitsintensiv als die Hauptein-
schlagszeit. Die Entwicklung auf dem Holzmarks
und das Streben nach einer ganzjihrigen Beschif-

"tigung der Waldarbeiter (Waldfacharbeiter) fiihr-

ten zu der heutigen, gleichméBigeren Auslastung.
Der im einzelnen Forstamtsbiiro relativ geringe Per-
sonalstand erlaubt es daher nicht ohne weiteres,

den Ausfall von Bediensteten durch Urlaub oder.

Erkrankung auszugleichen. Die Verwaltung ver-

sucht oft, derartige Ausfille durch die voriiber--

gehende Beschiftigung von Revierforstern zur An-
stellung oder auch Revierférsteranwirtern im Biiro-
dienst zu {iberbriicken. Solche MaBnahmen werden
jedoch vielfach den Bediirfnissen nicht gerecht. Der
Rechnungsltof hat deshalb wiederholt angeregt, die
bisher iibliche Form der Biiroorganisation zu ver-
lassen und GroBbiiros fiir mehrere Forstimter ein-
zurichten. Er ist der Ansicht, daB die Arbeiten da-
durch rationeller erledigt werden kénnten und we-
niger Schwierigkeiten durch den Ausfall einzelner
Bediensteter auftreten wiirden. Die weitere Folge
wire nach Ansicht des Rechnungshofs eine Perso-
naleinsparung. Die Verwaltung ist inzwischen dem
Gedanken der Einrichtung von GroBbiiros niher-
getreten.
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Die Verwaltung erprobt zur Zeit auf Anregung des
Rechnungshofs ein Verfahren zur maschinellen
Schreibung der Unterlagen iiber die Aufnahme des
eingeschlagenen Holzes, der sogenannten Nummer-
biicher. Dadurch wird die Schreib- bzw. Rechen-
arbeit der Forstbetriebsbeamten und des Biiroper-
sonals aller Voraussicht nach vermindert werden
konnen. Auch bei ciner eventuellen maschinellen
Aufbereitung der Waldarbeiterentlohnung diirften

giinstige Auswirkungen dieser Art erwartet werden
kénnen.

" Dienstanweisung fiir die Forstverwaltung
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In den Regierungsbezirken Kassel und Wieshaden
ist noch die ,,Dienstanweisung fiir die Beamten der
Preufischen Staatsoberforstereien® (DA) vom 1.0k~
tober 1927 in Kraft. Im Regierungsbezirk Darm-
stadt galt frither das ,,Handbuch fiir die Forst- und
Kameralverwaltung im GroBherzogtum Hessen®
von 1913. Einzelne Vorschriften der alten DA von
1927 sind auch fiir diesen Verwaltungsbereich fiir
verbindlich erklirt worden. Im itbrigen ist die DA
bei den meisten Forstimtern des Regierungsbezirks
Darmstadt kaum bekannt. Die urspriingliche Fas-
sung ist durch eine groBe Zahl von Berichtigungen
und Nachtrédgen ergiinzt worden. Einzelne Bestim-
mungen sind aufgehoben. Der Rechnungshof hat in
seiner Denkschrift 1953 unter Tz. 285 erstmals
darauf hingewiesen, daB die DA nicht mehr zeitge-
méf ist. Er hat diese Ansicht in seiner Denkschrift
1957 erneut vertreten und begriindet. Bei SchluB-
besprechungen aus AnlaB der ortlichen Priifungen
bei Forstémtern hat er ebenfalls in zahlreichen Fil-
len auf die veralteten Bestimmungen hingewiesen.
Die Verwaltung stellt seit iiber zehn Jahren eine
neue DA fiir die hessische Forstverwaltung in Aus-
sicht. Sie hat dariiber hinaus bei der ErSrterung
von Verfahrensméngeln, die der Rechnungshof in
Priifungsmitteilungen aufgezeigt hat, zugesagt,
diese bei der Neufassung der DA zu beriicksich-
tigen. T
Rechnungslegung und Rechnungspriifung

Die Rechnungslegung und -(vor)priifung war fiir
den Bereich der Forstverwaltung bisher nicht ein-
heitlich geregelt. Der Rechnungshof hat bei dem fiir

den ErlaB von Priifungsbestimmungen zustindigen
Minister der Finanzen und bei dem fiir den Erla8

- von Rechnungslegungsbestimmungen zustindigen

Minister fiir Landwirtschaft und Forsten angeregt,
Grundsitze und Regelungen zu erarbeiten, die auf
die Eigenart der Forstverwaltung abgestimmt sind
und neuzeitlichen Gesichtspunkten entsprechen. Er
hat die Ministerien hierbei durch Bereitstellung von
Material, das sich aus seinen Priifungserfahrungen
ergeben hat, unterstiitzt.

Nach der bisherigen Verwaltungsiibung haben die
Forstimter iiber einen Teil ihrer Einnahmen und
Ausgaben selbst Rechnung gelegt. Deren Vorprii-
fung war den Forstabteilungen der Regierungsprii-
sidenten iiberlassen. Dies Verfahren war auf die
Existenz besonderer Forstkassen abgestellt, die seit
Jahren nicht mehr bestehen. Die Staatskassen sind
heute auch Amtskassen fiir die Forstiimter.
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Die neuen Vorschriften fiir die Rechnungslegung
und Rechnungs(vor)priifung sind ausgearbeitet.
Mit ihrer baldigen Inkraftsetzung ist.zu rechnen.

Sie gehen von drei wesentlichen Grundséitzen aus: -

a) Rechnungslegende Stellen sind die Staatskassen.
b) Die Forstimter ergénzen die in den Kassenrech-
nungen nachgewiesenen und durch die Eigenart
der Verwaltung nicht hinreichend begriindeten

Einnahmen und Ausgaben durch Ergéinzungs- .

~ belege, die sie im Laufe des Jahres als Arbeits-
untellagen benotigten und deshalb den Kassen-
anweisungen nicht sofort beiftigen’ konnten.

entstandenen Betriebsabrechnungen stehen den
Forstabteilungen der Regierungsprésidenten fiir
die Betriebsaufsicht und den. priifungsberech-
tigten Stellen (Rechnungsprufungsamter, Rech—
nungshof) zur Verfligung. :

J agdwesen

Hierzu hat der Rechnungshof bereits in den Denk-

schriften 1958 und 1962 ‘Ausfithrungen gemacht.

Er hat die Angelegenheit im Rahmen der drtlichen
Priifungen weiterverfolgt und vielfach zu hohe

~ Wildbesténde, 1nsbesondere belm Rotwild, festge-
stellt.

Die Verwaltung hat in den ScthBbesprechungen die
iiberhdhten Wildbestinde zum Teil damit erklirt,

daB in den angrenzenden Privatjagdbezirken die -

Abschliisse in vielen Fillen nicht im erforderlichen’

‘Umfang durchgefiihrt wurden. Diese Griinde sind

beachtenswert (vgl. auch Denkschrift 1962 Tz. 85).
Sie wurden durch die Ergebnisse einer Erhebung

_ des Rechnungshofs in einem Rotwildbezirk bestitigt.

Die Verminderung der- itberhohten Wildbestéinde
auf ein fiir die-Land- und Forstwirtschaft vertret-
bares MaB diirfte daher durch einen verstirkten

Abschufl in. den -staatlichen Verwaltungsjagden:

allein nicht zu erreichen sein, da das Wild der Um-
gebung immer wieder in diese verdiinnten Riume

zuwandern und {iberm#Bige Schiden anrichten wird. -

Der Rechnungshof ist der Ansicht, daB: die volks-
wirtschaftliche wund landeskulturell bedeutsame

Die auf diese Weise aus den Kassenrechnungen

Abt. TIT umfa8t Verbindlichkeiten aus Sicherheits-
leistungen und Gewéhrleistungen, in erster-
. Linie also dle Staatsburgschaften

Bei den in Abteilung I elnzutragenden Verbmdhch-
keiten handelt es sich in erster Linie um die Aus-
gleichsforderungen = der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und Bausparkassen, die diesen
nach MaBgabe der Wihrungsgesetze zuzuteilen sind
und die ihrem Rechtscharakter nach obhgatorlsche
Buchschilden darstellen.

Die Einzelkonten fiir Ausglelchsverb1nd11chke1ten

.nach Anfangskapltallen -wurden bisher in Kartei-
- form maschinenschriftlich angelegt und gefiihrt. Die . |
_erste Ausfithrung dient als Schuldbuchkontoblatt,

i

die zweite - Ausfithrung zur Gldubigerbenachrich-
tigung, die dritte Ausfiihrung als Aktenexemplar =
(Hilfsblatt), welches der fiir jedes Konto anzulegen-
den Schuldbuchakte vorgeheftet wird. Das Alkten-

-exemplar gilt dabei als Abschrift des-Schuldbuchs

im Sinne des § 3 des Reichsschuldbuchgesetzes. Die
Einrichtung dieser Schuldbuchabteilung dhnelt dem-
nach insoweit der des Grundbuchs und der ubrlgen
offentlichen Register.. ‘ :

Da die Tilgungen und Zinsen fiir Ausgleichslasten
bereits seit dem Jahre 1956 unter Zuhilféenahme .
der Datenverarbeifungsanlagen des Rechenzentrums

- fiir die Hessische Landesverwaltung abgerechnet
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und zahlbar gemacht werden, wurde auf die ma-

nuelle Fithrung von Einzelkonten . nach Effektiv-

(Rest-) Kapitalien verzichtet, vielmehr dient die bei

‘den Rechengingen anfallende, mit Klarschrift ver-

sehene Lochkartei zum Einzelnachweis der verblie-
benen Restkapitalien. Nach Erledigung von jeweils
10 Tilgungsterminen (5 Jahren) werden jedoch mit-
tels der.angefallenen Lochkarten maschinell Einzel-
konten in Listenform hergestellt und die bis dahm.
aufbewahrten Lochkarten vernichtet.

Es bestand schon seit Jahren Klarhelt da,ruber, daB
es bei der maschinenschriftlichen Fithrung der Ein-

‘zelkonten nach Anfangsbetrigen nicht wiirde ver-

bleiben konnen, sobald der Ankaufsfonds der

* Deutschen Bundesbank dazu iibergehen wiirde, in

Frage der Wildbestinde nur durch eine einheitliche =

und straffe Bewirtschaftung geldst werden kann. -

| Haushalt der Landesschuld — . Epl. 13 — °

Verwendung elektronischer Datenverarbeltungs-
anlagen fiir die Schuldbuchfithrung S

‘Das Landesschuldbuch — das nach dem Gesetz iiber
" Aufnahme und Verwaltung von Schulden des Lan-

des Hessen vom 4. Juli 1949 als umfassendes
Schuldenbestandsbuch zu fiihren ist — gliedert sich
in folgende Abteilungen:

Abt. I umfafBit die Buchschulden im Rechtssinne,

Abt. IT um-fa,Bf die Briefschulden, insbesondere
Schuldscheindarlehen, Schuldverschrelbun-
gen, Hypotheken auf Grundbes1tz des Lan-

des und Verbindlichkeiten aus Schatzwech- .

seln und Scha,tzanwelsungen (Kassenkre-
dite),

S

regelmiBig wiederkehrenden Ankaufsaktionen alle
Glaubiger von Ausgleichslasten gemiB § 9 Abs. 3
des Gesetzes iiber die Tilgung von Ausg1e1chsfor- ,
derungen vom 30. Juli 1965 in Hohe eines einheit- -
lichen Hundertsatzes ihrer Aus"gleichsforderungen
zu befriedigen. Die Vielzahl der;sich bei einem der-
artigen ,,linearen Ankauf* ergebenden Berechnun-
gen und Schuldbucheintragungen hétte mit dem bei
der Schuldenverwaltung vorhandenen . Personal
nicht zeitgerecht vorgenommen werden konnen.

. Nach eingehenden Uberlegungen entschloB sich die

Landesschuldenverwaltung daher, in Anlehnung an
ein von der Bundesschuldenverwaltung bereits
praktiziertes Verfahren zur vollmaschinellen Fith-

rung der Einzelkonten nach Anfangsbetrigen iiber-

zugehen. Rechtscharakter  und Einrichitung der

- Schuldbuchabteilung I bleiben hierbei unveréndert,
- doch werden alle Rechen- und Schreibarbeiten nun-
" mehr vollmaschinell erledigt.
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Die Umstellung erfolgte zum 1. Januar 1966, wobei
auch fiir diese Maschinenarbeiten die Datenverar-
beitungsanlagen des Rechenzentrums fiir die Hes-
sische Landesverwaltung herangezogen wurden. Das
neue Verfahren ermfglichte es, die von der Deut-
schen Bundesbank im Rj. 1966 durchgefithrte An-
kaufsaktion (linearer Ankauf von 1 v.H. der Aus-
gleichsforderungen mit einem Aufwand von rund
6,5 Mio DM) ohne Personalvermehrung reibungs-
los abzuwickeln; auBerdem sind damit die Voraus-
setzungen fiir die vollmaschinelle Laufendhaltung
aller Einzelschuldbuchkonten geschaffen worden.

Da die Neuregelung fiir das automatisierte Verfah-

ren Bestimmungen des Kassen- und Rechnungs-
legungsrecht wesentlich beriihrt, ist der Rechnungs-
hof gemiB § 66 Abs. 3 RHO rechtzeitig hierzu ge-
hort worden und hat ihr auf Grund einer vorladn-

fiigen Verfahrensheschreibung zugestimmt. Die

Maschinenprogramme fiir die einzelnen Axrbeits-
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stufen sind noch nicht vollstindig erstellt. Auch
stehen die fiir die Sicherheit eines elektronischen
Datenverarbeitungsverfahrens zu fordernden Ar-
beitsanweisungen noch aus. Die Verwaltung hat zu-

gesagt, diese Unterlagen alsbald fertigzustellen und

dem Rechnungshof vor Freigabe der Maschinen-
programme und vor Erlaf endgiiltiger Arbeitsvor-
schriften Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
Auch die Schuldbuchdienstanweisung, die seit dem
5. Dezember 1961 gilt, bedarf der Anpassung an
das neue Verfahren. Sie wurde von der Verwaltung
ebenfalls in Aussicht gestellt.

Haushalt der Ailgemeinen Finanzverwaltung
— Epl. 17 —

Verwaltung der Landessteuern durch die Ober-

-finanzdirektion und die Finanzémter (Kap. 01)

Der Rechnungshof hat seit Vorlage der Denkschrift
1963 die Abgabenverwaltung und Organisation bei
zehn und die maschinelle Kraftfahrzeugsteuererhe-
bung bei den in Betracht kommenden vier Finanz-
dmtern rtlich gepriift. Im gleichen Zeitraum hat die
Vorpriifungsstelle bei der Oberfinanzdirektion
Frankfurt a. M. bei fiinf Finanziimtern eine Vor-
priifung vorgenommen.

Die Priifungen haben gezeigt, da8 die Steuerver-
waltung nach wie vor stark unterbesetzt ist. Bei den
zehn gepriiften Finanzimtern fehlten am Soll drei
Sachgebietsleiter, 128 Sachbearbeiter (davon 101
Betriebspriifer) und 95 Mitarbeiter, zusammen also
226 Bedienstete. Besonders hoch ist die Zahl der
Fehlstellen bei den Frankfurter Finanzimtern.

Die Unterbesetzung ist vor allem auf die auch in

den vergangenen Jahren anhaltende Ausweitung der

Aufgaben zuriickzufithren. So haben sich insgesamt
in Hessen nach den jeweiligen Jahresstatistiken der
Verwaltung von 1962 bis 1965 zum Beispiel die
Einkommensteuerfille um 22 v. H., die Lohnsteuer-

' jahresausgleichsfille um 29 v.H., die Wohnungs-

baupréimienantrige um 56 v.H. und die Sparpri-
mienantrige um 161 v. H. erhoht. Auch die Zahl der
zugelassenen Kraftfahrzeuge ist stetig gestiegen.
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Der Einsatz von elektronischen Datenverarbeitungs-
anlagen wirkte sich bei der Bewiltigung des Zu-
wachses an Arbeit nicht mehr so entlastend wie
frither aus, weil bereits 1962 simtliche Finanzimter -
dem maschinellen Veranlagungsverfahren und 25
Finanzimter dem maschinellen Lohnsteuerjahres-
ausgleichsverfahren angeschlossen waren. Die rest-
lichen Finanzdmter folgten in 1963. Bei der ma-
nuellen Wohnungsbaupréimien- und Sparprémien-
bearbeitung und in der Kraftfahrzeugsteuererhe-
bung haben sich Anderungen nicht ergeben. Die
Einheitswertfeststellung fiir den Grundbesitz auf
den 1. Januar 1964 und die Einfithrung der Mehr-
wertsteuer voraussichtlich ab 1968 wird den Fi-
nanzéimtern neue zusitzliche Belastungen bringen.

Die Arbeitsqualitit bei einem Teil der gepriiften
Amter gibt AnlaB zu ernster Sorge. Der Personal-
fehlbestand und die erhdhten Krankheitsausfiille
filhren mehr und mehr dazu, daff die Angaben der
Steuerzahler ungepriift iibernommen werden, um so
wenigstens die zeitlichen Voraussetzungen fiir die
Funktionsfghigkeit der Steuerverwaltung zu erhal-
ten. Die stindige Uberbelastung in Verbindung mit
dem stindigen Zeitdruck, unter dem gearbeitet

~ werden muf, lassen weitere negative Auswirkungen
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auf die Qualitdt der Arbeit befiirchten.

Hinzu kommt, daf u. a. der Nachwuchs fiir die Sach-
bearbeiter in den Veranlagungsteilbezirken unmit-
telbar nach Bestehen der AbschluBpriifung dort ver-
wendet witd, ohne daff ihm wie frither die Mglich-
keit gegeben wurde. wenigstens fiir eine kiirzere
Zeit unter der Obhut eines erfahrenen #lteren Sach-
bearbeites zu dem theoretischen Wissen auch noch
etwas praktische Erfahrungen zu sammeln, Dabei
wird er héufig noch mit der Leitung eines iiber die
NormalgrsBe hinausgewachsenen Veranlagungsteil-
bezirks beauftragt, was sich besonders nachteilig
in den industriellen Ballungsgebieten auswirkt.

In nicht wenigen Féllen gehen die zu niedrig fest-
gesetzten Steuern infolge Verjéhrung filr immer
verloren, weil die Betriebspriifung in besonderem
MaBe an Personalmangel leidet und nicht in der
Lage ist, den Pritfungsturnus einzuhalten. Nach der
letzten dem Rechnungshof bekanntgewordenen Ex-
hebung der Verwaltung sind die Betriebspriifungs-
stellen unter Beriicksichtigung der neu ermittelten
BetriebsgroBen nur zu ca. 50 v. H. besetzt. Dem-
entsprechend konnte der Priifungsturnus in 1965
bei den GroBbetrieben nur zu 50,7 v.H., bei den
Mittelbetrieben nur zu 69,6 v.H. und bei den Klein-
betrieben nur zu 21,4 v. H. erfiillt werden. Die von
den Veranlagungssachbearbeitern zu priifenden
Kleinstbetriebe blieben in der Regel ungepriift.
Eine gleichméBige Behandlung aller Steuerzahler
ist damit nicht mehr gewihrleistet.

Die auch bei den Steuerzahlern bekannte Tatsache,
daf bei den Betrieben infolge der langjéhrigen Un-
terbesetzung eine turnusméBige Priifung nicht mehyr
moglich ist, und da auBerdem die Kleinstbetriebe
von: der Betriebspriifung iiberhaupt nicht mehr er-
falt werden, LiBt ein weiteres Absinken der Steuer-
moral befiirchten.
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* ist im Gegenteil in den kommenden Jahren beson- ’

Die Steuerau.sféi.lle-ihfolgé untérbliebener Priifun-

“ gen sind erheblich. So erbrachte nach den Erhebun-
gen der Verwaltung ein GroSbetriebspriifer in den

Jahren 1964 und 1965 im Landesdurchschnitt —

ausgenommen das Finanzamt Frankfurt a. M.-Borse

— Mehrsteuern von 1,4 Mio DM und .ein Amtsbe-

triebspriifer solche von 143000 DM jéhrlich. Beim
Finanzamt Frankfurt a. M.-Borse lagen die entspre- -
chenden Ergebnisse bei 2 Mio DM bzw. 200 000 DM.-

Die meist unterbesetzten Lohnsteuerstellen, denen

die Wohnungshau- und Sparprimienstellen ange-
gliedert sind, wuBten sich wegen der termiingebun-
denen Lohnsteuerjahresausgleichsarbeiten vielfach
nur so zu helfen, daB sie die ohnehin schon fiir eine
ordnungsmiBige Aufgabenerfiillung: nicht ausrei-
chenden LohnsteuerauBenpriifer zu Innendienst-
arbeiten herangezogen. Als Folge davon sind z. B.
bei den gepriiften vier Finanzimtern im Ballungs-
zentrum Rhein-Main in den Jahren 1964 und 1965

insgesamt 69 v.H. der Lohnsteuerauflenpriifungen .

ausgefallen. Das jihrliche Mehrergebnis eines Prii-
fers lag hier durchschnittlich bei 123000 DM. Im
Landesdurchschnitt (ohne Frankfurt a.M.-Borse)

lag es bei 97000 DM. Auch hier sind deshalb die

Steuerausfille erheblich, selbst wenn unterstellt
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- merkbar. Instandsetzungen erstreckten sich oft iiber -

wird, da8 die ergiebigsten Betriebe in den gepriif- - '

ten Fillen enthalten sind und das Exrgebnis bei den
- ausgefallenen Priifungen niedriger gewesen wiire.

Eine Entspannung zeichnet sich vorerst nicht ab. Es

ders bei den Sparprimien wegen der sténdigen Zu-

- nahme mit einer nicht unerheblichen Mehrarbeit zu
. rechnen. Es stellt sich die Frage, ob eine maschinelle
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- tungsarbeiten fiir die maschinelle Aufbereitung auf -
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Erledigung dieser Arbeiten nicht wirtschaftlicher
wire. Auch die Moglichkeit der maschinellen bar-
geldlosen Lohnsteuerriickzahlung im Lohnsteuer-
jahresausgleich sollte untersucht werden. Hierbei

kénnten u.a. erhebliche Postgebiihren eingespart.
p : ¢

werden.

Der Rechnungshof ist anferdem bei. seinen Priifun-

gen zu dem Ergebnis gekommen, daB die Durchfiih-
rung bestimmter zusitzlicher maschineller Kontrol-

len durch die Datenverarbeitungsanlagen auf dem

Gebiet der Veranlagung und der Lohnsteueriiber-
wachung dazu beitragen konnte, Steuerausfille zu
vermeiden. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Rechenzentrum und Finanzimtern ist in- dieser Hin-
sicht anzustreben. Eine Verlagerung von Vorberei-

die Finanzémter, wie das bei der Adressenlochung
vom Lohnsteuerjahresausgleich 1964 an geschehen
ist, sollte nach Auffassung des Rechnungshofs im
Tnteresse der Erhaltung der Funktionsfahigkeit der
betroffenen Dienststellen vermieden werden.

Vordrucke fiir die Steuererklirungen wurdér; bisher

von den Finanzdmtern als Massendrucksachen ver-
sandt. Die Erklarungsvordrudke fiir die Hauptfest-
stellung der Einheitswerte des Grundbesitzes auf

den 1. Januar 1964 wurden jedoch zur Wahrung des.’

Steuergeheimnisses in verschlossenen Briefum-
schligen versandt, weil die Erkldrungsvordrucke
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.auBer der Zusfeilungsanschrift auch Angaben iiber

die Belegenheit des Grundstiicks enthiélten: Bei der
Versendung als Massendrucksache, d.h. ohne An-
gaben fiber die Belegenheit der Grundstiicke, hétten
bei den seit Anlaufen der Aktich gepriiften drei
Finanzémtern rund 28 000. DM Portokosten einge-
spart werden. konnen. . 3 '
Diese Frage gewinnt bei der. Versendung der Er-
klirungsvordrucke fiir das land- und forstwirt-
schaftliche Vermogen, die — soweit bekannt — im-
Herbst 1967 erfolgen soll, wegen der gréBeren fi-
nanziellen Auswirkungen noch mehr an Bedeutung.

-Der Rechnungshof hat daher empfohlen, auf. den

Eindrudk der Belegenheit zu verzichten. Die Vor- B
drucke konnten dann als Massen- bzw. Briefdruck-
sachen versandt werden. Die Portoersparnis wiirde
nach den Angaber. der Verwaltung rund 200000

DM betragen.

Bei den Finanzkassen machen sich die Knappheit
und die recht ungiinstige Altersschichtung des Per-
sonals sowie'die Storanfilligkeit der teilweise ver-
brauchten Buchungsautomaten arbeitshemmend be-

einen léngeren Zeitraum, so dafl die zeitnahe Soll-
stellung, Mahnung und Beitreibung der Steuern und
Abgaben nicht immer moglich war, Erschwerend

‘kommt hinzu, daB verschiedene Kassen rdumlich

sehr beengt untergebracht sind. Der Rechnungshof
hilt die von der Verwaltung geplante Umriistung

- der Finanzkassen auf moderne, schneller arbeitende

Buchungsautomaten fiir unabdingbar. Mit den Test- o

versuchen soll demnichst begonnen werden.

100 In Hessen werden ca. 30 v. H. aller Kraftfahr-

zeugsteuerfslle nach dem System der Offenen-
Posten-Buchhaltung maschinell bearbeitet. Die
Uberpriifung des maschinellen Erhebungsverfah-
rens hat gezeigt, daB der Verfahrenssicherheit von
der Verwaltung nicht geniigend Beachtung ge-
schenkt wurde. Der Rechnungshof hat diesbeziig-
liche Vorschlige gemacht, die inzwischen teilweise |
verwirklicht worden sind. Nach seiner Auffassung
sollte .auch die Uberwachung und Einleitung des
" Mahnverfahrens vom Kontenverwalter auf die Ma-’
- sghinen, verlagert werden. _
Die Kraftfa,hrzetlgsteuer-Festsetzung'sstéllen aller
Finanzimter sind u. a. durch die manuell zu er-
mittelnden Steuererstattungen kleiner und klein-
ster Betrige infolge Fahrzeugummeldungen und
".abmeldungen stark belastet. Bei den gepriiften
Finanziamtérn waren es im Jahresdurchschnitt rund
93 v.H. der steuerpflichtigen Fahrzeughalter.

Die tageweise Erstattung wiirde vermieden, wenn

sich der Gesetzgeber entschlieBen konnte, die An-
zahl der Filligkeitstermine zu vermindern. Nach
dem geltenden Recht beginnt die Steuerpflicht mit
dem-Tag der Fahrzeugzulassung. Die Filligkeits-
termine der Kraftfahrzeugsteuer verteilen sich da-
durch auf simtliche Arbeitstage. Bei Zusammen-

» legung der Filligkeiten aller in einem bestimmfen

Zeitraum (z. B. Monat) zugelassenen Fahrzeuge

* auf einen Filligkeitstag mit éntsprechender An-
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wendung bei Beendigung der Steuerpflicht wiirde
der Fiskus keine finanziellen EinbuBen erleiden
und die Fahrzeughalter wiirden nicht stirker be-
lastet. Den Kraftfahrzeugsteuerstellen und den
Finanzkassén wiirde jedoch erhebliche Mehrarbeit
erspart. ’

Allgemeine Landesvermégensverwaltung (Kap. 04)

Verwaltung der Liegenschaften durch die Liegen-
schaftsstellen der Finanzimier

Auf Grund der Verordnung iiber die angemessen
erhShte Miete nach der Mietpreisfreigabe vom 25.
Juli 1963 waren in den weiBen ‘Kreisen unter be-
stimmten Voraussetzungen Mietanhebungen vom
L. Dezember 1963 an zulissig. Da es sich zunéichst
nicht iibersehen lieB, in welchem Umfange die Mie-
ten fiir in Privateigentum befindliche Alt-.und
Neubauwohnungen angehoben wiirden, ordnete
der Minister der Finanzen eine Uberpriifung der
allgemeinen Mietpreisentwicklung durch die Lie-
genschaftsstellen der Finanzéimter an. Deren Fest-
stellungen vermittelten jedoch kein zutreffendes
Bild iiber die im Gang befindliche Preisbewegung.
Nachdem iiberdies feststand, daB auch der Bund

. und die anderen Lénder mit Mietanhebungen z-

gerten, schlug der Minister dem Kabinett im Ok-
tober 1964 vor, von derartigen MaBnahmen zu-
néichst abzusehen. Das Kabinett stimmte dem zu.

Als sich die Preisentwicklung beim privaten Haus-

besitz besser ﬁbersehenflieﬁ und auf Grund des -

Dritten Bundesmietengesetzes vom 24. August
1965 auch in den schwarzen Kreisen Mieterhthun-
gen zugelassen waren, schritt der Finanzminister,
nicht zuletzt im Hinblick auf die gestiegenen Bau-
unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten, zu
einer angemessenen Mietanhebung, der die Sitze
einer Tabelle, die dem betreffenden Erla8 des Fi-
nanzministers beilag, zugrunde zu legen waren.
Diese Sitze entsprachen der Angemessenheitsver-
ordnung und waren fiir Neubauten zum Ausgleich
der besseren Ausstattung aus' Vereinfachungs-
grinden um einen Zuschlag von 0,10 DM/qm er-
héht worden. Die Mietanhebungen durften jedoch
25 v.H. der bisherigen Grundmieten nicht iiber-

- steigen.
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Die Aktion konnte infolgedessen noch nicht zu
einer Mietanhebung bis zu den vollen Sitzen der
Angemessenheitsverordnung fiihren. Wie die vom
Rechnungshof bisher vorgenommenen Nachprii-
fungen bei einzelnen groBeren Liegenschaftsstellen
ergaben, konnten nur etwa 20 v.H. der landes-
eigenen Wohnungen an diese Mieten herangefiihrt
werden, wihrend die iibrigen nur die in dem er-

wihnten Erlafl vorgesehene Hochstgrenze erreich- -

ten. Der Finanzminister, dem diese Feststellungen

" unterbreitet wurden, stellt zur Zeit Erwigungen

dariiber an, ob auch deren Anhebung bis zu den
Sitzen der Angemessenheitsverordnung in einem
zweiten Schritt in die Wege geleitet werden soll.
Es muB vorbehalten ‘bleiben, in einer spiteren
Denkschrift iiber die Weiterbehandlung der An-
gelegenheit zu berichten. '

Schuldendiensthilfe fiir den Bau von Trinkwasser-
und Abwasseranlagen (Kap. 10 Titel 622)

* Wasserverband »Mittelhessische Wasserwerke*,
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GieBen/Lahn ’

Der Wasserverband wurde im Jahre 1955 gegriin-
det, wobei das Land die von ihm kurz zuvor kiuf-
lich erworbenen Wasserwerkanlagen des chema-
ligen Montanwerks in Stadt Allendorf, Kreis Mar-
burg, unentgeltlich in das Verbandsvermégen ein-
brachte und so einer sinnvollen Verwendung zu-
fihrte. Aus diesem Vorgang resultiert die Ver-
bandsmitgliedschaft des Landes, dem in der Ver-
bandsversammlung 26 Stimmen (qualifizierte Min-
derheit) eingeriumt sind. Dem Verband, der zu-
néchst lediglich die zusitzliche Wasserversorgung
der Stidte GieBen, Marburg und Wetzlar und die

‘Versorgung des damals im Aufbau befindlichen

Industriegebiets in Allendorf iibernehmen sollte,
wurde spiter aus gesundheits- und agrarpoliti-
schen Gesichtspunkten auch die Wasserversorgung
zahlreicher Landgemeinden, die bis dahin keine
oder nur unzureichende Wasserversorgungsanla-
gen besafen, iibertragen.

Neben der Einbringung der Wasserwerkanlagen

~in Stadt Allendorf gewithrte das Land dem Unter-

nehmen als Starthilfe ein bis zum Jahre 1965
zinsloses und tilgusigsfreies Darlehen in Hihe von
4,3 Mio DM. Nach § 1 Abs. 1 des Schuldendienst-
hilfegesetzes vom 17. Mai 1956 wurden dariiber
hinaus fiir den Bereich der lindlichen Wasserver-
sorgung laufende Schuldendiensthilfen und ein-
malige Baukostenzuschiisse geleistet. Dem Unter-
nehmen wurden ferner die Anfertigung von Bau-
entwiirfen und Zhnliche Auftragsangelegenheiten
iibertragen; dariiber hinaus erhielt es Zuwendun-
gen fiir den Ersatz von Instandsetzungskosten. Die
Leistungen des Landes hatten folgenden Umfang:

Investitions- und
Schuldendiensthilfen

Jahr  Instand- . Leistungs-
setzungs-  Baukosten- Schulden- ' entgelte
kostenersatz  zuschiisse dienst-
L zuscl_11‘i§8e
DM DM DM DM
1954 — -— 140 000 —
1955 150000 — 50 000 13300
1956 —_ — 155000 10000
1957 — — 255 000 —_
1958 — 400000 178000 —_
1959 — 325000 332000 15000
1960 —_ —_ 522 000 4 000
1961 — — 400 000 3178
1962 —_ — 250 000 -—_
1963 — 400000 285000 —
1964 — — 285 000 —
1965 — — - 235000 —
150000 1125000 3087000 45478

[

zusammen 4 407 478 DM
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Bekanntlich werden laufende Schuldendxensthﬂfen, )

grundsa,tzhch vorldufig bewilligt und der Hohe

nach in Abstiinden von mindestens drei bis fiinf _i
Jahren iberpriift, um sie gegebenenfalls verdinder- -

ten Verhiltnissen anpassen zu kénnen (Anderun-
gen von Preisgrenzen, Kapazititserweiterungen
und dergleichen mehr). Der Rechnungshof hat sich
im vorliegenden Falle bei- diesen Uberpriifungen
auf Ansuchen des Ministers der Finanzen niehr-

leitung Verlaﬁft drei Grofspeicher ‘enthalt und

durch Querverbindungen mit dieser zu einem lei-.
stungsfihigen Verbandsnetz zusammengefal?)t ist.”

" Die alte Fernleitung soll spiter mit dem Netz der .

Oberhessischen Versorgungsbetmebe in Frledberg

.. zusammengefiithrt und so ein Verbund bis in-den

fach eingeschaltet und zur® Vermogens- und Er- . ;

tragslage des Verbands sowie zu dessen Tarifkal- .

kulation ausfithrlich Stellung genomimen (Gutach-

ten vom 21.Februar 1958 zur Bewilligungsperiode -

1958 bis 1961 Gutachten vom 16. November 1961

- gur Bewilligungsperiode 1962 bis 1965). Da Was-

serverbinde nach den fiir sie geltenden Vorschrif- - _

ten der 1. Wasserverbandordnung nach dem Ko-
stendeckungsprinzip arbeiten und ihr Vermogen

aus ordentlichen Einnahmen erhalten mussen, '

wurden hierbei im Rahmen der gesetzlich und ver-
traglich gebotenen Mbglichkeiten  Preisanpassun-

gen sowie Tarlfa,nderungen und -ergéinzungen vor- -
geschlagen, die es ‘ermoglichten, - die laufenden'

' Schuldendiensthilfen weit unter den vom Verband
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" beantragten Betrigen zu halten. Ihre vollige Ein-
stellung kam deshalb nicht in Betracht, weil seit .-

dem Jahre 1955 bei der Bemessung von Schulden-
diensthilfen davon ausgegangen wurde, dafl die
zumutbare Belastung der Landbevolkerung bei
einem Wasserpreis von —,45 DM/cbm liege. Nach
der Entlassung der Entgelte fiir Trinkwasser aus
der Preisaufsicht wurde diese ,Preisgarantie” vom

Jahre 1960-an um —,10 DM/cbm gekiirzt und be-

stimmt, daB bei Neufestsetzungen von Schulden-
diensthilfen eine zumutbare Belastung von.—55

Frankfurter Raum hergestellt werden.

‘Ende 1965 waren dem Verband auBer den er-

wihnten krexsfrelen Stidten und dem Industr1e~ ,
gebiet Allendorf 87 kreisangehorige Gemeéinden

" der Kreise Marburg, Wetzlar, Gieflen und Bieden-

kopt angeschlossen Die Wasserabgabe entwickelte

. sich wie folgt:. r
D : C cbm]Jahr
1955 1172405
- .1956 3 528 652
. 1957 . 4797 700
1958 5 145 300
- 1959 6 136 399
1960, 5500 117
1961 5 453 000
1962 - 7021 087
1963 .. 8 659 321
1964 110 715 000 ,
. 1965 11849100
: 1966 - 11 660 389
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JIm Hinblick auf die gunstlge Entwicklung und die .

' weitere Kiirzung der’ Preisgarantie werden dem

DM/chm zugrunde zu legen ist. Seit 1965 gilt ein

Wasserpreis von —,70 DM/chm als angemessen.

\

Wie eine im Dezember 1965 vorgenommene ort-

liche Erhebung ergab fithrte diese Veréinderung
der Preissituation im Verein mit betrichtlichen
Kapazitits- und Absatzerweiterungen zu- einer
grundlegenden Anderung der Finanzlage des Ver-

bands. Die Anforderungen an das Versorgungs— <
unternehmen hatten. sich in den letzten Jahren in
‘nicht zu erwartendem MaBe erhoht. Abgesehen

davon, dall weitere Landgememden AnschluB8 an

~das Verbandsnetz begehrten, wuchs auch der Be-

daxf der angeschlossenen Stidte infolge der Beein-
trichtigung ortlicher Wasservorkommen durch In-
dustrieabwisser und dergleichen.

Bei den Uberlegungen, wie Abhilfe geschaffen wer-
den konnte, wurde atf ein schon bei der Verbands-

.griindung in Betracht gezogenes Projekt, néimlich

+ "die ErschlieBung eines bei Kirchhain und Stause-

bach im Wohratal dnstehenden Wasservorkom—

mens, zuriickgégTiffen. Vom Jahre 1964 an wur- .
den dort Tieforunnen nébst Sammelleitungen an- -
gelegt und éin weiteres Wasserwerk fiir eine For--

derleistung von zunfichst 40 000 cbm/Tag ernch—
tet. Mit diesen Arbeiten ging die Errichtung einer

zweiten Fernleitung-Stid einher, die im Abstand .
von mehreren: Kllometern entlang der alten Fern- -

i [

Verband vom -Jahre 1965 an keine laufenden

Schuldendiensthilfen mehr zuflieBen. Thm ist viel-

“mehr aufgegeben Worden,

) die Wasserprelse aller Versorgungsgeblete der.
jetzigen Prelsgarantle von —,70 DM/ cbm an-
zupassen, - '

b) die satzungsméaBigen Vora,ussetzungen dafiir

" zu schaffen, daB Mitglieder zur Finanzierung
von Erweiterungen zu Investitionszuschiissen
_herangezogen werden konnen, -

©..¢) im ubrwen Zur- ’\Teuanlagenﬁnanzwrung auf

den Ka,pltalmarkt zuruckzugre1fen,

. was’ auch geschah. ‘Der Rechnungshof hat den Mi- -

nister fiir Landwirtschaft und Forsten bei dieser
Sachlage gebeten, erneut zu iiberpriifen, ob die

- Mitgliedschaft des Landes in dem- Verband noch

aufrechterhalten werden mufl. Diese sowie die Ein-
riumung einer-qualifizierten Minderheit beruhten
auf der Uberlegung, daB das Land den Verband
auBer durch di¢ eingangs erwihnten Anlaufhilfen

‘auch zur Stiitzung der Wasserpreise laufend it

erheblichen - Schuldendlensthllfen f6rdern. miiBte.

Nachdem dessen’ Anlagevermdgen mittlerweile auf

etwa 50 Mio DM angewachsen ist und die Einbrin-

" gung der Férderungs- und’ Verteilungsanlagen in

Allendorf nicht mehr als erhebliche Leistung an-

~ gesehen werden kann, da eine Darlehnsgewihrung

kein zusétzliches Mitgliedschaftsrecht zur Wah- -

A _ rung des Landesinteresses erfordert-und da ferner
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keine Schuldendiensthilfen mehr geleistet werden,
haben diese Gesichtspunkte stark an Bedeutung
verloren,

Stattdessen begegnet die Mitgliedschaft des Landes
jetzt insofern Bedenken, als aus seiner Mitwir-
kung hei Beschliissen der Verbandsversammlung
iiber Investitionsvorhaben, zu denen es keine Bei-
tréige leistet, gleichwohl finanzielle Anspriiche her-
geleitet werden kénnten. Auch konnen durch das
Auseinanderklaffen von Mitgliedschaftsrecht und
Leistungspflicht bei den vollig verdnderten wirt-
schaftlichen Verhiltnissen Spannungen ‘unter den
beitragsleistenden Mitgliedernund solche zwischen
ihnen und dem Land heraufbeschworen werden.
Die Mitgliedschaft des Landes im Verband, die

nach frither erteilten Auskiinften des zustindigen -

Fachministers ohnehin nur fiir eine Ubergangszeit
gedacht war, erscheint auch deshalb entbehrlich,
weil eine ausreichende EinfluBnahme auf das Ver-
bandsgeschehen unter wasserwirtschaftlichen, ge-
sundheitspolitischen und agrarpolitischen Ge-
sichtspunkten durch die ‘allgemeine Fachaufsicht
und unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten durch die Staatsaufsicht nach der 1. Wasser-
verbandordnung sichergestellt ist.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Forsten hat
sich dieser Auffassung angeschlossen und seiner-
seits den Minister der Finanzen gebeten, sich mit
dem Verzicht auf die Verbandsmitgliedschaft ein-
verstanden zu erkliren. Dessen Zustimmung steht
noch aus, ist jedoch dem Vernehmen nach in Bilde
zZu erwarten.

Verfiigungsfonds der Léndesregierung aus Lotto-
mitteln (Kap. 16 Titel 652 c)

Der dem Landeshaushalt zuflieBende UberschuB
aus dem von der Hessischen Lotterieverwaltung
nach dem Gesetz vom 29. Juni 1956 veranstalteten
Zahlenlotto wird zwar zum iiberwiegenden Teil
dem Kultushaushalt (Epl.04) und dem Sozialhaus-
halt (Epl. 08) zugefiihrt, doch stand bisher ein
Teilbetrag hiervon in Héhe von 4 Mio DM alljihr-
lich der Landesregierung zur Verfiligung. Nach
einem Dispositivvermerk sind diese Mittel iiber-
tragbar und dienen zur Férderung kultureller und

- sozialer MaBnahmen, in Ausnahmefillen auch fiir

sportliche Zwecke. Die Landesregierung kann dem-
nach im Rahmen dieser Zwedibindung, die der des
oben angefiihrten Lottogesetzes im wesentlichen
entspricht, Zuwendungen fiir férderungswiirdige
Zwecke bewilligen.

Das Kabinett rdumt alljihrlich dem Ministerpré-
sidenten und jedem Minister Verfiigungsmacht
iiber je 30000 DM (»Sonderverfiigungsrecht*)
dieser Mjttel ein; somit standen bereit: :

a) im Rahmen der ,,Sonderver-

fiigungsrechte* 240 000 DM

b) fiir EinzelmaBnahmen des

Kabinetts 3760 000 DM

zusammen': - 4 000 000 DM
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Zu a) Sonderverfiigungsrechte

Die Ausiibung der den Kabinettsmitgliedern zu-
gebilligten Sonderverfiigungsrechte wurde vom
Rechnungshof erstmals in den Bemerkungen 1958 i
f6rmlich beanstandet, nachdem die Rechnungsprii-
fung ergeben hatte, daB8 die Sonderverfiigungs-

-mittel wie die Dispositionsfonds der Minister he-

handelt und ohne Riicksicht auf die einengende
Zweckbestimmung und die Ressortzustindiglei-
ten bewirtschaftet wurden.

Trotz eingehender Darlegungen des Rechnungs-
hofs unter Hinweis auf Verstsfe gegen haushalts-
rechtliche Bestimmungen, die sich aus den Sonder-

- verfiigungsrechten zwangsliufig ergeben, vermoch-

ten sich die Landesregierung nicht zu entschlie-
Ben, die Lottosonderkontingente der Minister zu
beseitigen. Sie suchte aber den Bedenken des Rech-
nungshofs, daB statt des Kabinetts insoweit der
einzelne Minister und vielfach nicht einmal der fiir
kulturelle und soziale MaBnahmen zustindige Mi-
nister iiber diese Mittel verfiigt, dadurch zu be-
gegnen, daB die Verwendung dieser Kontingente
wenigstens nachtriiglich vom Kabinett gebilligt
wird, d. h. die EinzelmaBnahmen der Minister
werden vierteljihrlich nachtriglich dem Kabinett

" zur Genehmigung unterbreitet. Der Bescheid an

den Antragsteller soll von dem Minister, der die
Sache dem Kabinett zur Kenntnis bringen mus,
mit folgenden Worten erteilt werden:

»Auf meinen Vorschlag hat Ihnen das Kabinett

e bewilligt'.“

Dieses Verfahren wird von den Ressorts nicht im-
mer eingehalten. Auch wird der Mangel, der darin
besteht, daB im Rahmen der Sonderkontingente
nicht das Kabinett, sondern faktisch jeder ein-
zelne Minister {iber die Verwendung von Verfii-
gungsmitteln der Landesregierung entscheidet,

(durch die nachtriigliche Zustimmung des Kabinetts

nur formal geheilt. Wie die Rechnungspriifung in
den zuriickliegenden Jahren zeigte, 188t sich auch
auf diesem Wege eine Koordinierung des Mittel-
einsatzes nicht erzielen. Bei den Zuwendungen aus
den Sonderverfiigungsrechten handelt es sich um
Klein- und Kleinstbetriige, wobei der Kreis der
bezuschuBiten Stellen von Einzelpersonen iiber
Vereine und private Korperschaften, Anstalten
und Einrichtungen bis zu den Gemeinden und Ge-
meindeverbénden reicht. So werden Singerbiinde,
Gesangvereine und dergleichen von der Staats-
kanzlei und nahezu allen Ministern mit Zuwen-
dungen geférdert. Bei der Férderung kommunaler
MaBnahmen ist oft nicht erkennbar, inwieweit der
Bewilligung eine ernsthafte Bediirfnispriifung
vorausging und ob Innenminister und Finanzmini-
ster entsprechend den Bestimmungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes vor der ZuschuBgewdhrung be-
teiligt wurden u. &. m. Im Ergebnis ist es demnach
bei einer Aufstockung der Dispositionsfonds durch
die Sonderverfiigungsmittel verbliehen, die mit
den haushaltsrechtlichen Grundsitzen (§§ 7, 17,
18, 26 Abs. 1, 43 RHO) nicht in Einklang zu brin-
gen ist. - :
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Zu b) EinzelmaBnahmen

Auch bei den auf formlichen Kabinettsbeschliissen -
beruhenden EinzelmaBnahmen besteht haufig der '
Eindruck, als lieBen sich die beantragenden Res- -
sorts von der Uberlegung leiten, bei Verausgabung
der Lottomittel kénnten weniger strenge MaBstébe .
als bei der Bewirtschaftung sonstiger Haushalts- -
mittel angelegt werden. Wie aus der nachstehen-

dén Wiedergabe einiger Zuwendungsfille zu ent-
nehmen ist, hat sich der Rechnungshof bemiiht,
dieser Neigung entgegenzuwirken (vgl. auch die
Einzelbemerkung Tz. 46): :

Auf Vorschlag des Ministers fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesuridheitswesen gewihrte das
Kabinett einer Gesellschaft fiir Familienplanung
(eingetragener Verein) gegen Ende des Rj. 1964

eine Zuwenidung in Hohe von 25 000 DM, die diese
jedoch ausschlieBlich zur Bestreitung von Aufwen-

dungen des Gj. 1965 verwendete. Von einer wei-

teren im Dezember 1965 fiir denselben Zwedk aus-

gezahlten Zuwendung von 15000 DM verblieb am.

Ende dieses Geschiftsjahres nicht nur ein Uber-
schuB von 8 038,38 DM, sondern der Verein war
dariiber hinaus in ‘der Lage, eine von der Stadt
Frankfurt a. M. ebenfalls im Rj. 1965 ausgezahlte

Zuwendung in Héhe von 5000 DM voll in das Gj.

1966 zu iibertragen. Die fliissigen Mittel des Ver-
eins beliefen sich am Ende des Gj. 1965 auf rund

37700 DM.

Der Rechnungshot hat darauf hingewiesen, daf3 be-
willigte Zuwendungsmittel. nur insoweit und nicht
eher zur Zahlung angewiesen werden diirfen, als
sie zur Bewirkung filliger Zahlungen im Rahmen
des Verwendungszwecks bendtigt werden und dafl

derartige Mittelansammlungen . durch Zuwendungs-

empfinger nicht als zwedkentsprechende Mittelver-
wendung anerkannt werden konnen. In seiner Ent-
gegnung fithrte der Minister fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen aus, daf er zwar

mehrfach an die Vorlage der Verwendungsnach-
.weise erinnert habe, ihm aber erst nach zwei Jah-

. ren durch die Ubersendung des Nachweises be-
" kanntgeworden sei, daB die im November 1964

ausgezahlten Mittel zur Bestreitung von Aufwen-

- dungen des Gj. 1965 verwendet wurden. Auch sei
~ die nicht ausreichende Beachtung der einschlédgigen

Bestimmungen darauf zuriidkzufithren, daf der

ZuschuBempfinger nicht iiber geschultes Verwal-
tungspersonal verfiigte. Dem ist -aus nachstehen-
den Griinden nicht beizupflichten:

Zu einer ordnungsgemdfBen Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln gehort es, daB die Verwaltung

-priift, ob die Mittel, die fiir einen bestimmten

Zwedk Stellen auBerhalb der Verwaltung zuge-

. wendet wurden, rechtzeitig, zweckentsprechend

- und sparsam verwendet worden sind. Diese Prii-

fung darf sich u. U. nicht-auf den Verwendungs-
nachweis beschrinken, sondern 'sie erfordert ge-
gebenenfalls die Einsichtnahme in die Buchfiih-
rung und die Belege des Mittelempféngers, ein

' Recht, das bei Bewilligung der Haushaltsmittel

- jeweils auszubedingen ist.

o . N .

- Fehlt es der Verwailtung an Personal,' die Mittel-
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verwendung rechtzeitig.am Sitz des Empféngers zu
priifen, so hat sie unverziiglich vom Zuwendungs-
empfinger die Vorlage der Biicher und Belege zur

. Priifung anzufordern, wenn sie sich nicht dem Vor-

wurf ‘aussetzen will, die Vorschriften iiber die Be-
wirtschaftung von Haushaltsmitteln nicht beachtet

- zu haben. - - .

Auf Grund einer Auszahlungsanordnung des Mi-
nisters des Innern vom 17. Dezember 1964 erhielt
die’ Stadt Frankfurt a, M. eine Zuwendung von
200000 DM fiir die Erweiterung der Bérenanlage
und die Errichtung von Riumen zum Uberwintern
des Gefliigelsim Zoologischen Garten. Da sich die
Planungsarbeiten verzogerten, wurde der Bau erst
im Juli 1965 begonnen. Nach einem vom Magistrat
vorgelegten Zwischennachweis war bis Ende dieses
Jahres nur ein Teilbetrag der Zuwendung von
114716,39 DM verbraucht. .~ o ‘

‘Die Auszahlung der Beihilfe im Dezember 1964, -

also kurz vor SchluB des Rechnungsjabres, ver-
stieB gegen § 26 Abs. 1 RHO und Ziffer 15 Abs. 1
der Landesrichtlinien zu § 64a RHO, da zy die-
sem Zeitpunkt weder Auftriige erteilt waren, noch
mit den Bauarbeiten begonnen war. ‘

Der ‘Minister des Innern hielt entgegen, da8 die
Zuwendung nur aus technischen Griinden der Stadt

Frankfurt a. M. bewilligt worden, in Wirklichkeit

aber der Zoologischen- Gesellschaft in Frankfurt
a. M. zugedacht gewesen sei. Auch handle es sich.
bei dem Betrag von 200000 DM lediglich um einen
Teilbetrag eines im Jahre 1958 beantragten Ge-
samtzuschusses von 500 000 DM. Die, Auszahlung
in Teilbetrigen habe dem Zweck gedient, die Be-

- willigungsvorginge fiir jeden Bauabschnitt ge-
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trennt abschlieBen zu konnen. Bei dieser Sachlage
kénne in dem Abruf einer vollen Jahresrate keine

voriibergehende - zwedkwidrige Verwendung ge-

sehen werden. Auch bereite es der Stadt Frank-

furt a.M. bei den knapper gewordenen Mitteln -

ohnehin zunehmende Schwierigkeiten, die- laufen-
den -Unterhaltungskosten -des Zoologischen Gar-
tens zu tragen. o '
Der vom Minister des Innern in seiner Beantwor-
tung dargestellte Sachverhalt ging aus den dem
Redhnungshof seinerzeitzugeleiteten Bewilligungs-
unterlagen nicht hervor. Durch die von dem Mi- '
nister gegebene Sachdarstellung werden die erho-

“benen Beanstandungen jedoch nicht entkréftet.

Seit Jahren erhilt der Rennklub Frankfurt a. M.
gleichbleibende Zuwendungen sowohl aus laufen-
den Mitteln zur Forderung der Tierzucht (Kap.
0913 Titel 604a) in Hohe von 145000 DM als’
auch aus Lottomitteln (Kap. 1716 Titel 652¢) in.

ishe von 100000 DM. Da der Klub die Zuwen-

dungen fiir die Aussetzung von Rennpreisen, also
zur Erfilllung seiner Aufgaben erhilt, war die vom
Minister fiir- Landwirtschaft. und Forsten vorzu-
nehmende verwaltungsméBige Priifung nicht dar-
auf zu beschrinken, ob der Zuwendungsempfanger
Aufwendungen in Hohe der erhaltenen Zuschiisse -
gemacht hat, sondern es war seine gesamte Wirt-
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schaftsfiihrung einschlieBlich der Verméogenswirt-
schaft daraufhin zu iiberpriifen, ob er-nicht mit
geringeren ZuschuBmitteln oder ohne solche hiitte

auskommen kénnen. Aus der dem Rechnungshof

vom Minister fiir Landwirtschaft und Forsten zum
Nadiweis der Verwendung iibersandten Bilanz fiir
1964 und den spiter ausgesprochenen Bewilligun-
gen war nicht ersichtlich, ob diese Priifung vorge-
nommen wurde. Der Rechnungshof hat daher auf
folgendes hingewiesen:

Die Entwicklung des Rennsports, der in Deutsch-

land fast ausschlieBlich von wolhhabenden Bevsl--

kerungsschichten gepflegt wird, komms in der stin-
digen Zunahme der Einnahmen aus der Totalisa-
tor- und sonstigen Rennwettsteuer zum Ausdrudk.
Aus der Totalisatorsteuer wurden in den letzten
Jahren regelmaBig mehr als 0,5 Mio DM p. a. an
die Rennvereine ausgeschiittet (beispielsweise in

.1965 Tund 630000 DM).

Bei dieser Sachlage ist nicht versténdlich, daB der
Rennklub Frankfurt a. M. — ohne daB eine Rechis-
verpflichtung hierzu besteht — seit Jahren unver-~
éndert Landeszuwendungen im Hohe von 245 000
DM erhilt. Auch die fortgesetzte Kumulativfinan-
zlerung aus Mitteln des Landwirtschaftshaushalts
und aus Lottomitteln begegnet Bedenken im Hin-
blick auf die §§ 18 und 43 RHO. Dabei hat der
Rechnungshof nicht verkannt, daf sich. derartige
MaBnahmen aus verschiedenen Forderungsge-
sichtspunkten heraus vereinzelt als notwendig er-
weisen konnen. Er hilt es aber nicht fiir vertret-
bar, wenn — wie vorliegend — jahrelang, noch da-
zu aus verschiedenen Titeln, in derartiger Hohe
Subventionen gewihrt werden.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Forsten hat
dem entgegengehalten, daB die Rennwetten durch
die Einfiihrung der Sportwette und des Zahlen-
lottos im Lande Hessen stark an Bedeutung ein-
gebiiBt hitten. Die Ausschiittungen aus der Totali-
satorsteuer seien zwar in den letzten Jahren ge-
ringfiigig angewachsen, doch sei ihre Zunahme
durch den inzwischen erfolgten Preisanstieg weit-
gehend absorbiert worden. AuBerdem sei eine Be-
nachteiligung des Rennsports darin zu erblicken,
daB die sonstige Rennwettsteuer, die frither eben-
falls der Forderung der Pferdezucht gedient habe,
nach dem Kriege den allgemeinen Dedkungsmitteln
zugefiihrt worden sei. Die Bereitstellung von
Lottomitteln fiir die Aufstockung der Rennpreise

_ habe einen Ausgleich fiir diese entgangenen Ein-

nahmen darstellen sollen. Im iibrigen sei der
Rennsport nicht allein aus der Sicht der Zucht zu
bewerten, sondern er habe -auch kulturelle und
allgemeinwirtschaftliche'Bedeutung, s0 daf} seine
Férdeung durch Bereitstellung von Landesmitteln
auch kiinftig unverzichtbar sei. Allerdings sei im
Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen be-

absichtigt, im Haushaltsvoranschlag 1968 den

nach den Erliuterungen zu Kap. 0913 Titel 604 a
II fiir den Rennklub Frankfurt a. M. bisher ge-
bildeten Ansatz entfallen zu lassen und die fir
diesen bestimmten Forderungsbetrige kiinftig
allein den Lottomitteln zu entnehmen.
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Auf diese Darlegungen hin wird der Rechnungshof
die Angelegenheit weiter beobachten.

Auf Vorschlag des Ministers fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen wurde auf Grund
des Kabinettsheschlusses einer Stiftung im Ruhr-
gebiet im Rj. 1965 aus Lottomitteln ein ZuschuB
von 100 000 DM bewilligt, der zweckgebunden fiir
die Gewéhrung von Beihilfen zur Aus- und Fort-
bildung von Kindern tsdlich verungliickter Berg-
leute dienen soll. In den Bewilligungsunterlagen
kam zum Ausdruck, daB aiich gndere Bundeslin-
der dhnliche Beitriige leisten wiirden.

Wie aus dem Geschiftshericht der Stiftung fiir
das Jahr 1965 ersichtlich ist, war Hessen das ein-
zige Land, das einen Finanzierungsbeitrag leistete.
Neben ihm stellte lediglich der Bund 100 DM zur
Verfiigung, die mit der Zuwendung des Landes
Hessen den Stiftungsriidklagen zuflossen. Selbst
das Land Nordrhen-Westfalen lehnte eine Bei-
tragsleistung im Hinblick auf seine Haushaltslage
ab. Der Geschiiftsbericht gibt ferner AufschluB
dariiber, daB die Stiftung im Gj. 1965 Beihilfen
an Geschidigte in Hohe von nur rund 28 300 DM
bewilligt hat. Von den in diesem Jahr gemeldeten
157 t4dlichen Unfillen im Bergbau entfiel ein Un-
fall auf das Land Hessen.

Eine Sprachzeitschrift, die als internationales
Literaturblatt der Geisteswissenschaften Ansehen
geniefit, wird seit Jahren von dem Kultusminister
mit ansehnlichen Zuschiissen aus Lottomitteln ge-
férdert. Im Rj. 1965 sind die Gestehungskosten
der Monatsschrift von 67,11 DM/Jahr durch eine
Zuwendung von 30000 DM auf rund 37 DM/Jahr
gesenkt worden. Gleichwohl ergab sich fiir dieses
Jahr wiederum ein Fehlbetrag, da von der Ge-
samtauflage von 1 000 Exemplaren nur 561 Exem-
plare abgesetzt werden konnten.

Der Rechnungshof hat die Bewilligungsstelle dar-
auf hingewiesen, da dem Mittelempfénger nach
Priifung des Verwendungsnachweises zum min-
desten hitte mitgeteilt werden miissen, dafl er

- ohne eine angemessene Erhshung des Bezugsprei-
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ses der Zeitschrift nicht mit weiteren Landeszu-
schiissen werde rechnen kénnen. Auch habe es die
Héhe der Zuwendung im Jahre 1965 durchaus ge-
rechtfertigt, fiir dieses Jahr im Bewilligungsbe-
scheid auszubedingen, daB eine etwa verbleibende
Restauflage dem Land kostenfrei zur Verteilung
an Universitidten, Hochschulen, Bibliotheken usw.
zur Verfiigung zu stellen sei. Der in der Ange-
legenheit eingeleitete Priifungsschriftwechsel ist
noch im Gang.

Aus einem ebenfalls auf Veranlassung des Kul-
tusministers bewilligten Landeszuschufvon 30 000
DM wurde im Jahre 1965 etwa die Hilfte der Her-
stellungkosten eines bildungswissenschaftlichen
Werkes bestritten. Die Ausgabe, die von einem
Verlag besorgt wurde, wurde dadurch wesentlich
verbilligt und marktfihig gemacht. Wie in den Be-
willigungsunterlagen zum Ausdruck kommt, be-
stand an der Veroffentlichung ein erhebliches Lan-

i



desinteresse. Der Kultusminister hat die Lieferung ‘

von 30 Freiexemplaren, die an Landesbibliothe-
ken verteilt werden sollten, ausbedungen.

Der Rechnungshof hat die Bewﬂhgungsstelle dar-

auf hingewiesen, daf die Zahl der Freiexemplare
in keinem angemessenen Verhéltnis zur Hohe der
Landesquendungen steht. Auch. hitte es bei dem
angeblich zu erwartenden Kaufinteresse nahege-

* legen, einen je nach dem Verlagserfolg riickzahl-
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baren ‘ZiuschuB zu gewdhren, wobei die Riickzah-
lung entweder in Geld oder — bei mangelhaftem
Absatz — in Exemplaren hiitte erfolgen, kénnen.
Auch hierzu ist der Priifupgsschriftwechsel noch
nicht abgeschlossen

Der Stadt Hirschhorn a. N wurde im Rj. 1966 auf -

Veranlassung des Ministers fiir Wirtschaft und

Verkehr im Rahmen des Verkehrsforderungsplans

aus Lottomitteln eine Zuwendung in Héhe von
8000 DM fiir die Herstellung einer Beleuchtungs-
anlage bewilligt. Die Zuwendung konnte im Be-

.17

sprechungen der zustindigen Sachbearbeiter soll-
ten Doppelbewilligungen kiinftig vermieden wer-

* . den. Die Entscheidung des Finanzministers wurde

dem Kultusminister, dem Minister fiir Wirtschaft
ind Verkehr und dem Minister fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheltswesen zur Kenntms

) debracht
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Gleichwohl hat letzterer im J ahre 1966 dem Hes-

" sischen Jugendring Mittel in Héhe von 50000 DM

fiir den Bau einer Turnhalle auBerhalb der Bun-
desrepublik bewilligt. :

Die Halfte der Dienstbeziige ¢ines bis zum 30. Sep-
tember 1968 als Sportpadagoge zur Qlympischen
Gesellschaft beurlaubten Studienrats wurde fiir

_ die Zeit vom 1. Oktober bis 31. Dezember 1965 in

Hohe von 3301,67 DM dem Kap. 05 Titel 101 des

 Kultushaushalts aus Lottomitteln (Verfligungs-

willigungsjahr nicht mehr ausgezahlt werden und - '

wurde in das laufende RechnunGSJahr iibertragen. .
Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, daf -

die geforderte MaBnahme nicht im Rahmen der
Zwedkbindung des Gesetzes iiber das Zahlenlotto

. in Hessen und der Zweckbestimmung des Haus-

haltsplans liegt, und erneut betont, daf Wirt-

-schafts- und Fremdenverkehrsfsrderungsmafinah-

men, fiir die Mittel im Haushalt des Ministers fiir

‘Wirtschaft und Verkehr zur Verfiigung stehen, im
" Hinblick auf die §§ 18, 30 Abs. 1 und 43 RHO

- nicht aus Lottomitteln bestritten werden diirfen.
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RHO beanstandet.

Die Stellungnahme des Ministers steht noch aus.

Auf Veranlassung des Kultusministers erhielt der
Verein fiir Soziale Familienhilfe fiir Nordgriechen-
land im Rj. 1963 aus Lottomitteln eine Zuwendung
in Hohe von 10000 DM fiir die Errichtung eines
Heimes fiir lernbehinderte ‘Kinder. Der Rech-
nungshof hat dies im Hinblick auf die Zweckbe—
stimmung des Kap. 1716 Titel 652¢ und § 17

hof beharrte dabéi auf seinem Standpunkt, da8-

derartige entwicklungshilfeihnliche Ma@nahmen
nicht aus Lottomitteln, sondern nur aus den im

" Landeshaushalt ausdriicklich hierfiir vorgesehe-

nen Mitteln bestritten werden diirfen. Wie sich
mittlerweile ergeben hatte, waren der Familien-
hilfe Nordgrlechenland in dén Jaliren. 1962 bis
1964 auBer aus Lottomitteln auch Zuschiisse aus
den Einzelplinen 07 und 08 des Landeshaushalts
zugeflossen, was gegen die §§ 6 Abs 2, 18 und 43

. RHO verstief3.

Der Minister der Finanzen schlof sich- schhethh
der Auffassung des Rechnunoshofs an und teilte
im September 1965 mit, dafl er, um weiteren Ver-

stoBen dieser Art vorzubeugen, ab Rj. 1965 dafiir -

Sorge getragen habe, daf Ausgaben fiir wirtschaft-
liche Entwidklungshilfe bei den Kap. 0702 Titel
656 und 657 und Aufwendungen fiir kulturelle

Entwicklungshilfe bei Kap. 0480 Titel 323 zu-".

sammengefaBt werden. Durch Koordinierungsbe-
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Der Schriftwechsel hieriiber- -
zog sich bis in das Rj. 1965 hin. Der Rechnungs-

“ fonds der Landesregiérung) erstattet. Dieses Ver-

fahren sollte bis zum Abaluf der Beurlaubung des
Beamten im Jahre 1968 fortgesetzt werden.

Der Rechnungshof hat gegentiber der Bew1111gungs-
stelle die Auffassung vertreten, daf hier einie ,,aus- -
nahmsweise“ Verwendung von. Lottomitteln. fiir
sportliche. Zwecke im Sinne der Zwedkbestimmung
zu Kap. 17 16 Titel 652 ¢ nicht als vorliegend an-
erkannt werden kionne. Da auBerdem fiir allge-
meine MaBnahmen zur Forderung des Sports und,
der Leibesiibungen Mittel des Kap.03 02 Titel 660
des Landeshaushalts bereitstanden, hitten diese -
fiir den hier in Betracht kommenden Zweck in
Anspruch genommen werden miissen (§§ 18, 30
Abs. 1 und 43 RHO). - -

Der Kultusminister entgegnete hierauf, daf der
Kostenersatz vom 1. Januar 1966 an nicht mehr
aus Lottomitteln vorgenommen worden sei. Der
Réchnungshof hat die Angelegenheit damit als er-
ledigt betrachtet.

Zua)undb) . o v
Die Zahl der Beispiele konnte noch erweitert wer-

.den, da allein im _gepriiften Rechnungsjahr zu

© Lasten des Kap. 17 16 Titel 652 ¢ itber 700 Einzel-

maBnahmen bezuschuBt wurden. In zahlreichen
Fillen handelt es sich- dabei um Kumulativﬁnan—
zietungen aus Lottomitteln im Verein mit Mitteln
sonstiger Einzelpline des Landeshaushalts, des
Bundeshaushalts und von Kommunalhaushalten,
was meist umfangreichen Schriftverkehr und Er-
schwernisse auf der Verwaltungs- und Priifurgs-
seite zur Folge hat. Diese zeitraubenden Verwal-

. tungsarbeiten, die vielfach nicht in angemessenem
- Verhiltnis zu dem erremhten Zweck stehen, und

die Haushaltslage des Landes sollten Anla8 ge-
ben, die villige Beseitigung des Verfiigungsfonds
itber Lottomittel zu erwiigen. Wenn die bisher hier-
fiir vorgesehenen ‘Betriige wie ‘die iibrigen  Lotto-
mittel dem Kultus- und-dem Sozialhaushalt zu-
gefithrt wiirden, lieBe sich an Stelle der bisherigen

' Verzéttelung mit ihnen ein hoherer Wirkungsgrad

erzielen. Der Haushaltsansatz bei Kap. 17 16 Titel

.652¢c (jetzt b)-ist im Haushaltsplanentwurf 1967

bereits auf 2 Mio DM besdaréinkt Worden )
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Priifungsergebnisse, die den auBerordentlichen.

. Haushalt betreffen
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Haushalt des Ministers des Innern (Kap. A 03)
und Anlage zum Haushaltsplan 1965

Einnahmen und Ausgaben sowie Vermégensstand
des Landesstocks fiir Wohnungs- und. Siedlungs-
bau

In der Denkschrift 1962 wurde bereits erwihnt,
daB die gemeinsam mit dem Bundesrechnungshof
vorgenommenen Priifungen der Landesstockrech-

' nungen fiir das Rj. 1963, der Bewirtschaftung der

Wohnungsbauférderungsmittel und der Verwal-
tung der Landesbaudarlehen durch die Landes-
treuhandstelle der Hessischen Landesbank — Giro-

- zentrale — dadurch erschwert worden waren, daB
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das Land bedeutsame Abrechnungsfragen (z. B.
Landesgesetz iiber die Verwendung der Riick-
fliisse nach § 70 Abs. 4 II. Wohnungsbaugesetz —

WoBauGes. —, Verwaltungsvereinbarung iiber die-

anteilige Verzinsung und Tilgung der dem Land
gewihrten Bundesdarlehen) noch nicht abschlie-
Bend geregelt, sondern seit Jahren in der Schwebe

.gelassen hatte. Die ausstehenden Regelungen wur-

den mittlerweile getroffen:

Durch das Gesetz tiber die Bindung der Riidkfliisse
aus Darlehen zur Forderung des Wohnungshaues
(RiickfluBbindungsgesetz) vom 21. Dézember 1964
wurden die Riickfliisse aus den Baudarlehen, die
das Land zur Férderung des Wohnungshaues bis
zu diesem Zeitpunkt gewidhrt hatte und spiter
noch gewihren wiirde, im Sinne des § 70 Abs. 4
II. WoBauGes. unbefristet fiir Zwedke des sozialen
Wohnungsbaues gebunden. Die Notwendigkeit fiir
den ErlaB des Gesetzes hatte sich daraus ergeben,

" daB der Bundesminister fiir Wohnungswesen die

bis dahin in Hessen iibliche RiickfluBbindung
durch das Haushaltsgesetz nicht als ausreichend
ansah, weil in'einem Haushaltsgesetz mit einer
Geltungsdauer von jeweils nur einem Jahr die

- Wohnungsbauriickfliisse nicht auf unbestimmte

Zeit fiir den Wohnungsbau gebunden werden kon-

hen (Bepackungsverbot fiir das Haushaltégesetz).

Die im Gesetz ausgesprochene unbefristete Bin-
dung der Riickfliisse aus Landesbaudarlehen fiir
Zwecke des sozialen Wohnungsbaues hat .den Mi-
nister der Finanzen veranlaBt, die bis 1964 im
Landesstockhaushalt und im Haushalt der Landes-
schuld getibte Veranschlagungs- und Buchungs-
praxis zu dndern. Bis dahin wurden simtliche

- Riickfliisse aus Landesbaudarlehen im Landes-

stock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau verein-
nahmt und dem Schuldenhaushalt hieraus Tilgun-
gen und Zinsen fiir die Wohnungsbauverbindlich-
keiten des Landes erstattet. Diese Exrstattung un-
terbleibt nunmehr: Die RiidifluBmittel stehen ab
1965 dem Landesstock fiir Wohnungs- und Sied-
lungsbau zweckgebtinden fiir Neuausleihungen und
sonstige ForderungsmaBnahmen zur Verfiigung,
wihrend der Schuldendienst fiir die Wohnungs-
bauverbindlichkeiten des Landes den ordentlichen
Haushalt voll belastet. '
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Dadurch, dafl § 2 des Gesetzes die RiickfluBbin-
dung durch die jihrlichen Haushaltsgesetze nach-
tréiglich in die erforderliche Form brachte, wurde
die Herauszahlung der vom Land in der zuriick-
liegenden Zeit vereinnahmten Anteile des Bundes
an den Ablosungsbetréigen bei vorzeitiger Dar-
lehensriickzahlung mit SchuldnachlaB und an
auferplanméBigen Tilgungsleistungen in Hohe von
rund 20 Mio DM an den Bund vermieden. Auch
diese Mittel sind fiir Neuausleihungen im Landes-
stock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau verblieben.
Bei den dieserhalb mit dem Bundesminister fiir
Wohnungswesen gefiihrten Verhandlungen war der
Rechnungshof eingeschaltet.

Bei Verzinsung und Tilgung der dem Land fiir den
allgemeinen Wohnungsbau gewihrten Bundesdar-
lehen bestand bis zum Jahre 1965 insofern ein
Dualismus, als die withrend der Geltungsdauer des
I. WoBauGes. (bis 1956) gewihrten Darlehen nach
festen Zins- und Tilgungssitzen bedient wurden,
die nach dem II. WoBauGes. (ab 1957) gewihrten
Darlehen aber ,,anteilig® zu verzinsen und zu til-
gen waren, wobei Zins- und Tilgungsbetrige dem-
jenigen Anteil der im Landesstock aufgekommenen
Zinsen und Tilgungen entsprechen muften, der
sich jeweils nach dem Verhéltnis der am Ende des
Kalenderjahres insgesamt ausgelichenen Bundes-
mittel zu den im iibrigen eingesetzten 6ffentlichen
Mitteln errechnete; die Tilgung der Bundesmittel
mufite dabei mindestens 1 v.H. betragen (§ 19
Abs. 3 I1. WoBauGes.). Dieser Dualismus wurde
durch eine zwischen dem Bundesminister fiir Woh-
nungswesen und Stidtebau und dem Minister der
Finanzen unter dem 23. September/31. Oktober
1966 abgeschlossene Verwaltungsvereinbarung be-
seitigt. Hiernach werden alle Bundesdarlehen fiir
den allgemeinen Wohnungsbau, die das Land nach
dem 1. Januar 1950 erhalten hat und noch erhilt,
vom 1. Januar 1966 an nach dem in § 19 Abs. 3
Satz 2 des II. WoBauGes. bestimmten Anteilsver-
hiltnis verzinst und getilgt.

Diese MaBinahmen, auf die der Rechnungshof seit
Jahren gedrungen hatte, haben zu rechnungstech-
nischen Verbesserungen und verwaltungsmiBigen
Vereinfachungen bei der Bewirtschaftung der Lan-
desstockmittel und in der Landesschuldenverwal-

-tung gefiihrt, zumal auch die Verrechnungen zwi-

- schen Bund und Land auf Grund der Ablosung

offentlicher Baudarlehen gem#B §§.69 und 109
des II. WoBauGes. sowie der vorzeitigen Riick-

- zahlung &ffentlicher Baudarlehen gemifl § 41 des

L und § 71 des II. WoBauGes. und gemif § 16 des
Wohnungsbindungsgesetzes auf Grund des § 70
Abs. 5 und 6 des II. WoBauGes. mittlerweile in
einer weiteren Verwaltungsvereinbarung vom 29.
September/ 20. Oktober 1965 geregelt worden wa-
ren. Die Schuldenverwaltung war hierdurch in der
Lage, die etwa 250 fiir den Bundesminister fiir
Wohnungswesen und Stiidtebau gefiihrten Schuld-
buchkonten zum iiberwiegendeh Teil zusammenzu-
fassen, was bei der sich mehrenden Verschuldung
des Landes, die meist durch Aufnahme von Einzel-

" darlehen erfolgt, eine nicht unbetrichtliche Ar-

beitsvereinfachung bedeutet.
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an die gemeinsame Priifung mit dem Bundesrech-
nungshof an die Verwaltung gerichteten Priifungs-
erinnerungen ist das Priifungsverfahren fiir das
Rj. 1963 inzwischen abgeschlossen worden. Auch
die Kassenrechnungen iiber den Landesstock fiir
Wohnungs- und Siedlungsbau fiir die Rje 1964
und 1965 wurden mittlerweile gepriift.. Wie die

Priifung ergab, wies der Landesstock fiir Woh-
nungs- und Siedlungsban in diesen Rechnungsjah- .

ren kassenmiiBig folgende Bewegungen auf:

Mio DM ~ Mio DM
1964 1965

Einnahmen .. °

a) Ubertrag des Kassenbestands
aus dem Vorjahr 51,1

'b) Zufliisse aus Darlehen -
Bundesmittel
Lastenausgleichsmittel
Mittel, sonstiger Darlehns-
geber : '

¢) Zufliisse aus ordentlichen
Landeshaushaltsmitteln .

d) Riidkzahlung der Hessischen
Landesbank — Girozentrale -
— aus nicht verbraudhten
Zuweisungsmitteln

_ abgeschlossener Kontingente

e) Zins-und Tilgungsriickiliisse,
Abldsungen, Ertrige aus Be-
teiligungen an  Wohnungs-
baugesellschaften usw.

f) Bankzinsen aus Zuweisungs-
guthaben

38,9

57,3 - 70,7

3,0°
186,0  234,0.

87,1 15,9

2,1
46,2 60,1

2,5
. 423.6 .

2,3
435,1

Ausgaben

a) Zuweisungenan dieHessische
Landesbank — Girozentrale
fiir die Auszahlung von
Landesbaudarlehen usw.  342,6
b) Verwaltungsgebiihren, so- o
weit vom Land zu tragen
¢) Zinsverbilligungszuschiisse
© fiir Baudarlehen
d) Beitriige fiir die ‘Kapital-
aufstodung von gemein-
niitzigen Wohnungshauge-
sellschaften, an denen das
Land beteiligt ist .
e) Abfithrung an den Epl, 13
— Landesschuld — fiir Zin-
- sen und Tilgungen der fiir
die Forderung des sozialen
Wohnungsbaues aufgenom- -
menen Darlehen
'f) Sonstige Ausgaben

331,1
._,1

16,5 . 302

4,0

24,7
8,3
396,2
Mithin Kassenbestand am Ende 38,9

e — ]
——————

4,3
371,5

ol
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Wie ‘di‘e vermagensrechnungshléiﬁige Betrachtung
ergibt, hat das im Landesstock fiir Wohnungsbau

- zusammengefaBte Reinvermogen im Jahre 1965

gegeniiber dem Vorjahr um nur rund 24 Mio DM
zugenommen, eine Folge davon, daB das Land in
diesem. Rechnuhgsjahr fiir die Finanzierung der
Wohnungsbauférderung nicht mehr in groBerem

‘Umfang auf Uberschiisse des’ ordentlichen Haus-

halts zuriickgreifen konnte, sondern die Forde-
rungsmittel fast ausschlieBlich auf dem Kreditwege
beschaffen muBte. Eine, Gegeniiberstellung™ der

‘Vermogensteile des Landesstodks und der entspre-

chenden (zugunsten des Wohnungsbaues aufgenom-

- menen) Landesverbindlichkeiten nach dem. Stand
- zum 31. Dezember 1965 zeigt folgendes Bild.:.

15

. MioDM Mio DM

1964 . 1965,
. Vermogensteile T ‘
Barmittel - 52,1
Landesbau- und sons‘t:ige Dar- i '
lehen, Beteiligungen an Woh- = - . =~ :
nungsunternehmen usw. 24420 2494,1
Schuldteile
" Verbindlichkeiten gegeniiber :
Bund o 828,4
Lastenausgleichsfonds 341,1
Sonstigen Glidubigern 467,4 16369
Mithin Reinvermogen: - 857,2
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Bekanntlich ist das Landesstockvermégen zur Zeit
nahezu ertraglos, da die Landesbaudarlehen’ ent-

* weder nicht- oder unterverzinslich sind. Erdrte-
© rungen der maBgeblichen Korperschaften dariiber,

ob es sich nicht in Anbetracht der verdnderten
Wirtschaftssituation empfiehlt, die Vermdgens-

masse durch, Festlegung einer einheitlichen Min-

destverzinsung der fiir den Mietwohnungsbau ge-
wahrten Landesbaudarlehen in Iohe. von etwa
4 v.H. p.a. zumobilisieren und hierdurch ins Ge-
wicht fallende Ertrignisse fiir die Festsetzung der -

ﬁffentlichen,,Wohnung‘sbaqférdérung zu erzielen,

~ sind noch im Gang. -

Abbau der Wohnungszwangswirtschaft ﬁngl‘miet-

preisrechtliche MaBnahmen
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Es wire zu hoffen, daB diesbeziigliche gesetzgebe-
rische MafBnahmen nicht zu weiteren Komplizie-

‘rungen fiihren, zumal schon der Abbau der Woh-

nungszwangsvxfirtséhaft -und - mietpreisrechtliche
MaBnahmen den dffentlich geforderten Wohnungs-
bau zu einem kaum noch iiberschaubaren Rechts-

_gebiet werdeén lieBen. Die Mieten fiir die nach den

. Vorschriften des I. WoBauGes. 6ffentlich geforder-

ten Wohnungen .durften erstmals allgemein erhcht

_werden, -als nach'Art.V des Gesetzes iiber den Ab-

bau der Wohnungszwangswirtschaft -und tiber ein

" . .goziales Miet- und Wohnrecht vom 23. Juni 1960

das. I. WoBauGes. entsprechend ergénzt wurde.
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Nach § 30 a des I. WoBauGes. i.d. F. vom 23. Juni
1960 konnten die Mieten um 0,10 DM je gm Wohn-
fliche im Monat angehoben werden. AuBerdem
durften in bestimmten Fillen Mehrbelastungen,
die der Vermieter nicht zu vertreten hatte, neben
der Miete umgelegt werden. Weiterhin konnte nach
§ 30b des I. WoBauGes. die noch nicht in An-.
spruch genommene Verzinsung der Eigenleistung
zZu einer weiteren MieterhShung bis zu hichstens
0,10 DM je qm Wohnfliche im Monat fiihren.
Diese Erhthung setzte eine auf Antrag erteilte
Bescheinigung voraus. '

Die Landestreuhandstelle der Hessischen Landes-
bank — Girozentrale — bearbeitete als von der
Landesregierung zur Erteilung dieser Bescheini-
gungen nach § 30b des I. WoBauGes. bestimmte
Stelle allein bis zum 31. Dezember 1964 derartige
Antrége fir rund 31000 Wohnungen. Zustim-
mende Bescheinigungen wurden dabei fiir rund
24 v.H. der bis zum 31. Dezember 1956 nach den
Bestimmungen des I. WoBauGes. 6ffentlich gefor-
derten 119650 Mietwohnungen erteilt. Die als
nicht in Anspruch genommene: Verzinsung der
Eigenleistung bescheinigten Betriige gestatteten im
Durchschnitt eine Erhéhung der Miete um 0,09 DM
je gm im Monat, :

Weitere gesetzliche Maglichkeiten zur allgemei-
nen Erhdhung der Mieten fiir 6ffentlich geforderte
Wohnungen brachte im Jahre 1963 der am 1. No-
vember erstmals wirksam gewordene § 3 des Ge-
setzes liber Bindungen fiir 6ffentlich geforderte
Wohnungen (Art. VIIT des Gesetzes iiber den Ab-
bau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein
soziales Miet- und Wohnrecht) vom 23. Juni 1960.
Die Bestimmungen des Gesetzes fiber ‘Bindungen

tiir 8ffentlich geforderte Wohnungen galten jedoch .

nur fiir die sogenannten ,weiBen Kreise®. Das
sind die Kreise, in denen das rechnerische Woh-
nungsdefizit zum jeweiligen Jahresende weniger als |
3 v.H. betréigt. Diese Mieterhshungen setzten
ebenfalls voraus, daB entsprechende Zulassungs-

bescheide auf Antrag erteilt wurden. Auch in die- -

sen Fillen hatte die Bank als von der Landesre-
gierung bestimmte Stelle die Antrige zu bearbei-
ten und die Zulassungshescheide zu erteilen. Allein
bis Ende 1964 gingen bei der Bank rund 4700
Antrige auf Zulassung von Mieterhohungen fiir
rund 53 000 Wohnungen ein. Bei 4 640 Antrigen
wurden die Zulassungsbescheide fiir rund 52100
Wohnungen erteilt. Die auf Grund der Zulassungs-
bescheide mdglichen durchschnittlichen Mieterhd-
hungen erreichten bei den nach dem I. WoBauGes.

geforderten Wohnungen 17,3 v.H., bei den nach

dem II. WoBauGes. geftrderten Wohnungen 12,8
v.H. der urspriinglichen Mieten. -

Das Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung
von Sozialwohnungen und das III. Bundesmieten.-
gesetz vom 24. August 1965 brachten wiederum
neue Mietregelungen fiir simtliche nach der Wih-
rungsreform mit 6ffentlichen Mitteln geférderten
Wohnungen. Auch fiir die hiernach zu treffenden
Entscheidungen ist die Landestreuhandstelle der’
Hessischen Landesbank — Girozentrale —.als mit-
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telverwaltende Stelle zustindig. Sie wurde durch
die Neuregelungen erneut erheblich belastet.

Bei der Fiille der Antréige muBte der’ Rechnungs-
hof die Priifung ihrer Bearbeitung auf Stichpro-
ben beschrinken, die jedoch den Eindruck vermit-
telten, daB die Genehmigungsverfahren sachgemiil
durchgefiihrt und hierbei auch soziale Belange
ausreichend gewahrt werden. Withrend nach ErlaB
der Anderungsgesetze auf dem Gebiet des Miet-
preisrechts zundchst Klagen von Mietern iiber

- Preissteigerungen {iberwogen, hiiuften sich spiiter

Vorstellungen der Bauherren iiber die diesen ent-

gegenstehenden Preisgrenzen, Ubergangsregelun-
gen und Verbote.

Fehlbelegung von Sozialwohnungen

Die offentlichen Mittel zur Férderung des sozialen
-Wohnungshaues werden eingestzt, um den Bau
“von  Wohnungen zu ermdglichen, ,,die nach GroBe, -

Ausstattung und Miete oder Belastung fiir die
breiten Schichten des Volkes bestimmt und geeig-
net sind“. Es kommt deshalb beim sozialen Woh-
nungsbau darauf an, die Wirtschaftlichkeit der
Wohnungen so zu gestalten, daBl die Mieten sich
in einem ,tragbaren“ Rahmen halten, und spiiter
dafiir zu sorgen, daB die Wohnungen tats#ichlich
dem Personenkreis zugutekommen, fiir den sie ge-
schaffen wurden. Die Uberwachung, ob dies ge-
schieht, ist Bestandteil der vom Rechnungshof vor-
zunehmenden Verwendungspriifung. 'Diese Prii-
fung lieB sich bisher an Hand der bei den Dar-
lehnsakten der Landestreuhandstelle befindlichen
und von den kommunalen Wohnungsbehérden be-
stitigten Mieterlisten und Mietvertrige leicht
durchfiihren, weil die Bank sowohl bei der Erst-
belegung der Wohnungen als auch bei Jjedem Mie-
terwechsel mitwirkte.

Auf Grund des Wohnungsbindungsgesetzes 1965
und der hierzu erlassenen Richtlinien ist dies nicht
mehr der Fall. Zwar hat sich an der Einschaltung
der Landestreuhandstelle bei Erstbelegungen nichts
gedndert. Doch sind die Vermieter nunmehr be-
rechtigt, im Falle eines Mieterwechsels Wohnun-
gen kurzerhand solchen Bewerbern zu iiberlassen,
die ihnen eine Bescheinigung der betreffenden Ge-
meinde itber ihre Wohnberechtigung im 6ffentlich
geforderten Wohnungsbau vorweisen, Von Mieter-
wechseln wird die Landestreuhandstelle. daher
kiinftig nur in solchen Fillen nihere Kenntnis er-

halten, in denen sich Mieter oder Vermieter be-
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schwerdefithrend an sie wenden.

Der Minister des Innern hat auf eine diesbeziigliche
Anfrage des Rechnungshofs die Auffassung ver-
treten, daB die Weiterbelegung von Sozialwoh-
nungen von den Gemeinden ausreichend — und
zwar durch Einsichtnahme in die polizeilichen An-
und Abmeldungen — kontrolliert werde. Dies habe
nicht nur bei Dienstbesprechungen, sondern auch
bei der Bearbeitung zahlreicher Antriige auf Frei-
stellung von Wohnungsbindungen festgestellt wer-
den kénnen. Der Rechnungshof beabsidutigt gleich-
wohl — gegebenenfalls im Zusammenhang mit der
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Priifung der Miet- und Lastenzuschusse nach dem

. Wohngeldgesetz vom 23. Marz 1965 — demnichst
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auch seinerseits diesheziigliche Erhebungen bei Ge-

.meindeverwaltungen anzustellen.

Wohnungshaubiirgschaften

Die vom Land durch Annuititsbeihilfen und Zlns—
zuschiisse verbilligten Kapitalmarktmittel fiir den

sozialen Wohnungsbaun kénnen hdufig nicht inner- .

halb der fiir die Hypotheken nach den Satzungen
der Darlehnsgeber vorgeschriebenen Beleihungs-

grenzen gesichert werden. Es ist deshalb erforder-. .

lich, auch hier durch Landesbiirgschaften zu hel-

fen. Sie beschrinken sich jedoch nicht auf den of-

fentlich geforderten sozialen Wohnungsbau. Auch
fiir BaumaBnahmen des sogenannten steuerbegiin-
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stigten Wohnungshaues wei’den Landesbiirgschaf-

ten libernommen.

Die Biirgschaften fiir Hypotheken des Kapltal-
marktes erreichten Ende 1965 ein Volumen von
682,6 Mio DM. Die Biirgschaftsverpflichtungen be-
treffen mit 468,2 Mio DM das Land unmittelbar.
Weitere Hypotheken in Héhe von 214,4 Mio DM
wurden durch die Hessische Landesbank verbiirgt;
das. Land iibernahm im gleichen Umfange die
Riickbiirgschaft.

Nach Ziffer 10 Abs. 1 der Bestlmmungen fiir die

Ubernahme von Biirgschaften zur Forderung des
Wohnungsbaues vom 9. Januar 1962 soll das zu

verbiirgende Darlehen in der Regel innerhalb von -
80 v. H der Gesamtkosten der zu fordernden

MaBnahme liegen. Wenn -auch die Biirgschafts-
ausfille in den zuriickliegenden Jahren nicht nen-
nenswert waren, diirfen doch die Risiken nicht ver-

kannt werden, denen sich das Land bei einer so .-

hoch angesetzten Wertgrenze aussetzt. Sie konnten

sich bisher trotz des oft problematlschen Wertes

der in Form von Selbsthilfe erbrachten Eigenlei-
stungen der Bauberren bei den stéindig steigenden
Bodenpreisen nicht auswirken. Eine Anderung der
Situation ist aber dann zu erwarten, wenn diese

Preisbewegungen zum Stillstand konimen oder gar

riicklaufig werden. Schon im Jahre 1965 lieBen
sich beispielsweise Vorratseigenheime nicht mehr
ohne weiteres absetzen, weil die Preise offensicht-
lich an einer Obefgrenze angelangt waren.

Der Rechnungshof hat daher den Minister der Fi-

nanzen um Priifung gebeten, ob nicht der Auslauf
der zu verbiirgenden Darlehen auf 70 v.H. der
Gesamtkosten beschrinkt werden sollte. Der Mi-

Darmstadt, den 24. Mai 1967

e

Hbchsmann Dr. Esche Giesen

nister hat sich der Auffassung des Rechnungshofs
angeschlossen und mitgeteilt, daB er Biirgschaften
mit einer Auslaufgrenze von. itber 70 v. H. der Ge-
samtkosten nur in begriindeten Ausnahmeféllen
zustimmen wird. Eine generelle Beschrinkung duf

. diesen Hundertsatz erschien zunéchst nicht ange-

zeigt, um' die Einheitlichkeit der Biirgschaftsbe-

stimmungen der Lander zu wahren.

Darlehns-.und Bﬁrgschaftsausféllle '

Die Darlehns- und Bﬁrgschaftsausféllle im sozia-

Jlen Wohnungshau betrugen seit der Wahrungs-

reform rund 200 000 DM und sind im Verhéltnis
zu den oben angegebenen Darlehns- und Burg-
schaftsvolumen gering. Im Rj. 1964 sind geringe,
im Rj. 1965 keine Darlehns- oder Biirgschaftsver- -
luste eingetreten. Dieses’ giinstige Ergebnis ist

‘neben der Konjunkturlage auf das seit Jahren ge-

iibte Verfahren zuriickzufithren, wonach sich ein

. Beamter des Wohnungsbaureferats des Finanz-

ministeriums und ein Vertreter der Rechtsabtei-
lung der Landesbhank in jedem Einzelfall an Ort
und Stelle behutsam bemithen, Kaufinteressenten
zu gewinnen, ortsiibliche Preis- und Mietbedin-
gungen zu erkunden, Gldubiger zum Stillhalten zu
veranlassen und alle sich bietenden Moghchkelten
auszuschopfen, um Vollstreckungsmaﬁna.hmen il
einem fiir das Land gunstlgen Abschluf zu
bringen. :

Dies darf Jedoch nicht dariiber hmwegtauschen,

" .daB das Land im Falle eines weniger giinstigen

Wirtschaftsverlaufs' zu Rettungskidufen gezwun-

" gen sein konnte und u. U. bei dem Umfang der im ’

11l
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RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Dr. Huttel

"Rahmen der Wohnungsforderung eingegangenen’

Risiken mit Einbuflen rechnen miif3te.

Ergebnisse von Sonderpriifungen

Hessischer Rundfunk in Frankfurt a. M.
Der Rechnungshof hat auf Grund des § 19 des Ge-

setzes iiber den Hessischen Rundfunk vom 2. Ok-

tober 1948 dessen Jahresrechnung gepriift und zu
diesem Zweck Srtliche Erhebungen beim Hessischen
Rundfunk und dessen Betéﬂigungsgesellschaften
vorgenommen.

Der Hessische Rundfunk ist eine Anstalt des of-
fentlichen Redhts. Er hat das Recht. der Selbstver-
waltung und unterliegt nicht der Staatsaufsicht.
Der Rechnungshof beschriinks sidy daher auf dlese

M1ttellung

Zimmermann Dr. Ehfig
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Aniage

BEKANNTMACHUNG

des Rechnungshofs des Landes Hessen
vom 2. Mai 1967 — G 46 — 6/66 —

tiber

Mmdestanforderungen und Empfehlurigen fiir die Verfahrenssicherheit
~ bei Verwendung elektronischer Datenverarbeitungsanlagen
in der Landesverwaltung

Der Rechnungshof des Landes Hessen erliBt gemiB § 66 Abs.3 RHO °
im Benehmen und, soweit erforderlich, im Einvernehmen mit der Landes- .

regierung folgende

Mindestanforderungeh und Empfehlungen ‘

fiir die Verfahrenssicherheit bei Verwendung elekironischer Datenver- ‘

arheitungsanlagen in der Landesverwaltung.

‘Die Mindestanforderungen und Empfehlungen gelten fiir spemher-

programmierte elektronische Datenverarbeitsanlagen. Fiir Lochkarten- -

und andere elektronische Anlagen gelten sie sinngeméB.”

A,

'Mindestanforderungen

I. Zustéindigkeit nnd Verantwortung

1. a) Die Fuiktion der Programmierung, der Datenerfassung, der ma--

schinellen Verarbeitung und der Verwértung.der Arbeitsergeb-
nisse sind verfahrensma,Blg klar vonemander zu trennen.

b) Die personelle Organisation muB eine den Funktionen entspre—
chende Trennung vorsehen. Insbesondere diirfen mit der Daten-
erfassung beauftragte Personen nicht auch mit der maschinellen
Verarbeitung befaBt sein; ebenso miissen Programmierung und
Maschlnenbedlenung — abgesehen von Testarbeiten fiir neue und
zu #ndernde Programme — personell getrennt sein.

2. Die Arbeitsbereiche sind in den Dienst- und Arbeitsanweisungen so-
wie den Sonderbestimmungen fiir elektronische Datenverarbeitungs-
verfahren (vgl. Abschnitt A V) schriftlich so genau voneihander ab-
zugrenzen, daf die Verantwortlichkeit der ]ewells titigen Personen
jederzeit feststellbar ist. : .

3. a) Die datenliefernde Verwaltung ist fiir die sachliche und reda-

nerische Richtigkeit der Daten verantwortlich.

b) Neben der Datenverarbeitungsstelle ist diejenige Stelle, dxe die
Verwendung eines Programms veranlaBt hat, dafiir verantwort-.
lich, daB das-Programm sachlich richtige Ergebnisse liefert (vgl.
Abschnltt A IV Nr. 1 bis 3).

c) Fiir die nchtlge Datenerfassung sind die dam1t beauftragten
Stellen verantwortlich. ‘

" d). Die Datenverarbeitungsstelle trigt die Verantwortung fiir die

_technische Richtigkeit des Programms und der Datenverarbeitung. .
e) Fiir die richtige und vollsténdige Durchfiihrung der Kontrollen, '

die eine vorschriftsméfige Kassen- und Buchfithrung und Rech-
nungslegung gewahrlelsten sollen, ist die Kasse insoweit verant-
wortlich, als ihr in der RKO, der VKO, der RRO, den hierzu er-

lassenen Vollzugsbestimmungen oder in'den Sonderbestimmun- -

gen fiir elektronische Datenverarbeitungsverfahren — vgl. Ab-
schnitt AV — eine Verantwortung dafiir zugewiesen ist oder wird.
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4. Werden Eingabedatentriger ausnahmsweise durch das mit der ma-
schinellen Verarbeitung befaBte Personal bei Kartenbruch oder der-
gleichen gedindert oder ersetzt. so ist dies kenntlich zu machen, z. B.
indem dem Bedienungspersonal andersfarbige Lochkarten fiir not-
wendige Neu- oder Umlochungen zur Verfiigung gestellt werden.

5. Die Datenverarbeitungsstelle hat fiir die ihr auf dem Gebiet des
Buchfithrungs- und Rechnungswesens itbertragenen Aufgaben schrift-
lich zu bestitigen |

- a) wie — gegebenenfalls mit welchem Programm — die Aufgabe be-
arbeitet worden ist,

b) mit welchen Eingabemitteln sie gearbeitet hat,

¢) und, wenn ihr die Erfassung der Eingabewerte obliegt, da8 die
Lochbelege, Eingabebewertbogen usf. richtig in maschinenlesbhare
Datenzwischentriger umgewandelt wurden und die Umwandlung
ordnungsgemiB gepiift wurde. e

Der Wortlaut dieser Bestitigungen ist in den Dienst- und Arbeits-
anweisungen sowie den Sonderbestimmungen fiir das jeweilige elek-
tronische Datenverarbeitungsverfahren (vgl. Abschnitt A V) festzu-
legen.

II. Beteiligung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof ist gemiB § 66 Abs. 3 Satz 3 und § 100 Abs. 2
Satz 2 RHO bereits bei der Aufstellung der Grundregeln fiir Datenver-

arbeitungsverfahren auf dem Gebiet des Buchfithrungs- und Rechnungs-
‘wesens zu beteiligen. ' '

III. Kassen- und Buchfithrung und Rechnungslegung

1. Programmgesteuerte elektronische Datenverarbeitungsanlagen sind
Maschinen im Sinne der §§ 84 Abs. 2 und 116 RRO, so daB auf die
rechnerische Feststellung ganz oder teilweise verzichtet werden kann.

2. Buchungen im Sinne des § 2 Nr. 10 RKO sind erst mit dem Aus-
drucken in Klarschrift vollzogen. ,
Maschinelle Speicher sind keine Biicher im Sinne-der RKO und der
RRO, sondern nur Hilfsmittel fiir die Kassen- und Buchfithrung, auf

denen’ die zu buchénden Angaben voriibergehend festgehalten werden
konnen. ‘

3. Die Bestimmungen iiber die Kassen- und Buchfithrung und Rech-
nungslegung gelten auch bei elektronischer Datenverarbeitung. Den
Besonderheiten der Datenverarbeitungsverfahren ist jedoch durch
entsprechiende Modifizierung dieser Vorschriften Rechnung zu tragen
(vgl. Abschnitt A V). :

4. Fiir den Bereich der Finanzverwaltung (Abgabenverwaltung) und der
Justizverwaltung treten an die Stelle der einschligigen Bestim-
mungen die entsprechenden Bestimmungen der Amtskassenordnung
(AKO) und der Ju%tizkassenordnung (JKassO).

IV. Programmtest und Prbgrammunterlaggn 7

1. Programme miissen vor ihrer praktischen Anwendung getestet wer-
den.

2. Die Testfélle hat die auftraggebende Verwaltung zu liefern; nach Be-
darf hat die Datenverarbeitungsstelle ihrerseits weitere Testfille
selbst zu erstellen.

Zu dem abschlielenden Programmtest wichtiger Programme sind in
der Regel Vertreter der auftraggebenden Verwaltung hinzuzuziehen.
Das Finanzministerium und der Rechnungshof sind zu verstéindigen
und nehmen — soweit sie es fiir erforderlich halten — an dem ab-
schlieBenden Programmtest teil,

Auf eine angemessene Beteiligung der zustindigen Kassenverwaltung
und der Vorpriifungsstelle ist hinzuwirken.
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3. a) Uber die Prbgrammtests ist von der Datenverarbeitungsstelle .

eine Niederschrift zu fertigen (Testprotokoll), in der die wesent-
lichen Ergebnisse festgehalten werden,

b) Von der auftraggebenden Verwaltung ist zu bescheinigen, daf
nach dem Ergebnis des Tests keine Bedenken gegen die Verwen-

dung des Programms bestehen. Diese Bescheinigung ist zu den

.Programmalkten (siehe unten Nr. 4) zu nehmen.

. 4. Fir jedes Programm sind Akten anzulegen. Sie sind wie Bestandteile
der Rechnung zu behandeln. Die Programmakten miissen enthalten:
a) eine Kurzbe;chi‘éibﬁng der zu_ lbsendén Aufgabe;

ein zusammenfasse‘rixdes\ Diagraimm iiber:den Arbeitsablauf;

.Blockdia»gramm und Speicheriibersicht; .

d) eine Aufli$tuhg des Pfogrémms; ‘ '

e) Ubersicht tiber programmie;‘fe Kontrollen;
)

Arbeits- und ‘Bedienungsanweis‘ungen mit Angabe der Sortier-
folgen, der Start- und Stoppvorschriften sowie der Anweisungen
fiir externe Kontrollen; ' , -

g)v Aufstellung iiber auszugebende Fehleniach:ichteh;

h) Abkiirzungsverzeichnis, Schliisselverzeichnis, Symbolverzeichnis;

i) Beschreibungen,. gegebenenfalls Muster der Ein- und Ausgabe-

medien; . ‘
k) vorgesehne' Vordrucke (_Lis'ten usf.);

1) die gesamten Testunterlagen, die zur Freigahe deg Progrémrﬁs
gefithrt haben, einschlieflich der Bescheinigung nach Nr. 3b.

Soweit die Unterlagen fiir eine Aufnahme in die Programmakten zu

umfangreich sind, geniigt der Hinweis auf deren Aufbewahrungsort. -

5. Sind fiir die Durchfiihrung einer Aufgabe mehrere Programme er-
forderlich, so ist der gesamte Arbeitsablauf (siehe Abschnitt AV) -
schriftlich niederzulegen und die Niederschrift mit etwaigen Steuer- -

programmen in einer Hauptprogrammakte zusammenzufassen. In
‘den Einzelprogrammakten sind entsprechende Hinweise auf die
Hauptprogrammakte aufzunehmen. ‘

6. Uber die Programmakten ist ein Verzeichnis zu fiihren, .P'rograrﬁm
- akten sind wie Belege aufzubewahren (Programma,rchiv). :

7. Von den getesteten Progmmmenr_sind: Duplikate (Programmkarten: ‘

binder usw.) oder Duplikatausdrucke herzustellen. Sie, wmiissen
 sicher aufbewahrt werden und sollen dem Bedienungspersonal und

den Programmierern ohne Zustimmung des ‘Leiters .der Datenver-

arbeitungsstelle nicht zuginglich sein. : ' ‘

8. Die vorstehenden, unter Abschnitt IV aufgefithrten Bestimmungen

gelten nicht fiir Standard-, Fehlersuch- und #hnliche Programme.

V. Dienst- und Arbeitsanweisungen

Die Orgahisafionv‘ der Datenverarbeitungsstelle, ihre Aufgaben und
der Arbeitsablauf bei ihr sind in Dienst- und Arbeitsanweisungen zu
regeln. T ;

Buchung von Haushaltseinnahmen oder -gusgaben mittels elektronischer

Datenverarbeitungsverfahren ‘in- Sonderbestimmungen anzuordnen, in
denen das Verfahren im einzelnen festgelegt ist (vgl. Abschnitt A I Nr. 2,

3 und 5, Abschnitt A 111 Nr. 4). Neben der Darstellung des Arbeitsab-

laufs von derErfassung der Eingabewerte bis zur Auswertung der Ergeb-
nisse der Datenverarbeitung unter Beschreibung der Eingabewertbogen,
der Datenzwischentriger, der Loch-, Priif-, Sortier- u. &. Anweisungen,

" der Programme usf. sollten darin inshesondere alle vorgeséhenen Kon- -

trollen (vgl. Abschnitt A VI und B V) aufgezeigt werden.

Unabhingig davon ist die Festsetzung, Erhebung, Auszahlung und
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VI. Betriebsunterlagen

1. Uber den Einsatz der Datenverarbeitungsanlagen sind Logbiicher -
fithren.

2. Aus den Logbiichern muB sich ergeben: )
a) fiir welche Zeiten und Aufgaben die Anlage benutzt worden ist,

b) welche Zeiten produktiv und welche unproduktiv (z. B. Test-,
Umwandlungs- und Instandsetzungszeiten) waren.

3. Logbiicher und sonstige Betriebsunterlagen (z. B. Arbeitskarten, Ar-
beitszettel) sind so zu fiihren, daB eine Berechnung der Betriebs-
kosten méglich ist. Sie sind erginzende Unterlagen zur J ahresrech-
nung und dementsprechend aufzubewahren.

VIL Kontrollen vor der Dateneingabe und bei der Daten-
verarbeitung '

1. Vor der Eingabe der Daten ist zu priifen, ob sie richtig erfaBt wor-
den sind (Priiflochung, Kontrollsummen, selbstpriifende Nummern,
Kontrolltabellierungen ust.). '

2. Die maschineninternen Kontrollen sind durch programmierte und
organisierte Kontrollen zu erginzen. Vor der Festlegung organisier-
ter Kontrollen ist zu priifen, ob nicht das gleiche Ziel wirtschaftlicher
durch programmierte Kontrollen erreicht werden kann,

VIIL Sicherung, Berichtigung und Aufbewahrung
. der Unterlagen

1. Lesbare Lochkarten, die an die Stelle von Biichern treten, sind wie
Biicher zu hehandeln, Verbundlochkarteq und Lochanweisungen wie
Belege. : '

2. Fiir Datentriiger, die aus arbeitstechnischen Griinden aufbewahrt
werden miissen (z. B. weil sie fiir Rekonstruktionszwecke gebraucht
werden konnten) ist ein Avchiv einzurichten, das gegen Beschddigung
‘und unbefugten Zugriff gesichert sein muB. Uber die Ausgabe von
Archivmaterial sind Aufzeichnungen zu fiihren.

3. Wenn bei der Erledigung von Buchfiihrungsaufgaben Berichtigungen
gegentiber bereits eingegebenen und aufgelisteten Daten erforderlich
werden, miissen die urspriinglichen Daten unverindert bleiben, d. h.,
es ist die Ausgabe von Berichtigungs- bzw. N achtragslisten erforder-
Iich.

Unrichtige Lochkarten diirfen nicht tiberklebt werden.

Bei Anderung unrichtiger Daten auf Magnetbiindern miissen die
fehlerhaften Bandsitze fiir Nachweiszwedke ausgedruckt werden, be-
vor sie richtiggestellt, werden.

4. Die Protokolle von Konsol-Schreibmaschinen sind aufzubewahren.

IX. Lochkartenmuster, Vordrucke und Belege

1. Die Lochkarten und Vordrudke sind den Erfordernissen des jewei-
ligen Datenverarbeitungsverfahren anzupassen und in ein Verzeich-
nis mit Mustern aufzunehmen.

2. Die Urbelege sollen — falls dies méglich und zweckmiBig ist — so ge-
staltet werden, daB sie unmittelbar abgelocht werden konnen (abloch-
fahige Belege). «

X. Datenerfassung und Datenverarbeitung im Lohnauftrags-
verfahren ’

Werden Aufgaben der Kassen- und Buchfiihrung oder der Rech-
nungslegung mit auBerhalb des staatlichen Bereichs eingerichteten Loch-
karten- oder Datenverarbeitungsanlagen durchgefiihrt, so ist auszube-
dingen, daB diese Stellen die Mindestanforderungen und Empfehlungen
entsprechend erfiillen.-
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B
E.mpfghl ungen
I. Zentralisierung

Datenverarbeitﬁngsstellen sollten als zentrale Dienstleiétﬁngsstellen :

eingerichtet und untergebracht werden.

" .. IL Belegeingangs- und -ausgangsstelle

Die Einrichtung einer besonderén Belegeingangs-.und -ausgangs-
stelle zur Absicherung des Eingabebereichs ist zweckméfig. ’

Dieser Stelle kénnen auch sonstige Abstimm- und Kontrollaufgaben |

iibertragen werden.

 XIL Bandarchivmaterial .
Ardhiviertes Material sollte in den Bandkennséi,tien die Archivnum-

"mer, das Erstellungsdatum, Angaben iiber die Anzahl der Benutzungen

und iiber die Aufbewahrungsfrist (bzw. das friihestzulissige Loschdatum)
erithalten. : '

IV. Belege .

- 1. Mit den Urbelegen sollten méglichst unter Verwendung entsprechen-

der Maschinenkombinationen zugleich die maschinenlesbaren Belege
erstellt werden. ' : ‘

2. Zwischenbelege, wie Lochanweisungen, Eihgabebeweftbogen,' Signier- .
blatter und dergleichen, die der Datenerfassung dienen, sollten eine

Bestiitigung dariiber enthalten, dafl die. Eingabedaten richtig und
vollstindig in sie ibernommen, worden sind.

3. Belege, die fiir die elektronische Datenverarbeitung erfaft sind, soll-

" ten dariiber eine Kennzeichnung erhalten. Werden sie abgelocht, ist

es zweckmiBig festzuhalten, wer sie abgelocht und wer die Lochung
gepriift hat. ’ ‘

V. Metheden der Kontrolle

Fiir ‘die Kontrollen kommen, je nach den Aufgaben und der Aus-
stattung der Datenverarbeitungsanlage, im wesentlichen die folgenden
Moglichkeiten in Betracht: L ' e

1. Fortschreibung der Fille nach ihrer Anzahl, und zwar sowohl bei der
auftraggebenden Stelle manuell (bzw. mit herkdmmlichen Biiroma-
schinen) als auch bei der Datenverarbeitungsstelle;

2. Erweiterung wichtiger konstanter Zahlen (z. B. der Personalnummer).

zu selbstpriifenden Nummern; ‘
3. Bildung iiberschaubarer Abstimmkreise (z. B. 1000er Gruppen);
4. Folgekontrollen bei Verarbeitung von Fillen mit fortlaufenden
~ Nummern; ° o ‘ -
5. Plausibilitéits- und Grénzkontrbllep; ' .

6. Ausdrucken der Summen oder Zwischensumﬁlen je Blatt (séwohl bail

Eﬂeichterung der Fehlersuche als 'auch, um das Vertauschen von '

Blittern zu vermeiden);
7. Einrichtung von Priifpunkten bei groBeren Programmen;

-8. Durch Bandvorsitze sollte automatisch gepriift werden, ob die rich-
tigen Datentréiger eingelegt sind. AuBerdem sollten in den Band-

nachsitzen mindestens eine Satz- oder Blockzahlkontrolle und eine . .

‘Kontrolle der anschlieBenden Datentréger durchgefithrt werden;

9. Protokollfiihrung durch‘Konsorl—Schreibmaséhinen (siehe Abschnitt '

A VIII Nr. 4). '
| ' VI. Erfahrungsaustausch '

Verwaltungen, die mit Datenverarbeitungsanlagen arbeiten oder die

planen, sollten sich die Programme und die Erfahrungen anderer, dhn-

lich arbeitender Stellen (auch auBerhalb Hessens) nutzbar machen.






