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HESSISCIiER LfiNDTAG 03. 10, 79

Anirag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrech-
nung des Landes Hessen Rir das Haushaltsjahr 1977

Im Anschiuf an die Vorlage der Landesregierung vom 9. November 1978
wegen der nachtriglichen Genshmipung der {iber- und aulerplanmiifiigen
Ausgaben im Haushaltsjahr 1977 (Drucksache 9/21) {ibermittelt die Landes-
regierung gemiB Art. 144 der Verfassung des Lundes Hessen (HY) in Ver-
bindung mit § 97 der Hessischen Landeshaushaitsordnung (LHO)

diz Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
iiber

das Erpebois der Priffung der Haushslisrechnung des Landes Hes-
sen

sowie

der OrdnungsmiiBigkeit und Wirtschaiftlichicejt der Hauoshalis- und Wirt-
schaftsfiihrung (Are. 144 HY, § 927 LHO) fiir das Haushaltsjahr
1977

und
die Stellungnahme der Landesreglerung dazu
und beantragt,

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1977 gemil Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.

Eingegangen am 3. Oktober 1979 - Ausgegeben am 27. November 1979

Druck: Carl Ritter & Co., Wiesbaden ! Auslieferung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postfach 3240 . 6200 Wiesbaden 1
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das Ergebnis der Priifung der Haushaitsrechnung des Landes Hessen
sowle der OrdnungsmiBigkeit und Wirtschafthichkeii der Haushaks- und Wirtsehaftsfiihrung
(Art. 144 HY, § 97 LHO)
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Stellungnahme der Landesreglerung
zn den Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
iiber das Ergebnis der Priifung der Haushalisrechnung
des Landes Hessen
sowie
der Ordnungsmiifiigkeit und Wirtschafdichieit
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(Art. 144 HV, § 97 LHO)
fiir das Haushalisjahr 1977

Beschlufl der Landesregierung vom 25. September 1979
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1977

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

i Einleiturg

Diese Bemerkungen fassen die Erpebnisse der Rechnungspriifutig
1977 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung der Lan-
desregierung wegen der Haushaltsrechnung 1977 von Bedeutung sein
kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind auch Vorginge zu
spiteren und frilheren Haushaltsjahren aufgenommen worden (§ 97
Abs. 3 LHO). ‘

Wie iiblich enthalten die Bemerkungen nor eine Auwswahl ans Prii-
fungsfeststellungen des Rechnungshofs. Allgemeine Riickschliisse auf
die Arbeitsweise und die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung einzelner
Verwaltungen konnen daher aus den Bemerkungen nicht hergeleitet
werden. )

Wenn einzelne Verwaltungszweige in den Bemerkungen mehr oder
andere weniger oft bzw. iiberbaupt nicht erwihnl sind, so ergibt sich
dies aus Anderungen im jéhrlichen Priffungsstoff sowie daraus, daf}
nicht alle Bereiche der Landesverwaltung Aufgaben gleichen Schwie-
rigkeitsgrades zu erfiillen haben.

Soweit die Erdrterungen der Priifungsergebnisse mit den betroffenen
Dienststellen es gestatten, geben die Bemerkungen den Sachstand von
Ende Mai 1979 wieder.

2  Zur Entlastung der Landesrcgierung wegen friiherer Haushaltsrech-
nungen

Haushaltstrechnung 1976

Der Haushaltsausschul} hat in seiner 51. Sitzung am 23, Jatiuar 1978
{TOP 2) auf Vorschlag des Unterausschusses zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung vom 30, November 1977 beschlossen, dem
Plenum die Genehmigung der aufler- und itberplanmifiigen Ausgaben
einschliefilich der Vorgriffe unter Vorbehalt zu empfehlen, Detmn hat
das Plenum in seiner 71. Sitzung am 22. Februar 1978 (TOP 17} ent-
sprochen.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) legte dessen Priisident am
11. Januar 1978 dem Landtag gemifd § 101 LHO vor (LT-Drucksa-
che 8/5513); sie wurde am 8, Mérz 1978 von Mitgliedern des Unter-
ausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung gepriifi.
In seiner Sitzung am 12, April 1978 (TOP 1} hat der Unterausschufl
dem HaushaltsausschuB vorgeschlagen, dem Plenum zu empfeltlen,
fiir den Epl. 11 vorbehaltlich der spéteren Entlastung fiir die gesamte
Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen. Der Hanshaltsaus-
schuB hat in seiner 55. Sitzung am 17. Mai 1978 (TOP 1) dementspre-
chend beschlossen. Dem ist das Plenum in seiner 78. Sitzung am 31.
Mai 1978 (TOP 29) gefolgt.

Die Bemerkungen 1976 vom 2. Oktober 1978 wurden von der Lan-
desregierung mit ihrer Stellungnahme vom 16. Januar 1979 dem
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Landtag zugeleitet (LT-Drucksache 9/22). Der Unterausschu zur
Nachpriifung der Staatshaushaitsrechnung hat mit der Beratung die-
ser Bemerkungen in seiner Sitzung am 1. Juni 1979 begonnen.

Hanshaltsplan 1977 mit Nachtrag

Der Haushaltsplan 1977 wurde durch das Haushaitsgesetz 1977 vom
21. Dezember 1976 festgestelli; er schlof3 in Finnahmen und Ausga-
ben ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1977 betrug sowohl bei
den Einnahmen als auch bei den Ausgaben im Soll
14 181 036 200 DM.

Durch das Nachtragshaushaltsgesetz vom 21. Juni 1977 wurden die
urspriinglich mit 2 064 625 000 DM veranschlagten Verpfiichtungs-
erméchtigungen auf insgesamt 2 288 629 000 DM erhéht.

.Haushaltsrechnung 1977

Allgemeines

Die Landesregierung legte die Haushaltsrechaung 1977 des Ministers
der Finanzen vom 30. Mai 1978 dem Landtag mit Schreiben vom 9.
November 1978 (LT-Drucksache 9/21) vor und beantragte, folgenden
in Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Ausgaben unter
Vorbehalt nachtriglich zuzustimmen:

zum Vergleich

1977
1976

DM DM
Uberplanméfige Aus- .
gaben 501 842 074,12 343 511 667,45
AuBerplanmidfige Aus- _
gaben 34 590 949,81 221 718 456,18
Haushaltsvorgriffe 1 522 528,95 3 037 352,36

Gesamtiberschreitung 537 955 552,88

568 267 475,99

mithin Verbesserung ' 30 311

‘Mit den die iiber- und aufBerplanméBigen Ausgaben betreffenden vier-
 teljéhrlichen Mitteilungen des Ministers der Finanzen hat sich der Un-

terausschull zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in seinen
Sitzungen am 26, Oktober und 30. November 1977 sowie am 23.
Februar und 12. April 1978 befafit. In seiner Sitzung am 7. Februar
1979 (TOP 2) hat er dem HaushaltsausschuB empfohlen, dem Plenum

- die nachtrégliche Genehmigung unter Vorbehalt vorzuschlagen, Der

Haushaltsausschmf3 hat einen entsprechenden Beschluf in seiner
3. Bitzung am 7. Mérz 1979 (TOP 1) gefaBt. Das Plenum hat sich
dieser Empfehlung in seiner 6. Sitzung am 21. Mérz 1979 (TOP 16)
angeschlossen.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Bpl. 11) legte dessen Prisident am

8. September 1978 dem Landtag gemiB § 10t LHO vor (LT-Druck-

sache 9/20); sie wurde am 7. Februar 1979 von Mitgliedern des Un-

923,11
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terausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung ge-
priift. It seiner Sitzung am 1, Juni 1979 (TOP 1) hat der Unteraus-
schull dem Haushaltsausschul3 vorgeschlagen, dem Plenum zu emp-
fehlen, fiir den Epl 11 vorbehaltlich der spéteren Entlastung fiir die
gesamte Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen. Diesem Vor-
schlag folgte der Haushaltsausschuf3 in seiner 7. Sitzung am 20. Juni
1979 (TOP 11).

Haushaltsabschlufl 1977

Der kassenméflige Abachlufl (§ 82 LHO) und der Rechnungsabschlui
(§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushalts-
rechnung 1977. Ausgehend von den jeweiligen Ergebnissen 1976 zeigt
der Abschlufl 1977 in abgekiirzter Form folgendes Bild;

1977

zum Vergleich

1976
DM DM

fu ibertragende Ausgabe-
reste des Vorjahres - 730 115 931,25 - 814 870 868,60
Summe der Einnahmen - 14 234 684 345,45 14 265 929 786,--
Summe der Ausgaben 14 234 180 092,19 14 265 460 315,02
Kassenmdfiges Jahresergebnis + 504 253,26 + 169 470,98
Noch nicht abgewickeltes
kassenmaBiges Jahresergeb-
nis des Vorjahres - -
Kassenm&fBiges Gesamtergebnis + 504 253,26 + 469 470,98
In das Folgejahr zu Uber-
tragende Ausgabereste - 629 297 072,77 - 730 115 931,25
Rechnungsmafiges Gesamt-
ergebnis ’ - 628 792 819,51 - 729 646 460,27
Abwicklung des kassenmabligen
Jahresergebnisges 1976
(Einnahme bei Tit. 17 16 -
361 0l apl./1977) + 469 470,98

- 628 323 348,53 - 729 b46 460,27

A - -y .
mithin Verbesserung um 1ol 323 111,74 bpM
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Folgende Gegenliberstellungen zeigen das gleiche Ergebnis:

2

- Mehreinnahmen wvon. 53 648 145,45
und Minderausgabhen von 47 674 966,29
(jeweils im Vergleilch Soll : Ist) 101 323 111,74
verbliebene Ausgabereste 1976 mit 730 115 931,25
und zu {ibertragende Ausgabereste
1977 mit 629 297 Q72,77
Unterschied der Reste . 100 B18 858,48
verbessert um das kassenmifige

Jahresergebnis 1977 mit : 504 253,26

4 ¢ Haushaltsiliberschreitungen 1977

Zur Beurtellung der Gesamtilberschreitung um
werden nachstehende, auf Rechtsvorschriften,
Tarifrecht oder auf vertraglichen Verpfiich-
tungen beruhende Mehrausgaben aufgefiihrt,
sowelt sie im einzelnen 500 000 DM iiber-
schreiten.

Von den iiberplanméfigen Ausgaben mit insgesamt
entfielen auf

perstniiche Verwaltungsausgaben nach

S. 2105 der Haushaltsrechnung 1977

fhierfilir waren globale Verstdrkungsmittel
in H&he von 272 Mio DM veranschlagt)

Abgeordnetenentschiddigungen und Ubergangs-
gelder, Erhdnung durch Geset:z
(Tit. 01 O1 = 411 01 - 03)

Wahlkampfkosten, Erhthung durch Gesetz
{(Tit. 01 01 - 685 03)

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach §§ 91 £f.
Arbeitsfdrderungsgesetz u.a.
(Epl. 02, 03, 04, 05, 07, OB und 09)

Schadensersatzleistung des Landes im Zusammen-

hang mit einem Zivilrechtsstreit eines
Omnibusunternsehmers
(Tit. €3 12 - 681 01)

Auslagen der Polizei in Buflgeld- und Straf-
sachen sowie Mehrarbeitsvergitungen
(Kap. 03 20)

501,8

233,0

19,4

2,7
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Lehrauftridge
(Kap. 04 15 bisg 04 22)

Aufwendungen fiir nebenamtlichen und nebenbe-
ruflichen Unterricht
(Kap. 04 53 - ATG 71)

Zuschiisse an Ersatzschulen nach dem Ersgatz-
schulfinanzierungsgesetsz
(Kap. 04 76 - ATG 71)

Grunderwerbs- und Bauunterhaltungskosten als
Auswirkung der Gebiets- und Funktionalreform
{Tit. 06 08 - 319 01 und 821 01)

Sonderprogramm in Mittelhessen
{(Rap. 07 02 - ATG 71)

Tilgung f£iir Darlenen des Bundes

(Tit. 13 17 - 581 01}

Tilgung f£ir Darlehen anderer Darlehensgeber
(Tit. 13 11 - 595 01}

Erhéhung der Versorgungsbezlige

(Kap. 14 04 = ATG 71)

Gewdhrieistungen aus Landesbiirgschaften in
Rahmen staatlicher Wirtschaftsfdrderung
(Tit. 17 05 -~ 871 01}

Dotierung der Ausglelchs- und Deckungsriicklage
(Tit. 17 16 = 911 01)

Uberplanmédfig insoweit zusammen rd.

Von den auBerplanmédBigen Ausgaben mit insgesamt rd.
entfielen auf

Fbrderung von Einrichtungen der beruflichen
Bildung aus Bundesmitteln
(Tit. 04 61 - 883 01 apl.)

Bauliche Investitionen im Grundwasserabsenkungs-
bereich im Hessischen Ried
(Tit. 09 21 - 887 13 apl.)

Uberbriickungshilfe im Zusammenhang mit dem
Dammbruch am Ibra-Stausee
{Tit. 17 02 - 863 01 apl.)

Dotierung einer Riicklage zum Ankauf von forst-
und landwirtschaftlichen Grundstiicken im
Rhein-Main-Gebiet

(Tit. 17 16 -~ 911 02 apl.})

Dotierunyg einer Riicklage zur Verwendung des
Uberschusses aus dem Spiel 77

(Tit. 17 16 - 911 03 apl.)

auferplanmdBig insoweit zusammen rd.

‘Mic DM

1,6

19,4
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Demnach betragen die gesetzlich oder vertrag-
lich bedingten ibherschreitungen insgesamt rd. 491,2
(zum.Vergleich: 1976 = 531 Mio DM)

auf Uberschreitungen im Rahmen der laufenden

Verwaltung entfielen somit rd. 46,7

(zum Vergleich: 1976 = 37,3 Mioc DM) =====
!

Verglichen mit dem Réchnungssoll 1977,
bestehend aus

~ dem Ausgaben-%oll 1977 wvon rd. 14 911,1
und :

- den Ausgaberesten 1976 wvon rd. 730,71

Zusammen rd. 15 641,2

betragen diese kieinen Uberschreitungen rd. 46,7

= rd. 0,30 v.H.

(zum Vergleich 1976 = 0,25 v.H.).

4d Zeitvergleich der Haushaltsrechnungen 1875-1977

Um einen Uberblick iiber die Entwicklung der Haushaltswirtschafi zu
vermitteln, werden nachstehend die Rechnungsergebnisse der Jahre
19751977 vollstéindig und unverkiirzt nach Hauptgruppen wiederge-
geben. Diabei sind wiederum keinerlei Bereinigungen oder Umsetzun-
gen vorgenommen worden; die nachgewiesenen Istbetriige decken sich
vielmehr mit den Zahlenangaben in den Anlagen I (Gruppierungs-
iibersicht mit den Soll- und Istbetrdgen nach Hauptgruppen geméf

§ 85 Abs. 1 Nt. 3 LHO) der in Betracht kommenden Haushaltsrech-
nungen.

Um den Umfang der Schuldendienstleistungen zu verdeutlichen, sind
lediglich diese zur Hauptgruppe 5 gehrigen Ausgaben — aufgeteilt
nach Tilgungen und Zinsen — gesondert fiir sich dargestellt worden.

~ Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestinde
(Uberschuf} oder Fehlbetrag) zeigt in dieser Gliederung folgendes Bild
(Veriinderungen gegeniiber dem Vorjahr in v. H.):
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1975 197686 1977
Heuptaruppe inbio oM JEEMCe b owmioow  VErERde o gn VerEnd
n veH. in vuHe n V,H.
Linnahmen
0 Stevern und steverdhnl. Abgaben 7 932,9 - 2z 8 565,3 + 8 9 71,2 it
1 Verwaltungseinnahmen, Einnakmen
aus Schuldendienst und derql. 1077,0 + 10 1176,6 + 9 121743 3
2 Iuweisuncen ung {uschlisse fiir
laufende Zwecke 32,7 - 7 6774 v 7 306,5 + 3k
laufende [innahmen 9 6h2,6 -1 10 19,3 + 8 11 885,0 1
3 Schuldenaufnahmen 17888+ 42 287,09 o+ 6 1 408,1 - 51
Iuweisungen und Juschilsse fUr
Investitionen, besondere
firanzierungseinnahmen 1 249,6 + 15 679,4 - 27 41,6 - 4
Eirmalige Einnahmen 3 138,4 + 29 5 ghh,5 + 73 2 349,7 - 30
Insgesamt 12 781,0 + 5 1 265,8 + 13 T 234,7 -
Ausqgaben
4 Persbnliche Verwaltunqsaﬁsqaben 5 521,3 + 9 5 796,0 + 5 6 189,6 s 7
5 S¥chliche Verwaltunqgsausgaben 730,1 + 5 773,1 + 6 836,0 + B
(ohne Ausqaher flr Schuldendienst)
& luweisungen und Zuschilsse fir
laufende Zwecke 299,00+ 1 2927,7 - 2 32794 4 12
Laufende Ausgaben ‘
{(ohne Schuldendienst) 9 23,4 + 9 9 49,8 v 3 10 305,0 Y 9
Tilgungen 70,1 + 32 355,3 + 51 482, 4 + 3
Zinsen 43,3 + 15 544 ,3 + 23 B01,4 + 22
Schuldendienst zusammen 3,4 + 2 899,6 + 26 1 43,8 + 27
Laufende Ausgaben
(nit Schuldendienst) 9 956,8 + 10 10 396,4 + b 11 48,8 + 0
7 BaumaBnahmen 519,1 + 2 503,2 - 3 Log,8 - 1
8 Sonstige Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen 2 34,8 -1 3 077,7 + b 1 98k,? - 36
. 9 Besandere Finanzierungsausgaben 170,1 - 72 288,0 + fG 301, 4 5
Eirmzlige Ausgaben ? 8250 - 9 7 868,59 + 37 2 785,k -,
Insgesamt 12 780,8 + 5 14 265,3 + 12 14 2342 -
Uberschug 0,2 - 0,5 - 0,5 -
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Wie aus der Gegeniiberstellung ersichtlich ist, wiesen die Stenerein-
nahmen des Landes im Hj. 1977 mit 9 761,2 Mio DM einen Zuwachs
um rd. 14 v. H. gegeniiber dem Vorjshr auf. Insgesamt iibertraf das
Jahresergebnis 1977 damit bei den Steusreinnahmen das veranschlag-
te Faushaltssoli um rd. 52,2 Mio DM. Demgegeniiber lagen die Erlose
aus Darlehen und anderen Schuldenaufoahmen mit 1 408,1 Mio DM
um rd. 21 v. H, unter denen des Hj. 1975 und sogar um rd. 51 v. H.
unter denen des Hj. 1976, in dem bekanntlich als Folge der Helaba-
Sanierung ein besonders hoher Kreditbedarf vorgelegen hatte. Zwar
konnten demnach rd. 90 v. H. der Gesamtausgaben aus eigener Kraft
finanziert werden (1976 = rd. 80 v. H., 1975 = rd. 86 v. H.), doch war
es zur weiteren Abstiitzung der konjunkturellen Erholung nicht zu
umgeher, die angestrebte Konsolidierung des Landeshaushalis durch
drastische Senkung der Neuverschuldung auch im Hj. 1977 aufzu-
schieben. ‘

Mit 6 189,6 Mio DM wuchsen die Aufwendungen fiir das Landesper-

. sonal gegeniiber dem Vorjahr um rd. 7 v. H., cine Folge der gesetzli-
chen und tariftichen Anderungen und einer aliméhlichen Lockerung
der in den Vorjahren betriebenen restriktiven Personalpolitik. Bei den
Investitionsausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 (= 2 484 Mio DM)
ist zu beriicksichtigen, dafl das im Zusammenhang mit dem Nach-
tragshaushalt 1977 beschlossene Programm fiir Zukunftsinvestitionen
von zusammen rd. 770 Mio DM, das gemeinsam von Land und Bund
finanziert wird, zwar zur beschleunigten Bewillipung und Durchfiih-
rung zahlreicher investiver Mafnghmen der verschiedensten Triger
fiihre, die Kassenmittel aber nur zum geringen Teil im Jahre 1977
abflossen und erst in den Folgejahren bendtigt werden. Die Investi-
tionsausgaben werden im {ibrigen unter Tz. 4e einer niheren Betrach-
tung unterzogen und dabei auch zu der 1977 eingegangenen Netto-
neuverschuldung am Kreditmarkt in Beziehung gesetzt. Dem Mittel-
bedarf zur Restedeckung sowie zur Abwicklung der horizontalen und
vertikalen Finanzausgleiche wurde dadurch Rechnung getragen, dal3
die Riicklagen gemél §§ 19 Abs. 2, 45 Abs. 3 LHO im Rahmen des
Moglichen zusiitzlich dotiert wurden (vgl. Tz. 4 g).

Bei dieser Finanzpolitik befand sich Hessen in Ubereinstimmung mit
dem Bund und -den {ibrigen Bundesldndern. Der Schuldendient ist
dabei mit rd. 1 143,8 Mio DM gegeniiber demn Vorjahr wiederum um
d. 27 v. H. (1975 =21 v. H,, 1976 = 26 v. H.) angewachsen. Im Hin-
blick auf die hieraus resultierenden Gefahren (vgl. Tz. 4e der Bemer-
kungen 1975) kommt in der mittelfristigen Finanzplanung weiterhin
die erklirte Absicht der Landesregierung zum Ausdruck, die Zu-
wachsraten der Verschuldung in den kommenden Jahren merklich ab-
zubauen.

4e Einhaltung der Kredit-
und Biirgschaftserméchtigungen
sowie Entwicklung der Landesschuld

Der Umfang, in dem der Minister der Finanzen von den ihm erteilten
Krediterméchtigungen it Hj. 1977 Gebrauch gemacht hat, ergibt sich
aus folgender Ubersicht:
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Art der Kredite Baushalts- Ermiachtigung Kreditaufnahme
~ Rechtsgrundlage - stelle Mio DM Mic DM
Kreditmarktmittel fir 17 16

Investitionen ETG 81

§ 13 abs., 1 HG 1977 1 574,01
Ermdchtigungsrest aus Hj. 1976 847,5 i 306,06
Umschuldung 65,0J

Darlehen des Bundes 19 03 94,9 84,3
{Sozialer Wohnnngsbau)

§ 13 Abs. 1 HG 1977

Kreditmarktmittel zur Pinan- 17 16

zierung der iiber den Bundes- ETG 81 12,1 12,1
anteil hinaus geleisteten

Ausgaben fir Mafnahmen im

Rahmen des Programms fir

Zukunftsinvestitionen

§ 13 a Bbs. 2 BC 1977

Kredite nach § 3 Investi- Wirtschafts~

tionsfondsgesetz plan Abt., A

§ 12 abs. 2 HG 1977 125,0
Ermachtigungsrest aus Hj. 1976 70,0 120,0
Umschuldung 20,0

Weitere Darlehen des Bundes 19 03

(Sozialer Wohnungshau} 19 04 5,1 5,1
§ 13 Abs, 3 HG 1977 18 24

Kreditmarktmittel zur Férde- 17 16

rung des &ffentlichen ETG 82 - -
Personennahverkehrs '

§ 13 Abs. 4 BG 1977

Staatsbéader Finanzplan

Ermidchtigungsrest aus Hi. 1976 1,9 1,9
ZllSammen 2 815,5 i 530,0

Den nach Hinzurechnung von Erméchtipungsresten aus dem Hj. 1976
in Hohe von rd. 9194 Mio DM und Umschuldungsbetrigen von
85 Mio DM insgesamt rd. 2 815,5 Mio DM betragenden Krediter-
michtigungen stehen anzurechnende Kreditaufnahmen von rd
1 530 Mio DM gegeniiber. Dies entspricht einer Inanspruchnahme des
- Erméchtigungsrahmens mit rd. 54,3 v. H. (Vorjahr: rd. 3 861,2 Mio

DM/rd. 2 923,3 Mio DM = rd, 75,7 v. H.).
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Die der Kreditfinanzierung zugdnglichen

Investitionsausgaben betrugen insgesamt

Bei Berlicksichtigung der durch Zuweisungen
und Zuschiisse Dritter gedeckten Investi- .
tionsausgaben in H&he von

und des Landesanteils an den Investitions-
ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs
in HBhe von -

ergibt sich als Kredithﬁchstgrénze i.s.
des § 18 Abs. 1 LHO dex Betrag von

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am
Kieditmarkt sind in der Haushalts~-
- rechnung mit
ausgewiesen. Demgegeniiber beliefen sich
" die auf Kreditmarktschulden geleisteten
Tilgungen auf

Danach errechnet sich die zur Kredit-
hichstgrenze nach § 18 Abs. 1 LEHO in

Beziehung zu setzende Nettokreditauf-
nahme auf

2 484,0 Mio

883,5 Mio

DM.

DM

318,7 Mio

444,8 Mio

DM

DM

s - 4]

Die in den §§ 14 und 15 HG 1977 erteilten Carantie-~ und
Blirgschaftsermdchtigungen wurden wie folgt in Anspruch

genommen :
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Ermachtigungs=—
rahmen
Mio DM

Art der Blirgschaften
- Rechtsgrundlage -

Blirgschaft-
ibernahmen
Mio DM

Garantie—
tubernahmen
Mio DM

1. Forderung des Wohnungs-
bauves, der Instandsetzung
und Modernisierung von
Wohngebduden sowie stidte-
baulicher Sanierungs- und
Entwicklungsmafnahmen
§ 14 abs. 1 und 2 HG 1977 500 ,0
Durchfihrung dringender,
volkswirtschaftlich ge-
rechtfertigter Aufgaben
§ 1% abs. 1 HG 1977 600 ,C
3. Garantien fir Schadenser-

gatzanspriche nach dem

Atomgesetz

§ 15 Abs. 3 HG 1977

171,1

40,7

zusammen 1 106&,0

Durch Ubernahme von Biirgschaften und Garantien im Gesamtbetrag
von rd. 217.2Mio DM wurde der Erméchtigungsrahmen von
1 106 Mio DM lediglich mit rd. 19,6 v. H. ausgeschdpft {Vorjahr:
1 200 Mio DM/rd. 578,8 Mio DM = rd, 48,2 vH.).

Am 31. Dezember 1977 beliefen sich die Gesamtverbindlichkeiten
ausweistich der gemil Artikel 144 Satz 2 HV und § 86 Nr. 2 LHO
der Haushaltsrechnung als Anlage IX beigefiigten Ubersicht auf rd.
16 003,8 Mio DM. Davon entfallen auf

zum Vergleich

31. Dezember 1977 31. Dezember 18976
Mio DM Mic DM
- vor der Wihrungsreform und
im Zusammenhlang mit dieser
entstandene Schulden
{altschulden) r3&,2 553,8
- nach der Wihrungsreform
aufgenommene ESchulden
{Neuschulden) 11 504,0 1o 511,5
- Kassenverztarkxungskredite
{(§ 1w Abs. 2 Nr. 2 LHO) - 25%5,8
12 042,2 11 321,1

Die hinzuzurechenden Eventualverbindlichkeiten des Landes aus
Biirgschaften und Garantien erreichten am 31. Dezember 1977 den
Betrag von rd. 3 261,6 Mio DM. Daran partizipierten Biirgschaften,
die im Rahmen der Férderung des Wohnungsbauves sowie stidtebauli-
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4f

4g

cher Sanierungs- und Entwicklungsmalnahmen {ibernommen wurden,
mit rd. 3 177,6 Mio DM. Die iibrigen Biirgschaften in Hohe von rd.
784 Mio DM standen tliberwiegend mit Malnahmen der Wirtschafts-
forderung in Zusammenhang,.

Bei den vorstehenden Zahlenangaben handelt es sich um die Nenn-
betrége der verbiirgten Kredite oder Kreditteile. Sie beinhalten weder
die geleisteten Teiltilgungen noch die mitverblirgten, erst im Abwick-
lungsstadium bezifferbaren Zinsen und Kosten.

Verpflichtungserméchtigungen

In den Epl. 03, 04, 06, 07, 08, 09, 17, 18 und 19 waren unter Beriick-
sichtigung der Aufstockungen durch den Nachtragshaushalt Ver-
pflichtungserméchtigengen von zusammen rd. 2 288,6 Mio DM ver-
anschlagt; hinza traten Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO, d. h. in Fillen eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHQ), zusam-
men rd, 21,8 Mio DM, so daB fiir Zusagen aus Mittelzuweisungen,
Auftragserteilungen u. a. m. zu Lasten spéterer Haushaltsjahre insge-
samt rd. 2 310,4 Mio DM bereitstanden. Diese Erméchtigungen wur-
den im Ej. 1977 wie folgt in Anspruch genommen:

Ertellte Auftrige, insgesamt | davon veranschlagt | davon nicht ver-
Zusagen u.a.m. anschlagt
Mio DM Mic DM v.H. Mio DM v.H.
~Hj. 1978 1 ©58,6 1 038,7 Q98,1 19,9 1,9
Hj. 1979 289,2 287 ,4 9%, 4 1,8 0,6
Hj. 1980 111,2 111,2 100,0 - -
Hj. 1981 44,3 44,2 95,8 c,1 0,2
Inanspruchnahme
Zusammen 11 503,3 1 481,5 98,5 21,8 1,5
Demgegeniber )
verfigbar ; 2 31p,4 Z 288,6 29,1 21,8 0,%
mithin nicht genutzt 807, 1 807 ,1 - - -

Hiernach ist tiber etwa ein Drittel der veranschlagten Verpflichtungs-
ermichtigungen nicht verfiigt worden (vgl. Anlage VIII der Haus-
haltsrechanung 1977).

Sondervermdgen und Riicklagen

Die in 1976 gebildete Ausgleichsriicklage von 190 Mio DM, die zu-
gleich der Deckung von Ausgaberesten dient (§ 19 Abs. 2 LHQ), war
zu Beginn des Hj. 1977 noch vorhanden. Am Ende des Jahres wurden
dieser Riicklage weitere 130 Mio DM zugefiihrt, die zur Abdeckung
von Ausgaberesten nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und

.von Restverpflichtungen im Linderfinanzausgleich, zur Erfiillung von

Verpflichtungen aus von Bund und Land gemeinschaftlich finanzier-
ten Aufgaben sowie zur Abgeltung gemeinwirtschafilicher Leistungen
im Ausbildungsverkehr vorgesehen sind. Fine weitere Riicklage von
12 Mio DM wurde aus zusitzlichen Holzverkaufserltisen gebildet;
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sie sollte fiir den Ankauf von forst- und landwirtschaftlichen Grund-
stiicken im Rhein-Main-Gebiet verwendet werden. Aus dem Uber-
schuf3 des Spiels 77 wurden auBerdem 3,9 Mio DM einer Riicklage
mit dem Ziel zugefiihrt, die Zweckbindung dieser Mittel zu gewihrlei-
sten, die nach dem Gesetz {iber das Zahlenlotto i. d. F. vom 1. April
1977 nur zur Forderung kuitureller, sozialer und in Ausnahmefillen
auch sportlicher Einrichtungen verwendet werden diirfen. Diese Geld-
bewegungen sind in Anlage II der Haushaltsrechnung 1977 dargestellt
worden.

4h Liegenschaftsvermdgen

Das vom Minister der Finanzen gefiihrie Landesgrundbesitzverzeich-
nis weist fiir 1977 folgende Bestandsverfinderungen (einschliefilich
Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwaltungszweigen und Be-
standsberichtigungen) aus:

Bestand Anfang 1977 3 538 255 631 m?
Zuginge 43 420 599 m*

3 581 676 230 m?
Abgdnge 10 297 827 m?

Bestand Ende 1977 3 571 378 403 m?

Die Bestandsverdnderungen haben sich vor allem wiedexrum im
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen ergeben. Von den
Zugingen entfallen allein 3% 920 205 m* auf die Landes-
forstverwaltung. Der neue Bestand setzt sich wie folgt

zZusammen:

Liegenschaften unter Ressort-

und Hochschulverwaltung 24 328 509 m?
Liegenschaften in Betriegbs-

verwaltung - 3 536 699 662 m?
Allgemeines Liegenschafts-

vermdgen, Schlésser und Gidrten 10 096 630 m?

Liegengchaften der Sondervermbgen
(z.B. vom Land verwaltete .
Stiftungen) 253 602 m?®

Insgesamt 3 571 378 403 m?

Die Ubersichten, die den Landtag alljhrlich {iber die Veréinderungen
im Grundbesitzbestand des Landes unterrichten (§ 86 Nr, 1 LHO),
werden aufgrund des Landesgrundbesitzverzeichnisses ersteilt. Fiir
1977 wurden sie it Dezember 1978 dem Landtag in zusammengefal3-
ter Form, dem Rechnungshof zugleich nach Einzelposten zur Verwen-
dung bei der Rechnungspriifung, zugeleitet,
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41 Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermdgen

Das Forderungsvermdgen des Landes, das in Darlehen aus Haus-
haltsmitteln und aus dem Investitionsfonds, aus Beteiligungen und aus
Wertpapieren  bestehd, betrug Ende 1977 insgesamt
' 6619 873 810,19DM, 420000 US$ und 50000 sfrs (Vorjahr
6 662 896 986,71 DM; die Fremdwihrungsforderungen sind unver-
dndert). Von den in diesem Betrag enthaltenen Darlehensforderungen
von zusammen 5 969,1 Mio DM stammen 3 823,5 Mio DM aus der
F&rderung des sozialen Wohnungsbaunes und des Wohnungsbaues fiir
Landesbedienstete, 526,7 Mio DM aus der Landwirtschaftsférderung
und 313,6 Mio DM aus Wirtschaftsfrderings-, Strukturverbesse-
rungs- und EntwicklungshilfemaBnahmen. 1 305,3 Mio DM waren
Schulbaudarlehen und Darlehen fiir sonstige Zwecke.

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternchmen in der
Form von juristischen Personen des &ffentlichen und des privaten -
Rechts beliefen sich nach Nennbetrigen auf 647,8 Mio DM und
50000 sirs; die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere' hatten
einen Kurswert von zusammen 2,9 Mio DM und 0,4 Mio US §.

- Der Nachweis iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermd-
gen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1977 ist dem
Rechnungshof zugeleitet worden und wurde bei der Rechnungsprii-
fung herangezogen.

5 Rechnungspriifung 1977

g} Die im wesentlichen stichprobenweise Rechnungspriifung 1977
ist bis auf die Istausgaben 1977 fiir mehrjéihrige NeubaumaBnah-
men des Landes und bis duf Zuwendungen an Stellen auflerhalb
der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit muld sich der
Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststellun-
gen nach seinen Priifungen der abgeschlossenen Mafnahmen in
spitere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

b) Die Rechnmungen iiber die Einnahmen und Ausgaben 1977 des
Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident vorbereitend ge-
priift. Die weitere Behandlung dieser Rechnungen ist in Tz. 4a
dieser Bemerkungen dargestellt. ‘

¢} Der Priisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshauptkasse
tiber Tit. 02 01 — 529 02 — zur Verfligung des Ministerprisiden-
ten fiir Forderung des Informationswesens — vorgenommen und
iiber den Abschluf} des Priifungsverfahrens die diesen Bemerkun-
gen beigefilgte Erkldrung als Grundlage fiir die Entlastung der
Landesregierung (vgl. Anlage) abgegeben.

6 Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1977 nachgewiesenen Betriige stimmen
mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rechnungshof selbst und
die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemifl gepriifi haben. Bei ihrer
Titigkeit haben die Rechnungspriifungsbehdrden keine Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben festpestelit, die nicht ordnungsgemil belegt
waren.,
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

7 Pritfung der Stellenbewistschaftung

Besprechungern zur Einfithrung oder weiteren Vor-
bereitung einer Stellenplandatei mit den zustéindi-
gen Ressorts und von den Vorpriifungsstellen fest-
gestellte Méngel bei der Durchfiibrung der Stellen-
bewirtschaftung haben den Rechnungshof veran-
lahit, 1977 eine Priifung in diesem Bereich durch-
zufithren. Hierzu wurden in verschiedenen Ge-
* schiifisbereichen bei gréBeren Planstellen-/Stellen-
- Gberwachungsbehdrden bzw. Festsetzungs-/Be-
schiftigungsbehérden rtliche Erhebungen nach
§ 94 LHO durchgefiihirt. Bei dieser Priifung kam
- es demn Rechiungshof insbesondere darauf an fest-
zustellen, inwieweit die Organisation der Stellen-
bewirtschaftung und deren Arbeitsablauf den
Grundsiitzen einer ordnungsgeméfen Verwaltung
entsprechen.

Nach VV Nr.5.2.4 zu § 49 LHQ haben Behor-
den, denen Planstzllen oder andere Stellen zur Be-

wittschaftung zugewiesen sind, sicherzustellen,

daf der Besoldungskasse bzw. der Zentralen Ver-
glitungs- und Lohnstelle aile Anderungen in den
Aufzeichnungen iiber die Stellenbesetzung in den
zu erteilenden Kassenanordnungen angezeigt wer-
den. Gleiches wird auch in den Zahlungsbestim-
mungen fiir Besoldung und in den Zahlungsbe-
stimmungen fiir Vergiitungen und L&hne gefor-
dert, Diese haushaltsrechtlichen Vorgaben sind je-
doch in den Personalabrechnungsverfahren noch
nicht realisiert. Obwohl die beiden ADV-Personai-
abrechnungsverfahren eine Speicherung der Stel-
len vorsehen, wird zur Zeit lediglich, um den ge-
nannten Bestimmungen in etwa gerecht zu wer-
den, bei Erstzablungen die Planstellen-/Stellen-
nummer auf der Kassenanordnung angegeben.
Eine Speicherung dieser Daten in den Abrech-
nungsprogrammen erfolgt jedoch nicht. Der An-
derungsdienst in der Stellenbewirtschaftung wird
den zustindigen Berechnungsstellen {iberhaupt
nicht mitgeteilt.

So konnten flr einen umfassenden Soll-Ist-Ver-
gleich keine vollweriigen Aufzeichnungen vorge-
legt werden. Um zumindest eine Ist-Aufstellung
aller entsprechenden Zahifiille zu erhalten, wurde
anf Hilfslisten der Besoldungskasse und der Zen-
tralen Vergiitungs- und Lohnstelle zurlickgegrif-
fen, wie sie sonst fiir die Jahresrechnung erstellt
werden. Diese Listenl erwiesen sich jedoch fiir eine
Stellenpriifung als unzureichend, so daB dic Praxis
der Stellenbewirtschaftung anhand dieser Unierla-

Eine ordnungsgemiifle Stellenbewirtschaftung liegt auch
im Interesse der Landesregierung, Zur Vermeidung von
Wiederholungen wird insoweit auf die in der Bemerkung
wiedergegebene Stellungnahme des Ministers der Finan-
zen Bezug genommen.

In Ergéinzung hierzu und zur weiteren Erliuterung darf
daran erinnert werden, daf} bereits im Zusammenhang
mit der Erdrterung zur Frage einer Stellenplandatei ge-
priift worden ist, ob zusitzliche Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 49 LHO erlassen werden sollten, um die Praxis
der Stellenbewirtschaftung zu verbessern und zugleich
giinstigere Voraussetzungen fiir eine etwaige Automati-
sierung zu schaffen.

Diese seinerzeit gemeinsam mit Priffungsheamten des
Rechnungshofes durch den Minister der Finanzen vor-
genommene Uberpriifung brachte folgendes Ergebnis:

-~ Innerhalb der Landesverwaltung wird die Stellen-
iberwachung in den einzelnen Geschiftsbereichen
verschiedenartig vorgenommen. Je nach dem Interas-
se der Ressorts werden in den gefithrien Listen bzw.
Karteten zusétzliche Angaben aufgenommen.

— Die Einfiihrung einheitlicher Karteimuster wiirde

© a) fiir cinzelne Geschéftsbereiche zu elnem Informa-
tionsverlust fithren, da in elner einheitlichen Kartei
nicht alle von den einzelnen Ressorts filr notwen-
dig erachteten Angaben gufgenommen werden
kdnnten,

b) in einem Zeitpunkt, in dem noch nicht feststeht, ob
eine Stellendate] eingefilhrt wird, einen betréchtfi-
chen Arbeitsaufwand (Umschreiben auf eine ein-
heitliche Kartei fiir iiber 130 000 Bedienstete) ver-
ursachen,

¢) auch nicht allein eine ordmungsgemiBe Stellenbe-
wirtschaftung sicherstellen,

Unter Beriicksichtigung dieser Griinde wurde der ErlaB
zusitzlicher Verwaltungsvorschriften nicht fiir tunlich
gehalten. Zugleich wurden die Ressorts von Seiten des
Ministers der Finanzen aufgefordert sicherzustellen, daB
die Stelleniiberwachungs- (VV Nr.5.1 zu § 49 LHO)
und Stellenbesetzungslisten (VV Nr. 5.2 zu § 49 LHO)
bzw. Karteien so gefithrt werden, dafl die Priifungstiitip-
keit des Rechnungshofes nicht erschwert wird.

Die inzwischer vom Rechnungshof durchgefiihrte Prii-
fung der Stellenbewirtschaftung wird von der Landesre-
gierung zum Anlall genommen, erneut diesen Problem-
kreis aufzugreifen und die hierzu in den Bemerkungen
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gen mur mit groflem Zeit- und Personalaufwand
gepriift werden konnte.

Folgende . Feststellungen des Rechnungshofs wur-
den dem Finanzminister mitgeteilt:

— Die Hilfslisten sagten mangels entsprechender
programmtechnischer Vorkehrungen nichts
fiber die Planstelle/Stelle aus, sondern enthiel-
ten nur die tatséchliche Besoldungs- oder Ver-
giitungsgrappe.

— Die Angaben bei Teilzeitbeschiftigung fehl-
ten.

— Die vorgenommene Verrechnung von Ange-
stelltenstellen auf Beamtenstellen war nicht er-
kennbar.

— Die Sortierfolge der Hilfslisten erfolgte nach
Hinzelplan und Kapitel und nicht nach den
personalbewittschaftenden Behorden. Auler-
dem waren alle inaktiven Zahlfalle, fiir die
noch Anspriiche auf Kindergeld bestehen, aus
programmtechnischen Griinden ohtle Auswir-
kong auf die Stellenbewirtschaftung in der
Hilfsliste ausgedruckt,

— Die gepriiften Dienststellen fiihrten {iberwie-
gend die Nachweisungen zur Stelleniiberwa-
chung in Karteiform, wobei die Karteikarten
von jeder Beschéftigungsbehdrde nach eige-
nen Vorstellungen entwickelt wurden.

" Die Fiihrung der Nachweise zur Uberwachung

der Planstellen und anderen Stellen gab bei den
meisten Dienststellen Anlaf zu einer Vielzah! von
Beanstandungen. Auszunehmen waren nur einige
kisinere Dienststellen mit geringem Personalbe-
stand, bei denen die Stelleniiberwachung anfgrund
der geringeren Fallzahlen iibersichtlich gehalten
werden kann. EBinen der Hauptgriinde fiir die un-
zuliingliche Fiihrung der Nachweisungen sicht der
Rechnungshof in der mangelnden Motivation der
damit beauftragten Bediensteten und in deren un-
zureichenden Beaufsichtigung. Zudem fehlt es hier
oft auch schon an den erfordetlichen buchhalteri-
schen Fahigkeiten, Ein grofier Teil der Bedienste-
ten ist mit den Bestimmungen der VV zu § 49
LHO nicht vertraut und hat den Sinn und Zweck
einer Stellenbewirtschaftung nicht erkannt. Viel-
fach sind Bedienstete nach VergGr. VIb BAT ein-
gesetzt, die sich nur als ,.Schreibkrifte® ohne jegli-
che Denkanforderungen fiihlen. Bei den Schulab-
teilungen der Regierungspriisidenten wurden diese
Arbeiten teilweise von Anwirtern und Aus-
hilfskriiften erledigt.

Im Bereich der Schotz-, Kriminal- und Wasser-
schutzpolizei liegt nach Meinung des Rechnungs-
hofs ein Mangel bereits in der Verteilung der Plan-

Stellungnahme der- Landesregierung

gemachten Anregungen im Rahmen einer Arbeitsgruppe
untersuchen zu lassen. Die erste Sitzung dieser Arbeits-
gruppe findet am 8. Oktober 1979 statt.

Die Durchnumerierung der im Bereich der Schutz-, Xri-
minal- und Wasserschutzpolizel an insgesamt 10 perso-
nalbewirtschaftende Behdrden zur Verteilung kommen-
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stellen durch den Innenminister an die nachgeord-
neten Dienststellen. Anstatt ilnen die Planstellen
der einzelnen Besoldungsgruppen zahlenm#Big in
einer Summe zur Bewirtschaftung zuzuteilen, wer-
den die Planstellen der einzelnen Besoldungsgrup-
pen vom Fachminister fortlaufend durchhumeriert
und dann anteflméBig an die nachgeordneten Be-
wirtschaftungsstellen ohne Befugnis zur selbstin-
digen Abidnderung verteilt, Diese Art der Stellen-
verteilung erfordert zusétzliche Arbeit bei Umset-
zungen durch Zu- oder Abgiinge bei den einzelnen
Dienststellen, und zwar auch hiufig zu Beginn
¢ites jeden Haushaltsjahres, well jede Planstellen-
nummerndnderung das gesamte Nummerngefiipe
beeinfluBt und die Anderung aller Karteikarten
zur Folge hat.

Bei den Universititen werden zu Beginn des Haus-
haltsjahres die im Haushaltsplan ausgewiesenen
Planstellen/Stellen, fiir die ein Stellenbedarf veran-
schlagt war, von den gesetzlich zustéindigen Orga-
nen der Universitit im sogenannten ,, Topfverfah-
ren* auf die einzelnen Fachbereiche verteilt, Bei
den Universititen, die tiberwiegend ihre Stellenbe-
wirtschaftung in Karteiform, nach Fachbereichen
geordnet, fiihren, fehlt eine zusammenfassende
Aufsteflung der von den Universitiitsausschiissen
vorgenommenen Stellenaufieilung, die der zentra-
len Stelleniiberwachung dienen miite, So konnten
z. B. die durch die Stellensperre bedingten Maf-
nahmen nur durch zeitranbendes Suchen aus an-
deren Unterlagen gepriift werden.

Dieses Verfahren entspricht nach Meinung des
Rechmungshofs nicht den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen, weil die Ubereinstimmung der nach
§ 14 Abs. 1 Nr. 3 LHO vorgeschriebenen Uber-
sichten {iber Planstellen und Siellen mit der
tatsdchlichen Verteilung der Dienstposten nicht
mehr ohne weiteres priifbar ist. Bei dem geschil-
derten Verfahren kdnnen Planstellen fiir notwen-
dig gehaltene Bediirfnisse einzelner Fachbereiche
verlagert werden, was nur mit erheblichem Auf-
wand nachvolizogen werden kann.

Auch scheint der Nachweis der %-Lehrer-Ange-
stelltenstelfen aus freiem Stellenaufkommen sich
schwierig zu gestalten. Da die Schulabteilung bei
einem Regierungsprisidenten keine befriedigende
Lésung finden konnte, wurden, berechnet aus dem
freien Stellenaufkommen, Pauschalbetrige zur
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den rd. 13 000 (Plan-}Stellen hat sich bewdhrt. In dem
vom Innenminister praktizierten Verfahren wird entge-
gen der Meinung des Rechnungshofes kein Mangel pese-
hen.

Die Numerierung der (Plan-)Stellen gewihrleistet eine
umfassende Uberwachung bei der Stellenbewirtschaf-
tung im einzelnen. Mit Hilfe der festgelegten Stellennum-
mer lassen sich die im Laufe des Haushaltsjahres einge-
tretenen Anderungen (Zu- und Abginge, Umsetzungen,
Sperren und sonstige die Stellenbesetzung beeinflussen-
de MaBnahmen) aus den nach VV Nr. 5 zu § 49 LHO
zu fithrenden Uberwachungsnachweisen unverwechsel-
bar feststellen, insbesondere werden dadurch Doppelbe-
setzungen von (Plan-)Stellen ausgeschiossen.

(Gegeniiber den unverkennbaren Vorteilen dieser Stelfen-
bewirtschaftung fillt eine notwendig werdende Umnu-
merierung von (Plan-)Stellen bei den personalbewirt-
schaftenden Behorden arbeitsmiBig nicht ins Gewicht,
Eintretende Anderungen beeinflussen nicht das gesamte
Nummerngefiige. In der Regel erhalten nur wenige Kar-
teikarten eine neue Stellennummer, so dafl keineswegs
die gesamie Stellenkartei zu #ndern ist.

Es sei darauf hingewiesen, dall alle Universititen an
EDV-Stelleniibersichten arbeiten. Diese Arbeiten sind
an einer Universitit bereits bis zum Probelauf gediehen
und an den anderen in verschiedenen Planungsstadien.
Der Zugriff auf Stellendaten diirfte sich damit in
néichster Zeit erheblich erleichtern.

Die Regierungspréisidenten sind aufgefordert worden, zu
der Frage des Nachweises der 2/3-Lehrer-Angesteliten-
stellen, der vom Rechnungshof festgestellten ,, Karteile]-
chen® und der zeitlich kurz sich iiberschneidenden Dop-
pelbesetzungen von Planstellen zu berichten. Der Be-
richt liegt noch nicht vor.
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Einstellung dieser Bedienstetengruppe und fiir  Die Landesregierung ist bemiiht, rechtzeitig vor Beginn
Lehrauftrige freigegeben, Die dafiir verwendeten  der Beratungen eine ergéinzende Stellungnahme vorzule-
freien Planstellen enthiclten in den Karteikarten je-  gen. :

doch keine entsprechenden Sperrvermerke.

Ferner war bei dieser Schulabteitung der Infor-
mationsfluBl von der Aufnahme oder Anderung
des Zahlfalles iiber die Stellenbewirtschaftungsab-
teilung bzw. bis zur Anweisung der Bezlige man-
gelhaft. So wurden in hunderten von Fillen die 2
letzten BefSrderungen nicht nachgetragen und
ausgeschiedene oder verstorbene Stelleninhaber in
den Karteikarten nicht in Abgang gesteilt. Dabei
konnten iber hundert ,,Karteileichen® festgestellt

. werden, die zum Teil {iber fiinf Jahre zuriicklagen.
Diese freigewordenen Stellen hifiten zwischenzeit-
lich wieder besetzt werden k6nnen. Demgegeniiber
konnte bei den ortlichen Erhebungen eine Vielzahl
zum Teil nur zeitlich kurz sich iiberschneidender
Doppelbesetzungen von Planstellen aufgekléirt
werden. :

Bei fast allen gepriiften Dienststellen wurde eine
Vielzahl von Titelverwechslungen in Abstimmung
mit der Besoldungskasse und der Zentralen Vergii-
tungs- und Lohnstelle festgestellt und die entspre-
chende Berichtigung veranlait. Diese Fehler
waren durch Versetzungen und Umsetzungen bei
der Anderung der Haushaltsstelle sowie durch un-
terbliebene Unterrichtung der Planstellenbewitt-
schaftungsbehtrden durch die zustéindigen Besol-
dungsstellen entstanden.

Teilweise wurde auch festgestellt, daf} fiir Dauer-
beschéftigte im Angestelltenverhilinis Planstellen
in Anspruch genommen wurden. EBin solches Ver-
fahren ist nach § 49 LHO unzuldssig und beein-
fluBt im iibrigen die Obergrenzen der Beftrde-
rungsiimter nach § 26 BBesG.

Wegen der finanziellen Bedeutung der Personal-
ausgaben mof} eine ordnungsgeméfle Stellenbe-
wirtschaftung gewdhrleistet sein. Dies ist nach
Meinung des Rechnungshofs nur dann mdglich,
wenn mindestens

— die Aufzeichnungen iiber die Stellenbesetzung
mit cinheitlichen Vordrucken in Karteiform
gefiihrt werden,

— cntsprechend detaillierte Erpinzungen der
Vorldufigen - Verwaltungsvorschriften zur
Landeshaushaltsordnung als Dienstanwei-
sung fiir die Sachbearbeiter peschaffen wer-
den, :

— einmal jEhrlich ein Soll-Ist-Vergleich vorge-
nominen wird,

— der Einsatz von entsprechend ausgebildetem
Personal nach dem tatsdchlichen Personalbe-
darf erfolgt.-
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Der Rechnungshof hilt im (ibrigen an seiner fri-
heren Auffassung fest, wonach die Stellenbewirt-
schaftung sicherer und wirtschaftlicher im ADV-
Verfahren abzuwickeln wire. Insoweit ist darauf
hinzuweisen, daf von dem Unterausschul} Perso-
nalwesen im Rahmen des Hessischen Personalin-
formationssystems ,,HEPIS® bereits im Jalire
1977 ein Grobkonzept erarbeitet, aber dann aus
den verschiedensten Griinden nicht weiter verfolgt
wirde.

Der Finanzminister hat auof die Prﬁﬁingsmitteilun-
gen des Rechnungshofs unter anderem erwidert:

Er sei ebenso wie der Rechnungshof der Meinung,
dall wegen der grofien finanziellen Bedeutung der
Personalausgaben eine ordnungsgeméBe Stellen-
bewirtschaftung unbedingt gewihrleistet sein
miisse. Nach iibereinstimmender Ansicht reichten
dic ergangenen Verwaltungsvorschriften zn § 49
I.LHO zunichst aus, um diese Aufgabe zu idsen.
Die Priifungserfahrungen des Rechnungshofs wi-
dersprichen dieser Auffassung nicht. Sie machten
var allem deutlich, dafl die praktische Umsetzung
der haushaltsrechtlichen Vorgaben in einzelnen
personalbewirtschaftenden Bereichen nicht funk-
tioniere, Die festgesteliten Mingel in der Personal-
bewirtschaftung sollten jedoch Veranlassung
geben, das Problem erneut aufzugreifen, um zu
einer moglichst einheitlichen Fiihrung der Stellen-
bewirtschaftung zu kommen. Er schlage deshalb
vor, eine kleine Arbeitsgruppe zu bilden, die sich
aus Vertretern des Rechnungshofs, des Kuoltusmi-
nisters, des Innenministers sowie der Stewerver-
waltung zusammensetze, Aufgabe dieser Arbeits-
gruppe miisse s sein, den Problemkreis nochmals
im einzelnen zu ertrtern, die unterschiedlichen
Anforderungen der einzelnen Ressorts an die Per-
sonalbewirtschaftung zu erarbeiten und gegebe-
nenfalls einen Vorschlag fiir eine einheitliche Fith-
rung der Stellenkartei zu entwickeln.

Der Rechnungshof sieht es demgegeniiber fiir un-
etldflich an, dafl die Stellenbewirtschaftung mdg-
lichst bald entscheidend verbessert wird.

8§  Beforderung beurlaubter Beamter

Im Geschiftsbersich des Sozialministers wurde ab  Die Einrichtung einer Leerstelle hat grundsétzlich ledig-
1. Januar 1974 ein Ministerfalrat (BesGr. A 16)  lich den Sinn, dem Beamten fiir die Zeit seiner Beurlau-
ohne Fortzahlung der Dienstbeziige — zunichst bung ohne Dienstbeziige seine Beamtenrechie auch
auf die Daner von filnf Jahren — zur Wahrneh-  haushaltsrechtlich zu sichern. Wenn jedoch der Haus-
mung der Aufgaben eines kanfménnischen Ge-  haltsgesetzgeber diese Leerstelle zum ausdriicklichen
schéftsfilhrers einer Auffanggesellschaft beur- Zwecke der Beforderung des beurlaubten Beamten an-
laubt, an der das Land Gesellschaftsanteile erwor-  hebt, sind die haushalsrechtlichen Voraussetzungen zur
ben hatte. Gemél §7 Abs. I HG 1973/1974  Beférderung dieses Beamten geschaffen. )

wurde hierfiir ab Hj. 1975 im Finzelplan des Sozi- Die Anhebung der Leerstelle hat der Haushaltsgesetzge-



30 Hessischer Landtag - 9. Waklperiode - Drucksache 9/1593

Bemerkungen des Rechnungshofs

3

alministers eine Leerstelle der BesGr. A 16 mit
dem Vermerk ,kiinftiz wegfallend® ausgebracht.

Veranlaf3t durch den Entwurf zum Haushaltsplan
1978, der die Anhebung dieser Leerstelle von
BesGr. A 16 nach BesGr. B 3 fiir den beurlaubten
Beamten vorsal, hat der Rechnungshof im Rah-
men der Priifung der Beteilicung des Landes an
dieser Gesellschaft u. a. die beamten- und vergii-
tungsrechtliche Situation untersucht und dem Fi-
nanzminister gegeniiber u.a. folgende rechitliche
Bedenken erhoben:

Die Vornahme der (haushaltsrechtlichen) Anhe-
bung einer Leerstelle mit dem erkliirten Ziel einer
fast gleichzeitigen (beamtenrechtlichen) BefSrde-
rung eines beurlaubten Beamten diitfte — auch im
Hinblick auf eine kiinftige Altersversorgung — den
giiltigen haushalts- und beamtenrechtlichen Be-
stimmungen widersprechen:

— Eine Beforderung im Sinne des Beamtenrechts

ist u. 4, nach § 1 Abs. 3 HLVO eine Ernen-
nung, durch die dem Beamten ein anderes
Amt mit hdherem Endgrundgehalt verlichen
wird. Da jedoch eine im Haushaltsplan ausge-
brachte Leerstelle nicht mit einem Amt im
funktionsrechtlichen Sinne korrespondiert,
kann einem beurlaubten Beamten ein solches
Amt anch nicht tibertragen werden.

— In§ 9 Abs, 1 HG 1978 ist (gleichlantend mit
der entsprechenden Bestimmung in den friihe-
ren HG) festgelegt, dal fiir einen beurlaubten
Beamten nur eine Leerstelle der ,,bisherigen®
Besoldungsgruppe des Beamten auszubringen
ist. ’

— Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 HBG darf die Befor-

* derung eines Beamten w, a. nur nach Eignung,

_ Befdhigung und fachlicher Leistung vorge-
nommen werden. Dies setzt eine Beurteilung
des Gesamtverhaltens im Dienst voraus.

— Einer sogenannten Versorgungsbeférderung
sall durch die Bestimmung des § 5 Abs. 4 Be-
amtVG entgegengewirkt werden. Danach
mufl der Beamte u. a. die Obliegenheiten des
ihm {ibertragenen Amtes mindestens zwei
Jahre lang ,tafsdchlich® wahrgenommen
haben, um die Versorgung aus den ruhege-
haltfdhigen Dienstbeziigen seiner letzten Be-
soldungsgruppe erhaiten zu kSnnen.

— Die Regelung des § 4 BeamtVG iiber die
~fiinfidhrige Mindestzeit schlieBt die Zeit der
Beuriaubung ohne Dienstbeziige mit Aner-
kénnung des dienstlichen Interesses aus, so
daB auch hier der Grundsatz erhiirtet wird,
wonach sich die Versorgung nach dem Status

Stellungnahme der Landesregierung

ber mit dem Haushaltsplan 1978 beschlossen. Den Be-:'
denken des Rechnungshofes kann in diesem Falle daher
nicht gefolgt werden.

Hinsichtlich des Anstellungsvertrages der Gesellschaft
mit dem beuriaubten Beamten ist folgendes zu bemer-
ken:

Der Auffassung des Rechnungshofes, dafd die Grund-
séitze der Vergiitung im offentlichen Dienst bei der Fest-
setzung der Gehaltsanspriiche fiir den kaufménnischen
Geschifisfilhrer der Gesellschaft zu beachten seien, ist
im Grundsatz beizupflichten und wurde von den Vertre-
tern des Landes Hessen im Wirtschaftlichen Beirat der
Gesellschaft zu keinem Zeitpunkt miachtet. Dem Hin-
weis auf YV zu § 44 LHO und dem vom Rechnungshof
gezogenen Vergleich mit den Verwaltungsdirektoren von
medizinischen Einrichtungen, die im Haushaltsjahr
1977 nach der Besoldungsgruppe A 15 bezahlt wurden,
kann jedoch im vorliegenden Fall nicht gefolgt werden.
Die seinerzeit im Jahre 1973 bundesweit diskutierte Li-
quidation der Gesellschaft und ihre Ubernahme durch
eine Auffanggesellschaft mit mehrheitlicher Landesbe-
teiligung setzte im Hoéhepunkt der Krise schnelle Ent-
scheidungen der Landesregierung voraus,

Die neue Auffanggesellschaft konnte ihre Funktion nur
erfillen, wenn ein besonders geeigneter und erfahrener
Fachmann fiir die kaufménnische Geschéftsfiihrung zur
Verfiigung stand.

Die beiden vorhandenen Geschiftsfithrer der AG
{kaufméinnisch und medizinisch) konnten aus verstindli-
chen Griinden nicht mit der neuen Aufgabe betraut wer-
den.

Bei threr Entscheidung, die notleidende AG vor der Li-
quidation zu bewahren, war fiir die Landesregierung
Voraussetzung, dall der Anteil der sozialversicherten
Patienten an der Gesamizahl der Patienten in Zukunft
erheblich gesteigert wird. Hierzu war es erforderlich,
einen im Sozialversicherungs- und besonders im Kassen-
arztrecht bewanderten Fachmann als kaufménnischen
Geschiiftsfithrer zu gewinnen.-

Dariiber hinaus war weiter Voraussetzung, daf diese
Person fundierie Kenntnisse der Volks- oder Betriebs-
wirtschaft haben muf3te, um die Sanierung einer notlej-
denden Kapitalgesellschaft erwarten zu kénnen. Diese
Voraussetzungen waren in der Person des beurlaubten
Beamten gegeben. Hinzu kam, dall der neus Ge-
schéftsfithrer eine dem Land Hessen als nenem Mehr-
heitsgesellschafter der Auffanggesellschaft verbundene
Vertrauensperson sein mufte. Der Landesregierung
standen keine weiteren, derartigen Anforderungen genii-
genden Personlichkeiten zum damaligen Zeitpunkt zur
Verfiigunig. Es bedurfte mehrerer Gespriche, um den be-
urlanbten Beamten zu iiberzeugen, daf} er sich fiir diese
nene Aufgabe zur Verfiigung stellen miisse. Nicht zu-
letzt war ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir seine Ent-
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und der Funktion richtet, die der Beamte vor
seiner Beurfaubung hatte.

Es erscheint unter diesen rechtlichen Gegebenhei-
ten nicht verstindlich, wenn der Sozialminister in
seiner Begriindung zur Anhebung der Leerstelle
nach BesGr. B 3 aufgrund der ,,ihm obliegenden
hesonderen Fiirsorgepflicht“ w. a. ausfiihrt, die
Anhebung sei erforderlich, um die rechiliche Stel-
lung des (beurlaubten) Beamten insbesondere
wegen seiner spiiteren Ruhestandsbeziige zu ver-
bessern.

Der erst 3 %, Jahre nach Aufnahme der Tétigkeit

auf Anmahnen des Rechnungshofs schriftlich ab-

geschiossene Anstellungsvertrag der Gesellschaft

mit dem beurlanbten Beamten als kaufménni-

schem Geschiftsfiihrer enthielt — unter dem Ge-

sichtspunkt der Beteiligung des Landes an dieser
" Gesellschaft — ebenfalls Beanstandungspunkte:

— Neben der Zahlung einer Grundvergiitung in
Anwendung des BAT, die der Hhe nach in
etwa der bisherigen Besoldung des beurlaub-
ten Beamten nach BesGr. A 16 entsprach,
wurde die Zahlung einer .iibertariflichen Zu-
lage* vereinbart, die keiner tarifrechilichen
Regelung im Sffentlichen Dienst zuzuordnen
war. Die von den Vertrtetern des Landes im
Wirtschaftlichen Beirat der Gesellschaft ver-
tretene Meinung, es handele sich um eine Zu-
lage, wie sie entsprechend auch dem Leiten-
den Arzt der Gesellschaft gewiihrt wiirde und
wie sie auch der Geschiiftsfiihrer bei der
Rechtsvorgiingerin der Gesellschaft {efner
Alktiengesellschaft) erhalten habe, vermochte

im Hinblick auf den gefinderten rechtlichen .

Status der Gesellschaft (zundchst Auffangge-
sellschaft, dann GmbH) nicht zu {iberzeu-
gen.

— Da die Gesamtvergfitung des beurlaubten Be-
amten einer Besoldung zwischen den Besal-
dungsgruppen B9 und B 10 entsprach, er-
schien dem Rechnungshof die Zahlung in die-
ser Héhe im Vergleich zum Tétigkeitsbereich
untd dem der in etwa vergleichbaren Verwal-
tungsdirektoren im Landesdienst {damals
BesGr. A 15) trotz eigener Personalhoheit der
Gesellschaft nicht vertretbar,

—  Da die Personalausgaben der Gesellschaft im
Pritfongszeitraum  (1974/1975) bei  durch-
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scheidung, dall seine Beziige als kaufminnischer Ge-
schiftsfiihrer denen des vormaligen kaufméinnischen
Geschifisfithrers der AG entsprechen wiirden. Eine
Verglitung nach Besoldungsgruppe A 15, wie vom
Rechnungshof gefordert, war bei dieser persdnlichen
Entscheidung zu Gunsten des beurlaubten Beamten von
vornherein ausgeschlossen, weil er gich bereits zu diesem
Zeitpunkt in der Besoldungsgruppe A 16 befand.

Der neuen Geschiiftsfiihrung der Gesellschaft wurde al-
lerdings aus Griinden einer sparsamen und wirtschaftli-
¢hen Haushaltsfiihrung zur Auflage gemacht, dal3 inner-
halb der Geschéftsflilbrung die Stelle eines vorhandenen
Vorstandsassistenten, der dem vormaligen kaufminni-
schen Geschiftsfibrer der AG ausschlieBlich zur Verfi-
gung stand, eingespart werden miiflte, Die Aufgaben-
schwerpunkte dieses Direktionsassistenten lagen in der
Entscheidungsvorbereitung und in der Entlastung des
kanfméannischen Vorstandes sowie in der Vorbereitung
und Durchfithrung der Offentlichkeitsarbeit und des
Marketings. Imamerhin belief sich sein Gehalt ab 1. April
1974 auf 2 724,— DM zuziiglich 13. Monatsgehalt, Alle
Aufgaben wurden nach seinem Ausscheiden zum 30.
September 1974 von dem beurlaubten Beamten {iber-
nomrmen, ‘

Gemdl Beschlull der Gesellschafterversammlung vom
20. Juni 1978 wurde die Verglitung des kaufminnischen
Geschifisfithrers auf 9 000,— DM fiir die Laufzeit des
Vertrages bis 1983 festgeschrieben. Dieser Betrag ent-
spricht der Vergiitung der vom Rechnungshof als Ver-
gleich herangezogenen Verwaltungsdirektoren an medi-
zinischen Einrichtungen des Landes (Universititsklini-
ken).
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schnittlich 13 Mio DM (= 68.v. H. der Auf
' wendungen It. Gewinn- und Verlustrechnung)
lagen und zu dieser Zeit die Zuwendungen des
Landes Hessen 2,5 Mio DM betrugen (1978:
3,7Mio DM, 1979: 6 Mio DM) mufte von
der Gesellschaft in besonderer Weise ecine
sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung erwartet werden. Die vom Hauptgesell-
schafter, dem Land Hessen, in die Organe der
Gesellschaft entsandten Vertreter hatten auch
den rechtlichen Handtungsspielraum dazu.

— Nach Ansicht des Rechnungshofs wurde bei

" der Behandlung des Vertragsentwurfs im
Wirtschaftlichen Beirat der Gesellschaft nicht
hinreichend gewiirdigt, daB es sich bei dem
beurlaubten Beamten nicht um einen leitenden
Angestellten handelte, mit dem man einen
zeitlich befristeten und mit iberdurchschnitthi-
chen Risiken behafteten Vertrag abzuschlie-
fien hatte, sondern um einen Vertragspartner,
der seine beamtenrechtlichen Anspriiche nicht
verloren und den sein Dienstherr beurlaubt
hatte. Deshalb erschien eine zu starke Orien-
tierung an erwerbswirtschaftlichen Gepflogen--
heiten nicht geboten.

— Die Tatsachen, dall das Land Haupigesell-
schafier ist und damals die Gesellschaft
zusiitzlich ifn Wege der Zuwendungen nach
§ 44 LHO mit jdhrlich 2,5 Mio DM institutio-
nell forderte, hiitten die Vertreter des Landes
veranfassen sollen, darauf hinzuwirken, daf
die Grundsétze der Vergiitung im Sffentlichen
Dienst beachtet werden. Die' VV zu § 44
LHO besagen unmiBverstindlich, dal der
Zuwendungsempfénger seine Beschiftigten fi-
nanziell nicht besser stellen darf als vergleich-
bare Landesbedienstete. Mdgliche Ausnahme-
bewilligungen fiir iber- oder auBertarifliche
Leistungen waren nicht erteilt worden. Der
Rechnungshof sah die vergleichbare Gruppe
der Landesbediensteten in den Verwaltungsdi-
rektoren medizinischer Einrichtungen, die da-
mals (1977) nach BesGr. A 15 besoldet wur-
den.

In seiner Antwort auf die Priifungsmifteiiungen
hat der Finanzminister den Ausfilhrungen des
Rechnungshofs zur Hebung der Leerstelle der
BesGr. A 16 nach BesGr. B 3 beigepflichtet. Die
Beiftrderung des beurlaubten Beamten zum Lej-
tenden Ministerialrat (BesGr. B 3) sei im Jahre
1978 erfolgt (Kabinettbeschlul vom 25. April
1978), nachdem das HG 1978 die Hebung der
vormals durch den Beamten besetzt gewesenen
Leerstelle ,.kw® der BesGr. A 16 in eine Leerstelle
»kw* der BesGr. B-3 ausgesprochen hatte. Die
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Landesregicrung habe im {ibrigen in ihrer Kabi-
nettsitzung am 2. Mai 1978 festgelegt, dal} Beamte
wihrend einer Beurlaubung kiinftig nicht mehr be-
fordert werden soflen. Die Beforderung des hier in
Rede stehenden (beurlaubten) Beamten sei somit
als einmalige Ausnahme anzusehen.

Wenn der Finanzminister den Ausfilbrungen des
Rechnungshofs vollinhaltlich beipflichtet, dann ist
es unverstiindlich, wenn er in Kenninis dieser auf-
gezeigten beamtenrechtlichen Grundsitze dic Be-
férderung eines beurlaubten Beamten durch Zu-
stimmung zur Kabinettvorlage vom 16. Méirz
1978 billigte, Die Stellungnahme des Finanzmini-
sters kann auch deshalb nicht {iberzeugend er-
scheinen, wenn man die Beférderung des betref-
fenden Beamten in der Kabinettsitzung am 18.
April 1978 zuriickstellte, sie nach einem Gespriich
zwischen Finanz- und Soziaiminister eine Woche
spéter (am 25, April 1978) beschlofi, um dann —
wiederum eine Woche spiter — am 2. Mai 1978
im Kabinett festzulegen, daB kiinftiz Beamte
wihrend ibrer Beurlanbung nicht mehr befrdert
werden sollen. Der Hinweis des Finanzministers
anf die im Haushaltsplan 1978 geschatlenen Vor-
aussetzungen gibt keine (materiellrechtliche)
Rechtfertisung. Aus einem Vermerk in der Perso-
nalakte des Beamten ergibt sich, ,,dal der Finanz-
minister erhebliche haushaltsrechtiiche Bedenken
gegen die Beftrderung des beurlaubien Beamten
auf der angehobenen Leerstelle hat; er werde je-
doch anhand der auch ibm bekannten Prize-
denzfille die Angelegenheit priifen®.

Die Antwort des Finanzministers fiberzeugt unter
diesen Umstinden in keiner Weise.

Beziiglich der beanstandeten Vertragsgestaltung
hat der Finanzminister erwidert, auch er empfinde
dasZustandekommen der GehalishGhe als unge-
wohnt, Der Anstellungsvertrag sel deshalb zum
Zwecke des Freiwerdans von der vereinbarten und
durch Teildynamisierung angewachsenen Gehalts-
hohe durch Anderungskiindigung aufgeldst wor-
den. In einem neuen schriftlichen Anstellungsver-
trag vom Dezember 1978 sei das vercinbarte Ge-
halt unter Beriicksichtigung der in 1977 und 1978
in Verglitungsgruppe I BAT eingetretenen Erhd-
hungen und unter erheblicher Reduzierung des iib-
lichen 13. Monatsgehaltes bis zum verldngerten
Vertragsende (30, November 1983) auf einen Fix-
betrag begrenzt worden, so daf3 im Ergebnis wirt-
schaftlich die Vergiitung des beurlaubten Beamten
abgebaut werde. Im iibrigen stimme er mit dem
Rechnungshof {iberein, daf} nach § 44 LHO ange-
sichts der institutionellen Forderung der Gesell-
schaft die Vertreter des Landes im Wirtschafthi-
chen Beirat sowie das Sozialministerium als da-



34

Hessischer Landtag - 9. Wahiperiode - Drucksache 9/1593

Bemerkungen des Rechnungshofs

mals fiir die Verwaltung dieser Beteiligung feder-
fiihrendes Ressort und als Zuwendungsgeber die
Grundsétze ilber Vergiitungen im offentlichen
Dienst hitten beachten miissen.

Unter Zugrundelegung der fiir 1979 zu erwarten-
den Linearerhfhung der Beamtenbesoldung ent-

. spricht das festgeschriebene Monatsgehalt einer

Besoldung zwischen den Besoldungsgruppen B 7
und B 8 Wenn auch insoweit der urspriingliche
Vergleichsbetrag zn den Besoldungsgruppen
B 9/B 10 nicht mebr erreicht wird, so ist die Ver-
glitung des beurlaubten Beamten als kaufmiinni-
scher Geschiftsfithrer z, Z. immer noch héher als
die - vergleichbarer Landesbediensteter {(z.B. als
Verwaltungsdirektoren an medizinischen Einrich-
tungen des Landes, die erst ab Hj. 1979 als Zeit-
angestellte mit besonderer Ausbildung mit einer

Vergiitung in Héhe bis zu BesGr. B 6 eingestellt

werden kdnnen).
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

9 Erstatiung von Kosten Fir Ingenleurleistungen bei
Bauleisiungen fiir Dritte hzw. bei Beltrigen Drit-
ter (Kap. 07 04)

Bereits in den Bemerkungen 1969 (Tz. 26.3) und
1971 (Tz. 26) hatte der Rechnungshof beanstan-
det, dalB} in vielen Rillen, in denen die Straflenbau-
verwaltung Baumafnahmen fiir Dritte ausfiihrt
oder sich Dritte nach gesetzlichen Bestimmungen
an den Kosten einer Baumafinahme beteiligen
miissen, die Kosten fiir Ingenigurieistungen (Pla-
nung, Eatwurfsbearbeitung, Vergabe der Bauar-
beiten, Bauiiberwachung, Abnahmen, Verwal-
tungstétigkeiten und #hnliche Leistungen) nicht in
Rechnung gestellt wurden. Beim Ausbau von
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-, Landes-
und Kreisstraflen wurden zum Beispiel oft die Ar-
beiten fiir den Ausbau der Gehwege und Parkspu-
ren vom jeweiligen Straflenbauami mit dem Fahr-
bahnausbau ausgeschrieben, {iberwacht und abge-
rechnet, die Kosten fiir diese Arbeiten jedoch datn
von den Gemeinden nicht angefordert. Die auf
diese Weise dem Land entstandenen Verluste diirf
ten bereits mehrere Millionen DM betragen. Die
Landesregierung bhatte damals geantwortet, dai
eine generelle Regelung vorbereitet werde, die so-
wohl die Ausfiihrungsvorschriften zu § 29 Hessi-
sches StraPengesetz (Kostentragung bei der Er-
richtung von Krenzungen 8ffentlicker Straflen) als
auch die gemeinschafilichen Baumafinahmen in
Ortsdurchfzhrien erfafit, wobei von einem zehn-
prozentigen Verwaltungskostenzuschlag fiir die
Planungs- und Baniiberwachungsarbeiten ausge-
gangen werden soll. Mit seinem Erlall vom 30.
April 1976 hatte der Minister fiir Wirtschaft und
Technik eine detaillierte Regelung fiir einen Ver-
waltungskostenzuschlag bei Leistungen der Stra-
Benbauverwaltung fiir Dritte herausgegeben.

Eine Regelung fiir die Erhebung von Verwaltungs-
kostenzuschiiigen bei Beitriigen Dritter, wie sie
nach § 12 Abs. 2 und 3a Satz 1 (StraBenkren-
zungsmalfinahmen), nach § 8 Abs, 5 (Sondernut-
zungen) und nach § 5 Abs, 3a (iiberbreite Orts-
durchfalirten) Bundesfernstralengesetz und den
entsprechenden Bestimmungen des Hessischen
Stralengesetzes in Betracht kommen, war dabei
noch ausgeklammert worden. Ebenso war die Be-
handlung aller zuriickliegenden und von der Stra-
Benbauverwaltung fehlerhaft bearbeiteten Fille bei
Leistungen fiir Dritte und bei Beitrdgen Dritter in
dem Erla3 noch nicht mit aufgenommen.

Die Landesregierung sieht nach der derzeit bestehenden
Rechtslage keine Méglichkeit, die SiraBenbauverwal-
tung anzuweiser, in den Fillen, in denen sie fiir Gemein-
den i Bereich des Straflenbaues tdtig wird, von diesen
einen 10%igen Verwaltungskostenzuschlag zu erheben,
Dies trifit sowohl zu fiir Gemeinschaftsmainahmen
{Leistungen fiir Dritte und Beitrdge Dritter} wie auch fiir
Bauvorhaben, bei denen die Gemeinden einen Kosien-
beitrag zu leistett haben (Beitriige Dritter).

Nachdem die Anwendung der am 1. April 1956 in Kraft
getretenen Zweiten Allgerneinen Verwaltungsvorschrift
fiir die Aufiragsverwaltung der Bundesfernstrafen
(2. AVVFStr) vom 11. Februar 1956 mit Erial} des Hes-
sischen Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
vom 14, August 1957 auch auf Landes- und Kreisstra-
Ben ausgedehnt worden war, bestand in der Folgezeit
bei der Straflenbauverwaltung eine erhebliche Unsicher-
heit beziiglich der Frage, fiir weiche Bauleistungen Ver-
walinngskosten zn erheben sind (Leistungen fiir Dritte —
Beitrige Dritter} und in weicher Hohe (insbesondere in
den Fillen, in denen Kommunen Eigenleistungen er-
brachten). Mit Erlal vom 18. Juli 1967 wies der Hessi-
sche Minister fiir Wirtschaft und Verkehr die StraBen-
bauverwaltungen nochmals an, die Entwurfsaufstellung
und Bauleitung nur dann zu iibernetimen, wenn auch die
Zabhlung des Verwaltungskostenzuschlags durch die Ge-
meinde sichergestelit sei. Dennoch wurden die hierfiir
erforderlichen Vereinbarungen nicht in allen Fillen ab-
geschlossen. Dies flihrte zu mehreren Beansiandungen
seitens des Hessischen Rechnungshofes.

Mit Runderlal Nr. 1/76 vom 30. April 1976 hatte dar-
aufhin der Hessische Minister fiir Wirtschaft und Tech-
nik die in den Bemerkungen erwéhnte detaillierte Rege-
lung fiir einen Verwaltungskostenzuschlag bei Leistun-
gen der Strafenbauverwaltung fiir Dritte herausgege-
ben. In der Zwischenzeit kam im Zusammenhang mit
der durch den Bau der Aartalsperre bedingten Verle-
gung der B 255 die Frage auf, ob es sich bei den Verwal-
tungskostenzuschlédgen um Gebiihren im Sinne des § 39
Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbinde
{Erste Wasserverbandsverordnung) vom 3. September
1937 (RGBL I 8. 933) bzw. im Sinne des § 1 Hessisches
Verwaltungskostengesetz (HVwKostG) vom 6. Februar
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Verschiedene Gemeinden lehnten die Vereinba-
rung eines Verwaltungskostenzuschlags jedoch ab
und beriefen sich auf die persbnliche Gebiihren-
freiheit der Gemeinden in verkehrstechnischen
Angelegenheiten nach § 3 Hessisches Verwal-
tungskostengesetz vom 11. Juli 1972. Daraufhin
wies der Minister filr Wittschaft und Technik tnit
ErlaB vom 13. Dezember 1977 die StraBenbauver-
waltung an, ,,bis zur Klérung dieser Frage vorerst

" die Binzichung von Verwaltungskostenzuschligen
ruhen zu lassen®. Der Erlal vom 30. April 1976
war damit wieder auBer Kraft gesetzi.

Trotz wiederholter Etinnerungen des Rechnungs-
hofs hat die Landesregierung nunmehr zehn Jahre
nach der erstmaligen Aufnahme dieser Angelegen-
heit in die Bemerkungen 1969 immer noch keine
Regelung der Kostenerstattung fiir Planungs- und
Bauiiberwachungsarbeiten bei Leistungen fiir
Dritte bzw. bei Beitriigen Dritter getroffen. Da-
durch sind nicht nur erhebliche Betrdge fiir er-
brachte Leistungen in Frage gestellt; es wird auch
der Verwaltungsablauf bei gemeinschafilichen
Baumafnahmen sehr erschwert. Je nach Kennt-
nisstand und Einstellung lehnen verschiedene Ge-
meinden Vereinbarungen iiber Verwaltungsko-
stenzuschlige ab, Andere Gemeinden, die einen
_ Verwaltungskostenzuschlag  anerkannt haben,
wundern ‘sich nach Fertigstellung der gemein-
schaftlichen BaumaBnahmen dariiber, dafl der
Verwaltungskostenzuschlag  nicht abgerechnet
wird; sie bezweifeln die Richtigkeit der Verginba-
rung, Auch wollen Gemeinden die StraBBenbauver-
waltung in Erwartung einer zukiinftigen Kosten-
freiheit verstdrkt fiir die Planung und Durchfiih-
rung straBenverkehrlicher MaBnahmen in An-
spruch nehmen.

Die Frage, ob Kosten fiir Ingenieurleistungen zu
erheben sind, wurde bisher zwischen dem Minister
der Finanzen und dem Minister fiir Wirtschaft und
Technik kontrovers diskutiert. Auch der Arbeits-
kreis ,Neugestaltung der Hessischen Verwal-
tungskostenordnung® ist mit dem Problem befalit;
er hat jedoch zu dem’ Kndemngsggsetz flir das
Hessische Verwaltungskostengesetz vom 12. Juli
1978 keinen entdprechenden Vorschlag gemacht,

Der Rechnungshof meint, dafl nunmehr endlich
eine generelle Regelung getroffen werden sollte. Er
geht davon aus, dal} dabei ein zehnprozentiger
Verwaltungskostenzuschlag fiir die von der Stra-
Benbauverwaliung erbrachten Ingenieurleistungen
festgelegt wird, wobei — wie es im Erlafl des Mini-
sters fiir Wirtschaft und Technik vom 30. April
1976 bestimmt wat — eine Verminderung dieses
Satzes bei Teilleistungen moglich sein kdnnte,
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1974 (GVBL 1 8. 104} handelt. Sie wurde nach einge-
hender Priifung durch den Hessischen Minister der Ju-
stiz bejaht. Zur Begriindung wurde insbesondere auf die
Regierungsvorlage des Ersten Gesetzes zur Anderung
des Hessischen Verwaltungskostengesetzes verwiesen, in
der es heiit (Landtags-Drucksache Nr. 7/3980):

w»Durch eine Erginzung des § 1 Abs. 1 wird klargestellt,
daB das Gesetz sowohl fiir Amtshandlungen als auch
fiir sonstige Verwaltungstétigkeiten, Priifungen, Unter-
suchungen sowie fiir die Inanspruchnahme &ffentlicher
Einrichtungen gilt.”

Hinzu kam ferner, dafl verschiedene Gemeinden die
Vereinbarung eines Verwaltungskostenzuschlages ab-
lehnten und sich auf die personliche Gebilhrenfreiheit
des Hessischen Verwaltungskostengesetzes beriefen, Mit
Erlal vom 13. Dezember 1977 wurde deshalb entschie-
den, vorerst die Einziehung von Verwaltungskosten-
:'auschléigen ruhen zu lassen. '

Mit RunderiaB Nr. 3/77 des Ministers fiir Wirtschaft
und Technik vom 23. Dezember 1977 (StAnz. S. 267)
wurde entschieden, dall wegen der Gebiihrenfreiheit der
Wasserverbiinde nach § 39 Erste Wasserverbandsver-
ordnung von diesen Verwaltungskostenzuschlfige nicht
erhoben werden. Dabei ist davon ausgegangen worden,
dafl der Bau offentlicher Straflen von der Planung bis
zur Fertigsteliung eine hoheitliche Thtigkeit ist und des-
halb die pauschale Abgeltung einer in diesem Zusam-
menhang in Anspruch genommenen Leistung der Stra-
fenbauverwaltung unter den Gebiithrenbegriff der Ko-
stengesetze fillt, Es sind keine Anhaltspunkte ersicht-
lich, die eine unterschiedliche Auslegung der Gebiilwen-
begriffe in der Wasserverbandsverordnung und dem
Hessischen — Verwaltungskostengesetz  rechtfertigen
kénnten. Somit miissen Verwaltungskostenzuschlige
auch als Gebiihr im Sinne von § 1 HVwEKostG angesg-

-hen werden.

Gebiihren kdnnen nur aufgrund einer entsprechenden
Rechtsgrundlage erhoben werden. Diese fehlf jedoch fiir
die Verwaltungskostenzuschlige, Auch §18
2. AVVFEStr, der zumal nur bei Leistungen fiir Dritte,
nicht aber bei Beitrdgen Dritter die Erhebung von Ver-
waltungskostenzuschifigen fordert, ist keine Rechis-
grundlage, da er als reine Verwaltungsvorschrift keine
Auflenwirkung besttzt,

Ferner ist festzustellen, dal} die Gemeinden nicht nur
gemdl § 3 Abs. 1 Ziff, 3 HVwKostG eine persdnliche
Gebiihrenfreiheit ,,in verkehrstechnischen Angelegenhei-
ten® genief3en, sondern daritber hinaus ist in § 2 Ziff. 1
und Ziff, 2 auch eine sachliche Gebiihrenfreiheit fiir
Amtshandlungen, die iiberwiegend im &ffentlichen Inter-
esse vorgenommen werden (Ziff. 1), und die von einer
Behorde in Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt veranlaBt
werden (Ziff. 2), verankert. Die Erhebung der Verwal-
tungskostenzuschldge kdnnte unter jeden der drei Fille
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subsumiert werden. Deghalb kann die Entscheidung,
nach welcher Vorschrift nun die Gebiihrenfreiheit be-
steht, dahingestellt bleiben.

Die Auffassung des Hessischen Rechnungshofes, durch
die unterbliebenen Vereinbarungen seien dem Land Ver-
luste in Hohe von mehreren Millionen DM entstanden,
setzt voraus, dald die Gemeinden verpflichtet gewesen
wiéren, im Rahmen einer Vereinbarung den Verwal-
tungskostenzuschlag zu iibernehmen. Eine gesetzliche
Grundlage dafiir gibt es jedoch nicht. Gibe es sie, s0
ligen die Verluste im Zeitraum der letzten 10 Jahre in
der vom Hessischen Rechnungshof genannten GriBen-
ordmung. So betrug beispielsweise fiir das Rechnungs-
jahr 1970 der an die StraBenbauverwaltung zu zahlende
Kostenanteil der Gemeinden ca. 10 Millionen DM. In
diesem Betrag sind sowohl dic Baukosten aufgrund von
Leistungen fir die Gemeinden als auck Kostenbeitrige
der Gemeinden enthalten. Wegen der rechilichen
Schwierigkeiten bei der Differenzierung der Begriffe
»Leistungen fiir Dritte und ., Beitrdge Dritter konnte
eine diesheziigliche Aufschliisselung der Kosten bei den
Strafienbaudmtern nicht vorgenommen werden, Es kann
davon ausgegangen werden, dal die Betrfige der Ver-
. waltungskostenzuschléige bei Leistungen der Hessischen
Stralenbauverwaltung fiir Gemeinden weit unter dem
Beirag von 1 Million DM pro Jahr liegen wiirden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Neuban eines’ Stalles fiir Schafmastleistungsprii-
fungen in Neu-Ulrichstein (Kap. 09 02)

" Det Rechnungshof hat bereits mehrfach in frithe-

ren Bemerkungen auf immer wiederkehrende Ver-
stoBe gegen die §§ 35 (2) und 54 LHO hingewie-
sen. Die Nichtbeachtung dieser hanshalisrechtli-
chen Vorschriften kann sich insbesondere dann
zum Nachteil des Landeshaushaltes auswirken,
wenn sich Dritte an der Finanzierung der jeweili-
gen MaBnahme beteiligen.

Das Staatsbauamt Gieflen hatte fiir den Neubau
eines Stalles fiir Schafmastleistungspriifungen mit
Kostenschitzung vom 23. April 1974 die Gesamt-
kosten mit 238 000 DM veranschlagt. Nach den

Richtlinien des Ministers der Finanzen fiir die

Aufstellung des Haushaltsvoranschlages hitte die
Einstellung in den Haushaltsplan bei dieser finan-
ziellen Gréfenordnung im Einzelplan 18 erfolgen
miissen. Offensichtlich im Hinblick auf die Mdég-
lichkeit siner haushaltstechnisch einfacheren Ab-
wicklung dieser Mafinahme bei Tit. 09 02 — 711
{kleine Neu-, Um- und Erwelterungsbauten) hatte
der Minister fiir Landesentwicklung, Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten jedoch den Nutznie-
Ber dieses Projektes, die Hessische Landesanstalt
fiir Leistungspriifungen in der Tierzucht, aufgefor-
dert, das Raumprogramm zu reduzieren, damit die
Gesamtkosten die im Haushaltsplan fiir kleinere
Baumafinahmen festgelegte Wertgrenze von
150 000 DM nicht iiberschreiten.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurde dieser Forderung jedoch nicht Rechnung
getragen. Statt der vom Minister fiir Landesent-
wicklung, Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
angeregten Reduzierung des Raumprogrammes
stelite das Staatsbauamt Gielen lediglich eine er-
neuie Kostenermittlung auf, bei der notwendige
Bauleistungen entweder aufler Ansatz pelassen
oder mit zu niedrigen Massen- und Kostenansét-
zen ausgewiesen wurden. Die in der Haushaltsun-
terlage — Bau — bei Tit. 09 02 — 711 74 sodann
veranschlagte und genehmigte Summe blieh mit
148 375 DM geringfiigig unterhalb der festgelog-
ten Wertgrenze.

Die BaumaBnahme wurde daraufhin im Rahmen

der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” mit einer
Kostenbeteiligung des Bundes von 60 v. H. der
nachgewiesenen Gesamtausgaben durchgefithrt.

Nach den Vorstellungen des Fachministers und der nut-

.zenden Dienststelle solite der Neubau eines Stalles mit

ungefihren Kosten von 100000,— DM erfolgen. Auf
dieser Grundlage hat das zustiindipe Staatsbauamt den
Planungsaufirag erhalten. Die erste Kostenschitzung
fiihrte zu 238 000,— DM. Der Fachminister hat diese

. Kostensumme fiir zu hoch erachtet und deshalb gefor-

dert, da} das Raumprogramm so verdndert wird, daf
die Baukosten 150 000,— DM nicht fiberschreiten. Hier-
mit sollte nicht nur den Erfordernissen der Veranschla-
pung Rechnung getragetl werden.. Vielmehr kam es ent-
scheidend darauf an, das Bauwerk gleichzeitig als Bei-
spielsmafnahme fiir kostenglinstiges Bauen in Leicht-
bauweise als Besichtigungsobjekt fiir die praktische
Landwirtschaft zu errichten. Die neue Kostenschiitzung
fiilhrte zu rd, 148 000,— DM. Hierbel wurde auf ver-
schisdene Leistungen verzichtet, die nicht zur Ausfiih-
rung kommen oder in Figenleistung der Landesanstalt
durchgefiihrt werden sollten.

Zum Zeitpurikt der Aufnahme der MafBnahme in den
Haushaltsplan bestanden hiernach keine Anhaltspunkte
fiir eine Kosteniiberschreitung, die Veranlassung zu
einer Veranschlagung im Einzelplan 18 hétten sein kén-
nen. Brst nachtriiglich stellte sich heraus, dafl zusitzli-
che Leistungen unvermeidlich waren, so insbesondere
die Befestizung des gesamten StallfuBBbodens und der
AuBenanlagen aus Griinden der Sicherung eines Was-
serschutzgeldndes. Die weitere Erhdhung der Gesami-
kosten resultiert w. a. aus der Zurechnung der Leistun-
gen der Landesanstalt mit eigenem Personal sowie von
Kriften im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men. Durch die besonders hervorzuhebende Initiative
des Anstalisleiters sind in einem sonst nicht tiblichen
Umfange Eigenleistungen erbracht worden, die im Er-
gebnis 7zu einer beachtlichen Kostenersparnis bei der
Gesamtmalnahme gefiihrt haben. Wenngleich das
gewihlte Verfahren bei der Durchfiihrung der Mafinah-
me, nachtriglich beurteilt, nicht in allen Punkten mit
haushaltsrechtlichen Vorschriften in Einklang steht
(Ausgaben aus verschiedenen Haushaltsstellen), so muf
jedoch festgestellt werden, dal} die verfiigbaren Haus-
haltsmitte! in hdchstmbglichem Mafle wirtschaftlich ein-
gesetzt worden sind.

Zu der Kostenbeteiligung des Bundes ist folgendes fest-
zustellen:

Der errichtete Schafstall dient verschiedenen Zwecken,
und zwar:
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Statt der im Haushaltsplan veranschlagten
148375DM  ist die Baumafnahme mit
185 337,75 DM bei Tit. 09 02 — 711 74 abgerech-
net und anteilig mit 60v.H. — also rd.
110000 DM — vom Bund bezuschuflt worden.

Bei der Priifung der Rechnungen zu Kap. 09 02
hat der Rechnungshof jedoch festgestellt, daf ftir
die in Rede stehende BaumaBnahme weitere Aus-
gaben geleistet, bei den Titeln 519 und 522 ge-
bucht, jedoch nicht in die Kostenbeteiligung des
Bundes einbezogen wurden. Dariiber hinaus war
anlilllich einer Baubesichtisung durch den Rech-
nungshof festzustellen, dafl Bauleistungen — wie
sich spiter herausstellte — iiberwiegend in Form
von Eigenleistungen der Landesanstalt ausgefiihrt
worden waren, deren Finanzlerung zu Lasten von
Kap. 09 16 erfolgte. Die Hohe aller nicht bei Tit.
0902 — 711 74 nachpewiesenen Kosten belief sich
nach einer Aufstellung des Ministers flir Landes-
entwicklung, Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
auf insgesamt ca. 52 000 DM, so dal} die tatsdch-
lich entstandenen Gesamtausgaben fiir diese Mal-
nahme — wie anch urspriinglich veranschlagt —
ca. 238 000 DM betrugen, von denen jedoch nur
die bei Tit. 0902 — 711 74 ausgewiesene Summe
von 185 337,75 DM im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe geftrdert und anteilig vom Bund
mitfinanziert wurde.

Auf Anfrage hat der Minister f'yir Landesentwick-
lung, Umwelt, Landwirtschaft und Forsten dem
Rechnungshof zwar bestéitipt, jedoch gleichzeitig
bemerkt, daf} sich die von ihm gewdhlte Verfah-
rensweise ,,formell mit bestimmten haushaltsrecht-
lichen Vorschriften nicht’ ohne weiteres in Ein-
klang bringen l43t“ und ,.eine Bundesbeteiligung
fiir die nicht bei Kap. 09 02 — 711 74 nachgewie-
senen Baukosten unter Berficksichtigung der Fest-
legungen nach den Forderungsgrundsitzen der
Gemeinschaftsaufgabe nicht erfolgen konnte®

Der Rechrungshof vertrat hierzu, insbesondere in
bezug auf die finanzielle Beteiligung des Bundes,
eine gegenteilige Auffassung und stiitzte sich dabei
auf das Gesetz iiber die Gemeinschafisaufgabe
» Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kiisten-
schutzes* vom 3. September 1969 und die hierzu
ergangenen Forderungsgrundsitze,

Anf Dringen des Rechnungshofs und die dann er-
folgten Bemihungen des Ministers fiir [.andesent-
wicklung, Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
bei den zustindigen Stellen des Bundes konnte
schlieflich erreicht werden, dafl sich der Bund
auch an der Finanzierung der nicht bel Tit. 09 02
— 71174 nachgewiesenen Awusgaben von ca.
52000 DM mit 60 v. H. beteiligte. Der Landes-
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— den Leistungspriifungen fiir Schafe,

— detn landwirtschaftlichen Betriebszweig Schafhaltung
und

— als Besichtigungsobjekt flir Limineraufzucht hin-
sichtlick des Folienstalles.

Die Vereinigung der drei Nutzungsarten in einem Ge-
bénde hat zu nicht unerheblichen Kostenersparnissen
gegeniiber einer getrennten Bauweise gefiihrt. Anderer-
seits war eine zweifelsfrele Zuordnung der gemeinsam
zu nutzenden Anlagen und Einrichtungen zu den drei
Nutzungsarten nicht ohne weiteres mglich. Nur fiir den
auf die Leistungspriifungen entfallenden Anteil ist die
Finanzierung nach den Grundsitzen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes® zulfissig. Die Abgrenzungsschwic-
rigkeiten haben zu den zundchst unterschiedlichen Auf-
fassungeu zwischen Rechnungshof und Fachminister
gefiihirt, die jedoch ausgerdumt sind und zu einer weite-
ren Erstattung des Bundes gefiihrt haben.
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haushalt konnte somit um weitere 31 000 DM ent-
lastet werden. Fiir kiinftige MaBnahmen will der
Minister fiir Landesentwicklung, Umwelt, Land-
wirtschaft und Forsten die strikte Einhaltung
haushaltsrechtlicher Bestimmungen sicherstellen.

Die Art der Veranschlagung und die Abrechnung
des oben angefiihrten Projekts sind erneut ein Be-
weis dafiir, daB die Veranschlagungsgrundsitze

der §§ 35 Abs. 2 und 54 LHO nicht nur aus Griin-

den der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit,
sondern auch im Hinblick auf die Kostenbeteili-
gung Dritter unhedingt einzuhalten sind. Im vor-
liegenden Falle hiitte die Gefahr einer Benachteili-
gung des Landes bei der Finanzierung von MaB-
nahmen nach der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-

_ serung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-

zes“ von vornherein vermieden werden konnen,
wenn die Einstellung und Abwicklung der Mal-
nahmen im Haushaltsplan nach den Richtlinien

~ fiir die Aufstellung des Haushaltsvoranschlages —

also im Einzelplan 18 — erfolgt und nicht durch
das Vorgehen zweier nachgeordneter Behéirden
umgangen worden wire.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 16

Uberfiihrung der laufenden Wiedergutmachungs-
leistungen in die automatisierte Datenverarbeitung
{Kap. 16 01)

Mehrjiihrige erfolglose Versuche, nach dem Bun-
desentschidigungsgesetz (BEG) gewiihrie Renten
mittels ADV zu berechnen und zahlbar zu ma-
chen, hatten dazu gefiihrt, dieses Problem in
Tz. 21 der Bemerkungen 1972 zu behandeln,
Nachdem jetzt, mehr als 8 Jahre nach dem ADV-
AbschluBlbericht und nach erheblichem Kosten-
aufwand von {iber 1 Mio DM, die Einfiithrung der
ADV fiir diesen Bereich noch immer nicht erreicht
ist, sieht sich der Rechnungshof veranlalit, die An-
gelegenheit erncut in den Bemerkungen darzustel-
len.

Es muf} vorab festgestellt werden, dafl Hessen als
einziges Land mit wesentlichem Entschidigungs-
rentenbestand ohne eingefiihries ADV-Verfahren
verbliehen ist. Der Verwaltung ist es somit nicht
gelungen, sich die Bewiiltigung der jahrlich wieder-
kehrenden Massenarbeit zu erleichtern (lineare
Rentenerhdhungen und -nachzahlungen, Anforde-
rung von Lebensbescheinigungen und Jahreser-
kldrungen {iber die perstnlichen und wirtschafthi-
chen Verhiltnisse der Rentenempfiinger). Als
Folge davon miissen die iiberwiegend im Ausland
wohnentden Leistungsberechtigten mit Rearbei-
tungszeiten bis zu 9 Monaten rechnen und damit
ldnger auf die ihnen zustehenden Betrige warten,
als dies bei anderen Bundeslindern der Fall ist.

In Beantwortung der gemeinsamen Priifungsmit-
teilungen des Bundesrechnungshofs und des Hes-
sischen Rechnungshofs aus dem Jahre 1971 hatte
damals der Sozialminister erkléirt, das ADV-Ver-
fahren fiir die Berechnung und Zahlbarmachung
der Entschidigungsrenten einschlieBlich Rentener-
héhungen werde auf der Grundlage des ADV-Ab-
schlufSberichts von 1971 stufenweise bis 1. Januar
1974 eingesetzt.

Auf die in den folgenden Jahren an den Sozialmi-
nister gerichteten Anfragen des Hessischen Rech-
nungshofs nach dem Fortgang der Antomations-
arbeiten und nach erreichteni Ergebnissen sind
stiindig neue Termine fiir die Finfiihrung des Au-
tomationsvorhabens genannt worden, Daneben
enthielten die Antworten im wesentlichen Auf-
zéhilungen von Fehlergruppen (Falschberechnun-
gen, unterbliebene Renteneinstellungen und der-
gleichen mehr), die auf Programmfehlern beruh-

Der Hessische Rechnungshof hat die Verzdgerung der
Ubernahme der laufenden Entschidigungsieistungen
nach dem BEG in die antomatisierie Datenverarbeitung
bereits zum Gegenstand seiner Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr
1972 gemacht. Insoweit und hinsichtlich der Stellung-
nahme der Landesregierung dazu wird auf die Landiags-
Drucksache 8/242 Bezug genommen.

Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dafl die Anpassung
der laufenden Verfahren an die gesetzlichen Anderungen
(z. B. Besoldung und Versorgung) vorrangig bearbeitet
werden mubite. Es ist nieht zu verkennen, daB} die Uber-
nahme von Verwaltungsaufgaben in die maschinelle Be-
arbeitung in der Regel zu Entlastungen innerhalb der
Fachverwaltung fiihrt; bei den Rechenzentren jedoch
entsteht dadurch immer ein Mehrbedarf an personeller
wie maschineller Kapazitéit. Kann dieser nicht bedarfs-
gerecht gedeckt werden, so sind Riickschlige oder Ver-
zOgerungen bel der Automatisierung von Verwaltungs-
aufgaben unvermeidiich, was hier itm Bereich der Wie-
dergutmachung auch offenkundig geworden ist.

Bei der HZD wurde 1971 mit einem Programmierer an
den Vorbereitungen fiir die Automatisierung begonnen
und 1974 gin Serviceunternehmen damit beaufiragt. Ab
1976 begannen die Tests, die erhebliche Unstimmigkei-
ten zeigten, Die Ursache hierfiir war in der unzureichen-
den Aufgabenbeschreibung zu suchen. Die lange Test-
phase bis 1979 war im Hinblick auf den hesonderen
Empflingerkreis erforderlich. '

Der HZD standen in der Zeit der Eniwickiung des Ver-
fahrens keine Analytiker mit Kenntnissen im Wiedergut-
machungsrecht zur Verfiigung. Von der Entschidi-
gungsbehdrde konnten keine fiir die Datenverarbeitung
geeigneten Mitarbeiter gewonnen werden.

Der Ansicht des Rechnungshofs, der Versuch, sofort
it der Einftihrung eine perfekte Endausbaustufe ver-
wirklichen zu wellen, habe sich negativ ausgewirkt, ist
riickblickend zuzustimmen.

Die Schwierigkeiien der Rechtsmaterie und die vielfilti-
gen Zusammenhinge im organisatorischen Bereich sind
zum Teil erst wihrend der Programmierungsphase rich-
tig erkannt worden. Seitens der Verwaltung war ur-

“spriinglich dieses Vorgehen nicht beabsichtigt gewesen.

Auch vom Hessischen Rechnungshof war die Frage ge-
stellt worden, ob nicht zur Erhdhong der Verfahrenssi-
cherheit vorerst die Automatisierung eines Teilbersichs
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ten. Die Automationsaufgabe war — soweit {iber-
haupt. — nur zégernd voran- und teilweise zum
Stillstand gekommen.

Daher muBten sich in einer weiteren gemeinsamen
Priifung im November/Dezember 1978 der Bun-
desrechnungshof und der Hessische Rechnungs-
hof erneut u. a. mit diesem Sachverhalt befassen.
Obwohl das Projekt seit der Entscheidung des Ar-
beitsausschusses filr die Automation von Aufga-
ben der Landesverwaltung im Juli 1970 nach wie
vor der Dringlichkeitsstufe I zugsordnet ist, liegt
bisher lediglich ein Programm vor, das sich noch
im Teststadium befindet. Der HZD, die u.a. zu
ibrer Entlastung einen groBeren Fremdprogram-
mierungsauftrag flir dieses Verfahren vergeben
hatte, ist es nicht gelungen, die aufgetretenen, zum
Teil schwerwiegenden Programmfehler zu beseiti-
gen.

Die erneut vorgetragenen personellen Schwierig-
keiten sind bekannt. Gleichwohl knnen sie keine
jahrelange Verzogerung rechifertigen.

Stérker als die vorgebrachten personellen Proble-
me diirfte sich der Versuch ausgewirkt haben, in
Hessen sofort mit der Einfiibrung eine perfekfe
Endausbaustufe verwirklichen zu wollen. Die an-
deren Bundeslinder sind demgegeniiber zum Er-
folg gekommen, indem sie zunéichst mit einer Teil-
automation begonnen haben (Zahlbarmachung
aller Renten, lineare Erhéhungen, Anforderungen
der Lebensbescheinigungen und Jahreserkldrun-
gen), wilirend sle die schwierigen Rentenfdlle, die
hauptséichlich dic Freigabe des hessischen Pro-
gramms bisher verhinderten, einer spiieren Aus-
baustufe vorbehalten haben. In diesem Zusam-
menhang wird auf die parlamentarische Behand-
lung der Tz, 21 der Bemerkungen 1972, auf die
der HZD durch den Unteraussschull zur Nach-
prifung der -Staatshaushaltsrechnung erteilten

Auflagen (siche Kurzbericht iiber die 6. Sitzung — -

HHA/StH/6/8 vom 12. September 1975) und die
Stellungnahme der HZD vom 10, Qktober 1975
- verwiesei. '

Im Rahmen der Priifung i November/Dezember
1978 haben HZD und Entschiidigungsbéhérde zu-
gesagt, alles zu tun, um das Antomationgverfahren
am 1. Juli 1979 einsetzen zu kénnen. Zur Sicher-
stellung dieses Termins haben die Rechnungshofe
im Januar 1979 dem Sozialminister (nachrichtiich
der HHZD) einen Katalog notwendiger personeller
und sfchlicher Malinahmen mitgeteilt.

Die HZD soli danach u. a. fiir die

— unverztigliche volle Freistellung des Analyti-
kers und des dem Programm bereits zugeord-
‘neten Programmierers,

Stellungnahime der Landesregierung,

zweckmiBiger und vorieilhafter wiire. Diese Frage ist
von.der HZD seinerzeit dahingehend beantwortet wor-
den, daf durch das Erfordernis, mehrere BEG-Renten
unterginander zu verrechnen, ein gesondertes Berech-
nungprogramm fiir eine Rentenart nicht sinnvoll sein
kénne und auch fiir die maschinelle Durchfithrung linea-
rer Rentenerbdhungen das Berschnungsprogramim
vollsténdig, einschlieBlich der Riickrechnungsméglich-
keit, vorhanden sein miisse.

Zu dem Hinweis des Rechnungshofs, dal Hessen als
einziges Land chne ADV-Verfahren verblicben und daf
1. a. dadurch in manchen Fillen eine Verzdgerung in
der Auszahlung der Renten bis zu 9 Monaten eingetre-
ten sei, ist zu bemerken:

Nach den der Landesregierung vorliegenden Informatio-
nen hat noch kein Land ein so umfassendes Verfahren
cingefiihrt, wie es in Hessen vorgesehen ist. So beinhaltet
das vor einem Jahr in Berlin eingefiihrte Verfahren nur
die Zahlbarmachung und die lineare Erhdhung, Fiir
Hessen bestand fiir eine derartig eingeschrinkte Auto-
matisierung kein Interesse, da die Zahlbarmachung von
den angeschlossenen Banken (Deutsche Bundesbank,
Nassauische Sparkasse, Bankhaus Hauck u. Soht) un-
entgeltlich vorgenommen wird.

Verzbgerungen der Auszahlung bis zu 9 Monaten hat es
nur in wenigen Fillen gegeben. Diese waren zum groBen
Teil auf die mangelhafte Binreichung der von den Be-
rechtigten geforderten Unterlagen zurtickzufiihren. Von
der Entschiddigungsbehdrde werden in der Regel etwa
50 v. . der Rentenerhéhungen innerhalb eines Monats,
der grofite Teil der restlichen Fille innerhalb der
néchsten 3 Monate abgewickelt.

Im {ibrigen sind seit der Priifung durch den Hessischen
Rechnungshof, die mit dem Bundesrechnungshof durch-
geflihet worden ist, mit groen Anstrengunpgen beachtli-
che Fortschritte bei der Uberfiihrung der laufenden Wie-
dergutmachungsieistungen in die automatisierte Daten-
verarbeitung erzielt worden, so da mit der Einfiihrung
der automatisierten Berechnung und Zahlbarmachung
aller BEG-Renten am 1. Januar 1980 gerechnet werden
kann.
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— Besetzung der vorhandenen (Plan-)Stelle fiir
einen weiteren Programmierer und den vollen
Einsatz dieses Mitarbeiters im Projekt Wie-
derputmachung,

— Beseitigung der Programmfehler in Zusam-
menarbeit mit der Entschiddigungsbehdrde

sorgen,

Im iibrigen wurden Zwischentermine fiir die Fer-
tigstellung der Korrekturlisten, fiir die Durchfiih-
rung des Anderungsdienstes und fiir die Endtest-
ldufe genannt.

Fiir die zentral fiir das Land Hessen zustéindipe
Entschidigungsbehdrde in Wiesbaden (Abtei-
lung VIII des Regierungspréisidenten in Darm-
stadt) enthillt der Katalog v. a. die

— Benennung eines ADV-Koordinators sowie
die vorldufige Bildung einer Projekigruppe zur
Unterstiitzung des Koordinators im Rahmen
der Datenerfassung, Dateniiberleitung, Feh-
lerbereinigung und Durchfiibrung des not-
wendigen Anderungsdienstes,

— "ADV-Schulung und Einarbeitung aller Ren-
tensachbearbeiter,

— Schaffung organisatorischer Voraussetzungen
im Renten- und Registraturbereich.

Des weiteren sind begleitende MaBnahmen analog
den Zwischenterminen fiir die HZD aunfgefiihrt.

Der Sczialminister hat im Mirz 1979 in einer er-
sten Stellungnahme u. a. darauf hingewiesen, daf}
er als oberste Landesbehérde nach § 184 Abs. 2
BEG lediglich die Fachaufsicht {iber die Ent-
schédigungsbehdrde, also iiber die rechtmiiBige
und zweckméBige Durchfiihrung des BEG ausiibe
(die Planstellen/Stellen werden im Epl. des Innen-
ministers nachgewiesen). Die Ansicht der Rech-
nuingshtfe iiber die fiir notwendig gehaltenen
MafBnahmen teile er uneingeschrinkt, Deshalb
habe er im Einvernehmen mit dem Innenminister -
eine Besprechung mit allen an diesem Projekt be-
teiligten Ressorts und Dienststellen veranlaB3t. Im
gemeinsamen Bemiihen seien Wege gefunden wor-
den, die einen Start des Verfahrens am 1. Juli 1279
miglich machen knnen.

Die HZD hat demgegeniiber im Mirz 1979 mitge-

teilt, dafy

— der fiir das Projekt Wiedergutmachung zu-
stindige Organisator (Analytiker) zugleich fiir
die Projekte Ausbildungsférderung und Erzie-
hungsbethilfe eingesetzt sei, fiir diese Projekte
auf absehbare Zeit kein entsprechend fachlich
kompetentes Personal zur Verfiigung stehe
und der Organisator daher diese Aufgaben
auch weiterhin wahrnehmen miisse,
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— der fiir das Projekt Wiedergutmachung einge-
setzte Programmierer seit 1. Dezember 1978
seine Mitarbeit im Projekt Besoldung und
Versorgung abgeschlossen habe und dem Pro-
Jjekt Wiedergutmachung voll zupeteilt sei, an-
dererseits der Binsatz eines weiteren Program-
mierers davon abhinge, ob im Hj. 1979 zu-
sdtzliche Programmiecrerstellen ausgewiesen
werden,

' die Bescitigung der Programmfehler bis zum

Einsatztermin. in dem vorgesehenen Umfang
fest cingeplant sel, wobei fiir die Terminein-
haltung vorausgesetzt werden mitsse, daf
keine unvorhersehbaren Personal- oder tech-
nischen Ausfille aufireten,

— der Dateiaufban und die_Durchfiihi‘ung der
Anderungsléinfe technisch ohne Schwierigkei-
ten moglich sei.

Anfang April 1979 hat der Regierungspriisident in
Darmstadt — Entschidigungsbehdrde — dem So-
zialminister dber das Ergebnis der nevesten Aus-
wertung der seit Jahren laufenden Testliufe mit
einem gréfBeren Teilbestand von Rentenféllen be-
richtet. In dem sehr umfangreichen Bericht werden
erneut zahlreiche Fehlergruppen im einzelnen be-
schrieben. Dabei handelt es sich hauptséchlich um
bekannte Fehler, deren Beseitipung der HZD noch
immer nicht gelungen ist, zum Teil aber um villig
neue Fehler. Aus dieser Darstellung werden bei-
spielhaft folgende Miingel anszugsweise genannt:

— Nichtanheben auf die Mindestrente iri einem - -

Teil der Fille,

— falsche maschinelle Berechnung der Nachzah-

- lungen in mehr als 50 v. H. der Fille, wenn im

vorangegangenen Jahr eine Neufestsetzung

der Renten wegen geénderter persdnlicher

und wirtschafilicher Verhélinisse erforderlich
gewesen sei,

— laufende Anweisung einmaliper Rentennach-
zahlungen durch maschinelles Addieren dieser
Betrdge zu den Renten der Folgemonate,

~ im Gegensatz zu friiher jetzt zwar maschinelle
. Durchfiihrung der RentenerhShungen in aflen
© seit Mirz 1979 neu eingegebenen Fillen, je-
doch Errechnen unzutreffender Nachzah-
lungsbetrige,
— ungekldrtes Wiederaufleben bereits eingestell-
ter Rentenfille,

— offensichtlich rein zufilliges Loschen nicht
mehr zutreffender Daten,
— nur teilweises Beriicksichtigen eingegebener

Anderungen ohne Abweisen dieser Ande-
rungseingaben im dbrigen, '
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— unerklirliche Berechnungen durch die Ma-
schine bei maschinell nur zahlbar zu machen-
den, jedoch manuell zun berechnenden Ren-
ten.

Der Bericht kommt zu der Schlufolgerung, dai
die Einleitung des Freigabeverfahrens nach den
DV-Leitsitzen daher noch nicht empfohlen wer-
den kénne. Man befiirchte ferner — sofern es der
HZD nicht gelinge, die Fehler termingerecht zu
beseitigen —, dafi die voll angelaufene Aktion zur
Erfassung aller Rentenfille vergebliche Miihe sei,
weil dann die erfal3ten Daten in einigen Monaten
ihren aktuellen Bezug verlieren und unbrauchbar
wiirden.

Der Sozialminister hat im April 1979 in einer
zweitent Stellungnahme mitgeteilt, in ciner am 20.
Mirz 1979 stattgefundenen Besprechung mit den
beteiligten Ressorts und Dienststellen sei deutlich
geworden, daB die Einfilhrung der automatisierten
Berechnung und Zahlbarmachung aller (rd.
16 000) BEG-Renten noch nicht am 1. Juli 1979,
sondern erst am 1, September 1979 werde erfolgen
konnen. Er habe aus der Sicht der Fachaufsicht
diesbeziiglich keine Bedenken, weil vor September
1979 mit keiner Rentenerhhung zu rechnen sei.
Uber den Fortgang der Sache werde er die Rech-
nungshdife informieren.

Der weitere Ablauf wird abzuwarten sein, Als
néichster Schritt nach Beseitigung der Programm-
fehler durch die HZD sollten nach dem genannten
Arbeitskatalog der Rechnungshdfe der Aufbau
der Datei und der Ausdruck der Korrekturlisten
bis 15. Mai 1979 abgeschlosen sein.

Neben dem bisherigen finanziellen Aufwand von
iiber 1 Mio DM werden erhebliche Kosten durch
das weiter notwendige manuelle Verfahren verur-
sacht. Hier ist vor allem auf die beim maschinellen
Verfahren entbehrlichen (Plan-)Stellen nicht nur
des Rentendezernats der Entschidigungsbehirde,
sondern auch der Staatskasse in Wiesbaden zu
verweisen, ferner auf den beim manuellen Verfah-
ren erhibhien Bedarf an Schreib- und Registra-
turkriften. AuBerdem kommt es durch die Uberla-
stung der Rentensachbearbeiter wilhrend der je-
weiligen RentenerhOhungen zu Uberzahlungen,
die den Rentenempfiingern meistens bis zum Zeit-
punkt der spiteren Anderung belassen werden.
Unter Beachtung dieser Umstinde und der nun-
mehr fiinfjahrigen Verzéigerung ist zu priifen, wer
fiir diese vermeidbaren Kosten und fiir die noch
immer bestehende unndtige Belastung der Ent-

schiidigungsbehdrde mit der Folge erheblicher

Verspitung bei Rentenberechnungen verantwort-
Lich ist,
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

12 Neufassung der Richtlinien zu § 36 (friiher § 33)
Finanzausgleichsgesetz (Kap. 17 30)

In den Bemerkungen 1974 hatte der Rechnungs-
hof auf die Schwierigkeiten hingewiesen, dic die
richtlinienmiBige Anrechnung von Beitrdpen Drit-
ter bei der Gewdhrung von Zuwendungen des
Landes zur Beseitigung von Notstinden an kom-
munalen Verkehrswegen bereitet. Der Rechnungs-
hof hatte es schon damals fiir erforderlich gehal-
ten, die Schwierigkeiten, die insbesondere durch
die verschiedenartige Anrechnung von Beitréigen
bei der Bemessung und Abwicklung der StraRen-
bauzuwendungen auftreten, durch eine Neufas-
sung der Richtlinien zu § 36 (friiher § 33) FAG
auszurdumen, Die Landesregierung hatte in jhrer
Stellungnahme zu den Bemerkungen zugesagt, im
Rahmen ejner Neufassung der aus dem Jahr 1972
stammenden und 1974 bereits ergénzten Fassung
der Richtlinien zu priifen, ob bei den mit Landes-
mitteln geférderten Bauvorhaben grundsitzlich
angemessene Beitrige Dritter unterstellt werden
konnen.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat dar-
aufhin mit Datum vom 24. Februar 1977 den Ent-
wuwtf fiir eine Neufassung der Richtlinien an die
Minister des Innern end der Finanzen zur Stel-
lungnahme gesandt, Der Entwurf, der im wesentli-
chen mit dem Rechnungshof abgesprochen war,
sah Anderungen vor, die eine spiirhbare Verwal-
tungsvercinfachung und ziigigere Abwicklung der

. ForderungsmafBnahmen ermdglicht hiitten. Neben
einer neuen Regelung fiir die Anrechnung von An-
liegerleistungen bzw. ErschlieBungsbeitriigen war
cine Trennung der Richtlinien fiir Zuwendungen
bei StraBenbaumafnahmen von den Richtlinien
fiir ZuwendungsmaBnahmen des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs beabsichtigt. AuBerdem sollten
die Grunderwerbs- und Vermessungskosten ana-
log den Verwaltungsvorschriften fiir das Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) auch fiir
den Bereich des § 36 FAG als zuwendungsfihig
anerkannt werden. Mit dieser Regelung hitte die
zur Zeit erforderliche zeitaufwendige doppelis Be-
rechnung der zuwendungsfihigen Kosten bei den
FérderungsmaBnahmen (1977 = 612 Bewilligun-
gen), fiir die sowohl Zuwendungen nach dem
GVFQG als auch nach § 36 FAG gewihrt werden,
wegfallen kénnen.

Der Minister der Finanzen konnte sich aus grund-
séitzlichen Gesichtspunkten der vorgesehenen Re-

Der kommunale StraBenbau wird in Hessen aus Mitteln
des Gesetzes {iber Finanzhilfen des Bundes zur Verbes-
serung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden (Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz — GVFG) und aus
Mitteln des Kommunalen Finanzausgleichs (§ 36 FAG)
gefordert. Die Hohe der Zuweisung richtet sich nach der
finanzicllen Leistungsfihigkeit des Zuwendungsemp-
fingers (§ 32 Abs. 2 FAG). Bemessungsgrundlage fiir
die Hohe der Zuweisung sind die jeweiligen zuwen-
dungsféhigen Kosten eines Straffenbauvorhabens.

Nach den Verwaltungsvorschriften zum GVFG sind
Grunderwerbs- und Vermessungskosten zuwendungs-
féhig. Sie sind nicht zuwendungsfihig nach den gelten-
den Richtlinien zu § 36 FAG.

Die I'rage der Finbezichung von Grunderwerbskosten in
die Férderung von StraBenbauvorhaben wurde zwi-
schen den beteiligtén Ressorts (Minister fiir Wirtschaft
und Technik — federfithrend —, Minister des Innern und
Minister der Finanzen) eingehend erbrtert. Der Minister
der Finanzen vertrat hierbei die Auffassung, daf im In-
teresse der Einheitlichkeit der Investitionsférderung im
Kommunalen Finanzausgleich (keihe Férderung von
Grunderwerbskosten) die Grunderwerbskosten auch im
Strallenbaubereich — wie bisher — grundsitzlich vom
Jjeweiligen Bautriiger als Eigenleistung aufzubringen
sind. Die Ausnahmeregelung fiir den unmittelbaren Zo-
nenrandbereich ist dabei aus der besonderen geographi-
schen und wirtschaftlichen Lage der dortigen Bautréiger
zu rechifertigen.

Die Problematik einer Férderung von Grunderwerbsko-
sten wird weiterhin deutlich, wenn man die unterschiedli-
che Entwicklung der Grundstiickspreise in den einzeinen
Gebicten des Landes mitberiicksichtigt. So ist in den’
Ballungsgebicten des siidhessischen Raumes im Ver-
gleich zu den {ibrigen Landesteilen von erheblich hohe-
ren Grundstiickspreisen auszugehen. Die Einbeziehung
dieser Kosten in die Forderung wiirde dazu fiihren kéin-
nen, dafl dann unverhditnisméfig mehr Mittel fiir Stra-
Benbauvorhaben in den Bailungsgebieten gebunden wer-
den,

Der den Ressorts zur endgiiltigen Abstimmung inzwi-
schen vorliegende 2. Entwurf der Richtlinien zu § 36
FAG des Ministers fiir Wirtschaft und Technik sicht die
Forderung von Grunderwerbskosten bei Stralenbauvor-
haben aus Mitteln des Kommunalen Finanzausgleichs
nicht vor, Ein etwaiger zeitlicher Mehraufwand fiir die
Berechnung der zuwendungsfihigen Kosten witd dabei
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gelung nicht anschlieBen. Er machte geltend, dal  in Kauf genommen. Die Richtlinien sollen noch im
in allen fibrigen Investitionshereichen des kommu-  Laufe des Jahres 1979 in Kraft treten.

nalen Finanzausgleichs eine Forderung der

Grunderwerbskosten ausgeschlossen sei,

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat da-
gegen in seinem Schreiben vom 14. Juni 1978 anf
folgendes hingewiesen:

— Der Grupdsatz der Nichifrderung des Er-
werbs von Grund und Boden werde bereits
durchbrochen, weil nach Nr, 3.2 der Zuwen-
dungsrichtlinien zu § 36 FAG schon jetzt be-
stimmten Gemeinden in Ausnahmefillen in
unmittelbarer Zonenrandlage die Kosten fiir
Grunderwerb und Vermessung als zuwen-
dnngsfihig anerkannt werden knnten,

— die Besonderheiten des Strafenbaues liclien
gich nicht auf andere Forderungsbereiche
tibertragen, weil im Gegensatz zum Grunder-
werb z. B. fiir Hochbaumafnahmen das fiir
den Straflenbau erworbene Grundsttick keine
Wertverbesserung der Flichen darstelle und
in der Regel keiner anderen Nutzung zuge-
fiihrt werden konne. Der Bundesminister fiir
Verkehr habe aus diesem Grunde diese Ko-
sten bei StraBenbaumafinahmen, die mit Bun-
desmitteln gefbrdert werden, als zuwendungs-
fihig anerkannt.

Das Bemiihen des Ministers fiir Wirtschaft und
Technik, die Zustimmung des Ministers der Finan-
zen zu dem von allen iibrigen am Verfahren Betei-
ligten bereits akzeptierten Vorschlag zu erhalten,
hat zu keinem Erfolg gefiibrt.

Inzwischen sind vom Minister fiir Wirtschaft und
Technik die Richtlinien fiir die Gewilhrung von
Zuwendungen des Landes fiir Mafinahmen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs  verdiffentlicht
worden. Darin ist wegen der Forderung des Mini-
sters der Finanzen die Férderungsfihigkeit der
Grunderwerbs- und Vermessungskosten nicht vor-
geschen, Die dringend notwendige Heransgabe
{iberarbeiteter Richtlinien fiir die Gewdhrung von
Zuwendungen des Landes zu Strafenbaumalinah-
men unterblieb hingegen bisher wegen der unter-
schiedlichen Standpunkte in dieser Frage.

Der Rechnungshof bedauert, da die seit langem
angekiindigte und in der Stellungnahme der Lan-
desregierung zu den Bemerkungen 1974 zupesagte
Neufassung der Richtlinien zu § 36 FAG fiir Zu-
wendungen bei Straflenbaumafnahrien immer
noch aussteht. Wegen der vom Fachminister dar-
gelegten Besonderheiten und aus Vereinfachungs-
griinden vertritt er nach wie vor den Standpunkt,
daB durch Neufassung der Richtlinien die Grund-
erwerbs- und Vermaessungskosten in die zuwen-
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dungsféhigen Kosten bei den ForderungsmaBnah-
men nach § 36 FAG einbezogen werden sollten.
Die bereits veroffentlichten Richtiinien fiir die Ge-
wihrung von Zuwendungen des Landes fitr Mal}-
nzhmen des &ffentlichen Personennahverkehrs
wiren in diesem Sinne zu dndern.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

HochbaumaBnahmen des Landes

Der Rechnungshof stellf auch in seinen diesjghri-
gen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung in dem
folgenden Beitrag die bereitgestellten Baumittel
den tatsdichlichen Ausgaben des Hj. 1977 gegen-
iiber und gibt einen Uberblick iiber die Verteilung.

Aufler dem staatlichen Hochbauprogramm fiir
1977, das einschlieBlich Grunderwerb, Erstaus-
stattung mit Gerét und Einrichtungsgegenstéinden
162 Hinzelvorhaben mit einem Gesamtvelumen
von 2358 Mio DM umfaBt, werden Hochbau-
maBnahmen des Landes auch an anderen Stellen
des Hanshaltsplans veranschlagt und in Ausgabe
nachgewiesen,

Die bereitgestellten Mittel fiir verm8genswirksame
Ausgaben von 272,5 Mio DM, die sich aus dem
Haushaltsansatz von 255,5 Mio DM und dem
{ibertragenen Ausgaberest aus dem Vorjalr von
17 Mio DM errechnen, wurden im Hj. 1977 zu
93,54 v. H. in Anspruch genommen.

Die Priifung erstreckte sich bei den Landesbauten,
die im Epl. 18 des Haushalisplan 1977 ausge-
bracht waren, auf Bauausgaben, auf Kosten fiir
die Erstausstattung der Bauten und auf Kosten fiir
den Erwerb von unbebauten und bebauten Grund-
stiicken von insgesamt 254,91 Mio DM, Von die-
sem Betrag entfielen

— auf die Ausbauprogramme der Hochschulre-
gionen Wiesbaden, Fulda, Frankfurt, Darm-
stadt, Gieflen, Marburg und Kassel
157,04 Mio DM = 61,6 v. H.,

— auf BaumaBnahmen im Bereich der {ibrigen
Ressorts und der Landesbetriebe
97,87 Mio DM = 38,4 v. H.

In den Betriigen, die fiir den Ausbau der Hoch-

schulregionen aufgewendet wurden, sind Zuschiis-

se des Bundes von 84,78 Mio DM enthalten.

Auf den nord- und mittelhessischen Raum entfie-
len im Hj. 1977 bei der staatlichen Bautdtigkeit
135,25 Mio DM, Mithin wurden 53,1v.H. der
Gesamtausgaben in den strukturschwiicheren Ge-
bieten fiir BaumalBnahmen investiert.

Darmstadt, 29. Juni 1979

Pulch Bayersdorf
Reuflwig Schulze
Lehmann Dr. Speck
Johann

Wiesbaden, 2. Oktober 1979

Der Hessische Ministerprasident
Edrner

Der Hessische Minister der Finanzen
Reitz
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Anlage zu den Bemerkungen 1977

Der Président |
des
Hessischen Rechnungshofs

Darmstadt, 29, Juni 1979

Erkl#irung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemill Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende Rech-
nung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 — Zur
Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Forderung des Informationswe-

sens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist ohne Beanstandungen abge-
schlossen worden,

Pulch



