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der nachtriiglichen Genehmigung der iiber- und auBetplanmaBigen Ausgaben
im Haushalisjahr 1982 (Drucksache 11/84) tibermittelt die Landesregierung
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§ 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO} ‘ )
: die Bemerknngen 1984 des Hessischen Rechpungshofs
' zur Hanshalts- und Wirtschaftsfithrong '
.‘ ‘mit Bemerkungen zur Landeshanshalisrechnung 1982
und
die Stellungnabhme der Landesregierung darn
ond beantragt, ' ‘
die Landesregietung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1982
gemiB Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 T.HO wzu entlasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1984

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung
Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der

Rechnungspriifung 1982 durch den Rachnungs-

hof, soweit sie fiir die Entlastung der Landes-
regierung wegen der Haushaltsrechnung 1982
von Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag
zusammefy. Dabei sind auch Feststellungen iiber
spiitere und frithere Haushaltsjahre aufgenom-
men worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgememc Riickschliisse auf die Arbeltswelse
und die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung ein-
zelner Verwaltungen kénnen aus den Bemerkun-

den micht gezogen werden, weil diese nur einen-

Ausschnitt der Tatigkeit der jeweils gepriiften
Behdrde darlegen.

Das Titelblatt der diesjéhrigen Bemerkungen
nennt erstmals zwei Jahreszahlen, das Jahr der
Verdffentlichung (1984) und das der Rechnungs-
priffung zugrunde liegende Jahr (1982). Damit
soll dem hiufig aufgetretenen Millverstéindnis
entgegengewirkt werden, daB sich die Awusfiih-
rungen des Rechnungshofs nur mit Sachverhal-
ten beschiftigen, die das Jahr der geprifien
Haushalisrechnung betreffen. Vielmehr soll
durch Beiftigung der Jahreszahl der Veriffent-
lichung Klargestellt werden, dal der den Bemer-
kungen zugrunde liegande Priifungsstoff den
Sachstand wiedergibt, der fiir das Kollegium des
Rechnungshofs im Zeitpunkt der Verabschie-
dung der Bemerkungen als bedeutsam erkenn-
bar war,

Haushalisrechmmg 1980

Die Bemerkungen 1980 vom 19 Juh 1982 sind
dem Landtag von der Landesregierung mit fhrer
Stellungnahme vom 23. Oktober 1982 zugeleitet
und von der Landtagsverwaltung am 30. Dezem-
ber 1982 als LT-Drucksache 9/6854 ausgegeben
worden. Der UnterausschuB zur Nachpriifung
der Staatshaushaltsrechnung hat sich in seinen

Sitzungen am 20. Januar 1983, 20. April 1983,

19. Mai 1983, 15. Juni 1983, 8. Februar 1984 und
29. Februar 1984 mit den Bemerkungen 1980
befalt. In seiner Sitzung am 28. Mérz 1984 hat er
empfohlen, der Lundesregietung fic die Haus-

Stel[ungnahme der Landesregierung

Zu den Bemerkungen allgemeiner Arxt insgesamt

Der Rechrungshof hat den allgerneinen Ausfiihrungen
zur Haushaliswirtschaft des Landes einen wesentlich
breiteren Raum gewidmet als in friheren Jahren. Die
Landesregierung begriifst grundsdtzlich das darin zum
Ausdruck kommende Bestreben des Rechnungshofs,
auf diese Weise die Informationsgrundlagen filr das
parlamentarische Entlastungsverfahren zu erweitern
und zu verbessern. Die Ausfiihrungen geben jedoch
inhaltlich und methodisch Anlap fiir einige kritische
Anmerkungen.

Der Rechnungshof verbindet an verschiedenen Stellen
seines Berichts Aussagen mit politischen Wertungen
(s. insbesondere Tz. 32 bis 34) Dainit verlifit der
Rechnungshof den Rahmen seines gesetzlich begrenz-
ters Finanzkonirollverfahrens. Seine Aufgabe besteht
darin, die Hausholis- und Wirischaftsfithrung der
Landesregierung sachverstindig zu tiberpritfen und
dem Landtag die sachlichen Unterlagen fiir eine sich
anschiieflende politische Bewertung des Haushaltsvoll-
zugs durch das Parlaument zu liefern. Dementspre-
chend hat er die Ubereinstimmung des Haushaltsvoll-
zugs mit den vom Landiag erteilten haushaltsrechtli-
chen Ermichiigungen zu untersuchen sowie zu beur-
feilen, inwieweit aligemeine haushaltsrechtliche Vor-
schriften, insbesondere die Grundsirze der Wirtschafi-
lichkeit und Sparsambkeit, von der Verwaliung beachtet
worden sind. In den allgemeinen Bemerkungen wird
dagegen — zum Teil unter Bezugnahme auf noch im
Vorfeld der Haushalisentschéidungen des Hessischen

" Landtags abgegebene Erklirungen des Finanzmini-

sters — versucht, die Ziele der Landesregierung
politischen Bewertungen zu unterziehen, die dem
Parlament vorbehalten sind. ‘
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haltsrechnuug 1980 Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf
beschloB in seinet 6. Sitzung am 15, Mai 1984 entsprechend. Die
Beschluﬁempfehluug wurde vom Plenum in der 20. Sitzung am 7
Juni 1984 (TOP 17) angenommen.

Haushaltsrechnung 1981

3 Die Bemerkungen 1981 vom 13 Mai 1983 sind dem LaudLag von
der Landesregierung mit ihrer Stellungnahme vom 30. August 1983
zugeleitet und von der Landtagsverwaltung am 15, November 1983
als LT-Drucksache 11/20 ausgegeben worden. Der Unterausschufl

‘zur Nachpriitung der Staatshaushaltsrechnung beriet in seinen’

. Sitznmgen am 8. Februar 1984, 29. Februar 1984, 28. Mirz 1984
und am 20, Juni 1984 {iber die Bemerkungen 1981. Der Abschiu
der Beratungen steht noch aus.

Haushalisplan 1932

4 Der Iaushalisplan 1982 wurde mit dem HG vom 21. Dezember
1981 festgestelit. Er schloB in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen ab. Das Haushaltsvolumen 1982 betrug 19 195 100 500
DM. Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 5 v. H. iiber den entsprechenden Betrigen des Hj. 1981.

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf 1nsgesamt
4 332 160 820 DM festgesetzt. Sie lagen damit um rd. 20,6 v. H,
- hoher als im Hj. 1981.

Haushaltsrechnung 1952 ;

5 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1982 vom 12. Juli
1983 dem Landtag mit Schreiben vom 14, Oktober 1983
(LT-Drucksache 11/84) vorpelegt und beantragt, folgenden in
Anlage I der Haushaltsrechnung uachgewwsenen Ausgaben unter
Vorbeha[t Fuzustimmen:

1982 : zurr Vergleich
DM 1961
7 DM -
liberplanmiBige Ausgaben i 672192 928,53 633 594 166,32
auferplanméfiige Ausgaben 13733 777,62 815692223
* Haushaltsvorgriffe - 4§50 100,62 4691 178,52

Gesamtiiberschreitung l 690 776 806,77 666 442 567,57
mithin mehr
gegeniiber 1981 . 24 334 239,20 DM

6 Mit den vierteljahrlichen Mitteilungen des Ministers der Finanzen
tiber die iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben hat sich der
Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seinen Sitzungen am 25. November 1982 und am 135. Juni 1983
befaB3t. In seiner Sitzung am 8. Februar 1984 (TOP 1) hat er dem
‘HaushaltsausschuB3 empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche
Genehmigung unter Vorbehalt vorzuschlagen. Der Haushaltsaus-
schuf beschlof in seiner 5. Sitzung am 29. Februar 1984 (TOP 4)
entsprechend. Die Beschluflempfehlung wurde vom Plenum in
seiner 12. Sitzung am 21. Mérz 1984 (TOP 23) angenommen.

7 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident
am 25. November 1983 dem Landtag gemaB § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 11/272). Sié wurde am 8. Februar 1984 in der 1.
Sitzung (TOP 2) des Unterausschusses zur Nachpritfung der

L]
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Staatshaushaltsrechnung behandelt. In derselben Sitzung hat der
Unterausschu dem Haushaltsausschufl vorgeschlagen, dem Ple-
num zu empfehlen, fiir den Epl. 11 Entlasiung zu erteilen. Der.
Haushaltsausschuf hat in seiner 5. Sitzung am 29. Februar 1984
(TOP 5) dementsprechend beschlossen. Dem-ist das Plenum in
seiner 12. Sitzung am 21. Mirz 1984 (TOP 24) gefolgt.

AbschluBbericht 1982

8 Der kasseumiflige AbschluB (§ 82 LHO) und der Haushaltsab-
schiud (§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten X VI und XVII der
Haushaltsrechnung 1982, Die Abschliisse zeigen folgendes
Bild: ‘ :

Kasspnmﬁﬂiger AbschluB

- Ist-Einnahmen - ' : 19 547 217 372,32 DM
- Ist-Ausgaben 19 546 453 127,70 DM
" kassenmiBiges Jahresergehnis 764 244,62 DM

Nech nicht abgewickelte
Jahresergebnisse fritherer

Jahre "’ : -,== 0OM

kassenmi&figes Gesamtergebnis " 764 244,42 DM
Hausheltsabschlufl ”

Ausgabereete Ubernommen aug 1787 781 64B 654,54 DM

- Ausgabereste lbertragen nach 1983 737 948 696,84 DM

Differenz o o 43 699 957,70 DM

+ kassenmi@Biges Jahresergebnis ) C o IB4 244,62 DM

rechnungsmiiges Jahresergebnis 44 464 202,32 DM

KassenmiaBiges Gesamtergebnis " 764 244,82 DM

- Ausgabereste Uibertragen nach 1983 737 948 696,84 DM

9 Das kassenmiBige Jahresergebnis und das kassenmifige Gesamt-
ergebnis haben sich gegeniiber dem Vorjahr fast verdoppelt.
Allerdings kommt dem UberschuB von ca. 0,76 Mio DM keine '
wesentliche Bedeutung zu, wenn er im Hinblick auf die Kassen-
bewegungen bei den Einnahmen bzw. Ausgaben (liber 19,5
Milliarden DM) gesehen wird. Ebenso gering ist seine Bedeutung
in Bezug zu den Ausgaberesten, die ins Hj. 1983 dbertragen
wurden. Mit diesem Uberschuf lieBe sich nur 1 v. T. dieser Reste
in Héhe von ca. 738 Mio DM finanzieren. Entsprechend fillt das
rechnungsméfige Gesamtergebnis aus. Der Haushalt 1982 schliefit
mif einem Negativ-Saldo von rd. 737 Mia DM.

10 Die angefallenen Ausgabereste sind wie auch im Vorjahr (10,8
Mio DM) abgebaut worden, und zwar um td. 43,7 Mio DM (ca. 6
v. H.}). Wird hierzu der Kasseniiberschu addiert, so ergibt sich
eine Verbesserung der Haushaltssituation gegemiber 1981 um ca.
44,5 Mio DM (rechnungsmiBiges Jahresergebnis). ‘

\
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Haushaltsitberschreitungen 1982

Dic itber- und  auBerplanmifligen Ausgabem
sowie Vorgriffe sind im einzelnen in Anlage I der
Haushaltsrechnung wiedergegeben und erliu-

tert. Die Gesamtiiberschreitung von rd. 690,8 -

Mio DM ist in erster Linie auf gesetzliche,
tarifliche sowie vertragliche Bestimmungen und
Verpflichtungen zuriickzufiihren.

Fir rd. 526,5 Mio DM (rd. 76 v.H.) liegt
Deckung vor. Die Einzeliiberschreitungen betru-
gen bis auf wenige Ausnahmen (insgesamt 20
Mio DM oder rd. 3 v.H.) iber 0,5 Mio
DM.

Betragsméiﬁig am héchsten fielen sie bei den
personlichen Verwaltungsausgaben (158,7 Mio
DM) sowie VerschuldungsmaBnahmen (384,6
Mio DM wegen Umschuldung zur Einsparung
von Zinsausgaben) aus. Beide Positionen ent-

sprechen rd. 77 v. H. aller Etatiiberschreitun-
gen.

Bezogen auf das Haushalts-Soll von rd. 19,2
Milliarden DM betrugen die Uberschreitungen
rd. 3,6 v. H. Von den gesamien Ist-Ausgaben
(rd. 19 ,55 Milliarden DM) entfielen somit rd. 3,5
v. IT, a.uf Etatiiberschreitungen.

Zusammenfassende - Darstellung von Einzeler-

‘gebnissen der Haushaltsrechnung 1982

Die nachfolgende Ubersicht zeigt Rechnungser-
gebnisse der Hj. 1980 bis 1982, gegliedert nach
Hauptgroppen von Einnahmen und Ausgaben
gemi Gruppierungsplan (Gliederung nach 8ko-
nomischen Kategorien), auf. Wezen der beson-
deren Bedeutung der Ausgaben fiir den Schul-
dendienst sind diese besonders ausgewiesen.

In Tz. 32 {f. wird die zeitliche Entwicklung niher
beschrieben. Zundchst erfolgt nur eine Darstel-
Iung wichtiger Einzelerpebnisse, wobei teilweise
ein Vergleich der Hj. 1982 und 1981 vorgenom-
men wird. '

Stellungnatme der Landesregierung

Zu Tz.12

Die Uberszcht tiber die Rechnungsergebnisse 1980 bis
1982 vermitielt ein verzerrtes Bild der tatsichlichen
Haushalisentwicklung. Die gednderte Veranschlagung
von Einnahmen und Ausgaben kaufmdnnisch buchen-
der Universititskliniken (ab 1981 erscheint im Lan-
deshaushalt nur noch der Zuschufibedarf, was einer
Verringerung des Haushaltsvolumens um  rd.
425 Mio DM entspricht) und die Behandlung der
Ausgleichszahlungen, die Hessen 1981 als Anteil an
der sogenannien , Kindergeldmilliarde” an den Bund
zu lfeisten hatte (90,8 Mio DM), beeintrichtigen die
Vergleichbarkeit der Haushaltsergebnisse erheblich.
Diesen Vergleichssidrungen ist weder durch entspre-
chende Hinweise noch durch notwendige siatistische
Bereinigungen Rechnung getragen worden.
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! 6§80 19381 i 582

Verdnd. verdnd., Var&nd.
in Mlo DM | in v.H. in Hio bM | in wv.H. in Hio DM in v.H,
zu 1379 zu 1980 zu 1931
Einnahmen .
O Steuern und steuerdhnl.Abgeben 11 924,4 + 2 12 37,4 + 3 12 501,8& + 1
1 Verwaltungsei{nnahmen, Einnahmen
_aus Schuldendienst und dergl. 1 457,9 + 8 1 103,7 -2 1 251,7 + 14
‘2 Zuwelsungen und Zuschisse fér ] '
laufende Zwecke 1 029,9 + 4 ! 66,9 + 4 1 646,8 =2
Laufende Einnahmen 14 422,2 + 2 14 495.,0 + 1 14 800,3 # 2
3 Schuldenaufnahmen 2 588,7 + 57 2 986,5 + 15 . 3 7is,0 + 24
Zuvelsungen und Zuschisse
fir Investitionen, besondere
Flnanzierungselinnahmen P 185.9 L | {1 068.5 = 10 1 01:,9 - 1
Einmalige Einnshmen 3 774.6 + 24 4 D530 v 7 4 746,% 1y
S5um=a der Einpahmen 18 185,8 + B 18 548,0 + 2 19 547,2 + 5
Ausgaben .
4 Persbnliche Verwaltungsausgeben T 502,5 + 8 7 454,5 -1 7 639,6 + 2
5 Sichliche Verwaltungsausgaben '
lohne Ausgaben £dr Schulden- . i
dienst) ‘ 1 069,6 + 8 924,2 - 14 235,0 + 1
6 Zuweisungen und Zuschisse for . .
lavfende Zwecke ) . 4 1361 - 1 4 633,2 + 12 1621,7 -
Laufende Ausgaboen .
{ohne Schuldendicnst) 12 703,2 + 5 11 olL,9 v 2 13 198,13 + 1
Tilgunéen 1 228,31 + 39 1 438,0 + |7 1 933,71 + 34
Zinsen 045.6 + B 931 ,2 + 17 I 281,14 + 23
Schuldendienst zusammen 2 073,9 + 21 2 430,0 + 17 1 210,10 + 33
Laufende husgaben
{mit Schuldendienst) 14 7142.1 + 1 15 441,9 + 4 16 406,4 t B
7 BaumaBnahmen 648, 4 + 16 622,8 - 4 644,9 + 3
B Sonstige Iavestitionen und .
Investitionsf&rderungsmaBnahmen 2 577,3 + 7 2324 - 10 .2 315.8 -
9 Bosondere Finanrierungsausgaben 176.0 * 14 1595 ~ 1o 179,13 + 12
Einmalige A-usqabm 3 4031,7 * 9 1 105,7 ~ 9 } 140,0 + 1
Summe der Ausgaben 13 185,8 + B8 13 347,6 + 2 .19 546,4 + 5
Uberschus + / l’ehlbc:tr-g - . + 1,0 - + 0,4 - . + 0,8 -
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13  Auf der Einnahmenseite der Rechnung weisen die Steuern und
steueridhniichen Abgaben gegeniiber dem Vorjahr nur eine
Zunahme von rd. 1v. H. auf, was einem Mehraufkommen von rd.
174,4 Mio DM entspricht. Die Neuverschuldung belief sich im Hj.
1982 ‘auf einen Bruttobetrag von 3 715 Mio DM. Sie lag damit um
728 Mio DM iiber dem Vorjahresbetrag von 2 987 Mio DM, was
einem Anstieg von 24 v. H. entspricht.

14 Die Priifung, ob bei der Wirtschaftsfithrung die in § 16 Abs. 6 HG
1982 enthaltenen Auflagen beachtet wurden, wonach Mehrein-
nahmen aus dem Steneraufkommen zur zusétzlichen Schuldentil-
gung, zur Verminderung des Kreditbedarfs oder zur Bildung von
Riicklagen, zur Deckung von Ausgaberesten und anderen Ver-
pflichtungen zu verwenden waren, eriibrigte sich fiir den Rech-
nungshof. Die Ist-Einnahmen der Hauptgruppe 0 lagen mit ca.
12,5 -Milliarden DM unter dem Haushaltsansatz von ca. 13
Milliarden DM. Es ergaben sich somit Steuermindereinnahmen
‘von rd. 0,5 Milliarden DM. :

15 Wie sich aus der Finanzierungsiibersicht und der Finanzierungs-
rechnung (S. XVI und Anlage X der Haushaltsrechnung 1982)
ergibt, hat sich der veranschlagte Finanzierungssaldo von 1 489,0
.Mio DM im Vollzug des Haushalts 1982 durch Minderausgabenin |
Hshe von 62,7 Mio DM und Mindereinnahmen von 315,9 Mio DM
um 253,2 Mio DM auf 1 742,2 Mio DM erhoht. In Verbindung mit
anderen Finanzierungsquellen resultierte hieraus eine Erhohung
der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt von
1473,8 Mio DM auf 1725,4 Mio DM.

16 Die in Binnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1982 erreichte demnach ein Gesamt-
volumen von 19,55 Milliarden DM. Esliegt um 1,0 Milliarden DM
(= +5.4 v. H.) iiber dem Gesamtvolumen des Vorjahres.

Die Gesamtausgaben wuchsen im Vergleich zum Vorjahy um rd. 1
Milliarde DM oder 5 v. H. an. Vor allem bei den Tilgungen (cd.
490 Mio DM), Zinsen (rd. 290 Mio DM) und Personalausgaben
(rd. 185 Mio DM) fielen hohere Ausgaben als 1981 amn.

Eine eingehende Analyse der Ausgaben und Einnshmen sowie
ihrer Entwicklung erfolgt in Tz. 31 f.

Einhaltung der Kredit- wund B&rgschaﬁsemﬁchﬁgungen sowie
Entwicklang der Landesschuld .

17 Wie aus der nachfolgenden Aufstellung zu erschen ist, ergaben die

im HG 1982 erteilten Kreditermichtigungen von rd. 3 624,7 Mio .

' DM zusammen mit Ermichtigungsresten aus dem Hj. 1981 in

. Hohe von rd. 1823,7 Mio DM fiir 1982 einen Erméchtigungs-

rahmen von rd. 5448,4 Mio DM. Diesem Erméchtigungsrahmen

stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von rd. 3 §44,0 Mio DM

gegeniiber, was einer Ipanspruchnahme von rd. 70,6 v.IH.

entspricht (Vorjahr: rd. 5 056,9 Mio DM/rd. 3 110,5 Mio DM = rd.
61,5 v. H.).
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Art der Kredite Haushalts- Erméchtigung Erméchtigungs- Kreditaufnahme

- flechtsgrundlage - atells © gem, MG 1982 reste aus
: ‘ friheren Hj.

R Mio DM e Mioc 'DM Mio DM -
Kreditmarktmittel 17 18 -
filr Investitionen £TG 81 v. B3 _
§ 16 Abe. 1 HG 1982 Z 938,3
Erméchtigungsrest .
aus Hj. 1981 1 7%2,7
Kreditmarktmittel 17 16 ' '
fitr Umschuldungen ETG 81
§ 16 Abs. 1
i.v.m. § 16 Abs, 7 '
HE 1987 _ 425,0 3 812,80

Darlehen des Bundes 19 03

(aozialer Wohnungs- 19 04
bau; ) 19 05
Stddtebau; 19 95
Modernisisrung und
Instandsetzung;
Ersatzwohnungsbau,

Aus- und Umbau sowie
Betriebsverlagerungen
im Rahmen des Programms
fir Zukunftsin-
vestitionen)

§ 16 Abs. 1 HC 1982 %0,9 ' 83,0
zu iUbertragen: 3 454,12 C% 792,7 ' 3 95,0
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Art der Kredite Haushalts- Ermichtigung Ermachtigungs- Kreditaufnahme
- Rechtegrundlage - sotelle gem. HG 1982 reste aus
fritheren Hj.
Mio DM Mio DM Mio DM

Ubertrag: 3 454,2 1 792,7 3 695,40
Kredite nach § 3 Wirtschafts-
Investitionsfonds-  plan Abt,A
geasstz
§ 16 Aba. 2 HG 1982 ) 139,0
Erméchtigungsrest : .
gus Hj. 1981 26,0 115,0
Staatsbider Finanzplan
§ 16 Abs. 3 HG 1982 10,0 .
Erméchtigungsrest ‘
aus Hj. 1981 4,0 14,0

Burgen und Schlésser Finanzplen
§ 16 Abs. 3 HG 1982 1,5

Erm&chtigungsrest
aus Hj. 1981 _ : , 1;0 -

Weitere Darlehen 19 03
des Bundes 1% 04
{Sozialer Wohnungs- 19 as
baus

Stadtebau;

Modernisierung und
Instandsetzung)

§ 16 Abs, 4 HE 1982 20,0 20,0

zusammen 3 824,7 1 B23,7 3 B44,0
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18 i Mio DM

Nach der der Hesushaltsrechnung 1982
als Anlage III beigefigten Grup-pie-
rungsibersicht betragen die in den
Hauptgruppen 7 und 8 gebuchfen In-

vegtitionsausgeben zusammen _ 2 960,8

Nach Abzug der durch Zuweisungen

und Zuschiisse Dritter finanzierten
Investitionsausgaben in Hihe ven ' -~ 944,6
und des tLandesanteils an den

Investitionsausgaben des Kommunalen

Finanzausgleichs in Hihe von -~ 594,37
erqibt sich als Kredithichstgrenze im |

Sinne de‘r formalen Festlegung in § 18

Abs. 1 Satz 1, 1. Hs. LHO der Betrag von 1 421,3

Die Schuldenaufnahmen des Landes

am Kreditmarkt werden in der Haus-

halterchlwung mit . ’ 3 612,08
susgewiesen, Nach Abzug der im Hj.1982 '

auf Kreditmarktschulden geleistaten

Tilgungen in HBhe von ) ' - 1 B86,6
betragt die Nettokreditaufnahme 1 725,48

Die formell errechnete Grenze der Kreditfinanzierung von 1 421,3
Mio DM wurde danach uin 304,1 Mio DM liberschritten. Erklarter
Zweck der hoheren Kreditaufnahme war es, die Steuerminder-
einnahmen teilweise auszugleichen und damit die andernfalls
notwendigen.dem Konjunkturverlauf nicht geméifien Ausgaben-
kurzungen zu vermeiden. Daher findet die Uberschreitung ihre
Stiitze in § 18 Abs. 1, 2. Hs. der LHO, wonach eine konjunk-
turbedingte Hoéherverschuldung ausdriicklich gestattet ist, was im
{ibrigen sowohl im Sinne von Art. 141 HV als auch von Art. 109
Abs. 2 GG ist. Letztgenannte Vorschrift verplichtet auch die
Linder, bei ihrer Haushaltswirtschaft stabilititspolitische Ge-
alchtspunkte zu beriicksichtigen. )

19 Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1982 auBerclem
erméchtigt worden, im Hj. 1982 Biirgschaften und Garantien bis
zum Gesamibetrag von rd. 645,8 Mio DM zu iibernehmen. Dieser
Erméichtigungsrahmen wurde mit rd. 154,9 Mio DM oder rd. 24,0
v. H. in Anspruch genommen (Vorjahr: 620,0 Mio DM/rd. 85,2
Mio DM = rd. 13,7 v. H.). Nach der Zweckbestimmung stellen
sich die Biirgschafts- und Garantieermichtigungen und ihre
Inanspruchnahmen wie folgt dar:
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Art der Blirgschaften Ermiichtiqung Birgschafts- Garentia-
- Rechtsgrundlage - Gbernahmen ttbernahmen
Mic DM Mio DM Mio DM

1. Forderung des Wah-
nungabaus, der Mo-
-dernisierung und
Instandsetzung von
Wohngebduden, des
Erwerbs vorhande-
ner Wohnungen ins-
besondere durch
kinderreiche Fami-
lien und Schwerbe-
hinderte sowie stidte-
baulicher Sanie-
rungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen

§ 17 Abs. 1 und
2 HG 1982 120,0 38,6 -

2. Durchfihrung drin-
gender volkswirt-
schaftlich gerecht-
fertigter Aufgaben

§ 18 Aba. 1 HGC 1982 508,0 110,35 -

3. Férderung dringender

Neu- und UmbaumaB-
nahmen genehmigter,
nach dem Ersatzschul-
finanzierungsgesetz

" beihil febarechtigter
Privatschulen
§ 18 Abs,. 2 HG 1982 70,0 - -

4. Garantisn fiir Scha-
' denersatzanspriiche
nach dem Atomgesctz -
§ 18 Abs. 3 HG 1982 5,8 - 5,8

zusammen 645,8 149,1 5,8

20 In der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HV
und § 86 Nr. 2 LHO (Anlage IX der Haushaltsrechnung 1982) sind
die Gesamtverbindlichkeiten des Landes zum Jahresultimo mit rd.
21 648,8 Mio DM ausgewicsen. Die in diesern Befrag enthaltenen
Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschafts- und Garan-
tieiibernahmen belaufen sich auf rd. 2 918,8 Mio DM. Von den
tbrigen Verbindlichkeitén in Hohe von rd. 18 730,0 Mio DM
entfallen auf; '
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2

22

zum Vergleich

1982 1981 . 1980

Mio DM " Hio DM Mio DM

- vor der Wihrungs-
reform und im Zu-
sammenhang mit
dieser entstande-
ne Schulden
{5tand der

Altschulden) "452,6 470,6 488,1

~ nach der Wahrungs-
reform aufgenom-
mene Schulden
{Stand der

Neuschulden) 18 041,3 16 -157,7 14 530,0

- Kassﬁnverstﬁr-
kungskredite
{§ 18 Abs. ?

1979 1978
Mio DM Mio DM

505,3 521,9

13 157,48 1Z 391,8°

Nr. 2 LHOY 236, 232,1 __156,2
18 730,0 16 860,54 15 174,3

moEz=2ITT SHEASEE=SES SEIRERFS

Der bereits genannten Betrag der Eventualverbindlichkeiten von
rd. 2918,8 Mio DM ist nur nach den nominell verbiirgten oder
garantierten Kapitalbetrdgen ausgewiesen. Die mitverblirglen
oder mitgarantierten Kosten und Zinsen sind ebenso wie die
swischenzeitliche Minderung der Obligos duxch Teiltilgungen
auBer Betracht gelassen. In dem Gesamtbetrag der Eventualver-
bindlichkeiten sind Biirgschaften im Rahmen der Wohnungsbau- -
foederung sowie der Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und
Entwicklungsmafnahmen mit rd. 2 227,5 Mio DM enthalten. Bei
den restlichen rd. 691,3 Mio DM handelt es sich vor allem um
Biirgschaften im Bereich der Wirtschaftsférderung.

Uber die im Auftrag des Landesschuldenausschusses durchgefﬁhr-
te Prifung der Verwaltung der Landesschulden, der Einhaliung
der Kredit- bzw. Biirgschaftsermiichtigungen, der Schuldbuchfiih-

“rung im Hj. 1982 sowie des Schuldenstandes am 31. Dezember

1982 wird der Rechnungshof dem Landtag gesondert berich-
ten. .

Verpflichtungserméichtigungen

In den Epl. 03, 04, 05, 07, 08, 09, 17 und 18 waren Verpflich-
tungsermichtigungen von zusammer rd. 3 076,2 Mioc DM veran-
schlagt. Hinzu traten.Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz2 LHO — in Fillen eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) — von
zasammen rd. 20,3 Mio DM (1981: 11,4 Mio DM).

Somit standen fiir Zusagen aus Mittelzuweisungen, Auftragser-
teilungen u. a. m. zu Lasten spiterer Haushaltsjahre insgesamt
3096,5 Mio DM bereit.

Die Frméchtigungen {chne Bewilligingen nach § 37 Abs. 1 Satz 2
LHO)} wurden wie foigt in Anspruch genommen:

13 642,7 12 913,7

-t oam e
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Im Hj. Verfiigbar ] davon o
in Anspruch nicht
genonmen beansprucht

Mio DM Mio DM Mio DM

1983 1 155,¢6 17,4 238,2

1984 776,2 377,0 399,2

1285 459 ,4 132,3 ] 327 .1

1%86 ff 685,0 . _239,2 445,8

Summe 3 078,22 T 665,9 1 410,35

54 v.H. 46 v, H.,

23 Daneben bestanden im Bereich des Epl. 19 — Forderung des
Wohnungs- und Stidtebaus — Verpflichtungsermichtigungen bzw.
Verpflichtungen, die nicht nach Haushaltsjahren abgerechnet
werden kdnnen, weil die Abgabe der Zusagen bzw. deren
Bedienung zeitlich ungewif und vom Bautenstand, von der
mittleren Bezugsfertigkeil oder vom Zeitpunkt der Vorlage des
Kostennachweises abhiingig ist. Diese Verplichtungserm#chtigun-
gen beliefen sich am Ende des Hj. 1982 auf insgesamt rd. 1 488,5
Mio DM und waren 'mit Zusagen in Héhe von rd. 1 152,0 Mio DM
belegt, was einer Ausnutzung zu rd. 774 v.H. (Hj. 1981: rd.
1470,2 Mio DM/rd. 706,6 Mic DM = 66 v.H.) entspricht (vgl.
Anlage VIII und S. 1946 der Haushaitsrechnung 1982).

Sondervermégen und Riicklagen

74 Neben den Ausgleichsriicklagen von 97 Mio DM war die
Waldrticklage nach § 29 Abs. 3 Hessisches Forstgesetz mit rd, 15,7
Mio DM aus dem Vorjahr in das Hj. 1982 zu ibernchmen. Die in
den Hj. 1976 und 1978 gebiidete Ausgleichsriicklage wurde im Hj.
1982 picht in Anspruch genommen, Der Bestand von 97 Mio DM
war unverndert in das Hj. 1983 zu fibertragen (vgl. Anlage IT der
Haushaltsrechnung 1982). Die nach § 29 Abs. 3 Hessisches
Forstgesetz im ¥j. 1979 gebildste Waldriicklage worde hingepen
im Laufe des Hj. 1982 vollstindig aufgelést, ‘

Dabei wurden 5 Mio DM zum Zwecke der Finanzierung des
Landesprogramms Dorferneuerung entnommen und Kap. 0904 —
35901 zugefihrt. 2,5 Mio DM sind zur Finanzierung der
Autfforstung des ehemaligen Flugplatzgeliindes Eschborn verwen-
det worden. Die restlichen rd. 8,2 Mio DM wurden zur
Verminderung des Zuschussss des Abschnitts Forsiimter mit
Forstbetrieb eingesetzt. Die beiden letztgenannten Betrige sind im
Landeshaushalt bei Kap. 09 62 — 359 01 vereinnahmt worden.

Liegenschaftsvermogen

25 Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitzver-
zeichnis weist fiir 1982 folgende Bestandsveridnderungen (ein-
schlicBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen V. erwaltungszwei-
gen und Bestandsberichtipungen) aus:
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Bestand Anfang 1982°7 3 584 BYD 942,5 m
Zuginge . "8 411 206,D 'mz'
3 593 302 148,5 m’
Abgénge 7 533 926,0 n’
Destand Ende 1982 3 585 768 222,5 m>

*) Bestand Ende 1981: 3 584 890 962,5 m?. Der Un-
terechied von 20 m° gegeniiber dem Bestand An-
fang 1982 resultiert aus einer nachtriglichen
Berichtigung desz Bestands fiir das Ressort des
Ministers fur Landesentwicklung, Umwelt, Land-
wirtschaft und Forsten, von dem in der Spalte
“yerw.Ubergang” im Hj. 1981 =atatt 28 630 m
nur 28 610 n? in Abgang gestellt worden waren.

. Der necue Bestand setzt sich wie folgi zusammen:

tiegenschaflten unter Ressort- %8 707 910,5 mZ
und Hochschulverwaltung
L.iegenschaften in Beiriebs- 3 535 083 295,0 n?
verwaltungen )
Allgemeines Liegenschafts- 9 961 020,0 m?
vermbgen, Schlbsser und '
Garten ‘
Liegenschaften der Sonder- 4 055 997,0 mZ

vermbgen (z.B.  vom Land ver-
waltete Stiftungen)

insgesamt- ) 3 585 768 222,55 m

Die am Ende des Hj. 1981 vorhandene landeseigene StraBentliche
von 42 612 600 m?""} hat sich im Laufe des Hj. 1982 auf 44 175 000
m?, erhdht. Sie ist in den vorstehenden Zahlenangaben nicht
enthalten.

. Bestandsveranderungen waren wiederum vor allem beim Grund-
vermogen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von den
Zugingen entfallen 7 975 881 m”, von den Abglingen 7 135 111 m?
allein auf die Domanenverwaltung und die Landesforstverwal-

tung. }

Die Abgiinge betrafen im einzelnen folgende Vermdgensgrup-
pen: :
Réasortvermigen o 297 341,0 m2
Hochschulen . ' 45 991,0 mz
Deminenverwalfung . 1 694 Bz1,0 m?
Forstverwaltung ' .5 448 290,0 m2
Andere Betriebsverwéltungen } 16 496,0 mZ
Allgemeines Grundvermigen 38 987,0 mz
zusammén 7=533 926,0 m2

**y In der {Tbersicht tiber die Verinderungen im Grundbesitzbestand des Landes im Hj.
1951 -war der Bestand am 31. Dezember 1981 durch fehlerhafie Ubermittlung mit
42 379 800 m? ansgewicsen und mufite hachtréglich um 232 800 m? auf 42 612 600 m?
betichtigt werden. ’ -
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Die Ubersichten tiber die Verdnderungen im Grundbesitzbestand
des Landes, die dem Landrag alljihrlich gem#B § 86 Nr. 1 LHO zu
seiner Unterrichtung zuzoleiten sind, wurden aufgrund des
Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1982 wurden sie am
20. Januar 1984 dem Landtag in zusammengefaliter Form, dem
Rechnungshof zugleich nach Einzelposten aufgegliedert zur Ver-
wendung bei der Rechnungspriifung ibersandt,

Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermigen

26 Das Forderungsvermogen des Landes, das ans Darlehen des
[.andeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Detei-
ligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres
1982 insgesamt 8 150 558 735,59 DM, 420 000 US $ und 50 000 sfr
(Vorjahr 7878 114 805,02 DM; die Fremdwiihrungsforderungen -
sind unverdndert).

Im Verlauf des Hj. 1982 sind folgende Bestandsverénderungen
eingetreten: : |
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Foxderungs-
vermagen

Stand
31.12,1981

Mio DM

11. Wahlperiode -

Zugang Abgang

Min DM Mio DM

Drucksache 1173368

Stand
31.12,.1982

Mio DM

" Yer#nde~

rungen
gegeniiber
1981

_in v.H.

Darlehen

7 065,9

304,3 33,2

7

337,0

+ 3,8

davan ent-
fallen auf:

Forderung
des sozialen
Wohnungsbaus
und' des Woh-
nungshaus
fiir Landes-
bedienstete

Landwirt-
gschaftsfdor-
derung

Wirtschafts-
férderungs-—,
Struktur-
verbesgsse-
rungs- und
Entwick~-
lungshilfe-
maflnahmen

Schulbau-
darlehen
und Darle-
hen fir
sonstige
kulturelle

Iwecke

Darlehen
fiir sonstige
Iwecke

& 753,7

505,6

133,84

1 668,1

5,1

Beteiligungen_
-+

“"po9, 7

50 000 sfr. _ - -

91,9 24,8

150,5

4

1

820,8

502 ,8

282,5

725,0

‘5,9

+ 111,8

+ 15,7

810,8
000 sfr,

———— ey ke LR - i -

Wertpapiere

2,4

+ 620 000 uS § - -

2,8
000 US §

+ 16,7

insgesamt

7 878,0

"4+ 420 000 US § - -
50 000 sfr. - : -

+

Daraus ergibt sich, dat Bestandsverminderungen von rd. 33,2 Mio
DM ein Brottozuwachs von rd. 305,8 Mio DM gegeniiber-

steht.

Die unmittelbaren Betefligungen des Landes an Unternehmeén in
der Form von juristischen Personen des Gffentlichen und des
privaten Rechts beliefen sich nach Nemnbetrigen auf 810, Mio
DM und auf 50 000 sfr.

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere haticn einen
Steverkurswert von zusammen 2,8 Mio DM und 420 000 US $.

156,6
000 us §

ao0 sfr.
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28 Die Nachweise tiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wettpapier-
vermégen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1982 sind
dem Rechnungshof ebenfalls zugeleitet und von ithm als Prifungs-
unterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen worden.,

Rechnungspriifung 1982

29 Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rechnungs-
prifung 1982 ist bis auf dic Istausgaben 1982 fir mehrjihrige
BaumalBpahmen des Landes und bis auf die Zowendungen an
Stellen auBerbalb der Landesverwaliung abgeschlossen. lnsoweit
mub sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte
Feststellungen nach seinen Pritfungen der abgeschlossenen MaB-
nahmen in spitere Bemerkungen avfzunehmen (§ 97 Abs. 3
LHO), '

Der Prisident des Rechnungshofy hat die ihm durch Haushalis-
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshauptkasse
tber Kap. 0201 — 52902 — »ur Verfiigung des Ministerprasi-
denten fiir Férderung des Informationswesen — vorgenommen und
iiber den AbschluB des Priffungsverfahrens die diesen Bemerkun-
gen beigefigte Erkliirung als Grundlage fir die Entlastung der
Landesregierung (vgl. Anlage) abgegeben. :

Feststellungen nach Arxf. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1
LHO

30 Die in der Haushalisrechnung 1982 nachgewiesenzn Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen tiberein, die der Rechoun gs-
hof selbst und die Vorpriifungsstelien bestimmungsgemil gepriift
haben. Bei ihrer Tétigkeit haben die Rechnungspriifungsbehdrden
keine Haushaltseinnahmen vnd -gusgaben festgestellt, die nicht
ordnungsgemiB belegt waren.

Haushalésplanung and gesamtwirtschafiliche Rahmendaten

31 Die Haushaltsplanung fiir das Jahr 1982 erfolgte bundesweit unter
der Anunahme, daB sich in diesem Jahr ein beachtlicher konjunk-
tureller Auischwung cinstellen wiirde. Die Wachstumsrate des
realen Bruttosozialprodukts war zunichst auf 2 bis 2.3 v. H,, die
des nominalen auf etwa 6 v. H. geschitzt werden (Finanzplan des
Landes Hegsen 1981 bis 19835, BeschluB der Hessischen Landes-
regierung vom 6. Oktober 1981, S. 6 f.).

Im Laufe des 2. Halbjahres 1981 wurden die Schitzungen
beziglich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nach wunten
korrigiert. Der Arbeitsmarkt verzeichnete eine deutliche Ver-
schlechterung. Es wurde aber immer noch fiir 1982 ejne Steigerung
des realen Bruttosozialprodukts von 1 bis 1,5 v. H. angenommen
(65. Sitzung des Hessischen Landtags am 26. November 1981,
Plenarprotokoll 9. Wahlperiode, Band 4, S. 3963).

Der Finanzplanungsrat plidierte fiir eine Fortsetzung der Hans-
haltskonsolidierung. Er empfahl eine deutliche Riickfithrung der
Neuverschuldung, und zwar auf das MaB von 1980. AuBerdem
solltc nach seiner Meinung das Ausgabenwachstum eher unter der
Rate des nominalen Bruttosozialprodukts festgelegt werden. Fiir
letztere war gemdR der pessimistischeren Schatzung beziiglich der
Wachstumsrate fiir das reale Sozialprodukt infolge der erwarteten
hoheren Preissteigerungsrate weiterhin ca. 6 v. 1. angenomimen
worden (BMF: Finanzbericht 1982, S, 24).




Hessischer Landtag .

11. Wahlperiade

- Drucksache 11/3368 27

Bemerkungen des Rachnungshofs

Hessische Hauoshaltsplanung wnd  gesamiwirt-

- schaftliche Vorgaben
- Berziiglich der Festlegung des Ausgabevolumens

ist das Land den Empfehiungen des Finanzpla-
nungsrates gefolgt. Es plante eine Ausdehnung
der Gesamtausgaben von etwa 5 v. H. nnd blieb
damit unter der angenommenen Wachstumsrate
des nominalen Sozialprodukts (6 v. H.}. Anders
hat es sich im Hinblick auf das vorgegebene Mafl
der Neuverschuidung verhalten. Die Planung fiir
1982 sah mit etwa 1,47 Milliarden DM eine um
ca. 0,5 Milliarden DM hohere Nettokreditnahme
als der Haushaltsplan 1980 vor. Die im Hj. 1980
getitipte Nettoneuverschuldung betrug ca. 1,33
Milliarden DM, Es war also beabsichtigt, den
Kapitalmarkt um neito 140 Mioc DM mehr zu
beanspruchen, als man dies 1980 tatsiéchlich
getan hat.

Aus der Sicht des Rechrungshofs stelli der
Landeshaushalt 1982 insoweit eine eindeutige
Erklirung des Landes dar, den vom Finanzpla-
nungsrat als notwendig erachteten Weg der
Haushaltskonsolidierung nicht beschreiten zu
wollen. Der Rechnungshof verweist in diesem
Zusammenhang auf die Erklsrung des Ministers
der Finanzen, der in einer drastischen Auswei-
tung der Kreditnahme nicht mehr tragbare
Risiken fiir den Staatshaushalt erkennt und
daher fiir Zuriickhaltung pliidiert, dennoch die

. aben erwihnte Erweiterung der Verschuldung

zulassen und Nettoverpflichtungen von ca. 1,47
Milliarden DM eingehen will (HMdF-Nachrich-
ten Nt. 107 vom 10. November 1981, S. 1) und
zugleich von einer auf langfristige Konsolidie-
rung angelegten Haushaltsgestaltung  spricht
(HMdAF-Nachrichten Nr. 127 vom 8. Dezember
1981, S. 1).

Die AuBerungen des Ministers der Finanzen, die
Haushaltsplanung 1982 sei wachstums- und
baschiftipungspolitisch .- ausgerichtet (HMdAF-
Nachrichten Nr. 127 vom 8. Dezember 1981, 8. 1),
beurteilt der Rechnungshof mit Skepsis. Er
stiitzt sein Urteil hier auf den in der nachfolgen-
den Ubersicht dargestellten Vergleich von Haus-
haltsansitzen fiir die Jahre 1982 und 1981:

Stelungnahme der Landesregierung

a Tz, 32

Planung und Vollzug des Landeshaushalts 1952 waren
unter dent damals vorherrschenden konjurkturellen
Bedingungen darauf ausgerichiet,

. — im Rahmen einer bedarfsgerechien Aufzabener-

fitllung maglichst viele Impulse zur Starkung der
. schwachen gesamiwirischaftlichen Nachfrage und
damit der Beschiftigungsluge zu geben,

— die Zunahme der stiivker verbrauchsorientierten
Ausgaben zugunsten wichtiger Investitionen zu
begrenzen und

—  einer stdrkeren Ausuferung der Neuverschuldung
sowohi aus kapitalmarkipolitischen (Stitzung des
Zinsriickgangs) als auwch aus mittelfristigen
gesamt- und finonzwirischafdichen  Griinden
(Handlungsspiclraum) enigegenzuwirken.

Bereits in der Planung sind nicht nur durch Aufsiok-
kung der Ansiitze fiir unmittelbare Baumafjnahmen
des Landes um 6 v. H., sondern vor allem auch durch
Ausweltung der Verpﬂzchmngsermachngungen fiir
Investitionsvorhaben um vd. 22 v. H. und Umschich-
tung des Investitionshaushalts zugunsten gezielter
neuer Schwerpunkiprogramme (z. B. das Sonderpro-
gramm zur Forderung von rd. 10000 Sozialwohnun-
gen) deutliche wachstums- und beschiftigungspoliri-
sche Akzente gesetzt worden. Durch die bereits zu
Beginn des Jahres 1982 von der Landesregicrung
getroffene Entscheidung, die vorgesehenen Investi-
tionsmittel und Verpflichtungsermdchtigungen  be-
schieunigt freizugeben, wurde entsprechend den Emp-
fehiungen des Finaniplanungsraes der Beitrag des
Landes zur Minderung der akuten Beschiiftigungs-
probleme insbesondere im Bereich der Bauwirtschaft
weiter verstirkt. Um die Investiionsausgaben auf
mdglichst hohem Niveau zu halten und gleichzeitig die
Neuverschuldung zu begrenzen, sind die disponiblen
konsumitiven Ausgaben spiirbar eingeschrinkt worden
(Fortsetzung der Stellenbesetzungssperre, gezielter
Stellenabbau, Kirzung von Sachmitteln}.

Die Landesregierung sieht in der Beurteilung von
AuBerungen des Ministers der Finanzen zur wachs-
tumns- und beschifigungspolitischen Ausrichtung der
Haushaltsplanung 1982°) eine politische Wertung des
Rechmungshofs die iiber seine Kontroilfunktion hin-
ausgreift. Die Bewertung des Rechnungshofs ist
zudem sachlich angreifbar. Sie suitzt sich lediglich auf
eine formal rechuerische Gegenitiberstellung globaler
Planansitze fir die Jahre 1981 und 1982, die schon
aus methodischen Griinden nur oberﬂachhcke Aus-
sagen zuldfit. Fs fehlen notwendige Differenzierungen

zur Struktur und Entwickiung gesanuwirischafilich

relevanter Einzelbereiche. Villig vernachlissigt sind
die von mehridhrigen Programmen ausgehenden Wir-
kungen: Die Inanspruchnahme von Verpflichtungser-

*) Die hierza zitiertan HMdf-Nachrichten Nr.
Dezember 1981 existieren nicht

127 vom 8.
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Verdnderung ven Haushaltsansitzen
1582/1981

Differenz 1981/82
Mio DM v.H.

Steusreinnahmen + 568,1 + 4,6

Lfd. Einnahmen + 661,1 + 4,6
Nettokreditnahme
am Kapitalmarkt - 23,9 - 1,6

Sonstige
Einnahmen der
Kapitalrechnung (KR) - 30,6 - 2,8

Gesamte

modifizierte

Einnahmen + 806,66 + 3,6
Personalausgahen + 384,55 + 4,7
Zingausgaben + 304,7 «+ 30,0

Sonstige sichliche
Ausgaben - 4,0 - 0,4

Lfd. Zuweisungen
an Gemeinden - 45,3 - 1,8

Lfd. Zuweisungen
an Sonstige

+

117,6 + 8,2
Bauausgahen + 39,4 4+ 6,3

Sonstige investive

Ausgaben - 164,77 - 6,8
Globale

Minderausgaben + 29,7 “wn
Gesamte

modifizierte

Ausgaben + 622,55 +. 3,7

Der Vergleich beider Haushaltsplineg ergibt
folgende Ergebnisse:

— Der Anstieg der modifizierten Ausgaben
(Gesamtausgaben, vermindert um Tilgungen
und besondere Finanzierungsausgaben) be-
triigt lediglich 3,7 v. H.

~ Das Wachstum dieser Ausgaben ist fiir den
konsumtiven Bereich vorgesehen.:

—"Es geht sogar zu Lasten der Entwicklung im
investiven Bereich, wo lediglich die Bauinve-

stitionen ausgeweitet werden sollen (6,3 °

v. H.).

— Die eingeplanten Mehreinnahmen laufender
Art reichen vollkommen zur Fisanzierung der
geplanten Mehrausgaben aus.

Stellungnahme der Landesregicrung

miichtigungen ist vielfach mit héheren Wachstums-
und Beschiftigungsimpulsen verbunden als die Lei-
stung von Ausgaben, soweit sie lediglich der Abfi-
wnanzierung - bereits  durchgefiihrter  Programme
dient.

Der vom Hessischen Landiag verabschiedete Haus-
halisplan fiir das Jahr 1982 folgte den damaligen
Empfehlungen des Finanzplanungsrates nicht nur
hinsichtlich der Ausgaben- und Programmgestaltung,
sondern auch der Hohe der Nettoneuverschuldung.
Der abweichenden Auffassung des Rechnungshofs
liegt offenbar eine verkiirzie Interpretation dieser
Ermpfehlungen zugrunde. In sciner einvernehmiichen
Ericdirung vom 3, Juli 1981 hatte sich dieses Gremium
bewufr dafiir ausgesprochen, daf ,die Nettokredit-
aufnahme der Offentlicken Haushalte insgesamt
1982 die des Jahres 1980 nicht itberschreiten solle®.
Damit wurde eine Rahmenempfehlung geiroffen, die
den Einzelhaushalten unter Beriicksichtigung der sefwr
unterschiedlichen finanzwirtschaftlichen Ausgangsbe-
dingungen (erzielte Konsolidierungsfortschritte) die
Mdglichkeit einrdumite, vom angestrebten Gesami-
durchschniit abweichende Zielvorgaben ru formulie-
ren. Von den Fldchenldndern planten damals nur drei
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Ba-
den-Wiirttemberg) eine Riickfihrung der Neitokredit-
aufnahme 1982 unter den Stand des Jahres 1980, Alle
drei Linder wiesen 1980 cine héhere Kreditfinanzie-
rungsquote und damil einen emisprechend gréfieren
Konsolidierungsbedarf als Hessen auf. Die sowohl im
Soll als auch im Rechnungsergebnis 1982 vergleichs-
weise niedrige Nettokreditafnahme je Einwohner
belegt, daf der Konsolidierungskurs in Hessen auci
1982 konsequenter als in den meisten anderen Fid-
chenlindern weitergefithrt worden ist.
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Haushaltsplanung und Plunverwirklichung im
Hj. 1982 ' '
Die negative gesamtwirtschaftliche Entwicklung

im Jahr 1982 ging noch iiber die im Herbst 1981

gediuBerten und in die verinderte Haushaltspla-
nung 1982 einbezogenen pessimistischen Efwar-
tungen hinans.. Das reale Bruttosozialprodukt
nahm um 1,1 v. H. ab. Die Ausdehnung des
nominalen Produkts wm 3,6 v. H. ist somit das
Ergebnis betrichtlicher Preissteigerungen. Die
Arbeitslosenquote erhbhte sich von 5.5 auf 7.3
v. H. Ende Dezember 1982 verzeichneten die
Arbeitsimter iiber 0,5 Millionen Arbeitslose
mehr als zum Jahresultimo 1981.

In Hessen sank das reale Bruttoinlandsprodulkt
1982 um 0,7 v. H. gegeniiber dem Vorjahr. Die
Arbeitslosenquote stieg von 4,3 auf 6,2 v. H. an.
Im Yahresdurchschnitt waren 45 000 Erwerbsper-
sonen mehr ohne Beschaftigung als im Jahr 1981.
Die im Bundesdurchschnitt festzustellende Ten-
denz setzte sich somit abgeschwicht auch in
Hessen durch. -

Diese konjunkturellen Gegebenheiten haben die
hessische Haushaltswirtschalt im Jahre 1982

- deutlich geprigt. Dies zeigt der in der folgenden

UObersicht vorgenommene Vergleich von geplan-
ten und realisierten Haushaltsdaten:

Di ffereni

Ist-Werte/Planansatz 19BZ
Mio DM v,H.

Steuereinnahmen - 536,1 =~ 4,1
Lfd. Einnahmen - 440,0 ~ 2,9
Nettukreditnahme ‘
am Kapitalmarkt + 251,686 '+ 17,1
Scnetige Einnahmen
der KR + 22,8 + 11,8
Gesamte modifizierte
Einnahmen - 653,56 - 0,4
Personalausgaben + 9,7 + 0,1
2inaausgsben § - 40,1 -~ 3,0
Sonstige sdchliche )
Ausgaben 4+ 48,2 + 5,0
Lfd. Zuweisungen
an Gemelinden - . + 106,66 + 4,4
Lfd, Zuweisungen ’
.an Spnstige - 260,2 - 11,1
Bauausgaben - 16,1 - 2,4

Sonatige investive

. Ausgaben : + 63,3 + 1,8
Globale ‘
Minderausgaben + 29,7

Gesamte modifizierte

Ausgaben - 62,9 - 0,4

Stellungnatune der Lande:sregferung

Zu Tz. 33 _
Die vom Rechnungshof kritisierte Steuerschitzung fiir
den Haushalisplan 1982 orientierte sich eng an den

. gesamiwirtschaftlichen Vorgaben der Bundesregie-

rung und den Ergebnissen des Arbeiiskreises
Steuerschitzungen™ zum Zeitpunkt der Haushaltsbe-
ratungen. Nach den regionalisierten Ergebnissen die-
ses Gremiums konnien fiir das Land Hessen nach dem
Erkenninisstand

vom Juni 1981 wn 380 Mio DM,
vom Dezember 1981 um 35 Mio DM

“h 5here Sieuerertriige (jeweils nach Lénderfinanzaus-

oleich) erwarter werden als veranschlagt. Noch im
Mirz 1982 lag die ,Regionalisierung” um 1 Mio DM
ither dem Soll im Lapdeshaushalt. Dieser Erkenni-
nisstand dnderte sich erst Mite 1982 spiirbar. Die

 Prognosen des Arbeitskreises ,Steuerschitzurgen”

lagen erstmals im Juni 1982 unier dem Haushalissoll
(— 352 Mio DM). Ausschiaggebend fiir die letztlich
recht deutliche Unterschreitung des Steuersolls um fast
425 Mio DM waren — neben hoheren Ausfallen aus
Steuerrechisiinderungen — vor allem allgemeine Fehl-
einschétzungen der gesamiwirtschaftlichen Entwick-
lung, auch durch die wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute: Im Ergebnis fiel das nominale
Bruttosozialprodukt 1982 um rd. 30 Mrd. DM nied-
riger aus als im Dezember 1981 bundeseinheitlich
angenonimen war. Der geschilderte Sachverhalt bean:-
wortet auch eindeutig die Frage des Rechnungshofs,
wob sich das gesamte Ausmaf dieser Fehleinschdizung
ausschlieBlich der allgemein bekannten Prognose-Pro-
blematik zuschreiben [GBr".

Unter den gegebenen konjunkturellen Bedingungen
war es 1982 unausweichlich, sum Teilausgleich der

© Steuerausfille eine héhere Neuverschuldung hinzu-
 nehmen als urspriinglich geplant war. Die Hiherver-

schuldung entsprach auch nach Auffassung des Rech-
nungshofs gesetzlichen Erfordernissen. Sie dienie
dazu, ,die endernfells notweadigen, dem Konjunk-
furverlauf nicht gemdfien Ausgabenkiirzungen zu
vermeiden” (Tz. 18 der Bemerkungen). ‘

Vor dem Hintergrund dieser Einschitzung sind die
Beanstandungen des Rechnungshofs unter Tz, 33
schwer verstindlich. Die Ausweitung der Nettoneu-
verschuldung 1982 gegenitber dem geplanten Soll
stellte eine gesetzlich mogliche und vor allem notwen-
dige Anpassung an eine konjunkturelle Sirwation dar,
die sich i Vergleich zum Erkennmisstand von Ende
1981 erheblich verschlechtert hatte. Die Feststellung
des Rechnungshofs, daff durch Vermneiden von Etat-
fiberschreitungen eine Verringerung der Nettover-
schuldung um ca. 224 Mio DM (ca. 13 v. H.} maglich
gewesen wire®, erscheint insoweit wenig hilfreich und
aussagefithig. Sie zeigt eine lediglich theoretisch gege-
bene Méglichkeit auf, bei der im fibrigen tibersehen
wird, daf} die entstandenen Mehrausgaben weit tiber-
wiegend auf geseizlichen oder sonstigen rechilichen
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Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Jahr Verpflichiungen berubten und daher Wangsidufig
1982 =zeigt sich besonders deutlich bei den warer.

stzuerlichen sowic laufenden Einnabmen des
hessischen Haushalts. Die jeweiligen Haushalts-
ansatze wurden um 4,1 bzw. 2.9 v. H. unter-
schritten. An Steuern flossen tiber 536 Mio DM
weniger in die Staatskasse als eingeplant war. Bei
den gesamten laufenden Einnahmen waren es
440 Mio DM weniger.

Noch im Dezember 1981 hatte der Minister der
Finanzen die Ansicht vertreten, daB bei einer
pessimistischen  Haltung  gegenitber  den
Steuerschitzungen mit Mindereinnahmen von .
nicht mehr als 50 Mio DM gerechnét werden '
kOnane (66. Sitzung des Hessischen Landtags vom

16. Dezember 1981, Plenarprotokolle 9. Wahl-
periode, Band 4, S. 4035). Er hielt die auf
Bundesebene festgelegte Steuerschitzung fiir
realistisch und sah sich in Anbetracht der
spezifischen konjunkturellen Situation in Hessen

eher zo einer optimistischeren Haltitng veran-

laBt. In Anbetracht der Tatsache, daB die
tatsiichlichen Mindereinnahmen annihernd ell-

mal 80 hoch ausfielen wie der Minister der
Finanzen als denkbar angenommen hat, muf der
Rechnungshof die Frage stellen, ob sich das
gesamte AusmaB dieser Febleinschitzung aus-
schlieBlich der allgemein bekannten Progno-
se-Problematik zuschreiben [iBt.

Die Verdnderung der Ausgabenstruktur des Landes-
haushalts ist nach Ansicht des Rechnungshofs ,offen-
sichtlich konjunkturell” verursachi. Dig dazu ange-
steilte funktionale Betrachtung erscheint jedoch weder
methodisch noch inhaltlich geeignet, dies zu bele-
gen.

Fiir die Finanzicrung der Ausgaben standen nach
Beriicksichtigung von iiber die Planung hinaus-
gehenden Einnahmen der Kapitairechnung (ca.
123 Mio DM), die in erster Linie auf nicht
geplante Riickfliisse vor Wohnungsbaudarlehen
zuriickzufiihren sind, tiber 317 Mio DM weniger
an Einnahmen zur Verfiigang als im Fiat 1952
angesefzt-waren. Diese Liicke wurde zum éiber-
wiegenden Teil durch eine betrichtliche Auswei-
tung der Nettokreditnahme (ca. 252 Mio DM)
geschlossen,

Noch im November 1981 hatte der Minister der
Finanzen erkliirt, daB dic cingeplante Nettover-
schuldung von ca. 1,5 Mrd. DM auf keinen Fall
ausgedehnt werde. (HMdF-Nachrichten Nr. 107
vom 11. November 1981, S. 1).

Dann aber geht er im Hj. 1982 um ca. 252 Mio
DM (tiber 17 v. H.) hohere zusiizliche Ver-
pflichtungen ein, um konjunkturbedingte
Steuerausfilte auszugleichen (HIMdJE-Nachrich-
ten Nr. 6 vom 13. Januar 1983, S. 1), die er in
diesem AusmaB fiir vollig unrealistisch angese-
hen hat.

Die Einnahmesituation hitte eigentlich verlangt,
daf3 tiber die global veranschlagten 29,7 Mio DM
, weitere Einsparungen von insgesamt 317,2 Mio
DM erwirtschaftet worden wiéren. Tatsachlich
wurden insgesamt 316,4 Mio DM an geplanten
Ausgaben nicht getitigt. Dies hitte als Erfolg
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sparsamer Haushaltsfibrong anerkannt werden kdnnen, wenn
nicht zugleich an anderen Stellen des Etats aber die Ansitze
hinausgehende Ausgaben geleistet worden wiren, die insgesamt
ca. 224 Mio DM ausmachen.

Ausgabeneinsparungen ergaben sich in erster Limie bei den
laufenden Zuweisungen, die picht an Gemeinden flossen (260,2
Mio DM). Hinzu kommen Einsparungen bei den Zinsen (40,1 Mio
DM), die allerdings vornehmlich der ginstigen Kapitalmarktent-
wicklung zugeschrieben werden miissen, und weitere 16,1 Mio DM
fiir BaumaBnahmen. Uber den Planansatz hinaus gingen die
launfenden Zuweisungen an die Gemeinden (+106,6 Mio DM) -
sowie die nicht fiir Bauprojekte verausgabten investiven Mittel
(+63 3 Mio DM). Auferdem wurden 9,7 Mio DM an Personal-
sowie 44,2 Mio DM an sonstigen sichlichen Ausgaben zusiitzlich
getitigt.

Der Rechnungshof stellt fest, daB durch Vermelden der zuvor
dargestellten Etatiiberschreitungen, die chnehin zu fast 72 v.
den konsumtiven Bereich betreffen, eine Verringerung der
Neitoverschuldung um ca. 224 Mio DM (ca. 13 v. H.) moglich
gewesen wire.

Eine offensichtlich ko*uunkturell verursachte Vetdnderung der
Ausgabenstruktur des Landeshaushalts ist auch bei funktionaler
Betrachtung crkennbar. Wie aus der nachfolgenden Tabelle
ersichtlich, erfolgten Ausgebenausdehnungen in den Bereichen
LAllgemeine Dienste (0)“, ,Bildungswesen, Wissenschaft etc.
(1), ..Gesundheit, Sport und Erholung (3)“, ,Energie- und
Wasserwirtschaft ete. (6)“ sowie ,Wirtschaftsunternehmen ete.
(8)*. Geringer als in der Planung vorgesehen wurden die

~ Aunfgabenbereiche ,Soziale Sicherung etc. {2}, ,Wohnungswe-
sen, Raumordnung etc. (4)* sowie ,Verkehrs- und Nachrichien-
wesen (7)“ bedacht.

Die in der folgenden Ubersicht vorgenommene Gegeniiberstellung
von Ausgabenpositionen, gemil dem Gruppierungsplan {Okono-
mische Gruppierung) abgegrenzt, mit solchen, die eine Abgren-
zung nach dem Funktionenplan (Gruppierung nach Aufgabenbe-
reichen) erhalten haben, soll den hier erkennbaren Zusammen-
hang zwischen den Verdnderungen der Skonomischen und der
funktionalen Ausgabenstruktur des Landesetats verdeutlichen.
Eine exakie Belegung dieses Zusammenhangs isi nichi moglich, da
die hessische Haushaltsrechnung keinen Haushaltsquerschnitt
enthilt.
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Konjunkturpolitische Ausrichtung der Haus-
haltswirtschaft 1982

34 In Anbetracht der eingangs geschilderten
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung einerseits,
der zuvor dargelegten Ergebnisse der hessischen
Haushaltswirtschaft andererseits, stellt sich die
Frage nach den im Hj. 1982 erfolgten konjunk-
turellen Impulsen, die von den im Hj. 1982
getitigten Ausgaben und Einnahmen ausgegan-
gen sind. Der Rechnungshof vnterscheidet hier-
bei in direlkte Wirkungen und in solche, wo die
direkte Wirkung von anderen Stellen ausgeldst
wird, die also der Landesetat nur indirekt
erzeugt.

Der Minister der Finanzen hat wiederholt,

insbesondere im Hinblick auf die geplante hohe
Ausdehnung der Verschuldung, die konjunktur-
politische Ausrichtung des Landeshaushalts her-
vorgehoben (HMdF-Nachrichten Nr. 111 vom
26. November 1981; Nr. 120 vom 15. Dezember
1981; Nr. 121 vom 17. Dezember 1981).

Um eine Beurteilung des Landeshaushalts im
Hinblick auf die wie oben eingegrenzten kon-
- junkturellen Wirkungen vornehmen zu kénnen,
hat der Rechnungshof die tatsiichlich getitigten
Einnahmen und Ausgaben der Hj. 1982 und 1981
mifeinander verglichen: '

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 34 _

Die Huushaltspolik des Landes war 1982 darauf
ausgerichtet, moglichst hohe konjunkurelle Impulse
zut sichernt, ohne den Prozef der Haushaliskonsoli-
dierung zu gefahrden. Planung ind Vollzug des

Haushalts haben diesem Ziel Rechnung getragen.

Der Rechnungshof suuft die konjunkturelien Impulse
des Landeshaushalis als expansiv, aber gering ein.
Dieser Beurfeilung liegen Berechnungen zugrunde,
die vom Ansarz her als héchst fragwiirdig anzusechen
und im einzelnen kawm nachvollziehbar sind. Nach
Ansicht der Landesregierung stelll es eine unvertrer-
bare Vereinfachung dar, wenn die konjunkiurellen
Wirkungen des Huoushalis ausschlieflich an einem
globalen Vergleich von Rechaungsergebnissen filr die
Jahre 1981 und 1982 gemessen werden. In die
Untersuchungen sind weder die Auswirkungen von
neuen, Programmen und erhéhten Verpflichtungser-
midchtigungen noch von elanafimemindernden Steuer-
rechisinderungen sowie von beschieunigten Bewilli-
gungen und Auftragsvergaben des Landes im Haus-
haltsvollzug einbezogen worden. Unerfindlich ist,
weshalb der Rechnungshof Aussagen des Ministers der
Finanzen, wonach voin Investitionsvolumen des Lan-
deshaushalis wichtige wachstums- und beschiftigungs-
politische Impulse ausgingen, in Frage stellen
mufi”,
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Weiterhin ist ein Wachstum der Pro-kKopf-Ausgaben bei den
L Allgemeinen Diensten (0)* sowie fir den Bereich LBildungswe-
sen, Wissenschaft etc. (1)% festzustellen. Bedeutsame Abnahmen
haben die Gebiete ,Wohnungswesen, Raumordnung etc. {4)“
sowie ,Soziale Sicherung etc. (2)" zu verzeichmen. Die in der
obigen Ubersicht dargesteliten Ausgabenverdnderungen weisen
auf eine zunehmende Verwaltungslastigkeit des Haushalts 1982
hin. Dicse Feststellung 1d8t sich auch durch die Entwicklung des im

- Rahmen similicher Aufgabenerledigungen anfallenden Verwal-

tungsaufwands, soweit Gber ihn im einzelnen berichtet wird,
zustzlich belegen. Letztgenannicr Aufwand hat sich von 198] auf
1982 um 10 DM pro Kopf der Landesbevdlkerung erhOht.

Aunsgabe- und Einnahmequoten

Die verdnderte Bedeutung der einzelnen, dem Gruppierungsplan
entnommenen Ausgaben- sowie Einnahmearten im Rahmen des
Landeshaushalts wird mit der nachfolgenden Ubersicht verdeut-
licht, in der die betreffenden Anteilswerte fiir 1982 sowie 1981
dargestellt sind: '

Anteile von Ausgabe- und Einnahmearten
im zeitlichen Vergleich )

1} Anteile einzelner Ausgabearten an den Gegamb-
ausgaben in v.H. '

1981 1982
Personalausgaben . 40,7 39,4
Zinsausgaben 5,4 G, 6
Schuldendienst 13,3 16,6
Bauvausgaben 3,40 3,3
Gesamte investive Ausgaben 16,1 15,3
Lfd. Zuweisungen an
Gemeinden 13,9 13,0
Inveative Zuweisungen
an Gemeinden 5,7 5,7
Gesamtleistungen an _
Gemeinden - 12,6 18,7

2) Anteile einzelner Einnshmearten an den Gesamt-
einnahmen in v.H. ’

1981 1982
Steuetn 67,3 64,5
Bruttokreditnahme 16,3 19,2
Bundesmittel fir ) |
investive Iwecke - 4,7 3.5
Bundesmittel insgesamt | 8,2 7,7
Lfd. Einnahmen | 77,6 75,0

Steuvern in v.H. der. .
1fd, Einnahmen B6,7 86,0
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Wie die vorangestellte Ubersicht zeigt, haben die Personalausga-
ben, die investiven Ausgaben sowie die laufenden Zuwelsungen an
die kommunale Ebene an Bedeutung verioren. Thr Wachstum war
schwiicher als das des gesamten Etats. Die vom Minister der
Finanzen vorgesehene Senkung der Personalausgabenquote hat
sich somit eingestellt, nicht dagegen die Erhéhung der Investi-
tionsausgabenquote (HMdF-Nachrichten Nr. 111 vom 26. Novem-

" ber 1981, §. 3).

Einen bemerkenswerten Zuwachs verzeichnet der Schuldendienst,
insbesondere aufgrund der Entwicklung bei den Tilgungen. Hier
ist allerdings auch ein SondereinfluR wirksam gewesen, nimlich
Umschuldungstilgungen im Umfang von 425 Mio DM. Dz diese
mit in den Gesamtausgaben enthalten sind, beeinflussen sie die
Hohe der Quoten in 1982 sowie die Verinderungen 1982/81.

Bei den Einnahmen fallt der Riickgang der Bedeutung steuerlicher
Einnahmen ins Gewicht. Da der konjunkturbedingte Ausfall von
Steuern durch erhéhte Verschuldung kompensiert wurde, ergibt
sich ¢ine zunehmende Bedeutung der Krediteinnahmen einerseits
sowie eine abnehmende Bedeutung der laufenden Einnahmen
andererseits, ;

Augenfiillig ist auch die Abnahme der vom Bundss- in den
Landesetat geflossenen Mittel, insbesondere fiir investive Zwecke.
Hier ist ein Zusammenhang zur zevor angegebenen Entwicklung
bei den investiven Ausgaben gegeben, die teilweise mischfinanziert
werden. '

Die Veriinderung susgewiihiter Strukturdaten

Wie die nachfolgende Ubersicht zeigt, haben die Personatausgaben
je Bediensteten um mehr als 2 000 DM (ca. 4 v, H.) zugenommen.
Mehr als ejn Drittel dieser Steigerung ist auf den Rickgang des
beim Land beschiftigten Personals zuriickzufithren. Die auch fir
den anschlieBenden Lindervergleich herangezogene amtliche
Statistik (Hessisches Statistisches Landesamt: Statistische Berich-
te, Hessen unter den Lindern der Bundesrepublik) weist eine
Abnahme des vollbeschéiftigten Landespersonals im Zeitraum 30,

Juni 1981 bis 30. Juni 1982 in Héhe von 1 690 Personen aus, In der

Zeit vom 30. Juni 1982 bis 30. Juni 1983 erfolgte ein weiterer
Riickgang in Hobe von 778 Beschéftigten. Der Minister der
Finanzen hatte im Rahmen der Beratungen des Etass 1982
angegeben, dafl 1982 mehr als 1300 Stellen eingespart werden
sollten (HMdF-Nachrichten Nr. 111 vom 28, November 1981, S,
2). Die zuvor aufgefiihrien Beschiiftigtendaten weisen darauf hin,
dafl das Land seine Absichten im Personalbereich verwirklicht
hat. -
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Strukturguoten im zeitlichen Yergleich

1981 1982
Personalauageben js‘ _
Bediensteten in DM 53 723 55 736
Landesbedienstete .
je 10 000 Einwohner 247 o244
Schulden in v.H. des
Bruttoinlandprodukts 11,2 11,9
Persaonalausgaben '
in v.H. der laufenden .
Einnshmen 52,4 52,6
Zinsen in v.H. der .
laufenden Einnahmen 7,0 8,8
Personalausgaben
in .v.H, der Steuern &0,5 61,1
Zinsen in v.H.
der Steuern 8,0 10,2
Nettoneuverschuldung
in v.H, der investiven
Auggaben 52,5 60,3

Die Schuldenquote, hier bezogen auf das hessische Bruttoinlands-
produkt, hat sich anf 11,9 v.H. erhtht. Je I,— DM an
Landesschulden stehen 1982 8,40 DM an in Hessen erwirtschaf-
tetem Produkt gegeniiber; im Jahr 1981 waren es noch fast 9,—
DM.

Aufgrund der Entwicklung bei den Steuern einerseits, den
Personal- sowie Zinsausgaben andererseits, mufite relativ mehr
sowohl an Stewern als auch an laufenden Einnahmen zur
Finanzierung von Personalausgaben und insbesondere gestiegenen
Zinsausgaben aufgewendet werden. Personalausgaben und Zinsen
beanspruchten 1982 71,3 v. H. (61,4 v. H.), 1981 dagegen 68,5

" v.H. (59,4 v.H.} der Steuereinnahmen (laufenden Einnah-
men). B : . ) .
Standen 1981 1,— DM Nettoneuverschuldung noch 1,90 DM an
investiven Ausgaben gegeniiber, so waren es 1982 lediglich 1,66

DM. Die Nettokreditnahme machte 1982 fiber 60 v. H. der
getiitigten Investitionen aus.

Unter Beriicksichtigung der Veranderungen bei den hier heran-
gezogepen Strukturdaten mufl der Rechnungshof insgesamt eine
deutliche Verschlechterung der Struktur des Landeshaushalts
gegeniiber 1981 feststellen.
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Ausgaben- und Einnahmenanteilswerte im Liin-
dervergleich®)

38 Nachfolgend wird die Struktur des Landeshaus-
halts 1982 im Rahmen eines Lindervergleichs
beurteilt. Dazu wird zuniichst die Position Hes-
sens innerhalb der Bundeskinder beziigiich der
Antejle einzelner Ausgabe- sowie Einnahmear-
ten an den Gesamtausgaben bzw. Gesamtein-
nahmen untersucht:

Stellungnalme der Landesregierung

Zn Tz, 38 bis 41 '

Der Vergleich mit den fibrigen Bundeslindern mucht
die relativ giinstige Haushalisposition des Landes
Hessen deutlich.

Leider ist dies aus der vom Rechnungshof vorgenom-
menen Durchschnitts- und Quotenbetrachtung nur
eingeschrinkt ablesbar. Die rein rechenhafte Gegen-
tiberstellung von Strukuurziffern fithrt vereinzelt zu

Finnahmen- und Ausgobenanteile im Lindervergleich

hiedrigster L#nder- Land héchster Hessen in v.H.
Wert dureh- Hessen Wert dea Liénder-
schnitt

durchschnitts

1)} Anteile einzelner Ausgabearten an den Gesamtausgaben in v.H.

Personaleusgaben 34,9

lingausgaben 3,8
Schuldendienat 6,6

Bauausgsben 1,6

Investive Ausgsben T 141

Lfd., Zuweisungen

an Gemeinden 10,9

Investive Zuwsisungen

an Gemeinden 3,4

Gesamte Zuweisungen

an Gemeipden 14,6

38,5

14,9

39,4 41,2 + 2,3
5,9 6,6 8,2 + 11,9
13,3 16,6 20,2 + 24,8
2,5 3,3 T 3,6 + 32,0
17,1 15,3 21,6 - 10,5

13,0 17,9 - 12,8
6,4 5,7 8,4 - 10,9
21,3 18,7 22,8 - 12,2

2) Anteile einzelner Einnahmearten an den Gesamteinnahmen in v.H.

46,0

Steuern

- Bryttokreditnahme © 10,9
Investive Bundes- -
mittel 2,7

Bundesmittel insqges. 6,8

Lfd. Einnahmen 62,5
{Steuern in v.H. der
1fd, Einnahmen 67,1

Obige Tabelle sowie die an spiiterer Stelle (Tz.
40, Abs. 6) aufeefiihrte Ubersicht tiber , Hessens

*} Es werden im folgenden (Tz. 38 bis 41) nur dic Flichenslaaten
beriicksichtigt. Die verwendeten Daten sind entnommen: Sta.
Bundesamt, Rechnungsergebnisse der staatlichen Hanghalte
1982, Wiesbaden 1984

75,2

81,2

61,1 64,5 67,3 - 8,5
18,6 19,2 32,0 - 10,8
3,3 3,5 3,9 - 12,1
8,9 7,7 13,0 - 24,7
75,0 82,9 - 0,3
86,0 86,0 + 5,9)

Fehlinterpretationen und negativen Akzentuierungen,
weil sie gravierende vergleichsstérende Gesichtspunide
nickt beachtet. Beeintriichtigend auf den Linderver-
gleich wirken sich insbesondere Unterschiede aus, die
in der Aufgabenverieilung und -abgrenzung gegen-
fiber dem sonstigen &ffentlichen Bereich (vor allem
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finanzwirtschaftliche Stellung innerhalb der Bun-
deslinder” zeigen auf, daB Hessens Haushalt
1982 uberdurchschnittlich personalkosteninten—
siv ist. Lediglich in Bayern wurde ein héherer
Amnteil der Ausgaben [ul Personal (41,2 v. H.)
aufgewendet.

Was die Zinsen anbelangt, so liegt Hessen
deutlich iber der fir Bayern ausgewiesenen
Quote (3,8 v. H.), allerdings auch einiges unter

~ der Schleswig-Holsteins (8,2 v. H.). Es ist zu
erwarten, daB sich Hessens Position innerhalb
der Dundeslinder hier weciter verschlechtermn
wird, da die hohe Neuverschuldeng aus 1982 in
Zukunft entsprechende Zinsleistungen ' bean-
sprucht.

Die hohe hessische Schuldendienstquote (16,6
v. H.) gegeniiber dem Linderdurchschnitt (13,3
v. H.) ergibt sich im wesentlichen daraus, daB
Hessen Umschuldungstllgungen geleistet hart.
Ohne dieselben wiirde es eine Schuldendienst-
quote ausweisen, die unterhalb des Linder-
durchschnitts anzusiedeln wire.

Im Vergleich zum Lnderdurchschnitt handelt es
sich beim hessischen Haushalt 1982 um einen
stirker konsumtiv-otientierten. Zwar verwende-
te Hessen quotal mehr Haushaltsmittel fix
Bauinvestitionen (3,3 v. H.) als alle iibrigen
Linder mit Ausnahme Schleswig-Holsteins (3,6
v.H.). Seine gesamten investiven Ausgaben
lagen dagegen mit 15,3 v. H. deutlich unter
denen, die im Durchschnitt der Lander getatigt
wurden (17,7 v. H.). Lediglich Baden-Wiirttem-
berg (14,8 v. H.), Niedersachsen (14,2 v. H.)
und Schleswig-Holstein (14,1 v. H.) verzeichne-
ten noch niedrigere Invesiitionsquoten als Hes-
sef. :

Die Partizipation der kommunalen Ebene am

Landeshaushalt ist in Hessen (18,7 v. H.) pro-

zentual geringer als in allen {ibrigen Bundeslin-
dern mi! Ausnahme von Rheinland-Pfalz (17,9
v. H.) und dem Saarland (14,6 v. H.). Dabei fillt
die Abweichung vom Linderdurchschnitt bei
den laufenden Zuweisungen deatlicher aus als
bei den investiv-orientierten.

Hessen ist eines der steuerkréftigsten Lander der
Bundesrepublik. Dennoch nimmt es hinsichtlich
der Bedeutung der Steuern im Rahmen der
Gesamteinpahmen lediglich die dritte Stelle
innerhalb der Bundeslinder ein (64,5 v. H.).
Entscheidend hierfiir ist das hessische Engage-
ment auf dem Kreditmarkt im Jahr 1982.

Weil das Land im Rahmen des Landerfinanzaus-

gleichs keine Einnabmen erzielt, setzt sich der

iiberwiegende Teil seiner laufenden Einnahmen

aus Stevern zusammen (86 v. H.). Hier wird es
“von keinem Bundesland ibertroffen.

Obwohl die Verschuldung Hessens im Jahr 1932
ein beachtliches AnsmaR angenommen hat, liegt

Stetlungnahme der Landesregierung

den Kommunen) und anderen Aufoahenirdgern (2. B.
Kirchen) bestehen. So erreicht beispielsweise Nord-
rhein-Westfalen eine im Vergleich zu Hessen beson-

. ders niedrige Personalausgabenquote, weil das gesam-

te Straflenbaupersonal dort nicht im Landeshaushalt,
sondern bel den sogenanmnren Landschaftsverbinden
nachgewiesen ist. Neben geografischen und wirt-
schaftsstrukturellen  Bedingungen {Ballingsgebiete,
zentrale Lage u. d.) sowie historischen Besonderheiten
{z. B. iiberdurchschnitlicher Bestand an Hochschulen
in Hessen) sind fiir Volumen und Struktur der
Haushalisausgaben auch unterschiedliche Finanzie-
rungsmodalitdten von Bedeutung. Die erwihnte nicd-
rige Verschuldungs- und Zinslastguote Bayerns nidngt
zit einem grofien Teil damir zusammen, dafy dort in
weit stiirkerem MafSe als in allen anderen Lindern der
Weg der indirekten Verschuldung (Kreditaufnahme
durch Dritte, die dann aus dem Landeshaushalt
Schuldendiensthilfen erhalten) beschritten wird: im
Jahr 1982 wendete Bayern mit 784,1 Mio DM mehr als
14mal soviel fiir Schuldendiensthilfen auf als Hessen
(54,5 Mio DM). Zu den Faktoren, die den Quoten-
vergleich problematisch machen, gehoren schiliefilich
Zohlungsvorginge, die — wie die Ausgaben im
Liénderfinanzausgleich — nur einen Teil der Léinder
belasten.

Der Rechnungshof verwendet in seinen Darstellungen
an verschiedener Stelle unierschiedliche Begriffe fiir
aggregierte Ausgaben und Einnahmen (5. zu Tz, 12,
32, 34, 36, 38), deren Abgrenzung im allgemeinen
nichi eridutert oder ungebriuchlich ist, Dies erschwert
es, einzelne Berechnungen nachzuvollzichen. Die bei
den Quotenberechnungen zu Tz.36 und 38 als
Mefigrafien verwendeten ,Gesamiteinnahmen™ bzw.
~Gesamtausgaben™ decken sich offensichtlich nicht
it den in der Finanzstaristik iblichen enisprechenden
Begriffen (vgl. Statistisches Bundesamt, Rechnungs-
ergebnisse der staatlichen Haushalte 1982), die eine
Bereinigung der formalen Ausgaben- bzw. Einnah-
mensummen um die sogenannten besonderen Finarn-
zierungsvorginge vorsehen. Dazu zihlen auch die
Schuldentilgungen bzw. -aufnalumen am Kreditmarkt,
die vom Rechnungshof nicht saldiert wurden. Ohne
Ausklammerung dieser Vorginge, die im allgemeinen
starken kapitalmarkipolitisch begriindefen Schwan-
kungen unteriiegen (Darlehensfristen, Umschuldungs-
bedarf) und in einzelnen Lindern unterschiedlich
behandelr werden, kdnnen beim Zeit- und Liinder-
vergleich von Strukwrziffern erhebliche statistische
Verzerrungen auftreten,

- Der Rechrningshof stellt in Tz. 38 die vage Vermutung

auf, dafi sich Hessens Position bei der relativen
Zinsbelastung des Haushalfs innerholb der Bundes-
linder ,weiter verschlechiern wird, da die hohe
Neuverschuldung aus 1982 in Zukunft entsprechende
Zinsleistungen beansprucht”. Die itetsdchiiche Eni-
wicklung zeigt dos Gegenteil: Der an anderer Stelle
(Tz. 40 und 41 Ziff. 8) auch vom Rechnungshof
bestitigte vergleichsweise sehr niedrige Schuldenan-
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der Anteil der Bruttokredite an den Gesamiein-
nahmen mit 19,2 v. H, nur etwas iber dem
Bundesdurchschnitt (18,6 v. H.). Das Saarland
hat sich ~ relativ betrachtet — annihernd drei
Viertel mehr an Einpahmen auf dem Kapital-
markt beschafft (32 v. H.). Tn Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein stammten immer-
hin noch jede vierte DM an Einnahmen aus
Verschuldung,

Was die Mitte] anbelangt, die vom Bundeshaus-
halt in die Landerkassen gelangten, so hatten sie
fur den hessischen Haushalt im Vergleich zu
anderen Bundeslandern nur geringe Bedeutung.
Von je 13 DM Gesamfeinnahmen des Landes
entstammte 1 DM aus der Bundeskasse. In
Rheinland-Pfalz waren es anndhernd doppel: so
viel. Bei den Bundesmitteln fiir Investitionen
(Mischfinanzierung) fiel die Subventionierung
Hessens etwas besser aus (3,5 v. H.). Aber auch
hier steht es nur in der Mitte. In Nord-
thein-Westfalen war der Anteil der Bundesmittel
fiir investive Zwecke am Landeshaushalt mit 2,7
v. H. am pgeringsten, in Schleswig-Holstein mit
3,9 v. H, am héchsten.

Pro-Kopf-Werte im Lindervergleich

Bezieht man die Personalausgaben auf die Lan-
desbevilkerung, 80 betrugen diese
Pro-Kopf-Ausgaben in Hessen 1982 — wie die
folgendc Ubersicht zcigt — nur geringfiigig mehr
als im Durchschnitt der Bundeslinder. Sie waren
um elwa 100 DM njedriger als im Saarland, wo
die hochsten, und um etwa 100 DM héher als in
Nordrhein-Westfalen, wo die niedrigsten
Pro-Kopf-Ausgaben zu verzeichnen waren.

Siellungnahme der Landesregierung

stieg hat dazu beigetragen, dup Hessen 1983 mit nur
+ 84 v. H. von allen Fldchenlindern die geringste
Steigerung der Zinsausgaben erreichte (Linderdurch-
schnitt + 17, 4v. H.). Im Jahr 1984 gingen die Zins-
ausgaben des I.andes im Vergleich zum Vorjahr sogar
zurdck (— 0,7 v. H.), wihrend fiir die ibrigen Lénder
erneut mit einer spiirbaren Zunahune zu rechnen
ist.

Pro«Kopf-Einnahmen und -Ausgaban 1982 -

im L&nderverqleich in DM

niedrigster Linder- Land  hochster Hessen in v.H.
Wert durch- '~ Hessen Wert des Ldnder=~
______ schritt e - durchschnitts
Personalausgaben 1 258 1 330 1 364 1 462 + 2,6
Zinsausgsben 121 205 229 322 + 11,7
Baueusgaben 58 87 115 132 + 32,2
Gepamte inveative
Ausgaben 507 592- 529 B74 - 10,8
Zuweisungen an
Gemeinden 592 735 648 822 - 11,8
Steuern 1 862 2 109 Z 233 2 366 + 5,9
Bruttokreditnahme 351 841 663 1 298 + J,4
Netto-Neuverschuldung 248 385 319 964 - 17,4
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Beziiglich des Pro- -Kopf-Aufwands an Zinsen bewegt sich Hessen
(229 DM) deutlich iiber dem Lénder-Durchschnitt {205 DM), der
allerdings von der schr hohen Zinsbelastang in Schleswig-Holstein
{300 DM) und im Saarland (322 DM) geprigt wird. Tm Jahr 1982
gab das Land fiir Zinsen pro Kopf der Bevoikerung doppelt so viel
aus wie fiir Baumafnahmen. Setzt man den Zinsaufwand ins
Verhiiliis zu den investiven Ausgaben, 50 betragt ersterer liber 43
v. H. der letztgenannten.

Hinsichtlich seiner investiven Pro- Kopf Le1stungen bewegt sich
das Land mit 529 DM onterhalb des Léanderdurchschniits
(592 DM). In Niedersachsen, wo 1982 pro hopf die geringsten
Ausgaben anfielen, waren es nur 22 DM weniger als in Hessen.
Daneben gibt es Lander, die ein Viertel (Bayern) und sogas zwei
Drittel (Saarland) mehy pro Kopf ihrer Bevolkerung filr Investi-
tionen verwendet haben als Hessén. Auch hier bestétigt sich die
bereits zuvor erwahnte konsumtive Orientierung des Landeshaus-

" halts 1982,

Was die Pro-Kopf-Einnahmen aus Steuern anbelangt, weist
Hessen iberdurchschniitliche Verhiltnisse aonf. Es wird hier
lediglich moch von Baden-Wirttemberg tbertroffen, das um
133 DM hohere Einnahmen pro Kopf aufweist. Beide Linder
haben {iberdies einen Teil ihrer Steuereinnahmen im Rahmen des
Linderfinanzausgleichs an andere Linder abgegeben. Selbst
danach verbleiben in Hessen noch 371 DM (ca. 20 v. H.) mebr an
Steuern pro Kopf der Landesbevolkerung als im steuerschwachen
Bundesland Niedersachsen.

"Um den Landesetat 1982 zum Ausgleich zu brmgen mubten in

Hessen 1982 663 DM je Kopf der Bevdlkerung an Krediten
aufgenommen werden. Der Minister der Finanzen hatte hier
eigentlich nur 524 DM geplant (vgl. HMdF-Nachrichten vom 24.
November 1981, $.1). Damit bewegt sich Hessen iiber dem
Linderdurchschnitt (641 DM). Es hat sich einerseits um 312 DM je
Einwohner stirker verschuldet als Bayern, weist aber anderersetis
eine Bruttokreditnahme je Kopf seiner Bevolkerung auf, die nur
etwa drei Viertel derjenigen ausmacht, die in Schleswig-Holsiein
bzw. Nordrhein-Westfalen getitigt wurde. Das Saarland hat im
gleichen Zeitraum fast doppelt so viel an neuen Krediten je

- Einwohner aufgenommen wie Hessen.

Infolge hoher Tilgungen hat Hessen 3{9 DM pro Kopf an
Kreditmitteln zur Finanzierung von Landesaufgaben eingesetzt. Es
liegt hier deutlich unter dem Durchschnitt det Lander (986 DM).

Lediglich in Bayern (260 DM) und Baden-Wiirtemberg (248 DM)
erfolgte ein geringerer Einsatz kreditirer Mittel. Ansonsten wurde
das hessische Ergebnis teilweise beachtlich libertroffen. Im
Saarland wurde das Dreifache an Schulden je Einwohner zur
Finanzierung von staatlichen MafBnahmen im Landeshaushalt
getitigt.

Strukturquoten im Léinderwergleic]i
Wie die nachfolgende sowie die spéter aufgefihrie (Tz. 40 Abs. 6)

Ubersichten zeigen, hat das hessische Landespersonal im J ahr 1982

im Durchschnitt die zweitniedrigsten Ausgaben je Bediensteten in
allen Bundeslindern verursacht., Nur im Saarland war des
Aufwand niedriger, und zwar um fiber 1 (000 DM je Bediensteten.

Ansonsten sind zum Teil erheblich hdhere Personalaufwendungen
 je Besch#ftigten festzustellen. In Schleswig-Holstein war das

Personal im Durchschmtt um cz. 8 v. H., in Nordrhein-Westfalen
win etwa 12 v, H. teurer als in Hcssen,



44 Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode - Drucksache 11/3368

Bemerkungen des Rechnungshofs

Strukturquoten im L&nderverqgleich

niedrigster Linder- Land héchater Heasen in v.H.
Wert durch- Hessen Wert des LH¥nder-
achnitt durchschnitts
Personalausgaben
Jje Bediensteten 54 653 59 139 55 736 62 350 - 5,8
Landesbedienstete
je 18 000 Einwohner 2! 225 244 267 + B,4
Schulden in v.H. des
Bruttoinlandprodukis B,0 12,4 11,9 19,8 - 4,0
Persanalausgaben
in v.H. der Steuern © 58,6 63,0 61,1 78,2 - 3,0
Personalausgaben in .
v.H. der lfd. Einnahmen 47,6 51,2 52,6 57,6 + 2,7

Personalausgaben und Zin- ‘
sep in v.H. der Stesuern 66,6 72,7 71,3 95,4 -~ 1,9

Personalauvagaben und
Zinsen in v.H. der

1fd. Einnahmen 34,1 59,1 61,4 70,3 + 3,9

Nettokreditnahme in v.H,.

der investive Ausgaben 32,1 65,2 60,3 110,3 - 7,5
Schuldenwachstum
1980 bis 1982 24,2 36,4 28,9 55,3 - 31,6

Im Durchschnitt waren 1982 in allen Bundeslindern 7225 Beschif-
tigte je 10000 Einwohner vorhanden. Hessen beschiiftigte 244
Personen und lag damit iber dem Bundesdurchschnitt, Eine
hohere Beschiftigungsquote hatte lediglich noch das Saarland
aufzuweisen (267 Personen je 10000 Einwohner). Die zuvor
erwihnte kostengiinstige Erscheinung (Durchschnittsausgaben)
bei den hessischen Landesbediensteten wird durch diesen Men-
seneffekt teilweise kompensiert, so daf sich der zuvor erwihnte
Mittelplatz Hessens (Rang 4) bei den Pro-Kopf-Personalausgaben
ergibi. - . '

Bezieht man den Schuldenstand des Landes Hessen auf seine
Wirtschaftskraft, so nimmt es bezitglich dieser Quote einen
glnstigen Platz (Rang 3) ein. Einem Bruttoinlandsprodukt von
100 DM standen 1982 ca. 12DM Schulden gegeniiber, im
Landerdurchschnitt waren es etwe 12,40 DM. Lediglich Bayern
und Baden-Wirttemberg weisen giinstigere Verhaltnisse auf. Hier
betragen die Vergleichswerte 8 DM bzw. mehr als 10 DM.
Daneben sind zwei Bundeslinder (Saarland und Schleswig-Hol-
stein) herauszustellen, wo der Schuldenstand fast 20 v. H. der in
1982 erwirtschafteten Produktionsleistung betrug.

Zieht man das vom Finanzplanungsrat fir die Haushaltskonsoli-
dierung zum Basisjahr erklirte Jahr 1980 heran, so hat Hessen im
Zeitraum bis 1982 den zweitgeringsten Zuwachs an Schulden aller
Bundeslander zu verzeichnen (24,9 v. H.). Er ist nicht einmal halb
so grof} wie der von Nordrhein-Westfalen (55,3 v. M.} bzw. fast
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hatb so groB wie der des Saarlandes (42,6 v. H..}. Er ist auch
geringer als der von Rheinland-Pfalz (33,9 v. H.) bzw. von Bayern
(35,3 v. H.). -

Die Personalausgaben beanspruchten 1982 in Hessen 61,1 v. H.
der Steuereinnahmen. Nur noch in Baden-Wiirttemberg war diese
Quote mit 58,6 v. H. geringer. Im Saariand muBten beispielsweise
mehr als drei Viertel der Steuercinnahmen fiir Personal aufge-
wendet werden. Da Hessen beziiglich seiner Personalausgaben-
quote {(Anteil an den Gesamtausgaben) aber im oberen Feld der
Linder zu finden ist, zeigt sich hier wiederam die hohe Steuerkraft
dieses Bundeslandes. Dies bestiitige sich auch, wenn die Guote
.Personalausgaben in v. H. der laufenden Einnahmen™ betrachtet
wird. In Hessen mufite nach depi Saarland (57,6 v. H.) mit 52,6
v. H. der zweilhdchsie Anteil an laufenden Einnahmen fiir die
Bestreitung von Personalausgaben eingesetzt werden.

Hessen verblieben nach Leistung von Personalausgaben und

© Zinsen noch 287 v.H. seiner Steuern bzw. 38,6 v. H. sciner
gesamten laufenden Eimnahmen fiir die Bestreitung weiterer
Ausgaben. Tm Landerdurchschnitt waren es 27,3 v. H. bzw. 40.9
v. H. Hier verdeutlicht sich wiederum die im Lindervergleich

" festzustellende Giberdurchschnittlich hohe Bedeutung der Steuern
fiir den Lapdesetat. Im Vergleich dazu hatte das Saarland von je

" 100 DM Steuern bew. laufenden Finnahmen 4,60 DM bzw.
29,70 DM fiir die Leistung von iiber den Zins- und Personalauf-
wand hinausgehenden Ausgaben (brig.
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3)
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*}

a)siehe Dbersicht 5. 40

Hessens Finanzwirtschaftliche Stellunn innerhalb der Bundegldnder

Ausgabenanteile?’ 2) Einnahmenanteile?’

Rang*) | ) . Rang*)
Personalausgaben 7 ‘ ' Steusrn [ 7
Zinsausgaben L Bruttokreditpahme 5
Schuldendienst 7 1 Inveative Bundesmitktel 5
Bauausgeben & Gesamte Bundesmittel 3
Investive Ausgaben 5 Lfd. Einnahmen 4
Lfd. Zuweisungen Steuern in v.H. der
an Gemeinden 3 1fd. Einnahmen 8

Investive Zuweisungen
an Gemeinden 4

Gesamte Zuweisungen

an Gemeinden 4 .

p b) . b)
ro-Kapf-Ausgaben 4) Pro-Kopf-Einnahmen

Perscnalausgaben 4 Steuern 7
Zinsausgaben 4 Bruttokreditnahme 5
Bauauyggaben & Netto-Neuverschul dung 3
Investive Ausgaben 4

Gesamte Zuweisungen

an Gemeinden 3

Strukturquutenc)

Personalausgaben 7 Personalausgaben in v.H.

je Bedienstelten _ 2 der 1fd. Einnahmen 7

Lendesbadienstete Nettokreditnahme in v,H.

Je 10 000 Einwohner 7 der investiven Ausgaben 3
Schulden in v.H. des Schuldenwachstum
Bruttoinlandprodukts 3 1980 bis 1982 2

Personalausgaben ' Perzonalausgaben und

in v.H.der Steuern 3 Zinsen in v.H.der Steuern &4

Personalausgaben und
. Iinsen in v.H. der
" 1fd. Einnahmen &

Der Rang gibt die Position am, die Heasen bezliglich der jeweils angeqas-
benen HaushaltsstrukturgrBBe innerhalb der Bundesléinder {(ohne Stadtataa-
ten} einnimmt. Rang 1: niedrigster Werk; Rang B8: hbchster Wert.

b)giene Ubersicht 5. 42 ®)giehe Ubersicht S. 44
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Zusammenfassend stellt der

fest:

1. Der hessische Haushalt 1982 ist im Vergleich
zum Durchschnitt der Bundeslinder stirker
konsumtiv ausgerichtet.

2. Das Land Hessen nimmt eine »Oeberposi-

tion“ ein. Die Zuwendungen von anderen
Landern (Finanzausgleich) bzw. vom Bund
entfallen bzw, sind gering.

3. Hessen zihlt zu Lin-~

dern.

den steuerstarken

4. Hessens Bruttokreditnahme war in 1982 seht
hoch, dennoch liegi es mit seiner Netionen-
verschuldung deutlich vnter dem Linder-
durchschnitt.

5. Beziiglich der Struktur der Pro-Kopf-Ausga-
ben nimimt Hessen innerhalb der Bundeslin-
der — insgesantt gesehen — eine durchschniti-
liche Position ein.

6. Das Land hat einen — auf die Bevolkeruag

bezogen — hohen Personalbesatz, liegt aber

beziiglich des Pro-Kopf-Aufwandes fiir seine
Bediensteten am unteren Ende der Linders-
kala.

7. Aufgrund seiner hohen Wirtschaftskraft ist
die relaiive Bedentung seiner Schuldeniasi
weitaus geringer als im Durchschnitt der
Bundeslinder. '

8. Trotz der weit fber den schon sehr hohen
Planansatz hinausgehenden Neuverschulduag
im Jahr 1982 hat Hessen das zweitniedrigste
Schuldenwachstum aller Bundeslinder m
Zeitraum 1980 bis 1982 zu verzeichnen.

Das HaushaltSJahr 1982 im Rabmen der Mittel-
fristigen Finanzplanung

Die Mittelfristige Finanzplanung fﬁr“das Hj.
1982, iiber die in der nachfolgenden Ubersicht

. zahlenmiBig berichiet wird, ist ans der Sicht des

Rechnungshofs durch drei markante Tatbestin-
de gekennzeichnet:

1. Eine zu optimistische Planung im Jahre 1979
{vgl. Finanzplanung 1978 —82, beschlossen am
6. Mirz 1979 sowie Finanzplanung 197983,
beschlossen am 25. September 1979).

2. Die damit zusammenhingende zu hohe Ver-
anschlagung der Steuereinnahmen fir 1982,

3. Dic ebenfalls damit zusammenhéngende sich
zwangsliufig ergebende Veranschiagung der
Ve1schuldung fiir 1982,

A Rechnungshof_

Srellungnafune der Landesregierung

Zu Tz.42—d4

Der Vergleich der Haushalisplanung mit den bis zum
Beginn des Jahres 1979 zuriickreichenden Finanzpla-
nungsdaten fiir dos Jahr 1982 fiikrt zu Ergebnissen mit
zweifelhaftem Erkennmmiswert. Aufgrund der beson-
deren Aufgabenstellung der Finanzplanung kann
weder eine volle Ubereinstimmung mit dem spiiteren
Haushalisplan erwarter werden noch lassen sich aus
den rechenhaft aufgezeigten Differenzen Anhalts-
punkte fir haushalispolitsiche Fehlemtwicklungen
ableiten. '
Minelfristige Finanzplanung ist keipe jnit Vollzugs-
verbindlichkeit versehene, quasi ,vorformudicrie”
Haushaltsplanung. Sie siellt ein an den Beschiufizeit-
punkt gebundenes Orientierungsinstrument dar, das
aufzeigen soll, welche Enmwicklung der Einnehmen
und Ausgaben unter den vorhersehbaren Skonomi-
schen und rechifichenn Rahmenbedingungen mittelfri-
stic moglich und geboten erscheint. Es liegt in der
Natur dieser Planung, daff die von verdnderfichen

‘Grundannahmen abhdngige . Momentaufnahme® der
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" Stellungnahme der Landesregierung

Verénderungen der Ansitze fir das Hj. 1982
im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung

: Hittelfristige Planungen

Haushalts- Ist
1979-83 1980-84 1981-85 plan 1982 1982
Abweichungen in V;H- a)
Gesamtausgahenb) + 2,9 - 0,2 - 1,4 - 1,6 - D,3°)
Personalausgaben + 0,1 + 2,0 - 7,4 ~ 0,4 + 0,1
Zinsausagaben - 1,3 + 1,9 + 22,0 - 0,0 - 3,0
Schuldendienst - 1,0 + T4+ 21,2 - 0,0 - 1,5")
Investive Ausgaben + 8,9 - 2,2 - 5,4 - &,1 + 1,6
Steuern + 2,8 - 3,0 - 5,8 - 2,4 - 4,1
Bruttokreditnahme - 0,6  + 22,8  + 39,9 ¢,0 + 8,69
Nettokreditnahne - 0,5 + 39,9+ 65,3 + 0,1 + 17,3

Veridnderungen der Planansitze gegeniiber der jeweiligen Vorplanung
bzw, Rechnungsergebnisse 1982 im Vergleich zu den Ansitzen im Haus-

halteaplan 1982
b}

chne bescendere Finanzierungsausgaben

d)

ohne 1982 erfolgte Umschuldungstilgungen in HBhe von 425 Mio DM

chne 1982 getdtigte Umschuldungskreditnahme in Hbhe von 425 Mio DM

Die Ausgangsschitzung titr 1982

Gbwohl der Mittelristigen Finanzplanung fiir
1979—83 als Rahmendaten geringere Wachs-
tumsraten fitr 1982 vorgegeben waren als der
vorangegangenen Planung 1978 bis 1982, sah die
ersigeitapnte Planung fir 1982 wachsende
Steuereimahmen sowie eine sinkende Verschul-
dungsaktivitit vor.

In den folgenden mittelfristigen Planungen fiir
1980—-84 (beschlossen am 23. September 1930)
und fiir 1958185 (beschlossen am 6. Oktober
1981) sowie im verabschiedeten Haushaltsplan
1982 wurde versucht, diese Fehleinschiitzung zu
korrigieren. ,

Obwohl der Planung 1980—84 eine ‘gegeniiber
der Planung 1979—83 gleiche Wachstumsannah-
me zogrunde lag, wurden nunmehr die fir 1982
erwarteten Steuereinnabhmen deutlich nach un-
ten und die fir 1982 vorgesehenen Verschul-
dungseinnahmen sehr stark nach oben korrigiert.
Diese Tendenz fand ihre Fortsetzung in noch
stirkerem MaBe im Mittelfristigen Finanzplan
1981-85. Im Haupshalt 1982 ist eine weitere
Riicknahme der Ansitze bei den Steuern vor-
gesehen.

Bezliglich des Umfangs der finanzwirtschafili-
chen Aktivitaten des Landes im Jahr 1982 wurde

Finanzsituation des Landes um so griferen Risiken
der Fehleinschirzung unterliegt, je mehr die Planungs-
perspekiive in die Zukunft reicht. Als Grundlage fiir
konkrete, finanziell bedeutsame Enischeidungen
bedarf sie daher regelmdpBiger Akiualisierungen und
Anpassungen.

Dafi die nach dem Erkenntnisstand des Jahres 1979
aufgestellters ersten Planungen fiir dus Jahr 1982 sich
nachiriglich als zu optimistisch erwiesen haben, ist
keine hessische Besonderheil, sondern nifft fiir alle
dffenilichen Ebenen in éhnlicher Weise zu. Auf die
Grilnde fir die aufgetretenen Diskvepanzen geht der
Rechnungshof nicht ein. Wie auch aus den Evliute-
rungen zu den hessischen Finanzplinen ab 1980 zu
entnehmen ist (z. B. Finanzplan 1980—1984, Ab-
schmint 11I1), sind enischeidende Verdnderungen dar-
aitf zuriickzufiihren, daf die gesamiwirtschaftliche
Entwicklung nicht den allgemein erwarteten giinstigen
Verlauf nahm und das erst spiter verabschiedete
Steuerentlasturigsgesetz 1951 mir erheblichen Steuer-
einbufien verbunden war. Das Brutfosozialprodukt
des Bundesgebietes fiel 1982 mit 1600 Mrd. DM ‘um
mehr als 90 Mrd. DM niedriger aus als 1979 ange-
nommen wurde. Fiir das gesamte Bundesgebict
gelangte der Arbeiiskrels |, Stewerschitzungen™ im
Dezember 1981 zu Steuerprognosen fiir 1982, dic wm
fast 34 Mrd. DM hinter dem Stand vom Frithjahr 1979 )

zuriickblieben.
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an der einmal, nimlich im Mérz 1979 (Beschlufl
der Landesregieruing dber die Mittelfristige
Finanzplanung 1978—82) festpelegten Vorstel-
lung im wesentlichen festgehalten. Wie die
nachfolgende UTbersicht verdeutficht, weist der
Haushalt 1982 ein Ausgabevolumen aus, dag sich
nur unwesentlich (— 0,4 v. H.) von dem in der
Mittelfristigen Finanzplanung 197882 vorgese-
henen unterscheidet.

Stellungnahme der Landesregierung

Gegenitber dem Stand der Finanzplanung [9758/82
ergab sich daraus fiir die Stewerschitzung im hessi-
schen Landeshaushalt 1982 ein Anpassungsbedarf von
1.1 Mrd. DM (Landesanteil nach LFA)}. Aus dieser
WJfremdbestimmien” Verschlechterung der Finanzie-
rungshedingungen des Landes sind unier Abwdgung
der gesamr- und finanzwirtschaftlichen Erfordernisse
teilweise Konsequenzen durch Aufstockung des Netto-
kreditansatzes wm 880 Mio DM gezogen worden. Da

‘Haushaltssoll und Rechnungsergebnis 1982 im Yergleich zum

Erstansatz flir 1982 in der Mittelfristigen Finanzplanung

Haushaltssoll
1982

Abwei.c‘hqﬂgeh in

Rechnu.n'g.s.er- -
gebnis 1982

v.H.a)

b)

Gesamtausgaben ' - 0,4
Personalausgaben ° - 5,8
Zinsausgaben * 22,7
Schuldendienst + 28,8
Investive Ausgaben - 3,4
Steuvern - - 8,0
Bruttokreditnahne + 10,7
Nettokreditnahme . + 731,8
a)

n,a‘:)
5,7

+ 19,0

+ 26,903
- 1,8

- 11,8

« 85,47
+171,9

Abweichungen gegeniiber dem Ansatz flir das Hj. 1982 in

der Mittelfristigen Finanzplanung 1978-82

b)

ohne besondere Finanzierungsausgaben

c)

425 Mio DM

d)
von 425 Mio DM

Das erwihnte Festhalten am Ausgabevolumen
hatte Konsequenzen auf die Planungen der
Einnahmen- und Ausgabenstrukiur des Haus-
halts 1982, Infolge der zu optimistischenr Aus-
gangsplanung konnten die urspriinglichen Pla-
nungen nicht aufrecht erhalten werden. Im
Ergebnis zeigt sich cinc andere Einnahmestruk-
tur. Der Haushaltsplan 1982 sieht um 8 v. H.
geringere Steuei- und um 70,7 v. H. hdhere
Krediteinnahmen vor als der Mittelfristige
Finanzplan 1978—82. Nahm dic letztgenannte

ohne 1982 erfolgte Umschuldungstilgungen in Héhe von

ohne 1982 getétigte Umschuldungskreditnahme in Hihe

wegen des zwischenzeitlichen Zinsauftriebs und des
hisheren Kreditbedarfs fiir Zinsausgaben 245 Mio DM
mehr zu veranschlagen waren, mufiten gleichzeitig die
Aunséitze fiir die iibrigen Ausgaben. in der endgiiltigen
Etatplanung um insgesamt 714 Mio DM zuriickge-
nommen werden. Davon betrafen 470 Mio DM den
Personalhaushal.

Der Rechnungshof beklagt unter Tz, 44 die fehlende
Dzw. nicht eindeutige fkonjunkiurpolitische Ausrich-
fung der Finanzplanung™. Er ordnet diesem Planungs--
instrument damit eine Funktion zu, die es weder

-
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Ausgangsplanung an, daf sich der Haushalt 1982
etwa zu 75 v. H. mit Steuern und nur zu ca. 9
v: H. mit Krediten finanzieten lasse, so ging die
Haushaltsplanung fiir 1982 von einer Steuerquo-
te von ca. 69 v. H. und einer Kreditfinanzie-
rungsquote von ca. 16 v, H. aus.

Durch die tatsichliche Entwicklung in 1982 trat
noch eine weitere Abweichung von der Planung
ein. Die zuvor erwihnten Quoten betrugen nur
etwa 66 v. Il. bzw. mehr als 17 v. H. (Umschul-
dungskredite sowie -tilgungen in Hohe von 425
Mio DM sind nicht beriicksichtigt). Die Ist-Da-
ten fiir 1982 zeigten cine Abweichung gegeniiber
den Werten des Mittelfristigen Finanzplans
197882 bei den Steuern von ca. 12 v. H. und bei
den Krediten (ochne Umschuldungskredite) von
iber 85 v. H. auf.

Der vorangegangenen Ubersicht kane ebenfalls
entnommen werden, dal die in der Ausgangs-
planung vorgesehene Struktur der Ausgaben
nicht aufrecht erhalten werden kornte. Gemil
dieser Planung ergab sich eine Zinsquote von 5,6
v.H. und eine Schuldendienstquote von 11,5
v. H. Aus den Ansitzen des Haushaltsplans 1982
lassen sich dagegen 7,0 v. H. bzw. 149 v. H.

errechnen. Unter Zugrundelegung des Rech-

nungsergebnisses 1982 ergeben sich mit 6,8 v. H.
sowie 14,7 v. H, hier nur unwesentliche Abwei-
chungen,

Die in der Ausgangsplanung fiir den Zeitraum
1978 Dbis 1982 beabsichtigte Verschuldung und
die daraus resultierenden Lasten sind offensicht-
lich infolge zu optimistischer Erwartungen zu
niedrig angesetzt worden,

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB
beziglich der Planung fiir 1982 die von der
Landesregierung als wichtigste Aufgaben ihrer
Mittelfristigen Finanzplanung angegebenen drei
Ziele, die Erwartungen an die kiinftigen Haus-
halte zu beeinflussen, Fehleinschitzungen vot-
zubeugen und die Grenzen fiir finanziell bedeut-
same Beschllisse zu verdeutlichen (vgl.: etwa
LT-Drs. 11/999 vom 11. April 1984, §. 7), nicht
erreicht wurden:

— Es sind 1979 eher zu positive Erwartungen
(Beschluﬁ der Planung 1978—82 am 6. Mirz
1979 sowic der Planung 1979 bis 1983 am 25.
September 1979) an den Haushalt 1982
geweckt worden,

— Damit wurde vermutlich Fehleinschitzungen
nicht vorgebeugt, letztere sind wahrscheinlich
mit verursacht worden.

- Die Grenzen fiir finanziell bedeutsames Han-
deln sind somit eher verwischt als verdeutlicht
worden.

Stellungnahme der Landesregierung

beanspruchen kann noch darf. Konjunkturelle Abléu-
fe lassen sich weder zeitlich noch in ihrer Intensitic
hinreichend sicher iiber einen mehrighrigen Zeitraum
prognostizieren. Deshalb geht die mittelfristige Pla-
nung nicht nur des Landes Hessen, sondern auch aller
anderen Gebietskdrperschaften regelmdBig von einer
stetigen,  gleichgewichtigen Wirtschafisentwicklung
aus. Ste kann im Gegensatz zum Haushalisplun kein
konjunkturpolitisches Instrument mit antizyklischer
Ausgabengestaltung sein. Vielmehr muf die Planung
als mittelfristige Entscheidungshilfe so angelegt sein,
daf} sie der aktuellen Haushaltspolitik geniigend
Spielrdume filr die flexible Anpussung an kurzfristige

" Verdnderungen der konjunktureilen Rahmenbedin-

gungen belifit.
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Konjunkturpolitische Ausrichtung dex Finanzplanung

Eine é&indeutige konjunkturelle Ausrichtung der Mittelfristigen
Fmanzplanung vermag der Rechnungshof nicht zu erkennen. Wie
dic cingangs (8. 48) aufgefithrte Ubersicht fiber dic Veranderun-
gen der mittelfristigen Planansétze zeigt, sieht die Finanzplanung
1979—83 fir 1982 gegeniiber der Auspangsplanung 1978—82 ein
Ausgabenwachstum um 2,9 v.H. vor, was bei gesunkenen
Wachstumserwartungen als antizyklische MaBnahme gewertet
werden kann. Dies gilt insbesondere, wenn die beachtliche
Steigcrung der investiven Ausgaben (8,9 v. H.) Beriicksichtigung
findet. Nicht im Sinne einer antizyklischen Planung ist der
verdnderte Ansatz der Steuern (Zunahme von 2,8 v. H.) und der
Kredite (Abnahme von 0,6 v. H.).

Ebenfalls picht im Sinne einer konjunkturgerechten Finanzpla-
nung ist die in den mitielfristigen Planungen 1980-84 sowie
198185 vorgesehene Riicknahme der Ausgaben, insbesondere im
investiven Bereich (2,2 v.H. bazw. 54 v.H.)), denn diesen

Planungen lag die Annahme eines sinkenden wirtschaftlichen

Wachstums zugrunde. Dagegen 146t sich die Planung der Steuera
(—3,0 v. H. bzw. —54 v.H.) und vor allem der Verschuldung
(+22,8 v.H. bzw +399 v.H.) durchaua als antizyklische
Finanzplanung begreifen.

Der Rechnungshof verkennt keineswegs, dafl s[ch die Landesre-
gierung stindig mit dem Zielkonflikt Haushaltskonsolidierang
einerseits, konjunkturgerechte Haushalis- und linsbesondere
Finanzplanung andererseits auseinanderzusetzen hatte. Er kann
aber nicht erkennen, dafi die Mittelfristige Finanzplanung des
Landes vornehmlich dem erstgenannten Tatbestand gefolgt ist.

Die Qualitit der Mistelfristigen Finanzplanung fiir die Haushalts-
planung leidet, falls zu optimistische Schitzungen erfolgen. Sie
leidet insbesondere, wernn es sich-— wie dies 197% der Fall war —
dabei um Erstschiitrungen fir ein zukfinftiges Haushaltsjahr
handelt.
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Stellungnahime der Landesregicrung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Aunsriistungs- und Bekleidungswirtschaft
der Polizei
(Kap. 03 24)

45 In seinen Bemerkungen 1979 (Tz. 23 bis 28)
hatte der Rechnungshof iiber Mingel in der
Bekleidungswirtschaft der Polizel berichtet. Um
dem aufgezeigten Fehlverhalten beim Verwal-
ten/Aussondern/Verwerten von Restiinden ent-
gegenzuwirken, wurde u. a. empfohlen, es nicht
bei Hinweisen zur Anwendung der Polizeibeklei-
dungsvorschrift bewenden zu lassen, sondern
diese unmittelbar zu erginzen. Das Wirtschafts-
verwaltungsamt der Hessischen Polizei (WVA)
hat zwar im Wege einer Dienstanweisung diesen
Hinweisen entsprochen. Die zugesagte Frgin-
zung der Polizeibekleidungsvorschrift —steht
jedoch noch aus. Die Erpebnisse weiterer Prii-
fungen im Bereich des Ausriistungs- und Beklei-
dungswesens, die im zweiten Halbjahr 1983
erfolgten, haben die Notwendigkeit der vom
Rechnungshof geforderten Regelung erneut auf-
gezeigt.

46 8o ergaben Erhebungen des Rechnungshofs hei
Bekleidungskammern des WVA, daB dort 1 586
Marschdecken, 745 Rucksicke mit zugehdrigen
Lederriemen, 786 Brotbeutel, 755 Kochgeschir-
re, 745 Feldflaschen und 728 EBbestecke seit
Jahren ungebraucht lagern und zur Ausstattung
der Schutzpolizei flir elwaige GrofBeinsitze
bereitgchalten werden.

Mit Bericht vom 7. November 1983 hatte das
WVA dem Innenminister die Aussonderung
dieser Besténde vorgeschlagen, weil sie wegen
der Iangen Lagerzeit und aus hygienischen
Griinden nicht mehr ausgegeben werden sollten.
Demgegeniiber hat der Rechnungshof bei seinen
drtlichen Erhebungen festgestellt, daB dieses
Ausriistungsmaterial iberwiegend noch original-
verpackt lagert und als neuwertig anzusehen ist.
Folgerichtig war insoweit die Unbrauchbarkeit
zu vernginen. Dem Minister wurde angeraten,
einer pauschalen Aussonderung nicht zuzustim-
men.

Im {ibrigen hat der Rechnungshof empfohlen,
die nach dem Ausstattungssoll fiir die Schutzpo-
lizei nicht mehr bendtigten Ausriistungsgegen-
stiinde ~ wie Rucksécke, ERbestecke und Koch-
geschirre — bei den Einsatzhundertschaften der
Bereitschaftspolizei weiterverwenden zu lassen.
AuBerdem sollte die Mdglichkeit einer Veriu-
Berung entbehrlicher Ausristungsstiicke oder
ihre Abgabe an andere Dienststellen, wie fiir
Zwecke des Katastrophenschutzes, iberdacht
werden.

fu Tz. 45

Es ist beabsichiigt, die Bekleidungswirtschaft —
zusamimen mit Aufgaben auch aus anderen Bereichen
bei der Polizei — zu automatisieren. Im Hinblick
darauwf muf die Polizeibekieidungsvorschrift (PBV)
aufomationsgerecht gestalter werden. Erste Vorarbei-
ten hierzu sind angelaufen. Sie sind jedoch auf Grund
des Beschlusses der Landesregierung vom 31. Juli
1984 bis zur Auswertung des Datensahutﬂ_-Sympow—
ums Informarionsgesellschaft oder Uberwachungs
Staat™ ausgesetzi worden,

Mit Dienstanweisung vom 7. September 1981 hat das
Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei
(WVA) bereits ergdnzende Regelungen im Sinne der
Anregung des Rechnungshofs getroffen, die in der
Praxis zur Anwendung konunen; sie werden inhaltlich
in die noch wusstehends Neufassung der PBV iiber-
normmen werden.

Zu Tz. 46 .

Die nicht mehr zum Ausstattungssoll der Einsatzkriifte
gehérenden Ausriistungsstiicke (Efibestecke, Kochge-
schirre) werden gegen Belegwechse! an den Katastro-
phenschutz abgegeben; die Ubergabe ist eingeleiter.
Die nach Meinung dey Rechnungshofs unbrauchbar
gewordenen Ausriistungsstiicke wurden gereinigt und
werden voll gebrawchsfihig bei anderen zum Versor-
gungsbereich der Bekleidungskammer Darmstadt
gehdrenden Polizeidienststellen gelagert, Von dem
Gesamibestand dieser Ausriistungsstiicke waren —
nach mehr als zwanzigjihriger Lagerung — in der Tat
nur ein Rucksack, ein Kochgeschirr und zwel Peld-
flaschen unbrauchbar.

Nicht wegen fehlender Bestandspflege, sondern durch
die aus Griinden der Raumnot bedingte Lagerung der

Ausriistungsstiicke in einem Kellerraum sind die vom

Rechnungshof aufgezeigten Folgen entstanden. Der
unzulinglichen Raumkapazitiit bei der Bekleidungs-
kamimer in Darmstadt, deren Bestinde in der Unter-
kunft der Polizeinutobahnstation Darmstadt gelagert
werden, wird im Zuge des geplanten Neubaus fiir den
Polizeiprisidenten in Darmstadt abgeholfen wer-
den. : .




Hessischer Landtag - 11, Wahlperfode - Drucksache 11/3368 53

Bemerkungen des Rechnungshofs

47

Soweit Bestinde unsachgemdl in einem unbe-
lifteten Schutzraum bei einer Polizeiautobahn-
station untergebracht waren, sind sie nach den
Feststellungen des Rechnungshofs zu einem
groBen Teil unbrauchbar geworden. Wegen der
insoweit eindeutig vernachléissigten Bestands-
pflege hat der Rechnungshof den Innenminister

um AuBerung gebeten, wie er den Umfang des

Schadens bzw. die Verantwortlichkeit des ortli-
chen Personals oder auch der zur Dienstaufsicht
berufenen Beamten beurteile.

Der Minister des Innern hat inzwischen die vom
Rechnungshof ermittelten Bestinde zusammen
mit den verantwortlichen Beamten des WVA
drtlich dberpriitt und festpestellt, daf3 der Ein-
schitzung des Rechnungshofs hinsichtiich der
Brauchbarkeit zu folgen sei. Deshalb wiirden die
Stiicke, die zam personlichen Ausstattungssoll
der Beamrten fiir Grofeinsitze gehdrien (Woll-
decken, Brotbeutel, Trinkflaschen mit Becher)
weiterhin verfiighar gehalten. Auch der Ruck-
sack werde zupichst beibehalten, weil Einsatz-
tragetaschen noch nicht in ausreichender Zahi
verfiighar seien. Dagegen sollen die im Ausstar-
tungssoll nicht mehr verzeichneten Efbestecke
und Kochgeschirre ausgesondert werden, weil
sie aus praktischen Erwigungen im polizeilichen
Einsatz nicht mehr benutzt wiirden.

Wegen der unsachgemiifgen Lagerung in einem
unbeliifteten Schutzraum entgespnete der Innen-
minister, eine Probereinigung habe ergeben, dal3
nahezu alle Stiicke wieder in einen gebrauchs-
fiihigen Zustand gebracht werden kénnten. Die
Wolldecken seien inzwischen gereinigt und n
einen geeigneien Raum einer anderen Polizei-
dienstsielle gebracht worden. Lediglich ein
Rucksack, ein Kochgeschirr und zwei Feldfla-
schen mit Becher seien als unbrauchbar anzuse-
hen. ‘

Der Rechnungshof stellt fest, dal3 seine Bean-

standungen zu Recht erfolgten. Er vermifit einen

Vorschlag zur kiinftigen Verwertung der nicht
mehr im Ausstattongssoll gefithrien Ausril-
stungsstiicke (Abgabe an andere Diensistellen
0. 4.), Im tbrigen bleibt der Rechnungshof bei

seiner Ansicht, daB unsachgemife Lagerung

sowie unterlassene Schimmelbeseitigung einer
ordnungsgemifen Bestandspflege widerspre-
chen, auch wenn eine Reinigung wegen langer
Lagerdauer notwendig gewesen sein sollte.

Bei einer Bekleidungskammer hat der Rech-
nungshof fesigestellt, dab Linsatzanzige ncuerzr
Art durch Zerschneiden unbrauchbar gemacht
worden waren, obwohl die formiiche Aussonde-
rung noch ausstand. Stichproben ergaben, daf3
die Anziige teils nur geringfiigig beschadigt oder
verschmutzt waren und zur Wiederverweadung

nur hiften gereinigt werden miissen. Geringfii~

Stellungnahne der Landesregierung

Za Te 47

Bei den angesprochenen Sticken handelfte es sich um
cine Jacke und sechs Hosen des bei der Polizei
getragenen Einsgtzanzugs, fiber deren Aussonderung
die dafiir zustindige Kommission férmlich noch nicht

‘entschiieden hatte. Anhand der von ithr nachtriglich

angesteliten Uberprifung mufite sie aber auch diese
Stiicke aussondern.
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gige Harzspuren nach Verwendung beim Einsatz
im Wald konnten nicht ohne weiteres die
Aussonderung rechtfertigen.

Auch in diesem Falle bestatigte der Minister des
Innern die Richtigkeit der Feststellungen des
Rechnungshofs. Das Zerschneiden der zur Aus-
sonderung  vorgesehenen Dienstbekleidungs-
stiicke noch vor der schriftlichen Zustimmung
des Beauftragten fiir den Haushalt stelte eindeu-
tig einen VerstoB gegen die Aussonderungsbe-
stimmungen dar. Die hierfiir verantwortlichen
Bedicosteten seien ermahnt und auf die Folgen
im Wiederholungsfall hingewiesen worden,
Gleichwohl werde die Frage des Regresses noch
gepriift. Im ibrigen werde er die leitenden
Paolizeibeamten veranlassen, darauf hinzuwir-
ken, dali geringfiigig beschidigte oder ver-
schmutzte Kleidungsstiicke nicht eingetauscht,
sondern nach deren Instandsetzung oder Reini-
gung weitergetragen werden,

Das WVA hatte am 11. November 1982 einer
Verwertungsgesellschaft ausgesonderte Dienst-
bekleidung im Gesamtgewiche von etwa 6,435 t
zur Verwertung als Altmaterial angeboten. Mit
Verkanfsbenachrichtigung vom 26. Mai 1983
teilte die Vefwertungsgesellschaft mit, die aus-
gesonderten Bestinde hitten einen Warenwert
von 5 166 DM und seien an einen Altwarenhind-
ler verkauft worden, Mit Schreiben vom 9. Juni
1983 unterrichtete das WVA die Verwertungs-
gesellschuft dJariiber, daB die tbernehmende
Firma die ausgesonderte Dienstbekleidung im
Gesamtgewicht von 12,520 t abgeholt habe. Die
Firma bestitigte unter dem & Juni 1983 dem-
gegeniiber den Empfang von nur 6,430 .

Die Feststellungen des Rechnungshofs ergaben,
daB der Kauferfirma tatsiichlich 6,090 t mehr als
vercinbart iiberlassen worden sind, ohne hierfiir
cin angemessenes Enigelt zn fordern. Einen
Monat spiéiter hat der zustidndige Sachbearbeiter

des WVA iiber ein Gesprach mit der Verwer-

tungsgesellschaft vermerkt, ,die gesamte Alt-
bekleidung wird als ,Posten® angeboten®; der
Verkaufserlos betrage 4 883,06 DM,

Durch den Verzicht auf einen angemessenen Ge-
genwert wurde gegen § 63 Abs. 3 LHO versto-
Ben. Angesichts des Schadensumfanges sah sich
der Rechnungshof auch in diesem Fall zu der
Frage veranlafit, ob verantwortliche Bediensteie
fiir den Schaden haftbar gemacht werden sollten.
Der Innenminister wurde jedoch gebeten, vor-
her zu kldren, ob die Kiuferin zur Begleichung
einer angemessenen Restzahlung fiir die zusétz-
lich erhaltene Altmaterialmenge veranluf3t wer-
den kann.

Die Bemiihungen der Verwaltung fiihrten inzwi-
schen zu einer Nachzahlung in Héhe von
1820 DM. Ein h&herer Betrag sei nicht zu

" Stellungnahme der Landesregleruny

Die insgesamt ausgesonderten und zerschnittenen zwei
Jacken und zwélf Hosen sind Teile eines Postens von
41 Facken und 30 Hosen gewesen, die so erheblich
beschddigt oder auch verschmutzt waren, daf sie selbst
nach deren Reinigung und Instandsetzung nicht mehr
an die Einsaizkrifte der Vollzugspolizei hitlen aus-
gegeben werden kénnen. Harr- und Farbflecken
lassen sich nur mit selr aggressiven Reinigungsmitteln
entfernen, die in aller Regel die Farbe des Tuches
angreifen und verindern; Instandsetzungen erhebfich
beschiidigter Stiicke zeigen stets deutlich sichtbar dic
vorgenormmenen Ausbesserungen. Die vorstehend
beschriebenen ausgesonderten Stiicke konnten auch
Jiir andere Zwecke nicht wieder eingesetzt werden.

Nach der Sachlage ist” dem Land kein Schaden
entstanden,

Zu Tz, 48

Die wn 6,090t griflere Menge gegeniiber der
urspriinglich angebotenen von 6,435t ist dadurch
rustandegekorminen, dafl von dem Angebotszeitpunks
an bis zur Abholung durch den Kéufer ein Zeitraum
von rd. zehn Monaten verstrichen war, wihrend dem
der urspriinglichen Angebotsmenge aus Platzinangel
fortlaufend  zusitzliche Mengen ausgesonderter
Dienstkleidungs- und Ausriistungsstiicke zugefiihrt
worden sind.

Das zwischenzeitliche Anwachsen der urspriinglichen
Angebotsmenge erschien den fiir die Verwernung
veranswortiichen Bediensteten des Wirtschafisverwal-
tungsamtes der Hessischen Polizei (WVA) unbedenk-
lich, weil sie auf Grund der seitherigen Verfahrens-
praxis der Verwertungsgesellschaft darauf vertrauen
konuten, daf} diese dem Verkauf wiederum die Menge
(Stiickzahl} oder das Gewichr der tatsichiich von dem
Kiiufer abgeholten Altmaterialien zugrundelegen und
somtit ein Schaden fiir das Land aus der Differenz
zwischen Angebors- und tatsiichlich abgeholter Menge
nicht entstehen werde.

Aus zundchst nicht ersichtlichen Griinden wickelte die
Verwertungsgesellschaft den Verkauf der Ware im
vorliegenden Falle jedoch auf Postenbasis ab. In der
Annahme, dafi sie den Verkauf — wie seither Gblich —
auf Gewichishasis titigen werde, liel dos WVA wie
auct in der Vergangenheit die abgeholte Menge wiegen
und tibersandte der Verwertungsgesellschaft die Wie-
gekarten,

Wie dargelegt, konnten die verantwortlichen Bedien-
steten des WVA auf die seither geiibte Verfahrenspra-
xis der Verwertungsgesellschaft vertrauen, zumal auch
die an die Gesellschaft gerichtete Verkaufsbenachrich-
fgung vom 11. November 1982 ither die urspriingliche
Menge Kilo-Angaben enthielt,

Nach dem Sachverhalt ist ein hafrungsbegriindendes
schuldhaftes Verhalten der fiir die Verweriung verant-
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erreichen gewesen, weil sich in der angegebenen
Gesamtmenge auch Verpackungsmaterial und
wertlose Gegenstinde befunden hitten. Der
. Innenminister 143t die Frage des Regresses noch
priifen. Im dbrigen sei sichergestellt, daf3 sich
eine solche Verfahrensweise nicht wiederholen
werde. Dem soll asch dadurch entsprochen

werden, daf der’ Altmaterialverkauf an die

Verwertungsgesellschaft kinftig méglichst vier-
teljdhrlich erfolge.

Stellungrahme der Landesregierung

wortlichen Bediensieten des WVA nicht festzustellen.
Ebensowenig ist ein zum Schadenersatz verpflichten-
des Verhalten des Verfassers des vom Rechnungshof
zitterten Vermerks zu erkennen, weil keine sachlichen
Anhalispunkie dafiir ersichilich sind, daf} bei sofor-
tiger Aufnatme von Verhandlungen mit der Verwer-
tungsgeselischaft oder der Kiuferin im Vergleichswege
eine hohere als die erlangie Nachzahlung hitie erzielt
werden kinnen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Klinikum der Justus Liebig-Universitit .
(Kap. 04 08)

Durch Vertrag vom 28. September/8. Oktober
1981 hat das Klinikum mit Wirkung vom 1.
September 1981 von der Landesversicherungs-
anstalt Hessen das Haus C der Klinik Selters-
berg, Gaffkystrafie 9, mit einer Nutzfliche von
1600 m® gemietet. Der vom Kultusminister
genehmigte Vertrag ist auf fiinf Jahre “abge-
schiossen, Der monatliche Mietzins — ohne
Nebenkosten — betriigt tber 12 000 DM. Das
Klinikum seinerscits iiberldBt seit September
1981 der in GieBen tiitigen klinischen For-
schungsgruppe fiir Bluigerinnuog und Thrombo-
se der Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung
der Wissenschaften e. V. unentgelttich einen Teil
von etwa 660 m? dieser angemieteten Riume zur
Nutzung, Im fibrigen steht das Gebiude mit
einer Teilfiche von etwa 940 m? leer, so daf der
hierfiir anzusetzenden anteiligen Monatsmiete in
Hohe von rd. 7000 DM keine entsprechende
Nutzung gegentibersteht. Allein bis Mirz 1983,
dem Zeitpunkt der letzten értlichen Pritfung des
Rechnungshofs, waren Miectkosten von (iber
130 000 DM fiir den nicht genutzrten Gebaudeteil
angefallen,

In Anbetracht der Tatsache, daB nach Ablaul
eines nicht unerheblichen Teils der Mietvertrags-
dauer das Gebaude im wesentlichen-noch immer
keiner zweckmiBigen Bestimmung zugefithri
wurde, lag fiir den Rechnungshof die Vermutung
nahe, daB das Gebdude, zumindest Teile des-
selben, offensichtlich nicht zur Deckung eines
bestehenden Bedarfs gemietet worden war. Aof
entsprechenden Vorhalt teilte der Kultusmini-

ster im Dezember 1983 u. a. mit, das Land habe -

seine seinerzeitige Verpflichtung, die klnische
Forschungsgruppe, an deren Arbeit in GieBen
ein besonderes Interesse bestanden habe, unent-
geltlich unterzubringen, nur dadurch erfiillen
konnen, dafl geeignete Raume angemietet wur-
den. Da die Landesversicherungsanstali Hessen
nicht bereit gewesen sei, das Haus C der
Seltersberg-Klinik nur teilweise zu vermieten,
habe cs insgesamt angemietet werden miissen,
Mafgebend hierfiir sei, nachdem sich Verhand-
lungen mit einem weiteren Untermieter zerschla-
gen hitten, auch der Umstand gewesen, daB das
Klinikum einen erheblichen Eigenbedarf gehabt
habe. Daher sei entschicden worden, die leer-
stehenden Réume der bislang unzulanglich
untergebrachten Psychiatrischen Nachtklinik zu-
zoweisen. Wann dies geschehen soll, geht aus der
Erklirung des Kultusministers nicht hervor.

Nach Auffassung des Réchnungshofs ist die
Sachbehandlung  mit  haushaltsrechtlichen

Zu Tz. 4% . '

Die Anmietung des Hauses Seltersberg der LVA
{Haus C) ist im Zusammenhang mit der Errichtung
eines Neubaus fiir das Klinikum Giefen zu sehen. Der
bauliche Zustand vieler Kliniksgebiude war Veran-
lassung fiir die Planung eines Neubaus, der im
Einvernehmen zwischen dem Bund und dem Land
Hessen 1979 vom Wissenschafisrar empfohlen wurde,
Zur Freimachung des Bauplaizes war die Schaffung

vor Ersatzram erforderlich, um insbesondere die in

den beiden Pavillons Am Steg 40 und 44 befindlichen
Betten anderweitig unterzubringen; hierzu war die
nicht von der Forschungsgruppe bendtigte Fliche
vorgeschen, als die Vertragsverhandlungen gefithre
wurden, die zum Vertrag vom 1. September 1981
fithren,

Kurz nach Abschiuf des Mietvertrages mit der LVA
Hessen wurde aber deutlich, daf} die Realisicrung des
Neubaus wegen der damit verbundener, hohen Inve-
stiionskosten und aufgrund der schlechten Haushalts-
lage und des teilwveisen Riickzuges des Bundes aus der
Hochschulbaufinanzierung nicht in dem geplanten
Umfang zu realisieren war. Der Abrif der beiden
Favillons war nicht mehr notwendig und die Verle-
gung von Betten in ein Gebiude auflerhalb des
Uniklinikums betriebswirischaftlich nicht vertrethar.
Statt dessen wurde die ungeniigende Unterbringung
der Psychiatrischen Nachtklinik mit diesen Réwmen
behoben. Die Psychiatrische Nachiklinik ist seit Mirz
1983 Nutzer der Riume; der Einzugstermin steht im
Zusammerhung mit der neuen Gesamtplanung fir das
Klinikum, deren sachgerechte Verdnderung und
Abstimmung unter den Beteiligten Zeit bendtigte. Die
Vermutung des Rechnungshofs, die Réiume seien zur
Bevorratung angemietet worden, triffc somit nicht zu,
weil der Mietbeginn in ursichlichem Zusammenhang
mit der Einrichrung der klinischen Forschungsgruppe
fiir Blutgerinnung der Max-Planck-Gesellschaft stand
und die LVA Hessen das Haus C nicht leilweise
iiberlassen wollte und auch itberlassen hat.

Von der Untervermietung wiurde Abstand genonimenn,
weil auch das eiste Obergeschoff des Hauses C aus der
Sicitr des Klinikums und des Ministers fiir Wissen-
schaft und Kunst fiir Klinikszwecke bendtigt wurde.
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Grundsitzen, insbesondere dem Gebot der Spai-

-samkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO) nich:

zu vereinbaren.

Pas Klinikum Giellen 148t, dhnlich wie die
fibrigen Universititsklinika und dje Universiti-
ten des Landes, seine zo reinigenden Gebdude-
flachen zum Teil durch ein privates Reinigungs-
institut pflegen. Nach den Erlioterungen zum
Erfolgsplan waren 2,15 Mio DM fiir 1981, 2,16
Mio DM fiir 1582 und 2,23 Mio DM fiir 1983
veranschiagt.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen
Bemerkungen 1971 (Tz. 11d) das Fehlen von
detaillierten Unterlagen in den Verwaltungen
der Universititsklinika bemingelt, aus denen
sich die Gesamireinigungsflichen ergiben. Da-
durch lieB sich fiir ihn kein Anhaltspunkt dber
die Angemessenheit der Kosten der Fremdrei-
nigung gewinnen. In ibrer Stellungnabme hatte
die Landesregierung seinerzeit Kostensteigerun-
gen in diesem Bereich lediglich mit der Nutzung

neuer Gebdude und den gestiegenen Lohnkosten

begriindet.

Der Rechnungshof befaBte sich auch in der Folge
bei verschiedenen Prifungen von Universitiiten
und Universititsklinika der Hj. 1976 bis 1980
u. a. mit dieser Frage und forderte den Kultus-
minister wiederholt auf, die zu reinigenden
Flichen anhand einheitlicher Richtlinien erfas-
sen zu lassen. Dem leistete der Kultusminister in
den Jahren 1981 uad 1982 sowie zuletzt mit Erlafl

vom 24, Februar 1983 rwar feilweise Folge. Auf

verbindliche Weisungen iiber die insoweit erfor-
derliche Vorgehensweise warteten die Universi-
titslklinika indessen vergeblich.

~ Erst mit ErlaB vom 14. Oktober 1983 hieli der

Kultusminister auf ,neuerliche Mitieilungen des

Landesrechnungshofs® die Universititsklinika
.an, ,schnellstméglich eine Losung zur Ermitt-

lung des Auifwands fiir Reinisungsleistungen
herbeizufihren”. Den vom Rechnungshof ge-
stellten Forderungen sei durch eine |, differen-
zierte Anwendung det Hamburger Richtlinien”
auf der Grundlage einer vom Klinikum GieBen
vorgelegten Konzeption Rechnung zu tragen.

Zu welchen Auswirkungen die Ve-rzﬁgerung der
geforderten Erfassung der Reinigungsflichen

- filhren kann, zeigt folgender Sachverhal:, der

dem Rechnungshof anidBlich seiner értlichen
Erhebungen beim Klinikum GieBen im Friihjahr
1983 bekannt wurde:

Bei, einer im Sommer 1982 vorgenommenen
Uberprifung des AufmaBes der zu reinigenden
Flichen ergaben sich erhebliche Differenzen
zwischen den seit 1978 abgerechneten und den
tatsfichlich gereinigten Fliichen. Urséchlich hier-
fir waren neben Rechenfehlern, Deppel- und
Dreifachziibhlungen insbesonders der Ansaiz

Steflungnahme der Landesregierung

Zn Tz.50

Der Rechnungshof beansiandet das Fehlen von detail-
lierten Unterlagen iiber die Reinigungsflichen in den
Klinileen (Aufmessungen). Die Kritik ist zum Teil
herechtigt, jedoch wurden bei der Ausschreibung von
Fremdreinigungsvertragen prizise, reinigungsrelevan-
te Flichenaufinafe fiir die fremd zu reinigenden
Fliichen vorgegeben.

. Fiir das gesamte Klipikum lagen jahrlich erhobene

Raumbestands- und Flichendaten im Rahmen der
Hochschulstatistik vor.

Die in Gieflen fesigestellte Diskrepanz zwischen
neuvermessenen Reinigungsfliichen und den von der
Reinigungsfirma in Rechnung gestellien Reinigungs-
flichen ist auf ein betriigerisches Verhalten eines
Klinikchediensteten zurtickzufiihren, der bei der Ver-
messurg der Fldchen und ihrer Zusammenstellung zu
Abrechnungszwecken manipuliert hai. Auch durch
einheitliche Vorschrifien kann ein solches Verhalten
nicht vollig ansgeschlossen werden.

Dem Klinikum ist dadurch jedoch kein Schaden
entstanden, da tiberzahlte Belrdge einbehalten wurden
(Aufrechnung), wogegen die betroffene Fremdreini-
gungsfirma bisher erfolglos geklagt hat.

. Der Rechnungshof beanstandel weiterhin dus Fehlen

einheitlicher Richilinien fiir die Reinigung. Nunmehr
liegen solche Richtlinien vor. Der Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst bedauert aber ebenso wie der
Rechnungshof, dafi die Einfiihrung wmfassender,
einheitlicher Richidinien nichi  schneller  mdglich

war.

Allerdings war die Personalausstattung im Reini-
gungsdienst der Kiinika im Rahmen der Personalbe-
darfsberechrung der Interministeriellen Arbeitsgruppe
(TAG) im Jahre 1977 iberpriift und entsprechende
stellenmdfiige Konsequenzen gezogen worden.

In der Folgezeit wurden vom Kultusminister verschie-
dene Modelle aus dem. offentichen und privaten

- Bereich auf thre Eignung als umfassende Richilinien

zur Reinigung in Kliniken untersucht. Das Ergebnis

- war eine vorliufige Festlegung auf die ,Hamburger

Richtlinien". In ihnen werden folgende Tatbestinde
geregell:

—  Gliederung der Reinigungsfiichen in Reinigungs-
gruppen,

—  Beschreibung der Reinigungsverfohren,

— Aufmefimethode,

- Lefsmngszaﬁl je Reinigungsgruppe,

—* Reinigungsfrequen: je Reinigungsgruppe.

.Die ,Hamburger Richilinien” konntern nur in einem

sehr zeitaufwendigen Anpassungsprozef3 in die Klini-
ken eingefithrt werden. Es wurden sowohl eigene
arbeirswissenschaftliche Untersuchungen im Klinikum
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nicht vorhandener Reinigungsflachen. Dadurch
wurden mehr als 12 000 m® monailich von der
Firma in Rechoung gestelli, die tatsdchlich nicht
gereipigt worden waren. Das Klinikum zahlte
infolgedessen in den Jahren 1978 bis 1982
insgesamt rd. 2,1 Mio DM zuviel.

Wihrend der lanfenden Uberpriifung kam
zusitzlich der Verdacht auf, daB Bedienstete des
Klinikums bei der zum Nachteil des Klinikums
iiberhohten Abrechnung mitgewirkt hatten; ein
staatsanwaltschaftliches  Ermittiungsverfahren
wurde eingeleitet. Das Klinikum hat inzwischen
den Vertrag mit der Reinigungsfirma zum 31.
Dezember 1983 gekiindigt. Die zu Unrecht
gezahlien Betrige wurden pegen bis dahin ent-
standene Forderungen aufgerechnet. Hiergegen
hat das Unternehmen Klage erhoben.

Der Rechnungshof ist der Amnsicht, dal} bei
rechtzeitigem Vorliegen eindeutiger Richtlinien
und entsprechend festgelegtem AufmaB eine der
Abrechnung zugrundeliegende falsche Fliche-
nangabe sofort aufgefallen wire. Eine Uberzah-
lung wiire sodanm nicht eingetreten. Auch wiren
etwaige Manipulationen von Bediensteien, die
den Verdacht strafbarer Handlungen zu begrin-
den geeignet waren, wesentlich erschwert wor-
den.

Landesamt fiir Denkmalpficge
(Kap. 04 36)

Das Landesamt fiir Denkmalpflege {Landesamt)
mit Sitz in Wiesbaden unterhilt u. a. in Darm-
stadt eine AuBensteile. Einem dort titigen
Beamten wurde im August 1980 ein fabrikneues
Dienstfahrzeug (VW-Bus) iibergeben und ge-
nehmigt, das Fahrzeug zu stenern.

Bei der értlichen Pritfung des Landesamts ein-
schiichlich seiner AuBenstellen im April 1983
stellte der Rechnungshof fest, daf entgegen Nr.
27 der Bestimmungen iber Beschaffung, Betricb
und Verwertung von Dienstfahrzeugen des Lan-
des Hessen — Kfz-Bestimmungen vom 28.
August 1969, in der Fassung vom 16. Dezember
1982 — das vargeschriebene Fahrtenbuch weder
gefithrt wurde noch auf — allerdings erst im Juli
1982 erfolgte — Aufforderung vorgelegt werden
konnte.

Nachdem die Genehmigung, das Dienstfahrzeug
zu steuvern, im Dezember 1982 aufgehoben
worden war, wurde der betreffende Beamte im
Januar 1983 und in der Folge im Mirz 1983
vergeblich aufgefordert, Fahrzeugpapiere sowic
-schliissel zurickzugeben und wegen der {ber-
fithrung des Pahrzeugs nach Wiesbaden das
Notwendige zu veranlassen,

Am 25, Mérz 1983 erbat ein Autohaus in
Darmstadt beim Landesamt Auskunft iiber die

Stellungnahme der Landesregierung

Gieflenn uls auch intensive Abstimmungsgespriche
zwischen Verwaltung, Pflegedienstleitung, drztlichem
Personal und Hygienekommission erforderlich.

Hinzu kam, daf die Einfiihrung von Richtlinien fiir
die Reinigung ein mitbestimmungspflichiiger Tathe-
stand gemdfy § 66 Abs. I HPVG ist.

Der driliche FPersonalrat des Gieflener Klinifoums
sowie der Haupipersonalrat beim Kultusminister
befafiten sich seit 1981 mit der Angelegenheit. Beide
Verfahren waren durch zahlreiche Sitzungstermine
und langwierige Verhandlungsprozesse gekennzeich-
FI€L. :

Das Verfahren mit dem Gieflener Personalrat wurde
als Stufenverfohren durch den Beschiufi einer Eini-
gungsstelle im November 1984 abgeschlossen. Die
Zustimmung des Hauptpersonalrats zur einheitlichen
Regelung erfoigte im Dezember 1984,

Durch Erlaf vom 28. Dezember 1984 wurden umfas-
sende und einkeitliche Richilinien den Kliniken vor-
gegeben. Die Kliniken sind aufgefordert, umgehend
nach diesen Richtlinien zu verfahren, insbesondere in
den noch fehlenden Bereichen die Reinigungsflichen
reu zu vermessen, die besichenden Fremdreinigungs-
vertrige zu itherpriifen sowie den Personalbedarf fiir
die Eigenreinigung auszuweisen.

Zu Tz. 51 :

Nachdem das Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen
in Wieshaden-Biebrich im Juli 1982 Kenntnis davon
erlangt hatte, daf der Beainiz vorschriftswidrig kein
Fahrtenbuch gefiihrt hal, ist es zundchst miindlich,
dann schriftlich eingeschritten. SchiieBlich wurde vom
Kultusminister als Aufsichtsbehdrde auf Antrag des
Dienstsiellenleiters im Dezember 1982 die Genehmi-
gung, dos Fahrzeug zu steuern, aufgchoben.

L Frithjahr 1983 wurden wegen des Verdachts eines
Dignstvergehens Vorermittlungen gegen den verant-
worflichen Beamten veranlaft, die dazu gefithrt
haben, dafi er mittlerweile aus dem Sffentlichen Dienst
mit Wirkung ab 3], Mirz 1985 entlassen ist. Die
Begriindung des dagegen cingelegien Widerspruchs
steht z. Z. noch aus,

Vergleichbare Fille waren bis dahin beim Landesami
nicht aufgetreten. Dus Landesamt wurde vom Kul-
msminister angewiesen, seine Aufsicht so auszutiben,
daj} sich ein solcher Vorfall nicht wiederfiol,
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weitere Verwendung des dort seit dem 14,
Januar 1983 nach einer Reparatur abgestellten
Fahrzeugs. Gleichzeitig kiindigte das Unterneh-
men an, ab sofort ein Standgeld in Héhe von
3 DM je Tag zu berechnen.

Das Dienstfahrzeug wurde schlieBlich am é.
April 1983 mit einem Kilometerstand wvon
30 584 km nach Wiesbaden iberfiihrt.

Gegen den Beamien sind im April 1983 wegen
des Verdachts eines Dienstvergehens Vorermitt-

lungen veranlaflt worden (§ 22 HDO). Der

geschilderte Sachverhalt war hierfir mitursich-
lich.

Die aufgezeigten Vorfille hitten nach Auffas-
sung des Rechnungshofs vermieden werden
kénnen, wenn das Landesamt der ihm auch und
gerade ssinen Aulflenstellen gegeniiber obliegen-
den - Aufsichtspflichi, die fir das Kiz-Wesen
innerhalb der Landesverwaltung noch dazu in
Nt. 8 der Kfz-Bestimmungen besonders erwihnt
ist, ausreichend entsprochen hiitte.

Gesamtschulen
(Kap. 04 58)

532 Am 9. Mirz 1983 brach in dem Gebiude der
Wettenberg-Schule in Wettenberg-Launsbach,
Landkreis GieBen, ein Brand aus, durch dean. der
naturwissenschaftliche und der polytechnische
Betreich sowie die Heizungsanlage zerstdrt und
andere Teile der Schule durch Siurebildung
wihrend des Brandes beschédigt wurden. Bis aunf
die Jahrgangsstufe 7 werden die Schiiler seitdem
in Réumen umliegender Schulen unterrichtet.

Die Wettenberg-Schule war 1972 als integrierte
Gesamtschule fiir die Jahrgangsstufen 5 und 6
sowie die Jahrgangsstufen 7 bis 10 mit einer
Aufnahmekapazitat filr rd. T 200 Schiiler erbaut
worden. Die Schillerzahlen eniwickelien sich in
den einzelnen Jahren wie folgt:

1972 356 Schiiler
1975 771 Schiiler
1978 . 704 Schiiler
1980 602 Schiiler
- 1981 546 Schiiler
1982 474 Schiiler
1983 431 Schiiler
1984 386 Schiiler

In GieBlen, etwa 5 km von Wettenberg-Launs-
bach entfernt, befinden sich folgende, teils
integrierte {(IGS), teils additive (AGS) Gesamt-
schulen:

- Stellungnahme der Landesregierung

Za Tz. 52
Vor der Entscheidung dber eine finanzielle Beteiligung

- des Landes beim Wiederaufbau der Wentenbergschule

wurden alle Moglichkeiten einer Weiterfiihrung oder
anderweitigen Unterbringung sorgfiiliie gepriift. In
Anbetracht des gemeinsamen Willens des Kreisaus-
schusses, des Kreistages, der Eltern und der Schiiler,
der Gemeindeverwaltung und der Gemeindevertre-
tung, Landtagsabgeordneter aller Parteien und im
Emmvernehmen mit der Sinatskanzlei, dem Minister der
Finanzen und dem Minister des Innern har der
Kultsminister dem Wiederaufbau der Wertenberg-
schule dem Grundsatz wnach rugestimomi. Diese
Zustimmung erfolgre unter der Voraussetzung, -daff

I.  der kiinftige Bedarf dev Schule als Grundlage fiir
das zu genchmigende Raumprogramm gilt,

2. die tu erwartenden Versicherungsieistungen in
voller Hohe auf die zuwendungsfihigen Kosten
angerechner werden.

Aufgrund dieser Entscheidung wirde am 20. Septer-
ber 1983 ein Gesamtraumprogramm von 2545 gm
Hauptnuizfliche genelunigi. Gleichzeitig wurde damir
die Auflage verbunden, dieses Raumprogramm in der
vorhandenen noch nuzbaren Fliche unterziibringen.

“ Nach Kenninis der genauen Héhe der Enischidi-

gungssumme der Brandversicherung und Priifung der
Plan- und Rechnungsunterlagen durch den Regie
rungspriisidenten in Giefen hat der Kudtusminister

unter Beachiung obiger Auflagen die Ilohe der

zuwendungsfahigen Kosten fiir den Wiederaufbau der
Wentenbergschule auf 1310000 DM festgeseizi und
mit Erlafl vom 28, Dezember 1983 eine Zuwendung in
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Gesamtschule Schiilerzahl voraus- Kapazitit
(Stand: sichtliche
1.0%t.1983) Schiilerzahl

S 1990/91

GieBen-O0stk (IGS) gR2 1 Qoo 1 540

Landgraf Ludwig-Schule ‘ .

. GieBen (AGS) T 446 920 1 060

Friedrich-Ebert-Schule

GieBen (AGS) 624 530 T 140

Liebigschule, GieBen :

(AGS) 1 868 1 070 1 140

Briider-Grimm-Schule,

GieBen (AGS) a77 530 1 290

Herderschule, Gielen

(AGS) 2 164 1 505 1 976

Ricarda~Huch~Schule,

Gieen (AGS) 233 920 : 1 080

Auberdem besteht in dem rd.4 km entfernten
Biebertal eine integrierte Gesamtschule {Zahl
der Schiller per 1. Oktober 1983: 564. Kapazitiit
ca. 1110 Schiler) sowie in dem etwa 6 km
entfernten Lolar die Clemens Brentano-Schule
— additive Gesamtschule — (Zahl der Schiiter
per 1. Oktober 1983: 696, Kapazitit ca. 1020
Schitler).

Trotz dieser zahlen- und standcrtmiBigen Gege-
benheiten und insbesondere der Tatsache, dalk
dort nicht genutzte Raumkapazitit in betracht-
lichem Umfang zur Verfiigung steht, wurden die
Planungen zum Wiederaufbau der Wetten-
berg-Schule in Angriff genommen. Von den
vorgesehenen Baukosten von 8,3 Mic DM
(Kapazitit fiir 400 Schiiler) wird das Land 1,5
Mio DM tragen.

Der Rechnungshof hat dem  Kultusminister
gegeniiber Bedenken erhoben. Nach § 23 Abs. 7
Schulverwaltungsgesetz (SchVG) kann die Lan-
desregierung den Schultriiper anwelsen, eine
Schule zu schlieBen, wenn der Bestand an
Schulen mit dem Bedarf nicht in Einklang steht.
Diese Voraussetzungen sind nach Auffassung
des Rechnungshofs gegeben. Neben den
Gesamtschulen in Gieflen sind némlich insbe-
sondere auch die beiden nahegelegenen Gesami-
schulen in Loflar sowie in Biebertal — hier
werden derzeit, wenn auch voribergehend, die
Schitier der Jahrgangsstufen 9 und 10 der
Wettenberg-Schule unterrichtet — wegen gesun-
kener und voraussichtlich weiterhin deutlich
sinkender Schiilerzahlen und wegen der dort
vorhandenen Riumlichkeiten durchaus in der
Lage, diec Schiiler der Wettenberg-Schule auf
Dauer aufzunchmen,

dieser Hihe noch aus Mitteln des Schulbauprogramms
1983 bewilligi. Mit dem Wiederaufbau der Schule
wutrde nach Mitteilung des Schultrdgers am 19, Januar
1984 begonnen. Ein Teil der Schiller konnte inzwi-
schen den Unterricht in dev Schule wieder aufnehimen.
Mit der vollstindigen Inbetriebrahme ist in den crsten
Monaten des Jahres 1985 zu rechnen.

Der Kultusminister vertritt nacl wie vor die Auffas-
sung, daf seine Entscheidung zugunsten des Wieder-
aufbaus der Weitenbergschule der politischen Willens-
bildung aller Beteiligten entsprach. Auch der Hinweis
des Rechnungshofs auf nicht unerhebliche freie rdum-
liche Kapazititen in der ndheren Umgebung des
Standortes der Wettenbergschule vermag diese Eni-
scheidung nicht in Frage zu stellen, weil ein Vergleich
der zur Bauzeit der Schule geplanten Kapazitiiten mit
den heutigen pédagoegischen und schulorganisatori-
schen Anforderungen und dem daraus resulticrenden
Raumbedarf zu falschen Schllissen flihven kann. So ist
z. B. eine Einschrinkung von Gesamischulstandorten
im Umbkreis von Wettenberg durch den genelimigten
Schulentwickiungsplan der Stadt Giefien vorgesehen;
diese Finschrinkung wird sich auf die Ricar-
da-Huch-Schule in Giefien auswirken. Weiterhin wer-
den nach den Vorstellungen des Schultriigers freie
Rauwmlapazititen an der Gesamtschule Bieberial
durch eine Verlegung der Grundschule in Gebiude
dieser Schule genutzt. Eine Schiicfung der Gesami-
schule Diebertal hat deshalb der Schultrdger niemals
ernstlich erwogern.

Die Fesistellung des Rechnungshofs, daff sich unter
Hinweis auf die vom Hessischen Institut fiir Bildungs-
planung und Schulentwicklung herausgegebene Bro-
schiire Materialien zur Schulentwicklung™ Heft I:
,Schulentwicklung bei sinkenden Schiilerzahien®,
Stand Mdrz 1982, nur dann pddagogisch sinnvoll
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-Der Kultusminister - vermaochte sich dem nicht

anzuschlichen. Er teilte vielmehr mit, bei seiner
Entscheidung tiber den Wiederaufbau der Wet-
tenberg-Schule habe die politische Willensbil-
dung aller Beteiligten — Kreisausschuli, Kreis-
tag, ortliche Parteien, Schulelternbeirat, Land-
tagsabgeordnete aller Parteien, Landesregierung
untzr Befeiligung der Staatskanzlei, des Finanz-
ministers und des innenministers — eine wesent-
liche Rolle gespielt., Im iibrigen sei fiir das
Einzugsgebiet der Wettenberg-Schule bis weit in
die 90er Jahre jihrlich mit rd. 400 Schilern, die
dem Raumprogramm fiir den Wiederaufbau
zogrunde Tagen, zu rechnen, so daf} von daher
der Bestand der Schule auf Dauer gesichert sei.
AuBerdem entspreche ihr Wiederaufbau der
schulpolitischen Maxime einer wohnortnahen
Beschulung. Die Landeszuweisung sei bereits
bewilligt und mit dem Bau irzwischen begonnen
worden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dafi der
Wiederaufbau der Wettenberg-Schule nicht
geboten war,

Dabei mag die Frage pach der Entwicklung der
* kiinftigen Schilerzahlen dahinstehen. Selbst
wenn die vem Kultusminister fiir die 90er Jahre
geschiitzten Schiilerzahlen zutreffen sollten,
kann dies die Tatsache nicht ausraumen, daB in
der nidheren Umgebung des Standortes der
Wettenberg-Schule nicht unerhebliche rdumliche
Kapazititen zur Verfiipung stehen.

Das Hessische Institut fiir Bildungsplanung und
Schulentwicklung hat darauf hingewiesen, dali
sich im Rahmen der zur Zeit geltenden Schii-
ler-Lehrer-Relation von 1:18 in integrierten
Gesamtschulen padagogisch nur dann sinnvoll
arbeiten l4Bt, wenn eine Jahrgangsbreite von
mindestens 99 Schiilern vorhanden ist (vgl
.Materialien zur Schulentwicklong®, Heft It
»Schuleniwicklung bei sinkenden Schiilerzah-
len*, Stand: Mirz 1982). Bei Zugrundelegung
der vom Kultusminister vorausgesagten Schitler-
zahl von rd, 400 ergibt sich eine durchschnittliche
Jahrgangsbreite von nur 67 Schiilern. Damit aber
wire den wissenschaftlichen Erkenntnissen des
Hessischen Instituts fiir Bildungsplanung und
Schulentwicklung nicht entsprochen.

Bei der derzeitigen Schiler-Lehrer-Relation
muf’ in einer kleinen Gesamtschule mit knapp
400 Schiilern die Breite des schulischen Ange-
bots reduziert werden (weniger Wahlmoglichkei-
ten, geringere Differenzierung). Zudem wirde
— worauf das Hessische Institut fiir Bildungs-
planung und Schulenfwicklung (a.a.O.) anch
hingewiesen hat — die erwartete Jahrgangsbreite
von ca. 67 Schiitlern (Schuljahr 1984/85 lediglich
62) auch zu einem erheblichen Leistungsgefalle
gegeniiber Schulen mit breiterem Angebot fiih-

Stellungnahme der Landesregierung

 arbeiten Liflt, wenn eine Jahrgangsbreite von minde-

sterns 99 Schiilern vorhanden ist, bedarf der Erginzung
und Erlduterung. Denn in diesern Heft wird u. a. auch

‘auf regionale Bedingungen verwiesen. Aufierdem

werden Modellvorstellungen entwickelr, die als Ziel-
vorsiellungen zu verstehen sind. Die Realitdt kann
daher nur ansatzweise diesen Vorstellungen entspre-
chen. Weiterhin wird fiir den Berzich der Mittelstufe
betorit, daf ein wohnorinahes vollstindiges Bildungs-
angebot am kostengiinstigsten durch die integrierte
Gesamischule gewidihrlelstet wird. In verschiedenen

 Modellen wird dargestellt, dafi auch eine integrierie

Gesamischule mit einer Gesamischillerzahl bis 312
Schiiler (Tahrgangsbreite = 52 Schiller) bei Beachiung
der bestehenden Frlasse und Richtlinien funktionsfd-
hig ist. Das vom Rechnungshof angefiihrte Deispiel ist
nur eins von mehreren und kann deshalb nicht als
allein giiliig angesehen werden. Vielmehr vertritt der
Kultusminister den Standpunkt, daff gerade die
genannte Broschiire die von ihm verirefene Auffas-
sung stilizi, so daf} von einem erheblichen Leistungs-
gefille gegeniiber Schulen mit breiterem Angebot nicht

- die Rede sein kann.
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ren. Dieses Leistungsgefille lieBe sich nur
dadurch verhindern, daB der Wettenberg-Schu-
le, wie allen kleinen integrierten Gesamtschulen,
Lehrer zusétzlich, also Gber die derzeitige Schii-
ler-Lehrer-Relation von 1 : 18 hinaus, zugewie-
sen wiirden. Der Rechnungshof meint, daB
damit einhergehende weitere finanzielle Auf-
wendungen nur in diinubesicdelten Regionen
mit nicht ausreichendem Schulangebot vertréet-
bar sind. Davon kann aber gerade im Raum
Gieflen nicht die Rede sein.

Im benachbarten Lahn-Dill-Kreis einschlieRlich
der Stadt Wetzlar stellt sich die Entwicklung
dhnlich dar. Auch hier ist die Zahl der Schiiler an
den integrierten Gesamtschulen rickliufig. Sie
betrug im Schuljahr 1979/80 11 843 und ging im
Schuljahr 1983/84 auf B 461 zuriick. Nach den
Erkenntnissen des Rechnungshofs wird die Schii-
lerzahl zum Schuljahr 1987/88 voraussichtlich
nochmals urh ¢a. 1 000 Schiiler sinken. Den dann
rel. 7 400 Schiilern wiirde eine Raumkapazitit fiir
etwa 11700 Schiiler zur Verfiigung stehen, wie
sich aus der folgenden Aufstellung im cinzelne:

ergibt: '

Integrierte Gesamtschule

Stellungnahime der Landesregierung

Zu Tz. 53

Die vom Rechnungshof vorgenommene Fortschrei-
bung der Schilerzahlen der integrierten Gesaumitschu-
len im Lahn-Dill-Kreis erscheint problematisch.
Einerseits kann z. Zt. dus Wahlverhalten der Eltern
nach der Firderstufe nicht abgeschiitzt werden, da
diese Eniwicklung noch nicht lange genug beobachtet
wurde. Andererseits schicken z. Z. manche Eltern ihr
Kind auf andere Fordersiufen, da bis jetzt noch keine

- Forderstufenbezirke durch Satzung fesigelegt sind.

Der Entwurf des Forderstufenabschiupgesetzes, der
derzeit im Landtag beraten wird, verpflichtet die
Schultrdger zur Bildung von Schulbezirken, so dafi
sich durch Realisierung dieser Gesetzesvorgabe die

Nach dieser Ubersicht bietet sich bei den vier
integrierten  Gesamtschulen im Stadtbereich
Wetzlar eine Zusammenlegung an, Dort wird
beispielsweise die fiir rd. 900 Schiller ausgelegte
Freiherr vom Stein-Schule im Schuljahr 1987/38
voraussichtlich nur noch von 450 Schilern
besucht werden, was einer Jahrgangsbreite von
nuy <75 Schiilern entspréiche, Falls diese Schule

vorhandener voraus- Differenz VYerhdlt-
Raum Fir sichtl, nisse in
Schiiler Schiiler~ Wotzlar
zahlen
im Schul-
Jjahr
e e e e e et e e 1987/68
Gegamtschule ABlar 1 530 845 685
Gesamtsechule Atzbach
(Lahntalschule) T 240 727 533
Gesamtschula Braunfels 2040 929 - 29
Gesamtschule Ehringshausen 1 350 877 473
Gegamtechule Schwingbach 990 157 223
Gesambschule Solms 1 350 829 521
‘August Bebel-Schule Wetzlar 1 Q80 6861 419 419
Eichendorffachule Wetzlar 1 08O 689 471 471
Freiherr vom Stein-Schule
Wetzlar 200 444 458 456
Kestnerschule Wetzlar 1.260 730 230 230
Schiller insgesamt 11 700 7 418 4 282 1 876

Schuilerzahlen an den Schuistandorrin verindern
werdern.

Die Errichtung der integrierten Gesamtschuden in
Wetzlar und der umliegenden Region wurde mit
grofier Unrerstiitzung des Bundes und grofiem Enga-
gement des Schultriigers vorgenommen. Bei der
Aufstellung und Genehmigung der Raumprogromme
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erhalten bliebe, entstiinden — dknlich wie beider

Wettenberg-Schule — zusitzliche finanzielle
Aunfwendungen im Zusammenhang mit der Leh-
rerversorgung.

‘Das freiwerdende Schuigebiude kénnte zodem
der Werner von Siemens-Schule in Weizlar,
einer Berufsschule, zur weiteren Nutzung zuge-
wiesen werden. Fir diese Schule ist wegen
bestehender Raumnot ein Neubau in einer
Gréficnordnung von derzeit rd. 40 Mio DM
geplant. Durch die MaBnahme kdnnten somit
erhebliche Mittel eingespart werden.

- Berechnungsunteriagen

Stellungnahime der Landesregierung

fiir diese Gesamischulen wurde im Stadium der

Vorplanung angesichis grofer Schiilerzahlen das soge-
rannte Fachldassenprinzip zugrunde gelegt, d. h. die
Zahl der Gruppenrduwme war niedriger als die der
jeweils gebildeten Klassen. Rickliufige Schiilerzahlen
ermdglichen nunmiehr die Anwendung des pddago-
gisch wiinschenswerten Stammbklassenprinzips, d. h.
daf} jede Klasse wieder tiber einen eigenen Klassen-
rawm verfigt. Auferdem wurden mittlerweile de facio
die Klassenfrequenzen gesenkt, d. h. bei derselben
Anzahl von Schillern werden nun mehr Klassenrdume
benotigt. Allein diese Tatsachen zeigen, dafl ein
Vergleich zwischen den zur Bauzeit der Schule
geplanten Schiilerzahlen mit prognostizierien Schiler-
zahlen des Jahres 1987/88 zu falschen Schiiissen fiihrt,
da unberticksichtigt bleibt, daf8 sich die heutigen und
zukiinftigen pddagogischen und schulorganisatori-
schen Anforderungen schlecht mir friheren verglei-
chen lassen. ‘

Bei der falschen Annale des Rechrungshofs, dafi
durch Evhalt der Freiherr-vom-Stein-Schule zusdfzli-
che Aufwendungen im Zusammenhang mit der Leh-
rerversorgung enistehen wiirden, wird nicht erkannt,
daf3 sich die Lehrerzuteilung nach den Schiilerzahlen
richier, unabhingig an welchem Standor! die Beschu-
lung erfolgt.

Fiir die Werner-vou-Siemens-Schide in Werzlar ist mit
Erlaf} vom 12. Mai 1981 ein Raumprogromm mit
7855 gm Haupinutzungsfldche genehmigt worden.
Mit Schreiben vom 17. September 1981 wurde gegen-
ither dem Kreisausschuff des Lahn-Dill-Kreises deut-
lich gemacht, daff gegen die Errichiung eines Neu-
baues filr die Werner-von-Siemens-Schule in Wetzlar
keine Bedenken bestehen; jedoch muf3 bei ciner
anderweitigen Verwendung des durch den Neubau
freiwerdenden  Altgebiudes der Werner-von-Sie-
mens-Schule in der Seibertstrafie der Erids aus dem
Verkauf des alten Gebiiudes bei der Finanzierung des
Neubaues in vollem Umfang berilcksichtigt werden.
Nach den mir inzwischen vorliegenden Plan- und
beabsichiigt  der Lahn-
Dill-Kreis fiir die Werner-von-Siemens-Schule einen
Neubau unter Einbezichung eines Teily des vorhan-
denen Gebdudes der Augusi-Bebel-Schule zu errich-
ten. Durch diese Regelung wird der [inanzielle
Aufwand des Landes fir den Neubau erheblich
reduziert. Genawe Aungaben liber die Hohe der noch
bereitzustellenden  Schulbaumiitel  fir  die  Wer-
ner-vori-Stemens-Schule sind z. Z. nicht méglich.



64

Hessischer Landtag -

11. Wahlperiode -

Drucksache 11/3368

Bemerkengen des Rechnungshofs

54

Wissenschaftliche Priifungsﬁmter
(Kap. 0475)

In den Erlfuterungen zu Kap. (475 ist der
Vermerk ausgebracht, daf die Universititen und
Hochschulen Réume und Ausstattungen fir die
Wissenschaltlichen Prifungsimier zur Verfii-
gung stellen. Dessenungeachiet befindet sich das
Wissenschaftliche Prafungsamt fiir die Lehriim-
ter an der Gesamihochschule Kassel seit 1975 in
angemieteten R4umen mit einer Fliche von rd.
185 m*. Hierfiir muBten zuletzt zu Lasten der
Titelgruppe 68 (Ausgaben der Wissenschaftli-
chen Prifungséimter in Kassel) des Kap. 04 75
jéhrlich etwa 21 300 DM an Miete aufgewendet

werden.

Dies nahm der Rechnungshof zum AniafB, den.

Kultusminister im Juni 1982, Dezember 1982 und
letztmals im Miarz 1983 aufzufordern, auch das
Wissenschaftliche Priifungsamt Kassel — in glei-
cher Weise wie dies z. B. in Darmstadt, Marburg
und GieBen bereits der Fall ist — in hochschul-
eigenen Riumen unterzubringen. Er sah sich
hierzu um so mehr veranlafit, als zugunsten der
Gesamthochschule Kassel schon seit deren
Griindung laufend in erheblichem Umfange
Bauten erstellt wurden, so dafy bei entsprechen-
der Vorausschau ausrcichend Riumlichkeiten
fiir das Wissenschaftliche Priifungsamt hiitten
bereitgestellt werden kénnen.

Der Kultusminister hatte zungchst mitgeteilt, an
der. Gesamthochschule Kassel bestche eine fli-
chenbezogene Uberlegung, weshalb die Unter-
bringung des Wissenschafilichen Priifungsamts
dort deshalb nicht erfolgen kénne. Nach Gegen-
vorstellungen des Rechnungshofs teilte der Mini-
ster mit, daf} noch einmal gepriift werden solle,
cb die Unterbringung doch noch beriicksichtigt
werden konne. Neuerdings hat er in Aussicht
gestellt, dafl nach Fertigstellung bestimmter
Gebdude der Gesamthochschule Kassel zu
Beginn des Jahres 1935 fest eingeplant sei, das
Wissenschaftliche Priifungsamt in eigenen Réu-
men unterzubringen.

Fiir den Rechnungshof ist nicht einsichtig, war-
um erst auf sein nachhaltiges Dridngen hin den
Erliuterungen zu Kap. 04 75 voraussichtlich im
Jahre 1984 entsprochen wird, Nach seiner Auf-
fagsung hitte das Wissenschaftliche Priffungsamt
bei ordnungsméBiger Planung schon wesentlich
frither in hochschuleigenen Réumen unterge-
bracht werden miisgen. Dadurch hétten jihrliche
Mietzinsen in Hohe von rund 20 000 DM nicht
verausgabt werden miissen. Die Sachbehandlung
ist mit dem haushaltsrechtlichen Gebot der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO)
nicht zu vereinbaren.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 54

Die sich auf alle Titelgruppen des Kopitels 0475
»Wissenschaftliche Pritfungsimter” beziehende Erlin-
terung des Houshaltsplans lauter: ,Die Universititen
und Hochschulen leisten Amishilfe bei der Abwick-
lung der Verwaltungsgeschifte der Priifungsimiter und
stellen teilweise Réurne und Ausstattungen zur Ver-
Sfrigung®.

Es handelt sich hierbei also um eine Darstellung der
tatsichlichen organisatorischen Gegebenhiciten, nicht
um einen die Verwaltung zu einem bestimmien
Handeln verpflichtenden Haushaltsvermerk. Dies vor-
ausgeschickt mufl den SchiuBfolgerungen des Rech-
ningshofs folgendes entgegengehalten werden:

Seit ihrer Griindung besteht an der Gesamthochschule
Kassel eine gravierende Raumnot, so dafl es in den
zuriickliegenden Jahren notwendig war, auch fiir die
eigenen Belange der Hochschule zusdizliche Réume
anzumieien. Selbst die bisher in erheblicher Umfang
durchgefiihrten Neubaumafinahmen konnten den von
Jahr zu Jahr entsprechend der Enwicklung der
Studentenzahlen steigenden Raumbedarf nicht dek-
ken. Bei einer fritheren Verlegung des Priifungsamtes
in die Hochschule hitten daher entsprechende Réume
fiir Fachberciche der Hochschule angemiegiet werden
rssen.

Eine spiirbare Entlastung wird nach Fertigstellung des
in Bau befipdlichen Mehrzweckgebiiudes fitr Wirt-
schaft- und Sozialwissenschaften® am Standort Hol-
ldndischer Plaiz — voraussichilich Oktober/November
1985 — eintreten; zu diesemn Zeitpunkt wird anuch die
Verlegung des Wissenschaftlichen Priifungsamtes in
hochschuleigene Riume erfolgen. :
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

- Auflésung der StraBenmeisterei Birstein

(Kap. 07 04)

Das Strafenbauamt Hanau verwaltet die Bun-
des-, Lundes- und Kreisstrafen im Main-Kin-
zig-Kreis. Der Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst fir diese StraBern obliegt finf dem Stra-
Benbauamt nachgeordneten StraBenmeistereien
in Bruchkdbel, Gelnhausen, Wichetrsbach, Bir-
stein und Sinntal-Sterbfritz,

Wiahrend die StraBenmeistereien Bruchkébe[,
Gelnhausen, Wichtersbach und Sinnial-Sterb-
fritz bereits Uiber funktionsgerechie Gehdfie
verfiigen, ist dic StraBenmeisterei Birstein bisher
noch in . einem Provisorium (Burobaracke
Betriebsriume in alten Schuppen und Remisen)
untergebracht.

Die anndhernd gleichmiBige Aufteilung der

StraBen des iberdrtlichen Verkehrs aof finf .

Strafenmeistereien fuhrte dazu, dafi einerseits
jede dieser StraBenmeistereien im Mittel nur ein
Streckennetz von 193 km betreut, andererseits
aber das Dienstgehdft der Strafienmeisterei
Wachtersbach avflerhalb des ihr zugeordneten

" Bezirks im Zustindigkeitsbereich der StraBen-

meisterei Birstein liegt. Aus diesem Grunde und
im Hinblick auf eine wirtschafiliche Kapazitiits-
suslastung der bereits funktionsgerecht ausge-
statteten Strafienmeistereien wurde bei der Neu-
einteilung der StraBenmeisterbezitke im Zuge
der Gebiets- und Funktionalreform von seifen
des Landesamtes fiir Straenbau die Aufldsung
der Siralenmeisterei Birstein vorgeschiagen.
Dieser Vorschlag blieb jedoch ohne Wirkung.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik ent-

schied sich im Jahre 1978 entgegen den sachbe-
zogenen Argumenten fiir die Beibehaltung der
StraBenmeisterei Birstein.

~Im Jahre 1982 hat der Rechnungshof diesen

Sachverhalt aufgegriffen, insbesondere da be-
kannt geworden war, daB fitr dic Sirafenmei-
sterci Birstein ein Neubau geplant werde., Der
Rechnungshof stellie hierbei fest, dafl bei einer
Aufldsung dieser StraBenmeisterei die verblei-
benden StraBenmeistereien ein Streckennetz von
i. M. 244 km betrenen miifiten, was den Betreu-

lmgsf:ﬂometern der Meistereten im Bereich der

Straflenbauvdimter Darmstadt (i. M. 243 km),
Arolsen (i. M. 240 km) und Schotten (i. M
250 km) entspréiche.

Durch den Vorschlag des Rechnungshofs wiir-

~den Kosten fiir den Neuban des Gehdfts in
Birstein sowie die laufenden Personalkosten fiir -

einen Straflenmeister und einen technischen
Angestellten eingespart. Als Nebeneffekt bote

“sich zusiitzlich an, die Streckennetze wm den

Zu Tz 55

Der vom Rechnungshof geduﬂeﬁen Auffassung, bei
der Straflenmeisterei Birstein handele es sich um eine
im Ergebnis tiberfliissige Einrichning, die in Anbe-
fracht der Heaushaltslage sowie aus Griinden der
Sparsamkeit und auch aus wirtschaftlichen Griinden
nicht vertrethar sei und die . zwangsliufig immer

 wieder in Frage gestellt werden muf3”, kann sich die

Landesregierung nach eingehender Priifung nicht
anschliefen.
Es waren in erster Linie Uberlegungen, die den

Gesamtbereich aller Strafenmeistereien betreffen oder
die wirtschafts- und beschiftigungspolitischer Art

" sind, die die Landesregierung zu einer Beibehaltung

der Strafenmneisterei Birstein bewegen. Belanntlich
wirde im Jahre 1978 als Folge der kommunalen
Neugliederung eine Neueinteilung der Strafienmieiste-
reten vorgenommen. Dabei hat sich gezeigt, dafy eine
betriebswirtschaftlich optimale Einteilung unter Ein-
haliung des Grundsatzes der Einrdumigkeil, der
vorhandenen Stiitzpunkte mit ihren Baulichkeiten
sowie der personellen Gegebenheiten nicht in allen
Fillenn maglich ist. Mit der vom Rechnungshof
genannten Entscheidung von 1978 wurde daher fest-
gelegt, daf} neben der Aufldsung der Straffenmeiste-
reien Volkmarsen ond Gemdnden/Wohra keine wei-
teren Bezirke aufzulésen seien. Die seinerzeifige
Entscheidung trug den Charakier der Endgiiltigheit,
d. h. innerhalb einer absehbaren Zeit war mit einer
Verdnderung nicht zu rechnen. In diesem Sinne wurde
der Erlaf} nicht nur von den nachgeordneten Behdr-
den, sondern auch von den Personalvertreiungen
verstanden.

Sotlte nunmehr die Auflisung der Straflenmeisterei
Birsiein betrighen werden, miifite niché nur dieser
Bezirk, sondern noch eine Reihe weiterer Bezirke,
deren zu betreuende Straffenlinge noch unter der in
Birstein liegt oder die teilweise noch ungiinstigere
Zuschnitte aufweisen, in eine Uberpriifung einbezogen
werden. Dies wiirde im- Ergebnis eine gewisse Ver-
stéindnislosigkeit hervorrufen, da dringende, bis 1978
zuriickgestellte Batmafinahmen an Diensigehdften
vor Siraffenmelstereien der o. g Art miitlerweile
begonnen und fertiggestellt sind, Fahrzeuge im Hin-
blick auf die endgiiliige Regelung beschafft und bei der
Personalbemessung in gleicher Weise gehandelt wur-
de. Der erforderliche Erweiterungsbau in Birstein ist
mit rd. 2,3 Mic DM veranschiagr.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dafi der Raum
zwischen Vogelsberg und Kinzigtal im Zuge der
Gebietsreform nicht begiinstigt wurde, denn sowohl
die ehemaligen Kreisstiidte Gelnhausen und Schifich-
tern als auch die etwa gleichweit entfernt legende
ehemalige Kreisstadt Biidingen haben ihre alte Funk-
tion verloren. Fiir die Bevélkerung im Ravme Dirstein
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jeweiligen Sitz der verbleibenden Strafenmeiste-
reien sachgerecht zu arrondieren.

Die Wirksamkeit des Unterhaltungs- und
Betriebsdienstes, wie z. B. der Winterwariung,
konnte dabei ohne Abstriche in der bisher
gebotenen Weise aufrecht erhalten werden. Die
anzusirebende Einrdumigkeit mit den Siadt- und
Gemeindegrenzen bliebe erhalten. Das 6ffentli-
che Inferesse an einem sicheren und leichten
Verkehrsablauf erfiibre insoweit keinerlei Ein-
buBen.

Das Landesamt fiir Siralenbau entgegnete auf
die Mitteilungen des Rechnungshofs, dall beim
Unterhaltungs- und Betriebsdienst von StraBen-
meistereien durch Anfahr- und Transportwege
immer sogenannte Leerfahrten anfielen, die bei
der Betrewung des gesamten Streckennetzes
einer Straflenmeisterei in der Regel zwischen 30
und 35 v. H. der Gesamtfahrstrecke ligen, Eine
etwaige Verlagerung innerhalb des Zustindig-
keitsbereichs der Meisterel veriindere diese
Werte kaum. Das Landesamt verwics im ibrigen

darauf, daB3 die Aufiésung der StraBenmeisterei

Birstein seinerzeit aus politischen Gritnden abge-
lehnt worden sei. Es nabhm damit nur zur
Nebensache Steflung, nicht jedoch zu den vom
Rechnungshof angefithrien beachtlichen Fin-
sparmoglichkeiten.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik blieb
bei seiner bereits 1978 vertretenen ablehnenden
Haltung, die er mit Uberlegungen wirtschaftli-
cher und beschiftigungspolitischer Art sowie
damit begriindete, daff die damalige Einteilung
der StraBenmeisterdienstbezirke den Charakter
der Endgiiltigkeit getragen habe und sowohl von
den nachgeordneten Behdrden als auch von den
Personalvertretungen so verstanden worden
SCH.

Die nunmehr vom Rechnungshof erneut ange-
regte Auflosung der Strafenmeistersi Birstein
stelle nicht nur diesen Bezirk, sondern praktisch
die gesamte Konzeption einschlieflich der dar-
aus abgeleiteten Baumafnahmen und Beschaf-
fungen in Frage. SchlieBlich verwies der Minister
noch darauf, daf} die Verwaltungsrelorm fir den
Raum zwischen Vogelsberg und Kinzigtal ohne-
hin bereits mit Nachteilen verbunden gewesen
5€1.

Der Rechnungshof vertritt demgegeniiber die
Auffassung, dafl derartige Betrachtungsweisen
dort ihre Grenze finden miissen, wo eine
bestimmte Mafinahme aus wirtschaftlicher Sicht
nicht meht vertreten werden kann. Es ist nicht
ersichtlich, wie eine im Ergebnis {iberfliissige
Einrichtung, die zwangsldufig immer wieder in
Frage gestellt werden mull, auf Dauver die
Struktur eines Landesteils verbessern und zur
Wirtschafisforderung beitragen soll. Diese Fra-

»

Stellungrahme der Landesregierung

war dies sicherlich mif Nachieileri verbunden, die
durch die Schliefung ciner weiterenn Dienststelle des
Landes mif entsprechendem Verlust an Arbeitsplitzen
vergrdfiert wiirden. Auferdem liegt die Gemeinde
Birstein direkt jenseits der Grenze des Zonenrandge-
bieles, das, von Osten kommend, bis Bad Soden-Sal-
milinster und Freiensteinau reicht. Da es ein beson-
deres Anliegen der Bundes- und Landesregierung ist,
dieses Gebiet zu fordern, wird die Auffassung verire-
ten, dafl auch indirekt in Birstein vermeidbare Hirten
ir gesamtwirtschafilichen Interesse venmieden werden
sollten. Hinzu kommt, daff die Meisterei in Wech-
tershach dann fast 60 km Strecke der B276 in
Nord-Siid-Richtung mit unterschiedlichen topographi-
schen Gegebenheiten, vor aflem beim Winterdienst in
den mordlichen und siidéstlichen Randbereichen, zu
bewdltigen hiitte.

Die Wertung der vom Rechrungshof genannten
Argumente fiir eine Auflosung der Meisierel und der
Beweggriinde des Ministers fiir Wirischaft und Tech-
nik fiir eine Beibehaltung der Meisteret hat letztlich
dazu gefithrt, es bel der derzeitigen Regelung zu
belassen. Dabei war auch zu beachten, daff der Sitz
des Straflenmeistereibezirkes Biidingen/Gedern in
nichster Zeit vom Birstein benachbarten Gedern ins
eatferniere Biidingen verlegt werden wird.
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gestellung ist wm so mehr begriindet, weil die
Auflésung der Straflenmeisterei nicht aur zur
Verringerung von laufenden Personalkosien,
sondern auch zur Einsparung von ca. 4 Mio DM
fiir den Neubau dicses Strafenmeisterdiensige-
hofts fithrt. Es erscheint daher in Anbetracht der

- Haushaltslage und aus wirtschaftlichen Griinden
nicht veriretbar, an der bisherigen Regelung in
diesem. Bereich festzuhalten. Die Frage det
wirtschaftspolitischen Forderung der Region
miite gegebenenfalls auf andere Weise geldst
werden. Gegen die Einrfumung einer angemes-
senen Ubergangszeit zur Vermeidung personel-
ler Hartefille hat anch der Rechnungshof nichis
einzuwenden, der Neubau des Strafienmeister-
dienstgehdfits sollte aber auf jeden Fall unter-
bleiben.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Preisrichiervergittnngen

Zuwendungen des Landes nach §44 LHO zu
Hochbauvmalnahmen auflerhalb der Landesver-
waltung stehender Stellen (Zuwendungsempfan-
ger) werden grundsitzlich unter der Vorausset-
zung gewihrt, daB die staatliche Hochbauver-
waltung mitwirkt. Hierfiir gelten die weitgehend
bundeseinheitlichen ,,Baufachlichen Ergin-
zungsbestimmungen za den VorliufigenVerwal-
tungsvorschriffen zu §44 Abs. 1 LHO
{ZBau-Land)“. Diese schen u. a. die Beratung
bei der Vorbereitung des Antrags anf Gewih-
rung einer Zuwendung vor. Die Beratung soll
dem Zuwendungsempfinger helfen, zu einer
geeigneten Baukonzeption zu finden, eine geeig-
nete Bauweise mit entsprechenden Baustoffen
zu wihlen sowie die Antragsunterlagen ein-
schlieBlich Merngen- und Kostenberechnungen
entscheidungsreil aufzubereiten. Die Beratung
solf ferner dem Zuwendungsgeber (Ressortmini-
ster) die Priifung des Antrags und die Entschei-
dung durch Zuwendungsbescheid erleichtern.
Drie Titigkeit der staatlichen Hochbauverwal-
tung ist deshalb Dienstauigabe. Sie wird bei
groBeren Bauvorhaben von der Zentralen Bau-
beratungsstelle wahrgenommen, die beim Mini-
ster der Finanzen cingerichict ist, im {ibrigen von
den Staatsbaonfmtern.

Bei besonders grofien oder bedeutungsvollen
Bauvorhaben kann es zweckmiBig sein, der
eigentlichen Planung einen Ideenweitbewerb
vorausgehen zu lzssen. Uber die Bewertung der
eingereichten Entwiirfe befindet ein Preisrichter-
kollegium. So wurde auch bei einem Berufsbil-
dungswerk fiir Behinderte in Nordhessen mit
einem Bauautwand von iber 60 Mio DM
(Haupt- und Zweigeinrichtung) verfahren. Als
Preisrichter waren u. a. zwei Beamte der Staats-
bauverwaltung beteiligt. Es wurden iknen Preis-
richtervergiitungen von zusammen 6 000 DM
zuziglich Fahrtkostenerstattung gezahlt.

Dexr Rechnungshof teilte dem Minister der
Finanzen ersimals im Mai 1983 seine Bedenken
geren die Annahme dieser Preisrichtervergiitun-

" gen mit. Er bezog sich dabei auf den Beschluf .

des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 27. Mirz 1974, der Baumalbnah-
men des Bundes (als Bauherr) ,.einschlieBlich
seiner Zuwendungsempfinger” zum Gegenstand
hat. Der BeschluB enthilt u. a. folgende Aussa-
ge:

»B3eamte und Angestellte erhalten als Preisrich-
ter keine Verglitung, wenn sie Bedienstete des
Auslobers sind oder thre Preisrichterfunktion in
Wahrnehmung der Interessen ihres Dienstherrn
bzw. ihrer Behérde ausiiben.*

siefle) angefallenen  anteiligen

Zu Tz. 56

Beziiglich des vom Rechnungshof geschilderten Sach-
verhaltes ist ru ergdnzen, dafl die bei den beiden
Angehdrigen der Staatsbauverwaltung (Bauberatungs-
Weitbewerbskosten
(Preisrichtervergiitungen und Fahrtkosten) weder vom
Bund noch vom Land als zuwendungsfihige Kosten
anerkarnnt worden sind. Sie wurden allein vom
auslobenden Berufshildungswerk getragen.

Zum Sachverhalt ist noch nachzulragen, daf} der im
Preisgericht titige Beamte des Bundesministers fiir
Raumordnung, Buuwesen und Stidicbau nichi als
Person berufen worden war; vielmehr war das aus-
lebende Berufsbildungswerk unmittelbar an den Bun-
desminister herangetreten und hatle ihn gebeten, cinen
ihm geeigner erscheinenden Vertreter in das Preisge-
Ficht zu entsenden. Eine solche Bitte war dagegen an
den Hessischen Minister der Finanzen nicht herange-
tragen worden. Vielmehr hatte sich das Berufsbil-
dungswerk direkt an die beiden Angehorigen der
Bauberatungsstelle jeweils als Person gewandt und es
ihnen iiberlussen, vom Dienstherrn eine Genchmigung
der Preisrichiertditigheil als Nebentiltigheill zu erwir-
ken.

Auch die Landesregierung vertritt die Auffassung, daf
die Preisrichtertiitigheit cines Angehdrigen der Bau-
beratungsstelle in einem Wetthewerb, der von einem
Zuwendungsempfinger ausgelobt worden ist, ein nichi
honorierfihiges Titigwerden im Hauptamt darstellen
wiirde, wenn der Verwaltungsangehdrige vom Mini-
sier der Finenzen auf eine entsprechende Bitte des
auslobenden Zuwendungsempfiingers in dus Preisge-
vichi enfsandi worden wire. Wiirde der Verwaltungs-
angehdrige dagegen ohne Einschaltung des Ministers
der Finanzen als Person vom Auslober direkt in das
Freisgericht berufen, so kinnte es sich — auch nach
neuerlicher Uberpriifung der Sach- und Rechitslage —
nicht um ein Tdtigwerden im Hauptanu handeln;
vielmehr kommt dann nur der im Gesetz vorgesehene
typische Fall einer genehmigungshedilrftigenn Neben-
titigkeit nach § 79 Abs. 1 Nr. 2 HBEG in Fruge.

Diese Beurteilung folgt zum einen aus der Aufgaben-
stellung der Bauberatungsstelle, wie sie im Kabinetts-
beschiufl vom 14. Juli 1970 festgelegt worden ist, Zum

anderen ergibt sich das aus der Funktion eines

FPreisrichiers. Dieser hat zur Beweriung der einzelnen
Entwiirfe inhaltlich unter gestalterischen Kriterien
wesentlich mehr beizurragen als ihm insoweit im
Rghmen seiner ihm dienstlich iiberiragenen Baubera-
tungstdtigheit oblicgr. Zwar erfolgt dic Beriicksichti-
gung der Bau- und Betriebskosten bei der Beurteilung
eines Entwurfes nicht nur im Interesse des Zuwen-
dungsempfingers, sondern auch in dem des Zuwen-
dungsgebers. Dies geniigt jedoch nicht, um das
dentlich {iberwiegende Interesse des ersteren an der
Bewertung aller Aspekie der eingereichten Entwiirfe,
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Diesem Beschluf ist auch in den vom Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen ynd Stad-
tebau eingefithrten ,Grundsitzen und Richtli-
nien flir Wettbewerbe auf den Gebieten der
-Raumplanung, des Stidtebaues und des Bauwe-
sens — GRW 1977 —% vom 20. April 1977
zunichst in allgemeiner Form Rechnung getra-
gen worden. Der Abschnitt ,Aufwandsentscha-
digung fiir Preisrichter und Vergiitung der Sach-
verstindigen und Vorpriifer* der GRW 1977
enthilt ndmlich in Nr. 7.1 Abs. 3 folgende
Bestimmung:

Inwieweit Personen, diz zum Auslober in einem
Dienst- oder Arbeitsverhiltnis stehen oder ihre
Preisrichterfunktion anf Veranlassung threr
Behdrde ausiiber, und Mandatstriiger aller Ebe-
nen eine Vergiitung berichen, regelt sich nuch
den hierfir geltenden Vorschriften und aligemei-
nen Regeln.™ .

Erpinzend bezieht sich der Bundesminister in
seinem ErlaB vom 27. Juli 1977 aul den oben
zitierten BeschluBteil des Haushalisausschusses
vom 27. Marz 1974 und erklirt diese Regelung
ausdriicklich auch fiir solche ZuwendungsmaB-
nahmen fiir verbindlich, die tberwiegend mit
Bundesmitteln finanziert werden.

Mit ErlaP vom 30. Januar 1978 an die Oberfi-
nanzdirektion in Frankfurt am Main und miit
dessen nachrichtlicher Mitteilung an mehrere
oberste und nachgeordnete Landesbehéorden bat
der Hessische Minister der Finanzen, die GRW
1977 auch hei Wettbewerben fiir Bauvorhaben
des Landes anzuwenden; die Anwendung auf
Bauvorhaben von Zuwendungsempfingern lief
er upnerwihni, Zu der oben zitierten Nr. 7.1
Abs.3 der GRW 1977 ist in diesem Erlaf
angefiigt:

,Beamte und Angestellte des Landes erhalten als
Preisrichter, Sachverstiindige oder Vorpriifer bei
BaumaBnahmen des Landes keine Aufwandseni-
schiidigung oder Vergitung.™

Der Rechnungshof bat den Minister der Finan-

_ zen, die Weisungen im Erla# vom 30. Januar
1978 entsprechend der Regelung des Bundes
auch fiir BaumaBnahmen von Zuwendungsemp-
fingern ausdriicklich fir verbindlich zu erkla-
ren.

In sciner Antwort sieht der Minister der Finan-
zen die Beteiligung eines Landesbediensteten im
weseitlichen aus der Sicht des (kiinftigen)
Zuwendungsempfingers. Er wertet die Berufung
in das Preisgerichi als eine auf die Person des
Bediensteten bezogenen Angelegenheit. Es han-
delt sich deshalb nichi um eine Tétigkeit im
Hauptamt, sondern um eine Nebentitigkeit.

Disser Betréchtungsweise vermag sich der Rech-
nungshof nicht anzuschlieBen. '

E Stellungnahme der Landesregierung

inshesondere auch hinsichdich der architektonischen
und stidtebaulichen Gestaliung, hinter das begrenzie
Interesse des Zuwendungsgebers zuriickireren zu las-
sen. Letztlich muf auch die Einbringung der im
Hauptami erworbenen Kenntnisse und Erfohrungenin
ein Preisgericht nicht zwingend zu dem Schluf fithren,
daf der betreffende Preisrichter dort allein im Rahmen
seines Hauptamies titig wird. Weite Bereiche der
Nebeniitigkeit von Beamten erhalten ihren Sinn
gerade durch diese Einbringung dienstlich erworbener

- Kenninisse und Erfahrungen ( vel. § 78 HBG]).

Nach Auffassung der Lan.desregierng mufi es —

. schon aus Grilnden der berwflichen Fortbildung —

grundsdtzlich méglich bleiben, dafi in Architekten-
werthewerben, die von Zuwendungsempfingern aus-
gelobt werden, Angehdrige der Bauberaiungsstelle im
Rahmen einer nach §79 Abs. 1 Nr. 2 HBG geneh-
migten Nebenidtigheit weisungsfrel als unabhdngige
Preisrichter titig-werden. Die Landesregierung sichi
sich daher nicht in der Lage, solche Nebenifirighkeiten
generell zu untersagen. Sie ist jedoch bestrebt, die
Gesamtzahl solcher Nebentitigheiten auf wenige Félle

" zu begrenzen und Genehmigungen stets auf den

jewetligen Einzelfall abzustellen. Durch diese Geneh-
rmigungspraxis des Ministers der Finanzen wird sicher-
gestellt, daf} es nicht zu einer Beeintrichtigung der
Diensigeschifte im Hauptami kommt. Hicrbel wird
nach folgenden Grundsiitzen verfahren:

1. Die konkrete Nebentitigkeit mufs im dienstlichen
Interesse licgen, d. h. der Fortbildung dienen.
Hiervon kann dann ausgegangen werden, wenn
dem Preisgericht Fachleute von Rang und Namen
argehdren.

2. Jeder Angehérige der Bauberafungsstelle kann
iy ein- bis zweimal im Jahr eine solche Neben-
ritigkeit genehmigt erhalten.

Der vom Rechnungshof herausgestellte Beschiuf3 des
Haushalisausschusses des Deutschen  Bundestages
vom 27. Mirz 1979 ist nach Auffassung der Landes-
regierung nur-fiir die Fille des Tatigwerdens im
Hauptamt einschligig, denn er setzt bei Wettbewerben
vor Zuwendungsempfingern voraus, daff Verwal-
tungsangehorige des Zuwendungsgebers ,ihre Preis-
richterfunktion in Wahrnehmung der Interessen ihres
Dienstherrn bzw. ihrer Behorde ausitben®. Von einer
derartigen Wahrnehmung der Interessen der Baube-
ratungsstelle kann jedoch — wie bereits geschildert —
bei denjenigen Angehorigen der Bauberatungsstelle
nicht ausgegangen werden, die vom Auslober direkt
als Person in das Preisgericht berufen worden sind.
Dagegen besteht tiberhaupt kein Dissens in denjenigen
Fillen, in denen die Preisrichterfunktion auf einer
Entsendung durch den Minister der Finanzen in das
Preisgericht beruni.

Dementsprechend kann die Landesregierung die vom
Rechnungshof gezogenen Folgerungen nicht nachvoll-
zichen, weil dort ungleiche Tatbestinde (Berufung als
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Wegen des engen Zusammenwirkens von Bund
und Land als Zowendungsgeber und weil die

staatliche Hochbauverwaltung in beiden Zuwen--

dungsbereichen gemiill ZBau-Bund oder -Land
in gleicher Weise tiitig wird, ist eine einheitliche
Regelung der Beteiligung an Preisgerichten
geboten. Es kann daher nicht angehen, daf} ein
Bediensteter der staatlichen Hochbauverwaltung
im einen Fall fiir seine Mitwirkung im Preisge-
richt eine besondere Vergiitung erhalt, weil die
ZuwendungsmaBnahme vom Land geférdert
wird, daB dagegen dem seclben Bediensteten im
anderen Fall fiir die gleiche Titigkeit im Preis-
gericht nur die {ibliche Reisekostenvergiitung

zusteht, wenn der Bund — auch bei Mischfinan-

zierung — Zuwendungsgeber ist.

Im Rundschreiben des Bundesministers des
Innern vom 22. Dezember 1982 wird in Nr. 2.5
erneut hervorgehoben:

»Es ist unzulissig, cine Aufgabe deswegen einem
Nebenamt zuzuordnen, um eine Vergitungs-
mdglichkeit herbeizufiihren.”

Der Rechaungshof hat den Eindruck, daB der
Minister der Finanzen versucht, eine fiir einzclne
Bedienstete eintriigliche Ubung zu erhalten.

Angesichts der Tatsache, daR zahireiche Bau-
mafnahmen von Zuwendungsempfingern mit
hohen Bundes- und Landeszuwendungen — bis
zur Vollfinanzierung — bezuschufit warden und
sie sich insoweit kaum von staatlichen Bauvor-
haben unterscheiden, tritt der Rechnungshof
weiterhin dafiir ein, die Bundesregelung in
vollem Umfang auch im Lande Hessen anzu-
wenden.

Mischfinanzierangen

Nach den Vorliufigen Verwaltungsvorschriften
zu § 44 LHO werden Zuwendungen grundsitz-
lich durch schriftlichen Zuwendungsbescheid
bewilligt, der bestimmte Festlegungen enthalten
muf. Neben dem Empfinger, dem Zuwendungs-
zweck und -betrag ist u. a. die Finanzierungsart
von Bedeutung. Nach ibr richten sich Zeitpunkt
und Hohe der Auszahiung sowie die Enlschei-
dung tber eine eventuelle Riickforderung.

Sofern sich Bund und Land oder auch mehrere
Lander an der Forderung beteiligen — sog.
Mischfinanzierung —, haben die Bewilligungsbe-
hérden Finvernehmen {iber die genannten Fest-
legungen herbeizufithren. Eine gleichlautende
Finanzierungsart — z. B. Fehlbedarfsfinanzie-
rung oder Anteilfinanzierung — jst dabei beson-

- ders bedeutsam. Bei Fehlbedartsfinanzierung

diirfen die staatlichen Zuwendungen erst ausge-
zahlt werden, wenn alle anderen in dem ver-
bindlichen Finanzierungsplan eingestellten Mit-
tel verbraucht sind. Bei Anieilfinanzierung sol-

.

Stellungnahine der Landesregierung

Person cinerseits, Entsendung durch eine Behdrde
andererseits) gleich gewertet werden,

Der am Schluf3 der Bemerkungen wiedergegebene
wEindruck® des Rechnungshofs, der Minister der
Finanzen versuche, ,eine fiir cinzelne Bedienstete
eintrigliche Ubung zu erhalten”, wird durch die
Fakten korrigiert:

Fiir eine Nebentiitigkeit als Preisrichier bzw. Sachver-
sidndiger im Rahmen von Weithewerben, die durch

Zuwendungsempfinger ausgelobt worden waren,

haben die 6 Angehorigen der Bauberatungsstelle im

Jakire 1983 insgesamnr 2 680 DM und im Jahre 1984

insgesamt 3 830 DM als Verglitung erhalten.

Zu Tz. 57, 58 und 59

Bei der vom Rechnungshof dargestellien sogenannten
Mischfinarzierung handelr es sich um freiwillige
Zuwendungen des Bundes und des Landes oder
mehrerer Ldnder zur Férderung eines Projektes.
Dabei legt jeder Zuwendungsgeber die fiir seinen
Verwaltungsbereich mafgeblichen Richilinien zu
Grunde. Bei solchen Finanzierungen wird stets ver-
sucht, iiber die nach den Vorldufigen Verwaltungs-
vorschrifien zu § 44 LHO einvernehmiich festzulegen-

den Bewilligungsinhalte eine Einigung zu erzielen.

Alle Versuche hinsichilich der Finanzierungsart mit
den Bundesministerien Einvernehmen dahingehend
zit erveichen, dafl der Bund auf die Fehlbedarfsfinan-
zierung verzichter und wie das Land Anteilfinanzie-
rung vorsiehi, sind gescheitert. Bei der Durchfithrung
der einzelnen Projekte sind dabei in der Vergangenheit
keine Probleme entstanden, weil der Bund die Rege-
lung fiir die Anteilfinanzierung auch dann angewandt
hat, wenn sein Zuwendungsbescheid Fehlbedarfsfi-
Ranzierung vorsah. - (
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58

59

len die Zuwendungen anteilig mit den anderen
Finanzierungsmitteln nach Zeifpunkt und Be-
tragshéhe entsprechend dem Bedarf (z. B: Bau-
fortschritt) ausgezahlt werden.

Untarschreiten nach dem Verwendungsnachweis
die tatsichlichen Ausgaben die geplanten
Kosten, so mindert sich die gewiihrte Zuwen-
dung. Bei Fehlbedarfsfinanzierung ist dann der
volle Befrag zuriickzuzahlen, um den der Fehl-
bedarfl geringer ist als erwartet. Bei Anteilfinan-
zierung teilen sich alle Geldgeber, einschlieBlich

des Zuwendungsempfingers entsprechend dem .

Arnteil seiner Eigenmittel, nach den verbindh-
chen Vomhundertséitzen den Betrag der Minde-
rung. Aus den unterschiedlichen Folgen der
verschiedenen Finanzicrungsarten ergibt sich,
daB bei Mischfinanzicrung im Falle efner Riick-
forderung, wenn verschiedene Finanzierungsar-
ten fesigelepl worden sind, unvereinbare Aus-
gleichsanspriiche zwischen den Zuwendungsge-
bern entstehen.

Der Sozialminister — jelzt Minister fiir Arbeit,
Umwelt und Soziales — fdrdert seit Jahren

zablreiche Projekte nach seinen Investitionsfér-

derungsrichtlinien allgemein im Wege der
Anteilfinanzierung. Besonders in den Bereichen
Behinderten-, Jugend- und Sporteintichtungen
kommen zahlreiche Mischfinanzierungen, vor
allem durch Beteilipung des Bundes, vor. NDer
Rechnungshof hatte mehrfach nachdriicklich
darauf hingewiesen, daB in vielen Fillen das
oben erliuterte Einvernehmen mit anderen
Zuwendungsgebern beziiglich der Finanzie-
rungsart nicht hergestellt war. In der Regel
entstanden daraus deshalb keine Probleme, weil

bei den meisten der geférderten Projekte Mehr- .

kosten entstehen, folglich insoweit keine Teil-
betrige der Zuwendungen zuriickzuzahlen
sind.

Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs wegen
des fehlenden Eiovernehmens und der sich
daraus ergebenden Folgen beantwortete der
Sozialminister mit dem Hinweis auf die Forder-
richtlinien von Bund und Land, die unterschied-
liche Finanzierungsarten vorsehen. Danach sei
ein Einvernehmen auch dann gegeben, wenn sich
die Zuwendungsgeber dariber einig seien, dal}
unterschiedliche Finanzierungsarten festgelegt
wiirden.

Daf diese Auffassung der eigentlichen Problem-

stellung nicht Rechnung trigt, zeigt das folgende
Beispeil: Der Neuban eines Wohnheims fiir
sozialgefihrdete Frauen wurde bei geplanten
Gesamtkosten von 8 275000 DM vom Bund mit
600 000 DM durch Fehlbedarfsfinanzierung und
vom Land mit 3 000 000 DM durch Anteilfinan-

zierung gefdrdert. Die Ausgaben fiir das Bau-

werk beliefen sich nach dem Verwendungsnach-

Stellungnahme der Landesregierung

Das Problem ist auch wiederholt mit dem Rechnungs-
hof erdrtert worden, Dabei wurde angeregt, dafd der
Rechnungshof auf den Bundesrechnungshof einwir-
ken mdge, die Bundesminisierien zu veraniassen, atif
Fehlbedarfsfinanzierung bei gemeinsam mit dem
Land Hessen geférderten Projekten zu verzichten und
ebenfulls  Anteilfinanzierung vorzusehen. Ob die
Bemithungen des Rechrungshofs Erfo!g hatter, ist
bisher nicht bekannt.

Die Anteilfinanzierung ist in der Regel bei den vom
Minister fitr Arbeit, Umwelt und Soziales geforderten
Prajekien fir den Zuwendungsempfinger die wirt-
schaftlichere Finanzierungsart. Wihrend bei Fehlbe-
darfsfinanzierung vor Auszahlung der Zuwendungs-
mittel devr Zuwendungsempfinger zundchst alle ande-

ren Finanzierungsmittel wie z. B. Kredite einsetzen

muf3, brawcht er bei Anteilfinanzierung Kapitalmark:-
mittel nur anleilig einzusetzen. Damit werden Zins-
leistungen vermieden, die das Projekt entsprechend
verteuern wiirden. Auch bei einer Interessenabwigung
ist die Anteilfinanzierung gerechifertigt. Da Zuwen-
dungen nach § 44 LHO nur gewdhrt werden diirfen,
wermn die Vorausseizungen des § 23 LHO erfiiilt sind
— ndmlich, dafi an der Erfiillung des Zuwendungs-
zweckes. das Land ein erhebliches Interesse hat, das
ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann — ist es angemessen,
die dffentitchen Mirtel und die Mittel des Zuwendungs-
empfingers oder anderer Stellen gleichzeitig einzuser-
zen.

Im dargestel!ten Beispielfall in der Textzahi 59 hatte
der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit gegeniiber dem Minister fiir Arbeit, Umwelr und
Soziales ausdrilcklich erkliirt, bei einer méglichen
Riickzahlung fiir die Landeszuwendung die Regeln
der Anteilfinanzierung anzuwenden, obwohl seine
Bewilligung Fehlbedarfsfinanzierung vorsah. Auf
Grund von Priifungsbemerkungen des Hessischen
Rechnungshofs und des Bundesrechnungshofs hat der
Bundesminister sich an seine Erkidrung nicht mehr
gehalten. Im Wege des Kompromisses wurde dann im
Einvernehmen niit den belden Rechnungshéfen ein
Betrag von 240479 DM an den Bund zuriickge-
zahlt.

Obwohl die dargestellten Vorbehalte gegen eine Fehl-
bedarfsfinanzierung weiter bestehen, wird der Minister
fiir Arbeit, Umwelt und Soziales bei der anstehenden
Neufassung der Richilinien fiir die Forderung sozialer
Gemeinschafiseinvichtungen eine Regelung treffen, die
ausdrijcklich ermdchiigt, bei sogenannten Mischfinan-
zieruagen auch eine andere Fipanzierungsart als
Anteilfinanzierung festzusetzen,
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weis nur aonf 7 873276 DM, so dal sich ein
Rickzahlungsbetrag von 401 724 DM ergab.
Dieger Betrag kann nicht zugleich in voller Hohe
dem Bund zuflieben und anteilig auf die einzel-
nen Geldgeber aufgeteilt werden, Iatten sich die
staatlichen Zuwendungsgeber auf (anteilige)
Fehlbedarfsfinanzierung 'geeinigt, so wiren im
Verhaltuis 1/6 zu 5/6 dem Bund 66 954 DM und
dem Land 334 770 DM zugeflossen. Hitten sie
sich auf Anteilfinanzierung geeinigt, so wiren
unter Beriicksichtigung der Beteiligung weiterer

" Geldgeber einschlieBlich des Zuwendungsemp-

fangers selbst auf den Bund 29 125 DM und auf
das Land 145 623 DM entfallen. Da das Einver-
nehmen auf eine dieser Finanzierungsarten nicht
hergestelle war, stehi ein Riickforderungsbepeh-
ren des Bundes aus der Fehlbedarfsfinanzierung
einem Riickfordernngsbegehren des Landes aus
der Anteilfinanzierung unvereinbar gegeniiber,

In Anbetracht der Sachlage und der Bedeutung
dieser Frage hat der Rechpungshof mit der
Priafungsmittellung vom Februar 1984 an den
Sozialminister emeuf nachdriicklich angeregt,
dafl die staatlichen Zuwendungsgeber insoweit
bestehende unterschicdliche Foérderrichtlinien
alsbald entsprechend anpassen.

Stellungnahme der Landesregicrung
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. BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

' Stenerfestsetzung

(Kap. 1701)
Der Rechnungshof hat die Arbeitsweise der

Finanzdmter in den Personengeselischaftsbezir--

ken, die Art der Bearbeitung- bedeutender
Einkommensteuerfslle, die Frage nach der
zutreffenden Erfassung von Vermégensteuer-

- pflichtigen und die Arbeits- und Personallage in

den Lolnsteuerarbeitgeberbezirken und in den
Betriebspriifungsstellen  besonders eingehend
gepriift.

Arbeitsweise
in den Personengesellschaftshbezirken

Wie sich bei den Priifungen in den Jahren 1982
und 1983 pezeigt hat, ist bei den Personenge-
sellschaftshezirken die Arbeitsqualitit ebenso
unbefriedigend wie dies vom Rechnungshof
bereits in seinen Bemerkungen 1979 unter Tz, 82
bis 99 fiir die G-Bezirke und die U-Berirke
festgestellt worden ist (G = Steuerpllichtige mit
Gewinneinkiinften; U = Steuerpflichtige m1t
UberschuBeinkiinften},

Auigabe der Personenggsellschaftsbezirke ist es,
die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus

‘Gewerbebetrieb und aus sclbstédndiger Arbeit

(vgl. §§ 179, 180 Abgabenordnung =
einheitlich und gesondert festzustellen.

AQ)

Der Rechnungshof hat in den Personengesell-
schaftsbezirken von fiinf Finanzimtern insge-
samt 260 Steuerfille mit endgiltig getroffenen
Feutstellungen untersucht. Diese 260 uatersuch-
ten Falle entsprachen rd, 7 v.H. der dort

. gefiihrten Fille. Bei der Untersuchung zeigte es

sich, daB 161 Fille = 61,9 v. H. nicht sachgerecht
bearbeitet waren. Diese Quote von nicht oder
picht erschdptend beanstandeten Fallen ent-
spricht etwa dem Anteil, den der Rechnungshof
in den Jahren 1980/81 fir den G-Bereich bei finf
Finanzdmtern bei insgesamt 643 gepriifien Fillen
mit 63,6 v. H. ermittelt hat, Die in den o. a. 161
Fillen gebotenen, aber unterlassenen Beanstan-

- dungen betrafen zusammen 320 Einzelpunkte,

garanter Bilanzierungsfragen, Fragen des Ge-
sellschaftsrechts oder der Abgrenzung privater
von den betrieblichen Aufwendungen.

Die aufgetretene hohe Fehlerquote wird fiir die
Landesregierung Anlad zor Untersuchung der
Griinde und zur Behebung der MifBstinde sein
miissen. '

. Zu Tz. 61,

Ziel der Netorganisation des Veranlagungsbereichs in
G-, U- und P-Bezirke war eine qualitativ verbesserte
Bearbeitung des Finzelfalls und gleichzeitig eine
schnellere Realisierung des Steweranspruchs bzw. der

. Erstattung bestehender Steuerguthaben.

Der Rechnungshof siehr diese Organisationsform
zwar grundsdizlich auch fiir die Erreichung dieser
Zielsetzung als besser geeignet an als die friihere
Organisationsstruktur auf der Grundlage von Veran-
lagungsieilbezirken mit umfassender Zustindigkeit. In
seiner kritischen Wiirdigung beanstandet er allerdings,
daf} die Zielvorstellungen zum Teil nicht den
gewiinschten Erfolg gebrachi haben. -

Vergleichende Untersuchungen der Verwaltung haben
ebenfalls gezeigt, dafl eine Qualititsverbesserung des

Veranlagungsergebnisses nicht in dem angestrebten
Umjang eingetreten ist. In diesem Zusammenhang
darf jedoch nicht tibersehen werden, daf3 die internen
Lauf- und Bearbeimngszeiten im Einzelfall durch die
Umistellung der Organisation erheblich verkiirzi wor-
den sind, so daf auch Abschiufizahlungen friiher
vereinnahmt und Uberzahlungen zeitniher erstatiet
werden.

Als wesentliche Ursachen fiir die unbefriedigende
Arbeitsqualitit sind zu nennen;

Die als ausgewogen angenommene Arbeitshelastung
hat sich bereits rach relatiy kurzer Zeit verschlechtert,
weil die zugrunde gelegten 800 Signale je P-Bezirk
durch erhebliche Fallzahisteigerungen fiberschritten
wurden. Die Zunohime der Fallzahlen im gesamten
Veranlagungsbereich hilt weiter an. Die Veranla-
gungsbezirke geraten deshalb unter erheblichen Zeit-
druck; dies wirkt sich zu Lasten dev Qualitdit aus.

Zu bedenken ist aitch, dafl aufgrund der ungiinsiigern
Altersstruktur seit Jahren in zunehmendem Mafie
Jjunges, noch nicht geniigend in der Praxis erprobles
Personal eingesetzt werden mufs, Dieser Prozefi ist
noch nicht abgescitdossen.
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Anpassung

von Einkemmensteuervorauszahlungen

Nach §37 Abs. 1 Einkommenstenergesctz
(EStG) haben die Steuerpflichtigen auf die
Einkommensteuer Vorauszahlungen zu entrich-
ten, deren Héhe sich nach der voraussichtlichen

Stellungrahme der Landesregierung

Hinzu kommit, daf im Veranlagungsbeziric fundierte
und breitgefiicherte Kenntnisse einer Vielzahl von
steuerrechilichen Bestimmungen unabdingbar sind.
Die stiindigen Anderungen durch den Gesetzgeber, die
zum Teil bereits nach kurzen Geltungszeiten wieder
durch neue Fassungen ersetzt werden, verursachen
nichi nur zum Teil erheblichen zusdtzlichen Arbeits-
aufwand (z. B. Investitionshilfedbgabe), sonders sie-
hen auch einer Qualititsverbesserung entgegen.

Auflerdem darf nicht tihersehen werden, duff sich
imimer mehr Biirger — entweder selbst oder von
qualifizierten Fachkrifien vertreten — immer internsi-
ver mif den Finanzdmiern auseinandersetzen, so dafs
sich die Veranlagungstitigheit schwieriger gestaltet.,
Das stetige Ansteigen der Anzahl der Rechtsmiticl
zeigt dies deutlich. Eine Anderung ist fir die Zukunf?
nicht zu erwartern.

Wegen der Haushaltssituation ist mit einer spiirbaren
Personalverstirkung im Veranlagungshereich in ab-
sehbarer Zeit kaum zi rechnen. Die verstirlte
Einstellung von Nachwuchsbeamien soll in erster
Linie der Betriebspriifung zugute kommen (vgl. auch
zu Tz. 68 bis 77). Deshalb bemiiht sich die Verwaliung
mit einer Rethe von Mafinchmen darum, das Veran-
lagungsgeschilft qualitativ zu verbessern.

Im Vordergrund stehen dabei die weitere Automati-
sierung von Arbeitsabliinfen und die Einfithrung der
verteilten Datenverarbeitung, um das Personal zugun-
sten derjenigen Funktionen zu entlasten, die seiner
intensiven Ausbildung und seiner Qualifikation ent-
sprechen. Gleichzeitig werden erhebliche zusétzliche
Anstrengungen schon bei der Ausbildung der Steuer-
ured Finanzanwdrier in Theorie und Praxis unternom-
men, die bei der Fortbildung des eingesetzten Perso-
nals durch enisprechend gezielte Schulung fortgesetzt
werden. Ferner wird angestrebi, dic Personalfluktua-
tion 2 vermindern, damit dic gewonnenen Kenntnisse
und Erfahrungen besser umgesetzt und fiir die Ver-
waltung genutzt werden konnen (mehr Qualitit durch
Kontinuitdt). :

Auflerdem werden die Sachgebietsieiter in besonderen
Seminaren stirker als bisher mit Methoden und
Mitteln vertraut gemachi, die ihnen als Fithrungskriifte
etnen besseren Uberblick tiber den Arbeitsablauf und
seine Verbesserungsmdglichkeiten crlauben und die
notwendigen Kenninisse iiber Stenerungs- und Kon-
trollmafinahmen vermiiteln. Frginzend hierzu wird
die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main ihre
Organisations- und Ressortpriifungen verstirken. Ein

. new eingefiihries Priifungsraster soll dazu beitragen,

Schwachstellen schneller zu erkennen und zu beseili-
gen.

Za Ta, 62

Den Finanzdmtern ist die Nowendigkeit einer zeitna-
hen Anpassung von Einkommensieuervorauszahlun-
gen bekannt. Neben den jahrlich wiederkehirenden
Hinweisen in den Veranlagungsverfiigungen steht den




Hessischer Landtag -

t1. Wahlperdode -

Drucksache 11/3368 75

Bemerkungen des Rechnungshofs

Steverschuld fiir den jeweiligen Veranlagungs-
zeitraum bemiBt. Bei der Festsetzung der Vor-
auszahlungen hat das Finanzamt grundsftzlich
von der Einkommenstever auszugehen, die sich
nach Anrechnung von Steuerabzugsbetrigen bei
der letzten Verantagung ergeben hat (§ 37 Abs.
3 ESiG). Die festgesetzten Vorauszahlungen
konnen erforderlichenfells korrigiert werden,
und zwar auch noch nachtriglich bis zum Ablauf
des auf den in Betracht stehenden Veranlagungs-
zeitraum folgenden Kalenderjahres (§ 37 Abs.
3 ESIG). Bei Durchfithring einer Finkommen-
steuerveranlagung ist demnach zu iiberpriifen,
ob die fir noch nicht veranlagte Zeitrdume
festgesetzten Vorauszahlungen der Hdhe nach
noch angemessen sind. Da wegen des iiblichen
Zugestéindnisses vetlingerter Abgabefristen die
Veranlagungen gerade bei bedeutenden Steuer-
fallen vielfach erst im zweiten Jahr nach Ablauf
des Veranlagungszeitraums vorgenommen wer-
den, ist die nachtriigliche Erhéhung der Voraus-
zahlungen fir das vorangegangene, noch nicht

veranlagte Jahr von groBer Bedeutung fiir dis .

rechtzeitige Verwirklichung der fiskalischen
Anspriiche. Um der Erfahrung Rechmung Zi
tragen, dal die Steuerpflichtigen eine Erhéhung
ihres Einkommens héufig nicht anzeigen und es
dadurch von sich aus an der Hetbeifiihrung der
Voraussetzungen fiir eine rechizeitige Anpas-

sung der Vorauszahlurigen fehien lassen, hat die

Steververwaliung — letztmals 1981 — den

Finanzimtern zur Erleichterung der Uberwa-

chung Listen zur Verfiigung gestellt, in denen die

Einkommensteuerfille mit einer Einkommen-

steuerschuld von mehr als 100 000 DM ausge-
- druckt sind.

Der Rechnungshof hat bei seinen Priifungen der
Finanzimier festgestellt, dal nicht selten auf-
grund unzulinglicher Auswertung dieser Listen
die Aupassung der Vorauszahlungen an die
voraussichtliche Einkommensteuerschuld unter-
blieben war. Infolgedessen wurden die fiskali-
schen Anspriiche hiufig nicht rechtzeitig geltend
gemacht. In zshlreichen Fillen ergaben sich
daraufhin hohe Nachzahlungen, die sich in
Einzelfillen auf mehr als 500 000 DM belisfen.
Der Offentlichen Hand enigeht dadurch die
Mbglichkeit rechtzeitiger Geldnutzung.

Unzulinglichkeiten zeigten sich auch bei der
Bearbeitung von Antrigen der Steuerpflichtigen
- auf Herabsetzung der Einkommensteuervoraus-
zahlungen. Derartigen Antriigen wurde nicht
selten schon auf die bloBe Behauptung hin, die
Ertréige seien riicklaufig, entsprochen, ohne daB
die Antragsteller dazu veranlaBt worden wiren,
die Berechtignng ihres Begehrens glaubhaft zu
machen, z. B. darch Vorlage einer Zwischenbi-
lanz. Zu welchen fiir den Fiskus nachteiligen
Folgen eine solche Art der Bearheitung fithren

Stellungnahme der Landesregiering

Finanzémtern als Hilfsmiuel zur zeitnahen Uberprii-

fung der Hdhe der Einkommensteuervorauszahiung
und der Anpassung an die voraussichtliche Einkom-
mensteuerschuld die vornehmlich fiir diese Zwecke
geschaffene Liste” bedeutender ESt-Fille zur Verfii-
gung (zuletzt den Finanzimiern im Dezember 1984
iibersandt). Daneben erhalten die Veranlagungsbezir-
ke neerdings aus dem maschinellen Umsatzstever-
Voranmeldungs- und Vorauszahlungsverfahren Hin-
weise auf erhebliche Umsatzsteigerungen, die Anlafs
zu einer Uberpriifung der fesigesetzten Einkommen-
stevervorauszahlung geben.

Wenn gleichwohl vom Rechnungshof Méngel bei der
Auswertung der zur Verfiigung stehenden Hilfsmittel
fesigestellt worden sind, dilrfien diese weitgehend auf
die Arbeisbelastung in den Veranlagungsbezirken
zuriickzufithren sein. Es wird jedoch gepriift werden,
0b ¢ine vollstindigere Auswertung der zur Verfiigung
stehenden: Unierlagen durch gezielte Dienstaufsichis-
mafinahmen der Sachgebictsleiter erreicht werden
kanr.

Dervom Rechnungshof als Beispiel fitr die von ihm zu
Recht beanstandete Verfahrensweise bei Antragen auf
Herabserzung von Finkommensteuervorauszahlun-
gen angeflinrie Fall kann jedoch nicht verallgemeinert
werden.

. Nach den Feststellungen der Verwaltung verlangen die

Finonrdmier bei Antrigen auf Herabsetzung von
Vorauszahlungen eine hinreichende Begriindung und

. entsprechende  Nachweise, Gleichwohl wurde die

Oberfinanzdirektion gebeten, die Finanzémter erneut
auf die Erfordernisse fiir eine Herabsetzung von
Vorauszahlungen hinzuweisen.
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kanm, zeigt ein Fall, in welchem zur Begriindung
eines Antrags anf Herabsetzung der Einkom-
mensteuervorauszahiungen fiir zwei an einer
Personengesellschaft beteiligte Steuerpflichtige
vorgetragen worden war, die Gesellschaft werde
voraussichtlich mit einem Verlust von 9 Mio DM
abschlieBen, bei welchem sich spiter jedoch

herausstellie, daB die Gesellschaft einen Gewinn

von rd. 5 Mio DM erzielt haite. Da das
Finanzami die Vorauszahlungen antragsgemal
auf 0 DM festgesetzt hatte, ergaben sich fiir die
beiden Gesellschafter nach Durchfithrung der
Veranlagungen Einkommenstenernachzabiun-
gen von insgesamt mehr als 2 Mio DM. Diese
Nachzahlungen wurden im iibrigen erst erhebli-
che Zeit nach Ablauf des Veranlagungszeitraums
Fallig, weil die Steuererkldrungen erst sehr spiit

eingereicht und diese auBerdem vom Finanzamt

picht zeitnah bearbeitet- worden waren.

Die Verwaltung wird dafiir sorgen miissen, daf3
Mingel der aufgezeigten Art abgestellt wer-
den.

Zeitnahe Veranlagung
bedextender Einkommensteunerfille

Der Rechnungshof hatte in den letzien Jahren
anliBlich der Priifung von Finanzdmtern immer
wieder gefordert, die Steuerfilie, in denen
aufgrund der Héhe der erklérten Einkiinfie auf
eine erhebliche Steuerschuld zu schliefen ist,
unverziiglich nach Eingang der Steunererklarun-
gen zu veranlagen. Die Verwaltung hat die
Finanzamter zwar durch einschliigige Weisungen
zu entsprechendem Handeln angehalten; tat-
sdchlich wird jedoch héufig nicht entsprechend
verfahren. Dies ist um deswillen schwer ver-
stindlich, weil sich die Ermittlung der in
Betracht stehenden Fille ohne wesentlichen
Arbeitsaufwand bewiltigen 148t und weil allen
Veranlagungsbezirken als Orientierungshilfe die
oben unter Tz. 62 erwiilinte Liste zur Verfligung
steht. Der Arbeitsaufwand ftir das Ermitteln der
sofort zu veranlagenden Fille ist angesichis
dessen als geringfiigig anzusehen. Die Ermitt-
lung wird noch dadurch erleichtert, daB sich die

Jbedeutenden Fille* auch aus der sogenannten

Veranlagungskartei entnehmen lassen, wo sie
durch rote Signale gekennzeichoet sind, so daB
bei dem in dieser Kartei ohnehin jeweils zu
vermerkenden Eingang der Steuererklirungen
leicht erkannt werden kann, ob es sich um einen
Fall handelt, der bevorzust zu bearbeiten ist. In
Betracht kommen erfahrungsgeméf pro Veran-
lagungsbezirk nicht mehr als 20 bis 30 Fille.

Ungeachtet all dessen zeigte sich bei den Prii-
fungen der letzten Jabre immer wieder, duf
zahlreiche bedeutende Veranlagungsfille erst
mit groflen zeitlichen Verzdgerungen bearbeitet
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Die Finanzimier sind angewiesen, neben Erstatifungs-
feillen vorrangig die Veramlagung bedeutender Ein-
kommensteuerfille durchzufiihren. Es ist jedoch
immer wieder festzusiellen, dal die Veranlagungs-
sachbearbeiter im Hinblick auf die statistischen
Anschreibungen iiber den Arbeitsstund dazu neigen,
zuniichst einmal die leichteren Fille zu veranlagen, ehe
die bedeutenderen, damit aber in der Regel auch
schwierigeren und zeitaufwendigen Veranlagungen
erfolgen. '

Die Anderung dieser Praxis ist ebenfalls nur durch
gezielte Dienstaufsichtsmafinahmen der Sachgebiefs-
leiter zu erreichen. Die Liste der bedeutenden Ein-
kommensteuerfille ist hierfir cin gecignetes Hiffsmit-
tel. Die Oberfinanzdirektion wurde gebeten, die
Finanzdmier entsprechend anzuweisen.
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werden. Dies gilt sogar fir solche, bei denen die
Finanzimter wegen vermuteter hoher Abschiufi-
zahlungen eine besonders frithe Abgabe der
Steuererklirungen durchpgesetzt hatten,

Um zu ermitteln, welche Zeit fiir die Verania-
gung bedeutender Steuerfille (= veranlagte
Steuerschuld von 100000 DM und dariiber)
verbraucht worden war, hat der Rechnungshof in
den Jahren 1982 und 1983 254 bedeutende Fille
— und . zwar nur solche, die sich dadurch
auszeichncten, dafl  AbschluBzahlungen  von
20 000 DM oder mehr festgesatzt worden waren
— untersucht. Er hat dabei ermittelt, welche
Zeitrdume jeweils vom Eihgang der Stevererkli-
rung bis zur abschiieBenden Zeichnung der

© Verfiigung aof dem Eingabebogen verstrichen

waren. Dabei ergab es sich, dal} insgesamt 101
dieser Fille (= rd. 39,8 v. H.) vom Finanzamt
nicht innerbalb von drei Monaten — einer Frist,
die angesichts der Gewichtigkeit der Fille als
gerade noch vertretbar erscheint — bearbeitet
worden waren. Die Veranlagungen in den
genannten 101 Fillen erfolgten im Durchschnite
ersi rd. sieben Monate nach Eingang der Stcuer-
erklirungen beim Finanzamt, was bedeutet, dal}
die AbschluBzahlungen vier oder mehr Monate

spiter fillig wurden als dies bei zeitgerechter

Bearbeitung der Fall gewesen wire.

Der verspiitete Emgang betrichtlicher Geidbe-
trige — allein schon vorstehendenfalis handelte
¢s sich um nicht weniger als 15,4 Mio DM — muB
in Anbetracht der Tatsache, daB seit Jabren der
Ausgleich der Gffentlichen Haushalte nur noch
mittels hoher Kreditaufnahmen mdglich ist,
betroffen machen. Zur Betroffenheit besteht um
s0 mehr Anlaf3, als die verzogerte Veranlagung
von Steuerfillen mit hohen AbschluBzahlungen
auch zu einer nicht gerechtfertigten Bevorzu-
gung der in Betracht stehenden Steuerschuldner
fithri, deren fibermifige zeifliche Vierschonung
im Hinblick auf die Vielzahl der zu rascher
Begleichung ihrer Stewerschulden gendtigten
Steuerzahler als nicht hinnehmbar angesehen
werden muf.

Stenerliche Erfassung

. von Vermdgenstenerpflichtigen

Der Vermdgensteuer unterliegt n.a. das Gesamt-
vermégen natdrlicher Personen, soweit es
bestimmte Freibetrige tibersteigt (vgl. §§ 1,4, 6
Vermogensteuergesetz — VStG). Der Rech-

nungshof hat bei der Priifung von Finanzdmtern ‘

festgestellt, daB vielfach die Vermdgensteuer
nicht festgesetzt und nicht erhoben worden war,
obgleich aus dem Inhalt der beim gleichen
Veranlagungsbezivk fiir andere Steuerarten
gefithrten Akten auf das Vorhandensein steuer-

pflichtigen Vermégens hiitte geschlossen werden

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz. 64

Die Fesistellungen des Rechnungshofs entsprechen
den Erfahrungen, die auch die Verwaltung bei der
Priifung der Fingnziimier gemachs hat.

Die Vermdigensteuer nimmt im Bewufitsein der Ver-
waltungsangehdrigen — entsprechend threm Anteil am
Steueraufkommen — einen uniergeordneten Stellen-
wert ein. Gerade in den Grenzfillen der Steuerpflicht
wird der ~Arbeitsaufwand fiir die Festserzung der
Vermdgensteuer wegen der persdnlichen Freibetrige,
des Steuersatzes und damit des moglichen Stewerer-
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miissen, z. B, wegen der Hoéhe des Einheitsweris
des Betriebsvermogens. Er hat aufgrund von
stichprobenweise durchgefithrten Erhebungen
bei acht Finanzémitern insgesamt 1 126 Steuer-
falle untersucht, bei denen eine Vermogensteu-
erpflicht denkbar erschien. In 734 davon ergab es
sich, daB es offenbar keiner Vermégensteuer-
veranlagung bedurfte. Bei den iibrigen 392
Fillen lagen ausreichende Anhaltspunkte fir das
Erfordernis einer (erstmaligen) Vermdgen-
stenerveranlagung oder einer Vermégensteuer-
neuveranlagung vor. Sie wurden den Finanziim-
tern fiir einc genauere Uberpriifung genannt.
Die Finanzmter haben die "Uberpriifungen
inzwischen in 323 Fillen vorgenommen (Stand:
1. Juli 1984). Dabei ergab sich in 93 Fillen kein
steuerliches Ergebnis; in den iibrigen 232 Fillen
wurde von den Finanzimtern dagegen Vermd-
gensteuer entweder zum 1. Januar 1977 bzw. 1
Januar 1980 erstmals oder zu anderen Stichtagen
in verdnderter Hohe festgesetzt. Die daraus
resultierenden Steverbetriige beliefen sich fiir
den Zeitraum bis zum 31. Dezember 1982 bisher

~auf insgesamt 665 020 DML

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf bei
den Finanzimtern mehr als bisher auf die
vermégenstenerliche Erfassung der Steuerpflich-
tigen, deren Gesamtvermégen die Frelbetrage
itbersteigt, zu achten ist.

Uberwachuag des Eingangs
von Lohnsteneranmeldungen

Der Rechnungshof hat bei zwolf Finanzéimtern
untersucht, ob der piinkiliche Eingang von
Lohnsteueranmeldungen Giberwacht wurde und
ob damit zar ziigigen und vollstindigen Reali-
sierung der Lohnsteueranspriiche beigetragen
worden ist. Die Uberwachung obliegt den Lohn-
steuer-Arbeitgeberstellen der Finanzimter.

Die vorzunehmenden UberwachungsmaBnah-
men bestehen im wesentlichen in

— der Registrierung der eingegangenen Loho-
steueranmeldungen;

— der Festsetzung von Verspiitungszuschligen
bei verspitetem Fingang von Lohnsteueran-
meldungen;

~ der ggf. vorzunehmenden Erinnerung an die
Verpflichtung zur Abgabe von Lohnsteueran-
meldungen;

— der Festsetzung von geschiitzten Steuerbetri-
gen bei Nichtabgabe von Lohnsteueranmel-
dungen sowie in

— der Androhung und Festsetzung von Zwangs-
geldern, um Steuerpflichtige ggf. zur Abgabe
von Lohtsteueranmeldungen anzuhalten.

Zustiindig fiir die in Rede stehenden Tatigkeiten
innerhalb der Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle, de-

Stellungnahme der Landesregierung

trages im Einzelfall als unverhdltismiifiig hoch emp-
funden. Wie auch die Festsiellungen des Rechmings-
hofs erkennen lassen, ergibt sich in der iberwiegenden
Zahl dieser Grenzfiille nach aufwendiger Ermittlungs-
tdtigkeit schliefilich doch keine Vermdagensteuerpflicht,
Die verbleibenden Fille sind meist van geringem
Gewicht. Der Gruad liegt darin, daf z. B. bei
Eheleuten Im allgemeinen persénliche und sacfz!:che
Freibetrige von zusamimen rd. 160000 DM in
Beiracht kominen (ohne Altersfreibetrige). Bei einem
Gesamvermdgen von rd. 200 000 DM fille dann eine
Vermdgensteuer von jihrlich 200 DM an.

Im iibrigen wird die Zahl der Vermdgensteuerfille
kiinftie noch weiter zuriickgehen, nuchdem das
Steuerentlastungsgesetz 1984 weitere personenbezoge-
ne Freibetriige von je 125 000 DM beim Betriebsver-
mdgen vorgesehen hat,

Das dndert jedoch nichts daran, dafd die Verwaltung
auch weiterhin mit Nachdruck auf eine ordnungsge-
midfle Festsetzung der Vermidgensteuer achten wird.

Zu Tz. 65 bis 67 _

Die Feststellungen des Rechnungshofs beruhen auf
Priifungen in den Jahren 1981 ff. Die Verwaltung hat
im Jahre 1981 bel newn Finanziimtern im
Rhein-Main-Gebiet ebenfalls die Arbeiisriickstinde
und die Personalausstattung der Lohnsteuer-Arbeitge-
herstellen (LStAG-Stellen) tiberpriift; sie ist dabei im
wesentlichen zu den gleichen Feststellungen gekom-
men.

Inzwischen sind verschiedene Mafinalmen getroffen
worden, die die Situation verbessert haben: Die
Aktualisierung  des  Grundinformationsdienstes  ist
deutlich beschleunigt worden; Anderungen werden
heute durchschuiulich innerhalb ven ein bis zwei
Wechen bearbeitet; die L.StAG-Stelle tiberwacht dies
unid erinnert ggf. den Veranlagungsbezirk., Auch wird

nummehr bei Nichtabgabe der Anmeldung die Lohn- -

sieuer wesenltich schneller festgesetzt, némlich Im
Regelfall innerhalb eines Monats nach der Anmah-
nung der Anmeldung. Schlieflich wurde auch die
Festserzung der Verspitungszuschlige intensiviers;
dies hat zu der anholtenden Steigerung des Aufkom-
mens  an Iferspatzcngszuscklagen {z.B. von
10,4 Mic DM in 1982 auf 17,4 Mio DM in 1984) nicht
unwesentlich beigetragen.

Unabhingig von diesen Mafinahmen sicht eine wei-
tere, nachhaltige Verbesserung der Arbeitsinge in den
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ren Personalausstattung seit 1. August 1983 im
Bezirk der Oberfinanzdirektion Frankfurt am
Main aus insgesamt 20,5 Sachbearbeitern des
gehobenen Dienstes und 67 Mitarbeitern sowie

aus 225 Lohnsteuer-Auflenpriifern besteht, sind

im wesenilichen die genannten 67 Mitarbeiter.

Utiterstiitzt wird die Arbeit der Lohastener-As-
beitgeberstelle won der Verwaltung u.a.
dadurch, daf ihnen nach Ablauf eines jeden
Anmeldungszeitraums von der Hessischen Zen-
trale fiir Datenverarbeitung fiir jeden Einzelfall,
bei dem kein Lohnsteuerbetrag gebucht wurde,
vorgedruckte Schreiben zur Verfligung gestellt
werden, mit denen ggf. an die Abgabe ausste-
hender Lohnsteneranmoldungen erinnert wer-
den kann. Ferner erhalten sie nach Ablauf eines
jeden Jahres von der Hessischen Zentrale fir
Datenverarbeitung eine Avflistung der Fille, bei
denen, obwoht dies aufgrund der bei der Hes-
sischen Zentrale fiir Datenverarbeitung gespe1~
cherten Daten zu erwarten gewesen wire, fir
einen oder mehrere Anmeldungszeitriume keine
Lohnsteuerbetriige gebucht worden sind. Diese
Leistungen der Hessischan Zentrale fiir Daten-
verarbeitung erfordern den Aufbau und die
Pflege entsprechender Speicherkonten, was vor-
aussetzt, daB ihr die Nenaufnahme von Steuer-
fillen, die Abmeldung von Arbeitgebern und
etwaige sonstige Veranderungen der gespeicher-
ten Daten der Steuerpﬂlchtlgen mltgeteﬂt wer-
den. Zustindig fir die in Rede stehenden
Mitteilungen sind nicht die Lohnstener-Arbeit-
geberstellen, sondern die Veranlagungsbezirke
beim jeweiligen Finanzamt. '

Bei den Untersuchungen hat sich folgendes
ergeben:

— Der Informationsaustausch zwischen den fiir
die Oberwachung des Eingangs von Lohn-
steueranmeldungen  zustdndigen  Lohn-
steuer-Arbeitgeberstellen und den fir den
Aufbau und die Pflege der bei der Hessischen
Zentrale fir Datenverarbeitung gefithrten

" Speicherkonten — der wesentlichen Grundla-

ge der Ubcrwachung — verantwortlichen

Veranlagungsbezirken ist mangelhaft. Nicht
selten lag zwischen dem Zeitpunkt des Ein-
gdngs der An- oder Abmeldung eines Lohn-
stener-Arbeitgeberfalls und der danach von
dem. zustindigen Veranlagungsbezirk veran-

laBten Speicherkontenneuaufnahme oder -15-

schung ein Zeitraum von vier bis sechs
Wochen. Derartige VerzOgerungen haben,
soweit es um die Nenaufnahme von Steuer-

fallen geht, zur Folge, daf von denm Steuer- .

pflichtigen angemeldete und auch bezahlte
Lohnsteuerbetrdge mangels Vorhandenseins
eines Speicherkontos zunéchst auf ein allge-
meines Verwahrungskonto gebncht und spi-

ter auf das betreffende Speicherkonto umge- -

" Stellungnahme der Landesregierung

LSIAG-Stelien mit Einfithrung des maschinelien
Lohnsieueranmeldeverfahrens zum 1. Junuar 1986
bevor. Als wesentliche Vorteile dieses Verfahrens sind
ZU FEReR: ' '

weitgehende Entlastung der LSIAG-Stelle von
bisher manueilen Titigkeiten durch maschinelle
Fithrung der Uberwachungsbégen mit Speiche-
rung der arigemeldeten sowie der vom Finanzant
fesigesetzien Lohnsteuerbetrige und Abschluf
der Uberwachungsbdgen am Jahresende, maschi-
nelle statistische Auswertungen und maschinelle
Anmahnung aussiehender Anmeldungen

maschinelle Erstellung von Vorschligen fiir die
Festsetzung der Lohnstever und ggf. des Verspi-
wmingszuschlngs elnschliefilich der norwendzgen
Bescheide.
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bucht werden miissen, so daf} vermeidbare
Mehrarbeit anfilit, oder aber, dall sinmige
Steuerpilichtige nicht rechtzeitig an die Abga-
be filliger Lohnsteueranmeldungen erinnert
werden koénnen, was zu Verspidtungen beim
Eingang der Steuer zu fithren pflegt. Bei nicht
rechizeitiger Loschung von Konten dagegen
werden w. U. Lohnsteueranmeldungen mit-
tels der von der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung ausgedruckten Erinne-
rungsschreiben fiir Zeitriume angemahnt,
wihrend deren die betreffenden Steuerpflich-
tigen keine Arbeitnehmer mehr beschéftigten
uztd fiir die sie damit keine Lohnsteueranmel-
dungen abzugeben haillen. Der sich daraus
haufig mit den Steuerpflichtigen entwickelnde
Schriftwechsel wire bei ordnuagsmiBiger
Zusammenarbeit zwischen den in Betracht
stehenden Stelien der Finanzimter ebenso
vermeidbar wie die durch unberechtigt ergan-
gene Mahnungen hervorgerufene Verdirge-
rung der betroffenen Steuerpflichtigen.

Die Lohnsteuerfestsetzung durch Schitzung,
die gegen Steuerpflichtige zuldssig ist, die
trotz Erinnerung keine Lohnsteueranmeldung
abgeben (§ 162 AO), wird haufig nicht — wie
es erforderlich wire — unverziiglich, sondern

erst lingere Zeit nach Ablauf der Anmel-

dungsfrist vorgenommen, und zwar vislfach
erst dann, wenn von einem Steuerpflichtigen
Hir mehrere Anmecldungszeitrinme keine
Lohnsteueranmeldungen abgegeben worden
sind. Infolge einer solchen Verfahrensweise
witd zum einen die Erhebung der Steuern
verzogert und werden zum anderen bei gleich-
zeitiger Festsetzung der Steuern filr mehrere
Anmeldungszeitrdume - u. U. derart hohe
Steuerforderungen fillig, daB ihre Einziehung
und ggf. Beitreibung schwierig wird, Im
lbrigen wird aufgrund dieser Handhabung
auch die Wirkung der den sfiumigen Steuer-
pilichtigen dbersandten Erinnerungsschrei-
ben abgeschwécht, in denen zwar jeweils auf
die Mdglichkeit einer Stcuerfestsetzung unter
Zugrundelegung geschitzter Bestcuerungs-
grundlagen hingewiesen, auf welche hin aber
héufig picht alsbald mit einer Festsetzung
reagiert wird.. Eine solche inkonsequente
Verfahrensweise ist micht geeignet, die
Steuerpflichtigen zu kinftig fristgerechter
Abgabe von Lohnsteueranmeldungen zu ver-
anlassen.

Verspitungszuschldge (§ 132 AQ) werden
wegen versplteter Abgabe von Lohnstever-
anmeldungen von den Finanzdmtern hiiufig
iiberhaupt nicht oder erst bei ganz erhebli-
chen Fristiiberschreitungen festpesetzt. Die
dahin gehende Beobachtung steht im Zusam-

menhang mit der weiteren, daB in schitzungs-

Stellungnahme der Landesregicrung
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weise 60 v. H. aller in Hessen zu iberwa-
chenden Filligkeiten, d. h. in 60 v. H. der
Summe der von allen Steueipilichiigen in
einem Jahr zu bestimmten Terminen abzuge-
benden ELohnsteneranmeldungen beim Ein-
gang dberhaupt nicht gepriift wird, ob sie
fristgerecht eingereicht worden sind. Hier-
durch werden vielen Steuerpflichtigen zu
Lasten des Fiskus ungerechtfertigte Zinsvor-
teile belassen, die durch die Festsetzung von
Verspétungszuschligen wenigsiens teilweise
zugunsten des Landeshaushalts abgeschdpift
werden kénnten. Aufgrund einer vom Rech-
nungshof wegen der relaliv- geringen Zahl
berprifter Fille sehr vorsichtig vorgenom-
menen Schitzung kann davon ausgegangen
werden, daf gegenwirtig mindestens 3 Mio
DM einschligige Verspitungszuschlige nicht
erhoben werden. Es gibt Grinde fiir die
Vermutung, daf der Ausfall tatsichlich noch
héher ist. Hierfiir spricht, daB das Gesamt-
aufkommen in Hessen an Verspiitungszu-
schldgen, in dem freflich u. a. auch diejenigen
aus dem Umsatzsteuerbereich enthalten sind,
von 6,3 Mio DM im Jahr 1980 auf 14,7 Mio
DM im Jahr 1983 angewachsen ist, was nach
Ansicht der Verwaliong seine Ursache im
wesentlichen in der seit Einfilhrung des
maschinellen Umsatzsteuervoranmeldungs-
und Vorauszahlungsverfahrens (,,UVV-Ver-
fahren*) vorhandenen maschinellen Untet-
stiftzung der Festsetzung von Umsatzsteuer-
verspitungszuschlfigen hat, mit deren Hilfe
den zuvor zu verzeichnen gewesenen #hnli-
chen Problemen der Umsalzstewervoranmel-
dungsstellen abgeholfen worden sei.

Angesichis dessen erscheint die Erwartung
berechtigt, dal3 sich die Einnahmen aus Ver-
spitungszuschligen steigerten, wenn es der
Verwaltung gelidnge, die, Uberwachung des
Eingangs der Lohnsteueranmeldungen so zu
intensivieren, daf in allen in Frage kommen-
den Fillen auch Verspatungsruschliige festge-
setzt wiirden.

67 Der Rechnungshof ist anferund seiner Feststel-
lungen der Auffassun% dal} eine wesentliche
 Ursache fiir die vielfach unzuliingliche Arbeits-
weise der Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen in
deren nicht ausreichender DBesetzung mit
Arbeitskriften zu finden ist. Die Unterbesetzung
ist um deswillen unverstindlich, weil sich schon
aufgrund der Héhe der von den hessischen
Finanzimtern vereinnahmten Lohnsteuern —
das waren z. B. im Jahre 1983 rd. 13,5 Miiliarden
DM — erkennen 1i6t, welche Bedeutung einem
reibungslosen Funktionieren dieser Diensistellen
zkommi.

Infolge der knappen Personalausstattung fithren
Fehlzeiten der Bediensteien wie Urlaub und



82

Hessischer Landtag -

11. Wahlperiode

Drucksache 11/3368

Bemcrkungen des Rechnungshofs

68

69

Krankheit zwangsliufig zv Arbeitsrickstdnden,
die ihrerseits zusitzliche Arbeiten wie die Beani-
wortung von mit der Verzdgerung zusaminen-
hingenden Riickfragen von™ Steuerpilichtigen
und anderer Stellen des Finanzamts sowie Such~
arbeiten zur Folge baben. Die sich daraus
ergebenden Konsequenzen sind in der Regel
verhiingnisvoll, weil sie zu Leistungsausfillen bei
der Uberwachung der Lohnsteneranmeldungen
und zu den bereits behandelten Folgen zu fithren
ptlegen. Denn einmal aufgetretene Rickstéinde
kénnen von den Lohnstener-Arbeitgeberstellen
zameist nur mittels einer zumindest zeitweisen
personellen Verstirkung, die den Finanziimtern
aber kaum zur Verfligung steht, oder durch eine
zeitweise Verringerung der Uberwachungsmal3-
nahmen bewiltigt werden. Der Rechnungshof
hat eine als hinldnglich oder besser zu bezeich-
nende Uberwachung nur bei solchen Lohn-
steuer-Arbeitgeberstellen vorgefunden, bei de-
nen dic personelle Besetzung — aus welchen
Griinden auch immer — besser war als im
Landesdurchschnitt. Er ist der Auffassung, daf
— solange die Bearbeitung nichf automatisiert ist
— erwogen werden solite, die Personalausstat-
tung zu verhessern.

Betrichspriifungssiellen der Finanzimter
Den Betriebspriifungsstellen der Finanzémter

obliegt die Durchfithrung von Aufenprifungen
‘yornehmlich bei Steuerpilichtigen, die einen

gewerblichen oder land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieb unterhalten oder die freiberuflich
titig sind. Dabei sind die fir die Steuerpflicht
und fiir die Bemessang der Steuer mafigeblichen
tatséichlichen und rechtlichen Verhiiltnisse {Be-
steuerungsgrundiagen) zugunsten wie zuungun-
sten der Steuerpflichtigen zu prifen. Aullenprii-
fungen stellen somit eine wichtige Mafinahme
zur Ermittlang der steuerlichen Verhdltnisse von
Steuerpflichtigen dar. Welche Bedeutung derar-
tice Betrigbspriifungen fiir das Steueranfkom-
men und damit auch fir die Einnahmen des
Landes haben, ergibt sich daraus, dafl in Hessen
im Jahr 1983 aufgrund von Betriebspriifungen
Steuernachforderungen von nicht weniger als rd.
744 Mio DM rechiskriiftip festgesetzt wurden.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung von
Finanzéimtern festgestellr, daB die Betrebspri-
fungsstelien vielfach ihren Auigaben nur unzu-
linglich nachkommen kdnmen, insbesondere,
daB die zeitlichen Abstinde zwischen zwei
Priifungen bei demselben Steuerpilichtigen ent-
schieden zu lang sind und daB sogar eine Vielzahl
von Betrieben noch nie oder seit langer Zeii
nicht mehr gepriift werden konnte.

Aufgabe der in Hessen eingerichteten sechs
GroBbetriebsprifungsstellen ist es, GroBbetrie-

Stellungnahime der Landesregicrung

Zu Tz. 68 bis 77
Der Rechnungshof fiihrt die unzureichenden Prii-

© fungsaktivititen der hessischen Steuerverwaltung im

Bund-!Lindervergleich auf die zut geringe personelle
Ausstattung der Betriebspriifung zurlick. Dabel stiltzt
er sich im wesentlichen auf die letzte Personalbednarfs-
Berechniing (PersBB) zum 1. Januar 1975,

Dieser Betrachtungsweise kann nicht gefolgt werden.
Die PersBB zum 1. Januar 1978 ist kein geeigneter
Vergleichsmafisiab, weil sie nicht nach bundeseinheit-
lich gleichen Kriterien durchgefiihrt wurde und ihrer
Systematik nach von einer lickenlosen Priifung aller
vorhandenen Betriebe ausgeht. Diese Idealvorstellung
entspricht fedoch nicht den tatsiichlichen Erfordernis-
sen. Denn die Abgebenordnung enthidlt keine Vor-
schrifi, nach der jeder Betrieb gepriift werden muf3.
Die Priifung stehi vielmehr im pflichtgemifien Ermes-
sen des Finanzamites. Sie ertibrigt sich, wenn berelis iin
Innendienst alle Feststellungen getraffen werden kén-
nen, die eine gesetzmiifige Besteuerung gewdhrleisten.
In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung,
dafl in Hessen seit 1970 und bundesweit seit 1980
Anweisungen flir einen mdglichst Skonomischen
Ablauf von Betriebspriifungen bestchen, wn den
Aifwand fir die betraffenen Steuerpflichtigen und
auch die Verwaliung selbst in einem vertretbaren
Verhiltnis zum Nutzen zu halten. Nach diesen
Grundsiitzen ist es zulissig und im Einzelfall auch
geboten, selbst bei Grofibetrieben auf die Prifung
einiger Jahre zu verzichten und von Anschiufipriifun-
gen abzusehen, wenn daraus gewichtige Ergebnisse
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weder fiir den Fiskus noch fiir den Steuerpflichtigen

geltenden Abgrenzungsmerkmalen zihlen hier- erwariet werden kdnnen. Das bedeutet, daf3 insoweir

u:

Betriebsart

Verjihrung eintritt, auch wenn der DBetrieb sonst

Handelsbetrishe ibar
freie Berufe dber

andare Léiatungs-

‘betriebe iber .

Fertigungs- und
.sonstige Betriebe Gber

Kreditinstitute tber

Versicherungs-
snternehmen iber
ibrige Stever-
pflichtige tber

4,5

4,0

8a,0

12,0

Mio bM

Hio DM
Mio DM

Mio DH

Mio DM

Mig DM

Mio DM

Bemessungsgrundllagen
Gegamtumsatz ndeé fiber
280 O0G DM sﬁeuerlicher Gawlinn

Gossamtumeatz oder Gher _
680 00D DM steuerlichsr Bewinn '

G&hamtumsatz oder Uher
280 000G DM steusrlicher CGewinn

Gesamtumsatz oder Uber
180 00D DM steuerlicher Gewinn

Aktivvermiigen oder fiber

500 0060 DM steuerlicher Gewinn

Jahresprémiensinnahmen

Summe der Einkinfte gem#d
§ 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 7 EStG

Den insgesamt 38 Amtsbefriabsp;ﬁfgngsétallen in Hasaen

gbliegt die PrUfung der librigen Betriebe.

Die Zahl der Betrieﬁe hat sich - ohne land- und

forstwirtschaftliche Betriebe - im ganzen wie Folgt

entwickelt:

Stichtag GroB- Mittel- Kiein- Kleinat-
_betriebe betriebe betriebe betriebs
1.1.1978 9 B73 59 166 62 798 127 429
1.1.1982 12 667 62 417 65 336 149 791
Varﬁndérung:
- absolut -  + 2 798 4+ 3 251 + 2 538 & 22 362
~ in v.H, - + 28,3 + 5,5 + 4,0 + 17,5

Wie die Aufstellung zeigt, ist die Zahl der am 1.

 regelmiiBig geprilft wird. Selbstversténdlich ist es arch

Januar 1982, dem letzten fiir die Fortschreibung zuldssig und geboten, bei einzelnen Steuerpflichtigen
der Betriebskartei maBgeblichen Stichtag, vor- dberhaupt von einer Prifung abzusehen, wenn hier-
handen gewesenen Betriebe gegeniiber dem aus keine neuen Erkenninisse bedeutsamer Art fiir die
Stichtag 1. Tanuar 1978 erheblich gestiegen. Dies Besteuerung gewonnen werden kinnen. -

. gilt inshesondere fiir die steuerlich bedeutsamen ;. -
GroBbetricbe, bei denen der relativ groBie Unabhiingig von der PersBB hat sich die Verwaltung

Zuwachs zu verzeichnen war,

im Rahmen ihrer Miglichkeiten stets um eine zumin-
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70 Die fur die Betriebspriifungsstellen erforderliche
Personalausstattung wird auf der -Grundlage
einer Personalbedarfsberechnung (PersBB) nach
bundeseinheitlichem Muster ermittelt. Eine sol-
che Personalbedarfsberechonung wurde in Hessen
latztmals zum 1. Januar 1978 unter Zugrundele-

. gung der damaligen Fallzahlen durchgefiihrt. Da
die Zahl der im Haushalt festgestellten und
damit verfiigbaren Personalstellen seit Jahren
unter dem damals fiir die Steuerverwaltung
errechneten Personalbedarf liegt, richtet sich die
tatsichliche personclle Bcsctzung der Finanzfim-
ter und dabei auch der Betriebsprifungsstellen

* nach einem von der Oberfinanzdirektion Frank-
furt am Main errechneten ,,Personallenkungs-
soll* (PLS). Dieses wird in der Weise ermitielt,
dafl auf der Grundlage der im Haushalt ausge-
brachten Personalstellen unter Setzung von Prio-
ritdten eine nach Arbeitsgebieten differenzierte
personelle Mindestausstattung festgelegt wird;
der so gewannene jeweilige , Ausstattnngsfak-
tor” wird anniihernd einheitlich fiir alle Finanz-
dmter angewandet.

Die Stellenzuweisungen durch die Oberfinanzdi-
rektion konnen sich also nicht am eigentlichen
Personalbedarf orientieren; sie resultieren vicl-
mehr aus der Zahl der im Haushalt vorhandenen
Personalstellen. Dije Oberfinanzdirektion ist
somit gehalten, die vorhandenen Siellen gleich-
miBig auf alle Finanzimter zu verteilen.

Ein Vergleich der aufgrund der Personalbedarfs-
berechnung zum 1. Januar 1978 als erforderlich
erachteten Zahl von Betniebspriifern (ohne sol-
che fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe)
mit der den Amtern durch das jeweilige Perso-
nallenkungssoll zugewiesenen zeigt auf, in wel-
chem Umfang sich die Tatsache fehlender Per-
sonalstellen auf die Besetzung der Betriebsprii-
fungsstellen ausgewirkt hat.

Stellungnahme der Landesregierung

dest schritiweive Versidrkung der Betriebspriifung
bemiiht. So konnte die Zahl der Priifer von 1978 bis
einschliefiich 1984 von 734 um (07 auf 861 aufge-
stockt werden. Aufierdem sollen in 1985 — vorbehalt-
lich der Verabschiedung des Haushalts — 40 zusiitz-
liche Planstellen fiir die Betriebspriifung durch Umsei-
zung aus einem anderen Ressort bereilgestellt wer-
den.

Ferner werden im Interesse einer personellen Verstiir-
kung der Pritfungsdienste in erhdhiem Umfang Nach-
wuchsheanite cingestellt. So ist beispiclsweise fiir 1985
die Einstellung von 230 Finanz-Anwdrtern vorgese-
hen. Es ist beabsichtigt, dic Einstellungsguote auch in
den néichsten Jahren auf hohem Niveau zu halten, um
die notwendige schritiweise Verstirkung der Priifungs-
dienste zu ermdglichen. Allerdings wird sich die
Verstirkung im  Prifungsgeschift erst nach ciner
Vorlaufzeit von finf bis sechs Jahren (Ausbildung =
3 Jahre, Veranlagurngsinnendienst = 2 Jahre, FEinar-
beitung in der Betriebspriifung = 1 Jahr} voll auswir-
ke,

" Hinsichtlich der Bankenpriifung ist die Vermutung des

Rechrungshofs, auch kiinftig stiinden nur zehn ein-
seizbure Bankenpriifer zur Verfilgung, unzutreffend.
Die Zahl dieser Diensiposterr wurde bereits um neun
auf 20 aufgestockt, die bis zum Jahresende 1985 voll
besetzt sein werden.

Bei der Priifung von Kdrperschaften ist von Bedeu-
wng, dafl sich ihre Zahl im wesenilichen aufgrund der
Korperschafisteuer-Reform bis Anfong 1982 auf rd.
33 000 annihernd verdoppell hat. Flir einen groficn
Tetl der Anfang 1982 vorhandencn Kdrperschafien
bestand fedoch noch kein Priifungsbedarf, da es sich
wnt Neugriindungen der letzten Jahre handelte. In sehr
vielen Griindungsfillen enistehen sog. Anlaufveriuste,
so daf} eine Priifung keine nennenswerten steuerlichen
Ergebnisse erwarten 1dfis. So fiihrten z. B. mehr als die
Hiilfte der fiir die Jahre 1978 bis 1980 durchgefiihrten

PersBB- Unterschied zwischen
5011 PLS PLS PersBB-Sall und PLS
1.1.1978 1,1.1978 1.8.1983 per 1.8.1983
. e - - sbsolut in v.H.
GroBbe-
triebs- .
priifer 588 208 223 ./. 385 e 62,1
Amt sbe-
triehs-
prifer 1 201 593 648 o/. 553 /. 46,0

Den GroBbetriebspriifungsstellen waren danach
mit Stand vorn 1. August 1983 nur 37,9 v. H. und
den Amishetriebspriifungsstellen nur 54 v. H.
des bereits zum 1. Yanuar 1978 errechnet gewe-
senen Personalbedarfs an Beiriebspriifern zuge-
teilt. Dies bedeutet, da- die fiir den Personalbe-

Veranlagungen nicht zur Festsetzung von Kdrper-
schaftsteuer. Unter Beriicksichtigung der grofien Zahl
von Neugriindungen, die fiir die Priifung kurzfristig
nicht ansiehen, und der tiberaus hohe Anzahl sog.
Null-Fille, in denen Mehrsteuern bei ciner Priifung
nicht zu erwarten sind, erscheint demnach insgesamt
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darf maBgebliche Zahl von Betrieben seit dem 1.
Januar 1978 nicht unerheblich gestiegen ist (vgl.
Tz. 69), daB die derzeitige Personalausstattung
tatsichlich noch ungiinstiger ist als oben darge-
stellt. Das gilt insbesondere” fiir die
Grofbetriebspriifungsstellen; diese hatten schon
am 1. Januar 1982 um 28,3 v.H. mehr an
Betrichen zu priifen als am 1. Januar 1978 {vgl.
Tz. 69), die Zahl der Betriebspriifer stieg jedoch
bis heute nur um rd. 7,2 v. H.

Fs ist damit festzustellen, dal nicht nur auf der

 Grundlage der Persopalbedarfsberechnung, son-

dern auch in Anbetracht der Zunahme der zu
priifenden Betriebe und damit der Zunahme der

. den Betriebspriifungsstellen obliegenden Aufga-

ben deren Personalausstattung durch den Man-
gel gekennzeichnet ist.

Die personelle Unterbesetzung der Betrnebsprw
fungsstellen hat u. a. negative Auswirkungen auf
den Prifungsturnus, d. h. auf den Zeitabstand,
der jeweils durchschmittlich zwischen zwei
Betriebspriifungen bei demsclben Betrieb liegt.
Ein Vergleich der Turnuszahlen in Hessen mit
denjenigen des Bundesdurchschnitts zeigt, dall
in Hessen die Betrisbe durchschnittlich wesent-
lich seltener gepriift werden als im Bundesdurch-
schnitt. Dies erglbt sich aus nachfolgender Uber-
sicht:

Priifungsturnus {in Jahren}):

ES;eHurrgnékme der Landesregiering

gesehen die Lage bet der Priifung von Korperschaften
im Bereich der Mittel- und Kleinbetriebe weit weniger

‘dramatisch als die réin rechnerische Betrachiung des

Rechnungshofs ergzbt

Im iibrigen zeigt die Steigerung der Zahl der tatsdch-
lich gepriiften Fille von 1979 mit rd. 200 auf mehr als
500in 1982, also um mehr als 100 v. H. in vier Jahren,
dafl die Bewriebspriifung dieses Gebiet nicht vernach-
lissigt. Vielmehr hat sie sich bemiifit, den priiffungs-
mifigen Anschiufl an die ungewdhnlich starke Ent-
wickiung der Arbeirfall-Zahlen nicht zu verlieren.

Soweit der Rechnungshof einen theoretisch ervechne-
ten Stenerausfall durch unterblicbene oder verspiitete
Betrichspriifungen in Hbhe von 1,086 Mrd. DM
{ohne Sirafen und Bufigelder) nennt, licgen hiertiber
in keiner Weise gefestigte und nachpriifbare Erkennt-
nisse vor. Er hat diesen Betrag lediglich durch
Heochrechnungen der durchschnittlichen Mehrsteuern
aus den bisherigen Priifungen ermittell. Derartige
Schdrzungen, bei denen die bei anderen Betrieben
nachgeforderten Mehrstenern schematisch hochge-
rechnet werden, konnen nichi als hinreichend gesichert
angesehen und bestirigt werden.

Erfahrungsgemafl ist davon auszugehen, daf} die
Finanzdmier bei der Auswahl der zu prifenden
Betriebe sovgfiltig vorgehen und nur solche Beiriebe
zuriickstellen, bei denen nennenswerte Mehrsteuern

Kleinbetriebe

GroBbetriebe Mittelbatriebe
1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983
Heasen = 5,9 6,9 6,0 13,0 13,5 13,4 26,6 27,4 26,3
Bundes-
durch- ‘
schrnitt 3,9 4,7 4,3 8,6 9,0 9,4 17,6 19,9 20,3

Bei Grofibetrieben soll der Priffungszeitraum an
den vorangegangemen Priffungszeitraum  an-
schlicBen (§ 4 Abs. 1 Betriebspriffungsordnung
(Steucr) — BpO {(St)). Die Aufgabe, Anschlufl-
priifungen durchzufithren, konnte zwar trotz des
relativ langen Prifungsturnus weitgehend erfiillt
werden; mdglich war dies aber nur dadurch, da
eine von Jahr zu Jahr gewachsene Zahl von
GroBbetrieben nicht von den an sich dafir
zustindigen GroBbetriebspriifungsstellen, son-
dern von den Amtsbetriebspriifungsstellen ge-
prift worden ist. So wurden im Jahr 1982
erstmals mehr GroBbetriebe durch die Amtshe-
triebspriifungsstellen (951) als durch die GroB-
betricbspriifungsstellen (874) einer Betriebsprii-
fung unferzogen; im Jahr 1983 betrug das
Yerhiltnis bereits 1 243 zu 854 Betriebe. Im Jahs
1983 wurden rechnerisch picht weniger als 138
Amisbetriebspriiter oder 30,6 v. H, der durch-

kaum zu erwarten sind (z. B. Verlustfille, Fille ohne
Unstimmigkeiten oder widerspriichliche Angaben,
Versorgungsbetriebe der &ffentlichen Hand oder
Betriche notleidender Branchen). Im iibrigen enthal-
ten die bisher nachgeforderten Mehrsteuerbetriige vor
atlem auch solche von sehr grofien Betrieben, wihrend
Betriehe mit einem, vergleichbaren steuerlichen Volu-
men in den ungepriiften Fillen nicht emthalten sind, so
daf auch aus diesem Grunde das bisher durchschnitt-

. lich erzielte Mehrergebnis mit dem in den Restfillen

erzielbaren Mehrbetrag nicht gleichgeseizi werden
kann.
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schnittlich eingesetzt gewesenen rd. 450 Amts-
betriebspriifer wegen der Betrauung mit GroB-
betriebspriifungen ihrer eigentlichen Aufgabe,
der Pritffung von Mitielbetrieben und Kleinbe-
tricben, entzogen. Dies multe sich dahin aus-
wirken, daf die Priifungsriickstinde bei den von
den Amtsbetriebspriffungsstellen zu priifenden
Betricben noch deutlich héher sind als bei den
Grofibetrieben.

Wie ausgefiibrt, ist es bisher zumeist gelungen,
bei Grofibetrieben AnschluBprifungen zustande
zu bringen. Der ungiinstige Priifungsturnus in
Hessen hat jedoch zur Folge, daf die Zahl der
dabei durchschnittlich gepriiften Besteuerungs-
zeitriume grofler ist als in anderen Bundeslin-
dern. Das bedeutet, da zwischen dem am
weitesten zuriickliegenden priifungsbetroffenen
Veranlagungszeitraum und dem Zeitpunkt der
Festsetzung der sich aus der Priifung ergebenden
Steuern eine lingere Zeitspanne liegt als im
Bundesdurchschnitt. Nach unseren Feststellun-
gen bei einer GrofBbetriebspriifungsstelle diirfte,
wenn durchschniftlich fiinf bis sechs Besteu-
erungszeitriume gepritft werden, diese Zeitspan-
ne mindestens acht Jahre ausmachen. Damit
werden den Unternchmern im Falle von
Steuernachforderungen iiber eine unvertretbar

-Tange Zeit hinweg zinslose Kredite eingerfiumt;

fiir die offentliche Hand ergeben sich entspre-
chende Geldnuizungsnachteile,

Besonders beglinstigt von dem in Hessen iiber-
durchschnittlich langen Priifungsturnus sind die
Mittel- und Kleinbetricbe. Bei diesen werden in
der Regel nur dje drei letzten Besteuerungszeit-
tiume in die Priifung einbezogen (vgl. § 4 Abs. 2
BpO (St)). Angesichis des betriichtlich lingeren
zeitlichen Abstandes als drei Jahre zwischen
never Priifung und vorausgegangener Priifung
kann es nicht ausbleiben, daf} zahlreiche Veran-
lagungszeitriume ungepriift bleiben. Wahrend
es sich bei den Mittelbetricben im Jahre 1983 im
Bundesdurchschnitt um einen Priifungsausfall
von etwas mehr als 6 Jahren handelte {Turnus
von 9.4 Jahren minus 3 priifbare Jahre), belduft
sich die Ausfallzeit in Hessen angesichts des sich
auf 13,4 Jahre betaufenden Turnus anf 13,4 — 3
= 10,4 Jahre, =

Die Erfahrung, daB sich aur in rd. 7,5 v. H. der

- Priifungen von Mittefbetrieben in den letzten

Jshren keine Steuwernachiorderungen ergeben
haben, legt die Annahme nahe, daB infolge der

hohen Zahl nicht gepriifter Besteuerungszeitrin-

me allenthalben in der Bundesrepublik, ganz

besonders aber in Idessen, Steuerausfille von

erheblichemn  AusmaB  eintreten. Die Frage
driingt sich auf, ob dies angesichts der Haus-
haltsdefizite der dffentlichen Hinde zu verireten
ist und ob die durch die Verschonung zahlteicher
Betriebe entstehenden Wettbewerbsvorteile mit

Stellungnahme der Landesregierung
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dem Grundsatz . der GleichmiBigkeit der
Besteuerung noch zu vereinbaren sind. -

In einer besonders auffilligen Weise stelit sich in
Hessen die Vernachlissigung der Prifung von
Banken dar.

In Frankfurt, dem gréften Bankenplatz der
Bundesrepublik, sind insgesamt 124 als GroBbe-
triebe eingestufte Kreditinstitute ansissig. Von
diesen sind in den Jahren 1980 bis 1983 lediglich
29 gepriift worden, so JdaBl insoweit von einem
Priifungsturnus von rd. 17 Jahren auszugehen ist.
Damit ist der Turnus bei gréBeren Banken nicht
nur erheblich schlechter als bei den GroBbetrie-
ben insgesamt (z. B. 1983 — 6 Jahre), sondern
auch wesentlich ungiinstiger als bei den Banken,
die jhren Sitz an den anderen grofien Banken-

plitzen Hamburg, Minchen und Diisseldorf

haben und die nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofs in einem Turnus zwischen
3,7 und 5,4 Jahren gepriift wurden.

Es kaon angesichts dieser Gegebenheiten nicht

iiberraschen, dal} bei den in Frankfurt anséssigen
Banken wegen des Eintritis von Verjahrung eine
Vielzahl von Besteverungszeitraumen nicht
mehr der Betriebsprifung unterfillt. Der Rech-
nmengshof hat festgestellt, dafB allein bei den in
Frankfurt steterlich gefithrten 18 GroBbanken —
das sind solche mit einer Bilanzsumme von mehr
als 3,5 Milliarden DM — insgesami 29 Besteu-
erungszeifriume verjihrt sind, DaB dadurch
erhebliche Steueranspriiche verloren gegangen
sind, liegt auf der Fland, zumal erfahrungsgemsis
gerade bei Banken im AnschluB an Betriebsprii-
fungen Stenernachforderungen in betréichtlicher
Héhe anzufallen pflegen. Urséichlich fiir diese
duflerst bedenkliche Entwicklung ist die Tatsa-
che, daf} der zustindigen GroBbetriebspriifungs-
stelle seit Jahren nicht die erfordertiche Zahl an
Bankenpriifern zur Verfiigung steht. Nach den
Feststellungen des Rechnungshofs waren im Jahr
1983 insgesamt acht Bankenpriifer im Finsatz;
einer von diesen ist inzwischen in den Ruhestand
eingetreten, das Ausscheidern von je einem
weiteren in den Jahren 1985 und 1986 steht zu
erwarten. Zwar werden derzeit bej der in Rede
stehenden Stelle fiinf Betriebsprifer fiir ihre
kinftige Verwendung als Bankenpriifer ausge-
bildet; aber auch hiermit werden ihr nicht mehr
als zehn einsetzbare Bankenpriifetr zar Verfii-
gung stehen. Die erforderliche Personalausstat-
tung des erwiihnten Finanzamts mit Bankenprii-
fern war jedoch bereits in der Personalbedarfs-
berechoung 1978 mit 19,34 Priifern ermittelt
worden. Auch diese Zahl ist im {brigen inzwi-
schen {iberholt, nachdem sich schon bis 1982 die
zu priifenden Bankengrofbetriebe um fast ein
Viertel (24,2 v, H.) uad die Bankenmittelbetrie-
be um 7.9 v. H. vermehrt hatten.

Stellungnairme der Landesregierung
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Der Rechnungshof hilt dic aufgezeigten Zustén-
de fiir mit einer ordnungsgemiflen Bestcuerung
nicht mehr vereinbar. Eine seit Jahren gebotene
Abhilfe darf nichi weiter verziigert werden.

Als besorgniserregend muf} auch die Unterbe-
setzung der Amtsbetriebspriiffungsstellen mit
Pritfern fiir kérperschaftsrechtlich organisierte
Mittel- und Kleinbetricbe (Rechtsform von juri-
stischen Personen des privaten Rechts) angese-
hen werden. Die Erhebungen bei zwei fiir die
Pritfung derartiger Korperschaften zustandigen
Amtsbetriebsprifungsstellen  haben . ergeben,
daB der durch den Mangel an geeigneten Priifern
veranlufite Priifungsabstand bei solchen Mittel-
betrieben sich bei dem einen Finanzamt auf 44,
bei dem anderen sogar auf 59 Jahre und bei den
Kleinbetrieben auf 112 bzw. auf 153 Jahre
errechnet. Das bedeutet, dafl die Zeitabsténde,
die rechnerisch zwischen zwei Prifungen liegen,
um ein Vielfaches linger sind als beim Durch-
schnitt aller Mittel- (13,4 Jahre) und Kleinbe-
triebe (26,3 Jahre). Es ist davon auszugehen, daf}
bei anderen Finanzdmtern sich die Verhaltnisse
hinsichtlich der Betriebspriffung von kdrper-
schaftlich organisierten Mittel- und Kleinbetrie-
ben ahnlich darstellen,

Der Rechnungshof hilt die in Rede stehenden
Gegebenheiten fiir unertriiglich. Thr Zustande-
kommen ist int ibrigen kaum zu verstehen. Zwar
ist einzurdumen, daf sich die Zahl der Kapital-
gesellschafien seit der Reform des Korper-
schaftsteuerrechts zum 1. Januar 1977 erheblich
erhoht hat, Die Verwaltung hat daraus aber
lediglich Folgerungen dahin gerogen. dali sie die
Zahl der fiir Kapitalgesellschaften zustindigen

“Veranlagungsbezirke aufstockte; sie hat es ver-

siumt, parallel hierzu auch fir die Ausbildung
einer entsprechenden Zahl von Amtsbetriebs-

-priifern zu Korperschaftsprifern zu sorgen. Die

hieraus resultierenden Abstiinde zwischen den
Priifungen sind bereits beleuchtet worden. Unter
diesen Umstédnden sind . nicht nur erhebliche
Steuerausfille zu folgern, es kommt vielmehr als
Konsequenz hieraus zu einer nicht hinnehmba-
ren Ungleichbehandlung der steverpflichtigen
Betriebe. Denn die Pritfungshiufigkeit und die
Wahrscheinlichkeit einer steuerlichen Nachzah-
lungsverpflichtung sind bei Mittel- und Kleinbe-
tricben mit natiirlichen Unternehmerpersonen

 weitaus hoher als bei Mittel- und Kleinbetrieben

in der Rechtsform von Ju_rlstlschen Personen
(Korperschaften).

Der Rechnungshof betrachtet es als unerliBlich,
auch hier fiir vertrethare Priifungsturnusse zu
SOrgen.

Die schlechte Personallage bei den Betriebsprii-
fungsstellen hat zur Entstchung erheblicher Prii-
fungsriickstinde gefithrt. Erhebungen der Ober-

Stellungitalune der Landesregicrung
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finanzdirektion Frankfurt am Main bei allen
hessischen Finanzadmtern haben ergeben, daB ein
ansehnlicher Teil der am 1. Januar 1984 bereits
mehr als 10 Jahre vorhanden gewesenen Betrie-
be noch nie oder letztmals fiir den Besteusrungs-
zeitraum 1973 oder einem fritheren gepriift
worden ist. Im einzelnen zeigt sich folgendes
Bild:

Mittel-

- Drucksuche 1113363 -8
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Klein-

.

Die Zahl der mehr als 10 Jahre vorhapden
gewesenen, aber noch nie oder letztmals fir
einen mindestens 100 Jahre =zuriickliegenden
Besteuerungszeitraum gepritften Betriebe mul3
damit als betrichtlich bezeichnet werden. Sie
wird noch eindrucksvoller, wenn man sie ins
Verhilnis zar Anzahl aller in Hessen vorhan-
denen Betriehe setzt; es handelt sich nm rd. 12

19 912

v. H. der insgesamt 13 040 Grofibetriebe, um rd,

31,4 v. H. der 63 461 Mittelbetriebe und um rd.
35,4 v. H. der 70 408 Kleinbetriebe. Dabei muB
aber gesehen werden, daf in den Zaklen der
einzelnen BetriebsgréBengruppen auch Betriebe
enthalten sind, die erst weniger als 10 Jahre
bestehen. Bei Beriicksichtigung dieses Umstan-
des ist die v. H.-Angabs (z.B. 12 v.H. der
Grofbetriebe) in einer unbekannten GroBenord-
nung nach cben zu berichtigen, so da das
Gesamtbild sich noch nachteiliger darstellt.

Um eine Vorstellung davon zu vermitteln, um
welche GriBenordnungen es sich bei den Steuer-
ausfillen handeln diirfte, die unterlassenen
Betriebspriifungen bei seif mindestens 10 Jahren
existierenden Unternchmen zuzuschreiben sind,
hat -der Rechnungshof eine Berechnung ange-
stellt, bei der davon ausgegangen wurde, dall bei
ausreichender Personalausstattung der Betriebs-
priifungsstellen wenigstens einmal gepritft wor-
den wire, und zwar fiir Besteuerungszeitriume,
die jetzt infolge eingetretener Verjihrung nicht

mehr der Betriebspriifung unterworfen werden .

konnen.

In den Jahren 1981 bis 1983 sind aufgrund von
Betriebspritfungen bei insgesanit 5 577 GroBbe-
trieben, 13 931 Miitelbetrieben und 6 706 Xlein-
betricben Mehrstenern von insgesamt rd. 1,9
Milliarden DM rechtskraftis geworden. Davon
entfielen auf jeden gepriiften Betrieb clurch-
schnittlich

Graf- |
S __ betriebe betriebe betriabe
Noch nie gepriift 947 12 609 19 552
‘letzter gaepriifter
Besteusrungszeit-
raum 1973 oder frither __ 621 _7.303 5 %74
1 568 24 926
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263 000 DM je GroBbetrieb,
23000 DM je Mittelbetrieb und
13000 DM je Kleinbetrieb.

Berticksichtigt man, dafl Betriebgpriifungen teil-
weise auch ohne steuerliches Mehrergebnis
abgeschlossen werden, und zwar im Durch-
schnitt der Jahre 1978 bis 1983 bei Grofibetrie-
ben in 8,4 v. H., bei den Mittelbetrieben in 7,5
v. H. und bei den Kleinbetrieben in 12 v. H. der
Priifungen, so errechnet sich der mbeliche
Steuerausfall in den o. a, Fillen wie folgt:

Zah] der Fdalle

insgesamt ohne Ergebnis

Grofl-

betriebe 1 568 ./. 132 (= B,4 v.H.)

.Mittel-
batrishe 19 912 ./, 1 493 (= 7,5 v.H.)

Klein-
betriebe 24 926 /. 2 991 (= 12

Der Rechnungshof ist sich bewuft, daB dieses
Rechenergebnis nur als Anhalispunkt dienen
kann; die tatsfichlich entstandenen Steuerausfil-
le lassen sich auch nicht annihernd ermitteln.
Die Berechnung weist gleichwohl aus, daB dem
Fiskus infolge der personellen Unterbesetzung
der Betriebspriifungsstellen Einnshmen in be-
triichtlicher Hohe entgangen sein miissen.

In der oSffentlichen Diskussion wird hiufig die
Meinung vertreten, bei den Mehrsteuern auf-
grund von Betriebspriifungen handele es sich
nicht vm echte* Mehrergebnisse; diese sefen
nur durch die vorgezogene Besteuerung von
Gewinnen (Gewinnverlagerungen) zustande ge-
kommen; die von den Betriebspriifern aufge-
deckten gewinnerhdhenden Sachverhalte wéren
auch ohne Betriebsprifung in spiteren Jahren
versteuert worden.

Per Rechnungshof teilt diese Auffassung in
dieser Allgemeinheit nicht. Seine Erhebungen
bei einem Finanzamt haben ergeben, daB die
aufgrund von Betriebspriifungen dort erzielten
Mehrergebnisse bei GroBbetrieben zu stwa 60
v. H., bei Mittelbetrieben zut ca. 70 v. H. und bei
Kieinbetrieben zu rd. 95 v.H. nicht durch
Gewinnverlagerungen veranlaBt waren, sondern
»echte®* Mehrsteuern darstellen, die ohne den
Einsatz von Betricbspriifern endgiiltig verloren
gewesen wiren. Ahnliche Feststellungen hatte
schon die Oberfinanzdirektion im Jahr 1981 nach
entsprechenden Erhebungen bsi fiinf GroRbe-
triebspriifungs- und acht Amtsbetrichspriifungs-
stellen getroffen. Der durchschnittliche Anteil

v.H.,)

Stellungnahme der Landesregierung

Durchschnitt méglichar
mit Ergebnis je Betrieb Steyeraus~
e SOM) fall (DM)
= 1 436 x 263 000 = 377 668 040
= 18 419 x 23 000 = 423 637 000
= 21 835 x 13 000 = 285 155 0800
Insgesamt 1 086 460 000
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der echten Mehrsteuém beil GroBbetnieben hatte

dort rd. 72 v. H., bei Mittelbetrieben rd. 92 v. H.

und bei Kleinbetrieben rd. 97 v. H, der insge-
samt erfafiten Mehrstevern betragen.

Aber auch soweit die Mehrsteuern auf der
vorgezogenen Besteuerung verlagerter Gewinne
beruhen, handelt es sich um staatliche Anspri-
che. Es darf nicht verkannt werden, dafi dem
Fiskus ohne dic Betricbspritffungen die -in
Betracht stehenden Stevern zunéichst vorerthal-
ten wiitrden und daf3 thm damit Nachieile durch
den thm entgehenden Geldnuizen entstinden,
was in Zeiten defizitirer Haushalte identisch ist
mit unndtigem Zinsaufwand fiir Kreditaufnah-
men.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Die personelle Unterbesetzung der Betriebsprii-
fungsstellen hat dazu gefiihrt, dafi der Priffungs-
turnus zu lang und die Prifungsriickstinde hoch
sind. Die Auswirkungen fiir das Steueraufkom-
men und damit fiir den Haushalt sind erheblich.
Pritungsturnus und Priifungsriickstinde sind

“dabei wesentlich gréBer als im Bundesdurch-

schaitt, Selbst innerhalb Hessens bestehen
Unterschiede in der Prifungshiufigkeit; so wei-
chen, wie schon erdrtert {Tz. 73), bei Mittelbe-
trieben und Kleinbetrieben je nach der rechtli-
chen Konstruktion — natiirliche Person oder
juristische Person — die Zeitabstinde zwischen
Zzwel Prifungen stark voneinander ab.

Die Arbeitssituation des Retriehspriifungsdien-
stes kann nach Auffassung des Rechnungshofs
nur mittels Zufithrung von Persomnal verbessert
werden. '

‘ Beieiligung des Landes

an cinem Energieversorgungsunternehmen
(Kap. 17 04 — 12131}

Das Land hat im Jahre 1977 Alktien eines in
Hessen ansdssigen Energieversorgungsunterneh-
mens (im folgenden: AG} im Nominalwert von
13 550 400 DM erworben. Die damit eingegan-
gene Beteiligung entsprach einem Anteil von
15,056 v. H. am damaligen Grundkapital der AG
von insgesamt 90 Mio DM. Eigentimerin der
librigen Aktien blieb eine Stadt in Hessen, in

deren Gebiet die AG im wesentlichen titig

ist.

" Im Jahre 1982 fusionmierte die AG mit einer

chenfalls auf dem Energiesektor arbeitenden
Aktiengesellschaft. Dadurch und infolge einer
Kapitalerhohung, an der das Land nicht teil-
nahm, verminderte sich der Anteil des Landes

auf 13,43 v. H. des nunmehr 100,872 Mio-DM

betragenden Grundkapitals der AG. Einen wei-
teren Anteil von 10,8 v. H. hilt seitdem — neben
der mit mehr als 75 v. H. Grundkapitalanteil als

Steffungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 78 o :

Die Festsiellung, die seinerzeit beim FErwerb der
Landesantelle gehegte Erwariung hinsichilich eines
mdfigenden Einflusses auf die Preisgestaltung der AG
und deren Vorlieferanten habe sich niche erfiills,
vielmehr wiirden die Energiepreise im wesentlichen
von den Eigeninteressen der Hauptaktiondre (Stadt)
bestirnint, wobel auf die im Konzessionsvertrag getrof-
fenen Regelungen abgehoben wird, wird von der
Landesregierung nicht geteilt. Die AG nimmi unter
den bundesdeuischen Grofstadten bei den Haushalts-
tarifen. einen Mittelplatz ein, der den unbestreitbaren
Nachwels einer angemessenen und verantwortungsbe-
wufiten Preispolitik des Unternehmens liefert. Auf
wessen méfiigenden Finflufl diese Politik zuriickzu-

B fihren ist, mag dahingestellt bleiben. Tatsache ist .

jedoch, daf jedenfalls die Realitit der Gaspreise
keinen Anlaf zur Kritik am angeblich unzureichenden
Landesewnflufl zu liefern vermag.
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Hauptaktiondrin verblicbenen o. a. Stadt — ein
weitere Aktiengeselischatt. ‘

Der Rechnungshof hat anliBlich einer Prifung
der Betdtigung des Landes bei der AG (§ 92
LHO) dem Minister der Finanzen mit Schreiben
vom 2. Februar 1983 u. a. mitgeteilt, daf das zur
Aufrechterhaltung der Beteiligung notwendige
Lwichtige Interesse des Landes” (§ 65 Abs. 1 Nr.
1 LHO) seines Erachtens nicht gegeben sei, und
hat angeregt, die Aktien zu verduBern.

Der Rechnungshof fithrte hierzu aus, es sei nicht
ersichidich, daBl die als Rechtfertigung fir den
Erwerb der Anteile an der AG 5. Z. anusgespro-
chene Erwartung, einen miBigenden Einflul} des
Landes aul die Preisgestaltung der AG und
insbesondere auf die Preisgestaltung von deren
Vorlieferanten gewinnen zu kdnnen, gich erfullt
hiitte. Was die Preisgestaitung der AG angehe,
s0 wiirden dic Energiepreise im wesentlichen von
den Eigeninteressen der 0. a. Hauptaktionirin
bestimmt, die als Gemeinde nach den mit ihr im
Konzessionsvertrag getroffenen Regelungen we-
sentlichen Einflub auf die Gestaltung der Gasab-
gabepreise besitze und dank ihrer bestimmenden
Rolle einer EinfluBnahme des Landes Grenzen
setze. Im {brigen sci dic vom Land s. Z. des
weiteren angefithrte Rechtfertiging flir den
Erwerb der Aktien, nidmlich die Besorgnis, die
damals von der Voreigentiimerin zum Verkauf
angebotenen Aktien koénnten, falls das Land
nicht zugreife, von einem erwarbswirtschaftlich
gefiihrten und mithin awf Gewinnmaximierung
ausgerichteten Unternehmen {ibernommen wer-
den, inzwischen gegenstandslos geworden; denn
infolge der Verschmelzung der AG mit einem
anderen Unternehmen habe jetzt gerade eine
solche erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Ge-
sellschaft Anteile an der AG crworben.

In seiner Stellungnahme vom 14, Juli 1983
riumte der Minister der Finanzen ein, daf allein
schon von der geringen Hohe der Beteilipung des
Landes her ein 'entscheidender EinfluB auf die
Unternehmenspolitik der AG aicht méglich sai.
Richtig sei es des weiteren, dafl aufgrund der
neuerdings zu verzeichnenden Beteiligung eines
erwerbswirtschaftlich orientierten Unternch-
mens an der AG einer der Griinde fir die
Ubernahme der Aktien durch das Land wegge-

fallen ist.’ Depnoch gelte das Interesse des

Landes an der Beteiligung fort; die mit dem
urspriinglichen Aktienerwerb verbundenen Fr-
wartungen hétien sich erfiillt. Es habe sich
gezeigt, daB3 nicht so schr die Hohe der Betei-
ligung von Bedeutung sei, als vielmehr ,die
frihzeitige Information uwnd Einwirkungsmog-
lichkeit von Vertreiern des Landes in den
Aufsichtsgremien”. Insbesondere die Tatsache,
daB das Land Hessen dank der Verflechtung der
AG mit ithrem Vorlieferanten EinfluB auf dessen

Stellungnahume der Landesregicrung

- Dieser Gestaltungsbereich des Unternehmens ist von

der Zielsetzung her nicht zur Darstellung vermeintli-
cher Interessenkollisionen und Durchsetzungsproble-
me der beiden Beteiligungspartner Land und Stadt
geeignet, weil beide Intferessen gleichgelagert sind,
Beide Partner sind némlich sowohl unter kommunal-
politischen als auch unter landespolitischen Gesichts-
punkten an ciner preisgiinstigen Energieversorgung
der Brirger im Versorgungsgebiet der AG gleicherma-
Ben inreressiert. Der als angeblicher Nachweis des
dbermiichtigenr Einflusses der Stadt herangezogene
Zusdmmungsvorbehalt  der  Stadiverordnetenver-
sommlung zu den vom Unternehimen geplanten Gas-
preisfestsetzungen gemdfB den Vercinbarungen des
Konzessionsvertrages beweist im Gegenteil das Vor-
handensein einer miBigenden kommunalpolitischen
Bremswirkung gegeniiber eventuell iherzogenen,
d. h. kommunalpolitisch nicht mehr verantwortbaren
Preisvorstellungen des Unternehimens.

Die Ergebnisse als auch das Verfahren der Gaspreis-
bildung der AG haben in der Vergangenheit bewiesen,
dafl hier von allen Beschluf3- und Beratungsgremien
mafivoll und verantwortungsbewuft gehandelt wurde,
wie es dem von Land und Stadt gemeinsam verfolgten
Ziel einer preisgiinstigen und gleichzeitig sicheren
Energieversorgung entspricht.

Im fibrigen sind Einflumdglichkeiten auf unterneh-
menspolitische Entscheidungen und Entwicklungen
nicht alleine von Beteiligungsprozentsitzen abhdngig.
Uberzeugende Sachargumente effizs  kormpeterten
Minderheitsakiiondrs iiben auch ihre meinungsbilden-
de Wirkung auf Mehrheitsaktiontive aus.

Zur Kritik an einer unzureichenden Verzlinszmg des
eingesetzien Kapitaly ist festzustellen, daff die Divi-
dendenentwicklung bei der AG sich seit dem Zeitpunkt
der Landesbeteiligung i Jahre 1977 mit Stetigheit auf
den Erirag hin entwickelt hat, den der Rechnungshof
als akzeprablen Mindestwert bexeichnet, wie nachste-
hende Darstellung zeige:

1977 = 3,3v. H.

1978 = 4,0v. H.
1979 = 6,0v. H,
1980 = 6,0v. H.
1981 = 7,0v. H.
J982 = §,0v. H.
1983 = 10,0 v. H.

1984 = 10,0 v. H. (erwartet).

Diese Entwicklung ist deshalb so beachtlich, weil sie
zustande gekommen ist, obwohl die Gaspreise des
Unternehmens seit 1981, also inzwischen nahezu 4
Jahre, stabil geblieben sind. Die »im Zeitpunkt des
Eintritts (1977) in das Unternchmen vergleichsweise
niedrige Dividende von 3,3 v. H. ist der Ausdruck der
hohen finonziellen Anstrengungen zur Bewiiltigung

. der umfangreichen technischen Umstellungen auf das

hochkalovige auslindische Erdgas (H-Gas), die in
dieser Zeif wie von allen Unternehmen der deutschen
Caswirischaft natiirlich auch von der AG geleistet
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BeschluBgremien besitze, habe zu einer beson-
ders ginstigen Einkaufssituation beigetragen.
Die AG liege im iibrigen mit ihren Preisen fitr
Haushaltskunden im Vergleich zu anderen
GroBstidten sehr ginstig. Damit sei bewiesen,
daf sich die Preisgestaltung der AG — nicht
zuletzt durch die Mitwirknng der Landesvertre-
ter — malvoll entwickelt habz. Davon abgese-

- hen sei es vorrangiges Ziel der Landesbeteili-
gung, durch Teilnahme an den Informationen
iber die Entwicklung in der Energiewirischaft
und durch Mitwirkung an den unternehmen-
schen Entscheidungen rechtzeitig wertvolle Hin-
weise und Aaregungen fir die energiepolitischen
Uberlegungen und Entscheidungen der Landes-
regierung zu gewinnen. Das Interesse des Landes
an der Aufrechterhaliung der Beteiligung sei
daher ,,nach wie vor begriindet”.

Die Ausfiihrungen des Ministers der Finanzen
itberzeugen nicht. Wie er selbst einrfinmt, ist es
dem Land aufgrund seiner geringen Beteilipung

nur begrenzt moglich, auf die Unternehmenspo-

litik der AG einzuwirken. Als noch wesentlich
geringer sind die Maglichkeiten einer EinfluB-
nahme auf die Preisgestaltung der Vorlieferan-
fen der AG einzuschiitzen. Soweit der AG bei
ihrer Preispolitik ein Spielraum verbleibt, diiifte
der Grad von dessen Ausnutzung vorpehmilich
von den Eigeninteressen der mit mehr als 75
'v. H. Kapitalanteil als Hauptaktionfirin an der
AG beteiligten Stadt bestimmt werden. An
dieser Betrachtung der Gegebenheiten dndert es
nichts, daB die Gasverkaufspreise des Unterneh-
mens in den letzten Jahren relativ gilinstig
gewesen sein mdgen. Sie sind jedenfalls als
solche fiir sich™ keinesweps ein Indiz. fiir "das
Vorhandensein eines miifligenden Einflusses der
Landesvertreter auf die Preishohe. Es steht
auBer Frage, daB sie, die im Aufsichtsrat in der
Minderheit sind, im Falle abweichender Ansich-
ten keine Moglichkeit zur Durchsetzung von
Landesinteressen gegeniiber den Interessen des
Hauptaktiondrs besitzen, und zwar sogar auch
dann nicht, wenn ein Abstimmungsverbund mit
dem dritten Gesellschatter (10,8 v. H.. zusam-
men mit Land Hessen 24,23 v. H.) eingegangen
wirde. Der Kapitalanteil des Landes von
urspriinglich 15,056 v. H. und von jetzt 13,43
v. H. erlaubt auch in der Hauptversammlung
keine erfolgversprechende Handhabung von
eigenstiindigen Anliegen des Landes.

Im dbrigen vermag es auch nicht zu iiberzeugen,
daR die Landesregierung fiir ikre energiepoliti-
schen Uberlegungen und Entscheidungen der
Beschaffung von Informationen durch die Ver-
treter des Landes in den Aufsichtsriten der AG
— ecinem Energieversorgungsunternehmen von
nur regionaler Bedeutung — und dessen Liefe-
ranten beidiifen soll. Dazu diirften ihr andere

Stellungrahme der Landesregierung

 werden mufiten. Ey handelte sich also hier nicht um ein

unternehmensspezifisches, sondern wm ein branchen-
spezifisches, d. h. grundsdizliches, energiewirtschajt-
liches Umstellungsproblem. Derart umfassende und

finanziell erhebliche Umstrukturierungsprobleme sind

jedoch fir die absehbare Zukunft nicht zu erwarten, so

 daf8 davon ausgegangen werden kann, daff das

Unternehmen in seiner wirtschaftlichen Ertwicklung
den oben dargestellten Trend insoweit fortsetzen kana,
ds die vom Rechnungshof ervechneten Renditekrite-
rien {ca. 12,0 v. H. Dividende) bereits in niichsier
Zukunft erreichbar erscheinen.

Unabhédngig von den beteiligungspolitischen Ervar-
tungen sind auch weiiere Gesichispunkte einer Lan-
desberterligung zu bedenken, so z. B. die friihzeitige
Information und Einwirkungsmdglichkeit des Landes
hinsichtlich energiepolitischer und energiewirtschaftli-
cher Entwicklungen in einem so komplexen und
dynamischen Wirtschafisraum, wie iiin der Bollungs-
raurn Rhein-Main, mit dem das Versorgungsgebiet der
AG zum grofien Teil identisch ist, darstellt, Unter
Einwirkungsmdglichkeir ist hier weniger die durchaues
atich gegebene unternehmenspolitische Einflufmog-

. lichkeit gemeint, obwohl diese, wie oben durgelegt,

sehr wohl auch vorhanden ist, sondern vielmehr das
landespolitische Aktionsfeld. Bereils die Erfahrungen
bei der Durchfiihrung der Untersuchungen zur Erstel-
fung eines Energieversorgungskonzeptes Rhein-Main

“haben gezeigt, wie wichdg die intine Kenntnis der

Jeweiligen unternehmensspezifischen  Meinungsbil-
dung und Interessenlagen ist; um so mehr ist man fiir
die  Umsetzung der aus dem Energiekonzept
Rhein-Main gewonnenen Erkennmisse und Hand-
fungsbediirfnisse in praktische energiepolitische Akti-
vitdten, auf die Kooperation sowoh! mit den Kommii-
rien als auch mit den Versovgungsunternehmen auf der
regionalen und kormnmunalen Eberne angewiecsen. Bei
einem in der Region Rhein-Main so bedeutsamen
Energieversorgungsunternehmen wie der AG sind
beide " notwendigen Kooperationspariner, ndmlich
Versorgungswirischaft und Kommune, .durch die
Unternehmensbetéiligung dem Land gegenliber we-
senltich mehr verpflichiet und unter Kontrolle als ohne
eine derarrige unternehmerische Verkniipfung. Dies ist

im vorliegenden Falle deshalb so bedeutsam, weil in

der Kernzone des Versorgungsgebietes der AG,
ndmdich im Stadigebics Frankfurt eine Konkurrenzsi-
tuation auf dem Wiirmemarkt mit den Stadiwerken
Frankfurt, einem FEigenbetrieb der Siadt, sich seit
Jakhiren entwickelt hat, die insbesondere hinsichilich
der Ausschopfung der noch vorhandenen Fernwdr-
meabsatzpotentiale eine kritische Aufmerksamiceit
urtd Beobachiung verdienen. Wenn das Land sich in

" einem der wenigen fernwirmepolitischen Entwick-

lungsriiume [n Hessen energiepolitischen Handlungs-
spielraum erhalten will, dann sollte es dieses Feld nicht

" der Stadt Frankfurt und erwerbswirtschaftlich orien-

tierten Bereiligungsunternehmen  allein  iiberlassen,
sondern die Entwicklung in dicseny’ Raum iiber seine
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Erkenntnismdéglichkeiten zur Verfiigung stehen.
Es erschemt jedenfalls nicht angéngig, um der
genannten Einblickmdglichkeiten willen einen
finanziellen Aefwand des Umfangs zu betreiben,
wie ihn die Beteiligung an der AG zllein schon
mit dem Erwerb der Aktien verursacht hat (20
651 040 DM) und darfiber hinaus alljihrlich
weiter kostet. Unterstelt man fiir das zur
Finanzierung des Kaufpreises aufgewandte Geld
anch aur einen Zinssatz von 8 v. H., so bediirfte
es bei einem durchschnittlichen Ankaufskurs-
wert von ca. 1524 v. H. einer jéhrlichen Divi-
dende von rd. 12,2 v. H. suf den Grundkapital-
anteil des Landes von 13 550 400 DM, um auch
nur den jihrlichen Zinsanfwand des lLandes
abzudecken. Dis Kapitalertragsteuerlast (12,5
v. H.) ist dabei noch nicht beriicksichtigt. Tat-
sichlich beliefen sich die Dividenden im Jahre
1977 auf lediglich 3,3 v. H., im Jahre 1978 aunf
ledigtich 4 v. H., in den Jahren 1979 und 1980 auf
je 6v. H., im Jahre 1981 auf 7 v. H. und im Jahre
1982 auf § v. H. Das Land ist gezwungen, die
Differenz zwischen dem Vomhundertsatz an
Dividende, der tatsichlich gezahlt wird, und
jenem, der zur Aufwanddeckung erforderlich
wire (12,2 v. H.), alljihrlich zuzuschieBen. Die
sich hieraus ergebende Belastung des Landes-
haushalts ist fiir die Jahre 1977 bis 1982 auf rd.
5,2 Mio DM zu beziffern.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, daff der
Aufwand fiir die Beteilisung in keinem ange-
messenen Verhiltnis zu dem Wert der mit der
Beteilipung verbundenen energiewirtschaftli-
chen Erkenntnisméglichkeiten steht. Ein wichti-
ges Interesse des Landes, das auf andere Weise
nicht wirtschaftlicher wahrnehmbar wire (§ 65
Abs. 1 Ziff. 1 LHQ), ist zu verneinen. Ange-
sichts dessen ist der Rechnungshof der Auffas-
sung, daf die VeriuBerung der Beteiligung
angezeigt wire; es kinnte dabei ein {ber dem
Erwerbspreis liegender Verkaufspreis erzieit
werden.

Forderang des kenununalen Strafenbanes
(Kap. 17 30 und 17 52)

Zur Beseitigung von Verkehrsnotstinden bzw.
zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in
den Gemeinden und Landkreisen sehen der § 38
des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs
(Finanzausgleichsgesetz — FAL) in der fiir das
jeweilige Haushaltsjahr geltenden Fassung so
wie das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) in der Fassung vom 13. Mirz 1972 die
Gewidhrung von Zowendungen vor.

Danach kénnen gefordert werden u. a. nach dem
FAG

'— der Neu- und Ausbau der Orisdurchfahrien

einschlieBlich der Gehwege und Parkstreifen

Stellungnahume der Landesregierung

Beteiligung an der AG milgesialten und mitkontrol-
Yeren.

Zu Tz. 19

Der Landesregierung ist die Anzahl der vom Rech-
nungshof insgesamt gepriiften Mafnahmen nicht
bekannt, Sie weist in diesem Zusammenhang daravf
hin, daf3 in dem Priifungszeitravm zwischen 1951 und
1983 allein 1833 Einzelvorhaben mit einem Zuwen-
dungsvelumen in Hdéhe von 457,3 Mio DM bezu-
schuft wurden. Da sich unter den vomn Rechnungshof
als beispielhaft angegebenen Beanstandungen auch
Vorhaben der Rechnungen 1980/1981 befinden, miif-
ten die in 1980 erwilten Bewilligungen ebenfalls
beriicksichtigt werden. Die Anzahl der geférderten
Einzelvorhaben wilrde sich hierdurch auf 2517, das
Zuwendungsvolumen auf 582,9 Mio DM erhéhen.




Hessischer Landtag -

11. Wahlperiode

- Drucksache 11/3368 95

Bemerkungen des Rechnungshofs

im Zuge von Kreis-, Landes- und Buudes—_

straflen,

— der Neu- und Ausbau anderer vom Bun_d
gefdrderter kommunaler Straflen,

- — Vorhaben nach dem Ejsenbahnkrcuzungsge-
setz,

— innerdrtliche Verkehrshanten einschlieBlich

des Ausbaus von Verkehrswegen schienenge-
bundener Bahnen

und nach dem GVEG der Ban wond Ausbau
von

— innerdrilichen Hauptverkehrsstrafden,
— besonderen Fahrspuren fiir Omnibusse,

~ verkehrswichtigen Zubringerstralen zu {iber-
orilichen Verkehrsnetzen,

— verkehrswichtigen zwischenirtlichen StraBen
in zurlickgebliebenen Gebieten und im
Zonenrandgebiet,

— Straflen im 7usammenhang mit der Stitlegung
von Eisenbahnstrecken in der Baulast von
Gemeinden, Landkreisen oder kommunalen
Zusammenschliissen, die an Stelle von
Gemeinden oder Landkreisen Triger der
Baulast sind,

— Kreuzungen nach dem Eisenbahnkreuzungs-
gesetz ader dem BundeswasserstraBengesetz,
soweit Gemeinden, Landkreise oder kommu-
nale Zusammenschliisse als Baulastiriger der
kreuzenden Strafle Kostenanteile zu tragen

"haben.

Die Bewilligung und Zahlung der Zuwendungen

sowie der Nachweis der Verwendung der Mittel

und die Priifung ihrer Verwendung regeln sich

hach -

— den - Vorldufigen Verwahungavurachrﬁen
(VV) zu § 44 Abs, 1 LHO mit ihren Anlagen 2
und 3

— den Venva]tungsvnrschntten FAity Durchfuh-
rung des GVFG sowie

— den Richtlinien fir die Gewahrung von
Zuwendungen zu StraBenbaumaBnahmen von
Gemeinden und Landkreisen zur Beseitigung
von Verkehrsnotstinden,

Der Reéchnungshof hat sich durch eine stichpro-
benweise in den Jahren 1981 bis 1983 durchge-
filhrte Priifung bei verschiedenen Strafenbau-
imtern als den miftelbewirtschaftenden Stellen
und bei Stidten, Gemeinden und Landkreisen
als den Zuwendungsempfingern einen Uber-
blick iiber die Einhaltung der Vorschriften durch
die vorgenannten Stellen verschafft. Dabei zeig-

ten sich erhebliche Mingel. In mehr als 140

Fillen waren die gepriiften Stellen zu riigen, die
Halfte der Beanstandungen fithrte zu Rickfor-

) 'Srellungnahme der Landesregiorung

Bel der vom Rechnungshaf genannten Riickzahlungs-
summe ist zu beriicksichtigen, daf ein Teil auf wenige
Mafinahmen entfillt.

‘ Bedeutungsvolle oder durch ihre Wiederholung ins
* Gewicht fallende Beanstandungen waren fir die

Landesregierung Anlaf, die nachgeordneten Strraffen-

“baubehdrden durch Einzel- oder Runderlafl auf die

Mingel hinzuweisen und auf deren Abstelfung zu
dringen.

Im iibrigen ist die Landesregierung bemiiht, die
Qualifikation der Zuwendungssachbearbeiter zu ver.
bessern. Zu diesem Zwecke wurden Schulungen
durchgefiihet, in denen z. B. die einheitliche Anwen-
dung der Forderrichtlinien, aber auch von der Rech-
nungsprifung aufgedeckie Probleme behandelt wur-
den, Es ist vorgesehen, diese Schulungen auch wei-
rerhm durchzufiihren.
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derungen. Die Gesamisumme der Rilckzahlun-
gen einschlieBlich Zinsen belduft sich bisher auf
rd. 6,2 Mio DM. Weitere Riickzahlungen in
Hohe von 2,2 Mio DM werden noch erwar-
tet.

Bedeutungsvolle und insbesondere auch durch
ihre Wiederholung ins Gewicht fallende Feststel-
lungen werden nachfolgend anhand einiger Bei-
spiele dargestellt.

Yerspitete Vorlage der Verwendungsnachweise
durch die Zuwendungsempfiinger

Gemil Nr. 9 der ZBau-Land hat der Zuwea-
dungssmpfinger den Verwendungsnachweis spé-
lestens sechs Monate nach Abschlufl der Bau-
maBnahme dem StraBenbauamt zuzuleiten.

Die StraBenbaumaBnahme einer Gemeinde war
im September 1976 begonnen und im Oktober
1977 zum Abschlof3 gebracht worden. Erst-nach
mehr als drei Jahren, im Dezember 1980,
erstellte der Zuwendungsemptiinger den Ver-
wendungsnachweis. Das StraBenbauamt rechne-
te die Zuwendung im Jahre 1981 ab. Die Priifung
durch den Rechnungshof erfolgte im Jahre 1982,
Hierbei wurden erhebliche Unklarheiten in der
Abrechnung sowie nicht begriindete Abweichun-
gen von Vertragsbadingungen zum Nachteil des
Zuwendungsempfingers und — im Hinblick auf
die Forderquote von 63 v. H. der zuwendungs-
fihigen Kosten — auch zum Nachteil des Landes
festgestellt.

Auf Beanstandung des Rechnungshofs wies der
Zuwendungsemptinger auf den Zeitablauf seit
Eintritt der Ereignisse hin und erkifirte sich
auBerstande, die seinerzeitigen Vorgfinge tiber-
zeugend zu begriinden. Erschwerend kam hinzu,
daB die urspriinglich fiir die Durchitthrung der
Baumafnahme zustindig gewesene Gemeinde
zwischenzeitlich thre Selbstiindigkeit verloren

und die benachbarte Stadt als Rechtspachfolger -

des Zuwendungsempfingers den Verwendungs-
nachweis ersteilt hatte.

An diesem Beispiel, das flir ecine Reihe aus
welchen Griinden auch immer verzbgerter Fiille
steht, wird deutlich, daf} eine wirksame Priifung
der geforderten Baumafnahmen pur dann
gewinrleistet ist, wenn von den Zuwendungs-
empfingern die vorgeschriebenen Fristen fiir die
Vorlage der Verwendungenachweise auch einge-
halten werden. Die Bewilligungsbehdrde sollte
bei derartigen Abweichungen von den nach Nr.
4.3.1 der Anlage 2 — Ailgemeine Bewirtschaf-
tungsgrundsatze-Gebietskdrperschaften — zu §
44 LHO gegebenen Méglichkeiten Gebrauch
machen, die den Widerruf der Bewilligung oder

_die Kiirzung der Zuwendung vorsehen, wenn der

Zuwendungsempfinger den Verwendungsnach-

Stellungnahme der Landesregicrung

Zn Tz. 80

Zu der vom Rechmungshof genannten Frist von 6
Monaten fiir die Vorldge des Verwendungsnachweises
weist die Landesregierung darauf hin, dafl gemdfl den
Ziffern 11 und 13 der VV-GVFG/Richtl. z1 § 38 FAG
— Strabau vom 12.12. 1979 (StAnz. 53/79) fir
Fordervorhaben des kommunalen Strafienbaues eine

~von Ziffer 9 der ZBau-Land abweichende Regelung

gilt.

Nach den v. g. Bestimmungen hat die Vorlage der
Abrechnungsunterlagen innerhalb von 6 Monaten
nach der Schluffabrahme des Vorhabens zu erfolgen.
In begritndeten Filler kann eine Verlingerung dieser
Frist bis zu weiteren 6 Monaten zugelassen wer-
den.

Von dem zustindigen Sirafenbauamt werden die
Abrechnungsunterlagen gepriift, die nuwsvendungsfilii-
gen Kosten festgesetzt und die Schiuflzahiung getditigt.
Danach werden die Unierlagen an die Kommiune
zuriickgegeben, die auf der Grundlage der gepriiften
Abrechnungsunterlagen den Verwendungsnachweis
aufstellt. ’

Gemdf Ziffer 13 der VV-GVFGIRichil. zu § 38 FAG
— Strabau muf} der Verwendungsnachwels innerhalb
von 2 Monaten nach der Schiufzahlung dem Strafien-
bavamt vorliegen. '

Die Frist flir die Vorlage des Verwendungsnachweises
betrigt daher imt Rahmen der Forderung des kom-
munalen Strafenbaues mindestens 8 Monate. Unab-
hiingig hiervon wird die Auffussung des Rechrungs-
hofs geteilt, wonach der Verwendungsnachweis kurz-
fristig dem zustindigen Straflenbauamt zuzvlelten st
Die Landesregierung ist intensiv bemiiht, dic Beach-
tung und Einhaliung der Abrechnungsfrist zu gewdhr-
leisten. Zu diesem Zwecke werden z. B. regelmdflig
Gespriiche mit Ziwwendungsempfingern gefihrt, in
denen die jihriich abrurechnenden Zuwendungsmaf-
nahmen fesigelegt werden. Dabei kounten allein bei
einer Kommune die Anzahi der noch nicht abgerech-
neten Mafinahmen von 90 auf 14 verringert wer-
den.

Dariiber hinaus wurden die Straflenbaudmiter und die
Zuwendungsempfinger vielfach auf die Einhaltung
der Abrechnungsfrist hingewiesen. Zuletzr mit Rund-
verfiigung 5/1984 des Landesamies filr Siraflenbau,




Hessischer Landtag -

11, Wahlperiode

< Drucksache 11/3368 97

Bemerkungen des Rechnungshofs

81

weis nicht ordnungsgemil gefithrt hat oder nicht

rechtzeitig vorlegt,

Abweichung von den Vergabegrundsiizen
durch die Zuwendungsempfinger

Gemih Nr. 7.1.1 der ZBau-Land sind Baulei-
stungen nach der Verdingungsordnung fiir Bau-
leistungen — VOB — zu vergeben und auszu-
fiihren. Dabei stehen die nach der VOB/A zu
unterscheidenden Vergabearten — die Offentli-
che Ausschreibung, die Beschrinkte Ausschrei-
bung und die Freihindige VYergabe — nicht

wahlweise und gleichberechtigt nebeneinander.’

Entsprechend der die VOB beherrschenden
Grundregel, daB bei der Vergabe von Baulei-
stungen der Wettbewerb gelien soll, ist in thren

Vorschriften diejenige Vergabeart vorangestellt

worden, bei der sich der Wettbewerb aufgrund
einer gréfimdglichen Zahl von Bewerbern am
besten verwirklichen 1a3¢, namlich die Offentli-
che Ausschreibung. Diese hat eindeutigen Vor-
rang vor der Beschrinkten Ausschreibang und
um s0 mehr vor der Freihiindigen Vergabe.

Stellungnahme der Landesregieruitg

mit der die Straffenbuudmrer angewiesen wurden,
dltere Mafinahmen bis xum Fahresende abzurechnen
und bei fehlenden Abrechnungsunterlagen die Zuwen-
dungsempfinger schriftlich auf die Konseguenzen
gem. Ziffer 4.3.1 der —~ ABewGr, G‘cbzest -
hinzuweisen.

Die Landesregierung wird weiterhin durch geeignete

Mafinahmen auf die Zuwendungsempfinger elniwir-

- ken, damit die Fristen zur Vorlage der Abrechnungs-

unteriggen eingehalten werden.- Bs mufl in diesem
Zusammenhang aber darauf hingewiesen werden, dif8
speziell im Straflenbau Erschwernisse auftreten kén-
nen, die einer beschleunigten Abrechnung entgegen-
siehen. Als beispielhaft sind anzufiihren:

— Gememschaftsmaﬁnahmen mit der Deutschen

Bundesbahr. In diesen Fillen kirnen die Verwen-
dungsnachweise erst ersielli werden, wenn die
Deutsche Bundesbahn die Schiufrechnung iiber-
sandt hat. Oft geschiehi dies mit erheblichen
Verzdgerungen.

— Pflanz- und Pflegearbeiten, dic nach Verkehrsfrei-
gabe der Strafie durchgefiihrt werden. Im Extrem-
fall kémnen hierdurch Verzégerungen bei der
Abrechnung vow zwei-bis drei Johiren enlyiehen.
Die Landesregierung urtersucht zur Zeit daher
Mdglichkeiten, um diese Aufwendungen im Rah-
men einer Pauschale abgelten zu kénnen.

Andere Hemmnisse, die eine fristgemifie Abrechnung
verzdgern konnten, wurden bereits beseitigt. Hierzu
gehdrt, dafl die Abrechnung von geférderten Strafien-
baumafnalunen auch dann vorgenommen werden
kann, wenn die SchluBvermessung noch nicht erfolgt

" ist bzw. wenn Anlieger- und Erschliefungsbeitrige

noch aussichen.

Soweit die v. g. Frisien zur Vorlage der Abrechnungs-
unierlagen trotzdem nicht eingehalten werden, wird

 die Landesregierung von den nach § 44 LHO gege-

benen Méglichkeiten Gebrauch macher.

Zu Tz 81

Die verbindliche Beachnmg der Verdingungsordnung
filr Bauleistungen — VOB — bei der Bauvergabe
wurde fiir die Gemeinden und Gémeindeverba'nde
zuletzi mit der 17. Bekanntmachung nach § 30 Abs. 2

der Gemeindehaushaltsordnung vom 6. April 1981

(StAnz. S. 944) angeordnet. In den hierzu bekannt-
gegebenen Grundsétzen zum Bauvergabeverfahren
sind u. a. die Méglichkeiten und Grenzen der Verga-
bearten (Ausschreibungen), die Wertung der Angebo-
te, das Verbot der Bevorzugung orisansissiger Bieter
sowie Moglichkeiten und Grenzen der Verhandiungen
mit Bietern im einzelnen in Evrgdnzung zu den
einschligigen Bestimmungen der VOBIA dargestells
und geregell. Der Landesregierung sind die Bemii-
hungen der verschiedenen Kommunen zur Vergabe
von Bauarfirigen an oris- bzw. kreisansissige Unter-
nehmen bekanni,
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Die Vorraggstellung ergibt sich gleichermaBen
aus § 53 LHO und, fiir dic Stadte und Gemein-
den bedeutsam, aus § 30 Abs. 1 Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO), wonach dem Ab-
schlufft von Vertragen iiber Lieferungsn und
Leistungen eine Offentliche Ausschreibung vor-
auszugehen hat, sofern nicht die Natur des
Geschifts oder besondere Umstinde eine Aus-
nahme rechtfertigen. Dieser Ausnahmetatbe-
stand wird oft vorgeschoben.

a)

Verschiedene Stiidte und Gemeinden verga-
ben die Baulsistungen nach Beschrinkter
Ausschreibung, wobei lediglich jeweils finf
regional ansfssige Unternehmer zur Ange-
botsabgabe aufgeiordert worden waren. Die-
se Vergabepraxis wurde von den Zuwen-
dungsempfingern mit besonderer Ricksicht-
nahme auf die heimischen Betriebe begriin-
det, : :

Hierzu stellt der Rechnungshof fest, dafl bei
der Vergabe von Bauleistungen vergabefrem-
de Aspekte, wie zum Beispicl das Interesse an
der Beauftragung eines ortsanséssigen Bieters
aus gewerbesteuerlichen oder
beschiftigungspolitischen  Griinden,
Beriicksichtigung finden dirfen.

keine

Die Zuwendungsemptinger sind vom zustin-
digen Strabenbauamt auf die Unzulissigkeit
ihrer Handlungsweise hingewiesen worden;
sie haben kiinftige Beachtung der Vergabe-
grundsilze sugesichert.

b) In einem anderen Fall vergab der Zuwen-

dungsempfinger die Bauleistungen fir eine
StrafenbanmalBnahme freihiindig an einen
ortsansgssigen- Unternehmer. Als Grundlage
fir die Vergabe wurden die Ergebnisse
Beschrinkter Ausschreibungen der Stadt zu
anderen StraflenbaumaBnahmen herangezo-
gen, deren Zustandekommen bereits einige
Jahre zurticklag. Der gleiche ortsansdssige
Bieter erhielt den Auftrag flir eine zweite
BaumaBnahme freihindig aufgrund einer
Angebotseinholung und einen dritten Auftrag
freibdndig ohne Wettbewerb, d. h. chne dafi
ein. Gegenangebot eingsholt wurde.

Die Belegpriifung ergab, dafl dic von dem
Unternehimer in Rechnung gesiellten, von der

Stadt anerkannten und der Zuwendungsbe-

rechnung zugrunde gelegten Preise zu einem
nicht unwesentlichen Teil erheblich hoher
lagen als.die vereinbarten Preise, Auf Nach-
frage riumte der Zuwendungsempfinger ein,
dal} die Preise in freier Ubereinkunft — den
Wiinschen des Unternehmers folgend — auf-
gebessert worden warern. ‘

Angesichts der vom Rechnungshof festgestell-
ten gravierenden VerstdBe gegen die Verga-
begrundsiize hat der Minister fitr Wirtschaft

regionalen.

Stellungnahme der Landesvegierung

Soweit hierbei die Richtiinien fiir die bevorzugte
Beriicksichtigung von Personen und Unternehmen aus
dem Zonenrandgebiet und aus Berlin (West) bei der
Vergabe Offentlicher Auftrdge vom 25. Mal 1976
(StAnz 26, S.1198) und die Richtlinien fir die
Beriicksichiigung bevorzugter Bewerber bel der Ver-
gabe dffentlicher  Aufirige vom 25, Mai 1976
(SiAnz. 26, 8. 1183) beachtet werden, besteht Kein
Crund zum Eingreifen. In allen iibrigen Fillen hat die
Landesregierung strikt auf die Einhaltung der VOB
geachtet und den Widerruf der Zuwendungsbescheide
angedroht.

Aufgrund dieser Erfahrungen wurde in der Neufas-
sung der Verwaltungsvorschriften zur Firderung des
kommunalen Straflenbaves in Ziffer 10 der Richtlinien
zu § 38 FAG-Strabau vom 12. Dezember 1979 aus-
driickiich darauf hingewicsen, dafi Zuwendungsmafi-
nahmen nach den Grundsétzen der VOB auszuschrel-
ben und zu vergeben sind. Das Ausschretbungsergeb-
His ist dem zustindigen Strafienbauamt rechizeitig zu
tibersenden. Dabei ist die Vergabeabsicht mitzuteilen.
Zusdtzlich wurden die Besonderen Bewilligungsbedin-
gungen um den Hinweis erginzt, dafl die Regelungen
der VOB bei der Auftragsvergabe von Férdermaf-
nahmen zu beachien sind. Der Zuwendungsempfin-
ger hat im Verwendungsnachwels die Einhaltung der
Vergabegrundsiitze zu bestitigen.

- Die Landesregierung gehi davon aus, daf die vom

Rechnungshof beanstandeten Regelverstdfe gegen die
VOB vor Inkrafttreten der neuen Fordervichtlinien
erfolpt sind. Sie wird aber nochmais die Gemelnde auf
die rechizeitige Finschaltung der Straffenbauverwal-
tung vor der Auftragsvergabe hinweisen.
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und Technik cinc nachtrégliche Kiirzung der
Zuwendungsbetrige um 5 000 DM vorgenom-
men, die von der

zuriickgezahit wurden.

c) Bei einer weiteren Stadt wurde festgestellt,
daB die nach Offentlicher Ausschreibung
eingegangenen Angebote zu Straffenbaumal-
nahmen angesichts der Preisgestaliung durch-
weg flir eine Vergabe in Frage gekommen
wéren., Trofzdem wurden bei der Zuschlags-
erteilung die preisgiinstigsten Angebote nichi
bertcksichtigt, Im einen Falle war dem an
driiter Stelle, im anderen Falle dem an
zweiter Stelle in der Bieterfolge liegenden
Unternehmer dér Auftrag erteilt worden. Bei

_ diesen Entscheidungen hatte sich der Zuwen-
dungsempfénger nicht an objektive Sachver-
- halte gehalten; vielmehr fiihrten bloBe Ver-
muiungen fber unzureichende Leistungsfii-
higkeit bzw. iiber bereits vorhandene Ausla-
stung der Leistungsfiihigkeit des preisgiinstig-
sien Bieters mit anderen Bauauftrigen zur
Vergabeentscheidung. Auf die Beanstandung
des Rechnungshofs hin erklirte die zustindi-

_ ge technische Dienststelle des Zuwendungs-
empféngers, daff unter anderem ,auch poli-
tische FEinfluBhahme nicht in jedem Falle
auszuschlieflen ist”. Wenn auch abschlieBend
zugesichert wurde, dafl man sich kiinftig
»noch mehr als in der Vergangenheit mégli-
cherweise geschehen™ um die Einhaltung der
Vergabevorschriften bemiihen werde, hielt
der Rechnungshof die AuBerung des Zuwen-
dungscmpfingers fir auBerordentlich be-
denklich und holte daher zu diesem Sachver-
halt die Stellupgnahme des Ministers fiir
Wirtschaft und Technik ein.

Der Minister schloB sich der Auffassung des

Rechnungshofs an und wies dle Stadt nach-
driicklich auf die einschligigen Vergabevor-
schriften hin. Fiir den Fall erneuter Verstdfie
drohte er die Kiirzung oder den Widerraf
erteilter Zuowendungen an..

Anerkennung nichtzuwendungsfihiger Kosten

Die Verwaltungsvorschnften Zur Durchfuhrung
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes so-
wie die Richilinien fiir die Gewihrung von
Zuwendungen zu StraBenbaumaflnahmen von
Gemeinden und Landkreisen zur Beseitigung
von Verkehrsnotstinden enthalten sehr ausfiihr-

_ liche Regelungen iiber die Abgrenzung der

euwendungsfihigen von den nichtzuwendungsfi-
higen Kosten. Auch hier hat der Rechnungshof
erhebliche Fehler festgestellt, So war z. B. bei
der StraBenbaumaBnahme einer Grofstadt das
Aufstellen, das Vorhalten und das Abbaven des
Rauhiiros mit insgesamf 15820 DM bei den

Stadt zwischenzeillich

-Steﬂungnakme der Landesregierung

Zn Tz. 82

Die in dern Verwalmngsvorschnﬂen zur Fordemfzg des
kommunalen Straflenbaves neu enthaltenen detaillier-
tein Abgrenzungen der zuwendungsfihigen von den
nichtzuwendungsfihigen Kosten wurden hauptsdch-
lich vorgenommen, wm den Antragstellern einen
genauen Uberblick tiber den forderfiihigen Umfang
der Bauvorhaben zu geben. Ziel way, kiinftig Anfra-
gen zu vermeiden und .soimt die Stmﬁenbauamter zid
entlasien.

" Mafgebend fiir den Umfang der Priifung des Ver-

wendungsnachweises isi Ziffer 9.1 der ZBau-Land,
derzufolge die zustindige sechmische Dienststelle
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zuwendungstdhigen Kosten nicht in Abzug
gebracht worden, obwohl diese Kosten zum
Block der Verwaltungsleistungen — fir Ent-
wurfsbearbeitung und Baudberwachung — gehd-
ren und daher nichi zuwendungsfiibig sind.

Bei derselben Mafnahme waren auch Beitrédge,
die ein anderer als der Tréger des Vorhabens zu
leisten hatte und die daher beim Zuwendungs-
empfinger als Einnahmen erscheinen, nicht von
den zuwendungsfihigen Kosten abgezogen wor-
den. Nach den Ermittlungen das Rechnungshofs
beim Erschliefungsamt der Stadt waren so
262 700 DM ErschlicBungsbeitrage bereits ver-
einnahmt bzw. bei den beitragspflichtigen Anlie-
gern geltend gemacht worden. AuBerdem. war
von einer Bank ein verlorener Baukostenzu-
schuf3 in Hdhe von 750 000 DM gezahlt worden.
Der Baukostenzuschufl war entsprechend einer
Vereinbarung zwischen der Stadt und der Bank
nicht als freiwillige Zuwendung, sondem eben-
falls als ErschlieBungsbeitrag geleistet worden;
er war damit wie alle fibrigen ErschlieRBungsbei-
friige von den zuwendungsfihigen Kosten abzu-
setzen.

In den Verwaltungsvorschrifien zum Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz ist die Firderung
des Baues von Parkstreifen begrenzt auf Laings-
parkstreifen bis zu 2,50 m Breite. Bei der
vorgenannten Zuwendungsmafnahme sind je-
doch Schrigparkstreifen mit einer Regelbreite
von 5,0 m hergestellt und entgegen der Besiim-
mung in die zuwendungsfihigen Kosten einbe-
zogen worden. Ihre- Herstellung verursachte
Kosten in Hohe von 52 706 DM, die wegen der
Abweichung in der Bauausfithrung nicht hiitten
beriicksichtigt werden diirfen; die Kosten wur-
den jedoch als zuwendungsfihig anerkannt,

Vor der Durchfithrung dieser Baumafnahme lag
in der Stralie sine Wasserleitung mit 100 mm
Durchmesser. Wie ein Vergleich der urspriing-
lichen mit den neven Bestandsplinen bei den
Stadiwerken ergab, wurde die Wasserleitung
durch eine neue mit 200 mm Durchmesser

* ersetzt, die iiberdies auf eine gréBere Linge als
zuvor verlegt wurde. Ein Vorteilsausgleich — in
‘den neveren Verwaltungsvorschriften Wertaus-
gleich genannt — wurde bei der Abrechnung
nicht bericksichtigt.

Da sich die Baukosten der MaRnahme von den
urspriinglich veranschlagien Kosten in Hbhe von
5,5 Mio DM auf -tatsiichlich 3,1 Mio DM
verringert haben, wurden die GVFG-Zuwen-
dungen entsprechend gekiirzt. Zusitzlich zu den
Bundeszuwendungen wurden der Stadt fiir die
gepritfte BaumafBinahme FAG-Zuwendungen im
Rahmen der Anteilfinanzierung bewilligt; eine
entsprechende Kiirzung auch dieser Zuwendung
wurde jedoch unterlassen.

Stellungnahme der Landesregicrung

(zust. Hessisches Straffenbauami} den Verwendungs-
nachweis in  baufachlicher Hinsicht priift. Dabei
fiberpriift sie die Ubereinstimmung der Angaben im
Verwendungsnachweis it der Baurechnung und der
Ortiichkeit stichprobenweise.

Line stichprobenweise Uberpriifung hat zur Folge,
daf} rnicht alle fehlerhaft in Ansatz gebrachten Posi-
tionen aufgedeckt werden kénnen. Angesichiy der
2517 Forderfille xwischen 1980 und 1983, was einer
jihrlichen Anzahl von mehr als 600 Bewilligungen
enispricht, kann nicht jede Mafinahune bei der Abrech-
nung vollstindig iiberprilft werden. In Anbetracht der
Héhe der vom Rechnungshof festgestellten Riickfllisse
wird die Landesregierung, soweit dies noch nicht
geschehen ist, priifen, inwieweit eine Intensivierung
der Priifung der Abrechnungsunterlagen mdglich
ist.

In einem Bauamisbereich wurde z. B. voriibergehiend
von der stichprobenweisen Priifung auf die Prifung
jedes Finzelbeleges iibergegangen. Die Einzelbeleg-
priifung ist jedoch besonders bei gedfierenn Baumaf-
nahmen sehr nmfangreich und zeitaufwendig, 5o dafi
diese Abrechnungspriifung pegenitber der stichpro-
bensveisen Priifung zeit- und personclaufwendiger
ist.

Die baufachliche Prilfung der Abrechnungsunteriagen
beschriinkt sich in der Regel auf die in Ziffer 7.3 der
ZBau-Land aufgefiihrten Unterlagen. Dies sind:

— die Bauwusgabebiicher

~ die Rechnungsbelege, bezeichnet und geordnet
nach den Buchungen im Bauausgabebuch

~ die Abrechnungszeichnungen und Bestandspld-
ne

—  die Verirdige tiber Leistungen und Licferungen mit
Schrifiverkehr

— die bauaufsichtlichen Genehmigungen, die Prif-
und Abnalwmebeschelnigungen

—  der Znwendungshescheid und die Sehreiben iiber
die Bereimstellung der Mittel

— die gepriiften, dem Zuwendungsbescheid zugrun-
de gelegien Bauunterlagen
— das Bautagebuch.

Ergiinzend zu diesem Katalog gehdren gemidf Zif-
fer 12 der VV-GVFGiRichtlinien zu § 38 FAG-Stra-
bau zur Benrechnung auch:

— die Unterlagen, die dem Zuwendungsantrag und
etwaigerr Anderungsanirigen zugrunde liegen

—~ die Nachweise wber erbrachte Eigenleistungen

— die Urschrift der Niederschrift iiber die Angebots-
erdffnung mit einer Zusammenstellung der Ein-
zelpreise einer Auswahl von Bietern (Preisspie-
gel)

— der Schriftwechsel mit der Preisbehérde iiber dic
preisrechiliche  Priifung Sffentlicher oder mit
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Aug all den penannten Beanstandungen ergab
sich allein bei dieser StraBenbaumafBnahme eine
Rickzahlungspflicht von itber 1 Mio DM. Hinzu
kommen noch 250 000 DM an Zinsforderungen
fur die tberzahlten GVFG-Zuwendungen.

Folgerungen aus dem Priifungsergebnis

Die hohe Beanstandungsquote, die sich bei den
stichprobenweisen Priifungen ergeben hat, zeigt
deutlich, daf die Uberwachung und Priifung der
Zowendungsmafinahmen durch die mitielbewirt-
schaftenden Stellen, die StraBenbaudimier, nicht
austeichend ist. In Anbetracht der zuriickgehen-
den staatlichen Investifionen beim Stralenbau
und der damit verbundenen Arbeitsentastung

der Strafenbaufimter erwartet der Rechoungs-

hof, daB von seiten der Verwaltung verstirkie
Anstrengungen zur Vermsaidung derartiger Feh-
fer unternommen werden.

Im dbrigen sieht sich der Rechnungshof dazn
veraniafdt, darauf hinzuweisen, daB anstelle von
gelegentlichen stichprobeaweisen Prifungen re-
gelméBige und umfassende Prifungen dringend
geboten wiren, Die Personallage beim Rech-
nungshof it aber eine Ausweitung der Prii-
fungstitigkeit in dem angesprochenen Bereich

nicht zu.

S;ellungnakme der Landesregierung

Sffentlichen  Mitteln  finanzierter Bauaufirdge
nach der Verordnung PR Nr. 1/72 (BGBL I
5. 293 ff).

Die verwaltungsmdfize, baufachliche Priifung seitens
der Strafienbaudmirer hat sich auf diesen durch die
Richtlinien vorgegebenen Rahmen ru beschriinken.

- Die Sirafienbaudmter sind nicht berechtigt, Stellen

mufferhalb der Larndesverwalmung zu priifen. Sie
kdnnen daher nicht iberpriifen, ob der im Verwen-
dungsnachweis aufgefithrie Finanzierungsplan der
Mafinalime mir der tatsdchlichen Finanzierung iiber-
einstimmi. Sind Finanzierungsbeitrdge Dritier nichi im
Verwendungsnachweis angegeben, muf} die Landes-
regierung von der Richtigkeil dieser Angaben ausge-
hen.

Die Landesregierung macht darauf aufmerksam, daf}

- die Zuwendungsempfinger durch die besichende

Regelung gehalten sind, alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhiingenden Einnahmen und Ausga-
ben nachzuweisen.

Beziiglich des angéﬁihrten Baukostenzuschusses in
Héhe vorn 750 000 DM teilt die Landesregierung mit,
da} die zuwendungsfihigen Kosten inzwischen wm

-tliesenn Betrag gekiirzt und die fberzahlten Zuwen-

dungsmittel zurdckgefordert wurden.

Zu Tz. 83 _

Die vom Rechnungshof festgesteliien 140 Beansian-
dungen — die sich im wesenilichen auf bestimmie
Fehlergruppen konzentrieren — miissen im Verhdltmis
zu den insgesami ausgesprochenen Bewilligungen
gesehen werden. Von daher ist die Landesregierung
nicht der Auffassung, daff es sich um eine ,hohe
Beanswandungsquote” handelf.

Auch die hergestellten Zusammenhinge zwischen
wzurtickgehenden staatlichen Investitioner beim Stra-
PBenbau und der daniit verbundenen Arbeltsentlasiung
der StrafBenbaudmter” miissen differenziert gesehen
werden:

Das jikrliche Bauvolumen im Bercich der Bundes-
Fernstrafen ist vou 19811984 von rd. 480 Mio DM
auf rd. 413 Mio DM zuriickgegangen und im Bereich
des Landesstraffenbans hat sich das Investitionsvolu-
men im gleichen Zeitraum von rd. 170 Mio. DM auf
rd. 140 Mio DM verringert. Diese Erscheinung kdnnte
zundchst zu dem Schiufl fithren, dafi weniger Personal
fiir Plenung und Bauausfithrung bendtigt wird. Dem

“ist aber enigegenzuhalten, dafl sich aufgrund gedn-

derterVorgaben der Planungsprozeft grundlegend ver-
dindert hat:

—  Die Planung fiir Straflenbauvorhaben ist in den
letzten Jahren immer aufwendiger und umfassen-
“der geworden, da sie neben dewn herkdmmlichen
Anforderungen an die Sicherheit, die Leistungs-
fahighkeit und die Wirtschaftlichkceit auch u. a. den

- Immissionsschuiz, den Biotopschutz, den Denk-

i
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Stellungnahme der Landesregierung

malschutz, die landschaftsgerechte Linienfithrung
und notwendige Ausgleichsvorhaben umifafit.

— Fir alle Vorhaben im Bereich von Neubau und
Unterholtung sind alternative Lésungsméglich-
keiten aufzuzeigen und zu bewerten, als Voraus-
seizupg fitr eine sachbezogene Entscheldungsfin-
dung.

—  Umfassende Planungen erfordern Umweltvertriig-
lichkeitsuntersuchungen zur Beuwrteilung der Wir-
kungen von Strafienbauvorhaben wuf Natvir und
Lardschafi. '

— Die Beteiligung der Biirger muf} rechizeitig atuch
bei kleineren und weniger bedeutsamen Projekien
erfolgen.

—  Die Errichtung von Alleen und Griinanfagen an
vorhandenen Strafien erfordert umfassende land-
schaftsplarerische Erhebungen und sachgerechte
Planungen sowic hiufig die Durchfihrung von
planungsrechtlichen Verfahren.

— - Dig verlangten Qualitiitsverbesserungen wie z. B.
der Lirmschutz machen umfassende Erhebungen
und Untersuchungen erforderlich, die dann aber
teilweise noch nicht einmal zu einer baulichen
Mafnahme fihren.

—  D¥e Zahl der landesplanerischen Abweichungs-
verfahren zur Abstimmung der Siraflenbauvorha-
hen mit der Raomordnung und die Zahl der
Planfeststellungsverfahren ist in den letzten Jah-
ren erheblich angewachsen, was zu einer wesent-
lichen Aufgabenvermehrung gefiihrt hat.

Dieser Aufgabenwandel hat dazu gefiiturt, dafl sich die
Bediensteten mit Problembereichen auseinandersetzen
missen, die frither bei der Planung von Strafien nicht
zu bewdltigen waren. Die Belange des Naturschutzes,
de# Landschaftspflege, des Stadtebaus und des Ver-
kehrs sind rechtzeirig wund umfassend aufzuzeigen
und, soweit mdglich, zu beriicksichtigen. Diese wimfus-
sende, Alternativert cinschiieflende, biirgernahe Pla-
nung macht es erforderiich, dafl hochqualifizierie

-Bedienstete in ausreichender Zahl beschdftigt werden

miissen. Ansonsien kann nicht erwartet werden, dafs
die von der Landesregidrung verfoloten Zielvorstel-
lungen tatsdchlich erfiillt werden.

Des weiteren mufy derauf hingewiesen werder, dafs
nicht nur beim Neubau von Staflen, sondern auch
beim Ausbou, d. h. bel der Duwrchfiihrung von
Qualitdtsverbesserungen im Zusammenhang mit der
Erhaltung unseres Straflennetzes, ein komplexer Pla-
nungsprozel abliuft, der sehr intensive vielseirige
Projektdiskussionen  ausldst. Die Biirger vor O:t
sollen auch bel Ausbaumnafinahmen die Gelegenheir
haben, das Pro und Kontra verschiedener Losungs-
alternativen zu erfahren, um danach ein Vorhoben
mitiragen zu kdnnen.- Dies verlangt eine intensive
Planungs- und Bauvorbereitung und bewirkt einen
langwicrigen, erheblichen Verwaltungsaufivand.
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Darmstadi, 20. November 1984

Pulch

Dr. Rost
Johann

Dy. Holzmann

Lehmann
Fuchs

Dr. Teller
Klass

Srellungnahinie der Landesregierung

Atch kielnere Bauvorhaben, wie z. B. die Radwege
mit relativ geringem Investitionsvolumen erfordern
aufwendige Planungsarbeiten: 1 km Radweg vertr-
sacht zwar wesentlich geringere Kosten als 1km
Landstrafle, demgegeniiber ist aber der Personalauf-
wand fiir Planung und Entwurf sowie die Durchfiih-
rung der baurechilichen Verfahren bezogen auf
1 Mio DM fiir Radwegebau wesentlich gréfier als fiir
1 Mioc DM Strafienbau. :

Die Ende leizten Jalires angeordnete Bilrgerbeteili-
gung auch in den Fillen, in denen das Unferbleiben
der Planfeststellung angestrebr wird, wrigt ebenfalls
duzu bei, daf der Planungsprozefi wesentlich aufwen-
diger und komplexer wird.

Zusammenfassend ist danach festzustellen, daff eine
Arbeitsendastung der Hessischen StrafSenbavdmier —
auch im Hinblick aitf den in fritheren Jahren vorge-

‘nommenen Personalabbau — nicht zu erkennen

st,

Wieshaden, den 1. Mirz 1985

Der Hessische Ministerprisident
Borner

Der Hessische Minister der Finanzen
Krollmann
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Anlage z den Bemerkungen 1954

Der Priisident
des Hessischen Rechnungshofs

Darmstadt, 20, Novemﬁer 1984

Erkliirung
als Grundlage fiiv dic Entlastung
der Landesregierung

_Ich habe die gemil Haushaltsvermerk meiner Prii-
fung unterliegende Rechnung der Staatshauptkasse
Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 — zur Verfiigung
des Ministerprisidenten fiir Férderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist
ohne Beanstandungen abgeschiossen worden.

Pulch




