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BEMERKUNGEN |
DES RECHNUNGSHOFS 1988

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diesc Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1986 durch den Rechnungshof, soweit sie fitr dic Enflastung.
der Landesregicrung wegen der Haushaltsrechnung 1986 von
Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabet sind
auch Feststellungen Gber spitere und frithere Haushaltsjahre

aufgenommen worden (§ 97 Abs, 3 LHO).
Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der 6ffentlichen Verwaltung
kéanen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese
nur einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften
Behdrde dailegen. S

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 31, Juli
1988, ' : ' ' S

Haushaltsrechmung 1934

2 Im AnschiuB an Tz. 3 der Bemerkungen 1987 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung fiir das Hj. 1985 ist folgendes festzuhal-
- oten: . ‘

Der Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seiner Sitzung am 2. Dezeniber 1987 die Beratungen
liber dic Bemerkungen zur Landeshamshaltsrechnung 1984
forigesetzt und empfohlen, der Landesregierung fiir die Haus-
haltsrechnung 1984 Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsaus-
schuf3 beschlof in seiner 12. Sitzung am 27. Januar 1988
entsprechend. Die Beschiuempfebhing wurde vom Plenum-in
der 34. Sitzung am 3. Mirz 1988 (TOP 17) dngenommen,

Haushaltsrechmung 1985

3 Die Bemerkungen 1987 vom 30. November 1987 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 8. Dezember 1987 ' -
zugeleitet worden. Die Stellungnahme der Landesregierung :
wurde dem Landtag am 8. Mirz 1988 itbermitielt und von der
Landtagsverwaltung am 19. "April 1988 zusammen mit den
Bemerkungen 1987 als LT-Drucksache 12/1807 ausgegeben.

" Der Unterausschufi zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befalite sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seinier
Sitzung am 27. April 1988 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 6. Juli 1988 erfolgte cine
weitere Beratung, Der "Abschiufl der Beratungen steht noch
aus.

Haushaltsplan 19386

4  Der Haushaltsplan fir das Hj. 1986 wurde mit dem Haushalts-
gesetz vom 17. Dezember 1985 sowie dem Nachiragshaushalts-
‘gesetz vom 26. November 1986 festgestellt,

Der Haushaltsplan 1986 schloB in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1986 betrug im Soll

23 821 807 600 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils rd.
6,7 v. I1. tiber den entsprechenden Betrigen des Hj. 1985, Die
Verpilichtungsermachtigangen  wurden  auf insgesamt
3764 891 000 DM festgesetzt. '
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Bemerkungen des Rechnungshofs '

UberplenmiBige Ausgaben

Haushaltsrechnung 1986

Die Landesregierung hat die Haushalisrechnung 1986 vom 18.
August 1987 dem Landtag mit Schreiben vom 25. November
1987 (LT-Drucksache 12/1211) vorgelegt. Sie hat folgendes in
Anlage I dér Haushaltsrechnung nachgewiesen:

1986
DM

1009 101 813,95

auferplanmiflige Ausgaben 11 804 775,43
Haushaltsvorgriffe . 2331 _408,45 .
Gesamtiiberschreitung 1021 237 997,83

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe
von 491943 040,75 DM enthalten, die nicht aufgrund von
Etméchtigungen im Haushaltsgesetz (§ 16 Abs. 7 Satz 1 HG
1986) und Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haushaits-
iiberschraitungen wurden gemiB Artikel 143 Abs. 2 HV dem
Landtag zur nachtriglichen Genehmigung vorgeiegt (LT-Druck-
sache 12/1211). '

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Erméchtigon-

gen im Haushalisgesetz und Haushaltsplan geleisteten’ Haus-
haltsitberschreftungen bewegen sich mit elf Ausnahmen inner-
halb der Betragsgrenze des § 14 Abs. 1 HG 1986 von 10 Mic
DM. Wihrend es sich in sieben Fallen um iiberplanméfige
Ausgaben mach §20 Abs.1 Nr.2a LHO (innerhalb eines
Kapitels sind die Ausgaben fiir Bezlige der Beamicn einseitig

zugunsten- der Ausgaben fijr Vergitungen der Angeste].[ten’

deckungsfihig) oder aufgrund vor Tarif- und Besoldungserhd-
hungen hancelte, konnten drei weitere Uberschreitungen bei
den Titeln 08 43 — 643 01 (Fistattungen aufgrund des Landes-
aufnshmegesetzes), 08 43 — 538 74 (Sonstige Dienstleistungen
und Gestattungen-— Gemeinschaftsunterkunft fiir auslandische
Fliichtlinge in Schwalbach/Ts.) und 19 08 — 681 31 {Miet- und
Lastenzuschiisse nach dem Wohngeldgesetz) in Fghe von
75 890 877,97 DM, 16 748 950,55 DM und 10 387 151,59 DM auf

§ 22 Abs. 2 Asylverfahrensgesetz und § 2 des Gesetzes iiber die .
Aufnahme auslindischer Flichtlinge als Ausfluf des Arxt. 16
_Abs. 2 GG sowie auf § 1 Wohingeldgesetz gestiitzt werden. In

allen genannten Fallen war dafiir ein Nachtragshaushalt gemif
§ 14 Abs. 1 HG 1986 nicht erforderlich.

Fine weitere, die Betragsgrenze des § 14 Abs. 1 HG 1986

tibersteigende itberplanmiBige Ausgabe ist bei dem-Titel 19 08 .

~ 68135 (ZuschuB als Ausgleich fiir durch Subventionsabbau
bedingfe Mieterhshungen — Hirteausgleich 1985) dadurch
entstanden, daf der, Finanzminister am 135, Mai 1986 zundchst
einer Haushaltsiiberschieitung in Hohe von 9,7 Mio DM und am.
6. Oktober 1986 einer weiteren iiberplanmiBigen Ausgabs von
6 Mio DM zugestimmt hatte. Der Finanzminister ist dabei von
der Erwipung ausgegangern, daB es nach dem Wortlaut von § 14
Abs. 1 Satz1 HG 1986 (, ... wenn die Mehrausgabe im

Einzelfall einen Betrag vor 10 Millionen Deutsche Mark. nicht’
fiberschreitet . . .“) bei mehrfachen, im einzelnen jeweils unter,

in der Summe aber iiber der Betragsgrenze liegenden Antrégen
suf Binwilligung zu einer GberplanmiBigen Ausgabe nicht auf

die Gesamtiiberschreitung bei der betreffenden Haushaltsstelle, -

sondern auf die Hohe der jeweiligen einzeinen Haunshaltsiiber-

schreitung ankomme. Der Rechnungshof hilt diese Auslegung

fiir nicht unproblematisch, weil sie im Ergebnis dazu fithren
kann, daB die nach hessischem Verfassungsrecht nicht unum-
strittene Freistellungsregelung des § 14 Abs. 1 des jahrlichen

Haushaltsgesetzes um ein Vielfaches erweitert wird. Im Hin-.

blick auf die vom Bundesverfassungsgericht betonte Subsidiari-
tit des dem Finanzminister {ibertragenen Notbewilligungsrechts
(vel. BVerfGE 43, S. 1f£, sowic Tz. 45 der Bemerkungen 1987)

~ erscheint dem Rechnungshof eine restriktivere Auslegung des

. Stellungnahme- der Landesrjegieruné

Zun Tz. 5 (Absatz 3)

Die Feststellungen des Rechnungshofs iber Hohe
und Zeitpunkt der Zustimmungen zu den iiber-
planmiBigen Ausgaben treffen zu. Veranlassung
zu mehrfacher Uberschreitung der Haushaltsan-

" satze war die Einfithrung des Hirteausgleichs im

Jahr 1985 und die Tatsache, daB fiir das Jahr 1986
weder im Zeitpunkt der Feststellung des Haus-
haltsplanentwurfs noch im Zeitpunkt der ersten
Uberschreitung des Haushaltsansatzes gesicherte -

' Erkenntnisse tiber den Umfang des zu zahlenden
' Hirteausgleichs vorlagen. Hinzu kam, dall durch

das® Wohnungsrechisvereinfachungsgesetz 1985
(BGBI. I S. 1277) der Kreis der vom Hirteaus-
gleich Begilinstigten erheblich erweitert wurde.

. Der Fall, daB mehrere Uberschreitungen bei dex

gleichen Haushaltsstelle erst in ihrer Summe die
Betragsgrenze des jeweiligen Haushaltsgesetzes
(hier §14 Abs.1 Satz 1) iibersteigen und die
solistigen Voraussetzungen fiir die Entbelitlich-
keit eines Nachtragshaushalts nicht vorliegen, ist
erstmalig. Die Landesregierung wird in einem
solchen Fall die Rechtsausfilhrungén des Rech- .
nungshofs bei ihrer Entscheidung iiber die Not-
wendigkeii eines Nachtragshaushaltsplans berticl:-
sichtigen. Eine Erginzuhg des Haushaltsgesetzes
wird nicht fir erforderlich erachtet.

- Zan Tz. 5 (Absatz 4) -

Mit dem jahrlichen ErlaB zur Ausfihrung des
Haushaltsplans weist das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst ausdriicklich die nachgeordneten
Dienststellen seines Geschaftsbereichs auf die
zwingend notwendige Zustimmung des Ministeri-
ums der Finanzen zu iiber-/auBerplanmafigen
Ausgaben hin. Aus der aufgrund der Priifungsbe-
merkungen 1987 zusitzlich erfolgten Aufforde-

‘runy der Diensfstellen zur strengen Beachtung des

$37 Abs. I Satz1l LHO konntén fir das Haus-
haltsjahr 1986 noch keine positiven Auswirkungen
erwartet werden. Demgegeniiber wurden bei der
Aufsiellung der Haushaltsrechnung 1987 nur noch
6 Fille festgestellt, fiit die eine Zustimmung des
Ministeriums der Finanzen nicht eingeholt wur-
de.

Fiir die Nichtbeteiligung des Ministeriums der
Finanzen gibt es auch dieses Mal unterschiedliche
Griinde, wobei sich folgende wiederholen:

Z  Palsche Auslegung bzw. Nichtbeachtung von

Haushaltsvermerken in 3 Fallen.

— In 5 Fillen wurde eine Zustimmung nicht fiir
erforderlich gehalten, Dreimal betraf es den
Titel 42708 — Fir die Beschiftigung von
Arbeitslosen im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen —.

—  Falsche Anwendung der Vorschriften itber
die Deckungsfihigkeit in vier Filien.
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Begriffis ',,Einze]fall‘.‘ in § 14 Abs. 1 des jéi!;{rlichcn Haushalts- Das Ministerinm fiir Wissenschaft und Xinst wird
gesetzes -geboten und eine klarstellende Anderung von §14 gegentiber den Dienststellen seines Geschéftsbe-
Abs. 1 im nachsten Haushaltsgesetz angezeigt. " reichs weiterhin auf eine strikte Einhaltung des
In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiber- - § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO hinwirken.

schreitungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen nach

§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 28 Fillen mit einem Betrag . :
von insgesamt 1 238 173,77 DM liegt allerdings die erforderliche : C
Einwilligung des Finanzministers nicht vor (vgl. Anlage I zur .
Haushaltstechnung 1986). Dabei entfallen erneut 14 Fille mit

einem Gesamtbetrag von 728 086,83 DM auf den Geschiftsbe-

reich des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst, der inzwischen

zugesagt hat (vgl. Stellungnahme der Landesregierung zu Tz. 5

der Bemerkungen 1987), auf cine strenge Beachtung des § 37

Abs. 1 Satz 1 LHO durch. die Dienststellen seines Geschifis-

bereichs hinzuwirken. Entsprechendes erwartét der Rechnungs-

hof auch von den anderen betroffenen Ressorts, zamal er bereits

in friheren Bemerkungen darauf hingewiesen-hat, daf die

vorherige Einwilligung des Ministers der Finanzen nach § 37

Abs. 1 Satz 1 LHO zwingend ist und die vom Rechnungshof _
erstmals in seinen Bemerkungen 1986 aufgegriffenen VerstdBe ) .
gegen diese zwingende Vorschrifi sowohl vom Unterausschu '
zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung als auch vom
HaushaltsausschuB durch Beschluf vom 2, Dezember 1987 bzw.

27. Januar 1988 miBbilligt wurden.

Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1986 hat sich der

UnterausschuB zar Nachpriifung der Staatshaushaltsrechaung in

seiner Sitzung am 27, April 1938 befaBt und dem Haushalts-

ausschull empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche Genghni-

gung unter Vorbehalt der endgiltigen Entlastung vorzuschla- .
gen. Der HaushaltsansschuB beschlef in seiner 15. Sitzung am o .
1.-Juni 1988 entsprechend. Die BeschluBempfehlung wurde vom : :
Plenum in seiner 42, Sitzung am 7. Juni 1988 angenommen,

6 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisi-
dent am 13. Januar 1988 dem Landiag gemaB § 101 LHO
vorgelegt (LT-Drucksache 12/1438). Sie wurde am 27. April
1988 in der 4.Sitzung (TOP 3} des Unterausschusses zur -
Nachpriifung der Stastshaushaltsrechnung behandelt. In dersel-
ben Sitzung hat der UnterausschuB dem Haushaltsausschuf3-
vorgeschlagen, dem Plenum zo empfehlen, fiir den Epl. 11 —
vorbehaltlich der BeschluBfassung iiber die Haushaitsrechnung
des Landes fir das Hj. 1986 — Entlastung zu csteilen. Der
HaushaltsausschuB3 hat in seiner 15. Sitzung am 1. Juni 1988
(TOP 4) entsprechend beschlossen. Dem ist das Plenum in . :
seiner 42, Sitzung am 7. Juni 1983 (TOP 48) gefolgt.

AbschluBbericht 1986

7 Der kassenmaBige AbschluB (§ 82 LHO) weist fiir das Haus-
halisjahr 1986 T

_bei‘Ist-Einnahmen von T 24310975 036,45 DM T
und Ist-Ausgaben von : 24 310 971 442,90 DM

als kassenmafBiges Jahresergebnis : :

sinen Uberschufi von - 3593,55 DM

aus. '

HaushaltsmaBig noch nicht abgewickelte kassenméfige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre waren nicht vorhanden, so daB sich
das kassenmaBige Gesamtergebnis ebenfalls auf 3 593,55 DM
belduft. .

Die zum kassenmiBigen AbschluB gehérende Finanzierungs-
rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Binnahmen aus kassenmifigen Uberschiissen friitherer
Jahre und die Ist-Ausgaben nm die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufihrung an Ricklagen und die '
Ausgaben zur Deckung eines kassenmiRigen Fehlbetrages
fritherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von
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haushaltstechnischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo
von : 1547 901 677,52 DM.

Damit liegt der tatsichliche Finanzierungssaldo um xd. 220,3

~ Mio DM unter dem im Nachtragshaushaltsgesetz veranschlagten
Betrag von 1 768,8 Mio DM. Dies erméglichte eine Reduezierung
der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt um
219,8 Mio DM auf 1 400,5 Mio DM. Mit diesem Betrag blieb die
Netto-Neuverschuldung gleichzeitiz um ca. 654 Mio DM hinter.
der von Art. 141 HV gezogenen Kredithdchstgrenze zuriick
(vgl. hierzu auch Tz. 21).

§ Tm Haushaltsabschluly (§ 83 LHO) wird als rechnuﬁgsméﬁiges
: Jahresergebnis. ein Uberschufl von ' 2085 609,85 DM
ausgewiesen. - i

Daz in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Uberschuf ausschliefSlich aus dem unter Tz, 7
dargestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einer Abnah-
me der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um 2082 016,30 DM
auf 1080 767 324,67 DM
verminderten. '

Den nach 1987 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
_miiBiges Gesamtergebnis der bereits erwithnts UberschuB von
3 593,55 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1986 als rechnungs-
.miiBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag

von . ' 1080763 731,12 DM
ergibt. '

Diiesem Fehlbetrag kommt allerdings insofern keine wesentliche
Bedcutung zu, als er am Ende des Haushaltsjahres 1986 durch
unausgenutzte Kreditermichtigungen im Betrag von rd. 2,6 Mrd
DM weit Giberkompensiert worden ist. '

9 Wihrend die Ausgabercste 1986 noch auf dem hohen Niveau
des Vorjahres verharrten, konnten sie 1987 deutlich abgebaut
werden (vgl. Ubexsicht 1). Mit 758,6 Mio DM waren daher dje
nach 1988 ibertragenen Ausgabereste um rd. 322 Mio DM
niedriger als die Aunsgabereste, die aus dem Haushaltsjahr 1986
fibernommien worden waren. Erstmals seit 1982 haben damit die
Ausgabereste einen Unifang erreicht, der dem vom Rechnungs-
hof in seinen Bemerkungen 1986 und 1987 als Vergleichsmal-
stab herangezogenen Durchschnitt der Jahre 1978 bis 1982
(770,6 Mic DM) entspricht. '

gbersicht 1 -

Angemeldete und ubertragene Ausgabereste

Zur Obertragung in das ndchste Haus-

angemeldet haltsjahr iibertragen
' < MioDM -
1983 1103,6 - | 1 053,0
1984 1 271,5- o 1 246,9
1985 1 359,2 1 082,8
1986 1238,8 1 080,8

1987 1 012,7 | o 758,6
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Zusammenfassende Darstellung von Emze!ergehmssen der
Haushaltsrechiumg 1986

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Emnahmen und
Ausgaben im Hj. 1986 gemiB Gruppierungsplan (Gliederung
nach dkonomischen Kategorien) vertsilen. Zum Vergleich sind
auch das Haushaltssoll fiir 1986 sowic die Ist-Ergebnisse der
Jahre 1985 und 1987 bzw. das Haushaltssoll 1988 darge-

stellt.
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14

Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu aus;geglichene Haus- .

haltsrechnung fitr das Jahr 1986 erreichte ein Gesamtvolumen
von 24311 Mic DM. Es liegt damit um 7,6 v. H. iber dem
Vorjahresergebnis und um 489,2 Mio DM 1liber dem veran-
schiagten Soll.

Die bereinigten Gesamteinmahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
ziemungseinnahmen) beliefen sich anf 19 274,5 Mio DM und
fiberschritten das Haushaltssoll (18 704,4 Mio DM} um 570,1
Mio DM. Gegeniiber dem vergleichbaren Ist 1985 (ohne
Ausgleichszahlungen fiir Wohnungsbanprimien, die ab 1986

nicht mehr im Landeshaushalt veranschlagt sind) sind damit die

Gesamteinnahmen in Hessen um 4,0 v. H gestiegen, wihrend
sie sich,im Durchschnitt aller Bundeslinder um 3,8 v, H.
erhéhten, Entscheidend hierflir war die Entwicklung der
Steuereinnahmen. Beachiliche Zuwichse ergaben. sich aber
auch bei den Eigenen Einmahmen, die sich gegeniiber dem

Ergebnis des Vorjahres um 79,0 Mio DM bzw. 5,2 v. H. auf "'
* 1 600,6 Mio DM erhéhten und damit das Haushaltssoll um 179,0

Mio DM iberschritten, GréBere Solliiberschreitungen waren
insbesondere bei den Riickflissen von Wohnungsbaudarlehen
mit 64,6 Mio DM, bei den Eigenen Einnahmen des Einzelplans
15 mit 34 Mio DM, den Einnahmen aus Holzverkiufen und
anderen forstwirtschaftlichen MaBnahmen mit 27,0 Mio DM
sowie den Lotterieiiberschiissen mit 25,1 Mio DM zu verzeich-
nen.

Besonders bemerkenswert ist auch die Entwicklung des Aui-
kommens auvs der Abwasserabgabe, das mit 83,9 Mio DM nm
51;9 Mio DM bzw. 162 v, H. iiber dem Haushalissoll und um
50,4 v.H.. iliber dem Ergebnis des Vorjahres lag. Diese

ungewdhntich hohen Mehreinnahmen beruhen im wesentlichen

anf Nachzahlungen der Abgabepflichtigen, die sich indieser
Hohe nicht wiederholen werden, wenn die vom Rechnungshof
in seinen Bemerkungen 1987 (vgl. Tz. 67ff) aufgezeigten
Verfahrensmingel bei der Erhebung der Abwasserabgabe — wie
von der Landesregierung in ihrer Stellungnahme ze den

Bemerkungen 1987 zugesagt — abgestellt werden. )
Die Steuereinnahmen lagen mit 15 760,1 Mio DM um 643,3 Mio

DM bzw. 4,3 v. H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres und um
360,1 Mio DM iiber dem Haushaltssoll. Zu den Steuermehr-

einnahmen trugen die Lohn- und Einkommensteuer bei.-

Obwohl am 1. Januar 1986 die erste Stufe des Steuersenkungs-
gesetzes 1986/88 in Kraft trat, erhShten sich die Anteile des
Landes an der Lohnsteuer um 368,3 Mio DM {5,7 v. 1.} und an
der Einkommensteuer um 58,7 Mio DM (6,4 v. H.). Positiv
entwickelte sich auch die Xapitalertragstener mit einem
Zuwachs von 27,7 Mio DM (5,4 v. H.). EinbuBen von 128,2 Mio
DM (6,4 v. H.) mufBiten dagegen bei der Korperschaftsteuer
wegen hoherer Erstattungen und als Folge der Festsetzung
héherer Vorauszahlungen im Jahre 1985 und entsprechend
geringerer Abschlufl- und Nachzahlungen in 1986 hingencmmen

werdern. Bei den Steuern vom Umsatz (+ 74,8 Mio DM bzw. 2,3 - .

v. H.) glichen eine stirkere Inlandsnachfrage und ein daraus
resultierendes Mehraufkommen von + 236,9 Mio DM bzw. 17,0

v. H. den Riickgang der Einnahmen aus der Einfuhruomsatz-

steuer (— 162,2 Mio DM bzw. 8,9 v. F1.) aus, der vor allem

~ durch den Preisrickgang bel Importgiitern entstanden war.

Bei den reinen Landessteuern wurden betrichtliche Einnahme-
verbesserungen bei der Kraftfahrzeugsteuer erzielt (uwm 195,6

Mio DM bzw. 28,6 v. H.), was vor allem auf die Echdhung des

Stenersatzes fiir nicht umweltfreundliche Fahrzeuge, aber auch

- auf eine kriftige Zunahme des Pkw-Bestands zurtickzufiihren

war. Ergiebiger als im Vorjahr waren auch die Rennwett- und
Lotteriesteuern mit einem Zuwachs von 19,3 Mio DM bzw. 15,0
v. H. vnd die Grunderwerbsteuer mit einem Plus von 9,1 Mio
DM bzw. 3,8 v.H. Dagegen blieb das Aufkommen an
Vermogensteuer um 13,3 Mio DM bzw. 2,7 v. H. unter dem

Vorjahresergebnis zuriick.
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15 -Obwobl die Entwicklung der Steuersinnahmen insgesamt efwas
ungiinstiger war als im Vorjahr, hat sich der Stenerkraftvor-
sprung Hessens gegentiber den meisten anderen Bundeslinderm
im Tahre 1986 weiter vergeGBert (vgl. Ubersicht 3}). Die
Zahlungen des Landes im Linderfinanzausgleick erréichten
daher 1986 einen neuetlichen Hdchststand. Sie beliefen sich auf

'893,7 Mio DM; das waren rd. 144,3 Mio DM oder'19,3 v. H.
. mehr als 1985 und rd. 413,7 Mio DM mehr als das Hauoshaltssoll
1986.

Wegen der hohen Abfithrungen im Linderfinanzausgleich
verblieben dem Land von den Steuereingdngen des Jahres 1986
nur 14 866,4 Mio DM. Dies waren zwar immer noch 499,0 Mio
DM ader 3,5 v. H. mehr als im Vorjahr, aber auch 54 Mio DM
weniger als im Haushaltsplan 1986 veranschlagt worden war,
Die Steuerdeckungsquote {Verhiltnis der Steuereinnahmen
nach LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich LFA)
ermiBigte sich demenisprechend von 76,7 v. H. im Jahre 1985
auf 74.6 v. H. im Jahre 1986.
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16 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und chne beson-
dere Finanzierungsvorginge) stiegen 1986 von 19 558,32 Mio DM
im Vorjahr auf 20 822,4 Mio DM (Havshaltssoll: 20 473,3 Mio |
DM). Thre Zuwachsrate betrug ohne Eliminierung der Ver-
gleichsstérung durch die ab 1986 nicht mehr im Landeshaushalt
veranschlagten Wohnungsbauprimien 6,5 v. H. und nach ent-
sprechender Bereimgung 6,9 v. H. Damit ficl das Wachstum der
bereinigten Gesamtausgaben in Hessen wiederum héher aus als
im Durchschritt.der Bundesldnder, fiir den sich eine Zuwachs-
rate von 3,8 v. H. ergab. )

Zu dem im Lindervergleich sehr kriftigen Ausgabewachstum
trugen neben erhohten Personalausgaben (vel. Tz. 17) und den
erneut angestiegenen Abfiihrungen im Lénderfinanzausgleich
(vgl. Tz.15) vor allem die Ausgaben fir den Erwerb der
Geschiftsanteile der Neuen Heimat Siidwest (mit 259,7 Mio
DM), sprunghaft angewachsene Ausgaben fiir die Unterbrin-

. gung und Betreuung von Asylbewerbern (mit 103,3 Mio DM)
sowie hohere Zinsausgaben (mit 86,9 Mio DM) bei.

. Fin noch stiirkerer Anstieg der Ausgaben wurde durch die zur
Jahresmitte 1986 angeordneten haushaltswirtschaftliche Sperre
pach § 41 TLHO verhindert. Sie erbrachte Einsparungen von
insgesamt 60,8 Mio DM, die mit 28,4 Mic DM in der
Hauptgruppe 5, mit 21,9 Mio DM in der Hauptgruppe 6 und mit_
10,5 Mio DM in der Hauptgruppe -8 erwirtschaftet und
hanptsichlich zur Deckung der iberplanméfig entstandenen
Mehrausgaben fir die Unterbringung und Betreuung von
Asylbewerbern verwendet wurden. - :

17 Trotz Fortfithrung der zeitlich befristeten Stellenbesetzungs-
sperre und eines nur leicht erhdhten Stellenbestandes hat sich
das Wachstum der Personalausgaben wieder deutlich beschleu-

migt. Nach Zuwachsraten von 1,7 v.. H. im Jahre 1984 und von
3,5 v. H. im Jahre 1985 stiegen die Personalkosten 1986 um 4,6
v. H. auf 8 669,3 Mio DM. Im Vergleich zum Haushaltssoll
wurden damit 111 Mio DM mehr bendtigt, was vor allem auf zu
knapp veranschlagte Auswirkungen der Tarif- und Besoldungs-
vereinbarungen 1986, {iberwicgend vom Bund getragene Mehr--
kosten fiir Arbsitsbeschaffungsmafinahmen, einen hoheren
Bedarf fiir Beihilfen und Versorgungsbeziige sowic eine stirkere
Ausschdpfung des Stellenaufkommens zuriickzufthren war.

‘Nach dem Haushaltsplan 1986 wurden neu geschaffen: 516 . '
kostenwirksame Stellen fisr Beamte, -Angestellte und Arbeiter,
67 Anwiartes- und 24 Referendarstellen, 215 kostenneutrale
Stellen sowie 5 Leerstellen. Aufierdem wurden 118 Leerstellen
und 276 Stellen fiir Auszubildende neu veranschiagt, die bereits
nach § 13 Abs. 6 und 7 HG 1985 und nach § 2 Vorschaltgesetz
1985 im Haushaltsvollzug 1985 geschaffen worden waren.
Diesem Gesamizngang von 1221 Stellen sowie 35 Stellenab-
giingen als Saido ans Stellenumsetzungen zwischen Einzeiplinen
standen 894,5 Stellenabginge gegentiber, so daf sich der

 Gesamtstellenbestand nach dem Haushaltsplan 1986 um 291,5
Stelien erhohte.

Dariiber hinaus wurden im Haushaltsvollzug 1986 weitere 132,5°
Leerstellen (nach § 13 Abs. 1, 4, € und 8 HG 1986} und 230
Stellen fiir Auszubildende (nach § 11 HG 1986} geschaffen. Auf
der anderen Seite wurden 350 kw-Vermerke wirksam, die bei
den Schulkapiteln des Einzelplans 04 mit Wirkung vom 1. Aun-
gust 1986 ausgebracht worden waren und die zum Ausgleich
vonrt 350 der mit dem Haushaltspian 1986 neu geschaffenen

_ kostenwirksamen Stellen fiir Beamte, Arbeiter und Angestelite
dienen sollten. Fiir weitere 102,5 neue Stellen, iiber die bereits
im Haushaltsplan 1986 verfiigt worden ist, ist ¢in entsprechender
Ausgleich in den Schulkapiteln des Einzelplans 04 im Hj. 1987
erfolgt. . ‘ ’

18 TIn den letzten zehn Haushalisjahren haben sich die Personal-
ausgaben des Landes wie folgt entwickelt:
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Hj. Personalausgaben Erhthung gegeniiber Vorjahr

Ist o

Mio DM Mio DM V..
1978 6 565 375 6,1
1979 6957 . 392 . 6,0
1980 7 502 545 - . 7,8
1981 7 455 409%) 5,8%)
1982 7 640 185 2,5
1983 7 876 ‘ 236 3,1
1984 8 011 135 L7
1985 8 291 280 3,5
1986 8 669 : 378 4,6
1987 9 028 359 4,1

*#) Berechnet nach Absetzung von 456 Mio DM in 1980 wegen
Ausgliederung der Krankenhduser aus dem Haushalt ab 1981

Quelle: ananzberichte-1985, 1986, 1987 und 1988 des BMF

Wie die vorstehende Ubersicht erkennen 14Bt, hat zwar das .
Wachstum der Personalausgaben die hohen Zuwachsraten, die
bis zum Beginn der achtziger Jahre zu verzeichnen gewesen
waren, noch nicht wieder erreicht, jedoch hat die Entwicklung -
seit 1983 wieder deutlich an Dynamik gewonnen. Dabei fallt
allerdings das Ergebnis fiir 1984 wegen der sogenannten w
Nullrunde im Offentlichen Dienst und der Absenkung der
Eingangsbeziige bzw. -vergiitungen fiir die ab 1. Januar 1984
neu eingesteilten Beamten des héheren und gehobenen Dienstes
sowie fiir Angestellte vergleichbarer Vergutungsgruppen aus
“dem Rahmen.

Wegen der bestehenden Tarifgemeinschaft des Bundes und der
Lander und der bundeseinheitlichen linearen Entwicklung der

. Beamtenbesoldung ist eine gleichgerichtete Tendenz auch in
allen anderen Bundeslindern festzustellen. Trotzdem fithrt der
in Ubersicht 5 angestellte Lindervergleich zu einemn bemer-
kenswerten Ergebnis: wihrend Hessen mit seinen jihrlichen
Personalkostensteigerungen von 1978 bis 1982 zum Teil deutlich .
unter dem Durchschnitt aller Bundeslinder lag, kehrte sich
dieser Trend ab 1983 um. Mit Ausnahme eines dem Durch-
schnitt entsprechenden Anstieps im Jahre 1985 geht seitdem das
Wachstum der Personalausgaben in Hessen zunehmend iber
den Linderdurchschoitt hinaus.
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Anstieg der Personalauégaben in v.H. *)

1978 1979 1980 1981

*) Steigerungssdtze nach Bereinigung methodischer Umsetzungen

. 1982 1983 1984 1985 1986
Schieswig-Holstein 5,0 6,9 7,9 6,3 3,1° 2,7 0,7 3,9 4,3
Niedersachsen 6,9 7,1 8,7 6,3 32 2,9 1,1 3,1 4,4
Nordrhein-Westfalen 7,8 7,5 9,2 5,9 3,8 2,9 1,5 4,2 3,7
Hessen _ | 6,1 6,0 7,8 58 2,5 3,1 1,7 3,5 4,6
Rheinland-Pfalz ~ 6,2 “6,8 7,9 5,9 3,3 3,2 1,2 3,0 4,2
Baden-Wirttemberg 7,2 7,9 8,1 6,2 1,7 2,9 -1,4 3,9 3,9
Bayern 6,5 6,9 7.6 6,4 4,0 3,7 1,7 3,4 4,5
Saarland 5,5 5,8 7,5 5,5 3,3 2,9 1,4 ;4’0 4,0

" Hamburg 5,8 6,1 7,1 5,7 3,6 3,3 0,9 2,4 3,
Bremen 7,2 7,7 8,0 5,9 ‘2,2 2,3 0,0 1,9 3.1
Berlin 5.4 6,5 6,7 51 3,0 2,6 1,2 .27 4,4

3,2 3,0 1,4 3,5 4,1

gemdB Finanzberichten 1985, 1986, 1987 und 1988 des BMF

/ .
Der Rechnungshof verkennt nicht, daf bei dem vergleichsweise
hohen Anstieg der Personalausgaben auch das Bemiihen der
Landesregierung ¢ine Rolle spiclte, die seit Jahren angespannte
Lage auf dem Arbeitsmarkt in ihrer Personalpolitik angemessen
z0 betiicksichtigen. Er macht jedoch darauf aufmerksam, daB
sich’ bei der Fortsetzung der weniger restriktiven hessischen
Personalpolitik der Zielkonilikt zwischen der weiterhin notwen-
digen Haushaltskonsolidierung und den Anforderungen an das
Land als Arbeitgeber nicht unerheblich verschérfen wird.

Die Schliisselfiinktion, die der weiteren Entwicklung der
Personalkosten bei der Haushaltskonsolidierung zukommt, wird
aus der nachfolgenden Ubersicht 6 ersichtlich. Die Personal-
ansgaben beanspruchten danach die Stenereinnahmen sowohl in
‘Hessen als auch in allen anderen Bundesldndern in erheblichem

MabBe (1986 in Hessen mit 58,3 v. H. und im Linderdurchschnitt

mit 59,7 v. F.). Trotz der erheblich dber dem Durchschmnitt
liependen Steuerkraft Hessens hat sich dabei der Anteil der
Steuereinnahmen, den das Land seit 1982 fiir Pexsonalausgaben
aufwenden mufte, immer mehr an den Linderdurchschnitt
angendhert, S
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lbersicht 6 - g , ,
Steuern {nach LFA*) Beanspruchung durch Per-

. in Mio bM . sonalausgaben in v.H.

Hi.- Hessen  Ldnder insges.**) Hessen " Ldnder insges.

1982 - 12.054 135 770 63,4, 66,0

1983 12 699 142 928 . 62,0 64,6 . , ,

1984 13 554 150 047 59,1 . b2,4

1985 14 367 159 245 57,7 .- 80,1

1986 14 866 166 769 - 58,3 59,7

*) kassenmdBige Betrachtung
ﬁ*) einschlieRlich Bundesergdnzungszuweisungen

Weil das Land auf die Tarifabschlisse und die Besoldungsent- -~
wicklung im &Sffentlichen Dienst nur wenig Einfluf nehmen
kann, hilt der Rechnungshof gezieltere personalwirtschaftliche

" Maflnahmen zur Einddmmung des Personalkostenanstiegs fir
unumgéngiich und angesichts der im Lindervergleich hervor-
ragenden Personalausstattung der Landesverwaltung (vgl
Schaubild 1) auch fiir vertretbar. ‘
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L . Schaubild 1

Vol]besd‘:aftlg'tes Personal des Landdes Hessen im
Verglelch zum Durchschnitt der Flachenldnder *)

*) Einschlieflich des Perscnals der rachtlich unselbstindigen

wirtsch_a'ftsunternehmén und Ger kaufminnisch buchenden Kranken-
hiuger.

Quelle- Hessisches Statistisches I_arﬁesanﬂ: Hessische Reg:x.onalstatlstlk
~ ausgewdhlte Daten im Zeitvergleich 1977 bis 1986 -

Statistisches Bundesamt, FS 14 Reihe 6 {1977 bis 1980 bereinigte
Werte) -
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Ansatzpunkte fiir gezielte personalwirtschaftliche Mafnahmen
ergeben sich vor allem bei Verwaltungen, deren Aufgabenum-
fang von den bereits eingetretenen oder absehbaren Verdnde-
rungen der Bevolkerungszahl und -strukfur abhingig ist (vel.
hierzu Tz, 53if). AuBerdem miissen bestehende Leistungsreser-
ven und Entlastungsmdglichkeiten genutzt werden, die durch
Abbau iiberholter Aufgaben oder unnétiger Arbeiten erreicht
werden konnen. Der Rechnungshof hat hierze in den letzten
Jahren einige Hinweise gegeben (vgl. z. B. Tzn. 63, 64 und 65

der Bemerkungen 1985 sowie Tzn. 40 und 41 der Bemerkungen

1986).

Die Investitionsausgaben lagen 1986 mit 3 477,5 Mio DM um

309,4 Mic DM iiber dem Vorjahresergebnis. Gegeniiber dem

" * bereinigten Ist 1985 (d. h. ohne Ausgaben fiir Wohnungsbau-

primien, die ab 1986 im Landeshaushalisplan nicht mehr

_veranschlagt sind) ‘erhhten sie sich iiberdurchschnittlich um

12,7 v. H., was mit dem Erwerb der Geschiftsanteile an der
Neuen Heimat Stidwest zusammenhingt. Ohne diesen Sonder-
faktor betrug der Zuwachs nur 4,3 v, H.

Wiihrend im Kommunalen Finanzausgleich nicht nur die fiir das
Hj. 1986 veranschlagten Mittel filr Investitionszuweisungen in
Hdéhe von 699,5 Mio DM verausgabt wurden, sondern dariiber
hinaus Ausgabereste von insgesamt 66,4 Mio DM abgebaut
werden koanten (darunter 39,1 Mio DM. bei den Zuweisungen
fiir wasserwirtschaftliche Mafnahmen und 34,5 Mio DM bei den
Investitionszuweisungen an Krankenhiduser}, blieben die iibri-
gen Investitionsausgaben trotz ihres insgesamt recht kriftigen
Ansfiegs um 276,6 Mio DM unter dem veranschlagten Soll.
GroBere Sollunterschreitungen érgaben sich im staatlichen
Hochbau (mit 54,1 Mio DM), im Wohnungs- und Stédtebau {mit
81,5 Mioc DM), bei der Inanspruchnahme von Bundesmitteln zur
Verbesserung der Verkehssverhiltnisse der Gemeinden (mit
63,3 Mio DM), durch den nicht vorgenommenen Grunderwerb
der Grube Messel (mit 40 Mio DM), -durch unterblichene
Kapitalerhthungen bei der Neuen Heimat Siidwest (mit 39,5
Mic DM), der Hessischen Industrdemiill GmbH. (mit 10 Mio
DM) sowie der Hessischen Landesbank-Girozentrale (mit 12,9

Mio DM]}, bei den-Zuweisungen aus dem Abfallwirtschafts- .
.programm (mit 37,2 Mio DM) und bei den BAf6G-Darlehen
 (mit 25,9 Mio DM).

Die Investitionsquots (Anteil der Investititonsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) stieg 1986 von 16,2 v. H. auf 16,7
v. H. Unter den Flichenlindern nahm Hessen damit unverin-
dert den dritten Platz ein (vgl. Ubersicht 7).
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Obersicht 7

Investitionsquoten*) der Linder

Land 1985 . 1986

Schleswig-Holstein . 16,3 15,9
Niedersachsen | 14,0 T15,7
Nordrhein-Westfalen 16,0 15,5
Hessen _ . 16,2 - 16,7
Rheinland-Pfalz 16,1 17,0
Baden-Wirttenberg 14,2*%*) 14,2
Bayern - 20,7 . 20,2
Saarland 14,3 o 14,3

*) . Anteil (v.H.) der investiven Ausgaben an den
Gesamtausgaben (bereinigt)

*%) EinschiieBlich Auswirkungen von Buchungen wegen
Verdnderungen im Vermdgensbestand

Quelle: BMF, Finanzbericht 1988
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Art der Kredite
- Rechtsgrundiage -

Einhaltong der Kredit- und Burgschaftsermachtlgungen sowie
Entwickiung der Landesschuld

Wie aus der nachfolgenden Aufstellung zu ersehen ist, Brgaben :

die im HG 1986 erteilten Krediterméchtigungen von 5 005 6 Mio
DM zusammen mit Ermichtigungsresten aus dem Hj. 1985 in
Héhe von 22559 Mio DM fiir 1986 einen Ermichtigungs-
rahmen von 7 261,5 Mioc IIM. Diesern. Ermachtigungsrahmen
stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von 4 626,8 Mio DM
gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von 63,7 v. H. ent-

spricht (Vorjahr: Erméchtigungsrahmen 6 296,8 Mio DM/Inan-

spruchnahme 4 007,2 Mio DM oder 63,6 v. TL).

Ermﬁchtigung
gem. HG 1986

Haushalts-
stelle

Mio DM

.\

Ermdchtigungs-

reste aus

friiheren Hj.
Mio DM

Kredit-
aufnahme

Kreditmarktmittel
fiir Investitionen

§ 16 Abs. 1 HG 1986

17 16
ETG 81

-4 808,0

- Ermdchtigungsrest
aus Hj. 1985

Darlehen des Bundes
{sozialer Wohnungs-
bau; ‘
Modernisierung und

19 03
©1%9 05
19 95

Instandsetzung;
Ersatzwohnungsbau,

Aus- und Umbau _
im Rahmen des Programms
fir Zukunftsin-

§ 16 Abs. 1 HG 1986

vestitionen)

123,6

2 204,7

Mio DM

4 487,0

102,1 :

zu ibertragen: 4 931,6

Z2 204,7

4 589,1
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. Art der Kredite Haushalts- ~ Ermdchtigung Ermichtigungs- Kreditaufnahme
- Rechtsgrundlage - stelle im gem, HG 1986 reste aus o
o Hpl. oder . friiheren Hj.
andere Ver- '

anschl .stelle Mio DM MoDM -~ Mio DM

Obertrag: -4 931,6 2 204,7 "4-589,1

Kredite nach § 3 Wirtschafts-
Investitionsfonds- pian Abt,A
gesetz

§ 16 Abs. 2 HG 1986 53,0
Ermidchtigungsrest o _ .
aus Hj. 1985 49,0 17,0

Staatshdder. - Finanzplan
.§ 16 Abs. 3 HG 1986

Ermdchtigungsrest : .
aus. Hj. 1985 : - . 2,2 . - 6,0

6,3

Burgen und Schigsser Finanzplan . T o
§ 16 Abs. 3 HG 1986 ' 11 1,1

Weitere Darlehen | 19 03
des Bundes 19 95
(sozialer Wohnungsbau;
"Ersatzwohnungsbau, Aus-

und Umbau sowie Be-
triebsverlagerungen

im Rahmen des Pro-

gramms fir Zukunfts-
investitionen)

§ 16 Abs. 4 HG 1986 13,6 - : 13,6

susammen . 5 005,6 .2 255,9 4
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Nach der der Haushaltsrechnung 1986 als An-
lage IIT beigeftigten Gruppierungsiibersichit betra-
gen die in'den Hauptgruppen 7 und 8 gebuchten
Investitionsausgaben zusammen

Nach Abzugder durch Zuweisungen und Zuschiis-"

se Dritter finanzierten Investitionsaunsgaben in

- Hohe von . .

hal

und des Landesanteils an den Investitionsausgaben
des Kommunalen Finanzausgleichs in Héhe von
exgibt sich als Kredithchstgrenze im Sinne der
formalen Festlegung in § 18 Abs. 1Satz 1, LHO der
Betrag von -

Die Schuldenaufnahmen des Landes am Kredit-
markt werden in der Haushaltsrechnung mit
ausgewiesen. Nach Abzug der im Hj. 1984 auf
Kreditmarktschulden geleisteien Tilgungen in
Héhe von ) ; .
betrdgt die Nettokreditsumme

insoweit verwiesen.

Mio DM

3477,5

- 73,6

— 649.8

— 31865

1400,5%)

' *) Dabei handelt s sich um die 1986 haushaltswirksam gewordene Nettokredit-
aufnahme, Eingerechnet ist dic Dispositionsreserve der Hessenanleihe 1985, .
ein Teilbetrag von 104 Mio DM der nominal auf 500 Mio DM lautenden
Anleihe. Dadurch hat die Differenz aus dem Jahr 1985 ihren Ausgleich
gefunden. Sie war durch die unterschiedliche Behandlung im Landesschuldbuch
und in der Haushaltsrechnung entstanden. Auf die Bemerkangen 1987 wird

“Unter Einbcziéhung .des Hausbaltsergebnisses 1987 und des

Haushaltsansatzes fiir 1988 haben sich die Kreditmarktschulden

seit 1981 wie folgt entwickelt:

Haus- Brutto-  Tilgungen  Netto-
- *) kredit-
Jahr °  aufnahme . aufnahme

ts- kredit-

Ubersicht 8

Zinsaus-.  verblei-
- gaben

bende Ein-
nahme

Schu]den#
stand
am 31.12.

1981
1982
1983 -
1984

1986
1987
1988%**)

*)

**)..

Mio DM

899,0
612,0
745,0
430,0

587,0
927,0
604,0 -

2 1 401,4 1 497,6
3 1886,6 1725,4
3 2 354,91 390,1
4 2 966,6 _ 1 463,4
1985%*) 3 750,0 ~ 2 640,3  1°109,7
4 3 186,56 1 400,5
4 3 430,9 1 496,1
4 3259,1 1 344,9

Pt e 2 el e

1991,2

281,4
389,5
381,6
456,5
543,1

529,3

587,2

506,4
444,0
0’6 .
81,8
- 346,8.
- 122,6
- 33,2
242,3

Abweichdngen gegentiber den Zahlenangaben in Qbersicht 2
- wegen nicht beriicksichtigter Tilgungen im Gffentlichen

Bereich.

waren.

**x%)  Haushaltssoll )
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

I3

OChne 100 Mio DM aus 500 Mio DM -~ Apleihe 1985, die erst 1986 '
haushaltswirksam wurden und ohne 5,8 Mio DM Hypothekenschulden,
die zwar im lLandesschuldbuch enthalten sind, bis zum 31. De-
zember 1985 aber nicht in der Haushaltsrechnung ausgewiesen

14 760,0
16 485,4
17. 875,5
19 339,1

. 20 £54,6

21 855,2
23 351,3
24 696,2
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23 In der nachfolgend aufgefiihrten Ubersicht 9 wird die Entwick-
lung der Kreditmiarktschulden Hessens in dén Dreijahresab-
schnitten 1981—1983 bzw. 1984—1986 mit der Entwicklung in
den anderen Bundeslindemn verglichen:

© phersicht 9

Wachstum der Kreditmarktschulden
im Lindervergleich

1981-83 1984-86  Differenz
v.H. v.H. PP_
Land Hesseh o35 22 - 13
Flachenldnder
insgesamt - 1) 26 4
Fidchenldnder ohne: _ ‘ o ‘
NRW und Saarland C 42 20 - 22
Bundeslgnder | _
insgesamnt ' - 52 ‘ 26 - 26

Que]]é: Jahrliche Finanzberichte‘des'BMF

\ Wie aus der Ubersicht zu entnehmen ist, wuchs' die Gesanit- -
verschuldung der Flichenlinder im Zeitraum 1981—1983 um
mehr als die Hilfte, wihrend sich die Verschuldung Hessens
lediglich um rd. ein Drittel erhdhte. Auch wenn man die von
Strukturproblemen besonders stark betroffenen Lander Nord-
rhein-Westfalen und Saarland ausklammert, ist bei den tbrigen
Flichenstaaten mit 42 v. H. ein stirkerer Anstieg festzustellen
als er fiir Hessen ermittelt wurde. Im Zeitabschnitt 1984—1986
wurde dagegen das Schuldenwachstum in den Flichenstaaten .
ohne Nordrhein-Westfalen und Saarland auf 20 v. H. zuriick- 4
gefithrt, wihrend s in Hessen 22 v. H. betrug. Gegentiber dem ‘
vorangegangenen Dreijahresabschnitt 1981—1983 hat damit das
Land Hessen seine Neuverschuldung nur um 13 Prozentpunkte
eingeschrinkt, die Gesamtheit der Flichenlinder verminderie
dagegen ihre Schuldemausdehnung um 29 Prozentpunkte. Im
Brgebnis haben damit sowohl die Flachenlinder insgesamt als.
auch die Flichenlinder unter Ausklamfmerung -von MNord-
rhein-Westfalen und dem Saarland der Zuwachs der Verschul-
dung auf weniger als die Halfte des Wachstums zurlickgefiihrt,
das noch 19811983 zu verzeichnen gewesen war. Das gleiche
gilt, wenn die Stadistaaten in die Betrachtung einbezogen
werden. In Hessen wurde dagegen nur eine Riickfiihrung auf ca.
zwei Drittel des Verschuldungszuwachses der Jahre 1981—1983
erreicht. ' .

Die Kreditnenaufnahme des Hj. 1986 am Kreditmarkt konnte zu
im Durchschnitt giinstigeren Konditionen getitigt werdenals die
des Vorjahres. Das Land profitierte somit auch im Hj. 1986 vor
den seit geraumer Zeit andanemnden Zinssenkungen. So ist der
Kapitalmarktzins  (jahresdurchschnittliche Emissionsrendite
festverzinslicher Wertpapiere — vgl. auch Schaubild3 —) im
Zeitranm 1985/86 um 0,9 Prozentpunkte, im Zeitraum 1984/86
um 1,7 Prozentpunkte, gegeniiber dem Zinsgipfeljahi 1981
sogar um 4,2 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Die Zinsstruktur des Schuldenstandes (vgl. Schaubjld 2) hat- -
insbesondere infolge der zu, giinstizen Konditionen getétigten
Neuaufnahme — eine deutliche Verbesserung erfahren. Hoch-
verzinsliche Ereditmarkischuiden (mehr als 8 v. .} existierten
im Hj. 1986 noch im1 Umfang von 2 322 Mio DM bzw. 10,6 v. I,
im Jahr zuvor waren es 3 474 Mio DM bzw. 17,0 v. H. des
Schuldenstandes. Eine Verzinsung von bis zu 7 v. H. war im Tij.
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1986 fiir 11 500 Mio DM bzw. 52,6 v. H. des Schuldenstandes
festzustellen, im Hj. 1985 waren es hier lediglich 7 500 Mioc DM

bzw. 36,7 v. H. : s bild 2
- ‘zum 31.12.1985 und 31.12.1986

w.H. .

40

3@

20

10

@ .
@ > 5 - > 3 > 8 > 9 mehr

_ bis © bis bis bis bis . his . als

5% B ¥ T A 8% . P u 10 % C1e X

31.12.1986
. . ) ' ‘31.12.1935
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24 Die nachfolgende Ubersicht gibt einén Uberblick iiber den
Tilgungsablauf bei den Kreditmarkischulden, die zu Ende des

25

Haushaltsjahres 1986 bestanden:

Tﬂgungen der Kreditmarktschulden

zum Ende des Hj. 1986

Obersicht 10

1996

*) kumulierte Werte

fallig Mio DM*) v.H.*)
1987 3 432 15,7
1988 6 639 30,6
1985 9 899 45,3
1990 12 525 57,3
1991 13 875 63,5
1992 14 898 68,2
1993 15 676 71,7
1994 17 213 78,8
1995 19 312 88,4
20 430 93,5 .

Aus der Ubersicht geht hervor, daf das Land bis einschlieBlich
1990 einen auBerordentlich hohen Tilgungsbedarf hat
(1987—1990: msgesamt 12,5 Mrd. DM). Falls es in den Jahren
1987 ff. — wie schon inh der Vergangenhelt — auch zur Aufnahme )
kiirzerfristiger Darlehen kommt, muf damit gerechnet werden,
daB sich die Tilgungsleistungen fiir den erwihnten Zeitraum
noch erhéhen. In den Jabren 1991—1993 sind aufgrund des
gegenwirtigen Schuldenstandes jahrlich gegentiber dem jewei-
ligen- Vorjahr deutlich sinkende Rickzahlungen fiilig. Im

 Anschlu8 daran folgt ein zweiter Tilgungsgipfel 1994—1996. Aus

der Sicht des Rechnungshofs ist diese unausgewogene Tilgungs-
struktur nicht unbedenklich, weil sie das Land in einzeinen -

" Haushalisjahren ungeachtet der dann anzutreffenden Kapital-

marktlage zu besonders hohen Refinanzierangsengagements

Zzwingt.

Die haushaltswirtschaftliche Bedeutung der Staatsverschuldung
wird pachfoigend mit Hilfe ausgewahlter Kennziffern verdeut-

licht:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 24

Das in den Bemerkungen des Rechnungshofs
erwihnte Ungleichgewicht in der Tilgungsstruktur
ist vor allem-daraunf zuriickzufithren, daf in Zeiten
hoheren Zinsniveaus in Erwartung gilinstigerér
Umschuldungsméglichkeiten kurz- und mittelfri-
stige Darlehen aufgenommen. wurden. Nach einer
Verbesserung und Stabilisierung des Zinsniveaus
wurden ab 1984 wieder bevorzugt Darlehen mit
zehnjihriger Laufzeit aufgenommen.

- Ab Anfang 1987 hat das Land 'bei weiteren
Krethaufnahmen durch eine eutsprechende Aus-

wahl der Laufzeiten die Tﬂgungsstruktur wie folgt
verbessert. B ¢

Tilgungen der Kreditmarktschulden

fillig zum 31.12, zum 31.12. zum 30.9.

1986 ° 1987 1988
Mio DM  Mio DM Mio DM
1987 3432 3432
1988° 3236 3236 . 3236
19890 3187 3232 3232
1990 2603 . 2668 2818
1991 . 1326 2 306 2822
1992 988 1593 2158
1993 752 . 1353 1810
1994 1512 1778 . 1778 ~
1995 2074 2439 2439
11996 1903 1964 1964
1997 | 379 .. 1884 1884
1998 5 492 1985
1999 6 6 56
2000 36 36 36

Wie die I'_'Ibersicht‘zeigt, wurde darch Kreditauf-

_ nahmen mit entsprechenden Laufzeiten in der

Zeitvom 1. 1. 1987—31. 12. 1987 und erneut in der
Zeit vom 1. 1. 1988-30. 9. 1988 eine ausgewoge-
nere Tilgungsstruktur errgicht. Auch bei kiinftigen
Kreditaufnahmen wird unter Beachtung der jewei-
ligen Marktverhiitnisse eine Tilgungsstruktur
angestrebt, die Ungleichgewichten entgegen-
wirkt.
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Obersicht 11

Entwick1ung ausgewdhlter Vefschu1dungs- )
kennziffern fiir Hessen 1981 - 1988 '

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988%)

Kreditfinanzie- : o
rungsquote - 8,8 9,9 7,9 7,9 5,7 6,7 6,9 6,1

Investitions-
finanzierungs- . .
quote. 50,8 58,3 46,9 45,2 35,0 40,3 43,6 38,4

Zins-Ausgaben- : o '
Quote 5,8 7,3 7,9 7,8 7,4 7.4 7,0 7,2

Zins-Steuer- . ‘ <
Quotex ) 8,3 10,6 10,9 10,2 10,1 10,4 9,9 9,9

- Schulden-Wirt-
schaftskraft- : : o
Quote ~ 9,9 10,6 10,8 11,1 1i,z2 11,4 11,6 .

¥} soll

**) npach der. von der Landesreglerung vorgelegten m1tte1-
fristigen Finanzplanung 1987-1991

*%%) Steuereinnahmen nach Beriicksichtigung des
Landerfinanzausgleichs '

Wie die Ubersmht erkennen 14Bt, ist d1e Kredltﬁnanzwrungs-
quote (Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt in v. H. der
bereinigten Gesamtausgaben) von 1982 an bis. einschlieBlich -
1985 stindig gesunken (bis anf 5,7 v. H.). In den Haushalts-
jahren 1986 und 1987 hat sie sich dagegen wieder deutlich auf 6,7
bzw. 6,9 v. H. erhéht, Nach einem im Haushalisplan 1988
vorgeschenen voriibergehenden Riickgang-auf 6,1 v, H. ist nach
der von der Landesregierung vorgelegten mittelfristigen Finanz-
planung 1987 bis 1991 mit ecinem - weiteren Anstieg der
Kreditfinanzierungsquote auf 7,3 v. H. zu rechnen.

Die Investitionsfinanzierungsquote zeigt an, inwieweit die
investiven Leistungen des Landes mit Krediten . finanziert
worden sind, Aus der vorstehenden {Tbersicht geht hervor, daf
Hessen den , kreditfinanzierten™ Teil seiner Investitionen zwi-
schen 1982 und 1987 deutlich von rd. 58,3 anf 43,6 v. H.

- zuriickfiihren konnte. Imm Hj. 1985 war dabei der fremdfinan- -
zierte Anteil der Investitionen mit 35,0 v. H. besonders gering. :
Wie die mittelfristige Finanzplanung ausweist, muB allerdings
damit gerechnet werden, daf sich die Investmonsﬁnanzwrungs—
quote bis 1991 wieder auf 49,1 v. H. verschlechtert.

Eines der Verschuldu.ugskntenen die die haushaltswirtschaft-
liche Belastung durch die Kreditaufoahme indizieren, ist die
Zins-Ausgaben-Quote (Zinsausgaben in v. H. der bereinigtén . .
‘Gesamtausgaben). Diese Quote ist bis 1983 zunichst noch
angestiegen (bis auf 7,9 v. H.), danach aber kontinuierlich bis
auf 7,0 v. H. im Jahre 1987 zuriickgegangen, was in erster Linie
der giinstigen Kapitalmarktentwicklung zu verdanken war {vgl.
Schaubild 3}. In ihrer mittelfristigen Finanzplanung bis 1991
geht die Landesregierung davon aus, dali sich die Zins-Ausga-
ben-Quote bis zum Ende des Planungszeitraums aof 8,4 v. H.

erhohen,vnrd

1991+%)

7,3

49,1
8,4

11,5
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Ebenfa]ls eine Aussage {iber dJe Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme ermaglicht die' Zins-Steuer-Quote (Zinser in
v. H. der Steuereinnahmen nach T.FA). Trotz der seit 1981 zu

" verzeichnen gewesenen ginstigen Wirtschafts- und Kapital-

marktentwicklung 1ag diese Quote 1987 mit 9,9 v. H. immer
noch deutlich iiber dem Ergebnis fiir 1981 (8,3 v. H.), nachdem
sie 1982 und 1983 voriibergehend sogar auf fast ‘11 v. H.

angestiegen war. Nach dem Haushaltsplan fiir 1988 ist eine,

Zins-Stener-Quote von ebenfalls 9,9 v. H. zu erwarten, die sich
nach der m]ttelfnsugen Finanzplanung bis 1991 auf 11 5 v. H.
erhdhen wird.

Stindig zugenommen hat seit 1981 die Schulden-Wirtschafis-
kraft-Quote (Kreditmarktverschuldung in v. H. des Bruttoin-
landprodukts — BIFP). Im Jahre 1981 entficlen auf 100 DM an
Wirtschaftsleistung {BIP) in Hessen 9,90 DM an Kreditmarkt-
schulden; 1987 waren es bereits 11,60 DM. Dieses Ergebnis ist
auf das gegeniiber dem Wachstum des BIP erheblich stirkere
Wachstum der Landesverschuldung zuriickzufiihren. Letztere
hat im Zeitraum 1981—-1987 mehr als doppelt so stark
zugenommen wie das BIP.

Insgesamt kommt der Rechmungshof za folgendem Erge_bms
Die haushaltswirtschaftliche Situation des Landes, soweit sie mit
Hilfe der zuvor dargestellten Kennziffern indiziert wurde, hat
sich seit 1983 teilweise deutlich verbessert. Diese Verbesserung
ist jedoch weniger das Resultat einer deutlichen Riickfithrong
der Verschuldung, wenngleich im Zeitrawm 1985—-1986 auch

‘Konsolidierungsergebnisse zu vermerken sind. Sie ist vor allem

auf die dulerst glinstige Kapitalmarkientwicklung, deren posi-

tive Auswirkungen bereits seit 1982 mit deutlichem Zinsniveau- .

riickgang festzustellen sind, sowie auf das seit 1983 andauernde
Wirtschaftswachstum und dis damit verbundene Steueraufkom-
mensentwicklung zuriickzufithren. Um zu einer nachhaltigen
Konsolidierung der haushaltswirtschaftlichen Situation des Lan-
des zn gelangen, ist es daher nach Auffassung des Rechnungs-
hofs geboten, nicht nur gezielte MaBnahmen zur Bindimmmg
des Personalkostenanstiegs zu ergreifen (vgl. Tz. 18), sondern
auch alle anderen sich bietenden Moghchkelten zur Entlastung
des Landeshaushalts zu nutzen. Der Zwang zu fortgesetzter

- Ausgabendisziplin gilt um so mehr, als die Steuerreform in den

néchsten Jahren auch in Hessen eine absehbar eingeschrinkte
Einnahmeentwicklung nach sich ziehen wird. Die Daten der von
der Landesreglerung vorgelegten uuttelfnsﬂgen Finanzplanung
bis 1991 weisen dementsprechend auf eine durchgingige,
teilwejse deutliche Verschlechterung der haushaltswirtschaftli-
chen Situation des Landes hin. . £

Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1986 ennachugt
worden, im Hj. 1986 Birgschaften und Garantien bis zum
Gesamtbetrag von 606,5 Mio DM zu iibernchmen, Dieser

Ermachtlgungsrahmen wurde mit rd. 120,1 Mio DM oder rd. .

19,8 v. H. in Anspruch genommen (Vorjahr Erméchtigungs-
rahmen 626,5 Mio DM bzw. Inanspruchnahme 69,1 Mio

. DM =rd. 11,0 v. H.).

Nach der Zweckbestimmung stellen Slch die Burgschaﬂs uad
Garantieerméchtigungen und ihre Inanspruchnahme wie folgt
dar: .
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Art der Birgschaften
- Rechtsgrundlage --

‘Erméchtiguhg‘

Mio DM

' Biirgschafts-
iibernahmen
Mic DM

Garantie-
© {jbernahmen
“Mio DM

1. Fdrderung des Woh-

_nungsbaus, der Mo-
dernisierung und
Instandsetzung von
Wohngebduden, des
Erwerbs vorhande-

ner Wohnungen, ins- ~
besondere durch
kinderreiche Fami-
Tien und Schwerbe-
hinderte, sowie stddte-
baulicher Sanie-
rungs- und Entwick-
TungsmaBnahmen
§ 17 Abs. 1 und

2 HG 1986 80,0

2. Durchfiihrung drin-

gender volkswirt-

schaftiich gerecht-
fertigter Aufgaben

§ 18 Abs. 1 HG 1986  500,0

3; Férderung dringender

Neu- und Umbaumaf-
nahman ‘genehmigter,
nach dem Ersatzschul-
finanzierungsgesetz
bethilfebarechtigter
Privatschulen :
§ 17 Abs. 3 HG 1986 20,0
4, Garantien fiir Scha-
denersatzanspriiche
nach dem Atomgesetz
§ 17 Abs. 4 HG 1986

11,0

109,1

zusammen . 606,5

e T e P e LR e R b B BB e

Unter Einbeziehung der Eventualverpflichtungen aus Biirg-
schafts- und Garantielibernahmen sowie bestehénder Grund-
stiickslasten waren die Gesamtverbindlichkeiten des Landes in
der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HV
und § 86 Nr. 2 LHO (Anlage IX der Haushaltsrechnung) jeweils
am Ende des Haushalisjahres wie folgt auszuweisen:
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1986 1985 - 1984 1983
Mio DM Mio DM Mio DM Mic DM

A Altschulden
(vor der Wehrungs-
reform und im Zu-
sammenhang mit
dieser entstande- ‘ .
ne Schulden) : 374.3 394.8 ©414,7 434,0

B. Neuschulden o ' \ . )
(nach der Wdhrungs- : . : -
reform aufgenom- : .

mene Schulden) .23 768;4 22 411,7 21 144,0 19 738,8
darunter: o ¥ .
Kassenverstarkungs- ‘

kredite (§ 18 Abs. 2 -

Nr. 2 LHO) - - (13,9) A(lSU,O)

(nachrichtlich:
Summe der fundier-
ten Schulden

(A + B ./. Kassen-

verstarkungs- , . :
kredite)) : (24 142,7) (22 806,5) (21 544,8) (20 022,8)
C..Gruhdstﬁcks1astén - 6,7 ‘5,8k ' 1,0 1,0

D. Eventualverbind- : ‘ :
- Vichkeiten 2218,8° 2391,3 2 536,7 2 712,2

26 368,2 25 204,6 24 096,4 22 886, 0

In den Neuschulden waren am 31. Dezember 1986 nebén den bis
dahin aufgelaufenen Kreditmarktschulden Dariehen des Bundes
in Héhe von 1771,4 Mio DM, Darlehen des Hessischen
Investitionsfonds in Hohe von 495,9 Mio DM sowie Darleben
fiir die Hessischen Staatsbiider und den Betrieb Burgen und
" Schlgsser. in Hohe von 27,0 Mio DM enthalten. Die mit
insgesamt 21 474,2 Mio DM ansgewiesenen Kreditmarktschul-
den (emschhel?:hch Anleihen, Schatzanweisungen und Kassen-
verstérkungskredne) welchen von den Zahlenangaben in Uber-
sicht 8 ab, weil sie die Ausgleichsforderungen (Altschulden)
nicht mit emschheBen die in der Ubersicht 8 entsprechend der
bundeseinheitlichen Abgrcnzung der Kreditmarktverschildung
in den Schuldenstand eingerechnet sind. Die Bventualverbind-
lichkeiten sind in der vorstehenden Aufstellung nur nach den NN
nominell verbiirgten oder garantierten Kapitalbetrigen ansge-
wiesen. Die mitverbiirgten oder mitgarantierten Kosten und
Zinsen sind ebenso wie die zwischenzeitliche Minderuing des
Obliges durch Teiltilgungen auBer Betracht gelassen. In dem
Gesamtbetrag der Eventualverbindlichkeiten sind Biirgschaften
im Rahmen der WohnungsbaufSrderung sowie der Forderung
stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen mit
" rd. 1 595,8 Mio DM enthalten. Bei den restlichen rd. 623,0 Mio
DM handelt es sich vor allem um Biirgschaften im Berelch der
Wirtschaftsforderung.
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31

32

33

34

Verpﬂlchmngsermachtlgungen

Der Haushaltsplan 1986 weist folgende Verpﬂlchtungsermach-
ttgungen aus:

Mio DM’

Epl. 03 bis Epl. 18 : . 2 813,2
Epl. 19 . ' o 951,7
Zusammen ‘ : 37649

Aufgrund der in den Einzelplinen 03 bis 18 erteilten Erm#ch-
tigungen wurden . Haushaltsrechnung 1986 (Anlage VIII)
folgende Zusagen erteilt:

Mio DM
"— fiir das Hj. 1987 J ’ 1013,7
— fiir das Hj. 1988 . . ) 4459
— fir das Hj. 1989 138,1
— fiir das Hj. 1990 109,0
— fiir spitere Hje. 4312
Zusammen 2137.9

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-

sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2

LHO) — in Hehe von 10,8 Mio DM.

Im Berelch des FEinzelplans 19 ist eine entsprechende Darstel-
lung in der Haushaltsrechnung nach wie vor nicht méglich (vgl.
Tz. 25 der Bemerkungen 1986 sowie die Stellungnahme der
Eandesregierung hierzu). Zusagen aus den Jewelhgen Kontin-
genten werden hier nicht zu Lasten einzelner Jahre eingegangen,
weil die Inanspruchnahme der Mittel nach Bautenstand, nach
der mittleren Bezugsfertigkeit und nach Vorlage der Kosten-
nachweise erfolgt. Aus der Anlage VIIL zur Haushaltsrechnung
konnen daher nur die Gesamtzusagen entnommen werden. Sie

beliefen sich auf 756,7 Mio DM.

Seit 1985 sind die im Haushaltsplan ausgebracbten Verpflich--

tungsermichtigungen kontinuierlich zuriickgegangen. Im einzel-
nen verminderten sie sich 1986 um 825,7 Mio DM auf 3 764,09
Mio DM, im Jahre 1987 um 211,5 Mio DM auf 3 553,4 Mic DM
und 1988 um 1430,8 Mio DM auf 2 122,6 Mio DM. Diese
Ruckgange sind teilweise haushaltstechnisch begriindct. So
wurde im Jahre 1986 die Veranschlagungspraxis im Epl. 18
gedndert (Verpﬂlchtungen die aufgrund von Erméchtigungen
friitherer Haushaltsjahre bereits eingegangen worden sind sowie
Bauraten fiir spitere Haushaltsjahre werden seitdem nicht mehr
veranschlagt), wihrend seit 1987 auBerdem die Verpflichtungs-
erméchtigungen innerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs

und fiir Zuweisungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie- -

rungsgesetz netto veranschlagt werden.

Sondervermébgen nind Riicklagen

Die in den Hj. 1976, 1978, 1984 und 1985 gebildéte Ausgleichs-
ritcklage wurde im Hj. 1986 mit 150 Mio DM in Anspruch
genommen. Sie belief sich am 31, Dezember 1986 auf 257 Mio
DM. Unverindert blieb der Bestand der Riicklage auns dem
UberschuB des Spiels 77 mit rd. 1 Mio DM. Die 1985 neu
gebildete Riicklage ,Losbrieflotterie”, wurde um rd. 4 Mio DM

auf 1d.r 11,2 Mio DM aufgestockt. Diese Vermdgensbestinde -
und -bewegungen sind in der Anlage II der Haushaitsrechnung -

1986 darggstells.

~
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- tungszweigen und Bestandsberichtigungen) aus:

Llegenschnftsvermogen

Das vom Minister der Finanzen gefithrte Landesgrundbe51tz—
verzeichnis weist fiir 1986 folgende Bestandsverdnderungen
(cinschlieBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwal-

Bestand ‘Anfang 1985 3598 108 903,25 m?
. Zuginge ) - 10395 496,00 m?
Abgiinge ‘ ‘ 16 632 452,00 m?
Bestand Ende 1985 3 591 871 947.25.m°
Der neue Bestand setzt sich im Vergleich zu 1985 wie folgt
Zusammen: ‘ ' )
. ‘ 31.12.1985 . 31.12.1986
Liegenschaften unter Ressort- 19 023 092,25 mz 19 671 728,25 m?

und Hochschulverwaltung

Liegenschaften in Betriebs- 3 564 949 338,00 m? 3 558 046 732,00 m?
verwaltungen -~ . . ' '

Allgemeines Liegenschafts- - 10 080 476,00 hz 10 097 490,00 mz2

vermdgen, Schldsser und
Garten .
Liegenschaften ‘der Sonder- 4 055 997,00 m2 4055 997,00 m?

vermggen (z.B. -vom Land ver-
waltete Stiftungen)

insgesamt 7 3 598 .108 903,25 m? 3 591 871 947,25 m®

Die am Ende des Hj. 1985 vorhandene landeseigene Straflen-

fliche von 43 939 400 m? hat sich im Laufe des Hj. 1986 auf

43954 900 m® erhoht. Sie ist in den vorstehenden Zahleuan- : .
gaben nicht enthalten. :

Bestandsveriinderungen waren wiederum vor allem  beim

" Grundvermdgen der Betnebsverwaltungen zu verzeichnen. Von

den Zugingen entfallen 9551714 m? von den Abgingen’
16500333 m? allein anf die Dominenverwaltung und die
Landesforstverwaltung, Innerhalb der Hochschulverwaltung
standen Zugangen von 670446 m2 Abgange von 39 000 m*
gepgeniiber.

Die {Jbersichten iiber die Vertinderungen im Grundbesnzbe-
stand des Landes, die dem Landtag alljahelich gemaB § 86 Nx. 1

" LHO zu seiner Unferrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund

des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt, Flir 1986 wurden
sie am 17. Dezember 1987 dem Landtag in zusamamengefalBiter
Form (LT-Drucksache 12/1357), dem Rechnungshof am 26. No-

. vember 1987 nach Binzelposten aufgegliedert zur Verwendung

bei der Rechnungshofprufung tibersandt,
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Vermdgen aus Darlehensfordeximgen, Beteiligungen
und Wertpapieren

Das Vermdgen des Landes, soweit es auos Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Imvestitionsfonds, aus
Betciligungen und aus Wertpapieren basteht, befrug Ende des
Jahres 1985 insgesamt 9 949 608 911,42 DM, 420 000 US $ und
50 000 sfr (Vorjahr 9 548 164 189,74 DM di¢ Fremdwihrungs-
forderungen sind unveréindert).

Im Verlauf des Hj. 1986 sind folgende Bestandsveriinderungen ° A

f}in_getreteu: .
Stand - ~ Stand verdnderungen
31.12.1985 31.12.1986 gegenijber 1985
Mic DM Miao DM in v.H.

Darliehen : 8 452,9 8 822,6 + 4,4
davon ent-

. fallen auf:
Forderung des sozialen
Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus Tir Landes- . ' . -
bedienstete ' 6 065,4. 6 347,4 + 4,67
Landwirtschaftsfarderung . 453?8 o 441,2 - 2,8
Wirtschaftsfgrderungs-,
Strukturverbesserungs- .

. und Entwicklungshilfe - 79,7 90,8 ' + 13,9
Dar]ehen fur ku?ture11e‘ » .- '
Zwecke . 1 848,9 ©1.939,9 + 4,9
Darlehen fir sonstige o :
Iwecke . 5,0 3,3 - 44,0
Beteiligungen o ' . 938,1 ‘ " 968,5 + 3,2

Y + 50 000 sfr. 50 000 sfr. -
Wertpapiere . - 157 .2 ’ 158,5 + 0,8
B + 420 000 US $ - 420 000 US § -

insgesamt , 9 548,1 .9 949,58 o+ 4.2
+ 420 000 US $ 420 000 US $ -
+ 50 000 sfr. 50 000 sfr. ° -
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37 Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen
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39

40

in der Form von juristischen Personen des offentlichen und des
privaten Rechts waren um rd. 30,4 Mio DM héher als 1985 und
beliefen sich nach Nennbetrigen aof 968,5 Mic DM und auf

-50 000 sfr. Die Verdnderungen beruvhten im wesentlichen auf
"Erhéhungen des Kapitals bei der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
ban um 3,9 Mio DM auf 6,8 Mio DM (Beteiligungsquote 0,68

v. H. gegeniiber 0,29 v. H. ir 1983), bei dem Blutspendedienst
Hessen des Dreutschen Roten Kreuzes GrmubH um 2 Mio DM auf
2,2 Mio DM (Beteiligungsquote unverdndert 33,33 v. H.) sowie
bei dem Nassauischen Heim, Siedlungsbaugesellschaft mbH in
Frankfort am Main vm 1,4 Mio DM auf 21,9 Mio DM
(Beteiligungsquote 13,50 v. H. gegeniiber 13,58 v. H. in 1985).
Hinzugekommen ist anflerdem die Beteiligung an der Neuen
Heimat Stidwest GmbH in Fim. mit 22,5 Mio DM (Beteili-
gungsquoie 59,3 v. H.).

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten Ende
1986 .einén Steuerkurswert von zusammen 158,35 Mio DM und
420000 US § gegeniiber 157,2 Mio DM und 420000 US § in
1985. Auch im FBinzelfall waren hier keine wesentlichen
Verinderungen zu verzeichnen.

Die Nachweise iiber das Darlehens-, Beteiligungs- und Wert-

. papierverm&gen des Landes nach dem Stand am 31, Dezember

1986 sind dem Rechnungshof zugeleitet und von ihm als
Prufungsunterlage bei der -Rechnungsprifung herangezogen
worden.

Rechnungspriifung 1986 _
Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rech-

- nungspriifung 1986 ist bis auf die Istausgaben 1986 fiir

mehrjihrige BaumaBnahmen des Landes und bis auf Zuwen-
dungen an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlos-
sen. Insoweit mufl sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige
bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Pritfungen der
abgeschlossenen Mafinahmen in spétere Bemerkungen aufzu-
nehmen (§ 97 Abs. 3 LHO). .

Der Prasident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk libertragene Prifung der Rechnmung der Staatshaupt-
kasse iiber Kap. 02 01 — 529 02 — zur Verfiigung des Minister-
prisidenten fiir Forderung des Informationswesens — vorge-
nommen und iiber den AbschluB des Pritfungsverfahrens die
diesen Bemerkungen beigefiigte Erklirung als Grondlage fiir

ben.

Feststellumgen nach Art. 144 Saiz1 HV,

-§97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1986 nachgewiesenen Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen tberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorprifungsstellen bestimmungsgemif
gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungspri-
fungsbehérden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben fest-
gestellt, die nicht ordnungsgemil belegt waren.

die Entlastung der Landesregierung (vel. Anlage) abgege-




42

Hessischer Landtag - 12. Wahlperioda

Drucksache 12/3790

Bemerkungen des Rechnungshofs

41

42

.43

" BEMEREUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Querschnitisprifung des Kral:'tfahrzeugwesens in der Landes-
verwaltong .
{Alle Einzelpline) -

Im Wege einer nachfolgenden Erhebung ist gepriift worden, .

 inwieweit den Empfehlungen aus der Querschnittspriifung

. des Kraftfahrzeugwesens entsprochen. wurde. Hiernach kann
die Wirtschaitlichkeit der Kraftfahrzenghaltung wie auch der
Werkstitten und der T ankste].len noch weiter verbessert
werden.

Der Rechnungshof hatte das Kraﬂfahrzeugwesen in der Lan-

desverwalting einer Querschnittspriifung unterzogen. Diese
Pritfung erstreckte sich mit wenigen Ausnahmen auf séimtliche
Dienststellen des Landes. Die Erhebungen bezogen sich auf das
Hj. 1978. Das wesentliche Ergebnis der Priifung war Gegen-
stand eines Beitrages zu den Bemerkungen des Rechnungshofs
fiir das Hj. 1980. }

AmnliBlich der parlamentarischen Behandlunn der Bemerkungen
in der Sitzung des Unterausschusses zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung am 19. Mai 1983 (vgl. ‘USH:’H)/'S) hatte
der Rechnungshof eine Priifung in einigen Jahren in Aussicht
gestellt, mit der festgestellt werden sollte, inwieweit die
Landesregicrung den Empfehlungen des Rech.nungshofs im

einzelnen entsprochen hat. Diese Priifung hat der Rechnungshof -

im Hj. 1985 durchgefiitirt. Sie beschrinkte sich aus priffungs-
Okonomischen Griinden auf die wesentlichsten Pritfungsfelder
der damaligen Querschnittsprifung und auf ausgewiihlte Dienst-
stellen. Das Ergebnis der Priifung ist den Ressorts }:mtgetellt
waorden, die dazu Stellung genommen haben.

Generell haben die damalige Querschnittspriffung und die
nachfolgende Priffurg im Hj. 1985 die Ressorts sensibilisiert fiir

" die Kostenintensitit der Beschaffung und Upterhaltung von

Kraftfahrzeugen sowie fir die damit im Zusammenhang ste-
henden Kosten der Berufskraftfahrer, der landeseigenen Kraft-

fahrzeugwerkstitten, der landeseigenen Tankstellen und der .

Fragen der Schadenshaltung bei Verkehrsunfillen. Auch die
Datlegungen des Rechmungshofs zur Férderong der Anerken-
nuag privateigener Kraftfahrzeuge fiir die Nuizung zu dienst-
lichean Zwecken sind von den Ressorts positiv aufgenommen
worden. Dennoch muBte der Rechnungshof bei der Priffung im
Hj. 1985 feststellen, daB seine Empfehlungen zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit des Kraftfahrzeugwesens (vgl. Bemer-
kungen fiir das Hj. 1980, Tz. 47) noch wirksamer umgesetzt
werden kénnten.

Nach den Empfchlungén des Rechnungshofs sollten die Res-
sorts priifen, ob auf die im einzelnen bezeichneten, nicht

ausgelastet gewesenen Kraftfahrzeuge hiitte verzichtet werden -

kénnen. Die Ressorts sahen sich micht in der Lage, auf die
Mechrzahl dieser Kraftfahrzeuge zu verzichten. Sie beriefen sich
darauf, daB die Wahrnehmung der Aufgaben die Beibehaltung

der Krafifahrzeuge erfordere. Soweit dic Ressorts Bereitschaft -

erkennen” lieBen, nicht ausgelastet gewesene Krafifahrzeuge
auszusondgm, ist dies weitgehend vollzogen worden.

Die Haushaltsaufstellungsrichtlinien des Ministers der Finanzen
fir das Hj. 1989 sehen generell als weiteren Schritt zur
Kostensenkung eine strikte Priiffung der Notwendigkeit von
Ersatzbeschaffungen vor. Zu diesemn Zweck sind den Ilaus-
haltsvoranschligen der Ressorts Anlagen beizufiigen; die alle
fiir diese Prifung relevanten Dater enthalten missen.

Die Anzahl der Berufskraftfahrer hat sich im Zeitraum von 1978
bis 1985 um 16 v. H. auf 330 Fahrer verringert. Im Zusam-
menhang hiermit ‘steht, entsprechend der Empfehlung des
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Rechnungshofs die verstarkte Nutzung der landéseigenen
Krafttahrzeuge als sogenannte Selbstfahrerkraftfahrzeuge. Dem
damit fiir die Bediensteten verbundenen erhdhten Unfall- und
Haftungsrisiko tragen die neden Kraftfahrzeugbestimmungen
vom 16. Dezember 1982 Rechnung. Danach sind Selbstfahrer
freigestellt vom RegreB fiir Schiden an landeseigencn Kraft-
fahrzeugen, die Selbstfahrer verschuldet haben, sofern leichte
oder mittlere Fahrlissigkeit vorliegt. Diese Regelung entspricht
einer Anregung des Rechnungshofs.

Der Rechnungshof ist auf der Grundlage seiner Querschmtts_—
prifung zu der Erkennfnis gelangt; daf} die Benutzung der
privaten Kraftfahrzenge der Bediensteten fiir dienstliche Zwek-
ke im allgemeinen das kostengiinstigste Beforderungsmiitel fiir
das Land ist. Der Rechnungshof hatte deshalb empiohlen, den
Einsatz von privaten Krafifahrzeugen zu dienstlichen Zwecken
zu fordern und die , Richtlinien ber die Anerkennung privater
Kraftfahrzeuge und ihre dienstliche Benutzung“ zu tiberpri-
fen

Der Empfehlung des Rechnungshofs ist mit der Neufassung der
v: g. Richtlinien vom 20. Dezember 1982 entsprochen worden.
Die Anzahl der amerkannt privateigenen Krafifahrzeuge ist
seitdem gestiegen. Im fibrigen konnen private Kraftfahrzeuge,
die nicht f8rmlich anerkannte privateigene Kraftfahrzeuge sind,
bei nicht umfangreicher dienstlicher Nutzung fir Dienstfahrten
(Dienstreisen) verwendet werden, sofern die erforderliche
Genehmigung der Dienstfahrt (Dienstreise) dies vorsieht. Nach
Mitteilung des Ministers des Innern wird hiervon reger
Gebrauch gemacht, von Besonderheiten bei einzelnen Ressorts,
wie z. B. bei der Forstverwaltung, abgesehen. Dies fithrt zun
einer weiteren Reduzierung der Kosten, weil die zu zahlende
Wegstreckenentschidigung niedriger ist als bei Benutzung der
férmlich anerkannten privateigenen Kraftfahrzeuge.

Zur verstirkten Nutzung der privaten Krafifahrzenge fiir
dienstliche Zwecke wird nach Auffassung des Rechnungshofs
auch die vom Minister des Innern beabsichtigte Neufassung der
Richtlinie Nr. 6 zn § 94 HBG vom 29. September 1967, zuletzt
gedndert mit Rundschreiben vom 2. Mérz 1981, beitragen, die
die Bediensteten bei der Erlangung von Schadensersatz fiir die
Beschidigung ihrer Kraftfahrzeuge bei dienstlicher Benutzung,
soweit dic Schiden von den Bediensteten zu vertreten sind,
besser stellen soll. Dies entspricht einer Anregung des Rech-
nungshofs.

Der Rechnungshof hatte im Rahmen seiner Querschmttspru—

-fung untersucht, wie wirtschaftlich landeseigene Kraftfahrzeug-

werkstitten fm Vzrgleich zu privaten Kraftfahrzengwerkstitten
arbeiten. Die Untersuchung wurde auf der Grundlage von
Stundenkosten (Werkstattstunden-Verrechnungssétzen) unter
Beriicksichtigung der Asbeitsproduktivitdt gefiibrt., Kraftfahr-
zeugwerkstiitten unterhalten im wesentlichen der Minister des
Innern und -der Minister fiir Wirtschaft und Technik.

. Die Untersuchung fiihrte zu der Erkenntnis, da — abgesehen

von kleinen Teilbereichen innerhalk der Werkstiitten — die
Afbeitsproduktivitéit der landeseigenen Werkstétten sehr unter-
schiedlich ist und erheblich hinter derjemigen der privaten
Werkstitten zurlickbleibt. Der Rechnungshof hatte deshalb
empfohlen, die Wirtschaftlichkeit der landeseigenen Werkstt-
ten mit Hilfe der Einfiihrung siner Kostenstellenrechnung, d. h.
Erfassung und Darstellung der Kosten nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsiitzen, zu verbessern und interne wie externe
Betriebsvergleiche anzustellen.

Dié Prifung im Hj. 1985 ergab, daB bisher erst die Arbeits-
aufschreibungen der Werkstiitten als Voraussetzung fir eine
sachgerechte Ermittlung der Arbeitsprodulctivitit verbessert
wurden., Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat mit
Wirkung vom 1. Januar dieses Jahres ein Kostenerfassungs-
system eingefithri. Der Minister des Innern beabsichtigt, ein
sutomatisiertes Kostenerfassungssystem fiir die Polizeiwerkstit-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 45 (Benutzung privater Kraftfahrzeuge)

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs zom Ein-
satz von anerkanni privateigenen bzw. privaten
Kraftfahrzeugen der Beschiiftigten fiir dienstliche
Zwecke entsprechen der Beurtellung der Landes-

- regierung,

Den fritheren Anregungen des Rechnungshofs zur
Schadensersatzfrage an privaten Kraftfahrzeugen
bei dienstlicher Nutzung hat das Ministerium des

Innern bereits durch Erla vom 17. September

1986 weitgehend Rechnung getragen. Durch diese

Ubergangsregelung ist gewéhrleistet, daB bis zur

Neufassung der Richtlinien zu-§ 94 HBG bereits

jetzt bei Sachschiaden an dienstlich eingesetzten
privaten Krafifahrzeugen ein Sachschadenersatz

iiber 650 DM hinaus gewihrt werden kann. Tm

fibrigen fiihrt in den Fillen, in denen das Kraft-

fahrzeug auf Verlangen oder Veranlassung des

Dienstherrn eingesetzt worden ist, eine leichte

Fahrldssigkeit' nicht zu eimer Minderung des

Erstattungsbetrages.

Zu Tz. 46 (Kraftfahrzeugwerkstiitten)

Im Rahmen des Plans zum Einsatz der Informa-
tionstechnik in der Landesverwaltung (IT-Ge-
saméplan) ist fiir die kommenden Haushaltsjahre
beim Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei u. a. ein DV-Projekt vorgesehen, mit dem
auch Kostenbetrachtungen tiber die Unterhaltung
der Kraftfahrzeuge der Polizei (Betriebskosten
der Kraftfahrzeuge sowie Betriebskosten der
Werkstitten) angestellt werden sollen.
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ten einzufiibren, das im Rahmen des ,,DV-Gesamtkonzepts der
Polizei“ realisiert werden soll. Der Minister des Innern weist im
tibrigen darauf hin, daB eine Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit der Werkstitten insbesondere eine Anpassung der Perso-
nalausstattung an den Arbeitsumfang notwendig mache.

Der Rechnungshof hatte im Rahmen seiner Querschnittspri- -

fung auch untersucht, ob die Versorgung der landeseigenen
Kraftfahrzeuge mit Kraftstoffen durch die landeseigenen T'ank-
stellen kostengiinstiger ist als-das generelle Betanken der
Krafifahrzeuge an privaten Tankstellen. Der Rechnungshof war
aufgrund seiner damaligen Prifungsfeststellungen zu der, Uber-

zeugung gelangt, daf das Betanken an pnvatﬁn Tankstellen

kostengunstlger ist.

Die Priifung-im Hj. 1985 ergab, daB dle Ressorts begonnen
haben, die Wirtschaftlichkeit der Tankstellen zu verbessern, So
hat der Minister des Innern zur Reduzietung der Zusatzkosten
{Kosten der Anlage und des Betriebs einschlieflich Personal-
kosten) bereits 19 Dienststelien im Bereich der Polizei mit
Tankdzatenerfassungssystemen ausgestattet; weitere sollen im

~ Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel folgen.

Die Tankstelle, die bislang auf dem Gelinde des Innenmini-
steriums unterhaliten wurde, ist geschlossen worden. Die
EKrafifahrzeuge des Ministeriums werden bei privaten Tankstel-
len betankt. Der Minister fiir Wirtschaft und Technik will die

Wirtschaftlichkeit der Tankstellen der StraBenbauverwaltung ’

verbessern, indem die Tankdatenerfassung allméhlich in das
elektronische Kostenerfassungssystem der Strafenunterhaltung
eingegliedert werden soll. Auch die Kraftfahrzeuge des Mini-
steriums fiilr Wirtschaft und Technik werden nunrnehr von
privaten Tankstellen versorgt. :

Der Minister des Innern tmd der M:mster fur Wirtschaft und
Technik haben aber auch darauf hingewiesen, daf zur Auf-

. rechterhaltung der Versorgung der Kraftfahrzenge der Polizei

und der Straenbauverwzltung in Krisenzeiten sowie im Hin-
blick auf das erforderliche jederzeitige Betanken der Kraftfahr-
zenge Tankstellen unterhalten werden miissen. Insoweit kénne
die Unterhaltung von Tankstelien nicht nur nach Kostenge-

_ sichtspunkten beurteilt werden.

Der Minister der Finanzen will bei den Haushaltsverhandluﬂgén
im Rahmen der Aufstellung der Haushaltsplanentwiirfe auf eine
Reduzierung der Tankstellen hinwirken. ’

'Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 47 (Tankstelien)

‘Die Auffassung des Rechnungshofs, daB grund-

sitzlich an privaten Tankstellen getankt werden
sollte, wird geteilt. Dies gilt jedoch nicht uneinge-
schriinkt fiir die Betankung der Polizeifahrzeuge,
da die polizeieigenen Tankstellen nicht nur nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ' beur-
teilt werden kdnnen. Gleichwohl wird bei Bau-
maBnahmen wie auch bei gréBeren Insiandset-
zungsvorhaben an polizeieigenen Tankstellen
gepriift, ob die eigene Krafistoffversorgung aus
polizeilicher Sicht geboten ist.

Zur weiteren Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
von Tankstellen im Polizeibereich wurden inzwi-

- schen zwei weitere Tankdatenerfassungssysteme

in Betrieb genommen. Damit sind insgesamt 21

- Tankstellen mit einem Tankdatenerfassungssy-

stem ausgestattet. Sechs weitere Systeme sind zur
Zeit in Auftrag gegeben und werden in Kiirze

. emgesetzt
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Zentrale Verwarnungs- nrd BuBgeldstelle
(Kap. 0314)

‘Bei der Zenfralen Verwarnungs- und BuBgeldstelle in Kassel
waren Defizite bei der Bearbeitung von Ordnungswidrig-
keitsverfahren festzustellen.

Fine Aufarbeitung dieser Defizite war bis heute micht

méglich, -obwohl in den Haushaltsjahren 1986 und 1987 .

weitere (Plan-)Stéllen bewilligt wurden.

Die zentrale Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungs-
widrigkeiten bei dem Regierungsprisidenten in Kassel trigt seit
der Einrichtung der Zentralen Verwarnungs- und Bubgeldstelle
im Jahre 1974 durch den Einsatz des DV-Verfahrens HESOWI

" wesentlich zur Verwaltungsvereinfachung, aber auch dazu bet,

die Bestrebungen des Gesstzgebers zur Verbesserung der
Verkehrsmoral und der Verkehrssicherheif zu unterstiitzen!

Der Minister des Innern hatte mit seiner Arbeitsuntersuchung
im Jahr 1976 fiir die damals vorhandenen DV-begleiteten

Arbeitsbereiche Richtwerte fiir Asbejtsraten ermittelt. Die

fortwiihrend steigenden Fallzahlen der Anzeigen nach § 24 und

- § 24a StraBenverkehrsgesetz (1987 = 1,3 Mio Fille) konnten

itber-einen lingeren Zeitraum, zuletzt aber mur durch den

zusitzlichen Einsatz von Bediensteten des Regierungsprisiden-

ten (Kap. 03 12) deshalb bewdligt werden, weil die DV-Fro-
gramme durch die Programmpilege des Kommunalen Gebiets-
rechenzentrums Frankfurt eine fortwihrende Optimierung
exfubren. '

AnliBlich seiner Grtlichen Erhebungen im Jahr 1986 hat der
Rechnungshof festgestellt, daB in allen Axbeitsbereichen der
Zentralen Verwarnungs- und Bubgeldstelle in zunehmendem
MaBe Defizite bei der Verfolgung der Ordnungswidrigkeitsan-
zeigen vorhanden waren, die sich zuletzt in steigenden Verjah-
rungszahlen und dadurch bedingten Einnahimeausfillen duBer-
ten. Als Ergebnis seiner Wertung hat der Rechnungshof fiir alle
Axbeitsbereiche eine erneute Arbeitsuntersnchung angeregt.

Der Minister des Innern hat diese Anregung aufgegriffen und

eine Arbeitsuntersuchung fiir das Fahr 1988 zugesagt. Die dann

ermittelten neuen Richtwerte sollen einer zuverlissigen Gewich-
tung der zumutbaren Arbeitsraten dienen. Zugleich wire damit

" eine Uberpriifung des Personalbestandes der Verwarnungs- und.

Bubgeldsteile hinsichilich der Bewertung von Sachbearbeiter-
stellen und der Auslastung verbunden.

Der stindig steigende Eingang an Anzeigen zur Ahndung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten bei der Zentralen Verwarnungs-
und Bufigeldstelle (1981 = 1.Mio, 1985 = 1,3 Mlo) veranlaBte
den Unterausschuf} fiir die Stellenpla.ne, s1ch im Rahmen der
Haushaltsberatungen 1985 am 14. Juni 1985 mit der dortigen
Stellensituation zu befassen. Der Unterausschuf kam dabei zu
dem Ergebnis, dic im Haushaltsplanentwurf 1985 vorgeseshene
Umwandhung einer Stelle von Bes.Gr. A 12 in Bes.Gr. A 13
(g. D.) zu streichen. Statt dessen sollie ,.die gesamte personelle
Situation” im Rahmen des Haushalts 1986 iberdacht werden.
Die FErorterungen fanden in esinem einstimmig gefaBten
BeschluB ihren Niederschlag. Danach wurde die Landesregie-

rung gebeten, dem Unterzusschul fiir seine pichste Sitzung -

einen Bericht {iber die Geschiftsentwicklung der Zentralen
Bufgeldstelle vorzulegen und im Rahmen der Vorbereitung des
Haushaltsplaneniwurfs 1986 zu priifern, ,,ob eine bessere Per-
sonalausstattung dieser Stelle notwendig ist™. '

Mit Schreiben vom 30. Tul 1985 legte der Minister des Innern’
. den erbetenen Bericht iiber die Geschaftsentwicklung der

Zentralen BuBgeldstelle fiir die Jahre 1981 bis 1984 vor

Zu Tz. 48

Die Aussage des Rechnungshofs die Verjih-
rungsquofen bei der Verfolgung vor Verkehrsord-
nungswidrigkeiten durch die Zentrale Verwar-
nungs- und BuBigeldstelie beim Regierungsprisi-
denten in Kassel seien im Jahre 1986 gestiegen,
trifft nicht zu. Insgesamt ist dic Verjdhrungsquote
von 1985 zu 1986 gesunken. '

" Das Innenministerinm hilt eine emeute Organisa-

tionsiiberpriifung fiir erforderlich. Wegen andercr
vordringlicher Arbeiten konnte jedoch die fiir
1988 ins Auge gefafite Uberprufung noch nicht
erfo]gen und soil im' Jahre 1989 durchgefiihrt

werden.
x

Zun Tz, 49

Der Rechnungshof hat den Sachverhalt und die
Stellungnahme des Tnnenministeriums richtig wie-
dergegeben. Die Auffassung des Rechnungshofs

‘allerdings, der Hessische Landtag sei tiber die

Personalsituation bei der Zentralen Verwarnungs-
und BuBgeldstelle des Regierungsprisidenten in
Kassel nicht hinreichend informiert worden, wird
nicht geteilt.

Der Bericht des Innenministeriums vom 30. Juli

- 1985 iiber die Geschiftsentwicklung der Zeniralen

Verwarnungs- und . BuBgeldstelle beim Regie-
rungsprisidenten in Kassel fiir die = Jahre
1981—15984 hat folgenden Wortlaut:

»Bericht diber die-Geschaftsentwicklung der
Zentralén Verwarnungs- und BuBgeldstelle
- fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten beim Re-
-gierungspriisidenten in Kassel 1981 —1084
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(AusschufBvorlage USP 11/5 vom 17. August 1985). Darin

verwies er u. a. auf die Steigerungsraten innerhalb der Haupt-
bereiche AnschlufibuBgeld und Verwarnungsgeld. Demgegen-
tiber sei die Zahl der dem Regierungsprisidenten in Kassel fiir
die zentrale Bufgeldstelle zur Verfiigung stehenden (Plan-)Stel-

len wegen der Stellenbesetzungssperre von 214 (1981) auf 209

(1984) gesunken. Es sei zu befirchten, dal mit den zur

Verfliging stehenden (Plan-)Stellen eine ordnungsgemife

Bearbeitung der elngehenden Anzeigen kiinftig mcht mehr
gewihrleistet werden konne.”

Bei der Behandlung dieser Vorlage im Unterausschull fiir die

Stellenpline am 26. November 1985 wurde festgestellt, avs dem -

Bericht ergebe sich, daf die Stellenentwicklung in keiner Weise
mit dem enorm gewachsenen Arbeitsanfall Schritt gehalten

- habe. Eine leichte Verbesserung gebe es mit den fiir den

Haushalt 1986 (von der Landesregierung beantragten) zusitz-
lichen sechs Stellen, Aber das werde dem weiter steigenden

"Arbeitsanfall nicht gerecht. Deshalb solle der Landesregierung

empfohlen werden, im Haushaltsentwurf 1987 eine weitere
Stellenvermehrung flir die Zentrale Bufigeldstelle vorzusehen.
Unter dem Eindruck der vorgetragenen auBergewshnlichen
Entwicklung bewilligte der Haushalisgesetzgeber der Zentralen
Verwarnungs- und BuBgeldstelle die bei Kap. 03 14 beantragten
sechs (Plan-)Stellen.

Anliflich seiner ortlichen Erhebungen im Herbst 1986 stellte
der Rechnungshof fest, daB diese Stellenvermehrung lediglich
dem Abban bzw. der Riicknahme der zn Lasten des Kap. 03 12
vom Regierungspréisidentgn in Kassel zusitzlich in der Zentra-
len Bufigeldstelle eingeplanten und auch tatséchlich eingesetz-
ten Bediensteten diente. Diese Mitarbeiter wurden némlich
wieder ihren urspriinglichen Arbeitsplitzen zugefiihrt oder aunf
die neu bewilligten (Plan-}Siellen in Kap. 03 14 umgesetzt. Eine
echie Personalverstdrkung bei der BuBgeldstelle gepeniiber der
iseitherigen tatsichlichen Ist-Ausstattung (einschlieflich vorher
besetzter Stellen des Repgierungsprisidenten) wurde damit im
Hj. 1986 nicht erreicht.

Der Rechnungshof hat seine Einschitzung der festgestellten

Personalentwicklung und die nicht umfassende Unterrichtung
des Haushaltsgesetzgebers dem Minister des Innern mitge-

_ teilt,

Der Minister fiihrte hierzu folgendes aus:

Der Regierungsprisident in Kassel habe der Bufgeldstelle
Bedienstete aus anderen Bereichen séines Hauses zur voriiber-
gehenden Beschiftigung zugewiesen, wm dort einen geregelten
Dienstbetrieb zu gewéhrieisten. Dies sei zwangsldufig zu Lasten
des allgemein bekannten Vollzugsdefizits in vielen Aufgaben-

bereichen der Behorde des Repierungsprasidenten gegangen. -

Die angesprochene Verstitkung sei dem Personalbestand der
BuBgeldstelle (Kap. 03 14) zugewachsen. Wenn im gleichen
Zusammenhang der Regierungsprésident die aus seinem
Bereich (Kap. 03 12) der BuBgeldstelle zur Verfiigung gestellten
Bediensteten wicder ihrem eigentlichen Arbeitsplatz. zugefithrt
habe, so vermége er. — der Minister — damit Keinen ,,Abbau zu
Lasten des Kap. 03 14“ zu érkennen.

In einer weitéren Erwiderung vertritt der Minister des lunern
die Auffassung, mit dem zitierten Antrag des. Unterausschusses
fiir die Stellenpline vom 14, Funi 1985 sei ein Bericht {iber die
»Qeschiftsentwicklung® bei der Zentralen Verwarnungs- und

Bufigeldstelle verlangt worden. Demgemill seien in seinem -

Bericht vom 30. Juli 1985 (= AusschuBvorlage USP 11/5 vom
17. August 1985) die Fallzahlentwicklung und die bei Kap. 03 14
ausgewiesenen Stellen dargestellt worden. Daraus habe sich ein

. erhebliches Stellendefizit ergeben. Es habe kein AnlaBl bestan-

den, darauf hinzuweisen, dal vom Regierungsprésidenten in

Kassel als ,,NotmaBinahme® voriibergehend Bedienstete, die auf

Stellen des Kap. 03 12 gefiihrt werden, zur Aufiechterhaliung

des Betriebs bei der Zentralen Verwarnungs- und BuBgeldstelle -

Stellungnahme der Landesregierung

Die in der Zentralen Verwarnungs- und BuBgeld-
stelle fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten zu bear-
beitenden Ordnungswidrigkeitenverfahrens sind
in den letzten Jahren stindig gestiegen:

1981: 1002221
1982: 1067604
1983: - 1210992

- 1984: 1332637

‘Dies bedeutet fiir 1984 gegeniiber 1981 ecine -

Steigerung von 33 v. H.

Tm einzelnen sind folgende Anzeigeneinginge

festzustellen:

1981 1982 1983 1984
Verwarnungen 598339 ' 628961 739327 8IR&T72
BuBgelder 196 287 214686 225312 234132
AnschluBbuligelder 106753 123239 140486 167696
Unfille 70205 68 720 70395 - 74270
Sonstige (z. B, OWi- 30637 31998 35472 37 687
Armeeangehorige, '
QWi-durchreisende
Auslinder,
OWi-Alkohol)

Steigerungen sind insbesondere in fo]genden
Bereichen festzustellen:

1. Der AnschluBbuBgeldbereich

Hierbei handelt es sich um die von den
Gemeinden eingeleiteten  Verwarnungsgeld-
verfahren, die im Falle der Nichtzahlung durch
den Betroffenen an den Regierungsprisidenten
in Kassel zur Bearbeitung im sog. Anschlul3-
buBgeldverfahren fibergeleitet werden. Allein
in diesem Bereich ist von-1981 bis 1984 eine
Steigerungsrate von 57,1 v. H zu verzeichnen.

2. Der Verwarnungsgeldbereich

Hierbei handelt es sich um die von Polizeivoll-
zugsbeamten erstatteten Anzeigen Uber Ver-
kehrsverstifie, die mit Verwarnungsgeld bis
40, DM zu ahnden sind. Die Steigerungsrate
in diesem Bereich von 1981 bis 1984 befrigt
36,9 v.H. ~ : ’

Demgegeniiber ist die Zahl der dem Regierungs-

.prisidenten in Kassel fiir die Zentrale Verwar-

nungs- und Bufigeldstelle zur Verfiigung stehen-
den (Plan-)Stellen im Rahmen der Stellenbeset-
zungssperre von 214 (1981) auf 209 (1984) gesun-
ken. Es ist zu befiirchten, daf mit den zur
Verfigung stehenden (Plan-)Stellen eine ord-
nungsgemile Bearbeitung der eingehenden An-
zeigen kiinftig nicht mehr sichergestellt ist.*

Mit dem Berichtsantrag des Unterausschusses fiir
die Stellenpline vom 14. Juni 1985 wurde ein
Bericht iiber die Geschaftsentwicklung bei
der Bubgeldstelle angefordert. Demgemél ist in
dem Bericht des Innenministeriums vom 30. Juli
1985 die Entwicklung der Fallzahlen und der bei
Kap. 03 14 ausgewiesenen Planstellen und Stellen
dargestellt worden. Daraus ergab sich ein erhebli-
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eingesetzt werden. Ein derartiger voriibergehender Personal-
ausgleich sai filr eine Behorde wie den Regierungspriisidenten
selbstverstindlich, ebenso wie die Tatsache, daB derartiges

Personal bei vordringlichem Bedarf an anderer Stelle wieder:
" abgezogen werde. Dies habe aber mit einer langfristigen

Geschiifts- und -Personalentwicklung nichts zu tun. Vortiberge-
hend eingesetztes Personal kénne auf den Stellenbedarf auf-
grund der Geschiftsentwicklung nicht angerechnet werden.
Ferner sei nicht zu bestreiten, daB die in den Haushalitsplinen
1986/87 zusitzlich geschaffenen Stellen auch bestimmungsge-
miB der Zentralistelle zugefithrt worden seien. Im tibrigen habe
bei den Erérterungen im gen. Unterausschull den wesentlichen
Beitrag ein Abgeordneter peleistet, der mit den Verhilinissen
bei der Zentralstelle in vollem Umfang vertraut sei. Der
Vorwwrf, das Parlament nicht hinreichend mform.lert zu haben,
sei nicht gerechtfertigt.

Der Rechnungshof sieht sich durch die Antworten des Inoen-
ministers aus folgenden Griinden nicht widerlegt:

Der im UnterausschuB fiiz die Stellenpline behandelte Bericht
des Ministers des Innern vom 30. Juli 1985 zur Geschiftsent-
wicklung der Zentralen Verwarnungs- und BuBigeldstelle 143t an
keiner Stelle erkennen, daB bei Kap. 0312 ausgewiesene
Bedienstete des Regierunpgsprisidenten aushilfsweise bei der
Zentralen Verwarnungs- und BufBgeldstelle eingesetzt wurden
und nach erfolgter Stellenvermehrung wieder abgezogen werden
sollten. Bei der Brorterung der Bearbeitungsriickstande und der
Personalausstattung der Zentralen Verwarnungs- und Bufigeld-
stelle muBte deshalb der Haushaltspesetzgeber davon ausgehen,

dal3 mit der beantragten Stellenvermehrung bei Kap. 03 14 eine .

bessere Bewiltigung der anBergewdhnlich gestiegenen Fallzah-
len und nicht nur-eine Aufrechterhaltung des tatsichlichen
Personaleinsatzes zu erreichen war.

Per Rechnungshof hat zu keiner Zeit die bestehende Perso-
naleinsatz- und Lenkungsbefugnis des Regierungsprisidenten in
Kassel innerhalb und zwischen seinen Dezernaten in den Kap,
03 12 und 03 14 bestritten oder in Frage gestellt. Dies gilt auch
fiir die bestimmungsgemiBe Verwendung der in den Hj. 1986/87
zusitzlich vom Haushaltsgesetzgeber bewilligten (Plan-)Stellen.
Im iibrigen wurde in der vorbereitenden Unterausschufsitzung
am 14. Juni 1985 die Meinung vertreten, daf die ,gesamte

. personelle Situation im Rahmen des Hausha[ts 1986 iiberdacht

werden sollte”. Hierzu gehtrt nach Ansicht des Rechnungshofs
auch die Darlegung der gesamten Personalsituation, wie sie zum
Zeitpunkt der Berichterstattung bestand. Es gehort deshafb zur
Unterrichtung des Awnsschusses,  ihn nach Kenntuis aller
Umstinde (auch der bestchenden voribergehenden Personal-
verstarkungen) in die Lage einer sachgerechten Entscheidung zu
versetzen. Insoweit teilt der Rechnungshof micht die in der
Antwort des Ministers vertretené Auffassung, es habe kein
AnlaB bestanden, den AusschuB auf die ,NotmaBnahme* des
voriibergehenden Bedienstctenecinsatzes in der Zentralstelle
hinzuweisen. Diese Mitarbeiter aus den anderen Dezernaten des

Regiernngsprasidenten wurden — wenn auch jeweils voriiber-

gehend — in den Arbeitsablauf der Zentralen Verwarnungs- und
BuBgeldstelle als namentlich benannte Sachbearbeiter voll
integriext. -

Besonders im Hinblick auf d16 kurze Verfolgungsverjihrung von

drei Monaten und den damit notwendigen zeitnahen Abbaun der

Rickstinde, die heute immer noch iber 105000 Anzeigen
ausmachen, wire es daher nach Auffassung des Rechnungshofs
angebracht gewesen, das Parlament- umfassender iiber die
Personalsituation bef der Zentralen Verwarnungs- und BuB-
geldstelle zu unterrichten.

Der Rechnungshof hat weiterhin festgestellt, da} in den Jahren
1984 bis 1987 insgesamt 915068 Verwarnungsgeldverfahren
nach rein computerindbiger Behandfung automatisch aus dem
Datenbestand des HESOWI-Verfahrens ausgelagert wurden,

‘
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ches Stellendefizit. Dieses Stellendefizit wird vom
Rechnungshof nicht bestritten, was sich insbeson-
dere auch aus seinem Hinweis auf die angefallenen
Anzeigenriickstinde sowié die vorlibergehende
Praxis der nur computermifBBigen Bearbeitung von
Verwarnungsgeldanzeigen ergibt. Fir die' Beurtei-
lung dieser prekiren Stellensituation war es uner-
heblich, daB der Regierungsprisident voriiberge-
hend aus anderen Bereichen seiner Behérde als
~Notmallnahme* zur Aufrechterhaltung des Be-
triebes der BuBgeldstelle Mitarbeiter eingesetzt

. hatte, die auf Stellen im Kap 0312 gefihrt

werden

Durch diesen voriibergehenden, aushilfsweisen
Personaleinsatz hatte sich die defizitdre Stellensi-
tuation nicht geindert, weil die Mitarbeiter zum
friihestmdglichen Zeitpunkt wieder abgezogen
werden muften, um ihren ejgentlichen Aufgaben-
bereich wahrzunehmen. Dal} nach der Diskussion
im Unterausschuf} fiir die Stellenpline vom 14.
Juni 1985 die ,,gesamte personelle Situation® im
Rahmen des Haushalis 1986 tberdacht werden
sollte, bedeutete nach dem gesamten Diskussions-
verlauf, daf nicht nur die Wertigkeit, sondern vor
allem auch die Zahl der Stellen gepriift werden
sollte. Dies ist mit dem Bericht geschehen. Der
nur voribergehende, aushilfsweise Einsatz von -
Mitarbeitern kann im Rahmen einer langfristigen
Personalplanung keine Rolle spielen.

Zu dem Hinweis auf den derzeitigen Anzeigenstau
ist folgendes zu bemerken: Der Riickstau in Hohe
von 105 000 Anzeigen ist inzwischen auf 80 000
abgearbeitet worden. Die Zentrale Verwarnungs--
und Bufigeldstelle bemiiht sich, den Rest bis Ende
1988 wiederum durch eine voriibergehende Perso-
nalverstirkung aus anderen Bereichen abzu-
bauen: '

Zn Tz. 50 o
Der Sachverhalt war bereits Gegenstand einer

‘miindlichen Frage des Abg. Ernst in der Plenarsit-
- zung des Hessischen Landtags vom 8. Dezember
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ohne daf} in diesen Fillen eine stenernde Bearbeitung durch die
Sachbearbeiter stattgefunden hatte. Diese rechtlich unzulissige
Bearbeitungsweise fithrte zur Nichtweiterverfolgung von
280 773 Verwarnungsgeldverfahren, weil die gesetzlich vorge-
schricbene Uberleitung in AnschluBbuBgeldverfahren unter-
blieb. Der Rechnungshof schitzt die hierdurch entstandenen
Einnahmeausfille auf rd. 2,6 Mio DM.

Nach Bekanntwerden der Priifungsmitteilungen hat der Régie-

rungsprasident in Kassel die beanstandete Verfahrensweise

alsbald eingestellt. Einzelfragen zu diesem Prifungskomplex
wurden bereits wihrend der Fragestunde in der 24, Sitzung des

Hessischen Landtags am 8. Dezember 1987 (Frage 180) erdr-

tert.

Stellungnahme der Landesregierung

1987. Der Innenminister hat fo]géndes ausge-
fuhrt:

,Der Hessische Rechnungshof hat in seinen Prii-
fupgsmitteilungen vom 17. Juli 1987 {iber das
Ergebnis seiner ortlichen Erhebungen bei der
Zentralen Verwarnungs- und Buflgeldstelle fir,
Verkehrsordnungswidrigkeiten die angewandte
Praxis beanstandet, wonach Verwarnungsgeldan-
zeigen in fortwihrend steigender Anzahl einer
auntomatischen Computerbearbeitung tiberlassen
wurden. '

. Der Regierungsprisident in Kassel hat daraufhin

mitgeteilt, dal Verwarnungsgeldanzeigen-ab dem

"Datum 1. November 1987 nicht mehr derart be-

arbeitet werden. Vielmehr wird jetzt nach Frist-
ablauf zur Zahlung des Verwarnungsgeldangebo-

tes ein BuBgeldverfahren eingeleitet.”
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Hessische Erwachsenenbi’ldungsstatte Falkenstem
(Kap. 04 46)

Um eine bessere Auslastung der Erwachsepenbildungsstitte
Falkenstein und damit eine Begrenzung der in den vergan-
genen Jahren erheblich gestiegenen Landeszuschiisse zu
erreichen, bedarf es keiner kostspieligen NeubaumaBnahme.

"Ein wesenthch kostenginstigerer Umbau wiire ausrei-
chend. .

Wegen eines Kettenarbeitsvertrags mit einem Aushilfsange-
stellten kann die dringend erforderliche Emstellung cines
Verwaltungsleiters nicht vorgenommen werden.

Die Hessische Erwachsenenbildungsstitic Falkenstein (HEF)

wurde durch Kabinettbeschluff vom 22. November 1977 mit
Wirkung zem 1. Januar 1978 in Falkenstein (Taunus) errich-
tet. . i

Nach der am 27. Mirz 1979 vom Kultusminister erlassenen
Satzung ist sie eine nicht rechtsfihige Fiprichtung des Landes im
Geschiftsbereich des Kultusministers. Die Satzung bestimmt
weiter, daf die HEF den Erwachsenenbildungseinrichtungen als

- Tagungs- und Sitzungsort mit Internatsbetrieb zur Verfiigung

stehen, aber auch eigene Erwachsenenbildungsveranstaltungen
anregen, vorbereiten wnd durchfiihren golle. Aufgrund dieser
satzungsmiBigen Aufgaben veranstaltet die HEF jahilich regel-
miBig Tagesseminare und avch mehrtigige Seminare, und zwar
fiberwiegend von und mit Partnern aus dem Bereich des
dffentlichen oder difentlich geforderten Bildungswesens. Hierzu
zédhlen insbesondere Universititen, . Fachhochschulen sowie
Volkshochschulverband, Hessenkollegs, staatliche Schulamter.

AuBerdem werden Seminare filr Personalriite aus dem Kultus-

bereich und der Bundeszentrale fiir politische Bildung und
dergleichen abgehalten. Nach ihrem eigenen Verstindnis sicht
sich die HEF als wichtige Service-Einrichtung der hessischen
Erwachsenenbildung im Rahmen des 6ffentlichen und 6ffentlich
geforderten Bildungswesens. Dabei habe sich insbesondere ihre
Funktion fiir die Fortbildung der Mitarbeiter des Bildungswe-
sens, hier der hauptamtlich im oOffentlichen und oOffentlich
geforderten Bildungswesen tétigen, weiter verstiirkt. In diesem

Sinne fithrte die HEF in den letzten Jahren zahlenmaBig

. selbstindigen - Bildungsbéreichs

folgende Veranstaltungen . mit

folgender Teilnehmerzahl

- Za Tz. 51

Der Hessische Landtag hat 1970 mit dem ;,Gesetz
iiber Volkshochschulen® (VHG) und 1974 mit
dem ,,Gesetz zur Forderung von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung® (EBG) die Landesre-

- gierung “adf Forderung der davon erfaBten

Erwachsenenbildungseinrichtungen verpflichtet.
Diese muf} sachgerecht nach den Grundsitzen des
Weiterbildung
wahrgenommen werden. Zur fachlichen Beratung
der Landesregierung in Fragen der Erwachsenen-

‘bildung wurde das Landeskuratorium fiir Erwach-

senenbildung (§ 12 Abs. 1’ Nr. 2 EBG) geschaf-
fen.

Nach den offentlich-rechtlichen Ordnungsgrund-

" §dtzen der Weiterbildung ist diese verfassungsge-

miB ,.von den beiden Grundpositionen bestimmit,
daB die Selbstindigkeit der gesellschaftlichen
Initiativen garantiert und dieser privat getragene
Titigkeitsbereich durch die ¢ffentliche Unterstiit-
zang gesichert wird.* ’

Die mangels eines anderen Trégers 1977 vom
Land iibernommene und in Hessische Erwachse-
nenbildungsstitte Falkenstein (HEF) umbenannte
Heimvolkshochschule Falkenstem ist durch Kab1—

durch:

Jahr Zahl der Ver- Tei1; durchschnittl.
anstaltungen nehmer Teilnehmerzahl

je Veranstaltung

1980 131 2 787 21,3

1981 - 136 3172 23,3

1982 138 3 087 " 22,4

1983 155 3 327 21,5

1984 169 3 216 19,0

1985 145 2 841 - 18,8

1986 151 2 907 19,2

1987 143 3033 21,2
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Fiir die Unterkunft jhrer Giste steht der HEF ein Bettenhauvs
mit derzeit insgesamt 54 Bettplitzen (23 Doppel- und 8
Einzelzimmer) zur Verfigung. Ein auf dem der HEF zur
Verfiigung stehenden - Geldnde gelegenes Doppelwohnhans
kann, da anderweitig vermietet, zur Zeit fiir ihre Zwecke nicht
genntzt werden.

Im Kap. 0446 sind fiir die HEF zuletzt im Hj. 1988 eine
Planstelle (Bes.Gr. A 10 BBesG) sowie ]eweﬂs elf Stellen fiir
Angestellte (Verg.Gr. Ib bis VII BAT) sowie fiir Arbeiter
(einschlieBlich Auszubildende) ausgebracht.

lDer fitr die HEF ecrforderliche LandeszuschuB entwmkelte sich
_ in den letzten Jahren wie folgt:

Hj. ‘ca. DM

1980 844 000
1981 868 000
1982 974 000
1983 1327000
1984 1179 000
1985 1260 000
1986 1287 600
1687 1218 Q00
1988 1285 000

'Die eigenen Einnahmen der HEF, die sie dadurch erzielt, daf
siec von jedem Teilnehmer ihrer Kurse fiir Unterkunft und ,

Verpflegung einen Tagessatz.— je nach Einzel- oder Doppel-
zimmerbelegung — von urspriinglich (1980} 41 bzw. 32 DM,
dann 43 bzw. 34 DM (1982), 45 bzw. 36 DM (1986) und
neunerdings — seit September 1987 — 46 bzw. 37 DM verlangt,
steliten sich im einzelnen wie folgt dar:

Einnahmen aus Lehr-

Stellungnahme der Landesregierung

nettsbeschiull vom 23. Mai 1978 ,als weiterer
Beitrag des Landes zur Fdrderung der hessischen
Erwachsenenbildung® gerechtfertigt worden mit
der Auflage, ,ihre Aufgaben nach den Grundsat-
zen des durch das Gesetz iiber Volkshochschulen
(VHG) und das Gesetz zur Férderung von Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung (EBG) ge-
ordneten. Bildungsbereich Erwachsenenbildung*
zu erfiillen. Dementsprechend wurde das Landes-
kuratorium flir Erwachsenenbildung als Beirat der
HEEF eingesetzt (§ 12 Abs. 1 Nr. 6 EBG).

Anmngesichts des schlechien Zustands der baulichen
und technischen Anlagen der HEF, die fast 30
Jahre alt sind und in der Ende der 50er Jahre
iiblichen leichten Bauweise und mit den damals
iiblichen . Baumaterialien errichtet wurden, sind
‘Grundinstandsetzungsarbeiten an den Baulichkei-
ten unumginglich.

Entgegen den Darlegungen des Rechnungshofs ist
der Umfang: der Baumafinahmen zwischen den
beteiligten Ressorts allerdings noch nicht abge-

~stimmt. In den weiteren Planungsiiberlegungen

wird ‘den Feststellungen des Rechnungshofs zur
Auslastung der HEF und der Rinbeziehung vor-
handener Bausubstanz Rechnung getragen wer-

- den.

Hi. ] Ist weniger

géngen gegeniiber Soll

Sotl - . Ist

DM DM

1980 326 600. 277 187 48 812
1981 326 600 300 850 25 750
1982 302 803 243 344 59 459
1983 303 600 283 262 20 338
1984 303 600 227 590 76 010
1985 313 600 262 932 51 668
1986 251 800 206 800 45 000
1987 251 800 217 774 34 026
1988 251 800

Da diesen Einnahmen der HEF zur Vermeidung eines weiteren
Ansteigens des jihrlichen Landeszuschusses besonderes Ge-
wicht beikommt, ging der Rechnungshof bei seinen Srilichen
Erhebungen vor allem der Tatsache nach, weshalb die Ist-Ein-
nahmen regelméBig hinter den jeweiligen Haushalisansitzen
zuriickblieben. Er sah sich dabei in seiner Vermutung bestitigt,
daff die Auslastung der HEF durch zusitzliche Tagungen und
Belégungen ihrer Unterkiinfte noch za verbessern sei. Dabei
stellte. er freilich fest, daB entsprechenden Bemihungen der
HEF durch die derzeitigen unzulinglichen Unterbringungsmdg-
lichkeiten der Tagungsteilnehmer, die offensichtlich Zeitgemd-
Ben -Aunspriichen nicht mehr penfigen, Grenzen pesetzt sind.
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Auch der Kultusminister weist darauf hin, daB der bauliche
Zustand der HEF sowie ihre unzureichende technische Awus-
stattung mit modernen Unterrichtsmitteln dazu be1trugen, dafl
die ‘Durchfiihrung von FortbildungsmalBnahmerr in der HEF
scheitere, weil sich Teilnehmerinnen und Teilnehmer wegen
dieser Mangel gegen Veranstaltungen in der HEF ausgespro-
chen hitten.

Um diesem-Mifistand abzuhelfen, planen HEF und Kultusmi-
nister eine umfassende Neugestaltung der Unterbringungsmég-
lichkeiten einschlieflich des Kiichenbereichs und der Tagungs-
riume. Hauptobjekt soll dabei der Neubau eines Beitenhauses
mit 20 Einzel- und 20 Doppelzimmern sein. Die BaumafBnahme
soll nach dem jetzigen Stand der mit Staatsbauverwaltung und
Finanzministerium abgestimmten Planungen ca. 10,3 Mio DM
(davon 6,5 Mio DM Neubauteil} betragen. Dadurch kénnten bis
zu 40 Binzelbelegungen (Verwendung der Doppelzimmer als
‘EBinzelzimmer) vorgenommen, im Bedarfsfalle aber auch bis 7z
"60 Tagungsteilnehmer untergebracht werden.

Angesichts dieser vorgesehenen vergleichsweise hohen Bauko-

_sten stellte der Rechnungshoi Uberlegungen an, ob und
inwieweit dem angestrebten Zweck mit geringerem Anfwand -
beizukommen sei. Dabei ermittelte er beispielsweise fiir die im
Jahr 1985 durchgefiibiten einzelnen Kurse ]eweﬂs folgende
Teilnehmezzahlen:

Teilnehmer m v. H. der Kurse

1 bis 10 189
11 bis 20 40,5
21 bis 30 30,4
31 bis 40 6,8
41 bis 50 _ 2,0

51 bis 60 1.4

Ausgehend davon, daB demnach Kurse mit einer Teilnehmer-

zahl gwischen 1 und 30 bei weitem tberwiegen, bat der

Rechnungshof daher den Kultusminister, zu priifen, ob nicht die

Unterbringungsprobleme der HEF dadurch peldst werden

kénnten, daB dic bereits  vorhandenen Zimmer erncuert,

Doppelzimmer zu Einzelzimmern umgestaltet und notwendige

ganitidre Binrichtungen installiert wiirden. EinschlieBlich des auf

dem Gelinde der HEF befindlichen Doppelhauses, tiber das

‘gef. wegen der bestehenden Mietvertréige noch Verhandlungen

‘gefithrt werden miilten, um es dann fiir Zwecke der HEF .
umzugestalten, kénnten ‘alsdann etwa 40 Unterbringungsmdg--
lichkeiten geschaffen werden.

* Der Rechrungshof hilt anfgrund seiner b1shengen Feststellun-
gen zu den Teilnehmerzahlen der einzelnen Kurse (siche hierzu
schon Tz.17 seiner Bemerkungen fiir das Hj. 1975) eine
wesentlich kostengunsﬁgere Umbaumafinahme fiir ausrei-
chend. -

Der Rechnungshof gab auBerdem zu bedenken, daB neben den
Uberlegungen zur Verbesserung der Unterbringungssituation
als solcher auch grundsitzliche Gedanken zor nachhaltigen
Verbesserung der Auslastung der HEF anzustellen seien. Er
hielt dies um so mehr fiir geboten, als inzwischea in der
Umgebung der HEF von Grofibetrieben, Banken, Gewerk-
schaften, Kirchen und dergl. neben bereits bestehenden weitere
Fortbildungsstitten und Bildungseinrichtungen geschaffen wur-
den. Wegen dieser Konkurrenzsituation im Einzugsbereich der’
HEF erscheint es unerlidBlich, zumindest fiir eine Grundausla-
stung der HEF Sorge zu tragen, Zu denken wire hierbei
insbesondere an Fortbildungsveranstaltungen. der Universiti-
ten, der Fachhochschulen, des T.andespersonalamtes und wei-
terer staatlicher Einrichtungen, deren zum Teil langfristige
Planungen eine gewisse Grundauslastung sicherstellen kéna-
ten.
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Der Kultusminister vermochte sich den Anregungen baulicher
Arxt des Rechnungshofs nicht anzuschlieBen und erklirte, diese
seien zwar bei den Beratungen - behandelt worden. Eine
mehrfache griindliche Priifung afler Beteiligten habe -aber
ergeben, daf sich der Umbau des derzeitigen Bettenhauses und
die Embezwhung des vorhandenen Doppelhauses als ,unwirt-
schaftlich” erwiesen habe. Entsprechende Uberlegungen seien
auch deshalb nicht weiter verfolgt worden, weil neben dem
Unterbringungsbereich auch die anderen Anlagen veraltet und
verbesserungsbediirftig seien. Kiichenbereich sowie Tagungs-
rdiume seien erneuerungs- und verbesserungsbediilﬂig Es
miisse daher bei dem Neubau des Bettenhauses in der
vorgesehenen Groﬁenordnung verbleiben.

Die vom Rechnungshof erwihnte Verbesserung der Grundaus-
lastunig der HEF durch stirkere Einbeziehing staatlicher und
vom Staat geférderter Einrichtungen, die im Bereich der
Erwachsenenbilding titig sind, will- der Kultusminister durch
»Kooperationen” mit dem Hessischen Institut fiir Lehrerfort-
bildung, Schulen des zweiten Bildungsweges sowie ,anderer
staatlicher Einrichtunpen anregen und dabei behilflich sein®™.
Wichtig sei dabei, da3 Belegungsliicken vermieden wirden.
Dies kénne wegen der besonderen Bedingungen von Erwach-

senenbildungseinrichtungen immer nur anndhernd gelingen.

Hinzu komme, daB alle hier in Betracht zu zichenden Einrich-

tungen in den leizten Jahren emen Ruckgang der Auslastung -

exfahren hitten.

Die Ausfiihrungen des Kultusministers iiberzeugen nicht. Der
Rechnungshof vermag ihnen insbesondere nicht zu entnehmen,

weshalb die von ihm angeregfe kleinere und kostensparendere )
-bauliche Ldsung unwittschaftlich sei. Diese Auffassung des

Kultusministess hitte zur Vorauvssetzung haben missen, daB
vom beauftragten zusténdigen Staatsbauamt eine vergleichende
Planung mit entsprechender Kostenrechnung vorgenommen
worden wire. Dies scheint offenbar nicht geschehen zu sein:
Wegen der bestehenden Konkurrenzsituation und der allgemein
rﬁck]iuﬁg‘en Zahlen in Erwachsenenbildungsstitten mag zwar
ein gewisser Mindeststandard an Attraktivitit und Komfort von
Erwachsenenbildungsstitten winschenswert sein. Thre Ausstat-
tung muf sich jedoch.an dem Grundsatz der Sparsamkeit und

Wirtschaftlichkeit orienticzen. Im_Hinblick darauf und bei’

kritischer Wiirdigung der zu erwarteaden Auslastung miiBte ein
weniger aufwendiger Umbau der HEF — mit einem gegeniiber
der derzeitigen Platiung reduzierten Raumprogramm — ausrei-
chend sein. Im iibrigen konnten nach AbschluB des geplanten
Umbaus der Hauptstelle Reinhardswaldschule und der fiir ca. 25
Mic DM erfoigten Erstellung des Neubaus der Zweigsielle
Weilburg des Hessischen Iustituts fiir Lehrerfortbildung dort
ungenutzte Kapazititen fiir Zwecke der Erwachsenenbildung

" genutzt werden.

Der Rechnungshof hatte wiederholt — zuletzt anldBlich seiner
ortlichen Priiffung Anfang Oktober 1986 — Veranlassung, die
organisatorische und haushaltsmiBige Abwicklung der Dienst-
geschitte dexr HEF zu beanstanden, Obwohl Arbeitsanfall und
Ablauf des Verwaltungsgeschehens seit Jahren im wesentlichen
gleichgeblieben sind und inzwischen zur Routine geworden sein
miifiten, waren selbst einfachste Verwaltungsarbeiten (Fithnung
der Akten und Anschreibelisten, Uberwachung von Terminen,
Ausstellung von Rechnungen usw.) nur selten ordnungsgemdis,
so daf fiir dic sachgerechte Abwicklung der Dienstgeschdfte

gelegentlich -Bedienstete des Kultusmlmstenums eingesetzt .

werden muBten.

Zur Minderung dicses Mifstandes wurde daher im Einverneh-
© men mit dem Kultusminister bei.der HEF fiir die Zeit vom 8.

Februar 1984 bis 31. Dezember 1985 durch insgesamt sichen
zeitlich befristete Arbeitsvertrige ein Aushilfsangestellter
(Vergr.Gr. IVb BAT)} ecingestellt und aus der seinerzeit
unbesctzten Stelle des Verwaltungsleiters der HEF (Vergr.Gr.
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Neben der HEF gibt es in Hessen keine weitere
Erwachsenenbildungseinrichtung mit staatlicher
Trigerschaft, so daB die Abordnung von sachkun-
digen Mitarbeitern nicht moglich ist. Hingegen
kémnen in- der Erwachsenenbildung erfahrene
Personen wie die in der HEF beschiitigte Verwal-
tungsaushﬂfskraft (friher Leiter einer Krelsvolks-.
hochschule) in einer Erwachsenenbildungseinrich-
tung zweckmilig eingesetzt werden. Mangels
einer personellen Alternative und weil die Neuein-
arbeitung einer fachfremden Person nur mit unge-
wissem Ausgang hétte versucht werden kénnen,
ist es zu den Verlingerungen und Wiederholungen
in dem Beschiftigungsverhaltnis gekommen.
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Il a BAT) vergiitet. Eine weitere befristete Beschéftigung bis
zum 31. Januar 1986 scheiterte daran, dafs der Bedienstete der
Befristung widersprach und vielmehr eine unbefristete Weiter-
beschiiftigung bei der HEF verlangte. Als sich die HEF dem
widersetzte, erhob er Klage zum Arbeitsgericht, die zu seinen
Gunsten entschieden wurde. Das entsprechende Urteil ist
zwischenzeitlich rechtskraftis geworden. Der betreffende
Bedienstete ist weiterhin bei der HEF beschaftigt.

Durch diese Umstinde wurde es Kultusminister uwnd HEF
unmdglich, die im Haushaltsplan 1985 in eine Planstelle der
Bes.Gr. A 11 und im Haushaltsplan 1988 in eine Planstelle der
Bes.Gr. A 10 umgewandelte freie Stelle der Verg.Gr. Il a BAT
fiir den Verwaltungsleiter der HEF mit einem Beamten aus dem
Kuitusbereich zu besetzen.

Der Rechnungshof wies den Kultusminister darauf hin, daB
bereits bei den Beratungen zur Einstellung des Haushaltsplans
1985, die in das Jahr 1984 zuriickreichten, die personelle
Besetzung des Verwaltungsieiter-Dienstpostens hitte bertick-
sichtigt werden miissen und einer Weiterbeschiiftigung des
Aushilfsangestellten nor mit Vorsicht hitte nihergetreten
werden diirfen. Statt dessen wire eine voriibergehende Abord- -
nung von Beamten des Kultusministeriims bzw. nachgeordneter
Dienststellen angezeigt gewesen. :

Der Kultusminister erwiderte, die Beschiftigung des Bedien-
steten sei von Anfang an nur als Anshilfe bis zur Besetzung des

- Dienstpostens mit einem geéigneten Beamten vorgesehen
gewesen. Der Bedienstete habe dies vom Leiter der HEF und
den mit der Angelegenheit befaBten Mitarbeitern des Kultus-
ministeriums zur Kenninis genommen und wiederholt erklért, er
habe kein Interesse an einer davernden Verwaltungstittigkeit, er
werde sich vielmehr um eine Riickkehr in seinen angestammten
Beruf bemiihen, sobald ein Ende seiner Titigkeit fiir die HEF
abzusehen sei. Unter diesen Aspekten habe er — der Kultus- -
minister — die mehrfachen Verlingerungen der Arbeitsvertrs-
ge, auch wegen des Erhalts der Funktionsfihigkeit der Dienst-
_steile, vorgenommen, zumal die Arbeit des Bediensteten ,,durch
den Eeiter der HEF positiv bewertet” worden sei.

Die Abordnung einer beamteten Fachkraft aus seinem Hause
bzw. einer nachgeordneten Diensistelle habe er als Kultusmi-
nister ,unter Abwigung aller Umstidnde* nicht vorgenommen,
weil dies zu zusitzlichen Engpéssen in der Sachbearbeitung
seines Hauses sowie bei den nachgeordneten Dienststellen
gefithrt hitte:

Unabhéngig davon, daf dig Begrundungen des Kultusmimisters
beziiglich der Auﬁerachtlassung der arbeitsgerichtlichen Recht- -
sprechung zu sog. ,Ketten-Arbeitsverhilinissen® und deren
Folgen nur wenig zn iberzeugen vermbgen, dndern seine
Ausfihrungen niichts an der Tatsache, daB die HEF wegeh der
dauerhaften Ubernahme des LII'SlelIlg].lCh nur als Aushilfskraft
vorgesehenen Bediensteten und der damit verbundenen Blok- -
kierung der einzig verfigbaren Planstelle derzeit noch immer
ohne einen Verwaltungsleiter auszukommen hat. Der Kultus- .
minister wird daher weiter gezwungen sein, Bedienstete scines
Hauses zur stindigen Beratung und Kontrolle der. Dienststelle
einzusetizen, wie dies seit Beginn des Jahres 1987 geschicht.

Schulen
(Kap. 04 53 bis 04 56, 04 58, 04 61)

Aus den weiterhin riickbiufigen Schiilerzablen miissen Kon-
sequenzen bei den im Haushaltsplan ausgebrachten Leh-
rer(plan-)Stellen gezogen werden. Der tatsdchlich erreich- '
bare Abbau von Stellen hingt wesentlich davon ab, welches
Betrenungsverhéiltnis Lehrer/Schiiler kiinftip als KompromiB
zwischen bildungspolitischen Zielen, arbeitsmarktpolitischen
Notwendigkeiten und finanziellen Moglichkeiten verwirk-

licht werden soll.. :
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Inden vergangenen Jahren hat sich die Zahl der Schiiler und die
Zahl der unierrichtswirksamen Lehrer(Plan-)Stellen an den
éffentlichen Schulen in Hessen wie folgt entwickelt:

7

Stellungnahme der Landesvegierung

Zu Tz, 53 bis 57

Die vom Rechnungshof zutreffend dargestellte
Entwicklung der Schiiler- und Lehrerzahlen 146t

*) Summe aus: Lehrer(Plan yStellen,
Mitteln fiir BAT-Vertrdge; der unterrichtswirk- "

Schuljahr Schiiler unterrichts- Durchschnittl.
wirksame .Betreuungsver-
Lehrer({Plan-) verhdltnis
Stellen 1t. Schiiler/Lehrer
Haushaltsplan*)
1975/76 1 024 371 40 562 25,25
1976/77 1 023 350. 40 471 25,28
1977778 1 018 215 44 627 22,81
1978/79 1009 474 45 641 22,11 - | a
1979/80 991 794 45 798 21,65 | ' '
1980/81 - 981 291 . 45 472 © 21,58
1981/82 955 505 45 383 21,05
1982/83 918 185 - . 44 481- 20,64
1983/84 884 792 43 640 20,27
1984/85 ‘852 646 . 42 784 19,92
1985/86 823 102 42 370 19,42
1986/87 796 272 42 073 18,92
1987/88° 771 912 41 692 18,51
1988/89 748 275 18,14

770 41

triage,

Mitteln flir Lehrauf-

same Unterrichtsanteil der Referendar‘e wihrend der
Intensivphase der Lehrerausbildung wurde 1t. Entschei-
dung der friiheren Landesreglerung ab Schuljahr 1984/85

nicht mehr angerechnet

Wie die vorstehende Ubersicht erkennen 148t, ging die Zahl der

Schiiler im Betrachtungszeitraum von rd. 1 Mio auf unter
750000 oder um rd. 25 v, H. zuriick. Demgegeniiber lag die
Zahl der unterrichtswirksamen Lehrer(Plan-)Stellen im Schul-
jahr 1988/89 noch immer fiber dem Stand des Sch_uljahres
1975/76, wihrend sie sich gegeniiber ihrem Hochststand im
Schuljahr 1979/80 (45 798) um 4 523 oder rd. 9 v, H. vermin-
derte. Infolge dieser unterschiedlichen Entwicklung hat sich das
Betreuungsverhiltnis Schiiler/Lehrer von etwa 25 : 1 im Schul-
jahr 1975/76 auf 18,14 : 1 im Schuljahr 1988/8% verbessert.

Diese Entwicklung erlaubte es dem Kultusminister, die nach
& 26 Schulverwaltungsgesetz im Einvernehmen mit dem Finanz-
minister durch Rechtsverordnung festzulegende Schifler-Leh-
rcr—Relatloni) vom Schuljahr 1975/76 bis zum Schul]ahr 1988/89
wie folgt herabzusetzen:

1) Im Gegepsatz zu dem faktischen Betreuungsverhiltnis Schitler/Lehrer, bei dem

die Zahl der Schiller den vorbandenen naterrichtswitksamen Lehrerstellen
gegeniiberggstellt wird, it die Schiiler-Lehrer-Relation cine normative Grafis,
die angibt, fiir wieviele Schiiler bei einer bestimmien Untemchtsorgamsatmn
(angestrebte Klassen- und gruppeng:ﬁﬂen GrBe der Schulkeinheiten, Zahl der
Pflichtstunden der Lehrer ect.} jeweils cine Lehre:(Piam)Stellc im Haushalts-
pian vorzuschen ist.

nicht hinreichend erkennen, daf die demographi-
sche Entwicklung in den letzten Jahren zur Bil-
dung kleinerer Klassen-/Gruppen gefiihrt hat, die
bei Beibehaltung des bisherigen Unterrichtsange-
botes einen hdéheren Lehrerbedarf zur Folge -
haben.

Hinzu kommt, daf3 der Lehrerbedarf ganz wesent-
lich von bildungspolitischen Zielsetzungen geprigt
wird, die nicht ausschilieBlich einer wirtschaftli-
chen Betrachtungsweise zuginglich sind. Wih-
rend die friihere Landesregierung u. a. durch das
Streben nach der flichendeckenden Forderstufe —
und dem damit verbundenen hohen Lehrerbedarf
— ihren bildungspolitischen Zielsetzungen Aus-
druck verlichen hat, rdumt die jetzige Landesre-

' ‘gierung der schulpolitischen Zielsetzung, ein viel-

filtiges Schulangebot bei weitgehendem Erhalt
der Schulstandorte zu gewihrleisten, Vorrang ein.
Da beiden Zielsetzungen eine bedarfserhéhende
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Schiiler-Lehrer-Relation

*) Schuljahr 4 erst'abll._August 1989

Mit dieser normativen Festlegung — mit der der Kultusminister
den sich aus dem bisherigen Riickgang der Schiilerzahlen
ergebendsn Spielraum keineswegs voll ausgeschépft hat —
werden in Hessen die seinerzeitigen Anforderungen der
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung aus dem Jahre
1973 exfiillt, die unter Beriicksichtigung sowohl bildungspoliti-
scher Zielsetzungen als anch finanzpolitischer Dringlichkeiten
die folgenden Schiiler-Lehrer-Relationen. vorsahen:

1985

1975 1980
Primarbereich 33-30:1 25-22:1 23-19:1
Sekundarbereich I 22-21:1 22-20:1 20-18:1
Sekundarbereich I 4:1 . 24—12:1

14:1

Nach Vorausberechnungen der Kultusministerkonferenz wird
die Zahl der Schiiler weiterhin zuriickgehen. So ist fiir das
Schuljahr 1991/92 fiir das Land Hessen nur noch mit eiwa
694 000 Schiilern ‘an offentlichen Schulen zu rechnen, Auf der
Basis dieser Schiilerzahlen und unter Beibehaltung des fakti-
schen Betreuungsverhiltnisses von 18,14 : 1 (Schuljahr 1988/89}
wiirde sich fiir das Schuljahr 1991/92 nur noch ein rechnerischer

. Grundbedarf*) an unterrichtswirksamen Lehrer(Plan-)Stellen
von rd. 38260 eérgeben. Im Haushaltsplan 1988 (Schuljahr

1988/8%) sind demgegeniiber 41275 - unterrichtswirksame
(Plan-)Stellen ausgebracht, so daf bis zum Schuljahr 1991/92
insgesamt rd. 3 000 (Plan-)Stellen fiir Lehrer oder jihtlich etwa

1009 (Plan-)}Stellen abzubauen wiren. Bel einer angenomme- |

nen durchschnittlichen Besoldung der Lehrer mindestens in der
Bes.Gr. A 12 BBesG (It. Personalkostentabelle vom 12,
November 1987 — ohne Arbeitsplatzkosten — = 81 600 DM)
ergibe dies ab dem Haushaltsjahr 1991 einen finanziellen
Minderaniwand von jihrlich etwa 245 Mio DM.

*) ohne Zusatzhedarf zor Abdeckung zusatzlicher UnterrichtsmaBnabmen und
Veriretungen sowie MaBnahmen zvm Funktionserhalt des Schulwesens

Schuljahr Schuljahr .
1975/76 1988/89 : :
‘Primarbereich : _ 7 .
schuljahr 1 - 2 32 : 18 : 1
Schuljahr 3 - 4 32 01 18 : 1%)
Sekundarbereich I , ‘
Schuljahr & - 10 24 - 18 11 22 - 15,8 : 1
10. Hauptschuljahr 24 1 14 =1
Sekundarbereich II
Schuljahr 11 - 13 12,6 : 1 12,6 : 1

“Wirkung zukommt, kénnen die rﬁckljéiuﬁgén Schii-

lerzahlen nicht ohne weiteres zu einem verhi#ltnis-
gleichen Abbau der Lehrer(plan)stellenzahl fiih-
ren. :

Als  Grundlage einer Lehrerbedarfsplanung fir
kiinftige Schuljahre hat der Kultusminister eine
Bestandsaufnahme der Unterrichtsversorgung im
Schuljahr 1987/88 erstellt, die im wesentlichen den
realen ,status quo® ermittelt hat, der weitgehend
von den bisherigen bildungspolitischen Konzep-
tionen beeinfluft ist. Neue bildungspolitische und
organisatorische Ansitze der amtierenden Lan-
desregierung haben noch nicht volfstindig in der
Praxis greifen kdnnen. Zeitlich fortschreitend wer-
den sie auch viele schulorganisatoristhe Fragen —
und damit den Lehrerbedarf — becinflussen.

Auch das bildangspolitische Ziel, ein vielfiltiges
Schulangebot bei weitgehendem Erhalt der Schul-
standorte bei riickldufigen Schiilerzahlen zu
gewidhrleisten, wird in der Fliche zu Schulen mit
z. 'T'. sehr geringen Jahrgangsbreiten fithren ond
damit zu hohem personellen Aufwand zur
Gewilirleistung eines planmiBigen Unterrichts,
Dennoch wird es mit Riicksicht auf die finanzielle
Belastbarkeitsgrenze des Landes unumginglich
sein, zi versuchen, die daraus resultierenden
Mehrbelastungen dusch entsprechende schulpoli-
tische Korrekturen zu kompensieren. Bereits jetzt
sind von rund 11 800 Klassen des allgemeinbilden-

" den Schulwesens (ohne Sonderschulen) rund 2500

Klassen mit hdchsiens 20 Schiilern gebildet wor-
den. ' : '

Die vom Kultusminister vor dil:sem Hintergrund
erarbeitete — noch im Abstimmungsverfahren

innerhalb der Landesregierung befindliche — Leh-
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Einen jdhrlichen Abbau vor 1 000 Lehrer(Plan-)Stellen hilt der -
Rechnungshof jedoch schon deshalb fiir unrealistisch, weil sich,

die Zahl der natiirlichen Abginge (Pensionierung oder vorzei-

" tiges Ausscheiden) bei den an den 6ifentlichen Schulen Hessens

beschiftigten Lehrern nach den derzeit vorliegenden Erfah-
rungswerten nur auf jéhrlich etwa 800—1 000 belduft. Hinzu
kommt, daB die Landesregierung sowohl aus arbeitsmarktpo-
litischen Grimnden als auch zur Sicherung einer einigermalen
ausgewogenen Altersstruktur des gesamten Lehrkdrpers auf
einen gewissen jahrlichen ,Einstellungskorridor* nicht wird
verzichten kdénnen. Um diesen Einstellungskorridor zu erdff-
nen, konnte beispielsweise ins Aunge gefaBt werden, das
faktische Betrenungsverhiltnis Schiler/Lebhrer wejter auf

17,5 : 1 za senken, was in etwa dem fiir das Schuljahr 1986/87.

ermitielten Durchschnittswert fiir alle Bundesldnder entspre-
chen wirde. Auf der Basis der fiir das Schuliahr 1991/92 zu
erwartenden Schiilerzahlen ergibe sich dann ein rechnerischer
Grundbedarf an Lehrer(Plan-)Stellen von rd. 3% 660. Gegen-
iiber dem dexzeitigen Stand (Schuljahr 1988/89 = 41 275) bedeu-
tet dies, daP bis zum Schuljahr 199192 insgesamt nur rd. 1 600
(Plan—)SteIlen oder jihrlich etwa 530 (Plan-)Stellen abzubauen
wiren. Der ab dem Haushalisjabr 1991 zu erwartende finan-

zielle Minderaufwand beliefe sich in diesemn Fall allerdings nur

noch auf rd. 130 Miec DM.
Der tatsachlich erreichbare Abbau von Lehrer(Plan-)Stellen

" hingt jedoch nicht nur davon ab, welches Betrenungsverhilinis

Schiiler/Lehrer kindtig als KompromiB zwischen bildungspoli-

tischen Zielen, arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeiten und

finanziellen Maglichkeiten gefunden wird. Von nicht zu unter-
schiitzender Bedeutung ist be1sp1elswelse auch

a) wie sich die Landesregierung nach der Empfehlung der
Kultusministerkonferenz vom 24, Juni 1988 in der Frage der
Arbenszeitverkurzung fiir Lehrer verhalt,

b) ob einer Senkung der Ermaj?ugungsstuuden in- bestimmien
Bereichen niihergetreten und

¢), die Zusammenlegung nahegelegener Schulen gleicher Schul-

form bei unzureichenden Jahrgangsbreiten in Betracht

gezogen werden kanm.

Stellungnahme der Landesregierung

rerbedarfsberechnung bis zum Schuljahr 1991/92
geht deshalb von folgendem aus:

— vermehrte Schulangcbote in der Jahrgangs- - .

stufe 5 infolge des Gesetzes zur Wiederher-
stellung der freien Schulwahl;

— vielfiltiges Schulangebot bei még]ichét weit-
gehendem Erhalt der Schulstandorte;

— Ausweitung des Unterrichtsangebots in den

Teilzeitberufsschulen von derzeit rund 10 auf
12 Stunden;

- Neuemstellungen vorrangig mur zam Aus-
gleich ficherspezifischen Ersatzbedarfs,

— Uberpriifung der ErméBigungsstunden;

— kostengiinstigere Schulorganisation sowohl
fiirr den Schultriiger als auch fir das Land;

—  kritische Uberprifung von Schulversuchen

auch unter dem Aspekt ibres Lehrerbedarfs.
Ein anzustrebender Kompromifi zwischen bil-

-dungspolitischen Zielen und den finanziellen Mog-

lichkeiten des Landes iiber den kiinftigen Lehrer-
bedarf solite die vom Rechnungshof in Tz. 56

* seiner Bemerkungen genannte Gréflenordnung
auf seine Realisierungsmoglichkeiten hin iiberprii- -

fen.

Ein Abbau des derzeitigen Lehrerstellenbestandes

im Haushaltsplan (fiir das Schuljahr 1989/90 rd.
41 100 Stellen) auf ein verringertes Niveau wird
jedoch im Hinblick auf

- —  Stellendefizite in den Lehrimtern fiir die

Grundschule und die beruﬂichen Schulen,

- fachspezﬁlschen Unterrichtsausfall an Haupt—
und Realschulen sowie Gymnasien,

— dic eingeleitete Umwandiung von Teilzeitver-
trigen in Vollzeitbeschiftigungsverhédltnisse
bei gleichzeitiger Verbeamtung

-erst ab 1992 iiberpriift werden kdnnen. Bis dahin
_hat sich die Landesregierung beteits fiir einen

gegeniiber fritheren Absichten geringeren Lehrer-
stellenabban entschieden (1989, 184, 1990 und
1991 je 183 Stellen). Dies wird in den v. g. drei
Jahren zur Einstellung von mindestens 1200 Leh-
rern i den hessischen Schuldienst und zu einer
wesentlichen Verbesserung der Unterrichtsversor-
gung fithrén.

Stellenrelevante Entscheidungen konnen also
nicht allein von dem vom Rechnungshof herange-
zogenen faktischen Betreuungsverhéltnis abhéin-
gig gemacht werden, sondern missen von der
schulpolitisch angestrebten und finanziell vertret-
baren Schulstruktur ausgehen; dabei sind die in

den Stundentafeln der Schulformen geforderten .

Wochenstunden, die Klassen-, Kurs- und Grup-
penbildungen, die Pflichtstunden der Lehrer sowie
zusitzliche unterrichtsverstirkends MaBnahmen
als wesentliche Bedarfsfaktoren einzubezichen.
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Zu a):
Die wéchentliche Pflichtstundenzahl fiir die. emze].nen Lehrer-

- gruppen stellt sich gegenwirtig wie folgt dar (vgl. VO iiber die
- Pllichtstundenzahl der Lehrer, iiber die Anrechnung dienstli-

cher Titigkeiten und’ iber Pﬂlchtstundenermamgungm aus
sozialen Oriinden vom 15. Juli 1976 i.d.F, vom 20. November

" 1986):

Grund- und Hauf)tschullehrer 28 Stunden,*)
Real- und Senderschullehrer 27 Stunden,
Gymnasiallehrer 24 Stunden.

.Mit diesen unterschiedlich festgelegten Pilichtsiunden zu je 45

Minuten wird jedoch nur die jeweilige wochentliche Unter-
richtsverpflichtung festgelegt. Die Mehrzahl der Lehrer wird
dariiber hinaus durch die Vor- und Nachbereiteng des Unter-
richts in erheblichem Umfang zeitlich in Anspruch genommen.
Zu den neben der eigentlichen Unterrichtung der Schuler zu
etledigenden Aufgaben gehbren beispielsweise

— Eustellung der Arbeitsmittel fiir den Unterricht,

— Korrektur der vorgeschnebenen Klassen- und Ubungsarbei-
‘ten,

— Kentrolle der Korrektur der Klassenhefte,

— Notenfindung,

- Besprecﬁungen mit Eltern :und Schiilern,

— Schreiben der Zeugnisse,

— Erstellung von Gutachten.

Der Zeitaufwand fir diése zusitzlich zu erledigenden Aufgaben

wird maBgeblich durch die jeweilige Klassenstirke beeinflupt.
- Dies mégen folgende Uberlegungen veranschaulichen: .

Ein Lehrer unterrichtet beispielsweise in einer 3. Grundschul-
klasse mit 22 Schiilern die Ficher Deutsch und Mathematik.
Nach der VO iiber schriftliche Arbeiten vom 3. Juli 1978 sind im
Schuljahr 6 Klassenarbeiten je Fach sowie je Fach 3 Lernkon-
trollen vorgeschrieben, Unterstellt man, fiir Korrektur ein-
schliefilich Notenfindung sei etwa eine durchschnittliche Dauer
von ca. 10 Minuten notwendig*¥), so ergibt sich ein zeitlicher
Aufwand von 3 960 Minuten oder 66 Stunden (= {12 Arbeiten +
6 Lernkontrollen) X 22 Schiiler X 10 Minuten). Bei angenom-
menen 40 jihrlichen Asbeitswochen entspricht dies eiser
Arbeitszeit von 1,65 Stunden/Woche. Bei gleicher Ausgangslage
hiitte ein Lehrer, der in fritheren Jahren noch rd. 40 Schiiler
unterrichtete, 7200 Minuten oder 120 Studen (= (12 + 6) x
40 % 10) oder 3 Stunden/Woche aufzawenden gehabt. Rein
rechnerisch fiihrt demnach die angenommene Verringerung der
Klassenstirke zu ‘einer Arbe1tsze1tersparms von uber einer
Wochenstande.

Ein entsprechendes Berechnungsbeispiel fiir die Mittelstufe
(Schuljahre 3—10, Sekundarstufe I) kénnte wie folgt ausse-
hen: .

Ein Lehrer unterrichtet in zwei Klassen des 6. Schuljahres mit je
22 Schiilern das Fach Deutsch. Nach der erwihnten VO vom 3.

Juli 1978 sind 8 Klassenarbeiten pro Schuljahr zu fertigen. Wenn
von. einer Korrekturdauer von etwa einer halben Stunde je
Arbeit ausgegangen wird, ergibt dies einen wéchentlichen

" Zeitaufwand von ca.' 4,5 Stunden (2 Klassen x 8§ Arbeiten x 22

Schiiler : ¥, Stunde = 176 Stunden : 40 Arbeitswochen). Dem-
gegeniber hitte ein Lehrer, der frither in Klassen mit etwa 40

*) seit 1986 fiir an Hauptschulen und ‘Havptschulzweigen von Gesamtschulen
unterrichtende Lehrer: 27 Stunden

**} Diese Anfahme wird durch eigene Befragungen des Rechmungshofs sowie -

durch das Koight-Wegenstein-Gutachten aus dem Jabre 1973 unterstiitzt.

‘kénnen nicht ausschlieBlich

Stellungnahme der Landesvegierung

Zu 'T7z. 58 bis 62
Bei der Bewertung der Entlas

durch diec Verminderung der |

Lungen 'der Lehrer
die Euﬂastungen
Klassenfrcquenzen

angefiihrt werden. Vielmehr s nde in den letzten
Jahren Veranderungen einge I-thten die zu einer

stirkeren Arbeitsbelastung fi
belastungen der Lehrer sind

und Umfeldbedingungen (Zu

ten. Die Arbeits-
durch allgememe

. Verdnderungen in den gesellsclrftlichen Rahmen-

ahme der Erzie-

hungsschwierigkeiten durch Einfliisse der Massen-
medien, durch unvollsténdige Hamilien, Berufsti-
tigkeit beider Elternteile oder durch soziale Span-

nungen) gestiegen.

kommt daher

" Neben der zahlenmiBigen Gr(‘ifie(eiﬁer Klasse

'—  der Zusammensetzung eingr Klasse,

— -der Art und der Vielfalt der erteilten

Ficher,

Fichern und

— dem Umfang von Verwaltu)

~ der Welterentmcklung der Inhalte in den

ngs- und Organisa-

tionsaufgaben innerhalb der Schulgemeinde

Bedeutung fiir die Arbeitsleist
Zu. '

Im {ibrigen ist ernecut festzuste

ung eines Lehrers

llen, dafl die Lan-

desregicrung eine Arbeitszeitverkiirzung fiir Leh-

rer — wie. fiir alle Beamten —n
zieht. :

ichtin Erwigung




58

Hessischer Landtag - 12. Wahlperiode .. Drucksache 12/3790

Bemerkungen des Rechnungshofs

60

61

Schillern zu. unterrichten hatte, hierfiir noch & Stunden
wichentlich (2 X 8 % 40:2 = 320 : 40}, also 3,5 Stunden mehr
aufwenden miissen.

Der zahlenmiBRigen Grofe ciner Klasse kommt mithin fiir die
arbeitsmiBige Belastung der in ihr untezrichterden Lehrer nicht
unerhebliche Bedeutung bei. Der Rechnungshof jst daher der
Frage nachgegangen, ob und inwieweijt der Riickgang der
Schiilerzahlen der vergangenen Jahre Auswirkungen auf die
Verminderung der Klassenstéirken hatte.

Nach den vom Kultusminister verdffentlichten Zahien ergibt
sich beispielsweise fiit den Grund- und Hauptschulbereich
(einschlieBlich Forderstufe) folgende Entwicklung:

Schuij. Klassen

: davon mit‘SchU]erzéh1en

gesamt  v.H. bis 25 v.H.  26-35  v.H. 36 u.mehr v.H.
1970/71 15 569 100 1840 11,8 9 234 59,3 4 495 28,9
1977/78 17 707 100 5 223 29,5 11 748 66,5 700 4,0
1987/88 14 620 100 12 241 83,7 2 362 16,2 17 0,1

Danach unterrichteten im Schuljahr 1970/71 die Lehrer an
Grund- und Hauptschulen in der ganz itherwiegenden Mehrzahl
in Klassen mit 26 und mehr Schiilern, wobei auifillt, daB nahezu
4500 Klassen sogar mit jeweils mehr als 36 Schiillem zn
unterrichten waren. Auch noch im Schuljahr 1977/78 bestand die
Mehrheit der Klassen aus mehr als 26 Schiilern. Demgegeniiber

haben sich die Verhiltnisse nunmehr -- Schuljahr 1987/88 ~ '

nahezu umgekehrt: Die Zahl der Kleinen Klassen {bis 25
Schiiler) iberwiegt bei weitem, wobei zusiitzliche Berechnungen
ergeben haben, daB durchschaittlich nur von rd. 22 Schiilern je
Klasse auszugehen ist; mittlere Klassen sind selten geworden,
groBe Klassen praktisch nicht mehr vorhanden.

Dieses Zahlenbild wird durch drtliche Erhebungen des Rech-
nungshoefs bestatigt, die erim Zustindigkeitsbereich des Staat-
lichen Schulamtes Frankfurt am Main vorgenommen hat und bei
denen an béstimmten Schulen fir einzelne Jahrgangsstufen
folgende Klassenstirken festgestellt wurden:
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o (Gymnas1a1zwe1g)

7 3 9 10 Summe
Carl von Weinberg-Schule 13 18 14 5 50

" Georg August Zinn-Schu1e .14 23 13 17 67

Heinrich Kraft-Schule. 18 15 12 - 15 60
Hauptschulen : Schu]er/dahrgangsstufe

5 6 7 8 9 Summe
Arndtschule ‘ 10 14 20 20 20 84
Diesterwegschule - 19 - 25 12 56
Elsa Brandstrom-Schule - - 19 14 33
Engelbert Humperdinck-Schule -- - 12 15 16 43
kerschensteiherschule ' 14 11 - 13 17 17 72
Ludwig Richter-Schule - - 13 10 17 40
Minna Specht-Schule - - 15 18 23 56
Pestalozzischule 8 11 18 3 46
Sophienschule -~ 15 20 3 29 67
Kdthe Koliwitz~Schule 1% 11 26 160 23 g1
Konrad. Hanisch-Schule 0 12 18 14 - 54

62

63

Additive Gesamtschulen

SchUIer/Jahfgangsstufe

Stellungnahme dez

Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen der Entwicklung
der Klassenstirken und der tatsiichlichen Arbeitszeit der Lehrer
hatte der Rechnungshof bereits im Jahre 1979 bei den damals
noch wesentlich hdheren Schiilerzahlen an den Kultusminister

-herangetragen und darauf hingewiesen, daB3 schon seinerzeit die

Grundschullehrer bzw. die ausschlieflich oder iiberwiegend in
Fichern ohne Korrekturbedarf (Musik, Werken, Sport und
dergl.) unterrichtenden Lehrer unter der fiir den 6ffentlichen
Dienst geltenden wochentlichen Regelarbeitszeit hlieben. Ange-
sichts der seitdem weiter verringerten Klassenstirken machte
der Rechnungshof den Kultusminister mit Schreiben vom 2.
Mirz 1988 darauf aufmerksam, daB sich inzwischen auch die
arbeitsmiBige Belastung fiir dle Lehrer, die Korrekturficher
unterrichten, deutlich vermindert habe.

Im Hinblick auf diese faktische Arbeitszeitverkirzung vertritt

der Rechnungshof die Auffassung, daf} einer generclien Arbeits-
zeitverkiirzung fiir alle Lehrer Bedenken begegnen wiirden.
Einé einheitliche MNewregelung der Arbeitszeit liefle auBer
Betracht, daf die arbeitszeitmiBige Belastung der Lehrer schon
bisher recht unterschiedlich ist. Der Rechnungshof gibt daher zu
erwiigen; vorerst nur jenen Lehrern eine Pflichtstundenermi-
Bigung zuzugestehen, die sowoh! Unterricht.in ,,Korrekiur“-Fa-
chern zu erteilen als auch Klassen bzw. Kurse mit 26 und mehr
Schiillern zu betreuen haben.

Zu b:
Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkungen 1985

eine Verringerung der nach § 10 Abs. 1 dero.e. VO vom 15, Juli
1976 gewihrten Ermibigungsstunden fir die Koordination des

Unterrichts in Forderstufen und integrierten' Gesamischuien

Zu Tz. 63 und 64
Der Rechnungshof stéllt fest, ds
Koordinationsstunden nach wie

Fiir die Beurteilung dieser

Landesregierung

B der Aufwand an

vor zu grof sei.

sistellung ist' die
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angeregt (wegen weiterer Einzelheiten zu Sinn und Zweck
dieser Erm#Bigungsstunden vgl. Tz. 64 a.a.0.). Er war seiner-
zeit der Ansicht, daf der Bedarf an sog. ,,Koordinierungsstun-
den” um so geringer werde, je weniger Lehrer ihre Erkenntmisse
und VorsteHungen miteinander abzustimmen hiitten. Bei einer
entsprechenden Uberpriifung von Integrierten Gesamtschulen
im Labn-Dill-Kreis hatte er festgestellt, daf3 nur nochin 30 v. H.
der Fille drei und mehr Parallelkurse zu koordinieren
waren. )

Die Landesregierung wies in ihrer damaligen Stellunghahme
u. &, darauf hin, bei abnehmender Zzhl der Parallefkurse
verringere sich auch die Zah! der unterrichtenden Lehrer, damit
auch die Zahl der fiir sie erforderlichen- A_m'echnungsstunden
Dieser Trend werde durch die in den néchsten Jahren weiterhin
riicklinfigen Schiilerzahlen verstirkt und zu einer Redunerung
der zusiehenden Koordinationsstunden fithren.

MNeuere Untersuchungen des Rechnungshafs bei den genannten
Schulen haben die Vorhersagen der Landesregierung zwar im
Ergebnis bestdtigt: Die Zahl der Schiiler ging von insgesamt
7756 im Schuljahr 1984/85 auf 6 544 im Schuljahr 1987/48, die
Zahl -der Koordinationsstunden von 783 auf 752 zurilick.
Wihrend der Schiilerriickgang aber iiber 15 v. H. betrfigt, lept
der Riickgang an Koordinationsstunden lediglich bei knapp 4
v. H. und steht so in keinem Verhiltnis zum Absinken der
Schiilerzahl. .

Unabhiingig davon bhat der Rechnungshof bei 10 gepriiften
weiteren [ntegrierten Gesamtschulen aber auch festgestellt, dal3
in 187 Fillen: iiberhaupt nur ein Kurs, in 207 Fillen lediglich
jeweils zwei Parallelkurse und nur in 30 Fillen jeweils drei
Parallelkurse gebildet werden konnten. Fitr einen Koordinie-
rangsbedarf, der zu Zeiten griBerer Schiilerzahlen und hiufiger
parallel laufender Kurse vorhanden pewesen sein mag, bleibt

folglich nur noch wehig Raum. Trotzdem waren aber an vom

Rechnungshof gepriiften zehn Integrierten Gesamtschulen ins-
gesamt 645 ErmiBigungsstinden, durchschnittlich rd 65 Stun—

“den je Schule, ausgebracht.

Auch wenn diese Feststcllungen mcht ohne weiteres anf
sdmtliche in Betracht kommenden 72 Tntegrierten Gesamtschu-
len des Landes iibertragen werden kénnen, muB dévon
ausgegangen werden, dal3 durch die Beibehaltung der bisheri-
gen, fir die Koordination des Unterrichts gewshrten ErmaBi-
gung eine nicht unerhebliche Zahl von Lehrern gebunden wird.
Bei iner bedarfsgerechten Anpassung der ErmiBigungsstunden
kénnten diese Stunden zun einem erheblichen Teil fir eine
Verbesserung der Unterrichtsversorgung verwendet werden.

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1985 iiberdies -

noch beznstandet, dafl es an auwssagekriftigen Niederschriften
iiber abgehaltene Koordinierungskonferenzen mangelte. Die
Landesregicrung wollte nach ihrer Stellungnahme durch ent-
sprechende Anflagen sicherstellen, dal der Forderung des
Rechnungshofs zukanftig entsprocher werde und die gesetzlich

-vorgeschricbenen Niederschriften, aus denen sich Zeitpunkt,

-dauer, Themen sowie Beteiligte ergiben, gefertigt und vorge-
halten wiirden.

Bei seinen Prufungen ausgewahlter Integrierter Gesamtschulen

stellte der Rechnungshof demgegeniiber fest, dafl Niederschrif-

ten entweder fiberhaupt nicht vorhanden oder erst nachtriglich
erstellt worden, Pauer und Teilnehmerzahl nicht festgehalten
waren, Themen nicht deutlich erkeénnbar dargestellt, Koordi-
nationskonferenzen gemeinsam mit Fachkonferenzen abgehal-
ten wurden. Aus den eingesehenen Unterlagen war nicht immer
zu eninehmen, — wie es der damaligen Forderung des Rech-
nungshofs entsprochen hitie — ob und inwieweit ein tatsich-
licher Koordinationsbedarf in der jeweiligen Schule anzutreffen
ist. Die SchluBfolgerung des Rechnungshofs, daB fiir Koordi-
nationsaufwand kein oder kaum noch AnlaB bestehe, konnte
also "auch von daher nicht entkriftét werden.

”

Stellungnahme der. Londesregierung

Pflichtstundenverordnung vom 15. Juli 1976 -
(GVBIL. §. 301) in der Fassung vom 20. November
1986 (GVBIL. S.457) die Grundlage. Nach § 10
Abs. 1 dieser Verordnung werden fiir die Koordi-
nation des Unterrichts an Férderstufen und in
integrierten Gesamtschulen in Féchern, die in der
Stundentafel mit mindestens 4 Wochenstunden
ausgewiesen sind, eine Wochenstunde je Stufe
und Lehrer, héchstens jedoch zwei Wochenstun—
den pro Lehrer, angerechnet

Der Umfang der Koordinationsstunden wn'd
gegenwarng kritisch dberprift.

Zn Tz, 64 )

Nach der Feststellung des Rechnungshofs wird der
Nachweis tiber die ordnungsgemiBe Verwendung
der Koordinationsstunden an den Schulen nicht
oder nur lickenhaft gefiihrt. Insbesondere wird
das Fehlen von Konferenzprotokollen mit genau-
en Angaben beméngelt. :

Die Beanstandungen sind Anlaﬁ die Schulen
noch einmal auf die korrekte Verfahrensweise
hinsichtlich der angesprochenen Punkte hinzuwei-
sen. Ein entsprechender Erlall ist. in Vorberei-
tung. A
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Der Rechinungshof weist auBerdem noch darauf hin, da8 eine
Reihe von Lehrern an sog. Schulversuchen beteiligt bzw. in'demn
hierbet zn erteilenden Unterricht eingesetzi ist. Wegen der
damit verbundenen zusitzlichen Arbeitsbelastung werden den
betroffenen Lehrern jeweils ErmiBigungsstunden zugebiliigt.
Zazhlreiche Schulversuche danern bereits iiber einen vergleichs-

weise langen — sich teilweise diber zehn Jahre erstreckenden —

Zeitraum an. Die hierfiir zn beruckswh’ugenden ErmiBigungs-
stunden sind mithin langfristig gebunden.’

Der Rechnungshof hat zwar Verstindnis dafiiz, daB Schulver-
suchen von der Sache her aus vielfiltigen piddagogischen und

bildungspolitischen Erwigungen heraus ein gewisser zeitlicher

Spielranm zuzubilligen sein wird, der tber das @iblicherweise an
Versuche zu stellende zeitliche MaB hinausgehen mag. Er meint

aber, daB fiir zahlreiche langfristige Versuche unterdessen der *

Zeitpunkt erreicht sein miiflite, zu dem sine abschlieBende
Entscheidung tiber deren Exfolg oder Millexfolg zu treffen wire,

wodurch das Versuchsstadium -als abgeschlossen gelien kénnte. -

Der Rechnungshof 183t sich dabei insbesonderse von dem

. Gedanken leiten, daf das mit entsprechenden ErmiBigungs-

stunden bedachte Lehrpersonal alsdann mit voller Lehrver-

, pllichtung zu einer Verbesserung der Unternchtsversorgung

beitragen kénnte.

Zu e

Die im Zustindigkeitsbereich des Staatlichen Schulamis Frank-
furt am Main fiir bestimmte Schulen festgestellten geringen
Jahrgangsbreiten — teilweise unter 10, hiufig noch nicht einmal
15 Schiiler — mégen zwar nicht ohne weiteres auf alle Schulen
und andere Zustandigkeitsbereiche Staatlicher Schuldmter zu
iibertragen sein. Sie sollten jedoch Veraniassung sein zu priifen,
ob im Einzelfall organisatorische Folgerungen zu zichen sind.

Auch unter Beachtung des Grundsatzes der wohnortnahen-
Beschulung diirfte dabei nach Auffassung des Rechnungshofs

die SchlieBung bzw. Zusammenlegung benachbarter Schulen

gleicher Schulform nicht immer zu vermeiden sein.

Der Rechnungshof hat den Kultusminister mit Schreiben vom
20. Juli 1988 tiber die von ihm beabsichtigten Bemerkungen
unterrichtet. Der Kultusminister hat mit Schreiben vom 29. Juli
1988 Zweifel getdufert, ob es opportun sei, mit der in Tz. 56
vorgenommenen Alternativiechnung eine neue RechengroBe in
den guantitativen Bereich der Bildungspolitik einzubringen.

Der Rechnungshof weist demgegeniiber darauf hin, daf die
Betrachtung nicht auf den quantitativen Bereich der Bildungs-
politik eingeengt werden darf, sondern daB nach seiner
Auffassung ein Kempromi zwischen bildungspolitischen Zie-
len, arbeitsmarktpolitiséhen Notwendigkeiten und finanziellen
Méglichkeiten gefunden werden muf.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 65 . .
Schulversuche tragen wesentlich zur Weiterent-

" wicklung des Schul- und Bildungswesens bei.

Die Genehmigung von Schulversuchen wird kiinf-
tig von klaren inhaltlichen Zielviorgaben und einer
zeitlichen Begrenzung abhéngig gemacht werden.
Dies war in der Vergangenheit nicht irmimer der
Fall. -

Im Kultusministerium wird zur| Zeit gepriift, wie
eine effizientere Durchfiihrung der Versuche her-
beigefithrt werden kann.

Zu Tz. 66 ,
Die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Mafnah-
men (Zusammenlegung von Scil:ulen, SchlieBung
von Schulen) fallen grundsétzlich in die Zustandig-
keit der Schuliriger, die im vorliegenden Fall
bisher Beschliisse in dieser Richtung nicht gefalit
haben. -

Dariiber hinaus sollte wegen der neuen Gesetzes—
lage aufgrund des Schulfreiheitsgesetzes zunfichst
abgewartet werden, wie sich die Schiilerzahlen an
den aufgefithrten Schulen aufgrund der Anderung
des Wahlverhaltens der Eltern entwickeln werden.
Sollte sich die vom Rechnungshof festgestellte
Entwicklung fortsetzen, dafl de facto Hauptschul-
klassen an einigen Standorten auslaufen, wird auf
diese Entwicklung zu reagieren sein. Es ist auch .
zuzugeben, daf Standortfragen in lindlichen und
stadtischen Gebieten unter dem Aspekt der Erhal-
tung eines wohnortnahen Schulz ngebots durchaus
unterschiedlich zu beurteilen sein kénnen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung des Ausbauves der Fernwirme und des Baues von
Kohleheizkraftwerken ‘
(Kap. 07 02 ATG 93}

Die im Rahmen des Kohleheizkrafiwerks- und Fernwirme-
ausbauprogramms zur Verfiigung gestellten Mittel sind im
allgemeinen zweckentsprechend verwendet worden. Im
einzelnen kam es zu fehlerhaften Einbezichungen nicht
zuwendungsfihiger Mafnahmen in die Beznschussung, zu
Vergabemingeln und zur Ubesschreitung der Ausschlulfrist
bei der Auftragsvergabe.

Im Rahmen des Programms fiir Zukunftsinvestitionen (ZIP)

Fernwirme — wurden in den Hj. 1977 bis 1980 in Hessen
Investitionszuschiisse in Hohe von 33 Mio DM gewiahrt. Der
Rechnungshof ist in den Tz. 76 bis 81 der Bemerkungen fiir das

Hj. 1985 auf dieses Programum sowie auf die bei der Priifung -

getroffenen Feststellungen eingegangen.

Nach Awvsschopfung der Mittel des ZIP bestand weiterhin ein
bedeutendes Fernwiirmepotential auf der Basis der Kraft-Wir-
me-Kopplung und der Abwirmenutzung, das kurz- und mittel-
fristig erschlossen werden sollte, Zwischen dem Bund und den
Lindern wurde deshalb am 16. November 1981 eine Verwal-
tungsvereinbarung iber die Gewihrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Linder im Rahmen des Kohleheizkraftwerks-
und Fernwiiimeausbauprogramms abgeschlossen. Die Finanz-
hilfen des Bundes in Hohe von 600 Mio DM sollten in den Hj.
1981 bis 1985 bereitgestellt werden; auf Hessen entfielen hiervon
28.2 Mio DM. Das Laad stellte den gleichen Betrag aus eigenen

Mitteln zur Verfiigung, so dab Investitionszuschiisse in Héhe

von 56,4 Mio DM gewihrt werden konnten. Nach der
Protokollnotiz zu § 1 der Verwaltungsvereinbarung sollte ab Hj.

1983 die bisherige Mittelzuteilung an die einzelnen Lénder
geméinsam berprift und gegebenenfalls eine Verteilung dieser
Mittel auf dm]emgen Linder vorgemommen werden, die
zusitzliche Projekte im Rahmen dieses Programms realisieren
konnten. In Hessen konnten deshalb — nach Verlingerung der
Programmlaufzeit bis 31. Dezember 1987 — im Dezember 1987
drei weitere MaBnahmen it Zuwendungen in Hohe von

insgesamt rd. 1,3 Mio DM in die Forderung einbezogen werden.

Die in Hessen bewilligten Zuwendungen betragen somit insge-
samt rd. 57,7 Mio DM. Mit Hilfe dieser Zuwendongen sind fiir
16 MaBnahmen Gesamtinvestitionen in H8he von rd. 185 Mio
DM zu realisieren. Bis zum 31. Dezember 1987 waren fiinf
MafBinghmen bereits abgeschlossen Mit dem Abschlul} der noch
laufenden MaBnahmen ist'in den néichsten Jahren, bei zwei
MaBnahmen voraussichtlich érst im Jahre 1992 zu rechnen. Die
Priifung der abgeschlossenen und der noch laufenden MaBnah-
men ergab, daB die zur Verfiigung gesteliten Mittel im Sinne der
Zielsetzung des Programms zweckentsprechend verwendet wur-
den. Den Empfehlungen der vom Bundesinnenminister beru-

- fenen Abwarmekommission, im Rahmen des Programms
 — eine weitgehende Kraft-Wiarme-Kopplung : '

— eine Nutzung industrieller Abwéirme
— einen gezielten Ausbau der Fermnwirmeversorgungsnetze

anzustreben, ist mit den in Hessen pefdrderien MaBnahmen
Rechnung getragen worden. Wie die nachstehenden Beispiel-
fille zeigen, ergaben sich Beanstandungen im wesentlichen
aufgrund fehlerhafter Einbeziehung von TeilmaBnahmen in die
Bezuschussung, bei der Vergabe von Lieferungen und Leistun-
gen sowie wegen der ﬂbersch.teltung der Frist fiir die Auf-
tragsvergabe.
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68 Ein Industrieunternehmen versorgte sich mit Strom. aus einem

eigenen Kohleheizkraftwerk. Die dabei anfallende thermische
Energie wurde sowohl fiir dic Wirmeversorgung der eigenen

Betriebsstiitte als auch fir die Versorgung fremder Abnehmer .

mit Fernwirme genutzt. Aus wirtschaftlichen Erwigungen hat
das Unternchmen im Februar 1984 zunichst die eigene Strom-
versorgung und im Januar 1985 auch die Wirmeerzeugung
eingestelit. Das Kohleheizkraftwerk wurde danach demontiert.
Fiir die Wirmeversorgung der Betriebsstiitte und der weiteren
Abnehmer wurde 1985 eine Anlagé zur Nutzung der Abwirme
eines Kupolofens und eines Rohrglithofens erstellt. Zur Dek-
kung des Wirmebedarfs in Pausen, Stérzeiten und bei Spitzeri-
bedarf wurden neben der Anlage zur Abwirmenutzung zwei
erdgasbefeuerte Heizkessel installiert. Der Minister fiir Wirt-

schaft und Technik gewidhrie zu den veranschlagten Gesamt-

kosten in Hohe von 3,25 Mio DM mit Bescheid vom 21, Mérz

- 1984 eine Zuwendung in Héhe von 1,137 Mio DM.

Der Rechnungshof hat bei der értlichen Priifung des Verwen-
dungsnachweises die Bezuschussung der Kosten fiir eine
Stromspitzentiberwachung in-Hoéhe von 18 839 DM beanstan-
det, weil die Aufwendungen hierfiir nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der geférderten Maflnahme standen. Zur
Bezuschussung der Kosten fiir den Umbau einer Erdgasiiber-
nahmestation in Hohe von 18 810 DM, die nach den vorgelegten
Unterlagen nicht Bestandteil des Anirags waren, war zunichst
um Stellungnahme gebeten worden. AuBerdem war der Mini-

+ ster um Kidrung der Zuwendungsfihigkeit der Kosten fir die
beiden erdgasbefenerten Heizkessel in Héhe von 875 000 DM -

gebeten worden. Mach einem Fernschreiben an das Bundes-
wirtschaftsministerium vom 6. Mirz 1984 waren diese Kessel in
den Gesamtkosten des Antrags nicht enthalten und damit auch

- nicht bewilligt. Nach Uberpriifung hat der Minister die Kosten

69

der Stromspitzenliberwachung und des Umbanes der Erdgas-
iibernahmestation von den zuwendungsfihigen Kosten abge-
zogen, weil sie nicht Bestandteil des Antrags waren. Ebenfalls

wurde die Zuwendung fiir die beiden erdgasbefeuerten Heiz-

kessel zuriickgefordert. Diese Kosten waren zwar im Kosten-
plan der MaBnahme enthalien, sie waren jedoch mnicht férde-
rungstihig, weil sie nur wegen der Demontage des. Kohleheiz-
kraftwerkes erforderlich geworden sind. Sie entsprachcn somit
micht der Zielsetzung der Férderung.

Die zuwendungsfihigen Ausgaben verringerten sich dadurch um
insgesamt 893 634,67 DM. Es ergab sich einschliefilich der
Zinsen fiir die mcht fristgerechte Verwendung dexr Auszahlung

" eine Riickforderung in Hohe von 255 494,02 DM. Mit den dann

von dem Industrieunternehmen zurtickgezahlten Mittein konnte
vom Minister” eine weitere MafBnahme eines anderen Versor-
gungsunternchmens mit einer Zuwendung in Hdhe des Riick-
zahlungsbetrags geférdert werden. ‘

In einem anderen Fall hatte der Minister einem Versorgungs-
unternehmen mit Bescheid vom 23. November 1983 fir den
Anschlul eines Krankenhauses an das Fernwirmenetz des
Versorgungsunternehmens eine Zuwendung von 420 000 DM
bei veranschlagten Kosten in Hohe von 1,2 Mio DM ge-
wiihrt.

Aufgrund der ortlichen Erhebung hat der Rechnﬁngshof die
Zuwendungsfihigkeit von EinzelmaBnahmen mit Kosten in
Hohe von insgesamt 458 778 DM, die im Zuwendungsantrag des
Versorgungsunternehmens. nicht aufgefithit waren, in Frage
gestellt. Weiterhin hat der Rechnungshof den Minister gebeten,
zar Frage der Wirtschaftlichkeit der gesamien MaBnahme
Stellung zu nehmen. Ein friher beanftragtes Imgenieurbiiro
hatte n&mlich erhebliche Bedenken zor Wirtschaftlichkeit. der
MaBnahmen vorgebracht.

. Auferdem wurde die Vergabe der Lieferungen und Leistungen

beanstandet. Das Versorgungsunternehmen hatte bier zunéchst

Auftrige im Wert von 710 000 DM — hiervon rd. 140000 DM

. Stellungnahme der| Landesregierung

Zu Tz, 68 .
Die Bemerkungen des Rechnungshofs sind zutref-
fend. :

Zn Tz. 69 , ,
Die Landesregierung hat s1ch der Auffassung des
Rechnungshofs ‘angeschlossen, daB die von ihm
genannten EinzelmalBnahmen dem Forderprojekt
nicht zugerechnet werden kdnnen und somit nicht
zuwendungsfibig sind. Die Anhorung des Zuwen-
dungsempfingers, die einer R%ckfordérung vor-

" auszugehen hat, ist noch nicht dbgeschlossen.

Zur Frage der Wirtschaftlichkeit der Mafinahme
unter Beriicksichtigung ¢iner geénderten techni-
schen Planung wurden sowohl das Versorgungsun-
ternehmen als auch das Krankenhaus um Stellung-
nahme gebeten; eine ausreichende Antwort ist
bisher nicht eingegangen. Aufgrund der.dem Zu-
wendungsempfinger mit Forderbescheid ‘aufer-
legten Mitteilungspflicht von Tatsachen, die die
Konzeption oder Wirtschaftlichkeit betreffen,
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fitr [ngenieurleistungen — nach einer Beschrankien Ausschrei-
bung vergeben. Wihrend der Bauausfiihrung wurde die aus-

fithrende Firma mit einer neuen erweiterten Planung sowie der’

damit verbundepen- zusitzlichen Baumafnahme zu einem
Pauschaipreis von 2,4 Mio DM zuziiglich Mehrwertstener
beauftragt. Die Vorher bereits nach Beschrinkter Ausschrei-
bung erteilten Auftrige in Hohé von rd. 710000 DM sind in
diesem Pauschalpreis von 2,4 Mioc DM enthalten, so daB der
zusiitzliche Auftrag einen Wert von rd. 1,7 Mio DM zuziglich
Merhwertsteuer umfaft, Dieser Auftragswert in Hohe von 1d.
70'v. H. des gesamten Aufirags wurde freiléindig vergeben und
sormt dem Wetibewerb entzogen.

Der Schriftwechsel II].It dem Minister ist noch mcht abgeschlos-

‘sen.

Nach §4 Abs. 4 der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Bund und den Léndern iber die Gewshrung von Finanzhilfen
im Rahmen des Kohleheizkraftwerks- und Fernwiirmeausbau-
programms vom 16. November 1981 sollten Finanzhilfen nicht

fiir solche Vorhaben bewilligt werden, fiir die Auftrige nach -

dem 31. Dezember 1983 erteilt werden Diese Frist wurde
aufgrund von Anderungen der Verwaltungsvereinbarungen vom
1. Juli 1985 und vom 11. Dezmber 1986 zunichst auf den
31. Dezember 1986 und spiter endgiiltig auf den 31, Dezember
1987 verlingert. Die Verlingerung dieser Frist wurde erforder-
lich, weil. beim Anlauf und bei der Abwicklung “dieses
Programms auch in anderen Bundeslindern Verzigerungen
eintraten. '

Der Minister hatte fiir eine MaBnahme zor Erweiterung des
Fernwirmenetzes mit veranschiagten Kosten in IIohe von rd.

. 2,2 Mio DM mit Bescheid vom 13. Juni 1986 eine Zuwendung in

Héhe von 761 000 DM bewilligt. Zum Zeitpunkt der ortlichen
Priifung durch den Rechnungshof im Mixz 1988 war jedoch erst
ein rd. 80 m langes Teilstiick dieser Fernwirmeleitung verlegt
worden. Die bis zum 31. Dezember 1987 hierfiir nachgewiese-
pen Ausgaben betrugen 293462 DM; von der Zuwendung
wurden anteilig bis dahin 72 500 DM ausgezahlt. Der weitaus

groBere Teil der MaBnahme mit Kosten von rd. 1,9 Mio DM |

wurde erst am 16, Mirz 1988 Sffentlich avsgeschrieben. Das
Versorgungsunternchmen wurde bei der ortlichen Priifung auf

die Frist fiir die Vergabe von Auftrigen gemil § 4 Abs, 4 der

Verwaltungsvereinbarung hingewiesen. Danach darfte eine
wejtere Forderung der MaBnahme nicht mehr erfolgen. Der
Minister als Bewilligungsbehdrde wurde tiber den Sachverhalt
unterrichtet. Seine Entscheidung liegt noch nicht vor.

{

Gewiihrleistung bei StrafienbaumaBnahmen
(Kap. 07 04)

Wihrend der Gewahrleistungsfrist waren an Fahrbahnbe-
ligen verschiedener Landesstralen Schiden entstanden.
Obwohl die bauausfihrende Firma zur Behebung der
Schéden verpflichtet war, beteiligte sich die Strafienbauver-
waltung mit 60 v. H. an den Instandsetzungskosten. Der
Landeshaushalt wurde dadurch mit vermeidbaren Ausgaben
in Héhe von rd. 110000 DM belastet.

Im Juli 1977 haite ein Straflenbauvamt die Bauwarbeiten zur
Erncuerung der Fahrbahndecke auf verschiedenen Abschaitten
mittelhessischer LandesstraBen nach Offentlicher Ausschrei-
bung an eine bei der StraBenbauverwaltung eingefilhrte Fach-
firma vergeben., Die Ausflihrung erfolgte unverziiglich nach
Vergabe, die Abaahme der Bau1e1stungen am 8. September
1977.

In den Besonderen Vertragsbedingungen war eine Gewéhrlei-
stungsfrist von drei Jahren ausbedungen worden. Sie begann am

Tage nach der Abnahme und endete am &. September 1980.

Rechtzeitig vor ihrem Ablauf, mit Schreiben vom 18. August
1980, unterrichtete das StraBenbaunamt den Auftrapgnehmer ither

Stellungnahme der Landesregierung

wurde dieser Komplex in die oben erwahnte
Anhérung miteinbezogen.

Zyur Beanstandung der Vergabe der Lleferungen
und Leistungen ist die vom Zuwendungsempfin-
ger erbetene Stellungnahme ebenfalls noch nicht
ausreichend. Nach bisherigem Kenntnisstand ist
von einem VerstoR gegen die Bewirtschaftungs-
grandsitze anszugehen; auch dieser Bereich ist
Bestandteil der oben erwidhnten . — noch nicht
abgeschlossenen — Anhorung.

ZuTe. 70 . o _
Es trifft zu, daf der Zuwendungsempfinger MaB-

- nahmen in Héhe von rd. 1,9 Mio DM erst nach’

dem 31. Dezember 1987 begonnen hat, so daB
diese nicht mehr vom Fdrderbescheid erfalBt wer-
den. Aus diesem Grunde wurden flir diesen Teil
des Projektes Zahlungen bisher nicht geleistet; fiir
nicht férderfihige Ausgaben sind auch keine
kiinftigen Auszahlungen beabsichtigt.

Zu Tz, 71 :

Bei dem beanstandeten Schadensfail fiir den
damals eine Aufteilung der Kosten zur Beseiti-
gung des Deckenschadens zwischen dem Auftrag-
geber und dem Auftragnehmer vereinbart worden
war, handelt es sich nicht um die dbliche Ausfiih-
rung eciner Asphaltdecke, fiir die ausreichende
Erfahrungen vorlagen.

Die Awusfiihrung. dicser Deckenemeuerung war
msofern eine mit Risiko behaftete Neuerung, -als

nach dem' Verbot des Spikesreifens im Jahr 1975



‘Hessischer Landiag - 12. Wahlperiode - Drucksache 12/3790 ' . 65

Bemerkungen des Reéhnungshofs l ) o ' Stellungnahme der Landesregierung
zwischenzeitlich festgestellte Schiden an den Fahrbahnbeléigen die technischen Vdrschriften fiir bitumindse Fahr-
-und forderte das Bauunternehmen unter Hinweis auf seine bahnbeldge Nr. 3/72 geindert oder erginzt wer-
vertragliche Gewdhrleistungsverpflichtung zu deren Beseitigung den muBten mit dem Ziel, wieder hirtere Fahr-

auf,

Nach anfénglicher Bereitschaft lehnte der Auftragnehmer in der
Folgezeit die alleinige Kostentragunt§ ab, nachdem eingehen-
dere Untersuchungen einen groferen Schadensumfang als
ursprunahch angenommen ergeben hatten.

bahndecken zu bauen. Dies war auch dadurch -
notwendig geworden, weil der ungewdhnlich
warme Sommer 1976 gréiBere temperaturbedingte
‘Schiiden an den in den Vorjahren verlegten wei-

Wie die von der Strchnbauverwaltung beauftragte Baustoff- Chte)n unc}j bmdemlttelrelchen Decken mit sich
und Bodenpriifstelle in dem Gutachten vom 25. Angust 1982  gebracht hatte.

festgestellt hatte, waren die UISZ:lChéIl fir die Schiden der Da zum damahgen Zeitpunkt weder von Auftrag-
Fahrbahndeck? im fehlerhfften Elqbau sowie in der unzurei- - geber- noch von Aufiragnehmerseite ausreichen-
chenden Qualitdt der gewihlten Mischguts zu sehen. In dem de Erfahrungen itber die Rezeptur hirterer Deck-
Schreiben vom 30. Dezember 1982 wies das Landesamt fiir ; EClt L ptu . e
StraBenbau den Auftragnehmer darauf hin, daB sich seine schichten vorlagen, wurde gemeinsam die spater

‘

Gewiihrleistung nicht nur auf die ausgefiihrten Leistungen selbst mit Méngeln behaftete Zusammensetzung des
beschréinke, sondern selbstverstindlich auch das fiir die Lei- Mischgutes ausgewéhlt. o
stung verwendete und von dem Auftragnehmer gelisferte = o
Material umfasse: Das Risiko, daB das von dem Auftragnehmer GemaB VOB/B § 13 schuldet zwar der Auftrag-
gelieferte Mischgut auch auf Dauer der veriraglich vereinbarten nehmer dem Auftraggeber ein méngelfreies Werk.

. Qualitit entspricht, liege cindeutig auf Seiten des Auftragnch- - Er muB sich jedoch auch bis zu cinem gewissen
.mers. Wenn also gutachtlich festgestellt werde, daB das von dem Umfang auf die Anordnungen des Auftraggebers
Auftragnehmer gelieferte urlld emgebaute M!schgut Zam Zeit- verlassen kdnnen, der aufgrund seiner Erfahrun-
punkt der Untersuchung nicht die veriraglich zugesicherten gen den Mangel eher als der Auftragnehmer hitte

Eigenschaften besitze, so sei darin ein Mangel im Sinne der VOB

begriindet, fiir den der Aufiragnehmer die Gewihrleistung zu :

tragen habe, Angesichts dessen forderte das Landesamt das Da es sich hier um einen ungewdhnlichen Fall —

Bauunternchmen anf, die festgestellten Mingel so zu beseitigen, dhnlich dem Bau einer Versuchsstrecke — gehan-

dal die veitraglich geforderte Qualitit, d. h. der zu diesem delt hat., hat sich die StraBenbauverwaltung in

Zeitponkt vorhandene Gebrauchswert einer einwandfreien - diesem ;\us‘nahm efall bereiterklirt, einen Anteil
2

Fahrbahnbefestigung, wieder hergestellt werde. - . A
Eung & der Kosten fiir die Instandsetzung zu tiberneh-

erkennen konren oder sogar erkennen miissen.

In seinem Schreiben vom 25. Januar 1983 lehnte der Auftrag-

nehmer erneut die alleinige Kostentragung mit dem Hinweis anf mep. .

eine vermeintliche Mitverantwortung der StraBenbauverwal- - Zn der generellen Forderung des Rechoungshofs,
tung an der Schadensentstehung ab. Er habe im Jahre 1977 bei kilnftig berechtigte Forderungen des Landes mit
Vorlage der Eignungspriifung drei Varianten fiir die Asphalt- _dem gebotenen Nachdruck zu verfolgen und nicht

beton-Deckschicht angeboten. Von dem StraBenbauvamt sei

darauthin die Variante mit der héchsten Steifigkeit ausgewshlt durch nachteilige Kompromisse zu erledigen, ist

worden. In Unkenntnis der Tatsache, dafl die alte Straflenbe- fest_ZI.lstellen, daB bel_'EitS 11.:1it Rundverfﬁgung des
festigung. eigentlich eines flexibler zusammengesetzten Misch- Hessischen Landesamtes fiir Strafenbau vom 31.
guts bedurft hatte, habe man gegen'die vom StraBenbavamt - Januar 1980 die Flessischen StraBenbauimter auf-
getroffene Auswahl keine Bedenken geltend gemacht. gefordert wurden, Gewihrleistungsanspriiche un-
Dieses Argument hat dic StraBepbauverwaltung veranlaft, die ter Auslotung aller vertragsrechtlichen Grundla-
geltend gemachte Forderung zu modifizieren. In einer Verein- gen konsequent zu verfolgen. Die Bedenken des
barung vom 9. Mai 1983 kamen die. Parteien dahingehend - Rechnungshofs werden zum AnlaB genommen,
iberein, dal die Instandsetzungskosten zu 60 v. H. von der - die nachgeordneten StraBenbaubehdrden erneut

Straﬁenbauverwaltung, d.h. also zu Lasten Eand, und zu . . . , .
40v. H, von dem Anftragnehmer zu tragen sind. Fiir die auf dic hier vorliegende Problematik und die

Beseitigung der Gewihrleistungsschiden sind Landesmittel in Beachtung der Rundverfiigung vom 31. Januar
Hdhe von rd. 110000 DM aufgewendet worden. _ 1980 hmzuwelsen

‘Nach § 13 Abs. 3 VOB/B ist_ein Aufiragnehmer von der ihm

obliegenden Gewéhrleistungspflicht nar dann frei, wenn er vor

Baubeginn Bedenken gegen die Ari'der Ausfithrung schriftlich

angemeldet hat. Das ist in vorliegendem Falle nicht geschehen.

Vielmehr war die Art der Ausfuhrung, d. h. des Mischguts, von '
dem Aufiragnehmer selbst in drei Varianten -vorgeschlagen

worden. Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daB die

darauf getroffene Bntscheidung des Straflenbanamts in keiner

Weise eine Mitverantwortung.des Auftraggebers begriindet hat,

weil sie sich auf die Aunswahl ejner vom Auftragnehmer

angebotenen Bauweise beschriinkte. Bs ist deshalb nicht

verstdndlich, weshalb die StraBenbauverwaltung trotz der

vorgenannten Sach- und Rechtslage bereit war, den wesent- : ) -
lichen Kostenanteil fir die Instandsetzung auf Kosteh der.

Ausgabemittel des Landes zu iibernehmen.

In seiner ersten Antwort vom 12, August 1987 auf eine
entspiechende  Priffunpgsmitteilung des Rechnungshofs vom
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24, November 1986 hatte sich das Landesamt fir StraBenbau
noch den Standpunkt des Auftragnehmers vollig zu eigen
gemacht, Erst nach wiederholtem Hinweis auf die eindeutigen

Bestimmungen des § 13 Abs.3 VOB/B hat das Landesamt .

eingeriumt, daB die Voraussetzangen fiir die Befreiung des
Aufiragnehmers von der jhm obliegenden Gewihrleistungs-
pflicht nicht vorlagen. Das Landesamt will es aber dahingestellt
sein lassen, ob eine volle Kosteniibernahme durch den Aunf-
tragnehmer rechilich durchsetzbar gewesen wire und weist in
diesem Zusammenhang auf den Kommentar zur VOB Ingen-
stan/Korbion 9. Auflage 1980 Seite 1196, Rda. 63azn §13.3 hin,
wonach sich ein Auftragnehmer bis zu einem gewissen Grade
auf die Anordnungen des Auftraggebers verlassen konnen
miisse, wenn jener eher als der. Auftragnehmer den Mangel
kiitte erkennen konnen oder miissen. Dieser Argumentation

koonte sich der Rechnungshof nur anschlisBen, wenn das:

StraBenbauamt das steifere Material trotz fachlicher Bedenken
ausgewihlt hitte. Hierfir ergeben sich jedoch in den vorkie-
genden Unterlagen, auch in dem Widerspruchsschreiben des
Aufiragnehmers vom 24. Januar 1983, keine Anhaltspunkte.
Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dafi es im
vorliegenden Fall nicht gerechtfertigt war, das Land an den
Kosten der Schadensbeseitigung zu beteiligen.

Der Rechnungshof erwartet, dafl kiinftig berechtigte Forderun-
gen des Landes mit dem gebotenen Nachdruck verfolgt und
nicht durch nachteilize Kompromisse erledigt werden.

Kostengimstige Bauweiseﬁ im StraBenbau
(Kap. 07 04) -

In den Entwisserungsrichtlinien vorgesehene kostengiinstige
Bauweisen haben bisher bei einer Reihe von Strafenbau-
imtexn moch keinen Eingang in die Bauplanung und
-ausfilhrung gefunden. '

Nach dem ,Merkblatt fiir die Entwisserung von StraBen”
Auspabe 1971 sowie nach den 1987 ne: verdffentlichten

‘Entwiisserungsrichtlinien kann zur Ausbildung der Bordrinne °

die Tahrbahnbefestigung Bis an den Bordstein herangefiihrt
werden. Alternativ besteht die Moglichkeit, eine besondere
Befestigung aus Gufasphalt, Pflaster, Betonplatien usw. ent-
lang des Bordsteins vorzusehen.

Die Verlcgﬁng von Betonplatten zwischen dem Bordstein und
der Fahrbahnbefestigung ist in' der Regel unzweckmifig.

THierbei entstchen zusitzlich eine Liangsfuge nach der Fahr-

bahnbefestigung hin sowie im allgemeinen drei Querfugen pro m
in der Bordrnne selbst. Damit verstirkt sich die Gefahr
unterschiedlicher Setzungen und des Eindringens von Oberili-

chenwasser in den Untergrund. Hinzu kommt, dafl beim Aufbau .

der Bordrinne mit den bitumindsen Schichten der Fahrbahn-
befestigung etwa 40 v.H. der Kosten fiir die besonders
Befestipung mit Betonplatten eingespart werden komnnen. Die
Mehrkosten gegenitber der kostensparenden Bauweise licgen
nach Schitzangen des Rechnungshofs fiir Betonplatten bei 8 000
bis 10 000 DM und fiir die vorgelegien GuBasphaltrinpen sogar
bei etwa 20 (00 DM pro km Bordrinne, wobei insbesondere die
aufwendigere Betonplattenansfithrung eher mit Nachteilen
gegeniiber der bitemintsen Ausfithrung behaftet ist.

Es sprechen also sowohl praktische als auch finanzielle Vorteile

dafiir, die Fahrbahnbefestigung bis an den Bordstein herxanzu-

fiihren.

Mit Rundverfiigung vom 18, November 1974 gab das Landesamt
fiir StraBenbau die Ergebnisniederschrift fiber sine Dienstbe-
sprechung mit den Abteilungsleitern ,Baudurchfiihrung Stra-
Benbau® den Strafenbaudmtern bekannt. Darin wurden die
Amter auf das beim StraBenbauamt Wiesbaden ~erprobte
Verfahren hingewiesen, bei Lingsneipungen von mehr als

Stellungnahime der Landesregicrung

Za 'Tz. 72 und 73 ‘ :
Die vom Rechnungshof in den letzten Jahren bei

- _einigen StraBenbaudmtern beanstandete Verle-

gung von Betonbordrinnen wurde nunmehr
abschlieBend geregelt. GemiB Rundverfiigung
Nr. 6/1988 vom 10. Juni 1988 diirfen Bordrinnen
zur Kosteneinsparung nur noch in begrindeten
Ausnahmefillen angelegt werden, insbesondere
wenn die Fahrbahn eine Lingsneigung unter 1
v. H. aufweist oder zwingende Griinde (wie z. B.
Gestaltungsfragen bei ortsgerechtem Ausbau der
StraBe, Forderung nach optischer Einengung mit -
gegebenentfalls auch breiteren Bordrinnen) vorlie-
gen :

Dic Noiwendigkeit der besonderen Befestigung
der Bordrinne ist mit der Aufstellung der Planung
zu untersuchen und ausreichend zu begriinden.
Damit dirfte dem Anliegen des Rechnungshofs
zur Kosteneinsparung und fiir eine einheitliche
Querschnittsgestaltung Rechnung getragen sein.

Dem weiteren Wunsch des Rechnungshofs, in
Ortsdurchfahrten .auf Sickerrohrleitungen
grundsitzlich zu verzichten, kann nicht uneinge-

‘schrinkt gefolgt werden.
'Die im Olktober 1987 (StAnz. 48/87 8.2364)

eingefiihrten Entwissertngsrichtlinien (RAS-Ew)
sehen unter Abschn. 4.3 vor, daf Sickeranlagen
regelméBig danp vorzusehen sind, wenn der
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1 v. H. die Fahrbahnbefestigung ohne Betonplatten bis an den
Bordstein heranzuziehen. Vorgelegte GuBasphalirinnen seien
dann ebenfalls nicht notwendig. Dazu wurde ausdriicklich
erklirt, dafl finanzielle und praktische Vorteile fiir diese
Bauwelse sprichen.

Die in den folgenden Jabren hierzu durchgefﬁhrtc stichproben-
weise Priifung ergab, daf bei einemn Strafenbauamt dennoch
unabhingig von der Lingsneigung der Fahrbahn die Bordrinnen
grundsitzlich mit Betonplatten befestigt worden waren. Nach-

dem der Schriftwechse]l mit dem betroffenen StraBenbavamt zu |

keinem befriedigendem Ergebnis in dieser Sache gefiihrt hatte,
war das Landesamt fiir Straflenban mit Schreiben vom 10, Ok-
tober 1984 um erneute Weisung an die nachgeordneten
Behérden seines Geschiftsbercichs gebeten worden.

In seinem Schreiben vom 29, April 1985 wies das Landesamt auf

die im Jahze 1974 getroffene Festlegung hin und erkléirte, daf
sich die kostensparende Bauweise, d. h. die Fahrbahnbefesti-
gung ohne Betonplatten bis an den Bordstein zu ziehen, bewihrt
habe und auch weiteshin fir generell anwendbar gehalten
werde. In geeigreten Fillen kénne es aber sinnvoll sein, eine
Plattenrinne herzustellen, -weil sic den Fa.hrbahnquerschmtt
optisch einenge und somit einen Beitrag zur dorfgerechten
Gestaltung der Ortsdurchfahrt leiste. Aus diesem Grunde

sollten beide Bauweisen auch weiterhin méglich sein, die .

StraBenbauimter wiirden jedoch bei der nichsten Abteilungs-
leiterbesprechung angewiesen werden, die erstere — kostenspa-
rende — anzuwenden, wenn keine gestalterlschen Gesmhtspunk-
te zu beriicksichtigen sind.

In einem weiteren Schreiben vom 31. Iuh 1985 an den
Rechnungshof erklirte das Landesamt dann unter Hinweis auf
sein Schreiben vom 29. April 1985 noch einmal aunsdriicklich,
dafl in seinem Geschifisbereich Plattenrinnen nur noch in
Ausnahmefillen aus gestalterischen Griinden verlegt werden.

Anlaflich der Priifung von Baubelegen der Hj. 1985, 1986 und
1987 hat der Rechnungshof erncut festgestellt, dafd verschledene
StraBenbaudmier nach wie vor, unabhiingig von der jeweiligen
Lingsneigung der Fahrbahn, die Bordrinnen grundsitzlich mit

Betonplatten oder als vorgelegte GuBasphaltnnnen herstellen *

lassen.

Aufgrund einer weiteren Priifungsmitteilung vom 16. Dezember

_1987 hat das Landesamt fiir StraBenbau im Januar 1988

Erhebungén itber die bei den StraBenbauimtern unterschiedlich
praktizierten Bauweisen veranlaft, um eine eventuelle Verein-

heitlichung durchzufithren. Die vom Rechnungshof gewiinschte

erneute Weisung im Sinne der kostensparenden Bauweise ist
endlich mit Rundverfiigung des Landesamts fiir StraBenbau vom
10. Juni 1988 ergangen.

Weiterhin hat der Rechnungshof bei Prifung der Baubelege
schon im Hj. 1981 sowie auch bei spiiteren StraBenbaumaf-
nahmen festgestellt, daf beim Ausbau der Ortsdurchfahrten
beiderseits der Fahrbahn im Bereich der Gebwege Sickerrohy-
leitungen zu Lasten des Landes eingebaut wurden. Die Kosten
fiir die beiderseitige Anlage von Slckerrohrlextungen liegen bei
etwa 30 000 DM pro km.

Im allgemeinen werden Slckerrohrleitungen beiderseits oder auf
einer Seite der Fahrbahn mit dem Zweck eingebaut, ungebun-
denes Wasser aus dem Boden, insbesondere im Bereich der
EinschnittsbGschungen, so zu fassen, dal es schadlos abgeleitet
wird. Dieses Erfordernis ist aber in Ortsdurchfahrten mit
unmittelbar anschliefender Bebauung oder Einfriedigung nicht
gegeben. Angesichts dessen war das Landesamt zur Notwen-
digkeit der Sickerrohsleitungen sowie zur Frage der gemeind-
lichen Kostenbeteiligung um Stellungnahme gebeten worden.

Die Baulast des Landes schlieBt in den Ortsdurchfahsten mit der

Vorderkante des Hochbords ab. Infolge der Sickerrohrleitung -

war es notwendig, dic Erdauskofferung iiber dem-Planum sowie

Stellungnahme der Landesregierung

Untergrund/Unterbau nicht aus grobkdrnigen
Bdden nach DIN 18196 besteht. Zudem wird in
ciner Richtzeichnung fir den Querschnitt einer
OrtsstraBe die Anordnung einer Slckerrohrleltung

" vorgesehen.

AbschlieBend ist hierzu festzustellen, daf} in Orts-
durchfahrten im allgemeinen auf den Einbau einer
Drainage verzichtet werden kann. In Einzelfillen
kann sich nach Abstimmung mit den Baustoff- und
Bodenpriifstellen des Hessischen Landesamtes fiir
Straflenbau jedoch die Notwendigkeit ergeben,
Sickerrohrleitungen auch in Ortsdurchfahrten
anzulegen
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die Frostschutzschicht noch beiderseits 60 cmiber die Banlast-
grenze hinaus in den Gehwegbereich zu verlingern.

In seinem Schreiben vom 29. April 1985 erkldrte das Landesamt
fiir Strafenbau, daf die vom Rechnungshof beanstandete
. Bauweise, beiderseits der Fahrbahn Sickerrohrleitungen im
Bereich der Gehwége einzubauen, in der Straffienbauverwaltung
sonst nicht iiblich sei. Diese Vorkehrunger seien im allgemeinen
nicht. erforderlich und, soweit sie im Ausnahmefalle getroffen
werden, miiften sie der Kostenteilung unterliegen. Xm iibrigen -
wurde zugesichert, dafd das betroffene Amt angewiesen werde,
kanftig entsprechend zu verfahren. . -

. Der Hinweis des Landesamts, wonach das beanstandete Vor-
gehen auf ein Amt der Strafenbauverwaltung beschriinkt sei,
traf nicht zu. Anl4Blich der Priifung von Baubelegen aus den Hj.
1985 und 1986 im Apgust 1987 stellte der Rechnungshof weitere
Fille fest. Das Landesamt ist entsprechend unterrichtet wor-
den. '
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Beschaffung yon Funkrufempfangem des Systems Eurocall Eur
die Gewerbeanfsichtsimter

" (Kap. 08 16}

In den Hj. 1984 und 1986 wurden Funkrufempfinger des
Systems Eurocall beschafft, obwohl die organisatorischen
Voraussetzungen fiir ihren Emsatz nicht vorlagen und bis
heute nicht geschaffen wurden.

Zur Einrichtung einer Ruofbereitschaft der Gewerbeaufsichts-

#mter aufierhalb der Dienstzeit waren im Haushaltsplan fisr 1986
52 500 DM bei Kap. 0816 — 812 13 veranschlagt wordén.

AnldBlich der ortlichen Erhebungen bei einem Gewerbeauf-
sichtsamt wurden Anfang 1987 im Panzerschrank zwei Funkruf-
empfinger und zwei Autoladegerite in Originalverpackung
vorgefunden. MNach Feststellungen des Rechnungshofs waren
diese Gerdte sowie ein Anrufbeantworter mit Ruferweiterung

- unmittelbar durch den Sozialminister zusammen mit welteren

Geraten fiir sechs Gewerbeaufsichtsémter bestellt worden. Die
Beschaffungskosten hierflir . betrugen ,insgesamt 34 104,77
DM.

Im Dezember 1986. wies der Fachreferent das (gepriifte)
Gewerbeaufsichtsamt fernmiindlich an, die Geréte vorerst unter

VerschluB zu halten; ein Erla zur Einfiihrong der Rufbereit- -

schaft der Amter auBerhalb der Dienstzeit wurde dabei
angekundxgt

Aunfgrund dieser Feststellungen bat der Rechnungshof im April
1987 um nahere Erliuterung,

— wie diese angestrebte Rufbereitschaft der Gewerbeaufsichts-
amter geregelt werde,

— ob das Mitbcstimuiungs%rfahren abgeschlossen sei unrd

‘— wann mit dem Binsatz der 1986 beschafften Gerate gerechnet

werden kdénne.

In seiner St,ellungnahme vom September 1986 erwiderte der
Sozialminister, die Regelung der Rufbereitschaft werde z. Z..

vorbereitet. Dabei seien jedoch die Ergebnisse der Planungen
gem. Ziff. III des Kabinettbeschlusses vom 2. September 1986

" (Verbesserung des Alarmiernngsschemas, Informations- und

Anordnungswege im Bereich der Ministerien fiir Landwirtschaft
und Forsten, fiilr Umwelt und Energie, Wirtschaft und Technik,

des Sozialministeriums und des Innenministeriums aufgrund des
Reaktorunfalls in Tschernobyl) mit einzubezichen. Diese
Ergebnisse ligen-derzeit noch nicht vor, In einer erganzenden

Stellungnahme vom Mérz 1988 fithrte der Minister aus, nach

jetzt vorliegenden Informationen sei nicht abzusehen, wann die

. Ergebnisse vorliegen werden: Da aber fiir die Gewerbeauf-

sichtsdmter dringend eine Regelung erforderlich sei, soliten

" nunmehr die eigenen Vorbereitungen meder aufgenommen

werden.

B

Im Rahmf:n einer ‘weiteren Priifung eines anderen Gewerbe-

“aufsichisamts im Mirz 1988 stellte der Rechnungshof u, a. fest,

dafl der Sozialminister bereits durch Erlaff vom 6. Dezember
1984 dieses Amt angewiesen hatte, zwei Eurocallempfinger mit
Anrufbeantworter und Zusatzcodegeriiten zu beschafferr und
deren Installation und postalische Genehmigungen zu veranlas-
sen. Fir die Beschaffung digser Geréite wurden im Hj. 1984
Ausgaben in Héhe von 8 676,67 DM geleistet. In Exledigung des
Ministererlasses werden seit Mai 1985 fiir die beiden Eurocall-
gerite, die ebenfalls unter Verschiuf aufbewahrt werden,
monatliche Gebiihren fiir die beiden Funkruifanschliisse in Hohe
von 7usammen 70 DM pezahit (ab Juli 1986 in Héhe von
60 DM).

- Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

n Tz. 74

Die genannten Funkrufempfanger des Systems

Eurocall wurden beschafft, um die Erreichbarkeit-

der Gewerbeaufsichtsimter bei besonderen Vor-

kommnissen auBerhalb der normalen Dienstzeit
zu verbessern. Die Beschaffung erfolgte im Rah-

men der dafiir bereitgestellten Haushaltsmittel

fiir das Gewerbeaufsichtsamt Frankfurt am
Main Ende 1984, ‘

fitr die {ibrigen sieben Gewerbeaufsichtsim-
ter Ende 1986.

Fiir den Finsatz der Gerfite waren zn diesem
Zeitpunkt auch bereits entsprechende Regelungen
geplant. Dabei waren die Ergebnisse von Bespre-
chungen mit zustiindigen Mitarbeitern in anderen
Bundeslindern, bei den Lagezentren beim Mini-
ster des Innern und den Regierungsprisidenten
sowie mit Gewerbeaufsmhtsamtem beriicksichtigt
worden.

Inzwischen war jedoch gemil Ziffer 3 des Kabi-
nettsbeschiusses vom 2. September 1986 betref-
fend- Auswirkungen des Reaktorunfalles - in
Tschernobyl ¢ine vom Minister des Innern koordi-
niette Arbeitsgruppe eingesetzt worden, mit dem
Auftrag, unter anderem zu prifen, inwieweit bei
der Vorsorgeplanung unterhalb der Katastrophen-
schutzwelle bel der Erarbeitung und Durchfiih-
rung von Lésungen kooperiert werden kann und
inwiewecit dic Schaffung gemeinsamer Infrastruk-
tureinrichtungen sinnvoll und méglich ist. Es
wurde von hier auch aufgrund der in die Arbeits-
gruppe eingegebenen Vorschlige und Erfahrun-
gen bei der Bewdltigung der Folgen des Kernkraft-
werksunfalls in Tschernobyl davon ausgegangen,
dal} diese Arbeitsgruppe moglichst schnell ein
[andesweites Alarm1erungs- und Kommunika-

_ tionskonzept erarbeitet, in das die Gewerbeauf-.

sicht insbesondere aufgrund ihrer Zustindigkeit
fiir den Strahlenschutz in besonderem MaBe ein-
bezogen wird. Aus diesem Grunde waren von hier
die. weiteren Planungen fiir den Einsatz der Euro-
callgerite -ausgesetzt worden, um. die erforderli-
chen Regelingen fiir die Rufbereitschaft auf der
Grundlage des erwarteten landesweiten und lan-
deseinheitlichen Konzepts zu erlassen. . A

Nunmehr zeichnet sich ab, daf3 entsprechende_
landeseinheitliche Detallregelungen fiir untere
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wier Stunden und

Obwohl dieses Gewerbeaufsichtsamt bereits im September 1983
dem Sozialminister berichtét hatte, die Anlage sei betricbsbereit
installiert, und Vorschldge fiir die Regelung der Rutbereitschaft
unterbreltet hatte, hat der Fachminister auch in' diesem Fall

. nocht nichts unternommen.

Es widerspricht dem Gébot des wirtschaftlichen und sparsamen

. Einsatzes von Haushaltsmitteln (§ 34 Abs.2 LHO), Geriite zu

beschaffen und iiber Jahre die Gebithren fiir Funkrufanschliisse
zi1 zahlen, obgleich die organisatorischen Voraussetzungen fir
deren Einsatz bis heute noch nicht erfiillt 'sind.

Durchfiibrung  von ' Ordnungswidrigkeitsverfaliren bei den
Gewerbeanfsichtsiimtern wegen Verstobes gegen das Fahrper- '

sonzlgesetz und andere Sozualmrschnﬂen im Strafienverkehr
(Kap. 08 16)

Die priventive Wirkung der BuBgeldandrohung ist in Frage
zu stellen, wenn
" — die Intensitét der Uberwachung und Ahndung zu gering
' ist,
— in erheblichem Umfang Anzeigen wegen Eintritts der
Verfolgungsverjihrung nicht weiterbearbeitet werden,

obwohl bereits eine Anhdrung durch die Polizei bzw. die

Gewerbeaufsicht erfolgte,

— Verstofie, die nach dem BuBgeldkatalog mit Geldbufien
- hitten geahndet werden sollen, mit Verwarnungen ohne
Verwarnungsgeld abgeschlossen werden und” ’

— gleich Tatbestinde unterschiedlich geahndet werden.

Bin wesentlicher Teil dieser festgesteliten Méngel kénnte
durch Einrichtung einer Zentralen Bufgeldstelle behoben
werden. .

Die Einnahmen aus GeldbuBen und Verwarnungsgeldern, diein
Ordnungswidrigkeitsverfahren (OWi- Verfahren) infolge wvon
Verstdben gegen dic Sozialvorschriften im Strafienverkehr
fostgesetzt worden sind, wurden' fiir samtliche Gewerbeauf-
sichtsamrer anhand der Belege der Staatskassen fiir das Hj. 1986
gepritft. Erganzend hierzu wurden in der Zeit von Dezember
1986 bis April 1987 bei vier Gewerbeaufsichtsdmtern 6rtliche
FErhebungen vorgenommen. Als wesentliches FExgebnis dieser
Pritfungen stellt der Rechnungshof folgendes fest:

Bei einem Gewerbeaufsichtsamt wurden alle eingehenden
Ordnungswidrigkeitsanzeigen wegen VerstoBles gegen die
Sozialvorschriften im StraBenverkehr chronologisch in einer
Liste erfaBt. Anhand dieser Liste, in der  die Namen der
betroffenen Fahrer und Unternchmer sowie der anzeigenden

Behorden erfalt sind, priifte der Rechnungshof insbesondere

die Vorginge, die vom Amt eingestellt worden waren. Dabei
wurde festgestellt,
OWi-Verifahren 360 Yerfahren verj ahrt waren (Vi erfolgungsver—
jihrung).

Zu der entsprechenden Priifungsmitteilung des Rechnungshofs
fithrte der Sozialminister aus, daf} von den in Betracht stehenden
Verfahren ein erheblicher Anteil auf solche entfalle, in denen
auf Ermittlungstitigkeit verzichtet worden sei, weil offensicht-
lich kein Frmittlungsbedarf bestanden habe bzw, Ermittlungen
zu keinem Nachweis eines VerstoBes gefiibrt hitten; wegen
fehlender AbschluBvermerke seien diese Verfahren, obwohl

inhaltlich gegenstandslos, formell als micht abgeschlossen anzu-

sehen.

Diese Ausfiihfungen vermégen nur teiiweise zu {iberzeugen. Es
bleibt festzustellen; daB in 232 der verjihrten Verfahren
konkrete Verstdfle zugrunde liegen (z. B. Fahren ohne Schau-

blatt bzw. mit mehrfach {berschrichenem Schaublatt, Uber-

schreitung der zuldssigen ununterbrochenen Lenkzeit um bis zu
U'berschrextung der taglich zulissigen

da von den 1984 ecingeleiteten 1135 .

Stellungnahme der Landesregierung

Verwaltuugébehﬁrden {im vorliegenden Falle fiir

- die Gewerbeaufsicht) nicht getroffen werden.

Auf Grund dieser neuen Sachlage wurden die
Planungen zum Einsatz der Burocallgerite und
zur Regelung der Rufbereitschaft bei den Gewer-
beaufsichtsimtern wieder anfgenommen. Die not-
wendigen Regelungen sollen nach Absprache mit
dem Ministerium fiir Umwelt und Reaktorsicher-
heit erarbeitet werden. Dies wird fiir notwendig
und zweckmiiBig angesehen, weil sich im Zusam-
menhang mit der gednderten Dienstaufsicht bei
den Gewerbeaufsichtsimtern eine Reihe organisa-
torischer Anderungen ergibt, die auch dic Rufbe-
reitschaft betreffen. Eine ziigige Beratung der
genannten Fragen ist sichergestellt.

Die Geiite wurden lediglich in Frankfurt in
Erwartung einer kurzfristigen organisatorischen -
Regelung angemeldet. Sie sind inzwischen wieder
abgemeldet worden. In den anderen sieben
Amtern entstehen die monatlichen Gebiihren fiir
die postalischen Anschliisse nicht.

ZuTz. 75

Die Feststellung, daB bei einem Gewerbeauf-
sichtsamt 360 Fille verjdhrt waren, ist zum Teil auf
die besondere Art der Eintragung zuriickzufiih-
ren. In der Vergangenheit erfolgte bei dicsem .
Amt mit jeder Anzeige gegen den Fahrer glemh-
zeitig eine Eintragung des Unternchmers in das
Tagebuch. Diese Doppclemtragung wurde unab-

. hiingig davon vorgenommen, ob zu diesem Zeit-

punkt ein Ermittlungsverfahren eingeleitet oder

‘aus Opportunititsgriimden gegentiber einem von
beiden davon abgesehen wurde. In den Fillen, in

denen auf eine Ermittlungstitigkeit verzichtet

~worden ist, muB davon ausgegangen werden, daf

kein Ermittlungsbedarf bestand bzw. Ermittlun-.
gen zu keinem Nachweis des VerstoBes gefiihrt
hitten. Diese Feststelung wurde aber im Tage-

* buch nicht mit einem Abschlufivermerk versehen,

so daB die Verfahren, obwohl inhaltlich gegen-- °
standslos, formell als nicht abgeschlossen anzuse-
hen waren. Die Eintragungsmodalititen wurden
inzwischen geédndert.

‘Soweit Anhdrungen vorgenommen, die Verstéfie

aber nicht geahndet wurden, kann dafiir sehr wohl
das Anhorungsverfahren malgeblich gewesen
sein.
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Lenkzeit um bis zu 3%, Stunden). In 118 Fillen war bereits eine
Anhérung der Fahrer durch die Polizel bzw. durch. die
Gewerbeauflsicht erfolgt; in 10 Fillen waren Unternchmer von
der Polizei angehort oder vom Gewerbeaufsichtsamt am
Auskiinfte bzw. um Ubersendung von Unterlagen gebeten
worden. Der Rechnungshof hilt es fiir unwahrscheinlich, dai3 in
einer so groBen Zahl von Fillen Verfahrenshindernisse der
Durchfithrung von Ordnungswidrigkeitsverfahren im Wege
gestanden haben.

Ordnungswidrigkeitsverfahren sollen u. a. durc_h Abschreckung
auf die Tinbaltung der gesetzlichen Regelungen hinwirken.
Insbesondere durch Nichtahndung von VersttBen, zu denen die
Betroffenen bereits angehdrt wurden, darf diese beabsichtiste

Wirkung nicht aufgehoben oder gar in ihr Gegenteil verkehrt

werden.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs bei den Staatskas-
sen wurden 1986 bei insgesamt 128 640 der in Hessen zugelas-
senen Kraftomnibusse, Lastkraftwagen und Sattelzugmaschinen
1948 BuBgeld- und Verwarnungsgeldbescheide erteilt. Bei
60 v. T, dieser Bescheide betrug die GeldbuBe (Verwarnungs-
geld) nicht mehr als 100 DM, bei rd. 4 v. H. betrug die GeldbuBe
mehr als 500 DM, wobei im Rhein-Main-Ballongsgebiet der
Anteil der Ah.ndungen z. T. erheblich unter dem Landesdurch-
schmitt lag. Der Rechnungshof regte an, die Uberwachung der
Lenk- und Ruhezeiten, vor allem durch Betriebskontrollen, zu
verstirken.

Der Sozialminister erwiderte, eine abschlieBende Stellungnah-
me sei ihm nicht méglich, da der Rechnungshof bei seinen
Uberlegungen selbst die Zah! der Rechtsmittelverfahren nicht
berticksichtigt habe. Dijes miisse aber geschehen, weil diese
Verfahren besonders a_rbmtsaufwendlg seien; die Zahl der
FEinspriiche nehime zu. Ferner wies er darauf hin, die Intensitit
der Uberwachung leide, weil Tatbestandsfeststellungen sehr
zeitaufwendig seien. Die Dlagrammschelben wiirden manuell
ausgewertet und miften oft in Zusammenhang mit einer
Vielzahl weiterer Schaubldtter betrachtet werden. Im Haus-
haltsplan 1988 sei ein Auswertu.ngsgerat tiir Diagrammscheiben
veranschlagt. Weitere personelle wie siichliche Verbesserungen
seien vorgeschen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB das H_inzurechnen
der Rechtsmittelverfahren und deren Intensitit in der Bearbei-
tung sein Anliegen im Ergebnis nicht zu éndern vermag, zumal
der Sozialminister jn seiner Arbeit zu erkemnen gibt, daB er

- letztlich die Ansicht des Rechnungshofs weitpehend teilt. In

diesem Zusammenhang verweist der Rechnungshof auf seine

petsonellen und organisatorischen Vorschifipe in Tz, 81 zur

Einrichtung einer zentralen Bufgeldstelle.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 76 und 81

Auch, der Sozialminister teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, daB.ein zenirales Bufigeldverfah-
ren die Situation bei den Ordnungswidrigkeitsver-
fahren verbessern wiirde. Seit lingerer Zeit:
bemiiht er sich, die Ausweitung der Diagramm-
scheiben durch eine DV- Anwendung zu unterstiit-
zen. ‘

Fir eine solche D V-uaterstiitzte Auswertung wird '
folgende Ausstattung bendtigt:

— Ein Lesegerit fur Dlagrammscheiben mit
Standard-Schnittstellen zum AnschlufB. eines
Rechners

—  Rechner und Drucker mit entsprechender
Software.

Zur Zeit sind zwei Firmen bekannt, die an der

‘Entwicklung geeigneter Lesegeriite arbeiten.

Von der ersten Firma werden seit Jahren Lesege-
rite in verschiedenen Ausstattungsvarianten ange-
boten. Bei zahlreichen Vorfithringen in den ver-
gangenen Jahren ergaben sich jedoch immer wie-
der erhebliche Schwichen, die einen Einsatz in
der Gewerbeaufsicht bislang ansschlossen. Von
Anfang Juli bis zum 10. Okiober 1988 war im
Gewerbeaufsichtsamt Frankfurt ein System dieser
Firma zu Testzwecken installiert. Aus dem Test
ergab sich, dal} die Lesegerate trotz mehrjdhriger
Entwicklungszeit noch immer nicht vollautoma-
sch fehlerirei lesen kdnnen.- Auch bei dem
manuellen Lesegerit kann der Kilometerauf-
schrieb nicht gelesen werden. Nach Mitteilung des

- Herstellers soll dies innerhalb des nachsten Jahres

verbessert werden. Die angebotenen Geriite sind
duBerst erschiitterungsempfindlich. Die an' der
Testinstallation eingesetzten Mitarbeiter des Ge-
werbeaufsichtsamtes Frankfurt wurden vom Her-
steller z. B. mit Nachdruck darauf hingewiesen,
den Lesekopf ‘des Gerdtes auf keinen Fall zu
berithren, da es sonst zur Neujustierung ins
Stammwerk geschickt werden miisse. Auch dies-
beziiglich ist eine Weiterentwicklung geplant,
allerdings noch nicht terminiert.

Die eingesetzte Software ist in der Anwendung fiir
die Zwecke der Gewerbeaufsicht verbesscrungs-
bediirftig. Die Software wurde entwickelt, um
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groBe Speditionsbetricbe in ihrem betncbsw;rt-
schaftlichen. Rechmungswesen zu unterstiitzen.
Das System arbeitet, um die vielfaltigen Betriebs-

_ bereiche abzudecken, mit 76 Bildschirmmasken.
Davon werden jedoch von der Gewerbeaufsicht
nur einige wenige bendtigt. Dennoch miissen bei
der Fallbearbeitung durch die Gewerbeaufsicht’
alle Masken durchlaufen werden. Dadurch bend-
tigt die Darstellung eines Einzelfalls einen etheb-
lichen Zeitaufwand. Hier sind Lc‘isungsanséitze
aufgrund des Pﬂotprogramms in Frankfurt in ‘der
Diskussion. Ob eine Vereinfachung moghch ist,
steht noch nicht fest.

Gegenwiirtig ist das System nicht geeignet, um die
vorwiegend von Polizeibehérden eingehenden
OWi-Anzeigen, die zur Zeit mehr als 90 v. H.
susmachen, zu bearbeiten. Im Zusammenhang
mit solchen Anzeigen gehen stets nur zwet bis
sicben Diagrammscheiben ein, die maximal eine
Fahrwoche abdecken, wihrend das System wegen
der Auswertung aller relevanten Gesmhtspunkte
der Fahrpersonalvorschriften auf einem Iangeren
Kontrollzeitraum aufbaut.

Zusammenfassend ist festzuste]len daB die Soft-
- ware im derzeitigen Status ffr die Gewerbeauf-
sicht nicht branchbar ist und die Moglichkeit einer
gewerbeaufsichisorientierten Weiterentwicklung
zu priifen bleibt. Ferner ist véllig offen, bis zu
welchem Zeitpunkt diese Firma ein fir den
Betrieb der Gewerbeaufsicht geelgnetes Lesegerat
anbieten kann.

. Von der zweiten Firma ist ein vollautomatisches
Lesegerit entwickelt worden, das allerdings in den
bishéer wahrgenommenen Demonstrationen bei

- der Auswertung der Dlagrannnschmben eine
erhebliche Fehlerquote aufwics. Nach Mitteilung
des verantwortlichen Mitarbeiters dieser Firma ist
die Eniwicklung einer an den Anforderungen der
Gewerbeaufsicht orientierten Software nicht be-
absichtigt, da die Firma davon ausgeht, dal} von
der Gewerbeaufsicht bundesweit keine wirtschaft-
lich interessante Zahl von Geriten beschafft wird.
Qb die Firma das Lesegerit so weiter entwickelt,
daB es in der Gewerbeaufsicht mit befriedigenden
Ergebnissen eingesetzt werden kann, ist nach
einer am 17. Oktober 1988 eingeholten Auskunft
offen.

Fs ist davon auszugehen, daB eine brauchbare
Software in absehbarer Zeit nicht zur Verfligung
steht. Da zweckméBigerweise dleser Teilaspekt
der gewerbeaufsichtlichen TatigKeit in das
DV-Projekt Gewerbekataster (neu) integriert
. werden sollte, ist beabsichtigt, ibn dort zu beriick-
sichtigen. Dabei soll versucht werden, die Spemal—
. software zu integrieren. Anderenfalls miite eine
- neue Software entwickelt werden. Die Feinanaly-
s¢ zu dem DV-Projekt ist bereits vergeben tnd ein
erster Abschnitt der Feinanalyse konnte bereits
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77  Nach'§ 17 Abs. 4 OWIiG soll die GeldbuBe den wirtschaftlichen

Vorteil, den der Titer aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat,
iibersteigen. Bei der Priifung der Belege 1986 wurde festgestellt,
daB diese Vorschrift nicht beachtet wurde. Vielmehr wiesen die
Sachbearbeiter darauf hin, sie seien micht in der Lage, die
Ertragslage der Unternehmen zu beurteilen. Deshalb wurde der
Sozialminister gebeten zu priifen, ob die durch das ordnungs-
widrige Handeln erzielten Personatkosteneinsparungen als

Untergrenze fiir den erzielten wirtschaftlichen Vorteil im Sinne

“des § 17 Abs. 4 OWIG angesehen werden kdrinen.

In seiner Antwort fithrte der Fachminister aus, die Probleme der
Gewinnabschdpfung als -besonders effektive, aber schwierig
festzustellende MaBnahme seien erkannt. Er habe eine
Bund-Linder-Arbeitsgruppe zu dieser Frage angeregt, die aber
nicht zustande gekommen sei. Den Vorschlag des Rechnungs-
hofs, die erzielten Personalkostencinsparungen als Untergrenze
fitr den erzielten wirtschaftlichen Vorteil anzusehen, halte er fiir

nicht anwendbar, weil sich diese Kosten ohne groBeren-

Aufwand nicht feststellen Iiefen.

Der Rechnungs_hbf sicht ‘diese Schwierigkeiten nicht. Auf der
Grundlage der vom Statistischen Bundesamt fiir 1983 heraus-

gegebenen Statistik | Kostenstrukiur des gewerblichen Giiter-

kraftverkehrs, der Speditionen und Lagereien . . .* 4Bt sich die
Arbeitgeberbelastung (Lohnkosten und Sozialabgaben)- fiir
einen Beschiftigten im StraBen-Giiterfernverkehr pro Arbeits-
tag errechnen. Sie diirfte derzeit bei rd. 200 DM liegen. Bej der
Festsetzung der GeldbuBen sollten zumindest die durch ord-

‘nungswidiiges Handeln eingesparten Kosten cines zweiten

Fahrers einbezogen werden (Gewinnabschépfimg).

Stellungnahme der Landesregierung

fertiggestellt werden. Da dasA Projekt im Rahmen

- des IT-Gesamtiplans. finanziell abgesichert ist,

gehe ich davon aus, daB} die fiir die Auswertung
der- Programmschelben notwend1ge Software
bereits Ende 1990 erstellt sein kann und damit ein -
Einsatz in den Gewerbeaufsichisdimtern ab 1991
erfolgen kann. Allerdings muf hier nachhaltig
darauf” hingewiesen werden, daB. diese Planung
nur vollzogen werden kann, wenn ein zuverlissig

- funktionierendes Lesegerat bis zu diesem Zeit-

punkt auf dem Markt ist. -

Zur Priifung der Frage des Einsatzes des HESO-
WI-Programms haben Mitarbeiter des Ministeri-

“ums und des Gewerbeaufsichtsamtes Frankfurt am

6. Juli 1988 sich beimn KGRZ Frankfurt informiert.
Das Verfahren ist ohne grundsétzliche Umorgani-
sation fiir die Zwecke der Gewerbeaufsicht nicht .
verwendbar, setzt ein derzeit nicht vorhandenes
Terminal voraus und bietet fiir die Mitarbeiter der

. Gewerbeaufsicht unter den gegenwirtigen Ver-

hiltnissen zu wenig Unterstittzung fiir die Tétig-
keit am Arbeitsplatz. Es sind mehrere Postwege in
Zusammenhang mit der Versendung der Beschei-
de und der Ubsrwachung der Zahlungseinginge
zwischen den Gewerbeaufsichtsimtern und den
weiteren beteiligten Stellen erforderlich. Da es
sich bei dem Verfahren HESOWI um ein landes-
einheitliches Verfahren handelt, kann mit einer
Anpassung an die Erfordernisse der Gewerbeauf--
sicht nicht gerechnet werden.

ZuTz. 77 .

Es trifft zu, daB die GeldbuBe den wirtschaftlichen
Vorteil, den der Titer aus der Ordnungswidrigkeit
gezogen hat, iibezrsteigen soll. Mit ErlaB vom 17.
Mai 1988 wurde die Gewerbeaufsichtsverwaltung
darauf hingewiesen, diesen Grundsatz zu beach-
ten. '

Dabei wurde zum Begriff Lwirtschaftlicher Vor-
teil* ausgefithrt, daB3 nicht nur ein in Geld beste-
hender Gewinn zu beriicksichiigen ist, sondern die
vermdégensrechtliche Gesamisituation des Betrof-
fenen unter Einbeziehung sonstiger wertbildender -
Umstande (siche Gohler, OWiG, §17 Anmer-

. kung 41). Somit kann auch die Ersparnis der bei

ordnungsgeméBem Verhalten erforderlichen Per--
sonalkosten als wirtschaftlicher Vorteil angesehen
werden.

Um unlauteres Gewinnstreben zu bekimpfen,
ermdglicht § 17 Abs. 4 OWiG, die GeldbuBe so
hoch zu bemessen, daB den Betroffenen nicht nur
aus der Zuw1derhand1ung keine ‘wirtschaftlichen
Vorteile verbleiben, sondern daB sie dartiber
hinaus noch eine erhebliche EinbuBe erleiden.

Der wirtschaftliche Vorteil des Tiiters aus der Tat

~ bestimmt daher grundsiizlich die untere Grenze

der GeldbuBe. .
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80

Im Rahmen seiner Srtlichen Erhebungen hat der Rechnungshof

anhand zahlreicher Fille festgestellt, daB VerstéBe gegen
gleiche Sozialvorschriften im StraBenverkehr unterschiedlich
geahndet wurden. So wurden z. B. wegen Uberschreitung der
zuldssigen ununterbrochenen Lenkzeit (maximal vier Stunden)
um eine Stunde Verwarnungsgelder bzw. Geldbufien zwischen
20 DM und 150 DM verhangt. Bei Uberschreitung der tiiglich
zuldssigen Lenkzeit (acht Stunden, unter Umstinden neun
Stunden) um sechs Stunden, d. h. bei einer Tageslenkzeit von

14 gegebenenfalls 15 Stunden, wurden GeldbufBlen zwischen

100 DM und 550 DM festgesetzt.

In seiner Antwort stellte der Sozialminister znsammenfassend
fest, dafl der BuBgeldkatalog Richtlinien mit zahlreichen
Abweichungsmdglichkeiten enthalte, die eine starre Umsetzung
picht zuliefen. Um eine annihemde Vergleichbarkeit zu
gewihrleisten, sei bereits seit langem die Verwéndung eines
Berechnungsbogens vorgeschricben. Bei gleichen Tatbestinden
kénnten. (und wiirden in der Regel) individnelle Abweichungen
vorkommen, so dafl es nicht moglich erscheine, Bufigelder
zusschlieBlich nach starren Sitzen zu verhidngen, zumal dann

weder die wirtschafilichen Verhiltnisse noch das Unrechtbe-
‘wuBtsein und die Schwere der Tat ausreichend gewilirdigt

werden konmten., Ein Vergleich mit den ,Standardordnungs-
widrigkeiten® des Vezkehisrechts sei nicht uneingeschrankt
mdglich. Ferner gehe er davon aus, daf sich die Sensibilitit fiir
die BuBgeldfestsetzungen auch durch die Prifungsmitteilungen
des Rechmmgshofs allgemem erh&ht habe, 'soweit dies noch
erfordetlich gewesen sei.

Der. Rechnungshof verkennt nicht; daff Bufigeldfestsetzungen
den Besonderheiten des Einzelfalls Rechnung tragen ‘missen.

Er bezweifelt jedoch, daB beispielsweise Geldbuben in Hohe -
von 100 DM fiir eine ununterbrochene Fahrt (ohne Pausen) von.

11 Stunden oder in Hhe von 63 DM fiir eine tigliche Lenkzeit
von 18 $tunden angemessen sind. Vislmehr sieht er die Gefahr,
dal} die vom Gesetzgeber gewollte priventive Wirkung nicht
erreicht wird.

Bei einem anderen Gewerbeaufsichtsamt wurden von den im
Zeitraum 15. April bis 15. Juni 1986 eingeleiteten Ordnungs-
widrigkeitsverfahren 44 Falle durch Verwarnungen chne Ver-
warnungsgeld abgeschlossen. Darunter befanden sich zehn
Vorginge wegen Uberschreitung der tiglich zuléissigen Lenkzeit
zwischen 40 Minunten sowie 3 Stunden und 10 Minuten sowie
zwel Verfahren wegen Uberschreltlmg der zulassigen ununter-
brochenen Lenkzeit um 1%, sowie 2% Stunden. Alle VerstdBle
waren so erheblich, daB sie nach dem BuBgeldkatalog mit
GeldbuBen hitten geahndet werden miissen.

In seiner Stellungnahme erwiderte der Sozialminister, dafB sich
das betroffene Gewerbeaufsichtsamt dazu nicht gedufert habe,
doch erscheine eine Rekonstruktion ohnehin kaum méglich.
Denkbarer Grund fiir die vom Rechnungshof beanstandete
Handhabung seien erstmalige VerstoBe.

Nach Auffassung des Rechnungshofs solite sichergestellt wer-
den, daB nicht in einzelnen Amtsbezitken Verstéfie gegen die
SoZialvorschriften im~ Straenverkehr, die in den restlichen
Landesteilen mit Geldbuflen geahndet werden, wegen Verjih-
rung iiberhaupt nicht geahndet oder lediglich'mit Verwarnungen
ohne Verwarnungsgeld abgeschlossen werden.

Tm Jahre 1986 bearbeiteten bei den Gewerbezufsichtsdmtern
13,7 Vollzeitsachbearbeiter (berechnet aus der anteiligen Bela-
stung der Sachbearbeiter mit diesen OWi-Verfahren) 6 368
Ordnungswidrigkeitsanzeigen. Somit entfielen iein rechnerisch
auf einen Sachbearbeiter pro Jahr 465 Anzeigen. Fir eine
vergleichende Betrachtung hat der Rechnangshof die Rech-
nungsbelege 1986 der Staatskasse ausgewertet. Danach wurden
im Landesdurchschnitt nur 142,2 Bescheide pro Sachbearbeiter
und Fahr erteilt. ‘

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 78 und 79

Der moglichst gleichmiBige Gesetzesvollzug wird
iiber BuBgeldkatalog und Berechnungsbdgen
angestrebt, ohne daB die Individualitit des Einzel-
falls absolut zu erfassen wire. Bufigelder aus-
schlieflich nach starren Sétzen zu verhidngen,

" scheint nicht moglich, da dann weder die wirt-

schaftlichen Verhiltnisse, das Unrechtsbewuf3t-
sein noch die Schwere der Tat ausreichend gewdir-
digt werden kénnten.

Zn Tz. 80 | .

Bei seiner Betrachtung tiber die Auslastung der
mit Ordonungswidrigkeiten wegen Verstofies gegen
die Sozialvorschriften im StraBenverkehr befaliten
Sachbearbeiter hat der Rechnungshof lediglich dic
Rechnungsbelege der Staatskasse ausgewertet.
Einbezogen werden miissen jedoch die insgesamt
notwendigen Arbeiten. So sind die cingehenden
Anzeigen auf Vollstdndigkeit und Verantwortlich-



Hessischer Landtag - 12, Wahlperiode + Drucksache 12/3790 ‘ 75

Bemerkungen des Rechnungshofs

81

Auf die enisprechende Feststellung des Rechnungshofs fiilirte

der Sozialminister aus, die Sachverhaitsfeststellungen tiber
Diagrammauswertung, dabei zu beriicksichtigende ‘lenk- und
Schichtzeiten, Fahrer- und Unternehmerverantwortlichkeit,

sefen zeitraubend und kaum mit anderen Ordnungswidrigkeiten
- in dieser Hiufung zu vergleichen. Hinzu komme die duBerst
. komplizierte Rechtsmaterie, bei der Intands- und Auslandsfahr- -

ten, oft sogar die Fahrtroute selbst, tiber die Anwendung
verschiedener Rechtsvorschriften entscheide. Im ébrigen konn-
ten filr Aussagen iiber die Arbeitsauslastung nicht nur BuB-
geldbescheide und Verwarnungen erfalit werden; auch Verfah-
ren, die eingestellt wiirden, seien arbeitsintensiv. Ferner scien
dabei die Bescheide, gegen die Einspruch eingelegt wurde, nicht
enthalten. Es diirfe anch nicht vergessen werden, daB Vorla-

" dungen als Zeuge bei Gericht sowic Wahmehmung von

Terminen beim Amisgericht als Vertrater der Behérde zeitlich
mit erfaflt werden miiBten,

BPrer Rechnungshof verkennt nicht, dafi dic Ermittlungstiitigkeit

in Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen VerstoRes gegen die
Sozialvorschriften im StraBenverkehr arbeitsintensiv ist. Damit
werden jedoch nicht seine Feststellungen zur Arbeitsbelastung
der Sachbearbeiter in Frage gestellt. Dem Rechrungshof sind

Ordnungswidrigkeitsverfabren aus anderen Bereichen bekannt, -

die ebenfalls — jedes in seiner spezifischen At — als rechtlich
kompliziert und arbeitsintensiv zu gelten haben. Die dort zu
bearheitenden Falle pro Sachbearbeiter ithersicigen, auch

.soweit sie nicht zur Bescheiderteilung fijhren odér im Rechts-

mittelverfahren sind, erfahrungsgemiB den hier ermittelten
Wert nicht unwesentlich.

Als Ergebnis seiner umfangreichen Ermittlungen regte der
Rechrungshof an, die vollstindige Bearbeitung'der eingehen-
den Anzeigen einer zentralen BuBgeldstelle zu fibertragen.
DV-unterstiitzt sollten die Tachoscheiben ausgewertet und der
Tatbestand ermittelt werden, In diesem Zusammenhang wurde
darauf hingewiesen, daB bereits im Haushaltsplan 1987 bei Kap.
08 16 — 812 35 zwei Auswertgeriite fiir Diagrammscheiben zu jo
23000 DM veranschlagt waren. Die weitere Bearbeitung konne
dann unter Verwendung des HESOWI-Programms durch eine

eigene DV-Aulage oder direkt durch die Zentrale Verwarmungs- -
" und BuBgeldstelle fiir Ordnungswidrigkeiten in' Kassel erfol-

gern, .

Durch DV-gestiitzte Auswertung der Tachoscheiben, Verwen-
dung eines Texthandbuchs und Anwendung des HESO-
WI-Programms fiir die Abwicklung kénnten wenige Sachbear-
beiter alle hessischen' Ordnungswidrigkeitsverfahren nach dem
Fahrpersonalgesetz bearbeiten. Die so entlasteten Sachbearbei-
ter bei den Gewerbeaufsichtsimtern konnten sich dann ver-
stirkt auf Betriebsrevisionen konzentrieren.

Der Sozialminister stimmt mit dem Vofs_chlag des Rechnungs-
hofs tiberein. Auch er strebe die Zentralisierung und Automa-

tisierung der Ordnungswidrighkeitsvesfahren nachdréicklich an,

die eine Arbeitsentlastung und héhere Einheitlichkeit zur Folge
kabe. Diese Zielvorstellung kénne jedoch nur etappenweise und
langfristig umgesetzt werden, da

— ,die personelle Ausstattung des Referats (Abteilungsjusti-
tiariat und Fachreferat ,Arbeitszeit’ in einer Person ohne
weitere Hilfskraft) ihre Verfolgung in wiinschenswertem

* Umfang nicht zuldft”, .

— zur Zeit, wenn anch demnfchst. Zu, erwarten, weder ein
sowohl den Stufen- als auch den Balkenaufschrieb automa-
tisch lesendes Gerit noch eine auf Behérdenerfordernisse
abgestimmte Software zur Verfiigung stehe,. -

- der Landesautomationsausschuff und

- Lpe;sonalvertrctungsrecht]ich@ " Aspekte vz, beriicksichtigen
‘seien.

Stellungnahme der Laridesregierung .'

keit zu priifen, wie z. B. Angaben zom Halter,
zuléssiges Gesamtgewicht,; Nah- und Fernverkehr,
In- oder Auslandsfahrt. Hin erheblicher Zeitauf-
wand entsteht auch bei der Priifung der Beweis-
‘mitte]l wie Schaublitter und Frachtauftrige.
AuBerdem sind Feststellung diber den vérantwort-
“lichen Disponenten zu treffen sowie die weitere
' Verfolgung der Verfahren bis hin zur Gerichtsver-
handlung zit beriicksichtigen.

Erst bei Wiirdigung des gesamten Arbeitsaufwan-
des kénnte ein Vergleich {iber die Arbeitsausla-
stung im Verhiltnis zu anderen Ordnungswidrig-
keitsverfahren sinnvoll angestellt werden.
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Der Rechnungshof stellt hierzu fest, dall die Intensivierung der
Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten durch Zentralisierung
des Verfahrens keinen zeitlichen Aufschub duldet, weil die
ungleiche Ahndung gleicher Tatbestéinde innerhalb Hessens, die
mangelnde Uberwachung der Fulrbetriebe und die bisherige
ineffektive Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitsverfahren
nicht linger hingenommen werden kdnnen.

Zawendung an eine neurologische Klinik

(Kap. 0822) ‘
Es kann unwirtschaftlich sein, wenn eine Zuwendung, die
nach Abschiuf einer KlinikbaumaBnahme nachbewilligt

wird, trotz vorhandener Haushaltsmittel iiber mehrere
_Haushaltsjahre verteilt in Raten ausgezahlt wird.

Fiir Umbau und Modernisierung der Kurabteilung einschlieBlich -

Neubau einer Tiefgarage bewilligte der Sozialminister einer
neurologischen Klinik mit Bescheid vom 18. Dezember 1980 zu
veranschlagten Gesamtkosten von rd. 2,1 Mio DM eine
Zuwendung in Hohe von363 000 DM. Die Mittel wurden fiir das

" Hj. 1983 bereitgestelit und ausgezahlt: Dancben gewihrte der

Landeswohlfahrtsverband 1981 aus Mitteln der Ausgleichsaus-
gabe nach dem Schwerbehindertengesetz eine Gesamtzuwen-
dung von 637 000 DM. Die restliche Finanzierung von 1d. 1 Mio
DM iibernahm der Triger der Klinik. '

Nach Abschluf der Baumafinahme erstellte der Zuwendungs-
empfinger am 8. November 1983 den Verwendungsnachweis,
der mit Gesamtausgaben von 2,6 Mio DM abschiofi. Zur
teilweisen Deckung der entstandenen Mehrausgaben von
553000 DM bewilligte der Sozialminister zu den anerkannt
zuwendungsfihigen Mehrkosten von 520 000 DM mit Bescheid
vom 20, Dezember 1984 cine weitere Zuwendung in Héhe von
500 000 DM. . :

Obwohl die Baumafinahme ahgeschiossen war und der gepriifte .

Verwendungsnachweis vorlag, wurde die Auszahlung der nach-
bewilligten Zuwendung wic folgt kassenwirksam angeordnet:

16. April 1985 254000 DM -
19. Mirz 1986 221 000 DM
.14, April 1987 25000 DM .

500 600 DM

Fiir den Zuwendungsempfinger ergab sich daraus die Notwen-
digkeit, einen erheblichen Teil der Mehrkosten iitber Bankkre-
dite zwischenzufinanzieren. ‘

Diese Zwischenfinanzierung wire nach Feststellung des Rech-
aungshofs vermeidbar gewesen, weil dem Sozialminister im
Haushaltsjahr 1985 ausreichende Haushaltsmittel zur Verfiigung

gestanden haben, um den Gesamtbetrag der Zowendung -

auszahlen zu konnen. Bei den deckungsfiihigen Titein 08 22 —
803 01 bis 893 05-wurden insgesamt 15 307 000 DM an nicht in
Anspruch genommenen Haushaltsmitteln des Hj. 1985 in das
Hj. 1986 iiberfragen. ’

_Auf eine entsprechende Beanstaridung des Rechnungshofs

erwiderte der Sozialminister, daB ihm zum Ende des Bewilli-
gungsjahres 1984 fiir eine Bewilligung lediglich noch Mittel aus
Verpflichtungsermachtigungen zur Verfligung gestanden hit-
ten. Eine Bewilligung der beantragten Zuwendung habe daher
nar in der Form von Zuwendungsraten erfolgen kinnen, Weiter
fiihrte er aus: ,Der Regierungsprisident hatte ... die Mog-
lichkeit, durch Umsetzung den gesamten Zuwendungsbetrag
frithestméglichst auszuzahlen. Die Mittelumsetzung wurde
jedoch durch den Zuwendungsempfénger nicht beantragt. Die
einzelnen Zuwendungshetrige wurden vom Zuwendungsemp-
finger im jeweiligen Haushaltsjahir abgerufen.®

Der Rechnungshof hatte nicht die unterblicbene Zahlung im
Hanushaltsjahr der Nachbewilligung (1984) beanstandet, weil
dies kassemtechnisch tiberhaupt nicht mehr mdglich gewesen

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 82

Die vom Rechnungshof getroffenen Feststellun-
gen treffen zu. Gleichwohl vertritt der Sozialmini-
ster die Auffassung, daf die im Bewilligungsbe-
scheid vom 20. Dezember 1984 festgelegte Zah-
lungsweise auf Antrag des Zuwendungsemptan-
gers hitte gedndert werden konnen und-damit in
erster Linie der Zuwendungsempfiinger die unter-
blicbenen Mittelabrufe zu vertreten hat. Dies
insbesondere schon deshalb, weil er bei der raten-
weisén Zahlung Zinsbelastungen erkennen und
hinnehmen mufte. Bei gebotener sorgfliltiger
Bearbeitung hiitte er diese Zinsbelastung vermei-
den kénnen.

‘Der Sozialminister hat die Feststellungen dées

Rechnungshofs zum Anlaf genommen, die Sach-
bearbeiter bei den Regierungsprisidenten in
Dienstbesprechungen nochmals eingehend auf die
Moglichkeit von Umsetzungen von Auszahlungs-
raten hinzuweisen.
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wire (KassenschluB am 19. Dezember 1984 — Bescheiderteilung
am 20. Dezember 1984). Auch der Auffassung des Sozialmi-
nisters, der Zuwendungsempfinger habe die um mehr als zwei
Jahre verspitete Auszahlung selbst zu vertreten, vermag der
Rechnungshof nicht zu folgen, weil es aufgrund eines vorlie-
genden geprifien Verwendungsnachweises fiir die Anszahiung
- keines gesonderten Antrags mehr bedurfte.

. Es bleibt festzustellen, dali diese Verfahrensweise insofern
unwirtschaftlich war, als sie zu einer unnétigen Zinsbelastung
des Zuwendungsempfingers fithrte, die bei Ermittlung des
Kur-Pflegesatzes als Belegklinik fir die Versorgungsverwaltung
nach §11 Abs. 2 Bundesversorgungsgesétz zu bemckswhhgen
" und vom Bund zu tragen WAT,

Unterbringeng und Betreuung von anskindischen Huchthngen
(Kap. 08 42) N

Die Priifung der vom Eand nach dem Landesaufnahmegeseiz
zu erstattenden Aufwendungen der kommunalen Gebiets-
korperschaften durch die Regierungsprisidénten wurde in
zwel Regierungsbezirken mit Ablauf des Hj. 1983 vollig
eingestelli. Teilweise wurden noch nicht einmal die Erstprii-
fungen vorgenommen. Damit fehlt der Landesverwaltung ir
erhebliche Mittel jegliche Kontrolie iiber die Ausgabe- und
Abrechnungspraxis.

In der Hessischen Gememschaftsunterkunft firr auslindische

Fliichtlinge wurde noch immer kein D'V-gestiitztes Verfahren

eingesetzt. Damit hitten viele Arbeitsabliufe vereinfacht,

die Verfahrens- und ‘Aufenthaltsdaver verkirzt und dem
. Land Ausgaben erspart werden kdnnen.

Ferner wurden in der Gemeinschaftsunterkunft Grundrege]n
ordnungsgemiben Verwaltungshandelns nicht beachtet.
-Ausschreibungen, Vergleichsangebote und notwendige
Rechnungskontrollen wurden vielfach vernachléssigt, zum
Teil sogar ganz unterlassen.

Das Land trdgt als Sonderbelastung Ausgaben fiir di&
Wahrnehmung von Aufgaben, die Bundesangelegenheiten
sind. Die Landesregierung hat Versuche unternommen, von
unangemessen- hohen Ausgaben entlastet zu werden.

83 Die Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Weiterleitung

auslindischer Fliichtlinge erfordert erhebliche Anstrengangen
aller zustindigen Stellen. Bei der Wahrnehmung dieser Auf-
gaben ist es in Anbetracht des stetigen Anstiegs der Aufwen-
dungen auf nunmehr rd, 240 Mio DM nach dem Haushalisplan
1988 unerldBlich, alle Méghchkeiten fiir einen wirtschafilichen
und sparsamen Umgang mit Haushaltsmitteln zu nutzen.

Der Rechnungshof hat jedoch bei seinen &rtlichen Erhebuhgen
© — zuletzt im Jahr 1987 — festgestelit, daf} dieser Grundsatz nicht
immer ausreichend beachtet wurde.

Die Regierungsprisidenten haben spitestens innerhalb vor zwei
Jahren die Aufwendungen nach ‘dem Landesaufnabhmegesetz
Gitlich zu priifen. Dieser Verpilichtung sind jedoch zwei
Regierungsprisidenten seit JYahren nicht nachgekommen.

Nach Feststellungen des Rechnungshofs wurden im Regierungs-
bezirk Darmstadt fiinf Stidte, darunter die Stadt Frankfurt am
Main, und ein Landkreis noch nie gepriift. In einem Landkreis

wurde die Erstpriifung 1983 begonnen; jedoch nicht zu Ende -

gefiihrt. Seit 1982 sind sechs kommunale Gebietskérperschaften
nicht mehr gepriift worden. In den Jahren ab 1983 unterblieb die
Priifung wetterer vier Gebietskbrperschaften.

Der Regierungsprisident in GieBen hat von den acht in Betracht
kommenden Gebietskorperschaften nur drei je zweimal (bis
1983) und alle anderen nur je einmal gepriift.

Stellungnahme der Landesregierung:

Zu Tz. 83 bis 85

~ Die Personalsituation bei den Regierungsprisi-

denten Giellen und Darmstadt in den Dezernaten

' fir Fliichtlingswesen ist nach wie vor dadurch

angespannt, daB insbesondere seit 1987 ein stark
erhéhter, kontinuierlicher Zugang von auslindi-
schen Fliichtlingen, Aussiedlern und Zuwande-
rern zu verzeichnen ist. deshalb finden zur Zeit
nur vereinzelt értliche Priifungen statt. Im Avgust
1988 wurde beim Magistrat der Stadt Hanau die
Priifung im Bereich Erstattungen nach dem
Gesetz iiber die Aufnahme auslindischer Flacht-
linge durchgefiihrt (Priifungsdauer: 3 Wochen bei
Einsatz von 2 Beamten); ab 10. Oktober 1988 wird
die Prifung der Erstattungen nach dem o.g.
Gesetz bei dem Magistrat der Stadt Bad Homburg
durchgefiibrt (Einsatz von 2 Beamten, geschitzte
Priifungsdauer: bis zu 3 Wochen).

Ferner ist vorgesehen, die im Jahre 1983 beim
Kreisausschull des Wetteraukreises fiir die Rech-
nungsjahre 1980 bis 1982 begonnene, aber nicht

“abgeschlossene Priifung noch in diesem Jahr zom

Abschlull zu bringen, wobei sich diese Priifung
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Dem Sozialminister waren die ﬁnaﬁziéller} F('?lgeﬁ zum Nachteil
des Landes bewnft. Er hat selbst den finanziellen Schaden im

Regierungsbezirk Darmstadt wegen unterlassener Prifungen '

bereits im August 1986 auf 10 bis 15 Mio DM geschiitzt. Eine
neuere Schitzung des Ministers vom Oktober 1987 belief sich fiir
das Land insgesamt auf bis 50 Mio DM. Hierbei hat er die ab Hj.
1981 nach dem Landesaufnahmegesetz geleisteten Ausgaben
und den Anteil der Riickforderungen zugrunde gelegt, der bei
den bisherigen Prifungen durch die Regierungsprisidenten
festgestellt wurde. Auch wenn diese Schitzung dem Rechnungs-
hof noch nicht ausreichend fundiert erscheint, teilt er aufgrund
eigener Priifungserkenntnisse die Auffassung des Sozialmini-
sters, daf dem Land béi der bisherigen Abwicklong der
Leistungen nach dem Eandesaufnahmegesetz erhebliche finan-

. _zielle Nachteile entstanden sind.

84

85

Zur Begriindung wurden fiir beide Behdrden personelle Eng-
pisse vorgetragen. o

Bei der Behorde des Repierungsprisidenten in Darmstadt
waren bis 1980 fér das gesamte Fliichtlings- und Aussiedlerwe-
sen zwel Beamte eingesetzt. Spiter waren es drei Kréfte, von
denen ein Beamter nach dem Geschiftsverteilungsplan fast
ausschlieBlich fir Priifungen vorgesehen war. Br hat jedoch
fiberwiegend andere Arbeiten im Fliichtlingsbereich ausgefiihrt.
Mit dem Haushaltsplan 1988 ist eine weitere Stelle fiir einen
Pritfer bewilligt woxrden. ‘

Im Hinblick auf die hohen Prﬁfﬁngsrﬁckstﬁnde, die nach einer

-Berechnung des Regierungsprisidenten bereits Mitte 1987 rd.

zwei Mann-Jahre betrugen, hat der Rechnungshof dem Fach-
minfster mitgeteilt, da3 er es tr unbedingt erforderlich halte,

zwei Mitarbeiter des Dezernats Fliichtlingswesen von anderen,

Aufgaben ganz freizustefien und fhnen ausschlieflich Prifungs-
aufgabeh zuzuordnen. Anderenfalls diirfte es nach Anffassung
des Rechnungshofs unrealistisch sein, die riickstindigen Prd-
fungen, auf die nicht verzichtet werden kénne, nachzuholen und
danach fiir regelmiiBige und zeitnahe Priifungen zu sorgen. ‘

Tn seiner Antwort hat der Sozialminister gefiufiert, dafl die
Priifungen aufgrund der angespannten Personalsituation bislang
nicht moglich gewesen seien. Ab April 1988 seien zwei

Bedienstete fiir Priifungen einsetzbar. Ferner hitten sich der-

Minister der Finanzen und das Staatliche Rechnungspritfungs-
amt Darmstadt bereit erklirt, soweit dort personell vertretbar,

" mit Bediensteten des Rechnungspriifungsamts an Prifungen

teilzunehmen.,

Die personellen Schwierigkeiten des Fachdezernats beim Regie-
rungsprisidenten in Giefen diirften bei vergleichender Betrach-
tung der wahrzunehmenden Aufgaben als nicht geringer zu

- bewerten sein. Fiir die Priifungen ist cin Beamter zustindig,

dein jedoch noch weitere Tiftigkeiten zugewiesen sind, die ihn
im erheblichen Umfang in Anspruch nehmen. Die Behdrde hat
trotz der dem Rechnungshof gegeniiber erklirten Absicht einer
Unterstiitzung dieses Dezernzts und der anerkannten Priorit#t
der Priffungen keine Méglickkeit gefunden, eine entsprechende

Entlastung zu erreichen. Mehrfacher Personalwechsel im -

Fliichtlingsdezernat hat die Arbeitssituation zusitziich er-
schwert. Auf die Personalsituation wurde seitens der Behdrde
mehrfach aufmerksam gemacht. Dabei wurden u. & ohne
Personalausgleich delegierte Aufgaben aufgefihrt, die in etwa
gine Arbeitskraft auslasieten. Auch der Regierungsprasident in
Giefien . wurde vom Sozialminister auf die Verpflichtung zur
Durchfiihrung von Priifungen hingewiesen und gebeten, alle zu
Gebote stehenden Mdoglichkeiten zu nutzen.

Der Rechnungshof hikt die bisher vom Sozialminister unter-
nommenen Schritte nicht fiir ausreichend und hat ihm nahe-
gelept,

Stellungnahm‘e der Landesregierung .

zusitzlich auf die Rechnungsjahre 1983 bis 1987
. erstreclken wird. :

Da nicht abzusehen ist, welchen Zeitaufwand die
letztgenannte Priifung sowie insbesondere die fir
die Rechnungsjahre 1980 bis 1982 noch ausstehen-
den Priifungen vor Ort erfordern werden, ist eine
konkrete zeitliche Planung fiir den Abbau der
Priifungsriickstinde in diesem Bereich z. Z. nicht
moglich. ’

‘Die vom Recimungshof in den Spiegelstrichen
dargesteflten Moglichkeiten sind geeignet, den

unbefriedigenden Zustand zu verbessern.

Als erster Schritt wurde im Haushaltsjahr 1988
eine zusitzliche Stelle der Bes.Gr. A 9 fiir Priifung
von Abrechnungen im Dezernat fiir Flichtlings-
wesen beim Regierungsprisidenten in Darmstadt
geschaffen. -
Im iibrigen wird die Landesregierung sicherstel-
len, dal} durch Stellenumsetzungen innerhalb der
Regierungsprisidenten und/oder aus dem Ge-
schiftsbereich des Sozialministeriums. die Stellen-
situation der Fliichtlingsdezernate verbessert -
wird. ‘ ’
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" linge in Schwalbach a. Ts.

— umgehend evtl. gegebene Mdglichkeiten einer Personalver-
stirkung durch Aufgabenverlagerung oder Stellenumsetzung
Zu untersuchen,

— di¢ Freistellung eines Priifers von anderen Aufgaben zu
bewirken, um die auf etwa zwei Jahre Arbeitszeit zu

schitzenden Riickstéinde abzubauen vnd danach zeitgerecht -

priifen zu kénnen,

— sich zur Aufgabendeleglerung ohne Personalansgleich zu
dubern, .

— gegebenenfalls andere MaBnahmen zu nennen, mit denen die

Wiederaufnahme der Priffungen sichergestellt werden kénne.
Der Sozialminister hat hierzu lediglich geantwortet, daf auf-
grund der angespannten Personalsitusgtion hier keme Priiffungen
durchgefiihit werden kénnen.

Angesichts der auBergewohnhchen Hohe der von den beiden

Regierungsprisidenten  geleisteten, ~jedoch nicht gepriiften
Erstattungen (allein 1987 nach der Haushaltsrechnung rd. 1334 .

Mio DM =75 v. H. der nach dem Landesaufnahmegesetz
geleisteten Ausgaben) kann der Rechnungshof die bisherige
Verfahrensweise nicht billigen und insbesondere kemen weite-
ren Aufschub der Priifungen gutheiBen.

Sclion bald nach der im Oktober 1981 erfolgten Errichtung der -

Hessischen Gemeinschaftsunterkunft fiir auslindische Flicht-
(HGU) ist der Nutzen erkannt
worden, den der Einsatz maschineller Datentechnik fiir die
Verwaltung und fir Verfahrensabliufe in dieser zentralen
Anlaufstelle haben kann. Er begiinne bereits bei der fiir alle

- beteiligten Dienststellen nur einmal erforderlichen und sicheren
. Aufnahme der Personaldaten. Alle Behorden der HGU-Ge-
polizeilicher - -

samteinrichtung (wie Landeseinweisungsstelle,
Erkennungsdienst, Auslinderbehdrde -des Main-Taunus-Krei-
ses, Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge)

-kénnten den fiir ihre Entscheidungen notwendigen neuesten

Sachstand der anderen Verfahren ohne zeitanfwendige Akten-
suche jederzeit abrufen. Viele wiederkehrende Berechnungen,

. Listensdusdrucke, Kontrollen und Schreibarbeiten lieBen sich

schneller, sicherer und rationeller durchfithren. Als. Ergebnis
wiren Verfahrensverkurzunaen und Einsparungen moghch

Dementsprechend wurde bereits 1982 die Einfilhrung eines
DV-Verfahrens vorgesehen, Mit der Bestandsaufnahme und der
Fertipung des Vorberichts wurde die Verwaltung der Gemein-
schaftsunterkunft beauftragt. Bine Vorlage des von ihr begon-

nenen, jedoch aus Grimden der Arbeitsbelastung nicht fertig-

gestellten Konzepts ist — auch nach weiteren Anfragen und
Erinnerungen in den Folgejahren sowie wiederholten Antrigen
im Rahmen der Haushaltsvoranschlige — nicht erfolgt.

Der zustindige Regierungsprisident hat Anfang 1984 auf eine
Erinnerung des Ministers mit dem Hinweis auf die bekannte
angespannte Arbeitssituation geantwortet und berichtet, daf es
nicht méglich gewesen sei; die Unterlagen vorzulegen, und auch
nicht abzusehen sei, wann dies geschehen kénne. Im Anschlufl

daran hat der Fachminister der Gemeinschaftsunterkunft ,,an-

heim gestellt™, ein Grobkonzept vorzulegen, sobald die erfor-
derliche Zeit zur Verfiigung stehe.

Obwohl sich alle Beteiligten darin einig waren, daB die

Realisierung des DV-Projekts einen hohen Stellenwert hat, ist.

anch in den Folgejahren diesheziiglich nichts Entscheidendes

' geschehen. Weder der Sozialminister noch der fiir die HGU

zustindige Regierungspriisident in Darmstadt haben sich in der
Lage geschen, helfend einzugreifen. Die fiir die Zeit nach
Frarbeitung des Grobkonzepts vom Minister zugesagte weiter-
gehende Unterstéitzung konnte nicht zum Tragen kommen.

Nach der im November 1987 begonnenen Priifung des Rech-
nungshofs wurde die Datenverarbeitung ernent in Sitzungen der
HGU-internen Arbeitsgruppe behandelt. Zunéchst hat die

12. Wahlperiode

Stelluﬁgnah'me der Landesregierung

Zu Tz. 86

Die automationsunterstiitzte Abw1cklung der
Erfassung von Asylbewerbern in der Hessischen
Gemeinschaftsunterkuntt fiir ausldndische Fliicht-

linge in Schwalbach am Taunus im Aufnahme-,

Asylantrags- und Verteilungsverfahren ist in den
Gesamtplan der Landesverwaltung zum Einsatz
der Informationstechnik an bevorzugter Stelle
aufgenommen worden. Der betreffende Ab-
schluBbericht liegt vor; er wird demnichst dém
LandesautomatlonsausschuB vorgelegt. Der So-
zialminister geht davon aus, daB3 mit der Einfith-
raong der automationsunterstiitzten Abwicklung

'  der Erfassung von Asylbewerbern im Jahre 1989

begonnen werden kann.
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Wohnheimverwaltung nochmals gebsten, eine verwaltungsex-
terné Firma zu beauftragen, weil den in der HGU titigen
Dienststellen fiir die eigenstindige Entwicklung eines DV-Kon-

zepis kein ausreichendes Personal zur Verfugung stehe. Die -
Verwaltung wurde daraufhin gebeten, einen entsprechenden '

weiteren Bericht an das Sozialministerium zu richten. Anschlie-
Bend wurde die Gemeinschaftsunterkunft beanftragt, bis Ende
Februar 1988 ein Grundkonzept zn erarbeiten.

In Beantwortung der Priffungsmitteilungen der Rechnungshofs
hat der Minister dargelegt, daB von anderen Bundeslindern kein
DV-Programm fibernommen werden kdnne. Die HGU habe
inzwischen eine Pragrammbeschreibung fristgemil vorgelegt.

- Bine Besprechung sei anberauvmt, um die ,,Anwendungsziele zu

formulieren® unter Beriicksichtigung der Nutzungsmdglichkeit
durch die Auslinderbehdrde und durch die Landeseinweisungs-

stelle. Im Haushaltsvoranschlag 1989 sei ein Betrag von 635 000

DM fiir diese MaBnahme vorgesehen. Unter Voraussetzung der
Zustimmung des Ministers der Finanzen kémne 1989 mit der
MaBnahime begonnen werdern.

Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, daB ein cmsatzfahlges
DV-Verfahren unverziiglich geschaffen und eingesetzt wird.

Bei den bisherigpen Brhebungen sind dem Rechnungshof
Verfzhrensweisen fiir einzelne Bereiche der HGU bekannt
geworden, die mit dem Gebot der wirtschaftlichen und spar-

samen Haushaltsfithrong (§ 7 LHO) und einer ordnungsgemd- .

Ben Bewirtschaftung der Haushaltsmittel (§ 34 Abs. 2 LHO)
nicht zu vereinbaren sind.

Bereits 1985 hatte der Rechnungshof beanstandet, daB

— fiir die Beschaffung von Bekleidung fiir auslandische Fliicht-
]mge noch keine Ausschreibungen erfolgt waten. Den
Emkaufen lagen daher keine Vergleichsangebote zugrun-
C de;

—' fiir die Beférderung von Asylbewerbern mit Bussen ebenfalls
keine (ordnungsgema.l?‘:en) Ausschreibungen vorgenommen
wurden. Nach einem Angebot des meistens eingesetzten
Busunternchmens wurden Leistungen ausgeschncbcn, die
teilweise nicht dem Bedarf entsprachen und eine Vergleich-
barkeit erschwert oder verhinidert haben;

— Transportrechnungen ohne Kontrolle bezahlt wurden. Die
gachliche und rechnerische Richtigkeit wurde zwar beschei-
nigt, aber nicht geprift. Uberzahlungen waren die Folge;

-~ keine ausreichende Kontrolle der durch ein beauftragtes
Unternehmen ausgegebenen Essenportionen durchgefiihrt
wurde. Die von der Verwaltung als Berechnungsgrundlagen
angegebenen Zahlen konnten nur als unsicher gewertet
'‘werden wund waren wegen sofortiger Vermchtung von
Unter]agen nicht nachvollzichbar;

— bei der Erfassung der Geriite und Verbrauchsmittel die
Vermdgensnachweisbestimmungen. in erheblichem Mafe
auBer acht gelassen wurden. Bei einer Vielzahl von Gegen-
standen konnte anhand der vorgefundenen Nachweise nicht
festgestellt werden, in welcher Stiickzahl sie vorhanden sein
mufiten. Bcstandspruﬁmgcn der Verwaltung haben nicht
stattgcfunden Gleiche und #hnliche VerstdBe gegen das
Gebot einer geordneten Vermogensverwaltung wurden anch
anliBlich einer vom Regierungsprisidenten in Darmstadt
1981 durchgefiihrten Prifung dér HGU-AuBenstelle in
Schoneck festgestellt.

Diese Beanstandungen sind — trotz zahlreicher Erinnerungen
durch den Rechnungshof und Erledigungszusagen des Sozial-
ministers — noch immer nicht behoben. Als Begriindung wurden
Arbeitsbelastung und Personalmangel angegeben.

Diese schleppende Behandlung kann auch im Hinblick auf die
finanziellen Auswukungen in eimem S0 aus gabemtenswen

" Stammkraften®

© Stellungnahme der Landesregfemng

Zu Tz. 87

Die¢ vom Rechnungshof getroffenen Feststellun-
gen sind zutreffend. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, daf} bei der Errichtung der Hessischen
Gemeinschaftsunterkunft davon ausgegangen
wurde, daf monatlich 350 Asylbewerber zugehen
wiirden. Es kam hinzu, daf es sich um cine neue
Dienststelle mit einer vollig neuen Aufgabenstel-
lung handelte, fiir die bisher keine Erfahrungen in
der Landesverwaltung vorlagen. Bedienstete mit
entsprechender Erfahrung konnten -daher nicht

-eingestellt werden.

Entscheidend fiir die vom Rechnungshof getroffe-

_ nen Feststellungen war jedoch, da8 die Zugangs-

zahlen der Asylbewerber dramatisch anwuchsen.
Sic stiegen von 1984 mit 5062 Zugingen auf
14 857 in 1987 um das Dreifache. Die notwendig-
sten Arbeiten zur Unterbringung und Versorgung
dieses Zustromes war ntir mit hohem Arbeitsein- .
satz mit dem vorhandenen Personal zu erledigen.
Auch die Finstellung von Aushilfskriften konnte
die Probleme nur mildern, weil diese Krifte
aufgrund von tarifrechtlichen Regelungen immer
nur kurzfristig beschaftigt werden kdnnen.

Zur Verbesserung der unzulinglichen Situation
sind daher.in den Haushaltsplanentwurf 1989 fiir
die Hessische Gemeinschaftsunterkunft zusitzlich
acht neue Stellen aufgenommen worden. Es ist
davon auszugehen, dafl mit diesen zusitzlichen
in Zukunft Verwaliung und
Organisation in der Hessischen Gemeinschaftsun-
terkunft maBgeblich verbessert und die vom Rech-
nungshof getroffenen Feststellungen ausgerfumt
werden.
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Bereich ‘nicht hingesommen werden. Der Rechnungshof hat
daher die beanstandete Praxis anfler im Schriftwechsel zu den
Priifungsmitteilungen im Jahre 1985 auch nach den Ende 1987
durchgefiihrten 6rtlichen Erhebungen erneut in Pritfungsmittei-
langen behandelt. Dabei sah er sich veranlaBt, -anf einen
personlichen Bericht des zustindigen Regierungsprisidenten
Bezug zu nehmen, in dem dieser nachdriicklich auf die micht
vertretbare Arbeitsweise in der HGU hingewiesen und damit die
Verantwortung u. 2. fiir den Bereich des Haushaltswesens in
dieser Einrichtung abgelehnt hiatte. Allein bei ordnungsgemaﬂer
Priifung der Abrechnungen der Vcrpﬂmhtungs- und Ubernach-

" tungskosten in angemieteten AuBenstellen seien nach Schitzung
“der HGU zwischen 500000 DM und 1 Mio DM einzuspa-

Iein.

Auf die Frage des Rechnungshofs, welche Folgerungen der
Sozialminister aus diesem ungewdhnlichen Schritt des Regie-
rungsprisidenten zu ziehen gedenke, antwortete er, da aufer
der Anforderung neuer Stellen bislang “keine MaBnahmcn
ergriffen werden konnten.

Obwohl das Asylverfahren Bundesangelegenheit ist, tragen die
Linder bis zu dessen AbschluB die Ausgaben fiir den Unterhalt
von Asylbewerbern. Die Regierungschefs des Bundes und der
Lander haben zwar im September 1986 beschlossen, diese
finanzicllen Belastungen in den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern, einzubeziehen. Eine Anderung der Lastenvertei-
lung wurde jedoch bisher micht vorgenommen. . .

Auf Anfrage des Rechnungshofs hat der Sozialminister mitge-
teilt, daB} die Asylproblematik in der Ministerprisidentenbe-
sprechung vom 17, Dezember 1987 erneut diskutiert und dabej

. der am 4, Juni 1987 gefafte BeschluB bekréftigt worden sei,

durch Personalverstirkung beim Bundesamt fiir die Anerken-
pung auslindischer Flichtlings eine Verkiirzung der Verfah-
rensdauer zu erreichen.

Das Land Hessen ist nach einer 1982 getroffenen Linderver-
einbarong verpflichtet, 9,3 v..H, der in der Bundesrepublik
asylbeantragenden auslindischen Fliichtlinge aufzunehmen. In
Hessen stellen jedoch seit Jahren — bedingt durch die massierte
Ankunft auf dem Rhein-Mein-Flughafen — erheblich meht
Auslinder einen Asylantrag. 1987 war der Anteil Hessens an
den Gesamtzugangen mit bis zu einem Drittel besonders
hoch.

Bis zur Weiterleitung der Asylbewerber in andere (aufnahme-
pilichtige) Lindér, die erst nach einer vom Bundesamt zu
treffenden Zuweisungsentscheidung nach § 22 Asylverfahrens-
gesetz moglich ist, trigt Hessen die Kosten fiir Unterbringung,
Emkleldung, Gesundheitsuntersuchung, Beforderung usw, Dies
ist je nach Zugang von Asylbewerbern und Belastung der
Hessischen Gemefnschaftsunterkunft fiir einen Zeitravm von
zwei bis fiinf Wochen erfordedich und 16st den Einsatz
betriichtlicher Landesmittel aus, die der Minister der Finanzen
fiir das Hj. 1987 mit rd. 30 Mio DM beziffert.

Die Landesregierung hat den Versuch unternommen, einen
finanziellen Ausgleich fiir diese Mehrbelastung durch Sankung
der hessischen Aufnahmequote zu erreichen. Eine entsprechen-
de Vorlage fiir die Mlmsterpramdentenkonferenz wurde jedoch
im November 1987 in der Besprechung der Chefs der Staats- und
Senatskanzlefen abgelehnt.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB es mit dieser
Ablehmung nicht sein Bewenden haben darf; er hiilt es vielmehr
fiir geboten, daf die Landesregierung erneut Initiativen mit dem
Ziel einer angemesseneren Lastenverteilung ergreift.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 38

Die Landesregierung ist nach erneuter Prufung A
dem Ergebnis gekommen, daB eine weitere Initia-
tive zur Senkung der hessischen Aufnahmeguote
keine Aussicht auf Erfolg haben wiirde.

" Selbst wenn einzelne Linder dem Vorschlag Hes-

sens-zustimmen wiirden, lieBe sich der Vertei-
lungsschliissel nicht revidieren, da die Vereinba-
rung nur durch iibereinstimmenden Willen aller
Linder gedndert werden kann. Mit einem solchen
Willen ist jedoch angesichts der Belastungen auch -
der anderen Linder durch die Asylbewerber nicht
zu rechnen. Auch mit einer Kindigung der Lin-

* dervereinbarung 14t sich eine weseniliche Verin-

derung des Verteilunggschlitssels nicht erreichen, .
da nach einer Kiindigung der Schliissel gem#s § 22

des  Asylverfahrensgesetzes (Aufnahmequote‘
Hessens danach: 9,2 v. H.) gelten wiirde.
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,Stellungndhme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

- Neuban einer Kapp- und Sortieranlage fiir Schwachholz

(Kap. 09 62) o .

. Die Mittel fir den Neubau einer Holzstation waren nicht

“ordnungsgemil im Einzelplan 18 {Staatliche Hochbaumal-
nahmen) veranschlagt. Bei der Durchfithrung des Bauvor-

habens wurden Vergabevorschriften nicht ausreichend

beachtet. . .

In den Haushaltsjahren 1985 und 1986 ist von der Hessischen
Staatsforstverwaltung eine Kapp- und Sortieranlage fir
Schwachholz als Brsatz fiir die dort bereits vorhanden gewesene
veraltete Anlage errichtet worden. Die Anlage dient der

" maschinellen Aufarbeitung von Stangenholz fiir den Versand;

hierza gehdren das Schilen des Holzes, das Abléingen, Sortieren

nach Holzdurchmesser, Biindeln und Lagern. Zur Duschfiih-'

rung dieser Arbeiten wurden

— eine Schiilmaschine und eine Softieranlage auf umfangrei-
chen Betonunterkonstruktionen im Freien aufgestellt, -

— ein Mobilbagger beschaift und '

— ein Kapphaus mit Biiro und Soziabriumen sowie mit
Bedienungsstand zur Uberwachung der- Maschinen, eine
Trafostation, ein Kompressorhaus und befestigte Holzlager-
plitze einschlieBlich LadestraBe errichtet. .

In den Haushaltspldnen der beiden betreffenden Haushaltsjahre -

waren fir dieses Bauvorhaben Miitel mit entsprechender
Zweckbestimmung nicht ausgewiesei. Die Finanzierung erfolg-
te aus verschiedenen Titeln der Ausgabetitelgruppe 71 (Be-
triebsausgaben) des Kapitels 09 02 (Bewirtschaftung der Staats-
forsten). Die Gesamtaufwendungen in den Faushaltsjahren
1985 und 1986 betrugen rd. 2,96 Mio DM. Sie verteilten sich auf
die Titel S '
— 53871 — Unternehmereinsatz u.'a. Dienstieistungen (fiir das
Freimachen des Baugeldndes) '

— 71171 — Kieine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (fiir
Kapphaus und Kompressorhaus),

— 76171 — Neu-, Um- ynd Ausbau von Forstwegen — (fiir die
befestigten Holzlagerplitze einschl. LadestraBe),

. — 78171 — WasserbaumaBnahmen — (fiir die Baustellenein-

richtung, Erdarbeiten und Entwisserung der Anlage),

— 81271 - Erwerb von Maschinen und Geriten — .(fir
Maschinenbeschaffung einschlieBlich Zufihrung von Wasser
und Strom). _

Das zustindige Forstamt hat den Auftrag fiir die Frd-
Entwisserungs-, Pflaster- und Betonarbeiten ohne Beteiligung

der Hochbauverwaltung nach einer Angebotsbeiziehung frei- .

hindig vergeben und mit rd, 650 000 DM abgerechnet. Auch die
Maschinen- und Geriteaussiattung hat es selbstindig beschaftt,
Das zustindige Staatsbauamt wurde lediglich fiir die Uberar-
beitung der Planung und die Uberwackung der Ausfilhrung des
Kapp- und des Kompressorhauses eingeschaltet.

Der Rechnungshof hat die Verfahrensweise der Forstverwaltung
dem Minister fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
gegeniiber beanstandst und zusammenfassend festgestellt, daf
bei der Vorbereitung und Abwickhing des Bauvorhabens gegen
dic LHO und die damm erlassenen Verwaltungsvorschriften
verstoBen worden ist. Er hat insbesondere darauf hingewiesen,
dab sich die Veranschlagung der Einnahmen, Auvsgaben und
Verpflichtungsermichtigungen nach den jeweiligen Richtlinien
des Ministers der Finanzen iiber die Aufstellung der Voran-

schlige richtet (VV Nr. 1.1 za §17 LHO). Nach seiner |

Zn Tz. 89
Im Bereich des Staatsforstbetriebes sind aus Griin-

.den ceciner wirtschaftlichen Verwertung von

Schwachhdlzern zwel Holzstationen eingerichtet,
und zwar bei den Forstimtern Burgwald mit
Betriebsstitte in Ernsthausen und beim Forstamt
Schlitz mit, Betriebsstitte in Queck. Mit den in
1984 und 1985 in Ernsthausen durchgefiihrten

_ Investitionen ist die veraltete Anlage, mit dem

Ziel einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit,
erseizt worden. Bei Einleitung der MaBunahme ist
seitens des Ministeriums idavon ausgegangen wor-
den, daB es sich im wesentlichen um eine Ersatz-

. beschaffung fiir _die bisherigen Entrindungs-,

v

Kapp- und Sortieranlage handelt. In dem Erlaf.

des Ministeriums vom 1. Oktober 1984 — TIL A 4
— an die damalige Bezirksdirektion fiir Forsten
und Naturschutz in Kassel ist u. a. ausgefithrt:
,Ich bitte, die Ersatzbeschaffung umgehend in die

© Wege zu leiten. . . . Ich bitte, mir dic spezifizierten

Kostenvoranschlfige nach Beteiligung der Landés-
beschaffungsstelle (Erlaf MdF vom 24. November
1983 — StAnz. 8. 2321) sobald als mdglich vorzu-
legen.«

Am 8. November 1984 wurde durch das Ministe-

rium auch ein erster Auftrag fir den Erwerb einer
Eantrindungsmaschine erteilt. Fiir die gesamte
Maschinenbeschaffung bestand nach MaBgabe des
Haushaltsplans einé haushaltsrechtliche Ermaichti-
gung, obwohi das Projekt in Haushaltsplan nicht
gesondert ausgewiesen war. Die Erlduterungen
bei Kap. 0962 — 81271 enthalten folgenden
Zusatz:  Abweichungen sowie weitere Ersatzbe-
schaffungen nach MaBgabe der betrieblichen

Erfordernisse.” Die Haushaltsmittel in Hohe von .

rd. 2,85 Mic DM sind nach MaBgabe des Investi-
tionsfortschritts mit vierzehn Einzelerlassen, be-
ginnend am 15. Mérz 1985 bis zum 24. September
1985, zngewiesen worden, und zwar mit zwoif
Zuweisungen bei der Haushaltsstelle fiir Ersatzbe-
schaffung von Maschinen und Geriten (812 71)
mit zusammen 2,64 Mio DM und zwei Zuweisun-
gen bei der Haushaltsstelle fir BaumaBnahmen
(711 71) mit zusammen 0,21 Mioc DM.

" Beéi den Entscheidungen in 1985 wurde nicht
bewuBt gegen Haushaltsrecht verstoBen, weil -

davon ausgegangen wurde, daB es sich um Ersatz-
beschaffungen handelt, far die innethalb der Aus-
gaben fir den Forstbetrieb (Kap. 0962 -
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Auffassung stellt die errichtete Anlage nur in ihrer Gesamtheit
eine funktionsfihige Einheit dar. Mit ihrer Errichtung waren
umfangreiche Bauleistungen verbunden, so daR es einer Ver-
anschlagung im Einzelplan 18 — Staatliche HochbauwmaBnah-

men — bedurfi hitte. Damit wire zugleich die Beteiligung der

staatlichen Hochbauverwaltung sichergestellt worden.
Der Rechmungshof hat dem Minister fiir Landwirtschaft,

Forsten und Naturschutz- weiter vorgehalten, daB fiir die

Vergabe der Erd-, Entwisserungs-, Pflaster- und Betonarbeiten

" entgegen §55 (1) LHO keine Offentliche Ausschreibung, .

geschweige denn iberhaupt ein echter Wettbewerb im Sinne der
. LHO stattgefunden hat, und daB bei dem AbschiuB der
Vertrige nicht nach einheitlichen Richtlinien verfahren worden
ist (§ 55 (2) LHO). Der Rechnungshof bezog sich dabei auf seine
weitere Feststellung, dab pur die Angebote von drei Bietern
vorlagen, wobei der spitere Auftragnehmer tejlweise auch mit
der Planung des Bauvorhabens befalit worden war. Zwei Bieter

hatten efn vorgegobenes Leistungsverzeichnis mit ihren- Ange-

botspreisen versehen, wihrend der dritte Bieter fiir sein
Angebot cin selbstgefertigtes Leistungsverzeichnis mit z. T.
abweichenden Mengen fiir die einzelnen Bauleistungen benutzt
hatte. Im iibrigen hatten einheitliche Verdingungsmuster und
ein einheitlich geregeltes Vergabeverfahren gefehlt, welches
sich z, B. in der Tochbau-, StraBenbau- und Wasserwnrtschafts-
verwaltung [Angst bewahrt hat.

Der Rechnungshof hat auch die Wirtschaftlichkeit der Ausfiih-
rung bei den vom Forstamt in Auftrag gegebenen I eistungen
bezweifelt. Diese Zweifel haben sich ergeben bei der Gegen-
tiberstellung der Einheitspreise fiir das Bauholz . und " den
Abbund von Bauholz aus dem Angebot der ansfiihrenden
Firma, das dem freihindigen Auftrag des Forstamts zugrunde
lag, und ans dem Angebot der gleichen Firma, das bei der
Beschrénkien Ausschreibung des zustéindigen Staatsbauamts
iiber die Zimmererarbeiten fiir das Kapphaus eingegangen war,
Die Einheitspreise des Angebots, die im Rahmen der.Aus-
schreibung abgegeben wurden, lagen dabei deutlich unter den
Einheitspreisen, die vorher dem Forstamt angeboten worden
waren.

Der Minister filr Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
antwortete auf die Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs,
daB der Schwerpunkt der durchgefilhrten Investition in der
Beschaffung der erforderlichen Maschinenkombinationen gese-
hen wurde, die nach damaliger Uberlegung aus dem betrieb-
lichen Investltmnshtel 09 62 — 81271 zu finanzieren waren. Die
Finanzierung aus diesem Titel sei auch deshalb als richtig
erachtet worden, weil im Haushaltsplan fiir das Hj. 1985 an
dieser Stelle die — spéter jedoch zuriickgestellte — Beschaffung
von Maschinen und Geriten fiir die Holzstation Odenwald
veranschlagt worden war. AuBerdem hielt es der Minister fiir
geboten, die nicht auf Maschinen und Gerdte entfallenden
Investitionen ihrer spezicllen Zweckbestimmung nach bei den
- Investitionstiteln 711 71, 761 71 und 781 71 buchen za lassen.
Die Inanspruchnahme der Deckunpgsfihigkeit innerhalb der
Titelgruppe hielt er deshalb fiir méglich, weil die Gesamtinve-
stition immer nock im Rahmen der Titelgruppe geschlossen
" ausgewiesen werden konnte. AbschlieBend rdumte der Minister

zu diesem Teil der Prifungsmitteilungen ein, dafl nach dem

Ergebms zwischenzeitlicher UberIegu.ngen die Veranschlagung
einer entsprechenden peuen Mafinahme in Ubereinstimmung
mit" der Auffassung des Reclmungshofs im Epl. 18 stattfinden
sollte.

Zu dem vom Rechnungshof festgestellten VcrgabeverstoB beim -

AbschluB des Vertrags tiber die Erd-, Entwisserungs-, Pflaster-
und Betonarbeiten hat der Minister fiir Landwirtschaft, Forsten
und Natorschutz das vom Forstamt gewihlte Vergabeverfahren
ot der Qualitat der ausgefiihrten Bauleistungen gerechtfertigt.
_Dabei wird jedoch verkannt; daf nach § 2 VOB/A Bauleistun-

Stelfungnahme der Landesregierung

ATG 71) die Erméchtigung bestand und nicht um
eine BaumaBnahme. Dies wird damit begriindet,
daB die Fundamente im Verhiltnis zum Gesamtin-
vestitionsaufwand von untergeordneter Bedeu-
tung sind, Von den Gesamtkosten entfallen 2,1
Mio DM auf Maschinenbeschaffungen und 0,65
Mio DM auf verschiedene Ausgabenbereiche wie
Entwisserung, Wasserversorgung und Strom
sowie 0,15 Mic DM auf Wegebefestigung und rd.
0,26 Mic DM auf die Gebiude.

Sowohl die Zuweisung der Haushalismittel bei

" Titel 812 71 als auch die haushaltsrechtlich beste-

hende Mbglichkeit zur Abweichung von Erliute-
rungen im Haushaltsplan waren Veranlassung fiir
das gewidhlte Finanzierungsverfahren. Auch nach
erneuter Uberprifung wird seitens des Ressorts
die Auffassung vertreten, daB bei einer deutlichen

schwerpunkimiiBigen Ausrichtung der Investitio-
nen im Maschinensektor die Mallnahme in zul#ssi-

ger Weise innerhalb der Betriebsausgaben finan-

ziert werden koniite und zu einer Veranschlagung

im Hocitbauhaushalt keine zwingende Verpilich-
tung bestanden hat.

. Entsprechend der Abwicklung der MaBnahme

hitte vor Beginn-jedoch eine ordnungsgemiBe
Planungs- und Kostenunteriage fiir die Maschi-

" neninvestitionen und die BaumaBnahmen gemiB

§ 24 LHO vorliegen miissen. Bei Vorbereitung
dieser Planungsunterlage wire bekannt geworden,

. in welchem Umfange Tief- und teilweise Hoch-

baumaBnahmen zu finanzieren sind. Zum Zeit-

" punkt der Einleitung *der Ersatzbeschaffungen

sind die banlichen Investitionen fiir Erdarbeiten

und Fundamente unterschitzt worden; sic wurden -
. als Teil der Maschinenbeschaffungen angesehen

und betragsmiBig unterhalb von 500000 DM
bewertet.

Mit dem Haushaltsplan 1988 ist dle in den zuriick-
liegenden Jahren fiir den Forstbetrieb bestehende
Mioglichkeit, bel Maschinenbeschaffungen von der
Vetanschlagung abzuweichen, entfallen.

Den weitergehenden Beanstandungen des Rech-
nungshofs hinsichtlich der Nichtbeachtung der

-Vergabevorschriften fiir Bauarbeiten ohne 6ffent-

liche Ausschreibung wird beigetreten. Fiir die
Erd-, Entwasserungs-, Pflaster- und Betonarbei-
ten ist der Zuschlag dem giinstigsten Angebot von
drei fiir die MaBnahme Ortlich infrage kommen-
den Bietern erteilt worden. Die Einbezichung

zusitziicher Firmen aus weiterer Entfernung wur-

de im Hinblick auf eine rasche Erledigung und die
einzukalkulierenden Zusatzkosten entfernt liegen-
der Firmen ausgeschlossen. Es kann daher nicht
davon ausgegangen werden, daB bei einer anderen
Vorgehensweise ein giinstigeres Ergebnis erzielt
worden wire. Der Rechnungshof begriindet sei-
nen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit der Ausfith-
rung der vom KForstamt veranlaBten Leistungen
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gen grundsiitelich, d. h. bei jeder Vergabeart, an‘fachkﬁndige,
leistungsfihige und zuverlissige Bewerber zu vergeben sind. Die

Qualitat der ausgefiihrten Bauleistung gibt daher keinen Grund.

dafiir her, von der nach § 55 LHO vorrangigen Offentlichen
Ausschreibung abzuweichen.

In seiner Stellungnahme schlof sich der Minister anBerdern der
Auffassung des Forstamts an, daB dieses eine Beschrinkte
Ausschreibung nach §3 Nr.4 VOB/A durchgefiihrt habe.
Richtig ist aber, daB eine Beschriinkte Ausschreibung cin
férmliches Verfahren nach den §§ 18 bis 26 VOB/A und vor
allem die Durchfiihrung eines Termins fiir die Offnung wnd
Verlesung (Eréffnung) der Angebote voraussetzt. Fieran hat es
jedoch . zweifellos gemangeli, so daB tatséichlich nur eine
Frejbiindige Vergabe nach § 3 Ny, 3 VOB/A vorliegt. Bei dex
Gréfe und Artderin Auftrag gegebenen Bauleistungen hilt der
Rechnungshof aber -eine Abweichung von der Offentlichen
Ausschreibung fiir nicht gerechtfertigt. Die Einholung von nur
drei Angeboten widerspricht jedenfalls der Forderung von § 2
VOB/A nach einem uneingeschriinkten Wettbewerb. Der
Minister filr Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz réumte
eine nicht ordnungsgemiBe Vergabe ein und sagte fiir die
Zukunft zu, daB eine Wiederholung durch entsprechende
Weisungen ausgeschlossen werden soll.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu tiberhéhten Preisen
fir Bauholz im Vertrag der ausfihrenden Firma mit dem
Forstamt versuchte der Minister fiir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz mit dem Hinweis zv entkriften, daf diese
Preise beim Aufbau der Anlage gar nicht zum Tragen gekom-
men seien. Dies geht jedoch am Kern der Sache vorbel
Apsschlaggebend sind vielmehr Erfahrungen der Hochbauver-
waltung und des. Rechnungshofs, daf fiir den Auftraggeber
giinstige Preise, nur bei Vorliegen ecines mbglichst breiten
Wettbewerbs zu erwarten sind. Dieser wird erreicht, wenn ’

— Die Vergabeart gewihlt wird, die den jeweils grﬁﬂfm&gli-
chen Wettbewerb gewahrlelstet
— die Bekanntgabe der Vergabeabsmht s:chcrstellt dab alle in

Betracht kommeaden Bawerber rechtzeitig von ilir Kenntnis
erlangen und

— der Wettbewerb nicht auf Bewerber einer bestimmten

Region oder anf Bewerber mit Eigenschaften, die nicht
- durch Vergabezwecke gedeckt sind, beschrinkt wird.

Samenmgsarbelten anr einem Revierforsterdlenstgelmft
(Kap. 09 63) :

Die Aufteﬂl'mg der Bauausgaben der Samemngsmaf&nahme
fiir ein Réevierforsterdienstgehdit-auf drei verschiedene Titel
‘in dref verschiedenen Haushaltsjahren verstBt gegen gel-
tendes Haushaltsrecht.

Im Jahre 1982 entschloB sich die Hessische Forstverwaltung, ein
bisher an eine Studentengemeinschaft vermietetes Forsthaus
wieder fiir die Zwecke einer Revierforsterei nutzbar zu machen.
Die vom zustindigen Staatsbauamt anfgestellie Kostenschit-
zung zur Instandsetzung der Gebaudeanlage schlof ohne die von
der Forstverwaltung in Eigenregie erbringbaren Bauleistungen
und ohne Baunebenkosten mit rd, 124000 DM ab. Ein
Rechtsstreit mit den damaligen Mietern wurde erforderlich, nm
das Freimachen des Hauses zu erwirken; er verzigerte die
Durchfithrung der erforderlichen Sanierungsarbeiten.

Im Hj. 1985 wies der Haushaltsplan bei Kap. 09 63 — 519 74 mit’

der Zweckbestimmung , Unterhalting der Grundstiicke und
‘baulichen Anlagen” unter Ifd. Nr.6 fiir dic beabsichtigte
Sanierung des Forsthauses 115000 DM aus. Nachdem der
Rechtsstreit mit den Mietern in zweiter Instahz mit einem
Vergleich beendet und das Forsthaus Mitte November gerumt
worden war, konnten von den im Hj. 1985 verfiigbaren Mitteln

Stellungnahme der Landesregierung

mit der Feststellung, dab die gleiche Firma, die bei
der beschriinkien Ausschreibung des Staatsbau-
amts fiir das Liefern und Imprignieren von Bau-
holz 495 DM/qm und den Abbund 10,50 DM/Ifdm
berechnet hat, dem Forstamt hierfiir Preise von
510 DM/qm und 14 DM/1fdm genannt hatte. Dazu
ist festzustellen, dafi-diese dem Forstamt genann-
ten hoheren Preise nicht zum Tragen gekommen
sind und damit auch nicht als abschlicBende, nach

 Zuschlag tatsichlich gegebene Vergleichsbasis -

verwendet werden kdnnen. Im dbrigen war mit
dem Holzwert nur ein sehr geringer Teilbereich
des gesamten Vorhabens betroffen, so daB ein

- Riickschluf auf entsprechende Preisdifferenzen in

den {ibrigen, anders gearteten Bereichen nicht °
vertretbar erscheint.

.Zn Tz, 90

Den Beanstandungen des Rechnungshofs wird
beigetreten. Die seinerzeitigen Entscheidungen
wurden wegen der . kurzfristig notwendigen
Instandsetzungen des nach Fremdvermietung frei
gewordenen Dienstgehdftes getroffen.

Der Empfehiung des Rechnungshofs wird in der
Weise Rechnung getragen, daB:

— BauunterhaltungsmaBnahmen an Forstdlenst—

gebiiuden von den Forstabtellungen der

 Regierungspriisidien nur insoweit in eigener

Zustindigkeit finanziert werden kdnnen, als

sie 30 000 DM im Einzelfall nicht Gberschrei-
ten, -

-
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nur noch 12000 DM zur Ubernahme des von den. Mietern — _ bei unverhilinismifliic hohen Bauunterhal-
eingebauten Inventars verausgabt werden. tungskosten grundsitzlich die VerduBerung
Der Haushaltsplan fiir das Ij. 1986 sah bei Kap. 09 63 fiir den - der Liegenschaft eingeleitet wird,

Titel 51974 ,Unterhaltung der Grumdstiicke und baulichen

Anlagen” insgesamt nur pauschale Ansétze fiir die betreffenden —. im Entwarf des Haushaltsplans fiir 1989 alle,

Gebéndegruppen vor, obwohl nach den Veranschlagungsricht- iiber die Pausqhsﬁtze fiir Bauunterhaltungs-
linien des Finanzministers Giber die Pauschbetriige hinausgehen- - mafnahmen hinaus gehenden MaBnahmen

de Anforderungen zum Baubedarf mit speziellen Kostenunter- einzeln veranschlagt sind.
lagen fiir die jeweiligen EinzelmaBnahmen belegt sein ‘mubBten : ) )

und diese dementsprechend auch in den Erliuteruagen zum
Haushailtsplan darzustellen waren. Entsprechendes galt fiir Titel
71174 ,Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten®.

Die vom zustindigen Staatsbauamft Anfang 1986 anfgesteilte,
auch die Belange des Denkmalschutzes beriicksichtigende
Haushaltsunteriage-Bau- schlo3 mit rd. 260000 DM ab. Zu
diesem Zeitpunkt sah sich die Forstverwaltung nicht mehr in der
Lage, angesichts der bereits eingegangenen rechtlichen Ver-
pilichtungen bei den betreffenden Bautiteln und in Anbetracht
der im Jahre 1986 im Zusammenhang mit dem anstehenden
Stellenwechsel von 25 Forstbeamten erforderlich werdenden
‘Renovierungsarbeiten sowic der aufgrund des geschlossenen
Vergleichs gebotenen Eile die dringend notwendige BaumaB-
nahme ans verfiigharen Mitteln einer einzigen Haushaltsstelie zu
finanzieren. Die zustindige Bezirksdirektion fiir Forsten und
Naturschutz beantragte daher,

— die Aufleninstandsetzung zuriickzustellen uad fiir die iibrigen
Bauarbeiten _

— 106000 DM bei Titel 51974 sowie
— 116 000 DM bei Titel 711 74 zu verwenden.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Forsten stimmte.diesei‘
Splitting der Baukosten zu.

Verausgabt wurden schlielich ohne besondeare Veranschlagung
im Haushaltsplan und zusitzlich zu den

— "12.000 DM bei Titel 519 74 bereits im Jahre 1985 (Beginy der
" BaumafBnahme) verausgabten Mitteln, ‘ - -

— 08 9637DM bei Titel 51974 im Jahre 19836, . ‘
— 115977 DM bei Titel 711 74 im Jahre 1986, -
© — 78721 DM bei Titet 519 74 im Jahre 1987 sowie -

— 48109 DM bei T1tel 51902 (Rubbel -Lotto) im Jahre ) ' B
1987, '

Zusammen also 353 770 _DM.'

Der Rechnungshof hat diese Verfahrensweise dem Minister fitr

Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz gepeniiber beanstan-

det und festgeste].lt daff gegen die LHO und die etlassenen

Verwaltungsvorschriften verstoBen worden ist, Er hat darauf ) ' .
hingewiesen, daB pach §17 (4) LHO fir denseiben Zweck !
weder. Ausgaben noch Verpflichtungserméchtignngen bei ver-

schiedenen Titeln veranschlagt werden sollen und nach § 35 (2) -
LHO fiir denselben Zweck Ausgaben aus verschiedenen Titeln

nur geleistet werden diirfen, soweit der Haushaltsplan dies

zuldft. Die Feststellungen des Rechnungshofs berticksichtigten

insbesondere; daBl die seit dens Haushaltsjahr 1986 praktizierten

pauschalen Sammelveranschlagungen des Ministers fiir Land-

wirtschaft, Forsten und Naturschitz bei den Titeln 519 74 und

71174 die Richtlinien des Ministers der Finanzen zur Aufstel- :

lung der Voranschifige (VV Ni.1.1 zu §17 LHO) nicht .
hinreichend beachteten und somit auch die Ausnahmeregelun- .

gen fir Doppelveranschiagungen nach § 35 (2) von der Forst-

verwaltung picht in Anspruch genommen werden konnten.

Der Minister fitr Landwirtschaft, Forsten. und Naturschutz
antwortete auf die Prufungsmlttellungen des Rechnungshofs,
daB die aufgezeigten hauvshaktsrechtlichen Bedenken zur Ver-

anschlagung der Finanzierung der baulichen Sanierung des
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jetzigen Revierleiterdienstgehdfts zu Récht bestehen. Er fithrte
aus, daf nach Freiwerden der Liegenschaft ein Handlungsbedarf
bestanden habe, weil ein Leerstehen ohne sofortigen Baubeginn
zu jener Zeit u. a. die Gefahr einer Hausbesetzung ausgeldst
- hitte. : .

Zur Veranschlagungspraxis bei den beiden betreffenden Bau- |
titeln. wies er darauf hin, daB er die Bezirksdirektionen fir
Forsten und Naturschutz zur Einzelveranschiagung von einma-
ligen Instandsetzungen bei Titel 519 74 bereits mit ErlaB vom
22. September 1987 und fir solche bei Titel 711 74 mit Erlaf
vom 12. Januar 1988 angewiesen habe.

Der Rechnungshof erwartet, daBl der Minister fiir Landwirt-
schaft, Farsten und Naturschutz die Vorgaben des Ministers der
Finanzen fiir die Aufstellung des Haushalts kiinftig beachtet.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Oxrganisation der Préisidiﬁlverwaltnngen :
der - Universitiiten des Landes Hessen
(Kap. 1505, 1507, 1509, 1510 und 1513)

Die Aufgaben der, Pra51d1alverwa1tungen der Umvermtaten
kénnten zweckmiBiger und wirtschaftlicher erledigt werdean.
Um dieses Ziel zu esreichen, wird vorgeschiagen, die
derzeitige Organisation zu straffen.. ‘

Der Rechnungshiof hat im Fahr 1986 Fragen der Organisation
und Wirtschafilichkeit im Bereich der Prisidialverwaltungen der
Universititen gepriift. Schwerpunkte der Priifung waren die
Aufgabenverteilung, die Zustindigkeitsabgrenzung und die
hierarchische Gliederung innerhalb der Présidialverwaltun-
gen. .

Das Ministerium fiif Wissenschaft und Kunst hat in einer ersten
AufBerung zu den Priffungsmitteilungen darauf hingewicsen, daB
der Vorsitzende der Konferenz Hessischer Universitéitsprisi-
denten fiir die Présidenten und der Sprecher:der Kanzler der
Hessischen Universititen fiir die Kanzler zu den Pritfungsmit-
teilungen Stellung genommen hitten. Das Ministerium selbst

hat einzelne Punkte aufgegriffen und einen weiteren Zwischen-

bericht bis frithestens Ende 1988 in Aassicht gestellt. Gleich-

zeitip wurde mitgeteilt, dafd beabsichtigt sei, die Einzelheiten mit *

jeder Universitit zu erdrtern.

Im Hinblick auf die’ Bedeutung des Prufungsthemas und das
inzwischen bekannigewordene. Interesse an dieser Prifung (so
z. B. bei der Anhdrung zur Anderung des Tessischen Hoch-
schulgesetzes) hilt es ‘dér’ Rechnungshof fiir geboten, den
Hessischen Iandtag iiber "die durchgefiihrte Priifing und die
dabei gewonnenen Erkenntnisse unter Verwendung der.ihm anf
Anforderung vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst iiber-
lassenen Stelflungnahmen der Prisidenten und der Kanzler zu

ten.

Universititen des Landes sind die Technische Hochschule
Darmstadt, die Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt
dm Main, die Justus Licbig-Universitat Gieflen, die Gesamt-
hochschule Kassel und die Philipps-Universitit Marburg.

Die Universititen des Landes sind rechisfihige Kdrperschaiten
des Otfentlichen Rechts und zugleich staatliche Einrichtungen.
Sie nehmen ihre Aufgaben als eigene Angelegenheiten unter der
Rechtsaufsicht des Landes wahr {Selbstverwaltungsangelegen-
heiten), soweit sie ihnen. nicht als staatliche Aufgaben zur
Erfiillung im Auftrag des Landes ubertragen sind (Auftragsan-
gelegenheiten).

Die Universititen erflillen ihre Aufgaben — auch soweit es sich
um Auftragsangelegenhmten héindelt — durch eine Einheitsver-
waltung.

Der Universititsprasident, der fitr die Wahlzeit hauptamthch
titig ist, Teprisentiert und vertritt die Universitat. Er leitet die
Verwaltung in eigener Verantwortung (§ 10-Abs. 1 und 2 des
Gesetzes lber die Universititen des Landes Hessen, HUG).
Der Prisident wird geméh § 12 HUG in seiner Amftsfiihrung von
einem Vizeprisidenten und dem Kanzler vertreten. Der Kanzler
ist Beamter . auf Lebenszeit. Er besorgt insbesondere die
Geschifte der laufenden Verwaltung nach den Weisungen des
Priisidenten. Ex ist Beauftragter fir den Haushalt (§ 13 Abs. 1
und 2 HUG).

Seit dem Ubergang der Rektoratsverwaltung auf die Einheits-
verwaltung im Jahr 1970 haben sich die Auigaben der Univer-

gitdten’ quantitativ und qualitativ erheblich gewandelt. AuBer-
dem hat sich die Universitdtsstruktur weiterentwickelt. Das alles

den Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs zu unterrich-

Stellungnahme der Landesregierung

ZnTz. 91 bis 105 - - ‘
Ziel des Ministeriyms fiir Wissenschaft und Kunst
ist es, auf die bestmdgliche und damit auch auf
eine straffe und wirtschaftliche Universititsver-
waltung hinzuwirken. Es hat daher in einem ersten
Verfahrensschritt zu den Priifungsmitteilungen
des HesSischen Rechnungshofs vom 23. Mérz 1987
zu Fragen der Organisation und Wirischaftlichkeit
im Bereich der Prasidialverwaltungen schriftliche
Stellungnahmen der Universititen eingeholt.
Nebenn den jeweiligen Universititsprisidenten,
die teilweise sehr amusfithrlich berichtet haben,
haben sich die Konferenz der hessischen Universi-
tdtsprésidenten und die Kanzler hessischer Uni-
versititen grundsitzlich gedufert.

Nach Auswertung dieser Berichte hat das Ministe-
rium die Universitiiten in einem zweiten Verfah-
rensschritt aufgefordert, weitere Uritc_rlagen -
z. B. in der Zwischenzeit gefinderte Geschiftsver-
teilungspliéne usw. — vorzulegen. AmnschlieBend
wurden die Bemerkungen des Rechnungshofs in
Einzelgesprichen mit den jeweiligen Universitéts-
vertretern erdrtert. Sodann wurden die Universi-
titen unter Fristsetzung zur Erledigung bestimom-
ter Aufgaben, insbesondere zur Anpassung von
Geschiéftsordoungen, aufpefordert. Das Ministe-
rium hat in einem Zwischenbericht dem Rech-
nungshof zusammengefaft wesentliche Punkte der
Erwiderungen der Konferenz hessischer Universi--
titsprisidenten, der Kanzler hessischer Universi-
titen sowie der Universititen mitgeteilt und den
beabsichtigten Verfahrensgang dargelegt,

Weiter hat das Ministerium darauf hingewiesen,
daff die Organisationsénderungen, die an den
Universitidten in unterschiedlichem MaBe erfor-
derlich erscheinen, lange Zeit in Anspruch neh-
men werden, und fir 1988 cinen weiteren Zwi-

. schenbericht angekundlgt

Dicses vom Ministerium emgeschlagene Verfah-.
ren hat dazu gefiihet, daB an den Universititen
intensiv Gber die Verwaltungsorganisation nach-
gedacht und teilweise auch kontrovers diskutiert
wird. Einige Universititen haben bereits erste
MaBnahmen ergriffen und Anderungen vorge-
nommen:

Beispielsweise setzt die Universitit GieBen nach
einer Vakanz eine Referentenstelle aus der Prisi-
didlabteilung in den wissenschaftlichen Bereich
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ist nicht ohne Awvswirkungen auf die Présidialverwaltungen als

Dlenstlelstungsemnchtung fir die Trdger von Lehre und -
.Forschung geblieben. '

In den Prisidialverwaltungen der Umversﬂaten sind Aufgaben—

verteilung, Zustindigkeftsabgrenzung und. hierarchische Glie-
derung teilweise sehr unterschiedlich geregelt. Grundsitzlich
146t sich jedoch feststellen, daB die Prisidialverwaltungen. in
Abteilungen der laufenden Verwaltung und Referate im
Stabsbereich untergliedert sind.

In den Abteilungen der laufenden Verwaltung, die dem Kanzler
nachgeordnet sind, werden hauptsichlich regelmafig wieder-
kehrende Aufgaben ans den Sachbercichen Personal, Haushalt,
Organisation, Vermogensverwaltung, Studentenangelegenhei-
ten sowie Bau- und Betriebstechnik bearbeitet,

Die Aufsabenschwerpunkte der Referate im Stabsbereich, die
grofitenteils direkt dem Préisidenten — teilweise unter Zwi-
schenschaltung des Vizeprisidenten — wunterstellt sind, liegen

_cher im konzeptionellen Bereich bei der Bearbeitung von

Angelegenheiten von grundsitzlicher, insbesondere hochschul-
politischer Bedeutung. '

Nach den Organisationsplinen der PraSIdlalverwaltungen arbei-
ten die Abteilungen und die Referate fachlich selbstéindig; die
Referenten sind gegeniiber den Abteilungen der laufenden
Verwaltunig nicht weisungsbefugt.

Im Rahmen seiner ortlichen Erhebungen hat der Rechnungshof
festgéstellt, daB Aufgabenzuordnung und Kompetenzabgren-
zung zwischen den Abteilungen der laufenden Verwaltung und
den Referaten hiufig uniiberschaubar und nicht eindeutig
geregelt sind. Von den Referaten werden in erheblichem
Umfang auch regelméBig wiederkehrende Verwaltungsangele-
genheiten bearbeitet, fiir die nach der Geschéftsverteilung an
und fiir sich die Abteilungen der laufenden Verwaltung
zustindig wiren. Diese Zustiindigkeitsiiberschneidungen fithren
zu Doppelarbeit und Reibungsverlusten und als Folge davon zu
Stérungen und Verzdgerungen bei der Aufgabenerledigung.

Nach den bei der Priiffung gewonnenen Eindriicken liegt dies

u.a. auch daran, daB die Abteilungsleiter der laufenden
Verwaltung und dle, Referenten im Stabsbereich im allgememen
unterschiedlichen Laufbahngruppen angehoren

In ihrer Stellungnahme réumen die Prasidenten der Universi-
titen cin, daB Reibungsverluste nicht generell verneint werden
kdnnen. Wo immer sie im Detail erkennbar seien und nicht auf
persdnlichen Beziehungén, sondern verwalmngsstrukturellen

" Fehlern beruhten, werde durch organisatorische Anderungen

oder andere Mafinahmen Abhilfe geschaffen. Weiter weisen die
Prisidenten darauf hin; daf eine Doppelzustindigkeit auch eine
gewollte Orpanisationsentscheidung sein kdnne, um unter-
schiedliche Perspektiven bei Entscheidungen tiber einen Vor-
gang angemessen zur Geltung zo bringen.

Im Rabmen der Hochschulreform Anfang der sicbziger Jahre
waren bel den Universititen filr -konzeptionelle Aufgaben
Planungsgroppen bzw, Planungsstibe eingerichtet worden.
Nachdem diese konzeptionelle Planungsphase weitgehend abge-
schlossen war, wurden diese Stabsstellen als. selbstindige
Organisationseinheiten aufgeldst.

Bei seinen Frhebungen hat der Rechnungshof festgestellt, dafi

auch nach Auflésung der Planungsgruppen bzw. Planungsstibe

in erheblichem Umifang noch Referenten im Stabsbereich des

Prisidenten titig sind, die planerische Aufgaben wahrnehmen.

Der Rechnungshof hat auch festgestellt, dalh durch die Pla-
nungsreferenten’ in zunehmendem MaBe ausfilhrende und

laufende Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Da -

insoweit die Aufgabenabgrenzung zwischén den Planungsrefe-
raten und den Abteilungen der laufenden Verwaltung uniiber-
schaubar und nicht eindeutig geregelt ist, kommt es zwangsliufig

Stellungnahme der Landesregierung

um. bies ist mit er]ieblichen- Aufgabenvérlagerun—
gen in der Prisidialabteilung verbunden.

Die Technische Hochschule Darmstadt hat zum
1. Februar. 1988 ecinen neuen Geschiifisvertei-
lungsplan in Kraft gesetzt. Auch hier. wurden
einige Aufgaben neu zugeordnet.

An der Universitit Frankfurt am Main steht der
ErlaB einer nenén Geschiiftsordnung bevor, in der

 die grundsatzlichen Regelungen diber den Verwal-

tungsaufbau und den Geschaftsablauf Zusammen-
zufassen sind,

Kernpunkt der Diskussion ist, inwieweit Aufga-
ben aus den unmittelbar dem Prisidenten zuge-
ordneten Referaten in Dezernate oder Abteilun-

- gen der lanfenden, dem Kanzler unmittelbar zuge-

ordneten Verwaltung verlagert werden konnen
und ob die Universititen nach einer Verkleine-
rung der Prisidialabteilung besser und wirtschaft-
licher verwaltet werden. Der Kanzler hat die
Geschifte der laufenden Verwaltung nach den
Weisungen des Présidenten zu besorgen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst ist
der Auffassung, daB ein Teil der Aufgaben, die
derzeit von dem Prisidenten unmittelbar zugeord-
neten Referenten wahlrgenommen werden, den
Abteilungen der der laufenden Verwaltung zuge-

wiesen .werden kdnnen und dafl mittelfristig Stel-

len aus dem Stabsbereich in den Linienbereich
umgesetzt werden konnen. Dies sollte jedoch
schrittweise und in Diskussionen mit der jeweili-
gen Hochschule geschehen. Daran arbeitet das
Ministerium zur Zeit mit dem Ziel, ein Organisa-
tionsmodell zu entwickeln, aus dem sich konkrete
Vorschldge zur Neustrukturierung und Straffung
der Aufbauorganisation der Prisidialverwaltun-
gen der Universititen ableiten lassen. Diese sollen

. dann nach Erdrterung mit den Universitétsleitun-

gen unter Beachtung spezifischer Gegebenheiten
realisiert werden.
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zu Kompetenziiberschneidungen zwischen den einzelnen Ver- |

waltungsebenen.

"Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung dariiber

hinaus den Eindruck gewonnen, daB die Planungskapazitit im
Verhiiltnis zu den noch notwendigen konzeptionellen Planungs-
aufgaben zumindest bei einigen Universititen im Zeitpunkt der
Priifung iibersetzi gewesen ist. Da die Planungsziele weitgehend
erreicht sind, haben die eigentlichen Planungsaufgaben abge-
nomnten bzw. sind zn ,,Rouune-Piauungen bzw zn laufenden
Aufgaben geworden.

Die Universititsprasidenten stimimen den Feststellungen des

‘Rechnungshofs zur Verinderung in den Planungsaufgaben im
Grundsatz zu. Sie teilen aflerdings nicht die Einschitzung, daB .

die Planungsziele, die Anfang der siebziger Jahre vom Gesetz”
geber statujert wurden, weiigehend erreicht worden seien. Es
bestehe Konsens bei den Hochschulen und zustindigen Mini-

" sterien, dab die Planungsaufgaben stark zunehmen werden,

wenn sich die Hochschulen dem prognostizierten Wetthewerb in
den neunziger Jahren und dem damit verbundenen Wandel in
einzelnen Funktionsbereichen mit Aussicht auf Erfolg stellen
wollen. Der Komplexititsgrad der Planungsaufgaben werde
deutlich steigen. Dies bedinge in allen Stabsfunktionen eine

effiziente Kooperation mif angrenzenden Bereichen, gelegent-.

lich auch Ubetlappung einzelner Aufgaben. Hierin liege u. 2.
die Besonderheit universitirer Verwaltung.

Nach Amsicht der Universitaisprisidenten haben sich die
Planungsaufgaben von grundsétzlichen konzéptionellen Planun-
gen verschoben zu Detailplanungen in den Bereichen

— Reform grundstindiger Studienginge hin zu mehr Praxisbe-
zug (§ 51 HHG),

— Bildung von Forschungsschwerpunkten (8 31 HHG),

— Planung von Weiterbildungsangeboten und Aufbaustudien
(8% 48 und 49 HHG),

— Planungen beziiglich der Offnung der Hochschule zur
Gesellschaft hin (§ 32 HHG), beispielsweise Konzepte fiir
~ die Einrichtung von Wissenstransferstellen etc.,

— Planungen zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der

Universitaten (§ 4 HE().

Die Planungsaufgaben im Bereich der Einfiihrung von Daten-
verarbeitungssystemen hétten sich auBerdem durch die rapide
technologische Entwicklung vervielfacht. Die von der Landes-

© regierung gewollte einheitliche Einfihrung ¥on D'V-Systemen

zur Unterstiitzung der Universititsverwaltungen erfordere einen
enormen zusitelichen Planungsaufwand. Dies seien aur einige
Beispicle daftir, daB sich die Planungsanfgaben keineswegs
vermindert hatten

Die Auffassung der Prasidenten {iber die Weiterentwicklung der
den Universititen gestellten Planungsaifgsben nmimmt der
Rechnungshof zur Kenntnis. Er verkennt nicht den hohen
Stellenwert, den die Priisidenten diesen Aufgaben zumessen,
Dies bedeutet aber nicht, daff die organisatorische Zuordnung
der Planungstéitigkeit im Stabsbereich zu erfolgen hitte. Viel-
mehr bietet sich die Wahrnehmung dieser Aufgaben nach dem
in Tz. 100 niher beschriebenen Organisationsmodel]l des Rech-
nungshofs in der Linie an. Dies schliefit wiederum nicht aus, daB
aus aktnellem AnlaB fiir bestimmte Planungsaufgaben tempo-
rire Projektgruppen gebildet werden, denen Mitarbeiter ver-
schiedener Organisaﬁonseinheiten angehtren kénnen. .

Nach Au.tfassung des Rechnungshofs sollte mittel- und langfri-
stig' eine Neustrukturierung. und Straffung der Aufbavorgani-
sation angestrebt werden mit dem Ziel, dic Aufgaben der

. Prisidialverwaltungen der’ Universitaten zweckmiBiger und

dadurch wirksamer und wirtschaftlicher zu erledigen. Der

Rechnungshof hat vorgeschlagen, die derzeitige Organisations- -
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form mit Abteilungen der lanfenden Verwaliung einerseits und
direkt dein Prisidenten untersteilien Stabsreferaten andererseits
in eine dezérnatsweise gegliederte Struktur Gberzuleiten. Drer
Rechnungshof verkennt dabei nicht, daB die Verwaltungen der

Universitidten historisch gewachsen sind und eine eventuelle

Neuorganisation nicht kurzfristig erreicht werdend kann.

Ganz allgemein hat der Rechnungshof angeregt zu prifen, obim -

Rahmen einer Neuorganisation der Verwaltung der Universi-
titen der Priisident von einem Teil der Routincaufgaben der
Verwaltung entlastet werden kdnnte. Eine solche Regelung
widerspriche nach Meinung des Rechnungshofs nicht der nach
dem HUG gewollten herausgehobenen starken Stellung des
Prisidenten, die auch durch den Vorsitz in den Stindigen.
Ausschiissen unterstrichen wird. Der Umfang der dem_ Prési-

denten vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben gestattet es diesem’ -
kaum, sich im Rahmen der Leitung, Koordination und Kon- -

trolle der tiglichen Verwaltungsarbeit in den Prasidialverwal-
tungen intensiv mit Detailfragen zu befassen. Fiir diese
Axfgaben sollten mehr Entscheidungsbefugnisse auf den Kanz-
ler delegiert werden. Nach Auffassung des Rechnungshofs

verhindet sich hiermit die Mbaglichkeit, dem Présidenten und .

dem Vizeprasidenten mehr Raum fiir die eigentlichen Leitungs-
aufgaben der Universitdten speziell im hochschulpolitischen,
akademischen und reprisentativen Bereich zu verschaffen.

Nach dem Ergebnis seiner Priifung halt der Rechnungshof die
Verteilung der Aufgaben im Bereich der Prisidialverwaltungen
auf grandsitzlich finf Dezernate mit den Schwerpunkten

— Organisation, Datenverarbeiting, zentrale Aufgaben,
— Personalangelegenheiten,

— Haushalt und Finanzen :

— Lehre, Studium, Studentenangelegenheiten,

— Technik und Liegenschaften

. fiir sachgerecht und zweckmifig.

101

Bei ciner dezernatsweise gegliederten Prisidialverwaltung soll-
ten Stabsstellen auf ein notwendiges Minimum beschrankt
werden., Neben einem persénlichen Referenten des Prisidenien
und einem Referat fiir Presse und Offentlichkeitsarbeit sollten
grundsitzlich nur die auf Dauer verbleibenden leitungsnahen,
gestalterischen und hochschulpolitisch bedeutsamen Aufgaben
wie z. B. die eines hochschulpolitischen Referenten duzch eine
ganz eng begrenzte Zahl von “Mitarbeitern walirgenomsmen
werden, die direk: dem Priisidenten unterstellt sind. e dibrigen
derzeit noch von den Stabsstellen wahrgenommenen Aunfgaben
sollten entsprechend ihrem Inhalt in die jeweiligen Dezernate
integriert werden.

Gegen ein einheitliches Organisationsmodell spricht nach
Amnsicht der Universititsprisidenten, daf bei einem so
begrenzten Kreis von Mitarbeitern mit Spitzenqualifikationen,
wie er in den Universititsverwaltungen aufgrund der engen
Personaldecke vorhanden ist, optimale Ergebnisse nicht
dadurch erreicht wiirden, dal3 theoretisch zweckmifig erschei-
nende Orpanisationsmodelle realisiert werden. Vielmehr miis-

.se bei Organisationsentscheidungen auch berticksichtigt. wer- -

den, ob Stirken und Schwichen der vothandenen Mitarbeiter
angemessen berticksichtigt seien.

Die Reduzierung der Anzahl der Stabsstellen lehnen die
Universititsprasidenten ab. Insbesondere zur Erfilllung der
Aufgaben in der akademischen Selbstverwaltung habe das
Hochschulgesetz Kompetenzen zentraler Gremien vorgese-
hen, deren Entscheidungen von den Prisidenten vorzuberei-
ten tnd auszufilhren seien. Hierzu bediens man sich der
Referenten als eines Stabes von direkt zugeordneten Mithr-
beitern. Die Einbindung von Referenten in Dezernate/Abtei-
lungen der laufenden Verwaltungen und die damit verbundene
Hierarchie bewirke bei Entscheidungsvorbereitungen den
Verlust von Informationen und.innovativen Ideen auf dem
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Weg zum entscheidenden unﬁ verantwortlichen Prisidenten.
Zudem fiihre die Wahrnehmung planerischer Aufgaben iiber

Dezernatsgrenzen hinweg zu deutlichen Reibungsverlusten -

und zu einer Verschlechterung der Qualitéit der Erledigung

_von Planungsaufirigen. Ziel ciner Verwaltungsstroktur, die

eine optimale Aufgabererfiillung anstrebe, kinne es nicht
sein, Stabsstellen auf ein Minimum zu reduzieren. Der
Prasident miisse in vielen Selbstverwaltungsangelegenheiten

und in wesentlichen Angelegenheiten der laufenden Verwal-,

tung Entscheidungen treffen und verantworten. Zur Vorbe-
reitung hierflir bediirfe es eines kompetenten Stabs von

. Mitarbeitern, der gewohnt und in der Lage sei, komplexe

102

103

104.1

Aufgabenstellungen zu bearbelten und Entscheidungen vor-
zubereiten.

Der Rechnungshof ist auch nach Wﬁi‘digung der Ausfithrun- .

gen der Prisidenten der Auffassung, dafl unter Beachtung der
unterschiedlichen Entwicklung der Verwaltungen und unter
Berticksichtigung der jeweiligen Personellen Gegebenheiten
seine grundsitzlichen Uberlegungen und Anregungen zur
Verbesserung der Organisationsstruktur von der Landesregie-
rung und den Universititen aufgegriffen werden sollten mit
dem Ziel, zn einer verbesserten Effizienz der Verwaltungsti-
tigkeiten zu kommen. Hierbei wird davon auszugehen sein,
dal} eine eventuelle Neuvorganisation aufgrund historisch
gewachsener Verwaltungsstrukturen und der Besonderheiten
jeder einzelnen Universitit nur mittel- bzw. langfristig zu
verwirklichen ist.

Im Rahmen seiner grundsatzlichen Uberlegungen zu Fragen
der Organisationsstruktur hat sich der Rechnungshof mit
weiteren Einzelproblemen befat, {iber die nachstehend
berichtet wird:

.

Die Lehr- und Studienangelegenheiten werden bei den
meisten Universititen im Stabsbereich des Priisidenten erie-
digt. Dies gilt auch fiir die zentrale Studiénberatung und das
Akademische Auslandsamt. Mit den studentischen Angele-
genheiten (Studentensekretariat) ist dagegen in der Regel eine
Abteilung der laufenden Verwaltung betraut.

Der Rechnungshof hielte es fitr sachgerecht und zweckméiBié,
diese Aufgabenbereiche in einem Dezernat fiir Lehre,. Studi-
um und stadentische Angelegenheiten zusammenzifassen, das

- zum Zustindigkeitsbereich’ des Kanzlers gehért. In diesem

104.2

Dezemnat, das erforderlichenfalls gruppenweise untergliedert
werden konnte sollte auch die w1ssenschaft11che Waeiterbil-
dung angesiedelt werden.

" Dieser Ansicht treten die Umversxtatsprasndcnten entgegen

Die Entwicklung neuer grundstindiger Studienangebote oder

die Konzipiernng wissenschaftlicher Weiterbildungsangebote

kénne ebensowenig in einem Dezernat im Zustindigkeitshe-
reich des Kanzlers durchgefiihrt werden wie etwa die Konzi-
pierung von Forschungsschwerpunkten.

In der Gesamthochschule Kassel besteht seit 1981 eine
Technologie- und Innovationsberatungsstelle, Die Schwer-
punkte dieser Stelle liegen in den Bereichen Produkt- und
Verfahrensinnovationen, neve Techndlogien und Unterstiit-
zung bei BExistenzgriindungen. Bei den iibrigen hessischen

* Universititen bestanden zum ‘Zeitpunkt der értlichen Erhe-

bungen entsprechende Dienstleisturigsbersiche noch nicht,
*oder sie befanden sich in einem ersten Entwicklungsstadinm.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf fir den Wissens-
transfer und for die Aufgabenbereiche Forschung einschlief-
lich Forschung mit Drittmitteln im Hinblick auf die wachsende
Bedeutung eine eigene Organisationseinheit geschaffen wer-

den sollte, die je nach Struktur der Universitiit den Status eines
cigenen Dezernats bzw. einer Gruppe in einem anderen

Dezernat erhilt, Bei der in Tz. 100 vorgeschlagenen Vertei-
lung der Aufgaben auf grundsétzlich finf Dezernate ist diese
Organisationseinheit nicht beriicksichtigt.




- 92

Hessischer Landtag - 12. Wahlperiode

- Drucksache 12/3790

Bemerkungen des Rechhurigshofs

i

104.3 Per Rechnungshof halt die Vorstellungen des Wissenschafts-

rats zur Binrichtung einer internen Priifungsinstanz bei den
Universititen fiir interessant und erwagenswert. Neben Ord-
nungsméifigkeitskontrollen tiber die Einhaltung von Gesetzen,
Verordnungen und Richtlinien kdnnten System- und Organi-
sationspriifungen auch in den Fachbereichen, Instituten usw.

-zu den Aufgaben einer internen Revision gehdren. Der

Rechnungshof ist der Meinung, daB im Rahmen der Uhberle-
gungen zur von ihm angeregten Neustrukturicrung der Pri-
sidialverwaltung auch die Frage der ZweckmiBigkeit der
Finrichtung einer derartigen internen Prifungsinstanz einbe-
zogen werden sollte. -

104.4 Aus prifungsokonomischen Griinden hat der Rechnungshof

von der Durchfiihrung einer Personalbedarfsberechnung abge-
sehen, Die dazu notwendigen systematischen Arxbeitsplatz-
und Arbeitsablaufuntersuchungen ‘sind HduBerst zeit- und
personalaufwendig, ganz abgesehen davon, daB die differen-
zierten Aufgaben der Priisidialverwaltungen ohnehin quanti-
tativen MeBRverfahren nur schwer zuginglich sind.

Der Rechnungshof hat jedoch bei seiner Pritfung von Fragen

" der Organisation und Wirtschaftlichkeit in den Prasidialver-

waltungen die Erkenntnjs’ gewonnen, daB — wie bei Tz. 95
ausgefiihrt — zumindest bei einigen Universitdten die vorhan-
dene Planungskapazitit im Verhdltnis zu den noch notwen-
digen konzeptionellen Planungsaufgaben iibersetzt zu sein
scheint, zumal die Planungsziele weitgehend erreicht sind und
die’ eigentlichen Planungsaufgaben daher entscheidend abge-
nommen haben oder zu Routine-Planungen bzw. zu laufenden
Anfgaben. geworden sind. )

104.5 Im Rahmen seiner trtlichen Erhebungen hat der Rechnungs-

105

hof festgestellt, da8 die formalen Regelungen zur Aufbau- und
Ablauforganisation bei den einzelnen Universititen sehr

‘unterschiedlich sind und hiiufig nicht den tatséchlichen Gege-

benheiten entsprechen. Die dem Rechnungshof vorgelegten
Geschiftsverteilungsplédne und Organisationspline berick-
sichtigen teifweise nicht den aktuellen Stand bzw. hatten mur
vorliufigen Charakter oder waren noch im Entwuorfsstadium.
Geschiftsordnungen und Dienstanweisungen stimmfien —

. gofern tliberhaupt vorhanden — teilweise nicht mit der
tatsichlichen Aufbau- und Ablauforganisation @berein. Der

Rechnungshof hilt es im Zusammenhang mit den Uberlegun-
gen zu einer zweckmiBigeren und effizienteren Organisations-

form der Prisidialverwaltungen fiir notwendig, die Aufgaben -

klar zu beschreiben und die Zustandighkeitsgrenzen deutlich zn
machen. Gleiche oder shaliche Aufgaben, bei denen Uber-
schneidungen méglich sind, sollten an einer Stelle konzentriert

“werden. In diesem Zusammenbang hat der Rechnungshof

angeregt, Geschaftsverteilungspline, Organisations- und Stel-
lenpline, Geschéfisordnungen und Dienstanweisungen nach
cinhejtlichen Kriterien aufzustellen und sie turnusmafig den.
jeweils geinderten. Verhilinissen anzupassen. :

Die Universitiitsprisidenten haben zugesagt, im Sinne einer

zweckmiBigen und effizienten Organisation der Verwaltungin

der jeweiligen Hochschule dafiir Sorge zu tragen, daf durch

neugefalite Geschiftsordningen, Geschiftsverteilungspline,

Biiroordnungen und Dienstanweisungen Aufgabenabgrenzun-
gen so exakt wie moglich vorgenommen und Zustindigkeiten
sowie Kompetenzen klar beschrieben werden. Ebenso werde
sichergestellt, dal Weisungsbefupnisse klar geregelt werden,
sollten sie nicht deutlich genug sein. .

Der Rechnungshof hat im Rahmen der weiteren Exfrterungen

mit Vertretern des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst

. und mit Prisidenten der Universititen einen Grundkonsens

itber die Notwendigkeit, sich mit den angesprochenen Pro-

- blemen weitergehend zu befassen, festgestellt. Er regt deshalb
- die Fortfiihrung der Gespriiche urter Finbeziehung ailer

Betciligten an. In diesen Gesprichen kdmnnten auf der
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Grundlage des Organisationsmodells des Rechnungshofs kon-
krete Vorschlige zur Neustrukturierung und Straffung der
Aufbavorganisation der Prasidialverwaltung der Universititen
mit dem Ziel, die Aufgaben zweckmiBiger und dadurch

‘wirksamer und wirtschafilicher zu erledlgen erarbeitet wer-

den.

Johann Wolfgang Goethe-Universitiit, Klinikam der Johann
Wolfgang Goethe-Universitit
(Kap. 1510, 1511) -

Trotz entsprechender Regelungen im Universititsitbernah-
mevertrag zwischen dem ILand Hessen und der Stadt
Frankfurt am Main aus dem Jahre 1967 ist es dem Land
bislang nicht gelungen, sich simtliche der Universitit bzw.
dem Klinikum auf Dauver zu dienen bestimmie Grundstik-
" ke tibereignen zu lassen. Derart langwierige Awseinander-
setzungen hitten vermieden werden konnen, wenn der
Vertragstext eindeutig formuliert’ worden wiére.

Die Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frankfurt am

Main und die zur Mitbenutzang fiir Universitidtszwecke zur
Verfiigung gestellten Stadtischen Krankenanstalten einschlief3-
lich Hilfsbetriebe und angeschlossene Institute wurden mit
Vertrag zwischen dem Land Hessen und der Stadt Frankfurt

~am Main vom 20.Juni 1967 ab 1. Januar 1967 in die

Finanzverantwortung und Verwaltung des Landes libernom-
mer. :

Die Stadt Frankfurt am Main verpflichtete sich im Universi-

tdistibernahmevertrag 1867, alle Grundstiicke, die bei Ab-.

schluf} des Vertrags im Eigentum der Stadt standen und der
Universitit oder dem Universititsklinikum nicht nur voriber-
gehend zu dienen bestimmt waren, dem Land Hessen zu
tibertragen. Sie ist dieser Verpﬂichtung bis heute — tber 20
Jahre nach Vertragsabschluff —~ noch immer nicht in vo]lem
Umfang nachgekommen.

Der Rechnungshof hatte bereifs in seinen Bemerkungen 1978
{zum Haushaltsjahir 1976) geriigt, daB die Bedingungen des
Universitdtsiibernahmevertrages nicht erfiillt worden seien.

Die Landesregierung verwies seinerzeit in ihrer Stellungnahme

-daranf, daB sich die Verhandlungen zwischen Land und Stadt
* Frankfurt wegen der Ubertragung der Grundstiicke nach dem
Universititsiibernahmevertrag des Jahres 1967 schr schwierig

gestaiteten. Das liege daran, dal} der Verirag von den Parteien
teilweise unterschiedlich ausgelegt werde. Aullerdem wiirden
die Verhandiungen dadurch erschwert, daB die Stadt in-die
Ubare1gnungsvertrage eine Ruckubertraguugsklausel fiir
bestimmte Grundstiicke aufnehmen méchte, die sie fir den
Bau von 6ffentlichen VErkehrseinrichtungen bendgtige.

Dies_geite beispiclsweise auch fiir einen Einzelvertrag, der
bereits am 17. Januar 1973 beurkundet wurde, mit dem
Grundstiicke im Bereich der Biologischen Institute iibertragen
werden sollen. Ddie Stadt habe erst mit Schreiben vom
11. April 1978 die Anzahl der riickzuibereignenden Grund-
stiicke betrichtlich erweitert.

Inzwischen sind zwar die unstritigen Grundsticke von der
Stadt auf das Land {bertragen (notarielle Bewrkundung am

- 22. Mai 1986). Eine EBinigung steht ]edoch noch fiir foigende

Grundstiicke aus:

- Liegegarten des Zentrums Augenheilkunde,

— Parkplatz ostlich des Klinikums,

— Umbkehrschleife der StraBenbahn, an der FlurstiickstraBe,

— Geliande im Bereich des Personalwohnhauses und der
staatlichen Krankenpflegeschule,

~— Znufahrt zum Zentrum Neurologie, und Neurochifurgie,

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Fz. 106

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
bedauest, dafl die Ubertragung der Grundstiicke
von der Stadt Frankfurt am Main auf das Land
Hessen 'aufgrund des Universititsiibernahmever-
trags 1967 trotz intensiver Bemiihungen immer
noch nicht abgeschlossen werden konnte. Die
Vertragsverhandlungen waren bei der grofen
Zahl der Grundstiicke problembehaftet und lang-
wierig. Dies gilt anch fiir Grundstiicke, die inzwi-
schen dem Land Hessen ibereignet worden
sind. :

" Aufgrund der Tatsache, daB die @berwiegende

Anzahl der Grundstiicke — bis auf die genannten -
Einzelgrundstiicke im Klinikbereich — auf das

" Land dibertragen sind, ist festzustellen, daB sich

der KompromiB mit der Stadt Frankfurt am Main,
zuniichst die ,unstrittigen® Grundstiicke zn fiber-
tragen, gelohnt hat. Uber die wenigen Restgrund-
stiicke wird gegenwirtig mit der Stadt Frankfurt
am Main weiter verhandelt. Das Ergebnis wird

- dem Rechnungshof zn gegebener Ze:t mitgeteilt

werden.

AbschlieBend 1st zu bemerken, daf die Erfahrun-
gen, die bei der Durchfuhrung des Universitéts-
tibernahmevertrags 1967 gesammelt wurden, bei
kiinftigen Vertragsgestaltungen beriicksichtigt
werden.
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- ]_‘..iegenscﬁaft Paul-Fhrlich-Strafe 42—44.

- Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat den Rechnungs-
hof mit Schreiben vom 10. Mirz 1987 davon unterrichtet, daf -
wegen der umstrittenen Grundstiicke mit der Stadt Frankfurt:

am Main noch immer verhandelt werde, Fiir den Fall,-daB-es
zu keiner Einigung kidme, miisse der Rechisweg beschritten
werden. Der Rechnungshof erwartet, dafl es nunmehr — nach
Ablauf von mehr als 20 Jahren — zo einer Einigung beider
Vertragspartner kommt.

' Der Rechnungshof nimmt den Sachverhalt Zim AnlaB, darauf

hingzuweisen, daff bei dhnlichen Vertragsgestaltungen. eindeu-
tige Regelungen getroffenn werden sollten, die derartige

jahrelange Auseinandersetzungen der Vertragsparteien aus-
schlieBen. ‘ :

Gesamthochschule Kassel

(Kap- 15 13)
Fiir den Teilstudiengang Musik im Rahmen der Stufen-
Iehrerausbildung an der Gesamthochschule Kassel besteht
bisher keine Ejgnungspriifung zur Feststellung der kiinst-
lerischen Begabung, so daB gegenwirtig jeder Studierende
in der Stufenlehrerausbildung, ohne Ricksicht auf seine
Begabung, Anspruch auf Einzelunterricht in der Fachrich-
tung Musik hat. Hierdurch entstehen nicht unbetrichtliche
Aufwendungen fiir Lehrauftragsentschidigungen.

Nach §2 der Studienordnung des Fachbereichs 03 der

Gesamthochschule Kassel — GhK — (Psychologie, Sportwis-

senschaft, Musik) fiir den Teilstediengang Musik im Rahmen
der Stufenlehrerausbildung mit dem Abschlufl der Ersten
Staatspriifung hat jeder Studierende der Fachrichtung Musik
ein Anrecht auf zwei Semesterwaochenstunden kiinstlerischen
Einzelunterricht. ’

Dieser Einzelunterricht wird hé.uptséichlich von Lehrbéauf—
tragten wahrgenommen. Fiir die Koster: dieser Lehrauftrige
sind im Hj. 1988 110 000 DM veranschlagt.

Im Gegensztz zu der Hochschule fiir Musik und Darstellende

Kunst in Prankfurt am Main, bei der’der Studiengang Musik.

mit dem Abschlufl ;,Erste Staatsprifung [ir das Lehramt an
Gymnasien® in das Verfahren nach der Verordnung zur
Fesisteliung der kiinstlerischen und der fiberragenden kiinst-
lerischen Begabung fiir den Zugang zu einem kiinstlerischen

oder gestalterischen Studiengang vom 2. April 1982 i. d. F.

vom 16. Dezember 1985 (hier: In Form einer Eingangseig-
nungspritfung) einbezogen ist, besteht fiir den Teilstudiengang

Musik im Rahmen der Stufenlehrerausbildung an der GhK .

lediglich ein fir alle Studienbewerber verbindlicher ,Bera-
tungstest™, der gegebenenfalls bis nach dem zweiten Semester
wiederholt werden kann. Ein Ausschluf3 vom Musikstudium
kann demnach — wenn iiberhaupt — frithestens nach diesem
Zeitpunkt erfolgen. Mindestens bis dahin hat der Studierende
ein Anrecht auf zwei Semesterwochenstunden Einzelunter-
richt. : :

In seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage betreffend
Einzelunterricht in Instrumentalfichern in dér Fachrichiung
Musik an der GhK (LT-Drucksache 11/4541 vom, 10. Oktober
1985) #uBerte sich der Minister fiir Wissenschaft und Kunst
dahingehend, daB die Landesregierung anstrebe, die rechtli-
chen Voraussetzungen filr eine an Universititen und Kunst-

hochschulen einheitliche Zilassungsregelung fiir den Zugang ™

zu einem kiinstlerischen Lehramtsstudiengang zu schaffen.

Der Rechnungshof bat daher um Mitteilang, ob diese
Bestrebungen mittlerweile, verwirklicht werden konnten und
welche Regelungen fir die Fachrichtung Musik an der GhK zu

erwarten seien. Er vertrat dabei die Auffassung, dab, dhulich’

wie bei der Hochschule fiir Musik und Darstellende Kur}st, vor

v

' Stellungnahme der Landesregicrung

Zu Tz. 107 -

Der vom Minister fiir ‘Wissenschaft und Kunst
erarbeitete Entwurf{ einer Verordnung zur Fesi-
stellung der kinstlerischen Eignung/Begabung fiir
den Zugang zu einerd Studiengang fiir das Lehr-
amt an Grundschulen und das Lehramt an Haupt-
schulen und Realschulen in den Wahlfichern
Musik und Kunstpidagogik sowie zu den Magi-

. sterstudiengéingen Musikpidagogik und Kunst-

padagogik an einer Hochschule wurde inzwischen
den betroffenen Hochschulen zur Stellungnahme
iibersandt. Es ist beabsichtigt, diese Verordnung

 zum Wintersemester 1989/90 in Kraft zu setzen.

Dariiber hinaus ist geplant, daf} der Studiengang
Musik fiir das Lehramt an Gymnasien an der
Gesamthochschule Kassel in die Verordnung zur
Feststellung der kiinstlerischen und der iiberra-
genden kiinstlerischen Begabung fiir den Zugang
zu einem kiinstlerischen oder gestalterischen Stu-
diengang vom 2. April 1982 in der Fassung vom
27. Juli 1987 (GVBL I 8. 158) einbezogen wird.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst kann
nicht abschitzen, in welchem Umfang diese MaB-
nahmen zu e¢iner Reduzierung der Lehrauftrige
im Fach Musik fiihren.

Die Aussage des Rechnungshofs im vorletzten
Absatz muf auf einem MiBverstindnis beruhen.
Es ist nicht beabsichtigt, die generelle Méglichkeit
von Einzelunterricht im Fach Musik durch Rechts-
verordnung zu unterbinden.
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Aufnahme des Studinms eine Eignungspritfung abgehalten
werden sollte. Dies witrde die Zahl der Studierenden auf die
wirklich Begabten beschrinken, den Einzelunterricht in
Grenzen halten und zu einer Minderung der Lehraufiragsver-
giitungen flihren.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst teilte hierzu mit, da -

er eine entsprechende Verordnung, die die generelle Mog-

lichkeit des Einzelunterrichts im Fach Musik unterbinde, zu

erlassen gedenke, Fin dahingehender Entwuorf sei bereits ,
erstellt.

Der Rechnungshof begriit diesen Schritt und gibt der
Hoffnung Ausdruck, dah die vorgeschenen Regelungen wegen
der damit einhergehenden Minderung der bisherigen Lehr- -
auftragsentschidigungen auf ein notwendiges Maf alsbald in
"Kraft gesetzt werden. ‘
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; BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Stenerfestsetzang
(Kap. 17 01)

Die Besteuerung ausldndischer Einkiinfte erfolgt héufig
fehlerhaft. Die festgestellten Fehler wirken sich {iberwie-
gend zum Nachteil des Fiskus aus. Die erforderdiche
Verbesserung der Arbeitsqualitit macht spezielle MaBnah-
men der Verwaliung notwendig,

Bei der Priifung der Finanzimter hat der Rechnungshof u. a.
die Besteuerung auslindischer Einktnite untersucht und dabei
festgestellt, daB die Bearbeitung digser, Fille &fters mit
erheblichen Mingeln behaftet ist. Die stichprobenweise durch-
gefithrten Kontrollen fiihrien bei den einzelnen Finanzimtern
zu unterschiedlichen Ergebnissen; die Beanstandungsquoten
lagen zwischen 33 und 57 v. H.

Die Fehler wirkten sich in den meisten Fillen zum Vorteil der
Steuerpflichtigen aus und nur selten zu' deren Nachieil;
vereinzelt hoben sich mehrere Unrichtigkeiten, die bei der
Eifassung der auslindischen Einkiinfte ein wnd desselben

Steuerfalls auftraten, in threr Wirkung gegenseitiz nahezu

auf. .
Die steuerlichen Folgen der festgestellten Mingel sind zum
Teil gravierend; in zahlreichen Fillen ist jedoch eine Korrek-

tur entsprechend den Priifungsfeststellungen des Rechnungs-

hofs noch moglich, weil viele der fehlerhaften Steuerbescheide
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung (§ 164 Abgabenord-
pung) erlassen wurden. Die erforderlichen Berichtigungen
haben. die betreffenden Fma.nzamtcr zum Teil inzwischen
durchgefiilrt. ,

Die Fehler, die bei der Besteuerung der ausldndischen
Einkiinfte aufgetreten sind, entsprechen in ihrer Mannigfal-
tigkeit der Vielzahl von Regeln die bei der Veran[agung dieser
Einkiinfie beachtet werden miissen.

Nach der Grundrege!l des § 1 Einkommensteuergesetz (EStG)
sind natiirliche Personen, die im Inland einen Wohnsitz oder
ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, unbeschrinkt einkom-
menstenerpflichtig; dies bedentet, daB sie mit simtlichen
Einkiinften (positiven und negativen, inldndischen und aus-
lindischen; Welteinkommensprinzip) der Stewerpflicht in der
Bundesrepublik Deutschland unterliegen. Die Vorschrift
erfihrt je nach Sachverhaltsgestaltung erhebliche Modifizie-
rungen und/oder Erginzungen, die von den Sachbearbeitern
bei den Finanzimtern gelegentlich dbersehen, oftmals’aber
unzutreffend angewandt wurden.

Da die Einkiinfie eines unbeschrinkt Steuerpflichtigen in
vielen Fillen im Ausland ebenfalls einer Einkommensteuer
oder einer einkommensteuerihnlichen Abgabe unterworfen
werden, unterliegen diese Einkiinfte hiufig einer doppelten
Einkommenbesteuerung, wenn diese nicht durch Doppelbe-
steuerungsabkommen ausgeschlossen ist. Soweit keine Dop-
pelbestenerungsabkommen bestehen oder soweit die Abkom-
men die Doppelbesteuerung nicht beseitigen, wird die aus-
lindische Steuer unter bestimmten Voraussetzungen in
bestimmtem Umfang auf die deutsche Steuer angerechnet.
Nur die auslindische Steuer kann angerechnet werden, die der
Art nach der deutschen Einkommensteuer entspricht und im

“Ausland festgesetzt und gezahli warde und keinem Ermafi-

gungsanspruch (gegeniiber -dem ausléndischen Staat) mehr
unterliegt. Dabei darf die ausldndische Steuer nur auf die
deutsche Einkommensteuer angerechnet werden, die auf die
Einkiinfte aus dem betreffenden auslindischen Staat entfilit
(Hochstbetragsbarechnung).

Zn Tz. 108 bis 111

Die vom Rechnungshof au.fgezelgten Mingel bei -
der Bearbeitung von Besteuerungsfillen mit Aus-
landsbeziehungen sind bekannt. Gleiche Feststel-
lungen haben bereits Rechnungshdfe anderer
Bundeslinder sowie die Untersuchungen der Lén-
derfinanzverwaltungen ergeben.

Die Hauptursachen liegen, wie der Rechnungéhof
bestitigt, in der besonderen Schwierigkeit der
Materie.

Die Sachbearbeiter haben u. a. sehr differenzierte
Regelungen in den mehr als 60 Doppelbesteue-
rungsabkommen mit sich wiedsrum unterschei-
denden Begriffsbestimmungen, Qualifikations-
konflikten, unterschiedlichen Quellensteuerbe-
grenzungen oder fiktiven Anrechnungen oder

. anderen Besonderheiten zu beachten. Das Inein-

andergreifen verschiedener Bestimmungen des
internationalen Steuerrechts, das bereits fiir' sich
allein schwer verstindlich ist, bereitet dem Sach-
bearbeiter Schwierigkeiten. Die komplizierten,
dem internationalen Sprachgebrauch entsprechen-

_den, aber meist ungeliufigen Formulierungen

fiihren immer wieder zu Auslegungs- wvnd Anwen-

dungsproblemen. Hinzu kommen die Ermittlungs-
schwierigkeiten bei der Klirung im Ausland ver--
wirllichter Sachverhalte, die Unterschiedlichkeit

der zum Nachweis vorgelegten Unterlagen, unge-

laufige Begriffe wie auch ungeniigende Bestiti-

gungen in- oder ausléndischer Banken.

Die bisherigen Bemiihungen der obersten Finanz-
behorden des Bundes und der Tinder um praxis-
gerechte Arbeitsanleitungen oder Verbesserungen
bei der Fortbildung haben nicht den gewiinschten
Erfolg gebracht, zumal die sich weiterentwickeln-

den interpationalen Beziehungen stindig neue

Erscheinungsformen und- Probleme hervorbrin-
gen.. Diese Erkenntnisse haben die obersten
Finanzbehdrden des” Bundes und der Léinder
Anfang des Jahres zum AnlaB genommen, eine

.aus Fachkriften der Steuerverwaltungen beste-

hende Arbeitsgruppe einzusetzen mit der Aufga-
be, MaBnahmen zu erarbeiten, die einer Verbes-
serung der Bearbeitung von Steverfiillen mit Aus-
landsbeziehungen dienen. Dazu gehéren einmal
Vorschlige, durch gesetzgeberische Mafinahmen

" . das AuBensteuerrecht zu vereinfachen und damit

durchfithfungsfreundlicher zu machen. Des weite-
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Den Nachweis iiber die Héhe der auslindischen Einkiinfte und
diber die Festsefzung und Zahlung der auslindischen Steuer
hat der Steuverpflichtige zu erbringen. Trotzdem haben die
Finanzdmter &fters unzulingliche Nachweise akzeptiert. Sie
haben in.den entsprechenden Fillen insbesondere keine
eingehende Darlegung der auslindischen Einnahmen und der

Betiiebsausgaben bzw. Werbungskosten angefordert, so dal3 )

weder die steuerrechtliche Natur der Finkiinfte noch der
wirtschaftliche Zusammenhang der Betriebsausgaben bzw.
Werbungskosten mit den Einnahmen erkennbar wurde. Bei-
des wire fiir eine zutreffende Steueranrechnung von aus-
schlaggebender Bedeutung gewesen: da die Ermiitlung der
auslindischen Einkiinfte fiir die deutsche Besteuerung unab-
héngig von der Einkunftsermittlung des auslindischen Staates
nach den Vorschriften des deutschen Einkommenstenergeset-
zes zu erfolgen hat, kdnnen anslindische Einkiinfte nur dann
die Basis fiir eine Steueranrechnung bilden, wenn sie — auch —
eine der sieben Einkunftsarten des deutschen Steuerrechts

darstellen (ohne steuerpflichtige ausldndische Einkiinfte keine

Steueranrechnung). Fehler bei der Priifung dieser Frage iraten
allerdings nur gelegentlich auf. Hiufig waren dagegen die
Fille, bei denen das Finanzamt unkritisch der vom Steuer-
pfhchngen vorgegebenen unrichtigen, wirtschaftlichen Zuord-
nung der Betnebsausgabeu bzw. Werbungskosten folgte und
damit letztlich zu einem unzutfeffenden Hochstbetrag fir die
Steueranrechnung gelangte, mit der Folge, dall zuviel ausléin-
dische Steuer angerechnet wurde.

Schwierigkeiten beziiglich der Zurechnung von Werbungsko-

" sten ergaben sich beispielsweise hiufig aus der Handhabung
der Kreditinstitute, die similiche mit den Finnahmen aus.

Kapitalvermégen in wirtschaftlichem Zunsammenhang stehen-

- den Ausgaben (Depotgebiihren, Spesen usw.) selbst dann nur

in einem Betrag bescheinigen, wenn die Einnahmen aus
verschiedenen Staaten herriibiren. Eine Aufschlilsselung nach
den einzelnen ‘Staaten war somit nicht gegeben, so dal} eine
einwandfreiec Hochstbetragsberechnung mnicht durchifihrbar
war,

Zuviel ausldndische Steuer wurde gelegentlich auch dadurch
angerechnet, ‘dall die Finanzimter die von den Banken
bescheinigte, bei den Einkiinften aus Zinsen und Dividenden
urspriinglich einbehaltene auslindische Quellenstener anf die
deutsche Einkommensteuer anrechneten, obwohl der Steuer-
pilichtige gegentiber demi auslindischen Staat einen BrmiBi-
gungsanspiuch besaB (die Geltendmachung des Anspruchs ist
in diesem Zusammenhang belanglos). Die Bearbeitungsfeh-
ler dieser Art sind in den letzten Jahren allerdings demt-
lich zuriickgegangen; der Rechnungshof fihrt dies auf die

.offensichtlich hilfreiche Wirkung einer Verfiigung der Ober-

finanzdirektion Frankfurt am Main vom 3. Oktober 1934
miriick.

Unnchtlgkeite.n ergaben sich &fters auch durch Eintragnngs-
fehler im Eingabebogen; durch Eintrag unter falschen Kenn-

ziffern wurden zutreffend bemessene Steuverbetrige falsch -

angerechnet. Derartige Fehler entstanden nach Meinung des
Rechnungshofs u. 2. dadurch, daf die Eingabebogen in der
Vergangenheit wiederholt in dem hier entscheidenden
Abschnitt umgestaltet wurden. Die inzwischen gefundene
Form scheint indessen zumindest fir langere Zeit die erstre-
benswerte Kontinuitdt zu gewidhrleisten, so daB die hier
aufgezeigte Fehlerquelle nunmehr wohl als beseitigt angese-
hen werden kann,

Fehler, die zu ciner unzutreffenden Besteuerung der ausléin-
dischen Einldiinfte fiihrten, ergaben sich auch bei der Anwen-
dung der Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
(DBA). Die Bundesrepublik Deutschland hat mit zahlreichen
Staaten — bei weitem nicht mit allen’ — derartige Abkommen

seschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

ren wird an der Einfiihrung einer“fallbezogenen
Unterstiitzung des Sachbearbeiters mittels Daten-
verarbeitung durch ein sogenanntes Beratungssy-
stem gearbeitet, das dem Bearbeiter die entschei- -
dungserheblichen Hilfen, wie fallbezogene Ldsun-
gen, Texte und Erliuterungen zu den Doppelbe-
steuernngsabkormmen, Ubersichten iiber Anrech-
nungsvoraussetzungen, Ubersetzungshilfen oder .
Literaturhinweise liefert. Gleichzeitig  werden -
Ablaufdiagramme und sonstige Arbeitshilfen zur
fallbezogenen Unterstiitzung der Sachbearbeiter
erarbeitet, die bis zum Einsatz des computeruntes-
stiitzten Beratungssystems verwendet werden sol- .
len. .

An den Vorbereitungen des von einem anderen
Bundesland initiierten Konzepts fiir ein datenun-
terstiitztes Expertensystem wirken auch Fachkrif-
te der hessischen . Steuerverwaltung mit. Eine
weitere wichtige MaBnahme ist die Zentralisie-

" rung 'fiir die Bearbeitung von Steverfillen mit

Auslandsbeziehungen. Hierzu sieht eine bereits
vorbereitete Verordnung iiber die Zustédndigkei-
ten der hessischen Finanzimter eine Zentralisie-
rung der Verwaltung von Steucrabzugsbetriigen
bei beschrinkt Steuerpflichtigen oder die Besteue-
rong von Konsulatsangehorigen bei jeweils nur

. einem Finanzamt und die gesonderten Feststellun-~

gen nach dem AuBensteuergesetz bei fiinf zentra-
len Finanzémtern vor. Auflerdem wird der Einsaiz
von Hauptsachgebietsleitern und -bearbeitern nur
fiir den gesamten Bereich des AuBensteuerrechts

.einschlieflich der Bestenerung auslindischer Ein-

kiinfte vorbereitet. Dabei sollen diese zentralen
Stellen verbessert mit einschligiger Fachliteratur
und sonstigen Arbeitsmitteln ausgestattet und die
Fortbildung innerhalb der Finanzémter ‘intensi-
viert werden.

Bei der Oberfmanzdirektion_Frankfurt' am Main
ist zur infensiven Betreuung der Finanziimter auf
dem Gebiet des AuBlensteuerrechis der Dienstpo-
sten fiir einen Hilfsreferenten cingerichtet worden
(St OI 1a). Er ist ausschlieBlich zustfindig fiir
allgemeine Angelegenheifen sowie Einzelheiten
des AuBensteuerrechts.

SchlieBlich sind zur Verbesserung der Arbeltsqua- -
litéit bei der Besteuerung auslindischer Einkiinfte
FortbildungsmaBinahmen angelaufen, die aoch
nach 1989 kontinuierlich fortgesetzt werden sol-
len.

1. MaBnahme 4.—8.7.88 fiir 50 Sb/MA ,,AuBeu—
steuerrecht®
2. MaBnahme 17.—21. 7. 89 fiir 50 SOSB

30. 10,—3.11. 89 fiir 50 Sb ¥
»Steuerliche Beh_ahdlilng auslindischer Einkiinf-
te®.
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]

Die Abkommen regeln die Frage, welchem Staat das Besteue- -

rungsrecht zusteht und kmipfen dabei grundsdizlich an die
Arten der Einkiinfte als wesentlichem Kriterium an. Ebenso
wie bei der Anrechpung auslindischer Steuern, haben die
Finanzimter die fir die Anwendung des Doppelbesteuerungs-

. abkommens notweddige Prifang der zentralen Frage, welcher

Einkiinfteart. die wirtschaftlfichie Betitigung des Stenerpflich-

tigen im Ausland zuzurechrieh ist, nicht immer mit.der ...~

erforderlichen Sorgfait durchgefiihrt. Nicht eindeutige Anga-

ben der Steuerpflichtigen wurden ohne nihere Anfklirung der

Besteuerung zugrondegelegt. In Fremdsprache abgefalite
Unterlagen wurden falsch interpretiert, weil auf die deutsche
UTbersetzung des Texies, die dor Steuerpflichtige auf Verlan-
gen vorzulegen hat, ohne -erkennbaren Grund verzichtet

wurde. Als Folge dieses fehlerhaften Verhaltens wurde die

Frage der Steuerberechtigung in einigen Fillen falsch ent-
schieden. ’

Ergibt sich bei fehlerfreier Ermittlung der Einkinfteart, daB
die auslindischen Einkiinfte aufgrund eines Doppelbestene-
rungsabkommens von der deutschen Besteuerung freigestellt
sind, und bezieht der Steuerpflichtige aufierdem auch steuer-
pflichtige Einkiinfte; so kommt den erstgenannten Einkiinften
trotz ihrer Freistellung steuerliche Bedeutung zu: wegen der
Progression des deutschen Einkommenstevertarifs fihrt die
Freistellung nicht nur zu einem Steuerausfall hinsichilich der

steverfreien. Einkiinfte, sondern zugleich zu einer Begiinsti- - .

gung der iibrigen steuerpflichtigen Einkinfte, da auf diese ein
niedrigerer Steuersatz angewendet wird. Diese weitere Begiin-
stigung wird durch den Progressionsverbehalt des § 32b EStG
verhindert: die steucrpflichtigen Einkiinfte werden dem

“Stenersatz unterworfen, der sich ergeben wiirde, wenn die

stegerfreien auslindischen Einkiinfte in die Besteuerding
einbezogen wiirden (positiver Progressionsvorbehalt). Die
Einbezichungsregel gilt auch dann, wenn die steuerfreien
Einkiinfte negativ sind; der negative Progressionsvorbehalt
kann bei entsprechender Sachlage zu einem Steuersatz von
MNull fiihren.’ :

Die Finanziimter  haben den Progressionsvorbehalt n.ichi_

immer beachtet. Soweit die Anwendung des negativen Pro-

gressiongvorbehalis zu Unrecht unterblieben war, wurde dies

‘fast immer‘ von den ‘Steuerpflichtigen bemerkt und im

Einspruchverfahren erfolgreich geriigt.

Die Behandlung der negativen ausléndischen Einkiinfte berei-
tet den Finanzdmtern oftmals besondere Schwierigkeiten.
Nahezu 50 v. H. der gepriiften Fille waren fehlerhaft bear-
beitet worden, und zwar mit erheblicher finanzieller Aunswix-

kung. Die Priifungen des Rechnungshofs bezogen sich nur auf-

Sachverhalte, bei denen die auslindischen Vesluste mehr als

5000 DM betrugen; sie bewegten sich in einigen Fillen -

zwischen 100 000 wnd 560 000 DM. ) .

. Dieses unbefriedigende Ergebrﬁ{s beruht moglicherweise auch

auf der Tatsache, daB fiir die Veranlagungszeitriume ab 1983
gine gesetzliche Neurcgelung hipsichtlich der Berticksichti-

_pung negativer auslindischer Einkiinfte zu beachten ist: § 2a

‘Abs. 1 EStG bestimmt, daB in Abweichung vom Welteinkom-

mensprinzip gewisse negative auskandische Einkiinfte avr mit

positiven auslidndischen Einkinften der joweils selben Ast und

aus demselben Staat ausgeglichen werden diirfen (Ansnahmen ,
von dieser- Ausnahme enthilt Abs. 2. dieser neuen Voi-

schrift). ' .

Die Bestimmung des Abs. 1 ist in einigen wenigen Fillen
ginzlich unbeachtet geblieben, Verluste bei den dort genann-
ten Einkiinftearten wurden unzulissigerweise ausgeglichen.

Die auch im Rahmen des §2a Abs. 1 EStG erfordetliche
Bestimmung der Einkitnfteart ist Sfters ohne die gebotene

sorgfaltige Anfklirung vorgenommen worden, so dafi negative '
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Einkiinfte zu Unrecht nicht unter das Ausgleichsverbot
subsumiert wurden.

Die hiufigsten Fehier bei der Behandlung der negativen
ausliindischen Einkiinfte — mit gewichtigen Nachteilen fiir den
Steucrglaublger = unterliefen den Finanzimtern in den Fallen,
in denen diese Einkiinfte einem Doppelbestcuerungsabkom-
men unterlagen und gleichzeitig die Voraussetzungen des § 2a .
Abs. 1 EStG erfilllt waren: ergeben sich Verluste bei Ein- =
kiinften; die unter ein DBA fallen, so ist auf diese gemdB §32b .-
EStG grundsitzlich der negative Progressionsvorbehalt anzu-
wenden (vgl. oben); handelt es sich hierbei aber um ausléin-
dische Verluste im Sinne des §2a EStG, so findet der
Vorbehalt keine Anwendung, weil die Nichtberiicksichtigung
dicser Einkiinfte auf der innerdeotschen Regelung des § 2a
ES§t(r beruht und nicht — auch — auf der Freistellung darch das
Doppelbestenerungsabkommen (ein Doppelbesteuerungsab-
kommen kann sich nur auf Finkiinfte beziehen, die nicht schon

- nach deutschem Recht aufler Betracht bleiben). Mithin ist fiir

_den negativen Progressionsvorbehalt des §32b EStG kein
Raum, wéil diese Vorschrift die FreisteHlung der Einkiinfte
durch ein DBA. voraussetzt. Die an der Veﬁassungsma&gken
des § 2a EStG geiibte heftige Kritik, die in dieser Bestimmung
eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes zu erkennen
glaubt, darf die Praxis der Finanzverwaltung an der kompli-

- zierten Anwendung der Vorschrift nicht hindern, solange das
Bundesverfassungsgencht die Norm nicht fiir verfassungsmd—
tig erkldrt oder der Gesetzgeber von sich aus eine Anderung
beschlielt. :

. Die Finanzémter haben diese Rechtslage oft verkannt und in
vielen Fillen den negativen Progressionsvorbehalt zu Unrecht
berticksichtipt.

Insgesamt geséhen bleibt festzuhalten, daf die Arbeitsqualitiit
der Finanzdmter auf dem Gebiet der Besteuerung ausldndi-
scher Einkiinfte einer Verbesserung bedarf, um dem Gebhot
der GesetzmiBigkeit der Besteuerung — insbesondere dem der
Vollstindigkeit der Einnahmeerhebung — zu gepiigen. Der
Rechnungshof ist der Auffassung, daB diese Verbesserung
nicht allein der Eigeninitiative des Personals der Finanzimter -
iiberlassen bleiben darf und daB die Verwaltung deshalb
geeignete MaBnahmen ergreifen sollte, die den Finanzimtern
eine spiirbare Hilfe bei der Bewiiltigung ihrer Awufgaben’
bringen. Er begriift die in einem Schreiben der Oberfinanz-
direktion Frankfurt am Main vom 12. Janmar 1988 auf
entsprechende Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs hin
geliuBerte Absicht, die ,Finanzimter allgemein auf die
Grundsétze zur Ermitthung der auslindischen Einkiinfie
hinznweisen®, Er regt an, die in Aussicht gestellten Hinweise
nicht mur fir den Bereich der Ermittlungstitigkeit zu geben,
sondern auBerdem auch die weiteren speziell fiir die Bestene-
rung ausldndischer Einkiinfte geltenden Regeln in einprigsa-
mer Weise darznlegen. Wegen der Kompliziertheit der
Materie wire es hilfreich, die Darstellung darch Demonstra-
tion typischer Fallgestaltungen anzureichern. Der Rechnungs-
hof hilt es dariiber hinaus fiir erforderlich, daf in jedem
- Finanzami mindestens cin Sachbearbeiter im Rahmen der -
Fortbildang- auf dem Gebiet -der Besteuerung anslindischer
Einkiinfte speziell geschult wird, der dann im Bedarfsfall seine
Arbeitskollegen unterstiitzen kdnate, oder besser noch — falls
technisch durchfiihrbar —, fiir die Bearbeitung aller hier
einschligigen Steuerfille des Aumtsbezirks zustindig wiire.
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Organisation der Beihilfestéllen
(Kap. 1702)

bie Konzeption der Landesregierung zur Zentralisierung der
Beihilfestellen sollte auch im Geschiftsbercich des Ministers
fiir Wissenschaft und Kunst realisiert werden. -

Der Rechmfngshof hatte im Hj. -1980 die Berechnung, Festset-

zung und Zahlbarmachung der Beihilfen geprift und dabei auch -

Feststellungen zur Organisation der Beihilfestellen getroffen. -

Die Ergebnisse seiner Priiffung waren (regenstand eines Bei-

trages der Bemerkungen fiir das Hj. 1979 vom 31. Juli 1981. Die -

Landesregierung berichtete in ihrer Stellungnahme zu den
Bemerkungen des Rechnungshofs iiber eine Konzeption fiir die
Zusammenfassung der Beihilfestellen, nach der diése von 81 auf

17 reduziert werden sollten. Diese Konzeption ist durch die

Bildung von zwei weiteren Ministerien (fiir Wissenschaft und
Kunst sowie fiir Umwe[t und Reaktorsicherheit) beeinfluBt

worden.
Ziel der Zusammenfassung der Beihilfestellen ist die matericlle -

und formelle Verbesserung der Bearbeitung der Beihilfefalle.
Die Landesregierung beabsichtigt — neben ‘der Beibehaltung

der Beihilfestellen fiir die Ministerien, der ressortiibérgreifen-

den Beihilfestellen bei den Regierungsprisidenten sowie der
regsorthezogenen zentralen Bejhilfestellen des Finapnzamts
Michelstadt und des Oberlandesgerichts Frankfurt, Sozialabtei-
lung Hiinfeld —, grundsitzlich nur noch jeweils eine zentrale
Beihilfestelle je Ressort fiir den nachgeordneten Bereich zu
bilden. Nach dem Bericht des fiir Grundsatziragen der allge-
meinen Behdrdenarganisation zustindigen Ministers des Innérn
ist diese Konzeption bis auf den Geschifisbereich des Ministers
fitr Wissenschaft und Kunst weitgehend realisiert.

Der Minister fiilr Wissenschaft uid Kunst hat eingewandt, daf

“eine Zentralisierung der Beihilfestellen der Universitdten rechi-

lich nur im Wege der Errichtung einer neuen selbstindigen
Verwaltungseinheit moglich sei. Im iibrigen seien in diesem
Bereich bei der materieilen Pritfung von Beihilfefillen keme

Beanstandungen erfolgt.

Der Minister. fiir Wissenschaft und KLmst hat deshalb Vorge-
schlagen, die Beihilfebearbeitung fiir den ‘nachgeordneten
Bereich — ausgenommen den Hochschulbereich — auf die
Regierungsprisidenten zu {ibertragen. Fiir den Hochschulbe-
reich sollte die Beihilfebearbeitung bei den fiinf Hochschulen
bzw. Universititen jeweils regional zusammengefalit werden.

ber 1985 den Vorstellungen des Ministers fiir Wissenschaft und
Kunst — als erstem Schritt — entsprochen. Dermoch hat der
Minister fir Wissenschaft und Kunst die Zusammenfassung, der

' Bearbeitung der Beihilfefille fiir den Hochschulbereich wie

auch fiir den iibrigen nachgeordneten Bere1ch bislang nicht

vollzogen.

Der Rechnungshof vcrmag nicht zu erkennen, welche Iechtlx-'
chen Bedenken gegen eine Beihilfebearbeitung fiir die Hoch--

schulen bzw. Universititen auBerhalb des Hochschulbereichs
sprechen. -Es trifft im {ibrigen mnicht zu, daB anliflich der
materiellen Priifung von Beihilfefillen im Geschéftsbereich des

Ministers fiir Wissenschaft und Kunst keine Beanstandungen .

erfolgt seien. In diesem Geschifisbergich sind in pgleicher Weise
wie in anderen Geschéaftsber¢ichen Feststellungen iiber Mingel
bei der Beihilfebearbeitung getroffen worden. Zuletzt wurde im
Hj. 1987 die Berechnung, Festsetzung und Zahlbarmachung von
Beihilfen vom Rechnungshof bei einem Staatstheater und von
der zustindigen Vorprifungsstelle bei einer Universitit gepriift.

Dabei wurden fehlerhafte Beihilfefestsetzungen festgestellt, die

in Tinzelfillen zu erheblichen Mehr- oder Minderzahlungen

gefiihrt habem.
Der Rechoungshof ist der Auffassung, daB auch fiir den

' Die Landesregicrung hat mit Kabinettbeschluff vom 26. Novem- -

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 112
Die urspriingliche Konzeption der Landesregle—

.rung zur Zusammenfassung von Beihilfestellen in

der Landesverwaltung, die die Einrichtung einer
jeweils ressortinternen zentralen Beihilfestelle
vorsah, lieB sich im Geschiftsbereich des Mini-
sters fiir Wissenschaft und Kunst bzw. des damali-
gen Kultusministers nicht realisieren. Der beab-
sichtigten Zentralisierung traten der Hauptperso-
nalrat und von den betroffenen Dienststellen vor
allem die Hochschulen entgegen. Auf Grund der

.vorgetragenen Bedenken und Ablehnungsgriinde

sah sich der Minister fiir Wissenschaft und Kunst
schlieBlich veranlaf3t, der Landesregierung einen
entsprechenden Anderungsvorschlag =zu unter-
breiten, dem mit KabinettsbeschluB vom 26.
November 1985 teilweise entsprochen wurde.

Nach Auffassung der Landesregierung kann mit
der Ubertragung der Beihilfebearbeitung fiir die

. nachgeordneien Dienststellen und Einrichtungen

des Geschiftsbereichs des Ministers fiir Wissen-
schaft und Kunst auf den jeweils zustindigen

‘Regierungsprésidenten der mit der urspriinglichen

Konzeption verfolgte Zentréﬁsierungsefﬁekt in
gleicher Weise erreicht werden. Bei den Regie-
rungsprisidenten als den gr&ften Beihilfestellen in
Hessen werden bereits derzeit {iber 60 v. H. aller
Beihilfeanirige bearbeitet. Sie sind in der Lage,

* dje Bearbeitung fiir die betreffenden Dienststellen
"im Geschifisbereich des Ministers fiir Wissen-

schaft und Kunst zu libernehmen.

Ausgenommen vorr dieser Regelung blieben bis-
lang nur die Universititen, die aufgrund ihrer

- Groflenordnung einen Arbeitsanfall zo bewéltigen
‘haben, der von den Regierangsprisidenten nicht
“ohne zusétzliche Personalkapazititen iibernom-

men werden konnie: Es sollten daher die Beihilfe-
stellen der 5 Universitdten zunéchst beibehalten,
ihnen aber als ergten Schritt gleichzeitig die Beihil-
festellen der Fachhoch— und Kunsthochschulen
zugeordnet werden. | '

Aber auch mit diesem modifizierten Konzept
konnten die Bedenken des Hauptpersonalrates,
die sich grundsitzlich gegen Zentralisierungsbe-

.Streben richten, nicht ausgerfumt werden. Die in
-dieser Angelegenheit gefithrten langwierigen Ver-

handlungen mit der Personalvertretung sind im
Ergebnis gescheitert, so daB bislang eine einver-
nehmliche Umsetzung des Kabinettsbeschlusses

- nicht moghch war.

Nachdem die Hessﬁch'e Beihilfenverordnung mit
Verordnung vom 5. Mai 1988 dahingehend gedin-

_ dert worden ist, dafl die obersten Dienstbehirden

punmehr nur durch Rechtsvorschrift die Zustin-
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114

Geschiiftsbereich des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst die
urspringliche Konzeption der Landesregierung zur Zentralisie-
rung der Beihilfestellen gelten sollte,

Lastenausgleichsimser
(Kap. 1720 — 633 01)

Einipe Triger kommunaler Ausgleichséimter haben durch
fehlerhafte Abrechnungen iiberhéhte Erstattungen des La.u
des in Anspruch genommen. '

Die Zahl der ortlichen Ausgleichsimter und ihr Parsonal-
bestand sollten dem inzwischen erreichten Abwwklungsstand
des Lastenausgleichs angepaBt werden.

Nach § 305 Abs. 1 des Lastenausgleichsgesetzes (LAG) haben
die Linder Vorschriften. des Dritten Teils dietes Gesetzes im
Auftrag des Bundes durchzufiihren. Soweit die Linder diese
Aufgaben nicht durch eigene Behdrden wahrnehmen wollen,
kénnen sie die Gemeinden und Gemeindeverbinde mit der
Duschiihrung beauftragen (§ 385 Abs. 2 LAG). Hessen hat von
dieser Ermichtigung Gebrauch gemacht und duerch Rechtsver-
ordnung der Landesregierung die Einrichtung ortlicher Awus-

gleichsdmier bei den Kreisavsschiissen der Landkreise und den

Magistraten der kreisfreien Stidte vorgeschrieben.

Die erwachsenden Verwaltungskosten belasten die mit der
Darchfithrung betrauten Gebietskdrperschaften. Der Bund
erstattete ihmen jedoch bis zum Zeitpunkt des Inkrafitretens des
Finanzanpassungsgesctzes vom 30. August 1971 die Hilite
dieser Kosten (§ 351 Abs. 3 LAG). In der Folge erhielten dic
Tréger kommunaler Ausgleichséimter im Rahmen des Kommu-
nalen Finanzausgleichs besondere Zuweisungen zu den Kosten
der Lastenausglemhsverwaltung (zundchst § 19a, zuletzt § 26
Finanzausgleichsgesetz — FAG). Seit dem Beginn des Haus-
haltsjahres 1988 sind diese besonderen Fmanzzuwmsungen in
den Schlisselzuweisungen aufgegangen.

Der Rechnongshol hat die vom Land nach § 26 FAG gewihrten
Finanzzuweisungen zn den Verwaltungskosten des Jahres 1985
Grtlich gepriift. Die Prifung ergab, dafl die Zuweisungen in

einer Reihe von Fillen aufgrund unzutreifender Angaben der )

Empfanger zu hoch festgesetzt worden sind.

Nach § 26 FAG standen den Trigera der Ausgleichséimter_

Erstattungen in Hohe der , Hilfte der Personalkosten aller in
der Lastenairsgleichsverwaltung beschéftigten Bediensteten® zu,

soweit sie ,ausschlieBlich mit der Durchfiihrung des Dritten -

Teils des Lastenausgleichsgesetzes und der hierzu ergangenen
Nebengesetze beauftragt® waren. Einzelne Tréger von Aus-
gleichsémtern haben jedoch in ihren Abrechnungen gegeniiber

+ dem fiir die Festsctzung der Zuweisungen federfilhrenden

Stellungnahme der Landesregierung

digkeit fiir ihren Geschiftsbereich abweichend
regeln kdnnen, ist die Moglichkeit der Regelung
durch Verwaltungsanordnung verbunden mit der
Verpflichtung, die zustéindige Personalvertretung
zu beteiligen, entfallen. Fs ist beabsichtigt, durch

" Rechtsvorschrift eine Uberiragung der Zustindig-
“keit fiir Beihilfeangelegenheiten des Ministeriums

fiir Wissenschaft und Kunst zundchst mit Ausnah-
me des Hochschulbereichs vorzunehmen.

Auf Grund der inzwischen gewonnenen Erkennt-
nisse hinsichtlich der Problematik der Zentralisie-
rung im Hochschulbereich werden derzeit Uberle-
gungen angestellt, ob an der nach dem Kabinetts-
beschlull vom 26. November 1985 Vorgesehenen
Ubergangsregelung fiir die Universititen als end-
giiltige Regelung festgehalten und dariiber hinaus
auch fiir die Beibehaltung der Beihilfestellen in

- eimigen gréferen Fachhochschulen eingetreten

werden kann. Die Landesregierung wird zu gege-
bener Zeit dariiber entscheiden.

Zu Tz. 113 bis 115

Zuom besseren Verstindnis der Anwendungspraxis
der Vorschriffen iiber die Zuweisung zu den -
Verwallmngskasten der Awusgleichsverwaltung s&i
folgendes vorausgeschickt: Bis zum Beginn der
70er Jahre trug der Bund die hilftigen Verwal-
tungskosten. Die Kostenerstattung erstreckte sich
nicht nur auf die Sachbearbeiter fir Schadensfest-
stellung, Hauptentschidigung und die sonstigen
Gebiete des Lastenausgleichs, sondern anch auf -
Bedienstete, die im weiteren Sinne mit der Durch-
fithrung des Lastenausgleichs befalt waren wie
etwa Amtsleiter und andere mit der Verwaltung

" des Ausgleichsamtes betraute Personen, Schreib-

krifte, Reinigungspersonal und sonst fiir das

" Ausgleichsami tiitige Mitarbeiter. Fiir die Kosten-

erstattung war es auch nicht erforderlich, daB der

" betreffende Bedienstete ausschlieBlich mit der

Durchfibrung des Lastenausgleichs befat war.

"Bei teilweise in lastenausgleichsfremden Berei-

chen eingesetzten Mitarbeitern wurde der Erstat~

" ‘tung der Prozentsatz des auf den Lastenausgleich

entfallenden Téatigkeitsanteils zugrunde - gelegt.
Diese Regelung kam den Bediirfnissen der Aus-
gleichsverwaltung entgegen, deren Bedienstete
haofig auch in Verwaltungsbereichen eingesetzt
waren, in denen Zuarbeit fiir den Lastenausgleich
oder sonstige mit ihm artverwandte Arbeit gelei-
stet wird; zu denken ist etwa an den Fliichtlings-

_ dienst, der durch die Erteilung oder Ablehnung

von Vertriebenenausweisen iiber die Vorausset-
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Sozialminister (Landesausgleichsamt} PersonalausgaBen fiir

Mitarbeiter abgerechnet, die nicht Bedienstete der Ausgleichs-
verwaltung waren und/oder die cine gemischie Titigkeit aus-
tibten, die auch Aufgaben auflerhalb der Durchfiihrung des

“Lastenausgleichs einschloB. Beanstandet wurden insgesamt 39 -

Fille, in denen nack Auffassung des Rechnungshofs keine

‘Personalkostenerstattungen nach §26 Nr. 1 und Sachkosten-

pauschalen nach § 26 Nr. 3 FAG hiitten geleistet werden diirfen.
In 19 Féllen hat sich der Sozialminister die Feststellungen des

‘Rechnungshofs zu eigen gemacht und entsprechende Festset-

zungsdnderungen und Rickforderungen in die Wege geleitet.
Das finanzielle Ergebnis steht zur Zeit noch nicht fest, es diirfte

-sich um eine Gréfenordnung von gut 1,2 Mio-DM (Riickfor-

_ derungen fiir 1984 bis 1986) handeln.

115.

Die vom Rechnungshof erhobenen Bedenken gegen die vor-
genommene Kostenerstattung wurden in 6 weiteren Fillen
ausgeriumt, Strittig bzw. ungeklirt blieben 14 Fille, in denen
der Sozialminister hinsichtlich der rechtlichen und tatsichlichen
Beurteilung eine von der des Rechnungshofs abweichende
Aufiassung vertritt, Als Beispiel hierfiir verweist der Rech-

nungshof auf seine Feststellungen bei einem Ausgleichsamt,

wonach sechs Bedienstete einschlieBlich des Amtsleiters auch

fiir die Haus- und Kantinenverwaltung und damif anteilig fiir-

andere im Dienstgebidude des Ausgleichsamts mituntergebrach-
te Stellen tdtig waren. Die Personalkosten dieser Bediensteten

.wurden in vier Fillen zu 90 v. H., in zwei Fiillen mit 20 v. H.

gegeniiber dem Land abgerechnet und fithrtén zu entsprechen-
den Erstattungen und zur Gewahrung der Sachkostenpauschale
nach § 26 Nr. 3 FAG. Der Sozialminister hat auf Hinweis des
Rechnungshofs die Abrechnungen hinsichilich der leiztgenann-
ten Bediensteten (20 v. ];TI.-Abrechnung)' beanstandet, im tibri-
gen aber nach Srtlicher Uberpriifung die Auffassung vertreten,
die Fremdiiitigkeit der weiter genannten Personen_liege tat-
séchlich bei unter 1 v. H. und sei damit als so unwesentlich
einzustufen, daf vou einer ,.ausschlieBlichen* Tétigkeit im Sinne
des § 26 Nr. 1 FAG gesprochen werden kinne. Dem vermag
sich der Rechnungshof aufgrund seiner tatsidchlichen Feststel-

lungen nicht anzuschlieBen. Im iibrigen verstieB die Praxis der

antejligen Abrechnung (zu 90 v, H.) eindeutig gegen das Gesetz
und die hierzu ergangenen Weisungen. So hatte der Sozialmi-
nister mit Erlall vom 7. Dezember 1982 angeordnet, da@ nur
derjenige Bedienstete zu berticksichtigen sej, der ausschlieBlich
mit Lastenausgleichsaufgaben betraut war und keinerlei Neben-
funktionen — auch nicht in geringem Umfang — ausiibte.

-

Stellungnahme der Landesregierung

zung fiir Leistungen nach den Lastenausgleichsge-

-setzen entscheidet. Nachdem sich der Bund mit -
Ablauf des Jahres 1973 aus sciner Erstattungs-

pflicht zuriickgezogen hatte (vgl. Art. 17 Finanz-
anpassungsgesetz vom 30, August 1971), iibernah-

- men die Linder diese Verpflichtung. Hessen

fiihrte die bisherige Handhabung in einer Uber-
gangsphase fort, obwohl der Wortlaut der ein-
schligigen Vorschriften des Finanzausgleichsge-
setzes Zuweisungen zu den Verwaltungskosten
der Ausgleichsverwaltung nur zulief, soweif die
entsprechenden Bediensteten ausschlieBlich mit

der Durchfilhrung der Lastenausgleichsgesetzge- -

bung befafit waren,
erstreckte sich bis Ende, 1983, wobei die Erstat-
tungsmoglichkeiten bei einem teilweise lastenaus-
gleichsfremden Einsatz von Bediensteten der Aus-
gleichsverwaltung sukzéssive eingeschrinkt wur-

_ den. Seit dem Ausgleichsjahr 1984 waren Zuwei-

sungen zu den Verwaltungskosten der Ausgleichs-
verwaltung nur noch zuldssig, wenn die betroffe-
nen Bediensteten ausschlieflich mit der Durchfiih-
rung der Lastenausgleichsgesetze befalit waren.
Ein Premdeinsatz stand seit dieser Zeit also

grundsétzlich der Erstattung entgegen. Dieser

Grundsatz konnte jedoch wegen der Flrsorge-
pflicht des Landes gegeniiber den Stadt- und

Landkreisen sowie im Interesse eines geordneten -

‘Verwaltungsablaufs nicht mit der theoretischen
AusschlieBlichkeit durchgehalten werden, So ent-
spricht es etwa dem richtig verstandenen Sinn und
Zweck der bis Ende 1987 in Kraft gewesenen
Erstattungsregelung, daB- Zuweisungen auch fiir
solche WMitarbeiter der Amusgleichsverwaltung
erfolgen durften, die mit der Durchfithrung des
Kriegsgefanpenenentschidigungspesetzes, das
nicht zur Lastenausgleichsgesetzgebung gehért,
befat oder die nach dem Geschiftsverteilungs-
plan als Vertreter fiir lastenausgleichsfremd einge-
setzte Bedienstete eingeteilt waren. Diese Praxis
akzeptiert auch der Rechnungshof, der im tibrigen

- damit einverstanden ist, daB auch solche Mitarbei-

" titig 'waren wie Reinigungskrifte, Boten -und

ter an der Verwaltungskostcnerstattung teilnah-
men, die nur anteilméBig fiir denLastenausgleich

andere Verwaltungsarbeiter des Ausgleichsamtes.
Im Ergebnis war also auch nach 1983 ein nicht
oder kaum mebbarer Fremdeinsatz fir eine
Kostenerstattung unschédlich, weil in diesen iiber-
schaubaren Fillen bei sinnvoller Auslegung des
§ 26 Finanzausgleichsgesetz alter Fassung davon
ausgegangen werden konnte, daf das Tatbe-
standsmerkmal ,,. . . ausschlicflich mit der Durch-
fithrung des Dritten Teils des Lastenausgleichsge-
setzes und der hierzu ergangenen Nebengesetze
beauftragt . . .“ noch erfiillt war. Mit Ablaut des

Diese Ubergangsphase  ~

Jahres 1987 ist diese Erstattungsregelung auBer

Kraft getreten, Die jahrlich hierfiir aufgewandten

-Mittel werden nunmehr innerhalb der allgemeinen

Finanzzuweisungen an diec Landkreise und kreis-
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freien Stadte zugcfuhrt die daruber mgenverant-

wortlich verfiigen kénnen.

Unter Beriicksichtigung der oben dargestellten
Entwicklung und der sich daraus crgebenden
Auslegungsgrundsitze koénnen die Beanstandun-
gen des Rechnungshofs nur in 20 Fillen als
gerechtfertigt anerkannt werden (urspriinglich ist
félschlicherweise von 19 Fillen ausgegangen wor-
den). Die entsprechenden Festsetzungsénderun-

- gen und Riickforderungen sind erfolgt. In 14, jetzt

wohl nur noch in 13 Fillen konnte den Beanstan-
dungen nicht beigetreten werden. Das trifft insbe-

- sondere auf die Verhiltnisse des vom Rechnungs-

hof nicht namentlich genannten Ausgleichsamtes
zu. Abweichend von seinen Bemerkungen hat der
Rechnungshof hier die Erstattung fiir acht Bedien-
stete beanstandet. In vier . Fillen wurde den
Bedenken Rechnung getragen. Darunter befinden
sich vor allem diejenigen Bediensteten, die mit der

vom Rechnungshof angesprochenen Haus- und

Kantinenverwaltung befaBt waren und die diese
routinemiBig wahrzunehmende Aufgabe fast aus-

" schlieBlich erledigten, soweit nicht andere Amter

wie etwa das Hochbau- und Maschinenamt zustin-
dig waten (Hausmeister, Kantinenfrau und eine
Hilfssachbearbeiterin fiir Schreib- und Rech-
nungsarbeiten). Der Amisleiter, seine Sekretirin
und der Rechnungsfiihrer sind infolgedessen so
geringfiigig mit der Haus- und Kantinenverwal- -
tung befaBt gewesen, daB diese Titigkeit nicht
oder kaum mefibar war. Sie lag nach den vor Ort -
angestellten Erm1tt1ungen des Landesausgleichs-
amtes deutlich unter einem Prozent der (Fesamtti-
tigkeit. Insgesamt gesehen handelte es sich bei der
Haus- und Kantinenverwaltung um eine Titigkeit,
die im Verhiltnis zur Durchfiihrung des Lasten-
ausgleichs jedenfalls bei den drei vorgenannten
Bediensteten weder zeitliche noch sonstige
Anspriiche stellte, sondern weitgehend nach einfa-
chen und stereotypen Verfahrensmustern ablief
und deshalb neben dem eigentlichen Dienstbe-
trieb erledigt wurde. Wenn man dariiber hinaus
beriicksichtigt, dal die Haus- und Kantinenver-
waltung ja insbesondere auch fiir das Ausgleichs-
amt erfolgte, bestehen um so weniger Bedenken
gegen eine Einbezichung dieser drei Bediensteten
in die Kostenerstattung Ahnliches gilt auch fur

‘eine weitere Bedienstete des Ausgleichsamtes,
.deren Beriicksichtigung bei der Kosterierstattung

der Rechnungshof ebenfalls beanstandet hat. Die-
se Mitarbeiterin bearbeitete nach dem Geschifts-
verteilungsplan Familiendarlehen. Nachdem die
Vergabe dieser Darlehen bereits 1982 eingestellt
worden war, beschrinkte sich die Fremdtitigkeit
der besagten Mitarbeiterin darauf; etwa dreimal
im Jahr kurze Stellungnahmen zu Antrigen auf
Niederschlagungen und Erlasse abzugeben. Die
haushaltsrechtlichen Entscheidungen selbst traf
die Kdmmerei, die iiber Konten bei ihrer Stadt-
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kasse auch die sonstige Abwicklung der Darlehen

besorgte. Dariiber hinaus rechnete diese Mitarbei-
terin auch noch die Arbeits- und Stundennachwei-
se der Reinigungskrifte des Ausgleichsamtes filr
die weitere Behandlung durch das Hauptamt
nach. Die lastenausgleichsfremde Tatigkeit nahm
dic Bedienstete insgesaml 7 Stunden im Jahr. in
Anspruch. Auch diese Fremdtitigheit ist so
gering, daB sie bei der Entscheidung iiber die
Kostenersiatiung vernachlissigt werden kann.

Die tibrigen nicht ausgerdumten Beanstandungen
des Rechnungshofs betreffen’ im wesentlichen
Kostenerstattungen fiir Réinigungs- und Schreib-
krifte. Hier ist etwa fraglich, wie zu verfahren ist,
wenn mehrere Putzfrauen sich den Reinigungs-
dienst in einem Gebdude teilten, in dem aufer

-"dem Ausgleichsamt auch noch eine fremde Ver- .

waltung untergebracht war. Wenn sichergestellt

" war, daf} eine bestimmte Anzahl von Putzfrauen

fiir die Reinigung des Ausgleichsamtes erforder-
lich war, sollien keine Bedenken gegen deren
Einbeziehung in die Kostenerstattung bestchen,
auch wenn die eine oder andere Putzfrau aus -
Grinden der Vertretung oder sonstiger organisa- .
torischer Notwendigkeiten einmal lastenaus-
gleichsfremde Riume mit gereinigt hat und sie
zum Ausgleich dafiir von fremdeingesetzten Putz-:
kriften entlastet worden ist. Der Rechnungshof
hat des weiteren Bedenken gegen eine Kostener-
stattung fiir solche Reinigungskrifte,. die zwar

. ausschlieBlich im Lastenausgleich’ titig waren,
‘aber nicht auf Planstellen der Ausgleichsimter

pefithrt wurden. Er beruft sich dabei auf das
Gemeindehaushaltsrecht, das solche Zuordnun-
gen vorschreibt. Diese Zuordnimgsvorschriften
werden in aller Regel in der Ausgleichsverwaltung .
eingehalten. Lediglich Reinigungskrifte werden
mitunter nicht auf PlansteHen der Ausgleichsim-
ter gefiihrt, sondern bei kicinen Amtern, die oft
nur stundenweise Kriifte beschaftigen, aus zentra-
len Haushaltsansitzen entlohnt. Hier sollte man
von einer Fihrung dieser Krifte auf Stellen der
Ausgleichsverwaltung abschen, wenn sicherge-
stelit war, daB sic nur die R&ume des Ausgleichs-
amtes reinigten. Es handelte sich hier nur um sehr
wenige Bedienstete, so daf} der Grundsatz, dad
nur fiir auf Planstellen des Ausgleichsamtes
gefibrte Krifte Kosten erstattet wurden, nicht
aufgegeben wurde. Im brigen 14t sich aus §26
Finanzausgleichsgesetz a. F. nicht hetleiten, daf
ein Verstol gegen haushaltsrechtliche Zuord-
nungsvorschriften den Ausschluf von der Kosten-
erstattung zur Folge hat. Im Verwaltungsstreitver-
fahren wiirde sich daher eine gegenteilige Mei-
nung nicht durchsetzen. Bei richtiger Betrachtung

. diente das Erfordernis der Fithrung auf Planstellen

mur einer besseren Ubersicht zu Bewelszwecken,
auf die auch einmal verzichtet werden konnte,
wenn feststand, dalB3 die Bedienstete ausschlieBiich
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Die durchgefiihrten Prifungen zeigten ferner, daB die insgesamt
angefallenen und vom Land sowie den Kommunen getragenen
Verwaltungskosten in‘einem unwirtschaftlichen Verhdltnis zum
Letstungsvolumen der Ausgleichsverwaltung stand. Die orili-
chen Ausgleichsiimter verursachten im Jahr 1985 insgesamt
Verwaltungskosten von rd. 25 Mio DM. Sie bewilligten in

_ diesem Zeitraum einmalige Entschadigungsleistungen von rd. 23

117

Mio DM und wirkten in einem zahlenm#Big nicht greifbarem
MaB durch Neufestsetzungen und Anpassungen bei der Gewdah-
rung laufender Leistungen (insbesondere von Kriegsschadens-
renten) mit, die 1986 fiir Hessen in einem Volumen von rd, 102
Mio DM ausgezahlt wurden.

Der hohe Verwaltungsaufwand erklirt sich teilweise aus der
Kompliziertheit des anzuwendenden Bundesrechts. Zwar sind
die allgemeinen Ausschlubfristen im Lastepausgleich lingst
abgelaufen. Es gelten jedoch Ausnabmen fiir Aussiedler (aus
den Vertreibungsgebieten) und Zuwanderer (aus dem Gebiet
der DDR), die erst nach den Stichtagen (je nach Schadensart
31,12, 1970 bis 31. 12. 1974) in den Geltungsbereich des
Grundgesetzes gelangt sind und gelangen. Damit bleibt die
gesamte hochkomplizierte, auf die besonderen Verhilinisse der
Nachkriegszeit zugeschnittene Gesetzesmaterie weiter in Kraft.
Der Bundesrechnungshof hat die Problematik wiederholt auf-
gegriffen und empfohlen, den herkémmlichen Lastenausgleich
zu beenden und durch eine upkomplizierte und zeitgerechte
‘Eingliederungshilfe fiir die Aussiedler und Zuwanderer zu
ersetzen. Der Bundesgesetzgeber ist dieser Anregung indessen
bislang nicht gefolgt, obwohl die inzwischen beschlossene
zentrale Archivierung der gesamten Lastenausgleichsakten
(Gesetz tiber die zentrale Archivierung von Unterlagen aus dem
Bereich «es Kriegsfolgenrechts vom 6. Janvar 1988) hierfir
einen gecigneten Ansatzpunkt geboten hétte. Eine Rechisver-
einfachung in diesem Sinne lige besonders im, Interesse der
Bundeslinder, die ganz (iberwiegend die Verwaltungslasten des
Lastenausgleichs zu tragen haben.

Wie die nachfolgende Ubersicht erkennen 155t. hat die Lasten-
ausgleichsverwaltung in Hessen mit zonehmendem Stand der
Abwicklung des Lastenausgleichs aber auch deutlich weniger

Personal abgebaut als in den meisten dbrigen Flachenlin-

dern:

Stellungnalime der Landesregierung

im Lastenausgleich eingesetzt war. Die weiterhin
beanstandete Kostenerstattung fiir Schreibkriifte
bezieht sich zura einen auf drei Falle, in denen die
vom Landesausgleichsamt angestellten Ermittiun-
gen jedoch ergeben haben, daB die entsprechen-
den Bediensteten ausschlieflich im Lastenaus-
gleich eingesctzt waren. Zum anderen hat der
Rechnungshof Bedenken gegen die Berticksichti-
gung einer Kraft in einem zentralen Schreibbiiro
erhoben. Da fiir das betreffende Amt mindestens
eine Schreibkraft erforderlich war und die fragli-
che Bedienstete wegen der speziellen fachlichen
Anforderungen auch fast ausschlieBlich fiir den

"Lastenausgleich titig war, soliten die Bedenken

gegen ihre Einbeziehung in die Kostenerstattung
aus den oben dargestellten Erwdgungen zuriickge-
stellt werden.

Zn Tz. 116 bis 118

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dafl
die Kosten der hessischen Ausgleichsverwaltung
allgemein in keinem wirtschaftlichen Verhéltnis
zum Leistungsvolumen stinden. Zur Begriindung
fishrt er aus, daf im Jahre 1985 Verwaltungskosten
von 25 Mio DM aufgewendet worden seien, denen
in diesem Zeitraum einmalige Leistungen von 23
Mio DM und im Jahre 1986 laufende Leistungen
von 102 Mio DM gegenibergestanden hétten.
Diese Gegeniiberstelluag ist insoweit nicht kor-
rekt, als die Verwaltungskosten fiir 1985 in ein
Verhiltnis zu den Rentenleistungen des Jahies
1986 gesetzt wurden, in dem sowoh! die Verwal-
tungskosten als auch die Rentenleistungen niedri-
ger lagen als 1985. Der Rechnungshof hitie den
Verwaltungskosien von 25 Mio DM im Jahre 1985
die in diesem Zeitraum gewidhrten laufenden
Leistungen von 111 Mio DM gegennberstellen
miissen. Im dbrigen ist auch die Gesamtsumme
der einmaligen Leistungen fiir 1985 mit 23 Mio
DM unzutreffend angegeben. Richtig ist vielmehr,
dafi die hessische Ausgleichsverwaltung in diesem
Jahr und in diesem Bereich Leistungen von fast 50
Mio DM bewirkt hat. Darin sind 25%, Mio DM bar
ausgezahite Hauptentschidigung, iiber 19 Mio
DM upbare Erfiillungen (Verrechnungen von

. Renten und Darlehen mit der Hauptenischidi-

gung), fast 2 Mio DM Hausratsentschidigung,
itber 2 Mio DM Darlehen, 371 500 DM Kriegsge-
fangenenentschiidigung und etwa 238000 DM
Harteleistungen enthalten.

Der Rechnungshof weist zur Erklarung des Ver-
waltungsaufwandes zu Recht avf die Kompliziert-

- heit der Lastenausgleichsmaterie hin. Tatsdchlich

besteht die Hauptaufgabe der Ausgleichsverwal-
tung nicht in dem ErlaB von unmittelbaren Lei-
stungsbescheiden, sondern in der Schadensfesi-
stellung, die Voraussetzung fiir fast alle Leistun-
gen nach den Lastenausgleichsgesetzen ist. Die

Feststellung von Vermdégensschéiden erfolgt in
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“Obersicht 1 -

. Personalstand der Ausgleichsverwaltung

1967 - 1986 Riickgang
in-v.H.
~ Baden-UWiirttemberg 2 204_ _ - 522 ‘76,3 _
Bayern 3 215,5 661,8 79,4
Hessen 1 739,5 46 . 74,3
Niedersachsen 2 351 - 402,5 82,9
Nordrhein-Westfaien 4 046 - . 712,25 82,4
Rheintand-Pfalz 741 144 80,6
“Saarland - 285 69 - 72,9
Schleswig-Holstein 902,5 149,25 . 83,6 .
- Flichenlinder o c
insgesamt . 15 454,5 3 106,8 79,9

Quelle: Statistik des Bundesausgleichsamts -

Eine der Ursachen fiir diese unterschiedliche Entwicklung liegt
darin, daff in Hessen von der Moglichkeit einer Konzentration
der drilichen Amter in geringerem Umfang Gebrauch gemacht
wurde als in,den meisten anderen Flﬁchenlandcrn .

einem sehr arbeitsanfwendigen Verfahren, das
meistens Jahre in Anspruch nimmt. Der Sachbear-

* beiter fitr Schadensfeststellung und Bewertung hat
- vorrangig zu kldren, ob, wann und wem ein

{bersicht 2

Anzahl der AusgleiChsﬁmter

, , _ Riickgang
Land Ju1i'1960’ Nov. 1986 in v.H.
Baden-Wiirttemberg 72 30 58,3 '

Bayern ' 191 26 86,4
~ Hessen 48 : 23 52,1
Niedersachsen 76 _ i ' 81,6
Nordrhein-Westfalen 95 - 22 76,8‘
Rheinland-Pfalz - 51 | 90,2
- Saarland ., 8 | 62,5
Schleswig-Holstein 21 15 28,6
75,5

Bundesgebiet 562 - 138

Que11e: Statistik des Bundesausgleichsamts
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Als Ergebnis diirften einige Ansgleichsimter in Hessen eine im
Hinblick auf die Komplexitit der Rechtsmaterie unzureichende
Grobenordnung aufweisen. Vom Bundesrechnungshof, dem die
Prifung der materiellen Verwaltungstitigkeit obliegt, wird die
Auffassung vertreten, dall cine funktionsgerechte Aufgabener-
follung nur gewidhrleistet ist, wenn jedes Amt jihrlich minde-
stens 300 Fille von Schadensteststellungen zu bearbeiten hat.
Diese GrdBenordnung wurde im Priffungszeitraum bei der
Mehrzahl der hessischen Amter deutlich unterschritten.

Der Sozialminister hat hiergegen eingewendet, daf der héhere
hessische Personathestand und die Beibehaltung aller ortlichen
Amter im Interesse der Biirgerfreundlichkeit (Ortsndhe, rasche

. Bearbeitung) gerechtfertigt sei. Nach Auffassung des Rech-

nungshofs muf jedoch neben dem Gesichtspunkt der Birger-
nihe auch beriicksichtigt. werden, daf durch die Entwicklung
des Lastenausgleichs vor allem die Kommunalhaushalte belastet
werden, Gerade in Fillen, in denen wie hier Kommunen zur
Erfiillung staatlicher Aufgaben herangezogen werden, mul
besonders sparsam und wirtschaftlich verfahren werden.

Die gezielte Verwallungskostenerstattung nach § 26 FAG gibtes
seit dem Haushaltsjahr 1988 nicht mehr. Die Kommunalen
Triger der Ortlichen Ausgleichsdmter haben dadurch mehr
Freiheit zur Einpassung der Amter in die tibrigen kommunalen
Verwaltungsstrukturen, gewonnen, die zum weiteren Personal-
abbau genutzt werden kann. Die nach Auffassung des Rech-
nungshofs dariiber hinaus gebotene Konzentration der Aniter
bedarf allerdings der organisatorischen Hilfe durch die Fach-
aufsichtsbehérden des Landes und miiBte durch eine entspre-
chende Rechtsverordnung (Anpassung der Verordnung Gber die
Osganisation der Ausgleichsverwaltung vom 9. Mirz 1971)
sichergestellt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

lastenausgleichsrelevanter Verlust entstanden ist,
was bei den unterschiedlichen, sich stindig veriin-
dernden rechtlichen und tatséchlichen Verhiltnis-
sen der iiber den Erdball verstreuten Schadensge-
biete groBe Schwierigkeiten bereitet. Hat der
Sachbearbeiter die grundsitziiche Entscheidung
tiber Schaden oder Nichtschaden getroffen, befin-
det er sich in der Rolle etnes Finanzbeamten, der
deutsches Steuerbewertungsrecht auf Wirtschafts-
giiter anzuwenden hat, die tiberall, vorzugsweise
in den fiir die deutsche Verwaltung unzugingli-
chen Gebieten des Ostblocks, belegen sein kon-
nen, wobei der Bewertungszeitpunkt mitunter
mehr als 50 Jahre zurtickliegt. Es bedarf zugegebe-
nermalen eines auBergewdhnlichen Verwaltungs-
aufwandes, um die geltenden Lastenausgleichsge-
setze umzusetzen. Daran wird sich kiinftig auch
nichts Andern. Der Bundesrat hat in einer Ent-
schlieBung mit den Stimmen der CDU-regierten
Léinder bekriftigt, daf auch die bevorstehende
Novellierung des Lastenausgleichs sich an den
bisherigen Prinzipizn der quotalen Entschidigung
zu orientieren hat. Ein Festhalten an den Grund-
sdtzen der quotalen Entschidigung bedeutet aber,
dafi der Lastenausgleich wesentlich nicht verein-
facht werden kann, wie dies méglich wire, wenn
der Gesetzgeber auf schadensunabhingige, pau-
schale Eingliederungsleistungen iiberginge. Die
Bundesregierung wird in Anbetracht eines sehr
weitreichenden politischen Konsenses noch in
dieser Legislaturperiode einen Gesetzentwurf ein-
bringen, der den gegenwiirtigen — schadensabhin-
gigen — Lastenausgleich verlingert, der allerdings
auch eine Reihe von Erleichterungen mate-
riell-rechtlicher und verfahrensrechtlicher Art ent-
balt,

Der Rechnungshof bemingelt, dafd die hessische
Ausgleichsverwaltung deutlich weniger Personal
abgebaut habe als die meisten librigen Bundeslin-
der. Die Aussiedler und DDR-Zuwanderer ziehen
nach ihrer quotenméBigen Zuweisung auf die
einzelnen Bundesldnder wegen des allen Deut-
schen zustehenden Grundrechts auf Freizitgigkeit
vorzugsweise dorthin, wo sie die besten Moglich-
keiten fiir ithre wirtschaftliche und berufliche Ein-
gliederung vorfinden: in den strukturstarken
Stden des Bundesgebietes nach Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Hessen. Wenn man die Perso-
nalausstattungen Hessens mit denen anderer Lin-
der vergleichen will, mufl man deshalb sachge-
rechterweise etwa auf die Verhiltnisse in Bayern
und Baden-Wiirttemberg abstellen. Dabei- wird
deutlich, da? Hessen mit seinem Personalabbau in
einem allgemeinen Trend Legt: Gegeniiber 1967
betrug der Personalriickgang bis Ende 1987 in
Hessen 77,23 v.H. und war demzufolge nur
unwesentlich niedriger als in Baden-Wiirttemberg
(77,72 v. H.) und in Bayern (80,49 v. H.), wie die
Staiistik des Bundesausgleichsamites ausweist.
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‘Wenn die hessische Ausgleichsverwaltung ihr Per-

sonal vergleichsweise etwas zdgernder zuriickge-
nommen hat, so liegt das daran, dal} sie es von

_jeher als ihre Pilicht angesehen hat, die Antrag-

steller nicht nur méglichst sachgerecht und schnell
zu bescheiden, sondern sic vor allem auch mdg-
lichst umfassend zu betreuen. Diese Fiirsorge ist
uin so nftiger, als es sich bei den Spitaussiedlern
um Menschen handelt, die oft ohne deutsche
Sprachkenntnisse abrupt aus den Landern des
Ostblocks in unser wirtschaftlich und sozial vollig

‘anders strukturiertes System iiberwechseln und

die dann vor groflen Schwierigkeiten stehen. Die
Notwendigkeit einer qualifizierten Betreuung der
Spitaussiedler und DDR-Zuwanderer auch durch
die Ausgleichsverwaltung ist heute unbestrittenes
Gemeingut, das in vielen 6ffentlicken und priva-
ten Init%ativen seinen Ausdruck findet.

Die Zuriickhaltung beim Personalabbau hat sich
letztlich auch aus anderen Griinden als richtig
erwiesen. Der Zuzug von Spétaussiedlern’ und
DDR-Zuwanderern verursacht ja nicht nur das
oben beschricbene qualitative Problem, er
gewinot zunehmend auch guantitative Dimensio-
nen. Die Zuginge steigen dramatisch an. Im
Bereich der schneilen Hilfen, wie etwa bei der
Hausratentschidigung, schligt diese Entwicklung
bereits voll auf den Arbeitsumfang der Aus-
gleichsfimter durch. Die Darlehensgewihrung fiir
den Existenzautbau und die Feststellung von
Vermégensschiiden zeigen deutlich steigende Ten-
denz. Das Bundesausgleichsamt rechnet nach neu-
sten FErhebungen mittelfristig, bundesweit mit
50 000 Neuantrigen auf Schadensfeststellung pro
Jahr, das bedeutet gegeniiber dem Anfragsein-
gang des Jahres 1987 eine Steigerung von 150 v. H.
Gleichzeitig wird die seit Jahren infolge des Perso-
nalabbaus stindig absinkende Erledigungsquote
nach den Prognosen des Bundesausgleichsamtes in
diesern Jahr bundesweit mit nur noch 25 000
erteilten Feststellungsbescheiden' einen neuen
Tiefstand erreichen und kiinftig weiter abfallen.
Das bedeutet, daB die Erledigung der Antrége in
diesem Jahr nicht nur stagnieren wird, sondern
daf} nach langer Zeit wieder erhebliche Riickstéin-
de anwachsen werden wie in den 50er, 60er und
70er Jahren, die Geschidigten also unverhiltnis-
miéPBig lange auf die dringend bendtigten Leistun-
gen warten miissen. Das Bundesansgleichsamt hat
destalb bereits im Mirz dieses Jahres eindringlich
gebeten, den gegenwiirtigen Personalstand in den
pichsten Jahren unbedingt durchzuhalten. Ziel
der Personalpolitik mufi daher auf lingere Sicht
nicht die Zurickfiihrung der Ausgleichsverwal-

“tung, sondern ihre Verstirkung sein. Hessen hat

dabei dank seiner umsichtigen Personalvorsorge
vergleichsweise eine etwas bessere Ausgangsposi-

" tion als die dbrigen Bundeslander. Die Antrags-

riickstinde werden aber auch in Hessen anwach-
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sen. Bei dieser Gelegenheit muf auch noch darauf
hingewiesen werden, daB in diesem Jahr die
gesetzlichen Grundlagen fiir das Mammutprojekt
der Vollarchivierung von Lastenausgleichsunterla-
gen in Kraft getreten sind, das die Ausgleichsver-
waltung auf viele Jahre zusétzlich erheblich bela-
sten wird. .

Der Rechnungshof beanstandet im obigen Zusam-
menhang weiter, dal Hessen noch 23 Ausgleichs-
dmter hat und damit an dritter Stelle der Linder
noch vor Nordrhem-Westfalen liegt. Es ist eine
Folge der in Hessen mit besonderem Vorrang
praktizierten Betrewung der Geschidigten, dal}
die biirgernahen Verwaltungsstandorte méglichst
belassen werden. Zusitzlich hat die seit Jahren
angekiindigte Vollarchivierung Veranlassung ge~
geben, an den 23 Amtern festzuhalten. Bei den
Amtern, die fiir eine Auflfisung in Betrachi kont-
men kdnnten, sind im Lanfe der Jahrzehnte allein
im Bereich der Feststellung von Vermogenssché-
den im Durchschnitt etwa 20 000 Akten entstan-
den, die von den zu bildenden Mittelpunktimtern
schon wegen Raummangels nicht tibernommen
werden kdnnen. Im ibrigen sind die Mittelpunkt-
dmter auBerstande, diese Akten zusitzlich zu den
eigenen Vorgingen fiir die Vollarchivierung auf-
zubereiten. Weil die Vorarbeiten zur Vollarchivie-
rung ‘als Durchfithrung des Lastenausgleichs
hehandelt werden, bestand im Hinblick auf den
friitheren § 26 Finanzausgleichsgesetz zumindest
bis Ende 1987 auch aus diesem Grund die Notwen-
digkeit, die 23 Amter weiterbestehen zu lassen.
Heute ist dies schon wegen des sich sténdig
verstirkenden Zustroms von Aussiedlern und
DDR-Zuwanderern veranlafit. Aus den vorge-
nannten Erwigungen wird in Hessen zur Konzen-
tration der Ausgleichsverwaltung der Weg
beschritten, das Personal zuerst innerhalb der
Ausgleichsiimter zu vermindern und die Verwal-
tungseinheiten bestehen zu lassen. Erst dann,
wenn die erfordertiche Mindestbesetzung eines
Amtes micht mehr ausgelastet ist oder — was
allerdings bis jetzt selten vorgekommen ist —
wegen zu starken Personalverlustes micht mehr
aufrechterhalten werden kann, kommt eine Auf-
gabenverlagerung in Betracht. Dabei werden
zumeist die Aufgaben einzelner Sachgebicte des
Lastenausgicichs, ctwa diec Schadensfesistellung
auf andere Amter iibertragen. Bei dieser bisheri-
gen Verfahrensweise liegt Hessen mit seinen Per-
sonalkiirzungen durchaus im Trend der vergleich-
baren Bundesldnder, wie oben dargelegt worden
ist. Uberhohte Personalausgaben sind damit durch
die Aufrechterhaltung der Ausgleichsfimter nicht
entstanden. Es ist im {ibrigen auch nicht einzuse-
hen, weshalb bei kleineren Amtern eine funk-
tionsgerechte Aufgabenerfillung nicht mehr ge-
wihrleistet sein soll, wenn die jahrliche Erledi-

_gungsquote uater 300 Falle absinkt. Ein Feststel-
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lungssachbearbeiter ist ausgelastet, wenn er 50
Fille jidhrlich zum Abschluf bringt. Die Vorgabe
von 300 erledigten Vorgingen wiirde bedeuten,
daf ein Amt mindestens 6 Feststeller und die
dazugehérigen Sachbearbeiter fiir Hauptentschi-
digung, Hausratentschidigung, Anrechnung und
Umwandlung, Darlehensgewiihrung und Krdegs-
schadenrente, also einschlieflich des Amtsleiters
mindestens 14 bis 16 Mitdrbeiter haben miifite, um
funktionsgerecht arbeiten zu konnen. Eine solche
Besetzung ist jedoch nicht erforderlich. Sie ist
auch vom Bundesausgleichsamt, das die Fachauf-
sicht iiber die gesamte Ausgleichsverwaltung
wahrnimmt, nie vorgeschricben worden. Theore-
tisch reichen eine Halbtagskraft in der Schadens-
feststellung und ein entsprechender personeller
Zuschnitt in den anderen Lastenausgleichsparten,
also etwa 4 bis 5 Bedienstete fiir die Funktions-
tiichtigkeit des Amtes aus. Erforderlich ist nur,

-daB} eine ausreichende Auslastung gegeben ist.

Hierfiir sind in der Schadensfeststellung beispiels-
weise je nach Personalstirke 150 bis iiber 300 in
Bearbeitung befindliche Vorginge erforderlich,
da wegen der langen Bearbeitungszeit nicht alle
Verfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen
werden konnen, andererseits aber das Erledi-

" gungssoll von 50 Vorgingen pro Sachbearbeiter

und Jahr erfiillt werden mubB. Diese Mindecstvor-

‘aussetzungen werden bei der diberwiegenden

Mehrzahl der Ausgleichsimter deutlich iber-
schritten. Die iibrigen Amter haben ihre Feststel-
lungsaufgaben abgegeben bzw. werden dies tun,
soweit die sprumghaft ansteigenden Antragsein-
ginge dies vertretbar erscheinen lassen.
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BEMEREKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

C A

Staatliche HochbaumaBnahmen fiir die Polizei
{Kap. 1803)

Durch sorgfiltigere Vorbereitung des Neubaus von BaumaB-
nahmen hitten Fehlplanungen, zeitliche Verzdgerungen und
Mehrkosten vermieden werden kdnnen.

Bei Stdrungen des normalen Planungsverlaufs miissen die
Haushaltsansitze den Stand der Planung und Bauvorberei-
tung und den realisierbaren Banbeginn beriicksichtigen,
VerstéBe gegen diese Forderungen widersprechen dem
Filligkeits- und Genauigkeitsprinzip nach § 11 LHO.,

Scit dem 1. Juli 1963 wurden die Blocks eines ehemaligen
Fliichilingswohnheims als Unterkanft fiir die Bereitschaftspoli-
zei genutzt. Zunéichst waren dort drei Hundertschafien unter-
gebracht, zum 1. April 1969 ist daraus eine Bereitschafispoli-
zeiabteilung als selbstiindige Finsatzabteilung gebildet wor-
den. :

Im Sommer 1976 wurden Verhandlungen wegen des Ankaufs
cines benachbarien Geliandes zur dringend notwendigen Ver-
groflerung der zu beengten Grundstiicksfléiche gefiihrt. Nach-
dem diese Verhandlungen ergebnislos geblieben waren, ist fir
eine an der Grundstiicksgrenze zu errichtende Mehrzweckhalle
am 15. November 1976 der Bauantrag gestellt und am 24.
November 1976 bereits genehmigt worden. Fine Kostenvoran-
meldung — Bau — wurde nicht aufgestellt, Statt dessen erhielt
das zustindige Staatsbavamt am 24. November 1976 den
Auftrag zur Aufstellung der Haushaltsunterlage ~ Bau — (HU
— Bau —). Gleichzeitig ist das bavaufsichtliche Zustimmungs-
verfahren eingeleitet worden.

Am 4. Oklober 1977 wurden vom Minister des Innern
zusdtzliche Forderungen gestellt, wie die Unterkellerung der
Halle und der Einbau einer optischen SchieBanlage. Die
HU — Bau — vom 18. August 1978 ist am 24. April 1979 mit
Gesamtkosten in Hohe von 8,299 Mio DM genehmigt wor-
den.

Der normale Planungsablanf des Bauvorhabens wurde gestort,
als mit dem Bauantrag vom 22. Janvar 1981 der Kiinftige
Baubedart fiir die gesamte Liegenschaft festgelegt wurde und
sich herausstellte, da dessen Realisierung auf dem vorhande-
nen Gelinde unméglich war. In dieser Phase der Suche nach
alternativen Ldsungsméglichkeiten teiite das Staatsbauamt den
vorgesetzten Dienstsiellen am 16. Juni 1982 mit, daR die
Weiterbearbeitung der MafBnahme ans personellen Griinden
wegen vorrangiger US-Mafinahmen nicht méglich sei.

In der folgenden Zeit wurde versucht, in der Nihe der
Unterkunft ein geeignetes Grundstfick zu erwerben. Im Friih-
jahr 1985 konnte das benachbarte Grundstiick, tiber das bereits
im Sommer 1976 vergebliche Verhandinngen gefithrt worden
waren, fiir dic Zwecke der Bereitschaftspolizei angekauft
werden. Die Mehrzweckhalle ist dann ohne die einschrinken-
den Entwurfsbedingungen des Grenzanbaus volistindig umee-
plant worden. Fiir die inzwischen erloschene bauawfsichtliche
Zustimmung muBte ein neues bauvaufsichiliches Verfahren
durchgefiihrt werden. Die Bauarbeiten konnten schlieBlich
Ende September 1986, also etwa 10 Jahre nach den ersten
Planungen, anlaufen. Der Rohbau ist inzwischen fertiggestelit,
die Ausbauarbeiten sind im Gange.

Der Rechnungshof hat dem Finanzminister die ungewohnlich
lange Vorlaufphase flir dieses Banvorhaben vorgehalten. Nach
seinen Feststellungen war es niimlich — ohne dz28 die nach § 24
Abs. 1 LHO erforderlichen Banunterlagen aufgestellt waren —

bereits in den Haushalisplan fir das Hj. 1977 mit einem Ansatz

Zu Tz. 119

Als Konsequenz aus der in Zusammenhang mit
dem Erwerb des Bundesgrundstiicks Lamboystra-
Be 54 getroffenen Entscheidung von Bund und
Minister des Innern, das angemietete und als
Unterkunft fiir die Bereitschaftspolizei genutzte
ehemalige Fliichtlingswohnheim in Hanau, Cra-
nachstralle, vom Bund zu erwerben (Kaufvertrag
1980) und mangels anderer giinstiger Standorte
weiterhin for diesen Zweck zu nutzen, muBten _
Ausbau- und Sanierungslésungen auf der vorhan-
denen Grundstiicksfliche gefunden werden. Vor
allem deshalb, weil sich der zunfchst abzeichnen-
de Zuerwerb der Yorkhof-Kaserne von den ame-
rikanischen Streitkraften 1978 zerschlagen hatte
und auch der Erwerb des als Gaststitte genutzten
Grundstiicks Lamboystrale 52 von der Bavaria-
brauverei scheiterte, gab es zu diesem Zeitpunkt

" keinerlei Alternativen.

Anhand baufachlicher Aussagen des Staatsbau-
amtes Frapkfurt am Main zur Gesamtbebauung
kénate bereits im Jahr 1976 in Zusammenhang mit
dem Abbruch des nicht mehr benétigten Casino-
gebiudes auf dem Grundstiick Lamboystraie 54
der Standort fiir eine besonders vordringlich bend-
tigte Mehrzweckhalle an der Grenze zum ,,Bava-
riagrundstiick® unstreitig festgelegt werden.

Wegen der besonderen Dringlichkeit dieses Neu-
baues wurde die MaBnahme in den Entwurf zum
Bauhaushalt 1977 aufgenommen und die nach § 24

-LHO erforderlichen Unterlagen mit Bauantrag

vom 15. November 1976 nachgefordert. Auf
Grund des Planungsauftrages vom 24. November

. 1976 lag bereits am 10. Februar 1977 eine Planung

vor, die nach der nachbarrechtlichen Zustimmung
zum 1. Juni 1977 inhaltlich als Kostenvoranmel-
dung-Bau ergénzt und dem Minister der Finanzen
vorgelegt wurde.

Die Darstellung des Rechnungshofs, es wire keine
Kostenvoranmeldung aufgestellt worden, ent-
spricht somit nicht den Tatsachen. Nach einer
erforderlichen wesentlichen Programmiénderung
vom 7. Oktober 1977 wurde auf der Basis einer
neucn Kostenvoranmeldung (30. Januar 1978) am
18. August 1978 die Haushaltsunterlage aufge-
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von 0,5 Mio DM neu eingestellt worden. In den Folgejahren
hatten die Haushaltspline bei diesem Titel jewsils Ansitze
zwischen 0,2 und 3,0 Mio DM ausgewiesen, die sich bis zum
Tahre 1985 auf 10,2 Mio DM summierten, wihrend die gesamten
Istausgaben zwischen den Haushaltsjahrén 1977 und 1985 mit
0,413 Mio DM weit unter dén Sollansitzen geblicben waren.
Der Rechnungshof beanstandete, dafh damit iiber einen unge-
wohnlich langen Zeitranm hohe Betrige an Ausgabemitteln

veranschlagt wurden, ohne daB ausreichende Moglichkeiten

jhrer Inanspruchriahme gegeben waren. Er vertrat die Auffas-
sung, daB mit Hilfe der jéhrlichen Meldungen der Bauamter
tiber die finanzielle Abwicklung und den Bautenstand der
Bauvorhaben eine genauere Disposition der jeweils zukiinftig
benétigten Mittel moglich gewesen sein miifite.

'Die Antwort des Finanzministers, ,,im nachhinein haben sich die

durch Personalknappheit beim. Staatsbanamt . . . hervorgerufe-
ner Verzdgerungen als Vorteil zugumsten einer nach dem
Gelindeerwerb verbesserten Lasung fiir die Mehrzweckhalle
herausgestellt”, geht an der Sache vorbei.

" Fiir den Rechnungshof hiingt der unbefriedigende Ablauf der

Planungsphase dieses Bauvorhabens vor allem damit zasam-
men, daf bei der Genehmigung des Bauantrags vom 15.
November 1976 offensichtlich nicht beachtet wurde, daf es sich
bei dem Neubau der Mehrzweckhalle in Wirklichkeit um den
1. Bauabschnitt der GesamtbaumaBnahme ,, Ausbau der Unter-
kunft fiir die Rereitschaftspolizei Hanau* handelte. Deren
Realisierung setzte aber bei der Beengtheit dos Grundstiicks und
bei der vorhandenen, intensiven Nutzung der Liegenschaft in
jedem Falle cine Grundstiickserweiterung voraus; bereits die
Planung des 1. Bauabschnitts (Mehrzweckhalle) muBte daher
die weitere bauliche Entwicklung der gesamten Licgenschaft
beriicksichtigen. Die nicht rechtzeitige Beachtung dieser
Zusammenhinge fiihrte zu vermeidbaren Verzdgerungen und
zu Mehrkosten fiir die Umplanung,. , "

Weiterhin bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung, daf
das Bauvorhaben zu frih in-den Haushaltsplan eingesiellt
wurde, da zu diesem Zeitpunkt weder eine Kostenvoranmel-
dung - Baii — als Grundlage filr die Haushaltsvorbesprechung,
noch eine nach § 24 Abs. 1. LHO erforderliche Haushaltsunter-

lage — Bau — vorhanden waren, Dex Rechnungshof sieht hierin - ‘

cinen VerstoB gegen das Filligkeits- und Genanigkeitsprinzip
nach § 11 LHO und die hierzsu erlassenen vorlaufigen Verwal-
tangsvorschriften. Diese Einschitzung des Sachverhalts wird
durch den mangelhaften Mittelabflub bis zum Jahre 1985
bestitigt. )

Ein weiterer Fall des gestirten Ablaufs der Vorbereitung einer
staatlichen. Hochbaumafnahme stellt der Neuban der Unter-
kunft fir die Fundestaffel -eines Polizeiprésidenten dar, die
erstmals im ITaushaltsplan fiir das Haushaltsjahe 1975 bei Kap.
18 03 — 723 01 mit einem Haushaltsansatz in Hdhe von 400 000
DM eingestellt worden war.

Mit der HU — Bau — vom 15. Qktober 1975 wurden fiir die
Unterkunft der Hundestaffel Gesamtkosten in Hohe von
060 000 DM genehmigt. In den 1Ij. 1978 bis 1982 ist die
Unterkunft einer berittenen Abteilung der Polizei mit Schatz-
kosten in Hohe von 3,4 Mio DM zusatamen mit der Unterkunft

 der Hundestaffel unter der gleichen Haushaltsstelle veranschiagt

worden. Mit den Bauarbeiten konnte jedoch picht begonnen
werden. Obwohl ein bauvaufsichtliches Zustimmungsverfahren
béreits durchgefiihrt worden war, scheiterte die Realisierung an
den nachtriiglich aus wasserfechtlicher Sicht gestellten Forde-
rungen der zustindigen Stadtwerke. Alle Planungen fiir den
Standort 1 sind deshalb 1978 eingestellt worden.

In den folgenden Jahren wurde zunichst die Bignung zweler
weiterer, von der Stadt fiir den beabsichtigten Zweck angebo-
tenen Grundstiicke (Standorte 2 und 3) untersucht. Beide

Stellungnahme der Laride;vregieruﬁg

stellt, zur Pfﬁfung vorgelegt und am 24, April 1979
mit 8,3 Mio DM einvernehmlich mit dem Minister
des Innern genehmigt. ‘ :

Tm Rahmen des langwierigen, insbesondere durch

-einschneidende und wechselnde denkmalpflegeri-

sche Auflagen erschwerten bauaufsichtlichen
Zustimmungsverfahrens mufite mehrfach umge-
plant werden. Wegen der durch iiberproportiona-
les Baavolumen im Bundesbereich besonders
angespannien Personalsituation des Amites sta-
gnierte die weitere Bearbeitung bzw. wurde sie
ausgesetzt bis zu dem sich abzeichnenden Erwerb
des Grundstiicks LamboystraBe 52 (Bavaria).

Nach Neuplanung und erneut schwierigen bauauf-
sichtlichen Zustimmungsverfahren wurden die
Bauarbeiten am 29. April 1986 begonnen. Der
Bau ist im Dezember 1988 bezugsfertig.

Gleichgiiltig, aus welchen Griinden Verzégerun-
gen im Verfahrensablauf eingetreten sind, das
jetzt realisierte Projekt stellt funktionell, architelk-
tonisch und stadtebaulich eine optimiette Lisung
dar. -

Der Rechn]mgshof beachtet bei seinetr Beanstan-
dung der vorgezogenen gesonderten Errichtung

‘der Mehrzweckhalle nicht, daj3 im Fall des Schei-

terns von Gelindezuerwerb die Halle funktions-
tiichtig an der Grenze errichtet worden wére und,
wie jetzt weitgehend in der Planung gediehen,
auch das iibrige Sanierungskonzept lediglich
inperhalb der vorgegebenen Grenzen des Fliicht-
lingsheimes ohne weiteren Gelindeerwerb hatte

-realisiert werden missen.

Zu Tz. 120 ' :

Nach der Kiindigung der vom Bund angemieteten
Liegenschaft Kennedy-Allee 151, Ende 1974,
mubte die Hundestaffel des Polizeiprasidenten in
Frankfurt am Main auf dem ehemaligen Reitplatz
des Polizeiprisidenten in einer 1949 errichteten
Primitivbaracke ohne das erforderliche Minimum
an Einrichtungen zur Versorgung der Tiere unter-
gebracht werden., o

Der Rechnungshof beschreibt zutreffend anhand
der Aktenlage, daB nach mehrfachen Planungs-
verfahren und nach dem Zuriickziehen einer bau-
aufsichtlichen . Zustimmung der Standoxt an der
Flughafenstrafe fiir ein Neubauvorhaben anfgege-
ben werden mulite. - R

Das von der Stadt Frankfurt am Main im Dezem-
ber 1978 als Ersatz vorgeschlagene Grundstiick an
der Lyoner Strafie stellte sich nach baufachlicher
Beurteilung durch die Staatsbauverwaltung wegen

-
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Grundstiicke waren aus verschiedenen Griinden fiir den vor-
gesehenen Zweck nicht geeignet. Als Ersatz fiir cine vorhan-
dene ungenidigende Baracke ist dann im Fj. 1982 ein Biiracon-
tainer als provisorische Unterkunft fiir die Beamten der Hunde-
staffel aufgestellt worden. Bis zu diesemi Haushalisjahr enthiel-
ten die Erldvterungen zu dem betreffenden Titel den Hinweis
auf die vollig iberholte HU — Bau — vom 15, Oktober 1975 —
FHundestaffe] — fiir den Standort 1 und den Hinweis auf einen
Kosteniiberschlag {Kii} ohne Datum - Berittene Abtei-
lung —.

Der Rechnungshof hielt dem Finanzminister vor, daB nach der
Binstellung der Plamungen fiir den Standort 1 im Jahre 1978 bis
zum Jahre 1984 erhebliche Betrige fiir diese MaBinahme in den
jeweiligen Haushaltsplinen veranschlagt worden sind (allein im
Hj. 1980 in Hohe von 1 Mic DM), obwohl die Realisierung des
Vorhabens vorerst nicht abzusehen war. Die jihrlichen Aus-
gaben sind dementsprechend — abpesehen vom Aufstellungs-
jehr des Biirocontainers 1982 ~ weit unter den Ansitzen
geblieben. Damit wurden seit Einstellung der BaumafBnahme in
den Haushaitsplan im Jahr 1975 Haushaltsmittel in einzelnen
Jahresraten von zusammen 4,268 Mio DM gebunden, wahrend-
dem die Ausgaben bis einschlieBSlich dem Haushaltsjahr 19835
(einschlieBlich der Kosten fiir den Biirocontainer) nur rd. 0,3
Mioc DM betrugen. )

Der Rechnungshof vertrat gegeniber dem Finanzminister
auflerdem die Aunffassung, daB es geboten pewesen wire, am
Ende des Hj. 1978, nachdem die Planungen fiir den Standort 1
eingestellt worden waren, das Vorhaben mit der Rechnongs-
legung iber die bisherigen Ausgaben vorerst haushaltsmiBig
abzuschlicBen, die Kosten der Untersuchungen iiber die Fig-
nung anderer Standorte aus Kap. 1839 Titel 71501 —
Vorarbeitskosten — zu bestreiten und die Haushaltsmittei fiir
den Biirocontainer unter der Haushaltsstelle Kap. 03 20 Titel
711 G1 zu veranschlagen.

In seiner Antwort bestitigte der Minister der Finanzen die
Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs vom Grundsatz her.
Er begrtindete die seit 1975 bis 1988 erfolgte Etatisierung dieser
BaumaBnahme im Einzelplan 18 ,,von der besonderen Notweri-
digkeit her” und kiindigte an, die Mafinahme im Haushalt 1989
als weggefallenen Titel auszuweisen.

Der Rechnungshof sieht auch in diesem Fall einen VerstoB
gegen das Filligkeits- und Genauvigkeitsprinzip nach § 11 LHO
und die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften.

Darmstadt, den 12. August 1988

Dr. MaaB Lehmann Johann
Dx. Teller Dr. Rost Fuchs
Dr. Holzmann Klass Kiihne

Stellungnahme der Landesregierung’

der Beeintrichtigung des gegeniiberliegenden
Hotels, wegen des iberlangen Zuschnitts der
zudem umter Naturschutz gestellten Diine und
wegen der darin verlegten Fughafenversorsungs-
kabe) als ungeeignet heraus (April 1980).

Danach scheiterte ein nochmaliger Versuch, den
Standort FlughafenstraBe unter verinderten Be-
dingungen wieder aufleben zu lassen (Dezember
1981). '

Bis heute konnte tiber das ebenfalls von der Stadt
Frankfurt am Main vorgeschlagene Etsatzgrund-
stick am Ziegelhiittenweg vornehmlich aus pla-
nungsrechtlichen Griinden kein die MafBnahme
férderndes Ergebnis erzielt werden. )

Der Kritik des Rechnungshofs, die MaBaahme
hiitte Ende 1978 aus der Etatisierung herausge-
nommen werden miissen, ist entgegenzuhalten,
daf} der von der Stadt Frankfurt am Main angebo-

tene Standort ,Lyoner StraBe” sehr bald als

kritisch erkannt wurde und deshalb bis Ende 1981
erneut versucht worden war, .die Mafnahme
erneut an der FlughafenstraBe zu realisieren.

Im iibrigen wurde bis heute im Einvernchmen mit
der Stadt Frankfurt am Main und umliegenden
Kommunen versucht, gecignete Ersatzgrundstiik-
ke zu erwerben, allerdings bis jetzt erfolglos.

Wiesbaden, den 14. Dezember 1988

Der Hessische Ministerprisident
Dr. Wallmann

Der Hessische Minister der Finanzen
Kanther
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Anlage zu den Bemerkungen 1988
Darmstadt, den 4. Mai 1987

. Der Prisident
des Hessischen Rechnungshofs

Erklirung .
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregicrung -

Ich habe die gemiB Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fir Forderung des [nfoiima-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr

1986 ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.

Dr. Maall



