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Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierang
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1989

Im Anschlull an die Vorlage der Landesregierung vom 12. November 1990
wegen der nachtriglichen Genehmigung der Gber- und avBerplanmifiigen
Ausgaben in dem Haushaltsjahr 1989 (Drucksache 12/7657) iibermittelt die
Landesregierung gemili Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV}
in Verbindung mit §97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung
(LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung

za den Bemerkangen 1998

des Hessischen Rechmungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrang

mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1989
und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1989 nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1990

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitong

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprit-
fung 1989 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung
der Landesregierung wegen der Haushzltsrechnung 1989 von
Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind
auch Feststcllungen iiber spitere und frilhere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs.3 LHO). .

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-

halts- und Wirtschaftsfiibrung der &ffentlichen Verwaltung .
kénnen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese

nur einen Ausschnitt der Thtigkeit einer jeweils gepriiften

Behdrde datlegen. ‘

Diiese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 19. No-
vember 1990,

Haushaltsrechneng 1986

2 Im Anschluf an Tz.3 der Bemerkungen 1989 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung fiir die Hj.1987 und 1988 ist folgendes
festzuhalten:

Der Unterausschull zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seinen Sitzungen am 7. November 1989 und °
6. Dezember 1989 die Beratungen iiber die Bemerkungen zur
Landeshaushaltsrechnung 1986 fortgesetzt und empfohlen, der
Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 1986 Entlastung zu
erteilen. Der HaushaltsausschuB beschloB in seiner 35. Sitzung
am 24, Januar 1990 entsprechend. Die BeschluBempfehiung
wurde vom Plenurt in der 102. Sitzung am 29. Mirz 1990
(TOP 22} angenomnen.

Hzushaltsrechnungen 1987 and 1988 -

3 Die Bemerkungen 1989 vom 12. Oktober 1989 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 30, Oktober 1989 Zuge-
leitet worden. Die Stellungnahme der Landesregiernng wurde
dem Landtag am 31.Januar 1990 dbermittelt und von der
Landtagsverwaltung am 20, Mérz 1990 zusammen mit den
Bemerkungen 1989 als LT-Drocksache 12/6054 ausgegeben.

Der UnterausschuB zur Nachprifung der Staatshaushaltsrech-
nung befate sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 9. Mai 1990 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt., Am 28. August und am 7. No-
vember 1990 erfolgten weitere Beratungen. Der AbschluB der
Beratungen stcht noch aus.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj, 1988 hat sich der

- Unterausschuf zur Nachprifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzuag am 7. November 1989 befaBt und dem Haus-
haltsausschul empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche
Genebmigung —~ vorbehaltlich der spiteren Beschlufifassung
‘iiber die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung 1988 — vorzuschlagen. Der Haushaltzausschuf beschio in
seiner 34. Sitzung am 6. Dezember 1989 entsprechend. Die
BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 96. Sitzung
am 14, Dezember 1989 (TOP 31) angenommen.

5 Fiir die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) fiir das Hj. 1987
hat das Plenum in seiner 89. Sitzung am 12. Oktober 1089 (Top
33) — vorbehaltlich der BeschluBfassung iiber die Haushalts-
rechnung des Landes 1987 — Entlastung erteilt,
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 Die Rechnung des Rechnuugshofs fiir das Hj. 1988 wurde am

7. November 1989 in der 12. Sitzung des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung behandelt und dem
Haushaltsausschul® vorgeschlagen, dem Plenum zu empfehlen,
fiir den Binzelplan 11 — vorbehaltlich der Beschiufifassung iiber
dic -Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1988 —
Entlastung zu erteilen. Der HaushaltsausschuB hat in seiner 34.
Sitzung am 6. Dezember 1989 entsprechend beschlossen. Diese

Beschlufempfehlung hat das Plenum in seiner 96. Sitzung am’

14. Dezember 1989 (TOP 30) angenommen.

Haushalisplan 1989

Der Haushaltsplan fiir das ¥j. 1989 wurde mit dem Haushalts-
gesetz vom 21. Dezember 1988 sowie dem Nachtragshaushalts-
gesetz vom 27. September 1989 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1989 schlof in-Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1989 betrug im Soll

27 397 039 100 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 6,0 v.H. iibet den entsprechenden Betrigen des Hj. 1988.
Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt

‘2560 954 500 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1989

Die Landesregierung hat die Haushalisrechnung 1989 vom 29.
August 1990 dem Landtag mit Schreiben vom 12. November
1990 (LT-Drucksache 12/7657) vorgelegt. Sie hat folgendes in
Antage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

. DM
UberplanmiBige Ausgaben 654 889 643,40
auflerplanmiBige Ausgaben 507322535 .
Haushaltsvorprifie 25 600,00
Gesamtiiberschreitung 659 988 468,75

In dieser Gesamtiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe
von 485681 667,83 DM enthalten, “dic nicht aufgrund von
Ermiéchtigungen im Haushaltsgesetz (§ 15 Abs. 8 Satz 1 HG

1989) und Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haushalts-

iiberschreitungen wurden gemiB Artikel 143 Abs. 2 HV dem
Landtag zur nachtriglichen Genelmigung vorgelegt (LT-Druck-

- sache 12/7657).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Ermiichtigun-
gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltsiiberschreitungen bewegen sich mit sechs Ausnahmen
innerhalb der Betragsgrenze des § 13 Abs. 1 HG 1989 von 10
Mio DM, Dabei handelt es sich in vier Fillen um iberplan-
miBige Ausgaben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines
Kapitels sind die Ausgaben fiir Beziige der Beamten einseitig
zugunsten der Ausgeben fiir Vergiitungen der Amngestellten

- decknngsfihig) oder aufgrund von Tarif- und Besoldungserhd-

hungen. Eine Uberschreitung bei Titel 1716—91101 (Zufihiung
an die Ausgleichsriicklage) in Héhe von 215 Mio DM kann auf
§ 25 Abs. 1 und 2 LHO gestiitzt werden. Die Uberschreitung
bei Titel 1905—86303 (Darlehen zur Forderung von Moderni-
sierungs- und HeizenergiecinsparungsmaBnahmen in Wohnge-
bauden — Landesprogramm) in Héhe von 17,1 Mio DM beruht
auf rechtlichen Verpflichtungen. In allen genannten Fillen
war dafiir ein Nachtragshaushalt gemiB § 13 Abs.1 HG 1989
nicht erforderlich.

- In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-

schreitungen di¢ Zustimmung des Ministers der Finanzen nach
§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 18 Fillen mit einem Betrag
von insgesamt 186 355,64DM lag alierdings die erforderliche
Einwillipung des Finanzministers nicht vor (vgl. AnlageI zur
Haushaltsrechnuag 1989).
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Mit den Haushaltsiberschreitungen im Hj, 1989 hat sich dex
Landtag noch nicht befafit.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisi-
dent am 7. September 1990 dem Landtag gemiB § 101 LHO
vorgelegt (LT-Drucksache 12/7331). In seiner Sitzung am
7. November 1990 hat der UnterausschuB zor Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung dem HaushaltsausschuB vorgeschla-
gen, dem Plenum zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 —
vorbebaltlich der BeschluBfassung iber die Haushaltsrechnung
des Landes 1989 — Entlastung zu erteilen. Die weitere
parlamentarische Behandlung der Rechnung steht noch aus.

Abschlufbericht 1959

Der kassenméBige AbschiuB (§ 82 LHO) weist far das
Haushaltsjahr 1989

bei Ist-Einnahmen von 27 615 374 636,38 DM
und Ist-Ausgaben von 27 615 374 307,51 DM
als kassenmiiBBiges Jahres-

ergebnis einen UTberschuB von - 328,87DM

aus.

HaushaltsmiBig noch nicht abgewickelte kassenméifige Jahres-
ergebnisse friiherer Jahre waren nicht vorhanden, so daB sich
das kassenmiiBige Gesamtergebnis ebenfalls auf 328,87 DM
belanft.

Die zum kassenmiiBigen Abschluf gehérende Finanzierungs-
rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entnehmen aus Riicklagen
sowie dic Einnahmen aus kassenmé#Bigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben znr Schuldentil-
gung.am Kreditmarkt, die Zufilhrung an Riickiagen und die
Ansgaben zur Deckung cines kassenmifigen Fehlbetrages
fritherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Awsschaltung von
haushaltstechnischen Verrechnungen cinen Finanzierungssaldo
von 453 931 234,65 DM.

Damit liegt der tatséchliche Finanzierungssaldo um rd. 268,1
Mio DM unter dem im Nachiragshaushaltsgesetz veranschlagten
Betrag von 1 322,0 Mio DM. Dies ermoglichte eine Reduzierung
der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt um
638,1 Mio DM auf 665,5 Mio DM, Mit diesem Betrag blieb die
Netto-Neuverschuldung gleichzeitig um ca. 1230 Mio DM
hinter der von Art. 141 HV gezogenen Kredithdchstgrenze
zurlick (vgl. erzu auch Tz. 23).

Dem im AbschiuBbericht des Ministers der Finanzen vom
29.August 1990 zur Haushaltsrechnung 1989 unter Nr. 3.5
angefiihrten Sachverhait zur Finanzierung der Interdisziplindren
Kooperationsgesellschaft Fachhochschule Darmstadt mbH in
Hohe von 75 000 DM wird der Rechnungshof nachgehen. Uber
das Ergebnis wird er ggf. in seinen niichsten Bemerkungen
berichten.

Im HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) wird als rechnungsmaBiges
Jahresergebnis ein UberschuBl von

22730 056,71 DM
ausgewiesern.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser UberschuB ausschiieBlich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenméafigen Jahresergebnis und einer Abnah-
me der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um . 22729 727 84 DM
auf 527 954 067,07 DM
verminderten.

Den nach 1990 ibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-

mibiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte UberschuB von
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328,87 DM gegeniiber, so daf sich fiir 1989 als rechnungsmé-
Biges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

527953 728,20 DM

ergibt,

Diesem Fehibetrag stehen allerdings am Ende des Haushalts-
jahres 1989 unansgenutzte Krediterméchtigungen im Betrag von
rd, 1,5 Mrd DM gegeniiber,

In 1989 wurden Awusgabereste in Hohe von 569,6 Mio DM
(Vorjahr 606,7 Mio DM) zur Ubertragung in das nichste
Haushaltsjahr angemeldet, tatséchlich iibertragen worden Aus-
gabereste in Héhe von 528,0 Mio DM (Vorjahr 530,7 Mio
DM).

_ Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen

der Haushaltsrechnung 1989

- Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Finnahmen und
- Ausgaben im Hj. 1989 gemiB Gruppierungsplan (Gliederung

nach 6konomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich wird
auch das Haushaltssoll fiir 1989 sowie das I[st-Ergebnis des

Jahres 1988 sowie das Haushaltssoll der Fahre 1990 und 1991 -

dargestellt.
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13 Die in Einnahmén und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1989 erreichte ein Gesamtvolumen,
von 27 615,4 Mio DM. Es liegt damit im 5,0 v.H. tiber dem
Vorjahresergebnis und um 218,4 Mio DM iiber dem veran-
schlagten Soll.

14 Die bereinigten Gesamteinnahmen {(chne Finnahmen aus det
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 23 179,% Mio DM und
iiberschritten das Faushaltssoll (22 513,1 Mic DM) um 666,8
Mio DM bzw. 3,0 v.H. Entscheidend hierfor war, dab die
Steuereinnahmen um 361,9 Mic DM und die Figenen Einnah-
men um 298,0 Mio DM (davon 215,9 Mio DM Sonder-Veréu-
Berungseridse aus Wertpapieren, Beteiligungen und Grundstiik-
ken) fiber den Haushaltsansitzen lagen. Gegenfiber dem Ist
1988 sind damit die bereinigten Gesamteinnahmen in Hessen um
9.5 v.H. gestiepen, wihrend sie sich im Durchschnitt aller
‘Bundeslander um 8,5 v.H. erhohten.

15 Die Steuereinnahmen lagen mit 19 147.9 Mio DM um 1 920,5
Mio DM bzw. 11,1 v.H. {iber dem Ergebnis des Vorjahres. Die
Anteile des Landes an der Lohnsteuer erhdhten sich um 676,0

"Mio DM (9,0 v.H.) auf 8205,1Mio DM, an der veranlagten

Binkommensteuer um 42,7 Mio DM (4,0 v.H.) anf 1115,1 Mio
DM und an der Kérperschaftsteuer wm 217,6 Mic DM
{10,8 v.H.) auf 2233,1Mic DM. Der relativ stirkste Zuwachs
war mit 525,5 Mio DM (86,5 v.H.) auf 1 133,3 Mio DM bei der
Kapitalertragsteuer zu verzeichnen; hier wirkte sich die fiir das
1. Halbjahr 1989 erhobene Quellensteuer vor Abzug von -
Erstattungen mit 491,4 Mio DM aus. Die Stenern vom Umsatz '
stiegen um insgesamt 311,3 Mio DM (8,9 v.H.) auf 3 792,7 Mio
DM, wobei sich vor allem steigende Importe mit einem Plus von
240,6 Mio DM (13,6 v.H.) auf 2011,1 Mio DM bei der
Einfuhrumsatzsteuer nicderschlugen.

Bei. den reinen Landessteuern wurden Einnahmeverbesserun-
gen vor allem bei der Grunderwerbsteuer um 93,6 Mio DM
(29,5 v.FL.) auf 410,9 Mio DM und bei der Kraftfalwzeugsteuer
om 75,6 Mio DM (10,0 v.H.) auf 828,8 Mio DM erzielt.
. Dagegen blicb das Aufkommen an Erbschafisteuer mit 172,2
Mio DM um 60,0 Mic DM (25,8 v.H.) hinter dem Vorjahres-
ergebnis von 232,2 Mio DM zuriick. ‘

16 Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft ' y
Hessens im Vergleich zu den anderen Bundesléndern ist aus der
{Ibersicht 2 ersichtlich. Die Zahlungen des Landes im Linder-
finanzausgleich erreichten einen neuerlichen Héchststand. Sie
beliefen sich auf T 958,7 Mio DM; das waren rd. 680,3 Mio DM
oder 53,2 v.H. mehr als 1988, Nach Abzog der hohen Abfiih-
rungen im Linderfinanzausgleich verblieben dem Land von den
Steuereingingen des Jahres 1989 17 189,2 Mio DM. Dies waren
zwar immer noch 1240,3 Mio DM mehr als im Vorjahr und
453,2 Mio DM mehr, als im Haushaltsplan 1989 veranschlagt
worden war. Der prozentuale Anstieg der dem Land tatsichlich
verbleibenden Steuereinnahmen erméBigte sich indessen auf
7,8v.I1. (vor LFA + 11,1 v.H.) Die Steuerdeckungsquote
(Verhilinis der Steuereinnahmen nach LFA zu den bereinigten
Gesamtausgaben abziiglich LFA) veriinderte sich von 75,5 v.H.
im Jahre 1988 auf 79,3 v.H. im Jahre 1989.
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17 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne beson-
dere Finanzierungsvorginge) stiegen von 22 391,0 Mio DM im

' Vorjahr 2uf 23 633,8 Mio DM (Haushaltssoll: 23 835,1 Mio
DM). Mit 5,5 v.H. fiel das Wachstum der bereinigten Gesamt-
ausgaben in Hessen wiederum hoher aus als im Durchschnitt der
Bundeslinder, 'fiir den sich eine Zuwachsrate von 45v.H.
ergab.

Ausschlaggebend fiir das im Léndervergleich kriftige Aunsga-
bewachstum waren auBer den erneut angestiegenen Abfiihrun-
gen im Linderfinanzausgleich (vgl. Tz. 16) die gegeniiber dem
Vorjahrvergleich hohen Steigerungen bei’ den Zuweisungen
Grunderwerbsteuer (57,7 Mio DM bzw. 33,8 v.H.), bei den
. Ausgaben fiir Unterbringung und Betreuung von ausléndischen
 Fliichtlingen — Kap. 08 42 — (+58,1 Mio DM bzw. 24,9 v.H. auf
291,8 Mio DM) und bei den Ausgaben fiir Unterbringung und
Betrouung von Aussiedlern und Zuwanderemn — Kap. 08 43
(+94,0 Mio DM bzw. 184,3 v.H. auf 145,0 Mio DM).

18 Trotz Fortfilhrung der zeitlich befristeten Stellenbesetzungs-
sperre und eines nur Jeicht erhShten Stellenbestands lag das
Wachstum der Personalausgaben mit 2,2 v.H. wiederum iiber
den Besoldungs- und Tariferhohungen von 1,4 vJI. Die
nachstehende Ubersicht 3 zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Vorjahresvergleich:

‘ fibersicht 3
Terscnalausgaben 1988 und 1989

, - Mio DM -
1988 19882 verdnd.gyg.Vorjahr
Ist Tist mehr/
’ weniger in v.H.
Personalausgaben insgesamt 9 281,7 9 488,7 + 207,0 + 2,2
darunter: ' ' '
~ Tarif- und Besoldungs- N ‘
erh8hung 1989 . . + rd.121,0 .

- Beihilfen u.85. 327,3 353,7 -+ 26,4 + 8,1
- Versorgung

{ohne Besoldungserhdhung 1989} 1 559,8 1 589,8% + rd.30_,0M + 1,9
- Tarifsteigerung 1288

{iberhiang 2 Monate) . . + rd.30,0 .
- Besoldungsstruktur- : -
maflnahmen . . + rd.l1,0

= Minderbedarf wegen
Abschluf der Erhebun-
gen im Rahmen der

Volkszihlung | . i . - 11,2 .

. - Beschaftigungsentgelte u.a. 193,3 188,6 - 4;7 - 2,4
- Nicht'aufteilbére l '

Personalausgaben 14,4 18,3 + 3,9 + 27,1

-~ Trennungsgeld uwu.d. - 41,13 40,5 - 0,8 - 1,9

1Y ohne Auswirkungen daraus, daBf die Tarif- und Besoldungserhdhungen
in 1%88 ab 1. M#rz, in 1989 bereits ab 1. Januar wirksam wurden.
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Nach dem Haushaltsplan 1989 wurden neu geschaffen:

344 kostenwirksame Stellen fiir Beamte, Angestellte und
Arbeiter, 181 Anwirtersielien, 295,5 kostenneutrale Stellen
sowie 64 Leerstellen. AuBerdem wurden 623,5 Leersteller und
20 Stelien fiir Anwirter neu veranschlagt, die bereits nach $8 13
HG 1987 und 1988 im Haushaltsvollzug geschaffen worden
waren. Diesem Gesamtzogang von 1528 Stellen standen 1 443
Stellenabginge gegentiber, so daB sich der Gesamisteilenbe-
stand nach dem Haushaltsplan 1989 um 85 Stellen erhdhte.
Dariiber hinaus wurden im Haushaltsvollzug 1988 und 1989
weitere 658,5 Leerstellen (nach § 13 HG 1988 und § 12 HG 1989)
geschaffen.

Seit 1979 haben sich die Personalausgaben und darunter die
Ausgaben fiir Beziige und Beihilfen der Versorgungsempfinger
wie folgt entwickelt: :

Ubersicht 4

Hj. Personal- Erh&hung gegen- Versorgung

Erhdhung

**)

Krankenhiuser

Berechnet nach Absétzung von 456 Mio DM in 1980
wegen Ausgliedevuny der Krankenh3user aus dem
Haushalt ab 1981 (BMF-Finanzberichte) '

ausgaben {iber Vorjahr (Bezlige und gegeniiber
Ist Beihilfe) Vorjahr
Ist

Mio DM Mio DM v.H. Mioc DM Mio DM wv.H.
1879 6 957%) 392 6,0 1 095 123 12,7
1980 7 502 545 7,8 1193 98 8,9
1981 7 455 409%%) 5, B*#*) 1 274 81 6,8
1982 7 640 185 2,5 1 325 51 4,0
1983 7 876 236 3,1 1 378 53 4,0
1984 8 011 . 135 1,7 1 407 29 2,1
1985 8 291 280 3,5 1 4653 58 4,1
1386 8 669 378 4,5 1 537 72 4,9
1987 9 028 359 4.1 1 614 77 5,0
1988 9 282 254 2,8 1 676 62 3,8
1989 9 489 207 2,2 1 746 70 4,2

*) Einschlieflich 422 Mio DM Personalkosten
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Die gesamten Personalausgaben sind damit seit Ende 1979 um
45,2 v.H, gestiegen, ohne Versorgungsanteile stiegen sie nur um
42,3 v.H. Der Zuwachs allein bei den Beziigen und Beihilfen fiir
Versorgungsempfinger betrug im gleichen Zeitraum 59,5 v.H.,
wobei sich die Beihilfen um 154,9 v.H. von 50,8 Mio DM auf
129,5 Mio DM erhohten. Die weitere Entwicklung der Ver-
sorgungsaufwendungen wird schon aufgruad der Altersstruktur
der Beamten und Richter des Landes zu erheblichen Mehrbe-
Jastungen in kommenden Jahten fihren. Aus dem Schaubild 1
ist ersichilich, daB etwa ab dem Jahre 2000 als Folge der
Ausweitung der Stellenpline in den 60cr und 70er Jahren die
Zahi der Versorgungsempfinger erheblich ansteigen wird. Die
dadurch auf das Land zukommenden Mehrausgaben diirften
darch die dann voraussichtlich erst ansatzweise greifenden
Neuregelungen bei der Beamtenversorgung zwar etwas abge-
mildert werden; es ist aber davon auszugehen, daR weitere
Mehrbelastungen durch die immer lingere Lebenserwartung
und durch den Umstand, daB immer mehr Beamte aus hoheren
Beforderungsamtern in den Ruhestand treten, entstehen. Die
Entwicklung bei der Beamtenversorgung wird somit auch bei
gleichbleibendem Stellenbestand zu  einer . Aunsweitung der
Personalausgaben fithren, die iiber das Ma hinausgeht, das
durch Tarif- und Besoldungserhthungen vorgegeben wird.

Der vorstehend aufgezeigten Entwicklung wird bei der kiinfti-
gen Finanz- und Stellenplanung Rechnung getragen werden
miissen. Dabei entzichen sich die auf das Land zukommenden
Verindertngen im Bestand der Versorgungsempfinger mittel-
fristig der steuernden Einflufnahme; sie miissen als Ergebnis
der Stellenpolitik fritherex Jahre gesehen werden. Die zu
erwartenden starken Abpinge unterstreichen nach Auffassung
des Rechnungshofs aber die Notwendigkeit, eine qualifizierte
Personalplanung fiir alle Bereiche der Landesverwaltung auf-
zustellen. Die ohnehin zu fordernde sachgerechte Personalbe-
darfs-, Personaleinsatz- und Personalentwicklungsplanung liBt
sich erfahrungsgemiB leichter realisieren — und ist natiirlich

-auch um so notwendiger — je mehr Personalkapazititen durch

voraussehbare Abginge disponibel sind.
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Schaubilg 1

und dlter Beamten und Richter insgesamt

e 30 .06 . 1989
- ... 31.12.1980

O 6204 0L U8 0L 1y 16 4810 2L 1% U 1330 37 3y u,p,w.,; AL 4R E 5L S 35860 v H.
Anteil an der Gesamtzah]
XII. Bericht des Direktors des Landespersonalamtes Hessen 1989
Auswertungen des Hessischen Personalinformationssystems -
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20 Der in der nachstehenden Ubersicht 5 angestellte Linderver-
gleich zeigt, daB das Wachstum der Personalausgaben in Hessen
in der Zeit von 1983 bis 1988 leicht tiber und 1989 leicht unter
dem Durchschpiit aller Bundesldnder lag. '

Ubersicht &

Anstieg der Personalausgaben in v.H._*)

1979 19890 1981_1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1889
Schieswig-Holstein 6,9 7,9 6,3 3,1 2,7 0,7 3,9 4,3 4,2 2, ,
Niedersachsen 7,1 , . . 2, ’ . ' 4, : .
Nordrhein-Westfalen 7,5 . . ’ 2, R ; p P P ' 2
Hessen 6,0 7,8 5,8 2,5 3,1 1,7 3,5 4,6 4,1 2,8 2,
Rheinland-pPfalz 6,8 7,9 5,9‘ 3,3 3,2 1,2 3,0 4,2 . 2, 2,6
Baden-Wirttemberg 7,9 8,1 6,2 1,7 2,2 1,4 3,9 3,9 4,4 3,5 2,
Bayern ’ 6,9 7,6 6,4 4,0 R : ; . .6 ' 3,
Saarland ' 5 ‘ ’ ' ’ ' /0 ' 9 ' I}
Hamburg . , ' . 6 ' 0, ' P ' ' 1,4
Bremen P ,0 . ’ r r ’ ’ ’ r I
Berlin 6,5 ’ 5, ' 1 1] ' 7 r ' ' ;
Lander zusammen 7,0 8,1 6,0 3,2 3,0 1,4 3,5 4,1 4,0 2,7 2,4

%) Steigerungssidtze nach Bereinigung methodischer Uméetzungen
gemadB Finanzberichten 1985 ~ 1991 des BMF

Ein Lindervergleich der Anteile der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) weist
fiir Hessen nach wie vor iiberdurchschaittlich hohe Werte aus.
Die Personalausgabenquote betrug 1989 40,1 v.H. Um jedoch
zu einem realistischen Landervergleich zu kommen, sind die von
den ausgleichspflichtigeh Landern im Rahmen des Linderfi-
nanzausgleichs peleisteten Zahlungen vonm den bereinipten
CGlesamtausgaben abzusetzen. Danach ergibt sich ein Verhiltnis
von 43,8 v.H. (Hessen) zn 40,6 v.H. (Durchschnitt Flichen-
lander), 1988 betrug das entsprechende Verhélinis 44,0 v.H. zu
41,3 vH. o



Hessischer Landtag - 12, Wahlperiode - Drucksache 12/7090

Bemerkungen des Rechnungshofs

21 Die Investitionsausgaben lagen 1989 mit 3 530,2 Mio DM um
44,3 Mio DM oder 1,2 v.H. unter dem Vorjahresergebnis und
um 74,1 Mio DM unter dem Haushaltssoll. Dabei blieben die
Investitionsausgaben mit Ausnabme des Kommunalen Finanz-
ausgleichs mit 111,0 Mio DM deutlich unter dem veranschiagten .
Soll; betroffen war insbesondere der Wohnungg- und Stidtebau
(einschlieBlich Modemisierung) mit —77,4 Mio DM und der
staatliche Hochban mit ~17,4 Mio DM. .

Hingegen wurden die veranschlagten Mittel fiir Investitionszu-
weisungen im Kommunalen Finanzausgleich insgesamt um 36,9
Mio DM iiberschritten, wobei Sollunterschreitungen — insbe-
sondere bei den Zuweisungen fiir den Offentlichen’ Personen-
nahverkehr (27,6 Mio DM) — durch Sollaberschreitungen, u.a.
bei den Zuweisungen fir den Schulbau (23,3 Mio DM), fiir die
Wasserwirtschaft (19,5 Mio DM) und fiir Altenheime (11,2 Mio
DM) iiberkompensiert wurden.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) sank von 16,0 v.JT. in 1988 auf
14,9 v.H. in 1989. Unter den Flichenlindem belegte Hessen

. damit den finften Platz. Setzt man aus Vergleichsgriinden die
Leistungen Hessens und Baden-Wiirttembergs im Rahmen des
Liinderfinanzausgleichs von den bereinigten Gesamtausgaben
ab (s.a. Tz. 20), so belegt Hessen den vierten Rang hinter
Bayern, Rheinland-Pfalz und dem Saarland (vgl. Uber-
sichit 6).

Ubergicht &

Investitionsquoten*) der Lander

Land lagsg . 1989
Schleswig~Holstein 15,8 | 15,3
Niedersachsen 11,7 11,9
Nordrhein~Wastfalen 13,3 13,6
Hesgsen 16,0(16,9) . __14,9(16,3)
Rheinland~Pfalz 16,6 17,3
Baden-Wirttemberg 14,9{16,1) 14,4(14,9)
Bayern 21,5 21,1
Saarland . 15,1 ., 16,4

*) Anteil der investiven Ausgaben an den
.bereinigten Gesamtausgaben in v.H.

( )} ohne Zahlungen im Landerfinanzausgleich

Quelle: FPinanzberichte des BMF
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i

Einhalteng der Kredit- und Biirgschaftserméchtigungen
sowie Entwicklung der Landesschuld

Die im HG 1989 erteilten Krediterméchtigungen von 5 028,1
Mio DM ergaben zusammen mit Exmichtigungsresten aus dem
H;j.1988 in Hohe von 800 Mio DM fiar 1989 einen Erméchti-
gungsrahmen von 5 828,1 Mio DM. Diesem FErméchtigungsrah-
men stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von 4339,3 Mio
DM gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von 74,4 v.H.
entspricht (Vorjahr: Erméchtigungsrahmen 7 865,4 Mio
DM/Inanspruchnahme 4 833,0 Mio DM oder 61,4 v.H.)

Mio. DM
Nach der der Haushaltshalts-

‘rectmung als Anlage T bei-

gefiigten Gruppiemungsiiber-
sicht betragen die in den
Hauptgruppen 7 und 8 gebuch-
ten Investitionsausgaben zu- )
sammen - 3530,2

 Nach Abzug der durch Zuwei-

sungen und Zuschiisse Dritter
finanzierten Investitionsaus-

gaben in Hohe von

und der aug dem Stenerverbund
finanzierten Investitionsaus-

gaben des Kommunalen Finanzaus-
gleichs in Héhe von ' 726.9
ergibt sich als Kredith&chst- '

grenze im Sinne der formalen

Festlegung in § 18 Abs. 1 -

Satz 1 LHQ der Betrag yon 18955
Die Schuldenaufnahmen des

Landes am Kreditmarkt werden

in der Haushaltsrechnung mit . 4128,0
ausgewiesen. Nach Abzug der

auf Kreditmarktschulden ge-

leisteten Tilgungen in Hohe

- 907.8

von = 34625
betrigt die Nettokredit- .
aufnahme i : __ 6655

Die durch Art, 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO
gezogene Kredithochstgrenze wurde damit unterschritten.

Unter Einbezichung der Haushaltsansitze fir 1990 uvad 1991

haben sich die Kreditmarktschulden seit J1981 wie folgt entwik-
kelt: — o
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Ubersicht 7
Haus-  Brutto- Tilgungen Netto- - Zinsaus- verblei- Schulden-
halts- kredit- *) kredit- ‘gaben bende Ein-  stand
jahr aufnahme aufnahme _ nahme _am 31.12.
Mio DM

1581 2 8§92,0 1 401,4 1 497,86 0 991,2 506,4 14 760,0.
1982 3 612,0 1 886,6 1 725,4 1l 281,4 444,0 i6 485,4,
1983 3 745,0 2 354,9 1 390,1 1 389,5 0,6 17 875,85
1984 4 430,0 2 966,6 1 463,4 1 381,6 81,8 19 339,1
1985%%) 2 750,0 2 640,3 1 109,7 1 456,58 - 346,8 20 454 ,6
1986 4 587,0 3 186,5 1 400,5 1 543,1 - 142,6 21 855,32
1987 4 927,0 3 430,9 1 496,1 1 529,3 - 33,2 " 23 351,3
1988 4 548,5 3 328,2 1 220,3 1l 565,6 - 345,3 24 571,6
1989 4 128,0 3 462,5 665 ,5 1 95,5 -~ 930,0 25 237,3
1990***)4 761,1 3 075,4 16857 . 1678,3 v 26 923,0
1991*%%%)4 592,2 ., 3 017,7 1 574,5 1 853,3 - 278,8 28 497,5

*)

*%)

***)

Abweichungen gegeniiber den Zahlenangaben in Ubersicht 1
wegen nicht beriicksichtigter Tilgungen im &ffentlichen
Bereich '

Ohne 100 Mio DM aus 500 Mio DM ~ Anleihe 1285, die erst 1986

haushaltswirksam wurden und ohne 5,8 Mio DM Hypothekenschulden,
die zwar im Landesschuldbuch enthalten sind, bis zum 31. Dezem-
ber 1985 aber nicht in der Haushaltsrechnung ausgewiesen waren.

Haushaltsscll einschl. 2 Nachtrige

Abwelchungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die in Folge der giinstigen konjunkturellen Entwicklung zu
verzeichnenden Mehreinnahmen sind teilweise zur Begrenzung
der jihrlichen Neuverschuldung cingesetzt worden. Die Netto-
kreditaufnahme konnte so im Vergleich zu den Vorjahren
dentlich zuriickgefithrt werden.

Im Vergleich zu den iibrigen Fisichenstaaten schnéidet Hessen
mit der Entwicklung sciner Kreditmarktschulden weiterhin
glinstig ab. Wie ans der Ubersicht 8 hervorgeht, liegt das Land
mit sginer Pro-Kopi-Verschuldung seit 1983 nach Bayern und
Baden-Wiirttemberg auf dem dritten Platz.



. Drucksache 12/7990

12. Wahiperiode

Hessischer Landtag

26

Bemerkungen des Rechnungshofs

x
FE]
-
c .
o= T
n
F
oH]
£
b ) !
i cqupex4eg I9gNE ‘UBTEIISEM-UTIYIPION VT IPUEGIBIASIIRYDSPUERT TP TH°Z BTM
‘TapugTsapung IPUTAZUTA USITAYIAPpUDSIY usyastyaysersbunaTemaea pun -sS32E3S TP UISSET usled 353ITQ {«
) “2T°TE Puelg ‘muly
Squessapung UIYISTISTARLG SBP HTISTIRISLULISUAPTINLYDE '4Ndg Sop 21UITIAQIZUBUTSH :aTenD
-usBouIaAIapung pun 83TEYSNEYSEpPURT INT ueprnysg ‘usBunisprogsysTaibsny suyp UTaIITUIYILWITPAIY sSAe USPTNYIg
oz e zzg 90c ¥ 87 ¥ YEE b 216 £ 699 E §9E € v60 € g16 T lawessBsut zopugtusuoerd
8L 2EL %L €6 6 0Lt & BEY 8 869 £ 2e0 £ 02¢ 9 WSS £9T € pusTIees
€6.” et ot 9gE 2 szv 2 1z 2 0Lt 2 £40 2 08s T 198 3 ‘g5t T uiskeg
22 s52 0sv oLv E gby £ £67 € £r0 £ BS5 & £08 2 09 ¢ 668 T Baaquasaanm-uopen
L2 Soe ety {02 0EF § 5es ¥ gEE ¥ 552 ¢ GEB £ TES € 93¢ 2 TIRId-pURTLTAUY
§ ©ovle ZCE 83F ¥ €3¢ ¥ 6Ve ¥ L¥6 € (L e BEY £ BST € 582 2 Uessay
a4 4 568 gl¥ G T TES B£Y v8L ¥ vay ¥ 0i6 € ¥18 € ¥L T UaTeI3SaM-UTSYTNIAN
92 80t 997 8T 6 260 £98 ¥ [z v 216 € T84 € 168 ¢ oir 2 UISYIESIBPITN
/81 agp £0L T i8S 9 4T 9 85t § ZET & 96L ¥ 9GE ¥ zZio € ugaasToy-Brmsatyag
68GT 8861 {861 Goerzte ! mesT zicTe | £86T°2TCTE | 9B6T'EITTE | S86YT2ITTE | vBET'ZITIE | EBBTETEE § O3ETTCLTE .,
awyeunz . we Wo ut {.HunplnyosIap-TdoN-odd .

IEPUBTUSUAETS 9P UspiMSE}YIBeTpaly




Hessischer Landtag - 12. Wahlperiode -

D,rucksuhc 12/7990

27

Bemerkungen des Rechnungshofs

25

26

Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1989 erméchtigt
worden, im Hj. 1989 Biirgschaften und Garantien bis zum
Gesamtbetrag von 551,5 Mioc DM zu iibernchmen. Dieser
Erméchtigungsrahmen wurde mit rd, 72,9 Mio DM oder rd. 13,2
v.H. in Anspruch genommen (Vorjahr: Ermichtigungsrahmen
556,5 Mio DM bzw. Inanspruchnahme 143,6 Mio DM = rd.
25,8 v.H.).

Nach der Haushaltsrechnung 1989 muBte das Land aus einge-
gangenen Eventualverpflichtungen mit 4,0 Mio DM eintreten,
die Riickflisse in dicsem Bereich betrugen 0.9 Mio DM
(Vorjahr: 5,3 Mio DM — Riickfliisse 2,1 Mio DM).

Unter Einbeziehung der Eventualverpflichtungen aus Biirg-
schafts- und Garantieiibernahmen sowie bestehender Grund-
stickslasten waren die Gesamtverbindiichkeiten des Landes in
der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HV
und § 86 Nr. 2 LHO (Anlage IX der Haushaltsrechnung) jeweils
am Ende des Haushaltsjahres wie folgt auszuweisen:

1289
Mio DM

A. Altschulden
{vor der Wahrungsreform
und im Zusammenhang mit
dieser entstandene

Schulden) 308,6

B. Neuschulden
(nach der Wihrungs-
reform aufgenommene

Schulden) 27 437,4%)

darunter:
Kassenverstdrkungs-

kredite (§ 18 Abs, 2

Nr. 2 LHO) -

(nachrichtlich

Summe der fundierten
Schulden

(A + B ./. Kassen-
verstarkungs-

kredite) (27 746,0)
C. Grundstilickslasten 0,6

D. Eventualverbind-

lichkeiten 1 43¢,

1988
Mioc DM

331,2

26 656,8

(26 988,0)
6,1

w1 768,0
£8.762,1

*) Hierin enthalten sind 600 Mio DM 1t. Xredit-

rahmenvertrégen, die jedoch am 31.12.1989 nicht

in Anspruch genommen waren.

Abweichungen in den Summen durch Runden der

Zahlen.
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In den Neuschulden waren am 31.Dezember 1989 neben den bis
dahin aufgelaufenen Kreditmarkischulden Darlehen des Bundes
in Hohe von 19484 Mio DM, Darlehen des Hessischen
Investitionsfonds in Hohe von 515,0 Mio DM sowie Darlehen
fiir die Hessischen Staatsbider und den Betrich Burgen und
Schldsser in Hohe von 45,9 Mio DM enthalten. Die mit
insgesamt 24 928,1 Mio DM ausgewiesenen Kreditmarkischul-
den (einschlieBlich Anleihen, Schatzanweisungen und Kassen-
verstiarkungskredite) weichen von den. Zahlenangaben in Uber-
sicht 7 ab, weil sie die Ausgleichsforderungen (Altschulden)
nicht mit einschlieBen, die in der Ubersicht 7 entsprechend der
bundeseinheitlichen Abgrenzung der Kreditmarktverschuldung
in' den Schuidenstand eingerechnet sind. Die Eventualverbind-

lichkeiten sind in der vorstchenden Aufstellung nach den

nominell verbiirgten oder garantierten Kapitalbetrigen ausge-
wiesen. Die mitverbiirgten oder mitgarantierten Kosten und
Zinsen sind ebenso wie die zwischenzeitliche Minderung des
Obligos durch Teiltilgungen auBer Betracht gelassen, In dem
Gesamtbetrag der Eventualverbindlichkeiten sind Biirgschatten
im Rahmen der Wohnungsbauforderung sowie der Forderung
stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen mit
rd. §74,8 Mio DM enthalten. Bei den restlichen rd. 555,3 Mio
DM handelkt es sich vor allem um Biirgschaften im Bereich der
Wirtschafisforderung,.

Verpflichtungsermichtignngen

Der Haushaltsplan 1989 weist Verpﬂichtungsermﬁchtigungen."

von 2 561,0 Mio DM aus. Dieser Ermichtigungsrahmen erhéhte
sich auf Grund von Haushaltsvermerken im Einzelplar 17 um

20,6 Mio DM.

Aufgrund der erteilten Ermichtigungen wurden Jt. Anlﬁge viI

.der Haushaltsrechnung 1989 folgende Zusagen erteilt:

- _ Mio DM
— fiir das Hj. 1990 -1097,4
— fiir das Hj. 1991 551,1.
— fiir das 1. 1992 139,3
— fiir spitere Hije. 71.4
| Zusammen T 1859.3%)

© *) Abweichung in der Summe durch Runden der Zahlen,

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediitfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz2

.LHO) — in IIéhe von 29,1 Mio DM.

Sondervermégen und Riickiagen .

Der Ende 1988 mit 271 Mio DM dotierenden Ausgleichsriick-
lage wurden 1989 215 Mio DM zugefiihit, so daB sich am 31.-

Dezember 1989 cin Bestand von 486 Mio DM ergab. Der
Bestand der Riicklage ,Losbrieflotterie” wurde 1989 von 2,3
Mio DM um 1,8 Mio DM auf 4,1 Mic DM aufgestockt. Diese
und weitere Vermdgensbestinde und -bewegungen sind in der
Anlage 1T der Haushaltsrechnung 1989 dargestellt.
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Licgenschaftsvermégen

.29 Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
" verzeichnis weist fiir 1989 folgende Bestandsverinderungen -
(einschlieBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwal-
tungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Anfangsbestand 3503 667 935,25 m?
Zuginge 4877 181,32 m?
Abgiinge 2 973 065,00 m”
Endbestand 3595 572 051,57 m?

Der neue Bestand setzi sich im Vergleich zu 1988 wie folgt
Zusammen:

31.12.1983

Liegenschaften unter
Ressort~ und Hoch-

schulverwaltung 19 838 814,57

Liegenschaften in
Betriebsverwaltungen 3 561 813 114,00

Allgemeines Liegen-
schaftsvermégen,

Schlédsser und Garten 9 864 126,00

Liegenschaften der
Sondervermégen (z.B.
vom Land verwaltete

Stiftungen) 4 055 997,00

31.12.1988
_.___;.n?.___

19 615 529,25

3 560,087 641,00

3 908 768,00

4 055 997,00

inggesamt . 3 585 572 051,57

3 593 667 935,25

Die am Ende des Haushaltsjahres vorhandene landeseigene
StraPenfliche wvon 44323800 m? in 1988 hat sich auf
44354800 m* in 1989 erhoht. Sie ist in den vorstehenden
Zzhlenangaben nicht enthalten.

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem beim
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von
den Zugangen entfallen 4459791 m* von ‘den Abgingen
2 676 723 m* allein auf die Doménenverwaltung und die Lan-
desforstverwaltung.

Die Ubersichten tiber die Verdnderungen im Grundbesitzbe-
stand des Landes, die dem Landtag alljdhrlich gemi8 § 86 Nr.1
LHO zu seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund
des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt, Fir 1989 wurden
sie¢ am 15. Oktober 1990 dem Landtag in zusammengefabter
Form (LT-Drucksache 12/7569), dem Rechnungshof am
2]. September 1990 nach Einzelposten aufgegliedert zur Ver-
wendung bei der Rechnungspriifung iibersandt.
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Verméigen aus Darlehensforderungen, Béteilignngen

ond Wertpapieren

Das Vermdgen des Landes, soweit s aus Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus .
Beteiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 1989 insgesamt 10 622 128 228,92 DM, 420 000 US $und
50 000 sfr (Vorjahr 10 506 599 357,50 DM; die Fremdwihrungs-

forderungen sind vnverdndert).

Im Verlauf des Hj. 1989 sind folgende Bestandsverinderungen

gingetreten:
Stand Stand Verdnderungen
31.12.1988 31.12.1989 gegeniiber 1988
MioDM MioDM in v.H.
Darlehen "9 344,0 9 603,3 + 2,8
davon ent-

fallen auf:

Forderung des sozialen
Wohnungshaus und des

Wohnungsbaus fir Landes-

“bedienstete ' & 720,0 & 955,6 + 3,5
Landwirtschaftsfdrderung 411,6 398,9 3,1
Wirtschaftsforderungs-,

Strukturverbessearungs-—
und Entwicklungshilfe 99,9 94,4 5,5
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 2 100,7 2 141,7 + 2,0
Darlehen fir sonstige Zwecke 11,8 12,8 + 8;5
-Beteiligungen .1 020,4 i 018,38 - 0,2

50 000 sfr. 50 000 sfr.

Wertpapiere 142,2 - 100

420 000 US $ 420 000 US & -
insgesamt 10 506,6 10 822,1 - 1,1
420 000 US 3 420 000 US § -
50 000 sfr. 50 000 sfr. -

 Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahliern
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Die uamittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternchmen
in der Form von juristischen Personen des ¢ffentlichen und des
privaten Rechts waren um rd. 1,5 Mio DM hiedriger als 1988
und beliefen sich nach Nennbeirdgen auf 1 018,8 Mioc DM und
auf 50 000 sfr, Die Verinderungen beruhten im wesentlichen
darauf, daB die Beteiligung an der Deutschen Siediungs- und
Landesrentenbank in Bonn mit einem Nennwert von 0,5 Mio
DM weggefalien ist und sich die Beteiligung an der Treuarbeit
AG in Frankfurt um 1,0 Mio DM auf einen Nennbetrag von 1,2
Mio DM reduzierte (Beteiligungsquote 6 v.H. gegeniiber 11
v.H. in 1988). Aufgegeben wurde die Beteiligung an der Stiftung
Deutsche Klinik fiir Diagnostik GmbI1 in Wiesbaden mit 30
TDM (Beteiligungsquote 60 v.H.), hinzugekommen ist die
Beteiligung am Windenergiepark Vogelsberg GmbH in Fried-
berg mit 50 TDM (Beteiligungsquote 50 v.H.).

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere — Ende 1988 mit
einem Nemnwert von 142,2 Mic DM und 420000 US §
ausgewiesen — sind bis anf Inhaberschuldverschreibungen iber
420 000 US § (State of Israel Bonds von 1975) veriufBert worden.
Der Gesamterlds betrug 155,5 Mio DM.

Die Nachweise iiber das Darfchens-, Beteiligungs- und Wert-
papiervermégen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember
1989 sind dem Rechnungshof zugeleitet und von ihm als
Prifungsunterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen
worden.

Rechnongspriifung 1989

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rech-
nungspriifung 1989 ist bis auf die Istausgaben 1989 fiir
mehrjahrige BaumaBnahmen des Landes und bis auf Zuwen-
dungen an Stellen auferhalb der Landesverwailtung abgeschlos-
sen. Insoweit muB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige
bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Priifungen der
abgeschlossenen MaBnahmen in spatere Bemerkungen aufzu-
nehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
kassc iber Kap. 0201 — 52902 — zur Verfiigung des
Ministerprisidenten fiir Forderung des Informationswesens —
vorgencpimen und iiber den Abschlufi des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklarung als Grundlage
fir die Entlastung der Landesregierung (vgl, Anlage) abgege-
ben. '

Feststeliungen mack Arxt. 144 Saiz 1 HV,
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1989 nachgewiesenen Betriige
stimmen mit den Kassenrechnungen iberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemB
geprift haben. Bei ihrer Tatigkeit haben die Rechnungsprii-
fungsbehdrden keine Haushaitseinnahmen und -ausgaben fest-
gestellt, die nicht ordnungsgemiB belegt waren.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Wahrnehmmmg der Aufgaben des Beaufiragten

fiir den Haushalt

~ (Alle Einzelpline)

. Die Aufgaben des Beauftragten fiir den Haushalt bei
Landesober- und -mittefbehdrden sowie bei Einrichtungen
des Landes werden nicht immer befriedigend wahrgenom-
men. '

Der Rechnungshof hat Hinweise zur Verbesserung der
Aufgabenerfillung und zur Stdrkung der Funkfion des
Beauftragten fiir den Haushalt gegeben.

Der Rechnungshof hat bei einer Reihe von Landesober- und
mittelbehdrden und Einrichtungen des Landes, die erfahrongs-
gemiB im Rahmen der ressortmifiigen Festlegungen einen
erheblichen Teil der Haushaltsmittel verwalten, die ordnungs-
gemiBe Wahrnehmung der Aufgaben des jeweiligen Beauftrag-
ten fiir-den Haushalt im Wege einer Querschnittsuntersuchung

© gepritft,

Ein Beauftragter filr den Haushalt ist bei j'eder Dienststelle, die

soweit der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst
wahrnimmt, diesem unmittelbar unterstellt werden (§ 9 Abs. 1
LHO).  Dem Beauftragten firx den Haushalt obliegen die
Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzplanung sowie
Entwurf und Ausfiihrung des Haushaltsplans seiner Dienststelie
(§ 9 Abs. 2 Satz 1 LHO). Er ist bei allen Mafinahmen der
Dienststelle von finanzieller Bedeutung (organisatorische oder
verwaltungstechnische Vorhaben mit unmittelbarer oder mit-
telbarer haushaltsmiBiger Auswirkung — auch fiir kiinftige
Jahre —, geplante Beschaffungen, Auftrige anderer Art, falls
sie zu Haushaltsiiberschreitungen oder Ausgaben in kiinftigen
Tahren fithren usw.) zu beteiligen (§ 9 Abs. 2 Satz 2 LHO) und
hat bei seiner Titigkeit auch die Gesamtbelange des Haushalts
zur Geltung zn bringen sowic finanz- bzw. gesamtwirtschaftliche
Erfordernisse zu beriicksichtigen. Hat er gegen bestimmte
MaBnahmen oder Vorhaben Bedenken, kann er Widerspruch
etheben, dem nur in einem besonderen Verfahren abzuhelfen
ist.

Demzufolge kommt dem Be'auftragten fiir den Haushalt inner-

halb einer mittelbewirtschaftenden Behdrde besondere Bedeu-

tung insoweit bei, als er entscheidenden Eiafluf} auf das gesamte
Haushaltsgeschehen seiner Dienststelle nimmt. Durch diese
bewuBt gestirkte Stellung soll gewahrleistet werden, dall den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO)
nech mehr’ Geltung verschafft wird.

Bei seinen ortlichen Erhebungen in 23 ausgewdhlten Landes-
ober- und -mittelbehorden (Statistisches Landesamt, Landes-
kriminalamt, Regierungsprisidien, Oberfinanzdirektion, Ober-
landesgericht, Verwaltungsgerichtshof, Landesvermessungs-
amt, Landesamt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Landent-
wicklung, Landesamt fir StraBenbau usw.) sowie Einrichtungen
des Landes (Technische Uberwachung Hessen, Landesanstalt
fiir Umwelt, Landesamt fiir Bodenforschung, Verwaltung der
Staatsweingiiter) hat der Rechnungshof besonderes GGewicht auf
die Klirung gelegt, ob der herangchobenen Position des
Beauftragten fiir den Haushalt in der Verwaltungspraxis
entsprochen wird bzw. ob die ihm zustehenden Befugnisse im
Haushaltsvollzug zum Tragen kommen.

Der Rechnungshof lieB sich bei seiner Untersuchung davon

leiten, daB der Beaufiragte fiir den Haushalt seinen Aufgaben
wirkungsvoll am ehesten werde nachkommen kinnen, wenn er
als fachkundiger Berater in Prapen des Haushaltsrechts dem

- Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, zu berufen. Er soll, °

Zu Tz. 34 bis 41

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs tiber Insti-
tution und rechtliche Stellung des Beauftragten fiir
den Haushalt werden von der Landesregierung
geteilt.

Die in Tz. 38 fiir geboten erachtete Trennung der
Funktion des Dienststellenleiters von der des
Beauftragten fiir den Haushalt ist zwischenzeitlich
erfolgt. '

Auch den vom Rechnungshof unterbreiteten Vor-
schldgen zur zweckgerechten Aufgabenerledigung
des Beauftragten fiir den Haushalt wird weitestge-
hend Rechnung getragen. Dies gilt grundsétzlich
auch hinsichtlich seiner Forderung, den Haus-
haltsbeauftragten grofierer Dienststellen von
zusitzlichen Aufgaben moglichst freiznhalten.

Freilich kann nicht in allen Fillen ausnahmslos
davon ausgegangen werden, daf} ein zusétzliches
Aufgabengebiet sich zwangsldufig nur nachteilig
auf die Stellung des Beauftragten auswirkt. Insbe-
sondere die Einbeziehung des Verwaltungskosten-
rechts kann im Hinblick suf die Verpflichtung des
Beauftragten, fiir die vollstindige und rechtzeitige
Einnahmeerhebung zu sorgen, von erheblichem
Vorteil fiir das Land sein. Aber auch die Schir-
fung des KostenbewuBtseins und die gleichzeitige
Kontrolle fiber die tatsdichlichen Kosten und
Kostenentwicklungen in der Verwaltung, die Prii-
fung von Gebiihrenbefreiungen und die damit
verbundene Korrektur von Rechtsvorschriften mit
kostenrelevanten Normen sind Aufgaben, deren
Wahrnehmung durch Beauftragte sich als vorteil-
haft erweisen kann. Und schlieflich kniipft auch
die Abrechnung von Dienstreisen an die Wirt-
schafilichkeit 6ffentlicher Ausgaben an und kann
als sachgerechte Erginzung der Haushaltsdezer-
nate (-referate) in Betracht kommen.

Mit dem Rechnungshof besteht’ Einvernehmen,
dalB} solch mégliche Erginzungen dort ihre Gren-
zen finden, wo die Erfilllung der gesetzlichen
Aufgaben des Haushaltsbeauftragten nicht mehr
gewihrleistet ist.
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jeweiligen Dienststellenleiter, auf den eine Ubertragung von
Aufgaben des Beauftragten fiir den Haushalt wegen Arbeits-
iiberlastung nicht in Betracht kommt, in allen haushaltsmiRig
bedeutsamen Fragen zur Seite steht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dai entsprechend seinen
Vorstellungen verfahren wird. Lediglich bei einer Behdrde ist
der Dienststellenleiter gleichzeitig Beauftragter fiir den Haus-
halt; in den anderen gepriften Dienststellen werden diese
Autfgaben hingegen tiberwiegend von dem jeweiligen Haushalts-
dezernenten/—referenten wahrgenommen. Der Rechnungshof
hatte jedoch Zweifel, ob diese Bediensteten in ihrer Eigenschaft
als Beauftragte fiir den Haushalt auch im vorgeschricbenen
Umfang zeitnah nnd laufend bei einschligigen Entscheidungen
beteiligt wurden.

Bei seinen Priifungen kam der Rechnungshof zu der Erkenntnis,
dall i mehr formal und verwaltungstechnisch ausgeprigten
Bereich — wenn hierfiir als Haushaltsdezernent/-referent micht
ohnedies zustindig — eine Beteiligung des Beauftragten fiir den
Haushalt weitgehend gewahrleistet ist. .

Demgegentber mufite der Rechnungshof feststellen, daB in
Bereichen der eigentlichen Titigkeit als Beauftragter fiir den
Haushalt dessen ordnende, teilweise korrigierende EinfluBnah-
me nicht immer gegeben war. Dies gilt insbesondere fir die

— generelle Uberwachung der den Grundsdizen der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit entsprechenden ‘Bewirtschaftung -

der zugewiesenen Haushaltsmittel und {(Plan-)Stellen,

— Fihrung des Schriftwechsels in Haushaltsangelegenheiten
bzw. die Beteiligung hieran,

— frihzeitige Beteiligung bei MaBnahmen von finanzieller
Bedeutung,

— Beteiligung an notwendigen Entscheidungen, sofern sich bei
Ausfiihrung des Haushaltsplans und seiner Ubersichten
haushaltsrechtliche Zweifel ergeben,

— Wahrung der Gesamtbelange des Iaushalis,

Ausschlaggebend hierfiir war im wesentlichen, daB die als
Beauftragte fiir den Haushalt fungierenden Haushaltsdezernen-
ten/—referenten mit zusétzlichen Aufgaben befafit waren. Dies
wirkt sich vor allem bei groferen Dienststellen — wie etwa den
Regierungsprasidien — dann nachteilig aus, wenn zu den hicr
ohnedies umfangreichen Titigkeiten im eigentlichen Zustindig-
keitsbereich des Haushaltsdezernenten/-referenten z.B. die
Bearbejtung von Unfillen mit landeseigenen Kraftfahrzengen,
Angelegenheiten des Umzugs-, Reisekosten-, Trennungsgeld-,
Besoldungsrechts oder — z.B. beim Landesamt fiir Erndhrung,

. Landwirtschaft und Landentwicklung, beim Landesvermes-

sungsamt — die Bearbeitung von Organisations-, Hausverwal-
tungs-, Dienst-, Mietwohnungsangelegenheiten usw. hinzu-
tritt,

Der Rechnungshof forderte, diese die ordnungsméiBige Aufga-
benerledigung des Beauftragten fiir den Haushalt hindernden
Umstéinde abzustellen, die Aufgabenerledigung des Beauftrag-
ten fiir den Haushalt in der Ebene der gepriifien Dienststellen
allgemein zu verbessern und dadusch die Funktion des Beauf-
iragten fiir den Haushalt zu stirken. Er schlug in diesem
Zusammenhang — wic in der Praxis bereits weitgehend
vollzogen — vor, zum Beauftragten fiir den Haushalt den
Haushaltsdezernenten/-referenten zy bestellen, ihn bei gréferen
Dienststellen der Mittelinstanz méglichst von anderen Zustin-
diglceiten freizuhalten und ihn frithzeitig an der Aufgaben- uad
Finanzplanung sowie bei MaBnahmen von finanzieller Bedeu-
tung m beteiligen.

Der Finanzminister, iber den der Rechrungshof seine diesbe-
ziiglichen Vorstellungen auch den anderen betroffenen Ressorts

unterbreitete, trat in seiner zusammenfassenden Stellungnahme -
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den Ausfithrungen des Rechnungshofs ,uneingeschrinkt" bei.
Dem Vorschlag, die Funktionen des Haushaltsdezernenten/-re-
ferenten und des Beauftragten fiir den Haushalt zu vereinigen
und ihn von weiteren Zustindigkeien zu entbinden, stimmte er

. zu. Der vom Rechnungshof geforderten Stirkung der Stellung
des Beauftragten fir den Haushalt stche er ngrundsétzlich
aufgeschlossen® gegeniber.

41 Der Rechnungshof nimmt die in der Stellungpahme zum
Ausdruck gekommene weitgehende UTbereinstimmung mit dem
Finanzminister in der Sache zur Kenntnis. Er geht davon aus,
daf die vom Rechnungshof unterbreiteten Vorschlige zur
zweckgerechten Aufgabenerledigung des Beauftragten fiir den
Haushalt alshald verwirklicht werden. Er hilt dies auch deshalb
fiir angebracht, weil ihnen als Wahrer der haushaltsrechtlichen
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angesichts
zunehmender Herausforderungen an die offentlichen Haushalte -
besonders Bedeutung zokommt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELFLAN 06

Stenerverwalteng
(Kap. 06 04)

Schwerwiegende Schiden an der Bausubstanz eines Finanz-

amtsgebiudes werden infolge fehlender Haushaltsmittel seit

Jahren nicht behoben. Folgeschiiden sind bereits eingetreten.
Weitere Folgeschiden drohen. Riume, die mit hohem
Kostenanfwand hergestelit worden sind, kénnen nicht ent-
sprechend ihrer Bestimmung genutzt werden.

Im Rahmen der Errichtung des Erweiterungsbaus eines Finanz-
amts wurden in den Jahren 1963 ff. zwei Untergeschosse erstellt,
die Zwecken des Zivilschutzes dicnen sollten. Von den
Gesamtherstellungskosten in Hobe von 4,725 Mio DM entfielen
rd. 1,2 Mio DM auf die beiden Untergeschosse.

Bereits kurze Zeit nach Fertigstellung des Gebaudes traten
Mingel auf. Seit Jahren dringt in die Flure des untersien
Geschosses stindig Wasser ein, welches den Boden zeitweise bis

Zu 2 cm hoch bedeckt. Sichtbare Folgen sind Rostansatz an .

Tiiren und Tirrahmen sowic defekte Beleuchtung (Kurzschliisse
im elektrischen Leitungssystem) und defekte Beliftung (einzel-
ne Motoren sind bereits festgefahren). Weitere Korrosionsschi-
den am Stahlbeton und der iibrigen Bausubstanz sind nicht
auszuschliefen.

Die Priifung durch den Rechnungshof hat ferner ergeben, daf
das Dach im Bereich der Kehlen ~ und Gaubenauschliisse
schadhaft ist. Infolgedessen dringt Regenwasser ein upd verur-
sacht in einigen Dienstriumen des Dachgeschossés Feuchtig-
keitsschiiden an der Decke. '

Fir den Ausbau des Dachgeschosses (Deckenflichen und
Dachschriigen) sind Leichtbauplatten verwendet worden, die
nach den heutigen Erkenntnissen und energiepolitischen Erfor-

dernissen den Wirmeverlust vollig unzureichend begrenzen.

AuBerdem entspricht die eingebaute Decken- und Wandver-
Kleidung nicht mehr den brandschutztechnischen Anforderun-
gen.

In diesem Zusammenhang wire auch die Erncuerung der
veraiteten Elektroinstallation entsprechend den VDE-Richli-
nien geboten.

Gbwohl die fiir die technische Darchfiihrung und die Finan-
zierang der ErhaltungsmaBnahmen zustindigen Dienststellen
(Staatsbauamt, Oberfinanzdirektion) schon seit lingerer Zeit
auf die Notwendigkeit einer Instandsetzung hingewiesen und
entsprechende Haushaltsunterlagen unterbreitet haben, hat sich
das Ministerjum der Finanzen bisher auBerstande gesehen, die
erforderlichen Mitte] bereitzostellen, Die Staatsbauverwaltung
schitzte Anfang 1988 die Instandsetzungskosten fiir das Unter-
geschoB auf 170000,— DM und fiir die MaBnahmen im
Dachbereich auf 422 000,— DM {ein bereits im Jahr 1979 von
der Verwaltung eingeholter Kostenvoranschlag fiir die Instand-
setzing der Beliiftungsanlagen des Untergeschosses lautete aof
91 500,— DM zuziiglich Mehrwertsteuer).

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Antwort vom 25.
Juli 1989 an den Rechnungshof lediglich eine Grundinstandset-
zung des gesamten Komplexes in Aussicht gestellt und eine
Sanierung in einer ,Grobplanung fiir 1993¢ vorgemerkt.

Der Rechnungshof hiilt es nicht fiir vertretbar, dag die schon
bald nach Fertigstellung des Objekts sichtbar gewordenen
Baumiingel nicht behoben wurden und drohende Folgeschéden
hingenommen wWerden. Dariiber hinaus steht es mit dem
Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung nicht in Ein-
klang, ‘'wenn Riume, fir deren Errichtung erhebliche Haus-

Zu Tz, 42

Fiir die Bauvunterhaltung der Finanzimter kann
nur ein beschrinkter Finanzrahmén zur Verfii-
gung gestellt werden. Daher konnen bei der
Bauunterhaltung der Finanzimter nur dringende
Sofortmafinahmen durchgefiihrt werden. Neben
den laufenden sog. Grundinstandsetzungen {voll-
standige bauliche Sanierung des Gebiudes) haben
MaBnahmen den Vorrang, mit dener die Dienst-
gebiude allgemein und die Funktionsfihigkeit der
Arbeitsplitze insgesamt erhalten, Unfaligefahren-
quellen beseitigt und Gesundheitsgefihrdungen
vermieden werden (z.B. Instandsetzung oder
Erneuerung von Dichern, Heizungen, FuBbdden,
Fenstern sowie BrandschutzmaBnahmen).

Vor diesem Hintergrund wird die Reparaturbe--
diirftigkeit der Zivilschutzriume im Dienstgebsu-
de des Finanzamts Kassel-SpohrstraBe zwar nicht
verkannt, es wird aber daran festgehalten, die
Herrichtung der Schutzridume nicht als EinzelmaB-
nahme, sondern im Rahmen der geplanten Grund-
instandsetzung durchzufithren. Die erste Rate der
rd. 8,2 Mio DM Sanierungskosten wird zum Haus-
halt 1994 angemeldet. Eine frithere Anmeldung ist
nicht méglich: Eine straffc Durchfiihrung von
Grundinstandsetzungen insbesondere dieser Gro-
Berordnung setzt entsprechend hohe Ansiize und
Verpflichtungserméchtigungen pro Haushaltsjahr
voraus, die erst ab 1994 nach Abschiuf3 der
laufenden Grundinstandsetzungen bei den Finanz-
amtern Gelnhausen und Kassel-GoethestraRe eta-
tisiert werden kénnen. Ein deutlich friiherer
Beginn ware nur zu Lasten anderer dringenderer
MaBnahmen und mit geringen Anlaufraten mog-
lich; dies wiirde eine spirbare Verlingerung der
Bauzeit und damit zusitzliche Belastungen fiir die
Verwaltungsangehdrigen und den Publikumsver-
kehr bedeuten. Die Erfahrungen haben jedoch
gezeigt, daB einer straffen Planung und Ausfiih-
rung im Interesse der Verwaltungsangehérigen,
der Biirger und des zustindigen Bauamtes beson-

‘dere Bedeuwiung zukommt,

Im ibrigen sind beim Finapzamt Kassel-
SpohrstraBe dringende Bauunterhaltungsarbeiten
durchgefiibrt worden, die nicht bis zur Grundin-
standsetzung zuriickgestellt werden konnten, zum
Beispiel die Fenstererneuerung in 1981/82 fiir rd.
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haltsmittel eingesetzt worden. sind, wegen der vorhandenen
Mingel im Bedarfsfall nicht cntsprechend ihrer Bestimmung
genutzt werden kénnen, we1l sie seit Jahren immer mehr
verrotten,

Ste}lungnahme der Landesregierung

530 000 DM und die Heizungserneuerung in 1987
fiir rd. 450 000 DM.

AuBerdem ist beabsichtigt, im laufenden Haus-
haltsjahr zusitzlich za der als Einzelmafinahme
veranschlagten Aufzugserneuerung auch das
DachgeschoB herzurichten (insbes. Erneuerung
der Elektroinstallation und Beleuchtungseinrich-
tungen, Renovierung; Kosten rd. 420 000 DM).
Die Arbeitsbedingungen im DachgeschoB sollen
nachhaltig verbessert werden, um dort vollwertige

* Arbeitsplatze fiir die bevorstehende Einfithrung

der Arbeitnehmerveranlagung verfiigbar zu ha-
ben. Die Herrichtung erfolgt — bezogen auf das
Gebiudeinnere — umfassend, so daB das Dachge-
schoB von der spiteren Grundinstandsetzung nicht
mehr beriihrt wird. Dies ist auch im Hinblick auf

~ die Umorganisation und die Einfiihrung der

DV-Unterstiitzung geboten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Firderung der Erschliefiung gewerblicher FLiichen und sonstiger
Infrastrnkturmafinahmen
(Kap. 07 02 — ATG 86)

Die Priifung der Férdervoraussetzungen bei Zuwendungen
fir MaBnabmen zur ErschlieBung pewerblicher Flichen
sowie die Erfolgskontrollen wurden vom Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik nicht sorgfiltig genug durchge-
filhrt. Der Rechnungshof hat Feststellungen getroffen, die zu
kiinftig zu beachtenden Anweisungen an die Verwaltung und
in einigen Fillen zu Riickforderungen fithrten.

Das Land Hessen férdert die ErschlieBung von gewetblichen
Flachen und sonstigen InfrastrukturmaBnahmen aufgrund des
Gesetzes tber die Gemeinschaftsaufgabe nverbesserung der
regionaien Wirtschaftsstruktur* vom 6. Oktober 1969 mit
Bundes- und Landesmiiteln aus Kap. 0702 — ATG 86,

Der Rechnungshof hatte bereits frither die Verwendung von
Zuwendungen zur ErschlieBung von Industriegelinde gepriift;
Prisfongsergebnisse wurden unter Tz. 48 in die Bemerkungen fiir
das Hj. 1981 aufgenommen.

Der Rechnungshof hat nun erneut mehrere Verwendungsnach-
weise von Zuwendungen &rilich gepriift. Dabei haben sich
weitere Beanstandungen ergeben, die zum Teil zn Anweisungen
an die zustandige technische Verwaltung iiber die wirtschaftliche
Verwendung der Zuwendungsmittel und in einigen Fillen zu
Ruckforderungen fiihrten,

Nach den als Auflagen im Zuwendungsbescheid enthaltenen
Forderungsgrundsitzen sind die Zuwendungsempfinger ver-
pilichtet, die Zuweisungen in vollem Umfang an die forderfi-
higen Unternehmen, die im Bereich des zu erschlieBenden

Industriegeldndes angesiedelt werden sollen, weiterzugeben..

Die gewihrte Zuweisung muB in der Art verwandt werden, da
eine Verminderung der von den Unternehmen zu tragenden
Kanal-, Wasser-, Strom- wnd GasanschluBbeitréige und der
ErschlieBungsbeitrige fiir den Straflenbau eintritt.

Diesen Forderungen ist in mehreren der vom Rechnungshof
gepriiften Fille nicht entsprochen worden. So sind von den
anzusiedelnden Betrieben ErschlieBungs- und AnschluBbeitréige
gefordert worden, die z.T. erheblich dber den in den Férderan-
trégen ausgewiesenen und somit den Zuwendungsbescheiden
zugrunde liegenden Beitriige Dritter* liegen. Die erhohten
Beitragsleistungen der Anlieger schmitern somit die Eigenbe-
teiligung der Gemeinde und stehen im Widerspruch zu den
Fordergrundsitzen der IndustriegebietserschlieBung,

Beispielsweise waren nach dem Antrag einer Gemeinde Anlie-
ger- bzw. ErschiieBungsbeitrige von 342 901,09 DM zur Mitfi-
nanzierung von ErschlieBungsmafnahmen vorgesehen. Im Ver-
wendungsnachweis wurden von der Gemeinde 318 000,~ DM
als Einnahmen nachgewiesen.

Der Rechnungshof hat bei seiner érilichen Priifung festgestellt,
dalj tatsichlich jedoch Beitrdge Dritter in Hohe von 686 232,50
DM vereinnahmt wurden. Das Ministerium hat hierzu mitge-
teilt, daB sich hieraus ein Erstattungsanspruch des Landes
ergibt, dessen Héhe noch zu ermitteln sei.

Zu Tz, 44

Durch die Férderung der ErschlieBung gewerbli-
cher Flichen sollen die infrastrukturellen Voraus-
setzungen in den strukturschwachen Gebieten
zur Ansiedlung oder Erweiterung gewerblicher
Betriebe geschaffen werden. Stiddte und Gemein-
den konnen deshalb zu den ErschlieBungsinvesti-
tionen Zuweisungen erhalten. Gefordert werden
zur ErschlieBung gewerblicher Flichen folgende
Vorhaben: :

— Straienbau

—~ Wasserversorgung {Brunnen, Hochbehilter
und Wasseileitungen)

— Abwasserentsorgung (Kanalisationsleitungen
fiir Schmuiz- und Regenwasser, Riickhalte-
becken, Kliranlagen) '

— Gasversorgung

— Stromversorgung

— Gleisanschluf.

Um den Unternehmen finanzielle Anreize zar
Ansiedhung in den strukturschwachen Gebieten zu
geben, werden Kommuner solche Zuweisungen
mit der Auflage gewihrt, daB diese im vollen
Umfang an die férderungsfihigen Unternehmen
im Bereich der erschlossenen Industriegelinde
weilerzugeben sind. In Einzelfillen hat sich die
Weitergabeklausel insbesondere dann als proble-
matisch erwiesen, wenn

— nur Teilabschnitte von BeitragserschlieBungs-
gebieten der Kommunen vom Land gefirdert
werden,
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45 1In den von dieser Gemeinde im Verwendungsnachweis nach-

pewiesenen zuwendungsfihigen Kosten in Hohe von
2 561 480,51 DM fiir die Erschliefung einer mit Zuwendungs-
mitteln in Hohe von 70 v.J1. gefdrderten Gewerbegebietserwei-
terung sind auch die Kosten in Hohe von 741 634,94 DM fiir den

3. Bauabschnitt eines Kanalisations-Hauptsammlers in der

Ortslage enthalten. Das Ministerium ist bei der Erteilung des
Zuwendungsbescheides davon ausgegangen, daB der Bau dieses
Kapals in der Ortslage allein durch die Erweiterung des
Gewerbegebiets notwendig wird, und hat die hierfiir anfallen-
den Kosten daher mit in die Forderung einbezogen.

Der Rechnungshof hat dann aber festgestellt, daB das Gewer-
begebiet im Trennsystem entwissert wird und die aus diesem

Stellungnahme der Landesregierung

— die Ansiedlung von Unternehmen teilweise erst
pach Vorlage des Verwendungsnachweises
erfolgt, ’

— im geforderten Geldnde Unternehmen angesie-
delt werden, die nach den GA-Richtlinien nicht

- forderfihig sind, :

— Kommunen mit den fdrderfihigen Unterneh-
men nicht nur nach den tatséichlich entstande-
nen, Herstellungskosten die ErschlieBungsbei-
trige abrechnen (z.B. Straflenbau), sondern
pauschalierte, durch Satzung bestimmte Betrd-
ge erheben (z.B. Wasserversorgung, Abwas-
serentsorgung),

— Kommunen Investitionskosten teilweise Uber

ihre Gebiihren abrechnen.

Um eine Uberfinanzierung zu verhindern, wurde
deshalb ab Mitte 1990 folgende Klausel in die
Zuwendungsbescheide aufgenommen:

,Die Einnahmen aus der geforderten Erschlie-
Bungsanlage (z.B. Erschliefungsbeitrige und
AnschluBbeitrige) und die ausgezahiten O6ffentli-
chen Zuwendungen diirfen die im Zusammenhang
mit der ErschlieBungsanlage entstandenen Auf-
wendungen nicht iibersteigen. Falls ein Finanzie-
rungsiiberschufl entsteht, so ist in dieser Hohe die
gewahrte Zuwendung zuriickzuzahlen. Zur Uber-
priifung dieser Auflage ist mach vollstindiger
Belegung des Gelindes, spétesteris aber 10 Jahre
nach Vorlage des Verwendungsnachweises, eine
SchiuBabrechnung vorzalegen, aus der alle mit

- dem Vorhaben verbundenen Ausgaben und die im

Zusammenhang damit erzielten BEinnahmen er-
sichtlich sind.*

In dem vom Rechnungshof aufgegriffenen Fall hat
eine Gemeinde unter Berufung auf die in 1985
geltende Satzungsregelung AnschluBbeitréige fiir
Wasser von 1,50 DM/gm und fiir Kanal von 2,—
DM/qm {(multipliziert mit der Grundstiicksgréfie)
erhoben. Die Gemeinde hat darauf hingewiesen,
daB eine Entlastung im Sinne der in Rede stehen-
den Auflage fiir die angesiedelten Unternehmen
schon dadurch eingetreten sei, daf} sie mit solchen
niedrigen Beitrigen cinen grofien Teil der Er-
schlieBungskosten selbst trage.

Derzeit wird gepriift, ob eine Riickforderung
vorgenomten werden kann.

Zu Tz. 45

Zur Frage der Forderfihigkeit des Kanals in der
Ortslage stellte das Wasserwirtschaftsamt als fach-
lich zustindige technische Dienststelle dar, daB
ohne die Erweiterung des alten Hauptsammlers
die ErschlieBung des Gewerbegebietes keinesfalls
hitte erfolgen konnen und teilt gleichzeitig mit,
daB der Hauptsammler auch in das Finanzhilfe-
programm zum Bau von Abwasseranlagen hitte
umgesetzt werden kdnnen.

Erganzend dazu gibt die Gemeinde an, dalf} in den
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Gebiet anfzllende und der Klaranlage zuzufithrende Schmutz-
wassermenge fir die Bemessung des 3. Bauabschnitts des,
Hauptsammlers in der Ortslage, der fiir eine Abflulmenge von
3 772 1/s ausgelegt wurde, ohne Bedeutung ist. In der hydran-
lischen Berechnung zum genehmigten baureifen Entwurf fiir
den Ban des Hauptsammlers ist die bisherige Fliche des
Gewerbegebistes ndmlich nur mit einem Schmutzwasserabflufl
von (3,8 I/s berticksichtigt. Ein AbfluB aus der Gewerbegebiets-
erweiterung ist in disser hydraulischen Berechnung zwar noch
nicht enthalten, hat aber anf die Dimensionierung des Haupt-
sammlers ebenfalls keinen Einfluf3.

Der 1. und 2. Bauabschnitt des Hauptsammlers wurde von dem
seinerzeit zustindigen Minister fiir Landesentwicklung, Um-
welt, Landwirtschaft und Forsten nach den Richtlinien vom 28.
Februoar 1980 fiir die Gewihrung von Finanzierungshilfen zum
Bau von Trinkwasser- und Abwasseranlagen gefordert. Die

. Farderquote betrug damals nicht 70 v.H., wie dies bei den

Richtlinien zur Foérderung von ErschlieBungsmafinahmen in
Ausnahmefillen im Zonenrandgebiet maglich ist, sondern nur
53,8 bzw. 56,0 v.H. Nach alledem hat der Rechnungshof die
Auffassong vertreten, dafl auch die Forderung des 3. Bauab-
schnittes nach den Richilinien vom 28. Februar 1980 und nicht
nach den fiir die Gemeinde hier finanziell giinstigeren Erschlie-
Bungsrichtlinien hétte erfolgen diirfen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik hat inzwischen die
entsprechenden Priifengsmitteilungen des Rechnungshofes
beantwortet; dieser Antwort liegt eine Stellungnabme des
zustéindigen Wasserwirtschaftsamtes als technische Fachbehor-
de zugrunde. Danach ist das Wasserwirtschaftsamt bei der
Pritfung des Finanzierungsantrages zur ErschlieBung der Gewer-
begebietserweiterung davon ausgegangen, daf} dieses Gebiet im
Mischsystem entwiissert wird. In diesem Falle hitte die
ErschlieBung des Gewerbegebietes ohne die Erweiterung des
Hauptsammlers in der Orislage nicht erfolgen kénnen, Die
vorgesehene Entwisserung im Trennsystem soll dem Amt erst
drei Monate spiter bei der Vorlage des baureifen Entwurfs zur
fachtechnischen Priifung bekannt geworden sein. Bei dieser
Entwisserung im Trennsvstem wire es It. Wasserwirtschaftsamt
wSicherlich richtig gewesen, den 3. Bauvabschnitt des Haupt-
sammlers ebenfalls nach den Richtlinien fiir die Gewéhrung von
Finanzhilfen zum Bau von Trinkwasser- und Abwasseranlagen
zu foérdern®. Durch einen Koordinationsfehler innerhalb der
Verwaltung wire dies dem Ministerium fiir Wirtschaft und
Technik jedoch nicht mitgeteilt worden. Letzteres ist jedach
trotz der detaillierten Darlegungen des Rechnungshofes zur
hydraulischen Berechnung und der Stellungnahme des Wasser-
wirtschaftsamtes der Auffassung, die Zuwendang zum Bau des
Hauptsammlers wire zu Recht gewihrt worden.

Der Rechnungshof kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daf
hier nurim Hinblick auf eine um rd. 13 v.H. héhere Forderquote
— dies entspricht etwa 111 000, — DM — als bei-einer Forderung
nach den Richtlinien fiir die Gewihrung von Finanzhilfen zum

- Bau von Trinkwasser- und Abwasseranlagen eine Forderung des

3.Bauabschnittes des Hauptsammlers mit Mitteln aus Kap. 07 02
beantragt wurde. Die Erdrterungen mit dem Ministerium sind
noch nicht abgeschlossen.

Eine andere Gemeinde hat zem Awusbau einer rd, 500 m langen
Teilstrecke einer Strafle sowie einer rd. 170 m langen Seiten-
straBe einschlieBlich der Begriinung dieser StraBfen zu den
veranschlagten zuwendungsiihigen Kosten in Héhe von
§21 000,— DM eine Zuwendung von 493 (00,— DM erhalten.
Nach dem Finanziernngsantrag bzw. dem Zuwendungsbescheid
waren ErschlieBungsbeiirige fiir den Straffenbau in Hohe von
40000, ~ IDM vorgesehen. Nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs sind rd, 80 000, — DM vereinnahmt worden. Die volle
Weitergabe der Zuwendung an die anzusiedelnden Betriebe ist
deshalb noch nachzuweisen.

) Stellﬁngnahrﬁe der Landesregierung

Jahren 1984/85 eine Finanzhilfe aus dem Pro-

- gramm fiir Abwasseranlagen nicht vorgesehen

war, in Anbetracht der kounkre( ansiehenden
Ansiedlungsvorhaben der Bau des Kanals aber
dringend notwendig wurde.

Ausléser fir den Bau des Kangls war somit die
Erweiterung des Gewerbegebietes. Gleichzeitig
steht aber fest, dafi der ncue Kanal iiberwiegend
der Ableitung von nicht gewerblichen Abwissern
dient. Allerdings werden sich die Schmutzwas-
seranteile aus dem Gewerbegebiet mit fortschrei-
tender Belegung weiter erhdhen.

Die Forderung aus Mitteln der Gemeinschaftsauf-
gabe erfolgte unter der Bedingung, daf der Aus-
bau des Kanals in der Ortslagé allein durch die
Erweiterung des Gewerbegebietes notwendig
wurde. Dabei wurde nicht festgelegt, in welchem
Umfang der Kanal zum AbfluB gewerblicher
Abwisser genutzt werden mul3.

Der Rahmenplan der Gemeinschaftsanfgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” [86t im Zonenrandgebiet ausdriicklich die
Férderung von Infrastruktureinrichtungen zu, die
picht unmittelbar mit der Entwicklung der -
gewerblichen Wirtschaft im Zusammenhang ste-
hen miissen. Diese Regelung tréigt der besonderen
Finanzschwiche der Gemeinden im fritheren
Zonenrandgebiet Rechnung. Vom Grundsatz her
ist damit eine Forderung des Kanals aus der
Gemeinschaftsaufgabe moglich. Bei der Abwick-
lung der Forderung ist nach dem zugrundeliegen-
den Haushaltsrecht sicherzustellen, daB keine
Doppelfdrderung erfolgt. Neben der Férderung
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe wurde ein
Zuschufl durch’ den damaligen Hessischen Mini-
ster flir Landesentwicklung, Umwelt, Landwiri-
schaft und Forsten (HMLULF) nicht bewilligt.

In Anbetracht der noch immer schwicrigen Lage
der Gemeinde im fritheren Zonenrandgebiet und
unter Beriicksichtigung von deren schwacher
finanzieller Leistungsfihigkeit werden dic Ausga-
ben des Hauptsammlets in der Ortslage weiterhin
als forderfibig angesehen, zumal eine nachirigli-
che Einbezichung in die Forderung des HMLULF
am Refinanzierungsverbot scheitern wiirde,

Zu Tz. 46 und 47

Auch im Fali der hier angefiihrien Gemeinde gilt’
bei der Einnahme von Beitrfigen iber den veran-
schlagten Rahmen hinaus die Aussage zu Tz. 44.
Das Feststellungsverfahren lduft noch.

Zur Frage der wirtschaftlichen Dimensionierung
von Industriestraflen erging ein ErlaB an die Hes-
sischen StraBenbaudmter, nach dem in Zukunft
besonderes Augenmerk darauf zu richten ist, dafl
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Der Rechaungshof hat auBerdem die nach seiner Auffassung
{iberdimensionierte Breite der Fahrbahn und der Gehwege der
Erschliefungsstrale beanstandet. Aufierdem hat er festgestellt,

daB in den zuwendungsfahigen Ausgaben auch Kosten fiir .

MaBnahmen enthalten sind, die nicht Bestandteil der Forderung
waren. Die Hohe dieser nicht zuwendungsfihigen Ausgaben
betrigt rd. 150 000,— DM und die anteilige Rickiorderung der
Zuwendung daraus rd. 90 000,— DM. Die Planungsbeanstan-
dungen des Rechnungshofes wurden vom Ministerinm aufge-
griffen und die nachgeordneten Fachbehérden angewiesen,
kiinftig bei der Pritfung von Finanzierungsantriigen zu Zuwen-
dungsmafnahmen insbesondere auch zur Frage der wirtschaft-
lichen Dimensionierung von Straffenquerschnitten Stellung zu
nehmen. ' ‘

Eine Stadt hatte im Finanzierungsantrag fiir die Kanalisation
sowie fir die Wasser-, Gas- und Stromversorgung eines
IndustrieerschlieBungsgebiets die Erhebung von AnschluBbei-
trigen in Héhe von 130 000,— DM vorgeschen. ErschlieBungs-
beitrage nach §§ 127 ff. BBauG sollten It. Antrag nicht ethoben
werden.

In den mit den anzusiedelnden Firmen abgeschlossenen Kauf-
vertrigen wurde dann jedoch vereinbart, dafi von den Kéufern
neben ErschlieBungskosten fir Wasser, Kanal und StraBe in
Héhe von 3,50 DM/qm Fidche des Baugrundstiicks zusétzliche
ErschlieBungskosten von 13,35 DM/qm bzw. 14,— DM/gm in
den Fillen zu zahlen sind, bei denen die von ihnen zu
errichtenden Betrebe vom Ministerfumn fiir Wirtschaft und
Technik nicht als gewerbliche Produktionsbetricbe anerkannt
werden. In einem Falt — es handelt sich um die Ansiedlung einer
nicht férderungsfihigen Diskothek — wurden diese zusétzlichen
Erschlieungskosten bereits erhoben und die Zuwendung durch
das Ministerium entsprechend reduziert. Bei vier weiteren, nach

Auffassung des Rechnungshofs ebenfalls nicht forderungsfahi--

gen Betrieben im gleichen Industriegebiet, wurde das Ministe-
rium um Stellungnahme gebeten, inwieweit es sich hier um
gewerbliche Produktionsbetriebe im Sinne der Férderrichtlinien,
handelt.

Das Ministerium hat sich nach Uberpriifung der Auffassung des
Rechnungshofs angeschlossen und diese vier Betriebe ebenfalls
aus der Forderung herausgenommen. Die zuwendungsfahigen
Ausgaben sollen anhand der Flachenanteite dieser Betriebe neu
berechnet und eine dementsprechende Riickforderung der
Zuwendung veraniait werden. Nach iiberschlégiger Ermittlung
des Rechnungshofs wiirde diese Riickforderung rd. 232 000,—
DM betragen.

"Fine weitere Riickforderung der Zuwendung in Hohe von rd.

64 300,— DM ergibt sich durch die Herausnahme der Kosten fiir
die Durchpressung eines Schmutzwasserkanals dmrch einen
Bahndamm aus der Forderung. Der Rechnungshof hatte hier
auf die einschrinkende Regelung der VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO
verwiesen, derzufolge MaBnahmen, die vor Erteilung des
Zuwendungsbescheids begonnen wurden, ans der Fdrderung
auszouschlieBen sind. Das Ministerium hat sich such in diesem
Falle der Auffassung des Rechnungshofes angeschlossen.

Einer anderen Stadt wurde zur Erschliefung von Industriege-
lande zu veranschlagten zuwendungsfihigen Kosten in Hohe
von 1143 000,— DM cine Zuwendung in Héhe von 914 400,—
DM bewilligt. .

" Das erschlossene Geldnde liegt am Rande des Uberschwem-

mungsgebietes eines natiilichen Vorfluters. AuBerdem ist dort
mit hohen Grundwassersténden zu rechnen. Sowoh] das Wasser
des. Vorfluters, ais auch das Grundwasser sind stark betonan-
greifend. In dem Erlinterungsbericht zum Entwurf der Kana-
lisation fiir dieses Gewerbegebiet wird wegen dieser drtlichen
Verhiltnisse eine Auffiillung des Gelindes empfohlen, um
Schiéden an den Fundamenten von Bauwerken zu vermei-
den.

Stellungnahme der Landesregierung

— die StraBenquerschnitte unter Beriicksichti-
gung der zu erwartenden Verkehrsentwicklung
nicht iiberdimensioniert sind (in Anlehnung an
die Richtlinien fiir die Anlage von Stra-
Ben/Teilquerschnitten),

— die. Konstruktion des Strafflenoberbaues nach
den Richtlinien fiir die Standardisierung des
Oberbaues von Verkehrsflichen ausgelegt ist,

— die Einheitspreise angemessen sind und

— die picht zuwendungsfahigen Kosten sorgfiltig
ermittelt werden. -

Zu Tz. 48 und 49

Aufgrund der Ermittlungen des Rechnungshofs
wurde gegenilber der Stadt eine Riickforderung
von insgesamt 287 350,— DM ausgesprochen:
Hiergegen hat die Stadt Klage erhoben. Das
Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Kassel ist
noch nicht abgeschlossen.

Zu Tz. 50

"Von den zur ErschlieBung des Industriegeléndes

veranschlagten zuwendungsfdhigen Ausgaben in
Hohe von 1 143 000 DM entfielen 457 000 DM auf
Kana]isationsmaﬁnahm_en.

Die beiden Regenwasserkanile liegen am Rande
des {Tberschwemmungsgebietes eines natiirlichen
Vorfluters, jedoch nicht im eigentlichen Tiefgebiet
mit dem hohen Grundwasserstand des stark bis
sehr stark betonangreifenden Grundwassers. Die
Regenwasserleitungen, die in einer geringeren
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Die Ausfihrung der Schmutzwasserkaniile und der Regenwas-
serkanile sowie der Schachte ist nach dem Entwurf vom
Dezember1984 im Hinblick auf das anstehende , stark betonan-
gretfende Grundwasser” in Kunststoff vorgesehen.

Fiir die geplante Ausfithrung in Kunststoff diirfte avsschlagge-
bend gewesen sein, dall Kanale und Schiichte aus Beton, die in
dieser Stadt in den Jahren 1976 bis 1980 hergestelit wurden,
durch aggressive Wiisser zerstort und vorzeitig durch rd. 1 500
fdm Kunststoffrohre und Kunststoffschichte ersetzt werden
mubiten. Die Beseitigung dieser Schiden wurde vom damaligen
Ministerium fiir Umwelt uod Energie im Mai 1986 mit
Zuwendungen aus Kap. 17 42 gefordert. Zu den hierfiir ver-
anschlagfen zuwendungsfihigen Kostzn in Héhe von 2,9 Mio
DM wurde eine Zuwendung von rd. 2,55 Mio DM ge-
wihrt,

Der Entwurf fiir die Entwisserung des Gewerbegebictes dieser
Stadt wurde im Dezember 1984 aufgestellt, im April 1986 darch
das zostindige Wasserwirtschaftsamt gepriift und ebenfalls im
April 1986 durch die zustiindige Untere Wasserbehdrde geneh-
migt, Die Bavausfiihrung erfolgte bereits vor dieser Genehmi-
gung und zwar von August bis Dezember 1985. Abweichend
vom vorliegenden baureifen Entwurf und gegen die in zwei
Schreiben des planenden und bauleitenden Ingenieurbiiros
vorgeiragenen Bedenken wurde der Repenwasserkanal jedoch
nicht mit Kunsistoff-, sondern mit Betonrohren und -schichten
hergestellt. Die Abweichung wurde von der Stadt mit einer
Kostenersparnis von rd. 134 003,— DM begriindet. Das zustiin-
dige Wasserwirtschaftsamt hat bei der Abnahme nach §74
Hessisches Wassergesetz dieser gegeniiber dem genehmigten
baureifen Entwurf vorgenommenen Anderung nachtriglich
zugestimmt, Mafigebend fir diese Zustimmung war dabei
insbesondere die Stellungnahme eines Sachverstindigen,
wonach fiir die Ausfithrung der Regenwasserleitung in Beton
spreche, dafl} das Wasser nicht der Klidranlage zugefithrt werden
soll. Wenn also das Rohrsysiem durch betonangreifendes
Grundwasser undicht werden sollte, dann wiirde das eindrin-
gende Grundwasser die Kliranlage nicht zusfitzlich belasten.
Andererseits kdnne austretendes Regenwasser auch nicht den
Untergrund verseuchen oder gefihrden.

Die Stelivognahme des Sachverstdndigen bezieht sich aus-
schlieBlich auf die Unbedenklichkeit hinsichtlich einer Bela-.
stung der Kldranlage bzw. des Grundwassers, schlieit aber einei
Zerstdrang der Kandle micht aus. Die Einsparung von rd.
134 000,— DM rechtfertigt deshalb nach Avuitassung des Rech-
nungshofes nicht die Abweichung vom baureifen Entwurf.

Das Ministerium fiir Umwelt und Reaktorsicherheit, das im
Zuge des Priifungsverfahrens unter Hinweis auf die ortlichen
Verhiltnisse und die Ausfithrungen des Wasserwirtschaftsamtes
als seiner nachgeordneten Behoérde um Stellungnahme gebeten
wurde, hat diese Abweichung vom baureifen Entwurf ebenfalls
nicht beanstandet. Es hat vielmehr dargelegt, daB bei der
gegebenen Sachlage sowohl eine Entscheidung fiir Beton- als
auch fiir Kunststoffrohre vertretbar gewesen sei und daher die
Entscheidung der Stadt fiir die kostengiinstigeren Betonrohre
nicht zu beanstanden wire.

Der Rechnungshof vermag sich im Hinblick auf die #rtlichen
Verhiltnisse und die bereits an anderen Kanilen in derselben
Stadt entstandenen Schiden in Héhe von rd. 3,0 Mio DM der
Auffassung des Ministeriums und des Wasserwirtschaftsamtes
nicht anzuschiiefen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

Tiefe angeordnet sind als die Schmutzwasserlei-
tungen, werden nur bei sehr hohen Grundwasser-
stinden kurzzeitig vom Grundwasser berihrt;
wihrend der Bauzeit wurde in der Grabensohle
kein Grundwasser angetroffen. Seit Oktober 1985
wird zudem im Bereich des Gewerbegebietes ,,Im
Ricd” cine fallende Tendenz des betonangreifen-
den Chemismus beobachtet,

Nach der Planung der Kanalisation fiir das Ge-
werbegebiet waren zunichst sowohl fiir die
Schmutzwasser- als auch fiir die Regenwasserka-
nile Kunststoffrohre und -schichte vorgesehen.
Nach Vorlagen der Planung hat das Ing.-Biiro zur
Frage des Rohrmaterials die Stellungnahme eines
Sachverstdndigen eingeholt und darauf hingewie-
sen, daf in Erwiigung gezogen sei, die Regenwas-
serleitungen und -schichte evtl. in Beton auszu-
fiithren.

Der Sachverstandige, der auch bei der Uberprii-
fong der Ende 1984/Anfang 1985 festgestellten
Schiiden durch aggressives Grundwasser an den
friiher verlegten Kanélen eingeschaltet war, kam
nach Auswertung seiner Untersuchungen, unter
Abwigung der oOrtlichen Verhilinisse, zo der
SchluBfolgerung, daB — ausgehend von den vorlie-
genden Wasseranalysen — keine Bedenken beste-
hen, die Regenwasserleitung fiir das Gewerbege-
biet mit dichten Betonrohren auszufithren und
Betonschichte zu verwenden, die jedoch im Hin-
blick auf die schlechtere Betonqualitit zusétzlich
einen dichten Schutzanstrich haben sollten..

Daraufhin hat die Kommune beschlossen, aus
Kostengriinden nur die Schmutzwasserkanile
sowie die dazugehodrigen Schiichte aus Kunststoff
auszufithren und fiicr den Regenwasserkanal,
abweichend vom Entwuorf, Rohre und Schiichte
aus Beton mit Schutzanstrich zu verwenden.

Bei der fachtechnischen Priifung und wasserrecht-
lichen Genehmigung des Kanalentwurfs fiir die
MaBnahme haben sich Verzdgerungen ergeben.
Das zustindige Wasserwirtschaftsamt hat dann
mit der Abnahme nach § 74 Hess. Wassergesetz
der gegeniiber dem Entwurf gedinderten Ausfiih-
rung des Regenwasserkanals aus Betonrchren
nachtriglich zugestimmt,

Erfahrongen mit vorhandenen Betonrohrleitun-
gen, die nicht stindig von betonangreifendem
Grundwasser beriihrt werden, lassen bei Beton-
rohren aus dichtem Beton mit Sicherheit cine
langjhrige Funktionsfhigkeit in statischer Hin-
sicht erwarten. Ferner wurde in die Uberlegung
cinbezogen, daf} aus wasserwirtschaftlicher Sicht
weniger hohe Anforderungen an die Dichtheit
eines Regenwasserkanals vertretbar sind. Mit der
AuBerung des Sachverstindigen, daB fiir den Fall,
dal das Rohrsystem durch betonangreifendes
Grundwasser undicht werden sollte, die Kliranla-
ge bzw. das Grundwasser nicht belastet wird, wird
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51 Einer Stadt im Zonenrandgebiet wurde zur Erschliefung des

1.Bauabschnitts eines Industriegeldndes mit einer Flache von rd.

16 ha zu zuwendungsfahigen Ausgaben in Hohe von 1d. 9,4 Mio

DM Zuwendungen von rd. 7,5 Mio DM gewédhrt, Die Erschlie-
Bung erfolgte in den Jahren 1982 bis 1985,

Der Rechnungshof hat die Verwendung der Zuwendungen zu
diesen MaBinahmen bereits im Jahre 1984 begleitend gepriift.
Bei der Prifung eines Verwendungsnachweises fiber eine
TeilmaBnahme im Oktober 1989 wurde vom Rechnungshof
kritisiert, daB in dem Ipndustriegelinde noch kein Betrieb
angesiedelt worden ist. Der Magistrat der Stadt hat dem

.. Rechnungshof auf Anfrage hierzu mitgeteilt, daf3 dieses Indu-

striegelande fiir Betricbe mit grofiem Flachenbedarf vorgehalten
wittde. Die Stadt habe jedoch gleichzeitig mit der Erschliefung
dieses Gelindes — allerdings nur zum Teil mit Bundes- und
Landesmitteln aus ATG 86 geforderte — weitere Gewerbege-

_ biete erschlossen oder erworben und diese Gebiete zunéchst fiir

die Ansiedlung von Betrieben genutzt.

Nach den Forderrichtlinien ist im Zonenrandgebiet der Ausbau
der Infrastruktur fiir die ErschlieBung von gewerblichen Fléichen
entsprechend dem Bedarf fiir voraussehbare Industrieansied-
lungen und -erweiterungen méglich. Der voraussehbare Bedarf
wurde jedoch falsch eingeschitzt. Es wurde anch keine konkrete
Darlegung, bis wann d:e Inanspruchnahme der Fliche erfo]gen
solle, von der Stadt abverlangt.

‘Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik wurde wunter

Hinweis auf die Antwort des Magistrates der Stadt um
Stellungnahme zur Tnanspruchnahme des erschlossenen Gelin-
des gebeten. Nach der Antwort des Ministeriums vorm Juni 1990
sollen nunmehr die ersten konkreten Ansiedlungen anstehen;
damit soll die Schaffung von bis -zu 600 Arbeifspiitzen
ermdglicht werden. Die tatsichliche Belegung des Gelindes will

-dags Ministerium im Rahmen seiner Erfolgskontrolle weiter

verfolgen und die Ergebnisse dem Rechnungshof zu gegebener
Zeit mitteilen.

Der Rechmungshof wird die weitere Entwicklung im'Auge
behalten und falls der Zuwendungszweck nicht zeitgerecht
erfiillt wird, die Riickzahlung der Zuwendung fordern.

Stellungnahme der Landesregierung

nicht die langjihrige Standsicherheit bzw. Funk-
tionsfihigkeit der Kanile in Frage gestellt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dafli sowohl
eine Entscheidung fir Betonrohre als auch zagun-
sten einer Verwendung von Kunststoffrohren
(Polyiithylen) vertretbar gewesen wire. Die Kom-
mune hat sich aber anf der Grundlage der Stel-
lungnahme des Sachverstindigen fiir die deutlich
preisgiinstigeren Betonrohre entschieden. Bei der
gegebenen Sachlage war diese Entscheidung der
Kommune durch die Wasserwirtschaftsverwaltung
nicht zu beanstanden.

Unter Beriicksichtigung der ‘AuBerungen des
Sachverstindigen erscheint die Einsparung von
134 000 DM im Vergleich zu den veranschlagten
Ausgaben von 457 000 DM durchaus beachtlich.
Fin VerstoB gegen das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und der Sparsamkeit kann nicht gesehen
werden.

Zu Tz. 51

Die Regelungen des Rahmenplanes der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® lassen in den ausgewiesénen
Schwerpunktorten die Férderung von Erschlie-
Bungsmafnahmen entsprechend dem Bedarf fiir

-voraussehbare forderfihige Investitionsvorhaben

zu.

Im Rahﬁen einer sinnvollen Ansiedlungspolitik

ist es damit notig, Gelinde auf Vorrat zu erschlie-
Ben, um potentiellen Ansiedlern kurzfristig attrak-

tive Flichen anbieten zu kénnen. Ohne die Vor-

haltung eines geeigneten Gelindes kdnnen kaum
Amnsiedlungschancen genutzt werden, Eine Ge-
wahr. fiir die Geldndebelegung kann allerdings
nicht gegeben werden. Konjunkturelle und struk-
turelle Einflisse konnen auf das wirtschaftliche
Gescheben und damit auf Unternehmensentschei-

-dungen so einwirken, daB vortibergehend kaum

Flachenbedarf fiir Unternehmensgriindungen,
-verlagerungen oder -erweiterungen besteht.

Im angefiihrten Fall wurde innerhalb der diber
100 ha grofien Industriefliche nur ein Teilbereich
soweit vorbereitet, dal attraktive Ansiedlungen
kurzfristig méglich sind. Das Ansiedlungskonzept
fiir die Gesamtfliche sieht vor, daB die Flichen im
wesentlichen Teil kleineren Betrieben angeboten
werden und die vom Zuschnitt her fiir gréfere
Ansiedlungen besser geeignete Fliche im Osten
strukturell bedeutenden Industrieansiedlungen
vorbehalten werden soll. Der westliche Teil ist in
der Vergangenheit sehr gut angenommen worden;
aber auch im Sstlichen Bereich stehen jetzt kon-
krete Ansiedlungen an. Es ist davon auszugehen,
daB damit die erschlossene Vorratsfliche er-
schopft ist.

Da weitere konkrete Investltlonsabsmhten der
gewerblichen Wirtschaft bestchen, hat die Stadt
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52 Bei seiner stichprobenweisen Priifung hat der Rechnungshof

33

insgesamt neun MafBnahmen erfalit. Das entspricht etwa der
Hilite der im Prifungszeitraum abgeschlossenen Objekte. Finf
Mafinahmen waren dabei ~ teilweise mehrfach — zu beanstan-
den. Die festgesteflten Minge! sind sowohl auf die unzurei-
chende Priifung der Antragsunterlagen und der Verwendungs-
ntachweise als auch awf die mangelnde Nachpriifung der
Erreichung des Verwendungszwecks durch dic Bewilligungsbe-
hérde, dem Ministerium fiir Wirtschaft und Technik, zuriick-
zutiihren.

Eine sorgfiltige Priifung ist durch diese Behorde nicht erfolgt.
Der Gefahr, daf sich die Planung nicht auf das Notwendige
beschrédnkt, dal bei der Bauausfiibrung nicht geniigend die
Grundsiize der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet
werden und dal bei der Abrechnung das Land unrechtmaBig mit
Kosten belastet wird, kann nur durch eine intensivere Priifung
begegnet werden.

Abrechnung ﬁer StxaBenbaustoffe nach Gewicht
(Kap. 07 (M)

Bei der Verwiegung von StraBenbaustoffen ist nicht sicher-
gestellt, daf} die gelicferten Mengen dea ausgedruckten
Angaben der Wiegescheine entsprechen. Manipulationen
sind leicht mdglich. Der Rechnungshof hat wiederholt
Unregelmiéfigkeiten festgestellt,

Fiir den Bau und die Unterhaltung von StraBen benétigt die
Hessische Strallenbauverwaltung groBe Mengen von StraBen-
baustoffen. StraBenbaustoffe sind Sande, Kiese, Splitt, Schot-
ter, Mineralbetan und bituminbses Mischgut. Die Lieferung der
StraBenbaustoffe wird in der Regel gleichzeitig mit deren
Einbau im Rahmen einer Ausschreibung an private Unterneh-
mer vergeben, Die Abrechpung der Lieferung und Leistung
erfolgt entsprechend den Festlegungen in den Ausschreibungen.
Danach kann die Abrechnung der Lieferung der StraBenbau-

stoffe sowohl nach Einbaudicke als auch nach Einbaugewicht

vorgesehen werden. Fiir Einbauflichen unter 6 000 m? wird von
der Hessischen StraBenbauverwaltung in der Regel die Abrech-
nung nach Einbaugewicht ausgeschrieben.

Wenn die Lieferung nach Einbaugewicht abzurechnen ist, hat
der Avftragnehmer die gelieferten StraBSenbaustoffe durch

Steflungnahme der Landesregierung

Ende letzten Jahres fiir den II. ErschlieBungsab-
schnitt erhebliche Infrastrukiurzuschiisse erhal-
ten,

Zu Tz, 52 .

Bei FordermaBnahmen zur ErschlieRBung gewerb-
licher Flichen und sonstiger Infrastrukturmafnah-
men erfolgt generell die Beteiligung der fachlich
zustindigen technischen staatlichen Verwaltung.
Die Bewilligungsbehérde stiitzt sich bei der
Abwicklung der FordermaBnahmen auf die Aus-
sagen der kommunalen Gebietskdrperschaften als
Antragstelier und das Urteil der fachlich zusténdi-
gen technischen staatlichen Verwaltung. Sie geht
grundsitzlich davon aus, dal alle mit der Forde-
rung verbundenen Angaben zuotreffend sind.
Demzufolge wird bei kommunalen Gebietskor-
perschaften regelmiflig zum Nachweis der ver-
wendeten Landesmittel ein einfacher Verwen-
dungsnachweis — ohne Vorlage der Belege —
zugelassen, bei dem die Zuwendungsempfinger
die Richtigkeit der Eintragungen bescheinigen,
gef. eigene Priffungseinrichtungen (Rechnungs--
prifungséimter)-der kommunalen Gebietskérper-
schaften ihren Bestitigungsvermerk anbringen
und die baufachliche Priifung durch die fachlich
zustindige technische staatliche Verwaltung er-
folgt. Danach schiieBt sich die verwaltungsseitige
Priifung der Bewilligungsbehtrde an, die mit der
gebotenen Sorgfalt erfolgt.

Ein Teil der festgestellten VerstoRe fillt in die
Verantwortung der Zuwendungsempfinger. Bei
Bekanntwerden hitte die Bewilligungsbehdrde
entsprechende Konsequenzen gezogen. Die vom
Rechnungshof bei drtlichen Priifungen festgestell-
ten Mingel waren bei der verwaltungsseitigen
Priifung nicht zu erkennen. Ortliche Prifungen,
die sehr zeitaufwendig sind, sind aus personellen
Griinden gegenwirlig micht moglich.

Zn Tz. 53 bis 55

Der vom Rechnungshof geschilderte Sachverhalt
ist zutreffend. Aufgrund erster Hinweise im Rah-
men der Rechnungspriifungen im Jahre 1988
waren durch Rundverfiigung des Hessischen Lan-
desamtes fiir Stralenbau vom 21. April 1989
Hinweise auf giiltige Vorgaben zum Nachweis von
Art und Umfang gelieferter Stoffe und zusitzliche
Verfahrensvorgaben den Mitarbeitern der Hessi-
schen StraBenbauverwaltung an diec Hand gegeben
worden. '

Die in den Bemerkungen enthaltenen weiteren
Hinweise waren bereits Inhalt des nachfolgenden
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53

Vorlage der Wiegescheine einer geeichten automatischen oder
einer geeichten handbedienten mit einem Sicherheitsdruckwerk
versehenen Waage nachzuweisen.

Wiegescheine sind Leistungsnachweise, die ohne die unmittel-
bare Mitwirkung des Auftragpebers entstehen. Sie stellen den
fir die Vergitung der Leistung bestimmenden Sachverhalt
verbindlich fest und werden durch Unterschrift des Wiagers zu
Urkunden. '

Der Rechmmpshof hat die bei einem StraBenbaunamt erfolgten
‘Wigungen ermittelt. Danach sind fiir rd. 29 000 t StraBenbau-
stoffe (dies entspricht rd. 1,13 Mio DM Stoffkosten bei 7,2 Mio
DM Abrechnungssumme) 1 330 Wigungen vorgenommen wor-
den. Die Kosten der mit Lieferscheinen nachgewiesenen Stofie
betragen damit rd. 15,7 v.H. der Gesamtkosten.

Dem hohen Anspruch an den Wiegeschein als ,,Zahlungsbe-
grimdende Unterlage® wird in der Praxis hiufig nicht ausrei-
chend Rechnung getragen. Das zeigen die vom Rechnungshof
immer wieder festgestellten unnrealistischen Wigcergebnisse.

Dazu folgendes Beispiel:

Beim Bauo eines Radweges in Siidhessen war die bitumindse
Tragschicht nach Einbaugewicht abzurechnen.

Die Mehrzahl der vom Auftragnehmer vorgelegten Wiegeschei-
ne fiir diese Leistung wies Bruttogewichte von mehr als 50 t aus.
Hierzu ist anzumerken, daf nach § 34 Abs. 3 StVZQO das
héchstzulissige Gesamtgewicht fir Kraftfahrzenge 40t (Fahr-
zengkombination mit mehr als 4 Achsen) betragt. Selbst wenn
man eine 10%ige Gewichtsiiberschreitung tolerieren wollte,
wire bei einem Gesamtgewicht von 44t die absolute Ober-
grenze erreicht. '

Die ebenfalls anBergewdhnlich hohen Nettogewichte hatte der

Auftragnehmer in der Weise errechnet, dal in der Spalie

~Motorwagen= der Wiegescheine die gedruckten Taragewichte
von den gedruckien Bruttogewichten abgezogen worden waren.
Die hieraus resultierenden Nettogewichte hatte man in der
Spalte ,,Anhiinger” mit den dort gesondert gedruckten Bratto-
gewichten addjert. Ein Abzug fiir Taragewichte in der Spalte
LSanhinger® war unterblicben.

AuBerdem zeigten die Wiegekarten bei verschiedenen Liefe-
rungen immer die gleiche Taragewichtsangabe, obwohl duzch
den Grad der Verschmutzung, das Ausmaf} der Tankfiillang und
gef. bewegliche Aufbauten unterschiedliche Werte zu erwarten
gind.

Ein gleichbleibendes Taragewicht ist ein Indiz dafiir, daf das
Taragewicht des Fahrzengs nicht, wie vorgeschrieben, vor

" jedem Ladevorgang durch Wigung festgestellt worden ist.

Die vom Rechnungshof festgesteliten fragwiirdigen Wiegeprak-
tiken haben das zustindige StraBenbaunamt veranlaBt, anhand

~ von Bohrkernen eine Dickenmessung der Fahrbahndecke und

eine Riickrechnung der eingebauten Mengen an StraBenbau-
stoffen vorzunehmen. Diese crgab, daB die bituminése Trag-
schicht apsiait der vereinbarten, durch Wiegescheine nachge-
wiesenen und bezahlten Dicke von 10 ¢m nur eine sclche von
9.5 cm aufwies. Die daraus resultierende Riickforderung von

- 0365 DM bei rd. 293 000 DM Abrechnungssumme ist von dem

Anfiragnehmer anerkannt worden, weil die Fehlerhaftigkeit der
seinerzeitigen Verwiegung auler Zweifel stand.

Die hier nur beispiethaft dargesteliten fehlerhaften Angaben bei
Wiegescheinen fiber das Brutto- und Taragewicht sind vom
Rechnungshof auch bei vielen anderen Baumafnahmen festge-
stellt worden. -

Daneben zeigten sich noch weitere Mingel bei den Wiegeschei-
nen.

— Das amtliche Kennzeichen des Lieferantenfahrzeugs fehlte
auf einem grofien Teil der Wiegescheine.

Stellungnahme der Landesvegierung

Schriftverkehrs zwischen dem Rechnungshof und
dem Ministerium fiir Wirtschaft und Technik.
Nach Abfassung der hier vorliegenden Rech-
nungshofbemerkungen wurden mit Schreiben vom
20. November 1990 dem Rechnungshof zusitzli-

‘che Regelungen mitgeteilt, die inzwischen durch

Rundverfiigung des Hessischen Landesamtes fir
StraBenbau vom 29. November 1990 umgesetzt
worden sind.

Im einzelnen wurden dabei folgende Regelungen

festgelegt:

— Die Ausschreibung von Leistungen, die nach
Gewicht abzurechnen sind, ist auf ein Mini-
mum zu beschrinken (z.B. Anschliisse an den
Bestand und notwendige Profilausgleiche).

— Die Bauiiberwachung hat sich davon zu iber-
zeugen, daB die Wiegeeinrichtung des Liefe-
ranten geeignet und im ordnungsgeméfien
Zustand ist.

— QGgf. ist die Eichverwaltung hinzuzuziehen.

— Die Bauaufsicht hat bei Anlieferung die Wiege-
scheine an Ort und Stelle zu priifen und zu
unterschreiben; dabei ist zu priifen, ob der
Wiegeschein alle erforderlichen Angaben ent-
halt und’ ordnungsgemiB ausgefiillt ist (z.B.
keine Handeintragung).

— FPerner ist zu iiberpriifen, ob die Angaben des
‘Wiegescheines plausibel sind (z.B. keine
gleichbleibenden Angaben des Taragewich-
tes),

— Zu priifen ist ferner, ob das zuldssige Gesamt-
gewicht eingehalten ist.

— Bei Verdacht auf Manipulation soliten Kon-
trolwigungen, wenn mdglich, auf éffentlichen
Waagen durchgefiihit werden; sofern keine
Hffentlichen Waagen zur Verfiigung stehen,
muB die Wigung auf firmeneigener Waage im.
Beisein der Bauaufsicht wiederholt werden.

Es wird davon ausgegangen, daf3 durch die zusitz-
lichen Vorgaben sichergestellt werden kann, dal
das Handeln der Bauaufsicht der Hessischen Stra-
Benbauverwaltung zukiinftig keinen Anlaf mehr
fiir Beanstandungen des Rechnungshofs gibt.
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— Es fehlte in den Wiegescheinen der Abdruck der Bruttoge-
wichte. Lediglich die Tara- und Netogewichie waren
maschinengerecht wiedergegeben worden.

— Amngaben tiber die Uhrzejt der Wigung waren fast regelmiBig
unterblieben.

— Das Wiegegut war nicht niher bezeichnet. Die Bezeichnung
beschriinkte sich auf die Angaben von Kornfeaktionen bzw.
auf nicht ndher erfduterte Ordnunpsziffern,

Die grofle Hiufigkeit der Fehler mag ihre Ursache in einer
mangelhaften Schulung der Wiger haben. Sie kdnnte jedoch
auch als Indiz fiir Manipulationen bei der Lieferung der
Straflenbaustoffe mit dem Ziel der Vortiuschung einer hoheren
Liefermenge gewertet werden.

Angesichts stindiger Beanstandungen des Rechnungshofs hat
das Hessische Landesamt fiir Straflenbau in der Rundverfiigung
»Strafienbau® Fachgebiet: ,Bauvertrags- und Vergabewesen®
Ni, 9/1989 die nachgeordneten Behdrden seines Geschifisbe-
reichs auf die wiederholten UnregelmiBigkeiten hingewiesen
und Moglichkeiten zur Abhilfe der Mingel aufgezeigt. Mii der
Rundverfiigung ,.Straenbau® Fachgebiet: ,Bauvertrags- und
Vergabewesen™ Nr. 13/1990 fithrte das Landesamt die ,Richt-
Linien fiir das Abwickeln der Vertrige filr Bauleistungen im
StraBen- und Briickenbau® (RV-StB 89) Abschnitt 3 — Abrech-
nung - ein, die ebenfalls Regelungen zur Behandlung der
Wiegescheine, Frachtbriefe und Lieferscheine enthalten.

Die Rundverfiigung und auch die Richilinien sind an die
StraBenbaubehdrden gerichtet, an Institutionen also, denen die
bereits gefertigten Wiegescheine erst zur Kontrolle zugehen,
Dieses ist jedoch nach Awffassung des Rechnungshofs nicht
ausreichend, weil hiermit keine entscheidende EinfluBnahme
auf die Titigkeit der Wiger erfolgt. Der Rechnungshof ist daher.
gemeinsam mit der Hessischen Eichdirektion der Frage nach-
gegangen, wie die Miingel schon beim Lieferwerk vermieden
werden kénnten. Die Eichdirektion hat zugesagt, daB die
hessischen Eichamter fir gemeinsame KontrollmaBnahmen mit
den zustindigen Mitarbeitern der StraBenbauverwaltung zur
Verfiigung stehen. '

Hinsichtlich der Kontrollen der Lieferungen durch die mit der
Abnahme der Baustoffe beauftragten Mitarbeiter der Strafen-
bauverwaltung ist zu bemerken, daf in erster Linie an den
Gffentlichen Waagen ein objcktives Ergebnis sichergestellt ist.

. Leider sind nur noch wenige offentliche Waagen mit ansrei-
chender Kapazitiit vorhanden.

Die znsitzlichen Vertragsbedingungen der StraBenbauverwal-
tung sehen neben den Kontrollwigungen an &ffentlichen
Waagen die Nachwigung des beladenen und des leeren
Fahrzeugs auf derselben privaten Waage vor. Von dieser
Médglichkeit ist von seiten der Straenbauimiter bisher nur selten
Gebrauch gemacht worden, weil bei den Strafenbanimtern
Unklarheiten iiber den Ablaof einer Nachwigung bestehen.

. Zumindest bei Beginn einer umfangreichen Lieferung sollte sich
cin Beauftragter des Auftraggebers davon iiberzeugen, dah von
seiten des Lieferanten geeignetes Personal and ordnungsgemiifle
Gerftschaften fiir die Verwiegung vorgehalten werden.

Zur Durchsetzung der Erfiililung dieser Vertragsbedingung bei
den StraBenbaufimtern bedarf es nach Auffassung des Rech-
nungshofs dringend ‘der Koordiniernng innerhalb der Strafien-
bauverwaltung. '

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und

Technik ist noch nicht abgeschlossen. Der Rechnungshof

erwartet, dal} die Stralienbaulasttriiger durch praxisnahe Rege-
* jungen vor Ubervorteilung geschiitzt werden.
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Firderung von MaBnzhmen zox sparsamen, rationellen,
sozial- und umweliverixiiglichen Energlenutzung
(Kap. 07 14 — ATG 94)

Nach Auffassung des Rechnungshodfs hat das Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik bei der Bewiiligung von Zuwendun-
gen nicht immer hinreichend gepriift, ob der Zuwendungs-
empfinger in geordneten finanziellen Verhiltnissen lebt und
die erforderliche Sachkunde fiir die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel besitzt.

Auch die Uberwachung der Durchfihrung geforderter
Pm]cktc im Hinblick auf die Erreichung des Fordermeles ist
‘nicht immer ausreichend gewihrleistet.

Der Hessische Rechnungshof hat ab dem Jahre 1988 Ausgaben
des Ministeriums ftir Wittschaft und Technik zur Férderung von
Mafnahmen zur sparsamen, rationelien, sozial- und umwelt-
veririglichen Energienutzung gepriift, deren Bewilligungen bis
in das Haushaltsjahr 1982 zuriickreichen. Schwerpunkt seiner
Srtlichen Priifungen waren hierbej zunichst Projekte aus dem
Bereich Forschung und Entwicklung (F w. E). Gravierende
Priifungsergebnisse werden nachfolgend dargestellt: - - .

Einem Ingenieur fir Miihlenban hatte das Ministerium fiar
Wirischaft und Technik eine Zuwendung von 48000 DM
bewilligt, die fiir die Mitfinanzierung einer energiesparenden
Neukonstruktion eines Walzenstuhls in der Getreidemiillerei
einschlieBlich Bau einer Demonstrationsanlage vorgesehen war.
Der Antrag war damit begriindet worden, da das bisher
praktizierte Verfahren des Umbaus von Walzenstiihlen kon-
ventioneller Bauvart mittels sogenannter Knauff-Getriebe neu-
erdings wegen abgelaufener techuiischer Lebensdauer der Altan-
lagen nicht mehr durchgefithrt werde.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs handelte es sich bei
dem Ingenienrbiiro um einen tiber achtzigjihrigen Biiroinhaber
und eine Sekretirin. Die Zuwendung wurde zu mehreren Reisen
ins Ausland und zum Umbau eines weiteren konventionellen
Walzenstuhls in Frankreich verwendet. Zum Bau der Demon-
strationsanlage ist es nicht gekommen, das Zuwendungsziel
wurde damit nicht erreicht.

Der Widerrnf der Zuwendung und die Aufforderung zur
sofortigen Riickzahlung blieb ohne Wirkung. Nach Aussage des
Ministeriums handelt es sich bei dem Znwendungsempfénger
um einen vermégensliosen Rentner, so da nunmehr sin Antrag
auf ErlaB der Anspruche nach § 59 Abs. 1 Zlff 3 LHO beantragt
werde.

Einer zunichst in Frankfurt und ‘spiter in Stidhessen anséssigen
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung waren ein Zuwendungs-
bescheid von 416 000 DM fiir die Mitfinanzierung der Entwick-
lung eines selbstanlaufenden 5 bis 10 kW-Vertikalachs-
Windkonverters und ein weiterer Bescheid von 1'12¢ 300 DM
fiir die Mitfinanzierung einer 20 kW-Anlage erteilt worden,

" Zum Zeitpunkt der Priifung durch den Rechnungshof war das

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 57

Bei dem Zuwendungsempfanger handelt es sich
um einen zum Zeitpunkt der Antragstellung
75jihrigen Ingenieur mit einem Biiro fiir Entwick-
lungsvorhaben in der Getreidemiillerei. Das von
ihm entwickelte Xurzhochmahlverfahren auf
einem neukonstruierten Walzenstuhl stellt eine
ernsthafte wirtschaftlich verwertbare Entwicklung
dar, belegt durch die positive Stellungnahme des
Leiters des Instituts fiir Lebensmitteltechnologie
— Getreidetechnologie — der Universitit Berlin
am 3. November 1982 sowie durch 2 Empfehlungs-
schreiben von Getreidemiiklen, die ihr Mahlver-
fahren auf das o.a. Verfahren wmgestellt hatten.
Auch der Hessische Miillerverband hat diese
Entwicklung und den Neubau am 20. Oktober
1982 ausdriicklich anerkannt und begriifit.

Es handelt sich also um ein Vorhaben, das (picht
nur filr die hessische Wirtschaft) ein wirtschaftlich
und technisch verwertbares Produkt dargestellt
hitte.

Die vom Zuwendungsempfﬁnger eingereichten
Unterlagen iiber die Finanzierbarkeit des Vorha-
bens licBen keine Zweifel an einer ordnungsgemi-
Ben Geschiftsfilhrung und bestimmungsgeméiBen
Verwendung der Landesmittel aufkommen. Es
war auch nicht damit zu rechnen, daB das Vorha-
ben nicht verwirklicht werden wiirde und die
Zuwendung  deshalb zuriickzufordern gewesen

wire.

Der Antrag.auf ErlaB der Riickforderung in Hohe

des Zuwendungsbetrages wegen 'Nichterreichen
des Zuwendungszieles liegt vor.

Zu Tz. 58
Die Darstellung des Rechnungshofs ist zutref-
fend.

Der Umstand, dafl das Produkt aus dem 1. Fdr-
dervorhaben derzeit nicht verwertet wird und
das 2. Fordervorhaben eingestellt wurde, liept
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5 .bis 10 kW-Pilotprojekt abgeschlossen. Der Verwendungs-
nachweis lag dem Regierungsprisidium in Kassel vor, dieses
hatte jedoch erhebliche Schwierigkeiten mit der Priifung des
zahlenméBigen Nachweises.

Far das 20 kW-Projekt fanden seinerzeit in der siidhessischen
Rheinebene Versuche mit einem 12 kW-Rotor statt, Das System
hatte noch keine Produktiopsreife erlangt wnd erforderte
umftangreiche Optimierungen. Dariiber hinaus war die Erpro-
bung der Anlage unter realen Windverhaltnissen am Firmensitz
nicht moglich. Da der Rechnungshof Schwierigkeiten der
GmbH mit ihrer Geschiftsfihrung und der Projektfinanzierung
feststellen mufte, empfahl er eine sorgfiltige Priifung der
Voraussetzungen fiir weitere Mittelabrufe iber die erste
Abschlagszahlung von 303 200 DM hinaus.

Aufgrund der Anregungen des Rechnungshof stoppte das
Ministerium weitere Zahiungen an den Zuwendungsempfanger
und widerrief schlieBlich die Zuwendung. Inzwischen ist ein
Antrag anf Erdffoung des Konkursverfahrens vom zustindigen,
Amisgericht mangels Masse abgewiesen worden. Ebenso blie-
ben die Amishilfeersuchen zur Vollstreckung an die zustindigen
Finanzdmter erfolglos. Das Ministerium flir Wirtschaft und

"Technik steht nun vor der Entscheidung eimer befristeten

Niederschlagung der Forderung.

Fine Gesellschaft mit beschrinkter Hafrung bzw. deren Schwe-
stergeselischaft erhielt vom damals zustiindigen Ministerium fifr
Umwelt und Energie mehrere Zuwendungen fiir die Mitfinan-
zierung von Mafinahmen zur Nutzung von Deponiegas aus
verschiedenen hessischen Deponien. Aof Vorschlag des Zuwen-
dungsempfiingers sollte die Muffeltechnik mit verbindiich
vorgeschriebener Mindesttemperatur (1 200 Grad Celsius) und
Verweildauer (0,3 sec im Daverbetrieb) zur Anwendung
kommen.

Gegen die Forderung dieser Technik erhob der Rechnungshof
keine Einwendungen, obwobl sie wegen der technischen
Anforderungen an ihre Komponenten.im Dauerbetrieb nicht
ganz unproblematisch ist. Neuere Anlagen werden daher —
besonders auch bei stark belasteten Gasen — mit vorgeschalteter
Gasreinigung betricben.

Bei seiner Priifung stellte der Rechnungshof fest, daB die zuerst
in Betrieb genommene Anlage durch eine Verfiigung des
zustindigen Gewerbeaufsichtsamts stillgelegt worden war, weil
die Betriebstemperatur von 1200 Grad Celsius micht immer
erreicht wurde. Drei weitere gepriifte Anlagen befinden sich
nach Aussage des Ministeriums zur Zeit im Dauerbetrieb.

Die Priifung der Ausgabebelege bersitete einen erheblichen
Zeitaufwand, weil eine dem verbindlich vorgegebenen Kosten-
plan entsprechende Gliederung der Ausgaben nur bei einem
Projekt und hier auch nur teilweise vorhanden war. Nicht
geklart werden konnten anliBlich der Prifung durch den
Rechnungshof Ausgaben bei drei Aanlagen, die durch Geld-

. iberweisungen an eine auslindische Schwestergesellschaft des

Zuwendnngsempfingers entstanden waren und den Eindruck
erweckten, als seien die Deponiegas-Stationen im wesentlichen
durch die auskindische Schwesterfirma konstruiert und gebaut
worden. Im Gegensatz hierzu befanden sich in den Geschiifts-
unterlagen 71 Rechnungen, aus denen hervorging, dall wesent-
liche Leistungen wenigstens einer Station in der Bundesrepublik
erbracht worden waren. Eine weitere Rechnung einer hessi-
schen Elektronikfirma belegte, daB alle Arbeiten fiir den
clektrischen und steuerungstechnischen Teil der Anlage von ihr
ausgefiihrt worden waren.

Der Rechnungshof bat das Ministerium fiir Wirtschaft und
Technik um Aufkifrung der Sachverhalte und Herbeifithrong
der notwendigen Entscheidungen. Die Anhérung des Zuwen-
dungsempfingers durch das Ministerium brachte keine Klarheit
dber die von der auslindischen Schwesterfirma erbrachten

Stellungnahie der Landesregierung

allein an den nicht vorhersehbaren eingetretenen
Schwierigkeiten zwischen der Zuwendungsemp-
fingerin und ihrer Geschiftsleitung.

Die fiir einen Widertuf erforderlichen Erhebun- -
gen zogen sich liber rd. ein Jahr hin, da von den
Beteiligten stindig widerspriichliche Aussagen
eingingen. In dieser Zeit wurde sowohl versucht,
auf die Wiederherstellung geordneter Verhiltnis-
se hinzuwirken, als auch fiir eine Weiterverwen-
dung der 12-kW-Anlage durch ein Fachhochschul-
institut wesentliche Komponenten und Geriit
sicherstellen lassen. Diese Versuche sind zwar
fehlgeschlagen, dennoch ist der Zugriff auf ver-
wertbare Ergebnisse des 1. Férdervorhabens wei-
testgehend sichergestellt. Uber eine befristete
Niederschlagung ist noch nicht entschieden.

Zu Tz. 59

Die Darstellung des Rechnungshofs ist zutreffend.
Die Verwendungsnachweise liegen zum Teil dem
Regierungsprisidium Kassel vor. Es ist angewie-
sen, diese umgehend und vorrangig zu bearbeiten.
Die néchste értliche Priifung ist im Januar 1991
erfolgt. Das Ergebnis der Erbebungen bleibt
abzuowarten.
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Leistungen. Der Zuwendungsempfinger wurde nun aufgefor-
dert, die Verwendungsnachweise vorzulegen, anliBlich deren
Priifung dann entschieden werden soll, welche Ausgaben als
zuwendungsfihig anerkannt’ werden kdnnen. Der Vorgang ist
noch nicht abgeschiossen.

Einer kleineren Stahl- und Metaltbaufirma war eine Zowendung
von 77700 DM fiir die Mitfinanzierung des Baues einer
Windkraftanlage bewilligt worden. Die Anlage hatte einen
bestimmten Aussiedlerhof mit einer Leistung von 10 kW
beheizen sollen. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurde das Zuwendungsziel nicht erreicht, da auf dem betref-
fenden Geldnde viel zu wenig Wind auftrat. Selbst ein
Dauerbetrichb mit einer wesentlick niedrigeren Leistung hatte
sich als unmaglich erwissen. Die Anlage war daher auf Wunsch
des Besitzers des Aussiedlerhofes und mit Zustimmung des
damals zustindigen Ministeriums fiixr Umwelt und Reaktorsi-
cherheit demontiert worden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind sowohl fehlende
Standortbestimmungen fiir die Aufstellung der Anlage als auch
fehlende Ingenicurkapazitiit zu deren Planung fiir das Scheitern

der MaBnahme ausschlaggebend. Daziiber hinaus haben sich die

rechtiichen Probleme der bavaufsichilichen Genehmigung als se
wesentlich fiir den Erfolg eines Windkraftprojektes herausge-
steilt, daB vor der Klirung dieser Fragen eine Zuwendung nicht
hitte erteilt werden diirfen. SchlieBlich muf sich das Ministe-
rium der Frage stellen, ob der Bau einer Einzelanlage
forderungsfihig war, wenn weder Absicht noch Chance einer
wirtschaftlichen Nutzung der Entwicklung bestand.

Die Zuwendung an ein Ingenieurbiro von 30 000 DM fiir die
Mitfinanzierung der Entwicklung einer neuartigen energiespa-
renden Schrotmiihle zur Herstellung von Futterschrot aus
Getreide war mit 24 900 DM ausgezahlt worden. Die Schrot-
miihle sollte mit Hilfe der Zuwendung entwickelt, konstruiert,
anfgestellt und erprobt werden. Bei der drtlichen Priifung durch

den Rechnungshof legte der beratende Ingenieur, der sein |

Wohnzimmer als Ingenieurbiiro benutzie, lediglich einige
Zeichoungen und einzelne metallische Bauteile vor. Deren
Zusammensetzung und Vervollstindigung zu einer Schrotmiihle
hatte bis zu diesem Zeitpunkt nicht stattgefunden. Der Zuwen-
dungsempfinger erklirte, die noch ausstehenden Arbeiten aus
finanziellen Griinden nicht mehr durchfithren zu konnen.

Dic Prifung des zwischenzeitlich vorgelegion Verwendungs-
nachweises durch das zustindige Regierungsprisidium anf der
Grundlage der Prifungsergebnisse des Rechnongshofs ergab
eine Riickforderung des Landes von 9 800 DM zuziglich Zinsen.
Das Verfahren ist nock nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 60

Die Empfehlungen des Rechnungshofs werden
seit geraumer Zeit beachtet. Um eine gesichertere
Entscheidungsgrundlage zu bekommen, werden
beispielsweise Gutachten iiber die Forderwiirdig-
keit von Vorhaben von den verschiedensten Stel-

len (z.B. bei Windkraftanlagen Stellungnahmen

von der Fachhochschule Wiesbaden) eingeholt.

Im Dezember 1988 wurde ein WindmefBprogramm
beim Institut fiir Solare Energieversorgungstech-
nik e.V. (ISET), einem Verein an der Gesamt-
hochschule Kassel, aufgelegt mit Ziel und Zweck,
Winddaten an Standorten moglicher Investoren in
Hessen zu ermitteln. Gegen eine geringe Gebiihr
konnen potenticlle Investoren Windmessungen
vom ISET durchfiihren und auswerten lassen.
Anhand dieser Ergebnisse wird es sowohl der
Bewilligungsbehorde als auch den Investoren
méglich sein, noch sachgerechtere Entscheidun-
gen zu treffen. :

Der Unterstellung des Rechnungshofs, daB der
Zuwendungsempfinger nicht die Absicht hatte,
die Entwicklung wirtschaftlich zu nutzen, wird
widersprochen. Dicser Betrieb, ein Meisterbe-
trieb im Stahl- und Metallbau im Nordhessischen,
hatte in seine Entwicklung selbst rd. 230 000 DM,
das sind rd. 73 v.H. der angefallenen Kosten,
investiert, womit die Ernsthaftigkeit des Zuwen-
dungsempfingers am Vorhaben dokumentiert
wird.

Auch der Bau einer Einzelanlage muf3 bei der
fortschreftenden Klimaverschlechterung als sinn-
voll und forderungswiirdig angesehen werden.
Aktivititen auf diesem Gebiet soilten unterstiitzt
werden, Aus diesem Grunde bemiht sich die
Bewilligangsbehorde, auch bei den zustindigen
Behorden in direkten Kontakten. biirokratische
Hemmnisse abzubauen.

- Zm Tz. 61 und 62

Die Sachverhaltsdarstelluug-.des Rechnungshofs

st zutreffend. Der Zuwendungsempféinger hat

gegen die Riickforderungsbescheide des Regie-
rungsprisidiums Kassel Widerspruch eingelegt,
die zuriickgewiesen wurden. Hiergegen hat er
Klage eingereicht. Das Verfahren beim Verwal-
tungsgericht Frankfurt am Main ist noch nicht
abgeschlossen. .
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Eine weitere Zuwendung von 124700 DM an das gieiche
Ingenieurbiiro fir die Mitfinanzierung der Entwicklung zweier
newartiger Wasserturbinen war voll ausgezahlt worden.

Die Priifung durch den Rechnungshof ergab, dal am vorgese-
henen Aufstellungsort der Turbinen, eine Milhle nahe der
Grenze zu Thiiringen, eine Turbine bereits verschrottet war und
die zweite sich in vélliz betriebsunfihigem Zustand befand.
Beide Turbinen sollen nach der Aussage des Miihlenbesitzers
nie funktioniert haben,

Im Verlauf des vom Ministerium daraufhin eingeleiteten
Anh&rungsverfahrens zum Widerruf der Zuwendung wandte
sich der Zuwendungsempfinger mit einer Petition an den
Landtag, die dieser an die Landesregierung {iberwies mit der
Bitte, den Petenten tiber die Sach- und Rechislage zu infor-
mieren. Das zustindige Regierungspriisidium hat eine Riick-
zahlung von rd. 29 000 DM zuziiglich Zinsen gefordert. Das
Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Dem Inhaber eines Elektroinstallationsbetriebs wurde eine

Zuwendung von 61700 DM fiir die Mitfinanzierung von
Entwicklung und Bau einer energiesparenden Heizungsanlage
im Niedertemperaturbereich unter Ausnutzung der Wirmequel-
len Sonne, Wind, Regenwasser sowie Wirmerickgewinnung
aus Raumabluft und Abwissern gewihrt, wobei spezicil ent-
wickelte Wirmespeicher, Wirmetanscher, Wirmeaufnahmege-
réte sowie deren clektronische Steuernng verwendet werden
sollten. :

Der Rechnungshof stellte bei der Priifung der Zuwendungsak-
ten fest, dal die gesamte Znwendung im Jahre 1982 ausgezahlt
worden war, ohne daf} der Zuwendungsempfinger ausreichende
Leistungs- und Kostennachweise vorgelegt hatte. Eine im Jahre
1987 vom zustéindigen Regierungsprisidium durchgefithrte Orts-
besichtigung ergab, daB die Sonnenkollektoren an der Dach-
fliche bereits durch Korrosion zerstért, die gesamie Heizungs-
anlage demontiert und damit nicht betriebsfihig war, und daB
das Innere des Wohnhans-Neubaus sich in einem nahezu
unbewohnbaren Zustand befand.

Gegen den wegen nicht Erreichens des Zuwendungszwecks
erteilten Widerrefsbescheid des Ministetiums erhob.der Zuwen-
dungsempfinger Klage, fiir die er ohne Erfolg ProzeBkosten-
hilfe beantragte. Zwischenzeitlich ist der Zuwendungsewpfin-
ger gestorben. Ob der Riickforderungs- und Widerrufshescheid
gegeniiber Erben durchgesetzt werden kann, ist unwahrschein-
lich.

Auf die vom Rechnungshof gefiuBerten Zweifel beziiglich einer
ausreichenden Pritfung der Anspruchsvoraussetzung fiir die
erteilten Abschlagszahlungen antwortete das Ministerium, daf}
nach Nr. 1.5 der damals geltenden Allgemeinen Bewilligungs-
grundsitze gesonderte Leistungs- und Kostennachweise nicht
gefordert gewesen seien. Um den Verwaltungsaufwand so
gering wie moglich zu halten, sei ein Abrufformular entwickelt
worden, nach dem der Zuwendungsempféinger mit dem Mit-
telabrui rechtsverbindlich zu erkliren hatte, daB entsprechende
Zahlungen fiir den Zuwendungszweck erfolgt seien. Da zur
damaligen Zeit keine Veranlassung bestanden habe der vom

Zuwendungsempfinger abgegebenen Erklirung zu militrauen,-

seien die angeforderten Betréige ausgezahlt worden,

Dem hielt der Rechnungshof entgegen, daB nack Nr. 1.4 der
neven Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P) die Anforderung jedes Teilbe-
trags der Zuwendung die zur Beurieilung des Mittelbedarfs
erforderlichen Angaben enthalten mu8. Zur Uberwachung der
Verwendung durch die mittelbewirtschaftende Stelle gehore
demnach auch die Beurteilung des Mittelbedarfs des Zuwen-
dungsempfiingers bei jeder Auszahlung. Der Rechnungshof
verwies in diesem Zusammenhang daranf, daB sich die Ver-
waltung nicht darauf beschrinken diirfe, nachtriglich aufgrund
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Die Zuwendung wurde 1982 bewilligt und im
gleichen Jahr ausgezahlt. Zum damaligen Zeit-
punkt galten die Allgemecinen Bewirtschaftungs-
grundsitze (ABewGr) und picht die vom Rech-
nungshof angefiihrten Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P). Nach Nr. 1.5 der damals geltenden
ABewGr waren die vom Rechnungshof geforder-
ten Leistungs- und Kostennachweise nicht Voraus-
setzung fir eine (Teil-) Auszahlung. Auch die
(neuen) VV Nr. 7 zu § 44 LHO bzw. Nr. 1.4 der
ANBest-P verlangen nur den Nachweis der Ver-
wendung bereits gezahlter Teilbetrige in summa-
rischer Form bzw. die Angaben zur Beurteilung
des félligen Mittelbedarfs filr die nichsten zwei
Monate. Auch wenn — wie vom Rechnungshof
dargelegt — vom Zuwendungsempfinger mit dem
Mittelabruf kurze Angaben iiber Ausgaben und
Projektstand gefordert worden wiiren, so wiren
diese Angaben keine Gewihr fiir eine ordoungs-
gemibe Durchfihrung des bezuschuBten Vorha-
bens gewesen. Da von der Bewilligungsbehorde
eine stirkere Kontrolle der Zuwendungsempfin-
ger fur erforderlich gehalten worden ist, wurde
bereits im Sommer 1983, also lange vor der
Priifung des Rechnungshofs, das Regierungsprisi-
dium Kassel mit der Wahrnehmung dieser Aufga-
ben betraut und fiir diesen Zweck auch personell
verstdrkt. Mit thm ist geregelt, daB es bei ersten
Mittelabrufen immer, bei den weiteren Mittelab-
rufen stichprobenweise 6rtliche Priifungen vor
einer Auszahlung durchfiihrt.
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des Verwendungsnachweises die ordnungsgemifie und wirt-
schafiliche Verwendung der dffentlichen Mittel zu fiberpriifen.
Sie miisse sich vielmehr laufend — ggfls. durch Oriliche
Erhebungen - iiber Art und Umfang der Aktivititen unter-
richten, die der Zuwendungsempfinger entfaltet.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wire eine einfache -

Unterrichtung der mittelbewirtschaftenden Stelle  bereits
dadurch gegeben gewesen, wenn vom Zuwendungsempfinger
mit dem Mittelabruf kurze -Angaben tiber Ausgaben und
Projektstand gefordert worden wiren.

Im tibrigen verwies der Rechnungshof auf Nr. 1.5 ANBest-P,
nach der ein méglicher Widerruf des Zuwendungsbescheids mit
Wirkung fiir die Zukunft ins Leere ginge, wenn cine Nichter-
reichbarkeit des Zuwendungszwecks erst bei Anforderung oder
Priffung des Verwendungsnachweises festgestellt wiirde.

Bei fiinf weiteren Zuwendungen hat das Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik bzw, das fiir Umwelt und Energie den

Zuwendungsbescheid widesrufen, ohne daf} auch hier Aussicht
auf Riickzahlung von Zuwendungen und Zinsen besteht.

Zaur generellen Kritik der von der Landesregicrung geférderten”

F- und E-Projekte hat der Rechnungshof darauf hingewiesen,
daB nach Nr. 1.2 der VV zu §44 LHO Zowendungen nur

solchen Empfingern bewilligt werden diirfen, bei denen eine

ordnungsgemiBe Geschiftsfiihrung gesichert erscheint und die

_in der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsge-

miéB nachzuweisen. Bei Zuwendungen fiir BaumaBnahmen und

"Beschaffungen muf der Empfinger auch in finanzieller Hinsicht

die Gewihr fiir eine ordnungsgemife Verwendung und Unter-

haltung der Anlagen bieten. Das bedeutet, dah der Zuwen-

dungsempfinger in geordneten finanziellen Verhilinissen lebt,
sich an das geltende Recht halten und die erforderliche
Sachlkunde fiir die zweckentsprechende Verwendung der Miitel

_besitzen muB. ‘
- Bei der Forderung technischer Forschungs- und Entwicklungs-

projekte setzt dies nach Auffassung des Rechnungshofs voraus,
daP der Zuwendungsempfinger fiber eigene Ingenicurkapazitit

verfiigt oder diese einkauft und mdglichst die erfolgreiche

Bearbeitung von Projekten vergleichbarer GroBe und Schwie-
rigkeit nachweisen kaun. Auch dirfte die. Beurteilung von
Betriebsgrife und -dauer sowie von Betricbsergebnissen geeig-
net sein, Riickschlilsse auf technische Kapazitit und Ordoung
finanzieller Verhéltnisse zu ziehen, SchlieBlich setzt das oft mit
dem Zuwendungszweck verbundene Ziel der Herstellung ver-
marktangsfahiger Produkte auch betriebswirtschaftliche Sach-
kunde voraus. )

. Der Rechnungshof verkennt nicht die Schwierigkeiten, die mit

giner derartigen Prifung von Antragsicllern fiir Zuwendungen
verbunden sind. Er kann sich jedoch des Eindrucks nicht
erwehren, daf} bei einer Mchrzahl der von ihm gepriiften Fille

- die Zuwendungsempfiinger nicht den vorgenannten Anforde-

rungen der VV zur LHO entsprachen und dies erkennbar
gewesen wire..

Der Rechnungshof ist daher der Meinung, daBl es einem
Wirtschaftsministerium nicht geniigen solite, Bastler zu beschéf-
tigen. Vielmehr solite sein Bestreben scin, die Entwicklung von
fiir die hessische Wirtschaft technisch und wirtschaftlich ver-
wertbarer Produkte oder Verfahren zu fordern. Nur auf diese
Weise diirfte die Landesregierung den Anforderungen des
hessischen Energiespargesetzes gerecht werden kdmnen.
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Grundsitzlich wird bei allen FérdermaBnahmen
im Bereich von Forschungs- und Entwicklungs-
sowie Pilot- und Demonstrationsanlagen im Ener-
giebereich nach den vom Rechnungshof aufge-
filhrten haushalts- und bewilligungsrechtlichen
Grundsitzen verfahren. In Einzelféllen, insbeson-
dere bei Entwicklungsvorhaben, war es trotz
Beachtung dieser Grundsiitze leider nicht ver-
meijdbar, daB diese pelegentlich nicht erfolgreich
abgeschlossen werden konnten. Die Mehrzahl der
geforderten Vorhaben (jahrlich werden 40 bis 60
Antrige bearbeitet) werden entsprechend den
Vorstellungen des Rechnungshofs positiv abge-
wickelt. Dabet wird durchaus angestrebt, daB die
Vorhaben zu verwertbaren Produkten oder Ver-
fahren fiir die hessische Wirtschaft fihren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Gewerbemulsicht — Arbeitsschutz —
(Kap. 08 16)

Durch Konzentration der Bearbeitung von Ordnungswidrig-
keitsanzeigen in einer zeniralen BuBgeldstelle lassen sich
Mitarbeiter bei den Gewerbeaufsichtsimtern einsparen bzw.
fiir andere Aufgaben einsetzen.

Die Durchfiihrung der Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen
Verstoles gegen die Sozalvorschriften im Strafenverkehr
worde im Herbst 1989 bei einem Gewerbeaufsichtsamt Grilich
gepriift.

Dabei wurde festgestellt, daR im Hj. 1988 1,55 Vollzeitsach-
bearbeiter (zwei Sachbearbeiter zu je 75 v.H., ein Sachbear-
beiter zu 5 v.H.) 362 Ordnungswidrigkeitsverfahren bearbeitet
hatten. Unter AuBerachtlassung der verjihrten 23 Ordnungs-
widrigkeitsverfaliren bearbeitete somit ein Vollzeitsachbearhei-
ter bei angenommenen 210 Arbeitstagen 1,04 Anzeigen pro
Arbetistag.

Der Rechnungshof hatte bereits 1987 in seinen Prifungsmittei-
Iungen festgestellt, dal im Landesdurchschnitt ein Sachbear-
beiter dieses Zustandigkeitsbereichs 2,2 Anzeigen pro Arbeits-
tag bearbeitete. Dies sollte jedoch keine Zielvorgabe sein. In
Tz. 81 seiner Bemerkungen 1988 regte der Rechnungshof an, die
vollstindige Bearbeitung eingehender Anzeigen einer zentralen
Bubgeldstelle zu fibertragen. Dadurch kénnten wenige Bedien-
stete alle hessischen Ordnungswidrigkeitsanzeigen nach dem
Fahrpersonalgesetz bearbeiten. Die so entlasteten Sachbearbei-
ter bei den Gewerbeaufsichisimtern konnten sich dann ver-
stirkt auf Betriehsrevisionen konzentrieren.

In seiner Sitzung von 6. September 1989 trat der UnterausschuB
Staatshavshaltsrechnung  des Hessischen Landtags dieser
Bemerkung bei und bat die Landesregierung wmn Abhilfe. Diese
BeschiuBempfehlung — bestiitigt durch den Haunshaltszusschul3
— hat der Landtag in seiner Plenarsitzung am 29, Mirz 1990
unter TOP 22 angenommen.

Statt einer Erhohung der Effizienz muBte der Rechnungshof
erneut feststellen, daB die Arbeitsauslastung der Ordnungswid-
rigkeitssachbearbeiter bei dem pepriiften Amt nicht einmal
50 v.H. des frither errechneten Landesdurchschnitts erreichte.
Der Sozialminister fiihrt in seiner Erwiderung dazu aus: ,Das
Amt hat sich zu den Grinden fir eine Abweichung vom
statistischen Durchschnitt nicht gefuBert; den Ursachen wird
nachzugehen sein.” Im dbrigen sei er bestrebt, das Ausdrucken
der BuBgeld- und Verwarnungsgeldbescheide sowie die Abwick-
lang der sich daran anschliefenden Verwaltungstitigkeiten
(z.B. Einleitung der Vollstreckung) der beim Regierungsprisi-
dium Kassel bereits funktionierenden Zentralen BuBigeldstelle
tir Verkehrsordnungswidrigkeiten zu {ibertragen.

Eine Zentralisierung der Zustindigkeit vom Eingang einer
Anzeige bis zur Festlegung des Schuldvorwurfs (Aufkisrung und
Ernittlung) lehnt das Ministerium dagegen als nicht sachgerecht
ab. Die &rtliche Ermittlungsmoglichkeit erscheine unverzichtbar

tiir cine realititsbezogene und aktuelle Uberwachung.

Die Beurteilung des Rechnungshofs, dafd bei einer konsequen-
ten Zentralisierung der Personalaufwand fiir diesen Bereich von
den tatséichlich 1986 eingesetzten 13,7 Sachbearbeitern, 3,4
Kanzleikriften und 2 Registraturkriiften auf 5 Sachbearbeiter
und 2 Registraturkriifte verringert werden kann, wird vom
Sozialminister nur pauschal in Zweifel gezogen.

Aufler acht 1iBt er dabei, daB die organisatorische Trennung der
Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiisanzeigen von der Revi-
sionstitigkeit innerhalb eines anderen Gewerbeaufsichtsamts

Zu Tz, 65 ‘

Nach Vorstellung des Rechnungshofs sollen alle
Anzeigen wegen Zuwiderhandiungen gegen das
Sozialrecht im Strafenverkehr unmittelbar einer
zentralen Bufigeldstelle zugehen und von dieser
erledigt werden.

Den Vofstellungen des Rechnungshofs kann nur
teilweise gefolgt werden.

Im Zusammenhang mit der Verfolgung und Ahn-
dung von Anzeigen der Polizei wegen VerstdBen
gegen die Sozialvorschriften ist in einer nicht
unerheblichen Anzahl von Fillen eine Betriebs-
iiberpriifung unverzichtbar.

Nur so konnen die Beziige offengelegt werden, die
zwischen betrieblichen Verhiitnissen (Routenpla-
nung, interne Anweisungen) und dem jeweiligen
Verstol des Fahrers bestehen kdnnen. Eine derar-
tige Ermittlungstiitigkeit, die wegen des préaventi-
ven Aspekis mit der Aufsichtstatigkeit eng ver-
bunden ist, [48t sich rationell von einer zentralen
Stelle aus an den verschiedenen Betriebsorten
Hessens nicht durchfiihren. Einer solchen Stelle
wiirden insbesondere ausreichende Grtliche
Kenntnisse fehlen. Eine Zentralisierung von
Betriebsiiberpriifungen kommt nach hiesiger Auf-
fassung nur dort in Betracht, wo es sich um wenige
und fachlich abgrenzbare Betriebe handeli. Wiir-
de man trotzdem die Ermitthungstitigkeit zentrali-
sieren, wirde dariiber hinaus ein priventives, d.h.
auf Verhinderung zukiinftiger VerstdBe gerich-
tetes Verwaltungshandeln auBerordentlich er-
schwert. : .

Diese Besonderheit veranlafite den Gesetzgeber,
mit §8 Abs. 1" des Fahrpersonalgesetzes eine
Sonderzustindigkeit fiir die Behérde am Betriebs-
sitz zu schaffen.

Nach erfolgter Tatsachenermittlung kann dagegen
der dann folgende Ahndungsteil des Ordnungs-
widrigkeitenverfahrens in rationeller Weise zen-
tralisiert werden, da dann in aller Regel weitere
Betriebsiiberpritfungen nicht mehr erforderlich
sind und der unmittelbare Betriebsbezug damit

‘entfillt. Eine dementsprechende Zentralisierung

wird vom Sozialministerium mit Nachdruck betrie-
ben.

Deshalb sind seit Beginn des Jahres 1990 Ver-
handlungen mit dem Innenministerium sowie mit
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intern bereits 1988 vollzogen wurde. Wihrend 1986 bei dicsem
Amt 2,0 Vollzeitsachbearbeiter eingesetzt waren, verringerte
sich deér Personaleinsatz 1988 rechnerisch auf 1,75 und 1989 auf
1,15 Vollzeitsachbearbeiter. Gleichzeitig haben sich bei diesem
Amt dig Einnahmen an GeldbuBen und Verwarnungsgeldern im
Hj. 1986 auf 104 645 DM verdoppelt.

Zu diesen Feststellungen, die beweisen, dall die organisato-
rische Tremhung von Ordnungswidrigkeitsbearbeitung und

Betriebsrevision moglich und effektiv ist, duBert smh der

Sozizlminister inhaltlich nicht.

Der Rechnungshof schlagt erneut vor, die gesamte Bearbeitung
von Ordnungsmdngkensverfahren wegen Verstofles gegen

" Sozialvorschriften im SiraBenverkehr zu zentralisieren, Die

dadurch von dieser Verwaltungstitigkeit freigestellten Sachbe-
arbeiter in den Gewerbeaufsichisimtern kénnten sich dann
verstiarkt auf Betriebsrevisionen konzentrieren, Damit kénnte
auch die Forderung des Sozialministers nach einer verstirkten

" drtlichen TTberwachung der Gewerbebetriebe ohne die Bergit-

stellung zusitzlicher Stellen realisiert werden.

Stellungnahme der Landesregierung

dem Regierungsprisidium in Kassel gefiihrt wor-
den, weil bei dem letzteren mit-der Zentralen
Verwarnungs- und BuBgeldstelle fir Verkehrsord-
nungswidrigkeiten eine entsprechende Institution
bereits besteht und daher die notwendige Infra-
struktur weitgehend erwartet werden darf. Das
Regierungsprasidium hat die Bereitschaft zur
Ubernahme unter bestimmien Voraussetzungen
signalisiert.

Parallel hierzu wird aber auch gepriift, ob die
Zentralisierung bei einem Gewerbeaufsichtsamt
vorgenommen werden soll. Mit einer solchen
Maflnahme dirfte die angestrebte Rationalisie-
rung ebenfalls zu erreichen sein. Zudem ist damit
cine Vereinheitlichung der Praxis bei der Buligeld-
festsetzung zu erwarten.
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. BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Firderung der Ddrl‘eme’hemng
(Kap. 09 03 — 'ATG 74 und 09 04 — ATG 73)

Die aufgrund der Bemerkungen 1986 des Rechnungshofs
vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz angekiindigten Mainahmen wurden einer Erfolpskon-
trolle unterzogen. Abgesehen von weiter bestehenden for-
malen Mingeln im Antrags- und Bewilligongsverfahren
waren dhnlich gravierende Beanstandungen, wie sie 1986
‘erhoben worden sind, nicht mehr festzustellen. Der Rech-
nungshof geht von einer weiteren Verbesserung der Bear-
beitung aus, wenn die vorgesehenen personellen und orga-
nisatorischen Mafinahmen bei allen Amtern fiir Landwirt
schaft und Landentwicklung abgeschlossen sind. :

Der Rechnungshof hatte in den Bemerkungen 1986 (Tzn. 61 bis
82) tiber zahlreiche schwerwiegende Verst6fe gegen haushalts-
rechtliche und sonstige Vorschriften bei der Férderung der
Dorferneuerung berichtet. Die Beanstandungen betrafen im
wesentlichen

— Mingel im Antrags— und Bewilligungsverfahren sowie bei
der Verwendungsfiihrung infolge organisatorischer und per-
soneller Unzuldnglichkeiten bei den Amtern fiir Landwirt-
schaft und Landentwickiung (ALL),

~ VerstdBe gegen zwingende havshaltsrechtliche Vorschriften

bei der Auszahlung und Belasseng von Zuwendungen sowie

- bei der Berechnung von Zinsen im Faile verfrihten Mittel-
abrufs, - '

— Nichtbeachtung von Vorschriften der Verdingungsordiung
fiir Bauleistungen (VOB/A) sowie

— Manipulationen bei der Antragstellung und Verwendungs-
fithrung durch Zuwendungsempfinger und Bewilligungsbe-
hérden.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz

hatte emgehende konkrete personelle und organisatorische

Schritte angekiindigt, um dic aufgezeigten Miingel kurzfristig
abzustellen und die bestimmungsgemiBe Durchfiihrung der
Forderungsprogramme der Dorferneverung (Landesprogram-
me und Gemeinschaftsaufgabe} zukiinftis zu gewihrleisten.
Dabei sollten insbesondere )

= die mit der Durchfiihrung der DorferneuerungsmaBnahmen
beauftragten Gruppen der ALL personell besser ausgestat-
tet,

— die Fachaufsicht duich das Landesamt fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Landentwicklung (LELL) vor allem
durch artliche Kontrollen bei den ALL verstiirkt und

— die Abwicklung der Verfahren durch intensive Fortbildungs-
malBnahmen fiir die in Betracht kommenden Bediensteten
sowie durch Einsatz der vorhandenen ADYV fiir das Bewil-
ligungsverfahren und die notwendigen Uberwachungsaufga-
ben verbessert werden.

Der Rechnungshof ist davon ausgegangen, daB diese Mafnah-
men nach Ablanf sines Zeitraums von 3—4 Jahren in den
nachgeordneten Verwaltungsbereichen des Ministeriums umfas-
send realisiert worden sein miiften. Er hat deshaib — als
stichprobenweise Erfolgskontrolle — bei drei AL ausgewihite,
in den Haushaltsjahren 1988 und 1986 gefdrderte Dorferneu-
erungsmafBnahmen gepriift und dabei im Jahre 1987 und friher
gefOrderte (Teil-)Projekte nur dann einbezogen, wenn sie mit
spiter gefdrderten MalBnahmen in sachlichem Zusammenhang
stehen, '

Zu Tz. 66

Zur Abstellung der in den Bemerkungen 1986 des
Rechnungshofs dargestellten Mingel in der
Durchfiihrung der Forderungsprogramme der
Dotferneuerung wurden

— die personelle Grundausstattung der Grup-
pen 6 der Amter fiir Landwirtschaft und Land-
entwickiung um 17 Stellen vergroBert und
dabei wesentliches Augenmerk auf eine quali-
tative Verbesserung gelegt,

— nahezu 20 Erlasse mit grundsiitzlichen Anwei-
sungen zur Abwicklung der Dorferneucrung
herausgegeben,

— die fachaufsichiliche Betreuung der Amter fiir
Landwirtschafi und Landentwicklung im Rah-
men eines abgestuften Systems durch das Hes-
sische Landesamt for Ernihrung, Landwirt-
schaft und Landentwicklung mit allgemeinen
Dicnstbesprechungen und fachaufsichtlichen
Einzelbesprechungen intensiviert und durch
umfangreiche mehrtigige Uberpriifungen des
Haushaltsdezernates ergiinzt, .

— neben [0 Fortbildungsveranstaltungen im Hes-
sischen Bildungsseminar fiir die Agrarverwal-
tung, Rauischholzhausen, weitere Dienstbe-
sprechungen; Schulungen und andere Informa-
tionsveranstaltungen durchgefithrt und

— eine EDV-unterstiitzte Abwicklung der Bewil-
ligungsverfahren eingefithrt,
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Bei der mmmchnéen Priifung wurden im Gegensatz zu den
Priifungsergebnissen des Jahres 1986

— gravierende VerstoBe gegen zwingende haushaltsrcchthche
Vorschriften bei der Auszahlung und Belassung von Zuwen-
dungen sowie bei der Berechnung von Zinsen bei verﬁ'uhtem
Mittelabruf,

— die Nichtbeachtung der Vorschriften der Verdmgungsord—
nung fiir Bauleistungen sowie

— Manipulationen bei der Antragstellung und Verwendungs-

fiihrung durch Zuwendungsempfinger und Bemlhgungsbe— .

hdrden

nicht mehr festgestellt.

Der Rechnungshof hat jedoch auch im Rahmen seiner erneuten
Priifung nicht unerhebliche Méngel im formalen Antrags- und
Bemlhgungsverfah:en beanstanden miissen. So obliegt auch
heute noch in einigen Amtern — wie schon 1986 beanstandet —

die Antragsbearbeitung, die fachtechnische Verfahrensabwick-
lung und die Kontrolle der Verwendungsfiihrung der Beurtei-
lung. bzw. Bewertung desselben Bediensteten. Er fiihrt diese
Mingel mit darauf zuriick, daB die angekiindigten personellen

- Verbesserungen innerhalb der zustindigen Arbeitsgruppe der

ALL zwar stindig weiter betrieben, aber noch nicht abgeschios-
sen sind.

Das Fachministerivm bat darauf hingewiesen, dafi seit 1986
naheru 20 Erlasse mit grundsitzlichen Anweisungen zur
Abwmklung der Dorferncuerungsmafnahmen heransgegeben
worden seien. Das System der fachaufsichtlichen Betrenung der
Amter sei verbessert, Geschiftsprifungen uand ortliche Uber-
priifungen seien in zahlreichen Fillen veranlaBt, ferner zahl-
reiche Fortbildunpsveranstaltungen, Schulungen, Informations-
veranstaltungen und D1cnstbesprechungen durchgefiihrt wor-
den. Ab dem Jahr 1991 werde generell in jedem Amt eine
ADV-unterstitzte Abwicklung des Bewilligungsverfahrens
mdglich sein. Die Personalausstattung der zusténdigen Gruppen
der ALL sei seit 1985 um 17 Stellen vergroBert, dabei die
Ausstattung mit Verwaltungssachbearbeitern zur Beseitigung
der festgestellten Mingel um § Stellen aufgestockt und im
iibrigen anstellevon bisher 3 Mitarbeitern inzwischen Sachbe-
arbeiter eingesetzt worden. Zwar habe die idealtypische Beset-
zung der ALY noch nicht durchgiingig erfolgen kdnnen, man sei
jedoch weiterhin intensiv bemiiht, dié angekiindigten Schritte
zur Abstellung von Mingeln vollstandIg und miglichst zeitnah

_vorzunehmen.

Der Rechnungshof nimmt die getroffenen Maflnahmen zur
Kenntnis. Er wird zu gepebener Zeit nachpriifen, ob der Einsatz
der ADV die erwarteten positiven Effekte bringt. Der Rech-
nungshof geht weiter davon aus, daB die vorgesehenen perso-
nellen Verbesserungen zum AbschluB gebracht werden; hierzu
sieht er sich insbesondere auch deshalb veranlafit, weil trotz der
dargestellten personellen, aufsichtlichen und fortbildungsmaBi-
gen Bemiihungen zur Verbesserung der Arbeitssituation bei den

- ALL die ernente Priifung — tiber die formalen Méngel hinaus —

zh beachtlichen Beanstandungen in solchen Problembereichen
gefithrt hat, die bei der Priifung 1986 schwerpunktméBig nicht
im Vordergrund gestanden hatten.

Uber diese Fragen wird gegenwartig noch Schriftwechsel mit
dem Fachministerium gefiihrt. Der Rechnungshof wird iiber das
Ergebnis gegebenenfalls in seinen nichsten Bemerkungen
berichten.

Artenschutz
{(Kap. 09 51)

Die Aufgaben des Artenschuizes werden in w1cht1gen
Sachbereichen nicht oder nur unzureichend erfiillt. Einge-
leitete SofortmaBnahmen erscheinen nicht geniigend: Uber

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 67

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz ist bemiiht, die Méngel im formalen
Antrags- und Bewilligungsverfahren abzustellen.

Die alleinige Betrachtung der Zahlenangaben gibt
jedoch keinen ausreichenden AufschluB Gber dic
personellen MaBnahmen. Seit 1986 haben bei den
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
lediglich 4 Sachbearbeiter Dorferneuerung und
3 Sachbearbeiter Verwaltung die iibertragenen
Aufgaben ohne Anderung ihrer Tétigkeit wahrge-
nommen. Bei sémtlichen iibrigen Amtern sind in
der Zwischenzeit durch Fluktuation Verdnderun-
gen eingetreten. Bedingt durch Stellenbesetzungs-
sperre, Umsetzung innerhalb der Dienststellen
und einzelne Wehrdienstzeiten waren Ausfallzei-
ten unabdingbar hinzunelimen.

Inzwischen sind weitere Verbesserungen eingetre-
ten bzw. eingeleitet, und zwar wurde:

— bei einem Amt durch eine interne Umsetzung
geregelt, daff die Sachbearbeitung Dorfent-
wicklung und Verwaltung durch 2 Bedienstete
abgewickelt wird,

- bei einem Amt diese Entflechtung durch
Bereitstellung einer Stelle ab 1. Oktober 1991

. vorgesehen und

— bei einem Amt mit iiberdurchschnittlich hoher
Anzahl von Forderschwerpunkten zusitzlich
eine halbe Stelle Sachbearbeitung Verwaltung
eingesetzt.

Fiir die in der seinerzeitigen Stellungnahme ange-
kiindigten weiteren Personalmafinahmen kann
noch kein verbindlicher zeitlicher Vollzugsrahmen

.benannt werden. Es ist beabsichtigt, die Stellen

durch Umsetzungen innerhalb des Ressorts aus
anderen Verwaltungsbereichen bereitzustellen.
Dazu bedarf es einzelfallbezogener Entscheidun-
gen im Zuge kiinftig freiwerdender Stellen,

- Artenschutz

(Kap. 09 51)

Die vom Rechnungshof den Ausfithrungen zu den
einzelnen Textzahlen vorangestellten Anmerkun-
gen treffen aus Sicht des Fachministeriums in
dieser Form und Absolutheit nicht zn, Es ist
einzurdumen, daB in Teilbercichen des Arten-
schutzes vor allem aufgrund von Personalengpés-

- sen zum Zeitpunkt der Uberprifung des Rech-

nungshofs im Verwaltungsvollzug zeitliche Verz6-

- gerungen und Riickstinde in der Arbeitserledi-

gung festzustellen waren. Dies diirfte im Hinblick
auf die bei ailen mit neuven Verwaltungsaufgaben
verbundenen Anlaufschwierigkeiten und das bis-
herige Fehlen von Erfahrungen mit dieser neuen
Materie erklirbar sein. Insoweit teilt das Fachres- -
sort auch nicht die Einschitzung des Rechnungs-
hols, daB die eingeleiteten Sofortmafinahmen als
nicht geniigend erscheinen, zumal den Rechnungs-
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Vorschidge des Rechnungshofs znr Verbesserung der Effi-
zienz der Artenschutzverwaltung ist noch nicht entschie-
den.

Nachdem der Rechnungshof bei der Priifung der Naturschutz-
verwaltung sich in den letzten Jahren ausschlieBlich mit Fragen
aus dem Bereich des Flichenschutzes (Schutz, Pflege und
Entwicklung bestimmier Teile von Natur und Landschaft, z.B.
Grunderwerb, Anpachtung, Pflege- oder InvestitionsmaBnah-
men) beschiftigt hatte, priifte er im Jahre 1989 erstmals die
Altivititen von Landesbehdrden im Bereich des Artenschutzes.
Darunter ist nach der Legaldefinition des § 21 Abs. 1 Hessisches
Naturschutzgesetz (HENatG) der Schutz und die Pflege der
wildwachsenden Pflanzen vnd wildlebenden Tiere, ihrer Ent-
wicklungsstadien, Lebensstiitien, Lebensriiume und Lebensge-
meinschaften als Teil des Naturhaushaltes unter Einfluf der
Ansiedlung verdringter oder in ihrem Bestande bedrohter
Pflanzen- und Tierarten an geeigneten Lebensstitten innerhalb
ithres natiirlichen Verbreitungsgebietes zu verstehen. Arten-
schuiz wird als eine iiberstaatliche Aufgabe begriffen; Schutz-
vorschriften wnterschiedlicher Intensitit finden sich deshalb im
Washingtoner Artenschutziibereinkommen von 1973 (WA),
in der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 des Rates, dem
Bundesnaturschutzgesetz, . der Bundesartenschutzverorduung
(BAstSchV) und dem HENatG (5.Abschnitt und § 46 Abs, 2).

In diesem Netz internationaler, bundes- und landesrechtlicher
Schutzvorschriften fiir bedrohte Arten freilebender Tiere und
Pflanzen wird der Handel mit solchen Exemplaren Beschrin-
kungen und strengen Kontrollen unterworfen; dies gilt genauso
fiir die artgerechte Haliung. Diese Zwecke sollen durch ein
System von Melde-, Nachweis-, Unterrichtungs-, Bescheini-
gungs-, Genehmigungs- und Kontrollpflichten mit evtl. Ord-
nungswidrigkeits- und Strafrechtsfolgen erreicht werden. Fiir
den Vollzng des Artenschutzes sind in Hessen grundsitzlich die
Regierungsprisidien zustindig. Ausnahmen vom Verbot der
Einbiirgerung gebietsfremder Pflanzen- und Tierarten erteilt das
Ministerinm fiir Landwirtschaft, Forsten und Natiwschutz. Die
Erteilung von Einfuhrgenehmigungen fiir der BArSchV unter-
liegende Tiere und Pflanzen oder Waren daraus sowie der
Vollzug des WA im Warenverkehr mit Staaten, die nicht der EG
angehdren, obliegt dem Bundesamt fiir Ermndhrung und Forst-
wirtschaft bzw. dem Bundesamt fiir Wirtschaft.

Zum Zeitpunkt der Priifung des Rechnungshofs waren je
Regierungsprasidium 1 Dezernent teilweise und auf der Sach-
bearbeiterebene ausschiielich oder weitaus dberwiegend in
Darmstadt 2, in GieBen 1 und in Kassel 3 Bedienstete mit dem
Aufgabenbereich Artenschutz betraut.

Tierbestandsmeldungen

Nach § 10 Abs. 2 BArtSchV in der Fassung vom 18. September
1989 (zuvor sinngleich in § 10 Abs. 3 geregelt} sind Halter von
Wirbeliieren besonders geschiitzter Arten verpflichtet, den
Bestand dieser Tiere und nach der Bestandsanzeige den Zu- und
Abgang von Tieren unverziglich schriftlich  anzuzeigen. Die
Anzeige muB Angaben enthalten i{iber Zahl, Art, Alter,
Geschlecht, Herkunft, Verbleib, Standort, Verwendungszweck
und Kennzeichen der Tiere. Die systematische Erfassung und
Auswertung der Tierbestandsmeldungen erméglicht die gesetz-
lich geforderte Priifung der RechimiBigkeit der Haitung, der
artgerechten Haltebedingungen und der Kontrolle der Weiter-
verduBerung.

Zum Zeitpunkt der Prifong des Rechnungshofs lagen beim
Regierungsprésidium Darmstadi ca. 11 500 und beim Regie-
rungsprisidium GieBen ca. 2 000 Meldebdgen vor, die aus Zeit-
und Personalmangel weder aufgearbeitet noch ausgewertet, in

Stellungnahme der Landesregierung

hof-Vorschligen bisher in groBtmoglichem Um—
fange gefolgt wurde.

Im einzelnen ist zu den Tz. 68 bis 74 folgendes
anzumerken:

Zu Tz. 68

Die in den letzten Jahren durch EG-, Bundes- und
Landesrecht eingefithrten Schutzvorschriften im
Bereich Artenschutz mitssen durch ein funktionie-
rendes Kontroll-, Melde-, Bescheinigungs- und
Genehmigungsverfahren ausgefiillt werden. Der
Aufgabenschwerpunkt liegt bei den Regierungs-
prisidien, wobei der Bezirk Darmstadt — bedingpt
durch den Ballungsraum und den Flughafen
Rhein-Main — am stérksten betroffen ist.

Die personellen Voraussetzungen sind in den
letzten Jahren, dem Aufgabenzuwachs folgend,
stindig verbessert worden. Die weitere Abord-
nung von 2 Sachbearbeitern zom Reglerungspram-
divm Darmstadt ist eingeleitet.

Zn Tz, 69 Tierbestandsmeldungen

Den rd. 15400 eingegangenen Tierbestandsmel-
dungen steht ein geschiitzter Tierbestand von etwa
100 000 Tierhaltungen gegeniiber. Das vom Rech-
nungshof geforderte Konzept zur Durchsetzung
der geforderten Tierbestandsmeldungen ist in die-
gser Form nicht zu leisten, weil die fiir eine
eifektive Durchsetzung etforderlichen Rechtsnor-
men nicht gegeben sind. Als duferst schwierig und
rechtlich nicht durchsetzbar hat sich die Kontrolle
der im Privatbesitz befindlichen Tierbestinde
erwiesen. Bisher war es nur moglich, Tierhiindler
zu komntrollieren und die von diesen ausgehenden
Handelsstréme zu verfolgen.
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GieBen nicht einmal alphabetisch geordonet waren. Der Rech-
nungshof hat darauf hingewiesen, daB im Rahmen der gegen-
wirtigen Personalausstatiung und Arbeitsorganisation die
Riickstinde sich nicht aufarbeiten lieen, sondern sich von Tag
zu Tag vergrdfern miiBten.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
hat mitgeteilt, daB eine eingehende Bearbeitung der vorliegen-
den Tierbestandsmeldungen im Vorgriff auf eine durch die
Neufassung der BArtSchV vom 18. September 1989 erwartete,
aber nicht eingetretene FErleichterung des Meldesystems
zuniichst zuriickgestellt worden sei. Dies gelte um so mehr, als
wahrscheinlich nur ein Teil der tatsichlich gehaltenen Wirbel-
tiere Desonders geschiitzter Arten ordnungsgemifl gemeldet
worden und infolge einer kavm mdglichen flichendeckenden
Kontrolle aller in Hessen tatsachiich existierenden bzw. betrof-
fenen Tierhaltungen mit.einem geschitzten Tierbestand von
etwa 100 000 die entsprechende Durchsetzbarkeit dieser Vor-
schrift schwierig sei. Es werde peprift, zor Verwaltung der
Tierbestandsmeldungen evtl, eine Zentralstelle bei dem Regie-
rungsprésidium Darmstadt einzarichten. Bestehende Riickstin-

" de soliten durch die kurzfristige Vergabe von Zeit- oder

Werkvertrigen im notwendigen Umfang abgearbeitet wer-
den. -

Der Rechnungshof hilt die geplanten SofortmaBnahmen zwar
fiir, dringend erforderlich, vermifit aber ein umfassendes Kon-
zept, wie zukiinftig alle betroffenen Tierhaltungen, nicht nur ein
verhiltnismiBig - geringer Teil, zur Meldung veranlaBt und
cingehende Meldungen ordnungsgemiB beatbeitet werden sol-,
len.

CITES-Bescheinigungen

Fiir den innergemeinschaftlichen Transport von Exemplaren des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens sowie deren kom-
merzielle Zurschaustellung, Verkauf, Vométighalten zum Ver-
kauf, Anbieten zom Verkauf oder Befordern zum Verkauf
bedarf es in jedem Einzelfall eimer sogenanmien CITES
(Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora)-Bescheinigung., Im Jahr 1989 sind in
Hessen -21 333 CITES-Bescheinigungen ausgestellt worden,
davon 17 540 beim Regierungsprisidium Darmstadt, 2 700 beim
Regierungsprasidium Kassel und 1093 beim Regierungsprisi-,
dium GieBen, '

Der Rechnungshof hat angesichts der durch den Einsatz einer —
allerdings nicht erweiterbaren — DV-Anlage effizient organi-
sierten Bearbeitung beim Regierungsprésidiem Darmstadt
einerseits, der geringen Fallzahlen bei den iibrigen Regierungs-

- prasidien andererseits eine Zentralisierung der CITES-Bearbei-

tung in Darmstadt vorgeschlagen. Das Fachministerium hat
mitgeteilt, daf im Rahmen des Naturschoiz- und Landschafts-
informationssystems NATUREG fir die drei Regierungsprisi-
dien nene DV-Anlagen beschafft worden seien, iiber die kiinftig
zunichst versuchsweise auch die CITES-Bearbeitung abgewik-
kelt werden solle. Bis zur Sammlyng von Erfahrungen unter den:
gednderten Rahmenbedingungen werde die Option fiir eine
Zentralisierung des CITES-Verfahrens offengehalten.

Weiteren Vorschligen des Rechnungshofs zur Beschleunigung
des Ausstellungsverfahrens fir CITES-Bescheinigungen (Ein-
satz von Mitarbeitern, Verbesserung der Zeichnungsrechte von
Sachbearbeitern, auch bei Anmabmeanordnungen, kilrzere
Verweildauer vor Vorgingen in der Kanzlei) sei durch ent-
sprechende Organisationsinderungen zwischenzeitlich Rech-
nung gefragen worden. ‘ ‘

B
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Die ordnungsgemifBe Bearbeitung eingehender
Meldungen wird durch Abschlufl von Werkvertri-
gen verbessert. Dariiber hinaus wird durch die
zusiitzliche personelle Ausstattung der Arten-
schutzdezernate eine Entlastung auch im Bereich
Tierbestandsmeldungen eintreten.

Zu Tz. 70 CITES-Bescheinigungen

Die seinerzeit in Erwdgung gezogene mdgliche
Zentralisierung der CITES-Bearbeitung in Darm-
stadt wird nach sorgfiltiger Abwiigung méglicher
Alternativen nicht weiterverfolgt. Die Ausstellung
der CITES-Bescheinigung stellt im gesamten
Verfahrensablauf hiufig nur einen vergleichsweise
geringen Aufwand dar, der nicht ohne Nachteile
aus dem Gesamtverfahren ausgegliedert werden
kann. Eventuellen Vorteilen einer =ziigigen
Arbeitserledigung miiiten die Nachteile einer
Trennung der Verfahrensabschnitte und der Auf-
gabenerledigung desselben Sachverhaltes an zwei
Behordenstandorten gegeniibergestellt werden.
Dies wiirde zu einem erheblich héheren Verwal-
tungsaufwand fihren.

In 1990 sind die organisatorischen Voraussetzan-
gen bei allen drei Regierungsprésidien durch die
Beschaffung neuer DV-Anlagen’ in Verbindung
mit cinheitlichen Datentrigern und abgestinmmten
Arbeitsabliufen ‘wesentlich verbessert worden,,
Insbesondere in Darmstadt ist durch die zweite
Anlage eine spiirbare Entlastung eingetreten.

Die Ausstellungsverfahren sind durch organisato-
rische Regelungen, wie Verbesserung der Zeich- .
nungsberechtigung von Sachbearbeitern auch bei
Erteilung von Annahmeanordnungen und die
getrennte Flihrung von Haushaltsiiberwachungs-
listen, wesentlich beschleunigt worden,
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Kontvollaufgaben

Nach § 10 Abs. 1 BArtSchV miissen Halter von Wirbeltieren
besonders geschiitzter Arten — dies gilt auch fiir die Betreiber
von Zoos und Zoogeschiiften — persénliche Zuverlissigkeit und
ausreichende Fachkenntnisse besitzen und iiber die erforderli-
chen Einrichtungen zur Gewdhrleistung ciner den tierschutz-
rechtlichen Vorschriften entsprechenden Haltung der Tiere
verfiigen. Diese Erfordernisse lassen sich regelmiBip nur im
Rahmen unvermuteter und unangemeldeter drtlicher Kontrol-
len @iberwachen. Diese werden von den Regierungsprésidien nur

. in wenigen Ausnahmeféllen durchgefiihrt,

Das Landwirtschaftsministerinm hat darauf éhingewiesen, daB
die Zahl der Kontrollen und Betnebsprﬂfungen im Vollzug
artenschutzrechtlicher Bestimmungen von 70 im Jahr 1988 auf
187 im Jahr 1989 habe pesteigert werden konnen. Der
Rechnungshof hilt dieses Ergebnis noch fiir verbesserbar, wenn
seinem Vorschlag gefolgt werden sollte, im Bereich ,lebende
Tiere* bisher wahrgenommene Kontrollaufgaben auf andere
Behtrden zu delegieren. So werden etwa z.B. beim Papagei-
enhandel drtliche Kontrollmdglichkeiten der Regierungsprisi-
dien durch das nach § 19 Abs. 2 Tiersenchengesetz zur Ver-
meidung moglicher Seuchenverschleppung bestehende 45tigige
Betretungsverbot der Quarantéinestationen stark eingeschrinkt.
Die Quarantine unterliegt allerdings der amtlichen Beobach-
tung durch das ortlich zustindige Veterindiramt, Dieses Amt
fithrt ebenfalls regelméBig Kontrollen aller Zoogeschifte,
Tierparke, Tiergehege und Ziichter durch. Da der Rechnungs-

. hot eine doppeigleisize Wahraehmung von Kontrollaufgaben

nicht fiir effizient hilt, hat er dem Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz vorgeschlagen, im Einverneh-
men mit dem Sozialministerfum die Veterindramter za beauf-
fragen, bei ihren oOrtlichen Uberpriffungen fiir den Bereich
»lebende Tiere® die artenschutzrechtlichen Belange mit zu
berticksichtigen und die Ergebnisse an dic Regierungsprisidien
weiterzugeben, wobei jedoch sichergestellt sein muB, daB
Interessenkollisionen mit Nebentitigkeiten der Amtstierfirzte
ausgeschlossen sind. :

Das Fachministerium hat mitgetedlt, daB es mit dem Sozialmi-
nisteriom Verbindung anfgenommen habe, die Meinungsbil-
dung sei jedoch moch nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof hat ferner vorgeschlagen, mit den orilichen
Kontrollen im Bereich artenschutzrelevanter Pflanzen statt der
Regierungsprisidien kiinftig die Gartenbau-Beratungsschwer-
purkte der Amter fiir Landwirtschaft und Landentwicklung zu
betrauen. Fiir den Bereich der Bearbeitung und des Handels von
bzw. mit Pelzen, Reptilledern und Elfenbeinprodukten hat er
eine Zentralisierung beim Regierungsprisidium - Darmstadt
unter gleichzeitiger personeller Verstirkung des betroffenen
Sachbereichs angeregt.

Das Fachministerium fithrt derzeit Uberlegnngen dahin, inwie-
weit die Beratungskrifte der Gartenbau-Beratongsschwerpunk-
te und auch der Pflanzenschutzdienst in die Kontrolltitigkeit
eingebunden werden kénnen. Die Zentralisierung des Bereichs

der Bearbeitung und des Handels von bzw. mit Pelzen, -

Reptilledern und Elfenbeinprodukten beim Regierungsprisidi-
um Darmstadt soll gepriift werden,

Tiergehege

Errichtung, Erweiterung und Betrieb von Tiergehegen bediirfen
nach § 29 Abs. 2 HENatG der Genehmigung bzw. bei Altan-
lagen der Anordnung nach § 46 Abs. 2 HENatG. Voraussetzun 1
ist die artgeméBe und verhaltensgerechte Unterbringung sowie
die Gewthrleistung fachgerechter Betreuung. Bei der Beurtei-
lung der Frage, ob die Tiere die Moglichkeit haben, sich auf der
ihnen zur Unterbringung eingeriumten Fliche artsperifisch zu
verhalten bzw. sich ihren Bediirfnissen entsprechend zu bewe-

Stellungnahme der Landesregiemng

Zn Tz. 71 Kontrollaufgahen

Die Zahl der Kontrollen und Betriebspriifungen
im Vollzug artenschutzrechtlicher Bestimmungen
konnte von 70 im Jahre 1988 auf 187 im Jahre 1989
gesteigert werden. In 1990 sind die Kontrollen im
Rahmen der persomellen Moglichkeiten weiter
intensiviert worden; es wurden iiber 300 Kontraol-
len durchgefihrt.

Beziiglich der Kontrollen im Bereich ,,.Lebende
Tiere” sind die Gespriche mit dem Sozialministe-
rium abgeschlossen. Ein gemeinsamer ErlaB
betindet sich in der Abstimmung, in dem dic von
den Veteriniriimtern wahizunchmenden Kon-
trollaufgaben geregelt sind.

Ein Erlall des Landwirtschaflisministerioms, mit
dem die drtlichen Kontrollen im Bereich arten-

" schutzrelevanter Pflanzen den Gartenbau-Bera-

tungsschwerpunkten der Amter fiir Landwirt-
schaft und Landentwicklung (ALL) ibertragen
werden, ist ebenfalls in Vorbereitung,

Der vorgeschlagenen Zentralisierung der Kon-
trollaufgaben im Bereich ,,Tote Exemplare® beim-
Regierungsprisidium Darmstadt wird vom Fach-
ressort zwar in dieser Form nicht gefolgt, Es ist
jedoch gingige Praxis, daB fachkundige Bera-
tungskrifte des Regierungsprisidiums Darmstadi .
im Wege der Amtshilfe die iibrigen Reglerungs-

présidien unterstiitzen, ‘

Zu Tz. 72 Tiergehege

Die Landesregierung ist der Auffassung, dafl bei
der Beurteilung der Mindestanforderungen an
Tiergehege gewihrleistet werden muB, daB die
Unterbringung artgemdB und verhaltensgerecht
erfolgt. Bei der Vielzahl der derzeit rechtlich
zalissigen und méglichen Haltungsformen und
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- gen oder zu verbergen, entstehen Schwierigkeiten, weil es z.Z.

lediglich fiir die Damwildhaltung in der Landwirtschaft und fiir

. die Greifvogelhaltung landeseinheitlich vorgegebene Beurtei-

langsgrundiagen iiber die Mindestanforderungen an Tiergehege
(z.B. iiber Grife, Besatzdichte) gibt. Der Rechnungshof hilt
dariiber hinansgehend = méglichst in Abstimmung mit den
anderen Bundeslindern — generelle Regelungen fiir eine

einheitliche Beurteilung der Mindestanforderungen an Tierge~

hege fiir dringend notwendig.

Das Fachministerium hingegen hilt die z.Z. herangezogenen
PritfungsmaBstiibe, das Schweizer Tierschutzgesetz von 1978
sowie ein im Awuftrag des zustindigen Bundesministeriums
erstelltes Gutachten des Verbandes deutscher Zoodirektoren
von 1977 fiir ausreichend. ’

Bei den Regierungsprisidien Darmstadt und GieBlen hat der
Rechnungshof im Auvfgabengebict , Tiergehege” beziiglich der
Genehmigang bzw. Anordnung von Zoos, Wildparken und
Vogelhaltungen erhebliche Bearbeitungsriickstinde (beim Re-
gierungsprisidinm Darmstadt 700 und beim Regierungsprésidi-
um GieBen tiber 100 nicht oder nicht abschlieend bearbeitete
Vorgiinge) festgestellt. Dic meisten der ca. 65 Tierparke in
Hessen, ob in staatlicher, kommunaler ader privater Tréger-
schaft, darunter der Frankfurter Zoo, der Opel-Zoo, das
Vivarium Darmstadt, der Bergticrpark Erlenbach, die Schlitzer
Bergfreiheit und die forsteigenen Wildparke wurden z.Z. der

Priifung ohne Genchmigung nach § 2% Abs. 2 HENatG bzw.

ohne Anordmung nach §46 Abs. 2 HENatG betrieben.

Das Pachministerium hat mitgeteilt, daB inzwischen fitr cinen
forsteigenen Wildpark die Genehmigung erteilt worden sei, fiir
dic beiden anderen Wildparke eine Genehmigung noch im
Lanfe dieses Jahres erfolgen solle. Zur Abarbeitung der
bestehenden groReren Riickstinde seien unverziiglich Schritte
Zum Abschluf von Werkvertrigen und befristeten Zeitvertrigen
eingeleitet worden. Im tibrigen sei eine Koordination mit den
Unteren Maturschutzbehdrden geplant, die teilweise dem glei-
chen Ziel dienende Priifungen unternihmen. Zur Beurteilung
der Haltevoraussetzungen und der fachgerechten Zuverldssig-
keit von Tierhaltern bzw. deren Mitarbejtern wiirden vermehrt
Gutachtea der Veterindrverwaltung eingeholt,

Beschlagﬁahmungen

Die Unterbringung aus artenschutzrechtlichen Griinden
beschlagnahmter Exemplare, insbesondere lebender Tiere, ist
fuBerst problematisch. In den meisten Zoos und in den
forsteigenen Wildparken fehlén raumliche Kapazititen, héufig
ist auch eine artgerechte Unterbringung und insbesondere eine
fachperechte und ausreichende personcile Betreuung nicht
gesichert. Die Tiere werden deshalb regelmiig dem Halter
belassen und lediglich mit einem VerfGgungsverbot belegt.
Diese Handhabe ist bedenklich, zumal die Gefahr des plotzli-
chen Verschwindens der Tiers'(z.B. offene Kifigtiir ,aus
Versehen™) naheliegt.

Das Ministerium sieht ebenfalls die Problematik der bisherigen
Handhabung, meint jedoch, diese auch aus Kostengriinden
vorlaufig weiter akzeptieren zu miissen. Der Vorschlag des
Rechoungshofs, eine stirkere Zusammenarbeit mit dem Frank-
furter Zoo anzustreben, wird begriiBt. In welchem Umfang und
unter welchen Bedingungen die Einrichtung entsprechender

_ Auffangstationen in die Neubau- und Verlagerungspline des

Frankfurter Zoos einbezogen werden kénnen, sei abhéngig von
den finanziellen Voraussetzungen fiir eine solche Malinahme
(einzelfallbezogene Abrechnung der entstehenden Unterbrin-

- gungskosten, Beteiligung des Landes an den Investitionsko- .

sten).

Der Rechnungshof hilt es fir angezeigt, ¢ine Losung der
Problemaiik beschleunigt anzustreben, |,

Stellungnahme der Landesregierung

- gehaltenen Arten ist die Schaffung umfassender

landeseinheitlicher Beurteilungsgrundlagen fir
die Mindestanforderungen an Tiergehege — von
Ausnahmen abgesehen — z.Z. nicht mdglich.
Allerdings ist die Annahme nicht zutreffend, da
¢s keinerlei Beurteilungsgrundlagen tiber die Min-
destanforderungen fiir die Tierhaltung in Tierge-
hegen gebe. In Verfahren nach §29 HENatG
werden beispielsweise regelmifig das ,,Schweizer
Tierschutzgesetz® von 1978 sowie das im Auftrag
des zustindigen Bundesministers erstellte ,,Gut-
achten des Verbandes deutscher Zoodirektoren®
von 1977 als PriiffungsmaBstab herangezogen.
Damit kann die Mehrzahl aller anfallenden Falle
abgedeckt werden.

Zur Beurteilung der fachgerechten Zuverlassig-
keit von Tierhaltern werden Gutachten der Vete-
rindrverwaltung eingeholt. In den Fillen, in denen
die landschaftsschutzrechtliche Zustindigkeit der
unteren Naturschutzbehérden gegeben ist, kann
im Regelfall auf eing dem gleichen Ziel dienende
Priifung durch das Regierungspréisidium verzich-
tet werden. :

Zur Abarbeitung der bestehenden Ritckstéinde bei -
der Beurteilung von Altanlagen sowie der Geneh-
migungsfihigkeit groBer und artenreicher Tierpar-
ke werden Werkvertrige und befristete Zeitver-
trige ‘abgeschlossen. Der Schwerpunkt dieser
Tétigkeiten wird in 1991 liegen.

Zu Tz, 73 Beschlagnabhmungen

Es ist zutreffend, daB beschlagnahmte Tiere wei-

testgehend beim Halter belassen und lediglich mit

einem Verfiigungsverbot belegt werden. Fehlende

raumliche und personelle Voraussetzungen lassen.
cine andere Handhabung derzeit nicht zu. Zu

beriicksichtigen ist auch, daB die Unterbringung in

dritter Hand kostenpflichtig wire.

Diese Kosten miiBten i.d.R. mit hohem Aufwand
beigetricben werden. Auch aus diesem Grunde
sollté das Verfitgungsverbot, welches i.d.R. keine
Kosten nach sich zieht, vorlaufig weiter akzeptiert

‘werden. Das Ressort priift bereits seit lingerer

Zejt, in welchem Umfange und unter welchen
Bedingungen die Einrichtung entsprechender

‘Auffangstationen in die Neubau- und Verlage-

rungspléne des Frankfurter Zoos einbezogen wer-
den konnen. Bisher sind die finanziellen Voraus-
setzungen fiir eine solche MaBnahme noch nicht
geregelt, da die Stadt Frankfurt eine einzelfallbe-
zogene Abrechnung der entstehenden Unterbrin-
gungskosten ablehnt und bisher die Auffassung
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Ordnungswidrigkeiten

Im Rahmen seiner Priifung hat der Rechoungshof festgestellt,
daB mit landesweit 8 Fillen in 1988 und 39 in 1989 die
Ordnungswidrigkeiten aus dem Bereich des Artenschiutzes fast
vernachldssigbar sind. Zusammen mit diesen Ordnungswidrig-
keiten werden in den Regierungsprésidien auch solche aus den
Bereichen Forsten, Fischerei und Naturschutz bearbeitet, die
der Rechnungshof in seine Untersuchungen sinbezogen hat. Die
Bearbeitung dieser Ordnungswidrigkeitenverfahren beim Re-
gierungsprisidium GieBen mufite beanstandet werden. Die von
den Regierungspréisidien Darmstadt ond Kassel dibernommenen
300 bis 400 lavfenden Verfahren blicben aus personellen
Griinden (es gab fiir diese Aufgabe keine Sachbearbeitersteile)
gréBtenteils unbearbeitet. Lediglich bei Anfragen von Anwilten
oder Gerichten wurden die betreffenden Akten gezdgen uud
dann gezielt erledigt.

Beim Regierungsprisidivm Darmstadt werden alle Ordnungs-
widrigkeitenverfahren in Anbetracht des Arbeitsumfanges von
ca. 1400 Fallen jihrlich seit September 1988 mitiels einer
ADV-Anlage im Rahmen des hessischen Systems zur Automa-
tion der Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten (HESOWI)
bearbeitet. Die Vorteile liegen in einer erheblichen Arbeitser-
leichterung sowie in einer mit der Automatisierung einherge-
henden Formalisierung mit der Folge héherer Rechtssicherheit.
Daten, Fristen und Zahlungen werden maschinell iiberwacht,
Anhérungsbégen, Bescheide, Listen und dergleichen maschinell
erstellt. Ein inzwischen erginzend entwickelter standardisierter
Tatbestandsanzeigenvordruck erleichtert die maschinelle Bear-
beitung der Ordoungswidrigkeitenverfahren erheblich. Der
Rechnungshof hat deshalb eine zentraie BuBgeldstelle beim
Regierungsprisidium Darmstadt unter Ausnutzung der Vorteile
des HESOWI ohne personelle Aufstockung angeregt.

Das Fachministerium hat mitgeteilt, daB dem Regierungspri-
sidium Gieflent seit Miérz 1990 eine Sachbearbeiterstelle zugeteilt
worden sei, so daB nach einer mittelfristigen Anlaufphase davon

ausgegangen werden kénne, daB alle Ordnangswidrigkeitenver-

fahren in den Bereichen Forsten, Naturschutz und Artenschutz
in GieBén zeitgerecht abgewickelt werden konnten. Eine
zentrale BuBgeldstelle in Darmstadt wurde abgelehnt. Hingegen
werde versucht, die Ordrungswidrigkeitenverfahren stirker zu
formalisieren und die Anzahl der Erledigungen pro Sachbear-
beiter zu steigern. AnBerdem sei die Einfiihrung von HESOWI
in den Bezirken Giefen und Kassel geplant. Die Regierungs-
priisidien in GieBen und Kassel seien gebeten worden zu priifen,
welche sachlichen und tatséchlichen Voraunssetzungen hierfiir
geschaffen werden miiBten.

Der Rechnungshof wird zu gegebener Zeit darauf zu achten
haben, ob die Einfithrung von HESOWI bei den Regierungs-
prisidien GieBen und Kassel wirtschaftlicher ist als die Ein-
richtung einer zentralen BuBlgeldstelle.

Stellungnahme der Laﬁdesregiemng

vertreten hat, daB3 eine Beteiligung des Landes an
den Investitionskosten unabdingbar ist. Die weite-
re Entwicklung hingt weitestgehend vom Pla-

‘nungsfortschritt beim Frankfurter Zoo ab.

Zy Tz. 74 Ordoungswidrighkeiten )
Dem zustindigen Dezernat beim Regierungsprisi-
dium GieBen ist im Mirz 1990 eine Sachbearbei-
terstelle zugeteilt worden. Es ist davon auszuge-
hen, daf nach einer Anlaufphase alle Ordnungs-
widrigkeitenverfahren in den Bereichen Forsten,
Naturschutz und Artenschutz in GieBen zeitge-
recht abgewickelt werden konnen,

Bei der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Zen-
tralisierung wire zu berlicksichtigen, daB dann das
Amtsgericht Darmstadt fir alle Bulgeldverfahren
zusténdig wird. Da dies fiir die Betroffenen, die
dann aus ganz Hessen anreisen miflten, kaum
zumutbar ist, miBte durch Rechisverordnung ein
anderer Gerichtsstand — vermutlich der des Tat-
ortes — bestimmt werden. Dies wiirde dazu fiih-
ren, daf nunmehr die Sachbearbeiier von Darm-
stadt aus zu diesen Gerichtsstiinden fahren miiB-
ten, was etwa 200 bis 300 Dienstreisen pro Jahr

" bewirken wiirde.

Fine Zentralisierung des Gerichtsstandes sollte
deshalb nicht angestrebt werden..

Bei einer iiber die jetzige Regelung hinausgehen-

den Dezentralisierung miifite sich eine Vielzahl

von Amtsgerichten mit fachlich sebr schwierigen
Verfahren befassen. Auch eine solche Losung

wire aus Sicht des Fachressorts nachteilig.

Des weiteren muf} darauf hingewiesen werden,

dafl die Trennung von Verwaltungs- und Ord—l
nungswidrigkeitenverfahren erhebliche verwal-
tungspraktische Nachteile mit sich bringt. Die
derzeitige Zustindigkeitsregelung ist ein ertrigli-
cher und zumutbarer Kompromifl zwischen den
Bediirfnissen des Biirgers und den Moghchkelten
der Verwaltung.

Die Prifung der sachlichen und tatsichlichen
Voraussetzungen zur Einflihrung von HESOWI in
den Bezirken GieBen und Kassel ist noch nicht
abgeschlossen. Das Fachressort geht bei jetzigem
Sachstand davon aus, dal die Einfihrung von
HESOWI in Gieflen und Kassel sachlich richtig
und wirtschaftlich vertretbar ist.

~
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Landesamt fiixr Denkmalpflege
(Kap.15 36)

. Grundlegende P!anungen und d1e Durchfuhrung von
Erfolgskontrollen sind bei langerfristig angelegten MaBnah-
men unverzichtbar. Fehlen diese, so ist eine zweckgerichiete:
Verwendung von Haushaltsmitteln nicht gewihrleistet.

In den Haushaltsplinen fiir die Jahre 1975 bis 1987 waren bei
dem das Landesamt fiir Derikmalpflege betreffenden Kap. 1536
unter der Ausgabentitelgruppe (ATG) 74 jeweils Mittel fiir
LAufwendungen fiir die Erstellung von Kreisinventaren vor-
und frithgeschichtlicher Bodenaltertiimer* veranschlagt. Mach
den Erliuterungen im Haushaltsplan hierzu waren die Kosten
dieser Inventarisieruag auf zundchst 1,3 Mio DM und spéter —
ab dem Haushaltsjahr 1985 — auf 2,25 Mio DM geschitzt
worden. Die entsprechenden Ausgaben beliefen sich bei Ablauf
des Flaushaltsjahres 1987 auf insgesamt rd. 2,1 Mio DM.Bis zum
Zeitpunkt der Priifung durch den Rechnungshof im Jahr 1988
hatte das Landesamt fiir Denkmalpflege jedoch lediglich ein
solches Kreisinventar fertiggestellt und verdffentlicht, und zwar
im Jahr 1976 das fiir den Landkreis GieBen.

Fiir weitere sechs Kreise waren die fraglichen Inventare nur bis
zu unterschiedlichen Stadien vor ihrer Fertigstellung bearbeitet.

Zwischenzeitlich sind zwar die Vorarbeiten fiir vier dieser
Kreisinventare im wesentlichen abgeschlossen worden; ihre
endgiiltige Fertigstellung und Verbffentlichung stehen aber noch
immer aus,

Vom Landesamt war dazu im Rahmen der Priifung erklirt |

worden, seine unzureichende Personalausstattung habe gréBere
Fortschritte nicht zugelassen. Im iibrigen seien die Haushalts-
ansiitze und ihre Erléuterongen ohne seine fachliche Beteiligung

zustande gekommen; eine realistische Planung habe dem nicht .

zugrunde gelegen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, dem der Rech-
nungshof dies vorhielt, hat in seinem Antwortschreiben vom 15.
Tuni 1989 u.a. ausgefiihrt, das Zustandekommen der fraglichen
Haushaltsansitze sei mangels entsprechender Angaben in den
einschiipizen Akien nicht mehr rekonstruierbar; insbesondere
sei nicht aufklarbar, ob eine griindliche Planung und eine
Beteiligung des Landesamies stattgeftmden habe. Zu der
weiteren Frage des Rechnungshofs, wie es mehr-als zehn Jahre
lang hatte unbemerkt bleiben konnen, dal der mit der

" Verwendung der eingangs angegebenen Mittel verfolgte Zweck

auch nicht annihernd erreicht wurde, hat das Ministerium fiir
‘Wissenschaft and Kunst mitgeteilt, im Rahmen der Haushalts-
beraturigen 1987 fiir den Haushaltsplan 1988 sei festgestellt
worden, daB die Erliuterungen zu ATG 74 nicht den tatsich-

lichen Verhiltnissen entsprochen hitten; diese seien daher

geindert worden. In diesem Zusammenhang sci auch erkannt
worden, dal} die Ergebnisse bei der Erfassung archdologischer
Kulturdenkmiiler unbefriedigend gewesen seien. Im Juli 1988
seien MaBnahmen eingeleitet worden, um eine Beschleunigung
der Effassung zu gewhhrleisten. Die erforderliche Abstimmung
mit dem Landesamt werde mit Nachdruck betrieben.

Aufgrund der Antwort des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst muf davon ausgegangen werden, daB fiir die Ersteliung

der in Rede stchenden Kreisinventare jahrelang in die Haus-

haltspliane Mittel eingestellt und auch verausgabt wurden, chne
daB zuvor eine grundlegende Planung, die insbesondere bei
solch ldngerfristig angelegten Vorhaben geboten ist, erstellt
worden wire, Dies ist ebenso zu beanstanden wie die Tatsache,
daB vom zustindigen Ministerium mangels Durchfilhrung einer
Erfolgskontrolle offenbar erst im Jahr 1987, alse 12 Jahre nach

Zu Tz, 75

Aus Kapitel 15 36 — ATG 74 — Aufwendungen
fiir die systematische Aufnahme von Bodendenk-
milern — werden zur Zeit folgende Kreisinven-
tare bearbeitet:

1. In Vorbereitung zum Druck befinden sich die
Kreisinventare Fuida, Hersfeld-Rotenburg,
Main-Taunus-Kreis und die Altkreise Limburg
und Dieburg. ‘

2. In Arbeit befinden sich weiter Kre:smventare
fiir den Werra-MeiBner-Kreis, Rheingau-Tau-
nus-Kreis und Laha-Dill-Kreis.

3. Teilmanuskripte liegen fiir folgende Land-
kreise vor:
Altkreise Gelnhausen und Schliichtern (be1de
Main-Kinzig-Kreis).

4. Bereits friiher in anderer Form erschienen sind
Inventare der Kreise Bergstrafie, Biedenkopf,
Hochtaunuskreis, Offenbach und Oberlahn-
kreis (Ldkrs, Limburg-Weilburg).

Fiir die systematische Aufnahme von Bodendenk-
milern standen und stehen keine Personalstellen
bereit. Kreisinventare kénnen daher nur auf der
Basis von Dienst- und Werkvertriigen erstelit
werden. Solche Vertrige konnen immer nur iber
einen befristeten Zeitraum mit wechselnden Bear-
beitern abgeschlossen werden, was zu uneinheitli-
chen Ausarbeitungen fiihrt und eine systematische
und auf Dauer angelegte Aufoahme der hessi-
schen Bodendenkmiiler im Sinne der Bemerkun-
gen des Rechnungshofs behindert,

Die fiir die systematische Aufnahme von Boden-
denkmalern im Haushalt veranschlagten Mittel
wurden allerdings auch bisher sachgemi und
zweckentsprechend ausgegeben, was durch die

* vorbereitenden Arbeiten zu den Kreisinventaren

belegt wird. AuBler den oben angefiihrten Kreisin-
ventaren in Bearbeitung wurden vorbereitende
Arbeiten fiir die Erstellung von Kreisinventaren
durchgefiihrt, wie zum Beispiel die topographi-
sche Vermessung von Bodendenkmilern, die Teil-
verdffentlichung von Ergebnissen in der Reihs

,Archiologische Denkmiler in Hessen” und die

Restaurierung von Funden, die ohne Restaurie-
rung auferund ihres Erhaltungszustandes fiir die
Inventarisierung hitten bearbeitet werden kon-
nen., . .
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Anlaufen der MabBnahme im Jahr 1975, erkannt wurde, daB das
bis dahin angewandte Verfahren zur Inventarisierung von
Bodendenkmélern unzuldnglich war, und daf daher trotz des
Einsatzes nicht unbetrichtlicher Haushaltsmitte! nur unbefrie-
digende Ergebnisse erzielt wurden.

Dic oben (Tz. 75) zitierte Zweckbestimmung bei der ATG 74
wurde — wie bereits erwéhnt — im Rahmen der Erstellung des
Haushaltsplans 1988 neu gefaBt; die entsprechenden Mittel sind
setidem jeweils fiir ,,Aufwendungen fiir die systematische
Aufnahme von Bodendenkmilern® vorgesehen. Gleichzeitig
wurde der Ansatz von 233 600,— DM im Jahr 1987 auf insgesamt
633 600,— DM im Jahr 1988 verstiirkt, und zwar ausschlieBlich
durch eine Anhebung der bei Gruppentitel 538 74 — Andere
Dienstleistungen und Gestattungen AuBenstehender—veran-

-schlagten Mittel von 56 600,— DM auf 456 600,— DM, wovon

laut Haushaltsrechnung 1988 rd. 399,9 TDM verausgabt wur-
den, Nach den cbenfalls neu gefafiten Erliiuterungen waren die
zusitzlichen Mittel ,zur Durchfiihrung von MaBoshmen der
Luftbildarchiiologie® vorgesehen.

Die Feststellungen des Rechnungshofs haben ergeben, daf das
Landesamt fiir Denkmalpflege von dieser Vorgabe im Hans-
haltsplan 1988 iiberrascht wurde. Es hat daher erst nach
Vorliegen des Haushaltsplanes damit beginnen kdnnen, unter
Berlicksichtigung der Erfahrungen anderer Bundeslinder auf
dem Gebiet der Luftbildarchiologie ein entsprechendes Kon-
zept zu entwickeln. Der Rechnungshof duBerte unter Hinweis
darauf dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst gegeniiber
die Befiirchtung, daB der Einsatz der fraglichen Haushaltsmitte!
erneut zu nur ungentigenden Ergebnissen fiihren werde,

Das Ministerium hat den vom Rechnungshof dargestellten
Sachverhalt im wesentlichen bestitigi. Es hat mitgeteilt, die
Anhebung des Ansatzes bei Titel 538 74 sei auf eine parlamen-
tarische Initiative zuriickzafithren gewesen. Die erforderlichen
langfristigen Planungen seien unverziiglich eingeleitet worden.
Obwohl im Hj. 1988 noch kein Langfristkonzept vorgelegen
hétte, seien die hier in Rede stehenden Mittel jedoch sinnvoll
eingesetzt worden, '

Es mag zutreffen, dab die im Haushaltsplan 1988 u.a. fiir
MaBnahmen der Luftbildarchiiologie veranschlagten Mittel —
wie das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst ansgefiihrt hat
— zweckentsprechend verwandt wurden. Diesbeziigliche Zwei-
fel verbleiben allerdings, weil eine solche Aussage fundiert nur
gemacht werdea kann, wenn ein Soll-Ist-Vergleich durchgefiihst
worden ist, was hier mangeis einer Planung nicht moglich war.
Nach Auffassung des Rechnungshofs hitte aber das Ministerium
die fraglichen Ausgaben in jedem Fall, und zwar unabhiingig
davon, dafi die Anhebung des Haushaltsansatzes auf eine
parlamentarische Initiative zuriickging, ‘erst nach Erstellung
eines tragfihigen Konzepts zulassen diirfen. Dies wire schon
deshalb erforderlich gewesen, weil sich im Zusammenhang mit
der Erstellung vor ,Kreisinventaren® gezeigt hatte, dal Vor-
gaben des Haushaltsplans von der Fachverwaltung bei ifinger-
fristigen Vorhaben nur unzulinglich umgesetzt worden
waren.

Der Rechnungshof hilt es in Fillen, wie den vorstehend
geschilderten, also bei ausgabewirksamen MaBnahmen, die sich
voraussichtlich iiber mehrere Jahre ersirecken, grundsiitelich fiir
zwinigend geboten, vor ihrer Inangriffnahme ~ wie in Nr. 1.5 der
Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu §7 der Hessischen

Stellungnahme der Landesregierung

Soweit der Rechnungshof bemiingelt, daB bei der
systematischen Aufnahme von Bodendenkmailern
nur unbefriedigende Ergebnisse erzielt wurden,
trifft das nicht zu. Zutreffend ist vielmebr, daB bis
jetzt erst ¢in Kreisinventar in Druck gegangen ist,
was als unbefriedigend eingestuft werden kann. Es
wurden aber umfangreiche Vorarbeiten fiir eine
Reihe von Kreisinventaren geleistet. Die hier
investierten Mittel sind zwar noch nicht difentlich-
keitswirksam, werden es aber nach dem Erschei-
nen der Kreisinventare sein.

Zu Tz. 76

Die Bemerkung des Rechnungshofs zu Kap. 15 36
— 53874 bemdngelt in erster Linie fehlende
Planung im Bereich der Luftbildarchiologie.
Dabei geht der Rechnungshof offensichtlich davonr
aus, daf3 die Luftbildarchiologie eine einmalige,
umfassende und abschlieBende — und damit plan-
bare — photographische Erfassung Hessens sei.
Dem. ist entgegenzuhalten, dafl es sich bei der -
Luftbildarchiologie um eine Praueraufgabe der
Denkmalpflege handelt. Wie die Erfahrungen in
anderen Bundeslindern gezeigt haben, die Luft-
bildarchéologie schon seit lingerer Zeit durchfiih-
ren, sind beim Uberfliegen auch schon oft beob-
achteter Flichen immer wieder neue Qbjekte zu
identifizieren. Der Luftbildarchdologe muf sich in
erster Linie nach den nattirlichen Gegebenheiten
richten, ‘die ihm das Erkennen der Bodendenk-
miler ermdglichen (Bewuchs, Bodenverhilinisse
etc.), was sich nicht lange im voraus planen 145t
Eine langfristige Planung, die das systematische
Abflieger Hessens flir die Luftbildarchiologie
vorsieht, ist deshalb nicht méglich.

Die Mittel, die im Haushaltsplan fiir MaBnahmen
der Lufibildarchiologie veranschlagt waren, sind
zweckentsprechend verwendet worden. BEs ist
unzutreffend, daf eine Priifung der zweckmiifligen
Verwendung der Haushaltsmittel nur bei Vorlie-
gen einer Planung moglich sei. Die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel ist vielmehr
dadurch nachgewiesen, daB ein Lufibildarchiv
enistanden ist, das stindig ergiinzt wird, und dad
die Luftaufnahmen fortlaufend ausgewertet wer-
den. Dje Kenntnisse {iber hessische Bodendenk-
miler wurden und werden dadurch wesentlich
erweitert und vervollstindigt.

I Tz. 77 ,

Die Anregungen dieser Textzahl werden nach
MaBgabe der Ausfiihrungen zu den Textzahlen 75
und 76 beachtet werden. Das Landesamt fiir
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Landeshaushaltsordnung vorgeschrieben — eine grundlegende
Planung vorzunehmen, wozu eine eindeutige Definition des
angestrebten Ziels, die daraus abpeleiteten MaBnahmen und
eine Ermittiung der absehbaren Gesamtkosten gechéren. Ande-

renfalls ist es erfahrungsgemiB nicht avszuschliefen, daf’

Haushaltemittel unzweckmiBiz und damit unnétig ausgegeben
werden. Weiter erscheint es unamgénglich, dafl dem zustindi-
gen Minisferinm — wozu es nach Nr. 1.8 der Vorldufigen
Verwaltungsvorschriften zu §7 der Hessischen Landeshaus-
haltsordnung verpflichtet ist — anhand der Planungsvorgaben

" regelmiBig iiberpriift; welche (Zwischen-)Ergebnisse erzelt

worden sind. Dies hitte den Vorteil, da® Fehlentwicklungen
frithzeitig erkannt und korrigiert werden konnien. Es sollte
damit zu vemmeiden sein, daf MiBerfolge, wie die bei der
Erstellang von Kreisinventaren, rund zw0lf Jahre lang uner-
kanant bleiben.

Zuschael des Landes an dic docomenta und
Museum Fndenc:anum Veranstaltungs GmbH Kassel

(Kap 15 30 — 682 01)

Die Vertreter des Landes im Aufsichtsrat der documenta und
Museum. Fridericianum Veranstaltungs GmbH haben nicht
nachdriicklich genug auf Beachtung der Bestimmungen der
vom Ministerium der Finanzen erlassenen Hinweise fiir die
Verwaltung von Landesbeteiligungen bestanden.

Art und Umfang der Geschaftsfiihrung und jetzigen Betd-
tigung der Gesellschaft lassen es angezelgt erscheinen, die
Betelhgung des Landes zogunsten einer Zuwendung in Form
einer Festbetragsﬁnanmerung abzuldsen.

Das Land ist mit der Stadt Kassel an der 1959 gegriindeten

. documenta und Museum Fridericlanum Veranstaltungsgesell-

schait mit beschrankter Haftung (im folgenden ,documenta)
beteiligt.

Die Gesellschaft fibrt alle 5 Jahre, zuletzt 1987, eine Ausstel-
tung (,,documenta’) und seit 1988 fortlaufend Veranstaltungen

" kultureller Art (Museum Fridericianum} an ihrem Geschiftssitz

Kassel durch. Zu ihren Organen zdhlen die Gesellschafterver-
sammilung, Aufsichtsrat und Geschéfisfithrer, Der Geschéfts-
filhrer wird vom Aufsichtsrat bestellt.

Die Geselischafter stellen der ,documenta® zur Erfiilllung ihrer
Aufgaben nach ihren Beteiligungsanteilen (Land: 50 v.H.,
Stadt: 50 v.H.) die erforderlichen Finanzmittel, - abziiglich
eigener Hinnahmen als Zuwendung zur Verfiigung. Abweichend
von dieser grundsatzhchen Kostenaufteilung tréigt das Land
entsprechend einer zwischen dicsem und der Stadt Kassel
getroffenen Vereinbarung vom 26. Juli 1988 die Aufwendungen
fiir die Unterhaltung und den Beirieb des Gebéudes Friderici-
anum (Bauunterhalt, Hauspersonal und Hausbewirtschaftung)
fiir den Zeitraum der ausschlieBlichen Nutzung fiir den Ver-
anstaltungsbereich. .

Der Rechnungshof priifte 1989 die Betitigung des Landes bei
der Gesellschaft und stellte fest:

Zum 31. Dezember 1988 kiindigte derlbisherige Geschéftsfithrer
seinen Vertrag.

Der Aufsichtsrat -bevollmichtigie in seiner Sitzung am 21.
Januar 1989 seinen Vorsitzenden Vertragsverhandlungen mit
dem im Rahmen eines Auswahlverfahrens ausgewihlten Bewer-
ber aufzunehmen mit dem Ziel, ihn zum Geschiftsfilhrer zn
bestellen.

Am 31. Januar 1989 schloB der AR-Vorsitzende mit diesem

einen unbefristeten Geschiftsfithrervertrag anf der Basis einex .

Vollzeitbeschiftigung nach VergGr, BATL

Stellungnahme der Landesregierung

Denkmalpflege wird eine Planung zu der systema-
tischen Aufnahme von Bodendenkmilern vorle-
gen. Die Landesregierung wird den Fortschritt der
Arbeiten kiinftig fortlaufend iiberwachen.

Zu Tz. 78
a) BEs trifft zu, daB die Vertreter des Landes im
Aufsichtsrat der documentd und Museum Fri-
dericianam Veranstaltungs GmbH dem vom
Vorsitzenden des Aufsichtsrats abgeschlosse-
nen unbefristeten Anstellungsvertrag zuge-
stimmt haben, obwohl nach Tz. 87 der Hinwei-
se fiir die Verwaltung von Landesbeteiligungen
die Amtszeit der Geschiftsfithrer die nach dem
AktG geltenden Grenzen (5 Jahre) nicht iiber-
schreiten sofl.
Eine Verweigerung der Zustimmung durch die
in dieser Sitzung anwesenden 5 Landesverire-
" ter mit der Bezugnahme auf Tz. 87 der Beteili-
gungshinweise des Landes hitte bedeutet, daf
pach fristgerechter Kiindigung des bisherigen
Geschiftsfiihrers die Gesellschaft mbglicher-
weise ohne Geschiftsfithrer gewesen wiire. Die
von der Stadt in den Aufsichtsrat entsandten
5 Vertreter hatten nach Lage der Dinge kein .
Verstindnis fiir eine Zustimmungsverweige-
rung aufgebracht. Nach dem geltenden Gesell-
schaftsvertrag mit jeweils 50 v.H. Beteiligung
von Land Hessen und Stadt Kassel und bei
einer parititischen Besetzung des Aufsichtsrats
ist der Zwang zu Kompromiflentscheidungen
im Aufsichtsrat satzungsbedingt. Das Land
kann sich ohne Beeintrichtigung des Gesell-
schaftszwecks micht stets gegeniiber dem ande-
ren Gesellschafter durchsetzen. In der Frage
der Anstellung und Bestellung des Geschéfts-



Hessischer Landtag 12, Wahlperiode Drucksache 12/7990 63

Bemerkungen des Rechnungshofs Stellungnahme der Landesregierung

Der Aufsichisrat bestellte in seiner Sitzung am 10. Mai 1989 den
Geschiftsfiihrer auf unbestimmie Dauer und stimmte auch dem
Arbeitsvertrag mit den Stimmen der Vertreter des Landes
21,

Der Rechnungshof beanstandete, da die Vertreter des Landes
im Aufsichtsrat der Bestellung und dem Abschluff eines
unbelristeten Einstellungsverirages — entgegen den Bestim-

mungen der vom Ministerium der Finanzen erlassenen Hinweise

fiir die Verwaltung von Landesbeteiligungen vom 10. November
1081 (Beteiligungshinweise) — zugestimmt haben.

Die Hinweise sollen eine Verwaltung der Landesbeteilignngen
nach cinheitlichen Kriterien sicherstellen, einer sachgemiBen
Wahroehmung der Imteressen des Landes dienen und die
Kontrolle der Beteiligungen erleichtern. Nach den Beteilisungs-
hinweisen soll bei der Bestellung des Geschaftsfithrers einer
GmbH dic Amtszeit, die nach dem Aktiengesetz geltende
Grenze (5 Jahre) nicht iiberschreiten.

Die Bestellung eines Geschiftsfithrers auf unbefristete Zeit
unter Abschluf eines unbefristeten Einstellungsvertrages ent-
spricht nicht der Ubung bei Beteiligungen des Landes Hessen
und ist dem Rechnungshof bei anderen Landesbeteiligungen
nicht bekannt. Eine sachgerechte Begriindung fiir die Bestellung
auf unbefristete Dauer und den AbschluB eines unbefristeten
Geschiftsfiihrervertrages ist nicht ersichtlich.

Das Hessische Ministerium der Finanzen filhrte hierzu in seiner
Antwort aus, daB auf das Vertragsverhiltnis, mithin auch auf
seine Beendigung, die Regelungen des Bundesangestelltenta-
rifvertrages Anwendung finden.

Den Rechnungshof vermbgen die Einlassungen des Hessischen
Ministeriums der Finanzen nicht zu iiberzeugen.

Die Vertreter des Landes hiitten bei ihrer Zustimmung zum
Geschéftsfiihrervertrag auf Einhaltung der vom Ministerium der
Finanzen erlassenen Hinweise fir die Verwaltung von Landes-
beteiligungen dringen sollen. Mit der Befristung wiire dem
Aufsichtsrat die in Anbetracht der Bedeutung der Position des
Geschiiftsfiihrers notwendige und auch iibliche BeschluBfreiheit

beziiglich der Beendigung oder Weiterfilhrung der Amtszeit

belassen worden.

Im iibrigen beanstandete der Rechnungshof die Vollzeittitigkeit
des nunmehr bestellten Geschiftsfithrers. Seine Vorgiinger
erledigten ihre Aufgaben nebenamtlich und lediglich in Teil-
zeitbeschiftigong., Der Aufwand fiir den Geschiftsfithrer
belduft sich jetzt auf etwa 98 000 DM p.a. gegenitber bisher
durchschnittlich etwa 37 000 DM p.a.

Auch der seit 1. Januar 1987 vollzeitbeschiiftigte Prokurist ibte
seine Tatigkeit fiir die Gesellschaft bisher nebenamtlich und in
Teilzeitbeschiftigung aus.

Diese Personalverstirkungen und die damit einhergehenden
Erhdhungen der Personalkosten erscheinen dem Rechnungshof
nicht gerechtfertigt.

Das Hessische Ministerium der Finanzen teilt diese Auffassung,
wonach die Gesellschaft, jedenfalls in der Zeit zwischen den
documenta-Ausstellungen, personell liberbesetzt ist.

Der Rechnungshof erwartet, daB die vom Hessischen Ministe-
rium der Finanzen angekiindigten MaBnahmen fiir eine zusitz-
liche Beschéftigung von Geschiftsfithrer und/oder Prokurist bei
Stadt und/oder Land mit dem Ziel, die GeseHschaft finanziell zu
entlasten, mit Nachdruck verfolgt und alsbald verwirklicht
werden.

fiihrers war es im Hinblick auf die Kiindigung
durch den bisherigen Stelleninhaber, die not-
wendigen MaBnahmen zur Vorbereitung der
documenta 9 und die librigen Ausstellungs-
veranstaltungen geboten, so schnell wie még-
lich fiir die Besetzung der Stelle zu sorgen.

b) Der Rechnungshof beanstandet, daB nach sei-

ner Auffassung die Gesellschaft personell iber-
besetzt ist. Die Vertreter des Landes im Auf-
sichtsrat werden sich fiir eine finanzielle Entla-
stung der Gesellschaft einsetzen. In der Auf-
sichtsratssitzung am 28. November 1990 ist die
Frage einer Nebentitigkeit erneut erodrtert
worden. Der Geschiftsfilhrer wurde gebeten,
iiber die Arbeitsbelastung der Geschiiftsstelle
insgesamt dem Aufsichtsrat in einer der nédch-
sten Sitzungen ausfithriich zu berichten. Hierzu
ist schon jetzt zu bemerken, daf mit der
Bestellung eines hauptamtlichen Geschiftsfiih-
rers das Ziel der Professionalisierung des.
Managements der GmbH verfolgt wurde.
Damais war der durch die Nutzung des
Museums Fridericianum zwischen den docu-
menta-Aussiellungen - bedingte Verwaltungs-
mehraufwand nur ungefihr absehbar. Es gibt
aber gute Griinde fiir die Annahme, daB der
Arbeitsanfall seinerzeit unterschitzt wurde.
Dagegen ist die Hoffnung berechtigt, daB
durch den intensiven und qualifizierten Einsatz
des derzeitigen Geschifisfithrers . Entgleisun-
gen“ im Wirtschaftsplan, soweit durch Mana-
gement beeinflufbar, vermieden werden kin-
nen, so daB der finanzielle Mehranfwand fiir
den Geschiftsfohrer sich letztlich mindestens
auszahlen wird. :

Sollte nach dem zu erwartenden Bericht Raum
fir cine Nebentitigkeit sein — was sicher
frithestens nach der documenta 9 im Jahre 1992
der Fall sein wird — so wird sich der Geschifts-
fithrer einer weiteren Aufgabeniiberiragung
sicher nicht entziehen kOnnen. Interesse des
Landes mnb es aber sein, daB sich der
Geschiftsfiihrer in erster Linie seiner Haupt-
aufgabe widmet, denn die Minimierung finan-
zieller Risiken wird das Land deutlicher entla-
sten als denkbare Einsparungen durch Uber-
tragung von zusdtzlichen Beschiftigungen.
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7 79 Zur Durchfiihrung der documenta 8 in 1987 waren ausweislich
_des am 10, Dezember 1986 verabschiedeten Wirtschafts- und
Finanzplanes 1987 vorgesehen:

Einnahmen (DM)  Aufwendungen (DM)
eigene Binnah- 2854900,—
men :
Zuschuf Bund 1 Q00 000,— -
Zuschuld Stadt 1321417.50
Zuschuf Land- 132141750

_ 6497735,— | 6497735,— .
Der am 17. Dezember 1987 vorgelegte Nachtragswirtschaftsplan -

bezifferte bei gestiegenen Einnahmen auch erhéhte Aufwen-
dungen:

Einnahmen (DM) Aufwendungen (DM)

-gigene Einnah- 4337 100,—
men ’ .
Zuschull Bund 1009 000,—
ZuschuB Stadt 1776 750,—
ZuschuBl Land 1.776 750,—

8 890 600,~ 8 890 600,~

Der Wirtschaftsplan wies — trotz stark gestiegener eigener
Einnshmen — ejne Steigerung des ZuschuBbedarfs von
urspriinglich 3 642 835,— DM auf 4553 500,— DM (= 34,6
v.H.) aus.

Der Anteil des Landeszuschusses it. Wu‘tschaftsplan erhihte
sich von urspriinglich 1 321 417,50 DM um 455 332,50 DM auf
1776 750,00 DM, Der tatsichlich vom Land zu tragende
ZuschuBbedazf belief sich auf 1 779 168,85 DM (it. GuV-Rech-
nung).

Der Rechnungshof riigte gegeniiber dem Ministerium diese
erheblichen Uberschreitungen des Wirtschaftsplanes vom 10.
Dezember 1986. Er vermiBte auch konkrete Uberlegungen des
Anfsichtsrats zur Vermeidung etwaiger kiinftiger Fehlbetrége.
‘Dies um so mehr vor dem Ilintergrund der auch bei fritheren
documenta-Aussteliungen aufgetretencn Defizite.

~ Der Hessische Minister der Finanzen widersprach den Ausfiih-
rungen des Rechnungshofs nicht. Die Vertreter des Landes
hitten allerdings ihre MiBbilligung zu den Planiiberschreitangen
in verschicdenen Aufsichtsratssitzungen miindlich nachdriick-
lich zum Ausdruck gebracht.

Thre Zustimmung zum Nachtragshaushalt und den Uberschrei-
tungen beruhten auf der Uberlegung, cinen Konkurs von der
Gesellschaft wegen Uberschuldung abzuwenden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Emschatzung einer Fehl-
planung sowie auch ungenugender Beriicksichtigung der Inter-
essen des Landes durch seine Vertreter.

Eine Uberschreitung der Planansiitze in vorgenannter Héhe, dic
- den Anteil des Zuschusses zo Lasten des Landes um rd. 453 000
DM erhihte, ist so nicht hinnehmbar.

Der Rechnungshof hiilt aus vorgenannten Griinden eine weitere
Beibehaltung der Beteiligung des Landes an der Gesellschaft in
diescr Form fiir nicht sinnvoll. Nach § 65 Abs. 1 Ziff. LLHO soli
sich das Land an einer Gesellschaft nur beteiligen, wenn ein
wichtiges Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land
angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erreichen ldBt.

Wenn ein Landesinteresse auch vorliegen mag, liefle sich der
Zweck einfacher, wirtschafflicher und besser durch dirckte
Zuwendungen, etwa in Form einer Festbetragsfinanzierung,
erreichen, da nicht auszuschlieBen ist, daB auch kinftig auf das
Land als Gesellschafter uniibersehbare Zzahlungsverpflichtun-
gen zur Vermeidung des Konkurses der Gesellschaft zukommen
kénnen. Diese gilt es zu vermeiden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 79
Zu den wichtigsten Mafnahmen zur Vermeidung
kiinftiger IHaushaltsiiberschreitungen gehort die

Entscheidung fiir einen hauptamtiichen Ge-

schiiftsfithrer. Internationale Ausstellungen dieser
Dimension sind ohne ein professionelles Manage-
ment vor Ort nicht zu steuern. Der Aufsichtsrat
kann die straffe Aufsicht liber das Ausgabeverhal-
ten der kiinstlerischen Mitarbeiter und Ausstel-
lungsmacher keinesfalls ersetzen. Insofern be-
riicksichtigt gerade die Entscheidung fiir einen
qualifizierten Geschéftsfiihrer die Interessen des
Landes nachdriicklich.

Die im weiteren vorgeschlagene Umstellung der
bisherigen Finanzbeteiligung auf eine Festbetrags-
finanzierung wird nicht befiirwortet.

Fir die documenta und die Ausstellungen im
Museum Fridericianum wurde die Trégerschaft
einer GmbH bewuft gewihlt. Diese Organisa-

" tionsform mit einem Aufsichtsrat, fiir den die

Satzunp Konsenszwang vorschreibt, entspricht der
kulturpolitischen Interessenlage beider Gesell-
schafter. Weder mit dem Zweck einer GmbH
noch mit dieser kulturpolitischen Interessenlage
ist es vereinbar, das — bei GroBausstellungen nie
vermeidbare — Risiko einem Gesellschafter aliein
aufzuerlegen. Der Versuch, sich aus der Verant-
wortung fiir die documenta — die einzige weltweit
beachtete Veranstaltung des Landes Hessen im
BRereich der bildenden Kunst, wenn nicht der
hessischen Kulturpolitik insgesamt — zuriickzuzie-
hen, wiirde in der Offentlichkeit auf volliges
Unverstindnis stoen, wire mit dem Kulturstaats-
gebot der Hessischen Verfassung unvereinbar und
politisch deshalb nicht durchzuhalten. Der Weg,
Schadensbegrenzung durch professionelles Mana-
gement zu erreichen, erschemt als der geeigne-
tere.
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Stellungnahmé der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Stewerfestsetzung
(Kap. 1701)

Das Anwachsen nicht erledigter Rechtsbehelfe bei den
Finanzimtern erfordert organisatorische MaBnahmen zum
Abbau der Rickstande. Diesem Ziel kann die Einrichtung
zentraler Rechtsbehelisstellen in den Finanzimiern die-
nemn,

Im Ralmen der drtlichen Priifung der Finanzimter prift der
Rechnungshof regelméfiz die Entwicklung der eingehenden,
der erledigten und der unerledigt gebliebenen Rechtsbehelfe
(Einspriiche und Beschwerden), die den Veranlagungsbereich
betreffen. Als Grundlage fiir diese Priifung dienen die von den
Finanzimtern festgehaltenen statistischen Fallzahlen, die in eine
von der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main erstellte
Halbjahresstatistik fiir alle hessischen Finanziamter einflie-
Ren.

Die Entwicklun.g der -Rechtsbehelfseingiinge, der Erledigungen
und der offenen Rechtsbehelfe in den Jahren 1985 bis 1989 stellt
sich fiir dic hessischen Finanzéimter wie folgt dar:

Zun 1%z, 89

Im Rahmen der Neuorganisation der Finanzimter
und der Neuordnung des Besteuerungsverfahrens
(1976) ist die Rechtsbehelfserledigung nur bei den
Veranlagungsbezirken U (= UberschuBeinkiinfte,
weitaus fiberwiegend Arbeitnehmer) zusammen-
gefaft und den sog. U-Sondersachbearbeitern
libertragen worden. Im dbrigen ist bewuBt auf
cine generelle Anweisung zur Errichtung von
zentralen Rechtsbehelfsstellen verzichtet worden.
Zum einen hitte eine Zentralisierung angesichts

1985 1986 1987 1988 1989
Anfahgs— |
bestand® 48 374 51 359 64 785 67 314 71 366
Eingénge 134 364 151 358 136 578 136 294 133 486
Erledigt 131 329 139 515 133 742 132 311 135 010
Endbestand’ 51 355 64 791 67 293 71 209 69 948

* Anmerkung:

Abweichungen beim Endbestand und beim Anfangsbestand des
Folgejahres ergeben sich dadurch, daB die Abgaben und
Ubernahmen von Rechtsbehelfen zwischen den Finanzamtern
statistisch nicht festgehalten werden.

Der Bestand an Rechtsbehelfen zum Ende der Jahre 1985 bis
1989 zeigt somit folgende prozentuale Entwicklung (jeweils im
Verhiltnis zum Vorjahr):

1985 1986 1987 1988 1989

+ 6,16 + 26,16  + 3,86 + 595 -20

Die aus den beideh vorstehenden Tabellen ersichtliche Ent-
wicklung der Rechtsbehelfsbearbeitung wire — fiir sich betrach-
tet — noch kein Grund, MaBnahmen besonderer Art zu
ergreifen, um einem Anwachsen der Riickstinde vorzubengen
und dariiber hinaus einen Abbau zu erreichen; denn rein

_ statistisch betrachtet erweist sich der jihrliche Bestand der noch

nicht erledigten Rechisbehelfe — zuletzt nabezu gleichbleibend
70000 — als ein Arbeitsvolumen, das angesichts der jihrlichen
Erledigungsquote von ca. 135 000 Einspriichen und Beschwer-
den in etwa 6 Monaten bewiltigt werden kSnnte.

der knappen Personalausstattung nur zu Lasten
der Veranlagungsbezirke bewirkt werden kénnen.
Dies schien insoweit nicht hinnehmbar, als
dadurch eine qualifizierte Veranlagungstitighkeit,
die letztlich zur Vermeidung von Rechtsbehelfen
beitragt, kaum gewihrleistet werden kann. Zum
anderen sollte es den Amtern nicht nur im Rah-
men der personellen Mdglichkeiten, sondern auch
insbesondere unter Beriicksichtigung der GroBe
ihrer Organisationseinheiten freigestellt bleiben,
welche Form der Rechisbehelfsbearbeitung prak-
tiziert werden soll. Tatsichlich haben nur wenige
Finanzéimter von ihrem Recht Gebrauch gemacht,
zentrale Rechtsbehelfsstellen einzurichten.
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Eine differenzierte Betrachtung des jeweiligen Bestands an
unerledigten Rechtsbehelfen widerlegt indessen die an sich
naheliegende Annahme, daf die regelméfBige Dauer eines
Einspruchsverfahrens — nur — ca. 6 Monate betrage: in den
jeweils etwa 70 000 offenen Rechisbehelfen ist ein beachtlicher
Anteil enthalten, der langer als zwei Jahre unerledigt geblieben
ist. Dieser Anteil wichst rasch an, er macht inzwischen bereits
gin Drittel aller offenen Rechishehelfe ans. Die folgende
Tabelle zeigt die Entwicklung der mehr als zwei Jahre unerledigt
gebliebenen Rechtsbehelfe: '

1985 1986 1987 1988 1980 °

9227 10 588 12 447 20230 21 520
= 1796 =1634 =1850 =12837 = 30,76

- v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. |,

‘Wenn auch ein Teil dieser Rechtsbehelfsverfahren aus speziel-
len Griinden (z.B. wegen zu erwartender ‘Grundsatzentschei-
dungen) anspesetzt worden ist, so entfillt doch eine beachtliche
Anzahl auf rechtlich komplizierte Fille, oftmals verbunden mit
schwierigen Ermittlungen des Sachverhalts. Einerseits sind die
Sachbearbeiter der Veranlagungsstellen tiberfordert, wenn sie
neben ihrer veranlagenden Titigkeit und neben der Erledigung
der vielen einfacher gelagerten Einspriiche sich zusitzlich der
Bearbeitung dieser Fille annchmen miissen; andererseits
erscheint es nicht vertretbar, dem Steuerbiirger jahrelang die
erforderliche Entscheidung vorzuenthalten.

Der Rechnungshof sieht es daher als vordringlich an, der filr
Verwaltung und Steuerbiirger nicht mehr tragbaren Entwick-
lung durch peeignete organisatorische Mafnahmen entgegen-
zuwirken. Br ist der Auffassung, daB durch die Einrichtung von
Rechisbehelfsstellen Abhilfe peschaffen werden kann. Zur
Entlastung des Veranlapungsdienstes sollie jedes Finanzamt mit
einer solchen zentralen Stelle ausgestattet werden.

Fiir die Einrichtung von Rechtsbehelfsstelien sprechen auch die
positiven Erfahrungen der anderen Bundeslinder, die aufgrund
eines gemeinsamen Beschlusses der obersten Landesfinanzbe-

horden vom 16, Februar 1976 zur ,Neuorganisation der

Finanzimter und Neuordnung des Besteuerungsverfahrens®
entsprechende Stellen mit Exfolg eingerichtet haben. Nach den

Feststellungen der Rechnungshofe des Bundes und der Linder

hat die  Schaffung zentraler Rechisbehelfsstellen zu einer
ziigigeren Arbeitsweise, zu einem gualitativ besseren Arbeits-
erfolg und zu einer einheitlichen Rechtsanwendung gefihrt.

Das Ministerium der Finanzen hat diesen BeschluB insoweit
nicht volizogen und von einer entsprechenden Umorganisation
der Veranlagung abgesehen. Es bestehen im Lande Hessen
keine Verwaltungsvorschriften, die dic Schaffung von Rechits-
behelfsstellen regeln. Die Dienstaufsichtsbehorden stellen es

den einzelnen Finanzimtern frei, solche zentralen Stellem

einzurichten. Da den Amtern jedoch kein zusétzliches Personal
zur Verfiigung gestellt werden konnte, wurde von der Mag-
fichkeit nur in geringem MaBe Gebrauch gemacht. Nach den
Erkenntnissen des Rechnungshofs haben lediglich drei Anter
zenirale Stellen fiir die Bearbeitung von Rechtsbehelfen in der
Veranlagung eingerichtet. Die Priffung eines dieser Amter hat
bestatigt, daB hierdurch eine Intensivierung der Rechtsbehelfs-
bearbeitung zu erreichen ist. :

Im Zusammenhang mit der Binfiibrung von Rechtsbehelfsstel-
len empfiehlt der Rechnungshof folgende Regelungen und
MaBnahmen:

1. Jedes Finanzamt sollte eine zentrale Rechtsbehelfsstelle
ethalten, die fiir die Bearbeitung der Rechtsbehelfe in der
Veranlagung und in der Lohnsteuer-Arbeitnehmersteile
zustindig ist. Der Zustindigkeitsbereich in der Veranlagung
erstreckt sich auf den G-Bereich (Gewinnermittler), U-Be-
reich (UberschuBermittler) und P-Bereich (Personengesell-

Stellungnahme der Landesregierung

Angesichts der insgesamt knappen Personalaus-
stattung war diese Entscheidung unseres Erach-
tens auch richtig. Obwohl in anderen Bundesléin-
dern, wie der Erfghrungsaustausch gezeigt hat,

' teilweise giinstigere personelle Rahmenbedingun-

gen gegeben sind, haben sich die Frledigungsquo-
ten im Bundesdurchschnitt eher den hessischen
Zahlen angenihert, so daB es — unbeschadet der
Frage nach der Qualitit der Rechtsbehelfsbearbei-
tung — nicht als erwiesen angesehen werden kann,
daB eine Zentralisierung im Regelfall die giin-
stigste Losung darstellt, Dies wird auch durch
die statistischen Zahlen in Hessen belegt. Bei den
fiinf Finanzimtern (Dieburg, Fim-Stiftstrafie,
Fim-Hochst, Gieflen und Wetzlar), die z.Z. —
wenn auch in unterschiedlicher Form — zentrale
Rechtsbehelfsbearbeitung im Veranlagungsbe-
reich praktizieren, sind im Vergleich zu den
tibrigen Finanzdmtern keine deutlichen Unter-
schiede zu erkennen. Dies bestitigt die vertretene
Auffassung, daB die Wahi der Organisationsform
fiir die Rechtsbehelfsbearbeitung freigestelit wer-
den kann,

Soweit der Bund einc grundlegende Reform des
auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahrens nach
der Abgabenordnung anstrebt, ist anzumerken,
daB hier ein ganzes MaBnahmenbiindel, begin-
nend bei der Vereinheitlichung der Rechtsbehelfe,
der formalen Teilung des Rechtsbehelfsverfahrens
in 2 Verfahrensabschnitte, bis hin zur zentralen
»unabhingigen Rechisbehelfsstelle in der Dis-
kussion steht. Auch flankierende Mafinahmen,
wie verbesserte Schulung, Einsatz von Textsyste-
men, Zugriff auf die JURIS-Datenbank, Anschluf
der Finanzimter an das Telefaxverfahren, verbes-
serte detaillierte Darstellung von Besteuerungs-
grundlagen im Steuerbescheid, erweiterte Schlis-
sigkeitsprifungen im . automatisierten Besteu-
erungsverfahren usw. werden empfohlen. Im Vor-
dergrund steht die Eind4mmung der Rechtsbe-
helfsflut und als Zusatzeffekt die Entlastung der
Finanzgerichte,

Die Untersuchungen des Bundesfinanzministeri--

ums dazu sind noch nicht abgeschlossen. Ein
unabhingiges wissenschaftliches Institut ist mit
der Erhebung noch notwendigen statistischen
Materials beauftragt (rechtstatsichliche Untersu-
chung). Untersucht werden konflikttrichtige
Rechisgebiete, Streitwert und Erledigungsart.

Das Ergebnis dieser Untersuchungen bleibt abzu-
warten. Unabhéngig hiervon werden durch die
Einrichtung von Arbeitnehmerstellen mit Bild-
schirmeingabe am Arbeitsplatz ab 1. Januar 1992
die Lohnsteuer-Arbeitnehmerbezirke und der
Arbeitnehmerbereich der U-Bezirke zusammen-
gefiihrt. Fiir diese neuen Organisationseinheiten
sind (wie bisher im U-Bereich) Sondersachbear-
beiter fiir die zentrale Rechtsbehelfsbearbeitung
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schaften) sowie auf Fille des Lohnsteuer-Jahresausgleichs.
Der K-Bereich (Korperschaften) und der Lobnsteuer-Ar-
beitgeberbereich sollten wie die ibrigen Festsetzungsberei-
che wegen der jeweiligen rechtlichen Besonderheiten von der
Regelung ansgenommen werden.

2, Die Rechtsbehelfsstelle sollte znstindig sein

a) im auBergerichtlichen Verfahren fiir die Bearbeitung von
Einspriichen und Vorlagen ven Beschwerden und Wider-
$priichen an die Oberfinanzdirektion;

b) im finanzgerichilichen Verfahren fiir alle Aufgaben, dic
dem Finanzamt als Beteiligtem obliegen (Einlegung von
Revisionen, Revisionsbegriindungen, Beschwerden, Zu-
stimmungen zu Sprungklagen, Stellungnahmen und son-
stiger Schriftverkehr an die Gerichte, Vertretung in
miindlichen Verhandlungen durch den Leiter der Rechis-
behelfssteile, sofern dieser hierzu vom Vorsteher berufen
wird); .

c) fiir Entscheidungen iiber die Aussetzung der Vollzichung

nach § 361 Abgabenordnung (AQ) oder §69 Abs.2.

Finanzgerichtsordnung (FGQ);

d) fiir die Bearbeitung von Angelegenheiten der Kostenfest-
setzung (§ 149 FGO); -

e) fiir Entscheidungen diber die Festsetzung von Prozefizin-
sen (§236 AO) und Aussetzungszinsen (§ 237 AO);

f) fiir die Rechtsbehelfsstatistik.

3. Der zustindige Teilbezirk sollte an die Rechtsbehelfsstelie
nur diejenigen Fille abgeben, denen er wegen der Schwie-
rigkeit der Rechtslage oder des Umfangs der erforderlichen
Ermittlungen nicht ohne weiteres abhelfen kann. Uber die
Abgabe des Rechisbehelfs an die Rechtsbehelfsstelle sowie
iber die Ubernahme durch diese entscheiden der fiir die
Veranlagung zustiindige Sachgebietsleiter und der Leiter der
Rechtsbehelfsstelle einvernehmlich. Ist ein Einvernehmen
nicht zu erzielen, entscheidet der Vorsteher.

4. Die Fiihrung der Rechisbehelfslisten soll im jeweils zustan-
digen Veranlagungsteilbezitk verbleiben. Dieser trigt die
Abgabe eines Rechtsbehelfs in die Liste ein. Die Rechtsbe-
helfsstelle fithrt eine besondere Liste iiber die von ihr
ibernommenen Rechtsbehelfe. Sie vermerkt datin das
Datum der Ubernahme, der Erledigung und der Riickgabe
an den Teilbezirk.

Die Einrichtung solcher Rechtsbehelfsstellen setzt nicht unbe-
dingt die Schaffung neuer Planstellen voraus. In diese Stellen
kinnten vor allem die im U-Bereich (Bezirke fiir UberschuBer-
mittler) titigen Sondersachbearbeiter des gehobenen Dienstes
eingesetzt werden. Ein weiterer Bedarf miiBte sich aus dem
vorhandenen Sachbearbeiter-Bestand der Veranlagung decken
lassen. Dies wiirde 2war dazu fithren, daB auf den einzelnen
Sachbearbeiter der Veranlagung infolge der organisatorischen
Umschichtung ein gewisses Mehr an Veranlagungsarbeit
zukommt. Diese Belastung diirfte aber durch den Entlastungs-
effekt infolge der Zentralisierung der Rechtsbehelfsbearbeitung
ausgeglichen werden. Durch die Zentralisierung ist in jedem
Faile ein Rationalisierungseffekt zu erwarten, der neben einer
Qualititsverbesserung der Arbeit und einer einheitlicheren
Rechtsanwenduong den erforderlichen Abbau der Rechtshehelfs-
riickstinde bewirken und-der Bildung neuwer Rickstinde
vorbeugen wird.

Die Bundesregierung plant eine grundlegende Reform des
Rechtsbehelfsverfahrens der Abgabenordnung. Diese sicht u.a.
die Schaffung eigenstiindiger Rechtsbehelfsstellen mit umfas-
sender Entscheidungskompetenz vor. Dieses Reformvorhaben
unterstreicht die Notwendigkeit einer organisatorischen Umstel-
lung durch die Schaffung von Rechtsbehelfsstellen.

Stellungnahime der Landesregierung

vorgesehen, Bei der dann anschlieBend geplanten
Zusammenlegung des Rest-U-Bereichs mit den
G-Bezirken (zustindig fir Gewinnermittler) ist
auch eine Zentralisierung der Rechtsbehelfsbear-
beitung geplant; gleiches gilt fiir den P-Bereich
(zustéindig fiir Personengesellschaften) ond den
K-Bereich (zustindig fiir Kdrperschaften). Aus-
schlaggebend fiir diese neuen Uberlegungen ist,
dab durch die Einfilhrung der Bearbeitereingabe
Rationalisierungsgewinne entstehen, die eine zen-
trale Rechtsbehelfsbearbeitung erméglichen. Die
detaillierte Ausgestaltung der Rechtsbehelfsstel-
len wird dann nach den Bundesempfehlungen
erfolgen.
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Zuweisungen zu den Kosten der Schulerbefordemng
(Kap. 17 20)

Der Rechnungshof hat 1988 und 1982 bei allen 33 kommu-
nalen Schultrigern die Richtigkeit der Zuweisungen zu den
Kosten der Schiilerbeforderung nach dem Finanzausgleichs-
gesetz gepriift,

Aufgrund der Feststellingen des Rechnungshofs hat das
Ministerium der Finanzen in der Zwischenzeit Riickforde-
rungsbescheide in Hohe von rd. 12,5 Mio DM erlassen.

~Diese Mittel konnten wieder der Schiilerbeforderung zuge-
filhrt werden.

Ab 1969 hat das Land die Beforderungskchten fiir Grund-,
Haupt- und Sonderschiiler ibernommen. Der Kreis der Beguu-
stigten wurde 1978 auf die Schiiler bis zur Jahrgangsstufe 10
erweitert. Seit 1981 entscheiden die kommunalen Schultréiger
ausschleBlich tiber dic Art der Beférderung und die Kosten-

. erstattung. Gleichzeitig sind die Grenzen der zumutbaren

Schulwege gestaffelt worden. Das Land erstattet die Beforde-
rungskosten fiir Schiiler der Grundschule und Schiller der
Jahrgangsstufen 5 bis 10, wenn der Schulweg mehr als 2 bzw. 3
km betrégt. Eine Untersch:eitung dieser Grenze. ist in beson-
deren Fillen méglich.

Dag Land hat bisher fiir die Schilerbeférderung im Kommu-
nalen Finanzausgleich rd. 1,5 Mrd DM erbracht. Ab 1988
erhalten die Schultrfiger nur noch bis zu 80 v.H. ihrer
Ausgaben.

Der Rechnungshof hat érilich bei den 33 kommunalen Schuil-
trigem die Richtigkeit und zutreffende Ermittlung der Zuwei-
sungen nach § 24 (jetzt § 23) Finanzausgleichsgesetz (FAG)

den Kosten der Schillerbeférderung gepriifi, Nach seinen
Erhebungen sind durch unnchtlge Meldungen hinsichtlich der
Bemessungsgrundlagen sowie durch groBziigige Interpretation
des § 34 Schulverwaltungsgesetz (SchVG) Landesleistungen in
unrichtiger Hohe ab 1981 — Ubernahme der genannten
Leistungen in den Kommunalen Finanzausgleich — festgesetzt
worden., Aufgrund der getroffenen Feststellungen des Rech-
nungshofs hat das Ministerium der Finanzen 1990 daraufhin die
Zuweisungen fiir simtliche Schultrfger ab 1981 neu berechnet

. und Riickforderungen in Hbhe von rd. 12 Mio DM geltend
. gemacht. Die gesamfe Rickforderungssumme steht jedoch

weiterhin der Schiilerbeforderung haushaltsmifig zur Verfd-
gung. ‘

Im wesentlichen haben sich bei der Prifung folgende Bean-
standungen ergeben: '

a) Fahrschiilerzahlen
Nach den Ausfuhrungsbest;mmungen mm FAG sind die am
15. Oktober des dem Ausgleichsjahr vorangegangenen
Jahres beforderten Schiiler zu zihlen, fiir die Leistungen
nach § 34 SchVG erbracht werden. Die Meldung ist bis Ende
Januar dem Xuliusministerinm vorzulegen. Zu diesem
Zeitpunkt sind hiufig die endgiiltigen Schiilerzahlen an den
Schulen noch nicht bekannt. Dies fihrte dazu, dafl die
Schulen die Schiilerzahlen gelegentlich geschétzt haben. Es

solite erwogen werden, den Schultrfigern die Ermitthing

exakter Zahlen durch Verschicbung des Meldetermins zu
erleichtern.

b) Gesamiausgaben fiir die Schulerbefordemng
Teilweise erhebliche Méngel fanden sich bei den Meldungen
der Schultriger z0 § 24 Abs. 2Nr. 1FAG a.F. — §23 Abs. 2
Nr. 1 FAG n.F. - (Gesamtausgaben der Schultriger nach
§ 34 SchVG). Hier ergeben sich Einschriinkungen schon
insoweit, als Zuweisungen nach § 24 FAG a.F. {(§ 23 FAG
n.F.) su:h lediglich auf die ,,... notwendigen Schiilerbefor-
derungskosten

... nach §34 cles Schulverwaltungspesetzes

Stellungnahme der Landesregierung

" Zu Tz 81
1. Das Finanzministerium wurde im Mai 1989 von

den Feststellungen des Rechnungshofs unter-
richtet. Es hat die Feststellungen unter Mitwir- -
kung des Kultus- und des Innenministeriums
ausgewertet und hierzu Steltungnahmen der
kommunalen Schultriger eingeholf. Die betei-
ligten Ressorts haben sich aufgrund der Aus-

. wertung sowohl im Sachverhalt wie bei der

rechtlichen Wiirdigung der betreffenden Punk-

_ te im wesentlichen der Auffassung des Rech-

nungshofs angeschiossen.

. Die Auswertung fiihrte zu dem Ergehnis, daB

— teilweise rickwitkend bis zum Finanzaus-
gleichsjahr 1981 — die Festsetzungen des Lan-
'des zu den Kosten der Schiilerbeférderung
fehlerhaft waren, weil wegen unrichtiger Mel-
dungen kommunaler Schultriger unzutref-
fende Bemessungsgrundlagen zugrundegelegt
wurden.
Auf der Grundiage der Stellungnahmen der
einzelnen Schultriger und nach eingehender
- Besprechung aller Einzelfille mit dem Rech-
nungshof und den beteiligten Ressorts wurden
die Festsetzungen der Landesleistungen zu den
Kosten der Schiilerbeférderung fiir die Haus-
haltsjahre ab 1981 bis 1988 auf der Basis
verinderter Bemessungsgrundlagen fiir 25 von
32 Schultriigern neu festgesetzt, Dies fiihrte,
wie in der Bemerkung des Rechnungshofs
dargestellt, insgesamt zu Riickforderungen von
rd. 12,5 Mio DM. Die Rickforderungsbetrige
wurden bei der Festsetzung der Landesleistun-
gen zu den Kosten der Schiilerbeférderang im
. Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
1990 verrechnet.
Anzumerken ist, daf nicht. simtliche nach
heutiger Auffassung der Landesverwaltung
berechtigten Beanstandungen des Rechnungs-
hofs zn Riickforderungen fithrten. Der Riick-

" forderung standen in diesen Fallen teils

Beweislastprobleme, teils Gesichtspunkte des
Vertrauensschutzes entgegen. Solche Gesichts-
punkte ergaben sich beispielsweise daraus, daf
Schultriger sich bei der nun als unrichtig
erkannten Handhabung an Entscheidungen der
Landesverwaltung, dic anfgrund der vor 1981
geltenden Rechislage getroffen worden waren,



Hessischer Landiag

12, Wahlperiode

+ Drucksache 12/7990 69

Bemerkungen des Rechnungshofs

c

S

 Gesamtausgaben jedoch um die Aunsgaben fiir Querbefor- -

.- (824 Abs. 1 Satz 1 FAG a.F.; § 23 Abs. 1 Satz 1 FAG
n.F.) beziehen, und weiter dadurch, daf nach den Ausfiih-
rungsbestimmungen zu § 24 FAG a.F. (§ 23 FAG n.F.) die
zu meldenden Gesamtansgaben um korrespondierende Ein-
nahmen zu bereinigen sind. Diese Einschrinkungen wurden
bei den Meldungen nicht immer beachtet. So haben es
Schultriger unterlassen, im Zusammenhang mit Beforderun-
gen erzielte Einnahmen (z.B. Erstattungen anderer Kom-
munen, Rickzahlungen von Verkehrsunternehmen u.i.)
entsprechend der Anweisung in den Austiihrungsbestimmun-
gen za § 24 FAG a.F. (§ 23 FAG n.F.) bei der Ermittlung der
zu meldenden Gesamtausgaben abzusetzen.

Einige Schultriger unterhalten eigene Busse, die iiberwie-
gend fiir die Schillerbeférderung eingesetzt werden. Hier
wurden tejlweise Kosten fiir allgemeine Fahrten (Post- und
Sachtransporte, Ausflugsfahrten, Befdrderung von Besu-
chergruppen u.4.) nicht von den gemeldeten Gesamtausga-
ben abgesetzt.

In einem Fall wurdeil Begleitpersonen fiir behinderte Schiiler
nicht aur — wie nach §34 Abs.6 SchVG zulissig -

mitbeférdert, sie erhielten vielmehr zusitzlich auch eine

wMitnahmeentschidigung® ausgezahlt, die in die Abrech-
nung mit dem Land einfiof,

Ein Schultriger setzte fir die Beférderung behinderter
Schiiler eigene Kieinbusse ein, die von Mitarbejtern seiner

Fahrbereitschaft (Fuhr- und Reinigungsamt) gefahren wer-

den. Er rechnete deren Personalkosten nebst Versorgungs-
lasten den Schiilerbeférderangskosten voll zu, obwohl die
Fahrer wihrend der Schulferien anch fiir Arbeiten in anderen
Bereichen eingesetzt wurden.

Befirderungen von einer Unterrichisstitte zur anderen
(sog. Querbefirderungen)

§34 SchVG begrindet Beforderungspflichten lediglich fitr
den Weg zwischen der Wohnung und der vom Schiiler
aufzusuchenden Unterrichtsstétte der néichstgelegenen Schu-
le bzw. fiir den entsprechenden Heimweg, Gleichwohl wurde
der Aufwand fiir die sogenannten Querbeférderungen bis
einschlieflich 1983 auch bei der Bemessung der Landeslei-
stungen beriicksichtigt. Seit 1984 waren nach den Erlassen
des Ministeriums der Finanrzen die nach § 24 Abs.2 Nr.1
FAG aF. (8§23 Abs.2 Nr.1 FAG n.F.) zu meldenden

derungen zu bereinigen. Solche Bereinigungen haben seither
auch alle Schultriger vorgenommen. Jedoch wurden dabei
nach den &rtlichen Feststellungen des Rechnungshofs in
einer Vielzahl von Féllen die tatsichlichen Querbeférde-
rungskosten nur unvolistindig erfafit.

d) Kosten fiir nicht im Sinne von § 34 SchVG notwendige

Befordernng

Die weitaus grifite Zahl der vorgefundenen Mingel betraf
Fille, in denen die Kosten fiir freiwillige, also nicht im Sinne
von § 34 SchVG notwendige Schiilerbeférderungen in die fiir
die Abrechnung mit dem Land gemeldeten Ausgaben
einbezogen wurden. Dabei fanden sich folgende Varian-
ten: :

— Uberschreitung der Jahrgangsstufe nach §34 Abs. 1
SchVG: )
Ein Schultrdger lieB im Schulbusverkehr auch Schiiler

_ iiber die Jahrgangsstufe 10 hinaus kostenlos mitreisen. Er

argumentierte, in den Bussen sei geniigend Platz, kleinere
Busse seien nicht verfiigbar gewesen.
Hier sind die fiir diese Schulbusse abgerechneten Kosten
nach Auffassung des Rechoungshofs entsprechend dem
Anteil der nicht beférderungsberechtigten Mitbenutzer zu
kiirzen.

Stellungnahme der Landesregierung

und an zunichst auch anderer materiell-recht-
licher Bewertung seitens der Landesverwal-
tung bzw. einzelner Vertreter der Landesregie-
rung orientiert hatten. Durch die vorgenannten
Einschrdnkungen konzentrierten sich die
Riickforderungen im wesentlichen auf Fille, in
denen die Mindestentfernung nach § 34 Schul-
verwaltungsgesetz unterschritten worden war.

. Wie am Ende der Textzahl vom Rechnungshof

erwilhnt, haben 17 Schultriger die Neufestset-
zungen zuom AnlaB flir Klagen genommen. In
einem Fall wurde die Klage damit begriindet,
dal} dem Schultriger im Finanzausgleich durch
die in der Vergangenheit zu hohen Festsetzun-
gen zugunsten anderer Schultriger Nachteile
entstanden seien.

In den tibrigen Fillen — hier handelt es sich um
Schultréiger, gegen die Riickforderungen gel-
tend gemacht wurden —~ wurden neben Gegen-
vorstellungen gegen die sachlichen Feststellun-
gen des Rechnungshofs hiufig auch formale
Argumente vorgetragen (,,unzurcichende® Be-
griindung der  Riickforderung, fehlerhafte
Ermessensausiibung u.4.). Das Finanzministe-
rivm hat in den einzelnen Streitverfahren diese
Argumentation zurlickgewiesen.

Aus der Priifung selbst, aus den iiberlassenen
Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs so-
wie aus dem Stellungnahmeverfahren war
jedem einzelnen Empfinger der relevante
Sachverhalit und die dazu veriretene Rechtsauf-
fassung der Landesseite bekannt, so daBl bei der
eigentlichen Anderungsfestsetzung ein knapp
gehaltener Bescheid ausreichte, der dem jewei-
ligen Schultriger die zahlenmiBige Nachvoli-
zichung der Riickforderung erlaubte. Hinsicht-
lich der Frage, ob trotz bestehender Riickfor-
derungsvoraussetzungen von einer Riickforde-
rung abgeschen werden solite, sah sich die
Landesverwaltung an Entscheidungen zugun-
sten der Schultriger gehindert, insbesondere
weil es sich um Verwaltungsvorgiinge innerhalb
des difentlichen Bereichs handelte und weil die
ausgezahiten Mittel im geschiossenen System
des Kommunalen Finanzausgleichs letztlich zu
Lasten anderer Kommugen ,finanziert* wor-
den waren. . .

In den Stellungnahmeverfahren und teilweise
auch in den Rechtsstreitverfahren wurde weit-
gehend politisch argumentiert. Enigegen der
tatsichlichen Rechtslage, nach der die Schiiler-
beftrderung eine Kommunalaufgabe darstellt,
die in freier Selbstverwaltung wahrzunchmen
ist und die durch pauschaie Finanzzuweisungen
im Rahmen des Finanzausgleichs gefdrdert
wird, sehen Kommunalpolitiker die Schiilerbe-
forderung offensichtlich weitgehend als | Lan-
desaufgabe® an, die von kommunaler Seite
gewissermablen nur auf Weisung und gegen
Erstattung wahrzunehmen ist,
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- Untersch:eztung der Mindestentferningen nach § 34
Abs. 2 Satz 1 SchVG:
Ein Schultriger beforderte siimtliche Schiiler der Jahr-
gangsstufe 1 bis 10 eines Ortsteils, dex mehr als 2 km, aber
weniger als 3km von der Schule entfemt liegt, mit
Schulbussen.

In einem weiteren Fall wurde ein innerhalb der 3-km-Gren-
ze, teilweise innerhalb der 2-km-Grenze gelegener Ortsteil
generell mit Schulbussen bedient, weil kein Anschlufl mit
offentlichen Nahverkehrsmitteln besteht. Deér Schultriger
beruft sich auf § 34 Abs. 2 Satz 2 SchVG, wonach die
3-km-Grenze bis auf 2 km unterschritten werden darf, wenn
nur durch den Einsatz besonderer Verkehrsmittel, insbeson-
dere des Schulbusses, der Schulbesuch fisr den Schiiler
moghch ist.

Nach Wortlaut, Wortsinn und Regelungszusammenhang -

kann diese Voraussetzung (,,Unmdglichkeit, die Schule zu
erreichen™) nur in extremen Sonderfillen erfillt sein. Im
angetroffenen Fall liegt die Schule — iiber gut ausgebaute
Wege problemlos zu FuB oder mit privaten Verkehrsmitteln
erreichbar — mitten im freien Feld. Es fehlt nur ein
Offentlicher NahverkehrsanschiuB, der nicht kommen wird,
solange der moglichen offenilichen Linie das exrforderliche

- Fahrgastaufkommen durch die bestehenden Senderverkehre

entzogen wird.

Die vom Schultriger vertretene weite Interpretation steht im
Widerspruch zu der nach § 34 Abs. 4 Satz 2 SchVG vom
Gesetzgeber angestrebten Vorrangstellung des difentlichen
Nahverkehrs. Sie wiirde je nach dem vom Schultriger meist
selbst vorgegebenen Sachverhalt zu willkiirlichen Bevorzu-
gungen einzelner Wohnorte filhren, dic mit der vom
Gesetzgeber bei der Novellierung des § 34 SchVG im Jahr
1980 angestrebten Binschrinkung der Befdrderungsiilie und
Kostenbegrenzung nicht zu vereinbaren wire. Abweichend
davon hat sich der Kultusminister gegenitber dem Landtag
fiir cine weite (,,selbstverwaltungsfreundliche®) Interpreta-
tion ausgesprochen (vgl. Schriftliche Antwort des Kultusmi-
nisters auf die Frage Nr. 894 des Abgeordneten Ernst (SPD)
im Protokoll der 55. Sitzung des Hessischen Landtags vom
20, Mai 1981 auf Seiten 3 509 £.).

Besondere Gefahr fiir Sicherheit vnd Gesundheit des
Schiilexs im Sinne von § 34 Abs. 2 Satz 3 SchVG:
TUnabhiingig von der Entfernung kann gem#3 § 34 Abs.2
Satz 3 SchVG die Beforderung als notwendig anerkannt
werden, wenn der Schulweg efne besondere Gefahr fiir die
Sicherheit und die Gesundheit der Schiiler bedeutet. Nach
Abschnitt I Ziffer 3.2 der ehemaligen Vorlaufigen Richtli-
nien zur Durchfithrung der Schiilerbeftrderung ist der
Schulweg insbesondere dann besonders gefihrlich, , wenn er
iiberwiegend entlang einer verkehrsreichen Strafie ohne
Gehweg oder begehbaren Randstreifen fiihre,

Eine Anzahl von Schultrfigern hat in einzelnen Fillen
Beforderungen auch innerhaib der Mindestentfernung wegen
besonderer Gefdhrlichkeit des Schulweges zugestanden.
Hierbei wurden héunfig dle gesetzhchen Voranssetzungen
nicht beachtet.

Bei der Abwigung, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
gegeben sind, handelt ¢s sich nm Ermessensentscheidungen
{s-.. kann d1e Beforderung als notwendig anerkannt werden
: “) Bei Priifung der gesetzlichen - Voraussetzung der
,,besonderen Gefahr ist zunichst dieser unbestimmte
Rechtsbegritf mit Beurteilungsspiclraum insofern zu konkre-
tisieren, als eine Sachverhaltspriifung hinsichtlich der tat-

séichlichen Gegebenheiten stattfinden muB. Auf die konkrete

Handhabung dieses Verfahrens und die Einhaltung des
Ermessensrahmens hat sich die Prisfung des Rechoungshofs

Stellungnahme der Landesregierung

Weiter wurde verschiedentlich bereits die Kon-
trolle durch Landesinstanzen sowie die nachfol-
gende Riickforderung als ,unzuldssiger” Ein-
griff in die kommunale Selbstverwaltung
bezeichnet.

Aufgrund einer entsprechenden Vereinbarung
mit den kommunalen Spitzenverbanden wur-
den entgegen den Festsetzungen in den Riick-
forderungsbescheiden die streitbefangenen
Riickforderungsbetrige bis zur perichtlichen
Kldrung ausgesetzt und kassenmiBig zunichst
noch nicht mit den Neufestsetzungen im
Finanzausgleich 1990 verrechnet.

. Der Rechnungshof hat in seiner Bemerkung

verschiedene Folgerungen aus dem Priifungs-
verfahren fiir die Zukunft nahegelegt.

Es ist beabsichtigt, nach Klidrung der noch
schwebenden Streitverfahren durch allgemei-
nen ErlaB den kommunalen Schulirdgern die
Beachtung der vom Rechnungshof zu den
‘einzelnen Sachbereichen vertretenen Rechts-
auffassung aufzugeben bzw. nahezilegen,
soweit die Schultriger nicht bereits von sich aus
die Konsequenzen gezogen haben, wie z.B. bei
der haushaltsmiBigen Behandiung der Auf-
wendungert.

Die Anregung des Rechnungshofs zu einer
noch weiter vereinfachenden und pauschalie-
renden Ausgestaitung der im Finanzausgleichs-
gesetz vorgesehenen Landeshilfen miBte ins-
besondere dann ins Auge gefaBt werden, wenn
die schwebenden Rechtsstreitverfahren zu
Lasten der Landesseite entschieden werden
sollten. In diesem Fall hitte sich die gegenwiir-
tige — auf Wunsch der kommunalen Seite
besoaders ,,einzelfallsgerecht” und sehr kom-
pliziert ausgestaltete — Regelung als nicht
befriedigend praktikabel erwiesen. Es miiflte
dann versucht werden, zu einer Regelung zu
finden, die ohne nihere Kontrolle seitens des
Landes in unmittelbarem Eigeninteresse des
Schultriigers eine jeweils besonders kostengiin-
stige und wirtschaftliche Gestaltung der Schii-
lerbeférderung nahelegt.
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erstreckt, nicht hingegen auf die eigentliche Ermessensent-
scheidung.

Zu beanstanden waren folgende Falitypen:

— Einige Schnltréger. gestanden in kontinuierlicher Ubung
Unterschreitungen der Mindestentfernung zu, ohae sich
itber die Voraussetzungen iiberhaupt Rechenschaft zu
legen.

— Verschiedentlich batte zwar in der Vergangenheit eine
sachliche Prilfung der Voraussetzungen stattgefunden uncd
zur Anerkennung einer Ausnahme gefithrt; die seinerzeit
maBgeblichen Umstinde hatten sich jedoch in der
Folgezeit gedndert, ohne daB der Schultriger hiervon
Notiz nahm {(es wurden z.B. Fu3- und Radwege ausge-
baut, Beleuchtungen angebracht, PFufgingerbriicken
installiert w.i., wodurch die ,besondere Gefahr* ent-
fiel). :

~ In anderen Fiilllen wurde ohne konkrete Sachpriifung

- entschieden — etwa auch durch BeschiuB des Kreisaus-

schusses. Gelegentlich ergingen solche Ausnahmebe-

schliisse, obwohl eine vorausgehende Sachpriifung durch

" die Verwaltung die Tatbestandsvoravssetzungen aus-
driicklich verneint hatte.

— Vielfach hatten zwar die Schultriger aufgrund einer
Sachverhaltspriifung die Voraussetzungen des § 34 Abs. 2
Satz 3 SchVG als erfiillt angesehen; die driliche Priifung
durch den Rechnungshof ergab jedoch, daB teilweise die
seinerzeit zugrunde gefegten Kriterien unrichtig waren.

f) Verfahren bei der Ermittiung der Mindestentfernung nach
§34 Abs.2 Satz 1 SchvG:
Die Schultriger, insbesondere in verdichteten und stidti-
schen Riumen, verflgen vereinzelt iiber katastermiBig
aufbereitete Unterlagen, aus denen sich straBenzugsweise die
Hausnummern der an der Grenzlinie gelegenen Anwesen
ergeben. In Streitfillen wird der Schulweg auf amtlichen
MeBtischblittern ausgeridelt, in Einzelfillen finden Schul-
wegsbegehungen mit einem MeBgerét statt. Soweit solche
Katasterunterlagen bislang fehlen, hat der Rechnungshof
“empfohlen, sie im Interesse einer gleichmiiBigen und dem
Gerechtigkeitsgebot dienenden Handhabung zu beschaf-
fen.

Ein Schuliriper hatte durch Richtlinien generell einen
Sicherheitsabschlag von 200 m von der Mindestentfernung
cingerdiumt, der spiiter auf 50 m verringert wurde, Diese
Praxis ist zo beanstanden; sie bringt zudem keine verwal-
tungsméifige Erleichterung, weil sich die Streitfille so
lediglich auf die durch den Sicherheitsabschlag enger gezo-
gene Grenzlinie verlapern.

Niichstgelegene Schule nach § 34 Abs. 5 SchVG/Hirtefille
nach § 34 Abs. 7 SchVG:

Vereinzeit beférderten Schultriiger Schitler auch zu anderen
als der néchstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgan-
ges, bezogen die entstehenden Kosten aber gleichwohl in die
Abrechnungen mit dem Land ein. Dies geschah beispiels-
- weise aufgrund eines vom Krefsausschuf eines Schulirdgers
gefaBten Beschlusses fiir sémtliche Schiiler bis zur Stufe 10
einer Ganztagsschule, fiir die generell ein Hiirtefall nach § 34
Abs. 7 S5chVG angenommen worde.

Wur schon die Entscheidung des Schultrégers mit der
gesetzlichen Regelung (,,... in anBergewGhnlichen Hértef#l-
len ...“) nicht vereinbar, so hitie die Abrechnung beim Land
schon daran scheitern miissen, weil im 2. Halbsatz klarge-
stellt wird, daB cs sich um Kosten handelt, ... die der
Schultriger nicht ... als notwendig zu tragen hat. Dasselbe
gilt fiir echte Einzelfallregelungen nach § 34 Abs. 7 §chV G,
die zu Unrecht in die Abrechnung mit dem Land eingeflossen
sind.

—

&
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h} Vorcang offentlicher Verkehrsmittel

(334 Abs. 4 Satz 2 SchVG): :

Verschiedene Schultriger beirieben Schulbusse parallel zu
difentlichen Linien, teilweise, um ,,Besitzstinde” aus der
Zeit vor der Gebietsreform zu bedienen, teilweise, um
jlingere Schiiler vor besonderen Gefahren des OPNV zu
schiitzen oder um durch weiterreichende Endhaltepunkte

eine Verkiirzung der Wegezeit zu erzielen. Der Rechnungs-

hof betrachtet diese Fille als fehlerhaft, weil sie zu
erheblichen Mehrkosten fithrten und damit zugleich auch das
Sparsamkeitsgebot verletzten.

VerstiBe gegen das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit (§ 34 Abs. 4 Satz 1, 2. Halbsatz Schv()

Eigene Busse: !

Verschiedene Schultriger setzen — insbesondere fiir behin-
derte Schiiler, aber auch im allgemeinen Verkehr - eigene
Fahrzeuge ein. Dies fithrie in allen Fillen zu Mehrkosten
(teilweise bis zu einem Mehrfachen) gegeniiber den Beftn-
derungsentgelten freier Unternehmer bzw. bei Behinderten-
transporten  der freigemeinnitzigen Hiifsdienste. Der
Kostenvorteil der Hilfsdienste erkldrt sich w.a, aus der
Mbglichkeit, Zivildienstleistende einzusetzen, wahrend die
Schultrfiger hauptberufliches Personal bendtigen.

Ausgabe von Schiilerjabresfahrkarten:

Verschiedene Schultriger ibernchmen Xosten aus der
Benutzung dffentlicher Verkehrsmittel lediglich gegen Ein-
zelnachweis, lassen sich hierbei die kostengiinstigsten Kom-
binafionen aus Zeit- und Einzelfahrscheinen nachweisen
und beriicksichtigen dabei die individuellen Fehlzeiten der
Schiiler.

Andere Schuliriger hingegen geben im Besireben nach
Verwaltungsvereinfachung in erheblichem, teilweise weit
tiberwiegendem Umfang Jahresfahrkarten aus. Letztere sind
regelmiiBig nicht auf bestimmte Wegstrecken beschrankt und

erméglichen so auch die Nutzung fiir nach § 34 SchVG nicht -

notwendige Fahrten (etwa Privatfahrien oder Querbeférde-
rungen). Hierbei iibersteigen die Kosten solcher Jahreskar-

ten teilweise betrichtlich die Kosten, die bei ausschlieBlicher ~

Benutzung von Einzelfahrscheinen entstanden wiren.

Da im Schuljahr rund 12 bis 13 Wochen auf Ferien und
vergleichbare Zeiten entfallen, diirfte nach Auffassung des
Rechnungshofs fiir die Kosten einer Jahresfahrkarte das
10Y,fache einer Monatsfahrkarte im Ausbildungsverkehr
nicht iiberschritten werden. Soweit sich der Schultriiger auf
ein kommunaleigenes Verkehrsunternehmen stiitzte, hitte
im Hinblick anf die Verwaltungsvercinfachung beim Ver-
kehrsunternehmen auch ein noch weitergehendes tarifliches
Entgegenkommen erwartet werden miissen. AuBerdem hitte
eine Binsparung durch streng wegebezogene Beschrinkung
der Schiilerfahrkarten erzielbar sein miissen. Der Rech-
nungshof hat den Eindruck gewonunen, daff in derartigen
Fillen angesichts der imn Ergebnis oft , hundertprozentigen”
Férderung durch das Land bei der Tarifgestaltung gelepent-
lich den Interessen des Verkehrstrigers ein unangemessener
Vorrang eingeriumt wurde.

Ausgehend von einer Begrenzung auf das mindestens
10%,fache wird auferdem als mit dem Sparsamkeitspébot
nach § 34 Abs. 4 SchVG {fiir nicht vereinbar gehalten, wenn
kein angemessener Abschlag fiir — mdgliche — Privatnut-

zungen und Querbeférderungen bei der Abrechnung mit

dem Land beriicksichtigt wurde. Der Rahmen solcher nicht
forderbaren Mitnutzungen ist sicherlich je nach &rilicher
Struktur der Schultriiger unterschiedlich weit zu zichen; er
kann jedoch durch Schitzungen ermittelt werden. Die auf
diese Weise ausgesonderten Kosten hitten teilweise auf die
NutznieBer umgelegt wexden k("milen, etwa dadurch, daB
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Jahreskarten nur gegen Zahlung cines Privatanteils des
Empfingers ausgegeben worden wiiren. .

Unwirtschaftliche Gestailtungen

Die dargestellten Gestaltungen, die vom Rechnungshof
wegen Verstofies gegen das in § 34 Abs. 4 SchV'G verankerte
Sparsamkeitsgebot als beanstandenswert eingestuft werden,
unterscheiden sich oft nur gradueil von den auch andernorts
angetroffenen Verhéltnissen. Abnliches gilt fiir die Verga-
bepraxis im freigestellten Schiilerverkehr. Auch soweit in
diesen Fillen nicht rechisfehlerhaft verfahren wurde, war
doch nach Auffassung des Rechnungshofs gelegentlich ein
ausreichendes Kostenbewulltsein zu vermissen. Da sich in
diesen Fillen die Gestaltung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung ahspielte, wenn auch teilweise zu Lasten
der Mittel des Kommunzalen Finanzausgleichs, wird insoweit
auf Einzeldasstellungen verzichtet,

In diesen Zusammenhang gehdrt auch der bei der Priifung
gewonnene Eindruck, daB bei der Gestaltung der gesamten
schulischen Verhiltnisse nicht immer darauf geachtet wird,
eine unter aflen finanziellen Aspekten optimale Lésung zu
finden. Beispielsweise hat bei der Wahl mancher Schul-
standorte sicherlich der Kostenaspekt der — selr teuren —
Schillerbefirderung hinter anderen Kriterien mirlickstehen
miissen. Die Landesregierung wird hei der kiinftigen Schul-
bauférderung nach Auffassung des Rechnungshofs vermehrt
darauf zu achten haben, daB bei der zentralen Organisation
der Infrastruktur nicht im Konfliktfalle kommunale Interes:
sen dem Landesinteresse vorgezogen werden.

Weitere Folgerungen

Die meisten der dargestellten Mingel wiren nach Auffas-
sung des Rechnungshofs schon durch eine straffere kommu-
nale Finanzkontrolle vermieden worden, wenn nicht die vom
Land zur Verfiigung gesteliten Finanzzuweisungen auch nach :
Wegfall der Genehmignngsvorbehalte und Abrechnungskon-
trollen seitens der Regierungspriisidien {ab Schuljahr
1980/81) fiir viele Schultriiger im praktischen Ergebnis zur
vollen Erstattung der gemeldeten Ausgaben gefiihrt hitte.
Der Rechnungshof hilt daher die mit der FAG-Novelle 19883
eingefiihrte Begrenzung der Landeszuweisungen auf hoch-
stens 80 v.H. der maligebenden Ausgaben fiir eine finanz-
wirtschaftlich sinnvolle Enischeidung. ¥m Lichte der nun-
mehr gewonnenen Erkenntnisse sollte gepriift werden, ob
nicht durch eine weitere Einschrinkung des Leistungsvolu-
mens zugunsten anderer Finanzausgleichsleistungen auch
eine Vereinfachung der Pauschalierungskriterien mit einem
weiteren Amnreiz zur wirtschaftlichen Gestaltung des Schii-
lerverkehrs verbunden werden k#nnte.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen
gegentiber erklirt, daB er das Priifungsverfahren als abge-
schlossen ansieht. Gleichwohl behilt er sich vor, in Kiirze bei .
den Schultréigern erneut Erhebungen daritber vorzunehmen, -
inwicweit seine Beanstandungen kiinftig beachtet werden.

Das Ministerium der Finanzen hat in der Zwischenzeit 25
Riickforderungsbescheide erlassen (Riickforderungssumme
12533 200 DM). In 17 Fillen haben Schultriger Klage vor
den jeweils zustindigen Verwaltungsgerichten gegen die
Riickforderungshescheide erhoben.

Ausgleich gemeinwirtschafilicher Leistungen im Ausbildullgs-
verkehr nach § 45 a Personenbeforderungsgesetz (PRefG)
(Kap. 17 30 und 07 03}

Im Rahmen einer Querschnittsprifung wurden die Aus-
gleichszahlungen an Verkehrsunternehmen fiir die Beforde-
rung von Auszubildenden gepriift. Fehlerhafie Berechnun-



74

Hessischer Landtag

12. Wahlperiode

+ Drucksache 12/7990

Bemerkungen des Rechnungshofs

82

83

gen, die zu Riickzahlungen fiihrten, zeigten sich vor allem bei
der Abgrenzung des Liniennetzes und bei der Ermittlung der
verkauften Zeitkarten.

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Personenbeforde-
rungsgesetzes (PBefG) vom 24. August 1976 wurde erstmals
allen Verkehrsunternehmen in def  Bundesrepublik Deutsch-
land, die Auszubildende (Schiiler, Studenten und Lehrlinge)
befordern und welche durch die dieser Personengruppe einge-
rdumten niedrigen Sozialtarife keine Kostendeckung mehr
haben, durch den neu geschaffenen § 45a ¢in Rechtsanspruch

" auf Ausgleich von 50 v.H. der daraus resultierenden Minder-

einnahmen gewihrt.

Die Ermittlung der Ausgleichsbetriige erfolgt nach dem sog.
Preis-Kosten-Vergleich, wobei die Ertriige aus dem Verkauf von
Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs dem Produkt aus
den in diesem Verkehr geleisteten Personenkilometern und den
durchschoittlichen’ verkehrsspezifischen Kosten gegeniiberge-
stellt werden. Auf den sich hieraus ergebenden Unterschieds-
betrag hat das Verkehrsunternehmen einen Ausgleichsanspruch

-in Héhe von 50 v.HL. Die sog. verkehrsspezifischen Kosten

werden von den Landern in Form von Kostensitzen je
Personenkilometer festgelegt und nach Bedarf fortgeschrie-
ben. .

Die Berechnung der Ausgleichsbetriige erfolgt nach der ,,Ver-
ordnung iiber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen
im StraBenpersonenverkehr® vom 2. August 1977, die noch
weitere Regelungen enthdlt.

Ausgleichspflichtiger ist das Land, in dessen Gebiet der Verkehr
betrieben wird. Fiir Verkehrsunternehmen, die sich tiberwie-
gend in der Hand des Bundes befinden, gewshrt der Bund die
Ausgleichsbetrige. ‘ .

Ira Haushaltsplan des Landes Hessen werden die an 8ifentliche
Verkelhrsunternehmen zu leistenden Ausgleichszakilungen bei

‘Titel 17 30 — 653 01 und an die privaten Verkehrsuntemehmen -

bei Titel 07 03 — ATG 78 bereitgestellt; im Hj. 1989 beliefen
sich die Zahlungen bei Kap. 1730 auf rd. 56 Mio DM und bei
Kap. 0703 auf 1d. 17 Mio DM, insgesamt also auf rd.. 73 Mio
DM. :

Tm Rahmen einer Querschnittsprifung wurden vom Rechnungs-
hof von den insgesamt gefirderten 34 offentlichen und 115
privaten die an 11 Sifentliche und 21 private Verkehrsunter-

nehmen geleisteten Ausgleichszahlungen iberpriift. In einigen

Fillen wurden fehlerhafte Berechnungen festgestellt, die zu
Riickzahlungen in Hohe von 226 000,— DM fiihrten.

Fin offentliches Verkehrsunternehmen (VU), das gemeinsam

mit zwei privaten Unternehmen ein zusammenhéngendes

" Bus-Liniennetz bedient, hatte in der Ausgleichsberechnung

insgesamt 2 019 390 Befdrderungstille zugrunde gelegt, dic von
der Genehmigungsbehorde, dem jeweils zustindigen Regie-
ringsprisidium, auf 2000972 berichtigt wurden. In dieser
Summe waren 114 884 Befdrderungsfille eines privaten Aus-
gleichsberechtigten enthalten, der mit einer Buslinie in den
raumlichen Netz-Bereich des dffentlichen VU einbindet. Die
Genehmigungsbehérde ist davon ausgegangen, daf alle auf
dieser Linfe beforderten Personen das Liniennetz des difentli-
chen VU weiterbenutzen. Dieser Betrachtung konnte sich der
Rechnungshof aunfgrund seiner &rtlichen Erhebungen nicht
anschlieBen, weil im Regelfall keine oder nur wenige OPNV-Be-
nutzer umsteigen. Die von der Genehmigungsbehdrde vorge-
nommene Neuberechnung der Ausgleichszahlung fiihrte zu
einer Rickzahlung in Héhe von rd. 176 000 DM.

Bei der ortlichen Priifung der Ausgleichsberechnung eines
privaten VU wurde festgestellt, dafl in der Gesamtzahl der in

einem Jahr verkauften 5 250 Wochenkarten teilweise Zeitkarten

enthalten waren, die den Kindergartenverkehr betrafen. Da
dieser Personenkreis nicht zum Ausbildungsverkehr im Sinne

Stellungnahpﬁe der Landesregierung

Zu Tz. 82 und 83

Die Beanstandungen sind zu Recht erfolgt.

Es handelt sich in allen vier Fallen um Unkorreki-
heiten der Aniragsteller. Diesen zu begegnen,
muf die Richtigkeit der Antragsangaben durch
eine Bescheinigung eines Wirtschaftspriifers oder
einer von der Genehmigungsbehbrde anerkannten
Stelle oder Person (z.B. Steuerberater, Steuerbe-
volimachtigter, Rechtsamt oder Rechnungspri-
fungsamt eimer Kommune) testiert werden.

Dennoch auftretende Fehler in der Antragstellung
werden im allgemeinen bei der Antragspriifung
dadurch aufgedeckt, daf die Ausgleichsbehdrden
zugleich Genehmigungsbehorden nach dem Per-
sonenbeférderungsgesetz sind und damit hinrei-

‘chende XKenntnisse der Unternehmens- bzw.

Kooperationsstrukturen und der jeweiligen Tarif-
gestaltungen besitzen. :

~ Alle vier Beanstandungen betreffen ein Regie-

rungsprésidium, bei dem es in den zuriickliegen-
den Jahren erhebliche personelle Engpisse und
hiufige Fluktuation gegeben hat. Nachdem seit
zwei Jahren Kontinuitit in der Bearbeitung der
Antrige zum Ausgleich gemeinwirtschaftlicher
Leistungen im Ausbildungsverkehr nach §45a
Personenbefdrderungsgesetz besteht, kann davon
ausgegangen werden, daB die gleiche Sensibilitit
gegeniiber moglichen Fehlern in der Antragstel-
Jung der Abgeltungsleistungen wie bei den Ubrigen
Repierungsprisidien besteht. '
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der Verordnung tiber die Ausgleich gemeinwirtschaftlicher
Leistungen im StraBenpersonenverkehr zihlt, forderte der
Rechnungshof eine Neuberechnung der Ausgleichszahlung,

Hiernach betrug die Riickzahlung insgesamt rd. 22 000 DM,

Von einem anderen VU vrurden in einem Jabr insgesamt 7 510
Wochenkarten ausgegeben und in dieser Hohe von der Geneh-
migungsbehGrde in der Ausgleichsberechnung anerkannt, Ein
exakter Nachweis dieser Zeitkarten — es fehlte die Erfassung
nach den einzelnen Tarifgebieten — ist nicht gefiihrt worden;
statt dessen erfaBte das VU die verkauften Wochenkarten in
nicht pachvollzichbaren Strichlisten. Auf Veranlassung des
Rechnungshefs wurde vom VU anhand spiter vorgelegter
Kontrollstreifen der Fahrzeugdrucker die Anzahl der Wochen-
karten nachgewiesen. Diec von der Genehmigungsbehorde
aufgrund der mittleren Reiseweiten in den einzelnen Tarifge-
bicten vorgenommene Korrektur der Ausgleichsberechnungen
ergab Riickzahlungen von rd. 25000 DM.

Ein weiteres privates VU hatte insgesamt 230 Einzelfahrscheine
an Schiilet ausgegeben, die in die Ausgleichsberechnungen
durch fiktive Umrechnung in Wochenkarten aufgenommen
wurden. Da nach § 45a PBefG eine Ausgleichspflicht an VU nur
fir die Befbrderung von Schilern mit Zeitfahrausweisen
besteht, veranlaBte der Rechnungshof eine Neuberechmumg der
Ausgleichszahlungen. Diese ergab eine Rickzahlung von rd.
3000 DM.

Von den vorgenannten Feststellungen des Rechnungshofs
wurde das Ministerium fir Wirtschaft und Technik unterrichtet.
Es hat der Auffassung des Rechnungshofs nicht widerspro-
chen.

Férderung vor Parkeinrichtungen an Haltestelien des Offent-
lichen Personmennahverkehrs {OPNV)
(Kap. 17 30 und 17 52)

Der Rechnungshof hat die vom Land geférderten Park and
Ride-Anlagen stichprobenweise #iberpriift, Das mit der
Férderung veriolgte Ziel wurde weitgehend erreicht. Bei
einer meist wirtschaftlichen Ausfiihrung und hohen Akzep-
tanz waren allerdings auch Miingel festzustellen, die zu
Zuwendungsriickzahlungen fithrten, .

Nach § 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG)
kémnen Parkeinrichtungen an Haltestellen des &ffentlichen
Nahverkehrs gefordert werden, soweit sie dazu bestimmt upd
geeignet sind, dem Parken beim Ubergang vom Kraftfahrzeug
zum Gffentlichen Nahverkehrsmittel zu dienen.

Der Bedarf an solchen Park and Ride-Anlagen (P+R-Anlagen)
und deren Gréflenordnung ist von den Vorhabentriigern — den
Gemeinden und Gemeindeverbiinden — nachzuweisen. Biir den
Bereich des Frankfurter Verkehrsverbunds (FVV) sind die
Bedarfskriterien nach riumlichen Schwerpunkten geordnet in
einem vom FVV im Jahre 1984 herauspegebenen P+R-Rah-
menplan enthdlten. Die Angaben des Bedarfsplans werden
durch genave Verkehrsuntersuchungen bzw. durch entsprechen-
de Verkehrsgutachten gestiitzt.

Bis Ende 1989 wurden insgesaiut 64 P+R-Anlagen mit rd. 9 700
Stellplétzen und einem Gesamtkostenaufwand von rd. 145 Mio
DM gefordert; die hierfiir bewilligien Zuwendungen nach dem
GVFG und aus erginzenden Landesmitteln nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz (FAG) belaufen sich auf rd. 76,2 Mio DM.

Der Rechnungshof hat von den bis 1989 abgerechneten
41 P+R-MaBnahmen, von denen allein 32 im Bereich des FVV
liegen, 26 MaBnahmen im Bereich des FVV und 3 MaBnahmen
aullerhalb dieses Bereichs einer vergleichenden Priifung unter-
zogen,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 84 bis 89

Die Forderung der P+R-Anlagen wird vom Rech-
nungshof nach Art und Umfang im wesentlichen
positiv bewertet. :

Die in Tz. 88 aufgefiihrien Beanstandungen bei
fiinf EinzelmaBnahmen bestehen zu Recht; sie
wurden inzwischen korrigiert.

Allerdings mul3 darauf hingewiesen werden, daf
bei der Vielzaht der zu priifenden MaBnahmen
immer wieder Fehler auftreten kénnen, weil aus
personellen Griinden nur eine stichprobenweise
Priifung der Einzelbelege einer ZuwendungsmaB-
nahme durchgefiihrt werden kann. In dem vom
Rechnungshof angefiihrten gravierendsten Fall
(Riickzahlung rd. 118 000 DM) wurde die bean-
standete Anteilsberechnung der Mengen nach den
vom Zuwendungsempfinger im SchluBverwen-
dungsnachweis eingereichten Pldnen vorgenom-
men. Erst eine exakte Nachmessung der Flichen-
anteile vor Ort machte die fehlerhafte Berechnung
offensichtlich.
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Bei dieser Priifung wurden insbesondere das Forderverfahren, Bei den Antragspriifungen wurde bereits auf die

gie K(;:Itflﬁ der (:inz%]nelr: Maﬁnzhm% unter Beri;ckilic{ltigung Wahl der Standorte anch in bezug auf kostenstei-
er ortlichen Gegebenheiten, die Kosten pro Stellplatz im A ;i 5
Quiervergleich aller gepriiften MaBnahmen, die Auslastung der E;qnslglf efi:il;trof:;:z f ef:gﬂesgiggaéﬁe:%&lgﬁgég
P+R-Anlagen und schlieBlich die Erfilllung des Zuwendungs- P :
zwecks untersucht. Die Gesamtkosten fiir diese insgesamt 29 Nutzer (Entfernung der P+R-Anlage zur Halte-
gepriiften P-+R-Anlagen liegen bei rd. 35,6 Mio DM, die hierfir stelie) und den Kosten.

bewilligten Zuwendungen nach dem GVFG und dem FAG bei

insgesamt rd. 18 Mio DM. :

85 Zustindige Bewilligungsbehorde fiir die Forderung von
P+R-Anlagen ist das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik.
Mit der Antragsprifung, der Mittelbewirischaftung und der
Priifing der Verwendungsnachweise ist nach den hierfiir
erlassenen Richtlinien das Hessische Landesamt fiir StraBenbau
(HLS) beauftragt. .

Grundlage der Planung von P+R-Anlagen und somit auch der
Priifung von Fodrderantrigen ist ein von einem namhaften
Ingenieurbiiro und dem HLS gemeinsam erarbeiteter ,Leitfa-
den fiir Grundkonzeption, Planung und Entwurf von P+R-An-
lagen™: Mit diesem Leitfaden ist eine den Verkehrshediirfnissen
und den Ansprichen der Nutzer entsprechende Ausfithring -
gewilhrleistet und — in Verbindung mit dem fiir die Festlegung
der Anzah! und der GréfBe der P+R-Anlagen maBgebenden
FVV-Rahmenplan — auch eine sinnvolle und wirtschaftliche
Verwendung der Fordermittel sichergestelit.

Obwohl auch im peripheren Stadtbereich von Frankfurt am
Main einzelne P+R-Anfagen fiir den Ubergang vom Individu-
alverkehr auf die inmerstidtischen Verkehrsmittel (U-Bahn,
Straflenbahn, Busse) geschaffen wurden, ist der Schwerpunkt
fir die Anordnung von P+R-Anlagen das S-Bzhn-Netz im
Ballangsraum Rhein-Main.

86 Grundsatzlich war festzustellen, daB die Belegung der erstellten
Anlagen hoch ist. Durch den fortschreitenden Ausbau des
Schnellbahnnetzes ist der im FVV-Rahmenplan (Stand 1584)

. prognostizierte Bedarf — wie die Uberlastung einzelner Anlagen

. zeigt ~ sogar - bereits iiberholi; eine Forderung weiterer
Ausbauabschnitte dieser Anlagen ist beabsichtigt. Die hohe
Akzeptanz ist nicht zuletzt auf eine verkehrsgiinstige Anbindung
und gute Ausschilderung dieser- Anlagen zuriickznfiihren.

Das Nutzungsrecht ist in den iberwiegenden Féllen mit dem
Fahrscheinerwerb zum OPNV pekoppelt, so dal Fehlbelegan-
gen weitgehend ausgeschlossen sind. Vereinzelt werden vom
OPNV-Stationspersonal auch entsprechende Kontrollen durch-
gefiihrt. '

87 Der Quervergleich der um die atypischen Aufwendungen
bereinigten zuwendungsfihigen Stellplatzkosten aller vom
Rechnungshof gepriiften P+R-Anlagen hat nur geringe Abwei-
chungen von dem arithmetischen Mittelwert von rd. 3 800,—
DM/Stellplatz ergeben. Sowohl dieser der Hhe nach vertret-
bare mittlere Kostenwert als auch die geringen Abweichungen
lassen den SchluB zu, daf sich die bereits bei der Antragsprii-
fung erfolgte EinfluBnahme des HLS sowohl auf die Konzeption
als auch auf die Gestaltung der P+R-Anlagen kostensparend
auswirkt und somit zu einer wirtschaitlichen Verwendung der
Fordermittel beitrégt.. ‘

AuBerdem trigt der Umstand, daB dic Deutsche Bundesbahn —

- sofern diese Grundstiickseigentiimer ist — in der Regel die fiir
die Anordnung der P+R-Anlagen erforderlichen Grundstiicke
unentgeltlich zur Verfiigung steilt, mafigeblich zu dem giinstigen
Kostenverh#ltnis bei.

88 Trotz dieses insgesamt befriedipenden Priifungsergebnisses
haben sich doch bei der Abwicklung einiger P+R-Anlagen
Méngel gezeigt, die zum Teil zu Zuwendungsriickzahlungen,
zum Teil aber auch zu entsprechenden Komsequenzen fiir
kiinftige Planungsvorgaben fithrten. Der Rechnungshof erwar-
tet zukiinftig eine sorgfiltigere Uberpriifung der Verwendungs-
nachweise. . ' :
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Beispiclsweise wurden folgende Feststellungen petrofien:

— Die Kosten pro Stellplaiz einer sehr kleinen P+R-Anlage
waren auBergewdhnlich hoch, der Rechaungshof stelite dis
Frage, ob derartig kleine Anlagen wirischaftlich iiberhaupt
zu vertreten sind. Das Ministerium hat MaBnahmen dieser
‘Gréfenordnung seither nicht mehr pefordert.

— Bei der Herstellung einer P+R-Anlage muBten erhebliche

Erdavffitilangen vorgenommen und cine kostenaufwendige

Stitzmauer errichtet werden. Der Rechnungshof hat darauf
aufmerksam gemacht, daBl bei den Antragspriifungen auch
auf die Wahl der Standorte in bezug auf kostensteigernde
Faktoren zu achten ist.

— Zu einer Rilckzahlung von 17 800 DM fiibrte der Umstand,

" daB eine Gemeinde fiir Grunderwerbskosten eine Zuwen-

dung erhielt, obwohl diese nicht Bestandteil des Zuwen-
dungsbescheids waren.

— Weitere 23000 DM multe eine Gemeinde zuriickzahlen,
weil sie nicht zur P+R-Anlage gehérende Gehwege in die
zuwendungsféhigen Kosten mit eingerechnet hatte,

— Bei einer gemeinsam miit einem Zentralen Omnibusbahnhof
errichteten P+R-Anlage hat die Priifung ergeben, daB die
Anteilsberechntung der Mengen bezogen auf die Flichenan-
teile der P+R-Anlage und des Omnibusbahnhofs fehlerhaft
war. Die Neuberechnung ergab mit weiteren notwendigen
Korrekturen eine Riickzahlung einschlieBlich Zinsen von rd,
118 000 DM, '

Die Stadt Frankfurt am Main beabsichtigt, zur Mitfinanzierung
von P+R-Anlagen Baukosten fiir Stellplitze des ruhenden
Verkehrs auBerhalb des Stadtgebiets einzusetzen, um auf diese
Weise das Parkplatzangebot fiir Pendler im Stadtgebiet spiirbar
zu reduzieren. Die Stadt ist auch bereit die Planungskosten zu
iibernchmen, soweit die umliegenden Gemeinden mit der
Planung. fiberfordert sein sollten. Die Finanzierungsmittel der
Stadt sollen aus den Stellplatzablsebetragen nach § 67 (7)
Hessischer Bauordnung (HBQ) aufgebracht werden.

Der Rechnungshof begriiBt diese Absicht der Stadt. Er ist mit
dem Minister fiir Wirtschaft und Technik der Auffassung, daB es
sich bei diesen Zuschiissen um freiwillige Leistungen Dritter
handelt, die auf die zuwendungsfihigen Ausgaben der MaB-
nahme nicht anzurechnen und somit zuwendungsunschidlich
sind. Der Rechnungshof geht davon aus, daB die rechtlichen
Fragen, inwieweit die Verwendung der Abibsegelder fiir
Stellpldtze nach der HBO ruliissig ist, bald eindeutig geklirt
werden.

Zuweisungen wed Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzie-
rangsgeseiz und dem Hessischer Krankenhausgesetz
(Kap. 17 36)

Die Krankenhfiuser haben in den vergangenen Jahren
erhebliche Riicklagen aus der pauschalen Forderung fiir die
Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagepiiter gebildet und
diese bestimmungswidrig eingesetzt.

Ferner wurden Sonderzuweisungen bewilligt, obwohl die
Voeraussetzungen dafiir nicht vorlagen.

Der Rechnungshof regt an, die Hoéhe der pauschalen
Forderung nach anderen Kriterien zu bemessen und die
Riicklagenbildung der Hihe nach zu begrenzen.

Forderung der Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter im

Krankenhaushereich

Nach der Generalvorschrift des § 1 Krankenhausfinanzierungs-
gesetz (KHG) vom 29, Juni 1972 regelt dieses Gesetz die
wirtschaftliche Sicherstellung des Krankenhauses, um eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfihi-

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz. 90 ‘

Die pauschale Férderung gemif § 10 KHG a.F.
vollzog sich in Hessen bislang ausschliefilich unter
Beachtung der dafiir mafgeblichen Bemessungs-
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gen, eigenverantwortlich wirtschaftenden Krankenhiusern zu
gewahrleisten und zu sozial tragbaren Pilegesitzen beizutragen.
Die Krankephiuser werden nach § 4 K¥HG dadurch wirtschaft-
lich gesichert, daB ihre Investitionskosten im Wege der Sffent-
lichen Férderung itbernommen werden und sie Erlése aus den
festgesetzten Pflegesiitzen erhalten. Die Fordermittel und
Pilegesatzerlése miissen zusammen die vorauskalkulierten
Selbstkosten eines sparsaim wirtschaftenden und leistungsfibi-
gen Krankenhauses decken. '

§ 10 KHG (1972) regelte erstmals die Forderung der Wieder-
beschaffung kurzfristiger Anlagegiiter (Nutzungsdauer von
mehr afs drei bis zu finfzchn Jahren, z.B. Fahrzeuge, Mikro-
skope) durch feste jahrliche Pauschalbetrige. Fiir die Hohe der
Pauschalmittel war neben einem Multiplikator -das Jahr der
Inbetriebnahme des Krankenhauses sowie eine Anforderungs-
stufe entsprechend der Planbetienzall mafBgebend. Diese
Regelung wurde durch das Krankenhaus-Kostendimpfungsge-
setz vom 22. Dezember 1981 wesentlich insoweit gedndert, als

- sich die Férderung des Krankenhauses nunmehr allein an seiner

enisprechenden Zuordnung zu einer von vier Versorgungsstufen
orfentierte, Das Krankenhaus-Neunordnungsgesetz vom 20.De-
zember 1984 (spitere Neufassung des KHG vom 23, Dezember
1985) brachte weitere erhebliche Verdnderungen. Das duale
Finanzierungssystem wurde zwar beibehalten, die Mittel fiir die

offentliche Forderung haben danach allein die Linder unter

Beriicksichtigung der Krankenhawsumlage anfzubringen. Der
Bund entiastet aber zum Ausgleich die Linder von Ausgaben in
entsprechender Hohe bei drei Geldleistungsgesetzen. Die
Fordertatbestinde sind auf ein Mindestmali beschrinkt und
gestatten den Lindemn eine Ausgestaltung nach jhren Vorstel-
lungen und Bediirfnissen.

§ 9 Abs. 3 KHG legt fest, dab die Linder die Wlederbeschaffung
kurzfristiger Anlagegiiter sowie kieiner baulicher MafBnahmen
durch feste jahrliche Pauschalbetrige fordern, mit denen das
Krankenhaus im Rahmen der Zweckbindung der Férdermittel
frei wirtschaiten kann.

Hessen hat seinen Gestaltungsrahmen ingoweit ansgeschdpft, als
es bis zum Inkrafitreten des Hessischen Krankenhausgesetzes
1980 — KHG — vom 18. Dezember 1989 am 1. Januar 1990 das
KHG alter Fassung angewandt hat, somit also auch § 10 KBG
(alt). Gemil § 10 Abs. 2 Satz 2 KHG (alt) konate eine andere
Versorgungsstufc der feststehenden Pauschalférderung oder im
Ausnahmefall ein anderer Betrag festgesetzt werden, soweit
dies zur Erhaltung der Leistungstiihigkeit des Krankenhauses
notwendig oder austeichend war. Das HEKHG hat diese
Regelung ibernommen (§ 24 Abs. 4 Satz 2).

. Der Rechnungshof hatte im Rahmen der Bemerkungen 1980 die

Héhe der unverbrauchten Fdrdermittel geméB § 10 KHG (alt)
beanstandet. In der Stellungnahme der Landesregierung war die
Erwartung geiuBert worden, daff sich ,,die Riicklagenbildung
aus Pauschalen nach § 10 KHG in jhrem Umfang vermindert”,
Da der Rechnungshof nur einen unbedeutenden Rilcklagenab-
baun vermutete und zudem die Haushaltsansdtze fir die ,pau-
schale Férderung® weiter gestiegen sind (1988 = 122 Mio DM,
1991 = 140 Mio DM), hat er erneut die unverbrauchten
Fordermittel von 1986 bis 1988 ermittelt. Sie betrugen ohne die
an anderer Stelle gebuchten Erlose aus Zinsen und VerduBe-
rungen (jihrlich etwa 1,3 Mio DM)

zum Jahresende 1986 = 127,3 Mio DM
1987 = 127.8 Mio DM
1988 = 119,0 Mio DM.

Unter Berticksichtigung der spiiter dargestellten unzﬁléissigen
Investitionsforderung aus Pauschalmitteln ergéibe sich jedoch
ein realer Riicklagenbestand von 150 bis 160 Mio DM.

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Erhebungen festge-
stellt, dall zum Jahresende 1988

Stellungnahme der Landesregierung

grundlagen. Sie entsprach daher in allen Fillen
der Regelforderung. Die Forderung des Rech-
nungshofs stitzt sich darauf, daB von dieser
Regelférderung im  Ausnahmefall abgewichen
werden konnte, soweit dies zur Erhaltung der
Leistungsfihigkeit des Krankenhauses notwendig
oder ausreichend war. Dabei wird vom Rech-
nungshof unterstellt, dafl ein aus diesen Pauschal-
mitteln gebildeter hoher Ricklagenbestand ein-
Indiz dafiir ist, die Hohe der Pauschalmittel ohne
Einschrinkung der Leistungsfihigkeit dieser
Krankenhiéuser reduzieren zu kéhnen. Dieser
Einschitzung kann jedoch nicht gefolgt werden.
Riicklagen im allgemeinen werden gebildet, um
z.B. groBere Beschaffungen ohne Fremdfinanzie-
rung vornehmen zu. kdnnen. Gerade kleinere
Krankenhiuser sind auf diesen Weg angewiesen,
um dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit Rechnung tragen zu kénnen. Eine Kiir-
zung der Pauschalmittel in solchen Féllen birgt die
groBe Gefahr, daB dieses Gebot dann nicht mehr
im gewiinschten MaBe beachtet wird.

Allein dies diitfte Rechtfertigung genug sein, von
der Kannbestimmung gemif § 10 KHG a.F. kei- -
nen Gebrauch zu machen und Ausnahmen von der
Regelforderung zuzulassen.
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32 Krankenhi?ﬁscr_eine halbe Jahresrate oder mehr
(0.5- bis 0,%ache)

38 Krankenhiuser eine ganze Jahresrate oder mehr
(1,0- bis 1,9fache)

13 Krankenhiuser eine zweifache Jahresrate oder mehr
(2,0- bis 2,9fache)

5 Krankenh#user eine dreifache Jahresrate oder mehr
(3,1- bis 3,4fache) .

1 Krankenhaus eine vierfache Jahresrate oder mehr
{4,2fache)

2 Krankenhiuser eine fiinffache Jahresrate oder mehr
(5,3- und 5,7fache)

vorhielten. Die htchste Riicklagenbildung weist das Kreiskran-
kenhaus Wetzlar mit 12,6 Mio DM (4,2fache Jahresrate 1988)
aus, -

Auf der anderen Seite sollte nicht unerwihnt bleiben, daf von
den rd.170 geforderten Krankenhinsern

1986 = 28
1987 = 23
1988'= 27

die zupewiesenen Pauschalmittel {iberschritten haben (,rote
Bestéinde“). Die Gesamthéhe der gegeniiber den Pauschalmit-
teln geleisteten Mehrausgaben bewegte sich jeweils zum Jah-
resende bei 10 Mio DM.

Der Forderung des Rechnungshofs, einen Riicklagenabbau
entsprechend § 10 Abs. 2 Satz 2 KH( (alt) zu betreiben, st das
Sozialministerium mit dem Hinweis begegnet, daB zwar mehr-
fach Antriige von cinzelnen Krankenhinsern auf Erh&hung der
Pauschalmitte] pestellt, diese aber ausnahmslos mit dem Hin-
weis auf Riickforderungen bei Riicklagenbildung oder Kitrzung
des Forderanspruchs abgelehnt worden seien.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB zumindest bei

Krankenhéusern, deren Riicklage den einfachen Betrag der
Jahresférderung iiberschreitet, eine entsprechende Kiirzung
angezeigt ist, weil zur Erhallung der Leistungsfahigkeit dieser
Kliniken unter Beriicksichtigung ihrer im Krankenhausbedarfs-
plan bestimmten Aufgaben ein niedrigerer Betrag ausreicht.
Insoweit kime den entstandenen bzw. entstehenden Wieder-
beschaffungskosten cine indizielle Bedeutung zu und auch dem
Grundsatz des sparsamen Wirtschaftens wirde Rechnung
getragen. Krankenhiuser, die nachweislich eine héhere Zuwei-
sung bendtigen, kdunten aus den fref gewordenen Mitteln im
Rahmen der Pauschale bedient werden.

Im dbrigen konnte der Rechnungshof gelegentlich seiner
Priifungstéitigkeit den Krankenhaus-Unterlagen entnehmen,

daf} mit Zustimmung des Sozialministeriums auch Pauschalmit-

tel gemédB §9 Abs. 3 KHG (§ 10 KHG alt) in einer GréBe-
nordnung von iiber 32 Mio DM (Psychiatrische Krankenhzuser
des Landeswohlfahrtsverbands Hessen = 25 Mio DM, andere
Krankenhiuser = 7 Mio DM) fiir Investitionen nach § 9 Abs, 1
Nr. 1 KHG (§9 KHG alt) bestimmungswidrig zudem unter
Umgehung des grundsiitzlichen Gebots zur Aufnahme der
Investitionsfdrderung in das Krankenhausbauprogramm (§§ 6, 8
KHG) eingesetzt wurden. Diese Art der Forderung war ferner
nicht mit dem Grundsatz der sachlichen Bindung der Haus-
haltsausgaben nach § 45 Abs. 1 LHO vereinbar,

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz. N1

Der Einsatz von Pauschalmitteln fiir Investitionen
nach § 9 KHG a.F. beschriinkte sich auf die Fiille,
in denen der Aufwand zur Aufrechterhaliung
eines geordneten Krankenhausbetriebes unstreitig
war, jedoch kurzfristig Fordermittel fiir Investitio-
nen nach §9 KHG a.F, nicht zur Verfiigung
standen. Hierdurch konnten sowohl rasche Abhil-
fe getroffen werden als auch angesichts einer
steigenden Kostenentwicklung FEinsparungen er-
zielt werden. Daneben konnie auch ein Abbau der
vom Rechnungshof beanstandeten Riicklagenhd-
he bewirkt werden. Auch muB beriicksichtigt
werden, dal die Haushaltsansitze fiir beide
Zweckbestimmungen gegenseitig deckungsfihig
sind.

Im iibrigen sind mit diesen Mitteln nicht aus-
schlieilich Bauinvestitionen getitigt, sondern
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Im Rahmen seiner Ethebungen hat der Rechnungshof weiter
festgestelit, daB lediglich ein Drittel der Krankenhiuser aus den
Riicklagenbestéinden Zinserlse erzielt haben. Sie erreichten
folgende Hohe:

1986 = 2,221 Mio DM
1987 = 2,053 Mio DM
1988 = 2,656 Mio DM.

Dies sind lediglich 1,7, 1,6 baw. 2,2 v.H. der unverbrauchten
Paunschalmitte]l. Bs kann deshalb somit davon ausgegangen
werden, dafl die iberwiegende Zahl der Krankenhduser den
{Iberhang der Pawschalmittel zur Stitzung der Liquiditét

‘verwandt hat. Davon hiitte aber abgesehen werden miissen.

Denn seit dem 1. Januar 1986 gehoren Zinsen fiir Betriebs-
mittelkredite gemaf § 13 Abs. 1 Nr. 2 Bundespflegesatzverord-
nung zu den-Selbstkosten des Krankenhauses und sind damit
pilegesatzfihig.

Im tibrigen verlangt das Gebot der wirtschaftlichen Verwendung
der Mittel, daB unverbrauchte Forderbetrdige so angelegt
werden, dal marlktiibliche Zinsen erwirtschaftet werden. Der
Rechnungshof geht davon aus, daB die Krankenhéuser kiintig
ihrer nunmehr in § 24 Abs. 7 HKHG auferlegten Verpilichtung
zor zinsglinstigsten Anlage micht verbrauchter Pauschalmittel

. nachkommen.

Fiir die Einflihrung der landeseinheitlichen Verwaltungslsung
INKAS-R (Integriertes Krankenhausverfahren fiir den Abrech-
nungsbereich) hat das Sozialministerium aus pauschalen For-
dermitteln gemiB § 10 Abs. 2 Satz 2 KHG (alt) kommunalen

Krankenhaustrigern sowie der Max-Planck-Gesellschaft von -

1983 big 1989 23 Mio DM bewillipt. Der Rechnungshof hat dies
beanstandet, weil seiner Auffassung mnach die Férderungs-
voraussetzungen, nimlich die nachweisliche Gefihrdung der

 Leistungsfihigkeit der Krankenhiuser bei Versagung der Son-

derzuweisungen; hicht gegeben waren. Das Sozialministerinm
hat sich der Auffassung des Rechnungshofs insoweit angeschlos-
sen als es einrfumt, daB ,§ 10 Abs. 2 Satz 2 KHG a.F. die
Erhaltung der Leistungsfihigkeit des Krankenhauses als Vor-
aussetzung fiir die Festsetzung eines anderen, abweichenden

Forderbetrages anspticht®, sich aber im ibrigen bei der -

Gewihrung der Mittel auf die Beschlufllage des Gemeinsamen
Unterausschusses Krankenhauswesen sowie die Ubereinstim-
mung von Sozigl- utid Finanzministerium in dieser Angelegen-

heit berufen. Im iibrigen war eine Sonderférderung nicht -

erforderlich, da die meisten hessischen Kliniken iber erhebliche
Riicklagenbestinde verfiigten (z.B. Wetzlar Ende 1988 = 12,6
Mio DM). ‘ . '

Der Rechnungshof ist nach wie vor der Auffassung, daB

" Sonderzuweisungen nach § 10 Abs. 2 Satz 2 KGH (alt) nur dann

bewilligt werden kénnen, wenn sie zur Erhaltung der Leisturigs-
fihigkeit des Krankenhauses notwendig sind. Da ihm aber die
Gefilirdung der Leistungsfahigkeit nicht nachgewiesen werden
konnte, geht er davon aus, daf} Rickforderungen vorgenommen

Stellungn&hme der Landesregierung

auch Sachgiiter angeschafft worden, die dem
origindiren Verwendungszweck entsprechen. Auch
vor dem Hintergrund des sogenannten ,kleinen
Bauaufwandes®, der aus der pauschalen Férde-
rung (§ 10 KHG a.F.) zu finanzieren ist, werden
die getroffenen Ausnahmeregelungen fiir vertret-
bar erachtet. Dicser ,kleine Bauaufwand® ist im
neuen Hessischen KHG sogar erheblich ausgewei-

“tet worden, so daB kinftig auch bei strenger

formaler Betrachtung durch den Rechnungshof
ein VerstoB gegen den Grundsatz der sachlichen
Bindung nicht mehr angenommen werden kann.

Zun Tz. 92

Dem Sozialministerium liegen keine Erkenntnisse

vor, daB die Krankenhaustriger ibrer nunmehr in-
§ 24 Abs. 7 HKHG auferlegten Verpflichtung zur

zinsgiinstigsten Anlage nicht verbrauchter Pau-

schalmittel nicht nachkommen. ‘

Zn Tz. 93 :

Ziel der landeseinheitlichen Verwaltungslosung
INKAS-R (Integriertes Krankenhausverfahren
fiir den Abrechnungsbereich) war es, den Kran-
kenhdusern in qualifizierter Hinsicht gesicherte
und ‘in wirtschaftlicher Hinsicht vertretbare
DV-Losungen anzubieten. Zur Umsetzung dieser
Absicht waren finanzielle Anreize fiir die betref-
fenden Krankenhduser unverzichtbar. -

‘Wenn § 10 Abs. 2 Satz2 KHG a.F. , Erhaltung der
Leistungsfahigkeit des Krankenhauses“ als Vor-
aussetzung fiir die Festsetzung eines anderem,
abweichenden Forderbetrages anspricht, so ist zu
betonen, daB die Politik der Landesregierung
beziiglich der Forderung der als landeseinheitlich
ausgewahiten DV-Krankenhausverfahren in be-
sonderer Weise auf die Verbesserung der Lei-
stungsfihigkeit wie auch den wirtschaftlichen Mit-
teleinsatz der Krankenhiuser gerichtet war.
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und diese im Wege der haushalismiBigen Umsetzung fir
dringende InvestitionsmaBnahmen- (z B. Brandschutz) verwen-
det werden.

Nach alledem ist der Rechnungshof der Auffassung, daB die
Bemessung der pauschalen Forderung nach Planbetten und
Versorgungsstufen keine optimale Regelung darstellt und das
derzeitige Finanzierungssystern keineswegs ausgereift und aus-
gewogen ist, weil der Refinanzierungsbedarf eines Kranken-
hauses in diesem Anlagevermogensbereich nicht ausschiieBlich
nach der Zahl der Planbetten bestimmt wird. Mafgebend
hierfiir sind yielmehr die sich aus der Struktur der jeweiligen
Fachabteilung ergebenden Anforderungen.

Mehrfach hatte der Rechnungshof die Forderung eingebracht,
dal das System der Krankenhausférderung in Hessen so
gestaltet werden soll, daB die Bettenzahl ohne (wesentlichen)
Einfluid auf die Hohe der Fordersumme bleibt. Damit sollte
angesichts des Betteniiberhangs fiir die Krankenhéuser jeglicher
Anreiz vermieden werden, nicht bedarfsgerechte Betten nur im
Hinblick auf die Héhe der Fordersumme weiter zu betreiben
und so in den GenuB einer héheren Zuweisung zu gelangen. Im
iibrigen sollte die Moglichkeit eroffnet werden, bei Verminde-
rung der Zahl der Planbetten die pauschalen Fordermittel im
Bedarfsfalle fiir eine Ubergangszmt in bisheriger Hohe weiter-
zuzahlen. Damit wiirde ein wesentliches Hemmnis beseitigt, das
den Krankenhiusern heute die Anpassung des Bettenangebots
an die Bedarfsentwicklung erschwert. Auch erscheint dies
sachlich gerechtiertigt, weil durch die blofe Aufgabe von Betten
bei grundsiitzlicher Beibehaltung der betrieblichen Fachabtei-
lungen wohl kaum eine wesentliche Reduzierung des Finanz-
bedarfs fiir knrzfristige Anlagegiiter eintritt.

Der Rechnungshof wiirde es begriiBen, wenn sich die Hohe der
pauschalen Forderung und die Zuordnung der Versorgungssiu-
fen nicht mehr in diesem MaBe an der Bettenzahl orientieren
wiirde, sondemn weitere Kriterien (z.B. Bettenpunktwerte fiir
die einzelnen Fachabteilungen, medizinisch-technischer Stan-
dard, Alter des Krankenhauses) Beriicksichtigung finden.

Darmstadt, den 19. November 1990

Miiller Dr. Harns Fuchs
Dr. Holzmannt Klass Kiikne
Dr. Dwinger HeB Dr. Bienert

Stellungnahme der Landesregierung

Zu'Tz. 94

Fiir die Festsetzung der pauschalen Fordermittel
ist nunmehr § 24 HKHG mafgeblich. Neben der
Betienzahl ist fiir die Fesisetzung der pauschalen
Férdermittel auch die Aufgabenstellung (Versor-
gungsstufe) des Krankenhauses mafigeblich. Un-
ter Zugrundelegung dieser Kriterien wird nach
AbschiuB der inzwischen eingeleiteten Uberprii-
fung der Versorgungsauftrige sdmtlicher hessi-
scher Krankenhiuser verfahren. Andere - Krite-
ricn, u.a. solche, die der Bechnungshof dafiir
vorschligt, sieht das geltende Recht derzeit nicht
vor. Gleichwohl wird die Landesregierung die
Entwicklung bei der pauschalen Férderung auf-
merksam verfolgen.

Wiesbaden, den 15. Mdarz 1991
Der Hessische Ministerpriisident

Dr. Wallmanrn

Der Hessische Minister der Finanzen
Kanther



Hessischer Landtag - 12. Wahlperiode - Drucksache 12/799¢

Bemerkungen lc'les Rechnungshofs
Anlage z'u' den Bemerkungen 1990

Darmstadt, den 7. Mai 1990

Der Prisident
des Hessischen Rechnungshofs

Erklirung S
"als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemaB Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Férderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist fiir das Hanshaltsjahr
1989 ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.

U. Miller



