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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1992

BEMERKUNGEN ALLvGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1991 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung
der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1991 von
Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind
auch Feststellungen tiber spitere und frithere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der 6ffentlichen Verwaltung
kénnen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese
nur einen Ausschnitt der Tatigkeit einer jeweils gepriiften
Behorde darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 15. De-
zember 1992.

Haushaltsrechnung 1989

2 Im Anschlufl an Tz. 3 der Bemerkungen 1991 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung fiir das Hj. 1990 ist folgendes festzuhal-
ten:

Der Unterausschul zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seiner 13. Sitzung am 4. Dezember 1991 die
Beratungen iiber die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrech-
nung 1989 abgeschlossen und dem HaushaltsausschuS fiir dessen
BeschluBfassung empfohlen, der Landesregierung fiir die Haus-
haltsrechnung 1989 Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsaus-
schuf3 beschioB in seiner 7. Sitzung am gleichen Tage entspre-
chend. Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in der
27. Sitzung am 29. Januar 1992 (TOP 9) angenommen.

Haushaltsrechrung 19960

3 Die Bemerkungen 1991 vom 7. November 1991 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 19. Dezember 1991
zugeleitet worden. Die Stelluingnahme der Landesregierung
wurde dem Landtag am 23. Mérz 1992 iibermittelt und von der
Landtagsverwaltung am 5. Mai 1992 zusammen mit den
Bemerkungen 1991 als LT-Drucksache 13/1869 ausgegeben.

Der UnterausschuB’ zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befaBte sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 13. Mai 1992 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 19. August, 16. September
und 4. November 1992 erfolgten weitere Beratungen. In seiner
10. Sitzung am 2. Dezember 1992 hat der Unterausschuf3 zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung dem Haushaltsaus-
schufl empfohlen, in seiner BeschluBfassung die Entlastung der
Landesregierung vorzusehen. In seiner 21. Sitzung am selben
Tage hat der Haushaltsausschuf} entsprechend dieser Empfeh-
lung beschlossen.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1990 hat sich der
Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzung am 4. Dezember 1991 befaBt und dem Haus- .
haltsausschu3 empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche
Genehmigung — vorbehaltlich der spiteren BeschiuBfassung
iiber die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung 1990 — vorzuschlagen. Der HaushaltsausschuB beschloB in
seiner 10. Sitzung am 22. Januar 1992 entsprechend. Die
BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 27. Sitzung
am 28. Januar 1992 (TOP 29) angenommen.
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Bemerkungen des Rechnungshofs | ' ‘

5 Dle Rechnung .des Rechnungshofs fur das Hj. 1990 wurde am v
" 1. Oktober 1991 in der 2. Sitzung des ‘Unterausschusses zur- '

Nachprufung der Staatshaushaltsrechiung behandelt. Dem
HaushaltsausschuB wurde vorgeschlagen, dem Plenum zu emp-
fehlen, fir den Emzelplan 11 — vorbehaltlich der BeschluBfas-
sung {iber die Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1990 —
Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf3 hat in seiner -
4, Sitzung am 6. November 1991 entsplechend beschlossen., !
Diese BeschluBempfehlung hat das Plenum in seiner 21. Sitzung '
am 12. November 199] (TOP 25) angenommen

k Haushaltsplan 1991

6 Der Haushaltsplan fiir das Fj. 1991 wurde mit dem Haushalts—
gesetz 1990/91 vom 18. Dezember 1989 und mit den Nachtrags-
haushaltsgesetzen vom. 14. Februar 1990, 26. Juni 1990,
18! Dezember 1990 und 26. Juni 1991 festgestellt

.Der Haushaltsplan 1991 schloB in Einnahmen und Ausgaben_:
ausgeghchen ab. Das ]-Iaushaltsvolumen 1991 betrug im Soll .. -

29 733 496 100 DM.

Damit lag das Soll der Einnahimen und Ausgaben um ]ewellsA
rd. 4,1 v.H. iiber den entsprechenden Betréigen des Hj. 1990.
Die  Verpflichtungserméachtigungen Wurden auf msgesamt
3 437072 000 DM festjvesetzt . .

Haushaltsrechmmg 1991

7 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1991 vom 29.
August 1992 dem Landtag mit Schreiben vom 13.-November
1992 (LT-Drucksache 13/3097) vorgelegt. Sie hat folgendes in L
Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewxesen

DM

I'Jberplar;méiﬁige Auégaben . ' 1597 931 611,81 -
auBerplanméflige Ausgaben - ' . 28 533 408,70
Vorgriffe ’ © 0,00 -
Gesamtiiberschreitung , : - 1626 485 020,51

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe
von 1257 615327,24 DM enthalten, die -nicht aufgrund von
Ermichtigungen im Haushaltsgesetz (§ 15 Abs. 7 Satz 1 HG
1990/91) und Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haus-
haltsiibeischreitungen wurden nach Artikel 143 Abs. 2 HV dem
Landtagzur nachtraghr*hen Genehmigung vorgelegt (LT -Druck-
sache 13/3097).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Ermachtlgun-

- gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan’geleisteten Haus-

 haltsiiberschreitungen bewegen sich mit 22 Ausnahmen inner-
halb der Betragsgrenze des § 13 Abs. 1 HG 1990/91 von 10 Mio.
DM. Dabei handelt es sich in 20 Féllen um uberplanmaﬁlge
Ausgaben nach §20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines
Kapltels sind die Ausgaben fiir Beziige der Beamien einseitig -
zugunsten der Ausgaben fiir Vergiitungen der Angestellten
deckungsfahig) oder aufgrund von Tarif- und Besoldungserho-

- hungen. Die Uberschreitung bei Titel 19 03 — 863 15 (Sozialer
Wohnungsbau-Baudarlehen) in Hohe von 20523000 DM ist
durch unvorhergesehene Mittelinanspruchnahme aufgrund

" rechtsverbindlicher Bew1111gungsbesche1de begriindet; die den
Bew1lhgungsbesche1de,n zugrunde liegenden jeweiligen Baupro-
gramme sowie deren voraussichtlicher Mittelabflu} waren im
Rahmen friherer Haushaltsplane verabschiedet worden. Ein
Nachtragshaushalt war in diesen Fillen nach § 13 Abs. 1 HG
1990/91 :nicht erforderlich. Beziiglich der Uberschreitung bei
Kapitel 04 76 — ATG 77in Haohe von 14 657 970,83 DM wird auf
d1e folgende Tz 8 verw1esen
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8 In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen nach
§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 13 Fillen mit einem Betrag

von insgesamt 3 760 683,26 DM lag allerdings die erforderliche

Einwilligung des Finanzministérs nicht vor (vgl. Anlage I zur
Haushaltsrechnung 1991). Dabei entfillt ein Betrag von 3 526
970,83 DM allein auf eine Uberschreitung bei Kapitel 04 76 —
ATG 77 (Unterrichtung und auBerschulische Sonderbetreuung
von Aussiedlern und Auslidndern).

Diese nicht genehmigte iiberplanméiBige Ausgabe errechnet sich
wie folgt:
DM
3200 000,00
21 366 761,27

18 166 761,27

Ansatz 1991
1991 ausgegeben
Mehrausgaben insgesamt

Davon :
gedeckt durch Einnahmen

bei 04 76 — 25101 3 508 790,44
als tiberplanmiBige Ausgabe .
genehmigt

Genehmigung vom 6. Februar 1991 5340 000,00
Genehmigung vom 3. September 1991 5791 000,00
Gedeckte/genehmigte Mehrausgaben 14 639 790,44
Nicht gedeckte bzw. nicht '
genehmigte Mehrausgabe 3526 790,83

Die erst im Rahmen des Haushaltsabschlusses festgestellte
Mehrausgabe entstand bei einer Titelgruppe, aus der verschie-
dene Mafinahmen zur Eingliederung von auslindischen Kindern
und Jugendlichen bzw. solchen aus Aussiedlerfamilien in das
Schul-, Berufs- und Arbeitsieben finanziert werden. Eines der
dort abgerechneten Programme wird von der EG und vom Bund
gefordert. Lt. Haushaltsvermerk erhoht sich die Ausgabeer-
méchtigung um die Einnahmen bei Titel 251 01. Das Finanz-
- ministerium ging bei Genehmigung der iiberplanméBigen Aus-
gaben von insgesamt 11131 000 DM nach eigenen Angaben
davon aus, daf durch entsprechende Einnahmen bei Titel 251 01
die tatséchliche Mehrausgabe den Betrag von 10 Mio. DM nicht
tiberschreiten wiirde, so dafl die ansonsten nach § 13 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1990/91 vorgeschriebene Einplanung in einen
Nachtragshaushalt nicht zu erfolgen-brauchte. Da8 der zusitz-
liche Ausgabebedarf des Kultusministeriums iiber die erwihnte
Grenze hinausgehen wiirde, konnte das Finanzministerium nicht
vorhersehen. Das AusmaB der vom Kultusministerium veran-
laBten tiberplanmiBigen Ausgaben wurde erst nach Abschluf
des Haushalts 1991 ersichtlich.

Das Kultusministerium begriindet die nicht genehmigten Mehr-
ausgaben mit einer von der EG im November 1991 angekiin-
digten Mittelzuweisung in Hohe von rd. 3,3 Mio. DM. Mit dem
Eingang der Mittel hétte es noch in 1991 gerechnet. Zudem
schien die Summe. mit dem Ausgabebedarf bis zum Jahresende

- deckungsgleich.

Die EG-Mittel sind aber erst nach Abschluf3 des Haushalts im
Februar 1992 eingegangen. Bei einer dann vorgenommenen
Uberpriifung wurden Mehrausgaben von insgesamt 3,53 Mio.
DM festgestellt. Nach Auskunft des Kultusministeriums handelt
es sich bei einem .Teilbetrag von ca. 1,95 Mio. DM um
zusétzliche Ausgaben fiir in 1991 durchgefithrte EG-MaBnah-
men. Die dariiber hinaus angefallenen nicht genehmigten
Mehrausgaben seien dadurch entstanden, dal man von falschen
Voraussetzungen bei Stellung des zweiten Upl-Antrags ausge-
gangen sei. Man habe von dem gesamten Haushaltsansatz bei
Kap. 04 76 ATG 77 in Hohe von 3,2 Mio, DM noch 1,58 Mio.

DM als verfiigbar angesehen, obwohl man auch ;diese Mittel

i

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz. 8

Bedingt durch die steigende Zahl der Aussiedler
mufite das Seiteneinsteigerprogramm nicht nur
fortgeftihrt, sondern auf 240 BAT-Vertrige ausge-
weitet werden. Dies ist insbesondere darauf
zuriickzufithren, daf3 in einem so nicht vorherseh-
baren Ausmall vermehrt Kinder aus Lindern des
ehemaligen Ostblocks (z.B. Polen, Rumiinien,
Bulgarien, ehemalige UDSSR) mit unterschiedli-
chen Muttersprachen unterrichtlich betreut wer-
den muBten, um die erforderliche Eingliederung
in Regelklassen der Ooffentlichen Schulen zu
erméglichen. Diese {iberraschende Entwicklung
konnte im Rahmen der Aufstellung des Doppel-
haushalts 1990/91 noch nicht beriicksichtigt wer-
den.

Im Hinblick auf die schwer einzuschitzende weite-
re Entwicklung des Zuzugs wurde zunichst eine
dberplanmiflige Ausgabe in Hohe des voraus-
sichtlichen Bedarfs fiir das restliche Schuljahr
1990/91 bewilligt. Gegen Ende des Schuljahres
zeichnete sich ab, daf} der Zuzug nicht nur unver-
mindert anhielt, sondern sich verstirkte, so daB zu
Beginn des Schuljahres 1991/92 .die Bewilligung
einer weiteren {iberplanméBigen Ausgabe im Sep-
tember unumgénglich wurde. Bei der Berechnung
der Antragssumme (5.791.000 DM) wurde ein
Betrag in Hohe von 1.575.868,42 DM bereits
ausgegebener Mittel versehentlich nicht beriick-
sichtigt.

Von den insgesamt nicht genehmigten Mehrausga-
ben in Hbhe von 3.526.790,83 DM entfillt der
Restbetrag auf Ausgaben fiir Eingliederungslehr-
génge in die Berufs- und Arbeitswelt (E.B.A.).
Diese Ausgaben wurden in der Erwartung gelei-
stet, daB} eine korrespondierende Zuweisung der
EG noch im Jahr 1991 eingehen wiirde. Eine
entsprechende Ankiindigung iiber einen Betrag

“von rd. 3,3 Mio. DM erfolgte letztmalig am

4. November 1991. Entgegen dieser Ankiindigung
ging dieser Betrag aber nicht mehr im Rechnungs-
jahr 1991 ein.

Fiir diesen Fall des verspéteten Zahlungseingangs
bestand fiir die Landesregierung im Rahmen des
Aufstellungsverfahrens zum 4. Nachtrag zum
Doppelhaushalt 1990/91 keine Veranlassung, Vor-
sorge zu treffen, da nach dem Finanzierungsmo-
dus des E.B.A.-Programms mit einem rechtzeiti-
gen Eingang der Gelder gerechnet werden konnte.
Aus dem gleichen Grund wurde auch davon
abgesehen, einen weiteren Antrag auf Einwilli-
gung zu ¢iner liberplanméfBigen Ausgabe zu stel-
len, zumal — wie bereits erwdhnt — letztmals am
4. November 1991 die Mittel angekiindigt wurden.
Die Mittel wurden auch rechtzeitig von der EG
zugeteilt. Die Weiterverteilung iiber die zustéindi-
ge Bundesverwaltung erfolgte jedoch verspiitet.

Ab dem Haushaltsjahr 1994 soll die E.B.A.-MaB-
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- bereits fiir andere MaBnahmen gebiinden hatte. Insoweit habe nahme im Haushaltsplan mit einer eigenen Titel-
.~ man um diesen Betrag zu niedrige . Upl- Ausgaben beantragt. . gruppe dargestellt werden.

Der Rechnungshof stellt hierzu fest:

Es ergaben sich bei Kap. 04 76 ATG 77 nach Abzug der
korrespondiérenden Einnahmen bei Titel 04 76 ~ 251 01 im Hj.
© 1991 Mehrausgaben in Hohe von rd. 14,6 Mio. DM. Nach
Ansicht des Rechnungshofs hétte das Kultusministérium seinen ~
Mehrbedarf ‘exakter abschitzen kénnen, so daB dieser im
Rahmen eines Nachtragsetats beriicksichtigt worden wire.
Selbst wenn dem Kultusministerium im November angezeigt S
wurde, daB voraussichtlich noch im laufenden Haushaltsjahr - SN
- EG-Mittel flieBen wiirden, so hitte es dennoch Vorsorge fiir den
Fall treffen miissen, daB die Forderung vor AbschluB des’
Haushalts ausbleibt. Vollig unverstindlich ist dem Rechnungs- -
hof, wie das Kultusministerium bei einer sachgerechten und
" ordnungsméfigen Haushaltsiiberwachung — vgl Nr. 8 der VV
zu §34 LHO — Mittel zur Finanzierung eines Programms
ansetzen konnte, wenn'es dlese bereits fiir andere Zwecke
gebunden hatte. ‘

Der Rechnungshof stellt somit fest, daB das Kultusmmlstenum . . ' ‘, :
gegen § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO bzw. § 13 Abs. 1 Haushaltsgesetz : , ; : : »
-1990/91 verstoBén hat. Er hat dies dem Kultusministerium sowie - o . ‘
dem Finanzministerjum mitgeteilt. Eine Antwort steht noch

aus. I . : : '

9 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prési-- _
dent am 6. Oktober 1992 dem Landtag nach § 101 LHO. ’ t : ‘ . :
vorgelegt (LT-Drucksache 13/2949). In seiner Sitzung am- ' S !
4, November 1992 hat der Unterausschuf zur Nachpriifung der -
Staatshaushaltsrechnung dem Haushaltsausschuf3 vorgeschla-
gen, dem Plenum zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 — vor-’
behaltlich der BeschluBfassung iiber die Haushaltsrechnung
des” Landes 1991 — Entlastung zu erteilen. Die weitere -
'parlamentansche Behandlung der Rechnung steht noch aus.

AbschluBToencht 1991

10 Der kassenmaﬁlge AbschluB} (§ 82 LHO) wexst fiir das Haus- o f ' -
haltsjahr 1991 . :

. bei Ist-Einnahmen von - . 30 050 103 012,23 DM
und Ist-Ausgaben von - . -30 050 102 859,87 DM ' .
als kassenmaﬁlges Jahres- : T ( S
ergebms einen UberschuB von 1_52,36 'DM
aus. '

. Haushaltsm#8ig noch nicht abgew1ckelte kassenméBige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre waren nicht vorhanden, so da8 sich
- das kassenmiBige Gesamtergebnis ebenfalls . ) :
- auf - 5 152,36 DM -
belduft. o ) : s - ' :

. Die zum kassenmiBigen AbschluB gehérende Finanzierungs-

. rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen-aus
Krediten vom Kreditmarkt, dic Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufuhrung an Riicklagen und die

" Ausgaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrages -
fritherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von

*haushaltstechnischen V errechnungen einen Fmanmerungssaldo -
von

— 1299 033 446,05 DM

Damit hegt der tatsichliche Finanzierungssaldo um rd. 727 9
. Mio. DM unter dem im 4. Nachtragshaushaltsgesetz veran-
"+ schlagten Betrag von— 2'026,9 Mic. DM. Dies erméglichte eine
" Reduzierung der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am
: Kredltglarkt um 420,7 Mio. DM auf 1665,8 Mio.. DM. Mit- . .
diesem Betrag blieb die Netto-Neuverschuldung um ca. 479 : J

»
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Mio. DM hinter der von Art. 141 HV gezogenen Kredithéchst-
grenze zuriick (vgl. hierzu auch Tz. 27).

Im HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) wird als rechnungsmaBiges
Jahresergebnis ein Fehlbetrag von '

46 350 576,17 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Fehlbetrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einem Anstieg
der lbertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um 46 350 728,53 DM
auf 651 271 646,49 DM
erhéhten.

Den nach 1992 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
méBiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte Uberschul
von 152,36 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1991 als rechnungs-
méBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

651271 494,13 DM
ergibt.

* Diesem Fehlbetrag stehen allerdings am Ende des Haushalts-

jahres 1991 unausgenutzte Krediterméchtigungen im Betrag von
rd. 479 Mio. DM gegeniiber.

In 1991 wurden Ausgabereste in Héhe von 677,0 Mio. DM
(Vorjahr 712,1 Mio. DM) zur Ubertragung in das nichste
Haushaltsjahr angemeldet, tatséichlich iibertragen wurden
Ausgabereste in Héhe von 651,3 Mio. DM (Vorjahr 604,9
Mio. DM). . .

- Zusammenfassende Darsteliung von Einzelergebnissen

der Haushaltsrechnung 1991

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1991 nach Gruppierungsplan (Gliederung
nach Gkonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich
werden auch das Haushaltssoll fiir 1991 und 1992 sowie die
Ist-Ergebnisse der Jahre 1989 und 1990 dargestellt.
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. ) { 1 t
. . . , _ N
w89 L 1390 : 1991 1992 .

Einnatman/Musgaben ™ ' Ist Veriind, zum 19t Verand.zm so11?} st Verand.zum soll Voriad.

: -~ 'MioIM  Vorjahr {v.H.) MioIM  Vorjabr (v.H.} Mo i Mio DM Vorjahr {v.H.}  Mio DM Vorjahr {v.H.)
N . . * R T t . *

0 Steuarn und steverilml. Abgaben 19 252,8 s+ 11,0 19 044,3 - 1,1 19 883,9 20 178,6 4+ 6,0 22 045,1 . + 92

dar.: Stouareinnslmen - 94,9 vl 18 928,4 . - 1,1 .18 754,0 20 029,90 v 586 . 21 822,0 + 9,0
. . : L .

1 verwaltungseinnahmen, Einnimen B ) ;

‘aus Schuldendienst und dargl. 19285 + 0,6 18341 - 4,9 2 004,8 1983,4 + 8, 1 880,2 - 52
. : ‘ . . )

2 Zuwaelsungen und Zuschilsse . . . ) 4 - 5
fur loafende Zvecke 1148,0 + .43, 12589 + 9.7 1329,1 1407,6 + 11,8 1273, ce 9,6

3 schuldenaufnalmen | ) 42245 - 9.4 4987,5 o+ 18,1 . 5168,4 5 107.8 + 24 5 6753 + 11

. @ar.: Kreditrarktmittael krutto 41280 - 9.2 <4022  + 18,8 5 104,2 75 063,4 + 2,8 5 §09,0 + 11,2
natte 65,5 - 45,5 170,01 + 166,6 . 2 086,5 1 665,8 - 59 2 080,0 + 24,9
Bundesdariehen . . 9%,5 - 151 85,3 - 1,6 L 68,2 64,4 - 24,5 ) 66,3 + 3,0
Zuwolsungen und Zuschilsso Str . ' R : . .
Investitionen; béscnderd o . . . . .
Finanziermgseinnabren - NL06L5 . - 16,0 . 11416 + .5 .. 12386 1263,7 o+ 10,7 1352,6 4 13
] : ) .
Uberschu Vorjahr - . 208.9 . 108,6 . 108,91 - M4 - -
Einnabman insgesant 276154 + S50 28652 + 3,8 - 297335 30 050,1 + 4,8 32 226,2 + 1.2
Gesamteirnatmen’ (borainige)*! 2B 179,97 + 95 23033,6 - 0.6 24 172,2 24 527,2 i &5 26 273,7 + N1
" - ' . H N 1 - N ) s
4 Parstnliche Verwaltungsausgaben 54887 + 2,2 2941,5 + 4,8 10 700,73 10 €17,2 + 68 11 366,5 + 11
. : ;

5 sachliche Varvalbmgsasgaban; 1463,0  + 13,3 1689,0 + 154 160,83 | 16574 - 13 1.639,8 - i
Ausgabsn tur Schildandienst 5093,3 + 2.8 4850,5 - 4,8 4 922,2- 526,3 © + 8,5 5 658,4 + N5
dar.: zinsen 155,5 + 1,9 1613,2 + 4.9 1 861,3 1 842,3 + 20,1 2 081,2 + 13,0

Tilgungen 3497,8 +. 3,4 3177,3 - 9.2 3 060,9 3 421,0° + 17 3 577.2 + A6

6 zuwelsungen und Zuschilsse o : i ’ : ’ - : .
for laufonde Zwacks : CU7sa1,1 0+ 13,5 8089,6 + 7.6 7 936,8 76858 , - 50 8 585,1 .+ 1,7
Irvestitionsa 3 3:530,2 -~ . 1,2 ' 37458 + 61 s 012,7¥) 3 980,0 + 6,3 ©o44%4,3 + 11,2

7 dar.: BammaBialmen © 852,5 +- 83 . - 95,1 + 11,6 1091, 1 663,4 + 11,8 11055 . + 4,0

8 Sonstige Investitionen und . . . ’ : )

Investitions£ucd.malnakmen 2 6717,7 - . 3,9 2794,7 -+ 4,4 2 921,63} 2 916,6 + 4,4, 3 348,8 + 14,8
: ; :

9 dera Pinanzi jben 59,1 - 9.2 357,5 - T3l 516,730 845,2 + 1367 522,14 - 38,3
usgaben insgesant: Lo 7ese + 50 26 674,2 + 3,8 -29 733,5 30 050,1 + 4,8 322262 . + 12
Gesantausgaken {bereinigt)l! - 22638 + 55 25184,6 + 6,6 26 199,1 25 826,3 + 25 28 175,1 + 51
Uberschifd +/Fehibetray - N + 0 ! . . + 1,0 . . - . . .

. . - ‘ ? ; . o R \ .
; Nettofinanzierungasaldo SS 4539 - 626 -2151,0  + 373,9 - 20268 -1 299,0 + 39,6 - 19014 - 46,4

Struktucdaten {(v.H.) .
nach AL, ) 9,3 2.9 | ) ‘74,2 R 16,2
Kraditﬁinanziemsq\mte . 2,8 . o 7,0 8,0 6,5 7.4
Perscnalausgalenguote o 40,1 (43,8 - 39,5 (43,1 40,9 142,9)  4L1 (42,8) . 40,3 (42,8)
Zins-Ansgaben-Quote 67 (14 AR E] : TS 114 704 (7,8
Tnvestiticnsiqote 14,9 (16,3) - 14,9, (16,3 15,3 (16,1) 15,4- (16,1 15,8 (16,7
1) pormales Heushaltsvolumen skziglich Aunalme bz, Tilgung von Kreditmarkmittoln,

Entnabhne bavi. Zufthnmg an Ricklagen, Uberschilsse bew, Declung von Fehlbatragen .

aus Vorjahren, bmhgltstacmiadﬁ Varrechmmygern. ) . .
2) pinschlieflich 4. Nachtragshashalt o Klammerstellen bel den Strukturdaten jeweils in v.H. dar
3) globale Minderausgaben von 41,7 Mio I verteilt i . o Gesamtausgaben (bereinigt) ohne Linderfinanzeusgleich ’

. ¢ ‘ . . ;

14 Dle in Emnahmen und Ausgaben nahezu ausgeghchene Haus- =~ -
haltsrechnung fiir das Jahr 1991 erreichte ein Gesamtvolumen
von 30 050,1 Mio. DM. Es liegt damit um 4,8 v.H. iber dem . - :
Vorjahresergebnis und um 316 6 Mic. DM iiber dem veran- . ,
schlagten Soll. ~ : . ' . : o
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Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 24 527,2 Mio. DM und
iiberschritten das Haushaltssoll (24 172,2 Mio. DM} um 355
Mio. DM bzw. 1,5 v.H. Gegeniiber dem Ist 1990 sind sie um 6,5
v.H. gestiegen, wihrend sie sich im Durchschnitt aller alten
Bundeslidnder um 8,1 v.H. erhdhten.

Die Steuereinnahmen lagen mit 20 029,0 Mio. DM um 1 100,6
Mio. DM bzw. 5,8 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres.
Mehreinnahmen waren insbesondere bei den Anteilen des
Landes an der Lohnsteuer zu verzeichnen, die sich aufgrund des
gestiegenen Beschiftigungsstands und der Einkommenssteige-
rungen 1991 um 1 127,6 Mio. DM (14,0 v.H.) auf 9 156,6 Mio.
DM erhohten. Der Landesanteil an der veranlagten Einkom-
mensteuer stieg aus den gleichen Griinden um 75 Mio. DM (7,0
v.H.) auf 1 152,3 Mio. DM. Die Kraftfahrzeugsteuer erbrachte
mit 857,0 Mio. DM ein Plus von 101,3 Mio. DM (13,4 v.H.);
urséchlich hierfiir waren die Wiederanhebung der Steuersitze
fiir schwere Kraftfahrzeuge und die zunehmende Motorisierung.
Dagegen gingen die Einnahmen an den Steuern vom Umsatz
infolge der Beteiligung der neuen Bundesldnder am westdeut-
schen Aufkommen um 111,8 Mio. DM (2,5 v.H.) auf 4 369,3
Mio. DM zuriick. Bei gestiegenem Gesamtaufkommen vermin-
derte sich der Landesanteil an der K&rperschaftstener um 46,3
Mio. DM (2,8 v.H.) auf 1615,1 Mio. DM; dies, weil die
Belastung aus der Zerlegung zwischen den alten Bundeslindern
um 223,9 Mio. DM auf 886,6 Mio. DM stieg. Die Erbschaft-
steuer reduzierte sich um 48,8 Mio. DM (8,1 v.H.) auf 220,9
Mio. DM, die Grunderwerbsteuer um 21,8 Mio. DM (5,2 v.H.)
auf 394,4 Mio. DM; hier konnte jeweils das besonders hohe
Vorjahresergebnis nicht gehalten werden.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft
Hessens im Vergleich zu den anderen Fldchenldndern ist aus der
Ubersicht 2 ersichtlich. Die Zahlungen des Landes im Linder-
finanzausgleich (LFA) beliefen sich auf 1 029,8 Mio. DM (1990:
2137,4 Mio. DM); das war die niedrigste Zahlung seit 1986.
Zurtickzufiihren ist dies auf die hohe kassenmiBige Belastung
durch den LFA 1990 (Endabrechnung fithrte zu einer Erstattang
fiir 1990.im Mérz 1991 von 497,7 Mio. DM — vgl. auch Tz. 16 der
Bemerkungen 1991), aber auch auf eine giinstige Steuerent-
wicklung bei einigen LEA-Empfingerlindern.

Nach Abzug der Abfithrungen im LFA verblieben dem Land
von den Steuereingéngen des Jahres 1991 noch 18 999,2 Mio.
DM. Dies waren 2 208,2 Mio. DM mehr als im Vorjahr und
495,2 Mio. DM mehr, als im Haushaltsplan 1991 veranschlagt
worden war. Die dem Land tatsichlich verbleibenden Steuer-
einnahmen erhoéhten sich um 13,2 v.H. (vor LFA + 5,8 v.H.).
Die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuereinnahmen
nach LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich LFA)
verinderte sich von 72,9 v.H. im Jahre 1990 auf 76,6 v.H. im
Jahre 1991.

Die deutsche Vereinigung fiihrte 1991 zu Steuermindereinnah-
men bzw. Ausgaben von rd. 864 Mio. DM. Hauptposten waren
dabei Steuermindereinnahmen von rd. 756 Mio. DM im
Rahmen des Umsatzsteuer-Kostenausgleichs zwischen den alten
und neuen Bundesldndern. Die finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen der Einheit Deutschlands auf den Landeshaushalt
werden von der Landesregierung wie folgt prognostiziert:

1992 1040 Mio. DM (Haushaltssoll), )
1993 1410 Mio. DM (Finanzplanung),
1994. 1475 Mio. DM (Finanzplanung).
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18 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-

19

gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne beson-
dere Finanzierungsvorgénge) stiegen von 25 184,6 Mio. DM im
Vorjahr um 641,7 Mio. DM auf 25 826,3 Mio. DM. Sie blieben
damit vor LFA um 372,8 Mio. DM, nach LFA um 152,6 Mio.
DM unter dem Haushaltssoll. Mit 2,5 v.H. fiel das Wachstum
der bereinigten Gesamtausgaben in Hessen niedriger aus als im
Durchschnitt der - alten Bundesldnder, fiir den sich eine
Zuwachsrate von 6,8 v.H. ergab.

Hauptausgabeposten sind, wie auch in den Haushaltsjahren
zuvor, weiterhin in steigendem MaBe die Personalausgaben.
Ebenso wie in den Vorjahren liegt die Personalausgabenquote
(nach Linderfinanzausgleich) trotz Fortfithrung der zeitlich
begrenzten Stellenbesetzungssperre im Hj. 1991 weiterhin iiber
40 v.H. (vgl. Ubersicht 1).

Bei der Betrachtung des Haushalts 1991 ist allerdings wiederum -

ein tber die Besoldungs- und Tariferhdhung hinausgehender
Personalausgabenzuwachs festzustellen (vgl. Ubersicht 3 Tz.
20). Dieser beruht in erster Linie auf einer erheblichen
Ausweitung der Stellen. Wiahrend im Hj. 1990 1344 neue
Stellen hinzukamen, fallt der Zuwachs von 2 716 Stellen im Jahr
1991 mehr als doppelt so hoch aus.

Die Ausweitung um 2716 Stellen ergab sich nach dem
Haushaltsplan 1991 und den dazu ergangenen Nachtragshaus-
halten durch die Schaffung von 2 257 kostenwirksamen Stellen
fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter, 725 Referendar- und
Anwirterstellen sowie 8 Lehrstellen. Diesem Gesamtzugang
von 2 990 Stellen standen lediglich 274 Stellenabgénge gegen-
iiber, so daB sich der Gesamtstellenbestand nach dem Haus-
haltsplan 1991 um 2 716 Stellen erhGhte.

Die umfangreichsten Stellenvermehrungen ergaben sich im
Bereich der Lehrkrifte der verschiedenen Schulformen mit
1 330 Stellen und der Studienreferendare mit 650 Stellen, was
zusammen 1 980 Stellen ergibt.

Erhebliche Personaizuginge traten ferner im Bereich der
Schutz-, Kriminal- und Wasserschutzpolizei mit einer Steigerung
um 135 Stellen und bei der Bereitschaftspolizei mit 156 Stellen,
also zusammen um 291 Stellen, ein.

Zudem erhielten die drei Kliniken der hessischen Universititen
zusitzlich insgesamt 201 Stellen.

Im Zuge der Neubildung der Landesregierung wurde das
bisherige Sozialministerium in ein Ministerium fiir Frauen,
Arbeit und Sozialordnung und ein Ministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit geteilt. Mit dem Vierten Nachtrag zum
Haushaltsplan 1990/91 entfiel daraufhin der Einzelplan 08 unter
gleichzeitiger Neuerstellung der Einzelpline 21 und 22. Als
Folge der Ressortteilung ergab sich eine deutliche Personalaus-
weitung, da es neben der Aufteilung vorhandener Planstellen
auf die beiden neuen Ministerien auch zur Einrichtung zusétz-
licher Stellen kam.

Eine eindeutige Aussage, welche Planstellen bzw. Stellen
aufgrund der Teilung oder aufgrund neuer Aufgaben bei Kap.
21 01 eingerichtet wurden, ist infolge unklarer oder fehlender
Erlduterungen im Haushaltsplan nicht exakt moglich.

Demgegentiber ist bei Kap. 22 01 zu ersehen, dafl im Zusam-
menhang mit der Teilung des Sozialministeriums bei Titel 421 01
eine neue Stelle fiir eine Staatsministerin, bei Titel 422 01 zehn
neue Planstellen, bei Titel 425 01 vier neue Stellen und bei Titel
426 01 zwei neue Stellen eingerichtet wurden.

Unter Zugrundelegung der Personalkostentabelle fiir Kosten-

berechnungen in der Verwaltung — einschlieBlich Arbeitsplatz-
kosten — (StAnz. 1991 S. 2643) wirden die finanziellen

Auswirkungen der Ressortteilung allein in diesem Bereich auf
mehr als 2 Mio. DM p.a. zu beziffern sein.
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Wie hoch die finanziellen Auswirkungen im zweiten neuen
Ministerium und damit - allerdings auf die direkten beschréankt
insgesamt anzusetzen sind, 148t sich — wie zuvor ausgefiihrt
" aufgrund der lediglich verfugbaren haushaltsplanenschen

Unterlagen nicht ermitteln.

21' Die nachstehende Ube151cht zeigt die- Entwmklung der Perso-

nalausgaben im-'J ahresverglelch

- Ppersonalausgaben 1990 und 1991

- Mio DM -
| 1990 1991 -
Ist Ist -
" - Abqeordnete und ehren- ‘ » | : G
antllch Tatige Ct29,2 31,0
- Beamte‘ \ S BTM ls‘ézs,o
- hngestellte i 17399 1876
- Arhéiter . T 540,8 ' 565,9- .
- Beihiifen Wi, o X 387,2
_.Ve:sorgnhq 17033 18199
- Beséhéé%igﬁngsentqelte 7‘7~ 212;9 . | 230,3
- Nicht aufteilbare Pexséna1~ 77 ,
ausgaben B 28,7 34,8
- Trennungsgeld wa, ,. 10,7 41,6
Insgesént T i; 9 941,9) 10 617,2%)

+ 675,3

%) darunter: Ausgaben fir ABM 1990: 15,0 Mio DH, 1991: 19,0 Hio DN.

Wie die voranstehende Ubersicht: verdeutlicht, stiegen die
Personalausgaben im Jahr 1991 um 6,8 v.H. und iiberschritten
erneut den durch die Besoldungs- und Tanferhohungen von

6 vhH vmgegebenen Rahmen.
- . [

A

Ubersicht 3

Veréhderungen
gegeniber Vorjahr -
- absolut in v.A.
+ 1,8 6!2
+357,6 6,8
F1L,7 7,6
b 51 46
+ 18,3 5,0
"+ 116,6 6,8
+ 17,4 8,2
to61 2,3
o+ 0,9 2,2
6,8
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22 Ubersicht 4 weist aus, daB die Versorgungsaufwendungen

permanent stirker (seit 1980 um insgesamt 64,5 v.H.) ange-
wachsen sind als die gesamten Personalausgaben (seit 1980
insgesamt 41,5 v.H. Steigerung). Folglich ist auch ihr Anteil an
den gesamten Personalkosten stindig gestiegen. Er liegt im Hj.
1991 bei ca. 18,5 v.H. Im Hinblick auf die Dynamik der
Entwicklung dieses Personalaufwandsteils muB3 ihm verstarkt
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

j. Personal- Erhohung gegen- Versorqung
ausgaben iber Vorjahr {Beziige und
: Beihilfe)
'Ist . , Ist
Hio DH MioDM v.H. Mio DM
1980 7 502 545 7,8 1193
1981 7 455 409%)  5,8%) 1274
1982 .7 640 185 2,5 1325
1983 7876 236 3,1 1378
1984 8 011 15 1,7 1 407
1985 © 8291 280 3,5 1465
1986 8 669 378 4,6 1537
1587 9 028 359 4,1 1614
1988 9 282 254 2,8 1676
1989 9 489 207 2,2 1 746
1990 9 942 453 4,8 1 837
1991 10 617 675 6,8 1963

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 22

Der Landesregierung ist bekannt, daB in den
kommenden Jahren zunehmend mehr Beamte in
den Ruhestand treten werden, was zu einer nicht
unerheblichen Steigerung des Versorgungsauf-
wandes fithren wird. Sie teiit die Auffassung des
Rechnungshofs, daB der Entwicklung der Perso-

Ubersicht 4

Erhdhung gegen-

iber Vorjahr

Mio D¥ - v.H.
98 8,9
81 6,8
51 4,6
53 4,0
2 2,1
58 4,1
72 4,9
77 5,0
62 3,8
70 4,2
91 5,2

126 6,9

) Berechnet nach Absetsung von 456 Mio DN in 1980 wegen Ausgliederung
der Krankenhduser aus dem Haushalt ab 1981 (BMP-Finanzberichte)

Einen Schritt in diese Richtung volizog der Bundesgesetzgeber
mit Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversor-
gungsgesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften (BeamtVGAndG) vom 18. Dezember 1989
(BGBI. I S. 2218). Danach soll dic Bundesregierung den
gesetzgebenden Korperschaften zu Beginn jeder Wahlperiode
des Deutschen Bundestags einen Versorgungsbericht vorlegen.
Dieser soll die jeweils im Vorjahr erbrachten Versorgungslei-
stungen im 6ffentlichen Dienst sowie Hochrechnungen fiir die in
den ndchsten 15 Jahren zu erwartenden Versorgungsleistungen
. enthalten. Der Hessische Rechnungshof hilt dieses Verfahren
fiir begriiBenswert und regt daher an, auch in Hessen die
Vorlage eines Versorgungsberichts durch die Landesregierung
einzufiithren. ' '

‘Der Rechnungshof hat die gésamten Ausgaben

nalkosten, insbesondere im Bereich der Versor-
gungsempfinger des Landes, verstarkte Aufmerk-
samkeit gebiihrt.

der Hauptgruppe 4 — Personliche Verwaltungs-
ausgaben —, die neben den Dienst- und Versor-
gungsbeziigen auch Ausgaben fiir Beihilfen und
Unterstlitzungen sowie die personalbezogenen
Sachausgaben enthalten, den Versorgungsbezii-

“gen (einschlieBlich der Beihilfen fiir Versorgungs-

empfinger) gegeniibergestellt.

Ein solcher Vergleich 148t wegen der unterschied-

lichen Entwicklungen der einzelnen Ausgabenbe-
reiche Ursachen und Wirkungen nicht hinreichend
erkennbar werden. Anhand der Ausgaben der
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HaushaltSJahre 1985 bis 1991 wird daher exempla-
risch die Entwicklung der bedeutsamsten Ausga-

- benbereicheé der Hauptgruppe 4 aufgezelgt (vgl.

Ubers1cht 1.

Ein Verglelch ZW1schen dem SchluB]ahr (1991)
‘und dem Basisjahr (1985) zeigt, daB der relative -
Zuwachs bei Besoldung, Vergiitung und Léhnen
-noch unter dem Zuwachs der gesamten Ausgaben
der Hauptgruppe 4 liegt. Der Anstieg der Versor-
gung fiir die Beamten und Richter liegt zwar
geringfiigig iiber dem Anstieg der Gesamtaus-

- gaben der Hauptgruppe 4, aber noch unter dem
- Zuwachs fiir die ibrigen Personalausgaben. Deut-

lich iiberschritten wird er von den Aufwendungen
fiir Beihilfen. Bei der prozentualen Verteilung der
einzelnen Ausgabenbereiche je Haushaltsjahr an
den Gesamtausgaben der Hauptgruppe 4 ergeben
sich in nahezu allen Bereichen nur geringfiigige
Verschiebungen; d.h. das Gefiige der einzelnen
Ausgabenbereiche bleibt iiber Jahre hmweg ziem-
lich konstant.

Der prozentuale Zuwachs der Ausgaben fir
Besoldung und Versorgung liegt iiber der linearen .
Erhohung nach den BesoldungserhShungsgeset-

zen. Die stirkere Zunahme der Besoldungsausga-

. benist auBer auf die Beschaftlgtenentwmklung vor -

"~ allem darauf zuruckzufuhren daB

— fast alle Besoldungserhohungsgesetze neben

den linearen Erhohungen StrukturmaBnahmen
(w1e z.B. Einmalzahlungen, Erh6hungen der
Stellenobergrenzen, Gewéhrung oder Erho-
“hung von Zulagen/Urlaubsgeld, Wegfall der
Eingangsabsenkung) enthalten, die die Perso-
nalkosten ' insgesamt nicht unbetréchtlich er-
héhen,

— das Durchschnittsalter der Beschaftlgten sxch
im untersuchten Zeitraum um-vier Jahre, bei
. Teilzeitbeschaftigten sogar um fast sieben Jah-
re erhoht hat. Dies fiihrt wegen des Dienst-
altersstufenprinzips in den A-Besoldungsgrup-
‘pen des Bundesbesoldungsgesetzes, dem die |
ganz iiberwiegende Zahl der Beschiftigten
angehort, dazu, daf der Besoldungsaufwand
auch bei Verringerung der Beschiftigtenzahl -
" steigt. : .
Der Mehraufwand fiir Versorgungslasten liegt
unter anderem darin begriindet, daf3

— die Zahl der Versorgungsempfanger - trotz
natiirlicher Abgénge — kontinuierlich- wéchst
(Steigerung 1991 zu 1985 =+ 8,57 v.H.), und
zwar deutlich stirker als die Zahl der aktiven
Beamten/Richter (Steigerung 1991 zu 1985
=+ 0,30 v.H.),

" — sich innerhalb der Gruppe der Versorgungs-

empfinger der Anteil der versorgungsméifig
~wesentlich teureren Ruhestandsbeamten zu
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Lasten der Hmterbhebenen verschlebt (vgl
‘Ubersicht 2).

Die Proportionen zwischen Besoldungs— und Ver-

“sorgungsaufwand fiir die Beamten und Richter

haben sich i im Verglelchszeltraum wie folgt gedn-

dert:
'1985 Besoldungsaufwand 76,53 v.H. aller

" Dienst- und Versorgungsbeziige -
Versorgungsaufwand 23,47 v.H. aller
Dienst- und Versorgungsbezﬁge,

1991: Besoldungsaufwand 75,66 v.H. aller
" Dienst- und Versorgungsbeziige
- Versorgungsaufwand 24,34 v.H. aller
Dienst- und Versorgungsbeziige.

Nach den Ergebnissen des Jahres 1991 verur-
sachen die Versorgungsempfinger nur 17,07 v.H.
aller Gesamtausgaben der Hauptgruppe 4, obwohl

- ihr Anteil an den ausgewéhlten Zahlungsempfan-

gern 21,85 v.H. betriagt. Umgekehrt verursachen
bei den aktiven Beamten/Richtern 46,16 v.H. der
Zahlungsempfanger 53,05 v.H. aller Gesamtaus-
gaben der Hauptgruppe 4.

Zur Anregung des Réechnungshofs, auch in Hessen
einen Versorgungsbencht einzufiihren, ist anzu-
merken:

" Hessen hat dem Artlkel 17 des Beamtenversor—

gungsanderungsgesetzes vom 18. Dezember 1989

(BGBIL. I S. 2218), wonach von der Bundesregie-

rung zu Beginn jeder Legislaturperiode ein Ver-
sorgungsbericht vorzulegen ist, zugestimmt. Da-
mit . ist gewihrleistet, daB die. Landesregierung
durch ihren Beitrag zum Versorgungsbericht des
Bundes in dem von Art. 17 vorgezeichneten

 Veifahren Klarheit iiber die Entwicklung in Hes-
sen erhilt. Der erste Versorgungsbericht des

.. Bundes wird voraussichtlich frithestens Ende 1994

1 vorgelegt. Die Landesregierung ist bereit, iiber die

in diesem Verfahren gewonnenen Erkenntnisse zu
berichten. ‘
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23 Das Wachstum der Personalausgaben in Hessen betrug mit 6,8
v.H. nur unwesentlich weniger als der fiir die alten Bundes-
lander im Durchschnitt mit 6,9 v.H. festgestellte Anstieg. Von
den Flichenlindern verlzelchneten allerdings nur Bayern und
Rheintand-Pfalz ein stirkeres Wachstum. Im Jahr zuvor traf dies .
noch fiir fiinf Flichenlinder zu. ’

’ﬁbersidht's‘

Anstl g der Personalagsg en 1n “v.H. *)

‘ 1980, 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
schleseig-Holstein . 7,9 63 .31 2,7 0,7 39 43 42 2,6 2,2 4,7 62

Niedérsachsen C87 63 3,2.29 11 3144 46 2,0 20 54 67
Nordrhein-estfalen - 9,2 5,9 38 2,9 15 4,2 3,7 33 21 2,2 54 66
Hessen ST 58 25 31047 35 46 41 28 22 48 68
Rheinland PRals  © 7,9 5,9 3,3 32 1,2 3,0 42 35 2,6 2,6 57. T4
Baden-Wirttemberg . . 8,1 6,2 1,7 2,9 14 3,9 3,9 44 35 26 51 68
Bayern 76 64 4,0 3,7 L7 34 45 46734 3,2 59 7,3
Saarland 75 55 3,3 2,90 1,4 48 40 39 2,7 2,0 4,7 67 ¢
Haburg 7,0 57 3,6 3,3 09 2,4 34 42 2,5 Lt 53 73
CBrewen . 80 59 22 23 .00 19 31 33 1,9 15 59 87
Berlin . 067 51-30 2,6 1,227 44 3,9 ‘24 2,9 49 39,1k
Lander susammen . 8,1 60 3,2 3,0 ‘L4 3,5 41 4,0 2,7 2,4 53 6,94

t

*) Stelqexungssatze nach Bereiniqung methodischer Umsetzungen gerdh Flnanzberlchten
1985 - 1992 des BMF o - '

“#%) EinschlieBlich Berlin-Ost .~ S
#%%) ohne Berlin I o

24 Die Investmonsausgaben lagen 1991 mit 3 980 0 Mlo DMum =~ - . o
2342 Mio. DM oder 6,3 v.H. iiber dem Vorjahresergebnis, aber - :
um 32,7 Mio. DM unter dem Haushaltssoll. ’

Im Vorjahresverglelch stiegen die Bauausgaben um 112 3 Mio.

DM oder 11,8 v.H. auf 1063,4 Mio. DM, blieben jedoch um . :
27,7 Mio. DM unter dem veranschlagten Soll. Ausschiaggebend -~ g
hierfiir waren Séllunter: schreltungen von 26, 7 MlO DM beim :
Staatlichen Hochbau.

‘Die Investitionen im' Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
glelchs stiegen um 95,8 Mio. DM oder 9,9 v.H. auf 1 067,0 Mio.
DM; unterschritten aber das’ Haushaltssoll um 3,6 Mio.' DM.
Erwihnenswert sind dabei insbesondere Sollunterschreitungen
bei den Zuweisungen fiir den OPNV (— 40,9 Mio. DM), den
Anufwendungen fiir die Wasserwirtschaft-(— 18,0 Mio. DM) und
. fiir Krankenhiiuser (— 12,9 Mio. DM): Solliiberschreitungen *
~waren insbesondere bei den Abfiihrungen an den Hessischen
- Investitionsfonds (+ 50,0 Mio. DM) und belm Schulbatu (+ 13 7
Mio. DM) zu verzeichnen. .
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Die iibrigen Investitionen stiegen um 26,1 Mio. DM oder 1,4
v.H. auf 1 849,6 Mio. DM. Das Haushaltssoll wurde insgesamt
um 1,4 Mio. DM unterschritten. Solliiberschreitungen -
insbesondere beim Erwerb beweglicher Sachen (+ 34,0 Mio.
DM), bei der Gemeindeverkehrsfinanzierung (+ 30,3 Mio.
DM) und bei der Infrastrukturverbesserung im ehemaligen
DDR-Grenzgebiet (+ 17,3 Mio. DM) wurden durch Sollunter-
schreitungen — insbesondere beim Studentenwohnraumbau
(— 33,2 Mio. DM), bei den Darlehen und Zuschiissen im
sozialen Wohnungsbau (— 14,1 Mio. DM), bei den Darlehen an
die FAG (- 13,6 Mio. DM), beim Hessen-Thiiringen-Pro-
gramm — HGr. 8 — (— 11,7 Mio. DM) und bei der Finanzierung
von Abwasseranlagen aus Mitteln der Abwasserabgabe (— 10,3
Mio. DM) — iberkompensiert.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) erhéhte sich gegeniiber 1990 von
14,9 v.H. auf 15,4 v.H. Unter den Flichenlindern belegte
Hessen damit den dritten Platz.

Ubersicht 6

Investitionsguoten*) der Linder

Land 19990 1991

Schleswig-Holstein 15,0 14,6
Niedersachsen 12,5 - 12,3
Nordrhein-Westfalen 14,8 14,0
Hessen 14,9 15,4
Rheinland~Pfalz 17,5 17,8
Baden-Wirttemberg 13,5 13,2
Bayern , 21,1 19,9

Saarland 14,0 12,6

*) Anteil der investiven Ausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben in v.H.

Quelle: Finanzberichte des BMF
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vEmhaltung der Kredlt- und Burgschaftsermachngungen sowie

Entwicklung der Landesschuld

Das Haushaltsgesetz bestlmmt, bis zu welcher Hdhe -der‘

Minister der Finanzen Kredite -aufnehmen darf.
Nach dem Haushaltsplan 1991 waren

1

Kreditaufnahmen von 5228,4 Mio. DM

vorgesehen.
Dazu kamen

Mehrzuweisungen von

Wohnungsbaumltteln des Bundes ~ . 10,9 Mio. DM,
: Umwandlungen von Stidtebaumitteln ' ’
"des Bundes in Darlehen . © 0,3 Mio. DM,
Umschuldungen im Zuge von
Zinsanpassungen : .’ 360,0 Mio.. DM
und ein Ermachtlgungsrest aus dem .
Vorjahr 3 . ) 1501,8 Mio. DM
. Erméichtigungsrahmen. o + 7101,4 Mio. DM.
Dem stehen anrechenbare Kreditauf- ' : T
nahmen von insgesamt Ct : 5108,2 Mio. DM
gegenuber ’ C

26

-Der gesamte Ermichtigungsrahmen ist damlt zu 71,9 vH

ausgeschdpft worden.

- Einnahmen aus Kredlten durfen regelmaﬁlg nur bis zur Hohe .
‘der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushalts-
" plan eingestellt werden (Art. 141 Satz 1 HV; § 18 Abs. 1 LHO).

Ausnahmen von der Kredltﬁnanmemngsgrenze sind nach § 18

. Abs. 1T LHO nur zur Abwehr einer Stérung des gesamtw1rt— )

schaftlichen Gleichgewichts zu1a551g
Im Haushaltsplan 1991 waren vorgesehen ]
Investitionsausgaben von - .. 4019,9 Mio. DM

" vermindert um die Emnalgfmen aus

Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen, aus Kredltaufnahmen

- beim Bund

und dhnliches 1 022,9 -Mio. DM
und um die aus dem Steuer-
verbund finanzierten Inve-
stitionsausgaben des kommunalen

Finanzausgleichs . 821 7 Mio. DM 1844,6 Mio. DM

Investitionen netto . - -+ 21753 Mio. DM

Nettokreditaufnahme . - ~ . 2086,5 Mio. DM
Die Nettokreditaufnahme unter- ) :
schréitet- die maBgeblichen, Investltlonen

© 1t. Haushaltsplan um © . 88,8 Mio. DM
(= 4,1 vH). :
Im Haushaltsvollzug 1991 smd festzustellen .
Investl’aonsausgaben : 3 980;0 Mio. DM
./. Minderung < ' 1, 1835,1 Mio. DM .
Investitionen netto © 21449 Mio. DM

Nettokreditaufnahme - 1665,8 Mio. DM

Die Nettokredltaufnahme unterschreltet ,
die maBgeblichen Investitionen

¢« im Haushaltsvollzug um 479,1 Mio. DML

(=22,3 v.H.).

Die-durch Art. 141 Satz 1 HV und §18 Abs. 1 Satz 1 LHO

gezogene Kredithdchstgrenze wurde damit eingehalten.

A
v
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27 Nach dem Haushaltsgesetz 1991 war der

28

Minister der Finanzen erméichtigt

,Biirgschaften und Garantien von
insgesamt 541,5 Mio. DM

zu Ubernehmen.

Er hat diesen Rahmen 'mit 202,3 Mio. DM
ausgeschopft (37,4 v.H.).

Die Ausfallzahlungen fiir einge-
gangene Eventualverbindlichkeiten
haben 1991 betragen: 4,6 Mio. DM.

Zum Ende des Haushaltsjahres 1991 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld 31.12.1990 Verédnderung 31.12.1991
Mio DM Mio DM Mioc DM

A. Altschulden

(vor der Wahrungs-

reform und in Zu-

sammenhang mit die-

ser entstandene

Schulden) 285,2 ~ 24,2 261,0

B. Neuschulden

aus Kreditmarkt~
mitteln¥*). 28 117,3 1 303,0 29 420,3

im 6ffentlichen . v ‘
Bereich 1 988,2 21,1 2 009,3

Summe der Staatg-

schulden 30 390,7 1 299,9 31 690,6

C. Blrgschaften und , , '
Garantien -1 122,8 - 52,9 1175,7

Gesamtschuldenstand 31 513,5 1 352,8 32 866,3

*) hierin enthalten sind 900 Mic DM 1lt. Kreditrahmen-
vertrédgen, die am 31.12.1991 mit 400 Mioc DM sowie
450 Mio DM an Aussetzungsdarlehen, die am 31.12.1991
mit 200 Mio DM in Anspruch genommen waren

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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In den Neuschulden aus Kredltmarktﬁiittelh ‘sind auch die

Darlehen des Hessischen Investitionsfonds (Ende 1991: 355

Mio. DM), die Darlehen der Hessischen Staatsbider (Ende

1991: 21,5 Mio. DM) und Kassenverstarkungskred1te (Ende
1991: 605 0 Mio. DM) enthalten. ,

29 Die Nettokredltaufnahme des Landes. im Sinne der Finanzie-

rungsrechnung stellt den Saldo’aus der Aufnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgurig von Schulden dar. Sie betrug im

A Haushaltsjahr 1991:

 Bruttokreditaufnahme o ) 5 043,3 Mio. DM
Tilgungen an Kreditmarkt - 3377,6 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1991 ‘ - 1665,8 Mio. DM.

Gegeniiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1990. o

(4 902,2 Mio. DM U R B ’

.. 3132,1 Mio. DM) . ©1770,1 Mio.. DM
hat sie sich vermindert um: = . ; 104,3 Mlo DM

Die Bruttokreditaufnahme auf dem Kredltmarkt Tllgungen und
Nettokreditaufnahmen baben sich — unter Einbeziehung der

Sollzahlen des Haushaltsplans 1992 — wie folgt entwickelt: .

6,87
5,8¢%

4,8--

E "3,0...l

2,81

- : 4,9
a4 - .6 4,5
1, —‘ e
3,7 3,8
|
7,9 ?,9]
® |

83 84 s 86 87 . o8

. 715,8
5.6

5.8 Copqet

. 4,8
L 411,3
4,1

H

19,4
7,4

7,8 - La| t1es
e } 655 / -

15,6

s .-3‘8

+1,9 .

89 9% 81 92X

- e
Bruttokxedlt e Nettokreditz Kreditfin.-quote -#

*) Soll elnschlleBllch Nachtragshaushalt

~ 30 Im Rahmen des Schuldendienstes waren ixh Haushaltsja},ir 1991 |

Zinsen

_in Hoéhe von
zu zahlen. Das bedeutet gegenuber
den Zinsausgaben im :
Haushaltsjahr 1990

einen Mehraufwand von

18423 Mio. DM

1 673,2 Mio. DM

‘Dle Zinsausgaben sollen sich 1m

Haushaltsjahr 1992 auf

. erhohen

169,1 Mio. DM~

2081,2 Mio. DM

1]
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31 Im Vergleich von Zinsaufwand und Nettokreditaufnahme
(= Bruttokreditaufnahme ./. Tilgungen) stellt sich die Entwick-
lung wie folgt dar:

2,57
2.0 7
gi
g
1 % 7
P %’ 7
z % %
1,01 % 2
' 7 7
7 Z
7 7
5 ?
0.0 ’ ; 3 + ! é .- 6‘ i
83 84 85 8 & 88 89 90 91  92%)

Jahr
[CJ Nettokreditaufn. Zinsausgaben

*) Soll einschlieBlich Nachtragshaushalt

Die Nettokreditaﬁfnahme war in den Jahren 1985 bis 1989 und
wiederum 1991 geringer als der Zinsaufwand

fibersicht 7

Haushalts~ Zinsaufwand Nettokredit- verbleibende

jahr : aufnahme Einnahme
Mio DM | Mio DM Mio DM
1983 1 389,5 1 390,1 + 0,6
1984 1 381,6 1 400,0 + 18,4
1985 1 456, 2 1 109,7 - 346,8
1986 1 543,1 1 400,5 - 142,6
1987 1 529,3 1 496,1 - 33,2
1988 1 565,6 1 220,3 - 345,3
1989 1 595,5 . 665,5 - 930,0
1990 1 673,2 1 770,1 + 96,9
1991 1 842,3 1 665,8 - 176,5
1992%) 2 081,2 2 080,0 - 1,2

#) Soll einschlieBlich Nachtragshaushalt
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32 Die stausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
‘Gesamtausgaben) ist eine Kennzahl, die die haushalfswirtschaft-
liche Belastung durch’ die Kredltaufnahme anzeigt. Sie ist von
7,9 v.H. im Jahre 1983 auf 6,6 v.H. im Jahre 1990 abgesunken.

- Hierzu hat sowohl die in dieser Zeit giinstige Kapitalmarktent-
wicklung mit fallenden Zinssitzen (durchschnittliche Verzin-
sung der Landesschuld ist von 7,4 v.H. auf 6,3 v.H. gefailen) als
auch das starke Ausgabenwachstum (Wachstum der bereinigten
Ausgaben 44 v.H.) beigetragen. Das gestiegene Zinsniveau hat

- sich bereits im Jahre 1991 mit einem Anstieg der stausga-
benquote -auf 7,1 v.H. cllngBWIIkt

Die Entwicklung der Kredltﬁnanzxerungsquote (Nettokredltauf-
nahme am Kreditmarkt in v.H. der bereinigten Gesamtausga-
ben). ist in den letzten Jahren unterschiedlich verlaufen. Im
Zeitraum 1987 bis 1989 ist ein Ruckgang von 6,9, auf 2,8 v.H.
erkennbar. Das war zugleich ‘der niedrigste Stand in. den
vergangenen 10 J ahren Die Entwicklung ist emdputlg geprigt
durch'die deutliche Riickfithrung der Netto-Neuverschuldung. .
In den Jahren 1990 und 1991 sind mit 7,0 bzw. 6,5 v.H. wieder °
‘héhere Quoten zu verzeichnen. Hierfiir durfte in erster Linie die . -
wieder deutlich angewachsene Netto-Neuverschuldung aus- -
schlaggebend gewesen sein.: D - oo

Die Quoten stellen smh in der ‘Ubersicht wie folgt da‘r:‘_

12,07
© 11,01
- 10,0
g,o..
S,OM
7,04 '
6,0+
5,0%
&0"
3,01 . : _ :
20t o o 2,8
1,0 | S S
0,0 F———t—"y . - : S 4
.83 84 85 86 87 - 88 83 QO 91 -~ 92 *)
: . 7 Jahr Co o
- Kredltfln -quote_ . <>- Zlnsausgabenquote

v. H.

*) ‘Soll. elnschlleBllch Nachtragshaushalt
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33 Ebenfalls eine Aussage tiber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme erméglicht die Zins-Steuer-Quote (Zinsen in
v.H. .der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben). Sie lag 1988
noch bei 9,1 v.H. und hat sich im folgenden Jahr nicht zuletzt
wegen der giinstigen Steueraufkommensentwicklung auf 8,3
v.H. erméBigt. Danach ist sie wieder angestiegen, zunéchst auf
8,8 v.H. in 1990, wofiir in erster Linie die Steuerentwicklung
‘ausschlaggebend war. 1991 hat die Zinssteuerquote mit 9,1 v.H.
wiecder den Stand des Jahres 1988 erreicht. Zwar war die
Steueraufkommensentwicklung duBerst positiv, dennoch wurde
sie von der Verdnderung der Zinsausgaben iiberkompensiert.
Da sich dieser Trend der Haushaltsplanung 1992 zufolge
verstirkt fortsetzen soll, wird ein Anstieg auf 9,4 v.H. im Hj.
1992 erwartet.

12,0" : "3500

11,01 10,6
w00} S8 %8 . 82 o g,1 94 12,50
9,01 ' 08
8,01 12,00
] 7.0t
X, 11,50
5,01
4,04 1,00
3,04
2,01 0,50
1,04
0,0° 0,00

Jahr
~@ Zins-Steuer-Quote Zinsausgaben

*) Soll einschlieBlich Nachtragshaushalt

Mrd DM
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'ﬂbersicht 8

Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung

Haushalts- Zinsaufwand Steuerein- - Zinssteuer-
jahr , o - einnahmen . ‘quote
‘ M}O'DM - Mlio DM - : v.H.
1983 :.  ' 1389,5 13 090,0 10,6
1934.,  1 381,6 .f';4 118,1 ‘Q;g
1985 1 456,5 . 15 235,8 9,6
1986 '15 1 543,1 15 912,0 | 9,7
| 1987 1 529,3,,\‘1’715 7%6,3 ' *9,2‘
1988 15656 . 17 347,3 9,1
- 1989 - o ;1'595,5 ' ‘:19v252,8 ' 8,3
1990 . 1673,2 . 19 044,3 - 8,8
1901 1842,3 irzo 178,6 ‘ 9,1
‘1992*), 2 oél;é‘=f ,: 22 045,1 " 9,4

*) Sdll'einsthieBlich~Nachtragshausha1tr

34l Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenver- Lo
starkungskredite) und Gesamteinnahmen (bereinigt) hat den .
folgenden Verlauf genommen:

35,07
‘30,0..' '
25,04

. 20,01 18,0 .

© Mrd DM

15,0..’
10,01,

5’0..

0,0+ ——+-
783 8

-

: , : Jahr ~
Balie Kred!tmarktschulden ) ber. Einnahmen:

*) Soll éinschlieBlich Nachtragshaushalt
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Die Einnahme-Schuldenquote (Verhéltnis der bereinigten Ein-
nahmen zu den Kreditmarktschulden in v.H.) hat sich wie folgt

entwickelt:

Ubersicht 9
Haushalts- Kreditmarkt- bereinigte Quote
jahr schuldent*) Gesamtein-

i nahmgn
Mio DM Mioc DM v.H.

1983 . 18 039,86 16 2906,1 80,3
1984 , 19 507,4 17 255,3 88,5
1985 20 726,5 18 614,6 89,8
1986 22 003,7 19 274,5 87,6
1987 23 480,5 20 210,0 86,1
1988 .', 24 773,4 21 178,3 85,5
1589 25 489,0 23 179,9 30,9 .
1990 27 205,5 23 633,6 84,7
1991 28 814,8 24 527 ,2 85,1
1992%%) ‘ 30 894,8 - 26 273,7 85,0

*) nur fundierte Schulden

*%) Soll einschlieBlich Nachtragshaushalt bzw. aufgrund
dessen fortgeschrieberner Schuldenstand

In keinem der Beobachtungsjahre erreichten die Gesamtein-
nahmen das Niveau der fundierten Kreditmarktschulden, die
zwar den GroBteil (ca. 90 v.H.), aber dennoch nicht die
Gesamtheit der Landesverschuldung ausmachen. Die Planung
fiir das Hj. 1992 weist mit 85,0 v.H. den zweitniedrigsten Stand
dieser Quote seit 1983 aus.

35 Zusammenfassend ist festzustellen:

Zwar hat sich die Nettokreditaufnahme gegeniiber 1990 leicht
verringert, dennoch ist immer noch ein beachtlicher Anstieg der
Staatsschulden festzustellen. AuBerdem sieht die Haushaltspla-
nung 1992 ein nahezu 25 v.H. ausmachendes Wachstum der
Nettoneuverschuldung vor. Auch in den folgenden Jahren ist
nach der mittelfristigen Finanzplanung dér Landesregierung der
Haushaltsausgleich nur mittels beachtlicher Kreditaufnahme
herzustellen. Dies kann nicht ohne Auswirkungen auf die
Bindung zukiinftiger Haushalte infolge von Zinsleistungen
bleiben. Nach den vorliegenden Prognosen zeichnet sich
folgende Entwicklung der Zinsausgaben ab:
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L K © ginsendienst 1992 - 1996 |
‘Beseichmung - S 1% 1993 1994 1995 1996
o S - - Betrdge in-Hio DK - o
Zinsausgaben o o '
- Vorbelastungen '

‘aus Krediten bis - ; S
" Ende 1991 (einschl. S —

AnschluBfinanzie~ _ -

rungen) _ . 1%5,2 2101,8 2134 2164 2200
- Hehrbedarf aus H@u- , e - - :

schulden ab 1992 8,0  107,4 291 . 406 659

Susme S 2081,2 22092 245 2660 2859 -

Abweichungen in den Sumwen durch-Runden der Zahlen

Bis in die 2. Hilfte der 80er Jahre hinein konnte der durch die
Ausweitung der Verschuldung automatisch eintretende Anstieg
der Zinsausgaben durch positive Umschuldungseffekte teils
wesentlich gemildert werden. Die AnschluBfinanzierung aus-
laufender Schuldtitel lieB sich groBtenteils zu giinstigeren
Konditionen bewerkstelligen als die getilgten Titel aufwiesen.

.Dieser, -die Zinsausgabenentwicklung giinstig beeinflussende
Faktor ist in jlngerer Vergangenheit nicht nur wirkungslos
geworden, sondern hat einen eher gegenteiligen Charakter
angenommen. Mit der Umkehrung des- Trends. der Zinsent-
wicklung mufite die revolvierende Verschuldung zu permanent
unglinstigeren Konditionen durchgefiihit werden. Ob und
inwieweit sich die jiingst eingetretene leichte. Verbesserung
fortsetzen wird, kann gegenwiirtig nicht vorhergesagt werden.

Dennoch diirfte es relativ unwahrscheinlich sein, daB in
absehbarer Zukunft Kreditmittel zu .den Konditionen zu
- erhalten sein werden, wie sie fiir die dann umzuschuldenden
Darlehen erzielt werden konnten. : :

Auf jeden Fall zmsausgabenstelgemd wirkt die weitere Netto-
neuverschuldung, die sich fiir den Zeitraum der mittelfristigen -
Planung 1992 bis 1996 auf insgesamt 9,7 Mrd. DM belaufen soll.

. Inwieweit diese Plandaten aufgrund von weiteren, nicht auf

" Landesebene beeinfluffbaren Entwicklungen — z.B. Gestaltung

der Finanzierung der neuen Linder, Asylbewerber etc. — zu
korrigieren sind, kann gegenwértig nicht abgesehen werden. Die
jetzt schon erkennbare Entwicklung allein unterstreicht nach
Auffassung des Rechnungshofs die Notwendigkeit, das Ausga-
benwachstum zu beschriinken, um die Netverschuldung, wenn
schon nicht zuriickzufithren, so doch zumindest nicht weiter’
ansteigen zu lassen. . . o !
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Verpflichtungsermiéichtigungen

Der Haushaltsplan 1991 weist Verpflichtungsermichtigungen
von 3 437,1 Mio. DM aus. Dieser Erméchtigungsrahmen erhoh-
te sich aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
68,5 Mio. DM.

Aufgrund der erteilten Erméchtigungen wurden It. Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1991 folgende Zusagen erteilt.

. Mio. DM
— fiir das Hj. 1992 : 13414
— fiir das Hj. 1993 779,9
— fiir das Hj. 1994 2259
— fiir spatere Hje. 115,6
Zusammen ‘ 2462,9%)

*) Abweichung in der Summe durch Runden

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2
LHO) — in Hoéhe von 46,4 Mio. DM.

Sondervermégen und Riicklagen

Der Ende 1990 mit 79,4 Mio. DM dotierenden Ausgleichsriick-
lage wurden 1991 79,4 Mio. DM planméfig entnommen;
planmiBig zugefiihrt wurden Erlose aus Vermdgensverduf3erun-
gen von 166,1 Mio. DM, auBlerplanmiBig nach § 15 Abs. 6 HG
1990/91 zugefiihrt Steuermehreinnahmen von 275,0 Mio. DM,
so daB sich am 31. Dezember 1991 ein Bestand von 441,1 Mio.
DM ergab. Auch die Waldriicklage von 28 Mio. DM wurde
zunichst auf Null gestellt, dann sind ihr aus Minderausgaben des
Forstbetriebs nach § 29 Abs. 3 Hessisches Forstgesetz 30 Mio.
DM zugefithit worden. Die veranschlagte Entnabme von
148 300 DM aus der Riicklage “Losbrieflotterie wurde 1991
nicht realisiert, so dal der Bestand am Jahresende weiter 2,1
Mio. DM betrug. Diese und weitere Vermogensbestinde und
-bewegungen sind in der Anlage Il der Haushaltsrechnung 1991
dargestellt.

Liegenschaftsvermogen

Das vom Ministerium der Finanzen gefiihrte Landesgrundbe-
sitzverzeichnis weist fiir 1991 folgende Bestandsverdnderungen
(einschlieBlich *Grundstiickstibertragungen zwischen Verwal-
tungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Anfangsbestand 3596 773 197,02 m?
Zuginge 4170 310,31 m®
Abginge : 2 841 985,00 m*
Endbestand - 3598 101 522,33 m?

Der neue.Bestand setzt sich im Vergleich zu 1990 wie folgt
Zusammen:
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Die am Ende des Haushaltsjahres vor'handene landeseigene‘

StraBenfliche von 44385800m2 in 1990 hat 'sich auf
44 565 600 m? in 1991 ‘erhdht. Sie ist in den ‘vorstehenden
Zahlenangaben nicht enthalten.

Bestandsveriinderungen waren wiederum vor allem beim
Grundvermégen der Betriebsverwaltungcn zu verzeichnen: Von
den Zugingen entfallen 3170377 m?, von den Abgiingen
1983470 m? allein auf die Domanenverwaltung und die
Landesforstverwaltung

- Die Ubersichten iiber die Veranderungen im Grundbe51tzstand
des Landes, die dem Landtag alljdhrlich nach § 86 Nr. 1 LHO zu -
‘seiner Unternchtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des -

Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt Fiir 1991 wurden sie
dem Rechnungshof am 6. November-1992 nach Einzelposten
aufgegliedert zur Verwendung bei der Rechnungspriifung
iibersandt.

Vermiigeh aus Darleheusfordérungen,

~ Beteiligungen und-Wertpapieren .

Das Vermdgen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug. Ende des Jahres 1991

* . insgesamt 10 694 223 887,00 DM, 420 000 US § und 50 000 sfr

(Vorjahr 10 501 045 082,20 DM; die Fremdwahrungsforderun— ‘

gen sind unverindert).

Im Verlauf des Ij. 1991 sind folgende Bestandsveranderungen
emgetreten

L " 31.12.1991 31.12.1990
, PR 2 ,

Liegenschaften unter
Ressort- und Hoch- : ; ‘
jschulverwaltung L 20 497 407,33 20 100 016,02
Llegenschaften in oo
Betriebsverwal- o ' T o .
tungen : 3 564 213 655,00 3 563 033 552,00
Allgemeines Liegen-
schaftsvermdégen, -
Schlésser und L :
Gérten L 9334 463,00 9 583 632,00
Liegenschaften der
Sondervermdgen (z.B.
vom ,Land verwaltete s a
Stiftungen) . 4 055 997,00 4 055 997,00
inSgesamt 3 598'101 522,33 3 596 773 197,02




Hessischer Landtag -

13. Wahlperiode -

Drucksache 13/4084

39

Bemerkungen des Rechnungshofs

40

Ubersicht 10

Stand Stand Veranderungen
31.12.1990 31.12,1991 gegeniber 1989
Mio DM Hio DM in v.H.
Darlehen 9 823,8 10 600,1 + 2,3
davon ent-
fallen auf:
Porderung des sozialen
Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus fir Landes-
bedienstete 7 108,4 7 276,6 + 2,4
Landwirtschaftsforderung 387,5 376,8 - 2,8
Wirtschaftsforderungs-,
Strukturverbesserungs-
und Entwicklungshilfe 87,4 86,9 - 0,6
parlehen fiir kulturelle Zwecke 2 228,2 2 250,1 + 1,0
Darlehen fir sonstige Zwecke 12,3 10,8 - 11,4
Beteiliqungen 677,2¢ §92,8 v 2,3
+ 50 000 sfr. 50 000 sfr
Wertpapiere 420 000 US $ 420 000 US § -
insqesant . 10 501,0 10 694,2 - 1,8
+ 420 000 US § 420 000 US $ -
+ 50 000 sfr . 50 000 sfr -

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen
in der Form von juristischen Personen des 6ffentlichen und des
privaten Rechts waren um 15,6 Mio. DM héher als 1990 und
beliefen sich nach Nennbetrigen auf 692,8 Mio. DM und auf
50 000 sfr. Die Verdnderungen beruhen im wesentlichen auf
zwei neuen Beteiligungen. Zum einen ist das Land Hessen an
der neu gegriindeten “Hessen-Energie, Gesellschatt fiir ratio-
nelle Energienutzung mbH* mit 2,1 Mio. DM (= 70,67 v.H.)

beteiligt.
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Aufgabe der Hessen-Energie GmbH ist die Beratung der
Gemeinden und kommunalen Versorgungsunternehmen in allen
Fragen der rationellen Energiénutzung. Neben dem Land
Hessen sind noch die Hessische Landesbank — Girozentrale —
mit' 26,67 v.H. und die }’Virtschaftsférderqng Hessen Investi-
tionsbank AG Hessische Landesentwicklungs- und Treuhand-
gesellschaft mit 2,66 v.H. beteiligt. Die zweite Beteiligung
betrifft die ebenfalls neu gegriindete Technische Uberwachung
Hessen GmbH. Dieses Unternehmen soll in freiwirtschaftlichen
Beteichen titig werden, die von der TUH bisher nur bedingt
wahrgenommen werden konnten. Schwerpunkt ist der Umwelt-
schutz. An der Gesellschaft ist das Land Hessen mit 13,5 Mio.
DM oder 45 v.H. beteiligt. Neben dem Land Hessen ist der
TUV Siidwest e.V. mit 55 v.H. beteiligt. - :

An Wertpapieren besitzt das Land noch Inhaberschuldver-
schreibungen iiber ‘420 000 US $ (State of .Israel Bonds von
1975). .~ - : ‘ ‘ ‘

41 - Die Nachweise iiber das Darlehens-, Beteiligungs- und Wert-
papiervermdgen des Landes nach dem Stand am-31. Dezember
1991 :sind dem Rechnungshof zugeleitet und. von ihm als

_ Priifungsunterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen
worden. . : 0 .

Rechnungspriifung 1991

42 Die im wesentlichen stichprobenweise durchigefithrte Rech-

- nungspriifung 1991 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1991 fiir.
mehrjihrige BaumaBnahmen des Landes und Zuwendungen an
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Inso-
weit muB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemer-
kenswerte Feststellungen nach seinen Priifungen der abgeschlos-
senen MaBnahmen in spatere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97
Abs. 3 LHO). '

Der Prasident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts- -
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt- =~
kasse- tiber Kap. 0201 —- 52902 .— zur Verfiigung des
Ministerprasidenten fiir Férderung des Informationswesens —
vorgenommen und iiber den AbschluB des Priifungsverfahrens

die diesen Bemerkungen beigefiigte Erkldrung als Grundlage

iir die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgege-

" ben. ‘ B I .

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV,
§97 Abs. 2 Nr. 1 LHO ’

13 Die in der Haushaltsrechnung 1991 nachgewiesenen Betriige .-
stimmen mit den Kassenrechnungen fiberein, die der Rech- ) o
nungshof selbst und die-Vorpriifungsstellen bestimmungsgemiB i
gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungsprii-
fungsbehorden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben fest-
gestellt, die nicht ordnungsgemiB belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Personalentwicklung aligemein

Entwicklung der Ministerien in organisatorischer und personel-
ler Hinsicht von 1970 bis 1992

Wesentlicher Ausgabenblock der offentlichen Haushalte
sind die Personalkosten. Mit ihrem Anteil an den Gesamt-
ausgaben engen sie den haushaltspolitischen Handlungsspiel-

raum ein. Daher muB diesen Ausgaben im Hinblick auf ‘

deren Beschrinkung verstirkt Aufmerksamkeit entgegenge-
bracht werden. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die
Ministerien, bei denen in der Vergangenheit und vor allem in
den letzten Jahren erhebliche Personalzuwiéchse zu verzeich-
nen waren.

Die Entwicklung der persdnlichen Verwaltungsausgaben der
Ministerien hat der Rechnungshof einer néheren Betrachtung
unterzogen. Seit 1970 haben sich diese von 49,74 Mio. DM auf
225 37 Mio. DM im Jahr 1992 (Ansitze It. Haushaltsplan 1992)
erhoht.

Griinde hierfiir sind vornehmlich

— nicht unerhebliche Besoldungs- und Tariferhchungen in der
Vergangenheit; : :

— Aufgabenzuwichse aufgrund umfangreicher gewordenér
Aufgabenstellungen des Staates wegen der Wandlung vom
reinen Ordnungsstaat hoheitlicher Prigung zum modernen
Leistungsstaat, die insbesondere auf der Ministerialebene

ihren Niederschlag fanden;

— Personalvermehrungen in den dffentlichen Haushalten ein-
schlieBlich der Ministerien; '

aber auch

— die AuBerachtlassung des Grundsatzes, wonach Ministerien
sich auf ministerielle Aufgaben im Sinne von Konzeptions-
planung, Ausfithrungsplanung und Steuerung der Ausfiib-
rung im Wege der Dienst und Fachaufsicht beschrinken
soliten;

— die Bearbeitung sachlich zusammenhingender Aufgaben in
zu vielen Organisationseinheiten;

— die Tendenz der Ministerien, Aufgaben nachgeordneter
Behorden an sich zu ziehen und bis hin zu Einzelfallent-
scheidungen verwaltend titig zu werden;

— die personellen Konsequenzen aus der hiufig praktizierten
Einrichtung zu kleiner Organisationseinheiten.

Der Rechnungshof erhob in einem ersten Schritt Daten iiber die
organisatorische und personelle Entwicklung der Ministerien
der Jahre 1970, 1980, 1985 und 1989 und stellte die sich daraus
ergebenden finanziellen Auswirkungen dar. Wegen der im Jahr
1991 erfolgten umfangreichen Verdnderungen auf der Ministe-
rialebene — z.B. Errichtung der Ministerien fiir Jugend, Familie
und Gesundheit bzw. fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung —
hat der Rechnungshof in einem weiteren Schritt aus Aktuali-
titsgriinden nochmals entsprechende Daten zum Stand Januar
1992 zusammengetragen. Dabei beschrénkten sich die jeweili-
gen Erhebungen auf die rein zahlenmiBige Erfassung und

Aufbereitung der vorgefundenen organisatorischen und perso-’

nellen Zustédnde.

Die ministerielle Aufbauorganisation unterliegt im wesentlichen
einheitlichen Grundsitzen. Danach gliedert sich jedes Ministe-
rium in unterschiedliche Organisationseinheiten, ndmlich in
Abteilungen; jede Abteilung in Referatsgruppen; jede Refe-
ratsgruppe in Referate. Der Zustindigkeitsumfang des einzel-
nen Ministeriums ist Richtschnur fiir die Ausstattung mit den
genannten Organisationseinheiten bzw. fiir das dort tétige
Personal.

Zu Tz. 44 bis 46

Die Befrachtung der offentlichen Haushalte mit
Personalkosten und Versorgungslasten in Gren-
zen zu halten, stellt eine der zentralen Herausfor-
derungen offentlicher Haushaltswirtschaft dar.
Stétig gewachsene Ausgabenquoten der Offentli-
chen Hinde in diesen Bereichen haben die haus-

- haltspolitische Beweglichkeit zunchmend einge-

schrinkt.

Fiir Hessen als Land mit einer im Landervergleich
{iberdurchschnittlichen  Personalausgabenquote
gilt dies in besonderem MaBe. Sollen die Gestal-
tungsmoglichkeiten des Landes nicht noch weiter
eingeschriinkt werden, muB eine Senkung dieser
Quoten angestrebt, mindestens aber deren Aus-
weitung entgegengewirkt werden. Neue Finanzie-
rungslasten des Landes als Folge der deutschen
Vereinigung lassen dieses Gebot heute dringlicher
denn je erscheinen.

Die vom Rechnungshof hierzu erstellten Bemer-
kungen tragen mit dazu bei, dieses Anliegen
stirker in das allgemeine Bewuftsein zu heben. In
diesem Bemiihen weif sich die Landesregierung
mit dem Rechnungshof einig und begrift die
Untersuchung insoweit uneingeschrénkt.

Durch die Beschrinkung der Erhebungen auf die

rein zahlenmiBige Erfassung und Aufbereitung

der vorgefundenen organisatorischen und perso-

nellen Zustinde lassen die Bemerkungen — iiber

den allgemeinen Aspekt hinaus — allerdings Aus-

sagen dazu vermissen, ob und in welchen Berei-

chen die dargestellte Entwicklung als sachgerecht,

iiberzogen oder auch zuriickgeblieben angesehen,
werden muf.
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47 Wéihrend'di,e Zahl der lOrganisétior;seiﬁheiten samtlicher Mini-

sterien im Jahr 1970 bei 593 lag, stieg sie bis zum Jahr 1989 auf
844, was einer Steigerung von 44 v.H. entsprach. Von 1989 bis
zum Jahr 1992 stieg diese Zahl nochmals um 43 auf 887, mithin

um weitere 5 v.H. Auffallend ist ‘dabei, daB allein die Zahl der -
' sog. Ministerreferate von 1970 bis 1989 von urspriinglich 28 auf

42 (= 50 v.H.) anstieg, und mit dieser Ausweitung der erwiihnte

. durchschnittliche Zuwachs aller Organisationseinheiten in die-

sem Zeitraum iibertroffen wurde. Bis zum Januar 1992 kamen

weitere sechs ‘Ministerreferate hinzu, so daB_sich mit einem -
- Zuwachs von nochmals fast 15 v.H. der eingetretene iiber-

urchschnittliche Trend fortgesetzt hat (vgl. auch nachfélgende
Ubersicht). o : ‘,

Stellungnahme der Ldndes_regierung

Zu Tz. 47 bis 50

-Die’in diesen Textzahlen enthaltene deskriptivé
- Darstellung der'Béstandsentwicklung der

— Organisationseinheiten (Tz. ,47). ‘

— Planstellen/Stellen insgesamt sowie die unter-
schiedliche Entwicklung im Beamten-, Ange-
stellten- und Arbeiterbereich (Tz. 48) ’

g Wertigkeiten der Beamten- und Angestellten- -

_stellen (Tz. 49) sowie der sich daraus ergeben-
den B ‘

'+ — qualitativen Veréindeiung des Stellenkegels

" (Tz. 50)

Zahl der Organisationseinheiten

S

. Im Hj 1970 ‘verfiigten‘ die Ministerien insgesalht iber 1964

" Planstellen/Stellen, .von denen 932 auf Planstellen, 921 auf
- - Angestellten- und 111 auf Arbeiterstellen entfielen. Bis 1989

stieg diese Zahl um 933, mithin um 47 - Vv.H. an. Am
deutlichsten, mit 65 v.H., betraf der Zuwachs den Bereich der
Beamten, wihrend er bei den Angestellten 34 v.H., bei den
Arbeitern 8 v.H. betrug. Absolut stieg beispielsweise die Zahl
der Beamtenplanstellen um 608, die der Angestelltenstellen um
316. Auch ab 1989 hat sich der (Plan-)Stellenzuwachs in den
Ministerien fortgesetzt. So ergab sich seitdem ein Anstieg von
146 Planstellen/Stellen, der sich aus 112 Planstellen fiir Beamte,

29 Angestelltenstellen und 5 Stellen fiir Arbeiter zusammensetzt

(Stand: Januar 1992). Bei einem durchschnittlichen Anstieg der

" Zahl der Planstellen/Stellen von 5 v.H. in diesem Zeitraum war

", der relative Anstieg der Planstellen fir Beamte mit 7 v.H.

tberdurchschnittlich, da sich die Stellen fiir Angestellte nur um
2,3 v.H. und. die fiir Arbeiter um 4,3 v.H. erhohten (s.a.
nachfolgende Ubersicht). ] . :

v

1992 v.H.
M-Referate 28 100 42 150 48 171
Abteilungen. 44 100 . 61 139 66 150
Gruppen . 83 100 130 = 157 137 165
_Referate 430 100 611 142 636 148
Gesamt 585 100 ‘844 144 887 152

von 1970 bis 1992 ist als Grundlage fiir eine
Beantwortung dieser Frage hilfreich.
Hinzu kommen muB jedoch in jedem Fall eine
Gegeniiberstellung dieser Entwicklung mit den
sich im Betrachtungszeitraum dynamisch verin-
dernden Aufgaben und Anforderungen, die mit
.diesem Bestand zu bewiltigen sind. Erst auf der
‘Grundlage einer solchen Gegeniiberstellung bietet .
sich iiberhaupt die Moglichkeit einer fundierten
und substantiierten Auseinandersetzung iiber die
Berechtigung personeller und organisatorischer

Zuwichse.

Bedauerlicherweise findet diese — nach § 90 Ziffer

4 LHO auch im Gesetz selbst unterstellte — .
Wechselbeziehung zwischen Personal und Auf-

‘gabe in den Bemerkungen keinen direkten Nie-

derschlag. . :

Wie schwierig eine hinreichend konkrete sachge-
rechte Diskussion iiber die Berechtigung von
Zuwéchsen zu fithren ist, soll an zwei Beispielen
verdeutlicht werden: - .

Der Geschiftsbereich des Ministeriums - fiir
Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten ist

. in der jiingeren Vergangenheit mit einer Fiille
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Entwicklung der ngﬁstellenzstellen

932

921
111
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Bei der Entwicklung der, Beamtenplanstellen féllt der Zuwachs

neuer Anforderungen und Aufgaben konfrontiert
der Planstellen der Besoldungsgruppe B in den Jahren von 1970 worden. War etwa der Begriff “Umweltschutz“ zu
s 198 mit c. 250 vl s, Abolt g e Zabi 0 desem Biginn dos Prifungseizaumes im Jabre 1970
Steigerung auf 242 Planstellel;. Mithin ergab sich in 22 Jahren bestenfalls ein Randthenia,'gehort die Erhaltung
eine Ausweitung in diesem Bereich um tber 500 v.H. Die und Bewahrung der na.turl'lchen Lebensgrundla-
Planstellenzahl des héheren Dienstes insgesamt ist in diesem gen heute zu den vordringlichsten Aufgaben ver-
Zeitraum um 100 v.H., die des gehobenen Dienstes um 85 v.H. antwortungsbewuBten politischen und administra-
angewachsen, wihiend im Bereich des mittleren und einfachen tiven Handelns. Ohne weiteres einsichtig ist, da
Dienstes ein Riickgang, fiir letzteren mit fast 90 v.H., stattge- ein solcher neuer Aufgabenschwerpunkt nicht
funden hat (s.a. nachfolgende Ubersicht). ohne Konsequenzen auch auf die personelle Aus-

Entwicklung der Planstellen

Bes.Gr. 1870 v.H. 1889 v.H. 1992 v.H.
B 39 100 137 351 242 621
Al16-A13 412 100 686 167 661 160
Summe
héherer
Dienst 451 100 823 182 Q03 200
Summe
gehobener ,
Dienst 378 100 665 176 699 185
mittlerer
Dienst 68 100 48 71 46 €8
einfacher -
Dienst 35 100 4 11 4 11
Planstellen
Gesanmt 932 100 1 652 177

1 540 165

!
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Bei den Angestelltenstelh n fand von 1970 blS 1992 msgesamt .
ein Zuwachs von 345 Stellen auf 1266 Stellen statt, der bei
den Vergiitungsgruppen BAT I bis BAT II b-einen Anstieg von -

79,5 v.H., bei den Vergiitungsgruppen BAT III bis BAT V b um
58,7 v.H. und den Vergiitungsgruppen BAT V c¢ bis BAT X
um 28,9 v.H. bedeutete. N

Der vergleichsweise starke Anstieg hoherwertlger (Plan—)Stellen
brachte im Laufe der Jahre eine qualitative Verinderung des

~ Stellenkegels in den Ministerien mit sich. Betrug z.B. der Anteil
» der Planstellen der Besoldungsordnung B im Hj. 1970 noch 4,2

* v.H., stieg'diéser bis zum Hj. 1989 auf fast 9 v.H. an. Seitdem

ergab sich.eine neuerliche Ausweitung dieser Planstellen auf
einen Anteil von nunmehr 14,6 v.H. . ;

Entsprechende strukturelle Verénderungen mit der Tendenz zur

Erhhung des Anteils Lidherwertiger Stellen waren auch im

Bereich des hoheren Dienstes der Besoldungsordnung A ‘bzw.

vergleichbarer Angesteliter festzustellen. So stieg der Anteil der
Planstellen/Stellen -der- Besoldungs-/Vergiitungsgruppen A
16/BAT I und A 15/BAT I a an, wihrend dieser Anteil bei den
Besoldungs-/Vergiitungsgruppen A 14/BAT Ib, A 13/BAT Il a,
BAT II b abnahm. Dies setzt sich bei den Planstellen/Stellen des

gehobenen' Dienstes fort, wo der Anteil der Planstellen/Stellen”
. der oberen Besoldungs-/Vergiitungsgruppen zunahm, wéhrend -

der Anteil der unteren Besoldungs-/Vergutungsgruppen genn-

' ger wurde

13. Wahlperiolde

Stellungnahme der Landesregierung

stattung eines Umweltressorts bleiben kann. Die
entscheidende Frage, ob diese Ausstattung ange-
messen erfolgt ist, setzt nun aber eine wechselsei-
tige Betrachtung voraus, und zwar zwischen dem
Personalzuwachs einerseits- und der Aufgabener- °
weiterung andererseits. Eine isolierte, einseitig
auf den Personalzuwachs beschrinkte Sichtweise
erfaBt in diesem Zusammenhang nur einen Teil-
aspekt und bleibt damit auf halbem Wege ste-
hen. . i

Ein thk auf die Verhaltmsse im Mlmstenum des

‘Innern und fiir Europaangelegenheiten wird dies -

zusiitzlich veranschaulichen. Die hier eingetrete-
nen Schwankungen im Bereich der Organisations-

- einheiten haben so gut wie keine Aussagekraft.

Vollig ausgeblendet namlich bleibt auf diese Wei-

-se, dafl diese Schwankungen im Zusammenhang

mit den folgenden Umressortierungen gesehen
und dementsprechend auch gewertet werden miis-
sen: '

— Ubérnahme der Referate “Besoldungsre'cht“,
“Versorgungsrecht“ und “Tarifrecht® vom. -
Ministerium der Finanzen in 1970, .

— Ubergang - der Abteilungéen “Wiedergutma-

- chung® und “Vertriebene, Fliichtlinge, Kriegs-
geschidigte, Lastenausgleich® zum Sozialmini-
sterium 1971,

— . Ubergang der Abtellung “Landesplanung zur
~Staatskanzlei in 1971,

— Ubernahme der Referate “Grundsatzfragen
der Datenverarbeitung® und “Angelegenheiten
‘des Datenschutzes“ von der Staatskanzlei m
11978,

— Ubernahme des “Landesprogramms fiir Ge-
meinschaftshiuser” vom Sozialministerium in
1984,

- Ubernahme der Abtellung “Landesplanung®
von der Staatskanzlei in 1987. - .

' 4 —— Einrichtung einer Europaabteilung 1991.

Die: Entwmklung der Anzahl dér Organisations- -

einheiten blieb im Betrachtungszeitraum — wenn

auch nur geringfiigig — hinter dem Zuwachs an

- Planstellen/Stellen zuriick.

' Auch wenn die Schaffung neuer Organisationseiﬁ-
heiten im Hinblick auf die damit verbundenen

hoherwertigen Leitungspositionen aus finanzwirt- -
schaftlicher Sicht von Zuriickhaltung geprigt sein
muB, ist in vertretbarem-und der Sache angemes-
senem Rahmen doch auch dafiir Sorge zu tragen,
daB ein effizienter Verwaltungsaufbau gewihr-
leistet bleibt. In diesem Spannungsfeld sind tiber-
grofle wie zu klelne Orgamsat;onsemhelten zZu
vermeiden.

Der iiberdurchschnittliche Zuwachs bei den sog.
Ministerreferaten ist im wesentlichen auf die Tei-
lung von Ministerien im Betrachtungszeitraum.
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Der Rechnungshof teilte diese seine vorwiegend zahlenmiBig
aufbereiteten Erkenntnisse dem Finanzministerium und auch
den anderen Ressorts mit, weil sie nicht nur die Ursachen fiir die
betrachtlichen Personalausgabensteigerungen der Ministerien
aufzeigen, sondern ein Signal dafiir setzen sollten, da weitere
Ausgabenzuwichse der geschilderten Art kaum verkraftbar sein
diirften.

Das Finanzministerium hat sich in seiner Stellungnahme, in die
auch Uberlegungen der iibrigen Ressorts einflossen, eingehend
mit den Priifungserkenntnissen des Rechnungshofs auseinan-
dergesetzt und mannigfache Griinde fiir die aufgezeigte Ent-
wicklung genannt, um deren Rechtfertigung darzustellen. Dabei

Stellungnahme der Landesregierung

zuriickzufiihren. Zu nennen sind hier die Abspal-
tung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
vom Kultusministerium (1984) sowie die Teilung
des ehemaligen Sozialministeriums in die Ressorts
Frauen, Arbeit und Sozialordnung sowie Jugend,
Familie und Gesundheit (1991).

Den Grund dafiir, daf3 der Personalzuwachs in den
Ministerien tiberwiegend zu einer Ausweitung der
Planstellen fiir Beamte fiihrte, wird man darin zu
suchen haben, da der Tétigkeitsschwerpunkt
oberster Landesbehdrden in der Wahrnehmung
hoheitlicher Aufgaben liegt.

[

}

Die in der Tabelle zu Tz. 48 zum Ausdruck
kommende Verschiebung der Relation Beam-

te/Angestellte von 1970 bis 1992 zugunsten der
" Beamten muB als AusfluB des bereits oben
erwihnten Zuwachses an oOffentlichen, hoheith- -

chen Aufgaben im Betrachtungszeitraum gesehen
werden.

strukturellen Verinderungen durch Erhdhung des
Anteils an hoherwertigen Stellen stand im Ein-
klang mit den besoldungsrechtlichen Rahmenbe-

dingungen. Mit der Verbesserung der Aufstiegs-:

chancen fiir Beamtinnen und Beamte des héhe-
ren Dienstes sowie fiir Angestellte wird die Ein-
werbung von qualifiziertem Personal erleichtert.
Sie ist auch zwangsléufige Folge des zunehmenden

~ Die Feststellungen des Rechnungshofs tiber die

Wettbewerbs zwischen den 6ffentlichen und priva- .

ten Arbeitgebern bei der Rekrutierung geeigneten
Personals.

Die Stellenhebungen tragen zu einer Erhéhung

der Leistungsfihigkeit und Leistungsbereitschaft

bei und ermoglichen so eine Effizienzsteigerung
bei gestiegener quantitativer und qualitativer Auf-

~ gabenbelastung.

Der Zuwachs an Planstelien der Besoldungsgrup-
pe B seit 1989 ist hauptséchlich auf ein kostenneu-
trales Programm zur Effektivierung der Verwal-
tung zuriickzufiihren, das gegen entsprechende
Stelleneinsparungen unter anderem eine gréflere

Zahl von Stellenhebungen nach Besoldungsgrup-

pe B 2 vorsah. Damit sollte auch eine Angleichung
an die durchschnittlichen Stellenverhéltnisse in

den Ministerien anderer Bundeslidnder erreicht
werden. :

Zu Tz, 52
Zu den das Kultusministerium betreffenden
Bemerkungen wird auf die Stellungnahme zu den

Tz. 75 ff. hingewiesen.
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wies es insbesondere auf die welfachen Aufgabenzuwichse in

. der Vergangenheit, Anderungen in den Zustindigkeiten zwi-

schen den Ministerien, Verbesserungen der Stellenschliissel bei

. Bund und Lindern zur Gewinnung qualiﬁzierten‘ Personals,

Schaffung gleichwertiger Besoldungsverhdltnisse im Verglelch
zu Ministerien anderer Bundeslander usw. hin.

Diese Argumente hat sich z.B. auch das Kultusministerium zu
eigen gemacht. Gerade hier fillt allerdings auf, da} die Anzahl
der Abteilungen nach der Teilung von Kultusministeritm und
Ministerium fiir Wisserischaft und Kunst im Jahr 1984 allein fiir
das Kultusministerium bis 1989 mit 7 Einheiten hoher ist als vor

der Teilung. Damals waren einschlieBlich der Aufgabenwahr-

nehmung des jetzigen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
lediglich 6 Abteﬂungen notwendig. Dies war Anlaf fiir den

Rechnungshof, nach einer Orientierungsuntersuchung Reorga—‘ .
msatlonsvorschlage fiir das Kultusministerium zu erarbeitenund =

ihm im April 1992 im Rahmen von Priifungsmitteilungen

" vorzulegen, (vgl. auch Tzn..75 ff. dieser Bemerkungen).
. Das Finanzministerium stimmte der in der.Untersuchung zum

Ausdruck gekommenen grundlegenden Aussage insoweit zu, als

-“es_darauf hinwies, daB die Personalausgabenquote einzuddm- , -
- 'men. sei, um die Gestaltungsmoglichkeiten des Landes nicht

noch weiter einzuschrinken. Zumindest miisse einer Auswei-
tung entgegengewirkt werden. Dieses Gebot sei angesichts
neuer Finanzierungslasten, -etwa als Folge der deutschen

‘Verelmgung, dringlicher denn je.

Dem widerspricht freilich’ jene Entwicklung, die der Rech-
nungshof aufgrund seiner Nacherhebungen fiir die Zeit nach

- 1989 (Stand: Januar 1992) feststellen muBte ‘Allein i in dlesem

Zeitraum wurden

-5 Abtellungen,
—~ 7 Referatsgruppen, '

- = 31 Referate (emschhethh 5 sog. M—Referate)
- neu geschaffen, die die Bereitstellung von zusitzlich 146’

(Plan-)Stellen fiir die Ministerien erforderlich machten. Die
Tendenz der personellen Ausweitung der ministeriellen Ebene

“hat sich infolgedessen in vollem Umfang fortgesetzt und gar

noch 'verstirkt, woran auch dds Ausbringen vereinzelter

- “kw*“-Vermerke nichts zu dndern vermag,

Der Rechnungshof ‘sieht sich daher veranlaBt, seinen zuvor
erhobenen Aufruf zur Eindimmung der Personalausgaben auch

und gerade bei den Mxmstenen mit Nachdruck zZu w1ederho-

len. . :

Er erwartet, daB siéh die Ministerienl — auch in eigenem
Interesse — einer Aufgabenanalyse und 'eingehenden Aufga-
benkritik unterziehen mit dem Ziel, sich ausschlieBlich auf

-ministerielle Kompetenzen zu konzentrieren und die Verwal-

" tungstitigkeiten vermehrt den nachgeordneten Behérden zu

“{iberlassen. Dem Ausbringen weiterer (Plan-)Stellen, vor allem .

der hoherwertigen Art, mu Einhalt geboten werden, weil
ansonsten die Schaffung zusdtzlicher Organisationseinheiten in
Form von Abteilungen, Referatsgruppen und Referaten nach-
gerade provoziert wird. Dies bréchte ein neuerliches Anwachsen

des Personals mit einem iiberproportionalen Anstieg der

persénlichen Verwaltungaausgaben der Ministerien mit sich.

Sigzllungnahme‘ der Landesregierung

Zu Tz. 53 und 54 _
Die Landesregierung teilt uneingeschréinkt die in

* den Bemerkungen des Rechnungshofs zum Aus-

druck kommende Auffassung, daB die Eindim-
mung der Personalausgabenquote vordringliches

. Ziel einer aufgabenkritischen und orgamsaton-

schen Uberpriifung bestehender Strukturen sein

muB. Dies gilt fiir alle Ebenen der Verwaltung.

DaB gleichwohl von 1989 bis 1992 die aufgezeigte -
Ausweitung von Organisationseinheiten und
(Plan-)Stellen zu vermerken ist, steht im wesentli-
chen im Zusammenhang mit ‘der Setzung neuer
politischer Schwerpunkte (z.B. Einrichtung einer
Europaabteilung beim Ministerium des Innern

" und fiir Europaangelegenheiten) nach der Neubil-

dung der Landesregierung im J ahr 1991 sowie der

. Teilung des ehemaligen Sozialministeriums in die

Ministerien fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
und fiir Jugend, Familie und Gesundheit.

Erste - entscheidende Schritte zur stdrkeren
Begrenzung der persOnlichen Verwaltungsausga-
ben hat die Landesregierung im Haushaltsjahr
1992 eingeleitet. Nach § 8 Abs. 1 des Haushaltsge-
setzes sowie der dazu ergangenen Ausfiihrungsbe-

' stimmungen konnten.neu in den Haushalt aufge-

nommene Stellen sowie freiwerdende Stellen .
grundsétzlich nur dann besetzt bzw. wiederbesetzt -

werden, wenn eine entsprechende Anzahl freier
oder freigewordener Stellen im Landeshaushalt als
Kompensation zur Verfiigung stand. Diese kom-
pensatorischen Stellen durften auf Dauer nicht
wiederbesetzt werden und wurden zum Haushalt .
1993 in Abgang gestellt.

"Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dieser

Regelung hat die Landesregierung entschieden,
auf diesem Weg — in modifizierter Form — auch
1993 weiterzugehen. :



Hessischer Landtag

13. Wabhlperiode

- Drucksache 13/4084 47

Bemerkungen des Rechnungshofs

55

56

57

Bestandsaufnahme zur Praxis der Ermittlung
des Personalbedarfs in der Landesverwaliung

Der eingeengte haushaltswirtschaftliche Spielraum des Lan-
des erfordert eine effiziente Mittelverwendung, insbesondere
einen angemessenen Personaleinsatz. Hinreichend abgesi-
cherte Personalbedarfsermittlungen, aufbauend auf umfas-
senden Organisationsuntersuchungen fiir alle Verwaltungs-
bereiche, werden somit kiinftig vordringliche Aufgabe sein
miissen.

Die Personalkosten stellen fiir den Landeshaushalt mit einem
Anteil von 41,1 v.H. der Ausgaben die groBte finanzielle
Belastung dar. Entsprechend der Verpflichtung zu Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit mufl es daher vorrangiges Ziel der

" Verwaltung sein, nur jene Personalkosten entstehen zu lassen,

die zur Erfiillung der Aufgaben des Landes unumgénglich sind.
Dieses Ziel ist nur dann zu erreichen, wenn die Aufgaben
rationell und mit hoher Effizienz erfiillt werden.

Bei seinen bisher durchgefithrten Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen sowie bei Querschnitts- und Schwer-
punktpriifungen hatte der Rechnungshof den Eindruck gewon-
nen, daB} die Verwaltung die Mdglichkeiten einer objektiven,
geniigend gesicherten und transparenten Personalbedarfsermitt-
lung nicht ausschopft. Er hat daher im Rahmen einer Orien-
tierungspriifung Feststellungen iiber die tatséchliche Praxis zur
Ermittlung des Personalbedarfs in der gesamten Landesverwal-
tung getroffen.

Der . quantitative Teil des Systems zur Ermittlung des Perso-
nalbedarfs ist die Personalbemessung. Grundlage hierfiir sind
gesicherte und nachvollzichbare MeBzahlen, die Aussagen zur
notwendigen Personalausstattung im Verhéltnis zu Arbeitsum-
fang und Zeitbedarf der Aufgabenerledigung auf der Basis von
Organisationsuntersuchungen einschlieBlich einer optimierten
Aufbau- und Ablauforganisation ermoéglichen. In welcher
Auspriagung, mit welchem Aufwand und mit welchem Genau-
igkeitsanspruch diese Personalbemessungen unter Zuhilfenah-
me der bekannten Organisationstechniken angewendet werden,
ist von den besonderen Gegebenheiten des jeweiligen Verwal-
tungszweigs abhéngig. Erfahrungen zeigen aber, daB durch eine
sachgerechte Organisation und, damit einhergehend, eine
exakte Personalbemessung stets nennenswerte Personalreduzie-
rungen zu erwarten sind.

Trotz insoweit vorhandener Ubereinstimmung mit dem Mini-
sterium des Innern und fiir Europaangelegenheiten ist festzu-
stellen, daB allein fiir anndhernd die Hilfte der Planstellen/Stel-
len des Landes, vor allem aus den Bereichen Polizei, Schule und
Universitéten, der Personalbedarf durch politische oder sonstige
Setzungen festgelegt ist. Die Bemessungswerte (Setzungen) sind
in Gesetzen, Verordnungen oder sonstigen Verwaltungsvor-
schriften vorgegeben, so daB hier der Personalbemessung keine
auf Quantifizierbarkeit ausgerichteten Methoden zugrunde
liegen. o )

Dem Rechnungshof ist zwar bewuBlt, daf} einer methodischen
Priifung der Angemessenheit des auf diese Art und Weise
festgesetzten Stellenbedarfs Grenzen innewohnen mégen. Er
halt es jedoch im Gegensatz zur Auffassung des Innenministe-
riums nicht fiir richtig, da diese Bereiche in jedem Fall einer
analytischen Bemessungsgrundlage entzogen seien.

Die Ansicht des Rechnungshofs wird auch durch die Tatsache
gestiitzt, -dafl lediglich ein Anteil von nur rund 18 v.H. aller
Planstellen/Stellen durch ein analytisches Personalbedarfser-
mittlungsverfahren nachgewiesen ist. Dabei ist nicht einmal
sicher, ob die von den Ressorts vorgenommenen methodischen
Zuordnungen in jedem Fall den Erfordernissen gerecht werden,
die tblicherweise an analytische Personalbemessungssysteme
gestellt zu werden pflegen, oder ob der urspriinglich einmal

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 56 und 57

Der Rechnungshof stellt in angeblicher Uberein-
stimmung mit dem Ministerium des Innern und fiir
Europaangelegenheiten fest, da} eine exakte Per-
sonalbemessung stets zu Personalreduzierung fiih-
re. Diese Ubereinstimmung besteht nicht. Viel-
mehr sind dem Rechnungshof Beispicle mitgeteilt

:

]

worden, in denen er selbst durch eigene Priifungs- -

mitteilungen aufgrund von Organisationsiiberprii-
fungen im Gechiftsbereich des Innenministeriums
einen erheblichen Personalmehrbedarf festgestellt
hatte. Hierbei sind insbesondere die ortlichen
Erhebungen des Rechnungshofs bei den Regie-
rungsprisidien im Zusammenhang mit Zustim-
mungsverfahren nach § 107 der Hessischen Bau-
ordnung und in den Fliichtlingsdezernaten ange-
sprochen sowie die ortlichen Erhebungen bei den

Landriten, insbesondere in den Bereichen Aus-

ldnder und Gefahrgut. Ein weiteres Beispiel ist die
Zentrale Verwarnungs- und BuBgeldstelle fiir
Verkehrsordnungswidrigkeiten beim Regierungs-
préasidium in Kassel. Auch hier wurde in mehreren
Ortlichen Erhebungen ein erheblicher Personal-
mehrbedarf festgestellt.

Die Aussage des Rechnungshofs, er halte es im
Gegensatz zur Auffassung des Innenministeriums
nicht fiir richtig, daB vor allem die Bereiche
Polizei, Schule und Hochschule in jedem Fall

“einer analytischen Bemessungsgrundlage entzo-

gen seien, bedarf der Erlduterung:

In dieser Frage bestehen keine unterschiedlichen
Auffassungen zwischen dem Rechnungshof und
dem Ministerium des Innern und fiir Europaange-
legenheiten. Der Rechnungshof hatte in seinen
Priifungsmitteilungen vom 16. April 1992 selbst
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" (Plan-)Stellenbedarf wird in diesen Fillen auf der Basis
‘zugewiesener Aufgaben und, auf Erfahrungswerten bzw. Ver-
gleichsgroBen. aufbauend, lediglich geschétzt; Organisationsun--

. Ministérialverwaltung, oftmals auf die Anwendung analytischer °
 Verfahren verzichtet werde, weil der erhebliche Verwaltungs-

i

-

analytisch berechnete Personalbedarf ‘spitefen Verz‘inderungeﬂ
der Aufbau- und Ablauforganisation, z.B. infolge einer Auto-
matisierung von Verwaltungsaufgaben, angepalBt worden ist.

Rund ein Drittel des Geéanit(plan-)stellenbestands ist v&;ecller_ :
durch politische Vorgaben noch durch analytische Ermittlun-

gen, sondern durch “Sonstxge Festlegungen® bestimmt. Der

tersuchungen fehien in der Regel fast-vollig.

Ein auf diese Art und Weise festgelegter Personalbedarf mag-

zwar bisweilen angemessen sein, dennoch ist der Rechnungshof
der Auffassung, daf in vielen Verwaltungsbereichen, wie z.B.

beim Statistischen Landesamt mit 398 Stellen oder den Staat-
lichen Abtellungen bei den Landriten mit 655 Stellen, die

samtlich durch “Sonstige Festlegungen® ‘ermittelt wurden,
methodlsch-analytlsche Personalbemessungssysteme eher an-
wendbar wiiren. .

“Der Innenmlmster verwe-lst in seiner Stellungnahme darauf, daB

in der Praxis, insbesondere bei kleineren Dienststellen und der

. aufwand in keinem angemessenen Verhiltnis zu mdglichen

Ergebnissen in Form von Personaleinsparungen stehe. Dies mag
in "Einzelfillen zwar zutreffen; rechtfertigt jedoch nicht den
hohen Anteil des jenseits analytischer Verfahren ermittelten

° | Stellenbedarfs, weil zuallererst durch sie ein angemessener

Personalbedarf ermittelt, personell. iiberbesetzte Bereiche fest-

. gestellt und somit ausgewogene Grundlagen fiir Personalurn-
. schlchtungen und -redu merungen geschaffen ‘werden konnen )

[

}

. Stellungnahme der Landesregierung

festgestellt, daB die in den genannten Bereichen

aufgrund  politischer * oder - sonstiger Vorgaben -

‘zugewiesenen Planstellen an und fiir sich einer auf

Quantifizierbarkeit ausgenchteten systematischen
Personalbemessung entzogen seien, er es aber

- gleichwohl fiir. geboten erachte, die “gesetzten

Bemessungswerte in regelméBigen Absténden kri-
tisch zu priifen und den jeweils gednderten Bedin-

. gungen anzupassen“. Dieser Aussage hatte das

Innenministerium in semer Stellungnahme zuge-
stimmt.

, Erganzend ist darauf hmzuwelsen, daB

— . im Bereich der Polizei sich der Personalbedarf
an den Beschliissen der Innenministérkonfe-
renz zur Polizeidichte orientiert,

— der Bedarf an Lehrerstellen nach § 152 des

Hessischen Schulgesetzes berechnet wird; darin
' sind die fiir die Bedarfsberechnung maBgeben-
- den Kriterien gesetzlich festgelegt

— nach einschligigen Veroffenthchungen der
Hochschulrektorenkonferenz die flichendek-
kende Anwendung analytischer Personalbe-
messungsverfahren im Bereich'der Hochschu-
len zum Nachweis eines erheblichen, im Lan~
deshaushalt derzeit nicht finanzierbaren Perso-

" nalmehrbedarfs fithren wiirde.

ZuTz.58 °
Der Rechnungshof“ist der Auffassung, daf der‘
Personalbedarf fiir die Landrite als Behorden der

' Landesverwaltung ‘nicht durch methodisch-analy-

tische Pérsonalbemessungssysteine ermittelt wor-
den sei. Dieser Auffassung wird widersprochen.
Fiir die Landrite liegen umfassende Aufgabenka-
taloge vor, die jihrlich aktualisiert werden. Uber
die Personalbemessung fiir die Hauptabteilungen

““Allgemeine Landesverwaltung® der Landrite ist

aufgrund des Berichtsantrags von Abgeordneten
der SPD vom 7. Februar 1974 (Drucks. 7/4847) am
2. Mai 1974 im Innenausschuf des Hessischen
Landtags sowie aufgrund des Berichtsantrags von
Abgeordneten der SPD vom 19. September 1990
(Drucks. 12/7364) am 19. Juni 1991 im Unteraus-

-schuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-

nung berichtet worden. Danach sind im wesentli-
chen folgende Gesichtspunkte in die Uberlegun-
gen zur Stellenbemessung eingeflossen, die regel-

" miBig fortgeschrieben werden:

— Stelleneinsparungen wegen der Schafﬁmg gro-
. Berer, leistungsfihigerer Verwaltungseinheiten
im.Zuge der Gebietsreform,

— Zahl der kreisangehdrigen Gememden,
- Emwohnerzahl

~ Zahlen der zugelassenen Kraftfahrzeuge,
Zahl der Auslédnder,

3
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59 Der Rechnungshof kann sich des Eindrucks nicht erwehren —

hierfiir spricht die aufgezeigte, nur vergleichsweise geringe
Quote eines angemessen ermittelten Personals —, daB in der
Landesverwaltung der sachgerechten Ermittlung des Personal-
bedarfs in weiten Bereichen nur wenig Beachtung geschenkt
wird, eine Personalbemessung im eigentlichen Sinne des Wortes
praktisch gar nicht stattfindet. Er hilt es folglich fiir geboten, die
hierfiir erforderlichen Voraussetzungen alsbald zu schaffen und
Grundlagen fiir ein praxisorientiertes und nachvollziehbares
Personalbemessungssystem zu erarbeiten. Voraussetzung dafiir
wire, Organisationsuntersuchungen bei reprisentativen Ver-
waltungsbereichen vor oder im Zusammenhang mit Personal-
bedarfsberechnungen durchzufithren. Dabei miiten differen-
zierte Aufgabenanalysen vorgenommen sowie Aufgabenstruk-
tur und -erfiillung einer Aufgabenkritik unterzogen werden.

Nach Auffassung des Innenministers seien nicht mangelnde
Grundlagen und fehlendes Methodenwissen die Ursache dafiir,
daf nicht im wiinschenswerten Umfang analytische Verfahren
angewendet wiirden. Es stiinden ausreichend Orientierungshil-
fen fiir die Durchfiihrung von Organisationsuntersuchungen und
Personalbemessungen zur Verfiigung. Auch wiirden die Mitar-
beiter im Organisationsbereich durch Seminare des Landesper-
sonalamts auf diesem Gebiet entsprechend fortgebildet. Haupt-
ursache fiir die bislang unterbliebene umfassendere Personal-
bemessung sei vielmehr der Mangel an Personal fiir die
arbeitsaufwendigen Verfahren.

— Vergleich zwischen unverénderten und neuge-,
gliederten Verwaltungen,

— Erfahrungen mit der Zusammenlegung von
Dienststellen.

Fiir die Berechnung des Personalbedarfs bei den
Landriten als Behorden der Landesverwaltung
hélt das Ministerium des Innern und fiir Europa-
angelegenheiten die Einordnung in die Kategorie
“analytisches Schitzverfahren* fiir zutreffend.
Gerade am Beispiel der Landrite sind die Thesen
des Rechnungshofs widerlegt, daf3 eine noch wei-
terreichende Personalbedarfsbemessung zu erheb-
lichen Personaleinsparungen fithren wird, denn
die auBlerordentlich angespannte Personalsitua-
tion bei den Landrdten ist seit Jahren vollig
unbestritten und durch die Bereitstellung von
zusétzlich 42 Stellen im Haushaltsplan 1992 gemil-
dert worden. AuBlerdem ist darauf hinzuweisen,
dafl der Rechnungshof selbst bei seinen 6rtlichen.
Priifungen bei den Landriten (vgl. Stellungnahme
zu Tz. 57). in allen Fallen Personalmehrbedarf
festgestellt hat.

Auch die Auffassung des Rechnungshofs, die dem
Statistischen Landesamt zur Verfiigung stehenden
Stellen seien sémtlich durch “sonstige Festlegun-
gen“ ermittelt worden, trifft in dieser Form nicht
zu. Fir neue Statistiken werden Bedarfsberech-
nungen anhand bundeseinheitlicher Vorgaben,
durchgefiihrt. Dies geschieht auch in den Fillen,
in denen Statistiken wegen kiinftiger Verénderun-
gen neu zu kalkulieren sind. Das dem Amt zur
Verfiigung stehende “Stammpersonal” wird in die

. jeweilige Berechnung einbezogen.

Zu Tz. 59 und 60 (
Zu den Feststellungen des Rechnungshofs, daB es
notwendig sei, Grundlagen fiir ein praxisorientier-
tes und nachvolizichbares Personalbemessungssy-
stem zu erarbeiten und daf dazu in der Regel
Organisationsuntersuchungen bei reprisentativen
Verwaltungsbereichen durchgefiihrt werden sol-
len, ist folgendes zu bemerken:

Fiir die Durchfilhrung von Organisationsuntersu-
chungen und Personalbemssungsmethoden stehen
den Ressorts unter anderem zur Verfiigung:

— das vom Bundesminister des Innern im Novem-
ber 1989 herausgegebene “Handbuch fiir die
Personalbedarfsermittlung in der Bundesver-
waltung®,

— das Gutachten des Priisidenten des Bundes-
rechnungshofs als Bundesbeauftragter fiir die
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung vom Mérz
1991 “Typische Méngel bei der Ermittlung des
Personalbedarfs in der Bundesverwaltung®,

— das QGutachten der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
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*'iemé;i:klingen des Reéﬁnuﬁgshofs

‘Der Rechnungshof verwenst in dlesem Zusammenhang auf von '~
. thm ‘in der Vergangenhe;t vorgenommene einschlégige Erhe-

'Selbst Wenn dem zuzustlmmen 1st, so 1st es wegen der
Bedeutsamkeit dieser Aufgaben kaum erklirlich, weshalb
hierfiir keine ausreichenden personellen Ressourcen vorgehal- -
ten bzw. externe Gutachter beauftragt werden. Umfang. und -

Gewwhtlgkext der zu erwartenden organisatorischen Konse-
quenzen im Hinblick auf zu erwartende Personalemsparungen

solltéen AnlaB und Verpflichtung sein, sémtliche hierfiir in |
Betracht kommenden Bereiche der Landesverwaltung perso-

nalbemessenden Untersu( hungen' zuzufiihren.

bungen sowie getroffene Feststellungen und Empfehlungen in
den . Bereichen Universititen, Verteidigungslasten-,

richte: (mchtnchterhcher Dienst), Versorgungsimter hin. Auch
zukinftig wird der Rechnungshof dem Problem der wachsenden

! V‘Personalhaushalte seine besondere Aufmerksamkelt widmen.

Verstofle gegen Vergabevorséhriftelf '
bei Zuwendungen des Landes an Kommunen
und kommunale Verbiinde

Bei verschiedenen Priifunger von mit Zuwendungen das’
Landes geférderten kommunalen Baumafnahmen hat der.

Rechnungshof wiederum grobe Verstdfe gegen Vergabevor-
. schriften bis hin zu strafrechtlich relevanten Manipulationen
an Ausschreibungsunterlagen festgestellt.” Férderungsbetra-
ge in Millionenhéhe wurden fehlgeleitet. Bei den unter dem
Eindruck vermehrt auftreétender Korruptionsfille in hessi-

schen Kommunalvervaltungen und Stellen der Landesver-

waltung bisher getroffenen Mafinahmen sollte es. indessen
nicht sein Bewenden haben. Der Rechnungshof erwartet
einen priiventiven Effekt bei Verwirklichung eines bereits in
« den Bemérkungen 1987 gemachten Vorschlages, in Anjeh-
nung ‘an die Verwaltungsiibung in Bayern und Nord-
rhein-Westfdlen bei schweren Verst6Ben gegen Vergabevor-

schriften durch Kommunen gewihrte Zuwendungen des . -

Landes generéll pauschal zu kiirzen.

61 Aus dem Landeshaushalt werden jahrlich mit bedeutenden

Betrigen Bauinvestitionen von Kommunen, z.B. in den Berei-’

chen der Stadtsanierung, des Strafénbaus, des OPNV, der
Energieversorgung, der Dorferneuerung und -des Baues von
Abwasseranlagen geférdert. Aufgrund der von den Zuwen-

+ dungsempfingern anzuerkennenden Allgemeinen Nebenbe-
stimmungeri fiir Zuwendungen zur Projektférderung an .

Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskor-

~ perschaften (ANBest-GK) werden die Gemeinden durch staat-:
-liches Haushaltsrecht verpflichtet, bei Auftrigen zur Erfiillung

des Zuwendungszwecks die Verdingungsordnung fiir Baulei-
stungen (VOB/A) zu beachten. Fiir die Gemeinden ist dies

keine Besonderheit, weil sie nach §30 Gemeindehaushalts-.

verordnung bei elgenﬁn'mzwrten BaumaBnahmen an d1ese1ben
Grundsatze gebunden smd

- wird.

Liegen-
‘schafts-; Landwirtschaftsverwaltung, Schulen,. Verwaltungsge-

Stellungnahme der Landésregierung

“Organisationsuntersuchungen in der Kommu-
nalverwaltung® mit Anlagebénden.

Zusitzliche Orientierungshilfe ist auch die “Perso-
nalkostentabelle”, die jahrlich fortgeschrieben

Im Rahmen der Sitzungen des Priifungs- und
Bewertungsausschusses fiir das Vorschlagswesen
in der hessischen Landesverwaltung ist stindiger
Tagesordnungspunkt der “Erfahrungsaustausch
der Organisationsreferenten der Ressorts“. Das
Thema "Personalbedarfsermlttlung wird dort
behandelt.

Ferner fiihrt das Lahdespersonalamt seit vielen

Jahren (beginnend 1974) fir die Fortbildung von .
Mitarbeitern im Organisationsbereich entspre-
chende Seminare durch, die in der Regel vier

- Wochen dauern. Hierzu werden als Dozenten die
‘Lehrkrifte des Reichsausschusses fiir Arbeitsstu-

dien (Refa) und.der Akademie fiir Organisation
herangezogen.

AuBerdem sind Organlsatlonsuntersuchungen in
den verschiedensten geeigneten Bereichen durch-
gefithrt worden und werden auch in Zukunft

.durchgefiihrt. Die fiir- die Durchfithrung solcher

Untersuchungen in der Landesverwaltung bend-
tigten Orientierungshilfen werden stiindig fortent-
w1ckelt

¢

Zu Tz. 61

- Die Landesregierung mift der Emhaltung der
. Regelungen des dffentlichen Auftragswesens, ins-

besondere der Verdingungsordnung fiir Baulei-
stungen (VOB/A) bei der Ausfithrung von mit

- Landes- und Bundesmitteln geférderten Bauinve-
* stitionen der Kommunen hohe Bedeutung zu. Sie

sieht in dem strikten Befolgen der VOB das
tragende Fundament fiir ordnungsgeméfes wirt-
schaftliches und sparsames Verwaltungshandeln.
Sie hat deshalb auch in den zuriickliegenden
Jahren nicht nur. die ANBest-GK den Zuwen-

~+ dungsbescheiden als Anlage beigefiigt, sondern in
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63

Der Rechnungshof hat in den zurilickliegenden Jahren das

Auftrags- und Vergabewesen bei mit Zuwendungen des Landes
gefdrderten Vorhaben der Kommunen immer wieder beanstan-
den miissen und dariiber auch regelmifig in seinen Bemerkun-
gen berichtet (Bemerkungen 1982 Tz. 112—113 und 124, 1984
Tz. 81, 1985 Tz. 112, 1986 Tz. 61—82 und 1987 Tz. 73—77). Die
Reaktion auf die mannigfaltigen und teilweise massiven Bean-

standungen war aus der Sicht des Rechnungshofs unbefriedi-

gend. Von der Moglichkeit, ausgesprochene Bewilligungen zu
widerrufen, wurde nur ausnahmsweise und nur in solchen Fillen
Gebrauch gemacht, in denen durch einen VOB-Verstof finan-
zielle Nachteile fiir das Land unschwer errechenbar waren. Im
Bereich wasserwirtschaftlicher FoérderungsmaRnahmen wurden
Kiirzungen von Zuwendungen um 20 v.H. des Zuwendungs-

betrags, bezogen auf die Auftragssumme des fehlerhaft verge-

benen Gewerks, allerdings nur in Einzelfillen, vorgenommen.
Im dbrigen fiihrten die Beanstandungen des Rechnungshofs
bestenfalls zu Hinweisen und Belehrungen gegeniiber Zuwen-
dungsempféngern oder zu prézisierenden Kommentierungen
von Vergabevorschriften in ErlaBform.

Aunch bei seinen in jiingster Zeit durchgefiihrten Priifungen in
den Bereichen Stadtsanierung, StraBenbau, offentlicher Perso-
nennahverkehr und Energieversorgung bei 27 kommunalen
Gebietskdrperschaften und Ban von Abwasseranlagen bei ca. 30
Gemeinden und Wasserverbédnden hat der Rechnungshof erneut
feststellen miissen, daB gegen die zwingenden Vergabegrund-
sitze — teils in eklatanter Weise — weiterhin verstoBen wird.
Die Bandbreite der vom Rechnungshof gezogenen Beanstan-
dungen reicht von groben bis grébsten formalen VerstéB8en, bei
denen eine Tendenz zur Verteuerung von BaumaBnahmen
naheliegt, im einzelnen und im nachhinein aber nicht bewiesen
werden kann, bis hin zu strafrechtlich relevanten Manipulatio-
nen bei der Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen mit
der Folge der Fehlleitung staatlicher Férdermittel in Millionen-
hohe. Die Prifungsmitteilungen sind den zustindigen Ministe-
rien zugegangen. Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht
abgeschlossen. In Fillen mit Verdacht auf Manipulationen bei
der Vergabe von Bauleistungen im Abwasserbereich und beim
Stédtebau haben die zustindigen Ministerien die Strafverfol-
gungsbehdrden unterrichtet. Immer wieder anzutreffende For-
men von YergabeverstdBen sind im folgenden an Beispielen aus
dem Bereich der Priifung des Baues von Abwasseranlagen
dargestellt.

§3 Nr. 3 VOB bestimmt sinn- und teilweise wortgleich mit
§ 55 Abs. 1 LHO und § 30 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverord-
nung den Vorrang der Offentlichen Ausschreibung vor der
Beschrinkten Ausschreibung und der Freihdndigen Vergabe.
Von der Offentlichen Ausschreibung darf. nur abgewichen
werden, wenn die Natur des Geschifts oder besondere Umstéin-
de eine Auspahme rechtfertigen. Dennoch hat der Rechnungs-
hof feststellen miissen, daB umfingliche Bauleistungen ohne
Not nicht offentlich, sondern beschrénkt ansgeschriecben wer-
den. Der Rechnungshof ist der Uberzeugung, daf3 bei einer
strikten Beachtung der auch im Interesse eines gesunden
Wettbewerbs liegenden Prioritdt der Offentlichen Ausschrei-
bung erhebliche Fordermittel hitten eingespart werden kon-
nen. :

— Der Bau eines Sammiers in Nordhessen wurde nach offent-
; lichem Teilnahmewettbewerb beschrinkt ausgeschrieben.
Das giinstigste Angebot schlof§ mit 6 326 227,35 DM ab. Da
bei dieser Kostenhohe die Finanzierung nicht gesichert war,
wurde die Ausschreibung nach §26 Nr. 1 ¢ VOB/A
aufgehoben und die BaumaBnahme anschlieBend mit glei-

chem Leistungsverzeichnis erneut, nunmehr aber 6ffentlich,

ausgeschrieben. Die Offentliche Ausschreibung hatte zum
Ergebnis, daf die Arbeiten fiir 4 635.318,66 DM, d.h. um rd.
1,7 Mio. DM giinstiger als bei der Beschrinkten Ausschrei-
bung ausgefiihrt werden konnten.

Stellungnahme der Landesregierung -

“zahlreichen Bescheiden mit Nachdruck ergénzend

das Einhalten der VOB und VOL sowie des
EG-Vergaberechts besonders gefordert. Die ver-
stirkten Bemiihungen der Landesregierung auf
diesem Feld lassen sich beispielhaft an der Verwal-
tungspraxis des Ministeriums fiir Umwelt, Energie
und Bundesangelegenheiten im Bereich des Baues
von Abwasseranlagen aufzeigen.

Neben den erginzten Zuwendungsauflagen sind
dort weiterhin die Kommunen im Rahmen von
Dienstbesprechungen auf das Beachten des Ver-
gaberechts durch das Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Bundesangelegenheiten hingewiesen
worden.

Wiederholte Beanstandungen des Rechnungshofs
hat das Ministerium ferner zum Anlafl genommen,
z.B. mit Frlaf3 vom 12. April 1988 die Regierungs-
préasidien darauf hinzuweisen, dafl VerstdBe gegen
das Vergaberecht zu Konsequenzen, insbesondere
zur Kiirzung der Landeszuwendung fiihren. Der
Hinweis wurde mit der Aufforderung verbunden,
die Wasserwirtschaftsdmter anzuweisen, ihrerseits
auf das Einhalten des Vergaberechts zu achten
und iiber VerstdBe unverziiglich zu berichten.

In den darauthin gemeldeten Fillen wurden Zu-
wendungen an 3 Gemeinden jeweils um 20 v.H.,
bezogen auf die von den Verstdflen betroffenen
Baukosten, gekiirzt. Bei den Entscheidungen hat
sich das Ministerium an die Verwaltungspraxis in

‘Bayern, auf die jetzt der Rechnungshof erneut

hinweist, angelehnt.

Dem Anliegen des Rechnungshofs wird daher
bereits Rechnung getragen. Die in letzter Zeit
bekannt gewordenen VerstoBe und die Mitteilun-
gen des Rechnungshofs werden voraussichtlich zu
weiteren Kiirzungen fiihren.

Die Landesregierung beabsichtigt, angesichts.
massiver VerstoBe gegen das Vergaberecht ein
landeseinheitliches Verfahren zur Kiirzung von
Zuwendungen bei Verst6Ben gegen die VOB und
VOL einzufiihren.

Zu Tz. 61 bis 63
Die Landesregierung legt Wert darauf, daf die

" vom Rechnungshof geriigten Verstfe gegen das

Vergaberecht nicht Landesdienststellen, sondern
nahezu ausschlieflich Kommunen und Ingenieur-
biiros anzulasten sind. Ungeachtet dessen rdumt
die Landesregierung ein, daf} es zum Teil an einer
konsequenten Uberwachung durch Landesdienst-
stellen gefehlt hat. Sie wurde jedoch inzwischen
durch zahlreiche Initiativen und Aktivititen
durchgreifend verbessert.

Aktuelle Priiffungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs zum Bau von Abwasseranlagen sind dem
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesan-
gelegenheiten mit Schreiben des Rechnungshofs

vom 13. Oktober 1992 zugegangen. Die Vielzahl
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64 - Im Rabmen von Beschrénkten Ausschreibuhgen Wrden héufig .
nur oder Gberwiegend ortsanséssige Bieter zur Angebotsabgabe ,

R

" — Die Steuer— und Elek trotechmk einer in Nordhessen gele-

genen Kliranlage wurde beschrinkt ausgeschrieben. Die
" -beim Wasserwirtschaftsamt gedfneten Angebote lagen mit
rd. 950000 DM weit. iiber der Kostenschitzung von ca.
400 000 DM. Die Ausschreibung wurde darauthin ‘aufgeho-

ben und die gleiche MaBnahme erneut, diesmal 6ffentlich,

' ausgeschneben Das Ergebnis lag mit 475 365,18 DM zwar
immer noch uber der Kostenschétzung, aber immerhin um
etwa die’ Hilfte gumtlger als bei der Beschrankten Aus-

- schreibung. .

" aufgefordert, obwohl vergabefremde Aspekte wie z.B. das

Interesse an der Beauftragung ortsanséssiger Unternehmen aus

- gewerbesteuerlichen oder regionalen beschéftigungspolitischen
. Griinden keine Beriicksichtigung finden diirfen. Gleichwohl
filhrten Kommunen, die bei Beschrinkter Ausschreibung die

Auftragsvergabe auf ortsanséssige Unternehmen zu konzentrie-

’ ~ ren versuchen, in Einzelfdllen selbst noch nach Offnung der

Angebote ‘unzuléssige Prelsverhandlungen mit Bietern.

.— Von einer Stadt wurden- Baulelstungen beschriinkt ausge-

. schrieben, wobei lediglich fiinf ortsansass1ge Unternehmer
" ozur Angebotsabgabe aufgefordert wurden. -

. = Bei der Vergabe einer welteren Mafinahme in der gleichen

Stadt erfolgte die Prelsanﬁ'age an drei ortsansdssige Firmen
sowie an eifie Firma in einer Nachbarstadt Das letztgenannte

- ren  zur

Stellungnahme der Landesregierung

o

Stellen lassen eine detaillierte und. abschlieende
Stellungnahme der Landesregierung sowohl zu

den Priifungsbemerkungen als auch zu den Prii- -
. fuhgsmitteilungen derzeit noch nicht zu. Insbeson-

dere, kommunale Dienststellen geben ihre Stel-

" lungnahme. zu dén Beanstandungen des Rech-
nungshofs ‘nur sehr zogernd und verspitet ab.

Deren Priifung und Bewertung ist jedoch Voraus-
setzung fiir die abschliefende Beultellung durch
die Landesreglerung

" Dariiber hinaus betreffen “die Bemerkungen des .

Ge genstand staatsanwaltschaftlicher Ermlttlungen
sind. In- diesen Fillen blejbt der Ausgang der
Verfahren abzuwarten.

Der Rechnungshof hat das‘ Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten

- bereits im Friihjahr 1992 in Einzelfillen tiber seine

spéter mit Schreiben vom 13. Oktober 1992 iiber-
mittelten Feststellungen informiert. Daraufhin

.wurden die Dienststellenleitef der Wasserwirt-

schaftsiamter und die verantwortlichen Bedienste-

_ten der Regierungsprisidien unverziiglich iiber die

Feststellungen des Rechnungshofs unterrichtet.
Ferner wurden in einer Dienstbesprechung, an der
die von den Sachverhalten betroffenen Mitarbei-
ter der Wasserwutschaftsverwaltung anwesend

" 'waren, die notwendigen Informationen zum Tat-

bestand vermittelt und auf die damit verbundenen

-Konsequenzen h1ngew1esen ,Auch. ein Vertreter .

der Staatsanwaltschaft sowie des Rechnungshofs

- hatten Gelegenheit, zu den Verfahrensméngeln

und -Verbessemngen Stellung zu nehmen.

Mit einem generellen Erla8 vom 18. August 1992
(StAnz. S. 2662) hat das Ministerium fiir Umwelt,

- Energie und Bundesangelegenhelten das Verfah-
Ausschreibung  und’

Uberwachung,
Zuschlagserteﬂung beim Bau von wasser- und
abfallwirtschaftlichen MaBnahmen der Kommu-
nen und Verbénde in Erginzung der VOB ver-
scharfend geregelt

ZuTz. 64

Aus den vom Rechnungshof beanstandeten Fillen

ist — vorbehaltlich abschlieBender Priifung — zu
erkennen daB die beschrinkte Ausschreibung

-und die folgenden Verhandlungen offensichtlich’

mit dem Zie] erfolgten, den Auftrag einem ortsan-
siéissigen Unternehmer zu {ibertragen. Dieses Ver-
fahren ist durch die VOB nicht gedeckt.

~. Die Regel ist und bleibt vielmehr die 6ffentliche,

iiberregionale . -Ausschreibung.: Abweichungen
hiervon sind jeweils ausfiihrlich zu begriinden und
bei den geférderten Mafinahmen nur noch mit
Zustimmung des Wasserwirtschaftsamtes zuléssig.

Diesem Grundsatz verleiht Ziffer 1.1 des Erlasses

der Einzelfille und die Komplexitiit der Verfahren ~
in Verbindung mit zahlreichen zu beteiligenden
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66

Unternehmen gab das giinstigste Angebot ab, erhielt ]edoch
nicht den Zuschlag. Nach der vom Rechnungshof eingese-
henen Magistratsvorlage wurde dies damit begriindet, daf
die ortsfremde giinstigste Firma in einem Gesprich mit dem
stéddtischen Elektromeister erklért habe, daB sie sich nicht in
der Lage sche, derzeit die Arbeiten in dem notwendigen
Umfang auszufiihren. Daraufhin wurde der Auftrag an ein
ortsanséssiges Unternehmen vergeben.

Eine Submissionsniederschrift oder eine schriftliche Stellung-
nahme des zustindigen Wasserwirtschaftsamis konaten nicht
vorgelegt werden. Gegen § 22 Nr. 4 VOB/A sowie Ziffer 4.3 und
4.7 der Finanzierungsrichtlinien wurde verstof3en.

Es ist auffillig, dal von den Ingenieurbiiros im Auftrag der
Zuwendungsempfanger hiufig Kostenanschldge, die Grundlage

der zu bewilligenden Landeszuwendungen sind, erstellt werden;
die vielfach weit tiber den anschlieBenden Ausschreibungser- -

gebnissen bzw. Baurechnungen liegen. Die nachstehend aufge-
fiihrten Beispiele lassen den Schinf} zu, dal Zowendungsemp-
finger im Einvernehmen mit Ingenieurbiiros von Anfang an die
Absicht verfolgen, tiber entsprechende Finanzierungspolster
weitere, den Finanzierungsantrigen nicht zugrunde liegende
und auch nicht als vordringlich anzusehende BaumaBnahmen
auszufiihren.

— Ein Finanzierungshilfeantrag fiir ein Regeniiberlaufbecken
im Zusténdigkeitsbereich eines Wasserwirtschaftsamts in
Mittelhessen beinhaitete Kosten von 1160000 DM. Das
Wasserwirtschaftsamt gab diesen Anschlag mit Bauunterla-
gen wegen iiberhohter Ansitze dem Ingenieurbiiro zuriick.
Der iiberarbeitete Entwurf wies nur noch Kosten von 780 000
DM aus, die das Wasserwirtschaftsamt 1t. Priifvermerk vom
2. Februar 1988 nach Art und Hohe fiir angemessen
erachtete. Nach dem Pauschalangebot des ausfithrenden
Unternehmens lagen schlieBlich die Kosten bei 372 780
DM.

— Beim Bau eines Regeniiberlaufbeckens in einem anderen
Ortsteil derselben Gemeinde lagen die vom Ingenieurbiro
veranschlagten Kosten bei 760 000 DM, die Abrechnungs-
summe betrug 322 067,25 DM.

In diesem Zusammenhang mul darauf hingewiesen werden, daf
in diesen und in einer Vielzahl von anderen Fillen die
zustindigen Wasserwirtschaftsimter — als staatliche Fachbehor-
de — ihrer Uberwachungsfunktion offensichtlich nicht in dem
gebotenen MaBe nachgekommen sind. Uberhohte Kostenan-
schlige werden offenbar ohne n#here Priifung als angemessen

erachtet. Auch wurde von den Wasserwirtschaftsémtern, wie *

héufig festzustellen war, entgegen den Finanzierungsrichtlinien
vielfach -hingenommen, daf sie an der Ausschreibung und
Vergabe iiberhaupt nicht beteiligt wurden. Selbst dann, wenn
umfangreiche Bauarbeiten freihéindig oder aufgrund von Nach-
tragsangeboten vergeben wurden, sind die Zuwendungsempféan-
ger in keinem der vom Rechnungshof gepriiften Verfahren
wegen derartiger Verstofle von den Bewilligungsbehorden auch
nur geriigt worden.

Stellungnahme der Landesregierung ,

des Ministers fiir Umwelt, Energie und Bundesan-
gelegenheiten vom 18. August 1992 besonderen
Nachruck:

“Die Ausschreibung von Bauleistungen ist grund-
sitzlich dffentlich und iiberregional vorzunehmen.
Abweichungen hiervon sind nur mit Zustimmung
des Wasserwirtschaftsamtes zuldssig und vom
Bautrédger ausfiihrlich zu begriinden®.

Die Landesregierung geht davon aus, daf3 sich
solche Verst6Be gegen das Vergaberecht damit.
nicht mehr wiederholen.

Zu Tz. 65

Die Wasserwirtschaftséimter priifen die Antrige
der Kommunen eingehend darauthin, ob die ange-
gebenen Kosten fiir die zur Bezuschussung vorge-
sehenen Baumafinahmen auch tatséchlich entste-
hen werden. Allerdings kann nicht in allen Féllen
von vornherein ausgeschlossen werden, dafl das
Personal der Wasserwirtschaftsimter (vgl. Tz. 69

- der Bemerkungen des Rechnungshofs) in Einzel-

fillen tiberhdhte Kostenanschlige nicht oder nicht.
ausreichend korrigierte.

Das Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bun-
desangelegenheiten hat fiir solche Fille jedoch
bereits MaBnahmen getroffen, die den Anreiz
beseitigen, bei der Antragsstellung iiberhdhte
Kostenanschldge zugrunde zu legen, um sich
damit “Finanzierungspolster* fiir andere Baumaf-
nahmen zu schaffen. Die Regierungspréasidien;
wurden mit Erlassen vom 1. Dezember 1992 und
29. Januar 1993 angewiesen, kiinftig bei Kosten-
unterschreitungen zunichst die finanzierte MaB-
nahme abzuschlieBen und abzurechnen, bevor
iber eine Neuverwendung der eingesparten Lan-.
desmittel entschieden wird.

Vor diesen Entscheidungen wird vom jeweiligen
Wasserwirtschaftsamt die Vordringlichkeit der als
Ersatz vorgeschlagenen Mafinahmen zu priifen
sein. Dariiber hinaus strebt die Landesregierung
an, auch fiir diese MaBBnahmen einen gesonderten
Forderantrag zu fordern. Diese Regelung ist zwar
mit einem erhohten Verwaltungsaufwand ver-
kniipft, unterbindet jedoch die Nutzung von
Finanzierungsreserven. ‘

Zu Tz. 66

Die Regierungsprisidien wurden bereits mit Erlafl

des Ministers fiir Umwelt und Reaktorsicherheit

vom 25. Oktober 1989 zum wiederholten Male

darauf hingewiesen, daf} die Wasserwirtschaftsdm-

ter zur Uberwachung der Ausschreibung und

Zuschlagserteilung verpflichtet sind. Aus diesem .

" Grund wird auch seit 1989 in den Zuwendungsbe-

scheiden gefordert, dal die Angebotser6ffnung
grundsétzlich bei den Wasserwirtschaftséimtern zu
erfolgen hat und von den Bietern eine Ablichtung
des Angebotes bei den Amtern hinterlegt werden
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- In einem Verfahren wirden zunichst die Bauarbeiten und
Rohrlieferungen des 1. Bauabschnitts einer Gemeinde 6ffent-
lich und beziiglich der Rohrlieferingen beschrinkt ausge--

~ schrieben und nach der Submission und Wertung durch das -

: beauftragte Ingenieurbiiro vergeben.

Die Baumafnahme des II. Bauabschnitts, die nach dem
Verwendungsnachweis mit zuwendungsfihigen Kosten von

301 057,50 DM abschliefit, wurde It. Auskunft des Biirger- "

meisters der betreffenden Gemeinde nicht ausgeschrieben.
‘Die Arbeiten wurden — angeblich miindlich — frei vergeben.
" "Entsprechende Beschliisse des Gemeindevorstands bzw. der

Gemeindevertretung konnten in diesem Falle nicht vorgelegt -

werden. Auch ist nicht -aktenkundig gemacht worden,
weshalb von- einer Ausschreibung abgesehen und die Frei-
hindige Vergabe gewihlt wurde. -

— Bei der gleichen Gemeinde wurden im Rahmen des III.
‘Bauabschnitts die Arbeiten eines Zulaufsammilers zur Klér-
anlage Offentlich ausgeschrieben.: Der - giinstigste Bieter
erhielt den Auftrag (Auftragssumme 212 608,72 DM). Das

zustdndige Wasserwirtschaftsamt stimmte dieser Vergabe zu.

Das Arigebot beinhaltete im wesentlichen die Verlegung von
ca. 950 m Kanal der Dimension @ PE 300 (= Kunststoff- -
rohre, mit einer Nennweite von 300 mm). Tatséchlich -

ausgefuhrt wurden d'mn allerdmgs folgende I\analstrek—
ken: .
: 1443'm ¢ PE 300
500m ¢ 800
30m @500

. Diese Zusatzlelstungen wurden ohne erneuten offenthchcn

Wettbewerb aufgrund von Nachtragsangeboten vergeben.
Das Auftragsvolumen betriigt nach den eingesehenen Unter-

lagen ca. 520 000 DM. Das zusténdige Wasserwxrtschaftsamt N

wurde hier nicht betelhgt

37 ‘Die Uberwachung durch eine staatliche téchnische Fachbehorde
ist gerade beim Bau von Abwasseranlagen in hobem Mafe
- angezeigt. Weil den Gemeinden — von wenigen Ausnahmen

abgesehen — das erforderliche Fachpersomal fehlt, schalten sie’

regelméfig private Ingenieurbiiros fir Planung und Bauiiber-
vwachung derartiger MaBnahmen ein. :Hierdurch entstehen
" héufig, was fiir sich allein nicht beanstandet werden kann,
Vertrauensverhiltnisse durch jahrelange Zusammenarbeit.

Kommt aber, wie im Rahrnen der Priifungen des Rechnungshofs
haufig festgestellt, hinzu, daB bei dieser Konstellation immer die

-gleichen Firmen als giinstigste Bieter aus den Ausschreibungs-
und Vergabeverfahren hervorgehen, ist Kontrolle angesagt. Bei
den vom Rechnungshof gepriiften Verfahren mufte festgestellt
- werden, da die von dem beauftragten Ingenieurbiiro angefer-
- tigten Leistungsverzeichnisse oft eine Vielzahl von Bedarfspo-
sitionen enthielten und die Mengenansatze zum Teil auf

Schitzungen beruhten. Hinzu kam, daff in den meisten Aus-

schreibungsverfahren die Le1s‘;ungsverzexchmsse nicht vom
Wasserwirtschaftsamt oder von der Gemeinde, sondern von den
Ingenieurbiiros an die Bewerber abgegeben wurden. Der
Umstand, daB die Ingenicurbiiros vor Angebotseréffnung vom
Kreis der Bieter Kenntnis erhalten, begiinstigt tendenziell die
Zusammenarbeit von Ingenieurbiiros und Bietern und bietet die
Moglichkeit zu den im folgenden beschriebenen Manipulationen
zum Nachteil der Gemelnden und des Zuwendungsgebers

‘Die vom Rechnungshof im Rahmen seiner Priifung festgestell-

ten Manipulationen lassen sich auf drei Grundformen reduzie-

‘ren, bei denen mindestens Ingenieurbiiro und Baufirma,”
gelegentlich auch gemeindliche und/oder staatliche (Wasserw1rt- o

" schaftsamt) Bedienstete kollusjv zusammenwirken.

1. Durch Gegenuberstel]ung der ausgeschnebenen und ausge-
fithrten Lelstungen stellte- der Rechnungshof fest, daf

bestimmte Baufirmen bei der Ausschreibung durch Speku-'
latlonsangebote bzw. Spekulationspreise als giinstigste Bieter = -

,Stellungnahme der Landesregierung

soll. Mit dem Erlaf vom 18. August 1992 wurden
jetzt weitere Voraussetzungen geschaffen, die
Uberwachung der Ausschreibung und Zuschlags-
erteilurig sicherzustellen.Im ubngen wird das
Ministerium fiir Umwelt, Energle und Bundesan-
gelegenheiten "darauf hinwirken, 'daB  auch im
Rahmen von Geschiftspriifungen der Wasserwirt-
schaftsdmter verstirkt auf das Einhalten des neu-
en Verfahrens geachtet wird.

Zu Tz. 67 -

Die beanstandeten Fille waren unter anderem
- AnlaB3, das Vergabeverfahren strenger zu fassen.

Der ErlaB des Ministeriums fiir Umwelt, Energie’
und Bundesangelegenheitenr vom 18. August 1992
legt in seinen Ziffern 1.2 bis 1. 17 zu diesem Zweck

. folgendes fest:
- “12 Das Wasserwirtschaftsamt erhilt die Aus-

schreibungsunterlagen zwei Wochen. vor der

- Vertffentlichung und priift diese auf Plausi-

" bilitat. Dabei ist besonderes Augenmerk zu
richten auf die

- Uberemstlmmung des Lelstungsverzexch-‘
- nisses mit dem genehmigten Entwurf und
dem Forderantrag '

— Massenansatze

~ Einschrinkung von Wahl-, Bedarfs— und
Zulagepos1t10nen

- ‘Vermeidung wettbewerbsbeschrankender
" Vorgaben (§ 9 VOB/A).

-Die Priiffung des Leistungsverzeichnisses
~ kann stichprobenartig vorgenommen wer-
" den. Bei offenen Fragen im' Rahmen der
Priifung empfiehlt es sich, das Ingenieur-
biiro hinzuzuziehen und gegebenenfalls die
Massenermittlung anzufordern.

Hat das Wasserwirtschaftsamt"innerhalb der.:
* o0.a. Vorlagezeit der Unterlagen gegeniiber
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hervorgegangen waren. Um ein Spekulationsangebot handelt
es sich, wenn der Bieter seine Preise nicht nach den
voraussichtlichen Kosten der ausgeschriebenen Teilleistun-
gen kalkuliert, sondern versucht, aus vermuteten Abwei-
chungen und Anderungen von Bauleistungen oder deren
Mengenansitzen wihrend der Bauausfilhrung sich einen
finanziellen Vorteil zu verschaffen. Die Struktur des Spe-
kulationsangebotes ist meistens so, dafl einigen auffallend
niedrigen Einzelpreisen entsprechend hohere Einzelpreise
anderer Positionen gegentiberstehen. Der spekulierende
Bieter sieht einen héheren Preis fiir die Teilleistungen vor,
bei denen er aufgrund seiner Ortskenntnis oder entsprechen-
der anderer Informationen davon ausgeht, daB} sie auf jeden

dem Auftraggeber bzw. beauftragten Inge-
nieurbiiro keine Bedenken angemeldet, so

~ kann die Veréffentlichung und Festlegung

des Submissionstermins erfolgen. Spitere
Beanstandungen sind hierdurch nicht aus-
geschlossen.

Bei auffillligen Unstimmigkeiten oder er-
heblichen Méngeln ist das Ausschreibungs-
verfahren bis zur Abkldrung der Beanstan-
dungen anzuhalten.

F : 1.3 Die Angebotserdffnung hat bei dem zustén-
all, gegebenenfalls auch noch mit Mehrmengen, zur . 7 . fol
Ausfithrung kommen werden. Teilleistungen, bei denen er digen Wasserwirtschaftsamt zu erfolgen.
aufgrund eigener Erhebungen und praktischer Erfahrungen 1.4 Die fiir die Vergabe erforderlichen Unterla-
oder durch Inforrpatio?en ‘durch das von der qum_une gen bestehen aus dem eigentlichen Angebot
Eealfft.ragte Ingemieurbiiro jedoch erwartet, daj sie nicht in zweifacher Ausfertigung und der Kalku-
endtigt oder hinsichtlich ihrer Menge sich verringern . L R
werden, bietet er bewuBt niedriger an (sog. “10-Pfennig-Po- lationsunterlage, die jeweils in geschlosse-
sitionen®). In der Endsumme erscheint das Angebot ange- nen Umschlégen getrennt und einwandirei
messen, weil sich hohe und m'edrige Einzelpreise gegenseitig gekennzeichnet zuzustellen sind.
ausglelcheu 1.5 Die Angebotsunterlagen sind unmittelbar
Nach § 25 Nr. 2 Abs. 2 VOB/A sind Angebote, deren Preise nach ihrem Eingang beim Wasserwirt-
in offenbarem MiBlverhéltnis zur Leistung stehen, bei der schaftsamt zu versiegeln und bis zum Erdff-
Vergabe nicht zu berficksichtigen. In der Regel wird aber die S . : "
Angemessenheit der im Leistungsverzeichnis ausgewiesenen nungstermin an einer zen'tralen Stelle in
Einzelpreise fiir Teilleistungen nicht isoliert, sondern nur im Verwahrung zu nehmen. Die zentrale Stelle
Rahmen des Angebotsendpreises beurteilt mit der Folge, dal ist in jedem Wasserwirtschaftsamt eindeutig
derartige Spekulationsangebote in der Submissionsverhand- zu bestimmen.
lung.mCht als S»O‘ Iche erkannt werden. 1.6 Die Durchfiihrung des Eréffnungstermins
2. Bestimmte Baufirmen erlangen finanzielle Vorteile, indem regelt § 22 VOB/A
ihre (Spekulations-) Angebote, die sie zum giinstigsten Bieter )
machen, nach der Submission offensichtlich in die Nihe der 1.7 Die Verhandlungsleitung beim Er6ffnungs- -
Angebotssumme des zweitgiinstigsten Bieters herangewertet termin obliegt dem Wasserwirtschaftsamt.
werden, sie aber immer noch giinstigster Bieter bleiben. Neben dem Verhandlungsleiter (Bedienste-
3. Bestimmte Baufirmen werden dadurch begiinstigt, daf3 ihr ter der Gebietsgruppe, gegebenenfalls
Angebot nach der Submission unter den Angebotspreis des Fachgruppe) wirkt ein zweiter Vertreter aus .
zundchst giinstigsten Bieters manipuliert wird. einer anderen Gruppe (vorzugsweise Biiro-
Die Moglichkeit zu solchen Manipulationen wird durch den leitung) als Protokollfihrer mit.
regelméBigen Verfahrensablauf begiinstigt. Die Ausschreibung .. " . . .
von BaumaBnahmen wird in aller Regel von den von den 1.8 Fu1 den Eroffnungsterpnn wird eine -der
Gemeinden bzw. Verbinden beauftragten Ingenieurbiiros (ver- beiden Angebotsausfertigungen herangezo-
einzelt von den Kommunen selbst) durchgefihrt. Die Ange- gen. Die zweite Ausfertigung und die Kal-
botserdffnung erfolgt zu einem bestimmten Zeitpunkt (Sub- kulationsunterlage bleiben in versiegeltem
missionstermin) beim zustindigen Wasserwirtschaftsamt (in Zustand in Verwahrung. Das geoffnete
begriindeten Ausnahmefillen bei den Kommunen). Mit der Angebot ist im AnschluB an den Eroff-
Durchfiihrung der Submissionsverhandlung wird als Verhand- lich durch Loch
lungsleiter ein Bediensteter des Wasserwirtschaftsamtes beauf- nungstermin unverziiglich durc ochung
tragt, der die Ergebnisse der Ausschreibung verliest und diese in | zu kennzeichnen.
einer zu erstellenden Niederschrift (Verdingungsverhandlung, 1.9 Nach Abschluf des Eroffnungstermins sind

Submissionsprotokoll) festhélt und unterschreibt. Mitgezeichnet
wird dieses Protokoll von den zu diesem Termin anwesenden
Bietern. Die Originalangebote werden anschlieend im Was-
serwirtschaftsamt gekennzeichnet (gelocht), jedoch hinsichtlich
etwaiger Auffilligkeiten wie doppelte Blitter, liickenhaft aus-
gefiillte Positionen, unbegriindete Bedarfspositionen etc. regel-
miBig nur unzureichend tberpriift. Die Originalangebote
werden anschlieBend den beauftragten Ingenieurbiiros zur
Wertung iibersandt. Diese nehmen die Wertung vor und stellen
den Kommunen einen Vergabevorschlag iiber das Wasserwirt-
schaftsamt, welches eine Stellungnahme hierzu abgibt, zu.

Vereinzelt wird der Vergabevorschlag mit den Originalangebo- * -

ten auch unmittelbar den Gemeinden bzw. Verbdnden tiber-
sandt. Diese holen anschlieBend die Stellungnahme des Was-
serwirtschaftsamtes ein. Nach dem BeschluB} iiber die Auftrags-
erteilung durch die kommunalen Gremien wird dann .entspre-

chend der Bauvertrag mit den zu beauftragenden Unternehmen |

die Angebote einer Vorpriifung durch das
Wasserwirtschaftsamt zu unterziehen. Die
bei der Verhandlung beteiligten Bedienste-
ten prifen im Vieraugenprinzip stichpro-
benartig auf Vollstandigkeit nicht ausgefiill-
te Positionen und sonstige Auffalligkeiten.
Hierbei ist zu priifen, ob bereits zu diesem
Zeitpunkt Angebote fiir die Wertung auszu-
schlieBen sind. Die Angebote gehen danach
an das Ingenieurbiiro zur Priifung und
Wertung.

1.10 Das Ingenieurbiiro nimmt eine umfassende

und ausfiihrliche Priifung und Wertung

nach § 25 VOB/A vor. Zusammen mit einer
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geschlossen.” Eine Durchschrift “der Bauvertrige wird den
Wasserwirtschaftsimtern nur':gelegentlich vorgelegt. Nach
" erfolgter Vergabe werden die Angebotsunterlagen bei den
Genieinden bzw, Verbanden aufbewahrt .

Das beschnebene Verfahren blrgt eine Vlelzahl von Schwach- r

stellen in sich, die es Ingenieurbiiros im Zusammenwirken mit
- Baufirmen, Bediensteten der Kommunen und des Wasserwirt-
) schaftsamtes ohne weiteres méglich machen, nach der Submis-

sion Angebote durch Awustausch von Blittern. oder durch -

nachtréigliche Verinderungen in Positionen und Zahlenwerk der
_Originalangebote ohne groBeres Risiko zu manipulieren, weil
" eine Zweitschrift der Originalangebote beim Wasserwirtschafts-
"amt oder der Kommune bis zur Priifung des Vergabevorschlags
in der Regel nicht aufbewahrt wird. Die geschilderten man-

* gelnden Kontrollen erlauben haufig im besten Fall lediglich den .
Nachweis, daB manipuliert worden ist, nicht aber, wer wann -

welche Posmonen unrechtmaBlg verindert Hat.

— Bei einem Angebot tiber den Bau eines Anschluﬁsammlers

einer Stadt in Mittelhessen zeigten Preisspiegel (Anlage zZum--

 Wertungsschreiben des Ingenieuibiiros) und die SchluBrech-

' nung der ausfithrenden Firma, daB neben Mengenmehrun-

- gen und -minderungen das Angebot (Leistungsverzeichnis)

auch Positionen mit Spekulationspreisen énthielt, die nicht

ausgefithrt worden waren. Im einzelnen handelt es swh dabe1
zumindest um folgende Positionen: BN

.2.002 6500 m?> Mutterboden abtragen EP 0,10 DM

2.012 5900 m - Saumbohlen (Zuschlag) - 0,10 DM
5.004 300 m? Kanaldielenverbau EP: 3,50 DM
7.005 5 Stiick Bédume sichern . EP: 50,00. DM.
7.006 .50 m Wurzelvorhang EP: 90,00 DM

8.001 1 Stiick Motorpumpenaggregat EP: 1,00 DM.

Die vorgenannte Firma setzte be1sp1elswelse in jhrem Angebot
fiir den Bau einer Kliranlage eines anderen Stadtteils (Sub-
-missionstermin - am gleichen Tag) die Positionen “Biume
.sichern® zum EP von 210 DM und “Motorpumpenaggregat®
zum EP von 500 DM ein. : ;

Eine anhand der SchluBrechnung erstellte fiktive Verglelchsbe- v

‘rechnung, die sich an den ausgefithrten und ausgeschriebenen
Leistungen orientiert, zeigt, daB sich hier bei sachgerechter
Abwicklung eine andere Bieterreihenfolge ergeben hitte. Zwei
" mitbietende Firmen wiren dann bei dieser MaBnahme von

vornherein zumindest urn ca. 5 700 DM bzw. 18200 DM -

. giinstiger -gewesen.

— Bei einem weiteren Verfahren ergab sich be1m Vergleich der
zur Ausfithrung gelangten Positionen zwischen der erstbie-
“tenden Firma (die den Zuschlag erhlelt) und einem Mitbie-
ter, daB} dieser die Mafinahmen bei einem Auftragsvolumen
von'1355 131,78 DM ‘um 131 452,16 DM giinstiger ausge-
fithrt bzw. abgerechnet hatte

- — Beim Bau einer Klaranlage m Sudhessen hatte d1e Aus-
- schreibung der Leistungen zum Submissionstermin zunichst
folgendes Ergebnis:

Firma Endbetrag nach Angebotsoffnung
I DM
A - . 1278137,56
B - - : 1661 118,22
C : © 1891 760,60

Die Angebotswertung des beauftragten Ingenieurbiiros
148t erkennen, dafl zwar die Reihenfolge der Bieter unver-
Andert blieb, aber in den Angebotssummen erhebliche An-

- derungen vorgenommen worden sind. Das Angebot der
Fa. A schloB nach der rechnerischen Wertung mit einer *An-
gebotssumme von 1469 657,56 DM ab. Die Angebote der
Fa. B und C lagen nunmehr be1 1689 538 94 DM bzw.
2 119 760 60 DM -

i Stellungnahme der Landesrégiférung

Preisiibersicht mindestens der fiinf preis-
giinstigsten' Bieter erhélt’ das Wasserwirt-
schaftsamt einen begrundeten Vergabevor-.
schlag.

~ 1.11 Die Stellungnahme des Wasserwirtschafts-

. amtes hierzu erfolgt seitens der nach der
Geschiftsordnung zusténdigen Gruppe. Es
ist insbesondere darauf einzugehen, ob der
Vergabevorschlag insgesamt mit den Vor-
gaben der VOB iibereinstimmt. Der vorge-
legte Preisspiegel ist. beziiglich der Ange-
messenheit der Einzelpositionen und der
Wirtschaftlichkeit des Gesamtangebots zu
" bewerten und mit einer Beurteilung des
. Vergabevorschlags abzuschlieBen. Diese
Stellungnahme ist vom Burolelter mitzu-
zeichnen.

3

112 Bei- Auslegungsschwierigkeiten iiber die

Anwendung der VOB-Vorschriften im Ver-
gabeverfahren wird empfohlen, die beim .
‘Regierungsprésidium eingerichtete VOB-
Stelle zu konsultieren.

'1.13 Bei folgetrachtigen Anderungen in den

gepriiften Angeboten ist die beim Wasser-
wirtschaftsamt hinterlégte Zweitausferti-
gung zur abschlieenden Bewertung heran- -
~ zuziehen.

1 14 Eine Einsichtnahme in die Kalkulationsun-

terlage soll nur ausnahmsweise .vorgenom-
men werden (§§ 24 und 25 VOB/A). Die
Offnung der Kalkulationsunterlage darf nur
- -mit Zustimmung des Bewerbers erfolgen.
Wird die Zustimmung verweigert, ist unver-
ziiglich die zustandlge VOB-Stelle einzu-
schalten. .

1.15 Bei Anhaltspunkten von Manipulationen ist
der Amtsleiter umgehend zu unterrichten.
~ Dieser setzt sich bei konkretem Verdacht
unverziiglich mit dem Regierungsprasidium -
(Fachaufsicht) in Verbindung und klért dort

die weitere Vorgehensweise ab.

1.16 Das Wasserwirtschaftsamt tibermittelt dem -

‘Bautridger mit der Stelluhgnahme zur Ver-
gabe die gepriiften Angebote und fordert
ihn gleichzeitig auf, die Bestitigung der .
-erfolgten Vergabe vorzulegen. Das Wasser- -
‘wirtschaftsamt fertigt vorher von dem
‘Angebot, das den Zuschlag’ erhalten soll,
fiir sich eine Kopie.

1.17 Nach Vergabe sind die beim Wasserwirt-
schaftsamt noch vorliegenden Zweitausfer-
‘tigungen der Leistungsverzeichnisse und die
Kalkulationsunterlagen aller Bewerber, mit
Ausnahme der des Auftragnehmers, dem
‘Bautriger mit der- Verpfhchtung zur siche-

".ren Aufbewahrung in versiegelter Form zu
[ibergeben. Die versiegelte Zweitausferti-
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Von diesen Zahlen ausgehend, hat die Ingenieurgesellschaft
vorgeschlagen, dem preisgiinstigsten Bieter A zur gepriiften
Angebotssumme von 1469 657,56 DM den Auftrag zu
erteilen. Das zustdndige Wasserwirtschaftsamt kam in einem
Schreiben an den Magistrat der Stadt zu dem Ergebnis, daB
keine Bedenken bestiinden, dem preisgiinstigsten Bieter den
Auftrag zu erteilen. Zuvor wies es in diesem Schreiben aber
darauf hin, es sei aufgefallen, daB sich die Angebotssumme
der Firma von 1278137,56 DM auf 1469 657,56 DM
verdndert habe, aus der Angebotspriifung gehe aber nicht
hervor, um welchen Rechenfehler es sich hierbei handele.
Eine entsprechende Wertung sei deshalb seitens des Amts
nicht méglich.

Hierzu bleibt anzumerken, daB es zumindest ungewdhnlich
ist, da3 die Fachbehérde erhebliche, dazu duBerst verdich-
tige Rechenfehler erkennt, deshalb eine entsprechende
Wertung ablehnt, aber dennoch keine Bedenken hat, dem
genannten Bieter den Auftrag zu erteilen.

Die Priifung ergab den Verdacht, daB im Leistungsverzeich-
nis der Firma A verschiedene Manipulationen vorgenommen
worden sind. '

— Das Aunsschrejbungsergebnis von Kanalbauarbeiten sowie
Kostenanteile fiir den Bau einer Kliranlage einer siidhessi-
schen Stadt stellt sich wie folgt dar:

Stellungnahine der Landesregierung —

gung des Leistungsverzeichnisses und die
versiegelte Kalkulationsunterlage des Auf-
tragnehmers verbleiben bis zur Priifung des
Verwendungsnachweises beim Wasserwirt-
schaftsamt in Verwahrung®.

Der ErlaB hat bereits zu einer merklichen Sensibi-
lisierung der Zuwendungsempfianger im Hinblick

auf Spekulationsangebote gefiihrt. So hat z.B. im
Herbst 1992 ein Wasserversorgungsverband in
Abstimmung mit dem Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Bundesangelegenheiten bei einer
Offentlichen Ausschreibung die beiden Mindest-
bietenden nicht beriicksichtigt, weil sie in den
Hauptpositionen spekulative Einheitspreise ange-
geben hatten. Der nichstgiinstigste Bieter wurde
ebenfalls ausgeschlossen, weil er ein unvollstindi-
ges Angebot abgegeben hatte. '

Aus den bekannten Vorfillen wurden aufgrund ‘
der vom Rechnungshof erhobenen Beanstandun-
gen weitere Konsequenzen gezogen:

Die Tatsache, daB iiber lingere Zeit in den
Submissionsverfahren einige Ingenieurbiiros im-

Submissionsergebnis der ersten zwei Bieter

Firma Endbetrag nach Endbetrag nach

Angebotséffnung rechnerischer Prifung
DM (Wertung) DM

A Teil 1 1 049 418,68 990 265,79
Teil 2 459 679,92 447 989,22
Summe 1 509 098,60 Summe 1 438 255,01

B Teil 1 996 660,16 996 660,16
Teil 2 445 988,52 446 045,52
Sunmme 1 442 648,68 Summe 1 442 705,68

Durch die Wertung wurde Fa. A giinstigster Bieter mit einer
Angebotsdifferenz zum Zweitgiinstigsten von nur 4 450,67
DM. Manipulationen im Leistungsverzeichnis nach Submis-
sion sind nach den eingesehenen Unterlagen anzuneh-
men. - ‘

mer dieselben Bieter den Zuschlag erhielten,
fiihrte bereits mit Ziffer 1.18 des Erlasses vom
18. August 1992 zu folgenden neuen Kontrollme-
chanismen:

“1.18 Das Wasserwirtschaftsamt nimmt in eine
fortlaufend an zentraler Stelle, DV-ge-
stiitzt, zu fithrende Liste mindestens folgen-
de Angaben auf:

a) Bautriger mit Name der fiir das Projekt
verantwortlichen Person

- b) MaBinahme
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¢) Name, Anschrift des Beauftragten
(Ingemeurburo) E
d) Datum des Zuwendungsbescheides
mit Baukosten
e) Vergabeart (bei beschrinkter Aus-
schreibung namentliche Aufnahme der
Mitbewerber)
- f) Eréffnungstermin der Angebote
" g) Datum der WWA-Stellungnahme und
~ namentliche- Angabe des Verfassers und .
+ Unterzeichners
h) Datum der Auftragsvergabe m1t Bau-
" kosten
/i) Auftragnehmer®.

" Daraus ist fblgéndes entstanden:

1. Die DV-gestiitzte Erfassung und Auswertung
der relevanten Daten aus Vergabeverfahren ist
seit Dezember 1992 realisiert.

2. Die vom Rechnungshof angeregte Verwendun‘g
einheitlicher Leistungsverzeichnisse bzw. Kata-
loge wird zur Zeit fachlich gepriift.

Es wurden Firmenangebote eingeholt und gnit

. Unterstiitzung des Ministeriums der Finanzen
ein kurzfristiger Informationsaustausch mit der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main in die

- Wege geleitet. Die bisherigen Ergebnisse der
durchgefiihrten Recherchen lassen erkennen,
daB dem Einsatz standardisierter *Ausschrei-
bungsverfahren grundsitzlich nichts im Wege
steht. '

' Die Vorginge zeigen jedoch, daB die bisherige
Verfahrenswelse bei Ausschreibung und Ver- -
" gabe, insbesondere die Rollenverteilung zwi-
. 'schen beauftragten Ingemeurburos und Was-
" serwirtschaftsamt -einer kritischen Prifung
bedarf. Um Kartellbildungen, Absprachen und
Manipulationen im laufenden Ausschreibungs-
verfahren auszdschlieBen wird unter anderem
gepriift, die Versendung der Leistungsyerzeich-
nisse kiinftig durch die Wasserwirtschaftsdmter
vorzunehmen. ,

3. Verantwortlichkeit der Ingemeurburos

“In den Prufungsmlttellungen des Rechnungs-
* hofs vom 13. Oktober 1992 wird vor allem auf
" Fehler, Versiumnisse, Nachlissigkeiten und

fachliche Unzulinglichkeiten in der Arbeit der
" Ingenieurbiiros h1ngew1esen Dazu wird be-
- merkt :

— Die Bautrager beauftragen Ingemeurburos,
 daihneni.d.R. die erforderliche Sachkunde
- zur Durchfithrung der Baumafnahmen
. fehlt.. Der Bautriger mufl sich in allen
- . fachlichen und technischen Fragen auf das
, . Ingenieurbiiro verlassen konnen. Daraus
~ ergibt sich naturgemf eine hohe Abhéngig-
'~ keit und ein besonderes Vertrauensverhélt-
nis. : - ‘
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68 Vergleichbare VergabeverstéBe waren bei Priifungen von Zu-
wendungen in den Bereichen Stadtsanierung, Strafenbau,
OPNV und Energieversorgung bei 27 kommunalen Gebietskér-

. perschaften festzustellen. Diese VergabeverstdBe lassen sich wie
folgt beispielhaft zusammenfassen:

— Nichtbeachtung der Vorrangstellung der Offentlichen Aus-
schreibung.

Ein Zuwendungsempfinger hat im Rahmen Beschrinkter
Ausschreibungen bei 42 BaumaBnahmen immer den gleichen
Bieterkreis zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Er
miBachtete dariiber hinaus auch die Regelung des § 8 Nr. 1
Satz 2 VOB/A, wonach der Wettbewerb nicht auf Bewerber
beschrinkt werden soll, die in bestimmten Bezirken ansdssig
sind.

— Mingel in der Leistungsbeschreibung, wie unzutreffende
Einzelleistungen und Mengenvorgaben. Hier hatte ein
Zuwendungsempfinger die Leistungsverzeichnisse bei meh-
reren Ausschreibungen offensichtlich derart gestaltet, daB
ein bestimmter Bieter bei wiederkehrenden Positionen — die
nicht zur Ausfiihrung kamen — die Moglichkeit hatte,
Pfennigbetrage einzusetzen. Durch diese Manipulationen
wurde der Bieter jeweils Mindestfordernder und erhielt den
Zuschlag. Infolge zum Teil iiberhShter Preise bei den zur
Ausfiihrung gekommenen Positionen sind dem Sffentlichen
Auftraggeber erhebliche finanzielle Nachteile entstanden.

— Unzuléssige Preisverhandiungen mit Bietern nach Offnung
der Angebote,

Bei einer BaumaBnahme waren in mindestens neun Verga-
befillen Bieter, die auBerhalb der ausschreibenden Stadt
ihren Firmensitz hatten, nach Prifung und Wertung der
Angebote Mindestbietende. Durch die anschlieBend von den
ortsansissigen Bietern gewihrten Nachlisse zwischen 2 v.H.
" und 15 v.H. der Angebotssummen, die der von der Stadt mit
der Planung und Bauiiberwachung beauftragte Architekt

angeregt hatte, ist das Wettbewerbsergebnis zu deren '

Gunsten verfindert worden. Die Zuschlagserteilung erfolgte
in diesen neun Fillen auf die nach der Submission verin-
derten Angebote der ortsanséssigen Bieter. Mehrere dieser
Bieter waren Mandatstriger.

69 Unter dem Eindruck bisher bekannt gewordener Fille von .

Korruption in hessischen Kommunalverwaltungen hat das

Ministerium des Innern und fiir Europaangelegenheiten am.
3. Juli 1992 den von einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe -

unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde erarbeite-
ten MaBnahmenkatalog zur vorbeugenden Korruptionsbekimp-

Stellungnahme der Landesregierung;

— Die Ingenieurbiiros unterliegen, wie alle
freien Berufe, nicht dem Wettbewerb, so
daB ein Leistungsvergleich mit daraus abge-
leiteter Auswahl eines Ingenieurbiiros durch
den Auftraggeber ausgeschlossen ist. '

Aufgrund dieses Sachverhalts wird zur Zeit
~auch gepriift, ob

— Initiativen fiir die Einfihrung eines ver-
stirkten Wettbewerbs bei der Beauftragung
von Ingenieurbiiros ergriffen werden sollen
und

— bei der Riickforderung von offentlichen
Mitteln das beteiligte Ingenieurbiiro in die
RegreBforderungen des Landes bzw. der
Kommunen verstirkt einbezogen werden
kann.

Zu Tz. 68 :
Auf die Ausfithrungen zu Tz. 61 bis 67 und 69 wird
sinngemiR verwiesen.

Zn Tz. 69

Die Priifungen des Rechnungshofs haben groBen
Anteil daran, daB3 die kriminellen Praktiken bei
der Vergabe von Bauleistungen und beim Nach-
weis der Verwendung aufgedeckt und landesweit
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fung verdffentlicht. Erginzend hierzu hat das Ministerﬁm fiir
Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten am 18. August -

1992 Checklisten fiir Wasserwirtschaftsimter und fiir Ingenieur-
biiros erarbeitet, in denen neue’ Vorgaben und Handlungsan-

" weisungen fiir die Erstellung von Angebotsunterlagen, die

Durchfiihrung, der Submissionstermine, die Priifung und Wer-
tung der Angebote sowie fiir'die Bauiiberwachung und die
Priifung der Verwendungsnachweise-in einem Erlal} festgelegt
worden sind, der zukiinftig als Auflage in-die Zuwendungsbe-
scheide aufgenommen werden soll. Diese Regelungen sind' als

Reaktion auf die Priifung der Zuwendungen zum Bau von
- Abwasseranlagen durch den Rechnungshof erfolgt und umfas-
sen nunmehr auch vom Rechnungshof in Prifungsmitteilungen
. seit Jahren wiederholte Einzelvorschlige, die bisher, wie etwa

der Vorschlag, dal Wasserwirtschaftsémter Angebotsunterla-
gen in zweifacher Ausfertigung verlangen und bis zur Vergabe

aufbewahren sollen, als praxisfremd, verwaltungsaufwendig, -

unnétig oder unzumutbar abgelehnt worden waren.

Die genannten Vorschriften allein kénnen nicht alle Probleme
im Zusammenhang mit den festgestellten Manipulationen 16sen.

. Sie- sind jedoch geeignet, einen groBen Teil der vorstehend

aufgefiihrten negativen Beispielsfélle fiir die Zukunit auszu-

schlieBen. Die' konsequente Anwendung dieser Vorschriften . -
fordert in’erster Linie die dienstaufsichtsfithrenden Behorden. K

" Insbesondere im Bereich der Wasserwirtschaftsverwaltung wird

vom Rechnungshof in diesem Zusammenhang nicht verkannt,

daB wegen der derzeitigen Personalprobleme eine Umsetzung

des Erlasses vom 18. August 1992 ohne Vernachléssigung des

iibrigen Aufgabenspektrums der Amter nicht iberall ohne

Schwierigkeiten méglich sein wird.

In dér Pilette der neu g;étroffenen MaBnahmen verﬁ_xiﬁt der”

Rechnungshof Vorschriften, durch die sichergestellt wird, daB
VerstoBe gegen Vergabevorschriften von einigem Gewicht nicht

ohne EinfluB auf die Hohe der gewshrten Zuwendung bleiben -

kénnen. Zwar enthalten die VV Nr. 8 zu § 44 LHO detaillierte
Verfahrensregelungen zur Riicknahme von Zuwendungsbe-

. scheiden und zur Rickforderung zu Unrecht gewdhrter Forde-
- rungsbetrige. Das dort den. Bewilligungsstellen eingerdumte

Ermessen wird indessen, wie die Priifungserfahrungen des

* Rechnungshofs zeigen, nicht in einer Weise ausgelibt, die
Zuwendungsempféngern vor Augen fiihrt, daB bej gleichartigen. .
VerstoBen gegen Vergabevorschriften gleichartige Sanktionen.

zu erwarten sind. Der Rechnungshof hatte deshalb schon in

. Tz. 77 seiner Bemerkungen 1987 auf die- Verwaltungspraxis -
_in Bayern und Nordrhein-Westfalen hingewiesen, wonach bei -

spezifiziert aufgefithrten schweren Verstofien gegen die VOB/A
staatliche. Zuwendungen generell um- 20 bis 25 v.H. der
Gesamtzuwendung zuziiglich des Zuwendungsanteils der durch
den VOB-VerstoB bedingten Verteuerung gekiirzt werden. Der
Rechnungshof erwartet von einer auf dieser Grundlage erlas-
senen Regelung im Zusammenspiel mit den {ibrigen bisher in
Hessen getroffenen Mafinahmen eine deutlich abschreckende
Wirkung. - o ’

. Zu Tz.70. =

-Stellungnahme der Landesregierung

" thematisiert worden sind. Die Bewiltigung dieses

Problems setzt vor allem voraus, da3 die Bedien-
steten neben der Beachtung der Vorschriften und
Kontrollmechanismen in besonderem Mafle fiir

“die Aufdeckung derartiger Praktiken sensibilisiext
- werden und aktiv gegen diese Machenschaften

vorgehen.

~ Dazu bemiiht sich die Landesregierung intensiv,

einerseits die Verfahren zu verbessern, anderer-

. seits -aber auch in Dienstbesprechungen die Pro-
. blematik vertieft zu erdrtern.

- Zur Verbesserung der Vorgaben fiir die Wasser-

wirtschaftsamter und Ingenieurbiiros wurde im
April 1992 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die

~ “Checklisten® fiir die Vergabe und Bauiiberwa-

chung wasser- und abfallwirtschaftlicher Mafnah-
men erarbeitet hat. Die Vorgaben wurden mit

. ErlaB des Ministeriums fir Umwelt, Energie und
Bundesangelegenheiten vom 18. August 1992 in

Kraft gesetzt. Dem ErlaB sind Hinweise fiir das
Vergabeverfahren durch Ingenieurbiiros beige-
fiigt. Sie werden dadurch verbindlich, daf sie den
Zuwendungsempfingern (Kommunen, Verbin-

“de) als Auflage in den Bescheiden verbindlich

vorgegeben werden und von diesen im Vertrag mit -

- den Ingenieurbiiros zu vereinbaren sind.

4

Auf die Ausfithrungen zu Tz. 61 wi&d’ verwiesen. -
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Stellungnahme der Landesregierung F

. BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Organisation und Personalausstattung der
Polizeiwerkstitten
(Kap. 03 20 bis 03 29)

Der Kraftfahrzeuginstandsetzungsdienst der Hessischen
Polizei arbeitet unwirtschaftlich. Er ist unzweckmiBig orga-
nisiert und personell iiberbesetzt. Ein groBer Teil der
Handwerker wird aufgrund fehlerhafter Eingruppierung zu
hoch vergiitet.

Eine grundsitzliche Neuordnung des gesamten Instandset-
zungsdienstes ist daher dringend erforderlich. An der
Rentabilitit orientiert, ist er auf das notwendige MaB zu
beschrdnken. Der zukiinftig leistungsgerecht zu vergiitende
Personalbestand ist deutlich zu verringern.

Die Hessische Polizei verfiigt tiber rund 3 900 Kraftwagen und
Kraftrdder. Fiir deren Pflege und Instandsetzung werden im
Jahr etwa 32,3 Mio. DM (Personalkosten mit Arbeitsplatzko-
sten der Handwerker einschlieBlich Meister, ohne Werkstatt-
leiter und Biirokrafte: 25,3 Mio. DM; Sachkosten: 7 Mio. DM)
verausgabt. Auf jedes Fahrzeug entfallen somit rechnerisch
8300 DM jahrliche Wartungskosten (Pflege und Instandset-
zung). ’ .

Diese Aufwendungen sind erheblich zu hoch.

Die Deutsche Automobil Treuhand GmbH hat in ihren
Kundendienstreporten 1990/91 und 1991/92 den durchschnittli-
chen jdhrlichen Aufwand fiir die Wartung eines privaten
Kraftfahrzeugs auf 620 DM beziffert. Hierin kommt ein
Unterschied zum Ausdruck, der nicht aliein dadurch erkiirbar
ist, daB} es sich bei den Polizeifahrzeugen in groBerem Umfang
auch um Lastkraftwagen und Spezialgerite handelt und sie
zweifellos allesamt stiarker beansprucht werden als privat oder
geschiftlich genutzte Personenkraftwagen.

Die Griinde fiir die hohen Kosten der polizeieigenen Kraft-
fahrzeugwerkstétten liegen vielmehr vor allem in einer unren-
tablen Betriebsorganisation, einem zu hohen Personalbestand
sowie in einer nicht gerechtfertigten iibertariflichen Eingrup-
pierung der Handwerker.

Im einzelnen hilt der Rechnungshof dazu fest:
Betriebsorganisation

Die Fahrzeuge der Hessischen Polizei werden fast ausschlieflich
in den eigenen Einrichtungen gepflegt und instandgesetzt.
Reparaturauftrige werden nur dann an gewerbliche Werkstét-
ten vergeben, wenn es um Garantie- oder Gewihrleistungsar-
beiten geht oder die Arbeiten nur von einer Spezialwerkstatt
ausgefiihrt werden konnen. '

Der Instandsetzungsdienst umfaBt 5 Zentralwerkstitten, 26
Werkstitten und 30 Instandsetzungsplétze. In diesen 61 Ein-
richtungen arbeiten insgesamt 352 Personen (einschlieBlich
Werkstattleiter und Biirokrifte).

ZuTz. 71
Die Bemerkungen des Rechnungshofs treffen im
wesentlichen zu. Zweifellos sind die errechneten

jéahrlichen Wartungskosten je Polizeidienstfahr-

zeug recht hoch.Im Vergleich mit dem jéhrlichen
Wartungsaufwand privater Kraftfahrzeuge ist al-
lerdings zu beachten, daf3 Polizeidienstfahrzeuge

— zu einem erheblichen Teil “rund um die Uhr*
betrieben werden,

— von hiufig wechselnden Fahrern (tdglich bis zu
vier verschiedene) benutzt werden.

Dennoch bedarf die Organisation des Werkstatt-
wesens ebenso wie die Personalausstattung der
Werkstitten einer Anpassung an die geénderten
technischen und wirtschaftlichen Bedingungen.
Dabei kann dem Hauptpersonalrat der Polizei —
je nach Art der durchzufilhrenden Maflnahme —
ein Mitbestimmungsrecht zustehen.

Zu Tz. 72

Die Organisationsstruktur des Wartungs- und’
Instandsetzungsdienstes der hessischen Polizei ins-
gesamt soll in diesem Jahr ebenso neu geregelt
werden wie die Betriebsorganisation der einzelnen '
Einheiten. Bei einer solchen Neufassung des soge-
nannten Organisationserlasses sollen die Anre-
gungen des Rechnungshofs zur

— Auflosung einiger kleinerer Einrichtungen
und

— kiinftig verstirkten Vergabe von Wartungs-
und Instandsetzungsaufgaben an private Werk-
stdtten

moglichst weitgehend berﬁci{sichtigt werden.

Der vom Rechnungshof zitierte “gelegentlich
anzutreffende Gedanke, die polizeiliche Aufga-
benerfiilllung erfordere es, Fahrzeuge' ausnahms-

“los in eigenen Werkstitten instandsetzen zu las-

sen“, ist so nicht mehr zeitgem&l und verhindert
eine sachgerechte Reaktion auf sich &ndernde

wirtschaftliche Erfordernisse.
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- Die Betriebe sind untérschiedlich grof und verschiedenartig'

technisch ausgestattet. Ihre personelle Besetzung verdeuthcht
die nachfolgende Ubersu ht

.;:

Gbersicht 1:

' .Einrichtungeli nit

Stellungnahme der Landesregierung

Béi der Neuorganisation werden folgende Ande- |

rungen erwogen, die sich kostenmindernd auswir-
ken, wenn sie Zug um Zug mit den beabsichtigten
Personalreduzierungen (vgl. Tz. 73) realisiert wer-
den: . .

L Hdw. 2 Bdw.  3-5 Hdw.  6-10 Hdv.

Zentralwerkstitten © . - . e cm

Vetkstitten . 1 ¢ un 8
‘Instandsetzungsplatze - 17+ 10 2. 1

Die Aufstellung: zeigt daf mehf ‘als die Hiifte der Estandset—
zungsplatze mit nur einem Handwerker besetzt ist. Ein weiteres

-Drittel wird von gerade zwei Handwerkern betreut. Von den

Werkstétten arbeiten weniger als die Hélfte mit drei bis flinf

Handwerkern. Ein Fiinftel der Werkstitten ist auf einen oder .
wzwel Handwerker beschrinkt. ‘

Diese Aufteilung ist auferordentlich unw1rtschafthch Sie

bedingt nicht nur ein Vielfaches der bei einer Konzentration
notwendigen sichlichen Ausstattung, .sondern erzwingt wegen -

des weitgehenden Ausschlusses flexibler Arbeitsablaufe auch
einen deutlich hohelen Personalbedarf,

Der Rechnungshof hat deshalb das Fachministeriom aufgefor-
dert, den Kraftfahrzeuginstandsetzungsdienst mit dem Ziel zu
ﬁberpriifen, die kleinen Einrichtungen entweder aufzuldsen
oder sie zu leistungsfahigéren grofieren Werkstétten zusammen-

zufassen. Dabei solite auch. ermittelt werden, inwieweit die .
Fahrzeuge abseits gelegener kleinerer Dienststellen kostengiin- -

stiger durch 6rtliche, private Unterhehmen gewartet werden

~ konnen und sich hierdurch unausgelastetes Personal oder

léngere Uberfithrungsfahrten einsparen lassen.
Das Ministerium hat in seiner Antwort erklirt, die Wirtschaft-

lichkeit des Instandsetzungsdienstes verbessern zu wollen und-
Jbei der noch fiir 1992 vorgesehenen Uberarbeitung des Erlasses
tiber die Personal-Soll- Ausstattung der technischen Dienste im -
Kraftfahrzeugwesen eine Konzentration der Emnchtungen -

anzustreben. . ¢

Diese allgemeine Absxch’cserklarung wxrd begruBt Gleichwoh]
sieht der Rechnungshof sich veranlaBt, nochmals ausdriicklich

auch die Auﬂosung kleinerer Elnnchtungen sowie die Uberle-
gung anzuregen, Instandsetzungsauftrige zukiinftig verstirkt an
private Werkstétten zu vergeben. Das Gebot der Sparsamkeit

erfordert es, nichthoheitliche Aufgaben auBerhalb der Landes- -
i verwaltung erfiillen zu lassen, wenn sie auf diese Weise nicht

weniger wirksam aber kostengiinstiger erledigt werden kénnen.

. Aus Griinden der jederzeitigen Einsatzbereitschaft der Polizei *
wird zwar ein gewisser Bestand .an eigenen Werkstiitten
-vorzuhalten sein. Der gelegentlich anzutreffende Gedanke

jedoch, die polizeiliche Aufgabenerfiillung erfordere es, Fahr-

* zeuge ausnahmslos in eigenen Werkstitten instandhalten zu

lassen, ist angesichts der Dichte des’ gewerbhchen Werkstatt—
netzes nicht mehr zeltgemaB

nehr als 10 Hdw.

I

1. Die Kraftfahrzeug-Instandsetzungseinrichtun-
gen sollen bei wenigen groferen polizeilichen
Organisationseinheiten konzentriert werden
Kleinere Pflegeplitze werden dann’ orgamsato-
risch den Zentralwerkstitten zugeordnet. Da- |
mit soll im Bedarfsfall eine wechselnde Vertre-
tung ermoglicht werden. Weiter ist geplant,
einige Kleinst-Pflegepldtze, die sich in der
Nihe anderer Polizei-Instandsetzungseinrich-
tungen befinden, zu schlieen. Bei kiinftigen
NeubaumaBnahmen werden Notwendigkeit
und Umfang einer jeweils “eigenen® Instand-
setzungseinrichtung besonders kritisch zu prii-
fen sein.

2. Es wird. gepriift, ob beim Kauf neuer Einsatz-
" fahrzeuge eine sogenannte AnschluBgaran-’
tie-Versicherung fiir das zweite und dritte
Betriebsjahr abgeschlossen werden soll. Anfal-
lende Reparaturen wiirden dann-ohne Kosten
fiir das Land von Vertragswerkstitten durchge-
fiihft. Damit bliebe die zwingend erforderliche
- Einsatzfihigkeit von Funkstreifenwagen erhal-
ten, gleichzeitig wiirde eine Personalverminde-
‘rung im pohzeﬂlchen Instandsetzungswesen
" mdglich.

3. Weiterhin ist beabsichtigt, zukunftlg Instand-
setzungsauftrage verstirkt an private Werkstét-
~ ten zu vergeben. Dies erfordert allerdings eine
Erhohung des Haushaltsansatzes fiir die Kraft-
fahrzeugunterhaltung, die durch die Personal-
kosteneinsparungén jedoch mehr als ausgegh-

" chen werden.

4. Fir die Versorgung der Einsatzfahrzeuge mit -
Kraftstoff ist verstéirkt — lingerfristig landes-
weit — vorgesehen, Tank- Scheckkarten zur
Inanspruchnahme gewerblicher = Tankstellen
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73  Personalbestand

Die rund 3 900 Polizeifahrzeuge werden von 298 Kraftfahrzeug-
handwerkern (darunter 17 Meister) gewartet. Jeder Handwer-
ker betreut also rechnerisch 13 Fahrzeuge. Bezicht man die

Meister in diese Betrachtung nicht mit ein, betreuen die -

Handwerker rechnerisch jeweils 14 Fahrzeuge.

Das landesdurchschnittliche Betreuungsverhiltnis von 1 ¢ 13 hat
der Rechnungshof bei seinen értlichen Erhebungen bestitigt
gefunden. In einer von ihm 1990/1991 untersuchten Werkstatt
sind vier Kraftfahrzeughandwerker fiir 57 Personenkraftwagen
und vier Motorrdder zustindig. Auf dem dazu gehérenden
Instandsetzungsplatz haben weitere zwei Handwerker 16 Fahr-
zeuge zu pflegen und instandzusetzen. Insgesamt ergibt sich
daraus der Wert 1:13. Meister sind an beiden Stellen nicht
beschaftigt.

Das Verhiltnis von 1: 13 lastet die Handwerker in keiner Weise
aus und ist erheblich zu kostspielig. Das zeigt beispielhaft die
untersuchte Werkstatt nebst Instandsetzungsplatz.

Der Rechnungshof hat hier anhand des Werkstattauftragskon-
trollbuchs festgestellt, daB in der Zeit vom 1. Januar bis zum
31. Oktober 1990 tatsichlich von der Werkstatt 289 und dem
Instandsetzungsplatz 80 Pflege- und Reparaturauftrige ausge-
tithrt worden sind. Daraus errechnen sich fiir die Werkstatt 7,2
und fiir den Instandsetzungsplatz vier Auftrige je Handwerker
und Monat. Dies spricht bereits fiir sich. Berticksichtigt man
dariiber hinaus, daBl die Auftrige hiufig nur kleinere Arbeiten
wie das Wechseln von Motorél, Bremsfliissigkeit, Reifen oder
Wischerbléttern betrafen, wird das MiBverhaltnis noch deutli-
cher. :

-

Zum Vergleich sei im iibrigen darauf Hingewiesen, >daB ein
Kraftfahrzeughandwerker in der gewerblichen Wirtschaft nach
Auskunft des Zentralverbandes Deutsches Kraftfahrzeuggewer-

auszugeben. Polizeieigene Tankstellen sollen
lingerfristig nur noch bei wenigen groBen
Organisationseinheiten (insbesondere bei Be-
reitschaftspolizeiabteilungen) beibehalten wer-
den, um auch in besonderen polizeilichen
Lagen sowie in Spannungs- und Krisenfillen
eine Mindesteigenversorgung der Dienstfahr-
zeuge mit Kraftstoff sicherstellen zu kénnen.

5. Die Hauptuntersuchung der Polizeidienstfahr-
zeuge nach § 29 StVZO soll kiinftig vermehrt
von der TUH durchgefiihrt werden. Uber den
‘organisatorischen Vorteil hinaus werden da-
durch auch die Geriatekosten verringert.

6. Neue Einsatzfahrzeuge der Polizei sollen kiinf-
tig mit Ganzjahresreifen ausgestattet werden.
Dies bedarf einer Unbedenklichkeitserkldrung
der Fahrzeughersteller. Durch die Ausriistung
mit Ganzjahresreifen kann neben den Kosten
z.B. fiir Felgen auch der Arbeitsaufwand fiir
den Wechsel von Sommer- und Winterreifen
vermindert werden. '

Zur Gewihrleistung der stindigen Einsatzbereit-
schaft von Dienstkraftfahrzeugen der Polizei ist es
in Einzelfallen nicht auszuschlieBen, daB die vor-
stehenden Uberlegungen mit Riicksicht auf beson-
dere Ortliche Verhéltnisse nicht in vollem Umfang
umgesetzt werden kdnnen.

Zu Tz. 73
Fines der schwerwiegendsten Hindernisse fiir die
ztigige Umsetzung der Planungen zur Neuorgani-

-sation des polizeilichen Kraftfahrzeug-Instandset- ,

zungswesen war und ist der zu hohe Personalbe-
stand. Dieser rithrt zu einem erheblichen Teil
noch aus der Zeit der Verstaatlichung im Jahre
1974 her. So sind 229 der gegenwirtig vorhande-
nen 278 Kraftfahrzeughandwerker/Wagenpfleger
tiber 40 Jahre bis 58 Jahre alt. Gegeniiber den vom
Rechnungshof genannten 298 Kraftfahrzeughand-
werkern wurden im Haushaltsplan 1993 drei Stel- .
len in Umsetzung des § 8 Abs. 1 Haushaltsgesetz
1992 in Abgang gestellt, so daB nach Abzug der 17
Stellen fiir Meister noch 278 Handwerker verblei-
ben. Einen Uberblick iiber die Altersstruktur des
Werkstattpersonals bei der hessischen Polizei gibt
die beigefiigte Ubersicht (Stand: 25. Januar
1993).

Alle Uberlegungen zur Personalverringerung in

~ der Vergangenheit standen unter der — insbeson-

dere von den Personalriten mit gréBtem Nach-
druck geforderten — Vorgabe, einen Abbau nur
“im Rahmen der natiirlichen Fluktuation* vorzu-
sehen.

Wenn, wie in den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs gefordert, im Landesdurchschnitt ein Betreu-
ungsverhéltnis von 1% 30 erreicht werden soll, muf
der Personalbestand — bei individueller Betrach-
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- be‘ pro Arbeltstag durchschnittlich 2, 54 Werkstattauftraige

ausfilhrt und die durchschnittliche Arbeitszeit je Auftrag 2
Stunden 40 Minuten betréigt. Die Handwerker der untersuchten
Werkstatt “haben also je Monat eine Gesamtarbeitsleistung
erbracht, die ein Handwerker im gewerblichen Kraftfahrzeug-
betrieb in knapp drei Tagen erledlgt

Die von den Handwerkemn auf dem Instandsetzungsplatz je

Monat ausgefuhrten Arbeiten sind fiir einen Kraftfahrzeughand-
~-werker im pnvaten Unternehmen das’ Pensum von 1%

Tagen

Auf der. Grundlage des Umfangs der tatsichlich gelelsteten'—

Arbeit. ergeben sich in der untersuchten Einrichtung fiir den

einzelnen Pflege-/Instandsetzungsauftrag durchschnittliche Per-
sonal- und Arbeitsplatzkosten der Handwerker von 942,71 DM
(Werkstatt) und 1682,91 DM (Instandsetzungsplatz). Hinzu
kKommen bei der Berechnung der Gesamtkosten des einzelnen
Auftrags die Personal- und Arbeltsplatzkosten des Werkstatt-
leiters sowie die Sachkosten.

Es kann auch unter Bemcksxchtlgung der. Modellwelfalt der
Spezialitit einiger Fahrzeuge sowie hiufiger Nebenarbeiten wie
Reinigen und Betanken der Fahrzeuge nicht zweifelhaft sein;
daB solche Kosten erheblich za hoch sind. Man vergegenwartlge
sich, daB es sich um die durchschnittlichen Kosten eines

.. einzelnen Auftrags handelt, dem der durchschnittliche Jahres-

aufwand von 620,— DM fir simtliche Wartungsarbeiten an.

einem privaten Fahrzeuo gegenubersteht .
Der Rechnungshof verkennt nicht, daf} es auch Elnnchtungen

des Kraftfahrzeugmstandsetzungsdlenstes der Hessischen Poli--
.zei gibt, die rentabler arbeiten. Es sind dies vornehmlich die

Zentralwerkstitten. Sie haben eine bessere Auslastung und

.verfiigen iiber mehr .Flexibilitit der Arbeitseinteilung: Ihre .

positiveren Ergebnisse vermogen allerdings lediglich das ent-

sprechend negativere Bild der anderén Einrichtungen auf die -
dargelegten Durchschnittswerte hin abzumildern. An der’

Gesamtbeurtellung des Pohzennstandsetzungsdlenstes andern
sie mchts

'

.Ob man die Betreuungsquote mit 1:13 (Emrechnung der

. Meister) oder 1 : 14 (Nichtberiicksichtigung der Meister) ermit-

telt, spielt im iibrigen angesichts der extrem niedrigen Durch-,

( schmttsauslastung keine Rolle.

In diesem Zusammenhang sei noch auf einedi besonderen Fall .

unwirtschaftlichen Personaleinsatzes. hmgew1esen Zwei der

Kraftfahrzeughandwerker, eingeordnet in Lohngruppe 8 (fir .-
“hoherwerllge Instandsetzungsarbelten“) sind nach wie vor.

einer bestimmten -Polizeistation .zugeteilt, obwohl der dort

~ frither Vorhandene Instandsetzungsplatz bereits seit 1980 nicht

mehr existiert. Einer von ihnen filhrt — ohne nennenswerte
Instandsetzungen — die tigliche. Wartung -der Fahizeuge der

Polizeistation aus. Der’andere leistet “nach Bedarf, also als -

gelegentliche Aushilfe, Wagenpflegearbeiten auf einem etwa
20 km entfernten Instandsetzungsplatz Nebenher tiberbringt er

Kurierpost. . Hierzu vom- Rechnungshof um. Stellungnahme ‘
gebeten, hat das Fachministerium mitgeteilt, eine tarifgerechte .

Beschiftigungsméglichkeit der beiden Handwerker habe trotz

- intensiver Bemiihungen nicht gefunden werden konnen.

l ‘ Abgesehen davon, daB — wie dargelegt

Das Ministerium, das die personelle Uberbesetzung 'des Kraft-
- fahrzeuginstandsetzungsdienstes durchaus sieht, hat 1989 in -
neuer Vorgabe der Personalsollausstattung das durchschnittli- -

che Betreuungsverhéltnis auf 1 : 5 angehoben. Dies'séi, so hat es
mitgeteilt, das Ergebnis eines in langwierigen Verhandlungen

mit dem Hauptpersondlrat der Hessischen Pohze1 erreichten

Kompromasses

Wert bis heute landesweit realisiert ist, vermag der Rechnungs-
hof darin keine entscheidende Verbesserung zu erkennen. Er

“hilt ein Betreuungsverhéltnis im Bereich der doppelten Gro- - :

nicht einmal dieser

Steliungnahme der Landesr%gierung

_ tung der Dienststellen — um bis zu 147 Stellen -

verringert werden. Dazu bestehen zwei Moglich-

_ keiten:

1. Da Handwerker spatestens mit Vollendung des
65. Lebensjahres, hiufig aber — vorgezogen
auf Antrag — mit 62 Jahren in Rente gehen, ist
dieses Alter Grundlage der Uberlegungen zum
Personalabbau aus Altersgriinden. Nur 32

" Bedienstete sind &lter als 58 Jahre, 30 dlter als

50 Jahre.. Die 147 Uberhangstellen kénnen
deshalb aus Altersgriinden nur in sehr langen
Zeitriumen abgebaut werden. Eine tarifrecht-
liche Regelung zum vorgezogenen Ruhestand -
-wie in der Industrie ist im 6ffentlichen Dienst .
“ nicht vorgesehen Co '

2. Der Tanfvertrag tiber den Ratlonahslerungs-
schutz sieht unter anderem die Moglichkeit der
Personalumsetzung vor. Da landesweit immer

“wieder Arbeiter/Handwerkerstellen frei wer-
den, wird angestrebt, Bedienstete des Kraft-
fahrzeug-Instandsetzungswesens der Polizei
auf solche freien Stellen umzusetzen. Dies
scheitert jedoch oft daran, daf die freie Stelle
hoherwertig oder geringwertiger ist oder daf}
der Betroffene nicht zum Umzug bereit ist.

 Deshalb war bisher die Zahl der auf diese
Weise 16sbaren Fille nicht sehr groB. Es bleibt -

- abzuwarten, wie sich dieser Losungsansatz in
Zukunft entwickelt. :

Die unstreitig. anzustrebende Personalverringe-
rung im polizeilichen Kraftfahrzeug-Instandset-
zungswesen darf allerdings keinesfalls dazu fiih-
ren, daB bisher von Arbeitern/Angestellten gelei-
stete Arbeiten " (Pflege-, Wartungs- und Repara--
turarbeiten, Uberfithrungs- und Riickfithrungs-

fahrten) durch Polizeivollzugsbeamte auszufiihren

sind. Eine weitére absolute Grenze muf - die

' Soz1a1vertraghchke1t solcher PersonaImaBnahmen

blelben
In Anbetracht der Altersstruktur der Kraftfahr-

o zeughandwerker und Wagenpfleger der Polizei ist

deshalb kurzfristig mit Personaleinsparungen gré-
Beren Umfangs nicht zu rechnen.
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Altersstruktur der Handwerker/Wagenpfleger

Stellungnahme der Landesregierung |

bersicht zu Tz 73

~in Kfz.-Instandsetzungseinrichtungen der hessischen Polizei

(Stand:

25.01.1993)

Dienststelle

Anzahl der Handwerker/Wagenpfleger

insge-
sanmt

davon Alter

bis
40

bis
50

bis
55

bis iiber
58 58

Hess. Landeskriminalamt
Reg.Prids. Darmstadt
Pol.Prids. Darmstadt
Pol.Prids. Frankfurt
Pol.Prds. Offenbach
Pol.Prds. Wiesbaden
Pol.Dir. Friedberg
Pol.Dir. GroB Gerau
Pol.Dir. Bad Homburg
Pol.Dir. Heppenheim
Pol.Dir. Hanau
‘Pol.Dir. Erbach
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Bémcrkﬁngen dés Rechhungshofs |

Benordnung fiir sachlich geboten. Hessen liegt, -was die
Auslastung des polizeilichen Kraftfahrzeuginstandsetzungsdien- - -

. stes angeht, im Vergleich der Lander welt am Ende. Hierzu die -
‘folgende Ubersicht:

Y l'Ib_e‘rsicht 2

. Durchschnittliche Zahl' der. Fahrzeuqe e Bandwerker

(Betreuung‘sverhaltnls\

Landeépolizei Bahbixrg .. 48 Fahrzeuge je Harndwerke'r'
Schies.wiq-éﬂols;tein L | AL .
Bezirksféolizeiktaftf&hrzeuge S

werkstatt Koblenz I L L "

Bayern . o N I

‘ Bereltschaftspollzel Hamburg | 2,9. L -

' =,Bez1rks-Pollzexkraftfa'hrzeug- ‘ ;

verkstatt trier . - noovnoow

Hiedersachsen . o 2y v L i
v!iordrhein-:w'(’es{:falen ‘, o 25 " LR 7
Sacl‘l'sen-Anhaltl B Vierraékraftfahrzeuqe oder 40 Tieirad- |

_ kraftfahrzeuge je Handwerker (Orientie-
rungsvorgabe fir die kinftige Personal-

o ausstattung)
Berlin - L - 16 Fahrzeuge je Handwerker
*Hessen ‘ | ' _ 13-14 v "' (kunfth 15)

Die Aufstellung zeigt, daf. ein Betreuungsverhaltms 1:30 ¢
 keinesfalls iiberhoht ist. Mit ihm kann (auf der Grundiage des
vom Ministerium angestrebten Verhiltnisses 1:.15) rechnerisch
jede zweite Handwerkerstelle fortfallen. Es wiren 140 Arbei-
terstellen, die eine jahrliche, Emsparung von 11,9 Mio. DM
" bedeuteten. Sie konnen, sobald sie frei werden, gestrichen oder
innerhalb der Landesverwaltung dorthin umgeschlchtet werden,
wo sie notig sind. Die verbléibenden 141 Handwerkerstellen:
(unberucks1cht1gt bleiben die 17 Meisterstellen = Angestellten- .
stellen) sollten, ‘wie oben in Tz. 72 bereits vorgeschlagen,
orgamsatonsch in groBere Einheiten zusammengefaBt wer-
den. ’
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74  Ubertarifliche Entlohnung

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB von den insgesamt 281
Kraftfahrzeughandwerkern der Polizei, die nicht Meister sind,
mehr als die Hilfte, nimlich 154, nach den héchsten Lohn-
gruppen (8 und 8a MTL II) entlohnt werden.

In die Lohngruppen 8 und 8 a sind Arbeiter einzureihen, die sich
dadurch aus der Lohngruppe 6 herausheben, daB sie hochqua-
lifizierte MeB-, Priif- und Justierarbeiten mit Spezialtestgeriten,
Bremspriifgeriten oder Priif- und Justiergeriten fiir Achsen und
Fahrgestelle an Polizeieinsatzfahrzeugen ausfithren. -

Dies trifft fiir einen grofen Teil der Handwerker nicht zu.

Der Rechnungshof wies auf die tibertarifliche Einreihung der
Arbeiter bereits in den Bemerkungen 1974 (Drucksache 8/2800)
hin. Die Landesregierung sagte seinerzeit eine Uberpriifung zu
und 4uBerte die Erwartung, nach Umorganisation des Instand-
setzungsdienstes eine weitgehend zutreffende Einreihung zu
erreichen.

Auf die erneute Beanstandung durch den Rechnungshof hat das
Ministerium eingerdumt, der Anteil der in die Lohngruppe 8
MTL II eingereihten Arbeiter sei verhiltnisméBig hoch. Dies
gelte fiir die vom Rechnungshof gepriifte Dienststelle wie fiir die
Instandsetzungseinrichtungen bei anderen Behérden. Die iiber-

tarifliche Einreihung miisse jedoch hingenommen werden. Sie ’

bestehe in den meisten Fillen seit mehr als 15 Jahren. Eine
Zuriickstufung werde deshalb fiir nicht durchsetzbar gehal-
ten. : '

Hiernach bleibt festzuhalten, daf die Bemerkungen des Rech-
nungshofs aus dem Jahre 1974 nicht die gebiihrende Beachtung
gefunden haben. Offenbar unbedenklich wurde weiterhin gegen
das Gebot tarifgerechter Einreihung der Handwerker versto-
Ben. Dies muf} zukiinftig ein Ende habe. Wenn schon Zuriick-
stufungen nicht mehr moglich sind, ist wenigstens dafiir zu
sorgen, daB keine neuen iibertariflichen Einreihungen mehr
stattfinden. :

Stellungnahme der Landesregierung

- Zu Tz. 74

Bereits im Jahre 1975 hatte sich das Innenministe-

67 ;

rium gegeniber den personalbewirtschaftenden

Dienststellen der Polizei die Befugnis zur Einrei-
hung der Kfz.-Handwerker in die damalige Lohn-
gruppe IX MTL II (ab 1. Oktober 1990 =
Lohngruppe 8) vorbehalten. Seitdem sind dem
Fachressort nur wenige Antrige auf Einreihung in
diese Lohngruppe vorgelegt worden, die alle
abschlégig beschieden wurden.

Zur Durchfithrung des Anderungstarifvertrages

Nr. 11 vom 22. Mérz 1991 zum Tarifvertrag tliber
das Lohngruppenverzeichnis, der riickwirkend
zum 1. Oktober 1990 fiir fast alle Lohngruppen
einen Zeitaufstieg brachte, hatte das Ministerium
des Innern und fiir Europaangelegenheiten aus-
driicklich darauf hingewiesen, daB ein Zeitaufstieg

- nur in Betracht kommen kann, wenn die bisherige

: Einreihung tarifgerecht ist. Die Dienststellen sind

verpflichtet worden, das Ergebnis der tarifrechtli-
chen Priifung in jedem Falle aktenkundig zu

‘machen. Im einzelnen ergibt sich dies aus

! Abschnitt TII Nr. 1 des Rundschreibens vom 13. |
"Mai 1991 (StAnz. S. 1290). Bei samtlichen hier-

‘nach vorgelegten Meldungen von Polizeidienst-
'stellen iiber Aufstiege von Arbeitern aus Lohn-

gruppe 8 in Lohngruppe 8a MTL II hat das
Ministerium des Innern und fiir Europaangelegen-
heiten eine nochmalige Priifung der Einreihungen
veranlaBBt. Dies hatte zur Folge, daf} in der ganz
iiberwiegenden Zahl der Fille die Einreihungen in
die Lohngruppe 8§ a riickgéngig gemacht wurden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, da} die ange-
sprochenen unzutreffenden Einreihungen in die
Verglitungsgruppe IX bzw. 8 MTL II aus der
Vergangenheit herriihren und wegen fehlender
Kiindigungsmoglichkeiten nicht riickgingig ge-
macht werden kénnen.
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‘Stellungbna:hme der Landesregierung -

it o BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN. 04

~0rgamsatlon des Hess:schen Kultusmlmsterlums

(Kap. .04 01)

. Durch eine Reorgamsatlon des Kultusmlmstenums konnten
dort drei Abteilungsleiter-, neun Referatsgruppenleiter-
sowie zwOlf Referenten-Dienstposten entfallen. Durch die
Umsetzung entsprechender personeller MaBnahmen ergéibe
sich’ein Emsparungspotentlal von bis zu 4,8 Mio. DM pro
Jahr. ;

Der Rechnungshof hat in Form einer Orgamsatmns- und
W1rtschafthchke1tsprufung die . x

- Aufbauorgamsatlon,
— Ablauforganisation,
— Personalentwicklung,
- Aufgabenveranderungen bzw. -verlagerungen

- des Kultusministeriums untersucht. Er legte dabei vorhandene

allgemeingiiltige Grundsitze fiir eine bestmdgliche Organisation
von Ministerien, die Aussagen iiber deren -Aufgaben,-angemes-
sene GroBe, zutreffenden dueren und inneren Aufbau, zweck-

méBige Struktur der einzelnen Organisationseinheiten ein-

schliefSlich des erforderhchen Personals usw.. treffen zugrun-
de :

'AnlaB seiner dlesbezugh«,hen Erhebungen war, daf das dama-
lige Kultusministerium im Jahre 1984 in die: be1den sodann

- selbstéindigen, Ressorts

— Kultusminister,
— Minister fiir Wissenschaft- und Kunst

getellt wurde.
Wegen des mit der Teilung des Kultusmmlstenums entfallenen

Aufgabenkatalogs von gesamtem Hochschulwesen tiber Zustin-,
- digkeiten fiir Wissenschaft und Forschung, Museen, Theater,

‘Musikpflege, Denkmalpflege und Denkmalschutz bis hin zur
Verwaltung der staatlichen Schldsser und Giérten' usw. hitte
diese Entwwklung fir das Kultusministerium selbst an sich

_ AnlaB sein miissen, bereits zum  damaligen: Zeitpunkt eine
. Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Ein-

schluf} einer aufgabenkritischen Betrachtungsweise. vorzuneh-
men, die zu noch nachhaltigeren als allein teilungsbedingten
personellen Reduzierungen hitte: filhren miissen. Dies unter-

“blieb. freilich bislang.

Daher bewegt sich die Zahl der (Plan-)Stellen des Kultusmi-

nisteriums trotz Wegfalls der umfangreichen Zustindigkeiten
_ des heutigen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst mit 228

(Plan-)Stellen noch immer auf vergleichsweise hohem Niveau. *

Im einzelnen umfaBte das Kultusministerium vor der Teilung 5

' Abteilungen mit 14 Referatsgruppen und 74 Referaten, mithin,

einschlieBlich der 5 sog. "fM—Referate“, 98 Organisationseinhei-
ten. Nach der Teilung in ein Kultus- und ein Wissenschafts-

. ressort (1984) bestand das neue Kultusministerium zunéchst aus’

5 Abteilungen, 10 Referatsgruppen und 55 Referaten, die sich

aber schon bald (1989) um 2 Abteilungen, 6 Referatsgruppen '

und 9 Referate erhohten, so daB letztlich zwar weniger Referate,
aber 2 Abteilungen und 2 Referatsgruppen mehr bestanden als
zu Zeiten des fritheren Kultusministeriums mit seiner ehemals
allumfassenden Zustandlgkelt

Dies erscheint dém Rec hnungshof nicht gerechtfemgt, zumal
ein nennenswerter Zugang neuer Aufgaben nicht erkennbar
war. AuBerdem resultieren aus einer derart breit angelegten
Aufbauorganisation  erfahrungsgemiB  arbeitsablaufmaBige

Schwachpunkte, die organisatorischer Verdnderungen bediitfen
* und insbesondere eine Reduzierung der Zahl der Abteilungen,
" Referatsgruppen und Referate im Auge.haben miissen.

'Zu Tz. 75 bis 78 :
Die Arbeit des Rechnungshofs trug zu der selt

lingerer Zeit im Ministerium laufenden Diskus-
sion um eine effektive und wirtschaftliche Organi-
sationsstruktur und Aufgabenerledigung bei. Mit

wenn z.B. davon ausgegangen wird, da8
- Mlmstenen nur ministerielle -Aufgaben im Sin-

ne von-Konzeptionsplanung, Ausfithrungspla-

nung und Steuerung der Ausfiithrung im Wege

* der Dienst- und Fachaufs1cht wahrnehmen soll-

ten, ,

" —in Sachzusammenhang stehende Aufgabenge-
* biete ungeteilt einer Organisationseinheit zuge-

. ordnet werden sollten,

ten so gering wie moglich gehalten, also mog-

lichst grofe Organisationseinheiten gebildet:

werden sollten, _
— Ministerien in Abteilungen, Abteilungen in

- Referatsgriippen und Referatsgruppen in Refe-

; rate gegliederttwer‘den sollten,

— eine Abteilung aus mindestens 10 und nicht’

mehr als 20 Referaten bestehen sollte,

" dem Rechnungshof besteht Ubereinstimmung, .

= Orgamsatmnsstufen und Orgamsatlonsemhel-;

— eine Referatsgruppe aus mmdestens 4 Refera-'

- ten bestehen solite,

— jedes sachliche Aufgabengebiet einem Referat’

zugewiesen sein sollte, soweit es nicht wegen

' seiner besonderen Art einer bestimmten Per-:

\ son iibertragen werden mufR.

Aussage des Rechnungshofs in seinem urspriingli-

“chen Gutachten um eine “Orientierungsuntersu-
chung® handelte, kénnen gewisse Schwéchen der
Untersuchungsmethode hingenommen werden,
So kann zum Thema kostenméifige Einsparungen:

den Ausfithrungen des Rechnungshofes -nicht

gefolgt werden, weil er von der unzutreffenden’

‘Annahme ausgeht, alle Referenten des Kultusmi-
nisteriums wiirden bereits nach Bes.Gr. A 16

BBesG, alle Referatsgruppenleiter nach Bes.Gr.
‘B 3 BBesG besoldet. t

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 mit
dem Rechnungshof Einvernehmen dahmgehend
besteht, daB im Kultusministerium eine Straffung

der Aufgabenerledigung durch Zusammenfassung .

'We11 es sich bei der durchgefuhrten Prufung nach-
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77 Dementsprechend hat der Rechnungshof detaillierte Vorschlige von Organisationseinheiten notwendig ist, die mit

zur Neuordnung der Aufbauorganisation des Ministeriums mit
sich daraus ergebenden Anderungen des Arbeitsablaufs unter-
breitet. Ziel dieser organisatorischen Verinderungen sollte im
wesentlichen eine Straffung der Aufgabenerledigung durch
Verminderung der Zahl der Abteilungen, Referatsgruppen und
Referate sein. Dies zu bewirken, sind gleichartige und zusam-
mengehdrende Aufgaben zusammenzufassen, die sodann unter
Beachtung des Prinzips des- organisatorischen Minimums in
moglichst wenigen Referaten — als Organisationseinheiten der
ausfithrenden Ebene — zu erledigen seien. Gleichzeitig wird
hiermit organisatorisch bezweckt, dafl durch die Veiringerung
von Referaten zwangslaufig auf die iibergeordneten Referats-
gruppen- und Abteilungsebenen Einfluf in Form eines zahlen-
mifigen Riickgangs genommen werde.

Demzufolge hat der Rechnungshof neben Verlagerungen von
Aufgaben auf nachgeordnete Dienststellen (HIBS, HILF) und
der Zusammenfassung von bisher auf verschiedene Abteilungen
verteilte Zustidndigkeiten im verwaltenden und im Bereich des
inneren Dienstes unter anderem vorgeschlagen,

— die ministerielle Zustindigkeit fir die aligemeinbildenden
Schulen statt bisher bei zwei auf eine Abteilung zu konzen-
trieren und diese auBerdem mit schulformiibergreifenden
Aufgaben zu befassen;

— die bislang allein-fiir die beruflichen Schulen zustéindige
Abteilung um Aufgaben der Erwachsenenbildung, des 2.
Bildungsweges und Internationale Angelegenheiten anzurei-
chern;

— die bisher zersplitterte Zusténdigkeit fiir die Aufsicht Giber

die verschiedenen Schulformen in einer Abteilung zusam-

- menzufassen, die sich auBerdem mit Fragen der Schulent-
wicklungsplanung zu befassen hitte.

Sémtlichen verbleibenden Abteilungen wire gemeinsam, daf}
sie, im Unterschied zur jetzigen Aufbauorganisation, durch eine
ausgewogenere verdichtete Aufgabenzuteilung einheitlich nur

noch aus jeweils zwei Referatsgruppen mit mindestens vier und .

hochstens sieben Referaten ausgestattet wéren.

Nach den auf diesen Uberlegungen beruhenden Vorschligen
des Rechnungshofs kdnnte die Zahl der Organisationseinheiten
um insgesamt 32 verringert werden und betrife im einzelnen
eine Reduzierung der Zahi der Abteilungen um 3, der
Referatsgruppen um 9 und der Referate um 20 Einheiten. Dies
erbrichte im Ergebnis im personellen Bereich die Einsparung
von drei Abteilungsleiter- (BesGr B 6 BBesG), neun Referats-
gruppenleiter- (BesGr B 3/A 16 BBesG) und zwolf Referen-
tendienstposten (BesGr A 16/A 15 BBesG), was Personalkosten
— mit Arbeitsplatzkosten — von bis zu 4,8 Mio. DM pro Jahr
entspriche.

Der Kultusminister weist in seiner eingehenden und umfassen-
den Stellungnahme zu den Prifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs zur personellen und organisatorischen Entwicklung
seines Hauses in der Vergangenheit unter anderem auf politi-
sche Zielvorgaben hin, die 1985 die “Hereinnahme innovativer
Krifte in das Kultusministerium“ verbunden mit einer erheb-
lichen Steigerung der Arbeitsintensitét bei der Bildangsplanung
und Curriculumentwicklung bewirkt hitten. Auflerdem habe die
angestrebte Regionalisierung der Schulaufsicht eine Neustruk-
turierung des Kultusministeriums mit der Folge einer-fiinften
Abteilung erforderlich gemacht. Im Jahre 1987 hitten die
wachsenden Aufgaben der beruflichen Schulen zur Zusammen-
fassung der zustindigen Referate zu einer eigenstéindigen
Abteilung gefiihrt. Auch ergibe sich die vorhandene organisa-
torische und personelle Ausstattung aus dem “Spannungsfeld
zwischen Leitungsebene einerseits und dem Beharrungsstreben
des Berufsbeamtenapparats andererseits®.

einer Veridnderung des Personalbestandes einher-
gehen muB. Endgiltigen Entscheidungen muf}
eine — auch vom Rechnungshof empfohlene —
eingehende Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik
vorausgehen.

Diese ist z.Z. im Gange und wird mit der Einfith-
rung der Uberarbeiteten Organisationsstruktur
(voraussichtlich April 1993) schon eine deutliche -
Straffung (Wegfall von drei Referatsgruppen)
bringen. Personelle UmsetzungsmaBnahmen kon-
nen auch im Rahmen der Stellenbewirtschaftungs-
regelung des § 8 Haushaltsgesetz 1993 oder nach
Freiwerden weiterer Stellen im Rahmen der aus-
gewiesenen kw-Vermerke bewirkt werden. Zu
entscheiden wird sein, inwieweit durch Aufgaben-
verlagerungen eventuell Stellen an den nachgeord-
neten Bereich abgetreten werden kénnen.
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Der Kultusminister kommt zum Eirgebnis, daB3 die derzeitigé' .
Organisation des Ministeriums mit 7 "Abteilungen und .16
- Referatsgruppen “zu breit angelegt” sei. Angehorig

seines
Hauses befaBten sich bereits mit dieser Problematik. Es seien
notwendige Schritte’ eingeleitet, um die Organisationsstruktur
wieder zuriickzufiihren. Aufgrund der gegebenen Rechtslage im

Offentlichen Dienst kénnten angéstrebte Reduzierungen von-
Referaten, Referatsgruppen und Abteilungen aber nur langfri- -

. stig vorgenommen werden.

79

Die Darlegungen des Kultusministers zur Straffung der Orga-
nisation des Ministeriums stimmen im Grundsatz' mit der
Ansicht des Rechnungshofs zu diesen Fragen iiberein, zumal
iiberdies mitgeteilt wird, daB ein erster Anfang zur Reduzierung

. von Organisationseinheiten innerhalb zweier Abteilungen durch -
die Verringerung der Zahl von Referatsgruppen und Referaten .

zwischenzeitlich beréits gemacht worden _sei. Auch seien
Gespriche mit dem Finanzministerium zu stc;llenplanméiﬁigen
Konsequenzen abgeschlossen mit dem- Ergebnis, daB das

Ministerium im Rahmen. des. Stellenpools 1992 und durch -
kw-Vermerke, die im Haushalt 1993 ausgebracht wiirden,

insgesamt 14- (Plan-)Stellen im héheren Dienst emsparen werde.

Ein weiterer kw-Vermerk aus dem Haushalt 1992 sei ebenfalls )

noch zu v01121ehen

Dennoch ist der Rechnungshof der Memung, daB mit der vom

Kultusminister beabsichtigten Reduzierung der Zahl der Orga- - -
nisationseinheiten mit einer angestrebten Zahl von fiinf Abtei-

lungen einschlieflich ehtsprechender Referatsgruppen und

- Referate die Moglichkeiten einer organisatorischen Straffung
nicht ganzhch ausgeschdpft sind. Weiterhin :geht der Rech- |
nungshof davon aus, daf} die mit den organisatorischen Ande- -
".. rungen verbundenen personellen Mafnahmen nicht erst lang-

fristig, sondern ziigig durchgefiihrt werden sollten. Dies konnte
durch Umsetzungen innerhalb des Ministeriums, aber etwa auch
— soweit moglich — durch unterrichtswirksame Verwendung
freigesetzter Dienstposteninhaber unterstiitzt werden.

-

Hessische Erwachsenenbildungsstéitte

+ Falkenstein
" (Kap. 04 46)

Die Fortfuhrung der [-Ie551schen Erwachsenenblldungsstatte
- Falkenstein in ihrer derzeitigen Form ist wegen des hohen

* ZuschuBbedarfs pro Tagungsteilnehmer unter Wirtschaft-, .
lichkeitsgesichtspunkten nicht vertretbar. Wenn die Erwach-

senenbildungseinrichtung als solche erhalten werden soll, ist

es unumganghch eine neue Konzeption zu entwwkeln und ‘

. baldmoglichst zu realisieren.

Die Hessische Erwachsenenblldungsstatte Falkenstein (HEF)
wurde aufgrund eines Kabinettbeschlusses vom 22. November

. 1977 durch Erlal des Hessischen Kultusministers vom 29. De-

zember 1977 mit Wirkung ab.1. Januar 1978 als Dienststelle des
Landes errichtet. Nach Nr. 2 des Errichtungserlasses hat sie die

Aufgabe, dic Arbeit der Hessischen Erwachsenenbildungsein-
richtungen zu férdern, indem sie als Tagungs- und Sitzungsort

mit Internatsbetrieb zur Verfiigung steht und eigene Erwach-

_senenbildungsveranstaltungen anregt, vorbereitet und durch-

fihrt. Dementsprechend fiihrt die HEF eigene Veranstaltungen
und solche in Kooperation mit anderen Triigern durch. Aufler-
dem wird das Haus zur Durchfuhrung von Tagungen und
Seminaren an Dritte vermietet (Fremdbelegung) Die Zahl der

in den Jahren 1986 bis 1991 in der HEF stattgefundenen \
Veranstaltungen verteilt sich auf Eigen-, Kooperatlons- und

Fremdtagungen wie folgt

{ .

 Stellungnahme der Landesregierung ;

-

#

Zu Tz. 79 bis 81
Bei der Ubernahme der Helmvolkshochschule

- Falkenstein von der Adolf-Reichwein-Stiftung

war das Land die Verpflichtung eingegangen, daf3
sie. “nur fiir Zwecke -der Erwachsenenbildung zu*
verwenden“ sei (§15 der Satzung, betreffend:
Auflésung der Stiftung). Aus dem Bildungsbe-
reich Erwachsenenbildung hat sich im August

1992 die Pidagogische Arbeitsstelle des Deut-

schen .Volkshochschul-Verbands (PAS)

4. Oktober 1993 “Deutsches Institut fiir Erwach-
senenbildung des DVV“ — daran interessiert
gezeigt, unter Wahrung von Nutzungsinteressen
der hessischen Erwachsenenbildung, die HEF in-

" neu zu Konstituierender Rechtstrigerschaft mit zu . '

ibernehmen und fiir ihre Konzepte der Erwach-
senenbildung zu nutzen. Allerdings miifiten die
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Stellungnahme der Landesregierung -

Jahr HEF-eiqeng Kooperations- Fremdveran-  Veranstaltungen  Zahl der
Veranstaltungen  veranstaltungen staltungen insgesant Teilnehper
insgesant
1986 1 . 23 117\ 15} 3 109‘
1987 27 Con % 143 3 033
1988 43 19 89 181 3 276
1989 33 15 - - 127 : 2 558
1990 47 ‘ 22 36 105 1990
1991 40 25 72 137 2 658

Da die Einnahmen der HEF — im wesentlichen Tagungsge-
biihren — zur Finanzierung ihres Ausgabenvolumens bei weitem
nicht ausreichen, sind Landeszuschiisse erforderlich; diese
haben nach den Haushaltspldnen in den Jahren 1986 bis 1991
zwischen 1287 000 DM und 1 430 700 DM betragen.

Die der HEF entstehenden Aufwendungen lassen sich im
wesentlichen in Programmkosten und Pensionskosten (Verpfle-
gung und Unterbringung) unterteilen. Im Haushalt ist eine
entsprechende Aufteilung nicht vorgenommen. Der Rechnungs-
hof hat daher die Kosten anhand der Haushaltsansétze 1991 auf
die fraglichen Kostenstellen verteilt, wobei nicht direkt zuor-
denbare Kosten (Gemeinkosten) aufgrund von Erfahrungswer-
ten umgelegt worden sind. Dabei zeigt sich hinsichtlich der
Programmkosten von insgesamt rd. 787 400 DM bei Einnahmen
des HEF von rd. 39 500 DM eine Unterdeckung und damit ein
ZuschuBibedarf von rd. 747 900 DM. Bei den Pensionskosten
von insgesamt rd. 1024000 DM bestand nach Abzug von
Einnahmen (341 300 DM) eine Unterdeckung (= ZuschuBlbe-
darf) von rd. 682700 DM.

Bezogen auf die Zahl der Ubernachtungen von Tagungsteil-
nehmern in der HEF (insgesamt 6021) und die Zahl der
Teilnehmer-Tage (insgesamt 7 413) im Jahr 1991, ergibt sich
folgendes: . ’

3

baulichen Voraussetzungen dafiir geschaffen wer-
den. Die kiinftige Finanzierung der laufenden
Arbeit soll von der PAS dann iiber ihre Férderung
nach der “Blauen Liste* der Bund-Lénder-Forde-
rung nach Artikel 91 b GG erfolgen. Diese
Neukonzeption ist z.Z. noch Gegenstand fort-
schreitender Verhandlungen zwischen den Betei-
ligten. Bei ihrem erfolgreichen AbschluB, der
verstindlicherweise noch einige Zeit erfordern
wird, wiirden die vom Rechnungshof in seiner
grundsitzlichen Bemerkung (zu Tz. 79) aufgestell-
ten Forderungen einbezogen werden, “eine neue
Konzeption zu entwickeln und baldméglichst zu
realisieren®.

Insgesant pro (bernach- pro Teilnehner-
DN tung DH Tag DR

Pensionskosten 1 024 071 170 138
./ Eigenanteil

{Teilnehner) 235 000 39 32
./. Sonstige Einnahmen 106 300 18 14
Unterdeckung/ZuschuB- ,
bedarf 682 771 113 92
Programmkosten 787 429 131 . 106
./. Einnahmen (ETG 71) 39 500 7 5
Unterdeckung/ZuschuB- .
bedarf 747 929 124 101
LandeszuschuB insgesant 1 430 700 237 193
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Damit entstanden pro Ubernachtung allein Pensionskosten von -
rd. 170 DM, die durch Landeszuschiisse von -rd. 113 DM -
subventioniert wurden. Rechnet man die Veranstaltungskosten
(Programmkosten) hinzu, so belief sich der gesamte Landes-
zuschufl bezogen auf die Zahl der Ubemachtungen auf nicht

" weniger als 237 DM oder bezogen auf einen Teilnehmer-Tag auf .
193 DM. ‘ .

Da die vom Rechnungshof vorgenommene Kostenaufteﬂung
teilwséise auf Schitzungen beruht, sind-zwar gewisse Abwei-
chungen von den tatsichlich bei den Kostenstellen angefallenen
Einnahmen und Ausgaben méglich. Die Aufteilungsprobleme
dndern jedoch nichts an dem dargestellten Gesamtbild. Gleich-
giiltig welche der beiden BezugsgroBen, herangezogen wird,
entstehen ‘danach Tagungskosten, die in ihrer Hohe nicht
vertretbar sind und-insbesondere den Internatsbetrieb der HEF
als in hohem MaBe unwirtschaftlich ausweisen.

.

31 Die aufgezeigten hohen Kosten lassen sich auch nicht etwa mit
der besonderen Qualitit der Aufgabenerfiillung durch die HEF
rechtfertigen. Deren Aufgabenstellung ist in einer Anlage zur
Kabinettvorlage des Hessischen Kultusministers — M 1 - 041/60

» — vom 10. Mai 1978 iiber die eingangs erwihnte Definition im
ErrichtungseriaB hinaus wie folgt beschrieben: “Sie widmet sich
dabei Schwerpunkten und iibergreifenden Fragen der Erwach-
senenbildung, insbesondere der politisch-geseilschaftlichen Bil-
-dung im engeren, den Grundsatzproblemen der Weiterbildung,

~-der Kooperation der Erwachsenenbildungseinrichtungen, -der
Erwachsenenbildungspraxis und -organisation, der Mitarbeiter-
fortbildung, det Erwachsenenbildungsarbeit zu sozialen Brenn-
punkten und bei erwachsenenbﬂdungselgenen Prufungen (Zex-
tifikate). ,

Eine Landeseinrichtung fiir Erwachsenenbxldung muBte daher
folgenden Kntenen genitigen:

- landeswelte Ausrichtung, :

- . — Erfiillung von Servicefunktionen fiir den Hessischen Volks-
_ hochschulverband und’die freien Trager der Erwachsenen-
bildung,

- Welterentwwklung von Curricula der Erwachsenenbil-
dung,

- Qua11ﬁ21erung von Le hrkraften der Erwachsenenblldung,
—: SchwerpunktmaBige Arbeit mit Multlphkatoreq, .

— Entwicklung von Modellseminaren fiir die Erwachsenenbil-
dung und ihre Durchfiihrung mit “Endverbrauchern®,

— Kooperation mit Einri chtungen der Erwachsenenblldung im
Ausland.

Die ' heutige Onentlerung der Arbelt der HEF 1Bt die
Verfolgung der genannten Kriterien weitgehend vermissen,
zumal die “iibergreifenden Fragen der Erwachsenénbildung® fiir
-die Semmarangebote nicht-bestimmend sind. Ein¢ Auswertung
des im Jahre 1991 gemachten Tagungsangebots (eigene und
Kooperatlonsveranstaltungen) weist- — von einer Zusammen- -
stellung der 1991 durchgefithrten Veranstaltungen ausgehend -
folgende thematische Ausrichtungen aus:

thematischer Bereich : Anzahl der
, ‘ o ‘ Veranstaltungen
Bildungsurlaub C 11
- gesellschaftspolitische Bildung : - 1°
" (teilweise Familientagungen) ‘
Frauenbildung ' ' .19
Weiterbildung (Fachhochschulen) '

-EDV-Seminare

Rhetorik-Seminare

Konzeption dex Erwachsenenblldung
Internationale Seminare

T&lun [NV
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Die 1991 durchgefiilhrten Veranstaltungen der HEF waren
iiberwiegend “Endverbraucher-Seminare®, also waren weder an
Multiplikatoren in der Erwachsenenbildung gerichtet noch
hatten sie Modellcharakter. So stellt sich die Frage, ob
Weiterbildungsveranstaltungen fir das nicht-wissenschaftliche
Personal von Fachhochschulen, Tagungen mit der Frauenbe-

" auftragten und mit Frauenorganisationen aus dem Hochtaunus-
kreis oder diverse Veranstaltungen mit kommunalen Volks-
hochschuleinrichtungen zur eigentlichen Aufgabe einer landes-
weit ausgerichteten Institution gehdren. Dem Rechnungshof
drangt sich bei einer Auswertung der Themen der durchge-
filhrten Tagungen und Seminare der Eindruck auf, daB die
Veranstaltungen ganz tliberwiegend auch von anderen Trégern
der Erwachsenenbildung, Volkshochschulen oder = freien
Trigern hitten durchgefiihst werden kénnen. Ein Programm-
kostenzuschull von durchschnittlich rd. 200 DM pro Teilneh-
mertag, der sich dann ergibt, wenn man die 0.a. Programm-
kosten nur auf jene Teilnebmer bezieht, die eigene Veranstal-
tungen der HEF bzw. Kooperationsveranstaltungen besucht
haben, 14Bt sich damit jedenfalls kaum rechtfertigen.

Der Rechnungshof hatte seine vorstehenden Feststellungen in
Priifungsmitteilungen an das Kultusministerium vom 11. Mirz
1992 zusammengefaft und darauf hingewiesen, daf3 die vom
Kultusministerium ins Auge gefaBte Neukonzeption fiir die
HEF iiberfillig sei. Von deren Umsetzung miiten auch an sich
notwendige UmbaumaBnahmen, weil das Zimmerangebot der
HEF heutigen Anforderungen nicht mehr geniigt, mit bereits
vor einigen Jahren auf 11 Mio. DM geschitzten Kosten abhéngig
gemacht werden. Eine Nutzung als Beleghaus, wie dies derzeit
in erheblichem Umfang geschieht, sei jedenfalls aus wirtschaft-
lichen Uberlegungen heraus nicht zu rechtfertigen.

Das Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme vom 29.
Juni 1992 mitgeteilt, die vom Rechnungshof angesprochenen
Probleme seien ihm im Grundsatz bekannt. Ergebnis der in den
vergangenen Jahren zunidchst hausintern gefiihrten Diskussio-
nen sei gewesen, dafl unter Beteiligung des Landeskuratoriums
fiir Erwachsenenbildung ein Gesamtkonzept zur Losung der
Probleme erarbeitet werden miisse. Eine im September 1991
eingesetzte Arbeitsgruppe des Landeskuratoriums habe nun-
mehr einen Vorschlag fiir eine Neukonzeption der HEF
erarbeitet, der ihm inzwischen als Empfehlung vorgelegt worden
sei. Seine mit dem Landeskuratoriumsvorschlag iibereinstim-
menden Uberlegungen gingen dahin, die HEF kiinftig schwer-
punktmifig als Einrichtung der Fort- und Weiterbildung von
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in der hessischen Erwach-
senenbildung zu nutzen. Eine Entscheidung iiber

~— die inhaltliche Neukonzeption,
— die Frage der Trégerschaft,

— die Beteiligung der nach dem Volkshochschul- und
dem Erwachsenenbildungsgesetz anerkannten Triger,

— die notwendigen baulichen Konsequenzen sowie
— die personellen Auswirkungen
werde in den n#chsten Monaten erfolgen.

Im iibrigen teilte das Kultusministerium die Einschitzung des
Rechnungshofs, da der errechnete LandeszuschuB pro Uber-
nachtung bzw. pro Teilnehmer-Tag zu hoch sei. Es meinte
jedoch, das vom Rechnungshof herangezogene Jahr 1991 sei
nicht typisch. Die HEF sei in der Zeit vom 16. November 1989
bis 5. Mai 1990 mit Ubersiedlern belegt gewesen. Zur Zeit der
Programmplanungen fiir 1991 im Friihjahr 1990 sei noch nicht
absehbar gewesen, wann diese Nutzung beendet sei, so daf3 viele
Belegungs- und Kooperationspartner der HEF auf andere
Hiuser ausgewichen seien. Die Belegung der HEF sei daher
niedriger als in den Vorjahren gewesen. So ergebe sich z.B. fiir
das Jahr 1988 (das eine uberdurchschnittlich hohe Belegung
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aufwies) bei Anwendung der.obigen Berechnuhgsmethode ein

ZuschuBbetrag von nur 187 DM pro Ubernachtung und 152 DM
pro Teilnehmer-Tag. Andererseits habe die Auslastung der

HEF im Vergleich zu anderen Bildungsstitten aber auch in den-
Vorjahren unter dem Durchschnitt gelegen. Der Auflerung des
Kultusministeriums ist zu entnehmen, daB die vom Reéchnungs-

hof hinsichtlich der HEF aufgezelgten Probleme im Grundsatz

- seit einigen Jahren bekannt gewesen sind. Es verwundert daher, - '

da3 eine Losung offenbar erst jetzt ernsthaft in Angrlff
genommen worden ist. Was den geltend gemachten Belegungs-
riickgang im Jahr 1991 betrifft, so ist der Rechnungshof der

Auffassung, daf dies bei flexiblerem Reagieren auf die durch die

_ zeitweise Belegung der HEF mit Ubeisiedlern geschaffenen .
Umstéinde hitte vermieden werden kénnen, zumal die Aus-

siedler bereits Anfang Mai 1990 das Haus verlassen hatten.

. Davon abgesehen, liegen die vom Kultusministerium anhand

der Belegungszahlen fiir das Jahr 1988 errechneten Zuschuf-

‘betrége von 187 DM bzw. 152 DM pro Teilnehmer und Tag zwar
" unter den vom Rechnungshof fiir das Jahr 1991 ‘errechneten (237 -

DM bzw. 193 DM), waren damit aber auch damals schon
unvertretbar hoch. Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich,

(die angekiindigten Entscheidungen iiber die Neukonzeption der

HEF baldmoghchst zu treffen und diese auch umzusetzen. Er

erwartet in diesem Zusammenhang, daB hinsichtlich der Neu- . g

ausrichtung der Arbeit der HEF eine laufende Evalmerung
durch das Kultusrmmstenum stattfindet.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen der Per-
sonalfluktuation in der hessischen Steuerverwaltung
(Kap. 06 04)

Die in letzter Zeit erheblich gestiegene Zahl junger Steuer-
beamten, die in Bereiche auBerhalb des 6ffentlichen Dien-
stes abwandern, veranlaft den Rechnungshof, auf nachhal-
tige MaBnahmen zur Sicherung der Funktionsfihigkeit der
Steuerverwaltung zu dringen. Neben einer schirferen Hand-
habung bei der Riickforderung von Ausbildungskosten
macht er Vorschlige organisatorischer und personalwirt-
schaftlicher Art, um die eingetretene Situation zu verbes-
sern.

Der Rechnungshof hat die finanziellen und personalwirtschaft-
lichen Auswirkungen der Personalfluktuation in der hessischen
Steuerverwaltung (Kap. 06 04 — Finanzidmter) gepriift. AnlaB
dieser Priifung war der besorgniserregende Anstieg der Zahl der
dort seit 1989 ausgeschiedenen Beamten.

In den Jahren 1989 bis 1991 sind aus den hessischen Finanz-
amtern insgesamt 875 Beamte {= knapp 10 v.H. aller Bedienste-
ten, auBer Auszubildende) ausgeschieden. Hauptsache hierfiir
waren nicht — wie in anderen Verwaltungen iiblich — das
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze (§ 50 Abs. 1 HBG)
oder Versetzungen in den Ruhestand auf eigenen Antrag (§ 51
Abs. 3 HBG); in der Steuerverwaltung dominieren vielmehr die
Entlassungen aus dem Beamtenverhéltnis auf eigenen Wunsch
(§ 41 HBG). Aus diesem Grund haben im angesprochenen
Zeitraum 622 Beamte, mithin allein mehr als 70 v.H. aller
Ausgeschiedenen, die Steuerverwaltung verlassen. Bemerkens-
wert ist dabei der sprunghafte Anstieg dieser Zahl von 134 im
Jahr 1989 iiber 227,5 im Jahr 1990 auf 260,5 im Jahr 1991. Es
handelt sich dabei weit iberwiegend um junge Beamte des
gehobenen und des mittleren Dienstes: Im Bereich des geho-
benen Dienstes betrégt der Anteil der bis 30jdhrigen mehr als 75
v.H., im Bereich des mittleren Dienstes sogar nahezu 90 v.H. In
vielen Fillen sind diese Beamten bereits unmittelbar nach
bestandener Laufbahnpriifung aus der Steuerverwaltung ausge-
schieden. Von Bedeutung ist iiberdies, daf rd. drei Viertel aller
beispielsweise im Jahr 1991 auf eigenen Wunsch entlassenen
Beamten bei Finanzimtern im Ballungsraum Rhein-Main
eingesetzt waren, deren Personalsituation ohnehin seit langerem
angespannt ist.

Hauptursache fiir die bisweilen als “Flucht aus der Steuerver-
waltung” bezeichnete Tendenz diirfte nach Auffassung des
Rechnungshofs die qualifizierte Ausbildung der Steuerbeamten
sein. Die intensive, an den Bediirfnissen der Praxis orientierte
Ausbildung an der Verwaltungsfachhochschule (gehobener
Dienst) bzw. der Landesfinanzschule (mittlerer Dienst) und im
praktischen Abschnitt in den Finanzémtern selbst macht die
dergestalt fiir ihren Einsatz in der wichtigsten Einnalimever-
waltung des Landes vorbereiteten Beamten fiir Unternehmen
der privaten Wirtschaft, Banken, stenerberatende Berufe usw.
in hohem Mafle “attraktiv. Insbesondere im Ballungsraum
Rhein-Main ist die Situation durch die Konzeniration etwa von
Dienstleistungsunternehmen der genannten Art gekennzeich-
net, die naturgemiB in -personellem Wettbewerb bei der
Nachwuchsgewinnung in einer stark ausgeprigten Konkurrenz-
situation zur Steuerverwaltung stehen. Von den vergleichsweise
lukrativen Angeboten der freien Wirtschaft und der steuerbe-
ratenden Berufe wird von jungen, gut ausgebildeten Steuerbe-
amten infolgedessen zunehmend Gebrauch gemacht.

Die Ausbildung der Steuerbeamten stellt fiir das Land einen
erheblichen Kostenfaktor dar. Nach internen Berechnungen des
Ministeriums der Finanzen, die eigenen iberschligigen Ermitt-

Zu Tz. 82 bis 92

7

;

Wie in Tz. 91 der vorliegenden ‘Bemerkungen :

erwihnt, hat der Rechnungshof seine Erkenntnis-
se und Vorschlige bereits Mitte letzten Jahres an
das Finanzministerium herangetragen. In dem
Antwortschreiben vom 23. Juli 1992 ist deutlich
gemacht worden, daB es sich bei der Personalfluk-
tuation nicht um ein hessenspezifisches Problem
handelt, sondern hiervon mehr oder weniger alle
alten Bundeslinder betroffen sind. Es scheiden
iiberwiegend junge Beamtinnen und Beamte aus,
und zwar vor allem in den Ballungsgebieten.

Die fiir Organisation zustindigen Abteilungsleiter
des Bundes und der Linder haben daher bereits
im November 1991 beschlossen, Vorschldge fiir
ein umfassendes Losungskonzept und eine
gemeinsame politische Initiative zu erarbeiten, da
es nicht sinnvoll sei, der Problematik isoliert zu
begegnen; vielmehr bestehe hier bundesweiter
Handlungsbedarf. Die dazu angeforderten umfas-
senden Berichte der Linder uber die jeweilige
Arbeits- und Personallage in den Steuerverwaltun-
gen und die auf Linderebene schon ergriffenen
bzw. geplanten Maf3nahmen zur Verbesserung der
Situation sind zwischenzeitlich vom Bundesmini-
sterium der Finanzen zusammengestellt und aus-
gewertet worden. Nunmehr wird sich die Finanz-
ministerkonferenz auf einer der néchsten Sitzun-
gen mit der Angelegenheit befassen.

. Im Rahmen der vorhandenen Linderkompetenz

konzentrieren sich die hessischen MafBnahmen
derzeit auf den weiteren Ausbau der Automa-

‘ tionsunterstiitzung, die Verbesserung des Arbeits-

umfeldes, die Verbesserung der beruflichen Per-
spektiven und die Verminderung der Riickverset-
zungsproblematik.

Dies vorausgeschickt, wird zu den Ausfiihrungen
des Rechnungshofs im einzelnen wie folgt Stellung
genommen:

1. In Tz. 89 der Bemerkungen wird darauf hinge-
wiesen, daB die Anpassung der Einstellungs-
quoten an die hohe Zahl der Kiindigungen zur
Folge haben konnte, daf noch mehr Nach-
wuchskrifte nach bestandener Laufbahnprii-

P ——

e
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lungen des Rechnungshofs nahekomrnen, betragen d1e Kosten

‘der Ausbildung pro Beamten fiir

~ — den mittleren Dienst ca. .8 000,— DM,
- — den gehobenen Dienst ca. 146 500,— DM,
~ den hoheren Dienst ca. 88 500,— DM.

_ In diesen Kosten sind neben den eigentlichen Anwirterbeziigen

nur noch die Personal- und Sachkosten fiir die Unterweisung in
den Ausbildungsstitten und den Finanziimtern enthalten (kal-
kulatorische Kosten fiir Abschreibung, Verzinsung eingesetzten
Kapitals usw., die die genannten Betrige noch erhohten,
blieben aufler Betracht)

- Auf der Grundlage der Berechnungen. des Ministeriums der
Finanzen ermittelte der Rechnuﬁgshof fiir die Ausbildung derin -
.den Jahren 1989 bis 1991 auf eigenen Wunsch entlassenen -

Steuerbeamten folgende Kosten

‘— 1989: ca. 14,3 Mio. DM, :

— 1990: ca. 23,0 Mio. DM,
—.1991: ca. 28,0 MlO DM.

Fiir die Ausblldung der in den letzten drei Jahren aus den

genannten Griinden aus der Steuerverwaltung ausgeschiedenen

Beamten sind somit insgesamt mehr als 65 Mio, DM verausgabt

- aworden.

Die hohe Personalfluktuation bringt notgedrungen eine Relhe
von Probleen durch eine Vielzahl von Umsetzungen und
Neubesetzungen von Dienstposten bei den Finanzdmtern mit

. .sich. AuBerdem konnen in zunehmendem Mafe frei gewordene

Planstellen nicht wiederbesetzt werden. Dies fithrt zu Reibungs-

verlusten und als Folge davon zu Stérungen und Verzégerungen .

bei der Aufgabenerledigung. Dies 148t befiirchten, daf sich die

angespannte Personalsituation bei den Finanzimtern zwangs-

ldufig in Form von Einnahmeausfillen, verspiteter Festsetzung

und Erhebung der Steuern, Beeintrichtigungen der -Gleichmi- -

Bigkeit der Besteuerung sowie erhohter Fehlerquote- bei. der

‘Bearbeitung der Steuerfille auswirken wird.

Uber " diese — mittelfristig zu erwartenden —~ Konsequenzen

hinaus, hélt der Rechnungshof die gleichsam “verloremen ,
Ausblldungskosten, die praktisch sogar als “verdeckte Subven-
tionen“ fiir die private Wirtschaft und die steuerberatenden -

" Berufe angesehen werden kdnnen, fiir eine besonders schwer-
-wiegende Auswirkung der’dargestellten Personalfluktuation. -
" Den Ausbildungskosten der letzten drei Jahre in Héhe von mehr

als 65 Mio. DM stehen niimlich keine '— zymindest, keine auch
nur anndhernd gleichwertigen — Gegenleistungen etwa in Form

" absolvierter Dienstjahre bei den Finanzéimtern gegeniiber, so

daB si¢ in nahezu voller Hohe als verloren einzustufen sind.

Die Abwanderungen aus der Steuerverwaltung in dem mittler-
weile erreichten Ausma8 und die damit emhergehenden finan-

' ziellen und organisatorischen Nachteile kénnen in dieser Form -

nicht mehr linger hingenommen werden. Zum Zwecke der
Sicherung . der Funktionsfihigkeit der Steuerverwaltung
erscheint es drmgend geboten, unverziiglich nach Moglichkeiten
zu suchen, wie der geschilderten Situation begegnet werden
kann. Dabei, sollten naLchfolgende Gesmhtspunkte beachtet
werden: .

Die blshengen - uberwxegend posmven Erfahrungen mit der,
Neuorganisation der Veranlagungsstelien in den Finanzimtern -

soliten AnlaB fiir weitere Uberlegungen zur Neustruktunerung
der Aufbau- und Ablauforgamsatlon bei den Finanzémtern sein.
Des weiteren sollte in Anbetracht der besonders kritischen

Arbeits- und Personallage im Rhein-Main-Gebiet untersucht -

werden, ob und in welchem Umfang weitere Aufgaben aus dem
Ballungsraum in strukturschwichere Regionen Nord- und
Mittelhessens verlagert werden konnen, wo bessere Chancen
zur Gewinnung und lingerfristigen Bindung des erforderlichen

Personals bestehen diirften. Im Rahmen der haushaltsméBigen -
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. fflng abwandern. Dies trifft moglicherweise

.zwar zu, dennoch gibt es hierzu keine Alterna-
tive, da ein Freilassen der unbesetzten Dienst-
. posten bei den Finanzimtern nicht in Betracht
gezogen werden kann. ]

-Im iibrigen darf die Erhohung der Einstellungs-
quoten nicht isoliert betrachtet werden, son-
dern nur zusammen mit den flankierenden
MaRnahmen zur Fluktuationsbegrenzung. So
‘wird z.B. auch durch eine bedarfsorientierte
Regionalisierung der Einstellungen die be-’

. kannte Riickversetzungsproblematik — die zu

einem nicht unerheblichen Teil urséchlich fiir |
‘die hohe Zahl von Abwanderungen ist. —

N nachhaltlg entschérft.
2. Der Rechnungshof weist in Tz 88 der Bemer- :

kungen zu Recht darauf hin, daB die Erfahrun-
_gen mit der Neuorgamsatlon der Veranlagungs-
stellen der Finanzédmter im Arbeitnehmerbe-
reich durchweg positiv sind. Durch die akten-

 lose Fallbearbeitung in Verbindung mit zusitz-

licher Automationsunterstiitzung konnten in
vielfaltiger Weise richtige Akzente gesetzt wer- - .
den. Einfache, biiromaBige Arbeiten sind weg-
- gefallen, es ist eine spiirbare Arbeitsentlastung

- eingetreten (die auch anderen Bereichen

.zugute gekommen ist), es stehen moderne
_Biiroarbeitsplitze zur Verfiigung und die
Arbeit ist anspruchsvoller geworden, was zu
einer Verbesserung der beruflichen Perspektl- '
ven gefiihrt hat. Zw1schenze1thch ist ‘nach '
Schaffung der haushaltsmaﬁlgen Voraussetzun-
gen damit begonnen worden, den Veranla-
gungsbereich fiir UberschuBeinkiinfte entspre-

“chend dem Arbeitnehmerbereich neu zu orga-
-nisieren. Die MaBnahme soll 1994 abgeschlos-
“sen Sein.

Durch die volle Ausschépfung der Stellen-
planobergrenzen und die. — der Umorganisa- -
tion entsprechende — Anwendung der Funk-

" tionsgruppenverordnung beim mittleren Dienst

.konnten allein in 1992 rd. 800 Beférderungen -

" ausgesprochen werden, fiir 1993 und 1994

-Stehen rd. weitere 600 Beamtinnen und Beamte
zur Beférderung an. Auch die durch das Bun-
desbesoldungs- und -versorgungsanpassungsge-

~setz 1991 geschaffenen Beforderungsméglich-

- keiten werden schrittweise in den Haushalten

1993 bis 1995 umgesetzt. - Dadurch kénnen
‘insgesamt rd. 700 Beférderungen im gehobe-
“nen Dienst ausgesprochen werden. Der aktuell
feststellbare Riickgang der Fluktuation im mitt-

- leren Dienst und die Stagnation der Kiindi-

gungszahlen im gehobenen Dienst diirfte nicht
. zuletzt auf diese MaBnahmen zuriickzufiihren
sein.

' Daneben wird mit Hochdruck an der Realisie- !
rung der Automatwnsunterstutzung fiir die-

'
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Moglichkeiten sollte daneben gepriift werden, ob Verinderun-
gen der Stellen- und Besoldungsstruktur, verbesserte Woh-
nungsfiirsorge und nicht zuletzt die bessere Identifizierung mit
dem Arbeitsplatz (Personalmotivation) zu einer Verbesserung
der Situation beitragen konnten. Unabhéngig hiervon sollte
untersucht werden, ob und inwieweit es moéglich ist, die
Ausbildungskosten — anders als bisher — in voller Héhe oder
zumindest zu erheblichen Teilen bei vorzeitigem Ausscheiden
aus dem offentlichen Dienst (Einfithrung einer Mindestdienst-
zejt) zuriickzufordern.

Die vom Ministerium der Finanzen zur Abwendung der
genannten Zwénge bereits eingeleitete Erhdhung der Zahl der
Ausbildungsplitze fiir den gehobenen und mittleren Dienst der
Steuerverwaltung konnte zwar mittelfristig moglicherweise eine
Entspannung der Arbeits- und Personallage bei den Finanzim-
tern mit sich bringen, die Gefahr, daB noch mehr Nachwuchs-
beamte als' bisher nach bestandener Priifung in die private
Wirtschaft und die steuerberatenden Berufe abwandern, was
eine weitere Steigerung der “verlorenen® Ausbildungskosten
zur Folge hitte, ist jedoch nicht auszuschlieBen.

Die personelle Situation in der Steuerverwaltung wird durch die
im Haushalt 1992 neu geregelte Stellenbewirtschaftung zusitz-
lich verschirft. Danach diirfen bekanntlich die Ressorts
zunéchst nur zwei Drittel der freien oder freiwerdenden Stellen
wieder besetzen; das restliche Drittel wird zur Kompensation
neu ausgebrachter Stellen in anderen Geschiiftsbereichen ein-
gesetzt (“Stellenpool“). Der Rechnungshof hat bei seinen
Erhebungen den Eindruck gewonnen, daB von der Steuerver-
waltung im Vergleich zu anderen Bereichen iiberdurchschnitt-
lich viele Stellen in den “Stellenpool® eingebracht werden
missen, weil infolge der geschilderten hohen Abwanderung
zwangsldufig eine Vielzahl von Stellen frei wird. In der
Steuerverwaltung diirfen diese kompensatorischen Stellen auf
Dauer nicht wiederbesetzt werden; sie werden zum Haushalt
1993 in Abgang gestellt. Dies wiirde bedeuten, daB die ohnehin

" durch die hohe Personalfluktuation in ihrer Funktionsfihigkeit

eingeschrinkte Steuerverwaltung zusitzlich durch die Stellen-
bewirtschaftung iiberproportional belastet wird.

Das Ministerium der Finanzen, an das der Rechnungshof seine
geschilderten Priifungserkenntnisse herantrug, hat in seiner
Stellungnahme “betont, daB es mit den Ausfithrungen des
Rechnungshofs im wesentlichen tibereinstimme. Von der Per-
sonalfluktuation seien mehr oder weniger alle alten Bundes-
lénder betroffen. Es gebe bereits einen gemeinsamen BeschluB
der Linder, Vorschlige fiir ein umfassendes Lé&sungskonzept
und eine gemeinsame politische Initiative zu erarbeiten, da es
nicht sinnvoll sei, der Problematik isoliert zu begegnen.. Im
Rahmen der verbleibenden Léinderkompetenz konzentrierten
sich die hessischen MaBnahmen derzeit auf den weiteren
Ausbau der Automationsunterstiitzung, die Verbesserung des
Arbeitsumfeldes, die Verbesserung der beruflichen Perspekti-
ven und die Verminderung der Riickversetzungsproblematik.

Bei der vom Rechnungshof zur Eindimmung der Fluktuation
angeregten Verschirfung der Riickforderung von Ausbildungs-
kosten seien wegen der damit verbundenen Einschrinkung der

. freien Wahl des Arbeitsplatzes verfassungsrechtliche Grenzen

zu beachten. Im Hinblick auf die grundsitzliche Bedeutung
dieses Vorschlags, der nicht nur die Nachwuchskrifte der
Stenerverwaltung betrife, habe es das fiir Beamtenrechtsfragen

zusténdige Ministerium des Innern und fiir Europaangelegen-

heiten eingeschaltet.

Die vom Rechnungshof getroffene Feststellung, da8 sich die im
Haushalt 1992 neu geregelte Stellenbewirtschaftung wegen der
liberdurchschnittlich hohen Personalfluktuation gerade fiir die
Steuerverwaltung besonders nachteilig ausgewirkt habe, habe
die Landesregierung bewogen sicherzustellen, daB kiinftig
diejenigen Bereiche, die in der ersten Rate tiberproportional

Bereiche Betriebspriifung und Kanzlei gearbei-
tet.

Zur weiteren Verbesserung der beruflichen
Perspektiven fiir die Beschiftigten des mittle-

" ren Dienstes wird angestrebt, den priifungs-

freien Aufstieg in die Laufbahn des gehobenen
Dienstes zu eroffnen, wenn bestimmte persén-
liche yund dienstliche Voraussetzungen erfiillt
sind. Hierzu bedarf es jedoch einer entspre-
chenden Anpassung der Hessischen Laufbahn-
verordnung. Erste Gespriche mit dem fiir
Beamtenrechtsfragen zustindigen Ministerium
des Innern und fiir Europaangelegenheiten
sind bereits gefithrt worden.

Auch die vom Rechnungshof angesprochene
Verbesserung der Wohnungsfiirsorge im Bal-
lungsraum diirfte ein maBgeblicher Faktor zur
Reduzierung der Fluktuation sein. In Frankfurt
am Main stehen neben dem bisher schon
-vorhandenen Wohnheim Am Briickengarten
(seit 1971 sind dort 8 Einzel- und 2 Doppelbett-
zimmer fiir Verwaltungsangehorige angemie-
tet) ab August 1992 in der KiesstraBe weitere
14 Einzelzimmerappartements und ein Zwei-
zimmerappartement zur Verfiigung. Diese lan-
deseigene Liegenschaft ist eigens fiir diese
Zwecke umgebaut worden und soll dazu die-
nen, Lehrgangsabsolventen bis zur Begriin-
dung eines eigenen Hausstandes preisgiinstigen
Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. SchlieB-
lich sollen weitere 75 bis 100 Wohneinheiten fiir
Beschiftigte der Steuerverwaltung iiber den
sog. vierten Forderungsweg bereitgestellt
werden. Weitere MaBnahmen werden z.Z.
gepriift.

. In Tz. 88 der Bemerkungen regt der Rech-

nungshof an, zur Einddmmung der Fluktuation
Ausbildungskosten in realistischerer Hohe als
bisher zuriickzufordern und die Anwirter des
mittleren Dienstes in die Riickforderungsrege-
lungen einzubeziechen.

Rechtsgrundlage fiir die Riickforderung von
Anwirterbeziigen ist § 59 Abs. 5 des Bundes-
besoldungsgesetzes (BBesG) in Verbindung
mit den hierzu ergangenen Verwaltungsvor-
schriften.’ '

Riickforderungsstatistik 1990 bis 1992:

1990 1991 1992

insgesami auf eigenen Wunsch ausgeschieden 65,5 101 85
davon erfiillten die Rickforderungs- '

tatbestinde des § 59 BBesG L 22 60 43
davon Verzicht, auf Riickforderung wegen

Wechsel zu anderem offent!. Arbeitgeber

(entsprechend den Verw.-Vorschriften) 3 14 4
davon bedingter Verzicht wegen Studium

‘(entsprechend den Verw.-Vorschriften) v 8 22 11
verbieiben “echte” Riickforderungsfille 11 24 28
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betroffen waren, zu ausgewogeneren Beitrigen kdmen. So sei
der fiir den “Stellenpool“ im 1.'Quartal 1992 zu erbringende

"Anteil des Finanzressorts deutlich reduziert und in anderen

Verwaltungsbereichen realisiert worden. o

Trotz grundlegender Ubereinstimmung mit dem Ministerium
der Finanzen in der Sache hilt es der Rechnungshof im Hinblick
auf die Bedeutung der Angelegenheijt und wegen: des bereits in
der Offentlichkeit gefundenen Interesses fiir notwendig, ‘den
Landtag tiber die geschilderte Situation in den Finanzdmtern zu
unterrichten. Er verbindet damit den Wunsch, daf'die von ihm

-gemachten und beim Finanzministerium offensichtlich auf
fruchtbaren Boden gefallenen Vorschlige in ziigig beginnende
MaBnahmen zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der Steuer- - '

 verwaltung alsbald umgesetzt werden. Zwar vermogen, wie -

kiirzlich bekanntgeworden, derzeit'noch “kréftig sprudelnde

Steuerquellen” unter Umstinden die _als- Folge der hohen
. Personalfluktuation zu befiirchtenden Steuerausfille zu fiber-
decken. Mittel- und langfristig diirften hierdurch indessen
tiefgreifende und kaum reparable Nachteile fiir die Steuerver-

waltung und damit fiir die Einnahmeseite des Landes entstehen,

zumal es sich bei den ausscheidenden Bediensteten gewdhnlich

um junge und leistungsfihige Beamte zu handeln pflegt, die fiir
eine auch zukiinftig funktionsfihige Steuerverwaltung unent-
behrlich sind.A ‘ ) .t :

Py

Stellungnahme der Landesregierung

" Nach den einschligigen Vorschriften unterliegt . .*

~der Riickzahlungspflicht nur der Teil der
Anwirterbeziige (z.Z. mtl. 1472 DM), der den

- Betrag in § 2 Abs. 2 Satz 2 des Bundeskinder-

geldgesetzes ibersteigt (z.Z. mtl. 750 DM).
Der Riickzahlungsbetrag summiert sich damit
fiir die dreijghrige Ausbildung auf rd. 26.000
DM. Bei einem Ausscheiden nach der Ernen-
- nung zum Beamten auf Probe erméBigt sich der
zuriickzuzahlende Betrag fiir jedes volle gelei-

 stete Dienstjahr um ein Fiinftel.

Eine Erhohung dieses Riickzahlungsbetrages
entsprechend der Anregung des Rechnungs-
hofs wire nur iiber eine Anderung des § 59

- "~ Abs. 5 BBesG und der hierzu ergangenen
. Verwaltungsvorschriften zu erreichen. In

Ubereinstimmung mit der Auffassung des Bun-
des und der iibrigen Bundeslinder hilt die
Landesregierung eine solche Mafnahme der-

. zeit fiir nicht zweckmiBig. Mafgeblich hierfiir

sind vor allem personalwirtschaftliche Griinde,
da eine Verschirfung der Riickforderungsrege-

- lungen die ohnehin schon problematische —

und auch vom Rechnungshof konstatierte —
Nachwuchsgewinnung im &ffentlichen Dienst ’
_zusitzlich erschwerte. Zudem wiirde die Ver-
schirfung der Riickforderungstatbestinde im
Widerspruch zu den Vorschligen der Gemein-
samen Arbeitsgruppe der Innenminister- und
Finanzministerkonferenz zur Steigerung der
Attraktivitit und Sicherung der kiinftigen

* Funktionserfiillung des 6ffentlichen Dienstes

vom' September 1991 stehen. Um die Lei-
stungs- und Funktionsfahigkeit des 6ffentlichen
Dienstes zu sichern, miissen qualifizierte Nach-
wuchskrifte nicht nur gehalten, sondern auch
gewonnen werden. Eine Riickzahlungsver-

. pflichtung der vorgeschlagenen Art wiirde die-

ser Zielrichtung entgegenwirken.

Unabhéngig hiervon bestehen auch rechtliche
Bedenken. So ist insbesondere zweifelhaft,
inwieweit die vom Rechnungshof angeregte
Ausdehnung der Riickzahlungsverpflichtung
auf die allgemeinen Ausbildungskosten als mit -
Art. 33 Abs. 2 und 5 GG vereinbar angesehen -
werden kann. l' :

4. Hinsichtlich der Anregung des Rechnungshofs,

weitere Aufgabenverlagerungen aus dem Bal-
lungsraum in strukturschwichere Regionen

. Nord- und Mittelhessens zu verlagern, ist
'folgendes zu ‘bemerken:

Die Verwaltung ist bei ihren Uberlegungen zur
Organisationsstruktur der Finanzémter immer
davon ausgegangen, dafl eine reibungslose
Aufgabenerledigung grundsitzlich am besten
in autonomen, d.h. allzustéindigen Finanzéim-
tern erfolgen kann. Dies ist auch die Erfahrung
‘der ‘anderen Bundeslinder. Jede Moglichkeit
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der Verlagerung oder Zentralisierung von
Arbeiten wurde deshalb sehr intensiv gepriift
und nur dann umgesetzt, wenn die Effizienz
nachhaltig gesteigert werden konnte, ohne die
Biirgernéhe splirbar zu beeintrichtigen. Dabei
ist stets auch dem Gesichtspunkt “Riickverset-
zungsproblematik“ (heimatnaher Einsatz von
Pendiern aus Nord-/Ost- und Mittelhessen, die
téglich ins Ballungsgebiet fahren) im Hinblick
auf die hohe Fluktuation besondere Bedeutung
beigemessen worden. Die nachfolgende Aufli-
stung der bisherigen MaBnahmen im Bereich
der Steuerverwaltung macht deutlich, daB hier
bereits viel getan wurde:

— Zentralisierung der Korperschaftsteuer-
veranlagung bei sechs Finanzdmtern,

— Zentralisierung der Steuerfahndung und
der Bufigeld- und Strafsachenstellen bei
5 Finanzdmtern,

- Zentralisierung der Wohnungsbau-
pramien-Bearbeitung bei neun Finanz-
dmtern in strukturschwachen Gebieten,

— Errichtung einer zentralen Versendeanlage
beim Finanzamt Eschwege zur Versendung
der Steuererklirungs-Formulare,

— Zentrale Versendung von Steuer-
erkliarungs-Vordrucken ausschlieBlich
an die steuerberatenden Berufe durch
das Finanzamt Wetzlar,

— Zentrale Datenerfassungsstelle fiir
bestimmte Aufgaben beim Finanzamt
Bad Hersfeld, |

— Zentraler Kanzleidienst beim Finanzamt
Bad Hersfeld,

— weitgehende Zentralisierung der Erbéchaft-
und Schenkungsteuer beim Finanzamt
Fulda.

Entsprechend diesen Grundsétzen ist auch im
Bereich der iibrigen Finanzverwaltung verfah-
ren worden, z.B. durch die gezielte Ansiedlung
von Behdrden in strukturschwachen Gebieten
(Zentrale Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen
in Kassel, Bildungseinrichtungen in Rotenburg
a.d. Fulda etc.).

Die Moglichkeiten fiir weitere Aufgabenverla-
gerungen werden von der Verwaltung fortlau-
fend gepriift. Aktuell wird dariiber nachge-
dacht, ob und inwieweit die Verteilung der
von bestimmten Finanzidmtern wahrgenomme- -
nen Sonderzustindigkeiten verdndert werden
konnte. Diese Uberlegungen sind jedoch noch
nicht abgeschlossen.

5. Die vom Rechnungshof in Tz. 90 der Bemer-
kungen getroffene Feststellung, daf sich die

Regelung des § 8 Haushaltsgesetz (HG) 1992
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: wegen der iiberdurchschnittlich hohen Fluktua-
i o o : o : tion gerade fiir die Steuerverwaltung sehr nach-
o teilig ausgewirkt hat, trifft grundsétzlich zu.
. Durch eine modifizierte Ausfiihrungsregelung
zu § 8 HG 1993 wird sichergestellt, da3 Berei-
« - che mit hoher Personalfluktuation nicht iiber-
. proportional belastet werden. .

]
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Forderung von Einrichtungen des
Fremdenverkehrs
(Kap. 0702 — 88372, 88384, 89272 und 892 84)

Bei der Forderung offentlicher Einrichtungen des Fremden-
verkehrs wurde nicht einheitlich nach den geltenden Richt-
linien verfahren. VOB- Vorschnften wurden nicht beach-
tet.

Bei der Fremdenverkehrsférderung von privaten Hotels,
Gaststitten und Pensionen hat der Zuwendungsgeber die
Verwendungsnachweise der geforderten Projekte nicht in
ausreichendem Umfang vor Ort gepriift.

Bei dem tiberwiegenden Teil des privaten Fremdenverkehrs-
gewerbes hitte auf die Forderung verzichtet werden sollen,
weil die geférderten Investitionen auch ohne staatliche
Zuschiisse durchgefiihrt worden wiren.

Das Land Hessen fordert den Neu- und Ausbau offentlicher
Einrichtungen des Kur- und Fremdenverkehrs durch Gemein-
den und Gemeindeverbiande mit Zuwendungen aus Kap. 07 02
— 883 72 und 883 84 sowie Mafnahmen des privaten Frem-
denverkehrsgewerbes, die der Entwicklung des Fremdenver-
kehrs dienen, durch Zuschiisse aus Kap. 07 02 — 892 72 und
892 84.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA) werden die Geldndeerschlie-
Bung fiir den Fremdenverkehr sowie 6ffentliche Einrichtungen
des Fremdenverkehrs als Manahmen zum Ausbau der Infra-
struktur aus Kap. 07 02 — 883 84 geférdert. Regelungen iiber
Voraussetzungen, Art und Intensitéit der Férderung sind in den
jeweils geltenden Rahmenplidnen zur GA enthalten. Die
Férderquote betrug bei den gepriiften Vorhaben 60 bis 75 v.H.
der veranschiagten zuwendungsfihigen Kosten.

AuBerhalb des Bereiches der GA fordert das Land 6ffentliche
Einrichtungen des Kur- und Fremdenverkehrs der Gemeinden
und Gemeindeverbinde aus Kap. 07 02 — 883 72. Fir die
Gewihrung dieser Zuwendungen gelten die Richtlinien vom
29. Februar 1984 (StAnz. S. 706).

Zustindige Bewilligungsbehorde fiir die F('irdefung der offent-
lichen Einrichtungen ist in beiden Fillen das Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr und Technologie.

Der Rechnungshof hat sieben MaBnahmen stichprobenweise
geprift, die in den Vorjahren geférdert wurden.

Der von einer Kurverwaltung (Kur-GmbH) errichtete Neubau
eines Bewegungsbades mit zuwendungsfihigen Ausgaben von
rd. 3,3 Mio. DM wurde mit GA-Mitteln in Hohe von rd. 1,81
Mio. DM sowie Gemeinde- und Kreismitteln von rd. 0,76 Mio.
DM gefordert.

Die Kur-GmbH, ein Gemeinde-Eigenbetrieb, hat die Rohbau-
arbeiten (Erd-, Entwisserungskanal-, Mauer-, Beton- und
Stahlbetonarbeiten) unter 6 Bietern beschrénkt ausgeschrieben.
Nach Wertung der Angebote wurde der Aufirag zu einer
Angebotsendsumme von rd. 464 000 DM an den nach der
Submission an zweiter Stelle hegenden Bieter vergeben. Der
mindestfordernde Bieter lag mit seinem Angebot um rd. 62 500
DM niedriger.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dafl die nach den Bewil-
ligungsbedingungen des Zuwendungsbescheides verbindlich
geforderte Einhaltung der VOB nicht beachtet wurde. Eine
Offentliche Ausschreibung hatte in diesem Fall nicht stattge-

funden. Dariiber hinaus war der mindestfordernde Bieter-

ausgeschaltet worden. Es wurde darauf hingewiesen, daf keine
der in § 25 VOB/A genannten Griinde fiir einen Ausschiufl

-t

Zu Tz. 96 und 97

Die Landesregierung teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, daf} auf die strikte Einhaltung der
Vergabebestimmungen durch die Zuwendungs-
empfinger geachtet werden mufl und bei Versto-
Ben grundsitzlich die Zuwendung anteilméBig
zurickzufordern ist. Dies gilt im {ibrigen auch bei
Nichtbeachtung der sonstigen Bestimmungen und
Auflagen.

Im vorliegenden Fall Jedoch hat das Fachressort
nach emgehender Priifung aufgrund der besonde-
ren Umstinde eine anteilmiBige Ruckforderung
fiir nicht vertretbar gehalten.

Es ist zutreffend, dafl beschrinkt ausgeschneben
worden ist. Von der Gemeinde wurden 15 Bieter
zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert, von
denen acht kein Angebot abgegeben haben; drei
Firmen haben als Arbeitsgemeinschaft ein

‘gemeinsames Angebot abgegeben, so daf8 das
‘Aﬁswahlvcrfahren,lctztcndlich unter sechs Bie-
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. Einhaltung der Vergabebestimmungen besteht. ' Die wenig -

%8

dieses: Ar{geboteé vorlagen. Der Rechnungshof hat dles bean-

standet und gefordert daB zumindest eine Kiirzung der
Zuwendung von 'der Differenz zum bllhgsten Bieter’ erfolgen
muf. :

.In seiner Stellungnahme wurde vom Ministerium fiir Wirtschaft, -
Verkehr und Technologie dargelegt, die Akzeptierung des um,

rd. 62 500 DM hoheren Angebots sei im Hinblick auf die GroBe

der MaBnahme unerheblich, deshalb sei sie nicht zu beanstan- -

den. Eine Kiirzung der Zuwendung sei nicht angezeigt,
Der Rechnungshof hat die Bagatellisierung des unnétig veraus-

.- gabten Betrags von 62 500 DM (Zuwendung rd. 37 500 DM)
sowie die MiBachtung der VOB erneut beanstandet. Im iibrigen

ist nicht das Verhiltnis der Mehrkosten von 62 500 DM zu den

" Gesamtkosten der MaBnahme von rd. 3,3 Mio. DM, sondern
" das Verhiltnis der Mehrkosten zu den submittierten Rohbau—

kosten des 1. Bieters von 401 148,05 DM maBgebend.

-Bei der: Prufung der Verwendung von Zuwendungen an

Gebietskorperschaften hat der Rechnungshof in der’ Vergan-
genheit wiederholt festgestellt, daB bei der Vergabe von
Auftréigen gegen die VOB verstoBen wurde und dies auch

wiederholt in den Bemerkungen d,argelegt Eine Anderung kann

hier nur dann erreicht werden, wenn das Land auf der strikten

iiberzeugende Haltung des Ministeriums in diesem Falle
befremdet deshalb. Bei VerstoBen gegen die VOB sollte nicht
nur die anteilige Zuwendung fiir das fragliche Gewerk zuriick-
gefordert, sondern, dhnlich wie in anderen Bundeslindern
praktizieit, weitergehende Sanktionen ergriffen werden. Auf

die Tz. 61 {f:, die das mangelhafte Bemiihen der Verwaltungum

eine konsequente Anwendung der VOB-Vorschriften kritisiert,

- wird verwiesen. Im- vorliegenden Falle hitte z.B. das fraghche

Gewerk von einer Forderung ausgeschlossen werden kénnen,

“dies hiitte einer Ruckforderung von rd 280 000 DM entspro- '

chen.

Im Rahmen einer Quelrschmttsprufung von vier Fremdenver- .-

kehrsemnchtungen “Haus des Gastes“ hat der Rechnungshof
bei- den Ortlichen Priifungen. Abweichungen von den hier

' sinngemiB angewandten “Richtlinien fiir die Gewihrung von

Zuwendungen des Landes Hessen zur Férderung des Kur- und
Fremdenverkehrs auBerhalb des Bereichs der Gemeinschafts-
aufgabe“ vom 29. Februar 1984 (StAnz S. 706) festgestellt, So

. wurden vom: Zuwendungsgeber in zwei Fillen die Geritekosten

nach DIN 276 (Bewegllches Mobiliar, Textilien und Arbeits-
gerite) und in' einem Fall die Kosten fiir “Besondere Bauaus-

fiihrungen“ (auBergewthnliche Griindung) nach DIN 276 in-

* voller Hohe' oder teilweise als zuwendungsfihig anerkannt,

obwohl diese nach den v.g. Richtlinien nicht zuwendungsfahxg :
" sind und bei anderen Fallen -auch nicht bezuschuBit wurden.

Der Rechnungshof hat bei den vorgenannten Fillen die von der

* Beratungsstelle des Ministeriums der Finanzen und vom Mini-

" sterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie festgesetzten

. ,zuwendungsfahlgen Kosten als mcht richtlinienkonform bean- .
' standet. In emer Stellungnahme ‘wurde vom Mmlstenum fiir

. Stellungnahme der Landesregierung

tern erfolgt ist. Trotz beschrinkter Ausschreibung

wird damit ein ausreichender Wettbewerb als

gegeben angesehen.

Die Entscheidung fiir die Vergabe des Auftrags an
den zweitgiinstigsten Bieter haben der Maglstrat
und die Stadtverordnetenversammlung nach ein-
gehender Priifung von Fachkunde, Leistungsfi-
higkeit und Zuverléssigkeit unter Einbeziehung
yon W1rtschafthchkeltsuberlegungen getroffen
Nach einer Besprechung mit Firmenvertretern in
der Magistratssitzung hat der beauftragte Archi-
tekt in einer schriftlichen Stellungnahme bezwei-

felt, daB eine -wirtschaftliche Ausfiihrung des

Auftrages durch den Mindestbietenden mdglich
wird. Vom Architekten wurde keine eindeutige
Empfehlung ausgesprochen. Offensichtlich haben
Magistrat und Stadtverordnetenversammlung ihre

- Entscheidung aufgrund dieser fachtechnischen

Bedenken gefilit. :
‘Es war nicht auszuschlieBen, daB bei einem Auf-

. trag an die mindestbietende Firma die von der

Bauleitung befilirchteten Mingel mit der Folge
erheblicher Reparatur- oder gar Abbruchkosten
aufgetreten wiren. In diesem Fall hatte sich dann
moglicherweise unter Bezug auf die Bedenken des

~ “Architekten _die’ Frage der Wirtschaftlichkeit

gestellt. Deshalb hilt das Fachressort es fiir ver-

tretbar, daB die Gemeinde die aus ihrer Sicht

richtige Losung gewihlt hat.

Es handelt sich keineswegs um eine — wie vom
Rechnungshof vorgeworfen — Bagatellisierung.

Der Hinweis des Ressorts in dem Schriftverkehr
mit dem Rechnungshof auf die streitigen Mehrko-
sten von 62.500 DM ist lediglich als Hilfsargument
wegen der “Schwere“ des potentlellen Vergabe-
verstofles angefuhrt worden.

Fiir die Entscheidung, in diesem Ausnahmefall

~ keine anteilméBe Riickforderung der Landeszu-

wendung vorzunehmen, waren die oben angefiihr-

' ten fachhchen Grunde ausschlaggebend

Zu Tz. 98

~ Nach Aktenlage ist heute mcht mehr aufzuklaren,

warum seinerzeit abweichend von den Richtlinien
diese Kosten als forderfihig anerkannt worden
sind. In der neueren Bewilligungspraxis werden
die Richtlinien eingehalten. Gleichwohl ist in der

" Praxis verschiedentlich die Notwendigkeit erkenn-

bar geworden, zur Sicherstellung der Funktions-
tuchﬁgkeit einer: solchen Emnchtung ausnahms-
weise auch derartige Kosten in - die Forderung
einzubeziehen. . . - ‘

Es wird.daher derzeit gepruft ob die Rlchthmen
insoweit fiir besonders begriindete Ausnahmefille

- gedindert werden sollten.

v
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Wirtschaft, Verkehr und Technologie erwidert, daB bei den in
Rede stehenden MaBnahmen ausnahmsweise eine Abweichung
von den Richtlinien “wegen der jeweiligen finanziellen Situation
des Zuwendungsempfingers erforderlich gewesen sei. Dem

kann sich der Rechnungshof aus Griinden der Gleichbehand-

lung der Zuwendungsempfiinger nicht anschliefen. Die Erér-
terungen mit dem MWVT sind noch nicht abgeschlossen.

Private Einrichtungen des Fremdenverkehrs werden im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA) aus Kap. 07 02 — 892 84 gefordert.

Danach kénnen geférdert werden:

— Betriebsstitten, die nicht nur geringfiigig der Beherbergung

dienen, d.h., daB mindestens 30 v.H. der Umsitze mit
eigenen Beherbergungsgéisten erreicht werden,

— Campingplitze, deren Stellplitze iiberwiegend fremdenver-
kehrsméBig genutzt werden, d.h., einem stindig wechseln-
den Gistekreis zur Verfiigung stehen,

— Fremdenzimmer in lidndlichen Gebieten, in denen der
Fremdenverkehr Nebenerwerbsméglichkeiten fiir die Bevsl-
kerung bietet, wenn diese Zimmer tatsichlich dem Frem-
denverkehr nachhaltig nutzbar gemacht werden.

Bei der Errichtung einer Betriebsstitte des Fremdenverkehrs
darf die Forderung aus 6ffentlichen Mitteln die Investitionsko-

sten um hdchstens 15 v.H. verbilligen. Bei Vorhaben im

ehemaligen Zonenrandgebiet konnten die Investitionskosten bei
Vorliegen eines hohen Struktureffekts ausnahmsweise bis zu 25
v.H. verbilligt werden.

Nach den Rahmenplidnen der GA bestand die Férderung bis
1990 in der Regel aus der Investitionszulage in Héhe von 8,75
v.H. bzw. im Zonenrandgebiet 10 v.H. der Investitionskosten
und einem GA-Zuschuf. Dabei konnte die Spanne zwischen der
bis 1990 gewihrten Investitionszulage und der jeweiligen
Forderungshdchstrate durch einen GA-Zuschuf aufgefiilit wer-
den. ' '

Auferhalb des Fordergebiets der Gemeinschaftsaufgabe erhal-
ten in den Regionalen Raumordnungsplinen ausgewiesene
Fremdenverkehrsgemeinden eine Férderung aus Kap. 07 02 -
892 72. Fiir diese Férderung sind die Richtlinien des damaligen

. Ministeriums fiir Wirtschaft und Technik vom 10. Oktober 1988

(StAnz. S. 2488) bzw. vom 6. Mirz 1989 (StAnz. S. 784)
mafgebend.

Forderfihig sind die Modernisierung, Umstellung oder grund-
legende Rationalisierung von Fremdenverkehrsbetrieben sowie
der Bau und die Erweiterung privater Campingplétze. Zuschiis-
se werden bis zu 7,5 v.H. der forderfihigen Investitionskosten
gewdihrt.

Fur die Errichtung, Erweiterung oder den Erwerb von Frem-

- denverkehrsbetriecben werden Zuschiisse bis zu 5 v.H. der

101

forderfahigen Investitionskosten gewahrt.

Die forderfihige Investitionssumme betrégt im Einzelfall héch-
stens 1 Mio. DM; die Mindestsumme fiir den ZuschuB betrigt
3000 DM.

Das Land Hessen hat diese von privaten Unternehmen durch-
gefiihrten MafBnahmen in den Hj. 1988 bis- 1990 wie folgt
gefordert: ,

— Kap. 07 02 — 892 84

= 2530173 DM
1989 = 2183 585 DM
1990 = 1646 672 DM

— Kap. 0702 — 89272

1988 = keine Ausgaben
1989 = 294 372 DM
1990 = 540990 DM

P
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Zustindige Bewilligungsbehorde fiir die Fordérung von privaten

" Einrichtungen des. Fremdenverkehrs ist das Ministerium fiir

102

Wirtschaft, Verkehr und ‘Technologie. Mit der Priifung der

Antrége, der Mittelbewirtschaftung und der Priifung der

Verwendungsnachweise wurde die Wirtschaftsférderung Hessen -

Investitionsbank AG Hessische Landesentwmklungs— und Treu-
handgesellschaft (HLT) beauftragt.

Der Rechnungshof hat im Jahre 1991 auch die Verwendung der .. .

Zuschiisse- an das private Fremdenverkehrsgewerbe - stichpro-
benweise gepriift. Die Priifung umfafite die Verwendungsnach-
weise, die von der HLT bereits verwaltungsmiBig gepriift
worden waren. Bei einigen MaBnahmen hat der Rechnungshof

neben der Priifung bei der HLT auch eine Ortliche Prufung.

durchgefuhrt

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB die HLT nur einen von

135 Verwendungsnachweisen auch ortlich selbst gepriift hat. Im:
Hinblick auf die zweckentsprechende Verwendung der Zuschiis-
se wird aufgrund der Feststellungen eine vermehrte ortliche

Kontrolle fur erforderhch gehalten.

103.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung der Verwendungsnach- .4 ;
-weise — die HLT verwendet verschiedene Formblitter mit

* unterschiedlich' definierten Kostenarten — hat der Rechnungs—

104

hof beanstandet, daB die Kostennachweise nur bei wenigen
MaBnahmen in nachprufbarer Form aufgestellt worden sind.
Zur Vermeidung von Millverstindnissen sollte kiinftig nur noch
ein einheitliches Formblatt verwendet werden. Hierin sind die

: Begnffbestlmmungen von Kostenarten fach: der DIN 276 -

Kosten von Hochbauten — 2 verwenden.

Nach dem ‘Rahmenplan der GA wird ‘als Beginn einer
Investition. der Baubeginn angesehen; bei beweglichen Wirt-

- schaftsgiitern ist das Datum der Bestellung maBgebend. Fiir =

MaBnahmen, die vor Antragstellung begonnen worden sind,

.werden GA-Mittel nicht gewéhrt.

Der Inhaber ‘eines Hotels hat: fiir die Moderm51erung der
Fremdenzimmer und Bider sowie fiir die Errichtung eines
Erweiterungsgebdudes aus GA-Mitteln einen Investitionszu-

. schuf} von 100 000 DM und einen besonderen Investitionszu-

 schlagsrechnung iiber die Rohbauarbeiten bereits am 13.’ Ar-

“schuB von 10 000 DM fiir die Schaffung von zwei Ausbildungs-

pliatzen erhalten. Bei Uberprufung der Ausgaben_fiir die
MaBnahme wurde unter anderem festgestellt, daf die 1. Ab-

" beitstag nach der Antragstellung bezahlt wurde. Der Rech-

"nungshof schlieBt daraus, da§ der Baubeginn bereits vor der’

Antragstellung lag. Der Baubeginn. konnte wegen fehlender
Unterlagen bei der ortlichen Priifung nicht ermittelt werden.

‘Das Ministerium wurde um Stellungnahme Zur Forderung dleser
» MaBnahme gebeten, diese steht noch aus.

Stellungnahme' der Landesregierung

Zu Tz. 102

" Einer vermehrt ortlichen Kontrolle durch die HLT

~ der- Beherbergung dienen (s.

wird 'grundsitzlich zugestimmt. Allerdings muf
der Verwaltungsaufwand bei der Kontrolle in
einer verniinftigen Relation zu den eingesetzten -
Fordermitteln stehen. '

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuwei-
sen, -daB die Verweéndungsnachweise zum Pro-
gramm Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur von Wirtschafts- -
priifern oder Steuerberatern mit Testaten verse-

hen werden miissen, die unter anderem bestiti-

gen, daB die Betriebsstitten nicht nur geringfiigig
auch Tz. 106).

Dariiber hinaus bestelit bei allen Programmen die
Verpﬂlchtung zu wahrheitsgeméBen Angaben, so
daB in der Regel — falls nicht gesonderte Ver-

. dachtsmomente auftauchen — eine generelle ortli-

Zu Tz. 103

che Priifung nicht erforderlich erscheint. Die HLT
witd sich im Rahmen ihrer im Verwaltungsbereich

- vorhandenen Personalkapazitit bemiihen, punk-"
-tuell die orthche Prufung zu verstéirkén,

Den Beanstandungen des Rechnungshofs hin-
sichtlich der voneinander abweichenden Gliede-

- rung:der Kostenarten in den einzelnen Formblit-

tern wird seit Juli 1992 Rechnung getragen.

Zn Tz. 104 ‘
‘Die SchluBfolgerung des Rechnungshofs hinsicht-

lich eines vorzeitigen Baubeginns trifft nicht zu..

" Aus der Forderakte ergibt sich, daB die Zuwen-

dungsempfangenn bereits am 2. Dezember 1985
einen ersten Antrag (Fristwahrungsantrag) stelite.

_ Die erste Abschlagsrechnung fiir Rohbauarbeiten

" " erfolgte am 29. September 1986, somit nicht

bereits am 13. Arbeitstag nach der (Erst-)
Antragsstellung, sondern erst nach iiber 9 Mona-

ten. Ein vorzeitiger Baubeginn liegt nicht vor.
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105 Fiir den Erwerb und die Instandsetzung einer Raststéitte wurde

106

vom Ministerium eine Zuwendung von 417 800 DM bewilligt,

obwohl eine Uberpriifung der Bauaufsichtsbehorde brand-.

schutztechnische Miingel ergab, die zur Versagung der Voll-
konzession durch die kommunalen Gremien fiihrten.

Die Mittel wurden bis auf einen Restbetrag von 3000 DM
ausgezahlt, trotz fehlender beherbergungsrechtlicher Genehmi-
gung fiir den Hoteltrakt.

Bei der ortlichen Uberpriifung des Hotelbereichs der Raststitte
zeigte sich, daB die Fremdenzimmer ungenutzt und in einem
renovierungsbediirftigen Zustand waren. Es ist deshalb fraglich,
ob diese Zimmer gemiB dem geltenden Rahmenplan der GA
einer liberwiegend fremdenverkehrsgewerblichen Nutzung —
mindestens 30 v.H. Umsitze durch eigene Beherbergungs-

_ giste — zugefiihrt wurden. Auch bei anderen MaBnahmen, die

aus Kap. 07 02 — 892 72 bzw. 892 84 gefordert wurden, diirften
wesentliche Umsétze eher aufgrund von Tagungen und Uber-
nachtungen Angehériger von Firmen oder von Messebesuchern
erzielt worden sein. '

Eine Stellungnahme des Ministeriums wird noch erwartet.

Im iibrigen ist der Rechnungshof der Auffassung, daB bei den
Zuwendungsempfingern hiufig der “Mitnahmeeffekt“ im Vor-
dergrund steht. Das 4Bt sich bei der Hilfte der gepriiften
MaBnahmen schon an dem Verhaltnis des Forderbetrages zu
den Gesamtkosten ableiten.

So wurde z.B. bei einem Abschreibungsmodell einer Grund-
stiicksgesellschaft mbH (Arzte-und Steuerberater) — Gesamt-
kosten 2,79 Mio. DM — eine Zuwendung von 52000 DM
bewilligt. In einem weiteren Fall wurden fiir den Bau von 15
Ferienwohnungen an einen Bautriger zu den Gesamtkosten von
1,538 Mio. DM eine Zuwendung von 30 400 DM gewihrt. Diese
Projekte wiren mit Sicherheit aach ohne diese Zuwendungen
realisiert worden.

Nach § 23 LHO diirfen Zuwendungen nur veranschlagt Werden,,

wenn das Land an der Erfilllung bestimmter Zwecke ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder
picht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Diese Voraussetzung diirfte in den vorliegenden Fillen nicht
immer gegeben sein.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 105 ] :
Bei dem besagten Objekt lag eine beherbergungs-
rechtliche Erlaubnis fiir die Hotelrdume im Erd-
und Untergeschof sowie fiir das 1. und 2. Stock-
werk vor.

Wegen durchzufiihrender BrandschutzmaBnah-
men fiir das 4. ObergeschoB zog sich ein Rechts-
streit vor dem Verwaltungsgericht in Darmstadt
bis Anfang 1991 hin. Aufgrund des laufenden
Verwaltungsstreitverfahrens sowie eines Brand-
schutzgutachtens wurde der ZuschuBl seinerzeit
vorerst belassen und der Uberwachungszeitraum

~um weitere 5 Jahre bis zum 30. April 1999

verlingert. Die letzte Teilerlaubnis fiir das 4.
Obergeschofl wurde zwischenzeitlich erteilt, so

-daB der Betrieb nunmehr tiber eine Vollkonzes-

sion verflgt.

Zu Tz. 106

Hinsichtlich der beanstandeten renovierungsbe-
diirftigen Zimmer ist darauf hinzuweisen, daf die
Forderung des Objekts bereits in 1983 erfolgte,
bei der Srtlichen Priifung des Rechnungshofs die
Réume somit ca. 9 Jahre in Vermietung waren. Da
etliche Zimmer ohne Dusche und WC waren, was
nicht mehr dem heutigen Standard entspricht,
wurden im Herbst 1991 bis Friihjahr 1992 erheb-
liche Modernisierungsmafnahmen durchgefiihrt.
Dabei wurden auch neue Heizkdrper und Tep-
pichboden eingebracht und zum Teil Schallschutz-
fenster eingebaut. Nunmehr entsprechen alle
Gistezimnmer wieder dem neuesten Standard.

Zu der Definition der “iiberwiegend fremdenver-
kehrsgewerblichen Nutzung* ist festzustellen:

In den Richtlinien des Rahmenplanes der Ge-
meinschaftsaufgabe “Forderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® wird unter Nr. 5.2 bestimmt,
daB Betriebsstitten, die nicht nur geringfiigig der
Beherbergung dienen, d.h., da mindestens
30 v.H. der Umsitze mit eigenen Beherbergungs-
gisten erreicht werden, forderfihig sind. Bei der
Definition der “fremdenverkehrsgewerblichen
Nutzung® wird dabei weder nach der Aufenthalts-
daver der Giste noch nach dem Zweck ihrer

‘Nichtigung unterschieden. Ein Betrieb, der Zim-

mer gewerbsmiBig “Fremden* entgeltlich iiber-
148t, gilt ohne weitere Differenzierung als Betrieb
des Fremdenverkehrsgewerbes. Insoweit ist die
Bewilligung nicht zu beanstanden. Mittlerweile
wird jedoch eine Forderpraxis verfolgt, nach der
einer MaBnahme wie dieser vom Charakter her
sicher keine herausgehobene Prioritit zukommen
wiirde.

Zu der Aufféssung des Rechnungshofs, daf bei
den Zuwendungsempfingern hiufig der “Mit-
nahmeeffekt“ im Vordergrund steht, ist festzu-

stellen:



86 . y ‘ Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode -

Drucksache 13/4084

Bemerkungen: des Rechnungshofs o

Stellungnahme der. Landesregierung :

Tm Forderbereich der Gememschaftsaufgabe

“Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur? betrégt der Fordersatz bis zu 15 v.H.

Unter Beriicksichtigung .von Investitionszulage
und zum Teil Ausbildungsplatzzuschuf3 weisen die
vom Rechnungshof gepriiften Fille im Bereich der
Gemeinschaftsaufgabe Fordersitze zwischen 12
und 17 v.H. auf. Von einem Mitnahmeeffekt kann
somit keine Rede sein, da eine Forderung in der
vorgenanntén Hoéhe unzweifelhaft einen Investi-
tionsanreiz darstellt. ‘

. Bei Forderungen- auBerhalb des Gebiets der”

Gemeinschaftsaufgabe ist die férderfihige Investi-
tionssumme nach den Richtlinien fiir die Gewih-
rung von Finanzierungshilfen des Landes Hessen
an die gewerbliche Wirtschaft, Teil IT vom 10.0k-

“tober 1988 ‘auf einen Betrag von 1 Mio. DM

beschridnkt. Die Fordersitze betragen lt. Richt-
linien 5 bzw. 7,5 v.H. Somit ist maximal eine’

.Forderung von 75.000 DM bei Modernisierungen

und 50.000 DM bei dem Erwerb oder der Errich-

“tung .eines Beherbergungsbetriebes. méglich.

Durch die existierende Obergrenze der zuwen-
dungsfahigen Investitionssumme ergibt sich
zwangsléufig bei Projekten mit Kosten von mehre-

- ren Mio. DM — wie sie hiufiger -vorgelegt wer-
'den — bezogen auf die Gesamtausgaben ein

durchschnittlicher Fordersatz von zum .Teil nur
wenigen v.H.punkten. Dies liegt in der seinerzeit
gewahlten Konstruktion der Rahmenbedmgungen

.der Forderung von MaBnahmen im Landespro-

gramm fiir fremdenverkehrsgewerbliche Betriebe.

‘Entgegen den damaligen Intentionen werden heu-

te immer weniger kleinere Mafnahmen angemel-
det, bei denen ein Durchschnittsférdersatz von 5

. oder 7,5 v.H. zum Tragen kommt. Ein “Mitnah-

meeffekt“ kann daraus allerdings nicht abgeleitet

" . werden. AbschlieBend wird darauf hmgewxesen,

107 In den vorliufigen Vem'altungsvorschnften zu § 44 LHO (VV '
zu § 44 LHO) wird unter anderem auch die Uberwachung der -
Verwendung von Zuwendungen durch die Verwaltung geregelt;

. hierzu wird dort fo]gendes ausgefuhrt

“9.2 . Wer Ausgaben fiir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fiir
jedes Haushaltsjahr eine besondere nach Titeln geglie-
derte Uber51cht zu fiithren iiber

. 9.2 1 Empfiinger, Art, Hohe und Zweck - der Zuwendung,

daB in den 70er Jahren bis zum Jahr 1983 im
iibrigen bereits ein Landesmittelprogramm be-
stand, das dann auBBer Kraft gesetzt worden war.
In den darauf folgenden Jahren wurde deutlich,

. daB} eine Foérderung von Fremdenverkehrsbetne-

ben auflerhalb des Gebietes der Gemeinschafts-

~aufgabe unverzichtbar war. Dies insbesondere,

um die Wettbewerbsfihigkeit der hessischen
Fremdenverkehrsbetriebe ' durch qualitativ. gute

‘Angebote zu gewihrleisten. Die geforderten MaB-

nahmen entsprechen dieser Zielrichtung.

. Zu Tz. 107

Das einheitliche Muster einer Ubersmht nach VV.
Nr. 9:2 zu § 44 LHO fiir alle Zuwendungen hat

“der Rechnungshof erstmals mit Schreiben vom

31. Oktober 1988 gefordert..In der Vergangenheit:
wurden dem Rechnungshof Durchschriften aller
Zuwe,ndungsbeschelde iiber 10.000 DM zugesandt

(dieses Verfahren wird bisher auch weiterhin
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9.2.2 die zur Zahlung angewiesenen oder vom Zuwendungs-
empfinger angeforderten Betrige sowie die emgegan—
genen Verpflichtungen,

9.2.3 den vorgeschriebenen Zeitpunkt fiir die Vorlage des
Verwendungsnachweises, dessen Eingang, den Zeit-

punkt der Priifung durch die Verwaltung und die Abgabe -

an die rechnungslegende Stelle.

9.3 Dem Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der
Inhalt der Ubersicht nach Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit dessen
Einwilligung konnen vereinfachte Ubersichten gefiihrt
werden.

Im Hinblick auf eine mdglichst zeitnahe Priifung ist es fiir den
Rechnungshof unverzichtbar, iiber geférderte MaBnahmén bzw.
deren Sachstand anhand der Listen nach VV Nr. 9.2 unterrichtet
zu werden.

Der Rechnungshof hat das einheitliche Muster einer Ubersicht
nach VV Nr. 9.2 gemeinsam mit dem Ministerium erarbeitet und
mit Schreiben vom 31. Oktober 1988 dessen Finfithrung bei
allen Stellen, die Ausgaben fiir Zuwendungen aus dem Epl. 07
bewirtschaften, gefordert.-

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 23. Mirz 1989 dem
Rechnungshof Schwierigkeiten aufgezeigt, die nach seiner
Auffassung bei der Fiihrung der vorgenannten Ubersichten
entstehen. Anstelle dieser Ubersichten wollte das Ministerium
dem Rechnungshof bis zum Abschlu8 der Automation der
Haushaltsfiihrung sogenannte “Bewilligungslisten* iibersenden.
Der Rechnungshof hat dem Ministerium hierzu mitgeteilt, da
die bei der Aufstellung der Ubersichten aufgezeigten Schwie-
rigkeiten nicht iiberzeugend erscheinen. Beispielsweise werden
von der Straflenbauverwaltung die Listen ohne Probleme fiir
eine weitaus grofere Anzahl von Fillen dem Rechnungshof
regelméBig vorgelegt. Von seiten des Rechnungshofs wurde
jedoch den vorgeschlagenen “Bewilligungslisten® unter
bestimmten Ergdnzungen zugestimmt. Diese sollten nunmehr
unaufgefordert iibersandt werden. .

Trotz mehrfacher Erinnerung wurden die Ubersichten fiir die

Bereiche Fremdenverkehr und Technologieforderung immeér
noch nicht dem Rechnungshof vorgelegt.

Die offensichtlichen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Aufstellung der Ubersichten beim Ministerium sowie auch die
Erledigung der tbrigen Verwaltungsarbeit — hierzu gehort

~ unter anderem auch die Forderung der “6ffentlichen Finrich-

tungen des Fremdenverkehrs — haben den Rechnungshof
veranlaBt, die Frage zu stellen, ob die Bearbeitung zweckmi-
Bigerweise nicht génzlich bei einer nachgeordneten Dienststelle
des Ministeriums oder bei der HLT angesiedelt werden sollte,
wo sie nach allgemeinen Organisationsgrundsitzen auch hinge-
hort. Hier hat das Ministerium noch keine Stellungnahme
abgegeben.

Stellungnahme der Landesregierung

praktiziert); auf Anforderung wurden dem Rech-
nungshof punktuell fiir einzelne Forderbereiche
die in der besagten Ubersicht geforderten Anga-
ben geliefert.

Um einerseits dem Wunsch des Rechnungshofs zu
entsprechen, andererseits jedoch den Verwal-
tungsmehraufwand so gering wie moglich zu hal-
ten, wurde dem Rechnungshof eine modifizierte

. Liste vorgeschlagen. Die Zustimmung des Rech-

nungshofs zu diesem Verfahren ist dem Fachres-
sort nicht bekannt gewesen. Deshalb wurde auch
das angefilhrte Verfahren der Zusendung von
Durchschriften der Bewilligungsbescheide beibe-
halten. Die Angelegenheit wurde zwischenzeitlich
zwischen Vertretern des Rechnungshofs und des
Fachressorts eroértert. Die Ubersichten werden

-nunmehr selbstverstindlich erstellt.

Zu Tz. 108

Da das Erstellen der Ubersichten nach VV Nr. 9.2
zu § 44 LHO nunmehr geklart ist (vgl. Tz. 107),
stellt sich die Frage des Rechnungshofs in diesem
Zusammenhang nicht mehr. Grundsitzlich ist
darauf hinzuweisen, dal bereits in erheblichem
Umfang die Bearbeitung von Fdrderprogrammen
auf die HLT bzw. nachgeordneten Behérden
iibertragen ist.'Auch im Bereich der Fremdenver-

- kehrsforderung ist eine solche Delegation bereits

weitgehend erfolgt; so ist fiir die Férderung des
Fremdenverkehrsgewerbes die Fertigung von
Bescheiden, die Auszahlung und Verwendungs-
nachweispriifung der HLT ubertragen. Bei der
Forderung der kommunalen Infrastrukturvorha-
ben obliegt die Verwendungsnachweispriiffung den
Regierungsprisidien.
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_ SchadensausmaBes beschlossen Bund und betroffene Linder ein -

" Bs wird in Hessen zu jeweils 50 v.H. aus Haushaltsmitteln des

~

~ WaldschutzmaBnahmen zur Verhmderung des Borkenkafer—, ,

vBémer‘ku,nggn' des Rechnungshofs

'13. Wahlperiode

Stelluﬁgnahme der Landesregierung

BEMER,KIjNGEN ZUM EINZELPLAN 09 - - -

ZuWendungen zur Bes"(;mgung von
Windwurfschiden im Privatwald . . :
(Kap 09 55) ST

Bei der Prufung von Zuwendungen nach dem Bund /Lén-

derprogramm zur Efeseltlgung der Orkanschédden 1990 im

Privatwald des Landes Hessen und nach der Gememschafts-
" aufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-

schutzes hat der Rechnungshof unter anderem beanstanden
* - miissen:

— Falsche Rechtsanwendung aufgrund von. Vorgaben des

Fachmlmsterlum‘,,

—~ schwerwiegende Bearbeitungsﬁiéingel; fin’vnicht nur ver-
einzelten Fillen durch Manipulationen an Antragsunter-

lagen zugunsten .von Zuwendungsempfa‘ngern durch’

Angehorige der Forstverwaltung,

1

= eine Vielzahl von Verdachtsfillen . auf SrubventiOnsbe-A

In der Zeit zwischen Januar und Mirz 1990 verursachten heftige
Stiirme in weiten Teilen der Bundesrepublik in allen Waldbe-
sitzarten auB3erordentlich grofie Schiden. Die Windwurfschiden
allein. im hessischen Privatwald beliefen sich auf 4,5 Mio. fm
(Festmeter) auf einer Fliche von 9000 ha. Angesichts des

gemeinschaftliches Hilfsprogramm, welches sich aus einem
Sofortprogramm zur Beseitigung der Schiden durch méglichst
schnelle Aufarbeitung des Schadholzes und aus einem Pro-
gramin zur Wiederbewaidung der Schadflichen zusammensetzt.

Bundes und des Landes finanziert; in den Haushaltsjahren 1990

“und 1991 sind dafiir rd. 27,8 Mio.. DM insgesamt verausgabt

worden. 'Auf der Grundlage vom Bundesministerium fiir

Erndhrang, Landwirtschaft und Forsten -am 13. Juli 1990

erlassener Grundsitze konnten nach Art und Hohe in den
Richtlinien des Ministeriums fiir Landwmschaft Forsten und
Naturschutz vom. 21. Juni 1990 folgende naher bestlmmte
Zuwendungen gewéhrt werden:

- Lagerprarmen fiir vereinfachte Lagerung von Orkanholz,
— Anfubr und wertbestdndige Lagerung von Stammholz aus

Orkanwiirfen auf fiir NaB- oder Trockenkonsemerung s

_geeigneten Plitzen, °

* befalls.von Nadelholz,
— Réumung von Schadﬂachen ohne verwertbares Holz

— Zinsbeihilfen fir aufgenommene Kredite zur Aufarbeitung
* von Olkanholz

' Zu Tz. 109

-

Der Rechnungshof beschreibt zutreffend die im
Privatwald nach den Orkanen von Januar bis Marz
1990 .entstandene Schadenssituation. Ergénzend
ist zu-bemerken, daB auch im Staats- und Kérper-
schaftswald katastrophale Orkanschiden mit dem

- entsprechenden Arbeitsprogramm fiir die Bedlen-

steten der Forstverwaltung aufgetreten sind.
D1e genauere Betrachtung der Daten laft erken-

- nen,-dafl die Betroffenheit des Privatwaldes i 1mf‘

Ganzen relativ- stirker war als die der beiden

"anderen genannten Waldbesitzarten. Ursache ist

die Konzentration des Privatwaldes in den beson-
ders betroffenen Schadgebieten.

Die auf das Land bezogenen Durchschnittsanga-

“ben verdecken die ganz unterschiedliche Schédi-

gung einzelner Forstbetriebe. Bei einem durch-

- schnittlichen Orkanholzanfall von 3 bis 4 Normal-

einschligen gibt ‘es eine nicht unerhebliche Zahl
von Forstbetrieben,. die mehr als 20 Jahresein-
schldge als Schadholz aufzuarbeiten und die ent-. .
sprechende Fliche wiederaufzuforsten hatten.

" Uber Art und Umfang 6ffentlicher Hilfe fiir den

_Privat- und Korperschaftswaldbesitz gab es eine
“umfassende fachliche und politische Diskussion —
so auch im Landtag Ende Mirz 1990 und anliflich
der Lesung zum 3. Nachtragshaushalt 1990/91 —~
in der eine hessische SofortmaBnahme in Gang
gesetzt wurde. Im Verlauf dieser Debatten wurde
von allen politischen Kriften eine schnelle und .

~ unbiirokratische Hilfe gefordert und zugesagt.

Mit Verabschiedung des 3. Nachtragshaushaltes
1990/91:und nach Zusage einer Bundesbeteiligung
Ende Mai 1990 wurden die hessischen Férderricht-
linien am 21. Juni 1990 erlassen. Die Grundsitze
des Bundesministeriums datieren spiter, nidmlich

vom 13. Juli 1990.

In Anbetracht des beabsichtigten Forderumfanges
war dies eine zuglge Bereitstellung der finanziellen

3
i
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- 110 Bei allen genannten Férderungsvarianten waren in jedem Fall

MaBnahmen zu finanzieren, die bereits durchgefiihrt waren.
Abweichend von der aligemeinen Zuwendungspraxis gait des-
halb von vornherein der Antrag auf Gewihrung einer Finan-
zierungshilfe zugleich als Verwendungsnachweis. Bei dieser den
Besonderheiten der Eilbediirftigkeit des Férderungsprogramms
Rechnung tragenden Vereinfachung hitte von der Forstverwal-
tung erwartet werden miissen, daB3 sie ihren Sorgfaltspflichten
bei der Entgegennahme der Antrige, der Priifung der Antrags-
voraussetzungen und der Bewilligung in besonders strenger
Weise nachkommt. Dies war aber nicht der Fall. Von den
Forstdmtern wurden zahlreiche Antrige an die Bewilligungs-
behorden weitergegeben, denen es an entscheidenden Angaben
mangelte, die offensichtlich unzutreffende Angaben enthielten
oder die nicht rechtsverbindlich unterschrieben waren; die in
den Antragsvordrucken textlich vorbereiteten Bestitigungs- und
Priifvermerke wurden vielfach durchgestrichen oder nicht in der
erforderlichen Weise erginzt. Die Antrige wurden von ver-
schiedenen Bediensteten des Forstamts als rechnerisch und
sachlich richtig durch Unterschrift bestitigt, in Einzelféllen
zusétzlich auch noch mit der Unterschrift des Forstamtsleiters
versehen. Solche eindeutig méingelbehafteten' Antrége fiihrten
‘bei den Regierungsprisidien — offensichtlich unbesehen — zur
Bewilligung. In einer Reihe von Fillen wurden von Bedienste-
ten der Forstverwaltungen Angaben von Antragstellern verdn-
dert, ergénzt oder das Antragsformular anderweitig manipuliert
mit der Folge, dal Férdermittel in einer bestimmten Hohe
bewilligt und ausgezahlt wurden, obwohl nach den urspriingli-
chen, wahrheitsgemiBen Angaben der Antragsteller keine oder
nur eine geringere Zuwendung hitte bewilligt werden diirfen.
Bei den Gesprichen iber derartige Félle vor Ort haben die
Beauftragten des Rechnungshofs in der Forstverwaltung bis hin
zu Entscheidungstrigern nicht immer die notwendige Sensibi-
litdt dafiir erkennen konnen, daB derartige Praktiken zu
Schiden fiir den Landeshaushalt fiihren. Manipulationen dieser
Art wurden immer wieder unter dem Gesichtspunkt der Pflicht
zur Beratung der Privatwaldbesitzer zu rechtfertigen versucht.
Diese Verpflichtung filhrt offenbar mehr als vereinzelt zu
vélliger Idendifikation mit den Interessen der Privatwaldbesitzer
und zu einem falsch verstandenen Korpsgeist, der jegliches
Verstdndnis fiir objektiv ungerechtfertigtes Handeln auszu-
schlieffen scheint.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, es
habe zwar die sorgfiltige Bearbeitung der Antrige unterstellt,
andererseits sei aber zu beriicksichtigen, daB die antragsbear-
beitenden Dienststellen bei der damals gegebenen extremen
Arbeitsbelastung personell nicht hitten verstirkt werden kén-
nen. Der Rechnungshof hilt diese Argumentation fiir vorder-
griindig, weil Art und Weise der festgestellten Méngel deutlich
zeigt, daB diese nicht Folge eines zu geringen Personalbesatzes,
sondern einer insgesamt unsachgemifen Bearbeitungsweise
sind. Eine ordnungsgemiBe Abwicklung der Zuwendungsfille
wire insgesamt gesehen nicht verwaltungsaufwendiger gewe-
sen.

Stellungnahme der Lvandesregierung

Mittel. Die notwendigen Aufriumungs- und Auf-
arbeitungsmaBnahmen muflten aber viel frither
einsetzen, um Wertverluste und Folgeschiden zu

‘vermeiden. Insofern stand auch die dann begin-

nende Umsetzung des Férderprogramms unter
einem ganz erheblichen Zeitdruck.

" Zu Tz. 110

Fiir die Férderung des Privat- und Kdrperschafts-
waldes haben bis zum Jahr 1990 im Durchschnitt
der vorhergehenden Jahre rd. 9 bis 12 Mio. DM
zur Verfiigung gestanden. Aus Mitteln der Ge-
meinschaftsaufgabe wurden ‘auch 1990 Betrige
in dieser GroBenordnung eingesetzt. Bedingt
durch die Orkanschéden erfelgte aber eine gegen-
iber den bereits abgeschlossenen Planungen
fiir deren Einsatz eine grundiegende Umorientie-
rung und Umschichtung, um die Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe — den Fordergrundsitzen
der Gemeinschaftsaufgabe entsprechend — eben-
falls zur Unterstiitzung von MafBnahmen verwen-
den zu koénnen, die eine rasche Aufarbeitung und
Schadensminderung bewirkten.

Mit dem zusitzlichen Einsatz von 27,8 Mio. DM
wurde der normale Forderumfang fast vervier-
facht. Dieser Umfang mufite mit nur geringfiigig
verstirktem Personal in den Bewilligungsstellen
(Regierungsprisidien) und diberhaupt nicht aufge-
stockten Personalkapazititen bei den Antrags-
und Ausfiihrungsstellen (Wirtschaftsberatungen,
Forstdmter) bewdltigt werden. AuBlerdem kam
hinzu, daBl es dabei um teilweise vollig neue
Fordertatbestéinde ging, fiir di€ es eine Einarbei-
tung oder Beispielvorginge nicht gab.

Weiter ist zu beriicksichtigen, da auf der Ebene
der Forstimter, wo die Antrige eingereicht wur-
den, die Organisation und Durchfithrung der
akuten Schadensbewiltigung zu einer bislang bei-
spiellosen Konzentration von Aufgaben fiihrte, so
daB fiir das Jahr 1990 bis weit in das Jahr 1991
hinein von einer ganz offensichtlichen physischen
wie psychischen Uberbelastung des Forstpersonals
auszugehen war.

Formale Fehler bei der Abwicklung der Forder-
maBnahmen sind deshalb zwar nicht zu entschuldi-
gen, waren aber nach der Lage der Dinge in einem
gewissen Umfang nicht auszuschlieBen.

Die Hessische Landesforstverwaltung ist durch
Gesetzesauftrag verpflichtet, den groBten Teil des
Korperschaftswaldes zu betreuen. Auf vertragli-
cher Basis nach der 3. DVO zum Hess. Forstgesetz
betreut sie fast den gesamten Kleinprivatwald und
groBe Teile des mittleren Privatwaldes. Durch
lange Jahre seit Auflésung der Land- und Forst-
wirtschaftskammern gewachsen, ist eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Lan- -
desforstverwaltung und den betreuten Waldbesit-
zern entstanden. In dieser Situation war die



90 .. . : . ‘Hessischer Landtag

13. Wabhlperiode

* Drucksache 13/4084

Bemerkungen des Rechnungshofs

111 Bei den'verschiedenen Varianten der Forderung nach dem -

i

Bund- /Landerprogramm war durch die Bundesgrundsitze zuge-

lassen, daB bei der Berechnung der forderfihigen Kosten ,

anstelle dés Einzelnachweises der Nachweis nach durchschnitt-

. lichen' Erfahrungssitzen treten konnte. Das" Ministerium fiir *
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz hat in einem Erlaf3

vom 27. August 1990 die Bewilligungsstellen angewiesen, in den
Bewilligungsantrigen auf die Angaben zu den Kosten (Gesamt-

- kosten, forderungsfihige Kosten) zu verzichten und klarstellend
~ darauf hingewiesen; daf} es sich bei den Férdersitzen fiir die -

Lagerprimie, die Konservierung von Orkanholz und die
WaldschutzmaBnahmen um pauschalierte Primienséitze hande-

_le. Diese Weisung fithite dazu, daB die in den, Richtlinien -

insdweit’ bezeichrieten Férderséitze, die nach Ziffer 3.7 aus-
driicklich als Obergrenze der Beihilfe bezeichnet sind, ohne
Kostennachweis regelmiBig. der Ft‘)rderung zugrunde gelegt

- worden sind. Die Folge war, da8 in den genannten Forderbe-

reichen durchgéngig es mindestens zu einer Voll-, in vielen
Fillen sogar zur Uberfinanzierung von MaBnahmen geforderter

: . Privatwaldbesitzer kam. In Einzelfillen war es dem Rechnungs-

‘hof méglich, aufgrund der Angaben des Zuwendungsempfan-

gers oder aufgrund sonstiger Umstéinde die genane Hohe der
tatséichlich entstandenen Kosten za bestimmen. In diesen — um
zahlreiche Beispiele erginzbaren — Fillen sah das Verhiltnis
zwischen tatséchlich entstandenen und ausgezahlten Kosten wie

~folgt aus:
- WaldschutzmaBnahme, Schutz des Stammholzes durch

Spritzen mit Ripcord 40 :
71 12_5 DM

festgesetzte Beihilfe
forderfahige Kosten 36217 DM
- mithin iberzahlt -

' 34 908 DM
- WaldschutzmaBnahme Wle Zuvor ' - -
-70 600 DM

o festgesetzte Beihilfe -
forderfihige Kosten 26 647 DM
mithin tibetzahlt - 143953 DM
— NaBkonservierung;
festgésetzte Beihilfe
im 1. Jahr der Lagerung 128 491 DM
forderfiihige Kosten filir o N ‘
" Transport 64245 DM
Betnebskosten ' 14118 DM ‘
‘ : T 78363 DM
. mlthm uberzahlt 50 128 DM

In diesem Zusammenhang bleibt anzumerken daB nach den
Landesrichtlinien. als Mafnahmen’ zur- Verhlnderung des Bor-
kenkaferbefalls mechanische Verfahren. und das chemische

Stellungnahme der Ldndesregierung

“Identifikation® des beratenden und betreuenden
Personals mit den Interessen der Waldbesitzer als
das Ergebnis der langjéhrigen erfolgreichen und

von gegenseitigem Vertrauen getragenen Zusam-

menarbeit zu verstehen, die im iibrigen auch durch
das Hess.ForstG gefordert wird.” Es war und ist
politischer Wille der Landesregierung, im Interes-
se einer zukunftsorientierten Bewirtschaftung des
gesamten hessischen Waldes eng mit den Waldbe-
sitzern zusammenzuarbeiten.

'Eine Folge der Béénstandungen in den Priifungs-

mitteilungen des Rechnungshofs ist, daf} bei den

v Bewﬂhgungsbehorden mit dulerster Detailgenau-

igkeit eine Priifung aller Antrige auf Zuwendun-
gen erfolgen muf.

Zu Tz. 111 :
' Die Pauschalierung von Fordersitzen dient im

wesentlichen der Verwaltungsvereinfachung. Aus
diesem Grunde wurde bereits bei der Beratung
iiber die Férdergrundsitze auf Bundesebene iiber
eine Pauschalierung Einigkeit erzielt. Die in den
Bundesgrundsétzen vom 13. Juli 1990 genannten
Sétze sind das Ergebnis dieser Beratungen. Sie
beruhen auf einer Vorabkalkulation unter Beriick-
sichtigung der Erfahrungen bei den groBen Sturm-

schiden im November 1984, '

Der Nachweis der tatsdchlich fiir die Lagerung
insgesamt entstehenden direkten und indirekten

- Kosten ist oft nicht einfach zu fithren. Es bestand

auf der Ebene der Forstreferenten bei der Erorte-
rung’ der Bundesgrundsitze Einigkeit dartiber,
auch Zins- und Risikokosten mlt in die Kalkula-

. tion aufzunehmen.

Die Anlage von NaBkonservierungsplitzen ist
- nicht zuletzt wegen der aus Umweltschutzgriinden

erfolgten umfinglichen Auflagen sehr teuer.
Selbst wenn beriicksichtigt wird, daB fiir die
Investitionen ein Zuschufl nach anderen Forder-
richtlinien geleistet wird, so umfaf3t dieser ledig-
lich 40 v.H. der Investitionskosten vor Steuern,

“und dem Waldbesitzer verbleibt eine erhebliche
‘Zinsbelastung, die bei der Kalkulation des Rech-

nungshofs unberticksichtigt geblieben ist. Unbe--
riicksichtigt sind ebenfalls der Organisationsauf-
wand und das nicht vorhérsehbare Risiko von

" ' Betriebsstorungen und des Wertverlustes von

Teilmengen. SchlieBlich ist zu bedenken, daf3 nach

‘Auflosung der NaBlager in mehreren Fillen Riick-

baukosten anfallen. Eine Uberzahlung ist mit der

. vereinfachten Kalkulation, die nur direkte Kosten

beriicksichtigt und unterschiedliche Verfahren

- auBer acht liBt, deshalb nicht nachweisbar.

Im Falle der WaldschutzméBnahmen waren .

sowohl die mechanische als auch die chemische
Verhinderung von Borkenkiferbefall zuschuf3fa-

hig. Die mechanische — umweltfreundliche —
Entrindung ist sehr viel teurer als die chemische
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- men nahegelegen.

Verfahren des Spritzens mit Ripcord 40 gleichermaBen beihil-
fefdhig waren. Aus welchen Griinden der Einsatz von Bioziden
in gleicher Hohe gefordert wurde wie die Anwendung wesent-
lich teurerer mechanischer Verfahren durch Schilen des Holzes,
konnte dem Rechnungshof nicht erldutert werden. Im Interesse
der Wahrung des z.B. im Landeswaldprogramm und in den
Wirtschaftsgrundsétzen des Staatsforstbetriebes Hessen veran-
kerten Grundsatzes, biologische, biotechnische und mechani-
sche Verfahren dem Einsatz von Bioziden vorzuziehen, hitte
eine Differenzierung des Beihilfesatzes bei WaldschutzmaBnah-

S

Die im Erla vom 27. August 1990 zugelassene Verfahrens-
weise, die in weitem Umfang Voll- und Uberfinanzierung der
FordermafBnahmen zur Folge hatte, wurde dem Rechnungshof
gegeniiber mit dem Hinweis auf Verwaltungsvereinfachung
begriindet. Sie war haushaltsrechtlich unzuléssig. Zuwendungen
werden namlich grundsétzlich nur zur Teilfinanzierung des zu
erfiillenden Zwecks bewilligt. Nach Nr. 2.3 der VV zu § 44 LHO
darf eine Zuwendung ausnahmsweise zur Vollfinanzierung
bewilligt werden, wenn der Zuwendungsempfinger an der
Erfiillung des Zwecks kein oder ein nur geringes wirtschaftliches
Interesse hat, das gegenliber dem Landesinteresse nicht ins
Gewicht fillt, oder wenn die Erfiillung des Zwecks in dem
notwendigen Umfang nur bei Ubernahme simtlicher zuwen-
dungsfihiger Ausgaben durch das Land méglich ist. Von dem
Vorliegen dieser Voraussetzungen kann auch das Fachministe-
rium bei dem Empfiangerkreis der hier in Rede stehenden
Foérderung nicht ausgegangen sein.

Eines der Ziele des Bund~/Linderprogramms bestand unbestrit-
ten darin, als SofortmafBnahme einen erheblichen Teil des
Schadholzes im Privatwald iiber einen gewissen Zeitraum zur
Vermeidung forstwirtschaftlicher Nachteile wertbestindig und

+ zur Stiitzung des Holzkaufpreises marktentlastend zu lagern.

Die Richtlinien des Landes sahen Zuschiisse fiir die Kosten der -

NaB- oder Trockenkonservierung in einem bestimmten Zeit-
raum (Bindungsfrist) vor. Der Rechnungshof hat 30 Einzelfille

mit einer Forderungssumme von zusammen ca. 923 000 DM -

beanstandet, in denen die Zuwendungsempfinger vor Ablauf
der Bindungsfrist mit Kéufern Holzkaufvertrige abgeschlossen
hatten. In diesen Fillen war das Eigentum an dem verkauften
Holz zwar noch nicht iibergegangen, aber entweder Zahlungen
oder Anzahlungen auf den Kaufpreis vor Ablauf der Bindungs-
frist geleistet worden oder Bankbiirgschaften tiber den Wert des
Holzes mit dem Ziel der spiteren Kaufpreiszahlung nach Ablanf
der Einlagerungsfrist gegeben worden; das Holz lagerte in der
tiberwiegenden Zahl der Fille auf Lagerplatzen der Kéufer oder

auf Plitzen der Staatsforstverwaltung auf Kosten der Kéufer, im -

Einzelfall auch teilweise auf Plitzen des Verkiufers.

Das Fachministerium halt den vereinbarten Tag des Eigentums-
iibergangs an dem Holz und nicht den Abschluff der Kaufver-

trage fiir das mafigebliche Kriterium der Forderung. Die’

Problematisierung des Begriffspaares Kaufvertrige-Eigentums-
iibergang ist jedoch zur Losung der zuwendungsrechtlichen
Problematik nicht hilfreich. Die Annahme, nur solches gela-
gertes Holz, an dem das Eigentum auf einen Kéiufer Gberge-
gangen sei, sei nicht mehr férderungsfahig, geht an dem
entscheidenden Kriterium vorbei, dal wihrend der Bindungs-
frist das Holz marktneutral zu lagern ist. Der Verkauf des
Holzes wihrend der Bindungsfrist filhrt indessen zu einer

Stellungnahme der Landesregierung

Behandlung. Letztere ist andererseits bei lingerer
Lagerungsfrist und ungiinstiger Witterung oftmals
mehrfach erforderlich, aber nur einmal férderfa-
hig gewesen. Die mechanische Schutzbehandlung
wurde deshalb mit dem gleichen Pauschalsatz
bezuschufit, weil die Mehraufwendungen dafiir
voraussichtlich auch durch einen entsprechend
hoheren Holzverkaufserlos hatten gedeckt werden
kénnen. '

Auch bei den WaldschutzmaBnahmen hat der
Rechnungshof in seiner Kalkulation aus den ihm
vorliegenden Belegen lediglich die direkten
Kosten tibernommen. Kosten fiir Planung und
Disposition sind darin nicht enthalten, ebenfalls
nicht die Angabe, ob vorschriftsmafig lagenweise
oder in ganzen Poltern behandelt wurde. Insofern
ist der einheitliche Pauschalsatz gerechtfertigt und
eine Uberzahlung nicht erkennbar, zumal der
Pauschale eine Mischkalkulation fiir chemischen
und mechanischen Schutz zu Grunde liegt.
Schiieflich bestand an der umfassenden vorsor-
genden Durchfithrung von SchutzmafBnahmen in
allen Waldbesitzarten ein groBes Interesse im
Sinne der Allgemeinheit. Die Erfahrungen aus der
letzten Vegetationsperiode mit zum Teil schwer- .
wiegenden Borkenkifervermehrungen besonders
im siiddeutschen Raum, die oft bestandsbedro-
hend wurden, beweisen, dafl es richtig und not-

" wendig war, die Waldbesitzer wirksam bei der

Durchfiihrung von Vorsorgemaﬁnahmen zu unter-
stiitzen.

Zu Tz. 112

Der Rechnungshof hat richtig dargestellt, da3 bei
der Lagerung von Holz sowohl auf Lagerplitze im
Eigentum von Holzverkdufern zuriickgegriffen
werden muflte als auch die Lagerung solchen
Holzes gefordert wurde, tiber das bereits vor
Ablauf der Mindestlagerdauer disponiert worden
ist.

_ Hierzu hat das Bundesministerium fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten (BML) in einem
Schreiben vom 20. Oktober 1992 ausgefiihrt:

“Generell kann davon ausgegangen werden, da3
die Marktentlastung iiber NaB- und Trockenlage-
rung von Stammbholz ... immer dann erreicht
wurde, wenn eine zeitliche Verzégerung des Holz-
verkaufs nach dem Schadensfalle bis zu einem
spiteren Zeitpunkt, an dem sich der Angebots-
tiberhang von Rohholz vermindert hat, erreicht
werden konnte. ... Entscheidend bei der Priifung
der Forderfdhigkeit der einzelnen Fille sollte
m. E. sein, ob die mit der Lagerpramie bezuschuf-
ten Stammholzmengen alternativ — also ohne die
geforderte Einlagerung — dem Holzmarkt wih-
rend der -Katastrophenperiode ohne die vorge-
schriebene Verzogerung zugefithrt worden wiren.
und damit zu einem weiteren Preisverfall auf den
Rundholzmérkten beigetragen hitten.
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Beeinflussung des Marktes, indem der Kiufer in Hohe der von
ihm disponierten Holzmengen, iiber die ér je nach Bedarf
zeitlich verfiigen kann, wihrend und nach der Bindungsfrist dem
Markt entsprechendes Machfragepotential entzieht. .

" Der Rechnungshof ist daher der Auffassung; daB in den

genannten 30 Einzelfillen die Zuwendung zuriickzufordern und
zu priifen ist, ob Ermittlungsverfahren wegen-Subventionsbe-
trugs einzuleiten sind. Der Rechnungshof befindet sich insoweit
in Uberemstlmmung mit dem Bundesrechnungshof, der in

Prufungsmlttellungen vom 13. September 1991 an das Bundes-.
- ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten derar-

tige Verkdufe wihrend der Bindungsfrist' in- gleicher Weise
beanstandet hat L —~ .

113 Der Réchﬁun'gshof hat weiterhin Fille beanstanden miissen, in
. denen Waldbesitzer nach Ablauf der im Staatsanzeiger verdf-

fentlichten Forderungsrichtlinien vom 21. Juni 1990 genannten
Fristen' Antrage auf Edrderung stellten, denen entsprochen
wurde. Es handelte sich um insgesamt 52 Antriige mit einer

' ~ Summe von 2,36:'Mio. DM, von denen allein 2,06 Mio. DM an

-GroBprivatwaldbesitzer mit eigenem Forstpersonal gingen. Der

Rechnungshof hat beanstandet, daB das Fachministerium -

-ohne Verdffentlichurg im Staatsanzeiger — in Erlassen an die .
Regierungsprasidien generell und in Einzelfillen an Antrags-

steller spemell die Verldngerung der in den Richtlinien genann-

ten Fristén bei: Vorliegen begrundeter sachlicher Ausnahmen
zugelassen hat. Die Folg,e dieser Handlungsweise war eine vom
Fachministerium. inzwischen als solche anerkannte Ungleichbe~
handlung insbesondere der kleinen und mittleren Privatwald-

_ besitzer, die nach Ablauf der Frist entweder keine Antréige mehr
" stellten, deren Antrige von den Forstdienststellen nicht' mehr

angenommen wurden oder deren Antrage teilweise schriftlich

. abgelehnt wurden, ohne daB sie wie in den beanstandeten 52
. Einzelfillen' die Mogl1chke1t gehabt hitten, eine sachliche.
*Priifung ihres Einzelfalls zu erreichen. .

Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Fachministerium sich
bereit erkldrt, seine Bedenken zuriickzustellen, wenn die

: haushaltsrechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden

- konnten, daB eine nachtrigliche Gleichstellung durch Gewih-

‘rung einer Nachfrist fiir, betroffene Waldbe51tzer erreichbar
© wire. , : ,

St'ellungna‘hmel der Landesregierung

. Im" Interesse der Gleichbehandlung ailer Fille .

wurde deshalb das Kriterium des Eigentumsitber-
gangs (nach vollstédndiger Zahlung des Kaufprei- -
ses) fiir die Priifung der Frage angewendet, ob die-
Mindestfrist von 6 Monaten erfiillt.-war. Ebenso

* wie der Kéufer dem Markt durch Disposition iiber

Holzmengen Nachfragepotential entzichen kann,

‘kann auch der Verkdufer bis zum Eigentums-,

ubergang das Angebotspotentlal des Marktes:
variieren. ‘

Der - Ausschuf3 des Hess1schen Landtages fur:
Landwirtschaft, Forsten und Landesentwicklung

_ hatin seiner Sitzung am 13. August 1992 zu dlesem

Komplex folgendes beschlossen: ‘
“Der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und

- Landesentwicklung teilt die Auffassung der Lan-

desregierung, daB fiir die Férderung von NafBlage-
rungen der Eigentumsiibergang an dem Holz und
nicht etwaige Kaufvertrage maBgeblich gewesen
ist.*

Die* Uberpriifung ‘der von dem Rechnungshof

genannten Fille hat unter Anwendung vorstehend
geschilderter Kriterien nur in einem Fall Veranlas-

' sung gegeben, die Staatsanwaltschaft wegen des
_ Verdachts des Subventionsbetruges einzuschalten.

ZuTz 113

Die Riickzahlung der Zuwendung 1st umgehend
erfolgt

Bei Aufstellung der Fordernchthmen ‘war nicht
absehbar, in welchem Zeitraum die Orkanholz-
mengen aufgearbeitet werden kénnten. Es erwies
sich im Verlauf der Aufarbeitung und Abwick-
lung, daB die gesetzten Fristen zu kurz bemessen
waren.. Es wird eingerdumt, daf} die Maglichkeit

" zur Verlingerung der Antragsfristen nicht 6ffent- -

lich bekannt gemacht wurde. Andererseits ist
dadurch keine gravierende Ungleichbehandlung
der Antragsteller entstanden. Fiir die Gewihrung
von vereinfachten Lagerpridmien und von Forst-
schutzmaBnahmen wurde mit Erlal vom 7. De-
zember 1990 die Antragsfrist bis zum 30. April
1991 verldngert. Eine Benachteiligung dieser
Waldeigentiimergruppe. wurde gerade durch

- diese MafBBnahme verhindert.

Ob Ablehnungen verspiteter Antrige auf NaB-
und Trockenlagerprimien . und Zinsbeihilfen
erfolgt sind, wird noch gepriift; grundsitzlich
wurden die Antrige bis zum Termin des Kassen-
schlusses bewilligt, da die Fristen der Richtlinien

"nicht als AusschluB-, sondern als Ordnungsfristen

gehandhabt worden sind.
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114 Aufgrund der Auseinandersetzung mit dem Fachmmzstenum

iber die Frage, ob Mittel fir die Wiederaufforstung im
Privatwald nur aus dem Bund-/Linderprogramm oder auch aus
der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes® geleistet werden durften, hat der
Rechnungshof auch die Ausgaben der Gememschaftsaufgabe
stichprobenweise geprift. Nach der Gemelnschaftsaufgabe
werden unter anderem Erstinvestitionen von forstlichen Zusam-
menschliissen (Forstbetriebsgemeinschaften) privater Waldbe-
sitzer, die gemeinschaftlich genutzt werden, gefordert. Der
Rechnungshof hat fiir das Jahr 1990 in 54 Fillen Férderungen
iiber Forstbetriebsgemeinschaften beanstandet, die Motorsi-
gen, Computer, Anbaugerite, Schlepper, Bagger, Gelindewa-
gen, VW-Bausse u.4. betrafen. Der Férderbetrag belief sich auf
ca. 1,1 Mio. DM. Bei 60 weiteren gleichartigen Sachverhalten in
einer Forderhohe von ca. 570 000 DM hat der Rechnungshof das
Ministerium um weitere Veranlassung gebeten.

Die Forstbetriebsgemeinschaften in Hessen haben in der Regel
kein Eigenkapital und keine hauptamtliche Geschéftsfithrung.
Die vom Rechnungshof beanstandeten Fille liefen nach fol-
gendem Schema ab:

Eine Forstbetriebsgemeinschaft legt einen Antrag auf Forde-
rung des Kaufs einer Maschine pp. zur gemeinsamen Nutzung,
zusammen mit einem Kosténvoranschlag und einer Erklirung
iiber die Eigenfinanzierung von 60 v.H. der forderfihigen
Kosten vor. Die Forstbetriebsgemeinschaft erhilt den Zuschuf
von 40 v.H. der férderfahigen Kosten, die zu 60 v.H. vom Bund,
zu 40 v.H. vom Land getragen werden. Die Forstbetriebsge-
meinschaft berweist den Zuschuf an ein Mitglied. Dieses
Mitglied finanziert den bezuschuBten Gegenstand zu 60 v.H. aus
seinen privaten Mitteln und zu 40 v.H. aus dem weitergege-
benen Férderungsbetrag, erwirbt Eigentum daran und setzt den
Gegenstand in seinem Wald ein oder erbringt Leistungen als
Lohnunternehmer in der Forstbetriebsgemeinschaft. Die Forst-
betriebsgemeinschaft hat mit dem Gerét nichts mehr zu tun und
keinen EinfluB auf dessen Einsatz. Nachweise iiber den Einsatz
des geforderten Gegenstandes, insbesondere iiber die tatsich-
liche Nutzung durch andere Mitglieder der Forstbetriebsgemein-
schaft, konnten dem Rechnungshof wihrend der Priifung nicht
geliefert werden.

Der Rechnungshof ist mit dem Fachrhinisterium dariiber einig,
daf die infrage kommenden Forstbetriebsgemeinschaften in
einer angemessenen Frist Nachweise iiber die gemeinschaftliche
Nutzung der fraglichen Maschinen und Gerite im Einzelfall
erbringen konnen. Der Rechnungshof hat gegeniiber dem
Ministerium darauf aufmerksam gemacht, daB in diese Nach-
weise unter anderem die steuerliche Behandlung der Beschaf-
fung bei den Empfingern und die gemeinschaftliche Finanzie-
rung des Eigenanteils einzubeziehen sind. Ministerium und
Rechnungshof sind sich dariiber einig, daBl in den Fillén, in
denen diese Nachweise der Prifung durch den Rechnungshof
nicht standhalten, Zuwendungen zuriickgefordert und solche
Fille zwecks Einleitung eines Ermittlungsverfahrens an die

Staatsanwaltschaft gegeben werden miissen. In den Fillen, in -

denen. der Verdacht strafrechtlichen Handelns bestehen bleibt,
sollen auch Forderungsleistungen der betreffenden Zuwen-
dungsempfinger aus der Vergangenheit durch das Ministerium
nochmals aufgerollt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 114
Das AusmaB der Orkanschiden 1990 und die
Notwendigkeit, wirklich rasch Hilfen fiir die Auf-

" rdumungsarbeiten bereitzustellen, gaben Veran-

lassung, durch UmschichtungsmaBnahmen im
forstlichen Bereich der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes (GA) technisches Gerit in forstlichen
Zusammenschliissen zu f6érdern.

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB es sich
hierbei um einzelbetiebliche Férderungen hande-
le, die nach den Fordergrundsitzen der GA nicht
zuldssig sind.

In seiner Sitzung am 13. August 1992 hat der
Ausschuf} fiir Landwirtschaft, Forsten und Lan-
desentwicklung festgestellt:

“Der Ausschuf} fiir Landwirtschaft, Forsten und
Landesentwicklung unterstiitzt die Auffassung der
Landesregierung, daB Forstbetriebsgemeinschaf-
ten innerhalb einer angemessenen Frist Gelegen-
heit erhalten soliten, nachzuweisen, daf beschaff-
te Gerdte den Mitgliedern der Betriebsgemein-
schaften tatséchlich zur Verfligung gestanden
haben und daB diese Gerite mittlerweile in das
Eigentum der Betriebsgemeinschaften iiberfihrt
worden sind.“

~ In einer Protokollnotiz des BML anlédBlich einer

Beratung der Forstférderungsreferenten der Lin-
der wurde festgestellt:

“Selten haben Forstbetriebsgemeinschaften eine
ausreichende FEigenkapitalbasis, um Erstinvesti-
tionen finanzieren zu konnen. Ebenso haben

- Forstbetriebsgemeinschaften kein eigenes Perso-

nal, um eine ordnungsgemiBe Wartung oder den
organisierten Einsatz von Maschinen leisten zu
kénnen. Der mit den forstlichen Zusammen-
schliissen verfolgte Zweck, strukturelle Nachteile
der Besitzzersplitterung durch gemeinsame Nut-
zung von Maschinen, Geriten, Lagerplitzen usw.
zu mindern, wird auch erreicht, wenn Eigenlei-
stungen des Zusammenschlusses durch Darlehen
einzelner Mitglieder erbracht werden, die gefor-
derten Gerite aber allen Mitgliedern zu Verfii-

- gung stehen. Eine Verwendung der Maschinen

und Gerite ist ausschlieBlich innerhalb des
Zusammenschlusses zulissig. “

Die vom Rechnungshof in seinem Schreiben vom
14. September 1992 an den Landtag geforderten
Nachweisungen werden z.Z, erstellt. Das weitere
Vorgehen, z.B. die Frage, ob Riickforderungen
erforderlich sind, wird mit dem Rechnungshof
abgestimmt. -

Ziel sollte sein, sicherzustellen, daB in der Vergan-
genheit geférderte Maschinen und Gerite zukiinf-
tig allen Mitgliedern des Zusammenschlusses zur
Verfiigung stehen und daB fiir die Zukunft ebenso
Sorge getragen wird, da8 Anschaffung und Finan-
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zierung nur durch den Zusammenschlufl erfolgt
und dauerhaft sichergestellt ist.

_ Auch bei diesem Forderbereich ist eine forstpoliti-

sche Komponente von groBer Bedeutung. Wegen
der Schw1er1gkelten, innerhalb der Zusammen-
schliisse fiir eine beanstandungsfreie Finanzierung
und Nutzung zu sorgen einerseits und wegen der
Begrenztheit der Mittel andererseits war diese

Forderung bis 1989 stark riicklaufig. 1990 und

1991 ergab sich aus den besonderen Umstéinden
der Orkanschadensaufarbeitung die Notwendig-
keit und die Moglichkeit, die forstlichen Zusam-

aenschliisse durch Zuwendungen im Bereich der

Mechanisierung zu unterstiitzen. Diese Geriite
sind vielfach sicherlich in den Jahren 1990 und
1991 schwerpunktmiBig in Einzelbetrieben einge-
setzt worden, kénnen und sollen aber fir die
Folgezeit in anderen Mitgliedsbetrieben genutzt
werden. Die von dem Rechnungshof geforderten
Riickforderungen werden Zweifel an der Sicher-

- heit staatlicher Zuwendungen entstehen lassen,

wenn diese in Zeiten von Notlagen gewihrt und
danach gegebenenfalls zurlickgefordert werden.

. In diesem Zusammenhang sei auf folgendes hinge-

w1esen

Der Rechnurigshof hat schon vorab — im Herbst
1991 — drei Fille miindlich mitgeteilt, in denen er
schwerwiegenden Verdacht auf. Subventionsbe-

. trug hitte. Die Verwaltung hat nach eingehender

Priifung diesé drei Fille, in denen Holzrlickgerite
fiir die Orkanschadensaufarbeitung in Schwer-
punktbereichen der Orkanschidden gefordert wur-

_den, an die Staatsanwaltschaft abgegeben. In dem
. 'Fall, in dem die Staatsanwaltschaft in Wiesbaden
. inzwischen ermittelt hat, ist das Verfahren gegen

alle Beteiligten inzwischen eingestellt worden,
Zwar- hat die Staatsanwaltschaft einen Verstof

~ gegen die Subventionsbestimmungen festgestellt,

diese aber als geringfiigig eingestuft. In den beiden
Fillen, in denen die Staatsanwaltschaft beim .
Landgericht in Giefen ermittelt, sind die Verfah-
ren zwischenzeitlich mangels Tatverdacht eben-
falls eingeStellt worden.’

‘ Allgemein:

Die Forstverwaltung hat nach Abschluf der Prii-

fungen durch den Rechnungshof reagiert. Alle mit’
der Forderung des Privat- und Kérperschaftswal-
des befaBten Mitarbeiter wurden auf die Ver-
pflichtung zu sorgfiltigster Bearbeitung hingewie-

.sen. Im Sommer 1992 fand anléBlich einer Fortbil-

dungsveranstaltung eine Unterwelsung statt, an
der auch ein Vertreter des Rechnungshofs mit-
wirkte. Weitere Fortbildungen sind vorgesehen, in
denen insbesondere die Bestimmungen der LHO
und des Subventionsrechtes behandelt werden. Es
werden zusétzliche verwaltungsinterne Kontrollen
eingefiihrt, um die korrekte Abwicklung der For-
derverfahren sicherzustellen.
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Einnahmen und Ausgaben aus der staatlichen Verwaltungsjagd
einschlieflich der Wildschutzgebiete
(Kap. 09 62)

MiBachtung bestehender Vorschriften und Festhalten an
traditionellem jagdlichen Handeln der Forstbehdrden begiin-
stigen nach wie vor eine Uberpopulation des Schalenwildes
mit nicht mehr vertretbaren Schiden am Wald.

Der Zustand der heimischen Wilder ist besorgniserregend.
Neben den heute stirker im Blickpunkt der Offentlichkeit
stehenden immissionsbedingten Belastungen sind nach wie vor
die durch Schalenwild verursachten Schiden (VerbiB- und
Fegeschiden an Sidmlingen und Jungpflanzen sowie Schélschi-
den an édlteren Forstpflanzen) von nicht zu unterschitzender
Bedeutung. Der schidigenden Einwirkung der Immissionen
vermag die Landesforstverwaltung derzeit letztlich nichts Ent-
scheidendes entgegenzusetzen; allenfalls kann sie hier zur Zeit
etwa durch Kompensationskalkung u.4. versuchen, zum Schutz
der Waldbdden und des Grundwassers beizutragen. Anders
verhdlt es sich bei den Wildschiden. Diese konnen nach
Auffassung des Rechnungshofs bei einer verantwortungsbewuf3-
ten Regulierung tberhShter Wildbestdnde auf ein ¢kologisch

" vertretbares Mall minimiert werden.

Die Problematik Wildschiiden, Wilddichte und AbschuBquoten
war in der Vergangenheit immer wieder Gegenstand parlamen-
tarischer Beratungen. Alle Erérterungen litten darunter, daB
es an verlaBlichen Schadensberechnungen mangelte. Erstmals
in der Antwort der Landesregierung vom 3. Februar 1988 auf
die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Babel, Wilke
(F.D.P.) und Fraktion betreffend Wildschutzgebiete =
LT-Drucksache 12/1570 — wurden, gestiitzt auf ein Gutachten
der Hessischen Forsteinrichtungsanstalt, auf die Wildschutzge-
biete bezogene gesicherte und zudem alarmierende Zahlen zu
den Wildschdden gemacht; die Minderung des Waldvermégens
wurde mit 3 060 DM/ha Holzboden beziffert.

Fiir den Rechnungshof war dies AnlaB, sich in der Folgezeit
vermehrt der Problematik des Ausmafies und der Ursachen der
Wildschdden anzunehmen. Zunéchst priifte er die Verpachtung
staatlicher Verwaltungsjagdbezirke und berichtete iiber das
Ergebnis in den Bemerkungen 1989 (Tzn. 128 bis 133). In einem
weiteren Schritt wandte er sich der von der Forstverwaltung in
Eigenregie ausgeiibten staatlichen Verwaltungsjagd zu. Das
nachstehend dargestellte Ergebnis dieser Prifung verdeutlicht
zum einen die enormen Wildschidden, zum anderen die Fest-
stellung, daf die Forstverwaltung durch ihre zogerliche Haltung
beim Abbau traditioneller jagdlicher Handlungsweisen zu dieser
Schadensentwicklung beigetragen hat.

Stellungnahme' der Landesregierung

Zu Tz. 115

Der Auffassung des Rechnungshofs wird zuge-
stimmt, da3 im Gegensatz zu den Immissionsschi-
den beziiglich der Wildschiden Mittel und Mog=
lichkeiten bestehen, diese auf ein dkologisch (und
wirtschaftlich) vertretbares MaB zuriickzufiihren.
Die Forstverwaltung ist sich dieser Verantwortung
sowohl in ihren hoheitlichen Funktionen (als

- Jagdbehorde verschiedener Ebenen) als auch in

ihrem fiskalischen Tétigkeitsfeld (in der Jagdaus-
ibung) durchaus bewuBt.

Sie ist deshalb seit Jahren bemiiht, durch rich-
tungsweisende, auf wildbiologischen Forschungs-
ergebnissen und jagdpraktischen Erfahrungen
aufbauende Vorschriften und Weisungen die Pro-
blematik “Wald und Schalenwild® im Rahmen der
geltenden Rechtsvorschriften einer Losung zuzu-
fiihren und die Wildschéiden auf ein tragbares MaR
zu reduzieren. Als Ziele werden dabei verfolgt:

1. Die Anpassung der Schalenwildbestinde an die
natiirliche Kapazitit der Lebensrdume durch
jagdliche Mafinahmen (Abschuf).

2. Moglichst natiirliche Gestaltung der Wildle-
bensrdume durch Schaffung ausreichender
natiirlicher Asung.

3. Reduzierung der Storfaktoren durch Besucher-
lenkungsmaBnahmen und Ausweisung von
Wildruhebereichen (in der aktuellen Neufas-
sung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zun
Bundesjagdgesetz auch rechtlich vorgesehen).

4. Die Festlegung der AbschuBhdhe nach den
objektiven Befunden der Verbif3- und Schil-
schadenserhebungen und der darauf abgestell-
ten Gutachten der Forstdmter.

5. Anderung der Bejagungsstrategien und des
Jagddruckes durch Reduzierung hiufiger Ein-
zeljagden zugunsten weniger gemeinschaftli-
cher Intervalljagden.

6. Erleichterung des Abschusses durch Vereinfa-
chung der Richtlinienvorgaben und weiterge-
hender Abkehr von Trophdenmerkmalen als
bisher tiblich.

7. Entbiirokratisierung der AbschuBfreigaben mit
Erleichterungen bei der Nachbewilligung von
Abschuflerh6hungen.

Diese Ziele wurden durch entsprechende Vor-
schriften konsequent umgesetzt:

Neue Rehwildrichtlinien von 1988 und neue Rot-
wildrichtlinien von 1990 beinhalten als gemeinsa-
me moderne wildbiologische Erkenntnis, daB die
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116 Der Rechnungshof hat zunachst versucht, das AusmaB der
"Wildschiiden anniheind zu quantifizieren. Aufbauend auf dem

. der Rinde durch Rotwild bei den Baumaiten Fichte und Buche'
beschrinkt. Sein Rechenmodell geht bei diesen Baumarten von

- Bemerkungen des' Rechnungshofs -

eingangs erwihnten Gutachten der Hessischen Forsteinrich-
tungsanstalt hat er sich bei seinen Berechnungen auf die
hauptséichlichen Schiden, namlich die Schiden infolge Schilens

einem mittleren Bestandesleben von 100 bzw. 160 Jahren aus

"und ist von einer weltgehenden Vereinfachung der Bewertungs-
- kriterien getragen. Durchschnittswerte der Waldbestandsdaten,

ertragskundliche Auswertungen der Schalschiiden im Staatswald
bei' den Holzarten Fichte:und Buche (Stand 1988) und die
Kostenfaktoren Lohn und Holzpreise (Stand -April '1990)
wurden unter Verwendung eines Datenverarbeitungspro-

- gramms der Hessischen Forsteinrichtungsanstalt hochgerechnet:
Obwohl die Ergebnisse keinen Anspruch auf absolute Aus- -
sagekraft erheben, zeigen sie aber dennoch eine zutreffende

GroBenordnung der durch Rotwild verursachten Schélschiden

im hessischen Staatswald. Nach diesen Berechnungen beliefen
. sich im Jahre 1990 die akkumulierten Waldvermogensverluste
bel . :

—.den Flchtcnbestanden von 81 500 ha .

auf rd. 294,85 Mio. DM,
+~ den Buchenbestanden von 93 200 ha- S
‘auf 1d. 109,85 Mio. DM,

mithin auf insgesamt 1d.

'
!

404,70 Mio. DM.

Stellungnahme der Landesregierung

Fesfsetzung von Sollwilddichten und die Wildzih-

Jung nicht zu brauchbaren Ergebnissen fiithren.

Statt dessen wurde in. beiden Richtlinien die

‘AbschuBplanung in Abhingigkeit von der Scha-

densbelastung der Vegetation anhand von forstli-

chen Gutachten auf der Grundlage von VerbiB-

und Schilschadenserhebungen durch die ]ewelh-
gen Forstdmter eingefiihrt. Die Umsetzung in die
Praxis wurde durch—Fortbildungsmafinahmen,
Beitréige in Fachzeitschriften und Beratung vor
Ort gefordert.

Die hessischen Regelungen gelten bundesweit als
besonders fortschrittlich und modern. Gleicharti-
ge Probleme mit zumindest regional liberhéhten

"Wildbestinden und hohen Wildschidden bestehen
in allen anderen Flichenstaaten der Bundesrepu- ‘

blik.

Die Erorterungen iiber Wildschiden, Wilddichte
und AbschuBquoten bediirfen moglichst objekti-
ver Grundlagen. Durch das in den Bemerkungen

" des Rechungshofs erwihnte Gutachten der Forst-

einrichtungsanstalt (1988) sowie durch weitere

-~ rtliche Wildschadensermittlungen und die mitt-

lerweile flichendeckenden Verbif3- und Schilscha-
densgutachten war und ist die Forstverwaltung um

die Schaffung derartiger objektiver Beurteilungs-

kriterien besorgt.

Die Ansicht des Rechnungshofs die Forstverwal-

~tung habe durch ihre zogerliche Haltung beim

Abbau traditioneller jagdlicher Handlungsweisen
zur Entwickiung enormer Wildschiden beigetra-

- gen, .ist unter Wiirdigung des vorher Gesagten
nicht gerechtfertigt und wird auch im Nachfolgen-
_den widerlegt. - ‘

Zu Tz. 116

. Die Quantifizierung von Wildschéden ist metho-
disch schwierig, weil die Folgen von Verbif3-'und

Schalschdden auf den Ertrag und Aufwand des
Forstbetriebes iiber Jahrzehnte hin wirken; der

‘Schaden wichst sozusagen mit den Bdumen. Der

gutachtlich vom Rechnungshof ermittelte Wald-

v vermogensschaden durch das Schilen des Rotwil-
‘des ist deshalb'ein mit den Kosten und den Preisen

von .1990 hochgerechneter jahrzehntelang akku-
mulierter. Schaden. Seine Aussagefahlgkelt st
begrenzt. Das genannte SchadensausmaB ist gra-
vierend, fiir die Forstverwaltung aber nicht neu

‘und Anlaf zum Gegensteuern, zumal sie im Zuge

der Priifung Literaturhinweise und methodische

‘Hilfen fiir die Ermittlungen des Rechnungshofs

gegeben hatte. Fiir die Wertung des Ergebnisses

" ist zu ergéinzen, daB mit Bezug zu dem erheblichen

Vermogenswert des Waldes der Wildschaden eine
GroBenordnung von 24 Pfennig pro qm erreicht.

‘Die andere Berechnungsart der. laufend ]ahrhch

pro ha entstehenden Schiden beruht duf einer
groben Schétzung von GroSenordnungen, die
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Es bleibt anzumerken, daB in diesen Zahlen die Schiden durch
VerbiB bzw. Fegen (vom Bast befreien) des Geweihes an
Biumen und die Schiden an anderen Baumarten noch nicht
beriicksichtigt sind.

Das Ministerium hat diesem erschreckenden Schadensausmaf
im Grundsatz nicht widersprochen. Nach seinen eigenen
Erkenntnissen beziffert es den jdhrlichen Schaden

— in Rehwildrevieren mit 20 DM/ha und
— in Rotwildrevieren mit 600 DM/ha.

Ausgehend davon, daf auf der gesamten Flache der Forstver-
waltung, die mit Bdumen bewachsen ist (Holzbodenﬂache) von
319 499 ha Rehwild vorkommt und daB auf einem Teil dieser
Fliche (199 175 ha) Rotwildgebiete ausgewiesen sind, ergibt sich

folgendes Bild:
— vom Rehwild verursachter Schaden 6,38 Mio. DM,

— vom Rotwild in den Rotwildgebieten
verursachter Schaden

mithin jahrlicher Gesamtschaden

11,95 Mio. DM,
18,33 Mio. DM.

Diese Zahlen zeigen, daB die seitens des Rechnungshofs in
seinen Bemerkungen 1989 vorgenommene erste Einschétzung
der Schiden durch Schalenwild in Hohe von rd. 20 Mio. DM pro
Jahr realistisch war. Im Gegensatz zu den immissionsbedingten
. Waldschiiden wiren diese Schiden durch Schalenwild am Wald
groftenteils vermeidbar gewesen. Die Forstverwaltung des
Landes hitte die Wildbestiinde entscheidend reduzieren kén-
nen; immerhin verwaltet sie eine fiskalische Jagdfl4che von iiber
332-000 ha; das sind annéhernd 40 v.H. der Waldfliche, in der
das Schalenwild vorwiegend seinen Einstand hat. Von der
forstfiskalischen Jagdfliche werden als Verwaltungsjagd rd.

280 000 ha in eigener Regie beWIrtschaftet Die Restfliche von
rd 52000 ha ist verpachtet. :
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revierweise differenziert werden miiSten und sich
in der Uberzeugungsarbeit von Forstbeamten
gegeniiber Jigern als VergleichsgréBe zu den
gezahlten Jagdpachten eignen. Bevor diese Hilfs-
groBen mit sechsstelligen Flachenangaben hochge-
rechnet werden, bediirfte es einer genaueren
Berechnung. Auch sind die Schiaden von Reh- und
Rotwild nicht — wie geschehen — einfach addier-
bar, sondern sie schlieBen sich nach Reh- bzw.
Rotwildrevieren weitgehend gegenseitig aus.
Soweit tberhdhte Wildbestinde gegeben sind,
enthélt der vom Rechnungshof ermittelte “jahrli-
che Gesamtschaden“ einen Anteil, der schon bei
einem den landeskulturellen Verhéltnissen ange-
paBten Wildbestand im Sinne von §1 Abs. 2
Bundesjagdgesetz in Kauf zu nehmen wire.

Zur Beurteilung der Frage, ob die Forstverwal-
tung die Wildbestinde zur Vermeidung der Wild-
schiden entscheidend hiitte reduzieren kdnnen,
wird darauf verwiesen, daB die Forstverwaltung
nur auf 13 v.H. der Landesfliche Rechte des
Grundeigentiimers hat und die Jagd ausiibt, bezo-
gen auf die Waldfliche Hessens sind es 32 v.H.
Die Ziele der Wildbestandsregulierung in nicht-
staatlichen Jagdbezirken durchzusetzen, die mehr
als 80 v.H. der Landesfliche und mehr als 60 v.H.
der Waldfliche umfassen und mit den staatlichen
Jagdbezirken héufig verzahnt sind, ist vor allem
aus folgenden Griinden schwierig:

1. Private Jagdpéchter zahlen oft hohe Preise, die
“Iiebhaberpreise“ sind. Sie erwarten deshalb
eher hdhere Wildbestinde, als sie nach der
Wald-Wild-Problematik tragbar sind.

2. Die von den Forstamtern in den Gutachten zur
AbschuBplanung fiir erforderlich gehaltenen
Sollzahlen werden oft in der Hegegemeinschaft
nicht akzeptiert oder im Vollzug der AbschuB3-
pléne durch die Jagdpéchter nicht erfiillt.

Die Anordnung von MaBnahmen nach §27
BJagdG ist zwar verwaltungsaufwendig und
unpopuldr, dennoch mufl vermehrt davon
Gebrauch gemacht werden.

3. Die Differenz zwischen Soll- und Ist-Abschul}
148t sich in den Verwaltungsjagden nicht aus-
gleichen, weil der festgesetzte Abschuf3 dort
bereits erfiillt wurde (wie im Regelfall) oder
weil das Wild durch Fiitterungsmafinahmen in
Privatrevieren seinen Einstand dorthin verlegt
hat.

Bei Wiirdigung dieser Gegebenheiten und Ablau-
fe kann die Bemerkung des Rechnungshofs, die
Forstverwaltung hitte die Wildbestidnde entschei-
dend reduzieren konnen, nicht aufrechterhalten
werden. Im ibrigen ist darauf hinzuweisen, daB3
Wildschéden iiber die Reduzierung der Wildbe-
stinde allein nicht vermeidbar sind, vielmehr
gehdren im Hinblick auf den gestérten Lebens-
rhythmus der Wildtierarten z.B. durch den Erho-



* Hessischer L'clmdtag + 13, Wahlpériode .

Drucksache 13/4084

Bemefkuhgeri des Rechnungéhofs

117 Die staatliche Verwaltungsjagd belastet den Lahdéshaushalt
nicht unerheblich. Nach dem Ergebnis der Priifung des Rech-
nungshofs, die schwergewichtig auf das Hj. 1989 ausgerichtet

war, stellt sich'die Situation in etwa wie folgt dar:
Ausgaben ' '

— Aufwand aus dem
Jagdbetrieb (Lohn-
- und Sachkosten) rd.

— " SchutzmaBnahmen ‘
gegen Wildschédden,

- um Schalenwild vom
Verbill oder Schilen
der Baume abzuhalten, - . . -

crd. 10,5 Mio. DM 15,9 Mio. DM-

Einnahmen aus der Jagd rd. '4,8'Mio. DM.

. Zuschuf} zu Lasten des Landes- i

- haushalts o :

zuziiglich der genann't.en’Wildschﬁden
auf der forstfiskalischen Jagdfliche |,
infolge VerbiBl oder Schilen von Baumen

5,4 Mio. DM

rd. 11,1 Mio. DM .

in Hohe von jéhrlich rd. 18,3 Mio. DM
stellt sich der Gesamtverlust k - .
auf jéhrlich rd. 29,4 Mio. DM.

Die mit dem Jagdbetrieb im Zusammenhang stehenden Perso-
nal- und - Verwaltungskosten der Forstverwaltung sind- hier
- ebenso unberiicksichtigt geblieben wie die anliBlich der Priifung
festgesteliten Kosten, die zwar aus jagdlichen Griinden ent-
standen sind, aber infolge gravierender VerstoBe gegen
Buchungsvorschriften anderweitig nachgewiesen wurden (s. Tz. -
121). ’ ‘ o '
Die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse des Hj. 1990 sollten bei
diesen Betrachtungen nicht beriicksichtigt werden. Als Folge
des durch die Sturmschéden gestorten Betriebsablaufs ergibe

sich hier ein unzutreffendes Bild. Die Ergebnisse des Hj. 1991
_liegen dem Rechnungshof noch nicht vor. ’

t

K
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lungsverkehr im Wald auch flankierende MaBnah-
men dazu,.wie Schaffung von Asungsflichen,
Beruhigung der Wildeinstdnde und angepafite
Jagdmethoden (ohne stindigen Jagddruck).

Der MiBbrauch der Wildfiitterung, die nur in der
Notzeit erlaubt ist, zu einer “Lockfiitterung®, um
das Wild im eigenen Revier zu halten, ist das
zentrale Problem bei der Regulierung von Scha-
lenwildbestdnden und deren Anpassung an die
natiirlichen ILebensraumkapazitidten. Unsachge-
miBe Fitterung hat durch Konzentration der’
Wildbestiinde oft erhebliche Wildschéiden zur Fol-

'ge. Deshalb ist vorgesehen, in der Neufassung des

Jagdgesetzes eine sehr restriktive Wildfiitterung
und vor allem eine bisher fehlende Bufigeldvor-
schrift bei Verstdfen einzufiihren.

}

 Zu Tz 117

Die vom Rechnungshof angestellte Berechnung

. iber die Belastung des Landeshaushalts durch die

Staatliche Verwaltungsjagd ist in folgender Weise
differenzierter zu sehen: o

Im Durchschnitt. der 10 Jahre 1980 bis 1989 148t
sich aus den “Wirtschaftsergebnissen der Forstver-
waltung” ein Aufwand fiir Jagd (und Fischerei)
von rd. 15 DM pro ha Holzboden und ein
entsprechender Ertrag von ebenfalls rd: 15 DM
pro ha Holzboden nachweisen. Beides gleicht sich

also aus. : ' o ‘

Der. Aufwand fiir Schutz gegen Schiden durch
Wild belduft sich im Durchschnitt der Jahre 1980
bis 1989 auf 27 DM pro ha Holzboden, im 1. .
Jahrfiinft auf 21, im 2. Jahrfiinft auf 32 DM pro ha
Holzboden. Der sprunghafte Anstieg seit 1985 ist

. darauf zuriickzufiihren, daB im . Gefolge des

Novembersturmes 1984 sehr viel groBere Kultur-
flichen entstanden sind und diese — der waldbau--
lichen Zielsetzung entsprechend — iiberwiegend
mit Laubbdumen begriindet wurden. Daraus’
ergab sich eine héhere WildverbiBgefihrdung mit
den entsprechend hoheren Kosten fiir den Gatter-
bau. Den iiberhéhten Wildbestinden kann nur ein
Anteil dieses Aufwandes (etwa 1/4) zugerechnet
werden. Ebenso ist — wie unter Tz. 116 dargelegt
— von den genannten jihrlichen Wildschiden ein
Anteil abzusetzen. Der Landeshaushalt wird nach
der vorstehenden Berechnung, nachdem die Ein-
nahmen und Ausgaben bei der Verwaltungsjagd

- ausgeglichen sind, mit den Kosten fiir Waldschutz-

maBnahmen — soweit diese auf iiberhdhte Wild-

‘bestiande zuriickzufiithren sind — zusitzlich bela-
stet. Bezogen auf die 320 000 ha Holzbodenfliche

des Staatswaldes bedeutet das jéhrliche Mehraus-
gaben von rd. 2 Mio. DM.
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118 In Anbetracht der fiir das Land verbleibenden finanziellen
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Belastung konnte die Jagdausiibung durch Forstbedienstete bei
subjektiver Betrachtung allzuleicht unter dem Gesichtspunkt
der Aufrechterhaltung gewachsener Jagdprivilegien fiir Forst-
beamte und des MiBbrauchs als Reprisentationsinstrument
gesehen werden. In Teilbereichen der Trophdienjagd dringen
sich nach dem Ergebnis der Priifung des Rechnungshofs solche
Beurteilungskriterien auch formlich auf. Gleichwohl ist der
Rechnungshof der Auffassung, daB bei einer zielgerichteten

Anwendung jagdgesetzlicher Vorgaben die Kombination von

Jagdausiibung und waldbaulicher Arbeit in einer Hand vorteil-
haft jst. Die Verwaltung hat dadurch beispielsweise die
notwendige Flexibilitit, um einerseits in Bereichen der Ver-
jlingung des Waldes den Jagddruck kurzfristig zu erh6hen und
um andererseits dafiir in nicht durch VerbiB oder- Schilen
gefihrdeten Bereichen die Jagd gegebenenfalls einzustellen, um
damit das Wild von dem derzeit noch vorherrschenden stindigen
Jagddruck zu befreien. Auch speziell hessische Probleme
behandelnde wildbiologische Gutachten zeigen eindeutig, daB
das Beziehungsgefiige zwischen Wald und Wild durch jagdliche
Mafinahmen entscheidend beeinflult und damit der Schaden am
Wald auf Dauer minimiert werden kann. Die Landesforstver-
waltung hat es bisher versdumt, diese Erkenntnisse mit Nach-
druck in der Praxis umzusetzen. Nach dem Ergebnis der Priifung
des Rechnungshofs hat jedenfalls das Ministerium als oberste
Jagdbehorde den Abschul} des Wildes in den letzten 20 Jahren
nicht so geregelt, daB} die berechtigten Anspriiche auf Schutz
gegen-Wildschidden (§ 21 Bundesjagdgesetz) voll gewahrt wer-
den konnten, obwohl der Vorrang der Belange einer ordnungs-
gemiBen land-, forst- und fischereiwirtschattlichen Nutzung vor

‘der zahlenmiBigen Hege der den Waldaufbau schidigenden -

Wildarten durch die stindige Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs eindeutig festgestellt worden ist (vgl. z.B. Urteile vom
22. Maij 1984 RdL 1984, 293 ff. und 5. Mai 1988 RdL 1988,
329 f.). Ursichlich fiir die Uberpopulation der Schalenwildbe-
stinde in Hessen ist nicht zuletzt das Verharren in traditionellen
jagdlichen Denkweisen. Von vielen Bediensteten der Forstver-
waltung wird auch heute noch dem Bestreben nach Erbeutung
mdglichst vieler starker Trophden der Vorrang vor gesamtdko-
logischen Erfordernissen eingeriumt. Dieses Verhalten findet
beispielsweise auch in Weisungen vorgesetzter Behdrden an
Forstdmter seinen Niederschlag, wenn der eigene Jagdbetrieb in
den Revieren vor der Rotwildbrunft oder vor Reprisentations-
jagden einzustellen ist, um den spéteren Jagderfolg prominenter
Einzeljagdgéste nicht zu gefihrden. Zu der Notwendigkeit
derartiger Weisungen hat sich das Fachministerium in seiner
Stellungnahme nicht geAuBert. Jagdliche Notwendigkeit ist auch
dann nicht erkennbar, wenn in einzelnen Forstamtsbereichen
eine ganzjdhrige Wildfiitterung festzustellen ist.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen besteht
fiir den Rechnungshof kein Zweifel an einem eindeutig zu hohen
Wildbestand. Dafiir sprechen unter anderem auch folgende
Gegebenheiten:

— In den letzten 50 Jahren sind die Streckenergebnisse
nachhaltig gesteigert worden. Dennoch hat sich der Umfang
der Wildschiden vergréBert.

— Die Gebiete mit Rotwild haben sich permanent vergréBert,
so daf3 diese bald durch ganz Hessen eine grenzenlose
Verbindung in Nord-Siid-Richtung haben werden.

— In Gutachten der Hessischen Forsteinrichtungsansialt zur
gesetzlich vorgeschriebenen periodischen Planung (Forstein-
richtung) bei verschiedenen Forstimtern finden sich bei-
spielsweise folgende bezeichnende Feststellungen: -

. “Erhalt der Buche und verstirkte Nachzucht der Eiche

werden durch den hohen Wildbestand bestimmt und gefahr-

den dieses Ziel“ (Gutachten 1980).

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 118

Soweit hier die Verantwortung der Forstverwal-
tung als oberste Jagdbehdrde angesprochen ist
und ihr Versdumnisse bei der Regelung des
Wildabschusses nach dem Grundsatz “Wald vor
Wild“ angelastet werden, kann auf die Ausfiithrun-
gen zu Tz. 115 verwiesen werden. Die Umsetzung
der modernen wildbiologischen Erkenntnisse in
jagdpolitische Ziele und rechtliche Vorgaben ist
seit Jahren seitens der obersten Jagdbehorde in
Gang gesetzt worden. Erfolge in der Anpassung
der Schalenwildbestinde an die Kapazitdt des
Lebensraumes koénnen allerdings nicht kurzfristig
erwartet werden. Deshalb ist z.B. in den neuen
Rotwildrichtlinien, die am 1. April 1991 in Kraft
getreten sind, dafiir eine mittlere Frist von 6
Jahren vorgesehen worden. Uber die strukturellen
Gegebenheiten hinaus (vgl. Tz. 116) besteht die
groffite Schwierigkeit darin, die jagdpolitische
Zielsetzung auch in Uberzeugungsarbeit vor Ort
durchzusetzen. Innerhalb der Forstverwaltung ist
das mittlerweile gelungen, wihrend die private
Jagerschaft aufgrund einer anderen Interessenlage
noch nicht iiberall ausreichend dazu motiviert
ist.

Die Forstverwaltung ist erfolgreich bemtiht, durch
Beitrige in Fachzeitschriften, Vortrige, Lehrwan-
derungen und &hnliche MaBnahmen modernen

- wildbiologischen Erkenntnissen zum Durchbruch

zu verhelfen. Das vom Rechnungshof zu Recht
kritisierte Verhalten einzelner Forstbeamter (Tro-
phéenkult, - nichtgerechtfertigte Weisungen an
nachgeordnete Dienststellen, VerstoB gegen Fiit-
terungsbestimmungen) ist auf Einzelfille be-
grenzt, die durch dienstliche Weisungen abgestelit
und in keiner Weise repésentativ fiir die Forstver-
waltung sind.

Zu Tz. 119

Die nachhaltige Steigerung der Streckenergebnis-
se ist zunéchst ein Hinweis darauf, dall der Abbau
der Wildbestdnde ernsthaft in Angriff genommen
worden ist, insbesondere in den Revieren der
staatlichen Verwaltungsjagd. Die jihrlich in den
“Wirtschaftsergebnissen* verdffentlichten MaB-
nahmen und die Streckenergebnisse in der staatli-
chen Verwaltungsjagd belegen das. Fiir die Fest-
stellung, daB sich der Umfang der Wildschiden
insgesamt vergroBert habe, findet sich kein Beleg.
Es ist vielmehr zu differenzieren zwischen alten

“und neuen Wildschiden, insbesondere beim Rot-

wild. Die Rotwildgebiete sind nicht erweitert
worden, im Gegenteil, nicht zuletzt aufgrund der
Diskussionen mit dem Rechnungshof sind sie
1992/93 mit dem Ziel der VYerkleinerung neu
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- Insgesamt gesehen 1st das. Mmlstenum heute bemtiht, der

' Bemerkungen des Rechnﬁngshofs -

. . “Gravierend ist der hohe Schalgrad be1 Buche und
Flchte“ (Gutachten 1984).

) “Das Schadensausmal ist katastrophal éine ‘geordnete
Forsthrtschaft ist nicht mehr moéglich® (Gutachten 1987).

.. “Das Aufkommen von Buchen-NaturverJungung wird

Ortlich verhindert, clurch einseitige Futtervorlagen werden

- seitens-der Jagdausiibungsberechtigten die Schiden geradezu
provoziert® (Gutachten 1987).

.“Die- vorhandene 'Rotwilddichte diktiert eine Art

2wangs— bzw. Sparwaldbau® (Gutachten 1990).
Fiir eine zu hohe Wilddichte sprechen auch die Ergebnisse eines

. DV-gestutzten Riickrechnungsverfahrens der Hessischen Forst-

lichen Versuchsanstalt, durch das seit 1982 anhand der
AbschuBmeldungen der Jagdreviere .génauere Aussagen iber
die tatsachlichen Rotwildbestande getroffen werden. Die Ergeb-
nisse dieses Verfahrens leiden zwar noch unter den teils —
zumindest anfinglich — unrichtigen AbschuBmeldungen, auch
staatlicher Forstdmter, zeigen aber dennoch, daB mit einem

.hohen Wahrscheinlichkeitsgrad landesweit ein mindestens dop-

pelt so hoher Rotwildbestand vorhanden ist als bislang ange-
nommen wurde. Indessen belegen sie in -einigen begrenzten
Gebieten mit ernsthaftem Bestreben der Jagdausiibungsberech-

tigten zur Reduktion der Rotwildbestinde auch das. deutliche .

Absinken der Wildbé:standskur\{e an. die bisher theoretisch
angenommene Sollwilddichte. Der Rechnungshof ist der Auf-

- fassung, dafl dieses Verfahren nach einer Laufzeit von 12 Jahren

(dieser Zeitraum entspricht dem angenommenen durchschnitt-
lichen Lebensalter und der daraus abgeleiteten Fortpflanzungs-
moglichkeit des Rotwildes) stirker als bisher in die Entschei-
dungen zur AbschluBplanung einflieBen muB. In diesen Ent-
scheldungsprozeB sind bisher vom Ministerium mit ErlaB vom
7. August 1992, einer Forderung'des Rechnungshofs entspre-

chend, lediglich die gutachthchen Auswertungen forst- und -
]agdstanstlscher Daten sowie:der’ Schalschadenserhebungen der -~
~ Forstdmter durch die Hessische Forstemnchtungsanstalt einge- .

bunden.

negativen Entwicklung entgegenzutreten. Die zum 1. Apr11 1991
in Kraft getretenen neuen Rotwildrichtlinien sehen vor, durch

Reduktionsmafinahmen den Rotwildbestand innerhalb von
- sechs Jahren auf einen O6kologisch vertretbaren Stand zu
_bringen. Aufgrund der vom Rechnungshof bei seiner Priifung

- wiederholt festgestellten Schwierigkeiten, ministerielle Anord-

120

nungen bei allen Forstimtern wirksam und zeitgerecht durch- .
- zusetzen, diirfte es geboten sein, das Ergebnis der emgele1teten

Schalenwildreduktion f ortlaufend zu Uberwachen.

Die bisher vorherrschende Halbherzigkeit bei der Durchsetzuug
und Durchfithrung moderner Methoden der Wildbewirtschaf- -

tung zeigt sich.beispielsweis¢ auch bei der Hege und Bejagung
des Rehwildes. Das Ministerium hatte am 22. Februar 1988 die

‘Forstdmter angewiesen, als Grundlage fiir kiinftige AbschuB-

planungen Gutachten iiber die auf bestimmten noch festzule-
genden Verjiingungs- oder Kulturflichen festgestellten Verbi$3-
belastungen (Weiserfliichen) zu erstellen. Der Rechnungshof
mubBte feststellen, daBl der Aussagekraft zahlreicher Gutachten

-keine all zu groBe Bedeutung beizumessen war. Je nach der

jagdlichen Einstellung der fiir die Erstellung der Gutachten

" verantwortlichen ortlichen’ Beamten traten folgende Mingel

Zutage:

= Mangels dauerhafter Marklerungen waren manche zur

Feststellung der VerbiBbelastungen festgelegten Flichen
nicht inehr auffindbar. Ein Vergleich des VerbiBzustandes
nach drei Jahren — wie vorgeschneben — war somit nicht

mehr moglich.
— Zur Begutachtung dlenende Verblﬁﬂachen wurden ‘unmit-

¢

telbar an Hauptwegen angelegt. Die dadurch von Waldbe-

Stellungnahme der Landesregierung

‘abgegrenzt worden. Die Zitate aus Betriebswer-
‘ken sind keine Gutachten der Forsteinrichtungs-

anstalt, sondern die Feststellung aller am Forstein-
richtungsverfahren beteiligten Dlenststellen der
Landesforstverwaltung und insofern Erkenntnisse
der Forstverwaltung insgesamt. Diese bediirften
an sich nicht der Kommentierung des Rechnungs-
hofs, weil erkennbar ist, daf3 durch die Benennung
des Problemes auch in den jeweiligen Betrieben
Losungen in Angriff genommeén werden, die aller-

. dings bei der auszugsweisen Zitierung nicht

erkennbar werden. Moderne Forsteinrichtungs-
werke enthalten klare Zielsetzungen zum Abbau
gegehenenfalls iiberhohter Wildbestinde, die in
den jiahrlichen Jagdbetriebsplinen umgesetzt wer-
den. Das DV-gestiitzte. Riickrechnungsverfahren -
der Hessischen Forstlichen Versuchsanstalt wurde

“vor Jahren von'der Forstverwaltupg mit dem Ziel

in Gang gesetzt, groffrdumige zusétzliche Weiser
iiber die Rotwildbestandsentwicklung in Rotwild-

" gebieten zu erhalten.

Die jahrlich gelieferten Ergebmsse aufgrund der
Jahresstrecken stehen den PForstdmtern fiir ihre
gutachtliche AuBerung nach dem Erlal vom 7.
August 1992 zur Verfiigung, auf sie ist ausdriick- |
lich “in ‘den dortlgen Anlagen 3 und 4 Bezug
genommer.

Die Erfolge der Wildbestandsregulierung werden

selbstverstindlich permanent i{iberwacht. Die
Kontrolle erfolgt durch gezielte EinfluBnahme
auf AbschuBhohe ynd Wildbestandsentwicklung

‘durch die Forstinspektionsbeamten bzw. Dezer-
nenten fur Jagd.

4

Zu Tz. 120

Der Rechnungshof schlieBt aus den anfénglichen
Mingeln bei der Durchfiihrung der 1988 an die

. Forstimter ergangenen Weisung, Traktflichen fiir

die VerbiBbelastung anzulegen, auf gravierende
Mingel bei Durchsetzung und Durchfithrung -
moderner Methoden der Wildbewirtschaftung.

Seine zur Begriindung aufgefiihrten Einzelfille

reichen fiir eine derartige globale FEinstufung
zweifellos nicht aus, zumal mittlerweile diese an-
fanglichen Schwierigkeiten im Wege der Dienst-
aufsicht durch entsprechende Weisungen in Erlas-

~ sen und Verfiigungen iberwunden sind. Die vor-

geschlagene monetire Bewertung der durch Reh- -
wild verursachten Schiden bei der mittelfristigen

" Planung ist mit zusitzlichem Personal- und

Kostenaufwand verbunden, wenngleich sie wiin-
schenswert wire. Allerdings ist der damit nur alle

~
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suchern unter anderem ausgehenden Stérungen des Wildes
haben die Verbiflintensitdt glinstig beeinflufit.

— Mehr auf dem Waldbausektor engagierte Beamte legten aus
gegensitzlichen Griinden die Flichen zur Verbiffbeobach-
tung entlang von Wildwechseln an.

— Es wurden Weiserflichen vorgefunden, auf denen Pflanzen
mit Verbiflschutzmitteln behandelt waren. Folglich war in
diesen Fillen ein Leittriebverbi3 nicht nachweisbar. *

— Bei der Einschitzung des Leittriebverbisses legten die
Forstimter verschiedene MaBstibe an.

— Teils wurde auch Verbil dem Rehwild zugerechnet, der
durch andere Wildarten begriindet war.

— Ende 1989 waren noch nicht einmal bei allen Forstimtern
Flachen zur Feststellung der Verbifibelastung ausgewiesen,
obwohl die Amter angewiesen waren, dies bis zum 30. Juni
1988 zu tun.

Das Ministerium hat diese Méngel mit Anlaufschwierigkeiten
begriindet, die bei der Einfilhrung eines neuen Verfahrens
auftreten kdnnten. Der Rechnungshof ist hingegen der Auffas-
sung, daB diese Unzuldnglichkeiten hinsichtlich der Aussage-
kraft der Gutachten selbst im Wege der Dienstaufsicht nicht
hinreichend zu beseitigen sind. Wirkungsvoller wire es, wenn
die Hessische Forsteinrichtungsanstalt zusétzlich — zumindest
im Rahmen der nach dem Hessischen Forstgesetz vorgesehenen
periodischen Planung — auch die durch Rehwild verursachten
Schidden monetir bewerten wiirde. Eine derartige Kontrolle der
Gutachten halten wir fiir angebracht. Beispielsweise haben
Zahltreiben in Nordhessen (dhnliche Ergebnisse liegen auch aus
Siidhessen vor) einen Mittelwert von 26,5 Stiick Rehwild je
100 ha ergeben. Solche Wilddichten sind in Anbetracht der
Schiden weder Skologisch noch dkonomisch vertretbar,

Gravierende Mingel und Verst6fe gegen die Landeshaushalts-
ordnung stellte der Rechnungshof bei der Verbuchung von
Einnahmen und Ausgaben fest. Diese Méngel beeinflussen das
Wirtschaftsergebnis zum Teil erheblich. Die mit kologischen
Zielen ohnehin unvereinbare Vorgabe des Ministeriums an die
Forstdmter, “die jihrlichen Jagdausgaben nicht iiber die Jagd-
einnahmen hinaus anwachsen zu lassen®, waren fiir eine Reihe
von Forstamtsleitern der AuslSser, beispielsweise folgende
Praktiken zuzulassen: '

— Naturale und geldliche Futterspenden privater Jagdgiste
wurden haushaltsméBig nicht erfaBft. Das gilt auch fiir die
eigenméchtige Erhebung sogenannten “Jagdstrafen“ bei
Fehlabschiissen (z.B. Schwarzwild bei Gewichtsiiberschrei-
tung je 5 kg = 1 Doppelzentner Mais). Damit geht letztlich

auch eine fehlende Kontrolle und u.U. eine Umgehung der -

Einschrinkung der Wildfiitterung einher.

— Abwicklung von mit staatlichen Geselischaftsjagden im
Zusammenhang stehenden Einnahmen und Ausgaben {iber
Privatkonten.

— Ausgaben fiir das Anlegen von Wildickern und fiir Jagdein-
richtungen wurden als Kosten fiir Grenzsicherung, Feuer-
schutzstreifen und Waldrandgestaltung verbucht. Ahnliches
gilt fiir die Verbuchung der dafiir eingesetzten staatlichen
Arbeitskrifte.

— Die fiir Jagdeinrichtungen, Futterstellen u.d. dem Landes-
vermégen entnommenen Materialien (z.B. verbrauchtes
Holz) wurden nicht dementsprechend nachgewiesen.

Diese Mingel, zu denen noch das Nichtbeachten des Buchungs-
planes, die unzureichenden Eintragungen in den Streckenmel-
dungen und die fehlende Inventarisierung von Jagdeinrichtun-
gen hinzutreten, erschweren nicht nur die Kontrolle durch den
Rechnungshof; sie fithren auch zu fehlerhaften Grundlagen fiir
zielgerichtete Dispositionen und wirtschaftliche Entscheidungen
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zehn Jahre erreichte Informationsgewinn nicht
unmittelbar in die alle drei Jahre aufzustellenden
Rehwildabschufiplane umzusetzen. Deshalb ist es
auch ausreichend, wenn die durch Rehwild verur-
sachten Schiden im Zuge der mittelfristigen Pla-
nung wie bisher natural erfait werden und je
Betrieb entsprechende Ldsungen in der Zielset-
zung und in konkreten MaBnahmen erarbeitet
werden. '

Zu Tz. 121

Die hier wiedergegebenen Buchungspraktiken
sind festgestellte Einzelfille, die selbstverstind-
lich nicht tolerierbar sind und mittlerweile im
Wege der Dienstaufsicht durch entsprechende
Weisungen und Kontrolle abgestellt wurden. Dem
Vorschlag des Rechnungshofs, die jagdliche Buch-
filhrung DV-gestlitzt zu organisieren, wird gefolgt,
nachdem bereits einige Inselldsungen praktiziert

‘werden. Sie soll mit der Einfithrung der nichsten

Computergeneration auf den Forstimtern allge-
mein eingefiihrt werden.
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der Verwaltung und machén eine notwendige Erfolgskontrolle -
unmdéglich. Daraus leitet der Rechnungshof seine Forderung ab, -
--eine ordnungsgemiBe DV-gestiitzte jagdliche Buchfiihrung mit

Erfassung aller ‘Angaben iber Flichen, Jagdstrecken,, Jagd-
gistebeteiligung, Wildverwertung usw. einzurichten. Eine sol-
che umfassende Buchfithrung hilt das Ministerium im Verhait-
nis zum Informationsgewinn fiir zu aufwendig. Dieser pauschale
Einschitzung vermag der Rechnungshof nicht zu folgen. Zum

“einen fordern zukunftsweisende jagdliche Entscheidungen ein

umfassendes Buchungs- und Informationssystem, zum anderen
miiBte die Landesforstverwaltung zusammen mit der HZD in

der Lage sein, eine kostengiinstige Lsung unter Beriicksichtung

auf dem -Markt befindlicher Software-Systeme zu erarbeiten.

Der notwendigen durchgreifenden Reduktion der Wildbestinde
sind Reprasentationsbestrebungen verschiedenster Art (wie

etwa die in den letzten Jahren neu geschaffene “Regierungs-

hochwildjagd Romrod“ in einem Gebiet, das von 1848 bis 1945
rotwildfrei war und erst:seit 1970 durch forstliche Hege
Rotwildgebiet wurde) genauso abtriglich wie AbschuBvorbe-
halte der oberen und obersten Jagdbehorden zugunsten eigener

Mitarbeiter. Nach den Berechnungen des Rechnungshofs, die

sich an durchschnittlichen Marktwerten und der Jagdbetriebs-
kostentabelle der Landesforstverwaltung orientieren, liegt der
Geldwert der landesweit getétigten kostenfreien Abschiisse bei

- jéhrlich mindestens 1,4 Mio. DM.- In der forstlichen Buchfiih-

" — (sonstige) Bedienstete des Fachrmmstenums der oberen

rung oder in den Erlauterungen des Haushaltsplans erscheinen
diese Zahlen nicht.

In den kostenfreien Abschussen sind emmal die Abschusse der

Forstbeamten im AuBendienst (z.B. Reviérleiter) erthalten, zu
deren Dienstpflichten die praktische Jagdausiibung zzhlt. Dage—
gen ist nichts einzuwenden.. Zu dem Personenkreis begiinstigter
Jager zdhlen aber nach der Jagdnutzungsanwelsung des Mini-
steriums .unter anderem -auch

- — Forstbéamte im Innendienst der unteren und oberen Forst--

behorden und des Ministeriums oder bej anderen Landes-
behorden oder Dienststellen. Soweit diese Bediensteten der -
Landesforstverwaltung zuzurechnen sind, konnen sie fiir die
Jagdausiibung bis zu sieben Tagen ,von ihren sonstigen
Dienstverpflichtungen freigestellt werden. Diege Freistellung
forstlich ausgebildeter Personen wird mit Welterblldung
begriindet; tatsdchlich kommt die Frelstellung einem Jagdur-
laub gleich,

Jagdbehorden und der Hessischen Staatsforstverwaltung,
- zu Gesellschaftsyagden geladene Jagdgiste sowie

— Eltern, Ehegatten, Geschwister und Kinder von F o1stbeam-—

ten, denen diese ihren ‘AbschuB abgetreten haben.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB die Gebiihrenbe- ‘

freiung - dieses Personenkreises nicht hingenommen. werden
kann. Derzeit geniefien die vorgenannten Jagdausiibenden
einen geldwerten Vorteil, der den Vorschriften des § 8 Ein-’

kommensteuergesetz unterliegt. Dem Vorzug, die Jagd nichtim _

Zusammenhang mit direkten Dienstpflichten auszuiiben, ist
auch bei den genannten forstlich vorgebildeten Bediensteten der

Forstverwaltung ein Marktwert bejzumessen. Fiir die Auiffas-

sung des Ministeriums, dies sei unrealistisch und der Entzug des

" Genusses eines kostenfreien Abschusses konnte bei den betrof- -

fenen Bediensteten zu einem “nicht zu unterschitzenden
Motivationsverlust“ fithren, hat der Rechnungshof kein Ver-
stindnis. Er hat demn Ministerium vorgeschlagen, bei. der
anstehenden Neufassung .der. Jagdnutzungsanweisung - die

- kostenfreien Abschuf3vergaben abzubauen und entsprechende

- Kostenregelungen zu treffen, die einem effektiven Verwaltungs-

Jagdbetrleb dlenhch sind.
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Zl; ‘Tz. 122
Die Bewertung eines fiktiven geldwerten Vorteiles

‘durch Gewidhrung kostenfreier Abschiisse fiir
eigene Mitarbeiter der Forstverwaltung unter-
stellt,

daB der Markt fiir die _ Vergabe von
Abschiissen an Dritte alternativ diese Einnahmen

'in Hohe von 1,4 Mio. DM erzielen kdnnte. Das ist

aber nicht der Fall, denn alle Antrige privater

. Jagdgaste auf Beteiligung am Abschufl in der

staatlichen Verwaltungsjagd konnen in der-Regel
noch im Antragsjahr befriedigt werden, soweit es
sich nicht um die knappen Trophdentriiger han-

- delt.

Der Kreis der in der z.Z. geltenden Jagdnutzungs-
anweisung genannten Personen, die von Jagdbe-
triebskostenzahlungen befreit sind, wird im Zuge

* der Neufassung dieser Vorschrift kritisch gepriift.

Auch die Frage der Dienstbefreiung fiir im Innen-
dienst eingesetzte Beamte bis zu 7 Tagen wird neu
geregelt. Allerdings ist der Auffassung des Rech-
nungshofs entgegenzutreten, die Beteiligung an
der Verwaltungs;agd von forstlichen Bedienste-
ten, die in Mittelinstanzen, obersten Instanzen
und Stabsstellen arbeiten, sei eine Bevorzugung

7 gegeniiber den Bediensteten anderer Landesver-

waltungen. Vielmehr sind alle Forstbedlensteten
grundsétzlich mit der Jagdausiibung in der Ver-
waltungsjagd beauftragt. Die Jagd ist Bestandteil
des Berufsbildes der Forstbeamten. Forstbeamte
haben wihrend ihrer Ausbildung und der anschlie-
Benden Verwendung auch auBerhalb des Revier-
leiter- oder Forstamtsleiterdienstes an der Verwal-
tungsjagd teilzunehmen. Dafiir sind erhebliche
Investitionen zur Jégerpriifung, Ausriistung, Ver-
sicherungen und anderes mehr erforderlich. Diese
berufsbedingten . Vorleistungen der Bediensteten
wiéren, folgte man der Auffassung des Rechnungs-

~ hofs, hinfillig. Die Jagdausiibung in der Verwal--

tungsjagd wire als Hobby auBerhalb des Dienst-
auftrages zu sehen und unterldge demzufolge als
geldwerter Vorteil der Mitversteuerung. Dies ist
weder rechtlich begriindbar noch realistisch. Die
Beteiligung an der Verwaltungsjagd, auch der
sogenannten Innendienstbeamten, stellt vielmehr
eine Leistung.in dienstlichem Interesse dar. Sie ist
geeignet, die mit der VerwaltungSJagd vor Ort
beauftragten Forstbeamten bei.der gesetzlichen
Erfiillung des festgesetzten Abschusses zu unter-
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123 Kostenfreie Abschiisse der in Rede stehenden Art sollten die

124

Ausnpahme sein. Im Vordergrund muB kiinftig der Verkauf von
Abschiissen stehen. Dies dient letztlich auch der Entlastung der
mit der praktischen Jagdausiibung in erster Linie betrauten
Revierleiter. Die Grenzen des Vertretbaren sind nach Ansicht
des Rechnungshofs erreicht, wenn Revierleiter in Staatswald-
revieren 800 bis 1000 ha Jagdfliche zu betreuen haben. In
Revieren mit eigenem Jagdbétrieb fiihrt allein diese Belastung
heute oft zu einer einseitigen Gewichtung der jagdlichen
Belange (Jagd vor Wald).

Der Rechnungshof halt auch die Erhohung der Ausweisung von
Pirschbezirken fiir zweckdienlich. Pirschbezirke bieten fiir die
Forstimter absolute Eingriffs- und Steuerungsmdéglichkeiten.
Dabei kénnten positive Erfahrungen aus Modellversuchen in
Unterfranken und im Saarland genutzt werden. Hier ist die
Zuweisung eines Pirschbezirks von der Vorwegzahlung einer
“erhShten* Gebiihr abhingig, die dann bei jagdlichen Erfolgen
um den jeweiligen Jagdbetriebskostenbeitrag gemindert wird.
Ob eine Erhohung des Anteils verpachteter staatlicher Eigen-
jagdbezirke zweckdienlich ist, sollte erst beurteilt werden, wenn
Erfahrungen aus den am 9. Dezember 1990 neu eingefiihrten
Pachtbedingungen vorliegen.

Einnahmen und Ausgaben aus Anlaf§ der Bewirtschaftung
von Dienst- und Mietwohnungen durch die Landesforst-
verwaltung ’

(Kap. 09 63)

Das Festhalten an der generellen Residenzpflicht fiir hessi-
sche Forstamtsleiter ist angesichts der gegebenen Umstéinde
weder rechtlich haltbar noch dienstlich notwendig.

Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, grundsitzlich die
Mietwohngebiude der Landesforstverwaltung zu veriuBern.
Lediglich solche Immobilien, fiir die insbesondere zur
Unterbringung sozial schwécher gestellter Landesbedienste-
ter ein Bediirfnis besteht (etwa fiir die Mietwohngebiude in
Wiesbaden) sollten dem allgemeinen Grundvermégen des
Landes nach § 67 LHO zugefiihrt und entsprechend genutzt
werden.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Bewirtschaftung
von Dienst- und Mietwohnungen der Landesforstverwaltung ab
1988 gepriift. Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen hatten
die 111 hessischen Forstimter 783 landeseigene und 92 nicht-
landeseigene Gebdude und Wohnungen zu verwalten. FEs
handelte sich dabei um 111 Forstamtsdienst-/Biirogebiude, 570
Revierleiter- bzw. sonstige Dienstgebidude und 194 Mietwohn-
gebéude. Bei den nichtlandeseigenen Gebiuden handelt es sich
um von Gemeinden, Forstbetriebsverbinden und der Domani-
alverwaltung tiberlassene Gebiude fiir forstbetriebliche Zwecke
auf der Rechtsgrundlage des § 44 Hessisches Forstgesetz bzw.
§ 10 des Staatsvertrags vom 15. Mirz 1928,

Von diesem Gebiude- und Wohnungsbestand entfillt ein
betrichtlicher Teil auf Dienstwohnungen. Fiir die seinerzeit
insgesamt 881 planmiBigen Forstamts- und Revierleiter waren
635 Dienstwohnungen vorhanden. Fiir 111 planmiBige Forst-
amtsleiter standen 95 (85,6 v.H.), fiir 770 planmiBige Revier-
leiter 540 (70,1 v.H.) Dienstwohnungen zur Verfiigung. Zu
dieser Zeit waren weitere 107 Wohnungen vorhanden, die
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stiitzen. Der festgesetzte Abschuf3, insbesondere
beim weiblichen Wild, wird iiberwiegend durch
Bedienstete der Forstverwaltung erfiillt. Die
Nachfrage Dritter beschriinkt sich in erster Linie
auf Trophéentriger begehrter Klassen.

Zu Tz. 123

Der Auffassung des Rechnungshofs ist zuzustim-
men, daf} der Verkauf von Abschiissen im Vorder-
grund stehen solle. Hier wird mittlerweile der
Markt voll ausgeschopft. Die genannte Belastung
von Revierleitern durch die Jagd beschrinkt sich
auf extreme Einzelfille, denen abgeholfen werden
kann. Die Pflicht zur Fihrung von Jagdgisten ist
z.B. schon seit 1985 auf Ausnahmen begrenzt. Der
Grundsatz “Jagd vor Wald*“ ist in der Forstverwal-
tung unbekannt, vielmehr wird hier nach der
Maxime “Wald vor Wild* gearbeitet.

Auch der vorgeschlagenen ErhShung der Anzahl
von Pirschbezirken wird zugestimmt. Allerdings
scheint bereits jetzt eine Séttigung der Nachfrage
eingetreten zu sein.

Zu Tz. 124 bis 127
Die Landesregierung beabsichtigt, auch kiinftig
am Prinzip der Dienstwohnungen fiir Forstamts-
leiter festzuhalten.

. Auch bisher nutzen bereits rd. 95 v.H. der Forst-

amtsleiter die bereitgehaltenen Dienstwohnun-

“gen. Fiir die Bereithaltung sprechen vor allem

folgende Argumente:

~ Enge Verzahnung von Aufgaben eines Wirt-
schaftsbetriebs, einer Dienstleistungs- und
Hoheitsverwaltung _

~ Dienstliche Erreichbarkeit auBerhalb der iibli-
chen regelméBigen Dienstzeit

— Die rdumliche Verbindung von Dienstwoh-
nung, Biiro und Materiallager 145t eine Fremd-
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- frither als Dienstwohnungen genutzf infolge der Befreiung von vermietung nur unter zusitzlichen Erschwer-
der Verpflichtung zum Benutzen einer Dienstwobnung aber " nissen und Kosten zu.
voriibergehend entwidmet und vermietet worden sind. Fiir 16 . '
Forstamtsleiter und 230 Revierleiter standen aus unterschied- Kiinftig sollen aber bei der Ubeﬂassung von.

lichen Griinden keine Dienstwohnungen zur Verfiigung (z.B. " Dienstwohnungen bestehende. Unterschiede zwi-
weil friiher als Dienstwohnung bereitstehende Gebsude mangels . schen héchster Dienstwohnungsverglitung und

bestimmungsgemifBer Nutzung verkauft oder anderweitig ver-
mietet worden sind oder weil fiir neu geschaffene Reviere keine
Dlenstwohnungen bereitgestellt werden konnten oder weil fiir

drtlichem Mietwert schrittweise abgebaut werden.
Dazu sind folgende MaBnahmen emgeleltet Wor-

einige Forstamts- und Rewerlelter bereits friiber keine Dienst- den:
wohnung verfiigbar war). . . : — Neuermittlung der Mletwerte bereits nach drei
Die Primisse fiir die generelle Dienstwohnungspflicht von anstelle von bisher fiinf Jahren !

Forstamts- und Revierleitern im ExlaB vom 6. August 1981, die ..
* Staatsforstverwaltung koénne “ihre umfangrelchengXufgaben im o Anhebung der zu berechnenden Wohnfliche
Hoheits-, Dienstleistungs- und Wirtschaftsbereich nur dann, -von 120 qm auf 140 qm ab BesGr A 14.
biirgernah, effektiv und rationell wahrnehmen®, wenn fiir das :
flichendeckende Netz von Forstimtern und Revierforstereien .
- Dienstwohnungen vorhanden seien, 148t sich angesichts des o o : ; !
.dargestellten Zahlenmaterials heute nicht mehr halten. Eskann - ' ' ‘
nicht ernsthaft behauptet werden, daB in'ca. 15 v.H. der
. Forstdmter und in rd. 30 v.H. aller Revierforstereien die
Dienstaufgaben nur deshalb nicht’ “biirgernah, effektiv und
 rationell“ wahrgenommen wiirden, weil — aus welchen Griinden
auch immer (Nichtvorhandensein einer Dienstwohnung oder
Befrelung von der Residenzpflicht) — Forstamts- oder Revier-*
leiter eine Dienstwohnung nicht innehaben. Auch die Priifung
des Rechnungshofs hat fiir- eine derartige Annahme keine
Hinweise ergeben. Das Beharren auf der grundsitzlichen
Residenzpflicht von Forstamts- und Revierleitern angesichts des -
nicht flichendeckenden ‘Netzes von vorhandenen Dienstwoh- :
nungen und angesichis. der zahlenmiBig groBzuglgen Befrei- - .
ungspraxis droht gegen den Glelchheltsgrundsatz des Art. 3 GG
. zu verstofen.

125 Hinsichtlich - der kunftlg zu handhabenden Prax15 bei den

.* Dienstwohnungen fiir Revierleiter behilt sich der Rechnungshof - : ‘ o S
vor, dem Landtag nach AbschluB deslaufenden Prufungsschnft— '
wechsels zu einem spiteren Zeitpunkt zu berichten.

126 Das Fachministerium halt die Beibehaltung des Dienstwoh-
- nungsprinzips fiir Forstamtsleiter aus dienstlichen Griinden fiir
unverzichtbar. Es verweist zum einen auf den ErlaB vom 16. Mai-
*. 1991, in dem eine detaillierte Stellenbeschreibung fiir den Leiter
eines Forstamtes formuhert ist; zum anderen sprichen erleich-
‘terte Personallenkuing, stérkere Beteitschaft zum Dienst auBer-

* halb festgesetzter: Dienstzeiten, chherstellung einer stindigen .
Priasenz vor Ort, verbunden mit einer — behaupteten —
besonderen Quahtat der- Dienstverrichtung welterhm fiir die
Residenzpflicht der Forstamtsleiter.

Der Rechnungshof hingegen wertet die Aufgaben eines For-
stamtsleiters nicht anders als die Aufgaben anderer Dienststel-
lenleiter; diese Aufgaben lassén sich grundsétzlich sémtlich von
" der ‘Dienststelle Forstamt aus “erledigen. Der Rechnungshof
_.verkennt dabei nicht, daB der Forstamtsleiter haufig auch
auBerhalb der tiblichen Dienstzeiten des, Forstamtsbiiros dienst-
lich titig bzw. erreichbar sein muB. Mit diesen aus der
Verantwortlichkeit jeden Behordenleiters resultierenden An-
forderungen ist die Notwendigkeit der Anwesenheit des- Forst-
amtsleiters an der Ortlichkeit der Dienststélle auch auBerhalb
_der Dienststunden allein ebensowenig zu begrunden wie aus der
Tatsache, da vielfacl in Gebduden bzw. auf dem Gelénde des
Forstamis zentrale Einrichtungen des Betriebs (z.B. Wildkiihl-

* kammern) eingerichtet sind. Auch die angefithrten verwaltungs-
praktischen und verwaltungspsychologischen Erwadgungen kén-
nen, selbst wenn sie im Einzelfall zutreffend sein soliten, keine
generelle Re51denzpﬂlcht begriinden. Die — -steigende —
Tendenz, immer weniger Forstamtsleitern Dienstwohnungen
zur Verfiigung zu stellen, widerlegt die Auffassung des Fach-

. Immstenums und verctarkt die Gefahr, daf} die Residenzpflicht
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im verwaltungsgerichtlichen Streitfall einer rechthchen Nach- .

prifung nicht standhalten diirfte.

Hinzu kommt, daf} sich durch die Vorhaltung von Dienstwoh-
nungen fiir Forstamtsleiter bei den Forstimtern hiufig eine
derartig unbefriedigende Raumsituation ergibt, da3 in Einzel-
fillen gar von einer nicht mehr zumutbaren Unterbringung der
Biirobediensteten und dementsprechend unvertretbaren Ar-
beitsbedingungen gesprochen werden muf.

Der Rechnungshof hélt es deshalb fiir geboten, im Grundsatz
alle Forstamtsleiter von der Pflicht zum Bezug von Dienstwoh-
nungen zu entbinden. Er hélt statt dessen die bevorzugte weitere
mietweise Uberlassung vorhandener Wohnriume in Fofstamts-
gebduden an Forstamtsleiter fiir sinnvoll und geboten, solange
dadurch die begriindeten Interessen der Forstverwaltung an
einer ordnungsgemiBen Abwicklung des Biirobetriebs nicht
beeintrichtigt werden. Beim Abschlufl entsprechender Mietver-
trage sollte deshalb zunéichst der Raumbedarf der Forstamts-
biiros im Vordergrund stehen. Kostenaufwendige Erweiterungs-
bauten zur Schaffung zusitzlicher Biirordume wiren in den
vergangenen Jahren vielfach bei einer Inanspruchnahme der
nach Auffassung des Rechnungshofs nicht benotigten Dienst-
wohnungen fiir Forstamtsleiter vermeidbar gewesen. Die Not-
wendigkeit aller derzeit geplanten baulichen Erweiterungsmaf-
nahmen (Kap. 09 63 — 711 74) sollte unter diesen Gesichts-
punkten erneut gepriift werden.

Der Rechnungshof befindet sich insoweit in Ubereinstimmung
mit dem Fachministerium, als auch er in Einzelfillen, insbe-
sondere bei Forstdmtern mit Sonderaufgaben (z.B. Staatsdarre,
Wildparke, GroBkamp, Lehrbetriebe) den Bezug einer Dienst-
wohnung fiir durchaus sinnvoll und geboten hélt. Ob hier der
Dienstwohnungsinhaber der Forstamtsleiter, ein Revierleiter
oder ein Forstwirt sein solite, ist eine im Einzelfall zu
entscheidende Frage.

Das nach §96 Abs. 2 LHO unterrichtete Ministerium der
Finanzen ist hinsichtlich der Dienstwohnungsproblematik fiir
Forstamtsleiter den Feststellungen des Rechnungshofs beigetre-
ten und hat seinerseits gegeniiber dem Fachministerium die
Auffassung vertreten, daf} kiinftig alle Forstamtsleiter von der
Pflicht zum Bezug von Dienstwohnungen zu entbinden seien
und ihnen statt dessen eine bevorzugte mietweise Uberlassung
vorhandener Wohnrdume in Forstgebduden anzubieten sei.

Im Rahmen seiner Erhebungen zur Notwendigkeit von Dienst-
wohnungen hat der Rechnungshof auch Fragen der Organisa-
tion und Wirtschaftlichkeit von Mietwohnungen der Forstver-
waltung gepriift. In die Priifung waren 33 Forstdmter mit einem
Bestand an stdndig zu anderen als zu Zwecken des Betriebs-
volizugs genutzten Gebéduden von 74 Mietwohngebiduden (102
Wohnungen) einbezogen. Davon waren

65 Wohnungen an Bedienstete der Forstverwaltung,
14 Wohnungen an Landesbedienstete im Ruhestand,
21 Wohnungen an andere aktive Landesbedienstete

vermietet. 2 Wohnungen waren unvermietet. Die Notwendig-
keit von verwaltungseigenen Mietwohnungen begriindet das
Fachministerium mit dem Bediirfnis, mietpreisgiinstigen landes-
eigenen Wohnraum bei Personallenkungsmaf3nahmen anbieten
zu koénnen, da hdufig nur so Dienstposten in Stidten mit
geeigneten Fachkréften besetzt werden konnten. Die Bereit-
haltung landeseigener Mietwohnungen sei insbesondere fiir
junge Bedienstete aller Verwaltungen erforderlich, die fiir eine
begrenzte Zeit von 5 bis 7 Jahren eine ihrer beruflichen
Stationen bei den genannten Dienststellen durchliefen, bevor sie
eine endgiiltige Stelle an anderem Orte erhielten. Nachfolger
konnten nur gewonnen werden, wenn auch die Wohnungsfrage
durch Bezug einer landeseigenen Mietwohnung gelSst werden
kénne.

| Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 128
Dem Vorschlag des Rechnungshofs wird im
Grundsatz gefolgt. Es wird jedoch folgende woh-
nungspolitisch fiir notwendig erachtete Losung
angestrebt:

Mehrfamilienhiiuser auflerhalb der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden werden dann nicht verduBert,
wenn sie zur Unterbringung sozial schwécher
gestellter Landesbediensteter bendtigt werden. Es
ist beabsichtigt, diese Ilandesmietwohnungen
dann gegebenenfalls aus dem forstfiskalischen
Grundvermégen herauszunehmen und sie hin-
sichtlich ihrer Verwaltung einer Wohnbaugesell-
schaft zu Gibertragen.
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5,

Der Rechnungshof hat den landeseigenen Wohnungsbestandr

der Forstverwaltung getrennt nach stédtischen, stadtnahen und

ylandhchen Forstamtsbereichen untersucht. In den stidtischen

Bereichen lagen 41 Liegenschaften mit 65 Wohmingen. Diese
waren folgendermaBen vermietet:

19 Wohnungen an Forstwirte, Angestellte, Forstlnspektoren ,
i und Forstoberinspektoren, =~ .

" 6. Wohnungen an Beamte Besbldungsgruppe A 11 bis A 13,

16 Wohnungen an Beamte Besoldungsgruppe A 14 bis B2,
9 Wohnungen an. L'lﬁdesbedlen'stete im Ruhestand,

davon 6 Besoldungsgruppe A 13 bis B 2, g

13 Wohnungen an andere aktive Landesbedlenstete,
S davon 3 Besoldungsgruppe A 13 bis A 15
- oder Private,

2 Wo}inungen unvermietet.

Der Rechnungshof hat -angesichts des Ergebnisses seiner
Erhebungen das Fachministerium darauf hingewiesen, daB er
soziale Gesichtspunkte bei einer Vielzahl der, Mietverhiltnisse
nicht sieht. Insbesondere kann nicht davon ausgegangen
werden, daB Angehorige ‘der Besoldungsgruppen A 13 bis B 2
als sozial schwicher gestellt anzusehen sind und demnach

‘bevorzugt relativ preisgiinStige Mietwohnungen bei Mietzeiten

bis zu 25 Jahren in Anspruch nehmen miissen.

Im Bereich stadtnaher und ldndlicher Forstamfsbezu'ke hat der

Rechnungshof auf im Sinne der genannten Zielsetzung ebenfalls
gravierende Fille der Fehlbelegung hingewiesen..

* Der Rechnunghof hat nach alledem emipfohlen, simtliche

Gebidude und Wohnungen zu verduflern, soweit sie nicht fiir
betriebliche Abldufe vorzuhalten sind..Er hat weiterhin vorge-
schlagen, die Mehrfamilienhéuser in Wiesbaden nach § 67 LHO

dem allgemeinen Grundvermédgen des Landes zuzifithren, um

damit allen Landesverwaltungen bevorzugt fiir die Unterbrin-
gung sozial schwicher gestellter Landesbed1ensteter zu die-

nen.

" Das Minjsterium- widerspricht der Auffassung dcs Rechnungs-

hofs nicht grundsitzlich und hat eine Reduktion des Mietwoh-
nungsbestandes auf den zwingend erforderlichen Bedarf zuge-
sagt. Der Forderung des Rechnungshofs sei man bereit insoweit

.nachzukommen, als der Verkauf weiterer Liegenschaften; die in
. absehbarer Zelt nicht mehr fiir die Nutzung als Mietwohnungen

fiir Landesbedienstete in Betracht kommen kénnten, umgehend
vorgenommen werdz. Inbesondere in stidtischen R#umen

Wiesbadens, ' Darmstadts, Kassels und sonstiger Regionen’
- Hessens mit ausgeprigtem Wohnraummangel und hohen Mie-
" ten sei Jedoch die Bereithaltung von Mietwohnungen insbeson-

dere fur junge; sozial schwache Bedienstete und solche, die nur

" befristet an derartige Dienststellen versetzt wiirden, zwingend

erforderlich. Fiir die - verbleibenden I\/hetwohnungen werde

v gepruft ob die zentrale Verwaltung durch eine Dienststelle oder

eine Wohnungsbaugesellschaft' nicht zweckmaBlger als das
bisherige Verfahren sei. Dabei solle das Eigentum dem Land
vorbehalten bleiben und ebenso das Belegungstecht. ! ’

Das Finanzministerium teilt im Grundsatz die Empfehlungen

"des Rechnungshofs, wobei im Einzelfall hinsichtlich der Miet-
‘wohnhéuser auflerhalb Wiesbadens vorgeschlagen wird, zu
priifen, ob zur Unterbnngung sozial schwécher gestellter .

Landesbediensteter ein Bedarf besteht:

" Der Rechnungshof hilt die Bereitschaft dés Ministeriumsi fiir

Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz, den l\/hetwohnungsbestand zu reduzieren, fiir
einen ersten Schritt auf einem richtigen Weg. Die auch von ihm
gewlinschte kiinftige groBere Professionalitit bei der Bauunter-

haltung und der Verwaltung der I\/hetwohnungen erscheint nach -

Amnsicht ‘des Rechnungshofs durch eine Uberfithrung des
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bisherigen Wohnungsbestandes in das allgemeine Landesver-
mogen am chesten gewidhrleistet, um alsdann eine Verkaufs-
bzw. Vermietungsstrategie auf der Grundlage der Vorschlige
des Rechnungshofs und des Ministeriums der Finanzen zan be-

treiben.



108

i

Hessischer Landtag + 13..Wahlperiode -

Drucksache 13/4084

129

‘Bemerkungen des Rechnungshofs

N

SteuewerWalfung
(Kap. 17 01)

~Gewichtige Vollstreckungsfalle in denen die Erhebung der
. Abgaben mangels Beltrelbungsmoghchkelten zuriickgestellt
-worden ist, bediirfen im Hinblick auf die .drohende Zah-

- lungsverjahrung einer Uberwachung auch dann, wenn dlev

Zuriickstellung endgiiltig erfolgt ist.

Anspriiche aus Steuerschuldverhaltnissen diirfen medergeschla—
gen werden, wenn feststeht, daB die Einziehung keinen Erfolg
haben wird, § 261 Abgabenordnung (AO).

Nach einer Verwaltungsanweisung der Oberfinanzdirektion

Frankfurt am Main (Vollstreckungskartei, § 261 AO, Karte 1)

- soll die Einziehung vorldufig zuriickgestellt: werden, wenn

erfolgversprechende VollstreckungsmaBnahmen innerhalb von
sechs Monaten nicht méglich sind; die E1n21ehung der Abgaben
ist endgtiltig zurilickzustellen, wenn ein Vollstreckungsver-

" such erfolglos verlaufen ist und weitere Vollstreckungsmoghch-

keiten mcht bestehen.

. Fille, die votldufig zurtickgestellt wurden, sind zu iiberwachen.

Endgiiltig von-der Erhebung zuriickgestellte Betrdge werden
jedoch nicht iiberwacht; sie werden nicht mehr als riickstéindig
ausgewiesen und gelten nach Auffassung der Oberﬁnanzdlrek-
tion als getilgt. - :

Gegen die Behandlung der letztgenannten Fallgruppe bestehen

_ Bedenken, weil bei ihr das Gebot der vollsténdigen Erhebung

" beachtliches finanzielles Volumen-andererseits solltén — auch _ .

. Riickstinde womodglich schon mehrere Jahre vor ihrer Verjéh-

der Steuern sowie der Grundsatz der Gleichm#Bigkeit der
Besteuerung im Einzelfalle verletzt werden konnten.

Berticksichtigt man, da die Frist fiir die Zahlungsverjahrung
bei Anspriichen aus dem Steuerverhiltnis immerhin fiinf Jahre
betragt (und dieser Frist in den meisten Fllen sogar noch eine
mehrjihrige-Frist fiir die Steuerfestsetzung vorangeht), so wird
der Wilie des Gesetzgebers deutlich, dem Steuerglaubiger einen

moglichst groBen Zeitraum fiir ‘die Geltendmachung seiner
Anspriiche zu verschaffen. Eine endgiiltige Zuriickstellung der.

Einziehung der Steuerbetrige mit der Wirkung, daB} die

rung als getilgt gelten, steht diesem Willen eindeutig entgegen.

‘Dementsprechend wird die Vorschrift des § 261 AQO, auf die die _

o0.a. Verwaltungsanweisung sich zu stiitzen versucht, in Schrift-
tum und Lehre einhellig als Norm bezeichnet; die ihrer
Rechtsnatur nach nur eine vorldufige MafBnahme zulasse.

Der Rechnungshof geht zwar davon aus, daB die permanent

angespannte Personallage der hessischen Steuerverwaltung in -

hohem MaBe zu sinnvollem, verwaltungsdkonomischem Ver-

‘ halten zwingt und daB deshalb unbeschadet der engen Ausle-

guhg des § 261 AO durch Lehre und Schrifttum keinesfalls etwa
simtliche Riickstandsfille einer wiederholten Kontrolle unter-

. liegen miifiten. Er ist aber der Auffassung, daB angesichts der
Unméoglichkeit, die zukiinftige Entwicklung der wirtschaftlichen =

" Verhéltnisse des Vollstreckungsschuldners mit Sicherheit zu

prognostizieren, die pauschalierte Behandlung aller “endgiiltig”

- zuriickgestellten Erhebungen, wie sie in der angeordneten

ausnahmslosen Unterlassung “jeder weiteren Uberwachungs-
maBnahme zum Ausdruck kommt (Fiktion der Tilgung), mit
dem Gesetz unvereinbar ist. Vor allem aber muf fiir die Félle
eine tragbare Losung gefunden werden, denen besondere
fiskalische Bedeutung zukommt. Nach den von der Oberfinanz-

" direktion Frankfurt am Main bestitigten Feststellungen ‘des

~oder sie sogar iiberschreiten. Die verhiltnisméBig geringe f

“Rechnungshofs werden. gelegentlich Steuern in einer GrofRen-

ordnung niedergeschlagen, die sich der Millionengrenze néhern

Anzahl derhier in Betracht kommienden Fille einerseits und ihr

v

Stelluhgnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Zu Tz. 129 :
Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main wird

" der Anregung des Rechnungshofs folgen und in

der-Vollstreckungskartei anordnen, daf3 die Ver- .
jéhrung der. GroBriickstande (uber 1 Mio. DM)
kunftlg nochmals unterbrochen w1rd
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unter Berlicksichtigung verwaltungsékonomischer Grund-
sitze — AnlaB sein, UberwachungsmaBnahmen bei diesen nicht
ganzlich zu unterlassen. Dabei ist allerdings nicht zu fordern,
daf} endgiiltiz zuriickgestellte Beitreibungsfille wiederholt,
routineméBig und ohne konkreten AnlaB zu kontrollieren sind.
Auf eine Uberpriifung der angesprochenen Fille kurz vor
Eintritt der Zahlungsverjihrung darf aber nicht verzichtet
werden. Ergibt die Priifung, daff Realisierungsméglichkeiten in
der Zukunft nicht vollig auszuschlieBen sind, konnen verjah-
rungsunterbrechende Handlungen erfolgen; bleibt hingegen
eine Realisierung weiterhin aussichtslos, braucht nichts weiteres

* veranlaBt zu werden. Die Verjihrung und damit das Erléschen

des Steueranspruchs treten sodann kraft Gesetzes ein.

" Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, daB die Verwaltung

geeignete Mafinahmen ergreift, um gewichtige betragsmifig
festgelegte Riickstinde, deren Einziehung gegenwirtig “end-
giiltig” zuriickgestellt ist, noch vor ihrer Verjahrung iiberpriifen
zu kénnen. Fiir zukiinftig entstehende gewichtige Riickstands-
fille sollte ihre Aufnahme in die Kategorie der ‘endgiltigen
Zuriickstellungen von vornherein ginzlich ausgeschlossen sein
und eine allenfalls erforderliche Zuriickstellung immer nur
vorlaufig erfolgen, so daf ihrer Uberwachung zumindest keine
technischen Hindernisse entgegenstehen.

Darmstadt, den 15. Dezember 1992

Miiller Dr. Harms Drx. Holzmann
Klass Kiihne Dr. Dwinger
HeB Dr. Bienert Dr. Marcus

Wiesbaden, den 5. April 1993

Fiir den Hessischen Ministerprisidenten
der Hessische Minister fiir Umwelt,
Energie und Bundesangelegenheiten
Fischer

Die Hessische Ministerin der Finanzen
Dr. Fugmann-Heesing
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' Bemeﬂ{unger:l‘devs Recfhnﬁng’shdfs . :
' Anlage zu den Bemerkuhgen 1992

Der Pras1dent des. - " Darmstadt, den 29. Oktober i992
Hessischen Rechnungshofs : ;

‘Erklirung
als Gumdlage fiir dle Entlastung der Landesregierung

Ich habe d1e gemaB Haushaltsvermerk meiner Prufung unterhegende .
Rechnung.der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
Zur Férderung des Informationswesens — gepriift." Das Priifungsver-
fahren ist fiir das Haushalts;ahr 1991 ohne Beanstandungen abgeschlos—
sen worden. ' ‘ ’

U. Miiller.



