Drucksache 13/ 5981

X

PR

13. Wahlperiode . B

HESSISCHER LANDTAG o

Antrég , : o
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1992

Im Anschluff an die Vorlage der Landesregierung vom 5. November 1993
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmiRigen
Ausgaben im Haushaltsjahr 1992 (Drucks. 13/5284) iibermittelt die Landes-
regierung nach Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbin-
dung mit § 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO) '

die Stellungnahme der Landesreglerung
zu den Bemerkungen 1993

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1992

und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fuir das HaushaltSJahr
1992 nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten. -

Eingegangenyam 24. Marz 1994 - Ausgegeben am 21. April 1994

Hefstellung: Wiesbadener Graphische Betriebe GmbH;'65 199 Wiesbaden - Auslieferung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postf. 3240 - 65022 Wiesbaden






Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode - Drucksache 13/5981

HESSISCHER RECHNUNGSHOF

Bemerkungen 1993

des Hessischen Rechnungshofs .
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
' mit Bemerkungen
zur Landeshaushaltsrechnung 1992

!






HeSsisi:her Landtag - 13.Wahlperiodé - Drucksache 13/5981

Stellungnahme der Landesregiernng
zu den Bemerkungen 1993
des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
mit Bemerkungen '
zur Landeshaushaltsrechnung 1992






" Hessischer Landfag -

13, Wahlperiode -- Drucksache 13/5981 o 7
Abkiirzungen -
ABM Arbeitsbeschaffungsmafnahme/n
ADV Automatisierté. Datenverarbeitung
AktG Aktiengesetz '
AR Aufsichtsrat
ATG Ausgabetitelgruppe
Az, Aktenzeichen
BAT Bundesangestelltentarifvertrag
BMF Bundesministerium der Finanzen'
DA-ADV Dienstanweisung fiir die Durchfiihrung 'der Besteuerung unter Ver-
’ wendung einer automatischen Datenverarbe1tungsanlage
DV-VerbundG - Datenverarbeitungsverbundgesetz
EDV Elektronische Datenverarbeitung -
Epl. Einzelplan
e V. eingetragener Verein
GbR _Gesellschaft biirgerlichen Rechts '
GewSt - Gewerbesteuer
Gj. Geschiftsjahr -
GmbHG Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
HG Haushaltsgesetz
H;j. Haushaltsjahr(e)
HKHG Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens in Hessen
HLKA Hessisches Landeskriminalamt
HMdF Hessisches Ministerium der Finanzen
HV Hessische Verfassung
Kap. Kapitel
kw kiinftig wegfallend
- LFA Linderfinanzausgleich
LHO Hessische Landeshaushaltsordnung
OFD Oberfinanzdirektion
OPNV Offentlicher Personen-Nahverkehr
PAST Polizeiautobahnstation
PC Personal-Computer
PD Polizeidirektion
PP Polizeiprésident
‘RH Rechnungshof
StAnz. Staatsanzeiger
Tz Textzahl
USH Unterausschu} zur N achprufung der Staatshaushaltsrechnung
USt Umsatzsteuer .
VOL Verdingungsordnung fiir Lelstungen '
\'A" “Verwaltungsvorschriften -






Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode - Drucksache 13/5981 9.

.46

54

57

66

67

73

80

83

91

INHALTSUBERSICHT

: Seite

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART ,

Binleitung . . ....vouuteneee e DT P DU ou

Haushaltsrechnung 1990 . . .. ................ P 11
. Haushaltsrechnung 1991 ... ......... e e e 11

Haushaltsplan 1992 ................. e e e e 12

Haushaltsrechnung 1992 . . . ......... ... ... ... e e e .12

AbschluBSbericht 1992 . .... e e e e e e e e e 14

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der Haushaltsrechnung 1992 ............. .15
~ Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftserméchtigungen sowie Entw1cklung der Landesschuld . ..... 30

Verpflichtungserméchtigungen . ........... ...l .37

Sondervermogen Und RECKIAZEN . . . . it et ettt et e e e e 38

Liegenschaftsvermogen ... .5 . ... ... i e e - 38
- Vermogen aus Darlehensforderungen, Betelhgungen und Wertpapieren .. ............ e © 38

Rechnungspriiffung 1992 . . . . ... . e e 38

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Ne.1LHO ....... i 40 .

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 01

Zuschiisse an die Fraktionen : o ,

(Kap. 0101 —68408) ................c.... e e e 41

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Personalausstattung der Fotolabore der Polizei . : ‘

Kap.0320) .....c.oovvnnnn.. e e e e e e .. M

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Staatliche Landesbildstelle Hessen ‘ : : '
Kap. 04 44) .o e e e 47
Hessische Erwachsenenblldungsstatte Falkenstein :

'(Kap0446) ..... e e et e e e e e e e e e 54
‘ BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07
StraBenbauverwaltung '

(Kap. 07 05) ..o T . e ! . 56

"BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Landesprogramm zur Férderung von Produktinnovationen und Vermarktungsaltematlven
(Kap0902—ATG82)...‘........v............. ....................... e 59

| BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Finanzierung des Deutschen Umwelttages 1992/93 : ‘
- (Kap.1001,1002,1005und 17 16) ... ... oo e e 69

Fordetung von MaBnahmen zur sparsamen, rationellen, sozial- und umweltvertriglichen Energle—
nutzung — Deponiegasnutzung —- : : v

(Kap. 1005 = ATG 94) . ..ottt i e e ettt et et e e 77
Forderung von. Maflnahmen zur sparsamen, ratlonellen sozial- und umweltvertraghchen Energie- =~
nutzung — Foérderung eines Entwicklungsprojektes —

(Kap. 1005 — ATG 94) . .. .. FI e S : &7



10

Hessischer Landtag - 13.Wahlperiode - Drucksache 13/5981

93

100

101

106

114

128

141
142

149

151

154

159

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

‘Organisation und Wirtschaftlichkeit der Prasidialverwaltungen der Universititen des Landes Hessen

- (Kap. 1505,1507,1509,1510und 15 13) .. ..ottt e e e e e 90
Universitatsklinika : :
(Kap.1506,1508,1511) . ......... ... ..., e e e e e e e 96
Hochschule fiir Gestaltung Offenbach am Main '

KA. 15 6] ot e e e e e 97
Sigmund-Freud-Institut ' ,

KA. 15 28) .o e e e 99
Institut fiir Analytische Kinder- und Jugendlichen-Psychotherapie in Hessen e.V.

(Kap. 15 30 — 685 25)

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Staatlichen Schlosser und Gérten

Kap. 15 34) .ottt e e e R 106
Bundesausbildungsférderungsgesetz '

KD, 15 80) ..ot e e 111

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Steuerverwaltung :
Kap. 1701) ..o e S, e 119
Landesbetrieb “Hessische Staatsbéder®

Kap: 1704) ... oo e e et e e e e e e 121

Landesbeteiligung “ertschaftsforderung Hessen Investitions Bank AG

Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft Wlesbaden“

—kurz: HLT-Bank AG — ... i i e - 132
Mittelbare Landesbeteiligung

“HLT-Gesellschaft fiir Forschung, Planung und Entwicklung mbH, Wlesbaden

— kurz: HLT-FPE — _

(Kap. 17 04) - ‘
Zuweisangen an Gemeinden fiir den kommunalen StraBenbau

(Kap. 1752 —88301) ................ P N 135

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Bauten im Bereich der Hochschulregioh GieBen

(Kap. 1824) ....... e e et e e e e e e 138
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Stéidtebau . : \
Kap. 19 04) . oo e 142




Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode - Drucksache 13/5981

BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1993

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1992 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entla-
stung ‘der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1992
von Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei
sind auch Feststellungen iiber spitere und friihere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO). '

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der Sffentlichen Verwaltung kon-
nen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur
einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften Behorde
darlegen. -

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 30 No—
- vember 1993.

Haushaltsrechnung 1990

2 Im Anschiuff an Tz. 3 der Bemerkungeﬁ 1992 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung fiir das Hj. 1991 ist folgendes festzuhal-
ten: :

Der Unterausschuf zur Nachprﬁfung der Staatshaushaltsrech—
nung hat in seiner 10. Sitzung am 2. Dezember 1992 die Bera-
tungen iiber dic Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung
1990 abgeschlossen und dem Haushaltsausschuf fiir dessen Be-
schlufifassung empfohlen, der Landesregierung fiir die Haus-
haltsrechnung 1990 Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsaus-
schuf beschloB in seiner 21. Sitzung am gleichen Tage entspre-
chend. Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in der
56. Sitzung am 27. Januar 1993 (TOP 17) angenommen.

Haushaltsrechnung 1991

3 Die Bemerkungen 1992 vom 15, Dezember 1992 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 19. Dezember 1992 zuge- . N
leitet worden. Die Stellungnahme der Landesregierung wurde
dem Landtag am 5. April 1993 iibermittelt und von der Land-
tagsverwaltung am 6. April 1993 zusammen mit den Bemerkun-
gen 1992 als LT-Drucksache 13/4084 ausgegeben. Der Unteraus-
schul zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung befafBte
sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner Sitzung am
17. Juni 1993 und hat die Berichterstatter zu den einzelnen Text-
zahlen bestimmt. Am 7. Juli, 22. September, 13. Oktober, 9. und
10. November 1993 folgten weitere Beratungen Em Ergebnis
steht noch aus.

4 Mit den Haushaltsﬁberschreitungen im Hj. 1991 hat sich der Un-

- terausschul zor Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in

seiner 11. Sitzung-am 10. Februar 1993 befalt und dem Haus-

haltsausschuf3 empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche Geneh-

migung — vorbehaltlich der spéteren Beschluffassung iiber die

Bemerkungen des Rechnungshofs, zur Haushaltsrechnung ;e
1991 — vorzuschlagen. Der Haushaltsausschuf} beschlo8 in sei- . 3 '
ner 24. Sitzung am 24. Mirz 1993 entsprechend Die Beschlu$3-

empfehlung wurde vom Plenum in seiner 63. Sltzung am

1. April 1993 (TOP 30) angenommen.

5 Die Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1991 wurde am
4. November 1992 in der 9. Sitzung des Unterausschusses zur
Nachpriifung - der Staatshaushaltsrechnung behandelt. Dem
Haushaltsausschufl wurde vorgeschlagen, dem Plenum zu emp-
fehlen, fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der BeschluBfas-
sung iiber die Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1991 —
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'Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen :

Bemerkungen des Rechnungshofs

Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf8 hat in seiner
21. Sitzung am 2. Dezember 1992 entsprechend beschlossen.
Diese Beschlufempfehlung hat das Plenum in seiner 51. Sitzung

‘am 8. Dezember 1992 (TOP 31) angenommen.

‘Haushaltsplan 1992

Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1992 wurde mit dem Haﬁshaltsge-
setz 1992 vom 18. Dezember 1991 und dem Nachtragshaushalts-
gesetz vom 28. September 1992 festgestellt. ‘

Der Haushaltsplan 1992 schloB in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1992 betrug im Soll

32 226 237 000 DM.
Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils

rd. 8,4 v.H. iiber den entsprechenden Betrdgen des Hj. 1991.

Die Verpflichtungserméichtignngen wurden auf - insgesamt

.3 870 061 000 DM festgesetzt.

‘Haushaltsrechnung 1992
Die Landesregiening hat die Haushaltsrechnung 1992 vom

3. September 1993 dem Landtag mit Schreiben vom 18. Oktober
1993 (LT-Drucksache 13/5284) vorgelegt. Sie hat folgendes in

DM
UberplanmiBige Ausgaben 1 061 103 590,52
auflerplanméflige Ausgaben 6 551 142,00
Vorgriffe 0,00
Gesamtiiberschreitung 1 067 654 732,52

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe von
970 380 194,02 DM enthalten, die nicht aufgrund von Erméchti-
gungen im Haushaltsgesetz (§ 14 Abs. 5 Satz 1 HG 1992) oder
Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haushaltsiiberschrei-
tungen wurden gemiB Artikel 143 Abs. 2 HV dem Landtag zur
nachtriglichen Genehmigung vorgelegt (LT-Drucksache 13/
5284).

Die hier hachgewiééenen und nicht aufgrund von Erméchtigun-

. gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-

haltsiiberschreitangen bewegen sich mit 13 Ausnahmen inner-

"halb der Betragsgrenze des §12 Abs.1 HG 1992 von

10 Mio. DM. Dabei handelt es sich in allen Fillen um
iberplanmifBige Ausgaben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (inner-
halb eines Kapitels sind die Ansitze fiir Beziige der Beamten

, einseitig zugunsten der Ausgaben fiir Vergiitungen der Ange-
stellten deckungsfihig) oder aufgrund von Tarif- und Besol-.

dungserhshungen.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-

_schreitungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen nach

§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 44 Fillen mit einem Be-
trag von insgesamt 9 882 029,54 DM lag allerdings die erforder-

. liche Einwilligung des Finanzministers nicht vor (vgl. Anlage I

zur Haushaltsrechnung 1992).

Dabei entfallen allein 15 Fille mit einem Gesamtbetrag von
8 054 239,02 DM auf den Einzelplan des Kultusministeriums
(04) sowie 17 Fille mit einem Gesamtbetrag von
310 052,64 DM auf den Einzelplan des Ministerinms fiir Wis-
senschaft und Kunst (15).

Die bedeutendste nicht genehmigte iiberplanmiBige Ausgabe

- entféllt auf Kapitel 04 76 — ATG 77 (Unterrichtung und auBer-

schulische Sonderbetreuung von Aussiedlern und Ausldndern).
Nachdem sich der Rechnungshof bereits in seinen Bemerkungen

, 1992 (Txz. 8) bei dieser Haushaltsstelle mit einer nicht genehmig-

ten tiberplanmifiigen Ausgabe von rd. 3,5 Mio. DM in 1991 be-

 fassen muBte, steht nunmehr ein Betrag von rd. 8 Mio. DM zur

Rede. Dieser errechnet sich wie folgt:

Stellungnahrhe der Landesregierung

Zu Tz 8

Die vom Rechnungshof gerligte Haushaltsliberschrei-
tung ist ein Versto gegen die Bestimmungen des
Haushaltsrechts, wobei folgendes zu beriicksichtigen
ist: v )

Die Verstirkung der Titelgruppe 04 76 ~ ATG 77
(Unterrichtliche und auferschulische Sonderbetreu-
ung von Aussiedlern und Auslindern) durch Mittel
zu Lasten des Titels 04 70 — 422 61 (Anwirterbe-
ziige der Beamten auf Widerruf im Vorbereitungs-
dienst) war zur Durchfiihrung des Seiteneinsteiger-
programms (Seisop) notwendig, um vor allem einen
dort angefallenen hoheren Personalausgabenbedarf
abzudecken. Die eingerdumte Verstirkungsmdoglich-
keit erschien bei Aufstellung des Haushaltsplans aus-
reichend, nachdem in den vorausgegangenen Jahren
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DM
3 700 000,00 DM
23 342 952,75 DM
19 642 952,75 DM

Ansatz 1992
1992 ausgegeben

Mehrausgaben insgesamt

Davon gedeckt durch
a) Einnahmen bei 04 76 — 251 01
b) Minderausgaben bei 04 70 — 422 61

9 342 190,00 DM

Gedeckte Mehrausgaben 11 644 523,82 DM
* Nicht gedeckte bzw. nicht
genehmigte Mehrausgaben 7 998 428,93 DM

Das Ministerium der Finanzen hat sich hierzu mit Schreiben
vom 12. Januar 1993 an das Kultusmmlstenum w1e folgt gedu-
Bert:

“Zum Chefgesprich 1992 wurde von Ihrem Haus bei Kap.

0476 — ATG 77 ein Bedarf in Hohe von rd. 29,5 Mio. DM an-

gemeldet, dem neben anderem Personalkosten fiir 400 BAT-Ver-

trige zugrunde lagen. Im Chefgesprich wurde einvernehmlich

ein Ansatz in Héhe von 3,7 Mio. DM -ausgebracht und durch
Haushaltsvermerk ' zugelassen, daf} die Ausgabeermichtigung
um bis zu 9 Mio. DM zu Lasten von Kap. 04 70 — 422 61 (An-
wirterbeziige der Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst)
fir die Finanzierung von zusétzlichen BAT- Vertragen erhoht
werden konnte.

Ohné die hier auBer acht zu lassenden Ausgaben fiir die Einglie-
derungslehrgéinge in die Berufs- und Arbeitswelt (E:B.A.), die

grundsitzlich durch Kkorrespondierende Einnahmen bei Kap.-

04 76 — 251 01 gedeckt bzw. ausnahmsweise durch die Bewilli-
gung einer iiberplanmiBigen Ausgabe vorfinanziert wurden,
standen fiir MaBnahmen des Seiteneinsteigerprogramms und fiir
die Hausaufgabenbetreuung 12,7 Mio. DM als Hochstgrenze Zur
Verfiigung.

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs hitte von Threm Haus durch
eine zeitnahe Steuerung, Abstimmung der zustindigen Organisa-
tionseinheiten und ausgabenbegleitende Kontrolle diese Hochst-
grenze beachtet werden miissen.

Dies bedeutet, da} insbesondere die Zahl der BAT-Vertrige sich

nach dem Programmvolumen hétte richten miissen, was beinhal-
tet, dal die Zahl der Vertréige hitte vermindert werden miissen,

als erkennbar war, da} die Ausgabeerméchtigung nicht zur Fi-

nanzierung aller 240 BAT-Vertrige ausreichte. Die entgegen der
notwendigen Budgetsteuerung geleisteten Mehrausgaben kon-
nen daher nicht als unabweisbar angesehen werden.

* Wenn tatsichlich ein Teil der befristet abgeschlossenen BAT-
Vertridge nach der Rechtsprechung des BAG als unbefristet zu
gelten haben und fortgefithrt werden miissen, was nach IThren
Erlduterungen so ohne weiteres nicht nachvollziehbar ist, dann
hiitten die Referendarstellen nicht besetzt werden diirfen. Bei
voller Ausnutzung der Verstirkungsmoglichkeiten hétten daher
rd. 360 Referendarstellen frei bleiben miissen.

Ihre Argumentation, die Nichteinstellung von Referendaren sei
nicht vertretbar gewesen, ist unter rechtlichen Gesichtspunkten
nicht. stichhaltig. Es gibt keinen Rechtsanspruch auf unmittel-

bare Ubernahme in den Vorbereltungsdlenst nach der Ersten ‘

Staatspriifung*.

Dementsprechend hat das Ministerium der Finanzen in seiner
Mitteilung an den Landtag iiber iiber- und auBerplanmifige
Haushaltsausgaben vom 7. Mai 1993 (Lt-Drucksache 13/4219)
ausgefiihrt, daf “diese Ausgaben unter Versto gegen haushalts-
rechtliche Bestimmungen getiitigt wurden®.

In der Anlage I zur Haushaltsrechnung 1992 ist beziiglich der
picht genehmigten Mehrausgabe angemerkt: “Die Einwilligung
des Ministeriums der Finanzen nach § 37 Abs. 1 LHO liegt nicht

2 302 333,82 DM -

Stellungnahme der Landesregierung

“wegen schwicherer Entwicidung der Referendarzah-

len erhebliche Restbetrage verblieben waren. Ab Be-
ginn des Schuljahres 1992/93 konnte der Personalbe-
darf des Seisop-Programms aus den Ansitzen fiir
Lehrerstellen abgedeckt werden.

Die volle Inanspruchnahme der Verstirkungsmittel

hitte bei strikter Beachtung des Haushaltsvermerks

zu Kap. 04 76 — ATG 77 durch die zustindigen Or-
ganisationseiriheiten des Fachressorts zur Folge ha-
ben miissen, daB im Ergebnis rund 360 Referendar-
stellen ganzjihrig nicht hétten besetzt werden diirfen.
Durch eine strengere ausgabenbegleltende Kontrolle

und sorgfiltigere Beobachtung der Ausgabenent- -

W1cklung hiitte erkannt werden kdnnen, da von der
Verstirkungsmoglichkeit in Hohe von 9 Mio. DM
nicht in vollem Umfang Gebrauch gemacht werden
durfte.

" Wenn auch insoweit eine Verletzung haushaltsrechtli-

cher Vorschriften einzurdumen ist, bleibt doch festzu-
halten, daB die nicht genehmigten Mehrausgaben in
voller Hohe durch Einsparungen im Epl. 04 gedeckt
worden sind.

Es ist sichergestellt, daB Uberschreitungen bei dieser
Haushaltsstelle in Zukunft vermieden werden.

Im Kultusministerium wurde am 28. Juli 1993 die
Angelegenheit mit einem Mitarbeiter des Rechnungs-
hofs erortert. Auf das Schreiben des Rechnungshofs.
vom 17. August 1993 wurde in einem Telefonat mit
dem Mitarbeiter des Rechnungshofs darauf hinge-
wiesen, daf} angesichts der ausfiihrlichen Erorterung
am 28. Juli 1993 eine Stellungnahme fiir entbehrlich
gehalten wurde. Hiergegen wurden Bedenken nicht

 gedulert.

Es wurde also vom Kultusministerium nicht etwa auf
_ eine Stellungnahme “verzichtet”, sondern es wurde

auf den Inhalt der Besprechung vom 28. Juli 1993
verwiesen. Eine ergénzende Stellungnahme auf das
Schreiben des Rechnungshofs wurde insbesondere
auch deshalb nicht abgegeben, weil das Kultusmini-
sterium weder in der Besprechung am 28. Juli 1993
noch in dem Schreiben vom,17. August 1993 infor-
miert wurde, daf in der Haushaltsiiberschreitung ein
bewuBter- Versto gegen Haushaltsrecht gesehen
wird. Wire dieser Vorwurf dem Kultusministerium
bekannt gewesen, hitte das Haus sich selbstverstand—
lich hierzu gesondert geauBert :
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vor. Mehrausgaben hitten durch Reduzierung der BAT-Vertriige
und Nichtbesetzung von Referendarstellen (Deckungsvermerk
im Haushaltsplan) vermieden werden kinnen*.

Der Rechnungshof schliefit sich den Ausfiihrungen des Ministe-
riums der Finanzen vorbehaltlos an und stellt ergénzend fest:

Allein schon im Hinblick auf die Relation zwischen Uberschrei-
tung (ca. 8 Mio. DM) und Ansatz (3,7 Mio. DM) ist es kaum
vorstellbar, daB es sich hierbei nicht um einen bewuBten Versto

gehandelt haben soll. Werden die vom Rechnungshof eingesehe- .
- pen Unterlagen mitberiicksichtigt, so wird diese Vermutung er-

hirtet. Es ist diesen zufolge néimlich mit hoher Wahrscheinlich-
keit davon auszugehen, daB das Kultusministerium spitestens
zum Termin'der Referendareinstellungen (1. November 1992)
abgesehen hat, daf8 die Deckungsmittel aus Kapitel 04 70 —
422 61 in Hohe von 9 Mio. DM (vgl. v.g. Vermerk bei ATG 77)

nicht mehr zur Verfiigung standen.

Mit Schreiben vom 15. August 1993 hat der Rechnungshof dem

- Kultusministerium mitgeteilt, da er den oben daigelegten

RechtsverstoB in seineé Bemerkungen zur Landeshaushaltsrech-
nung fiir das Haushaltsjahr 1992 aufnehmen wird und dem Mini-
sterium anheimgestellt, sich zom Sachverhalt zu #uBern. Das
Kultusministerium hat dem Rechnungshof nach Ablauf der ge-
setzten Frist auf dessen Nachfrage fernmiindlich mitgeteilt, daB
es auf eine Stellungnahme an den Rechnungshof verzichte.

Das fiir die ordoungsgemife Bewirtschaftung des Einzel-
plans 04 verantwortliche Kultusministerium hat bewuBt gegen
fundamentale Bestimmungen des Haushaltsrechts verstoBen (Ar-
tikel 143 Abs. 1 Hessische Verfassung, § 37 Abs. 1 LHO). Haus-
haltsgesetz und Haushaltsplan 1992 sind von ihm nicht eingehal-

ten worden (§ 90 LHO). Der haushaltsrechtliche Versto durch
* das Kultusministerium wird von dem Rechnungshof als beson-

ders schwerwiegend eingeordnet. Die wiederholte Verletzung
von haushaltsrechtlichen Vorschriften im dargestellten finanziel-
len AusmaB ist in die Entscheidung zur Entlastung einzubezie-
hen.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident
am 1. September 1993 dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 13/4752). In seiner Sitzung am 22. September
1993 hat der Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung dem HaushaltsausschuB8 vorgeschlagen, dem Ple-
num zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der
BeschluBfassung tiber die Haushaltsrechnung des Landes
1992 — Entlastung zu érteilen. Diesem Vorschlag ist der Haus-
haltsausschuB in seiner Sitzung am 13. Oktober 1993 gefolgt.

Entsprechend hat dann der Landtag in seiner 78. Sitzung am

21. Oktober 1993 beschlossen (TOP 38).

AbschluBibericht 1992

Der kassenmifBige Abschluf (§ 82 LHO) weist fiir das Haus—

haltsjahr 1992

bei Ist-Einnahmen von : 32670 781 928,89 DM
und Ist-Ausgaben von 32 670 698 371,52 DM,
als kassenmaﬁlges Jahres-

ergebnis einen UberschuB von 83 557,37 DM
aus, -

Haushaltsmaﬁlg noch nicht abgewmkelte kassenmaﬁlge Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 152,36 DM beriicksich-
tigt,-belduft sich das kassenmiBige Gesamtergebnis

auf . 83 709,73 DM.

Die zum kassenméfBigen Abschluf} gehorende Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenmiBigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-

_ gung am Krechtmarkt die Zufiihrung an Riicklagen und die Aus-
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gaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrags friiherer
Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

" — 968 711 256,59 DM.

Damit liegt der tatsachhche Finanzierungssaldo um rd. 932,7
Mio. DM unter dem im Nachtragshaushaltsgesetz veranschlag—
ten Betrag von

- —1901,4 Mio. DM.

Im HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) W1rd als rechnungsmal31ges
Jahresergebnis ein Betrag von

55 699 072,63 DM
ausgewiesen.
Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Betrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 10 dar-

- gestellten kassenméBigen Jahresergebnis und einem Riickgang

der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um 55615 515,26 DM
auf i 595 656 131,23 DM
verringerten. :

Den nach 1992 tibertragenen Ausgaberesten steht als kassenmi-
Biges Gesamtergebnis der bereits erwidhnte UberschuBl von
83 709,73 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1992 als rechnungs—
maﬁlges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

ergibt.

Diesem Fehlbetrag stehen allerdings am Ende des Haushaltsjah- -

res 1991 unausgenutzte Kredltermachtlgungen im Betrag von rd
515 Mio. DM gegentiber. -

In-das HaushaltSJahr 1992 wurden Ausgabereste in Héhe von
595,7 Mio. DM (V01]ahr 651,3 MIO DM) iibertragen.
Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen

der Haushaltsrechnung 1991

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1992 nach Gruppierungsplan (Gliederung nach

Okonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich werden -

auch das Haushaltssoll fiir 1992 und 1993 sowie die Ist-Ergeb-
nisse der Jahre 1990 und 1991 dargestellt.

595 572 421,50 DM
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1980 1991 1892 1993
Einnahmen/Ausgaben Ist Veridnd. zum Ist Verind. zum S0l Ist Vexind. go11?) Yerind. zum
Mio DM Vorjahr (v.H.) Mio DM Vorjahr (v.H.) Hio DM Mio DM Vorjahxr (v.H.} Mic DM Vorjahr (v.K.)
0 sk und liche 19 044,3 - 1,1 20 178,6 + 6, 22 045,1 22 704,4 + 12,8 21 893,7° + 5,2
dar,: Steuereinnahmen 18 928,4 - ' 20 029,0 - 5, 21 822,0 22 467,2 + 12,2 23 600,0 + 5,0
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dexgl. 1 834,1 - 4,9 1 983,4 + 8,1 1 880,2 1 965,9 - 0,9 1 975,2 + 0,5
2 Zuwelisungen und Zuschiisse
filr laufende Zwecke 1258,9 + 9,7 1407,6 4+ 11,8 1 273,1 1411,0 + 0;2 1313,5 - 7,1
3 Schuldenaufnahmen 4 987,5 + 18,2 5 107,8 2,4 5 675,3 5196,6 + 1,7 5552,6 + 71,6
dar.: Kreditmarktmittel brutto 4 902,2 + 18,8 5 043,4 2,% 5 608,0 5 138,1 + 1,9 5 519,86 + 7.4
netto 1 770,31 + 166,0 1,665,8 - 5,9 2 080,0 1 589,7 - 4,6 1099,3 + 18,8
B Bundesdarlehen 85,3 - 11,6 64,4 - 24,5 66,3 58,5 - 9,2 73,0 + 24,8
Zuwelsungen und Zuschitsse fir In-
vestitionen, besondere Finanzie-
rung"sainnahmen 1.141,6 + 7,8 1 263,7 + 10,7 1 352,6 1 3%2,9 + 10,2 1 608,4 + 92,5
Entnahme aus Ritcklagen, Uberschuf
Vorjahr 408,9 108,89 = 73,4 ~ B . 101,31 .
Zinnahmen insgesamt 26 675,2 + 3,8 30 050,11+ + 4,8 32 226,2 32 670,8 + 8,7 24 72,5 + 6,5
Gesamteinnahren (beteinigt)") 23 033,6 - 0,6 24 527,2 + 6,5 26 273,7 27 156,89 + 10,7 28 420,0 + 4,7
4 Perséniiche Verwaltungsausgaben 9 941,9 + 4,8 10 617,2 + 6,8 11 366,5 a1 396,6 + 7,3 11 86¢,3 + 4,2
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 1 689,0 + 15,4 1 657,4 - 1,8 1 639,8: 1 750,8 + 5,6 1 750,6 - 0,0
Ausgaben filr Schuldendienst 4 850,5 - 4,8 5 263,3 +- 8,5 5 658,4 5 571,3 + 5,9 5.824,1 + 4,5 .
daz.: Zinsen 1673,2 4+ 4,9 1842,3 + 10,1 2 081,2 1880,%5 + 7,5 2 145,7 + 9,4
Tilgungen 3 177,3 - 8,2 3 421,0 + 7.7 3 577,2 3 591,2 + 5,0 3 679,3 + 2,4
6 Zuweisungen und Zuschisse filr '
laufende Zwecke 8 089,6 + 7,6 7 685,8 - 5,0 8 585,1 8 629,2 + 12,3 10 250,59 + 18,3
Investitionsausgaben insgesamt +3 745,8 + 6,1 3 980,0 + 6,3 4 454,3 4 326,1 + 8,7 4 6%7,48 + 1,7
7 dar.: BaumaBnahmen 951,1 * + 11,6 1 063,4 +° 11,8 1108,5 1 036,2 ~ 2,6 102,0 -~ 1,6
8 Sonstige Investitionen und
. Investitionsford.madnahmen 2 794,7 + 4.4 2 915,86 + 1,4 3 348,8 3 289,59 + 12,8 3 637,8 + 10,6
) el Finanzi q 1]
ohne Ritcklagen 327,0 + 8,8 365,7. + 11,8 341,4 54,8 - 3,0 ‘us,a:” + 10,9
2ufhrungen an Ricklagen, Fonds
und 8tdcke 30,5 - 86,0 480,5 + 1 475,4 180,7 641,9 + 33,6 2,8 - 95,6
Ausgaben insgesamt 28 674,2 + 3,8 30 050,11 + 4,8 32 225,2 32 €70,7 + 8,7 34 782,5 + 6,5
Gesamtausgaben (be:einiqt)l) 25 184,6 , + 5,6 25 826,3 + 2,8 28 175,1 28 125,6 ) + a,9 30 707,86 + 9,2
!
Upbexschud +/Fehlbetrag =~ + 1,0 - + 0,1 -
Vettofinanzierungssaldo -2 151,0 + 373,9 -1 299,0 + 38,6 -1 50%1,4 - 968,7 + 25,4 -2 287.8 - 136,2
Strukturdaten {v.&,)
[¢ nach
LFA} 72,9 76,6 76,2 78,7 74,9
Kreditfinanzi 7.0 6,5 7,4 5,7 6,2
Rersonalausgabenquote 39,5 41,1 40,3 40,5 38,7
(43,1) (42,8) {42,6) (42,9) {41,9)
Zzins-Ausgaben-Quote 6,6 7,1 7,4 7,0 7,0
(7.3 {7,4) (7,8 { 7,5 7.6
Investitionsquote 14,9 18,4 15,8 15,4 . 13,2
(16,3) (18,1) (18,7 (16,3) {16,4)
1) pormales Haushaltsvolumen abziiglich Aufnahme bzw. Tilgung von Kreditmarktmitteln,
Entnahme bz, Zufuhrung an Ricklagen, O sse bazw. D g von Fehl aus '

. Vorjahrenm haushaltstechnische Verrechnungen.

2

haushalt
Globale Minderausgaben von
25,5 Mio DM keriicksichtigt.

3

EinschlieBlich 1. und 2. Nachirags-

B

Klammerstellen bei den Strukturdaten jeweils in v.H. der

Gesamtausgaben (bereinigt) ohne Lindaxfinanzansgleich
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14 Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus- .
haltsrechnung fiir das Jahr 1992 erreichte ein Gesamtvolumen.
von 32 670,7 Mio. DM. Dies liegt damit um 8,7 v.H. iiber dem
Vorjahresergebnis und um 444,5 Mio. DM iiber dem veran-
schlagten Soll.

15 - Die bereinigten Gesamteinnabmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich anf 27 156,9 Mio. DM und
tiberschritten das Haushaltssoll (26 273,7 Mio.DM) um
883,2 Mio. DM bzw. 3,4 v.H. Gegeniiber dem Ist 1991 sind sie
um 10,7 v.H. gestiegen, wihrend sie sich im Durchschnitt aller
alten Bundeslidnder um 8,1 v.H. erhohten.

16 Die Steuereinnahmen lagen mit 22467,2 Mio.DM um
645,2Mio. DM bzw. 3,0v.H. iiber dem Soll und um
2 438,2 Mio. DM bzw. 12,2 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjah-
res. Mehreinnahmen waren insbesondere bei den Anteilen des
Landes an der Lohnsteuer zu verzeichnen, die sich — trotz er-
hohten Abzugs durch die Lohnsteuerzerlegung fiir die neuen
Bundeslidnder — insbesondere aufgrund der Einkommenssteige-
rungen 1992 und durch Wegfall des Lohnsteuerjahresausgleichs-
.verfahrens (Erstattungen nunmehr generell zu Lasten des Ein-
kommensteueraufkommens) um 1 037,1 Mio.DM (11,3 v.H.)
auf 10 193,7 Mio. DM erhohten. Der Landesanteil an der Xor-
perschaftsteuer erhdhte sich um 407,7 Mio. DM (25,2 v.H.) auf
2022,8 Mio. DM ; zuriickzufiihren ist dies auf eine verringerte
Belastung des Landes bei der Zerlegung und auf hohe AbschluB-
zahlungen fir frilhere Veranlagungsjahre. Die Einnahmen aus
den Steuern vom Umsatz stiegen insbesondere infolge der Zu-
nahme der Steuerkraft anderer Bundeslédnder (vor allem Nieder-
sachsen — u.a. Folge der Vereinigung) um 287,9 Mio. DM
(6,6 v.H.) auf 4 657,2 Mio. DM.

Die Entwicklung aller Steuereinnahmen des Landes zelgt die
nachstehende Ubers1cht auf’:
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.17 Die Entwwklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft Hes-
sens im Vergleich zu den anderen Flichenléndern ist aus der
Ubersicht 3 ersichtlich. Die Zahlungen des Landes im Lander-
finanzausgleich (LFA) beliefen sich auf 1561,6 Mio. DM

. und normalisierten sich damit wieder; 1991 war mit
1 029,8 Mio. DM die niedrigste Zahlung seit 1986 zu verzeich-
nen. Allerdings muften im Hinblick auf die im Vergleich zu
anderen Lindern giinstigere Steuerentwicklung im Rahmen
der vorldufigen Abrechnung des LFA im Mirz 1993
168,8 Mio. DM nachgezahlt werden. . ‘

Nach Abzug der Abfiihrungen im LFA verblieben dem Land von
den Steuereingéngen des Jahres 1992 noch 20 905,6 Mio. DM. -
Dies waren 1906,4 Mio.DM mehr als im Vorjahr und
583,6 Mio. DM mehr als im Haushaltsplan 1992 veranschlagt
worden waren. Die dem Land tatséchlich verbleibenden Steuer-
einnahmen erhShten sich um + 10,0v.H. -(vor LFA
+ 12,2 v.H.). Die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuer-
einnahmen nach LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben ab--
ziiglich LFA) verdnderte sich von 76,6 VH im Jahre 1991 auf
78,7 v.H. im Jahre 1992.

Die deutsche Wiedervereinigung fithrte 1992. zu Steuerminder-
einnahmen bzw. Ausgaben von rd. 1 849 Mio. DM. Hauptposten
waren dabei Steuermindereinnahmen von rd. 781 Mio. DM im
Rahmen des Umsatzsteuer-Kostenausgleichs zwischen den alten
und neuen Bundesldndern. Die finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen der Einheit Deutschlands auf den Landeshaushalt wer-
den von der Landesregierung wie folgt prognostiziert:

1993 1 534 Mio. DM (Haushaltsplan)

1994 1 811 Mio. DM (Finanzplanung),
1995 1 449 Mio. DM (Finanzplanung)
1996 1 424 Mio. DM (Finanzplanung)
1997 1 431 Mio. DM (Finanzplanung)

Bemerkenswert ist die voraussichtliche Belastung der hessischen
Gemeinden durch die Deutsche Einheit.

Der Finanzplan 1993 sieht hier folgende Aufwendungen voraus:

1993 601 Mio. DM
1994 776 Mio. DM
1995 1 056 Mio. DM
1996 1 067 Mio. DM

11997 1087 Mio. DM
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Die steuershnlichen Abgaben lagen mit 237,2 Mio.DM um
14,1 Mio.DM bzw. 6,3vH. iiber dem Soll und um
87,6 Mio. DM bzw. 58,6 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres.

" Infolge einer gesetzlichen Verschirfung der Grenzwerte er-

brachte die Abwasserabgabe mit 91,3 Mio. DM 51,3 Mio. DM
mehr als veranschlagt bzw. 43,6 Mio. DM mehr als 1991. Die

Spielbankabgabe lag mit 92,4 Mio. DM um 8,1 Mio. DM iiber

dem Soll bzw. um 14,3 Mio. DM iiber dem Vorjahresergebnis.
Die Sonderabfallgabe . erbrachte mit 19,2 Mio.DM zwar
12,8 Mio. DM mehr als 1991, blieb aber um 45,8 Mio DM unter
dem Soll. Die neue Grundwasserabgabe blieb mit 24,8 Mio. DM
um 5,2 Mio. DM unter dem Anschlag.

Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorginge) stiegen von 25 826,3 Mio. DM im Vor-
jahr um 2 299,3 Mio. DM auf 28 125,6 Mio. DM. Sie blieben
damit vor LFA um 49,5 Mio. DM, nach LFA um 111,1 Mio. DM
unter dem Haushaltssoll. Mit 8,9 v.H. fiel das Wachstum der be-
reinigten Gesamtausgaben in Hessen hoher aus als im Durch-
schnitt der alten Bundeslinder, fiir den sich eine Zuwachsrate
von 6,4 v.H. ergab.

Hauptausgabeposten sind die Personalausgaben. Trotz Fortfiih-
rung der StellenbewirtschiaftungsmaBnahmen im Haushaltsjahr
1992 liegt die Personalausgabenquote weiterhin tiber 40 v.H.

Dabei ist wiederum ein Personalausgabenzuwachs festzustellen,
der iiber die Besoldungs- und Tariferhhung hinausgeht. Dieser

Zuwachs geht in nicht unerheblichem MaBe auf eine Auswei-

tung der Planstellen und Stellen zuriick. Auch wenn der Zu-

" wachs mit 2 109 (Plan-)Stellen — davon 648 Leerstellen — (Hj.

1991: 2 716 — davon 8 Leerstellen —) nicht mehr so hoch aus-
fallt wie im Vorjahr, so ist die sich daraus ergebende Belastung
dennoch betréchtlich.

Die Ausweitung um 2109 (Plan-)Stellen ergab sich durch die
Schaffung von 1 552,5 kostenwirksamen (Plan-)Stellen fiir Be-
amte, Angestellte und Arbeiter, 36 Referendar- und Anwirter-
stellen, 1 541 Leerstellen, -507,5 kostenneutrale Stellen sowie
85,5 Stellen nach § 11 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 1990/1991
(Ersatzstellen fiir Verwaltungshilfe Thiiringen). Diesem Gesamt-
zugang von 3 722,5 (Plan-) Stellen standen 1 613,5 Stellenab-
ginge gegeniiber, so daff sich der Gesamtbestand nach dem
Haushaltsplan um 2 109 (Plan-)Stellen erhéhte.

Die umfangreichsten Stellenvermehrungen ergaben sich im Be-
reich der Lehrkrifte der verschiedenen Schulformen mit 752,5
(Plan-)Stellen (davon 168 Leerstellen). Erhebliche Personalzu-
ginge sind ferner im Bereich der Schutz-, Kriminal- und Was-
serschutzpohzel mit 171,5 kostenwirksamen (Plan-)Stellen so-
wie 100 neuen Planstellen — kw — fiir Entscheider fiir die Be-
arbeitung von Asylantriigen eingetreten.

Stellungnahn'ze der Landesregierung

Zu Tz. 20 - letzter Absatz — . :
Entgegen der Feststellung des Rechnungshofs sind
im Bereich der Schutz-, Kriminal- und Wasserschutz-
polizei nicht 171,5 kostenwirksame Personalzugénge
zu verzeichnen, sondern nur 110 neue kostenwirk-
same Planstellen geschaffen worden. Die Differenz
ergibt sich aus nicht kostenrelevanten Veréinderungen
bei den Leerstellen und Stellenumsetzungen inner-
halb des Polizeibereichs.
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21 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-

ausgaben im Jahresvergleich:

Ubersicht 4

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 21
Der Anstieg der Besoldungs- und Tarifausgaben in
1992 um 5,4 v.H. gegeniiber dem Vorjahr einerseits

Co . Personalausgaben 1991 und 1992
' — Mio. DM —
1991 1992 Verdnderungen
Ist Ist ‘gegeniiber Vorjahr
absolut *  in v.H.

- Abgeordnete und ehrenamtl. Titige 31,0 ﬁ31,5 + 0,5 + 0,2
— Beamte v - 5 635,0 6 075,7- -+ 440,7 + 7.8
— Angestellte -+ 1876,6 -1 997,6 -+ 126,0 + 6,7
— Arbeiter 565,9 589,8 + 23,9 + 4,2
— Beihilfen u.. 387,2 430,1 + 429 + 11,1
— Versorgung 1 819,9 1 948,9 + 129,0 + 7.1
— Beschiftigungsentgelte 230,3 239,6 + 93 + 4,0
— Nicht aufteilbare Personalausgaben 34,8 35,9 + 1,1 + 32
— Trennungsgeld u. 4. 41,6 47,5 + 59 + 14,2 .
— Insgesamt 10 617,3%) 11 396,6 %)

+ 779,3 + 73

*) darunter: Ausgaben fiir ABM 199%: 19 Mio..DM; 1992: 16,2 Mio DM

Wie die vorstehende Ubersicht verdeutlicht, stiegen die Perso-
nalausgaben insgesamt um 7,3 v.H. an, wihrend die Besoldungs-
und Tariferhdhungen nur 5,4 v.H. (plus Einmalzahlungen) betru-

gen und erst am 1. Mai 1992 in Kraft traten.

Weiterhin bleibt anzumerken, daB8 die Zuwachsrate bei den Ver-
sorgungsausgaben seit 1980 jeweils hoher als bei den Personal-
ausgaben ist. Wahrend die Personalausgaben von 1980 bis 1992
von 7 502 Mio. DM auf 11 396 Mio. DM, also um 51,9 v.H. ge-
stiegen sind, betrégt die Steigerung fiir die Versorgungsausgaben
im gleichen Zeitraum 77,2 v.H.; in absoluten Zahlen bedeutet
das eine Steigerung von 1 193 Mio. DM auf 2 114 Mio. DM.

und der gesamten Personalausgaben um 7,3 v.H. an-
dererseits liegt u.a. in der unterschiedlichen Dynamik
der einzelnen Ausgabenbereiche begriindet. Beihilfen
und Trennungsgeld sind wegen ihrer von den anderen
Ausgabenbereichen erheblich abweichenden Verinde-
rung gegeniiber dem Vorjahr erliuterungsbediirftig :

Da die Hessische Beihilfenverordnung 1992 nicht ge-

* dndert wurde, hat der Anstieg der Beihilfeausgaben

eine andere Ursache. Der Anstieg ist mit der be-
trichtlichen Verteuerung medizinischer Leistungen in
1992 zu erkléren. Da die meisten Beihilfeberechtig-
ten und ihre beriicksichtigungsfahigen Angehorigen
privatversichert sind, sind die nachstehenden Zahlen
der privaten Krankenversicherer iiber den Anstieg
ihrer Ausgaben je Versicherten auch fiir die Beihilfe
représentativ:_

Leistungsart Verdnderungen 1992
gegeniiber 1991
in v.H.
Leistungen fiir Arzte + 9,0
Leistungen fiir Zahnérzte + 10,6
Ausgaben fiir Arznei- und
Verbandmittel + 85
Pflegekosten im Krankenhaus + 11,7

(Quelle: Die private Krankenvefsicherung, Rechenschaftsbe-
richt 1992)

Sie zeigen zugleich auf, in welcher Abhingigkeit die

* Beihilfe von der Kostenentwicklung im Gesundheits-

wesen steht. Beihilfesteigernd wirkten sich auch die
VergrofBerung des Personalbestandes sowie der ver-

stirkte Ubertritt in den Ruhestand aus.
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Der Anstieg der Ausgabeﬁ fiir Trennungsgeld in

-1992 gegeniiber 1991 ist im wesentlichen durch die

Verwaltungshilfe im Beitrittsgebiet bedingt. Lei-
stungsverbesserungen fiir.die {ibrigen Trennungsgel-
dempfénger hat es 1992 durch Anderungen der Hes-
sischen Trennungsgeldverordnung nicht gegeben.

Allerdings hat sich die durch die Verordnung vom
20. Mirz 1992 (GVBL I S. 129) zum 1. November
1991 erfolgte Erhohung der Wegstreckenentschidi-
gung erstmals 1992 voll ausgewirkt. Kostenerhthend
wirkten sich daneben der Anstieg der Fahrpreise re-
gelmiBig verkehrender Beforderungsmittel sowie der

. Unterkunfts- und Verpflegungskosten aus.

Bei den Dienst- und Versorgungsbeziigen sowie bei

_den Vergiitungen fiir Angestellte und den Lohnen fiir

Arbeiter sind die Einmalzahlungen z.B. fiir die am 1.
Mai 1992 vorhandenen Beamten der Besoldungs-
gruppen A 1 bis A 12 Bundesbesoldungsgesetz, im
Krankenpflegedienst bis Besoldungsgruppe ‘A 13
Bundesbesoldungsgesetz in Hohe von 750 DM bzw.
600 DM nach Artikel 2 Abschnitt 2 §§ 4 bis 7 des
Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsge-
setzes 1992 — BBVAnpG 1992 — vom 23. Mirz

- 1993 (BGBL I S. 342) und auBerstrukturelle Ma83-

nahmen zu bedenken. Auch die Aufgabenzuwichse,
insbesonderé im Lehrer-, Polizei-, Wissenschafts-,
Asyl- und Umweltbereich, denen nur mit Stellenver-
mehrungen begegnet werden konnte, fiihrten zu ei-
nem Anstieg der Personalkosten. Die vom Rech-
nungshof angefiihrte hohere Zuwachsrate bei ‘den
Versorgungsausgaben gegeniiber den Personalausga-.
ben von 1980 bis 1992 ist allein auf einen stirkeren
Anstieg der Anzahl der Versorgungsempfinger zu-
riickzufiihren, denn besondere Vergiinstigungen sind
den Versorgungsempfingern auBer dem gesetzlichen
Anpassungszuschlag aufgrund der Anpassungszu-
schlagsverordnung vom 26. Oktober 1992 (BGBL. 1
S. 1808) nicht zuteil geworden. Verstirkt wird diese
heute nicht mehr beeinfluBbare Entwicklung. durch
eine Verdnderung'in der Zusammensetzung der Ver- -
sorgungsempfinger. Der Anteil der versorgungsmi-
Big. wesentlich teureren Ruhestandsbeamten, die ein
volles Ruhegehalt erhalten, verschiebt sich zu Lasten
der Hinterbliebenen, die nur 60 v.H. (Witwen/Wit-
wer) bzw. 12 v.H. (Halbwaisen), 20 v.H. (Vollwaisen)
oder 30 v.H. (Unfallwaisen) des Ruhégehaltes als
Hinterbliebenenbeziige erhalten.

Die Entwicklung des Personalbestandes und der Ver-
sorgungsempféinger ergibt sich aus der nachstehen-
den Ubersicht: '
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Ausgehend vom' Personalbestand zum 31. Dezember 1992 hat
der Rechnungshof eine Prognose der bis zum Jahre 2022 zu er-
wartenden Versorgungslast fiir Beamte und Richter erstellt.
Grundlage fiir diese mit Unsicherheitsfaktoren behaftete langfri-
stige Vorausschau ist die Altersstruktur des aktiven Personalbe-
standes. AuBerdem wird davon ausgegangen, dafl sdmtliche aus-
scheidende Beamten und Richter durch neueingestellte Beamte
und Richter jiingerer Altersgruppen ersetzt werden — der Perso-
nalbestand also nicht steigt — und eine lineare Erhdbung der
Versorgungsbeziige um jéhrlich 3 v.H. erfolgt.

Bei den Berechnungen konnten die Auswirkungen des seit 1. Ja- -

nuar 1992 geltenden Beamtenversorgungsrechts (Kiirzung des
Ruhegehaltes bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag ohne
Nachweis der Dienstunfahigkeit vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze; Anrechnungen von aufierhalb des offentlichen
Dienstes ' erzieltem Einkommen) nicht beriicksichtigt’ werden,
weil dem Rechnungshof diesbeziigliche Erkenntnisse noch nicht
vorliegen. Durch die gleitende Einfithrung des neuen Rechts
'wird sich dies wahrscheinlich ohnehin erst ab dem Jahr 2007
voll auswirken.

Die Zahl der in die Versorgung Eintretenden vermindert um die

aus der Versorgung ausscheidenden' Beamten und Richter be-

stimmt den Bestand an Versorgungsempfingern. Aufgrund einer
vom Landespérsonalamt Hessen ermittelten durchschnittlichen
Fluktuationsquote wurde so fiir einen Fiinfjahresrhythmus die

Zahl der kiinftigen Versorgungsempfinger ermittelt. Nach der

vorgenommenen Berechnung wird die Zahl der Versorgungs-
empfinger von 40 731 im Jahre 1992 auf 71 359 im Jahre 2022
anwachsen. Jeweils gegeniiber 1992 wird ein Wachstum von
25 v.H. zum Jahre 2002 bzw. 45 v.H. zum Jahre 2007 erwartet.

~

Stellungnahme der Landesregierung

i

Zahlungsempfénger 1991 1992 Verdinderungen
. Ist Ist gegeniiber Vorjahr
absolut  in v.H.
Beamte und
Richter 84133 84974 +841 + 1,00
Angestellte 46 607 46943  + 336 + 0,72
Arbeiter 12182 12223 + 41 + 0,34
Versorgungs- :
. empfénger 40383 40731 - + 348 + 086
davon '
Ruhestands- .
beamte 25591 25971 - +380 -+ 148
Hinterbliebene 14792 14760 — 32 -022
Anmerkung
(Quelle: HEPIS, Stand: jeweils 31. Dezember)
aktive Beschiftigte
= jeweils ohne Auszubildende, Anwiirter, Referendare, Son-
stige ’
Versorgungsempfanger

= einschlieBlich Angestellte und Arbeiter mit beamtenrecht-
- licher Versorgung

Zu Tz. 22

Uber die Grundannahrgén der Hochrechnung des
Rechnungshofs besteht Ubereinstimmung.

Es wird darauf hingewiesen, daf andere amtliche
Statistiken (vgl. Rentenbericht, kiinftiger Versor-
gungsbericht) trotz ihrer qualifizierten Erhebungs-
technik nur Hochrechnungen fiir flinfzehn Jahre ent-
halten, da Prognosen iiber diesen Zeitraum hinaus
wegen zu vieler Unwigbarkeiten mit hinreichender
Zuverldssigkeit kaum erstellt werden konnen.

Zu Tz. 23

Zur Prognose der zukiinftigen Anzahl der Versor-
gungsempfinger ist folgendes zu bemerken :

Das Landespersonalamt Hessen hat in Abstimmung
mit ‘dem Rechnungshof anhand von Erkenntnissen
aus dem Hessischen Personalinformationssystem
(HEPIS) eine Schitzung’ der Entwicklung der Zahl
der Versorgungsempfinger durchgefiihrt. Die Erhe-
bung erfoigte unter folgenden Primissen:

— Ausgangspunkt der Schitzung ist die Erkenntnis,
daf die Zah! der in die ‘Versorgung ausscheiden-
den Beamten und Richter abhingig ist von der
Altersstruktur des aktiven Personalbestandes. Da-
bei wurden jeweils fiinf Jahrginge zu einer Al-
tersgruppe zusammengefaft.

— Seit 1988 .wurde jihrlich durch Datenabgleiche
der Personalbestinde mit denen des jeweiligen
Vorjahres und den Datenbestéinden der Versor-
gungsempfinger ermittelt, welche Personalfille
aus den Datenbestinden des aktiven Personals in
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die Versorgung gewechselt sind. Dabei konnte
nicht nur die Zahl der in die Versorgung wech-
selnden Personalfille festgestellt werden, sondern
auch ermittelt werden, aus welcher Altersgruppe
aus den aktiven Personalbestéinden in die Versor-
gung gewechselt wurde. -

— Der aktive Personalbestand bleibt konstant bei
84.974 Beamten und Richtern (Stichtag 31. De-
zember 1992). Die ausscheidenden Beamten und -
Richter wurden jeweils durch Neueingestellte in
den jlingeren Altersgruppen — anhand einer “er-
fabrungsméBigen® Einstellungsquote auf die drei
unteren Altersgruppen verteilt — ersetzt.

— Die Entwicklung des Bestands der Versorgungs-
empfinger ist abhingig von der Zahl der in die
Versorgung Eintretenden (nachstehend 1.) und °
von den aus der Versorgung Ausscheidenden
(nachstehend 2.). ‘

Die dem Rechnungshof zur Verfiigung gestellten

. Zahlen iiber die kiinftige Entwicklung der Versor-

gungsempféanger wurden mit Hilfe dieser Daten des
Hessischen Personalinformationssystems wie folgt
ermittelt:

1. Ausgehend von der Altersstruktur des aktiven Be-
standes am 31. Dezember 1987 wurde festgestellt,
wieviele Beamte und Richter insgesamt und wel-
che durchschnittlichen Quoten in den folgenden
fiinf Jahren (1988 bis 1992) aus jeder Alters-
gruppe in die Versorgung eingqtretén sind.

" 2. Danach wurde gepriift, wie die Zahl der in Versor- .

gung gegangenen-Beamten und Richter den Be-
stand der Versorgungsempfinger veridndert hat.
Da der Anstieg im Bestand der Versorgungsemp-
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finger jeweils hinter der Zahl der in die Versor-
gung Eintretenden blieb, konnte auch eine durch-
schnittliche Quote der -aus der Versorgung Aus-
scheidenden errechnéet werden.

3. Mit den ermittelten Quoten wurde anhand der
hochgeschétzten Altersstruktur im Fiinfjahres-
rhythmus die Zahl der in die Versorgung eintreten-
den Beamten und Richter ermittelt und mit der
Abgangsquote der aus der Versorgung Ausschei-
denden abgerechnet.

Das fiihrte zu den vorgelegten Schétzzahlen der Ver-
sorgungsempfinger.

Andere amtliche Statistiken differenzieren in Be-
stands-, Zugangs- und Abgangsfille wie folgt:

. Der Rentenbericht der Bundesregierung vom 14. De-

zember 1989 (vgl. BT-Drucksache 11/6123 S. 31) be-
riicksichtigt beispielsweise fiir seine “Abgangsquote*
Sterbetafeln, anhand derer jeder einzelne Rentenfall
geschiétzt wird, und rechnet auch einen Anstieg der
Lebenserwartung ein.

Andere Bundeslidnder haben fiir die Abgangsquote
die durchschnittliche Dauer eines Versorgungsfalles

. ermittelt und ausscheidende jiingere aktive Beamte

durch gleichaltrige Neueingestellte ersetzt.

Welche Kriterien der Bundesversorgungsbericht, der
voraussichtlich im Sommer 1995 erstmals vorgelegt
wird und zu dem auch Hessen Zahlenmaterial bereit-
gestellt hat, beriicksichtigen wird, ist noch unbe-
stimmt. Hessen schisigt u.a. vor, beim Zugang der
Versorgungsempfinger die unterschiedlichen Alters-
grenzen je nach Funktionseinheit zu beriicksichtigen.
Polizeibeamte scheiden kraft Gesetzes mit Erreichen
des 60. Lebensjahres aus, wihrend fiir den aligemei-
nen Verwaltungsdienst das 65. Lebensjahr als gesetz-
liche Altersgrenze definiert ist. Einen Zusammen-
hang zwischen dem Rechtsgrund fiir den Eintritt ei-
nes Versorgungsfalles (z.B. Dienstunfihigkeit, An-
trag, Altersgrenze) einerseits und dem friiheren Ver-
wendungsbereich (z.B. Lehrbereich, Polizeivollzugs-
dienst, allgemeiner Verwaltungsdienst) andererseits
hat auch eine Erbebung im Jahre 1992 (vgl. LT-
Drucks. 13/1740) vermuten lassen. Eine Differenzie-
rung nach Ruhestandsbeamten und Hinterbliebenen
erscheint zweckmifig. '

Zu den unterschiedlichen Prognosemodellen ist anzu-
merken :

- Das “Quoten-Modell“ des Landespersonalamtes Hes-

sen, auf dem die Hochrechnung der Kosten des Rech-
nungshofs basiert, beruht auf einer empirischen Vor-
gehensweise. Die Erkenntnis anhand von “Erfah-
rungswerten” mag zwar auch fiir Vorhersagen einen
hohen Zuverldssigkeitsgrad besitzen, ist aber im Hin-
blick auf den Untersuchungsgegenstand einer allge-
meinen Uberpriifung nicht zuginglich und somit
nicht objektiv. Deshalb haben andere amtliche Stati-
stiken (z.B. Rentenbericht) eine theoretische Me-
thode bevorzugt. Thr “Daten-Modell” ist zwar auf-
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24  Die durchschnittlichen Versorgungsbeziige einschliefflich Beihil-

fen von monatlich 3 977 DM pro Versorgungsempfinger im
. Jahre 1992 wiirde sich bei der unterstellten linearen Erhhung =~

von 3 v.H. auf 9 635 DM monatlich im Jahre 2022 erhéhen. Der
jahrliche Gesamtaufwand wird in diesem Zeitraum von
2106 Mio. DM auf 8 955 Mio. DM steigen, also um 325 v.H.
wachsen. Dje prozentuale Steigerung jeweils gegeniiber 1992
wird schon bis zum Jahre 2002 68 v.H. und bis zum Jahr 2007
125 v.H. betragen. i

y)

Stellungnahme der Landesregierung

wendiger, schafft allerdings objektiv iiberpriifbare,
tiberall und jederzeit reproduzierbare Resultate. Die
empirische Erhebung anhand von “Erfahrungswer-
ten® sollte daher fiir den Eintritt des Versorgungsfalls
zur theoretischen Methode fiir die Beendigung eines
Versorgungsfalls nur erginzend hinzutreten. -
4

Zu Tz, 24

- Zur Prognose der Kosten wird — wie bereits 1991

(vgl. LT-Drucks. 13/4034, Tz. 22) — angemerkt, da
eine Addition von Beihilfe und Versorgungsbeziigen
wegen der unterschiedlichen Dynamik der beiden .
Ausgabenarten problematisch ist. Dies belegt duch

. die vom Rechnungshof erstellte Tabelle in Tz. 21 die-

Entwickiung der
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ser Bemerkungen. Eine derartige Zusamménfassung
ist auch in anderen amtlichen Statistiken nicht iiblich

. 'v(Vél. Rentenbericht, kiinftiger Versorgungsbericht).

25 Der Anteil der Versorgung an den bereinigten Gesamtausgaben
(hier wird ebenfalls eine lineare Erhthung um jihrlich 3 v.H.
unterstellt) wird von 7,5 v.H. im Jahr 1992 auf 9,4 v.H. im Jahr

' 2002 und 10,8 v.H. im Jahr 2007 steigen.

Die Hochrechhung Imt einer sowohl fiir die Bejhilfe
als auch fiir die Versorgung unterstellten allgemeinen

_linearen Zuwachsrate von 3 v.H. erscheint deswegen

zumindestens im absoluten Zahlenwert der zukiinfti-

" gen Ausgaben weniger zuverlissig.

"7 Tz. 25

Der tiberproportionale Anstieg der Versorgungsaus-
gaben fiihrt zwangsldufig dazo, daB der Anteil der
Versorgung an den bereinigten Gesamtausgaben zu-
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Anteil der Versorgungsausgaben
an den ber. Gesamtausgaben
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Allein durch die steigenden Versorgungslasten wiirde sich bei nehmen wird. Bei konstantem Personalbestand ist
konstantem aktiven Personalbestand die Personalausgabenquote mit dem Anstieg der Versorgungslasten auch eine Er-

von 40,5 v.H. im Jahr 1992 auf 43,9 v.H. im Jahr 2007 erhdhen
und dann ab 2012 bis zum Ende des Beobachtungszeitraums bei

rd. 46 v.H. verharren.

- Personatausgabe@ote

héhung der Personalausgabenquote verbunden.

(in v. H. der bereinigten Ausgaben)

50,01

40,0

30,0}~

v. H.

20,04

10,0

405

42,4
41,1 '

: : 46,1 46,1
43,9 45,2 ) p

e

- 0,0

1897 .. 2002

El Versorgung

2007 2012 2017 2022 '
Jahr ‘
Aktives Personal

In der Tendenz und in der Proportionalitit der Ver-

= sorgungsausgaben zu den Gesamtausgaben bzw. den
Personalausgaben’ wird den Ergebnissen des Rech-
nungshofs zugestimmt.




Hessischer Landtag

13. Wahlperiode

Bemerkungen des Rechnungshofs

26

27

. kommunale

Die vorgenommenen Berechnungen haben lediglich den Charak-
ter von Prognosen, deren Aussagefahigkeit durch die ‘gesetzten

Annahmen sowie das verwendete Datenmaterial ihre Begren- .

zungen erfdhrt. Dennoch vermogen sie Ergebnisse zu liefern, die
als zuverldssige Indikatoren fiir die Entwicklung der absehbaren
Zukunft herangezogen werden kénnen.

Der prognostizierte starke Anstieg der-Versorgungsempfinger ist. .

im wesentlichen auf die Stellenmehrungen in den zuriickliegen-

" den Jahren zuriickzufiihren. Er 146t sich somit kaum noch beein-

flussen. Dieses und ein im wesentlichen unverindertes Versor-
gungsrecht vorausgesetzt, wird der Landeshaushalt zukiinftig
mit iiberproportional wachsenden Versorgungsausgaben belastet
werden. Der ohnehin schon geringe haushaltswirtschaftliche Ge-
staltungsspielraum wird allein dadurch noch weiter eingeengt
werden. :

Die aufgezeigte Entwicklung sollte bei der zukiinftigen Haus- .

haltsgestaltung und insbesondere bei der kiinftigen Stellenpla-
nung beachtet werden. Nach Ansicht des Rechnungshofs sind

Stellenkiirzungen anzustreben. Stellenmehrungen dagegen wiir- *

den nicht nur zur kurzfristigen Steigerung der Personalausgaben
fithren, sondern dariiber hinaus neue Versorgungslasten fiir die

Zukunft begriinden. Beides wiirde die aufgezeigte Entwicklung- ‘
eines sich stindig ethGhenden Anteils der Personalausgaben am

Landeshaushalt verstirken.

Es sollte noch angemerkt werden, daB die Personalausgaben-
quote unter Riickgriff auf die Gesamtausgaben berechnet wurde.
Auf die bei der Ermittlung der Quote iiblicherweise vorgenom-
mene Bereinigung der Ausgaben um Leistungen des Landes an

Dritte (LFA, Deutsche Einheit) wurde verzichtet, weil die ent--

sprechenden Zahlungen langfristig nur unzureichend geschétzt
werden konnen. Bei Beriicksichtigung der erwilinten Bereini-
gung ergibe sich ein noch ungiinstigeres Bild (Personalausga-
benquote 1992 vor LFA 40,5 v.H., nach LFA 42,9 vH.).

v

Die Investitionsausgabén lagen.1991 mit 4 326,1 Mio. DM um -

346,1 Mio. DM oder 8,7 v.H. iiber dem Vorjahresergebnis, aber
um 128,2 Mio. DM unter dem Haushaltssoll.

Im Vorjahresvergleich . sanken die Bauausgaben  um
27,2 Mio. DM oder 2,6 v.H. auf 1 036,2 Mio. DM und blieben
damit um 69,3 Mio. DM unter dem veranschlagten Soll. Aus-
schlaggebend hierfiir - waren
61,4 Mio. DM beim Staatlichen Hochbau.

Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Flnanzaus—
gleichs-
1 350,3 Mio. DM und lagen damit um 58,3 Mio. DM iiber dem
Haushaltssoll. Erwihnenswert sind dabei insbesondere Solliiber-
schreitungen bei den Abfiihrungen an den Hessischen Investi-
tionsfonds (+ 133,1 Mio. DM), und bei den Zuweisungen fiir
den OPNV (+ 20,0 Mio. DM). Sollunterschreitungen waren ins-
besondere bei den Zuweisungen zur Forderung des 6kologischen
Umbaus (— 73,3 Mio.DM) .und bei den Zuweisungen fiir
Einrichtungen der Jugend- wund Altenhilfe
(— 25,2 Mio. DM) zu verzeichnen.

Sollunterschreltungen von

stiegen um 283,3 Mio. DM oder 26,6 v.H. auf |
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- Zm Tz. 26

Es bleibt abzuwarten, ob die detaillierte Auswertung
des Bundesversorgungsberichtes, der erstmals vor-
aussichtlich im Sommer 1995 vorgelegt wird, dhnli-

" che Resultate liefern’ wird. Die Kriterien zur Pro-

gnose des Bundesversorgungsberichtes befinden sich
zur Zeit in der Abstimmungsphase. Die Landesregie-
rung hat daher nicht zuletzt aus Kostengriinden da-
von abgesehen, zum gegenwirtigen Zeitpunkt eine
eigene Erhebung durchfithren zu lassen. ’
Den Aussagen des Rechnungshofs zu der Frage, wie

dieser Entwicklung begegnet werden kann, wird zu-
gestimmt. Der Rechnungshof geht dabei zutreffend

'von einem im wesentlichen unverinderten Versor-

gungsrecht aus. Damit weist er mit Recht auf die

. konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis des Bundes

hin. Das Land hat in diesem Rahmen nur die Mog-
lichkeit, kritischer als seither zu ptiifen, ob im bishe-
rigen Umfang Beamtenstellen eingerichtet und Be-
werber in das Beamtenverhiltnis berufen werden
miissen. '

Einen Schritf, der zur Vem'ngerung der Versorgungs-'
lasten beitréigt, hat die Landesregierung bereits unter-
nommen. Mit dem Gesetz zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften vom 28. Oktober 1993 (GVBL. I
S. 470) ist dem Grundsatz “Rehabilitation vor Ver-
sorgung" mehr Geltung verschafft worden. B

Abschlielend darf darauf hingewiesen werden, daBl
sich die einschneidenden Auswirkungen der Versor-

gungsréform. 1992 (z.B. Stréckung und Linearisie-

rung der Ruhegehaltsskala, Anrechnung von auller-

- halb des offentlichen Dienstes erzieltem Einkommen,
_ Versorgungsabschlag. bei vorzeitigem  Ausscheiden
- aus dem Dienst auf eigenen Antrag) wegen der aus
-verfassungsméBigen Griinden erforderlichen grofzii-

gigen Ubergangsvorschnften erst Zu einem spéteren
Zeitpunkt zeigen werden. Im iibrigen kann' die Dis-
kussion um die Eckwerte der Beamtenversorgung nur
im Zusammenhang mit den iibrigen Alterssiche-

~tungssystemen gefiihrt werden, um einseitige Be-
~ nachteiligungen eines bestlmmten Personenkrelses zu
Verme1den
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Die tibrigen Investitionen stiegen um 90,0 Mio, DM oder
4,9 vH. auf 1939,6 Mio. DM. Das Haushaltssoll wurde insge-
samt um 117,2 Mio.DM unterschritten. Ausschlaggebend hier-
fiir waren insbesondere Minderausgaben im Wohnungs- und
Stédtebau (einschlieflich Modernisierung) von 112,4 Mio. DM.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) verdnderte sich gegeniiber 1991
mit 15,4 v.H. nicht. Unter den alten Flichenlindern belegte Hes-
sen damit den 3. Platz.

Ubersicht 5

Investitionsquoten *) der Liander

Land ’ 1991 - 1992 %*%)
Schleswig-Holstein 14,6 13,4
Niedersachsen 12,3 11,4
Nordrhein-Westfalen 14,0 13,3
| Hessen' , 154 154
Rheinland-Pfalz 17,8 16,7
Baden-Wiirttemberg 13,2 134
Bayern 19,9 20,3
. Saarland ‘ 12,6 12,0

*) Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamt-
ausgaben in v.H.
**) vorldufige Zahlen .
Quelle: Finanzberichte des BMF

Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftserméichtigungen -
sowie Entwicklung der Landesschuld

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis za welcher Hohe das Mini—k

sterium der Finanzen Kredite aufnehmen darf.
Nach dem Haushaltsplan 1992 waren

Kreditaufnahmen von '5 675,3 Mio. DM .

vorgesehen.

Dazu kamen -

Mehrzuweisungen von -
Wohnungsbaumitteln des Bundes -
Umschuldungen im Zuge von Zins-

anpassungen 19,5 Mioc. DM’
und ein Erméchtigungsrest aus -

dem Vorjahr 1 902,6 Mio. DM

Ermichtigungsrahmen ' 7 597,4 Mio. DM.
Dem stehen anrechenbare Kredlt— .

aufnahmen von insgesamt . 5 196,6 Mio. DM
gegeniiber. -

, Der gesamte Ermiichtigungsrahmen ist damit zu 68,4 v:H. ausge-

schopft worden. -

Einnahmen aus Krediten diirfen regelmiBig nur bis zur Hohe
der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsplan
eingestellt werden (Art. 141 Satz 1 HV; § 18 Abs. 1 LHO).
Ausnahmen von der Kreditfinanzierungsgrenze sind nach § 18

~Abs.1 LHO nur zur ‘Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-

schaftlichen Gleichgewichts zulissig.
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Im Haushaltsplan 1992 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von - 4 454,3 Mio. DM
vermindert um die Einnahmen aus
Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen, aus Kreditauf-
nahmen beim Bund
und dhnliches ) 1 139,4 Mio. DM
und um die aus dem :
" Steuerverbund finan-
zierten Investitions-
ausgaben des kommunalen <o :
Finanzausgleichs 1 038.,8 Mio. DM 2 178,2 Mio. DM

Investitionen netto ' 2 276,1 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 2 080,0 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme unter-
schreitet die mafBgeblichen
Investitionen lt. Haushalts-

plan um ©196,1 Mio. DM
(= 8,6 v.H.). v ‘ :
Im Haushaltsvollzug 1992 sind festzustellen .

Investitionsausgaben ' 4 326,1 Mio. DM
J. Minderung 2 221,6 Mio. DM
Investitionen netto 2 104,5 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1 589,7 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme unter- -

schreitet die mafigeblichen

Investitionen im Haushalts- ‘

vollzug um 514,8 Mio. DM

(= 24,5 vH.). :

Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz1 LHO -
gezogene KredithSchstgrenze wurde damit eingehalten.

30 Nach dem Haushalfsgesetz 1992 war das
Ministerium der Finanzen ermichtigt,

Biirgschaften und Garantien von ~ 526,5 Mio. DM
Zu iibernehmen. : ' .
- Es hat diesen' Rahmen mit " 90,2 Mio. DM

ausgeschopft (17,1 v.H.).

Die Ausfallzahlungen fiir einge-
gangene Eventualverbindlichkeiten
haben 1992 betragen: © . 5,5 Mio. DM.

31 Zum Ende des Haushaltsjahres 1992 hat sich der Schuldenstand
- des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld . ' 31.12.1991  Verdnderung 31.12.1992
: Mio. DM Mio. DM Mio. DM

A. Altschulden
(vor der Wahrungsreform und in Zusammen-

hang mit dieser entstandene Schulden) 261,0 — 25,0 236,0
B. - Neuschulden oo

aus Kreditmarktmitteln*) . » . 294203 '908,6 ' 303289

im offentlichen Bereich 2 009,3 15,7 2 025,0
Summe der Staatsschulden . . 31690,6 8993 32 589,9
C. Biirgschaften und Garantien 11757 - — 512 11245

Gesamtschuldenstand ‘ 32 866,3 848,1 33 7144

- *) hierin enthalten sind 900 Mio. DM 1t. Kreditrahmenvertriigen, die am 31.12.1992 mit .
680 Mio. DM sowie 450 Mio. DM an Aussetzungsdarlehen, die am 31.12.1992 mit
200 Mio. DM in Anspruch genommen waren.
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- einen Mehraufwand von

In den Neuschulden aus Kreditmarktmitteln sind die Darlehen
der Hessischen Staatsbader (Ende 1992: 20,7 Mio. DM) und
Kassenverstarkungskredite (Ende 1992: 255,0 Mio. DM) enthal-
ten. Die restliche Darlehensschuld des Hessischen Investitions-

fonds in Hohe von 272 Mio. DM wurde zum 31. Dezember 1992 .

wegen der giinstigen Zinsséitze vom Land tibernommen. Der In-
vestitionsfonds hat dem Land den entsprechenden Betrag erstat-
tet.

Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanzie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Aufnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1991 : ‘

Bruttokreditaufnahme 5 138,1 Mio. DM
Tilgungen an Kreditmarkt - 3 548,4 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1992 1 589,7 Mio. DM.

Gegenﬁber der Nettokreditaufnahme

- im Haushaltsjahr 1991

(5 043,3 Mio. DM /.
3 377,6 Mio. DM)
hat sie sich vermindert um:

1 665,8 Mio, DM
76,1 Mio. DM,
Die Bruttokreditaufnahme auf dem Kreditmarkt, Tilgungen und

Nettokreditaufnahmen haben sich — unter Einbeziehung der

Sollzahlen des Haushaltsplans 1992 — wie folgt entwickelt:

6,01

3,4
3,2. 3,3

5,0+

3,0

4,07 2,6

3,0+

Mrd DM

2,04

1,01

0,0 4 +

87

3,5

3,1

3,4

3,6

3,6

Jahr
Nettokredit {3 Bruttokredit

* Soll einschl. 1. und 2. Nachtrag

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1992
Zinsen AT

in Héhe von

zu zahlen. Das bedeutet gegen- - .
iiber den Zinsausgaben im Haus- -

haltsjahr 1991 von 1 842,3 Mio. DM

137,8 Mio. DM.
Die Zinsausgaben sollen sich im. !

Haushaltsjahr 1993 auf 2 145,8 Mio. DM

. erhéhen.

1 980,1 Mio. DM
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34 Die Entwicklung von Zinsaufwand und Nettokreditaufnahme

. wiederum seit 1991 geringer als der Zinsaufwand. Der Haus-.

35

(= Bruttokreditaufnahme ./. Til_gungen) stellt sich wie folgt dar:

257 '

2,0+

164 1,51 . . i 1,5
Fal y/ ¥ ‘ -

= -
1,01, / / /
nn

"B R BB
nn
nn
nn

ST ga Y

Jahr

e

N\

D

N\

/
|

[ Nettokreditaufn. 72 Zinsausgaben =

* Soli einschl. 1. und 2. Nachtrag

12 .
Die Nettokreditaufnahme war in den Jahren 1985 bis 1989 und
haltsbeitrag der Verschuldung ist somit weiterhin negativ. Die

Verschuldung leistet keinen die Zinszahlungen iibersteigenden
Betrag mehr zur Haushaltsfinanzierung. .

- Ubersicht 6

Haushalts- - Zinsaufwand  Nettokredit-  verbleibende

jahr aufnahme " Einnahme -
” Mio. DM . Mio. DM Mio. DM
1983 1389,5 1390,1 + 06
1984 1381,6 . 1400,0 - + 184
1985 1 456,2 1109,7 - —3468
1986 1543,1 1.400,5 . — 1426
1987 1529,3. . 14961 . 7 — 332
1988 1 565,6 12203  ° —3453
1989 1 595,5 665,5 —930,0
1990 16732 0 17701 U+ 96,9
1991" 18423 - 16658 - 176,5
© 1992 1980,1 1 589,7 — 390,4
1993 %) 2 1457 1889,3 - — 2564

*) Soll einschlieflich 1. und 2. Nachtragshaushalt

Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben) ist eine Kennzahl, die die haushaltswirtschaft-
liche Belastung durch die Kreditaufnahme anzeigt. Sie ist von
7,9 v.H. im Jahre 1983 auf 6,6 v.H. im Jahre 1990 abgesunken.

Hierzu hat sowohl die in dieser Zeit giinstige Kapitalmarktent-

" wicklung mit fallenden Zinssitzen (durchschnittliche Verzinsung
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der Landesschuld ist von 7,4 v.H. auf 6,3 v.H. gefallen) als auch
" das starke Ausgabenwachstum (Wachstum der bereinigten Aus-
gaben 44 v.H.) beigetragen.

Der bereits in 1989 einsetzende Zinssteigerungstrend hat sich
offensichtlich im Hj. 1990 auf die Zinsausgabenquote ausge-

. wirkt, die mit 7,1 v.H. wieder das Niveau erreicht hat, das sie
vor der Niedrigzinsphase besaB. Die hoheren Lasten aus der re-
volvierenden Verschuldung, insbesondere aber die aus der Netto-
Neuverschuldung in 1991 diirften die Entwicklung in 1992 ge-
prigt haben. Daf} die Zinsausgabenquote mit 7,0 v.H. dennoch
nahezu gleichgeblieben ist, diirfte auf den gegeniiber den Zin-
sausgaben (+ 7,5 v.H.) weitaus stirkeren’ Anstleg der Gesamt-
ausgaben (+ 8,9v.H.) zuriickzufithren sein. Die seit der
2. Hilfte 1992 zu beobachtende Anderung des Zinstrends erkt
sich nicht entsprechend aus.

Die Entwicklung der Kredltﬁnan21erungsquote (Nettokredltauf—
‘nahme am Kreditmarkt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben)
ist in den Jetzten Jahren unterschiedlich verlaufen. Im Zeitraum
1987 bis 1989 ist ein Riickgang von 6,9 auf 2,8 v.H. erkennbar.
Das war zugleich der niedrigste Stand in den vergangenen 10
Jahren. Diese Entwicklung war geprigt durch die Riickfiihrung
der Netto-Neuverschuldung. In den Jahren 1990 und 1991 waren

~mit 7,0 bzw. 6,5 v.H. wieder hthere Quoten zu verzeichnen.
Hierfiir diirfte in erster Linie die wieder deutlich angewachsene
Netto-Neuverschuldung ursdchlich gewesen sein. 1992 ist die
Kreditfinanzierungsquote auf 5,7 v.H. zuriickgegangen. Aus-
schlaggebend hierfiir ist, daf sich die Kréditmarktschulden im
Vergleich zu den bere1n1gten Gesamtausgaben unterproportional
entwickelten.

Die Quoten stellen sich in der Ubersicht wie folgt dar (KFQ =
Kreditfinanzierungsquote):

‘ 81 3
T 7t
> ;
6 { b t } } } t ¥ } } 4
-9~ Zinsausgabenquote
7,9
81 Q 7
h 6,9
. 6,7 >
. "_-G ----- -Q\\ ~~~~~ ?;) 5 6,2
6 5'1’37// \‘\5’4 \\\5'7, ———— ®
T . ",
4 k .
f “2_5
2 } t + t 5 t } } ¥ } d
84 85 86 87 88 &9 90 91 92 3=
Jahr
e KFQ

" * 8011 einschl. 1. und 2. Nachtrag
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36 Ebenfalls eine Aussage iiber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme ermdglicht die Zins-Steuer-Quote (Zinsen in
v.H. der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben). Sie lag 1988
noch bei 9,1 v.H. und hat sich im folgenden Jahr nicht zuletzt
wegen der giinstigen Steueraufkommensentwicklung auf
8,3 v.H. erméBigt. Danach ist sie wieder angestiegen, zungichst
auf 8,8 v.H. in 1990, dann auf 9,1 v.H. in 1991. 1992 betrigt die
Quote 8,7 v.H. Angesichts der duBerst positiven Steueraufkom-
mensentwicklung mogliche giinstigere Ergebnisse wurden offen-
sichtlich durch den Anstieg dér Zinsausgaben verhindert.

12,07 13,00
11,04
10,04 %8 95 97 | 2,50
By s-....o,..... ........ 'Q_. ..... 9,2 91 ) 91
. C T Y o 8,8 6. 87 3.0
9,01 L T 8,3 e Y 5
' . g 1.98 [
78,0" : o . 1,84 12,00
‘ ' 1,67 [
7,0 154 153 1,57 1,60 ___
: Ctas 0 T — "
T s0f1,38 11,50
> —
5,01
4,04 +1,00
3,04
2,01 +0,50
1,04
00 } ¥ 1 % + 4 % > } 0’00 :
> 84 85 86 . 8 88 89 9o 91 92 gsx

Jahr |
o~ Zins-Steuer-Quote [1 Zinsausgaben

* Soll einschl. 1. und 2. Nachtrag

Ubersicht 7

Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung
Haushalts-  Zinsaufwand  Steuerein- Zinssteuer-
jahr nahmen quote
* Mio. DM Mio. DM v.H.
1983 13895 . 13 090,0 . - 106
1984 1381,6 14 1181 9,8
1985 1456,5 15 235,8 9,6
1986 15431 15912,0 97
1987 15293 16 726,3 9,2
1988 15656 - - 17 3473 9,1
1989 . 15955 192528 - 83 .
1990 . 1673,2 190443 8,8
1991 18423 - 20 178,6 9,1
1992 1 980,1 22 7044 8,7
1993%) 2 145,7 23 893,7 9,0

*) Soll einschlieSlich 1. Nachtragshaushalt

Wird DM
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37 Die Entwicklung von Kfeditmarktschulden (ohne Kassenverstir-
kungskredite) und Gesamteinnahmen (bereinigt) hat den folgen-
den Verlauf genommen: .

35,0
30,04
2§,o--
20,04 19,
15,04

zu onE

10,04

-0,0

[J Kreditmarktschulden % ber. Einnahmen

* Soll einschl. 1. und 2. Nachtrag

Die Einnahme-Schuldenquote (Verhltnis der bereinigten Ein-
nahmen zu den Kreditmarkischulden in v.H.) hat sich wie folgt

entwickelt:
Ubersicht 8

Haushaits- Kreditmarkt- bereinigte Quote
jahr schulden*) Gesamtein-
‘ nahmen

., Mio. DM Mio. DM " v.H.
1983 18 039,6 16 290,1 90,3
1984 19 5074 17 255,3 ] 88,5
1985 20 726,5 18 614,6 89,8
1986 22 003,7 19 274,5 87,6
1987 23 480,5 . 20 210,0 86,1
1988 24 773,4 - 211783 85,5
1989 25 489,0 23 179,9 90,9 .
1990 27 205.5 23 033,6 84,7
1991 28 814,8 24 5272 85,1
1992 #) 30 289,2 27.156,9 v 89,7
1993 **) 32 175,8 28 420,0 88,3

*) nur fundierte Schulden _
*#¥) Soll einschlieBlich 1. und 2. Nachtragshaushalt bzw. auf-
grund dessen fortgeschriebener Schuldenstand

In keinem der Beobachtungsjahre erreichten die Gesamteinnah-
men das Niveau der fundierten Kreditmarktschulden, die zwar
den GroBteil (ca. 90 v.H.), aber dennoch nicht die Gesamtheit
der Landesverschuldung ausmachen.
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38 Zusammenfassend ist festzustellen:

39

Der beachtliche Anstieg der Staatsschulden hat sich auch in
1992 fortgesetzt. Die Landesregierung dokumentiert in ihrer
mittelfristigen Finanzplanung, daf8 aufgrund ihrer Erwartungen

- beziiglich der. konjunkturellen Entwicklung sowie der finanz-
wirtschaftlichen Auswirkungen der deutschen Einheit der Haus--
haltsausgleich nur noch mittels hoher Neuverschuldung herzu-

stellen sei. Entsprechend geht sie von einer Steigerung der Kre-
ditmarktschulden von gegenwirtig (1992) 30,3 Mrd. DM auf
40,6 Mrd. DM in 1997 aus. -

Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf den ﬁnanzw1rtschafth-

chen Spielraum bei der Gestaltung zukiinftiger Haushalte. Die’

Bindewirkungen infolge von Zinsleistungen werden erheblich

zunehmen. Nach den vorliegenden Prognosen zeichnet sich fol-.

gende Entwicklung der Zinsausgaben ab:

'

Zinsendienst 1993—1997

'Bezeichnung " ‘ ' " 1993

1994 1995 1996 1997
~ Betrdge in Mio. DM —
Zinsausgaben .
— Vorbelastungen aus Krediten bis Ende 1992
(einschlieBlich AnschluBifinanzierungen) =~ 2 068,7 2181,3 2 157 2151 2135
— Mehrbedarf aus Neuschulden ab 1993 . 71,0 80,6 317 476 631
Summe ; 2 145,7 22619 2474 2627 2 766

Nachdem die. Finanzplanung innerhalb nur eines Jahres erheb-

lich nach unten korrigiert werden mubBte, bleibt abzuwarten, ob -

und inwieweit die neuen Plandaten Bestand haben werden. Die
vorliegenden Daten weisen aber schon jetzt aus, dafl sich der
haushaltswirtschaftliche Spielraum des Landes noch weiter ver-
ringern wird. Dieser Entwicklung kaon nur durch eine deutliche
Verminderung der jéhrlichen Netto-Neuverschuldung entgegen-
gewirkt werden. Der Ansatz dazu ist aber weder in der mittelfri-
stigen Finanzplanung noch in der kurzfristigen Haushaltspla-
nung zu erkennen. Der nach dem 2. Nachtragshaushaltsgesetz
1993 vorgesehene Verzicht auf die urspriinglich geplante Riick-
lagenzufiihrung von 100 Mio. DM $owie die nunmehr vorgese-
hene Entnahme von 235 Mio. DM aus bestehenden Riicklagen
bei zugleich weiter ausgedehnter Netto-Neuverschuldung lassen
sich nicht als Schritte in die gebotene Richtung auffassen.:

Verpflichtungsermiichtigungen = =

Der Haushaltsplan 1992 weist Verpflichtungsermichtigungen
von 3 870,0 Mio. DM aus. Dieser Ermachtlgungsrahmen erhohte
sich aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
50,4 Mio DM.

Aufgrund der erteilten Erméchtigungen wurden It. Anlage VIH
der Haushaltsrechnung 1992 folgende Zusagen erteilt:

) \ Mio. DM
— fiir das Hj. 1993 < 1376,6
— fiir das Hj. 1994 496,4
— fiir das Hj: 1995 165,3
— fiir spétere Hje. 140,3

zZusammen ' 2 178,6

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-

-sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs.1 Satz 2
LHO) — in Hohe von 11,2 Mio. DM.
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Sondervermégen und Riicklagen

Der Ende 1991 mit 441,1 Mio. DM dotierenden Ausgleichsriick-
lage wurden 1992 178,7 Mio. DM planméBig zugefiihrt. Gleich-
zeitig wurden nach § 14 Abs. 4 HG 1992 Steuermehreinnahmen
von 355,0 Mio. DM iiberplanmiBig zugefiihrt, so daB sich am

-31. Dezember 1992 ein Bestand von 974,8 Mio. DM ergab. Erst-

mals sind der Riicklage fiir die Abwasserabgabe 77,5 Mio. DM
und der Riicklage fiir die Grundwasserabgabe 19,5 Mio. DM zu-
gefiihrt worden. Die Riicklage der Sonderabfallabgabe mit ei-
nem Bestand von 6,4 Mio. DM wurde iiberplanmifiig und die
mit 2,1 Mio. DM bestehende Riicklage “Losbrieflotterie plan-
miBig aufgelost. Der Gesamtbestand an Riicklagen erhshte sich
von 479,6 Mio.DM Ende 1991 um 6224 Mio.DM auf
1 102,0 Mio. DM Ende 1992. Diese und weitere Vermdgensbe-
stinde und -bewegungen sind in der Anlage I der Haushalts-
rechnung 1992 dargestellt.

Liegenschaftsvérmﬁgen

Das vom Ministerium der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
verzeichnis weist fiir 1992 folgende Bestandsverinderungen
(einschliefflich Giundstiicksiibertragungen zwischen Verwal- .

" Anfangsbestand 3 598 101 522,33 m?

Zugénge 4 809 940,00 m?

Abgiinge : 2 401 738,80 m?

Endbestand 3 600 509 723,53 m?

Der neue Bestand setzt sich im Vergleich zu 1991 wie folgt zu-

sammen: . .
31.12.1992 31.12.1991

m? m?

Liegenschaften unter Ressort- und ) '
Hochschulverwaltung 20 528 427,53 20 497 407,33

Liegenschaften in Betrlebsverwaltungen 3 566 692 405,00 3 564 213 655,00
Allgemeine Liegenschaftsvermdgen, Schlésser und

Giérten - 9232.894,00 9 334 463,00
Liegenschaften der Sondervermégen (z.B. vom Land -

verwaltete Stiftungen) 4 055 997,00 4 055 997,00
insgesamt 3 600 509 723,53 3 598 101 522,33

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem beim Grund-
vermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von den
Zugingen entfallen 4702316m? . von den Abgingen
2221 976 m? allein auf die Domé#nenverwaltung und die Lan-
desforstverwaltung. ~ !

Die am Ende dés Haushaltsjahres vorhandene landeseigene
Straflfenfliche von 44 565800m2 in 1991 hat sich auf
44 627 600 m* in 1992 erhht. Sie ist in den vorstehenden Zah-

- lenangaben nicht enthalten.

Die Ubersichten iiber die Verinderungen im Grundbesitz des )
Landes, die dem Landtag alljihrlich nach § 86 Nr. 1 LHO zu '

seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des Lan-
desgrundbesitzverzeichnisses ersteilt. Fiir 1992 wurden sie dem

Rechnungshof am 1. September 1993, nach Einzelposten aufge-

gliedert, zur Verwendung bei der Rechnungspriifung iibersandt.

Vermiigeli aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermogen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes- -
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1992
insgesamt 10 925 713 687,95 DM, 420 000 US $ und 50 000 sfr
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44

(Vorjahr 10 694 223 887,00 DM; die Fremdwahrungsforderun-

gen sind unverindert).

Im Verlauf des Hj. 1992 sind folgende Bestandsveranderungen

elngetreten \
. Ubersicht 9
Stand . Stand “Verdnderungen
31.12.1991 | 31.12.1992 gegeniiber 1989

\ Mio. DM Mio. DM in v.H.
Darlehen 10 000,1 10 194,9 + 23
davon entfallen auf: : :
Forderung des sozialen Wohnungsbaus und des 7 276,6 7-436,2 + 22
Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete
Landwirtschaftsforderung 376,8 366,2 - 2,7
Wirtschaftsférderungs-, Strukturverbesserungs— , 86,9 86,4 , - 06. .
und Entwicklungshilfe '
Darlehen fiir kulturelle Zwecke '2-250,1 2 298,6 + 22
Darlehen fiir sonstige Zwecke 10,9 7,5 - 31,2
Beteiligungen . 692,8 730,8 + 55

o + 50000 sfr. ' 50 000 sfr
Wertpapiere 420000 US $ 420 000 US $ -
insgesamt 10 694,2 10 925,7 + 21

‘ + 420000 US $ 420 000 US $
“+ 50000 sfr’ 50 000 sfr

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in
der Form von juristischen Personen des 6ffentlichen und des
privaten Rechts waren um 38 Mio. DM héher als 1991 und be-
liefen sich nach Nennbetriigen auf 730,8 Mio.DM und auf.

50 000 sfr. Die Verinderungen sind im wesentlichen auf zwei

Beteiligungserhthungen Zuruckzufuhren \

Das Finanzministerium machte von dem Haushaltsvermerk bei ‘

Titel 17 04 — 861 06 Gebrauch und wandelte ein der landeseige-
nen Lotterie- und Treuhandgesellschaft mbH Hessen gewihrtes
Landesdarlehen in Héhe von 2 115 100 DM in Eigenkapital um.

Bei der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaft mbH (GWH)
erhdhte sich der Anteil um 35889600DM auf jetzt
97 929 600 DM. Auf seine AnteilserhShung hat das Land in den
Hjn. 1993 und 1994 noch jeweils 7 Mio. DM zu leisten.

Aus der vofgenannten Haushaltsstelle des Nachtragshaushaltsge-
setzes und der Zentralrechnung ergibt sich auBerdem, daf fiir
die Beteiligung des Landes an der Kurhessen Wohnungsbauge-

. sellschaft mbH im Hj. 1992 2,8 Mio. DM gezahlt und jeweils

weitere 2,7 Mio. DM durch Verpflichtungserméchtignng fiir
1993 und 1994 bereitgestellt wurden. Hier liegt ebenfalls eine
auf das Land entfallende Kapitalerhohung vor, die in 1992 ver-
traglich vereinbart aber erst im darauffolgenden Jahr aufgrund
Eintragung im Handelsregister rechtsverbindlich wurde. Folg-
lich fand sie im Bestandsverzeichnis iiber die Beteiligungen des
Landes im Hj. 1992 noch keine Beriicksichtigung.

Rechnungspriifang 1992

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rech-
nungspriifung 1992 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1992 fiir mehr-
jéhrige BaumaBnahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-
len auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit
mulB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkens-

v
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werte Feststellungen in -spidtere Bemerkungen aufzunehmen
(8§ 97 Abs. 3 LHO). '

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm’durch Haushalts-
vermerk Ubertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-

kasse Hessen iiber Kap. 02 01 — 529 02 — zur Verfiigung des,

Ministerprisidenten zur Forderung des Informationswesens —
vorgenommen und iiber den Abschlufl des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklirung als Grundlage fiir
die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgegeben.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HY,
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1992 nachgewiesenen Betriige
stimmmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgeméiB
gepriift haben. Bei ihrer Tétigkeit haben die Rechnungsprii-
fungsbehorden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festge-
stellt, die nicht ordnungsgemiB belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 01

Zuschiisse an die Fraktionen
(Kap. 01 01 — 684 06)

Die Priifung der Mittel der Fraktionen gehort zu den verfas-
sungsméBigen Aufgaben des Rechnungshofs.

§ 7 des Gesetzes tiber die Rechtsstellung und Finanzierung
der Fraktionen im Hessischen Landtag vom 5. April 1993 be-
eintrachtigt das Priifungstecht nicht. )

Den Fraktionen als Teil der organisierten Staatlichkeit ist auf-

erlegt, bei ihren Ausgaben auf eindeutige Abgrenzungen zwi- -

schen fraktions- und parteipolitischen Zwecken zu achten.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 13. Juni '

1989 (sogen. Wiippesahl-Urteil, NJW 1990, 373ff.) sind letzte
Zweifel am verfassungsmaﬁlgen Auftrag der Rechnungshéfe,
die Mittel der Fraktionen wie andere Etatmittel auch zu priifen,
ausgerumt. Nach diesem Urteil sind die Fraktionen “als stiin-
dige Gliederungen des Bundestags der organisierten Staatlich-
keit emgefugt Diese Feststellung ist ohne weiteres auf. die
Fraktionen in den Landtagen zu iibertragen. Sie sind damit

“Land“ im Sinpe des Haushaltsrechts mit allen bekanaten Kon- -

sequenzen. Ihr Status ist nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes eindeutig.

Auch zu ihrer Aufgabenstelluﬁg duBert sich das Bundesverfas-
sungsgericht (a.a.0. S. 377):

“Die Fraktionszuschiisse dienen ausschlieBlich der Flnanzw—

rung von Titigkeiten des Bundestages, die den Fraktionen

nach Verfassung und Geschiftsordnung obliegen. Die Fraktio-
- nen steuern und erleichtern in gewissem Grade die parlamen-
tarische Arbeit (vgl. BVerfGE 20, 56, [104]), indem sie insbe-
sondere eine Arbeitsteilung unter ihren Mitgliedern organisie-
ren, gemeinsame Initiativen vorbereiten und anfeinander ab-
stimmen, sowie eine umfassende Information der Fraktions-
mitglieder unterstiitzen. Auf diese Weise fassen sie unter-
schiedliche politische Positionen zu handlungs- und verstsindi-
gungsfihigen Einheiten -zusammen. Die Fraktionszuschiisse
sind fiir die Finanzierung dieser der Koordination dienenden
Parlamentsarbeit bestimmt und insoweit zweckgebunden.*

"Die Fraktionen im Hessischen Landtag, wie auch die der meisten

anderen Parlamente, waren der Meinung, den Status der Fraktio-
nen nunmehr gesetzlich regeln zu miissen. In Hessen tritt das

- “Gesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktio-

nen im Hessischen Landtag (Hessisches Fraktionsgesetz)* vom
5. April 1993 nach § 9 am 1. Januar 1994 in Kraft.

‘Zu dem Entwurf eines Gesetzes hat sich der Prisident des Hessi-

schen Rechnungshofs im Vorverfahren und in der Anhérung vor

dem Altestenrat des Hessischen Landtags. am 19. Januar 1993 -

geduBlert. Nach Ansicht des Hessischen Rechnungshofs wird mit
dem Gesetz den Fraktionen de facto ein Status “sui generis“

zugebilligt. Wie in der Anhérung ausgefiihrt, ist dann dagegen

nichts einzuwenden, wenn gewihrleistet ist, daf

. .a) keine Erweiterung der vom Bundesverfassungsgericht festge-

stellten Aufgaben einer Fraktion und damit naturgemiB ver-
bunden steigende Haushaltsmittel Folge des Gesetzes sein
kann,

b) die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel nach den Grundsit-.

zen der LHO insbesondere wirtschaftlich und sparsam zu er-
folgen hat und die angestrebte Transparenz tatsichlich herge-
stellt wird,

c) die Priifung durch den Heésischén Rechnungshdf entspre-

chend seinem verfassungsmaBigen Auftrag und der konkreten
Ausgestaltung in der LHO in vollem Umfange gewihrleistet
ist.
Der Hessische Rechnungshof stellt fest, daB sein Priifungsrecht
gemif Art. 144 Hessische Verfassung durch'die Regelungen der
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.. amten* nicht zustehen.

Nachdemn man sich von diesem Mitarbeiter getrennt hatte, fielen

-~

sogen. Rechnungspriifung des § 7 a.a.0. in keiner Weise beein-
triachtigt werden kann. Es handelt sich hierbei um unschédliche
Formulierungen deklaratorischer Natur oder aber, bei das Prii-
fungsrecht des Hessischen Rechnungshofs moglicherweise ein-
schriinkenden Inhalten, um verfassungswidrige Regelungen.

48 Fiir das Haushaltsjahr 1994 wurden Mittel unter der Titelgruppe

70 bei Kap. 01 01 “Finanzierung der Fraktionen™ veranschlagt.
Entgegen §§ 2 und 3 des Hessischen Fraktionsgesetzes wurden
die zur Verfiigung stehenden Sachmittel fdlschlicherweise wie-

der als “Zuschiisse® bezeichnet. Nach dem Haushaltsentwurf

sollen die Fraktionen insgesamt 8 467 600 DM erhalten. Diese
Mittel gliedern sich wie folgt:

a) Dienstbeziige der Beamten 2 905 000 DM
b) Vergiitungen der Angestellten 192 000 DM
¢) Zuschiisse an die Fraktionen 5 370 600 DM

Kiinftige Priifungen werden sich eng an der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 13. Juni 1989 orientieren. Das
kann unter Beriicksichtigung der vom Bundesverfassungsgericht
festgesteliten Aufgaben der Fraktionen (s.0.) zu Forderungen
nach Einschriinkungen bisherigen Ausgabenverhaltens fiihren.

Bis zum Inkrafttreten des o.e. Hessischen Fraktionsgesetzes zum
1. Januar 1994 stellte sich die Sach- und Rechtslage aus der
Sicht des Hessischen Rechnungshofes wie folgt dar:

Die Fraktionen des Hessischen Landtags erhielten als “Zu-
schiisse” bezeichnete Mittel aus dem Staatshaushalt (1993 insge-
-samt 5 370 600 DM) sowie zusitzliche Leistungen. Neben ande-
ren Einnahmen, wie Beitrdge der Fraktionsmitglieder und Spen-

. den, stellen diese Haushaltsmittel den Hauptteil der Einnahmen
dar. Der Hessische Rechnungshof hat seit 1984 die Haushalts-

und Wirtschaftsfiihrung der im Hessischen Landtag vertretenen
Fraktionen regelmiBig gepriift. Der besonderen Stellung der
Fraktionen im Staatsgefiige wurde hierbei Rechnung getragen.

" Die Zusammenarbeit mit allen Fraktionen im Hessischen Land-

tag gab zu keiner Kritik Anlaf.

Die bisherigen Priifungen fihrten zu einer Reihe von Beanstan-
dungen. Neben mehr formalen Verstofen wie z.B.

— fehlerhafte bzw. fehlende Begrﬁndungen auf Rechnungsbele-
gen, ' ‘
— Abweichungen vom vorgegebenen Kontenrahmen

und dem Problem erheblicher Riickstellungen von Geldemn auf

Konten der Fraktionen aus vergangenen und laufenden Haus- .

haltsjahren traten zwei Sachverhaltskomplexe besonders hervor:

Obwohl der Hessische Rechnungshof einen grofziigigen MaB-
stab anlegte, klaffte nach seiner Auffassung eine zu grofie Liicke
.zwischen den Gehiltern einzelner Mitarbeiter der Fraktionen
und denen in vergleichbaren Stellungen des {ibrigen Sffentlichen
Dienstes. Hier hatte der Hessische Rechnungshof mehrfach An-
laB, darauf hinzuweisen, daf} jedenfalls bei kiinftigen Einstellun-
gen und Vertragsgestaltungen eine stirkere Anlehnung an das
Gehaltsniveau des Offentlichen Dienstes im Sinne eines wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushaltsgebarens dringend not-
wendig ist. ’ :
Eine Fraktion hatte unzuléssigerweise einem Fraktionsmitarbei-
ter den Statuis eines “politischen Beamten® zugebilligt und eine
unverhiltnismiBig hohe Vergiitung vereinbart. Obwohl, selbst
wenn dieser Mitarbeiter Beamter gewesen wire, er in seiner

Funktion nicht unter den Katalog der sogen. “politischen Beam- -
- ten“ des § 57 HBG einzuordnen gewesen wire, wurde er einem

solchen gleichgestellt. Er erhielt dariiber hinaus noch einige un-
gewdhnliche Vergiinstigungen, die selbst einem “politischen Be-

'

monatliche Zahlungen in erheblicher Hohe dauerhaft an. Der
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Hessische Rechnungshbf dr.’a‘ngté auf eine Beendigung des un-
vertretbaren Zustandes. Es kam zu einem gerichtlichen Vergleich

zwischen Fraktion und dem ehemaligen Mitarbeiter, der selbst -

zwar nochmals mit erheblichen Kosten verbunden ist, aber ein
Ende der Zahlungen zum 31. Dezember 1996 vorsieht. Der Hes-
sische Rechnungshof sieht in dem dargestellten Vorgehen dieser
Fraktion einen erheblichen Verstol gegen das Gebot der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit.

Ein zweiter schwieriger Bereich war die Trennung der Aufwen-
dungen fiir Fraktions- und Parteizwecke. Erforderlich wird diese
Trennung deshalb, weil die Haushaltsmittel nur zur Finanzierung
von Aufgaben der Fraktionen eingesetzt werden diirfen.

Fiir die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen, die im Grundsatz
vom Hessischen Rechnungshof im Rahmen der von den Fraktio-
nen zu erfiillenden Aufgaben als zuliissig-erachtet wird, ist eine
Abgrenzung zwischen Fraktion und Partei bisweilen schwierig.
Es ist anzuerkennen, daB die Grenze auch fliefend sein kann.
Allerdings gibt es auch zahlreiche Fille, in denen schon Aufma-

. chung und Erscheinungsbild von Broschiiren diese' Grenze zur

Parteiarbeit hin iiberschreiten.

Der Hessische Rechnungshof wird auch weiterhin auf eine ein-
deutige Abgrenzung achten und Zweifelsfille beanstanden. Dar-
iiber hinaus wird er-einen Kriterienkatalog entwickeln, der am
Empfangerhorizont (Biirger) orientiert sein wird.

- Ein weiteres Feld sind die sog. “Zubringerdienste”. Es handelt

sich dabei um sehr pauschale Vertrige meist ohne konkrete Lei-
stungsbeschreibung und bei Abrechnung ohne hinreichenden
Leistungsnachweis mit Unternehmen, die bestimmten Parteien
nahestehen. Auch hier hat der Rechnungshof mehrfach gefor-
dert, bei dergleichen Vertragsgestaltungen von Pauschalarrange-
ments abzugehen und klare Vereinbarungen dariiber zu treffen,

was der Zubringer zu leisten hat. Die Abrechnung der Leistun- .
gen hat aufgrund von Nachweisen (z.B. Stundenzahl, veraus- -

lagte Portogebiihren u.i. mehr) zn erfolgen. Auch hier sieht der
Hessische Rechnungshof weiterhin Handlungsbedarf.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Personalausstattung der Fotolabore der Polizei
(Kap. 03 20) ° :

Die Fotolabore der Hessischen Polizei arbeiten unwirtschaft-
lich. Thr Personalbestand ist insgesamt zu hoch, sie sind
unausgewogen stark besetzt und ihre Gerfteausstattung ist
veraltet.

Nur durch eine deutliche Personalreduzierung, Zusammenle-
gungen zu grofleren Einrichtungen und den Einsatz automati-
scher Laborgerite kann die Grundlage fiir einen finanziell ver-
niinftigen Betrieb der Fotolabore geschaffen werden. Wo es
sinnvoll ist, sollten die Arbeiten an private Fotolabore verge-
ben werden. -

Die kleinen tho,labore der Hessischen Polizeiprisidien, -direk-
tionen und -autobahnstationen (ausgenommen von dieser Unter-
suchung blieb das GroBlabor des HLKA) haben 1991 rund 1,6

" Millionen in erster Linie Schwarz-WeiB-Abziige gefertigt. Es

55

waren fast ausnahmslos Abziige in den Standardgréfen 6 X 13,
9X13, 10X 15.und 13 X 18. Erledigt wurde diese Arbeit durch
insgesamt 23 vollbeschiftigte und 11 teilzeitbeschiftigte Fotola-

boranten. Nach der Tabelle iiber die durchschnittlichen Personal- .

kosten in der hessischen Landesverwaltung im Jahr 1991
(Staatsanzeiger 48/1991 S. 2643) entspricht das einem Personal-

kostenumfang einschlieflich Arbeitsplatzkosten von 2.053.575 °

DM. Auf jeden Abzug entfielen somit rechnerisch mehr als 1,20
DM. Hinzu kommen die Sachkosten.

_ Ein solcher Aufwand Steht in keinem angemessenen Verhiltnis

‘zum Ertrag. Fiir Schwarz-Wei-Abziige oder Farbbilder in den
obengenannten Standardgrofen wird nach einer Umfrage beim
Fotohandel ein durchschnittlicher Preis von 0,64 DM verlangt.

Wesentliche Griinde fiir die iiberhthten Kosten der Fotolabore ‘

sind, daB der Personalbestand insgesamt zu hoch ist, die La-
bore — gemessen an der Zah! der anfallenden Abziige — unaus-
gewogen stark besetzt und die benutzten Gerite mit einem Alter

" von bis zu 30 Jahren technisch iiberholt sind.

Zur Personalsituation die Ubersicht 1 :

Fotolabor Gesamtzahl Beschif- Abziige pro
B ' der Abziige tigte!) vollbesch.
1991 Arbeitskraft
im Jahr
PP Offenbach 62 000 0,6% 103 333
PAST Darmstadt?) 305 680 3,0 101 893
PP Frankfurt 449 144 6,0 74 857
PD Korbach 29 100 0,5 58 200
PD Eschwege’ 29 021 0,5 58 042
PAST Bad Hersfeld 111 470 2,0 551735
PD GroB-Gerau 55 627 1,0 55 627
PP GieBen 50 120 1,0 50120 °
PD Fulda 48 452 1,0 . 48452
PD Hanau 42 881 1,0 42 881
PP Darmstadt?) 63 800 1,5 42 533
PD Marburg 84 000 - 2,0 42 000
PP Kassel 74 990 2,0 37 495
PP Wiesbaden 149 823 4,0 37 455
PAST Kassel 28 107 1,0 28 107
PD Homberg 24 699 1,0 24 699
1 608 914

') 2 Halbtagskrifte wurden zu einer vollbesch#ftigten Kraft zusammengefat.

2) 2 Arbeitskrifte mit zusammen 23,1 Wochenstunden.

%) Das Labor der PAST Darmstadt ist inzwischen aufgelést. Seine Aufgaben
hat seit dem Umzug des PP Darmstadt in ein neues Gebinde im Mirz 1993

dessen Labor mit iibernommen. Die Laboranten sind dorthin umgesetzt
worden. . .

Zu Tz. 54 bis 56

Die Landesregierung sieht ebenso wie der Rech-
nungshof die Notwendigkeit, die Wirtschaftlichkeit
der Fotolabore der hessischen Polizei zu verbessern.
Die Schliefung und Zusammenlegung kleinerer Fo-
tolabore zu gréBeren Einrichtungen, der Einsatz auto-

* matischer Labormaschinen sowie eine dem Arbeits-

aufkommen angepafte Personalausstattung, verbun-
den insgesamt mit einer Personalverringerung, sollen
einen wirtschaftlichen Betrieb der Fotolabore unter
Beachtung der polizeilichen Erfordernisse ermégli-
chen. Dabei kann dem Hauptpersonalrat der Poli-
zei — je nach Art der durchzufiihrenden MafB-
nahme — ein Mitbestimmungsrecht zustehen.

Nach Erkenntnissen der Landesregierung ist die Ar-

. beitsbelastung der Fotolaborantinnen und -laboranten

i

jedoch hoher, als sie der Rechnungshof errechnet hat.
Der Umfang der arbeitsintensiveren Fotoarbeiten ist
nicht so unbedeutend, daB sie vollstindig vernachliis-
sigt werden konnen.

Unabhéngig davon beabsichtigt das Fachministe-
rium, den organisatorischen Empfehlungen des Rech-
nungshofs zu folgen. In Teilbereichen wurden die
Empfeblungen bereits umgesetzt bzw. Mafnahmen
fir eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der
Fotolabore schon vor den Bemerkungen des Rech-
nungshofs eingeleitet:

Mit der Einweihung des neuen Pohze1pras1d1ums

* Darmstadt am 1. Marz 1993 und der Inbetriebnahme

des dortigen Fotolabors wurde das Labor bei der

. Polizei-Autobahnstation Darmstadt aufgeldst und die

dort titigen Fotolaborantinnen und -laboranten in das
neue Fotolabor zum Polizeiprisidium Darmstadt um-
gesetzt.

Die Fotolabore bei den Polizei-Autobahnstationen
Idstein und Wiesbaden wurden bereits vor der Erhe-
bung des Rechnungshofs geschlossen, die Zahl der
Laborantenstellen um zwei vermindert und die Fo-
toarbeiten zum Polizeiprisidium Wiesbaden verla-
gert. Das Fotolabor der Polizei-Autobahnstation
Butzbach wurde ebenfalls geschlossen, und die Fo-
toarbeiten werden — bis auf besondere Nacharbéiten
(z. B. Detaﬂvergroﬁerungen) — an gewerbliche La-
bore vergeben.
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Die Aufstellung macht;beispielhaft deutlich: Gegeniiber der vom Rechnungshof ermittelten Mijg-
Bei den Polizeidirektionen Korbach und Eschwege sind fiir je- lichkeit einer Personalreduzierung in den Fotolaboren
weils rund 29 000 Abziige im Jahr je eine Halbtagskraft beschif- von rechnerisch 12 Stellen hélt die Landesregierung
tigt. Die Polizeiaut‘obahnstation Kassel und die Polizeidirektion aufgrund eigener Erhebungen, die im Gegensatz zur
Homberg, wo weniger ‘Abziige hergestellt werden, verfiigen da- pauschalen Rechnungsmethode dés Rechnungshofs

fiir je iiber eine Ganztagskraft. Das ist nicht einzusehen. jeweils auf die konkrete Aufgabenerfiillung der. ein-

Die erbrachten Leistungen sind dariiber hinaus sehr unterschied-  zelnen' Labors abstellen, nur eine Stellenverminde-

lich. Wihrend in der Polizeidirektion - Homberg knapp 25 000 rung um allenfalls 9 Stellen fiir realisierbar. Die be-

Abziige hergestellt worden sind, hat ein Bediensteter des Poli- - S . .
zeiprasidiums Offenbach oder der Polizeiautobahnstation Darm- absichtigte Stellenverminderung kann aber nur sozi

stadt mehr als das Vierfache (103 333 bzw. 101 893 Abziige) alvertriglich — analog zu der Verfahrensweise bei
geschafft. : . den Kraftfahrzeugwerkstitten der Polizei — erfolgen.

Der Rechnungshof hat'fi'ir jedes Labor errechnet, wieviel Ab-
ziige ein Fotolaborant in einer Arbeitsstunde durchschnittlich an-

fertigte. )
Dazu die Ubersicht 2:
Fotolabor der/des " Abziige pro Arbeitskraft/-stunde
im Jahr 1991 ' '
PP Offenbach - 51,61
PAST Darmstadt 50,89
PP Frankfurt 37,39
PD Korbach - 29,07
PD Eschwege. : 28,99
PAST Bad Hersfeld : 27,83
PD GroB-Gerau : ‘ . 27,78
"PP GieBen , 25,03
PD Fulda ) 24,20
PD Hanau : 21,41
PP Darmstadt ' 21,24
PD Marburg . - 20,97
PP Kassel 18,72
PP Wiesbaden -. 18,70
PAST Kassel 14,03
PD Homberg ; 12,33 o )

Die Ursache der statk unterschiedlichen Arbeitsergebnisse liegt
wesentlich darin, daB im einzelnen der Personalbestand nur un-
zureichend auf den Arbeitsanfall abgestimmt ist. Die Erledi-
gungszahlen entsprechen dem jeweiligen Aufkommen an Abzii-
- gen. Die Polizeidirektion Homberg konnte mangels weiteren Ar-
beitsanfalls nicht mehr als 24 699, die Polizeiautobahnstation
Kassel nicht mehr als 28 107 Stiick herstellen. Gleiches gilt fiir
die anderen Labore. Die sich daraus ergebende Unausgewogen-
heit der Personalstirke, die — das zeigen die Leistungswerte des -
PP Offenbach und der PAST Darmstadt — insgesamt in eine
Personaliiberbesetzung miindet, ist ein nicht hinnehmbarer Orga-
nisationsmangel.

, 56 Der Rechnungshof hat das Fachministerium aufgefordert, die
Wirtschaftlichkeit der Fotolabore zu verbessern. Neben dem
dringend angeratenen Personalabbau wurde empfohlen, die bei-
den Kasseler Labore zisammenzuschlieen und im tibrigen dort,
wo die Aufrechterhaltung der Einrichtung wirtschaftlich ge-
rechtfertigt ist, die Sachausstattung zu verbessern. Automatische
Laborgerite sind in der heutigen Zeit unabdingbar. Ferner wurde
angeregt zu priifen, inwieweit die Fotoarbeiten unter Wahrung
der dienstlichen Belange und der Personlichkeitsrechte abgebil-
deter Personen preisgiinstiger vom pnvaten Fotogewerbe durch-’
gefiihrt werden konnen.

Das, Ministerium hilt die Arbeltsbelastung der Mitarbeiter fiir
hoher, als sie der Rechnungshof errechnet hat. Er habe beson-
dere Fotoarbeiten, wie das Herstellen Bertillonscher Aufnahmen
(spezielle Bildwiedergabe, die dreidimensionale Betrachtung. er-
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moglicht) oder die Entwicklung der Filme, von denen

_liblicherweise keine Abziige gefertigt werden, nicht einbezogen.
Das trifft zu. Indessen sind jene Arbeiten in ihrem Umfang so
unbedeutend, daB sie vernachldssigt werden konnen, Unabhin-
gig von diesem Einwand aber will das Ministerium den organi-
satorischen Empfehlungen des Rechnungshofs folgen. Die Foto-
labore sollen neu konzipiert werden. Ihre personelle Stirke soll
iberpriift und ihre Sachausstattung verbessert werden. Freige-
wordene Stellen sollen nur noch mit ministerieller Zustimmung
wiederbesetzt werden.

Die Zusammenlegung des Labors der Polizeiautobahnstation
Darmstadt mit dem des Polizeiprisidiums Darmstadt ist bereits
eine Folge der Feststellungen des Rechnungshofs. Ein gleicharti-
ges Vorgehen hat das Ministerium fiir Kassel in Aussicht ge-
stellt. Die Vergabe von Arbeiten an private Fotolabore soll vor-
angetrieben werden, soweit dies sachgerecht und wirtschaftlich
sei.

Alle bisher getroffenen und noch konkret beabsichtigten Maf-
nahmen sind zu begriiBen. Uber diese hinaus darf jedoch eine in
die angekiindigte Neukonzeption eingebettete spiirbare Personal- -
verringerung keinesfalls aus dem Auge verloren werden. Zu ihr
fordert der Rechnungshof nochmals ausdriicklich auf.

Betrachtet man die im Jahr 1991 mit 1,6 Millionen Abziigen
erbrachte Gesamtarbeitsleistung aller Fotolabore und vergleicht
sie mit der Jahresarbeitsleistung der Fotolaboranten des Polizei-
prisidiums Offenbach und der Polizeiautobahnstation Darmstadt
(je rund 100 000 Abziige), so mufl man feststellen, daB die Ge-
samtleistung von lediglich 16 Arbeitskriften hitte erbracht wer-
den konnen. Die tatstchlich vorhandenen 28 Stellen (23 vollbe-
schiftigte und 11 teilzeitbeschiftigte Laboranten) konnten also .
um 12 Stellen reduziert werden. Dies’ entspricht jihrlichen Per-
sonal- und Arbeitsplatzkosten von rund 900 000 DM.

Der rentable Einsatz automatischer Laborgerite bedingt eine auf
sie abgestimmte betriebliche MindestgroBe. Ein Teil der Labore
wird daher, ausgerichtet an den Gerdtekapazititen, zu grofieren
Einrichtungen zusammenzulegen sein. Hieriiber sollte insbeson-
dere auch beziiglich der Fotolabore der Polizeiprisidien in Of-
fenbach und Frankfurt nachgedacht werden.
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Staatliche Landesbildstelle Hessen e
(Kap. 04 44) ‘ -,

v

Die Aufgabenstellung dér Staatlichen Landesbildstelle Hessen
iiberschneidet sich mit der anderer Institutionen, ohne-daf}
eine hinreichende Abstimmung erfolgt. Durch eine Aufgaben-
konzentration und die Auflosung der Reparaturwerkstatt bei
der Landesbildstelle einerseits und eine Zusammenlegung der
der Landesbildstelle fachlich unterstehenden Stadt-und Kreis-
bildstellen von 41 auf 26 andererseits lieBen sich fiir das Land
und die Kommunen lingerfristig -erhebliche Mittel einsparen.

‘Einrichtulng, Organisation und Aufgabenstelluhg der Landesbild- -
stelle sowie der Stadt- und Kreisbildstellen sind seit August -

1993 im Hess. Schulgesetz (vorher im Hess. Schulverwaltungs-
gesetz) geregelt.

Der Landesbildstelle oblagen zum Priifungszeitpunkt gem#f der
im Jahre 1984 erlassenen “Arbeitsordnung fiir die Staatliche
Landesbildstelle Hessen in Frankfurt am Main® padagoglsche
Aufgaben, technische Aufgaben und Sammelaufgaben sowie die
Wahrnehmung der Fachaufsicht iiber die Stadt— und Kreisbild-
stellen.

Die Landesbildstelle gliedert sich in drei Fachabteilungeh Tech~

nik ; schulische und auflerschulische Blldung sowie Verleih, Pro-
duktion und Fotoarchiv. ;

Die Beschiftigtenzahl der Landesbildstelle ist mit 43 im Unter—
suchungszeitraum (1987 bis 1991) unverindert geblieben. Von

. den 43 Bediensteten waren 12 Bedienstete in der Verwaltung

und 31 in den Fachabteilungen titig.

Die kreisfreien Stidte und Landkreise als Schultréiéer haben fiir. -

die finanzielle Aunsstattung der 41 Stadt- und Kreisbildstellen zu
sorgen. Das Land stellt entsprechend seiner gesetzlichen: Ver-
pflichtung diesen kommunalen Einrichtungen Lehrkrifte zur

Verfiigung. Diese Lehrkrifte erhalten — abgesehen vom Sonder- -

fall der Stadtbildstelle Frankfurt a.M. — wdochentlich zwischen
8 und 20 Unterrichtsstunden Ermé#Bigung. Bei insgesamt-566
ErméBigungsstunden macht dies pro Bildstelle durchschnittlich
14,15 Unterrichtsstunden aus.

Stellungnahme der Ldndesreéierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Zu Tz. 57

Die Weiterentwicklung der Staatlichen Landesbild-
stelle Hessen in inhaltlicher, organisatorischer und -
fiskalischer Hinsicht ist in Uberlegungen eingebun-

" den, die den Zusammenhang der Arbeitsansitze der

Landesbildstelle,” des Hessischen Instituts fiir Bil-

“dungsplanung und Schulentwicklung und des Hessi-

schen Instituts fur Lehrerfortbildung berucks1cht1gt
Formal besteht der Anspruch, durch Vernetzung der

..Dienstleistungsangebote der Institute mit den Ar-

beitsansitzen der Schulaufsichtsbehorden, Studien-
seminare, Schultriger und sonstigen an. Schulent-
wicklung beteiligten Institutionen den Abnehmern —
also Schulen und Lehrkriiften — den Zugang zu den
Dienstleistungen zu erleichtern und das Serviceange-
bot in Bereiche hinein zu intensivieren, die bisher
noch nicht geniigend bedient wurden — auch unter
dem Aspekt einer optimalen Nutzung der vorhande-
nen Ressourcen und von Einsparingsnotwendigkei-
ten. :

Fiir die Landesbildstelle bedeutet dies:

1. Die Landesbildstelle arbeitet kiinftig mit dem
HIBS und HILF eng zusammen.

Die iiberregionale Zusammenarbeit ist insbeson-
dere auf Absprachen iiber die inhaltliche und or-
ganisatorische Kooperation in Projektzusammen-
hiingen, den aufgaben- und sachbezogenen insti-
tutsiibergreifenden Personaleinsatz und die Her-
ausgabe gemeinsamer Veroffenthchungen und
Medienproduktionen gerichtet.

2. In der Landesbildstelle soll der medienpadagogi-
sche Aufgabenaspekt mehr als bisher in den Vor-
dergrund treten, ohne dal die eher technisch ge-
prégten bisherigen Dienstleistungen vernachlis-
sigt werden. Personenbezogen bereits vorhandene
Ansitze von Kooperation mit HIBS und HILF
sollen ausgebaut werden.

Zu Tz. 58,

" Die Stadt- und Kreisbildstellen werden in institutio-

nell abgesicherten Formen der Zusammenarbeit in
der Region stéirker einbezogen. Im Zusammenhang
mit dem Aufbau Regionaler Pddagogischer Zentren

- sollen sich Stadt- und Kreisbildstellen zu Medienzen-

tren entwickeln, die eng mit den HILF-AuBenstellen
zusammenwirken mit dem Ziel, nicht nur Verleih-
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Wenn davon ausgegangen wird, daB ein Lehrer durchschnittlich
26 Pflichtstunden zu erteilen hat, so werden von seiten des Lan-
des den Stadt- und Kreisbildstellen insgesamt 21,77 Stellen zur
Verfiigung gestellt. Laut Personalkostentabelle von 1992 verur-
sacht eine Stelle in der Besoldungsgruppe A 13 des gehobenen
Dienstes ‘(ohne Arbeitsplatzkosten) Kosten von 111 023 DM

. jahrlich. Damit summieren sich die Personalkosten durch die

Gewihrung der PflichtstundenermiBigungen fiir die Leiter der
Stadt- und Kreisbildstellen auf insgesamt 2 416 970,70 DM.

Addiert man die Kosten aufgrund der von seiten des Landes
bereitgestellten Pflichtstundenermiifigungen zu dem Zuschuf
des Landes hinzu, so verursacht das System der Landesbildstelle
sowie der Stadt- und Kreisbildstellen einen ZuschuBbedarf des
Landes von insgesamt 4 592 960 DM.

Der Reéhnungshof hatte aus seinen Priifungsfeststellungen eine
Reihe von Vorschlidgen entwickelt, zu denen das Kultusministe-
rinm mit Schreiben vom 30. Juni 1993 Stellung genommen hat.

Eine Hauptaufgabe der Landesbildstelle liegt im Bereich der
schulischen und auferschulischen Medienpadagogik. Es geht
hierbei einerseits um die fachliche Beratung von Behdrden,
Schulen, Bildstellen sowie von Organisationen der Jugendpflege
und Erwachsenenbildung, andererseits um die Begutachtung au-
diovisueller Medien, die im schulischen sowie auBerschulischen
Bildungsbereich eingesetzt werden.

 Der Rechnungshof stellte bei seinen Erhebungen fest, daB es

neben der Landesbildstelle eine Reihe anderer Anbieter im Be-
reich der Medienpédagogik gibt, wobei das Hessische Institut
fiir Lehrerfortbildung (HILF) sich der Unterrichtspddagogik
widmet, wihrend der Jugendhof Dornberg, die Hessische Heim-

" volkshochschule Fiirsteneck, die Hessische Landeszentrale fiir

politische Bildung, die Hessische Erwachsenenbildungsstitte
Falkenstein, die Hessische Jugendbildungsstiitte Dietzenbach,
das Hessische Fortbildungswerk fiir soziale Fachkriifte und der
Landesfilmdienst auf dem Gebiet der Erwachsenen- und Jugend-
bildung titig sind. Allein der Landesfilmdienst — neben der
Landesbildstelle der potenteste Anbieter von medienpddagogi-
schen Veranstaltungen — erhielt im Jahre 1991 Zuwendungen
des Landes in Hohe von 882 214 DM.

Da die verschiedensten vom Land geforderten Anbieter medien-
pidagogischer Bildung Weltestgehend unkoordiniert voneinan-
der arbeiten, hilt der Rechnungshof eine Strukturreform der Me-

. dienpadagogik im Lande Hessen fiir notwendig. Im schulbezo-

genen Bereich sollte insbesondere beriicksichtigt werden, daB
die Landesbildstelle und das Hessische Institut fiir Lehrerfortbil-
dung (HILF) gleichermafen als medienpiddagogische Anbieter
auftreten. Ebenso wurde festgestellt, daf die Beratung von Schu-

len bei der Anschaffung von ADV-Geriten sowohl der Landes-

bildstelle wie auch dem Hessischen Institut fiir Bildungsplanung
und Schulentwicklung (HIBS) obliegt. Die Vorhaltung paralleler
Beratungs- und Angebotskapazititen hilt der Rechnungshof ins-
besondere in diesem Bereich nicht fiir sinnvoll.

Zu der Frage einer Strukturreform im Bereich der Medienpid-
agogik wurde von seiten des Hessischen Kultusministeriums
nicht detailliert Stellung bezogen. Was die Zusammenarbeit von
Landesbildstelle, HIBS und HILF anbelangt, so konstatiert das
Ministerium die Notwendigkeit einer verstirkten Zusammenar-
beit, die sich “prozeBhaft entwickeln“ soll, wobei “die Option
einer Zusammenfiihrung zu einem Landesinstitut* offengehalten
werden soll. Eine lediglich prozeBShafte Entwicklung der Zusam-
menarbeit hdlt der Rechnungshof fiir nicht ausreichend und
weist auf die Notwendigkeit hin, von Seiten des Ministeriums
strukturelle Vorgaben zu machen, die eine effiziente Gestaltung
des Schulungs- und Beratungsangebots zum Ziel haben sollten.

Im Hinblick auf eine Entflechtung medienpadagogischer Ange-
bote in den Bereichen der Schule sowie der Jugend- und Er-
wachsenenbildung hatte der Rechnungshof fiir eine Konzentra-

Stellungnahme der Landesregierung

und Verwaltungsvorginge neu zu organisieren, son-

" dern auch medienkritische Kompetenz zu vermitteln

und Beratung zu intensivieren. Dazu ist es insbeson-

" dere erforderlich, das Berufsbild des Bildstellenlei-

ters weiterzuentwickeln und die Personalauswahl neu
zu ordnen.

Die Stadt- und Kreisbildstellen sollen in die regionale
Programmgewinnung der Auflenstellen und in die re-
gionbezogenen Informations- und Beratungsdienste
des HIBS einbezogen werden.

Durch institutsiibergreifenden Einsatz des Fachperso-
nals erscheinen Stelleneinsparungen moglich.

Zu Tz. 60 ‘

Bei den Bestrebungen zur Reform der Landesinsti-
tute HILF, HIBS und Landesbildstelle bildet die Ab-
sicht, medienpddagogische Arbeitsansitze zu koordi-
nieren, einen inhaltlichen Schwerpunkt. Ziel ist es,
konkrete Arbeitsabsprachen herbeizufiihren, die dazu
fithren, daB kiinftig parallele Berechnungs- und An-
gebotskapazititen nicht mehr vorgehalten werden. In
diese Arbeitsabsprachen sollen die weiteren mit Me-
dienpddagogik befaBten Institutionen eingebunden
werden. Grundlage der vom Rechnungshof zu Recht
angemahnten Strukturreform miissen gemeinsam ver-
tretene Leitvorstellungen sein. Gegenwirtig wird in
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung an einem Rahmenkonzept
zur Medienerziehung unter Mitwirkung des Kultus-
ministers gearbeitet. Es zeichnet sich ab, daf dieses
Rahmenkonzept die Strukturreform der Medienpid-
agogik in Hessen wesentlich férdern wird.

Zur Reform der Landesinstitute hat die Landesregie-
rung im August 1993 einen Kabinettbeschlufl herbei-

‘gefiihrt, der beinhaltet:

1. Regional wird der Aufbau von Regionalen Pid-
agogischen Zentren angestrebt und durch Sofort-
maBnahmen der Vernetzung von Dienstleistungs-
angeboten vorbereitet. In die Koordination sind
die Stadt- und Kreisbildstellen einbezogen.

2. Uberregional wird der Aufbau eines Landesinsti-
tuts in Form einer Akademie angestrebt, das die
zentral orientierten Arbeitsbereiche von HIBS,
HILF und Landesbildstelle zusammenfaft.

3. Die rechtliche Absicherung des Reformkonzepts
wird durch eine Erginzung des Hessischen Schul-
gesetzes gewihrleistet.

Durch diese Reform kann den Strukturvorschligen
des Rechnungshofs weitgehend gefolgt werden.

]
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tion der medienorientierten Schulpddagogik bei der Landesbild-
stelle und der Jugend- und Erwachsenenpiidagogik bei dem Lan-

desfilmdienst plddiert. Das.Kultusministerium wies in seiner -

Antwort darauf hin, daf} es ihm zweifelhaft erschiene, eine sol-
che Entflechtung durchzufiihren, da die Kommunen als Tréiger
der Schulen und der auflerschulischen Bﬂdungsarbelt eher ge-
meinsame Ansitze verfolgen und die Bildstellen zu Medien-
bzw. Informationszentren entwickeln wollen. Eine solche vom
Kultusministerium unterstellte Absicht konnte der Rechnungs-
hof bei. seiner Priifung nicht feststellen und bezweifelt ebenso,

daB in Anbetracht der finanziellen Enge, in der sich die Kormu-
nen befinden, ein solcher Ausbau in absehbarer Zeit erfolgen -

konnte. Auflerdem weist der Rechnungshof noch einmal darauf
hin, daf der Landesfilmdienst, der primir im Bereich der Me-
dienpidagogik titig ist, erhebliche Zuwendungen des Landes er-
hilt und als Verein insbesondere von den Kommunen als Mit-
gliedern getragen wird.

Das Bildstellensystem besteht neben der Landesbildstelle aus
insgesamt 41 Kreis- und Stadtbildstellen, deren padagogische
Leitung von Lehrern wahrgenommen wird, fiir die das Land die
schon erwihnte Pﬂlchtstundenermaﬁlgung von insgesamt 566
Stunden gewihrt.

Dem Rechnungshof erschien es allemal ausreichend 7u sein,

eine Bildstelle in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt

vorzuhalten, so daf} die Zahl der Bildstellen von 41 auf 26 ver-

ringert werden k6nnte. Unter der Annahme, daf fiir eine Bild-"

stelle Kosten von mindestens 100 000 DM von seiten der kom-
munalen Tréger entstehen werden, liefen sich nach Auffassung
des Rechnungshofs bei den betroffenen Kommunen Einsparun-

gen von insgesamt mindestens 1,5 Mio. DM (ohne Beriicksichti-

gung der Raumkosten) realisieren. Zudem hitte die Reduzierung
der Bildstellen im vorgeschlagenen Umfang den Effekt, daB sich
die bisher duflerst umfangreiche Kopierarbeit von Medien, ins-
besondere von Schulfunk- und Fernsehsendungen um etwa ein
Drittel, bezogen auf das Jahr 1991 um ca. 7 100 Kopien, redu-
zieren liefle.

Das Kultusrmnisterium teilte hierzu mit, daB eine Verringerung
der Zahl der Stadt- und Kreisbildstellen nur im begrenzten Um-
fang moglich und sinnvoll erscheine; eine Reduzierung auf le-
diglich eine Bildstelle je Landkreis fiir die Mehrzahl dieser
Kreise den Riickzug aus einer angemessenen ortsnahen Flidchen-
versorgung bedeute und zudem Mehrkosten durch ein Zubrin-
gersystem erfordere. AuBerdem betonte das Kultusministerium,
daB die von ihm erstrebten Strukturverdnderungen das beste-
hende Leistungs- und Versorgungsniveau auf dem erreichten
Stand halten sollen. Den Rechnungshof verwundert die Argu-
mentation des Kultusministeriums, da — aus historischer Per-
spektive — die vorhandene Infrastruktur auf die Zeit der 50er
Jahre zurlickzufiihren ist, in der die ortsnahe Versorgung wegen
mangelnder technischer Kommunikationssysteme und einer ge-.
ringeren Mobilitdt des Lehrpersonals notwendig war. Insbeson-
dere im Hinblick auf die Zubringerdienste ist zu vermerken, dafl
die Zustellung von Film und anderen Medien auch von der Post
und sonstigen Verteilungssystemen wahrgenommen werden
kann, sofern eine entsprechende Unterrichtsplanung vorliegt.
Dies sollte allerdings erwartet werden. ‘

Die Stadt- und Kreisbildstellen haben neben dem Verleih von
Medien und Gerdten die Aufgabe, medienpiddagogische Semi-
harangebote zu machen. Die bisherige Praxis, da jede Stadt-
und Kreisbildstelle ihr eigenes Angebot formuliert, schien dem
Rechnungshof insofern nicht sinnvoll zu sein, als es nicht nur

‘eine Vielzahl von Uberschneldungen gibt, sondern die angebote-

nen Seminare oft mit sehr wenigen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmem durchgefiihit werden bzw. ausfallen miissen. Daher

schlug der Rechnungshof vor, den Stadtbildstellen Kassel, Mar-

burg, Fulda, Wiesbaden, Frankfurt a.M. und Darmstadt die Auf-

.. gabe zu iibertragen, schwerpunktmifBige Seminarangebote auch

fir die anderen Regionen anzubieten. Diese Bildstellen (mit

Stellungnahme der Landesregierung

'Zu Tz. 61

Der Vorschlag des Rechnungshofs, die Zahi der Bild-- '

stellen von 41 auf 26 zu verringern und damit eine

Bildstelle in jedem Landkreis und jeder kreisfreien
Stadt vorzuhalten, 148t die unterschiedlichen Situatio-
nen der Landkreise unberiicksichtigt. Grundsitzlich
erscheint der Landesregierung eine Verringerung der
Zahl der Stadt- und Kreisbildstellen moglich und
sinnvoll. ‘

Allerdings sollte das bestehende Leistungs— und Ver-
sorgungsniveau auf dem erreichten Stand gehalten
werden ; die Kosten des Aufbaues eines Verteilungs-
systems oder des Postversands miissen den Einspa-
rungen, die durch Reduzierung der Zahl der Bildstel-

len zu erzielen sind, gegeniibergestellt werden.

Das medienpadagogische Seminarangebot soll kiinf-
tig von den 13 Regionalen Piddagogischen Zentren
getragen werden. Der Vorschlag des Rechnungshofs,
6 Bildstellen schwerpunktmifBig mit dieser Aufgabe
zu betrauen, widerspricht dem Grundge‘dhnken, keine
parallelen Angebotskapazititen vorzubalten' und die

- HILF-Aktivititen mit den Bildstellen-Aktivititen zu

verklammern.
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Ausnahme von Frankfurt a. M., wo eine andere Regelung gilt)
sollten daher mit einer Vollzeitlehrkraft ausgestattet werden. Die
anderen Bildstellen, die primér den Medienverleih und die Me-
dienberatung zur Aufgabe haben, wiren mit jeweils bis zu einer
Halbtagslehrkraft auszustatten. Bei einer derartigen Schwer-
punktsetzung wiren insgesamt hdchstens 15,5 Vollzeitlehrkrifte
notwendig, so daf} sich ausgehend vom heutigen. Stand :minde-
stens 6,27 Lehrkrifte oder ca. 690 000 DM einsparen lieBen.
Eine solche Organisation hitte — insbesondere was die Wahr-
nehmung der, pddagogischen Aufgaben anbelangt — positive
Synergleeffekte so daf} sich die Effektivitdt' der medienpidago-
gischen Arbeit in diesem Bereich gleichzeitig wesenthch verbes-
sern lieBe.

Das Kultusministerium war in seiner Antwort auf die Vorschlige
zur Konzentration des medienpidagogischen Seminarangebots
nur insofern eingegangen, als es mitteilte, am regionalorientier-
ten Veranstaltungsprogramm der Stadt- und Kreisbildstellen
festhalten zu wollen. Einen “pddagogischen Effektivititszu-
wachs und positive Synergieeffekte erwarte man bereits durch
die Vernetzung der Veranstaltungsangebote von Bildstellen und
HILE.

Der Rechnungshof ist nach wie vor der Auffassung, daf§ sowohl

" aus Wirtschaftlichkeitsgrﬁnden wie aus Griinden einer effektiven

Aufgabenwahrmehmung eine Konzentration der medienpidago-
gischen Seminararbeit wiinschenswert wire. Die Ausstattung
von 6 Bildstellen mit Vollzeitlehrkriften hitte schlieBlich auch
zur Folge, dal} sich schulfenenbedlngte Abwesenheiten reduzie-
ren lieflen. .

Bei seinen Erhebungen bei der Landesbildstelle wurde dem Hes-
sischen Rechnungshof schriftlich mitgeteilt, daf in den Jahren
1987—1991 regelméfBig 4 Personen in der schulischen und au-
Berschulischen Bildungsarbeit titig waren. Diese Information
hatte der Rechnungshof zum Anlal genommen, darauf hinzu-

weisen, daB nach seiner Meinung durch eine grundlegende -

Umorganisation der medienpidagogischen Arbeit eine Personal-
einsparung moglich wire. Aufgrund der Personalkostentabelle
des Landes Hessen waren fiir 1991 Personalkosten in dem ge-
nannten Bereich von insgesamt 339 597 DM berechnet worden.
Der Rechnungshof sah die Moglichkeit, durch einen entspre-
chendén UmstrukturierungsprozeB hier ca. 150 600 DM einzu-
sparen. Entgegen den im Rahmen der Priifung erhobenen Anga-
ben teilte das Kultusministerium in seiner Antwort dem Rech-
nungshof mit, dafl in dem genannten Bereich nur 2 Mitarbeiter
als Pddagogen unmittelbare Triger des medienpidagogischen
Serninarangebots seien und diese wiederum nur 10 v.H. der Ar-
beitszeit fiir die Durchfithrung von Seminarveranstaltungen auf-
wenden wiirden. Daraus ist. zu schlieBen, daB der gréBere Teil
der Arbeitszeit der in der schulischen und auBerschulischen Bil-
dung titigen Mitarbeiter wohl weder unmittelbar noch mittelbar
der Medienpddagogik zugute kommt. In diesem Zusammenhang

weist der Rechnungshof auch auf das Problem hin, daf bedingt _

durch fehlende Arbeitsaufzeichnungen und relativ unspezifische
Angaben im Geschiftsverteilungsplan eine Verifizierung der ef-
fektiven Arbeit kaum moglich sein diirfte. Dies miite nicht zu-
letzt auch fiir das Kultusministerinm gelten, so daB sich die
Frage stellt, wie das Ministerium hier seiner Aufsichtspflicht ge-
niigen kann.

Die Landesbildstelle unterhilt eine technische Abteilung, die die
Aufgabe hat, Reparaturen und Wartungen, Schulungsveranstal-
tungen zur Geritebedienung und Beratung durchzufiihren. Den
in der Abteilung beschiftigten 10 Personen (inkl. dem Abtei-
lungsleiter) oblagen — wie von der Bildstelle angegeben — im
Jahre 1991 1 212 Reparaturen und Wartungen, 33 Schulungs-
veranstaltungen zur Geritebedienung und 160 Beratungen. Die
Personalkosten der Abteilung beliefen sich (unter Einschluf der
Arbeitsplatzkosten und unter Ausschluf} der Kosten fiir den Aus-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 62

Die Folgerung des Rechnungshofs, da nur etwa 10
v.H. der Arbeitszeit der Pddagogen fiir die Durchfiih-
rung von Seminarveranstaltungen aufgewendet wiir-
den, sei daraus zu schlieen, dafl der grofte Teil der
Arbeitszeit der pddagogischen Mitarbeiter wohl we-
der unmittelbar noch mittelbar der Medienpiidagogik
zugute komme, ist irrig. Der Rechnungshof geht of-
fenbar davon aus, medienpidagogische Arbeit er-
schopfe sich in der Durchfiihrung von Seminarveran-
staltungen. Wie die Arbeitsordnung und die Ge-
schiftsverteilung der Landesbildstelle ausweisen,
umfaft das Arbeijtsfeld “Medienpidagogik™ auch die
Sichtung, Bewertung und Auswahl von Medien unter
padagogischen Gesichtspunkten, die medienpidago-
gische Einzelfallberatung von schulischen und auf3er-
schulischen Vorhaben, die Mitwirkung bei der Me-
dienproduktion und bei Projekten aktiver Medienar-
beit sowie die Herausgabe medienpidagogischer Ver-
offentlichungen (Reihe “Audio-Visuell®). Im {ibrigen
wird der Anregung des Rechnungshofs gefolgt, durch
Aufzeichnungen tiber die geleistete Arbeit — in all-
gemeinverstindlicher Form — eine leichtere Verifi-
zierung der effektiven Arbeit zu ermdglichen.

Zu Tz 63

Eine Abgabe der Geritereparatur an private Betriebe
des Fachhandwerks erscheint fiir den ADV-Bereich,
insbesondere wegen der kaum iiberschaubaren Geri-
tevielfalt, sinnvoll und wird bereits — mit Ausnahme
von Reparatur und Wartung typengleicher Geriite der
Stadt- und Kreisbildstellen — praktiziert. Gegen die

- uneingeschrinkte Abgabe der Geriitereparatur beste-
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. zubildenden) auf insgesamt 800 110 DM. Da die Landeshild-

stelle weder eine differenzierte Kostenstellenrechnung und daher
auch keine Kostentrigerrechnung aufstellt, konnten vom Rech-
nungshof nur sehr hypothetische Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen angestellt werden. :

Aufgrund seiner Untersuchungen kam der Rechnungshof zu dem
Ergebnis, daB fiir die Reparaturarbeiten Personalkosten von ca.
400 000 DM anfallen, was bei ca. 1 200 Reparaturen pro Jahr
zu Durchschnittskosten pro Reparatur (chne Materialkosten) von
ca. 330 DM fiihrte.

Der Rechnungshof teilte dem Kultusministerium mit, daB er es

fiir sinnvoller hielte, die Reparaturarbeiten an das private Fach- -

handwerk abzugeben. In diesem Zusammenhang verwies der
Rechnungshof auf die Praxis des Landesfilmdienstes, wo eine
solche Entscheidyng getroffen wurde und ausweislich der dem
Rechnungshof vorliegenden Rechnungen des Fachhandwerks
durchschnittliche Arbeitskosten je Reparatur von 157 DM anfie-
len.

Das Kultusministerium teilte dem Rechnungshof mit, .daB es

“gegen die uneingeschrinkte Abgabe der Geritereparatur auf-
grund der praktischen Erfahrungen der Landesbildstelle schwer-
wiegende Bedenken“ habe. Als Begriindung wird von seiten des

- Kultusministeriums angefiihrt, daB in der Regel Reparaturange-

bote des Fachhandwerks dazu dienten “den Umsatz an Geriten
zu forcieren”. AuBerdem wiirden #ltere Gerite von privaten Be-
trieben nur sehr begrenzt oder gar nicht repariert, weil die Repa-
raturen relativ lange dauerten, Ersatzteile schwer beschaffbar
seien, Reparaturtechniker dafiir nicht qualifiziert seien und “weil
das Verkaufsinteresse im Mittelpunkt* stiinde. Eine solche Argu-

mentation kann vom Rechnungshof nur mit Verwunderung auf- .

genommen werden.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daB sich durch eine
Auslagerung von Dienstleistungen im Reparaturbereich linger-
fristig ca. 400 000 DM einsparen lieBen.

Der Rechnungshof stellte fest, daB in der Zeit von 1987 bis 1991
die Zahl der Verleihvorginge der Landesbildstelle von ca.
36 000 auf ca. 26 000, also um 28 v.H. zuriickgegangen war.
Eine dhnliche Entwicklung der Verleihvorgiinge war vom Rech-
nungshof auch beim Landesfilmdienst erhoben worden.

Der Rechnungshof stellte gleichzeitig fest, daB die Anzahl der
Beschiftigten, die bei der Landesbildstelle im Bereich Verleih,
Produktion und Fotoarchiv tétig sind, im Untersuchungszeitraum
mit 17 Personen unverindert blieben. Der Rechnungshof schlug
daher vor, mittelfristig den Personalstand in diesem Bereich den
gestellten Aufgaben anzupassen und um 5 Personen abzubauen.

- Hierdurch lielen sich ca. 280 000 DM (ohne Arbeitsplatzkosten)

einsparen. In diesem Zusammenhang verwies der Rechnungshof

auch auf den Personalabbau, der in dem fraglichen Bereich beim-

Landesfilmdienst stattfand. Hier wurden die Stellen von 1987
bis 1991 von 12,25 auf 5,75, also um 53 v.H. reduziert. Dieses
war fiir den Landesfilmdienst notwendig, da sich der Filmverleih
bei der genannten Institution wirtschaftlich tragen muR.

Obwohl das Kultusministerium einerseits die Moglichkeit sieht,
im Bereich Verleih, Produktion und Fotoarchiv “allenfalls 3
Personalstellen abzubauen, weist es andererseits auf den insge-

~ samt gestiegenen Arbeitsanfall in der genannten Abteilung hin.

Dieser gestiegene Arbeitsanfall hat nach Angaben des Kultusmi-
nisteriums verschiedene Griinde :

— ein gestiegener Zeitbedarf fiir die Betreuung der “Kunden®,

— Nutzung erweiterter Auskunftsmoglichkeiten am Telefon,

— Ausdruck von kleinen Fachkatalogen bzw. Medienlisten fiir
die unmittelbaren Bediirfnisse der Nutzer,

— verstirkte Nachfrage nach aktuellen Trendmedien,

— zunehmende Beschaffungsarbeit von Videokopien,

— verstdrkter Aufwand bei der Filmauswahl und der Medienbe-
schaffung. ’ :
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hen aufgrund der praktischen Erfahrung der Landes-

‘bildstelle weiterhin schwerwiegende Bedenken.

Vorliegende Rechnungen des Fachhandwerks iiber
Geritereparaturen bzw. Kostenvoranschlige fiir Re-
paraturen belegen im Vergleich mit den Instandset-
zungskosten des Technischen Dienstes der Landes-
bildstelle mehrfach, daB die Reparatur durch die Lan-
desbildstelle im jeweils vorliegenden Falle kosten-
glinstiger ist. -

Die vom Rechnungshof selbst als “hypothetlsche“
qualifizierte Wirtschaftlichkeitsberechnung muf im
ibrigen korrigiert werden. Im Reparaturbereich der
Landesbildstelle arbeiten ausweislich des Geschéfts-
verteilungsplans 5,5 Mitarbeiter. Die Personalkosten
dieser Mitarbeiter (unter Einschiuf der Arbeitsplatz-
kosten) betragen rd. 314.000 DM, was bei rd. 1.200
Reparaturen pro Jahr zu Durchschmttskosten pro Re-
paratur von rd. 262 DM fiihrt.

ZuTz. 64

Der Riickgang der Verleihzahl ab 1987 ist nicht so -
hoch, wie er aufgrund der angegebenen Zahlen zu

sein scheint: Mit Einfilhrung der elektronischen Da-

tenverarbeitung im Verleih wurde die bisherige “ma-

nuelle” Zahlweise automatisiert. Damit wurde auch

das bis dahin angewandte Verfahren fiir den Entleih

tiber 300 m langer Filme ge#ndert. In der EDV ist

der nach der Gebiihrenordnung u.U. zu. fordernde

Entleihbetrag schon fest eingetragen, wihrend er frii-

her durch die Anzahl der Zihleinheiten (je 300 m)

errechnet wurde. Auerdem waren im Jahr 1987 zu-
sdtzliche Lejhvorginge fiir hausinternen Verleih ge-

bucht worden, die wegen der damals stattfindenden

Katalog- und EDV-Vorarbeiten zu zusitzlichen Ver-

leihvorgiingen fithrten. Seit dieser Zeit sind die Ge-

samtverleihzahlen relativ konstant.

Die Verleihzahlen von Videos bei der Landesbild-
stelle sind von 1989 von 4.801 Entleihungen auf
8.670 Entleihungen 1992 gestiegen, was einem Zu-

- wachs von 80 v.H. entspricht. Damit wird der Riick-

gang im Verleihbereich von 16-mm-Filmen wieder
aufgefangen. Insofern — und auch wegen der stei-
genden Schiilerzahlen und besseren Inforimation iiber
Medien — wird eher mit einem Anstieg der Verleih- *
tatigkeit gerechnet. Direkt im Verleihbereich arbeiten

7 Mitarbeiter. Der It. Geschiftsverteilungsplan eben-
falls dem Verleih zugewiesene Bereich.der Medien-

i
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Die vom Kultusministerium dargestellten zunehmenden Aufga-
,ben der Landesbildstelle spiegeln sich groStenteils nicht: im
“Output” der Einrichtung wider. Da Effizienzbetrachtungen im-
mer Relationen zwischen diesem “Output™ und dem dafiir not-
wendigen Aufwand zum Inhalt haben, ist festzustellen, daf} die
Medienarbeit insgesamt aufwandsintensiver geworden zu sein
scheint. Allerdings muf3 auch hier festgestellt werden, dal in
Ermangelung entsprechender Arbeitsaufzeichnungen diese Tat-
bestiinde bei der Priifung objektiv nicht nachvollziehbar waren.

Stellungnahme der Lahdesregierung

beschaffung fiir die hessischen Stadt- und Kreisbild-
stellen, dem Zentralarchiv und der Stadtbildstelle
Frankfurt/Main wird von zwei Mitarbeitern wahrge-

. nommen.

Insgesamt hat die Einfiihrung der von der Landes-
bildstelle entwickelten Informationssysteme eine
Umorientierung des Verhaltens der Nutzer im Verleih
nach sich gezogen. Zum einen ist durch die unmittel-
bare Verfiigbarkeit der Medien die Zahl der “Direkt-
abholer* gestiegen, die dann auch — medienpidago-
gisch durchaus erwiinscht — die Medien auf die Ein-
setzbarkeit fiir ihre Zwecke hin iiberpriifen. Hieraus
ergibt sich zwangsldufig ein erhShter Zeitbedarf fiir
die Betreuung der “Kunden®.

Zum anderen wird die erweiterte Auskunftsmog-
lichkeit am Telefon zunehmend genutzt. Die Bera-
tung verlagert sich auf die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der Abteilung Verleih. Da den Nutzern
auch bekannt ist, da8 sie sich einen kleinen Fachkata-
log bzw. eine Medienliste fiir ihre unmittelbaren Be-
diirfnisse ausdrucken lassen kdnnen, ist mittlerweile
ein vor Jahren gar nicht vorstellbarer Service in der
Beratung moglich geworden, der nur durch die durch
EDV-Nutzung erreichte Rationalisierung geleistet
werden kann. Es kommt hinzu, daf sich die Nutzung
eines Mediums aus dem sozialkundlichen, politi-
schen und auch naturwissenschaftlichen Bereich so-
wie bei den Medien fiir die auBerschulische Bildung
generell gedndert hat. Parallel zum verdnderten Pro-
grammangebot der Fernsehanstalten ist die Nach- .
frage nach aktuellen Trendmedien stark gewachsen.
Die erhdhte Nachfrage nach Medien korreliert mit.
einem wesentlich erhohten Angebot. Es hat sich z.B.
der Medienbestand folgendermaBen entwickeit:

Im August 1990 wies die EDV 15.540 Titel nach.
Diese Anzahl steigerte sich {iber 1991 (16.187) bis

~ Ende 1992 auf 17.681 Titel. Der Bestand an Video-

kopien ist von rd. 74 im Jahre 1980 auf 3.391 im
Jahre 1992 gestiegen. 1985 wurden 5.844 (16 mm
und Video) fiir die hessischen Bildstellen beschafft.
1988 waren es schon 6.559 und 1992 bereits 9.731
16-mm- und Video-Kopien.

Davon wurden noch 1985 1.669 Videokopien vom
FWU geliefert gegeniiber 304 von sogenannten
Fremdproduzenten. 1992 kamen 2.105 Kopien vom
FWU gegeniiber 3.912 Kopien von Fremdproduzen-
ten.

Diese Zahlen spiegeln u.a. auch eine Verénderung in
der Zahl der Anbieter von Unterrichtsmedien wider,
Waren es beispielsweise 1980 nur wenige, (FWU,
IMBILD, WBEF, ATLAS, Matthias), so bieten mittler-
weile iiber 60 Produzenten und Verlage regelmiBig
Medien an.

Dies bedeutet vom Angebot bzw. von der Einholung
eines Angebotes iiber die notwendige Sichtung und
Beurteilung, die Beschaffung, die Erstellung der
Stammdaten, der Konfektionierung bis zur Auf-
nahme in das Verleiharchiv eine im Vergleich zu frii-
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65 Es erschien.dem Rechnungshof geboten, entsprechend der redu-
zierten Aufgabenstellung der Landesbildstelle auch im Verwal-,

tungsbereich einen Personalabbau vorzuschlagen. Er ging davon
aus, daB bei den erhobenen Entwicklungstrends im operativen
Bereich eine Personalreduktion um ca. 30 vH. mdéglich er-
schiene, so daB eine solche Reduktion auch im administrativen
Bereich angezeigt wire. Eine entsprechend “schlankere Verwal-
tung* wiirde.zu Einsparungen von ca. 250 000 DM fiihren.

Das Kultusministerium weist in seiner Antwort darauf hin, daB
die Zusammensetzung des Personals im Bereich der Verwaltung
bereits jetzt dem Minimum an Personal einer Dienststelle, die in
einer landeseigenen Liegenschaft untergebracht und hausverwal-
tende Behorde ist, entspreche. Bereits durch den Wegfall nur

einer Stelle sei eine.’zweckmiBige Vertretungsregelung nicht

mehr gewihrleistet, da dann die Aufgabengebiete jeweils nur
noch einfach besetzt seien. Eine Reduzierung des Personalbe-
standes von 3 bis 4 Personalstellen, wie vom Rechnungshof ver-
. geschlagen, wire nur moglich, wenn die Landesbildstelle an ei-
nem anderen Standort untergebracht sei und nicht die Verpflich-
tung hitte, hausverwaltende Behorde zu sein.

Der Rechnungshof hatte u.a. darauf hingewiesen, daB es sinnvoll
wire, einen anderen Standort fiir die Landesbildstelle zu finden,
zumal die Bildstelle derzeit in einer Liegenschaft untergebracht
ist, die sich in exponierter Lage in Frankfurt befindet. Der Rech-
nungshof regte daher u.a. auch an, besagte Liegenschaft dem
allgemeinen Grundvermdégen zuzufiihren und ggf. zu verduBern.

Stellungnahme der Landesregierung

heren Jahren umfangreiche Mehrarbeit fiir den Ver-
leihbereich und die Beschaffung.

Der Bericht des Rechnungshdfs beriicksichtigt den
gesamten Bereich der Medienbeschaffung tiberhaupt

.nicht. Hinzu kommt, daf} die neu eingekauften Me-

dien fiir den Nachweis im Elgktronischen Informa-
tionssystem aufbereitet werden miissen.

Stelleneinsparungen im vom Rechnungshof vorge-
schlagenen Umfang sind daher nicht moglich. Durch

- die weniger zeitintensive Bearbeitung von Videocas-

setten gegeniiber der 16-mm-Filmbearbeitung und
durch veriinderte Organisationsmuster 1468t sich der
Bereich Verleih, Produktion und Fotoarchiv um 3
Personalstellen reduzieren. : ‘

Zu Tz. 65 : :
Die Mbglichkeiten einer kiinftigen Unterbringung
der Landesbildstelle an einem anderen Standort in
Frankfurt werden sehr ernsthaft gepriift; erste Ge-
spriche mit der Stadt haben stattgefunden. ‘

Dabei- wird der Gedanke verfolgt, nicht nur — wie .
bisher — Landesbildstelle, Stadtbildstelle und Zweig-
stelle des HILF rdumlich zusammenzufiihren, son-
dern auch die anderweitig untergebrachte AufBen-
stelle des HILF und péadagogisch orientierte kommu-
nale Einrichtungen in ein Regionales Pddagogisches
Zentrum Frankfurt einzubinden.

v(/
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- gestellt hat —

Hessische Erwachsenenbnldungsstatte Falkenstein
(Kap. 04 46) . 4

In der Hessischen Erwachsenenbildungsstitte Falkenstein
wurden bei der Abrechnung von Seminaren Bestimmungen
des Haushaltsrechts nicht beachtet. Entsprechende Beanstan-
dungen des Rechnungshofs hat das Hessische Kultusministe-
rium nicht zufriedenstellend behandelt; seine Angaben gegen-
tiber dem Rechnungshof entsprachen teilweise nicht den Tat-
sachen. Das HKM sollte kiinftig seiner Aufsichtspflicht nach-
kommen.

Bereits in seinen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1991
hatte sich der Rechnungshof mit der Hessischen Erwachsenen-
bildungsstitte (HEF) befaBt und seine Priifungsergebnisse zu
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsfragen dargestellt. Seiner-
zeit wurden Unklarheiten im Zusammenhang mit der Abrech-
nung von Seminaren nicht in die Bemerkungen aufgenommen,
zumal weitere Abkldrungen mit dem Hessischen Kultusministe-
rinm anstanden.

Der damalige Leiter der HEF hatte Kosten, die im Zusammen-
hang mit der Durchfithring internationaler Seminare standen,
nicht den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend abge-
rechnet. Zu den vom Rechnungshof im einzelnen dargelegten
Kritikpunkten (z.B. nicht abgerechnete Vorschiisse, fehlende Be-
lege) hatte das Hessische Kultusministerium unter anderem Aus-
kiinfte erteilt, die — wie sich bei einer Kontrollpriifung heraus-
nicht den Tatsachen entsprachen.

So hatte das Hessische Kultusministerium in einem Schreiben
vom 29. Juni 1992 den Eindruck vermittelt, daB die Beanstan-
dungen des Rechnungshofs hitten geklidrt werden konnen. U.a.
hatte das Hessische Kultusministerium dem Rechnungshof mit-
geteilt, dal ein'Betrag von US $ 5000, der an einen Koopera-
tionspartner eines Seminars in Chlcago transferiert, aber aus un-
terschiedlichen Griinden nicht in Anspruch genommen werden
muBte, als Scheck dem damaligen Leiter der HEF iibersandt
wurde und “an die Staatskasse weitergeleitet wurde®.

Des weiteren hatte der Rechnungshof moniert, daf8 hinsichtlich
einer Forderung des ehemaligen Leiters der HEF gegeniiber der
HEF von 12 010 DM keine ordnungsgemifen zahlungsbegriin-

+ denden Unterlagen vorhanden waren. Der Rechnungshof teilte

dem Hessischen Kultusministerium init, daB eine Zahlung erst

~ nach Vorlage entsprechender Rechnungen erfolgen konne. In

seiner Antwort teilte das Hessische Kultusministerium dem
Rechnungshof mit: “Die geforderten Abrechnungen liegen vor;
der, vom Leiter vorgelegte Betrag wurde auf der Grundlage die-
ser Abrechnungen in den letzten Tagen von der HEF iiberwie-

3

sen.

Das Ergebnis der Kontrollpriifung hat ergeben, dafl die Angaben
des Hessischen Kultusministeriums nicht zutreffend waren: We-
der war der Scheck iiber US $ 5 000 bei der Staatskasse einge-
gangen, noch war der Betrag von 12 010 DM dem semerzemgen
Leiter der HEF tiberwiesen worden. '

Auf die Mitteilungen des Rechnungshofs tiber diese Feststellun-
gen hat sich das Hessische Kultusministerium unter anderem wie
folgt gediuflert: Die falsche Aussage zur Scheckeinlésung beruhe
darauf, daB von der Richtigkeit der Angabe des ehemaligen Lei-
ters der HEF gegeniiber dem Hessischen Kultusministerium, er
habe den Scheck eingereicht, hiitte ausgegangen werden miissen,

. da er diese Erklarung gleichermafien gegeniiber dem Hessischen

Kultusministerium und dem Verwaltungsleiter der HEF gemacht
hiitte. Spéter habe der ehemalige Leiter der HEF gegeniiber dem
Hessischen Kultusministerium zu diesem Sachverhalt erklirt,
daf es sich seinerseits nicht um eine wissentliche Falschaussage
gehandelt habe, da er den Scheck “an diesem Tage® hitte einld-
sen wollen, dies jedoch unterlassen habe, da sich die HEF ge-
weigert habe, seine “offenen Forderungen® an die HEF zu be-
gleichen. :

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 66

Mit dem Leiter der HEF war:vereinbart worden, daf
seine Forderungen an das Land aus vorgelegten Se-
minarkosten im Ausland, die sich auf rd. 12.000 DM
belaufen, und die Forderungen des Landes in Hohe
von rd. 6.000 DM gegen ihn, die aus einem Vorschuf3
des Landes zur Durchfiihrung eines USA-Semlnars
resultieren, gleichzeitig abgerechnet werden.

Bei Erstellung des Berichts vom 29. Juni 1992 an
den Rechnungshof ging das KM davon aus, daf} die
Vereinbarung vollzogen war. Weil jedoch der Leiter
der HEF seine Leistungen nicht erbrachte, unterblieb
auch die des Landes.

Der Leiter der HEF schied zum 31. August 1992 aus.
Trotz zwischenzeitlicher Bemithungen des KM zu
abschlieffender Regulierung sind Forderung des Lan-

des und Gegenforderung noch offen. Das KM wird

sich weiterhin um Ausgleich seiner Forderungen be-
mithen.

Es wird darauf geachtet, daB die vom ehemaligen
Leiter der HEF vorzulegenden Unterlagen den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen des Landes entspre-
chen. Der Bemerkung des Rechnungshofs iiber die
Geltung des Haushaltsrechts auch bei Veranstaltun-
gen im Ausland wird zugestimmt.
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Das Hessische Kultusministerium teilte dem Rechnungshof wei-
ter mit, daf} es hinsichtlich der Abrechnungsreste internationaler
Seminare gegen den ehemaligen Leiter der HEF auf Herausgabe
der zahlungsbegriindenden Unterlagen klagen werde, sofern eine
glitliche Einigung in nicht vertretbarer Zeit zu erreichen sei. Al-
lerdings duflert das Hessische Kultusministeriam Bedenken, .da3
die erforderlichen Belege beizubringen seien, da bei im Ausland -
durchgefiihrten Seminaren nicht “deutsches Haushaltsrecht dort .
gebiihrend beriicksichtigt werde. Den Rechnungshof verwun-
dert eine solche Darlegung auch insofern, als das Haushaltsrecht
in jedem Falle von einem Landesbediensteten zu beachten ist,
auch wenn Mafinahmen im Ausland durchgefiihrt werden.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB} sich durch das Verhalten -
des fritheren Leiters der HEF die Klarung und Erledigung der
vom Rechnungshof monierten Abrechnungen nicht einfach ge-
staltete. Das Eintreten einer solchen Situation hitte aber vermie-
den werden kénnen und miissen, indem im Rahmen der Aufsicht
von vornherein auf haushaltsrechtlich ordnungsgeméBe Verfah-
rensweisen geachtet worden wire. Im besonderen riigt der Rech-
nungshof, daB durch unkritische Ubernahme von Angaben des
fritheren Leiters der HEF bzw. mangels ausreichender Sachprii-
fung gegeniiber dem Rechnungshof Stellungnahmen abgegeben
wurden, die nicht den Tatsachen entsprachen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07 ,' !

Straﬁenbahverwaltung
(Kap. 07 05)

Es wurde wiederholt festgestellt, daB in den landeseigenen
oder angemieteten Dienstgebduden Réume nach den Flichen-
Orientierungswerten fiir Verwaltungsgebéude unterbesetzt
waren oder gar leerstanden. .

Von den leitenden Beamten der Amter muf verlangt werden,
daf} sie bei personellen Verdnderungen auch die riumliche
Ausstattung des Amits tiberblicken und aus eigenem Antrieb
freiwerdende Flichen der vorgesetzten Dienstbehrde melden,
.damit von dort eme wirtschaftliche Nutzung veranlaBt werden
kann.

67 Der Rechnungshof kontrolliert im Rahmen der &rtlichen Priifun-
gen bei den Straflenbauéimtern die Auslastung der landeseigenen
oder angemieteten Dienstriume. Hierbei wurde wiederholt fest-
gestellt, dal Réume leer standen oder unterbesetzt waren. Hiufig
ist eine Anzahl von Riumen als Besprechungszimmer vorgehal-
ten worden, die nur sehr selten genutzt wurden und daher verrin-
gert werden kénnen.

Die Priifung des Raum- und Flichenbedarfs erfolgte unter Zu-
grundelegung der vom Ministerium der Finanzen herausgegebe-
neni Flichen-Orientierungswerte fiir Verwaltungsgebiude vom
1. Septernber 1981 (StAnz. 39/1981 S. 1865). Diese Richtlinien
. beziehen sich zwar auf den Neubau von Verwaltungsgebiuden;
fiir vorhandene und angemietete Dienstriume fehlen entspre-
chende Festlegungen. Die Anwendung der . Flichen-Orientie-
rungswerte bietet sich jedoch auch dafiir an. Danach betriigt die
Grofle eines Biiroraumes fiir einen Verwaltungsangehorigen 10
bis 12 m?, fiir zwei Verwaltungsangehorige 12 bis 15 m? Haupt-
nutzfliche. Fiir Verwaltungsangehorige mit erhohtern Raumbe-
darf fiir technische Einrichtungen oder Akten oder fiir Verwal-
tungsangehorige mit besonderer Funktion sind zu begriindende
Zuschlidge moglich. Diese Vorgaben sowie die besonderen Gege- '
benheiten in #lteren oder angemieteten Verwaltungsgebiuden
mit ungiinstigerem Zuschnitt sind bei der Priifung beriicksichtigt

worden. -
68 Die iiberzogene rdumliche Ausstattung von StraBenbauimtern Zu Tz. 68 und 69
ist wiederholt beanstandet worden. Ein Strafenbauamt hatte Die Feststellungen des Rechnungshofs sind zutref-

nach den Berechnungen des Rechnungshofs einen Flicheniiber-
hang von ca. 700 m?. Die Ortsbesichtigung ergab, daB zahlreiche
Riume nicht genutzt waren, iibergroBe Zimmer mit nur einem

* fend. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daB auch das
Hessische Landesamt fiir Stralenbau von sich aus

Beschiftigten belegt waren und die Anzahl von Besprechungs-, eine Uberpriifung des Raumbedarfs durchgefithrt hat
Ausbildungs- oder sonstige Flichen des Allgemeinbedarfs un- und weiter durchfiihrt. Derzeit bemiiht es sich, fiir
verhiltnismiBig tiberzogen war. Das Straenbanamt hatte auf- weitere 350 qm einen anderen Nutzer zu finden.

grund der Beanstandung. sehr schnell zwei Stockwerke ‘mit ca.

700 m? in dem angemieteten Dienstgebdude geriumt und dem :

Vermieter gekiindigt. Diese Stockwerke werden nun von einem : ‘
Amt der Stadt genutzt und belasten den Landeshaushalt nicht

mehr. :

Bei rd. 700 m? Fliche und einem m?-Preis von 18,90 DM errech-
net sich hieraus eine Einsparung von 13 230 DM pro Monat oder
" 158 760 DM im Jahr.

69 Nach der Reduz1erung waren die verbleibenden Dienstraume zu-
nichst ausreichend und liickenlos belegt. Inzwischen hat sich
aber die Zahl der in den Dienstgebiduden titigen Angestellten
und Lohnempfanger weiter vemngert Die Belegungspldne fiir

- das Jahr 1990 wiesen wiederum eme Reihe unbesetzter Dienst-
rdume aus.

Aufgrund einer erneuten Priifungsmitteilung fand wiederum eine
Zusammenlegung statt mit dem Ergebnis, daB vom Landesamt
fiir StraBenbau 26 Bedienstete in 24 Biirordumen des angemiete-
ten Dienstgebidudes untergebracht werden konnten, die infolge
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der Neublldung einer Abteilung fiir OPNV- Integrlerte Verkehrs-

systeme bei der Mittelbehorde zusitzlichen Raumbedarf hatten. °

Ohne eine wirtschaftliche Zusammenfassung der Dienstriume
des StraBenbauamts hitte der zusétzliche Ranmbedarf des Lan-
desamts fiir Straenbau durch anderweltlge Anmietungen ge-
deckt werden miissen. Die insoweit emgespa.rten Mehrkosten

. betragen bei rd. 400 m* Fliche und einem m>Preis von

18,90 DM im Monat 7 560 DM und im Jahr 90 720 DM.

Ein anderes StraBenbauamt ist in einem landeselgenen Dlenstge-
béude in Mittelhessen untergebracht. Das Gebiude ist im Jahre
1980 fertiggestellt worden.. Bei Festlegung des Raumbedarfs in
der Mitte der siebziger Jahre war man von einer gemeinsamen
Unterbringung des StraBenbauamts und des seinerzeit noch vor-
handenen StraBenneubauamts ausgegangen. Im-Jahre 1978 wur-
den aber die beiden Behorden zu einem Amt zusammengefaBt.
Die riickldnfigen StraSenbauaufgaben in Mittelhessen fiihrten zu
Personalreduzierungen mit dem Ergebnis, daB eine wirtschaftli-
che Auslastung der Dienstriume durch das Straf3enbaunamt nicht
mehr gegeben war. .

Angesichts dessen bestand schon ‘im Jahre 1988 die Absicht,
dem Regierungsprisidium voriibergehend 17 Dienstriume zu
iiberlassen. Eine andauernde Uberlassung war deshalb unterblie-
ben, weil das Landesamt fiir StraBenbau die Verlegung einer
Baustoff- und Bodenpriifstelle in dieses Gebdude anstrebte. Das
Regierungsprisidium hat unter diesen Umstinden auf die Uber-
nahme der Réume verzichtet. Die Verlegung der Baustoff- und
Bodenpriifstelle ist aber nicht zustande gekommen, weil sich die
Réume fiir die besonderen Erfordernisse, die fiir die Aufstelling
von speziellen Priifgeriten dieser Behorde notwendig sind, nicht
eigneten. Seit September 1989 nutzt ein Amtsgericht in dem
Dienstgebsude 18 Riume mit ca. 325 m?. Die' Nutzung ist blS
zur Fertigstellung eines Justizneubaues vorgesehen.

AnldBlich der rtlichen Priifung im Herbst 1990 hat der Rech-
nungshof nachgewiesen, dal — unabhéngig von der Nutzung

" durch das Amtsgencht — die rdumliche Ausstattung des’ Stra-

Benbauamts immer noch volhg iiberzogen ist. Einé.Reihe von
Dienstrdumen haben Hauptnutzflichen bis zu 20 m> und_ sind
damit fiir zwei Verwaltungsangehorige nutzbar. Sie sind jedoch
nur mit einem Verwaltungsangehorigen oder gar nicht besetzt.

. In seiner Priifungsmitteilung hat der Rechnungshof dargelegt,

daf allein bei gebotener Besetzung der Biiros eine Hauptnutzfla-
che von 516 m? einer anderen Behorde zur Verfiigung gestellt
werden konnte. Weitere Flidchen kénnten bei Konzentrierung der
Aktenrdume . und Plankammern sowie durch die bedarfsorien-
tierte Begrenzung des Speiseraumes freigemacht werden.

Da es sich um ein landeséigenes Dienstgebiude handelt, kann
eine Ersparnis nur fiktiv errechnet werden. Diese wire hier in
der Gréflenordnung von 100 000.DM pro Jahr anzusetzen.

Auf die Forderung des Rechnungshofs hin, es miisse unter allen
Umstidnden vermieden werden, daR dem Land an anderer Stelle

- Mietkosten entstehqn die bei ordnungsgemiBer Auslastung des

landeseigenen Dienstgebiudes hitten vermieden werden kon-

‘nen, teilte das Ministerium fiir ertschaft Verkehr und Techno-

logie mit Schreiben vom 1. Mérz 1993 mit, daB nunmehr beab-
sichtigt sei, kiinftig das Katasteramt in dem Dienstgebiude mit
unterzubringen, da dessen derzeit genuizten Riumlichkeiten
vom Regierungsprisidium benétigt werden.

Mit der Unterbringung des Katasteramts werde eine optlmale

‘Ausnutzung der Dienstriume erreicht. Der Rechnungshof wird

die weitere Entwicklung beobachten.

In neuester Zeit hat der Rechnungshof bei einem stidhessischen
Stralenbavamt wiederum festgestellt daB in dem landeseigenen
Dienstgebsude durch Nutzung einer ehemaligen Kantine, durch
Zusammenlegung von Besprechungszimmern und Archivriu-
men sowie durch gebotene Anslastung von Biirordumen beacht-

Stellungnahme der Landesregierun,'g7

. ZuTz70

Bereits in 1982, also vor einer entsprechenden Inter-

~ vention des Rechnungshofs, hat das Hessische Lan-

desamt fiir Stralenbaun aufgrund der Reduz1erung des
Personals und “der damit verbundenen Freistellung
von Biirordumen von sich aus gepriift, ob die Bau-

- stoff- und Bodenpriifstelle Wetzlar (Baubo) im

Dienstgebéude des StraBenbauamtes GieBen unterge-
bracht werden kann. Nach langwierigen Alternativ-
untersuchungen fiir eine erforderliche anderweitige
Unterbringung der Baubo wurde Ende 1990 entschie-
den, die Baubo in Wetzlar zu belassen. Danach hat

_das Ressort von sich aus eine anderweitige Verwen-
dung dieser freien Ridume gepriift und Anfang 1992

entschieden, dort das Katasteramt GieBen unterzu-
bringen. Es wird davon ausgegangen, daB damit eine
optimale Ausnutzung der Dienstriume erreicht wird.

Zu Tz. 71
Der Sachverhalt trifft zu.

Zwischenzeitlich wurden mit Wirkung vom 1. April

© 1994 1d. 750 gm Biirofliche und rd. 390 qm Keller-
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liche Flichen fiir andere Behtrden zur Verfiigung gestellt wer-
den kénnen. Der Umfang wird derzeit durch das Landesamt fiir
StraBenbau tiberpriift. Er diirfte bei einer Fléche liegen, die aus-
reicht um ca. 35 Beschiftigte unterzubringen.

Die VV zu § 64 LHO regeln im Einzelnen die Verwaltung von
Grundstiicken. Sie sind auch fiir Teile von Grundstiicken und
damit auch fiir Biirorfiume anzuwendeh. Danach sind freiwer-
dende Riume dem Ministerium der Finanzen anzuzeigen. Ent-
sprechende Regelungen sehen auch die hierzu ergangenen Er-
lasse des Ministeriums der Finanzen vom 26. Mérz 1981 und
vom 8. Mérz 1984 vor. Im Zusammenhang mit den zuriickge-
henden Aufgaben der StraBenbauverwaltung und der damit ver-

bundenen Personalreduzierung ist auch in Zukunft mit freiwer-

denden Raumen zu rechnen. Wenn auch die vorgenannten Vor-
schriften nicht ausdriicklich diesen Sachverhalt erwihnen, so ist
dennoch praxisgem#B danach vorzugehen und eine regelmifBige
Uberpriifung der Unterbringung der Beschaftlgten vorzuneh-
men.

Aufgrund der Beanstandungen des Rechnungshofs fithit das
Landesamt fiir StraBenbau nun eine entsprechende Uberpriifung
bei allen StraBenbaudimtern durch. Dies ist zu begriien. Ande-
rerseits muf aber auch von den leitenden Beamten der Straflen-
bausimter verlangt werden, daB sie bei 'personellen Verinderun-
gen die rdumliche Ausstattung ihres Amtes liberblicken und aus
eigenem Antrieb freiwerdende Flichen der vorgesetzten Dienst-
behdrde melden, um diese Réume einer zweckmiBigen Nutzung
zufiihren zu konnen. Das ist bisher nicht geschehen.

Stellungnahme der Landesregierung

flache an die Betriebskrankenkasse Hessen vermietet,
die ihre bisher genutzten Réume fiir die Einrichtung
der iiberdrtlichen kommunalen Rechnungspriifung
freigemacht hat.

Zu Tz. 72 )
Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs, daB Behordenleiter aus eigenem Antrieb

" freiwerdende Flichen der vorgesetzten Dienstbe-

hérde zu melden haben.

Das Fachressort wird seine nachgeordneten Behor-
den in einem gesonderten Erla nochmals auf den
RunderlaB des Ministeriums der Finanzen vom 28.
Februar 1992 (StAnz. S. 867) hinweisen und auffor-
dern, die wirtschaftliche Ausnutzung von Dienstriu-
men einer fortlaufenden Priifung zu unterziehen und
freiwerdende Fldchen der vorgesetzten Dienstbe-
hérde zu melden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

“ Landesprograinm zur Forderung von Produkt-

innovationen und Vermarktungsalternativen
(Kap. 09 02 — ATG 82)

Unter Mithilfe und durch Nachlissigkeit der landwirtschaftli-
chen Fachverwaltung wurden die personellen und inhaltlichen
Verbindungen eines zweifelhaften Firmengeflechts in den
Forderungsverfahren nicht erkannt und deshalb Zuwendungen
in nicht unerheblicher Hohe zu Unrecht gewiihrt und bisher
belassen. :

Der Rechnungshof hat im Jahre 1993 stichprobenweise MaBnah-
men der Férderung von Produktinnovationen und Vermarktungs-
alternativen geprift, fiir die aus dem Landeshaushalt in den

Haushaltsjahren 1989 bis 1992 Haushaltsmittel in Hohe von ca.”

2,8 Mio. DM zur Verfiigung gestellt worden sind. Nach den zu
diesem Programm ergangenen Richtlinien vom 13. Oktober
1988 sollen Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftli-
chen Produkten einschlieBlich Arznei- und Gewiirzpflanzen und
nachwachsende Rohstoffe gefordert werden, die zur gezielten
Nachfragebefriedigung, zur Erschliefung zusitzlicher Einkom-
mensquellen fiir die Landwirtschaft, zur Verbesserung der Ver-
sorgungsstruktur im lindlichen Raum und zur Entlastung der
UberschuBmirkte beitragen.

Der Rechnungshof berichtet exemplarisch iber drei in Verbin-

- dung stehende Einzelfille fehlerhafter Forderung.

Vorbemerkungen zu Tz. 73 bis 79

Die unbefriedigende Erltssituation der hessischen
Landwirtschaft ist auch wesentlich auf Schwichen
im Vermarktungssektor fiir landwirtschaftliche Pro-

‘dukte in Hessen zuriickzufiihren.

‘Mit einem Landesprogramm zur Férderung von Pro-

duktinnovationen und Vermarktungsalternativen soll
daher versucht werden, durch die Férderung neuer
Produktionen zu helfen, einen Beitrag zar Marktent-
lastung mit einer Einkommenssicherung bzw. -ver-
besserung fiir die hessische Landwirtschaft zu ver-
binden. '

Nach einer positiven Startphase im Jahr 1988 zeigte
sich auch im Hj. 1989, daB} dieses Programm sehr gut

. auf die Situation vieler hessischer landwirtschaftli-

cher Betriebe ausgerichtet ist und entsprechend in
Anspruch genommen wurde. Bei Zuschiissen von 20
bis 35 v.H. der forderungsfihigen Investitionen und
bis 50 v.H. bei speziellen Marketingmafnahmen wa-
ren die Mittel auch bei einer eher restriktiven Hand-
habung bereits bis Mitte Mai vollig ausgeschdpft, ob-
wohl der Bekanntheitsgrad in der Landwirtschaft ins-
gesamt noch relativ gering war. Es zeigte sich, daB
mit dem Programm innovative Potentiale in der hes-
sischen Landwirtschaft und in Kooperation mit ihr in
mittelstindischen Betrieben der hessischen Erndh-
rungswirtschaft geweckt werden konnten.

Die einsetzende Dynamik stelite die damaligen Am-
ter fiir Landwirtschaft und Landentwicklung, die die
eingehenden Antrdge fachlich vorzupriifen hatten,
hinsichtlich ihrer Bearbeitungskapazitit und noch
nicht vorhandenen Erfahrung teilweise vor Pro-
bleme. Es zeigte sich dariiber hinaus, daB viele der
vorgelegten Forderantrige mit den herkdmmlichen
Kriterien und standardisierten Priifverfahren nur
schwer zu beurteilen waren.

" In mehreren Dienstbesprechungen im Frithjahr 1989

versuchte daraufhin das Landesamt als Bewilligungs-
behorde gemeinsam mit den zustindigen Sachbear-
beitern der Amter fiir Landwirtschaft und Landent-
wicklung die auftretenden Probleme zu -analysieren
und einer Losung zuzufithren. Ergebnis war u.a. ein
Fragenkatalog, der den Amtern Hilfestellung bei der
fachlichen Vorpriifung der Antriige leisten sollte. Ins--
besondere der prozeBhafte Charakter innovativer
Mafnahmen und das im vorhinein schwer zu beurtei-
lende Ergebnis neuer Vermarktungskonzeptionen:
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} 6. Anschaffung von Transportklsten

" Produktinnovationen und Vermarktungsalternativen®

Bemerkungen des Réchnungshofs

Axuf einem gepachteten ehemaligen Hofgut in Nordhessen be-

treibt Herr O. mit seiner Ehefrau einen landwirtschaftlichen Be-

trieb (Firma a) nach den Richtlinien des Bioland-Verbandes fiir
organisch-biologischen Landbau. Um den von dem landwirt-
schaftlichen Betrieb O. eingeschlagenen Weg der Direktver-
marktung zu erweitern, neu zu strukturieren bzw. ein neues Ver-
marktungskonzept mit dem erforderlichen Zukauf sowohl im
Gemiisebereich als auch von anderen Produkten ausbauen zu
konnen, wurde im Juni 1988 auf den Namen von Frau O. ein
Handel mit biologischen Lebensmitteln (Firma b) als Gewerbe-
betrieb mit dem Geschéftssitz auf dem Hofgut eingerichtet.

Zur Schaffung der hierfiir notwendigen betrieblichen Grundla-
gen und Betriebsstrukturen beantragte Firma b am 10. Mérz
1989 Zuwendungen nach den “Richtlinien zur Forderung von
vom
13. Oktober 1988 (RL-PI/VA) beim zustidndigen Amt fiir Land-
wirtschaft und Landentwicklung (ALL) fur folgende Investitio-
nen/Mafinahmen:

— bauliche und organisatorische Investitionén

- 1. Bau eines Kiseschneideraumes mit

Elnnchtung ’ ) ca. 5000 DM
2. Bau eines Trockenlagers ca. 5000 DM
3. abgestlmmtes Computerprogramm :

(PC des Ehemannes sollte mitbenutzt

" werden) : ~ ca. 5000DM
4. ‘Einrichtung von Arbeitsplitzen mit Waagen ca. 6 000 DM
5. Anschaffung von Rollwagen zum 1nnerbe—

trieblichen Transport ca. 2000 DM

Kiihltaschen ca.

2 000 DM

Stellungnahme der Landesregierung

stellt bis heute hohe Anforderungen an die Priifung
der Forderungsfahigkeit von Projekten. Weitere
Schwierigkeiten ergeben sich aus der engen Verzah-
nung landwirtschaftlicher und gewerblicher Tétigkei-
ten. Viele erfolgreiche innovative Vermarktungsan-
sitze beginnen als rein landwirtschaftliche Titigkeit,
werden dann z.T. als gewerblicher Nebenbetrieb der
Landwirtschaft fortgefiihrt und miinden bei entspre-
chendem Erfolg evtl. in einen reinen Gewerbebetrieb
ein. Dies zieht aus steuerrechtlichen und anderen
Griinden z.T. schwierige Unternehmenskonstruktio-
nen innerhalb oder zwischen béuerlichen Familien
bzw. Familienbetrieben nach sich. Diese Entwick-
Iung-ist Teil eines sich verstidrkenden Unternehmer-
bewuftseins in der hessischen Landwirtschaft und
daber aus fachlicher Sicht zu begriifen.

Die vom Rechnungshof iiberpriiften Einzelforde-
rungsantrige sind von rechtlich selbstéindigen Betrie-
ben beantragt bzw. diesen gegeniiber bewilligt, aus-
gezahlt und abgerechnet worden. An der Rechtmii-
Bigkeit der Firmenkonstruktionen zum Zeitpunkt der
jeweiligen Bewilligungen bestand kein Zweifel. Erst
die Priiffungen vor Ort durch das zustfindige Amt
Eschwege und das Landesamt haben den Eindruck
entstehen lassen, daB} ein Teil der MaBnahmen mogli-
cherweise nur auf die Erlangung von Férderungsmit-
teln ausgerichtet war. Die entsprechenden Feststel-
lungen der Verwaltung waren in der Folge mafBge-
blich fiir die vorliegenden Feststellungen des Rech-
nungshofs und haben auch dazu gefiihrt, daB friihzei-
tig Ruckforderungsanspruche geltend gemacht wur-
den.

Zu Tz. 74
In den ersten Monaten nach der Einfiihrung der

" Richtlinien bestand auf den Amtern in der Tat noch

‘Unsicherheit dariiber, in welcher Form und in wel-
cher Tiefe die fachliche Vorpriifung zu den Antrigen
zu erfolgen hitte. Dies gilt auch fiir das zu Recht
kritisierte Versdumnis, in allen Fillen Vergleichsan-
gebote einzuholen und Eigenleistungen nicht anzuer-
kennen. Durch die in ‘der Vorbemerkung erwéhnten
Dienstbesprechungen und die daraus resultierenden
Fragebdgen konnten diese Mingel zwischenzeitlich
abgestellt werden. :

Die nach Nr. 3.2 der Richtlinien geforderten Liefer-
vertragsbedingungen sind nicht in ausreichendem
Mafe beriicksichtigt worden. In anderen Forderfillen
zeigt es sich, da} der Intention der Regelung von Nr.
3.2 der Richflinien in anderer Weise sinnvoller Rech-
nung getragen werden kann, als mit einer strikten und
ausschlieBlichen Einhaltung der Liefervertragsbin-
dung. Zukiinftig soll den Antragstellern die Moglich-
keit gegeben werden, den vorgeschriebenen Erzeu-
gervorteil auch anders zu dokumentieren als mit der
vorgeschriebenen Lieferbindung.

Es trifft ‘zu, daB der Ehemann der Antragstellerin
iiber ein gemeinsam mit einem ehemaligen Studien-
kollegen betriebenes “Biiro fiir Marketing und Be-
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7. Einrichturig eines Kiihllagers mit Kiihlraum ca. 30 000 DM
8. Anschaffung eines zusitzlichen - : .
, " _ca. 20 000 DM

Lieferwagens
Summe ca. 75000 DM
— Werbemafnahmen »
1. Werbemittel im 1. Projektjahr
(Briefkopfe, Prospekte, Info-Schriebe, ‘
Briefwerbung, Anzeigen)® © _ca. 5000 DM
Insgesamit ca. 80 000 DM

Der Antrag wurde vom ALL an das Laridesémt fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Landentwicklung (LELL) als zustéindige Be-
willigungsstelle pauschal befiirwortend weitergeleitet und vom

LELL mit Bescheid vom 4. April 1989 in Hohe von 30 v.H. zu -

den Einzelinvestitionen und in Hohe von 50 v.H. zu den Werbe-
mafBnahmen, insgesamt mit 25 000 DM, an Frau O. bewilligt.
Die Kostenposmonen des Antrags waren dabei ohne Anderun-
gen in dem Bewilligungsbescheid iibernommen worden, obwohl

. nachvollziehbare Kostenvoranschlige bzw. Kostenberechnungen
fehlten ; die nach Nr. 3.2. der RL-PI/VA als formale Férderungs-

voraussetzung geforderten Liefervertragsbindungen waren eben-
falls nicht in ausreichender Héhe nachgewiesen.

Nach Vorlage und Priifung der Einzelrechnungen wurde die Zu-

wendung am 11. Dezember 1989 in Hohe von 23 362,25 DM

ausgezahlt.

Ausweislich der vorgelegten Rechnungen der Verwendungsfﬁh; ‘

rung wurden sémtliche Bauarbeiten zu den geférderten Investi-

‘tionen der Firma b von Firma a durchgefiihrt. Diese stellte der

Firma b fiir diese Arbeiten.insgesamt

550 Arbeitsstunden-a 35 DM und

48 Arbeitsstunden a 40 DM,
zusammen also 21 170 DM zuziigl. 8 v.H. MWSt,,
in Rechnung.

Weiter wurden von zwei Mitbewohnern des Hofguts

50 Stunden fiir Malerarbeiten und Regalbau 2 20 DM und
43 Stunden fiir Maurerarbeiten 4 20 DM

abgerechnet. Ein dritter Mitbewohner des Hofguts, der im nach-
genannten Zuwendungsverfahren der Firma e (Tz. 77) u.a. auch
Leistungen als Statiker in Rechnung gestellt hat, rechnete in die-
sem Zuwendungsverfahren fiir die Fertigung und das Einsetzen
der Kiihlhaustiir 700 DM und fiir SchweiBarbeiten an der Kiihl-
lagertiir (mit Einbau) 500 DM zuziigl. jeweils 8 v:H. Mehrwert-
steuer ab, ohne diese Leistungen niher zu spezifizieren.

Leistungen im Bereich der Werbung und Verkaufsforderung in
Hohe von pauschal 4 100 DM zuziigl. 14 v.H. MWSt. und die
Lieferung eines Vertriebsprogramms (Computerprogramms)
iber 5 000 DM zuziigl. 14 v.H. MWSt, waren der Firma b von

einem in Niedersachsen gelegenen “Biiro fiir Marketing und -
Vertriebsoptimierung*, welches Herr O. gemeinsam mit einem
Gesellschaft birgerlichen”

ehemaligen Studienkoll‘egen als
Rechts betreibt (Firma ¢), in Rechnung gestellt worden. Diese
Rechnungen wurden ohne nahere Priifung von der Verwaltung
im Forderungsverfahren zugrunde gelegt, obwohl bereits der
Umstand hétte stutzig machen missen, daB ein grofier Teil der

vorgelegten Materialrechnungen auf den Namen von Herm O. -

ausgestellt war.

Am 31. Dezember 1989 beantragte Firma b eine Erhohung des
Zuschusses zum Werbeetat fiir das erste Projektjahr 1989 um
weitere 2 500 DM, ohre die damit im Zusammenhang stehenden
Kostenplanungen genauer zu spezifizieren. Das LELL bewilligte
am 20. Februar 1990 den beantragten ZuschuB in Hohe von
2500 DM. Der Abrechnung dieses Zuschusses' lag wiederum
eine Rechnung der Firma c iiber 5000 DM zuziigl. 14 v.H.
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triebsoptimierung* Leistungen im Bereich der Wer-
bung und Verkaufsforderung in Rechnung stellte. Es
gibt bis zum heutigen Zeitpunkt keinen AnlaB, an den
erbrachten Leistungen der Firma zu zweifeln, nur
weil der Ehemann der Antragstellerin Mitgesellschaf-
ter der Firma war. Die Leistungen sind nachweislich
erbracht worden und bewegen sich im iiblichen Rah-.
men bzw. unterhalb von anderen — zwischenzeitlich -
bekannten — Angeboten. Schliefllich trugen die
Kenntnisse des Betriebsablaufes der Firma seiner -
Frau auch zur Erbringung einer kostengiinstigen und
trotzdem zufriedenstellenden Leistung bei.

[

Zu Tz. 75 und 76. -

Der Rechnungshof fithrt zutreffend aus, daB die
Bewilligungsbehorde Marketingaufwendungen des .
zweiten Forderungsjahres als Pauschalbetrag von °
5.000 DM akzeptiert hat und nicht geniigend Wert
auf die Spezifikation und Nachpriifbarkeit der Ein-
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MWSt. zugrunde. Die Einzelpositionen dieser Rechnung waren
nicht naher spezifiziert und konnten -deshalb, wie z.B. die Ko-
stenposition der Schulung des Vertnebspersonals der Firma b,
nicht nachgepriift werden.

Am 11. Oktober 1989 beantragte die Firma b die Welterforde-
rung des Werbeetats fiir 1990 (also des zweiten Projektjahrs)
nach den RL-PI/VA und beantragte am 27. Mai 1990 ergiinzend
die Bezuschussung des Kaufes eines Computers mit Drucker,

. obwohl im ersten Forderungsantrag (Tz. 74) erklirt worden war,

daBl der PC des Ehemannes O. mitbenutzt werden sollte. Der
Computer mit Drucker war Firma b wiederum von Firma ¢ mit
Kosten von 5 850 DM angeboten worden. Weitere Kosten fiir
Werbung waren vom gleichen Biiro ebenfalls pauschal mit
6 000 DM in Rechnung gestellt worden. Diese Betrdge wurden
ohne Einzelpriifung in dén Bewilligungsbescheid vom 17. Au-

gust 1990 aufgenommen, mit 50 v.H. (Werbemafinahmen) bzw. -

30 v.H. (andere Investitionen) bezuschufit und am 15. November
1990 ausgezahit. Der Abrechnung dieser MaBnahme am 9. No-

" vember 1990 lagen nahezu allein Rechnungen einer in Nieder-

sachsen unter gleicher Geschiftsadresse wie Firma c anséssigen
Gesellschaft biirgerlichen Rechts fiir die Einrichtung zukunftsbe-
zogener Vermarktungskonzepte im Biobereich (Firma d) zu-
grunde. Die Gesellschafter der Firmen ¢ und d sind identisch.
Bei abgerechneten Gesamtkosten von 12 248,11 DM einschlieB-
lich MWSt. entfallen Kosten in Héhe von 11 970 DM allein auf
Firma d. Dabei waren die durchgefiihrten Werbearbeiten auch

" hier nur pauschal mit 5000 DM zuziigl. MWSt. ausgewiesen

und somit nicht priifbar. Obwohl diese am 29. Oktober 1990 vor-
gelegten Belege laut verwaltungsinternem Priifungsvermerk des
LELL vom 9. November 1990 bereits als Grundlage fiir die Aus-
zahlungsanordnung vom 15. November 1990 gedient hatten, er-
innerte das LELL mit Schreiben vom 26. Mé#rz 1991 Firma b an
die Vorlage eines formalen Verwendungsnachweises, der
schlieflich unter dem Datum vom 27. Mirz 1991 beigebracht
wurde. Der Rechnungshof betrachtet eine solche nachtriigliche
formale Erfiillung von Obliegenheiten durch die Antragstellerin
unter Beriicksichtigung der geschilderten Antragspriifungs- und
Bewilligungspraxis als Farce; solche sinnlosen Verwaltungs-
praktiken sollten d1enstaufs1chthch ein fur allemal abgestellt
werden.

Unter Federfiihrung der Firma d wurde bereits im Haushaltsjahr
1991 die Konzeption eines zentralen Vermarktungssystems fiir
biologische Produkte entworfen. Hierdurch sollte die mit der
Firma b begonnene Vermarktungsidee weiter ausgebaut und von
einer Zentralstelle aus organisiert und mittels EDV-Einsatzes ge-
steuert werden. Ein entsprechender im Entwurf vorgelegter Pro-
jektantrag des Bioland Landesverbandes Hessen vom 30. August
1991 zur “Entwicklung eines Hausserv1ce—Verbundsystems der
von einem Mittelbedarf von insgesamt 400 000 DM ausging,
wurde nach Gesprichen im Landwirtschaftsministerium nicht
weiter verfolgt, weil die Filhrung eines derartigen Hausservice-
verbundes durch den Bioland-Landesverband als Projekttriiger
den Zugang fiir Demeter-Betriebe, Rhinhofebetriebe usw. nicht
ermdglichen wiirde. Der Rechnungshof hilt dieses Argument fiir
vordergriindig, weil ein konkretes Interesse anderweitig gebun-
dener, okologisch wirtschaftender Betriecbe und Zusammen-
schliisse an dem Vermarktungssystem bis heute nicht nachge-
wiesen worden ist.

Zu dem von Frau O. unter “Hausserviceverbund Hessen in
Griindung® (spétere Firma f) am 16. Februar 1992 vorgelegten
Projektantrag zur Entwicklung eines Hausservicesystems in
Hessen fiihrte das LELL am 28. Februar 1992 u.a. aus:

“Auf der Besprechung am 27. Januar 1992 war die Rede von
der Griindung einer GbR aus mehreren interessierten Landwirten
(ca. 3—4), die als vorldufiger Projekttriiger einen Antrag auf
Forderung stellen konnten. Diese Gruppe konnte spiter um neue
Teilnehmer erweitert werden. In Anbetracht der Grofe des ge-

Stellungnahme der Landesregierung

zelpositionen gelegt hat. Die Verwaltung wird diesem
Punkt kiinftig mit Aufmerksamkeit begegnen.

Zu Tz 77

Das Fachministerium hélt an seiner Auffassung fest,
daB ein hessenweiter Hausservice-Verbund nicht vom
Bioland-Landesverband gefiihrt werden sollte, um
auch anderweitig gebundenen tkologisch wirtschaf-
tenden Betrieben und Zusammenschliissen den Zu-
gang zu ermdglichen. Mit dem Bioland-Landesver-
band als Projekttriger wire der Zugang fiir Demeter-
Betriebe, Rhonhofe-Betriebe etc. nicht moglich ge-
wesen.

Wegen nicht ausreichender Liefervertriige bei der
Fordermafinahme der Firma b wird auf die Ausfiih-
rungen zu Tz. 74 Bezug genommen.

Es trifft zu, daB die Bewilligungsbehorde es versdumt
hat, die Fragen zum Betriebsstandort der “Griinen
Kiste” bzw. zur Miet- oder Pachtvertragsgestaltung
mit der Firma “Griine Kraft* festzustellen oder akten-
miBig zu dokumentieren. Hierzu ist anzumerken, daf}
das zustdndige ALL aufgrund seiner Kenntnisse der
Verhiltnisse vor Ort darauf verzichtet hat, diese
Dinge zu dokumentieren. Die Bewilligungsbehrde
hat sich auf diese Kenntnisse des Amtes verlassen.
In einer eingeleiteten Anhdrung wurde den Forde-
rungsnehmern Gelegenheit gegeben, zu diesem Punkt
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planten Projekts halte ich die besprochene Vorgehensweise fiir ' erginzende Unterlagen vorzulegen. Es ist unbefriedi-
den besseren Weg und bitte Sie daher zu priifen, ob sich nicht gend, da8 das ALL erst bei einer Priifung am 4. Fe-
zwei weitere Gesellschafter finden, die das Projekt von Anfang bruar 1993 vor Ort die Bedenken formulierte; die zu

mittragen und sich dem vorgelegten Antrag anschlieBen.“ einer Priffung durch das Landesamt am 21. April

Als Ergebnis der Vorstellungen der Bewﬂhgungssteﬂe in Verbin- 1993 fithrten.

dung mit der vorausgegangenen Besprechung im- Fachministe- . ] o

rium wurde mit Gesellschaftervertrag vom 14./20. Februar 1992 Das Landesamt hat in der Zwischenzeit die notwen-
eine weitere Gesellschaft biirgerlichen Rechts (Firma e) mit dem digen Konsequenzen gezogen, die u.a. zu der o.a.
Zie] des Handels mit biologischen Lebensmitteln mit dem Ge- . Anhorung nach § 28 des Hessischen Verwaltungsver-
schéftssitz im Nachbarort des Hofgutes gegrundet Gesellschaf- fahrensgesetzes fiihrten. Weitere Forderungsantriige

ter sind zwei Dipl.-Agraringeniéure, von denen einer bis dahin
halbtags in dem landwirtschaftlichen Betrieb (Fu'ma a) beschaf- -
tigt gewesen war. ‘

Die neue Gesellschaft (Firma e) stellte sodann am 11. Mérz 1992 , R
einen eigenen Foérderungsantrag- nach dem RL-PI/VA fiir ein

Projekt zur “Hausservicevermarktung®. Zur Schaffung der not-

wendigen betrieblichen Grundlagen wurden Zuwendungen fiir

der Firma “Griine Kiste GbR*“ wurden zwischenzeit-
lich abgelehnt!

— den Umbau vorhandener Gebiude in Pack- und Lagerraum—
lichkeiten,

— die Entwicklung der orga.nisatorischen Grundlagen und
— die Entwicklung eines Werbe- und Marketingkonzepts ‘ 0

beantragt. Der Start der Firma e sollte in angemleteten Raum-
lichkeiten der Firma b auf dem Hofgut erfolgen Die im Anfrag
*enthaltenen Investltlonen/MaBnahmen s1nd wie folgt aufgeglie-
dert:

— bauliche und organisatorische Investitionen

Umbau einer Scheune fiir Lager- und

1.
Kiihlraum 8 690 DM
2. Kiihlzelle . - 13 545 DM N
3. Kiltesatz fiir Kiihlzelle 6 000 DM
4. . Einrichtung von Arbeitspldtzen mit 2 Waagen 4 700 DM _—
5. 4 Rollwagen 2 332 DM '
6. Anschaffung von 500 Transportkisten 2 550 DM
7. Personalcomputer mit Monitor 5332 DM
8. Drucker ( 1490 DM
9. EDV- Programm “Hausserv1cevermarktung 7 000 DM
10. Anschaffung eines Lieferwagens mit '
Kiihlzelle 35 870 DM : , o -
Summe 87 509 DM
— WerbemaBnahmen -
1. Entwicklung, Werbestrategie, Erstellen von :
Werbematerialien 5 500 DM
2. Druck von verschiedenen Werbeprospekten 1640 DM
: Summe insgesamit 94 649 DM

Obwohl auch bei diesem Antrag die formalen Forderungsvor-
aussetzungen im Hinblick auf entsprechende Liefervertragsbin-

dungen nach den RL-PI/VA nicht vorlagen, wurde der Foérde-

rungsantrag vom Ortlichen ALL befiirwortend zur Bewilligung
. dem LELL weitergereicht. Die fachliche Stellungnahme des

ALL geht dabei weder auf die einzelnen Kostenpositionen des -
Antrags noch auf die Fragen zum Betriebsstandort bzw. zur ‘ '
Miet- oder Pachtvertragsgestaltung mit der Firma b ein, wiewohl

dies. unter dem Gesichtspunkt der Nutzungsdauer. der betriebli-

chen Investitionen von ausschlaggebender Bedeutung gewesen

wire. Auch das LELL ging diesen Fragen nicht nach, sondern

bewilligte am 18. Mai 1992 einen Zuschuf3 in Héhe von 30 v.H.

bzw. 50 v.H. von insgesamt 29 923 DM bei unverinderter Uber-

nahme der Kostenansitze des Bewilligungsantrages. Das ALL

als ortliche Fachbehorde wurde gebeten, die FérderungsmaBnah-

men vor Ort zu begleiten; hiervon kann allerdings keine Rede

sein, denn die pauschale Mitteilung der antragstellenden Firma :
.e vom 11. September 1992, daB ‘sich mnerhalb der geplanten
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. - seinerzeit noch in Griindung, hdtte Frau O. am 16. Februar 1992

MaBnahmen wesentliche Kostenverschicbungen ergeben wiir-
den, weil w.a. auch deutliche Umplanungen vorgenommen wor-
den seien (z.B. der Kiihlraum 50 v.H. groBer als urspriinglich
geplant), fiihrten lediglich zu der verwaltungsseitigen Reaktion,
erginzend zu den Belegen die Vorlage der Original-Kontoaus-
ziige und die Unterschrift unter einen Verwendungsnachweis zu
verlangen. Die Verwendungsnachweise vom 14. Oktober 1992
und vom 13. November 1992 wurden, ohne auf die Abweichun-
gen vom Antrag einzugehen, ohne weitere Beanstandungen vor
Ort gepriift und die Zuwendung in Hohe von 27 874,44 DM am
7. Dezember 1992 zur Zahlung angewiesen.

Zu den im Rahmen der Verwendungsfiihrung vorgelegten Rech-
nungen fiir die MaBnahmen ist folgendes festzustellen:

Wie bei der ersten ForderungsmaBnahme der Firma b (Tz. 74)
wurden auch bei der FérderungsmafBnabhme der Firma e simtli-
che Bauleistungen vom landwirtschaftlichen Betrieb des Herrn
O. (Firma a) erbracht und der antragstellenden Firma e mit
Rechnung vom 19. Oktober 1992 pauschal mit 1nsgesarnt 100
Arbeitsstunden & 35 DM und 417 Asbeitsstunden 2 30 DM, ins-
gesamt also mit 16 010 DM zuziigl. 8§ v.H. MWSt. in Rechnung
gestellt. Von dem bereits bei der Férdermafnahme der Firma b
genannten Mitbewohner auf dem Hofgut wurden auch in diesem
Antragsverfahren 55 Arbeitsstunden & 35 DM fiir Bauleitung
und Planungsarbeiten sowie 20 Arbeitsstunden a 30 DM fiir den
Bau einer Kiihlraumtiir zuziigl. 8 v.H. MWSt. abgerechnet. Die
Firma d hat fiir die Lieferung des Softwarepakets “Hausservice-
vermarktung® als Festpreis 7 000 DM und fiir Werbemafnahmen
auf der Basis von Stundenlohnarbeiten (80 DM pro Stunde)

5440 DM jeweils zuziigl. 14 v.H. MWSt. in Rechnung gestelit.

Inwieweit es sich bei dem genannten Softwarepaket um das im
Zusammenhang mit dem unter Tz. 78 dargelegten geforderten
Programm handelt, diirfte im nachhinein kaum mehr nachvoll-
ziehbar sein. Nach ‘Meinung des Rechnungshofs hitte Firma f
nach dem vorliegenden Franchisevertrag das im Rahmen der
ForderungsmaBnahme erstellte EDV-Programm fiir Hausservice-
vermarktung im Jahr 1992 Firma e kostenlos zur Verfiigung stel-

_len miissen. Eines zusitzlichen durch Haushaltsmittel des Lan-

des geforderten Ankaufs von der Firma d hitte es deshalb nicht
bedurft. Hierfiir spricht auch die iiberaus enge Zusammenarbeit
der genannten Firmen am selben Standort, in denselben Wirt-
schaftsriumen und unter Nutzung derselben Lieferwagen. Hinzu
kommt, daf Herr O. iiber die von ihm mitbetriebene Firma d
das in Rede stehende EDV-Programm fiir die von seiner Ehefrau
und seinem vormaligen Teilzeitbeschéftigten geleitete Firma f

. selbst entwickelt hat.

Fiir die als Dachorganisation fiir angeschlossene Vermarktungs-
betriebe geplante Gesellschaft biirgerlichen Rechts (Firma f),

ebenfalls einen Forderungsantrag vorgelegt (Tz. 77). Die Kosten

-des danach von der Firma d, deren Mitbetreiber Herr O. ist, zu

entwickelnden EDV-gestiitzten Vermarktungssystems fiir Haus-
service betreibende landwirtschaftliche Betriebe in allen Regio-
nen Hessens, die kontrolliert biologischen Landbau betreiben,
waren fiir die 1. Phase mit 171 000 DM und fiir die 2. Phase mit
235 000 DM veranschlagt. Dem Antrag hatte wiederum allein
ein Angebot der Firma d zugrunde gelegen.

Nachdem in der Antragsbesprechung vom 27. Januar 1992 im
Fachministerium Bedenken bestanden hatten, daf das Gesamt-
projekt zu diesem Zeitpunkt allein auf die Firma b ausgerichtet
sei, deren Inhaberin gleichzeitig zu diesem Zeitpunkt alleinige
Geselischafterin der Dachgesellschaft f war, war die Firma e

. gegriindet worden. Deren Gesellschafter W. trat nunmehr mit

Gesellschaftervertrag vom 25. Mérz 1992 zusitzlich als Mitge-
sellschafter der Firma f bei. GemiB Gesellschaftervertrag sollte

die neu gegriindete Dachgesellschaft folgende Aufgaben iiber- - :

nehmen:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 78

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs wurde
die Bewilligung am 9. Juni 1992 erst nach Priifung
des Antwortschreibens des HSV vom 29. Mérz 1992
und nach Priifung der Stellungnahme des Amtes
Eschwege ausgesprochen, auch ‘wenn dies nicht in
einem Priifvermerk festgehalten wurde. Der HSV hat
jedoch mit seinem Antwortschreiben vom 29, Mirz
1992 je ein weiteres Angebot fiir folgende Arbeiten
vorgelegt:

1. Firma A:
— Werbekonzeption 12.500,—- DM
— Aktion zur Gewinnung von
Mitstreitern 5.800,— DM
2. Firma B:
— EDV-Progr. ( 1 Exemplar) 25.000,— DM
— EDV-Progr. ( 3 Exemplare)  45.000,— DM
— EDV-Progr. (10 Exemplare)  110.000,— DM

v
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— Weiterentwicklung der Vermarktungsform “Hausservice zu
einem standardisierten Konzept,

~ Verbreitung dieses Konzepts,

— Hilfe bei Einrichtung dieser Vermarktungsform,

— Entwicklung und Weitergabe von Betriebsmitteln und -

- Ausarbeltung einer zukiinftigen Rechtsform fiir den Hausser-

viceverbund.

Das LELL hatte mit Schreiben vom 28. Februar 1992 zu dem
Forderungsantrag w.a. gefordert, fiir einige der Antragspositio-
nen jeweils zwei weitere Kostenvoranschlige einzuholen und
vorzulegen bzw. weitere Kostenpositionen transparenter zu ma-
chen. Diesem Verlangen ist die Antragstellerin nicht nachge-
kommen. Vielmehr wurde von ihr mit Schreiben vom 29. Miirz
1992 umfassend dargelegt, daB allein die Firma d “die richtige
Adresse” sei. Weiter wurde ausgefiihrt, daB es zur Zeit nicht
moglich sei, neben dem Gesellschafter der Firma e noch weitere
interessierte Landwirte als Griindungsmitglieder zu gewinnen.

Ungeachtet dieser Entwicklung und ohne auf die eigenen Forde-
rungen im Schreiben vom 28. Februar 1992 nochmals niher ein-
zugehen, befiirwortete das LELL den Forderungsantrag gemiB

Priifungsvermerk vom 28. April 1992 in vollem Umfange und

erklérte, dal wegen des besonders hohen Innovationsgehalts anf
das Einholen weiterer Kostenvoranschlage verzichtet werden
miisse.

Warum das LELL als Bewilligungsstelle danach die Miihe auf
sich genommen hat, mit Schreiben vom 30. April 1992 das ALL

" . zu bitten, zum Antrag Stellung zu nehmen, und dies wegen der

Eilbediirftigkeit per Telefax, ist nicht nachvollziehbar. Das ALL
indessen hat in seiner Stellungnahme vom 11. Mai 1992 nun-
mehr zahlreiche Bedenken und Anregungen vorgetragen bzw.
geltend gemacht, die spétestens jetzt zu einem Uberdenken der
ForderungsmafBnahme hitten Anlaf sein miissen. So wurde nun-
mehr erkannt, da weniger die Firma f, sondern Herr O. als
Initiator und Betreiber des geplanten Projekts aufgetreten sei.
Das ALL machte den Vorschlag, wenn dieses Vermarktungskon-
zept vom Land Hessen gefordert werde, sei es dringend erforder-
lich, ein begleitendes Beratungskonzept durch die Hessische

Agrarverwaltung zu erarbeiten, um dieses' Verbundsystem fli- -

chendeckend anbieten zu konnen. Ferner wurde darauf hinge-
wiesen, es solle berticksichtigt werden, daB das Projekt bisher
weitgehend auf die Familie O. zugeschnitten sei; bei einer Be-
willigung von Férderungsmitteln miisse der Zugang zur Firma f
mdglichst vielen hessischen Betrieben ermoglicht werden.

Trotz Jdieser ungeklirten Forderungsvoraussetzungen' gewéhrte
das LELL mit Bewilligungsbescheid vom 9. Juni 1992 eine Zu-
wendung in Héhe von 75 000 DM (50 v.H. Zuschuf3 zur forde-
rungsfihigen Aufwendung in Hohe von 150 000 DM) fiir- fol-
gende Investitionen bzw. Aufwendungen:

1. Vorkldrungsarbeiten zur Erstellung eines
Konzeptes (Beaufsichtigung des Betriebs-
ablaufes, Strukturaufbau, Datenerfassung)

200 Stunden 2 50 DM = 10 000 DM
2. Erstelling eines Handbuches zur :

Hausvermarktung ' 40 000 DM
3. Erstellung eines EDV-Programmes 40 000 DM
4. Entwicklung eines Werbekonzeptes 10 000 DM
5. Bekanntmachung dieser Vermarktungsform :

zur Gewinnung weiterer landwirtschaftlicher

Betriebe als Gesellschafter 20 000 DM
6. Betriebsberatung iiber die zukiinftige Rechts-

" form, innerbetriebliche Zusammenarbeit etc. . 15 000 DM

7. Einrichtung des Systems bei neuen Betricben ' '

(Beratung, Training, Mithilfe

in den ersten Wochen) -

je Betrieb 7 500 DM = 15 000 DM

Gesamtsumme

150 000 DM

Stellungnahme ﬂer Landesregierung

3. Firma C: ‘ N
" — Aufbau- und Ablauforganisation.
inkl. EDV-Einsatz
— Marketing und Werbung
— Einkauf und Warenwirtschaft
— betriebliches Rechnungswesen /
Controlling etc.
— 50 Honorartage : :
4 1.500,— DM = 75.000,—~ DM -
plus Tagegeld plus Kilometergeld.

Erst nach Priifung dieser Angebote, die i_nsgeéamt er-
heblich teurer waren als das Angebot der “Innovati-
ven Konzepte®, wurde die Bewilligung ausgespro-

’ ~ chen. Im iibrigen unterstiitzt das ALL in seiner Stel-

lungnahme die Vergabe an diese Firma, da Herr O.
als besonders geeignet fiir diesen Auftrag einge-
schiétzt wird. Trotz einiger Bedenken ist der Gesamt-
tenor der v.g. Stellungnahme positiv und konnte da-
her kein AnlaB sein, die FérderungsmaBnahmen nicht
zu befiirworten. Der Forderung nach einem beglei-
tenden Beratungskonzept durch die hessische
Agrarverwaltung wurde derart entsprochen, daf8 die
Herren gemeinsam mit ihrem Berater zwei Informa-
tionsveranstaltungen fiir interessierte Landwirte plan-
ten und diese an den Amtern auch durchfiihrten.

Zentrales Anliegen der Forderung des Hausservice-
Verbundes war, dieses Konzept hessenweit zu ver-
breiten und vielen Landwirten die Teilnahme zu er-
moglichen. Es waren sich alle Beteiligten dariiber
klar, daf} es sich hierbei um ein schwieriges Problem
des Forderverfahrens. handelt. Auf der einen Seite
sollte .das bestehende Unternehmen sein Konzept in
seiner Art und Weise weiterentwickeln und aufarbei-
ten, daf} potentielle Interessenten gefunden werden
und zv angemessenen Konditionen eintreten kénnten.
Auf der anderen Seite hitte eine zu konkrete Vor-
gabe — z.B. mindestens drei Betriebe in zwei Jah-
ren — das Unternehmen in eine schwierige Verhand-

'lungsposition gebracht und es.evtl. genotigt, unange-

messene Konditionen zu akzeptieren oder gar Schein-
konstruktionen .anzustreben. Mit der gewihlten For-
mulierung im Bewilligungsbescheid hat die Bewilli-
gungsbehorde durchaus problembewuflt und ange-
messen gehandelt. Ohne einen solchen Handlungs-

' spielraum wire jegliche Innovatlonsforderung in

Frage gestellt

Viele PI‘O_]ektC haben von der Formulierung einer’
Idee bis zur Umsetzung in einen konkreten Pro-

jektantrag zeitlichen - Klirungsbedarf. Gleichzeitig

verzogern sich Investitionen durch nicht oder wenig
stanidardisierte Verfahren, Genehmigungen etc. In
diesen Fillen macht es Schwierigkeiten, Projekte im -
Laufe eines Hj. zu entwickeln und zu fordern. Bis-
lang hat sich die Bewilligungsbehtrde erfolgreich da-
mit geholfen, Projekte in mehrere geschlossene und
selbstéindige EinzelmaBnahmen aufzuteilen. Damit
wurde ausreichend sichergestellt, daB keine unzu-
lissigen Anfinanzierungen getitigt ‘wurden. Das
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Zur Abrechnung der fiir das Haushaltsjahr 1992 bewilligten Zu-
wendungen wurde am 16. Oktober 1992 ein erster Teilverwen-
dungsnachweis mit Kosten von 115 330,97 DM vorgelegt. Al-
lein Kosten in Héhe von 67 670 DM zuziigl. 14 v.H. MWSt. wa-
ren hierbei von der Firma d fiir Tétigkeiten bis einschliefllich
30. September 1992 in Rechnung gestellt worden. Hinzu kommt

‘u.a. ein Betrag von 21 160 DM zuziigl. 14 v.H. MWSt. als Aus-
-lagen fiir Vermarktungsberatung. Diese Betréige hatte eine wei-

tere von Herrn O. auf dem Hofgut betriebene Firma (Firma g)
der Firma d in Rechnung gestellt, die sie ihrerseits an die antrag-
stellende Firma f weitergab. Im einzelnen handelt es sich um
folgende Leistungen der Firma g:

1. Kontakt mit Interessenten HVH

53 Arbeitsstunden & 80,— DM = 4 240,— DM

2. Konzeption Handbuch zur Hausvermarktung - :
198 Arbeitsstunden 4 80,— DM = 15 840,— DM

3. Auslagen fiir

Telefon 100,— DM
Fahrten 980 km a 1,— DM = 980,— DM
' Summe 21 160,— DM
zuziigl. 14 vH. MWSt. ~2962,40 DM
Gesamtsurnme 24 122,40 DM

Ohne daf} die verwaltuhgsméiﬁige Rechnungsiiberpriifung, mit

der das LELL das ALL durch Schreiben vom 22. Oktober 1992
beauftragt hatte, abgewartet -worden wire, wurde am 22. Okto-
ber 1992 (also am gleichen Tag) ein Zuschufibetrag in Hohe von
50 583,76 DM an Firma f zur Zahlung angewiesen.

Der weitere zu dieser Forderungsmafnahme am 11. November
1992 vorgelegte Teilverwendungsnachweis hatte Kosten in Hohe
von 44 466,76 DM der Firma g iiber Arbeiten vom September
bis einschlieBlich 5. November 1992 zum Inhalt. Auch im Rah-
men dieser Teilabrechnungen waren gemi Rechnung der Firma
g fﬁr “Kontakte mit Interessenten” insgesamt 102 Arbeitsstun-
den a 80 DM sowie Telefon und Biiromaterial jeweils zuziigl.
14 vH. MWSt. der Firma d in Rechnung gestellt und an die

‘Firma f weitergegeben, worden.

Zusitzlich wurden in diesem Te11verwendungsnachwe1s jeweils
5000 DM als Eigenleistungen der beiden Gesellschafter der
Firma f, némlich von Frau O. und von dem seinerzeit als Teil-
zeitbeschiftigten der Firma a fungierenden Herrn W., in Rech-

nung gestellt. Diese E1gen1elsmngsabrechnungen beinhalten je
Gesellschafter 100 Stunden 2 50 DM fiir Diskussionen iber -

Grundlagen zum Hausserviceverbund, Weisungen und Bespre-
chungen an bzw. mit der Firma d, deren Mitgesellschafter Herr
0. ist, wi. So wurden fiir beide Gesellschafter am

13,6.1992 — 7 Std. Diskussionen iiber Grundlagen HVH,
14.6.1992 — 8 Std. Diskussionen iiber Grundlagen HVH,
20.6.1992 — 8 Std. Diskussionen iiber Grundiagen HVH, ;
8.8.1992 — 8 Std. Diskussionen Vorlage Franchisevertrag,
9.8.1992 — 7 Std. Diskussionen Vorlage Franchisevertrag,
29.8.1992 — 8 Std. Diskussionen Struktur und Gesellschafts-
form,
30.8.1992 — 7 Std. Diskussionen Struktur und Gesellschafts-
form,
19.9.1992 — 7 Std. Diskussionen Geschiftsordnung,
20.9.1992 — 8 Std. Diskussionen Geschiftsordnung

u.a. abgerechnet.
Abgesehen davon, daB die RL-PI/VA die Finanzierung von Ei-

genleistungen nach Auffassung des Rechnungshofs nicht zulas- -

sen, erscheinen Gesamtdiskussionsaufwand und tégliche Diskus-
sionszeiten so unglaubhaft, weil auflerhalb jeglicher Lebenser-
fahrung; dal wenigstens beziiglich dieser geltend gemachten
“Leistungen‘ eine sensible verwaltungsseitige Bearbeitung hitte

Stellungnahme der Landesregierung

Fachressort schldgt deshalb vor, zukiinftig Verpflich-
tungsermichtigungen fiir das Innovationsprogramm
vorzusehen. .

Dem Rechnungshof ist im tibrigen in seiner Kritik an
der ungepriift iibernommenen Darlegung der “not-
wendigen Diskussionsrunden” zuzustimmen.

Der Priifbericht des ALL ist mit Datum vom 4. Fe-
bruar 1993 erstellt worden. Bei der ersten Zahlung
am 22. Oktober 1992 handelte es sich um eine Ab-
schlagszahlung, die mit der Endabrechnung bei Be-
anstandungen des Amtes Eschwege noch hitte ange-
paBt werden konnen. Die Endabrechnung hiitte nicht-
vor ‘'der Vorlage eines entsprechenden Priifungsbe-

richts erfolgen diirfen. Aufgrund der enormen perso-

nellen und organisatorischen Engpisse, die sich zum
damaligen Zeitpunkt durch die EG-Agrarreform und
die gleichzeitige Umstrukturierung des Amtes erga-
ben, wurde dieser Bericht aber erst mit Datum vom
4. Februar 1993 erstellt. Da zum damaligen Zeitpunkt
noch keine Sachverhalte bekannt waren, die gegen
eine ordnungsgemife Verwendung der Fordermittel
gesprochen hitten, entschloB sich die Bewilligungs-
behdrde zur Auszablung. Dem lag eine positive
Grundeinschitzung und ein gewisser Vertrauensvor-
schuf aufgrund der bislang erfolgreich verlaufenen
MaBnahme zugrunde. Die gute Prisentation des Pro-.

~ jektes auf einer offentlichen Veranstaltung und bei

der “Biofach® in Wiesbaden im Dezember 1992
starkten die Bewilligungsbehdrde in dieser Haltung,.

Erst der Bericht des Amts Eschwege vom 4. Februar
1993 lieB begriindete Zweifel an der korrekten
Durchfiihrung eines Teiles der MaBnahmen aufkom-
men. Dies fithrte im weiteren zu der bereits beschrie-
benen Priifung vor Ort durch das Landesamt und die
von ihm verfiigte Stornierung weiterer Foérdermaf-
nahmen. Da die Bewilligungsbehtrde in einer ersten
Einschitzung die aufgetanchten Probleme fiir 19sbar

. hielt, sah sie zunéchst keinen Anlafi, eine Korrektur

des Forderverfahrens vorzunehmen.
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erwartet werden miissen. Indessen wurde auch zu dieser Teil-
abrechnung der Restzuwendungsbetrag am 23. November 1992
ausgezahlt, obwohl erst mit Schreiben vom gleichen Tag die
Rechnungsunterlagen dem ALL zur Priifung iibersandt worden
waren. :

Nachdem das ALL seine Priifung zu den Verwendungsnachwei-
sen abgeschlossen hatte, fate-es am 4. Februar 1993 seine Be- .
denken und Fragen wie folgt zusammen: -

— Die-nach den VV zu § 44 LHO in den Allgemeinen Neben-
bestimmungen zur Projektforderung vorgeschriebenen for-
malen Rechnungsdaten sind in den vorgelegten Rechnungen
nicht enthalten. Z.B. fehlen Auftrags- und Lieferdaten ganz.

— Die Moglichkeit der Anerkennung der Recfmungen iiber die
Eigenleistungen von Frau O. und Herrn W. (als Gesellschaf-
ter) wird bezweifelt.

— Eine Abschlagszahlung in Hohe von 30 000 DM aufgrund
der Rechnungen der Firma d vom 2. Oktober 1992 wurde
anscheinend vom Privatkonto von Frau O. iiberwiesen, so

- daB eine korrekte Trennung der verschiedenen Betriebe nicht
erfolgt ist, obwohl jeweils fiir die Einzelbetricbe getrennt
eine Forderung beantragt und bewilligt worden war.

— Es fiel jetzt auf, daB immer wieder die gleichen Firmen mit
weitgehend identischer Gesellschafterstruktur sich gegensel—
tig Rechnungen ausstellten.

— Die Priifung hat gezeigt, was nach Meinung des Rechnungs-
hofs bereits bei der Antragspriifung festzustellen gewesen
wire, dal die Trennung der Einzelbetriebe nur schwerlich
nachvollziehbar -ist, weil sdmtliche Aktivititen und Nutzun-
gen von Gebduden, Computern etc. gemeinsam erfolgt. Das
Amt fiir Regionalentwicklung, Landschaftspflege und Land-
wirtschaft (ARLL — vormals ALL) sieht sich auflerstande,
die korrekte Trennung zu {iberpriifen.

— Die Hohe der angesetzten Jewelhgen Stundenlohne wurde in
Frage gestellt. ’

Erst das Ergebnis dieser Priifung war fiir das Landesamt fiir Re-

_ gionalentwicklung und Landwirtschaft (HLRL — vormals
LELL) AnlaB, die Abrechnungen der ForderungsmaBnahmen
aus dem Haushalfsjahr 1992 fiir die Firmen b, e-und f am
21. April 1993 vor Ort selbst zu iiberpriifen. Im Ergebnisver-
merk zu dieser ortlichen Uberpriifung vom 25. Mai 1993 wurden
Sachverhalte ermittelt, die nach Meinung des Rechnungshofs al-
lein schon Anla zur zumindest teilweisen sofortigen Riickfor-
derung der Forderungsmittel hétten sein miissen:

— Die im Rahmen des ersten Zuwendungsverfahrens der Firma
b von Firma a erbrachien Bauleistungen sind als nicht forde-
rungsfihige Eigenleistung zu bewerten.

— Die Forderungsvoraussetzung nach Nr. 3.2 der RL- PI/VA fiir
Firma f sind zu priifen; gef. ist der Férderungshdchstbetrag
nach Nr. 5.2 der RL-PI/VA festzusetzen.

— Die fehlende Ausldstung der fiir die Firma e bezuschuBten
MafBnahmen miifite AnlaB fiir eine Kiirzung der Zuwendun-
gen sein.

.— Die Inrechnungstellung der Eigenleistung der Gesellschafter
der Firma f fiir Weisungen und Diskussionen an’bzw. mit der
Firma d im Zusammenhang mit dem bezuschufiten Projekt
ist zu bezweifeln.

Statt eine Entscheidung iiber die (Teil-)Riickforderung von Mit-
teln zu treffen, zahlte die Bewilligungsstelle am 26. Mai 1993
wegen einer filschlichen Kostenzuordnung in der Abrechnung
der fiir 1992 bewilligten Zuwendungen einen weiteren Zuschuf3-
betrag in Hoéhe von 7 403,76 DM an Firma f aus und legte die -
Angelegenbeit im iibrigen mit Bericht vom 28 Ma1 1993 dem
Ministerium zur Entscheidung vor.
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Zu Tz. 79
1. Die Riickforderung der an den Hausservicever-

79 Das Landwirtschaftsministerium hat zu den Priifungsmitteilun-
gen im wesentlichen dahingehend Stellung genommen, daf die

vom Rechnungshof iiberpriiften Einzelférderungsantrige von
rechtlich selbstindigen Betrieben beantragt bzw. diesen gegen-
tiber bewilligt, ausgezahlt und abgerechnet worden seien. An der
RechtmiBigkeit der Firmenkonstruktionen zum Zeitpunkt der je-
weiligen Bewilligungen habe kein Zweifel bestanden. Erst die
Priifungen vor Ost durch die zustéindige Untere Fachbehorde und
die Bewilligungsstelle hitten den Eindruck entstehen lassen, dafl
ein Teil der MaBnahmen méglicherweise vordergriindig auf die
Erlangung von Forderungsmltteln ausgerichtet gewesen sei. Der
Rechnungshof habe in seinem Bericht nachweislich korrekte
Fordermafnahmen und ibre verwaltungsmiBige Abwicklung
und einige diskussionswiirdige Tatbestinde, insbesondere in der
letzten Forderphase, so verkniipft, daf§ das ganze Unternehmen
und seine Sffentliche Férderung in einem unzutreffendem Licht
erscheine. In der Folge der Priifungen vor Ort seien bis zur end-
giiltigen Klirung der Sachlage keine erneuten Bewilligungen an
die entsprechenden Firmen ausgesprochen worden. Derzeit sei
die Bewilligungsbehorde bemiiht, die RechtméBigkeit der ein-
zelnen ForderungsmafBnahmen iiber eine Anhorung nach § 28
Hess. Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwVIG) zu kldren. Von
dem Ausgang dieser Anhdrung werde es abhiingen, ob Forder-
mittel zurtickgefiihrt werden miiften und ob zukiinftig fiir das
Projekt weitere Fordermittel bewilligt werden kdnnten.

Der Rechnungshof kann sich mit dieser Antwort nicht zufrieden-
geben. Er ist der Auffassung, daf3 das Anhorungsverfahren, wel-
ches die gravierenden Bearbeitungsmiingel im Laufe des An-
trags-, Bewilligungs- und Verwendungsnachweisverfahrens
nicht heilen kann, lingst hitte abgeschlossen sein miissen. Er ist
weiterhin der Auffassung, da$} bereits aufgrund der festgestellten
Sachverhalte (Teil-)Riickforderungen hitten in die Wege geleltet
werden miissen. Der Rechnungshof hilt es nach dem im Ver-
merk vom 25. Mai 1993 der Bewilligungsstelle dokumentierten
Zweifeln an der Seriositit mindestens der antragstellenden
Firma f fiir skandalss, daB dieser Firma am 26. Mai 1993 &in
weiterer Zuschufbetrag ausgezahlt worden ist. In diesem Zu-
sammenhang vermift der Rechnungshof in den Ausfiihrungen
des Fachministeriums die Darlegung einer Konzeption, auf wel-
che Weise der, milde ausgedriickt, in hchstem MaBe oberflich-
. lichen Bearbeitung von Zuwendungsverfahren im Antrags-, Be-
willigungs- und Verwendungsnachweisstadium bei der zentralen
Bewilligungsstelle fiir das in Frage stehende Forderprogramm
zukiinftig begegnet werden soll. Einer solchen Erlduterung hitte
es schon deswegen bedurft, weil einige der geschilderten Ver-
waltungspraktlken (z.B. die Anweisung an eine nachgeordnete
Dienststelle, einen Sachverhalt mit finanziellen Auswirkungen
zu iiberpriifen und die zeitgleiche Auszahlung des der Uberprii-
fung unterliegenden Betrags zu bewirken) nicht mehr mit Nach-
lassigkeit oder Blaudugigkeit erkldrt werden kénnen, sondern
bei zwangloser Betrachtung fast nur noch den SchiuB auf kollu-
sives Zusammenwirken zwischen Zuwendungsempfangern und
Teilen der Verwaltung zulassen.

Der Rechnungshof vermifit auch eine Antwort auf die in den
Priifungsmitteilungen gestellte Frage, ob es im Sinne der Ziel-
vorgaben der RL-PI/VA ist, derartige Firmenkonstruktionen in
Zeiten knapper finanzieller Ressourcen groBziigig mit staatli-
chen Fordermitteln zu bedenken. Der Rechnungshof vermift fer-
ner ein Eingehen dés Fachministeriums auf die vom Ausgang
des Anhérungsverfahrens unabhingige Frage, welche zuwen-
dungsrechtlichen Konsequenzen fiir die bisherigen und fiir die

-noch nicht endgiiltig bearbeiteten Forderungsantrige es unter
dem Gesichtspunkt des § 4 Subventlonsgesetz zu ziehen beab-
sichtigt.

bund Hessen ausgezahlten Zuwendung von insge-
samt 63.297 DM fiir die Einrichtung einer hessen-
weiten Hausservicevermarktungsorganisation .
wurde durch Bescheid ‘des Hessischen Landes-
amtes fiir Regionalentwicklung und Landwirt-
schaft vom 15. November 1993 eingeleitet.
Gleichzeitig wurden entsprechende Zinsanspriiche
geltend gemacht. Gegen den Bescheid haben die
Zuwendungsempfinger Widerspruch eingelegt.
Die Riickforderung wird jedoch aufrecht erhalten
und durchgesetzt.

In der Folge der Priifungen vor Ort sind keine
weiteren erneuten Bewilligungen an die entspre-
chenden Firmen ausgesprochen worden.

. Die Anregungen des Rechnungshofs sind mafge-

blicher Teil der Bemiihungen, iiber-eine Verbesse-
rung der Bewilligungspraxis die Effizienz der In-
novationsférderung zu steigern. Ein wichtiger
Schritt wurde bereits vollzogen: Die Amter fiir -
Regionalentwicklung, Landwirtschaft und Land-
schaftspflege (ARLL) bewilligen in Zukunft die
Projekte in der Regel selbstidndig. Dadurch wer-
den Verwaltungabliufe gestrafft und Abstim-
"mungsschwierigkeiten vermieden. Auf das zu-
kiinftig zu beachtende “Verfahrensablaufschema
zur Forderung von Produktinnovation und Marke-
tingprojekten wird verwiesen. Mit der vollen
Verantwortlichkeit fiir die Férderung sind die Am-
ter vor Ort stirker fiir eine zfigige und korrekte

- Abwicklung der Forderung veranlafit. Das Lan-
desamt kann sich vermehrt der Haushaltskontrolle
und der Fachaufsicht widmen und zieht nur bei
groferen und iiberregionalen Forderungsverfabren
die Bewilligung an sich. Mit dieser Vorgehens-
weise werden die vom Rechnungshof kritisierten
Abstimmungsprobleme und das z.T. verspatete
Aufkliren einiger Tatbestinde zukunftlg vermie-
den.

Die Verfiigbarkeit eines ausreichenden Personal-
stammes bei den ARLL zur Abwicklung dhnlicher
Forderungstille wird gegeniiber den personellen
Problemen im Priifungszeitpunkt weiter verbes-

- sert.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Finamiermg des Deutschen Umwelttages
(Kap. 10 01, 10 02, 10 05 und 17 16)

Nachdem ein aus einer Vielzahl von Haushaltsstellen gefor-
derter Verein Vergleich anmelden muBte, wurden in den Jah-
ren 1991 und 1992 ausgezahlte Zuwendungen in Héhe von

652 370 DM mit Zinsen zunichst zuriickgefordert und deren

Riickzahlung dann ohne ausreichendé haushaltsrechtliche
Grundlage erlassen, um einen Anschlukonkurs des Zuwen-
dungsempfingers zu vermeiden. Dadurch wurden Interessen

des Landes zuwidergehandelt und RegreBanspriiche vereitelt. |

80 Vom 18.9. bis 22.9.1992 fand in Frankfurt am Mam der Deut- .

sche Umwelttag statt. Diese Veranstaltungsreihe, die im Vorfeld
als ein Forum der Diskussion zwischen Industrie, Umwelt-
. schutzverbdnden und interessierten Biirgern apostrophiert
wurde, fand, wie den Medien seinerzeit entnommen werden
konnte, nur méfiges Publikumsinteresse.

Zur Durchfiihrung der vielfaltigen Aktivititen des Umwelitages
wurde im Frithjahr 1992 beim Amtsgericht Frankfurt ein Verein
unter dem Namen “Deutscher Umwelttag e.V.* (DUT) als

Rechtsnachfolger eines gleichnamigen Vereins mit Sitz in Bonn

und Geschiftsstelle in Frankfurt eingetragen. Mitglieder des
Vereins waren folgende Organisationen:

Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde e.V.,
Bundesdeutscher Arbeitskreis fiir Umweltbewuﬁtes Manage—

~ menteV,

* Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV,
Deutscher Gewerkschaftsbund, :
Deutscher Heimatbund e.V.,
Deutscher Naturschutzrmg/Bundesverband fur Umiweltschutz
eV, .

Deutscher Sportbund e.V.,

Forderkreis Umwelt future e.V,, .

Griine Liga e.V.,

Naturschutzbund Deutschland e.V.,

Touristenverein “Die Naturfreunde® e.V.,

Umweltstiftung WWEF-Deutschland,

Verkehrsclub Deutschland e.V.

Bereits am 2.4.1991 gewihrte ‘das damalige Ministerium fiir
Umwelt und Reaktorsicherheit dem Rechtsvorginger des DUT
aus Kap. 17 16 — 685 79 einen Zuschuf} zu den Vorbereitungs-
kosten in Hohe von 100 000 DM.

Im Hj. 1992 wurden dem DUT neben 6ffentlichen. Mitteln von
Bund und Stadt Frankfurt aus dem Landeshaushalt folgende Zu-
wendungen bewilligt und mit Ausnahme der unter dem 4. Spie-
gelstrich ‘angefiihrten Zuwendung auch ausgezahlt (die Aus-
zahlungsanordnungen datieren zwischen dem 24.8. und
19.10.1992): :

Vom Mlmsterlum fiir Umwelt Energie und Bundesangelegen—
heiten (MUEB)

— am 14.8.1992 aus Kap. 10 01 — 683 02 350 000 DM
— am 13.8.1992 aus Kap. 17 16 — 685 78 150 000 DM
— am 1.8.1992 aus Kap. 10 02 — 892 74 2 370 DM
— am 17.7.1992 aus Kap. 10 05 — 685 94 56 000 DM

Vom Ministerium fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz (MLWLEN)-

— am 12.9.1992 aus Kap. 17 16 — 685 78 50 000 DM.

Am 29.10.1992 mufite der DUT das Vergleichsverfahren bean-
tragen ; es wurde am 16.1.1993 eroffnet. Der DUT unterrichtete
das MUEB mit Telefax vom 15.12.1992 unter Ubersendung der
Kople der Verfiigung des Amtsgerichts Frankfurt vom

Zur Vorbemerkung

Der Verzicht auf Riickzahlung von 652.370 DM er-
folgte auf gesicherter haushaltsrechtlicher Grundlage..
424.040 DM sind nach § 58 LHO (Zustimmung zum
Vergleich, der keiner besonderen Erméchtigung im -

- Haushaltsplan bedurfte) und 228.330 DM aufgrund

der im 2. Nachtragshaushalt 1993 bei Kap. 10 01-

119 41 und Kap. 17 16-119 41 geschaffenen beson-

deren Erméchtigung erlassen worden.

_ Re;greBanspruche_haben niemals bestanden.
Zu Tz 80 :

Das Vergleichsverfahten war am 19. Januar 1993 bis
auf die Auszahlung von rd. 300 DM abgeschlossen.
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29.10.1992 iiber das beantragte Vergleichsverfahren. Nach Zah-
lung einer Vergleichsquote von 35 v.H. steht das Vergleichsver-
fahren nach Auskunft des weiterhin als Sachwalter fungierenden
chemaligen Vergleichsverwalters kurz vor dem Abschlu8.

Nachdem das MUEB durch den DUT iiber die eingetretene Ent-
wicklung informiert worden war, wandte es sich an den Réch-
nungshof mit der Bitte um Uberpriifung des Sachverhalts. Der
Rechnungshof beanstandete, soweit die Zuwendungen des Hj.
1992 betroffen waren, im wesentlichen, dal trotz erkennbar
wachsender Unsicherheit der Gesamtfinanziering der gesamten
Veranstaltung und der sich daraus ergebenden Unméglichkeit,
die' Durchfithrungskosten des Deutschen Umwelttages als Gan-
zes zu bezuschussen, die GesamtmaBnahme in mehrere Einzel-

B ‘projekte zerlegt und jede fiir sich ohne Einhaltung der in den

VV zu § 44 LHO vorgeschriebenen VorsichtsmaBregeln aus un- -

terschiedlichen Haushaltsstellen unterschledhcher Ressorts ge-
fordert wurde. .

Auch als Folge der Prufung durch den Rechnungshof haben das
MUEB am 1.3.1993 und das MLWLFN am 2.3.1993 mit je-
weils bestandskriftig gewordenen Bescheiden die von ihnen ge-
wihrten Zuwendungen widerrufen und die Erstattung der ge-

zahlten Forderbetrige von zusammen 652 370 DM nebst Zinsen *

gefordert. Als Begriindung wurde hierzu im wesentlichen ausge-
fiihrt:

— Nur iiber die beiden gréBten Zuwendungen seien — im {ibri-
gen vollig unzureichend — erst am 17.2.1993 zahlenmiBige
‘Verwendungsnachweise unterbreitet worden; es fehlten z.B.

der Tag der Zahlung, die Bestiitigung der Richtigkeit des Ab- -

schlusses und die Ubereinstimmung mit den Biichern, die
‘Vorlage von Vertréigen iiber die Vergabe von Auftrigen, die
Vorlage der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung
und Mitteilungen iiber die Leistungen Dritter,

— die Auflage in den Zuwendungsbescheiden, die ordnungsge-
miéfle Mittelverwendung durch eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft priifen zu lassen, sei nicht eingehalten worden,

— es sei versdumt worden, den Zuwendungsgeber um die Mo-
natswende September/Oktober 1992, als erkennbar gewesen
'sei, da die Finanzierung entsprechend den Festlegungen in
den Zuwendungsbescheidén nicht mehr méglich war, tiber
die neue Situation zu unterrichten. Die Unterrichtung vom
'15.12.1992 iiber das beantragte Vergleichsverfahren sei ver-
spétet und unzureichend,

— die abgerufenen Landesmittel seien nicht in der vorgeschrie-
benen Zweimonatsfrist verwendet worden, die Mitteilung
nicht veiwendeter Mittel sei unterblieben,

— erst durch die beiden Verwendungsnachweise sei bekannt ge-
worden, daB allein in diesem Zuwendungsbereich rd.
414 000 DM und damit nahezu die gesamte abgerufene Zu-
‘wendung bisher nicht verwéndet worden sei ; wire diese Ent-
wicklung dem Zuwendungsgeber Anfang Oktober 1992 be-
kannt gewesen, hitte er die nicht innerhalb der Zweimonats-
frist zu verausgabenden Mittel zuriickziehen und bis auf wei-

- teres wieder in der Landeskasse vereinnahmen konnen mit
der Folge, dal dem Land ein erheblich geringerer Schaden
entstanden wire als er dann spéter tatsichlich eingetreten ist.

Mit Schreiben vom 1. 3. bzw. 2.3.1993 machten das MUEB und
das MLWLEN ihre Forderungen im Verglelchsverfahren geltend
und stimmten gleichzeitig dem auf Zahlung einer Quote von
35 v.H. gerichteten Vergleichsvorschlag des DUT zu.

Die Zahlung dieser Quote war nur deshalb gesichert, weil die

Tragervereine des DUT fiir den Fall des Zustandekommens ei-
nes Vergleichs zugesagt hatten, eine Summe von zusammen
1430000 DM zur Verfiigung ‘zu stellen. Mit der Geltendma-
chung der Forderung des Landes reichte der fiir die Erfiillung
des Vergleichs notwendige Betrag nicht mehr, so da als Konse-
quenz ein AnschluBkonkurs drohte.

Stellungnahme der Landesregierung

‘ Zu Tz. 81

Es handelt sich um einen sehr komplexen haushalts-
rechtlichen Sachverhalt. Der Rechnungshof wurde
vom MUEB am 17. Dezember 1992 um Stellung-
nahme gebeten, als das Vergleichsverfahren bekannt

war und dennoch vom DUT das Gewihren der im

Haushaltsplan 1993 bei Kap. 10 01-683 02 veran-
schlagten abschliefenden Zuwendung von 350.000
DM beantragt wurde. Hausintern bestand damals be-
reits im MUEB Klarheit dariiber, daf3 weitere Zuwen-

. dungen nicht gewihrt werden konnen. Angesichts

des auBergewohnlichen Sachverhalts wurde dennoch
eine MeinungsiduBerung des Rechnungshofs erbeten.
Der Rechnungshof schloff sich der Auffassung des
Beauftragten fiir den Haushalt im MUEB an.

Es bestand von Anfang an nicht die Absicht, sich mit

.der im Haushaltsplan 1992 veranschlagten Zuwen-

dung von 350.000 DM an den Durchfithrungskosten
des Deutschen Umwelttages als ganzes zu beteiligen.
Das zu finanzierende Projekt im Rahmen der Veran-
staltungen sollte erst zu einem spiteren Zeitpunkt
nach endgiiltiger Klérung der Veranstaltungsinhalte

festgelegt werden.

Bei der Veranschlagung der Zuwendung gingen so-
wohl die Landesregierung als auch der Landtag da-
von aus, daf} die Gesamtkosten des Umwelttages rd.
4 Mio. DM nicht iiberschreiten werden. Unvorher-
sehbar erhohte sich der Kostenplan des Umwelttages
Mitte 1992 auf rd. 7 Mio. DM. Da die Veranstaltun-
gen im besonderen Landesinteresse lagen, waren ne-
ben dem MUEB auch andere Ministerien  bereit
(MLWLFN, MWT, MIJG), erginzende Finanzie-
rungshilfen fiir einzelne Projekte zu Lasten von
Lotto/Troncmitteln und zu Lasten von Foérderpro-

grammen zu leisten.

Die Zuwendungsbescheide wurden erst erteilt, als die

‘in Einnahme und Ausgabe ausgeglichene Gesamitfi-

nanzierung 1992 nach erheblichen Anstrengungen
des Landes und Dritter durch Vorstandsbeschiuf des
DUT vom 7. Juli 1992 mit 5,85 Mio. DM nachgewie-

_ sen war. Es fehlte daher weder an einer gesicherten

Gesamtfinanzierung noch an einer gesicherten Finan-

zierung von Einzelprojekten. Ein Verstol gegen in

den VV zu § 44 LHO vorgeschriebene VorsichtsmaB-
regeln liegt nicht vor.

Die vom MUEB, dem MLWLFN und dem MJG ge-
wihrten Zuwendungen wurden fiir unterschiedliche
Zwecke (Projekte) bewilligt, so da8 auch nicht gegen
§ 35 Abs. 2 LHO verstolen wurde; verboten sind
lediglich Ausgaben fiir denselben Zweck aus ver-
schiedenen Titeln.

Das gewihlte, innerhalb der Landesregierung abge-
stimmte und in Hessen allgemein praktizierte Ver-
fahren wurde haushaltsrechtlich korrekt durchge-
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Angesichts dieser Lage bat das MUEB den Rechnungshof am

8.6.1993 unter Hinweis auf § 98 LHO um Stellungnahme zu
seiner Absicht, dem DUT die Ruckforderung zu erlassen. Dieses
~ Ansinnen wurde im wesentlichen wie folgt begriindet:

— Der DUT sei offensichtlich unverschuldet in eine wirtschaft-
liche Notlage geraten. Das unerwartete Fernbleiben der im
Finanzierungsplan mit hohen Einnahmen beriicksichtigten
Besucher konne dem Verem nicht angelastet werden.

— Fiir den DUT wire mit dem AnschluBkonkurs eine auBerge- -

wohnliche Hirte verbunden, die auch der Reputation der den
Verein tragenden Verbinde und der engagietten ehrenamtli-
chen Mitarbeiter des Vereins schweren Schaden zufiigen
wiirde. .

— Das Festhalten an einer Riickforderung, die ohnehin nicht
zu verwirklichen sei, andererseits die mit 35 v.H. mogliche
Realisierung der Riickforderungsanspriiche von 550 weiteren
Gléaubigern (Anspriiche von tiberwiegend kleineren Kaufleu-
ten und Handwerksbetrieben, Referenten und Kiinstlern) aus-
schlieBe (weil die Zusage der Trigervereine im Konkursfall
nicht gelte), sei haushaltsrechtlich sinnlos und nicht zun recht-
fertigen. Mit einem solchen Vorgehen wiirde das Land einer
Vielzahl von Personen und Institutionen mittelbar einen
Schaden von rd. 1,2 Mio. DM zufiigen. Dies kénne auch im

Hinblick ‘auf dié¢ derzeitige Konjunkturlage nicht gewollt

sein. Ein solches Vorgehen wire schlieflich weder dem
Landtag noch den Glaubigern; anderen am Vergleich beteilig-
-ten Institutionen und der Offentlichkeit tiberzeugend vermit-
telbar. Es wire auch mit dem Grundsatz der VerhaltnismiBig-
keit nicht vereinbar. Im iibrigen sei zu bedenken, daB die

Landesregierung in eine auBerst prekére politische Lage ge--

raten wiirde.

Der Rechnungshof vermochte sich dieser Argumentation. nicht
anzuschliefen. Er wies darauf hin, daB ein Erlaf der Riickforde-
rung nach § 59 Abs. 1 Nr. 3 LHO sich aus den in der Begriin-
dung des Riickforderungsbescheids genannten Erwigungen ver-
biete. Er trat ferrier der Auffassung entgegen, der Riickforde-
rungsanspruch des Landes sei in keinem Fall mehr durchsetzbar
so daB} sich nach einem ForderungserlaB die wirtschaftliche Lage
des Landes nicht verschlechtere. Er schlug vor, auf der angemel-
deten Forderung zu bestehen und die zum Vergleichsabschlu$
notige Quote durch Zuzahlungen Dritter zu erreichen. Die bishe-
rigen Nachschiisse der Trigerverbéinde des DUT in Hohe von

- ca. 1,43 Mio. DM sehe er noch nicht als “das Ende der Fahnen-

stange®. Es moge zwar sein, daB bei den Zuzahlungen zur Siche-
rung der Vergleichsquote einzelne Mitglieder des Vergleichs-
schuldners an oder iiber die Grenzeiihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit hinausgegangen seien; dies gelte jedoch nicht
fiir alle Trégerverbénde, von denen mehrere, im iibrigen vielfach
Kostginger offentlicher Hénde, ihre wirtschaftliche Leistungsfi-

* higkeit im Rahmen ihrer Beteiligung an den Vergleichsbemii- -

hungen offensichtlich noch nicht strapaziert haben diirften. Im
tibrigen fiihrte der Rechnungshof aus, daf es nicht Pflicht des
Landes sei, die Reputation der den Verein tragenden Verbinde
durch Verzicht auf eigene Forderungen zu schiitzen. Bei den ge-
nannten Verbinden handele es sich um rechtsfihige Institutio-
nen, die iiber die Organe des Vereins Einflu auf ein wirtschaftli-

ches Geschiftsgebaren hitten nehmen konnen. Soweit sie dies -
unterlassen hitten, bleibe ihnen, wenn sie die Folge des An-

schluBBkonkurses vermeiden wollten, nichts anderes iibrig, als die
Vergleichsmasse durch freiwillige Zuzahlungen zu vergréBern.
Soweit im Falle eines Anschlufikonkurses weitere Gliubiger mit
dem Ausfall bzw. Teilausfall ihrer Forderungen zu rechnen hét-
ten, gehdre diese Konsequenz zum Risiko eines jeden, der am
Geschiiftsleben teilnimmt. Es konne nicht Aufgabe des Landes
sein, tiber die im Haushaltsplan vielfach veranschlagten Férde-
rungsmdglichkeiten hinaus unter Preisgabe eigener Forderungen
eine generelle Schutzfunktion fiir Private im Insolvenzverfahren

Stellunénahme der Landesregiemng

filhrt; an ihm wird auch kiinftig in vergleichbaren
Fillen festgehalten. Die vom Rechnungshof unter-
stellte Unsicherheit der Gesamtfinanzierung war ge-
rade nicht Ursache fiir die F1nanz1erung von Einzel-
prOJekten

Der Widerruf aller Zuwendungen und die Riickforde-
rung der ausgezahlten Forderbetriige geschah auf Ini-
tiative des MUEB, nicht auf Veranlassung oder in-
folge der AuBerungen des Rechnungshofs: ‘ '

Die Begriindung zum Widerruf der Zuwendungsbe-
scheide ist auch nach heutiger Betrachtung zutref—
fend.

Der vom Amtsgericht Frankfurt mit Entscheldung
vom 14. Januar 1993 bestellte Vergleichsverwalter
hat mit Schreiben vorm 22. Januar 1993 an die Glau-

~biger des DUT u. a. mitgeteilt, daB

~ — entschieden werden muB, ob dem Vergleichsvor-

schlag zugestimmt wird und

— die Entscheidung (als eine. von mehreren Mog-
lichkeiten) dem Gericht schriftlich bis zum 11.
Mirz 1993 zu erkliren ist.

Der Vergleichsvorschlag sah einen Forderungsver-
zicht von 65 v.H. vor. -

Mit der gegeniiber dem Amtsgericht Frankfurt a.M.
am 1./2. Miarz 1993 ausgesprochenen Zustimmung
zum Vergleichsverfahren verzichteten das MUEB
und das MEWLEN verbindlich auf 65 v.H. ihrer For-.
derungen. Wortlich ist ausgefiihrt: “Dem Vergleichs-
vorschlag des Deutschen Umwelttages e.V. stimme
ich zu.“ .

Neben' dem Land haben auch andere o6ffentliche
Glaubiger, wie das Umweltbundesamt und die Stadt
Frankfurt dem Vergleichsvorschlag zugestimmt.

Demgegeniiber hitte ein Beharren der dffentlichen
Glaubiger auf der Gesamtforderung unweigerlich
zum Konkurs des DUT gefiihrt. In diesem Fall hiitte
sich auch das Land von vornherein jeder Chance be-
raubt, wenigstens eine Vergleichsquote zu erhalten.
Es war daher wirtschaftlich und zweckmiBig, dem
Vergleichsvorschlag nach § 58 LHO zuzustimmen.
Das dazu erforderliche haushaltsrechtliche Einver-
nehmen mit dem MdF wurde hergestellt. Einer be-
sonderen Erméchtigung im Haushaltsplan bedurfte es
nicht. -

- Am 31. Mirz 1993 beantragten DUT und Vergleichs-

verwalter, auch auf die Restforderung von 35 v.H.
(228.330 DM) zu verzichten, da entgegen den ur-
spriinglicheni Erwartungen aus der Vergleichssurnme
auch die Restforderung nicht befriedigt werden

-konnte. Dazu fiihrte der Vergleichsverwalter mit er-

génzendem Schreiben vom 3. Mai 1993 u.a, aus:

“Eine Beriicksichtigung der geltend gemachten
Forderungen des Landes Hessen bei der Verglelch-
serfiillung ‘wiirde automatisch das Scheitern -des
Vergleiches zur Folge haben, weil die zusitz-
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zu iibernehmen. Es koénne keinesfalls angehen, daB Schulden eines
eingetragenen Vereins — auch wenn die von ihm verfolgten Ideen

. noch so sympathisch seien — durch Haushaltsmittel, die im we-

sentlichen durch Steuern aller Steuerzahler aufgebracht wiirden,
der Allgemeinheit auferlegt werden. Ein ExlaB, fiihrte der Rech-
nungshof schlieflich aus, habe zur Folge, dafl mégliche Regreffan-

spriiche gegen Bedienstete des Landes nicht mehr zu realisieren
seien. Auf die Durchfiithrung von Regreverfahren zu dréingen, sah

sich der Rechnungshof insbesondere veranlaBt, nachdem ihm be-
kannt geworden war, auf welchem Parameter die Einnahmeerwar-
tungen des Vereins fiir die Veranstaltungen des Deutschen Umwelt-
tages basierten. Der DUT orientierte sich hinsichtlich der von ihm
erwarteten Besucher der Veranstaltungen des Deutschen Umwelt-
tages an der Anzahl von Kirchentagsbesuchern, was von seiten des
MUEB als nicht vollig abwegig bewertet wurde. Diese unrealisti-
schen Einnahmeérwartungen waren Grundlage stédndig nach oben
korrigierter Finanzierungsplidne, die Bediensteten in den beiden
Ministerien zur Begutachtung und Entscheidung vorlagen, ob die
Voraussetzungen fiir eine Landesforderung gegeben seien.

Entgegen dem Rat des Rechnungshofs haben die beiden Ministe-
rien im Einvernehmen mit dem Finanzministerium mit Schrei-
ben vom 6.8. bzw. 12.8.1993 gegeniiber dem DUT auf die Gel-
tendmachung der in Rede stehenden Forderungen abschlieffend
verzichtet und zur Begriindung auf die im Nachtragshaushalt
1993 vom 27.7.1993 bei Kap. 1001 — 11941 und Kap.
1716 — 119 41 ausgebrachten Haushaltsvermerke verwiesen.
Darin ist — weitestgehend wortgleich — bestimmt, daB das
MUEB bzw. das MUEB und das MLWLEN erméchtigt werden,

im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen auf eine

Forderung gegeniiber dem Deutschen Umwelttag e.V. von —
beide Haushaltsvermerke zusammengezdhlt — 228 330 DM
nebst Zinsen zur Sicherstellung eines Vergleichs zu verzichten.

Die Summe von 228 330 DM entspricht rechnerisch 35 v.H. der
zum Vergleich angemeldeten Forderung des Landes. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl durch die Zustim-
mung zum Vergleichsvorschlag am 1.3. bzw. am 2.3.1993 nicht
rechtswirksam auf 65 v.H. des Riickforderungsbetrags verzichtet
worden ist. Diese Wirkung, und zwar fiir die Gesamtforderung
in Hohe von 652 370 DM nebst Zinsen, entfalteten erst die im
Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen. erfolgten
Schreiben an den DUT vom 6. bzw. 12.8.1993. Als Rechts-
grundlage fiir den entgegen der Empfehlung des Rechnungshofs
ausgesprochenen Forderungserla in Hohe von 652 370 DM
nebst Zinsen konnen die beiden Haushaltsvermerke nicht herhal-

ten. ,

‘Stellungnahme der Landesregierung

lich auf das Land Hessen entfallende Quote nicht
in der Vergleichsmasse vorhanden ist.

Die Eroffoung eines Konkursverfahrens wire un-
vermeidbar.

Aber auch im Rahmen eines Konkursverfahrens
wiire eine Zahlung an das Land Hessen unmdglich,

da die Konkursmasse hierfiir nicht ausreichen wiir-
de.

Die ca. 550 Gliubiger, die dem Vergleichsvor-
schlag des Deutschen Umwelttages e.V. im Termin
am 11. 03. 1993 zugestimmt haben, wiren im Kon-
kurs nicht bevorrechtigte Glaubiger und wiirden
leer ausgehen. '

Und nicht zuletzt wiirde ein Konkursverfahren bei
einigen nicht bevorrechtigten Gldubigern — so
z.B. bei der GRUNEN Liga e.V. — zu einer Exi-
stenzgefdhrdung fithren.

Die vorbeschriecbenen Umstinde haben sowohl das
Umweltbundesamt wie auch die Stadt Frankfurt dazu
veranlaBt, ihre jeweiligen Restforderungen in Héhe
von 35.443,51 DM bzw. 38.661,40 DM zu erlassen.
Im Einklang mit dieser Haltung anderer Sffentlicher
Gliubiger hat auch die Landesregierung eine Ent-
scheidung zum ErlaB der Restforderung getroffen.
Dabei verkennt sie nicht die besondere Problematik,
die sich aus dem nicht korrekten haushaltsrechtlichen
Verfahren  des DUT gegeniiber dem Land ergeben.
Nach sorgfiltiger Abwigung aller Umsténde des Ein-
zelfalles hat sie — gestiitzt auf die eigens dafiir ge-
schaffene Sonderermichtigung des Haushaltsgesetz-
gebers — einen Erlafl gegeniiber dem konkursgefihr-
deten Schuldner gleichwohl fiir geboten erachtet. Von
bestimmender Bedeutung war hierbei die Uberle-
gung, daB der ErlaB einer nicht durchsetzbaren For-
derung fiir das Land zu keinem neuen Nachteil fiihrt.
Der Anspruch ist zwar nach Erla8 nicht mehr exi-
stent, die wirtschaftliche Lage des Landes hat sich
jedoch damit nicht verschlechtert. Geht das Land so-
wohl im Falle des Vergleichs wie auch des Konkurses
leer aus, verliert das Beharren auf der Forderung
wirtschaftlich und — im Hinblick auf Drittwirkun-
gen — auch politisch jedweden verniinftigen Sinn.
Das Bestehen auf dem Riickforderungsanspruch hitte
zwingend dazu gefiihrt, dal das Vergleichsverfahren
scheitert und ein Anschlufkonkurs stattfindet. Das

- Scheitern des Vergleichs wiederum hitte fiir den Ver-

ein einen Einnahmeverlust von 1,43 Mio. DM be-
wirkt; diese Einnahme war fiir ihn jedoch unver-
zichtbar, um die fiir den Vergleich notwendige Min-
destquote von 35 v.H. an die Gldubiger zu leisten.
Spricht also schon der Umstand des Einnahmeaus-
falls fiir einen ErlaB aus sachlichen Griinden, ist eine

~ solche Entscheidung jedenfalls dann angezeigt, wenn

damit wie hier keinerlei Verschlechterung der Vermd-
genssituation des Landes verbunden ist, weil die For-
derung wirtschaftlich ohnehin wertlos ist.
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Die Geschiftsfilhrung des DUT ist bei der Erarbei-
tung des Zuwendungsantrags davon "ausgegangen,

- daB sich die Besucheranzahl des- Umwelttages in

Wiirzburg (1988) mit rd. 40.000 wiederholen 1:Bt.
Bei der Antragspriifung 1992 gab es daher keinen
AnlaB zu Beanstandungen. Die Orientierung der er-
warteten Besucheranzahl des DUT u. a. an der An-
zahl von Kirchentagsbesuchern wurde dem MUEB
erstmals in einer Besprechung mit dem Vorsitzenden
des DUT am 15. Januar 1993 bekannt. '

Die Einnahmeerwartung war keineswegs — wie vom
Rechnungshof unterstellt — Grundlage stéindig nach
oben korrigierter Finanzierungspline. Die mit der

- Anzahl der Besucher verkniipfte Einnahmeerwartung

blieb iiber die gesamte Zeit der korrigierten Haus-
haltspléne des DUT im wesentlichen unverindert. Im
letzten fiir das Bewilligen der Zuwendung maBgebli-
chen Haushaltsplan vom 28. Juli 1992 wurde die Ein-
nahme sogar von 1,7 Mio. DM auf 1,5 Mio. DM
reduziert. Zur Korrektur der Finanzierungspline
fiihrten zusétzliche von der Einnahme nicht mehr ge-
deckte Ausgaben, die angesichts des Defizits schritt-
weise verringert wurden.

Die unterschiedlichen Auffassungen des Rechnungs-
hofs und der Landesregierung wurden in zwei Schrei-
ben erschopfend behandelt. Einigung wurde bedauer-
licherweise nicht erzielt, da der Rechnungshof —
nach Meinung der Landesregierung unzutreffend —
stets annahm, daff durch weitere Zuzahlung der den
DUT tragenden Vereine die Vergleichsquote angeho-
ben und dann auch die Restforderung des Landes be-
friedigt werden konnte. Dazu hat der Vergleichsver-
walter mit Schreiben vom 1. Juli 1993 unter anderem
folgendes ausgefiihrt:

“Die Hohe der Beteiligung der Mitglieder von insge-
samt 1.430.000 DM an der Vergleichserfiillung war
Gegenstand stundenlanger ernsthafter Verhandlun- -
gen, an denen ich als Vergleichsverwalter beteiligt
war. Aus meiner Sicht heraus sind einzelne Mitglie- .

der des Vergleichsschuldners im Rahmen ihrer Betei- .
‘ligung an die Grenze ihrer wirtschaftlichen Lei-

stungsfahigkeit — und in einigen Fllen sogar dar-

.lber hinaus — gegangen. Erméglicht” wurde dieses

bemerkenswerte — fiir die Vergleichserfiillung aber
auch notwendige — Engagement nur durch die tat-

* kriftige Hilfe der Bundesstiftung Umwelt und der

Deutschen Bank AG, die sich fiir die Mehrzahl der
Mitglieder verbiirgt haben...

Abgesehen davon, daf} di¢’ eigene wirtschaftliche Si-
tuation der Mitglieder eine héhere Beteiligung gar
nicht zulieB, wird ... aber auch das ‘Gewicht des Ver-
gleichsverwalters‘ verkannt. Beim Vergleichsverwal-
ter handelt es sich um eine vom Gericht eingesetzte
(!) neutrale Person (1), die erkennbar objektiv (1) die
Interessen aller Glaubiger (1) vertritt und dabei beim
Vergleichsschuldner “auf die Einhaltung der Ver-
gleichsordnung achtet (!); hierzu gehért, beim Ver-
gleichsschuldner eine Masse zu realisieren, aus der



74 : " Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode

- Drucksache 13/5981

Bemerkungen des Rechnungshofs -

82 Der Rechnungshof hatte im Rahmen seiner Priifung darauf ge-
dringt, daB angesichts der eingetretenen Entwicklung beim DUT
die Auszahlung des im Haushaltsplan 1993 bei Kap. 10 01 —
683 02 veranschlagten Zuschusses in Hohe von 350 000 DM

- “zur Durchfiihrung des Deutschen Umwelttages™ unterbleibt.

Stellungnahme der Landesregierung

die Quote an die Vergleichsgldubiger sichergestellt
werden kann.

Aufgrund meiner Erfahrungen — 2.B. als Vergleichs-
verwalter der Firma co op AG — weif} ich, daf we- .
gen der beschricbenen Objektivitit des Vergleichs-

" verwalters seinen Argumenten besondere Bedeutung

zugemessen und dabei ein besseres Verhandlungser-
gebnis erzielt wird, als dies einzelnen von subjekti-
ven Motiven bestimmten Gliubigern je mbglich
wire. Und daB im vorliegenden Fall beziiglich der
Beteiligung der Mitglieder des Vergleichsschuldners
an der Vergleichserfiillung ein optimales Verhand-
lungsergebnis erzielt wurde, zeigt sich auch an der
{iberwiltigenden Zustimmung der Glidubiger im Ab-
stimmungstermin am 11. 03. 1993 vor dem Amtsge-
richt Frankfurt.“

Zwischenzeitlich hatte der Landtag in seiner Sitzung
am 22. Juli 1993 beschlossen, im 2. Nachtragshaus-

" halt 1993 bei Kap. 10 01-119 41 folgenden Haus-

haltsvermerk auszubringen _gAndemngsantrag der
Fraktion von SPD und GRUNEN -- Drucks. 13/
4593):

“Das Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundes-
angelegenheiten wird ermichtigt, im Einvernehmen
mit dem Ministerium der Finanzen auf eine Forde-
rung gegeniiber dem Deutschen Umwelitag e.V. von
158.330 DM nebst Zinsen zur Sicherstellung eines
Vergleichs zu verzichten.”

Ferner wurde bei Kap. 17 16-119 41 der nachste-
hende Haushaltsvermerk ausgebracht:

“Das Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundes- -
angelegenheiten und das Ministerium fiir Landesent-
wicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz werden erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Ministerium der Finanzen auf eine Forderung
gegeniiber dem Deutschen Umwelttag e.V. von
70.000 DM nebst Zinsen zur Sicherstellung eines
Vergleichs zu verzichten.”

Damit war eine iiber die iiblichen gesetzlichen Mog-
lichkeiten hinausgehende, zusétzliche haushaltsrecht-
liche Erméchtigung fiir den Erlaf} der Restforderung
geschaffen. Die Landesregierung nahm die Erméchti-
gung nach sorgfiltiger Priifung in Anspruch und er-
lie die Restforderung.

Nachdem bereits mit Schreiben des MUEB und
MLWLFEN vom 1./2. Mérz 1993 rechtswirksam auf
65 v.H. der Forderung verzichtet wurde (vgl. voraus-
gegangene Stellungnahme), war damit die gesamte

“Forderung des Landes erloschen.

Auch nach erneuter Priifung des Sachverhalts ist die
Landesregierung der Auffassung, daB haushaltsrecht-
lich korrekt verfahren wurde.

Zu Tz. 82

Was die Inanspruchnahme der nicht ausgezahlten
Mittel fiir Einsparungen zur Finanzierung von iiber-
und auBerplanmiBigen Ausgaben angeht, ist der
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Eine Auszahlung ist auch nicht erfolgt Der Rechnungshof hat jedoch
festgestellt daB in wenigstens vier Féllen iiberplanmiBige Ausgaben
im Sachmittelbereich der Landesanstalt fir Umwelt und der Gewer-
beaufsichtséimter — Immissions- und Strahlenschutz — in Hohe von
mindestens 74 625 DM mit dem Angebot, Deckung durch die Haus-

haltsstelle 10 01 —683 02 zu erbringen, vom Ministerium der Finan-

zen genehmigt wurden. Nach § 37 Abs. 3 LHO sollen iiber- und au-
BerplanmaBlge Ausgaben durch Einsparungen bei anderen Ausgaben
in dem selben Einzelplan ausgeglichen werden. Angebotene Einspa-
rungen miissen realisierbar sein. Es muB sich um einen echten Ver-
zicht an anderer, Stelle handeln (Prioritétenverlagerung). Die Praxis,

Mlnderausgaben die nach der absehbaren Ausgabenentwicklung an

einer bestimmten Haushaltsstelle entstehen, als Einsparungen zuzu-
lassen, konterkariert'die gesetzliche Absicht des § 37 Abs. 3 LHO.

83 Der vorstehend dargelegte Forderungsfall ist von grundsétzlicher
Bedeutung. Der Rechnungshof warnt vor der aus dem Verfah-
rensablauf dieses Einzelfalls erkennbaren Neigung, die Folgen
miBgliickter Zuwendungsverfahren von erheblichem finanziellen
AusmaB und Schaden fiir den Landeshaushalt ohne oder ohne
ausreichende Beteiligung des Landtags  und ohne Inanspruch-
nahme von Landesbediensteten im Regrefweg zu beseitigen.

”

Stellungnahme der Landesregierimg‘

Forderung .des Rechnﬁngshofs, daB} es sich bei der

Einsparung um einen echten Verzicht an anderer
Stelle handeln musB, fiir die Regel aller Fille durch- -
aus beizutreten.

Zu.bedenken ist im vorliegenden Fall jedoch, daB das
MUEB 1993 in aufergewthnlichem Umfang er-
miéchtigt werden muBte, tiber- und auBerplanméBige
Ausgaben zu leisten, insbesondere zur Intensivierung
der Anlageniiberwachung durch die Amter fiir Im-
missions- und Strahlenschutz, zur beschleunigten
Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren fiir si-
cherheitstechnisch _ erforderliche Anderungen im
Kernkraftwerk Biblis und zur Gewéhrleistung des

' - Hochwasserschutzes am Rhein. Allein fiir diese 3
' Fille hat das MdF unvorhergesehene und unabweis-

bare Mehrausgaben von rund 12,5 Mio. DM mit Ein-
sparungsverpflichtung im Einzelplan 10 zugestimmt.
Das notwendige Einsparungsvolumen fiir den Einzel-

"plan erreichte somit éine GroBenordnung, die — mit

Zustimmung des MdF — ausnahmsweise eine Ab-
weichung von dem o.g. Grundsatz erforderlich
machte.

Die vom Rechnungshof in diesem Zusammenhang
weiterhin unterstellte Konterkarierung der gesetzli-
chen Absicht des § 37 Abs. 3 LHO ist nicht verstind- -
lich. Die Vorschrift verfolgt das Ziel, auch fiir unab-
weisbare Mehrausgaben den Haushaltsausgleich
nicht zu gefihrden. Fine Konterkarierung hétte folg-
lich nur vorgelegen, wenn auf einen Ausgléich der
Mehrausgaben verzichtet worden wire. Genau dies
aber ist nicht geschehen.

Zu Tz 83

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB das Zu-
wendungsverfahren nicht miBgliickt ist. MiBgliickt ist-
der Ablauf des Umwelttages, auf den die Landesre-
gierung keinen Finfluf} hatte. MiBgliickt ist ferner die
Finanzierung des DUT, da die Anzahl der Besucher
erheblich hinter den Erwartungen zuriickblieb; auch
darauf hatte die Landesregierung keinen EinfluB.

Selbst dann, wenn die Landesregierung nicht ver-
schiedene Veranstaltungen des Umwelitages, sondern
diesen als ganzes bezuschuft hitte, wire' die. Riick-
forderung der Zuwendung im Vergleichsverfahren
nicht mehr realisierbar gewesen.

Im tbrigen hélt die Landesregierung die Unterstel—

lung des Rechnungshofs, dem Land sei ein Schaden
entstanden, fiir fraglich. Die Riickforderungsbe-
scheide des MUEB und des MLWLFN beziehen sich
weit iiberwiegend auf Verfahrensmingel. Dessen un-

“geachtet kann jedoch davon ausgegangen werden,

daBl die Landesmittel fiir den Umwelttag zweckent-
sprechend verwendet worden sind. Insofern wurde -
der Wille des Haushaltsgesetzgebers zur finanziellen
Unterstiitzung des Umwelttages umgesetzt. Von ei-

. nem “Schaden” kann deshalb allenfalls insoweit ge-

sprochen werden, als der aus den Verfahrensméngeln
abgeleitete Ruckforderungsanspruch des Landes
mcht reahs1erbar war.
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Vor allem aber kann von einer Schadensbeseitigung
ohne ausreichende Beteiligung des Landtags nicht
die Rede sein. Das Gegenteil ist der Fall! In der Ple-
narsitzung am 22. Juli 1993 wurde der vorbeschrie-
bene Anderungsantrag zum 2. Nachtragshaushalt
1993 beschlossen. Uber die allgemeinen gesetzlichen
Mboglichkeiten der LHO hinaus wurde damit vom
Haushaltsgesetzgeber fiir die Landesregierung eine
einzelfallbezogene, zusitzliche Erméchtigungsgrund-
lage und somit eine parlamentarische Verankerung
der MaBnahme geschaffen, wie sie kaum ein zweiter
ErlaBfall aufweisen kann.

Fiir RegreBforderungen gegeniiber Landesbedienste-
ten bestand und besteht kein Anlaf. Alle haushalts-
rechtlichen Aspekte wurden von Anbeginn verant-
wortungsvoll beachtet.
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83

Forderung von Mafinahmen zur sparsamen, rationellen,
sozial- und umweltvertragllchen Energlenutzung

— Deponiegasnutzung — .

(Kap. 10 05 — ATG 94)

Bei der Forderung von- MafBnahmen nach dem Hessischen

Energiespargesetz hat der Rechnungshof Wlederum erhebliche

Fehlinvestitionen festgestellt.

Fiinf vom Rechnungshof gepriifte und nach dem Hessischen
" Energiespargesetz geforderte Vorhaben zur Nutzung von De-

poniegas in Mittelhessen erwiesen sich als unbrauchbar. Eine

Anlage ging wegen unzureichendem Gasvorkommens iiber-.

haupt nicht in Betrieb, zwei Anlagen wurden wegen techni-

scher Mingel nach der Inbetricbnahme stiligelegt und zwei

Anlagen arbeiten wegen ungeniigender Auslastung aufgrund
falscher Gasprognosen unwirtschaftlich.

Fehlinvestitionen in Hohe von tiber 15 Mio. DM sind dadurch
entstanden.

Bei einem weiteren Vorhaben zur Nutzung von Deponiegas
gibt die Auftragsvergabe Anlal zu erheblichen Bedenken.

Bereits in seinen Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung
1989 hat der Rechnungshof seine Beanstandungen im Hinblick
auf die Durchfiihrung des Férderprogramms fiir MaBnahmen Zur
sparsamen, rationellen, sozial- und umweltvertriglichen Ener-
gienutzung unter Tz. 56 bis 64 vorgebracht. Die Landesregie-
rung hatte in ihrer Stellungnahme die Feststellungen des Rech-
nungshofs als zutreffend bezeichnet und eine bessere Kontrolle

" und Uberwachung der Forderung zugesagt. Grundlage fiir die

Forderung bildet das Hessische Energiegesetz vom 25.Mai
1990, frither Hessisches Energiespargesetz.

Im Rahmen ergiinzender Priifungen, insbesondere bei Erfolg—
skontrollen iiber die Forderung der Nutzung von Deponiegas
und bei der Forderung von Entwicklungsprojekten sind weitere
erhebliche Fehlinvestitionen festgestellt Worden

Der Rechnungshof hat sechs Depomegasanlagen im Hinblick

auf die Funktionsweise gepriift. Nach den bisherigen Ergebnis- .

sen ist bei drei Anlagen, trotz erheblicher finanzieller Investitio-
nen, eine Funktionsféhigkeit nicht gegeben. Die Fehlinvestitio-
nen belaufen sich auf rd. 15 Mio. DM. Zwei weitere Anlagen
arbeiten wegen ungeniigender Auslastung aufgrund falscher Ga-
sprognosen unwirtschaftlich. Bei einer Anlage ist das Vergabe-
verfahren zu beanstanden.

¢

Stellungnahme der Landes;regierung

Zur Vorbemerkung

Die nach Qualitit, Menge und Zeit zu erwartenden
Deponiegasaufkommen wurden von den verschie-
densten Gutachtern nach allgemein geltenden Regeln
ermittelt, jedoch offensichtlich iiberschitzt. Aufgrund
dessen sind die mit Landesmitteln geférderten Depo-
niegasnutzungsanlagen nur zu einem Teil bestim-
mungsgeméB einsetzbar. Die Landesregierung ist der
Auffassung, daBl dieser Umstand alleine einen Wider-
ruf der Zuwendungsbescheide noch nicht zu rechtfer-
tigen vermag, da andernfalls der bewuBt und gewollt
eingegangeneri Riskogemeinschaft Land/Betreiber
nicht Rechnung getragen wird. Bei simtlichen Anla-
gen ist die Auftragsvergabe ordnungsgemél erfolgt.

Zu Tz. 83 und 90

Die Vorginge, die zu den Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung 1989 gefiihit hatten, stehen in keinem
inhaltlichen Zusammenhang mit der Férderung von
Deponiegasnutzungsanlagen. Die Forderbescheide
fiir diese Anlagen sind bereits im Zeitraum von 1985
(Objekte Tz. 85 und 87) bis 1989 (Objekt Tz: 89)

_ergangen.

Soweit sich die Feststellungen des Rechnungshofs
beziiglich der von der Landesregierung damals zuge- -
sagten besseren Kontrolle und Uberwachung der For-
derung darauf beziehen sollten, daf3 nach seiner An-

sicht wihrend der Abwicklung der Projekte eine zu

geringe Kontrolle stattgefunden habe, muf auf fol-

gendes hingewiesen werden :

Der — villige oder teilweise — Stillstand der Anla- -

gen ist in keinem Fall auf eine mangelhafte Bauaus-
filhrung oder sonstige Sachverhalte zuriickzufiihren,
die einer Kontrolle wihrend der Realisierungsphase
zugénglich sind. Ursache der Stillstéinde ist letztlich
die Tatsache, da} die zum Zeitpunkt der Planung und
Realisierung der Anlagen in der Fachwelt allgemein
fiir zutreffend gehaltenen Planungsgrundlagen sich
aus heutiger Sicht und bei den heutigen tatséchlichen
Gegebenheiten als fehlerhaft erwiesen haben.

Der vom Rechnungshof als “Fehlinvestition® be-
zeichnete Betrag von rund 15 Mio. DM ist der Hohe
nach nicht nachvollziehbar. Er bezieht sich offenbar
auf die drei Anlagen, auf die unter Tz. 84 (Projekt
Brandholz), Tz. 85 (Projekt Reiskirchen) und Tz. 86
(Projekt Marburg) niher eingegangen wird. Die
Summe der forderfahigen Ausgaben fiir diese Pro-
Jjekte belduft sich nach den vom Rechnungshof selbst
genannten Zahlen auf insgesamt 10,9 Mio. DM
(Brandholz rd. 7,0 Mio. DM, Reiskirchen rd. 0,8
Mio. DM, Marburg rd. 3,1 Mio. DM). Die effektiv
gegebene Landeszuwendung fiir diese drei Projekte
betrdgt insgesamt rd. 3,1 Mio. DM _(Brandholz
1.900.000 DM, Reiskirchen 137.626,39 DM, Mar-
burg 1.073.500 DM).
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Die Férderung von Deponiegasnutzungsanlagen nach
§ 5 des Hessischen Energiegesetzes zeigt beispiel-
haft, welche komplexen Vorginge die Landesregie-
rung beim Vollzug des Gesetzes in vielen Fillen zu
bewiltigen hat. Schwierig gestaltet sich die Forder-
praxis insbesondere deshalb, weil der Erfolg einer ge-
férderten MaBnahme in vielen Fillen nicht allein
vom Verhalten des Zuwendungsempfingers und der
Zuverlassigkeit der eingesetzten Technologie ab-
hingt, sondern weil in der Regel externe Einfliisse
und Risiken bestehen, die zum Investitionszeitpunkt
weder vom Zuwendungsgeber noch vom Zuwen-
dungsempfinger vollstindig abschétzbar waren und
auch durch sorgfiltigere Planung nicht génzlich hét-
ten vermieden werden kénnen.

Die dadurch entstehenden Unsicherheiten fiir den Ex-
folg von Energieeinsparinvestitionen wirken sich in
der Praxis (neben den oft hohen Kosten und der po-
tentiellen Storanfilligkeit neuer Technologien) als
massive Investitionshemmnisse aus. Sie verhindern
eine breitere Marktdurchdringung vieler energiespa-
render und umweltentlastender Techniken und Ver-
fahren.

Das auf dem Heéssischen Energiegesetz basierende
Forderangebot des Landes zielt darauf ab, die Bereit-
schaft potentieller Investoren zu erhéhen, trotz derar- -
tiger Risiken und Hemmnisse in energiesparende
Techniken zu investieren. Fiir viele Zuwendungs-
empfinger ist entscheidend, dal sich das Land als
Zuwendungsgeber in Hohe seiner Forderquote dauer-
haft an den potentiellen Risikokosten beteiligt, die
sich im Risikofalle sehr negativ auf die Wirtschaft-
lichkeit einer geforderten Anlage auswirken kdnnen.

Auch im Falle der Deponiegasnutzungsanlagen hat
das Land mit seiner Forderung die bestehenden viel-
faltigen Risiken mitgetragen, um damit den Investo-
ren die mit der Nutzung des Deponiegases verbunde-
nen Risiken teilweise abzunehmen; vgl. dazu auch
Drucks. 12/3928.

Die Bereitschaft, Risiken bei der Deponiegasnutzung
mitzutragen, hat ihre Ursache in der zu Beginn der
achtziger Jahre gewonnenen und bis heute unbestrit-
tenen Erkenntnis, daB das bis dahin aus Deponien

~ meist unkontrolliert ausstrémende Gas aus Griinden

des Klimaschutzes und der allgemeinen Sicherheit
(Explosionsgefahr) erfait und gezielt und unschiid-
lich beseitigt werden muB3. Das Gefdhrdungspotential
wurde als so schwerwiegend angesehen, dal den De-
poniebetreibern etwa Mitte der achtziger Jahre sogar
eine entsprechende gesetzliche Pflicht auferlegt
wurde. Der so normierten Betreiberpflicht wurde an-
fangs meist durch den Betrieb von Fackelanlagen
entsprochen, d.h., das Deponiegas wurde ohne ener-
getische Nutzung “vernichtet”. Es lag jedoch nahe,
die Moglichkeiten zur energetischen Nutzung des
Deponiegases ausziloten. Denn Ausldser fiir das Ein-
schreiten des Gesetzgebers in der o.g. Weise war die
Erwartung (basierend auf den damals vorhandenen
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Prognosemodellen fiir die Deponiegasentstehung),

" daB in den Deponien iiber lange Zeit hinweg groBe

Gasmengen gebildet wiirden.

Die Progno.semodelle fithrten, wie wir heute wissen,
unabhiingig vom konkreten Gutachter, zu iibertriebe-
nen  Gas-Mengenerwartungen. Da andere Erkennt-
nisse nicht vorlagen, wurden die so entstandenen
Prognosen den zum damaligen Zeitpunkt geplanten
Nutzungsanlagen zugrunde gelegt.

Die aus diesen Fehleinschétzungen folgenden Pro-

bleme sind heute nicht nur bei hessischen Anlagen -
" festzustellen, sondern auch bei Deponien auferhalb

Hessens, z.B. bei der Deponie Wannsee ianerlin.

Selbstverstindlich ist es die Verpflichtung und das
Anliegen der Landesregierung, Férderantriige so
griindlich und umfassend zu priifen, da erkennbare
Risiken ausgeschlossen werden. Andererseits ist da-
von auszugehen, da} ein Zuwendungsémpfinger, der
den weitaus groBten Teil der Investitionskosten zu
tragen hat, selbst das groBere Eigeninteresse besitzt,
den wirtschaftlichen Erfolg der Investition durch
sorgféltige Planung weitgehend abzusichern. Erst

‘recht gilt dies, wenn, wie in praktisch allen vom .

Rechnungshof beanstandeten Fillen, Deponiebetrei-
ber, Antragsteller im Férderverfabren und Investor
fiir die Déponiegasnutzungsanlagen dieselbe Gebiets-
korperschaft oder ein Energieversorgungsunterneh-
men ist, bei denen davon auszugehen ist, da sie so-
wohl iiber alle Informationen, die zur Planung einer
Deponiegasanlage erforderlich sind (z.B. auch Daten.
tiber die Art und die Menge des in der Deponie abge-
lagerten Materials) als auch tiber fachlich hoch quali-
fiziertes Personal verfiigen. Dennoch sind die Feh-
leinschétzungen hinsichtlich des Gasaufkommens
seinerzeit auch von diesen nicht erkannt worden.

Nach allen vorliegenden Informationen war fiir die
Landesregierung auch nach ihrer fachlichen Priifung
nicht erkennbar, daB die Prognosen iiber die Depo-
niegasaufkommen unzutreffend waren. Insbesondere
konnten zukiinftige- Anderungen duBerer Randbedin-
gungen und deren Einfliisse auf die Gasentwicklung
der Deponien nicht vorausgeahnt werden. Die heute
andere Hausmiillzusammensetzung als frither ist nur
eine der Ursachen mangelhafter Gasentwicklung. Thr
EinfluB ist in den beanstandeten Fillen sogar eher
gering einzuschitzen, da die Deponien zeitlich vor
der verstirkten Abfalltrennung verfiillt wurden. Ins-
besondere die Deponietechnik ist von grofer Bedeu-
tung. Bei den damals dem Stand der Technik entspre-

.chenden Einbaubedingungen war eine Deponie we-

niger verdichtet und damit offener. Der Anteil des in .
die Deponie eindringenden Niederschlags war gro- .
Ber. Der Wassergehalt abgelagerter Klirschlimme
war wesentlich hoher. Aber auch der Anteil an orga- -
nischen Kiichenabfillen, hier besonders der wasser-
reichen, war groBer. Nasse und wasserreiche Griinab-
falle wurden ebenfalls auf die Deponie gebracht. In
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dieser Zeit entstand aufgrund des fiir Bakterien giin-
stigeren Milieus wesentlich mehr Deponiegas.

Tatséchlich jedoch scheint die Menge des grundséitz-
lich von Methanbakterien abbaubaren Kohlenstoffes

im Abfall wesentlich geringer zu sein, als frither an-

genommen wurde. Hinzu kommt die neuere Depo-
nietechnik, die den Bakterienhaushalt in der Deponie
beeinfluBt. DaB z.B. Holz von Methanbakterien nicht
ohne weiteres abbaubar ist, ist allgemein bekannt.
Untersuchungen in Amerika an Altdeponien zeigen
aber auch, daB selbst Gemiiseabfille, die in der Regel
schnell abgebaut werden, noch nach 20 Jahren erhal-
ten sein konnen, wenn wesentliche Voraussetzungen

“fiir das bakterielle Leben in den Deponien fehlen, im

wesentlichen die Feuchtigkeit zu gering ist. Fehlende
Feuchtigkeit wird auf intensive Verdichtung der De-
ponie mit in der Regel dicht gefahrenen Zwischenab-
deckungen, trockeneren Schlémmen und die Abfall-
sortierung zuriickgefiihrt. Spiter kommt dann noch
die Abdichtung der Deponieoberfldche hinzu, die
dann gar keinen Niederschlag mehr durchldft.

Es ist unter allen mit der Materie Befaften unstreitig,
daB die Veriinderungen, die in der Abfallzusammen-
setzung, der Deponietechnik, dem -Deponiebetrieb

" usw. seit Anfang/Mitte der 80er Jahre bis heute fest-

stellbar sind, seinerzeit nicht soweit erkennbar und
bewertbar waren, daB ihr EinfluB auf die Menge und
Zusammensetzung des anfallenden Deponiegases mit
hoherer Genauigkeit hétte erfaBt werden konnen. Das
nutzbare Deponiegasaufkommen wurde in der Fach-
welt iiberschitzt. Die Problematik ist daher bei na-
hezu allen Deponien und bei Beteﬂlgung verschle-
denster Gutachter festzustellen. ’
Ein Versiumnis der Landesregierung kann daraus
nicht hergeleitet werden. Auch den Zuwendungsemp- -
fingern konnen die Fehleinschéitzung des Gasauf-
kommens und die daraus resultierenden Probleme der

‘Gasnutzungsanlagen nicht angelastet werden.

Wie bereits dargelegt, muB in solchen Fillen das
(Investitions-)Risiko des Zuwendungsempféngers
grundsitzlich vom Zuwendungsgeber mitgetragen
werden. Abgesehen von den Fillen, in denen der In-
vestor den MiBerfolg einer Investition durch ihm zu-
rechenbares, schuldhaftes Verhalten selbst verur-
sacht, muB er grundsitzlich die GewiBheit haben, dafl
ihm die Zuwendung auch dann belassen wird, wenn
das Investitionsvorhaben aufgrund der erwihnten,
auBerhalb seiner Sphire liegenden Risiken fehl-
schlidgt. Andernfalls wre ein Forderangebot fiir ihn
wirtschaftlich nahezu wertlos, es wiirde weitgehend
ins Leere laufen und seine energiepolitisch ge-
wiinschte Motivationswirkung verfehlen.

Sowohl § 7 Abs. 1 des jihrlichen Haushaltsgesetzes
als auch VV Nr. 8.3 zu § 44 LHO stellen den Wider-
ruf einer Zuwendung und die Riickforderung ausge-
zahlter Mittel in das Ermessen der Bewilligungsbe-
horde. Dabei sind die Interessen des Zuwendungs-
empfingers und die offentlichen Interessen gleicher-
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84 Eine Anlagé in Mittelhessen vkonnte nach ihrer Fertigstellung

nicht in Betrieb gehen, weil statt der prognostizierten Gasmenge
von 1 500 m?/h tatsichlich nur 200 m*h zur Verfiigung standen.
Diese Gasmenge reicht technisch nicht aus, die Anlage zu betrei-
ben, weil bereits die Inbetriebnahme eines Aggregats — drei Ag-
gregate sind eingebaut worden — ein Gasdargebot von ca.
300 m*h pro Stunde erfordert. Urséchlich fiir die sich als unzu-
treffend erwiesene Gasprognose sind fehlende Gaslangzeitversu-
che und unzureichende Bodenanalysen. Bei sachgerechter
Durchfiihrung der Versuche und Analysen hitte man erkennen
kénnen, daf3 ein groBer Teil der Deponie aus Bauschutt besteht,
woraus sich naturgemiB kein Gas entwickeln kann. Die gesamte
* Fehlinvestition fiir die Gasverwertungsanlage betrigt ca.

7 Mio. DM bei einer Landesférderung von 1,9 Mio. DM. Das -

anfallende Deponiegas wird ohne jegliche Gasreinigung abge-

fackelt. Wegen Nichterfiilllung des Zuwendungszwecks hat der -

Rechnungshof das Ministerium aufgefordert, den Zuwendungs-
bescheid zu widerrufen- und die Zuwendung in'voller Hohe zn-
ruckzufordem . .

Stellungnahme der Landesregierung

‘malien N berticksichtigen. Es liegt nahezu aus-

schlieBlich -im offentlichen Interesse, Energienut-
zungsanlagen nach .den Grundsitzen des Energie-
(spar)gesetzes zu betreiben. Das Land dokumentiert
mit der Férderung seine Bereitschaft, die oft htheren

- Kosten dieser Anlagen mitzufinanzieren und wirt-

schaftliche Risiken zu tibernehmen. Die Landesregie-
rung wird dabei zum verldBlichen Partner fiir Innova-
tion; sie ermutigt den auf ihre Vorstellungen einge- .
henden Zuwendungsempfinger durch Teilung von
Kosten und Risiken. Fiihrt das Risiko ‘ohne schuld-
haftes Handeln des Zuwendungsempfingers zu einer
unrentierlichen Investition, kann-das Land die Risi-
kogemeinschaft nicht einseitig auflésen. Die Landes-
regierung sieht daher insoweit keinen AnlaB, die Be-
scheide zu widerrufen.

Diese grundsitzlichen Ausfilhrungen vorausge-
schickt, nimmt die Landesregierung im folgenden
Stellung zu den in einzelnen Textzahlen beanstande-
ten Deponiegas-Nutzungsvorhaben.

Zu Tz. 84 :
Es handelt sich um die Anlage in Brandholz.

' Entgegt;n den Ausfithrungen des Rechnungshofs ist

die geférderte Deponiegasnutzungsanlage ausweis-
lich den der Forderentscheidung vom 29. Dezember
1988 zugrunde liegenden Antragsunterlagen des
Hochtaunuskreises nicht in der Exrwartung eines De-
poniegasaufkommens von 1500 m*h geplant und ge-
baut worden.

In den der Forderentscheidung vom 29. Dezember

1988 zugrunde liegenden Antragsunterlagen des
Hochtaunuskreises in der Fassung vom 30. Novem-

ber 1988 heilit es v.a.:

“Auf der Depome werden im Durchschnitt Jahrhch
22.000 Mg Hausmiill, -20.000 Mg Sperrmiill,
15.000 Mg Gewerbemiill und 9. 000 Mg kommu-
nale Schlimme abgelagert, aus denen Deponiegas
- entsteht. ... In der max. Ausbaustufe ist vorgese-
hen, 3 Motore = 440 kW elektrisch und einem ~
Verbrauich von jeweils 275 m®h, das sind 825 m®/
h insgesamt, zu betreiben. Bezogen auf den Weit
von 1.244 m’/h, die in der Deponie erzeugt wer-
den, entspricht dies einem Fassungsgrad des Depo—
. niegases von 67%. Dieser Wert ist hoch, so daf
" besondere Anstrengungen erforderlich sind, die
Deponiegasfassung bestmoglich zu betreiben. Au- .
Berdem ist.zu beriicksichtigen, dal die Menge er-
zeugten Gases im Sommer und Winter unter-
‘schiedlich ist.
Die in den bisherigen Gutachten prognostizierten
erfaSbaren Gasmengen von bis zu 1.500 m*/h miis-
sen als weitaus zu hoch angesehen werden.

Die Aussage des Rechnungshofs, “dall ein grofler
Teil der Deponie aus Bauschutt besteht®, ist nicht be-
legbar.

' i Aufgrund des Hmwelses des Rechnungshofs wird j je-

doch zur Zeit gepriift, ob der Antragsteller im seiner-
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Fiir eine andere Anlage zur Nutzung von Deponiegas in Mittel-
hessen hat das Ministerium im Jahre 1985 bei zuwendungsfihi-
gen Gesamtkosten von 5,1 Mio. DM eine Zuwendung von rd.
1,6 Mio. DM bewilligt. Das fiir die Gasverwertung im Zuwen-

- dungsantrag vorgesehene Heizkraftwerk kam jedoch nicht zur
Ausfiihrung. Hierdurch #nderten sich die zuwendungsfihigen .

Kosten und die Hohe der Zuwendung. Es wurde lediglich eine
Versuchsverstromungsanlage mit einem Gasmotor und einer Ge-
neratoreneinheit in Containerausfiihrung mit Gesamtkosten von
rd. 800 000 DM verwirklicht, die mit einem ZuschuB des Landes
von 261 300 DM gefordert wurde.

Duirch die Aufstockung der Deponie, veranlaBt durch einen Be-
schluB des zustindigen Landkreises, wurde das Deponiegaser-
fassungssystem mit seinen Gasbrunnen und Leitungen so schwer
beschidigt, dal nicht mehr geniigend Gas zum Betrieb des Gas-
motors gesammelt werden konnte. Dies hatte zur Folge, daB der
Betrieb des Container-Kraftwerks ca. 2 1/2 Jahre nach Inbetrieb-
nahme eingestellt werden muBte.

Aus der Gesamtbetriebszeit von 10 782 Stunden mit 2 670 Starts
in den Jahren 1987 bis 1989 ist zu erkennen, daB der Betrieb
bereits vor der Aufstockung der Deponie mit erheblichen techni-

. schen Schwierigkeiten belastet war, die einen durchschnittlichen

unterbrechungslosen Betrieb von lediglich ca. 4 Stunden zulie-
Ben. .

Der Zuwendungszweck ist auch bei dieser Anlage nicht erreicht
worden; der Zuwendungsempfanger hat die Anlage bereits de-
montiert. Auch in diesem Fall ist der Zuwendungsbescheid in

Stellungnahme der Landesregierung

zeitigen Forderverfahren unwahre oder unvollstin-
dige Angaben gemacht hat. Eine Stellungnahme des
Hochtaunuskreises steht noch aus. Im iibrigen kann
davon ausgegangen werden, daB die Anlage zu einem
spiteren Zeitpunkt bestimmungsgemil genutzt wer-
den konnte, wenn ndmlich weitere Deponieabschnitte
an die Entgasung angeschlossen sind. '

. Unter Verweis auf die eingangs gemachten allgemei-

nen Ausfiibrungen sieht die Landesregierung im
Falle der Anlage am Standort Brandholz derzeit kei-
nen Anlal zum Widerruf des Zuwendungsbeschei-
des, sofern die Anlage fiir einen zukiinftigen Einsatz
auf der Deponie Brandholz bereitgehalten wird.:

Eine in der “Zeitschrift fiir kommunale Wirtschaft*
(ZfK) vom Dezember 1993 erschienene Verkaufs-
anzeige 14t jedoch allerdings vermuten, daB dies nun
nicht mehr beabsichtigt ist. Offenbar plant die Lah-
meyer AG, auf die der LandeszuschuB3 inzwischen
iibertragen wurde, den Verkauf der gef6rderten An-
lage bzw. von Teilen derselben. Auf Riickfrage hat
die Gesellschaft mitgeteilt, der Vorstand habe “be-
schlossen, die Anlage zu verdufiern, um die Anlagen-
komponenten an anderer Stelle wirtschaftlich einzu-
setzen. Zur Zeit stehen wir in Verkaufsverhand-
lungen®. '

Eine abschlieBende Bewertung dieses neuen Sach-
verhaltes ist z.Z. noch nicht mdglich. Es erscheint
allerdings nicht ausgeschlossen, da diese Umstiinde
zu einer Neubewertung in der Frage der Notwendig-
keit eines Widerrufs fiihren kénnen, da insbesondere
die bereits erwihnten Ermittlungen beziiglich der Art
der in der Deponie abgelagerten Abfille noch nicht

- abgeschlossen sind.

Zu Tz. 85
- Die Beanstandungen beziehen sich auf die Anlage
. Reiskirchen.

Dem Rechnungshof ist seit mindestens 15. Juli 1993
bekannt, dafl die Stadtwerke Gieflen das “Herzstiick*

- der geforderten Deponiegasnutzungsanlage, den Gas-

motor, nach entsprechender Umriistung in einem
konventionellen, mit Erdgas betriebenen Blockheiz-
kraftwerk, weiter betreiben wollen. Die Stadtwerke
haben im Zusammenhang mit einem Vor-Ort-Termin
des Rechnungshofs am 15. Juli 1993 in GieBen unter
anderem mitgeteilt:

“Zur Begrenzung des Schadens haben wir vor kur-
zem den, Gasmotor ausgebaut. Er wird z.Z. auf Erd-
gas umgeriistet und soll ab Herbst d. J. im Rahmen
einer BHKW-Anlage im Stadtgebiet eingesetzt wer-

" den. Wihrend unseres letzten Gespriches mit dem

Rechnungshof sah dieser unsere Vorgehensweise un-
ter den gegebenen, d. h. auch nicht vorhersehbaren
Umstinden als vertretbar an.*

Nach einer Mitteilung der Stadtwerke vom 27. Januar
1994 ist der auf Erdgasbetrieb umgeriistete Gasmotor
bereits seit der 47. KW 1993 in der neuen BHKW-
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+ vollem Umfang zu widerrufen und die Zuwendung zuruckzufor—
dern.

Inzwischen hat der Zuwendungsempfanger 123 673 61 DM er-
stattet. Die Ruckforderung der resthchen 137 626,39 DM steht
noch aus.

86 Fir die Mitfinanzierung einer MaBnahme zur Nufzung von De-

poniegas aus einer weiteren Deponie in Mittelhessen gewiihrte
das Ministerium zu zuwendungsfihigen  Kosten von ca.
3,1 Mio. DM eine Gesamtzuwendung von ca. 1,0 Mio. DM. Der
Betrieb der Anlage wurde nach nur einjihriger Betriebszeit ein-
gestellt, weil der Betreiber die im Zuwendungsbescheid gefor-
derte Verbrennungstemperatur von 1200 Grad Celsius bei einer
Verweilzeit von 0,3 sec im Dauerbetrieb nicht einhalten konnte.
Dartiber hinaus lief die Anlage angabegemiB aus Mangel an De-
poniegas zu keinem Zeitpunkt stérungsfrei.

Die Betreiberfirma ist an einer nochmaligen Betriebsaufnahme
nicht interessiert. Das Verfahren der Anhoning und Riickforde-
rung der ausgezahlten Mittel ist nach fiinfjshriger Dauer immer
noch nicht abgeschlossen

Stellungnahme der Landesregierung

Anlage in Betrieb. Bis zum 31. Dezember 1993 seien
bereits 191.600 kWh an Wirme und 103.320 kWh
an Strom erzeugt worden.*

Nach einer der Landesregierung in Kopie vorgeleg-
ten Rechnung haben die Stadtwerke GieBen fiir den
Umbau des Gasmotors einen Betrag von rd. 305.000

- DM aufgewendet.

Im Hinblick auf die fast 2jihrige Betriebszeit der An-
lage auf der Deponie, die Héhe der allein zu Lasten
der Stadtwerke GieBen gehenden Investitionen fiir
die Umrlistung und rdumliche Umsetzung der An-
lage, die mehr als das 2fache der noch nicht zuriick-
gezahlten Landesmitte]l in Hohe von DM 137.626,33
ausmachen, die vom Rechnungshof offenbar den
Stadtwerken Gielen bereits signalisierte positive
Haltung zu deren Vorgehensweise, die allerdings in -
den Bemerkungen 1993 keinen Ausdruck findet, und
die fiir einen kiinftigen Einsatz bereitgehaltenen son-
stigen Teile der Anlage (sie sind bis zum Abschluf |
der Deponieaufstockung konserviert und stehen so-
dann fiir eine spitere Nutzung zur Verfiigung). wird
die Landesregierung auf die Riickforderung der
Restmittel zundchst verzichten. Die Zerstérung der
Gassammelleitungen und die AuBerbetriecbnahme der
Deponiegasnutzungsanlage kann hierbei zu keiner -
anderen Beurteilung fiihren, da sie als zwangsldufige
und kaum vermeidbare Folge der Deponieaufstok-
kung insgesamt zu sehen ist.

Zu Tz. 86 ‘
Es handelt sich um die Anlage in Marburg.

Der Betrieb der Anlage in Marburg wurde am 10.
Juni 1986 aufgenommen. Die erwarteten Deponie-
gasmengen wurden nicht erreicht. Von der Hessi-
schen Landesanstalt fiir Umwelt im Mai 1987 durch-
gefiihrte Messungen an der Anlage ergaben, daB die
geforderte Mindesttemperatur in der Muffel von
1200° C nicht eingehalten werden konnte. Dies
fiihrte zu erheblichen Emissionen von Kohlenmon-
oxid, verbunden mit erhShten Staub- und Ruiwerten,
so daB die Anlage auf Forderung des Gewerbeauf-
sichtsamtes Marburg im Juni 1987 auBer Betrieb ge-
nommen wurde. Ein vom Zuwendungsempfinger
daraufhin beim Gewerbeaufsichtsamt Marburg ge-
stellter Antrag auf Herabsetzung der Mindesttempe-

ratur wurde am 12. August 1987 abgelehnt.

Das vom Zuwendungsempféinger eingeleitete Wider-
spruchsverfahren wurde zunichst nicht beschieden,

" da weitere Emissionsmessungen durchgefiihrt wer-

den sollten. Die MeRergebnisse lagen im September
1989 vor, worauf der Zuwendungsempfinger unver-
ziiglich beim Regierungsprésidium GieBen einen An-
trag auf Erteilung einer Anderungsgenehmigung zum
Betrieb der Feuerungsanlage ohne Muffel nach § 15

" BImSchG stellte, dem mit Bescheid vom 11. Juli

1991 stattgegeben wurde.

Der Betneb der Anlage wurde Jedoch nicht wieder
aufgenommen, da nach Auskunft des Zuwendungs-
empfingers einerseits erhebliche Investitionen fiir
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/ Deponiegas  bei

Auch bei einer weiteren mittelhessischen Deponie hat das Regie-
rungsprisidium aufgrund einer Bewilligung durch das Ministe-
rium fiir die Mitfinanzierung eines Vorhabens zur Nutzung von
zuwendungsfahigen Kosten von rd.
8,8 Mio. DM in den Jahren 1988 und 1989 einen Zuschuf3 von
1d. 2,9 Mio. DM ausgezahlt. Zum Zeitpunkt der ortlichen Prii-
fung durch den Rechnungshof im Jahre 1992 lag die geférderte
Gasmenge bei etwa einem Drittel des Sollwertes, der nach dem

Vertrag zwischen dem Gasanlagenbetreiber und dem fiir die De- .

ponie zustéindigen Landkreis festgelegt worden war. Die Anlage
arbeitet daher unwirtschaftlich. Der Landkreis hat vertragsge-
méB den finanziellen Verlust, der wegen dem mangelnden Gas-
vorkommen beim Betrieb der Anlagen entsteht, dem Betreiber
auszugleichen. Rechnerisch diirfte durch den Kreis bis zum Ver-
tragsende im Jahre 2008 eine Vertragsstrafe in Hohe von mehre-
ren Millionen DM zu zahlen sein.

Auch bei dieser Anlage wurden die fur eine zdverléissige Ga-
sprognose notwendigen Langzeitversuche nicht durchgefiihrt.

". Der Zuwendungszweck ist nach alledem hier nur teilweise er-

reicht worden.

Fur eine MaBinahme zur Nutzung von Depomegas auf einer De-
ponie in Osthessen hat das Ministerium bei zuwendungsfalugen
Kosten von rd. 2,7 Mio. DM eine Zuwendung von 848 000 DM
bewilligt. Im Jahre 1986 ist -ein erster Teilbetrag von
500 000 DM ausgezahlt worden. Danach ist dem Ministerium
bekannt geworden, dafl der Zuwendungszweck nach dem Zu-
wendungsbescheid (Kraft-Wirmekopplung) nicht erfiillt wurde.
Der Zuwendungsempfinger hatte ndmlich lediglich eine reine
Verstromungsanlage ohne Wirmenutzung gebaut, die 1991 mit
26,6 v.H. und 1992 mit 14 v.H. der geplanten Auslastung in Be-
trieb war und somit v6llig unwirtschaftlich arbeitete. Das Ver-

fahren der Anhorung und evtl. teilweisen Riickforderung der

ausgezahlten Mittel ist noch nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

den Weiterbetrieb der Anlage erforderlich gewesen
wiiren, andererseits ein wirtschaftlicher Betrieb nicht
zu erwarten war. Dem Regierungsprésidium Gieflen
wurde daher im Mirz 1992 mitgeteilt, eine Deponie-
gasfeuerung beim Psychiatrischen Krankenhaus Mar-
burg nicht mehr betreiben zu wollen.

DaB die Anlage nur rd. 1 Jahr betrieben worden ist
und der Betrieb nicht mehr aufgenommen werden
soll, beruht auf Umstinden, die vom Zuwendungs-
empfinger nicht zu vertreten sind. Von einem Wider-
ruf des Zuwendungsbescheides wird daher Abstand
genommen. Davon unberiihrt bleibt, daff das zustén-
dige Regierungsprisidium Kassel im Zuge seiner
Priifungen des Verwendungsnachweises z. Z. noch
die Riickforderungen von Teilbetrégen der gewihrten
Zuwendung priift. Insoweit kann es also zu Teilrtick-
forderungen kommen.

Tz. 87
Es handelt sich um die Anlage in Beselich.

Die Erfahrungen, aus denen man heute schopft, wa-
ren 1988 nicht vorhanden. Ganz offensichtlich sind
zum damaligen Zeitpunkt alle Beteiligten, insbeson-
dere der KreisausschuB des Landkreises Limburg-
Weilburg und die Main-Kraftwerke AG, davon aus-
gegangen, die Gasprognosen seien soweit belastbar,
daB darauf eine Anlagenplanung und sogar ein Ver-
trag iiber Errichtung und Betrieb der Anlage, ein-
schlieBlich der Festlegung von Gasmengen und Gas-
qualitéiten, gegriindet werden konne.

Die Landesregierung verweist hinsichtlich der Be-
wertung der Gasprognosen, die im seinerzeitigen
Fordervorgang vorgelegt wurden, auf die eingangs
gemachten Ausfithrungen und sieht deshalb keinen
AnlaB, den Zuwendungsbescheid zu widerrufen und
MaBnahmen zur Riickforderung der gew#hrten Lan-
desmittel einzuleiten.

Zu Tz 88
Es handelt sich um die Anlage in Fulda—Stemau

Die Anlage ist vom Zeitpunkt ihrer offiziellen Inbe-
triecbnahme am 21. Mérz 1989 bis zu ihrem Verkauf
an den Kreis Fulda am 30. April 1993 durchgehend
gelaufen. Nach Auskunft des Zuwendungsempfin-
gers waren kleinere Unterbrechungen aufgrund des
sehr hohen Wartungsaufwandes der Anlage erforder-
lich, dariiber hinaus muBten zahlreiche Reparaturen
durchgefiihrt werden.

Die gegeniiber dem Zuwendungsbescheid gefinderte
Konzeption der Anlage zur reinen Stromerzeugung

-wurde nach einem entsprechenden Anderungsantrag

des -Zuwendungsempfingers vom damals zusténdi-
gen MWT gebilligt, da die urspriinglich an der Wiir-
menutzung interessierte Kurhessische Fleischwaren-
fabrik ihr Nutzungsangebot Anfang 1988 zuriickzog
und trotz intensiver Bemiihungen kein anderer Ab-
nehmer gefunden werden konnte.

Die errichtete Verstromungsanlage war fiir eine er-
faBbare Deponiegasmenge von 250 Nm?h ausgelegt
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- 89 Bei der Deponie in Stidhessen bewilligte das Ministerium eine

Zuwendung zur Nutzung von Gas aus der Deponie in Form einer
Zinsverbilligung von 4 Prozentpunkten fiir eine Darlehens-
summe von 14 Mio.DM. Die Gesamtkosten wurden auf
26,7 Mio. DM veranschlagt. Die ortliche Priifung durch den
Rechnungshof im Dezember 1992 hat ergeben, daB die erstellten
Anlagen technisch zwar funktionieren — die Uberpriifung des
prognostizierten mit dem tatsdchlichen Gasdargebot steht noch
aus — die Aufiragsvergabe und die finanzielle Abwicklung im

Bereich der maschinentechnischen Anlagen der Deponiegasver-

wertungsanlage jedoch zu erheblichen Bedenken Anlaf geben.
So wurden Auftrige in Hohe von ca. 15 Mio. DM freihédndig
ohne Wettbewerb an eine Arbeitsgemeinschaft von einem GroB-
unternehmen der Bauindustrie und einem Ingenieurbiiro pau-
schal vergeben und dies, obwohl die Arbeitsgemeinschaft diese
maschinentechnischen Objekte an Nachunternehmer vergeben
muf, weil ihre Betriebsstruktur nicht auf diese Leistungen einge-
richtet ist. Die Preise des Auftrags konnen in ihrer H6he nicht
auf die Angeméssenheit iiberpriift werden. Ein entsprechender
Nachweis konnte vom Zuwendungsempfanger bisherinoch nicht
vorgelegt werden.

worden, -tatséchlich' standen aber nur 100 Nm3h zur

Verfiigung. Die Gasmotoren wurden . wechselseitig
benutzt und liefen mit hochstens 80 v.H. Auslastung
jeweils im unteren Leistungsbereich. Da sie zudem

" veraltet waren, wurden sie, wie auch “insbesondere

der nicht mehr den heutigen Normen entsprechende
Transformator, nicht vom Kreis Fulda {ibernommen.

Aufgrund einer Veréinbarung mit dem Kreis Fulda
hat das ortsanséissige Stromversorgungsunternehmen
UWAG im September 1993 einen neuen Gasmotor
mit einer Leistung von 100 kW — ohne Landeszu-
schuB finanziert — installiert, der nach Auskunft des
Landkreises seit seiner Inbefriebnahme im November
1993 bestimmungsgemif genitzt wird und insbeson-
dere seit Januar 1994 dem vorhandenen Deponiegas-
angebot entsprechend gut ausgelastet ist.

Fiir den Widerraf des Zuwendungsbescheides besteht
zur Zeit kein Anlaf}; wie bei der Anlage Marburg
kann es jedoch auch hier im Zuge der Priifungen des
Verwendungsnachweises durch das Regierungsprisi-
dium Kassel zu Riickforderungen von Teilbetriigen
der gewihrten Zuwendung komimen.

Zu Tz 89
Es handelt sich um die Anlage Buchschlag.

Zu der angesprochenen freihdndigen Vergabe ist
1989/90 durch den damals zustdndigen MWT unter
Beteiligung dessen VOB-Stelle umfinglich ermittelt
worden, mit dem Ergebnis, daB die freihdndige Ver-
gabe an die Arbeitsgemeinschaft durch den Zuwen-
dungsempfinger — -die Stadt Frankfurt aM. — ak-
zeptiert werden kann.

Es mag zweifelhaft sein, ob. die Stadt Frankfurt a.M.
die Leistung freihdindig vergeben durfte oder diese
zumindest beschrinkt hitte ausschreiben miissen. Die
Sachlage macht deutlich, dal es sich um einen
Grenzfall handelt. '

Die Stadt hatte bereits 1986 einen Gas-Grofversuch
an der Deponie durchgefiihrt und durch beschriinkte
Ausschreibung den preiswiirdigsten. Anbieter ermit-
telt. Im Hinblick auf die dabei gewonnenen speziel-

~ len Erkenntnisse sei der Anbieter fiir die Ausfiihrung
" der anschlieenden Arbeiten zur Gasfassung und des

Maschinenhauses alleine pradest1mert gewesen (§ 3
Nr. 5b VOB A). '

Zur Angemessenheit des Preises fur die maschmen— '
technischen Anlagen hat eine Priifung durch das

Engler-Bunte-Institut der Technischen Hochschule

Karlsruhe stattgefunden, das ausreichende Erfahrung

auf dem Gebiet der Gasverwertung besitzt. Nach des-

sen Informationen bewegt sich der Preis in emem an-

gemessenen Rahmen

Die Landesreg1erung ermittelt derzeit abschlieBend
im Zuge der Priifung des Verwendungsnachweises.
In Abhéngigkeit vom Ermittlungsergebnis kann es zu
einer nachtriglichen Kiirzung der Landeszuwendung

. kommen.



=

'86 . | Hessischer Landtag - 13. Wahlperiode - Drucksache 13/5981

Bemefkuﬁgen .des Rechnungshofs

90 Die Querschnittspriifung der Deponiegasanlagen im Rahmen der
Foérderung nach dem Energiespargesetz ist noch nicht abge-
schlossen. Die bisherigen Ergebnisse zeigen jedoch schon, daf3
hier Landesmittel in beachtlichem Umfang fehlgeleitet werden.
Der Grund hierfiir diirfte in der mangelhaften Verwaltungsorga-
msat10n zu sehen sein. Dadurch sind leichtfertige Prognosen
ohne ausreichende .meBtechnische Fundierung, insbesondere
fehlende Langzeitmessungen iiber die nutzbare Gasmenge, der
Planung zugrunde gelegt worden. Weder vom Ministerium noch
von. den zustédndigen fachtechnischen Verwaltungsinstanzen er-
folgte eine ordnungsgemife verwaltungsmaﬁlge Priifung oder
Begleitung dieser Projekte. Mit einer ordnungsgemifen fach-
technischen Begleitung der Mafnahmen hétten nicht nur fiir das
Land Zuwendungsmittel, sondern auch fiir die Gemeinden er-
hebliche eigene Haushaltsmittel eingespart werden kénnen.

Eine spétere Verbesserung der Ergebnisse bei der Deponiegasge-
Wmnung, wie teilweise von den Betreibern erhofft, ist nicht zu
erwarten. Neuere Verfahren in der Abfalltechnik wie thermische
Vorbehandlung, Kappenabdichtung oder das Aussortieren gas-
bildender Anteile lassen den Gasanfall eher zuriickgehen.

Der Rechnungshof wird in weiteren Priifungsverfahren den Fort-
gang beobachten

Der Prufungsschnftwechsel mit der Verwaltung ist noch nicht
abgeschlossen.
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Forderung von MaBnahmen zur sparsamen, rationellen,
sozial- und umweltvertraghchen Energienutzung

— Forderung eines Entw1cklungspr01ektes -

(Kap 10 05 — ATG 94)

Das Entwicklungsprojekt eines wissenschaftlichen Instituts

auf dem Gebiet der Brennstoffzellen wurde anfinanziert, ob-

wohl die Gesamtfinanzierung nicht sichergestellt war. Wegen

ausgebliebener AnschluBfinanzierung- aufgrund einer Ande-

rung der Forderziele ist der LandeszuschuB von . rd.

. 2,0 Mio. DM zu einer Fehlinvestition geworden. Wegen Ab-

bruch des langfristig geplanten Projekts konnte die praktische

. Anwendung des angestrebten Projekterfolgs in Gewerbe und
Industrie nicht realisiert werden.

In Jahre 1990 hat das Ministerium einen Betrag von 722 500
DM zu zuwendungsfihigen Kosten von 802 705 DM fiir die
Mitfinanzierung der Vorbereitungsphase zur Entwicklung und
Erprobung von alkalischen Brennstoffzellenaggregaten kleiner
Leistung bewilligt. Zuwendungsempfinger war ein wissen-
schaftliches Institut. Ausweislich des Zuwendungsantrags be-

stand die- Absicht, bereits Anfang 1991 — und somit zeitweise

parallel zur Vorbereitungsphase — mit der Entwicklungsphase
zu beginnen. Hierfiir waren rd. 7,0 Mio. DM veranschlagt. Die
Gesamtfinanzierung war bei Emleltung der Vorbereltungsphase
mcht gesichert.

Der Rechnungshof hat im Jahre 1991 das Entwicklungsprojekt

gepriift und dem Ministerium mit Schreiben vom 4. Juni 1991
mitgeteilt, dal die Forderung der Vorbereitungsphase nur dann
sinnvoll sein kann, wenn die Durchfiihrung der eigentlichen Ent-
wicklungsphase gesichert sei, wobei die Hauptphase erheblich
hohere finanzielle Aufwendungen erfordemn wird als die Durch-
filhrung der Vorbereitungsphase. Er bat um Auskunft dartiber,
welche Mittel fiir die Hauptphase konkret vorgesechen sind und

~'wann mit dem Beginn zu rechnen sei.

. In seiner Antwort teilte das Ministerium dem Rechnungshof mit,
das Brennstoffzellenprojekt passe grundsitzlich nicht mehr in .

das neue Forschungskonzept des Ministeriums, weil die Ent-
wicklung und Erprobung von Brennstoffzellen kleiner Leistung
an die Anwendung der Wasserstofftechnik gebunden sei und in
absehbarer Zeit solarer Wasserstoff nicht so wirtschaftlich wer-
den kann, um einen breiteren Einsatz zu ermdglichen. Die Vor-
haben der Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie gehor-
ten dariiber hinaus zu den Aufgaben die das Bundesministerium
fiir Forschung und Technik im Rahmen seiner Forschungsforde-
rung koordinieren und finanziell unterstiitzen sollte, um —

" volkswirtschaftlich gesehen — Doppelférderung und ineffektive

Forderung zu vermeiden.

In seinen Priifungsmitteilungen voi 29. Oktober 1991 wies der
Rechnungshof darauf hin, da aufgrund der neven Konzeptlon
im Ministerium die isolierte Mitfinanzierung der Vorphase in

Héhe von 722 500 DM zu einer Fehlinvestition wird, sofern sich-

fiir die Finanzierung der Hauptphase kein Zuwendungsgeber fin-
det. Er hat die Frage gestellt, ob dem sich abzeichnenden Scha-
den durch Abbruch der Vorbereitungsphase sofort begegnet wer-
den kann und ob die noch nicht ausgezahlten Mittel auf andere
wirtschaftlich sinnvolle Projekte, deren Zuwendungszweck gesi-
chert ist, im gleichen Institut Verwendung finden kénnen.

Der Empfeblung des Rechnungshofs, die Hohe der Fehlinvesti-
tion zu mindern, kam das Ministerium allerdmgs nicht nach.

Aufgrund der Emspruche des Instituts, das im Hinblick auf die
Hauptphase des Prolekts langfristige Personalverpflichtungen

mit Wissenschaftlern eingegangen war, gewihrte das Ministe-

rium eine weitere Zuwendung von 1363 480 DM. Diese Ent-
scheidung bedeutete eme Ausweltung der haushaltsrechtlich un-

nanzierung nicht s1chergestellt war.

Stellungnahme der Landesregierung

Zur Vorbemerkung

Es wurden zwei Entw1ck1ungsprOJekte gefordert de-
ren Gesamtfinanzierung -stets gesichert war. Beide
Projekte sind bzw. werden erfolgreich abgeschlossen.

Es wurde kein Projekt abgebrochen. AnschluBﬁnan—
zierungen sind nicht notwend1g

’

B

Zu Tz. 91
Im Dezember 1989 ist dem MWT ein Projektantrag
des Instituts fiir solare Energieversorgungstechnik,
Kassel, ISET, mit dem Titel “Entwicklung und Er-
probung von alkalischen Brennstoffzellenaggregaten

kleiner Leistung® vorgelegt worden. Dieses Projekt

" hatte einen finanziellen Umfang von rd. 6 Mio. DM.

Ziel dieses Vorhabens war. die Entwicklung und der
Aufbau eines Brennstoffzellenaggregates, der Labor-
test, die Integration in einen Gabelstapler und die In-
tegration in. ein photovoltaisches. Energieversor-
gungssystem. Dieses Vorhaben konnte jedoch nicht
gefordert werden. Da jedoch die Landesregierung an
einer Forschungsarbeit aus dem Themenbereich “al- -

. kalische Brennstoffzellen® sehr interessiert war, ver-

stindigte man sich mit dem ISET auf die Durchfiih-.
rung eines inhaltlich verdnderten Projektes mit der
Bezeichnung “Entwicklung und Erprobung von alka- °
lischen Brennstoffzellenaggregaten kleiner - Lei-
stung — Vorbereitungsphase®,

Dieses Projekt mit einer Laufzeit von 15 Monaten
beinhaltete den Aufbau der Laborinfrastruktur und

die Durchfithrung von F + E-Arbeiten zur Modellbil-
dung der einzelnen Komponenten.

‘Auf Antrag des ISET hin erging am 15. September

1990 ein Zuwendungsbescheid tiber einen Zuschuf -

- von bis zu 722.500 DM. Die Gesamtfinanzierung des

Projektes war gesichert. Das Vorhaben wurde regulir
abgeschlossen, der SchluBbericht vom Mirz 1992
liegt vor.

Der Rechnungshof priifte das Vorhaben im Jahr 1991
und bat mit Schreiben vom 4. Juni 1991 um Auskunft
dariiber, welche Mittel fiir ein weiteres Projekt im
Themenbereich “alkalische Brennstoffzellen” kon-
kret vorgesehen seien.

Am 2. September 1991 informierte die Landesregie-
rung den Rechnungshof iiber die Forderkonzeption.
Aus diesen Ausfithrungen schloB der Rechnungshof
irrtiimlich, “fiir die Hauptphase* wiirden keine Mittel
mehr bewilligt; damit werde die Mitfinanzierung der
“Vorbereitungsphase” eine Fehlinvestition. Gleich- -
zeitig bat er um Priifung, ob “aus wirtschaftlichen
Griinden die Vorbereitungsphase sofort abgebrochen
werden kann“. Die Empfehlung des Rechnungshofs
in seinem Schreiben vom 29. Oktober 1991 wurde



88 Hessischer Landtag 13. Wahlperiode - Drucksache 13/5981

Stellungnahme der Landesregierung

Bemerkungen des Rechnungshofs™

Dadurch konnten zwar die beim Zuwendungsempfinger wegen

© fehlender AnschluBforderung aufgetretenen Personalprobleme

fiir' die am Projekt Beschiiftigten des Instituts sozial vertréglich
gelost werden, nach den Zielen des Forderprogramms ist ]edoch
die Fehlinvestition von 722 500 DM um 1 363 480 DM auf ins-
gesamt 2 085 980 DM angewachsen. Das Ministerium vertrat in
seinem Schreiben vom 31. Mai 1993 allerdings die Meinung, die
Zuwendung von 1 363 480 DM fiir “Fertigung und Aufbau eines
Laboraggregates werde inhaltlich einer Férderung im Sinne des
Hess1schen Energiegesetzes gerecht und die Finanzierung der
Vmbereltungsphase wiirde durch diese Zusatzforderung nicht zu
einer Fehlinvestition. Diese Auffassung kann vom Rechnungs-
Hof nicht geteilt werden.

Es war nicht das Ziel des Brennstoffzellenprojekts, die Labor-
technik zu verbessern, sondern praktische Anwendungen in In-
dustrie und Gewerbe, wie zum Beispiel ein Aggregat fiir den
Antrieb eines Gabelstaplers, zu entwickeln. Dafl die Zusatzbe-
willigung von 1363 480 DM nicht dem Forderziel entsprach,
sondern eher als soziale Notmafinahme fiir das Institut zu bewer-
ten ist, ergibt sich auch aus dem Schreiben des Ministeriums
vom 2. September 1991 an den Rechnungshof, wo dieses seine

' neue Forschungskonzeption erldutert. Danach sollen die verfiig-

baren Mittel vor allem auf solche Berelche und Vorhaben kon-
zentriert werden, ‘

- deren Nihe zur Umsetzung angepafite und mtegnerte Pro-
‘blemldsungen erfordert;

— -die kurz- oder mittelfristig eine breite Anwendung in Hessen
.erwarten lassen und

— - die nicht wegen ihres Grundlagencharakters und der erforder-

lichen finanziellen Ausstattung besser vom Bund geftrdert
werden sollten.

In dieses Konzept paBt die Schaffung eines Laboraggregates
ohne praktischen Nutzen nicht hinein. ‘

Solange eine Fortfiihrung des begonnenen Vorhabens unter Her-
anz1ehung anderer Geldgeber oder eine Nutzung des Teilergeb-
nisses in anderen Forschungsgruppen mit gleicher Zielsetzung
nicht sichergestellt ist, sieht der Rechnungshof keine Veranias-
sung, von seiner Feststellung, daf es sich im vorhegenden Fall

'nach den Zielen des Energiegesetzes ebenfalls um eine Fehlinve-

stition handelt, abzuriicken. Die Zuwendung stellt eine Anfinan-
zierung eines Vorhabens dar, dessen Gesamtfinanzierung nicht
gesichert ist. Dies'war nach'den VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO nicht
zuléssig. Eine Auszahlung der Zuwendung hitte von dem zu-

- stindigen Haushaltsbeauftragten nicht genehmigt werden diir-
fen. Insofern ist hier die Frage der Verantwortlichkeit zu priifen.

nicht umgesetzt, da zu diesem Zeitpunkt die wesent-
lichen Arbeiten des Projekts bereits erledigt und der
ZuschuB bis auf einen Rest von rd. 10.000 DM aus-
gezahlt und verbraucht worden war. Letztlich hitte
ein Abbruch nur dazu gefiihrt, da ein Abschlufbe-
richt nicht — oder nicht in der angemessenen Aus-
fiihrlichkeit — hitte erstellt werden kGnnen.

Ob eine isolierte Mitfinanzierung der ‘“Vorberei-
tungsphase®, ohne jegliches Folgeprojekt, den Zielen
des Energiespargesetzes entsprochen hitte, kann da-
hingestellt bleiben,- denn am 30. April 1992 bewil-
ligte die Landesregierung ein zweites Projekt des
ISET aus dem Bereich alkalischer Brennstoffzellen
(“Fertigung und Aufbau eines Laboraggregates*) mit
einer Zuwendung bis zu 1.363.480 DM. Spitestens

- in Polge der Bewilligung dieses zweiten Projekts

werden beide, also auch die “Vorbereitungsphase®,
inhaltlich einer Forderung im Sinne des Hessischen
Energiegesetzes gerecht. Auch bei dem zweiten Pro-

jekt war die Gesamtfinanzierung gesichert.

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um ein inhalt-
lich gezielt so angelegtes Projekt, da sein Ergebnis
sowohl Basis weiterfiihrender Entwicklungen sein als
auch “fiir sich selbst* stehen kann. Nach Abschluf3
des Projektes wird ein funktionsfihiges Laboraggre-
gat einer alkalischen Brennstoffzelle vorliegen. Diese
Entwicklung stellt einen wichtigen Baustein in einer
moglichen zukiinftigen, auf Wasserstoff begriindeten
Energiewirtschaft dar.

Im Zuwendungsbesche1d vom 30. Apnl 1992 wird
dazu festgelegt: “Ziel Thres Vorhabens muf} insbe-
sondere ein Ergebnis sein, das sowohl Ausgangs-
punkt fiir weitere, durch Dritte geforderte Projektpha-
sen sein kann, als auch ein eigenstindiges For-
schungsergebnis darstellt.“ An anderer Stelle des Be-
scheides ist ausgefiihrt: “Der Schiubericht bzw. der
Erfolgskontrollbericht — muf3 ausdriicklich unter
dem Aspekt der Beurteilung und Bewertung des Vor-
habens als eigenstiindiges Forschungsprojekt aufge-
baut sein. Zusitzlich kénnen Ausfiihrungen zur Dar-
stellung des Vorhabens als Basis eines weiterfiihren-

- den Gesamtvorhabens gemacht werden.

Der Zuwendungsbescheid ist auf Grundlage eines
Forderantrages des ISET, nicht “aufgrund der Ein-
spriiche des Instituts* und nicht “als soz1a1e NotmaB-
nahme fiir das Institut” ergangen.

Der Rechnungshof geht bei seiner Beurteilung offen-
bar von dem inhaltlich anderen Projekt des ISET vom
Dezember 1989 aus, das jedoch nicht geférdert
wurde. Daraus ergeben sich Mifversténdnisse.

Die Forschungsinhalte der beiden Projekte kann man
nicht alleine an einer direkten industriellen bzw. ge-
werblichen Nutzungsmoglichkeit messen. Vorhaben
dieser Art stellen immer eine detaillierte Untersu-
chung eines wichtigen Teilaspektes oder die Durch-
filhrung eines schwierigen Entwicklungsschrittes dar.
Der Bau eines Laboraggregates stellt dabei, so wie er
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" hier als AbschluB geplant ist, einen wichtigen Mei-

lenstein fiir die “Entwicklung und Erprobung von al-

-'kalischen Brennstoffzellenaggregaten kleiner Lei-

stung® dar. Mit diesem Ergebnis ist eine Weiterfiih-
rung der Entwicklung auf. verschiedenen Wegen
mdglich. ‘

Die weitere Flﬁrderung zusitzlicher Entwicklungs-
schritte durch das Land ist zur'Zweckerreichung kei-

. nesfalls erforderlich.

Die vom Rechnungshof geforderte Nutzung der Er-
gebnisse in anderen Forschungsgruppen mit gleicher
Zielsetzung ist durch die Art der Vorhaben und die
Inhalte der Zuwendungsbescheide gewihrleistet. Der
Zuwendungsempfinger ist verpflichtet, die Ergeb-
nisse innerhalb von 9 Monaten nach Abschlufl des
Vorhabens auf geeignete Weise den fachlich interes-
sierten Stellen zuginglich zu machen und/oder in an-

‘gemessener Weise zu verdffentlichen. -

Dadurch wird eine Verwertung der hier erzielten Fr-
kenntnisse durch alle auf diesem Gebiet titigen For-
schungsgruppen sichergestellt.

Der zustéindige Haushaltsbeauftragte hat stets verant-
wortungsvoll gehandelt. Die Auszahlung der Zuwen-
dungen war gerechtfertigt, da der jeweilige Zuwen-

B dungsbescheid fiir beide Projekte auf einer gesicher-

ten Gesamtfinanzierung aufbaute.-
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Organisation und Wiftschaffﬁchkeif der Prisidiai-

verwaltungen der Universititen des Landes Hessen
(Kap. 15 05, 15 07,15 09, 15 10 und 15 13)

Verinderte Herausforderungen an die Universitéten einerseits
sowie knapper werdende finanzielle Ressourcen andererseits
verlangen von den Universititsverwaltungen die Ausschop-
fung aller personellen Reserven. Der Rechnungshof gibt Emp-
fehlungen, wie dem durch organisatorische und personallen-
kende MaBnahmen begegnet werden kann. Er erwartet eine
ziigige Umsetzung seiner Vorschlige durch das zustindige
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst.

Bereits in den Bemerkungen 1988 des Rechnungshofs fiir das
Hj. 1986 (Landtagsdrucksache 12/3790, Tzn. 91 bis 105) war
das wesentliche Ergebnis einer Ozganisationspriifung der Prisi-
dialverwaltungen der Universitidten des Landes Hessen Gegen-
stand eines Beitrags. Der Rechnungshof hatte seinerzeit unter
anderem empfohlen, die Aufbauorganisation dér Prisidialver-
waltungen neu zu strukturieren und zu straffen. Zur-Erreichung
dieses Ziels sollten die Aufgaben der Verwaltung auf grundsitz-
lich fiinf Dezernate konzentriert und Stabsstellen auf ein not-
wendiges Minimum beschréinkt werden.

Die Landesregierung hatte sich in ihrer Stellungnahme (Land-
tagsdrucksache a.a.0.) und den nachfolgenden Erorterungen im
UnterausschuB zur' Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
den Ausfiihrungen des Rechnungshofs zur Neustrukturierung der
Prisidialverwaltungen der Universititen weitgehend angeschlos-
sen und ihm insbesondere darin zugestimmt, dafl ein Teil der
Aufgaben, die von.den Referenten im Stabsbereich des Prisiden-
ten wahrgenommen wiirden, den Abteilungen der laufenden Ver-

waltung im Zustindigkeitsbereich des Kanzlers zugewiesen wer- -
. den konnten. Mittelfristig konnten als Folge davon Stellen aus

dem Stabsbereich in den Linienbereich umgesetzt werden.

Der Rechnungshof geht gegenwirtig im Rahmen einer Erfolgs-
kontrolle der Frage nach, inwieweit seine Empfehlungen in den
Priisidialverwaltungen der einzelnen Universititen inzwischen
realisiert wurden. Erste Ergebnisse zeigen, dal die praktische
Umnsetzung der Vorschlige noch weitgehend aussteht und die
angekiindigten personellen Konsequenzen noch nicht ausrei-
chend gezogen worden sind. Uber das endgiiltige Ergebnis wird
der Rechnungshof den Landtag gegebenenfalls informieren.

In Fortfithrung seiner Priifung iiber die Organisationsstrukturen

der Prisidialverwaltungen der Universititen befafite sich der
Rechnungshof im Jahr 1990 auch mit

Zu Tz. 93

Aufgrund der Empfehlungen des Rechnungshofs zur
Aufbauorganisation der Prisidialverwaltungen der
Universititen wurden Umstrukturierungsmafinahmen
im Bereich der Universititsverwaltungen eingeleitet
bzw. vollzogen. Trotz dieser MaBnahmen ist die Auf-
bauorganisation bei den einzelnen Universitéten nach
wie vor sehr unterschiedlich ausgestaltet. Da die Auf-
gabenstellungen der Universititen im wesentlichen
vergleichbar sind, miiften unter ZweckméBigkeitsge-
sichtspunkten auch die Universititsverwaltungen, die
diese Aufgaben zu erfiillen haben, annéhernd ver-
gleichbar strukturiert sein. In Anbetracht der den
Universititen durch die Landesregierung auferlegten
Verpflichtung, jede dritte freiwerdende Stelle des
Verwaltungsbereichs in den Bereich der Wissenschaft
umzusetzen, ist eine weitere Optimierung des Ver-
waltungsaufbaus mehr denn je geboten.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat des-
halb den "Universititen nunmehr aufgegeben, eine
Rahmenkonzeption fiir eine weitgehend vereinheit-
lichte Aufbauorganisation der Prisidialverwaltungen
zu erarbeiten, die auch nach Auffassung des Rech-
nungshofs eine grundlegende Voraussetzung fiir die

_ Durchfiihrung  von' Personalbedarfsberechnungen

darstellt. Ein erster Entwurf der Rahmenkonzeption
liegt bereits vor und soll nach den Vorgaben des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst nochmals von
den Universititen iiberarbeitet werden. Sollte auch
die iiberarbeitete Fassung nicht den gestellten Anfor-

. derungen geniigen, wird das Ministerium fiir Wissen-

schaft und Kunst aufgrund seiner Organisationsho-
heit den Universititen eine Rahmenkonzeption vor-
geben und sie anweisen, diese zeitnah umzusetzen.

Des weiteren wird derzeit fiir den Bereich der Tech-
nischen Abteilungen der Universitiiten eine Organi-
sationsuntersuchung durch eine Unternehmensbera-
tungsfirma mit dem Ziel durchgefiihrt, Personalbe- |
messungskriterien fiir' die Unterhaltung von techni-
schen Anlagen in Hochschulgebduden zu entwickeln

sowie Vorschlige zur Optimierung der Aufbauorga-

nisation und Personalstruktur in den Technischen Ab-
teilungen zu erarbeiten.

Zu Tz. 94 )
Zur Verbesserung der Ablauforganisation in den Uni- -
versitidtsverwaltungen wurden inzwischen folgende
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— der Abgrenzung der Aufgaben und Zusté_indigkeiten zwischen
den Prisidialverwaltungen sowie den Verwaltungen der
* Fachbereiche und zentralen Einrichtungen,

— Verfahrensablaufen in ausgewihlten Verwaltungsbereichen,
— der Automatisierung von Verwaltungsaufgaben. '

Wesentliches Ziel dieser Priifung war es, Mittel und Wege auf-
zuzeigen, ob und inwieweit personalintensive Verwaltungsab-
ldufe gestrafft, Organisationsstrukturen verbessert und als Folge
davon der Aufwand zur Aufgabenerfiillung minimiert und letzt-
lich Personalausgaben eingespart werden kdnnen.

5 Stellungnahme der Landesregierung

MaBnahmen umgesetzt die Gegenstand der Prufung
des Rechnungshofs im Jahr 1990 waren:

— Zum Sommersemester 1992 konnte bei allen Uni-

~ versitiiten ein dialogorientiertes Studentenverwal- -
- tungssystem eingefiihrt werden.

— Inzwischen wird bei allen Universititen ein auto-
matisiertes Inventarverwaltungsverfahren sowie
ein Mittelbewirtschaftungssystem eingesetzt.

— Die Zentralisierung der Festsetzung, Berechnung .
und Zahlbarmachung von Vergiitungs- und Lohn-
zahlungen durch Verlagerung dieser Aufgaben auf

- die Zentrale Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen
ist zwischenzeitlich abgeschlossen.

— Die Bejhilfenbearbeitung wurde innerhalb des
‘Hochschulbereichs zentralisiert.

Dariiber hinaus hat die Delegation weiterer Zustin-
digkeiten in Personal- und Haushaltsangelegenheiten
auf die Universititen zu einer erheblichen Verwal-
tungsvereinfachung beigetragen, da dadurch Ent-
scheidungswege verkiirzt und Verantwortlichkeit vor
Ort gestirkt werden konnten. Es handelte sich dabei
um etwa'50 Einzeldelegationen, die in 7 Zustindig- -
keits- und Vertretungsanordnungen mit teilweise
Rechtssatzcharakter und in weiteren Erla.Bregelungen
vorgenommen wurden. : .

Beispielsweise wurde den Universititen in Personal-
angelegenheiten erstmals die Ernennungszustindig-

keit ubertragen, und zwar im Verwaltungsbereich fiir

alle Beamtinnen und Beamten,K des einfachen und

. mittleren Dienstes sowie fiir den iiberwiegenden Teil

der Beamtinnen und Beamten des gehobenen Dien-
stes, im wissenschaftlichen Bereich fiir alle Hoch-
schulbediensteten im ~Beamtenverhdltnis auf Zeit
(wissenschaftliche und kiinstlerische Assistentinnen
und Assistenten, Oberassistentinnen und -assistenten,
Oberingenieurinnen und -ingenieure). Damit wurde
die Einstellungsbefugnis fiir befristete Beschifti-
gungsverhdltnisse im wissenschaftlichen Bereich auf
den gesamten akademischen Mittelbau erweitert ; bis-
her waren die Universititen nur zum Abschlufl von
zeitlich befristeten Arbeitsvertrigen mit wissen-
schaftlichen Angestellten befugt. Als weitere Erleich-
terungen fiir den Wissenschaftsbetrieb sind die nun-
mehr den Universititen eingerdumten Moglichkeiten
zu nennen, Professorinnen und Professoren bis zur
Dauer von 6 Monaten Sonderurlaub ohne Besoldung
zu gewihren sowie iiber Antrige auf Forschungsse-
mester in Regelfillen zu entscheiden.

Bei der Bewirtschaftung der den Universitiiten zuge-
wiesenen Haushaltsmittel wurden Zustimmungsvor-
behalte des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
fiir den Abschlufl von Rechtsgeschiften erheblich re-
duziert. Deutliche Verfahrenserleichterungen wurden
bei drittmittelfinanzierten BeschaffungsmafBnahmen
dadurch erreicht, da3 Beteiligungen anderer Stellen
der Landesverwaltung entfallen sind. \
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Bei den Universititen werden Verwaltungsaufgaben (insbeson-
dere in den Bereichen Haushalt, Personal, Beschaffung und In-
ventarisierung) aufler in den Abteilungen und Stabsreferaten der
Prisidialverwaltungen in erheblichem Umfang auch in den
Fachbereichen und zentralen Einrichtungen wahrgenommen.

Der Rechnungshof stellte fest, daB es bei den Universititen
keine abgesicherten und nachvollziehbaren Unterlagen (z.B.
Aufgabenuntersuchungen, Zustindigkeitsregelungen, Arbeits-
ablaufpline, Personaleinsatzpline, Personalbedarfsberechnun-
gen) dariiber gibt, ob

— die Aufgaben und Zustidndigkeiten zwischen der Prisidial-

verwaltung einerseits und den Verwaltungen der Fachberei-

che sowie zeniralen Einrichtungen andererseits sachgerecht
und effizient gegeneinander abgegrenzt sind,

— die Personalausstattung in Relation zum Umfang und zum
Schwierigkeitsgrad der Aufgaben insgesamt und in den ein-
zelnen Verwaltungsebenen dem tatsédchlichen Bedarf, ent-
spricht.

Im Hinblick auf Vielfalt und Gewicht des uniVersitiren Verwal-
tungshandelns wies der Rechnungshof darauf hin, daf diese ele-
mentaren Grundlagen fiir eine ordnungsgem#fie Aufbau- und
Ablauforganisation unverzichtbar sind und dal mit deren Erar-
beitung unverziiglich zu beginnen sei.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat sich dieser For-
derung des Rechnungshofs grundsétzlich zwar angeschlossen.
Es hat aber keine Mittel und Wege gefunden, sie den Univeérsiti-
ten gegeniiber durchzusetzen. Die praktische Umsetzung dieser
Vorschldge hat bisher nicht statigefunden. Dabei besteht nach
Einschitzung des Rechnungshofs gerade im Verhiltnis zwischen
den Présidialverwaltungen und den Verwaltungen der Fachberei-
che einschlieflich jener der zentralen Einrichtungen durch Nut-
zung von Synergieeffekten, Abbau von Doppelarbeit, Ausschop-
fung séchlicher und personeller Reserven usw. ein erhebliches
Rationalisierungspotential. Dieses zu gewinnen sind die Prisidi-
alverwaltungen indessen nicht geneigt. Jedenfalls sind die aufge-
zeigten Méngel bzw. deren bislang unterbliebener Abbau anson-
sten nicht erkldrlich.

Der Rechnungshof weist daher erneut und mit Nachdruck auf
die Dringlichkeit dieser noch ausstehenden Mafinahmen hin.

Stellungnahme der Landesregierung

Auch wurde der Handlungsspielraum der Hochschu-
len zur flexiblen Verwendung von Haushaltsmitteln
in beachtlichem Umfang erhoht.

Zu Tz 95

Es trifft nicht zu, daB in den Fachbereichen und zen-
tralen Einrichtungen in erheblichem Umfang Verwal-
tungsaufgaben in den Bereichen Haushalt, Personal,
Beschaffung und Inventarisierung wahrgenommen
werden. Bis auf einige Ausnabmen verfiigen die
Fachbereichsverwaltungen nur iiber eine geringe Per-
sonalausstattung — neben Dekan/in in der Regel eine
Fachbereichssekretirin — und konnen daher allge-
meine Verwaltungsaufgaben lediglich in einem abso-
lut zu vernachléssigenden Rahmen erfiilien.

In der Regel beschrénkt sich deren Mitwirkung auf
eine Weiterreichungsfunktion hinsichtlich der in der
Zentralverwaltung zu bearbeitenden Vorgidnge oder
Uberwachungsfunktionen, wie das Fiihren einer Ut-
laubsliste.

" Eine Ausnahme stellen die Fachbereichsverwaltun-

gen der Philipps-Universitit Marburg und die Ver-
waltungen der Fachbereiche Rechtswissenschaft,
Wirtschaftswissenschaft und . Physik der Johann
Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main dar.
Dort wurde bereits vor rd. 20 Jahren Personal der
Zentralverwaltung in die Fachbereiche umgesetzt,
um Verwaltungsabldufe zu optimieren und Bearbei-
tungszeiten in der Zentralverwaltung abzukiirzen.

- Die jeweiligen Entscheidungsbefugnisse zwischen

Zentralverwaltung und den Fachbereichsverwaltun-
gen sind abgestlmmt Aufgrund der Priifungsmittei-
lung des Rechnungshofs vom 30. Oktober 1990 wur-
den weitere Prizisierungen vorgenommen. Aus Sicht
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst sind
deshalb weitere Aufgabenuntersuchungen, Zustin-
digkeitsregelungen, Arbeitsablaufpldne oder Perso-
naleinsatzpline — wie sie der Rechnungshof gefor-
dert hat — nicht erforderlich. Bei Personalbedarfsbe-
rechnungen wird sowohl das in den Fachbereichen
als auch das in der Zentralverwaltung titige Verwal-
tungspersonal zu berlicksichtigen sein.

Fir die Fachbereichsverwaltungen der anderen Uni-
versitéten ist eine dhnliche Entwicklung kaum zu er-
warten, da aus den Zentralverwaltungen — wie zn
Textzahl 93 ausgefiihrt — bereits Stellen in den Wis-
senschaftsbereich umgesetzt werden und weitere

 Stellenverlagerungen fiir den Ausbau der Fachbe-

reichsverwaltungen nicht mehr ohne Gefdhrdung der
Leistungsfahigkeit der Zentralverwaltungen moghch
wiren.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat sich
auch nicht der Auffassung des Rechnungshofs ange-
schlossen, daB im Verhiltnis zwischen den Zentral-
verwaltungen und den Verwaltungen der Fachberei-
che einschlieBlich jener der zentralen Einrichtungen
Doppelarbeit erkennbar und eine stirkere Ausschop-
fung der personellen Reserven moglich sei. Vielmehr
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96 Zu deren besseren Durchsetzung und zur Steigerung der Effizi-
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enz der Universititsverwaltungen schlug der Rechnungshof in
diesem Zusammenhang vor, ein Dezernat fiir Organisation, Da-
tenverarbeitung und zentrale 'Aufgaben innerhalb der Prisidial-
verwaltungen einzurichten. Die zur -ausreichenden Besetzung
dieses Dezernats mit qualifiziertem Personal notwendigen Plan-
stellen/Stellen sollten im Zuge der praktischen Umsetzung der
empfohlenen Umstrukturierungen der Prisidialverwaltungen
durch Umschichtung innerhalb der jeweiligen Universitit zur

- Verfiigung gestellt werden.
. Die Universitdten haben die Vorschlige des Rechnungshofs zur

Stirkung der Organisationsarbeit déem Grunde nach zwar be-
griit, zu deren Realisierung jedoch zusitzliche Planstellen/Stel-

~ len gefordert. Da dem nicht entsprochen wurde, ist ein dement-

sprechendes Dezernat bisher lediglich bei der Gesamthochschule
Kassel gebildet worden, in dem die Aufgabenbere1che Orgamsa—

tion, Verwaltungs-EDV, Controlling und innere Dienste zu einer

Einheit zusammengefaBt sind. Bei den iibrigen Universititen
sind entsprechende Mafinahmen bisher nicht erfolgt. Der Rech-
nungshof unterstreicht die Dringlichkeit der Einrichtung eines
wirkungsvoll titigen, durchsetzungsfiahigen Dezernats fiir Orga-
nisation, Datenverarbeitung und zentrale Aufgaben. Neu zu be-
willigende Planstellen/Stellen hilt er dafiir nach wie vor nicht
fiir erforderlich. Er sieht vorrangig in der o.e. tiberfélligen Ver-
schlankung der présidialen Stabsbereiche die Moglichkeit, Plan-
stellen/Stellen freizusetzen, die zur Ausstattung -des Dezernats
mit qualifiziertem Personal zu verwenden sind. Eine derartige
Institution ist fiir eine zweckentsprechende und zielgerichtete
Aufgabenerledigung, insbesondere angesichts der aufgezeigten
universitdtsinternen organ1sat10nsmal31gen Nachholbedurfmsse
unerléBlich.

Dies gilt beispielsweise fiif die Studentensekretariate. Hier be-
stehen zum Teil hochst unterschiedliche Arbeitsbelastungen zwi-
schen Sommersemester und Wintersemester, die zwangsliufig
Auswirkungen auf den dortigen Personalbedarf haben. Der
Rechnungshof hat festgestellt, daB die Zahl der in den Studen-
tensekretariaten eingesetzten Arbeitskrifte dagegen jedoch grof-
tenteils tiber das ganze Jahr in etwa gleich ist. Er zeigte Mog-
lichkeiten auf, wie durch personalsteuernde MaBnahmen — etwa
in Form eines zielgerichteten Einsatzes von Aushilfs- und Teil-
zeitkrdften in “Belastungsspitzen® bei gleichzeitiger Verminde-
rung der Stammkrifte — dieser Tatsache begegnet und letztend-
lich Personalkosten eingespart werden konnen.

Der Rechnungshof entwickelte auBerdem ein “Denkmodell zur
Personalbemessung in den Studentensekretariaten, das als Ge-
riist fiir eine spétere differenziertere Personalbemessung durch
das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst dienen soll.

Dariiber hinaus stellte er fest, daB durch Einsatz eines dialogge- .

stiitzten automatisierten Studentenverwaltungssystems neben

‘den damit einhergehenden Verbesserungen der Arbeits- und Ser- .
vicequalitit auch Personaleinsparungen im Bereich der zentralen

Datenerfassung moglich sind.

Schlieflich wies er emneut auf seinen fritheren Vorschlag hin,
die studentischen Angelegenheiten in einem, Dezernat fiir Lehre,
Studium und studentische Angelegenheiten zusammenzufassen
und in den Zustindigkeitsbereich des Kanzlers zu integrieren.
Lediglich die auf Dauer verbleibenden leitungsnahen, gestalteri-
schen und hochschulpolitisch bedeutsamen Aufgaben sollen

. weiterhin direkt dem Présidenten unterstellt werden.

Obwohl das'Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst die Uni-
versitéiten darauf hinwies, da die unmittelbare Zuordnung von
Aufgaben der laufenden Verwaltung in den Stabsbereich der Pri-

Stellungnahme der Landesregierung

bestand Ubereinstimmung mit dem Rechnungshof in
der Frage der Optimierung der Aufbauorgamsatlon
der Zentralverwaltungen

Zu Tz. 96 _
In dem von den Universititen vorgelegten ersten Ent-

-wurf einer Rahmenkonzeption fiir eine weitgehend

vereinheitlichte Aufbauorganisation der Prisidialver-
waltungen ist eine dem Linienbereich zugeordnete
Organisationseinheit fiir die Bereiche Organisation,
Datenverarbeitung und innerer Dienstbetrieb vorge-

“sehen.

Zu Tz. 97

Die Einfiihrung eines automatisierten Studcntenver-
waltungssystems hat dazu beigetragen, daB von den
Studentensekretariaten der zusitzliche Arbeitsauf-

wand aufgrund der in den letzten Jahren erheblich -

gestiegenen ~ Studentenzahlen bewiltigt werden
konnte. Bei der Universitit Marburg war es dariiber
hinaus mdglich, eine halbe Stelle dem Studenten-

- sekretariat einzusparen. Die vom Rechnungshof an-
gestellten Uberlegungen hinsichtlich des Einsatzes =

von Teilzeitkriften und des Einsatzes von Aushilfs-

kriften in Belastungsspitzen entsprechen der Praxis -

der Justus-Liebig-Universitit GieBen und der Ge-
samthochschule Kassel. '

Der Entwwf einer Rabmenkonzeption fiir die Auf-
bavorganisation der Universititsverwaltungen sieht
eine Organisationseinheit fiir Lehre, Studium - und

Studierendenangelegenheiten ‘vor. Die angestrebte -

weitgehende Vereinheitlichung der Aufbauorganisa-
tion der Prisidialverwaltungen ist eine wesentliche

Voraussetzung fiir die Aufstellung von Personalbe-

messungskriterien. Der Rechnungshof hat in seinem

“Denkmodell“ zur Personalbemessung in den Stu-
‘dentensekretariaten insofern auch nur -Ansitze ent-

wickelt, die jedoch noch nicht zur Durchfiihrung von
Personalbedarfsberechnungen ausreichen. Die Wei-

terentwicklung dieser Ansdtze wird erst in einem

zweiten Schritt erfolgen konnen, wenn die Verein-
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sidenten nicht angiingig sei, hat der Rechnungshof neueilich
festgestellt, daB Aufgaben der studentischen Verwaltung, dié
dem Zustindigkeitsbereich des Kanzlers zuzuordnen sind, im
Stabsbereich des Prisidenten angesiedelt blieben.

Mit der vor nunmehr nahezu drei Jahren vom Rechnungshof be-

reits modellhaft vorbereiteten — fiir alle Universitéiten einheitli- -

chen — Personalbemessung im Bereich der Studentensekretari-
ate ist bis heute noch nicht einmal auch nur begonnen worden.
Dies ist um so bedauerlicher, als auch hier wiederum das Fehlen
eines schlagkriftigen Organisationsdezernats dokumentiert wird.
Durch Umsetzung der vom Rechnungshof aufgezeigten Vorga-
ben zur Personalbemessung kann Forderungen nach Personal-
vermehrungen in den Studentensekretariaten wegen gestiegener

. Studentenzahlen begegnet werden. Der Rechnungshof weist in-

folgedessen nochmals auf die Dringlichkeit der bislang unter-
bliebenen Personalbedarfsberechnung fiir die Studentensekreta-
riate hin, wobei ein Hauptaugenmerk auf die unterschiedliche
saisonale Belastung zu richten ist.

Die Arbeitsleistungen. der Beihilfestellen der Universititen wa-
ren nach den Feststellungen des Rechnungshofs im Vergleich
zu ‘den zentralen Beihilfestellen der iibrigen Geschéftsbereiche
deutlich niedriger, wobei zwischen den einzelnen Universititen
erhebliche Unterschiede bestanden.

Auch unter Beriicksichtigung der mittlerweile vollzogenen —
vom Rechnungshof vorgeschlagenen — Ubernahme der Zustéin-
digkeiten fiir die Bearbeitung der Beihilfeantriige der Bedienste-
ten der Fach- und Kunsthochschulen und damit gestiegener

quantitativer Anforderungen sind die durchschnittlichen Erledi- -

gungsquoten der Beihilfebearbeiter in den Prasidialverwaltungen
der Universititen, trotz erkennbarer Stelgerungen im Vergleich
zu den Beihilfestellen der anderen Ressorts immer noch zu ge-
ring, zumal grundlegende Unterschiede in Form und Inhalt der
Beihilfefdlle zwischen Hochschulen und iibrigen Bereichen
nicht erkennbar sind. Der Rechnungshof hilt daher anseiner
Forderung fest, die Erledigungsquoten der Beihilfebearbeiter der
Universitdten an jene der Bearbeiter von Beihilfen in den iibri-
gen Ressorts anzugleichen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, dem der Rech-
nungshof seine Priifungsfeststellungen einschlieBlich seiner
darin enthaltenen aufbau- und ablauforganisatorischen — hier
nur zusammengefaBten — Hinweise sowie peisonalwirksamen
Vorschlage unterbreitete, hat in seiner Stellungnahme zugleich
auch im Namen der Universititen darauf hingewiesen, daB diese
bei den Vorschliigen des Rechnungshofs ihre spezifischen Aus-
prigungen teilweise nicht beriicksichtigt sihen, zu starke zentra-
listische Tendenzen beméngelten und unzureichende Personalka-
pazititen beklagten. Die Anregungen des Rechnungshofs miif3-
ten daher vor ihrer Umsetzung durch eigene Untersuchungen
vertieft und zu diesem Zweck Arbeitsgruppen bei den einzelnen
Universititen eingerichtet werden. Davon abgesehen sei das Mi-
nisterium nach derzeitiger Rechtslage bei Ausiibung seiner
Staatsaufsicht auf die Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Or-

ganisation der Universititsverwaltungen beschrinkt. Fiir die .

Vetbessemng der Organisationsstrukturen und -abldufe unter
ZweckmiBigkeitsgesichtspunkten seien die Universitéten selbst

verantwortlich. Gleichwohl bleibe man bemiiht, iiber eigene

rechtliche Moghchkelten hinaus in Form von Anregungen und
Empfehlungen auf eine weitestgehende Vereinheitlichung der
Aufbau- und Ablauforgamsatlon der Zentralverwaltungen der
Universititen im Sinne der Vorschlige des Rechnungshofs hin-
zuwirken. Die angekiindigten universititsinternen Arbeitsgrup-
pen zur weiteren Umsetzung der Vorschlige des Rechnungshofs
seien allerdings noch nicht eingerichtet worden.

Der Rechnungshof entnimmt diesen AuBerungen, da seine Vor-
schlage zur Verbesserung der Effizienz der Priisidialverwaltun-
gen trotz aller Ankiindigungen nach nunmehr nahezu drei Jahren
seit Mitteilung der Priifungsergebnisse aufer in Randbereichen

S’tellungnahme der Landesregierung

heitlichung der Aufbauorgémisationen der Prisidial-
verwaltungen umgesetzt ist.

Zu Tz 98

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hilt die
von den Universititen ermittelten Fallzahlen in der
Beihilfensachbearbeitung fiir vertretbar. Die Opti-
mierung des Personaleinsatzes wird jedoch auch in
diesem Bereich eine stindige Aufgabe bleiben.

Zu Tz. 99 7
Auf die Ausfithrungen zu Textzahl 93 wird verwie-
sen. : ‘
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nicht beachtet worden sind.

Der Rechnungshof nimmt dies zum AnlaB, nunmehr die ziigige
Verwirklichung seiner Empfehlungen anzumahnen. Dabei
kommt der Aufsichtsfunktion des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst gesteigerte Bedeutung zu. ‘

Dem Hinweis des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst auf
die sog. “Selbstverwaltungsangelegenheiten” der Universitiiten
und seine daraus resultierenden angeblich nur begrenzten Ein-
‘wirkungsmdglichkeiten miBt der Rechnungshof keine Bedeu-
tung bei. Die von ihm gegebenen organisatorischen bzw. perso-
nallenkenden Anstofe beziehen sich ausschlieBlich auf den ver-
waltenden Bereich innerhalb der Universititen. Er unterliegt der
uneingeschriankten Aufsicht des Staates im Rahmen dessen Or-
ganisationshoheit und ist folglich den “Auftragsangelegenhei-
ten” zuzurechnen. Fiir das Ministerium fiir Wissenschaft un
Kunst sind von daher keine Hinderungsgriinde erkennbar, von
den Universitéten die rasche Umsetzung der erforderlichen Mag-
nahmen mit allen ihm zu Gebote stehenden Moglichkeiten zu
‘verlangen. E - -
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Universitiitsklinika

" (Kap. 15 06, 15 08, 15 11)

_ Die vorgeschriebene Beteiligung von Krankenhausérzten an
Liquidationserldsen von Privatpatienten ist in den hessischen
Universitétsklinika weder sichergestellt, noch erfolgt eine hin-

" langliche Uberwachung von Mitarbeiterfords durch die Kran-
kenhausverwaltung. Um den Méngeln abzuhelfen, hat es’ das
‘zustindige Ministerium bisher versdumt, nach § 14 Abs. 5
HKHG eine entsprechende Rechtsverordnung zu erlassen.

100 Die liquidationsberechtigten Krankenhausérzte sind verpflichtet,

die anderen Krankenhausérzte an den im stationéren Bereich von
ihnen erzielten Erlosen zu beteiligen. Diese Verpflichtung ergibt
sich aus § 14 Abs. 2 des am 1. Januar 1990 in Kraft getretenen
Gesetzes zur Neuordnung des Krankenhauswesens in-Hessen
(HKHG). Eine solche Pflicht bestand bereits nach dem Hessi-
schen Krankenhausgesetz vom 4. April 1973 (§ 17) i.V.m. der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 17 des Hessischen Kran-
kenhausgesetzes vom 17. Dezember 1973.

Nach § 14 Abs. 3 Satz 2 HKHG hat der Krankenhaustriiger die
abzufithrenden Betréige zugunsten eines von ihm einzurichten-
den Mitarbeiterfonds (Pool) einzuziehen. Er hat demnach im
Verhiltnis zu den begiinstigten Arzten eine Treuhiinderfunktion
und somit u.a. sicherzustellen, daB die Abfiihrungen der liquida-
tionsberechtigten Arzte zutreffend berechnet werden und recht-
zeitig erfolgen, wenn nicht u.U. Schadensersatzanspriiche entste-
hen sollen. Um eine korrekte Abwicklung zu gewihrleisten, sind
dem Krankenhaustriiger, dessen Aufgaben von den Klinikver-
waltungen wahrgenommen werden, Kontrollmoglichkeiten ein-
Zurdumen.

Dér Rechnungshof stellte wiederholt eine nur unzuléngliche Be-
achtung der einschldgigen Bestimmungen fest. So wurden u.a.
der Krankenhausvelwaltung Liquidationserlose nur unvollstidn-
dig angezelgt und die Zahlungen an die zu beteiligenden Arzte
nicht iiber einen Mitarbeiterfonds abgewickelt.

Ohne auf die Berechtigung der Pool-Beitréige dem Grunde nach
einzugehen, stellen die Zahlungen aus Fondsmitteln fiir den be-
giinstigten Mitarbeiter Einnahmen aus dem Dienstverhéltnis dar
und sind vom Arbeitgeber zusamimen mit den Dienstbeziigen
der Lohnsteuer zu unterwerfen; ggf. unterliegen die Einnahmen
auflerdem der Somalverswherungspﬂlcht Daraus ergibt sich ei-
nerseits die Notwendigkeit, den Arbeitgeber iiber ausgezahlte
L1qu1dat10nserlose zu informieren und ihm andererseits zur Ver-
meidung einer Ersatzpflicht die Uberwachung diesbeziiglicher
Zahlungsvorgidnge zu ermoglichen. In Prufungsnnttellungen
vom 26. Juni 1990 an das Hessische Ministérium fiir Wissen-

~ schaft und Kunst schlug der Rechnungshof vor, die o.g. Ge-

sichtspunkte in der nach § 14 Abs. 5 HKHG noch zu erlassenden
Rechtsverordnung zu beriicksichtigen und dafiir Sorge zu tragen,
daB die entsprechenden Vorschriften kiinftig beachtet werden.

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst gab die
Anregungen des Rechnungshofs dem fiir den ErlaB der Rechts-~
verordnung dach § 14 Abs. 5§ HKHG zustindigen Sozialministe-
rium weiter und erinnerte mit Schreiben vom 10. Mai 1991 das

' zwischenzeitlich zustindige Ministerium fiir Jugend, Familie
-und Gesundheit an die noch immer ausstehende Verordnung.

Aufgrund einer Riickfrage beim Ministerium fiir Wlssenschaft

-und Kunst muBte der Hessische Rechnungshof feststellen, daf

d1e Verordnung im Juni 1993 i 1mmer noch nicht erlassen war.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 100
Zunéchst wird darauf hingewiesen, daB es in den drei

. hessischen Universititsklinika Fonds fiir Mitarbeite-

rincen und Mitarbeiter, allerdings noch nicht unter
der Regie der Klinikumsverwaltungen, gibt. Klagen
tiber die Fonds fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bzw. die Verfahrensweisen der Beteiligung von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter an Einnahmen Privat-
liquidierender sind aktuell nicht bekannt.

Soweit Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beteiligt
werden, wird dies steuerrechtlich und sozialversiche-

. rungsrechtlich dadurch beriicksichtigt, dall entweder

der Privatliquidierende aus Eigeninteresse das Fi-
nanzamt entsprechend unterrichtet oder die fiir die
Auszahlung der Vergiitungen der Mitarbeiterinnen

.und Mitarbeiter zustdndige ZVL unterrichtet wird

oder aber drztliche Verrechnungsstellen fiir den Pri-
vatliquidierenden die Beteiligung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter besorgen und hierbei auch steu-
erliche und sozialversicherungsrechtliche Abziige
einbehalten und an das Finanzamt bzw. die Sozial-
versicherungstrager abfiihren.

Um den Regelungen des § 14 Abs. 3 HKHG Rech-
nung tragen zu konnen, ist zur Zeit eine Verordnung
zur Beteiligung an den Einnahmen aus wahldrztlicher
Titigkeit (Krankenhausfondsverordnung) nach § 14
Abs. 5 HKHG in Vorbereitung. Danach ist vorgese-

- hen, daB die Fonds vom Krankenhaustréiger treuhiin-

derisch verwaltet werden. Somit wire eine Uberwa-
chung und Konttolle durch die Krankenhausverwal-
tungen gewihrleistet. Der ErlaB der Rechtsverord-
nung hat sich wegen umfangreichen Abstimmungs-
bedarfs verzdgert. Mit der Rechtsverordnung ist in
Kiirze zu rechnen.
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Hochschule fur Gestaltung Offenbach am Main
(Kap. 15 16)

Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich, fiir die Kunsthoch-

. schulen eine Verordnung iiber die Lehrverpflichtungen zu er-
lassen. Auerdem moniert er die zunehmende Linge der Stu-
dienzeiten.

Die Zahl der Studierenden- an der Hochschule fiir Gestaltung in
Offenbach am Main ist seit dem Wintersemester 1985/86 mit
rd. 450 Studierenden nahezu konstant geblieben. Auffallend ist
jedoch die stiindig steigende Zahl der Studierenden in den hshe-
ren Semestern (11. und hohere Semester). Waren im Winterse-
mester 1981/82 nur 8 v.H. der Studierenden in den hoheren Se-
mestern, stieg dieser Anteil bis zum Wintersemester 1992/93
kontinuierlich auf 44 v.H. Die durchschnittliche Verweildauer
der-Studierenden betrug in den Jahren 1990: 13,6, 1991: 14,1
und 1992:714,8 Semester.

102 Die Lehrkrifte in der Hochschule fiir Gestaltung (Professonnnen

103

und Professoren sowie Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben) fiih-
ren keine Nachweise iiber die gehaltenen Lehrveranstaltungen.
Dies ist zu monieren, da der Umfang der tatsichlich abgehalte-
nen Lehrveranstaltungen' sich nicht zweifelsfrei aus dem Vorle-
sungsverzeichnis entnehmen 148t. :

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung 1983 beanstandet, daB es w.a. fiir die Kunst-
hochschulen keine Rechtsverordnung iiber den Umfang der
Lehrverpflichtungen fiir das wissenschaftliche und kiinstlerische
Personal gibt. Es wurde seinerzeit vom Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst zugesagt, nach Abschlufl der Beratungen in

+der Kultusministerkonferenz eine Lehrverpflichtungsverordnung

fir alle Hochschularten zu erlassen, was jedoch bisher noch
nicht geschah.

104 Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst teilte

dem Rechnungshof in seiner Stellungnahme zu den Priifungs-
mitteilungen mit, daB die Einhaltung der Studienordnungen, die
von einer Regelstudienzeit von 8 Semestern ausgingen, eine
straffe Studienorganisation voraussetzten, was jedoch aus kiinst-
lerischer und pédagogischer Sicht “nicht unbedingt wiinschens-
wert* erscheine. Die vielfach erhebliche Uberschreitung der Re-
gelstudienzeit sei dadurch bedingt, daf§ der Beruf der Kiinstlerin
und des Kiinstlers bzw. der Designerin und des Designers von

“keinen geregelten Inhalten, keinem festen Berufsbild und keiner

Laufbahn geprigt sei. Im Vergleich zu anderen Institutionen
zeichne sich die Hochschule fiir Gestaltung dadurch aus, “daB
Design und eigenstéindige kiinstlerische Produktion sich durch-
dringen, was zwingend eine breite und offen angelegte kiinstleri-

- sche, gestalterisch-technische und theoretische Bildung /impli-

ziert”. Auflerdem zeichne sich die Lehre an der genannten Hoch-
schule “durch eine explizite Betonung von Forschung und kiinst-
lerischer Entwicklung aus
oder eines Bewerbers in der Regel nicht eindeutig sei, wiirden
seine Fihigkeiten erst in der Auseinandersetzung mit unter-

» schiedlichen Fachern “herausgelockt” werden. SchlieBlich sei es

105

iiblich, daB sich Projekte im Hauptstudium iiber 2 — 3 Semester
erstreckten.

Zum Umfang der Lehrverpﬂlchtungen teilte das Ministerium
dem Rechnungshof mit, daB bei Professorinnen und Professoren
wissenschaftlicher Ficher 8 Lehrveranstaltungsstunden, bei Pro-
fessorinnen und Professoren der kiinstlerisch-wissenschaftlichen

Fécher 18 Lehrveranstaltungsstunden und bei Lehrkriften fiir -

besondere Aufgaben 27 Lehrveranstaltungsstunden zugrunde ge-
legt werden. AuBerdem informierte das Ministerium, da in den
Gremien der Kultusministerkonferenz derzeit an einem Entwurf
einer Lehrverpflichtungsverordnung gearbeitet werde.

o

Der Rechnungshof hilt die Darlegungen des Ministeriums fiir

Wissenschaft und Kunst nicht fiir iiberzeugend. Erstens vertritt

- der Rechnungshof die Auffassung, da8 aus Griinden eines vor-

‘. Da die Begabung einer Bewerberin

. Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 101 bis 105

Das Ministerium hat anlélich der Genehmlgung der
Studien- und Priifungsordnung des Fachbereichs Pro-
duktgestaltung die Hochschule aufgefordert, in die
Priifungsordnung die Regelung aufzunehmen, da8
die Regelstudienzeit neun Semester betragt

Bei der Dlplom—Prufungsordnung fiir den Studien-
gang Visuelle Kommunikation mit dem Abschluf} Di-
plom-Designer ist die Hochschule aufgefordert wor-

. den, die Ordnung .in der Weise zu dndern, daf die

Regelstudienzeit auf neun Semester festgelegt wird.

Als Termin fiir die Umsetzung beider Regelungen hat
das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und:
Kunst der Hochschule fiir Gestaltung das Ende des
Sommer-Semesters 1994 auferlegt.

Mit der Festlegung der Regelstudienzeit muB die
Hochschule die Ausbildung so regeln, daf sie inner-
halb der Regelstudienzeit anch abgeschlossen werden
kann. -

Ein wesentlicher Teil der an der Hochschule fiir Ge-
staltung abgehaltenen Lehrveranstaltungen ist dem

- fiir jedes Semester vorliegenden Studienplan zu ent-

nehmen. Die darin aufgefiihiten Veranstaltungen fin-
den statt. Diese festen Veranstaltungen sind jedoch
als allgemeiner Rahmen fiir die weiteren Lehrveran-
staltungen an der Hochschule zu sehen. Ein ‘wesentli-
cher Unterrichtsbestandteil an einer Kunsthochschule
stellt dariiber hinaus die individuelle Einzelkorrektur
dar. ‘Hier werden in zeitaufwendigen Korrekturge-
sprichen den Studenten Hilfen auf dem weiteren Weg
zur Formfindung gegeben. Thema ist die jeweilige

-individuelle kiinstlerisch-gestalterische Arbeit der

Studenten. Die dabei erbrachte Leistung des Lehren-
den.ist schwer tiberpriifbar oder mefbar. Anders ist
dies bei rein wissenschaftlichen Vorlesungen, die den
Unterrichtsmethoden an Universititen vergleichbar
sind. Auch hier jedoch liegt neben den Vorlesungen .
ein groBes Gewicht auf der Seminararbeit.

Die Beratungen innerhalb der Kultusiministerkonfe-
renz haben einen Stand erreicht, der die Umsetzung
in eine Landesverordnung zulassen wiirde, da inhalt-
liche Anderungen nicht mehr zu erwarten sind. Somit
kann nun eine Verordnung iiber den Umifang der
Lehrverpflichtungen an Kunsthochschulen vorberel-
tet werden.
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hersehbaren Studienverlaufs (nicht zuletzt auch wegen der damit
verbundenen finanziellen Implikationen) sich die effektive Stu-
dienzeit an der Regelstudienzeit orientieren sollte. Von daher
muB es die Aufgabe der Hochschule bzw. des Ministeriums sein,
Studienordnungen zu erlassen bzw. zu genchmigen, die es den
Studierenden ermdglichen, ihr Studium in der Regelstudienzeit
zu beenden. '

Zweitens ist die Hochschulleitung zn veranlassen, die effektiv
abgehaltenen Lehrveranstaltungen zu erfassen.

Drittens hilt es der Rechnungshof, unabhingig von dem Fort-
gang der langjdhrigen Beratungen in der Kultusministerkonfe-
renz, fiir angebracht, daf3 der Regelung des § 29 Abs. 7 des Hes-
sischen Hochschulgesetzes nunmehr entsprochen und alsbald

* eine Verordnung iiber den Umfang der Lehrverpflichtungen an
Kunsthochschulen erlassen wird.



Hessischer Landtag

13. Wahlperiode

Drucksache 13/5981 8 ‘ . » 99

Bemerkungen des Rechnungshofs

106

Sigmund-Freud-Institut
(Xap. 15 28)

Institut fiir Analytische Kindelj-r und
" Jugendlichen-Psychotherapie in' Hessen e.V.
(Kap. 15 30 — 685 25)

Das Sigmund-Freud-Institut weist erhebliche Funktionsdefi-

zite auf und hat seine singuldre Bedeutung auf dem Gebiet
der Psychoanalyse verloren. Es sollte einen neuen Aufgaben-
zuschnitt mit Schwerpunkt im Forschungsbereich erhalten.
Eine Zusammenlegung mit dem Institut fiir Analytische Kin-
der-und Jugendlichen-Psychotherapie in Hessen e.V. wird aus
fachhchen und verwaltungsm#Bigen Griinden empfohlen.

Das Sigmund- Freud-Institut (SFD) und das Institut fiir Analyti-

sche Kinder- und Jugendhchen-Psychotheraple in Hessen e.V..

(Kinderinstitut) — beide mit Sitz in Frankfurt am Main — sind
auf dem Gebiet der analytischen Psychologie titig.

'Das SFI hat nach § 2 der seit dem Jahre 1975 giiltigen Instituts-

ordnung folgende Aufgaben :

Erforschung der Lebens- und Krankheltsbedmgungen der
Menschen mit Hilfe der psychoanalytischen Methode urid in
Zusammenarbeit mit angrenzenden humanwissenschaftlichen
Disziplinen,

Ausbildung von Arzten und Psychologen zu Psychoanalytl— ,

kern,

¢

Psychoanalytlsche Behandlung von Patlenten und

Vermittlung psychoanalytischer Erkenntmsse an Angehonge
' emschlaglger Berufe

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 106

Die Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst hat im
Frithjahr 1992 eine wissenschaftliche Kommission
unter Beteiligung von Psychoanalytikern, Psycholo-
gen, Sozial- und Kulturwissenschaftlern eingesetzt,
die auf der Grundlage einer umfassenden Bestands-
aufpahme Vorschlige zur weiteren Struktur und Ar-
beit des Sigmund-Freud-Instituts ausarbeiten sollte.
Folgende Wissenschaftler haben in der Kommission
mitgewirkt: Prof. Dr. Regina Becker-Schmidt (Uni-
versitiit Hannover), Prof. Dr. Dieter Beckmann (Uni-
versitit Gielen), Prof. Dr. Johannes Cremerius (Uni-
versitéit Freiburg), Prof. Dr. Klaus Grawe (Universitit
Bern), Prof. Dr. Gisela Klann-Delius (Freie Universi-

. tit Berlin), Prof. Dr. Dr. Adolf-Ernst Meyer (Univer-

sitdt Hamburg), Prof. Dr. Dr: Horst-Eberhard Richter
(Universitit Giefien), Prof. Dr. Helmut Thom# (Uni-,
versitdt Ulm), Prof. Dr RoIf Vogt {(Universitit Bre-
men). -

Nach Auffassung der Kommission, die 1hre Stellung-
nahme im Februar 1993 vorgelegt hat, ist eine Ergéin-
zung der an den Universititen bestehenden For-
schungskapazititen duich eine Einrichtung wie das .
SFI weiterhin erforderlich, da nur auf diese Weise

- wichtige, durch die derzeitige universitéire Forschung

aus strukturellen Griinden nicht abgedeckte Problem-
stellungen insbesondere in der Grundlagenforschung
und in gesellschaftsbezogenen Fragestellungen kon-
zentriert und in Kooperation mit angrenzenden hu-
manwissenschaftlichen Disziplinen ‘bearbeitet wer-
den konnen. Die Kommission hat vorgeschlagen, da3

" sich das Sigmund-Freud-Tnstitut in Zukunft auf die
. Forschung konzentrieren soll. Die bisher am SFI an-

gesiedelte Ausbildung von Psychoanalytiker(inne)n
soll nach Auffassung der Kommission organisato-
risch ausgegliedert und in eine neue Trigereinrich-

- tung tiberfithrt werden. Das SFI soll sich jedoch wei-

terhin und mit besonderen Anstrengungen der Auf- -
gabe widmen, wissenschaftlichen Nachwuchs im Be-
reich der Psychoanalyse aus- und weiterzubilden. Als
kiinftige Forschungsschwerpunkte werden empfoh-
len: ,

- Psychoanalyse und Gesellschaft

— -Psychoanalytische Interaktions- und Therapiefor-
schung

- Expenmentelle/kontrolhert-empmsche und theo-

riebezogene psychoanalyt1sche Grundlagenfor—
schung :
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Nach den Frlassen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
vom September 1990 und vom Februar 1991 war seit Oktober

. 1990 jeder — zur Therapie befugte — wissenschaftliche Mitar-

beiter verpflichtet, im Umfange von 20 v.H. seiner Jahresarbeits-
zeit psychotherapeutische Leistungen zu erbringen und auf die-
sem Wege mindestens 24 000 DM jdhrlich fiir das Institut zu
erwirtschaften.

Das Einnahmesoll wurde nicht von allen Mitarbeitem erfiillt.
Bei den sechs Mitarbeitern mit den hochsten Fehlbetrigen liegen
die AuBenstinde bei insgesamt 38 200 DM. Unabhiéngig von
dieser auf der ErlaBlage beruhenden Beurteilung wird vom
Rechnungshof auf die arbeitsrechtliche Problematik dieser Form

_der Erwirtschaftungsregelung hmgew1esen

Das Recht zur Durchfiihrung privater Behandlungen sowie zur
privaten Liquidation im Hauptamt steht nur dem Leiter des SFI
zu. Auskunftsgemif haben aber auch Mitarbeiter “im Auftrag
des Leiters“ von dieser Befugnis Gebrauch gemacht, wobei die-
ser fiir die Weitergabe seines personlichen Liquidationsrechts
einen bestimmten v.H.-Satz des Honorars beanspruchte.

Mit Erla vom 5. Mai 1988 (Az.: Z 1 2.1 — 051/356 — 266)
hatte das Ministerium fiir das SFI angeordnet, daf fiir die Inan-
spruchnahme von Einrichtungen bei der Austibung von Nebenti-
tigkeiten 7,5 v.H. der erzielten Bruttoeinnahme als Nutzungsent-
gelt zu erheben sind. Im Hj. 1992 betrugen die Einnahmen des
Instituts aus Nebentdtigkeiten (einschl. Nutzungsentgelten) rd.
38 000 DM. Dies entspréche Einnahmen der Mitarbeiter aus Ne-
bentatlgkelten von ca. 500 000 DM.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daf} ein Nutzungsent-
gelt in Hohe von 7,5 v.H. zu niedrig bemessen ist. Er ist viel-
mehr der Meinung, daB die anteilige Abfuhrung der Entgelte
sich an den Regelungen orientieren sollte, wie sie bei der medi-
zinischen Nebentitigkeit von liquidationsberechtigten Arzten
der Klinika erfolgt. Aufgrund dieses Erlasses werden Liquida-
tlonserlose aus Nebentitigkeiten, die nach der Gebiihrenordnung
fiir Arzte (GOA) vergiitet werden, pauschal mit 15 v.H. erfaft,
Liquidationserlose iiber 30 000 DM pauschal mit 20 v.H.

Stellungnahme der Landesregierung

— Methodologie und Methodenentwmklung fiir psy-
choanalytlsche Forschung.

Fiir jeden Schwerpunkt soll gem#fl den Vorschligen
der Kommission eine Leitungsstelle geschaffen wer-
den, die in der Regel gemiB C 4 vergiitet werden
soll; fiir den letztgenannten Schwerpunkt ist eine
Vergiitung gemiB C 3 vorgesehen. AuBerdem soll die
wissenschaftliche Autonomie des Instituts erhaltén,
jedoch die Kooperation mit der Universitdt Frankfurt
verstirkt werden.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat die
Stellungnahme gepriift und schlieBt sich den grund-
sitzlichen Aussagen und Empfehlungen an. Insbe-
sondere teilt es die Auffassung, dafl die Ausbildungs-
funktion wegfallen und das SFI sich auf die For-
schung und die Qualifizierung des wissenschaftlichen
Nachwuchses konzentrieren soll.

Auf der Grundlage der Stellungnahme strebt das Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Kunst eine grundle-
gende Umstrukturierung des Sigmund-Freud-Instituts
zum Jahreswechsel 1994/1995 an. Die Konkretisie-
rung dieser Umstrukturierung wird z.Z.+vorbereitet.

Zu Tz. 107

Diejenigen Mitarbeiter des Sigmund-Freud-Instituts,
die ihren Verpflichtungen zur Durchfithrung psycho-
therapeutischer Behandlungen nicht im erforderli-
chen Umfang nachgekommen sind, wurden vom In-
stitutsleiter bereits am 3. November 1992 schriftlich
aufgefordert, die entstandenen Fehlbetridge durch ent-
sprechende hohere Einnahmen in der Folgezeit aus-
zugleichen. Inzwischen hat sich der Fehlbetrag laut
Auskunft des Sigmund-Freud-Instituts deutlich redu-
ziert.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst tejlt die
Auffassung des Rechnungshofs und der vom MWK
eingesetzten wissenschaftlichen Kommission fiir das
Sigmund-Freud-Institut, daf} die Liquidation von Ho-
noraren und die anteilige Abfiihrungspflicht solcher
Honorare im Rahmen der zum Jahreswechsel 1994/
1995 vorgesehenen Strukturreform des Sigmund-
Freud-Instituts neu geregelt werden miissen. Dabei
wird eine Regelung angestrebt, die sich an der Praxis
bei den Klinika orientiert.
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Zum Zeitpunkt der Griindung des SFI wurden zur Wiederbele-
bung der Psychoanalyse in der Bundesrepublik Deutschland die
Aufgaben der psychoanalytischen Aus- und Weiterbildung in die
Institutsordnung aufgenommen. : ’

Zwar konnen die Verdienste des SFI bei der Ausbildung von
Psychoanalytikern in Deutschland nicht hoch genug eingeschiitzt |

werdén, die Ausbildung. kann aber heute im gewiinschten Um-
fang von niedergelassenen Mitgliedern der Psychoanalytischen
Vereinigung geleistet werden. -

Der Wegfall der Ausbildungsfunktion des SFI bietet sich insb~

. fern auch an, als die Studiengebiihren je Ausbildungskandidat

109

und -jahr von 480 DM bei weitem nicht die Ausbildungskosten
decken und damit die Aufwendungen fiir die Ausbildung unnoti-
gerweise den Landeshaushalt belasten. :

Die psychoanalytische Forschiing gehort zu den zentralen Auf-
gaben des SFI. Obwohl sich der Rechnungshof nicht erlauben
méchte, die Qualitidt der Forschungsleistungen zu beurteilen,
fallt auf, daB im Jahre 1991 die Ist-Einnahmen aus Drittmitteln
fiir die Forschung lediglich 242 130 DM betrugen. Die Haus-
haltsanschldge fiir 1992 und 1993 weisen mit jeweils
172 000 DM eine weiterhin abnehmende Tendenz der Gelder fiir
Drittmittelforschung auf. Die Einnahmen aus Studiengebiihren,

psychotherapeutischer Titigkeit, Nebentitigkeit (einschl. Nut- -

zungsentgelt) und aus Zuwendungen Dritter fiir Forschungs-
zwecke betrugen im Jahre 1991 um die 570 000 DM und mach-
ten damit einen Anteil an den Gesamtausgaben des Instituts von
lediglich rd. 20 v.H. aus. = - - ‘

-Auskunftsgemil sollten die Mitarbeiter des SFI Forschungslei-

stungen im Umfang von 60 v.H. ihrer Gesamtarbeitszeit erbrin-
gen, d.h., daB andererseits ca. 40 v.H. der Arbeitszeit fiir die
Patientenbehandlung und die Analyseausbildung zu veranschla-

.gen wiren. Bei Beriicksichtigung der genannten Aufteilungsquo-

tienten und der tiblicherweise fiir Therapie und Ausbildung zu
entrichtenden Honorare sollte erwartet werden, daB auch ca.

40 v.H. der Personalausgaben extern finanziert werden. Bei im

Jahre 1991 angefallenen Personalausgaben von 1d.
2 378 000 DM hétten dementsprechend ca.' 950 000 DM extern
finanziert werden sollen. :

Bezieht man die eingeworbenen Drittmittel fiir Forschungs-
zwecke von ca. 240 000 DM (1991) auf die fiir Forschungs-
zwecke insgesamt aufgewendeten Personalausgaben von rd.
1 667 000 DM, so leisten die Drittmittelgeber im Jahre 1991 ei-
nen Deckungsbeitrag von ca. 14 v.H., was als unbefriedigend

erachtet werden muB. Dies um so mehr, als — ‘bislang jeden-
falls — davon ausgegangen wird, daB im — vergleichbaren — -

Hochschulbereich ca. ein Drittel der Finnahmen aus Drittmitteln
bestehen. Dem Rechnungshof fiel bei seiner Priifung auf, daB
manche Drittmittelgeber ihre finanzielle Forderung vorzeitig,
d.h. in der Regel nach der Vorlage von Zwischenberichten, ein-
stellten, weil die Forschungsinhalte erkennen lieBen, daB sich
die Ergebnisse zunchmend von den urspriinglichen Forschungs-
zielen entfernten. Auf Riickfrage hin wurde die GroBenordnung
der in den vergangenen Jahren am SFI begonnenen und aus den

verschiedensten Griinden heraus nicht zum reguliren AbschluB

gebrachten Forschungsvorhaben auf ca. 40 v.H. geschitzt. Es

dréngt sich daher der Eindruck auf, daB sich das SFI als For-.
_schungsinstitut in einem partiell desolaten Zustand befindet, was

ausweislich eingesehener Protokolle auch in den Sitzungen der
satzungsméfBig vorgeschricbenen Gremien des SFI bereits des
oOfteren Gegenstand der Beratungen gewesen ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 108

-Auch die vom MWK eingesetite Kommission hat
- sich in ihrer Stellungnahme fiir einen Wegfall der

Ausbildungsfunktion des SFI ausgesprochen. Das
SKI soll sich allerdings verstiirkt um die Aus- und

- Weiterbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses

auf dem Gebiet der Psychoanalyse bemiihen. Es ist
beabsichtigt, diese Anderungen im Rahmen der
Strukturreform umzusetzen. Zur Zeit werden Ver-
handlungen mit der Frankfurter Psychoanalytischen
Vereinigung iiber die Ubertragung der momentan
vom SFI wahrgenommenen Ausbildungsfunktionen
auf eine neu zu griindende Ausbildungseinrichtung
gefiihrt mit dem Ziel, noch im Jahr 1994 diese Auf-
gaben abzugeben. ‘ : ‘

 Zu Tz 109

Die Einsetzung der wissenschaftlichen Kommission
fiir das Sigmund-Freud-Institut und die vom MWK

. - geplante Strukturreform zielen vorrangig darauf ab,
. die Forschung am SFI zu stirken. In diesem Rahmen

soll auch der Umfang der Drittmitteleinwerbung nach
Moglichkeit gesteigert werden. Erste Schritte hierzu

-wurden bereits unternommen. Seit der Ubernahme

der Institutsleitung durch Herm Prof. Dr. Dr. Horst-
Eberhard Richter sind mehrere Forschungsprojekte in-
Angriff genommen worden, fiir die auch Drittmittel
eingeworben werden konnten. '

Die Erwartung des Rechnungshofs, daB die Patien-
tenbehandlung und die Analyseausbildung vom SFI
kostendeckend betrieben und daher durch entspre--
chende Honorare 40 v.H. der SFI-Personalkosten ex-
tern finanziert werden sollen, ist nach Auffassung des
MWK unrealistisch und wurde in der Vergangenheit
auch nie als Forderung gegeniiber dem SFI vertreten.
Durch den geplanten Wegfall der Ausbildungs- und
die Reduktion der Therapieversorgungsfunktion wird
diese Frage fiir die Zukunft gegenstandslos, so daB
auf eine weitergehende Stellungnahme verzichtet
wird, S

Der Bewertung der Drittmittelsituation am SFEI sowie
den SchluBfolgerungen des Rechnungshofs hinsicht-
lich der Forschungsleistungen des SFI kann sich das
MWK nicht anschlieBen. Das, MWK hilt es grund-
sétzlich nicht fiir zweckdienlich, wenn der Rech-
nungshof ohne erkennbare Beriicksichtigung fach-
spezifischer Besonderheiten die- Drittmittelsituation
zum zentralen Indikator fiir die Beurteilung von For-
schungsleistungen macht. Das MWK findet es zudem
problematisch, da der Rechnungshof seine kritische
Beurteilung der Forschungsleistungen des SFI for-
muliert hat, ohne die ihm vorliegende Stellungnahme
der wissenschaftlichen Kommission fiir “das Sig-
mund-Freud-Institut zu beriicksichtigen. In dieser:
Stellungnahme wird festgestellt, da auch unter den
schwierigen Bedingungen der vergangenen Jahre be-
achtliche Einzelleistungen erzielt und auch gerade in
Jiingster Zeit verstirkt Drittmitte]l eingeworben wer-
den konnten. Wihrend in den Jahren 1985 bis 1989

- nur insgesamt' DM 151.787 als Forschungsdrittmittel
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Der Rechnungshof hatte bereits anléBlich fritherer Prufungen
beim SFI eine Uberarbeitung der Institutsordnung gefordert. Ob-
wohl — wie dem Rechnungshof mitgeteilt wurde — Vorarbeiten
fiir- eine Neufassung der Instltutsordnung vorliegen, wurde eine
solche bis zum Priifungszeitpunkt immer noch nicht erlassen.

Der Geschiftsverteilungsplan des SFI ist iiber zehn Jahre alt und
in nahezu allen Punkten iiberholt. Er leistet daher der partiellen
Beliebigkeit der Arbeitsleistung Vorschub.

Bei seinen Erhebungen hat der Rechnungshof festgestellt, daB

.nében den in der Institutsordnung vorgesehenen Abteilungs- und

Fachkonferenzen sieben weitere durchgefiihrt werden. Ohne hier
die inhaltliche Arbeit der Konferenzen beurteilen zu wollen,
scheint dem Rechnungshof aus prinzipiellen Organisationsiiber-
legungen heraus es ineffektiv und ineffizient, eine derartige Zer-
splitterung von Beratungs- und Leitungsaufgaben vorzunehmen.

Das Land férderte das Institut fiir Analytische Kinder- und Ju-
gendhchen—Psychotheraple in Hessen e.V. (Kinderinstitut) seit
dessen Grundung im Yahr 1972 mit jahrlichen Zuwendungen,
zuletzt (1992) in Héhe von rd. 274 000 DM aus Kap. 15 30 Titel
685 25. Die Zuwendungen werden als institutionelle Forderung

in der Form einer Fehlbedarfsﬁnanzwrung gewihrt. Da das

“Kinderinstitut* nur in geringem Mafe iiber anderweitige Ein-
nahmen (Spenden, Mitgliedsbeitréige, Studlengebuhren) verfii-
gen kann (diese eigenen Einnahmen reichten im letzten J ahr le-
diglich zur Deckung ‘von ca. 5v.H. der Gesamtausgaben),
kommt die Forderung des “Kinderinstituts* durch das Land Hes-
sen praktisch einer Vollfinanzierung gleich.

Gemif seiner Satzung hat das “Kinderinstitut* analytische Kin-
der- und Jugendlichentherapeuten auszubilden, Informations-
und Fortbildungskurse durchzufiihren und tiefenpsychologisch-
analytische Forschung auf dem Gebiet der Entstehung, Verhii-
ting und Behandlung seelisch bedingter Stérungen und Schwie-
rigkeiten bei Kindern und Jugendlichen zu betreiben.

“Kinderinstitut und SFI sind insofern verbunden, als das SFI

bei der Ausbildung analytischer Kinder- und Jugendlichenthera-

peuten mitwirkt. Das SFI ist auerdem im Vorstand des “Kinder-
instituts“ vertreten. Uberlegungen hinsichtlich einer Zusammen-
legung des SFI und des “Kinderinstituts“ hat es in den vergange-

- nen Jahren immer wieder gegeben wobei u.a. vorgeschlagen

wurde, das “Kinderinstitut” als eine Abteilung des SFI einzu-
rlchten Mit einer solchen Integration wiére vor allem die Mog-

Stellungnahme der Landesregierung

vereinnahmt wurden, wurden in den Jahren 1990 bis
1993 insgesamt DM 840.572 eingeworben, wobei ab

© 1991 jeweils mehr als DM 200.000 erreicht wurden;

es gibt insofern keine abnehmende Tendenz bei der
Drittmitteleinwerbung. Die Kommission hat jedoch
auch festgehalten, daB die Selbstdarstellung des Sig-
mund-Freud-Instituts schon seit ldngerer Zeit nicht

. mehr seinen beachtlichen Leistungen entspricht.

Nicht zu iibersehen sei ferner, daB in mancher Hin-
sicht forschungsmethodologische Defizite ausgegli-
chen werden miissen. Die Kommission hat auflerdem
eine partielle inhaltliche Neuorientierung der For-
schungsschwerpunkte empfohlen (vgl. Tz. 106).

Zu Tz 110

In Anbetracht der bevorstehenden Umorganisation
des Instituts zum Jahresende 1994 ist es nach Auffas-
sung des MWK vertretbar, daB die erforderliche
Uberarbeitung der Institutsordnung und des Ge-
schiftsverteilungsplans des SFI erfolgt, wenn die
neue Struktur hinreichend geklért ist. Diese Klérung
erfolgt spitestens im Zusammenhang mit der Geneh-
migung des SFI-Wirtschaftsplanes fiir 1995. Das
MWK geht davon aus, daf$ durch den Institutsleiter
bis dahin auf andere Weise sichergestellt werden
kann, daf alle Angestellten des Instituts iiber ihre
Aufgaben und die von ihnen erwarteten Leistungen
hinldnglich informiert sind.

Die vom Rechnungshof monierte Vielzahl von Kon-
ferenzformen ist abgeschafft. Gegenwirtig wird die

‘Institutsarbeit durch €ine wochentliche wissenschaft-

liche Gesamtkonferenz, eine organisatorische Fragen
behandelnde Institutskonferenz (an der Vertreter aller

" Arbeitsgruppen teilnehmen) sowie Projektkonferen-

zen koordiniert und verkniipft. Diese Regelungen
funktionieren laut Mitteilung des Institutsleiters gut.
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lichkeit gegében intensiviert die Forschung auf dem Gebiet der

Entwicklung und psychoanalytischen Behandlung von Kmdern
und Jugendlichen zu betreiben.  °

Das “Kinderinstitut®, das 1972 gegriindet wurde, muBte bereits
mehrfach innerhalb von Frankfurt umziehen. Bei dem letzten
Umzug im September 1990 wirrde eine Biiroflsiche von 230 gm
in -der LessingstraBe (im Westend) angemietet. Wihrend die
Miete in dem vorherigen Mietobjekt 42 700 DM betrug, stieg
der jahrliche Mietaufwand nunmehr auf 109 000 DM, also um
mehr als 150 v.H. Die Anmietung der Réumlichkeiten in der
Lessingstrae wurde u.a. damit gerechtfertigt, dal die rdumliche
Nihe zum SFI unverzichtbar sei. Der Rechnungshof moniert die
Anmietung der Biirordume fiir das “Kinderinstitut® in einer der-
art expomerten Lage.

Es ist dem Rechnungshof bewuflt, dal es derzeit eine Vielzahl
gesellschafilicher Probleme gibt, die auch mit Mitteln der Psy-
choanalyse erforscht werden kdnnten. In Anbetracht finanzieller
Restriktionen kann die Forschungslandschaft jedoch nicht aus-
schlieBlich von Idealen der Erkenntnisgewinnung bestimmt sein,
sondern muf sich der Knappheit der Mittel anpassen und damit
ihre Wirksamkeit optimieren. Unter Gesichtspunkten einer opti-
malen wissenschaftlichen Erkenntnisgewinnung kann die Wir-

"kung des SFI in dem abgelaufenen Jahrzehnt sicherlich als we-

nig befriedigend bezeichnet werden. Es kommt nun darauf an,
notwendige strukturelle Anpassungen durchzufiihren und dabei

konsequent auch das Pr1n21p der Wirtschaftlichkeit zu beruck— '

" sichtigen.

Eine Strukturreform de$ SFI solite maRgeblich berijcksichtigen:

— Bei der Ausbilding von Psychoanalytikern hat das SFI weit-

gehend seine Funktion verloren.

— Die psychoanalytische Behandlung von Patienten kann in ei-

nem befriedigenden Umfang von niedergelassenen Therapeu-
ten geleistet werden. .

— Das “Kinderinstitut“ hat bei der Ausbildung von “Kinderthe-

rapeuten® und der Fortbildung von Mitarbeitern von Bera-
tungsstellen weiterhin eine wichtige Funktion. -

-~ Die Forschungsleistungen des SFI befinden smh derzeit auf

_einem nicht befriedigenden Niveau.

Das SFI hat seine einst singulidre Bedeutung als psychoanalyti-
sche Lehr- und Forschungselnnchtung verloren, da die Psycho-

_analyse auch Eingang in den herkémmlichen Wissenschaftsbe-

trieb fand. Allein an der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt am Main ist die Psychoa_nalyse in folgenden Bereichen
etabliert: das Institut fiir Psychoanalyse im Fachbetreich Psycho-
logie, die Betriebseinheit Sozialpsychologie/Sozialisation mit
den dort betricbenen psychoanalytischen Arbeitsbereichen im
Fachbereich Gesellschaftswissenschaften und das Zentrum der
Psychiatrie mit den Abteilungen fiir klinische Psychiatrie sowie
Psychotherapie und Psychosomatik im Fachbereich Humanme-
dizin, Dariiber hinaus ist die Psychoanalyse an anderen hessi-
schen Universitéiten und Hochschulen vertreten, wobei die Ge-
samthochschule Universitdt Kassel im Rahmen eines wissen-

schaftlichen Zentrums einen besonderen psychoanalytischen -

Lehr- und Forschungsschwerpunkt gebildet hat.

Der Ausbau eines auBeruniversitiren Forschungsinstituts auf
dem Gebiet der Psychoanalyse, wie es-das SFI darstellt, miite
unter Beachtung des Wlnschafthchkeltspnnmps folgende Vor-
-aussetzungen haben :

Die psychoanalytlsche Forschung ist als unabdmgbare Notwen- ‘

digkeit im Landesinteresse, sie ist wichtiger Beitrag zur langfri-
stigen qualitativen Sicherung der therapeutischen Versorgung
der Bevolkerung, sie triigt zur Qualifikation des akademischen
Nachwuchses auf dem Gebiet der Psychologle/Psychoanalyse
bei. Des weiteren ist zu bedenken, inwieweit die Wissenschaftler

auch fiir die Lehre zur Verfiigung stehen sollten. Zu beriicksich- -
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Zu Tz, 112 v
Da das “Kinderinstitut“ und das SFI ihre Léhrange-

‘bote koordinieren und die Ausbildungsteilnehmer

beider Einrichtungen darauf angewiesen sind, wech-
selseitig Lehrveranstaltungen zu bésuchen, war. es
nicht zu vermeiden, fiir das Kinderinstitut Riume in
unmittelbarer Nihe zum SFI anzumieten.

Zu Tz 113

Die vom Rechnungshof zu ‘Recht geforderte neue
Konzeption fiir das SFI ist — wie dargelegt — mit
Hilfe der vom MWK eingesetzten Kommission be-
reits vor der Rechnungshofpriifung in Angriff ge-
nommen worden. Die Kommission hat dabei vorwie-

~

gend unter wissenschaftlichen und wissenschaftsor- |

ganisatorischen Gesichtspunkten Empfehlungen zur

" Neustrukturierung des SFI formuliert. In zentralen
Punkten — Wegfall der Ausbildungsfunktion, Reduk-

tion der therapeutischen Versorgung zugunsten einer
Konzentration auf die Forschung und die Qualifika-
tion des wissenschaftlichen Nachwuchses, engere

’ Kooperatlon mit der Universitit — stimmt die Kom-
“mission — und das MWK — mit der Auffassung des

Rechnungshofs iiberein. Im Hinblick auf die Not-
wendigkeit einer auBeruniversitéiren Forschungsein-
richtung wird in der Stellungnahme der Kommission
dargelegt, daB zwar an den bundesdeutschen Hoch-
schulen seit der Griindung des SFI psychoanalytisch
ausgerichtete Professuren — vor allem in medizini-
schen Fachbereichen — geschaffen worden sind, je-
doch Defizite insbesondere im Bereich der psycho-
analytischen Grundlagenforschung, der Untersu-
chung gesellschaftlicher Entwicklungen mit Hilfe der
Psychoanalyse sowie des interdiszipliniiren Austau-
sches zwischen Psychoanalyse und anderen Human-
wissenschaften bestehen. Es besteht insofern ein er-
hebliches bundesweites und Landesinteresse daran,

+die auf diesen Gebieten am’  SFI vorhandenen
‘Forschungsméglichkeiten zu erhalten und zu stirken.

Vorauszusetzen ist, daB im Rahmen der foderalisti-

-schen Struktur der Bundesrepublik jedes Bundesland

Forschungsschwerpunkte bildet und fordert, deren
Aufgabengebiete nicht immer allein als spezifische
Landesinteressen des Sitzlandes zu begriinden sind.
Durch Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der
Grundlagenforschung, die kiinftig im SFI verstirkt
im Mittelpunkt stehen sollen, sind langfristig auch
wichtige Be1trage zur qualitativen Sicherung der the-
rapeutischen’ Versorgung der Bevolkerung zu erwar-
ten. Die psychoanalytisch orientierten Arbeitsgrup-
pen an der Universitit Frankfurt bilden ein férderli-
ches Umfeld fiir das SFI und sollen-in Zukunft ver-
mehrt mit dem SFI kooperieren und im Bereich der

. Lehre unterstiitzt werden ; sie kénnen die dem Institut

zugedachten Fofschungsaufg‘aben jedoch — nicht zu-
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tigen ist, daB die Nachfrage nach einer psychologischen Qualifi-
kation unter Studenten und Studentinnen iiberaus hoch ist und
bei’ weitem nicht befriedigt werden kann. Die am SFI stattfin-
dende Forschung sollte daher verstirkt mit der universitiren
Lehre verbunden werden. Dies bietet sich insbesondere auch
deshalb’an, weil mit der Aufgabe der therapeutischen Ausbil-
dung und der Patientenbehandlung erhebliche Kapazititen frei
werden wiirden.

Das Faktum, daf die psychoanalytlsche Forschung sicherlich

auch in einem gewissen Umfang die psychoanalytische und
-therapeutische Arbeit mit Patienten notwendig macht, rechtfer-

tigt zweifelsohne die Beibehaltung des heutigen Standorts des .

SFI und wiirde von daber auch eine riumliche Integration in die
Johann Wolfgang Goethe-Umversuat nicht sinnvoll erscheinen
lassen.

Der Rechnungshof geht bei seinen Strukturvorschligen davon
aus, daB durch eine Reduktion der Ausbildungs- und Behand-
lungstatigkeit rinmliche Kapazititen frei werden, die dem “Kin-
derinstitut zur Verfiigung gestellt werden sollten, wodurch der
Haushalt dieses Instituts um jéhrlich ca. 110 000 DM entlastet
werden konnte. Die Integration des “Kinderinstituts® in das
Haus des SFI hitte dariiber hinaus den Vorteil, daB das “Kindes-
institut® verstirkt seinem satzungsmiBigen Auftrag, auch in der

Forschung tétig zu sein, nachkommen konnte. Dariiber hinaus:

wiirde die gemeinsame Unterbringung von SFI und “Kinderin-
stitut* die Moglichkeit bieten, Verwaltungsaufgaben in einer Or-
ganisationseinheit zu konzentrieren. Dadurch konnte es zu wei-
teren Emsparungen kominen.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dal — bedingt durch
den Wegfall der Aufgaben in der Ausbildung und der Patienten-
behandlung — von den derzeit 19 wissenschaftlichen Stellen des
SFI mittelfristig 50 v.H. eingespart werden konnten. Eine glei-
che Einsparung sollte bei dem nichtwissenschaftlichen Personal
vorgesehen werden. Diese Personalkiirzungen wiirden zu einer
jahrlichen Einsparung von 1,2 Mio. DM fithren. Die Entwick-
lung einer verinderten Forschungskonzeption sollte von solchen
verdnderten Rahmenbedmgungen ausgehen, wobei es — richti-
gerweise — dann das Ziel sein sollte, die Forschung verstarkt
iiber Dnttnuttel zu finanzieren, worin mcht zuletzt auch der Ruf
einer Einrichtung seinen Ausdruck findet.

Im Zeitpunkt der Abfassung des Bemerkungsbeitrags hatte sich
das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst zu den Priifungs-
mitteilungen des Rechnungshofs — trotz Verlingerung einer
dreimonatigen Abgabefrist — noch nicht gedufert.

Insbesondere wegen der dem Rechnungshof bekannten Absicht
emer Neustrukturlerung des SFI hat der Rechnungshof es als
geboten angesehien, seine Feststellungen und Uberlegungen auch
ohne eine Stellungnahme des Ministeriums in seine Bemerkun—
gen aufzunehmen

Jetzt aufgrund der hohen Lehrbelastungen — nicht
abdecken. Die Weiterfiihrung des SFI ist auch im
Sinne einer Schwerpunktbildung in der Forschung im
Raum Frankfurt am Main wissenschaftspolitisch
zweckmiBig, da es in anderen Bundesléndern keine
vergleichbare Einrichtung gibt.

Das MWK hat im Anschluf} an diese Erwigungen
gepriift, inwieweit sich die in der Kommissionsstel-
lungnahme formulierten Zielvorstellungen mit den fi-
nanziellen Moglichkeiten des Landes in Einklang
bringen lassen. Angesichts der’ finanziellen Restrik-
tionen des Landes sind Abstriche bei der befiirworte-
ten Stellenausstattung unvermeidbar. Nach den Vor-
stellungen des MWK sollen auBerdem nach Moglich-
keit Leitungsstellen am SFI mit Professuren an der
Universitit Frankfurt verkniipft werden. Es diirfen
fiir die Neustrukturierung allerdings nicht {iberhShte
Einsparungsforderungen erhoben werden, vielmehr
miissen die besonderen Forschungsperspektiven an
dem projektierten auBeruniversitdren, interdisziplinir
orientierten Forschungsinstitut SFI realisierbar blei-
ben. Dazu zihlt, daB mehrere Leitungsstellen mit der
von der Kommission empfohlenen Vergiitung ge-
schaffen werden. Bei der Abwigung des Mittelbe-

‘darfs ist ferner zu bedenken, dal dem Wegfall der

Ausbildungsfunktion die auch vom Rechnungshof er-
hobene Forderung nach einem verstérkten Engage-
ment in der universitiren Lehre gegeniibersteht. Die
Patientenbehandlung kann' zwar reduziert werden,
aber fiir Forschungszwecke sind weiterhin Behand-
lungen in erheblichem Umfang erforderlich. Auch
die am SFI vorhandene psychoanalytische Ambulanz
muB aufrechterhalten werden, da sie fiir das Institut

. die Moglichkeit zur stindigen Information iiber den

Zustand bzw. die sich verindernden Erscheinungs-
bilder psychosozialer Problemlagen in der Bevolke-
rung und zur gezielten Auswahl von Patienten unter
Forschungsgesichtspunkten bietet. Im iibrigen verrin-
gern sich durch eine Reduktion der psychotherapeuti-
schen Behandlungstiitigkeit auch die hierauf entfal-
lenden Einnahmen. Unter Beriicksichtigung dieser
Zusammenhinge und der fachlichen Kommissions-
empfehlungen ist im MWK ein Konzept fiir die kiinf-
tige Personalstruktur des SFI ausgearbeitet worden,
welches nach derzeitigem Stand mittelfristig 12,5
wissenschaftliche Stellen sowie 10 nichtwissen-
schaftliche Stellen als Grundausstattung vorsieht.
Das MWK ist der Auffassung, daBl eine weiterge-
hende Reduktion fachlich nicht vertretbar ist.

Im Zuge der geplanten Umstrukturierung — unter |
Beriicksichtigung des Raumbedarfs fiir Drittmittel-
forschung — sollen im SFI freiwerdende raumliche
Kapazititen dem “Kinderinstitut* zur Verfiigung ge-
stellt werden. Da der gegenwirtig giiltige Mietvertrag
fiir das’ “Kinderinstitut* zum 31. August 1995 aus-
lauft, 148t sich ein Umzug dieses Instituts in das SFI
ggf. zeitnah zur SFI-Umstrukturierung realisieren. In
diesem Zusammenhang wird gepriift werden, inwie-
weit durch eine Zusammenfiithrung von Verwaltungs-
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aufgaben der beiden Institute Einsparungen erzielt
werden konnen. Eine verstirkte. Forschungstitigkeit
der Mitarbeiterinnen des “Kinderinstitits“, wie sie
vom Rechnungshof erwogen wird, diirfte jedoch auch
nach dem Umzug kaum mdoglich werden, da sie mit
den Ausbildungsaufgaben voll ausgelastet sind.
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Organisation und ertschaftllchkelt der
Verwaltung der Staatlichen Schldsser und Giirten

‘(Kap. 15 34)

Die Organisation der Verwaltung der Staatlichen Schldsser
und Girten ist verbesserungsbedurftlg Strukturelle Veréinde-
rungen sowohl im Aufbau als auch im Ablauf schaffen Vor-
aussetzungen fiir eine wirkungsvollere Erledigung der Aufga-
ben. Hierzu sowie zur Verbesserung der Einnahmen- bzw.
Ausgabenseite gibt der Rechnungshof Hinweise.

In Tz. 98 bis 101 seiner Bemerkungen 1991 fiir das Hj. 1990
(Landtagsdrucksache 13/1869) hatte der Rechnungshof darauf
hingewiesen, daB durch versiumte Mietwertiiberpriifungen bei
den von der Verwaltung der Staatlichen Schidsser und Girten
(VSG) betreuten Landesmietwohnungen und nicht erfolgten
Mietanpassungen fiir das Land erhebliche finanzielle Nachteile
entstanden waren. Er hatte als Konsequenz dieser Feststellungen
angeregt zu priifen, ob es unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
nicht zweckmaBlger sei, die Verwaltung der Landesmietwohnun-

* gen einer Einrichtung zu iibertragen, die Vermietungen profes-

115

s1one11 handhabt.

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hatte seine abschliefende Entscheldung iiber den Bemer-
kungsbeitrag zuriickgestellt, weil im Verlauf der parlamentari-
schen Beratungen bekanntgeworden war, da der Rechnungshof
eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung der VSG
durchfiihre, bei der u.a. auch der Frage nachgegangen werde,
wer kiinftig fiir die Verwaltung der zur VSG gehSrenden Lan-
desmietwohnungen zustindig sein sollte und man entsprechende
Vorschlige-des Rechnungshofs abwarten wollte (BeschluB USH/

*13/9 vom 4. November 1992).

Diese sich nicht nur mit dieser Problematik (vgl. hierzu Tz. 123)
befassende Priifung ist mittlerweile abgeschlossen. Der Rech-
nungshof untersuchte die Aufgabenerledigung der VSG insge-
samt und zeigte in seinen Priifungsmitteilungen an das Ministe-

- rium fiir Wissenschaft und Kunst Moglichkeiten auf, wie etwa
" durch effektiveren Ressourceneinsatz, Nutzung von Rationalisie-
* rungspotentialen, Aufgabenverlagerungen, Reduzierung von

116
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Aufgaben und Aufgabenstandards aber auch durch Mafnahmen
zur Binnahmesteigerung die Effizienz und Lelstungsfahlgkelt der
VSG erhsht, der Aufwand zur Aufgabenerfiillung minimiert,
insbesondere Personalausgaben eingespart werden konnen.

Die VSG ist die Fachbehorde zur Verwaltung landeseigener Kul-
turdenkmiiler. Sie verwaltet, betreut und nutzt die Kulturdenk-
miiler nach denkmalpflegerischen Gesichtspunkten. Sie ist in die
Hauptverwaltung in Bad Homburg v.d.H. und 19 AuBenstellen
untergliedert.

Den hohen Ausgaben fiir die Betreuung der Kulturdenkmiler

stehen keine auch nur annihernd vergleichbaren Einnahmen ge-
geniiber. Im Hj. 1992 waren bei Kap. 15 34 Gesamtausgaben
von rd. 24,2 Mio. DM und Gesamteinnahmen von nur rd. 2,4
Mio DM veranschlagt, so daB sich ein ZuschuSbedarf von rd.
21,8 Mio. DM ergab.

Der Rechnungshof unterbreitete infolgedessen Vorschlige, wie
die insgesamt unbefriedigende Einnahmesituation verbessert
werden kann. Neben einer deutlichen Erhohung der Eintritts-
preise sei dabei das Hauptaugenmerk auf die stirkere Ausschop-
fung vorhandener bzw. die ErschlieBung neuer Einnahmequellen

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 114 und 123
Der Anregung des Rechnungshofs, die Verwaltung
der Landesmietwohnungen auf eine andere Einrich-

. tung zu iibertragen, wird derzeit nachgegangen. Nach

dem Ergebnis einer ersten Beratung durch die Wirt-

© schaftsforderung Hessen Investitions-Bank AG ist

die Wirtschaftlichkeit einer solchen. Aufgabenverla-
gerung #uBerst fraglich. Gleichwohl wurde eine Er-
hebung iiber den Arbeitsumfang und die Beteiligung
anderer Stellen auflerhalb der VSG bei der Verwal-
tung der Landesmietwohnungen eingeleitet. Auf der
Basis des Datenmaterials wird die Wirtschaftlichkeit
einer ‘Verlagerung der Liegenschaftsverwaltung auf
eine andere Einrichtung untersucht und ggf. dann
eine Ausschreibung der Leistungen vorgenommen
werden.

In Ubereinstimmung mit dem Rechnungshof wird
das fiir die Durchfiihrung einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung und die mogliche Vergabe der Liegen-
schaftsverwaltung an ein privates Unternehmen nach
§ 81 HPVG erforderliche personalvertretungsrecht-
liche Beteiligungsverfahren unmittelbar nach Ab-

schluf der Datenerhebung eingeleitet werden.

AuBerdem wird gepriift, Wohngebiude zu verduflern
oder in Erbpacht zu vergeben.

Zu Tz. 115
Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat die

‘Untersuchung des Rechnungshofs zu Fragen der Or-

ganisation und Wirtschaftlichkeit der VSG begriit
und seine Anregungen und Vorschlige zum Anla$}
genommen, die in nachstehenden Tz. aufgezeigten
MaBnahmen einzuleiten bzw. umzusetzen.

Zu Tz. 116

Auf die Ausfithrungen zu Textzahl 124 wird verwie-
Sen.

Zu Tz. 117

Die, Eintrittspreise im Bereich der VSG wurden 1993
um 100 v.H. erhéht. Sind Verbesserungen bei der Be-
sucherbetreuung und der Besucherinformation zu er-
reichen, so sind weitere Erhohungen vertretbar. Es
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zu richten. Dabei seien denkmalpflegerische und wirtschaftliche

Gesichtspunkte gegeneinander abzuwégen. Zu denken sei in die- -

sem Zusammenhang beispielsweise an

— die intensivere Nutzung attraktiver Réume und AuBenanla-.

gen fiir Veranstaltungen, sonstige Gestattungen usw.,
— die Erhohung der Entgelte fiir bestehende Gestattungsvertri-
ge, '

— die Vergabe von “Patenschaften” an Firmen, Vereme oder
Privatpersonen (“Kultursponsoring).

Die VSG hat die Problematik der zu niedrigen Einnahmen offen- .

bar bereits selbst erkannt. So hat sie die Eintrittspreise fiir den

Besuch der Kulturdenkméler zum 01. April- 1993 verdoppelt.-

Des weiteren beabsichtigt sie, bestehende Gestattungsvertriige
zu tiberpriifen und — soweit moghch hohere Entgelte zu ver-
einbaren.

Der Rechnungshof hilt die Verdoppelung der Eintrittspreise als
ersten Schritt fiir hinnéhmbar. Mittelfristig miiiten sie aber dem
durchschnittlichen Eintrittspreis fiir entsprechende Sehenswiir-
digkeiten angepait werden.

Die von der VSG verwalteten Kulturdenkmiler sind Werbetréiger
und bedeutende Wirtschaftsfaktoren der jeweiligen Gemeinden.
Genannt sei beispielsweise die Stadt Kassel mit dem Kulturkom-
plex “SchloB und Bergpark Wilhelmshohe® einschlieSlich der
alljahrlich hunderttausende Besucher anziehenden Wasserspiele.
Allein der Betrieb dieser Wassetspiele verursacht fiir das Land
jéhrliche Kosten, von rd. 1 Mio. DM. Diesen hohen Betriebsko-
sten stehen keinerlei Einnahmen des Landes etwa in Form einer

angemessenen finanziellen Beteiligung der Stadt Kassel gegen-

tiber. Der Rechnungshof hilt diese nicht nur fiir Kassel zutref-
fende Sachlage fiir nicht vertretbar. Dem Nutzen der Kommunen

muf} deren angemessene Beteiligung an den anfallenden Betreu-

ungskosten gegeniiberstehen. Sie konnte in Form von Kostener-
stattungen (Personal- und Sachkosten), Arbeiisteilung durch

Ubernahme von Aufgaben, Nutzungsvereinbarungen, aber auch -

durch VerduBerung bzw. unentgeltliche Uberlassung bestimmter
Objekte an die Kommunen geschehen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat betont, seine
bisherigen Versuche, die Gemeinden angemessen an den Betreu-
ungskosten zu beteiligen, seien nur in Einzelféllen érfolgreich
gewesen.. Aufgrund der Vorschiige des Rechnungshofs werde
nunmehr gepriift, ob die von den Kommunen hédufig angestrebte
intensivere Nutzung der Liegenschaften an eine entsprechende
Gestattungsauflage (personelle Beteiligung an der Pflege, Ko-
stenersatz, Uberlassungsentgelte) gebunden werden konne.

Nach Auffassung des Rechnungshofs mufl bei einem Scheitern
dieser Bemithungen gegebenenfalls auch an eine Einschrénkung
der Nutzungsméglichkeiten gedacht werden.

Bei der VSG sind keine Personalbedarfsberechnungen vorhan-
den. Der Rechnungshof hilt es daher wegen der personalintensi-
ven Betrenung von Parks und Gérten fiir geboten, unverziiglich

" mit der Erarbeitung von Grundlagen zur Personalbemessung zu

beginnen. Dabei sind insbesondere starke saisonale Schwankun-
gen des Arbeitsanfalls angemessen zu beriicksichtigen. Unab-
héngig vom Ergebnis dieser Personalbedarfsberechnung muf} der
jahreszeitlich unterschiedlichen Arbeitsbelastung bereits sofort

Stellungnahme der Landesregierung

wird darauf geachtet, daB die Eintrittspreise im Be-

reich der hessischen Schlsser und Gérten an das in -
, Deutschland und im internationalen Vergleich iibli-
‘che Preisniveau fiir Sehenswiirdigkeiten angepalBt

sind. Dariiber hinaus werden die Eintrittskarten als

Werbetriger genutzt.

Zur Verbesserung der Einnahmensituation sollen des
weiteren alle attraktiven Riume und Auflenanlagen
in-den von der VSG betreuten Liegenschaften, die
fiir Veranstaltungen und sonstige voriibergehende
Nutzungen geeignet sind, Interessenten kostenpflich-
tig zur Verfiigung gestellt werden. Der Entwurf einer

, entsprechenden Nutzungsentgeliregelung liegt bereits
vor. Unabhéngig davon ist im Jahr 1993 eine Einnah-
mensteigerung von 366.000 DM gegenuber dem Vor-
jahr zu Verzelchnen

Bestehende Gestattungsverl:rage werden . zur Zeit
tiberpriift und die Entgelte in angemessenem Umfang
erhoht.

Die Unterstiitzung von privater Seite zur Instandset—
zung und Unterhaltung von Kulturgiitern (“Kultur-
sponsoring®) konnte durch eine gezielte Offentlich-
keitsarbeit verbessert werden. Eine Reihe von Verei--
nen hat bereits Interesse an der Erhaltung von Kultur-
giitern gezeigt und ist bere1t sich an der Finanzierung
zu beteiligen.

Zu Tz 118 :
‘Eine Bereitschaft der Kommunen, die Unterhaltung

" der in ihrem Gemeindegebiet gelegenen Kulturgiiter

zu iibernehmen oder sich zumindest daran zu betelh-
gen, zu erreichen, wird angestrebt.

Eine Stadt hat bereits abgelehnt, eine andere will ver-
handeln. Weitere Versuche werden unternommen. Al-
lerdings ist es gerade in der gegenwiirtigen Haus-
haltslage schwierig, die Kommunen, fiir eine Beteili-
gung zu gewinnen, '

Eine andere Moglichkeit ist, einzelne Objekte zu ver-
duflern. Auch sind in besonderen Fillen Private zur
Hilfe bereit. So wurde die Wiederherstellung der
Klostermiihle im Kloster Seligenstadt von privater
Seite finanziert.

Zu Tz 119

Zur Personalbemessung im Gartenbere1ch wird der-
zeit eine Vergleichsberechnung nach dem von der Se- .
natsverwaltung Berlin entwickelten Schliissel durch-
gefiihrt. Die Berechnungsgrofen sind dabei Anlage-
art, Pflegeklasse und Personalbedarfswerte, die. aus
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Bemerkungen des' Rechnungshofs

durch personalsteuernde Mafinahmen (z.B. Verminderung der
Stammkrifte, Einsatz von Aushilfskriften in “Belastungsspit-
zen' ) sowie durch Ubertragung bestimmter Arbeiten auf ortsan-
sdssige Girtnereibetriebe Rechnung getragen werden. Das Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Kunst hat in seiner Stellung-
nahme darauf-hingewiesen, da die VSG inzwischen mit der
Erarbeitung von Grundlagen zur Personalbemessung im Garten-
bereich begonnen habe. Bereits jetzt wiirden Belastungsspitzen
oder der unerwartete Ausfall von Arbeitskriften durch den Ein-
satz von Aushilfskraften ausgeglichen.

Die Gewichshiuser verursachen neben hohen Herstellungs-

auch erhebliche laufende Betriebskosten. Besonders kostenauf- - ‘

wendig war das in der Zeit von 1985 bis 1990 errichtete neue
Gewichshaus im Park Kassel-Wilhelmshohe (Baukosten: rd. 5,2
Mio. DM). Der Nutzen aus dem Betrieb dieses Gew#ichshauses
steht in keiner Relation zum hohen Herstellungs- und Betriebs-
aufwand. Spitestens bei Planung der.BaumaBnahme hétten Nut-
zen-Kosten-Untersuchungen angestellt werden miissen, zumal
der hohe Kostenbedarf wegen der schw1engen Geléndestruktur
offensichtlich war.

Der Rechnungshof hilt es fiir notwendig, den Betrieb der in den
Zustindigkeitsbereich der VSG fallenden Gewichshiuser allge-
mein unter wirtschaftlichen Aspekten neu zu iiberdenken, wobei
auch die Einschrinkung bestimmter Leistungsstandards bis hin
zu Schliefungen von Gew#chshdusern und der verstirkte Zukauf
marktgéngiger ghrtnerischer Erzeugnisse einzubeziehen sind.

‘Auf alle Fille sind vor Planung neuer Gewichshiuser Nutzen-

Kosten-Untersuchungen unerl4Blich. .

Der Betrieb der Restaurierungswerkstatt in der Hauptverwaltung
der VSG ist in der derzeitigen Form unwirtschaftlich, ihre Aus-
stattung mit Maschinen und Gerét-im Verhaltnis-zum dort einge-
setzten Personal iiberdimensioniert, weswegen vorhandene Ge-
ritekapazititen vielfach nur unzureichend genutzt und daher
nicht wirtschaftlich eingesetzt werden.
schlug zur effizienteren Auslastung der Restaurierungswerkstatt

vor, deren Ridume und Einrichtungen von anderen Dienststellen,

die gleichgelagerte Aufgaben wahrzunehmen haben (Museen,
Landesamt fiir Denkmalpflege), mitbenutzen zu lassen. Auch die
gemeinsame Nutzung durch simtliche dafiir in Frage kommen—
den Dienststellen des Landes komme in Betracht.

Der Rechnungshof beanstandete tiberdies die nicht sachgerechte
Aufgabenverteilung zwischen einzelnen Sachgebieten innerhalb
der Verwaltungsabteilung und schlug die Auflésung eines Sach-

~ gebiets und die Umverteilung dessen Aufgaben auf die iibrigen

Sachgebiete vor, wodurch insgesamt vier Planstellen/Stellen
wegfallen und jihrliche Personalkosten in Hohe von rd. 350 000
DM einspart werden konnten.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst stimmt den Vor-
stellungen des Rechnungshofs zur Umorganisation der Verwal-
tungsabteilung der VSG zwar im wesentlichen zu, will die auf-
grund der Vorschlédge des Rechnungshofs verfiighar werdenden
Personalkapazititen allerdings “zur Aufarbeitung festgestellter
Defizite* einsetzen.

Der Rechnungshof begriifit die grundsitzliche Bereitschaft des

Ministeriums, seinen Vorschligen zur Neuorganisation der Ver-

. waltungsabtellung zu folgen, hlt allerdings an den von ihm auf-

- gezeigten Personaleinsparungsméglichkeiten fest.

123

Im Rahmen seiner Priifung gewann der Rechnungshof den Ein-
druck, daB sich die Arbeits- und Personalsituation im Bereich
der Verwaltung der zur VSG gehorenden Landesmietwohnungen
zwar gebessert hat und die sich in der Vergangenheit kritisierten
Zustinde (vgl. oben Tz. 114) folglich kaum wiederholen werden.
Er kam aber nach Abwigen aller Vor- und Nachteile dennoch
Zw dem Ergebnis, daf} die Ubertragung der Zustindigkeit fur die

Der Rechnungshof

Stellungnahme der Landesregierung

dem Zeitaufwand der jeweils wahrzunehmenden
Pflegetitigkeiten resultieren.

Zu Tz. 120

Das in der Zeit von 1985 bis 1990 errichtete neue
Gewichshaus im Park Kassel-Wilhelmshohe, das
sich hoher Besucherzahlen erfreut, wurde seinerzeit
nach Bedarfsgesichtspunkten dimensioniert. Weitere
neue Gewichshduser sind nicht gepiant.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst wirkt
darauf hin, die laufenden Betriebskosten fiir die Ge-
wichshiuser zu reduzieren. :

In diesem Zusammenhang. ist sichergestellt worden,
daB zur besseren Auslastung der Gewichshiuser eine
zentrale Versorgung der AuBenstellen mit Pflanzgut
erfolgt. Die VSG ist dariiber hinaus aufgefordert
worden, die Zulieferung von Pflanzengut durch Pri-
vate vorzusehen. Weiterhin wird gepriift, ob die be-
stehenden Gewichshiuser verpachtet werden kénnen
mit der Auflage, den von der VSG benétigten Grund-
bestand an Pflanzen vorzuhalten.

Zu Tz. 121

Es wird derzeit eine Erhebung iiber die Auslastung
der in der Restaurierungswerkstatt der VSG vorhan-
denen Gerite durchgefiihrt. Auf der Grundlage der
dabei festgestellten freien Geritekapazititen wird an-
deren Dienststellen eine Mitnutzung angeboten wer-
den. ’

Zu Tz, 122 )

Dem Vorschlag des Rechnungshofs folgend werden-
in der Verwaltungsabteilung der Hauptverwaltung
der VSG ein Sachgebiet aufgeldst und die dort res-
sortierenden Aufgaben den anderen Sachgebieten
dieser Abteilung zugeordnet.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hilt

Personaleinsparungen aufgrund der Umorganisation

der Hauptverwaltung der VSG grundsitzlich fiir
moglich. Vordringlich sollen jedoch die vom Rech-
nungshof aufgezeigten Defizite bei der Aufgaben-
wahrnebmung mit verstdrktem Personaleinsatz auf-
gearbeitet werden, so dafl Personaleinsparungen dann
wirksam werden kénnen.
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- Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst priift derzeit die _

124

Betreuung der Landesmietwohnungen — wie er dies bereits- frii-
her angedeutet hatte — auf eine unabhéingige dritte Stelle, insbe-
sondere auch unter wirtschaftlichen Aspekten, die sinnvollere
Losung darstellt. Da beim Land nach Auflésung der zentralen
Liegenschaftsstellen bei den Finanzimtern eine dafiir geeignete
Dienststelle praktisch nicht mehr vorhanden ist, miite mit die-
ser Aufgabe folgerichtig eine Einrichtung auBerhalb der Landes-
verwaltung beauftragt werden. Mit einer solchen Losung kénnte
neben einer professionelleren vor allem auch eine aus der Sicht
des Landes kostengiinstigere Betreuung des Wohnungsbestandes
durch eine darauf spezialisierte Gesellschaft erreicht werden.

vom Rechnungshof vorgeschlagene Verlagerung der Zustindig-
keit und weist in diesem Zusammenhang auf das personalvertre-

tungsrechliche Beteiligungsverfabren hin, da die Privatisierung

von Aufgaben, die bisher von Beschiftigten der Dienststelle
wahrgenommen wurden, mitbestimmungspflichtig sei. 'Der

Rechnungshof begriit auch hier das Einvernehmen mit dem Mi-

nisterium und regt die méglichst zeitnahe Durchfiihrung des Be-
teiligungsverfahres an, damit nach dessen Beendigung die Auf-
gabenverlagerungen im Sine der Vorschlige des Rechnungshofs
ziigig umgesetzt werden konnen.

Da ihm die Aufbauorganisation der VSG mit 19 AufBenstellen-

insgesamt unrationell erschien, schiug der Rechnungshof neben
ObjektverdnfBerungen, Aufgabenverlagerungen und Leistungs-
einschréinkungen insbésondere vor, AuBenstellen zusammenzu-
legen, um vorhandene Rationalisierungspotentiale auszuschopfen.
Der Verwaltungsaufbau mufl demzufolge grundlegend neu struk-
turiert und die Zahl der AuBenstellen von 19 auf etwa 7 reduziert
werden. Neben der dadurch verbesserten Ausnutzbarkeit séchli-
cher Ressourcen kénnten bei Vollzug dieser MaBnahmen auch
Personalkosten eingespart werden.

Das Ministeritifn fiir Wissenschaft und Kunst strebt nach seiner

 Stellungnahme eine Aufgabenkonzentration auf zukiinftig hich-

stens 9 Auflenistellen an. Zwei AuBenstellen seien bereits verei-

nigt worden; die Zusammenlegung weiterer Auflenstellen sei’

~ eingeleitet.

125

Der Rechnungshof schlug auBerdem vor, das Saalburgmuseum

(Kap. 15 33) als Aufenstelle in die VSG zu integrieren. Dadurch
seien neben einer insgesamt rationelleren Aufgabenerledigung
auch Personalkosteneinsparungen — etwa durch Wegfall einer
‘Planstelle des htheren Dlenstes (BesGr A 15 bzw. BesGr A 14
BBesG) — moglich.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst will dem. entspre-
chen, das Saalburgmuseum als selbstiindige Dienststelle aufls-
sen und verwaltungsméBig als weiteres Fachgebiet — nicht als
Aufenstelle — in die VSG eingliedern. Die Personalkapazitiit
fiir die wissenschaftliche Betreuung des Saalburgmuseums solle
dabei in vollem Umfang erhalten werden,

Der Rechnungshof erhebt hiergegen insofern Bedenken, als die
von ihm vorgesehenen Einsparungsmioglichkeiten beeintrichtigt
werden; ganz abgesehen davon, daf die Schaffung einer “Au-
Benstelle Saalburgmuseum® der Aufbauorganisation der VSG

eher entspriche als die Einrichtung eines weiteren Fachgeblets '

innerhalb der Hauptverwaltung

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 124 )

In Weilburg und Bad Homburg wurden jeweils zwei
AuBlenstellen zu einer AuBenstelle zusammengelegt.
Weitere Zusammenlegungen sind eingeleitet. Unab-
hingig von der organisatorischen Regelung wurde
der zwischen einzelnen Aufenstellen bestehende Ar-

‘beits- und Maschinenverbund verbessert.

Seit 1992 wurden im Bereich dér AuBenstellen be-
reits insgesamt 11,5 Stellen eingespart. Dies hat aller-
dings zu erheblichen Einschrinkungen im- Betreu-

‘ungsgrad der Liegenschaften gefiihrt. -

Zu Tz. 125

Mit erkung zum 1. Januar 1994 wurde das Saal-
burgmuseum als - Fachgeblet der Hauptverwaltung
und nicht — wie vom Rechnungshof. vorgeschla-
gen — als Auflenstelle in die VSG eingegliedert.

Aufgrund der tiberregionalen Bedeutung als Museum
und Forschungseinrichtung wird die Personalkapazi-
tét fiir die wissenschaftliche Betreuung der Saalburg
in dem bisherigen Umfang beibehalten werden miis-
sen. Die sich aus der Zusammenlegung der Dienst-
stellen ergebende Optimierung. des Personaleinsatzes

" im nichtwissenschaftlichen Bereich kann zu Perso-

naleinsparungen fithren.

Eine organisatorische Eingliederung als AuBenstelle
war deswegen nicht mdglich, da das Saalburgmu-

. seum gegeniiber den vorhandenen AuBenstellen der

VSG eine vollig andere Personal- und Aufgaben-
struktur besitzt.

In den AuBenstellen der VSG, die von Beamten des
gehobenen oder mittleren Dienstes bzw. entspre-
chend eingruppierten Angestellten oder von Arbei-
tern geleitet werden, werden technische und verwal-
tungstechnische Aufgaben nach den fachlichen Wei-
sungen der jeweils zustdndigen Fachgebiete der
Hauptverwaltung wahrgenommen. Das Saalburgmu-
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Allgemein hilt es der Rechnungshof zur Steigerung der Effizi-
enz der VSG fiir geboten, daB das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst kraft seiner Leitungs- und Aufsichtsfunktion einen
sachgerechten und aussageféhigen Handlungsrahmen vorgibt.
Dabei sind die Festlegung von Priorititen, Nutzen-Kosten-Un-
tersuchungen sowie Erfolgskontrollen von besonderem Gewicht.
Bei der praktischen Umsetzung dementsprechender Vorgaben
seitens des Ministeriums. in den einzelnen Aufgabenbereichen
der VSG kommt der straffen Dienst- und Fachaufsicht durch den
Dienststellenleiter entscheidende Bedeutung zu.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat die VSG be-
reits angewiesen, einzelne Priifungsempfehlungen unverziiglich

umzusetzen und damit zam Ausdruck gebracht, dafl es sich den’

Vorstellungen des Rechnungshofs zur Verbesserung und Straf-
fung der Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb der VSG
im wesentlichen anschliefen will. Der Rechnungshof erwartet
nunmehr, daB die erforderlichen Mafinahmen wegen der organi-
satorischen, personalwirtschaftlichen und finanziellen Bedeu-
tung alsbald eingeleitet und méglichst rasch verwirklicht wer-
den.’ ‘ . ‘

Stellungnahme der Landesregierung

seum wird von den dort titigen Bediensteten des ho-
heren Dienstes wissenschaftlich betreut, so daf} es
keiner fachlichen Weisungen der anderen Fachge-
biete der Hauptverwaltung bedarf. Die Leitung des
Saalburgmuseums ist daher nicht mit einer Auflen-
stellenleitung, sondern mit einer Abteilungsleitung
bzw. Fachgebietsleitung bei der Hauptverwaltung
vergleichbar. :

Zu Tz. 126

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat
seine Leitungs- und Aufsichtsfunktion seit 1991 ver-
starkt wahrgenommen und darauf hingewirkt, daf}
folgende MafBnahmen - eingeleitet bzw. umgesetzt
wurden:

— FErhohung der Eintrittspreise ;

— Verbesserung der Nutzungskonzepte fiir die von
der VSG betreuten Liegenschaften;

— Reduzierung der Ausstellungsaktivititen zugun-

sten der Bestandssicherung von Kunstgegenstéin-
den;

— Erarbeitung von Grundlagen zur Verbesserung der
Besucherbétreuung und der Besucherinformation ;

— Erschliefung neuer Einnahmequellen ;

— Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion.

Zu Tz, 127 :
Die Einleitung und Umsetzung der anstehenden
MaBnahmen erfolgt unverziiglich. Die Beachtung der
hierfiir jeweils geltenden verfahrensrechtlichen —
etwa personalvertretungsrechtlichen oder vergabe-
rechtlichen — Regelungen wird allerdings — wie sich
etwa bei der Einfithrung eines automatisierten Inven-
tarisierungssystems oder bei organisatorischen Ande-
rungen zeigt:— zum Teil erhebliche Zeit in Anspruch
nehmen.
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Bundesausblldungsfbrderungsgesetz
(Kap. 15 80)

Organisationsmingel bei der Hessischen Zentrale fiir Daten-
verarbeitung (HZD) im Rahmen der Ausfiihrungen des Bun-
des- und des Hessischen Ausblldungsforderungsgesetzes (BA-
f6G/HALSG), Verfahrens- und Programmfehler im Datenve-
rarbeitungsverfahren sowie fehlende ressortiibergreifende Ab-
stimmungen erfordern umfangreiche MaBnahmen zur Behe-
bung.

Das Bundesausblldungsforderungsgesetz wird von den Lindern
im Auftrag des Bundes ausgefiihrt. Die Ausgaben, die bei der
Ausfiihrung des Gesetzes entstehen, tragen der Bund zu 65 v.H.

/

und die Lénder zu 35 v.H. Bei der Berechnung und Zahlbarma-

. chung der Ausbildungsforderung sowie bei der Abwicklung der

129

130

131

Riickforderung iiberzahlter Férderungsbetriige bedienen sich die
26 Amter fiir Ausbildungsforderung bei den Landkreisen und
kreisfreien Stidten, die Amter fiir Ausblldungsforderung bei den

fiinf hessischen Studentenwerken (StW) sowie die Staatskasser

Bad Hersfeld der automatisierten Datenverarbeitung (DV).

Die Berechnung, die Abrechnung, die Beschelderstellung und
die Zahlbarmachung von Férderungsleistungen sowie der listen-
méBige Ausdruck erfolgt seit 1977 miitels des genannten DV-
Verfahrens bei der HZD. Das Verfahren wurde seinerzeit arbeits-
teilig im Verbund mit den Léndern Baden-Wiirttemberg, Hessen,

Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und ‘Schleswig-Hol- ~

stein entwickelt. Hessen war fiir die Entwicklung und Pflege
von Statistik- und Auswertungsprogrammen verantwortlich. Das
DV-Verfahren wurde als reines Stapelverarbeitungsverfahren

(Batch-Verfahren) entwickelt und wird — im wesentlichen un- |

veréndert — heute noch angewendet.

Im Rahmen ortlicher Priifungen durch den Hessmchen Rech-
nungshof und durch das Staatliche Rechnungspriifungsamt Kas-

sel wurde in den letzten Jahten eine Haufung von Verfahrens- -
miéngeln und Programmfehlern festgestellt, die das von der HZD

betriebene und betreute DV- Verfahren BAf6G und HAfoG be-
treffen.

Ziel der Priifung war es, die ertschafthchkelt der Aufgabener—
fiillung zu verbessern. Dazu wurden insbesondere die Ordnungs-

méBigkeit, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der Abliufe unter- -

sucht. Die Untersuchung hat sowohl die DV-m#Bigen Abliufe
in der HZD und — soweit derzeit realisiert — bei den Amtern

fiir Ausbildungsférderung sowie auch die organisatorische Ar- .

beitsabwicklung in der Verwaltung betroffen. Besonderes Au-

genmerk hat der Rechnungshof dabei auf das jeweilige organisa- .

torische Umfeld, die Durchgéngigkeit der ProzeBSketten, aber
auch die Akzeptanz bei den Nutzern gelegt. Einzubeziehen wa-
ren somit alle zur Durchfithrung, Kontrolle und Sicherung der

Verarbeitungsprozesse auszufiihrenden MaBnahmen und Ar-.

beitsschritte. ‘
Fiir die Entwicklung und Pﬂegé'des fraglichen DV-Verfahrens

wurden dem Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und

Kunst (HMWK) von der HZD seit 1990 iiber 1 Mio. DM in
Rechnung gestellt; hiervon entfielen allein auf Personalkosten
(Beratung, Unterstiitzung, Entwicklung, Pflege etc) uber
800 TDM.

Im Rahmen der orthchen Erhebungen wurden das Hauptverfah-
ren, das Teilverfahren Kasse sowie das Datenverarbeitungs-
Vorort-Verfahren BAf6G “Zentrale Datenerfassung und Biiroau-
tomation beim Studentenwerk Frankfurt am Main® untersucht.

Das Ergebnis seiner Feststellungen hat der Rechnungshof in sei-
nen Priifungsmitteilungen vom 25: Januar 1993 zusammengéfaft
und an die Hessische Zentrale fiir Daténverarbeitung, das Hessi-
sche Ministerium des Innern und fiir Europaangelegenheiten
(HMdIE) [Aufsichtsbehérde der HZD], das Hessische Ministe-
rium der Finanzen (HMdF) und an das Hessische Ministerium

" fiir Wissenschaft und Kunst iibersandt.
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132 Der Rechnungshof hat zum Hauptverfahren BAf6G im wesentli- -
chen folgende Feststellungen getroffen:

Zu Tz. 132
Der Rechnungshof hat in Tz 138 seiner Bemerkun-

—-Die dem Rechnungshof vorgelegte Geschaftsordnung der gen die von der HZD aus seinen Feststellungen zur

HZD vom 28. August 1980 ist am 1. September 1980 in
Kraft getreten. Eine Aktualisierung ist seit diesem Zeitpunkt
nicht erfolgt. Dies wire aber schon .aufgrund der Verinde-
rung der Rechtsstellung der HZD erforderlich gewesen. Auf-
grund der Vielzahl der vom Rechnungshof vorgefundenen
unklaren, uniibersichtlichen, kaum nachvollziehbaren sowie
uneinheitlichen Bearbeitungsvorgénge sowie wegen der Un-
iibersichtlichkeit der allgemeinen Aktenverwaltungen hat der
Rechnungshof es fiir dringend geboten gehalten, insbeson-
dere die in der Geschiftsordnung getroffenen Regelungen zur
Vorgangsbearbeitung, Aktenfuhrung und zur Verantwortlich-

Keit zu iiberarbeiten bzw. in einer Geschiftsanweisung h1erzu,

nihere Anordnungen zu treffen.

- Das Rechtsverhiltnis zwischen der Verwaltung, dem sog. Be-

nutzer, und der HZD fiir alle von dieser erbrachten Leistun-
gen ist in einer am 1. Juli 1984 in Kraft getretenen Benutzer-
ordnung geregelt. Diese tréigt allerdings den Veridnderungen
aufgrund des Inkrafttretens des Datenverarbeitungs-Verbund-
gesetzes vom 22. Juli 1988, durch das die vormals reclhitlich
selbstindige HZD in das Land eingegliedert wurde und als
Landesbetrieb (vgl. § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO))

weitergefiihrt wird (vgl. § 1 DV-VerbundG), noch nicht

Rechnung.

- Nach den zwischen der HZD und dem HMWK am 13. Jamuar

1992 abgeschlossenen Benutzervereinbarungen (Rahmenver-

. einbarungen) nimmt das HMWK fiir das BAf6G- und das

HAf5G-Verfahren aus dem Leistungsangebot der HZD fol-
gende Leistungsarten in Anspruch:

~ 01 Beratung und Unterstiitzung der Landesverwaltung

02 Entwicklung und Pflege von Anwenderverfahren
04 Betrieb von DV-Verfahren auf den GroBsystemen der
HZD

Eine nihere Beschreibung der Leistungsarten und die’ Be-
rechnungsmodalititen ergeben sich aus Anlagen zur Benut-
zervereinbarung. So werden z.B. fiir die Leistungsart 02
“Entwicklung und Pflege von Anwenderverfahren® fiir das
BAf6G-Verfahren “Berechnungseinheiten definiert, denen
die Leistungen der HZD bei Rechnungsstellung zugeordnet
werden,

Nach Auffaésung des Rechnungshofs sind die allgemein ge-
haltenen Leistungsangaben wenig aussagekréftig und insbe-

sondere nicht konkret genug, um die Richtigkeit der Rech-

nungsstellung nachpriifen zu kénnen. Derartige Rechnungen
konnen nicht als ausreichende Begriindung (vgl. VV Nr. 10
zu § 70 LHO) fiir eine Auszahlung anerkannt werden und
Grundlage fiir die haushaltsrechtlich erforderliche Feststel-

lung der sachlichen Richtigkeit sein (vgl. VV Nr. 12 zu .

§ 70 LHO).

- Die HZD erbringt ihre Dienstleistungen grundsitzlich auf der

Grundlage schriftlich abgeschlossener Benutzervereinbarun-

" gen, in denen Art und Umfang der jeweiligen Auftriige fest-

gelegt sind. Hinsichtlich der BAf6G-/HAf6G-Verfahren lie-

VOor.

Der Rechnungshof hat dahingehend erhebliche Bedenken
geltend gemacht, daB die Festleging des Auftragsumfangs
nicht hinreichend genau spezifiziert und fiir den jeweiligen
Geltungszeitraum lediglich ein “Maximalrahmen‘ an verfiig-
baren Haushaltsmitteln festgeschrieben wird.. ‘

Der Rechnungshof hat empfohlen, die vertraglichen Verein-
barungen z.B. in Anlehnung an die einschligigen “Beson-
dere” Vertragsbedingungen” neu zu gestalten. .Der Rech-

gen — wie bereits erwihnt — solche Benutzervereinbarungen

Geschiftsordnung und zur Benutzungsordnung gezo-

- genen Konsequenzen aufgezeigt.

In der 'Vergangenheit sind von der HZD im Rahmen
der- Benutzungsvereinbarung Leistungen in Rech-
nung gestellt worden, die aufgrund der- Gestaltung
des Rechnungsinhalts teilweise schwer nachvollzieh-
bar waren. -

Es ist mittlerweile sichergestellt, daB berechnete Lei-
stungen differenzierter dargestellt werden, damit sie
leichter nachvollziehbar sind.

Die Festlégung des Auftragsumfangs geht auf die

Angaben der HZD zuriick, welcher personelle Um-
fang notwendig sei, um

. —-die BAf6G/HAf6G-Verfahren an die Vorgaben

des BAf6G-Programmierverbundes der Léinder
anzupassen und

— den sicheren und piinktlichen Betrieb des Verfah-
rens, auch in Krankheits- oder Urlaubszelten zu
gewihrleisten.

Dabei hielt die HZD den Einsatz von 2 Mitarbeitern
fiir notwendig. Zweifeln des MWK wurde mit Hin-
weisen darauf begegnet, andernfalls konne keine Ga-
rantie fiir den sicheren Verfahrensbetrieb tibernom-
men werden. Da ein geringerer Einsatz angestrebt
wurde, wurde ein “Maximalrahmen® formuliert. Die-
ser sollte der HZD eine Personaldisposition erlauben,
andererseits bestand Einvernehmen dariiber, daf er
unterschritten und nach Einarbeitung neuer Mitarbei-
ter in der HZD in dieses Verfahren dauerhaft vermin-
dert werden sollte. In diesem Sinne ist fiir 1993 mit
der HZD vereinbart worden, daB im laufenden Haus-
haltsjahr maximal Personalkosten fiir Pflege- und
Entwicklungsarbeiten im Umfang von 200.000 DM
entstehen diirfen.

Die zwischen MWK und HZD bestehenden Nut-
zungsvereinbarungen werden, den Empfehlungen des
Rechnungshofs folgend, dahingehend iiberpriift, ob
eine andere Art der Festlegung des Arbeitsumfangs
erreicht werden kann.

Bei der HZD besteht seit rund 10 Jahren ein Testbe-
stand von 700 Fillen, mit dem die relevanten Pro-
grammteile hinreichend getestet werden konnen. Es
wird monatlich generell ein Testlauf durchgefiihrt.
Die Testergebnisse werden vom MWK fallbezogen
dokumentiert, d.h. es besteht fur jeden Testfall eine

- Testakte.

Zur Pflege dieses Testbestandes wird ein sogenannter
Testgenerator eingesetzt, der neue Bewilligungszeit-
rdume aufbaut. Dieser Testgenerator lieferte infolge
eines Programmfehlers, der tiber lingere Zeit nicht
ermittelt werden konnte, keine ausreichende Menge
von Testfillen. Dieser Mangel ist mittlerweile beho-
ben, so'daB eine ordnungsgemife Verfahrensfreigabe
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nungshof hat im tibrigen nicht ausgeschlossen, daB diese
Problematik insgesamt und generell auch fiir andere Benut-
zungsverhaltmsse zwischen der Landesverwaltung und der
HZD einer Regelung bedarf,

~— Die Dokumentation eines DV;Verﬁahrens ist die zusammen-
- gefafite Abbildung der Aufgabenstellung, Aufgabendurch-

filhrung sowie der Steuerung des gesamten Verfahrensab-

laufs. . Sie bildet die Grundlage fiir die ordnungsgemiiBe,
rechtméflige und wirtschaftliche Anwéndung des Verfahrens
und. dient dariiber hinaus zu seiner Pflege, seiner weiteren
Entwicklung und zur Priifung des gesamten Verarbei-

tungsprozesses. Zur Erfiillung dieser allgemeinen Anforde-.

rungen muf die Dokumentation vollstandlg, richtig, aktuell
sowie libersichtlich und verstéindlich sein. Von besonderer
Bedeutung ist der emdeutlge Nachweis aller Anderungen,

aber auch die klare Abgrenzung der Verantworl:‘hchkelten B

Die dem R_ecﬁnungshof Voréelegfe Dokumentation zu den .

- Verfahren BAfSG und HAf6G hat diesen Anforderungen

nicht geniigt. Der Rechnungshof hat entsprechende Méngel = °
(z.B. - Programmhaupt— und Programmeinzelakte, Pro-:

grammidentitit, Programmfrelgabe) aufgezeigt und gefor-
dert, diese zu beheben.

— Informationstechnik (IT)-Verfahren sind vor ihrer Freigabeb

von der Verwaltung in allen Funktionen zu testen. Mit Hilfe

"der Tests muB insbesondere sichergestellt werden, daB jedes

.Programm die erforderlichen; vorher festgelegten Funktionen

erfii[lt und keine Fehler oder unerwiinschte Nebenwirkungen

auftreten. Tests miissen mittels aktueller und relevanter Fille,
die auch Randbereiche des Verfahrens abdecken, durchge-
- fithrt werden. Testergebnisse sind zu dokumentieren. Die
Testdokumentation ist Grundvoraussetzung fiir die Abnah-

meerkldrung der beteiligten Stellen. Sie bildet die Grundlage .
fiir die Freigabebescheinigung, die wiederum einen wesentli-

chen Teil der Verfahrensdokumentation darstellt.
Das Test- und Freigabeverfahren war insgesamt unzurei-
chend.

Zur Slcherung eines ordnungsgeméiBén Ablaufs und somit

fiir die Rechtm#Bigkeit des Systemeinsatzes, hat der Rech- .
nungshof grundsétzliche Anforderungen gestellt und Rege-

lungen tber Vorgehensweisen zur schnellen Behebung von
Fehlern gefordert.

133 Wesentlichef Bestandteil des Teilverfahrens Kasse ist die Uber-
wachung von Riickzahlungsanspriichen gegeniiber Leistungs- -

empfingern einschlieflich Mahnung und ggf. Veranlassung der
Beitreibung. Auch zu diesem Verfahren hat der Rechnungshof
Mingel aufgezeigt und deren Behebung gefordert: So.hat es der
Rechnungshof beispielsweise fiir unabdingbar gehalten, Bu-

chungsabschnitte fiir jedes Amt fiir Ausbildungsf6rderung ein- .

zurichten, weil die Staatskasse die Auszalilung der Leistungen
durch die entsprechende Geschiftsbank mittels beleglosem Da-
tentriageraustausch die jeweilige Gesamtsumme der Ausgaben

auf den entsprechenden Titelkarten verbucht. Nach Tz. 1 des Er-

lasses iiber Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR)
vom’ 26. August 1991 (StAnz. S. 2203) ist die Staatskasse uv.a.
gehalten, zu Kontroll- und Abgleichméglichkeiten auch im Zu-

sammenhang mit den jeweiligen Gesamtzahlungslisten der HZD -

die genannten Buchungsabschmtte einzurichten.

- —Einen wesentlichen Mangel hat der Rechnungshof be1 der
Berechnung von sten nach VV Nr 45.2 zu'§ 70 LHO ge-
sehen.

Mit der Berechnung und Erhebung von Stundungszinsen ist

nach VV Nr. 45.2 zu § 70 LHO die Staatskasse beauftragt .

(vgl. Tz. 3.2.1 des HKR-Exlasses). Die Berechnung der Zin-
« sen erfolgt .unter Einsatz eines vorhandenen angeblich “pri-
vaten®, Zinsberechnungsprogrammes mittels PC.

- 13. Wahlperiode
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erfolgte. Im iibrigen sind die eingesetzten Pro-

- gramme von dem’ jeweils zustindigen Verbundpart-

ner vor der Weitergabe an die iibrigen Léinder getestet
worden. Eine hmrelchende Verfahrenssicherheit war
damit gewahrleistet.

’

Zu Tz. 133 und 139 /- :

Das fiir die Berechnung der Auszahlungsbetriige an-
gewandte Verfahren gibt auf Mikrofiches Summen-.
bldtter je Amt. fiir Ausblldungsforderung und ein
Summenblatt mit den Landessummen aus, das als
Unterlage fiir die Buchung der Gesamtbetrage dient.
Die auf die einzelnen Amter entfallenden Teilbetrige
sind damit belegt. . ‘

‘Die vom Rechnungshof geforderten Kontroll- und

Abgleichmdglichkeiten sind gegeben. Mif dem Ver-
zicht auf Buchungsabschnitte kann eine Vielzahl von
Buchungen eingespart werder.

Ein Mitarbeiter der Kasse hat seinerzeit das Zins-
programm entwickelt, um den Zeitaufwand fiir die
Berechnung der Zinsen zuriickzufiihren.- Das Pro-
gramm wurde eingehend getestet, Es errechnet auf-
grund der Eingabe des Betrages, dés Zeitraumes und
des Zinssatzes den jeweiligen stbetrag und druckt

ihn aus.
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Es- war nicht festzustellen, daB das Zinsberechnungspro-
gramm den Anforderungen der Bestimmungen iiber den Ein-
satz von automatisierten Verfahren im Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen sowie fiir die Ubernahme des Inhalts
von Unterlagen auf Bildtriger (HKR-ADV-Best) entspricht,
wofiir das Ministerium der Finanzen vordringlich zu sorgen
gehabt hitte.

— Zur Abwicklung der BAfo6G-, HAf6G-Leistungen bei der

Staatskasse Bad Hersfeld soll das seit einigen Jahren im Land
Schleswig-Holstein angewandte einschligige Kassenverfah-
ren eingefiihrt werden. Mit der Durchfithrung der notwendi-
gen Ubernahmearbeiten ist die HZD beauftragt worden. Der
zunéchst vorgesehene Termin 1. Oktober 1991 fiir den Pro-

. grammeinsatz bei der Staatskasse konnte nicht eingehalten
werden, weil sich die Ubernahme offensichtlich als schwieri-
ger herausstellte, als urspriinglich angenommen worden war.
So waren beispielsweise die bei der Staatskasse vorhandenen
Masken im seinerzeitigen Entwicklungsstadiom nicht ver-
wertbar. Nach Auffassung des Rechnungshofs hitte das
HMAF bzw. HMWK schon. aus wirtschaftlichen Griinden

. ldngst auf eine Beschleumgung der erforderlichen Arbeiten
dringen miissen.

- Der bisher bei der Realisierung des Ubernahmeprojekts “TV-
Kasse* (Ubernahme DV-Verfahren von Schleswig-Holstein)
entstandene Aufwand war anhand der dem Rechnungshof
vorgelegten Unterlagen nicht eindeutig zu ermitteln. Lt. Stel-
lungnahme der HZD vom 12.Mai 1993 wurden dem
HMWK an Personalleistungen 1991 148 500 DM und 1992

107 540 DM in Rechnung gestellt. Da das Verfahren bis
heute nicht einsetzbar ist, steht dem seitherigen Aufwand
noch kein erkennbarer Nutzen gegeniiber.

— Die Ubernahme eines fremden und dariiber hinaus komple-
xen DV-Verfahrens ist erfahrungsgeméfl schwierig und nicht
zuletzt vom Vorliegen einer aktuellen und detaillierten Sy-
stemdokumentation abhanglg‘ Weiter muf die Durchfiihrung
eines solchen Projekts im einzelnen geplant, begleitet und
sowohl inhaltlich als aiich terminlich konkret iiberwacht wer-
den.

All dlesen Anforderungen wurden hinsichtlich des PrOJekts
“TV-Kasse BAfSG/HAf6G* (Ubernahme DV-Verfahren von
Schleswig-Holstein) nach den Erkenntnissen des Rechnungs-

" hofs von HZD und Verwaltung nicht geniigend Beachtung
gewidmet.

Der Rechnungshof hilt es fiir unumgénglich, da die betei-
ligten Stellen die generellen Erfolgsaussichten des gesamten
Ubernahmeprojekts eingehend iiberpriifen und das Projekt
bei fehlenden konkreten Erfolgsaussichten beenden. Der
Rechnungshof erwartet jedoch, da} ein den derzeitigen Er-
fordernissen (z.B. zeitnahe Bearbeitung, Kassensicherheit)
geniigendes Kassenverfahren baldmdglichst projektiert, er-
stellt und implementiert wird.

+ — Auch bedarf es nach Ansicht des Rechnungshofs zur Durch-
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filhrung ihrer Aufgaben als zentrale Kasse fiir das BAf6G-
und HAf6G-Verfahren bei der Staatskasse einer den heutigen
Anforderungen geniigenden DV-technischen Ausstattung,
was zundchst eine entsprechende grundsitzliche umfassende
Konzeption erfordert. Eine solche konnte dem Rechnungshof
nicht vorgelegt werden.

Wegen seit Jahren bestehender personeller Probleme und der
sich daraus ergebenden Notwendigkeit, Arbeitserleichterungen
zu schaffen, drang das StW Ffm mit Unterstiitzung des Bundes-
rechnungshofs auf Einfilhrung eines DV-Vorortverfahrens.
Hierzu muBten Rechnersysteme einschlieBlich Betriebssystem
sowie Entwicklungssoftware beschafft werden. Eine entspre-
chende Benutzervereinbarung zwischen dem StW Ffm und der
HZD wurde am 26. April/17. Mai 1990 abgeschiossen. Das dar-

Stellungnahme der Landesregierung

Das Verfahren wurde nur als Rechenprogramm in
einfachster Form und nicht als DV-Verfahren angese-
hen.

Von einer nachtriglichen Erstellung der Dokumenta-
tion und der Priifung, ob das Programm den Anforde-
rungen der HKR-ADV-Best entspricht, ist abgesehen
worden, da es in absehbarer Zeit durch den Einsatz
eines neuen Kassenverfahrens nicht mehr verwendet
wird.

Das Kassenverfahren Schleswig-Holsteins ist das
einzige Kassenverfahren innerhalb des Programmier-
verbundes, welches Riickforderungen bzw. Uberlei-
tungen nach §§ 20, 37, 38 und 47 BAfSG verwaltet.
Ferner ist die Zinsberechnung integriert. Auflerdem
ist das Verfahren (hinsichtlich der Eingabe) DFU-
tauglich. Insoweit lag eine Entscheidung zur Uber-
nahme des Verfahrens auch unter Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten nahe. Dabei war seinerzeit nicht ab-
sehbar, daB die Ubernahme des Verfahrens infolge
personeller Schwierigkeiten seitens der HZD meh-
rere Jahre in Anspruch nehmen wiirde. MWK und
MAdF haben sich in der nachfolgenden Zeit mehrfach
um eine beschleunigte Ubernahme bemiiht, die beste-
henden Schwierigkeiten jedoch nicht beseitigen kén-
nen. AuBerdem kam erschwerend hinzu, da in
Schleswig-Holstein durch Personalwechsel inzwi-
schen keine fiir die Beratung Hessens kompetenten
Ansprechpartner mehr vorhanden sind. Hinsichtlich
der Programmdokumentation wurde aus Schleswig-
Holstein die Auskunft erteilt, daB die vorliegenden
Unterlagen nach wie vor aktuell sind.

Die Umstellungsarbeiten sind bei der HZD mittler-
weile so weit fortgeschritten, daB bereits mehrere
Testlidufe erfolgreich durchgefiihrt werden konnten.
Nach dem Stand des Verfahrens wire eine Eigenent-
wicklung seitens der HZD wirtschaftlich nicht mehr
vertretbar, da mit dem Verfahrenseinsatz in absehba-
rer Zeit zu rechnen ist.

Im Rahmen des Einsatzes des “Kieler-Modells* ist
geplant, die Staatskasse Bad Hersfeld mit PC’s aus-
zustatten. Das MWK wird das erforderliche Konzept
dem Rechnungshof iibersenden.

Zu Tz. 134

Der “Unterausschufl Hochschulverwaltung hat, an-
ders als andere Unterausschiisse des Landesautoma-
tionssausschusses (LAA), fiir den Hochschulbereich

- Entscheidungskompetenz. Er ist, in Absprache mit

dem Vorsitzenden des LAA, u.a. auch fiir die Einfiih-
rung von DV-Systemen in den Studentenwerken des
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aufhin entwickelte “Frankfurter System* ist seit Mai 1991 im
Produktionseinsatz. Die Ubernahme dieses Verfahrens durch das
StW GieBen steht bevor. Fiir die iibrigen Studentenwerke Mar-
burg; Kassel und Darmstadt sind d1e erforderlichen Ausschrei-
bungen erfolgt.

Nach dem KabinettsbeschluB betr. “Integrierte Datenver-
arbeitung fiir die Landesverwaltung in Hessen® (StAnz 1985
S. 19821f.) hat der Landesautomationsausschufl (LAA) in Ab-
stimmung mit den Ressorts zu priifen, ob durch den Einsatz
technischer Mittel die Aufgaben der Landesverwaltung biirger-
freundlicher, einfacher, schneller, kostengiinstiger oder unter
besseren Arbeitsbedingungen fiir die Beschéftigten erledigt wer-
den konnen. Er hat dariiber hinaus zu allen Beschaffungen auf
dem Gebiet der IT von nicht geringfiigiger Bedeutung Stelling
zu nehmen. Zur Erfiillung dieser Aufgabenstellung ist es erfor-
derlich, daB ihm friihzeitig auf der Grundlage der Datenverarbei-
tungsleitsitze (DVL) erstellte Unterlagen zur Verfugung gestelit
werden. .

Bei Aufgaben, dle eine ressortubergrelfende Abstimmung erfor- ‘

+dern, kann der LAA Unterausschiisse einrichten. Die Titigkeit
solcher Unterausschiisse richtet sich nach den fiir den LAA gel-
tenden Verfahrensregeln, wobei insbesondere auch die DVL vind
die sonstigen landeseinheitlichen Bestimmungen zu beachten
sind. Die erarbeiteten Untersuchungsergebnisse sind von den
Unterdusschiissen dem LAA zur BeschluBfassung vorzulegen.
Die Einsetzung eines entsprechenden Unterausschusses Hoch-
schulverwaltung sowie von Arbeitsgruppen fiir verschiedene
hochschulspezifische Verfahren wurde vom LAA in seiner
113, Sitzung am 27. Oktober 1982 beschlossen

Nach Feststellungen des Rechnungshofs wurden Jedoch die DV-
Verfahren Datenerfassung und Biiroautomation in den Amtern
fiir Ausbildungsforderung bei den StW, einschlieBlich der dies-
beziiglichen Software-Investition sowie der konkreten Beschaf-
fungsmaBnahmen in einer Gesamthdhe von ca. 2 Mio. DM, die
ausschlielich vom Land finanziert werden, bis heute nicht den
einschligigen Bestimmungen entsprechend untersucht und vom
LAA beschlossen. Dies wire nach Auffassung des Rechnungs-
hofs aber geboten gewesen.

Aus den Erhebungen hinsichtlich der Einfiihrung des Vorortver-
fahrens hat der Rechnungshof gefolgert, daB im Zuge der Ein-
fithrung dieses Verfahrens bei den StW GieBen, Darmstadt, Mar-
burg und Kassel aus arbeitsdkonomischen sowie aus Kosten-
griinden moglichst vermieden werden soll, daB die Vorortverfah-
ren bei den Anwendern wesentlich voneinander abweichen. Im
iibrigen wire ein einheitliches Abrechnungsverfahren fiir alle

StW erstrebenswert. Die Ubernahme des Vorortverfahrens bei .

den StW erfordert bei diesen eine nicht unwesentliche Anderung
der Arbeitsabldufe und der organisatorischen Begebenheiten.

Entsprechende - sachgerechte Planungsgrundlagen sind bisher .

dem Rechnungshof nicht vorgelegt worden. Fiir die mit der
Sachbearbeltung betrauten Personen bedeutet die Arbejtsumstel-
lung eine wesentliche Anderung des Arbeitsfeldes. Damit sich
daraus ergebende Schwierigkeiten moglichst vermieden werden,
hat es der Rechnungshof fiir erforderlich gehalten, daf die be-
. treffenden Bediensteten — anders als in der Verga.ngenhelt -
ausreichend geschult Werden

Stellungnahme der Landesregierung

~ Landes zustéindig. Er hat am 10. November 1988 zu-

stimmend zur Kenntnis genommen, daB fiir das Stu-

. dentenwerk " Frankfurt am Main ein automatisiertes

Verfahren fiir die Durchfithrung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes eingefiihrt werden solite.
Damit liegt der notwendige BeschluB vor.

Grundlage fiir-die Entscheidung des Unterausschus-

“ses war der “Bericht zum Projekt der Einfiihrung ei-

nes Systems der dezentralen Datenerfassung und der
Biiroautomation im Amt fiir Ausbildungsférderung

" beim Studentenwerk Frankfurt am Main“ vom 31.

August 1988. Dieser Bericht fuBte auf umfangreichen
Vorarbeiten, die die ‘Datenzentrale Schleswig-Hol-
stein zur gleichen Problematik geleistet hatte und
die — mit Anderungen — in Hessen verwertet wer-
den konnten. Der Bericht war vom MWK unter Hin-

- weis auf die DV-Leitsdtze angefordert worden. Er

orientiert sich weitgehend an der Gliederung, wie sie

.in den DV-Leitsitzen fiir den Ergebnisbericht der

Aufgabenuntersuchung vorgesehen ist, auch wenn er
nicht iiberall dle elnschlaglge Termmolog1e verwen-
det. :

Das MWK hat zur Begleitung der Verfahrenseinfiih—
rung die AG Studentenwerke eingerichtet, die unter -
dem Vorsitz des Studentenwerks Frankfurt dem Un-
terausschuB Hochschulverwaltung zuarbeitet. Der -
Unterausschu8 Hochschulverwaltung hat in seiner
Sitzung am 3. Juni 1993 der Entwicklung des BA-
foG-Vorort-Verfahrens als FEigenentwicklung des
Landes Hessen zugestimmt und den Einsatzpriifungs-
bericht des Studentenwerkes Frankfurt am Main vom
17. Mai 1993 zur Kenntnis genommen. Die Arbeits- -
gruppe “Hessische Studentenwerke® wurde am glei-
chen Tage gebeten, die HZD zu beauftragen, die noch
fehlenden Softwaremodule unverziiglich zu entwik-

. keln. Die Freigabe des fertiggestellten Verfahrensteils

nach § 4 Abs. 2 der Neufassung des Kabinettbe-
schlusses vom 15. Oktober 1985 (StAnz-S. 1982) ist’
mit Schreiben an die Studentenwerke vom 2. Februar
1994 erfolgt. Damit wurde den Vorschligen des
Rechnungshofs Rechnung getragen. -.

Es ist richtig, daB den in den jeweiligen Studenten-
werken gegebenen organisatorischen Verhltnissen
durch einzelfallbezogene erginzende Dienstanwei-

' sungen Rechnung zu tragen ist. Andererseits sind die

Unterschiede in Arbeits- . und Ablauforganisation
zwischen den Forderungsabteilungen der einzelnen
Studentenwerke nicht so groB, daB nicht an den im .
Anwendungshandbuch fiir alle festgelegten Rahmen-
bedingungen festgehalten werden konnte. Insbeson-
dere muB} die Zugriffsberechtigung klar vor Ort gere-
gelt werden. Das Verfahren 148t alle nur denkbaren -
Absicherungsméglichkeiten zu. Auch hier ist durch

* Dienstanweisungen sichergestellt, 'daB von dieser

Moglichkeit nur bestimmungsgemif Gebrauch ge-
macht wird. Im iibrigen konnen die Plausibilititskon-
trollen des Zentralverfahrens nicht umgangen wer-
den. Bei einer miBbriuchlichen Umgehung wiirde
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In Abschnitt 1 der Arbeltsanwelsung ist unter Tz. 3.2.2 die Aus- |

fertigung der Erfassungsbelege durch die Forderungsabteilungen

- der StW geregelt. Danach bescheinigt der fiir die Antragsbear-

“beitung zustéindige Sachbearbeiter im Regelfall sowohl die sach-

liche als auch die rechnerische Richtigkeit. Ein zweiter eingear-
beiteter, zur sachlichen und rechnerischen Feststellung befugter
Beédiensteter hat sodann die Emtragungen im Erfassungsbeleg
anhand der Fallakten zu iiberpriifen und dies durch seine Unter-
schrift “gepriift* zu bescheinigen. Auflerdem ist der Umfang der
vom Gruppenleiter vorzunehmenden Priifungen festgelegt. Auf
das damit gewihrleistete “Vieraugerprinzip® kann unter dem

Gesichtspunkt der Kassensicherheit nicht verzichtet werden.

Mit Einfithrung des Vorort-Verfahrens Datenerfassung beim Amt
fiir Ausbildungsforderung des StW Ffm und der anstehenden
Ubernahme durch séimtliche hessischen StW ist die o.a. Verfah-
rensregelung in der Arbeltsanwelsung allerdings iiberholt und zu
dndern. .

" Nach den Allgemeinen Verfahrensvorschriften zum BAfSG ent-

fillt die Anfertigung von Erfassungsbelegen, wenn das Amt die .

Daten im Rahmen der Biiroautomation selbst erfafit. An dessen

* Stelle tritt das Erfassungsprotokoll. Das Amt erfaBt die Daten

auf einem maschinenlesbaren Datentréiger mittels Ersterfassung - .
und Priiferfassung und bestatlgt die Erfassung auf jedem Erfas- .

sungsprotokoll

Dementsprechend muf} durch eine Sperre errelcht werden, dalf}

- der Antragsbearbeuer die von ihm erfafiten Daten nicht unmittel-

bar in den Datenbestand fiir das Zentralverfahxen iibertragen

‘kann. Dies diirfte erst nach Prufung durch einen zwelten auton—

sierten Bearbéiter moglich sein.

o Entsprechende orgamsatonsche Regelungen s1nd offenbar nicht
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gefroffen worden. Im Hinblick auf die Kassensicherheit  hitte
dies jedoch vor Einsatz des Verfahrens’ geschehen miissen. Die
- Freigabe des- Programms sollte davon abhanglg gemacht wer- -

den..
Nach den vorgelegten Unterlagen sind die Verhandlungen be-

_ ziiglich der Vertragsgestaltung zur Reah51erung des Vorort-Ver-

" dér Eindruck entstehen kann, daB in solchen “vertiaulichen Ver-- *

 fahrens zwischen der HZD und einer Firma ohne Beteiligung
des Ressorts und des StW gefuhrt worden o

Deraruges sollte kiinftig auch deshalb unterb1e1ben damit nicht

* handlungen Absprachen getroffen Werden, die aus dem schnft—
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lichen Vertragswerk mcht ersmhthch sind.”

Der Rechnungshof hat aufgrund der Erhebungen abschlieSend
allgemeine Hinweise und Empfehlungen gegeben, die nachste-

. hend zusammengefalt sind:.

Das gesamte DV-Verfahren BAfoG “und aufgrund seiner 10g1—
schen Abhéngigkeit auch das HAfo6G-Verfahren, ist in seiner

Struktur veraltet und nicht mehr zeitgemiB. Der notwendige

Stellungnahme der Landesregierung

mithin in jedem Fall im Zentralverfahren die Zurlick-

* weisung der Eingabe erfolgen und ein Fehlerproto-

koll ausgedruckt werden.

Der Geschiftsfiihrer des Studentenwerks Frankfurt
am Main hat mit Bericht vom 15. April 1993 mitge-

‘teilt,- daB nach seiner Kenntnis die Dateniibereinstim-

mung des zentralen Echtdatenbestandes mit dem de-
zentralen Teildatenbestand zw1schenze1thch sicherge-
stellt sei.

Zu Tz. 135

Die Eintragungen werden nach wie vor durch einen

Zweiten, zur sachlichen und rechnerischen Feststel-

lung befugten Mitarbeiter gepriift und durch Na-

~ menszeichen bestitigt. Erforderlichenfalls nimmt der
- priifende Sachbearbeiter unmittelbar eine Ande-
: ~ rungseingabe vor, wodurch sichergestellt wird, daB

nur korrekt erfaBte Daten in das Zentralverfahren ein-
gegeben werden. '

Zu Tz. 136

Das Studentenwerk Frankfurt am, Mzun hat: den
‘Waunsch der Hard- und Software-Firma, bundesweite
Vermarktungsrechte fiir das Anwendungsverfahren'

- zu erhalten, stets im Einvernehmen mit der HZD und
_dem MWK zuriickgewiesen. Vielmehr ist der Firma

stets unmifverstindlich bedeutet worden, daf die
Rechte an dem Verfahren beim Land Hessen liegen.
Fiir eine Vereinbarung mit der Hard- und Software-
Firma ist kein Raum. Ebenso ist der Hard- und Soft-
ware-Firma klargemacht worden, daf ihr aus der Mit-
arbeit an der Software keine Wettbewerbsvorteile bei
weiteren BeschaffungsmaBnahmen zuwachsen.

Zu Tz. 137

Der BAf6G-Programmierverbund hat die Frage des
Redesign des bestehenden Verfahrens bereits vor ei-
niger Zeit aufgegriffen und ein Grobkonzept entwik-
kelt, in das auch di€ allgemeinen Hinweise und Emp-
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Die derzeit noch erforderlichen weitreichenden manuellen Titig-

* keits-Anteile an dem gesamten Verfahrensablauf entsprechen bei

" -besserung der Biirgerndhe und der Arbeitsbedingungen fiir die

weitem nicht den heutigen Moglichkeiten einer effizienten DV- -
Unterstiitzung. Vorrangige Automationsziele sollten neben der -

kostengiinstigen Erledigung von Verwaltungsaufgaben auch die
Steigeruhg der Leistungsfihigkeit der Verwaltung sowie die Ver-

Beschiiftigten sein. Vielfache Medienbriiche bereits im Bearbei-

tungsbereich sowie ein insgesamt zeitaufwendiger und nicht im- '

mer sicherer Datentréigeraustausch miissen daher auf Sicht in
einem in sich geschlossenen Verfahrensablauf abgebaut werden.

Das Verfahren ist zu 6ffnen fiir ein generelles Redesign und ins- -

gesamt zu modernisieren.

Anzustreben ist eine den Anforderungen der Ordnungsmaﬁlg—’,

keit, RechtmiBigkeit sowie Funktionssicherheit geniigende On-
line-Bearbeitung, z.B. im Bereich der Auskunftsbearbeitunig bei
den Amtern, bei den Ministerien und bei den beteiligten Kassen.

Das Verfahren ist insgesamt weiter zu 6ffnen fiir den Ausbau
von dezentralen Komponenten, wie Berechnungsmodule vor Ort

sowie die Bescheidschreibung vor Ort, wobei aber grundsitzlich

- eine zentrale Verfahrenspflege und Verfahrenskompetenz beizu-
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Die HZD hat —
- im wesentlichen die MiBstinde eingerdumt und aufgezeigt, wel-"
: che MaBnahmen zu deren Behebung getroffen worden sind. So

behalten wiire. Erste Schritte sind insoweit mit-der Konzeption -
und teilweisen Reahs1erung des Vorortverfahrens fiir das StW.

Frankfurt am Main berelts angegangen Worden

Zu den. Prufungsnuttellungen des Rechnungshofs haben die

HZD mit Schreiben vom 12. September 1993, das HMWK mit

Schreiben vom 14. Mai und 14. Juni 1993 das HMdF mit.
- Schreiben vom 7. Mai 1993 tind das 'HMdIE vom 9. Juni 1993

Stellung genommen.
soweit es ihren Zustandlgkeltsberelch betrifft —

sollen beispielsweise die Benutzungsordnung iiberarbeitet und

die neu gefaBte Geschiftsordnung bis Herbst 1993 dem HMJIE ,

zur Zustimmung vorgelegt werden. Ferner ist von der HZD auf-
gezeigt worden, daf} sich das Organisationshandbuch nebst ande-
ren organisatorischen Regelwerken in der redaktionellen Schluf-

abstimmung befindet. Der Rechnungshof erwartet mit deren Ver-

abschiedung im Zusammenwirken mit hausinternen organisato-
rischen Manahmen eine deutliche Verbesserung im Geschéiftsa-
blauf.

Auch sollen das Verfahren Zug um Zug nachdokumentiert und.

kiinftige Anderungen und Erginzungen-des Verfahiens zeitnah
durchgefithrt werden. Die Verwaltung des Schriftgutes soll den

Erfordernissen einer geordneten Verwaltung angepaBt werden. -

Der Rechnungshof begriiBt die von der HZD vorgesehenen MaB-
nahmen und behilt sich deren Kontrolle zu gegebener Zeit vor.

Auch wenn in der Beurteilung der Priifungsfeststellungen des .

Rechnungshofs weitgehend Ubereinstimmung mit der HZD be-
steht, sieht es der Rechnungshof wegen der organisatorischen
und finanziellen Auswirkungen fiir notwendig an, nochmals auf
seine Empfehlungen hinzuweisen, um damit deren ziigige Um-,
setzung zu gew'ahrleisten '

Festlegungen im ErlaR iiber Haushalts-, Kassen- and Rech-
nungswesen vom 26. August 1991 -— die Staatskasse anf die
Einrichtung von Buchungsabschliissen verzichtet hat. Dieser Er-

laB} soll jetzt modifiziert werden. Der Rechnungshof wird diesem’

zustimmen, wenn sichergestellt ist, daB entsprechende Kontroll-

und Abgleichsmoglichkeiten — auch im Sinne einer ordnungs-

gemiBen Rechnungspriifung — gegeben sind.

Das von der Staatskasse Bad’ Hersfeld genutzte Zinsberech-
nungsprogramm, das ein Mitarbeiter der Oberfinanzkasse seiner-

Das HMAF hat dargelegt, aus welchen Griinden — entgegen den
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o ' -+ fehl des Rechn hofs einflieBen.: Bei d
wirtschaftliche Avfwand, um allein die Funktionsfihigkeit zu . . cRNnEen des tecinungshols emtiehen. bel dem

erhalten, wird iiber kurz oder lang nicht mehr zu vertreten sein. -

Umfang der damit verbundenen Arbeiten ist mit einer
kurzfristigen Reali'sierung nicht zu rechnen.

 ZuTz 138 |
.Die Benutzungsordnung und d1e Geschaftsordnung

der HZD sind noch in der Uberarbeitung. Die von
der HZD geplanten Termine fiir die Fertigstellung:

- muBten aus Kapazititsgriinden zeitlich gestreckt wer-

den. Mit der Vorlage eines Entwurfs der Benutzungs-

.-ordnung diirfte bis Ende,;April 1994 und mit der Vor-

lage eines Entwurfs der Geschaftsordnung blS Ende
Juni 1994 zu rechnen sem

Zu. den ubrlgen angesprochenen Punkten 1st :anzu-
merken: . -

-Der Teﬂ A (Allgememer Te1l) des Organisations-

handbuches ist “aktualisiert. D1e Uberarbeltung des

" DV-Teils ist noch in Arbeit und soll' nach Einarbei-

tung von Regelungen fiir das Quahtatsmanagement

bis Anfang 1995 fertlggestellt sein.
~Aktuelle Anderungen und Ergénzungen der Verfah-

rensdokumentation weérden zeitnah durchgefiihrt. Die

~ teilweise noch bestehenden Riicksténde in der Doku-
- mentation werden sukzessive aufgearbeitet.

Die Uberarbeitung des Aktenplanes-ist abgeschlos-
sen. Das aktuelle Schriftgut wird entsprechend dem

* liberarbeiteten Aktenplan abgelegt. Die Aufarbeitung
" des resthchen Sohnftgutes d1eses Verfahrens erfolgt
B derzelt
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zeit entwickelt haben soll, hat die Staatskasse nach den Ausfiih-
rungen des Fachministeriums von der Oberfinanzkasse iiber-
nommen. Weil dieses Verfahren zu damaliger Zeit nur als Re-
chenprogramm und nicht als DV-Verfahren angesehen wurde, ist

nicht gepriift worden, ob es den Anforderungen der HKR-ADV-

Best entspricht. Nach Auffassung des Rechnungshofs hitte die-
ses Berechnungsverfahren der Einwilligung des HMdF bedurft,
weil damit’ Aufgaben der Kassen erledigt werden (vgl. Nr.2
HKR-ADV-Best). Der Einwilligung hétten die Mindestanforde-
rungen der HKR-ADV-Best zugrunde gelegt werden miissen.

Die aufgezeigte Sachbehandlung hilt der Rechnungshof fiir un-
vertretbar. Es sollte nunmehr schnellstens dafiir gesorgt werden,
daf das Zinsberechnungsverfahren durch das “Kieler Modell“ —
das die Fachministerien iibereinstimmend weiter betreiben wol-
len — ersetzt wird. Im tibrigen hat sich das HMdF jeglicher
Stellungnahme hinsichtlich der Forderungen des Rechnungshofs
wegen der den heutigen Anforderungen nicht geniigenden DV-
technischen Ausstattung der Staatskasse Bad Hersfeld enthalten.
Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben als zentrale Kasse fiir BA-
f6G-/HAf6G-Verfahren bedarf es der entsprechenden Ausstat-
ting und zuvor einer grundsitzlichen und umfassenden Konzep-
tion, die dem Rechnungshof noch nicht vorgelegt worden ist.

Auch das HMWK: hat in seiner genannten Stellungnahme die
Ausfiihrungen des Rechnungshofs bestitigt und Moglichkei-

ten — teils in Abstimmung mit dem HMAF und der HZD —

aufgezeigt, Verbesserungen bei der Durchfiihrung der Leistungs-
gesetze zu realisieren. Auch eine Modifizierung der Allgemei-
nen Verfahrensvorschriften wurde avisiert. Die vom HMWK zu-
gesagten kiinftigen Verbesserungen in den Verfahrensabldufen
konnen sich als zweckmiBig erweisen, weil dadurch viele der
aufgezeigten Mingel verhindert bzw. behoben werden. Dies hit
der Rechnungshof fiir dringend geboten.

Das HMWK hat ferner die Verfahrenskosten der Linder Rhein-
land-Pfalz und Baden-Wiirttemberg tiberpriift und ist trotz gerin-
gerer Kosten zu dem SchluB gekommen, die Verarbeitung weiter
bei der HZD zZu belassen, weil ansonsten Hessen keine Arbeiten
mehr fiir den Verbund leisten kénne und somit austreten miisse.

Auch miiBten eigene Programme fiir das HAf6G entwickelt wer- -

den. Eine aussagefahige Kosten-Nutzen-Relation ist dem Rech-
nungshof nicht bekannt gegeben worden.

Angesichts der Sachlage, insbesondere des zwischenzeitlichen

‘Arbeitsstandes bei HZD, Staatskasse Bad Hersfeld und den Stu-

dentenwerken diirfte nach Meinung des Rechnungshofs éine
Verlagerung zundchst nicht mehr in Betracht kommen.

Der HMWK hat bezﬁglich des Vorort-Verfahrens u.a. dargelegt, -

daB sich die fragliche Konzeption angeblich an der Gliederung
und teilweise an der einschidgigen Terminologie der DVL orien-
tiere. Dies war jedoch nicht Gegenstand der Kritik. Vielmehr
macht der Rechnungshof erhebliche Bedenken zu umfassenden
inhaltlichen Defiziten geltend. So feblt insbesondere zum Nach-
weis der Wirtschaftlichkeit des Vorort-Verfahrens bis heute eine

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die den Anforderungen des § 7.

- LHO geniigt.

" Das Ergebnis des Priifungsverfahrens und der sich daraus erge- -

benden Erkenntnisse veranlassen den Rechnungshof zu der For-
derung, kiinftig DV-Verfahren bzw. DV-Vorhaben konzeptionell
und planerisch abzusichern, begleitend zu iiberwachen und zu
steuern, wobei wirtschaftliche Geswhtspunkte in allen Phasen zu
beriicksichtigen sind.

Stellungnahhe der Landesregierung

Zu Tz. 140

Die Uberpriifung der Verfahrenskosten der Lénder
Baden-Wiirttemberg und  Rheinland-Pfalz  be-
schrinkte sich auf einen Vergleich der Jahresrech-
npungen der jeweiligen Rechenzentren. Eine aussage-
fidhige Kosten-Nutzen-Relation ist daher dem Rech-
nungshof nicht bekannt gegeben worden.

Kiinftige DV-Verfahren bzw. DV-Vorhaben werden,
wie vom Rechnungshof gefordert, konzeptionell und
planerisch abgesichert, begleitend iiberwacht und ge-
steuert und die w1rtschaft11chen Gesichtspunkte bes-
ser beachtet.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Steuerverwaltung
(Kap. 17 01)

Organisatorische Mingel bei der Datenerfassung der im be—
sonderen Abzugsverfahren erhobenen Umsatzsteuer haben zu
nicht unetheblichen Einnahmeausfillen gefiihrt. Die vorgese-
henen SicherungsmaBnahmen geniigen nicht den Mindestan-
forderungen der Landeshaushaltsordnung (LHO) und bediir-
fen der Verbesserung

Unternehmen und juristische Personen des offentlichen Rechts,
die von nicht im Erhebungsgebiet ansiissigen Unternehmern
steuerpflichtige Werklieferungen oder sonstige Leistungen erhal-
ten, haben die dafiir geschuldete Umsatzsteuer (USt) von der

. Gegenleistung einzubehalten, bei dem fiir sie zustiindigen Fi-

panzamt anzumelden und an dieses abzufiihren (§ 51 Umsatz-
steuer-Durchfiihrungsverordnung — UStDV). Dieses besondere
Anmeldungs— und Erhebungsverfahren weicht von dem allge-
meinen Verfahren insofern ab, als auf eine Veranlagung -des im
Ausland anséissigen Unternehmers verzichtet wird und statt des-
sen der inldndische Leistungsempfinger zur Einbehaltung und
Abfiihrung der Steuer gesetzlich verpflichtet ist.

Die Anmeldung dieser im Abzugsverfahten zu erhebenden USt
erfolgt mit dem iiblichen amtlichen USt-Voranmeldungsvor-
druck, mit dem der im Inland anséssige Unternehmer den einbe-
haltenen Abzugsbetrag neben der von ihm selbst geschuldeten

USt unter einer bestimmten Kennziffer gesondert ausweist. Die
Finanzéimter haben somit aufler der vom inléndischen Unterneh- .

mer selbst geschuldeten USt auch den gesondert angemeldeten
USt-Abzugsbetrag in einem weiteren Erfassungsvorgang — un-
ter derselben Steuernummer — zu buchen. Im Rahmen 6rtlicher

Priifungen mehrerer Finanzamter hat der Rechnungshof immer

wieder festgestelit, daB die in den Voranmeldungen gesondert
erklarten USt-Abzugsbetrige nicht erfaft und damit nicht zum
Soll gestellt worden waren. In einem grofen Finanzamt ergaben

sich unterlassene Sollstellungen und Einnahmeausfille in Hohe.

von rd. 1,13 Mio. DM. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich

die Priifung nur auf die beiden letzten Erhebungsjahre erstreckte
‘und daB nur diejenigen Fille aufgedeckt werden konnten, die

durch das besondere Merkmal ,UA® gekennzeichnet waren (das

‘Merkmal ,UA® ist dann zu setzen, wenn der Unternehmer erst-

mals einen Abzugsbetrag anmeldet).

Miturséchlich fiir die unterlassenen Sollstellungen ist die Gestal-
tung des bundeseinheitlichen Voranmeldungs-Vordrucks, der die
gesonderte Erfassung der im Abzugsverfahren erhobenen. USt
vorsieht. Der Umstand, dafl nur in relativ wenigen Fillen USt
im Abzugsverfahren anfillt (von den rd. 332 000 USt-Speicher-
konten im Land haben nur ca. 1 500 den Grundkennbuchstaben
,UA"), birgt die besondere Gefahr in sich, daB der zu erfassende
USt-Abzugsbetrag iibersehen wird und nicht zur Solistellung ge-

langt. Diese Gefahr kénnte durch eine bearbeiterfreundlichere

Umgestaltung des Vordrucks gemindert werden.

Begiinstigt wird die Nlchterfassung der zum Soll zu stellenden
Betriige vor allem durch eine mangelhafte programmtechnische
und organisatorische Absicherung der Datenerfassung.

Die vorhandenen SicherungsmaBnahmen entsprechen nicht den
Mindestanforderungen der LHO, wonach sichergestellt sein
muB, daB die Richtigkeit und Vollstéindigkeit der Datenerfassung
durch programmierte oder organisatorische Kontrollen gewihr-

leistet sind (Nr. 3.4.2 VV zu § 71 LHO in Verbindung mit An- .

lage 2, Tz. 3.1.2 VV zu § 79 LHO — vgl. StAnz. 1989 S. 2556).

In der fiir das hier maBgebliche Verfahren giiltigen Dienstanwei-
sung (Fach 12 Teil 10 Nr. 9.2 der DA-ADYV) ist als Sicherheits-

maBnahme zwar vorgesehen, daB die Bediensteten der fiir die -

Bearbeitung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen (UStVA) zu-
stindigen Stelle durch Kontoabfragen feststellen sollen, ob die

e

Zu Tz. 141 -
Aufgrund des vom Rechnungshof in den Priifungs-
mitteilungen vom 31. Oktober 1989 unterbreiteten
Losungsvorschlags wurde auf Betreiben Hessens die
Problematik in die zusténdigen Bund/Linder-Ar-
beltsgruppen hineingetragen mit dem Ziel, die Vor-
schlédge hinsichtlich Vordruckgestaltung und automa-
tisierter Verfahren bundeseinheitlich umzusetzen.
Wegen der geringen Zahl der Fille, des erforderli-
-+ chen Programmieraufwandes und ‘der Bundeseinheit-
lichkeit des’ Vordrucks Umsatzsteuer-Voranmeldung
war seinerzeit eine Verwirklichung des Losungsvor-
schlags des Rechnungshofs abgelehnt worden.

Die .neueren Feststellungen des Rechnungshofs ha-
ben die OFD Ffm veranlaBt, mit Verfiigurig vom 13.
Dezember 1993 folgende MaBinahmen zur Verbesse-
rung des Kontrollverfahrens anzuweisen :

— "nachtrégliche Uberpriifung aller Voranmeldungen

der Jahre 1992 und 1993 von Unternehmern mit
der Grundinformation “USt im: Abzugsverfah-
ren“. Den Finanzimtern wurden zu diesem
Zwecke Listen der Fille mit giilltigem Grund-
kennbuchstaben “UA“ von der HZD zur Verfu-
gung gestellt;

- — Markierung des zu Kennzahl (Kz) 75 angemelde-

ten Befrags im Rahmen der formellen Priifung der
Voranmeldung vor deren Erfassung; ‘

- Uberprﬁfung der Sollstellung durch Kontoabfrage

in der UStVA-Stelle entsprechend Fach 12 Teil
+ 10 Nr. 9.2 DA-ADV;;

— besondere Kennzelchnung der Sammelmappen

von “UA-Fillen” mit einem Aufkleber;

— Uberpriifung der Sollstellung von USt im Ab-

zugsverfahren bis zum Eintritt der Zahlungsver-
jéhrung beim Finanzamt Frankfurt am Main III.

Diese Mafinahmen bewirken einerseits die Aufdek-

kung und Nachholung von in der Vergangenheit un--
terbliebenen Sollstellungen. Die Ermittlungen sind

zwar noch nicht abgeschlossen, als Teilergebnis kann

aber festgehalten werden, daB beim Finanzamt

Frankfurt am Main I Einnahmeausfille fiir dié Jahre

1991 und 1992 verhindert werden konnten.

Andererseits werden die organisatoi‘ivschen Kontrol-
len fiir die Zukunft deutlich verbesseit.

Gleichwohl kann mit o.a. organisatorischen MaBnah-
men im personellen Bereich eine absolute Sicherstel-

3
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betreffenden ‘Abzugs-Betréige iliberhaupt bzw. zutreffend erfalt
wurden. Das setzt jedoch eine vollstindige personelle Uberprii-
fung aller rd. 2,1 Mill. bei den Finanzdmtern im Jahr eingehen-
den UStVA voraus. Eine solche Regelung ist in der Dienstanwei-
sung nicht vorgesehen (sie wire mit einem hohen Arbeitsauf-
wand verbunden). Es wurde bei der Verfahrenskonzeption ver-
sdumt, die UA-Fille in die programmtechnische Eingabesiche-
rung des Verfahrens einzubinden.

Hierauf hat der Rechnungshof die Steuerverwaltung in den Prii-
fungsmitteilungen der gepriiften Finanzémter hingewiesen und

bereits in den Priifungsmitteilungen vom 31.10.1989 — Az.,

VI1701.22.88 — einen Losungsvorschlag unterbreitet. Die OFD
hat diesen Vorschlag insbesondere im Hinblick auf die relativ
geringen Fallzahlen, den zusitzlichen Programmier- und Daten-
erfassungsaufwand und die Bundeseinheitlichkeit der.UStVA—'
Vordrucke und der Verarbeitungsprogramme nicht aufgegriffen.

Eine landesweite Sicherstellung der richtigen und vollstindigen
Datenerfassung der UA-Betrédge, wie sie Nr. 3.4.2VV zu § 71
LHO vorschreibt, ist somit bis heute nicht gewihrleistet und hat
iber Jahre — wohl bundesweit — zu nicht unerheblichen Steu-
erausfillen gefiihrt. Der Rechnungshof hélt dies nicht fiir vertret-
bar. Er empfiehlt, verstéirkt auf Bundesebene darauf hinzowir-

~ ken, daB die Datenerfassung der angemeldeten USt(UA)-Betréige

programmtechnisch durch geeignete MaBnahmen abgesichert
wird. ' '

lung der Erfassung und damit der Sollstellung der

'USt im Abzugsverfahren nicht erreicht werden.

Deshalb wird von hessischer Seite erneut ein VerstoB
unternommen werden, eine programmgesteuerte Ab-
sicherung der Sollstellung der UStim Abzugsverfah-

" ren zu erreichen. Zielvorstellung ist eine Gestaltung

des Voranmeldungsvordrucks 1995 in der Wejse, daf3 .
auch der Wert zu Kz 75 in programmgesteuerte Plau-
sibilititspriifungen einbezogen werden kann., Hierzu
bieten sich zwei Moglichkeiten an:

Einbeziehen der Kz 75 in das Selbstberechnungs-
schema von Teil I des Vordrucks oder Schaffung ei-
ner Summenzeile, in der die Umsatzsteuer aus den
Teilen I und II des Vordrucks zusammengefat wird.

. Die Umsatzsteuer-Vordruckkommission und die Ar-

beitsgruppe “Anmeldungsteuern“ werden sich in
Kiirze mit der Angelegenheit befassen.
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Landesbetrieb “Hessnsche Staatsbader“
(Kap.-17 04) .

Der Landesbetneb “Hess1sche Staatsbader“ erwu“cschaftet
jéhrlich Fehlbetréige in Millionenhdhe. Das Land Hessen ist
daher gehalten, dem Betrieb stindig Mittel fiir Investitionen
und zur Aufrechterhaltung des laufenden Betriebs zuzufiihren.
Der Rechnungshof schldgt deshalb vor, ein grundlegendes,
wirtschaftlich orientiertes Gesamtkonzept fiir die zukiinftige
Entwicklung des Landesbetriebs zu erstellen mit einer Zielbe-
schreibung, aus der die staatlichen Aufgaben abgeleitet wer-
_den konnen. Daneben ist die Betriebsfiihrung zu veranlassen,
alle Mbglichkeiten zur Kostenelnsparung auszuschopfen ‘

142 Allgememes
Die sechs hes31schen Staatsbader

— Bad Nauheim

* — Bad Wildungen
— Bad Schwalbach
— Schlangenbad
— Bad Salzhausen
— Bad Hersfeld

werden einschlieBlich ihrer Nebenbetriebe (Kliniken, Hotels,
Kurhiuser, Wasserversand und technische Betriebe) als kauf-
ménnisch eingerichteter Landesbetrieb i.S. von § 26 Abs. 1 LHO
unter der Bezelchnung “Hessische Staatsbider* mit dem SltZ der
Hauptverwaltung in Wiesbaden gefiihrt.

Die Staatsbdder sind nach’ wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
betreiben. Weitere Aufgaben, die mit ihrer Titigkeit oder mit

- dem Fremdenverkehr in Zusammenhang stehen, kénnen ihnen
iibertragen werden. Geleitet wird der Betrieb vom “Direktor der
Hessischen Staatsbéider”, der sich hierzu der Hauptverwaltung

" bedient. Die betrieblichen Aufgaben in den einzelnen Staatsb- -
dern haben die jeweiligen Kurdlrektoren zu erfiillen (vgl. §§2-
und 5 der Betriebssatzung).

Die Aufsicht iiber den Betrieb obhegt dem Ministerium der Fi-
nanzen, das ein uneingeschrénktes Recht auf Auskunft und Prii-
fung aller, Geschiftsvorgiinge hat. Einzelne -Vorbehaltsrechte
sind ihin in der Betriebssatzung eingersumt. Ein Beirat berit das
Ministerium bei geschiftspolitischen Entscheldungen (vgl. §§ 6
und 7 der Betriebssatzung).’

Zum 1, Januar 1993 waren insgesamt 1 197 Mitarbeiter beschaf—
\ tlgt

- Im Jahr 1991 hat der Rechnungshof dle Haushalts- und Wirt- - -
schaftsfiihrung des Landesbetriebs in den Jahren 1987 bis 1990

"nach § 88 LHO gepriift. Er hat dabei — wie bereits bei der vor-
angegangenen Priifung zu den Gjn. 1981 bis 1986, die zu Be-
merkungsbeitréigen zum Haushaltsjabr 1987 fiihrte — besondere
Aufmerksamkeit der Durchfiihrung verschiedener EinzelmaB-
nahmen und der haushaltsméiﬁigen Inanspruchnahme durch den
Betrieb gewidmet. Soweit im Einzelfall Daten der Gje. 1991 und
1992 von Bedeutung waren, wurden diese vom Ministerium der
Finanzen nachgeliefert und bei den nachstehenden Feststellun-

i .gen beriicksichtigt. Das Priifungsverfahren ist noch nicht abge— ) .

schlossen. v ‘ ',
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143 ertschaftllche Lage/Entwicklung des Betriebs und der
Betriebsteile ab dem Gj. 1987

143.1 Die Jahresergebnisse nach den Gewinn- und Verlustrechnun—
gen der Kurverwaltungen und der Hauptverwaltung betrugen:

1987 1988 1989

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 143
Die Bemerkungen des Rechnungshofs bediirfen der
Erginzung, um Klarzustellen, wie sich die jdhrlichen

1990 1991 1992
vorl.

Mio.DM  Mio.DM ~ Mio.DM  Mio.DM  Mio.DM  Mio. DM

Bad Nauheim - 2,77 - 7,20 . = 348 — 3,04 - 0,98 - 2,34
Bad Wildungen -~ 2,39 - 350 - 1,55 — 4,68 — 3,01 - 3,19
Bad Schwalbach - 0,73 - 0,74 - = 1,60 - 2,84 - 1,89 - 143
Schlangenbad - 1,55 - 189 - —11,16 — 16,54 — 5,27 - 4,36
Bad Salzhausen .= 1,78 - 1,78 - 2,36 .= 2,30 - 2,18 - 291
Bad Hersfeld - 0,80 - 0,89 - 0,73 . — 045 - 1,00 - 1,72
‘ — 10,02 - 16,00 — 26,38 — 29,85 - 14,33 - 15,95
Hauptverwaltung 0,00 0,00 + 0,36 - 0,59 - 027 — 0,48
— 10,02 — 16,00 C—2652° - 30,44 — 14,60 - 16,43

Ausgleich Land —_— —_ + 3,10 + 10,45 + 3,80 + 249

Gesamtbetriebsergebnis - 10,02 — 16,00 — 2342 — 19,99 - 10,80 - 13,94

Danach beliefen sich die Verluste des Landesbetriebs im Prii-
fungszeitraum 1987 bis 1990 — ohne Beachtung des Aus-
gleichs durch das Land — auf 83 Mio. DM. Sie waren damit
noch um 20 Mio. DM héher als in dem vorhergegangeneh
_ Sechsjahreszeitraum 1981 bis 1986.

143.2 Als jihrliche Hauptverlustquellen weisen die Kostenste]len—
rechnungen des Betriebs den Bereich der Kurhaus- und Hotel-
betriebe, den Kurbetrieb im engeren Sinne (z.B. Gértnereien,
Kuranlagen, Gradierbetriebe) sowie die Thermalschwimmbi-
der aus. So sind allein die Verluste der Kurhaus- und Hotelbe-
triebe von 6,1 Mio. DM in 1987 auf 18,5 Mio. DM in 1990.
angestiegen. Sie betrugen im Priifungszeitraum insgesamt
46,9 Mio.DM. Der Kurbetricb i.e.S. und die Thermal- -
schwimmbider weisen im gleichen Zeitraum Gesamtverluste
von 16,6 Mio. DM bzw. 10,6 Mio. DM aus. Die Haiiptverwal-
tung hat daraus Folgerungen gezogen, indem sie einzelne Ob-
jekte verénBert (z: B. Badehotel in Bad Wildungen, Kursanato-
rium in Bad Schwalbach) oder verpachtet (z. B. Johannisberg-
Cafe in Bad Nauheim, Kurhaus-Hotel in Bad Salzhausen, Re-
staurant im Kurbaus Bad Wildungen) und andere Bereiche
(z.B. Giirtnerei, Parkpflege, Wischereien) eingeschrinkt oder
aufgegeben hat.

In demi Gj. 1991 zeigen die dem Rechnungshof mitgeteilien
Kostenstellen folgende.Ergebnisse:

- L 1991

: " Mio. DM .
Kurhaus- und Hotelbetriebe ' - 55
Kurbetrieb i.e.S. - ‘ -39
Thermalschwimmbéder ’ - 3',7

144 Zuweisungen des Landes

Bis einschliefilich 1989 hat das Land dem Landesbetrieb die
Haushaltsmittel fiir Investitionen und zur Stiitzung der Liquiditit
in Form von Darlehen zur Verfiigung gestellt Diese Darlehen
‘hat es spiter in jihrlichen Teilbetréigen in Eigenkapital des Be-
friebs umgewandelt. Seit dem Jahr 1990 erhalt der Betrieb simt-
liche Haushaltsmittel in Form von Zuweisungen.

Verluste. (ohne auBerordentliche Ergebnisfaktoren
und Steueraufwand) zusammensetzen (Mio. DM):

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ertrige 99 101 98 98 105 105
_ Personalkosten 62 62 62 63 65 68
Materialkosten 25 21 21 21 24 24
Abschreibungen 11 12 12 13 11 11
Instandhaltung 5 10 18 19 8 7
Sonst. Betr. Aufw. 6 12 11 12 12 11
Geschiiftsergeb. -10 —16 ~26 —-30 —-15 —16

Zuschuf f. 1fd, Zwecke 8 8 3 3 6 4
Zuofiihrung f. Investitionen 25 11 18 23 6 5

Die Ubersicht zeigt, in welchem Umfang die Eigen-
tiimerlasten (Instandhaltung u. Abschreibungen auf

- betriebseigene Liegenschaften) den Verlust mitverur-

sachen, rechnerisch bereits ihm allein entsprechen
und in welchem Umfang (zum' Vergleich) das Land
Kapital aus Haushaltsansétzen des betreffenden Jah-
res zufiihrte. Die Ergebnisse 1989 und 1990 sind we-
sentlich vom Instandhaltungsaufwand fiir das Kurho-
tel Schlangenbad (1989 = 8 Mio. DM, 1990 = 11,5
Mio. DM) beeinfiufit.

Zu Tz. 144

Seit jeher hat das Land als Eigentiimer des Landesbe-
tricbes, sein Vermogen mehrend bzw. erhaltend, dem
Landesbetrieb Mittel aus Epl. 18 fiir Hochbauten zur
Verfiigung gestellt. Diese Mittel wurden darlehens-
weise gewihrt und spiter in Eigenkapital umgewan-



Hessischer Landtag

13. Wahlperiode

Drucksache 13/5981 123

Bemerkungen des Rechnungshofs

Die ab dem Jahr 1987 vom Land gewihrten Zuweisungen habén
wir in Anlehnung an die in den gepriiften Jahresabschliissen aus-
gewiesenen Aufteilungen wie folgt ermittelt:

a) Zuweisungen durch Umwandlung
von Landesdarlehen in Eigenkapital
1987—-1992 . . 100,26
b) Zuweisungen durch Ubernahme von
Fremddarlehen durch das Land 1990 19,45
c¢) Zuweisungen fiir laufende Zwecke B
und Instandhaltungen - ,
— It. JahresabschluB3 1989— 1991 17,35
— 1t. Haushaltsplan 1992 ‘ 2,48
* d) Zuweisungen fiir investive Zwecke :
— It. JahresabschluB 1989 bis 1991 23,29
. — It. Haushaltsplan 1992 4,70
Insgesamt 1987—1992 167,53

Aus obiger Aufstellung ergibt sich somit ein jahrlicher Beitrag
von durchschnittlich 28 Mio. DM, den das Land zur Aufrechter-
halting des Landesbetriebs erbringen mufte. Dieses Ergebnis ist
allerdings nicht unwesentlich auf den Umstand zuriickzufiihren,
daf Landesdarlehen i.H. von 42 Mio. DM und die Fremddarle-
hen i:H. von 19,45 Mio. DM im Priifungszeitraum in Eigenkapi-
tal umgewandelt bzw. vom Land {ibernommen wurden, obwohl
sie bereits vor dem 1. Januar 1987 gewéhit worden waren und
somit den Priifungszeitraum an sich nicht mehr betrafen. Ohne
Beriicksichtigung dieser beiden Betrage hitte sich ein jéhrlicher
Zuweisungsbedarf von 18 Mio. DM errechnet.

Der Landeshaushalt 1993 sieht einen Betrag von 14,6 Mio. DM
- vor, davon 6,2 Mio. DM fiir BaumaBnahmen in Kap. 18 31 und
8,4 Mio. DM fiir laufende Zwecke sowie fiir Investitionen in
" Kap. 17 04 ATG 78. Der Haushaltsansatz 1993 liegt damit zwar
unter dem Jahresdurchschnittsbetrag der Vorjahre. Festzuhalten
bleibt dennoch, daB kiinftig mit einer Dauerbelastung von jihr-
lich 8 bis 10 Mio. DM (ohne Bauinvestitionen) zor Aufrechter-
haltung des Betriebs gerechnet werden muf. Diese Belastung
kann sich ohne weiteres erhhen, da sich nicht ausschlieBen lift,
daB kiinftige Regelungen im Gesundheitswesen zu weiteren
kaum verhinderbaren Erlésschméilerungen fithren werden.

Der Rechnungshof hilt eine solche Dauerbelastung des Haus-
halts fiir nicht hinnehmbar. Seines Erachtens miifite untersucht
.werden, ob derzeit noch vorhandene Betriebsteile, die dem Kur-
betrieb nur mittelbar dienen — wie Tagungshotels, Wasserver-
sand, Gaststitten und technische Betriebseinrichtungen — wei-
terhin im Landesbetrieb verbleiben sollen. Der betriebliche Um-
fang sollte mit allen — auch personellen — Konsequenzen auf
kurbedingt notwendige Einrichtungen beschréankt werden.

145 Unternehmenszweck

Die Betriebssatzung der Hessischen Staatsbidder grénzt den Be-
triebsumfang nicht exakt ein. Sie umschreibt den Unternehmeris-
gegenstand (Betrieb nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
Ubernahme weiterer Titigkeiten) vielmehr zu allgemein und ab-
strakt. Es fehlt eine Beschreibung der vom Land Hessen mit den
Hessischen Staatsbidern verfolgten offentlichen Zielsetzung.

Der Rechnungshof hat daher in seinen Priifungsmitteilungen
empfohlen, fiir die Hessischen Staatsbider eine umfassende
Zielbeschreibung zu entwickeln, um daraus die staatlichen Auf-
gaben abzuleiten, die mit Hilfe des Landesbetriebs erfiillt wer-
den sollen. Im Rahmen dieser Zielbeschreibung sind bei allge-
mein enger werdenden finanziellen Spielrdumen betriebswirt-
schaftliche Einzelziele Vorzugeben. Diese Ziele sind zu bewerten
und in einer Rangfolge darzustellen, di¢ sich auf die reinen kur-
bedingten Aufgaben beschrinken sollte.

v

. Mio.DM"

Stellungnahme dgr Landesregierimg;

delt, soweit dies erforderlich war, um eine angemes-
sene Bilanzrelation von Eigen- zu Fremdkapital aus-
zuweisen. Der nicht umgewandelte Teil der Darlehen
wurde vom Landesbetrieb getilgt und verzinst. Seit
der ersten Béderkrise 1982 ist der Betrieb nicht mehr
in der Lage, aus seinen Ertréigen Zins und Tilgung zu
erwirtschaften. Gleichwohl wurden ihm zunichst die

. Baumittel weiter als Darlehen zugefiihrt, weil abge-

wartet werden sollte, ob die Béderkrise nur voriiber-
gehender Natur war. Erst als sich die Krisensituation
der Biaderbranche infolge von Eingriffen des Bundes--
gesetzgebers (Gesundheitsreformgesetz) nach 1988
verfestigte, wurden diese Mittel nicht mehr als Darle—
hen gewéhrt (und spiter in Elgenkapltal umgewan-

* delt), sondern sogleich als Eigenkapital zugefiihrt.

Die. (nichtinvestiven) Mittel aus Epl. 17 (fiir lfd.
Zwecke) wurden nie als Darlehen, sondern immer als

+ ‘ZuschuB gewihrt; sie waren und sind letztlich ein

(nicht kostendeckender) Beitrag des Landes zur bau-.
lichen Unterhaltung eines groBen, vom Landesbetrieb

~fiir das Land verwalteten und iiberwiegend denkmal-
_geschiitzten Gebdudebestandes (s. zu Tz. 143).

Die vom Rechnungshof kritisierte Dauerbelastung
des Haushalts muf3 yo'r diesem Hintergrund gesehen
werden.

Zu Tz. 145

Bis zum Jahre 1989 umschneb die Betriebssatzung

die Aufgabe des Landesbetriebes als “Dienst an der’
Volksgesundheit”. Weil diese “Gffentliche Zielset-
zung® fiir Staatsbider, selbstverstandlich ist, keiner
Regelung in einer Betriebssatzung bedurfte, um Gel-

- tung zu haben, beschreibt die aktuelle Betriebssat-

zung seit 1990 als Gegenstand des Unternehmens den
Betrieb der sechs staatlichen Heilbider “unter Be-
riicksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte®.

Diese Fassung der Satzung reicht aus. Weder hindert
sie. die Stillegung oder VerduBerung einzelner Be--
triebsteile noch ist ihre Anderung juristische oder

‘wirtschaftliche * Voraussetzung fiir ~zielgerichtetes
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146

147

Das Ministerium der Finanzen trigt dazu vor, daB der Betrieb
der einzelnen Béder in Staatsregie auf historischen Griinden be-
ruhe. Daher geniige es, in die Satzung eine Formulierung aufzu-
nehmen, nach der Unternehmenszweck ist, die sechs Staatsbiider
mit deren jeweils vorhandenen Emnchtungen (in moglichst
kaufménnischer Weise) zu betreiben.

Dem kann sich der Rechnungshof nicht anschliefen.

Gerade der Hinweis des Ministeriums, daf die Griinde fiir den
Betrieb der Staatsbider historisch und nicht funktional seien,

_muB Anlaf§ sein, die Struktur der einzelnen Staatsbéder in Hes-
sen zu iiberdenken.

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Lage des Landesbetriebs und
der daraus resultierenden finanziellen Verpfhchtungen des Lan-
des sowie nach den strukturellen Anderungen im Kurwesen (z.B.

Klinifizierung der Kur) erscheint es dabei dringend geboten,

auch von gewohnten Vorstellungen iiber den Umfang der staats-
badeigenen Infrastruktur Abstand zu nehmen und das Aufgaben-
gebiet des Landesbetriebs neu festzulegen.

Das neue Zielbild und eine davon abgeleitete Unternchmens-
struktur sollten unter Einschaltung eines unabhingigen Bera-
tungsunternehmens entwickelt werden.

Kreditfinanzierung

Sofern bestimmte Anlagen und Einrichtungen nur mittels Kredit
erworben oder errichtet werden konnen, sollte in verstirktem
MabBe auch eine Finanzierung von dritter Seite (z.B. Fremdinve-
storen, kommunale Beteiligung) angestrebt werden. Manahmen

mit kreditirer Finanzierung sollte aber nur dann zugestimmt _

werden, wenn die daraus erzielbaren zusitzlichen Erlése nach
Abzug der zusitzlich entstehenden Aufwendungen auf Dauer
zur Deckung der Kreditfinanzierung ausreichen. Nicht zu akzep-
tieren ist eine Finanzierung mit Fremdmitteln, die nur deshalb
gewidhlt wird, weil die betreffende Investition im Haushalt zu-
péchst nicht unterzubringen ist, und fiir die dann der Kapital-
dienst spéter ganz oder teilweise in den Haushalt iibernommen
wird. Grundlage jeder kreditdren Finanzierung miissen zudem
ordentliche Wutschafthchkeltsuntersuchungen und -berechnun-
gen sein, die b1sher nicht in notwendigem Umfang vorhanden
waren.

Interne Organisation des Landesbetriebs

147.1 Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist das Betti-

gungsfeld der Hauptverwaltung bis Ende des Jahres 1991 klei-
ner geworden, weil folgende der von ihr verwalteten Betriebs-
einrichtungen verkauft, verpachtet, aufgegeben, im Leistungs-
umfang eingeschriinkt oder als rechtlich selbstindige Einheit
.aus dem Landesbetrieb ausgegriindet worden sind:

Staatl. Badehotel in Bad W11dungen
— Restaurant im Staatl. Kurhaus in Bad Wildungen,
— Johannisberg-Cafe in Bad Nauheim

 — Staatl. Kursanatorium in Bad Schwalbach,

Stellungnahme der Landesregierung

Handeln zu flexibler Anpassung:an verinderte
Marktbedingungen. Der vom Rechnungshof zu Tz.
147.1 erwihnte Wegfall wesentlicher Betriebsteile
beweist dies.

Das eigentliche Problem besteht nicht in der Satzung,
sondern ist der Mangel an Moglichkeiten zu grund-
sétzlichen, den Landeshaushalt wesentlich entlasten-
den MaBnahmen. Chancen zur Einsparung durch Pri-
vatisierung (Verkauf, Verpachtung, Auftragsvergabe
statt Eigenregie) werden seit Jahren gesucht und ge-
nutzt.

Jedoch hat sich bisher niemand angeboten, die typi-
scherweise verlustbringenden Teile der Kurinfra-
struktur (Kurparks, Gradierbauten, Kurtheater Bad
Nauheim, Kurhduser, Kurmusik) auf eigene Rech-
nung zu libernehmen, Einrichtungen, die mindestens
teilweise fiir den Fortbestand des Pridikates “Bad“
der betreffenden Gemeinde wesentlich sind. Bei-
spiele vollzogener Privatisierung (s. Tz, 148.3 und
148.5, ferner das verpachtete Kurhausrestaurant Bad
Wildungen) lehren, daf auch private Betreiber sich

‘mit der Fortfiihrung iibernommener Betriebsteile

schwer tun.

Da Totalldsungen sich nicht anbieten, bleibt nur der
schon verfolgte Weg einzelner Verkiufe, der Suche
nach mietezahlenden Interessenten etwa fiir unge-
nutzte Badehduser, nach kommunaler Mitfinanzie-
rung von Staatsbadeeinrichtungen mit dem Charakter
auch kommunaler Infrastruktur usw. Zur Fortsetzung
dieses Weges bedarf es einer Satzungsinderung
nicht.

Zu Tz. 146
Der Rechnungshof beschreibt in Satz 2 bis 4, was

. seit 1992 Richtlinie fiir den Landesbetrieb ist.

Zu Tz. 147.1

Von den vom Rechnungshof genannten Kosten der
Hauptverwaltung sind dem Landesbetrieb Hessische
Staatsbader 2,25 (1991) bzw. 2,0 Mio. DM zuzuord-
nen, d.i. der Saldo nach Abzug der Umlagen, die auf
die anderen, von der Hauptverwaltung mitbetreuten
drei Landesbetriebe (Burgen und Schldsser des Lan-
des — Gaststitten und Hotels — ; Freilichtmuseum
Hessenpark ; Ferienhotel des Landes Hessen) und die
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— Assoziierte Abteilung im Staatl. Kurhotel in’ Schlangenbad,
— Staatl. Kurhaus-Hotel in Bad Salzhausen,

— Bade- und Kurbetriebe, Kurmusik, Parkanlagen,

- Lohnbuchfuhrungen

— 3 betriebseigene Wischereien in den Kurverwaltungen

— 3 Ferienhotels des Landes,

~ Hessenpark GmbH.

Obwohl damit wesentliche Betriebsteile weggefallen sind, ha-
ben sich die Kosten bei der Hauptverwaltung nicht spiirbar

verringert. Die Gesamtkosten der Hauptverwaltung in Wiesba- .

den betrugen im Prifungszeitraum jéhrlich iiber 2 Mio. DM.
In den Jahren 1991 und 1992 beliefen - sie sich auf
2,98 Mio. DM bzw. 2,85 Mio. DM.

Der Rechnungshof hat deshalb in seinen Priifungsmitteilungen
in Zusammenhang mit der dringend erforderlichen Konzeption
fiir die kiinftige Weiterfiihrung des Betriebs empfohlen, gleich-
zeitig Pléne fiir eine reduzierte Hauptverwaltung zu erarbeiten.
Weiter hat er angeregt, unter Einbeziehung des nunmehr vor
dem Einsatz stehenden neuen EDV-Systems zu priifen, inwie-

weit Arbeitsabldufe, die bisher in der Hauptverwaltung erle-

. digt wurden, von den einzelnen Kurverwaltungen selbst iiber-

nommen werden konrien.

* Das Ministerium der Finanzen erklirt. hierzu, daB sich die be-

147.2

147.3

zeichneten Verdnderungen nicht kosten— oder arbeitsmindernd
niederschlagen wiirden.

Die Antwort des Ministeriums befriedigt nicht. Sie setzt sich
nicht mit dem Kernproblem, némlich der Frage auseinander,
ob der derzeitige Verwaltungsaufwand bei der Hauptverwal-
tung trotz Abnahme des Aufgabenumfangs noch gerechtfertigt
ist bzw. warum er trotz deutlicher Verringerung des Aufgaben-
bereichs nicht ebenfalls abgenommen hat. Der Rechnungshof
bleibt deshalb bei seiner Forderung, einen Plan fiir eine redu-
zierte Hauptverwaltung zu erarbeiten.

Die vom Rechnungshof und vom Abschluf3priifer in der Ver-
gangenheit festgestellten Méngel des derzeit noch im Einsatz
befindlichen EDV-Systems fordern einen baldigen Ersatz. Das
neue EDV-System sollte daher ohne Verzégerung in dem nach
der Planung vorgesehenen Umfang eingerichtet werden.

Hierbei miissen nach Auffassung des Rechnungshofs eine aus-
sagefihige Kostenstellen- und Kostentragerrechnung auf- und
ausgebaut, betriebsspezifische Kennzahlen, nach denen sich
die betriebliche Leistungsfdhigkeit und die Wirtschaftlichkeit
zutreffender beurteilen lassen, entwickelt sowie eine nachweis-
bare Ergebnisverantwortung und deren Umsetzung verwirk-
licht werden, um die Unternehmenssteuerung durch ein Con-
trolling-Konzept zu verbessern. Diese grundlegenden Forde-

rungen an das neue EDV-System hat das Ministerium der F1— :

nanzen im wesentlichen anerkannt.

Der Aufbau einer qualifizierten Innenrevision war seit J ahren
eine der vorrangigen Forderungen des Rechnungshofs als Ab-
schiuflpriifer des Landesbetriebs Hessische Staatsbidder und

der anderen bei der Hauptverwaltung angeschlossenen Landes-

betriebe. Der ab 1989 als Innenrevisor eingestellte Bedienstete

‘konnte jedoch eine Revisionstitigkeit bisher nicht aufnehmen,

weil er mit revisionsfremden Aufgaben — insbesondere auf
dem Gebiet der Organisation und des neuen EDV-Systems -

betraut war und weiter betraut sein wird. Deshalb kann mittel- -

fristig von keiner nach Art und Umfang ausreichenden Revi-
sionstitigkeit ausgegangen werden. Hierauf weist auch der
derzeitige JahresabschluBpriifer in den Anlagen zu seinen Be-
richten ausdriicklich hin.

Das Ministerium der Finanzen hat sich in seiner Stellung-
nahme zu den Priifungsmitteilungen zwar in vollem Umfang
den Ausfiihrungen des Rechnungshofs angeschlossen, aber
nicht dargetan, wie es umgehend fiir die Einrichtung einer
funktionsfihigen Innenrevision sorgen will. Der Rechnungshof
sieht aber gerade hier Handlungsbedarf. ‘

Stellungnahme der Landesregierung

z.T. ebenfallé mitbetreute Freilichtmuseum Hessen-

- park GmbH entfallen. Der AbschluBpriifer hat 1992

festgestellt, da die Umlagen verursachungsgerecht
zugeordnet wurden. '

Der Wegfall der meisten vom Rechnungshof erwéhn-
ten Betriebsteile hatte personalmindernde Auswir-
kungen auf der unteren Ebene der Kurverwaltungen.
Die Mittelinstanz wurde von ihm nicht meBbar be-
rithrt, weil die meisten auf diese Betricbsteile bezo-
genen Ifd. Verwaltungsvorgiinge sich nicht bei ihr ab-
spielten. Die Hauptverwaltung hat leitende, konsoli-
dierende, weniger operative Funktion. Sie fithrt aber
die Buchhaltung der Freilichtmuseum Hessenpark
GmbH gegen Entgelt, weil dies giinstiger als die Fin-
richtung einer eigenen Buchhaltung im Hessenpark
ist. Diesen Synergieeffekt 1:iBt der Rechnungshof un-
erwihnt. In der Hauptverwaltung sind auch andere
Synergieeffekte konzentriert (z.B. im Bau-, - Liegen- .
schafts- und Buchhaltungswesen einzelner Kurver-
waltungen, die eigenes Personal hierfiir ersparen).
Unter anderem hatte die VeriuBerung von drei Fe-
rienhotels Einsparung séchlicher und personeller Mit-
tel auch bei der Hauptverwaltung zur Folge. Der
Rechnungshof unterlifit eigene konkrete Vorschlige
zum weiteren Abbau der zZ 19 Stellen bei der
Hauptverwaltung

Zu Tz. 147.2 .

Der Rechnungshof erwéhnt bereits Veranlafites. Nach
mehrjihrigen Vorarbeiten in einer Arbeitsgruppe
wurde Anfang 1993 mit der Umsetzung begonnen.

Zu Tz. 147.3

Der Rechnungshof schildert den — vom Ministerium
der Finanzen ebenso gesehenen — Bedarf fiir einen
Innenrevisor, kritisiert andererseits die Hohe der Ko-
sten der Hauptverwaltung. Aus Kostengriinden soll

- die Stelle eines Innenrevisors nicht zusitzlich besetzt

werden. Vielmehr soll der als lrmenrevisorreinge—
stellte Bedienstete seine eigentliche Tatigkeit aufneh-
men, sobald sein auf Zeit berechneter Sonderauftrag,
die Installierung des neuen EDV-Systems in allen
sechs Staatsbidern, erfiillt sein wird. Diese Installie-
rung ist eine Voraussetzung fiir die erfolgreiche Tid-

tigkeit einer Innenrevision.
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Der Landesbetrieb hat verschiedenen Kurdirektoren sowie den
Direktoren der beiden noch in Staatsbidderverwaltung befindli-
chen Hotelbetriebe 1992 erstmals fiir das Gj. 1991 und dem
Hotelleiterehepaar des Ferienhotels zum wiederholten Male er-

‘folgsabhéngige Tantiemen mit Zustimmung des Ministeriums

der Finanzen gew#hit. Der Rechnungshof steht einer am Er-
folg orientierten Tantiemengewdhrung grundsitzlich positiv

.. gegeniiber, weil es sich dabei um eine die Einzelinitiative for-

147.5

dernde MaBnahme handeln kann. Voraussetzung dafiir miissen
jedoch vorhandene und nachvollziehbare betriebsspezifische
Kennzahlen sein, an denen ein Erfolg meRbar ist. Diese Kenn-
zahlen konnten beispielsweise auf betrieblichen Durchschnitts-
werten aus den vergangenen Jahren beruhen.

Das Ministerium der Finanzen hat dem Rechnungshof die
Grundlagen und Daten fiir die Berechnung im Einzelfall iiber-
mittelt. Diesen 146t sich entnehmen; daB die Tantiemen nicht
nach eindeutig festgelegten, einheitlichen Kriterien zugestan-
den wurden. Vielmehr wurden sie in den Fillen, in denen die
Jahresabschliisse ‘keine nennenswerten Verbesserungen aus-
wiesen, mit anderen Begriindungen gewihrt. So wurden selbst
Ergebnisverschlechterungen als Erfolg gewertet, weil sie kraft
des besonderen Einsatzes bzw. des harten Durchgriffs im Per-
sonalbereich nicht noch hoher ausgefallen seien. Bei dieser
Argumentation bleibt aber offen, ob das negative Ergebnis
durch andere oder erginzende MaBnahmen hitte ganz verhm—
dert werden konnen.

Einer solchen Behandlung kann sich der Rechnungshof nicht
anschlieBen. Die Tantieme verliert dadurch ihren Charakter als
Auszeichnung fiir besondere, erfolgreiche Anstrengungen. Sie
wird etwas Selbstverstindliches und damit im Ergebnis zusitz-
licher Gehaltsbestandteil. Das birgt die Gefahr in sich, da8
man an der Tantiemenzahlung auch dann festhalten muf3, wenn
die Voraussetzungen hierfiir nicht mehr erfiillt sind. Diese pro-
blematische Entwicklung deutet sich bei den Leitern des lan-
deseigenen, Ferienhotels an, denen bereits in den Vorjahren
versuchsweise erfolgsabhéngige Tantiemen gewihrt wurden.
Obschon eine weitere Tantiemenzahlung vom Erfolg her nicht
mehr gerechtfeitigt war, hat man auf eine Kiirzung verzichtet,
um keine Demotivation auszuldsen. -

Das Staatsbad Salzhausen hat im Geschiftsjahr 1990 eine
‘Wohnung im Betriebsgebiude “Haus Irle® fiir 107 TDM her-
gerichtet und an seinen zum 31. Dezember 1990 ausscheiden-

* den Kurdirektor auf unbestimmte Zeit vermietet.

Bereits im Herbst 1991 stellte man Uberlegungen an, das
“Haus Irle” zu verkaufen, was inzwischen auch geschehen ist.

In seinen Priifungsmitteilungen hat der Rechnungshof u.a. dar-
auf hingewiesen, daB sich das mit einem neuen Mietverhiltnis
belastete Gebdude ungleich schwerer verwerten lasse als ein
leerstehendes. In seiner Antwort fiihrt das Ministerium der Fi-
nanzen aus, es gebe keine Hinweise darauf, daB hohere Kauf-
preisangebote zu erwarten gewesen wiren, wenn das Haus
ohne die Belastung durch das Mietverhilinis hiitte angeboten
werden konnen,

Der Rechnungshof ist nach wie vor der Auffassung, da$ die .

MaBnahmen des Landesbetriebs fiir das Land nachteilig wa-
ren. Das Staatsbad war rechtlich nicht verpflichtet, dem friihe-
ren Kurdirektor eine Wohnung im “Haus Irle* zu beschaffen.
Mit dem Kurdirektor war vielmehr vertraglich vereinbart, da3
er seine frithere Dienstwohnung mit dem Ausscheiden aus den
Diensten des Staatsbades riumen miisse. Das Staatsbad hat
ihm in diesem Zusammenhang aber nicht zugesichert, dann fiir
eine Ersatzwohnung zu sorgen. Es hiitte also die Aufwendun-

_gen fiir die Umbauten im “Haus Irle* einsparen konnen. 7
Dariiber hinaus dréngt sich der Eindruck auf, da das Staats-

bad in dieser Sache tibereilt gehandelt hat, was zu weiteren
nachteiligen Folgen fithren wird. Da der Erwerber das “Haus

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 147.4
Die Gewidhrung der Ermessenstantiemen wird einer
sorgfiltigen Priifung unterzogen.

Zun Tz. 147.5

Haus Irle wurde zum Verkauf ausgeschrieben. Die
Kéuferin war einer-der beiden Hochstbietenden und
erhielt den Zuschlag, weil die von ihr geplante Nut-
zung des Grundstiicks im Gegensatz zu der ihres
Konkurrenten kurbezogen war, Dafl ein ehemaliger
Kurdirektor Mieter einer Wohnung im Haus Irle war,
beeinflulite den Kaufpreis nicht.
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Irle* als Kurpension nutzen will, wird er dem Staatsbad die .

Kosten fiir die Wohnung, die sein Pensionskonzept stort, kaum
durch einen hoheren Kaufpreis vergiitet haben. Dem Staatsbad
werden im Gegenteil weitere Kosten entstehen, da es erreichen
will, da der frithere Kurdirektor diese Wohnung verlifit. Zu
diesem Zweck hat. es ihm bereits angeboten, sich mit
.15-:000 DM an seinen Umzugskosten zu beteiligen.

Der gesamte Geschehensablauf zeigt auch hier wieder, daf es

deshalb zu finanziellen EinbuBen gekommen ist und noch -

kommen wird, weil durchdachte und auf lange Sicht angelegte
Konzepte und Planungen gefehlt haben.

148 = Hotels

Der Landesbetrieb Hessische Staatsbﬁdér fiihrt bzw. fiihrte in
seinen Staatsbidern nachfolgende Hotelbetriebe :

Bad Nauheim
Schlangenbad

Parkhotel am Kurhaus

Kurhotel
(ab 1. Juni 1993 Parkhotel)

Kurhaus-Hotel Bad Salzhausen

.verpachtet seit

1. April 1983
Staatl. Badehotel , Bad Wildungen
‘ verkauft 1991 ‘
Staatl. Kursanatorium Bad Schwalbach
verkauft 1991

Diese Einrichtungen haben nach den Kostenstellenrechnungen
in den Jahren 1988 bis 1992 folgende Betnebsergebmsse er-
zielt: o

Stellungnahme der Landesregierung

1990 ' 1991 1992

1988 1989
' TDM TDM TDM TDM - TDM
Parkhotel am Kurhaus Bad Nauheim — 2237 — 1394 - 552 — 656 T — 804
Kurhotel Schlangenbad ) — 881 — 9188 =13 000 — 1625 — 1647
(Umbau) (Umbau) (Umbau) .

' Kurhaus-Hote] Bad Salzhausen - ~ 453 . — 252 — 328 - 221 — 1006
Staatl. Badehotel Bad Wildungen = 1991 — 1096 - TI5 - ‘ ST
Staatl. Kursanatorium Bad Schwalbach — 491 - 97 - 173 -— -

148.1 Parkhotel am Kurhaus in Bad Nauheim Zu Tz. 148.1

[y

Die urspriingliche Vorgabe des Landes, von den Gesamtkosten
des im Jahr 1982 fertiggestellten Parkhotels Bad Nauheim in
Hohe von 36,8 Mio. DM den Betrag von 18,7 Mio. DM mit
Fremddarlehen und den Restbetrag mit Landesdarlehen zu fi-
nanzieren, wurde nicht erfiillt. Die Landesdarlehen wurden
spiter in Eigenkapital umgewandelt. Die Fremddarlehen wur-
den mit Wirkung ab 1. Januar 1990 vom Land iibernommen.
Die Darlehen einschlieBSlich aufgelaufener Zinsen in Hohe von
19,45 Mio. DM wurden als Einlage auf das Kapital des Lan-
-desbetriebs ausgewiesen. Fiir den Betrieb kam die Ubernahme
der Fremddarlehen durch das Land einem ErlaB der Fremd-

schulden gleich, da er diese nicht mehr zu tilgen brauchte."

Damit hat das Land das gesamte PrOJekt mit Haushaltsmitteln
nachtréiglich voll finanziert.

Durch den Wegfall der Fremdschulden ist der Betriebsteil
Parkhotel am Kurhaus nicht mehr mit Zinsanfwendungen bela-
stet, was die kostenstellenméBige Entwicklung des Betriebser-
gebnisses verdeutlicht :

Die Zinsen wurden bis zur Ubernahme -durch das
Land aus dem ZuschuB3 des Landes fiir Ifd. Zwecke
bedient. Dieser wurde nach der Schuldiibernabme um
die Zinsen gekiirzt.” Die Belastung des Landes ver- -
besserte sich also durch giinstigere Zinskonditionen.

Eine (haushaltsrechtlich unzuldssige) Vorbindung
kiinftiger Haushalte wire nur gegeben, wenn die
Ubernahme von Fremdschulden auf den Haushalt
keine Ermessensentscheidung, sondern schon im’
Zeitpunkt der Investition zwangsliufig und irreversi-
bel wire.
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1987 1988 1989 1990

DM TDM TDM TDM
Kostenétellenergebnis . - —22269 - 22370 - —139%,1 - 5523
/. darin enthaltene Zinsen fiir Fremddarlehen + 1 316,1 + 1 183,8 4+ 506,0 + 0,4
verbleibéndes Ergebnis o — 910,8 -1 053;2 — 888,1 - 5519
. darin enthaltene Abschreibungen auf Sachanlagen + 11258 + 11440 +1162,0 + 1 140,8

verbleibende verdiente Abschreibungen

+ 2150 + 908

+ 2739 + 5889

Hieraus wird ersichtlich, daf} eine objektbezogene Schulden-
iibernahme zumindest nicht in vollem Umfang nétig gewesen
wire. Der Betriebsteil hiitte Zins- und Tilgungsleistungen
iiberwiegend selbst tragen konnen.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme zu

den Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs darauf verwie-
sen, dafl das Land diese Altschulden ohne differenzierenden
Objektbezug tibernommen habe, um den Gesamtbetrieb zu
entlasten und die Chance wahrzunehmen, tiber die Umschul-
dung durch das Land giinstigere Zinsbedingungen zu erhalten.
Zudem konne es auch in der Zukunft zweckméBig sein, ge-
wisse Investitionen zunichst durch den Landesbetrieb mittels
Kredit finanzieren zu lassen (z.B. weil die betreffende Investi-
tion einstweilen im Landeshaushalt nicht unterzubringen ist),
den Kapitaldienst aber spéter ganz oder teilweise auf den Lan-
deshaushalt zu iibernehmen. '

Diese Handhabung kann der Rechnungshof aus haushaltsrecht-

* licher Sicht nicht billigen. Es werden vorweg Bindungen fiir
kiinftige Haushalte erzeugt, denen man sich spéter nicht mehr

. entziehen kann. Das ist ohne entsprechende Verpflichtungser-
michtigungen im Haushaltsplan picht zuldssig (§ 38 Abs 1
LHO)

148.2 Kurhotel Schlangenbad

Nach umfangreichen, 29 Mio. DM teuren Samerungs- und Re-

novierungsmafnahmen wurde das Kurhotel Schlangenbad am °

1. Juni 1990 wiederer6ffnet. Es bietet in 70 Zimmern 132 Gi-
stebetten an. Zur Durchfilhrung von Veranstaltungen stehen
Tagungs-, Konferenz- und Seminarrdume zur Verfiigung.

'Bei einer durchschnittlichen Zimmerbelegung von 43,9 v.H.
im Geschiftsjahr 1991 und von 44,1 v.H. im Geschéftsjahr
1992 erzielte das Kurhotel Verluste von 1,63 Mio. DM bzw.
1,65 Mio. DM. Finanzierungsaufwendungen sind in diesen Er-
gebnissen nicht enthalten, da das Land Hessen fiir die Reno-
vierungsmaBnahmen insgesamt 28 Mio. DM aus dem Haushalt

zur Verfiigung gestellt hat; allein daraus ergibt sich eine jahrli-

che Zinsbelastung von ca. 2 Mio. DM fiir das Land.

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung hierfiir lag nicht vor. Dem
Rechnungshof ist aber — ebenso wie dem Landesbetrieb —
aus einem Gutachten der Treuarbeit AG, Frankfurt/M. zu dem
verkauften Hotelobjekt in Bad Schwalbach bekannt, daf} sich
ein Hotelbetrieb erst bei einer Mindestkapazitit von 180 Bet—
ten wirtschaftlich fithren 1ift.

Der Rechnungshof hat deshalb v.a. die Fragen aufgeworfen

— weshalb das Kurhotel mit erheblichem Aufwand ausgebaut:

l wurde, ohne zugleich die Bettenkapazitéit zu erhthen,
- ob-die Hauptverwaltung vor Beginn der BaumaBnahmen
versucht hat, das Hotel zu verduflern.

Das Ministerium der Finanzen duBlert dazu, dafl Finanzmittel
fiir einen Ausbau nicht zur Verfiigung gestanden hitten. Zur
Frage der VeriuBerung hat es keine Stellung genommen.

Zu Tz. 148.2

Das Kurhotel (jetzt: Parkhotel) Schlangenbad war
mit einer Mischklientel von BfA-Patienten und Ho-
telgdsten mit den Jahren immer schlechter zu ver-
markten. Ursachen waren Disharmonie zwischen bei-
den Gistegruppen und der abnehmende Grad an
Restkapazitit fiir Hotelgiste insbesondere im Ta-
gungsgeschift. Weil ohnehin eine Grundsanierung
des Kurhotels fillig war (z.B. hatten immer mehr
Zimmer stiligelegt werden miissen, weil deren Was-
serversorgung infolge iiberalterter Wasserleitungen
ausfiel), wurde aufgrund der Erfahrungen mit der
BfA-Belegung des Kurhotels in Bad Schwalbach (s. -
u. Tz. 148.5) entschieden, das Kurhotel Schlangen-
bad nicht mehr mit Patienten von Rentenversicherern
zu belegen, sondern als reines Hotel auf ein marktfé-
higes Niveau zu bringen. Eine damit verbundene Ka-
pazititserweiterung lag nicht im Bereich des finan-
ziell Machbaren. Stillegung des Hauses war eine Al-
ternative, die wegen der Lage des Hotels im Ortszen-
trum und wegen seiner Kurhausfunktion ebenfalls fiir
unrealistisch gehalten wurde. Ein Verkauf des Hotels
ist zwar derzeit nicht beabsichtigt, doch ist er zu er-
wiégen.
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148.3

Der Rechnungshof kann die Ausfiihrungen des Ministeriums
nicht akzeptieren. Der Hinweis auf fehlende finanzielle Mittel
fiir eine Erweiterung des Hotels zeigt erneut, daB der Landes-
betrieb aufwendige (Renovierungs-)MaBnahmen ohne Kon-
zept und ohne wirtschaftliche Uberlegungen durchgefiihrt hat.

Renovierung und Hotelerweiterung hitten hier als Gesamitpro- .

jekt behandelt werden miissen, _weil die Renovierung allein
nicht geniigte, um kiinftig positive Betriebsergebnisse zu errei-
chen. Hiitte sich bei der Planung des Gesamtprojekts herausge-
stellt, dafl dieses den vorgesehenen Kostenrahmen iibersteigen
wiirde, so hitte man hiervon Abstand nehmen und das Hotel —

wie andere Hotels auch — verdufern miissen. Selbst bei einem
Verkauf unter Wert wiren dem Land damit Aufwendungen

‘von mehreren Mio. DM erspart geblicben. -

Kurhaus—Hotel Bad Salzhausen
Das Kurhaus-Hotel Bad Salzhausen ist seit dem 1. April 1983

zusammen mit dem rdumlich angrenzenden Kursaal verpach-

tet.

Zur Verbesserung der Marktsituation und des Qualititsstan-
dards des Kurhaus-Hotels hat der Landesbetrieb Hessische
Staatsbidder "'vom Beginn des Pachtverhiltnisses an bis zum

31. Dezember 1990 ca. 3,9 Mio. DM aufgewendet. In den
Ausbau eines Konferenzsaals mit 160 Plitzen wurden im Gj. -

1990 allein 1,3 Mio. DM investiert.

Trotz dieser unterstiitzenden MaBnahmen durch den Landesbe- .
trieb ist es dem Pichter des Hotels nicht gelungen, das Ergeb-

nis so zu gestalten, daB er seinen Verpflichtungen gegeniiber
dem Verpéchter in vollem Umfang hitte nachkommen kénnen.
Das belegt die nachfolgende Darstellung,

Das Staatsbad Salzhausen hat dem Pachtef fur die Zeit vom
1. April 1983 bis 31. Dezember 1990 in Rechnung gestellt:

DM
Energie, Wasser, ABwasser, : ‘ . ‘ Co.
Versicherungen und anteilige ) .
Heizkosten 737 124,—
Pacht ' ' 499 580,— -
' 1236 704,—

J. Zahlungen des Péchters = : 832 534,—

: - 404 170,—
J. BrlaB durch den Landesbetriecb - 292 540,—
Forderung des Staatsbades zim ‘

31. Dezember 1990 ' 0 111630,—

In den Jahren 1991 und 1992 -wurden weltere Forderungen in
Héhe von 69 218 DM erlassen.

Geht man davon aus, daB die . Zahlungen des Pachters zunachst |

auf die Energie- und Versorgungsaufwendungen anzurechnen
sind, so verbleiben zum Ausgleich der Pachtforderung gerade
noch 95 410 DM. Fiir einen Pachtzeitraum von 93 Monaten

- (4/83 bis 12/90) ergibt sich. damit eine. durchschnittliche. mo-

natliche Pachtzahlung fiir das Kurhaus-Hotel von 1 026 DM.

Der Rechnungshof hat daher — wie schon bei seiner friiheren
Priifung — die Frage aufgegriffen, ob es wirtschaftlich ver-
niinftig ist, die verlusttrichtige Verpachtung weiterzubetreiben.

In seiner Antwort zu .den Priifungsmitteilungen des ,'Rech-
nungshofs erklért das Ministerium der Finanzen, daB ein Ver-

kauf des Kurhotels Bad Salzhausen derzeit nicht erwogen -

werde, weil das Gebiude mit den Tagungsrdumen eine Einheit

* bilde, die Kurhausfunktion habe.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 148.3
Es gelten im. Pnnz1p die Ausfuhrungen zu Tz 148.2.
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Der Rechnungshof verkennt nicht die Bedeutung eines Kur-
hauses selbst oder eines anderen Gistetreffpunkts mit Kur-
hausfunktion fiir die Infrastruktur eines Kurortes. Im Falle des

Staatsbades Bad Salzhausen reduziert sich die Kurhausfunk-

tion allerdings darauf, den rdumlich abgegrenzten Kursaal fiir
Veranstaltungen zur Verfiigung zu stellen. Bei dieser Sachlage
kommt es nach Meinung des Rechnungshofs nicht auf die Ei-
gentiimerstellung des Landes an, um das kurbezogene Angebot

 des Kurhaus-Hotels sicherzustellen.

1484

148.5

Staathches Badehotel Bad Wildungen

In den GeschaftSJahren 1980 bis 1990 hat der Landesbetrieb
13,5 Mio. DM in das Gebdude und die Ausstattung des Bade-
hotels investiert. Mit Kaufvertrag vom 27. Mirz 1991 hat er
das’ Badehotel (emschl Grund und Boden) zum Preis von
5,3 Mio. DM an einen pnvaten Hotelbetreiber verduflert. Der
Rechnungshof sieht darin ein planloses Vorgehen.

In seiner Antwort zu .den Prufungsrmttellungen des Rech-
nungshofs fiihrt das Ministerium der Finanzen aus, daB das
Badehotel in Staatsregie ohne erhebliche neue Investitionen
nicht mehr befriedigend zu vermarkten gewesen wire.

Der Rechnungshof betrachtet den Verkauf des Badehotels

.zwar als Schritt in die richtige Richtung. Auch zweifelt er den

von der Treuarbeit AG gutachtlich festgestellten Verkaufswert
nicht an. Der Vorgang ist fiir ikn aber deshalb unbefriedigend,
weil der Kaufpreis und die in den vergangenen Jahren in das
Hotel investierten Betriige in deutlichem MiBverhiltnis zuein-
ander stehen. Das zeigt sich anch an dem entstandenen Veriu-
Berungsverlust von 600 TDM. Der Erlos hat also noch nicht
einmal die Restbuchwerte des Objekts abgedeckt. Insgesamt
hitten séimtliche finanziellen Mehrbelastungen fiir den Betrieb
vermieden werden konnen, wenn der Landesbetrieb frithzeitig
eine Zielplanung fiir die Objektnutzung aufgestellt hitte.

Staatliches Kursanatorium Bad Schwalbach

Mit Kaufvertrag vom 29. April 1991 wurde das Staatliche
Kursanatorinm Bad Schwalbach (einschlieﬁlich Grund und
Boden), zum Preis von 4 Mio. DM ebenfalls an einen privaten
Hotelbetreiber verduBert.

Das Kursanatorium wurde in den letzten zehn Jahren seines
Betriebs zunéchst als Rehabilitationseinrichtung fiir Patienten
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA), danach

als Hotel und anschliefend zum Teil wieder als Rehabilita-

tionseinrichtung von der BfA sowie von der Landesversiche-
rungsanstalt Hannover (LVA) genutzt. Diese Nutzungsinde-
rungen bedingten nicht unerhebliche UmbaumaBnahmen. Fiir
die Unterhaltung des Geb#udes und fiir die Ausstattung des
Kursanatoriums hat der Landesbetrieb-in den letzten zehn Be-
triebsjahren ca. 5,2 Mio. DM aufgewendet.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, daf. die finanziell
aufwendigen baulichen Einzelmafnabmen hitten vermieden
werden konnen, wenn zuvor detaillierte Struktur- und Bedarfs-
analysen durchgefiihrt worden wiren.

Das Ministerium der Finanzen fithrt dazu aus, daB von den
Staatsbidern nicht mehr erwartet werden konne, als sich ver-
indernden Marktverhéltnissen im Rahmen verfiigharer Mittel
moglichst anzupassen. Statt grofier, langfristiger strategischer
Entwiirfe sei eher taktische Flexibilitit im Kontext mit vereng-
ten haushaltspolitischen Rahmenbedingungen gefordert.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 1484

Der Restbuchwert des Badehotels Bad Wildungen
betrug im Jahr des Verkaufs 5.941 TDM, der Ver-
kehrswert 1t. Gutachten 5.208 TDM, der Verkaufs-
preis 5.341 TDM, der Buchverlust mithin 600 TDM.
Dennoch kann der Vorwurf der Planlosigkeit nicht
schliissig durch Gegeniiberstellung von Investitionen,
die bis 1980 zuriickreichen, mit dem Verkauf i.J.
1990 begriindet werden. Wiren Investitionen in das
Badehotel (z. B. Neuméblierung, neue Sanitéranla-

~ gen) in den frithen 80er Jahren im Hinblick auf eine

(zwar denkbare, damals aber noch nicht angestrebte)
VerduBerung des Hotels unterblieben, hitte das Hotel
(wie jenes in Schlangenbad) am Markt kaum noch
bestehen konnen. Der spétere Entschlufl zum Verkauf
war eine Folge der krisenhaften Zuspitzung der Si-
tuation in der Biderbranche nach dem Inkrafttreten
des ersten Gesundbeitsreformgesetzes zum 1. Januar
1989. DaB an einen so renommierten, investitions-
kriftigen Hotelkonzern wie “Maritim* verkauft wer-
den konnte, war eine Chance, die sich eher zufillig
bot und schnell ergriffen wurde. Die vom Rech-
nungshof angewandte Methode strikt logischen Ur-
teils ex post wird der Problematik in diesem Fall
nicht gerecht.

Zu Tz, 148.5
Auf das zu Tz. 148.4 Gesagte wird verwiesen.

Weil das Hotel nicht mehr als Hotel marktfihig war,
wurde die Chance des Angebots der BfA ergriffen,
das Haus allein und voll zu belegen, was einen Um-
bau (z.B. zu Einzelzimmern) voraussetzte. Die BfA-
Belegung war von beiden Seiten langfristig gedacht,
auch wenn — wie iiblich — die BfA keine férmlichen
Belegungszusagen iiber. ldnger als ein Jahr abgab.
Die spitere Entwicklung (Riickzug der BfA aus dem
Haus, dessen ‘Fortfithrung als Hotel — eine Notlo-
sung —, spiter hilfreiche Zusatzbelegung durch BfA
und LVA) war beim Umbau 1980/81 (vor der ersten
Béderkrise) nicht voraussehbar. Sie hat letztlich den
Entschiuf} gefordert, derart aufgendtigten teuren Nut-
zungsinderungen durch Verkauf des Hauses kiinftig
aus dem Weg zu gehen. Daf} der Verkauf des Hauses
gelang, erscheint im Nachhinein als ein Erfolg, wenn
man um die enormen Schwierigkeiten der Vermark-
tung des Hotels durch den privaten Erwerber weif}. .
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148.6

* Konsequenz verfolgt hat, kurze Zeit spiter aber die Uberle- .

Diese Darstellung iiberzeugt nicht, weil sich aus wirtschaftli-
cher Sicht gerade ein Gebaude nicht dazu eignet, hiufig geén-
derten Verhdltnissen angepalt zu werden.

Schiufifolgerung .
Mit erheblichem finanziellen Aufwand hat der Landesbetrieb

iiber Jahre versucht, die von ihm betriebenen Hotels so zn ge-.

stalten, daf} auch im Wettbewerb mit privaten Hotelbetrieben
eine befriedigende Vermarktung méglich sein sollte. Dies ist
ihm nicht gelungen. Das Staatliche Badehotel Bad Wildungen
und das Staatliche Kursanatorium Bad Schwalbach wurden da-

her folgerichtig im Jahr 1991 an private Hotelbetreiber verdu- .
Bert, wobei die Verkaufserlose allerdings deutlich unter den

vorherigen Investitionsausgaben fiir die Gebdude lagen.

Wegen der nach. wie vor fehlenden betrieblichen Konzeption
ist davon auszugehen, daB weitere vermeidbare, finanzielle
Einbufien folgen werden. Das mit fast 30 Mio. DM renovierte
Kurhotel Schlangenbad hat bisher nur Verluste (jeweils iiber

1 Mio. DM jihrlich) erwirtschaftet. Da seine Bettenkapazitit'

zu gering ist, wird sich daran in den folgenden Jahren kaum
etwas idndern. Das Hotel wird damit auch in Zukunft nicht
wirtschaftlich zu betreiben sein, so dall zu befiirchten ist, daf

es in absehbarer Zeit ebenfalls zu einem Preis, der weit unter

den Renovierimgskosten liegt, verkauft werden mus.

In diesem Zusammenhang fllt besonders ins Gewicht, daB
man hier — unter Hinweis aof fehlende Mittel — die notwen-
dige Erwéiterung des Kurhotels Schlangenbad nicht mit letzter

gung anstellt, das Klinikgebdude in Schlangenbad aufzustok-
ken, um Raum fiir 60 zuséitzliche Betten zu erhalten.

Gerade die Mafinahmen im Hotelbereich der Hessischen

Staatsbider zeigen, dafl eine Konzeption, die Fehlentwicklun--
- gen frithzeitig aufzeigen konnte und damit. ein rechtzeitiges

Gegensteuern ermdglichte, vollstéindig fehlt.

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation des Landesbe-
triebs Hessische Staatsbdder mit den zugehorigen Hotelbetrie-
ben erscheint es dem Rechnungshof als dringlich und unab-
dingbar, die unter Tz. 145 erlauterte Zielplanung zu erarbeiten.

- Dabei sollte insbesondere. auch auf die Variante eingegangen

werden, das unternehmerische Risiko aus dem Betrieb der Ho-
tels als nicht originér staatsbadspezifische Aufgabe generell
auf private Hotelbetreiber zu verlagern.

Stellungnahme dgr Landesrggierung"

Zu Tz. 148.6 :

Auf die Antwort zu Textzahl 145 wird verwiesen,
beziiglich der Hotels auf die Antworten zu Tz. 148.2
und 148.3. ' ‘
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Landesbeteiligung “Wirtschaftsforderung Hessen Investi-

‘tioris” Bank AG Hessische Landesentwicklungs- und Treu-

handgesellschaft, Wiesbaden*
— kurz: HLT-Bank AG ~

Mittelbare Landesbeteiligung “HLT-Gesellschaft fiir For-
schung, Planung und Entwicklung mbH, Wiesbaden*

— kurz: HLT-FPE —

(Kap. 17 04)

Es ist nicht Aufgabe der HLT-Bank AG, an der das Land Hes-
sen zu 100 v.H. beteiligt ist, Biirordume mit dem vordringli-
chen Ziel der Vermietung zu erstellen. Diese Betitigung wird
durch den Gesellschaftszweck nicht gedeckt.

"HLT-Bank AG und HLL-FPE Wérden von drei Vorstandsmit-

gliedern bzw. drei Geschiftsfiihrern vertreten, wobei in zwei-

Féllen Personalunion gegeben ist. Geschéftsart und -umfang
der beiden Unternehmen erfordern jedoch allenfalls jeweils
zwei Fithrungskrifte. Darauf hat der Rechnungshof bereits bei
seiner letzten Priifung im Gj. 1988 hingewiesen und auch die
entsprechende Zustimmung erfabhren. Daher ist nicht nach-
vollziehbar, weshalb Vorstand bzw. Geschiftsfithrung im Gj
1992 um jeweils eine Stelle erweitert wurden.

Die HLT-Bank AG beabsichtigt, ihr in Wiesbaden belegenes Ge-

schiftsgebdude durch einen Anbau zu erweitern. Das bereits |

vorhandene Gebédude nutzt sie zu 41 v.H. selbst. Die restlichen
Flichen sind an andere Unternehmen — u.a. an die elgene Toch—
tergesellschaft HLT-FPE (11 v.H.) — vermietet.

Der Rechnungshof ist aufgrund seiner bei der Bank durchgefiihr-
ten Betitigungspriifung zu dem Ergebnis gelangt, daf die ge-

- plante Erweiterung unterbleiben sollte. Hierfiir waren folgende

Feststellungen mafBgebend:

= Urspriinglich wollte sich eine benachbarte Bank an der Bau-

mafnahme beteiligen und einen Teil der Kosten fiir die Bau-
griindung iibernehmen. Dieses Angebot gab der HLT-Bank
AG an sich erst den AnstoB zu ihren Baubestrebungen. Die
Grundstiicksnachbarin hat inzwischen von ihrem Vorhaben
Abstand genommen mit der Folge, daB sich die Baukosten
fiir die HLT-Bank AG erhohen werden. Der AR der HLT-
Bank AG hat sich mit diesen Konsequenzen in der AR-Sit-

" zung am 11.Mai 1992, in der ihn der Vorstand iiber den
neuen Sachstand unterrichtete, nicht in der erforderlichen
Weise befal3t.

— Nach den Renditeberechnungen 148t sich mit dem Anbau al-
lenfalls ein ausgeglichenes Ergebnis erwirtschaften; wabz-
scheinlicher ist jedoch ein andauernder Verlust. :

— Der Bau von Biirordumen zur Vermietung ist nicht Gesell-
.schaftszweck und liegt nicht im Landesinteresse.

bér Rechnungshof empfahl daher dem HMGF, das Projekt hoch—

"mals zu iiberdenken. Dazu hielt er es fiir unabdingbar, neue Un-

terlagen iiber Baukosten, Finanzierung und Nutzung vom Vor-
stand anfordern zu lassen, um die Rentierlichkeit des Projekts
iiberhaupt einschétzen zu kénnen. '

Das HMJF hat in seiner Stellungnahme zwar eingerdumt, daB
weder der Anbau ven Biirordumen fiir den Eigenbedarf der HLT-
Gesellschaften erforderlich noch die Vermjetung von Biiroriu-
men Hauptzweck der Geschiftstétigkeiten seien. Daneben hat es
aber folgende eigene und von der HLT-Bank AG ubemommene
Uberlegungen vorgetragen :

— Bei einem Verkauf des HLT-eigenen Grundstiicks sei eine

wirtschaftliche Nutzung durch einen Dritten infolge Einhal-
tung der Grundstiicksgrenzen nicht méglich.

— Mieter im HLUT-Haus hétten Erweiterungswiinsche gesuBert.

~ Die HLT-Bank AG habe einen Liqiditsitsitberschu von -

110 TDM errechnet. Unter Einbeziehung der Afa ergebe sich

Stellungnakhme der Landesregierung

Zu Tz. 149

Der fiir die Genehmigung des Bauvorhabens nach
dem Aktiengesetz zustindige Aufsichtsrat hat nach

'Uberpriifung der Plandaten durch die Bau- und Lie-

genschaftsverwaltung der BaumaBnabhme zuge-

 stimmt. Uber das Ergebnis der Priifung wurde der

Rechnungshof am 23. August 1993 informiert.
Mit den Bauarbeiten wurde inzwischen begonnen.

Der Aufsichtsrat hat sich der formalen Betrachtungs-
weise des Rechnungshofes, die allein auf den Gesell-
schaftszweck abstellt, nicht angeschlossen, sondern
hat sich bei seiner Entscheidung fiir die BaumaB-
nahme von wirtschaftlichen Erwigungen leiten las-
sen.

Einerseits macht die HLT selbst Raumbedarf geltend,
andererseits kann die HLT den bereits eingemieteten
Unternehmen zusitzlichen Biliroraum anbieten und
dadurch Mieteinnahmen erzielen, die durch entspre-

-chende Mietvorvertrige abgesichert sind. Sowohl die

Bauausfiihrung fiir das Verwaltungsgebéude als auch
die bisher vorgelegte Renditeberechnung werden von
der Bau- und Liegenschaftsverwaltung auch unter
Berticksichtigung der zwischenzeitlich eingetretenen
Mietpreisentwicklung fiir vertretbar gehalten. Unter
Beriicksichtigung der zu erwartenden Wertsteigerun-
gen verhdlt sich die HLT insgesamt wirtschaftlich.
Dies wird durch die aktualisierte Renditeberechnung
bestitigt. Durch die Zinsentwicklung haben sich zwi-
schenzeitlich die Finanzierungsbedingungen fiir den
Anbau verbessert.

Aus dem Bauvorhaben erwachsen dem Land keine
finanziellen Belastungen. Daher wird die Entschei-
dung der Gesellschaft bzw. des Aufsichtsrats fiir ver-
tretbar gehalten.

Die weitere Uberwachung der Bauausfiihrung, insbe-
sondere der Baukostenentwicklung, obliegt dem Auf-
sichtsrat.
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allerdings eine buchmiBige Unterdeckung von 60 TDM;
diese werde aber durch die jihrlich zu erwartenden Wertstei-
gerungen von 5vH. kompens1ert

— Die Liegenschaftsstelle habe einen Jahrhchen Fehlbetrag von
rd. 160 TDM ermittelt. Dieser Verlust sei nur dann zu ver-
meiden, wenn die Zinsbelastung auf die Hohe der tatséchli-
chen Mieteinnahmen reduziert werden kdnne (z B. durch den

* Einsatz von Eigenmitteln). ‘

. — Die HLT-Bank AG erachte eine w1rtschafthche Betrachtungs-

150

weise fiir mafgeblich. Danach sei einem Verlust der Miet-
wert von ca.198 TDM fiir die eigengenutzten Réume gegen-
iiberzustellen, Dadurch werde auch der ermittelte Fehlbetrag
von 160 TDM kompens1ert

— Bestehe — wie von der HLT- Bank AG angegeben — ein un-
abweisbarer Mehrbedarf an eigengenutzten Flichen, so sei

die Errichtung eines eigenen Neubaus kostengunstlger als ‘

eine Fremdanmietung.

~— Nach Auffassung der HL.T-Bank AG komme dem Land durch

- die Bebauung des bisher unbelasteten Grundstiicks ein Wert-
zuwachs zu und das Land Hessen habe nach den neuesten
Kalkulationen keine zusétzlichen Mittel aufzubringen.

— Gegen das Bauvorhaben bestiinden daher keine Bedenken,

‘auch wenn das Bauvolumen iiber den eigenen Bedarf der

HLT-Gesellschaften hinausgehe, Der AR habe der MaB-

nahme im Grundsatz zugestimmt. Der Rechnungshof vermag

die vorgenannten Griinde nicht zu teilen.

Der Vortrag des HMAE, ein Dntter konne das HLT-elgene
Grundstiick nicht nutzen (d.h. das Grundstiick sei nicht verdu-

Berbar), ist eine unbewiesene Behauptung. Zudem steht eine

VerauBerung des Grundstiicks nicht zur Debatte.

Die angesprochenen Erweiterungswiinsche der Mieter sind nicht .

so zwingend, daf die HLT-Bank AG ihnen unbedingt nachkom-
men miifite. Sollte ein Mieter das Mietverhdltnis wegen fehlen-
der Ausdehnungsmdglichkeiten kiindigen, so konnten die frei-
werdenden Riume anderen Mietern mit Raumbedarf zur Verfii-
gung gestellt werden. Ein Mietausfall wére aus jetziger Sicht
nicht zu befiirchten.

Aus den weiteren Ausfuhrungen des HMdF 14Bt sich schliefen,

daf} er von der Notwendigkeit eines Anbaus offensichtlich selbst

nicht iiberzeugt ist. Das belegen vor allem seine Einlassungen -

zur Reduzierung der Zinsbelastung und zum Mehrbedarf an ei-
gengenutzten Flichen. Zu dem letzten Punkt kommt hinzu, dafl

die HLT-Bank AG etwaigen Eigenbedarf auch decken konnte,
Jindem sie iiber die Kiindigung bestehender Mletverhaltmsse auf
‘Riume im vorhandenen Gebiude zuriickgreift.

Im ubngen ist es nicht Gesellschaftszweck ‘der HLT-Bank AG,'
die ihre Einnabmen im wesentlichen aus Mitteln des Landes-
haushalts bezieht, Biirobauten zum Zwecke der Vermietung zu
erstellen. Dies gilt selbst dann, wenn sich daraus eine Rendite
fiir die Gesellschaft ergeben sollte. Nach den bisher vorgelegten
Unterlagen im AR der Gesellschaft erscheint aber gerade das
mit Blick auf die unklare Hohe der Baukosten als unwahrschein-
lich. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, daf3 die zu-
ndchst auf 6,5 Mio. DM geschitzten Baukosten nach neueren

Berechnungen bereits auf 8,5 Mio. DM komglert werden muf3- -

ten.

Der Rechnungshof erachtet das geplante Bauvorhaben als nicht
notwendig und empfiehlt daher, auf dessen Durchfiihrung zu
verzichten.

Die HLT-Bank AG hatte im Jahr 1984 (damals noch als HLT-
GmbH) die Anzahl der Geschéftsfiihrer von zwei auf drei anfge-
stockt. Der Rechnungshof hatte diesen Vorgang bei seiner ortli-
chen Priifung im Gj.1988 beanstandet tind wegen des Geschiifts-

" Stelkungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 150
Zu den Beanstandungen des Rechnungshofs bzgl des
Umfangs der Geschiftsleitung der HLT-Bank AG
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umfangs der Bank eine Rﬁckfiihrung auf zwei Geschiftsfiihrer
angeregt. Mit Schreiben vom 13. April 1989 hatte das HIMdF
mitgeteilt, da der AR einen Geschiftsfithrer mit sofortiger Wir-

kung abberufen habe und nicht mehr beabsichtige, diese Position -

neu zu besetzen.
Bei. seiner ortlichen Priifung im Gj.1992 stellte der Rechnungs-

" hof folgendes fest: Nachdem ein Vorstandsmitglied der HLT-

Bank AG auf eigenen Wunsch zum 1. Juli 1992 ausgeschieden
war, hatte der AR ersatzweise ein Vorstandsmitglied und dazu
ein Stellvertretendes Vorstandsmitglied neu bestellt. Damit war
der Vorstand wieder mif drei Personen besetzt. Da fiir die Bestel-
lung als Geschiftsleiter eines Kreditinstituts bestimmte Voraus-

* setzungen nach § 33 Kreditwesengesetz zu erfiillen sind, hat sich

die HLT-Bank AG vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

bestitigen lassen, dafl das Stellvertretende Vorstandsmitglied zur

Geschiftsleitung eines Kreditinstituts befdhigt ist. Fiir das an-
dere, hoher dotierte Vorstandsmitglied hat sie diese Bestatlgung
nicht beantragt, weil dieses iiber keine berufliche Erfahrung im
Bankgewerbe verfugte

Der Rechnungshof hat dem HMdF mitgeteilt, daR die Erweite-
rung des Vorstands aus dem Geschiftsumfang der HLT-Bank
AG nicht zu begriinden sei. Noch in der AR-Sitzung am 24. Ja-
nuar 1990 habe der damalige AR-Vorsitzende eine Aufstockung
der Fithrungspositionen ausgeschlossen. Auch der BeschtuBvor-
lage zur Bestellung der neuen Vorstandsmitglieder lieBen sich
keine Griinde fiir eine Erweiterung des Vorstands entnehmen.
Deshalb bleibe unverstindlich, weshalb sich der jetzt amtierende
vom Allgingesellschafter Land Hessen bestelite AR-Vorsitzende
weder an die Aussage des Alleingesellschafters vom 13. April
1989 noch an die seines Vorgiingers vom 24. Januar 1990 gebun-
den fiihlte. Die HLT-Bank AG sei ein Kreditinstitut des Landes
mit Sonderaufgaben, das auch “Bankgeschifte im Interesse des

. Landes® betreibe. In Anbetracht der engen Ertragslage hitte die

Bestellung eines weiteren Vorstandsmitglieds mit Billigung-des
Bundesaufsichtsamts fiir das Kreditwesen ausgereicht. Er halte
daher eine erneute Riickfilhrung der Vorstandsbesetzung auf
hochstens zwei Mitglieder fiir geboten.

Bei der HLT-FPE gab es — von den bankspezifischen Erforder-
nissen abgesehen — eine parallele Entwicklung zu derjenigen
bei der HLT-Bank AG. Das lag in erster Linie an der Verflech-
tung beider Fiihrungsebenen ; denn diese sind dergestalt mitein-
ander verzahnt, dal zwei Vorstandsmitglieder der HLT-Bank AG
in Personalunion auch Geschiiftsfiihrer der HLT-FPE sind. Die
Geschiftsfithrung der HLT-FPE wurde unter denselben Begleit-
umsténden wie der Vorstand der HLT-Bank AG 1984 zuniichst
auf drei Mitglieder aufgestockt und 1989 wieder auf zwei Mit-
glieder reduziert. Ebenso wurden 1992 — nach dem Ausschei-
den des einen Geschiftsfithrers — ein Geschéftsfiihrer und dazu
ein Stellvertretender Geschiiftsfiihrer neu bestellt mit der Folge,
daf die ‘Geschéftsfithrung wieder aus drei Personen bestand.
Wihrend der neue Geschiftsfiihrer mit dem neuen Vorstandsmit-
glied der HLT-Bank AG identisch ist, werden die Fiihrungsposi-
tionen mit Stellvertreterfunktion von verschiedenen Personen
eingenommen,

Aufgrund der vielen Ubereinstimmungen in der Ausgestaltung
der beiden Fiihrungsebenen waren bei der HLT-FPE die gleichen
Schluffolgerungen zu ziehen wie bei der HLT-Bank AG.

Die in beiden Gesellschaftén gewihlte Konstruktion hat letztlich
dazu gefiihrt, dafl insgesamt vier Personen anstelle von zwei Per-
sonen in Fithrungspositionen beschiftigt werden und entspre-
chend zu vergiiten sind.

Das HMAF hat sich im Rahmen der gesetzten Frist nicht zu dem
‘zwelten Komplex gedufert, .

Stellungnahme der Landesregierung .

und der HLT-FPE wurde mit Schreiben vom 7. Ja-
nuar 1994 ausfiihrlich Stellung genommen.

Die Entscheidung iiber die Stellenbesetzungen ob-
liegt dem Aufsichtsrat.

Im Falle der HCT-FPE wird die Besetzungﬁ eines

Stellvertreterpostens damit ‘begriindet, da die mit

der Gesellschaft auf dem Arbeitsgebiet ihrer Abtei-
lung Planung/Entwicklung konkurrierenden Unter-
nehmen bei der Auftragsakquisition iiblicherweise
durch Geschéftsfiihrer vertreten werden. Seine bishe-
rigen Aufgaben als Abteilungsleiter der o.g. Abtei-
lung, die den iiberwiegenden Teil der Honorareinnah-
men erwirtschaftet, behilt der stellvertretende Ge-
schftsfiihrer bei, so da keine Personalausweitung
vorgenommen wurde. Die Beziige wurden von BAT-
Gruppe I nach B 3 angehoben.

Die Berufung eines stellvertretenden Vorstandsmit-
glieds bei der HLT-Bank-AG hat seine Ursache in
dem Umstand, daB ein in 1992 eingesetztes Vor-
standsmitglied zwar iiber die fachliche Eignung ver-
fiigt, jedoch noch nicht die formalen bankrechtlichen
Voraussetzungen fiir die Leitung eines Kreditinstituts
erfiillt.

Der jetzige Stellvertreter erfiillt diese Bedingung,
wobei auch er seine bisherigen Aufgaben als Abtei-
lungsleiter beibehilt. Die Beziige wurden ebenfalls
von BAT-Gruppe I nach B 3 angehoben. Eine Auf-
stockung des Personalbestandes erfolgte nicht.

Fiir einen externen Bewerber, der sowohl die fachli-
chen Anforderungen (Bankdienste, Beratungsdienste,
Wirtschaftsforschung, Planung etc.) als auch die
bankrechtlichen Formalititen erfiiilt hitte, hitte die
HLT-Bank AG wesentlich hhere Beziige aufwenden
miissen.

Die Leitung der beiden Gesellschaften obliegt insge-
samt 4 Personen, wovon zwei lediglich die Stellver-
treterfunktion begleiten.

Im Falle der HLT-FPE wird die Berufung eines stell-
vertretenden Geschéftsfilbrers unter Beibehaltung
von Abteilungsleiterfunktionen aufgrund der Aufien-
wirkung fiir vertretbar gehalten.
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Zuweisungen an Gemeinden fiir den kommunalen
Strafienbau :
(Kap. 17 52 — 883 01) ,

Eine GroBstadt hat eine" Briicke iiber den Main fiir ca.
58 Mio. DM errichtet, obwohl fiir die Anbindung der Briicke

zum {berdrtlichen Strafennetz kein Baurecht vorhanden war. |

Die Briicke ist bis heute ohne StraBenanschiuB und damit
- nutzlos.

Das Ministerium hat in Kenntnis des fehlenden Baurechts im
Hj. 1988 die MaBnahme mit einer Zuwendung nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in Hoéhe von rd.
32,1 Mio. DM gef6rdert.

Der vorgesehene Zuwendungszweck konnte bis jetzt nicht er-
reicht werden. Fiir die stidliche Anbindung war auch zum
_Zeltpunkt der Priifung durch den Rechnungshof im Mirz 1993
weder eine emdeutlge Planung noch ein Baurecht vorhanden.
Auferdem ist zu beanstanden, dal noch wihrend der Errich-

tung der Briicke ein Riickbau von je zwei Richtungsfahrspu- -

ren auf je eine Fahrspur unter Beibehaltung der Briickenbreite
erfolgte. Bei einer klaren Konzeptlon des Bauwerks vor Bau-
beginn wire allein hierbei eine Einsparung von mehreren Mil-
lionen DM moghch gewesen.

" 151 Im Jahre 1980 stellte der Magistrat der Stadt erstmals einen An-

trag auf Gewihrung einer Zuwendung nach dem GVFG fiir den
Neubau der Briicke einschlieBlich der erforderlichen Anbindun-
gen an das Stralennetz nordlich und siidlich des Mains.

- Die Gesa.mtmaBnahme war in zwei Bauabschnitte unterteilt wor- .

den, wobei der 1. Bauabschnitt den Bau der Briicke und den
Ausbau einer vorhandenen StraBé bis zum nordlichen Widerla-
ger betraf,” wihrend der 2. Bauabschnitt den Bau einer neuen
Strafle vom siidlichen Widerlager der Briicke bis zum AnschluB
an das tiberdrtliche Straennetz vorsah. :

Das zustéindige StraBenbauamt hat den Magistrat im Jahre 1982

darauf hingewiesen, daf} eine Férderung erst dann méglich wire,
wenn das Baurecht fiir die Gesamtmafnahme vorlige.

Der Magistrat hat im November 1987 erneut einen Antrag auf
die Gewihrung einer Zuwendung nach dem GVEG gestellt. Der
Antrag umfaBte nur den 1. Bauabschnitt; die Hindernisse zum
Bau des 2. Bauabschnitts sollten danach weitestgehend ausge-

rdumt sein. Das Straenbauamt hat den Antrag im Februar 1988 .

auf dem Dienstweg dem Ministerium vorgelegt; dabei wurde

auf das fehlende Baurecht zi dem 2. Bauabschnitt verwieseén.

Ohne die siidliche Anbindung ‘der Briicke an das iiberértliche
StraBennetz konne der Zuwendungszweck-nicht erreicht werden.
Dennoch wurde vom Ministerium mit Bescheid vom 20. Sep-
tember 1988 zum 1. Bauabschnitt. mit- veranschlagten Zuwen-

dungsfahigen Kosten von rd. 53,5 Mio. DM eine Zuwendung

von rd. 32,1 Mio. DM bewilligt.

Die Fordergrundsitze des GVFG wurden damit nicht beachtet.”
Die Bewilligung verstofit gegen § 3 Nr. 1¢ GVFG. Danach ist * -

Voraussetzung fiir die Forderung, daB die MaBnahme bau- und
verkehrstechnisch einwandfrei und unter Beachtung der Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit geplant ist. Dies erfordert, daf
die Planfeststellungsbeschliisse fiir die GesamtmaBnahme unan--

fechtbar sind und alle Bauvarbeiten auf der Grundlage einer
rechtsbestindigen Planung ausgeschrieben und vergeben und so-

mit vertragsgemil und ohne Zeitverzug ausgefiihrt werden kon-:

nen. Diese Voraussetzungen, lagen fiir die GesamtmaBnahme

nicht vor. Sie liegen bis heute noch nicht vor. Die Bewilligung
der Zuwendung fiir einen Teilabschnitt, der keine Verkehrsb@—'
deutung ohne anschliefende Verwirklichung des weiteren -

Bauabschnitts erlangen kann, widerspricht den Forderungs-
grundsétzen.

152 Das Konzept der GesamtmafBinahre wurde nach dem Beginn der

Banarbeiten an der Briicke grundlegend geindert. Die Trassen-

‘ S;‘éllungnahme der Landesregierung

Zu Tz 151 bis 153
Die Briicke iiber den Main verbindet die westlichen
Stadtteile der GroBstadt mit dem siidlichen Mainufer

und soll zusammen mit einer weiterfiilhrenden StraBe
" zur -wesentlichen Entlastung dieser Stadtteile vom

Durchgangsverkehr beitragen mit dem Ziel, in diesen
Bereichen weitreichende VerkehrsberuhigungsmaR-
nahmen unter Beriicksichtigung' einer angemessenen
Omnibus- und/oder StraBenbahnanbmdung Zu ver-
wirklichen.

. Die Brucke éinschl. der StraSenverbindung ist in

samtlichen Generalverkehrsplinen der Stadt, begin-
nend mit dem Jahre 1962, und im Flichennut-
zungsplan der Stadt enthalten. Semer Verkehrsbedeu-
tung nach ist das Vorhaben als innerdrtliche Haupt-
verkehrsstraBe nach § 2 GVFG einzustufen, deren
Bau mit Mitteln nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz gefordert werden kann. Der Antrag
der Stadt auf Gewihrung einer Zuwendung fiir den

‘Bau der Briicke wurde wegen des Fehlens der bau-

rechtlichen Voraussetzungen' der GesamtmaBnahme
(Briicke und Verbmdungssl:raﬁe) mehrmals abge— i
lehnt.

Nach intensiven Verhandlungen mit der S_tadt und

:landesplaneriséher Abstimmung ging das Fachressort
in 1988 davon aus, daB die baurechtlichen Vorausset-

zungen bis zum Begmn der StraBenbatarbeiten vor-

- liegen wiirden. Fiir das Briickenbauwerk selbst be-

steht seit 1973 ein Bebauungsplan. Zur Schaffung der
rechtlichen Voraussetzungen zum Bau der Strafen- -
verbindung wurde in 1987 eine Abwelchung vom
Regionalen Raumordnungspla.n zugelassen. Nach .
dem Erlduterungsbericht der Stadt sollte das Bau-
recht fiir diesen Abschnitt durch einen. Bebauungs-
plan geschaffen werden. ’

Nach dem vorgesehenen Bauzeltenablauf sollten

‘Briicke und StraBenverbmdung g1e1chze1t1g fertigge-
- . stellt und in Betrieb genommen werden. Wegen der
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fiihrung der Anbindung siidlich des Mains sollte nunmehr durch
eine andere Trasse ersetzt und eine Redu21erung des Fahrbahn-
querschnitts dieser Strafle und der Briicke auf je eine Fahrspur
vorgenommen werden.

Das Ministerium hat dem Magistrat-im Hinblick auf diese we-
sentlichen Anderungen mit Schreiben vom 28. Juli 1989 mitge-
teilt, dafl bei einem Verzicht auf die urspriingliche Trasse der
stidlichen Anbindung der Zuwendungsbescheid mit allen Konse-
quenzen widerrufen werde.

Das Landesamt fiir Stralenban hat in einem Schrelben vom
23. Oktober 1989 gegeniiber dem zustéindigen Straenbauamt
die Fordervoraussetzungen fiir das Gesamtprojekt in Frage ge-
stellt. Das Straenbauamt wurde angewiesen, bis zur endgiilti-
gen Kldrung der Forderfahigkeit keine weiteren Zuwendungs-
mittel fiir den 1. Bauabschnitt zur Auszahlung anzuweisen. Bis
zu diesem Zeitpunkt waren bereits 12 742 000 DM ausgezahlt

'worden. Der Rest der Zuwendung in Héhe von 19 358 000 DM

blieb gebunden, obwohl die Fordervoraussetzungen nach dem
GVFG nicht erfiillt sind.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daB der Zuwendungs-
bescheid aufzuheben und der bisher bereits ausgezahlte Zuwen-
dungsbetrag in Hohe von 12 742 000 DM in voller Hhe zuriick-
zufordern ist, da weder eine Einigung iiber einen den Forde-
rungsvoraussetzungen entsprechenden Trassenverlauf abzusehen
noch das Baurecht fiir die GesamtmaBnahme vorhanden ist. Be-
ziiglich der Verzinsung der Zuwendung hat der Rechnungshof
auf die Nr. 8 der Anlage 3 zu den VV zu § 44 LHO verwiesen.

Abweichuxigqn von der Antragsplanung fiir das Briickenbau-
werk sowie Anderungen wihrend der Bauausfithrung haben zu
erheblichen Mehrkosten gefiihrt.

Das Briickenbauwerk wurde zundchst entsprechend der Antrags-
planung mit einer Gesamtbreite von rd. 22 m errichtet. Der
Querschnitt sah zwei Richtungsfahrbahnen mit je zwei Fahrspu-

ren, Mittelstreifen mit Distanzschutzplanken sowie in jeder

Fahrtrichtung einen Radweg vor. Der Gehweg war urspriinglich
in zweiter Ebene einseitig unter der Briickenkappe vorgesehen.

Nach Fertlgstellung des Bauwerks wurde der Fahrbahnquer-
schnitt auf eine Fahr- und Standspur je Richtung eingeengt. Der
nun nicht mehr erforderliche 3 m breite Mittelstreifen wurde bei-
behalten. Dieser wurde, obwohl nun ebenfalls nicht mehr erfor-

derlich, mit einer doppelten Distanzschutzplanke versehen. Die '

bereits vorhandenen Radwege wurden durch Aufbetonieren ei-
nes Streifens auf den bereits fertiggestellten. Fahrbahnbelag ver-
breitert und zur Briickenachse hin verschoben. Die Gehwege
wurden nunmehr beidseitig auf der Briicke angeordnet.

. Die Ande;’ungen veru:sabhten Kosten in Millionenhthe, die bei

einer klaren Konzeption zum Zeitpunkt der Antragstellung ht-
ten vermieden werden konnen. Hierzu zihlen der aufgrund der
reduzierten ' Fahrbahnbreite nun unnétig breite Briickenquer-
schnitt, unndtiger Abrif} und Riickbau von Gebidudeteilen auf
dem Gelédnde einer Fabrik, der Entfall’der aufwendigen Stiitz-
mauer am Kohlenbunker eines Kraftwerks, der unnétige Grund-
erwerb einschlieBlich des Erwerbs von Wohngebsuden im nérd-
lichen Bereich sowie Kosten fiir Gutachten und Umplanungen

" beziiglich der Gestaltung des Briickenquerschnitts.

Die nachtriglichen Anderungen haben neben den venne;idbaren'

Kosten zu weiteren Nachteilen gefiihrt, die das Gebot der Wirt- -

schaftlichkeit und Sparsamkeit verletzen.

" So hatte die gednderte Bauweise bei den Gehwegstreifen zur

Folge, daB die banausfiihrende Firma die Garantiéleistungen fiir -

die bautechnisch duflerst bedenkliche Aufbetonierung von vorn-
herein ablehnte Weiterhin entstanden Mehrkosten durch die

Vergabe zusitzlicher Arbeiten. Teilweise wurden Auftrige im'
- Zusammenhang mit der Anderung dér Fahrbahnkonzeption ir -

Form von Nachtréigen an die ausfiihrende Firma vergeben. Teil-

Stellungnahme der Landesregierung

lingeren Bauzeit der Briicke wurde diese Mafnahme
als 1. Bauabschnitt (BA) vorgezogen. Mit dem 2.
BA ~ Bau der StraBenverbindung — sollte unmittel]-
bar nach der Bestandskraft des Bebauungsplanes be-
gohnen werden.

Der auf dieser Basis vorgelegte Antrag der Stadt vom
25. November 1987 bildete die Grundlage fiir die Er-
teilung des Zuwendungsbescheides. Das Ressort sah
aufgrund - der nachfolgenden Punkte den Bau der
Briicke mit der StraBenverbindung als gesichert an
und hielt die Erteilung des Zuwendungsbescheides
mit den Fordervoraussetzungen des GVFG verein-
bar:

— Genehmigung der Abweichung vom Regionalen

" Raumordnungsplan, an der auch die fiir die Um-

weltbelange zustindige™ oberste Landesbehdrde
beteiligt war.

~ Rechtsverbindlich unterschriebener Zuwendungs-
antrag der Stadt mit detailliertem Bauzeitenablauf
des 1. und 2. BA im Erlduterungsbericht.

— Aufgrund der mit der GroBstadt gemachten Erfah-
rungen im Zuwendungsbereich bestand keine Ver-
anlassung, den abgesprochenen und im Zuwen-
‘dungsantrag festgelegten Bauablauf anzuzweifeln.

Als Tréger der Strafenbaulast nach § 43 HStrG hat
die Stadt im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung und der ihr obliegenden Planungshoheit die ur-
spriingliche Planungsabsicht nicht weiterverfolgt.

Die Planungsédnderung erfolgte aufgrund der geéin-

"derten politischen Willensbildung nach der Kommu-

nalwahl und war mit dem Fachressort nicht abge-
stimmt.

Die Stadt bemiiht sich, durch eine alternative Pla-
nung das im Zuwendungsbescheid formulierte Pla-
nungsziel zu erreichen. Sie wurde aufgefordert, die
Ubereinstimmung der neuen Planung mit den Férder-
voraussetzungen des GVEG nachzuweisen. Das dazu
erforderliche Verkehrsgutachten liegt dem Ressort
noch nicht vor. Nach Erhalt und Priifung dieses Gut-
achtens kann iiber die Aufrechterhaltung des Zuwen-
dungsbescheides sowie iiber die wirtschaftliche und
sparsame Verwendung der Zuwendungsmittel ent-
schieden werden.
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‘weise waren Kosten fiir eine Bodenentsorgung entstanden, die
aufgrund versdumter Bodenuntersuchungen vor Auftragvergabe
nicht erkannt wurde. Die Mehrkosten belaufen sich auf iiber
10 Mio. DM. Die Vergabe der Arbeiten unterlag nicht dem Wett-
bewerb.

Die Erbrterungen mit dem Ministerium iiber dle Aufhebung des ‘
Zuwendungsbescheids und die Riickforderung des bereits ausge- : ,
zahlten Teilbetrags sind noch nicht abgeschlossen
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Bauten im Bereich der Hochschulreglon Gieflen
(Kap.-18 24)

.Nach Abschluf} der Modernisierungsarbeiten bei der Zentral-

kiiche der Uni-Klinik muBten wesentliche Teile wegen Pla-
nungsfehler und konstruktiver Mingel wieder ausgebaut wer-
den. Die vermeidbaren Kosten belaufen sich auf rd.
850 000 DM. Das Ministerium hat es unterlassen, entspre-
chende RegreBforderungen bei dem verantwortlichen Pla-
nungsbiiro sowie der Lieferfirma geltend zu machen.

In den Jahren 1984 und 1985 war durch das zustindige Staats-
bauamt eine Modernisierung der 1968 fertiggestellten Zentralkii-
che der Uni-Klinik vorgenommen worden. Die mangelhaften hy-
gienischen Verhdltnisse sowie die unzulinglichen Betriebsab-
ldufe haben diese MaBnahme erforderlich gemacht.

Die Planung sah im wesentlichen eine neue Zentral-Geschirr-
spiilanlage mit Schwemm-Miillentsorgung, Speisetransport- und
Tablett-Transportwagen mit Wagenwaschanlage und automati-
schem Wagenspeicher sowie eine Stau- und Leitforderanlage mit
automatischer Tablettausrdumanlage vor. Dariiber hinaus sollten
durch den Einbau eines automatisierten Essenwagenausrdum-
und -transportsystems zwei bis drei Dauerarbeitsplitze einge-

_spart werden.

Die vom Staatsbauamt aufgestellte Kostenvoranmeldung —
Bau — schloff mit rd. 4,2 Mio. DM ab. Sie wurde auf der
Grundlage einer gutachterlichen Stellungnahme eines freischaf-
fenden Planungsbiiros aufgestellt. 17 Monate nach Aufstellung
der Kostenvoranmeldung hat das Ministerium der Finanzen den
Planungsauftrag erteilt. 1 Monat danach erging an das Amt die
Weisung, die Ausschreibungen und die Vergaben so vorzuberei-
ten, da unmittelbar nach Genehmigung der Haushaltsunter-

Jage — Bau — Auftrige erteilt werden und mit der Bauausfuh—

rung begonnen werden kénne.

Die Haushaltsunterlage — Bau — schloB mit einer gepriiften
Summe von rd. 4,8 Mio. DM ab. Eine Nachtragshaushaltsunter-
lage — Bau — erhohte die Summe um 0,8 Mio. DM auf einen
Veranschlagungsrahmen von insgesamt rd. 5,6 Mio. DM. Diese
Summe beinhaltete Kosten von rd. 2,8 Mio. DM fiir den betrieb-
stechnischen Teil der Zentralkiiche.

Mit den Planungsarbeiten und der Uberwachung der Ausfuhrung
wurde ein Planungsbiiro beauftragt.

Die Abwicklung dieser MaBnahme haite zu einem unbefriedi-
genden Ergebnis gefithrt. Wegen grober Mingel und einer Viel-
zahl von Fehlern war die férmlicheé Ubernahme der umgestalte-
ten Kiiche von der Klinikverwaltung abgelehnt worden.

Schuldzuweisungen zwischen Staatsbauamt, Nutzer und Fach-
firma, verbunden mit dem bevorstehenden Ablauf der Fristen
fiir Gewdhrleistungsanspriiche, fiihrten auf Anregung des Nut-
zers zur Durchfiihrung eines gerichtlichen Beweissicherungsver-
fahrens. Der Beweisgutachter kam zn dem Ergebnis, daB die
Konzeption der Anlage nicht schliissig sei und in der bestehen-
den Form kaum geéndert werden konne. Die bei einem derarti-
gen Kiichenbetrieb notwendigen flexiblen Reaktionen auf anfal-
lende Stérungen seien bei den Platzverhiltnissen und den auto-
matischen Transport- und Staveinrichtungen nicht méglich.

=

Zu Tz. 154
Die Darstellung unter dieser Textzahl entspricht im
Grundsatz dem Ablauf der Vorbereitungen fiir die
Durchfithrung der Modernisierungsarbeiten bei der
Zentralkiiche, um ‘den Auflagen des Hygienikers zu
entsprechen.

Die mit den Planungen fiir die Zentralkiiche beauf-
tragte Firma hat zwar in einer Besprechung am 29.
Juli 1983 ein ganzheitliche Organisationsuntersu-
chung angeregt; diese aus Klinikumsmitteln zu fi-
nanzierende, nicht in Auftrag gegebene Untersu-
chung sollte die Verdichtung der Betriebsabliufe er-
mitteln, hitte aber keinen EinfluB auf die system-
immanenten Fehler der Gesamtkonzeption gehabt.

Zu Tz. 155
Die Ausfithrungen unter dieser Textzahl sind entspre-
chend dem tatsiichlichen Geschehen zu erginzen,

‘Die unzulinglichen rdumlichen Verhiltnisse haben

die Planung, Installation und den Betriebsablauf ne-
gativ beeinflut. Wegen der Kenntnis der trtlichen
Gegebenheiten wurde deswegen in der Planungs-
phase auf den Sachverstand eines professionellen
Planungsbiiros und einer Fachfirma zuriickgegriffen.

Eine Aufgabe dieses Planungsbiiros hitte unter ande-
rem auch darin liegen miissen, zu beurteilen, ob die
gewiinschten Betriebsabldufe der geplanten Gesam-
tanlage in den vorgegebenen Riumlichkeiten iiber-
haupt reibungslos zu realisieren waren. Die in der
Ubergabeverhandlung aufgefiihrten Mingel bezogen
sich auf reine Maschinenkomponenten wie z.B. Ta-
blettausrdumanlage oder Wagenspeicher. Der Inhalt
dieser Mingel deckte sich mit den Beanstandungen,
die zum Beweisverfahren gefiihrt haben..
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stellt, daB wegen Planungsfeblern bzw. erheblicher Mangel nach
Ubergabe der Anlage an den Nutzer Anlagenteile im Wert von
rd. 750 000 DM auf Veranlassung der Klinikverwaltung wieder
ausgebaut waren. Im einzelnen handelte es sich um den automa-
tischen Wagenspeicher, die automatische Tablettausriumanlage
und um den Besteckhebemagneten. AuBerdem waren. bei der

zentralen Miillschwemm-Entsorgung, beim Schmutzgeschirrsor--

tierband und beim Stau- und Leitfordersystem erhebliche Funk-
tionsstorungen erkennbar.

. Dies gab dem Rechnungshof Veranlassung, das Ministerium’ der
Finanzen um eine mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und

Kunst abgestimmten Stellungnahme zu diesem Sachverhalt zu -

bitten.

Insbesondere sollte dabei geklirt werden, ob die von dem mit
"der Planung und Abnahme der Anlagen beauftragten Biiro er-
brachten Leistungen zu dem Mif3stand gefiihrt haben.

Das Finanzministerium teilte dazu mit, daB die personellen Ver-
dnderungen in der Leitung der Klinikverwaltung sowie das von
der Klinikverwaltung versdumte Einbeziehen des zustindigen
Dezernenten und des verantwortlichen Kiichenleiters in den Pla-
nungsprozef hauptursichlich seien.

— Bei dem automatischen Wagenspeicher seien durch Erhé-
hung der Aufnahmekapazitit wihrend der Bauausfiihrung
technische Probleme aufgetreten. Auch sei die Riumlichkeit
fiir die grofere Anzahl der Container nicht ausreichend ge-
wesen. Die Investition sei fiir einen heute noch nicht definier-
ten Zejtraum nutzlos; der spitere, Wiedereinbau und-eine
Weiterverwendung sei beabsichtigt und gewiinscht.

— Die Veranderung der Zielsetzung wihrend der Ausfuhrung '

hiitte in Verbindung mit Stéranfilligkeiten zu Unzulinglich-
keiten bei der Tablettausriumanlage gefiihrt. Die Lieferfirma

habe sich auBerstande gesehen, den hohen Anforderungen

des Klinikums zu entsprechen. Die Firma sei bereit, sich an

den Kosten zu beteiligen. Der ‘Kompromif sehe vor, daB dem.

Land 2/3 der Gesamtkosten zuriickerstattet wiirden. ~

— Der Nutzer habe den Besteckhebemagnet ausgebaut, weil er
* ihn als storendes Anlagenteil betrachtet habe. Der Einbau an
anderer Stelle wiirde gepriift.

— Die Arbeitshhe von 105 cm der zentralen Miillschwemm-
Entsorgung und des Schmutzgeschirrbandes sei aus arbeits-
medizinischen Griinden vom Betreiber beanstandet worden.
Obwohl in anderen Klinikkiichen die Transportbéinder auf ei-
ner Arbeitshthe von 105 cm und 120 cm installiert seien,
sehe sich das Finanzministerium nicht in der Lage, auf die
Anderung zu verzichten.

— Weder das planende Ingenieurbiiro noch-die ausfiihrende
Firma hitten bei der Vorbereitung und Verlegung der Schie-

nen fiir die Stau- und Leltforderung die hygienischen Nach- .

teile erkannt, die ein zu geringer Abstand vom FuBboden ha-
ben wird. .

. — Es gabe keme Veranlassung, einen der Projektbeteiligten fiir
einen evtl Planungsfehler in RegreB zu nehmen.

Das Flnanzmlmstenum gelangte gestiitzt auf die Stellungnah—
men des Nutzers und des Staatsbauamts, schlieflich zu folgen—
dér Gesamtbewertung :

- Der Rechnungshof beanstande zu Recht, daB} geplante beauf-

tragte gelieferte und installierte Anlagen und Anlagenteile
in einer betrichtlichen Gro8enordnung ausgebaut, auf Lager
~genommen oder zuriickgewiesen wurden, weil sie nach An-
. sicht des Nutzers fiir den Betriebsablauf storend, ungeeignet
oder als nicht brauchbar angesehen wurden. Die MaBnahme
. sei ohne ausreichende Vorbereitungszeit in den Landeshaus-
‘halt aufgenommen worden, weil man wegen akuter hygieni-

Stellungnahme der Landesregierun;g

Zu Tz. 156
Die im einzelnen beschriebenen Probleme im Be-
triebsablauf sind — wie auch der Gutachter im Be-

.weisverfahren feststellt — ausschlieflich konstruk-
- tionsbedingt.

" — Grundsitzlich ist der automatische. Wagenspei-

cher zwar funktionstiichtig, im Gesamtgefiige der .
Anlage erwies er sich jedoch fiir die an ihn ge-
stellten Anforderungen und hinsichtlich der rdum-
lichen Gegebenheiten nicht als voll tauglich, was
sich erst nachtriglich und bei laufendem Betrieb
herausgestellt hat. D1es rdumt auch die Liefer-
firma ein. »

- — Es ist zutreffend; daB der Nutzer den Besteckhe-

bemagneten ausgebaut hat. Dies deshalb, weil die
Besteckteile nicht so abgerdumt wurden, daB sie
ohne weitere manuelle Tatigkeit einwandfrei ge-
reinigt werden konnten. Der Einbau des Magneten
an anderer Stelle scheiterte.

— Im Beweisgutachten ist dargelegt, daB die Hohe
von 1,05 ‘m fiir den Arbeitsbereich an der Miill-
schwemmrinne “ungewdhnlich“ sei und nur in
“Notfallen angewendet“ werde. Insoweit beruht
auch dieser Mangel auf einer fehlerhaften Pla-

' nung. Die Anordnung der Schienen der Stau- und
Leitforderanlage entspricht konstruktionsbedingt
nicht den hygienischen Anforderungen.

Nach der Ubergabe wurde vor Ort intensiv versucht,
Losungsmoglichkeiten fiir die festgestellten techni-
schen Méingel zu erarbeiten, indem Anlaigenteile aus-
und umgebaut wurden. Leider konnte keine befriedi-

- gende Losung gefunden werden. Die Absicht, die

ausgebauten Schienen der Stauférderanlage spiiter
wieder einzubauen, konnte deswegen nicht realisiert
werden, weil die vorgesehene Neuordnung der Kiiche

. bis heute noch aussteht.
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scher Mingel gesundheitliche Geféhrdungen fiir Personal
und Patienten befiirchtete.

— Ob die wegen ‘der Planungs- und technischen Méngel er-
wachsenen Kosten den Planern und/oder der Fachfirma anzu-
lasten seien, kénne trotz intensiver Bemithungen — auch von
seiten des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst — nicht
abschlieend geklart werden.

Ortliche Nacherhebungen im Juni 1993 — also rd. sechs Jahre .

nach Ubergabe der wesentlichsten Anlagenteile an den Nutzer —
haben ergeben, daB die ausgebauten Anlagenteile noch immer
nicht ibrer Zweckbestimmung zugefiihrt worden waren. Die
vom Ministerium angekiindigte Wiederverwendung war nicht
vollzogen worden. Der Rechnungshof geht nunmehr davon aus,
dafB3 die bisher nicht ihrer Zweckbestimmung zugefiihrten Anla-
genteile nicht nur wegen ihrer teilweisen Funktionsuntiichtig-

keit, sondern auch wegen der in zunehmendem MalBe eintreten- -

den technischen und wirtschaftlichen Uberalterung fiir eine
kiinftige Verwendung nicht mehr in Betracht kommen.

Dies: bedeutet, daf ungeeignete Anlagenteile, fiir die das Land
Zahlungen von rd. 750 000 DM geleistet hat, nicht ihrer Zweck-
bestimmung zugefiihrt werden kénnen. Hinzu kommen vermeid-
bare Mehrausgaben von iiber 100 000 DM fiir nachtréigliche An-
derungen und Ergénzungen der- Betriebsanlage. Das mit dem
Einbau eines automatisierten Essenwagenausrdum- und -trans-

 portsystems angestrebte Ziel der Personaleinsparung ist nur teil-

weise errelcht worden.

Der Beurteilung des Fmanzmlmstenums wonach die zu kurze
Vorbereitungszeit und personelle Verinderungen bzw. Koordi-
nierungsschwierigkeiten auf der Nutzerseite fiir den eingetrete-
nen Schaden ursachhch seien, kann der Rechnungshof nicht bei-
treten.

Das fiir die Planung verantwortliche Ingenieurbiiro hatte ndm-

~ lich bereits 18 Monate vor Erteilung des Durchfithrungsauftrags

158

an die Fachfirma die Grundlagen fiir die Ingenieurplanung erar-
beitet. Fiir die Erstellung der Entwurfszeichnungen und des Lei-
stungsverzeichnisses verblieb ein Zeitraum von ca. drei Monaten
(Planungsauftrag durch das Ministerium und Aufforderung zur
Angebotsabgabe). Hinzu kommt die Zuschlagsfrist nach VOL
§ 19 von iiber 3 Monaten, wihrend der gleichfalls Planungslei-
stungen noch moglich waren. Diese Zeitriume diirften fiir- die
Entwurfsplanung auvsreichend bemessen gewesen sein. Beziig-

lich der Personalsituation auf der Nutzerseite bleibt festzuhalten, -

daf8 sowohl der fiir die Wirtschaftsleitung zustindige Referent
als auch der Kiichenleiter ab Planungsbeginn bis zur Ubergabe
der Anlage am Planungsprozef beteiligt waren. Der verantwort-
liche und im Oktober 1984 ausgeschiedene Verwaltungsleiter
war noch im Dienst, als die Fachfirma bereits 50 v.H. itwer Ver-
tragsieistungen erbracht hatte. Er war schliefllich verantwortlich
fiir die wesentlichen Vorgaben und Entscheidungen des Nutzers.

Das Ministerium lief bei seiner Beurteilung weitestgehend aufler

.acht, daB die Planungsleistyngen von einem freischaffend tétigen
Ingenieurbiiro erbracht worden sind und die kiichentechnischen

Einrichtungen von einer Fachfirma geliefert und installiert wur-
den. Die technische Schluabnahme der Leistungen und das
Uberwachen der Bauausfiihrung zihiten ebenfalls zu den Aufga-
ben dieses Planungsbiiros. Nach den vertraglichen Pflichten
muBten seine Leistungen dem allgemeinen Stand der Ingenieur-
wissenschaft und den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechen. Die von ihm .anzufertigenden Unterlagen muBten
den ortlichen Verhiltnissen Rechnung tragen und die gebotene
Wirtschaftlichkeit beriicksichtigen. Die Planung war nicht mit

uniiberwindbaren Risiken belastet. Vergleichbare Anlagen mit -

automatisierter Verfahrenstechnik arbeiten nach Angaben des
Nutzers und des Finanzministeriums in anderen Zentralkiichen
zufriedenstellend.

Die auftragnehmende Fachfirma hatte die Gewihr zu {iberneh-
men, daB ihre Leistung die im Vertrag zugesicherten Eigenschaf-
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Zu Tz. 157
Es entspricht den damaligen Gegebenheiten, daB

-durch den Wechsel in der Leitung der Verwaltung

des Klinikums Anderungen in der Auffassung iiber
Ausstattung und Betrieb der Spiilkiicheneinrichtung
erfolgt sind.

Zum zeitlichen Ablauf ist anzumerken, daf} nach Er-
stellung der Kostenvoranmeldung-Bau vom 15. Ok-
tober 1981 erst am 10. Mirz 1983 dem Staatsbauamt

. der Planungsauftrag zur Aufstellung der HU-Bau er-

teilt wurde. In unverhiltnismiBig kurzer Zeit ist nach
Erteilung dieses Auftrages das Projekt bis zur Auf-
stellung der Haushaltsunterlage-Bau weiter betrieben
worden. In der Genehmigungsphase sind die Lei-
stungsverzeichnisse erstellt worden. Danach wurden
die Planungsleistungen fiir die Ausfiihrungsunterla-
gen erbracht und der Wettbewerb durchgefiihrt.

Zu Tz. 158

Die von der Planungsfirma vorgelegte Konzeption
schien in sich stimmig zu sein. Die Méngel offenbar-
ten sich erst nach Einbau und bei den erhShten An-
forderungen des laufenden Betriebes. Dem Ergebnis
des Rechnungshofs ist beizutreten, wonach die auf-
gefiihrten Miéngel dem Verantwortungsbereich des
Planungsbiiros und der Lieferfirma zuzuordnen sind.
Aus diesem Grund wurde auch das Beweisverfahren

‘zur Kldrung der bestehenden Unzulénglichkeiten be-
. antragt und durchgefiihrt.

Gleichwohl wurde wiederholt versucht, die beste-
hende Anlage in ihrer Funktionstiichtigkeit zusam-
men mit dem Nutzer zu verbessern. Als die Unzu-
langlichkeiten der GesamtmafBinahme in ihrer gesam-
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ten hat und nicht mit Fehlern behaftet ist, die den Wert ocier die ten Tragweite offenbar wurden, konnten RegreBan-
Tauglichkeit zu dem nach dem Vertrag vorausgesetzten Ge- spriiche wegen Fristablaufs nicht mehr durchgesetzt
brauch aufheben oder mindern. - } . werden.

Die von dem Beweisgutachter getroffenen Feststellungen ma-
chen deutlich, daB Fehler und Mingel im System vorliegen, die
durch die unzulinglichen Platzverhaltmsse zusitzlich negatlv
beeintrichtigt werden.

Der Rechnungshof kommt zu dem Ergebms, daB die Fehler und
Mingel dem Verantwortungsbeieich des Planungsbiiros und der
Fachfirma zuzuordnen sind, zumal diese nach Aktenlage auch
keine Bedenken gegen die Wiinsche und Forderungen des Bau-
amts und des Nutzers in schriftlicher Form vorgebracht haben.
Es ist nicht zu erkennen, aus welchen Griinden die Verantwor- -
tung fiir die mit Fehlern und Méngeln behaftete Betriebseinrich-
tung nach Ansicht des Ministeriums beim Bauherrn selbst liegen
soll. Der Rechnungshof erwartet, daf3 entsprechende Regrefan-
spriiche noch geltend gemacht werden. Soweit eine Riickzah-
lung nicht mehr durchgesetzt werden kann, sind die entsprechen-
den Regelungen des § 59 LHO zu beachten. In diesem Falle ist
die Verantwortlichkeit der zustindigen Bediensteten des Bau-
amts zu tiberpriifen. Wegen des Verstofles gegen grundlegende
Dienstpflichten sind ‘disziplinarische oder dlenstrechthche Kon-
sequenzen einzuleiten.

Das Bauamt hat fiir die’ fehlerhafte und nicht ausreichend funk-
tionstiichtige Anlage Zahlungen in einer Hohe geleistet, die dem
* vertraglich vereinbarten Gegenwert in keiner Weise entspricht.

Zahlungen von tiber 1 Mio. DM erfolgten noch zu einem Zeit-
punkt, zu dem die Fehler und Méngel an der Vertragsleistung
bereits bekannt waren. Zahlungen hétten nicht mehr erfolgen
diirfen. Das Bauamt hitte bereits zu diesem Zeitpunkt die Pla-
nungs- und Konstruktionsméngel beanstanden miissen und unter
Berufung auf seine vertraglichen Rechte Zahlungen fiir nicht
vertragsgemiBe Leistungen verhindern miissen.

SchlieBlich wurde es unterlassen, auch nach Abschiufl der MaB-
nahme, als die ganzen Unzulénglichkeiten offensichtlich waren,
das Planungsbiiro in Regref zu nehmen. -
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Stiidtebau
(Kap. 19 04)

Bei der Férderung von stidtebaulichen Ehtw1ck1ungsma!31iah—
men nach dem Stéddtebauforderungsgesetz (StBauFG) — Bau-
gesetzbuch (BauGB) — hat der Rechnungshof festgestellt, da
die Abrechnung des Grunderwerbs zum Nachteil des Landes
erfolgte. Der Rechnungshof sieht hier einen Regelungsbedarf,

- insbesondere im Hinblick auf die Vielzahl der noch abzurech-
nenden stéddtebaulichen SanierungsmafBnahmen.

EntwicklungsmaBnabmen nach § 1 StBauFG sind stidtebauliche
Mafnahmen entsprechend den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung. Durch sie sollen neue Orte geschaffen, vorhan-
dene Orte zu neuen Siedlungseinheiten entwickelt oder vorhan-
dene Orte um neue Ortsteile erweitert werden. Sie werden einge-

- bunden in die iibergeordnete Planung der Reglon und des Lan-
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des. Die EntwicklungsmafBnahmen werden in der Regel von der

. Gemeinde, vorbereitet und durchgefiihrt.

Das Land fordert stidtebauliche EntwicklungsmaBinahmen im
Rahmen von Zuwendungen nach § 44 LHO. Der Grunderwerb
und die GrundstiicksverduBerung bilden dabei oft die finanziel-
len Schwerpunkte der Entwicklungsverfahren. Die Gemeinde
soll die Grundstiicke im Entwicklungsbereich erwerben. Sie ist
verpflichtet, diese nach Maflgabe des § 59 StBauFG in der Regel
wieder an Private zu verfiuBern. Ausgenommen von dieser Ver-
pflichtung sind nur die fiir 6ffentliche Zwecke oder als Aus-
tauschland benétigten Grundstiicke. Dies bedeutet, daB die Ge-
meinde aus der Differenz zwischen Erwerbs- und VeriuBe-
rungspreis einen Teil der Entwicklungskosten decken kann. Da-
durch tritt eine entsprechende Entlastung der Fordermittel des
Landes ein.

Grundstiicke, die bis zum Zeitpunkt des Abschlusses der Ent-
wicklungsmafinahme nicht privatisiert werden kénnen, sind in
das Liegenschaftsvermégen der Gemeinde zu iibernehmen. Hier-
bei kommt fiir Grundstiicke, deren Erwerb mit Entwicklungsfér-
derungsmitteln gefordert worden ist, ein Wertausgleich zu La-
sten der Gemeinde in Betracht. Dieser Wertausgleich hat eben-
falls Einfluf auf die Hohe der staatlichen Finanzierungsmittel,
weil er sich férderungstechnisch wie Einnahmen des Verfahrens
zu Gunsten des Landes auswirkt. Er ist mit dem Wert in die
Abrechnung zu iibernehmen, der sich durch die rechtliche und
tatséichliche Neuordnung des Entwicklungsbereichs ergibt. Hier-
iiber ist ein Gutachten von dem nach § 192 BauGB zu bildenden
Gutachterausschul zu erstellen.

Eine vom Rechnungshof gepriifte EntwicklungsmaBnahme hatte
zum Ziel, die infolge einer Industrieansiedlung erwartete starke
Nachfrage nach Wohnbaufldchen durch die Erweiterung eines
vorhandenen Ortsteils zu befriedigen. ’

Zur teilweisen Deckung der Ausgaben, die der Stadt hierbei ent-
standen sind, bewilligte das damals zustdndige Ministerium des
Innern — jetzt ist das Ministerium fiir Landesentwicklung, Woh-
nen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz zuostindig — Zu-
wendungen fiir den Grunderwerb in Form von Vorauszahlungen
nach §§ 58 und 39 Abs. 5 StBauFG.

Wegen der nach Angaben der Stadt ab dem Jahr 1984 geringen

bzw. fehlenden Nachfrage nach Baugrundstiicken, ist die Ent-
wicklungsmafinahme vor ihrem Abschlul abgebrochen und dem
Land gegeniiber abgerechnet worden.

-:Durch Rechtsverordnung der Landesregierung vom 19. Februar

1986 (GVBL I S. 92) wurde die férmliche Festlegung des stiidte-
baulichen Entwicklungsbereichs aufgehoben. Die Abrechnung
der MaBnahme hatte nach den geltenden Bestimmungen zu die-
sem Stichtag zu erfolgen. Sie wurde dem Ministerium mit Be-

richt'vom 30. November 1988 zusammen mit dem letzten Ver-

wendungsnachweis vorgelegt.

Zu Tz. 159 bis 163
Die vom Rechnungshof in den Tz. 159 bis 162 ge-
troffenen Feststellungen werden bestitigt.

Die durch Rechtsverordnung der Landesregierung
vom 1. April 1974 formlich festgelegte stddtebauli-
che EntwicklungsmaBnahme hatte zum Ziel, durch
den Bau von 500 Wohneinheiten die notwendige
stiadtebauliche Ergénzung der bereits erfolgten &f-
fentlichen Forderungsmafinahmen und die Weiterent-
wicklung des ‘schon entstandenen Industriegebietes
um die dazugehorigen Wohnbereiche zu ergéinzen.

Die Entwickluhgsmaﬁnahme hatte eine GréBe von
27,2 ha und sollte bis zum Jahr 1985 abgeschlossen
sein. :

Das Entwicklungsgebiet war in zwei Teilbereiche
aufgeteilt, wobei der erste Teil in drei Abschnitten
erschlossen und bebaut werden sollte. Die Stadt ist
beim Grundstiicksankauf dem gesetzlichen Gebot
zum Erwerb der Grundstiicke (§ 54 Abs. 3 Satz 1
StBauFG, jetzt § 166 Abs. 3 Satz 1 BauGB) gefolgt.

Bis zum Jahr 1985 war von den drei Abschnitten des
ersten Teilbereichs nur der erste (und flichenmiiBig
kleinste) Abschnitt erschlossen und rd. zur Hilfte be-

-baut. Die Nachfrage nach Baugrundstiicken in dieser

Zeit war sehr gering (in 1984/85 wurde ein Bau-
grundstiick verkauft).

Paralle] zur ErschlieBung und Bebauung des ersten
Abschnitts wurden die Grundstiicke fiir den zweiten
Abschnitt des ersten Teilbereichs erworben. Wegen

_der iiberaus zogerlichen Bebauung des ersten Ab-

schnitts wurde das Verfahren zur Aufstellung des
Bebauungsplanes fiir den zweiten Abschnitt nicht
weiter betrieben. Es wurde klar, dal die Zielvorstel-
lungen, die 1974 zur formlichen Festlegung der Ent-
wicklungsmaBnahme gefiihrt hatten, in absehbarer
Zelt nicht erreicht werden konnten.

Die Stadtverordnetenversammlung fafite daher am
25. September 1985 den folgenden BeschluB: “Der
Aufhebung des Entwicklungsbereichs zum niichst-
moglichen Zeitpunkt durch die Hessische Landesre-

. gierung wird zugestimmt.“

Durch Rechtsverordnung der Landesregierung vom
19. Februar 1986 wurde die formliche Festlegung des
stddtebaulichen Entwicklungsbereichs aufgehoben.

Nach Abschlufl der Entwicklungsmafinahme ist eine
Abrechnung zu erstellen. Sie bildet die Grund-
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Anhand einer nach Nr. 481f. des Erlasses des Mlmstenums des
Innern tiber den Einsatz von Forderungsmitteln nach dem
StBauFG vom 21. Mai 1979 (StAnz. 1979 S. 1384) erstellten

Abrechnung, hat das Ministerium festgelegt -in welchem Um- -

fang die gewidhrten Vorauszahlungen in Zuschiisse oder Darle—
hen umzuwande]n sind. .

Bei beremlgten forderungsfahlgen Xosten von insgesamt rd.
4,2 Mio. DM und einer staatlichen Forderquote von 75 v.H. er-

gab sich ein staatlicher Finanzierungsanteil als Vorauszahlung.

von rd. 3,2 Mio. DM.

Die Vorauszahlung ist- vom Ministerium in einen Zuschufl von

- 1d. 2,8 Mio. DM und in ein Darlehen von rd. 0,4 MlO DM um-

gewandelt worden.

Mit Entw1ck1ungsforderungsmltteln geforderte Grundstiicke mit

einer Gesamtfliche von rd. 74 000 m* waren zum Zeitpunkt der

' Aufhebung der formhchen Festlegung noch nicht privatisiert.

Die von der Stadt erstellte Abrechnung der Grundstiickskosten,

die, wie eingangs erléutert, die Hohe des staatlichen Zuschusses

maBgeblich bestimmt, zeigt ausweislich der bei der Stadt gefiihr-

ten Grundstiickskartei, daB im Verlauf der EntwicklungsmaR-

nahme zu Lasten der Entwicklungsforderungsmittel Grund-

- stiicke mit einer Gesamifliche von
: . * 168 675 m?

erworben und mit einer Gesamt- ‘

fliche von

zugunsten des. Entw1cklungsvermogens

verdufert worden sind. Somit war zum

Zeitpunkt des Abschlusses bzw. Ab-

bruchs der EntwicklungsmaBnahme eine -

Grundstiicksfldche von ’

in das Liegenschaftsvermégen der

Gemeinde zu iibertragen.

Die Grundstiicke von ot

lagen mit einer Fliche von

im Geltungsbereich eines Bebauungsplans

AuBerhalb dieses Geltungsbereichs verblieb

,somit eine Flache von

94 524 m*

74151 m?
8 271 m?

65 880 m?

Die Verkehrswerte fiir, die im Geltungsberelch des Bebauungs-
plans liegende Fldche von 8 271 m? sind vom zustindigen Gut-
" achterausschuf” ermittelt worden. Sie betragen fiir baureifes
. Land 17,50DM/m*> (erschlieBungsbeitragspflichtig) . und

45,00 DM/m* (erschlieBungsbeitragsfrei). Diese Werte stehen
nicht im MiBverhiltnis zu den vom Land geférderten Grunder-
werbskosten

Anders verhilt es sich mit der auBerhalb des Bebauungsplans
gelegenen Fliche von 65 880 m? die mit uberwwgend nur
4,00 DM/m? in die Endabrechnung einging, aber in den Vorjah-
ren zu Lasten der Entw1cklungsforderungsnuttel fiir 6,80 DM/
m? bis 35,43 DM/m? erworben wurde und im Flichennut-
zungsplan als Wohnbauﬂache W ) und germschte Baufliche (M)
ausgew1esen ist.

Der GutachterausschuB lie$ sich bei der Wertermittlung offenbar
von einer damals durch die Stadt bekundeten Absicht leiten, die
‘ Ruckwandlung dieser Flichen in landwirtschaftliche Flichen
" durch Anderung des Flachennutzungsplans vorzunehmen was
jedoch nicht geschehen ist. .

Mit Erlafl vom 19. Februar 1990 hat das Ministerium das Ergeb-
nis seiner Abschlufipriifiing der Stadt mitgeteilt. Es ergab sich
hierbei fiir die als Flichen fiir die Landwirtschaft eingestuften
Grundstiicke von 65 880 m? bei .einem Verkehrswert von iiber-
- wiegend 4,00 DM/m? ein Betrag von 289770 DM. Diese Grund-
stiicksfliche war im Rahmen der EntwicklungsmaBnahme

zu Lasten der Entw1cklungsforderungsnnttel jedoch. - fiir..

667 148 DM erworben worden.

74151 m?

Stellungnahme der Landesregie'ruhg

lage fiir die abschheﬁende Entsche1dung uber die
Forderung und die endgiiltige Verwendung -der- als
Vorauszahlungeri gewihrten Entwicklungsforde-
rungsmittel. '

Die zum Ende der Entw1cklungsmaf3nahrne vorhan-
denen Grundstiicke (im wesentlichen die noch nicht
verkauften Baugrundstiicke im ersten Abschnitt und
die bereits erworbenen und bisher landwirtschaftlich
genutzten Grundstiicke im zweiten Abschnitt) waren
zum Verkehrswert in das Liegenschaftsvermogen der
Stadt zu- iibernehmen. Die Ermittlung des Verkehrs-
wertes erfolgte durch Gutachten des Gutachteraus-

" schusses vom 27. Mirz 1985. Dabei muBte der Gut-

achterausschufl aufgrund der damals vorhandenen

- Erkenntnisse davon ausgehen, daB die Grundstiicke

im zweiten Abschnitt des ersten Teilbereichs — unab-
héngig davon, da8 sie im Flichennutzungsplan als
Bauverwartungsland ausgewiesen waren — auf abseh-
bare -Zeit nur landwirtschaftlich genutzt werden
konnten. Entsprechend . dieser landwirtschaftlichen
Nutzung wurde der Verkehrswert festgestellt. Dieser
Sachstand galt unveridndert zum Zeitpunkt der Auf-
hebung der férmlichen Festlegung (19. Februar 1986)
und war somit fiir die Abrechnung der Entw1ck1ungs—
mafBnahme zugrunde zu legen.

Die von der Stadt erstellte Abrechnung mit dem letz-
ten Verwendungsnachwels wurde mit Bericht vom
30. November 1988 vorgelegt. Nach Kldrung ver-
schiedener Sachfragen wurde mit ErlaB vom 19. Fe-
bruar 1990 die stédtebauliche EntwicklungsmaB-
nahme abgerechnet und die Entscheidung iiber die
Umwandlung der als Vorauszahlung gewihrten staat-
lichen Fordermittel getroffen. Nach den damals gel-

~ tenden Allgemeinen Verwaltungsvorschriften iiber

den Einsatz von Forderungsmitteln nach dem Stidte-
bauftrderungsgesetz (StBauFVwV) vom 21. Mai
1979 (StAnz. S. 1384) war die Abrechnung auf den
Zeitpunkt des Abschlusses der Entwicklungsmafnah-

--me zu beziehen (Nr. 53ff. StBauFVwV).

Aufgrund der Priifungsfeststellungen des Rechnungs-
hofs wurde die Stadt mit Erla8 vom 25. Mirz 1991 -
aufgefordert, beim Gutachterausschuf} ein neues Gut-
achten fiir die aus der EntwicklungsmaBnahme tiber-
nommenen Grundstiicke auf der Grundlage der Wer-
termittlungsverordnung unter Beriicksichtigung der
rechtlichen (im Flichennutzungsplan- als Bauerwar-
tungsland ausgewiesen) und tatséichlichen- Gegeben-
heiten (Nutzung als landwirtschaftliche Fliche) auf
den Zeitpunkt der- Authebung der EntwicklungsmaB-

- nahme in Auftrag zu geben. Das neue Gutachten vom
9. Dezember 1991 kommt zu den gleichén Wertfest-
 stellungen wie das erste Gutachten vom 27. Mirz

1985. In'dem neuen Gutachten wird zur rechtlichen
Situation festgestellt, daB die Grundstiicke im Fla-
chennutzungsplan als “Wohnbaufléiche* (W) bzw. als
“gemischte Baufliche® (M) ausgewiesen waren. Ein
Bebauungsplan bestand nicht, die EntwicklungsmafB-
nahme war am Wertermittlungsstichtag (12. Mirz
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Aus der Differenz zwischen dem mit staatlichen Finanzierungs-
mitteln geférderten Kaufpreis und der Wertermittlung nach Ab-
schiu der MaBnahme unter Zugrundelegung der staatlichen
Forderquote von 75 v.H. ergibt sich ein finanzieller Nachteil fiir
das Land von rd. 280 000 DM.

Der Rechnungshof stellte bei seiner im Jahre 1990 durchgefiihr-

‘ten 6rtlichen Prufung mit Befremden fest, da die Riickwand-

lung der Flichen in landwirtschaftliche Flichen offensichtlich
gar nicht ernsthaft vorgesehen war. Die Stadtverordnetenver-
sammlung des Zuwendungsempfingers hatte zu einem Zeit-
punkt (30. Juni 1988) als zwischen der Stadt und dem Ministe-
rium iiber die Hohe des Bodenwertes fiir die sogenannte “land-
wirtschaftlich genutzte Fliche“ noch keine Einigung erzielt war,

bereits den BeschluB zur Aufstellung eines Bebauungsplans fiir

den iiberwiegenden Teil dieser Fliche gefaBit. Dieser Bebauungs-
plan ist dann in der Sitzung der Stadtverordnetenversammiung
vom 1. November 1990 als Satzung nach § 10 BauGB beschlos-
sen worden. Hierdurch wurden die dem Land gegeniiber als
landwirtschaftliche Flichen abgerechneten Grundstiicke zu Brut-
torohbauland. Die dadurch eingetretene erhebliche Wertsteige-
rung kam damit ausschliefSlich der Stadt zugute und entlastete
nicht die Foérdermittel des Landes. -

Der Rechnungshof hat den vorstehenden Sachverhalt dem Mini-
sterium mit der Bitte um Stellungnahme mitgeteilt. Sowohl aus
dem Verwaltungshandeln der Stadt als auch aus dem Gutachten
des Gutachterausschusses leitete er die Forderung ab, die Hohe
des staatl. Zuschusses neu zu ermitteln und hierbei mindestens

_ die Erwerbskosten der Grundstiicke in Ansatz zu bringen.

162

163

Das Ministerium folgte dieser Forderung nicht. Es berief sich in
seiner Stellungnahme auf die Rechtslage, wonach die Abrech-
nung auf den Zeitpunkt des Abschlusses der EntwicklungsmaB-
nahme zu beziehen sei sowie auf die Verkehrswertermittlung des
Gutachterausschusses, die bestimmungsgemiB auf dem zu die-
sem Zeitpunkt bekannten Sachverhalt basierte. Die Bedenken
des Rechnungshofs gegen den vom Gutachterausschull bei der
Wertermittlung angenommenen Entwicklungszustand des Grund
und Bodens sind vom Ministerium nicht geteilt worden.

Der Rechnungshof hat beziiglich der weiteren Grundstiickent-

wicklung bzw. -verwertung im Juni 1993 bei der Stadt Nacher-
hebungen angestellt. Hierbei wurde festgestellt, daf3 die Stadt in

der Zwischenzeit einen Teil der zum Zeitpunkt der Abrechnung .

dem Land gegeniiber als landwirtschaftliche Flachen mit 4 DM/
m?> bewerteten Grundstlicke als Bauplitze zu Preisen von
45 DM/pro m* (erschlieBungsbeitragspflichtig) verdufert, und
hierbei allein im Haushaltsjahr 1992 bis Anfang Juni 1993 Ein-

-nahmen von angabegemdR 906 795 DM erzielt hat. Nach dem

BeschluB der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Mai 1993
soll auch fiir die verbleibende Restfliche von rd. 11 000 m* ein
Bebauungsplan erstellt werden. Damit diirfte die urspriingliche
Zielsetzung der im Jahre 1986 wegen angeblich mangelnder
Nachfrage nach Bauplitzen abgebrochene stidtebauliche Ent-
wicklungsmaBnahme zwar doch noch erreicht werden, die im

Verfahren vorgesehene Entlastung der Fordermittel des Landes

ist jedoch Weltgehend unterblieben.

Die Stadt wird durch den Verkauf der Grundstiicke Erlose von
schitzungsweise rd. 2 Mio. DM erzielen, wihrend fiir die¢ Be-
rechnung des staatlichen Zuschusses ein Bodenwert von ledig-
lich 289 770 DM in Ansatz gebracht worden ist.

Der Rechnungshof kann im Hinblick auf das Gebot der sparsa-
men Verwendung der Fordermittel die geschilderte Abrech-
nungspra)us — insbesondere auch im Hinblick auf die Vielzahl
der in Hessen noch abzurechnenden stidtebaulichen Samerungs—
maBnahmen — nicht billigen.

Fr erkennt zwar an, daf in vorliegendem Fall nicht gegen forma-
les Recht verstoBen wurde, vertritt jedoch die Auffassung, daB
das Verwaltungshandeln der Stadt zum Nachteil des Landes dem

Stellungnahme der Landesregierung

1986) aufgehoben. Die zu bewertenden Grundstiicke
seien — so der Gutachterausschufl — auch nach Auf-
fassung des Kreisbauamtes nach § 35 Baugesetzbuch
(AuBenbereich) zu qualifizieren. Es handele sich so-
mit nicht um Bauland. Gerade wegen der Aufhebung
des Entwicklungsbereichs, die wegen der mangeln-
den Nachfrage nach Bauland erfolgte, werde deut-
lich, daB auch nicht mehr mit einer baulichen Nut-
zung in absehbarer Zeit gerechnet werden konnte.
Eine Bewertung der Flichen als “Bauerwartungs-
land*“ scheide damit ebenfalls aus, denn die Aufhe-
bung des Entwicklungsbereichs sei ein deutliches
Anzeichen dafiir, daB8 eine. Entwicklung weg vom
Bau- und Bauerwartungsland eingetreten war. Nach-
folgende andere Entwicklungen und Entscheidungen
wiren am Wertermittlungsstichtag nicht absehbar ge-
wesen und hitten daher auBer Betracht zu bleiben.
Unter Beriicksichtigung all dieser Umstéinde wire da-
her davon auszugehen gewesen, daf es sich um land-
wirtschaftliche Flichen handele, die entsprechend zu

- bewerten waren.

Die Aufhebung der Entwicklungsmafinahme und die
Bewertung der durch die Stadt zu iibernehmenden
Grundstiicke als landwirtschaftliche Flichen machte
nicht die Anderung des Flichennutzungsplanes erfor-
derlich. Der Flichennutzungsplan steht nicht unter
dem Zwang der ziigigen Durchfiihrung wie die Ent-
wicklungsmafinahme. Er umfaBt das gesamte Ge-
meindegebiet und ist auf die Entwicklung in einem
Zeitraum von etwa 20 Jahren ausgerichtet. Der Stadt
war es auch im Hinblick auf den geltenden regiona-

. len Raumordnungsplan nicht ohne weiteres mdglich,

den Flichennutzungsplan so-zu dndern, weil die Bau-
leitpldne sich den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung anzupassen haben (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Diese sind in den regionalen Ranmordnungsplinen
konkretisiert.

* Aus all diesen Griinden war die Abrechnung der Ent-

wicklungsmaBnahme auf den Zeitpunkt der Aufhe-
bung ihrer formlichen Festlegung vorzunehmen und
ist — wie auch vom Rechnungshof festgestellt
wurde — in Ubereinstimmung mit dem damals gel-
tenden Recht erfolgt.

Daran konnnte auch die Tatsache nichts dndern, dafl
die Stadt fiir die als landwirtschaftliche Fldchen tiber-
nommenen Grundstiicke rd. 2 Jahre nach Aufhebung
der formlichen Festlegung der EntwicklungsmafBnah-
me die Aufstellung eines Bebauungsplanes beschlof}
mit dem Ziel, die Grundstiicke als Wohnbauland aus-
zuweisen. Von der Aufstellung des Bebauungsplanes
erfuhr das Ministerium im iibrigen erstmals durch die
Priifungsmitteilung des Rechnungshofs vom 19. De-
zember 1990. Die Stadt konnte dadurch erhebliche
Bodenwertgewinne erzielen, die bei einer Bewertung
der iibernommenen Grundstiicke als Bauerwartungs-
land zum Teil zur Minderung der staatlichen
Entw1c1dungsforderungsmlttel zur Verfiigung gestan-
den hitten. :
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vorherrschenden Grundgedanken der Stidtebaufinanzierung Um &dhnlichen 'Verfahrensweisen durch die Gemein-
nicht entspricht. , .. den bei zukiinftigen Fillen vorzubeugen, wird- die
Das Land sollte durch geeignete MaBnahmen dieser Abrech- Anregung des Rechnungshofs aufgegriffen, durch
nungspraxis entgegenwirken. Da die forderungsrechtliche Ab- ©  Anderung der Verwaltungsvorschriften iiber den Ein-
rechnung der Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach satz von Sanierungs- und Entwicklungsforderungs-
Mafigabe von Bestimmungen des Landes vorzunehmen ist, mitteln (VV-StBauF) eine Regelunig aufzunehmen,

schliigt der Rechnungshof vor, die Verwaltungsvorschriften tiber
den Einsatz von Sanierungs- und Entwicklungsforderungsmit-
teln (VV-StBauF) entsprechend zu erginzen. Denkbar wire eine |

wonach Bodenwertgewinne innerhalb von 5 Jahren
nach Aufhebung und ‘Abrechnung der stidtebauli-

Verpilichtung der Gemeinde, wonach bei einer wesentlichen Bo- chen Sanierungs- oder Entwicklungsmafnahme noch
denwertsteigerung infolge Anderung der Bebauungsplanung in- nachtriglich auf die erhaltenen staatlichen Stidtebau-
nerhalb einer bestimmten Frist ein Wertausgleich zu Guasten des " férderungsmittel anzurechnen sind.

Landes zu erfolgen hat.

Darmstadt, den 30. November 1993 : | Wiesbaden, den 22. Marz 1994
Miiller - ' Dr. Harms Dr. Holzmann Dér Hessische Ministerprésident
o Eichel
i Kiihne Dr. Dwinger HeB
Der Hessische Minister der Finanzen'

Dr. Bienert Dr. Marcus
" Welteke
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Anlage zu den Bemerkungen 1993

Der Prisident des Darmstadt, den 2. Dezember 1993
Hessischen Rechnungshofs

Erkléirung . ‘
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemiB Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 0201 Titel
529 02 — Zur Forderung des Informationswesens — gepriift. Das
Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 1992 ohne Beanstandun-
gen abgeschlossen worden.

U. Miiller



