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Vorwort

Der Bericht enthilt die vom Kollegium des Hessischen Rechnungshofs be-
schlossenen Bemerkungen 2002. Mit seinen Bemerkungen unterrichtet der
Rechnungshof den Landtag, die Landesregierung und die Offentlichkeit
iiber wesentliche Priifungsergebnisse.

Die jahrlichen Bemerkungen geben einen Ausschnitt der gesamten Tatig-
keit des Rechnungshofs wieder. Sie beschrianken sich nicht auf die kritische
Betrachtung festgestellter Miangel, sondern enthalten vielfdltige Empfeh-
lungen und zukunftsgerichtete Beratungselemente.

Die vorliegenden Bemerkungen enthalten eine Reihe von Neuerungen:

o Erstmals werden Kurzfassungen aller Beitrage dem Bericht vorange-
stellt (blaue Seiten).

e Die Ausfithrungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes
(Teil I Bemerkungen allgemeiner Art) werden in themenbezogene Ein-
zelbeitrage unterteilt, denen jeweils eine Zusammenfassung vorange-
stellt wird.

e In einem neuen Teil III berichtet der Rechnungshof iiber Ergebnisse
seiner Priifungs- und Beratungstitigkeit. Die hierbei erzielten Erfolge
wurden z. T. schon in laufenden Priifungsverfahren erreicht.

Mit den Neuerungen will der Rechnungshof den Adressaten der Bemerkun-
gen in Parlament, Regierung und Offentlichkeit einen schnellen und zielge-
richteten Uberblick iiber das Wirken der hessischen Finanzkontrolle geben
und zugleich den Einstieg in die ausfiihrlichen Sachbeitrdge erleichtern.

Die einzelnen Beitrige werden vom Haushaltsausschuss des Hessischen
Landtages sowie von dessen Unterausschuss zur Nachpriifung der Staats-
haushaltsrechnung in den kommenden Monaten beraten. Die Ergebnisse
dieser Beratung dienen dem Parlament als Grundlage fiir die Entscheidung
tiber die Entlastung der Landesregierung.

Darmstadt, im Mérz 2003

- i
m /Z QA &y~
Prof. Dr. Manfred Eibelshduser
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrage
Teil I Bemerkungen allgemeiner Art
1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2001

Der Haushaltsplan 2001 wies ein Volumen in H6he von 41.031,6 Mio. DM
auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001 wurde bei Ist-Einnahmen von
46.962,8 Mio. DM und Ist-Ausgaben von 46.962,4 Mio. DM nahezu ein
Ausgleich hergestellt. Als rechnungsméfiges Gesamtergebnis 2001 ergibt
sich ein Fehlbetrag in Hohe von 1.051,7 Mio. DM.

Die Ausgabereste weisen auch im Haushaltsjahr 2001 mit einer Hohe von
1.067,3 Mio. DM ein weiterhin hohes Niveau auf und beinhalten ein Risiko
fiir den Vollzug kommender Haushaltsjahre.

Die Gesamtsumme der Haushaltsiiberschreitungen hat sich im Jahr 2001
mit einer Hohe von 5.823,3 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr mehr als ver-
doppelt. Ursédchlich hierfiir waren insbesondere vorzeitige Tilgungen von
Verbindlichkeiten. In 13 Fillen wurde bei Haushaltsiiberschreitungen die
nach § 37 Abs. 1 S. 1 LHO erforderliche Zustimmung des Ministeriums der
Finanzen nicht eingeholt.

In zwei Féllen stimmen die in der Haushaltsrechnung 2001 nachgewiesenen
Betrdge nicht mit den Kassenrechnungen und Biichern iiberein, die der
Rechnungshof gepriift hat.

(Volltext ab Seite 32)

2  Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Im Haushaltsjahr 2001 hat sich die finanzwirtschaftliche Situation des Lan-
des gegeniiber dem Vorjahr durch einen Riickgang der bereinigten Gesamt-
einnahmen und einem gleichzeitigen Anstieg der bereinigten Gesamtausga-
ben verschlechtert. Der Nettofinanzierungssaldo ist auf - 2.327,7 Mio. DM
angewachsen und hat sich damit gegeniiber dem Jahr 2000 nahezu verdrei-
facht.

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 7



Kurzfassungen aller Beitrige

Aus dem Haushaltsplan 2002 ergibt sich - bedingt durch einen weiteren
Riickgang der Steuereinnahmen - eine abermalige Minderung der bereinig-
ten Gesamteinnahmen, die den Riickgang der bereinigten Gesamtausgaben
deutlich tiibersteigt. Der flir das Jahr 2002 vorgesehene Nettofinanzierungs-
saldo in Hohe von -4.180,2 Mio. DM macht das Fiinffache des im Jahr
2000 erreichten Wertes aus.

Diese Entwicklung sowie die Strukturdaten des Landeshaushalts (insbeson-
dere die Entwicklung der Steuerdeckungsquote und der Kreditfinanzie-
rungsquote) lassen auch fiir die beiden Haushaltsjahre 2002 und 2003 keine
nachhaltige Entspannung der finanzwirtschaftlichen Situation erkennen.

(Volltext ab Seite 45)

3  Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2001

Die Steuereinnahmen wiesen 1im Jahr 2001 eine Hoéhe von
27.552,6 Mio. DM auf. Damit blieben sie um 1.766,7 Mio. DM oder
6,0 v.H. hinter dem Vorjahresergebnis zuriick. Ausschlaggebend fiir die
schwache Entwicklung der Steuereinnahmen waren die erheblich vermin-
derten Zufliisse aus der Korperschaftsteuer. Das Gesamtautkommen er-
reichte mit 355,6 Mio. DM nicht einmal 10 v.H. des Vorjahreswertes
(5.531,5Mio. DM); der verbleibende Landesanteil ging von
2.250,4 Mio. DM um 84,8 v.H. auf nur noch 341,9 Mio. DM zuriick.

Die langfristig bereinigte Steuerdeckungsquote ermifigte sich aufgrund der
negativen Steuereinnahmeentwicklung von 80,8 v.H. auf 74,5 v.H. und
sank damit in nur einem Jahr um 6,3 Prozentpunkte.

Die ,,Eigenen Einnahmen* stiegen im Jahr 2001 - in erster Linie getragen
durch hohe Erlése aus der VerduBerung von Beteiligungen von insgesamt
931,0 Mio. DM - um 53,7 v.H. auf 3.172,5 Mio. DM an. Die Ubertragungs-
einnahmen erreichten mit 2.082,2 Mio. DM nicht das Vorjahresniveau
(2.181,7 Mio. DM). Auch die Zuweisungen und Zuschiisse flir Investitionen
blieben mit einer Hohe von 715,5 Mio. DM unter dem Ergebnis des Vorjah-
res (771,8 Mio. DM).

(Volltext ab Seite 54)

8 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



Kurzfassungen aller Beitrage

4  Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2001

Die Personalausgaben beliefen sich im Jahr 2001 auf 12.804,3 Mio. DM.
Die Minderung gegeniiber dem Vorjahr (13.614,9 Mio. DM) um 6,0 v.H.
wurde im Wesentlichen durch die Ausgliederung der Hochschulen verur-
sacht. Ohne Berticksichtigung dieses Sondereffekts sind die Personalausga-
ben um 2,6 v.H. gewachsen. Die Personal-Ausgabenquote stieg von
47,8 v.H. auf 48,2 v.H. an.

Der Anteil der Versorgungsaufwendungen an den gesamten Personalausga-
ben hat im Jahr 2001 eine Hohe von 22,9 v.H. erreicht.

Im Jahr 2001 wurden insgesamt 1.298 neue Stellen (ohne Leerstellen) -vor
allem im Bereich Schulen und Hochschulen - eingerichtet und 553 Stellen
in Abgang gestellt.

Die Investitionsausgaben haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 21,9 v.H.
gesteigert und eine Hohe von 3.432,9 Mio. DM erreicht. Wesentlichen An-
teil hieran hat der Wiedereinstieg bei der Landesbank Hessen-Thiiringen.

Diesem Beteiligungserwerb in Héhe von 600,0 Mio. DM standen hohe Be-
teiligungsverduBBerungen von 931,1 Mio. DM gegeniiber. Die quantitative
Bedeutung der VermogensverdauBBerungen im Haushaltsjahr 2001 veranlasst
den Rechnungshof, auf die Problematik der derzeitigen Definition der fiir
die Kreditobergrenze relevanten Investitionen hinzuweisen.

Die langfristig bereinigte Investitions-Ausgabenquote ermafigte sich von
10,5 v.H. auf 10,3 v.H.

(Volltext ab Seite 73)

S  Landerfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

Im Rahmen des Léanderfinanzausgleichs entstanden im Jahr 2001 kassen-
malBige  Zahlungsverpflichtungen des Landes in  Hoéhe von
5.127,6 Mio. DM. Obwohl dies einer Riickfithrung um 366,5 Mio. DM ge-
geniiber dem Vorjahr entspricht, liegen die Ausgleichszahlungen immer
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Kurzfassungen aller Beitrige

noch tiiber 5 Mrd. DM. Sie beanspruchen 18,6 v.H. der Steuereinnahmen
und belasten damit weiterhin den Landeshaushalt auf hohem Niveau.

Aufgrund der negativen Steuerentwicklung des Jahres 2001 wurde die im
Haushaltsplan vorgesehene Steuerverbundmasse des kommunalen Finanz-
ausgleichs in Hohe von 5.033,2 Mio. DM mit einer Schlussabrechnung von
4.807,0 Mio. DM deutlich verfehlt. Die Differenz in Hohe von
226,2 Mio. DM flie3t im {iberndchsten Haushaltsjahr als Spitzabrechnung
in die Verbundmasse ein und belastet damit den kommunalen Finanzaus-
gleich des Jahres 2003.

(Volltext ab Seite 95)

6  Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Die Nettokreditaufnahme stieg im Haushaltsjahr 2001 auf 2.284,3 Mio. DM
an. Sie hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr 2000 um 986,2 Mio. DM
(76,0 v.H.) erhoht und gegeniiber dem Jahr 1999 nahezu verdoppelt. Da-
durch wuchs der Gesamtschuldenstand des Landes auf einen neuen Hochst-
stand von 52.455,8 Mio. DM. Im Haushaltsvollzug 2001 wurde die verfas-
sungsmaifige Schuldenobergrenze um 298,5 Mio. DM {iberschritten. Die
verschuldungsbezogenen Indikatoren deuten auf eine weitere Einengung
des finanzpolitischen Handlungsspielraums hin.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat seinen haushaltsgesetzlich
vorgegebenen Ermichtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirgschaften
und Garantien um mehr als das Doppelte iiberschritten. Dies ist nicht ver-
fassungsgemail.

(Volltext ab Seite 105)

7  Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wert-
papieren ist im Jahr 2001 um 19,0 Mio. DM auf insgesamt
4.216,7 Mio. DM gestiegen.
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Der Rechnungshof regt an, in den Bestandsnachweis iiber die vom Land
gehaltenen Wertpapiere einen Hinweis auf die vorhandenen Wertpapiere
des Sondervermogens ,,Versorgungsriicklage des Landes Hessen* aufzu-
nehmen.

Das nach § 86 LHO zu erstellende Landesgrundbesitzverzeichnis konnte fiir
das Jahr 2001 nicht abgeschlossen werden, da die entsprechenden Meldun-
gen im Bereich der doménen- und forstfiskalischen Grundstiicke nicht voll-
stdndig vorlagen.

Der Riicklagenbestand im hessischen Landeshaushalt verharrt mit einer
Hohe von 1.477,3 Mio. DM weiterhin auf hohem Niveau. Aufgrund der
quantitativen Bedeutung der Riicklagen, die im Neuen Steuerungsmodell
zukiinftig als ,,Sonderanspriiche zu den Produktabgeltungen hinzutreten
konnten, spricht sich der Rechnungshof fiir eine zentralisierte Uberwachung
der Riicklagen bzw. Forderungen aus.

(Volltext ab Seite 123)

Teil I Bemerkungen zu den Einzelplinen (EPI)

EPI1 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport
8 Instandsetzung, Wartung und Pflege der Polizeifahrzeuge

Der Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der hessischen Polizei ist un-
zweckmadlig organisiert und personell {liberbesetzt. Dies hatte der Rech-
nungshof bereits in seinen Bemerkungen 1992 festgestellt. Das Ministerium
hat - den Empfehlungen des Rechnungshofs folgend - inzwischen eine um-
fassende Neuordnung konzipiert. Danach wiirden sich jahrliche Einsparun-
gen in Hohe von rd. 4,3 Mio. € (8,4 Mio. DM) ergeben.

Die Portalwaschanlagen fiir Polizeifahrzeuge arbeiten weder rentabel noch
sind sie ausgelastet. Sie wurden zudem ohne Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen errichtet. Die meisten Fahrzeuge (insbesondere Funkstreifen-
Kraftwagen, Zivilfahrzeuge) konnten in gewerblichen Wagenwaschanlagen
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Kurzfassungen aller Beitrige

wirtschaftlicher gereinigt werden. Das wird von einigen Polizeidienststellen
bereits praktiziert.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, das Konzept zur Erneue-
rung des Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienstes konsequent und zeitnah
umzusetzen und alsbald eine Entscheidung zu den Waschanlagen herbeizu-
fithren.

(Volltext ab Seite 138)

EPI 04 - Kultusministerium

9  Bildung von Schulklassen und regionale Schulentwicklungs-
planung

Die Landesregierung hat bisher nur unzureichende Moglichkeiten, um die
Schulentwicklungsplanung der Schultrdger beeinflussen zu konnen. Der
Rechnungshof empfiehlt, in die Diskussion iiber eine Anderung der diesbe-
zliglichen gesetzlichen Vorschriften einzutreten.

In den untersuchten Bereichen der Primarstufe und der Sekundarstufe I lie-
Ben sich - abhidngig vom Umfang schulorganisatorischer MaBBnahmen - bis
zu ca. 600 Lehrerstellen mit Personalausgaben in einer GroBBenordnung bis
zu etwa 36 Mio. € (rd. 70,4 Mio. DM) einsparen. Dieser Betrag stiinde in-
nerhalb des Budgets des Einzelplans zum weiteren Ausbau der Leistungsfa-
higkeit hessischer Schulen zur Verfiigung.

(Volltext ab Seite 145)

EPI 06 - Ministerium der Finanzen

10 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main hat nach Wegfall der Bundes-
aufgaben die Organisationsstruktur und den Personalbestand noch nicht
hinreichend an die gewandelten Rahmenbedingungen angepasst.
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Die Aufbauorganisation kann durch Abschaffung einer Hierarchiestufe
(Gruppenebene) und erweiterte Leitungsspannen in den Referaten gestrafft
werden. Weitere Einsparpotenziale lieBen sich durch Privatisierung, Dele-
gation und Verlagerung von Aufgaben erschlief3en.

Das Ministerium sollte - soweit erforderlich - auf die hierfiir notwendigen
Anderungen der Rechtsgrundlagen hinwirken und moglichst zeitnah ent-
sprechende personalwirtschaftliche Konsequenzen ziehen.

(Volltext ab Seite 153)

EP1 08 - Sozialministerium
11 Bearbeitung von Fordermafinahmen

Das Ministerium nahm in mehreren Fillen zu Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs erst mit erheblicher Verspatung Stellung.

Durch eine zdgerliche Uberpriifung von Férderprojekten besteht die Gefahr,
dass Riickforderungsanspriiche gegen Zuwendungsempfanger wegen Ver-
jahrung nicht mehr durchzusetzen sind.

Die Nichtvorlage eines seit mehreren Jahren angeforderten Verwendungs-
nachweises hindert den Rechnungshof an der Priifung der zweckentspre-
chenden Verwendung einer Zuwendung.

(Volltext ab Seite 164)

EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
12 Forderung von Biogasanlagen

In den Jahren 1993 bis 2001 forderte das Ministerium siebzehn Projekte zur
Errichtung von Biogasanlagen mit Zuwendungen von insgesamt rd. 1,9
Mio. € (rd. 3,77 Mio. DM).

Nur drei der zehn untersuchten Anlagen arbeiteten ohne Anderung der ur-
spriinglichen Konzeption wirtschaftlich. Fiinf andere Anlagen erreichten
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erst nachtraglich durch erhebliche weitere Investitionen fiir Leistungserho-
hungen und die Einfiihrung oder den Ausbau der Kofermentation (Zugabe
von organischen Abfillen) ein besseres Betriebsergebnis.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig nur noch Anlagen mit héherer Nenn-
leistung zu férdern und die Wirtschaftlichkeit von geplanten Anlagen ver-
stiarkt zu tiberpriifen.

(Volltext ab Seite 170)

EPI 15 - Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
13 Bibliothekssysteme der hessischen Universititen

An den hessischen Universitdten gibt es zu viele dezentrale und selbstandi-
ge Bibliotheken. Die Bibliothekssysteme sollten gestrafft werden.

(Volltext ab Seite 173)

14 Wohnungsfiirsorge des Klinikums der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit Frankfurt am Main

Die Wohnungsfiirsorge des Klinikums ist unwirtschaftlich. Jede der 840
Wohneinheiten wird jéhrlich durchschnittlich mit 3.100 € (6.100 DM) sub-
ventioniert (Gesamtvolumen: 2,6 Mio. € (5 Mio. DM)).

Der Rechnungshof regt an, Art und Umfang der Wohnungsfiirsorge aufga-
benkritisch zu hinterfragen.

(Volltext ab Seite 176)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

15 Vergabe von Bauauftriagen durch Zuwendungsempfinger

Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Tragerschaft vergaben umfangreiche
Bauauftrige zum Ausbau ihrer Infrastruktur freihdndig. Auftrige und Nach-
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tragsvereinbarungen wurden nachtrdglich pauschaliert und rechnungsbe-
griindende Unterlagen zur Priifung nicht vorgelegt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehorden mit Nachdruck
fiir die Einhaltung der haushalts- und vergaberechtlichen Bestimmungen
sorgen. Er empfiehlt, bei den festgestellten VergabeverstoBen die Zuwen-
dungen neu festzusetzen.

(Volltext ab Seite 179)

16 Anliegerbeitrige bei Zuwendungen fiir kommunale Straflen-
baumafinahmen

Bei StralenbaumaBnahmen erhalten die Kommunen Zuwendungen des
Landes als Anteilfinanzierung fiir den kommunalen Kostenanteil. Bisher
werden bei der Berechnung der zuwendungsfihigen Kosten Anliegerbeitra-
ge als Kostenbeteiligung Dritter pauschal abgesetzt.

Zahlreiche Kommunen erheben aufgrund von Beitragssatzungen hohere als
die unterstellten Beitrdge und ersetzen so ihren Anteil teilweise durch Lan-
desmittel und Anliegerbeitrége.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Hohe einer Zuwendung nach den tatsidch-
lichen Finanzierungsbeitrdgen Dritter zu bestimmen.

(Volltext ab Seite 187)

EPI1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung und
EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten

17 Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen

Im Zustdndigkeitsbereich des Ministeriums kam es in mehreren Fillen zu
erheblichen Fristiiberschreitungen bei den geforderten Stellungnahmen zu
Priifungsmitteilungen. Teilweise stehen Antworten auf Priiffungsmitteilun-
gen seit mehreren Jahren aus.
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Zahlreiche Bemiihungen des Rechnungshofs, kiirzere Beantwortungszeiten
herbeizufiihren, blieben lange erfolglos.

Der Rechnungshof hélt eine deutliche Verbesserung der Abldufe insbeson-
dere im Regierungsprasidium fiir dringend notwendig.

(Volltext ab Seite 193)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier:  Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

18 Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfiihrung

Eine Kommune widmete zwei Waldwege fiir den 6ffentlichen Verkehr, um
fiir die Beseitigung zweier Bahniiberginge eine Kostenteilung nach dem
Eisenbahnkreuzungsgesetz zu ermdglichen. Die Kosten der Gesamtmal-
nahme in Hohe von 3,1 Mio. € (6,1 Mio. DM) waren danach zu je einem
Drittel von der Deutschen Bahn AG, dem Bund und der Kommune zu iiber-
nehmen. Fiir das von der Kommune zu tragende Kostendrittel gewéhrte das
Ministerium eine Zuwendung als Anteilfinanzierung nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz. Den verbleibenden kommunalen Eigenanteil
tibernahm aufgrund einer Vereinbarung die Deutsche Bahn AG. Im Finan-
zierungsplan blieb diese Zahlung unberiicksichtigt. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, die Hohe der Zuwendung aufgrund der tatsdchlichen Finanzierung
neu zu bestimmen.

Zur Uberfiihrung des Waldwegs iiber die zweigleisige Bahnstrecke wurde
eine 205 Meter lange Briicke fiir 2,15 Mio. € (4,2 Mio. DM) errichtet, die
der Rechnungshof fiir iiberdimensioniert hilt. Er sieht den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Forderung des Bauwerks miss-
achtet.

(Volltext ab Seite 199)
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EPI 18 - Staatliche Hochbaumafinahmen
hier: Ministerium der Finanzen

19 Mingel und Schiiden bei Gebiuden und baulichen Anlagen

Der Rechnungshof stellte bei zwei Dritteln der von ihm gepriiften 67 Ge-
baude, die zwischen 1988 und 1995 an die Nutzer iibergeben worden wa-
ren, erhebliche Méngel und Schiaden fest. Nur sieben Gebdude wiesen keine
Mingel auf. Zum groBBen Teil bestanden die festgestellten Schiden schon
seit lingerer Zeit. Die Kosten fiir ihre Beseitigung betragen rd. 6,1 Mio. €
(11,9 Mio. DM). Teilweise entstanden dauerhaft erhebliche Folgekosten.

Durch sorgfiltige und wirtschaftliche Planung sowie ordnungsgemail3e Bau-
ausfiihrung hétten diese Mingel und Schéiden iiberwiegend vermieden wer-
den koénnen. Zudem hétte durch systematische Wartung und rechtzeitige
Instandsetzung wertmindernden Verdnderungen im Gebédudebestand vorge-
beugt werden konnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Neubauten strengere Malstdbe an
bauliche und gestalterische Wiinsche und Lésungen anzulegen und bei der
Planung auch den Pflege- und Wartungsaufwand zu beriicksichtigen. Er
hilt es fiir sinnvoll, ein zentrales Gebdudemanagement einzurichten, um
Schiden an bestehenden Gebiuden liickenlos zu erfassen und rechtzeitig zu
beheben. Auch sollten gebdudetechnische Anlagen systematisch gewartet
werden.

(Volltext ab Seite 207)

EPI 18 - Staatliche Hochbaumafinahmen
hier: Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

20 Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fachhochschule
Wiesbaden

Das Ministerium lie3 den Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fach-
hochschule Wiesbaden durch einen Projektsteuerer und andere freischaf-
fende Dritte planen und ausfithren. Die Gesamtbaukosten beliefen sich auf
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rd. 11 Mio. € (21,5 Mio. DM). Die Bauleistungen wurden ohne Beteiligung
des Ministeriums vom Projektsteuerer vergeben. Die Vorgaben der Landes-
regierung zur Verhinderung von Korruption wurden dabei nicht beachtet.

Der Projektsteuerer erhielt einen Honorarzuschlag von 20 v. H. dafiir, dass
er die vertraglich vereinbarten Gesamtkosten einhielt.

Trotz hoher Baunebenkosten lag das Gebdude durch die Reduzierung von
Planungs- und Ausfiihrungsstandards mehr als 10 v. H. unter den Richtwer-
ten des Hochschulrahmenplans. Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig
Hochschulbauten grundsétzlich mit Kosten unter den Richtwerten zu erstel-
len.

(Volltext ab Seite 221)

Teil IIl Ergebnisse der Prufungs- und Beratungstatigkeit

EP1 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport

21 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
der Polizei

Bei der Einrichtung des Préasidiums fiir Technik, Logistik und Verwaltung
entsprach das Ministerium im Wesentlichen den Vorschligen des Rech-
nungshofs zur Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der Po-
lizei.

(Volltext ab Seite 229)

EPI1 05 - Ministerium der Justiz

22 Organisation und Wirtschaftlichkeit im Vollzug
der Abschiebungshaft

Abzuschiebende Auslidnder sind derzeit in der Einrichtung fiir Abschie-
bungshaft in Offenbach sowie in zahlreichen Justizvollzugsanstalten unter-
gebracht.
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Dem Vorschlag des Rechnungshofs zu einer kostengiinstigeren zentralen
Unterbringung der Abschiebungshiftlinge will das Ministerium im Rahmen
einer Neukonzeption der Justizvollzugsanstalten in Frankfurt am Main fol-
gen.

Den Empfehlungen des Rechnungshofs, die Kosten fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft gegeniiber den kommunalen Dienststellen und Flugge-
sellschaften ziigiger geltend zu machen, hat das Ministerium bereits ent-
sprochen. Hierdurch konnen dem Landeshaushalt jéhrlich mehr als
300 000 € (rund 586 000 DM) zugefiihrt werden.

(Volltext ab Seite 233)

EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
23 Ausgaben fiir Deichverstirkungsmafinahmen

Durch eine vom Rechnungshof vorgeschlagene verbesserte Finanzierungs-
praxis beim Bau von Deichverstirkungen konnen nunmehr gréfere und
damit wirtschaftlichere Bauabschnitte gebildet werden. Dadurch kann das
Land bis zum vollstindigen Abschluss der Deichverstarkungsmafinahmen
Haushaltsmittel in Hohe von mindestens rd. 20 Mio. € (rd. 39,1 Mio. DM)
einsparen.

Ein weiteres Einsparpotential ergibt sich durch eine geénderte Bilanzierung
(Okokonto) bei den naturschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahmen.

Der Anregung des Rechnungshofs, die bei den BaumaBnahmen durch
Rechte Dritter an Deichgrundstiicken verursachten Mehrkosten den Gestat-
tungsnehmern in Rechnung zu stellen, ist die Verwaltung gefolgt. Sie konn-
te dabei bisher rd. 700.000 € (rd. 1,37 Mio. DM) vereinnahmen.

Die vom Rechnungshof geforderte Uberpriifung einer Schlussrechnung
fiihrte zu Riickforderungen von rd. 155.000 € (rd. 303.000 DM).

(Volltext ab Seite 237)
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EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten und
EPI1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

24 Forderung von BaumafBnahmen im Bereich der Trink- und Ab-
wasseranlagen

Der Rechnungshof stellte bei zahlreichen Priifungen von Férdermafinahmen
im Bereich der Trink- und Abwasseranlagen Versto3e gegen vergaberecht-
liche Vorschriften, die Anrechnung nicht forderfahiger Kosten und eine
fehlerhafte Auslegung von Fordertatbestdnden fest. Die Priifungsergebnisse
veranlassten das Ministerium zu Riickforderungen in Hohe von rd. 4 Mio. €
(rd. 7,8 Mio. DM), zu Anderungen der Fordergrundsitze und zu Pro-
grammanpassungen

In zahlreichen Féllen schaltete das Ministerium aufgrund der Feststellungen
des Rechnungshofs die Staatsanwaltschaft ein.

(Volltext ab Seite 243)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Ministerium der Finanzen

25 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den
Ausgaben der ortlichen Sozialhilfe

Die Priifung des Sozialhilfelastenausgleichs fiihrte zu Mittelumverteilungen
zwischen den 26 ortlichen Sozialhilfetragern in Hohe von rd. 40 Mio. € (rd.
79 Mio. DM).

In der Folgezeit konnten Zinsen wegen ungerechtfertigt hohem Mittelabruf
in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM) vereinnahmt und zur Ver-
starkung des Ausgabenansatzes Sozialhilfelastenausgleich 2001 eingesetzt
werden.

(Volltext ab Seite 246)
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26 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den
Belastungen der Heilkurorte

Die Priifung der Besonderen Finanzzuweisungen an Heilkurorte fiihrte zu
dem Ergebnis, dass nach den Kriterien des Finanzausgleichsgesetzes Mittel
in Hohe von rd. 0,62 Mio. € (rd. 1,21 Mio. DM) zwischen den Heilkurorten
umzuverteilen waren. Des Weiteren hat der Rechnungshof Hinweise zu ei-
ner sachgerechten Anwendung der Bemessungsgrundlagen fiir die Berech-
nung der Zuweisungen gegeben, denen das Ministerium der Finanzen ge-
folgt ist.

(Volltext ab Seite 248)

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Sozialministerium

27 Kommunaler Finanzausgleich - Zuwendungen zur Forderung von
Krankenhausern und Einrichtungen der Altenpflege

Priifungen in den Bereichen Krankenhausférderung und Forderung von
Einrichtungen der Altenpflege flihrten zu Mittelriickforderungen bzw. -
kiirzungen von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM). Der Rechnungshof erwar-
tet, dass die Zuwendungsempfanger kiinftig die Vergabevorschriften sorg-
faltiger beachten.

(Volltext ab Seite 250)

EP1 19 - Forderung des Wohnungs- und Stadtebaues
hier: Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

28 Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen im Bund-Léinder-Programm

Eine Stadt vereinnahmte die Mietzahlungen fiir ein vollstindig mit Stidte-
bauférderungsmitteln modernisiertes und anschlieBend wirtschaftlich ge-
nutztes Gebdude unzuldssigerweise in ihrem eigenen Haushalt.
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Aufgrund der Priifung durch den Rechnungshof werden diese Mieteinnah-
men sowie Vorauszahlungen fiir nicht forderungsfahige Baukostenanteile
- insgesamt etwa 380.400 € (744.000 DM) - wieder ihrer bestimmungsge-
mafBen Verwendung fiir die Gesamtmalnahme Altstadtsanierung zugefiihrt.

(Volltext ab Seite 252)
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Abkiirzungen

ABM ArbeitsbeschaffungsmalBinahme

AG Aktiengesellschaft

ATG Ausgabetitelgruppe

BAfoG Bundesausbildungsforderungsgesetz

DV Datenverarbeitung

EAGFL Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EFRE Européischer Fonds fiir die regionale Entwicklung

EG Européische Gemeinschaft

EPI Einzelplan

EU Européische Union

FAG Finanzausgleichsgesetz

FDE Fonds Deutsche Einheit

GA Gemeinschaftsaufgabe

GG Grundgesetz

gg. gegeniiber

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Grp. Gruppe

GVBL. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen

HAV Haushaltsplanaufstellungsverfahren

HCC Hessisches Competence Center (Hessisches Kompetenz-
zentrum)

HG Haushaltsgesetz

HGr. Hauptgruppe

Hj. Haushaltsjahr(e)

HMdF Hessisches Ministerium der Finanzen

HV Hessische Verfassung

HvHe Haushaltsvollzug Hessen

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



Abkiirzungen

HZD Hessische Zentrale zur Datenverarbeitung

Kap. Kapitel

KFA Kommunaler Finanzausgleich

KG Kommanditgesellschaft

KONVER Gemeinschaftsinitiative fiir die Riistungs- und Standort-
konversion

LFA Landerfinanzausgleich

LHO Landeshaushaltsordnung

LT Landtag

LWV Landeswohlfahrtsverband

NVS Neue Verwaltungssteuerung

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

RH Rechnungshof

RHG Gesetz iiber den Hessischen Rechnungshof

SAP Systeme, Anwendungen und Produkte in der Datenverar-
beitung (Herstellername)

StA. Staatsanwaltschaft

StAnz. Staatsanzeiger

Tz. Textziffer

UPKKG Gesetz zur Regelung der iiberortlichen Priifung kommuna-
ler Korperschaften in Hessen

v.H. vom Hundert

Vj. Vorjahr

vj. vierteljahrlich

VOB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

VOL Verdingungsordnung fiir Leistungen

\'A% Verwaltungsvorschriften
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0  Vorbemerkung
0.1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Hessische Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Priifung, soweit es
fiir die Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von
Bedeutung sein kann, jahrlich fiir den Landtag in Bemerkungen zusammen.
Diese sind jedoch nicht auf ein Haushaltsjahr beschrinkt. In die Bemerkun-
gen konnen auch Feststellungen iiber spatere oder frithere Haushaltsjahre
aufgenommen werden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Landes, die fiir die Entschei-
dung iiber die Entlastung von Bedeutung sein koénnen, erstrecken sich auf
das Haushaltsjahr 2001 (siche Teil I Bemerkungen allgemeiner Art). Da
die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2001 ausschlieBlich DM-
Betrage ausweist, werden in den Feststellungen zu dieser Haushaltsrech-
nung ebenfalls DM-Betriige verwendet. Im Ubrigen werden, sofern Ange-
legenheiten die Jahre 2001 und friiher betreffen, die DM-Betridge hinter den
€-Betragen in Klammern gesetzt.

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen berichtet der Rechnungshof,
wenn ein besonderer Anlass besteht. Dies betrifft Sachverhalte, die Auf-
schluss iiber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in bestimmten Berei-
chen geben oder denen beispielhafte Bedeutung zukommt.

In seine Bemerkungen 2002 hat der Rechnungshof erstmals einen neuen
Teil III aufgenommen, in dem er iiber bereits erzielte Ergebnisse von Prii-
fungen und Beratungen berichtet.

Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich zu den Teilen der Bemerkungen,
die ihre Geschéftsbereiche beriihren, - vor den Beratungen durch das Kolle-
gium des Rechnungshofs - zu duBern. Im Ubrigen sind die in den Bemer-
kungsbeitragen enthaltenen Priifungsfeststellungen schon vorher mit den
gepriiften Stellen - in der Regel auch schon mit den zustdndigen Ministerien
erortert worden. Falls anderes nicht ausdriicklich erwdhnt ist, kann davon
ausgegangen werden, dass die dargestellten Sachverhalte unstreitig sind.
Soweit die betroffenen Stellen abweichende Auffassungen hinsichtlich der
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Wiirdigung vorgebracht haben, werden diese in den Bemerkungen bertick-
sichtigt.

0.2 Politische Entscheidungen
0.2.1

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Beurteilung durch den Rechnungshof. Priifungserfahrungen, die
die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betref-
fen, konnen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt erscheinen lassen. Inso-
weit hilt es der Rechnungshof fiir geboten, hieriiber oder iiber die Umset-
zung derartiger Entscheidungen zu berichten.

Der Rechnungshof kommt in diesem Zusammenhang dabei dem gesetzli-
chen Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche Malinah-
men fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97 Abs. 2 Nr. 4 LHO).

0.2.2

Der Rechnungshof kann Gesetzesinderungen empfehlen, insbesondere
wenn er liber Erkenntnisse verfiigt, dass bestehende Gesetze zu vom Ge-
setzgeber nicht gewlinschten Auswirkungen flihren konnen. Auch wenn
sich die beim Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss von Vereinbarun-
gen zugrunde gelegten tatsdchlichen Verhiltnisse erheblich geédndert haben,
kann der Rechnungshof vorschlagen, die Rechtslage an die neuen Gege-
benheiten anzupassen.

0.3 Priifungsumfang und Priifungsrechte
0.3.1

Die Priifung des Hessischen Rechnungshofs erstreckt sich auf alle Einzel-
plane des Landeshaushalts, Sondervermogen des Landes Hessen, landes-
unmittelbare und sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts des
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Landes Hessen sowie die Betdtigung des Landes Hessen bei privat-
rechtlichen Unternehmen.

Der Rechnungshof ist aulerdem berechtigt, bei Stellen auBerhalb der Lan-
desverwaltung zu priifen (§ 91 LHO). In dieses Priifungsrecht fiéllt insbe-
sondere die Kontrolle der Besonderen Zuweisungen sowie der Zuweisun-
gen zu den Ausgaben fiir Investitionen, die den hessischen Gemeinden im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zuflief3en.

Der Rechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung - zum Teil
in abgegrenzten Bereichen - der juristischen Personen des privaten Rechts
u.a. dann, wenn eine Priifung vereinbart ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO) oder
wenn diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung
des Rechnungshofs eine Priifung vorgesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 LHO).

Im Rahmen der grundlegenden Reform der hessischen Landesverwaltung
(,Neue Verwaltungssteuerung®) ist dem Rechnungshof die Aufgabe {iber-
tragen worden, die Eroffnungs- und Schlussbilanzen der obersten Landes-
behorden festzustellen (§ 1 Abs. 1 Satz 3 RHG).

0.3.2

Der Rechnungshof setzt fiir seine Priifungstitigkeit Schwerpunkte und
macht von der Mdglichkeit Gebrauch, seine Priifungen auf Stichproben zu
beschrinken (§ 89 Abs. 2 LHO).

Die Tatsache, dass einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher,
andere dagegen weniger behandelt werden, ldsst nicht den Schluss zu, dass
die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Einhaltung der fiir die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsitze
gelegt haben.

Ziel des Rechnungshofs ist es, im Verlauf groBBerer Zeitabschnitte alle we-
sentlichen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes zu
erfassen. Erst die Berichterstattung iiber mehrere Jahre hinweg ldsst er-
kennen, wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen
insgesamt entwickelt hat.
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0.4 Beratungstitigkeit, Gutachterliche AuBerungen, Unterrichtungen
iiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Neben seinen Priifungsaufgaben berdt der Rechnungshof den Landtag und
die Landesregierung (§ 88 Abs.2 LHO, § 1 Abs. 1 Satz2 RHG). Diese
Aufgabe erfiillt er in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen Ein-
zelmallnahmen oder zu Sachverhalten, an denen die Entscheidungstriger
besonders interessiert sind. AuBBerdem nimmt der Rechnungshof verstarkt
an Sitzungen der Fachausschiisse des Landtags teil und ist nach entspre-
chender Einladung in verschiedenen Kommissionen des Landtags und der
Landesregierung beratend titig.

Dariiber hinaus konnen Landtag oder Landesregierung den Rechnungshof
um eine gutachterliche Stellungnahme zu fiir die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln bedeutsamen Fragen ersuchen (§ 88 Abs. 3 LHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof
den Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten (§ 99 Satz 2
LHO).

Ferner kann sich der Rechnungshof jederzeit zu wichtigen Mallnahmen der
Verwaltung in dem seiner Priifung unterliegenden Aufgabenbereich dullern
(§ 102 LHO). Vor dem Erlass von Verwaltungsvorschriften zur Durchfiih-
rung der LHO (§ 103 LHO) bzw. von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
des Landes iiber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung kommuna-
ler Korperschaften (§ 7 UPKKG) ist der Rechnungshof zu héren.

0.5 Weiterverfolgung fritherer Empfehlungen des Hessischen Rech-
nungshofs

Der Rechnungshof iiberwacht, welche MaBBnahmen die gepriiften Stellen
aufgrund seiner Priifungsfeststellungen getroffen haben, um Mingel abzu-
stellen oder Verfahren zu verbessern. Dabei kontrolliert er insbesondere, ob
die vom Parlament erteilten Auflagen von der gepriiften Stelle erfiillt wer-
den. Dazu fiihrt er auch Kontrollpriifungen durch. Dadurch wird den Erfor-
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dernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle Rechnung getragen
und der Umsetzung von Priifungserkenntnissen Nachdruck verliehen.

0.6 Uberortliche Priifung kommunaler Korperschaften

Dem Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs ist die Uberértliche Prii-
fung der hessischen kommunalen Korperschaften tibertragen. Das Verfah-
ren und die Zustandigkeiten ergeben sich aus dem Gesetz zur Regelung der
{iberdrtlichen Priifung kommunaler K&rperschaften in Hessen (UPKKG).

Die Priifungsergebnisse werden sowohl den gepriiften Korperschaften als
auch den Kommunalaufsichtsbehdrden zugeleitet. Der Prasident des Hessi-
schen Rechnungshofs veroffentlicht alljdhrlich einen Zusammenfassenden
Bericht iiber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung, der dem Hessi-
schen Landtag, der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverban-
den zugeleitet wird.

0.7 Beratung zur Finanzausstattung kommunaler Korperschaften

Der Président des Hessischen Rechnungshofs nimmt ferner den Vorsitz und
die Geschiftsfiihrung einer durch das Gesetz zur Sicherstellung der Finanz-
ausstattung von Gemeinden und Gemeindeverbdnden (§ 2 SFGG vom
7. November 2002) begriindeten Kommission wahr. Die Kommission be-
richtet grundsitzlich jdhrlich vor Beginn der Haushaltsberatungen dem
Landtag und der Landesregierung iiber den Umfang von Mehrbelastungen
oder Entlastungen, die durch die Ubertragung neuer oder die Verinderung
bestehender Aufgaben bei den Kommunen eingetreten sind (§ 1 SFGG).

Die Kommission nimmt auflerdem auf Anforderung des Landtags, der Lan-
desregierung oder aufgrund gemeinsamer Initiative der kommunalen Spit-
zenverbédnde Stellung zu den Grundlagen fiir einen aufgabengerechten ver-
tikalen Finanzausgleich. Des Weiteren kann die Kommission einen beson-
deren Bericht vorlegen, wenn sie auBlerhalb des Berichtszeitpunktes eine
Anderung der Finanzverteilung fiir erforderlich hilt (§ 3 SFGG).
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0.8 Zusammenarbeit mit dem Europiischen Rechnungshof

Die Priifung der Haushaltsmittel der EG obliegt dem Européischen Rech-
nungshof. Fiir den Hessischen Rechnungshof ergeben sich insbesondere
dann Priifungsrechte, wenn EG-Mittel durch das Land bewirtschaftet oder
gemeinsam mit eigenen Mitteln eingesetzt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Rechnungshof und den
Rechnungshofen der Mitgliedstaaten der EU wird durch den EG-Vertrag
geregelt (Art. 248 Abs. 3). Die Bestimmung gewihrleistet die vertrauens-
volle Zusammenarbeit der Rechnungshofe unter Wahrung ihrer Unabhin-
gigkeit.

0.9 Zusammenarbeit mit anderen Priifungseinrichtungen im nationa-
len, inter- und supranationalen Bereich

Der Hessische Rechnungshof arbeitet auch mit anderen Einrichtungen der
Finanzkontrolle und sonstigen Organisationen zusammen.

Die Priasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander treffen sich
regelmifig und erdrtern gemeinsam interessierende Fragen. Zur Forderung
einer einheitlichen Meinungsbildung und zum Erfahrungsaustausch von
Sach- bzw. Priifungsthemen wurden Arbeitskreise eingerichtet. Diesen Ar-
beitskreisen gehort grundsitzlich je ein Vertreter der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander an.

Weiterhin arbeitet der Hessische Rechnungshof auch mit anderen Einrich-
tungen der Finanzkontrolle und sonstigen Organisationen auf europdischer
und internationaler Ebene zusammen. Hierbei unterstiitzt er auch die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Bundesregierung und des Bundesrechnungs-
hofs mit Beitrittskandidaten fiir die EU u.a. durch die Stellung von Projekt-
leitern, die Veranstaltung von Seminaren, die Entsendung von Fachreferen-
ten in das Ausland sowie durch die Aufnahme von Praktikanten aus Kon-
trollbehorden des Auslandes.
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0.10 Staatliche Rechnungspriifungsimter

Dem Hessischen Rechnungshof sind seit dem Jahr 1996 zur Erfiillung sei-
ner Aufgaben Staatliche Rechnungspriifungsdmter nachgeordnet (§ 100
Abs. 1 LHO). Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter unterstiitzen und
erginzen die Priifungstétigkeit des Hessischen Rechnungshofs. Trotz der
schrittweisen Verringerung des eingesetzten Personals in den Staatlichen
Rechnungspriifungsdmtern gegentiber den fritheren Vorpriifungsstellen ist
die Effektivitit der Finanzkontrolle des Landes Hessen aufgrund der mit
dem Gesetz zur Neuordnung der Finanzkontrolle vom 19. Dezember 1995
durchgefiihrten Reform gestiegen. Dies zeigt sich auch in den Bemerkun-
gen, die z.T. Priifungsergebnisse der Staatlichen Rechnungspriifungsamter
enthalten.

0.11 Haushaltsrechnung 2000

Die Feststellungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 2000 in sei-
nen Bemerkungen 2001 vom 19. Mirz 2002 sind dem Landtag und der
Landesregierung am 17. April 2002 zugeleitet worden. Die Stellungnahme
der Landesregierung wurde dem Landtag am 5. August 2002 {ibermittelt
und von der Landtagsverwaltung am 13. August 2002 zusammen mit den
Bemerkungen 2001 als LT-Drucksache 15/3855 ausgegeben.

Der Unterausschuss Staatshaushaltsrechnung und Stellenpldne (USH) be-
fasste sich mit den Bemerkungen erstmals in seiner Sitzung am 21. August
2002.
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Teill Bemerkungen allgemeiner Art

1  Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2001

Der Haushaltsplan 2001 wies ein Volumen in Hodéhe von
41.031,6 Mio. DM auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001 wurde bei
Ist-Einnahmen von 46.962,8 Mio. DM  und Ist-Ausgaben von
46.962,4 Mio. DM nahezu ein Ausgleich hergestellt. Als rechnungsmdifi-
ges Gesamtergebnis 2001 ergibt sich ein Fehlbetrag in Hohe von
1.051,7 Mio. DM.

Die Ausgabereste weisen auch im Haushaltsjahr 2001 mit einer Hohe von
1.067,3 Mio. DM ein weiterhin hohes Niveau auf und beinhalten ein Ri-
siko fiir den Vollzug kommender Haushaltsjahre.

Die Gesamtsumme der Haushaltsiiberschreitungen hat sich im Jahr 2001
mit einer Hohe von 5.823,3 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr mehr als
verdoppelt. Ursiichlich hierfiir waren insbesondere vorzeitige Tilgungen
von Verbindlichkeiten. In 13 Fillen wurde bei Haushaltsiiberschreitun-
gen die nach § 37 Abs. 1 8. 1 LHO erforderliche Zustimmung des Minis-
teriums der Finanzen nicht eingeholt.

In zwei Fillen stimmen die in der Haushaltsrechnung 2001 nachgewie-
senen Betriige nicht mit den Kassenrechnungen und Biichern iiberein,
die der Rechnungshof gepriift hat.

1.1 Haushaltsplan 2001

Der Haushaltsplan fiir das Hj. 2001 wurde mit dem Gesetz iiber die Fest-
stellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das Jahr 2001 (HG
2001) vom 19. Dezember 2000 (GVBI. 2001 I S. 555) festgestellt. Er wurde
durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Feststellung des

32 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2001

Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das Jahr 2001 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2001) vom 20. Dezember 2001 (GVBI. 2002 I S. 590) geédndert.'

Das Haushaltsvolumen 2001 betrug im Soll
41.031.614.900 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils 4,0 v.H. {liber
den entsprechenden Betrigen des Hj. 2000. Die Verpflichtungs-
ermichtigungen wurden auf 2.986.684.300 DM (einschlieBlich Erhéhung
des Erméchtigungsrahmens aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzel-
plan 17 insgesamt 3.084.152.100 DM) festgesetzt.

Der Haushaltsplan 2001 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen
ab.

1.2 Haushaltsrechnung 2001
1.2.1 Vorlage der Haushaltsrechnung 2001

(1) Nach Art. 144 S. 2 der Hessischen Verfassung (HV) in Verbindung mit
§ 80 Abs. 2 LHO hat die Landesregierung mit der Vorlage der Haushalts-
rechnung Rechenschaft iiber die Einnahmen und Ausgaben des Landes fiir
das jeweilige Haushaltsjahr abzulegen. Dieser Verpflichtung ist die Landes-
regierung durch die Vorlage der Haushaltsrechung 2001 vom
16. September 2002 an den Landtag nachgekommen. Die Haushaltsrech-
nung bildet die Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung durch
den Hessischen Landtag.

(2) Die Rechnung des Rechnungshofs fiir das Jahr 2001 vom
29. November 2002 wurde mit Datum vom 6. Dezember 2002 dem Landtag
vorgelegt (LT-Drucksache 15/4759).

' Wenn im folgenden Text auf den Haushaltsplan 2001 Bezug genommen wird, ist stets der

Haushaltsplan 2001 einschlieBlich Nachtragshaushalt angesprochen, ohne dass hierauf beson-
ders hingewiesen wird.
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Der Haushaltsausschuss hat in seiner 57. Sitzung vom 10. Dezember 2002
einstimmig beschlossen, dem Plenum zu empfehlen, wegen der Rechnung
des Rechnungshofs - EPI. 11 - flir das Haushaltsjahr 2001 Entlastung zu
erteilen (LT-Drucksache 15/4772). Dieser Beschlussempfehlung ist der
Landtag in seiner 127. Sitzung am 12. Dezember 2002 gefolgt.

1.2.2  Abschlussbericht 2001

Innerhalb der Haushaltsrechnung ist den jeweiligen Ergebnissen der Ein-
zelplane der Abschlussbericht und die Gesamtrechnung vorangestellt, die
unter anderem die Ubersichten iiber den kassenmiBigen Abschluss und den
Haushaltsabschluss enthalten.

1.2.2.1 KassenmiBiger Abschluss

Der kassenméBige Abschluss (§ 82 LHO) weist flir das Haushaltsjahr 2001

Ist-Einnahmen von 46.962.845.731,37 DM
und
Ist-Ausgaben von 46.962.379.454,27 DM
aus.

Die Haushaltsrechnung schloss deshalb mit einem Uberschuss in Hohe von
466.277,10 DM ab und war somit nahezu ausgeglichen.

Unter Beriicksichtigung der haushaltsmif3ig noch nicht abgewickelten kas-
senmifligen Jahresergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 551.412,45 DM
belduft sich das kassenméafige Gesamtergebnis

auf 1.017.689,55 DM.

Zum kassenméfBigen Abschluss gehort die Ermittlung des Finan-
zierungssaldos. Hierbei werden die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen sowie die Ein-
nahmen aus kassenmiBigen Uberschiissen frijherer Jahre und die Ist-
Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die Zu-
fiihrung an Riicklagen und die Ausgaben zur Deckung eines kassenméfigen
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Fehlbetrags fritherer Jahre vermindert. Nach Ausschaltung haushaltstechni-
scher Verrechnungen ergibt sich ein Finanzierungssaldo von

-2.327.684.663,28 DM.

Damit liegt der tatsdchliche Finanzierungssaldo um rd. - 352,6 Mio. DM
iiber dem veranschlagten Betrag von - 1.975,1 Mio. DM.

1.2.2.2 Haushaltsabschluss

Im Haushaltsabschluss (§ 83 LHO) wird als rechnungsmaéBiges Jahres-
ergebnis ein Betrag von

26.584.923,02 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten im Hinblick
auf § 45 Abs.3 LHO nicht veranschlagt werden, resultiert dieser Betrag
ausschlieBlich aus dem unter Abschnitt 1.2.2.1 dargestellten kassenméfBigen
Jahresergebnis und einem Riickgang der iibertragenen Ausgabereste (ein-
schlieBlich Vorgriffe), die sich gegeniiber dem Vorjahr

um 26.118.645,92 DM
auf 1.052.714.705,66 DM
verminderten.

Den nach 2001 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassenméBiges Ge-
samtergebnis der bereits erwihnte Uberschuss von 1.017.689,55 DM ge-
geniiber, so dass sich flir 2001 als rechnungsméafiges Gesamtergebnis ein

Fehlbetrag von
1.051.697.016,11 DM
ergibt.
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1.2.3 Ausgabereste

In das Haushaltsjahr 2002 wurden Ausgabereste in Hohe von
1.067,3 Mio. DM (Vorjahr 1.096,8 Mio. DM) iibertragen. Die Ausgabereste
haben sich somit um 2,7 v.H. gegeniiber dem Jahr 2000 vermindert. Zudem
wurden Vorgriffe auf das Haushaltsjahr 2002 in Héhe von 14,6 Mio. DM
getatigt.

Bei dem Riickgang der Ausgabereste um 29,5 Mio. DM darf allerdings die
Ausgliederung der Hochschulprogrammhaushalte nicht aufler Acht gelassen
werden. Aufgrund der reinen Zuschussveranschlagung der Hochschulen im
Einzelplan 15 hat im Jahr 2001 bei den entsprechenden Kapiteln keine U-
bertragung von Ausgaberesten in das nichste Haushaltsjahr mehr stattge-
funden. Im Haushaltsjahr 2000 hatten die Hochschulen noch Mittel in Hohe
von 98,0 Mio. DM in das Jahr 2001 {ibertragen. Ferner wurden einzelplan-
tibergreifend die bisher bestehenden Ausgabereste bei den Dienstbeziigen
der Beamten aufgeldst. Die nicht verausgabten Personalmittel wurden nach
den entsprechenden Haushaltsvermerken in eine Personalausgabenriicklage
eingestellt.

Der Haushaltsplan 2002 weist ein Haushaltsvolumen von umgerechnet
39.778,6 Mio. DM auf. Aufgrund der Ubertragung der Ausgabereste ein-
schlieBlich Vorgriffe hat sich das Haushaltssoll 2002 wie folgt erhoht:

Ausgaben - Haushaltsbetrag 2002 39.778,6 Mio. DM
Ausgabereste 2001 1.067,3 Mio. DM
Vorgriffe 2001 - 14,6 Mio. DM
Rechnungssoll 2002 40.831,3 Mio. DM

In der nachfolgenden Tabelle sind rd. 87,7 v.H. der nach 2002 iibertragenen
Mittel unter Angabe der jeweiligen Buchungsstellen dargestellt. Die {ibri-
gen 12,3 v.H. der insgesamt iibertragenen Reste sind aufgrund der gering-
fiigigen Betrdge nicht aufgefiihrt worden.
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Haushaltsreste 2000 2001
Buchungsstelle . o
(Bezeichnung der Buchungsstelle) (in Mio. DM)
0301 -42201 Dienstbeziige der Beamten 15,6 0,0
0319-ATG 71 Zuweisungen an Gemeinden u. Gemeindeverbénde aus 178 46.9
der Feuerschutzsteuer (Férderung des Brandschutzes) ’ ’
03 19-ATG 72 Katastrophenschutz 0,7 6,0
0504 -42201 Dienstbeziige der Beamten 13,9 0,0
06 04 —422 01 Dienstbeziige der Beamten 8,4 0,0
0702 - ATG 83 Forderung gewerblicher Produktionsbetriebe (GA 6.6 46
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur") ’ ’
07 04— ATG 73 Landesprogramm Dorferneuerung 1,6 8,1
07 04 — ATG 80 Dorferneuerung im Rahmen der GA "Verbesserung der 23 76
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* ’ ’
07 12-891 74 Zuwendungen an 6ffentl. Unternehmen fiir den OPNV 976 102.0
nach § 8 (2) des Regionalisierungsgesetzes ’ ’
0822 -893 01 Zuschiisse fiir Einrichtungen der Behindertenhilfe 5,0 7.8
08 24 — 883 76 Zuweisungen zum Bau, zur Ausstattung und Verbesse- 6.9 36
rung von Kindergirten an kommunale Trager ’ ’
08 24 — ATG 92  Sofortprogramm Kinderbetreuung 5,7 4,1
0902 —-ATG 74 Durchfithrung des Abwasserabgabengesetzes 0,0 118,1
09 71 —883 72 ErsatzmafBnahmen v. Gemeinden u. Gemeindeverbén- 692 63.0
den (Maflnahmen zu Lasten der zweckgebundenen ’ ’
Ausgleichsabgabe)
0982 —-ATG 72 GA , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten- 1.1 71
schutzes®, hier: Einzelbetriebliche MalBnahmen im ’ ’
Rahmen des Agrarinvestitionsforderungsprogrammes
1505-1522 Ausgabereste der Hochschulkapitel u. der Forschungs- 98.0
anstalt Geisenheim a. R (Titel 2001 weggefallen) ’ X
1525-893 60 Sonderfinanzierung des Instituts fiir Betriebsfestigkeit 15 100
der Fraunhofer-Gesellschaft ’ ’
1530 - ATG 84 Gemeinsames Hochschulsonderprogramm III des Bun- 70
des und der Lander (Programm ausgelaufen) ’ X
1530-ATG 99 Hochschul- u. Wissenschaftsprogramm 0,8 19,0
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Haushaltsreste 2000 2001
Buchungsstelle . S
(Bezeichnung der Buchungsstelle) (in Mio. DM)
17 04 — 682 80 Hessisches =~ Immobilienmanagement  (Pauschales
. . 46 17,8
Dienstleistungsentgelt)
17 05 -871 01 Gewihrleistungen aus Landesbiirgschaften 40 8.1
(Wirtschaftsforderung) ’ ’
1720 —-883 03 KFA: Dorferneuerung 15,0 38,7
17 20 — 883 04 KFA: Erneuerung von Stadtkernen und Wohngebieten 134 18,8
1724 -613 01 Landesausgleichsstock, Allgemeine Bewilligungen 32,6 33,6
17 26 — 883 01 KFA: Allgemeine Zuweisungen nach § 28 FAG 50,0 0,0
1730-883 71 KFA: Zuweisungen fiir Nahverkehrseinrichtungen 60,0 68,5
17 32 -883 01 Einrichtungen der Kinderbetreuung 227 124
17 32 — 883 02 Einrichtungen der Altenpflege 18,8 17,3
1736 —899 78 Pauschale Forderung an kommunale Krankenhduser 147 0.3
und die des Landeswohlfahrtsverbandes ’ ’
17 36 — 899 81 Errichtung von Krankenhdusern - Zuschiisse an kom- 136.1 126.6
munale Krankenhduser u. Landeswohlfahrtsverband ’ ’
1741 -883 72 Zuweisungen fiir den Bau von Trink-/Abwasseranlagen
: . 40,0 64,5
an Gemeinden/Landkreise
1741 —-887 72 Zuweisungen fiir den Bau von Trink-/Abwasseranlagen
R 10,0 0,0
an Zweckverbédnde
1743 — 883 72 Zuweisungen zur Altlastensanierung an Kommunen 23,5 242
1743 - 883 73 Zuweisungen zur Sanierung kommunaler Gaswerk- 140 218
standorte an Gemeinden und Landkreise ’ ’
1804 —721 01 Schule zur Forderung Hochbegabter (Baumafinahmen) 0,0 9,7
1837 - ATG 99 Hessen-Strukturprogramm - BaumaBnahmen an der
. o 42,5 34,6
Justus-Liebig-Universitat
18 38 — 821 01 Erwerb ehemals militdrisch genutzter Liegenschaften 34,5 30,7
Zusammen 956,1 935,5

Tabelle 1-1: Entwicklung der bedeutenden Ausgabereste im Jahr 2001

Von den insgesamt ilibertragenen 1.067,3 Mio. DM sind 447,8 Mio. DM
(Vorjahr 524,3 Mio. DM) Mittel des kommunalen Finanzausgleichs.
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Der hochste Anstieg der Ausgabereste war bei den Ausgaben zur Durchfiih-
rung des Abwasserabgabengesetzes zu verzeichnen. Waren hier im Vorjahr
noch keine Reste gebildet worden, wurden im Jahr 2001 bei 09 02 — ATG
74 Mittel in Hohe von 118,1 Mio. DM in das nichste Jahr {ibertragen.

Eine deutliche Minderung der Ausgabereste war bei den Zuschiissen an
kommunale Krankenhduser und an die des Landeswohlfahrtsverbandes un-
ter Titel 17 36 — 899 81 zu verzeichnen. Die Reste erméBigten sich hier von
186,1 Mio. DM um 59,5 Mio. DM auf nunmehr 126,6 Mio. DM.

Das weiterhin hohe Niveau der Ausgabenreste, das trotz des geringfiigigen
Riickgangs im Jahr 2001 iiber der Grenze von 1 Mrd. DM liegt, kann zu
einer erhohten Unsicherheit des Haushaltsvollzugs kommender Jahre fiih-
ren.

Die hohen Ausgabereste des Kommunalen Finanzausgleichs und weitere
Ausgabereste, bei denen Rechtsanspriiche Dritter auf Auszahlung bestehen,
bergen die Gefahr einer Erhohung der zukiinftigen Verschuldung. Anders
als bei der Bildung von Riicklagen werden Ausgabereste im laufenden
Haushaltsjahr nicht als kassenwirksame Ausgaben gebucht und im Rahmen
des Haushaltsabschlusses finanziert (zur Abgrenzung von Riicklagen und
Ausgaberesten vgl. auch Tz. 7.4.1.1). Deshalb miissen im Falle der Bean-
spruchung der Ausgabereste dafiir allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt
werden, die dann zur Finanzierung der planméfBigen Ausgaben nicht mehr
zur Verfiigung stehen. Konnen jedoch Minderausgaben nicht in entspre-
chendem Umfang erwirtschaftet werden, miisste die verbleibende
Deckungsliicke in zukiinftigen Haushaltsjahren kreditfinanziert werden.

1.2.4 Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben

Die Landesregierung hat in Anlage 1 der Haushaltsrechnung Folgendes
nachgewiesen:
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UberplanmiBige Ausgaben 5.742.830.266,33 DM
auflerplanmiflige Ausgaben 65.880.637,21 DM
Vorgriffe 14.583.749.87 DM
Gesamtiiberschreitung 5.823.294.653,41 DM

Die  Gesamtiiberschreitung  iibertraf damit den  Vorjahreswert
(2.452,8 Mio. DM) um mehr als das Doppelte. Bei dieser erheblichen Erho-
hung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese mallgeblich durch die vorzei-
tige Tilgung von Verbindlichkeiten beeinflusst wurde (siehe unten).

Die in Anlage 1 der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Uberschreitungen
bewegen sich bis auf fiinf Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des
§ 11 Abs. 1 HG 2001 von 10 Mio. DM. Bei diesen Ausnahmen handelt es
sich in einem Fall (Titel 17 02 — 446 01 mit 22,2 Mio. DM) um iiberplan-
malige Personalausgaben, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen oder
darauf beruhender Verordnungen und Erlasse geleistet wurden.

Die iibrigen vier Fille sind wie folgt gekennzeichnet:

(1) Wie in den Vorjahren war bei Titel 17 09 — 612 01 eine Mehrausgabe
im Rahmen des Lénderfinanzausgleichs zu leisten. Aufgrund der schwa-
chen Entwicklung der Steuereinnahmen und der genaueren Prognosemog-
lichkeiten bei der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2001 fiel die Mehr-
ausgabe mit 80,6 Mio. DM jedoch deutlich geringer als im Vorjahr aus
(2000: 514,1 Mio. DM). Im Jahr 2001 bestand eine Zahlungsverpflichtung
des Landes im Léanderfinanzausgleich in Hoéhe von 5.127,6 Mio. DM
(vgl. Tz. 5.1). Da im Haushaltsplan nur 5.047,0 Mio. DM veranschlagt wa-
ren, musste der bereits erwahnte Betrag von 80,6 Mio. DM {iberplanmaBig
nachgewiesen werden.

(2) Die hochste tiberplanméfBige Ausgabe im Haushaltsvollzug 2001 wur-
de - wie im Vorjahr - bei Titel 17 15 — 595 01 durch die vorzeitige Tilgung
von Schuldverpflichtungen aus Anleihen, Kassen- und Landesobligationen
sowie Schuldscheindarlehen anderer Darlehensgeber verursacht. Im Haus-
haltsplan waren fiir Tilgungsleistungen 3.486,0 Mio. DM vorgesehen. Im
Haushaltsvollzug entstanden aufgrund vorzeitiger Tilgungen Ausgaben in
Hohe von 9.059,5 Mio. DM und somit nachzuweisende Mehrausgaben von
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5.573,5 Mio. DM. Diese Mehrausgaben bedurften gemall § 13 Abs. 6 HG
2001 keiner Genehmigung. Das Ministerium der Finanzen war erméchtigt,
Kredite vorzeitig zu tilgen und zusétzliche Tilgungsausgaben aus kurzfristi-
gen Krediten zu leisten.

(3) Eine Uberschreitung in Hohe von 14,6 Mio. DM entstand bei der Ver-
wendung des Uberschusses des Zahlenlottos, der Zusatzlotterien und der
Sportwetten (17 16 — ATG 78). Die iiberschiissigen Lotto- und Totomittel
dienen zum Teil der Férderung kultureller, sozialer und sportlicher Zwecke
und werden unter dem Ausgabetitel 17 16 — 981 78 an andere Einzelpléne
des Landeshaushalts abgefiihrt. Die Ausgabeerméchtigung erhoht oder
vermindert sich allerdings um den Betrag, um den die veranschlagten Ein-
nahmen aus den Uberschiissen des Zahlenlottos, der Zusatzlotterien und der
Riicklagenentnahmen zuriick bleiben.

Im Jahr 2001 waren bei den verstarkenden Einnahmepositionen Minderein-
nahmen von 10,3 Mio. DM zu verzeichnen, welche die Ausgabeerméchti-
gung bei Titel 17 16 — 981 78 (Soll 2001: 213,7 Mio. DM) in dieser Hohe
herabsetzten. Im Haushaltsvollzug wurden bei diesem Titel nicht weniger,
sondern mit 218,1 Mio. DM rd. 4,4 Mio. DM mehr Mittel an andere Ein-
zelpline abgefiihrt. Die sich hieraus ergebende Uberschreitung in Hohe von
insgesamt 14,7 Mio. DM wurde nach Angaben des Ministeriums der Finan-
zen durch eine fehlerhafte Bewirtschaftung der Mittel verursacht und erst
bei der Aufstellung der Haushaltsrechnung 2001 festgestellt. Die iiberhoh-
ten Abfiihrungen aus dem Einzelplan 17 stellten lediglich globale De-
ckungsmittel dar. Sie erhohten die Ausgabeermichtigungen in den betroffe-
nen Einzelpldnen nicht. Damit hat die fehlerhafte Mittelbewirtschaftung zu
keinen Mehrausgaben in den Einzelpldnen gefiihrt.

(4) SchlieBlich war bei Titel 19 08 — 681 33 eine auBBerplanméfBige Aus-
gabe in Hohe von 57,0 Mio. DM zu leisten, die in voller Hohe als Mehraus-
gabe in Anlage 1 der Haushaltsrechnung nachzuweisen war. Die aul3er-
planmiflige Ausgabe war aufgrund des Gesetzes zur Gewédhrung eines ein-
maligen Heizkostenzuschusses vom 20. Dezember 2000 (GVBI. I S. 1846)
zu leisten. Nach den Regelungen des Gesetzes war fiir die Heizperiode
2000/2001 unter bestimmten Voraussetzungen ein einmaliger Heizkosten-
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zuschuss an Wohngeld- und Sozialhilfeempfianger zu gewédhren. Mit den
Leistungen sollten Hérten gemildert werden, die durch den Anstieg der
Energiepreise entstanden waren oder noch entstehen. Da dieser Heizkosten-
zuschuss in voller Hohe vom Bund getragen und die Mittel auBBerplanmaBig
unter Titel 19 08 — 231 33 vereinnahmt wurden, entstand keine Belastung
fiir den Landeshaushalt.

Bei allen fiinf tiber 10 Mio. DM liegenden iiber- bzw. auBlerplanmifligen
Ausgaben war ein Nachtragshaushalt nach § 11 Abs. 1 HG 2001 nicht er-
forderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen die
Zustimmung des Ministeriums der Finanzen nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO
eingeholt. In 13 Fillen mit einem Gesamtbetrag von insgesamt
15.197.633,00 DM (Vorjahr: 10 Fille mit insgesamt 2.543.385,44 DM) lag
allerdings die erforderliche Einwilligung des Ministeriums der Finanzen zur
Leistung iiber- oder auBlerplanméBiger Ausgaben nicht vor (vgl. Anlage 1
zur Haushaltsrechnung 2001). Die in diesen Fillen enthaltene Uberschrei-
tung bei der Verwendung des Uberschusses der Lotteriemittel bei 17 16 —
ATG 78 in Hohe von 14,6 Mio. DM hat - anders als die librigen 12 Fille -
nicht zu Mehrausgaben in den Einzelpldnen gefiihrt.

Die Landesregierung hat mit Schreiben vom 19. November 2002 um nach-
tragliche Genehmigung der iiber- und auBlerplanmifligen Ausgaben des
Haushaltsjahres 2001 gebeten (LT-Drucksache 15/4661 vom 21. Novem-
ber 2002).

Der Haushaltsausschuss hat sich auf seiner 65. Sitzung vom
10. Dezember 2002 mit dem Antrag der Landesregierung befasst und dem
Plenum empfohlen, die liber- und auBlerplanmifligen Ausgaben sowie die
Vorgriffe im Haushaltsjahr 2001 - vorbehaltlich der spéteren Beschlussfas-
sung iiber die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung
2001 - nachtrdglich zu genehmigen. Dieser Beschlussempfehlung ist der
Landtag auf seiner 127. Sitzung am 12. Dezember 2002 gefolgt.
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1.2.5 Verpflichtungsermichtigungen

Der Haushaltsplan 2001 weist Verpflichtungserméchtigungen von
2.986.684.300 DM aus. Dieser Ermédchtigungsrahmen erhohte sich auf-
grund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um 97.467.800 DM auf
insgesamt 3.084.152.100 DM.

Aufgrund der erteilten Ermichtigungen wurden It. Anlage 8 der Haushalts-
rechnung 2001 folgende Zusagen erteilt (Abweichung der Summe durch
Rundung der Einzelbetriage):

e fiir das Hj. 2002 829,1 Mio. DM
e fiir das Hj. 2003 469,8 Mio. DM
e fiir das Hj. 2004 262,6 Mio. DM
o fiir spitere Hje. 159,7 Mio. DM

zusammen 1.721,3 Mio. DM

Darin sind Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 4,2 Mio. DM ent-
halten, die in Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirf-
nisses (§ 37 Abs. 1 Satz2 LHO) auf Bewilligungen des Ministeriums der
Finanzen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO beruhen.

1.2.6  Priifung der Haushaltsrechnung 2001

Die im Wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Priifung der Haus-
haltsrechnung 2001 ist abgeschlossen. Dennoch behilt sich der Rechnungs-
hof vor, etwaige weitere Feststellungen in spiatere Bemerkungen aufzuneh-
men (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsvermerk
iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Kap.
02 01 - 529 02 (Zur Verfiigung des Ministerprasidenten fiir Forderung des
Informationswesens) vorgenommen und iiber den Abschluss des Priifungs-
verfahrens die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklarung (s. Anlage 1) als
Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung abgegeben.
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1.3  Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2001 nachgewiesenen Betrdge stimmen mit
folgenden Ausnahmen mit den Kassenrechnungen und Biichern {iberein, die
der Rechnungshof und die Staatlichen Rechnungspriifungsdmter bestim-
mungsgemal gepriift haben:

e Die in Anlage 9 der Haushaltsrechnung 2001 unter Ziffer B. 7 d) nach-
gewiesenen Eventualverbindlichkeiten aus Biirgschaften und Garantien
des Landes fiir Leihgaben der hessischen Landesmuseen sind mit
102.406.392 DM nicht korrekt ausgewiesen. Auch die entsprechenden
Eintragungen im Landesschuldbuch sind fehlerhaft (vgl. im Detail Be-
merkungen Allgemeiner Art, Kapitel 6.6.2). Der richtige Betrag muss
179.178.294 DM lauten.

e Bei der Darstellung des kassenméfigen Abschlusses nach § 82 LHO ist
beim Ausweis des Finanzierungssaldos aufgrund eines redaktionellen
Versehens das Minus-Zeichen nicht dargestellt worden. Der Finanzie-
rungssaldo betragt -2.327.684.663,28 DM.

Bei ihrer Tatigkeit haben die Rechnungspriifungsbehorden keine Einnah-
men und Ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemil belegt waren.

44 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



2 Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

2  Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Im Haushaltsjahr 2001 hat sich die finanzwirtschaftliche Situation des
Landes gegeniiber dem Vorjahr durch einen Riickgang der bereinigten
Gesamteinnahmen und einem gleichzeitigen Anstieg der bereinigten Ge-
samtausgaben verschlechtert. Der Nettofinanzierungssaldo ist auf
-2.327,7 Mio. DM angewachsen und hat sich damit gegeniiber dem Jahr
2000 nahezu verdreifacht.

Aus dem Haushaltsplan 2002 ergibt sich - bedingt durch einen weiteren
Riickgang der Steuereinnahmen - eine abermalige Minderung der berei-
nigten Gesamteinnahmen, die den Riickgang der bereinigten Gesamtaus-
gaben deutlich iibersteigt. Der fiir das Jahr 2002 vorgesehene Nettofinan-
zierungssaldo in Hohe von - 4.180,2 Mio. DM macht das Fiinffache des
im Jahr 2000 erreichten Wertes aus.

Diese Entwicklung sowie die Strukturdaten des Landeshaushalts (insbe-
sondere die Entwicklung der Steuerdeckungsquote und der Kreditfinan-
zierungsquote) lassen auch fiir die beiden Haushaltsjahre 2002 und 2003
keine nachhaltige Entspannung der finanzwirtschaftlichen Situation er-
kennen.

2.1 Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben

Die nachfolgende Tabelle 2-1 zeigt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben
im Haushaltsjahr 2001 geméafl Gruppierungsplan (Gliederung nach 06ko-
nomischen Kategorien) verteilen. In der darauf folgenden Tabelle 2-2 sind
die Ergebnisse mit gleicher Systematik in Euro dargestellt, um die Ver-
gleichbarkeit mit den Bemerkungen allgemeiner Art kommender Jahre zu
erleichtern.

Zum Vergleich werden in beiden Tabellen auch das Haushaltssoll fiir die
Jahre 2002 (einschlieBlich Nachtragshaushalt) und 2003 sowie das Ist-
Ergebnis des Jahres 2000 aufgefiihrt. Bei dieser Darstellung ist zu bertick-
sichtigen, dass die in den Haushaltsjahren 2000 bis 2002 stattgefundene
schrittweise Ausgliederung der Hochschulen aus dem kameralen Rech-
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nungswesen, der Wiedereinstieg des Landes bei der Landesbank Hessen-
Thiiringen, Beteiligungsverduferungen im Jahr 2001 und die Ausgliederung
des Landesbetriebs ,,Hessen-Forst™ ab dem Jahr 2003 die Vergleichbarkeit
der Einnahmen und Ausgaben zum Teil erheblich einschrianken. Aus die-
sem Grund wurden in den betreffenden Fuflnoten die Verdnderungsraten
der Einnahmen und Ausgaben gegeniiber den jeweiligen Vorjahren um die-
se Vorginge bereinigt dargestellt.

Des Weiteren erfolgt unter Tz. 2.2 eine Darstellung der wichtigsten Struk-
turdaten zur Haushaltsanalyse fiir die Jahre 2000 bis 2003, wobei ebenfalls
Bereinigungen vorgenommen wurden, um eine zeitliche Vergleichbarkeit
zu ermoglichen.

Sind im nachfolgenden Text oder in den weiteren Tabellen und Abbildun-
gen Angaben fiir die Haushaltsjahre 2002 und 2003 enthalten, so handelt es
sich hierbei stets um Soll-Zahlen. Daten fiir dariiber hinaus reichende
Haushaltsjahre sind der mittelfristigen Finanzplanung 2002 - 2006 ent-
nommen worden. Die Erlduterungen zu den FuBnoten der beiden Tabellen
befinden sich auf der nachfolgenden Seite.
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2000 2001 2002 % 2003
Einnahmen / Ausgaben Verind. Verind. Veriind. Verind.
L Ist zum Vj. [ Soll e. N. Ist zum Vj. [ SolleN. zum Vj. Soll  zumVj.
in Mio DM wH)? (vH)? (v.H.) (v.H)?
0 Steuern u. steuerihnliche Abgaben 29.747,8 44| 28322,0 27.883,1 -6,3| 26.143,4 -6,2| 28.368,9 8,5
dar.: Steuereinnahmen 29.319,3 4,5 28.007,0 27.552,6 -6,0( 25.838,2 -6,2| 28.157,1 9,0
Steuern nach LFA 23.825,2 2,6| 22.960,0 22.425,0 -5,9[ 21.848,3 -2,6| 23.541,3 7,7
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst u. dergleichen 2.064,7 -12,1 3.300,6 3.172,5 53,7 2.350,9 -25.9 2.691,6 14,5
5 Zuweisungen u. Zuschiisse f. 1fd.
Zwecke 2.181,7 16,1 1.966,9  2.082,2 -4,6[ 2.026,5 2,71 2.778,6 37,1
3 Schuldenaufnahmen 5.844,2 -1,7)  5.329,5 11.369,6 94,5 6.737,6 -40,7(  6.322,6 -6,2
dar.: Kreditmarktmittel brutto 5.809,8 -1,6]  5.296,0 11.343,8 95,3  6.705,6 -409|  6.295.4 -6,1
netto 1.298,1 10,5 1.810,0  2.284,3 76,0 3.887,8 70,2 2.047,2 -47,3
Bundesdarlehen 34,4 -12,3 335 25,8 -24,9 32,0 24,0 27,2 -15,0
Zuweisungen u. Zuschiisse f.
Investitionen 771,8 -25,5 919,8 715,5 -7,3 925,6 29,4 929,0 0,4
Entnahme aus Riicklagen, Fonds u.
Stocken 713,2 242 524,5 1.097,7 53,9 8279 -24,6 683,6 -17,4
Ubrige besondere
Finanzierungseinnahmen 624,8 -6,6 668,3 642,1 2,8 766,9 19,4 756,5 -1,4
Einnahmen insgesamt 41.948,1 1,5 41.031,6 46.962,8 12,0[ 39.778,6 -15,3] 42.531,1 6,9
Gesamteinnahmen (bereinigt)" 34.800,4 3,0] 34.542,8 33.879,2 -2,6| 31.4783 -7,11 34.795,4 10,5
4 Personliche Verwaltungsausgaben 13.614,9 -0,8] 12.990,9 12.804,3 -6,0( 13.312,9 4,01 13.406,4 0,7
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 1.746,5 -4,0 1.529,0 1.563,6 -10,5 1.779,2 13,8 1.845,3 3,7
Ausgaben fiir Schuldendienst 7.155,3 =33 6.090,6 11.607,2 62,2| 5.390,9 -53,6]  7.040,4 30,6
dar.: Zinsen 2.532,6 -2,0  2.519.3 24849 -1,9(  2.500,9 0,6] 27174 8,7
Tilgungen 4.622,7 -4,00  3.571,3  9.1223 97,3 2.890,0 -68,3|  4.323,0 49,6
6 Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 1fd.
Zwecke 14.781,7 8,0] 15.750,9 15.858,3 7,3 14.929.9 -59] 159772 7,0
dar.: Landerfinanzausgleich 5.494,1 13,6] 5.047,0 51276 6,7 39899 222 46158 15,7
Kommunaler Finanzausgleich 4.292,4 3,1 43826  4.410,7 28| 4.4196 02| 43562 1,4
7 BaumaBinahmen 752,7 14,6 786,7 762,9 1,4 817,3 7,1 975,6 19,4
3 Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen 2.064,0 -4,2 2.870,8 2.670,0 29,4 2.230,1 -16,5 2.562,1 14,9
dar.: Kommunaler Finanzausgleich 852,1 2,6 901,3 866,7 1,7 833,2 -3,9 697,6 -16,3
Investitionsausgaben insgesamt 2.816,7 0,2 3.657,5 34329 21,9 3.063,3 -10,8 3.537,7 15,5
9 Besondere Finanzierungsausgaben
ohne Riicklagen 621,8 -6,9 667,2 643,1 34 766,3 19,2 756,1 -1,3
Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u.
Stocke 1.210,8 0,9 360,5 1.053,0 -13,0 5359 -49,1 221,8 -58,6
Globale Minderausgaben 0,0 X -15,0 0,0 X 0,0 X -254,3 X
Ausgaben insgesamt 41.947,5 1,5] 41.031,6 46.962,4 12,0( 39.778,6 -15,3] 42.531,1 6,9
Gesamtausgaben (bereinigt)" 35.603,3 2,6] 36.517,9 36.206,9 1,7| 35.658,7 -1,5] 37.304,7 4,6
Gesamtausgaben (bereinigt) ohne
LFA 30.109,2 0,8] 31.470,9 31.079,2 32| 31.668,8 1,9] 32.689,0 3,2
Uberschuf +/Fehlbetrag - 0,6 X 0,0 0,5 -16,7 0,0 X 0,0 X
Nettofinanzierungssaldo -802,9 -12,4] -1.975,1 -2.327,7 189,9| -4.180,2 79,6] -2.509,3 -40,0
Tabelle 2-1: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2000 bis 2003 in Mio. DM
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2000 © 2001 ° 2002 2003
Einnahmen / Ausgaben Verdnd. Verind. Verind. Verind.
Ist zum Vj. | Soll e. N. Ist zum Vj. [ Soll eN. zum Vj. Soll  zumVj.
in Mio € v.H)? (v.H)? (vH) w.H)?
0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 15.209,8 4,4] 14.480,8 14.256,4 -6,3| 13.366,9 -6,2| 14.504,8 8,5
dar.: Steuereinnahmen 14.990,7 4,5 14.319,8 14.087,4 -6,0[ 13.210,9 -6,2| 14.396,5 9,0
Steuern nach LFA 12.181,6 2,6 11.739,3 11.465,7 -5,9] 11.170,9 -2,6] 12.036,5 7,7
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst u. dergleichen 1.055,7 -12,11 1.687,6  1.622,1 53,7 1.202,0 -25,9]1 1.376,2 14,5
) Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke 1.115,5 16,11 1.005,7 1.064,6 -4,6] 1.036,1 -2,7 1.420,7 37,1
3 Schuldenaufnahmen 2.988,1 -1,7] 27249 5.813,2 94,5 3.4449  -40,7| 3.232,7 -6,2
dar.: Kreditmarktmittel brutto 2.970,5 -1,6] 27078 5.800,0  953| 3.4285 -40,9| 3.218,8 -6,1
netto 663,7 10,5 9254 1.168,0 76,0 1.987,8 70,2| 1.046,7 -473
Bundesdarlehen 17,6 -12,3 17,1 13,2 -24,9 16,4 24,0 13,9  -15,1
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen 394,6 -25,5 470,3 365,8 -7,3 4732 29,4 475,0 0,4
Entnahme aus Riicklagen, Fonds u.
Stocken 364,7 -24,2 268,2 561,2 53,9 4233 244 3495  -174
Ubrige besondere
Finanzierungseinnahmen 319.4 -6,6 341,7 328,2 2,8 392,1 19,4 386,8 -1,4
Einnahmen insgesamt 21.447,7 1,5 20.979,1 24.011,7 12,0] 20.338,5 -153| 21.7458 6,9
Gesamteinnahmen (bereinigt)" 17.793,1 3,0] 17.661,5 17.322,2 -2,6| 16.094,6 -7,1| 17.790,6 10,5
4 Personliche Verwaltungsausgaben 6.961,2 -0,8] 6.642,1  6.546,7 -6,0| 6.806,8 4,0 6.854,6 0,7
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 893,0 -4,0 781,8 799,5 -10,5 909,7 13,8 9435 3,7
Ausgaben fiir Schuldendienst 3.658,4 -3,3] 3.114,1  5.934,7 62,2 2.756,3 -53,6] 3.599,7 30,6
dar.: Zinsen 1.294,9 -2,0[ 1.2838,1 1.270,5 -1,9] 1.278,7 0,6 1.389.4 8,7
Tilgungen 2.363,5 -4,0] 1.826,0 4.664,2 97,3| 1477,6  -633| 22103 49,6
6 Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 1fd.
Zwecke 7.557,7 8,0 8.053,3 8.108,2 73| 7.633,5 -59(  8.169,0 7,0
dar.: Landerfinanzausgleich 2.809,1 13,6] 2.580,5 2.621,7 -6,7| 2.040,0 22,2 2.360,0 15,7
Kommunaler Finanzausgleich 2.194,7 3,1| 2.240,8 2.2552 2,8 22597 02| 2.2273 1,4
7 Baumafnahmen 384,9 14,6 402,2 390,1 1.4 417,9 7,1 498,8 19,4
g Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen 1.055,3 42| 1.467,8 1.365,1 29.4| 1.140,2  -16,5| 1.310,0 14,9
dar.: Kommunaler Finanzausgleich 435,7 2,6 460,8 4431 1,7 426,0 3,9 356,7  -16,3
Investitionsausgaben insgesamt 1.440,1 0,2 1.870,1 1.755,2 21,9 1.566,3 -10,8] 1.808,8 15,5
9 Besondere Finanzierungsausgaben
ohne Riicklagen 317,9 -6,9 341,1 328,8 3,4 391,8 19,2 386,6 -1,3
Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u.
Stocke 619,1 0,9 184,3 5384  -13,0 274,0  -49,1 1134 -58,6
Globale Minderausgaben 0,0 X -7,7 0,0 X 0,0 X -130,0 X
Ausgaben insgesamt 21.447.4 1,5 20.979,1 24.011,5 12,0 20.338,5  -15,3| 21.745,8 6,9
Gesamtausgaben (bereinigt)” 18.203,7 2,6 18.671,3 18.512,3 1,7 18.232,0 -1,5| 19.073,6 4,6
Gesamtausgaben (bereinigt) ohne LFA| 15.394,6 0,8] 16.090,8 15.890,5 3,2 16.192,0 1,91 16.713,6 3,2
UberschuB +/Fehlbetrag - 0,3 X 0,0 0,3 -16,7 0,0 X 0,0 X
Nettofinanzierungssaldo -410,5 -12,4] -1.009,9 -1.190,1 189,9] -2.137,3 79,6] -1.283,0 -40,0

Tabelle 2-2: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2000 bis 2003 in Mio. €
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Fufinote 1 Haushaltsvolumen abziiglich Aufnahme / Tilgung von Kreditmarktmitteln, Entnahmen /
Zufiihrungen an Riicklagen, Uberschiisse / Deckung von Fehlbetrigen aus Vorjahren, haus-

haltstechnische Verrechnungen

FuBnote 2 Verdnderungsraten durch die erste Hochschulausgliederung beeintrichtigt, gegeniiber dem
Vorjahr ergeben sich folgende, vergleichbare Werte: Personalausgaben (+1,8 v.H.), Sachliche
Verwaltungsausgaben (+ 1,9 v.H.), Ubertragungsausgaben (+ 4,8 v.H.), Investitionsausgaben
(+ 0,2 v.H.), ber. Gesamtausgaben (+ 2,7 v.H.), ber. Gesamtausgaben ohne LFA (+ 0,9 v.H.)

FuBnote 3 Verdnderungsraten durch die Hochschulausgliederung u. den Wiedereinstieg bei der Helaba
beeintrichtigt, gegeniiber dem Vorjahr ergeben sich folgende, vergleichbare Werte: Personal-
ausgaben (+2,6 v.H.), Sichliche Verwaltungsausgaben (+7,3 v.H.), Ubertragungsausgaben
(+1,9 v.H.), Investitionsausgaben (-0,1 v.H.), bereinigte Gesamtausgaben ( +0,7 v.H.), ber.
Gesamtausgaben ohne LFA (+1,8 v.H.)

FuBnote 4 Verdnderungsraten durch die Ausgliederung des Landesbetriebs ,,Hessen-Forst* beeintrdchtigt
(bis 2002 {ibergangsweise kamerale Haushaltsfithrung)
Fufinote 5 Umrechnung der Haushaltsjahre 2002 und 2003 in Mio. DM (Werte in den Haushaltspldnen

in € ausgewiesen)

Fulinote 6 Umrechnung der Haushaltsjahre 2000 und 2001 in Mio. € (Werte in den Haushaltsplénen in

Mio. DM ausgewiesen)

2.2 Strukturdaten des Hessischen Landeshaushalts

Um die im weiteren Verlauf der Bemerkungen allgemeiner Art dargestell-
ten Kennzahlen und Strukturdaten zur langfristigen Haushaltsentwicklung
der Jahre 1993 bis 2002 (insbesondere Steuerdeckungsquote, Personal-
Ausgabenquote, Personal-Steuerquote, Zins-Ausgabenquote sowie Investi-
tions-Ausgabenquote) in ithrer Aussagekraft nicht zu beeintridchtigen, wur-
den die unter Tz. 2.1 genannten Bereinigungen vorgenommen.

Bei der Darstellung der langfristigen Haushaltsentwicklung der Jahre 1993
bis 2002 ist beriicksichtigt worden, dass die Hochschulen in den Jahren
2000 und 2001 schrittweise aus dem kameralen Rechnungswesen ausge-
gliedert wurden und dort dann nur noch mit ithrem Zuschussbedarf veran-
schlagt werden. Anders als die iibrige Landesverwaltung sind die Hoch-
schulen im Rahmen der Neuen Verwaltungssteuerung mit der Einfiihrung
des kaufminnischen Rechnungswesens sowie der Kosten- und Leistungs-
rechnung nicht verpflichtet, eine kamerale Rechnungslegung vorzulegen.
Nach § 89 Abs. 2 Nr. 2 des Hessischen Hochschulgesetzes in der Fassung
vom 31. Juli 2000 (GVBI. II 70-205) wenden die Hochschulen als selbstin-
dige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ausschliefSlich das kaufménni-
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sche Rechnungswesen an. Aus diesem Grund musste diese Ausgliederung
der Hochschulen auch in die Bereinigungen der langjdhrigen Kennzahlen
einbezogen werden.

Ferner wurden bei allen langfristigen Vergleichen weitere Bereinigungen
(Bahnreform ab 1996, Neuordnung des Familienleistungsausgleichs ab
1997, Errichtung des Sondervermdgens Wohnungsbau und Zukunftsinvesti-
tionen im Jahr 1999, Wiedereinstieg bei der Landesbank Hessen-Thiiringen
im Jahr 2001) vorgenommen, um eine Vergleichbarkeit der Kennzahlen
iiber einen mehrjdhrigen Zeitraum zu gewihrleisten.

Aufgrund der Bereinigungen weisen im weiteren Verlauf die in den Tabel-
len bzw. Abbildungen aufgefiihrten Quoten Abweichungen gegeniiber den-
jenigen auf, die auf im vorigen Sinne nicht bereinigtem Datenmaterial be-
ruhen. Bereinigte und nicht-bereinigte Quoten (Strukturdaten) sind in der
nachfolgenden Tabelle gegeniibergestellt.

2000 2001 2002 2003
Strukturdaten (v.H.) 2 2 Soll
Ist fst b.e "ol e. N. Ist Ist b'erel Soll eN.  berei- Soll
nigt nigt .
nigt
Steuerdeckungsquote " 79,1 80,7 73,0 72,2 74,5 69,0 698 72,0
Kreditfinanzierungsquote » 3,6 4,3 5,0 6,3 82 10,9 12,9 5,5
Personal-Ausgaben-Quote D 452 47,8 41,3 41,2 48,2 42,0 48,1 41,0
Personal-Steuer-Quote 57,1 593 56,6 57,1 64,7 60,9 68,9 56,9
Zins-Ausgaben-Quote 8,4 87 8,0 8,0 83 7,9 81 8,3
Zins-Steuer-Quote ? 10,6 10,7 11,0 11,1 11,2 11,4 11,6 11,5
Investititions-Ausgaben-Quote b 9,4 10,5 11,6 11,0 10,3 9,7 10,7 10,8
D Jeweils in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt) ohne LFA
? Gemessen an Steuereinnahmen nach LFA
% Nettokreditaufnahme in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt)

Tabelle 2-3: Strukturdaten des Hessischen Landeshaushalts 2000 bis 2003

Bei den oben aufgezeigten Kennzahlen des Hessischen Landeshaushalts ist
insbesondere die negative Entwicklung der Steuerdeckungsquote und der
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Anstieg der Kreditfinanzierungsquote auffillig. Bedingt durch die erhebli-
chen Steuerausfille des Jahres 2001 ist die Steuerdeckungsquote (langfris-
tige Bereinigung kursiv in Klammern) von 79,1 v.H. (80,7 v.H.) im Jahr
2000 in nur einem Jahr auf 72,2 v.H. (74,5 v.H.) gefallen. Aufgrund der
auch fiir das Jahr 2002 prognostizierten Steuerschwéche ist fiir das Jahr
2002 sogar ein weiterer Riickgang auf 69,0 v.H. (69,8 v.H.) zu erwarten.

Wegen der ansteigenden Nettoneuverschuldung hat sich die Kreditfinanzie-
rungsquote von 3,6 v.H. (4,3 v.H.) im Jahr 2000 auf 6,3 v.H. (8,2 v.H.) im
Jahr 2001 erhoht und damit nahezu verdoppelt. Im Jahr 2002 soll sie an-
hand der Veranschlagung im Haushaltsplan noch weiter zunehmen, und
zwar auf 10,9 v.H. (12,9 v.H.).

2.3  Bereinigte Gesamteinnahmen®

Die bereinigten Gesamteinnahmen des Haushaltsjahres 2001 (Einnahmen
ohne Aufnahme von Kreditmarktmitteln, Riicklagenentnahmen, Uberschiis-
se aus Vorjahren und ohne haushaltstechnische Verrechnungen) beliefen
sich auf 33.879,2 Mio. DM und lagen damit um 1,9 v.H. (663,6 Mio. DM)
unter dem Haushaltssoll (34.542,8 Mio. DM).

Gegeniiber dem Ist-Ergebnis des Jahres 2000 von 34.800,4 Mio. DM sind
die bereinigten Gesamteinnahmen um 2,6 v.H. (921,2 Mio. DM) gesunken.
Dieser Einnahmeriickgang lag unter dem Durchschnitt der {ibrigen alten
Bundeslénder (ohne Berlin), die eine Minderung der bereinigten Gesamt-
einnahmen 1m Mittel um 4,9 v.H. zu verzeichnen hatten.

2.4  Bereinigte Gesamtausgaben®

Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Ausgaben fiir
Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere Finanzie-

% Es handelt sich hierbei nicht um die zur langfristigen Vergleichbarkeit vorgenommene, zuvor

dargelegte Bereinigung, siche Tabelle 2-1, Fullnote 1.

3 Vgl. FuBinote zuvor
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rungsvorginge) erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 603,6 Mio. DM
(1,7 v.H.) auf 36.206,9 Mio. DM (Vorjahr: 35.603,3 Mio. DM).

ErméBigt man die bereinigten Gesamtausgaben um die Zahlungen des LFA,
ergibt sich eine Wachstumsrate in Hohe von 3,2 v.H. Wird ebenso die
Hochschulausgliederung und der Wiedereinstieg bei der Landesbank Hes-
sen-Thiiringen beriicksichtigt, fallt das Wachstum der bereinigten Gesamt-
ausgaben gegeniiber dem Haushaltsjahr 2000 mit einer Rate von 1,8 v.H.
niedriger aus.

Die alten Liander (ohne Berlin) erhohten ihre bereinigten Gesamtausgaben
gegeniiber dem Jahr 2000 im Durchschnitt um 2,9 v.H.

2.5 Nettofinanzierungssaldo

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen bereinigten Einnahmen
und bereinigten Ausgaben) betrug m Jahr 2001
- 2.327,7 Mio. DM und hat sich seit dem Jahr 1993 in Hessen wie folgt ent-
wickelt:

Jahr
93 94 95 96 97
0,00

98 99 00
-0,50 4
-0,80
-0,92
-1,03

01 02 (soll)

-1,00 4

-1,50 q
-1,59

-2,00

Mrd DM

2,50 4 2,27 -2,34 -2,33

-3,00 4 -2,87 |
-3,03

-3,50

-4,00 4

Nettofinanzierungssaldo -4,18
-4,50

Abbildung 2-1: Entwicklung des Finanzierungssaldos von 1993 bis 2002
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Das Haushaltssoll 2001 wies einen Nettofinanzierungssaldo von
- 1.975,1 Mio. DM aus. Die Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen
in Hohe von 33.879,2 Mio. DM und den bereinigten Ausgaben in Hohe von
36.206,9 Mio. DM betrug im Ist - 2.327,7 Mio. DM. Damit lag der Nettofi-
nanzierungssaldo um 352,6 Mio. DM {iiber dem Soll. Das Vorjahresergebnis
(2000: - 802,9 Mio. DM) wurde um 1.524,8 Mio. DM und damit fast um
das Doppelte iiberschritten.

MalBgeblich hierfiir war vor allem die unglinstige Steuereinnahmeentwick-
lung, die in erheblichem Malle zu dem Riickgang der bereinigten Einnah-
men beitrug. Nach dem Haushaltsplan des Jahres 2002 soll der Nettofinan-
zierungssaldo - bedingt durch einen weiteren Riickgang der bereinigten Ge-
samteinnahmen um 7,1 v.H. und einem gleichzeitigen geringfiigigen Riick-
gang der bereinigten Ausgaben um nur 1,5 v.H. - abermals, und zwar auf
- 4.180,2 Mio. DM anwachsen. Damit wiirde der flir das Jahr 2002 vorge-
sehene Nettofinanzierungssaldo das Fiinffache des Wertes flir das Jahres
2000 ausmachen.
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Die Steuereinnahmen wiesen im Jahr 2001 eine Hohe von
27.552,6 Mio. DM auf. Damit blieben sie um 1.766,7 Mio. DM oder
6,0 v.H. hinter dem Vorjahresergebnis zuriick. Ausschlaggebend fiir die
schwache Entwicklung der Steuereinnahmen waren die erheblich ver-
minderten Zufliisse aus der Korperschafisteuer. Das Gesamtaufkommen
erreichte mit 355,6 Mio. DM nicht einmal 10 v.H. des Vorjahreswertes
(5.531,5 Mio. DM);  der verbleibende Landesanteil ging von
2.250,4 Mio. DM um 84,8 v.H. auf nur noch 341,9 Mio. DM zuriick.

Die langfristig bereinigte Steuerdeckungsquote ermdpigte sich aufgrund
der negativen Steuereinnahmeentwicklung von 80,8 v.H. auf 74,5 v.H.
und sank damit in nur einem Jahr um 6,3 Prozentpunkte.

Die ,,Eigenen Einnahmen* stiegen im Jahr 2001 - in erster Linie getra-
gen durch hohe Erlose aus der Veriufierung von Beteiligungen von ins-
gesamt 931,0 Mio. DM - um 53,7 v.H. auf 3.172,5 Mio. DM an. Die Uber-
tragungseinnahmen erreichten mit 2.082,2 Mio. DM nicht das Vorjah-
resniveau (2.181,7 Mio. DM). Auch die Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen blieben mit einer Hohe von 715,5 Mio. DM unter dem Er-
gebnis des Vorjahres (771,8 Mio. DM).

3.1 Die Steuereinnahmen im Jahr 2001
3.1.1 Gesamtentwicklung

Die positive Entwicklung der Steuereinnahmen in den Haushaltsjahren
1998 und 1999, in denen Wachstumsraten von 8,1 v.H. bzw. 9,6 v.H. er-
reicht wurden, hatte sich im Haushaltsjahr 2000 bereits abgeschwécht . Im
Jahr 2001 trat mit einem absoluten Riickgang der Steuereinnahmen eine
Umkehr der Entwicklung ein. Wéahrend im Jahr 2000 noch ein Wachstum
der Steuereinnahmen vor Lénderfinanzausgleich (LFA) in Hohe 4,5 v.H.
verzeichnet wurde, sanken die Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 2001 ge-
geniiber dem Vorjahr um 6,0 v.H.
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Dem Steueraufkommen des Jahres 2000 in Hohe von 29.319,3 Mio. DM
stand im Jahr 2001 ein Aufkommen von nur 27.552,6 Mio. DM gegentiber,
was einem absoluten Riickgang von 1.766,7 Mio. DM entspricht.

Verglichen mit den im Nachtragshaushaltsplan 2001 vorgesehenen Ein-
nahmen (Soll: 28.007,0 Mio. DM) lagen die Steuerzufliisse des Jahres 2001
mit 27.552,6 Mio. DM um 454,4 Mio. DM unter dem Soll. Damit wich das
Ist-Aufkommen um - 1,6 v.H. von den Ansétzen ab.

Die folgende Tabelle 3-1 zeigt die Entwicklung der Steuereinnahmen im
Haushaltsjahr 2001 und stellt die Ist-Ergebnisse des Vorjahres gegeniiber.
Die darauffolgende Tabelle 3-2 enthélt die im Nachtragshaushalt 2001
vorgesehenen Steuereinnahmen sowie die realisierten Ist-Einnahmen.
Zudem sind die absoluten und relativen Abweichungen dargestellt.

Unter Berticksichtigung der Zahlungsverpflichtungen des Landes im Rah-
men des LFA in Hohe von 5.127,6 Mio. DM verblieben dem Landeshaus-
halt noch Steuereinnahmen in Hohe von 22.425,0 Mio. DM, was einer
Minderung gegeniiber dem Vorjahr von 5,9 v.H. entspricht.
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Steuereinnahmen 2000 2001 Veriinderung
in Mio. DM in Mio. DM | in v.H.

Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Erstattung Kindergeld 31.362,9 31.907,5 544,6 1,7
Zerlegungssaldo (100 %) -2.727,1 -3.185,5 -458.,4 -16,8
Landesanteil (42,5 v.H.) 12.170,2 12.206,9 36,7 0,3
Veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 1.795,8 1.505,4 -290,4 -16,2
Erstattungen -46.,4 -87,7 41,3 -89,0
Landesanteil (42,5 v.H.) 743,5 602,5 -141,0 -19,0
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 5.346,7 6.022.4 675,7 12,6
Erstattungen -782,4 -1.219,3 -436,9 -55.8
Landesanteil (50 v.H.) 2.282,2 2.401,6 1194 5,2
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 5.278,2 6.235,5 9573 18,1
Zerlegungssaldo (100 %) -3.724,8 -4.792,6 -1.067.,8 -28,7
Landesanteil (44,0 v.H.) 683,5 634,9 -48,6 -7,1
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen 5.531,5 355,6 -5.175,9 -93,6
Zerlegungssaldo (100 %) -679,5 670,6 1.350,1 X
Erstattungen -351,2 -342.4 8,8 2,5
Landesanteil (50 v.H.) 2.250,4 341,9 -1.908,5 -84,8
Umsatzsteuer
Gesamtaufkommen 16.824,1 17.495,1 671,0 4,0
Landesanteil (tdgl. Abrechnung, 32,48 v.H.) 5.636,6 5.682,5 45,9 0,8
Landesanteil (vierteljahrl. Abrechnung) -195,6 -314,2 -118,6 -60,6
Beitrag Fonds Deutsche Einheit -572,0 5259 46,1 8,1
Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 3.547,6 3.438,3 -109,3 -3,1
Landesanteil 2.219,9 2.300,2 80,4 3,6
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 716,2 621,6 -94,6 -13,2
Landesanteil (57,78 v.H.) 413,8 344,5 -69,4 -16,8
erhohte Gewerbesteuerumlage 604,83 419,7 -185,1 -30,6
Abrechnung erhohte Gewerbesteuerumlage 1999 18,1 141,3 123,2 680,7
Vermogensteuer 133,6 77,8 -55.8 -41,8
Erbschaftsteuer 510,1 553,6 43,6 8,5
Grunderwerbsteuer 1.013,3 1.021,3 8,0 0,8
Kraftfahrzeugsteuer 1.040,1 1.248,0 207,9 20,0
Rennwett- und Lotteriesteuern 240,1 279.,8 39,7 16,5
Feuerschutzsteuer 54,9 72,0 17,1 31,0
Biersteuer 71,9 64,3 -7,5 -10,5
Landesanteile Gemeinschaftsteuern u. Gewerbesteuerumlage 26.255.4 24.235,9 -2.019,5 -7,7
Landessteuern 3.064,0 3.316,8 2528 8,3
Steuereinnahmen vor Linderfinanzausgleich 29.319,3 27.552,6 -1.766,7 -6,0
Lénderfinanzausgleich (tdgl. und vj. Abrechnung) 5.494,1 5.127,6 -366,5 -6,7
Steuereinnahmen nach Lénderfinanzausgleich 23.825,2 22.425,0 -1.400,3 -5,9

Tabelle 3-1: Steuereinnahmen der Jahre 2000 und 2001
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Steuereinnahmen 2001 Soll Ist Abweichung
In Mio. DM In Mio. DM | inv.H.

Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Erstattung Kindergeld 32.324,7 31.907,5 -417,2 -1,3
Zerlegungssaldo (100 %) -3.185,9 -3.185,5 0,4 0,0
Landesanteil (42,5 v.H.) 12.384,0 12.206,9 -177,1 -1,4
veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 1.340,6 1.505,4 164,8 12,3
Erstattungen -70,0 -87,7 -17,7 -25,3
Landesanteil (42,5 v.H.) 540,0 602,5 62,5 11,6
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 5.300,0 6.022,4 7224 13,6
Erstattungen -900,0 -1.219,3 -319,3 -35,5
Landesanteil (50 v.H.) 2.200,0 2.401,6 201,6 9,2
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 6.545.,5 6.235,5 -310,0 -4,7
Zerlegungssaldo (100 %) -4.793,2 -4.792,6 0,6 0,0
Landesanteil (44,0 v.H.) 771,0 634,9 -136,1 -17,7
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen 910,0 355,6 -554,4 -60,9
Zerlegungssaldo (100 %) 670,0 670,6 0,6 0,1
Erstattungen -320,0 -342.4 22,4 -7,0
Landesanteil (50 v.H.) 630,0 3419 -288,1 -45,7
Umsatzsteuer
Gesamtaufkommen X 17.495,1 X X
Landesanteil (tdgl. Abrechnung, 32,48 v.H.) 5.332,0 5.682,5 350,5 6,6
Landesanteil (vierteljahrl. Abrechnung) 0,0 -314,2 -314.2 X
Beitrag Fonds Deutsche Einheit -540,0 -525,9 14,1 2,6
Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen X 3.169,7 X X
Landesanteil 2.420,0 2.300,2 -119,8 -4,9
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 605,8 621,6 15,8 2,6
Landesanteil (57,78 v.H.) 350,0 3445 -5,5 -1,6
erhohte Gewerbesteuerumlage 420,0 419,7 -0,3 -0,1
Abrechnung erhdhte Gewerbesteuerumlage 1999 140,0 141,3 1,3 0,9
Vermogensteuer 90,0 77,8 -12,2 -13,6
Erbschaftsteuer 550,0 553,6 3,6 0,7
Grunderwerbsteuer 1.030,0 1.021,3 -8,7 -0,8
Kraftfahrzeugsteuer 1.300,0 1.248.,0 -52,0 -4,0
Rennwett- und Lotteriesteuern 265,0 279.,8 14,8 5,6
Feuerschutzsteuer 50,0 72,0 22,0 44,0
Biersteuer 75,0 64,3 -10,7 -14,2
Landesanteile Gemeinschaftsteuern u. Gewerbesteuerumlage 24.647,0 24.2359 -411,1 -1,7
Landessteuern 3.360,0 3.316,8 -432 -1,3
Steuereinnahmen vor Linderfinanzausgleich 28.007,0 27.552,6 -454.4 -1,6
Landerfinanzausgleich (tdgl. und vj. Abrechnung) 5.047,0 5.127,6 80,6 1,6
Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich 22.960,0 22.425,0 -535,0 2,3
Tabelle 3-2: Soll-Ist-Vergleich der Steuereinnahmen 2001
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3.1.2 Steuerdeckungsquote

Der deutliche Riickgang der Steuereinnahmen hat sich im Jahr 2001 ebenso
auf die langfristig bereinigte Steuerdeckungsquote (Anteil der Steuerein-
nahmen nach LFA an den bereinigten Gesamtausgaben nach LFA) ausge-
wirkt (zur methodischen Bereinigung im Langfristvergleich vgl. Anmer-
kungen unter Tz. 2.1). Nachdem die Quote aufgrund der positiven Entwick-
lung der Steuereinnahmen in den Jahren 1998 bis 2000 einen Hochststand
von 80,8 v.H. erreichte, ist sie im Jahr 2001 in nur einem Jahr um
6,3 Prozentpunkte auf 74,5 v.H. zuriickgefallen. Dieser Trend soll sich der
Planung fiir das Haushaltsjahr 2002 zufolge fortsetzen. Es wird eine weitere
Absenkung der Steuerdeckungsquote auf unter 70,0 v.H. erwartet.

Die folgende Abbildung 3-1 zeigt den Verlauf der Steuerdeckungsquote fiir
die Jahre 1993 bis 2002:

Steuerdeckungsquote

82,0 4

80,0 4

78,0 1

76,0 1

v.H.

74,5
74,0 A

72,0

70,0 - .
69,8
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93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 (Soll
Jahr

Abbildung 3-1: Entwicklung der Steuerdeckungsquote von 1993 bis 2002

3.1.3 Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

(1) Der Riickgang der Steuerzufliisse im Jahr 2001 um 6,0 v.H. ist in ers-
ter Linie auf den Verfall der Korperschaftsteuereinnahmen zuriickzufiihren.
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Sie beliefen sich im Haushaltsjahr 2001 auf nur noch 341,9 Mio. DM (Vor-
jahr: 2.250,4 Mio. DM). Der Landesanteil an der Korperschaftsteuer ver-
zeichnete eine Einnahmenminderung gegeniiber dem Vorjahr von
1.908,5 Mio. DM, was einem relativen Riickgang von 84,8 v.H. entspricht.
Hierbei ist zu beachten, dass auch der Landesanteil des Jahres 2000 durch
einen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr (Landesanteil 1999:
2.918,1 Mio. DM) gepragt war.

Das im Nachtragshaushalt 2001 veranschlagte Soll (630,0 Mio. DM) lag
um 950,0 Mio. DM unter den urspriinglichen Ansédtzen und wurde dennoch
um 288,1 Mio. DM oder 45,7 v.H. verfehlt.

Das Gesamtaufkommen der Korperschaftsteuer erreichte mit 355,6 Mio.
DM nicht einmal 10 v.H. des Vorjahresergebnisses (5.531,5 Mio. DM).
Dass der Landesanteil mit 341,9 Mio. DM nahezu die Hohe des Gesamt-
aufkommens aufwies, geht auf einen fiir Hessen positiven Zerlegungssaldo
zuriick, der nahezu doppelt so hoch war wie die an das Bundesamt fiir Fi-
nanzen zu leistenden Erstattungen.

Bundesweit fiel der Riickgang des Korperschaftsteueraufkommens im Jahr
2001 noch stérker als in Hessen aus. Wurden im Jahr 2000 noch kassenma-
Bige Korperschaftsteuereinnahmen von insgesamt 46.108,3 Mio. DM reali-
siert, wies das Aufkommen im Jahr 2001 mit - 832,4 Mio. DM einen nega-
tiven Wert auf.

Aufgrund der im Jahr 2001 intensiv genutzten Mdglichkeit der Unterneh-
men, bei Sonderausschiittungen von Gewinnriicklagen aus Vorjahren die
Differenz zwischen Thesaurierungs- und Ausschiittungsbelastung als Er-
stattungsbetrag geltend zu machen, iiberstiegen die Erstattungsbetrige bun-
desweit die Korperschaftsteuerzahlungen.

Werden in Vorjahren thesaurierte (einbehaltene) Gewinne, auf die ein hohe-
rer Korperschaftsteuersatz angewendet wurde, in Folgejahren ausgeschiittet,
steht den Unternehmen die Erstattung der Differenz zwischen den Steuern
fiir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne zu. Im Jahr 2001 war es des-
halb fiir die Unternehmen attraktiv, die in Vorjahren mit einem Thesaurie-
rungssatz in Hohe von 40 v.H. oder 45 v.H. versteuerten Gewinne (soge-
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nanntes Eigenkapital 40 - kurz EK 40 - oder EK 45) auszuschiitten. Zudem
bestand fiir die einbehaltenen Gewinne aus Vorjahren, die noch mit 45 v.H.
belastet waren, eine Auskehrfrist bis zum 31. Dezember 2001. Bei einer
spateren Auskehr des EK 45 werden diese Gewinne ab dem Jahr 2002 nur
so behandelt, als wire auf sie ein Steuersatz von 40 v.H. angewendet wor-
den. Eine Fristverstreichung hitte bei den Unternehmen demnach einen
Verlust von 5 Prozentpunkten der erstattungsfahigen Betrdge verursacht.

Ferner ist fiir die Auskehr der einbehaltenen und mit einem Steuersatz von
40 v.H. belasteten Gewinne (EK 40) den Unternehmen eine Ubergangsfrist
von 15 Jahren eingerdumt worden. Die Aufkommensentwicklung im Jahr
2001 weist darauf hin, dass ein Grofiteil der Unternehmen die Mdglichkeit
der Auskehr des EK 40 und die Inanspruchnahme der Steuererstattung
schnellstmdglich vorgenommen hat.

AuBlerdem bewirkte die Absenkung des Korperschaftsteuertarifs von zuvor
40,0 v.H. (bis 1998 : 45 v.H.) fiir einbehaltene Gewinne und 30,0 v.H. fiir
ausgeschiittete Gewinne auf nunmehr einheitlich 25,0 v.H. durch das Steu-
ersenkungsgesetz 2000 eine Verminderung der Korperschaftssteuereinnah-
men. Dadurch reduzierten sich die Korperschaftsteuervorauszahlungen im
Jahr 2001. Dies wurde durch die schwache konjunkturelle Entwicklung
noch verstérkt.

Damit haben sich die Unsicherheiten fiir eine fundierte Schéatzung des Auf-
kommens aus der Korperschaftsteuer im Jahr 2001 nochmals verstéirkt.

(2) Im Gegensatz zur negativen Entwicklung der Korperschaftsteuer
konnte die Lohnsteuer ein geringfligiges Wachstum (1,7 v.H.) verzeichnen
und schloss mit einem Gesamtaufkommen in Héhe von 31.907,5 Mio. DM
ab (Vorjahr: 31.362,9 Mio. DM). Mit dieser Entwicklung konnte sich Hes-
sen vom negativen Bundestrend abkoppeln. In allen Bundesldndern betrug
der Riickgang des Lohnsteueraufkommens im Mittel rd. 2,3 v.H. In Hessen
hat sich die zum 1. Januar 2001 im Rahmen des Steuersenkungsgesetzes
wirksam gewordene Tarifentlastung sowie die schwache Beschiftigungsla-
ge nicht vergleichbar ausgewirkt. Der Landesanteil von 12.206,9 Mio. DM
tibertraf den Vorjahreswert (12.170,2 Mio. DM) um 36,7 Mio. DM oder
0,3 v.H.
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Da im Nachtragshaushalt 2001 Lohnsteuereinnahmen in Hohe von
12.384,0 Mio. DM vorgesehen waren, verfehlten die Ist-Einnahmen das
Soll um 177,1 Mio. DM oder 1,4 v.H. Nach Ansicht des Ministeriums der
Finanzen lag dies vor allem in der ungiinstigen Beschéftigungsentwicklung
und den von den Unternehmen vorgenommenen Gratifikationskiirzungen,
die sich negativ auf den sonst iiblichen lohnsteuerstarken Monat Dezember
ausgewirkt hétten.

(3) Das Gesamtaufkommen der veranlagten Einkommensteuer hat sich im
Jahr 2001 gegeniiber dem Vorjahr deutlich um 290,4 Mio. DM auf
1.505,4 Mio. DM vermindert. Die sich daraus ergebende Abnahme um
- 16,2 v.H. liegt jedoch noch unter der bundesdurchschnittlichen Aufkom-
mensminderung in Hohe von -28,2 v.H.

Der negative bundesdeutsche Gesamttrend resultierte vor allem aus hohen
Abzugsbetrigen im Rahmen der Investitions- und Eigenheimzulage. Zudem
stiegen die Erstattungen des Bundesamtes fiir Finanzen an, da die im Jahr
2001 erfolgten hohen Gewinnausschiittungen der Unternehmen mit Erstat-
tungen an natiirliche Personen einhergehen®. Der verbleibende Landesanteil
an der veranlagten Einkommensteuer (nach Erstattungen) sank - mit
19,0 v.H. noch etwas stirker als das hessische Gesamtaufkommen - auf
nunmehr 602,5 Mio. DM (Vorjahr 743,5 Mio. DM).

(4) Als Gegenpol der negativen Entwicklung bei der Korperschaftsteuer
ist der deutliche Anstieg der nicht veranlagten Steuern vom Ertrag zu sehen,
die im Wesentlichen die Kapitalertragsteuer auf Dividenden umfassen. Hier
wuchs das Gesamtaufkommen von 5.346,7 Mio. DM um 675,7 Mio. DM
auf 6.022,4 Mio. DM aufgrund der erhohten Gewinnausschiittungen der
Kapitalgesellschaften an. Die Gewinnausschiittungen aus Altkapital, die zu
hohen Korperschaftsteuererstattungen an die Unternehmen fiihrten, wirkten
sich somit - wenn auch in geringerem Umfang - positiv auf das Aufkom-
men der nicht veranlagten Steuern aus.

Dem Empfanger der Ausschiittung steht ein Anspruch auf Aufrechnung bzw. Erstattung bei
seiner Einkommensteuerveranlagung zu.
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Der Landesanteil verbesserte sich von 2.282,2 Mio. DM um 5,2 v.H. auf
2.401,6 Mio. DM. Das im Nachtragshaushalt 2001 veranschlagte Soll wur-
de um 201,6 Mio. DM oder 9,2 v.H. tiberschritten.

(5) Die Zinsabschlagsteuer erreichte ein Gesamtautkommen in Hohe von
6.235,5 Mio. DM, so dass der Vorjahreswert um 957,3 Mio. DM oder
18,1 v.H. deutlich {ibertroffen wurde. Der Landesanteil reduzierte sich je-
doch von 683,5 Mio. DM um 7,1 v.H. auf 634,9 Mio. DM. Ursachlich fiir
diese gegenldufige Entwicklung war der Anstieg des fiir den Landeshaus-
halt negativen Zerlegungssaldos, der mit - 4.792,6 Mio. DM den Vorjah-
reswert (2000: - 3.724,8 Mio. DM) um iiber eine Milliarde DM iiberstieg
und die positive Aufkommensentwicklung nicht nur aufzehrte, sondern
tiberkompensierte.

(6) Eine weitere negative Steuerentwicklung war im Jahr 2001 bei der
Umsatzsteuer zu verzeichnen. Aufgrund der schwachen Inlandsnachfrage
nahm das Aufkommen der Umsatzsteuer abermals bundesweit um 2,5 v.H.
gegeniiber dem Vorjahr ab. In Hessen wirkte sich die schwache Inlands-
nachfrage jedoch nicht in vergleichbarer Weise aus. Hier stieg vielmehr das
Gesamtaufkommen von 16.824,1 Mio. DM um 671,0 Mio. DM auf
17.495,1 Mio. DM an. Der Landesanteil nahm geringfiigig von
5.636,6 Mio. DM um 0,8 v.H. auf 5.682,5 Mio. DM zu.

Dass die dem Landeshaushalt insgesamt verbleibenden Umsatzsteuerein-
nahmen dennoch nicht das Vorjahresniveau erreichen konnten, lag in einer
negativen Quartalsabrechnung in Hohe von -314,2 Mio. DM begriindet
(Vorjahr: -195,6 Mio. DM). Somit ermifigten sich die Umsatzsteuerein-
nahmen insgesamt von 5.441,0 Mio. DM auf 5.368,3 Mio. DM. Das im
Nachtragshaushalt insgesamt veranschlagte Soll wurde um 36,3 Mio. DM
tiberschritten.

(7) Durch einen erneuten Anstieg der Importe wuchsen die Zufliisse aus
der Einfuhrumsatzsteuer bundesweit um 2,2 v.H. gegeniiber dem Jahr 2000
an. Zwar sank das Gesamtaufkommen entgegen dem Bundestrend ab, der
auch von Abschlagszahlungen und Restausgleichen bestimmte Landesanteil
nahm aber von 2.219,9 Mio. DM um 3,6 v.H. auf 2.300,2 Mio. DM zu. Das
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veranschlagte Soll (2.420,0 Mio. DM) wurde um 119,8 Mio. DM oder
5,0 v.H. verfehlt.

(8) Nach einem Wachstum des Aufkommens aus der Gewerbesteuerum-
lage im Hj. 2000 schwichte sich das Gesamtaufkommen im Jahr 2001 -
bedingt durch den Riickgang der Gewerbesteuerzahlungen der Unterneh-
men - um 13,2 v.H. auf 621,6 Mio. DM ab. Von diesem Gesamtaufkommen
verblieb dem Haushalt ein Landesanteil von 344,5 Mio. DM. Damit fiel der
Landesanteil um 69,4 Mio. DM (16,8 v.H.) gegeniiber dem Vorjahreswert
(413,8 Mio. DM) zuriick.

Die im Landeshaushalt 2001 insgesamt vereinnahmte Gewerbesteuerumla-
ge (einschlieBlich der erhohten Umlage und der Vorjahresabrechnung) re-
duzierte sich um 131,3 Mio. DM auf 905,4 Mio. DM (Vorjahr
1.036,8 Mio. DM). Der Haushaltsansatz der gesamten Gewerbesteuerumla-
gen (910,0 Mio. DM) wurde somit nur geringfligig unterschritten.

3.1.4 Landessteuern

Die Landessteuern konnten im Haushaltsjahr 2001 mit einem Gesamtbetrag
in Hohe von 3.316,8 Mio. DM zu den Steuereinnahmen des Landes beitra-
gen. Da die Landessteuern im Vorjahr Einnahmen in Hoéhe von
3.064,0 Mio. DM erbrachten, konnte sich die Entwicklung der Landessteu-
ern mit einem deutlichen Wachstum von 8,3 v.H. von dem negativen Trend
der Gemeinschaftsteuern absetzen.

Eine deutliche Steigerungsrate verzeichneten insbesondere die Einnahmen
aus der Kraftfahrzeugsteuer, die gegenliber dem Vorjahr um 20,0 v.H. auf
1.248,0 Mio. DM zulegten. Dieser Anstieg war allerdings nicht ausrei-
chend, um die im Nachtragshaushalt 2001 vorgesehenen 1.300,0 Mio. DM
zu erreichen, woraus sich ein Fehlbetrag in Hohe von 52,0 Mio. DM ergab.

Ein deutliches Wachstum in Hohe von 16,5 v.H. zeigte sich bei den Ein-
nahmen aus Rennwett- und Lotteriesteuern, bei denen 279,8 Mio. DM
(2000: 240,1 Mio. DM) dem Landeshaushalt zuflossen. Die im Nachtrags-
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haushalt veranschlagten 265,0 Mio. DM wurden um 14,8 Mio. DM iiber-
troffen.

Einen kriftigen Zuwachs verbuchte die Feuerschutzsteuer, die gegeniiber
dem Vorjahr um 31,0 v.H. auf 72,0 Mio. DM anstieg. Bei dieser Steuerart
wurde die Veranschlagung im Nachtragshaushalt 2001 um 44,0 v.H. oder
22,0 Mio. DM tiberschritten.

Auch die Erbschaftsteuer (Einnahmen 2001: 553,6 Mio. DM) legte gegen-
tiber dem Vorjahr (2000: 510,1 Mio. DM) um 8,5 v.H. zu. Das Soll wurde
geringfligig um 3,6 Mio. DM oder 0,7 v.H. iiberschritten. Die Grunder-
werbsteuern stiegen um 0,8 v.H. auf 1.021,3 Mio. DM; das Soll
(1.030,0 Mio. DM) wurde um 8,7 Mio. DM geringfiigig verfehlt.

Die Einnahmen aus der Vermogensteuer, bei der sich in den vorangegange-
nen zwei Haushaltsjahren das Restaufkommen trotz Abschaffung zum
1. Januar 1997 erhohte, sanken erwartungsgemill um 41,8 v.H. von
133,6 Mio. DM auf nunmehr 77,8 Mio. DM. Riickldufig entwickelte sich
ebenso die Biersteuer, bei der das Aufkommen um 10,5 v.H. auf
64,3 Mio. DM zuriickging.

3.2  Steuerihnliche Abgaben

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben betrugen 330,5 Mio. DM und
lagen damit um 15,4 Mio. DM (4,9 v.H.) iiber dem Soll. Das Vorjahreser-
gebnis (2000: 428,4 Mio. DM) wurde um 98,0 Mio. DM (22,9 v.H.) unter-
schritten.

Zu dem Riickgang der steuerdhnlichen Abgaben hat insbesondere der
Riickgang der Einnahmen aus der Grundwasserabgabe unter Titel 09 02 —
099 76 beigetragen. Diese schloss mit einem Aufkommen in Hohe von
103,2 Mio. DM ab und lag damit um 115,0 Mio. DM unter dem Vorjah-
resergebnis (2000: 218,2 Mio. DM). Eine Minderung in dieser Grof3enord-
nung war bereits im Haushaltsplan 2001 veranschlagt worden (Soll 2001:
102,0 Mio. DM), da die Anderung des Hessischen Grundabwasserabgaben-
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gesetzes eine Reduzierung der Abgabensitze um 50 v.H. fiir das Jahr 2001
beinhaltete.

Im Rahmen der Abwasserabgabe wurden im Jahr 2001 unter dem Titel
09 02 — 099 74 Einnahmen in Hohe von 80,6 Mio. DM erzielt. Diese Ein-
nahmen lagen um 10,6 Mio. DM iiber dem veranschlagten Soll
(70,0 Mio. DM) und um 17,8 Mio. DM {iber dem Vorjahreswert (2000:
62,8 Mio. DM).

Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe (17 16 — 093 01) schlossen mit
136,5 Mio. DM nahezu identisch mit dem Vorjahr ab (2000:
136,1 Mio. DM) und blieben um 2,5 Mio. DM hinter dem Soll von
139,0 Mio. DM zuriick.

3.3 Eigene Einnahmen

Die ,,Eigenen Einnahmen* (Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schul-
dendienst und dergleichen - Hauptgruppe 1 des Gruppierungsplans) betru-
gen 3.172,5Mio. DM und unterschritten somit die Sollhdhe um
128,1 Mio. DM (3,9 v.H.). Im Vorjahresvergleich (2000: 2.064,7 Mio. DM)
ergab sich eine deutliche Steigerung um 1.107,8 Mio. DM (53,7 v.H.), da
im Jahr 2001 Erlose aus Beteiligungsverdau3erungen in Hohe von insgesamt
931,0 Mio. DM erzielt wurden (vgl. Tz. 4.4.2).

Im Vorjahresvergleich bzw. gegeniiber den Haushaltsansédtzen gab es die in
Tabelle 3-3 dargestellte Entwicklung.

Wie in den Vorjahren stellen die Gebiihren und Geldstrafen u.d mit
981,9 Mio. DM (Vorjahr: 1.008,4 Mio. DM) die bedeutendste Position in-
nerhalb der Eigenen Einnahmen dar. Gegeniiber dem Vorjahr blieben sie
um 26,5Mio.DM und um 17,6 Mio. DM hinter dem Ansatz
(999,5 Mio. DM) zuriick.
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2000 2001
Eigene Einnahmen Soll / | Verind.
Ist Soll Ist .
(HGr. 1) ) © S Ist gg. Vj.
In Mio. DM in v.H.
Gebiihren, Geldstrafen u.4. 1.008,4| 999,5| 981,9| -17.6 -2,6
Gewmne aus Landesbetrieben und Betei- 65.4 51,6 60.2 8.6 8.0
ligungen
Gewinne u. Uberschiisse aus Lotterie u.4. 225,6| 257,4| 243,6| -13,8 8,0
Verkaufserlose Immobilien 70,4 178,8 72,9 -105,9 3,6
Verkaufserlose bewegliche Sachen 4.8 33 4.8 1,5 0,0
Erlése aus dem Verkauf v. Beteiligungen 0,0 930,0f 931,0 1,0 X
Zinseinnahmen von Bund und Lindern 3,9 6,0 6,1 0,1 56,4
Zinseinnahmen von o6ffentlichen Unter- 7.7 320 313 0.9 306.5
nehmen
Sonstige Zinseinnahmen 12,9 4,7 3,5 -1,2 -72.,9
Einnahmen Arbeitsverwaltung Vollzugs- 20,4 13,6 143 0.7 29,9
anstalten
Unanbringliche Steuererstattungen 10,3 11,0 13,1 2,1 27,2
Sdumnis- und  Verspitungszuschlige 1159] 1200] 1214 1.4 47
(Steuerverwaltung)
Riickzahlungen von Uberzahlungen bei
Bewilligungen OPNV 40 0.3 7.2 6,9 80,0
Kostenbeteiligung Dritter an Kataster- u. 20.8 0.0 192] 192 77
Vermessungsverwaltung
Unterkunft u. Verpflegung von Spitaus- 7.1 7.5 6.7 0.8 56
siedlern
Yerkauf von Holz und" Holzerzeugnissen 147.1| 1700| 139.1| -309 54
einschl. Riickegelder u.4.
Jagd- und Fischereieinnahmen 6,8 6.9 7,9 1,0 16,2
Einnahmen der Maschinenbetriebe (Hes- 6.4 42 5.0 0.8 21,9
sen-Forst)
Darlehenstilgung lindlicher Raum 8,5 10,3 8,4 -1,9 -1,2
Sonstige Verwaltungseinnahmen EPI. 15 53,5 2,8 5,0 2,2 -90,7
Tllgqng v. ]?arlehen nach dem Bundes- 28.9 260| 268 0.8 73
ausbildungsforderungsgesetz
Kapitalriickzahlungen Helaba 0,0] 265,0| 2650 0,0 X
Abfithrungen aus dem Sondervermdgen
Wohnungswesen u. Zukunftsinvestitionen 1138 1173 89,4\ -27.9 214
Ubrige 122,1 82,2 108,8| 26,6 -10,9
Eigene Einnahmen 2.064,7 | 3.300,6 | 3.172,6 | -128,0 53,7

Tabelle 3-3: Eigene Einnahmen in den Jahren 2000 und 2001

Der Hauptanteil der Gebiihren, Geldstrafen u.d. (Gruppen 111 und 112)
entfiel dabei wie im Vorjahr mit 573,7 Mio. DM auf Geldstrafen und Geld-
buBlen bei ordentlichen Gerichten unter Kapitel 05 04. Das Soll in Héhe von
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557,0 Mio. DM wurde um 3,0 v.H. Uberschritten. Zu dieser Position sind
die im Jahr 2001 vereinnahmten Geldstrafen und Geldbufen der ordentli-
chen Gerichte und Staatsanwaltschaften im Landgerichtsbezirk Wiesbaden
in Hohe von 57,5 Mio. DM hinzuzurechnen (ab dem Jahr 2001 im Rahmen
der Neuen Verwaltungssteuerung gesondert budgetierter Referenzbereich
unter Kapitel 05 28).

Ferner trugen die GeldbuBBen, Verwarnungs- und Zwangsgelder, die bei der
Zentralen Verwarnungs- und BuBgeldstelle fiir Verkehrsordnungs-
widrigkeiten beim Regierungsprisidium in Kassel in Kapitel 03 14 einge-
nommen werden, in erheblichem Mafle zu den Einnahmen der Gruppen 111
und 112 bei. Diese Einnahmen der Verwarnungs- und Bullgeldstelle er-
reichten im Jahr eine Hohe von 57,4 Mio. DM (Soll: 70,7 Mio. DM, Vor-
jahr: 63,9 Mio. DM).

Die dritte gewichtige Gebiihrenquelle stellten - wie in den Vorjahren - die
Einnahmen der Katasteramter aus Erstattungen fiir Verwaltungskosten unter
Titel 07 30 — 111 11 mit einer Hohe von 63,3 Mio. DM dar, die den Ansatz
von 72,8 Mio. DM um 9,5 Mio. DM verfehlten.

Als eine Sonderentwicklung des Jahres 2001 miissen die hohen Erlose aus
der VerduBerung von Beteiligungen angesehen werden, die im Einzel-
plan 17 Einnahmen von insgesamt 931,0 Mio. DM erbrachten (vgl. im De-
tail auch Tz. 4.4.2 sowie Tz. 7.1.3.4). Ein weiterer Sondereffekt stellte im
gleichen Haushaltsjahr die einmalige Riickzahlung des Genussrechtskapi-
tals bei der Landesbank Hessen-Thiiringen dar, die unter dem neu geschaf-
fenen Titel 17 04 — 134 01 Einnahmen in Hohe von 265,0 Mio. DM er-
brachte.

Der zum 1. Januar 2001 errichtete Landesbetrieb Hessen-Forst konnte Ein-
nahmen von 139,1 Mio. DM aus dem Verkauf von Holz und Holzerzeug-
nissen erzielen.

Im Bereich der Wohnungsbaudarlehen (Kapitel 19 07) wiesen die Abfiih-
rungen aus dem Sondervermdgen ,,Wohnungswesen und Zukunfts-
investitionen* (anteilige Riickfliisse aus Wohnungsbaudarlehen) unter Titel
1907 — 182 01 eine Hohe von 89,4 Mio. DM (Vorjahr: 113,8 Mio. DM)
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auf. Da im Haushaltsplan Einnahmen von 117,3 Mio. DM veranschlagt wa-
ren, ergaben sich bei diesem Titel Mindereinnahmen von 27,9 Mio. DM.

3.4 Ubertragungseinnahmen

Die Ubertragungseinnahmen (Einnahmen aus Zuweisungen und Zu-
schiissen aufler fiir Investitionen - Hauptgruppe 2 des Gruppierungsplans)
erreichten im Jahr 2001 eine Hohe von 2.082,2 Mio. DM. Damit lagen sie
um 115,3 Mio. DM (5,9 v.H.) iiber dem Soll (1.966,9 Mio. DM). Das Vor-
jahresergebnis (2.181,7 Mio. DM) wurde um 99,5 Mio. DM (4,6 v.H.) un-
terschritten.

Von den gesamten Ubertragungseinnahmen entfielen 1.615,5 Mio. DM
(77,6 v.H.) auf Zahlungen des Bundes, 129,9 Mio. DM (6,2 v.H.) auf Ge-
meinden, Gemeindeverbdnde und Zweckverbande, 150,0 Mio. DM
(7,2 v.H.) auf das Ausland (insbesondere EG-Mittel), 13,3 Mio. DM
(0,6 v.H.) auf Sozialversicherungstrager und die Bundesanstalt fiir Arbeit,
7,5 Mio. DM (0,4 v.H.) auf andere Bundeslinder sowie 165,9 Mio. DM
(8,0 v.H.) der Ubertragungseinnahmen auf Sonstige.

Im Einzelnen ergab sich die in Tabelle 3-4 dargestellte Entwicklung.

Wie in den Vorjahren flossen die hochsten Ubertragungseinnahmen im Be-
reich des Offentlichen Personennahverkehrs innerhalb des Kapitels 07 12
zu. Aufgrund des Gesetzes zur Regionalisierung des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27.12.1993 (BGBI. 1
S. 2378) 1st der Schienenpersonennahverkehr in den Verantwortungsbereich
der Lander iibergegangen, wofiir die Lénder als Kompensation Zuweisun-
gen vom Bund erhalten. Im Haushaltsjahr 2001 erreichten diese Ubertra-
gungseinnahmen 953,4 Mio. DM und iiberschritten damit geringfiigig den
Vorjahreswert (950,4 Mio. DM).
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) 2000 2001
Ubertragungseinnahmen N
Ist Soll Ist sl Ye
(HGr. 2) Ist rand.
Gg. Vj.
In Mio. DM In v.H.
Bundes-Erstattung fiir Munitionsbeseitigung 1,8 3,9 5.3 1,4] 1944
Sonderzuweisungen Bund fiir Berufsschulen X 0,0 122 122 X
Kostenerstattung Erhebung Kirchensteuer 57,8 54,0 56,8 2,8 -1,7
Erstattung Bund fiir Planaufgaben (Staats- 35.1 29.5 205 90| -41.6
bauverwaltung)
Erstattungen aus dem Sondervermodgen
Wohnungswesen u. Zukunftsinvestitionen x 25,7 18,1 76 *
Zuweisungen Bupd nach dem Regionalisie- 9504| 871.1| 9534| 823 0.3
rungsgesetz (Schienenpersonennahverkehr)
Bundeserstattung fiir Unterhaltung Straflen 41,3 52,8 44.8 -8,0 8,5
Erstat.tung der Landkreise im Rahmen der 31.8 30.1 3.1 2.0 0.9
gemeinsamen Stralenunterhaltung
Umlage Ausbildung von Altenpflegekriften 22,4 23,5 20,8 -2,7 -7,1
Erstattungen des Bundes nach dem Unter- 322 37.0 31.0|  -6.0 37
haltsvorschussgesetz
Riickzahlung Leistungen  Unterhaltsvor- 15.8 11,0 10| 09| -36.1
schussgesetz
Beforsterung Korperschaftswaldungen 17,8 16,4 159 -0,5| -10,7
G?memschaft"saufgabe Agrarstruktur und 69.9 70.6 65.9| -47 57
Kiistenschutz
Erstattung Versorgungsbeziige u.4. 58,2 136,1 117,5( -18,6| 101,9
Eiusltl;ieszuwelsung fir Einrichtungen Blaue 26.1 28.4 28.5 0.1 9.2
Zuweisungen der Theaterstddte 69,1 70,9 70,21 -0,7 1,6
W{sseqschafts- und Forschungsforderung aus 2042 X < X X
Drittmitteln
Bund-Lénder-Hochschulsonderprogramm 111 14,6 X X X X
Bundesanteil BAf6G-Zuschiisse 54,8 67,4 67,5 0,1 23,2
Erstattung § 172 Bundeserstattungsgesetz 36,7 38.5 40,5 2,0 10,4
Erstattungen v. Riickstellungen Nachversi-
cherung ausscheidender Beamter / Beamtin- x 13,6 17y -19 x
nen der Uni-Klinika (einmalig)
‘Wohnungsbau X 0,0 57,01 57,0 X
Bundesanteil Wohngeld einschl. Festbetrag 239,9| 248,0| 245,5 -2,5 2.3
Arbeitsbeschaffungsmafilnahmen (ABM) 8,0 0,0 6,5 6,5 -18.8
Ubrige 193,8| 1384| 1504| 12,0 -22,4
I"Jbertragungseinnahmen 2.181,7 | 1.966,9 | 2.082,2 | 115,3 -4,6
Tabelle 3-4: Ubertragungseinnahmen in den Jahren 2000 und 2001
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Auf einen einmaligen Sondereffekt ist der deutliche Anstieg der Landesein-
nahmen aus der Erstattung von Versorgungsbeziigen u.d. (Einzelplan 14)
zuriickzufiithren, die von 58,2 Mio. DM um 59,3 Mio. DM auf nunmehr
117,5 Mio. DM zunahmen. Unter dem neu eingerichteten Titel 14 03 —
281 05 hatten die aus dem Landeshaushalt ausgegliederten und in rechtsfa-
hige Anstalten des offentlichen Rechts umgewandelten Universititsklinika
nach dem Gesetz fiir die hessischen Universitétsklinika die bis dahin gebil-
deten Pensionsriickstellungen (insgesamt 54,7 Mio. DM) an das Land abzu-
fiihren. Diese Abfiihrungen wiesen betragsméfig nahezu die Steigerung der
oben genannten Gesamterstattung um 59,3 Mio. DM auf. In gleichem Zu-
sammenhang hatten die Universititsklinika Riickstellungen fiir die Nach-
versicherung ausscheidender Beamtinnen / Beamten in Hoéhe von
11,7 Mio. DM, die unter dem neuen Titel 17 04 — 281 01 vereinnahmt wur-
den, zu erstatten.

Die in den Vorjahren regelméBig zuflieBenden hohen Einnahmen aus
Drittmitteln im Bereich der Wissenschafts- und Forschungsférderung, die
im Jahr 2000 noch 204,2 Mio. DM erbrachten, sind durch die Ausgliede-
rung der Hochschulen nicht mehr im Haushaltsplan etatisiert. Diese Mittel
sind nunmehr unmittelbar in den Wirtschaftsplanen der Universitdten ent-
halten.

3.5 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

Die Einnahmen von Dritten fiir Investitionen (Zuweisungen und Zuschiisse
fiir Investitionen, Obergruppen 33 und 34 des Gruppierungsplans) betrugen
im Haushaltsjahr 2001 rd. 715,5 Mio. DM. Damit wurde das Soll von
919,8 Mio. DM um 204,3 Mio. DM (22,2 v.H.) unterschritten. Gegeniiber
dem Vorjahreswert (2000: 771,8 Mio. DM) waren Mindereinnahmen von
56,3 Mio. DM (7,3 v.H.) zu verzeichnen.

Die einzelnen Einnahmen der Obergruppen 33 und 34 entwickelten sich
wie in nachfolgender Tabelle 3-5 dargestellt.

70 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



3 Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2001

2000 2001
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Soll / | Verand.
Investitionen Ist sl Ist Ist | Gg. V]j.
In Mio. DM In v.H.
Erstattungen fiir Planaufgaben bei Bauten des 42,51 42,3 43,0 0,7 1,2
Bundes
Bundesanteil GA "Wirtschaftsstruktur" 18,4 20,9 20,9 0,0 13,6
Bundefantell GA "Agrarstruktur u. Kiisten- 354| 37.7] 335| -42 53
schutz
EU-Zuweisungen Programm KONVER 4,1 2,0 0,0 -2,0{ -100,0
EU-Zuweisungen zur Ziel-2-Forderung 16,3| 55,0 240]| -31,0 47,0
EU-Zuweisungen Forderung des ldndl. Raumes
(Regionalfonds EFRE u. EAGFL-Fonds) 14412601 457\ 19,71 2174
Zuwelsungen des Bpndes nach dem Regionali- 300 124.1] 350/ -89.1 16,7
sierungsgesetz (Schienenpersonennahverkehr)
Entwurfsbearbeitung u. Bauaufsicht an Bundes- 125 13.4] 134 0.0 72
strallen
Baumafinahmen an Landesstrallen 2,7 2,2 1,8 -0,4 -33,3
Bundeserstattungen fiir wasserwirtschaftliche 12,6 14.1] 146 0.5 15.9
Malinahmen
EU—Zu\yelsungen fiir die Verbessemng der 0.0 1.5 00| -1.5 X
Verarbeitungs- u. Vermarktungsbedingungen
Landwirtschaftserzeugnisse
Bundesanteil BAfoG-Darlehen 37,01 454 448| -0,6 21,1
Zuwelsungen Kommunen fiir S-Bahn Rhein- 9.9 5.0 19| 3.1 80,8
Main
Krankenhausumlage 163,6| 158,8( 79,3| -79,5 -51,5
Zuwelsquen Landkreise u. krsfr. Stadte Altlas- 8.2 7.0 58| -12 293
tenfinanzierungsumlage
Zuw§1sungen des Bundes Gemeindeverkehrsfi- 202.4| 201.8] 1973| -4.5 2.5
nanzierung
Zuweisungen Bund fiir Hochschulbau 490 57,1 60,7 3,6 23,9
Zuwe1sqqgen des Bundes fiir Grunderwerb 4,0 4,0 30| -1.0 25,0
Universitaten
Zuschiisse Bund fiir sozialen Wohnungsbau 86,3 66,8 69,2 2,4 -19,8
Zuschiisse Bund Sonderprogramm sozialer 62| 125 15| -11,0 75,8
Wohnungsbau
Vorauszahlungen des Bundes fiir Stidtebau 7,21 10,8 9,1 -1,7 26,4
Bundes-Zuweisungen Forderung Stadtteile 0,3 4.4 1,5 -2,9 400,0
Ubrige 88| 85| 95 1,1 8,2
Zuweisungen u. Zuschiisse f. Investitionen 771,8 | 919.8| 715,5|-204,3 -7,3

Tabelle 3-5: Zuweisungen u. Zuschiisse fiir Investitionen in den Jahren 2000 und 2001
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Wie in den Vorjahren stellen die Finanzhilfen des Bundes fiir die Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden die bedeutendste Position der
Einnahmen von Dritten fiir Investitionen dar. Diese werden auf der Grund-
lage des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes vom 28. Januar 1988
(BGBI. I S. 100) geleistet. Hier flossen dem Landeshaushalt im Jahr 2001
Bundesmittel in Hohe von 201,8 Mio. DM (Vorjahr: 202,4 Mio. DM) zu.
Diese wurden an Gemeinden und Verkehrsunternehmen u.a. fiir den Aus-
und Umbau von Straf3en und Briickenbauwerken, fiir den Geh- und Radwe-
gebau, fiir BeschleunigungsmaBnahmen des OPNV oder fiir MaBnahmen
der Verkehrssicherheit und des Schallschutzes zur Verfiigung gestellt.

Nach den Bestimmungen des § 34 Abs. 1 Nr. 2 und § 38 des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) sowie gemall § 35 des Hessischen Krankenhausge-
setzes (HKHG) haben sich die kreisfreien Stiadte und Landkreise durch eine
Krankenhausumlage an den Lasten der o6ffentlichen Forderung der Kran-
kenhausinvestitionen zu beteiligen. Die hieraus resultierenden Einnahmen
des Landes betrugen im Jahr 2001 rd. 79,3 Mio. DM. Die sich dadurch er-
gebende deutliche Minderung gegeniiber dem Vorjahr (Einnahmen 2000:
163,6 Mio. DM) um 84,3 Mio. DM und die Unterschreitung des Ansatzes
(Soll: 158,8 Mio. DM) um 79,5 Mio. DM ist maigeblich darauf zuriickzu-
filhren, dass ein Teilbetrag der Krankenhausumlage in Hohe von
79,2 Mio. DM im Hinblick auf die geringeren investiven Ausgaben der
Krankenhduser nicht erhoben wurde. Die im Jahr 2001 nicht von den
Kommunen eingeforderten Mittel sollen aber nacherhoben werden, wenn
dies aufgrund der Entwicklung der investiven Ist-Ausgaben der Kranken-
héduser gerechtfertigt erscheint.

Die Zuweisungen des Bundes fiir Investitionen im Bereich des Schienen-
personennahverkehrs nach dem Regionalisierungsgesetz erreichten im Jahr
2001 eine Hohe von 35,0 Mio. DM (Vorjahr: 30,0 Mio. DM). Die Zuwei-
sungen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau verminderten sich von
86,3 Mio. DM im Jahr 2000 auf 69,2 Mio. DM. Aus dem ,,Sonderpro-
gramm Sozialer Wohnungsbau®, in welchem der Bund in den Jahren 1992
bis 1995 Gebiete mit besonderem Wohnungsbedarf forderte, flossen dem
Landeshaushalt noch Mittel in Hohe von 1,5Mio. DM (Vorjahr:
6,2 Mio. DM) zu. Ferner iibertrug der Bund fiir Baumaflnahmen innerhalb
des Hochschulbereiches Investitionsmittel von 60,7 Mio. DM an den Lan-
deshaushalt.
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4  Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2001

Die Personalausgaben beliefen sich im Jahr 2001 auf 12.804,3 Mio. DM.
Die Minderung gegeniiber dem Vorjahr (13.614,9 Mio. DM) um 6,0 v.H.
wurde im Wesentlichen durch die Ausgliederung der Hochschulen verur-
sacht. Ohne Beriicksichtigung dieses Sondereffekts sind die Personalaus-

gaben um 2,6 v.H. gewachsen. Die Personal-Ausgabenquote stieg von
47,8 v.H. auf 48,2 v.H. an.

Der Anteil der Versorgungsaufwendungen an den gesamten Personal-
ausgaben hat im Jahr 2001 eine Hohe von 22,9 v.H. erreicht.

Im Jahr 2001 wurden insgesamt 1.298 neue Stellen (ohne Leerstellen) -
vor allem im Bereich Schulen und Hochschulen - eingerichtet und 553
Stellen in Abgang gestellt.

Die Investitionsausgaben haben sich gegeniiber dem Vorjahr um
21,9 v.H. gesteigert und eine Hohe von 3.432,9 Mio. DM erreicht. We-
sentlichen Anteil hieran hat der Wiedereinstieg bei der Landesbank Hes-
sen-Thiiringen.

Diesem Beteiligungserwerb in Hohe von 600,0 Mio. DM standen hohe
Beteiligungsverduferungen von 931,1 Mio. DM gegeniiber. Die quantita-
tive Bedeutung der Vermogensveriufierungen im Haushaltsjahr 2001
veranlasst den Rechnungshof, auf die Problematik der derzeitigen Defini-
tion der fiir die Kreditobergrenze relevanten Investitionen hinzuweisen.

Die langfristig bereinigte Investitions-Ausgabenquote ermdpigte sich von
10,5 v.H. auf 10,3 v.H.

4.1 Personalausgaben
4.1.1 Entwicklung der Personalausgaben

Im Haushaltsjahr 2001 verringerten sich die Personalausgaben um
810,6 Mio. DM auf 12.804,3 Mio. DM (Vorjahr: 13.614,9 Mio. DM). Fiir
diese deutliche Minderung in Héhe von 6,0 v.H. war die Ausgliederung der
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Hochschulbereiche aus dem kameralen Landeshaushalt ursdchlich. Berei-
nigt um die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Ausgliederung
haben sich die Personalausgaben im Haushaltsjahr 2001 nicht riickldufig
entwickelt, sondern sind um 2,6 v.H. gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personalausgaben im
Jahresvergleich.

2000 2001 2001 ~ Mehr/  Verin-
Personalausgaben Py — Weniger (:rvur}llg
Ist Soll Ist Soll /Ist Ist/ Vj.
Abgeordnete u. ehrenamt-
lich Tétige 39,4 423 41,4 -0,9 5,1
Beamte, Richter 7.125,5  7.150,3 6.864,8  -285,5 -3,7
Angestellte 2.061,2 1.599,8 1.604,6 4,8 -22,2
Arbeiter 550,1 472,6 4323 -40,3 21,4
Beschiftigungsentgelte 243.0 108,1 175,3 67,2 -27,9
Nicht aufteilbare
Personalausgaben 170,2 8,8 26,3 17,5 -84.5
Versorgung 2.725,8  2.851,9  2.930.5 78,6 7,5
Beihilfen u.4. 643,2 654,2 676,3 22,1 5,1
Trennungsgeld u.4. 56,3 56,0 52,7 -3,3 -6,4
Globale Personalausgaben 0,0 46,9 0,0 -46,9 X
- Insgesamt " 13.614,9 12.990,9 12.804,3 -186,6 -6,0
1) Darunter Ausgaben fiir ABM: 2000: 8,0 Mio. DM, 2001: 6,5 Mio. DM; im Soll: Leertitel.
Fiir das Jahr 2001 ergibt sich eine vergleichbare Wachstumsrate von 2,6 v.H. anstelle
von - 6,0 v.H.
Abweichungen in den Summen durch Runden.

Tabelle 4-1: Personalausgaben in den Jahren 2000 und 2001

Durch die Ausgliederung der Hochschulen erméBigten sich die Personal-
ausgaben fiir Angestellte um 22,2 v. H. auf 1.604,6 Mio. DM. Ahnlich san-
ken die Lohne der Arbeiter um 21,4v.H. von 550,1 Mio. DM auf
432,3 Mio. DM. Auch die Beziige der Beamten und Richter verringerten
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sich um 3,7 v.H. auf 6.864,8 Mio. DM. Ein Anstieg war bei den Aufwen-
dungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich Tatige um 5,1 v. H. auf
41,4 Mio. DM zu verzeichnen.

Die Ausgaben flir Versorgungsleistungen, die aufgrund der zentralen Ver-
anschlagung im Einzelplan 14 fiir alle Versorgungsempfinger des Landes
nicht durch die Hochschulausgliederung beriihrt sind, stiegen - wie in den
Vorjahren - abermals an, und zwar um 7,5 v.H. auf eine Hohe von insge-
samt 2.930,5 Mio. DM. Damit haben sie einen Anteil an den gesamten Per-
sonalausgaben (12.804,3 Mio. DM) von nunmehr 22,9 v.H. erreicht. Zum
Vergleich: Im Jahr 1991 betrugen die Versorgungsausgaben
1.819,9 Mio. DM und machten 17,1 v.H. der gesamten Personalausgaben
(10.617,3 Mio. DM) aus. Der Anteil der Versorgungsleistungen an den Per-
sonalausgaben des Landes hat sich innerhalb eines 10-Jahres-Zeitraums um
5,8 Prozentpunkte erhoht.

Versorgungs- und Beihilfeleistungen gemeinsam machen mit einer Hohe
von 3.606,8 Mio. DM einen Anteil an den Personalausgaben von 28,2 v.H.
aus.

Die beiden folgenden Abbildungen 4-1 und 4-2 zeigen die Zusammenset-
zung der Personalausgaben in den Jahren 1991 und 2001 und veranschauli-
chen die in dem 10-Jahres-Zeitraum zu beobachtende Verschiebung der
jeweiligen Anteile.

Nahezu konstant geblieben ist der Anteil der Beamten- und Richterbeziige
als grofiter Ausgabenblock. Die Versorgungs- und Beihilfeleistungen haben
ihren Anteil hingegen zu Lasten der Personalausgaben fiir Angestellte und
Arbeiter deutlich ausgeweitet.
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Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 1991

Versorgung Beihilfen u.a Abgeordnet? u
. 17.1% 3,6% ehrenamtl. Tatige
Sonstige , 035
0,7%

Beschaftigungs-
entgelte
2,2%

Arbeiter
5,3%

Beamte, Richter

Angestellte 53,1%

17,6%

Abbildung 4-1: Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 1991

Zusammensetzung der Personausgaben im Jahr 2001

Beihilfen u.4 Abgeordnete und

Versorgung o ehrenamtl. Tatige
5,3% 0.3%

22,9%

Beschaftigungs-
entgelte
1%

Sonstige
0,6% Beamte, Richter

Arbeiter Angestellte 53,6%

3,4% 12,5%

Abbildung 4-2: Zusammensetzung der Personalausgaben im Jahr 2001
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4.1.2 Entwicklung der Personal-Ausgabenquote

Die Personalausgabenquote (Anteil der Personalausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben abziiglich Landerfinanzausgleich - LFA) verringerte
sich von 45,2 v.H. im Jahr 2000 auf 41,2 v.H. im Haushaltsjahr 2001. Auch
die Absenkung der Personalausgabenquote um 4,0 Prozentpunkte ist im
Wesentlichen auf die Hochschulausgliederung zurlickzufiihren. Ohne diese
Malnahme sowie aufgrund weiterer langfristiger Bereinigungen zeigt sich
ein anderes Bild: Hier erhohte sich die Quote von 47,8 v.H. auf 48,2 v.H.
Ausschlaggebend hierfiir war die Erhohung der (bereinigten) Personalaus-
gaben um 2,6 v.H., die liber derjenigen der langfristig bereinigten Gesamt-
ausgaben nach LFA von 1,8 v.H. lag.

Die langjdhrige Entwicklung der Personalausgabenquote zeigt folgende
Abbildung 4-3:

Personal-Ausgabenquote

49,0

48,1
- - -9
48,2

48,0 4

47,0

46,0 -

44,0

43,0 4

43,2

42,0 4

41,0 T T T T T T T T T |
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 (Sol)
Jahr

Abbildung 4-3: Entwicklung der Personalausgabenquote im Langfristvergleich

Die Darstellung veranschaulicht, dass sich die Personal-Ausgabenquote in
der Vergangenheit bis auf das Haushaltsjahr 1999 kontinuierlich von
43,2 v.H. im Jahr 1993 bis auf 48,2 v.H. im Jahr 2001 erhoht hat. Das mit-
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telfristige Ziel, die Hohe der Personalausgaben und den Anteil dieser Aus-
gaben am gesamten Haushaltsvolumen zurlickzufiihren, ist damit in den
vergangenen Jahren trotz der im Zuge der Personalausgabenbudgetierung
vorgenommenen Kiirzungen nicht erreicht worden. Fiir das Jahr 2002 ergibt
sich anhand der veranschlagten Daten des Haushaltsplans eine leichte Zu-
rickfiihrung der Personal-Ausgabenquote um 0,1 Prozentpunkte auf dann
48,1 v.H.

Fiir die zukiinftigen Haushaltsjahre ist insbesondere aufgrund der weiter
steigenden Zahl von Versorgungsempfangern ein Anwachsen des Anteils
der Versorgungsausgaben an den gesamten Personalausgaben - wie schon
in den vergangenen Jahren - zu prognostizieren. Kann dieses Wachstum
nicht in gleicher Hohe durch Einsparungen bei den laufenden Personalaus-
gaben kompensiert werden, sind steigende Personalausgaben und unter
Umstidnden eine weitere Erhohung der Personal-Ausgabenquote zu erwar-
ten.

4.1.3 Waesentliche Stelleniinderungen

Nach den im Haushaltsplan ausgewiesenen Stelleniibersichten wurden im
Haushaltsjahr 2001 insgesamt 1.440,5 neue Stellen (ohne Leerstellen) ein-
gerichtet. Darin sind 142,5 erstmals ausgewiesene Altersteilzeitstellen nach
§ 9 Haushaltsgesetz (HG) enthalten, so dass sich ein tatsdchlicher Zugang
von 1.298 Stellen ergibt. Die Einrichtung von 20 Stellen wurde im Haus-
haltsplan als kostenneutral bezeichnet. Im Haushalt des Jahres 2000 war
eine Steigerung um insgesamt 975 neue Stellen zu verzeichnen.

Wie im Vorjahr ist auch im Jahr 2001 mit 1.000 Stellen der grofite Teil der
neu eingerichteten Stellen im Einzelplan 04 (Geschiftsbereich des Hessi-
schen Kultusministeriums) enthalten. Davon sind im Kapitel 04 71 - Leh-
rerausbildung - 400 Stellen fiir Studienreferendare, Lehramtsreferendare
sowie Fachlehreranwérter ausgebracht und zur Besetzung zum 1.5. bzw.
1.11. des Jahres im Umfang von jeweils 200 Stellen freigegeben worden.
Die iibrigen 600 neuen Stellen waren fiir die Einstellung von Studienriten
z.A. vorgesehen. Die Besetzung dieser Stellen wurde zum Schuljahresbe-
ginn 2001/2002 zugelassen.
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Im Einzelplan 15 (Geschéftsbereichs des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst) bei dem Abschnitt Wissenschaft - Kapitel 15 05 bis 15 30 - sind
238,5 neue Stellen ausgewiesen. Diese unterteilen sich in 124 Planstellen
fiir Beamte (darunter 99 Planstellen der Besoldungsgruppe C), in 107,5
Stellen fiir Angestellte und 7 Stellen fiir Arbeiter. Sie ersetzen die bisher im
Hochschulsonderprogramm III den Hochschulen zur Verfiigung gestellten
Stellen.

Nach den Angaben in den ,,Ubersichten iiber die Stellenverinderungen* des
Haushaltsplans 2001 und den Erlduterungen hierzu stehen den Stellenzu-
gingen insgesamt 670 Stellenabgidnge (ohne Berlicksichtigung von 470
Leerstellen und 37 Altersteilzeitstellen) gegeniiber. In dieser Zahl ist der
Abgang von 117 Stellen fiir Bedienstete des Immobilienmanagements im
Kapitel 17 04 enthalten, so dass sich ein tatsdchlicher Abgang von insge-
samt 553 Stellen ergibt.

Die Aufgliederung der in den einzelnen Kapiteln angegebenen Stellenab-
ginge nach der Wertigkeit zeigt, dass

28,8 v.H. dem hoheren Dienst bzw. vergleichbaren Angestellten,

32,2 v.H. dem gehobenen Dienst bzw. vergleichbaren Angestellten,

27,4 v.H. dem mittleren Dienst bzw. vergleichbaren Angestellten,

2,0 v.H. dem einfachen Dienst bzw. vergleichbaren Angestellten und

9,6 v.H. dem Arbeiterbereich
zuzuordnen sind.
Die Anzahl der Hebungen im Haushaltsjahr 2001 betrdgt insgesamt 1.783
und liegt damit erheblich unter dem Wert des Vorjahres (3.280 Hebungen).
Betroffen waren 1.569 Planstellen von Beamten und 214 Stellen fiir Ange-

stellte. Hebungen um mehr als zwei Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen
erfolgten bei 175 Planstellen und 29 Stellen fiir Angestellte.

Wie bereits in den Jahren zuvor waren im Haushaltsjahr 2001 im Einzelplan
03 bei Kapitel 24 - Allgemeine Einnahmen und Ausgaben der Polizei - mit
einer Anzahl von 773 die weitaus meisten Hebungen zu verzeichnen. Mit
einer Ausnahme wurde im Haushaltsplan zur Begriindung auf die Bestim-
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mungen des Uberleitungsbeschleunigungsgesetzes und die Verbesserung
des Stellenanteils im hoheren und gehobenen Dienst verwiesen. Im Einzel-
plan 05 bei den Kapiteln 05, 06, 15 und 17 - Vollzugsanstalten - erfolgten
Hebungen im Umfang von 407 Planstellen. Zu deren Begriindung wurde
auf die Verordnung vom 2. November 2000 (GVBI. I S. 512) {iber die Fest-
setzung von Obergrenzen fiir Beforderungsdmter im mittleren Dienst bei
den Justizvollzugsanstalten verwiesen. Weitere Hebungen von Stellen in
bemerkenswertem Umfang waren im Einzelplan 06 Kapitel 04 - Steuerver-
waltung - festzustellen. Davon waren insgesamt 270 Planstellen fiir die Ein-
fiihrung der Bearbeitereingabe bei den Finanzdmtern vorgesehen.

4.2  Séchliche Verwaltungsausgaben

Die Sichlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis 54 des Gruppie-
rungsplans) lagen mit 1.563,6 Mio. DM um 182,9 Mio. DM (10,5 v.H.) un-
ter dem Vorjahreswert (2000: 1.746,5 Mio. DM). Das Soll wurde um
34,6 Mio. DM (2,3 v.H.) tiberschritten.

Ohne die Ausgliederung der Hochschulen hétten sich die Séchlichen Ver-
waltungsausgaben im Jahr 2001 nicht riickldufig entwickelt, sondern wiren
um 7,3 v.H. gegeniiber dem Vorjahr angestiegen.

Im Einzelnen haben sich die Sichlichen Verwaltungsausgaben wie in Ta-
belle 4-2 dargestellt entwickelt.

(1) Wie in den Vorjahren waren im Rahmen der Sachlichen Verwaltungs-
ausgaben erhebliche Mittel fiir Verfahren bei Gerichten und Behorden (Ver-
fahrensauslagen, Gr. 536) zu leisten. Hier ergab sich eine erneute Steige-
rung gegeniiber dem Vorjahr um 9,4 Mio. DM (3,7 v.H.) auf
263,3 Mio. DM. Das Soll wurde um 5,0 Mio. DM iiberschritten. Zum Ver-
gleich: Im Jahr 1991 betrugen die Verfahrensauslagen noch
150,7 Mio. DM. Damit haben sie sich innerhalb eines 10-Jahres-Zeitraumes
um 113,2 Mio. DM oder rd. 75 v.H. erhoht. Der iiberwiegende Anteil der
Verfahrensauslagen fiel im Jahr 2001 bei den ordentlichen Gerichten und
Staatsanwaltschaften (Einzelplan 05, Kapitel 04) fiir die Entschdadigung
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2000 2001
Sichliche Verwaltungsausgaben | GP-| Soll st | Soll/ |Verind.
Ist | gg. V].
in Mio. DM v.H.
Geschiftsbedarf 511 23,8 20,3 19,3 -1,0 -18,9
Biicher, Zeitschriften 512 11,0 10,9 11,3 0,4 2,7
Post- und Fernmeldegebiihren 513 137,7 130,6 133,8 32 -2,8
Haltung von Fahrzeugen 514 51,3 50,6 50,6 0,0 -1,4
Geréte, Ausstattungen 515 67,8 44.6 54,1 9,5 -20,2
Dienst- und Schutzkleidung 516 10,3 13,8 11,3 -2,5 9,7
B“ew1rtschaftu£1g von Grundstiicken, Ge- 517 209,0 122.9 1223 0.6 415
bduden und Rdumen
Mieten und Pachten 518 107,5 91,3 88,4 -2,9 -17,8
Unterhaltung d. Grundstiicke u. Anlagen 519 174,2 1372 126,1 | -11,1 -27.6
Unterhaltung {ibriges Grundvermdgen 521 18,9 22,1 19,0 -3,1 0,5
Verbrauchsmittel 522 64,3 70,6 73,5 2.9 14,3
Bibliotheken, Sammlungen 523 21,9 43 4.4 0,1 -79,9
Lehr- und Lernmittel 524 55,7 50,9 50,7 -0,2 -9,0
Aus- und Fortbildung, Umschulung 525 18,6 28,1 18,9 -9,2 1,6
Sachverstindige, Gerichtskosten 526 12,4 16,1 12,0 -4,1 -3,2
Reisekosten 527 35,5 33,2 33,0 -0,2 -7,0
Veroftentlichungen 531 12,8 12,1 14,0 1,9 9.4
ElnI‘IChtllflg Upterkunfte (msb. Justizvoll- 532 6.0 44 5.5 L1 83
zug u. Flichtlingsunterbringung)
iachaufwand fiir Ausbildung und Priifung 533 10,4 114 9,5 1.9 8.7
uBenstehender
Gerite fiir Fachaufgaben 535 20,2 17,9 20,5 2,6 1,5
Verfahrensauslagen 536 2539 2583 2633 5,0 3,7
Beforderungskosten 537 5,0 6,3 5,0 -1,3 0,0
Sonstige Dienstleistungen " 538 | 2814 | 3354 | 372,7 | 373 32,4
Steuern und Abgaben 542 7,3 7,5 7,5 0,0 2,7
Nicht néher aufteilbarer Sachaufwand 547 111,7 16,9 22,1 5,2 -80,2
Globale Minderausgaben 549 0,0 0,0 0,0 0,0 X
Ubrige Sachausgaben 17,9 11,3 14,8 3,5 -173
Séchliche Verwaltungsausgaben 1.746,5 | 1.529,0 | 1.563,6 34,6 -10,5
D" Darunter:
03 24 - 538 69 (Polizei: Benutzerentgelte DV-Verfahren) 5,9 9,2 21,9 12,7 271,2
06 04 - 538 69 (Steuerverwaltung: masch. Aufbereitung) 47,7 47,6 46,4 -1,2 -2,7
07 30 - 538 69 (Kataster- u. Vermessungsverwaltung: 12,5 7,6 7,2 -0,4 -42.4
Benutzerentgelte DV-Verfahren)
08 42 - 538 03 (Unterbringung/Verpflegung auslandischer 4,6 6,9 4,8 -2,1 4,3
Fliichtlinge)
08 43 - 538 04 (Spéataussiedler u. Fliichtlinge) 24,9 25,3 24,9 -0,4 0,0
09 60 - 538 01 (Dienstleistung Forsten) 26,2 31,9 33,7 1,8 28,6
17 02 - 538 69 (sonst. Dienstleistungen, insb. Pflege SAP 3,8 13,2 18,2 5,0 3789
R/3, SAP-RZ, HCC, HAV, HvHe)
17 02 - 538 71 (ext. Beratung Einfiihrung SAP R/3) 2,2 19,0 28,5 9,5 X
Differenzen in den Summen durch Rundungen
Tabelle 4-2: Sachliche Verwaltungsausgaben in den Jahren 2000 und 2001
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beigeordneter Anwiélte (50,0 Mio. DM), die Entschiddigung von Sachver-
stindigen (48,2 Mio. DM), die Zeugenentschiadigung (6,4 Mio. DM), Be-
kanntmachungskosten (15,5 Mio. DM) und fiir Untersuchungs- und Unter-
bringungskosten (10,3 Mio. DM) an.

(2) Eine weitere Erhohung gegeniiber dem Vorjahr entstand bei den Aus-
gaben fiir sonstige Dienstleistungen (Grp. 538). Betrugen diese Ausgaben
m Jahr 2000 noch 281,4 Mio. DM, machten sie 2001 bereits
372,7 Mio. DM aus. Damit lagen die sonstigen Dienstleistungsausgaben um
37,3 Mio. DM iiber dem Soll (335,4 Mio. DM) und um 91,3 Mio. DM
(32,4 v.H.) iiber dem Vorjahreswert. Den grofiten Anteil dieser Ausgaben
machen die Benutzerentgelte der Steuerverwaltung an die HZD und andere
Dritte fiir die maschinelle Aufbereitung (Titel 06 04 — 538 69) in Hohe von
46,4 Mio. DM aus.

Zur Steigerung der gesamten Dienstleistungsausgaben haben - neben zahl-
reichen Titeln mit kleineren Betrdgen - die Benutzerentgelte der Polizei an
die HZD beigetragen, die aufgrund eines DV-Systemwechsels von
5,9 Mio. DM auf 21,9 Mio. DM zunahmen und sich damit nahezu vervier-
fachten. Des Weiteren wurden im Rahmen der landesweiten Einfiihrung
und des Betriebes der SAP R 3-Software unter 17 02 — 538 69 Mittel in
Hohe von 18,2 Mio. DM verausgabt. Der Vorjahreswert betrug
3,8 Mio. DM; das Soll des Jahres 2001 rd. 13,2 Mio. DM.

Ferner mussten unter der Ausgabentitelgruppe 17 02 ATG 71 (Reform des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens) 9,5 Mio. DM mehr als geplant
fiir die externe Beratung zur Einfiihrung der kaufménnischen Buchfiihrung
verausgabt werden. Die Ist-Ausgaben in Hohe von 28,5 Mio. DM (Soll:
19,0 Mio. DM) iiberstiegen den Vorjahreswert (2000: 2,2 Mio. DM) um
26,3 Mio. DM.

(3) Ein erheblicher Riickgang war im Jahr 2001 bei den Ausgaben fiir die
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdaude und Rédume (Grp. 517) zu ver-
zeichnen. Wurden im Haushaltsjahr 2000 fiir die Bewirtschaftung der Im-
mobilien noch 209,0 Mio. DM - im Wesentlichen fiir Energie, Reinigung,
Be- und Entwésserung u.i. - verausgabt, sanken die hierfiir verwendeten
Mittel im Jahr 2001 um 86,7 Mio. DM (41,5 v.H.) auf 122,3 Mio. DM.
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Zu dieser erheblichen Minderung trug die Ausgliederung der Hochschulen
sowie die Errichtung des Landesbetriebes ,,Hessisches Immobilienmana-
gement bei. Da dem Landesbetrieb das operative Liegenschaftsmanage-
ment iibertragen wurde, wird ein Teil der zuvor dezentral in den Einzelpla-
nen veranschlagten Bewirtschaftungsausgaben nunmehr im Wirtschaftsplan
des Landesbetriebes ausgewiesen. Im Gegenzug wird dem Landesbetrieb -
neben den jeweiligen Mieteinnahmen - unter 17 04 — 682 80 ein pauschales
Dienstleistungsentgelt gewéhrt, das im Jahr 2001 37,6 Mio. DM betrug.

Im gleichen Zusammenhang ist der im Jahr 2001 festzustellende Riickgang
der Ausgaben fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und Anlagen
(Grp. 519) zu sehen, da sich auch hier die Ausgliederung der Hochschulen
und die Errichtung des Landesbetriebs Hessisches Immobilienmanagement
ausgabenmindernd auswirkte. Die Unterhaltungsausgaben nahmen von
174,2 Mio. DM im Jahr 2000 um 48,1 Mio. DM (27,6 v. H.) auf nunmehr
126,1 Mio. DM ab.

(4) Auch die Minderung der Ausgaben fiir kunst- und wissenschaftliche
Sammlungen und Bibliotheken, die mit einer Hohe von 4,4 Mio. DM nur
noch weniger als ein Viertel des Vorjahreswertes (21,9 Mio. DM) ausmach-
ten, ist in erheblichem Mal} durch die Ausgliederung der Hochschulberei-
che aus dem kameralen Haushalt beeinflusst.

(5) Von der Ausgliederung wurde die Entwicklung bei den Ausgaben fiir
den Erwerb von Geridten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden
(Grp. 515) beeinflusst, bei denen ein Riickgang um 20,2 v. H. auf
54,1 Mio. DM (Vorjahr: 67,8 Mio. DM) zu verzeichnen war. Das Soll in
Hohe von 44,6 Mio. DM wurde um 9,5 Mio. DM {bertroffen. Vor der
schrittweisen Ausgliederung der Hochschulen machte im Jahr 1999 der Er-
werb von Gerdten u.d. noch 85,7 Mio. DM aus, wovon rd. ein Drittel
(29,7 Mio. DM) in den ausgegliederten Kapiteln des Einzelplans 15 als
Ausgabe erfasst wurde.

(6) SchlieBlich wurde auch der hohe Riickgang des nicht ndher aufteilba-
ren Sachaufwandes (Grp. 547) von 117,7 Mio. DM im Jahr 2000 um
80,2 v.H. auf 22,1 Mio. DM im Jahr 2001 durch die Hochschulausgliede-
rung verursacht. Vor der Ausgliederung wurde der nicht niher aufteilbare
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Sachaufwand im Wesentlichen durch die Ausgaben der Hochschulen fiir die
Wissenschafts- und Forschungsforderung aus Drittmitteln bestimmt, die im
Jahr 1999 noch 84,2 Mio. DM und damit rd. 68 v.H. der Gruppe 547 aus-
machten.

(7) Die Post- und Fernmeldegebiihren iibertrafen mit Ausgaben von
133,8 Mio. DM ihren Ansatz in Hoéhe von 130,6 Mio. DM um
3,2 Mio. DM; das Vorjahresergebnis (2000: 137,7 Mio. DM) wurde um
3,9 Mio. DM (2,8 v.H.) unterschritten.

4.3  Ubertragungsausgaben fiir laufende Zwecke

Die Ubertragungsausgaben (Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse
aufler fiir Investitionen, HGr. 6) wiesen im Haushaltsjahr 2001 eine Hohe
von 15.858,3 Mio. DM auf. Damit lagen sie um 107,4 Mio. DM iiber dem
Soll (15.750,9 Mio. DM) und um 1.076,6 Mio. DM (7,3 v.H.) liber dem
Vorjahreswert (2000: 14.781,7 Mio. DM).

Eine Hauptursache fiir diesen Anstieg war die Ausgliederung der verbliebe-
nen Hochschulprogrammhaushalte im Jahr 2001. Schon das Haushaltsjahr
2000 war durch ein deutliches Anwachsen der Ubertragungsausgaben ge-
pragt, da in diesem Jahr die erste Teilausgliederung einiger Hochschulen
aus dem kameralen Haushalt vollzogen wurde. Die zuvor unter den Haupt-
gruppen 4 bis 6 in den Hochschulkapiteln enthaltenen Ausgaben werden
nunmehr als Zuschiisse fiir laufende Zwecke (bis 2001 unter Gr. 682, ab
2002 unter Gr. 685) veranschlagt. Diese Zuschiisse an die ausgegliederten
Universititen und Fachhochschulen betrugen im Jahr 2000 erstmalig
406,9 Mio. DM und erreichten im Haushaltsjahr 2001 eine Hohe von
2.051,7 Mio. DM. Ohne die Ausgliederung wiren die Ubertragungsausga-
ben im Landeshaushalt nicht um 7,3 v.H., sondern nur um 1,9 v.H. ange-
wachsen.

Die laufenden Zuweisungen des Landes an die kreisangehorigen Gemein-
den, Landkreise und kreisfreien Stidte im Rahmen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs in Hohe von 4.410,7 Mio. DM (Vorjahr: 4.292,4 Mio. DM)
sowie die Zahlungen des Landes in den LFA in H6he von 5.127,6 Mio. DM
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bilden innerhalb der Ubertragungsausgaben noch vor den Zuschiissen an die
Hochschulen die beiden groBten Ausgabepositionen. Die Ubertragungen an
die hessischen Kommunen sowie an andere Bundesldnder im Rahmen des
LFA machen zusammen 9.538,3 Mio. DM und damit rd. 60 v.H. der ge-
samten Hauptgruppe 6 aus.

Ferner hatte das Land im Haushaltsjahr 2001 Erstattungen an Kommunen,
Verbidnde und andere Organisationen fiir die Unterbringung und Betreuung
auslandischer Fliichtlinge in Hohe von 335,8 Mio. DM zu leisten. Gegen-
tiber dem Vorjahr (2000: 435,4 Mio. DM) bedeutet dies aufgrund weiterhin
riickldufiger Fliichtlingszahlen eine Minderung um 99,6 Mio. DM
(22,9 v.H.). Fiir die Aufnahme und Unterbringung von Spétaussiedlern
wurden 4,0 Mio. DM (Vorjahr 5,6 Mio. DM) aufgewendet, so dass sich fiir
beide Personengruppen insgesamt Ubertragungsausgaben in Hohe von
339,8 Mio. DM ergaben. Zum Vergleich: Im Jahr 1994 wurden mit Zahlun-
gen von 1.198,1 Mio. DM fiir 26.077 Fliichtlinge und Spétaussiedler bis-
lang die hochsten Ubertragungsausgaben geleistet. Demgegeniiber machen
die Zahlungen des Jahres 2001 mit 339,8 Mio. DM nur rd. ein Drittel der
Betrdge von 1994 bei nunmehr 13.446 Fliichtlingen und Spétaussiedlern
aus.

Fiir den Erhalt und den Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs, der im
Zuge des Regionalisierungsgesetzes vom Bund in den Verantwortungsbe-
reich der Linder iibergegangen ist, sowie zur Forderung des allgemeinen
Offentlichen Personennahverkehrs wies das Land im Jahr 2001 den 6ffent-
lichen Unternehmen unter den Titeln 07 12 — 682 72 und 07 12 — 682 73
Ausgleichsleistungen in einer Gesamthohe von 855,7 Mio. DM (Vorjah-
reswert 2000: 863,4 Mio. DM) zu.

Eine deutliche Erh6hung war bei den Zuschiissen an Studenten und Schiiler
im Rahmen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) zu ver-
zeichnen. Hier stiegen die Ausgaben unter 15 30 - 681 66/67 um 23,1 v.H.
auf 103,8 Mio. DM (Vorjahr: 84,3 Mio. DM) an.

Die direkt im Haushaltsplan ausgewiesenen Zuschiisse des Landes an die
Universititskliniken GieBBen, Marburg und Frankfurt am Main, die im Vor-
jahr noch 354,7 Mio. DM ausmachten, sind erstmals im Haushaltsjahr 2001
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weggefallen. Am 1. Januar 2001 erhielten die Einrichtungen nach dem Ge-
setz fur die hessischen Universititskliniken vom 26. Juni 2000 (GVBI. I S.
344) den Status einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Mit der
Verselbstandigung der Kliniken entfiel die Veranschlagung von Zuschiissen
in den drei Kapiteln des Einzelplans 15. Die Kliniken unterstiitzen die
Fachbereiche Medizin ihrer jeweiligen Hochschule und rechnen die Leis-
tungserbringung direkt mit den Universitdten ab.

Im Einzelnen haben sich die Ubertragungsausgaben wie in folgender Tabel-
le 4-3 dargestellt entwickelt.
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2000 2001
Ubertragungsausgaben Ist Soll ¢ | Solt/| Ver-
Ist and.
Vj.
In Mio. DM in v.H.
Staatsleistungen Kirchen / Religionsgemeinschaften 80,2 87,9 86,8 -1,1 8,2
Zuschiisse an Ersatzschulen 241,0 261,7 251,51 -10,2 4.4

Erstattungen an Kirchen / Religionsgemeinschaften f.
Gestellungsvertrage im Bereich der Schulausbildung 30,7 39,1 38,91 0.2 274
Kostenerstattung LWV (MaBregelvollzug) 67,3 67,5 74,3 6,8 10,4
Dienstleistungsvergiitung InvestitionsBank Hess. AG 17,3 16,9 20,1 32 16,2
For.dF:rung u. Ausglelchslelstungen nach dem Regio- 863.4 855.7 855.7 0.0 0.9
nalisierungsG an Verkehrsverbiinde

Abgeltung v. Leistungen im Ausbildungsverkehr

(OPNV-Unternehmen) 29,3 32,2 2871 351 20

Erstattungen an die Unfallkasse Hessen 33,2 34,7 334 -1,3 0,6
Erstattung Ausbildungskosten Altenpflegekrifte 21,5 23,5 37,4 13,9 74,0
Bundesseuchengesetz 17,4 17,7 17,21 -0,5 -1,1
Fahrgelderstattung fiir Behinderte 31,9 34,8 34,8 0,0 9,1
Unterhaltsleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) 96,1 74,0 61,9 -12,1| -35,6
SuchthilfemaBBnahmen (insb. Drogenberatungsstellen) 16,4 15,3 149 -04 9,1
Unterbringung und Betreuung ausl. Fliichtlinge 4354 341,1 3358 -53| -22,9
Aufnahme und Unterbringung von Spétaussiedlern 6,3 5,6 40 -1,6| -36,5
Rehabilitierung Strafverfolgungsopfer (ehem. DDR) 16,0 4,0 1,6 -2,41 -90,0
Ausgaben Grundwasserabgabe 9.4 5,0 41| -0,9| -56,4
Kulturlandschaftsprogramm 16,7 21,4 17,3 -4,1 3,6
Gemeinschaftsaufgabe ,,Agrarstruktur® 74,0 90,5 84,5| -6,0 14,2
Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige 7,6 8,7 8,8 0,1 15,8
Zuschiisse an Studentenwerke 31,8 32,8 32,8 0,0 3,1
Zuschiisse an Universitétsklinika 354,7 X X X X
Zuschiisse 1fd. Zwecke budgetierte Hochschulen 406,9 2.034,8| 2.051,7| 16,9| 4042
Zuschiisse 1fd. Zwecke Forschungsanstalt Geisenheim 23,7 20,3 20,0 -0,3| ~-15,6
Hochschulsonderprogramm 9,2 X X X X
Innovationsfonds Bereich Wissenschaft u. Forschung X 18,0 28,71 10,7 X
Theaterférderung 9,6 10,3 10,1 -0,2 5,2
Musikforderung 6,1 6,8 6,8 0,0 11,5
Zuschuss Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) 62,4 65,6 66,5 0,9 6,6
Zuschuss an Max-Planck-Gesellschaft 54,6 53,3 49,21 -4,1 -9,9
Zuschuss an Einrichtungen der Blauen Liste 523 56,4 55,8 -0,6 6,7
BAf6G-Zuschiisse 84,3 90,6 103,8| 13,2 23,1
Rentenzahlungen (Wiedergutmachung) 94,9 93,4 9291 -0,5 2,1

Zuweisung Grunderwerbsteuer Kreise / kreisfr. Stidte 344,8 343,0 340,71 -2,3 -1,2
Kompensation Familienleistungsausgleich Kommu- 2045 236.0 236.0 0.0 5.1

nen

Zuschisse an die Hessischen Staatsbdder 27,4 25,4 244 -1,0] -10,9
Dienstleistungsentgelt Hess. Immobilienmanagement 0,1 50,8 37,8 -13,0 X
Landerfinanzausgleich 54941 5.047,0| 5.127,6| 80,6 -6,7
Zuweisungen an die Spielbankgemeinden 37,8 40,8 40,7 -0,1 7,7
Kommunaler Finanzausgleich (1fd.) 42924 4382,6( 4.410,7| 28,1 2,8
Wohngeld 479.,8 496,0 4912 -4,8 2.4
Ubrige 579,2 609,7 619,2 9,5 6,9
ﬁbertragungsausgaben (HGr. 6) 14.781,7 [ 15.750,9 | 15.858,3 | 107,4 7,3

Tabelle 4-3: Ubertragungsausgaben in den Jahren 2000 und 2001
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4.4 Investitionsausgaben
4.4.1 Entwicklung der Investitionsausgaben im Jahr 2001

Im Haushaltsplan 2001 waren Mittel in Hohe von 3.657,5 Mio. DM fiir In-
vestitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8) vorgesehen. Im Haushaltsvoll-
zug wurden 3.432,9 Mio. DM verausgabt, so dass das Soll um
224,6 Mio. DM (6,1 v.H.) unterschritten wurde. Damit blieben die tatsédch-
lich getétigten Investitionsausgaben - wie in den Vorjahren - deutlich unter
der Veranschlagung zuriick. Das Investitionsvolumen des Vorjahres in Ho-
he von 2.816,7 Mio. DM wurde um 616,2 Mio. DM (21,9 v.H.) iiber-
schritten.

Der Anstieg der Investitionsausgaben gegeniiber dem Vorjahr ist in erster
Linie auf den Wiedereinstieg des Landes bei der Landesbank Hessen-
Thiiringen im Jahr 2001 zuriickzufiihren. Fiir das erneute Engagement bei
der Landesbank wurden Mittel in Hohe von 600,0 Mio. DM verausgabt.
Gemeinsam mit weiteren Beteiligungserwerben {iibertreffen diese in ihrer
betragsmafligen GroBenordnung (Volumen insgesamt 624,9 Mio. DM) das
Wachstum  der Investitionsausgaben  gegeniiber dem  Vorjahr
(616,2 Mio. DM). Ein derartiges Wachstum stellt damit einen Einmaleffekt
des Jahres 2001 dar; dies wird sich - wie die Planung fiir die folgenden
Haushaltsjahre zeigt - in diesem Umfang nicht fortsetzen.

4.4.2 Haushaltsrechtliche Definition des Investitionsbegriffs

Der Erwerb der Beteiligung an der Landesbank Hessen-Thiiringen und die
im gleichen Haushaltsjahr vollzogene VerduBerung von Beteiligungsver-
mogen des Landes machen eine mit dem haushaltsrechtlichen Investitions-
begriff verbundene Problematik deutlich, die sich aus seiner Funktion fiir
die Obergrenze der Nettokreditaufnahme nach Art. 141 HV in Verbindung
mit § 18 Abs. 1 LHO ergibt.

Die 1m Haushaltsplan veranschlagten Investitionen stellen nach
Art. 141 HV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO die Grenze der verfas-
sungsrechtlich zuldssigen Nettoneuverschuldung dar. Der Wiedereinstieg
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des Landes bei der Landesbank Hessen-Thiiringen gilt im Sinne des
§ 13 Abs. 3 Nr. 2 LHO als Investition, da es sich um den Erwerb von An-
teilsrechten an einem Unternehmen handelt. Unter Titel 17 17— 831 71
wurden fiir den 10-prozentigen Anteilserwerb mit einem Nennbetrag in Ho-
he von 93,3 Mio. DM Mittel in H6he von 600,0 Mio. DM beansprucht.
Damit hat der Wiedereinstieg bei der Landesbank als Investitionsausgabe
die zulédssige Grenze der Nettoneuverschuldung um 600,0 Mio. DM ausge-
weitet.

In engem Sachzusammenhang mit dem Engagement bei der Landesbank
Hessen-Thiiringen ist der Verkauf von Beteiligungen, vornehmlich die im
Jahr 2001 erfolgte TeilverduBerung von Anteilen des Landes an der GWH
Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen, Frankfurt am Main, an
die Landesbank Hessen-Thiiringen zu sehen. Im Haushaltsjahr 2001 wurden
aus dem Verkauf von Beteiligungen unter 17 17 — 133 insgesamt Erl6se in
Hohe von 931,0 Mio. DM erzielt.

Wenn der Erwerb von Beteiligungen als Investition gilt, ist der Verkauf von
Beteiligungen haushaltswirtschaftlich als ,,Desinvestition® anzusehen. Die
Einnahmen aus der VerduBerung von Beteiligungen werden aber bislang bei
der Berechnung der verfassungsmifligen Grenze der Nettoneuverschuldung
nicht im Wege des Abzugs von den Investitionsausgaben berticksichtigt.

Dies betrifft auch die BeteiligungsverduBerungen des Landes im Jahr 2001,
die in einem Fall der Finanzierung des Beteiligungserwerbs dienten. Ob-
wohl hier Investition und Desinvestition in unmittelbarem Zusammenhang
standen und die gesamten Beteiligungsverduflerungen in Hohe von
931,1 Mio. DM die Ausgaben fiir die Anteilserwerbe im gleichen Jahr {iber-
stiegen, haben die VerduBerungserlose die zuldssige Nettoneuverschuldung
nicht eingeschrankt.

Anders als das Haushaltsrecht verwendet die Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung nicht nur einen engeren Investitionsbegriff (Beteiligungserwerbe
haben danach keinen investiven Charakter), sondern sie zieht zudem Ein-
nahmen aus der VerduB3erung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
von den Investitionsausgaben ab. Damit beriicksichtigt sie diese als Desin-
vestitionen und behandelt staatliche Investitionen als Nettopositionen.
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Die Rechnungshofe des Bundes und der Liander haben sich in der Vergan-
genheit mehrfach mit der Definition des Investitionsbegriffs befasst und
wiederholt gefordert, auch ,,negative® Investitionen bei der Berechnung der
Verschuldungsgrenze zu beriicksichtigen. Die Hinwendung zu einem Netto-
investitionsbegriff und dessen Zugrundelegung als Obergrenze der Netto-
neuverschuldung wiirde sowohl dem Gedanken der Generationengerechtig-
keit in geeigneter Weise Rechnung tragen als auch eine konsequentere Kre-
ditbegrenzungswirkung entfalten. Die quantitative Bedeutung der Vermo-
gensverdufBerungen im Haushaltsjahr 2001 veranlasst den Rechnungshof,
auf die Problematik der derzeitigen Definition der fiir eine Kreditfinanzie-
rung relevanten Investitionen hinzuweisen.

4.4.3 Investitionsausgaben 2001 im Einzelnen

Im Jahr 2001 machten die Bauausgaben (Hauptgruppe 7) mit einer Hohe
von 762,9 Mio. DM rd. 22 v.H. der gesamten Investitionsausgaben aus. Das
Vorjahresergebnis wurde um 10,2 Mio. DM (1,4 v.H.) iiberschritten. Das
veranschlagte Soll wurde um 23,8 Mio. DM verfehlt. Ausschlaggebend
hierfiir waren insbesondere Sollunterschreitungen von 23,7 Mio. DM im
Bereich des Staatlichen Hochbaus (Einzelplan 18) und von 10,7 Mio. DM
beim Straflen- und Briickenbau, wihrend der sonstige Tiefbau und kleinere
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in geringerem Malle iiber dem Soll ab-
schlossen.

Die sonstigen Investitionsausgaben (HGr. 8) legten gegeniiber dem Vorjahr
(2000: 2.064,0 Mio. DM) um 606,0 Mio. DM zu und erreichten eine Hohe
von 2.670,0 Mio. DM. Dieser deutliche Anstieg war - wie das Wachstum
der Investitionen insgesamt - in erheblicher Weise durch den Erwerb von
Beteiligungen (624,9 Mio. DM) gepréagt. Das im Haushaltsplan vorgesehe-
ne Soll der sonstigen Investitionsausgaben wurde jedoch um
200,8 Mio. DM unterschritten, da insbesondere die Ausgaben fiir den Sach-
erwerb um 47,4 Mio. DM, die Darlehensvergabe um 44,4 Mio. DM und die
Zuweisungen an den Offentlichen Bereich um 64,1 Mio. DM hinter den
Ansitzen zurlick blieben.
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Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenbereiche (gemall Grup-
pierung) ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

2000 2001
Soll / | Verind.
Investitionsausgaben Grp. 5 ol = Ist | Gg.Vj.
Mio. DM In v.H.
Hochbau 712- 507,4( 5253| 501,6| -23,7 -1,1
759
Stral3en- und Briickenbau 76, 77 2049 2286 2179 -10,7 6.3
Sonstiger Tiefbau 78,79 18,6 18,4 23,7 53 27,4
Kleinere Neu-, Um- und Er- 711 21,8 14,4 19,7 5,3 -9,6
weiterungsbauten
Sacherwerb 81 216,6| 215,7| 168,3| -47,4 -22.3
Grunderwerb 82 46,7 57,1 52,9 -4,2 13,3
Erwerb von Beteiligungen 83 5,3 612,8 6249 12,1 X
Darlehen an 6ffentlichen Be- | 85 0,0 8,0 0,0 -8,0 0,0
reich
Darlehensvergabe 86 60,8| 116,7 72,3 444 18,9
Inanspruchnahme aus Ge- 87 9,2 16,8 12,2 -4,6 32,6
wihrleistungen
Zuweisungen an Offentlichen | 88 816,0| 851,5| 787.4| -64,1 -3,5
Bereich
Zuschiisse an Dritte 89 9093 992,1| 952,0| -40,1 4,7
Investitionsausgaben zu- 7,8 2.816,7| 3.657,5| 3.432,9|-224,6 21,9
sammen
davon:
Bauausgaben 7 752,7 786,7 7629 -23,8 1,4
Sonstige Investitionsausgaben | 8 2.064,0| 2.870,8 | 2.670,0|-200,8 39,1
Nachrichtlich: Sachinvestitio- | 7,81, | 1.016,0| 1.059,5| 984,1| -75,4 -3,1
nen 82
Abweichungen in den Summen durch Runden

Tabelle 4-4: Investitionsausgaben nach Gruppierungsplan in den Jahren 2000 und 2001

4.4.4 Sonstige Investitionsausgaben

Fiir welche Zwecke die sonstigen Investitionsausgaben im Wesentlichen
verwendet wurden, ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:
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2000 2001
Sonstige Investitionsausgaben Ist Soll Ist Soll / Verénq.
Ist gg. Vj.
In Mio. DM In v.H.
Brand- und Katastrophenschutz (investiv) 17,8 24.4 18,1 -6,3 1,7
Beschaffungen (EPI. 18) 10,3 21,9 22,2 0,3 115,5
Beschaffungen (iibrige EPL.) 206,3 193,8 146,1| -47,7 -29,2
Grunderwerb 46,7 57,1 52,9 -4,2 13,3
Medien im Unterricht (Programm Schu- 0.0 0.0 1221 122 X
le@Zukunft) ’ ’ ’ ’
Entwicklung des lindlichen Raumes (Regi- 16.4 50 1871 137 14.0
onalfonds EFRE u. EAGFL-Fonds) ’ ’ ’ ’ ’
EU-Mittel fiir Ziel-2-Férderung 14,3 50,0 24,1 -25,9 68,5
GA ,,Regionale Wirtschaftsstruktur® 41,8 39,4 36,7 -2,7 -12,2
GA ,,Agrarstruktur® 37,8 38,9 31,6 -7,3 -16,4
Dorferneuerung (nicht "GA Agrarstruktur") 14,6 15,5 9,0 -6,5 -38,4
Ausgleichsleistungen nach § 8 Abs. 2 Regi- 39.8 65.5 36| -11.9 34.7
onalisierungsgesetz ’ ’ ’ ’ ’
Bau von Alten- u. Behinderteneinrichtungen 9,1 13,9 5,1 -8,8 -44.0
Zuschiisse zum Bau von Kindergirten u.
Einrichtungen der Jugend- u. Familienhilfe 6.8 32 %7 23| 162
Hochwasserschutz 7,7 12,3 10,5 -1,8 36,4
Investitionen Abwasserabgabengesetz 23,2 58,2 17,5| -40,7 -24.6
Investitionen Grundwasserabgabengesetz 37,0 20,5 36,3 15,8 -1,9
Zuschiissg an private Unternehmen fiir Alt- 73.1 64.9 69.8 49 45
lastensanierung u. Bodenschutz
Energieeinsparung und -nutzung (investiv) 19,7 14,5 9,3 -5,2 -52,8
Zuschiisse an Universititsklinika 46,0 X X X X
Investitionszuschiisse budgetiert.e Hock}— 16.1 65.4 65.4 00| 3062
schulen u. Forschungsanstalt Geisenheim
BAf6G-Darlehen 56,9 82,9 69,0| -13,9 21,3
Erhaltung von Kulturdenkmaélern 0,0 15,0 15,0 0,0 X
Kapitalerhohung Hessische Kulturstiftung 0,0 10,0 10,0 0,0 X
Gewihrleistung aus Landesbiirgschaften 9,1 16,3 12,1 -4,2 33,0
Beteiligungserwerb an der Helaba 0,0/ 600,0] 600,0 0,0 X
Kommunaler Finanzausgleich (investiv) 852,1 901,3 866,7| -34,6 1,7
Verbesgerung der Vjcrkehrsverhéiltnisse 2055 201.8| 201,7| -0.1 1.8
(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)
Zufiihrung Sonderyerméggn ,,Wohnungs- 126.9 113.0 972 -158 3.4
wesen und Zukunftsinvestitionen®
Zuweisungen an Gemeinden (Stiadtebau) 28,0 31,6 22,0( -9,6 21,4
Ubrige 101,0 1345 131,5( -3,0 30,2
Sonstige Investitionsausgaben (HGr. 8) 2.064,0 | 2.870,8 | 2.670,0 (-200,8 29,4

Abweichungen in den Summen durch Rundungen

Tabelle 4-5: Sonstige Investitionsausgaben 2000 und 2001
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Die groBte Ausgabenposition innerhalb der sonstigen Investitionsausgaben
bilden die Investitionszuweisungen des Landes an die Kommunen im Rah-
men des Kommunalen Finanzausgleichs. Diese erreichten im Jahr 2001 ei-
ne Hohe von 866,7Mio. DM und iiberstiegen den Vorjahreswert
(852,1 Mio. DM) um 14,6 Mio. DM (1,7 v.H.). Da im Haushaltsplan Inves-
titionszuweisungen an die Kommunen in Héhe von 901,3 Mio. DM vorge-
sehen waren, wurde das Soll um 34,6 Mio. DM unterschritten (vgl. im De-
tail Tz. 5.2.3).

Die iibrigen Investitionsausgaben (sonstige Investitionsausgaben, HGr. 8,
abziiglich Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs)
wiesen eine Summe von 1.803,3 Mio. DM auf und erh6hten sich gegeniiber
dem Vorjahr (1.211,9 Mio. DM) um 591,4 Mio. DM. Lésst man den Wie-
dereinstieg bei der Landesbank bei den sonstigen Investitionen auller Acht,
belaufen sich diese auf 1.203,3 Mio. DM und liegen damit geringfiigig un-
ter Vorjahresniveau.

Mehrausgaben ergaben sich insbesondere bei dem Programm
Schule@Zukunft (+ 12,2 Mio. DM), der Entwicklung des lindlichen Rau-
mes (+ 13,7 Mio. DM) und bei Investitionen nach dem Grundwasserabga-
bengesetz (+ 15,8 Mio. DM).

Geringere Ausgaben als veranschlagt wurden insbesondere bei den Be-
schaffungen (beeinflusst durch die Hochschulausgliederung,
-47,7Mio. DM), den  EU-Mitteln fiir die  Ziel-2 Forderung
(- 25,9 Mio. DM), den Ausgleichsleistungen fiir Verkehrsverbiinde nach
§ 8 Abs. 2 Regionalisierungsgesetz (- 11,9 Mio. DM), den BAfo6G-Darlehen
(- 13,9 Mio. DM), den Investitionen nach dem Abwasserabgabengesetz
(- 40,7 Mio. DM) sowie bei der Zufiihrung an das Sondervermogen ,,Woh-
nungswesen und Zukunftsinvestitionen* (- 15,8 Mio. DM) geleistet.

4.4.5 Investitions-Ausgabenquote im Langfristvergleich

Die Investitions-Ausgabenquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben abziiglich der LFA-Zahlungen) nahm ohne
langfristige Bereinigungen -insbesondere wegen der erheblichen Ausgaben
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fiir den Erwerb von Beteiligungen - von 9,4 v.H. im Jahr 2000 auf 11,0 v.H.
im Jahr 2001 zu.

Ohne Sondereffekte (Beteiligungserwerb an der Landesbank Hessen-
Thiiringen, Errichtung des Sondervermdgens ,,Wohnungswesen und Zu-
kunftsinvestitionen, Ausgliederung der Hochschulen, vgl. im Detail Kapi-
tel 2) ermafBigte sich die Investitions-Ausgabenquote aber von 10,5 v.H. auf
10,3 v.H. Urséchlich fiir das Absinken der Quote war das anhaltend niedri-
ge Investitionsniveau innerhalb des Landeshaushalts, dem auf der anderen
Seite steigende Gesamtausgaben (bereinigt ohne LFA) gegeniiberstanden.

Die Entwicklung der Investitions-Ausgabenquote ist der nachstehenden
Ubersicht zu entnehmen:

Investitions-Ausgabenquote

v.H
o
w
o

. e107

9,0 T T T T T T T T T |

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 (Sol)
Jahr

Abbildung 4-4: Investitions-Ausgabenquote im Langfristvergleich

Die Darstellung verdeutlicht, dass die Investitionstétigkeit unveridndert auf
niedrigem Niveau verharrt. Im Jahr 1993 machte die Investitions-
Ausgabenquote noch 14,0 v.H. aus. Sie hat sich nach einer kurzfristigen
Erholung im Jahr 1995 dauerhaft auf 10,4 v.H. im Jahr 1998 erméBigt. Im
Jahr 2001 ist mit einem Wert von 10,3 v.H. ein neuer Tiefststand erreicht
worden.
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5 Lénderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs entstanden im Jahr 2001 kas-
senmdifiige Zahlungsverpflichtungen des Landes in Hohe von
5.127,6 Mio. DM. Obwohl dies einer Riickfiihrung um 366,5 Mio. DM
gegeniiber dem Vorjahr entspricht, liegen die Ausgleichszahlungen im-
mer noch iiber 5 Mrd. DM. Sie beanspruchen 18,6 v.H. der Steuerein-
nahmen und belasten damit weiterhin den Landeshaushalt auf hohem
Niveau.

Aufgrund der negativen Steuerentwicklung des Jahres 2001 wurde die im
Haushaltsplan vorgesehene Steuerverbundmasse des kommunalen Fi-
nanzausgleichs in Hohe von 5.033,2 Mio. DM mit einer Schlussabrech-
nung von 4.807,0 Mio. DM deutlich verfehlt. Die Differenz in Hohe von
226,2 Mio. DM fliefit im iiberniichsten Haushaltsjahr als Spitzabrech-
nung in die Verbundmasse ein und belastet damit den kommunalen Fi-
nanzausgleich des Jahres 2003.

5.1 Landerfinanzausgleich
5.1.1 Zahlungsverpflichtungen im Jahr 2001

Die kassenmiBigen Zahlungen des Landes im Landerfinanzausgleich (LFA)
beliefen sich im Jahr 2001 auf 5.127,6 Mio. DM. Aufgrund der Aufstellung
und Verabschiedung des Nachtragshaushalts im letzten Quartal des Jahres
2001 konnten die Zahlungsverpflichtungen des Landes genauer als in den
Vorjahren prognostiziert werden. Deshalb wurde das Soll in Hohe von
5.047,0 Mio. DM um 80,6 Mio. DM (1,6 v.H.) tiberschritten. Im Vorjahr
wurde das veranschlagte Soll wegen der in diesem Ausmal nicht vorherge-
sehenen giinstigen Entwicklung der Steuereinnahmen in Hessen noch um
514,1 Mio. DM, im Jahr 1999 sogar um 1.078,0 Mio. DM iibertroffen.

Das Haushaltsjahr 2001 war durch eine negative Entwicklung des Steuer-
aufkommens geprigt. Zudem fiel der Riickgang der hessischen Steuerein-
nahmen mit 6,0 v.H. hoher als der durchschnittliche Wert aller Bundeslan-
der aus, die im Mittel einen Steuerriickgang von 5,7 v.H. zu verzeichnen
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hatten. Aus diesem Grund ermiBigten sich auch die Zahlungsverpflichtun-
gen des Landes im LFA. Die kassenméfigen Abfiihrungen in Hohe von
5.127,6 Mio. DM unterschritten den Vorjahreswert (5.494,1 Mio. DM) um
366,5 Mio. DM oder 6,7 v.H.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der kassenméfigen Zahlun-
gen des Landes Hessen im Rahmen des LFA in den Jahren 1991 bis 2001:

KassenmaBige Zahlungen im LFA in Mio. DM
6.000,0 -
5.494,1
48380 [ | 51276
5.000,0 ]
4.000,0
3.246,8 3.316.7
— " 30793 [
3.000,0 - ]
2.318,0
] 19ses 18100
2.000,0
1.561,6
1.029,8
1.000,0 + H
0,0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Abbildung 5-1: Entwicklung des Landerfinanzausgleichs im Mehrjahresvergleich

Anhand der Abbildung ist zu erkennen, dass trotz des Riickgangs der Zah-
lungsverpflichtungen Hessens die Belastungen im Rahmen des LFA ein
weiterhin hohes Niveau aufweisen und auch im Jahr 2001 iiber 5 Mrd. DM
liegen. Damit haben sich die Zahlungen innerhalb eines 10-Jahreszeit-
raumes nahezu auf das Filinffache erhoht.

Nach Abzug der Abfiihrungen im LFA verblieben dem Land von seinen
Steuerecinnahmen des Jahres 2001 in Hohe von 27.552,6 Mio. DM noch
22.425,0 Mio. DM. Aufgrund der Steuerschwiéche des Jahres 2001 waren
dies 1.400,2 Mio. DM (5,9 v.H.) weniger als im Vorjahr und
535,0 Mio. DM (2,3 v.H.) weniger als im Haushaltsplan 2001 veranschlagt
worden waren.
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5.1.2 Abrechnung des Linderfinanzausgleichs 2001

Die nachstehende Tabelle 5-1 weist die vorldufige Abrechnung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs 2001 aus. In der Berechnung sind die im Jahr
2001 gewéhrten Sonder-Bundesergénzungszuweisungen von 1,2 Mrd. DM
an Bremen und von 0,9 Mrd. DM an das Saarland zum Zwecke der Haus-
haltssanierung enthalten. Diese Sonder-Bundeserginzungszuweisungen, die
urspriinglich in Hohe von insgesamt 3,4 Mrd. DM (davon 1,8 Mrd. DM an
Bremen und 1,6 Mrd. DM an das Saarland) auf die Jahre 1995 bis 1998 be-
fristet waren, werden nunmehr nach dem Dritten Gesetz zur Anderung des
Finanzausgleichgesetzes bis zum Jahr 2004 abschlieend weitergewahrt,
wobei die Zahlungen schrittweise verringert werden.

Die FuBnoten der Tabelle 5-1 sind auf der darauffolgenden Seite erldutert.

Die Tabelle zeigt, dass die relative Finanzkraft Hessens im Jahr 2001 mit
125,74 v.H. gegeniiber dem Vorjahr (2000: FKM’ in v.H. der AMZ°® =
125,3 v.H.) nahezu konstant blieb. Ebenfalls zu erkennen ist, dass das Land
in der Finanzkraftreihenfolge vor den Ausgleichsleistungen - wie in den
Vorjahren - eindeutig den ersten Platz einnahm. Als Bundesland mit der
zweitstiarksten  Finanzkraft vor Ausgleichsleistungen wies Baden-
Wiirttemberg eine Messzahl auf, die mit einer Hohe von 113,32 v.H. schon
um rd. 12,4 Prozentpunkte hinter dem hessischen Wert lag.

Die Finanzkraft eines Landes ergibt sich aus der Summe der Steuereinnahmen, der Einnahmen
aus der bergrechtlichen Forderabgabe des Landes nach § 7 des Gesetzes iiber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Léndern i.d.F. vom 20.12.2001 sowie der Steuereinnahmen der
Gemeinden nach § 8 dieses Gesetzes. Die Finanzkraftmesszahl (FKM) kennzeichnet die reale
Finanzstérke eines Landes.

Der Finanzkraftmesszahl wird im LFA die Ausgleichsmesszahl (AMZ) als einwohnerbezogene
durchschnittsorientierte Sollgrofle gegeniibergestellt. Sie setzt sich aus der gliedstaatlichen
Ausgleichsmesszahl nach § 7 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léin-
dern und der kommunalen Ausgleichsmesszahl nach § 8 dieses Gesetzes zusammen. Nach dem
Verhéltnis von FKM und AMZ bemisst sich die relative Position des Landes im LFA.
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Fufinote 1 Vorldufige Abrechnung des LFA 2001 nach Bundesministerium der Finanzen
Fulinote 2 Finanzkraftmesszahl (FKM) und Ausgleichsmesszahl (AMZ)

Fufinote 3 Bundesergénzungszuweisungen (BEZ)

FuBinote 4 Fonds Deutsche Einheit (FDE)

Unter Beriicksichtigung der horizontalen und vertikalen Ausgleichsleistun-
gen belegte das Land - wie im Vorjahr - nur noch den 9. Platz. So verfiigten
die Freie Hansestadt Bremen und alle neuen Bundesldnder nach Aus-
gleichsleistungen iiber eine hohere Finanzkraft als Hessen. Es bleibt abzu-
warten, ob die Neugestaltung des Finanzausgleichs durch das Gesetz zur
Fortfilhrung des Solidarpaktes, zur Neuordnung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs und zur Abwicklung des Fonds ,,Deutsche Einheit* (Soli-
darpaktfortfithrungsgesetz - SFG) ab dem Jahr 2005 ein System schafft, das
ausreichende Anreize zur Stirkung der finanzstaatlichen Eigenverantwort-
lichkeit enthélt, einen vertretbaren Nivellierungsgrad aufweist und allokati-
ve Fehlanreize vermeidet.

5.2 Kommunaler Finanzausgleich
5.2.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach Art. 137 Abs. 5 HV hat der Staat den Gemeinden und Gemeindever-
bianden die zur Durchfiihrung ihrer eigenen und der iibertragenen Aufgaben
erforderlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs zu
sichern. Dieser Verfassungsvorgabe triagt § 1 Abs. 1 des Finanzausgleichs-
gesetzes (FAG) Rechnung. Die danach den hessischen Gemeinden und
Gemeindeverbidnden zur Verfiigung gestellten Finanzmittel (Finanzaus-
gleichsmasse nach § 2 FAG) bestehen vor allem aus einem Anteil am Steu-
eraufkommen des Landes (Steuerverbundmasse) sowie aus weiteren Betra-
gen, die sich aufgrund von Gesetzen oder nach Mallgabe des jéhrlichen
Haushaltsplans ergeben.

Bei der Bemessung der Steuerverbundmasse geht der hessische Finanzaus-
gleich iiber die Verpflichtung des Art. 106 Abs. 7 GG hinaus, wonach in die
Steuerverbundmasse die Gemeinschaftsteuern einzugehen haben. Der hessi-

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 99




5  Léanderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

sche Finanzausgleich bezieht mit dem Aufkommen der Kraftfahrzeugsteu-
er, der Grunderwerbsteuer und der Vermogensteuer die wichtigsten Landes-
steuern in die Berechnung der Steuerverbundmasse ein und beteiligt die
kommunale Ebene mit einer seit 2001 geltenden Verbundquote von
23,0 v.H.

5.2.2 Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse 2001

Die nachfolgende Tabelle 5-2 zeigt die gemill § 2 Abs. 4 FAG ermittelte
Steuerverbundmasse im Jahr 2001. Zum Vergleich sind ferner die im Haus-
haltsvollzug tatsdchlich realisierten Steuereinnahmen sowie das Ergebnis
der Schlussabrechnung 2001 dargestellt.

Fiir die Ermittlung der Steuerverbundmasse 2001 waren die geplanten Steu-
ereinnahmen ohne Nachtragshaushalt mafigeblich, die nach Abzug der er-
warteten Zahlungsverpflichtungen im LFA 21.301,0 Mio. DM ausmachten.
Die hierauf angewendete Steuerverbundquote von 23,0 v.H. (Vorjahr:
22,9 v.H.) ergab eine Steuerverbundmasse in Hohe von 4.899,2 Mio. DM.
Unter Beriicksichtigung der Spitzabrechnung fiir das Jahr 1999
(+ 183,9 Mio. DM), einem Ausgleich fiir in Abgang gestellte Ausgabereste
des KFA (+ 50,0 Mio. DM) sowie einer Minderung nach Art. 2 Finanzaus-
gleichsidnderungsgesetz 2001 zur kommunalen Beteiligung an den Lasten
des Steuersenkungsgesetzes (- 100,0 Mio. DM) ergab sich eine Verbund-
masse von 5.033,2 Mio. DM.

Aufgrund der im Jahr 2001 eingetretenen Steuerschwéche lagen die Ist-
Werte der einzubeziehenden Steuern (20.317,6 Mio. DM) um nahezu
1 Mrd. DM unter den bei der Ermittlung der Steuerverbundmasse veran-
schlagten Steuereinnahmen. Die Schlussabrechnung des Jahres 2001 weist
eine Verbundmasse in Hohe von 4.807,0 Mio. DM aus, die um
226,2 Mio. DM unterhalb des urspriinglich vorgesehenen Volumens zu-
riickblieb. Aus diesem Grund wurde die Verbund- und damit letztlich die
Finanzausgleichsmasse im Haushaltsplan 2003 um diesen Schlussabrech-
nungsbetrag (115,65 Mio. €) vermindert (§ 2 Abs. 4 FAG).
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Soll 2001 Ist 2001
Steuerverbundmasse 2001 (ohne Nachtrag)
In Mio. DM

Lohnsteuer 11.540,0 12.206,9
Veranlagte Einkommensteuer 540,0 602,5
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 2.010,0 2.401,6
Zinsabschlag 650,0 634,9
Korperschaftsteuer 1.580,0 341,9
Umsatzsteuer (einschl. Einfuhrumsatzsteuer) 8.540,0 7.668,5

Abziiglich Umsatzsteuerkiirzung fiir den Fonds Deut- -540,0 -525.9

sche Einheit

Abziiglich Familienleistungsausgleich (17 01 — 613 02) -236,0 -236,0
Gewerbesteuerumlage (ohne Erhohung) 450,0 344,5
Vermdgensteueraufkommen 50,0 77,8
Grunderwerbsteuer 1.030,0 1.021,3

Abziiglich Zuweisung an Kommunen (17 01 — 613 01) -343.0 -340,7
Kraftfahrzeugsteueraufkommen 1.180,0 1.248.0
Einbezogene Steuern vor LFA 26.451,0 25.445,2
Abziiglich Landerfinanzausgleich (ohne Nachtrag) -5.150,0 -5.127,6
Einbezogene Steuern nach LFA 21.301,0 20.317,6
Hiervon 23 v.H. ergibt Steuerverbundmasse von 4.899,2 4.673,0
Abrechnungsspitze aus 1999 183,9 183,9
Ausgleich fiir 1999 in Abgang gest. Ausgabereste 50,0 50,0
Verminderung nach Art. 2 Finanzausgleichsidnde- -100,0 -100,0
rungsgesetz 2001
Verbundmasse (Regierungsvorlage) 5.033,2
Verbundmasse (kassenmaBiges Ist) 4.807,0
Ergebnis der Schlussabrechnung 2001 -226,2

Abweichungen in den Summen durch Rundungen

Tabelle 5-2: Steuerverbundmasse im Jahr 2001 (Schlussabrechnung)
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Zur Steuerverbundmasse traten die Krankenhausumlage (158,8 Mio. DM),
Zufiihrungen zum Ausgleich ausfallender Zuweisungen des Bundes fiir die
wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser (80,0 Mio. DM), Zuweisun-
gen der Kommunen fiir die S-Bahn-Rhein-Main (5,0 Mio. DM) sowie die
Altlastenfinanzierungsumlage (7,0 Mio. DM) hinzu, so dass sich eine Fi-
nanzausgleichsmasse fiir das Jahr 2001 in Hoéhe von insgesamt
5.283,9 Mio. DM ergab.

5.2.3 Ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs 2001

Das FAG sieht vor, dass die Finanzausgleichsmasse fiir Allgemeine Zuwei-
sungen (Schliisselzuweisungen an die Kommunen sowie Finanzzuweisun-
gen an den Landeswohlfahrtsverband), Besondere Finanzzuweisungen und

fir Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen verwendet wird
(§ 3 FAQG).

Die nachfolgende Tabelle 5-3 zeigt, fiir welche Zuweisungsbereiche im
Einzelnen die gesamte Finanzausgleichsmasse von 5.283,9 Mio. DM nach
der Planung und im Haushaltsvollzug verwendet wurde.

Im Haushaltsvollzug des Jahres 2001 ergaben sich nennenswerte Planab-
weichungen im Bereich der Pauschalen Investitionsforderung, da unter Titel
1726 — 883 01 (Investitionspauschale Allgemein) Mittel in H6he von
150,0 Mio. DM verausgabt wurden. Da im Soll 100,0 Mio. DM veran-
schlagt waren, bedeutet dies zwar Mehrausgaben von 50,0 Mio. DM, die im
Vorjahr iibertragenen Ausgabenreste von 50,0 Mio. DM wurden aufgelst.

Die Zuweisungen des Landes an Gemeinden und Gemeindeverbéande fiir die
Dorferneuerung blieben mit 9,6 Mio. DM um 23,7 Mio. DM hinter dem
Ansatz (33,3 Mio. DM) zuriick. Die Minderausgaben haben die schon aus
dem Vorjahr bestehenden Ausgabereste (15,0 Mio. DM) in der gleichen
Hohe auf nunmehr 38,7 Mio. DM verstérkt.
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Soll 2001 Ist 2001
Kommunaler Finanzausgleich 2001
in Mio. DM
Allgemeine Finanzzuweisungen 3.181,9 3.189,8
Schliisselzuweisungen 3.036,2 3.044,1
Finanzzuweisungen an den LWV 145,7 145,7
Besondere Finanzzuweisungen 1.180,5 1.189.4
(darunter Zuweisungen fiir:)
Schulen 260,0 260,0
Ortliche Jugendhilfe 145,0 144,7
Ortliche Sozialhilfe 313,0 310,0
Ausgleich Belastung iiberdurchschn. Arbeitslosigkeit 64,0 64,0
Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock 30,5 429
Gemeinwirtschaftliche Leistungen im OPNV 73,5 70,0
Foérderung von Verkehrsverbiinden 93,8 93,3
Betriebskosten der Kindergéarten 118,2 122,62
Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen 921,5 898,1
Pauschale Investitionsférderung 202,8 252,8
(darunter:)
Investitionspauschale Allgemein 100,0 150,0
Investitionspauschale Schulbau allgemein 102,8 102,8
Allgemeine Investitionszuweisungen 250,2 201,3
(darunter insbesondere:)
Dorferneuerung 33,3 9,6
Landesprogramm Einfache Stadterneuerung 15,4 10,0
Einrichtungen der Altenhilfe 30,0 31,6
Trink- und Abwasseranlagen, Hochwasserschutz 139,0 120,2
Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 397,5 392,0
und dem Hessischen Krankenhausgesetz
Zuweisungen fiir den StraBenbau und den OPNV 71,0 52,0
Finanzausgleichsleistungen zusammen 5.283,9 5.277,3
Differenzen in den Summen durch Rundungen

Tabelle 5-3: Verwendung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse 2001
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Weitere bedeutende Minderausgaben ergaben sich bei den Zuweisungen an
Zweck-, Wasser- und Bodenverbidnde fiir den Bau von Trink- und Abwas-
seranlagen unter 17 41 — ATG 72, fiir die insgesamt Mittel in Hohe von
139,0 Mio. DM vorgesehen waren. Die im Haushaltsvollzug geleisteten
Zuweisungen von 120,2 Mio. DM stellen dementsprechend Minderausga-
ben von 18,8 Mio. DM dar. Auch die Zuweisungen zur Finanzierung von
Nahverkehrseinrichtungen - enthalten in der Position Zuweisungen fiir den
StraBenbau und den OPNV - blieben mit 33,9 Mio. DM um 21,1 Mio. DM
hinter dem Ansatz (55,0 Mio. DM) zuriick.

Die Ausgabereste innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs betrugen im
Jahr 2001 rd. 447,8 Mio. DM und haben sich damit um 76,5 Mio. DM ge-
geniiber dem Vorjahr (2000: 524,3 Mio. DM) vermindert.

Diese Entwicklung ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass im
Hinblick auf den unzureichenden Mittelabfluss beim Krankenhausbaupro-
gramm (Kapitel 17 36 — ATG 81) ein Teil der Krankenhausumlage 2001
von rd. 79,4 Mio. DM ,,gestundet* wurde. Durch Haushaltsvermerk bei den
Ausgaben des Kapitels 17 36 waren diese Mindereinnahmen auf die Aus-
gabeerméchtigung anzurechnen.
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6  Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes ’

Die Nettokreditaufnahme stieg im  Haushaltsjahr 2001 auf
2.284,3 Mio. DM an. Sie hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr 2000
um 986,2 Mio. DM (76,0 v.H.) erhoht und gegeniiber dem Jahr 1999 na-
hezu verdoppelt. Dadurch wuchs der Gesamtschuldenstand des Landes
auf einen neuen Hochststand von 52.455,8 Mio. DM. Im Haushaltsvoll-
zug 2001 wurde die verfassungsmifiige Schuldenobergrenze um
298,5 Mio. DM iiberschritten. Die verschuldungsbezogenen Indikatoren
deuten auf eine weitere Einengung des finanzpolitischen Handlungs-
spielraums hin.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat seinen haushaltsgesetz-
lich vorgegebenen Ermichtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirg-
schaften und Garantien um mehr als das Doppelte iiberschritten. Dies ist
nicht verfassungsgemdpf.

6.1 Einhaltung des Ermiachtigungsrahmens fiir Kredite, Biirg-
schaften und Garantien

6.1.1 Kreditermichtigungen

Die Aufnahme von Krediten bedarf nach Art. 141 der Hessischen Verfas-
sung (HV) in Verbindung mit § 39 Abs. 1 LHO einer gesetzlichen Grundla-
ge. Durch die Bestimmungen des § 13 Abs. 1 S. 1 HG wurde das Hessische
Ministerium der Finanzen ermichtigt, die im Haushaltsplan fiir das Haus-
haltsjahr 2001 vorgesehenen Kredite aufzunehmen. Der Krediterméchti-
gungsrahmen ergibt sich hiernach aus den entsprechenden Ansidtzen im
Haushaltsplan.

Detailliertere Angaben zu der Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes im Jahr
2001 konnen dem 51. Schuldenbericht des Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs iiber
den Schuldenstand des Landes Hessen am 31. Dezember 2001 entnommen werden.
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Nach dem Haushaltsplan 2001
(ohne EPIL. 19) waren Kreditaufnahmen von 5.296,0 Mio. DM
vorgesehen.

Dazu kamen zusitzliche Tilgungsausgaben

kurzfristiger Kredite von 5.574,1 Mio. DM
und ein Erméchtigungsrest

aus dem Vorjahr von 506,7 Mio. DM,
so dass sich insgesamt ein

Erméchtigungsrahmen von 11.376,8 Mio. DM
ergab.

Dem stehen anrechenbare Kredit-
aufnahmen von insgesamt 11.343,8 Mio. DM
gegeniiber.

Der gesamte Erméchtigungsrahmen ist damit bis auf 33,0 Mio. DM nahezu
ausgeschopft worden. Dies entspricht einer Unterschreitung des Erméchti-
gungsrahmens um 0,3 v.H.

6.1.2 Biirgschafts- und Garantieerméchtigungen

6.1.2.1 Ubernahme von Biirgschaften durch das Ministerium der Fi-
nanzen

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewihrleis-
tungen, die im Sinne des Art. 141 HV zu den Sicherheitsleistungen zéhlen
und zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren konnen, bedarf nach
Art. 141 HV in Verbindung mit § 39 S. 1 LHO einer gesetzlichen Grundla-
ge. Der Ermichtigungsrahmen zur Ubernahme von Biirgschaften und Ga-
rantien wird deshalb regelméfBig durch den Haushaltsgesetzgeber im Haus-
haltsgesetz festgeschrieben.

Nach den §§ 14 u. 15 des Haushaltsgesetzes
2001 war das Ministerium der Finanzen

ermachtigt, Blirgschaften und Garantien von 561,5 Mio. DM
zu ibernehmen.

Es hat diesen Rahmen mit 50,4 v.H. oder 283,0 Mio. DM
ausgeschopft.
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6.1.2.2 Ubernahme von Garantien durch das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK) war im Haushalts-
jahr 2001 nach § 14 Abs. 4 des Haushaltsgesetzes erméchtigt, zur Absiche-
rung der den hessischen Landesmuseen iiberlassenen Leihgaben, an denen
ein besonderes Landesinteresse besteht, Garantien bis zu einer Hohe von
insgesamt 80,0 Mio. DM zu iibernehmen. Darauf waren sowohl in den Vor-
jahren in Anspruch genommene als auch durch Riickgabe der Leihgaben
wieder frei gewordene Erméchtigungen anzurechnen.

Bis Ende des Jahres 2000 hatte das HMWK fiir wechselnde Leihgaben Ga-
rantien in einer Gesamthdhe von 58,5 Mio. DM iibernommen. Diese Uber-
nahmen waren nach dem Gesetzeswortlaut auf den Erméchtigungsrahmen
von 80,0 Mio. DM anzurechnen, so dass fiir das Haushaltsjahr 2001 nur
noch ein Ermichtigungsrest in Hohe von 21,5 Mio. DM verblieb. Da
zugleich bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2001 Leihgaben im Wert von
49,3 Mio. DM zuriickgegeben und dafiir erteilte Garantiezusagen frei wur-
den, war ein Ermichtigungsrahmen von insgesamt 70,8 Mio. DM vorhan-
den. Im Haushaltsjahr 2001 wurden weitere Garantiezusagen in Hohe von
7,6 Mio. DM frei. Damit erhohte sich der Erméchtigungsrahmen auf
78,4 Mio. DM.

Im Haushaltsjahr 2001 hat das HMWK jedoch fiir die Hessischen Landes-
museen, insbesondere fiir die Ausstellung ,,.Der junge Rembrandt™ der
Staatlichen Museen Kassel, Garantien fiir Leihgaben in Hoéhe von
177,5 Mio. DM {ibernommen, ohne die verbliebene Resterméchtigung zu
beriicksichtigen. Die folgende Tabelle 6-1 zeigt die Hohe der Garantieer-
michtigungen des HMWK und ihre Inanspruchnahme.

Anhand der tabellarischen Ubersicht wird deutlich, dass durch die Garan-
tiezusagen im Haushaltsjahr 2001 der zur Verfligung stehende Erméchti-
gungsrahmen um 99,2 Mio. DM iiberschritten wurde. Da die Ubernahme
von Biirgschaften und Garantien nach Art. 141 HV in Verbindung mit
§ 39 Abs. 1 LHO einer gesetzlichen Grundlage bedarf, war die vorgenom-
mene Ubernahme von Garantien im Umfang von 99,2 Mio. DM somit nicht
verfassungsgemailf.
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ECHITBATEIING || e e Ermiichti-
Hj. gung / Ermichti- P Riickgaben
*) nahmen gungsrest
gungsrest
In Mio. DM
1998 80,0 - 18,3 0,0 61,7
1999 61,7 -31,4 +33,9 64,2
2000 64,2 -8,8 + 154 70,8
2001 70,8 -177,5 +7,6 - 99,2

? Ab dem Jahr 1999 sind bei der im Jahr 1998 ausgebrachten Gesamterméchtigung in Héhe von
80,0 Mio. DM in Anspruch genommene und frei gewordene Erméachtigungen zu beriicksichtigen.

Tabelle 6-1: Garantieerméichtigungen des HMWK

Ferner sind die durch das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst tibernommenen Garantien fiir die Lethgaben der Landesmuseen nicht
in vollstidndiger und korrekter Weise in das Landesschuldbuch eingetragen
worden (vgl. im Detail Tz. 6.6.2).

6.2  Ausfallzahlungen

Die Ausfallzahlungen fiir eingegangene Eventualverbindlichkeiten haben
im Jahr 2001 rd. 12,2 Mio. DM betragen.

In diesem Betrag sind mit 77 Abwicklungsfillen und Zahlungsverpflich-
tungen des Landes in Hohe von 12,0 Mio. DM iiberwiegend Ausfallzahlun-
gen enthalten, die in Zusammenhang mit Biirgschaften fiir Wirtschaftsfor-
derungsmafinahmen entstanden sind.

Die Ausfallzahlungen aufgrund eingegangener Eventualverbindlichkeiten
lagen 1992 noch bei 5,5 Mio. DM und haben sich seitdem wie folgt entwi-
ckelt:
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Haushaltsjahr Au(siir'lall\l/lzii.hll)ul\l/llsgen
1992 >
1993 72
1994 154
1995 12,5
1996 24,0
1997 34,9
1998 18,3
1999 168
2000 02
2001 12,2

Tabelle 6-2: Ausfallzahlungen aufgrund eingegangener Eventualverbindlichkeiten

Nach einer riickldufigen Tendenz seit dem Haushaltsjahr 1998 sind die
Ausfallzahlungen damit im Jahr 2001 erstmals wieder angestiegen. Sie lie-
gen jedoch im Jahr 2001 mit 12,2 Mio. DM unter dem Durchschnittswert
(15,6 Mio. DM) des betrachteten 10-Jahres-Zeitraums.

6.3 Einhaltung der Kredithochstgrenze

Art. 141 HV sowie Art. 115 Abs. 1 S. 2 GG in Verbindung mit
§ 18 Abs. 1 LHO beschranken die verfassungsrechtlich zuldssige Kredit-
hochstgrenze auf die Ausgaben fiir Investitionen. Bei der Gegeniiberstel-
lung der Einnahmen aus Krediten und der Summe der Ausgaben fiir Investi-
tionen ergibt sich folgendes Bild (Abweichungen in den Summen durch
Rundungen):
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Im Haushaltsplan 2001 waren Investitions-
ausgaben vorgesehen von:

Vermindert um die Einnahmen aus
Zuweisungen und Zuschiissen flir
Investitionen aus Kreditaufnahmen
beim Bund und dhnlichem

und um die aus dem Steuerverbund
finanzierten Investitionsausgaben
des kommunalen Finanzausgleichs

ergeben sich geplante Investitionen von netto

Dem steht im Haushaltsplan eine
Nettokreditaufnahme gegeniiber von

Die Nettokreditaufnahme unterschreitet
die maBgeblichen Investitionen It.
Haushaltsplan um

(=11,7 v.H.).

Im Haushaltsvollzug 2001 sind festzustellen:

Investitionsausgaben
/. Minderung
Investitionen netto

Dem ist eine Nettokreditaufnahme von
gegeniiberzustellen.

Die Nettokreditaufnahme tiberschreitet
somit die maBgeblichen Investitionen

im Haushaltsvollzug um
(=15,0 v.H.)

3.657,5 Mio.

953,3 Mio.

653.6 Mio.

DM

DM

DM

2.050,6 Mio.

1.810.,0 Mio.

DM

DM

240,6 Mio.

3.432,9 Mio.
1.447.1 Mio.

DM

DM
DM

1.985,8 Mio.

2.284.3 Mio.

DM

DM

298,5 Mio.

DM

Die durch Art. 141 Satz 1 HV sowie Art. 115 Abs. 1 S. 2 GG in Verbin-
dung mit § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO gezogene Kredithdchstgrenze wurde so-

mit im Haushaltsvollzug nicht eingehalten.
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Insgesamt stellt sich die Entwicklung seit 1994 wie folgt dar:

Uber (+) und / Unterschreitung (-) der Kredithochstgrenze
;. Soll Ist
(in Mio. DM)
1994 -35,3 + 56,2
1995 -110,8 +332,2
1996 -2,1 +132,7
1997 - 140,0 +925,0
1998 -272,6 -0,6
1999 - 1,6 - 193.,8
2000 - 1443 -119,3
2001 -240,6 +298.,5

Tabelle 6-3: Einhaltung der Kredithdchstgrenze im Zeitraum 1994 bis 2001

Die Ubersicht zeigt, dass in den vorangegangenen drei Haushaltsjahren
(1998 bis 2000) die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO
gezogene Kredithochstgrenze im Haushaltsvollzug eingehalten werden
konnte, nachdem dies im Zeitraum von 1994 bis 1997 nicht der Fall war.
Durch die Nichteinhaltung im Jahr 2001 wurde diese positive Entwicklung
nicht fortgefiihrt.

Der Hessische Rechnungshof hat sich in seinen Bemerkungen 1995 unter
den Tz. 43 ff. eingehend mit der Uberschreitung der Kredithdchstgrenze im
Haushaltsvollzug befasst. Er hélt an seiner Auffassung fest, dass die Be-
grenzung der Nettoneuverschuldung auf die Hohe der Investitionsausgaben
nicht nur bei der Aufstellung des Haushaltsplans, sondern auch im Haus-
haltsvollzug zu beachten ist. Hierzu konnte ein geeignetes Uberwachungs-
instrumentarium einen hilfreichen Beitrag leisten.
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6.4 Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der Aufnahme
von Kreditmarktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 2001:

Bruttokreditaufnahme 11.343,8 Mio. DM
Tilgungen am Kreditmarkt 9.059.5 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 2001 2.284,3 Mio. DM

Gegeniiber der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2000 in Hohe von
1.298,1 Mio. DM (Saldo aus der Bruttokreditaufnahme  von
5.809,8 Mio. DM und einer Tilgung am Kreditmarkt von 4.511,7 Mio. DM)
bedeutet die Nettokreditaufnahme des Jahres 2001 einen erheblichen An-
stieg von 76 v.H. oder 986,2 Mio. DM.

Die Nettokreditaufnahme hat sich wie folgt entwickelt:

Nettokreditaufnahme
45

4,0 - 3,89

3,5

30 4 2,89

2,44
2,5 = AR 2,28

2,17

Mrd. DM

207 475

1,43
1,5 1,30
1,18

1,0
0,5
0,0 ; ; ; T T T T T
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Abbildung 6-1: Nettokreditaufnahme im Zeitraum 1993 bis 2002

Wihrend in den Jahren 1998 und 1999 die Nettokreditaufnahme von ur-
spriinglich 2.891,5 Mio. DM im Jahr 1997 auf zunichst 1.428,5 Mio. DM
und anschlieend auf 1.175,1 Mio. DM zuriickgefiihrt werden konnte, setz-
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te sich dieser positive Trend im Jahr 2000 mit einem Wiederanstieg der
Nettokreditaufnahme auf 1.298,1 Mio. DM nicht fort. Bedingt durch den
Riickgang der Steuerecinnahmen setzte sich der negative Trend des Jahres
2000 auch im Haushaltsjahr 2001 mit einem deutlichen Anstieg auf
2.284,3 Mio. DM noch stirker fort. Der im Haushaltsplan 2001 veran-
schlagte Betrag wurde um 474,3 Mio. DM (26,2 v.H.) liberschritten. Die im
Haushaltsjahr 2002 vorgesehene Nettoneuverschuldung in Hoéhe von
3.887,8 Mio. DM kommt einer Verdreifachung der im Jahr 1999 realisier-
ten Nettoneuverschuldung von 1.175,1 Mio. DM gleich.

6.5 Schuldendienst
6.5.1 Zinszahlungen

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im

Haushaltsjahr 2001 Zinsen in Hohe von 2.484,9 Mio. DM
zu zahlen.

Das bedeutet gegeniiber den Zinsausgaben im

Haushaltsjahr 2000 von 2.532,6 Mio. DM
eine Verminderung um 47,7 Mio. DM

Gegeniiber 2000 sanken damit die Zinsausgaben um 1,9 v.H. Einen anderen
Trend verzeichnete der Durchschnitt der iibrigen alten Bundeslédnder (ohne
Berlin). Hier stiegen die Zinsausgaben um durchschnittlich 1,5 v.H. gegen-
tiber dem Vorjahr an.
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Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme stellt sich in
absoluten Zahlen wie folgt dar:

Hal‘Jshalts- Nettokredit- ZaneansEaben Ve.rbleibende

jahr aufnahme Einnahmen
Mio. DM

1992 1.589,7 1.980,1 -390,4
1993 1.750,0 2.115,5 -365,5
1994 2.443,1 2.168,5 +274,6
1995 2.355,2 2.266,9 + 88,3
1996 2.174,7 2.358.9 -184,2
1997 2.891,5 24134 +478,1
1998 1.428,5 2.554,0 - 1.125,5
1999 1.175,1 2.583,4 - 1.408,3
2000 1.298,1 2.532,6 - 1.234,5
2001 2.284,3 2.484.9 -200,6

2002 (Soll) 3.887,8 2.500,9 1.386,9

Tabelle 6-4: Nettokreditaufnahme und Zinsausgaben im Zeitraum 1992 bis 2002

6.5.2 Zins-Ausgabenquote

Die Zins-Ausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten Gesamtaus-
gaben nach Linderfinanzausgleich) ist eine Kennzahl, welche die langer-
fristige haushaltswirtschaftliche Belastung durch die Verschuldung anzeigt.
Sie ermaBigte sich unbereinigt von 8,4 v.H. im Haushaltsjahr 2000 auf
8,0 v.H. 1im Jahr 2001.

Die langfristig bereinigte Zins-Ausgabenquote (vergleiche Anmerkungen
unter Tz. 2.1) hat folgende Entwicklung genommen:
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Zins-Ausgabenquote
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Abbildung 6-2: Zins-Ausgabenquote

Die Zins-Ausgabenquote hat bis zum Jahr 1998 einen steigenden Verlauf
genommen. Sie ist von 7,5 v.H. im Jahr 1992 relativ gleichmiBig auf
7,9 v.H. im Jahr 1995 angestiegen und hat 1996 einen vergleichsweise gro-
Ben Sprung auf 8,3 v.H. gemacht. In 1997 waren dann 8,5 v.H. der berei-
nigten Ausgaben fiir Zinszahlungen zu leisten. Im Haushaltsjahr 1998 stieg
die Zins-Ausgabenquote auf 9,1 v.H. an und nahm damit in nur einem Jahr
um mehr als einen halben Prozentpunkt zu.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 ist die Zins-Ausgabenquote wieder leicht
riickldufig und hat im Haushaltsjahr 2001 einen Wert von 8,3 v.H. ange-
nommen. Wahrend sich im Jahr 1999 der Riickgang der Quote bei weiter-
hin steigenden Zinszahlungen nur aufgrund des noch stiarkeren Anstiegs der
bereinigten Gesamtausgaben einstellte, ging in den beiden darauffolgenden
Jahren 2000 und 2001 die Zinslast selbst um rd. 100 Mio. DM von
2.583,4 Mio. DM im Jahr 1999 auf 2.484,9 Mio. DM im Jahr 2001 zuriick.
Dadurch ermiBigte sich der Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamt-
ausgaben, die sich in den Jahren 2000 und 2001 um insgesamt 1,6 Mrd. DM
erhohten.

Anhand des Riickgangs der absoluten Zinszahlungen und der Zins-
Ausgabenquote ist erkennbar, dass sich die im Jahr 2001 erfolgte deutliche

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 115




6  Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Erhohung der Nettoneuverschuldung und des Schuldenstandes noch nicht
auf die Zinslast ausgewirkt hat. Dies wird aber aller Wahrscheinlichkeit
nach in den kommenden Jahren - verstirkt durch die Realisierung der ge-
planten weiteren Erhohungen der Nettoneuverschuldung in den Haushalts-
jahren 2002 und 2003 - der Fall sein. So ist in Zukunft ein Wiederanstieg
der Zinszahlungen des Landes zu erwarten. Dies und die damit einherge-
hende Belastung des Landeshaushalts ist bereits im Haushaltsplan 2003 zu
erkennen. Die im Jahr 2003 vorgesehenen Ausgaben flir Zinsen in Hohe
von 2.717,4 Mio. DM wiirden bei einer Realisierung einen Anstieg gegen-
tiber dem Haushaltsjahr 2001 um 232,5 Mio. DM oder 9,4 v.H. darstellen
und mit einem Wiederanstieg der Zins-Ausgabenquote einhergehen.

Bei der Beurteilung der aufgezeigten Entwicklung darf nicht aufler Acht
gelassen werden, dass die in den vorangegangenen Jahren anhaltend giinsti-
ge Situation auf den Kapitalmarkten die Entwicklung der Zins-
Ausgabenquote positiv beeinflusst hat. Falls mit der vorgesehenen Erho-
hung der Nettoneuverschuldung in den kommenden Haushaltsjahren ein
allgemeiner Anstieg des Zinsniveaus auf den Kapitalmérkten einhergehen
sollte, wire mit einem noch stirkeren Wachstum der Zinsausgaben sowie
der Zins-Ausgabenquote zu rechnen.

6.5.3 Zins-Steuerquote

Eine weitere Aussage iiber die Haushaltsbelastung durch die Kredit-
aufnahme ermoglicht die Zins-Steuerquote (Zinsen in v.H. der Steu-
ereinnahmen nach Lénderfinanzausgleich).
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Bei der Zins-Steuerquote ist folgende Entwicklung zu verzeichnen (zur Be-

riicksichtigung der langfristigen Bereinigung vgl. Anmerkungen unter Tz.

2.1):
HH- | Zinsaus- | Steuerein- |y o\ nz?l:fllll:;eligch S%:ll:r
jahr gaben nahmen LFA Quote
Mio. DM v.H.
1992 1.980,1 22.467,2 1.561,6 20.905,6 9,5
1993 2.115,5 23.416,5 2.318,1 21.098,4 10,0
1994 2.168,5 22.685,1 1.986,8 20.698,3 10,5
1995 2.266.9 22.518,4 1.810,0 20.708,4 10,9
1996 2.358,9 24.233,8 3.246,8 20.987,0 11,2
1997 24134 23.461,3 3.079,3 20.382,0 11,8
1998 2.554,0 25.600,7 3.316,7 22.284,0 11,6
1999 2.583,4 28.051,8 4.838,0 23.213,8 11,2
2000 2.532,6 29.319,3 5.494,1 23.825,2 10,7
2001 2.484.9 27.552,6 5.127,6 22.425,0 11,2
2002 (Soll) [ 2.500,9 25.838,2 3.989,9 21.848,3 11,6

Tabelle 6-5: Zinsausgaben und Steuereinnahmen im Mehrjahresvergleich
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Die langjahrige Entwicklung der Zins-Steuerquote zeigt folgende Darstel-
lung:

Zins-Steuerquote
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Abbildung 6-3: Zins- Steuerquote

In den Jahren 1992 bis 1997 zeigt die Zins-Steuerquote einen dauerhaft
steigenden Verlauf und hat im Jahr 1997 einen Hochstwert von 11,8 v.H.
angenommen. Ursdchlich fiir diese Entwicklung waren die durch den An-
stieg der Verschuldung anwachsenden Zinsausgaben, die im Betrachtungs-
zeitraum von 1992 bis 1997 sogar fallenden Steuereinnahmen nach LFA
gegeniiberstanden.

Durch den kréftigen Anstieg der Steuereinnahmen in den Jahren 1998, 1999
und 2000 konnte der negative Trend der Zins-Steuerquote gebrochen und
eine Absenkung der Kennzahl auf 10,7 v.H. erreicht werden. Im Jahr 2000
wurde diese Entwicklung durch fallende absolute Zinsausgaben zusétzlich
begilinstigt. Trotz der abermalig im Jahr 2001 gesunkenen Zinsausgaben, ist
die Zins-Steuerquote aufgrund der negativen Entwicklung der Steuerein-
nahmen erstmalig wieder auf 11,2 v.H. angestiegen. Da im Haushaltsplan
2002 wachsende Zinsausgaben und abnehmende Steuereinnahmen veran-
schlagt sind, ist ein weiterer Anstieg der Zins-Steuerquote auf 11,7 v.H. zu
erwarten.
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6.6 Entwicklung des Schuldenstandes
6.6.1 Schuldenstand

Die Schulden des Landes Hessen am Kreditmarkt machen den wesentlichen
Teil der gesamten Landesschuld aus. Zu ihr zdhlen des Weiteren die Schul-
den im o6ffentlichen Bereich, die Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften
und Garantien) sowie die am Jahresende in Anspruch genommenen Kas-
senkredite. Der gesamte Schuldenstand des Landes hat sich im Jahr 2001
von 49.680,1 Mio. DM auf 52.455,8 Mio. DM erhoht. Diese Entwicklung
bedeutet einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 2.775,7 Mio. DM oder
5,6 v.H. (Vorjahr + 2,5 v.H.). Ohne die Eventualverbindlichkeiten nahmen
die Schulden von 48.422,1 Mio. DM um 5,5 v.H. auf 51.090,7 Mio. DM zu.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2001 hat sich der Schuldenstand des Landes
gegeniiber dem Vorjahr im Detail wie folgt entwickelt:

Ende 2000 | Verdnderun Ende 2001
Art der Schuld £
(in Mio. DM)

Schulden am Kreditmarkt *) 45.660,6 2.283,5 47.944,1

darunter:

Kredite bei Banken u. a. 32.489,1 -2.1283 30.360,8

Anleihen des Landes Hessen 13.171,5 4411,8 17.583,3
Schu}den im Offentlichen 1.774.3 37.9 1.736.4
Bereich
Kassenkredite 1.007,2 403,0 1.410,2
Summe der Staatsschulden 48.442,1 2.648,5 51.090,7
Biirgschaften und Garantien 1.237.9 127,7 1.365,1
Gesamtschuldenstand 49.680,1 2.775,7 52.455,8
*) In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessischen Staatsbader (Ende 2001: 25,1 Mio. DM

[- 0,9 Mio. DM gegeniiber dem Vorjahr.]) enthalten.

Tabelle 6-6: Entwicklung der Landesschuld
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6.6.2 Eintragungen im Landesschuldbuch

Die in der vorstehenden Tabelle aufgefiihrten Betrage sind aufgrund fehler-
hafter Meldungen nicht vollstindig und korrekt dem Landesschuldbuch zu
entnehmen. Wiahrend die Eintragungen in den Abteilungen I (Buchschul-
den) und II (Briefschulden) sowie die Eintragungen der Kassenkredite mit
den festgestellten Bestdnden iibereinstimmen, sind die Eventualverbind-
lichkeiten in Abteilung III nicht vollstindig erfasst.

In den Eventualverbindlichkeiten aus Biirgschaften und Garantien sind auch
diejenigen Garantien enthalten, die das Land fiir Leihgaben an hessische
Museen libernommen hatte (vgl. auch Tz. 6.1.2.2). In das Landesschuld-
buch wurde nur der jeweils vom HMWK zum 31. Dezember eines Haus-
haltsjahres gemeldete Bestand als neuer Bestand eingetragen und der jewei-
lige Bestand aus dem Vorjahr als Abgang ausgebucht. Die tatsdchlich frei-
gewordenen Garantien sind nicht im Schuldbuch ausgewiesen worden. Die
Fihrung des Landesschuldbuches entspricht insoweit nicht der nach
§ 4 Abs. 3 des Landesschuldengesetzes erlassenen Verwaltungsvorschrift.

AuBlerdem war die vom HMWK vorgelegte Liste der Garantien fehlerhatft.
Entgegen des zum 31. Dezember 2001 gemeldeten Bestandes in Hohe von
102,4 Mio. DM betrug der tatsdchliche Bestand der Verpflichtungen zu die-
sem Stichtag 179,2 Mio. DM. Aus diesem Grund sind die Biirgschaften und
Garantien im Landesschuldbuch sowie in Anlage 9 der Haushaltsrechnung
des Jahres 2001 um rd. 77 Mio. DM zu niedrig ausgewiesen worden.

6.6.3 Zusammenfassende Wiirdigung und Ausblick

Die Entwicklung der Wachstumsraten von Kreditmarktschulden (ohne Kas-
senverstarkungskredite) und Gesamteinnahmen (bereinigt) hat folgenden
Verlauf genommen:
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Wachstumsraten der Kreditmarktschulden und der bereinigten
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Abbildung 6-4: Wachstumsraten Kreditmarktschulden und bereinigten Gesamteinnahmen

Die Differenz der Wachstumsrate der Kreditmarktschulden sowie der
Wachstumsrate der bereinigten Gesamteinnahmen lésst sich als Konsolidie-
rungsindikator interpretieren. Wéchst die Verschuldung in einem Haus-
haltsjahr geringer (stirker) als die bereinigten Gesamteinnahmen, so sinkt
(steigt) bei unverdndertem Kapitalmarktzins die Einnahmebeanspruchung
durch die Zinsausgaben. Bei einer Wachstumsrate der Kreditmarktschulden,
die unterhalb derjenigen der bereinigten Gesamteinnahmen liegt, ergibt sich
demnach ein in der Tendenz ansteigender finanzpolitischer Handlungsspiel-
raum.

Aus der obigen Darstellung ist ersichtlich, dass in den Jahren 1993 bis 1995
sowie im Jahr 1997 die Kreditmarktschulden stiarker stiegen als die berei-
nigten Gesamteinnahmen. In den Jahren 1991, 1992 und 1996 fiel die
Wachstumsrate der bereinigten Gesamteinnahmen jedoch hdher aus als der
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prozentuale Anstieg der Kreditmarktschulden, so dass sich der finanzpoliti-
sche Handlungsspielraum tendenziell erweiterte. Dieses war - malB3geblich
gepragt durch die giinstige Steuerentwicklung und dem daraus resultieren-
den deutlichen Anstieg der bereinigten Gesamteinnahmen - in den Haus-
haltsjahren 1998 bis 2000 ebenso der Fall.

Die Grafik verdeutlicht aber auch die im Jahr 2001 erfolgte Trendumkehr.
Wihrend die Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstirkungskredite) in
diesem Jahr um 5,0 v.H. anstiegen, sanken die bereinigten Gesamteinnah-
men um 2,6 v.H. ab. Die damit gedffnete Schere zwischen der Wachstums-
rate der Kreditmarktschulden und der bereinigten Gesamteinnahmen zeigt,
dass aufgrund des Riickgangs der bereinigten Gesamteinnahmen - im We-
sentlichen bedingt durch die negative Entwicklung der Steuereinnahmen -
der finanzpolitische Handlungsspielraum eingeschrankt wurde.

Im Haushaltsjahr 2002 droht mit einem weiteren Riickgang der bereinigten
Gesamteinnahmen in Hohe von 7,1 v.H. eine Einnahmenabsenkung, die in
diesem Ausmal} im Beobachtungszeitraum bisher nicht aufgetreten ist. Die
gleichzeitig vorgesehene, weitere Erhohung der Nettoneuverschuldung, die
zu einem Anwachsen der Kreditmarktschulden um 8,1 v.H. fithren wiirde,
lieBe im Haushaltsjahr 2002 den finanzpolitischen Handlungsspielraum
weiter zuriickgehen.
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7  Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und
Wertpapieren ist im Jahr 2001 um 19,0 Mio. DM auf insgesamt
4.216,7 Mio. DM gestiegen.

Der Rechnungshof regt an, in den Bestandsnachweis iiber die vom Land
gehaltenen Wertpapiere einen Hinweis auf die vorhandenen Wertpapiere
des Sondervermdogens ,,Versorgungsriicklage des Landes Hessen* aufzu-
nehmen.

Das nach § 86 LHO zu erstellende Landesgrundbesitzverzeichnis konnte
fiir das Jahr 2001 nicht abgeschlossen werden, da die entsprechenden
Meldungen im Bereich der domdnen- und forstfiskalischen Grundstiicke
nicht vollstiindig vorlagen.

Der Riicklagenbestand im hessischen Landeshaushalt verharrt mit einer
Hohe von 1.477,3 Mio. DM weiterhin auf hohem Niveau. Aufgrund der
quantitativen Bedeutung der Riicklagen, die im Neuen Steuerungsmodell
zukiinftig als ,,Sonderanspriiche* zu den Produktabgeltungen hinzutreten
konnten, spricht sich der Rechnungshof fiir eine zentralisierte Uberwa-
chung der Riicklagen bzw. Forderungen aus.

7.1 Vermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wert-
papieren

7.1.1 Gesamtiibersicht

Das Vermogen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landeshaushalts
und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligungen und aus Wertpa-
pieren besteht, betrug Ende des Jahres 2001 insgesamt 4.216,7 Mio. DM.
Damit ist das Vermogen des Landes um 19,0 Mio. DM gegeniiber dem
Stand des Vorjahres (4.197,7 Mio. DM) angewachsen.

Die folgende Ubersicht zeigt den Bestand des Landesvermdgens aus Darle-
hensforderungen, Beteiligungen und Wertpapiere zu den Stichtagen
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31. Dezember 2000 und 31. Dezember 2001 sowie die sich daraus im Ver-

lauf des Hj. 2001 ergebenden Bestandsverdnderungen:

Stand Verdnderung Stand
Gesamtiibersicht 31.12.2000 zum Vj. 31.12.2001
in Mio. DM

(Differenzen in den Summen durch Rundungen)

Darlehen 3.004,8 5,8 3.010,6
Beteiligungen (Nennbetrag) 1.193,0 13,1 1.206,0
Wertpapiere 0,0 0,0 0,0

Vermdgen aus Darlehen, Be-
4.197,7 19,0 4.216,7

teiligungen und Wertpapieren

Tabelle 7-1: Darlehen, Beteiligungen und Wertpapiere

7.1.2  Vermoégen aus Darlehensforderungen

Der Bestand der Darlehen stieg im Jahr 2001 geringfiigig um 5,8 Mio. DM
von 3.004,8 Mio. DM auf 3.010,6 Mio. DM zum 31. Dezember 2001 an.
Die folgende Tabelle 7-2 gibt eine Ubersicht iiber die Zusammensetzung
der ausgegebenen Darlehen.

Die kommunalen Darlehen mit Ansparverpflichtungen aus dem Hessischen
Investitionsfonds (§§ 11 bis 13 des Investitionsfondsgesetzes) machen mit
rd. Zwei-Dritteln den weitaus grofiten Anteil der insgesamt ausgegebenen
Darlehen des Landes aus.

Im Haushaltsjahr 2001 verzeichneten nur die Darlehen mit Ansparver-
pflichtungen einen steigenden Verlauf. Sie nahmen um 50,8 Mio. DM auf
2.034,5 Mio. DM zu.
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Stand Veran- Stand
Darlehen 31.12.2000 derung 31.12.2001
zum Vj
in Mio. DM

(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)

Darlehen aus dem Landesstock (Wohnungs-

10,1 -0,1 1

u. Stddtebau, Zukunftsinvestitionen) 0. 0 0.0
Darlehen an die Deutsche Bundesbahn u.

die nicht bundeseigenen Eisenbahnen 15.3 0,0 15.3
Darlehen an die hessischen Staatsbader 26,0 0,0 26,0
Darlehen an die Deutsche Lufthansa 1,2 -0,7 0,5
Darlehen fiir die Landwirtschaft 20,9 -0,2 20,7
Errichtung u. Forderung landlicher Sied- 217.1 14,5 202.6
lungen

Darlehen nach dem Bundesausbildungsfor-

332,6 -2,6 330,0
derungsgesetz (BAf6G) ’ ’ ’
Sonstige Darlehen fiir kulturelle Zwecke 1,9 0,0 1,9
Schulbaudarlehen an Kommunen nach § 6

394,7 -26,8 367,9

Investitionsfondsgesetz

Darlehen mit Ansparverpflichtungen an
Kommunen nach §§ 11 bis 13 Investitions- 1.983,7 50,8 2.034,5
fondsgesetz

Sonstige Darlehen 1,3 -0,1 1,2

Darlehen 3.004,8 5.8 3.010,6

Tabelle 7-2: Entwicklung der Darlehen im Jahr 2001

Die Darlehen fiir die Errichtung und Forderung lédndlicher Siedlungen gin-
gen hingegen von 217,1 Mio. DM um 14,5 Mio. DM auf 202,6 Mio. DM,
die Schulbaudarlehen um 26,8 Mio. DM auf 367,9 Mio. DM zuriick. Alle
anderen Darlehensgruppen blieben im ihrem Bestand unveridndert oder san-
ken gegeniiber dem Vorjahr nur in geringem Umfang.
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7.1.3 Vermogen aus Beteiligungen

7.1.3.1 Ubersicht

Die Beteiligungen des Landes stiegen im Jahr 2001 um netto 13,0 Mio. DM
auf einen kumulierten Nennbetrag in Hohe von 1.206,0 Mio. DM (Vorjahr:
1.193,0 Mio. DM) an. Das Engagement des Landes bei der Fraport AG,
Frankfurt am Main, in Hohe von 566,3 Mio. DM machte mit rd. 47 v.H.

nahezu die Halfte davon aus.

Die folgende Tabelle 7-3 zeigt die Entwicklung des Landesvermdgens aus

Beteiligungen im Haushaltsjahr 2001:

Beteiligungen nach Vermogensgruppen

Stand

31.12.2000 derung 31.12.2001

Veran- Stand

zum Vj

Nennbetrag in Mio. DM
(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
in der Form von juristischen Personen des
offentlichen Rechts

(Vermogensgruppe 1200)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
des privaten Rechts "
(Vermogensgruppe 1201)

Beteiligungen des Landes an Unternehmen
des sozialen Wohnungsbaus
(Vermogensgruppe 12010)

Beteiligungen kaufménnisch eingerichteter
Betriebe nach § 26 LHO an Unternehmen
des privaten Rechts

(Vermogensgruppe 1211)

103,8

8429

2447

1,6

93,7 197,5

-4,6 838,3

-76,1 168,6

0,0 1,6

Nennbetrag der Beteiligungen insgesamt

1.193,0

13,0 1.206,0

*) Werte im Jahr 2001 durch die Ausgliederung der Hochschulbeteiligungen beeinflusst

Tabelle 7-3: Beteiligungen nach Vermogensgruppen
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MalBgeblich fiir den erneuten Anstieg des Beteiligungsumfangs war das
deutliche Wachstum der Beteiligungen des Landes an Unternehmen des
offentlichen Rechts um 93,7 Mio. DM, welches den Riickgang der Beteili-
gungen an Unternehmen des privaten Rechts (-4,6 Mio. DM) und an Unter-
nehmen des sozialen Wohnungsbaus (-76,1 Mio. DM) iiberkompensieren
konnte.

7.1.3.2 Unternehmen des offentlichen Rechts

Die Erh6hung der Beteiligungen an Unternehmen in der Rechtsform juristi-
scher Personen des oOffentlichen Rechts (Vermdgensgruppe 1200) wurde
durch den Wiedereinstieg des Landes Hessen bei der Landesbank Hessen-
Thiiringen bewirkt. Fiir den zehnprozentigen Beteiligungserwerb mit einem
Nennbetrag in Hohe von 93,3 Mio. DM wurden Landesmittel von
600,0 Mio. DM unter Titel 17 17 — 831 71 verausgabt. Ferner stieg die Be-
teiligungsquote an der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau geringfiigig von
1,41 v.H. auf 1,6 v.H. und dadurch der Nennbetrag der Beteiligung um
0,4 Mio. DM an.

7.1.3.3  Unternehmen des privaten Rechts

Bei dem Anwachsen des ausgewiesenen Beteiligungsvermogens auf
1.206,0 Mio. DM zum Stichtag 31. Dezember 2001 ist zu beriicksichtigen,
dass die bisher enthaltenen Beteiligungen der hessischen Hochschulen nicht
mehr in dem Beteiligungsbericht des Ministeriums der Finanzen aufgefiihrt
sind. Der kumulierte Nennbetrag aller Beteiligungen des Landes wére noch
hoher ausgefallen, wenn diese wie bisher dort berticksichtigt worden wéren.

Da nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen die Verwaltung ihres
Eigenvermogens zu den Selbstverwaltungsangelegenheiten der Hochschu-
len gehort, wurden die aus Eigenmitteln der Universitidten finanzierten Be-
teiligungen aus dem unmittelbaren Landesvermdgen ausgegliedert. Aus
diesem Grund sind die Hochschulbeteiligungen auch in dem nach
§ 73 LHO aufzustellenden Nachweis iiber das Vermogen des Landes nicht
mehr enthalten.
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Die nachstehende Ubersicht stellt diejenigen Hochschulbeteiligungen dar,
die noch in dem Beteiligungsbericht des Ministeriums der Finanzen zum
Stichtag 31. Dezember 2000 enthalten waren. Eine Fortschreibung fiir das
Jahr 2001 war dem Hessischen Rechnungshof nicht moglich, da eine Ak-
tualisierung des Beteiligungsberichtes iiber neu hinzugetretene oder aufge-
gebene Hochschulbeteiligungen nicht mehr stattfindet.

Beteili Nennbetrag
etetligung zum 31.12.2000
in DM

Gesellschaft biirgerlichen Rechts mittelhessischer Université- 5.000,00
ten - BIM, Giellen
Gesellschaft biirgerlichen Rechts mittelhessischer Université- 30.000,00
ten - TransMIT, Giel3en
Innovationsgesellschaft Darmstadt mbH, Darmstadt 59.652,82
Innovetics Gesellschaft fiir innovative Technologien und FuE- 48.895,75
Dienstleistungen der Johann Wolfgang Goethe-Universitit,
Frankfurt am Main
Kassel University Press GmbH, Kassel 50.000,00
Sus Tech Verwaltungs GmbH, Darmstadt 24.447,88
SuS Tech GmbH und Co. KG, Darmstadt 24.447,88
Internationales Begegnungs- und Forschungszentrum fiir In- 20.000,00
formatik (IBFI) Schloss Dagstuhl gem. GmbH, Wadern
FIDT Fordergesellschaft fiir innovative Dienstleistungen und 5.000,00
Techniken mbH, Kassel

267.444,33

Tabelle 7-4: Ausgegliederte Hochschulbeteiligungen

Der Riickgang der Beteiligungen des Landes an Unternehmen des privaten
Rechts (ohne Unternehmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus)
betrug 4,6 Mio. DM (Jahresendbestand 2001: 838,3 Mio. DM).

So wurde ein 70,67-prozentiger Anteil des Landes an der Hessen-Energie
Gesellschaft fiir rationelle Energienutzung mbH, Wiesbaden, in Hohe von
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2,1 Mio. DM mit Vertrag vom 11. Juli 2001 verduBert. Ebenso wurde das
Engagement des Landes an der Windenergiepark Vogelsberg GmbH,
Friedberg, in Hohe von 50.000 DM im Jahr 2001 beendet. Auch die Ge-
schiftsanteile an der Blutspendedienst Hessen des Deutschen Roten Kreu-
zes gemeinniitzige GmbH, Frankfurt am Main, mit einem Nennbetrag von
2.190.000 DM wurden zum 1.Juli 2001 an das Deutsche Rote Kreuz Lan-
desverband Hessen e.V. verkauft. SchlieBlich wurde ebenfalls der Anteil an
der GMD-Forschungszentrum Informationstechnik GmbH, Bonn, in Hohe
von 2.000 DM verauBert.

Zum Landesvermogen hinzugetreten ist die Beteiligung an der im Haus-
haltsjahr 2001 gegriindeten Frankfurt RheinMain 2012 GmbH, Frankfurt
am Main. Die gemeinsam mit der Stadt Frankfurt am Main und der Wirt-
schaftsinitiative Rhein-Main gebildete Gesellschaft soll die Bewerbung fiir
die Olympischen Spiele 2012 vorbereiten und unterstiitzen. Das Land tragt
zusitzlich zur Stammeinlage von 48.895,58 DM einen Anteil an den zu-
kiinftigen Betriebskosten der Frankfurt RheinMain 2012 GmbH.

Ferner ist das Land eine Beteiligung in Hohe von 20 v.H. an der AMI Arz-
neimitteluntersuchungsinstitut Nord GmbH, Bremen, mit einem Beteili-
gungsnennbetrag von 12.500 DM eingegangen. Ebenfalls zum Landesver-
mogen hinzugetreten ist eine Beteiligung an der fiscus GmbH (Beteili-
gungsnennbetrag 3.911,66 DM) sowie an der DIE ROSE GmbH und Co.
KG (Beteiligungsnennbetrag 11.734,98 DM), die bisher unter Projektent-
wicklungsgesellschaft mbH und Co. Hotel Rose KG firmierte.

7.1.3.4  Beteiligungen an Unternehmen des Sozialen Wohnungsbaus

Die Beteiligungen des Landes an Unternehmen, die die Forderung des sozi-
alen Wohnungsbaus zum Ziel haben (Vermdgensgruppe 12010), nahmen
im Jahr 2001 von 244,7 Mio. DM um 76,1 Mio. DM auf nunmehr
168,6 Mio. DM ab.

Ursédchlich fiir den Abbau der Beteiligungen an Unternehmen des Sozialen
Wohnungsbaus war die im Jahr 2001 vorgenommene TeilverduBBerung von
Anteilen des Landes an der GWH Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft
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mbH Hessen mit Sitz in Frankfurt am Main an die Landesbank Hessen-
Thiiringen. Die Beteiligungsquote wurde von 89,84 v.H. auf 20 v.H. erma-
Bigt, der Nennbetrag reduzierte sich entsprechend von 97.929.600 DM auf
21.851.510,66 DM.

7.1.3.5  Beteiligungen kaufménnisch eingerichteter Betriebe nach
§ 26 LHO

Bei den Beteiligungen kaufménnisch eingerichteter Betriebe nach § 26
LHO an Unternechmen des privaten Rechts traten im Haushaltsjahr 2001
keine Verdnderungen auf. Der kumulierte Nennbetrag dieser Beteiligungen
betrug deshalb zum Stichtag 31. Dezember 2001 wie im Vorjahr
1,6 Mio. DM.

7.1.4 Vermogen aus Wertpapieren *

Wertpapiere waren - wie in den Vorjahren - nicht im unmittelbaren Landes-
vermogen enthalten, sie stellen aber einen Teil des Sondervermdégens ,,Ver-
sorgungsriicklage des Landes Hessen* dar (vgl. Abschnitt 7.4). Insofern
sollte der vom Ministerium der Finanzen aufzustellende Bestandsnachweis
tiber die vom Land Hessen gewidhrten Darlehen sowie iiber die gehaltenen
Wertpapiere und Beteiligungen einen entsprechenden Querverweis auf die
Wertpapiere des Sondervermogens enthalten.

7.2  Liegenschaftsvermogen

Nach Angaben des zustdndigen Fachreferats beim Ministerium der Finan-
zen konnte wie in den Vorjahren die Ubersicht iiber die Verinderungen im
Grundbesitzstand des Landes (Landesgrundbesitzverzeichnis gemill § 86
LHO) fir das Jahr 2001 nicht abgeschlossen werden, da die Meldungen
tiber Flachenverdnderungen im Bereich der doménen- und forstfiskalischen
Grundstiicke unvollstindig vorlagen.

Der Wertpapierbestand aus der Zeit vor der Griindung des Landes Hessen, der keinen Wert
aufweist, bleibt auller Betracht.
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7.3 Entwicklung der Sondervermogen

Bei den Sondervermdgen handelt es sich im Gegensatz zu den Riicklagen
tatsdchlich um Vermogen des Landes im engeren Sinne, das als Darlehens-
forderungen ausgebracht, als Geldanlage auf dem Kapitalmarkt oder in
Wertpapieren investiert, Ertrdge erwirtschaften kann.

Zu den Sondervermodgen des Landes zédhlen die ,,Versorgungsriicklage des
Landes Hessen®, das Sondervermdgen ,,Wohnungswesen und Zukunftsin-
vestitionen® und der Hessische Investitionsfonds.

Der Hessische Investitionsfonds (Nachweis in Anlage 12 der Haushalts-
rechnung) wuchs im Jahr 2001 von 2.510,5 Mio. DM auf 2.563,5 Mio. DM
an. Das Sondervermdgen bestand dabei zu 89,1 v.H. (2.285,0 Mio. DM) aus
ausgegebenen Darlehen sowie zu 10,9 v.H. (278,5 Mio. DM) aus Geldbe-
standen.

Das in Anlage 13 der Haushaltsrechnung gesondert dargestellte Sonder-
vermogen ,,Versorgungsriicklage des Landes Hessen* schloss im Hj. 2001
mit einem Bestand von 129,7 Mio. DM ab. Gegeniiber dem Vorjahresbe-
stand in Hohe von 28,4 Mio. DM stieg das Sondervermdgen damit um
101,3 Mio. DM an. Der Bestand des Sondervermdgens setzte sich - bis auf
ein vernachldssigbar geringes Bankguthaben - ausschlielich aus Wertpa-
pieren zusammen, die mit ihren Anschaffungskosten in die Bewertung ein-
gingen.

Das in Anlage 14 der Haushaltsrechnung gesondert dargestellte Sonder-
vermogen ,,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen®, das als Stille Ein-
lage in die Landesbank Hessen-Thiiringen eingebracht ist, wies zum
31. Dezember 2001 einen Bestand von 7.865,1 Mio. DM (Vorjahr
7.852,0 Mio. DM) auf.

Die Verwaltung des Sondervermdgens ,,Wohnungswesen und Zukunftsin-
vestitionen® und des Hessischen Investitionsfonds ist der Landesbank Hes-
sen-Thiiringen treuhénderisch iibertragen worden. Zudem ist das Ministeri-
um der Finanzen im Jahr 2003 erméchtigt worden, das Vermdgen des Hes-
sischen Investitionsfonds gegen eine jdhrlich zu zahlende angemessene
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marktgerechte Vergiitung als stille Einlage in die Landesbank Hessen-
Thiiringen einzubringen (GVBI. 12002 S. 804).

7.4 Entwicklung der Riicklagen
7.4.1 Bedeutung der Riicklagen fiir den Landeshaushalt
7.4.1.1 Finanzwirtschaftliche Bedeutung

Bei einer finanzwirtschaftlichen Qualifizierung der im Landeshaushalt ge-
bildeten Riicklagen ist zu beachten, dass diese keine frei verfligbare Fi-
nanzmasse darstellen und keinem Fonds o0.4. zugefiihrt werden. Insofern
handelt es sich bei allen Riicklagen, die nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO in der
Haushaltsrechnung in gesonderter Ubersicht darzustellen sind, nicht um
tiberschiissige Landesmittel, die am Kapitalmarkt angelegt wurden und dort
Ertrdge erwirtschaften. Dieses geldnge allenfalls flir Riicklagen, die bei ei-
nem ausgeglichenen Haushalt, der ohne eine Nettoneuverschuldung abge-
schlossen werden kann, gebildet werden.

Die Riicklagenbildung wird - anders als die unter Tz. 1.2.3 angesprochene
Ubertragung von Ausgaberesten - als tatsidchliche Ausgabe unter der Grup-
pierungsnummer 919 gebucht und erhoht damit den Finanzbedarf. Deshalb
miissen diese Ausgaben - wie der Saldo aller iibrigen laufenden Ausgaben
auch - beim Abschluss des Haushaltes gedeckt werden. Da der Haus-
haltsausgleich in den vergangenen Jahren nur mit Hilfe der Aufnahme von
Neuschulden gelang, konnen letztendlich auch die gebildeten Riicklagen als
kreditfinanziert angesehen werden.

7.4.1.2 Quantitative Bedeutung

Die quantitative Bedeutung der Riicklagen hat im hessischen Landeshaus-
halt in den vergangenen Jahren erheblich zugenommen. Schloss die Haus-
haltsrechnung des Jahres 1989 noch mit einem Gesamtriicklagenbestand
von 490,2 Mio. DM bei insgesamt nur drei bestehenden Riicklagen ab, wa-
ren zehn Jahre spdater zum Abschluss des Haushaltsjahres 1998 bereits 39
Riicklagenpositionen mit einer Hohe von zusammen 1.011,6 Mio. DM ge-
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bildet worden. Zwar ging der Riicklagenbestand im Haushaltsjahr 2001 ge-
geniiber dem Vorjahr leicht zuriick. Mit einem Gesamtvolumen von
1.477,3 Mio. DM zum Abschluss des Haushaltsjahres 2001 haben die
Riicklagen im Landeshaushalt ein deutlich grof3eres Gewicht als die Positi-
on der Ausgabereste (zur Ausgliederung der Riicklagen der Hochschulen
vgl. Tz. 7.4.3).

Zu der wachsenden Bedeutung der Riicklagen trugen insbesondere die Mo-
dellversuche im Rahmen der Neuen Verwaltungssteuerung (Personal-
kostenbudgetierung, Globalbudget, Budgetierung nach dem Rauischholz-
hausener Modell) bei. Im Zuge der Reform des Haushalts- und Rechnungs-
wesens wurde seit Beginn des Haushaltsjahres 1994 immer mehr Dienst-
stellen als eine haushaltsrechtliche FlexibilisierungsmaBBnahme die Mog-
lichkeit eingerdumt, nicht verausgabte Mittel am Jahresende einer Riicklage
zuzufithren. Dabei sollte die Bildung von Riicklagen einen zeitnahen und
bedarfsgerechteren Mitteleinsatz ermoglichen und letztendlich zu einer
wirtschaftlicheren Verwendung der 6ffentlichen Mittel beitragen.

Aufgrund der Einfithrung von budgetierten Bereichen in nahezu allen Ein-
zelplanen des Landeshaushalts, schloss die Haushaltsrechnung 2001 mit
insgesamt 85 Riicklagenpositionen ab.

7.4.2 Entwicklung der Riicklagen im Einzelnen

Nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht iiber
die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermogen und
Riicklagen beizufiigen. Dieser Anforderung wird in der Haushaltsrechung
2001 durch Anlage 2 Rechnung getragen, die zum Ende des Haushaltsjah-
res 2001 einen gesamten Riicklagenbestand (ohne Fonds und Stocke) in
Hohe von 1.477,3 Mio. DM (Vorjahr: 1.700,2 Mio. DM) ausweist.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gesamten Riicklagenbe-
stinde im Haushaltsjahr 2001:
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Bestand | Verdnderung| Bestand
Riicklagen 31.12.2000 zum Vj. |31.12.2001
Nennbetrag in Mio. DM
(Differenzen in d. Summen durch Rundungen)
Riicklagen
.. . 1.498.,4 -328,3 1.170,1
(ohne Riicklagen im Rahmen der NVS)
Darunter:
Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz 1727 =727 100,0
Riicklage nach § 6 Grundwasserabgabengesetz 3529 -54,9 298,0
Waldriicklage nach § 29 Abs. 2 u. 3 Forstgesetz 9,3 3,8 13,1
Ausgleichsriicklage 943,7 -201,4 7427
Riicklagen im Rahmen der NVS
Personalbudgets 6,3 47.8 54,1
Budgetierte Bereiche - Allgemeine Riick- 1703 60.7 2310
lagen
B"udgetlerte Bereiche - Investitions- 9.9 12.2 2.1
riicklagen
Globalhaushalte (Hochschulen) 15,4 -15,4 0,0
Riicklagen zusammen 1.700,2 -222.9 1.477,3
Nachrichtl. ohne Hochschulriicklagen D 1.647,0 -169,7 1.477,3

D Um eine Vergleichbarkeit der Jahre 2000 und 2001 herzustellen, wurden die Riicklagen der Hochschulkapi-

tel bereits (fiktiv) im Jahr 2000 ausgeklammert.

Tabelle 7-5: Entwicklung der Riicklagen im Haushaltsjahr 2001

Anhand der Tabelle 7-5 ist erkennbar, dass sich der Gesamtbestand der
Riicklagen im Jahr 2001 von 1.700,2 Mio. DM um 222,9 Mio. DM auf
1.477,3 Mio. DM reduziert hat. Wird der Riicklagenbestand des Jahres
2000 um die zu diesem Zeitpunkt noch bestehenden Riicklagen der Hoch-
schulen auf 1.647,0 Mio. DM bereinigt, ergibt sich eine vergleichbare Ab-
senkung in Hohe von 169,7 Mio. DM.

Zu der Absenkung des gesamten Riicklagenbestandes haben insbesondere
die Riickginge der allgemeinen und zweckgebundenen Riicklagen gefiihrt,
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wiéhrend die Riicklagen in den budgetierten Bereichen - wie in den Vorjah-
ren - zunahmen.

So wurde der zum Jahresende 2000 vorhandene Bestand der Ausgleichs-
riicklage in Hohe von 943,7 Mio. DM im Hj. 2001 durch eine Zuflihrung
von 272,9 Mio. DM und eine Entnahme von 474,0 Mio. DM auf insgesamt
742,7 Mio. DM vermindert. Auch die Riicklage nach dem Abwasserabga-
bengesetz sank von 172,7 Mio. DM um 72,7 Mio. DM auf 100,0 Mio. DM.
Die Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz nahm von
352,9 Mio. DM um 54,9 Mio. DM auf 298,0 Mio. DM ab.

EinschlieBlich des Bestandes der Waldriicklagen in Ho6he von
13,1 Mio. DM (Vorjahr 9,3 Mio. DM), einer Erhéhung der Schuldendienst-
riicklage von 4,1 Mio. DM auf 4,6 Mio. DM, der auf 4,4 Mio. DM vermin-
derten Domaénenriicklage (Vorjahr 4,6 Mio. DM), der Riicklage fiir die
tiberdrtliche Priifung kommunaler Korperschaften von 4,7 Mio. DM sowie
weiterer Riicklagen mit geringfligiger Hohe belief sich der Bestand an all-
gemeinen und zweckgebundenen Riicklagen Ende 2001 auf
1.170,1 Mio. DM (Ende 2000: 1.498,4 Mio. DM). Damit nahmen die ,,tra-
ditionellen* Riicklagen auBlerhalb der Modellversuche und budgetierten
Bereiche sowie der Personalausgabenriicklagen um 328,3 Mio. DM gegen-
iiber dem Vorjahr ab.

Im Gegensatz hierzu haben die Riicklagen im Rahmen der Neuen Verwal-
tungssteuerung an Bedeutung gewonnen. Die Riicklagen der budgetierten
Dienststellen stiegen von 195,6 Mio. DM - trotz Hochschulausgliederung -
um 57,5 Mio. DM auf 253,1 Mio. DM an. In dem Jahresendbestand 2001
von 253,1 Mio. DM sind allgemeine Riicklagen in Hoéhe von
231,0 Mio. DM sowie Investitionsriicklagen im Hohe von 22,1 Mio. DM
enthalten. Alle Riicklagen aus Personalbudgets der Ressorts haben einen
Stand von 54,1 Mio. DM erreicht. Hierin sind noch die beiden verbliebenen
Riicklagen aus dem Modellversuch Personalkostenbudgetierung (Minister-
priasident und Staatskanzlei sowie Ministerium der Justiz), der im Jahr 2001
ausgelaufen ist, in Hohe von 2,9 Mio. DM enthalten.

Diese und weitere Vermdgensbestinde und -bewegungen sind in der Anla-
ge 2 der Haushaltsrechnung 2001 dargestellt.
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7.4.3 Ausgliederung der Hochschul-Riicklagen

Beim zeitlichen Vergleich von Anzahl und Gesamthdhe der Riicklagen ist
zu beriicksichtigen, dass - dhnlich wie die Unternechmensbeteiligungen der
Universititen - sdmtliche Riicklagenpositionen der Hochschulen im Rah-
men ihrer Umwandlung in rechtsfahige Korperschaften des offentlichen
Rechts und der Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens aufge-
16st wurden.

Zum Jahresende 2000 bestanden im Einzelplan 15 bei den Hochschulkapi-
teln (einschlieBlich Forschungsanstalt Geisenheim am Rhein) Riicklagenbe-
stinde der Globalhaushalte sowie Allgemeine und Investitionsriicklagen der
budgetierten Bereiche in Hohe von 53,2 Mio. DM. Diese Riicklagenbestin-
de wurden zum 1. Januar 2001 als Forderungen gegeniiber dem Landes-
haushalt in die Eroffnungsbilanzen der Universititen iibernommen. Ohne
diese Ausgliederung hitte die Zahl der Riicklagen zum Ende des Jahres
2001 die Grenze von 100 Positionen iiberschritten.

In Anlage 2 der Haushaltsrechnung 2001 wurden bei allen Hochschulriick-
lagen Ausgaben in der Hohe des Jahresanfangsbestandes nachgewiesen und
der Riicklagenbestand somit auf 0 DM reduziert. Korrespondierende kame-
rale Buchungen von Einnahmen der betroffenen Hochschulkapiteln des
Einzelplans 15 wurden - wie bei einer Riicklagenentnahme sonst iiblich -
nicht vorgenommen, da entsprechende Titel in den Hochschulkapiteln be-
reits weggefallen waren.

Die Umwandlung kameraler Riicklagen in Forderungen wird im Rahmen
der Neuen Verwaltungssteuerung in den kommenden Jahren an Bedeutung
gewinnen, wenn in dhnlicher Weise wie bei den Hochschulriicklagen ver-
fahren wird. In diesem Fall bestiinden bei den jeweiligen Buchungskreisen
Anspriiche an den Landeshaushalt in Héhe von nahezu 1,5 Mrd. DM, die zu
Zahlungen tiiber die laufenden Produktabgeltungen hinaus fiihren konnen.
Machen beispielsweise die Hochschulen ihre Sonderforderungen gegeniiber
dem Landeshaushalt geltend, hat das Ministerium der Finanzen die entspre-
chende Liquiditdt zu beschaffen und den Universititen zusétzlich zur lau-
fenden Produktabgeltung zur Verfligung zu stellen.
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Gegenwirtig wird in der Haushaltsrechnung des Landes die Summe der
bestehenden Riicklagen nicht ausgewiesen. Auch ist unbestimmt, zu wel-
chem Zeitpunkt die Dienststellen beabsichtigen, ihre Riicklagenbestéinde
iiber die Veranschlagung der aktuellen Haushaltsmittel hinaus fiir Ausga-
benzwecke geltend zu machen. Daraus ist erkennbar, dass es zukiinftig ei-
ner zentralen Uberwachung der Riicklagen bzw. dieser ,,Sonderforderun-
gen‘ bedarf, wobei

e fortlaufend der Bestand der insgesamt bestehenden ,,Sonderanspriiche
gegeniiber dem Landeshaushalt erfasst,

e die voraussichtliche Inanspruchnahme der Forderungen der Verwal-
tungseinheiten ermittelt bzw. prognostiziert und

e fiir eine sachgerechte Liquiditdtsplanung und Abstimmung Sorge getra-
gen werden sollte.
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Teil I Bemerkungen zu den Einzelplinen (EPI)

EP1 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport

8 Instandsetzung, Wartung und Pflege der Polizeifahrzeuge
(Kapitel 03 20/24)

Der Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der hessischen Polizei ist un-
zweckmdifiig organisiert und personell iiberbesetzt. Dies hatte der Rech-
nungshof bereits in seinen Bemerkungen 1992 festgestellt. Das Ministe-
rium hat - den Empfehlungen des Rechnungshofs folgend - inzwischen
eine umfassende Neuordnung konzipiert. Danach wiirden sich jihrliche
Einsparungen in Hohe von rd. 4,3 Mio. € (8,4 Mio. DM) ergeben.

Die Portalwaschanlagen fiir Polizeifahrzeuge arbeiten weder rentabel
noch sind sie ausgelastet. Sie wurden zudem ohne Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen errichtet. Die meisten Fahrzeuge (insbesondere Funkstrei-
fen-Kraftwagen, Zivilfahrzeuge) konnten in gewerblichen Wagenwasch-
anlagen wirtschaftlicher gereinigt werden. Das wird von einigen Polizei-
dienststellen bereits praktiziert.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, das Konzept zur Erneue-
rung des Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienstes konsequent und zeitnah
umzusetzen und alsbald eine Entscheidung zu den Waschanlagen
herbeizufiihren.

8.1
8.1.1

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1992 festgestellt, dass der
Kraftfahrzeug-Instandsetzungsdienst der hessischen Polizei unwirtschaft-
lich arbeitet, unzweckmaBig organisiert und personell iiberbesetzt ist. Er
hatte eine grundsitzliche Neuordnung des gesamten Instandsetzungsdiens-
tes vorgeschlagen. Unter anderem hatte er empfohlen, den Personalbestand
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an Handwerkern (281 Kraftfahrzeug-Handwerker, 17 Meister) auf 141
Handwerker zuziiglich Meister zu verringern. Dadurch wire das Betreu-
ungsverhdltnis zwischen Fahrzeugen und Handwerkern von 1:14 auf 1:30
gestiegen.

Die Landesregierung schloss sich den Bemerkungen an. Thre auf Beschluss
des Landtags geplante, dem Vorschlag des Rechnungshofs folgende Neu-
konzeption des Instandsetzungsdienstes (Auflosung von 34 kleinen Instand-
setzungseinrichtungen sowie Reduzierung des Personalsolls auf 131 Hand-
werkerstellen) konnte sie nicht umsetzen. Im personalvertretungsrechtlichen
Beteiligungsverfahren konnte keine Einigung erzielt werden. Nunmehr leg-
te das Ministerium als mafigebliches Betreuungsverhéltnis einen Wert von
1:21,4, einen Personalbedarf (Personal-Soll) von 185 Stellen flir Fahrzeug-
Handwerker/Wagenpfleger (ohne Meister) sowie eine Zahl von 30 Werk-
stitten fest. Mit Erlass vom 1. April 1997 regelte es die Neuorganisation
des Kraftfahrzeug-Instandhaltungsdienstes der Polizei abschlieBend.

Der Rechnungshof hat diese Thematik im Jahr 2000 erneut aufgegriffen.

8.1.2

Der Rechnungshof hat sich im Jahr 2000 ferner mit der Wirtschaftlichkeit
der Portal-Waschanlagen bei der hessischen Polizei befasst.

Die meisten Dienstkraftwagen der hessischen Polizei, vor allem die Funk-
streifen-Kraftwagen, werden auBBen maschinell gereinigt. Die Wagenwésche
findet entweder in einer der sechs landeseigenen Portalwaschanlagen der
Polizei oder in gewerblichen Autowaschanlagen statt. Auf die zweite Alter-
native, die hiufig mit dem Betanken der Fahrzeuge verbunden ist, greifen
Polizeidienststellen zuriick, die nicht im 6rtlichen Einzugsbereich einer Por-
talwaschanlage liegen. Waschintervalle sind nicht vorgegeben. Gewaschen
wird nach Bedarf, der vom Einsatz und der Verschmutzung der Fahrzeuge
abhédngt. Bei der maschinellen Wagenwische in den Portalwaschanlagen
sind ein bis zwei Wasch- und Trockenginge iiblich. Die Anlagen bedienen
entweder die Fahrzeugbesatzungen (Polizeibeamte) oder das technische
Hilfspersonal (Kraftfahrzeug-Handwerker, Wagenpfleger).
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8.2
8.2.1

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass sich Organisation und Wirtschaft-
lichkeit der Kraftfahrzeug-Instandhaltung trotz der bisher eingeleiteten
Schritte nicht wesentlich verbessert haben. Die Fortentwicklung der Werk-
stitten zu leistungsfahigen Einrichtungen werde durch die Festlegungen im
Erlass vom 1. April 1997 behindert. Richtungsweisende, technische Verin-
derungsprozesse, wie die lingeren Inspektionsintervalle, seien unberiick-
sichtigt geblieben.

Er hat hervorgehoben, der Personalbestand der Kraftfahrzeug-Werkstitten
miisse mindestens in dem urspriinglich vorgesehenen Umfang verringert
werden, um anndhernd die in den Werkstitten anderer Bundeslander iibli-
che Auslastung zu erreichen. Selbst dann bliebe ihre Produktivitit immer
noch weit hinter derjenigen gewerblicher Werkstitten zuriick. Dies ergebe
sich aus einer Studie des Instituts fiir Automobilwirtschaft in Geislingen an
der Steige vom Januar 2000. Ein Servicemitarbeiter des Kraftfahrzeugge-
werbes betreute danach durchschnittlich 95 Autos.

Der Rechnungshof hat ferner darauf hingewiesen, dass nach der Studie der
Aufwand fiir Qualifizierungsmaflnahmen und die Werkstattausriistung auf-
grund der weiter steigenden technischen Komplexitéit drastisch zunehmen
werde. Daraus folge, dass sich die fiir optimale Ergebnisse angesetzte Min-
destgroBBe einer Werkstatt nach oben verschiebe. Anstelle der bisherigen
vier produktiven Werkstattmitarbeiter miissten ihr kiinftig acht bis zwolf
angehoren. Bei unverdnderter Organisation der Polizeiwerkstdtten miisse
deshalb davon ausgegangen werden, dass sich der Produktivititsabstand
zwischen ihnen und den privaten Werkstitten vergroBBern werde.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die kleinen, besonders unwirtschaftli-
chen Instandsetzungseinrichtungen bei den Polizeidirektionen/-autobahn-
stationen (liberwiegend mit zwei bis vier Handwerkern/Wagenpflegern) in
starkerem Mal3e als bisher vorgesehen zu groBleren leistungsfahigeren Ein-
heiten zusammen zu legen. Wo dies nicht mdglich oder unwirtschaftlich sei
(z.B. zu lange Wege), sollte eine SchlieBung der Einrichtungen und die
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Vergabe von Instandsetzungsauftragen an ortsansédssige Gewerbetriebe er-
wogen werden.

Er hat ferner angeregt, das Personal-Soll fiir die Werkstétten neu festzule-
gen und den daraus resultierenden Personaliiberhang ziigig abzubauen.

8.2.2

Aufgrund einer betriebswirtschaftlichen Kostenvergleichsrechnung hat der
Rechnungshof beanstandet, dass die Portalwaschanlagen weder ausgelastet
waren noch rentabel arbeiteten. Nach seinen Berechnungen betrugen dort
die durchschnittlichen Kosten fiir eine Wagenwésche 19,04 € (37,24 DM).
Dieser Betrag liberstieg den Durchschnittspreis fiir eine vergleichbare ge-
werbliche Wagenwésche (5,71 € = 11,17 DM) um mehr als das Dreifache.
Auch die Selbstkostenpreise jeder Anlage lagen iliber den vergleichbaren
ortlichen Preisen einer Fremdwaische. In diesem Zusammenhang hat er zu-
dem kritisiert, dass die Portalwaschanlagen ohne vorherige Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen gebaut worden waren.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass die Waschanlagen auch dann nicht
rentabel arbeiteten, wenn sich die Zahl der nutzungsberechtigten Fahrzeuge
erhohen (Einbeziehung weiterer Landesfahrzeuge) und Personalkosten
durch Umstellung auf Selbstbedienung eingespart wiirden. Der Preis fiir
eine Wagenwésche ldge selbst dann noch liber demjenigen in einer gewerb-
lichen Waschanlage, wenn der Aufwand fiir die Investitionen (kalkulatori-
sche Abschreibung und Verzinsung) herausgerechnet, mithin nur die im
Wirtschaftsjahr anfallenden Grundkosten (fiir Personal, Energie, Wartung)
angesetzt wirden. Zudem miissten erhebliche Mittel in eine neue Gerite-
technik mit Wasserriickgewinnungsanlagen investiert werden. Fiinf der
sechs Anlagen hétten keine oder nur eine unzureichende Wasserkreislauf-
fiihrung, weshalb das Land seiner Verpflichtung zum Umweltschutz nicht
gerecht wiirde.

Er hat empfohlen, die Portalwaschanlagen bei den Polizeiprésidien Frank-
furt am Main, Siidhessen, Westhessen und bei der Polizeistation Riissels-
heim sowie zumindest eine von zwei Anlagen in Kassel (Polizeiprasidium
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Nordhessen oder I'V. Bereitschaftspolizeiabteilung) stillzulegen. Stattdessen
sollten die Fahrzeuge in gewerblichen Anlagen gewaschen werden. Da-
durch ergidben sich jihrliche Einsparungen von mindestens 148.000 €
(289.463 DM).

Er hat auBerdem vorgeschlagen, unter Beteiligung der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main - Referat Beschaffungswesen - Nutzungsvereinbarungen
mit gewerblichen Waschanlagenbetreibern zu treffen. So liee sich weiter
sparen. Schon zum Zeitpunkt der Priifung hitten Polizeidienststellen, die
nicht an eine polizeiliche Anlage angeschlossen gewesen seien, individuelle
Preisnachlésse ausgehandelt.

Der Rechnungshof hat angeraten, kiinftig keine landeseigenen Portalwasch-
anlagen mehr zu errichten.

8.3

Das Ministerium hat sich zu den beiden Priifungskomplexen folgenderma-
Ben gedulert:

8.3.1

Die Einrichtung und der Betrieb der Kraftfahrzeug-Werkstitten sowie die
Beschaffung und Betreuung der Kraftfahrzeuge der hessischen Polizei seien
zu reorganisieren und neu zu konzipieren. Ziel sei, eine wirtschaftlichere
Betreuung als bisher (Pflege, Wartung und Instandsetzung aller Polizeiau-
tos) zu erreichen. Diese Vorgabe solle in ihrer Gesamtheit unter Beachtung
folgender Eckpunkte bis spétestens 31.12. 2003 umgesetzt werden:

e Die Zahl der polizeilichen Kraftfahrzeug-Werkstitten, - Instandhaltungs-
platze und -Pflegeplétze wird von 39 auf 6 plus eine Sonderwerkstatt re-
duziert.

e Die 6 Werkstitten werden bei den Polizeiprasidien Nordhessen, Mittel-
hessen, Siidosthessen, Siidhessen, Westhessen und Frankfurt am Main
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eingerichtet. Uber den Standort der Sonderwerkstatt wird noch entschie-
den.

e Der Personalbestand in den bestehenden Einrichtungen wird sukzessive
und sozialvertriglich abgebaut.

e Die personelle Mindestbesetzung der neuen Kraftfahrzeug-Werkstétten
wird grundsétzlich auf vier Beschiftigte festgesetzt. Damit wird der ur-
spriinglich ins Auge gefasste Betreuungsschliissel 1:100 als ,,personelle
Richtgrofe® vollstindig aufgegeben. Er fiihrte nach der Untersuchung
der eingesetzten Projektgruppe und der Firma DEKRA zu Personalzah-
len, die unter vier Mitarbeitern lagen. Uber diese rein betriebswirtschaft-
lich ausgerichteten Betrachtungen hinaus muss den besonderen Bediirf-
nissen des Polizeidienstes (Autonomie, Erhaltung der Mobilitdtskompe-
tenz, Sonderfahrzeuge etc.) Rechnung getragen werden.

e Kiinftig werden vermehrt instandsetzungsbediirftige Polizeiautos ortli-
chen Vertragsfirmen zugefiihrt.

Das Ministerium hat diese Gestaltungsplédne in seinem Erlass vom 23. Janu-
ar 2003 konkretisiert (StAnz. 2003, S. 886). Insbesondere wurde die Zahl
der Beschiftigten in jeder Werkstatt auf fiinf und in der Sonderwerkstatt auf
zehn Bedienstete festgeschrieben.

8.3.2

Zu den Portalwaschanlagen hat das Ministerium mitgeteilt, es beabsichtige,
den Empfehlungen des Rechnungshofs grundsatzlich zu folgen. Die konkre-
te Umsetzung im Einzelfall (Datum der SchlieBung, Aufgabe/Umwidmung
der Liegenschaften, mogliche anderweitige Verwendung des Personals,
Verkauf der Geritschaften usw.) habe es der Projektgruppe ibertragen.
Diese habe sich ebenso wie der Rechnungshof dafiir ausgesprochen, die
Wagenwische grundsétzlich auf externe Leistungsanbieter zu verlagern. Es
selbst habe aber iiber die Neuorganisation der Kraftfahrzeug-Instandhaltung
bei der hessischen Polizei und damit einhergehend auch iiber die Zukunft
der Portalwaschanlagen noch nicht endgiiltig entschieden.
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8.4

Der Rechnungshof begriiBt die im Kern zustimmende Haltung des Ministe-
riums und die von ihm in Gang gesetzten Mallnahmen. Die nach den Prii-
fungsfeststellungen eingeleitete Umstrukturierung beinhaltet ein Sparpoten-
zial, das sich nach der Kalkulation des Ministeriums auf rd. 4,3 Mio. € (8,4
Mio. DM) belduft. Gerade deshalb sollte sein am 23. Januar 2003 ergange-
ner Erlass ,,Organisation der Kraftfahrzeuginstandhaltung der hessischen
Polizei* ziligig umgesetzt werden. Darliber hinaus sollten die Portalwasch-
anlagen in absehbarer Zeit stillgelegt werden.
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EPI 04 - Kultusministerium

9 Bildung von Schulklassen und regionale Schulentwicklungs-
planung
(Kapitel 04 53, 04 55 und 04 58)

Die Landesregierung hat bisher nur unzureichende Moglichkeiten, um
die Schulentwicklungsplanung der Schultriiger beeinflussen zu konnen.
Der Rechnungshof empfiehlt, in die Diskussion iiber eine Anderung der
diesbeziiglichen gesetzlichen Vorschriften einzutreten.

In den untersuchten Bereichen der Primarstufe und der Sekundarstufe 1
liefen sich - abhiingig vom Umfang schulorganisatorischer Mafinah-
men - bis zu ca. 600 Lehrerstellen mit Personalausgaben in einer Gro-
Penordnung bis zu etwa 36 Mio. € (rd. 70,4 Mio. DM) einsparen. Dieser
Betrag stiinde innerhalb des Budgets des Einzelplans zum weiteren Aus-
bau der Leistungsfihigkeit hessischer Schulen zur Verfiigung.

9.1 Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat sich wiederholt mit den Personalausgaben fiir Lehr-
krafte an hessischen Schulen beschéftigt. Zuletzt hat er im September 1991
dem Hessischen Landtag in einer beratenden AuBerung gemif3 § 88 Abs. 2
Landeshaushaltsordnung iiber die ,,Entwicklung von Schiilerzahlen, Leh-
rerbedarf, Schulformen und -standorten sowie Kosten des hessischen
Schulwesens‘ berichtet.

Fiir das Schuljahr 1999/2000 hat der Rechnungshof unter Beteiligung des
Staatlichen Rechnungspriifungsamts Darmstadt bei den allgemein bilden-
den Schulen mit den Schwerpunkten Primarstufe und Sekundarstufe I (Jahr-
gangsstufen 1 bis 4 bzw. 5 bis 10) untersucht, welche Auswirkungen die
Schulentwicklungsplanung und Schulorganisation der Schultriager auf die
vom Land zu finanzierenden Personalkosten der Lehrkrifte hat.
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Die Personalausgaben fiir alle Schulen beliefen sich im Haushaltsjahr 2000
auf insgesamt 2,174 Milliarden € (4,252 Milliarden DM). Davon entfielen
rund 80 v.H. auf die vom Rechnungshof untersuchten Bereiche.

9.2 Bildung von Schulklassen
9.2.1

Im Schuljahr 2000/2001 besuchten rund 589.000 Schiilerinnen und Schiiler
Primar- und Sekundarstufen I an allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen
(mit Ausnahme der Sonderschulen).

Neben der Schiilerzahl ist die Anzahl der gebildeten Schulklassen wesent-
lich fiir die Personalausgaben der Lehrkrifte. Sie hangt unmittelbar von den
Klassengroflen ab. Das Ministerium hat u.a. Schiilerhochst- und Schiiler-
mindestzahlen fiir das Bilden von Schulklassen (,,Klassengréenverord-
nung‘®) festgelegt.

Aus nachfolgender Tabelle ergeben sich die anteiligen Personalausgaben
des Landes flir Lehrkrifte je Schiilerin oder Schiiler in Klassen mit der zu-
lassigen Schiilermindestzahl, der Hochstzahl und mit der Durchschnittszahl
je Schulform (ohne gymnasiale Oberstufe) im Schuljahr 2000/2001.

Verordnung gemil § 144a Abs. 2 Hessisches Schulgesetz (HSchG) iiber die Festlegung der
Anzahl und der GroBe der Klassen, Gruppen und Kurse in allen Schulformen vom 3. Dezem-
ber 1992, ABI. 1993 S. 2
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Ohne andere Personalausgaben des Schulbereichs und ohne Sachausgaben
entstanden dem Land im Schuljahr 2000/2001 abhéngig von der Klassen-
grofle anteilige Personalausgaben fiir Lehrkrifte zwischen 2.280 €
(4.460 DM) und 3.890 € (7.610 DM) je Schiilerin oder Schiiler an den
Schulformen der Primarstufe und der Sekundarstufe I.

Der Rechnungshof fand Schulen mit unterschiedlicher Auslastung vor. Bei
den Grundschulen war beispielsweise in einem Schultragerbereich eine
durchschnittliche Klassenstirke von 19,9, in einem strukturell vergleichba-
ren, anderen Schultragerbereich dagegen von 23,3 Schiilerinnen und Schii-
lern pro Schulklasse festzustellen.

Im Bereich der Sekundarstufe I stellte der Rechnungshof durchschnittliche
Schiilerzahlen von

21,4 bis 26,8 (Forderstufe),

17,3 bis 21,9 (Hauptschule),

23,1 bis 28,5 (Realschule) sowie

21.6 bis 26,6 (Integrierte Gesamtschule)

in strukturell vergleichbaren Schultragerbereichen fest. Gemessen an den
zuldssigen Schiilerhochstzahlen waren die vorgehaltenen personellen und
sdachlichen Ressourcen in diesen Schultrdgerbereichen zwischen rund 62
und 90 Prozent ausgelastet.

9.2.2

Der Rechnungshof hat auf die finanziellen Auswirkungen der Klassengro-
Ben (Tabelle 9-1, letzte Spalte) hingewiesen. Bei einem nur um jeweils ei-
nen Schiiler hoheren Durchschnittswert und rund 589.000 Schiilerinnen und
Schiilern in den gepriiften Schulstufen und Schulformen wiirden rechne-
risch Personalmittel von rund 67 Mio. € (rund 131 Mio. DM) frei. Dabei
wiirden nicht einmal die Schiilerhochstzahlen laut Klassengroenverord-
nung erreicht.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass der Einsparung von Mitteln in die-
ser Hohe geographische und demographische Hindernisse der hessischen
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,Schullandschaft® sowie gesetzliche Bestimmungen zur Erreichbarkeit der
Bildungsangebote unter zumutbaren Bedingungen Grenzen setzen.

Die Anzahl der zu bildenden Klassen konnte jedoch deutlich gesenkt wer-
den, wenn es gelidnge, die durch zu viele, schwach ausgelastete Schulzwei-
ge und Schulformen geprigten regionalen Schulangebote in Hessen zu
straffen. Die Schiilerzahl wiirde sich auf eine geringere Anzahl von Klassen
mit geringerem Bedarf an Lehrkriften verteilen.

Insbesondere durch Umsetzung der nachfolgenden Empfehlungen lieBen
sich Reserven bis zu etwa 600 Lehrerstellen mit einer finanziellen GroBen-
ordnung von rd. 36 Mio. € (rd. 70,4 Mio. DM) in den gepriiften Bereichen
der Primarstufe und der Sekundarstufe I erschlieen.

U.a. hat der Rechnungshof empfohlen, darauf hinzuwirken,

e Grundschulen mit geringen Jahrgangsbreiten und mit Klassen nahe den
Schiilermindestzahlen zusammenzulegen, wenn mehrere solcher Schu-
len im selben Stadt- oder Gemeindegebiet liegen,

e Schulbezirke so zu verdndern, dass sehr kleine Klassen vermieden wer-
den,

e Forderstufen mit Jahrgangsbreiten unter 40 Schiilern zusammenzulegen
oder aufzulosen,

e weniger als zweiziigige Hauptschul-, Realschul- und Gymnasialzweige
an Gesamtschulen zusammenzulegen oder aufzuldsen und

e Schulen und Schulstandorte mit geringer Auslastung zusammenzulegen.

9.2.3

Das Ministerium hat sich in seiner Stellungnahme den Ausfithrungen des
Rechnungshofs zur geringen Auslastung der Ressourcen in einigen Schul-
tragerbereichen angeschlossen. Dies betreffe nicht nur den Personalauf-
wand des Landes fiir gering ausgelastete Klassen und Schulen, sondern
auch die sichlichen Kosten der Schultrédger.
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Eine stirkere Ausschopfung der zuldssigen Schiilerzahl bei der jahrlichen
Klassenbildung biete dagegen kaum noch zuséitzliches Potential fiir hohere
DurchschnittsgroBen der Klassen bzw. eine bessere Auslastung der Res-
sourcen. Insbesondere bei den Grundschulen sei nur begrenzter Spielraum
vorhanden. Die Bevolkerung akzeptiere rdumliche Verdnderungen nicht
(,,Kurze Beine, kurze Wege*).

Hauptursache fiir zu geringe durchschnittliche Klassengrof3en seien jedoch
fehlende, konsequente Entscheidungen der Schultrdger bei der Fortschrei-
bung ihrer Schulentwicklungspline und mangelnde, konstruktive Ein-
griffsmoglichkeiten der Schulaufsicht.

9.3 Einfluss des Landes auf die Schulentwicklungsplanung
9.3.1

Die inhaltliche und organisatorische Weiterentwicklung des Schulwesens
ist Planungs- und Gestaltungsaufgabe des Kultusministeriums. Die Schul-
trager, insbesondere Stadte und Landkreise, stellen Schulentwicklungsplidne
fiir ihr Gebiet auf. Darin werden u.a. der gegenwirtige und kiinftige Schul-
bedarf, die Schulstandorte, deren Einzugsbereich und dort vorhandene Bil-
dungsangebote ausgewiesen. Die Planung soll ein méglichst vollstandiges
und wohnortnahes Bildungsangebot sichern und (zugleich) gewihrleisten,
dass die personelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und
Finanzplanung des Landes mdoglich ist. Das Land ist gesetzlicher Trager
von Personalkosten der Schulen.

Schulentwicklungspldne und deren Fortschreibung bediirfen der Zustim-
mung des Kultusministeriums. Diese ist zu versagen, wenn ein Schulent-
wicklungsplan den bereits genannten Anforderungen nicht entspricht oder
mit einer zweckméfBigen Schulorganisation nicht zu vereinbaren ist. Das
Ministerium kann Schulentwicklungsplidnen auch unter Auflagen oder nur
in Teilen zustimmen.

Verbindliche Voraussetzungen fiir die Errichtung oder fiir das Fortbestehen
von Schulen im Rahmen der Schulentwicklungsplanung, wie etwa Mindest-
jahrgangsbreiten, normiert das Gesetz jedoch nicht.
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9.3.2

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellen sich neben aktuellen Fragen
nach der padagogischen Qualitit von Schulen vor dem Hintergrund knapper
offentlicher Mittel zunehmend Fragen der Wirtschaftlichkeit. Bislang riu-
men aber weder das Hessische Schulgesetz noch andere Rechtsvorschriften
dem Land die entsprechenden Eingriffsmoglichkeiten bei der Schulentwick-
lungsplanung der Schultrdager ein. Nach heutiger Rechtslage konnen nur die
Schultriager selbst unwirtschaftliche Strukturen - wie etwa ein zu breit gefa-
chertes Angebot zu kleiner Schulzweige bzw. Schulformen mit schwacher
Auslastung - korrigieren. Eine Verweigerung der ministeriellen Zustim-
mung zu einem Schulentwicklungsplan fiir bereits bestehende Schulen oder
die Missachtung von Auflagen haben fiir die betroffenen Schultriager keine
gravierenden und insbesondere auch keine finanziellen Folgen. Eine Er-
satzvornahme des Landes ist rechtlich nicht moglich.

Bei fehlender Kooperation der Schultriager kann es das Land daher nicht
verhindern, dass thm durch zu aufwéndige Schulstrukturen zusétzliche Per-
sonalausgaben in erheblicher Hohe aufgebiirdet werden und iiberhohte
Ausgaben fiir Lehrkréfte entstehen.

Deshalb sollten kiinftig mit der Finanzierungspflicht des Landes auch kon-
struktive Eingriffs- und Gestaltungsrechte einhergehen. Die Planungskom-
petenz der Schultridger sollte dort Grenzen finden, wo das Recht des Lan-
desparlaments beriihrt wird, iiber den Umfang von Stellen und Personalmit-
teln fiir die hessischen Schulen abschlieBend zu entscheiden und einen ver-
bindlichen Rahmen fiir die Bedarfs- und Finanzplanung des Landes vor-
zugeben.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, in die Diskussion iiber die Anderung
der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften einzutreten. Dabei ist einer-
seits auf die Wahrung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts (Artikel 28
Grundgesetz) zu achten; andererseits sollte das Land ausreichende Mog-
lichkeiten erhalten, um den Personalbedarf der Schulen begrenzen zu kon-
nen.
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9.3.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme bestitigt, insbesondere hin-
sichtlich der Sekundarstufe I sei die Kernaussage des Rechnungshofs rich-
tig, durch Zusammenfassung teils viel zu kleiner Schulzweige und Schul-
formen konne die Auslastung der vorhandenen Ressourcen optimiert wer-
den.

Schultridger seien jedoch wegen des Widerstandes der Schulstandorte, der
Schulen und der Elternschaft haufig nicht bereit, eine weitere Zersplitterung
konkurrierender Schulformen zu verhindern oder Schulen an weniger
Standorten zu konzentrieren. Das Land miisse daher notfalls auf dem Wege
der Ersatzvornahme eingreifen konnen.

Auch wenn zunéchst zusétzliche Investitionen an zentralen Schulstandorten
erforderlich wiirden und auch Schiilertransportkosten anfielen, konnten auf
Dauer erhebliche laufende Kosten eingespart werden. Das Land miisse sol-
che Investitionen fordern oder auf andere Weise Anreize oder Zwinge
schaffen, um zu insgesamt wirtschaftlicheren Systemen zu kommen.

9.4 Schlussbetrachtung

Der Rechnungshof begriifit die Stellungnahme des Ministeriums, die mit
seiner Auffassung iibereinstimmt.

Er weist auf den Neunten Zusammenfassenden Bericht des Préasidenten des
Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Priifung Kommunaler Korper-
schaften - vom Mirz 2001 hin, in dem erhebliche Einsparpotentiale durch
schulorganisatorische MaBBnahmen der Schultriager aufgezeigt wurden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die vorgeschlagenen Anderungen der Vor-
schriften zur Schulentwicklungsplanung ziigig anzugehen, um dem Land
konstruktive Eingriffs- und Gestaltungsmoglichkeiten zu eroffnen.
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EPI 06 - Ministerium der Finanzen

10 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Oberfinanzdirekti-
on Frankfurt am Main
(Kapitel 06 03)

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main hat nach Wegfall der Bun-
desaufgaben die Organisationsstruktur und den Personalbestand noch
nicht hinreichend an die gewandelten Rahmenbedingungen angepasst.

Die Aufbauorganisation kann durch Abschaffung einer Hierarchiestufe
(Gruppenebene) und erweiterte Leitungsspannen in den Referaten ge-
strafft werden. Weitere Einsparpotenziale liefien sich durch Privatisie-
rung, Delegation und Verlagerung von Aufgaben erschliefien.

Das Ministerium sollte - soweit erforderlich - auf die hierfiir notwendigen
Anderungen der Rechtsgrundlagen hinwirken und moglichst zeitnah ent-
sprechende personalwirtschaftliche Konsequenzen ziehen.

10.1  Organisationsstruktur
10.1.1

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main (OFD) ist im Geschéftsbereich
des Ministeriums der Finanzen Mittelbehorde. Die Finanzidmter, die Staats-
baudmter und eine Staatliche Neubauleitung sind ihr unmittelbar nachge-
ordnet.

Seit der Ubertragung der Bundesaufgaben auf die Oberfinanzdirektion Kob-
lenz zum 01. August 1998 wurde die OFD als ausschlieliche Landesbe-
horde mit der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung und der Landesbauabtei-
lung sowie dem Présidialbiiro fortgefiihrt. Mit Wirkung vom 01. Dezember
2000 wurde sie neu gegliedert und eine Landeszentralabteilung als selb-
stindige Organisationseinheit eingerichtet. Gleichzeitig wurde die Zahl der
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Gruppen von sechs auf acht erhoht und die Zahl der Referate von 39 auf 35
vermindert.

Die OFD ist mit Behordenleitung, Abteilungen, Gruppen und Referaten
vierstufig gegliedert. Im Zeitpunkt der Priifung waren in den drei Abteilun-
gen insgesamt acht Gruppen, 35 Referate und die Revisionsgruppe Bau ein-
gerichtet. Von den der OFD insgesamt zugewiesenen 389 Stellen waren 359
besetzt und wie folgt verteilt:

Behordenleitung mit Prisidialbiiro: 52,5 Stellen, Landeszentralabteilung:
149 Stellen, Landesbauabteilung: 64 Stellen sowie Besitz- und Ver-
kehrsteuerabteilung: 93,5 Stellen.

10.1.2

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass der vierstufige Be-
hordenaufbau der OFD und die Einrichtung einer zusitzlichen Abteilung
und zwei weiterer Gruppen nicht mit den Grundsédtzen einer modernen
Verwaltung und dem Bemiihen der Landesregierung, Organisationsstruktu-
ren zu straffen, vereinbar ist.

Nach dem Gebot des organisatorischen Minimums hat er die neu eingerich-
tete Zentralabteilung nur dann fiir gerechtfertigt gehalten, wenn die Auf-
bauorganisation der OFD insgesamt durch Wegfall der Gruppenebene und
erweiterte Leitungsspannen in den Referaten gestrafft wird. Er hat in die-
sem Zusammenhang u.a. vorgeschlagen, die Rechtsangelegenheiten in ei-
nem Referat zu biindeln.

10.1.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme u.a. ausgefiihrt, dass der Auf-
bau der OFD den Regelungen des Finanzverwaltungsgesetzes (FVG) und
der Geschéftsordnung fiir die Oberfinanzdirektionen (OFDGO) entspréache
und die "Abschaffung" der Gruppenleiter sowie die Einfiihrung einer "Refe-
ratsleitung" die Hierarchieebenen nicht vermindern wiirde. Der Vorschlag,
die Rechtsreferate zusammenzufassen, solle umgesetzt werden. Weitere
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MaBnahmen zur Zusammenlegung bzw. zur Neustrukturierung von Refera-
ten seien beabsichtigt oder wiirden gepriift.

10.1.4

Der Rechnungshof begriilt die beabsichtigten Maflnahmen zur Aufgaben-
blindelung und zur Neustrukturierung von Referaten.

Er weist darauf hin, dass die Bestimmungen der OFDGO zwar eine vierstu-
fige Behordenorganisation im Regelfall zulassen. Er hilt diese Festlegung
aus den 70er Jahren, welche die Organisation und die Geschiftsabldufe von
Oberfinanzdirektionen mit Bundes- und Landesabteilungen regelt, fiir un-
zeitgemal; er ist zudem der Auffassung, dass sich der Aufbau der OFD als
ausschlieBlicher Landesmittelbehorde an den Organisationsgrundsétzen des
Landes zu orientieren hat. Danach sind Behdrden allenfalls dreistufig in
Basisorganisationseinheit (Referat), mittlere Leitungsebene und Behorden-
leitung zu gliedern. Selbst in den Ministerien wird auf die Gruppenebene
zunehmend verzichtet.

Den Einwand, der Wegfall der Gruppenebene habe keine Abflachung der
Hierarchien zur Folge, vermag der Rechnungshof nicht nachzuvollziehen.
Er geht davon aus, dass die bisher von den Gruppenleitern wahrgenomme-
nen Leitungs- und Lenkungsaufgaben ohne Personalvermehrung den Abtei-
lungsleitern bzw. den Leitern der Referate iibertragen werden konnen, zu-
mal dann, wenn den Vorschligen des Rechnungshofs gefolgt wird, den
Sachbearbeitern zur Stiarkung der Eigenverantwortlichkeit ein erweitertes
Zeichnungsrecht einzurdumen.

Der Rechnungshof hilt an seiner Auffassung fest, dass eine eigenstindige
Landeszentralabteilung nur dann gerechtfertigt ist, wenn neben der in Aus-
sicht gestellten Aufgabenbiindelung durch Zusammenfassung von Refera-
ten die Hierarchien innerhalb der OFD durch den ersatzlosen Abbau der
Gruppenebene abgeflacht werden.
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10.2  Aufgaben der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung:
Landwirtschaftliche Sachverstindige

Der Rechnungshof hat den Bereich ,,Landwirtschaftliche Sachverstindige"
ndher untersucht und einer aufgabenkritischen Betrachtung unterzogen. Die
getroffenen Feststellungen und Empfehlungen betreffen nicht nur die OFD,
sondern wirken sich insbesondere auch auf die Finanzamter aus.

10.2.1

Die nahezu 50 Landwirtschaftlichen Sachverstindigen bei Finanzédmtern
und OFD sind aufler bei der Einheitsbewertung mit Bodenschiatzungsarbei-
ten und Gutachten befasst. Nach Erfahrungen in anderen Bundesldndern
macht das auf die Tétigkeiten der Landwirtschaftlichen Sachverstindigen
zuriickzufiihrende steuerliche Mehrautkommen nur einen geringen Bruch-
teil des Verwaltungsaufwands fiir die Bodenschétzung aus.

10.2.2

Der Rechnungshof ist davon ausgegangen, dass das fiir die Wirtschaftlich-
keit der Bodenschédtzung in anderen Bundesldndern festgestellte Missver-
hiltnis dhnlich auch in Hessen besteht. Es sollte daher erwogen werden, die
Bodenschitzung aus der Steuerverwaltung auszugliedern und auf eine ande-
re Verwaltung zu iibertragen oder durch Externe wahrnehmen zu lassen.

10.2.3

Das Ministerium hat die geringe steuerliche Bedeutung der Tétigkeit der
Landwirtschaftlichen Sachverstindigen zwar eingerdaumt, jedoch die An-
sicht vertreten, die Frage der Wirtschaftlichkeit ihres Einsatzes miisse un-
abhingig vom steuerlichen Nutzen der Bodenschitzung gesehen werden.
Diese Aufgabe werde durch Bundesgesetz der Finanzverwaltung der Lan-
der zugewiesen. Die Bodenschédtzung habe wesentlich groBBere au3ersteuer-
liche Bedeutung als Dienstleistung fiir andere Ressorts.
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Das Ministerium hat angekiindigt, durch Umstrukturierung und Aufgaben-
verlagerung sechs Stellen fiir Landwirtschaftliche Sachverstindige einzu-
sparen und eine weitere Reduzierung zu priifen.

Im Ubrigen hat es darauf hingewiesen, dass eine Verlagerung der Boden-
schitzung auf eine andere Verwaltung bzw. deren Entstaatlichung einer
entsprechenden bundesgesetzlichen Regelung bediirfe.

10.2.4

Der Rechnungshof sieht in den geplanten Stelleneinsparungen einen Schritt
in die richtige Richtung. Er erwartet eine weitere kritische Priifung der
Aufgabenwahrnehmung und des Personalbedarfs in diesem Aufgabenbe-
reich. Dariiber hinaus sollte unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten unter-
sucht werden, ob es gesamtstaatlich nicht wirtschaftlicher und wirksamer
wire, die Bodenschidtzung wegen ihrer liberwiegend auBlersteuerlichen Be-
deutung einer anderen Verwaltung zu iibertragen oder aber Externe zu be-
auftragen.

10.3  Aufgaben der Landesbauabteilung
10.3.1

Die Landesbauabteilung ist Fach- und Aufsichtsbehorde der Staatlichen
Hochbauverwaltung, die fiir Bauaufgaben des Landes, des Bundes und der
Stationierungsstreitkrifte zustandig ist.

Den Jahresberichten 1992 ff. der OFD zufolge sind das Bauvolumen und
der Personaleinsatz der Staatlichen Hochbauverwaltung seit Anfang der
90er Jahre insgesamt stark zuriickgegangen. Dabei wurde der Personal-
bestand der Staatsbaudmter von ehemals 1.389 Beschiftigten zum Stand
1. Januar 1993 Jahr fiir Jahr auf 965 Beschéftigte im Jahr 2001 zuriickge-
fiihrt. Der entsprechende Personaleinsatz der OFD von ehemals 65 Beschéf-
tigten zum Stand 01. Januar 1993 ist seither - von zwischenzeitlichen
Schwankungen abgesehen - in etwa gleichgeblieben. Er betrug zum 01. Juni
2001 64 Beschiftigte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei der OFD in
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diesem Zeitraum zur Korruptionsbekdmpfung die Mobile Priifgruppe sowie
die Revisionsgruppe Bau mit insgesamt 14 Beschéftigten neu eingerichtet
wurden.

Die Koalitionsvereinbarung vom 19. Mirz 1999 enthielt das Ziel, die
Staatsbauverwaltung zu privatisieren. Mittlerweile ist dieses Ziel insofern
angepasst worden, als Kernkompetenzen im Baubereich und zur Korrupti-
onsbekdmpfung erhalten werden sollten, jedoch bei gleichzeitiger weiterer
Riickfiihrung von Ressourcen.

10.3.2

Der Rechnungshof hat den Personaleinsatz in der Landesbauabteilung vor
dem Hintergrund der seit Jahren riicklaufigen Bauausgaben der 6ffentlichen
Hand und des damit einhergehenden kontinuierlichen Personalabbaus bei
den Staatsbaudmtern als iiberhoht bewertet. Er hat vorgeschlagen, dass ent-
sprechend den Zielen der Verwaltungsreform nur noch die zwingend von
der Mittelinstanz zu erledigenden Aufsichts- und Steuerungsaufgaben bei
der OFD verbleiben und die personellen Ressourcen zuriickgefiihrt werden
sollten.

10.3.3

Das Ministerium hat den Personaleinsatz in Relation zu den wahrzuneh-
menden Aufgaben der Landesbauabteilung nicht fiir iiberh6ht gehalten und
keinen Zusammenhang zur Entwicklung der Bauausgaben sowie zur Perso-
nalentwicklung bei den Staatsbauéimtern gesehen. Im Ubrigen sei trotz der
zwischenzeitlich neu eingerichteten Mobilen Priifgruppe und der Revisi-
onsgruppe Bau der Personalbestand bei der OFD zwischen dem 01. Januar
1992 und dem 01. Juni 2001 von 74 auf 64 Beschiftigte zuriickgegangen.

10.3.4

Der Rechnungshof hat als Ausgangspunkt seiner Betrachtungen den
01. Januar 1993 gewéhlt. Der Hinweis des Ministeriums auf den Personal-
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bestand der Landesbauabteilung zum 01. Januar 1992 kann daher zu keiner
anderen Bewertung fithren. Das Bauvolumen ist nach Auffassung des
Rechnungshofs zwar nicht alleiniger, jedoch wichtiger Indikator fiir die
Angemessenheit der Personalausstattung. Die riickldufige Auftragslage
zeigt somit Tendenzen fiir die Arbeitsbelastung und damit den Personalbe-
darf nicht nur fiir die Ortsinstanz, sondern auch fiir die Mittelinstanz auf.

Der erfolgte kontinuierliche Personalabbau bei den Staatsbaudmtern hitte
gerade im Zuge der von der Landesregierung angestrebten Verschlankung
der Mittelbehorden auch bei der Landesbauabteilung entsprechende perso-
nelle Konsequenzen haben miissen. Dies hitte im Wege einer Personalbe-
darfsberechnung zeitnah untersucht werden sollen.

104  Administrative Querschnittsaufgaben und Serviceleistungen
10.4.1

Administrative Querschnittsaufgaben wie Organisation, Haushalt, Personal
und Informationstechnik werden im Wesentlichen in der Landeszentralab-
teilung wahrgenommen. Serviceleistungen wie Fahrbereitschaft, Boten-
dienst, Poststelle, Registratur, Haushandwerker und Druckerei sind dem
Présidialbiiro zugeordnet. Die Serviceleistungen dienen auch dem Betrieb
der im OFD-Gebidude untergebrachten Dienststellen(-teile) des Bundes.

Fiir diese Aufgaben werden insgesamt mehr als die Hélfte der fiir die OFD
veranschlagten Stellen gebunden.

10.4.2

Der Rechnungshof hat den Personalaufwand fiir administrative Quer-
schnittsaufgaben und Serviceleistungen im Verhéltnis zu den origindren
steuer- und baufachlichen Aufgaben filir zu hoch gehalten. Er hat zur Riick-
fiihrung des Personalaufwands Mdglichkeiten aufgezeigt, wie vor allem
Serviceleistungen privatisiert, zentralisiert und abgeschichtet werden kon-
nen. Im Einzelnen hat er u.a. vorgeschlagen,
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e die Zustandigkeiten fiir die Personalverwaltung weitgehend auf die Fi-
nanzdmter und die Staatsbaudmter zu delegieren und die verbleibenden
Aufgaben in einem Referat zu biindeln,

e den Personalaufwand in der Poststelle, in der Registratur, beim Boten-
dienst und in der Biicherei durch verstarkte Nutzung elektronischer Me-
dien sowie durch Rationalisierung der Arbeitsabldufe zuriickzufiihren,

e die Zahl der Berufskraftfahrer durch verstiarkte Inanspruchnahme von
Beforderungsalternativen wie die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel,
von Dienstfahrzeugen als Selbstfahrer, von privaten Kraftfahrzeugen
oder aber durch Beauftragung privater Fahrdienste zu vermindern sowie
den ohnehin bereits unzureichend genutzten Fuhrpark zu reduzieren,

e den Bedarf an Druckleistungen durch Fremdvergabe zu decken und den
eigenen Druckereibetrieb aufzugeben,

e die bisher von eigenen Haushandwerkern wahrgenommenen Aufgaben
fremdzuvergeben.

10.4.3

Das Ministerium hat die Unterscheidung zwischen origindren Fachaufgaben
und mittelbaren Steuerungs- und Unterstiitzungsaufgaben fiir zweifelhaft
gehalten. Vielmehr sei es origindre Aufgabe der Mittelbehorde OFD (Fach-
abteilungen und Zentralabteilung), den nachgeordneten Bereich zu leiten
und zu steuern.

Bei der Personalverwaltung sei es oftmals wirtschaftlicher, Zustiandigkeiten
wie z.B. Beurteilungen, Beforderungen, Lehrgangsverteilungen oder Ver-
setzungen zu biindeln und nicht auf die Ortsinstanzen zu delegieren. Hier
sei eine zentrale Steuerung durch die OFD erforderlich. Allerdings sei der
Prozess, Aufgaben auf die Ortsebene zu delegieren, noch nicht abgeschlos-
sen.

Die Aufgabenbereiche Botendienst, Fahrbereitschaft, Poststelle, Biicherei
und Registratur wiirden zeitgemiBer und effizienter organisiert werden,
sobald Grundsatzentscheidungen, insbesondere hinsichtlich der weiteren
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Prasenz des Bundes, gefallen und deren Konsequenzen abschitzbar seien.
Im Bereich der Hausverwaltung bestiinde dem Grunde nach ebenfalls Uber-
einstimmung.

10.4.4

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Abgrenzung von administrati-
ven Aufgaben und Fachaufgaben bei einer Mittelinstanz durchaus unter-
schiedlich bewertet werden kann.

Unabhingig von dieser Abgrenzungsfrage weist der Rechnungshof aber
weiterhin auf den hohen Personalaufwand fiir administrative Querschnitts-
aufgaben und Serviceleistungen hin.

Dabei erkennt er die Notwendigkeit einer zentralen Steuerung bestimmter
Aufgaben des Personalbereichs an. Einzelfallentscheidungen sollten jedoch
weitgehend auf die operative Ebene delegiert werden.

Die bestehenden Moglichkeiten zur Fremdvergabe von Serviceaufgaben
sind nicht ausgeschopft. Auch durch die aufgezeigten Moglichkeiten zur
Zentralisierung bzw. Abschichtung von Aufgaben sind Rationalisierungen
und dadurch Personaleinsparungen mdoglich. Der Rechnungshof unterstiitzt
daher die Bemiihungen des Ministeriums, die Serviceleistungen des Inneren
Dienstes zeitgeméaBer und effizienter gestalten zu wollen.

Spatestens nach Weggang der Bundesdienststellen(-teile) wird zu priifen
sein, ob die verbleibenden Restaufgaben es rechtfertigen, das Présidialbiiro
als eigenstidndige Organisationseinheit aufrechtzuerhalten.

10.5  Zeichnungsrecht
10.5.1

Nach den derzeitigen Regelungen diirfen die Sachbearbeiter der OFD nur
die Vorgéinge aus ihrem Arbeitsbereich abschliefend zeichnen, fiir die ih-
nen die Befugnis schriftlich iibertragen ist.
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10.5.2

Entsprechend dem Ziel der Verwaltungsreform, die ganzheitliche Bearbei-
tungsweise zu stirken und Verantwortlichkeiten zu delegieren, hat der
Rechnungshof vorgeschlagen, das Zeichnungsrecht der Sachbearbeiter zu
erweitern. Diese sollten zukiinftig grundsétzlich fiir die von ihnen bearbei-
teten Vorgédnge auch abschlieBend zeichnen, sofern die Befugnis nicht aus-
driicklich einer vorgesetzten Stelle vorbehalten bleibt. Dadurch konnten die
Entscheidungswege verkiirzt und die Leitungsebene entlastet werden.

10.5.3

Das Ministerium hat den Ausfiihrungen des Rechnungshofs zur weiteren
Delegation von Verantwortung auf die Sachbearbeiter durch Erweiterung
des Zeichnungsrechts grundsdtzlich zugestimmt. Die entsprechenden Be-
stimmungen wiirden gerade iiberarbeitet. Eine grundlegende Abweichung
von den bundesrechtlichen Vorschriften der OFDGO liege aber nicht im
abschlieBenden Ermessen der OFD.

10.5.4

Der Rechnungshof hilt die sich abzeichnende Entwicklung zur Stirkung
der Sachbearbeiterebene und zur Entlastung des Leitungspersonals fiir
sachgerecht. Er sieht sich in seiner Auffassung bestitigt, dass die Regelun-
gen der OFDGO heutigen Erfordernissen nicht mehr entsprechen und einer
grundlegenden Uberarbeitung bediirfen.

10.6  Schlussbetrachtung
10.6.1

Der Bund hat die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Bundesfinanz-
verwaltung bei ausgewihlten Oberfinanzdirektionen zusammengefasst.
Durch die Anderung des Artikels 108 Grundgesetz i.V.m. einer Novellie-
rung des FVG wurde zwischenzeitlich zudem der rechtliche Rahmen fiir

162 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs



10  Organisation und Wirtschaftlichkeit der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main

einen zweistufigen Aufbau der Finanzverwaltung durch den moglichen
Verzicht auf die Mittelinstanz geschaffen.

10.6.2

Der Rechnungshof hat dazu ausgefiihrt, dass diese Gesetzesdnderung vor-
rangig flr kleinere Linder von Bedeutung sein diirfte. Die rechtlichen und
organisatorischen Maflnahmen des Bundes sollten aber auch fiir Hessen
Anlass sein, insbesondere Zielsetzung und Zuschnitt der OFD mit vermin-
derten Personalressourcen den gewandelten Rahmenbedingungen anzupas-
sen.

10.6.3

Das Ministerium hat sich hierzu nicht gesondert geduB3ert.

10.6.4

Der Rechnungshof bekriftigt zusammenfassend seine Auffassung, dass die
OFD durch Nutzung von Privatisierungs-, Abschichtungs- und Rationalisie-
rungsmoglichkeiten sowie durch Straffung der Organisationsstrukturen
verschlankt und die entsprechenden personalwirtschaftlichen Konsequenzen
moglichst zeitnah gezogen werden sollten.

Ergebnis sollte eine moderne, leistungsfahige und effiziente Mittelinstanz
sein, die fiir die bevorstehenden Herausforderungen im Bereich der Finanz-
verwaltung gewappnet ist.
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EPI 08 - Sozialministerium

11 Bearbeitung von FordermafBnahmen
(Kapitel 08 03, 08 22, 08 24)

Das Ministerium nahm in mehreren Fillen zu Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs erst mit erheblicher Verspiitung Stellung.

Durch eine zégerliche Uberpriifung von Férderprojekten besteht die Ge-
fahr, dass Riickforderungsanspriiche gegen Zuwendungsempfinger we-
gen Verjihrung nicht mehr durchzusetzen sind.

Die Nichtvorlage eines seit mehreren Jahren angeforderten Verwen-
dungsnachweises hindert den Rechnungshof an der Priifung der zweck-
entsprechenden Verwendung einer Zuwendung.

11.1  Zogerliche Einleitung eines Riickforderungsverfahrens
11.1.1

Ein vom Land Hessen geforderter Beschiftigungstrager zahlte seinen lei-
tenden Mitarbeitern innerhalb von zwei Jahren Erfolgsbeteiligungen in Ho-
he von mehr als 745.000 € (1.460.000. DM) aus. In den Verwendungs-
nachweisen gab er nur einen geringen Teil seiner Einnahmen an.

11.1.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der Beschiftigungstriager entgegen
seiner zuwendungsrechtlichen Verpflichtung nur einen Teil seiner Einnah-
men angegeben hat. Er hat daher das Ministerium aufgefordert, Riickforde-
rungsanspriiche geltend zu machen und die kiinftige Forderfahigkeit des
Tragers zu tiberpriifen.
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11.1.3

Das Ministerium hat, obwohl ithm dieser Sachverhalt bereits im Oktober
2001 mitgeteilt worden ist, erst im Februar 2003 inhaltlich dazu Stellung
genommen.

Es hat mitgeteilt, es habe inzwischen die Investitionsbank Hessen (IBH)
beauftragt, das Riickforderungsverfahren einzuleiten.

Zur Frage der Forderfahigkeit des Tragers hat das Ministerium mitgeteilt,
einen Forderantrag fiir die Jahre 2001 bis 2003 abgelehnt zu haben, weil die
niedrige Forderquote auf einen Mitnahmeeffekt schlieBen lasse. Es werde
auch kiinftig iiber Forderantrage des Zuwendungsempfangers aktuell unter
Beriicksichtigung aller fiir die Forderung relevanten Umstdnde entscheiden.

11.1.4

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass sich das Ministerium seiner
Rechtsauffassung anschlieft und nunmehr iiber die IBH das Riickforde-
rungsverfahren eingeleitet hat.

Er ist allerdings der Auffassung, dass das Ministerium auch in kiirzerer Zeit
zu dem Ergebnis hétte kommen konnen.

11.2  Hinhaltende Bearbeitung von Riickforderungsanspriichen
11.2.1

Ein Zuwendungsempfinger verstiell bei der Vergabe mehrerer Auftrage mit
einem Volumen von rund 1.514.000 € (rund 2.962.000 DM) zum Bau einer
Werkstatt fiir Behinderte gegen Bestimmungen der Verdingungsordnung
fiir Bauleistungen (VOB).
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11.2.2

Der Rechnungshof hat das Ministerium bereits im Januar 2000 in seiner
Priifungsmitteilung gebeten, Riickforderungsanspriiche geltend zu machen.

11.2.3

Das Ministerium hat sich nach vier nicht zielfithrenden Stellungnahmen
erstmals im September 2002 inhaltlich geduBert. Es hat bei drei Gewerken
schwere VOB-Verstof3e anerkannt. Ferner hat es in Aussicht gestellt, bei
der Erstellung des Verfahrensvorschlages zur Abschlussfinanzierung werde
nach der Gesamtbewertung, entsprechend dem Erlass des Hessischen Fi-
nanzministeriums vom 22.03.1994', | eine komplette oder teilweise Riick-
forderung des Betrages* fiir das jeweilige Gewerk erfolgen. Fiir die anderen
beanstandeten Gewerke hat das Ministerium prozentuale Kiirzungen
angekiindigt.

In einer weiteren Stellungnahme vom Februar 2003 hat das Ministerium
erginzend mitgeteilt, die interne Klidrung sei abgeschlossen. Gegenwirtig
werde der Vorschlag zur abschlieBenden Finanzierung erstellt. Dieser sei
mit den anderen Zuwendungsgebern abzustimmen. Nach erfolgter Abstim-
mung sei der Gesamtriickforderungsbescheid vorgesehen.

11.2.4

Eine Entscheidung iiber die tatsdchliche Hohe der bereits im September
2002 angekiindigten Riickforderungen steht noch aus.

Der Rechnungshof kann aus der Stellungnahme vom Februar 2003 nicht
erkennen, wann die Bearbeitung des Vorgangs abgeschlossen sein wird.

Es besteht die Gefahr, dass die Riickforderungsanspriiche wegen der Ver-
saumung der Jahresfrist nach § 48 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(HVwWVT1G) bereits verjdhrt sind, zumal der vom Staatsbauamt fachtech-

10 St Anz. 1994 S.1129
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nisch gepriifte Verwendungsnachweis dem Ministerium bereits seit Mai
2001 vorliegt.

11.3  Schleppende Bearbeitung von Priifungsmitteilungen
11.3.1

Eine Einrichtung der Behindertenhilfe erhielt u.a. vom Land Hessen eine
Zuwendung in Hohe von rund 174.000 € (340.000 DM) zu den mit rund 1,3
Mio. € (rund 2,55 Mio. DM) veranschlagten Kosten fiir den Aus- und Um-
bau landwirtschaftlicher Gebdude und den Neubau eines Betriebsleiter-
wohnhauses.

11.3.2

Der Rechnungshof hat in seiner Priifungsmitteilung vom April 2000 festge-
stellt, dass der Zuwendungsempfinger weitestgehend die Vorschriften der
VOB nicht beachtet hat.

Er hat daher das Ministerium aufgefordert, Riickforderungsanspriiche gel-
tend zu machen.

11.3.3

Das Ministerium hat erstmals im August 2002 zu den Feststellungen und
Wertungen des Rechnungshofs Stellung genommen. Es hat schwere VOB-
VerstoBBe mit einem Auftragsvolumen von rund 1.278.000 € (rund
2.500.000 DM) anerkannt und mitgeteilt, dass es nicht zu einer vollstindi-
gen, sondern - unter Anwendung des vorgenannten Erlasses des Finanzmi-
nisteriums - nur zu einer teilweisen Riickforderung der gewéhrten Landes-
zuwendung kommen werde.

Im Februar 2003 hat das Ministerium ergénzend mitgeteilt, es habe einen
Vorschlag zur abschlieBenden Finanzierung dieses Projekts erstellt und den
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weiteren Zuwendungsgebern vorgelegt. Nach deren Zustimmung werde der
Riickforderungsbescheid erstellt.

11.3.4

Der Rechnungshof hilt es nicht fiir hinnehmbar, dass sich das Ministerium
rund drei Jahre nach Erhalt der Priifungsmitteilung noch nicht konkret zum
Umfang der beabsichtigten Riickforderungen geduf3ert hat.

Es besteht die Gefahr, dass Riickforderungsanspriiche wegen Verjdhrung
gemal § 48 HVwV{G nicht mehr durchgesetzt werden konnen.

11.4  Behinderung der Priifungstitigkeit wegen Nichtvorlage von
Unterlagen

11.4.1

Das Ministerium beteiligte sich im Jahr 1998 mit rund 409.000 € (800.000
DM) an der Forderung des Neubaus eines Jugendgistehauses. Insgesamt
betrugen die Zuwendungen und Zuschiisse der offentlichen Hand rund
4,5 Mio. € (rund 8,8 Mio. DM). Dabei vereinbarten die beteiligten Behor-
den, dass das Landesjugendamt Hessen den Verwendungsnachweis verwal-
tungsmifig zu priifen habe. Mit Schreiben vom September 1998 forderte
der Rechnungshof den Verwendungsnachweis an und nahm im Oktober
1999 Einsicht in die Forderakten. Das Bauvorhaben war zu diesem Zeit-
punkt noch nicht abgeschlossen. Im April 2001 fragte der Rechnungshof an,
ob die FordermalBinahme zwischenzeitlich abgeschlossen sei und bat erneut
um Ubersendung des Verwendungsnachweises. Das Ministerium informier-
te im Juli 2001 iiber den Abschluss des Bauvorhabens und teilte mit, der
Verwendungsnachweis lige dem zustdndigen Staatsbauamt zur baufachli-
chen Priifung vor.
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11.4.2

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird der Verwendungsnach-
weis seit Mai 2002 im Ministerium verwaltungsméaBig gepriift.

Mehrfache Bemiihungen des Rechnungshofs, den Verwendungsnachweis
zur Uberpriifung der RechtmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der durchge-
fiihrten Baumafnahme zu erhalten, blieben erfolglos.

11.4.3

Im Februar 2003 hat das Ministerium mitgeteilt, das zustindige Staatsbau-
amt habe im Januar 2003 ergidnzend zu den zwischenzeitlich vom Ministe-
rium festgestellten VOB-Verstoflen Stellung genommen. Gegenwirtig er-
folge eine interne Bewertung durch die Innenrevision des Ministeriums.

11.4.4

Der Rechnungshof kritisiert die unangemessen lange Bearbeitungsdauer
- insbesondere bei der Priifung des Verwendungsnachweises -, durch die er
an der Erfiillung seiner Priifungs- und Berichterstattungsaufgaben gehindert
wird.

11.5 Zusammenfassung

Der Rechnungshof erwartet, dass das Sozialministerium kiinftig seine Prii-
fungsmitteilungen zeitnah bearbeitet. Insbesondere Riickforderungsansprii-
che sind so ziigig zu bearbeiten, dass deren Verjadhrung vermieden werden
kann.
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EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Forsten

12 Forderung von Biogasanlagen
(Kapitel 09 05 - ATG 94, Hj. 1993 - 2001)

In den Jahren 1993 bis 2001 forderte das Ministerium siebzehn Projekte
zur Errichtung von Biogasanlagen mit Zuwendungen von insgesamt rd.
1,9 Mio. € (rd. 3,77 Mio. DM).

Nur drei der zehn untersuchten Anlagen arbeiteten ohne Anderung der
urspriinglichen Konzeption wirtschaftlich. Fiinf andere Anlagen erreich-
ten erst nachtriiglich durch erhebliche weitere Investitionen fiir Leis-
tungserhohungen und die Einfiihrung oder den Ausbau der Kofermenta-
tion (Zugabe von organischen Abfiillen) ein besseres Betriebsergebnis.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig nur noch Anlagen mit hoherer
Nennleistung zu fordern und die Wirtschaftlichkeit von geplanten Anla-
gen verstiirkt zu iiberpriifen.

12.1

Ein energiepolitisches Ziel der Landesregierung ist die Forderung der Pri-
mar-Energieeinsparung und die Nutzung erneuerbarer Energien im Interes-
se von Umweltentlastung und Klimaschutz. Einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung dieses Ziels soll die Erzeugung und Nutzung von Biogas leisten.

Der Rechnungshof hat zehn von siebzehn Biogasanlagen in Verbindung mit
Blockheizkraftwerken untersucht, die das Ministerium von 1993 bis 2001
gemal §§ 5, 6 des Hessischen Energiegesetzes gefordert hatte. Dabei stand
die Wirtschaftlichkeit des Betriebes dieser Anlagen im Vordergrund. Die
elektrischen Nennleistungen dieser Anlagen betrugen zwischen 15 und 150
Kilowatt. Fiir die Investitionskosten der geforderten siebzehn Anlagen von
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6.288.467€ (12.299.172 DM) wurden Zuwendungen in Hoéhe von
1.929.939 € (3.774.632 DM) gewihrt.

Bei drei Anlagen mit Leistungen von 45 Kilowatt, 115 Kilowatt und 150
Kilowatt fiihrte die urspriingliche Konzeption zu einem befriedigenden
wirtschaftlichen Erfolg. Grundlage der positiven Bilanz war eine maximale
Gasausbeute durch einen optimalen Ausbau der Kofermentation (Zusatz
von Grasschnitt, Nahrungsmittelresten, Speiseabfillen, Schlachthofabfillen
und anderen organischen Stoffen). Dies flihrte zu einer hohen Dauerleistung
und niedrigen Betriebskosten pro erzeugter Kilowattstunde. AuBBerdem fie-
len durch die eigene Wartung der Anlagen nur Materialkosten fiir Ersatztei-
le an.

Die anderen sieben Anlagen mit Nennleistungen zwischen 15 und 37 Kilo-
watt erwirtschafteten die aufgewandten Betriebs- und Kapitalkosten nicht,
obwohl auch hier die Betreiber selbst Wartung und Reparaturen durchfiihr-
ten. Erst die nachtrigliche Leistungserhohung der Generatoren mit einem
Ausbau der Kofermentation verbesserte die Wirtschaftlichkeit von fiinf An-
lagen. Eine Anlage erreichte die geplante Gasausbeute nicht, weil die zur
Verwertung vorgesehenen Schlachthofabfille die gesetzlichen Hygienisie-
rungsvorschriften nicht erfiillten. Die siebente Anlage erwies sich bereits
bei der Bewertung des Forderantrags als grundsétzlich unwirtschaftlich.

12.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Wirtschaftlichkeit von
Biogasanlagen mit der Hohe der Nennleistung, der Auslastung und der ab-
gegebenen Strommenge steigt. Nur bei hoher Auslastung und entsprechend
hoher Leistung werden die Betriebs- und Kapitalkosten durch die Erlose
von Strom und Wiarme ausgeglichen.

Kleinanlagen mit einer elektrischen Nennleistung unter 30 Kilowatt fiihren
zu unwirtschaftlichen Betriebsergebnissen.

Grundsitzlich sollte bei der Planung von Biogasanlagen auf eine kosten-
giinstige Kofermentation geachtet werden. Vertrdge iiber zu entsorgende
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organische Abfille sollten die seuchenhygienischen Vorschriften beriick-
sichtigen. Vor der Bewilligung von Zuwendungen sollten Gasausbeute und
die maximal erreichbare Dauerleistung aufgrund der anfallenden Giille und
der verfligbaren Zusitze genau bestimmt werden, um einen wirtschaftlichen
Betrieb zu gewéhrleisten.

12.3

Das Ministerium hat sich im Wesentlichen der Auffassung und den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs angeschlossen. Es hat insbesondere einge-
rdaumt, dass kleinere Anlagen kaum wirtschaftlich betrieben werden kénn-
ten. Seit 1998 fordere es solche Anlagen nicht mehr. Eine konkrete untere
Grenze fiir die Forderungswiirdigkeit wolle es jedoch nicht ziehen, da ne-
ben betriebswirtschaftlichen Aspekten weitere positive Nebeneffekte zu
beriicksichtigen seien. In diesem Zusammenhang hat es auf die Diingewert-
vorteile einer in einer Biogasanlage behandelte Giille gegeniiber Rohgiille
hingewiesen.

12.4

Der Rechnungshof begriifit es, dass das Ministerium seine Empfehlungen
bei den aktuellen Forderantrigen aufgreifen und die Wirtschaftlichkeit der
zu fordernden Anlagen stérker beriicksichtigen will.
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EPI 15 - Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

13 Bibliothekssysteme der hessischen Universitiaten
(Kapitel 15 05,15 07,1509, 15 10 und 15 13)

An den hessischen Universititen gibt es zu viele dezentrale und selbstin-
dige Bibliotheken. Die Bibliothekssysteme sollten gestrafft werden.

13.1
13.1.1

In Hessen soll die Versorgung mit Literatur und anderen Medien sowie mit
Einrichtungen der Kommunikation und Informationsverarbeitung nach den
Grundsétzen der funktionalen Einschichtigkeit erfolgen. Die Hochschulen
haben ihr Bibliothekswesen durch Satzung dementsprechend auszugestalten
(§ 56 Hessisches Hochschulgesetz (HHQG)).

In einem einschichtigen System sind die Bibliotheken der Universitét einer
einheitlichen Leitung unterstellt, das Personal und die Finanzmittel sind
zentral etatisiert und die Beschaffung der Literatur erfolgt nach einheitli-
chen Grundsitzen.

In einem zwei- oder mehrschichtigen Bibliothekssystem existieren unter-
halb der Zentralbibliothek weitgehend autonome Bibliotheken mit eigenem
Personal und eigenem Etat. Unabhéngig hiervon kann das Bibliothekssys-
tem mehr oder weniger stark zentralisiert sein, wobei ein stark dezentrali-
siertes System vergleichsweise viele, ein zentralisiertes System vergleichs-
weise wenige Bibliotheksstandorte hat.

13.1.2

Die Fachgebiets- und Institutsbibliotheken sind tiberwiegend noch nicht an
die Zentralbibliotheken im Sinne der funktionalen Einschichtigkeit ange-
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bunden. Insbesondere werden die Informationsmedien héufig noch nicht
nach einheitlichen Kriterien zentral bewirtschaftet und beschafft. Allein der
Erwerbungsetat der hessischen Universititsbibliotheken betrug im Jahr
2000 rund 15,2 Mio. € (29,7 Mio. DM).

Die hessischen Universititsbibliotheken sind stark dezentralisiert. Die ein-
zelnen Bibliotheken verteilen sich auf eine Vielzahl von Standorten. Neben
den zentralen Universitédtsbibliotheken gab es in Gieflen 127, in Frankfurt
117, in Marburg 96, in Darmstadt 78 und in Kassel 10 bibliothekarische
Einrichtungen (Fachbereichs-, Fachgebiets- und Institutsbibliotheken). Da-
mit entfielen auf 1.000 Studierende in der Regelstudienzeit in Gieflen 7,8,
in Marburg 5,9, in Darmstadt 4,8, in Frankfurt 3,3 und in Kassel 0,6 Biblio-
theken (Bibliotheksdichte).

13.2

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die hessischen Universitdtsbibliothe-
ken immer noch nicht durchgingig einschichtig organisiert sind. Hierdurch
werden noch nicht alle Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitspotentiale
ausgeschopft.

Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass sich durch eine
moglichst weitgehende rdumliche Zusammenfassung der Universitétsbiblio-
theken Personal- und Sachkosten verringern lie3en.

Dabei verkennt der Rechnungshof nicht, dass sich durch eine Zentralisie-
rung die Entfernungen zwischen der Bibliothek und dem eigentlichen Ort
der Lehre und Forschung, dem Institut oder Lehrstuhl in Einzelfillen ver-
grofBern konnen. Durch die Entwicklung im Bereich der elektronischen Da-
tenverarbeitung verliert dieser Nachteil seiner Auffassung nach jedoch zu-
nehmend an Gewicht. Der Rechnungshof hat auch berticksichtigt, dass die
Moglichkeit einer Zentralisierung bibliothekarischer Einrichtungen im Ein-
zelfall kurz- bis mittelfristig durch die baulichen und rdumlichen Gegeben-
heiten begrenzt wird. Gleichwohl hat er festgestellt, dass die im Rahmen
der baulichen Gegebenheiten bestehenden Zentralisierungspotentiale nicht
immer ausgeschopft werden. Insbesondere scheint eine Zusammenlegung
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der rdumlich eng beieinander liegenden bibliothekarischen Einrichtungen
notwendig und vertretbar. Selbst wenn die einzelnen Instituts- und Lehr-
stuhlbibliotheken etwa in einem Gebdude zusammengefasst sind, eine Zu-
sammenlegung sich somit aufdrangt, wird diese nicht immer konsequent
angestrebt.

13.3

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat den Ausfiih-
rungen des Rechnungshofs grundsitzlich zugestimmt. Es hat die Erwartung
ausgesprochen, dass die Vorschldge des Rechnungshofs zu einer weiteren
Modernisierung des Bibliothekswesens an den hessischen Universitdten
beitragen. Seine Rolle im Bezug auf die Universitétsbibliotheken sieht das
Ministerium aber im Wesentlichen auf die Rechtsaufsicht und die Setzung
von Innovationsanreizen beschrankt.

Das Ministerium hat weiter ausgefiihrt, es habe die Universititen unmittel-
bar vor Eingang der Priifungsmitteilung um Vorlage von Berichten zur Um-
setzung des § 56 HHG gebeten. Zwei Universitdten hitten mittlerweile Sat-
zungen zur Bibliotheksorganisation vorgelegt, von dreien stiinden diese
noch aus.

13.4

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, im Rahmen seiner rechts-
aufsichtlichen Befugnisse auf eine moglichst zeitnahe Umsetzung der im
Hessischen Hochschulgesetz verankerten Organisationsgrundsitze hinzu-
wirken.

Eine stirkere raumliche Zusammenfassung bibliothekarischer Einrichtun-
gen ist nach Auffassung des Rechnungshofs moglich und geboten. Der
Rechnungshof erwartet, dass die Hochschulen bestehende Zentralisierungs-
potentiale ausschopfen und das Ministerium diesen Prozess unterstiitzt und
fordert.
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14 Wohnungsfiirsorge des Klinikums der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit Frankfurt am Main
(Kapitel 15 10)

Die Wohnungsfiirsorge des Klinikums ist unwirtschaftlich. Jede der 840
Wohneinheiten wird jahrlich durchschnittlich mit 3.100 € (6.100 DM)
subventioniert (Gesamtvolumen: 2,6 Mio. € (5 Mio. DM)).

Der Rechnungshof regt an, Art und Umfang der Wohnungsfiirsorge auf-
gabenkritisch zu hinterfragen.

14.1
14.1.1

Das Universitdtsklinikum der Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frank-
furt am Main unterhilt fiir seine Mitarbeiter insgesamt rund 840 Dienst-
und Landesmietwohnungen sowie Appartements und Personalunterkiinfte.
Die Objekte verteilen sich auf 24 Gebdude und eine Wohnanlage, die alle
auf dem Gelédnde des Klinikums liegen.

Ohne die Bereitstellung kostengiinstigen Wohnraums kann nach Auf-
fassung des Universititsklinikums qualifiziertes Personal hdufig nicht ge-
wonnen werden.

Die Zahl der zu betreuenden Wohneinheiten hat sich seit dem Jahre 1996
um rund 35 v.H. verringert. Zur Bewirtschaftung der Liegenschaften wird
seit dem Jahre 1990 ein DV-Programm eingesetzt. Das mit der Wohnungs-
fiirsorge betraute Personal, das jdhrliche Kosten von rund 300.000 €
(590.000 DM) verursacht, wurde in den 90er Jahren nicht verringert.

Ein im Jahre 1997 fiir rund 14,3 Mio. € (28 Mio. DM) speziell fiir Pflege-
krifte errichtetes Wohngebdude war im Jahre 2001 nur zu 51 v.H. mit Mit-
arbeitern im Pflegebereich, zu rund 40 v.H. mit anderen Beschiftigtengrup-
pen des Klinikums belegt. Nach den Feststellungen der internen Revision
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waren die meisten Mieter aus anderen Wohnungen des Klinikums in den
Neubau umgezogen.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs kostet die Wohnungsfiirsorge des
Klinikums deutlich iiber 2,6 Mio. € (5 Mio. DM) jéhrlich. Jede der rund
840 Wohneinheiten wird durchschnittlich mit rund 3.100 € (6.100 DM) pro
Jahr subventioniert.

14.1.2

Fiir einen Teil der Landesmietwohnungen hat das Klinikum die vorge-
schriebenen Mitteilungen an das Staatsbauamt zur Mietwertiiberpriifung
seit dem Jahre 1994 nicht mehr erstellt. In der Folge wurden die Mieten
nicht entsprechend angepasst. Dies flihrte zu Einnahmeverlusten in Hohe
von rund 128.000 € (250.000 DM).

Der Unterschiedsbetrag zwischen den angesetzten Mieten fiir die Mitarbei-
ter des Klinikums und den ortsiiblichen Mieten ist als geldwerter Vorteil
lohnsteuerpflichtig. Das Klinikum hat den auf den geldwerten Vorteil ent-
fallenden Lohnsteueranteil nicht einbehalten und an das Finanzamt abge-
fiihrt. Das Finanzamt forderte vom Klinikum eine Steuernachzahlung in
Hohe von rund 125.000 € (244.000 DM). Bei sachgerechter Anwendung
der steuerrechtlichen Vorschriften hétten die Bediensteten als Steuerschuld-
ner und nicht das Klinikum fiir die Steuerzahlungen aufkommen miissen.

14.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die gegenwartige Form der
Wohnungssubventionierung unwirtschaftlich ist. Insbesondere die lang-
fristige Kapitalbindung durch den Bau eigener Wohnungen verhindert eine
flexible Anpassung an gednderte Marktbedingungen. So hat das Beispiel
des im Jahre 1997 fertiggestellten Objekts gezeigt, dass sich der Woh-
nungsbedarf des Klinikums fiir seine Mitarbeiter haufig nicht genau ermit-
teln lasst bzw. sich nach Fertigstellung der Objekte die Nachfragesituation
dndern kann.
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Angesichts des hohen Subventionsbedarfs hat der Rechnungshof angeregt,
die wohnwirtschaftlichen Aktivititen des Klinikums aufgabenkritisch zu
hinterfragen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass direkte Zahlungen an die
Beschiftigten gezielter eingesetzt werden konnten und mit ithnen ein hohe-
rer Nutzen und Anreiz als durch die subventionierte Bereitstellung von
Wohnraum erreichbar wire. Der Rechnungshof hat angeregt, auf eine hier-
fiir gegebenenfalls notwendige Anderung rechtlicher Regelungen hinzuwir-
ken.

Sofern die Wohnraumbereitstellung fiir Mitarbeiter unter den gegenwirti-
gen Rahmenbedingungen weiterhin fiir erforderlich gehalten wird, sollten
angesichts der aufgezeigten Mingel bei der Liegenschaftsverwaltung die
internen Ablaufe kurzfristig Uiberpriift und optimiert werden. Dariiber hin-
aus wire nach Auffassung des Rechnungshofs zu tiberlegen, durch wen und
in welcher Organisationsform das Immobilienmanagement effektiv und
effizient betrieben werden kann.

14.3

Der Rechnungshof hat seine Priifungsmitteilung Mitte Juni 2002 dem Klini-
kum und dem Ministerium mit der Bitte um Stellungnahme bis zum
30. August 2002 iibersandt. Beide Adressaten haben sich zu den hier ange-
sprochenen Fragen bisher nicht gedul3ert.

Das Ministerium hat auf eine Stellungnahme zu dem vorliegenden Bemer-
kungsbeitrag verzichtet.
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EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier:  Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung

15 Vergabe von Bauauftrigen durch Zuwendungsempfanger
(Kapitel 17 30, Kapitel 17 52)

Verkehrsunternehmen in offentlicher Triigerschaft vergaben umfangrei-
che Bauauftrige zum Ausbau ihrer Infrastruktur freihiindig. Auftriige
und Nachtragsvereinbarungen wurden nachtriiglich pauschaliert und
rechnungsbegriindende Unterlagen zur Priifung nicht vorgelegt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehorden mit Nach-
druck fiir die Einhaltung der haushalts- und vergaberechtlichen Bestim-
mungen sorgen. Er empfiehlt, bei den festgestellten Vergabeverstofien die
Zuwendungen neu festzusetzen.

15.1 Bau einer Omnibuswartungshalle
15.1.1

Ein siidhessisches Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Tragerschaft erhielt
Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
und dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) fiir den Bau einer Omnibuswar-
tungshalle. Die Bewilligungssumme lag bei rd. 2,0 Mio. € (3,9 Mio. DM).
In dem Zuwendungsbescheid des Ministeriums wurde die grundsétzliche
Anwendung der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) vorge-
schrieben. Zudem wurde auf die Geltung des § 44 Landeshaushaltsordnung
(LHO) und der dazu gehorigen Verwaltungsvorschriften verwiesen. Mittel-
bewirtschaftende Stelle war das Hessische Landesamt fiir Straen- und
Verkehrswesen (Landesamt).

Der Zuwendungsempfianger erteilte nach offentlicher Ausschreibung den
Auftrag an den Mindestbietenden als Einheitspreisvertrag, jedoch ohne
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Nennung einer Auftragssumme. Es wurde lediglich auf das Leistungsver-
zeichnis und die gewerteten Nebenangebote verwiesen. Die Auswertung der
Angebote und die Ermittlung des annehmbarsten Angebots waren durch
den Rechnungshof nicht priifbar, da alle Angebote und Nebenangebote der
Mitbewerber zum Zeitpunkt der Priifung schon vernichtet waren. Nach
Aussage des Zuwendungsempfingers geschah dies mit Zustimmung des
Landesamtes.

Nach der zehnten Abschlagsrechnung mit einem Zahlungsstand von
2.123.836 € (4.153.862 DM) brutto wurde der Einheitspreisvertrag wenige
Tage vor Abschluss der Bauarbeiten in einen Pauschalvertrag mit einer
Auftragssumme von 2.881.130 € (5.635.000 DM) brutto umgewandelt.
Aufgrund der nachtriglichen Pauschalpreisvereinbarung war die Gesamt-
leistung in der Schlussrechnung nicht in die Einzelpositionen des Auftrags
aufgegliedert. Rechnungsbegriindende Unterlagen zum Nachweis der aus-
gefiihrten Leistungen wurden zum Zeitpunkt der Priifung nicht vorgelegt.

Fast vier Jahre nach Ubersendung der Priifungsmitteilung legte das zustin-
dige Amt fiir Strallen- und Verkehrswesen im August bzw. September 2002
dem Rechnungshof den mehrfach angeforderten verwaltungsseitig gepriif-
ten Schlussverwendungsnachweis vor. Die nachtriaglich aufgestellte Ab-
rechnung der bauausfiihrenden Firma war lediglich auf dem Mengengertist
der Ausschreibung aufgebaut. Die tatsdchlich ausgefiihrten Leistungen wa-
ren nicht mit Aufmaflen nachgewiesen.

15.1.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass weder die Abschlagsrechnungen
noch die Schlussrechnung priifbar waren und der Zuwendungsempfanger
keine Baurechnung entsprechend den hierfiir geltenden Verwaltungsvor-
schriften aufgestellt hatte. Er hat empfohlen, die Zuwendung nach der
Rechnungssumme der letzten Abschlagsrechnung zu bestimmen, da nicht
prifbar war, ob zwischen der Stellung der letzten Abschlagsrechnung
(30.01.98) und der Pauschalpreisvereinbarung (03.03.98) Leistungen in
Hohe von rd. 757.000 € (rd. 1.481.000 DM) erbracht wurden. Zudem hat er
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angeregt, die Zuwendung neu festzusetzen, da ohne Nachweise die korrekte
Hohe der Zuwendung nicht festzustellen ist.

15.1.3

Das Landesamt hat eingerdumt, dass keine rechnungsbegriindenden Unter-
lagen bzw. keine Baurechnung vorldgen. Dies gelte auch flir den Zeitraum
vor der Pauschalierung, obwohl fiir die Abschlagszahlungen die Leistungen
im Einzelnen hitten nachgewiesen werden miissen''. Die Differenz zwi-
schen der Pauschalsumme von 2.881.130 € (5.635.000 DM) brutto und dem
Zahlungsstand der letzten Abschlagsrechnung konne bisher noch nicht auf-
geklart und erst als zuwendungsfahig anerkannt werden, wenn im Rahmen
der Schlussverwendungsnachweispriifung die entsprechenden Nachweise
vorgelegt wiirden. Im Ubrigen habe das Landesamt der Vernichtung der
Unterlagen nicht zugestimmt. Der Zuwendungsempfanger habe eine Aus-
kunft missverstanden.

Das Ministerium hat weiterhin mitgeteilt, die Prifungsmitteilung sei suk-
zessiv abgearbeitet worden. Eine abschlieBende Antwort sei erst nach Vor-
lage des gepriiften Verwendungsnachweises moglich gewesen. Es hat aller-
dings nicht erldutert, warum die Verwendungsnachweise erst vier Jahre
nach Inbetriebnahme der Anlage vom Zuwendungsempfianger dem Amt fiir
Straflen- und Verkehrswesen zur Priifung vorgelegt wurden. Zum Nachweis
der Bauleistungen hat das Ministerium ausgefiihrt, dass nachtriaglich beauf-
tragte Aufmafle Grundlage der Priifung gewesen seien. Nach Ansicht der
Fachbehorde seien diese korrekt gewesen. Nicht nachweisbare Kosten seien
als nicht zuwendungsfiahig abgesetzt worden.

15.1.4

Die nochmaligen Stellungnahmen des Landesamtes und des Ministeriums
haben keine neuen Gesichtspunkte ergeben. Daher hilt der Rechnungshof
seine Empfehlung, die Zuwendung zu kiirzen, aufrecht.

"' VOB/B § 16 Nr.1

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 181



15 Vergabe von Bauauftrigen durch Zuwendungsempfanger

Dem Rechnungshof ist bewusst, dass die Priifung des Verwendungsnach-
weises erst nach dessen Vorlage moglich ist. Er weist jedoch darauf hin,
dass dieser nach den VV-LHO'" innerhalb von sechs Monaten nach Durch-
fiihrung des Vorhabens, spétestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats vorzulegen ist. Bei nicht fristge-
rechter Vorlage kommt ein Widerruf mit Riickwirkung in Betracht. Das
Ministerium hat es nach Ansicht des Rechnungshofs unterlassen, auf die
zeitnahe Vorlage des Verwendungsnachweises hinzuwirken.

Der Rechnungshof hilt daher auch den Zeitraum von fast vier Jahren fiir die
abschlieBende Antwort auf seine Priifungsmitteilung fiir unangemessen
lang.

15.2  Bau einer Omnibusabstellanlage
15.2.1

Zeitgleich errichtete dieses Verkehrsunternehmen eine Omnibusabstellanla-
ge, fiir die ebenfalls Zuwendungen nach dem GVFG und dem FAG in Hohe
von rd. 6,7 Mio. € (rd.13.1 Mio. DM) bewilligt wurden.

Der Zuwendungsempfianger teilte dem Landesamt mit, er werde diese Mal3-
nahme nach VOB/A Abschnitt 3 in Beschrinkter Ausschreibung nach 6f-
fentlichem Teilnehmerwettbewerb vergeben. Es wurde jedoch ein Verhand-
lungsverfahren nach VOB/A Abschnitt 4 (Sektorenrichtlinie) europaweit
ausgeschrieben. Da aufgrundlage dieser Verdffentlichung keine Angebote
eingingen, wurde, wie zuvor angekiindigt, beschrankt ausgeschrieben. Nach
der Submission der acht eingegangenen Angebote fiihrte der Zuwendungs-
empfinger, ohne die Ausschreibung zuvor aufzuheben, mit den drei Min-
destbietenden Preisverhandlungen durch und lie} sich von diesen ein neues
Angebot vorlegen. Die zunéchst an dritter Stelle liegende Firma erhielt als
nunmehr giinstigster Bieter den Zuschlag. Die Entwurfsplidne des Bauwerks
waren etwa ein Jahr vor der Ausschreibung dieser Firma bereits zu Verfii-

2 VV-LHO zu § 44, Anlage 2, Nr. 6
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gung gestellt worden. Der Auftrag wurde aufgrund eines Nebenangebots zu
einer Pauschalsumme erteilt.

Zum Zeitpunkt der Priifung durch den Rechnungshof (Friihjahr 1998) wa-
ren die Angebote der anderen Bieter bereits vernichtet. Eine Priifung des
Vergabeverfahrens war nicht mehr moglich.

15.2.2

Der Rechnungshof hat die Ausschreibungspraxis beméngelt. Der Zuwen-
dungsempfianger war mehrfach darauf hingewiesen worden, dass die
VOB/A anzuwenden und Auftrige 6ffentlich auszuschreiben seien. Nach
Ansicht des Rechnungshofs ergibt sich aus den VV-LHO zweifelsfrei, dass
immer dann die VOB/A Abschnitte 1 bis 3 - Offentliche Ausschreibung -
anzuwenden ist, wenn mit Mitteln des Landes mallgeblich geforderte Leis-
tungen zu vergeben sind. Nachverhandlungen mit Bietern nach Angebots-
priifung und vor der Vergabeentscheidung stellen einen schweren Vergabe-
versto3 im Sinne des Erlasses des Ministeriums der Finanzen vom 22. Mérz
1994 - H 1012/VV/ § 44 - 1II A 11 dar. Der Rechnungshof hat daher emp-
fohlen, den Zuwendungsbescheid zu widerrufen und die Zuwendung neu
festzusetzen.

15.2.3

Das Landesamt hat zwar der Beanstandung hinsichtlich der Nachverhand-
lung mit Bietern zugestimmt. Es hat aber darauf hingewiesen, dass dem
Zuwendungsempfanger nicht bewusst gewesen sei, dass er Abschnitt 3 der
VOBJ/A - Offentliche Ausschreibung - anzuwenden hitte. Dies sei auch
nicht in den Zuwendungsbedingungen besonders hervorgehoben gewesen.
Zudem seien alle Beteiligten davon ausgegangen, dass das Verhandlungs-
verfahren zu Recht angewendet werden diirfe. Daher sollte keine Kiirzung
der Zuwendung vorgenommen werden.
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Ergédnzend hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass erst seit dem
Haushaltsjahr 2001 die Beachtung des Abschnitts 3 der Verdingungsord-
nungen Teil A zur Auflage gemacht werde.

15.2.4

Die Einlassungen des Landesamtes und des Ministeriums haben den Rech-
nungshof nicht liberzeugt. Der Zuwendungsempfanger erhielt bereits bei
Antragspriifung folgenden Hinweis: ,,Geméall den Vorldufigen Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO ist bei Vergaben von Auftrigen die VOB/VOL
zwingend zu beachten. Die 6ffentliche Ausschreibung ist vorrangig anzu-
wenden.” Auch ist im Vermerk zur Vergabepriifung des Landesamtes unter
dem Punkt Beanstandungen notiert: “kiinftig keine Verhandlungsverfah-
ren“. Die Unzuléssigkeit der freihdndigen Vergabe war demnach bekannt.
Eine Vergabezustimmung hitte verweigert und eine erneute, Offentliche
Ausschreibung gefordert werden miissen.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, dass die Stralen- und Verkehrsverwal-
tung als Zuwendungsgeber die Einhaltung ihrer eigenen Vorgaben und Auf-
lagen mit Nachdruck sicherstellen sollte. Er hilt daher daran fest, die Zu-
wendung neu festzusetzen .

15.3  Ausbau einer Regionalbahn
15.3.1

Fiir den Ausbau einer nordhessischen Regionalbahn erhielt ein Verkehrsun-
ternehmen in 6ffentlicher Tragerschaft eine Forderung in Hohe von 90 v.H.
der zuwendungsfiahigen Kosten. Fiir die ersten beiden vom Rechnungshof
gepriiften Bauabschnitte einer Schienenstrecke erliel das Ministerium einen
vorlaufigen Zuwendungsbescheid, der u.a. folgende Auflage enthielt: ,,Ge-
mal den Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO ist bei Verga-
ben von Auftrigen die VOB/VOL zwingend zu beachten. Die Vergaben
bediirfen der Zustimmung der Fachbehorde. Auf den diesbeziiglichen Erlass
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des Hessischen Ministeriums der Finanzen, vom 22.03.1994 (StAnz.
17/1994) weise ich besonders hin.*

In dem spéter durch das Landesamt erstellten Zuwendungsbescheid wurden
Fordermittel nach dem GVFG und dem FAG in Hohe von rd. 4,5 Mio. €
(8,9 Mio. DM) bewilligt. Auf die Verwaltungsvorschriften des Landes Hes-
sen zur Durchfiihrung des GVFG und die Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO wurde verwiesen.

Der Zuwendungsempfanger wandte bei der Vergabe des gepriiften Bauauf-
trags das Verhandlungsverfahren nach VOB/A Abschnitt 4 (Sektorenricht-
linie) an und vergab nach Preisverhandlungen den Auftrag freihdndig und
pauschaliert fiir 1.738.392 € (3.400.000 DM) netto.

Gemal} der Auflage des vorlaufigen Bescheids zeigte der Zuwendungsemp-
fanger das von thm gewdhlte Ausschreibungsverfahren mit Vergabevor-
schlag dem Landesamt an. Dieses stimmte der freihdndigen Vergabe zu.

Im Zuge der Bauausfiihrung ergaben sich durch Plandnderungen und un-
vorhergesehene Ereignisse im Baufeld Anderungen des Leistungsbildes.
Diese fiihrten zu insgesamt 72 ebenfalls pauschalierten Nach- und Zusatz-
auftrigen mit einem  Gesamtvolumen  von  rd. 1,534 Mio. €
(rd. 3,0 Mio. DM) netto.

Aufgrund der pauschalierten Abrechnungen war keine Baurechnung erstellt
worden. Eine Priifung der Schlussrechnung durch den Rechnungshof war
daher nicht moglich.

15.3.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Landesamt bei Priifung des
Vergabevorschlags die vom Ministerium erlassenen Auflagen im Bescheid
auBBer Acht lie3 und einer freihdndigen Vergabe zustimmte.

Er hat ferner das Fehlen einer priifbaren Schlussrechnung kritisiert und
empfohlen, auch zur Vermeidung der Risiken im Tief- und Gleisbau, das
Pauschalieren von Bauauftragen nicht mehr zuzulassen.
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15.3.3

Das Ministerium hat zugesagt, zukiinftig pauschalierte Vergaben bei Bau-
vertrdgen nicht mehr als zuwendungsfihig anzuerkennen. In der Strallen-
und Verkehrsverwaltung sei dies bereits entsprechend umgesetzt worden.

Aufgrund der mehrfach vom Rechnungshof beanstandeten Nichteinhaltung
der Offentlichen Ausschreibung nach den Abschnitten 1 bis 3 der VOB/A
durch die Zuwendungsempfinger habe es festgelegt, dass kiinftig alle Un-
ternehmen aufgrundlage des § 44 LHO verpflichtet werden, bei der Verga-
be der mit Zuwendungen geférderten (Bau-) Leistungen nach den Abschnit-
ten 1 bis 3 der maBBgeblichen Verdingungsordnung VOB/A oder VOL/A zu
verfahren. Aufgrund der Hinweise des Rechnungshofs sei zudem das
Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im Straflen-
und Briickenbau (HVA-StB), das bislang nur im Zuwendungsbereich Stra-
Benbau galt, auch fiir BaumaBnahmen im Offentlichen Personennahverkehr
eingefiihrt worden. Damit wiirden die Regelungen fiir das Aufstellen der
Vergabeunterlagen, das Durchfiihren der Vergabeverfahren und das Abwi-
ckeln der Vertrage fiir alle Zuwendungsempfanger verbindlich.

15.3.4

Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, dass auch bisher schon alle
Verkehrsunternehmen in Offentlicher Trigerschaft als 6ffentliche Auftrag-
geber dem Anwendungsvorrang der Abschnitte 1 bis 3 der Verdingungs-
ordnungen Teil A unterlagen und Zuwendungsempfanger generell die VV
zu § 44 LHO einzuhalten hatten. Gleichwohl begriiit er die Klarstellung
und erwartet die konsequente Beachtung der einschldgigen Vergabevor-
schriften.
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16 Anliegerbeitriage bei Zuwendungen fiir kommunale Strafien-
baumafinahmen
(Kapitel 17 30, Kapitel 17 52)

Bei Strafienbaumafinahmen erhalten die Kommunen Zuwendungen des
Landes als Anteilfinanzierung fiir den kommunalen Kostenanteil. Bisher
werden bei der Berechnung der zuwendungsfiihigen Kosten Anliegerbei-
trige als Kostenbeteiligung Dritter pauschal abgesetzt.

Zahlreiche Kommunen erheben aufgrund von Beitragssatzungen hohere
als die unterstellten Beitrige und ersetzen so ihren Anteil teilweise durch
Landesmittel und Anliegerbeitrdge.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Hohe einer Zuwendung nach den tat-
sdchlichen Finanzierungsbeitrigen Dritter zu bestimmen.

16.1
16.1.1

Gemeinden und Gemeindeverbiande erhalten auf der Grundlage des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetztes (GVFG) und des Finanzausgleichs-
gesetzes (FAG) Zuwendungen fiir StraBenbaumaBBnahmen. Gefordert wer-
den im Wege der Anteilfinanzierung Bau- und Grunderwerbskosten, die
nicht durch Finanzierungsbeitrige Dritter gedeckt werden. Die Verwal-
tungsvorschriften des Landes Hessen zur Durchfiihrung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (VV-GVFG)" sehen vor, dass bei Berechnung
einer Zuwendung Kosten fiir Erschliefungsanlagen in Hohe des beitragsfa-
higen ErschlieBungsaufwandes nach §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB)
sowie Beitrdge nach § 11 Abs.3 des Gesetzes iiber kommunale Abgaben
(KAG) als nicht zuwendungsfahig gelten.

Beitrdge nach § 11 Abs. 3 KAG werden gegenwirtig gemall Anlage 17 zu
den VV-GVFG von der Bewilligungsbehorde pauschal angesetzt. Nach Art

3 StAnz.Nr.7/1998 vom 16.Februar 1998, S.502, Pkt. 5

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 187



16 Anliegerbeitrage bei Zuwendungen fiir kommunale StraBenbaumafBnahmen

der Baumafinahme und Verkehrsbedeutung der Stra3e wird eine der folgen-
den Pauschalen in v.H. der iibrigen zuwendungsfiahigen Kosten im Finan-
zierungsplan herangezogen:

e bei flichendeckenden Verkehrsberuhigungsmafinahmen 40 v.H.

e wenn Strallen iiberwiegend dem innerortlichen
Durchgangsverkehr dienen 30 v.H.

e wenn Strallen iiberwiegend dem tiberortlichen
Durchgangsverkehr dienen 20 v.H.

Bei der Geh- und Radwegeforderung betriagt die Anliegerpauschale 25 v.H.
der zuwendungsfihigen Aufwendungen. Diese landeseinheitlichen pau-
schalierten Anliegerbeitrage werden bei der Berechnung der zuwendungs-
fahigen Kosten unterstellt und der spateren Abrechnung zu Grunde gelegt.
In formlich festgelegten Sanierungsgebieten (§ 154 Abs.1 BauGB) sind die
Vorschriften liber die Erhebung von Beitrdgen fiir die Herstellung, Erweite-
rung oder Verbesserung von ErschlieBungsanlagen nicht anzuwenden. Nach
Anlage 17 zu den VV-GVFG werden daher bei der Ermittlung der zuwen-
dungsfiahigen Kosten bei Stralenbaumalinahmen Anliegerbeitrige nicht
unterstellt.

16.1.2

Unabhingig von der Hohe der unterstellten Pauschale erheben die Kommu-
nen ErschlieBungsbeitrige sowie Anliegerbeitrdge entsprechend ihren je-
weiligen Stralenbeitragssatzungen.

Der Rechnungshof stellte hierzu Folgendes fest:

e Mehrere Kommunen erhoben aufgrund ihrer Beitragsatzungen nach dem
KAG hohere als die im Zuwendungsantrag unterstellten Beitrdge. Da die
tatsdchlichen Einnahmen nicht in die Abrechnung der Maflnahmen ein-
flossen, reduzierte sich der vom Zuwendungsempfianger zu tragende Ei-
genanteil teilweise erheblich. In einer Kommune waren Anliegerbeitriage
in Hohe von 20 v.H. unterstellt, nach der Beitragssatzung jedoch in Hohe
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von 50 v.H. erhoben worden. Die Zuwendung des Landes, die 60 v.H.
des kommunalen Anteils ersetzen sollte, stieg damit auf 96 v.H.

¢ In einer Gemeinde wurden bei drei gepriiften Baumafinahmen die Anlie-
gerbeitrdge nicht nach den Gesamtkosten berechnet und von diesen zur
Ermittlung der zuwendungsfiahigen Kosten abgesetzt. Vielmehr wurde
die Zuwendung aus den Gesamtkosten berechnet; die Anliegerbeitrige
wurden nur aus dem verbleibenden Anteil bestimmt. Damit wurde ein
Teil der satzungsgemiflen Anliegerbeitrige durch Zuwendungen des
Landes und Mittel der Gemeinde ersetzt.

e In der Vorlage zur Beschlussfassung des Gemeindevorstandes heif3t es
hierzu, dass Zuwendungen aus Bundes- bzw. Landesmitteln gemil3 dem
GVFG zur Deckung solcher Kosten bestimmt seien, die die Gemeinden
nicht - auch nicht durch die Erhebung von Beitrdgen - abwélzen konnten.
Diese Beitrdge dienten ausschlieBlich der finanziellen Entlastung der
Gemeinden und konnten nicht auf die von den Anliegern zu zahlenden
Straflenbeitrige angerechnet werden. Die vorgesehene Verfahrensweise
entspreche nicht der gesetzlichen Vorschrift und stelle somit einen Ver-
stof} gegen die Grundsétze der Einnahmebeschaffung nach § 93 der Hes-
sischen Gemeindeordnung dar. Dennoch wurde dieses Verfahren im
Gemeindevorstand einstimmig beschlossen.

e Eine slidhessische Stadt erkldarte mit der Antragstellung, dass sie keine
Anliegerbeitrdge erheben konne und werde. Folglich wurden bei der
Forderung der Mallnahme keine Anliegerbeitrdge unterstellt. Im Nachhi-
nein stellte sich bei der Priifung heraus, dass nach der Beitragssatzung
nach dem KAG Anliegerbeitrdge und dariiber hinaus auch Erschlie-
Bungsbeitrige fiir neu erschlossene Grundstiicke in Hohe von rd.
181.000 € (rd. 354.000 DM) erhoben worden waren.

e Das Ministerium unterstellte in einem Zuwendungsbescheid fiir einen
Stralenausbau 20 v.H. der zuwendungsfiahigen Kosten als Anliegerpau-
schale. Der Zuwendungsempfanger setzte im Verwendungsnachweis die
Anliegerpauschale von den zuwendungsfahigen Kosten nicht ab. Das zu-
staindige Amt fiir StraBen- und Verkehrswesen bemerkte bei der Priifung
des Verwendungsnachweises den Fehler nicht. Nach Priifung der Unter-
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lagen durch ein Staatliches Rechnungspriifungsamt forderte das Amt fiir
StraBen- und Verkehrswesen die Uberzahlung in Héhe von rd. 105.000 €
(rd. 205.000 DM) zuriick.

e Fiir den Ausbau einer innerortlichen Hauptverkehrsstrafie in einem fest-
gelegten Sanierungsgebiet hatte eine Gemeinde Zuwendungen in Hohe
von 75 v.H. nach GVFG und 5 v.H. nach FAG der zuwendungsfdhigen
Kosten, zusammen rd. 233.000 € (rd. 455.000 DM), erhalten. Anlieger-
beitrdge waren nicht unterstellt worden. Die Priifung durch ein Staatli-
ches Rechnungspriifungsamt ergab, dass die Anlieger aufgrund einer
StraBenbeitragssatzung durch Vorausleistungsbescheide zur Ubernahme
von 50 v.H. der Aufwendungen herangezogen worden waren. Die Sum-
me der Anliegerbeitrdge und der Zuwendung {iberstieg damit die Kosten.
Daher beschloss der Magistrat, den Anteil der Landeszuwendung, der
nach Deckung des gesamten stddtischen Anteils verbleibt, an die Anlie-
ger weiterzugeben.

16.2

Der Rechnungshof hat die Beriicksichtigung von pauschal unterstellten An-
liegerbeitragen fiir nicht mit der LHO vereinbar gehalten, wenn tatsdchlich
hohere Einnahmen erzielt werden. Nach seiner Ansicht widerspricht dies
den VV zu § 44 LHO", wonach sich bei Erhéhen der Deckungsmittel oder
bei Hinzutreten neuer Deckungsmittel die Zuwendung erméBigt. Er hat sich
dafiir ausgesprochen, zukiinftig statt der unterstellten Anliegerpauschalen
den Betrag anzusetzen, der aufgrund der jeweils giiltigen StraBBenbeitrags-
satzung zu erheben ist. Nur bei Fehlen entsprechender Satzungen sollten
weiterhin die vorgenannten Pauschalen herangezogen werden.

Ferner hat der Rechnungshof die Verwendung von Landesmitteln zur Ver-
ringerung satzungsgemaler Anliegerbeitrdge fiir unzuléssig erachtet, weil
durch Zuwendungen, die als Anteilfinanzierung gewahrt werden, nicht der
Eigenanteil der Gemeinde verringert oder gidnzlich ersetzt werden darf. Er
hat daher angeregt, dass der Zuwendungsempfianger entsprechend den Be-

4" Anlage 3 zu Nr. 5.1
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stimmungen der LHO die tatsidchliche Finanzierung im Schlussverwen-
dungsnachweis darstellen sollte.

16.3

Das Ministerium hat zunéchst zugesagt, das Verfahren zur Ansetzung und
Abrechnung von nicht zuwendungsfahigen Beitrdgen Dritter bei der im Jah-
re 2003 anstehenden Uberarbeitung der Verwaltungsvorschriften zum
GVFG zu dndern.

Im Nachgang hat es mitgeteilt, es habe zur Schaffung einer breiteren Da-
tenbasis eigene Erhebungen durchgefiihrt, die die Feststellungen des Rech-
nungshofs bestétigten. Dabei habe sich aber auch gezeigt, dass in den Fal-
len, in denen Anliegerbeitrdge erhoben worden seien, der umlegungsfahige
Aufwand meist niedriger gewesen sei als der Gesamtaufwand. Die Pauscha-
lierung habe sich in der Praxis bewidhrt und die Abrechnung der Forder-
malnahmen wesentlich beschleunigt und vereinfacht. Sie solle daher beibe-
halten werden. Die Darstellung der tatsdchlichen Finanzierung im Verwen-
dungsnachweis wiirde die Abrechnung verzogern, weil viele Beitragsver-
fahren angefochten wiirden und die Hohe der Beitrdge erst nach Beendi-
gung der Streitverfahren feststiinde. Zur Anzahl solcher Klageverfahren, die
tatsdchlich zu wesentlichen Anderungen der Finanzierung und zu Verzoge-
rungen der Abrechnung fithren konnten, hat das Ministerium keine Anga-
ben gemacht. Bei Uberarbeitung der Forderrichtlinien wolle man bei einer
Erhohung der Anliegerpauschalen den Interessen des Zuwendungsgebers
und der Kommunen gerecht werden.

16.4

Der Auffassung des Ministeriums kann der Rechnungshof nicht folgen. Er
geht nicht davon aus, dass eine Erhohung der Anliegerpauschalen den Inte-
ressen der Zuwendungsempfinger entspricht. Die aufgezeigten Widersprii-
che zur Landeshaushaltsordnung und die Mdglichkeit der unzulédssigen
Verminderung des Eigenanteils der Zuwendungsempfinger werden damit
nicht beseitigt. Dem Einwand, dass umlegungsfiahige und zuwendungsfahi-
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ge Kosten nicht gleich seien, wird bereits jetzt dadurch Rechnung getragen,
dass fiir die Hohe der pauschal unterstellten Anliegerbeitrage nur die umle-
gungsfihigen Kosten zu Grunde gelegt werden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Ansicht, dass allein die Darstellung der
tatsdchlichen Finanzierung der LHO entspricht und den sachgerechten Ein-
satz der Haushaltsmittel gewéhrleistet, zumal die Ergebnisse des Priifungs-
verfahrens die vom Ministerium vertretene Auffassung nicht bestétigen.

Der Rechnungshof erwartet, dass dies bei der anstehenden Uberarbeitung
der Richtlinien zum GVFG beriicksichtigt wird. Er geht auBerdem davon
aus, dass in den Fillen, in denen die beanstandete Abrechnungspraxis an-
gewandt wurde, forderrechtliche Konsequenzen gezogen werden.
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EPI1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung und
EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Forsten

17 Stellungnahmen zu Priifungsmitteilungen
(Kapitel 17 41 und 09 02)

Im Zustiindigkeitsbereich des Ministeriums kam es in mehreren Fillen zu
erheblichen Fristiiberschreitungen bei den geforderten Stellungnahmen
zu Priifungsmitteilungen. Teilweise stehen Antworten auf Priifungsmit-
teilungen seit mehreren Jahren aus.

Zahlreiche Bemiihungen des Rechnungshofs, kiirzere Beantwortungszei-
ten herbeizufiihren, blieben lange erfolglos.

Der Rechnungshof hiilt eine deutliche Verbesserung der Abliufe insbe-
sondere im Regierungsprdsidium fiir dringend notwendig.

17.1
17.1.1

Eine beachtliche Anzahl von Priifungsverfahren aus dem Zustiandigkeitsbe-
reich des Ministeriums konnte bisher nicht abgeschlossen werden, weil die
Stellungnahmen der Verwaltung trotz zahlreicher Fristsetzungen und Erin-
nerungen sich verzogerten, unvollstindig waren oder teilweise seit Jahren
ginzlich ausstehen.

Die Priifungen befassten sich mit der Férderung von BaumafBnahmen im
Bereich der Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen sowie mit Ausgaben
fiir den Deichbau.

Bei den Priifungsmitteilungen zu den Wasserversorgungs- und Abwasseran-
lagen, die oft mehrere Gemeinden und verschiedenartige MalBnahmen betra-
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fen, war das Ministerium zur Sachstandsklirung und Bewertung auf die
Zuarbeit des zustdndigen Regierungspriasidiums angewiesen.

Bei vier Priifungsmitteilungen kam es wegen staatsanwaltschaftlicher Er-
mittlungen zwar auch zu nicht vermeidbaren z. T. mehrjdhrigen Verzoge-
rungen; dennoch wire in drei von diesen Féllen spétestens seit Ende 1999
und in einem Fall seit Herbst 2001 eine verwaltungsméfige Aufarbeitung
moglich gewesen.

In der folgenden Tabelle 17-1 sind die zogerlich bearbeiteten bzw. die noch
ausstehenden Stellungnahmen sowie die Bemiihungen des Rechnungshofs
um zeitgerechte Antworten der Verwaltung zu den Priifungsverfahren dar-
gestellt:
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Priifungs-
mitteilung
vom

gepriifte Stelle /
Priifungsinhalt

Bearbeitung d. d.
Staatsanwaltschaft
vom - bis

a) (Teil-)
Stellungnahmen
Ministerium

b) Antworten RH

c) Erledigung in %

a) Fristsetzungen (F)
b) Erinnerungen
- schriftlich (S),
- telefonisch (T)
- miindlich anl.
Bespr. (M)

07. Okt 96

Abwasserverband S. u.a.

Zuwendungen zum Bau von
Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen

28 Okt 96

7. Mai 98

a) 03. Mrz 99
14. Aug 00

b) 08. Aug 00
24. Aug 00

c)ca. 75 %

a) keine wg. StA

b) 16. Jan 01 (T)
26. Apr 01 (M)
28. Jun 01 (T)
20. Jul 01 (M)
16. Nov 01 (T)
23.Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)

14. Apr 97

Stadt B. S.

Zuwendungen zum Bau von
Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen

28. Apr 97
21. Sep 01
(Teilaufarbeitung schon

vor Abschluss der
Ermittlungen StA mdglich)

a) bisher keine
b) siehe a)

c)0 %

a) keine wg. StA

b) 28. Sep 99 (T)
26. Apr 01 (M)
21. Aug 01 (S)
21. Nov 01 (T)
25. Jan 02 (T)
23. Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)

28. Aug 97

Gemeinde S.
Abwasserverband B.

Zuwendungen zum Bau von
Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen

22. Sep 97

8. Apr 98

a) 27. Dez 00
b) 08. Feb 02

c)ca. 40 %

a) keine wg. StA

b) 18. Okt 99 (T)
06. Dez 00 (T)
26. Apr 01 (M)
01. Okt 01 (T)
08. Nov 01 (M)
23.Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)

12. Jan 00

Stadt K. u.a.

Pauschale Investitionszu-
weisungen zum Bau von
Abwasseranlagen

keine

a) bisher keine
b) siehe a)

c)0%

a) 01. Jun 00

b) 31.
05.

Mai 00 (T)
Dez 00 (T)
17. Jan 01 (T)
15. Feb 01 (M)
05. Mrz 01 (T)
26. Apr 01 (M)
20. Jul 01 (M)

01. Okt 01 (T)
16. Nov 01 (T)
23.Jul 02 (T)

16. Dez 02 (T)

02. Aug 00

Gemeinde R.

Pauschale Investitionszu-
weisungen zum Bau von
Abwasseranlagen

keine

a) bisher keine
b) siehe a)

c)0 %

a) 3 Monate

b) 26. Apr 01 (M)
07. Mai 01 (S)
01. Okt 01 (T)
21. Nov 01 (T)
23. Jul 02 (T)
16. Dez 02 (T)

18. Feb 97
und
08. Jun 98

Deichverstarkungs-
maBnahmen

28. Feb 97 bzw.
10. Jun 98

Ende 1999

a) 07. Jan 00 allgemein
17. Sep 01
04. Nov 02

b) Bearbeitung durch Teil-
stellungnahmen nur

eingeschrankt moglich

c)ca. 40 %

a) keine wg. StA

b) 15. Feb 01 (M)
26, Apr 01 (M)
01. Okt.01 (T)

. Nov 01 (M)

. Nov 01 (T)

.Mrz 02 (T)

. Mai 02 (T)

.Jun 02 (M)

.Jul 02 (T)

. Sep 02 (M)

Tabelle 17-1: Stand der Abwicklungsverfahren: Februar 2003
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17.1.2

Nachdem die zahlreichen schriftlichen und miindlichen Fristsetzungen des
Rechnungshofs erfolglos blieben, nahm sich die Staatssekretdrin der Ange-
legenheit an. Aus ihrem Schreiben vom 14. Mai 2001 an das zustidndige
Regierungsprisidium geht u.a. hervor, dass

e der Leiter der Abteilung Wasser und Boden des Ministeriums bereits im
Februar des Jahres 2001 das Regierungspriasidium auf die zum Teil er-
heblich iiberschrittenen Fristen zur Aufarbeitung der Priifungsmitteilun-
gen aufmerksam gemacht hatte,

e die Mitarbeiter des Ministeriums in der Vergangenheit mehrfach miind-
lich und schriftlich an die Erledigung erinnert hatten und

e nunmehr der zustindige Regierungsprisident um personelle Verstér-
kung der bearbeitenden Stellen im Regierungsprasidium gebeten wurde.

Dabei wies die Staatssekretdrin auch auf die Jahresfrist nach § 48 Hessi-
sches Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwV{G) hin, innerhalb derer - so-
fern aufgrund der Beanstandungen erforderlich - Zuwendungsbescheide
zuriickzunehmen oder zu widerrufen sind; sie bat um eine Bearbeitung bis
zum 15. Juni 2001.

In einem Erlass an das betreffende Regierungspriasidium vom 7. Dezember
2001 fihrte das Ministerium aus, dass aus seiner Sicht derartige Bearbei-
tungsriickstinde (nahezu 2 Jahre) auch nicht mehr mit unerwarteten Perso-
nalausféllen entschuldigt werden konnten. Unter Bezugnahme auf das
Schreiben der Staatssekretirin vom 14. Mai 2001 wies es nochmals darauf
hin, dass eine sorgfaltige, aber auch ziligige Behandlung von Angelegenhei-
ten der Rechnungspriifung unerléasslich, und das Ministerium insoweit ge-
geniiber dem Parlament verantwortlich sei. Diese an sich selbstverstindli-
chen Grundsitze wiirden nach wie vor nicht ausreichend beachtet; man be-
halte sich daher vor, das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport
hierliber zur Wahrnehmung seiner Dienstaufsicht zu unterrichten.
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Mit Ausnahme einer Teilstellungnahme vom 4. November 2002 zu der Prii-
fungsmitteilung DeichverstirkungsmafBBnahmen konnte der Rechnungshof
zunichst keine weiteren Fortschritte in der Bearbeitung verzeichnen.

17.2

§ 96 Abs. 1 Satz 1 LHO sieht vor, dass der Rechnungshof das von ihm ge-
wonnene Priifungsergebnis den zustindigen Stellen zur AuBerung innerhalb
einer von ihm zu bestimmenden Frist mitteilt. Die Einhaltung von AufBe-
rungspflichten ist vor allem erforderlich, um eine zeitnahe und vollstindige
Berichterstattung fiir das parlamentarische Entlastungsverfahren zu ermog-
lichen und damit das Parlament die Priifungsergebnisse bei seinen haus-
halts- und finanzpolitischen Entscheidungen berticksichtigen kann.

Der Rechnungshof hat es daher als nicht hinnehmbar kritisiert, dass sich
Priifungsverfahren, in denen z. T. die Notwendigkeit erheblicher Mittel-
riickforderungen festgestellt wurde, wegen der Nichtbeachtung von AuBe-
rungspflichten iiber mehrere Jahre hinziehen. Er hat insbesondere auf die
nachteiligen Folgen der zogerlichen Bearbeitung hingewiesen. Diese beste-
hen vielfach in einem Versaumnis der Jahresfrist nach § 48 HVwVI{G, in
einer damit einhergehenden Ungleichbehandlung von Zuwendungs-
/Zuweisungsempfangern sowie im Ablauf von Aufbewahrungsfristen fiir
malnahmenrelevante Unterlagen. Letzteres fithrt wiederum zu Beweis-
nachteilen und erschwert die Klarungsmdoglichkeiten von Sachverhalten bei
Zustandigkeitsdnderungen.

17.3
In seiner Stellungnahme hat das Ministerium Folgendes ausgefiihrt:

Es habe, nachdem das Regierungsprisidium auf das Schreiben vom 7. De-
zember 2001 nicht reagierte, von der zunichst erwogenen Unterrichtung
des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport abgesehen, weil es
von Gespriachen mit der Leitung des Regierungspriasidiums eher eine Be-
schleunigung der Bearbeitung erwartet habe. Dementsprechend sei seitens
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der Zentralabteilung des Ministeriums im Herbst 2002 mehrfach beim Re-
gierungspriasidenten und beim Regierungsvizeprisidenten auf eine rasche
Erledigung hingewirkt worden.

Das Regierungsprasidium habe dem Ministerium mit Schreiben vom
19. Dezember 2002 einen Zeitplan fiir die weitere Bearbeitung vorgelegt.
Infolge von Personalverstiarkungen habe der Leiter des Haushaltsdezernates
beim Regierungsprasidium beauftragt werden konnen, sich ausschlieBlich
um die Bearbeitung der geforderten Stellungnahmen zu bemiihen.

Inzwischen habe das Regierungsprasidium zu den Priifungsmitteilungen
betreffend eines Abwasserverbandes und einer Stadt berichtet, so dass das
Ministerium hierzu kurzfristig Stellung nehmen konne. Auch zu den ande-
ren angesprochenen Priifungsmitteilungen wolle das Regierungsprasidium
in den ndchsten Wochen berichten.

17.4

Die Stellungnahme beziiglich des genannten Abwasserverbandes ist am
4. Mirz 2003 eingegangen.

Der Rechnungshof nimmt die Bemiihungen des Ministeriums um eine Be-
schleunigung der Bearbeitung in dem zustindigen Regierungsprasidium zur
Kenntnis. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die noch ab-
zugebenden Stellungnahmen vollstindig sein sollten und von weiteren, fiir
alle Beteiligten weniger effizienten Teilstellungnahmen abgesehen werden
sollte.

Er erwartet, dass das Ministerium kiinftig durch wirksame Mallnahmen
fristgerechte Stellungnahmen zu seinen Priifungsmitteilungen sicherstellt,
damit der Rechnungshof seine verfassungsméafBigen Aufgaben gegeniiber
dem Parlament zeitgerecht erfiillen kann und mogliche finanzielle Nachteile
fiir den Landeshaushalt vermieden werden.
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18 Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfithrung

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier:  Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung

18 Zuwendung zum Bau einer Wegeiiberfithrung
(Kapitel 17 52)

Eine Kommune widmete zwei Waldwege fiir den offentlichen Verkehr,
um fiir die Beseitigung zweier Bahniibergiinge eine Kostenteilung nach
dem Eisenbahnkreuzungsgesetz; zu ermoglichen. Die Kosten der Gesamt-
mafinahme in Hohe von 3,1 Mio. € (6,1 Mio. DM) waren danach zu je
einem Drittel von der Deutschen Bahn AG, dem Bund und der Kommune
zu iibernehmen. Fiir das von der Kommune zu tragende Kostendrittel ge-
wiihrte das Ministerium eine Zuwendung als Anteilfinanzierung nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeset;. Den verbleibenden kommu-
nalen Eigenanteil iibernahm aufgrund einer Vereinbarung die Deutsche
Bahn AG. Im Finanzierungsplan blieb diese Zahlung unberiicksichtigt.
Der Rechnungshof empfiehlt, die Hohe der Zuwendung aufgrund der
tatsiichlichen Finanzierung neu zu bestimmen.

Zur Uberfithrung des Waldwegs iiber die zweigleisige Bahnstrecke wurde
eine 205 Meter lange Briicke fiir 2,15 Mio. € (4,2 Mio. DM) errichtet, die
der Rechnungshof fiir iiberdimensioniert hdlt. Er sieht den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Forderung des Bauwerks
missachtet.

18.1 Finanzierung der Wegeiiberfiihrung
18.1.1

Im Zuge von Ausbaumalinahmen an der Bahnstrecke Frankfurt am Main -
Mannheim der Deutschen Bahn (DB) AG waren die schienengleichen
Bahniibergdnge zweier Waldwege durch die Errichtung eines Briickenbau-
werks zu beseitigen. Da die DB AG die Mallnahme veranlasst hatte und die
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kreuzenden Wege keine oOffentlichen Stralen waren, wére sie alleiniger
Kostentrager dieser Mallnahme gewesen.

In Verhandlungen zwischen der DB AG und der Kommune wurde verein-
bart, die kreuzenden Waldwege fiir den offentlichen Verkehr zu widmen
und als Gemeindestraen einzustufen. Mit der Widmung wurden die Wege
gleichzeitig fiir den allgemeinen Verkehr gesperrt. In einer Stellungnahme
zum Widmungsverfahren erkldrte das Landesamt fiir Straflen- und Ver-
kehrswesen, dass die Voraussetzungen zur Einstufung als Gemeindestraf3e
nicht vorldgen und die Widmung rechtsfehlerhaft erfolgt sei. Gleichwohl
wurde die Widmung nicht zuriickgenommen.

Die Widmung der Wege fiir den offentlichen Verkehr und die Einstufung
als Gemeindestralle ermdglichten eine Kostenteilung nach § 13 des Eisen-
bahnkreuzungsgesetzes. Nunmehr hatten die DB AG, die betroffene Kom-
mune und der Bund je ein Drittel der Kosten zu ibernehmen. Die Gesamt-
kosten wurden im Zuwendungsantrag mit 3.121.437 € (6.105.000 DM), der
zuwendungsfihige Anteil der Kommune mit 945.890 € (1.850.000) DM
angegeben. Der kommunale Anteil wurde nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) vom Land in Form einer Anteilfinanzierung zu
50 v.H. gefordert.

Die Kommune hatte die Widmung der Wege nur aufgrund einer 1992 mit
der DB AG abgeschlossenen Vereinbarung veranlasst, wonach diese den
kommunalen Eigenanteil (bei einer Anteilforderung nach dem GVFG)
tibernehmen und die Kommune von jeglicher Zahlung freistellen werde.

Nach Erteilung des Zuwendungsbescheids im Juni 1998 wurde die Kosten-
erstattung dem Ministerium mit der Bitte um Anerkennung als nicht zu-
wendungsschidlich vorgelegt. Die vorgesehene Zahlung der DB AG, die
sich nach der Hohe des zu erwartenden Zuschusses richte, sei eine Ablose-
summe flir die SchlieBung des zweiten Bahniibergangs. Sie solle eine nicht
ndher erlduterte Erschwernis der Waldwirtschaft ausgleichen und fiir eine
notwendige Herrichtung der vorhandenen Waldwege verwandt werden. Die
notwendige Herrichtung der neuen Waldwegefiihrung ist Bestandteil der
KreuzungsmafBinahme und in deren Finanzierung eingeflossen. Die Wald-
wirtschaft benutzt die Wege zur Holzabfuhr ein bis zweimal je Monat. Das
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Ministerium erkannte die Zahlung der DB AG an die Stadt als nicht zuwen-
dungsschédlich an und dnderte den Finanzierungsplan nicht.

18.1.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Ministerium eine Zuwendung
bewilligt hat, obwohl die Widmung als rechtsfehlerhaft angesehen wurde
und ein Rechtsanspruch auf Forderung nicht bestanden hatte. Er hat emp-
fohlen, die Zuwendung unter Beriicksichtigung der nachtriaglich gemeldeten
zusitzlichen Finanzmittel neu festzulegen, da diese Mittel im Finanzie-
rungsplan nicht enthalten und der Vereinbarung nach zur Kostenfreistellung
der Kommune bestimmt waren.

18.1.3

Das Ministerium hat erwidert, dass eine Aufhebung der Widmung nicht
durchsetzbar gewesen wire und daher die Voraussetzungen des GVFG und
des Eisenbahnkreuzungsgesetzes erfiillt gewesen seien.

Zur Neufestsetzung der Zuwendung hat das Ministerium angefiihrt, dass
nach damaliger Priifung des Sachverhaltes davon ausgegangen worden sei,
dass es sich um Ablosebetrage handele, die nicht zuwendungsschédlich sei-
en. Zum Zeitpunkt der Priifung durch den Rechnungshof sei eine Anderung
nicht mehr méglich gewesen, weil die Entscheidung inzwischen bestands-
kraftig geworden sei.

Das Ministerium wolle jedoch nach Vorliegen der Schlussrechnung der
DB AG untersuchen, ob die Zuwendung dennoch nachtraglich gekiirzt wer-
den konne.

18.1.4

Die Einlassung des Ministeriums hat den Rechnungshof nicht iiberzeugt.
Nach Ansicht des Rechnungshofs hitte die Argumentation, die Abldse-
summe diene als Ausgleich fiir die Erschwernis der Waldwirtschaft und der
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Herrichtung der vorhandenen Waldwege, bei sachgerechter Priifung zu-
rickgewiesen werden miissen. Kosten, die auszugleichen gewesen waren,
waren der Hohe nach nicht belegt. Die Hohe der Kosten ergab sich aus-
schlieBlich aus dem Eigenanteil der Kommune. Von einer Erschwernis der
Waldwirtschaft kann angesichts der geringen Nutzung - ein- bis zweimal im
Monat zur Holzabfuhr - ebenfalls nicht ausgegangen werden. Ein finanziel-
ler Ausgleich hétte zudem allen Waldeigentiimern und nicht nur der Kom-
mune zugute kommen miissen.

Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich, im Finanzierungsplan eines Zu-
wendungsantrags die tatsdchlichen Finanzierungsmittel darzustellen. Nach
den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO" sind alle mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhingenden Einnahmen (insbesondere Zuwendun-
gen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwendungsempfingers
als Deckungsmittel fiir alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngen-
den Ausgaben einzusetzen. Treten nach der Bewilligung neue Deckungs-
mittel hinzu, so ermifigt sich die Zuwendung anteilig. Die Beseitigung
beider Bahniiberginge durch eine Uberfiihrung ist als eine MaBnahme zu
betrachten. Alle damit zusammenhéingenden Einnahmen und Ausgaben sind
bei der Finanzierung zusammenzufassen. Bei der nachtraglichen Angabe
zusatzlicher Einnahmen durch die Kommune hétte die Zuwendung neu
festgesetzt werden miissen. Nach Ansicht des Rechnungshofs kann die vol-
lige Kostenfreistellung des Zuwendungsempfiangers dazu fiihren, dass das
Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht ausreichend beachtet
wird.

18.2 Uberfiihrungsbauwerk
18.2.1

Zur Uberfiihrung des Waldweges iiber die zweigleisige Bahnstrecke wurde
eine 205 Meter lange Briicke errichtet, fiir die Baukosten von 2,15 Mio. €
(4,2 Mio. DM) veranschlagt wurden.

'S VV - LHO § 44, Anlage 3, Nr. 2
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Abbildung 18-1: Uberfiihrung des Waldweges

Fiir die zwei vorhandenen und zwei weitere geplante Gleise betridgt die
Briickendffnung 25 Meter. Auf beiden Seiten der Bahnlinie ist das Bauwerk
je 90 Meter in Form aufgestinderter Rampen weitergefiihrt. Die Briicke
wurde von einem Ingenieurbiiro im Auftrag der DB AG geplant und in die-
ser Grofe ins Planfeststellungsverfahren eingebracht.

Im Verfahren zum Abschluss der Kreuzungsvereinbarung weigerte sich das
damalige Bundesministerium fiir Verkehr zunéchst, den Briickenentwurf in
dieser Grofle zu akzeptieren. Es duferte, dass eine Wegeliberfiihrung mit
»heun Briickenfeldern und einer Gesamtldnge von ca. 216 m “ nicht not-
wendig sei und Zweifel bestiinden, ob bei dieser Planung der Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit ausreichend beachtet worden sei. Hierauf antwortete
die DB AG, die Kommune und die Forstverwaltung hétten allergroften
Wert auf eine Minimierung des Eingriffs in den Waldbestand und der Zer-
schneidung des Naturraums gelegt. In der Begriindung des Planfeststel-
lungsbeschlusses gibt es hierzu keine Aussagen. Aus dem Landschaftspfle-
gerischen Begleitplan ldsst sich nicht herleiten, dass wertvoller Waldbe-
stand zu schiitzen war. Bedrohte Pflanzen- oder Tierarten wurden im Bau-
bereich nicht angetroffen. Das Bundesministerium fiir Verkehr unterzeich-
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nete 1996 die Kreuzungsvereinbarung. Der damalige Bilirgermeister dulerte
sich in der Presse dahingehend, dass es eigentlich ein ,kleines Bauwerk*
getan hidtte. Das Bauvorhaben erscheine als ,,fast unglaublich® , wenn man
bedenke, dass eine Nachbargemeinde ,,seit mehr als zehn Jahren um For-
dermittel fiir eine verkehrsentlastende Bahnbriicke..... kdmpfe und immer
wieder vertrostet werde®.

18.2.2

Der Rechnungshof hat die Grofe des Briickenbauwerks und die Hohe der
damit verbundenen Kosten beanstandet. Nach seiner Ansicht wére anstelle
aufgestinderter Auffahrtsrampen von zusammen 180 Meter Linge eine
Dammschiittung moglich und vertretbar gewesen. Er hat eine Abwégung
zwischen den Belangen des Landschaftsschutzes und dem wirtschaftlichen
Einsatz 6ffentlicher Mittel vermisst. Gerade wegen der Einwinde des Bun-
desministeriums fiir Verkehr hitten wirtschaftlichere Alternativen unter-
sucht werden miissen. Das Einsparpotenzial hat der Rechnungshof auf mehr
als 50 v.H. der Kosten des Briickenbauwerks geschétzt.

18.2.3

Das Ministerium hat in seiner ersten Stellungnahme unter Hinweis auf Fest-
legungen, die sich in den Akten befdanden, entgegnet, die Untersuchung von
wirtschaftlicheren Alternativen sei im Zuge des 2. Planfeststellungsverfah-
rens unter Abwigung und Beriicksichtigung der Belange des Landschafts-
und Naturschutzes erfolgt.

Nachdem der Rechnungshof um Vorlage dieser Untersuchungen gebeten
hatte, riumte das Ministerium zunéchst ein, dass diese Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen in den Unterlagen der hessischen StraBlen- und Verkehrs-
verwaltung ,,leider nicht mehr auffindbar® seien. Jedoch ergebe sich aus
Schreiben der DB AG eindeutig, dass derartige Untersuchungen durchge-
fiihrt worden seien. In einem dem Rechnungshof hierzu vorgelegten
Schreiben findet sich der Hinweis, dass eine nicht aufgestinderte Briicke
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nach dem Erkenntnisstand der DB AG und dem Ablauf des Planfeststel-
lungsverfahrens auf grof3ten Widerstand gestofBen wire.

Nachdem die DB AG seitens des Ministeriums angeschrieben wurde, die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzulegen, wurde dem Rechnungshof
mitgeteilt, dass entgegen der Annahmen des Ministeriums und der hessi-
schen Stralen- und Verkehrsverwaltung eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung von der mit der Durchfiihrung der Bahniibergangsbeseitigung betrau-
ten DB AG nicht vorgenommen worden sei. Diese habe weiterhin mitge-
teilt, ihres Wissens gebe es keine Vorschrift oder Verordnung, durch wel-
che eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir die Beseitigung eines schie-
nengleichen Bahniibergangs gefordert werde.

AbschlieBend hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die DB AG
und die Kommune als Trager der MaBBnahme fiir den Entwurf und den Kos-
tenumfang der MaBBnahme verantwortlich gewesen seien. Nach Abschluss
der Kreuzungsvereinbarung und Genehmigung der Kostenmasse durch das
Bundesministerium fiir Verkehr finde eine nochmalige Priifung bei Bear-
beitung des Zuwendungsantrags nicht statt. Aufgrund der Beanstandung
werde das Ministerium nun allerdings eine kritischere Priifung von Kreu-
zungsvereinbarungen durch die Straflen- und Verkehrsverwaltung veranlas-
sen.

18.2.4

Der Rechnungshof begriifit es, dass kiinftig Kreuzungsvereinbarungen star-
ker iiberpriift werden sollen.

Zwar bedarf es auch nach seiner Ansicht keiner Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung, wenn schienengleiche Bahniibergdnge aus Griinden der Verkehrssi-
cherheit zu beseitigen sind. Jedoch ist in jedem Fall bei Planung und Aus-
fiihrung der baulichen MaBnahmen auf die Wirtschaftlichkeit zu achten.
Voraussetzung einer Forderung nach dem GVFG ist, dass das Vorhaben
unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
geplant ist. Bei Priifung des Zuwendungsantrags hétte fiir die auBBergewohn-
lich aufwéndige Ausfiihrung eine eingehende Begriindung und eine nach-
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vollziehbare Abwégung zwischen Baukosten und Landschaftsschutz gefor-
dert werden miissen.

Der Rechnungshof hélt daran fest, dass hier der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit missachtet wurde. Er erwartet, dass Bauvorhaben
kiinftig nur dann gefordert werden, wenn der sparsame und wirtschaftliche
Einsatz der Zuwendungen gewihrleistet ist.
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EPI 18 - Staatliche HochbaumafZinahmen
hier: Ministerium der Finanzen

19 Mingel und Schiden bei Gebiuden und baulichen Anlagen
(Kapitel 18)

Der Rechnungshof stellte bei zwei Dritteln der von ihm gepriiften 67 Ge-
bdude, die zwischen 1988 und 1995 an die Nutzer iibergeben worden wa-
ren, erhebliche Miingel und Schiiden fest. Nur sieben Gebdiude wiesen
keine Miingel auf. Zum grofien Teil bestanden die festgestellten Schiiden
schon seit lingerer Zeit. Die Kosten fiir ihre Beseitigung betragen rd.
6,1 Mio. € (11,9 Mio. DM). Teilweise entstanden dauerhaft erhebliche
Folgekosten.

Durch sorgfiiltige und wirtschaftliche Planung sowie ordnungsgemdpfie
Bauausfiihrung hditten diese Mingel und Schdiden iiberwiegend vermie-
den werden konnen. Zudem hiitte durch systematische Wartung und
rechtzeitige Instandsetzung wertmindernden Verinderungen im Gebdu-
debestand vorgebeugt werden konnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig bei Neubauten strengere Mafstibe
an bauliche und gestalterische Wiinsche und Losungen anzulegen und
bei der Planung auch den Pflege- und Wartungsaufwand zu beriicksich-
tigen. Er hilt es fiir sinnvoll, ein zentrales Gebdudemanagement einzu-
richten, um Schiiden an bestehenden Gebdiiuden liickenlos zu erfassen
und rechtzeitig zu beheben. Auch sollten gebdiudetechnische Anlagen sys-
tematisch gewartet werden.

19.1

Der Rechnungshof hat mit Hilfe seiner Rechnungspriifungsamter Ursachen,
Kosten und Auswirkungen von Mingeln und Schéden (zusammenfassend
als Schiaden bezeichnet) bei 67 Gebduden des EPl. 18 untersucht, die zwi-
schen den Jahren 1988 und 1995 an die Nutzer {ibergeben worden waren.
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Von den 67 untersuchten Bauten wiesen 60 insgesamt 342 Schiden auf.
Davon waren 189 =55v. H. gering (Kosten pro Schaden unter 511 €
[10.000 DM]), 153 =45 v. H. waren erhebliche Schiden. Von den erhebli-
chen Schiden, die bei zwei Dritteln der untersuchten Bauten festgestellt
wurden, hatten 21 = 6 v. H. Dauerfolgen.

Die Schédden an den Gebduden beruhten hauptsachlich auf Fehlern bei Pla-
nung und Ausfithrung. Nur wenige Schidden waren durch die Nutzung der
relativ neuen Gebidude entstanden oder konnten nicht zugeordnet werden.
Es war kein wesentlicher Unterschied zwischen Mallnahmen festzustellen,
die entweder Freischaffende oder Staatsbaudmter geplant und iiberwacht
hatten.

Uber die Hilfte (58 v. H.) der Schiden entfielen auf den Innenbereich und
die Haustechnik, ein Viertel (25 v. H.) lag im AuBenwand- und Dachbe-
reich.

Anzahl
150+
129
100+
69
50
49 44
38 I
0 — ,I 13 i
Auflen- Dach  Bauteile im  Innen- Haus- Sonstige
wand Erdreich ausbau technik

Abbildung 19-1: Aufteilung der Schaden

Die Baukosten der 67 gepriiften MafBlnahmen lagen bei rd. 0,61 Mrd. €
(1,2 Mrd. DM). Die Kosten fiir die Beseitigung der festgestellten Schiden
beliefen bzw. belaufen sich nach den Schitzungen des Rechnungshofs auf
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rd. 6,1 Mio. € (12 Mio. DM). Einsparpotentiale, die sich bei einer wirt-
schaftlichen Planung ergeben hitten, sind nicht beriicksichtigt.

Nachfolgend sind typisch wiederkehrende Schiaden beschrieben.

19.1.1 Sonnenschutz

Als Sonnenschutz der geneigten siidlichen Fassade des Gebdudes Technik
I1/2 der Gesamthochschule Kassel liel der Architekt eine Schattierungsan-
lage aus seitlich gefiihrten Kunststofftiichern anbringen. Die Tiicher waren
rd. 20 x 5 m grof3 und nur an ihren Enden seitlich befestigt. Bei aufkom-
mendem Wind rollten sich diese Tiicher automatisch zusammen, bei plotz-
lich auftretenden Sturmbden rissen sie oft ein und mussten repariert werden.
In den fiinf Jahren nach der Ubergabe des Gebiudes entstanden Ausgaben
in Hohe von rd. 15.300 € (30.000 DM).

Abbildung 19-2: Ausgerissenes Sonnenschutztuch

19.1.2 Architektur

Fir das Polizei- und Kriminalkommissariat Homberg/Efze plante das
Staatsbauamt auf den Kopf gestellte pyramidenformige Uberdachungen fiir
die Tankstelle und die Hundezwinger. Diese Diacher wiesen zwar eine
kiinstlerische Architektenleistung nach, konnten aber den Zweck des Re-
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genschutzes nur sehr eingeschrinkt erfiillen. Nach massiven Beschwerden
des Nutzers lieB das Staatsbauamt die Décher fiir iiber 10.200 €
(20.000 DM) nachriisten, ein optimaler Regenschutz konnte aber trotzdem
nicht gewihrleistet werden.

Abbildung 19-3: Décher an den Hundezwingern

19.1.3 Fensterreinigung

Fenster und Verglasungen waren héufig in Treppenhédusern und Lichtfluren
so ungiinstig und ohne weitere Hilfsmittel eingebaut worden, dass sie nur
mit Gerlststellung oder dhnlichen kostentrdchtigen Mallnahmen gereinigt
bzw. repariert werden konnten. Die durch die Hessische Bauordnung vorge-
schriebenen Vorrichtungen, die eine gefahrlose Reinigung ermdglichen,
fehlten hiufig.

So wurden die in den Lichtfluren des Dachgeschosses eingebauten Fenster
der Polizeiautobahnstation Petersberg aus Kostengriinden 1991 zum letzten
Mal gereinigt.

Die Wandelginge des Kurhauses Bad Wildungen sind mit halbkreisférmi-
gen Glaskonstruktionselementen abgedeckt. Zu den jdhrlichen Kosten fiir
die Reinigung der schwer zugédnglichen Glaskuppeln (Geriist) waren durch
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extreme Temperaturschwankungen an der dauerelastischen Verfugung der
Scheiben weitere Kosten fiir Wartung und Méngelbeseitigung entstanden.
Die jahrlichen Kosten beliefen sich zum Zeitpunkt der Priifung auf rd.
4.600 € (9.000 DM).

Im Gebédude der Finanzdmter Offenbach Stadt/Land sind die verglasten
Treppenhduser mit Glaskuppeln bis in rd. 14 m Hohe abgeschlossen. Eine
Reinigung der Flachen ist nur mit einem Autokran oder Hubsteiger mog-
lich.

Abbildung 19-4: Finanzamter Offenbach: Glaskuppeln

Im Finanzamt Darmstadt erstrecken sich die Fensterflachen tiber vier Ge-
schosse, viele Fenster sind nicht von innen zu 6ffnen. Da die Innenhofe
nicht iiber ausreichend grofle Zugénge zu erreichen sind, muss zur Fenster-
reinigung eine Hebebiihne mittels Autokran {liber das Dach eingehoben
werden. Durch diesen Autokraneinsatz entstanden allein bei einer Reini-
gung 1.330 € (2.600 DM) zusétzliche Kosten. Die Mehrkosten fiir von in-
nen zu 6ffnende Fenster hitten sich in wenigen Jahren amortisiert.
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19.1.4 Flachdacher

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkungen fiir das Haushalts-
jahr 1976 dargelegt, dass Flachddcher mit zu geringer Dachneigung in be-
sonderem Malle schadensanfillig sind. Bei der parlamentarischen Behand-
lung der Bemerkungen im Haushaltsausschuss erklirte das Ministerium der
Finanzen, dass die Staatsbauverwaltung kiinftig in jedem Fall eine Dach-
neigung von mindestens 3 Grad (rd. 5 v. H.) fordern wiirde. Der Haus-
haltsausschuss trat den Bemerkungen des Rechnungshofs in der Erwartung
bei, dass entsprechende Konsequenzen gezogen und Beanstandungen kiinf-
tig nicht mehr erforderlich wiirden.

Das Finanzamt Hofheim hat Flachdidcher mit rd. 2 v. H. Gefille. Die darun-
terliegenden Riume zeigen noch keine sichtbaren Wasserschiaden. Im Be-
reich der Attikaanschliisse, der Dacheinldufe und der Abdichtung von
Dachdurchdringungen sind bereits erhebliche Méngel (z. B. Risse in der
Dachabdichtung) aufgetreten.

Der Verbindungsbau zwischen Alt- und Neubau der Kriminalstation Hof-
heim hat ein Flachdach ohne Dachneigung und wird zusétzlich durch das
Regenwasser von 70 m? Satteldach des Altbaus belastet. Die Einldufe lie-
gen an der Wand des Neubaus. Das Flachdach ist undicht, bei Regenwetter
lauft Wasser in den Verbindungsgang.

Abbildung 19-5: Flachdach des Verbindungsgangs der Kriminalstation Hoftheim
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19.1.5 Brandschutz

Im Polizeikommissariat Eschwege fehlte die Brandschutzklappe im Zuluft-
kanal fiir das Fotolabor, im Zuluftkanal des Gewahrsamsbereichs war sie
nicht vorschriftsmiBig eingebaut. Kabelschotts fehlten bzw. vorhandene

waren nicht ordnungsgemal verschlossen.

Abbildung 19-6: Polizeikommissariat Eschwege: nicht ordnungsgemaf
verschlossenes Kabelschott

19.1.6 Rissbildung

Risse unterschiedlichster Art fanden sich bei fast allen Bauwerken. Ursa-
chen waren sowohl konstruktive Méngel in Form fehlerhafter Dehnungsfu-
gen (Abbildung 19-7) als auch Ausfithrungsméngel durch unzureichende
Austrocknung (Estrich) vor der Weiterbearbeitung (Abbildung 19-8).
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Abbildung 19-7: Polizeistation Bad Vilbel: fehlerhafte Dehnungsfuge

Abbildung 19-8: Informatikgebaude der FH GieBlen: Risse im Estrich

Die gravierendsten Mingel zeigten sich in der Fassade des Chirurgie-
Neubaus des Universitéitsklinikums Gieflen (Abbildung 19-9). In dem Be-
weissicherungsgutachten wurden die Sanierungskosten auf 510.000 €
(1.000.000 DM) geschitzt.
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Abbildung 19-9: Typische Risse in den Aulenwinden Chirurgie-Neubau

19.1.7 Bauunterhaltung

Die Flachdicher der Kriminalstation Hoftheim waren mit jahrelangem Aka-
zien-Wildwuchs bewachsen. Die Stirke der Kiesschiittung war teilweise so
gering, dass die Abdichtungsfolie den schidigenden Sonneneinstrahlungen
ausgesetzt war. Die Laubfiange der Fallrohre waren verstopft.

Kriminalstation Hofheim: Wildwuchs auf dem Flachdach
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Die Bodenbeschichtung der Tiefgarage des 17. Polizeireviers Frankfurt-
Hochst 16ste sich ab, dhnlich verhielt es sich am Parkdeck des Behorden-
zentrums Am Miihlgraben in Marburg. Beim Finanzamt Bad Homburg
v. d. H. 16ste sich der Bitumenasphalt des Tiefgaragenparkdecks auf.

Abbildung 19-12: Parkdeck des Behordenzentrums Am Miihlgraben

An den Fensterholzern des Stoffwechsellabors des Instituts fiir Tiererndh-
rung in Gielen waren grof3flichige Farbabplatzungen und Schwammbil-

dung festzustellen.

Abbildung 19-13 Abbildung 19-14

Stoffwechsellabor Gielen: Schwamm am Fensterholz, Farbabplatzungen
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19.1.8 Wartung der technischen Anlagen

Fiir das Polizeiprasidium Offenbach (Bauiibergabe 1991) und das Polizei-
prasidium Darmstadt (Bauiibergabe 1993) bestanden nach Auskunft der
Nutzer keine Wartungsvertriage fiir die haustechnischen Anlagen. Brand-
schutzklappen der Liiftungsanlagen waren bisher keiner Priifung unterzogen
worden und es fanden keine Begehungen zur Feststellung des Instandset-
zungsbedarfs statt.

Fiir das 17. Polizeirevier Frankfurt-Hochst (Ubergabe 1995) hatte der Nut-
zer erst 1999 Wartungsvertrage fiir die haustechnischen Anlagen abge-
schlossen.

Die Blitzschutzanlage des Forstamts Spangenberg (Ubergabe 1988) war bis
zum Zeitpunkt der Priifung durch den Rechnungshof weder gewartet noch
auf ihre Funktion tiberpriift worden.

19.1.9 Eindringen von Wasser

Vom Einfahrtsbereich der Tiefgarage des Polizeiprasidiums Offenbach
drang Wasser in den angrenzenden Technikraum. Da Teile der sich dort
befindlichen Elektroleitungen im Wasser lagen, liefl das Staatsbauamt einen
kleinen Bereich ca. 20 cm hoch abmauern und einen Ablauf schaffen. Den-
noch drang weiterhin Wasser in den Raum ein, weil die undichte Stelle
noch nicht gefunden und abgedichtet werden konnte.

In den Unterkunftsgebduden A, B und C der Justizvollzugsanstalt Wiesba-
den waren 1n Fluren, Teekiichen und Waschmaschinenrdumen Schiden an
Putz und Anstrich sichtbar. Die augenscheinlich aufsteigende Feuchtigkeit
beruht offenbar auf Schdden an der horizontalen Abdichtung (Abbildung
19-15).
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Abbildung 19-15: JVA Wiesbaden: Feuchtigkeitsméngel

Das Stoffwechsellabor des Instituts fiir Tiererndhrung in Gieflen hatte neben
anderen erheblichen Schdden auch Wasserschidden im Deckenbereich.

Abbildung 19-16: Stoffwechsellabor: Wasserschaden an der Decke

19.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Schiden an Baumafnah-
men durch sorgfiltige und wirtschaftliche Planung und eine mit dem ent-
sprechenden Sach- und Fachverstand durchgefiihrte Bauiiberwachung und
-unterhaltung zu vermeiden sind.
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Er hat empfohlen:

e bei Baumallnahmen des Landes strengere Maf3stibe an bauliche und ge-
stalterische Losungen als bei privat finanzierten anzulegen;

e die Funktionstiichtigkeit von Baukonstruktionen und Materialien zu ge-
wabhrleisten;

e das Erfordernis von geringem Pflege- und Wartungsaufwand stérker zu
beachten;

e durch regelmiflige Baubegehungen einen auf fehlende Informationen
zuriickzufiihrenden Reparaturstau zu verhindern;

e durch rechtzeitige und umfassende Bauunterhaltungsarbeiten Bauméngel
zu beseitigen;

e die an die Nutzer libergebenen gebdudetechnischen Anlagen regelméalig
Zu warten,;

e die Mitarbeiter in den Baudmtern iiber die Vermeidung von Bauschéden
zu schulen und ein Bauméngelmanagement einzurichten.

19.3

Das Ministerium hat den Empfehlungen des Rechnungshofs im Wesentli-
chen zugestimmt.

Es hat darauf hingewiesen, dass die Staatliche Hochbauverwaltung traditi-
onsgemal thre Gebdaude mit einem soliden, aber einfachen Standard ausfiih-
re. Beil der Bauunterhaltung werde bewusst an niedrigen Bauunterhaltungs-
raten festgehalten, um eine zweckfremde Verwendung der Bauunterhal-
tungsmittel zu vermeiden. Der dadurch entstehende Reparaturstau werde
durch regelméfBige Grundinstandsetzung der Gebdude ausgeglichen. Der
vom Rechnungshof formulierte Denkansatz wiirde eine Verdnderung der
Bauunterhaltungsstrategie des Landes nach sich ziehen und zu einem erheb-
lichen Mehrbedarf an Haushaltsmitteln fiihren. Die Ubertragung der Bauun-
terhaltung an ein zentrales Immobilienmanagement und die Einfiihrung ei-
nes Mieter/Vermietermodells solle dazu beitragen, ein Umdenken im Um-
gang mit der vorhandenen Bausubstanz zu bewirken.
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19.4

Der Rechnungshof begriifit es, dass das Ministerium seine Empfehlungen
aufgreifen und umsetzen will.

Allerdings kann er nicht nachvollziehen, warum es bewusst an den niedri-
gen Bauunterhaltungsraten festhalten und den dadurch entstehenden Repa-
raturstau solange in Kauf nehmen will, bis eine umfassende Grundinstand-
setzung der Gebaude erforderlich wird. Die befiirchtete zweckfremde Ver-
wendung von héheren Bauunterhaltungsmitteln durch die Ressorts konnte
durch entsprechende Kontrollmechanismen vermieden werden.

Der Rechnungshof hélt an seiner Auffassung fest, dass eine zeitnahe und
umfassende Bauunterhaltung eher geeignet ist, den finanziellen Aufwand
fiir die Beseitigung der Schaden gering zu halten und die Gebaudesubstanz
langfristig zu sichern.
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EPI 18 - Staatliche HochbaumafZinahmen
hier: Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

20 Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fachhochschule
Wiesbaden
(Kapitel 18 17)

Das Ministerium liefy den Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der
Fachhochschule Wiesbaden durch einen Projektsteuerer und andere frei-
schaffende Dritte planen und ausfiihren. Die Gesamtbaukosten beliefen
sich auf rd. 11 Mio. € (21,5 Mio. DM). Die Bauleistungen wurden ohne
Beteiligung des Ministeriums vom Projektsteuerer vergeben. Die Vorga-
ben der Landesregierung zur Verhinderung von Korruption wurden dabei
nicht beachtet.

Der Projektsteuerer erhielt einen Honorarzuschlag von 20 v. H. dafiir,
dass er die vertraglich vereinbarten Gesamtkosten einhielt.

Trotz hoher Baunebenkosten lag das Gebdude durch die Reduzierung
von Planungs- und Ausfiihrungsstandards mehr als 10 v. H. unter den
Richtwerten des Hochschulrahmenplans. Der Rechnungshof empfiehlt,
kiinftig Hochschulbauten grundsiitzlich mit Kosten unter den Richtwer-
ten zu erstellen.

20.1 Ausfithrung und Vergabe der Baumafinahme
20.1.1

Das Ministerium und die Fachhochschule Wiesbaden lieBen den Neubau im
Wesentlichen durch einen Projektsteuerer erstellen. Dieser hatte den Ge-
samtprozess zu iiberwachen und war fiir die Einhaltung aller Projektziele
verantwortlich. Den Kostenrahmen fiir die BaumalBinahme begrenzte das
Ministerium in Anlehnung an die Kostenrichtwerte des 24. Rahmenplans
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fiir den Hochschulbau auf Gesamtbaukosten in Héhe von 11,012 Mio. €
(21,537 Mio. DM).

Abbildung 20-1: Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der FH Wiesbaden

Die Er6ffnung der Angebote (Submission) fand im Hause des Projektsteue-
rers statt; das Ministerium beteiligte sich nicht. Nach der Submission priif-
ten die mit der Mitwirkung bei der Vergabe beauftragten Freischaffenden
die Angebote in ihren eigenen Biiros. Sie erstellten Preisspiegel und ent-
sprechende Vergabevorschldge, die der Projektsteuerer fiir die weiteren
Verhandlungen mit den Bietern und zur Vorbereitung der Vergaben nutzte.

20.1.2

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die vom Land zur vorbeugenden
Bekdmpfung und Verhinderung von Korruption fiir notwendig erachteten
MaBnahmen (Vieraugenprinzip; Submission, Durchsicht und rechnerische
Priifung durch Bedienstete, die nicht mit der Vergabeentscheidung und der
Durchfiihrung der MafBlnahme betraut sind) nicht beachtet wurden. Er hat
darauf hingewiesen, dass die Vergabe durch den Projektsteuerer Manipula-
tionen ermdgliche.
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20.1.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme eingerdumt, dass es sich nicht
an den Submissionen beteiligt habe. Jedoch hétten die Freischaffenden
MaBnahmen zur Korruptionsvermeidung weitgehend eingehalten. Es habe
aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Projektsteuerer darauf ver-
trauen konnen, dass der Korruptionsschutz gewihrleistet sei. Auch seien
gemill einem landesintern verabredeten Verfahren die Vergabedmter bei
RessortbaumalBnahmen nicht zu beteiligen.

20.1.4

Der Rechnungshof hilt den Vertrauensvorschuss gegentiber dem Projekts-
teuerer flir nicht nachvollziehbar. Da sich das Ministerium an keiner Sub-
mission beteiligte, beruhen seine Angaben iiber manipulationssichere Ver-
gaben lediglich auf den Ausfiihrungen des Projektsteuerers.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Bauleistungen
nicht entsprechend den Vorgaben der Landesregierung zur Verhinderung
von Korruption vergeben wurden. Er empfiehlt, kiinftig Er6ffnungstermin,
Durchsicht und rechnerische Priifung der Angebote beim zustindigen Ver-
gabeamt durchfiihren zu lassen.

20.2  Primien fiir den Projektsteuerer
20.2.1

Das Ministerium beauftragte am 31. Mai 2000 als Anlage zum Vertrag mit
dem Projektsteuerer vom 24. Juni 1998 die garantierte Einhaltung der Ge-
samtkosten in Hohe von 13.193.054 € (25.803.370 DM). Zu diesem Zeit-
punkt waren die wesentlichen Gewerke bereits vergeben (75 v. H. der Bau-
werkskosten). In den Gesamtkosten waren nach der Haushaltsunterlage -
Bau - 395.024 € (772.600 DM) fiir Unvorhergesehenes veranschlagt.

Fiir die Einhaltung der Gesamtkosten sollte der Projektsteuerer eine zusitz-
liche Vergiitung von 20 v. H. des Gesamthonorars in Hohe von 406.733 €
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(795.500 DM) erhalten. Bei Kostenunterschreitung sollten ithm weitere
10 v. H. der eingesparten Investitionskosten zustehen. Bei Uberschreitung
der Kosten sollte der Projektsteuerer fiir bis zu 10 v. H. seines Gesamthono-
rars haften. Ausgeschlossen war dabei die Haftung fiir hohere Gewalt, das
Baugrund- und Grundwasserrisiko sowie Folgen, bei denen die Vertragser-
fiillung des Projektsteuerers verhindert wird. Bei Einhaltung der Gesamt-
kosten stehen dem Projektsteuerer somit 81.347 € (159.100 DM) und bei
Nichtbeanspruchung des Betrags fiir Unvorhergesehenes weitere 39.502 €
(77.260 DM) zu.

20.2.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass das Ministerium die Ein-
haltung der festgelegten Gesamtkosten als vertragliche Leistung klar vorge-
geben hatte. Es hitte daher keiner weiteren Vergiitung bei Erfiillung des
Vertragsziels bedurft. Im Ubrigen wurde der Zusatzvertrag zu einem Zeit-
punkt vereinbart, zu dem die Kostenentwicklung iiberschaubar und Unvor-
hergesehenes so gut wie ausgeschlossen war.

Auch wenn das Ministerium schon bei fritheren Priifungen das Pramiensys-
tem und den Anreiz fiir den Projektsteuerer zur Einhaltung des Kostende-
ckels fiir bewéhrt hielt, hdtte zumindest die Pramie von 81.357 € (159.100
DM) eingespart werden konnen. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist
ein Projektsteuerer bereits wegen seines Interesses an weiteren Auftrigen
bestrebt, seinen Vertrag zur vollsten Zufriedenheit des Auftraggebers zu
erfiillen.

20.2.3

Das Ministerium hat an seiner Ansicht festgehalten, dass Pridmien als An-
reiz zur Einhaltung des Kostendeckels erforderlich und bewéhrt seien. Die
kostenfreie Mitwirkung des Projektsteuerers bei Vertragsverhandlungen des
Ministeriums im Rahmen der Baumafinahme und der hohe Einsatz bei der
Herstellung der genehmigungsfihigen Planung wiirden die Berechtigung
derartiger Vereinbarungen belegen. Zudem habe der Projektsteuerer in Ho-
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he seiner Pramie einen Teil des Risikos getragen. Die Veranschlagung eines
Betrages fiir Unvorhergesehenes sei vor dem Hintergrund der Mehr-
wertsteuererhohung geschehen.

20.2.4

Der Rechnungshof hilt den Honorarzuschlag von 20 v. H. fiir das blof3e
Erreichen eines vereinbarten Vertragsziels nach wie vor fiir nicht angemes-
sen. Nach seiner Auffassung stellt der Zuschlag eine verschleierte Honorar-
erhohung dar. Er empfiehlt, kiinftig keine derartigen Primien mehr zu ver-
einbaren.

20.3 Kostenrahmen und Kostendaten
20.3.1

Die Projektsteuerung, Planung und Bauiiberwachung durch Freischaffende
fiihrte im Vergleich zu Mallnahmen der Bauverwaltung zu hoheren Baune-
benkosten in Hohe von 2.102.432€ (4.112.000 DM), das entspricht
23,71 v. H. der Kostengruppen 200 bis 500 (ErschlieBen, Baukonstruktio-
nen, Technische Anlagen, Au3enanlagen).

Der vorgegebene Kostenrahmen lag rd. 13 v. H. unter den als Kostenricht-
wert im 30. Rahmenplan fiir den Hochschulbau vorgegebenen Gesamtbau-
kosten. Die Richtwerte des 30. Rahmenplans galten fiir Kosten, die nach
dem 1. Januar 1997 anfielen. Baubeginn der Neubaumalinahme war der
14. Februar 2000. Um diesen Kostenrahmen trotz der erhohten Bauneben-
kosten einhalten zu kénnen, wurden die Planungs- und Ausfithrungsstan-
dards reduziert.

Beispielhaft fiir wirtschaftliche und kostenreduzierende Losungen ist die
Planung eines rechteckigen, zweihiiftigen Gebdudes mit Teilunterkellerung.
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SCHNITTB-B"

Abbildung 20-2: Gebdudeansicht Abbildung 20-3: Gebaudeschnitt

Auch liegt der Verkehrsfldchenanteil (Treppen und Flure, siehe nachfol-
gende Abbildungen) um rd. 26 v. H. unter dem Orientierungswert aus der
Dienstanweisung - Bau -.

Abbildung 20-4: Treppenhaus Abbildung 20-5: Flur

20.3.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass das Land bei dieser Mal3-
nahme den Teil der Baunebenkosten allein tragen muss, der den vom Bund
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festgelegten Satz (15 v. H. der bereinigten Baukosten) tlibersteigt. Dies ist
ein Betrag von rd. 767.000 € (1.500.000 DM). Die Staatliche Hochbauver-
waltung erstellt Mafinahmen mit niedrigeren Baunebenkosten.

Er hat angeregt, kiinftige Hochschulbauten - auch von der Staatlichen
Hochbauverwaltung - zu mehr als 10 v. H. giinstigeren Kosten zu erstellen,
als sie die fiir den Hochschulbau aktuellen Kostenrichtwerte vorgeben.

20.3.3

Das Ministerium hat eingerdumt, dass die Gesamtbaukosten um 6,26 v. H.
unter den Richtwerten des 24. Rahmenplans ldgen. Es hat bestritten, dass
im Vergleich zu MaBnahmen der Staatlichen Hochbauverwaltung hohere
Nebenkosten entstanden seien. Im Gegenteil sei von einer kos-
tenglinstigeren Losung auszugehen, weil Vorhaltekosten flir die Staatsbau-
dmter nicht aufgebracht werden mussten und die Mehraufgaben vom vor-
handenen Personal wahrgenommen worden seien.

Auch sei keine Reduzierung der Planungs- und Ausfiihrungsstandards auf
Kosten von Funktionsgerechtigkeit und Qualitit vorgenommen worden.
Vielmehr hitten sich die kostenreduzierenden Losungen als Folge der An-
wendung eines qualifizierten Architektenwissens und einer umfangreichen
Planungsbetreuung durch den Projektsteuerer ergeben. Die gestirkte Bau-
herrenfunktion und die Nutzungs- und Bauherrenverantwortung in einer
Hand hétten unndétige und nicht nachhaltige Investitionen vermieden.

20.3.4

Die Einlassung des Ministeriums hat den Rechnungshof nicht iiberzeugt.
Der Rechnungshof hat bewusst fiir seinen Kostenvergleich den fiir die
BaumafBnahme aktuellen 30. Rahmenplan herangezogen. Das Ministerium
beriicksichtigt bei seinem Vergleich der Baunebenkosten zum einen nicht
die zusitzlichen Verwaltungskosten fiir den Neubau im Ministerium und
der Fachhochschule. Zum anderen werden die Baunebenkosten von Neu-
bauten der Staatlichen Hochbauverwaltung zum Vergleich herangezogen,

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 227



20 Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung der Fachhochschule Wiesbaden

die wesentlich hoherwertig und technisch aufwindiger ausgestattet sind als
der Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung. Beispielhaft liegen die Neben-
kosten beim Zentralbau des Universititsklinikums Frankfurt bei
21,92 v. H., bei dem Neubau fiir Physik der Universitit Frankfurt bei
23,39, v.H. bei dem Neubau fiir den Fachbereich Gestaltung bei
23,71 v. H. der Kostengruppen 200 bis 500.

Auch der Stellungnahme des Ministeriums zu der Reduzierung von Pla-
nungs- und Ausfiihrungsstandards kann der Rechnungshof nicht folgen.
Dass der eng gesteckte Kostenrahmen zu Uberlegungen fiihrte, wie Kosten
einzusparen seien, zeigt z. B. die Reduzierung des Verkehrsflichenanteils
auf ein Mindestmal.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Richtwerte der
Rahmenplidne fiir den Hochschulbau um iiber 10 v. H. reduziert werden
konnen, ohne Funktionsgerechtigkeit und Qualitidt der MaBBnahmen zu be-
eintrdchtigen. Kiinftig sollten Hochschulbauten - auch von der Staatlichen
Hochbauverwaltung - kostengiinstiger erstellt werden.
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Teil III Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstiatigkeit

EP1 03 - Ministerium des Innern und fiir Sport

21 Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
der Polizei
(Kapitel 03 29)

Bei der Einrichtung des Prisidiums fiir Technik, Logistik und Verwal-
tung entsprach das Ministerium im Wesentlichen den Vorschliigen des
Rechnungshofs zur Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
der Polizei.

21.1

Das zum 31.12.2000 aufgeloste Hessische Polizeiverwaltungsamt (HPVA)
war eine Landesoberbehdrde und unterstand unmittelbar dem Ministerium
des Innern und fiir Sport. Es stellte die zentrale Verwaltungsbehorde fiir den
Bereich der hessischen Polizei dar. In dieser Funktion nahm es Verwal-
tungs-, Beschaffungs- und Versorgungsaufgaben wahr. Ziel war insbeson-
dere, die Polizei von Verwaltungsarbeiten zu entlasten, die nicht in direkter
Verbindung zu den polizeispezifischen Aufgaben stehen. Mit der Auflosung
des HPVA gingen dessen Aufgaben im Wesentlichen auf das neu errichtete
Prasidium fiir Technik, Logistik und Verwaltung (PTLV) iiber (Gesetz iiber
die Umorganisation der Polizei vom 22. Dezember 2000, GVBI. I S. 577).

21.2

Der Rechnungshof hat im Jahr 2000 untersucht, ob die Organisationsform
des HPVA, die Aufgabenstellung und die Form der Aufgabenerfiillung im
Einklang mit den Vorgaben der Neuen Verwaltungssteuerung stehen. Fer-
ner hat er Hinweise gegeben, wie im Rahmen der geplanten Errichtung des
PTLV Organisationsstrukturen und Arbeitsablidufe effizienter gestaltet wer-
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den koénnen. So hat er u.a. vorgeschlagen, im Rahmen der Mittelbewirt-
schaftung die Kostentransparenz durch die Einfiihrung der Budgetierung zu
erhohen.

Ferner hat er empfohlen, die Aufgaben der Besoldungsfestsetzung und der
Familienkasse auf die damalige Zentrale Besoldungsstelle Hessen (ZBH) zu
tibertragen, um Doppelarbeiten und die damit verbundenen Kosten zu ver-
meiden. Um Einsparungen zu erzielen, hat er sich fiir eine Neugestaltung
der Bekleidungs- und Verpflegungswirtschaft ausgesprochen.

Bei den Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung hat der Rechnungshof an-
geregt zu priifen, wo der Einsatz privater Unternehmen vorteilhafter ist.

Um Synergieeffekte zu realisieren, sollten die Bereiche Funk- und Fern-
meldetechnik sowie Informations- und Kommunikationstechnik (IuK-
Technik) in einer Organisationseinheit zusammengefasst werden. Ahnliches
galt fiir die Zusammenfassung der Aufgaben der Kraftfahrzeugzulassung,
-verwaltung und -verwertung.

Der Rechnungshof hat des Weiteren vorgeschlagen, bei der kiinftigen Ges-
taltung des Rechnungswesens die Grundlagen fiir laufende interne Wirt-
schaftlichkeitskontrollen in das System einzubeziehen, da derartige Berech-
nungen bisher nur iiber aufwéndige zusitzliche Zahlenermittlungen moglich
waren.

21.3

Das Ministerium hat bei der Neustrukturierung der polizeilichen Verwal-
tung die Empfehlungen des Rechnungshofs weitgehend aufgegriffen. So
wurden zentral wahrzunehmende Aufgaben in das neu geschaffene PTLV,
dezentral wahrzunehmende Aufgaben auf andere Polizeidienststellen verla-
gert.

Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass bei der Mittelbewirtschaftung durch
die mit der Umsetzung der Neuen Verwaltungssteuerung im Haushalt 2002
erstmals vorgenommene Budgetierung eine Stirkung der Eigenverantwor-
tung und eine Steigerung der Kostentransparenz erreicht worden seien.
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Wie vom Rechnungshof vorgeschlagen, wiirden die Aufgaben der Besol-
dungsfestsetzung und der Familienkasse ab 1. Januar 2003 von der Hessi-
schen Beziigestelle wahrgenommen.

Eine behordeninterne Arbeitsgruppe untersuche ferner - unter Berticksichti-
gung der Uberlegungen des Rechnungshofs - wirtschaftliche Gestaltungs-
moglichkeiten der Bekleidungswirtschaft.

Zum Aufgabenbereich der Liegenschaftsverwaltung habe die Verwaltung
ein Bilindel von MaBnahmen umgesetzt. Dies betreffe u.a. die Starkung der
Eigenverantwortung der Polizeidienststellen bei der laufenden Hausbewirt-
schaftung und Instandsetzung, die Priifung der privaten Auftragsvergabe bei
handwerklichen Leistungen oder die teilweise selbstindige Vergabe bei
Mafnahmen zur Bauunterhaltung.

Das Ministerium hat auch der Auffassung des Rechnungshofs zugestimmt,
dass die Verpflegungswirtschaft der Polizei einer Neuregelung bediirfe. Da
sich eine Problemlésung wegen der besonderen Komplexitdt und Schwie-
rigkeit der Thematik nicht kurzfristig realisieren lieB3e, sei eine Projektgrup-
pe unter betriebswirtschaftlicher Anleitung eingesetzt worden, die Lo-
sungsvorschldge erarbeiten solle.

Der Anregung des Rechnungshofs, die Bereiche Funk- und Fernmeldetech-
nik sowie IuK-Technik in einer Organisationseinheit zusammenzufassen,
sei es im Rahmen der Errichtung des PTLV gefolgt. Planung, Beschaffung,
Zulassung, zentrale Verwaltung und Verwertung von Kraftfahrzeugen wiir-
den nunmehr im Rahmen der Umorganisation der Polizei umgesetzt und
vom PTLV wahrgenommen.

Mit der Einfithrung des kaufménnischen Rechnungswesens und der Kosten-
und Leistungsrechnung beabsichtige das PTLV, eine effiziente Aufgabener-
fiilllung und die Moglichkeiten einer jederzeitigen Wirtschaftlichkeitskon-
trolle zu gewihrleisten.
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214

Der Rechnungshof sieht sich im vorliegenden Fall darin bestétigt, Priifun-
gen der Organisation und Wirtschaftlichkeit durchzufiihren, bevor geplante
organisatorische MaBnahmen in ihre Umsetzungsphase treten. Damit ist
gewahrleistet, dass seine Vorschlige zur Effizienzsteigerung der Verwal-
tung in einem beabsichtigten Umorganisationsprozess beriicksichtigt wer-
den konnen. Dies zeigt sich insbesondere am Beispiel der Zusammenfas-
sung von Organisationseinheiten zur Realisierung von Synergieeffekten
oder an den Vorschligen zur Gestaltung des Rechnungswesens zur Erlan-
gung einer hoheren Kostentransparenz.
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EPI 05 - Ministerium der Justiz

22  Organisation und Wirtschaftlichkeit im Vollzug
der Abschiebungshaft
(Kapitel 05 05)

Abzuschiebende Ausliinder sind derzeit in der Einrichtung fiir Abschie-
bungshaft in Offenbach sowie in zahlreichen Justizvollzugsanstalten un-
tergebracht.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs zu einer kostengiinstigeren Zentralen
Unterbringung der Abschiebungshiiftlinge will das Ministerium im Rah-
men einer Neukonzeption der Justizvollzugsanstalten in Frankfurt am
Main folgen.

Den Empfehlungen des Rechnungshofs, die Kosten fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft gegeniiber den kommunalen Dienststellen und Flugge-
sellschaften ziigiger geltend zu machen, hat das Ministerium bereits ent-
sprochen. Hierdurch konnen dem Landeshaushalt jihrlich mehr als
300 000 € (rund 586 000 DM) zugefiihrt werden.

22.1
22.1.1

Fir den Vollzug der Abschiebungshaft an erwachsenen auslidndischen
Minnern stehen in der Einrichtung fiir Abschiebungshaft in Offenbach 60
Haftplédtze zur Verfiigung.

Da in Hessen laufend durchschnittlich 130 Pldtze fiir Abschiebungshéftlin-
ge benodtigt werden, miissen abzuschiebende Ausldnder regelmiflig auch in
weiteren Justizvollzugsanstalten untergebracht werden. Dies geschieht we-
gen der rdumlichen N&he zum Frankfurter Flughafen, liber den die Ab-
schiebungen unter Einschaltung des Bundesgrenzschutzes abgewickelt
werden, vornehmlich in Justizvollzugsanstalten des Rhein-Main-Gebietes.
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Des Weiteren muss wegen begrenzter Aufnahmekapazititen vielfach auf
weiter entfernte Justizvollzugsanstalten Mittel- und Nordhessens zuriickge-
griffen werden.

22.1.2

Die Abschiebungshaft wird in Amtshilfe fiir die Ausldnderbehorden der
kreisfreien Stddte und der Landkreise vollzogen. Diese haben sich an den
anfallenden Kosten zu beteiligen, sofern von den abzuschiebenden Auslin-
dern kein Ersatz zu erlangen ist. Ferner werden den Fluggesellschaften, die
die illegal eingereisten Ausldnder befordert haben, die Flug- und Haftkosten
in Rechnung gestellt.

Fiir die finanzielle Beteiligung seitens der kreisfreien Stadte und Landkreise
sowie der Fluggesellschaften sind im Hj. 2002 bei Kap. 05 05 (Justizvoll-
zugsanstalten), Titel 233 02 (Erstattung von Kosten der Abschiebungshaft)
390.000 € (rund 762 000 DM) an Einnahmen zu Gunsten des Landes veran-
schlagt.

22.2
22.2.1

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass die aufwindige Verbringung der ab-
zuschiebenden Auslidnder einschlielich ihrer Habe von den verschiedenen
Justizvollzugsanstalten zum Frankfurter Flughafen und ihre nochmalige
voriibergehende Aufnahme in einer Justizvollzugsanstalt in Frankfurt am
Main bis zur Ubergabe an den Bundesgrenzschutz zu deutlich erhéhten
Sach- und Personalkosten fiihrt.

Er hat vorgeschlagen, abzuschiebende Ausldnder zukiinftig zentral in einer
Justizvollzugsanstalt in der Ndhe des Frankfurter Flughafens unterzubrin-
gen. Entsprechende Uberlegungen sollten in die ohnedies anstehenden Bau-
planungen der Justizvollzugsanstalten in Frankfurt am Main einbezogen
werden.
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22.2.2

Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dass eine ziigige Inrechnungstel-
lung der Kosten, eine fortlaufende Uberwachung der Zahlungseinginge und
eine Beitreibung bei sdumigen Zahlern praktisch kaum stattfanden. Dies hat
dazu gefiihrt, dass ausstehende Betrdge in nicht unerheblicher Hohe aufge-
laufen sind.

Der Rechnungshof hat Empfehlungen zur Verbesserung des Inkassomana-
gements, insbesondere zu einer zeitgerechten Anforderung der Kosten aus-
gesprochen.

223
22.3.1

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Empfehlungen zur Zentralisie-
rung der Abschiebungshaft bei seiner in Aussicht genommenen Neugestal-
tung der Frankfurter Justizvollzugsanstalten beriicksichtigen. Danach solle
Abschiebungshaft ausschlieBlich in der Justizvollzugsanstalt Frankfurt am
Main I vollzogen werden. Die Umsetzung dieses Konzepts werde im Jahr
2004 beginnen.

22.3.2

Den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Verbesserung des Inkassoma-
nagements ist das Ministerium bereits nachgekommen. Es hat mitgeteilt,
dass samtliche ausstehenden Rechnungen (insgesamt rund 136 000 € - rund
266 000 DM) aufgearbeitet und alle unbezahlten Rechnungen in einer Ge-
samthohe von rund 200.600 € (rund 392 000 DM) in eine Uberwachungslis-
te iibernommen worden seien. Ein Betrag von rund 77 000 € (rund 150 000
DM) sei schon eingegangen.
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224

Der Rechnungshof begriiBlt, dass das Ministerium seine Empfehlungen zur
zentralen Unterbringung der Abschiebungshiftlinge in Frankfurt am Main
aufgreifen will. Er wird sich zu gegebener Zeit liber den Fortgang und die
Umsetzung der MaBBnahmen informieren.

Der Rechnungshof sieht sich durch die vom Ministerium getroffenen Mal3-
nahmen hinsichtlich des Inkassomanagements in seiner Auffassung besté-
tigt.

236 Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs
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EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft
und Forsten

23 Ausgaben fiir Deichverstirkungsmafinahmen
(Kapitel 09 02)

Durch eine vom Rechnungshof vorgeschlagene verbesserte Finanzie-
rungspraxis beim Bau von Deichverstirkungen konnen nunmehr grofiere
und damit wirtschaftlichere Bauabschnitte gebildet werden. Dadurch
kann das Land bis zum vollstindigen Abschluss der Deichverstirkungs-
mafinahmen Haushaltsmittel in Hohe von mindestens rd. 20 Mio. € (rd.
39,1 Mio. DM) einsparen.

Ein weiteres Einsparpotential ergibt sich durch eine geiinderte Bilanzie-
rung (Okokonto) bei den naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafinahmen.

Der Anregung des Rechnungshofs, die bei den Baumafinahmen durch
Rechte Dritter an Deichgrundstiicken verursachten Mehrkosten den Ges-
tattungsnehmern in Rechnung zu stellen, ist die Verwaltung gefolgt. Sie
konnte dabei bisher rd. 700.000 € (vd. 1,37 Mio. DM) vereinnahmen.

Die vom Rechnungshof geforderte Uberpriifung einer Schlussrechnung
fiihrte zu Riickforderungen von rd. 155.000 € (rd. 303.000 DM).

23.1 Verbesserung der Finanzierungspraxis
23.1.1

Zum Zeitpunkt der Priifung im Jahr 1998 finanzierten das Land Hessen und
der Bund DeichverstarkungsmaBBnahmen an Rhein und Main. Verzogerun-
gen aufgrund verspiteter Zuweisungen von Bundesmitteln, die faktisch
nicht gegebene Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln in das ndchste Jahr
und die Bereitstellung von Verpflichtungserméchtigungen nur fiir das Fol-
gejahr flihrten zu Erschwernissen bei der Bauplanung und -abwicklung. So
konnten aufgrund der haushaltsmidfliigen Rahmenbedingungen nur kleine
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Bauabschnitte gebildet werden. Die BaumaBnahme Leeheim/Geinsheim
(sanierte Strecke: 2,8 km) musste z.B. in vier Teilabschnitte unterteilt wer-
den.

Nach einer vor der Priifung vom ehemaligen Wasserwirtschaftsamt in Auf-
trag gegebenen Studie zur Wirtschaftlichkeit unterschiedlicher Deichbau-
langen hitten sich

bei einer Deichbaulidnge von 3 km 10 v.H.,
bei einer Deichbaulidnge von 5 km 15 v.H. und
bei einer Deichbaulidnge von 10 km 26 v.H.

an Einsparpotentialen ergeben.

23.1.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die im Priifungszeitraum
bestandenen Haushaltszwinge bei den Deichverstirkungsmafinahmen zu
Mehrausgaben in Millionenhohe gefiihrt haben. Sie waren mit ursidchlich
dafiir, dass keine vorausschauende und kontinuierliche Planung moglich
war und in der Folge oftmals kleine und damit unwirtschaftliche Bauab-
schnitte (Lange z.B.: 300 m) gebildet werden mussten. Wire zum Beispiel
die SanierungsmaBnahme Leeheim/Geinsheim in einem Bauabschnitt zu-
sammengefasst worden, hitten rd. 1,53 Mio. € (rd. 3 Mio. DM) eingespart
werden konnen. Der Rechnungshof hat daher im Interesse einer wirtschaft-
lichen Durchfiihrung der Deichverstirkungsmafinahmen Verbesserungen
bei der Finanzierungspraxis fiir unerlésslich gehalten.

23.1.3

Das Ministerium hat den Empfehlungen des Rechnungshofs zugestimmt.
Die deutliche Aufstockung der Haushaltsmittel im Jahr 2002 (10.225.800 €
bzw. rd. 20 Mio. DM), die Einstellung von mehrjidhrigen Verpflichtungser-
machtigungen sowie die ausschlieBliche Finanzierung dieser Maflnahmen
mit Landesmitteln fiihrten zwischenzeitlich zu wesentlichen Verbesserun-
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gen. Die hierdurch erzielbare Kostenreduzierung wird vom Ministerium auf
ca. 20 bis 25 v.H. eingestutft.

23.1.4

Der Rechnungshof begriit die Umstellung der Finanzierung und die da-
durch mogliche Bildung groBerer und wirtschaftlicher Bauabschnitte. Unter
der Voraussetzung, dass die dargelegte Finanzierungspraxis bis zum voll-
stindigen Abschluss der noch durchzufiihrenden Deichsanierungsmalinah-
men beibehalten wird, veranschlagt der Rechnungshof das Einsparpotential
auf mindestens 20 Mio. € (39,1 Mio. DM).

23.2  Anderung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsregelungen

23.2.1

Die Eingriffe in Natur und Landschaft im Rahmen der Deichverstarkung
(wie das Beseitigen eines den Deich mit seinem Wurzelwerk schwichenden
Baumes) werden in Biotopwerten berechnet und waren maBBnahmebezogen
- z.B. durch den Ankauf naturbelassener Flachen - auszugleichen. Die Aus-
gleichsmafinahmen fiir die Bauabschnitte Leeheim/Geinsheim und Deich-
scharte Kornsand schlossen mit einem erheblichen Biotopwertliberschuss
ab. Dieser war darauf zuriickzufiihren, dass die Eigentiimerin einer Parzelle
sich nur dann verkaufsbereit erklarte, wenn das Land gleichzeitig zusitzli-
che, fiir den Ausgleich nicht erforderliche Grundstiicke erwiirbe. Die iiber-
schiissigen Flichen konnten nach den damaligen Vorschriften nicht zum
Ausgleich bei anderen BaumafBnahmen verwandt werden.

23.2.2

Der Rechnungshof hat auf vermeidbare Mehrkosten durch die seiner Auf-
fassung nach teils unzweckméaBigen und zu unflexiblen Vorgaben bei natur-
schutzrechtlichen Ausgleichsmaflnahmen hingewiesen.
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23.2.3

Nach den Angaben des Ministeriums ist die Zusammenarbeit zwischen den
zustindigen Dezernaten fiir Naturschutz und Deichbau durch die Biinde-
lung dieser Aufgaben beim zustindigen Regierungspriasidium verbessert
worden. Mit der infolge der Anderung des hessischen Naturschutzgesetzes
moglichen Okokontierung kénnen die Kosten fiir AusgleichsmaBnahmen
erheblich vermindert werden, da der Ausgleich nicht mehr maBBnahmebezo-
gen ausgefiihrt werden muss und eventuelle Mehrkosten fiir eine Malinah-
me zum Ausgleich der Nachteile bei anderen Mallnahmen - auch tiber meh-
rere Jahre hinweg - verwendet werden diirfen.

23.2.4

Der Rechnungshof erwartet, dass durch die Neufassung des Hessischen Na-
turschutzgesetzes, die eine flexiblere Handhabung des naturschutzrechtli-
chen Ausgleichs ermdoglicht, weitere erhebliche Einsparungen erzielt wer-
den konnen.

23.3 Inanspruchnahme Dritter fiir Mehraufwendungen
23.3.1

Das Land gestattete Dritten, die Deichgrundstiicke zu nutzen. Hierfiir fehl-
ten oftmals Gestattungsvertrdge mit Regelungen zu Sicherheitsfragen und
zur Kosteniibernahme. Die Nutzungsrechte Dritter (z.B. Rohrleitungen von
Versorgungsunternechmen) verursachten im Zuge der Sanierungsarbeiten
neben Beeintrichtigungen im Bauablauf erhebliche Mehraufwendungen. In
zahlreichen Fillen wurde von der Verwaltung versdumt, die entsprechenden
Kosten den jeweiligen Nutzern (Versorgungsunternehmen, Kommunen) in
Rechnung zu stellen.
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23.3.2

Der Rechnungshof hat angeregt, die Nutzung der Deichgrundstiicke durch
Dritte generell {iber Gestattungsvertrage zu regeln. Unabhéingig davon hat
er empfohlen, die entstandenen Mehraufwendungen den jeweiligen Gestat-
tungsnehmern nachtrédglich in Rechnung zu stellen.

23.3.3

Die zustindige Fachbehorde hat mitgeteilt, dass zwischenzeitlich Gestat-
tungsvertrage abgeschlossen worden sind und sie die durch die Nutzungs-
rechte Dritter entstandenen Mehraufwendungen diesen gegeniiber geltend
gemacht hat. Das Land erzielte bisher Einnahmen von rd. 700.000 €
(rd.1,37 Mio. DM), in zahlreichen Fillen im Wege des Vergleichs.

23.3.4

Der Rechnungshof hilt die Umsetzung seiner Forderungen zum Abschluss
von Gestattungsvertragen fiir einen konsequenten Schritt zur nachtriglichen
Kostenbeteiligung Dritter. Er weist darauf hin, dass bei rechtzeitiger Ein-
forderung noch deutlich héhere Einnahmen hitten erzielt werden konnen.

23.4  Uberpriifung der Schlussrechnung
23.4.1

Die Bauiiberwachung und die Priifung der Schlussrechnungen oblag extern
beauftragten Ingenieurbiiros. Im Zusammenhang mit den Schlussrechnun-
gen stellte der Rechnungshof Doppelabrechnungen, ungerechtfertigte For-
derungen der beauftragten Unternehmen und iiberh6hte Massenabrechnun-
gen fest.
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23.4.2

Der Rechnungshof hat eine eingehende Uberpriifung der Schlussrechnun-
gen und die Erstattung tliberzahlter Betridge gefordert.

23.4.3

Die vom Ministerium veranlasste Uberpriifung der Schlussrechnungen fiihr-
te im Falle der BaumaBBnahme Leeheim/Geinsheim zu Riickforderungen bei
der ausfithrenden Firma in Hohe von 155.068,64 € (rd. 303.000 DM), die
zwischenzeitlich vereinnahmt wurden. Zudem hat die Fachbehorde organi-
satorische MaBBnahmen zur Verbesserung der Rechnungspriifung und Bau-
tiberwachung ergriffen.

23.4.4

Der Rechnungshof sieht in der Zusicherung des Ministeriums zur intensive-
ren Rechnungspriifung und Bauiiberwachung eine Verbesserung der Bau-
abwicklung.
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EPI 09 - Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Forsten und
EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung

24 Forderung von Baumaf3inahmen im Bereich der Trink- und
Abwasseranlagen
(Kapitel 09 02 und 17 41)

Der Rechnungshof stellte bei zahlreichen Priifungen von Fordermayf-
nahmen im Bereich der Trink- und Abwasseranlagen Verstofie gegen
vergaberechtliche Vorschriften, die Anrechnung nicht forderfihiger Kos-
ten und eine fehlerhafte Auslegung von Fordertatbestiinden fest. Die Prii-
fungsergebnisse veranlassten das Ministerium zu Riickforderungen in
Hohe von rd. 4 Mio. € (rd. 7,8 Mio. DM), zu /i'nderungen der Forder-
grundsdtze und zu Programmanpassungen

In zahlreichen Fiillen schaltete das Ministerium aufgrund der Feststel-
lungen des Rechnungshofs die Staatsanwaltschaft ein.

24.1

Der Bau von Trink- und Abwasseranlagen (z. B. Hochbehiélter, Trink- und
Abwasserleitungen, Regeniiberlauftbecken, Kliranlagen) wird aus Landes-
mitteln durch Zuwendungen und Zuweisungen an Kommunen und Abwas-
serverbinde anteilig gefordert.

Seit dem Jahr 1995 richtet sich die Forderung der Abwasseranlagen nach
der Verordnung iiber pauschale Investitionszuweisungen und wird in den
jeweiligen Landesprogrammen festgelegt.

Die Mittelempfianger beauftragen in der Regel ein Ingenieurbiiro, das die
MaBnahme plant, die Ausschreibung begleitet, die Ausfiihrung tiberwacht
und die Abrechnung priift. Der von den Zuwendungs-/Zuweisungs-
empfiangern zu erstellende Verwendungsnachweis wird seit dem Jahr 1995
von den kommunalen Rechnungspriifungsamtern gepriift.
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Der Rechnungshof fiihrte, z.T. zusammen mit den Staatlichen Rechnungs-
prifungsamtern, seit Anfang der 90-er Jahre 84 Priifungen von Fordermal-
nahmen im Bereich der Trink- und Abwasseranlagen durch; sie sind auf-
grund verwaltungsseitiger Verzogerungen und staatsanwaltschaftlicher Er-
mittlungen z.T. noch nicht abgeschlossen.

Er hat deren Ergebnisse in 25 Priifungsmitteilungen zusammengefasst.
Priifungsschwerpunkte waren:

die Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften,

die ordnungsgemale Abrechnung,

die korrekte Anwendung der Kostenrichtwerte (seit 1995) und

die Anrechenbarkeit nachgewiesener Kosten

24.2
Der Rechnungshof hat bei seinen Priifungen der Zuwendungsempfanger
u.a.:

e VOB-Verstofle (u.a. fehlerhafte Leistungsverzeichnisse, Angebotsma-
nipulationen wie ,,Luftnummern®, unzulédssige Spezifikationen von
Leistungen wie die Verwendung von Markennamen),

e unzuldssig gewdhlte Ausschreibungsarten (z.B. freihdndige Vergabe
statt 6ffentlicher Ausschreibung),

e fehlerhafte Auslegungen der Honorarordnung fiir Architekten und In-
genieure (HOAI), die zu Honorarverteuerungen fiihrte,

e Abrechungen nicht forderfiahiger Kosten (wie Abwasseranschliisse fiir
Campingplétze, Hausanschlusskosten usw.)

festgestellt.

Er hat in den beanstandeten Féllen das Ministerium aufgefordert, Riickfor-
derungen zu veranlassen.
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24.3

Das Ministerium ist der Rechtsauffassung und den Empfehlungen des
Rechnungshofs weitgehend gefolgt. Es hat im Wege von Neufestsetzungs-
bescheiden entsprechende Riickforderungen geltend gemacht. In Abstim-
mung mit dem Rechnungshof hat das Ministerium einvernehmlich Forder-
grundsdtze und Programme, beispielsweise durch Hinweise auf wichtige
Korruptionsvermeidungsregelungen, angepasst.

In einer Vielzahl von Fillen hat das Ministerium aufgrund der Feststellun-
gen des Rechnungshofs die Staatsanwaltschaft eingeschaltet.

Insgesamt kam es darauthin zu sieben Verurteilungen mit Geldstrafen in
Hohe von zusammen rd. 652.000 € (rd. 1.275.000 DM), wovon in drei Fal-
len zusitzlich Freiheitsstrafen von bis zu zwei Jahren auf Bewédhrung aus-
gesprochen wurden. In fiinf Féllen wurden die Verfahren gegen Geldzah-
lung an die Staatskasse in einer Gesamthéhe von rd. 56.000 € (rd. 109.500
DM) eingestellt.

244

Der Rechnungshof begriifit die aufgrund seiner Feststellungen vom Ministe-
rium veranlassten finanziellen MaBnahmen sowie die Anpassung der For-
dergrundsétze und -programme.

Nach dem derzeitigen Stand der Priifungsverfahren (Februar 2003) beziffert
der Rechnungshof in Ubereinstimmung mit dem Ministerium die bisher
erzielten Riickforderungen auf insgesamt rd. 4 Mio. € (rd. 7,8 Mio. DM).

Die strafrechtliche Wertung der beanstandeten Sachverhalte nimmt er zur
Kenntnis.
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EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier: Ministerium der Finanzen

25 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den
Ausgaben der ortlichen Sozialhilfe
(Kapitel 17 20 - 633 03)

Die Priifung des Sozialhilfelastenausgleichs fiihrte zu Mittelumverteilun-
gen zwischen den 26 ortlichen Sozialhilfetrigern in Hohe von rd.
40 Mio. € (rd. 79 Mio. DM).

In der Folgezeit konnten Zinsen wegen ungerechtfertigt hohem Mittelab-
ruf in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM) vereinnahmt und zur
Verstirkung des Ausgabenansatzes Sozialhilfelastenausgleich 2001 ein-
gesetzt werden.

25.1

Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten geméal § 23 des Gesetzes zur
Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichgesetz - FAG) jéhrlich Fi-
nanzzuweisungen von rd. 160 Mio. € (rd. 313 Mio. DM) zu ihren Ausga-
ben flir Sozialhilfe. Die aufgrund der Priifung des Rechnungshofs durchge-
fiihrte Neuberechnung des Sozialhilfelastenausgleichs fiir die Jahre 1997
bis 1999 fiihrte zu Mittelumverteilungen zwischen den 26 ortlichen Sozial-
hilfetrdgern von rd. 40 Mio. € (rd. 79 Mio. DM). Durch die Umsetzung der
Priifungserkenntnisse konnte die gesetzlich gebotene und fiir die Kommu-
nen gerechte Verteilung der in den jeweiligen Haushaltsplanen ausgewiese-
nen Mittel erreicht werden (vgl. Bemerkungen 1999, Tz. 138 ff.).

Auch hatte der Rechnungshof in seinen Bemerkungen empfohlen, das nach
seiner Auffassung zu komplizierte Verfahren flir die Berechnung des Sozi-
alhilfelastenausgleichs weiter zu vereinfachen. Der Landtag ist den Bemer-
kungen beigetreten und hat die Landesregierung um Abhilfe gebeten (,,Per-
spektive fiir das Jahr 2002°).
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25.2

Das Ministerium der Finanzen hat eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertre-
tern der kommunalen Spitzenverbiande, des Innen- und Sozialressorts und
des Statistischen Landesamtes eingerichtet, die Vorschldge zur Neuordnung
der besonderen Finanzzuweisungen im Bereich ,,Soziales* erarbeitet hat.
Ein Konsens konnte noch nicht erzielt werden. Ein Bericht an den Landtag
steht noch aus.

Die Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs haben das Ministerium der
Finanzen veranlasst, im Jahre 2001 in den Féllen der Riickforderungen von
Finanzzuweisungen von jeweils iiber 100.000 DM (jetzt 50.000 €) Zinsen
nach § 48 FAG von den betroffenen Sozialhilfetrdgern zu fordern. Insge-
samt sind Zinsbetrdge in Hohe von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM) einge-
gangen, die den Ausgabeansatz Sozialhilfelastenausgleich im Jahr 2001
verstarkt haben.

253

Der Rechnungshof hélt die bisherigen Vorschldge der Arbeitsgruppe fiir
erwagenswert und empfiehlt, die Bemiihungen um eine Verfahrensverbes-
serung fortzusetzen.

Er begriilt es, dass nach der zeitnahen Durchfiihrung der Neufestsetzung
der Zuweisungen zusédtzlich Zinsforderungen geltend gemacht und realisiert
worden sind. Dies insbesondere auch deshalb, weil die zunéchst fehlgeleite-
ten Mittel den anderen beteiligten Kommunen erst mit Verzogerung zuflie-
Ben konnten, wihrend sie den Begilinstigten als fliissige Mittel zur Verfii-
gung standen und ihre Haushalte entlasteten. Ferner wurden die Zinsein-
nahmen dem Ausgabenansatz fiir Leistungen nach § 23 FAG zugefiihrt und
standen damit allen 6rtlichen Sozialhilfetragern zusétzlich zur Verfiigung.

Bemerkungen 2002 des Hessischen Rechnungshofs 247



26 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den Belastungen der Heilkurorte

26 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den
Belastungen der Heilkurorte
(Kapitel 17 20 - 633 09)

Die Priifung der Besonderen Finanzzuweisungen an Heilkurorte fiihrte
zu dem Ergebnis, dass nach den Kriterien des Finanzausgleichsgesetzes
Mittel in Hohe von rd. 0,62 Mio. € (rd. 1,21 Mio. DM) zwischen den
Heilkurorten umzuverteilen waren. Des Weiteren hat der Rechnungshof
Hinweise zu einer sachgerechten Anwendung der Bemessungsgrundla-
gen fiir die Berechnung der Zuweisungen gegeben, denen das Ministeri-
um der Finanzen gefolgt ist.

26.1

Nach §27a des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs
(Finanzausgleichsgesetz - FAG) erhalten Gemeinden, die nach den
Bestimmungen des Hessischen Beihilferechts als Heilkurorte anerkannt
sind, fiir die Gemeindeteile, die im Heilkurorteverzeichnis aufgefiihrt sind,
Finanzzuweisungen zum Ausgleich ihrer besonderen Belastungen. Die im
Haushaltsplan des Landes bereitgestellten Mittel werden auf die Heilkurorte
zu zwei Dritteln nach der Zahl der kurtaxpflichtigen Ubernachtungen und
zu einem Drittel nach der Zahl der Betten in Vorsorge- und
Rehabilitations(Reha)-Einrichtungen verteilt. Der Haushaltsansatz betrug
im Jahre 2001 rd. 11,5 Mio. € (22,5 Mio. DM).

26.2

Der Rechnungshof hat bei der Priifung der von den Heilkurorten gemelde-
ten kurtaxpflichtigen Ubernachtungen bzw. der anrechenbaren Reha-Betten
festgestellt, dass teilweise erhebliche Abweichungen zwischen gemeldeter
und beriicksichtigungsfiahiger Bemessungsgrundlage bestanden. Dabei hat
er die Auffassung vertreten, dass die Abweichungen in erster Linie auf ei-
ner zu weiten Auslegung der vorgegebenen Anrechnungsmoglichkeiten
beruhten. Hinsichtlich der schwer zu ermittelnden Bemessungsgrundlage
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26 Kommunaler Finanzausgleich - Zuweisungen zu den Belastungen der Heilkurorte

der anrechenbaren Reha-Betten hat der Rechnungshof die fiir die Berech-
nung malgeblichen Daten festgestellt sowie Hinweise zur kiinftigen An-
wendung dieser Einflussgrofe gegeben.

26.3

Das Ministerium der Finanzen hat sich den Priifungsfeststellungen des
Rechnungshofs angeschlossen. Es hat bei der endgiiltigen Festsetzung der
Zuweisungen fiir das Ausgleichsjahr 2001 Daten zugrunde gelegt, die in
allen wesentlichen Punkten den Priifungsergebnissen und der rechtlichen
Beurteilung des Rechnungshofs entsprachen. Hinsichtlich der zu beriick-
sichtigenden Betten in Reha-Einrichtungen hat das Ministerium die vom
Rechnungshof ermittelten Daten fiir drei Ausgleichsjahre festgeschrieben.

264

Der Rechnungshof begriiit die ziigige Umsetzung seiner Empfehlungen
durch das Ministerium. Er erwartet, dass die im Rahmen seiner Priifung
aufgezeigten und mit den Kommunen erorterten Fehler in Zukunft vermie-
den werden konnen.
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27 Kommunaler Finanzausgleich - Zuwendungen zur Férderung von Krankenhiusern und
Einrichtungen der Altenpflege

EP1 17 - Allgemeine Finanzverwaltung
hier:  Sozialministerium

27 Kommunaler Finanzausgleich - Zuwendungen zur Forderung
von Krankenhiusern und Einrichtungen der Altenpflege
(Kapitel 17 32 - 883 02 und Kapitel 17 36 - Titelgruppe 81)

Priifungen in den Bereichen Krankenhausforderung und Forderung von
Einrichtungen der Altenpflege fiihrten zu Mittelriickforderungen bzw. -
kiirzungen von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio. DM). Der Rechnungshof er-
wartet, dass die Zuwendungsempfinger kiinftig die Vergabevorschriften
sorgfiiltiger beachten.

27.1

Der Rechnungshof und die Staatlichen Rechnungspriifungsdmter haben in
den beiden Zuwendungsbereichen schwerpunktmifBig die Einhaltung ver-
gaberechtlicher Bestimmungen (insbesondere der Verdingungsordnung fiir
Bauleistungen) gepriift.

27.2
Die Priifungen haben bei der Vergabe von Auftrigen durch die Zuwen-
dungsempfanger z. B. folgende Mingel ergeben:

e Keine Trennung von Planung, Vergabe und Durchfiihrung,

e VerstoBBe gegen das Gebot der 6ffentlichen Ausschreibung,

e mangelhafte Sicherung der Angebote,

e fechlende Ubertriige in den Leistungsverzeichnissen und teilweise auf-
fallige ,,Rechenfehler®,

e Abrechnung nicht zuwendungsfahiger Ausgaben.
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27 Kommunaler Finanzausgleich - Zuwendungen zur Férderung von Krankenhdusern und
Einrichtungen der Altenpflege

Der Rechnungshof hat gefordert, hieraus entsprechende Konsequenzen zu
ziehen, in erster Linie aber Riickforderungen geltend zu machen.

27.3

Das Sozialministerium ist den Priifungsfeststellungen zu einem grof3en Teil
gefolgt. Soweit es im Rahmen einer Interessenabwégung ausnahmsweise
von Riickforderungen abgesehen hat, hat es die Miangel geriigt und finan-
zielle Konsequenzen fiir den Wiederholungsfall angekiindigt. Sofern Riick-
forderungsanspriiche geltend gemacht wurden, sind diese unter Berticksich-
tigung des bis September 2002 anzuwendenden Erlasses des Ministeriums
der Finanzen iiber die Riickforderung von staatlichen Zuwendungen wegen
Nichtbeachtung der Vergabevorschriften vom 22. Mirz 1994 (StAnz. S.
1129) auf 25 v. H. des Auftragswertes begrenzt worden.

274

Der Rechnungshof hat sich nach eingehender Wiirdigung der Einzelfille
der Argumentation des Sozialministeriums angeschlossen und die Prii-
fungsverfahren nach der Festsetzung der Riickforderungen fiir abgeschlos-
sen erklart.

Insgesamt sind Riickforderungsanspriiche von rd. 1,5 Mio. € (rd. 2,9 Mio.
DM) realisiert worden. Der Rechnungshof erwartet, dass infolge der Prii-
fung die Vergabevorschriften in Zukunft eine genauere Beachtung finden.
Hierfiir spricht auch, dass die Krankenhaustrager nach Angaben des Sozi-
alministeriums seit einiger Zeit vermehrt Anfragen zum Vergaberecht und
dessen zuwendungsrechtlichen Auswirkungen stellen.
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28 Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen im Bund-Lénder-
Programm

EP119 - Forderung des Wohnungs- und Stadtebaues
hier:  Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung

28 Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mafinahmen im Bund-Linder-Programm
(Kapitel 19 04)

Eine Stadt vereinnahmte die Mietzahlungen fiir ein vollstindig mit Stiid-
tebauforderungsmitteln modernisiertes und anschlieffend wirtschaftlich
genutztes Gebiiude unzuldissigerweise in ihrem eigenen Haushallt.

Aufgrund der Priifung durch den Rechnungshof werden diese Mietein-
nahmen sowie Vorauszahlungen fiir nicht forderungsfihige Baukosten-
anteile - insgesamt etwa 380.400 € (744.000 DM) - wieder ihrer bestim-
mungsgemdfien Verwendung fiir die Gesamtmafinahme Altstadtsanie-
rung zugefiihrt.

28.1

Zur Deckung der Ausgaben, die den Gemeinden bei der Durchfiihrung stad-
tebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBBnahmen entstehen, bewilligt
das Ministerium Forderungsmittel im Wesentlichen in Form von Voraus-
zahlungen zu Zuschiissen oder Darlehen.

Der Rechnungshof hat bei einer Stadt die Verwendung der Férderungsmit-
tel fiir die SanierungsmafBnahme ,,Altstadt* ortlich gepriift und dabei u. a.
Folgendes festgestellt:

Die Stadt lie im Jahr 1993 ein in ihrem Eigentum stehendes Gebdude mit
Ausgaben in Hohe von rd. 422.800 € (827.000 DM) zu Lasten der Stidte-
bauférderungsmittel modernisieren und instandsetzen. Das Gebdude wird
durch die Vermietung von Wohn- und Geschiftsraumen vollstindig wirt-
schaftlich genutzt. Die Mietzinszahlungen der Jahre 1994 bis 2001 in Hohe
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28 Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen im Bund-Lénder-
Programm

von insgesamt rd. 141.400 € (276.500 DM) vereinnahmte die Stadt in ihrem
eigenen Haushalt.

Bei der Modernisierung und Instandsetzung von wirtschaftlich genutzten
Gebiduden - sowohl in privatem, als auch in stidtischem Eigentum - hat der
Eigentiimer die Kosten insoweit zu tragen, als er sie durch eigene oder
fremde Mittel decken und die sich daraus ergebenden Kapitalkosten sowie
die zusétzlich entstehenden Bewirtschaftungskosten aus Ertrdgen der bauli-
chen Anlage aufbringen kann. Nur der unrentierliche Anteil der Baukosten
- der so genannte Kostenerstattungsbetrag - ist forderungsfahig.

Die Stadt hatte von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, nach den seinerzeit
bestehenden ,,Richtlinien fiir die Férderung von Modernisierungs- und In-
standsetzungsmalinahmen nach § 43 des Stadtebauférderungsgesetzes* vom
23. November 1977 bei stadteigenen Gebduden die Modernisierung und
Instandsetzung im Rahmen der GesamtmalBinahme zunéchst vollstindig in
Form von Vorauszahlungen nach § 39 Abs. 5 Stidtebauforderungsgesetz
fordern zu lassen und erst bei der abschlieBenden Abrechnung der Stadtsa-
nierungsmafBnahme eine endgiiltige Entscheidung iiber die Hohe der Forde-
rung herbeizufiihren. Bei dieser Vorgehensweise wurden Forderungsmittel
gebunden, die der Stadtsanierung in dieser Zeit nicht zur Verfiigung stan-
den.

Diese Regelung ist mit der am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Fassung
des Baugesetzbuchs entfallen.

28.2

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass die Stadt aufgrund der
zunichst vollstindigen Finanzierung der Baumafnahme aus Férderungsmit-
teln die Mieteinnahmen dem Sanierungsvermdogen hétte gutschreiben miis-
sen. Ferner hat der Rechnungshof dem Ministerium empfohlen, die Forde-
rung auf den Kostenerstattungsbetrag zu beschrianken sowie Zinsen flir den
Zeitraum der zweckwidrigen Inanspruchnahme von Forderungsmitteln zu
erheben.
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28 Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen im Bund-Lénder-
Programm

28.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe den Kostenerstattungsbetrag fiir
diese BaumafBinahme ermitteln lassen, der rd. 183.750 € (359.400 DM)
betrage. Es habe die Stadt gebeten, die iiber den Kostenerstattungsbetrag
hinaus fiir die Modernisierung des Gebdudes in Anspruch genommenen
Sanierungsforderungsmittel in Hohe von rd. 239.100 € (467.600 DM) be-
reits jetzt - vor der abschlieBenden Abrechnung - dem Sanierungsvermdgen
zuzufiihren.

Das Ministerium hat ferner ausgefiihrt, dass die Mieteinnahmen seit dem
1. Januar 2002 auf das Treuhandkonto der Stadtsanierung eingezahlt wiir-
den. Der Betrag von rd. 141.400 € (276.500 DM) fiir die bis Ende 2001
dem stddtischen Haushalt zugeflossenen Mieteinnahmen werde nach Ge-
nehmigung des Nachtragshaushalts unverziiglich dem Sanierungsvermdgen
zur Verfiigung gestellt. Hinsichtlich der Zinsen fiir den Zeitraum der
zweckwidrigen Verwendung dieser Mittel werde das Ministerium der Emp-
fehlung des Rechnungshofs folgen.

284

Der Rechnungshof begriiit die seitens des Ministeriums eingeleiteten
Schritte, die fehlgeleiteten Mieteinnahmen nebst Zinsen sowie die Voraus-
zahlungen flr die nicht forderungsfahigen Baukostenanteile an das Sanie-
rungsvermogen zurlickzuflihren. Insgesamt stehen nach der Riickfiihrung
dieser Mittel fiir die stddtebauliche Sanierungsmalnahme Altstadt rd.
380.400 € (744.000 DM) Forderungsmittel fiir die Finanzierung weiterer
anstehender Einzelmaflnahmen wieder zur Verfligung.

Darmstadt, den 28. Mérz 2003

Prof. Dr. Eibelshduser Freiherr von Gall
Dr. Holzmann Dr. Dwinger Dr. Marcus
Dr. Goschel Hilpert Dr. Schifer
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Anlage zu den Bemerkungen 2002

Der Prasident des Darmstadt, 17. Juni 2002
Hessischen Rechnungshofs

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemiall Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende Rechnung
der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 - Zur Verfligung des Mi-
nisterprisidenten fiir Forderung des Informationswesens - gepriift.

Das Priifungsverfahren ist flir das Haushaltsjahr 2001 ohne Beanstandungen abge-
schlossen worden.

Prof. Dr. Manfred Eibelshduser
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