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Hessen handelt
Chancen nutzen - Zukunft gewinnen

Hessen hat in der Mitte Deutschlands und des zukiinftigen gemeinsamen Europas beson-
dere Chancen. CDU und F.D.P. sind entschlossen, aus diesen Chancen fiir die Biirgerinnen
und Birger Erfolge werden zu lassen.

Acht Jahre rot-griiner Regierung.waren gekennzeichnet von mangelnder Entschlossenheit
und Weitsicht in nahezu allen wichtigen Feldern der Politik, vor allem bei der Ausbildung der
jungen Generation, der wirksamen Bekampfung der Kriminalitat, der Entwicklung neuer
Technologien und der Schaffung einer modernen Verkehrsinfrastruktur. Die Wahler Hes-
sens haben sich mit der Abwahl von Rot-Grin fiir eine andere Politik entschieden.

CDU und FD.P sind entschlossen, binnen vier Jahren den Birgerinnen und Biirgern Hes-
sens die Bilanz einer besseren, zukunftsfdhigen Poiitik und zugleich Alternativen zur rot-
grinen Bundespolitik vorzulegen. Da nicht alle Fehlentwicklungen gleichzeitig korrigiert
werden konnen, haben sich CDU und F.D.P. Schwerpunkte fiir die ersten vier Jahre der
gemeinsamen Arbeit gesetzt:

- Wirmachen Hessen zum Blldungsland. Unterrichtsgarantie, Verbesserung der Qua-
litat der Ausbildung, moderne, selbsténdige Hochschulen und Spitzenforschung sind
unser Ziel.

- Wir machen Hessen zum Land der modernen Arbeitsplitze. Die Ansiedlung von
Zukunftsunternehmen, die Schaffung neuer Arbeitspldtze, die bessere Verkehrser-
schlieBung Nord- und Mittelhessens und die Erhaltung der Gberragenden Bedeutung
des Flughafens Frankfurt sind unser Ziel.

- Wir machen Hessen zu einem Land mit mehr Sicherhelt. Die Verringerung der
Straftaten, schnellere Bestrafung der Tater und bessere Arbeitsbedingungen flr Polizei
_und Justiz sind unser Ziel,

Die Verwirklichung dieser Ziele verlangt uns uBerste Anstrengung ab. CDU und F.D.P. wer-
den gerade in Verantwortung vor den jungen Menschen alles tun, um - gleichzeitig mit dem
Umsetzen unserer Vorhaben im Verlauf der Wahiperiode - die Haushalte mit einer geringe-
ren Rate steigen zu lassen als das Wachstum der Wirtschaft.

Dabei wollen wir erreichen, daB der Staat nur die Aufgaben erledigt, die die Biirger nicht in
eigener Verantwortung wahrnehmen kénnen. Die Zahl der aus Steuergeldern bezahlten
Arbeitnehmer muB sinken und das Tempo und die Fiexibilitit der Dienstieistungen des
Staates flir den Birger mul steigen.
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CDU und F.D.P. wollen neue Gesetze, Verordnungen und Erlasse in der Rege! nur noch auf
fiinf Jahre beschlieBen, um dann eine neue Hffentliche Debatte Ober deren weitere Notwen-
digkeit zu tithren. CDU und F.D.P. wollen alle Verordnungen und Erasse des Landes Hes-
sen auBer Kraft setzen, die das Kabinett nicht bis zum 31.12.2000 ausdriicklich erneut
beschlossen hat.

CDU und F.D.P. wollen das Vertrauen der Burger in die Politik stérken. Wir wollen partner-
schaftlich, entschlossen und veriéBlich regieren. Unbequeme Entscheidungen werden
nicht verdrangt. Sie werden vor ihrer Durchsetzung offen diskutiert. Zlele werden im voraus
benannt, damit die Birger Giberpriifen kbnnen, inwieweit sie umgesetzt werden.

CDU und F.D.P. werden auch in Zukunft fir ein soziales Hessen sorgen. Wir wollen aktive
Blrger stirken und Maenschen in Not helfen; insbesondere Behinderte sind auf unsere
Unterstiitzung angewiesen. Wer Hilfe bendtigt, soll sie erhalten; wer die Hilfe des Staates
mif3braucht, muf mit Konsequenzen rechnen. Der Hilfe zur Selbsthilfe ist Vorrang vor staat-
licher Regulierung einzurdumen. Junge Familien sollen die Unterstiitzung gerade bei der
Betreuung und Erziehung der Kinder erhalten. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll
erleichtert werden. Wir unterstiitzen Konzepte zur Erhéhung der Selbstandigkeit Alterer
Menschen. Auslandischen Mitbirgerinnen und Mitblrgern bisten wir Konzepte zur Integra-
tionan.

CDU und F.D.P. setzen sich fir den Schutz unserer natiirlichen Umwelt ein. Sie setzen aut
die freiwillige Mitwirkung aller beim Schutz unseres Lebensraumes. Die Land- und Forst-
wirtschaft hat eine besondere Verantwortung fiir die Produktion gesunder Nahrung und den
Schutz unserer Landschaft.

Die Koalitionspartner streben eine Biirgergesellschaft an, in der, bei allen inneren Differen-
zen und Unterschieden, die Menschen in Hessen aktiv an der Gestaliung ihres Staates mit-
arbeiten. Diese aktive Mitarbeit erdffnet auch die Chance, die Gemeinschaft und die Mitver-
antwortung flir das Gemeinwesen zu férdern. In einer aktiven Blrgergesellschaft arbeiten
die Menschen zusammen, um auf der Grundlage der Werte einer freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung gemeinsame Zisle zu erreichen.

Auf dieser Grundlage beschlieBen CDU und F.D.F, in Hessen eine Koalition zu bilden. Wir
wollen vier Jahre gemeinsam regieren, um uns dann wieder um das Vertrauen der Wahler
zu bewerben. Die gemeinsame Regierung wird vom Geist breiter inhaltlicher Ubereinstim-
mung und fairen Miteinanders getragen. CDU und F.D.P. vereinbaren, alle aufkommenden
Konflikte schnell und partnerschaftlich zu bereinigen. Abstimmungen mit wechselnden
Mehrheiten wird es nicht geben.

CDU und F.D.P. vereinbaren, bei der Festlegung des Abstimmungsverhaltens des Landes
Hessen im Bundesrat nur {ibereinstimmende Entscheidungen zu treffen. Kommt eine Uba-
reinstimmung nicht zustande, wird sich das Land Hessen im Bundesrat enthalten.

I, Schule

Die Bildungspolitik steht im Mittelpunkt der Regierungsarbeit der Koalition von CDU und
F.D.P. in den n&chsten vier Jahren. Der herausragende Stellenwert der Bildungspolitik ergibt
sich aus der Bedeutung der Qualitat schulischer Bildung fur die Zukunftschancen jedes ein-
zelnen, von dessen Qualifikation auch die Zukunft des Landes Hessen mafgeblich
abhéngt.

Fir CDU und F.D.P. muB eine zukunftsorientierte Bildungspolitik in Hessen deshalb die opti-
male Forderung der unterschiedlichen Begabungen, Fahigkeiten und Neigungen des ein-
zelnen gewahrleisten. Der Erfolg staatlicher Bildungspolitik ist daran zu messen, wie gut die
Schule Kinder und Jugendliche aut eine Ausbildung oder ein Studium und damit den Beruf
vorbereitet. Der schulische Bildungsauftrag umfaf3t daher nicht nur den Erwerb von Fach-
wissen und grundlegenden Fertigkeiten, sondern auch die Aneignung von Werthaltungen
und die Entwicklung von Leistungsbereitschaft mit dem Ziel der Ubernahme sozialer und
demckratischer Verantwortung in der Gesellschaft. Die Aufgabe der Schule ist es, den elter-
lichen Erziehungsauftrag zu unterstiitzen.,

CDU und F.D.P. wollen mit aufeinander abgestimmien kurz- und langfristigen Ma3nahmen
in den kommenden vier Jahren dem verfassungsrechtiich verankerten Bildungsaufirag des
Landes in vollem Umfang Rechnung tragen. Im Vordergrund steht dabei die vollstdndige
Unterrichtsabdeckung nach Stundentafeln an Hessens Schulen und die Einleitung eines
Prozesses der Qualitdtsentwicklung, der sicherstellt, daB hessische Schiilerinnen und
Schiler national wie international konkurrenzféhig sind.

Unterrichtsgarantie

Das gemeinsame Ziel von CDU und FD.P. ist es, sicherzustellen, daB die derzeit geltende
Stundentafel sich bis zum Ende der Legislaturperiode in den Stundenplanen wiederfindet.

Als erster Schritt soll durch rund 50.000 zusatzliche Unterrichtsstunden (Gegenwert von
2.000 Lehrerstellen) die Unterrichtsversorgung nach Stundentafel verbessert werden.
Dazu werden im Nachtragshaushalt die notwendigen Mittel zur Vertiigung gestellt.
Dies wird unter anderem erreicht durch
- dieVergabe von befristeten neuen Angestelltenveriragen,
- die Aufstockung der Arbeitsverhiltnisse der 80%-Lehrkrafte auf 100%,
- die Vergitung freiwillig geleisteter Mehrarbeit,
- die Vergabe zusatzlicher Lehrauftrige,
- diefreiwillige Aufstockung von Teilzeitvertrigen,
- die Aufstockung der Referendarstellen bei gleichzeitiger Erhdhung
der Unterrichtsverpflichtung.
Durch Fluktuation (Pensionierungen) freiwerdende Stellen werden in vollem Umfang wieder
besetzt.
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Die Stellenbewirtschaftungsregeln finden keine Anwendung auf Lehrerstellen. Bei der Ver-
besserung der Vertretungssituation an Hessens Schulen gilt es, drei Aspekie zu beriick-
sichtigen und zu verstirken:

a) Organisation der Unterrichtsvertretungin den Schulen,
b) Aufstockung der Vertretungsmittel,
¢) Aufbau einer mobilen Lehrerreserve.

Die Punkte a) und b) werden durch eine bessere Unferrichtsversorgung und einen stirke-
ren Mitteleinsatz aus dem freien Stellenaufkommen zu erreichen sein. Der Aufbau einer
mobiten Lehrerreserve wird gepriift.

Qualitatsentwicklung

in allen Schulformen steht die Qualitdtsentwicklung im Mittelpunkt der bildungspolitischen
Arbeit der nachsten vier jahre.

1. Grundschule

Die Qualititsentwicklung beginnt in der Grundschule und beinhaltet die Erarbeitung von
Standards, die sicherstellen, dal Schiillerinnen und Schiiler bestméglich auf den Ubergang
in die weiterfihrenden Schulen vorbereitet sind. Die Eltern treffen die Entscheidung Uber
den weiteren Bildungsgang des Kindes nach dem Besuch der Grundschule. Sie haben
Anspruch auf eingehende Beratung durch die abgebende Schule. Entscheiden sich die
Eltern fir den Besuch der Realschule bzw. des Gymnasiums oder des entsprechenden
Zweiges der schulformbezogenen Gesamtschule, so nimmt die abgebende Grundschule in
einer Empfehlung dazu Stellung. Widerspricht die Schule in ihrer Empfehlung dem Wunsch
der Eltern, so ist den Eltern sine erneute Beratung anzubieten. Halten die Eltern ihre Ent-
scheidung aufrecht, so erfolgt die Aufnahme der Schilerin bzw. des Schiilers zunéchst in
die gewéhite Schulform. Wenn die Schitlerinnen und Schiiler der Realschule, des Gymnasi-
ums und der entsprechenden Zweige schulformbezogener Gesamtschulen in ihren Lei-
stungen nicht den Anforderungen der gewdhlten Schulform entsprechen, kénnen sie bis
zum Ende des finften Schuljahres durch Beschlu3 der Klassenkonferenz in gine andere
Schulform versetzt werden.

Die Grundschule muf den besonderen Erordernissen der Kinder beim Ubergang vom Kin-
dergarten in die Grundschule und der Vorbereitung des Ubergangs auf weiterfiihrende
Schulen gerecht werden. Flexible, kindgerechte Unterrichtsformen in den ersten beiden
Schuljahren und fachbezogene Unterrichtsorganisation im dritten und vierten Schuljahr
sind gleichwertige Bestandteile einer qualititsorientierten Grundschule.

Die Ziffernnoten werden in den Grundschulen wieder ab Ende des zweiten Halbjahres der
zweiten Jahrgangsstufe verbindiich eingefihrt und durch eine verbale Beurtellung des
Sozial- und Arbeitsverhaltens erganzt.
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Unterricht wird in der Regel jahrgangsbezogen erteilt. Die bestehenden Eingangsstufen an
den Grundschulen bleiben erhalten, Die Arbeit der Vorklassen wird fortgefiihrt, soweit Ent-
scheidungen der Kuliusministerkonferenz dem nicht entgegenstehen. Die Bildung von Vor-
klassen ist an Mindestgruppengréien gebunden. Ziel bleibt es, das derzeitige durchschnitt-
liche Einschulungsalter hessischer Schulkinder zu senken.

CDU und F.D.F. wollen die veriaBliche Halbtagsgrundschule. Ziel der Legistaturperiode ist
es, durch die Erflllung der Stundentafel und die Unterrichtsorganisation (Blécke, gemeinsa-
me Zeitan) sicherzustellen, daf3 die Klassen eins und zwel einen verbindlichen Zeitrahmen
von vier Stunden, die Klassen drei und vier einen verbindlichen Zeitrahmen von finf Stun-
denerhalten.

Das Konzept von CDU und F.D.R, Betreuungsangebote im Verbund mit den Schultragern in
ganz Hessen einzurichten, die Gber die Kernzeiten hinaus den Eltern anbieten, die Kinder
vorund nach der Schule betreuen zu lassen, wird fortgesetzt und schrittweise ausgeweitet.

Der Unterricht in der Herkunftssprache Iauft schrittweise aus. Die freiwerdenden Stellen
werden dem Regelunterricht zugefihrt. Lehrkréfte, die iber unbefristete Vertrage verfligen,
werden gaf. nachqualifiziert, um sie bei Bedarf, z.B. an Schulen mit hohem Zuwandereran-
teil oder im Fremdsprachenunterricht, einsetzen zu kénnen.,

2. Bildungsgangbezogene Lehrpléne entwickeln

Zur Qualitdtsentwicklung eines an den Begabungen und Neigungen der Schillerinnen und
Schdler orientierten Bildungswesens werden fir alle Bildungsgénge Stundentafeln, spezi-
elle Lehrpléne und damit einhergehend verbindliche Standards entwickelt. Im Vordergrund
steht die Neukonzaption des Hauptschulbildungsganges unter dem Aspekt einer starkeren
Vernetzung der Hauptschulen mit den beruflichen Schulen.

3. AbschluBprifungen schrittweise einfiihren

Schrittweise werden vargleichbare AbschluBprifungen firr alle Bildungsgange eingefiihrt.
Ziel ist es, landesweit inhaltlich verbindliche Rahmenvorgaben fir diese Abschlisse zu ent-
wickeln, aus denen verbindliche Prifungsvorschiéige entstehen, Entsprechend der Dauer
der einzelnen Bildungsgange wird dies zundchst flir den Hauptschui-, dann fiir den Real-
schulabschluB und schlieBlich fiir das Abitur realisiert. im Hinblick auf die Qualitatsverbes-
serung und Vergleichbarkeit des Abiturs wird kurzfristig das bisherige System optimiett.
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4. Vergleichende Tests einfiihren

CDU und F.D.P. wollen in einer ersten Phase vergleichende Tests in verschiedenen Fachern
varschiedener Jahrgangsstufen einfilhren. Ziel ist es, die Leistungsféhigkeit der Schulen zu
tberpriifen und aufgrund der Ergebnisse in Zusammenarbeit von Schulaufsicht und Schule
Verbesserungen zu erraichen. Zundchst werden die Ergebnisse nur einer internen Auswer-
tung unterzogen. Die Ergebnisse weiterer Vergleichstests werden dann auch veroffentlicht.
Hessen wird sich auch an nationalen und internationalen schulischen Vergleichen beteili-
gen.

5. Leistungsgedanken stirken

Die leistungsorientierte Arbeit der Schulen soll wieder stirker unterstitzt werden. Den Lehr-
kréften soll u.a. wieder die Mdglichkeit erdffnet werden, Hausaufgaben zu benoten und fur
Klassenarbeiten auf den erarbeiteten Stoff eines langeren Zeitraumes zurlickzugreifen. Die
lerngruppenbezegene Notengebung wird kinflig durch sine auf allgemeine Standards
bezogene Notengebung ersetzt.

Die Verseizungsbestimmungen werden fir alle Jahrgangsstufen Uberarbeitet.

6. Verkiirzung der Schulzeit

CDU und F.D.P. verfolgen das gemeinsame Ziel, die Schulzeit bis zum Abitur schrittweise
auf 12 Jahre zu verkirzen. Im Ubergang soll deshalb an hessischen Gymnasien in den
néchsten vier Jahren die Méglichkeit erdffnet werden, das Abitur bereits nach 12 Schuljah-
renzuerlangen.

7. Begabten-und Hochbegabtenférderung

CDU und F.D.P. wollen in den nichsten vier Jahren Angebote der Begabten- und Hochbe-
gabtenfdrderung in Hessen entwickeln.

Sonderpédagogischer Férderbedarf

Ziel der Férderung beeintrichtigter und behinderter Kinder ist die Eingliederung in die
Gesellschaft und in das Berufs- und Arbeitsleben. Kérperliche Behinderungen und Sinnes-
schédigungen dirfen der Integration nicht im Wege stehen. Schilerinnen und Schiler mit
sonderpddagogischem Férderbedarf besuchen die Schulform, die ihre spezielien Bega-
bungen und Beddrinisse am besten férdert.

Aut der Grundlage des festgestellten sonderpéddagogischen Férderbedarfs ist im Einzelfall
die Entscheidung 2u treffen, ob die Frderung im gemeinsamen Unterricht oder in den Son-
derschulen erfolgt. Ein zum Prinzip erhobener gemeinsamer Unterricht in der Regelschule

wird dem Forderbedarf des einzelnen Kindes nicht gerecht. Die Fritherkennung, die Frih- -
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férderung und die Pravention sind zu intensivieren, um drohenden oder bestehenden
Behinderungen frihzeitig mit sonderpédagogischen MaBnahmen bagegnen zu konnen.
Die Kooperation und die Vernetzung von Sonderschulen, allgameinen und beruflichen
Schulen ist zu verbessern und verstarkt sonderpédagogischer Fachverstand an die Schu-
len zu bringen.

Die Sonderschulen bilden als Férderschulen einen gleichberechtigten Bestandteil des hes-
sischen Bildungswesens.

Berufliche Bildung

Das duale System ist auch weiterhin das geeignetste Verfahren der Berufsausbildung. Ein
flachendeckendes Bildungsangebot der beruflichen Schulen ist daher von geselischaftsre-
levanter Bedeutung.

Neben einer soliden Grundausbildung werden COUund FD.P.

- Kooperationsmodeite zwischen Schulen, Unternehmen und Kammern unterstitzen,
durch die Schiilern Lehrstellen zugesagt werden, wenn sie die von Schulen und Wirt-
schaft zuvor festgelegten Anforderungen erfiillen.

- samiliche Maglichkeiten ausschépfen, um alien Jugendlichen eines Jahrgangs eine
Berufsausbildung anbieten zu kénnen. Daziu zéhlen bewdhrte Lehrstellenaktionen
genauso wie die Férderung von Verbundausbildungen und &hnliche MaBnahmen.

- zusatzliche qualifizierende Maf3inahmen (z.B. Vorbereitungskurse oder die Lehre
begleitende Stltzkurse) fir leistungsschwéchere Jugendliche unterstiitzen sowie auf
neue Ausbildungsprofile fir diese Gruppe und ggi. auf gemeinsame Ausbildungsmodel-
le, die von Berufsschulen, Betrieben und Jugendamtern entwickelt werden, hinwirken.

- fir leistungsstarke Lehrlinge Zusatzangebote schaffen (wie z.B. Betriebsassistenten-
modellin Baden-Wiritemberg).

- in Abstimmung mit den Ausbildungsbetrieben die optimale Organisation des Berufs-
schulunterrichts anstreben, z.B. durch achtstindige Berufsschultage und Blockunter-
richt.

- die Ausstattung der berufsbildenden Schulen mit mederner Technik sowie die Aus- und
Weiterbildung der Lehrkréfte auf aktuellem Stand von Wissenschaft, Technik und
Gesellschaft (z.B. Betriebspraktika) voranbringen.

- fiir sine stetige Uberpriifung und Anpassung der vielfiltigen Ausbildungszweige in den
Berufsfeldern, Berufen und Schulformen des beruflichen Schulwesens entsprechend
der Entwicklung der Wirtschaft sorgen.

- die Kooperation zwischen Schulen und Wirtschaft férdern. Dazu gehért die friihzeitige
Qrientierung Gber die Berufstitigkeit, zum Beispiel durch die Offnung der Schulen fur
Informationsveranstaltungen, Betriebspraktika oder Partnerschaften zwischen Unter-
nehmen und Schulen.
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Professionalitat der Lehrkréfte

CDU und F.D.P. werden die Pldne zur Einfiihrung eines Praxissemesters und zur Verkiir-
zung der Lehrerausbildung von zwei auf eineinhalb Jahre nicht weiterverfolgen. Vielmehr
streben beide Parteien Verdnderungen hinsichtlich verbesserter und groRerer praxishezo-
gener Anteile in der ersten Phase der Lehrerausbildung an. Es wird deshalb verabredet,
eine Arbeitsgruppe einzurichten, die mit dem Ziel einer starkeren Professionalisierung der
Lehrerausbildung und einer Verstirkung der didaktischen Qualifikationen eine Weiterent-
wicklung der ersten und der zweiten Phase der Lehrerausbildung konzipiert.

Studienseminare bleiben in ihrer bisherigen Aufgabenstellung erhalten. Schrittweise erfolgt
ihre Erweiterung zu regionalen Aus- und Fortbildungszentren. Dabei ist die hessische Lehr-
erfortbildung inhaltlich und strukturell neu zu ordnen und qualitativ zu verbessern. Angebote
freier Trager und der Wirtschaft sind dabei verstarkt einzubeziehen. Die Fort- und Weiterbil-
dungsangebote sind méglichst dezentral und berufsbegleitend zu organisieren. Sie finden
inder Regel auf3erhalb der Unterrichtszeiten statt.

Die Stellenbesetzungsverfahren miissen beschleunigt werden. Die Angebote zur Fortbil-
dung, die auf die Ubernahme von Funktionsstellen vorbereiten, milssen verstarkt werden.
Geeignete Fortbildung wird kiinftig als Voraussetzung flr die Bewerbung um Funktionsstel-
lenangesehen.

Die paddagogische Kompetonz der Lehrkrafte muB in ihrer schulischen Stellung wieder star-
ker verankert werden. Die Kompetenzen zwischen Gesamt- und Schulkonferenz sind vor
diesem Hintergrund neu zu ordnen.

Die Stellung der Schulleiterin/des Schulleiters als Vorgesetzte(r) ist zu starken.

Zur besseren Durchsetzung der Unterrichts- und Erziehungsziele wird die pédagogische
Autoritdl des Lehrers im Unterricht gestarkt.

Schulprogramm

Um die Schulen zu entlasten, wird die Frist zur Erarbeitung des Schulprogrammes verian-
gert. Das Ziel des Schulprogrammes bieibt es, sich im Rahmen verbindlicher staatlicher
Vorgaben in der Schulgemeinde Uber die Inhalte padagogischer Arbeit zu verstandigen und
ein Schulprofil zu entwickeln. Die Schulprogramme werden der Staatlichen Schulaufsicht
zur Genehmigung vorgelegt.

Religionsunterricht

Der Religionsunterricht bleibt ordentliches Lehrfach an Hessens Schulen. Schilerinnen
und Schiiler, die keinen konfassicnell gebundenen Religionsunterricht basuchen, missen
das Fach Ethik belegen. Zur Sicherstellung des Unterrichisangebotes in Ethik miissen
Zusétzliche Anstrengungen unternommen werden.
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Die Koalitionsfraktionen bemihen sich, in Gesprachen mit den christlichen Kirchen im Hin-
blick auf die Erhaltung der Wertevermittiung zu kldren, ob von Seiten der Kirchen die Bereit-
schaft besteht, aus schulorganisatorischen Grinden dkumenischen Religionsunterricht
anzubisten.

Schuleninfreier Tragerschaft

CDU und F.D.P. sehen in der Arbeit der Ersatzschulen eine wichtige Ergénzung im bildungs-
politischen Angebot. Um dieses Angebot wieder starker zu férdern, wird die Kiirzung der
Landeszuschiisse in dieser Legislaturperiode zuriickgenommen.

Schulwahlfrejheit/ Schulvielfalt

Die Koalitionsfraktionen von CDU und F.D.P. wollen, daB in jedem Schultragerbereich ein
vielfaltiges Bildungsangebot gewdhrleistet wird.

Die Schultrager sind verpflichtet, die Wahiméglichkeit von Eltern zwischen den verschiede-
nen Schulformen ab Jahrgangsstufe fanf sicherzustellen, wenn dafir entsprechender
Bedarf gem&B3 den Bestimmungen Uber die Klassenbildung verhanden ist.

Kooperative Gesamtschulen sowie verbundene Haupt- und Realschulen kénnen aufgrund
einer padagogischen Entscheidung ihre Forderstufe um Eingangsklassen ergénzen oder in
Eingangsklassen umwandeln. Die Entscheidung dazu trifft die Schulkonferenz mit der 2/3-
Mehrheitihrer Mitglieder. Die Entscheidung ist flr den Schultréger bindend; ihm diirfen hier-
durch keine zusétzlichen Kosten entstehen.

Anderungen des Schulgesetzes und von Verordnungen

Das hessische Schulgesetz und die dazugehérigen Verordnungen werden entsprechend
den inhaltlichen Vorgaben der Koalitionsvereinbarung gedndert.

Erwachsenenbildung

Die Koalitionspartner werden der Fortentwickiung der Erwachsenenbildung besondere Auf-
merksamkeit widmen.
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ll. Innenpolitik

Innere Sicherheit

Eine Starkung der polizeilichen Verbrechensbekimpfung erfordert ein verbessertes rechtli-
ches Instrumentarium und neue Pricrititensetzungen.

Zur Verbesserung der inneren Sicherheit in Hessen wird der Unterbringungsgewahrsam
auf sechs Tage verldngert, um im Vorfeld von GroBlagen militante Ausschreitungen zu ver-
hindern. Zudem ist es auch sinnvol!, da auf den Bundesautobahnen und den Bundes-
straBen ereignis- und verdachtsunabhéngige Kontrollen (Schleierfahndung) singefiihrt
wearden - unter Beibehaltung der bisherigen Kontrolistellenregelung auf den Ubrigen
StraBen.

Die Vollzugspolizei soll von solchen Aufgaben entlastet werden, die keine hohe Sicherheits-
relevanz haben und auch von nicht voll ausgebildeten Polizelkraften erflllt werden kénnen.
Solche Tatigkeiten sollen von den originar zustandigen Behdrden wahrgenommen werden.
Aufgaben, die nicht voll ausgebildete Polizeibeamte erfordern, kénnen auf eine “Wachpoli-
zei” im Angestelitenverhéitnis {ibertragen werden, wobei diese der értlichen Polizeifiihrung
unterstelltist. In einem Modellprojekt soll diese Maglichkeit erprobt warden.

Zur Verbesserung der inneren Sicherheit und Entlastung der Volizugspolizei soll es auch
mdglich sein, da3 ehrenamtliche Helfer bei der Polizei eingesetzt werden kénnen. Es wird
deshalb ein Freiwilliger Polizeidienst als Modellprojekt erprobt.

Zur Kriminalpravention wird unter Beachtung der datenschutzrachtlichen Bestmmungen
die Video-Uberwachung im éffentlichen Raum ausgebaut.

Eine Stirkung der polizeilichen Verbrechensbek@mpfung erfordert nicht nur ein ver-
besseries rechiliches Instrumentarium und neue Priorititensetzungen, sondern auch per-
sonelle Verbesserungen. Die Koalitionsparteien werden deshalb die Stellenbesetzungs-
sperre bei der Polizei aufheben und im Angestellitenbereich die freiwerdenden Stellen wie-
der besetzen. Die Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei wird fortgesetzt.
Eine Verkdrzung des Praktikums wéhrend der FH-Ausbildung fir Aufstiegsbeamte soll
geprift werden.

Dainallen Léndern - auBer Hessen - bei der Vollzugspolizei Dienstgradabzeichen getragen
werden, sollen diese auch bei der hessischen Polizei wieder eingeflhrt werden.

Die Ausstattungen der Polizeireviere werden auf notwendige Verbesserungen hin iber-
prift.

Die Koalitionsparteien werden die Crganisation der Polizei neu gestaiten,
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In Hessen wird ein Landespolizeiprasidium eingerichtet. Diesem untersishen samtliche
Einrichtungen der Vollzugspolizei, Die Vollzugspolizei wird aus der bisherigen Einbindung in
die allgemeine Staatsverwaltung herausgenommen. Unterhalb des Landespolizeiprasidi-
ums wird das Land in Polizeiprasidien eingeteilt. Die Eintsilung soll nach kriminalgeografi-
schen Gesichtspunkten erfolgen.

Die Aufgabenstellung der Bereitschaftspolizei bleibt unverdndert. Sie muB insbescndere
auch kurzfristig als geschlossene Einheit bei besonderen Lagen einsetzbar sein.

Die Fahrung der hessischen Polizei wird einem Landespolizeiprasidenten (bertragen.

Geschlossene Einrichtungen

In Hessen sollen in bestehenden Einrichtungen der Jugendhilfe gaschiossene Wohnmig-
lichkeiten geschaffen werden, um nicht strafmiindige kriminelle Kinder und Jugendliche
Gber einen langeren Zeitraum unterzubringen.

Verfassungsschutz

Die Koalitionsparteien bekennen sich zum Aufirag und zum Bestand des Ver-
fassungsschutzes. Er ist Bestandieil des Schutzes unserer Demokratie. Seine Arbeit soll
effektiver und transparenter gestaltet werden. Auch in die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat, insbesondere bei der Informationsbaschaffung, ist der Verfassungsschutz
durch Novellierung des Gesetzes tber den Verfassungsschutz einzubeziehen.

Verfassungsreform

Die Koalitionsparteien sind sich einig, daf das Konnexititsprinzip in der Hessischen Verfas-
sung verankert wird. AuBerdem soll die Dauer der Legislaturperiode des Landtags auf finf
Jahre verlangert werden. Bei der Anderung der Hessischen Verfassung sollten die Ergeb-
nisse der Enquete-Kommission des Hessischen Landtags beachtet werden.

Kommunales

Die Koalitionhsparteien werden in ihrer Arbeit die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit
den Kommunen als Leitlinie ihrer Politik beachten.

Deshalb bieten die Koalitionsparteien den kommunalen Gebietskérperschaften ginen “Pakt
der Zusammenarbeit”an. Die folgenden EinzelmaBnahmen sind Eiemente dieses Angebo-
tes einer vertrauensvollen Zusammenarbeit im Interesse der Birgerinnen und Birger in
Hessen. Auch andere MaBnahmen sollen in der gleichen, vom Willen zur Kooperation
getragenen, Uberzeugung geregel werden.
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Die Gemeinden und Gemeindeverbiinde haben sich zu kommunalen Spitzenverbinden
zusammengeschlossen. lhre Stellung soll durch ein Beteiligungsgesetz gestarkt werden,
das insbesondere bei Gesetzentwlirfen sicherstelli, daB die kommunalen Belange und
Interessen angemessen eingebracht werden kénnen. :

Auf der kommunalen Ebene wird die Pasition der direkt gewéhliten Oberbiirgermeister, Blir-
germsister und Landréte als vom Volk direkt gewéhlie Reprisentanten gestarkt. Sie ethal-
ten ein eigenes Antragsrecht in der kommunalen Vertretungskérperschaft, ein unbedingtes
Einspruchsrecht gegeniiber Beschlilssen des Gemeindevorstandes oder des Kreisaus-
schusses sowie der Gemeindeveriretung bzw. des Kreistages sowie ein unbeschranktes
Dezernatsverteilungsrecht. An der ehrenamtlichen Mitarbeit im Magistrat, im Kreisaus-
schuf3 sowie an den ehrenamtlichen Vorstehern der gewahiten Organe wird festgehalten.

Um eine bessere Kontinuitét der parlamentarischen Arbeit sicherzustellen, wird die Legisla-
turperiode der kommunalen Vertretungen auf finf Jahre verlangert.

Den kommunalen Vertretungskérperschaften wird das Recht eingerdumt, die Anzahl der
Gemeindevertreter und der Kreistagsabgeordneten durch Anderung der Hauptsatzung bis
zu einer Quote von 20% zu reduzieren. Diese Anderung der Hauptsatzung muB mit einer
qualifizierten Mehrheit erfolgen.

Die Koalitionsparteien sind sich einig, daf die demokratischen Mitwirkungsrechte der Bir-
ger gestérkt werden. Sie werden deshalb bis Ende 1999 ein Gesetz fiir ein neues Kommu-
nalwahlrecht verlegen, das dem Wahler die Moglichkeit bietet, sowohl einem Kandidaten
mehrere Stimmen zu geben (Kumulieren) als auch Bewerber verschiedener Parteien zu
wahlen (Panaschieren), wobei die Grundsétze des Verhiltniswahirechtes berlicksichtigt
werden sollen. Ein solches unmittelbares Personlichkeitswahlrecht beinhaltet kein Mindest-
stimmenquorum. Um jedoch eine angemessene Représentativitat und Arbeitsfahigkeit der
Vertretungen zu gewéhrleisten, wird dort fUr die Sitzverteilung ein Mindestquorum von 3%
eingefiihrt.

Die hessische Bevélkerung hat sich im Rahmen einer Volksabstimmung mit Giberwiegender
Mehrheit gegen eine Herabsetzung des Wihlbarkeitsalters fiir die Landtagswahl ausge-
sprochen. Wir werden das Wahlalter bei Kommunaiwahlen wieder auf 18 Jahre anheben,
um Wahlafter und Volljahrigkeit zusammenzufihren.

Stddte, Gemeinden und Kreise sollen Kriminalitdtsverhiitung auch als ihre Aufgabe
betrachten. Die Einbindung mdéglichst vieler gesellschaftlicher Gruppen, Institutionen und
Organisationen in eine am Gemeinwesen orientierte Polizeiarbeit ist kommunale Aufgabe
und sollin den Kommunen verankert warden (z.B. durch kommunale Kommissionen),

Zur Starkung der kommunalen Verantwortung ist es auch notwendig, daf den Gemeinden
und Gebletskdrperschaften mehr Entscheidungskompetenz bei der Verwendung der finan-
ziellen Mittel zugebilligt wird. Die Koalitionsparteien sind sich deshalb einig, daRB die freien
Mittel im kommunalen Finanzausgleich erhdht werden, indem die bestehenden Zweckbin-
dungen der Mittel weitgehend zuriickgefiihrt und abgeschafft werden. Ziel ist es, bei glei-
chem Mittelvolumen die Zahl der “kleinen Tépfe” deutlich zu reduzieren.
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Wirwerden eine Kommunale Investitionspauschale bilden, die schrittweise aus den freiwer-
denden Mitteln auf mindestens 100 Mio. DM anwagchsen soll.

Reform der hessischen Verwaltung

Eine moderne, auf die wesentlichen Bediirfnisse des Landes ausgerichtete Varwaltung
stellt einen wichtigen Standortfaktor im internationalen Wettbewerb dar. Eine leistungsfahi-
ge und effiziente Verwaltung sichert und erhilt Arbeitsplatze. Sie ist Voraussetzung fir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes Hessen. Sie baut auf die Leistungsbereitschaft und
Kompetenz der ffentlichen Bediensteten.

CDU und FD.P. werden die bedeutsame Aufgabe entschieden angehen und Schritt fur
Schritt sine moderne Verwaltung ilir Hessen schaffen, Hassen hat derzeit eine Verwaltung,
die nicht hinreichend effizient ist und Doppelzustandigkeiten in Kauf nimmt. Aufgrund dieser
Struktur werden Entscheidungsprozesse nicht schnell und effizient genug durchgefizhrt,
und zu hohe Kosten belasten den Landeshaushalt.

Staatliche Verwaltungsvorschriften sollen auf ihren Kern zuriickgefiihrt, tberzogene Stan-
dards reduziert und die Zah! der Erlasse drastisch gesenkt werden. Neue Erlasse und Ver-
ordnungen werden zeitlich befristet. Bestehende Verordnung und Erlasse des Landes Hes-
sen werden auBer Kraft gesetzt, sofern sie das Kabinett nicht bis zum 31.Dezember 2000
erneut beschlossen hat. Soweit es das Bundesrecht zulaft, soli das Widerspruchsverfah-
ren insbesondere in den Fallen abgeschafft werden, in denan eine (dentitat zwischen Aus-
gangs- und Widerspruchsbehdrde besteht. CDU und F.D.P. werden auBerdem priifen, wo
Verfahren vor den Anhérungsausschilssen entbehrlich sind. Einvernehmensregelungen
sollen soweit ais irgend m&giich durch Benehmensregelungen ersetzt werden. Es wird
angestrebt, die Zahl der zu bete:llgenden Behtrden auf das unabdingbare Maf3 zu
beschranken,

Birger und Wirtschaft haben ein Recht darauf, daf staatliche Entscheidungen in kurzer Zeit
kostenginstig und birgernah erfolgen.

1. Verwaltungsreform istin erster Linie Staatsaufgabenrefom. Bei jeder Aufgabe wird des-
halb gepriift, ob sie Oberhaupt von staatlichen Behérden durchgefiinrt werden muB3, Es
gibt eine Vielzahl von Aufgaben, die nicht notwendigerweise vom Staat angeboten wer-
denmiissen.

2. Weiterhin werden CDU und F.D.P. priifen, welche der bishervon  staatlichen Behdrden

erledigten Aufgaben privatisiert werden kénnen. Immer dann, wenn Private die Leistun-
gen auf dem gleichen Niveau wie staatliche Behdrden anbieten, sind die dafiir geeigne-
ten Aufgaben zu privatisieren. Zum Beispiel kénnen von Beharden ausgefiihrte Leistun-
gen durch éffentlich bestellte Sachverstindige erledigt werden oder beliehene Unter-
nehmer anstelie staatlicher Behdrden Auftrge libernehmen.
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Beispielsweise werden folgende Bereiche geprift:

* Uberwachung der Fahrschulen durch die Technische Uberwachung,

*  Vermessungsingenieure kbnnen bisher staatlich erbrachte Leistungen
(bernehmen,

*  Private kdnnan bisher staatlich erbrachte Laborleistungen ibernehmen,

*  Ubernahme von bestimmten Prifungsaufgaben im Gesundheitswesen
durch berufssténdische Organisationen,

*  Aufgaben des Technischen Brandschutzes durch Sachverstandige/TUH,

*  Stiftungsaufsicht durch private Treuh&nder,

*  Staatliche Preisprdfung durch private Priifungsgeselischaften,

*  Bearbeitung der Bethilfe durch Private.

3. Waeiterhin gehen CDU und F.D.P. vom Grundsaiz der Subsidiaritat aus. Von den Ministe-
rien beginnend werden alle Aufgaben daraufhin Uiberprift, ob sie vor Ort oder auf einer
nachgeordneten Ebene wahrgenommen werden kdnnen. Hierbei lassen sich CDU und
F.D.F. selbstversténdlich von dem Grundsatz der Kostenasffizienz leiten. Zahlreiche Auf-
gaben kdnnen von der Ebene der bisherigen Regierungsprasidien und aus den Sonder-
bahdrden auf die staatlichen Landréte und Oberbiirgermeister oder unter Beachtung
des Konnexitatsprinzips auf Kreisausschisse und Magistrate veriagert werden.

Dazu z&hlen zum Beispiel;

- Einbiirgerungswesen (nach Klarung auf Bundesebene),

- Ordnungswidrigkeiten nach dem Hessischen Naturschutzgesetz,
- Genehmigungen nach dem Glterkraftverkehrsgesetz,

- Ausnahmegenehmigungen nach StVQ/StVZO,

- Aufgabenaus dem Bereich Gesundheitswesen,

- Aufgabenaus dem Bereich Sozialwesen,

- Aufgaben aus dem Bereich Wohnungs- und Siedlungswesan,

- Aufgaben aus dem Bereich Abfallwirtschaft.

4. Ein zweistufiger Verwaltungsautbau zur Aufgabenerledigung wird angestrebt. Hoch-
stens zwei Verwaltungsebenen sollen sich kinftig mit einer Aufgabe befassen: Eine
Ebene innerhalb der Verwaltung enischeidet, sine zweite Ebene fuhrt die Fach- und
Dienstaufsicht. Doppelzustdndigkeiten werden beendet.

5. Weiterhin gehen CDU und F.D.P. von dem Grundsatz aus, daf staatliche Sonderbehér-
den in die allgemeine Landesverwaltung einzugliedern sind, soweit nicht ihre Aufgaben
privatisiert warden kénnen eder ihre Notwendigkeit als Sonderbehdrde nachgewiesan
wird.

Statt zahlreicher Sonderbehérden ist eine Bindelung der dort angesiedelien Aufgaben
anzustreben. Hierbei denken CDU und F.D.P. zum Beispiel an:
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5.1 Konzentration der Aufgaben im Bereich Landwirtschaft, Naturschutz und Forsten

Die Aufgaben in dem Bereich Landwirtschaft, Forsten, Naturschutz, Jagd und Fischerei
sollen geblindelt werden. Deshalb sollen auf der Ebene der staatlichen Landrite die
Organisationseinheiten Naturschutz, Jagd und Fischerei sowie Forst Zusammenge-
flihrt werden. Eingeflgt werden sollen auch die Beratung und die kreisbezogenen ope-
rativen Aufgaben, die bisher von den Amtern fiir Reglonalentwicklung, Landschaftspfle-
ge und Landwirtschaft wahrgenommen wurdan; an der berufsstandischen Mitwirkung
wird nichts gedndert.

Das Hessische Landesamt flr Regionalentwicklung und Landwirtschaft wird aufgelsst.
Die regionalen Steuerungs- und Lenkungsfunktionenim Bereich der fldchenbezogenan
Verwaltung sowie die Aufgaben der Dienst- und Fachaufswht werden in die Biinde-
lungshehdrden eingegliedart;

5.2 Staatliche Arbeitsschutzverwaltung
Beim staatlichen Arbeitsschutz sollen Doppelzustandigkeiten mit den Tragern der
gesatzlichen Unfallversicherungen beseitigt werden. Es ist zu prifen, ob diese Aufgabe
vollstandig Obertragen werden kann.

5.3 Hessische Landesanstalt fiir Umwelt und Hessisches Landesamt fiir Bodenforschung
Die Behtrden sind zusammenzulegen, wobei Aufgaben insbesondere im Bereich der
Labortétigkeiten aus der Behdrde heraus privatisiert werden sollen.

5.4 Hauptverwaltung der Staatsbader; Verwaltung von Burgen und Schiéssern
Diese Behdrden werden als selbstandige Organisationseinheiten volistandig aufgelost,
da die von ihnen bisher durchgefiihrten Aufgaben zu privatisiersn sind. Bei der Verwal-
tung der staatlichen Schidsser und Gérten ist eine weitgehende Privatisierung zu pri-
fen.

5.5 Hessisches Landes- und Vermessungsamt, Katasterverwalung, Vermessungswesen
Die Aufgabenverteilung im 6ffentlichen Vermessungswesen wird neu geregelt. Es findet
tm staatlichen Bereich sine Konzsntration auf die hoheitlichen Aufgaben statt, es wird
eine weitgehende Privatisierung der Aufgaben angestrebt.

5.6 Staatsbauverwaltung
Die Koalitionsparteien setzen sich das Ziel, die Staatsbauverwaltung zu privatisieren.
Auf dem Weg dorthin muB sie ihre Leistungen zeitoriantiert und kostenbewuBt erbrin-
gen. Dazu ist eine Anpassung ihrer bisherigen Aufgaben- und Crganisationsstruktur
erforderlich. Insbesondere ist ein aufgabenspezifisches Projektmanagement einzu-
fuhren. Der Kontrahierungszwang der Landesdienststellen bei der Staatsbau-
verwaltung wird aufgehoben.
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Durch diesen Proze3 werden groBe Teile der staatlichen Aufgaben entweder privatisiert
oder auf die staatlichen Behdrden der Oberbiirgermeister und Landréte delegiert. Bei den
Landraten wiederum ist eine weitere Delegation an die nichste kommunale Ebene zu
bedenken. Damit werden die Regierungsprésidien deutlich verschlankt. An den Standorten
Kassel, GieBen und Darmstadt werden in diesen Behdrden insbesondere die Bereiche der
Umwelt- und Wirtschaftsverwaltung, der flichenbezogenen Planungen und einige zentrale
Landesaufgaben geblindelt und entschieden.

Zugleich wird die Zahl der staatlichen Sonderbehdrden reduziert.

CDU und F.D.F. gehen davon aus, daf3 bei konsequenter Durchsetzung dieser Ziele eine
einheitliche, ganzheitlich ausgerichtete, effiziente und birgerorientierte Hessenverwaltung
eingerichtet wird. Schnelle staatliche Verfahren, klare Zusténdigkeiten und ein Ansprech-
partner kéinnen auch in Hessen erreicht werden.

Die moderne hessische Verwaltung ist kompetenter, zuverléssiger und effizienter Partner
des Birgers und der Wirtschaft. Die Blrger und die Wirtschaft kénnen davon ausgehen,
daB eine angemessene Entscheidungin kurzer Zeit aus einer Hand erteilt wird.

Bei der Modernisierung der Landesverwaltung wird weiter folgendes beachtet:

A Personal

Damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei knappen personellen und sachlichen
Ressourcen die wachsenden Anforderungen erflllen kdnnen, muf3 in der Landes-
verwaltung ein behdrdenbezogenes Personalentwickiungskenzept eingefihrt wer-
den, das unter anderem sine Bestandsanalyse, ein Strukturkonzept, eine Bedarfs-
planung und eine Personaleinsatzplanung vorsieht. Ein modernes Beurteilungswe-
sen als Grundlage fiir die Cptimierung des Personaleinsatzes und die gerechte
Steuerung der Personalférderung sollen vorgelegt werden.

CDU und F.B.P. werden ein neues Konzept fiir die Fortbildung im éffentlichen Dienst
vorlegen, das sich am Fortbitldungsbedarf orientiert und einer Erfolgskontrolie unter-
liegl. Eine zentrale Flhrungskrafteschulung zur Vorbereitung auf Fihrungspositio-
nen wird forigesetzt.

B  Budgetierung

CDU und F.D.P. werden die Personal- und Sachkostenbudgetierung auf breiter Ebe-
ne fortsetzen. Budgetierung und Controlling soilen zu einem Steuerungsinstrument
ausgebaut werden. Die Kosten- und Leistungsrechnung wird in der Landesverwal-
tung eingefihrt. Die Gebilhren sollen kostendeckend ausgewiesen werden - auch
damit staatliche Leistungen sich im Wettbewerb behaupten kénnen.
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C Datenverarbeitung

Der Ausbau der Datenverarbeitung ist fiir eine Modernisierung und Schaffung der
Verwaltungstatigkeit unverzichtbar. Dabei steht nicht die Automalisierung bisheri-
ger Verwaltungsablaufe im Mittelpunkt, sondern die Datenverarbeitung soll zu einer
effizienteren Aufgabenwahrnehmung filhren. Anzustreben ist, daB3 innerhalb der
Landesverwaltung mit Betriebssystemen gearbeitet wird, die kompatibel sind. Im
Rahmen der Budgetierung sind die Mittel fiir Datenverarbeitung, wie Zuweisungen
flr Sachmittel, mit den Mitteln fiir Personalausgaben gegenseitig deckungstihig. Es
wird ein landesweit kompatibles Personal- und Stellenverwaltungssystem ange-
strebt.

D Modernes Dienstrecht

Die Koalitionspartner setzen sich filr eine Weiterentwicklung des Dienstrechts derin
der 8ffentlichen Verwaltung Beschéftigten ein. Zielsetzung ist es, das Leistungsprin-
zip zu stérken sowie die Flexibilitat und Mobilitét der Beschaftigten zu steigern. Bei
der Reform des Dienstrechts missen mehr Eiemente zur Férderung der Leistungs-
bereitschaft Beriicksichtigung finden, z.B. die Méglichkeit, unkompliziert einmalige
Leistungszulagen zu gewéhren. Das gesamte Zulagewesen soll mit dem Ziel revi-
diert werden, nur noch wenige Zulagen fiir eine auf Dauer bestehende héhere Bela-
stung oder Verantwortung vorzusehen, CDU und F.D.P. werden sich bei den Tarif-
vertragsparteien dafiir einsetzen, daB eine Reform der Eingruppierungs- und Ver-
gltungsregeln im BAT-Bereich mit dem Ziel der Vereinfachung und Modernisierung
vorgenommen wird. Instrumente wie Umschulung, Reaktivierung und auch Rehabi-
litation werden gezielt eingesetzt.

E Kabinetts-AusschuB, Verwaltungsreform“

Die grof3e und umtassende Aufgabe der Modernisierung der Verwaltung kann nur
erfolgreich durchgefiihrt werden, wenn eine standige Kontrolle und Rickkoppelung
auf Kabinettsebene erfolgen. Unter Vorsitz des Chefs der Staatskanzlei wird ein
AusschulBl ,Verwaltungsreform* gebildet, dem neben dem Staatssekretar des
Innenministeriums die Staatssekretdre des Finanz- und des Wirtschaftsministeri-
ums angehdren. Der Ausschuf3 wird im Kabinett einen Bericht voriegen, der bein-
haltet, welche weiteren Aufgaben privatisiert werden kénnen, von welchen Amtern
welche weiteren Aufgaben auf die kommunale Ebene oder auf die Mittelinstanz
(bertragen werden kénnen.

Region Rhein-Main

Die Region Rhein-Main steht in einem besonderen Wettbewerbsverhditnis zu anderen




18

Metropolregionen Europas. Ohne kommunale Selbsténdigkeiten in Frage zu stellen, bedarf
as unter diesen Bedingungen besonderer Formen der Kooperation.

Der Umlandverband Frankfurt wird aufgeldst. Die Aufgaben der Flachenutzungsplanung
und der Landschaftsplanung werden einem Planungsverband Rhein-Main {ibertragen, der
insoweit dem Umlandverband Frankfurt und seiner Gemeindekammer nachfolgt. Das
Gebiet des bisherigen Umlandverbandes ist sachgerecht zu arrondieren.

Die bisherigen Tragerschaftsaufgaben des Umlandverbandes Frankfurt sowie weitere, die
kommunalen Grenzen berschreitende Aufgabenstellungen im Bereich von Kultur-, Sport-
und Freizeiteinrichtungen, sollen auch in Zukunit durch kommunale Kooperation gelost wer-
den. Der Rhein-Main-Verkehrsverbund und die neue Abfallgesellschaft sind dafir geeigne-
te Beispiele. Die COU/F.D.P--Koalitionspartner erwarten, daB die Gebietskdrperschaften
durch die Fortsetzungen der Bemihungen solche Kooperationen schaffen.

im Falle des Scheiterns dieser Bemiihungen sind 'Instrumente zur Herbeifihrung komimu-
naler Zusammenarbeit durch Landesgesetz zu prilfen.

Gesetz zur Beschleunigung von Entscheidungsprozessen
innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung

Die Koalitionsparteien bekennen sich zur vertrauensvolien Zusammenarbeit mit den Perso-
nalvertretungen und Berufsverbdnden. Regelungen innerhalb der étfentlichen Verwaltun-
gen, die einer effizienten, bilirgerorientierten und zeitnahen Aufgabenerledigung entgegen-
stehen und die den Einsatz moderner Kommunikationsmittel innerhalb der Landesverwal-
tung bdrokratisch behindern, missen jedoch verstérkt abgebaut werden.

Das Hessische Personalvertretungsgesetz sowie entsprechende Gesetze werden deshalb
novelliert. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Personalvertretungen werden
auf die notwendigen Fallgestaltungen konzentriert, und die Ablaufe der Betsiligungen wer-
den gestrafft. Verdndert werden insbesondere Bestimmungen, die das eigenverantwortli-
che Qrganisationsermessen der Dienststellenleiter sowie die Einfihrung und Ausgestal-
tung des Einsatzes moderner Kommunikationsmittel erschweren.

Das Hessische Gleichberechtigungsgesetz wird unter dem Gesichtspunkt der Verfahrens-
beschleunigung novelliert, z.B. indem verbindliche Fristen fir die Abgabe der Stellungnah-
men der Frauenbeauftragten eingefiihrt werden.

Hessische Bauordnung

Die Hessische Bauordnung soll novelliert werden. Zie! ist eine wesentliche Vereinfachung.
Im Vordergrund stehen dabei eine hdhere Birgerfreundlichkeit, eine umfassende
Beschleunigung sowie eine Senkung der Kosten fir die Baugenshmigung. Im Bereich von
Bebauungsplinen soll in der Regel eine Anzeigepflicht gentgen. Die Novellierung der Hes-
sischen Bauordnung soll an dem bayerischen und séchsischen Modell orientiert sein.
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Sport

Dem Sport kommt eine hohe soziale, gesundheitliche und politische Bedeutung zu. Die
Koalitionspartner werden im Dialog mit dem Landessportbund Hessen die Leistungsfahig-
keit der Sportvereine erhalten und stirken. Die Unterstiitzung der gemeinniitzigen Tatigkeit
der Sportvereine, des ehrenamtlichen Engagements und ihrer Bedeutung in der Offentlich-
keitist dabei zentrales Anliegen.

Die Kealtionspartner garantieren den Bestand und die Weiterentwicklung des hessischen
Sports und werden ihren Teil zur Sportfdrderung ungeschmaélert beitragen. Der Anteil an
den Umséizen der Zahlenlotterie und an den Sportwetten bleibt erhalten.

Die Koalitionspartner beziehen bei ihren Bemiihungen um die Starkung der gesellschaftli-
chen Anerkennung und Wertschitzung des Sports die grofe Vielfalt an Sportarten und die
hohe soziale und gesundheitliche Badeutung des Breitensports ebanso mit ein wie die Vor-
bildfunktion des Leistungssports. Infolgedessen muB sich dia difentliche Férderung — in
Form der Landesprogramme fiir den Sport — an alle Facetten des organisierten Sports in
Hessen wenden,

Die Koalitionspartner erkennen nachdriicklich auch die Stellung der Sportversine als leben-
dige und duBerst wichtige Bestandteile des gesellschaftlichen, sozialen und kufturellen
Lebens der Stadte und Gemeinden in Hessen an. Sie haben deshalb vereinbart, dieser
Uberlegung durch Aufnahme des Sports in die HGO nachzukommen.

Die Koalitionspartner widmen der Pflichterteilung des Schulsports hohe Autmerksamkeit.
Der Schulsport muf in allen Schulstufen im gesetzlichen Rahmen und fachlich qualifiziert
erleilt werden. Dabei muf3 die Freude an der Bewegung flir das ganze Leben bereits im Kin-
dergartenalter angeregt und geftrdert werden; gleiches gilt fiir eine verstarkte Kooperation
von Schulen und Sportvereinen.

Die Koalitionspariner werden sich fir ein breitgefichertes Angebot zweckmaniger und
mdglichst wohnortnaher Sportstatten einsetzen. Aus dffentlichen Mitteln finanzierte Sport-
anlagen sollen prinzipiel kostenlos durch Sportvereine genutzt werden kdnnen, vereinsei-
gener Sportstattenbau soll durch Zuschlisse fir Investitionen — auch unter Berlicksichti-
gung dkologischer und dkenomischer Verbesserungen — unterstiitzt werden.

Integrationskonzept der Hessischen Landesregierung

Integration der ausléndischen Mitbiirgerinnan und Mitblirger ist eine Querschnittsaufgabe,
In Hassen sind in nahezu jedem Ressort und in zahireichen Behérden Kompetenzen ange-
siedelt, ohne daB bisher eine zwischen den Ministerien abgestimmte und von ihnen getra-
gene Integrations-, Migrations- und Flixchtiingspolitik erkennbar ist. Angestrebt wird eine
zentrale und ganzheitliche Wahrnehmung der integrationspolitischen Aufgaben, wobei die
Belange aller Birgerinnen und Blrger Berticksichtigung finden werden.
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Folgende Schwerpunkte werden verfolgt:

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Integration. Die Sprachkompetenz sollte friihzeitig erworben werden. Es
ist deshalb erforderlich, daf3 alle in Hessen lebenden Kinder gemeinsam Kindergarten
besuchen kénnen.

Die Koalitionsparteien werden sich dafir einsetzen, daB die Sprachidrderung fortgefiihrt
und erweitert wird. Die in der Mehrsprachigkeit liegenden Chancen sind zu erkennen, 2u for-
dern und zu unterstiitzen. Der muttersprachiiche Unterricht kann einen sinnvollen Beitrag
fiir das Zusammenleben von Angehérigen verschiedener Sprachgemeinschaften leisten.
Der bisherige Unterricht gentigt diesen Anforderungen nicht. Er Juft deshalb schrittweise
aus und wird neu konzipiert. Die freiwerdenden Stellen werden dem Regelunterricht zuge-
fihrt. Lehrkréfte, die lber unbefristete Vertrige verfigen, werden auf ihre neue Aufgabe
vorbereitet, um sie bei Bedart z.B. an Schulen mit hohem Zuwandereranteil einzusetzen.

Die Sprachkompetenz entscheidet langfristig dber Erfolg und Miflerfolg in Ausbildung und
Beruf und damit tiber die Lebens- und Integrationschancen der hier lebenden Zuwanderer.
Deshalb sollie die Teilnahme am deutschen Bildungssystem so friih wie maglich beginnen.

In der Vergangenheit erfolgte die Integration in die Gesellschaft weitgehend Gber den
Arheitsmarkt. Insbesondere auslandische Jugendliche, aber auch zugewanderte deutsche
Jugendliche, haben Schwierigkeiten, sinen geeigneten Ausbildungsplatz zu finden oder
einen qualifizierten SchulabschluB zu erreichen. Die Koalitionspartner werden deshalb
gezielt die ausbildungs- und berufsbezogenen Férderungsmaoglichkeiten dieser Jugendli-
chenverbessern.

Heute nehmen Auslander am Wirtschaftsleben in Deutschland nicht mehr ausschlielich
als Arbeitnehmer tell, Die Zahl der auslidndischen Selbstdndigen nimmt zu. Die Lan-
desregierung wird die Existenzgrindung ven auslandischen Blrgerinnen und Birgern
unterstiitzen sowie eine gezielte Mobilisierung von ausléndischen Unternehmen fir die
Schaftung von Ausbildungsplétzen starten.

Die Koalitionsparteien werden sich dafiir einsetzen, daf3 institutionelle und strukturelle Hin-
dernisse fiir eine Integration auf Landesebene ilberwunden werden. Die Integration auslén-
discher Biirgerinnen und Blirger wird jedoch auch wesentiich von der Anwendung gelten-
den Rechts durch die Verwaltungsbehdrden vor Ort gepragt.

Erforderlich ist deshalb u.a., daf bereits bei der Aus- und Fortbildung der &ffentlich Bedien-
steten diese Aspekte Eingang in die Curricula finden, damit die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter interkulturelle Kompetenz erwerben. Diesem Ziel dient es auch, wenn Angehdrige
der zweiten und dritten Zuwanderergeneration verstérkt in den &ffentlichen Dienst aufge-
nommen werden. Die Koalitionsparteien werden deshalb weiterhin dafir werben, dafi3 Mén-
ner und Frauen auslandischer Herkunft in den Polizeidienst aufgenommen werden.

integrationspolitik geht (ber eine spezielle Interessenvertretung von Auslanderinnen und
Ausléndern hinaus. Die bisherige spezielle Interessenvertretung der Auslénderinnen und
Austénder auf Landesebene soll daher (iberwunden und durch einen ganzheitlichen Inte-
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grationsansatz weiterentwickelt werden. Das Gesetz (iber den Ausléanderbeirat wird des-
halb aufgehoben.

Die Koalitionsparteien werden statt dessen mit den in der Integrations-, Migrations- und
Flichtlingspolitik engagierten Vereinen, Institutionen, Kirchen, religibsen Gemeinschaften,
Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften sowie der kommunalen Seite in einen Dialog
{iber alle Fragen der Integration eintreten. Sie werden auf Landesebene einen Beirat ein-
richten, der die Landesregierung in allen Fragen der Integration berat,

Integrationspolitik ist eines derzentralen Poiitikfelder in Hessen. Die Koalitionsparteien wer-
den sich deshalb auch fiir einen Integrationsbericht einsetzen, der dem Landtag vorgelegt
und im Landtag beraten werden scll.

Damit eine ganzheitliche lnte'graii:ons-, Migrations- und FiGchtlingspolitik des Landes
erreicht wird, werden die Staatssekretére der mit diesen Aufgaben betreuten Ressorts
regelmaBig zur Koordination zusammentreffen.

Die Position des Bosnien-Beauftragten bleibt bestehen.
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Hl. Wirtschaft und Verkehr

Standortpolitik fiir Hessen

Hessen soll als wettbewerbsfihiger Standort fir Dienstleistungs- und Produktionsun-
ternehmen gestdrkt werden. Der Strukturwandel der hessischen Wirtschaft erfordert eine
hohe Anpassungs- und Leistungsfihigkeit der Unternehmen, aber auch der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer sowie der dffentlichen Verwaltung. Die Koalitionsparteien sind
sich einig, daB die Chancen der Globalisierung zu nutzen sind, damit Arbeitsplatze und
neue Beschaftigungsmdéglichkeiten geschaffen werden. Das vorrangige Ziel der Politik der
Keoalitionsparteien ist der Abbau der Arbeitslosigkeit.

Die Koalitionspartner CDU und F.D.P. werden sich deshalb auf Bundesehene dafiir einset-
zen, dan

- die steuerlichen Rahmenbedingungen fir Investitionen und Arbeitsplitze durch eine
Steuerreform auf der Grundiage der Petersherger Beschliisse verbessert werden,

- eine Senkung der Lohnzusatzkosten erreicht wird,

- das Duale System der beruflichen Bildung erhalten bleibt und eine Ausbil-
dungsplatzabgabe nicht eingefihrt wird.

Auf Landesebene werden die Koalitionspartner CDU und F.D.P. MaBnahmen ergreifen,
damit Hessen ein Spitzenplatz fiir Investitionen und tir Arbeitsplétze wird.

Investitionshemmnisse abbauen

Voraussetzung far den Erhalt bestehender und die Schaffung neuer selbstandiger Existen-
Zen, Betriebe und Arbeitsplatze sind Investitionen. Es muf gelingen, wieder mehr Investitio-
nen in Hessen auszuldsen. Zu diesem Zweck missen die Kosten fur die Unternehmen
gesenktund vorhandene Investitionshemmnisse abgebaut werden.

Die Grundwasserabgabe wird im Laufe der Legislaturperiode schrittweise abgeschafit.
Hessische Linternehmen solien keine Wettbewerbsnachteile durch die Erhebung von Son-
dersteuern erleiden. Der Verwaltungsaufwand soll, wo es maglich ist, vermindert und es
sollen kostendeckende Gebhren fiir éffentliche Leistungen erhoben werden.

Schnellere Genehmigungsvariahren, eine leistungsfahige und effiziente Verwaltung, ein-
deutige Zustandigkeiten innerhalb der Landesverwaltung und die Aufhebung iiberflissiger
Verwaltungsvorschriften tragen wesentlich zur Verbesserung des Standortes bei. Ziel ist es,
daf} sich die Unternehmen darauf verlassen kénnen, daRB sich nur eine Behdrde um die
Gesamtabwicklung ihres Verfahrens kiimmert.

Vorhandene Investitionshemmnisse im Landesrecht werden abgebaut, u.a. wird die Bauar-
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tenzulassung erweitert. Anzeigeverfahren werden, wo sinnvoll, die Genehmi-
gungsverfahren ersetzen,

Bei Unternehmen, die sich einem $ko-Audit unterziehen, werden die staatlichen Regulie-
rungen auf das unumgéngliche Mai3 reduziert. Durch Kleinbetriebsklauseln soil der speziel-
len Situation dieser Unternehmen Rechnung getragen werden. Die Regelungsdichte insge-
samt wird deutlich reduziert werden.

Die Kealitionspartner CDU und FE.D.P. begreifen eine Staatsaufgabenraform als Dauerauf-
gabe. Jede staatliche Leistung muB auf ihre Notwendigkeit und auf ihre Privatisierungs-
fahigkeit hin Gberprift werden.

Zukunftsoffensive fﬁthéssen

Selbstverantwortliches unternehmerisches Handeln und die Ubernahme unterneh-
merischen Risikos setzen wirtschaftliche Krifte frei. Die kleinen und mitileren Unternshmen
aus Handwerk, Handel, Industrie, Bau- und Dienstleistungswirtschafl sowle freien Beruien
sind wesentliche Trager der sozialen Marktwirtschaft. Sie schaffen neue Arbeitsplatze. thre
Leistungstahigkeit entscheidet Uber die Konkurrenzfihigkeit der hessischen Wirtschaft.

Die Koalitionsfraktionen werden deshalb eine Zukunftsoffensive in die Wege leiten. Teil die-
ses Vorhabens ist eine Qffensive fir mehr Selbsténdigkeit. Ziei dieses Tells ist es, das
Innovationspotential in der hessischen Wirtschaft zu starken, die mittelstindische Struktur
der hessischen Wirtschaft zu erhalten und neue Beschéaftigungsmaéglichkeiten zu schaffen.

Wir wollen die Beteiligungen des Landes tiberpriifen und das nicht mehr bendtigte Landes-
vermdgen schrittweise verkaufen. Die VerduBerungserdse werden wir sowchl in eine
~Zukunfisoffensive Hessen* einbringen als auch fiir eine schlagkréftige Investitionsbank
verwenden.

Fir die Zukunftsoffensive wollen wir ein Sondervermdgen in der Zustandigkeit des Finanz-
ministeriums bilden. Mit der Zukunftsoffensive sollen vor allem Wissenschafis-, For-
schungs-, Wirtschafts-, Kultur- und Technologieprojekte geférdert werden.

Zweck der institutsneutral arbeitenden Investitionsbank, die mit Genossenschaftsbanken,
Sparkassen, privaten und 8ffentlichen Banken zusammenarbeiten soll, ist die Blindelung
und Verstetigung der Fdrderaktivititen des Landes. Die Forderprogramme sollen transpa-
renter und kundenorientierter gestaltet sowie insgesamt auf Hilfe zur Seibsthiifa ausgerich-
tet werden. Das Antragsverfahren soll vereinfacht und gestrafft werden. Ein Wiedereinstieg
des Landes in die Landesbank Hessen-Thiringen ist nicht beabsichtigt.

Bei der VerduBerung von Anteilen des Landes an den‘Wohnungsgesellschaften sind die
Interassen der Mieter, Insbesondere auch deren Kaufabsichten, zu berlicksichtigen.

Bereits vorhandene Fonds sollen, soweit méglich, an siner Stelle zusammengefihrt wer-
den. Die Méglichkeit der Mobilisierung von Wagniskapital soll dabei weiter verbessert wer-
den. Der Technologietransfer wird unter Berticksichtigung der bestehenden Einrichtungen
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koordiniert und verbessert. Zu diesem Zweck wird die Technologiestiftung mit mehr Mitteln
aus der Zukunftsoffensive ausgestattet und zu einem Technologietransferdienstieister aus-
gebaul., Zur Férderung der Existenzgrindungen wird ein Existenzgriinderwettbewerb
ausgeschrieben. Die Beratung der Existenzgrinder wird langeriristig angelegt. Die Bera-
tungskompetenzen werden gebiindslt und um erfahrene, nicht mehr aktive Unter-
nehmerpersbnlichkeiten erganzt (Grindungspaten).

In Nord- und in Mittelhessen werden unter Nutzung der vorhandenen Akteure und Institutio-
nen regionale Innovationsnetzwerke gebildet. In diesem Zusammenhang soll je ein Techno-
logiepark auf Grundlage der vorhandenen Infrastruktur geschaffen werden. Dabei sollen
Schlisselprojekte vor allem im Bereich der modernen Technologien im Vordergrund ste-
hen. Die Informations- und Kommunikationsinfrastruktur wird modernen BedUrfnissen
angepalit.

Es wird angestrebt, durch die Kooperation mit der Hoechst AG und dem Future-Capital-
Fonds einen weiteren Schwerpunkt der Biotechnologie-Férderung in Hessen zu begriin-
den. Im Vordergrund der gemeinsamen Bemithungen steht die Grindung von Unterneh-
men und damit das Schaffen hochwertiger Arbeitsplétze.

Fir Ansiedlungen wird sin landesweites Standortinformationssystem aufgebaut. Gemein-
sam mit den Kammern wird die Errichtung einer Geselischaft fiir AuBenwirt-
schaftsforderung geprift, um hessischen Unternehmen den Marktzugang im Ausland zu
erleichtern.

Forderung des Handwerks

Dem hessischen Handwerk kommt als einem der grof3en Wirtschaftszweige, insbesondere
im Hinblick auf Beschéftigung und ver allem auf Ausbildungsplétze, besondere Bedeutung
zu. CDU und F.D.P. stimmen darin (berein, dai die Rahmenbedingungen in Hessen hand-
werks- und mittelstandsfreundlich zu gestaiten sind, damit das hessische Handwerk auch in
Zukunft wettbewerbsféhig bleibt und seine wichtige Rolle fir die Beschéftigung in Hessen
wahrnehmen kann; dies gilt zum Beispiel fir die Férderung der Betriebsberatung und der
Uberbetrieblichen Unterweisung.

Wir werden die Ausschreibungspalitik mittelstandsfreundlich gestalten, z. B. durch Kleinere
Lose. Vergabefremde Ziele bei Ausschreibungen werden wir iberpriifen. Die Schwarzar-
beit wird durch verstarkte Kontrollen in Zusammenarbeit mit Kommunen und der Arbeitsver-
waltung bekdmpft.

Berufliche Bildung im Rahmen des Dualen
Ausbildungssystems

Der Erhalt des bewihrten Dualen Ausbildungssystems steht im Vordergrund. Eine staatli-
che Ausbildungsplatzabgabe wird abgetehnt.
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Die ausbildungsplatzrelevanten Programme sollen zusammengetithrt werden. Die Moda-
litdlen bei der Mittelvergabe werden hinsichtlich Vereinfachung und Entbirokratisierung
Uberprift. Kooperations- und Verbundvorhaben werdan verstarkt geférdert.

Die Eingangsvoraussetzungen fir die berufliche Bildung missen durch die Schulen
gewdhrleistet werden. Der Berufsschulunterricht ist weiter zu flexibilisieren.

Wir unterstiitzen Bestrebungen, denjenigen Jugendiichen Unterstiitzungsleistungen zu
reduzieren, die Angebote zur Erstausbildung ablehnen.

Wirtschaft und Arbeit

Um Reibungsverluste zu verringern, wird die Zusammeﬁfﬁhrung von Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik angestrebt. Die Verwendung der Mittel 'des Programms  Arbeit statt
Sozialhilfe" wird Oberprift. In Zukunft hat die ziigige Vermittiung von Arbeitslosen und
Soziaihilfeempt&ngern in den ersten Arbeitsmarkt Vorrang.

Unterstitzungsleistungen werden reduziert, wenn die Aufnahme zumutbarer Arbeit verwei-
gertwird. Die bestehenden Akfivititen der Arbeitsverwaltung, des Landes und der Kommu-
nen sind verstérkt miteinander zu verzahnen. Der Weiterbildung kommt eine groBe Bedeu-
tung zu. Das Bildungsurlaubsgesetz wird im Sinne eines zeitgeméaRen, flexibler zu handha-
benden Waiterbildungsgesatzes fir Arbeitnehmer umgestaltet. Dabei werden betriebliche
Belange besonders beriicksichtigt. '

Das Biindnis filr Arbeit in Hessen werden wir fortsetzen und gemainsam mit Arbeitgebern
und Gewerkschaften neue Impulse fiir mehr Baschiftigung setzen.

Fremdenverkehr weiterentwickeln

Fir den Fremdenverkehr werden wir gemeinsam mit dem Gastgewerbe, den Verbanden
des Fremdenverkehrs und der Bider, der Nahrungswirtschaft und den Kommunen eine
umfassende Neukonzeption erstellen. Dabei kemmt es darauf an, die regionalen Besonder-
heiten Hessens verstarkt herauszustelien und fir diese entsprechend zu werben, Ein
gemeinsamer Auftritt des Landes wird angestrebt. In dieser Neukonzeption werden die
Belange der hessischen Bader als wichtiger Bestanditeil Beriicksichtigung finden,

Forschung: Klima der Verénderung schaffen

Ganz entscheidend fiir den Forschungsstandort Hessen ist es, ein geselischaftliches Klima
Zu schaften, in dem nicht nur itber die Risiken neuer Vorhaben diskutiert, sondern auch die
Chancen zukunftstrachtiger Entwicklungen gesehen werden. In diesem Zusammenhang
spielen auch die Inhalte der schulischen, beruflichen und akademischen Bildung eine Rolle.

Politik, Wirtschaft und Wissenschaft in Hessen missen einen Umschwung zugunsten von
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Forschung und Technologie in unserem Bundesland einleiten. Denn neue Arbeitspldtze
werden in neuen Wachstumsfeidern entstehen: in der Informationswirischaft, bei den Tele-
kommunikationsunternehmen, bei der Bio- und Gentechnik (einschlieBlich Freilandversu-
che), den Matenalwissenschaften, der Telematik - in all den Branchen mit hohem For-
schungs- und Entwicklungsantail, in den Branchen mit Spitzentachnik sowie an den Schnitt-
stellen zwischen modernster Technologie und traditionellen Verfahrenstechniken. Lei-
stungsfdhige Datenautobahnen sind heute eine Grundvoraussetzung fir eine leistungs-
fahige Wirtschaft. Mit der Digitalisierung der Kommunikation sollen die Maglichkeiten der
Telearbeit verstirkt genutzt werden. Am Transrapid ist auch aus forschungs- und arbeits-
marktpolitischen Grinden festzuhalten.

Ziel ist es, die Grundiagenferschung und angewandte Forschung zu sichern. Dies kann
auch im Rahmen von Verbundvorhaben geschehen. Der Férderung von Nachwuchswis-
senschaftlern kommt eine groRe Bedeutung zu. Auch Ausgrindungen aus dem Hochschul-
bereich verdienen Unterstitzung.

Durch den Ausbau der Technelogiestifiung zu einem Transferdienstleister nach dem Vorbild
der Steinbeis-Stiftung unter Berlicksichtigung der bestehenden Transferinstitutionen wer-
denin diesem Bereich Verbesserungen erzielt. Es wird gepriift, ob eine Kooperation mit der
Steinbeis-Stiftung sinnvoll ist.

Internationaler Finanzplatz Frankfurt am Main

Die Mitverantwortung der LLandespolitik fiir ginstige Rahmenbedingungen zur Weitarant-
wicklung des Finanzplatzes Frankfurt am Main werden wir sorgféltig wahrnehmen.

Diese erstreckt sich von der Mitwirkung bei der EU- und Bundesgesetzgebung (zum Bei-
spiel Mitwirkung am Vierten Finanzmarktforderungsgesetz) ilber eine erstklassige Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastrukiur, die internationalen Schulen bis hin zur notwendi-
gen Flexibilititim Hinblick auf Arbsitszeiten.

Die Koalitionspartner werden den Ausbau der Bdrse Frankfurt am Main insbesondere durch
internationale Kooperationen uneingeschrankt unterstitzen.

Das Land wird seine Rolle in der Bérsenaufsicht effektiv wahrnehmen. Ebenso werden wir
uns mit allem Nachdruck dafiir einsetzen, dai3 das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwe-
sen von Berlin nach Frankfurt am Main umzieht. Die Errichtung neuer Mérkte werden wir
unterstlitzen. Bei der Schaffung einer Energiebdrse werden die Betange des Standortes
Frankfurt am Main beriicksichtigt.

Moderne Verkehrsinfrastruktur fir Hessen

Zur Verlagerung von Teilen des Luftverkehrs auf die Schiene ist die ICE-Verbindung von
KélIn ins Rhein-Main-Gebiet von grofier Bedeutung. Weiterhin notwendig bleibt der Ausbau
von wichtigen Bahntrassen, wie beispielsweise der Verbindungen Dortmund - Kassel -
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Erfurt, Frankfurt - Darmstadt - Heidelberg, Hagen - Dillenburg - Frankfurt oder Frankfurt -
Gief3en - Kassel. Die angestrebte Transeuropa-Bahntrasse muB einen Verlauf Mannheim -
Frankfurt - Fulda - Bebra - Erfurt haben. Diese Maf3nahmen sollen im Rahmen des Bundes-
verkehrswegeplans umgesetzt werden. Wir unterstiitzen das Projekt fiir eine zukunftsfahi-
ge Gestaltung des Frankfurter Hauptbahnhofes (,Frankfurt 21°) und werden zur ziigigen
Umsstzung beitragen.

Bei der anstehenden Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans wird an allen derzeit
darin befindlichen Projekten des vordringtichen und des weiteren Bedarfs mit der Méglich-
keit der Aufstufung festgehalten. Angestrebt wird die Aufnahme einer Verbindung zwischen
Fulda und Meiningen in den vordringlichen Bedarf, Die Projekte des vordringlichen Bedarfs
sollen schnellstmdglich realisiert werden.

Neben den Ortsumgehungen haben die A 44, die A 49, die A 66, der Riederwaldtunnel und
die B 49 besondere Bedeutung. Die Planung der A 44 soll kurziristig Giberprift werden, um
eine Entscheidung dariiber treffen zu k&nnen, ob doch noch eine Anbindung an das Kasse-
ler Kreuz realisierbar ist. Dabei sind die rechtlichen Probleme gleichermaBen von Bedeu-
tung wie die Bereitschaft des Bundesverkehrsministers, zeitnah die Linienbestimmung zu
dndern, ebenso der insgesamt magliche Zeitverlust. Oberstes Ziel ist es, schnellstiméglich
das Planfeststeliungsverfahren einzuleiten, um mit dem Bau beginnen zu kénnen.

Firdie A4, die A5, die A7 und die A 66 sollen Kapazitdtserhthungen erfolgen. Eine endgiil-
tige Entscheidung im Hinblick auf die A 4 Olpe-Hattenbach erfolgt auf Grundiage der Linter-
suchungsergebnisse des Bundes.

Wirwerden allen Bestrebungen des Bundes entgegentreten, die Mittel fiir den Bundesfern-
straBenbau zu kiirzen.

Die alte Landesregierung hatte die Mittel fiir den LandesstraBenbau drastisch gekirzt. Wir
werden die Investitionen in den LandesstraBenbau stufenweise verdoppeln. Wir streben die
Beschleunigung von Planungsverfahren an und werden sie nach deren AbschluB im Rah-
men der finanziellen Mdglichkeiten unverziiglich umsetzen. Prioritdten im Radwegebau
werden dort gesetzt, wo eine verstarkte Nutzung dieses Verkehrstrégers oder eine positive
Wirkung fir den Tourismus zu erwarten ist. Die Mittel aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz werden im Verhéiltnis 1 : 1 auf Projekte des Offentli-
chen Personennahverkehrs und des Kommunalen StraBenbaus verteilt. Mglichkeiten
kommunaler oder privatwirtschaftlicher Vorfinanzierung von StraBenbauprojekten sollen
entwickelt und genutzt werden.

Bestehende Tempolimits werden (berpriift; sie werden soweit wie méglich durch ver-
kehrsleistungsabhingige Geschwindigkeitsbegrenzungen insbesondere unter Nutzung
von Verkehrsbeeinflussungsaniagen ersetzt. Die Entwicklung der Verkehrstelematik wird
weiter unterstiitzt.

Der schienen- und strafiengebundene Offentliche Personennahverkeht wird zur Ver-
sorgung der Bevilkerung mit Verkehrsleistungen und zur Verbesserung des Um-
weltschutzes und der Verkehrssicherheit weiter ausgebaut, beispielsweise das Projekt
LsSchiene 21" des NVV,
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In den Ballungsraumen hat der OPNV zur Verringerung des motorisierten Individualver-
kehrs eine hervorragende Bedeutung. Bahnhéfe, Haltestellen und Park-and-Ride-Anlagen
werden als Schnittstellen zwischen OPNV und Individualverkehr weiter verbessert.

Der Ausbau des Scﬁienennetzes und des P+R-Angebots im Ballungsraum hat eine hervor-
gehobene Bedeutung. Wir wollen das Machbarkeitsprojekt RMV gemeinsam mit dem Bund
fortsetzen.

Das OPNV-Gesetz wird (ibararbeitet, Ziel ist es, gemeinsam mit den Kommunen die Trans-
parenz zu erthbhen, einen zielgerichteteren Einsaiz der Mittel und eine Vereintachung der
Ablaufe zu erreichen.

Zur Entlastung der StraBen vom schweren LKW-Varkehr ist die Aftraktivitit des Schie-
nengiiterverkehrs und von kombinierten Verkehren zu stérken. Der Ausbau von Anlagen fiir
den kombinierten Ladungsverkehr ist mit der Zielsetzung auszubauen, den Giiterverkehr
auf lange Distanzen auf die Schiene umzulenken. Dabei woilen wir auch die Maglichkeiten
der Wasserstraen nutzen. Die Bemihungen um eine schnelle europawsite Offnung der
Schienennetze fiir den Wettbewerb im Schienengiiterverkehr sind zu unterstiitzen. Dies
trégt zu einer Attraktivitdtssteigerung des Schienengliterverkehrs bei.

Der kombinierte Verkehr ist insbesondere durch die zeitlich befristete staatliche Férderung
von Giiterverteilzentren zu unterstiitzen. Vor F8rdermafinahmen ist die Akzeptanz der
Angebole durch die Verkehrswirtschaft zu sichern. Dies gilt auch fiir Konzepte zum Ausbau
der City-Logistik.

Luftverkehr

Fiir die weitere Entwicklung Hessens zu einer filhrenden européischen Wirtschaftsragion
ist die internationale Wettbewerbsfihigkeit des Flughafens Frankfurt Main von entscheiden-
der Bedeutung. Nach Uberzeugung der Koalitionsfraktionen von CDU und FD.P. ist eine
Weiterentwicklung der Landebahnkapazitdten zur Erhaltung der Funktion des Frankfurter
Flughafens als europdische und internationale Drehscheibe notwendig.

Wir wollen auch in dieser schwierigen Frage den Dialog mit den Biirgerinnen und Blrgern
der Region tilhren. Das im Hinblick auf die Zukunft des Flughafens Frankfurt Main laufende
Mediationsverfahren, das ergebnisoffen angelegt ist, wird unter den bisherigen Bedingun-
gen und ohne Anderung des Auftrags weitergefihrt und, wie beabsichtigt, bis zum Jahres-
wechsel 1999/2000 beendst sein. Das Ergebnis des Mediationsverfahrens wird erhebliches
Gewichtbei den danach anschliefenden politischen Beratungen haben.

Eine politische Aussage Uber die zukiinftige Entwicklung des Flughafens erfolgt Anfang
2000.

Die Koalitionspariner unterstiitzen die Bemiihungen, zu einer Zusammenarbeit der deut-
schen Flugh&fen zu kemmen.

Wir sind bereit, den Ausbau des Fiugplatzes Kassel-Calden zu unterstiitzen. Am Ver-
kehrslandeplatz Egelsbach soll eine Verlangerung der Start- und Landebahn entsprechend
der EU-Richtlinien erfolgen.
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Landes- und Regionalentwicklung

Die von der bisherigen Landesregierung vorgelegten Entwiife zum Landes-
entwicklungsplan waren von einem dirigistischen Planungsverstandnis gepragt, das den
Kommunen jeden Freiraum nahm, Deswegen werden die Entwiirfa zum Landesentwick-
lungsplan zuriickgezogen. Die kiinftige Landesregierung wird einen neuen Landesentwick-
lungsplan vorlegen, der sich auf die wichtigsten raumordnerischen Belange konzentriert,

Die Reglonalplane befinden sich im Rahmen des Fortschreibungsprozesses in der
Anhérung oder in der Phase der Auswertung der Anhérungsergebnisse. Die Koaliti-
ensfraktionen werden darauf dringen, daf3 die Regionalpléne spatestens im nachsten Jahr
in Kraft treten kénnen.

Das Landesplanungsgesetz wird im Laufe der Legislaturperiode novelliert. Es ist von Inhal-
ten zu befreien, die raumordnaerisch nicht relevant sind. Eine Konzentration auf die raumord-
nerisch wichtigen Belange soll zu einer Straffung des Hessischen Landesplanungsgeset-
zes und zu einer Neubestimmung der Aufgaben der Regionalplanung fihren,

Damit soll das kommunale Element nachhaltig gestérkt werden. Ein Gleichgewicht zwi-
schen andesspezifischen und kommunalen Belangen bel der Raumordnung ist anzustre-
ben.

Wohnungsbau

Wirwerden die Instrumente der Wohnungsbaupolitik Gberprisien. Dabei streben wir ansteile
der zu teuren und héaufig zielverfehlenden Objektférderung eine Umstellung der Woh-
nungsbauférderung des Landes an. Die bisherige Regelung der Fehlbelegungsabgabe
wird Gberprift. Fir einen besonders zu umschreibenden Personenkreis sollen im Rahmen
eines kommunalen Wohnraummanagements Belegungsrechte erworben und Wohnungen
angemietet werden. Die Kommunen erhatten hierfiir Wohnungsbaumitte| des Landes. Dazu
solien stadtebauliche SanierungsmaBnahmen und Projekte im Rahmen der sozialen Stadt-
erneuerung erganzend erfolgen.

Bei der Wohnungsbaupoiitik wollen wir die Belange junger Familien und den Erwerb von
Eigenheimen besonders bericksichtigen.

Beim Verkauf von landessigenen Wohnungen werden wir die Belange der Mieter beson-
ders schiitzen. Wir wollen Wohnungen aus sffentlichem Eigentum den Mietern zu giinstigen
Bedingungen anbieten und die Bildung never Mietergenossenschaften ermdglichen.

Gemeinsam mit den Kommunen werden vorhandene Regelungen tberprift, um die Bereit-
stellung von Bauland zu vereinfachen. Ebentalls mit dem Ziel der Vereinfachung und Ent-
birokratisierung wird die Hessische Bauordnung iiberarbeitet. Das Zweckentfremdungsge-
setz wird von Gangelungen befreit und der aktuellen Rechtsprechung angepaft.
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IV. Hochschulenund Wissenschaft

Wissenschaft, Forschung und Bildung sind Grundlagen zur Seibstentfaltung der Kréfte des
einzelnen Menschen wie der Entwickliung unserer Geselischaft insgesamt. Sie sind dariiber
hinaus ein wichtiger Standortfaktor. Die Férderung von Wissenschaft und Bildung ist des-
halb eine zentrale Aufgabe des Staates. Er hat die Rahmenbedingungen zu schaffen, auf-
grund derer die Hochschulen selbstverantwortlich Forschung, Lehre und Weiterbildu_ng
gestalten. Ausgaben in diesem Bereich sind Investitionen in die Zukunft, die individuelle
Entwicklungsperspektiven erdffnen und die Innovationsfahigkeit der gesamten Gesell-
schaft sichern.

Fir die Entwicklung des Landes Hessen haben die Hochschulen eine groBe Bedeutung.
Sie verbinden Forschung und Lehre mit der Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses in einer Institution. Der gegenwértige Strukturwandel, der durch konomische Globali-
sierung und Entwicklung einer Wissensgesellschaft gekennzeichnet ist, stellt an die Hoch-
schulen neue und steigende Anforderungen. Von ihnen werden Spitzenleistungen in For-
schung, Lehre und Ausbildung, sowohl in der Breite als auch bei der Ausbildung von Eliten,
und eine Intensivierung des Technologie- und Wissenstransfers erwartet.

Reformen

Um den Anforderungen gerecht zu werden, brauchen die Hochschulen eine umfassende
Reform. Sie muf sicherstellen, daB die Hochschulen Innovationen vollziehen kdnnen. Die
Kealitionspartner wollen den in Gang befindlichen ReformprozeB unierstitzen und
beschleunigen sowie bei der Weiterentwicklung der hessischen Hochschulen neue Wege
beschreiten. i

Zu den Merkmalen bundesweiter Reformbestrebungen gehdrt die Neubestimmung des
Verhaitnisses zwischen Staat und Hochschule. Auch in Hessen wollen daher die Koalitions-
partner den Hochschulen méglichst groBe Freirdume erdfinen und inre institutionelle Auto-
nomie starken. Der Staat wird sich aus der Fachaufsicht und Detailsteuerung der Hoch-
schulen zurtickziehen und sich auf die Rechtsaufsicht beschrénken. Er formuliert Rahmen-
bedingungen fir die Mittelvergabe und vereinbart qualitative und quantitative Ziele.
Dadurch erhalten die Hochschulen Handlungs- und Bewegungsspielraum, um eigene Pro-
file zu entwickeln und flexibel auf sich andernde Anforderungen reagieren zu kénnen. Das
gemeinsame Bestreben der Koalitionspartner ist es, Rahmenbedingungen flr gine weitrei-
chende Autonomie bei gleichzeitiger Rechenschaftspflicht zu schaffen. Dabei sollen Effekti-
vitdt, Effizienz, Wettbewerb und Selbststeuerung nach Leistungskriterien bestimmende
Faktorensein.

Wettbewerb ist ein konstitutives Element unserer Qrdnung, auch im Bereich von Wissen-

schatft, Forschung und Lehre. Die Hochschulen stehen im Wettbewerb um Lehrende, Stu-
dierende und Mittel des Staates und der Wirtschaft. Weitestgehende Autonomie ist die Vor-
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aussetzung, um in diesem Wettbewerb bestehen zu kénnen. Die Hochschulen miissen im
Rahmen ihrer vorhandenen Ressourcen Schwerpunkte fiir wissenschaftliche Angebote bil-
den. Dies muB unter Gesichtspunkten der Konzentration, Spezialisierung und Kooperation
geschehen, um ein breit gefachertes Angebot in Forschung und Lehre anzubieten. Deshalb
sollen sie die Freiheit erhalten, wesentliche strategische Entscheidungen selbst zu treffen.

Die Finanzierung der Hochschulen erfolgt auch kiinftig grundsétzlich aus &ffentlichen Mit-
teln. Daneben solien die Hochschulen die Méglichkeiten nutzen, private Mittel einzuwerben.
Wir begrii3en die Erganzung des staatlichen Hochschulsystems durch Hochschulen in pri-
vater Trigerschaft und die Errichtung von neuen privaten Hochschulen. Die Einrichtung von
Stiftungsuniversitdten und Beruisakademienin freier Tragerschaft wird unter der Vorausset-
zung ausgereifter Finanzierungsmodelle beflirwortet. Dig Einrichtung von Stiftungsprofes-
suren wird geférdert. Auch Hochschulsponsoring wird angeregt.

Zielvereinbarungen und Hochschulpakt

Die Hochschulen miissen die Ressourcen, die sie vom Staat erhalten, als Investitionen in
die Zukunft begreifen. Deshalb kann es auch fir sie keine unveranderiichen Besitzstande
geben. Wohl aber muB es eine klare und zuverlissige Beziehung zwischen den von den
Hochschulen zu erfiillenden Aufgaben und zu erbringenden Leistungen einerseits und den
vom Staat dafiir bereitzustellenden Mitteln andererseits geben. Daher werden quantitative
und qualitative Ziele und Leistungen zwischen Hochschulen, Ministerium und Parlament
vereinbart, wobei sichergestellt wird, daB die zur Verfligung gesteliten Mittel ausreichen, um
diese Ziele zu erreichen. Darin sind Effizienzdividenden enthalten. Die Koalitionspartner
verpflichten sich, die vereinbarten Mittel zur Verfiigung zu stellen, um den Hochschulen Pla-
nungssicherheit zu geben. Die konkrete Umsetzung wird in einem Hochschulpakt verabre-
det.

Globalhaushalt und Programmhaushalt

Um die Aufgaben zu erflllen und die Ziele zu erreichen, sollan die Hochschulen Uber Ihre
Mittet in Eigenverantwortung verfiigen kénnen. Durch Globalhaushalte werden die Hoch-
schulhaushalte flexibilisiert, die Globalbudgets werden zusatzlich mit einer erfolgsorientier-
ten Mittelzuteilung verbunden. Die Koaliticnspartner werden den Modellversuch zum Pro-
grammhaushalt weiterfilhren bei gleichzeitiger Flexibilisierung der Haushaltsbewirtschaf-
tung fiir die Hochschulen, die nicht an diesem Modellversuch teilnehmen. Auch diese Hoch-
schulen werden verpflichtet, schrittweise Module des neuen Steuerungssystems zu ber-
nehmen (z.B. Kosten-Leistungsrechnung, Produktkataloge mit qualitativer und quantitati-
ver Produktbeschreibungy). Ziel ist die méglichst rasche und reibungsiose Einfiihrung eines
ergebnisorientierten Steuerungssystems im gesamten Hochschulbereich. Die Stellensper-
re und der Einstellungsstop werden mit dem Nachtragshaushalt aufgehoben.
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Hochschulgesetz

Die Koalitionspartner werden die jetzige Hochschulgesetzgebung weiter entwickeln,
zund#chst jedoch offenkundige Mdngel des Hessischen Hochschulgesetzes zligig beheben.
Dazu zéhlt insbesondere dis Schaffung klarer Verantwortungsstrukturen, die die Entschei-
dungstahigkeit der Hochschulen starken, kurze Entscheidungswege ermdglichen und die
Verantwortlichkeiten enger mit der Amtsfiihrung einzelner verbinden. An der Politik der
Reduzierung der Gremien wird festgehalten. '

In einem ersten Schritt wird sine Regelung getroffen, die sicherstellt, daf die bisherigen Kol-
logialorgane weiter amtieren und auch Prasidenten wahlen kénnen.

Modellhochschule

Die zukiinftige Hessische Landesregierung realisiert gemeinsam mit der Technischen Uni-
versitdt Darmstadt einen Modellversuch, der darauf abzielt, die Hochschulen hinsichtlich
ihrer Selbstandigkeit zu stirken. Dieser Modellversuch, der zunachst auf einen Zeitraum
von vier Jahren angelegt ist, soll in klar definierten Schritten die weitreichende Autonomie
bei klar definiertem Leistungsumtang umsetzen, um zu einer optimierten Ressourcenaus-
nutzung zu kommen, Forschung und Lehre als zentrale Aspekte universitarer Bildung kén-
nen und sollen in der Verantwortung der Hochschulen getérdert und weiterentwickelt wer-
den. Damit stellt sich die Hessische Landesregierung zusammen mit der TU Darmstadt den
aktuellen Herausforderungen und versucht, durch einen deutschiandweit einmaligen
Modellversuch neue Wege zu gehen.

Studienstrukturreform

Die Reformanstrengungen der Hochschulen zur kiaren und verbindlichen Gliederung der
Studiengénge sollen unterstiltzt, und die Studienstrukturreform soll intensiviert werden.
Einzelne Mafnahmen, wie die Einflihrung berufsbegleitender Studiengdnge an den Fach-
hochschulen oder Angebote des Teilzeitstudiums gehdren in den Verantwortungsbereich
der Hochschulen und werden von den Koalitionspartnern im Rahmen der verfiigbaren Mittel
unterstiltzt. Zur Weiterentwicklung der Lehrangebote und zur Unterstiitzung des Studiums
sollen die neuen tnformationstechnologien und digitalen Medien starker genutzt werden.
Zur Autonomie gehdrt die Rechenschaftspflicht auf der Grundlage einer weitgehenden Eva-
luierung von Forschung und Lehre. Die Studierenden sind in die Evaluierung der Lehre ein-
zubeziehen.

Die Koalitionspartner begriBen die im Hochschulrahmengesetz erdffnete Moglichkeit der
Einrichtung von Studiengéngen mit den international gebréauchlichen Abschlitssen Bache-
tor und Master. Zur Qualitatssicherung ist die zligige Entwicklung von geeigneten Akkredi-
tierungsverfahren erforderlich.
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Forschung und Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Forschung ist eine integrale Aufgabe der Hochschulen und gibtwichtige AnstéBe zu Innova-
tionen in aflen Lebensbersichen. Die Hochschulen und die auBeruniversitiren Forschungs-
einrichtungen sorgen je nach ihrem spezifischen Auftrag einerseits durch ihre Grundlagen-
forschung fir die standige Weiterentwicklung der Wissenschaft, andererseits ibernehmen
sie anwendungsorientierte Forschungs- und Entwicklungsaufgaben und den Transfer von
Wissen und Ergebnissen in die Praxis.

Dazu muB die Grundausstattung for die Forschung gesichert werden, um insbesondere die
Drittmittelfahigkeit zu gewihrieisten-oder wiederherzustellen. In sinem Forschungsférder-
programm mssen auch Graduiertenkoilegs fiir qualifizierte Nachwuchswissenschaftlerin-
nen und -wissenschaftler, Reinvestitionsfonds und Mittel far Berufungs- und Bleibeverhang-
lungen enthalten sein.

Wissens- und Technologietransfer

Der Wissens- und Technologietransfer wird neu geordnet. Die bestehanden hessischen
Technologietransfereinrichtungen missen den Technologietransfer durch effektivere Koor-
dinierung und klare Aufgabenbestimmung verstirken, Durch den Ausbau der Technologie-
stiftung zu einem Transferdienstleister nach dem Vorbild der Steinbeis-Stiftung und unter
Berlicksichtigung der bestehenden Transferinstitutionen werden in diesem Bereich Verbes-
serungen erzielt.

Entwicklung der Fachhochschulen

Der Ausbau der Fachhochschulen ist voranzutreiben, auch durch die Aufnahme neuer Stu-
diengénge. Das besondere Profil der Fachhochschulen soll durch den Aufbau berufsquaiifi-
zierender und berufsbegleitender Studiengénge mit der Wirtschaft sowie durch Weiterbil-
dungsangebote geschérft werden. Die Einrichtung von Dependancen bestehender Fach-
hochschulen soll erméglicht werden.

Fachhochschule der Telekom in Dieburg

Die Koalittonspartner erkliren ihre Bereitschaft, die Verhandlungen zur Ubernahme der
Fachhochschule der Telekom ziigig weiterzufihren.

Hochschulsonderprogramm

Wir erwarten von der Bundesregierung die Fortflihrung des verabredeten Sonderpro-
gramms des Bundes und der Lander (HSP Ill) tiber das Jahr 2000 hinaus. Dieses Pro-
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gramm beinhaltet insbesondere MaRnahmen zur Nachwuchsfirderung, fir Graduierten-
kollegs, zur Férderung von Wissenschaftlerinnen und Vorhaben im Fachhochschulbereich.
Die Fortsetzung dieses Programms, aus dem derzeit 227,5 Stellen finanziert werden, ist
dringend geboten.:

Hochschulbau

Die Mittelansétze fir den Hochschulbau werden verstetigt. Neue Anforderungen kénnen
sich aus steigenden Studentenzahlen, dem Ausbau der Fachhochschulen und dem Baube-
darf der Kliniken ergeben.

Klinika

Die Diskussion um die anstehende Reform der Hochschulklinika muf3 ziigig fortgeflihn wer-
den. Die Koalitionspartner werden die Neugestaltung der Hochschulmedizin in Transparenz
und unter Beteiligung der Betroffenen durchfihren.

Wissenschaftliche Bibliotheken

Die wissenschaftlichen Bibliotheken, die in Hessen im Vergleich anderer Lander an den
letzten und vorletzten Plitzen rangieren, miissen gestarkt werden. lhre Erwerbungsetats
miissen gesichert werden. Die Koalitionspartner wollen die Umwandlung der Landesbiblio-
theken in Darmstadt, Wiesbaden und Fulda zu leistungsfihigen Hochschul- und Landesbi-
bliotheken vornehmen. Dabei sollen die regionalen Besenderheiten und unterschiedlichen
Aufgabenbereiche, vor allem die Bewahrung der wertvollen Altbesténde der Landesbiblio-
theken, erhalten und fir die Offentlichkeit zugénglich bleiben. Die Vernetzung der wissen-
schaftlichen Bibliotheken ist voranzubringen. In Verhandlungen mit dem Bund ist daraufhin-
zuwirken, daf3 das Bibliothekssonderprogramm weitergefihrt wird.

Studentenwerke

Das Studentenwerkgesetz wird novelliert.

Dienstrechtsreform

Die Koalitionspartner unterstiitzen die bundesweiten Bemihungen um die Entwicklung
eines anreizorientierten, besonderen Dienst-, Besoldungs- bzw. Tarifrechts im Hochschul-
bereich.

—
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Hochschulzugang

Die Koalitionspartner werden darauf hinwirken, dag méglichst viele Studiengénge aus dem
zentralen Verteilungsverfahren der ZVS herausgenommen werden.

Auch die hessischen Hochschulen sollen die Moglichkeit erhalten, den im Hochschulrah-
mengesetz erdfineten Spielraum zu nutzen und in bundesweit zulassungsbegrenzten Stu-
diengdngen die Zulassung auf Grund eines hochschuleigenen Auswahlverfahrens unter
Beriicksichtigung fachspezifischer Kriterien im Umfang von etwa 20 Prozent dieser Studien-
platze vorzunehmen.

Langfristig setzen sich die Koalitionspartner filr die Abschaffung der ZVS ein.

Neue Bildungsfinanzierung

Die Koalitionspartner sprechen sich fiir grundsatziich neue Uberlegungen zur Bildungsfi-
nanzierung aus. Dabei ist eine leistungs- und aufgabenbezogene Hochschulfinanzierung
fir Forschung und Lehre zu entwickeln. Ein Baustein eines sclchen Finanzierungssystems
wére die Einfuhrung von Bildungsgutscheinen cder Bildungsguthaben. Auch die individuel-
te Bildungsfinanzierung muf3 neu konzipiert werden.
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V. Kunst und Kultur

Die Koalitionspartner sehen die gemeinsame Verptlichtung, das Kulturerbe zu bewahren
und die kulturelle Vielfalt weitarzuentwickeln. In Art. 62 der Hessischen Verfassung heif3t es:
“Dig Deankmadler der Kunst, der Geschichte und Kultur sowie die L.andschaft genieRen den
Schutz und die Pflege des Staates und der Gemeinden.” Der aus diesem Kulturstaatsgebot
der Hessischen Verfassung erwachsende Kulturauftrag verpflichtet den Staat zu angemes-
sener dffentlicher Unterstiitzung von Kunst und Kultur. Dazu gehért auch, die Vorausset-
zungen und Grundlagen flr die freie Entfaltung kinstlerischer Aktivitéiten zu sichern und
Raum fir neuartige und experimentelle Kulturformen zu schaffen.

Hessen liegt bei der &Hfentlichen Kulturfinanzierung im Landervergleich an neunter Stelle.
Mit 300 Millionen DM betragt der Kulturanteil am Landeshaushait rund 0,8 Prozent. Die
Koalitionspartner streben deshalb verbesserte Bedingungen fiir Kunst und Kultur an und
wollen die Ausgaben in diesem Bereich in der kommenden Legislaturperiode staigern.

Die Koalitionspartner verfolgen das Ziel, den groBen Kultureinrichtungen des Landes mehr
Eigenverantwortlichkeit und Flexibilitét in der Mittelverwendung einzurdumen, Dazu muf3
die Budgetierung der Mittelzuweisung vorbereitet werden. Anzustreben sind Ziel- und Lei-
stungsvereinbarungen zwischen den Kultureinrichtungen und dem Land, die den Institutio-
nen Planungssicherheit gaben.

Kulturkommission

Die Koalitionspartner wollen eine unabhéngige Kulturkommission einrichten, die in einzel-
nen Kkulturellen Bergichen Konzepte und Ldsungsvorschlige fir eine wirksame und
zukunftsweisende Kulturfrderung des Landes entwickelt. Dis Kommission setzt sich im
wesentlichen aus Fachleuten der einzetnen Kulturbereiche und auBerhessischen Person-
lichkeiten aus Kunst und Kultur zusammen. Die Transparenz der Arbeit der Kulturkommissi-
on wird sichergestellt.

Forum Wirtschaft - Kunst

Ein zu etablierendes Forum Wirtschaft - Kunst unter Teilnahme von Wirtschaftsexperten
und Persénlichkeiten des kulturellen Lebens soll die gesellschaftliche Wertschatzung for
privates Engagement im Bereich Kunst und Kultur erhéhen. Damit soll flir ein neues Verhali-
his zwischen offentlicher und privater Kulturférderung geworben werden. Ergéinzend zur
éffentlichen Kulturférderung ist das Zusammenwirken von Kulturinstitutionen mit Mazensn,
Sponsoren, Ehrenamt und Stiftungen zu verstarken. Kunstfordernde Unternehmen, Biirger
und Staat sind Partner fir die Kultur. Das Biindnis von Wirtschaft und Kunst kann neue
Akzente in der Kulturférderung durch die Entwicklung von Modetllen in public-private-part-
nership setzen.
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Hessische Kulturstiftung

Die Hessische Kulturstiftung ressortiert wieder im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunsi.
Der Stiftungszweck ist hinsichilich einer breiten kulturellen Férderung zu iiberpriifen. Der
Anteil der administrativen Aufwendungen wird Gberprift. Die Zuwendungen zur Kapitalauf-
stockung durch das Land werden wieder aufgenommen. AuBerdem miissen neue Konzep-
te entwickelt werden, die einen gréBeren Anreiz flr die Zustiftungen durch Dritte bieten.

Stiftungsrechtsreform

Die Koaiitionspartner wollen sich im Bundesrat fiir eine Neuregelung des Stiftungsrechts
mitder Ziglrichtung einsetzen, privates Vermogen flr die Férderung von Kunstund Kultur zu
erschlieBen. Damit Stiftungen in gréBerer Anzahl entstehen, sollen die Voraussetzungen
fiir deren Errichtung liberalisiert und die steuerlichen Rahmenbedingungen verbessert war-
den.

Theater

Die Umwandlung der Staatstheater in private Rechtsformen wird gepriift. Die Budgetierung
wird an allen drei hessischen Staatstheatern eingsfiihrt. Eine stérkere Koordinierung und
Kooperation ist zwischen den Staatstheatern, stadtischen Theatern und den gréferen Pri-
vattheatern anzustreben, Auf Bundesebene sind AnstéBe zur Neuordnung der Tarifvertra-
ge zuunternehmen.

Die Koalitionspartner wollen die Arbeit der freien Theater unterstitzen. Vorrangiges Ziel ist
es, mehr Transparenz in der Zuweisung der Landeszuschisse fir Projekte der freien Thea-
terzuerlangen.

Festspiele

Die Koalitionspartner garantieren eine weitere, kontinuierliche Férderung der erfolgreichen
hessischen Festspiele und Festivals und ermuntern sie zu neuen Initiativen. Die Konzepte
der Kultursommer sind zu optimieren, auch im Hinblick aut die Gewinnung von Sponsoren.,

Kulturpolitik far Kinder und Jugendliche

Die musisch-kulturelle Bildung von Kindern und Jugendlichen ist efne zentrale Aufgabe,
nicht nur der Schulen. Damit kulturelie Traditionen im Unterricht vermittelt werden kénnen,
sind kiinsHerische Aktivitdten in Zusammenarbeit mit den Schulen auft kommunaler Ebene
zu unterstitzen. Ebenso ist die Férderung der Museumspéadagogik anzustreben. Zudem
wollen die Koalitionspartner die Arbeit der Kinder- und Jugendtheater fordern und Anreize
far die zusatzliche Einrichtung von Jugendkunstschulen auf kommunaler Ebene schaffen,
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Die Leseférderung in Zusammenarbeit mit Kindergarten und Schulen ist zu verstarken.

Musikforderung

Die Neuordnung der Musik- und Musiklehrerausbildung soll in Abstimmung mit den Sitz-
stidten der bisherigen Akademien, Konservatorien und mit den Hochschulen durchgetithrt
werden, so daf Qualitat und AbschluBprofil anderer Lander erreichl werden.,

Die Unterstiitzung der Arbeit der Musikschulen in Hessen gilt es zu verbessern. Dazu sind
Faérderkriterien nach Leistung und Qualitit zu entwickein.

Fir eine kontinuierliche und zielgerichtete musikalische Férderung in Hessen ist vorgese-
hen, eine Kenzeption zur Musikentwicklung zu erarbeiten. Dabei ist auch die Férderung von
Musikvereinen und Chdren voranzubringen.

Die Koalitionspartner wollen eine Landesmusikakademie in Hessen errichten.

Museen

Eine Neukonzeption von Profilierung und Kooperation muB das kulturelle Angebot der Lan-
desmuseen besser prasentieren und ihre inhaltliche Weiterentwicklung in Verbindung mit
notwendigen SanierungsmaBnahmen und in Kooperation mit den Kommunen fortfilhren.
Die Landesmuseen sind in die Lage zu versetzen, dem wissenschaftlichen Anspruch in
Darstellung und Restaurierung gerecht werden zu kénnen. Zur Erhaitung der Bestinde und
zur Erweiterung der Sammlungen sind die Ankaufsetats zu sichern. Der Modeilversuch der
Budgetierung im Landesmuseum Darmstadt wird auf die anderen Landesmuseen ausge-
weitet. Private und kommunale Museen sollen weiterhin in Abstimmung mit dem Hessi-
schen Museumsverband gefdrdert werden.

Die Einrichtung eines hessischen Museums fiir Vor- und Frilhgeschichte wird gepraft. Mag-
lich wére ein Modell von public-private-partnership. Auch wird die Errichtung eines hessi-
schen Fundarchivs gepriift.

Der Ausbau des Saalburgmuseums als rémisches Museum ist zu prifen.

Dis Koalitionspariner wollen priifen, in welchem Rahmen die Aussteliung und Dauerprasen-
tation der Funde des keitischen Flrstengrabes realisiert werden kann. Die derzeit vorgese-
hene Ausstellung im Landesmuseum Darmstadt ist nicht die einzige Moglichkeit. Es ist zu
priifen, inwieweit ein Museum am Fundort Glauberg unter finanzieller Beteiligung der Kom-
mune, des Kreises und von Sponsoren realisiert werden kann.

Die Koalitionspartner streben die Weiterentwicklung des Landesmuseums Wiesbaden an.
Im Verbund mit der Stadt Wiesbaden ist ein Wegq fir die Einrichtung eines Museums der
Landeshauptstadt zu verabreden. In einem solchen Museum kannten die Geschichte der
Landeshauptstadt und des Landes Hessen sowie Schwarpunkte der Sammlung Nassaui-
scher Altertiimer und der naturwissenschaftlichen Sammiung gezeigt werden.
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Die Einrichtung kieiner Freilichtmuseen nach dem Konzept der Erhaltung in situ in privater
und kommunaler Tragerschaft sollte unterstitzt werden.

Denkmalpflege

im Bereich der Denkmalpflege verfoigen die Koalitionspartner das Ziel, die Mittel des Haus-
haltsansatzes fir Bau- und Bodendenkmaéler wieder anzuheben. Mit der Aufstockung der
Mitted gilt es, die Inventarisierung der Bodendenkmaler mit Hilte der Luftbildarchéologie vor-
anzubringen, notwendige Grabungsmafnahmen zu ermdglichen und die Arbeitsféhigkeit
des Instituts fUr archéologische Landesforschung wiederherzustellen.

Offentliche Bibliotheken

Im Bereich der ffentlichen Bibliotheken muB es das Ziel sein, wieder ginen verantwortba-
ren qualitativen Standard zu erreichen. Im Zuge einer starkeren Vernetzung der éffentlichen
Bibliotheken, zu der die kommunalen Tréger aufgefordert sind, gilt es, Bibliotheken mittlerer
GréBen als Zentren der Leseférderung im landlichen Raum zu stérken. Die Vergaberichtlini-
en von Mittein fr éffentliche Bibliotheken in kommunaler und privater Tragerschaft sollen
transparenter werden.

Der Standort einer Speicherbibliothek/eines Kulturarchivs in Bad Arolsen wird auf seine
Tragfahigkeit hin Gberprift.

Literaturférderung

Die Koalitionspartner wollen die Tradition der Verleihung wichtiger deutscher Literaturpreise
fortfihren. Die Lesetdrderung gilt es, auch mit Unterstiitzung von Schrifistellern, Verbén-
den, Kommunen, Buchhandel und Verlagen zu verstarken.

Das Junge Literaturforum Hessen-Thiringen wird weitergefihrt.

Filmforderung

In der hessischen Filmforderung ist die Zusammenarbeit mit privaten und dffentlichen Ein-
richtungen im Film-, Fernseh- und Pressewesen auszubauen. Der Nachwuchsfdrderung an
der Hochschule fiir Gestaltung in Offenbach und im Studiengang Medienwirtschaft an der
Fachhochschule Wiesbaden ist ein besonderer Stellenwert beizumessen. Die hessische
Filmférderung ist schwerpunktmafig zu stirken, zum Beispiel im Bereich der Programmki-
nos und der Dokumentarfiime. Die Forderrichtlinien sind daraufhin zu Gberpriifen. Eine l&n-
deriibergreifende Kooperation mit dem Bund und anderen Landern ist fir Hessens Film
lebensnotwendig.
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Archive

Die hessischen Archive beherbergen das Gedéchtnis des Landes und seiner Regionen. Die
Pflege dieses Gedachtnisses muB3 auch in Zukunft durch Voriragsreihen, Ausstellungen
und andere Projekte der Staatsarchive geleistet werden. Nur so werden sie offene Hiuser
der Geschichte”.

Die Arbeit der historischen Kommissionen und Geschichtsvereine ist weiter zu unterstiit-
zZen.

Bildende Kunst

Die Nachwuchstdrderung steht auch im Bereich der Bildenden Kunst im Vordergrund. Die
Ausgangsbedingungen fiir noch nicht etablierte Kiinstlerinnen und Kiinstler sollen durch
Wettbewerbe, Ausstellungen und Preisverleihungen verbessert werden. Die Férderung von
Kunstlerinnen, unter anderem durch den Sibylla Merian-Preis, wird fortgetihrt.

Kulturvertrag Stadt Frankfurt am Main/Land Hessen

Die Verhandlungen zum Kulturvertrag zwischen der Stadt Frankfurt und dern Land Hessen
werden zligig zu Ende getiibrt.
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VI. Landesfinanzen aufsolide Basis stellen

Entgegen den Beteuerungen der rot-griinen Landesregierung ist die finanzielle Situation
Hessens besonders schwietig. Der Abschiuf} des Landeshaushaltes 1998 zeigt, daB Rot-
Griin die héchste Personalausgabenquote, die héchsten Zinsbetastungen und zugleich die
geringste Investitionsausgabenguote in der Geschichte des Landes hinterl4ft. Die behaup-
tete Verringerung der Netto-Neuverschuldung wurde lediglich durch eine Verschiebung von
Investitionen sowie mit der Verrechnung von Wohnungsbauférderungsmitteln erreicht.

Die neue CDU/FD.P-Landesregierung wird die Landesfinanzen wieder auf eine solide
Grundlage stellen. Es wird ein strikter Sparkurs verfolgt, um mitteifristig einen ausgegliche-
nen Haushalt und neue Handlungsspielriume zu errgichen.

Nach der Amtsibernahme wird die neue Landesregierung einen umfassenden Kas-
sensturz vornehmen und auf dieser Basis unter Beriicksichtigung der bisher nicht finanzier-
ten Mehrausgaben flir den Landerfinanzausgleich und den kommunalen Finanzausgteich
den Nachiragshaushalt 1999 vorlegen. Der Nachtragshaushalt wird sowoh! zahireiche
Einsparungen durch sofort wirksame Umschichtungen als auch die Finanzierung der Aus-
gabenschwerpunkte Unterrichtsversorgung, Hochschulen und Landesstrafienbau vorse-
hen.

Die Koalitionspartner CDU und F.D.P. sind sich einig, daB Spielriume, die sich aus den
angestrebten Umschichtungen und Entlastungen in kiinftigen Haushalten ergeben, der
Riickfiihrung der Netto-Neuverschuldung und den genannten Schwerpunktsetzungen
zugute kommen.

Die CDU/F.D.P-Landesregierung wird die Ausgabenprogramme des Landes inhaltlich
durchforsten, effektiver gestaiten und auf Einsparmaglichkeiten iberpriifen. Die Koalitions-
parteien sind sich einig dariiber, daB alle politischen Entscheidungen der Koalition unter
Finanzvorbehalt stehen. Neue politische Akzente miissen durch Umschichiungen finan-
ziert werden. '

Im Zusammenhang mit der Abschaffung der Grundwasserabgabe werden die hieraus
finanzierten Ausgabenprogramme reduziert und ggf. zusatzlich durch Umschichtungen
eine haushaltsneutrale Lésung erreicht.

Das Zied ausgeglichener Haushalte wird nur durch {iber eine Legislaturperiode hinausge-
hende Strukiurverdnderungen zu erreichen sein. Mehr als 90% der Steuereinnahmen des
Landes werden heute durch Personalausgaben, Zinsen und die Finanzausgleichssysteme
gebunden. Daher ist die Reduzierung der Personalbestande eine vorrangige Aufgabe.

Die CDU/F.D.P-Koalition wird die Politik der Personalreduzierung in Zukunft auf den Analy-
sen das so0g. ,Suchan-Papiers® aufbauen,
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Sig wird

- eine umfassende Aufgabenkritik vornehmen,

- in den Bereichen Bildung und Sicherheit durch Reformen und Effizienzsteigerungen
Personalreserven gewinnen, die diesen Bereichen neben den vereinbarten Verstérkun-
gen zur Erfiillung der wachsenden Aufgaben wieder zur Vertigung gestellt werden sol-
len,

- im Bereich der Ministerien und im Bersich der (brigen Verwaltung binnen vier Jahren
einen Perscnalkostenabbau von 15% vornehmen (zu diesem Bereich gehdren ca.
40.000 Bedienstete), _

- peider notwendigen Verschlankung der Verwaltung auf betriebsbedingte Kindigungen
auch in Zukunft verzichten,

- alle Méglichkeiten ausschopfen, um von Strukturreformen betroffene Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in anderen Bereichen einzusetzen und Ihnen Angebote zu vorzeitigem
Ausscheiden, zu Umschulungen und Weiterbildungen zu unterbreiten.

Die CDU/F.D.P-Landesregierung erwartet von der Einfihrung neuer Haushaltsinstrumente
eine erhebliche Verringarung der Personal- und Sachkosten. Instrumente wie Kosten-Lei-
stungsrechnung, Budgetierung und Controlling werden daher so schnell als méglich umfas-
send eingeflihrt.

Wir streben an, eine Immobilienverwaltungsgeselischaft fiir samtliche Immebilien des Lan-
des zu griinden. Das Land erhdlt von dieser Gesellschaft einen Pachtzins. Mit diesem Zins
werden zunéchst die Mieten finanziert, die zukiinftig die einzelnen Behérden an die Immaobi-
lienverwaltungsgesellschaft zu zahlen haben. Jede Behdrde kann in ihrem Haushalt durch
Nutzung von weniger Raum oder die Beschatfung ginstigerer Raume Geld sparen, das
zumindest teilweise bei der Behérde zu ihrer Verfligung verbleibt. Die Immobilienverwal-
tungsgesellschaft hat die Gebéude des Landes bestmoglich auszulasten, neue Immobilien
zu ermichten und (iberflissige oder veraltete Immobilien zu verkaufen. Wir erwarten durch
diese MaBnahmen sowchl eine erhebliche Reduzierung der Sachkosten als auch die Mag-
lichkeit, zahireiche nicht bendtigte Immobilien zu verkaufen.

Bei allen neuen SteuerungsmaBnahmen im Personal-, Sachkosten oder Immobilienbereich
wollen wir sicherstellen, daf den positiv mitwirkenden Verwaltungsteilen ein Tell der so
erwirtschafteten Minderausgaben im eigenen Verantwortungsbereich verbleibt.

Die VerauBerungserlése von Landesvermégen sollen zur Neuschaffung von Vermégen und
nicht zum Stopfen von Haushaltsldchern eingesetzt werden, wobei wir anstreben, Uber-
schiisse auch zur Verstarkung des Pensionsfonds einzusetzen.

Die CDU/F.D.P-Landesregierung wird die von ihrer Vorgénger-Regierung kurz vor dem
Wahltermin eingereichte Klage beim Bundesverfassungsgericht zum Landerfinanzaus-
gleich weiter verfolgen und einen engen SchulterschluB mit den Landesregierungen von
Bayern und Baden-Wirttemberg herstelien.

Im Kommunalen Finanzausgleich werden die Gestaltungsméglichkeiten der Kommunen
durch pauschalierte Zuweisungen erhdht.
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VIl. Justiz

Organisation/Verfahren

1.  Organisatorische Verbesserungen/Anderungen

Das .-Justizministerium wird zu einem Rechtspflegeministerium erweitert, das auch fir die
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit zustandig ist.

Um die Uberlastung der Gerichte zu vermindern, die durchschnitiliche ProzeRdauer zu ver-
kilrzen undldas Vertrauen des Birgers in den funktionierenden Rechtsstaat zu sichern, wer-
den der weitere Stellenabbau in der gesamten Justiz gestoppt und die Stellenbesetzungs-
sperre aufgehoben.

Ir.n Hirlbli_ck auf die erfolgte Aufgabenerweiterung haben die Koalitionsparteien die Notwen-
dlgkelt_elner Arjderung der Struktur des Staatsgerichtshofs erkannt; die Anzahl der wissen-
schaftlichen Mitarbeiter soll erhdht werden. Der Staatsgerichtshof erhélt einen eigenen Ein-

zelplan im Landeshaushalt, wobei eine Erhéhung der Verwaltungskosten vermieden wer-
den soll.

Richter auf Probe sollen in den verschiedenen Bereichen der Justiz eingesetzt werden, im
Regelfall zu Beginn in @inem Kollegialgericht.

Die Koalitionspartner werden im Interesse einer gut ausgebildeten sowie leistungsfihigen
praltschaft als Organ der Rechtspflege priifen, inwieweit das Zulassungsverfahren im
Sinne einer Vereinfachung auf die Anwaltskammern Gbertragen werden kann.

Die Referendarausbildung in der Justiz soll mit dem Ziel einer Verklrzung von Prifungs-
U!'id Wartezglten reformiert werden. Die Ausbildungskapazitéten sind auf die Mdglichkeit
einer Ausweitung hin zu Gberprifen. Die Anzahl der Prafer muB erhéht werden.

Aig _wirksame MaBnahme zur Beschleunigung des Informationsaustausches zwischen
Justiz und Polizei ist eine engere Vernetzung der Computersysteme vorgesehen.

Aus Grinden einer verbesserten Benutzerfreundlichkeit streben CDU und F.D.P. die
flichendeckende Einfiihrung sines neuen elektronischen Grundbuchverfahrens unter Ver-
wendung modernster Hard- und Software an.

Speziellim Bereich des Strafrechts wird folgendes vereinbart:

Die Kealitionspartner werden die Mdglichkeiten eines Systems zur Erfassung aller laufen-
den Strafverfahren priifen.

Dile Erweilefung der Zusténdigkeit der Amtsanwaltschaften im Bereich der einfachen und
mittleren Kriminalitét soll nach Auswertung der Erfahrungen der Stadt Frankfurt am Main
Uberprift werden.

Die Koalitionspartner werden die im Bersich der Organisierten Kriminalitht ermittelnden
Beamten und Richter sowie deren Familien angemessen schiitzen.
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2. Verfahren/rechtliche Gesichispunkte

Das beschleunigte Verfahren im Strafprozef soll vermehrt Anwendung finden. Ein Strafver-
fahren verfehlt einen Teil seines Zweckes, wenn nicht durch die schnelle Reaktion der Justiz
gine abschreckende Wirkung erzielt werden kann. Die Koalitionspartner werden prifen,
inwieweit durch Einrichtung von Schwerpunktgerichten die Anwendung des beschleunigten
Verfahrens auch auBerhalb der Ballungsraume ermoglicht werden kann.

Auch das vereinfachte Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz soll in geeigneten Fallen
im groferen Ausmal Anwendung finden, um dem Jugendlichen in kirzester Zeit das
Unrecht seiner Handlung vor Augen zu fihren.

CDU und ED.P, werden der Entkriminalisierung von Ladendiebstahl, Schwarzfahren usw.
entschieden entgegentreten.

Der ErlaB des bisherigen Justizministers fiir die hessischen Staatsanwalischaften zur
extensiven Nutzung des Cpportunititsprinzips, des Strafbefehiverfahrens sowie der Einle-
gung von Rechtsmitteln nurin Ausnahmefallen wird aufgehoben. ‘

Der sogenannle “Brechmittelerla” soll Gberpruft werden.

Im Interesse eines biirgernahen, sorgtaltigen und umfassenden Rechtsschutzes muf3 das
Rechtsinstrument des , Tater-Opler-Ausgleichs® praxisgerechter und effizienter eingesetzt
werden. Es ist organisatorisch in eine Hand zu legen; hinsichtlich seiner Anwendung ist die
Freiwilligkeit des Opfers zu berlicksichtigen. Fir eine Verbesserung des Opferschutzes
werden die Einsatzmoglichkeiten des ,Wiedergutmachungsvergleiches® liberprift.

Das Zeugenschutzprogramm wird aufrechterhalten und soll weiterentwickelt werden.

Strafvolizug

1. Verbesserungen der Haftbedingungen

Es wird eine neue Haftanstalt zum Abbau der unannehmbaren Uberbelegung errichtet. Sie
soll aus Kostengriinden in Planung und Bau privatwirtschaftlich organisiett werden. Auch
der Betrieb soll bis auf zwingend hoheitliche Aufgaben in privater Organisationsform erfol-
gen. Fir die Justizvolizugsanstalt Frankfurt Main | wird ein Ersatzbau erstelit.

Der Sicherheitsstandard der Haftanstalten ist mit dem Ziel zu verbessern, daf3 die Zahl der
Entweichungen reduziert wird.

Die Koalitionsparteien werden die Errichtung einer zusatzlichen Einrichtung fiir Abschiebe-
haft in privater Tragerschaft in Aufirag geben, die bis auf zwingend hoheitliche Aufgaben in
privater Organisationsform betrieben werden soll.
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2. Anderungen in der Vollzugspraxis

Die Erstellung eines Konzeptes fiir den gesamten Strafvollzug hat oberste Prioritét.

Zwischenzeitliche Fehlentwicklungen im allgemeinen Vollzugsalltag - wie bisher kaum
bekémpfter Drogenkonsum mit seinen unvermeidlichen Folgeerscheinungen, nicht kontrol-
lierte Subkultur und uniberwachtes Telefonieren der Haftlinge - werden durch organisatori-
sche MaBnahmen und strenge Kentrollen soweit wie maglich eingeschrénkt,

Hafterleichterungen sollen unter Wahrung berechtigter Sicherheitsbetange auf der Grund-
lage des Strafvollzugsgesetzes restriktiver gehandhabt werden.

Bevor ein Stratvolizugsgefangener dem offenen Vollzug zugewiesen wird, ist er vorab im
geschlossenen Vollzug auf seifie Eignung fiir den offenen Vollzug zu tiberprifen.

Der Wohngruppenvollzug soll in seiner bisherigen Praxis Giberprift werden. Diese Vollzugs-
form kann nur bei entsprechenden baulichen Voraussetzungen und bei Eignung der betrof-
fenen Strafgefangenen durchgefiihrt werden,

Die Koalitions_!)artner werden die rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen dafir pri-
fen, daB auslandische Straftiter auch ohne Zustimmung in deren Heimatland zur Haftver-
biBung abgeschoben werden kénnen.

3. Aligemeines/Einzelpunkte

CDU und FD.P. treten far den Abbau von Uberstunden der Bediensteten im Allgemainen
Justizvollzugsdienst ein.

Die Koalitionspartner werden lberprufen, wie die Sicherheit der Vollzugsbediensteten ver-
bessertwerden kann.

Es wird angestrebt, daf3 der Gefangenentransport in Zukunft als Aufgabe der Justiz und
somit zur Entlastung der Polizei durchgefilbrt wird. ‘

Bundesratsinitiativen

QDU und F.D.P. treten fir die Schaffung eines einheitlichen, dreistufigen Gerichtsaufbaus
ein. Die fir diesen Teil der Justizreform notwendigen Vorarbeiten auf Lénderebene werden
intensiv vorangetrieben.

In diesem Sachzusammenhang soll der Grundsatz des Einzelrichterprinzips in der Ein-
gangsinstanz als Regel eingefihrt werden. Eine Verweisung des anhdngigen Verfahrens an
eine Kammer soll sowohi der Richter per Beschlui3 als auch die Parteien durch einvernehm-
lichen Antrag bewirken kénnen.

Die Koalitionspartner pritfen eine Initiative, mit der die Wiedereinflhrung einer richterlichen
Strafverfiigung zur unmittelbaren Ahndung von Massen- und Kleindelikten erfolgen soll.
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Das Strafvollzugsgeseiz ist zu reformieren: Der geschlossene Vollzug soll wieder Rggelvoﬂ-
zug werden. Bei der Gewahrung von Lockerungen im Vollzug oder Hafturlaub |§t ggm
Schutz der Aligemeinheit ebenso viel Gewicht beizumessen wie dem Ziel der Resozialisie-

rung.
Die nachtragliche richterliche Anordnung der Sicherungsverwahrung soll erméglicht wer-
den.
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VIll. Soziales

Die Sozialpolitik der Regierungskoalition von CDU und F.D.P. richtet sich nach den
Grundsétzen der Solidaritat und Subsidiaritat. Sie will zielgerichtet denen eine rasche Hilfe
zukornmen lassen, die sich selbst nicht helfen kénnen. Alle sozialpolitischen MaBnahmen,
die vomn Land Hessen gefdrdert werden, sind einer Qualititsprifung zu unterziehen, Dabai
spielen insbesondere das Kriterium des nachgewiesenen Erfolgs und der Wirksamkeit der
einzelnen MaBnahmen (Effektivitat) und das Kriterium der Kosten (Effizienz) sine erhebli-
che Rolle. Dies setzt eine Evaluation der MaBnahmen voraus.

Freigemeinniitzige, kirchliche und private Triger sind mit ihrem Wirken unersetzlicher
Bestandteil unserer Gesellschaft, Ihre Fdrderung erhalt bei entsprechenden Voraussetzun-
gen Vorrang vor der Férderung staatlicher Trager. Durch das generelie Bekenntnis zur Viel-
falt der hessischen Trager setzt die neue Landesregierung auf die Belebung des Wettbe-
werbs im sozialpolitischen Bereich,

Fiir die sozialpolitischen Aufgaben wird ein Budget festgeschrieben.

Um ein Hochstmaf an Wirksamkeit und Zielgenauigkeit von konkreter Sozialpolitik zu
gewiéhrleisten, werden die damit befaBten Abteilungen bzw. Referate wieder zu einem
Sozialministerium vereint.

Soziale Arbeitsmarktpolitik

Um die Effektivitét arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zu verbassern, sind diese auf einen
Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkl auszurichten. Die Landesprogramme zur Wieder-
eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt werden in Zusammenarbeit mit den Partnern
weiterentwickelt und flexibler gestaltet. Durch die verstarkte Zusammenarbeit von Arbeits-
und Sozialverwaltung und die Nutzung flexibler Formen der Starthilfe (Kombination aus
Zeitarbeitsvertragen, Einstellungsprovisionen, verlangerter Probezeit oder Kombildhnen)
soll der Drehtireffekt aus Arbeitslosen- und Sozialhitfe zlgiger und nachhaltiger verhindert
werden.

Hessen wird im Bundesrat aktiv auf die Entwicklung des deutschen Aktionsprogrammes zur
Bekampfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit unter Beriicksichtigung der beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien der Eurcpaischen Union EinfluB nehmen.

Bei der Forderung der Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen wird kiinftig Gber-
prift, ob sie den wirtschaftlichen Strukturwandel beriicksichtigen.

Das Bildungsurlaubsgesetz wird im Sinne eines zeitgemaBen und flexibler zu handhaben-
den Weiterbildungsgesetzes fur Arbeitnehmer umgestaltet.
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Effizienter Mitteleinsatz

Hehere Aufwendungen firr die Sozialhilfe engen die Handlungsspielrdume des Landes, des
iberértlichen Sozialhilfetragers und der drilichen Soziathilfetrager in etheblichem Ausmai?f_-
ein. Deshalb ist es notwendig, gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, die derzeiti-
gen Aufwendungen zu senken, damit finanzielle Spielrdume gewonnen und neue Chancen
in der Sozialpolitikin Hessen erzielt werden konnen.

Vor diesem Hintergrund vereinbaren die Koalitionspartner GDU und FD.P,, neue -Anr-eizsy-
steme fir eine zielgerichtete Sozialpolitik zu schaffen. Im Rahmen des dem quualhll_tetrﬁ-
ger zustehenden Sozialhilfe-Lastenausgleich werden Sonderzuweisungen fir die Sozialhil-
fetrager gebildet, die

- ein flachendeckendes Fallmanagement aufbauen, mit dem eine gezielte Beratung von
Sozialhilfetragern vorgenommen werden kann. Ein besonderer Schwerpunkt ?st dablel
die Beratung erwerbsloser, aber arbeitsfahiger Sczialhilfeempténger zur Vermittiung in
den ersten Arbeitsmarkt,

- gezialte Programme zur Wohnungsvermittiung von Sozialhllifeempfangern in preisgiin-
stige Wohnungen auflegen und umsetzen,

- wirksame und intelligente Systeme zur MiBbrauchskontrolle entwickeln, die eine weit-
gehend lickenlose Kontrolle durch MaBnahmen wie gemeinniitzige Arbeit, KFZ-Uber-
priifung und Abgleich von Stromverbrauchslisten ermdglichenund

- ein Referenzpreissystem entwickeln, das Grundlage fir die Vergabe von sozialen
Dienstleistungenist.

Familienpolitik und Kinderbetreuung

Die Familie ist die erste und wichtigste Grundlage der Gesellschait. Sie ist und bleibt der ent-
scheidende Ort fur die Sozialisierung und die persénliche Entwicklung des MensF:hen und
gilt auch unter verdnderten Lebensformen und unter sich &ndernden Lebensbed!ngungen
als die Keimzelle der Gesellschaft. Daher kammt der Familienpolitik als Querschnittsaufga-
be eine besondere Bedeutung zu.

CDU und F.D.P. werden deshalb eine familienpolitische Cffensive tiir Hessen starten.

Eine zenlrale Aufgabe von Familienpolitik besteht nach wie vor darin, die Vereinbarkeit von
Familienleben und Beruf zu ermdglichen. Dazu gehtren MaBnahmen, die eine echte Wahl-
freiheit zwischen Beruf und Familie fiir Mitter und Véter gewdahrleisten. Familien- und
Erwerbsarbeit werden dabei als gleichwertig angesehen.

Die Umsetzung und Erarbeitung vielfaltiger Betreuungskonzepte stellen eine vorrangige
Aufgabenstellung der Sozial- und Familienpolitik in den kommenden.Jahren dar. IE)er fam_lll-
energanzenden, erzieherischen Funktion von Kindergérten und Klndert:a\ges-statten wird
gine hohe Bedeutung zugemessen. Im Sinne einer modernen Familienpolitik - insbesonde-
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re im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf - sind neue Akzente zu setzen. So
werden wir den Kommunen, kirchlichen und freien Tragern die rechilichen Méglichkeiten
geben, beider Errichtung, Gestaltung und dem Beirieb von Kinderbetreuungseinrichtungen
in Zukunft wesentlich flexibler handeln zu kénnen. Auf diese Weise wollen wir erweiterte Off-
nungszeiten, individuelle Betreuungszelten und eine flexiblere Belegung erreichen. Dies
findet vor dem Hintergrund schwieriger finanzieller Bedingungen fiir Land und Kommunen
statt. Deswegen sind wir bereit, einen Teil der Mittel, die nicht mehr fir Investitionen im Kin-
dergartenbereich bendtigt werden, als Zuschisse zu den Beiriebskosten der
Kinderbetreuungseinrichtungen umzuwidmen. Es wird gepriift, welche Ergebnisse der
Familien-Enguete des Hessischen Landtages umgesetzt werden kénnen.

Des weiteren werden in die Landesforderung Privatinitiativen stirker einbezogen. Der Aus-
bildung, Absicherung und Tatigkeitsbegleitung von Tagesmilittern kommt kiinftig eine
griBere Bedeutung zu. Die veralteten Kindertagesstattenrichtlinien aus dem Jahre 1963
werden mit dem Ziel der Deregulierung novelliert.

Das Land Hessen wird mit den freigemeinniitzigen Tragern Verhandiungen mit dem Zlel
aufnehmen, einen Sozialvertrag fir Kindergérten in freigemeinnitziger Tragerschaft abzu-
schlieBen, um die VerlaBlichkeit der Landesforderung und die Ptanungssicherheit fiir die
freigemeinnitzigen Kindergartentrager zu erhbhen.

Politik fir Frauen

Politik fir Frauen und Frauenfdrderung sind wichtige Elemente der hessischen Lan-
despolitik. Entscheidend ist, da3 frauenpolitische Interessen als Bestandtell politischen
Handelns selbstverstandtich werden. Der Beitrag von Frauen und Ménnern in Familie, Wirt-
schaft und Gesellschaft ist gleichwertig. Deshalb setzen CDU und FD.P. auf die Partner-
schaft zwischen Frauen und Mannern. Partnerschaft verlangt gleiche Teilnahmerechte und
-chancen sowie gerechte Verteilung von Verantwortung und Pflichten.

Das Hessische Gleichberechtigungsgesetz wird mit dem Ziel novelliert, es von diri-
gistischen und kostspieligen Vorschriften zu befreien und zu einem effektiven Instrument
der Frauenpalitik zu entwickeln.

Bisharige frauenpclitische Programme werden im Sinne einer Neuorientierung unter Einbe-
ziehung familienpolitischer Gesichtspunkte {iberpriift und weiterentwickelt. Das Land Hes-
sen wird seiner besonderen Verantwortung und Vorbildfunktion dadurch nachkommen, daf3
es vermehrt flexiblere und familienfreundlichere Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen in
seinen Dienststellen einflihrt. Wir werden bei Einsteliungen besonderen Wert darauf legen,
daf3 die Familienphase ats Qualifikationsmerkmal besondere Beriicksichtigung findet.

Jugendpolitik

Die Vermittlung von Werten und die Orientierung in der Geseilschaft sollen einen bedeuten-
den Stellenwert in der Jugendarbeit erhalten und so einen Schwerpunkt in der Priaventions-
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arbeit bilden. Durch gesignete MaBnahmen ist die Integration von jugendlichen Aussiedlern
und Ausléndern zu férdern.

Damit junge Menschen zukiinftig Verantwortung in Staat und Geselischaft ibermehmen
kénnen, muB ihnen besonders in der Kommune die Beteiligung an Entscheidungen erleich-
tert werden. Neben der Mitarbeit in Jugend- und anderen Organisationen kénnen hierbei
Jugendforen und Jugendparlamente einen Beitrag leisten.

Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden auf die Kommunen und die oberste Landes-
jugendbehdrde verlagert.

Die neue Landesregierung wird sich ihrer Verantwortung fir die Jugendhilfe stellen und haft
eine Waiterentwicklung und Qualitatsprifung fiir besonders erforderlich. Die Leistungen
der Jugendhilfe sollen sich kiinttig mehr an den Grundsatizen von Effektivitat und Effizienz
messen lassen; dazu gehort eine Evaluation der MaBnahmen im Rahmen der Jugendhilfe.
Die neue Landesregierung wird dies mit Nachdruck verfolgen und die Trager der Kinder-
und Jugendhilfe bei entsprechenden Anstrengungen unterstiitzen.

MaBnahmen der Jugendhilfe und die Tatigkeit der Strafverfolgungsbehdrden werden bes-

ser aufeinander abgestimmt. In Einrichtungen der Jugendhilie sollen Platze flr die
geschlossene Unterbringung vorgehalten werden.

Politik fiir Altere Menschen

Die Seniorenpolitik muB zeitgemaB an veranderte Lebens- und Wonnbedlrinisse ange-
pafBt werden. Ein Zukunitskonzept tirr sltere Menschen kann sich nicht nur an hilfsbedarfti-
ge Personen richten, sondern muB auch dem Gedanken ,Selbstbestimmt leben” Rechnung

tragen.

Es wird Uberprift, in welcher Form die originaren Landeszuschisse fir den Altenheimbau
kiinftig bedarfsgerechter gestaltet werden konnen.

Die bestehenden Beratungs- und Koordinierungsstellen werden auf ihre Wirksamkeit und
Notwendigkeit Uberpriift.

Die Beschulungskosten im Rahmen der Altenpflegeausbildung werden wieder vom Land
iibernommen. Damit wird dem Bildungsauttrag und dem Pflegeversicherungsgesetz Rech-
nung getragen.

Das Ausbildungsangebot in der Altenpflege wird um einen verkirzten Ausbildungsgang
ergdnzt, auf dem weitere berufsspezifische Qualifikationen aufbauen kénnen.

Menschen mit Behinderungen

Karperlich, geistig und seelisch behinderte Menschen bediirfen in besonderem Mabe der
Unterstitzung und Zuwendung. Die Stérkung der Eigenverantwortung und Selbstvertre-
tung von Menschen mit Behinderungen wird von den Koalitionspartnern als ein vorrangiges
Ziel sozlaler Politik angesehen.
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Das Sch.wel_'behinderlensonderprogramm far die Landesverwaltung wird in Zusam-
rr?enarbelt mit de[n Beayﬂragten der Landesregierung fir Angelegenheiten der Schwerbe-
hinderten fortgefiihrt. Die politische Unabhéngigkeit und Selbstandigkeit des Beauftragten

?grtL?ndesregierung wird auch kinftig durch eine eigensténdige Geschiftsstelle gewshr-
eistet.

Die Koalitionspariner werden in dieser Legislaturperiode damit beginnen, die bestehaenden
Gesetze auf Erschwernisse fiir Behinderta und &ltere Menschen zu Uberpriifen.

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen stslit ein wesentiiches Element der sozialen Infra-
struktur in Hessen dar. Seine Strukturen als lberdrilicher Sozialhilfetrager sind in Zusam-
rTen.la\rbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden zu Gberpriifen. Dies gilt insbesondere
fiir die gleichzeitige Autgabenwahrnehmung im Bereich der Behindertenhilfe als Betreiber

roan;n:ichtungen einerseits und als Kostentrager andererseits, was zu Interessenkontlik-
en fihrt.

Heimatvertriebene und Spataussiedier

Die Forderung der kulturellen und sozialen Arbeit de i i
_ r Heimatvertrie d -
siodler wird verstarkt, penen und Spataus

Die Koalitionsfraktionen werden einen Beauftragten f{ i i
_ n far Heimatvertri -
siedler ernennen. s ririebene und Spétaus

Gesundheitspolitik

Kernbereiche der Gesundheitspolitk des Landes sind leistungsfiahige Versor-
gyngsstrukturen. Sicherung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit des Gesundheitswesens
ein differenziertes System der Nachsorge und Rehabilitation sowie die Gesund:
heitsvorsorge und Gefahrenabwetr,

U.m die Qualitét und Wirtschaftlichkeit der Versorgungsstrukiuren zu verbessern, werden
die Koalitionspartner die Kooperation mit den am Gesundheitswesen Beteiligten suchen.

CDU und F.D.P. setzen sich fidr den Erhalt ambulanter Versorgungsstrukturen ein.

Dl'e Landeskrankenhausplanung wird auf eine Rahmenplanung beschrankt. Gemainsam
mit dem Landeskrankenhausausschui3 stellt das Land einen F’Ianungskorrido'r far die Fach-
und Versorgungsgebiete aut, die versorgungsgebietsibergreifende Planung wird durch den
Landeskranken-hausausschuf3 fastgelegt. Die regionalen Krankenhauskonferenzen erhal-
ten dezentrale Entscheidungskompetenzen.

Auch fﬁrﬁdiedKrankenhéuser sind Kostentransparenz und eine leistungsgerechie Abrech-

nung erforderlich. Stationdre Einrichtungen missen nach betri i i
etrisbswirt

Grundsétzen gefilhrt werden. sonattichen
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CDU und F.D.P. werden sich der Weiterentwicklung und Férderung von Hospizen sowie der
Palliativversorgung zuwenden.

Das bestehende Rettungsdienstgesetz wird auf eine effektive Verngtzung von Kata-
strophenschutz und notérztlicher Versorgung hin Uberpriiftt und ggf. novelliert.

Drogenpolitik
Die Drogentherapie wird grundsatzlich ausstiegsorientiert durchgefihrt.

Die Freigabe weicher und harter Drogen wird ausdriicklich abgele_hnt. Pravention und ll\uf-
kiarung genie3en vom Kindergartenalter an eine Vorrangstell.ung innerhalb der Suchthllfel,\-
politik, wobei ein besonderes Augenmerk modernen Erschemurllgsformen der Sucht, wie
z.B. Designerdrogen, gilt. Dariiber hinaus sind diﬁerenzigrte Hilfeangebote vorzuhalten.
Die Angebote ambulanter und stationarer Suchtkrankenhilfe und der Nachsorge werden

starker vernetzt.

Das Methadon-Programm wird mit einer verbesserten psychosozialen Betreuung und stér-
kerer Kontrolle des Beigebrauchs fortgesetzt

Fir einen zahlenméaBig kleinen Kreis von Schwerstdrogenabhéngigen, die keiner;l’herapie
mehr zugénglich sind, kann aufgrund medizinischer Indikation und un'ter strenger arzﬂlcher
Uberwachung sowie wissenschaftlicher Begleitung im Rahmen eines Modellprojektes
Heroin zeitlich befristet abgegeben werden.
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IX. Umwelt

Umweltschutz braucht Akzeptanz. Der umweltpolitische Grundgedanke der CDU/F.D.P-
getiihrten Landesregierung beruht auf der Grundauffassung, dal Umweltschutz zielgerich-
tet, verlaflich und effizient sein muf3.

In der hessischen Umweltpolitik wird der marktwirtschaftliche Gedanke betont werden. Zwi-
schen Umwelt und Wirtschaftlichkeit besteht kein Gegensatz. Umwelipolitik wird als umfas-
sende Managementaufgabe betrachtet. Freiwillige Verbesserungen filr den Umweltschutz,
in Form von Selbstverpflichtungen und Vereinbarungen, sind einer Kontroll- und Uberwa-
chungsbirokratie vorzuziehen. Das Prinzip der Eigenverantwortung wird gestarkt, weil eine
so verstandene Umweltpolitik Akzeptanz und vernimftigen Mitteleinsatz miteinander ver-
bindet. In diesem Sinne wird die kiiriftige Landesregierung auch den Agenda 21-ProzeR
begleiten. Der Staat versteht sich ais Anwalt des Birgers. Umweltanstrengungen missen
sich Ichnen. Ziel der Landesregierung ist es, politische Rahmenbedingungen so zu ge-
stalten, daf3 deutliche Kostenreduktionen bei gleichzeitigem Erhalt der Umweltstandards in
allen Umweltbereichen erméglicht werden,

Umweltallianz

Die Koalitionspartner streben eine Umweltallianz auf Gegenseitigkeit mit der Wirtschaft an,
die gleichzeitig einen hohen Umweltstandard garantiert und den Verwaltungsaufwand redu-
ziert. Als Gegenleistung erwarten wir eine Beteiligung der Wirtschaft an der Altlastensanie-
rung. Alle Deregulierungs- und Substitutionsméglichkeiten werden ausgeschdépft und ent-
behrliche Mehrfachkontrollen nahezu gleicher Sachverhalte abgebaut,

Jedes Unternehmen, das sich an der Umwellallianz beteiligt, soll Vollzugserlsichterungen
erhalten. Dabei sollen z.B.
- Mehrfachkontrollen und -Gberwachungen vermieden,

- Dokumentationen im Rahmen des Oko-Audits nach den Vorgaben der Bun-
desimmissionsschutzverordnung zugleich als Immissionserklarung anerkannt,

- unternehmensinterne Dokumentationen Gber Registrierung und Bewertung von Abfl-
len im Rahmen des Systems der EU-Umweltauditverordnung als Abfallwirtschattskon-
zeptanerkannt und

- Eigenlberwachungen bei entsprechender Qualititssicherung verstarkt anerkannt wer-
den.

Im Zuge der Vereinbarung iber eina Umweltallianz soll der unternehmerische Beitrag fiir
einen verstarkien Umweltschutz in Hessen varhandelt werden.

CDU und FD.P. gehen davon aus, dai3 ein hoher Umweltstandard gewanhrisistet werden
kann und gleichzeitig eine deutiiche Vereinfachung und Kostensenkung méglichist.

CDU und F.D.P. werden das PVC-Verbot in den Technischen Wohnungsbaurichtlinien auf-
heben und entsprechende andere Richtlinien Uberpriifen.
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Abfallwirtschaft

Gemainsames Ziel von CDU und F.D.P. ist s, eine Geblihrensenkung im Abfallbereich zu
arreichen. Eine Geblhrensenkung ist dann mdglich, wenn eine verniinftige, miteinander
vernetzie Abfallwirtschaft, die auch (ber die Kreis- und Landesgrenzen hinausgehen kann,
Grundlage fir eine optimale Auslastung aller vorhandenen Anlagen wird. Das Hessische
Ausfihrungsgesetz zum Kreistaufwirtschafts- und Abfallgesetz wird in diesem Sinne novel-
liert.

Gebilhrensenkung wird durch Wettbewerb maglich. Die Koalitionspartner wollen einen
Markt fiir Abfall schaffen. Neue Verfahren und andere Anbieter werden deshalb in Hessen
immer dann eine Genehmigung erhalten, wenn sie verniinftige Lésungen und gleichzeitig
gin hohes Umweltschutzniveau anbioten. Jede Monopolstellung steht diesem Grundsatz
entgegen. Dashalh werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen so verandert werden,
daf Kostensenkung durch mehr Wettbewerb méglich wird.

Als eine erste MaBnahme wird der Landesabfaliplan geéndert, nachfolgend ein Ab-
fallwirtschaftsplan erstellt, damit eine Korrektur fehigelaufener Entwicklungen vorge-
nommen und eine Gebietsdffnung erfolgen kann. Die Schaffung von Uberkapazitaten soll
verhindert werden. Die Planungen erfolgen aut der Grundlage der Technischen Anleitung
Siediungsabfall.

CDU und F.D.P. streben die VerauBerung der Landesbeteiligung an der Hessischen Indu-
strie Miill GmbH an. Die kiinftige Landesregierung wird ausschlieBlich die Aufsichtsfunktion
wahrnehmen, um die hohen Skologischen Standards bei der Beseitigung besonders Uber-
wachungsbeddrftiger Abfille zu gewahrleisten.

Altlasten

Altlasten beeintrachtigen die Lebensqualitit und stellen ein Hemmnis fir Investitionen dar.
Die Koalitionspartner werden die hessische Altiastendatel fortschreiben und dberarbeiten.
Eine Prioritdteniiste wird festgestelll, die sich an den Kriterien akuter Gesundheits- und
Grundwassergetahrdung orientiert. Eine Sanierung erfolgt unverzglich bei aktuellen
Gefahrdungen.

Die bestehenden Kieselrot-Erlasse werdan aufgehoben und Losungen analog anderen
Bundesldndern pragmatisch realisiert.

Wasser

Wasser ist ein unersetzliches Lebensgut, mit dem sparsam und schonend umzugehen ist.
Fiir Hessen gilt trotz seines Wasserreichtums grundwasserschonendes Wirtschaften als
Ziel, das aber nicht zu einer kiinstlichen Verteuerung fihren darf. Das Grundwasser istnach
Menge und Qualitét zu sicher, Trinkwasser muf hdchsten Qualititsstandards entsprechen.
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CDU und F.D.P. halten an dem Ziel fest, die Grundwasserabgabe abzuschaffen. Hierzu wird

ein Abwicklungsgesetz vorgelegt, das die Abschaffung in Stufen bis zum Ende der Legisla-
turperiode vorsleht. Die Wasseragentur wird aufgel@st.

Hocr_n{vasser verursachen regelméBig hohe 8kologische und 8konomische Schaden. Die
Koalitionspartner sind bereit, ihre Verantwortung fiir einen mdglichst optimalen Schutz vor
Hochwasser, in enger Zusammenarbeit mit allen FluBanliegern, wahrzunehmen,

Die kiinftige Landesregierung wird ein Hochwasserschutzkonzept erarbeiten, das eine Viel-
zahl kleinerer und mittlerer Mafnahmen umfaBt. Diesem Konzept liegt zugrunde, daf tech-
nischer Hochwasserschutz sich nicht ausschlieBlich auf DeicherhéhungsmaBnahmen kon-
zentrieren kann, Die vorliegende Varlantenuntersuchung wird einer Bewertung unterzogen.

AuBerdem werden die Verhandlungen mit den Ubrigen Rheinanliegerstaaten wieder kan-
struktiv aufgenommen.

Zur Verbesserung der Abwasserbeseitigungskonzeptionen werden die auf allen Verwal-
tungsebenen vorhandenen Infermationen und Erfahrungen gebiindelt und den Kommunen
durch eine Koordinierungsstelle besser und schneller zugdnglich gemacht,

Energie

Der Energiepolitik kommt eine Schilisseiroile fir die Umwelt zu,

CDU und F.D.P. definieren als gleichberechtigte energiepolitische Grundziele
- Umwaeltvertréglichkeit

- Entwicklungsfihigkeit

- Sicherheit

- Sparsamkeit

- Preiswiirdigkeit

Energiepolitik ist ein wesentlicher Standort- und Produktionsfaktor. Aufgabe der Energiepo-
litik ist es, die Qualitat der Umwelt zu erhaiten und Optionen fiir die Deckung des klnftigen
Energiebedarfs zu unterstiitzen. Ergebnisoffener Forschung und der Entwicklung alternati-
ver Energien kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu.

Mit ein entscheidendes Kritarium bei der Deckung des zukiinftigen Energiebedarfs sind die

Entwicklung und der Einsatz méglichst schadstoff- und besonders CO2-freier Energietra-
ger.

Die_ Koalitionsparteien werden deshalb EnergiesparmaBnahmen und die Nutzung alter-
nativer Energien, wie Biomasse und Photovoitaik, z.B. durch vereinfachte Genahmi-
gungsverfahren besonders unterstitzen.

CDU und F.D.P. streben auch im Energiebersich Kooperationsmodelle zwischen Energie-
wirtschaft, Kommunen und Handwerk an. Staatliche Stellen sollen privatwirtschaftliche
Strukturen nicht gefahrden. Die kinftige Landesregierung wird die Hessen Energie GmbH
durch Verkauf der Landesanteile privatisieren.
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Friedliche Nutzung der Kernenergie

Zur Zelt kann aus okologischen, dkonomischen, industrie- und enmicb_clungspolitischen
Grinden auf die Option der friedlichen Nutzung der Kernenergie nicht verzichtet werden.

Absoluten Vorrang hat dabei die Sicherheitsfrage. Mit einer CD'l_JIF.I?.P.-gefL‘]hn:ten Lar\des—
regierung wird es keinen Rabatt bei Sicherheitsfragen geben. EII\ héchstmaéglicher S:|cher-
heitsstandard setzt die z(igige Abarbeitung der sicherheitserhéhenden Au_ﬂagen far t"jas
Kernkraftwerk Biblis voraus. Die kiinftige Landesregierung wird die Genehmlgt:lngsantrage
fir die Ausfithrung der Auflagen zligig bescheiden. Sie erwarte'}t von d%m_ Betreiber, daf3 die
dberfalligen sicherheitserhthenden Auflagen nach Genehmigung zligig umgesetzt wer-

den.
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X. Léndlicher Raum, Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz

Die Koalitionspartner messen dem l&ndlichen Raum sowie der ihn pragenden Land- und
Forstwirtschaft, dem Wein- und Gartenbau eine hohe Bedeutung zu. Die politischen Rah-
menbedingungen sind so zu gestalten, daf3 Zukunftschancen genutzt werden kénnen. Die
Erhaltung und Schaffung von Arbeits- und Aushildungsplétzen, die gewinnorientierte
Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe sowie die Erhaltung hessischer
Kutturlandschaften stehen dabei im Vordergrund.

Eigeninitiative ist zu stérken, staatlictier Dirigismus ist abzubauen, Kooperation und Part-
nerschaft haben Vorrang vor Ge- und Verboten. Eigentum wird umfassend geschiitzt. Hesg-
senspezifische Wettbewerbsnachteile werden abgeschafft.

Der Verwaltungsaufwand wird, wo es méglich ist, reduziert, Verwaltungsgebiihren werden
Uberprift, weiterhin zu erhebende Gebiihren unterliegen dem Kostendeckungsprinzip. Ver-
waltungsvereinfachung und notwendige Verwaltungsreform untarstellen samtiche Verwal-
tungsbereiche einer kritischen Priifung.

Zukunft schaffen fiir Landwirtschaft, Gartenbau, Weinbau

Im Veterindrwesen werden alle Méglichkeiten, Kostenreduktionen zu arreichen, umfassend
geprift und offensiv angegangen. Die hierzu notwendige Novellierung gesetzlicher Bastim-
mungen wird unverziiglich eingeleitet, untergesstzliches Regalwerk ist schnell zu schaffen.
Die Lebensmittelliberwachungin Hessen ist im Interesse der Verbraucher zu verbessern,

Es wird eine gesetzliche Grundlage fir die Drittelfinanzierung der Tierseuchenkasse
geschaffen.

Zum Zwecke des Grundwasserschutzes wird ein Lagerstattenprogramm aufgslegt.

Nachwachsenden Rohstoffen kommt eine entscheidende Bedeutung fir eine umwelt- und
ressourcenschonende Energiegewinnung zu. Insbesondere Biomasse kann nicht nur
einen wesentlichen Beitrag zum Kiimaschutz und zur CO2-Reduzierung leisten, sondern
bietet auch eine zukunftsfahige Chance, land- und forstwirtschaftliche Produkte aus Hes-
sen gewinnorientiert weiterzuverarbeiten und mehr Arbeitsplatze im landiichen Raum zu
schaffen. Bei der Neuanschaffung landeseigener Kraftiahrzeuge ist nach Méglichkeit auf
Biodiesel umzustslien, '

Angesichts enger finanzieller Spielrdume muf3 das Agrar-Marketing effektiver gestaltet wer-
den. Absatzidrdernder Imagegewinn fur Produkte aus Hessen kann nur durch Konzentrati-
on auf ein Markenzeichen wirksam erzielt werden. Samtliche Marketingaktivititen werden
kinftig Uber ,Gutes aus Hessen® kanalisiart.
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Die Landespolitik wird sich dafiir einsetzen, dal zukiinftig hessische Produkte in Hessen
weiterverarbeitet und vermarktet werden kdnnen.

Die Beratung fiir landwirtschattiiche und forstwirtschattliche Betriebe sowie fir Betriebe im
Wein- und Gartenbau wird sichergestelit. Dariber hinaus ist zu priifen, in welcher Form und
in welchem Umfang auch Private diese Leistungen erbringen kdnnen.

Den hessischen Staatsdomanen wird kiinftig die freie Wahl der Bewirtschaftung unter
Beriicksichtigung der guten fachlichen Praxis eingerdumt.

CDU und FD.P. unterstiitzen den qualititsorientierten Weinbau inHessen.

Die Verhandlungsergebnisse zur Agenda 2000 werden die Anpassung agrarpolitischer For-
dermaBnahmen auf Bundes- wie auf Landesebene erforderlich machen. Die Koalitionspar-
teien streben die Erhaltung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit hessischer Agrar-
betriebe an.

Bei der Férderung investiver MaBnahmen in landwirtschaftlichen Betrieben und bei Verar-
beitungs- und Vermarktungsunternehmen in Hessen werden die zur Verfigung stehenden
Bundesmittel aus der Gemeinschaftsaufgabe vollstéindig ausgeschopft; das Land wird die
hierfir notwendigen Komplementarmittel zur Verfiigung stellen. Das Hessische Kulturland-
schaftsprogramm (HEKUL) ist zielgerichteter auszugestalten. Zur Erhaltung der typischen
Kulturlandschaft orientiert sich die hessische Steillagenforderung kiinftig ausschlieBlich an
den Bediirfnissen des Weinbaus.

Zur Verbesserung der Transportbedingungen fiir Schiachttiere wird die kinftige Landesre-
gierung eine europdische Begrenzung der Schlachttiertransporte unterstiitzen.

Der Hessische Tierschutzbeirat wird zuk{inftig mit Tierschiitzern und Tierhaltern besetzt
werden, um den notwendigen Meinungsaustausch intensiv zu férdern.

Schutz des Waldes, wirtschaftliche Entwicklungsfihigkeit
des Forstes, Jagd

Wald pragt die hessische Landschaft in besonderer Weise. Er stelit eine unverzichtbare
Lebensgrundlage der Menschen und Lebensraum fir Pflanzen und Tiere dar. Erist umfas-
send zu schiitzen und in allen seinen Funktionen fir nachfolgends Generationen zu erhal-
ten. Der hessischen Forstverwaltung kommt hierbei eing besondere Verantwortung zu.

Der Wald ist auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Abbau von Hierarchieebenen, Straf-
fung von Verwallungsabliufen, Starkung der Holzvermarktung und Nutzung von Holz als
nachwachsendem Rohstoff sowie die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit im Wald sollen
dazu beitragen, im Forst effizienter zu arbeiten.

CDU und F.D.P. beabsichtigen, mit der Novellierung des Hessischen Jagd- und Fischereige-
setzes sowie der Uberarbeitung der Hessischen Jagdzeitenverordnung eine Entideologi-
sierung des hessischen Jagd- und Fischereirechts zu erreichen. Eigenverantwortung und
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P_grtnerschaft sind zu stérken. Zugleich wird eine angemessene Beteiligung der hessischen
Jggerscl']aﬂ an der Verteilung der Jagdabgabe sowie der hessischen Fischerei an der
Fischereiabgabe gepriift.

Akzeptanz von und Partnerschaft im Naturschutz

Hessens_ Natur- und Kulturlandschaften sind in ihrer Vielfalt an Lebensrdumen von Men-
schen, Tieren und Pflanzen zu schiitzen und zu bewahren. Der beste Naturschutz ist der
von Akzeptanz getragene. Kooperation und Partnerschaft im Naturschutz sind zu stérken,

Das Hessische Naturschutzgesetz wird novelliert. Der Vertragsnaturschutz wird deutlich
gestarkt und erhalt kiinftig Vorrang vor dem Verordnungs- und Verbandsnaturschutz. Das
Punktesystemim Verfahren der Ausgleichsflichen sowie die Ausgleichsabgabe insge.samt
bediirfen der dringenden Uberarbeitung und Korrektur.

Dig A-usweisurllg von Naturschutzgebieten wird zukiinftig ausschlieBlich nach sachlichen
!(rlterlen und mcrllt na_ch Quoten erfolgen. Besondere Auflagen flir Land- und Forstwirtschaft
im Naturschutz sind finanziell auszugleichen, chne den Blrger beiastendes Antragsverfah-

ren. Ein verniinftiger Umgang mit Umwelt und Natur steht ei izei
; einer Freizeit-
nichtentgegen. it- und Sportnutzung

Die Landesregiergng strebt einen Naturpark fiir die Region Kelierwald/Edarsee an. Vorhan-
dene Haushaltsmitte! werden entsprechend zusammengefihrt,
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Xl. Medien

Die Medienlandschaft ist in Bewegung. Neue Technologien verandern ganze Branchen,
verandern das Kommunikationsverhalten der Menschen. Dies erfordert das Mitgestalten
der Politik sowohl in medienpolitischer, wirtschaftiicher als auch vor allem in medienpadago-
gischer Sicht.

Das Abkappeln Hessens von medienpolitischen Entwickiungen wirg unter der neuen Lan-
desragierung beendet. Sie wird der wachsenden Bedeutung des Informations- und Kom-
munikationsmarktes auch und gerade bei der Schaffung neuer Arbeitspléatze Rechnung tra-
gen.

Die Koalitionsfraktionen bekennen sich zum dualen Rundfunksystem und damit zur
Bestands- und Entwickiungsgarantie des Hessischen Rundfunks.

Die technischen Entwicklungen auf dem Mediensektor erfordern eine Anpassung des Hes-
sischen Privatrundfunkgesetzes. Eine Novellierung soll die Maglichkeit erbffnen, die digita-
le Ubertragungstechnik auch in Hessen zu erméglichen. Der DAB-Modellbetrieb (Digital
Audio Broadcasting) wird per Gesetz als Regelbetrieb ermdglicht. Die im Hessischen Priva-
trundfunkgesetz vorgesehenen zahlenméaRigen Beschrénkungen 10r nichtkommerziellen
lokalen Harfunk und flr offene Kanéle werden aufgehoben.

Der Landesmedienanstalt soll die Méglichkeit gageben werden, MaBnahmen fiir digitale
Medienvorhaben zu férdern. Hierzu soll der zusétziiche Anteil an der Rundiunkgsbihr
erhdht werden.

Dariiber hinaus soll der Landesmedienansialt die Befugnis eingerdumt werden, auch regio-
nale Fernsehveranstalter zuzulassen. CDU und F.D.P. wiirden dabei sowoh! eine Beteill-
gung der hessischen Zeitungsverleger als auch des Hessischen Rundfunks begriiden.

Dem Jugendschutz im Medienbereich messen die Koalitionspartner eine wichtige Bedeu-
tung zu. Die Sicherstellung eines wirksamen Jugendschutzes wird bei der Novellierung hes-
sischer medienrechtlicher Vorschriften, aber auch bei der Fortentwicklung staatsvertragli-
cher Regelungen beachtet werden.

Die Koalition will die Medienwirtschaft in Hessen aktiv férdern und unterstiitzen. Versaum-
nisse aus der rot-griinen Blockadezeit sind kaum mehr aufzuholen. Wenn aber vorhandene
Starken in Hessen/Rhein-Main nicht zielkraftig unterstiitzt und weiterentwickelt werden, so
ist aine weitere Abwanderung von Unternehmen im Medienbereich zu beflrchten.

Die Koalition will Hessen Media* weiterentwickeln. Sie wird die Weiterentwicklung von digi-
talen Hochleistungsnetzen unterstiitzen. Der Férderung von modernen Mediendiensten,
aber auch neuen Erwerbsformen kommt dabei besondere Bedeutung zu. Telemarketing
und Telearbeit stehen dafir beisplelhaft. Die Koaliionspartner werden die Aus-
bildungsméglichkeiten in modernen Medienberuien in Hessen fordern. Dabei wird zu prii-
fen sein, ob eine Medisnakademie ergénzend zu Fachhochschulstudiengéngen und Lehr-
berufen varstirkle impulse setzen kann.
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Die Filmfdrderung in Hessen ist unzureichend. Die Koalition wird priifen, ob Filmproduktio-
mlan‘ am Standort Hessen durch Blrgschatten oder durch Méglichkeiten der Beteiligung an
Risikokapitalfonds gestarkt werden kénnen. Die Heranfithrung an moderne Medienberufe
und der Umgang mit medernen Medien (Medienkompetanz) ist bereits an den allgemeinbil-

denden Schulan zu vermitteln, Die Koalition strebt an, das Projekt ,Schulen ans Netz* lan-
desweit umzusetzen,
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Xll. Hessen und Thiringen

Die Koalitionspartner COU und F.D.P. haben die feste Absicht, die bereits Ende 1989 unter
der Regierung Wallmann/Gerhardi begonnene, besondere freundschaﬂ!tche‘Beznehupg
zwischen den Landern Hessen und Thiiringen fortzusetzen. Sie verfolgen das Zl_e|, gemein-
sam mit Thiiringen alles zu tun, um die sich im Zuge des Prozesses der Gewmnulng der
inneren Einheit Deutschlands ergebenden gemeinsamen Chancen und Méglichkeiten zu
nutzen und bestehende Kooperationen auszubauen.
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XIll. Bundesrat/Foderalismus

CDU und F.D.F. sehen es als gemsinsame Aufgabe an, dringend notwendige Reformen vor-
anzubringen, um die Existenzféhigkeit der Lénder zu sichern und dem Bedeutungsverlust
der Landesparlamente entgegenzuwirken. Ziel ist es, die Eigenstaatlichkeit der Lander zu
stérken, indem Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zusammengefiihrt und die Finanz-
beziehungen zwischen Bund und Lindern neu geregelt werden,

Im Rahmen einer Neuordnung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern steht der
Grundsatz der Subsidiaritdt im Vordergrund, d.h. aut bundesstaatlicher, aber auch auf
europdischer Ebene sollten nur die politischen Entscheidungen getroffen werden, die von
den Landern nicht eigenverantwortlich geregelt werden kénnen.

Bei der Neuregelung der Finanzbeziehungen wollen CDU und FD.P. weg vom reinen Betei-
ligungsfbderalismus hin zu einem positiven Wettbewerbsféderalismus, der die Vielfalt der
Landerbetont.

Dazu muf3 der Landerfinanzausgleich dringend neu geregelt werden, Dartiber hinaus ist ein
Abbau der Mischfinanzierung in den finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Landern
anzustraben, 2.B. in den Bereichen Hochschulbau, Stadiebau, regionale Wirtschattsforde-
rung, Gemeindeverkehrsfinanzierung und Wohnungswesen.

Im Kontext der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern und zwi-
schen den Landern wird abschlieBend zu priifen sein, inwieweit die LAnder ein eigenes
Steuererhebungsrecht erhalten.
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X1V. Starkung des Parlaments

Die Verfassungspraxis der vergangenen Jahrzehnte hat in Deutschland dfizu gef(]'hrt, FlaB
die Stellung des Bundesrates und damit der Landesregierung zum Nachtgll de_r 1fag|slat|vgn
Organe, der Landerparlamente, gestéirkt wurde. CDU und F.D.P: slllnd.swh einig, dai die
Starkung und Beteiligung der Parlamente ein wichtiger Bestandteil fltll: die Siellulng der Lan-
der und fiir die Zukunft des Faderalismus ist. Eine bessere, friihzeitige Unterrichtung der
Landerparlamente durch die Landesregierung sol! hierzu beitragen.

CDU und ED.P. verabreden zudem, dafir Sorge zu tragen, daf die zwischenstaatl!chen
Koordinationsgremien zwischen Bund und LAndern reduziert und deren parlamentarische

Kontrolle durch Fachausschiisse sichergestellt werden.
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XV. Europa

Hessen - Aufgabe, Verantwortung und Bedeutung einer
européischen Region

Hessen als Region Europas hat im ZusammenschiuB der gegenwartig 15 Staaten der
Européischen Union zu einer Wirtschafts-, Kultur- und Wertegemeinschaft eine herausra-
gende Bedeutung. Mit der Entscheidung fiir Frankfurt am Main als Sitz der Europaischen
Zentralbank ist Hessen in besonderer Weise in den européischen Integrationsprozen ain-
gebunden. Die verkehrsginstige Lagie im Herzen Europas, die herausragende Infrastruktur
und beispielhafte Wirtschaftskraft sind gute Voraussetzungen dafir, den innereuropdi-
schen Handel und die Verkehrsstréme zwischen den EU-Landern zu stirken und die Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts politisch wie wirlschaftlich erfolgreich zu bewiltigen.
Hessens Zukunftliegtim gemeinsamen Haus Europa.

Neben der Gemeinsamkeit liegt die Stirke Europas gerade auch in seiner Vielfalt. Dabei
spielen die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Regicnen Europas eine ent-
scheidende Rofle. Die Koalitionsfraktionen von CDU und F.D.P. werden die bestehenden
Partnerschaften des Landes fortsetzen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Bundeslandern leistet ibren Beitrag dazu, den Regio-
nen in Europa mehr Gewicht zu verleihen. CDU und F.D.P. begriien deshalb die Einrich-
tung gemeinsamer Europa-Biros und werden deren Tatigkeit unterstiitzen und nutzen, Als
Verbindungsstelle zwischen Politik, Wirtschaft und Biirgern kommt ihnen wesentliche
Bedeutung zu.

Uber den ProzeB, Europa nach innen zu stirken, darf angesichits einer erschreckenden
Zunahme von Krisen und Konflikten auflerhalb der Europdischen Union die auBenpolitische
EinfluBnahme mit dem Ziel eines friedlichen und férderlichen Zusammenlebens nicht ver-
nachlassigt werden. Eine Uberprifung und bessere Koordination der nach aufien gerichte-
ten Aktivititen der Landespolitik ist notwendig.

Konsequente Anwendung des Subsidiarititsprinzips zur
Starkung der Europiischen Region Hessen - Beteiligung
des Hessischen Landtags - AusschuB der Regionen

ZurBewahrung der Vielfalt Europas und im Interesse von sachnahen, von breiter Akzeptanz
getragenen Entscheidungen und Rechtsetzungen ist der Grundsatz der Subsidiaritat kon-
sequent anzuwenden. Damit hat jeder Normierung auf européischer Ebene die Pritfung
vorauszugehen, ob die jewsilige Regelung nicht auf einer unteren, sachniheren Ebene
getroffen werden kann. Hierbei kommt dem Hessischen Landtag als Legislativorgan eine
entscheidende Bedeutung zu. Uber den Bundesrat wird sich die kiinftige Landesregierung
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dafiir eingetzen, dan in wesentlichen, die Landesinteressen beriihrenden Angelegenheiten
zukiinftig bei europdischen Rechtsetzungsverfahren verstarkt Richtlinien vor Verordnungen
und Rahmenrichtlinien statt detaillierter MaRnahmen erlassen werden.

Darliber hinaus ist die Beteiligung des Hessischen Landtags in Angelegenheiten der
Europaischen Union zu stérken. Die Vertreter des Landes im Ausschuf3 der Regionen wer-
den durch das Parlament gewdhit. Die kinftige Landesregierung wird den Hessischen
Landtag zum frihestmdglichen Zeitpunkt iiber alle Vorhaben im Rahmen der Européischen
Union, die fiir das Land von herausragender politischer Bedeutung sind und wesentliche
Interessen des Landes unmittelbar beriihren, unterrichten.
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Anhang
Die Koalitionspartner CDU und F.D.P. haben sich auf folgende Kabinettsstruktur verstindigt:
Hessischer Ministerprasident
Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst
Minister fir Bundes- und Europaange!egenheiten und Chef der Staatskanzlai
Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport
Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium der Justiz
Hessisches Kultusministerium
Hessisches Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
Hessisches Sozialministerium

Wiesbaden, den 19. Marz 1999

Volker Bouffier
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