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BegriiBung

Landtagsprasident Norbert Kartmann

Ich freue mich, Sie recht herzlich zu dieser Vortragsveranstaltung
aus Anlass des sechzigjahrigen Bestehens unseres Bundeslandes
im Hessischen Landtag begrifRen zu kénnen.

In diesen Monaten haufen sich die Jahrestage und es gibt man-
nigfaltige Anldsse um Ruckblick zu halten.

Am 8. Mai 1945 endete der Zweite Weltkrieg in Europa.

Am 19. September 1945 wurde von der amerikanischen Besat-
zungsbehoérde das Land Hessen geschaffen.

Parteien bildeten sich und bereits am 20. und 27. Januar 1946
wurden die ersten freien Wahlen nach der nationalsozialistischen
Diktatur in Hessen abgehalten. Gewahlt wurden die Gemeindever-
tretungen in den Gemeinden bis 20.000 Einwohner. Es folgten am
28. April die Kreistagswahlen, am 26. Mai die Stadtverordneten-
wahlen, am 30. Juni die Wahl zur Verfassungberatenden Landes-
versammlung und am 1. Dezember die Volksabstimmung Uber die
Landesverfassung verbunden mit der ersten Landtagswahl.

Im Ruickblick erstaunt es, wie rasch der politische und parlamen-
tarische Neuanfang in unserem Bundesland vollzogen wurde.
Vieles, was uns heute selbstverstandlich erscheint, war es nicht.
Immerhin war die Paulskirche, das erste demokratische Parlament
auf nationaler Ebene gescheitert und auch die Republik von Wei-
mar war den Angriffen der Extreme von links und letztendlich vor
allem von rechts erlegen.

Wenn wir in 2005 und 2006 auf 60 stolze Jahre zurlickblicken,
dann sollte es uns vor allem mit Dankbarkeit erflillen, dass der de-
mokratische Neubeginn gelang, dass so viele Menschen ihre Kraft
zum Wiederaufbau unseres zerstorten Landes einsetzten.

Daflr dass Hessen zu einer Erfolgsgeschichte wurde, gibt es zahl-
reiche Griunde. Die Wanderausstellung ,Hessen eine starke Ge-
schichte® zeigt die vielfaltigen Faktoren auf. Wir wollen uns heute
Abend auf den Bereich von Politik und Parlament beschranken.

13



Wir werden uns dabei aber nicht nur mit den Anfangen beschaf-
tigen, sondern uns einen Uberblick Gber 60 Jahre politische und
parlamentarische Geschichte des Landes Hessen verschaffen.

Als Referenten fur dieses Thema konnten wir erfreulicherweise
Herrn Professor Dr. Theo Schiller von der Universitat Marburg
gewinnen. Dem Landtag ist Herr Professor Schiller schon seit vie-
len Jahren verbunden durch seine engagierte Mitarbeit in unserer
Kommission Forschungsvorhaben ,Politische und parlamentari-
sche Geschichte des Landes Hessen".

Er studierte Rechtswissenschaften, Politikwissenschaften und
Soziologie in Tldbingen, Hamburg, Bonn und Frankfurt am Main.
Nach dem juristischen Staatsexamen erfolgte die Promotion im
Bereich der Politikwissenschaften. Ein Forschungsaufenthalt in
Toronto/Kanada und Politikberatung in Bonn gingen seiner Beru-
fung nach Marburg im Jahre 1973 voraus. Von 1974 bis 1976 war
Professor Schiller Vorsitzender der Deutschen Jungdemokraten.
Von 1997 bis 2001 Vizeprasident der Philipps Universitat Marburg.
Zu seinen Forschungsschwerpunkten zahlt das politische System
der Bundesrepublik Deutschland, die politischen Theorien der Ge-
genwart, Fragen der Blrgerbeteilung und der Direkten Demokratie
sowie die politische Strafjustiz in der NS-Zeit.

Zahlreich sind seine Veroffentlichungen in den genannten Berei-
chen, aber es finden sich auch umfangreiche Aufsatze zur hessi-
schen Verfassungspolitik und der politischen Soziologie in unse-
rem Bundesland.

Ich bin mir sicher, dass die Ausfihrungen von Professor Schiller
reichlich Gesprachstoff bieten werden und ich wirde mich daher
sehr freuen, wenn wir uns im Anschluss an den Vortrag bei einem
Empfang im Kuppelsaal Uber das Gehorte austauschen kdnnten.
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60 Jahre politische und parlamentarische
Geschichte des Landes Hessen

Professor Dr. Theo Schiller, Philipps-Universitat Marburg

Als mit dem Ende von Krieg und NS-Diktatur aus dem vormaligen
Volksstaat Hessen und der friiheren preuf3ischen Provinz Hessen-
Nassau das neue Land (Gro3-)Hessen entstand, standen riesige
Aufgaben an. Schwere Kriegszerstérungen mussten bewaltigt,
gesellschaftliche und politische Neuorientierung gefunden werden.
Die Liste der Aufgaben, die sich im Laufe der Zeit wandelten, ist
lang und sei hier nur mit Stichworten angedeutet:

die Errichtung einer demokratischen und rechtsstaatlichen Ver-
fassungsordnung (Hess. Verf. vom Dez. 1946), aufgebaut auf
das Gleichheitsprinzip (Art. 1), freiheitliche Grundrechte und
Demokratie;

die politische und moralische Bewaltigung des NS-Regimes
durch Entnazifizierung, strafrechtliche Verfolgung der Tater und
Wiedergewinnung neuer Wertgrundlagen;

die grof’en Wiederaufbauprobleme der Wirtschaft, der Infra-
struktur, des Wohnungsbaus, der Verwaltung und Polizei, der
Justiz, des Bildungswesens, der sozialen Sicherung, der kom-
munalen Verwaltung und Politik. Politisch-administrativ hief3 das
auch: Integration der verschiedenen Landesteile des friheren
PreuRen und des Volksstaats Hessen;

die Probleme der wirtschaftlichen und sozialen Integration der
Fluchtlingsbevolkerung; spéater die Integration auslandischer
Zuwanderer;

Milderung der grof3en Strukturunterschiede zwischen Nord- und
Sidhessen, der Wirtschaftsschwache des osthessischen Zo-
nenrandgebiets, der Stadt-Land-Unterschiede und der regiona-
len Wanderungsbewegungen;

der Aufbau von Verkehrsinfrastruktur in einem Durchgangsland
in der Mitte Deutschlands, auch als Beitrag zur Raumordnungs-
politik des Bundes;

Umbau der Verwaltungsgliederung des Landes;

Spater trat vor allem die Bewaltigung der Folgen des Wirt-
schaftswachstums und der notwendigen Modernisierungspro-
zesse in allen Bereichen (z. B. Umwelt) in den Vordergrund.
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Es ware unmdglich, alle diese Aufgabenbereiche der Politik im
Sinne einer Problem- und Leistungsbilanz abzuhandeln oder auch
nur die wichtigsten politischen Personlichkeiten zu wirdigen, die
entscheidende Beitrage hierzu geleistet haben. Ich muss mich
deshalb auf ausgewahlte Bereiche und Ubergreifende Fragestel-
lungen konzentrieren und werde politische und parlamentarische
Geschichte vor allem mit Blick auf den Zusammenhang von Po-
litikinhalten mit politischen Akteuren, Institutionen und Politikpro-
zessen verstehen. Ich méchte einen gerafften Uberblick in drei
Teilen geben:

(1) Uber die Parteien und die Entwicklung des Parteiensystems im
Rahmen der parlamentarischen Institutionen,

(2) uber diejenigen politischen Themen, die sich als besonders
brisant und konflikttrachtig erwiesen haben,

(3) Uber die Strukturen und Entwicklungen des politischen Sys-
tems der Demokratie, also den Mdglichkeiten, in Hessen poli-
tisch zu handeln und Geschichte zu machen.

I. Zur Entwicklung des Parteiensystems

Die politischen Geschichten, die ,res gestae“, die vollbrachten
Taten, verweisen zurtick auf das Handeln der politischen Akteure.
Auch wenn das in einer Demokratie das Volk, die Burgerinnen
und Blurger, sein sollten, agieren in der Praxis Uberwiegend ihre
organisierten Stellvertreter, besonders die Parteien. Diese handeln
unter wenigstens drei Rahmenbedingungen: (1) dem institutionel-
len Rahmen der parlamentarischen Ordnung und des Wahlrechts,
(2) dem Rahmen der gesellschaftlichen Strukturen und Entwick-
lungen, und (3) agieren Landesparteien auch als Teil ihrer jeweili-
gen Bundesparteien im Rahmen des nationalen Parteiensystems,
wenngleich sie zum Teil eigene Akzente setzen kénnen.

Mit dem Blick auf die Parteien sind zunachst wichtige Weichen-
stellungen und Perioden abzugrenzen. Insgesamt war ja die Zahl
der Parteien in Hessen nach 1945 relativ klein: neben SPD, CDU,
LDP/FDP und neuerdings den ,Grinen” waren dies KPD, BHE
und NPD, die dem Landtag angehort haben. Die Struktur des
Parteiensystems in Hessen suggeriert zwar oberflachlich erstaun-
liche Stabilitat, doch dabei darf man die zum Teil frappierenden
Wandlungen nicht Ubersehen, die jede der Parteien auf ihre Weise
durchlaufen hat.

16



Das herausragende parteipolitische Merkmal Hessens ist zweifel-
los die langjahrige Stellung der Sozialdemokratischen Partei als
dominierende und pragende Regierungspartei von 1946 bis 1987
und erneut von 1991 bis 1999, also knapp 50 Jahre. Das hat es
sonst in keinem Flachenland der Bundesrepublik gegeben, denn
Nordrhein-Westfalen wurde ja nach anfanglicher grof3er Koalition
1950-58 und 1958-66 von CDU-Ministerprasidenten gefuhrt, und
in Niedersachsen dauerte die Regierungsbeteiligung der SPD
von 1946 zunachst (mit kurzer Unterbrechung) nur bis 1976. In
Hessen hat die SPD vor allem in der bereits legendéren Ara Zinn
(1950-70) dem Land seinen Stempel aufgedrickt. Danach stand
sie jedoch in sehr verschiedenartigen Parteienkonstellationen,
namlich

e als fihrende Regierungspartei in der sozial-liberalen Koalition
mit der FDP 1970 bis 1982;

e als schwankender Fels in der Phase des turbulenten Macht-
erhalts mit griiner Unterstiitzung 1982 bis 1987,

* schlief3lich ,modernisiert* in der rot-grinen Koalition 1991 bis
1999.

In diesen Phasen wurde der Partei erhebliche Flexibilitat abge-
fordert, auch als Oppositionspartei 1987-1991 und seit 1999 bis
jetzt. Die innerparteilichen Spannungen zwischen den Bezirken
Hessen-Sud und Hessen-Nord scheinen heutzutage weitgehend
abgemildert.

Von 1950-1970, in der Ara Zinn, kam der SPD zuséatzlich zur Per-
sonlichkeit ihres Ministerprasidenten und ihren Regierungsleistun-
gen auch die Gegenposition zu den birgerlichen Bundesregierun-
gen unter Adenauer und Erhard zugute; ahnliches galt auch fur
die Ara Kohl mit Ausnahme von 1987-91. Von dieser bundespoliti-
schen Dialektik wurde sie allerdings 1999 eingeholt, als Rot-Griin
im Bund regierte.

Fir die CDU bedeutete die Zeit von 1950-1987 — spiegelver-
kehrt — eine lange Oppositionszeit, in der sie allerdings ihre stra-
tegische Ausrichtung stark verandert hat. Nach dem Ende der
grofRen Koalition 1950 flhrten Werner Hilpert, Wilhelm Fay und
Erich GroRkopf zunachst eine gemaRigt-konstruktive Opposition,
Ubrigens in erheblicher Distanz zur Politik Adenauers in Bonn
und in der Hoffnung auf eine Rickkehr zur groRen Koalition. Der
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Flhrungswechsel von Fay zu Alfred Dregger 1967 brachte dann,
schon vor dem Machtverlust der Union im Bund 1969, die eigentli-
che strategische Neuausrichtung zu einem betont nationalkonser-
vativen Kurs, der bis 1982/83 dominierte. Die Wahlerfolge dieser
Politik seit 1970, mit dem Spitzenwert von 47,3 Prozent bei der
Landtagswahl 1974, konnten vor allem durch die Polarisierung ge-
gen die sozial-liberalen Regierungen Brandt und Schmidt im Bund
erzielt werden, brachten jedoch nicht die Regierungsmacht in
Hessen. Erst die gemaligtere Ausrichtung unter Walter Wallmann
1987 (-1991) erreichte dann mit der FDP eine CDU-gefuihrte Re-
gierungsmehrheit im Land. Roland Koch fuhrte die Union schlief3-
lich 1999, nunmehr gegen die bundespolitische Regierungskons-
tellation von Rot-Grlin, erneut in die Landesregierung.

Die LDP/FDP wiederum startete anfangs unter August Martin
Euler als national-liberale, z. T. einfach nationale Rechtspartei
in Opposition zur groRen Koalition und versuchte mit NRW und
Niedersachsen die Bundes-FDP auf Rechtskurs zu bringen. Ge-
genuber der — primar bundespolitischen — Abspaltung Eulers und
anderer zur erfolglosen ,Freien Volkspartei“ (FVP) 1956 konnten
Wolfgang Mischnick und Oswald Kohut die FDP in Hessen Rich-
tung Mitte stabilisieren. Wahrend der Bonner GroRen Koalition in
den spaten 60er Jahren vollzog sie eine ,Wanderung durch das
politische Koordinatensystem® von der rechten zur linken Mitte
der sozial-liberalen Koalition im Bund 1969 und in Hessen 1970,
die dann 1982 im Bund und in Hessen in verschrankter Dramatik
durch die Bonner FDP-FlUhrung mit dem Sturz Helmut Schmidts
und der Kanzlerschaft Helmut Kohls beendet wurde. Seit fast 25
Jahren zeigt sich die FDP nunmehr als Partei der liberalen Mitte
stabil an das CDU-geflihrte Lager gebunden, wo sie von 1987-91
und von 1999-2003 in Hessen mitregierte.

Ebenso lange sind inzwischen die ,Grinen“ fester Bestandteil
des hessischen Parteiensystems, seit sie 1982 mit 8 Prozent in
den Landtag einzogen (September 1983: 5,9 Prozent). lhre grol3e
Transformation vollbrachten sie gleich in den allerersten Jahren
in Form des ,politischen Stabhochsprungs®, als sie aus einer
umweltpolitischen Protestbewegung der spaten 70er Jahre in we-
nigen Jahren 1985 zur ersten griinen Regierungspartei mutierten
und mit Joschka Fischer die Personifizierung griner Realpolitik
hervorbrachten.
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Diese Weichenstellungen verdienen nun einen zweiten Blick mit
der Frage, wie wahrscheinlich sie eigentlich, auch unter institutio-
nellen Gesichtspunkten, gewesen sind.

Die grofe Koalition von 1946 erscheint, wie Ubrigens auch in
NRW und Niedersachsen, im Ruckblick auf die dramatische Nach-
kriegssituation plausibel und hatte sich in den Beratungen der
Verfassungsgebenden Landesversammlung angebahnt. Die ka-
tholische und betont christlich-soziale Ausrichtung der hessischen
CDU hat den Kompromiss mit der SPD zweifellos erleichtert,
schrieb aber gleichzeitig ihre organisatorische und wahlpolitische
Schwache fest — und gab der LDP/FDP Spielraum im protestan-
tisch-burgerlichen und nationalkonservativen Bereich. Wahlrecht-
lich sei auch erwahnt, dass bei den ersten Kommunalwahlen 1946
eine 15-Prozent-Hurde Uberwunden werden musste, was KPD
und rechte Splittergruppen klein hielt und fir parteiorganisatori-
sche Konzentrationseffekte sorgte.! Ohne auf Einzelheiten des
Landtagswahlrechts einzugehen, war die Wahl von 1950 insofern
entscheidend, als die SPD bei leichten Stimmengewinnen, aber
mit nur 44,4 Prozent der Stimmen 47 von 80 Mandaten (36 direkt,
11 Liste) und damit die absolute Mehrheit erreichen konnte. Es
war also haarscharf fiir die Ara Zinn! Auch war die Entscheidung
fur die Alleinregierung innerparteilich durchaus umstritten und
musste gegen die Minderheit um den bisherigen Ministerprasi-
denten Stock erst durchgesetzt werden. Dabei hatte man sich vor
einem Koalitionspartner CDU mit 18,8 Prozent und 12 Mandaten
keinesfalls firchten mussen.

Ein zweiter weichenstellender Faktor wurde ebenfalls 1950 sicht-
bar: die Rolle der Vertriebenenpartei, des ,Block der Heimatvertrie-
benen und Entrechteten“ (BHE). Diese Gruppierung hatte bei der
Wahl 1950 eine gemeinsame Landesliste mit Eulers FDP gebildet,
teils aus nationalpolitischer Nahe, noch mehr aber aus sehr prakti-
schen Griunden, denn der BHE hatte die wahlrechtlich geforderte
Bedingung fur eine Liste, namlich die Kandidatur in allen Wahlkrei-
sen, nicht erflillen kdnnen. Der fulminante gemeinsame Wahlerfolg
von 31,8 Prozent und 21 von 80 Mandaten fuhrte jedoch nicht zu
einer gemeinsamen Fraktion. Der BHE konstituierte sich vielmehr

1 Bei der Kommunalwahl 1948 mussten ubrigens alle Gruppen aufler den vier
Hauptparteien flr die Zulassung ihrer Wahllisten Unterschriften von mindestens 2
Prozent der Stimmberechtigten beibringen.
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umgehend als eigene Fraktion mit 8 Abgeordneten, wahrend die
FDP mit ihren verbleibenden 13 Mandaten gleichwohl zweitstarkste
Kraft vor der CDU (mit 12) blieb. Diese Autonomieentscheidung
des BHE hatte Folgen: 1954 kandidierte der BHE allein und er-
reichte 7,7 Prozent und 7 (von jetzt 96) Mandaten. Die SPD ver-
fehlte diesmal die absolute Mehrheit (42,2 Prozent) und konnte
zielstrebig den BHE fir eine Koalition gewinnen. Diese Verbindung
Uberdauerte auch die neuerlichen absoluten SPD-Mehrheiten, bis
der BHE 1966 nicht mehr in den Landtag einzog und sich seine
fuhrenden Vertreter mehrheitlich der SPD anschlossen. Die Re-
gierung Zinn konnte also nicht nur politische Leistungen bei der
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Integration der Vertriebenen
in Hessen aufweisen, sondern konnte sich dabei zunehmend auch
politisch auf deren Reprasentanten stutzen.

Eine weitere wesentliche Weichenstellung im hessischen Par-
teiensystem verbindet sich mit der Wahl Alfred Dreggers zum
CDU-Vorsitzenden 1967 und damit einer ebenfalls innerparteilich
umstrittenen Richtungsentscheidung. Sie zielte nach Jahren der
Stagnation (CDU 1966: 26,4 Prozent) auf parteiorganisatorische
und wahlkampftechnische Modernisierung, eine intensive Ausrich-
tung auf die protestantischen birgerlichen und landlichen Bevol-
kerungskreise, wendete sich indirekt gegen den CDU-Eintritt in die
groRe Koalition im Bund und reagierte wohl auch auf die Erfolge
der NPD in Hessen und anderen Bundeslandern. Diese polarisie-
rende nationalkonservative Strategie, deren Resonanzboden mit
der Regierung Brandt-Scheel ab 1969 erst richtig entstand, hatte
freilich einen kontraproduktiven Haken: sie verbaute den Weg zu
einer Koalition mit der FDP in Hessen, sowohl inhaltlich (libera-
le Burgerrechte vs. forcierte innere Sicherheit; Bildungsreform;
Deutschland- und Ostpolitik) als auch personell an der Gegen-
satzlichkeit von Alfred Dregger und Heinz-Herbert Karry. Wahrend
mit denkbaren liberal-konservativen Alternativen wie Christian
Schwarz-Schilling die eigentlich viel wahrscheinlichere CDU-FDP-
Koalition hatte zustande kommen koénnen, blieb fir den Ansatz der
Flhrung um Dregger nur die Strategie einer absoluten Mehrheit,
die freilich Mitte der 70er Jahre durchaus denkbar schien. Jeden-
falls hat die neue Ausrichtung der CDU es der FDP wesentlich
erleichtert, 1970, auch zur Stitzung der Bonner Reformkoalition,
zugunsten einer sozial-liberalen Regierung in Hessen in die Wahl
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zu ziehen, in die Regierung Albert Oswalds einzutreten und diese
1976 auch mit Holger Borner fortzusetzen.

Eine dritte Weichenstellung brachten die turbulenten Jahre von
1982-85. Die FDP hatte zum Zweck der bundespolitischen Wende
im Sommer 1982 die Hessenkoalition aufgekiindigt, war in Bonn
umgeschwenkt und fiel in der Wahl am 26.September mit nur noch
3,1 Prozent aus dem Landtag. Die SPD unter Bérner blieb trotz
erstaunlichen 42,8 Prozent ohne ausreichende Mehrheit, die star-
kere CDU (45,6 Prozent) konnte ebenfalls nicht regieren und die
Griinen als Uberraschungspartei waren noch zu ,griin“. Statt sich
in einer groRen Koalition der CDU-FUhrung unterzuordnen, mach-
te Ministerprasident Borner von der verfassungsrechtlichen Mog-
lichkeit Gebrauch, mit seiner Regierung zunachst gemaf Art. 113
Abs. 2 Hess. Verfassung pflichtgemafly zurlickzutreten und dann
als ,geschéftsfuhrende Regierung” im Amt zu bleiben (Art. 113
Abs. 3). Im Sommer 1983 folgte dann konsensuell die Selbstauflo-
sung des Landtages nach Art. 80 Hess. Verf. und eine neuerliche
Wahl am 25. September, die trotz Zunahme der SPD auf 46,2 Pro-
zent, schwacheren Grinen (5,9), Ruckkehr der FDP in den Land-
tag (7,6), aber Absinken der CDU auf 39,4 Prozent wieder nicht
zu einer Regierungsmehrheit fuhrte. Die Koalitionsfahigkeit der
Parteien (etwa: grof3e Koalition unter Borner, Rickkehr der FDP)
erwies sich de facto als blockiert, so dass der Geschaftsfihrungs-
status der Regierung Borner zunachst erhalten blieb. Erst eine
politische Unwahrscheinlichkeit fiihrte weiter: die ,Grinen® stiitzen
Borner in einer Tolerierungskoalition, gingen 1985 eine formliche
Koalition ein, die freilich nur bis Anfang 1987 hielt. Die Wahlen
seit 1987 fuhrten dann wieder zu teil Uberraschenden, aber insti-
tutionell eben doch normalen Regierungswechseln, zuletzt 2003
zugunsten einer absoluten Mehrheit der CDU.

Il. Politische Themen und Konflikte

Nun geht es in der Politik nicht nur um Politiker, Parteien, Strate-
gien, Mehrheitsverhaltnisse und Machtverteilung, sondern immer
um Inhalte, Probleme, Entscheidungen und Leistungen, wie zu
Beginn in Stichworten angerissen. Sie werden dann am sicht-
barsten, wenn um sie gestritten, wenn Kontroversen und Konflikte
ausgefochten werden. Einige wichtige dieser Streitthemen seien
hier exemplarisch néher beleuchtet.
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Wahrend der Verfassungsberatungen und der grof3en Koalition
bis 1950 war zum einen die Sozialisierung umestritten, nicht nur
grundsatzlich ablehnend seitens der LDP/FDP, sondern trotz al-
ler Kompromisssuche auch zwischen SPD und CDU beziglich
Ausmal} und Ausgestaltung, auch wahrend der Ausfuhrungsge-
setzgebung bis in die friihen 50er Jahre. Auch die Umsetzung der
betrieblichen Mitbestimmung |6ste starke Spannungen aus. Ein
zweiter gesellschaftspolitischer Themenkomplex, der uns noch
beschaftigen wird, war die Schulpolitik, zum einen bezuglich der
Umsetzung der Schulgeld- und Lernmittelfreiheit, zum anderen
wegen der Schulform (traditionell gegliedertes vs. integrierendes
Schulsystem), bei der CDU-Kultusminister Stein in Konflikt mit sei-
ner Partei kam. Eine dritte Streitfrage bildete die Entnazifizierung,
deren Durchfiihrung vor allem von der LDP/FDP kritisiert wurde.

Nachdem die Grundentscheidungen getroffen waren, zeigten sich
die Konfliktlinien der 1950er und frihen 60er Jahre weit weniger
spektakuldr. Trotz ihrer absoluten Mehrheit verfolgte die Regie-
rung Zinn einen pragmatischen Kurs aktiver Wirtschaftsférderung,
zumal fur die landlichen Raume, mit dem Ziel sozialer Integration
der Vertriebenen und breit angelegter Infrastrukturpolitik als Kern-
stick der Entwicklung von Landesplanung. Dagegen konnten
CDU und FDP zwar Verbesserungen vor allem zugunsten des
gewerblichen Mittelstands und der Landwirtschaft, z. B. in der
Steuerpolitik, fordern und eine solide Finanzpolitik anmahnen,
doch verblasste die ideologische Durchschlagskraft mit der breiter
werdenden Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft und den wirt-
schaftlichen Erfolgen.

In den 60er Jahren riickten die Hessenplane in den Vordergrund
und boten als systematische und umfassende Ressourcenplanung
Diskussionsstoff zu zwei grundsatzlichen Problemen: (a) wieweit
die Planungsziele und -mechanismen tatsachlich wirksam in die
gesellschaftliche Entwicklung eingreifen und diese beeinflussen
kdnnen, und dann auch wirtschaftliche und personliche Freiheit
einschranken, und (b) dass die Planung das politische Gewicht
der Exekutive noch verstarkt, so dass das Parlament ein ganzes
Planungspaket akzeptieren und langerfristige Entscheidungsbin-
dungen hinnehmen muss.

Seit Mitte der 60er Jahre braute sich nun ein komplexes Kon-
fliktszenario zusammen, das in seiner thematischen Verschran-
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kung zum Gegenstand der neuartigen parteistrategischen Kon-
frontation wurde und wahrend der sozial-liberalen Koalition der
70er Jahre zum Hohepunkt ideologischer Polarisierung fihrte.
Das Blindel aus Reform- und Modernisierungskonflikten bestand
vor allem aus Schulpolitik (z. T. Hochschulpolitik), Gebietsreform,
Verkehrsinfrastruktur und Atomenergiepolitik. Dabei handelte es
sich keineswegs um rein hessische Politikthemen, denn die bil-
dungspolitische Reformagenda war durchaus bundesweit virulent,
Verwaltungs- und Gebietsreform wurde Uberall betrieben, die Aus-
bauplanungen fir den Frankfurter Flughafen und die gro3en Auto-
bahnplanungen entsprachen gro3raumigen Vorstellungen und die
Entwicklungskonzeption fur die Atomwirtschaft war ohnehin primar
bundespolitisch geplant.

Am wenigsten ideologieverdachtig mochte die kommunale Verwal-
tungs- und Gebietsreform erscheinen, ging es doch um Zusam-
menlegung von Gemeinden und Landkreisen, administrative Leis-
tungsfahigkeit, Zustandigkeitsverschiebungen usw. Gleichwohl
Idsten diese Planungen enorme Widerstande aus, insbesondere in
den beiden Stadten GielRen und Wetzlar, die mit weiteren Gemein-
den zu einer neuen Grofstadt ,Lahn“ vereinigt werden sollten.
Wahrend die Konzentration von 2.622 auf letztlich 426 Gemein-
den, von 39 auf 21 Landkreisen und auf funf GroR3stadte letztlich
durchgesetzt wurde, musste die 1977 errichtete Stadt ,Lahn“ 1979
wieder aufgeldst werden. Die Regierungen Oswald und Borner
und ihre FDP-Innenminister Bielefeld und Gries mussten mit die-
sem Debakel einen enormen politischen Akzeptanzverlust hinneh-
men, SPD und FDP erlitten kommunalpolitische Stimmenverluste
nicht nur an die CDU, sondern vor allem an die Freien Wahler-
gemeinschaften (FWG), die sich durch dieses Thema strukturell
festigen konnten. Ein technokratisch-neutraler Ansatz zur Moder-
nisierung des politisch-administrativen Systems hatte die lokalen
Bindungen und Identitatsgeflhle der Menschen zu wenig beachtet
und fuhrte in eine Entfremdungsfalle von Technokratie und Blrger-
ferne mit einem erheblichen politischen Preis.

Nicht technokratisch, sondern gesellschaftspolitisch-wertoriert
wurden die Konflikte um die hessische Schulpolitik ausgefoch-
ten. Kultusminister Ernst Schitte hatte schon in den frilhen 60er
Jahren Mittelpunktschulen zur Landschulreform sowie Versuche
mit Férderstufen und integrierten Gesamtschulen auf den Weg ge-
bracht, und im Juni 1969 beschloss der Landtag ein Schulgesetz
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(Ubrigens bereits mit Zustimmung der FDP), das die Forderstufe
zur Regelschule machte und der kooperativen Gesamtschule den
Status einer anerkannten Schulart zusprach. Der neue Kultusmi-
nister Ludwig von Friedeburg legte den Schulentwicklungsplan
1970 als Teil des Grof’en Hessenplans ,Hessen 80“ vor, der die
~Entwicklung eines durchlassigen, nach Schulstufen gegliedertes
Gesamtschulsystem®, die ,Neubestimmung der Unterrichtsinhal-
te und Modernisierung der Lehr- und Lernverfahren sowie u.a.
die ,Einfihrung der Ganztagsschule zum Ziel hatte. Es ging um
eine gesellschaftspolitische Gesamtstrategie flir mehr Chancen-
gleichheit und Demokratisierung des Bildungswesens. Die zlgi-
ge Verwirklichung von Forderstufenklassen und Gesamtschulen
wurde jedoch von der christdemokratischen Opposition zugunsten
des gegliederten Schulsystems als leistungsfeindliche, sozialis-
tische Gleichmacherei heftig attackiert. Noch schlimmer erging
es den Rahmenrichtlinien, besonders denen fir Deutsch und
Gesellschaftslehre, die wegen ihrer Thematisierung von sozialer
Ungleichheit und von Konfliktfahigkeit als Bildungsziel in die Ecke
von Marxismus und Linksradikalismus gestellt wurden. Dabei bot
etwa die Richtlinie Deutsch mit ihrer Sozialkritik an der Hochspra-
che auch durchaus unnétige Angriffspunkte. Diese hochideolo-
gisierte Auseinandersetzung passte in geradezu exemplarischer
Weise in die oppositionelle Polarisierungsstrategie, die zugleich
die Bonner Reformpolitik insgesamt treffen wollte. Die Wirksam-
keit dieser Attacken zwangen die hessische SPD-FDP-Regierung
bald zu einer Frontbegradigung, indem 1974 von Friedeburg als
Kultusminister durch Hans Krollmann ersetzt, die Gesamtschul-
planung zurlickgefahren und die Rahmenrichtlinien durch einen
Beirat und eine Allgemeine Grundlegung (1978) des ehemaligen
Kultusministers und Bundesverfassungsrichters Erwin Stein ent-
scharft wurden.

Zusatzlich zu diesen Konfliktfeldern kam die Regierung auch noch
durch den Untersuchungsausschuss zur HELABA-Affare unter
Druck, so dass 1976 Albert Oswald zurlicktreten musste und Hol-
ger Borner ihn abldste.

Eine dritte Konfliktlinie betraf Modernisierungskonflikte um grof3e
Infrastrukturvorhaben, namlich die Erweiterung des Frankfurter
Flughafens und die Atomenergieplanungen, die beide bereits in
die 80er Jahre hineinreichen. Die politische Konfliktkonstellation
war hier ganz anders gelagert, denn die Kritik kam nicht von der
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Opposition, die vielmehr die Regierungsvorhaben unterstitzte,
sondern von einer aulderparlamentarischen Protestbewegung, aus
der die ,Grunen” als neue Partei hervorgehen sollten.

Beim Flughafenkonflikt ging es (und geht es noch heute) um den
Gegensatz von Wirtschaftsentwicklung und Lebens- und Umwelt-
qualitat in der betroffenen Region, was hier nicht vertieft werden
muss. Die Verfahrensanfange reichten bis zum Antrag auf Plan-
feststellungsverfahren im Jahr 1965 zurlick, dem zwei Planfest-
stellungsbeschlisse des Wirtschaftsministeriums von 1968 und
1971 folgten. Erst die Ablehnung der Klagen vieler Gemeinden
und Burger durch den Hess. Verwaltungsgerichtshof im Oktober
1980 und der sofortige Beginn der Bauarbeiten flhrte zur weiteren
Eskalation. Die Grindung des ,Huttendorfes (Okt. 1980), eine
Wiesbadener Demonstration von 120.000 und ein Zulassungsan-
trag fur ein Volksbegehren (Mai 1981), der vom Staatsgerichtshof
fir unzulassig erklart wurde, umfangreiche Anhérungen im Land-
tag, andererseits zunehmend gewaltférmige Demonstrationen auf
oder an dem Baugelande markieren den weiteren Verlauf, der mit
dem Tod zweier Polizisten im November 1987 das traurige und in
der Sache erfolglose Ende der Proteste brachte.

Beim Atomkonflikt ging es um drei ,Brennpunkte®: Erweiterung von
Biblis, Wiederaufbereitungsanlage und die Hanauer Nuklearfabri-
ken. Biblis A und B konnten 1975 bzw. 1977 noch mit begrenztem
Widerstand in Betrieb gehen, Planungen fur Blécke C und D sowie
fur ein AKW in Borken fachten jedoch den Protest an. Vor allem
aber loste die 1979/80 beginnende Standortsuche fiir eine Wie-
deraufbereitungsanlage, primar an wechselnden Orten im Bereich
Waldeck-Frankenberg, eine enorme Protestmobilisierung aus (u.a.
10.000 Demonstranten, hunderte von Traktoren in Frankenberg
am 25. 1. 1982). Im Oktober 1982 hat die Regierung Borner
(schon ohne die FDP) das WAA-Projekt abgebrochen. Anders als
beim Flughafenkonflikt konnte sich also die Protestbewegung hier
durchsetzen und erzielte zugleich einen exemplarischen Erfolg ge-
gen die groflangelegte, bundesweit ausgerichtete Entwicklung der
Atomwirtschaft, zumal das WAA-Projekt spater auch in Schwan-
dorf/Wackersdorf in Bayern nicht durchgesetzt werden konnte. Die
politische Mobilisierung setzte sich z. T. bereits bei der Kommunal-
wahl im Marz 1981, vor allem aber bei der Landtagswahl im Ok-
tober 1982 (etwas schwacher im September 1983), unmittelbar in
Proteststimmen fir die ,Grinen” um und leitete somit die Umstruk-
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turierung des hessischen Parteiensystems ein. Mindestens eben-
so stark wie der Flughafenkonflikt im Rhein-Main-Ballungsraum
war dafir der Protestanlass und die regional stark verankerte
Anti-WAA-Bewegung im nordwestlichen landlichen Hessen ver-
antwortlich. Nachdem die ,Griinen die Regierung Borner 1983/84
zunachst toleriert hatten und 1985 sogar mit Umweltminister
Fischer in die Koalitionsregierung eingetreten waren, brachten
dann die Hanauer Nuklearfabriken als dritter Brennpunkt diese ja
eher unwahrscheinliche Verbindung wieder zum Platzen. Es ent-
behrt nicht einer gewissen Tragik, dass der Koalitionsbruch durch
Holger Borner im Februar 1987 die in den Turbulenzen seit 1982
muhsam festgehaltene Regierungsmacht nicht retten, aber letzt-
lich auch den Bestand der Hanauer Firmen nicht sichern konnte.

Im Gesamtbild kann man wohl die Jahre zwischen 1970 und 1987
als die konfliktreichste und bewegteste Zeit nach 1950 bezeich-
nen. Die CDU-FDP-Regierung unter Walter Wallmann und Wolf-
gang Gerhardt 1987-1991 betrieb eher unspektakuldre Neujus-
tierungen, ohne das Rad der Entscheidungen und Konflikte vollig
zurtckdrehen zu wollen. Auch die neuerliche Regierungskoalition
von SPD und ,Griinen” unter Hans Eichel von 1991 bis 1999 ist
nicht primar durch konflikttrachtige Vorhaben hervorgetreten,
sondern durch eine erstaunlich routinierte Zusammenarbeit, be-
grenzte Innovationen und das Bemihen um Konsolidierung und
Ruckgewinnung verlorenen Terrains. Dass manche Querelen um
Regierungspersonal und z. B. ein Untersuchungsausschuss zur
.Lotto-Affare (1994/95) durchgestanden werden musste, kann
man zu den Standardkonflikten der parlamentarischen Demokratie
rechnen.

Die bei der Landtagswahl 1999 siegreiche Regierungsmehrheit
aus CDU und FDP, die Regierung Koch/Wagner, hat ebenfalls
zunachst keine durchgreifenden Projekte mit groRem Konfliktpo-
tenzial prasentiert, sondern schulpolitische Verbesserungen, zu-
gigeren Strallenbau, eine Reform der Hochschulfinanzierung und
insgesamt Schritte zu einer staatlichen Verwaltungsreform einge-
leitet. Seit Ministerprasident Koch 2003 fir die zweite Amtszeit mit
absoluter Mehrheit ausgestattet ist, zeichnet sich allerdings ein
deutlicheres Profil einer neuen Agenda ab. Auf dem Hintergrund
hoher Staatsverschuldung und kontinuierlicher Haushaltsdefizite
wird nun eine Strategie der Staatsreform auf den Weg gebracht,
die gravierende Einschnitte flir die staatliche Leistungserbringung
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und den offentlichen Dienst, aber auch fur andere Bereiche und
Gruppen zur Folge hat. Bereits die Kirzungen zum Haushalt
2004 l6sten grolRe Protestdemonstrationen in Wiesbaden aus, die
Zusammenlegung und Privatisierung der Universitatsklinika in
GieRen und Marburg fluhrten zu betrachtlichem Widerspruch aus
der Region. Abbau staatlicher Aufgaben und Privatisierung, Kdr-
zung von Personalkosten, Okonomisierung der administrativen
Steuerung, Lastenverschiebung auch auf die Kommunen usw.
dirften diese Agenda weiterhin kennzeichnen. Proteste und Wi-
derstande sind dabei vorprogrammiert. Doch die standig wachsen-
de Staatsverschuldung wirft auch fur Kritik gegen Staatsabbau ein
grundsatzliches Finanzierungs- und damit Legitimationsproblem
auf, so dass in dieser Kontroverse noch keine klaren Konturen zu
erkennen sind. Doch spricht einiges dafir, dass der Konfliktspiegel
in Hessen wieder ansteigen wird.

lll. Hessen — eine offene Demokratie?

Nach den Erfahrungen der NS-Diktatur wollten die hessischen
Verfassungsgeber ein ,demokratisches Gemeinwesen“ (Praam-
bel) mit garantierten Grundrechten und legitimierten Institutionen
aufbauen. ,Die Staatsgewalt liegt unveraulRerlich beim Volk* (Art.
70 HV). ,Das Volk handelt ...unmittelbar durch Volksabstimmung
(Volkswahl, Volksbegehren, Volksentscheid), mittelbar durch die
Beschlusse der verfassungsmaRig bestellten Organe® (Art. 71 HV).
Damit sind die demokratischen Prinzipien der politischen Gleich-
heit, der Offenheit, des fairen Meinungs- und Wahlwettbewerbs so-
wie der Legitimation und Kontrolle politischer Macht durch das Volk
verankert, die sich nicht in der Parteiendemokratie erschdpfen,
sondern die Gesamtheit der Blrgerinnen und Birger einbeziehen.

Wie wurden diese Grundsatze umgesetzt, wie hat sich ihre Gel-
tungskraft entwickelt? Ziehen wir eine kurze Bilanz der Demokra-
tieentwicklung nach Mal3stdben von Gleichheit, Reprasentativitat,
Fairness und Offenheit.

1. Das Wahlrecht bietet in Hessen nach den Grundsatzen des per-
sonalisierten Verhaltniswahlrechts, besser als ein Mehrheitswahl-
recht, gute Grundlagen fir Chancengleichheit und reprasentative
Mandatsverteilung mit schrittweiser Verfeinerung. Nachdem bei
der Landtagswahl von 1946 noch komplizierte Listenregelungen
innerhalb der Regierungsbezirke galten und 1950 die Wahlkreis-
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und Listenmandate noch 60:40 gewichtet waren, wird seit der
Wahl 1954 gleich gewichtet. Die Verteilung der Listenstimmen
nach d'Hondt wurde erst 1982 vom Verfahren Hare/Niemeyer ab-
geldst, eine Zweitstimmenregelung und damit die Moglichkeit des
Stimmensplitting gibt es schlieRlich seit 1988. Damit wurde eine
differenziertere Verhaltnisabbildung im Interesse der kleineren
Parteien erreicht. Die 5-Prozent-Klausel gilt freilich durchgangig
und erschwert neuen Gruppen den Weg in den Landtag.

Zum Gesamtbild der Demokratie im Lande gehoren auch die wei-
tergehenden Entwicklungen des Kommunalwahlrechts. Zum einen
wurde in den 1990er Jahren die 5-Prozent-Klausel abgeschafft,
zum anderen mit dem Kumulieren und Panaschieren weitere
Wahlmoglichkeiten zwischen den Kandidaten erdffnet. Auch die
Direktwahl der Burgermeister und Landrate, also die Einfuhrung
des Prasidialsystems auf der Kommunalebene, gab den Birgern
mehr personenbezogenen Wahl-Einfluss in die Hand.

2. Aber nicht nur das Wahlrecht regelt Wahichancen, sondern
auch die Verteilung des Wahlkampfpotenzials und besonders der
Parteifinanzen. Staatliche Wahlkampfkostenerstattung war in Hes-
sen lange Zeit an einen Stimmenanteil von 1,5 Prozent (Bund: 0,5
Prozent) gebunden, bis 1994 bundeseinheitlich flr die Lander 1
Prozent festgelegt wurde. Viel gravierender sind freilich Ungleich-
heiten von Parteispenden, ihre Transparenz und der parteien-
rechtlich korrekte Umgang mit ihnen. Der Schwarzgeldskandal der
CDU hat hier leider eklatante Missbrauche zu Tage gefordert, die
mit Recht zu hohen Strafzahlungen der Partei und zu einer straf-
rechtlichen Verurteilung geflihrt haben. Nicht nur formale Verstole
gegen das Straf- und Parteienrecht stehen hier zur Debatte, son-
dern die Verletzung fairer Wettbewerbsbedingungen und damit die
Chancengleichheit der Parteien in der Wahl. Dieser Makel tangiert
nicht nur wenige Personen, sondern die betroffene Partei und die
Demokratie im Ganzen. Es war eine der groRen Lehren aus der
Vorgeschichte des Nationalsozialismus gewesen, dass nicht das
grofRe Geld Wahlen entscheiden sollte.

3. Ein dritter Aspekt der Reprasentation betrifft das passive
Wahlrecht. In den 50er und 60er Jahren konnten hauptamtliche
Wahlbeamte wie Burgermeister und Landrate Landtagsmanda-
te ausuben, bis 1969 die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat
gesetzlich geregelt wurde. In den Anfangsjahren mag es zwar
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nutzlich gewesen sein, die Landes- und Kommunalpolitik auch auf
diesem Wege zu koordinieren. Jedoch bedeutete dies die Pramie-
rung der kommunalpolitischen Starke einer Partei (also vor allem
der SPD) fUr den Landtag und brachte zugleich eine gewisse Ex-
ekutivlastigkeit in das Landesparlament. Fir die Legislaturperiode
von 1962-66 gehdrten offenbar 28 von 96 Abgeordneten zu dieser
Junften Fraktion“. Sicher sind die Reprasentationsmechanismen
des Landtages seit Beendigung dieser Doppelfunktionen struktu-
rell offener geworden. Im Ubrigen kann man diese Frage durchaus
auch heute fur die Vertretung der Birgermeister in den Kreistagen
aufwerfen.

4. Auch wenn dieses spezifische Reprasentationsproblem fir den
Landtag historisch abgeschlossen ist, bleibt generell die Uberre-
prasentation von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die auch
in den jingeren Legislaturperioden (auch nach Abzug ehemaliger
Minister und Staatssekretare) zwischen einem Drittel und der Half-
te der Mandatstrager stellen.

5. Ein weiteres Problem der sozialen Reprasentation betrifft die
Frauen. Lange gab es im Landtag nur 6 bis 8 Frauen, selbst
1974-78 gehorten nur 10 weibliche Abgeordnete von insgesamt
110 dem Landtag an. Erst in den 80er und 90er Jahren erreichte
der Frauenanteil etwa ein Drittel, z.B. 1999-2003 mit 41 Manda-
ten. Die allgemeinen gesellschaftlichen Mechanismen des blo-
ckierten Aufstiegs von Frauen in Flhrungspositionen wirken hier
zusammen mit spezifischen Restriktionen der parteipolitischen
Organisationskultur, und erst die Ausdehnung der Berufstatigkeit,
der akademischen Abschlisse und des Zugangs zum Offentlichen
Dienst fUhrten kumulativ zu Verbesserungen. Auch die Kopplung
von Amt und Mandat vor 1970 wirkte damals restriktiv, denn ohne
Zugang zu Burgermeister- und Landratsposten konnten Frauen
auch schlechter zu Mandaten kommen. Seit den 80er Jahren
brachte dann die Frauenbewegung neue Impulse, angetrieben
von der Halften-Quote bei den Grunen o6ffneten sich auch die
anderen Parteien. Ein Drittel ist immer noch nicht die Halfte, aber
eine deutliche Entwicklung nach oben ist erkennbar.

6. Weitere soziale Reprasentationsdefizite: Wie sich oben zeigte,
konnten in den 50er Jahren die Flichtlinge Uber Verbande und
den BHE durchaus politische Reprasentanz und Einfluss aufbau-
en. Das ist der aus dem Ausland zugewanderten Bevdlkerung, so-
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weit sie die deutsche Staatsburgerschaft und damit das Wahlrecht
besitzt, keineswegs vergleichbar gelungen. Generell gilt auch fur
das hessische Parlament, dass Burger mit niedrigem Berufs- und
Einkommensstatus und ohne Hochschulausbildung einen sehr
geringen Anteil der Mandatstrager stellen. Das Uberrascht nicht
mehr, aber nach dem Kriterium sozialer Reprasentation bleibt es
doch bitter nétig, das festzuhalten.

7. Blickt man auf die aktive demokratische Beteiligung, geht es
zunachst um die Entwicklung der Wahlbeteiligung. Zwischen 1954
und 1987 gingen in der Regel 80 Prozent oder mehr zur Wahl
(1962: 77,7). Die Wahl 1995 lockte nur noch 66 Prozent zu den
Urnen, die von 2003 sogar nur noch 64,6 Prozent. Noch deutlicher
ist dieser Abwartstrend bei den Kommunalwahlen, wo oft nur noch
zwischen 40 und 50 Prozent Beteiligung erreicht werden. Wahlent-
haltung ist generell in der unteren Halfte der Gesellschaft beson-
ders ausgepragt und driickt eigene soziale Ohnmacht, Mangel an
klaren politischen Alternativen, aber auch enttduschte Erwartun-
gen an eine gestaltungsschwache Politik aus. In der Gesamtbilanz
signalisiert dieser Trend eine Delegitimierung der politischen Ent-
scheidungstrager, ob Regierung oder Opposition.

Der Rickgang der Parteimitgliedschaften unterstreicht dieses Pro-
blem: von 1990 bis 2004 sank die SPD von 121.000 auf 76.000
Mitglieder, die CDU von 64.000 auf 51.000, bei den kleineren
Parteien sind die Verluste geringer. Dramatisch niedrig sind die
Mitgliedsanteile der jiingeren Jahrgange.

Fir die Wahlbeteiligung wie fur die Mitgliedschaft gilt: Nur wenn
die Politik Problemsensibilitat, Beteiligungschancen und Ergebnis-
se zu bieten hat, wird sie demokratischen Boden unten den FulRen
behalten kénnen.

8. Zur offenen Demokratie gehdren auch die aktiveren Formen
politischer Beteiligung, die sich als Bewegungen von unten an
politischen Zumutungen oder ungelosten Problemen entziinden.
Exemplarisch sind die groflen Umweltkonflikte in Hessen in den
70er und 80er Jahren, die die Okologiebewegung provoziert und
den Resonanzboden fiur die neue Partei der Grinen geschaffen
haben. Dem auflerparlamentarischen Protest am Flughafen oder
geplanten WAA-Standorten im Raum Waldeck-Frankenberg bo-
ten die hessischen Institutionen, wenngleich zum Teil widerwillig,
den rechtsstaatlich garantierten Raum fir einen offenen demo-
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kratischen Prozess und erdéffneten ihnen Kanéle des Entschei-
dungszugangs. Weniger spektakular entwickelten sich seit den
70er Jahren vielfaltige Formen von Selbsthilfe, von praktizierter
Solidaritdt und von ehrenamtlichem Burgerengagement. Diese
blrgergesellschaftlichen Aktivitaten sind ein neuer Fundus von
gelebter Demokratie geworden, der nicht nur Geschichte, sondern
auch Zukunft hat.

9. Nicht-parlamentarische Formen der Beteiligung und Entschei-
dung bietet die Hessische Verfassung in ihren Grundsatzen demo-
kratischer Souveranitat auch in institutioneller Form: als Volksbe-
gehren und Volksentscheid. Zum einen kann die Verfassung nur
durch Landtagsbeschluss und anschlieRende Volksabstimmung
(obligatorisches Verfassungsreferendum) geandert werden (Art.
123 Hess. Verf.) — das hat sicher Anderungsneigungen nachhaltig
gebremst. Zum anderen kénnen durch Volksbegehren Gesetzes-
initiativen ergriffen und bei Ablehnung durch den Landtag zum
Volksentscheid gebracht werden (Art. 124 Hess. Verf.). Die Ver-
fassungsgeber von 1946 haben jedoch eine so hohe Hurde auf-
gestellt, namlich 20 Prozent Unterschriften aller Wahlberechtigten
fur ein Volksbegehren, dass in Hessen noch nie ein gultiges Be-
gehren zustande kam und demzufolge auch kein Volksentscheid.
Hessen bietet seinen Burgerinnen und Birgern die schlechteste
Regelung aller Bundeslander, denn meistens werden nur 10 Pro-
zent oder noch weniger Unterstitzungsunterschriften gefordert.
So ist es seit 1993 auch beim kommunalen Burgerbegehren in
Hessen. Inzwischen besteht eine relativ breite Landtagsmehrheit
dafir, dieses Quorum jedenfalls erheblich zu senken. Dies wurde
auch anlasslich der Verlangerung der Legislaturperiode von vier
auf funf Jahre (Verfassungsanderung im Jahr 2002) in Aussicht
gestellt. Die Strategie, mittels einer Enquetekommission eine um-
fassende Verfassungsreform zu erarbeiten, hat sich jedoch als
Sackgasse erwiesen, weil zu viele widersprichliche verfassungs-
politische Ziele in eine groRe Paketldsung gepackt werden sollten.
Es ware wohl sinnvoller, sich auf konsensfahige Reformteile zu
verstandigen und im Sinne der Demokratieentwicklung jedenfalls
die Artikulations- und Entscheidungsrechte des Souverans deut-
lich zu verbessern. Das ware eine echte und zeitgemale Jubila-
umsgabe.

Vieles konnte in diesem kurzen Uberblick nicht angesprochen
werden. Das Land wirkt ja auch bundesweit an der Willensbildung
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mit, im Bundesrat, in der bundesweiten horizontalen Kooperati-
on wie der Kultusministerkonferenz, in Europa, durch markante
Klagen beim Bundesverfassungsgericht. Heute klagt das Land
(politisch) vor allem Uber seinen zu hohen Beitrag zum Finanz-
ausgleich. Die Hilfe beim Aufbau des Nachbarlandes Thuringen
sei ebenfalls erwahnt. Hessische Politik mit AuRenwirkung ware
sicher ein eigenes Thema.

Es bedurfte keiner standigen Betonung, dass die Grundstrukturen
der demokratischen Ordnung der letzten Jahrzehnte auf der zent-
ralen Stellung des Parlaments, des Hessischen Landtags, beru-
hen. Wahlen zielen auf Landtagsmandate, Parlamentsmehrheiten
wahlen, stltzen oder stlrzen Regierungen, auf diesem Forum
stehen sich Regierungsmehrheit und Opposition in der Debatte
und im Streit Gber Gesetze und Haushalte gegeniber. Interes-
sengruppen suchen nach Einfluss, hier biindeln sich o6ffentliche
Meinungen, und Offentlichkeit tiber politische Entscheidungen wird
nicht zuletzt durch die Medien hergestellt. Die Institutionen der
parlamentarischen Demokratie haben sich als offen erwiesen, Ent-
wicklungen im Land Ausdruck zu geben und zu integrieren. Es wird
neue Entwicklungen geben, die wir noch nicht kennen, und die
auch auf offene Wege nach Wiesbaden hoffen. Demokratische Ins-
titutionen haben ja generell den Vorteil, dass man nicht gleich eine
Revolution machen muss, wenn man etwas verandern mochte.
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Zur Person
Professor Dr. phil. Theo Schiller

Philipps-Universitdt Marburg, Fachbereich Gesellschaftswissen-
schaften und Philosophie, Institut fir Politikwissenschaft

Geb. 1942

1961-67 Studium der Rechtswissenschaft, Politikwissenschaft und
Soziologie in Tubingen, Hamburg, Bonn und Frankfurt/M.
1965 Juristisches Staatsexamen Bonn/Kéin

1968 Dr. phil. (Politikwissenschaft), Bonn

1968-70 und

1972/73 Politikberatung in Bonn

1970-71 Forschungsaufenthalt in Toronto/Kanada

1973 Berufung nach Marburg

1974-76 Bundesvorsitzender der Deutschen Jungdemokraten
1997-2001 Vizeprasident der Philipps-Universitat

Schwerpunkte in Forschung und Lehre:

Politische Theorien der Gegenwart (bes. Demokratietheorie)
Politisches System der Bundesrepublik Deutschland

Politische Soziologie, Direkte Demokratie (vgl. auch Forschungs-
stelle Blrgerbeteiligung und Direkte Demokratie)

Politischer Systemvergleich (Kanada, Européische Lander)
Politische NS-Strafjustiz

Wichtige Veroffentlichungen:

« Stiftungen im gesellschaftlichen Prozel} (Baden-Baden 1969)

» Fdderalismus und gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes
(Bonn 1969)

* Liberalismus in Europa (Hannover 1978)

* Sozialstaat und Sozialpolitik (Mitautor, Neuwied 1980)

» Kanadische Sozialpolitik in den 80er Jahren (Baden-Baden
1994)

» Politische Soziologie (Lehrbuchbeitrag, Minchen 1995)

* Direkte Demokratie: Eine Einfuhrung (Frankfurt a.M. 2002)

* Direkte Demokratie — Forschung und Perspektiven (Hrsg. mit
Volker Mittendorf, Wiesbaden, 2002)

« Aufsatze zu Verfassungspolitik, Parteien, pol. Soziologie, Hessen.

Quelle: http://www.uni-marburg.de/fb03/politikwissenschaft/institut/lehrende/schiller
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Vortragsveranstaltung
,00 Jahre Verfassungsgeschichte®

am 23. Mai 2006
im Hessischen Landtag

Professor Dr. Dr. h.c.
Hans-Joachim Jentsch
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60 Jahre Verfassungsgeschichte

Professor Dr. Dr. h.c. Hans-Joachim Jentsch

|. Der Begriff der Verfassung

,00 Jahre Hessische Verfassungsgeschichte“. Was meint Verfas-
sung in diesem Zusammenhang? Die geschriebene Verfassungs-
urkunde, die seinerzeit, am 29. Oktober 1946, von der Verfas-
sungberatenden Landesversammlung beschlossen und gut einen
Monat spater, am 1. Dezember, durch Volksentscheid angenom-
men wurde? Sie enthalt allerdings Regelungen, die zwar auf dem
Papier stehen, der materiellen Verfassungslage in Hessen aber
widersprechen. Die Todesstrafe etwa (Art. 21 Abs. 1 S. 2). Jeder
weill, dass diese Vorschrift im Widerspruch zum Grundgesetz
steht (Art. 102 GG). Und da Bundesrecht Landesrecht bricht (Art.
31 GG, Art. 153 Abs. 2 HV), ist diese Regelung der Hessischen
Verfassung wirkungslos.

Derartiges Auseinanderfallen von Verfassungsurkunde und materi-
eller Verfassungslage ist jedoch nicht unbekannt. Und spatestens
seit der franzésischen Erklarung der Menschen- und Blrgerrechte
von 1789 wissen wir, dass es nicht auf die geschriebene Verfas-
sungsurkunde ankommt, ob wir es mit einem Verfassungsstaat zu
tun haben. Es kommt vielmehr darauf an, ob die Menschenrechte
und die Gewaltenteilung in der Verfassungswirklichkeit gewahrt
sind und nicht nur auf dem Papier stehen. Andernfalls haben wir
es nicht mit einem Verfassungsstaat zu tun, mag die Verfassungs-
urkunde noch so wohl klingen. Der Begriff der Verfassung ist dem-
nach ein materieller.

Zum Leitbild des Verfassungsstaates gehort aber regelmafig,
dass das staatliche Ordnungsprogramm in einer Verfassungsur-
kunde niedergelegt wird. Das ist zwar nicht zwingend, was etwa
Grol3britannien belegt. Erfolgt aber die Verbriefung des staatli-
chen Ordnungsprogramms in einer Urkunde, so fragt sich, ob sie
nicht das materielle Verfassungsrecht, die Verfassungswirklichkeit
widerspiegeln muss. So darf der Gesetzgeber die Verfassungs-
wirklichkeit nur &ndern, indem er die Verfassungsurkunde entspre-
chend verandert oder erganzt. Das erfordern Ubereinstimmend
das Grundgesetz (Art. 79) und die Hessische Verfassung (Art.
123). Hier fallen einem die Begriffe ,Verfassungswahrheit und
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sverfassungsklarheit® ein. Eine solche Verpflichtung besteht aber
dann nicht, wenn das materielle Verfassungsrecht richterlich
fortgebildet wird oder wenn seine Anderungen aufgrund von Ein-
wirkungen anderer Rechtsordnungen erfolgt. In Hessen ist das
materielle Verfassungsrecht in den vergangenen sechzig Jahren
in grolem Umfang durch Bundesrecht fortentwickelt worden. Die
Verfassungsurkunde hat seit 1946 hingegen nur wenige Anderun-
gen erfahren. So Uberrascht es nicht, dass sie das Ordnungspro-
gramm des Verfassungsstaates Hessen nur unvollstandig wieder-
gibt.

Il. Die Stunde Null

Die Verfassunggebung in Hessen fiel in eine Zeit des bundes-
staatlichen Interregnums. Hessen war damals noch nicht Glied
des erst spater vom Grundgesetz ausgeformten Verfassungs-
staates. Die Hessische Verfassung konnte so ein ,Vorbote“ der
kinftigen Bundesverfassung werden. Viele erwarteten, dass das,
was sich in den einzelnen Landerverfassungen bewahrt, dort
Eingang finden wirde. Sie begruf3ten daher, dass Plane, die
Verfassungen der Lander der amerikanischen Besatzungszone
Bayern, Hessen und Wirttemberg-Baden einander anzugleichen,
nicht weiterverfolgt wurden. Denn der Wettbewerb um die beste
Landesverfassung versprach die Gewabhr fir jene Mannigfaltigkeit
gesetzgeberischer Gedanken, unter denen schlie3lich fur die Bun-
desverfassung die besten ausgesucht werden kénnten.

1946 gab es kaum Hoffnung auf einen geeinten deutschen Ver-
fassungsstaat. Anzeichen dafir, dass die Alliierten auf ihre Besat-
zungshoheit verzichten und zulassen wirden, die Zonenaufteilung
zu Uberwinden, waren nicht zu erkennen. Zudem zerbrach der
politische Grundkonsens zwischen ihnen. Die Ost-West-Teilung
zeichnete sich ab.

Anders die Lage in den Besatzungszonen. Hier wurden die Lander
neu geordnet. Und so entstand GroR3-Hessen. Die Proklamation
Nr. 2 der amerikanischen Militdrregierung vom 19. September
1945 (Art. 1) ordnete seine Errichtung an. Zuvor waren andere
Lésungen diskutiert worden. Die Bildung eines ,Weststaats® zum
Beispiel. Ihm sollten alle Gebiete der US-Zone aulRer Bayern an-
gehoren. Auch war vorgeschlagen worden, aus den hessischen
Gebieten und Wirttemberg-Baden drei Lander zu bilden. Am
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Ende setzten sich die Grinde fir die Zusammenlegung der hessi-
schen Gebiete zu GroRR-Hessen durch.

lll. Der Prozess der Verfassunggebung

Zunachst war umstritten, ob die Zeit reif sei fiur Verfassungen in
den Landern der amerikanischen Besatzungszone. Dafiir spra-
chen die Entlastung der Militarregierung, die zunehmende Einbe-
ziehung der Deutschen in die Verantwortung, die Implantierung
demokratischer Verfahren und der Aufbau féderalistischer Struk-
turen, dagegen die grolte Sorge, dass es den Deutschen noch an
Erfahrung und Verstandnis fur eine parlamentarische Demokratie
fehle. Erstaunlicherweise gehorten die Ministerprasidenten zu den
Bedenkentragern. General Clay, der stellvertretende Militargouver-
neur, teilte sie nicht. So wurden die Militarregierungen in Bayern,
Grof3-Hessen und Wirttemberg-Baden mit der Direktive vom 4.
Februar 1946 angewiesen, den Prozess der Verfassunggebung
nach einem vorgegebenen strengen Zeitplan in Gang zu setzen.
Das fuhrte zur Bildung des Vorbereitenden Verfassungsausschus-
ses. Er hatte die rechtlichen Voraussetzungen fir die Wahl einer
Verfassungberatenden Landesversammlung zu schaffen. Diese
Wahl fand am 30. Juni 1946 statt. Die gewahlte Verfassungbe-
ratende Landesversammlung konstituierte sich am 15. Juli und
nahm die Arbeit am Verfassungsentwurf auf. Am 29. Oktober
verabschiedete sie ihren Entwurf, nachdem die Genehmigung der
amerikanischen Militarregierung am selben Tag eingegangen war.
Das letzte Wort hatte das Hessische Volk am 1. Dezember 1946.
Es nahm die Verfassung durch Volksentscheid an und wahite
gleichzeitig die Abgeordneten des Ersten Hessischen Landtags.

Die Verfassung ist also in knapp zehn Monaten erarbeitet und
verabschiedet worden, von Februar bis Anfang Dezember 1946.
Seit der Grindung des neuen Landes im September 1945 waren
nicht einmal funfzehn Monate vergangen. Es waren Monate, in
denen auf hohem Niveau, aber teilweise wohl auch verbissen, um
das politische Ordnungskonzept des Landes gestritten wurde. Die
Namen der damals Handelnden haben noch heute einen guten
Klang: Ludwig Bergstrasser, Heinrich von Brentano, August Martin
Euler, Karl Geiler, Werner Hilpert, Fritz Hoch, Walter Jellinek, Erich
Koéhler, Otto Witte und Georg-August Zinn. Das Spannungsfeld
der Auseinandersetzungen sei mit drei Zitaten angedeutet. (1)
»von allen Nachkriegsverfassungen ist die Hessische Verfassung
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das erste Staatsgrundgesetz, das den Wandel von den nur liberal-
humanitaren zur sozial-humanitaren Ordnung vollzogen hat.“ (2)
»,An der politischen Neuordnung in Hessen sticht besonders die
konsequente Wendung zum Sozialstaat hervor.“ (3) ,Die Hessi-
sche Verfassung ragt mit ihrer Wirtschafts- und Sozialordnung wie
ein erratischer Block aus den zeitgleich entstandenen Landesver-
fassungen heraus und blieb mit diesem sozialstaatlichen Manifest
aus den frihen Jahren des demokratischen Neubeginns einzig.”

IV. Schnell vereinbarte Gemeinsamkeiten

1. Wahlgesetz

Aufgrund der Direktive vom Februar 1946 setzte Ministerprasident
Karl Geiler den Vorbereitenden Verfassungsausschuss ein. In we-
niger als drei Wochen verabschiedete er das Gesetz fur die Wahl
der Verfassungberatenden Landesversammlung und wandte sich
sodann der Arbeit am Verfassungsentwurf zu.

2. Grundrechte und Staatsgewalt

Auch Uber den Grundrechtsteil der neuen Verfassung wurde er
sich schnell einig. Zwar war zunachst streitig, ob ein Grundrechts-
teil unbedingt notwendig sei. Dagegen sprach die Hoffnung, dass
Grol3-Hessen doch bald in einem Gesamtstaat aufgehen wiirde
und dieser dann die Grundrechte aller Blrger in seiner Verfas-
sung verburgen wirde. Der Wille, Teil eines Gesamtstaates zu
werden, bestand von Anbeginn. Er fand schlieflich auch in der
Verfassungsurkunde unmissverstandlich Ausdruck. lhre Praambel
bekundet, dass sich Hessen diese Verfassung als Gliedstaat der
Deutschen Republik gegeben habe. Und ihr Art. 64 legt fest, dass
Hessen ein Glied der deutschen Republik ist. Ausschlaggebend
fur einen eigenen Grundrechtsteil war wohl, dass nach der schlim-
men Epoche des Dritten Reichs das unmissverstandliche und wir-
kungsvoll bekundete Bekenntnis zu den Menschenrechten nicht
aufgeschoben werden sollte.

Sowohl fir den Grundrechtsteil als auch fir die Regelungen Uber
die Staatsgewalt dienten Vorschlage Walter Jellineks als Grund-
lage, wobei es beim Teil tGber die Staatsgewalt zu heftigen Ausei-
nandersetzungen kam. Anlass waren Denkschriften der Kirchen
und der Universitat GielRen. Sie offenbarten Vorbehalte gegen
eine Parlaments- und Parteiendemokratie und schlugen vor, ei-
nen Staatsprasidenten unmittelbar vom Volk wahlen zu lassen
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und Wirtschafts- und Kulturkammern einzurichten. Auch wurde
ein berufsstandisch gegliederter Senat gefordert. Damit sollten
Gegengewichte zum Parlament und zu den Parteien geschaffen
werden. Das war durchaus kein Vorschlag aus der verfassungs-
rechtlichen Mottenkiste. Die Bayerische Verfassung etwa, die nur
wenige Tage nach der hessischen, am 8. Dezember 1946, in Kraft
trat, richtete einen solchen Senat als ,die Vertretung der sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und gemeindlichen Koérperschaften
des Landes” ein (Art. 34). Er bestand immerhin bis Januar 2000.
Der Vorbereitende Verfassungsausschuss folgte jedoch diesen
Vorstellungen nicht. Die Bildung eines Senats spielte allerdings
erneut eine Rolle, als es spater im September 1946 in der Verfas-
sungberatenden Landesversammlung zu einem ernsten Konflikt
Uber Teile des Verfassungsentwurfs kam.

Im Vorbereitenden Verfassungsausschuss war man sich auch
schnell einig, dass nach den Weimarer Erfahrungen das Miss-
trauensvotum zu beschranken sei, Splitterparteien vom Parlament
ferngehalten und Notverordnungsrechte vermieden werden muss-
ten. Dementsprechend sieht die Verfassung vor, dass der Landtag
aufgeldst ist, wenn er nicht binnen zwdlf Tagen, nachdem er dem
Ministerprasidenten durch Beschluss das Vertrauen entzogen hat,
einer neuen Regierung das Vertrauen ausspricht (Art. 114 Abs. 5).
Das weist bereits in die Richtung des konstruktiven Misstrauens-
votums wie es dann 1949 im Grundgesetz (Art. 67) Eingang gefun-
den hat. Um Splitterparteien fernzuhalten, erlaubt die Verfassung,
im Wahlgesetz eine Funf-Prozent-Klausel vorzusehen (Art. 75 Abs.
3). Ein hdheres Quorum ist ausdricklich ausgeschlossen. Im Bund
hat diese Grenze nicht das Grundgesetz festgelegt, sondern das
Verfassungsgericht hat sie aus dem Grundgesetz herausgelesen.

Auch die Regelungen zur Volksgesetzgebung waren nicht grof’
umstritten. Gesetzgeber sind danach das Volk und der Landtag,
wobei das Volk seine Rolle im Wege des Volksentscheids ausuibt
(Art. 116). Diese Regelung unterscheidet sich nicht von der in der
bayerischen (Art. 2 Abs. 2, 72 Abs. 1) und in der rheinland-pfalzi-
schen Verfassung (Art. 107), die am 18. Mai 1947 verabschiedet
wurde. Das Bekenntnis zur Volksgesetzgebung war wohl den
schlechten Erfahrungen mit den Parlamenten in der Weimarer Re-
publik und wahrend des Dritten Reichs geschuldet. Es steht auch
im Einklang mit der Regelung im zweieinhalb Jahre spater ver-
abschiedeten Grundgesetz. Auch dieses sieht vor, dass das Volk
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die Staatsgewalt in Abstimmungen und durch besondere Organe
der Gesetzgebung ausubt (Art. 20 Abs. 2). Flr seinen eigenen
Zustandigkeitsbereich hat das Grundgesetz den Volksentscheid
aber nur fir die Neugliederung des Bundesgebiets (Art. 29 Abs. 2)
verfligbar gemacht.

Die Hessische Verfassung sieht auch ein Initiativrecht vor. Aus
der Mitte des Volkes heraus kénnen Gesetzentwurfe durch Volks-
begehren eingebracht werden (Art. 117). Erhalten sie die Un-
terstitzung von einem Funftel der Stimmberechtigten, so ist ein
Volksentscheid herbeizufihren (Art. 124 Abs. 1). Er unterbleibt
nur, wenn der Landtag seinerseits den Gesetzentwurf unverandert
annimmt (Art. 124 Abs. 2). Damals wurde auch eine Besonderheit
der Hessischen Verfassung kreiert: Danach bedarf es zu ihrer An-
derung nicht — wie Ublich — einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Landtag.
Dort reicht vielmehr eine Mehrheit seiner Mitglieder. Hinzu kommt
aber, dass das Volk durch Volksentscheid zustimmen muss, und
zwar mit der Mehrheit der Abstimmenden (Art. 123 Abs. 2).

V. Die Streitpunkte bei der hessischen Verfassunggebung

1. Sozial- und Wirtschaftsverfassung

Zu den grofien Konfliktfeldern der Verfassungsberatung gehdrten
die Sozial- und Wirtschaftsverfassung und das Verhaltnis von
Staat und Kirche. Im Vorbereitenden Verfassungsausschuss konn-
te man sich hierzu in der kurzen Zeit vom 12. Marz bis 18. Juni
nicht einigen. Er nahm also davon Abstand, der Verfassungbera-
tenden Landesversammlung insoweit Vorschlage mit auf den Weg
zu geben.

Fir die Bewertung der Auseinandersetzungen in der Verfassung-
beratenden Landesversammlung ist nicht uninteressant, einen
Blick auf die dortigen Mehrheitsverhaltnisse zu werfen. Bei der
Wahl am 30. Juni 1946 hatten die Sozialdemokraten von den 90
Sitzen 42 errungen, die Christdemokraten 35, die Kommunisten
sieben und die Liberalen sechs. Die Sozialdemokraten waren von
den beiden groRRen Fraktionen wohl besser vorbereitet und ge-
schlossener. Ludwig Bergstrasser, Fritz Hoch, Hans Venedey und
Georg-August Zinn hatten bereits im Vorbereitenden Verfassungs-
ausschuss eine wichtige Rolle gespielt. In Adolf Arndt hatten sie
einen bedeutenden Berater. Mit den ,Hochwaldhduser Beschlls-
sen“ gelang es ihnen, ein einheitliches Programm in die Verfas-

42



sungsberatungen einzubringen. Bei der Sozial- und Wirtschafts-
ordnung zielten sie auf Mitbestimmung, planmafRlige Steuerung
der Wirtschaft und Uberfiihrung groRer Teile der Wirtschaft in Ge-
meineigentum. Es Uberrascht nicht, dass sie dabei von der KPD
unterstutzt wurden, die allerdings zunachst gegen eine Verfassung
fur ein Teilgebiet Deutschlands unter Besatzungsherrschaft war.

In der CDU spielte der ,Frankfurter Kreis* mit Walter Dirks und
Eugen Kogon eine einflussreiche Rolle. Er verfolgte einen soge-
nannten ,christlichen Sozialismus®, im Gegensatz zu CDU-Grup-
pierungen in anderen Teilen des Landes, etwa in Wiesbaden und
Kassel. Karl Heinrich Knappstein, der spatere deutsche Botschaf-
ter, schrieb damals: ,Sozialismus aus christlicher Verantwortung
ist kein leeres Schlagwort, kein wirklichkeitsfremdes Hirngespinst,
aber auch kein tduschendes Lockmittel. Er ist vielmehr ein System
praktischer wirtschaftspolitischer MaRnahmen, deren wichtigste
die folgenden sind.“ Und dann zahlte er auf: Die Sozialisierung,
die Planwirtschaft und die Einordnung der Arbeitnehmerschaft
in die Unternehmensleitungen. Die sogenannte ,freie® Wirtschaft
bringe — war er Uberzeugt — schon in halbwegs normalen Zeiten
Fehlentwicklungen der Wirtschaft und dadurch Krisen und Mas-
senarbeitslosigkeit hervor. Diesen Vorstellungen traten andere in
der CDU entgegen. Sie sahen Eigentum und Wirtschaften zuerst
mit der Freiheit und der Entfaltung der Person verbunden. So Ver-
fassungsentwirfe der CDU, die als Kdnigsteiner Entwurf und als
Wiesbadener bekannt geworden sind. Waren bei der CDU also
durchaus starke Tendenzen vorhanden, den Planwirtschafts- und
Sozialisierungsvorstellungen der SPD entgegenzukommen, so
gingen ihr die von SPD und KPD im September 1946 auf den
Tisch gelegten dann doch zu weit.

Die LDP hielt es grundsatzlich fur falsch, zur Sozial- und Wirt-
schaftsordnung verfassungsrechtlich Festlegungen zu treffen.
Dies misse dem gesamtdeutschen Parlament vorbehalten blei-
ben. Aus heutiger Sicht darf man der LDP getrost verfassungs-
politischen Weitblick attestieren, denn was auch immer 1946 in
Hessen zur Sozial- und Wirtschaftsordnung geregelt wurde, das
Grundgesetz hat es zweieinhalb Jahre spater korrigiert.

2. Verhiltnis Staat — Kirche
Ein weiteres Konfliktfeld war vom Beginn der Verfassungsbe-
ratungen an das Staat-Kirchen-Verhéltnis. Der frihere Bremer
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Burgermeister Henning Scherf hat jlingst in einem Interview in der
Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung gesagt, es habe in der
SPD bis zum Godesberger Programm 1959 zum guten Ton ge-
hort, nicht in der Kirche zu sein. Da verwundert es nicht, dass die
Trennung von Staat und Kirche das Ziel der SPD war und dass sie
einen Gottesbezug, wie er sich in anderen Verfassungen findet,
ablehnte. Sie wiederholte damit nur, was sie bereits 1919 bei der
Beratung der Weimarer Reichsverfassung verfolgt hatte.

Auch 1919 standen sich im Verfassungsausschuss der National-
versammlung Beflrworter und Gegner einer Trennung von Staat
und Kirche gegenuber. Sie fanden damals einen Kompromiss.
Danach wurden die Kirchen und Religionsgesellschaften bei aller
grundsatzlichen Trennung von Staat und Kirche aus dem Kreis
der gesellschaftlichen Vereinigungen herausgehoben. Sie beka-
men das Recht Steuern zu erheben, ein eigenes Disziplinarrecht
zu entwickeln, Militar-, Gefangnis- und Krankenhausseelsorge
auszuliben und Religionsunterricht in Schulen zu erteilen. Bei der
Beratung des Grundgesetzes brach dieser Konflikt auch wieder
auf. Man legte ihn jedoch schnell bei und inkorporierte kurzerhand
die Kirchenartikel der Weimarer Reichsverfassung in das Grund-
gesetz. Und so bestimmen sie noch heute das Staat-Kirchen-Ver-
haltnis auch in Hessen. Die streitbaren Hessen aber versuchten
1946, den Streit auszutragen. Die CDU hielt dem sozialdemokra-
tischen Modell der Trennung das von ,der fortgesetzten Wirkung
und Gegenwirkung von Staat und Kirche* entgegen. Der Kdnig-
steiner Entwurf verlangt, die Kirchen mussten unter Ausschluss
von Machtansprichen darauf dringen, dass christlich-sittliche
Grundsatze in der staatlichen Gesetzgebung zur Anwendung kom-
men. Das ist zwar fernab von theokratischen Staatsvorstellungen,
es ist aber auch etwas ganz anderes, als die Kirchen und das
Religiése in den privaten Bereich zu verweisen. Die hessische
CDU stand mit ihren Vorstellungen — blickt man einmal tber die
Landesgrenzen hinaus — auch nicht allein. So nahm die rheinland-
pfalzische Verfassung den Gottesbezug in ihre Praambel ebenso
auf wie spater das Grundgesetz. Sie spricht bis heute von Gott als
dem Urgrund des Rechts und dem Schopfer aller menschlichen
Gemeinschaft und nennt die Kirchen anerkannte Einrichtungen fir
die Wahrung und Festigung der religiésen und sittlichen Grundla-
gen des menschlichen Lebens (Art. 41 Abs. 1 Satz 1 Rh.Pf.-Verf.).
Die laizistische Orientierung der SPD zielte demgegentber auf
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einen Staat, der sich jeder weltanschaulichen Stellungnahme
enthalt und dem eine einheitliche Sinnorientierung nicht zugrunde
liegt, der sich nicht mit transzendent orientierten oder religiésen
Grundwerten identifiziert.

VI. Verfassungskrise, Verfassungskompromiss

Im September 1946 spitzte sich der Streit in der Verfassungbera-
tenden Landesversammlung zu. Auf den zentralen Konfliktfeldern
standen sich SPD und KPD auf der einen Seite und CDU und LDP
auf der anderen gegentber. SPD und KPD hatten zwar die Mehr-
heit der Sitze. Die SPD hatte sich aber von Anfang an gescheut,
eine Verfassung gegen CDU und LDP durchzusetzen. Eine Hal-
tung ubrigens, die Anfang der neunziger Jahre auch die Thiringer
Fraktionen von CDU und FDP bei den Verfassungsberatungen
eingenommen haben und die wohl auch die jlingsten Beratungen
Uber eine Verfassungsreform hier im Hessischen Landtag gelei-
tet hat. Die Fraktionsvorsitzenden versuchten damals im kleinen
Kreis die unterschiedlichen Positionen anzunahern. Sie wollten ein
Scheitern verhindern, denn alle Seiten flrchteten dieses Schei-
tern. Immerhin ging es allen darum, der Besatzungsmacht mog-
lichst viele Eigenzustandigkeiten abzuringen. Beide Seiten kamen
aber nicht zueinander. CDU und LDP wandten sich in erster Linie
gegen die Sozialisierungsvorstellungen, SPD und KPD insbeson-
dere gegen die Zweite Kammer. Nachdem die Beratungen fest-
gefahren waren, machten SPD und KPD doch von ihrer Mehrheit
Gebrauch und verabschiedeten einen Verfassungsentwurf, in des-
sen Mittelpunkt Gemeinwirtschaft, Sozialisierung und ein laizisti-
scher Staat standen und der flr Angestellte, Arbeiter und Beamte
ein einheitliches Arbeitsrecht und gemeinsame Betriebsvertretun-
gen vorsah. Die CDU setzte diesem Entwurf ihren eigenen entge-
gen, den sogenannten Vollradser Entwurf. Ihn hatten Karl Kanka
und Erwin Stein ausgearbeitet. Der CDU-Fraktionsvorsitzende
und spatere erste Bundestagsprasident Erich Kohler brachte ihn
am 28. September ein. Er beschrankte sich im wesentlichen auf
ein Organisationsstatut und klammerte Regelungen zur wirtschaft-
lichen und sozialen Neuordnung, zum Verhaltnis von Staat und
Kirche und zum Beamtenrecht aus.

In der eingetretenen Situation sahen sowohl SPD als auch CDU
fur sich grolRe Gefahren. Die CDU sah ihren politischen Einfluss
schwinden, und die SPD beflrchtete einen Denkzettel beim bevor-
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stehenden Volksentscheid, wenn sie die CDU ausmandvrierte. Im-
merhin hatten mehr als 80 Prozent aller Wahler am 30. Juni SPD
und CDU gewahlt. Diese Sorgen lieflen beide erneut aufeinander
zu gehen. Am 30. September trafen sich je drei Vertreter von SPD
und CDU und handelten innerhalb von vier Stunden den soge-
nannten historischen Kompromiss aus. Er ist in einem Protokoll
von knapp zweieinhalb Seiten festgehalten, tragt keine Uberschrift
und ist nicht gezeichnet. Dabei akzeptierte die CDU das Einkam-
mersystem und erhielt als Trostpflaster die verfassungsrechtlich
verbriefte Mdglichkeit, ein Zweikammersystem spater durchaus
noch einfihren zu koénnen. Von dem entsprechenden Verfas-
sungsartikel (Art. 155) ist bislang kein Gebrauch gemacht worden.
Zudem nahm die CDU die Sozialisierung (Art. 39) hin, erreichte
aber, dass die Chemische Industrie von der Sofortsozialisierung
ausgeschlossen blieb. Das bedeutete, dass der Bergbau, die Be-
triebe der Eisen- und Stahlerzeugung sowie die Energiewirtschaft
und das an Schienen oder Oberleitungen gebundene Verkehrs-
wesen mit dem Inkraftireten der Verfassung in Gemeineigentum
Uberfihrt wurden (Art. 41). Vereinbart wurde weiterhin, dass die
Aussperrung verboten (Art. 29 Abs. 5) und das Streikrecht an-
erkannt wird, wenn die Gewerkschaften den Streik verkiinden
(Art. 29 Abs. 4). Auch sollten private Trager im Einheitssystem
der Sozialversicherung zugelassen sein (Art. 35 Abs. 1). Die Ge-
meinschaftsschule sollte nach der Vereinbarung als Regelschule
bestehen bleiben, Privat- und Konfessionsschulen aber erlaubt
sein (Art. 56 Abs. 2). Aufgewertet wurde die Stellung der Kirchen
im Verhaltnis zum Staat. Der Kompromiss fand die Unterstitzung
sowohl der SPD- als auch der CDU-Abgeordneten. Die beiden
kleinen Fraktionen mussten sich mit ihm abfinden. In der Zweiten
Lesung enthielt sich die KPD der Stimme, die LDP stimmte dage-
gen. Die Genehmigung der amerikanischen Militarregierung traf
rechtzeitig zur Dritten Lesung am 29. Oktober ein. Der Entwurf
wurde in dieser Schlussabstimmung mit 82 gegen die sechs Stim-
men der LDP angenommen.

Vor der Genehmigung durch die Besatzungsmacht hatte allerdings
die Klausel uber die Sofortsozialisierung (Art. 41) noch einmal fur
Turbulenzen gesorgt. General Clay hatte Einspruch erhoben und
verlangt, dass die Uberfiihrung in Gemeineigentum der spateren
Gesetzgebung uberlassen wird. SPD und KPD widersprachen
scharf. Die CDU schloss sich nach einer fraktionsinternen Ausei-
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nandersetzung dem Protest an. Nur die LDP war bereit, Clay zu
folgen. Angesichts des Widerstands lenkte Clay ein, ordnete aber
einen getrennten Volksentscheid Uber Art. 41 an. Diesem Verfah-
ren stimmte die Verfassungberatende Landesversammlung in der
Schlussberatung am 29. Oktober zu. So kam es am 1. Dezember
1946 zu zwei Volksentscheiden und der Wahl zum Hessischen
Landtag. Die Verfassung wurde mit 76,8 Prozent, Art. 41 mit 72
Prozent angenommen. Von den Wahlerstimmen fir den ersten
Landtag entfielen 42,7 Prozent auf die SPD, 30,9 auf die CDU.
Die LDP erhielt 15,7, die KPD 10,7 Prozent.

VII. Anderungen des Verfassungstextes

Das aufwendige Verfahren zur Anderung der Hessischen Verfas-
sung hat in den zurlckliegenden sechzig Jahren natirlich seine
Wirkung getan. Anderungen waren rar. Ja, es lasst sich feststel-
len, dass die hessische Verfassung seit ihrem Inkrafttreten nahezu
unangetastet geblieben ist. Der Bund hingegen hat es inzwischen
auf 51 Anderungen des Grundgesetzes gebracht. Zu den wenigen
Anderungen der Hessischen Verfassung gehort die von 1950.
Damals wurde die Festlegung des Gesetzgebers auf die Verhalt-
niswahl aufgehoben (Art. 75 Abs. 1 a. F., Art. 137 Abs. 6 a. F.).
Seither kann er das Wahlsystem wahlen: die Mehrheitswahl, die
Verhaltniswahl oder eine Mischung aus beidem.

Zwanzig Jahre spater — 1970 — war es erneut das Wahlrecht, das
zu einer Anderung der Verfassung filhrte. Das aktive Wahlrecht
wurde von 21 auf 18 Jahre herabgesetzt (Art. 73 Abs. 1), das pas-
sive von 25 auf 21 Jahre (Art. 75 Abs. 2).1991, also wieder mehr
als zwanzig Jahre spater, wurden die Urwahl der Hauptverwal-
tungsbeamten der Gemeinden und das Staatsziel Umweltschutz
eingefihrt (Art. 26 a, Art. 138) und 2002 der Sport als Schutzgut
des Staates (Art. 62 a) und das Konnexitatsprinzip (Art. 137 Abs.
6) aufgenommen sowie die Landtagswahlperiode verlangert (Art.
79, Art. 161 Abs. 2).

VIIl. Verfassungsanderungsversuche

1. Satzungsgewalt der Gemeinden

Anderungsversuche, die ohne Erfolg blieben, offenbaren interes-
sante Streitpunkte. So sah es die CDU-Landtagsfraktion 1952 fur
notwendig an, die Verfassung zu andern, damit die Gemeinden
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Satzungen und Polizeiverordnungen erlassen dirfen. Die gelten-
de Fassung erlaube nur die exekutive Betatigung der Gemeinden
(Art. 137 Abs. 1), meinte sie. Der Staatsgerichtshof entschied
jedoch, dass die Verfassung diese Beschrankung nicht beinhalte.
Daraufhin zog die CDU ihren Antrag zurlck.

2. Starkung der plebiszitiren Demokratie

Noch im selben Jahr — 1952 — wollte die CDU-Fraktion die ple-
biszitare Demokratie starken. Die Verfassung sollte danach auch
allein durch Volksentscheid, das heil3t ohne Mitwirkung des
Landtags geandert werden kénnen. Zudem sollte das Quorum fur
Volksbegehren herabsetzt werden. Und schlieRlich sollte — eine
rechtliche Delikatesse — den Gesetzen, die durch Volksentscheid
ergangen sind, ein héherer Rang zukommen. Sie sollten nur noch
gemeinsam von Landtag und durch Volksentscheid geandert
werden kdnnen. Das hatte einen Ausbau der Normenhierarchie
bedeutet. Der VorstoR3 hatte keinen Erfolg.

3. Gemeinschaftsschule

1965 geriet die in der Verfassung festgeschriebene Gemein-
schaftsschule (Art. 56 Abs. 2) in den Streit. Ein Schiuler fihlte
sich durch das Schulgebet in seiner negativen Religionsfreiheit
verletzt, die ihm die Hessische Verfassung verbirgt (Art. 9, Art. 48
Abs. 2). Ihm wurde entgegen gehalten, die Gemeinschaftsschule
sei als christliche zu verstehen und damit sei das Schulgebet ge-
rechtfertigt. Das sah der Staatsgerichtshof anders. Daraufhin woll-
ten die CDU-Fraktion und die Landesregierung in der Verfassung
klarstellen, dass Gemeinschaftsschule christliche Gemeinschafts-
schule bedeute. Der Landtag fasste auch im Marz 1966 einen
entsprechenden Beschluss, worauf die Landesregierung von ih-
rem Begehren, die Verfassung zu andern, Abstand nahm und der
entsprechende Antrag der CDU-Fraktion abgelehnt wurde. Viele
Jahre spater — 1979 — entschied das Bundesverfassungsgericht,
dass der Spruch des Staatsgerichtshofs mit dem Bundesrecht
nicht im Einklang stehe.

4. Gesamtrevision (1)

1970 zielte die FDP auf eine Gesamtrevision der Verfassung. Sie
sah Uberholte und gegenstandslos gewordene Vorschriften, die
zu streichen seien, und solche, die sie geandert haben wollte. Der
Antrag verfiel mit dem Ende der Legislaturperiode der Diskontinu-
itat.
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5. Gleichstellung der Frauen

Nach der Wiedervereinigung erfolgten die geschilderten Verfas-
sungsanderungen zum Umweltschutz, zur Urwahl der Blrger-
meister und Landrate, zum Sport, zur Verlangerung der Landtags-
wahlperiode und zum Konnexitatsprinzip. Auf der Strecke blieb
aber der Versuch, die Gleichstellung der Frauen in die Verfassung
ausdrucklich aufzunehmen, ebenso das Bemuhen, die Hirden flr
eine Verfassungsanderung zu erhdéhen, indem aulRer dem Volks-
entscheid im Landtag eine Zweidrittelmehrheit erforderlich sein
sollte.

6. Gesamtrevision (2)

Versuche, die Verfassung grundlegend zu erneuern, blieben auch
weiterhin erfolglos. Dem Anliegen, eine Enquetekommission zur
Verfassungsreform einzusetzen war erst am 8. Juli 2003 Erfolg
beschieden. Die Kommission hat ihren Bericht am 8. April 2005
vorgelegt. Die Vorschlédge zur Anderung und Erganzung der Hes-
sischen Verfassung fanden allerdings nicht die Unterstltzung aller
Fraktionen. Derzeit ist also nicht abzusehen, ob es zu einer Ver-
fassungsreform in absehbarer Zeit kommen wird.

IX. Verfassungsausdeutung durch Gesetzgebung

1. Gleichstellung der Frauen

Die Ausdeutung einer Verfassung obliegt zunachst einmal — also
zeitlich vor den Gerichten — dem Gesetzgeber. So hat der Landtag
mit dem Personalvertretungsgesetz von 1988 und dem Gleichbe-
rechtigungsgesetz von 1993 die Pflicht des Staates festgestellt,
auf eine tatsachliche und rechtliche Gleichstellung der Frauen
hinzuwirken, obwohl Art. 1 der Verfassung von seinem Wortlaut
her dies nicht verlangt. Der Hessische Staatsgerichtshof hat dem
Landtag Recht gegeben und eine solche Pflicht in Art. 1 begriindet
angesehen.

2. Datenschutz

Der Hessische Gesetzgeber hat auch bereits 1970 — also lange
vor dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts von
1983 — aus dem Schutz der Menschenwirde und aus der allge-
meinen Handlungsfreiheit, die beide die Hessische Verfassung
verblrgt, einen Schutz der persdnlichen Daten abgeleitet. Er war
damit Vorreiter in Deutschland.
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3. Einheitliches Arbeitsrecht

Den besonderen Weg der Hessischen Verfassung, fiir Angestellte,
Arbeiter und Beamte ein einheitliches Arbeitsrecht zu schaffen
(Art. 29 Abs. 1), hatte Hessen frihzeitig mit dem Gesetz Uber
die Rechtsstellung der Beamten und Angestellten im Offentlichen
Dienst des Landes Hessen umgesetzt. Es war bereits am 12.
November 1946 — also vor der Hessischen Verfassung — auf An-
weisung der Militéarregierung in Kraft getreten. Beamte wurden da-
nach nicht ernannt, mit ihnen wurde ein Vertragsverhaltnis begrin-
det. Unter der Geltung des Grundgesetzes musste der hessische
Gesetzgeber allerdings seine Verfassung insoweit vergessen. Er
novellierte also das Gesetz um es in Einklang mit dem geltenden
Bundesrecht zu bringen. Fragt sich nur was passieren wird, wenn
Hessen im Rahmen der Foderalismusreform im Beamtenrecht ein
Stlck weit aus dem Regime des Grundgesetzes entlassen wird
und das Regime der Hessischen Verfassung insoweit in diesem
Bereich mehr Gestaltungskraft erhalt. Wir kbnnen gespannt sein.

4. Mitbestimmung

Soweit es um die gesetzliche Umsetzung der Mitbestimmungs-
regelung der Hessischen Verfassung ging, stand zunachst die
amerikanische Besatzungsmacht im Wege. Das vom Landtag
1948 beschlossene Betriebsrategesetz raumte — der Verfassung
(Art. 37) entsprechend — den Betriebsraten das Recht ein, ,im
Einvernehmen mit den Gewerkschaften gleichberechtigt mit dem
Arbeitgeber in sozialen, personellen und wirtschaftlichen Fragen
mitzubestimmen®. Diese gleichberechtigte Mitbestimmung in wirt-
schaftlichen Fragen stie® auf den Widerstand der Besatzungs-
macht. General Clay sah den westdeutschen Integrationsprozess
gefahrdet, weil aullerhalb Hessens das Wirtschaftsprogramm
Ludwig Erhards den Ton angab. Und mit diesem waren solche Be-
schrankungen der unternehmerischen Freiheit nicht zu vereinba-
ren. Clays Ankundigung, das Gesetz nicht zu genehmigen, stie®
auf erbitterten Widerstand. SPD und CDU sahen das Ansehen der
jungen deutschen Demokratie in Gefahr. Heinrich von Brentano
sprach von einer Vergewaltigung der Demokratie. Gewerkschaf-
ter erwogen einen Generalstreik. Die Landesregierung drohte mit
Rucktritt. Clay lief3 sich nicht beeindrucken, genehmigte zwar das
Gesetz, suspendierte aber den umstrittenen Paragraphen, um
dem Grundgesetz nicht vorzugreifen. Als der Hohe Kommissar
McCloy dann im Frihjahr 1950 die Suspendierung aufhob, war
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das Betriebsverfassungsgesetz des Bundes (1952) bereits weit
voran getrieben. Mit ihm stand die hessische Regelung im Wider-
spruch und wurde damit unwirksam.

5. Sozialisierung

Auch die umstrittene Sofortsozialisierung konnte nicht im Sinne
der Verfassungsregelung zum Ende gebracht werden. Zwar wa-
ren mit der Annahme der Verfassung die nach Art. 41 betroffenen
Betriebe unter Treuhandverwaltung geraten. Im Landtag gab es
auch Versuche, sie als ,Sozialgemeinschaften“ zu fuhren, mit
einer ,Landesgemeinschaft® an der Spitze sowie einem Verwal-
tungsrat aus Vertretern des Landtags, der Gewerkschaften und
der Kammern. Uber dieses Konzept zerstritten sich aber die Koa-
litionspartner von SPD und CDU. Bei der Abstimmung im Landtag
brachten SPD und KPD nur eine Stimmengleichheit zustande.
Eine sozialdemokratische Abgeordnete, die die Mehrheit hatte
herstellen kénnen, fehlte, weil sie ihre Hochzeitsreise angetreten
hatte, wie Kropat zu berichten weil. In welchem Umfang das
hessische Sozialisierungskonzept auch immer mit der Sozialisie-
rungsvorschrift des Grundgesetzes (Art. 15) zu vereinbaren wair,
die entschadigungslose Enteignung widersprach ihr jedenfalls. Im
Abschlussgesetz zu Art. 41 der hessischen Verfassung von 1954
wurden solche Mangel geheilt. Auch hier hatte sich das Bundes-
recht durchgesetzt.

X. Schlussbemerkung

Die hessische ist nicht nur die alteste noch heute in Kraft befindli-
che, sie ist auch die am seltensten geanderte Landesverfassung
der alten Bundeslander. Sie ist hier und da durch richterliche
Rechtsfortbildung weiterentwickelt worden. Ihrem Gestaltungs-
raum sind durch das Homogenitatsgebot des Grundgesetzes (Art.
28 Abs. 2) und den Vorrang des Bundesrechts Schranken gesetzt.
Die Regelungen uber die obersten Verfassungsorgane des Lan-
des, die Beziehungen des einzelnen zur Staatsgewalt des Landes,
die Aufstellung zentraler Verfassungsstrukturprinzipien, die Schaf-
fung von Landesgrundrechten und die Festlegung von Staatszie-
len liegen jedoch grundsatzlich im Kompetenzbereich des ver-
fassungsandernden Landesgesetzgebers. Andere Lander haben
diese Spielrdume genutzt. In den meisten ,alten” Bundeslandern
haben grundlegende Verfassungsreformen stattgefunden, in den
,neuen” sind Verfassungen erarbeitet worden. In Hessen mogen
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die hohen Hirden, die vor einer Verfassungsanderung stehen, die
Anderungsmiidigkeit erklaren. Auch soll nicht verkannt werden,
dass die hessische Verfassung Ausdruck des Geistes ihrer Entste-
hungsgeschichte ist. Sie war die erste in eine Verfassung gegos-
sene Antwort auf das nationalsozialistische Regime. Diese Tradi-
tion sollte bewahrt werden. Doch darf die Verfassung nicht hierauf
reduziert werden. Sie muss mehr sein als ein musealer Erinne-
rungsposten. Sie hat Antwort zu geben auf die Fragen und Pro-
blemlagen der Gegenwart. Hier weist die Hessische Verfassung
Leerstellen auf. Sie missen nicht in jedem Fall gefullt werden.
Aber die Verfassungsurkunde sollte die materielle Verfassungs-
lage im Lande doch annahernd richtig und vollstandig widerspie-
geln. Die teilweise absurden Regeln wie Todesstrafe liegen auf
der Hand. Aber auch die informationelle Selbstbestimmung und
die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
zum Beispiel kdnnte der hessische verfassungsandernde Landes-
gesetzgeber — und das sind der Landtag und das hessische Volk —
als eigene verfassungspolitische Entscheidung dokumentieren. In
einer Zeit zunehmender Okonomisierung kénnte auch erwogen
werden, soziale und kulturelle Staatsziele vorzugeben. Wer das
mit dem Umweltschutz und dem Sport getan hat, gerat bei Unter-
lassen hier in Erklarungsnot. Schlief3lich sind die Lander auch im
européischen Staatenverbund eine GréRe — sehr zum Arger man-
cher in nationaler Verantwortung. Ware es nicht ein Beitrag zur
Starkung der Position der Lander, die Rolle Hessens aus eigener
Sicht Uberzeugend und beispielgebend zu beschreiben?

Wenig Uberzeugend ist es auch, im gegenwartigen Prozess der
Foderalismusreform fir die Starkung der Lander zu fechten, zu-
rickgewonnene Zustandigkeiten im Beamtenrecht dann aber
stillschweigend unter die Regel eines einheitlichen Dienstrechts
fur Beamte und Angestellte stellen zu missen. Hier sollte schon
klargestellt werden, ob das wirklich gewollt ist.

Soll die hessische Landesverfassung die hessische Verfassungs-
wirklichkeit wiedergeben, so muss sie bearbeitet werden. Sie ist
es wert! Eine Verfassungsreform sollte nicht weiter aufgeschoben
werden.
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Veranstaltung
aus Anlass der 60-jahrigen Wiederkehr
der Konstituierenden Sitzung der
Verfassungberatenden
Landesversammlung

am 15. Juli 2006

Aula der Oranienschule Wiesbaden
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tenden Landesversammlung, Kurt Bussweiler



BegriiBung

Vizeprasident Lothar Quanz

»Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich, ohne Unterschied
des Geschlechts, der Rasse, der religidsen und der politischen
Uberzeugung. Der Mensch ist frei. Er darf tun und lassen, was
die Rechte anderer nicht verletzt oder die verfassungsmafige
Ordnung des Gemeinwesens nicht beeintrachtigt... Leben und
Gesundheit, Ehre und Wirde des Menschen sind unantastbar.”

Diese Worte aus Artikel 1, 2 und 3 der Hessischen Verfassung
gehdren heute zu den selbstverstandlichsten Dingen Uberhaupt.
Nach 60 Jahren Demokratie kdnnen wir uns gar nicht mehr vor-
stellen, welche revolutionare Kraft im Jahre 1946 in diesen Wor-
ten steckte. Vorausgegangen waren 12 Jahre einer barbarischen
Diktatur, die den Menschen ihre Rechte aufgrund von unwissen-
schaftlichen und unsinnigen Rassetheorien zuteilte. Eine Diktatur,
die in den Menschen nur noch Material sah, Uber das der Staat
frei verfigen kdnne.

Die Insassen der Konzentrationslager wurden mit dem Satz ,Ar-
beit macht frei“ verhéhnt. Denn die Arbeit, die von den Haftlingen
zu verrichten war, sollte nicht zu ihrer Freiheit, sondern zu ihrer
Vernichtung dienen.

Wie ein trotziger Protest, wie ein Signal des Widerstandes und wie
ein Zeichen der Uberwindung der Diktatur klingt da der einfache
Satz: ,Der Mensch ist frei®.

Hessen hat unter den deutschen Bundeslandern die alteste Ver-
fassung. Sie ist durch die grole zeitliche Nahe ganz besonders
von den Erfahrungen der Nazi-Diktatur gepragt. Viele Bestimmun-
gen und Formulierungen kann man nur vor diesem Hintergrund
verstehen. Wenn Hessen in diesem Jahr am 1. Dezember in An-
wesenheit von Bundesprasident Horst Kéhler 60 Jahre Hessische
Verfassung feiert, dann ist es sehr gut, wenn man sich im Vorfeld
den Weg der Entstehung bewusst macht.

Ich begriufRe Sie recht herzlich im Namen des Hessischen Land-
tags hier in der Oranienschule in Wiesbaden zur Feierstunde aus
Anlass der sechzigsten Wiederkehr der konstituierenden Sitzung
der Verfassungberatenden Landesversammlung.
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Warum gerade hier? Warum nicht im Hessischen Landtag? Viel-
leicht weil der Landtag zurzeit umgebaut wird und dort kein Raum
fur diese festliche Gedenkveranstaltung zur Verfligung steht?
Nein.

Zwar tagte das Hessische Parlament seit seiner ersten Sitzung
fast immer im Wiesbadener Stadtschloss und ab den friihen sech-
ziger Jahren in dem modernen Plenarbereich, doch wenn man
Uber die Anfange unserer Verfassung nachdenken will, dann gibt
es keinen besseren Ort als die Oranienschule. Denn hier trat die
Verfassungberatende Landesversammlung am 15. Juli 1946 zu
ihrer konstituierenden Sitzung zusammen. Hier ist sozusagen die
Wiege unserer Verfassung.

In den vergangenen 60 Jahren hat die Hessische Verfassung
nur wenige Anderungen erfahren, was sicherlich an der groRRen
Hurde fir Verfassungsanderungen liegt, die im Gegensatz zu den
anderen Bundeslandern bei uns nur durch eine Volksabstimmung
geschehen kénnen. Somit ist unsere Verfassung in ihrer gultigen
Form auch ein Zeitdokument.

Dariiber, dass sie einer Uberarbeitung und Anpassung bedarf,
bestand zu Beginn der jetzigen Legislaturperiode grofe Einigkeit.
Ich hatte die Ehre einer Enquetekommission vorzusitzen, die
sich mit diesem Thema beschaftigte. Leider gelang es uns nicht,
einen Konsens Uber die notwendigen Veranderungen unter den
im Landtag vertretenen Parteien herzustellen. Doch ich bin mir
sicher, dass die gemeinsame Auffassung, das Verfassungstext
und Verfassungswirklichkeit nicht zu sehr differieren dirfen, neue
Reformbemiihungen auslésen werden.

Denn eine Uberarbeitung der Verfassung halte ich immer noch fiir
angebracht. Um nur einige wenige Beispiele zu nennen: Die Mog-
lichkeit der Todesstrafe wie sie in Artikel 21 enthalten ist, ist zwar
vor dem Hintergrund der Nurnberger Prozesse und der Bestrafung
der Hauptkriegsverbrecher durchaus historisch verstandlich, doch
andert dies nichts an der Tatsache, dass sie nicht mehr zeitgemaf
ist und mit unseren heutigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar ist.

In Artikel 4 ,Ehe und Familie® sollte ein Verweis auf die Rechte der
Kinder und auch die besondere Schutzbedurftigkeit, Forderung
und Entlastung fir Familien, in denen Pflegebedarf besteht, einge-
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fugt werden. Tierschutz und Kultur sollten als weitere Staatsziele
aufgenommen, das Ehrenamt vom Staat geférdert werden.

Umstritten blieben leider bis zum Schluss unserer Beratungen we-
sentliche Anderungen im Bereich der Wirtschaftsverfassung und
die Frage nach den Regelungen fir kiinftige Verfassungsanderun-
gen.

Auf der anderen Seite enthalt unsere so alte Verfassung auch
viele Elemente, die auch heute noch sehr modern und aktuell sind
und keiner Anderung bediirfen. Hier fallt zum Beispiel der hohe
Stellenwert auf, welcher der Bildung eingerdumt wird. Ich halte
diese Bestimmungen der Hessischen Verfassung auch heute noch
fur vorbildlich.

Doch zurliick zu dem Grund unserer Zusammenkunft, zurlick zu
den Anfangen. Ich freue mich ganz besonders, dass es in Koope-
ration mit der Oranienschule gelungen ist, eine ganz besondere
Feierstunde durchzufuhren. Schilerinnen und Schiler dieser
Schule haben sich in den vergangenen Wochen intensiv mit der
Entstehungsgeschichte unserer Verfassung auseinandergesetzt.
Jetzt fiebern sie sicherlich schon dem Moment entgegen, dass sie
uns ihre Arbeiten prasentieren kdnnen. Dabei haben sie sich zum
Ziel gesetzt, uns Antworten auf vier Fragenkomplexe zu geben:

1. Warum fand die konstituierende Sitzung der Verfassungbera-
tenden Landesversammlung in der Oranienschule statt?

2. Was zeichnete die Menschen aus, die nach 1945 die Geschicke
unseres Landes in die Hand nahmen?

3. Was schien den Beteiligten nach 1945 wichtig zu sein? Wie
gehen sie mit der Vergangenheit um? Was erwarten sie von der
Zukunft?

4. Wie wichtig war die Arbeit der Verfassungberatenden Landes-
versammlung der Bevdlkerung?

Aufklarende Informationen Uber Genese und Wurzeln unserer
Verfassung dienen aber nicht nur der geschichtlichen Aufarbei-
tung eines wesentlichen Teils der Entstehung unseres Landes und
Bundesstaates Hessen, sondern dienen auch dazu, einen klaren
Blick zu gewinnen auf die wesentlichen Bausteine unserer demo-
kratischen, sozialen und rechtsstaatlichen Grundordnung, die es
stets zu bewahren und immer neu zu beleben gilt.
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Doch zunachst wird uns der Leiter der Oranienschule, Herr Ober-
studiendirektor Kurt Bussweiler mit einem Gruf3wort in seiner
Schulaula begrifRen. Danach freue ich mich darauf, dass Dr.
Walter Muhlhausen, stellvertretender Geschaftsfihrer der Stiftung
Reichsprasident Friedrich-Ebert-Gedenkstatte aus Heidelberg,
Uber den ,Neubeginn aus Trimmern — Die Grundsteinlegung der
Demokratie in Hessen nach dem Zweiten Weltkrieg“ referieren
wird.

Herrn Staatsekretar Joachim Jacobi fallt dann die Aufgabe zu, in
seinem Schlusswort diese festliche Feierstunde abzurunden. Be-
gleitet wird die ganze Veranstaltung durch das Streicherquartett
der Oranienschule. Uns allen winsche ich jetzt interessante Bei-
trage und viele neue Erkenntnisse Uber die Entstehung der Hessi-
schen Verfassung.

Ich bedanke mich flr lhre Aufmerksamkeit.

Vizeprésident Lothar Quanz
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GruBwort

Kurt Bussweiler

Sehr geehrter Vizeprasident des Hessischen Landtags,
sehr geehrter Herr Staatssekretar Jacobi,

sehr geehrte Parlamentarier,

sehr geehrte Gaste,

liebe Schilerinnen und Schiiler,

als Hausherr der Oranienschule ist es mir eine Ehre, Sie hier in
der Aula willkommen zu heif3en.

Es freut mich, dass nach 60 Jahren wieder staatstragende Per-
sonlichkeiten in der Aula versammelt sind. Allerdings nicht um
Uber eine Verfassung zu beraten, sondern um der Verfassung zu
gedenken, die sich in 60 Jahren fur das Land Hessen bewahrt hat.

Die Hessische Verfassung war die erste im Nachkriegsdeutsch-
land und weist einige Besonderheiten auf, wie wir bereits im Fest-
vortrag von Prof. Jentsch im Mai im Landtag erfahren haben. Nicht
nur aus der Sicht der Schulerinnen und Schiler sind Verfassun-
gen mitunter schwer lesbar. Die Verfassungen spiegeln in Inhalt
und Sprache den Geist ihrer Entstehungszeit wider. Das kann
dazu flhren, dass in Folge gelebte Wirklichkeit und verfasster
Auftrag auseinanderdriften. Da wir hier in einer Erziehungs- und
Bildungsanstalt sind, gestatten Sie mir sicherlich, dass ich Artikel
55 hierflir als Beispiel anflihre.

,Die Erziehung der Jugend zu Gemeinsinn und zu leiblicher, geis-
tiger und seelischer Tlchtigkeit ist Recht und Pflicht der Eltern.*

Manchmal haben wir Lehrkrafte den Eindruck, dass die Wahr-
nehmung von Rechten und Pflichten durch die Eltern in keinem
ausgewogenen Verhdltnis steht. Kein Grund zur Verfassungsan-
derung, aber sicherlich ein Indiz dafur, dass Gesellschaften sich
entwickeln und Normierungen und Werthaltungen nur schwer zu
steuern sind.

Ich mdchte es hiermit bewenden lassen und darf mich im Vorhi-
nein bei Herrn Grol3 als Organisator dieser Veranstaltung fur die
gute Zusammenarbeit bedanken. Mein Dank gilt aber in besonde-
rem MalRe auch Frau Strelow und ihren Schilerinnen und Schu-
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lern der 10. Klasse, die in unzahligen Stunden recherchiert und
Geschichte im wahrsten Sinne des Wortes erlebt haben.

Ich wiinsche uns eine wirdige und dem Anlass angemessene Ver-
anstaltung.

Danke sehr.

Kurt Bussweiler

Corinna Strelow
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Einleitung in das Schiilerprojekt

Corinna Strelow

Liebe Gaste,

auch ich moéchte Sie an der Oranienschule begrif3en und einlei-
tend ein paar Worte zu dem Schilerprojekt zur Hessischen Ver-
fassung an Sie richten.

Sowohl die Ausstellung in den Fluren und im Treppenaufgang als
auch die Prasentation, die Sie gleich sehen werden, haben 19
Schulerinnen und Schuler der Jahrgangsstufe 10 im Zeitraum von
einem halben Jahr erarbeitet.

Das ist eine recht lange Zeit, in der die Schiler sich einigen He-
rausforderungen gestellt haben und dabei auch Uber sich hinaus
gewachsen sind. Um ein paar Beispiele zu nennen: Es wurden
in der Landesbibliothek Doktorarbeiten zum Thema gelesen, Zei-
tungen aus dem Jahr 1946 nach relevanten Artikeln durchforstet,
es wurde im Staatsarchiv geforscht, Interviews wurden gefihrt
und gefilmt, Computerprogramme erlernt, um diese Filme dann zu
schneiden und vieles mehr.

Sie sehen also, da steckt eine Menge Arbeit dahinter, die die
Schuler sich hier gemacht haben und offen gestanden hat es mich
selbst manches Mal verwundert, dass diese einen solchen Elan
entwickelt haben, immer wieder neue Fragen gestellt, neue ldeen
verfolgt und umgesetzt haben, denn es ist erfahrungsgemaf nicht
so, dass Schilerinnen und Schiler Verfassungen und deren Ent-
stehungsgeschichte als die spannendsten Kapitel der Geschichte
ansehen. Preise gab es fur diese Arbeit auch nicht zu gewinnen
— worin bestand also der Antrieb? — Diese Frage stellte ich den
Schulern einmal und die haufigsten Antworten waren, zum einen,
dass man den Erwachsenen auch einmal zeigen wollte, dass Ju-
gendliche in der Lage sind — ich zitiere: ,etwas Ordentliches auf
die Beine zu stellen und als zweites: dass man auch Engagement
fur Dinge zeigen wolle, auf die man selbst nicht gekommen ware,
also die Bereitschaft, sich auf etwas Neues einzulassen, die Neu-
gier zu erfahren, was man auch aus einem eher ich nenne es mal
trockenem Thema alles herausholen kann.
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Ich finde das deshalb erwahnenswert, weil es zeigt, dass Jugend-
liche, mehr als vielfach gesehen und erwartet, Aufgaben Uberneh-
men und Chancen nutzen wollen, sofern man sie ihnen bietet und
sie dann auch machen lasst.

In diesem Zusammenhang erinnere ich mich noch an eines unse-
rer ersten Treffen, bei dem Niklas die Verhandlungen zur Ausge-
staltung der kinftigen Bildungspolitik durcharbeitete und plétzlich
voller Entsetzen ausrief, dass dieser Leopold Bauer von der KPD
mit seinen Aussagen gerade sein ganzes Weltbild zerstore, die
Ideen der Kommunisten seien entgegen seiner Erwartungen ja gar
nicht so schlecht gewesen. Dass Leopold Bauer spater zur SPD
wechselte, hatte ihn dann halbwegs beruhigt. —

Natlrlich gab es auch mal Tiefpunkte wahrend der Projektphase.
Momente, in denen keiner mehr weiter wusste, wo so mancher
Uberlastet war und vielleicht hat sich der ein oder andere gefragt,
warum er sich eigentlich freiwillig fir diese Arbeit gemeldet hatte,
aber ausgestiegen ist bis heute keiner.

Uberwogen hat bei den Schiilerinnen und Schiilern aber immer
der Wille, die selbst gesteckten Ziele zu erreichen, Uberwogen hat
der Teamgeist, wenn es darum ging, alle zusammen zu halten und
auch mal die Aufgaben des anderen zu Ubernehmen.

Das war auch fur mich eine aufierst schone Erfahrung, sodass ich
die Gelegenheit nutzen méchte euch zu sagen, dass ihr mir mit
alledem eine wirklich eindrucksvolle Zeit beschert habt, die ich in
sehr guter Erinnerung behalten werde. Ihr wart einfach klasse!

Bevor ihr jetzt aber endlich loslegen kénnt, mdchte ich mich noch
bei denen bedanken, die dieses Projekt unterstiitzt haben. Ich be-
ginne mit Herrn Bussweiler: Thnen moéchte ich insbesondere dafur
danken, dass Sie uns jeden Projekttag genehmigt haben, den wir
brauchten. Ich weil}, dass das nicht immer ganz einfach ist.

Mein Dank gilt auch Herrn Grof3 und Herrn Friedrich, die uns von
Seiten des Landtags wirklich in jeder Hinsicht unterstitzt haben.
Herr Friedrich, Sie hatten immer den passenden Literaturtipp pa-
rat, Ihnen, Herr Gro3, danken wir besonders flr die restaurierte
Tafel und jede weitere organisatorische Unterstlitzung. Herrn
Muller — Henning vom Staatsarchiv mdchte ich fur die Hilfen vor
Ort und all die guten Ideen fir das Projekt danken und schliellich
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gilt mein Dank allen Kollegen, die die Arbeit der Gruppe unter-
stitzt haben, sowie unserem Hausmeister, Herrn Link.

So. In der Hoffnung, dass ich Sie ein wenig neugierig auf die Ar-
beiten der Schilerinnen und Schiler machen konnte, kann es jetzt
endlich losgehen.
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Projekt zur Verfassungberatenden
Landesversammliung

Schuler der Oraniensschule

verfassungberatende
Landesversammiung

Projektarbeit der 10.1 der Oranienschule

64



BegriiBung (Daniela)
Guten Tag, meine sehr verehrten Damen und Herren.

Ich heiRe Sie alle herzlich willkommen zu unserer Prasentation
des Projektes zur hessischen Landesverfassung in der Oranien-
schule.

Wir befinden uns hier in der Aula der Schule, weil hier die erste
Sitzung der Verfassungberatenden Landesversammlung stattge-
funden hat. Unter anderem hier wurde also die bis heute gtiltige
Hessische Verfassung ausgearbeitet.

Offen gestanden haben selbst wir bis vor einem halben Jahr gar
nicht wahrgenommen, dass die Oranienschule dadurch ein wahr-
haft historisch bedeutsamer Ort ist.

Gerade deshalb hatten wir, als wir uns fir die Arbeit in diesem
Projekt entschieden hatten, viele Fragen, die uns beschaftigt und
interessiert haben. Nicht alle unsere Fragen konnten beantwortet
werden, denn obwohl wir zahlreiche Quellen durchforstet — und
viele Stunden mit dem Recherchieren verbracht haben, fanden wir
haufig keine zufriedenstellenden Antworten und auch Bildmaterial
aus der Nachkriegszeit war nur sehr schwer zu beschaffen, wes-
halb wir Ihnen von manchem nur berichten kénnen.
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Einleitung (Magda)

Eine der ersten Fragen war naturlich, warum denn gerade unsere
Schule und nicht ein anderer Ort fur diese Versammlungen aus-
gewahlt worden war. Bei unseren Recherchen fanden wir heraus,
dass nach dem Krieg alle anderen denkbaren bzw. vorgesehenen
Orte so stark zerbombt waren, wie zum Beispiel das Schloss, das
erst im September 1946 so weit hergerichtet war, dass hier Plenar-
sitzungen der Verfassungberatenden Landesversammlung stattfin-
den konnten.

Gterer Landtag)

. Schloss

Auch die Aula der Gewerbeschule, in der sich die Versammlung
im August 1946 mehrfach traf und in der die Hessische Verfas-
sung am 29. Oktober 1946 schlief3lich auch verabschiedet wurde.

Gewerbeschule
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Die Gewerbeschule — hier bereits renoviert — war zu Beginn der
Versammlungen noch zu stark zerstort, so dass aus der Not
heraus quasi keine andere Wahl blieb, als die Tagungen hier in
der Oranienschule stattfinden zu lassen.

Aufbau Oranienschule

Naturlich war auch die Oranienschule von der Zerstérung be-
troffen und in der Zeit des Zusammenbruchs wurde die Schule
wiederholt geplindert, Teile des Inventars waren geraubt oder
beschadigt worden. Dennoch gingen die Aufbauarbeiten an der
Oranienschule — auch durch den Einsatz von Schiilern so gut vo-
ran, dass am 15.07.1946 hier die erste Sitzung der Verfassung-
beratenden Landesversammlung stattfinden konnte.
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Historische Einleitung (Daniela)

Auch die Frage, wie es in der Zeit des Wiederaufbaus Uberhaupt
zur Ausarbeitung einer Verfassung kam, hat uns beschaftigt.

SchlieRlich litt die Bevolkerung massiv unter den Folgen des Krie-
ges, es mangelte an Lebensmitteln, Kleidung und Wohnungen.
Politisch hatten die Birger mit dem Scheitern der Weimarer Repu-
blik und dem nationalsozialistischen Regime viele negative Erfah-
rungen gemacht. Wer denkt da an eine Verfassung?

Es waren die Siegerméchte, die, zumindest im Westen, einen de-
mokratischen Neubeginn forcierten. Die Neugriindung von Partei-
en wurde sehr schnell zugelassen. In Hessen waren die KPD und
SPD die ersten Parteien, die sich neu griindeten, es folgten die
CDU sowie die LDP, die spatere FDP.
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Die fur Hessen zustandige amerikanische Militarregierung setzte
Karl Geiler als Ministerprasidenten und Dr. Werner Hilpert als sei-
nen Stellvertreter ein.

Karl Geiler Dr. Werner Hilpert

Eine Ubergangsregierung wurde von den Amerikanern gebildet
und die Politiker beauftragt, in Abstimmung mit der Militarregie-
rung die Probleme der Nachkriegszeit zu I16sen und eine Verfas-
sung auszuarbeiten.

Nach der Vorarbeit des Landesausschusses begann fir die Po-
litker und Politikerinnen der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung die heil3e Phase.

Nach einem heftigen Wahlkampf stand die Mandatsverteilung fest:

Von den 4 weiblichen und 86 mannlichen Abgeordneten gehdrten
42 zur SPD, 35 zur CDU, 7 gehorten zur KPD und 6 zur LDP.

Wahlergebnisse:
Abstimmung zur Sitzverteilung

O CDU Frauen
mCDU
B KPD
OLDP
B SPD
O SPD Frauen
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Biographien (Max)

Bevor wir uns aber damit beschaftigt haben, wie die Sitzungen im
Einzelnen abliefen, hat uns interessiert, was das fur Menschen
waren, die damals Uber die Geschicke des Landes entschieden
haben. Wer safy Gberhaupt in diesem Ausschuss? Waren diese
Personen vorher schon politisch tatig? Waren sie vielleicht im
Widerstand gegen den Nationalsozialismus aktiv? Und waren sie
auch nach ihrer Arbeit in der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung weiterhin bestimmend fiir das politische Geschehen in
der Nachkriegszeit?

Um uns diese und weitere Fragen zu beantworten, hatten wir am
liebsten die Beteiligten selbst interviewt, aber leider sind alle Mit-
glieder der Verfassungberatenden Landesversammlung bereits
verstorben, sodass es uns um so wichtiger erschien, ihnen heute
zu gedenken.

Es war nicht leicht, eine Auswahl zu treffen, welche Personen in
die Prasentation aufgenommen und heute hier vorgestellt werden.
Eine Erwahnung hatten sicher alle verdient, die an der Ausarbei-
tung der Verfassung mitgearbeitet haben, auch wenn wir lhnen
hier und heute nur eine kleine Auswabhl prasentieren kénnen.
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Bei der Beschaftigung mit den Biographien fiel uns zunachst auf,
dass die meisten Mitglieder der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung bereits in der Weimarer Republik politisch aktiv waren.
Es waren also im Grofien und Ganzen erfahrene und engagierte
Politiker und Politikerinnen, die sich hier trafen.

Was Herkunft und politische Positionen angeht, schienen die Un-
terschiede grofer, als sie heute sind. Die SPD war damals doch
noch eher eine Arbeiterpartei, deren Mitglieder z.B. als Beamter,
Kinderpflegerin, Zigarrenhandler oder Lederkaufmann tatig waren,
im Gegensatz zur CDU, deren Mitglieder eher gehobene Berufe,
wie Richter, Rechtsanwalt oder Wirtschaftswissenschaftler aus-
ubten.

Traditionell wurden unterschiedliche politische Zielsetzungen und
Debatten viel starker ideologisch untermauert, als dies heute der
Fall ist. Gesiegt hat allerdings der Wille zum Kompromiss und zur
Einigung. Wie sonst hatte die Hessische Verfassung in weniger
als drei Monaten auf den Weg gebracht werden kénnen?

Ein Grund, der hierfir von den Mitgliedern selbst immer wieder er-
wahnt wird, ist die gemeinsame Erfahrung mit der Unterdriickung
wahrend der Zeit des Nationalsozialismus, von der Mitglieder aller
Parteien betroffen waren.

Widerstand und Verfolgung (Lenny)

Zunachst verloren einige Politiker aller Parteien wahrend der NS-
Zeit ihre Berufe, besonders wenn sie als Beamte, Politiker, Arzte,
Lehrer oder Journalisten tatig waren. Dartber hinaus wurden viele
verfolgt und inhaftiert, besonders diejenigen, welche in KPD und
SPD tatig gewesen waren. Unter ihnen Ludwig Bergstrasser, der
zwangspensioniert wurde oder Leopold Bauer, der nach 1945 Vor-
sitzender der KPD war, spater zur SPD Ubertrat.

Er wurde wegen seiner politischen Einstellung mehrfach verhaftet.
Nach einer gegluckten Flucht nach Frankreich wurde er erneut ge-
fasst und zu 1 /2 Jahren Einzelhaft verurteilt.

Doch er war nicht der einzige, der wahrend der NS-Zeit zum Opfer
der Verfolgung durch das nationalsozialistische Regime geworden
war. Wir stieBen auf eine Reihe von Personen, die fur ihre kriti-
sche Einstellung verhort, bestraft und inhaftiert wurden.

71



Leopold Bauer (1912-1972)

Jugend & Ausbildung
Leopold Bauer wurde am 18.12.1912 in der Ukraine geboren.

Danach wurde er als Werkstudent in Berlin tatig.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus
1933 wurde er flir mehrere Monate verhaftet. Er floh nach Frankreich,
wo er 1939 erneut verhaftet wurde.

Ein Jahr spater floh er in die Schweiz. Dort wurde er zu 19 Monaten
in Einzelhaft verurteilt. 1952 wurde er vom Sowijetischen Militargericht
wegen Verdacht auf ,US-Spionage” zum Tode verurteilt. Man begna-
digte ihn jedoch zu 25 Jahren, bevor das Urteil vollstreckt wurde.

Nach 3 Jahren dieser Haft wurde er in die Bundesrepublik Deutschland
abgeschoben. Ab 1959 war er dann als Journalist tatig.

Er hatte bis zu diesem Zeitpunkt bereits einige Parteiubertritte hinter
sich. 1928 trat er erstmals in die SPD ein.

1932 trat er zur KPD Uber.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg
In der KPD wurde er von 1945 bis 1949 Mitglied der Landesleitung. Ab
1955 war er wieder bei der SPD vertreten.

Vizeprasident der Verfassungberatenden Landesversammlung und Vor-
sitzender KPD-Fraktion war er vom 15.Juli 1940 bis 30. November 1946.

Nach der Vollendung der Verfassung wurde er als Vorsitzender der
KPD in den Landtag gewahlt. Er starb am 18.9.1972. Leopold Bauer
wurde 59 Jahre alt.

Ludwig Bergstrasser (1883-1960)

Jugend & Ausbildung
Prof. Dr. Ludwig Bergstrasser wurde am 23.
Februar 1883 in Altkirch/Elsass geboren.

Nach dem Besuch der Volksschule in Kayser-
berg wechselte Bergstrasser, der evangeli-
schen Glaubens war, auf das Gymnasium in
Colmar, wo er das Abitur ablegte.

Sein Studium der Neueren Geschichte absol-
vierte Bergstrasser in Heidelberg, Minchen,
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Leipzig und Paris. 1906 verfasste er seine Promotion im Fach Philoso-
phie.

1910 folgte die Habilitation mit der venia legendi fur das Fach
Geschichte in Greifswald.

Von 1919-1920 gab er die Zeitschrift ,Das demokratische Deutschland”
heraus. 1920 wurde er Archivrat und 1923 Oberarchivrat am Reichsar-
chiv in Potsdam. Von 1924 bis 1928 war Bergstrasser Reichstagsab-
geordneter der DDP.

1930 trat Bergstrasser zur SPD Uber.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Er wurde 1934 zwangspensioniert. Auf Empfehlung des Darmstadter
Oberbiirgermeisters Ludwig Metzger wurde Bergstrasser am 14. April
1945 zum Prasidenten der neuen ,Deutschen Regierung der Provinz
Starkenburg“ ernannt, die mit der Angliederung Oberhessens im Som-
mer zur ,Deutschen Regierung des Landes Hessen® wurde. In diesem
Amt machte er den Vorschlag zur Bildung des heutigen Landes Hessen.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg

Bis 1948 war er Regierungsprasident in Darmstadt. Weiter war er Mit-
glied der Verfassungsgebenden Versammlung und Vorsitzender des
Verfassungsausschusses, Mitglied des Hessischen Landtages von
1946 bis 1949, Mitglied des Parlamentarischen Rats und von 1949 bis
1953 Bundestagsabgeordneter der SPD. Er arbeitete engagiert an der
Gestaltung der Hessischen Verfassung und am Grundgesetz mit.

Am 23. Marz 1960 verstarb er in Darmstadt. Er wurde 77 Jahre alt.

Ludwig Metzger (1902-1993)

Jugend & Ausbildung
Ludwig Metzger wurde am 18. Marz 1902 in
Darmstadt geboren.

Er besuchte eine Mittelschule und absolvierte
die Hochschulreife Uber Abendkurse. 1921
legte er die Prufung fir den mittleren Verwal-
tungsdienst ab und wurde von der Hessischen
Hauptfirsorgestelle Darmstadt eingestellt.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus
Vor 1933 war Metzger Mitglied der SPD und “
Vorsitzender des Bundes religidser Sozialisten, wurde jedoch spater
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von den Nationalsozialisten entlassen.1936 befand er sich voriiberge-
hend in Gestapohaft.

Politische Erfolge nach dem 2. Weltkrieg
Metzger war im Jahre 1946 Mitglied der Verfassungberatenden Lan-
desversammlung und bis 1954 Mitglied des Hessischen Landtags.

Er war als Rechtsanwalt in Darmstadt tatig und
verwaltete dort von 1948 bis 1951 das Amt des
Oberbirgermeisters.

Vom 10.1.1951 bis zum 2.12.1953 war er Hes-
sischer Minister fir Erziehung und Volksbildung.
Gleichzeitig vertrat er das Amt des Stellvertreten-
den Mitglieds des Bundesrates.

Von 1953 bis 1969 war er Mitglied desselben und
zusatzlich SPD-Fraktionsvorstand.

Metzger (li) begri3t Ab-
geordnete in Darmstadt

(1948) 1974 nahm Ludwig Metzger das letzte Mal an der
Bundesversammlung teil, bevor er sich zur Ruhe setzte.

Ludwig Metzger starb am 13. Januar 1993 in Darmstadt.

Anna Zinke (1892-1958)

Kindheit und Jugend
Anna Hannibal wurde am 7.7.1892 in Kassel geboren.

Sie wurde in eine sozialdemokratische Familie hinein-
geboren und wuchs so mit den Traditionen der Arbei-
terbewegung auf.

Als ihr Vater bei einem Arbeitsunfall ums Leben kam,
hatte die Mutter trotz der Unfallrente Probleme, den Le-
bensunterhalt zu finanzieren. Dennoch ermdglichte sie ihrer Tochter eine
Ausbildung zur Kinderpflegerin.

Bereits zu dieser Zeit beschaftigten Anna Zinke die damaligen Klas-
senunterschiede.

Ehe mit Adolf Zinke
Im Dezember 1913 heiratete sie im Alter von 21 Jahren den Mechani-
ker Adolf Zinke und hatte mit ihm drei Kinder.

Die Ehe verlief unglcklich. Als ihr Mann in den 20er Jahren arbeitslos
wurde, spitzte sich die Lage zu, weil er das Arbeitslosengeld verprasste.
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Zum Ausgleich fur ihre ungliickliche Ehe floh Anna Zinke in ein ver-
starktes politisches Engagement.

Frauengruppen und Frauenpolitik in der SPD

Die Frauen, die Anna Zinke um sich sammelte, waren allesamt Sozi-
aldemokratinnen. Neben Basteln, Singen und Plaudern leistete Anna
Zinke bei den Treffen politische und soziale Aufklarungsarbeit. Sie
informierte Uber staatliche Hilfen und regte die Teilnehmerinnen zum
politischen Engagement an.

Die Arbeiterwohlfahrt in Kassel in der Weimarer Republik

Als in Kassel 1920 die Arbeiterwohlfahrt entstand, gehérte Anna Zinke,
neben Amalie Wiindisch, Minna Bernst und Wihelmine Hoffart, zu den
Mitbegrindern.

Ziel war die unmittelbare Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Arbeiterfamilien.

Bald wurde eine Volkskiiche fiir hungernde Kinder sowie arbeitslose
Frauen und Manner eingerichtet, den Kindern wurden Erholungskuren
und Ferienaufenthalte erméglicht, eine Sozialberatungsstelle, ein Al-
tersheim und eine Warmehalle wurden errichtet.

Gleichzeitig richtete sich Anna Zinke gegen die Tatsache, dass Frauen
in ihrer Generation und in der Arbeiterklasse eine untergeordnete Rolle
spielten.

Wie war es damals? Die mussten kochen, stricken, backen,
néhen — Das reichte, heiraten, Kinder kriegen!*

Sie wollte, dass die Frauen lernten, sich durchzusetzen und sich nicht
mehr unterdriicken lieRen. Um die Frauenrechte zu verbessern, war
Anna Zinke auch in der Partei aktiv.

Stadtverordnete in Kassel 1929-1933
Als Anna Zinke 1923 mit 37 Jahren in das Kasseler Stadtparlament ge-
wahlt wurde, galt sie als sozialdemokratische Idealbesetzung.

In ihrer Fraktion erhielt sie insbesondere dann das Wort, wenn es um
Flrsorge oder soziale Fragen ging. Zu einer Anfrage der SPD nach
Aufwandsentschadigung und Dienstreisen des nationalsozialistischen
Burgermeisters Lahmeyer nahm sie ungeachtet moglicher Konsequen-
zen mutig Stellung und verlangte alle auRergehaltsmaRigen Zahlungen
zuruick.

Kassel zur Zeit des Nationalsozialismus

Am 22.6.1933 erklarte der Reichsinnenminister Frick die SPD zur
volks- und staatsfeindlichen Partei, liel® sie verbieten und loste die Ar-
beiterwohlfahrten auf.
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Anna Zinke erlebte die durch massiven Terror innerhalb weniger Mo-
nate erlittene politische Niederlage als Schock. Sie wurde mehrfach
verhort.

Die Sozialdemokratie in Kassel lebte wahrend der lllegalitat vor allem
durch die freundschaftliche Verbundenheit vieler Mitglieder weiter,
bildete jedoch keine Untergrundpartei.

Zweiter Weltkrieg in Kassel

Anna Zinke und ihre 80-jahrige Mutter Uberleben den GroRangriff der
Royal Air Force am 23.10.1943 und leben weiter in den Trimmern
Kassels, das zu mehr als 75% zerstort worden war.

Doch Anna Zinke wurde verhaftet und trotz ihrer Herzkrankheit ins
Gefangnis gesteckt. Uber die Erlebnisse und Erinnerungen dieser Zeit
kam sie nie richtig hinweg.

Politisches Engagement nach der Zeit des Nationalsozialismus

Wiederaufbau der SPD in Kassel
Trotz ihrer Herzkrankheit leistete Anna Zinke ein enormes Arbeitspen-
sum und half auch beim Aufbau der SPD in Kassel.

Sie bekleidete ein Mandat in der Kasseler Stadtverordnetenversamm-
lung und legte den Schwerpunkt ihrer Arbeit wieder in den Bereich der
Sozialpolitik.

Neugriindung der Arbeiterwohlifahrt

Im Sommer 1945 begann Anna Zinke mit der Neugriindung der Arbei-
terwohlfahrt in Kassel. Das Hauptgewicht ihrer Arbeit legte sie auf die
Kindererholungsheime.

Anna Zinke (rechts) auf einer Veranstaltung der Arbeiterwohlfahrt, ca. 1950
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Abgeordnete in der Verfassungberatenden Landesversammlung
GroR-Hessen

Zu den Wahlen zur Verfassungberatenden Landesversammlung am
30.6.1946 kandidierte Anna Zinke auf Platz 22 der Landesliste.

Die SPD erhielt 42 Mandate, Anna Zinke erhielt einen Sitz im Wiesba-
dener Parlament und arbeitete dort im Flichtlingsausschuss.

Anna Zinke starb 1958 mit 66 Jahren an den Folgen ihrer Krankheit.

Ludwig Metzger und Anna Zinke wurden mehrfach von der Gesta-
po festgenommen und verhort.

Andere traf es harter, darunter Christian Stock, in dessen Zigar-
rengeschaft geheime Treffen der Sozialdemokraten stattfanden.
Hierfir wurde Christian Stock einige Monate im KZ Kisslau in-
haftiert. Im Vergleich zu anderen Verurteilungen kam aber auch
Christian Stock noch glimpflich davon.

Christian Stock (1884-1967)

Jugend & Ausbildung
Christian Stock wurde am 28. August 1884 in Darm-
stadt geboren.

Er besuchte die Volksschule und arbeitete spater —
wie sein Vater — als Zigarrenarbeiter.

1902 trat er der SPD bei und verschrieb sein ganzes
Leben der Demokratie. 1919 gehdrte er der Weima-
rer Nationalversammlung an.

Ein Jahr spater wurde er von Reichsprasident Ebert als parlamentari-
scher Unterstaatssekretar im Reichswehrministerium eingestellt. Dort
sollte Stock die Folgen des Kapp-Putsches berwinden.

1922 wurde er Direktor der AOK Heidelberg und spater der AOK
Frankfurt am Main.

Die Zeit wahrend des Nationalsozialismus

1933 wurde Stock durch die Nationalsozialisten entlassen und an-
schlielend wurde er fur mehrere Monate im Konzentrationslager
Kisslau inhaftiert. Als er freigelassen wurde, erwarb er ein Zigarren-
geschaft, das zu einem geheimen Treffpunkt der Sozialdemokraten
wurde.
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Politisches Engagement nach dem

2. Weltkrieg

Christian Stock gehorte der Verfassung-
beratenden Landesversammlung an und
wurde spater zum Ministerprésident von
Hessen gewahlt.

In seiner Amtszeit versuchte er, den de-
mokratischen Staat aufzubauen und die
wirtschaftlichen Lebensgrundlagen der Biir-
gerinnen und Birger Hessens und der vie-
len hunderttausend Flichtlinge zu sichern.
Gleichzeitig war Stock als Vorsitzender der
Ministerprasidentenkonferenz intensiv mit
der Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land befasst.

Er starb am 13. April 1967 in Seeheim-
Jugenheim. Stock wurde 83 Jahre alt.

Christian Stock (r.) zusammen
mit Ludwig Bergstésser

Der erste von den Amerikanern eingesetzte Minister-
président Karl Geiler (li) und sein gewéhlter Nachfolger
Christian Stock.

Georg Buch (1903-1995)

Jugend & Ausbildung
Georg Buch wurde am 24.9.1903 in Wiesbaden
geboren.

In seiner Jugend absolvierte er eine Lehre zum
Schriftsetzer und begann seine berufliche Lauf-
bahn auch in diesem Beruf.

Die Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Er war seit 1920 politisch bei der Sozialistischen
Arbeiterjugend (SAJ) und ab 1921 bei der SPD
aktiv. Nach der Machtibernahme Hitlers 1933
wurde Buch wegen seiner politischen Einstel-
lung fir mehre Monate in Schutzhaft genommen
und war von 1941-1945 aus demselben Grund im Gefangnis und im
KZ Hinzert inhaftiert.
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Politisches Engagement nach dem Zweiten
Weltkrieg

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurde er
1946 in die Verfassungberatende Landesversamm-
lung Hessens und im selben Jahr in den Hessi-
schen Landtag gewahlt. Von 1960-1968 war er
als Oberbirgermeister tatig. AuRerdem war er von
1966-1974 Prasident des Hessischen Landtags.

Oberbiirgermeister Dr. Erich Mix (berreicht die Amtskette an
seinen Nachfolger Georg Buch.

Werner Hilpert (1897-1957)

Jugend & Ausbildung
Werner Hilpert wurde am 17. Januar 1897 in Leipzig
geboren.

Nach Abschluss der Biirgerschule besuchte er das
Nicolaigymnasium, wo er im Jahr 1915 mit dem
Nicolaitanerpreis flr ,hervorragend tlichtige Leis-
tungen und lobenswertes Betragen“ ausgezeichnet
wurde. Nach Abschluss des Abiturs erhielt er auf-
grund seiner guten Leistungen ein Stipendium und begann im April
1916 in Leipzig mit dem Studium der Nationalokonomie und der Philo-
logie, welches er im Juli bereits wieder unterbrach, da er im Zuge des
Ersten Weltkrieges zum Heer einberufen wurde.

Als er 1918 in seine Heimatstadt zurlickkehrte setzte er sein Studium
fort und promovierte im Jahr 1920 zum Doktor der Philosophie.

Er engagierte sich in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg in der Zent-
rumspartei, dieses Engagement erreichte seinen Héhepunkt, als er
1932 ihren Landesvorsitz in Sachsen ibernahm.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Mit der Machtibernahme der Nationalsozialisten veranderte sich die
Situation grundlegend. Hilpert, der bis zuletzt vor den Nationalsozialis-
ten gewarnt hatte, verlor wenig spater auf das Verlangen der NSDAP-
Leitung hin seinen Arbeitsplatz im Leipziger Einzelhandelsverband.

Er machte sich infolgedessen als Finanz-, Steuer- und Wirtschaftsbe-
rater selbststandig; das hohe Engagement, das er bei der Erledigung
von Angelegenheiten, die ihm von judischen Klienten aufgetragen
wurden, an den Tag legte, und sein Einsatz fir katholische Belange,
ruckten ihn ins Visier der Nazis.

79



Er hatte mit zahlreichen Bedrohungen, Schmahungen und Erschwer-
nissen seiner Arbeit zu kampfen, so wurde auch sein Biro in der Po-
gromnacht am 9. November in Brand gesetzt.

Am 1. September 1939, dem Tag des Kriegsbeginns, wurde Hilpert in
den frilhen Morgenstunden von der Gestapo abgeholt und 3 Tage spa-
ter ins Konzentrationslager Buchenwald gebracht. Er erlebte 6 Jahre
lang die Schrecken des KZ, doch auch das hielt ihn nicht ab, wahrend
der Haft bereits Plane fur die Zeit danach zu schmieden.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg

Bereits am 4. Mai 1945 wurde Hilpert von Hermann Brill, dem dama-
ligen Ministerprasidenten Thiringens, zum Treuhander fir das be-
schlagnahmte Vermdgen der NSDAP ernannt.

M i ‘

WPermier Eleifsert -t Grespniche were Elermeanp Brill, Chief der beerischion StuatsEansgler, im [wf 1948,

Auf Veranlassung der amerikanischen Militarregierung trat Hilpert am
26. Juli 1945 das Amt des Hauptgeschaftsfiihrers der Industrie-, Han-
dels- und Handwerkskammer Frankfurt am Main an. Mit Hilperts Uber-
siedlung nach Hessen begann sein neues politisches Engagement.
Im gleichen Monat GUbernahm er die Leitung der CDP (Christlich De-
mokratische Partei) in Frankfurt am Main, eines Vorlaufers der CDU.
Grundlage des politischen Handelns dieser Organisation war das
Christentum und ein ,wirtschaftlicher Sozialismus auf demokratischer
Grundlage®, wonach ,Urproduktion, Grofindustrien und GroBbanken
in Gemeineigentum® Uberfuhrt werden sollten. Auf einer CDU-Tagung
im November 1945 wurde Hilpert zum Landesvorsitzenden der Partei
ernannt.
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Im Herbst 1945 wurde Hilpert als stellvertretender Ministerprasident
und Minister ohne Ressort ins erste hessische Kabinett unter Karl
Geiler berufen. Er fungierte in diesem Kabinett als Finanz- und Wirt-
schaftsexperte.

Durch Art. 9 des Staatsgrundgesetzes vom 22. November 1945 ver-
pflichtete sich die Regierung, einen Beratenden Landesausschuss
(BLA) zu berufen, auf dessen Zusammensetzung und Arbeitsablauf
Hilpert Einfluss nahm. Als das Vorparlament am 26. Februar 1946 in
Wiesbaden zusammentrat, tbernahm Hilpert den Vorsitz. Er gehorte
auch dem 12-kopfigen vorbereitenden Verfassungsausschuss an, dem
die amerikanische Besatzungsmacht die Aufgabe zugewiesen hatte,
ein Wahlgesetz fur die Verfassungberatende Landesversammlung aus-
zuarbeiten. Am 1. April 1946 legte der Ausschuss den Gesetzentwurf
vor.

In der Verfassungsdebatte beflirwortete Hilpert angesichts des Schei-
terns des Parlamentarismus in der Weimarer Republik ein Zweikam-
mersystem. Diese Forderung Gbernahm die CDU in den ,Wiesbadener
Entwurf*, der die Richtschnur der Partei in der Verfassungberatenden
Landesversammlung war. Vorgesehen war auch eine konstitutionel-
le Demokratie mit einem Staatsprasidenten. Auf Regierungsebene
sprach sich Hilpert fir eine Grof3e Koalition mit der SPD aus, die dann
in der Landesregierung unter dem SPD-Ministerprasidenten Christian
Stock Wirklichkeit wurde. In dem am 3. Januar 1947 gebildeten Kabi-
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nett Ubernahm Hilpert das Amt des Finanzministers und des stellvertre-
tenden Ministerprasidenten.

Als Finanzminister forderte er den Standort Hessen z.B. durch die
Vergabe von Staatsbirgschaften an Flichtlinge. Er kdmpfte fur die
Ansiedlung maoglichst vieler Bundesbehdrden in Hessen und den Aus-
bau von Frankfurt am Main zum deutschen Bankenzentrum. Er befiir-
wortete auflerdem das Prinzip der Schulgeldfreiheit, aber angesichts
der finanziellen Not, sollte diese nicht fur Kinder wohlhabender Eltern
gelten. Hilpert war auch Mitglied des Bundestages, wo er allerdings
haufig in Gegensatz zu Konrad Adenauer geriet. So favorisierte Hilpert
Frankfurt als Bundeshauptstadt, wahrend Adenauer Bonn durchsetzte.

Am 10. Oktober 1949 legte er sein Bundestagsmandat nieder, als
offizieller Grund galt die Konzentration auf sein Amt als hessischer
Finanzminister, der eigentliche Grund war seine Ablehnung der von
Adenauer gebildeten kleinen Koalition aus CDU, FDP und DP.

Nach schweren Verlusten der CDU bei der Landtagswahl 1950 bildete
die SPD in Hessen eine Alleinregierung. Hilpert schied aus dem Kabi-
nett aus und fungierte bis 1952 als Oppositionsfiihrer im Landtag.

Hilpert war von 1952 bis zu seinem Tod Finanzdirektor der deutschen
Bundesbahn. Am 24. Februar 1957 starb Hilpert in Oberursel unerwar-
tet an einem Herzinfarkt.

Maria Meyer-Sevenich (1907-1970)

Jugend & Ausbildung
Maria Meyer-Sevenich wurde am 27. April 1907 in
Koéln geboren.

Sie machte eine Ausbildung zur Biroangestellten, hol-
te spater in Abendkursen ihr Abitur nach und begann
1929 mit ihrem Studium der Philosophie und Rechts-
wissenschaften in Frankfurt am Main. Die politischen
Umstande verhinderten jedoch ihr Examen.

Politischer Werdegang
Nach dem Studium der Schriften von Karl Marx trat sie 1928 der SPD
bei.

lhre Unzufriedenheit mit der Politik der Sozialdemokraten [die genauen
Umstande konnten nicht ermittelt werden] fiihrte 1931 dazu, dass sie
mit zu den Griindern der Sozialistischen Arbeiterpartei (SAP) gehdrte.
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Im Januar 1933 trat sie aus der Partei aus und wechselte zur KPD.

Die Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Im Sommer 1933 wurde sie wegen Denunziationen ihrer eigenen Ge-
nossen zum ersten Mal verhaftet, Weihnachten des gleichen Jahres
folgte die zweite Verhaftung. Sie floh daraufhin erst in die Schweiz und
anschlieBend nach Frankreich. Im Juni 1942 geriet sie erneut in die
Hande der Gestapo und wurde zu zwei Jahren Zuchthaus verurteilt.

Aufgrund der Denunziation ihrer eigenen Parteigenossen trennte sie
sich wieder von der KPD.

Politisches Engagement nach dem Zweiten Weltkrieg
Nach Kriegsende griindete sie mit anderen zusammen die DAB, die
Deutsche Aufbau-Bewegung in Darmstadt.

Als Geschaftsfihrerin der DAB nahm Meyer-Sevenich an der Landes-
sitzung am 25.11.1945 in Frankfurt am Main teil, auf der der Zusam-
menschluss zur Landespartei einzelner Ortsgruppen vollzogen wurde.
Auf dieser Sitzung wurde sie — wahrscheinlich als einzige Frau — in
den Landesvorstand der CDU-GrofR3hessen gewahlt.

Nachdem sich dann im Dezember 1945 die Christdemokraten auf
ihrem ersten Reichstreffen in Bad Godesberg auf den Namen CDU
geeinigt hatten, tUbernahm Meyer-Sevenich diesen Namen fir die
Darmstadter DAB.

Von ihrer Partei wurde sie als Abgeordnete fir den Beratenden Lan-
desausschuss vorgeschlagen und mit Schreiben von 19.2.1946 von
Ministerprasident Geiler ernannt. Tatig war sie u.a. im Kulturpolitischen
Ausschuss und beteiligte sich an der Debatte um die christliche Simul-
tanschule, die sich allerdings nicht durchsetzen konnte.

Aufsehen erregte sie, als sie am 29.10.1946 in einen 30-tagigen
Hungerstreik trat, um die Alliierten und die Weltéffentlichkeit auf die zu
erwartende Hunger-
katastrophe im Winter
1946/47 in Deutsch-
land aufmerksam zu
machen.

Konrad Adenauer besucht
die Hungerstreikende am
29.11.1946
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Bekannt war Meyer-Sevenich flr ihre Begabung als Rednerin

' (hristlicher oder marxistischer ‘
Sorialismus ? |

MARIA ‘

' SEVENICH
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Wahlveranstaltung vom 11.11.1946
1949 wechselte sie zur SPD, kurz vor ihrem Tod kehrte sie allerdings
wieder zur CDU zurick.

Zu ihren zahlreichen Parteiwechseln meinte Maria Meyer-Sevenich
einmal:

,In meinem Innern habe ich mich nie geéndert. Ich habe immer nur
eine Plattform gesucht.”

Den Héhepunkt ihrer Karriere bildete ihr Amt als Ministerin fir Bundes-
angelegenheiten, Vertriebe und Flichtlinge in Niedersachsen 1965.

Am 3. Marz 1970 verstarb sie an schwerem Zuckerleiden. Sie wurde
62 Jahre alt.

Otto Witte (1884-1963)

Jugend und Ausbildung
Otto Witte wurde am 19.3.1884 in Halberstadt geboren.

Er besuchte zunachst die Volksschule, spater dann eine
Gartenbaufachschule und die Arbeiterbildungsschule in
Leipzig.

Spater besuchte er auch Universitatskurse in Berlin und
studierte vier Semester Verwaltungsakademie bei der Hanse-Universi-
tat Hamburg.
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Mit 20 Jahren trat Otto Witte der SPD bei.
Im Ersten Weltkrieg war er von 1915 bis 1919 Frontsoldat.

Zeit des Nationalsozialismus
Bereits seit 1926 war Otto Witte Mitglied des Deutschen Reichtages.
Nach der ,Machtergreifung® der Nationalsozialisten wurde Otto Witte
im August 1933 von den Nationalsozialisten entlassen und aus Wies-
baden ausgewiesen. Er siedelte um nach Hamburg, wo er eine Stelle
beim Landwirtschaftsamt fand.

Nach dem Attentat auf Hitler wurde Otto Witte am 20.08.1944 verhaftet
und bis April 1945 im Konzentrationslager Fuhlsbuttel gefangen gehal-
ten. Unter Hitler wurde er insgesamt 22-mal verhaftet.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg

Nach dem Krieg wurde Otto Witte von 1946-1953 Landeshauptmann
beim Kommunalverband fiir den Regierungsbezirk Wiesbaden. 1946
war er aulRerdem Vorsitzender des Geschaftsfihrenden Ausschusses
des Beratenden Landesausschusses, spater dann Prasident der Ver-
fassungberatenden Landesversammlung. Von 1946-1954 war Otto
Witte nicht nur Mitglied des Hessischen Landtages, sondern auch hes-
sischer Landtagsprasident.

Otto Witte starb am 19.09.1963 im Alter von 79 Jahren.

Georg Buch, Wilhelm Knothe und Werner Hilpert wurden zu Stra-
fen von 2-6 Jahren KZ und Maria Meyer-Sevenich zu 2 Jahren
Zuchthaus verurteilt. Hart traf es auch Otto Witte, der wahrend der
Terrorherrschaft der Nazis insgesamt 22-mal verhaftet wurde und
der 1944 nach dem Attentat auf Hitler im KZ Fuhlsbittel inhaftiert
wurde.

In allen Fallen erfolgten die Verhaftungen aufgrund der politischen
Einstellung.

Insgesamt waren etwa ein Drittel der Abgeordneten wahrend der
Zeit des Nationalsozialismus in Gefangnissen, Zuchthdusern und
KZs inhaftiert worden. Zahlt man die Berufsverbote hinzu, so wa-
ren ca. die Halfte der Versammlungsmitglieder von den Repressio-
nen der Nazis betroffen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass in der Verfassung-
beratenden Landesversammlung Menschen aufeinander trafen,
die sich durch diese gemeinsame Erfahrung einander verbunden
fihlten und deren oberstes Gebot trotz unterschiedlicher Positio-
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nen zu einzelnen Themen eine konstruktive Zusammenarbeit war,
gepragt von dem Willen, eine bessere Zukunft zu gestalten.

Wichtige Beitrdge zu den Sitzungen der Verfassungberaten-
den Landesversammlung (Max)

Otto Witte (SPD), der Prasident der Verfassungberatenden Lan-
desversammlung, fasste deshalb Anspruch und Aufgabe der
Versammlung in seiner ersten Rede mit den Worten zusammen:
s~Unsere Aufgabe ist es nun, den richtigen Weg zu gehen*

Die Arbeit der Verfassungberatenden Landesversammlung prag-
ten insbesondere die 4 Fraktionsvorsitzenden der Parteien: Wil-
helm Knothe von der SPD, Erich Kohler von der CDU, August
Martin Euler von der LDP und Leopold Bauer (Biographie s. S. 72)
von der KPD.

Wilhelm Knothe (1888-1952)

Jugend & Ausbildung
Wilhelm Knothe wurde am 1. Mai 1888 in Kassel gebo-
ren. Er war gelernter Portefeuiller und Lederkaufmann.

Seit 1906 war er in der SPD tatig.

Knothe nahm am Ersten Weltkrieg von 1915 bis 1918
teil.

1920 wurde er dann Parteisekretar der SPD in Wetzlar und von 1921
bis 1933 Stadtverordneter, sowie Kreistagsmitglied.

Die Zeit wahrend des Nationalsozialismus
Nach 1933 war Knothe illegal tatig und wurde 1934 von den National-
sozialisten zu zwei Jahren und zehn Monaten Gefangnis verurteilt.

1940 fielen seine illegalen Tatigkeiten erneut auf, weshalb er 1944
wieder verhaftet wurde. Er konnte jedoch aus dem Frankfurter Polizei-
gefangnis fliehen.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg
Nachdem Frankfurt von den Amerikanern besetzt worden war, beteilig-
te sich Wilhelm Knothe am Wiederaufbau der Frankfurter SPD.

Als deren Vertreter beriefen die Amerikaner ihn als Lizenztrager der
Frankfurter Rundschau.
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Bereits am 1. Marz 1946 gab Knothe jedoch seine Lizenz zurtick, da er
sich voll der Politik widmen wollte.

Im Dezember desselben Jahres wurde er zum SPD-Landtagsabgeord-
neten gewahlt.

Am 23. Oktober 1948 wurde Wilhelm Knothe Vorsitzender der hessi-
schen SPD und Mitglied des ersten Bundestages.

Er starb schlieRlich am 20. Februar 1952 in Bonn im Alter von 63
Jahren.

Weiterhin sind Georg Stiehler, Erich Kohler, Ludwig Bergstrasser
(Biographie s. S. 72), Karl Kanka, Christian Stock (Biographie
s. S. 77) und Friedrich Caspary zu nennen, die den wichtigsten
Kompromiss zwischen CDU und SPD ausgehandelt haben, ohne
den die gesamte Arbeit an der Verfassung kurz vor Abschluss ge-
scheitert ware.

Aber auch nach der Arbeit in der Verfassungberatenden Landes-
versammlung waren 67 der 90 Mitglieder weiterhin in der Politik
aktiv und pragten dadurch die Entwicklung Deutschlands.

Erich Kohler (1892-1958)

Jugend & Ausbildung

Erich Kohler wurde am 27. Juni 1892 in Erfurt/
Thiringen geboren. Kohler studierte Volkswirtschaft
und promovierte im Jahr 1919. Er leistete im Ersten
Weltkrieg Kriegsdienst. In der Weimarer Republik
war er in der DVP politisch aktiv. Bis 1933 war er Ge-
schéftsfuhrer des Bundes der Arbeitgeber in Kiel und
des schleswig-holsteinischen Landesverbandes des
Nordwestdeutschen Handwerkerbundes.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Kohler wurde 1933 von den Nationalsozialisten entlassen, da er mit
einer Judin verheiratet war. Von 1939 bis 1945 war er als Versiche-
rungsagent tatig.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg

Kohler war 1945 Mitbegriinder der CDU in Wiesbaden. Ab 1946 flhrte
er deren Fraktion im Hessischen Landtag und war zugleich Mitglied
der Verfassungberatenden Landesversammlung. 1945 bis 1949 war er
Hauptgeschaftsfihrer der Industrie- und Handelskammer in Wiesbaden.
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1949 wurde Kohler zum ersten Bundestagsprasidenten des Deutschen
Bundestags gewahlt. Bezeichnend flir seine Arbeit ist folgendes Zitat,
das aus seiner Antrittsrede entnommen ist:

,Wir wollen dienen den Armen und Bediirftigen, wir sollen die
Selbststichtigen in Schranken halten und wir wollen den Schwa-
chen vor dem Starken schiitzen.“

Nach einem Misstrauensvotum erlitt er im Bundeshaus einen Ner-
venzusammenbruch und trat am 18. Oktober 1950 vom Amt des
Bundesprasidenten zurtick. 1953 wird Kéhler erneut in den Bundestag
gewahlt.

1957 lehnte Kohler eine Kandidatur aus gesundheitlichen Griinden ab.
Im selben Jahr wird er mit dem Bundesverdienstkreuz ausgezeichnet.
Am 23. Oktober 1958 stirbt Erich Kéhler in Wiesbaden.

Friedrich Caspary (1901-1978)

Jugend & Ausbildung

Friedrich Caspary wurde am 10.5.1901 in Frankfurt am Main geboren.
Danach war er an der Volksschule und der Hoheren Schule und be-
suchte ein Besamtenseminar. 1923 trat er in die SPD ein. Nach seiner
Ausbildung war er bis 1933 Kommunalbeamter der Stadt Frankfurt.

Zeit wahrend des Nationalsozialismus

Von 1933 an war Friedrich Caspary Mitglied des Besamtenausschus-
ses der SPD und Vorstandsmitglied des Allgemeinen Deutschen Be-
amtenbundes. Von 1934 bis 1945 dann als Wirtschafts- und Steuerbe-
rater tatig.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg

Ab dem 15.7.1946 war Friedrich Caspary bei der Verfassungbera-
tenden Landesversammlung. Nach der Annahme der Verfassung am
30.11.1946 wurde er am 1.12. in den Hessischen Landtag gewahlt.

Spateres Politisches Engagement

Um wenigstens einen Wiesbadener zu nennen, mochten wir
Erich Koéhler erwadhnen. Er war Mitbegrinder der CDU in Wiesba-
den und Unionsfraktionsfihrer in Hessen, sowie 1949 der erste
Bundestagsprasident. Fir seine Arbeiten in der Politik erhielt er
schlieBlich im Jahr 1957 das Bundesverdienstkreuz.
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Auch andere Mitglieder der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung waren spater in der Bundespolitik erfolgreich.

Dr. Heinrich Brentano, Mitbegrinder der CDU in Hessen, hatte
von 1949-1964 den Vorsitz in der CDU inne. 1955 wurde er zum
ersten AuRenminister ernannt.

Dr. Heinrich von Brentano (1904-1964)

Jugend & Ausbildung
Heinrich von Brentano wurde am 20.6.1904 in Offen-
bach am Main geboren.

Er besuchte ein Humanistisches Gymnasium und
studierte Rechtswissenschaften. 1929 hatte er seine
zweite Staatsprufung und wurde als Jurist zugelas-
sen. 1932 wurde er Rechtsanwalt am Oberlandesge-
richt in Darmstadt.

Politisches Engagement nach dem 2. Weltkrieg
Er war einer der Griinder der CDU in Hessen um 1945 und Mitglied
des Landerrates der Amerikanischen Zone von 1947 bis 1949.

Bei der Verfassungberatenden Landesversammlung fungierte er als
Vizeprasident. Er arbeitete wesentlich an der Vorbereitung eines
Verfassungsentwurfes mit. Nachdem die Verfassung angenommen
war, war von Brentano bis 1949 im Hessischen Landtag tatig. Von
1949-1964 hatte er den Vorsitz der CDU inne und war Mitglied des
Deutschen Bundestages. 1955 ging er als erster AuRenminister in die
Geschichte ein. AuRerdem wurde er Prasident der Rechtsanwalts-
Notarkammer von Darmstadt. Auch war er Mitglied der Versammlung
Europaischer Gemeinschaften fur Eisen und Stahl.

Brentano starb am 14.11 1964, mit 60 Jahren.

Auch Werner Hilpert (Biographie s. S. 79) konnte sich bundesweit
einen Namen machen. Zunachst war er der erste Landesvorsit-
zende der CDU in Hessen, 1947 schaffte er den Sprung in die
erste gewahlte Landesregierung als Finanzminister und stellver-
tretender Ministerprasident. Er war hauptverantwortlich fiir den
Ausbau Frankfurts zur deutschen Borsen- und Bankenstadt und
sprach sich wahrend seiner Arbeit im Bundestag offen flr Frank-
furt als Bundeshauptstadt aus. Da er haufig kontrare Positionen
zu denen von Konrad Adenauer bezog, zog er sich 1949 aus der
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Bundespolitik zurlick und beschrankte sich auf seine Tatigkeit als
hessischer Finanzminister.

Bisher unerwahnt blieben die weiblichen Mitglieder der Versamm-
lung, deren Biographien uns aber mit am meisten beeindruckt ha-
ben, weshalb sie auch in unserer Ausstellung den gréf3ten Raum
einnehmen. Uber héhere Amter der weiblichen Mitglieder kénnen
wir Ihnen nicht berichten, jedoch zeichneten sich alle durch ein be-
sonders groRes soziales Engagement aus.

Allen voran Anna Zinke (Biographie s. S. 74), die die Arbeiterwohl-
fahrt wieder aufleben lieB, sich fur Kindererholungsheime einsetz-
te und im Fluchtlingsausschuss tatig war.

Elisabeth Selbert (SPD) war 1948 das einzige weibliche Mitglied
des Parlamentarischen Rates, der das Grundgesetz ausarbeitete.
Sie setzte sich stark fur die Gleichberechtigung von Mann und
Frau ein und wird deswegen bis heute die ,Mutter des Grundge-
setzes“ genannt.

Dr. Elisabeth Selbert (1896 — 1986)

Jugend & Ausbildung

Dr. Elisabeth Selbert wurde am 22. September
in 1896 in Kassel geboren und starb am 2. Juni
1986 in ihrem Geburtsort.

1912 besuchte sie die Kasseler Gewerbe- und
Handelsschule. 1914 arbeitete sie beim Telegra-
phendienst der Reichspost, wo sie 1918 ihren
zukunftigen Ehemann kennen lernte, durch den
sie mit den Ideen der Sozialdemokratie naher in
Berlhrung kam. Sie trat noch im selben Jahr in
die SPD ein.

1919 arbeitete sie nach erfolgreicher Kandidatur im Finanzausschuss
im Gemeindeparlament Niederzwehren und 1920 ging sie als Delegier-
te zur ersten Reichsfrauenkonferenz.

1925 holte sie an der Luisenschule in Kassel ihr Abitur nach und stu-
dierte in Marburg und Géttingen Rechts- und Staatswissenschaften.

1930 promovierte sie.
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Zeit wahrend des Nationalsozialismus

1933 kandidierte Elisabeth Selbert auf der hessischen Landesliste fir
den Reichstag, scheiterte aber auf Grund der Machtergreifung der
NSDAP.

Im Jahre 1935 erhielt sie, trotz des durch die Nazis beschlossenen
Verbotes, ihre Zulassung als Rechtsanwaltin, da sich der OLG-Pra-
sident im Urlaub befand. Somit konnte sie ihre Rechtsanwaltpraxis
er6ffnen. Wahrend der NS-Zeit unterhielt sie illegale Kontakte zu so-
zialdemokratischen Genossen. Da ihre Pladoyers tiberwacht wurden,
musste sie sich oft wegen staatsfeindlichen AuRerungen verantworten.
Doch um ihre familiare Existenz nicht zu geféhrden, trat sie in die
NS-Volkswohlfahrt, einer Nebenorganisation der NSDAP, ein. 1939
musste sie drei Praxen Ubernehmen, da viele Kollegen eingezogen
wurden. Auch ihre Séhne wurden an die Front geschickt, wobei einer
in Gefangenschaft geriet und einer verwundet wurde. Sie erlebte alle
Bombenangriffe auf Kassel mit und verlor ihre Anwaltspraxis. 1944 zog
sie wegen der Bombenangriffe nach Melsungen.

Politisches Engagement nach dem Zweiten Weltkrieg
1945 arbeitete sie als Rechtsanwaltin fur US-Militargerichte und half
mit, die SPD in Kassel wieder aufzubauen.

1946 wurde sie Abgeordnete in der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung und war die einzige Frau im Verfassungsausschuss.

1948 wurde Elisabeth Selbert in den Parlamentarischen Rat gewahilt:

Dieser sollte das Grundgesetz fur Deutschland ausarbeiten. Hier sorg-
te sie vor allem fir die Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Nach der Arbeit im Parlamentarischen Rat kandidierte sie fiir den Bun-
destag, bekam aber keinen Sitz.
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Die ,Miitter” des Grundgesetzes: Helene Wessel,
Dr. Helene Weber, Frieda Nadig und Elisabeth Selbert

Auch ihr Versuch 1958 Verfassungsrichterin zu werden schlug fehl.
Ende der Funfziger zog sie sich aus der Politik zurtck.

Seit 1983 wird alle zwei Jahre ein ,Elisabeth-Selbert-Preis“ an Men-
schen verliehen, die sich um die Verankerung und Weiterentwicklung
von Chancengleichheit von Frauen und Mannern verdient machen.

SchlieBlich sollte auch Maria Meyer-Sevenich (Biographie s.
S. 82) unbedingt noch erwahnt werden. Sie war die einzige Frau
im Landesvorstand der CDU GrofRhessens.

Im Jahr 1946 trat sie in einen Hungerstreik, nahm 30 Tage lang
keinerlei Nahrung zu sich, um die Welt auf die Hungerkatastrophe
in Deutschland im Winter 1946/1947 aufmerksam zu machen und
um Unterstltzung zu bitten.

In Niedersachsen zeigte sie ihr Engagement als Ministerin fur
Bundesangelegenheiten, Vertriebene und Flichtlinge.

Soweit unsere kurze Vorstellung einiger bedeutender Mitglieder
der Versammlung, die mit der Ausarbeitung der Verfassung die
Grundlagen des Landes Hessen bestimmten.

Vor 10 Jahren nannte der damalige Prasident des Hessischen
Landtages, Peter Mdller, diese Manner und Frauen unsere Vorbil-
der.

Nach unseren Nachforschungen kénnen wir das nur bestatigen.
Sie alle zeichneten sich nicht nur durch die schwierigen Arbeiten
an der Verfassung und ihr politisches und gesellschaftliches Enga-
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gement, sondern auch durch die Beharrlichkeit aus, nach langen
KZ-Inhaftierungen und vielen Verhaftungen sich weiterhin und
zwar trotz der schlechten Arbeitsbedingungen und einer auferst
geringen Entlohnung fur die Demokratie in Deutschland einzuset-
zen. Und wir finden, dass dies ein Gedenken wert ist.

Die Entstehung der hessischen Verfassung (Sebastian)

&

»Wir sind verpflichtet
alles dafir
einzusetzen, dass nie
mehr Krafte
hochkommen, die
feindlich gegenulber
dieser Verfassung
gestimmt sein
konnten.”

Erich Kohler

SWir sind verpflichtet alles dafiir einzusetzen, dass nie mehr
Kréfte hochkommen, die feindlich gegendiiber dieser Verfassung
gestimmt sein kénnten.” Dies aulierte Dr. Erich Kohler von der
CDU in der Abschlussdiskussion, kurz vor den Wahlen zur neu-
en Verfassung und sprach damit einen Punkt an, tber den nach
jahrelanger Unterdriickung durch das Nazi Regime sich alle einig
waren.

Schon in den Vorschlagen zur hessischen Verfassung formulierten
alle Parteien entsprechende Grundsatze, wie zum Beispiel den
Schutz der Demokratie, die Sicherung von Grundrechten oder das
Widerstandsrecht und die Widerstandspflicht bei Verfassungs-
bruch, die schlieBlich auch in den Artikeln 146—150 der hessi-
schen Verfassung verankert wurden.
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Verankerung in der hessischen
i Verfassung

Artikel 146 [Pflicht zum Verfassungsschutz]

Artikel 147 [Widerstandsrecht und —pflicht,
Verfassungsbruch]

Artikel 148 [Strafbarkeit des Verfassungsbruchs]

Artikel 150 [Unabanderlichkeit der demokratischen,
republikanisch-parlamentarischen
Staatsform, Diktaturverbot]

HESSERSEE U

g %ﬁg&ﬂseﬁé

VERFASSUNG
Lk -
Laspes messen Einlejftung

Verfassmg

"—Vdrscﬁlége z
hessischen

Doch welche weiteren Richtlinien wurden festgelegt und wie konn-
te es gelingen, dass schlief3lich drei der vier Parteien, namlich
CDU, SPD und KPD, der Verfassung zustimmten und nur die LDP
sich gegen die Verfassung aussprach?

Was war den Vatern unserer Verfassung wichtig? Welche Konflik-
te gab es und wie dachten die Vertreter der einzelnen Parteien,
die Zukunft sinnvoll gestalten zu kénnen?
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HESSEN
e

Die hessische Verfassung

Schwerpunkte

Bildungsdebatte

Naturlich kénnen wir hier und heute nicht auf alle Punkte einge-
hen, aber uns als Schilern war es wichtig, zunachst etwas Uber
die Bildungsdebatte und das von der Verfassungberatenden
Landesversammlung diskutierte Schulsystem zu erfahren. Wir wa-
ren Uberrascht, als wir feststellten, dass gerade dieses Thema zu
den grofRen Kontroversen zahlte, die in der Verfassungberatenden
Landesversammlung gefiihrt wurden.

Bildung (Nils)

HESSEN

Vorschlage zur Schulform

» Konfessionsschule

 Christliche Simultanschule

» Simultanschule mit Religionsunterricht
* Weltliche Simultanschule

Wir fanden schnell heraus, dass von den Parteien verschiedene
Schultypen favorisiert wurden, namlich die Konfessionsschule,
die christliche Simultanschule, die Simultanschule mit Religions-
unterricht sowie die weltliche Simultanschule. Allerdings konnten
wir uns unter diesen Begriffen nicht wirklich etwas vorstellen.
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Deshalb eine kurze Erklarung:

HESSEN .
e Konfessionsschule
o = (einheitliche Konfession)
» Vorschlag von LDP » Kategorische

und CDU Ablehnung von KPD
+ CDU-Fraktion war und SPD

jedoch gespalten

Als Konfessions- oder Bekenntnisschule wird eine Schule be-
zeichnet, in der Schilerinnen und Schiler des gleichen konfessio-
nellen Bekenntnisses unterrichtet werden.

— Diese Schulform wurde von der LDP und der CDU vorgeschla-
gen.

— Allerdings war die CDU-Fraktion gespalten.

— KPD und SPD lehnten diesen Vorschlag jedoch komplett ab.

HESSEN

Christliche Simultanschule
(Schwerpunkt auf Christliche Werte)

* Kompromissvorschlag ¢ KPD und SPD
der LDP und CDU lehnten auch diesen
Vorschlag ab

Die christliche Simultanschule sollte eine Schule sein, in der in je-
dem Fach christliche Werte vermittelt werden.

— Diese Schulform war ein Kompromissvorschlag der CDU und
LPD.

— KPD und SPD akzeptierten dies ebenfalls nicht, da sie der Mei-
nung waren, dass ethische Werte auch religionsunabhangig
vermittelt werden kdnnten.
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Weltliche Simultanschule
(ohne Religionsunterricht)

» Vorschlag der KPD » Vorschlag fand bei

» Spéaterer den anderen Parteien
Kompromiss- keine Zustimmung
vorschlag:

Religionsunterricht
auBerhalb des
Stundenplans

An der weltlichen Simultanschule war vorerst kein Religionsunter-
richt vorgesehen.

— Sie wurde von der KPD vorgeschlagen.

— Spéater schlug die KPD als Kompromiss Religionsunterricht au-
Rerhalb des Stundenplans vor.

— Beide Vorschlage fanden bei den anderen Parteien keine Zu-
stimmung.

HESSEN

Simultanschule mit Religionsunterricht
(Gemeinschaftsschule)

» Vorschlag der SPD * CDU und LDP waren

« Als Kompromiss fiir abgeneigt
die KPD

Unter der Simultanschule (Gemeinschaftsschule) ist die gemein-
same Unterrichtung verschiedener konfessioneller Bekenntnisse
zu verstehen.

— Vorgeschlagen wurde dieses Konzept von der SPD, welches
von der gesamten SPD-Fraktion getragen wurde.

— Dieser Vorschlag sollte auch einen Kompromiss fir die KPD
darstellen.

— CDU und LDP waren aber eher abgeneigt.

Dadurch, dass viele verschiedene Systeme vorgeschlagen wur-
den und kein gemeinsamer Konsens gefunden werden konnte,
kam es zur Kampfabstimmung.
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HESSEN

Kampfabstimmung

« Die Konfessionsschule wurde nicht vorgeschlagen, da in der
CDU-Fraktion Uneinigkeit herrschte

Abstimmungsergebnis
(in Stimmen)

* Christliche Simultanschule

wird abgelehnt 3‘: . I

« Simultanschule wird " S
angenommen =t I ;

— Da in der CDU-Fraktion Unstimmigkeiten herrschten, wurde die
Konfessionsschule gar nicht erst vorgeschlagen.

— Die christliche Simultanschule wurde mit 3 zu 15 Stimmen bei
10 Enthaltungen abgelehnt.

— Die Simultanschule mit Religionsunterricht wurde schlie3lich mit
einer knappen Mehrheit von 15 zu 13 Stimmen angenommen.
SPD und KPD setzten sich hier also durch.

HESSEN

Beschliisse

 Religionsunterricht wird der Simultanschule
angefligt (SPD)
» CDU und LDP akzeptieren diesen Vorschlag

» Vorschlag von privaten Schulen (CDU) wird von
SPD akzeptiert

» Moglichkeit von privaten Konfessionsschulen

— Es wurde beschlossen, dass der Simultanschule als christliches
Anhangsel der Religionsunterricht angefligt wird.

— Dieser Vorschlag kam von der SPD und CDU und LDP akzep-
tierten ihn, um ihr Minimalziel eines christlichen Einflusses an
Schulen zu erreichen.
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— Die SPD akzeptierte den Vorschlag der Christdemokraten, pri-
vate Schulen anzuerkennen.
— Damit konnten z.B. auch private Konfessionsschulen existieren.

HESSEN
e

Die hessische Verfassung

44

Fazit

Bildungsdebatte

Wie Kinder und Jugendliche unterrichtet werden, ist eines der
zentralen Themen, heute wie damals, wenngleich sich die
Schwerpunkte und Inhalte der Diskussion verschoben haben.

Wichtig war damals eine Schulform zu finden, die eine Ubermitt-
lung von moralischen Werten gewahrleistet, den Kindern aber
auch Freiraum lasst, sich eine eigene, unbeeinflusste Meinung
bilden zu kénnen. Die Parteien waren damals bereit, fur dieses
Ubergeordnete Ziel eigene Standpunkte zu opfern. Die Entschei-
dung fur die Simultanschule mit Religionsunterricht hat sich, ab-
gesehen von kleinen Anderungen, wie zum Beispiel das Angebot
des Ethikunterrichts, bis heute durchgesetzt und scheint uns nicht
mehr fragwurdig.

Aber fir uns war es interessant zu sehen, welch hohen Stellen-
wert die Abgeordneten damals der Bildungs- und Schulpolitik
einraumten. Das Schulsystem wurde nicht nur als entscheidender
Faktor fur die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen selbst,
sondern auch fur die Zukunft und Entwicklung eines Landes ver-
standen. Ein Punkt, der zwar auch in der aktuellen Diskussion
haufig erwahnt und beschworen, dann aber der ein oder anderen
Sparmalnahme geopfert wird.
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Wirtschaftsordnung (Nora)

Neben der Debatte um das Schulsystem war die wohl heikelste
Frage die der zukunftigen Wirtschaftsordnung.

Hierbei ist uns aufgefallen, dass bei der Volksabstimmung zur
hessischen Verfassung Uber einen Wirtschaftsartikel, namlich
Artikel 41, gesondert abgestimmt wurde. Das gab flr uns den Aus-
schlag diesen gesondert zu betrachten.

Uber den Inhalt des Artikels wurde im Ausschuss eine vehemente
Diskussion gefuhrt.

KPD und SPD waren dafir, die Wirtschaft sozialistisch zu gestal-
ten, auch die CDU war in Teilbereichen fir eine staatlich gelenkte

E Streitpunkte

SPD und KPD
Sofortsozialisierung von:
*Bergbau
*Baustoffindustrie
*Energiewirtschaft

*Chem. u. pharmazeut.
GrofRindustrie

«Lichtspiele
*Post und Rundfunk
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Wirtschaft, nur die LDP war vollkommen gegen eine Festlegung
der Sozial- und Wirtschaftsordnung um (Zitat): ,der weiteren Ent-
wicklung Deutschlands keine Fesseln anzulegen®

Besondere Streitpunkte waren vor allem die von SPD und KPD
geforderte Sozialisierung in den Bereichen Bergbau, Baustoff-
industrie, Energiewirtschaft, chemische u. pharmazeutische Grof3-
industrie, Lichtspiele, Post und Rundfunk. Diese Forderungen
sahen die CDU und vor allem die LDP als Uberzogen an.

Je langer die Debatte andauerte, desto weniger zeichnete sich
eine Einigung ab, vielmehr zog sich ein tiefer Riss durch den Ver-
fassungsausschuss.

Durch die verschiedenen Standpunkte der einzelnen Parteien
schien es fast unméglich, einen gemeinsamen Konsens zu finden.
Um das drohende Scheitern abzuwenden, schlug Erich Kéhler von
der CDU vor, das Problem in einer kleinen Gruppe zu erértern, der
Siebenerausschuss wurde einberufen.

Im Siebenerausschuss kam es zu dem Kompromiss, den Kreis
der zu sozialisierenden Bereiche einzuengen.

SPD und KPD stimmten dem Vorschlag zu, die CDU stimmte nur
unter der Bedingung zu, in anderen Fragen starker bericksichtigt
und einbezogen zu werden. Die LDP lehnte nach wie vor jede
Sozialisierung ab.

Etwas Uberraschend entfernte sich die CDU allerdings wieder von
dem ausgehandelten Kompromiss und zog ihre Zustimmung zu-
ruck.

Ein Scheitern des so wichtigen Verfassungskompromisses schien
unvermeidbar.

Wichtig deshalb, da nach der Terminvorgabe der Militarregierung
dem Verfassungsausschuss nur noch wenige Tage zur Verfigung
standen, um mit der Verfassungsarbeit zu einem Abschluss zu
kommen. Bei einem Scheitern hatte man die Chance, eigenstan-
dig eine Verfassung auszuarbeiten, vertan.

Um ihre Standpunkte noch einmal klar zu definieren erstellten
SPD und KPD sowie die CDU erneut Entwilrfe zum Inhalt des
Artikels vor.
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Diese beiden Vorlagen standen nun zur Auswahl. Theoretisch
hatte die SPD gemeinsam mit der KPD ihren Entwurf durchsetzen
kénnen, da beide zusammen ja Uber 49 von 90 Sitzen verfligten
und somit mehrheitsfahig waren. Andererseits strebte die SPD
einen moglichst breiten Konsens an, um nicht nur fir die Verfas-
sung, sondern auch Artikel 41, Uber den eine gesonderte Volks-
abstimmung stattfinden sollte, eine mdglichst breite Zustimmung
zu erzielen. Dies ist insofern verstandlich, als die Aufgaben und
Probleme der Nachkriegszeit zweifellos am besten mit einer trag-
fahigen Mehrheit angepackt und geldst werden konnten.

SchlieBlich erklarte sich die SPD bereit, noch einmal mit der CDU
zu verhandeln. Am 30. September traten die Abgeordneten Berg-
strasser, Caspary und Stock von der SPD sowie Koéhler, Kanka
und Stieler von der CDU zusammen und handelten in einer vier-
stlindigen Sitzung erneut einen Kompromiss aus. Der Anfangsvor-
schlag der SPD wurde — mit Ausnahme der chemischen und phar-
mazeutischen GroRindustrie — zur Abstimmung freigegeben und
den Abgeordneten zur Abstimmung vorgelegt. Diese konnten die
Vorlage nur en bloc annehmen oder ablehnen. Anderungen waren
also nicht mehr méglich, sodass die Abstimmung gleichzeitig tber
Gelingen oder Scheitern der gesamten Arbeit der Versammlung
entschied. Es verwundert deshalb vielleicht nicht, dass die Fraktio-
nen der beiden grof3en Parteien dem Entwurf zustimmten, der bei
der Abstimmung im Plenum am 2. Oktober die angestrebte grof3e
Mehrheit erhielt.

Abschlussreden (Steffi)

Doch nicht nur bei der Bildungsdebatte und bei Art. 41 konnten
sich die beiden groRen Parteien zu einer Einigung durchringen.
Gegen Ende der Verfassungsberatungen kam es zu einer erneu-
ten Anndherung zwischen SPD und CDU, die zu dem ,histori-
schen Verfassungskompromiss® beider Parteien flhrte.

Nachdem die CDU zunachst einen eigenen Entwurf vorgelegt hat-
te, der ein bloRes Organisationsstatut darstellte und alle strittigen
Fragen zur wirtschaftlichen und sozialen Neuordnung, zur Reform
des Schulwesens sowie zum Verhaltnis Staat und Kirche aus-
klammerte, kam es unter groRem Zeitdruck doch zu einer Uber-
raschend schnellen Einigung zwischen SPD und CDU, die den
Verfassungsentwurf nur in wenigen Punkten veranderte.
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Letzter Losungsversuch

e CDU und SPD handeln einen Kompromiss aus

» Anfangsvorschlag der SPD wird nach Streichung
der chemischen Industrie zur Abstimmung
freigegeben

» Fraktionen kénnen nur en bloc annehmen oder
ablehnen

Endergebnis

Dieser Entwurf erhalt bei der Abstimmung im
Plenum am 2. Oktober die angestrebte Mehrheit

Nach diesem Kompromiss begann die Abschlussdiskussion und
Schlussabstimmung im Plenum. Die Parteien konnten nochmals
ihre Meinungen ausdriicken und ihre Standpunkte festsetzten.

Auf der Tagesordnung standen Artikel, Gber die noch abgestimmt
werden musste. Des Weiteren hielten die Fraktionsvorsitzenden
ihre Abschlussreden und schlussendlich wurde Uber den Verfas-
sungsentwurf abgestimmt.

HESSEN

- Abstimmungen Uber
=~ einzelne Artikel

4 Erlaubnis des US-Militargouverneurs Clay (iber
zurilickgestellte Artikel abzustimmen

4 LDP bringt Antrage ein

AuBenseiterrolle fiir
die LDP in der
Schlussabstimmung

’

>
4 Von allen anderen Fraktionen abgelehnt

Bei der genauen Ausarbeitung der Artikel fallt auf, dass die LDP
zwar viele Antrage einbrachte, diese jedoch alle abgelehnt wur-
den. Bereits hier zeichnet sich ab, dass die LDP nur eine Aulien-
seiterrolle in der Versammlung hat.
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Der zweite Punkt der Schlussversammlung waren die Reden der
Fraktionsvorsitzenden.

Der erste Redner war August Martin Euler von der LDP. Er kiindig-
te gleich zu Beginn an, dass seine Partei dem Verfassungsentwurf
nicht zustimmen wirde. Sie sollte die einzige Fraktion bleiben, die
dagegen stimmte. Seine These war, dass diese Landesverfassung
eigentlich eine Reichsverfassung und damit unangebracht sei.
AuRerdem hemme diese Verfassung die gesamtdeutsche Einheit.
Er sah auch eine Wertlosigkeit der Verfassung kommen, dadurch
dass sie letztendlich von der Gesamtdeutschen Verfassung ent-
mundigt und Uberstimmt werden wurde.

HESSEN

E& Abschlussreden der
Fraktionsvorsitzenden (Euler)

Als einzige
Fraktion!

O
o

Euler (LDP) kiindigt Nichtannahme derOVerfassung
an

Begriindung

Diese Landesverfassung sei eine Reichsverfassung

Allgemeine Kritikpunkte:

» Landesverfassung hemmt deutsche Einheit

» Verfassungskompromiss verliert Wert durch Gesamtdeutsche
Verfassung

Nach August Martin Euler war nun Leopold Bauer von der KPD
an der Reihe. Dieser lasst zu Beginn offen, ob seine Fraktion dem
Entwurf zustimmen wirde oder nicht. Da er zu Anfang seine Kri-
tikpunkte an dem Entwurf auBert, konnte man denken, dass der
Entwurf erneut abgelehnt werden wirde. Er bemangelt hierbei
die Abschwachung der urspriinglichen Sozialversicherung durch
den Kompromiss der SPD und CDU. Er kritisiert auch, dass nun
doch die Konfessionsschule im Bildungssystem vertreten sein
sollte, was ursprunglich von der KPD abgelehnt wurde. Anschlie-
Rend hebt Bauer die Punkte hervor, die die KPD in der Verfassung
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HESSEN
E& Abschlussreden der a

Fraktionsvorsitzenden (Bauer) “

Bauer (KPD) lasst Abstimmung seiner Fraktion
anfangs offen

» Kritikpunkte am Verfassungskompromiss werden geduBert
- Abschwdchung der Sozialversicherung
- Verschiedene Elemente des Bildungssystems

Ablehnung
nicht nur von
der LDP
sondern auch
von der KPD?

» Aufzahlung kommunistischer Einfllisse in der Verfassung
- Gleichberechtigung der Frau
- Artikel 41 (Sozialisierung der Wirtschaft)

»> Ergebnis:
» KPD akzeptiert trotz Bedenken die Verfassung

unterbringen konnte. Ganz wichtig war ihm dabei die damals fast
revolutionare Gleichberechtigung der Frau und der Artikel 41 zur
Sozialisierung der Wirtschaft. Das waren die Hauptanliegen der
KPD und diese wurden trotz Abschwéachung der SPD und CDU
umgesetzt. Deshalb kiindigt Bauer an, dass seine Fraktion trotz
einiger Bedenken den Entwurf annehmen wurde.

Als zweitstarkste Kraft, hielt Dr. Kohler stellvertretend fir die CDU,
die vorletzte Abschlussrede. Dr. Kdhler ging bereits zu Beginn fest
davon aus, dass der Entwurf vom Parlament akzeptiert werden
wirde. Er redete insgesamt wenig Uber Inhalte der Verfassung,
sondern mehr Uber ihre Bedeutung. Fur ihn sei diese Verfassung
die Basis der Demokratie. Demokratie biete uns Freiheit, die wir
nach so vielen Jahre, in denen wir von den Nazis unterdriickt wur-
den, wieder geniefRen sollten. Die Verfassung sollte wieder fiir die
Grundrechte sorgen, die die Nazis unterdriickt haben. Er betonte
auch, dass jeder Hesse sich in dieser Verfassung vertreten sehen
kénne. Er bezeichnete die Verfassung gar als Volksverfassung.
Seine Begrindung: 138 der 160 Artikel der Verfassung wurden
einstimmig angenommen. Und eben weil diese Verfassung eine
Volksversammlung ist, muss sie ein zweites Nazi-Deutschland
verhindern. Diese Verfassung muss vor ihr feindlich gegeniber-
stehenden Kréaften geschitzt werden. Er sah in dieser Verfassung
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HESSEN

E& Abschlussreden der
Fraktionsvorsitzenden (Kohler)

Dr. Kéhler (CDU) geht davon aus, dass der
Verfassungsvorschlag angenommen wird

> Diese Verfassung als Basis der Demokratie
- Verfassung bietet Freiheit
Grundrechte, die im Nazi-Deutschland nicht vorhanden waren, sind wieder

geschaffen
» Bezeichnet Verfassung als Volksverfassung
- 138 von 160 Artikeln einstimmig beschlossen
- Jeder kann sich hier vertreten sehen

» Kann diese Verfassung ein zweites Nazi-Deutschland verhindern w
- Muss die Verfassung vor gegnerischen Kréften geschiitzt werden

» Hessische Verfassung als Glied fiir demokratisches Deutschland

auflerdem ein wichtiges Glied fiir ein demokratisches Deutsch-
land.

Da die SPD die starkste Fraktion dieser Versammlung bildete,
hielt SPD-Fraktionschef Knothe seine Rede zuletzt. Er betonte vor
allem die Aufgaben und Bedeutungen der Verfassung. Sie kénne
die Armut, die durch den 2. Weltkrieg ausgelost wurde wieder
lindern. Er sagte jedoch auch, dass diese Verfassung keine sozi-
aldemokratische Verfassung sei, was hervorhebt, dass auch die
SPD als starkste Fraktion Zugestandnisse machen musste.

Die Bedeutung der Verfassung hange sehr von den Menschen
ab, meint Knothe. Die Verfassung muss in der Realitdt umgesetzt
werden sonst wird sie wertlos. Die Hessen mussen die Verfassung
und die Demokratie zeigen und praktizieren. Er behauptete sogar,
dass die Verfassung eine aullenpolitische Message haben konnte.
Man koénne dadurch verlorengegangenes Vertrauen im Ausland
wiedergewinnen und der Welt klarmachen, dass Deutschland kei-
nen Krieg mehr fihren will. Mit Bezug auf die Innenpolitik kdnne,
laut Knothe, die hessische Verfassung auch als Vorbild fiir die
deutsche Verfassung dienen. Mit all diesen Punkten betonte er die
enorme Wichtigkeit dieser Verfassung fir Hessen, aber auch fur
Deutschland.
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HESSEN

% Abschlussreden der
Fraktionsvorsitzenden (Knothe)

Knothe (SPD) sieht die Verfassung als Hilfe zur
Uberwindung der Armut

> Eeinﬁe _stozialdemokratische Verfassung, aber eine Verfassung der
reihei

» Verfassung muss in der Realitat stattfinden, darf nicht wertlos werden
- Demokratie muss von den Menschen zum Ausdruck gebracht werden

» Vertrauen, das Deutschland im Ausland verloren hat, wiedergewinnen
- Botschaft soll sein: Deutschland will keinen Krieg fiihren
- Die Verfassung kann dabei helfen

» Hessens Verfassung als Vorbild fiir deutsche Verfassung

Nach den Abschlussreden war nun die namentliche Schlussab-
stimmung an der Reihe.

Letztendlich haben 82 der 88 anwesenden Abgeordneten fiir den
Verfassungsentwurf gestimmt und nur 6 dagegen. Diese 6 Gegen-
stimmen bilden die Fraktion der LDP.

HESSEN

E Namentliche Schlussabstimmung

90
80
70+
60
50+
40
301
20+
10

OJa
O Nein

Ja-Stimmen - 82 Nein-Stimmen - 6 *

* Nur die Mitglieder der LDP-Fraktion hatten gegen die Verfassung gestimmt
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Insgesamt kann man sagen, dass bei den Abgeordneten ein ho-
hes Mal} an politischem Idealismus vorhanden war. Sie hatten auf
einiges zu verzichten und wurden daflr, im Gegensatz zu heute,
schlecht entlohnt. In jeder noch so brisanten Debatte war immer
der Wille zur Findung einer guten Loésung fur das Volk zu spuren.
Man wollte, was man anscheinend auch geschafft hat, eine Ver-
fassung schaffen, in der sich jeder Hesse vertreten sehen konnte.

HESSEN

== Fazit

+Demokratischer Idealismus bei den
Abgeordneten

- GroBer personlicher Verzicht

- Schlechte Entlohnung

+Willen eine gute Losung fiir das Volk zu
schaffen
- Jeder sollte sich in der Verfassung vertreten sehen

#Respekt fiir die Meinung des Anderen

In den Debatten war auch immer zu splren, dass man die Mei-
nung des Anderen respektierte. Man wurde in den Debatten weder
personlich, noch beleidigend.

All diese politischen Ideale lasst die Politik heutzutage teilweise
vermissen. Man konnte sogar fast sagen, man hatte vergessen,
wie solche aussehen.

Gab es damals politische Ideale, welche die Politik heute vermis-
sen lasst oder wie lasst sich die Politikverdrossenheit der Blrger
erklaren?

Welche Probleme sehen die Blirger?

Und welchen Stellenwert hat eigentlich die Verfassung bei der
Bevolkerung heute?

Um diese Fragen zu beantworten, sind wir auf die Stralle gegan-
gen und haben die Wiesbadener Bevolkerung, stellvertretend fur
Hessen, befragt.

(Eine Transkription der Interviews existiert leider nicht!)
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Schlusswort (Nils)

Vor 60 Jahren wurde also hier in diesem Raum die hessische
Verfassung ausgearbeitet. Wenn man sie heute liest, so liest man
immer noch dasselbe wie vor 60 Jahren. Doch das ist dann aber
auch das einzige was sich im Laufe der Jahre nicht verandert hat.
Ich denke, man konnte an den Interviews und unserem restlichen
Vortrag sehr gut sehen, dass sich gesellschaftlich einiges getan
hat. Damals nach dem Krieg hatten die Leute fast nichts. Sie
waren niedergeschlagen von diesem brutalen Krieg und mussten
komplett bei Null anfangen. Vor allem fir unsere Generation ist
das sehr schwer vorzustellen. Doch trotz dieser harten Umstande
und einiger personlicher Schicksalsschlage gaben die Leute nicht
auf. Statt der Politik wegen der schlechten Vergangenheit komplett
den Ricken zuzukehren, ging fast ganz Hessen die Verfassung-
beratende Landesversammlung wahlen. Unter anderem dieser
eiserne Wille hat Deutschland zu dem Wohlstand verholfen, den
wir heute genief3en dirfen. Doch wenn man diesen Wohlstand
dann inne hat, wird man tréage, behabig und, was vielleicht am
schwerwiegendsten ist, sehr leicht unzufrieden. Wenn es dann zu
Ruckschritten kommt, passiert das, was auch dieses Jahr wieder
gut zu beobachten war: Die Wahlbeteiligung sinkt.

Es ware jedoch ein grofder Fehler die Schuld nur beim Volk zu
suchen. Auch die Einstellung der Politiker hat sich seit damals
verandert. Die Politiker der Nachkriegszeit waren ja, wie sie in
unserem Vortrag sehen konnten, zum Teil Verfolgte in der Nazi-
Zeit. Und wer diesen Bedingungen trotzt, der kann sich als wahrer
Demokrat bezeichnen, der fest von seinem Weltbild Gberzeugt ist.
Und wenn man dann gebeten wird mitzuhelfen, einen demokra-
tischen Staat komplett neu aufzubauen, dann interessiert nicht
wie viel Geld man kriegt oder wie man haust. Die Freude, einem
solch historischen Ereignis beiwohnen zu durfen, Uberwiegt dann
Uber allem anderen. Uns ist jetzt auf jeden Fall klar, was fir eine
Bedeutung eine Verfassung Uberhaupt hat. Eine Verfassung ist
die Festlegung auf ein politisches System, diese Hessische Ver-
fassung ist die Festlegung auf die Demokratie und deren Grund-
lage. In ihr sind demokratische Grundsatze verankert, die wir fur
selbstverstandlich halten und tagtaglich praktizieren. Und heute?
Heute wird Uber Diatenerh6hungen debattiert. Die Zeiten haben
sich geandert und das ist auch gut so, denn ohne Veranderung
kein Fortschritt, aber es kann nicht schaden, wenn wir uns hin
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und wieder mal ein Beispiel an der Vergangenheit nehmen. Wir
finden es schade, wie wenig Beachtung die Verfassung durch
unsere Burger und Burgerinnen geschenkt bekommt. Kenntnisse
Uber die eigene Verfassung sollten eigentlich zur Allgemeinbildung
eines demokratischen Menschen gehdren. Wir sind froh, uns nun
als solche bezeichnen zu kénnen, eine wichtige Erfahrung, die
wir aus diesem Projekt gewinnen kénnen, denn wir waren bis vor
einem halben Jahr vollig unwissend Uber die Verfassung, kannten
gerade einmal den Todesstrafenartikel. Begeistert hat uns aber
auch die Arbeitsweise damals in der Versammlung. So wie in der
Nachkriegszeit Politik gemacht wurde, das beeindruckt und ist
sehr lobenswert.

Ja, ich glaube wir haben jetzt vollig Gberzogen und das ganze
Programm durcheinander gebracht, aber das war es uns wirklich
wert. Natlrlich wollen wir einigen Leuten danken, zuerst einmal
den Politikern der Verfassungberatenden Landesversammlung fur
diese Hessische Verfassung, die ja eigentlich der Grund ist warum
wir heute hier stehen. Dann natirlich unserem Team, von denen,
wie schon erwahnt, einige Leute fehlen und Frau Strelow, die viel
Engagement gezeigt und sehr viel Freizeit geopfert hat. Wir wollen
auch den Leuten danken, die ihren kleineren Teil zum Gelingen
des Projektes beigetragen haben, denn auch sie waren wichtig
fur uns. Und nach so vielen Dankeschdns bedanken wir uns bei
Ihnen fir lhre Aufmerksamkeit und hoffen, dass Sie, genauso wie
wir, etwas aus dieser Prasentation gewinnen konnten. Und nun
bleibt mir nichts mehr Gbrig auler Ihnen einen schénen Tag und
viel Spal} bei der Ausstellung zu wiinschen.
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Ausstellung

Historischer Uberblick
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (1/10)

Marz/April 1945
Befreiung hessischer Regionen durch die Amerikaner

Einmarsch der Amerikaner in Kassel am 03. April 195 B

In den GroBstadten bilden sich spontan Anfifaschistische

AusschuUsse, denen Sozialdemokraten, Gewerkschafter,
Zentrumspolitiker und Kommunisten angehorten.
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (2/10)

September 1945

Zulassung von Parteien, zundchst nur auf Orts— und
Kreisebene, ab November auch auf Landesebene.
Schnell bildete sich das fUr die Nachkriegszeit
charakteristische Vierparteiensystem heraus. Neben
den Arbeiterparteien SPD und KPD entstanden die
burgerlichen Parteien CDU und LPD.

MilitérregierungDeutschland-AmerikanischeZone
‘Stedilirais Frankinrt am Main

Bekannimachung

Bildung von politischen
Parteien

Die Bild wvon d kratisch
politischen Partsien iat der deulsche:
Bevilkerung jelzt gestattel,

Der farmliche Antrag mull bel der Militar-
ragisrung gestelll werdon, Mt selner Genshmi-
gung Ist dis Erloubaiy iir die beltellend
Pasieien zu ¥ 1 und &ffentll
Aussprache vetbunden.

Disse Buk b bt oin 2. Seph
bar 1945 in Erofl

Fronldfust am Main, den L Sepizmber 1845

Im Auftrage der Militirregierung
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (3/10)

September 1945

Proklamation GroB3 — Hessens

Dem Rat deutscher Politiker folgend, wurden die bisher
getfrennten hessischen und nassauvischen Gebiete vereint.
Erst die Verfassungberatende Landesversammlung
entschied die Umbenennung in ,,Land Hessen".

Die amerikanische Militarregierung bestimmte Wiesbaden
zur Landeshauptstadt.

| Land GroB-Hessen !
B AR 7
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (4/10)

Oktober 1945

Oberst Newman (Leiter der MilitGrverwaltung for
GroB-Hessen) wurde von der amerikanischen
Militérregierung beauftragt, eine Landesregierung
einzusetzen.

Als Ministerprasidenten setzte Newman Karl Geiler,
Professor fUr Wirtschaftsrecht, ein, dem die
Nafionalsozialisten 1939 die Lehrerlaubnis enfzogen
hatten.

Ministerpré&sident Karl Geiler

115



Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (5/10)

Januar 1946

Erste freie Kommunalwahlen

Ehemalige NS — Aktivisten und NSDAP — Mitglieder, die vor
dem 1. Mai 1937 der Partei beigetreten waren, wurden
von der Wahl ausgeschlossen.

Die Wahlbeteiligung lag bei 84,4% und war damit
erfreulich hoch.

Arbeiter aller Bekenntnisue, wo]nar
Ihr auch Kommi, priift Progra

Wir wemlun wns an Ench, die Ihr mit
uns glaubt, da eine Lisnng der Prob-
lm nur aus dem du'lnlle]wn. Geist der
Niichstenliebe und der Gerechiigheil in
 einem u]uinﬂlc.hea Sqdllimu erfolgen

Eanmn.

Aut jeden Einzeluen von Eueh kommt es an!
Wahlt. aber wihlt richtig!

(iebt Fuare Stlunve der Partel Eures stirksten Verlrausns
der

Christl. Demokrat. Union

Die SPD erhielt 44,5% der Stimmen, die CDU 31%.
Beide kooperierten gut miteinander, weil die hessische
CDU verhdaltnismdaBig ,,links* orientiert war.
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (6/10)

Die KPD kam auf 5,7% der Stimmen, die LDP nur auf 2,7%.

Februar 1946

Berufung des Beratenden Landesausschusses, der
paritétisch besetzt war und als Vorparlament angesehen
wurde.
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (7/10)

Juni 1946

Wahl der Verfassungberatenden Landesversammlung.
Erneut ging die SPD als starkste Partei hervor, sie konnte
sowohl mit der CDU als auch mit der KPD eine Mehrheit
bilden.

Verfassungsberatende Landesversammiung 1946

SPD 89

SPD-Frauen 3— 3 1
(7.14%) —KPD 7

3 —CDU-Frauan 1
CDU 34 — (2,86%)

Varlassungsberatende Landesversammiung 15.7.-30.11.1846. 80 gewahlie Abgeordnele,
davon 4 weitiliche. Der Fravenantail an der Veriassungsberalenden Landesversammiung be-
fragl msg. 4,44%,
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (8/10)

Dezember 1946

Volksabstimmung Uber die Verfassung.

Dass innerhalb weniger Monate tatsdchlich eine Ver-
fassung zur Abstimmung vorgelegt werden konnte, war
dem Verfassungskompromiss von SPD und CDU zu
verdanken. Die SPD vermied eine zu enge Anbindung
an die KPD, um eine breite Mehrheit fUr die Verfassung
gewinnen zu kénnen.
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (2/10)

Dezember 1946

Neben der Verfassung wurde Uber den Sozialisierungs-
artikel (Art. 41) abgestimmt, der eine sofortige
Sozialisierung bestimmter Unternehmen vorsah. Die
Militérregierung meldete Bedenken an, wollte aber nicht
gegen ihre eigenen demokratischen Prinzipien verstoBen.
Im Ergebnis wurden sowohl die Verfassung als auch Artikel
41 mit jeweils mehr als 70% von der Bevolkerung
angenommen.

Volksentscheid | Volksentscheid II

(Verfassung] (Avfnohme des Artikels 4] in die Verfassung)
Stisusen’ Sio Sieflirdle A Artikale 4T in die Verlassang?
it Infrattiroten dieser Verfassung werden
fr die von der Vectisunglcrsteaden 1 In Gempinslgontum Ubsrfibiet: des Berphou (Holilen, Sall. Eres),
Lasdesveraninlung dle Bubtishe der Biven- ynd St nhl:r e i gung, die B :ml\. der Eper-
giewirachalt, dasz an Schi oder B Wer-
am 28 Ohtober 1945 Bhrnwesen,

cerabsthiedete Yerfasanng e 8 wiin Staste besufaichtigh oder Het: die Grofbenken und Ver-
sicherungrunternahmen und en in Ziffar | genannten De-
Lsades lssin? Eriche, dayon Sitz nichl n Hessen liege

Pas nibere bestimmt das Geelz

Wer Elgentlimer gmes danach in Gemelnalgentum Ubarithrin Bo-
Lriebey eder mit seiner Lellung beteput tst hat (hn als Teelshindar
des Landes bip sum BreD von Ausfohrungepesstzen weiler si
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Stationen auf dem Weg zur hessischen
Verfassung (10/10)

Dezember 1946

Wahl des ersten hessischen Landtags

SPD und CDU hatten zwar Stimmen verloren, bildeten aber
gemeinsam die erste vom Volk gewdhlte Regierung.
Ministerprésident wurde Christian Stock.

—
Staffelabergabe im Nachkriegshessen: Der
erste (von den Amerikanern eingesetzie)
Ministerprésident Karl Geiler (1) und sein
gewahiter Nachlolger Christian Stack im
Dezember 1946.
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Neubeginn aus Triimmern —
Die Grundsteinlegung der Demokratie in Hessen
nach dem Zweiten Weltkrieg

Dr. Walter Mihlhausen

Heute vor 60 Jahren, am 15. Juli 1946, so etwa gegen 16.00 Uhr,
eroffnete der 75-jahrige CDU-Abgeordnete Siegfried Ruhl, Amts-
gerichtsrat aus Kirchhain, in seiner Eigenschaft als Altersprasident
hier in der Wiesbadener Oranienstrale im damaligen Realgym-
nasium die Verfassungberatende Landesversammlung. Nach ihm
sprach der amerikanische Militargouverneur in Hessen, Colonel
James R. Newman. Dass als Zweiter ein Vertreter der amerikani-
schen Militarregierung an das Rednerpult trat, hatte symbolischen
Charakter. Damit unterstrich die Besatzungsmacht, dass der Zu-
sammentritt eines demokratischen Parlaments in Hessen nach
fast 13 Jahren nicht ohne die Amerikaner mdglich gewesen war.
Tatsachlich konnte sich die Wiedererrichtung der Demokratie in
Hessen nur unter der fursorglichen Obhut der amerikanischen Be-
satzungsmacht so rasch vollziehen. Nur unter ihrem Schutzschirm
und mit ihrer Férderung konnte schon im Dezember 1946 mit
dem Volksentscheid Uber die Landesverfassung sowie den ersten
Landtagswahlen und der anschlieenden Bildung einer demokra-
tischen Regierung der Aufbau der Demokratie auf Landesebene
abgeschlossen werden.

Das war 20 Monate zuvor nicht zu erwarten gewesen, als am 22.
Marz 1945 Sturmboote und Schwimmpanzer die 3. US-Armee
bei Oppenheim Uber den Rhein setzten. Damit betraten die Ame-
rikaner erstmals Gebiete, die spater zum Land Hessen gehoéren
sollten. Von Ende Marz bis Anfang April 1945 Uberrollten die
amerikanischen Truppen das heutige Hessen. Der Krieg war zu
Ende. Einige Orte wurden dank des beherzten Eingreifens einzel-
ner Einwohner, die ob der Sinnlosigkeit eines weiteren Kampfes
daflr sorgten, dass weil3e Fahnen gehisst wurden, kampflos Gber-
geben — fir die nationalsozialistischen Machthaber ohne Macht
in Berlin eine desillusionierende Erkenntnis. Zornesrot notierte
Reichspropagandaminister Joseph Goebbels Uber das Verhal-
ten der Bevolkerung im ,Hanau-Frankfurter Raum® unter dem
27. Méarz 1945 in sein Tagebuch: ,Hier geht die Bevolkerung mit
weillen Fahnen den Amerikanern entgegen; zum Teil erniedrigen
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sich Frauen sogar so weit, dass sie die Amerikaner begrti3en und
umarmen.*

Das Empfinden der Deutschen in diesem Moment war unter-
schiedlich: Fur diejenigen, die das nationalsozialistische Unrechts-
system bis zuletzt in Verblendung gestitzt hatten, brach eine Welt
zusammen; einige nationalsozialistische GréRen wahlten den Frei-
tod. Diejenigen, die unter der Verbrecherherrschaft gelitten und
sie aktiv bekampft hatten, fihlten sich in diesem Moment befreit.
Allgemein war die Masse der Bevdlkerung froh Uber das Ende
der Kampfhandlungen und vor allem erleichtert Uber das Ende
des Bombenkrieges, dem man nun schon Uber Jahre wehrlos
ausgesetzt gewesen war. In das Geflhl des Aufatmens mischte
sich Ungewissheit, was die Zukunft bringen wirde. Denn mit dem
Einmarsch war die nationalsozialistische Herrschaft beendet und
die Macht an die Sieger tUbergegangen. Das wurde mit der bedin-
gungslosen Kapitulation am 9. Mai 1945 vdlkerrechtlich besiegelt.
In Hessen hatten jetzt die Amerikaner das Sagen. |hr langfristiges
Ziel war ein demokratisches und friedliches Deutschland.

Das langfristige Ziel der Amerikaner war ein demokratisches
und friedliches Deutschland und die dauerhafte Eliminierung
des Nationalsozialismus. Erste MalRnahme hierzu war die Inhaf-
tierung der nationalsozialistischen Funktionare. So suchte man
gleich nach dem Einmarsch der verantwortlichen NS-Funktionéare
habhaft zu werden. Im ersten Schritt der politischen Sauberun-
gen wurden Tausende von fuhrenden Képfen des nationalsozia-
listischen Regimes festgenommen. Allein im Internierungslager
Darmstadt waren auf dem Hohepunkt bis zu 28.000 GréRRen des
nationalsozialistischen Systems, freilich nicht nur aus Hessen, in
Gewahrsam. Allein in Hessen entlieRen die Amerikaner 57 Pro-
zent der Beamten aus ihren Positionen.

Ohne deutsche Verwaltungen und ohne deutsche Politiker war
die Fulle der anstehenden Probleme nicht zu bewaltigen. Wo aber
sollten die Besatzungsbehérden im ersten Moment nach dem Ein-
marsch kreditwlrdige Partner suchen? Die vom Geheimdienst
zusammengestellten ,weillen Listen* waren nicht auf dem neues-
ten Stand und daher in den seltensten Fallen zu gebrauchen. So
herrschte auf den untersten Ebenen vielfach Willkir und Zufalligkeit.
Dem Zufall blieb Tir und Tor gedffnet. Manch einer der neuen Ober-
birgermeister verdankte sein Amt der Flrsprache eines Pfarrers.
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Viele der neuen Amtschefs stellten sich als vortreffliche Wahl
heraus, insbesondere dann, wenn man auf Politiker zurtckgriff,
die schon in Weimar Verantwortung getragen hatten. So wie in
Wiesbaden, wo die Amerikaner den ehemaligen Oberblrgermeis-
ter Georg Kriicke wieder einsetzten, der 1930 Oberblrgermeister
gewesen war, ein Amt, aus dem ihn die Nationalsozialisten 1933
gejagt hatten. So wurden in den Grof3stadten neue Blrgermeister
und neue Verwaltungen installiert. Bis Anfang Mai 1945 hatten
die Amerikaner in den groReren Verwaltungsbezirken, den bei-
den preulischen Regierungsbezirken Kurhessen und Nassau
und dem Volksstaat Hessen, neue Verwaltungsspitzen installiert.
Ein einiges Hessen, wie wir es heute kennen, gab es damals
noch nicht. Der weitere Verwaltungsaufbau stockte wegen der
noch ausstehenden Einteilung Deutschlands in Besatzungszonen.
Denn davon hing die territoriale Ordnung in der amerikanischen
Zone wesentlich ab. Die Entscheidung der Siegermachte, auch
Frankreich ein eigenes Besatzungsgebiet zuzuweisen, besal
einschneidende Konsequenzen fir das spatere Hessen. Denn
die Franzosen bekamen linksrheinische Gebiete, das hessen-
darmstadtische Rheinhessen mit Mainz und Worms, sowie als
rechtsrheinischen Brickenkopf vier nassauische Kreise rund um
Montabaur zugesprochen. Der Rhein wurde andernorts strikt zur
Grenze genommen, mit zum Teil einschneidenden Konsequenzen:
Die rechtsrheinischen Mainzer Stadtteile Kastel (mit Amodneburg)
und Kostheim wurden von der Muttergemeinde getrennt und gin-
gen in Wiesbadener Obhut Gber. Unmittelbar nach der Einigung
Uber die Zonen verfugte die amerikanische Militarregierung am
24. Juni 1945 die Bildung von zwei Landern Uber den hessischen
Gebietsteilen: Hessen-Nassau und Hessen (-Darmstadt).

Ganz anderes aber hatten die Hessen im Sinn: Sie wollten die
hessischen Territorien zu einem Land vereinigen und die alte Idee
eines geeinten ,Gro-Hessen® endlich umsetzen. Doch die von
verschiedenen deutschen Stellen den Amerikanern unterbreiteten
Papiere flr eine Vereinigung trugen erst in dem Moment Frich-
te, als Umfragen von Mitarbeitern der US-Besatzungsbehdrden
eine breite Zustimmung der Bevolkerung fur ein Grof3-Hessen
ermittelt hatten. Damit war der Weg fur die Vereinigung frei: Am
19. September 1945 verkiindete General Dwight D. Eisenhower,
amerikanischer Oberbefehlshaber im besetzten Deutschland, mit
der Proklamation No. 2 die Grindung des Landes Grol3-Hessen:
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Nicht dazu gehdrten die ehemals hessischen Gebiete, die im fran-
z6sischen Besatzungsgebiet lagen.

Die Hauptstadtfrage wurde pragmatisch entschieden. Es waren
zwei Grinde, die den Ausschlag fir Wiesbaden gaben: Zum ei-
nen war es weniger zerstort als der groRe Konkurrent Frankfurt,
und zum anderen residierte hier bereits die effektiv arbeitende
Militarregierungseinheit unter Oberst James R. Newman, die zur
amerikanischen Zentrale im neuen Land Grol-Hessen bestimmt
worden war.

Die Militarregierung prasentierte geraume Zeit nach der Landes-
grindung die erste hessische Landesregierung unter dem partei-
losen Ministerprasidenten Karl Geiler, einem liberalen Rechtspro-
fessor, den die Nationalsozialisten 1939 von der Heidelberger
Universitat vertrieben hatten. Am Kabinettstisch vereinigten sich
Vertreter aller politischen Richtungen, vom Rechtsliberalen bis
zum Kommunisten. Zu den ersten Ministern gehérten u. a. der
Buchenwald-Haftling Werner Hilpert, nach dem Krieg lange Jahre
Landesvorsitzender der CDU in Hessen, und der Sozialdemokrat
Georg August Zinn, der als Ministerprasident ab 1950 fir fast
zwei Jahrzehnte die Geschicke des Landes pragen sollte. Trotz
eines wirklich breit gefacherten politischen Spektrums innerhalb
der ersten hessischen Regierung herrschte am Kabinettstisch
weitgehend Ubereinstimmung. Denn im zerstérten Deutschland
nach einer menschenverachtenden Diktatur dominierte der Wille
zum gemeinsamen Aufbau Uber parteipolitische Fronten hinweg,
dominierte der Wille, eine Demokratie auf soliden Pfeilern zu
errichten. Das war das einigende Band, das in Zirkeln des Wider-
standes, in den Konzentrationslagern, im Exil und in der Verfol-
gung entstanden war und bis in die Nachkriegszeit erhalten blieb.
Die erste hessische Landesregierung sah sich als Scharnier in der
Ubergangsphase vom Ende der Diktatur zur Demokratie.

Der weitere Demokratieaufbau vollzog sich in den Bahnen, die die
Amerikaner vorgaben. Zunachst hatten die Besatzungsbehdrden
parteipolitische Aktivitaten offiziell verboten, jedoch stillschwei-
gend so genannte Antifaschistische Ausschisse gewahren las-
sen: Diese hatten sich in den einzelnen Orten unmittelbar nach
Kriegsende spontan aus Widerstandsgruppen und Verfolgten des
Nazi-Regimes gebildet. Parteien erlaubten die Amerikaner erst ab
August 1945, und zwar zunachst auf lokaler Ebene. Landesweit
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dachte die Militarregierung an ein Vier-Parteien-Modell, mit zwei
linken und zwei rechten Parteien, ein Modell, das zum einen eine
Polarisierung, zugleich Radikalisierung und zum anderen eine
Zersplitterung vermeiden sollte. Die Reglementierung geschah
aus der Ansicht, dass eine Vielzahl von Parteien die Lahmungs-
krise der Weimarer Republik eingeleitet hatte. Nach der Griindung
von Parteien auf lokaler Ebene folgte gemaf der amerikanischen
Politik ,von unten nach oben“ Ende November 1945 die Erlaubnis
zur Formierung von Landesparteien.

Als erstes waren die Sozialdemokraten und Kommunisten wieder
zur Stelle. Sie knupften organisatorisch wieder an die Zeit vor
1933 an. Im burgerlichen Spektrum kam es zu einem vollkom-
menen Neuanfang. Hier entstanden zwei neue Parteien. Da war
zum einen die CDU, mit der die katholische Zentrumspartei ihren
konfessionellen Turm zu Uberwinden versuchte — zum anderen die
Liberal-Demokratische Partei (LDP), ab 1948 unter dem Namen
Freie Demokratische Partei (FDP), die die beiden gegen Ende der
Republik zur Bedeutungslosigkeit herabgesunkenen liberalen Par-
teien vereinte.

Die Formierung der Parteien wurde erheblich durch die Ankin-
digung von Wahlen beschleunigt. Der Aufbau demokratischer
Strukturen erfolgte von ,unten nach oben“: Er begann im Januar
1946 mit Wahlen in Gemeinden bis 20.000 Einwohnern und fand
seinen Abschluss mit den Landtagswahlen am 1. Dezember 1946.
Nur recht zégernd willigten deutsche Politiker ein, so rasch nach
Kriegsende Wahlen durchzufihren. Sie hielten die Deutschen
nach 12 Jahren Diktatur einfach noch nicht reif fir ein demokrati-
sches Votum. Zudem schien die Vorbereitungszeit fir die Parteien
und die staatlichen Organe viel zu knapp bemessen und der Ter-
min (mitten im Winter) aufRerst schlecht gewahlt. Solche Einwande
beeindruckten die Militdrregierung nicht. Die Amerikaner sahen
sich durch die hohe Wahlbeteiligung mit knapp 85 Prozent be-
starkt, den Aufbau der Demokratie rasch voranzutreiben. Im April
1946 wahlten die Landkreise, Ende Mai die Stadtkreise.

Uberall entstanden nun demokratische Kérperschaften, wo ber
die politischen Grenzen hinweg gemeinsam agiert wurde. Dieses
»Wir-wollen-gemeinsam-regieren®, wie es hier in Wiesbaden und
in Mehrheit in den anderen Stadten und Gemeinden praktiziert
wurde, bestimmte auch die Politik von SPD und CDU auf der
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Landesebene in Hessen. Bereits bei diesen ersten Wahlen offen-
barte sich eine Uber Jahrzehnte andauernde Vorherrschaft der
SPD im Land, die bei allen Wahlen 1946 Uber 40 Prozent erzielte,
gefolgt von der CDU und mit Abstand von KPD und FDP.

Die SPD wollte den Erfolg bei den ersten Wahlen vom Januar
auch landespolitisch ausgezahlt sehen. Sie forderte am 10. Febru-
ar 1946 den Rucktritt von Ministerprasident Geiler. Die Forderung
der SPD war zwar recht selbstbewusst, aber ein wenig zu frih
und zu forsch vorgetragen worden. Die Militarregierung wies den
Anspruch der SPD auf den Prasidentensessel postwendend als
Eingriff in ihre Machtbefugnisse zurtick. Damit war der Konflikt bei-
gelegt. Die Februarkrise machte noch einmal sehr deutlich, dass
mit der bedingungslosen Kapitulation Deutschland zum Objekt
alliierter Interessen degradiert worden war. Die Besatzungsmachte
steckten den Rahmen des weiteren Demokratieaufbaus ab. Die
Deutschen hatten sich noch in Geduld zu tdben. Auf Landesebene
hielt die Demokratie schrittweise Einzug.

Erste Etappe war der Beratende Landesausschuss, der sich Ende
Februar 1946 konstituierte. In ihm salen paritatisch Vertreter der
vier landesweiten Parteien SPD, CDU, KPD und LDP. Als ,Vor-
laufer einer kinftigen Volksvertretung“ war das Vorparlament ein
wichtiges Bindeglied zwischen Landesregierung und Parteien und
stellte eine zentrale Station auf dem Weg zur Einlibung der Demo-
kratie dar.

Denn schon am 30. Juni 1946, knapp 15 Monate nach der Befrei-
ung, fanden die ersten landesweiten Wahlen in der noch jungen
Geschichte des Landes Grol3-Hessen statt. Bei einer Wahlbeteili-
gung von 71 % brachten sie folgendes Resultat: SPD 44,3 %,
CDU 37,3 %, KPD 9,7 %, LDP 8,1 %. Die 90 Mandate verteilten
sich wie folgt: SPD 42, CDU 35, KPD 7, LDP 6. Nur vier Frauen
(drei von der SPD und eine von der CDU) sal3en im ersten de-
mokratischen Landesparlament nach 13 Jahren, das nach seiner
Eroffnungssitzung hier vor 60 Jahren spater sich dann in der
Gewerbeschule und im Stadtschloss der nassauischen Herzdge,
dem heutigen Sitz des Landtages, versammelte. Innerhalb von
drei Monaten, einer erstaunlich kurzen Zeit, entwickelten die Ab-
geordneten eine Verfassung.

Das ist hier leicht geschrieben oder gesagt, aber dieser politi-
sche Neuaufbau vollzog sich auf Trimmern, nicht nur den weithin
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sichtbaren Trimmern der zerbombten Stadte, sondern auch vor
den unsichtbaren, aber allgegenwartigen: vor einem politischen,
gesellschaftlichen und moralischen Trimmerfeld, das die Nati-
onalsozialisten hinterlassen hatten. Das Land war zerstort, die
Grol3stadte lagen zu Dreiviertel in Schutt und Asche; in den In-
nenstadten von Kassel, Frankfurt, Darmstadt und Hanau stand
kein Stein mehr auf dem anderen, waren Stralen nicht mehr zu
erkennen. Und in dieses zerstorte Land stromten immer mehr
Menschen. Die hessische Bevolkerung stieg bis zur Volkszahlung
im September 1950 auf 4,3 Millionen; das waren 820.000 mehr als
1939. Insgesamt lebten zu diesem Zeitpunkt 720.000 Fllchtlinge
und Vertriebene in Hessen. Das war das Resultat einer ,Volker-
wanderung“ — so stand in einer regierungsoffiziellen Broschire
1949 mit vollem Recht —, ,die in der Geschichte Europas und der
Welt ihresgleichen sucht®. Allein 1946 kamen 400.000 Vertriebene
nach Hessen.

Diese Bevolkerungsexplosion wirkte sich vornehmlich auf dem
Wohnungsmarkt aus. Wahrend sich 1939 — rein statistisch ge-
sehen — 3,6 Personen eine Normalwohnung (was immer die
Statistiker damit meinten) geteilt hatten, lag die durchschnittliche
Wohnraumbelegung 1950 trotz intensiver Bautatigkeit vor allem
nach der Wahrungsreform bei 4,8 Personen. Der Bevolkerungs-
zuwachs verscharfte die ohnehin schon dramatische Ernahrungs-
lage. Schmalhans war Kichenmeister im Nachkriegsdeutschland.
Die Rationen blieben weit unter dem Existenzminimum und san-
ken im Juli 1946 offiziell auf magere 1058 Kalorien. Angesichts der
Unterversorgung sank die Widerstandsfahigkeit der Bevdlkerung,
nahmen die Krankheitsfalle — besonders bei Alten und Kindern —
zu. Arzneimittel aber fehlten. Doch nicht genug. Ein strenger Win-
ter 1946/47 und eine auflergewohnliche Trockenheit im Sommer
1947, fast an Naturkatastrophen grenzende Einwirkungen® — wie
es in einem Wirtschaftsbericht hie® —, sorgten fir weitere Ruick-
schlage. 1947 fuhren die hessischen Bauern eine Missernte ein.
Nach amerikanischen Schatzungen erhielt der Normalverbraucher
im Sommer 1947 900 Kalorien taglich zugeteilt. Der Normalbur-
ger erhielt im September 1947 ganze 100 Gramm Fleisch — nicht
taglich, wochentlich. Diese Zeit, und das soll hier nochmals her-
vorgehoben werden, verlangte kaum Vorstellbares ab. Es wurde
bis zur physischen Erschdpfung gearbeitet; nicht nur von den
Trommerfrauen. Arbeiter an den Maschinen, aber auch in den
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Verwaltungen brachen unterernahrt zusammen. ,Jeder Referent
arbeitet in der Woche mindestens 72 Stunden®, stellte der hessi-
sche Kultusminister im Juli 1947 fest. Und da war es dann erklar-
lich, dass eines Nachts Mitarbeiter des Wirtschaftsministeriums in
totaler Uberanstrengung auch schon mal eine Schreibmaschine
aus dem Fenster warfen. So geschehen 1947. Der Wiederaufbau
aus Trummern konnte nur unter héchstem Einsatz und eisernen
Willen geschehen und das bei einem Mangel in allen Bereichen.

Die permanente Versorgungskrise liefs den Schwarzmarkt blihen,
wo Tauschhandel, Uberteuerte Preise und die amerikanische Ziga-
rette als Wahrung das Bild bestimmten. Der Schwarzmarkt war ein
Produkt des ungleichmaRigen Verhaltnisses von Warenangebot
und -nachfrage. Die Bevdlkerung Ubte sich im Improvisieren. Man
hamsterte auf dem Land Nahrungsmittel gegen entbehrliches Ei-
gentum und besorgte sich oft illegal Heizmaterial.

Wirtschaftlich ging es erst langsam aufwarts. Die industrielle
Produktion bewegte sich 1946 im Vergleich zu 1936 bei 31 Pro-
zent, erreichte 1950 in etwa das Niveau der Vorkriegszeit. Mit der
Wahrungsreform am 20. Juni 1948, die den bereits angelaufenen
Aufschwung férderte, verbesserte sich die Situation einschnei-
dend. Die anfangliche Euphorie Uber das neue Geld, das einen
wahren Kaufrausch ausléste, wich bald der Ernichterung. Denn
alles wurde teurer: Es kam zu einem enormen Preisauftrieb und
einer raschen Steigerung der Lebenshaltungskosten auf tber 150
Prozent. 60 Mark ,Kopfgeld“ erlaubten in der Tat ,der Bevdlkerung
keine groRen Springe®, wie der Kasseler Polizeiprasident treffend
bilanzierte. Erst 1949 begann sich das Lohn- und Preisgeflige
allmahlich zu stabilisieren.

Es ist einleuchtend, dass die Bevolkerung in diesem taglichen
Kampf um die Erndhrung und viele noch in der Sorge um die
Manner an der Front, von denen man keine Nachricht hatte, sich
nur wenig fur Politik interessierten. Vor diesem moralischen, wirt-
schaftlichen und politischen Trimmerfeld ist die Verfassungs-
arbeit zu sehen, die zudem unter einem ungeheuren Zeitdruck
seitens der Amerikaner, die so schnell wie moglich eine Verfas-
sung entwickelt sehen wollten, sowie unter ungemein schlechten
Arbeitsbedingungen litt. So fehlten geeignete Beratungsraume.
Die nétige Infrastruktur wurde erst allmahlich und dann auch nur
unzureichend aufgebaut; Protokolle von einigen Unterausschuss-
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sitzungen wurden gar nicht oder erheblich spater angefertigt. Die
Verpflegung der auswartigen Mitglieder war mangelhaft. Es wirft
ein bezeichnendes Licht auf die Not der Nachkriegszeit, wenn der
Prasident der Landesversammlung die Staatskanzlei ersuchte,
den Abgeordneten doch das Mittag- und Abendessen ohne Ab-
gabe von Lebensmittelkarten zu gewahren. Es sei ihnen kaum
moglich, ,neben der Versorgung ihrer Familie noch selbst Marken
abzugeben fir Einnahme von Essen auswarts”. Diese Bitte lehnte
die Staatskanzlei mit dem Hinweis ab, dass sie selbst nicht Uber
genugend Lebensmittel verfige. Auch die Unterkunft lie® zu win-
schen Ubrig: Auswartige Abgeordnete Ubernachteten auf Feldbet-
ten in einem Hotel.

Trotz dieser Widrigkeiten gelang es, in dem von den Amerika-
nern vorgegeben Zeitrahmen eine Verfassung zu schaffen. Die
Beratungen waren zunachst von dem Willen der Parteien gepragt,
gemeinsam eine Verfassung zu schaffen. Das speiste sich vor
allem aus dem Erlebten aus der Zeit vor 1933, als man sich im
gegenseitigen Kampf zerfleischt hatte. Viele hatten die Zeit vor
1933 politisch aktiv erlebt, hatten erleben missen, dass man un-
eins gewesen war, als Hitler nach der Macht gegriffen hatte. Ei-
nige der Abgeordneten der Landesversammlung waren 1933 ins
Exil gegangen, ein Grofdteil sich dem Widerstand angeschlossen,
einige in Konzentrationslagern gesessen. Die gemeinsame Erfah-
rung von Widerstand und Verfolgung sorgte flr ein erhdhtes Mal}
an Kompromissbereitschaft.

Im Groflen und Ganzen waren sich die Parteien einig, wenn
auch in einzelnen Programmpunkten die Vorstellungen ausei-
nander gingen. Die hessische Verfassung beruht im Wesentlichen
auf einem Kompromiss der beiden starksten Parteien von SPD
und CDU — wir haben es gehdért. Wahrend das Plenum am 30.
September in zweiter Lesung die Verfassung beriet, handelten je
drei Vertreter von SPD und CDU im stillen Kdmmerlein binnen we-
niger Stunden den historischen Verfassungskompromiss aus. Die-
ser Verfassungskompromiss war ein Meilenstein der Demokratie-
geschichte im Nachkriegshessen. Er war ein Produkt der Notzeit,
getragen von der Einsicht, dass nur durch eine breite politische
Zusammenarbeit die anstehenden Probleme gemeistert werden
konnten. Die Zusammenarbeit basierte aber auch auf dem ,Geist
der Gemeinsamkeit®; einer der Verfassungsschopfer im Ruckblick
schrieb nach zwei Jahrzehnten; dass dieser Kompromiss — ,aus

133



der Nachwirkung der Erschitterung der ersten Stunde und der
Erinnerung an die Unterdriickung und Verfolgung durch das Ge-
waltregime geboren war®.

Der Verfassungsentwurf wurde in zweiter Lesung am 2. Okto-
ber 1946 mit 69 Ja-Stimmen bei 11 Enthaltungen angenommen.
Nun mussten noch die Amerikaner zustimmen. Die Besatzungs-
macht hatte es tunlichst vermieden, sich direkt in die Beratungen
einzumischen. Man hatte sich darauf beschrankt, von Zeit zu Zeit
mit den flhrenden Kopfen der Landesversammlung Uber den
Fortgang der Dinge zu konferieren. Die abendlichen Gesprache
zwischen Mitarbeitern der Militarregierung auf der einen und
hessischen Verfassungsschopfern auf der anderen Seite verliefen
in geradezu freundschaftlicher und vertrauensvoller Atmospha-
re. Vom hessischen Verfassungsentwurf waren die Amerikaner
eigentlich rundweg zufrieden. Sie nahmen allerdings Anstof3 an
der Sozialisierung in Artikel 41. Dieser sollte wie die Verfassung
auch einer Volksabstimmung unterzogen werden. Der hessische
Wahler sollte darliber entscheiden. Mit dieser Maligabe stimmten
die Amerikaner der Verfassung zu; ihre Genehmigung traf gerade
rechtzeitig zur Dritten Lesung am 29. Oktober in Wiesbaden ein.
In dieser Schlussabstimmung votierten dann SPD, CDU und auch
KPD fir die Verfassung, die LDP dagegen. Mit 82 gegen 6 Stim-
men wurde die Verfassung von der Landesversammlung verab-
schiedet; sie bendtigte jetzt noch die Weihen des Volkes.

Die Volksabstimmungen Uber die Verfassung und den Artikel
41 fanden am 1. Dezember 1946 gleichzeitig mit der ersten
Landtagswahl statt. Die Verfassung wurde mit Dreiviertelmehrheit
(76,8 % Ja-) und Artikel 41 mit 72,0 % angenommen. Damit hatte
Hessen ein Staatsgrundgesetz, und zwar unter den Verfassungen
der Nachkriegszeit ein hdchst fortschrittliches, bei dem man die
Lehren aus der Verfassung zog.

Die hessische Verfassung zeichnet sich durch eine konsequen-
te Hinwendung zum Sozialstaat aus. So umfasst sie neben
den klassischen Menschen- und Freiheitsrechten auch soziale
Grundrechte. Im Gegensatz zur Weimarer Verfassung galten die
Grund- und Menschenrechte, die zum Teil in der Verfassung neu
formuliert wurden, als unantastbar. Dartber herrschte bei den
Parlamentariern Einigkeit. Die Sozial- und Wirtschaftsordnung
beruht auf der Anerkennung der Wirde und der Personlichkeit des
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Menschen. Das war eine fundamentale Wende im deutschen Ver-
fassungsrecht, stand damit doch die soziale Achtung des arbei-
tenden Menschen im Zentrum. Das Recht auf Arbeit wird prokla-
miert und verpflichtet den Staat zur Politik der Vollbeschaftigung.
Fir alle Angestellten, Arbeiter und Beamten wurde ein einheit-
liches Arbeitsrecht zur Pflicht gemacht.

Festgeschrieben ist der Achtstundentag; ein zwodlftagiger
Mindesturlaub ist gewahrleistet. Besonders hervorgehoben wird in
der Landesverfassung zudem das Streben nach Chancengleich-
heit im Bildungswesen. Starker als andere Landesverfassungen
der Nachkriegszeit unterstreicht die hessische den demokrati-
schen Gedanken und erhebt den Widerstand gegen diktatorische
Bestrebungen oder gegen Verfassungsverletzungen zur Blrger-
pflicht; das hei’t: Jeder Hesse hat die Aufgabe, den Bestand der
Verfassung zu schitzen. Eine besondere Rolle im Schutz der Lan-
desverfassung kommt dem Staatsgerichtshof zu, der zum einen
dariber zu befinden hat, ob Gesetze verfassungskonform sind,
und — vollkommen neu in der Verfassungsgeschichte — zum ande-
ren aber auch bei Verletzung von Grundrechten durch die 6ffentli-
che Gewalt von jedem Burger angerufen werden kann. Auch das
Bekenntnis zum Gesamtstaat ist in der Hessischen Verfassung
besonders ausgepragt. Insgesamt geht die Landesverfassung mit
ihren wirtschafts- und sozialpolitischen Regelungen weit Uber das
Mal hinaus, das spater im bundesrepublikanischen Grundgesetz
verankert wurde.

Der demokratische Neuaufbau wurde mit der Bildung der ersten
hessischen Nachkriegsregierung im Januar 1947 abgeschlos-
sen, als eine groRe Koalition unter dem sozialdemokratischen
Ministerprasidenten Christian Stock, einem alten Haudegen der
Arbeiterbewegung, der schon 1919/20 Abgeordneter der Weima-
rer Nationalversammlung gewesen war. Die GroRRe Koalition aus
SPD und CDU hielt bis zum Ende der Legislaturperiode 1950.
Der Aufbau der Demokratie im Nachkriegshessen konnte sich nur
unter dem Schutzschirm der Amerikaner so rasch vollziehen. Die
Amerikaner wussten, dass es in Deutschland bereits einmal eine
Demokratie gegeben hatte, an die man anknupfen konnte, dass
es in Deutschland Uberzeugte Demokraten gab, mit denen der
Neuaufbau in Angriff genommen werden konnte. Es ging um die
Errichtung der Demokratie, um ein ,Nie-Wieder-Hitler”. Ganz ent-
scheidend war neben dem engen Zusammenwirken zwischen den
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einstigen Kriegsgegnern fur den Erfolg des Demokratieaufbaus im
Nachkriegshessen, dass die Deutschen gemeinsam an die Neu-
gestaltung gingen und dabei das Trennende hintanstellten. Einer
der Verfassungsvater, der Christdemokrat Erwin Stein, schrieb:
.Heute ist die mihselige Arbeit aus dem Ruin von 1945 fast ver-
gessen. Damals lagen die Stadte in Trimmern. Die Menschen
litten Hunger und hausten in Notwohnungen oder Baracken.
Fllchtlingsstrome ergossen sich in das Land. Die Kriegszersto-
rungen und die Demontagen hatten zu einem unvorstellbaren
Substanzverlust geflihrt. Die Wirtschaft stagnierte.“ Angesichts
dieser Situation, nach den Verwerfungen der Diktatur, in einem am
Boden liegenden Land, bedrickt durch die immensen Folgelasten
des Krieges, kann es nicht hoch genug eingeschatzt werden, dass
in klrzester Zeit der Grundstein fur ein erfolgreiches und von der
Bevolkerung nahezu uneingeschrankt beflirwortetes Demokratie-
modell gelegt, das Fundament eines neuen demokratischen und
freiheitlichen Rechtsstaates geschaffen wurde.

Dr. Walter Miihlhausen
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Schlusswort

Staatssekretar Joachim Jacobi

Wir haben in den verschiedenen Beitrdgen der heutigen Feier-
stunde von der Bedeutung der ersten hessischen Verfassung fur
die Geschichte unseres Landes und vor allem fur die Entwicklung
von Demokratie und politischem Leben gehdért. Dass bereits ein
Jahr nach Kriegsende und noch drei Jahre vor der Griindung der
Bundesrepublik diese Verfassung und damit freie Wahlen, die
Grindung von Parteien, die Konstituierung eines Landtages und
einer Landesregierung madglich wurden, ist eine bemerkenswerte
Tatsache. Wurde doch in dieser Zeit unter den Besatzungsméch-
ten noch heftig darum gerungen, wie die Zukunft Deutschlands
aussehen solle.

Bereits am 6. August 1945 richtete der amerikanische General
Dwight D. Eisenhower folgende Worte an die Deutschen: ,Trotz
aller Not braucht lhr nicht ohne Hoffnung der Zukunft entgegense-
hen (...). Es liegt in Eurer Macht, am Ende ein gesundes, demo-
kratisches Leben in Deutschland aufzubauen und in die Gemein-
schaft der Volker wieder einzutreten. Um dieses Ziel zu erreichen,
masst Ihr zeigen, dass lhr Euch fir immer vom Militarismus und
Angriffsgeist losgesagt habt und im Frieden mit der Welt zu leben
gewillt seid.”

Diese Worte dokumentierten bereits kurz nach Kriegsende den
Willen der Amerikaner, in Deutschland ein selbststédndiges de-
mokratisches Staatswesen aufzubauen. Dieses Vertrauen in die
Demokratiefahigkeit der Deutschen, Uber das wir heute unvermin-
dert dankbar sein missen, ermdglichte auch die erste hessische
Verfassung.

Nur ein kurzer FuRweg von hier entfernt ist derzeit die Ausstellung
»200 Jahre Herzogtum Nassau® zu sehen. Eher unscheinbar ist in
einer der vielen Vitrinen auch die erste geschriebene Verfassung
des Herzogtums Nassau aus dem Jahr 1814 ausgestellt. Diese
Verfassung markiert eine tiefgreifende Zasur in der nassauischen
und damit auch der hessischen Geschichte. Nassau wurde damit
zum Verfassungsstaat. Auch in anderen Territorien, aus denen
spater das heutige Land Hessen gebildet wurde, setzte sich in
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts der Verfassungsgedanke
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durch — in Hessen-Darmstadt im Jahre 1820, in Kurhessen erst
1831 nach der franzésischen Juli-Revolution. Von diesen ersten
Verfassungen zu unserem heutigen demokratischen Staatswesen
war es naturlich noch ein weiter Weg. Aber man kann durchaus
sagen: Hessen hat bis heute bereits eine fast 200-jahrige Verfas-
sungstradition.

Die Verfassung des Jahres 1946 steht fur den politischen Neu-
beginn in Hessen nach dem Ende der nationalsozialistischen
Diktatur. Mit der Griindung des Landes ,Grof3-Hessen“ entstand
in dieser Zeit auch erst das, was wir heute geographisch als Bun-
desland Hessen bezeichnen. Mit der Verfassung bekam das aus
verschiedenen Einzelterritorien zusammengesetzte neue Land ein
gemeinsames Dach. Unter diesem Dach entwickelten sich dann
nach und nach auch ein Gemeinschaftsbewusstsein und eine ge-
meinsame ldentitat.

Die Verfassung war der Grundstein zur Demokratie in Hessen.
Indem ihr Entwurf durch einen Volksentscheid bestatigt wurde, ist
sie ein wirklicher Ausfluss der Volkssouveranitat. Zugleich ist die
Verfassung auch ein Dokument des Aufbruchswillens dieser Zeit.
Ob Trimmerfrauen oder Verfassungsvater — alle arbeiteten ge-
meinsam am Aufbau des kriegszerstorten Landes.

Ich freue mich sehr, dass die heutige Feierstunde nicht nur am au-
thentischen Ort stattfinden kann, sondern dass zu diesem Anlass
auch ein Projekt vorgestellt wurde, das Schilerinnen und Schiler
dieser Schule zusammen mit dem Hauptstaatsarchiv entwickelt
haben. Die Oranienschule hat damit die einzigartige Chance, die
ihr dieser historische Ort bietet, hervorragend aufgegriffen. Das
Projekt ist beispielgebend fur die politische Bildung und Demokra-
tieerziehung in der Schule. Die Oranienschule setzt damit nicht
zuletzt auch sehr gut um, was sie sich selbst als Motto des Unter-
richts in gesellschaftspolitischen Fachern gesetzt hat: ,Lebendige
Geschichte — lebendige Gesellschaft — lebendige Schule®.

Die erste hessische Verfassung ist die alteste noch in Kraft befind-
liche Verfassung in Deutschland. Herr Professor Hans-Joachim
Jentsch hat anlasslich eines Vortrags im Hessischen Landtag
zum 60-jahrigen Bestehen Hessens gesagt: ,Hessen war damals
noch nicht Glied des erst spater vom Grundgesetz ausgeformten
Verfassungsstaates. Die Hessische Verfassung konnte so ein
,Vorbote* der kiinftigen Bundesverfassung werden.“ Somit waren
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die Verfassungsschopfer, an die wir heute erinnern, nicht nur Bau-
meister des Landes Hessen, sondern auch zugleich ein Stlick weit
Baumeister der Bundesrepublik. Auf diese Weise haben sie auch
Anteil an der Erfolgsgeschichte dieses Landes, die 1949 begann
und die gerade in der WM-Begeisterung der letzten Wochen in al-
ler Welt héchste Beachtung gefunden hat.

Staatssekretdr Joachim Jacobi
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Festakt
aus Anlass des 60. Jahrestages
des Inkrafttretens der
Hessischen Verfassung und der Wahl
zum 1. Hessischen Landtag
und Verleihung der
Wilhelm-Leuschner-Medaille

am 1. Dezember 2006
Im Hessischen Staatstheater Wiesbaden
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BegriiBung

Landtagsprasident Nobert Kartmann

Vor 60 Jahren begann die demokratische Geschichte unseres
Bundeslandes. Die ersten Landtagswahlen fanden statt und
die Verfassung des Landes Hessen stand zur Abstimmung und
wurde vom Volk angenommen. Der Hessische Landtag und die
Hessische Landesregierung haben zu der heutigen Feierstunde
eingeladen und ich darf Sie in beider Namen herzlich willkommen
heilRen.

Geburtstage feiert man, um sich zu freuen. Manche schauen,
wenn sie 60 werden, etwas skeptisch drein, wir Hessen freuen
uns und danken lhnen allen, dass Sie unserer Einladung gefolgt
sind. Eine grolRe Freude ist es fur unser Bundesland, dass Sie,
sehr geehrter Herr Bundesprasident Dr. Kohler und Sie, sehr ver-
ehrte Frau Kohler, uns die Ehre lhrer Anwesenheit geben. Seien
Sie ganz besonders herzlich willkommen.

Dieses Jubilaum feiern wir auch, um Rilckschau zu halten auf
die Geburtsstunde unseres Landes, auf die vergangenen sechs
Jahrzehnte der Entwicklung Hessens bis zum heutigen Tag. Gut
zwei Wochen nach den ersten Landtagswahlen konstituierte sich
das erste frei gewahlte Parlament. Die erste Landtagssitzung fand
im Foyer und Musiksaal des Stadtschlosses statt. Dieses Stadt-
schloss ist bis heute der Sitz des Hessischen Landtages und wird
es auch immer bleiben. Wir richten uns dort gerade neu ein, wenn
auch mit Hindernissen.

Somit sind wir heute an den Ort des ersten vorparlamentarischen
Geschehens zurtickgekehrt. In diesem Raum trat am 26. Februar
1946 zum ersten Mal der Beratende Landesausschuss zusam-
men. Danach suchten sich die vorparlamentarischen Gremien
noch weitere Tagungsorte in Wiesbaden. Wenn der Landtag in
den Zeiten des Umbaus Unterkunft im Sitzungssaal der Landes-
hauptstadt gefunden hat, zeigt dies, dass dieses Suchen Kontinu-
itdt hat. So tagte die Verfassungberatende Landesversammlung
am 15. Juli 1946 in der Aula des Realgymnasiums Oranienschule.
In der ersten Landtagssitzung machte der erste Landtagsprasi-
dent Otto Witte — ich zitiere — ,die Damen und Herren noch einmal
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darauf aufmerksam, dass heute Abend im Staatstheater eine Son-
dervorstellung fir die Mitglieder des Hauses stattfindet.”

60 Jahre spater — auch hier Kontinuitdt — befinden wir uns am
gleichen Ort und ebenfalls zu einer besonderen Vorstellung, einer
Weltpremiere zumal, die Sie im Anschluss an die Festrede von
Herrn Bundesprasidenten hdren werden.

,Du schonste aller Erdenstellen mit diesen Worten beginnt das
Libretto des mehrstimmigen Chorliedes, das von Ernst August
Klotzke fur den heutigen Tag komponiert wurde.

Gleich dem Stil der venezianischen Mehrchérigkeit, wird der
Raum in das Werk miteinbezogen, das heifl3t, der Gesang wird
Ihnen aus sechs verschiedenen Orten im Zuschauerraum entge-
gen schallen. Die sechs Choére im Zuschauerraum symbolisieren
unsere sechs Nachbarlander Thiringen, Bayern, Baden Wirttem-
berg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
Durch diese Klangkulisse entsteht in ihrer Mitte unser Heimatland.

Chorisch dargestellt erleben wir nun, wie Hessen vor 6 Jahrzehn-
ten entstanden ist. Geformt durch die Grenzen der Nachbarlander
von unten nach oben heraus entstanden.

1946 gaben sich die Hessen eine Verfassung, die gemeinsam mit
der Bayerischen Verfassung die alteste heute noch in Kraft befind-
liche Verfassung in Deutschland ist.

Wer hatte damals geglaubt, dass sich innerhalb von ungefahr
zwei Jahren nach Ende der Schreckensherrschaft der Nazidiktatur
eine Demokratie entwickelt, die die 60 folgenden Jahre getragen
hat, weiter tragt und Hessen zu einem Erfolgsland gemacht hat.
Innerhalb von zwei Jahren setzten die Hessen ihre Uberzeugung
um, dass eine gedeihliche und verlassliche Demokratie nicht von
aufden diktiert werden kénne, sondern vom Volk her und von unten
wachsen musse.

Bereits Anfang 1946 wahlten die Hessen ihre kommunalen Ver-
treterinnen und Vertreter in die Gemeindevertretungen und Stadt-
verordnetenversammlungen. Der damit verbundene Grundsatz
der kommunalen Selbstverwaltung fand seinen Eingang in der
Hessischen Verfassung und schliellich im Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland.
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Nach diesen 60 Jahren steht Hessen nun vor neuen Herausforde-
rungen. Der demographische Wandel und ein Europa ohne Gren-
zen sind nur zwei Themen, die wir als Aufforderung verstehen,
Hessen auch kiinftig als erfolgreiches Land zu etablieren. Hessen
ist im Laufe seiner 60-jahrigen Geschichte in vielen gesellschaftli-
chen und politischen Entwicklungen Vorreiter gewesen, mag man
zu den einzelnen diesbeztiglichen Themen stehen wie man will.

Hessen war und ist innerhalb der Bundesrepublik ein Land der
Mitte. Dies ist nach der Wiedervereinigung Deutschlands noch
deutlicher anzumerken. Diese Wiedervereinigung war fir uns Hes-
sen als unmittelbarer Nachbar zu Thiringen ein besonders gltick-
liches und emotionales Ereignis. Das Ende von Stacheldraht und
Todesstreifen war auch fir Hessen das Ende der unglickseligen
Trennung zu Thuringen.

Hessen feiert sein 60-jahriges Bestehen. Der notwendige und
wichtige Blick zurtick und die reale Wahrnehmung der Gegenwart
sind die Grundlage fir den Blick in die Zukunft. Diese wird mehr
und mehr vom gemeinsamen Europa beeinflusst. Auch fir Europa
gilt: Hessen ist eine europaische Region der Mitte. Daraus erge-
ben sich Herausforderungen, denen wir uns selbstbewusst stellen.

In diesem Augenblick und hier an diesem Ort halten wir ein wenig
inne, gedenken all derer mit Dankbarkeit, die am Aufbau und an
der erfolgreichen Entwicklung Hessens grof3en Anteil hatten. Wir
lassen 60 Jahre Geschichte dieses Bundeslandes Revue passie-
ren und durfen dabei zeigen, dass wir Grund zur Freude haben.

Dazu haben wir Sie eingeladen und nochmals darf ich Sie alle
herzlich willkommen heif3en.

Lassen Sie mich schliefen mit meinem sehr personlichen Glick-
wunsch an mein Bundesland, indem ich mich dem Rat des Paulus
an die Romer anschlieRe: ,Seid frohlich in der Hoffnung, geduldig
in der Trlibsal, beharrlich im Gebet.”

Alles Gute Hessen!
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Festansprache

Bundesprasident Horst Kéhler

Heute vor sechzig Jahren wurde der erste Hessische Landtag
gewahlt, nahm das Volk in freier Abstimmung die Verfassung des
Landes Hessen an, und die Verfassung trat in Kraft.

Das feiern die Hessen mit Recht als den eigentlichen Beginn ihrer
Erfolgsgeschichte nach dem Zweiten Weltkrieg. Ich freue mich,
an diesem Festtag hier bei Ihnen zu sein; und ich gratuliere dem
,bluhenden Hessenland“ und seinen Burgerinnen und Burgern von
Herzen: Ganz Deutschland freut sich mit Ihnen.

Was war das eigentlich fiir eine Zeit, dieses Jahr des demokra-
tischen Neubeginns? Ich habe im 1. Jahrgang der ,Frankfurter
Hefte* geblattert, der ab April 1946 erschienen ist. Da wird zum
Beispiel mitgeteilt: ,Die Stadt Frankfurt (...) hofft inzwischen (...)
ihren Schutt in funf Jahren zu bewaltigen.“ Auffallend viele Artikel
sind mit Fragen Uberschrieben: ,Kann Deutschland ein Agrarland
werden?* ,Auf Schwarzhandel Todesstrafe?“ Und gleich im aller-
ersten Heft: ,Ob man ein Programm machen darf?“ Ja, lautete da-
mals die Antwort, ein Programm ist notig fir den demokratischen
Neubeginn, ein Programm in der ,Hoffnung, auf dem Wege zu
sein dahin, wo einmal ein Grund gelegt werden kann“. Hoffnung,
auf dem Wege zu sein dahin, wo einmal ein Grund gelegt werden
kann — mehr nicht, und das war niichtern nachgedacht.

Aber nachgedacht wurde, und das mit aller Kraft! Zum Beispiel
,Uber Demokratie und Féderalismus*, so der Titel eines Aufsatzes
von Eugen Kogon. Er wandte sich vehement gegen die Meinung,
der Foderalismus sei nichts anderes als das deutsche ,Erblibel[s]
der Uneinigkeit” aus der Zeit, ,da Heinrich Heine, auf dem Sankt
Gotthard stehend, aus Deutschland das Schnarchen einiger Dut-
zend Monarchen zu héren behauptete®. Und der spatere Bundes-
richter Gunther Willms, der in Frankfurt und Marburg studiert hat,
an Gerichten in Kassel, Hanau und Fulda tatig war und viel tUber
die hiesigen Stadte und Landschaften geschrieben hat, Ginther
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Willms also verdffentlichte in der Augustausgabe der Frankfurter
Hefte den noch immer lesenswerten Aufsatz ,Die deutschen Lan-
desverfassungen“ — obwohl es die noch gar nicht gab.

Es gab sie noch nicht, aber die Verfassungsdebatte hatte langst
begonnen, in ,Trizonesien“ und auch in der Sowjetischen Besat-
zungszone. Uberall war der Wunsch stark, zuriickzufinden zu
einer freiheitlichen und demokratischen Ordnung — frei entfalten
konnte er sich allein im Westen.

Den Hessen ist vor sechzig Jahren der verfassungsrechtliche
Neubeginn als ersten gelungen. Doch viele westliche Bundes-
lander feiern in diesen Monaten sechzigste Jahres- und Verfas-
sungstage; und die dstlichen Lander kénnen mit Fug und Recht
mitfeiern, weil sich auch dort gleich nach dem Kriege wieder
demokratisches Leben regte und weil die Lander in der DDR un-
vergessen blieben, bis endlich die erste und einzige frei gewahite
Volkskammer den Wunsch nach ihrer Wiederherstellung erflllen
konnte.

So erfreulich die Fulle der Jubilden ist, ich kénnte nur schwer
Uberall dabei sein, und obendrein wirden ja immer neue Anspra-
chen erwartet! Also folge ich einer einzigen Einladung (der hessi-
schen, wie Sie unschwer erkennen kénnen) und spreche hier nicht
allein Uber Hessen, sondern auch uber die Frage, in welcher Ver-
fassung unser Bundesstaat eigentlich insgesamt ist.

Das fuhrt mich gleich zu einer ersten Feststellung: Eine Verfas-
sung haben und in Verfassung sein ist zweierlei. Dafir bietet
Hessen ein anregendes Beispiel: Der Text seiner Verfassung be-
sagt streckenweise wenig Uber den guten Zustand, in dem sich
das Land tatsachlich befindet. So ist in den Verfassungsartikeln
mitunter von der Verhangung der Todesstrafe die Rede, und hat-
ten die Mitgliedstaaten der Europaischen Union die hessischen
Bestimmungen Uber entschadigungslose Enteignung studiert, wer
weild, wo sie die Européische Zentralbank angesiedelt hatten. Die
Verfassung des Landes Hessen habe nicht nur Patina angesetzt,
sagen manche Kritiker, sondern Rost und Spinnweben.

Andere finden alles nicht so schlimm: Von der Universitat Oxford
werde doch sogar gemunkelt, sie habe nicht auf das alte Privileg
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verzichtet, straffallige Studenten kurzerhand hinzurichten; auch
enthielten die Universitatsstatuten bis vor gar nicht langer Zeit
lateinische Regeln dafir, ob und wann Studenten Pfeil und Bogen
tragen dirfen. Beides habe dem Renommee und der Atmosphare
der Universitat nie geschadet, die Todesstrafe gelte dank héher-
rangigem Recht langst nicht mehr, und Bestimmungen wie die
uber Pfeil und Bogen konnten bei zunehmender privater Bewaff-
nung sogar wieder ganz nitzlich sein.

Aber wo es um Staat und Verfassung geht, da empfiehlt sich eben
doch grof3e Ernsthaftigkeit, denn da geht es um politische Selb-
standigkeit und personliche Freiheit, um demokratische Teilhabe
und Machtkontrolle und um gutes Regieren. Sich eine Verfassung
geben, das ist fiir jedes Volk nun wirklich ein grundlegender Akt der
Selbstbestimmung. Die Verfassungen des Bundes und der Lander
sollen die freie Entfaltung der Birger schitzen, sollen dem staat-
lichen Handeln Ziele und Grenzen setzen und sollen méglichst
wirksam dazu beitragen, das Gemeinwohl zu mehren. Das begriin-
det ihren besonderen Rang und macht sie zum Zentrum staatlicher
Rechtsordnung. Dieses Zentrum soll in sich ruhen — stéandiges He-
rumdoktern daran schadet blof3 — aber schlafen darf es nicht.

Darum beweist sich kraftvolle und verantwortungsbewusste Po-
litik nétigenfalls auch und gerade im Akt der Verfassungsreform.
Das haben viele westliche Lander beherzigt. Genauso wichtig
und wertvoll war es flr das deutsche Verfassungswesen, dass die
Ostlichen Lander sich nach 1990 moderne Verfassungen gegeben
haben. Und auch auf Bundesebene ist ein Reformprozess in Gang
gekommen — einer, der langst Uberfallig war.

V.

Das fuhrt mich zu einer zweiten Feststellung: Es kann sich nicht
nur das wirkliche Leben so sehr vom Verfassungstext entfernen,
dass der immer weniger angewendet wird; sondern es kann auch
die praktische Anwendung der Verfassung das Zusammenleben
so sehr belasten, dass eine Verfassungsreform dringend noétig ist.
Das haben wir mit unserer foderalen Verfassung erlebt, und die
Reform der bundesstaatlichen Ordnung, die dadurch dringend né-
tig geworden ist, hat gerade erst begonnen.

Denn was immer man bis vor kurzem von der Gbermafligen Ver-
flechtung und Verschlingung der Zustandigkeiten und des Han-
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delns von Bund und Landern halten mochte — sie war durchaus
verfassungsgemal zustande gekommen. Der Bund schopfte ein-
fach seine Gesetzgebungsbefugnisse immer mehr aus; er regelte
mit Gusto die Verwaltungsorganisation und das Verfahren der
Landerausfihrung von Bundesgesetzen und nahm daflr deren
Zustimmungspflichtigkeit im Bundesrat in Kauf; die erste grof3e
Koalition fugte die Gemeinschaftsaufgaben und damit die eh
schon langst praktizierte Mischfinanzierung ins Grundgesetz ein;
und die Lander schritten immer mehr zur Selbstkoordination, wah-
rend der Bund zusatzlich mit Verwaltungsabkommen und finanzi-
ellen Zuwendungen — Stichwort Goldener Zigel — die Vereinheit-
lichung vorantrieb und die politischen Parteien in der staatlichen
Amterordnung auf die méglichst bundesweite Wirksamkeit ihrer
jeweiligen Positionen, Initiativen und manchmal auch Blockaden
hinarbeiteten.

Das alles bewirkte einen aufierordentlich hohen Kooperations-
und Konsensbedarf; es schuf viele grolRe Subventionstdpfe, die
anzuzapfen nicht selten ein Selbstzweck wurde; es gab ungezahl-
ten Mitspielern Vetomacht und es schwachte nachhaltig, was doch
gerade die Vorziige des Fdderalismus sein sollen: seine gewal-
tenteilende, innovationsfreundliche und den Wettbewerb um gute
Lésungen fordernde Kraft.

Und zu alledem entwickelte sich ein schier unstillbares Bedurfnis
nach ,einheitlichen Lebensverhaltnissen®. Moglichst alles in der
Bundesrepublik sollte mdglichst tberall so sein wie tberall sonst
in der Bundesrepublik auch. Ob im Steuer-, Wirtschafts- und So-
zialrecht, ob im Bildungswesen oder bei der Beamtenbesoldung:
alles bitte schon einheitlich. So denken viele bis heute — jedenfalls
habe ich so manchen Zeitgenossen tief bekimmert, als ich zu
Beginn meiner Amtszeit darauf hinwies, dass es in den Lebens-
verhaltnissen bundesweit immer groRe Unterschiede geben wird,
dass die uns aber auch die Freiheit der Wahl lassen, wie und wo
wir leben wollen, und dass nur den Subventionsstaat zementiert,
wer alle Unterschiede einzuebnen versucht.

UbermaRige Verflechtung, Vetomacht und Konformitatsdruck
— aus solchen Zutaten war der Reformstau gemacht, unter dem
Deutschland viele Jahre lang auf allen Ebenen gelitten hat. Des-
halb bin ich froh darlber, dass vor drei Monaten der erste Schritt
zur Modernisierung unserer bundesstaatlichen Ordnung getan
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wurde. Gewiss, hier und da waren konsequentere und klarere
Regelungen winschenswert gewesen. Aber das Erreichte ist
ansehnlich. Es wird sich hoffentlich in der Praxis bewahren. Die
Zustandigkeiten des Bundes und der Lander sind wieder deutli-
cher geschieden; die Zahl der zustimmungsbedurftigen Gesetze
soll sich erheblich verringern; die kommunalen Finanzen und die
kommunale Selbstverwaltung wurden endlich gegen Durchgriffe
des Bundes geschutzt; und die Autonomie der Lander ist subs-
tantiell gestarkt worden — denken Sie nur an den Bereich Bildung,
Wissenschaft und Forschung. Ich wiinsche mir, dass die Lander
ihre neuen Mdglichkeiten nun auch kraftvoll und verantwortungs-
bewusst nutzen und in schéner Vielfalt und zum Wohl des Ganzen
um die besten Losungen wetteifern. Heinrich Heine hat vom deut-
schen Fdderalismus blo3 ein Schnarchen vernommen — heutzu-
tage wird mehr erwartet!

Freilich ist das jetzt Erreichte eben nur der erste Schritt. Als zwei-
ter muss zwingend eine Reform des Haushaltsverfassungsrechts
und der foderalen Finanzbeziehungen folgen. Ich finde es sehr
begriflenswert, dass der Bund und die Lander sich auch diesen
Herausforderungen stellen wollen. Es geht auch mit Blick auf die
Stabilitatskriterien der Europaischen Wahrungsunion, um die Be-
waltigung der zahlreichen gegenwartigen Haushaltskrisen und um
die kunftige Vorbeugung dagegen: durch Verschuldungsgrenzen
und Schuldenbremsen und moglichst auch durch einen nationa-
len Stabilitdtspakt. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des
Grundgesetzes und einiger Landerverfassungen mussen viel
mehr Biss bekommen — zur Zeit flrchten Verfassungsrechtler
schon, das Haushaltsverfassungsrecht werde von manchen Re-
gierungen und Parlamenten dermalen missachtet, dass es nur
noch ein ,Recht minderer Normativitat* sei.

Die Reform der Finanzbeziehungen soll der Entflechtung der Auf-
gaben und Kompetenzen von Bund und Landern entsprechen und
ihre Kraft zur Selbstverantwortung starken. Wir sollten in der Tat
mehr Autonomie stiften — warum nicht auch durch mehr eigene
Handlungsspielrdume in Steuerfragen? Und was den Bund-Lan-
der-Finanzausgleich anlangt, muss die Frage erlaubt sein, wie viel
Anstrengung und Disziplin jedes Land selber mitbringen und auf-
bringen muss, ehe es die Solidaritat anderer einfordert.
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Manchen Beteiligten floRen schon solche Fragen Furcht ein. Da-
bei entsprechen sie einfach den Regeln der Alltagsvernunft. Es
kann doch niemand auf Dauer mehr ausgeben, als er einnimmt.
Es sollte sich doch jeder erst einmal ordentlich selber anstrengen,
auskdmmlich zu leben, ehe er die Hilfe der anderen beanspruchen
darf. Und nur wenn alle, der Bund und jedes Land, ihre Krafte
gehorig anspannen und sich um bestmogliches Regieren und op-
timale Rahmenbedingungen fur ihre Burger bemihen, nur dann
kénnen die Menschen in Deutschland das Beste aus ihren Ideen
und Talenten machen. Dann wird uns der dezentrale Erneue-
rungsprozess am besten gelingen, den Deutschland braucht, und
dann werden wir auch weiterhin die Kraft zur féderalen Solidaritat
haben, die doch in unserem Bundesstaat niemand abschaffen will
und niemand abschaffen darf.

Auch dieser zweite Schritt der Verfassungsreform ist Ubrigens
nicht allein aus innerstaatlichen Grinden geboten, sondern auch
mit Blick auf die européaische Integration und die Globalisierung.
In beiden Zusammenhangen kdnnen wir Deutschen unsere be-
rechtigten Interessen nur dann bestmdglich wahren, wenn wir
Staats- und Regierungskunst beweisen. Manche glauben, die
Globalisierung werde die Staaten irgendwann zur Bedeutungslo-
sigkeit verurteilen — das Gegenteil ist der Fall! Es ist faszinierend
zu beobachten, wie wichtig die Qualitat der vom Staat verantwor-
teten offentlichen Guiter und die Weitsicht und Effizienz der Regie-
rungsarbeit flir das Wohlergehen der Nationen sind. Das ist langst
nicht nur ein Thema fur Entwicklungslander. Auch die Staats- und
Regierungssysteme der Industrienationen stehen in einem bestan-
digen Qualitatswettbewerb. Zwar machen sich dabei Spitzenleis-
tungen und Fehlentwicklungen oft erst nach Jahren deutlich be-
merkbar. Aber die Fahigkeit jeder Gesellschaft, die Chancen des
globalen Wettbewerbs zu nutzen, hangt entscheidend auch von
vorausschauendem und berechenbarem staatlichen Handeln ab.

Zunachst einmal mussen die Staatsorgane die Dimension des
weltweiten politischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandels
Uberhaupt begreifen: Hinter dem Berg wohnen auch Leute — und
zwar einige Milliarden, und die sind fleiRig und lernbegierig.

Sodann gilt es, die einheimische Bevdlkerung durch einen inves-
tiven Sozialstaat fur die neuen Herausforderungen zu ertlichtigen
— durch ein Bildungswesen von Weltrang zum Beispiel und durch
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eine Familienpolitik, die mehr bewirkt als unkoordinierte Umver-
teilung; durch eine Ordnungspolitik, die zu unternehmerischem
Handeln anreizt und Vorfahrt fir Arbeit schafft; und durch weit
Uberdurchschnittliche Investitionen in Forschung und Entwicklung.
Nur so kénnen die Menschen ihre Talente, ihr Wissen und ihr Kén-
nen optimal entfalten.

Dazu gilt es sie auch zu ermutigen. Ein wichtiger Teil der politi-
schen Fuhrungsaufgabe besteht darin, im Wandel den Zusam-
menhalt der Gesellschaft zu sichern, ihr Kénnensbewusstsein zu
starken und die Uberzeugung zu stiften, dass eine gemeinsame
Anstrengung nétig ist und sich lohnt, dass wir, um unseren guten
Tabellenplatz in der Welt zu halten, den Ball beherzt und gekonnt
nach vorne spielen sollten, statt angstlich den eigenen Sechzehn-
meterraum zu bewachen.

Solche Ermutigung wiederum braucht ein solides Fundament aus
Erkenntnis und Vertrauen. Darum gilt es, viel besser als bisher zu
erklaren, was sich weltweit und bei uns in Deutschland verandert,
und darum muss viel besser nachprufbar werden, was die gewahl-
ten Reprasentanten des Volkes zu verantworten haben, was sie
dafir tun und was sie tatsachlich erreichen. Das wiederum — und
da sind wir wieder beim Thema Verfassungsreform — verlangt
nach gehodriger Klarheit der Zustandigkeiten und Verantwortungs-
bereiche und nach wirksamen Rechenschaftspflichten: Die po-
litisch Verantwortlichen sollten sich o6ffentlich Uberprifbare Ziele
setzen, ihre Strategie daflr erlautern und so den MaRstab dafir
liefern, sich wirklich am Erreichten messen zu lassen. Ein gutes
Beispiel daflir ist das Strategiepapier zur Globalisierung, das vor
einem halben Jahr die danische Regierung ihren Blrgern vorge-
legt hat. Es zeigt schon in seinem Vorwort, in welchem Geist dort
gedacht und gehandelt wird, denn da heil3t es: ,Danemark geht es
gut. Und gerade wenn die Dinge gut laufen, sollten wir Entschei-
dungen treffen, die fur unsere Zukunft ausschlaggebend sind. Ge-
rade jetzt sollten wir Mal3nahmen ergreifen, um unsere Prosperitat
dauerhaft tragfahig zu machen.”

Klare Verantwortungsstrukturen und griffige Rechenschaftspflich-
ten Uben einen heilsamen Druck aus. Dadurch wachst die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Buirger fir ihr Geld und ihr Vertrauen
von der Politik auch wirklich gute Qualitat geliefert bekommen.
Innerhalb des politischen Systems kann klarere Verantwortlichkeit
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auch die Verfahren der Kommunikation und Willensbildung weiter
verbessern helfen — weil jeder sich auf die eigenen Kernaufgaben
konzentriert, statt auf moglichst vielen groRen Buhnen mittanzen
zu wollen, und weil Vetomacht und kollektive Entscheidungs-
schwache nicht mehr die eigene Bedeutung steigern, sondern das
Risiko, vom Wabhler bestraft zu werden. Dann beginnt im besten
Fall der Reformprozess sich aus sich selbst zu nahren — bis die
gesamte verfassungsrechtliche Modernisierung der bundesstaatli-
chen Ordnung erreicht ist.

V.

Und wenn wir das erreicht haben — dann ist es immer noch nicht
genug. Denn, und das soll fir heute meine letzte Feststellung
sein: Selbst die beste Verfassung ist, um segensreich zu wirken,
angewiesen auf Verfassungsfreunde (Friedrich Schiller) und auf
die Blrgernahe der politischen Prozesse, flir die die Verfassung
den rechtlichen Rahmen bildet.

Verfassungsfreunde — das mussen einmal die sein, denen das
Volk die Befugnis zur Austbung offentlicher Gewalt anvertraut. Die
staatliche Ordnung ist im wesentlichen Amterordnung, und jedes
vom Volk anvertraute Amt verpflichtet auf das Wohl des ganzen
Volkes. Und zu den wichtigsten Amtspflichten zahlt es, sorgsam
und pfleglich mit der Verfassung umzugehen, denn sie enthalt ja
die wichtigsten Regeln, die die Burger sich als Freie und Gleiche
gegeben haben, um einander zu regieren und sich voneinander
regieren zu lassen. Der Respekt vor der Verfassung hat viele
Auspragungen: Zum Beispiel sollte es sich fir jeden Amtstrager
— ob Abgeordneter, Minister oder Beamter — verbieten, bei der
Gesetzgebung oder im Verwaltungshandeln einen Verfassungs-
verstol3 billigend in Kauf zu nehmen nach dem Motto: ,koénnte
verfassungswidrig sein oder auch nicht — schau’n mer halt mal.”
Leider kommt das aber vor. Genauso sollte es sich flir die Inhaber
staatlicher Amter — und auch das Abgeordnetenmandat ist wie ge-
sagt ein Amt — eigentlich verbieten, politische Gegner aus anderen
demokratischen Parteien standig mit dem unzutreffenden Vorwurf
zu bekampfen, deren Vorschlage seien verfassungswidrig. Leider
geschieht aber auch das oft, und es fiihrt dazu, dass in etlichen
Debatten die Verfassung als parteipolitische Munition missbraucht
wird — was ihr nicht gut tut.
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Verfassungsfreunde, das sollten jedoch nicht nur die Amtstrager
sein, sondern alle Birgerinnen und Burger. Sie sollten sehr genau
darauf achten, wie mit der Verfassung umgegangen wird, und
sie sollten sich flr ihre Werte tagtaglich einsetzen, sonst werden
daraus papierene Programmsatze. Unsere freiheitliche Blrgerge-
sellschaft lebt davon, dass die Blrger viel mehr tun, als zur Wahl
zu gehen. Es ist wichtig, dass sie sich auch zwischen den Wahl-
terminen flr unser Gemeinwesen interessieren und engagieren
— in der Nachbarschaft, im Schulférderverein, im Kirchenbeirat, in
einer politischen Partei, in Burgerinitiativen. Schon Montesquieu
hat betont, das Prinzip der Republik sei die gemeinwohlorientierte
Tugendhaftigkeit aller Burger, und ich finde es gut, dass jlngst die
christlichen Kirchen in einem gemeinsamen Wort eine Tugendleh-
re fur Demokraten vorgelegt haben. Diese Birgertugend beweist
sich in Aufmerksamkeit fir die Verfassung und in Teilnahme am
politischen und gesellschaftlichen Geschehen, das von der Verfas-
sung geordnet wird. Und dann darf da ruhig ein wenig Stolz mit-
schwingen auf unsere freiheitliche, demokratische Grundordnung
und darauf, wie wir sie mit Leben erfillen.

Freilich setzt politische Anteilnahme am Gemeinwesen auch gute
Teilhabe- und Einflussmdglichkeiten voraus. Diese Voraussetzung
halten viele Burger nicht mehr fur gegeben. Sie empfinden Partei-
und Politikverdrossenheit und wenden sich ab, weil ,die da oben®
ja doch machten, was sie wollen.

Darum halte ich es flr wichtig, bei Verfassungsreformen immer
auch zu bedenken, wie die Birgernahe der Politik und die po-
litische Teilhabe der Birgerinnen und Blrger gestarkt werden
kénnen. Daflr bedarf es gar nicht immer verfassungsrechtlicher
Anderungen. Darauf haben Reformbiindnisse wie der ,Konvent
fur Deutschland“, dessen Arbeit Roman Herzog entscheidend
mitgepragt hat, zu Recht hingewiesen und viele entsprechende
Vorschlage gemacht. Die verdienen breites Offentliches Interesse
und eine entsprechende Debatte.

So gibt es zum Beispiel bei Kommunal- und Landtagswahlen
durchweg gute Erfahrungen mit dem sogenannten Kumulieren
und Panaschieren — warum nicht mehr davon? Andere Vorschlage
lauten, die Parteien sollten ihre Kandidaten durch Urabstimmung
aller Mitglieder statt durch Delegiertenkonferenzen bestimmen
oder gar in Vorwahlen auch Nichtmitglieder Uber die Aufstellung
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der Kandidatenlisten mitentscheiden lassen. Der Leitgedanke ist
immer derselbe: die Vermutung namlich, dass solche Veranderun-
gen die Blrgerorientierung der Abgeordneten starken.

Kurzum: Es gibt anscheinend viele Mdaglichkeiten, den Birgern
wirksame Anreize zu geben, am politischen Leben aktiv Anteil zu
nehmen. Das kdnnte auch die Zusammensetzung unserer derzeit
stark vom offentlichen Dienst und den Verbanden gepragten Par-
lamente gunstig beeinflussen, indem es sie wieder starker zu ei-
nem Spiegel der Vielfalt unserer Gesellschaft macht. Warum also
nicht handeln? Gottlob bietet doch unser Bundesstaat mit seinen
siebzehn Verfassungsordnungen ganz vorzugliche Moglichkeiten,
Neues auszuprobieren und dann zu Ubernehmen, was sich be-
wahrt hat — ganz wie es mit dem Konnexitatsprinzip (,wer bestellt,
bezahlt“) und mit manchen Elementen direkter Demokratie bereits
geschehen ist.

VI.

Aristoteles berichtet, ein griechischer Verfassungsentwurf habe
vorgesehen, es solle jeder Blrger, der eine gute institutionelle
Neuerung vorschlage, eine Pramie erhalten.

So weit sind wir hier in Deutschland in Sachen Verfassungsreform
und Freundschaft zur Verfassung noch nicht.

Aber, liebe Verfassungsfreunde, demokratische Tugenden tra-
gen ihren Lohn in sich. Das zeigt die deutsche Geschichte seit
der Umkehr aus den Finsternissen der Nazizeit, das zeigt die
Geschichte des Landes Hessen seit jenem schweren und doch
fruchtbringenden Jahr 1946, und das zeigt das schone Fest der
Freiheit, das wir heute miteinander feiern.
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Ansprache
zur Verleihung der Wilhelm-Leuschner-Medaille

Ministerprasident Roland Koch

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Freunde aus dem In- und Ausland!

Haben Sie vielen Dank dafir, dass Sie heute so zahlreich hier er-
schienen sind, um mit uns den Festakt zum 60-jahrigen Bestehen
unseres Landes Hessen zu feiern. An diejenigen unter lhnen, die
wie unsere Landesverfassung am 1. Dezember 1946 das Licht der
Welt erblickt haben: Herzlichen Glickwunsch zum 60. Geburtstag!

Bei uns Menschen ist ein runder Geburtstag, zumal der sechzigs-
te, immer ein willkommener Anlass, dass endlich wieder einmal
alle unter einem Dach zusammen kommen: die Verwandtschaft,
Nachbarn, Freunde aus nah und fern, langjahrige Wegbegleiter.

Wenn ein ganzes Bundesland runden Geburtstag feiert, dann ge-
staltet sich die Unterbringung aller unter einem Dach vielleicht et-
was schwieriger. Deshalb haben wir seit Gber einem Jahr mit einer
Vielzahl von Veranstaltungen im ganzen Land an die historischen
Ereignisse erinnert, die sich vor 60 Jahren in einem Zeitraum von
15 Monaten zugetragen haben: zwischen der Proklamation Hes-
sens durch die amerikanische Militdrverwaltung am 19. September
1945 und der Annahme der Verfassung durch die Bevdlkerung ein-
schlieBlich der ersten Landtagswahl an jenem 1. Dezember 1946.

Der heutige Festakt bildet also den Hohepunkt und zugleich den
feierlichen Abschluss des Jubildaums, und ich freue mich, dass so
viele geschatzte Freunde, Nachbarn, Angehdrige und Wegbeglei-
ter Hessens daran teilhaben.

Ich freue mich, die beiden friiheren Hessischen Ministerprasiden-
ten Walter Wallmann und Hans Eichel heute hier begriflen zu
kénnen. Unsere Gedanken sind aber auch bei unserem Amtskol-
legen, Ministerprasident Holger Boérner, der im Sommer dieses
Jahres verstorben ist.

Ich begriBe auflerdem die So6hne des langjahrigen Hessischen
Ministerprasidenten Georg August Zinn und ihre Familien.
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Ganz besonders heile ich die Familie Leuschner willkommen
und mit ihr die anwesenden Tragerinnen und Trager der Wilhelm-
Leuschner-Medaille, wie auch die heute auszuzeichnenden Per-
sonlichkeiten: Luca Giacomo Bortoli, Professor Dr. Hans Joachim
Langmann, Rudolf Mller und Weihbischof Gerhard Pieschl.

Ein runder Geburtstag, an dem alle wieder einmal zusammenkom-
men, ist zugleich Bilanz und Ausblick. Fir uns Hessen ist dieser
Tag in jeder Hinsicht ein Anlass zur Freude. Deshalb haben wir
die Geburtstagsfeiern der letzten 15 Monate ja unter den Titel ,60
stolze Jahre® gestellt. Ob es um die 6konomischen Daten geht, ob
es um die Internationalitéat geht, wenn es um die Zufriedenheit der
Burgerinnen und Birger geht: Die Hessen sind immer vorn. Natir-
lich kann man im Wettbewerb der letzten 60 Jahre unter den deut-
schen Landern, den es glucklicherweise gibt, nicht immer Sieger
sein. Aber wenn man die durchschnittliche Entwicklung Uber ein
halbes Jahrzehnt, ein ganzes Jahrzehnt, oder gar die Entwicklung
der ganzen 60 Jahre betrachtet, so kann es keinen Zweifel geben,
die Menschen in unserem Land haben aus Hessen das erfolg-
reichste Bundesland der jungen Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland gemacht. Deshalb, sehr geehrter Herr Bundespra-
sident, sind wir auch so stolz darauf, dass Sie sich entschieden
haben, zu unserer Geburtstagsfeier heute hier nach Wiesbaden
zu kommen.

Es gehdrt seit 42 Jahren zur Tradition dieses Landes, dass am
1. Dezember, dem Hessischen Verfassungstag, die hochste Aus-
zeichnung verliehen wird, die unser Land zu vergeben hat. Minis-
terprasident Zinn war es, der die Medaille im Jahr 1964 — 20 Jahre
nach der Hinrichtung des friheren hessischen Innenministers,
Gewerkschafters und Widerstandskampfers Wilhelm Leuschner —
stiftete.

Zinn wahlte bewusst diesen 1. Dezember als Tag der Verleihung.
Denn der Tag, an dem unsere Landesverfassung in freier Abstim-
mung durch das Volk angenommen wurde, ist zuallererst ein Tag
der Freude. Vor 60 Jahren markierte dieses Ereignis den Aufbruch
in eine neue Zukunft. Es war die erste demokratisch legitimierte
Landesverfassung Deutschlands nach 12 Jahren nationalsozialis-
tischer Herrschaft.

Es gibt in einem Staat kein ausdrucksstarkeres politisches Do-
kument als eine Verfassung. Die Verfassung bildet das tragende
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Fundament unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung.
Auf ihr ruht das Funktionieren unseres politischen Systems und
letztlich der Bestand unserer Demokratie.

Die Deutschen haben dies in ihrer Geschichte bereits einmal
schmerzvoll mit dem Niedergang der Weimarer Republik erleben
mussen. Heute, nach 60 Jahren Hessischer Landesverfassung,
kénnen wir zurlckblicken und in Dankbarkeit feststellen, dass
unsere heutige verfassungsmaRige Ordnung sich sowohl auf Lan-
desebene als auch auf Bundesebene — bei allem Reformbedarf,
der in einzelnen Teilen besteht — in den vergangenen sechs Jahr-
zehnten erfolgreich bewahrt hat.

Daruber hinaus ist er aber auch ein Tag des Gedenkens. Georg
August Zinn wollte mit der Verleihung der Wilhelm-Leuschner-
Medaille am 1. Dezember auch diesen Aspekt zum Ausdruck brin-
gen: dass unsere demokratische Verfassung eine Vorgeschichte
hat, dass fur das Eintreten ihrer Ideale zuvor hohe Opfer erbracht
worden waren.

Wilhelm Leuschner war eine Leitfigur im Widerstand gegen die
Nazi-Herrschaft.

Frihzeitig warnte er vor den Gefahren fir die Demokratie, die
von den aufstrebenden Nationalsozialisten ausgingen. Als Innen-
minister versuchte er, die radikalen Krafte mit den ihm zur Hand
gegebenen rechtsstaatlichen Mitteln zu bekampfen. Doch es kam
anders: Durch die nationalsozialistische Machtergreifung verlor er
1933 sein Amt. Er wurde verhaftet und in der Folge mehrfach Op-
fer von Willkir und Misshandlung.

Nach dem missgluckten Attentat auf Hitler vom 20. Juli 1944 wur-
de Leuschner denunziert und vor den Volksgerichtshof verbracht.
Die Vollstreckung seines Todesurteils geschah am 29. September
1944. Er starb fir die Ideale von Freiheit und Demokratie. Wilhelm
Leuschner — ein groRer Name. Und es ist eine grof3e Ehre, eine
Auszeichnung in seinem Namen an Menschen zu verleihen, die
sich im Geiste Leuschners hervorragende Verdienste um die de-
mokratische Gesellschaft erworben haben.

So wie Bilanz und Ausblick in jeder Hinsicht unseren heutigen Ge-
burtstag pragen, so verandert sich auch zunehmend die Perspek-
tive der Verleihung der hdchsten Auszeichnung des Landes. Die
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Verteidigung unserer demokratischen Ordnung, das Eintreten fur
Menschenrechte und Gerechtigkeit bleibt eine fortwahrende Auf-
gabe. Sie findet auch in unserem Land taglich statt. Gott sei Dank
geht es dabei nicht mehr um den Kampf gegen eine Diktatur, son-
dern es geht um das tagliche Bewahren unserer Freiheit. Die An-
strengungen unserer Tage sind anders, aber sie sind weder sinn-
los noch Uberflissig. Deshalb wird die Leuschner-Medaille auch in
den kommenden Jahrzehnten an unserem Verfassungstag verlie-
hen werden. Wir werden damit Menschen ehren, auf deren Schul-
tern die stolze Geschichte dieses Landes in den vergangenen
Jahrzehnten mit ruhte. Alle Blrger dieses Landes sollen wissen,
dass ihr Einsatz fur Freiheit, Demokratie und soziale Gerechtigkeit
auch in Zukunft dringend gebraucht wird. Und dass die einzige
Garantie daftir, dass wir unsere Ordnung bewahren, die ist, die wir
selbst taglich verwirklichen. Unzahlige Manner und Frauen wirken
an der Gestaltung unserer Zukunft mit. Nicht alle werden geehrt,
aber es wird die fortwahrende Aufgabe bleiben, Menschen zu
suchen, die uns allen als Beispiel gelten kdnnen, wie sie Saulen
unserer Gesellschaft sind. Saulen, die stabil sein mussen, Selbst-
bewusstsein zeigen und auch schwere Wetter Uberstehen. Sie
zusammen kénnen auch in der Zukunft unser Land tragen.

Vier dieser Saulen, auf denen die Gesellschaft unseres Landes
ruht, werden durch die vier Manner reprasentiert, die wir heute
mit der Wilhelm-Leuschner-Medaille auszeichnen mdchten. Sie
stehen fur die Integration der Flichtlinge und Heimatvertriebenen,
die das junge Land Hessen nach dem Zweiten Weltkrieg aufge-
nommen hat. Sie stehen fir die Integration von Menschen, die in
den Jahren des Wirtschaftswunders aus anderen Teilen Europas
zu uns gekommen sind und zu dem einzigartigen Aufschwung
beigetragen haben. Sie stehen flir Wirtschaftskraft und unterneh-
merische Verantwortung, dank derer Hessen heute zu den wohl-
habendsten Regionen Europas gehort. Und sie stehen schliel3lich
auch fir Solidaritéat und das Eintreten flr eine gerechte Verteilung
dieses Wohlstandes — als Beitrag zum inneren Frieden in diesem
Lande.
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Verleihung der Wilhelm-Leuschner-Medaille durch
den Hessischen Ministerprasidenten Roland Koch

Sehr geehrter Herr Weihbischof Pieschl,

Ihnen ist in jungen Jahren das Elend der Vertreibung widerfahren.
1934 in Mahrisch-Tribau im Sudetenland geboren, mussten Sie
Ihre Heimat nach dem Krieg verlassen. Dieses Schicksal teilen
Sie mit vielen anderen Menschen in diesem Lande.

Zu Beginn der 50er Jahre war jeder sechste Hesse ein Heimatver-
triebener, insgesamt Uber eine Dreiviertelmillion Menschen. Der
Mangel an Wohnraum war betrachtlich. Gerade unter den Flicht-
lingen herrschte eine hohe Arbeitslosigkeit. Die damalige Hessi-
sche Landesregierung unter Ministerprasident Zinn reagierte auf
diese Note mit einem bis heute beispiellosen Infrastrukturprojekt,
dem ,Hessenplan®“: Rund zwei Jahrzehnte lang entstanden jedes
Jahr etwa 50.000 neue Wohnungen in den Stadten und Gemein-
den Nord-, Mittel- und Sudhessens. Mit staatlichen Fordergeldern
wurden strukturschwache landliche Regionen erschlossen und
kleine und mittlere Betriebe — namentlich auch Fllchtlingsbetrie-
be — bei der Ansiedlung in diesen Gebieten unterstitzt.

Doch der Staat kann eine solche Herkulesaufgabe nicht allein
bewaltigen. Integration ist immer auch eine Aufgabe fir die Ge-
sellschaft und fur die jeweils Betroffenen. Sie, Herr Weihbischof
Pieschl, haben sich des Themas Integration in besonderer Weise
angenommen.

Die Freude Uber die Integration von rund einer Dreivierteilmillion
Menschen in unsere hessische Gesellschaft hat heute schon fast
romantische Zuge. Wir sollten nicht vergessen, welche Heraus-
forderungen sie nicht nur fir die entwurzelten und hoffnungslosen
Menschen waren, die zu uns gekommen sind, und wir sollten
auch nicht vergessen, wie die Stimmung einer Bevolkerung war,
die in einem kriegszerstorten Land die noch verbliebenen intakten
Wohnungen durch Zwangseinweisungen und Zwangsbelegungen
mit Menschen zu teilen hatten, die sie bisher nicht kannten. Dass
daraus eine friedliche Gesellschaft wurde, die zusammenwuchs
und anpackte, das Land aufzubauen, ist alles andere als selbstver-
standlich. Diese beachtliche Lebensleistung steht in der Tradition
von mehr als einem Drittel der Familien, die heute in Hessen leben.
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Seit 1978 sind Sie Weihbischof in Limburg. 1983 hat Sie die Deut-
sche Bischofskonferenz zu ihrem Beauftragten fir die katholische
Vertriebenen- und Aussiedlerseelsorge ernannt. Sie haben sich in
dieser Funktion fur die Eingliederung von Fluchtlingen, Heimat-
vertriebenen und Spataussiedlern engagiert und dartber hinaus
einen Beitrag zur Verstandigung mit unseren mittel- und osteuro-
paischen Nachbarvolkern geleistet.

Als ein Mensch, der fest im christlichen Glauben verwurzelt ist,
wurde die Aussdhnung mit denjenigen, von denen Sie einst als
Junge vertrieben wurden, zu einer Lebensaufgabe fiir Sie. Die
einstige Vertreibung war fir Sie also kein Abschied fur immer. Sie
haben sich in einer Zeit, in der noch Grenzzdune und Stachel-
dréhte Europa in zwei Halften schnitten, stets dafur interessiert,
was auf der anderen Seite der Grenze vor sich ging. Zu lhrem
einstigen Heimaterzbistum Olmutz in Mahren haben Sie enge
Beziehungen und eine intensive Partnerschaft aufgebaut, weshalb
man lhnen dort vor wenigen Jahren den Titel ,Domkapitular ehren-
halber verliehen hat.

In herausragender Weise haben Sie sich um die Integration von
Neuburgern in diesem Lande verdient gemacht und zugleich Vor-
urteile und Misstrauen zwischen den Voélkern geholfen abzubauen.
Dafur gebuhrt Ihnen unser aufrichtiger Dank.

Sehr geehrter Herr Bortoli,

auch Sie haben in jungen Jahren lhre Heimat verlassen, wenn-
gleich lhre Beweggrinde vollig andere gewesen sein mogen als
bei Weihbischof Pieschl. Nachdem Sie im norditalienischen Stresa
am Lago Maggiore sowie in Frankfurt am Main eine Hotelfach-
schule besucht hatten, machten Sie sich in den 50er Jahren als
Gastronom hier in Hessen selbststandig. 1957 fuhrten Sie in Gie-
3en bereits mehrere Restaurants.

Fir meine Generation — und erst recht fir die hier anwesenden
Schilerinnen und Schiler — ist es nicht mehr ganz so leicht nach-
vollziehbar, wie exotisch der damaligen hessischen Bevdlkerung
Ihre italienische Kiche vorgekommen sein muss. Es heil3t, Sie
hatten die Pizza nach Gie3en gebracht. Wenn Sie nun die jungen
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Menschen hier fragen, was deren Lieblingsgericht ist, bin ich si-
cher, dass Sie mit einem hohen Prozentsatz ,Pizza“ oder ,Pasta“
als Antwort erhalten. Das ist ein schdones Beispiel dafur, dass In-
tegration immer auch eine gegenseitige Bereicherung darstellen
kann.

Hessen bendtigte in den 50er Jahren dringend Arbeitskrafte, um
das rasche Wachstum seiner Wirtschaft bedienen zu koénnen.
Auch in ltalien wurden gezielt die sogenannten ,Gastarbeiter an-
geworben. Heute noch bilden italienische Staatsburger die zweit-
grolte auslandische Bevolkerungsgruppe in unserem Land. Mehr
als 66.000 Italiener leben in Hessen.

Als erfolgreicher Pachter einer ganzen Reihe von italienischen
Restaurants trugen Sie zeitweise Verantwortung fir etwa 200
Gastronomen, Hoteliers und Fachangestellte. Stets waren Sie
ein willkommener Ansprechpartner fir die Sorgen und Note lhrer
Landsleute. Sie halfen ihnen durch die Vermittlung von Ausbil-
dungsplatzen, bei der Suche nach Wohnungen oder bei Behor-
dengangen. In zahlreichen Ehrenamtern haben Sie sich fur die
Belange italienischer Mitblrger und dem kulturellen Austausch
mit Deutschen engagiert. Sie sind Mitbegrinder der Deutsch-
Italienischen Gesellschaft Mittelhessen sowie der ,Vereinigung ita-
lienischer Gastronomen in der Bundesrepublik Deutschland (Ciao
Italia)“. Von 1989 bis 1997 waren Sie Prasident der bundesweiten
Vereinigung, der etwa 30.000 italienische Restaurantbetriebe in
Deutschland angehéren.

Herr Bortoli, getreu dem Motto ,Hesse ist, wer Hesse sein will*
haben Sie sich in ausgezeichneter Weise um die Integration von
Gastarbeitern in diesem Land verdient gemacht. Daflr gilt Thnen
unser Dank und unsere Anerkennung.

Sehr geehrter Herr Professor Langmann,

Sie sind heute Ehrenvorsitzender des Familienrates der Merck
OHG. Vierzig Jahre lang — von 1964 bis 2004 — waren Sie Per-
sonlich haftender Gesellschafter dieses Unternehmens. Das ist in
einer Zeit, in der Unternehmenspolitik allzu oft eine Getriebene der
internationalen Kapitalmarkte ist, etwas Auflergewohnliches, gera-
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dezu Unvorstellbares. Viele Managervertrage Uberdauern heutzu-
tage nicht einmal zwei, drei Jahre. Und von personlicher Haftung
steht darin meistens auch nichts geschrieben.

Anders bei lhrem Unternehmen! Es handelt sich dabei um ein ge-
schichtstrachtiges Unternehmen, das weit Uberwiegend in Famili-
enhand ist und sich seiner langen Tradition bewusst ist. Merck gilt
als das alteste pharmazeutisch-chemische Unternehmen der Welt.
Die Unternehmensgrindung — heute wirde man wohl von einem
~otart-up® sprechen — reicht in das Jahr 1668 zurlck. Es war jenes
Jahr, in dem Friedrich Jakob Merck in Darmstadt das Apotheken-
privileg erhielt und begann, mit verschiedenen Essenzen zu expe-
rimentieren.

Herr Professor Langmann, Sie haben in lhrer jahrzehntelangen
Geschaftsfuhrertatigkeit bewiesen, dass ein Unternehmen mit ei-
ner groRartigen Vergangenheit auch in der Gegenwart erfolgreich
sein kann. Unter Ihrer Fihrung erreichte das Unternehmen 1980
erstmals einen Jahresumsatz von einer Milliarde D-Mark. Sie
erschlossen neue Mérkte in Ubersee: in Nord- und Siidamerika,
in Asien. Der Firmenhauptsitz in Darmstadt wurde im Laufe der
Zeit immer wieder ausgebaut und modernisiert — Sie blieben dem
Standort Deutschland jederzeit treu. Im Jahr 1995 ging das Un-
ternehmen schliellich als ,Kommanditgesellschaft auf Aktien* an
die Boérse. Es war der bis dahin grof3te Borsengang der deutschen
Nachkriegsgeschichte.

Heute blickt die Merck-Gruppe zuversichtlich in die Zukunft. Das
Unternehmen ist gut aufgestellt. Es bietet rund 29.000 Mitarbeitern
in 54 Landern hochqualifizierte Arbeitsplatze. Merck ist Weltmarkt-
fUhrer bei der Herstellung von FlUssigkristallen, die Uberall in der
modernen Welt — in Fernsehern, Handys und Computerbildschir-
men — Anwendung finden. Etwa 90 Prozent des Konzernumsatzes
fallen im Ausland an.

Dieser Erfolg des Unternehmens Merck ist vor allem auch lhr Ver-
dienst, Herr Professor Langmann, denn Sie haben Uber viele Jah-
re hinweg die Weichen gestellt. Dartber hinaus haben Sie aber
vor allem gezeigt, dass unternehmerische Verantwortung nicht mit
der Jahresbilanz endet. Sie waren und sind auf vielfaltige Weise
in Verbanden und Stiftungen engagiert und haben in herausra-
genden Positionen Verantwortung in der Gesellschaft und fir die
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Gesellschaft tbernommen: In den Jahren 1974 und 1975 waren
Sie Prasident des Verbandes der Chemischen Industrie und geho-
ren noch heute dem VCI-Prasidium als Ehrenmitglied an. Ebenso
fuhrten Sie den Bundesverband der Deutschen Industrie von 1985
bis 1987 als dessen Prasident.

Herr Professor Langmann, lhre Generation hat unser Land nach
dem Krieg aufgebaut und den Weg fiir unseren heutigen Wohl-
stand geebnet. Hessen ist stolz, dass es Uber so gro3e Unterneh-
merpersonlichkeiten wie sie verflgt. Das erfolgreiche Unterneh-
men Merck wirbt weltweit mit seinen Erzeugnissen auch fir die
Innovationskraft unseres Landes. Deshalb ist es mir eine Freude,
Sie personlich heute mit der Wilhelm-Leuschner-Medaille auszu-
zeichnen.

Sehr geehrter Herr Miller,

Sie haben |hr gesamtes Berufsleben im Dienst der Adam Opel
AG und deren Belegschaft gestanden. Nach der Mittleren Reife
begannen Sie als 17-Jahriger eine Lehre als Werkzeugmacher,
wurden als Technischer Zeichner Ubernommen und arbeiteten
schlieRlich als Konstrukteur im Technischen Entwicklungszentrum.
Dabei waren Sie von Anfang an, schon wahrend der Ausbildung,
als Mitglied der IG Metall auch gewerkschaftlich aktiv.

1972 erfolgte Ihre Wahl in den Betriebsrat des Opel-Stammwerkes
in Risselsheim. 1975 wurden Sie stellvertretender Vorsitzender
sowohl des Betriebsrates in Risselsheim als auch des Gesamt-
betriebsrates der Adam Opel AG. Ab 1993 hatten Sie in beiden
Betriebsraten den Vorsitz. Als Belegschaftsvertreter gehorten Sie
aulBerdem dem Aufsichtsrat des Unternehmens an, zuletzt waren
Sie stellvertretender Vorsitzender des Gremiums.

Betrachtet man einmal die Geschichte des Risselsheimer Auto-
mobilbaus im vergangenen Jahrhundert, so waren die 90er Jahre
sicherlich nicht die einfachste Zeit flr einen Betriebsratsvorsit-
zenden: Moderne Produktionstechniken, ein geringer Absatz und
der Zwang zu Kosteneinsparungen fihrten dazu, dass Opel allein
zwischen 1995 und heute jeden dritten Arbeitsplatz in Deutschland
abgebaut hat.

167



Uber die Arbeit der Betriebsrate in dieser schwierigen Zeit haben
Sie einmal selber gesagt: ,Wir haben nicht die Macht zu bestim-
men, sondern mussen Uberzeugen.” Mir scheint, dass es lhnen
sehr gut gelungen ist, die richtigen Entscheidungstrager davon zu
Uberzeugen, die unvermeidlichen SanierungsmafRnahmen zumin-
dest so umzusetzen, dass sie menschenwurdig und weitestge-
hend sozialvertraglich vonstatten gehen. Den Herausforderungen
durch die europaisierten und globalisierten Markte begegneten
Sie aulBerdem durch die Schaffung eines Europaischen Arbeit-
nehmerforums bei General Motors, dessen Mitbegrinder und
Vorsitzender Sie ebenfalls waren. Dieses Arbeithnehmerforum tritt
auf europaischer Ebene fur die Belegschaftsinteressen und die
Solidaritat zwischen den einzelnen Unternehmensstandorten im
General-Motors-Konzern ein.

Herr Mdiller, im Juni 2000 endete nach 44 Jahren lhr ereignis-
reiches und erfiilltes Berufsleben. Sie haben in dieser Zeit viel
erreicht. Mit Threm leidenschaftlichen Dienst fur die Interessen der
Arbeitnehmer handelten Sie ganz im Sinne des Gewerkschafters
Wilhelm Leuschner. Es ist mir deshalb eine besondere Freude,
Ihnen heute diese Medaille zu Uberreichen.

Die Personlichkeiten, denen wir heute die Wilhelm-Leuschner-
Medaille verleihen, sind durch Ihr Wirken zu tragenden Saulen un-
serer Gesellschaft geworden. Sie haben die Entwicklung unseres
Landes mitgepragt.

Ich darf die vier Herren nun bitten, zu mir zu kommen.

Vielen herzlichen Dank!
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