GUNTER BOVERMANN

LANDESENTWICK LUNGSPLANUNG IN HESSEN

Staatsgriindung und Landesentwicklung

Die Griindung des Landes Hessen nach dem Zusammenbruch der deut-
schen Staatlichkeit im Jahre 1945 fafite historisch gewachsene Riume zu
einer neuen Einheit zusammen. Obwoh! von Anfang an die Gemeinsam-
keiten berwogen, waren die Entwicklungsunterschiede in den einzelnen
Landesteilen nicht zu tibersehen: Einseitig agrarisch geprigte Landschaf-
ten standen neben Handels- und Industriezentten, verkehrsferne Ridume
neben gut erschlossenen Gebieten.

Parallel zum Auftrag der Verfassung, in dem neuen Land Hessen Frei-
heit, Demoktatic und Rechtsstaatlichkeit zu verwitklichen, ergab sich
damit von Anfang an die elementare Notwendigkeit, die einzelnen Landes-
teile zu einem organischen Ganzen auch in wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht zusammenzufiigen. Hinzu kam der Zwang, die Kriegs-
zerstbrungen zu beseitigen, mehr als eine Million Fliichtlinge und Heimat-
vertrichene einzugliedetn und die in Hessen besonders negativen Folgen
det deutschen Teilung abzufangen. Landesentwicklung und damit auch
Landesentwicklungsplanung waren also von der Geburtsstunde des neuen
Bundeslandes an eine der zentralen politischen Aufgaben.

Die Darstellung der institutionellen, organisatorischen und rechtlichen
Entwicklung dieser Aufgabe ist zugleich ein Beitrag zur Geschichte der
Verwirklichung der Grundwerte der Hessischen Verfassung, Denn Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit miissen stets auch in ihrer konkreten
politischen, sozialen und kulturellen Ausformung betrachtet werden.

Der erste Hessenplan

Im Mittelpunkt der Landesentwicklung standen zunichst die Sicherung
der Ernihrung, die Eingliederung der Heimatvertriebenen, detr Bau von
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Wohnungen und Produktionsstitten. Obwohl es sich hier um die Bewalti-
gung einer Fiille dringender Probleme handelte, wurden Grundsatzfragen
der Planung dennoch ausfiihrlich diskutiert und Planungskonzepte syste-
matisch entwickelt und praxisnah durchgefhrt. FEin Beispiel dafiir ist der
Schliichtern-Plan (1), der als ein Modellversuch fiir Westdeutschland die
wistschaftlich-soziale Integration von Alt- und Neubevolkerung zum Ziel
hatte. Im Rahmen dicses Planes wurden 453 Dauerarbeitsplitze und 220
Wohnungen zusitzlich geschaffen.

»lessen hat die umfassendste, zugleich aber auch systematischste Arbeit
geliefert, so daf diese im groBen und ganzen die Norm abgibt.“ Mit diesen
Worten wiirdigt die von dem amerikanischen Bankier Sonne geleitete
Kommission von 1951 die damaligen hessischen Planungsbemiithungen (2).
Der auf dem Bericht dieser Kommission beruhende sogenannte Sonne-
Plan, der auf der Idee der Vorfinanzietung des Lastenausgleichs basierte,
wutde nicht realisiert. Das Tand ging deshalb mit dem Hessenplan des
Jahres 1951 (3) seinen eigenen Weg.

Dieser erste Hessenplan hatte zum Ziel;

1. den Bevolkerungsausgleich zwischen den tbervilkerten Landkreisen und
den stark zerstdrten Grofstidten;

2. die Milderung der Beschaftigungsprobleme in Notdhessen, das dutch die
Abtrennung von Thiiringen Notstandsgebict geworden war;

3. die Lenkung der Heimatvertriebenen im Rahmen der Bundesumsiedlung;
Hessen war durch Bundesgesetz zum ,,Aufnahmeland® bestimmt worden:

4. die Landesumsiedlung von Verttichenen aus dem iiberbesctzten Notd-
hessen in das wirtschaftlich erstarkende Siidhessen.

Als neue Instrumente im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieses
ersten Hessenplans wurden beim Hessischen Minister der Finanzen ein
Hessenplan-Ausschul3 eingerichtet und die Hessische ‘T'treuhandverwaltung
GmbH — heute Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft
mbIT mit dem Sitz in Wiesbaden — gegriindet. Die Aufgabe dieser Gesell-
schaft besteht darin, die dem Land obliegende Verwaltung von staatlichen
und staatsverbiirgten Krediten, Darlehen und anderen Kapitalférderungen
zu vereinheitlichen und organisatorisch zusammenzufassen.
Hervorzuheben ist, daB bereits damals eine Konzeption fiir die Bevolke-
rungs-, Wohnungsbau- und Wirtschaftspolitik entwickelt wurde, die mehr
als zwanzig Jahre spiter in der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und im Bundesraumordnungsprogramm
von 1975 ihren bundesweiten Niederschlag fand. Mit Hilfe des gezielten
Ausbaus von Schwerpunktorten wutde die Umsiedlung der Bevélkerung
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aus {ibetsetzten lindlichen Riumen (im damaligen Sprachgebrauch: arbeits-
matktpolitische Passivtdume) in die wiederaufzubauenden Stidte und zu-
gleich eine Streuung von Atbeitsplitzen iber das gesamte Land angestrebt.

Die Auswahl der volkswirtschaftlich entwicklungsfihigen Schwer-
punktorte, auf die sich die Forderung von Wohnungsbau und Industtie-
ansiedlung konzentrierte, etfolgte auf der Grundlage methodischer Unter-
suchungen der Pendletstrtme. Im Interesse der Hebung der Attraktivitat
und der Steigetung des Wohnwertes kleinerer lindlicher Gemeinden wurde
das Schwerpunktprogramm dutch MaBnahmen zur sozialen Aufriistung
des Dotfes erginzt.

Das Hessische Aufbaugesetz

Die mit dem Wiederaufbau, der etheblich gestiegenen Bevidlkerungs-
zahl und det zusitzlichen Schaffung von Wohnungen und Arbeitsplitzen
vetbundenen riumlichen Probleme hitten ohne entsprechende planungs-
rechtliche Grundlagen nicht beseitigt werden kinnen. Das Gesetz iiber den
Aufbau der Stidte und Désfer des Landes Hessen (Aufbaugesetz) vom
25. 10, 1948 (GVBL S. 139), das iber den engen Begriff des Wiederauf-
baus hinausgehende, umfassende Zielsetzungen enthielt, trug dieser Not-
wendigkeit Rechnung. Ausfiihrliche Vorschriften iiber die Planung, die
Bodenordnung und die Bebauung erméglichten eine geordnete Entwick-
lung der Stidte und Détfer. Die Bauleitpline im Sinne dieses Gesetzes,
namlich Flichennutzungsplan, Generalbebauungsplan, Baugebietsplan,
Fluchtlinienplan und Bebauungsplan waren die Voraussetzung fiir die Ord-
nung der Bebauung. Die Zustindigkeit fiir die stidtebauliche Planung wurde
den Landkreisen und kreisfreien Stidten fibertragen. Aus der Erkenntnis
heraus, daB die stidtebauliche Entwicklung nicht isoliert gesehen werden
datf, sondern sich an itbergeordneten Gestaltungszielen fiir das ganze Land
und seine Teile austichten muB, bestimmte das Aufbaugesctz, dal die
Planung und Ordnung der Bebauung eines Gemeindegebictes der Landes-
planung entsprechen miisse.

In der etsten Durchfithrungsverordnung zum Aufbaugesetz vom 16. 3.
1950 (GVBL. 8. 56) wurden landesplanerische Grundsitze aufgestellt, die
die stidtebauliche Planung zu beachten hatte.

Hierzu zihlen u.a.:

1. die Beriicksichtigung det Verflechtung der Gemeinde mit ihrer Umgebung
und ihrer Punktion, = B. als Gewerbegemeinde, Erholungsort, Verwal-
tungszenttum;

~ 339 —



. dic Binordnung der stidtebaulichen Pline in die Etfordernisse des Ver-
kehts;

3. ein weitgehender Schutz landwirtschaftlich genutster guter Bisden und des

Waldes;

4. die Abstimmung mit den Brfordernissen der Wasserversorgung, Abwasser-

beseitigung und des Hochwasserschutzes;

5. die Bemessung der Wohn- und Industriegebiete nach dem Bedarf fiir cinen

iiberschbaren Zeitraum nach den tiumlichen Entwicklungsmoglichkeiten
und Standortbedingungen, insbesondete fiir Industrie (2.B. Rohstofle,
Kraftquellen, Arbeitskrifte, Immissionsschutz, Verkehr),

Um die Dutchfithrung der landesplanerischen Grundsitze zu sichern und
den Gesetzesauftrag zu erfiillen, wurde im Jahre 1950 ein Amt fiir Landes-
planung geschaffen, das dem Ministerprisidenten unterstellt war.

Dieses Landesplanungsamt hatte die Aufgabe:

1.

die Raumforschung in Hessen anzuregen, Untersuchungen im Binverneh-
men mit den Fachministetien durchzufiihren, dic Hrgebnisse auszuwerten
und den Ressorts zur Verfigung zu stellen;

2. die sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und technischen Fachplanungen

in gemeinsamer Beratung mit den Ressorts aufeinander abzustimmen;

3. cinen Raumordnungsplan avfzustellen;

4. bei der Planung und Ordnung der Bebauung der Gemeindegebiete mit-

zuwirken;

5. Auftrige des Kabinetts oder einzelner Fachminister, die mit der Raumpla-

nung zusammenhingen, durchzufiihren.

Erginzend zu dem beim Hessischen Landtag bestchenden Ausschufd fiir
Landesplanung und Aufbau wurde ein interministerieller Ausschul} fiir
Landesplanung gegriindet. Der Verbindung von Theotie und Praxis diente

die
196

Schriftenreihe ,,Archiv fiit Raumforschung in Hessen* (4) und der
0 fertiggestellte Band Hessen des Deutschen Planungsatlasses (5).

Bereits damals wurden Konzeptionen fiir eine integtierte Entwicklungs-
planung mit Datstellung des erteichten Zustands und detr erwiinschten
Entwicklung entworfen. Nach den vorliufigen Richtlinien fiir die Auf-

stel

lung von riumlichen Entwicklungsplinen von 1954 (6) sollte dieser

Landesentwicklungsplan die Zielsetzung fiir folgende Sachgebiete enthal-

ten

und die entsprechenden Fachplanungen koordinieren:

1, Land- und Forstwirtschaft
2. Gewerbliche Wirtschaft

3, Wasserwirtschaft
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. Energieversorgung

. Vetkehr

. Wohnungs- und Siedlungswesen:
. Kultur- und Schulwesen

. Sozial- und Gesundheitswesen

- R B ST TS

Offentliche Verwaltung und Finanzwirtschaft
10. Geld- und Kreditwirtschaft

11, Punktion, optimale Bevolkerungszahl und tiumliche Zuordnung der
Gemeinden

12. Landschafts- und Ottsgestaltung.

Dieser Landesentwicklungsplan sollte durch Kreis- und Ortsentwicklungs-
pline ausgefiillt und ergénzt werden.

Angesichts det sich vollziehenden stindigen Verbesserungen im Lebens-
standard infolge der hohen wirtschaftlichen Zuwachstaten ging jedoch
das BewuBtsein von detr Notwendigkeit und Unentbehrlichkeit von offent-
licher Planung zuriick. Im politischen Raum — insbesondere auf Bundes-
ebene — wurde Planung weitgehend tabuisiert, nicht zuletzt als Reaktion
auf die offensichtlichen Fehlleistungen der Planungswirklichkeit im Ost-
lichen T'eil Deutschlands.

Auch in Hessen reduzierte sich die Landesplanung auf cine eng begrenzte,
rein riumliche Raumforschungs- und Ordnungsaufgabe. Im Jahre 1957
wurde die Raumordnung dem Geschiiftsbereich des Hessischen Ministers
des Innetn zugeordnet. In demselben Jahr wurde der vorliufige Raum-
ordnungsplan (7) fiir das Land Hessen vorgelegt. Er war nach sieben
Planungstegionen untergliedert, galt als Rahmenplan fir die Fach- und
Ortsplanung und enthielt Aussagen zu den Planungstdumen, zur angestreb-
ten Binwohnerzahl und Funktion der Gemeinden.

Det GroBe Hessenplan

Ende det 50et und zu Beginn der 60et Jahre entstanden in zunehmendem
MaBe fachlich orientierte Programme; z. B, auf den Gebieten des sozialen
Wohnungsbaus, der Industrieansiedlung, det sozialen und technischen Auf-
riistung des Dotfes, der Jugend- und Sportférderung sowie der sozialen
Betreuung alter Menschen. Diese einzelnen Pline waren unterschiedlich
angelegt, nicht avfeinander und auf ein einheitliches Zicljahr abgestimmt
und auch nicht auf die Gesamtentwicklung von Bevélkerung, Wittschaft
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und Finanzen ausgetichtet, Dic riumliche Komponente fehlte vollstindig.
Gewisse AnstoBe gab das Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 (BGBI I S. 341)
durch die Bauleitplanung, In seiner Regierungserklirung vom 30. 1, 1963
kiindigte Ministerprisident Zinn deshalb den Grofien Hessenplan an, det
im Jahre 1965 vorgelegt wurde. Er enthielt fiir einen Zeitravm von zchn
Jahten die investiven Aufgaben von besonderer Bedeutung sowie Vorstel-
lungen tliber die Kosten dieser Malinahmen und ihre Finanzierungsmog-
lichkeiten. Damit sollte sichergestellt werden, daf3 alle fiir notwendig gehal-
tenen Investitionsvorhaben rechtzeitig vorbereitet, koordiniert, finanziell
abgesichert und in Angriff genommen wetden konnten,

»Iil einer Zeit groBriumiger und langfristiger Planungen auf wittschaft-
lichem und technischem Gebiet®, fithrte Ministerprisident Zinn im Vor-
wort zum GroBen Hessenplan (8) an, ,,mul3 auch die Politik grofirdumiger
und langfristiger werden, um die Aufgaben der Zukunft schneller und
besser durchfithren zu kénnen. Es ist heute einfach nicht meht moglich,
die Politik einer Regierung auf sachlich begrenzte MaBnahmen und kurz-
fristige Zeitabschnitte einzustellen™. An anderer Stelle heiBt es: ,,Fiir die
Auswahl der Vorhaben und MaBnahmen im Rahmen des Grofien Hessen-
plans war allein maBgebend, was aus der Sicht unserer Zeit im Blick auf die
Bediirfnisse der kommenden Generationen fiir die Verbesserung der Le-
bens- und Wirtschaftsverhiltnisse erfordetlich ist. Der Grofle Hessenplan
ist frei von Utopicen jeglicher Art, Thm liegt jedoch die Annahme zugrunde,
dafl es richtig ist, die fiir das Leben der Menschen in einer freiheitlichen
Industriegesellschaft erforderlichen Investitionen zusammenzufassen.

In einem Abschnite zur ,,Idee” des Groflen Hessenplans wird auch auf
die Aufgaben des Staates im Rahmen der Politik der sozialen Verantwortung
hingewiesen, scine Moglichkeiten und Mittel zur Stabilisierung det wist-
schaftlichen BEntwicklung einzusetzen (9). In einem weiteren ,,1Das Instru-
ment* tiberschriebenen Abschnitt wird klargestellt, daB3 der GroBe Hessen-
plan , kein Zwangsplan mit genau festgelegten Zielen und Einzelanweisun-
gen* ist, ,,von denen mdglichst nicht abgewichen werden darf. Lir ist viel-
meht ein sogenannter ,hinweisender Plan‘, der die groflen HEntwicklungs-
linien darlegt ... Die lintscheidung iiber die Dutchfithrung der MaBnah-
men liegt aber zunichst beim Parlament, das die erforderlichen Mittel dafiir
zu bewilligen hat, und dann bei den jeweiligen ‘I'rigern (auch beim Land,
wenn es ‘[riger ist), die auch die Verantwortung fiir die Durchfithrung
tragen.” Diese planerischen Aufgaben erhalten mithin ihre Legitimation
aus der Kompetenz der Regierungsgewalt.

Der GroBe Hessenplan wurde damit zu einem Instrument der Global-
steuerung, lange bevor sich diese Politik bundesweit dutchsetzte. Ohne in
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das freie Spiel der Krafte einzugreifen, sollte er Biirger, Unternehmen,
Gewerkschaften und Verbinde tibet wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Annahmen und Zielvorstellungen der Landesregierung sowie iiber die
Bedeutung ecinzelner Investitionsberciche unterrichten, und im Interesse
einer stabilen wittschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung deren
autonome Entscheidungen beeinflussen.

Det GroBe Hessenplan war zundchst auf die von der Landesregietung
beeinfluften oder durchgefiihrten Investitionen begrenzt. Administrative
Projekte, auch solche investiven Charakters, wie z. B. Verwaltungsgebéiude
und Gefingnisse wurden zunichst nicht einbezogen. Auf diese Weise
wutrden etwa 75% der jibrlichen Investitionssumme des Landes dutch
den Grofen Hessenplan erfalit und gesteuert. Gemessen am gesamten
Landeshaushalt waren es gut 209, der Ausgaben.

Dem langfristigen Orientierungsplan wutden zur Feinabstimmung dhn-
lich aufgebaute mittelfristige Durchfiihrungsabschnitte fiir jeweils drei
Jehre zugeordnet (10). Ergebnisrechnungen (11) zeigten, inwieweit die
Planungen durchgefithet werden konnten und wie sich die Lebens- und
Beschiftigungsverhiltnisse der Bevolkerung konkret verindert haben.

Dic Abstimmung der unter politischen Planungsgesichtspunkten ent-
wickelten Systematik des GroBen Hessenplans mit dem Haushaltsplan und
der spiter eingefithrten mittelfristigen Finanzplanung ermoglichte die
Integration in den Verwaltungsvollzug und die Koordination der Grund-

annahmen.

Der Landesentwicklungsplan Hessen *80

Aufgaben-, Investitions- und Finanzplanung sowie Raumordnung und
Landesplanung hatten in Hessen inzwischen einen Stand erreicht, der die
organisatorische und methodische Zusammenfassung dieser Planungs-
clemente zu einer integrierten Entwicklungsplanung nahelegte. In seiner
Regierungserklirung vom 22, 10. 1969 kiindigte Ministerprisident Oss-
wald den Ausbau des GroBScn Hessenplans zum Landesentwicklungsplan
an., Der Landesentwicklungsplan Hessen *80 wurde im Jahre 1970 vor-
gelegt (12).

Anders als der GroBe Hessenplan hat der Landesentwicklungsplan
Hessen *80 seine rechtliche Grundlage in dem Hessischen Landesplanungs-
gesetz, das bereits am 4. 7. 1962 (GVBL 8. 311) ergangen, durch das Hessi-
sche Feststellungsgesetz vom 18.3.1970 (GVBL. S. 265) geindett worden
war und nunmeht in der Fassung vom 1. 6. 1970 (GVBL S. 369) gilt.
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Nach diesem Gesetz ist Aufgabe der Landesplanung die Planung fiir eine
den sozialen, kulturellen und wittschaftlichen Erfordernissen entsprechende
Raumordnung des Landes Hessen durch das Land und die regionalen Pla-
nungsgemeinschaften. Der Erfallung der Aufgabe dienen nach § 1 Abs. 2
dieses Gesetzes das Landesraumordnungsprogramm, der Landesentwick-
lungsplan und die regionalen Raumordnungspline.

Das Landesraumordnungsprogramm, das dutch Gesetz festgestellt
wird, enthilt die raumpolitischen Grundsitze, die bei allen die Gesamt-
entwicklung des Landes beeinflussenden MaBnahmen zu beachten sind,
und die Bestimmungen, die fiir die Aufstellung der regionalen Raumord-
nungspline gelten. Der Landesentwicklungsplan, det durch Beschiuf} der
Landesregierung festgestellt und dem Landtag zugeleitet wird, hat zum
Gegenstand eine Darstellung der vorhandenen und detr anzustrebenden
Raumstruktur des Landes sowie die staatlichen Fach- und Investitions-
planungen, die der Verbesserung der Raumstruktur des Landes dienen
sollen. Die regionalen Raumordnungspline werden durch die Landes-
regierung festgestellt und bilden die Grundlage der sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Entwicklung der Planungsriume,

Von besonderer Bedeutung fiir die Raumordnung und die Landesplanung
ist, daB3 nach § 8 des Landesplanungsgesetzes das Landesraumordnungs-
programm und der Landesentwicklungsplan fiir die Triger der Regional-
planung verbindlich sind und die regionalen Raumordnungspline auch von
den anderen Planungstrigern beachtet werden miissen. AuBerdem ist die
Landesverwaltung (die Ressorts und ihre nachgeordneten Beh&rden) an
den Landesentwicklungsplan gebunden. Sie kann von ihren im Landes-
entwicklungsplan enthaltenen Fachplanungen, deren Bindungswitkung
sich nach den einschligigen Gesetzen richtet, ohne einen entsprechenden
BeschluB der Landesregierung nicht mehr abweichen. Auch der Bund ist
dutch die Feststellung fiir seine Planungen gebunden. Die Behotden des
Bundes und seine Planungstriger miissen sich nach vorheriger Beteiligung
und etwaigem Widerspruch an das Landesraumordnungsprogramm, den
Landesentwicklungsplan und die regionalen, mit ihnen abgestimmten
Raumordnungspline halten., Abstimmungs- und Koordinietrungsverfahren
mit dem Bund und nach dem Bundesraumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965
{BGBL I S. 3006) liegen in der Natur der Sache.

Das Hessische Feststellungsgesetz konkretisiert nun die einzelnen Ziele,
Grundsitze und Gesichtspunkte in einem Teil A (GVBL. 1970 S. 269) und
B (GVBI 1970 S, 274). In seinem Teil A enthilt es als Grundsatzteil des
Landesentwicklungsplans die iibergeordneten Ziele der Entwicklung der
Raumstruktur des Landes unter Beriicksichtigung des Ausgleichs des
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wittschaftlichen, sozialen und kulturellen Gefilles. Diese Ziele werden
duzch allgemeine und fachliche Grundsitze erginzt.

In seinem Teil B enthilt das Landestaumordnungsprogramm vorwiegend
organisatorische Bestimmungen. Dazu gehtren insbesondete die planungs-
raumliche Gliederung des Landes in fiinf Planungstegionen: Notdhessen,
Rhein-Main-Taunus, Untermain, Starkenburg sowie die Grolregion
Mittel-Osthessen mit den Teilregionen Mittelhessen und Osthessen sowie
die grundlegenden Verfahrensvorschriften fiir die Aufstellung det regio-
nalen Raumordnungspline. _ ‘

Alle Planungen und MaBnahmen des Landesentwicklungsplans Hessen *80
sind auf die Verwirklichung der gesellschaftspolitischen Ziele

— Herstellung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilen
des Landes;

— Gewihtleistung sozialer Sicherheit;

— Verwifklichung der Chancengleichheit, unabhingig von Hetkunft, Wohnort
und Einkommen

ausgetichtet. Er beschreibt und quantifiziert die MaBnahmen zut Sicherung
und Weiterentwicklung :

— der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit;
— der infrastrukturellen Ausstattung;

— des sozialen Standartds;

— det intakten Umwelt.

Der Landesentwicklungsplan hat also nicht nur die riumliche Ordnung,
vergleichbar den Raumordnungsprogrammen, nicht nut die Investitionen
und ihre Finanzierung zum Gegenstand; vielmehr geht es um die Beein-
flussung des gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses durch alle etfor-
derlichen investiven und nichtinvestiven Mafinahmen. Dementsprechend
beschreibt Ministerprisident Osswald im Vorwort zum Landesentwick-
lungsplan dessen Aufgabenstellung wie folgt:

,.Der GroBe Hessenplan in seiner neuen Form als Landesentwicklungs-
plan gibt einen langfristigen Uberblick iiber die Grundlagen, Schwerpunkte
und Zielvorstellungen der Politik der Landestegierung. Br umfalBt dabei
neben den Investitionen erstmalig auch MaBnahmen der Raumordnung
und vorrangige gesellschaftspolitische Ziele. Mit dieser weitreichenden
Konzeption geht die Landesregierung noch erheblich weiter als mit dem
Tnvestitionsprogramm des GroBien Hessenplans vor fiinf Jahren und begreift
die Landesentwicklung als eine umfassende gesellschaftspolitische Auf-
gabe. (13).
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Diese Gesamtschau entspricht der Erkenntnis, daB sich Freiheit, soziale
Sicherheit, hoher Bildungsstand und wirtschaftliche Wohlfahrt gegenseitig
bedingen und nicht isoliert voneinander gesehen werden diirfen. Im Landes-
entwicklungsplan finden deshalb alle Programme und MaBnahmen der Res-
sorts ihre Basis und Einordnung in den Zielkatalog und in die Priorititen-
skala der Landesregierung.

Investive und nichtinvestive Aufgaben lassen sich nicht getrennt vonein-
ander beschreiben und lésen. Die Investitionen eines Krankenhauses hin-
gen z. B. von seiner inneren Struktur und der des gesamten Gesundheits-
wesens ab. Hs ist auch nicht méglich, die Probleme des Schul- und Hoch-
schulwesens, des Gesundheitswesens, des Verkehrswesens und der Wirt-
schaftsférderung unabhiingig voneinander bewiltigen zu wollen. SchlieBlich
muf} die Lokalisierung dieser Binrichtungen, ihre Zuordnung zu zentralen
Orten bzw. Entwicklungsschwerpunkten abgestimmt werden, weil deren
Wohnwert z. B. die Wirtschaftsentwicklung entscheidend beeinfluf3t.

Diese wechselseitipe Abhingigkeit soll durch das hessische Planungs-
system stirker sichtbar und der Politik nutzbar gemacht werden. Die Ge-
samtaufgabe wurde daher in der Staatskanzlei als ,,oberste Landesplanungs-
behtrde* konzentriert. Sie hat im Bereich der Raumordnung otiginire
Aufgaben zu erfiillen und im tibrigen das Planungssystem zu gestalten, dic
Koordinationsprozesse zu organisieren und Eckdaten, z, B, zut voraussicht-
lichen Bevilkerungsentwicklung, zu ermitteln, Die fachlichen Atbeiten
und Vorschlige zur Weiterentwicklung des Planungssystems werden in
den zustindigen Ressorts auf der Basis der Vorgaben des Landesentwick-
lungsplans crarbeitet. Uber den in jedem Ressort benannten Planungs-
beauftragten werden die Planentwiirfe dem Strukturausschul — Unter-
ausschul des Planungsausschusses -— zur Koordination mit Planungen
anderer Ressorts und der Finanzplanung vorgelegt. Fragen besonderer,
vor allem politischer Bedeutung, entscheidet der Planungsausschufl, dem
die Staatssekretire unter Vorsitz des Chefs der Staatskanzlei angehéren,
odet das Kabinett, Diese Planungsotganisation vermeidet den Aufbau einer
ibergroBien Planungsbehirde, beliBt die Verantwortung fiir die Weiter-
entwicklung einzelner Fachbereiche bei den dafiir zustandigen Ministern
und schafft ein Maximum an Koordination und gegenseitiger Information.

Die langfristigen Vorausplanungen bis 1985 werden detailliert und kon-
kretisiert durch mittelfristige Durchfihrungsabschnitte fiir den Zeitraum
einer Wahlperiode des Landtags. In den Durchfiihrungsabschnitten (14)
wetden sachliche und zeitliche Schwerpunkte gesetzt und — soweit erfor-
detlich — wird der Langzeitplan erginzt. Finanzierungsrechnungen und
Finanzplanung werden aufeinander abgestimmit.
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Die regelmiBigen Frgebnisrechnungen (15), die nach Ablauf eines Durch-
fithrungsabschnitts erstellt wetden, dienen der Erfolgskontrolle.

Hessisches Planungssysiem

Langlristplanung, Durchfithrungsabschnitte, Ergebnisrechnungen

Grofler Hessanplan Londesentwicklungsplan Hessen 80

.CFA 2.DFA
vestitlonsproght
¥, A o W, L e, A
frgebnisrechnung  Ergebnisrechnung Ergebni'sr'echnung Ergeh:\.\’;;:chnung "
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LEF 2. Qurchlohrungsabachaitt  J1974

Raumotdnungsverfahren, grenziiberschreitende Planung, Untetsagung
raumordnungswidriger Planungen und MaBnabhmen, Mitteilungs- und
Unterstiitzungspflicht erginzen das Planungsinstrumentarium. Die Rege-
lung des Abweichungsvetfahrens (§ 8, Abs. 3 HLPG) garantiert den fir
groBriumige Planungen etforderlichen Grad an Flexibilitit.

Die riumliche Vetfeinerung und Erginzung der Landesentwicklungs-
planung erfolgt iiber die regionalen Raumordnungspline. Die Entwiirfe
dieser Pline sind im Oktober 1975 der Landestegierung zut Priffung und
Feststellung vorgelegt worden. Sie sind ihnlich aufgebaut wie der Landes-
entwicklungsplan und miissen die verbindlichen Vorgaben des Landes-
entwicklungsplans und der festgestellten Fachpline beriicksichtigen sowie
untereinander abgestimmt sein.

Zu den Vorgaben gehoten die Obet- und Mittelzentren, die planungs-und
strukturriumliche Gliederung, die Entwicklungsbinder, Projektionen
von Bevolkerung und Wirtschaftsentwicklung sowie die MaBnahmenbtin-
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del, die das Land in den einzelnen Regionen mitfinanzieren will. Mit Hilfe
sozialer Indikatoren — Versorgungsrichtwerte — werden die Investitions-
planungen in den Regionen gewertet. Die Vorgaben sind von den Regionen
aus der Sicht der ortlichen Verhiltnisse heraus iibetpriift, ggf. erginut
und auf die einzelnen Standorte funktionsgerecht verteilt worden,

In dem zur Zeit laufenden Feststellungsverfahren werden die Pline auf
ihre Konsistenz und Ubercinstimmung mit der Landesentwicklungs-
planung geprift und gef. die Ubeteinstimmung hergestellt?.,

Nach Feststellung der Pline wird die regionale und kommunale Pla-
nung in das Gefiige der Entwicklungsplanung auf Landes- und Bundes-
ebene eingeordnet sein. Der mit der Feststellung der Pline verbundene
RiickkoppelungsprozeB stellt sicher, daBl staatliche Planungen nicht ab-
strakt und losgeldst von kommunal- und regionalpolitischen Realititen
betrieben wetrden.

Die Landesplanungskonferenz, der alle Verbandsditektoren angehéren
und an deren Arbeit die Ressorts beteiligt sind, dient der Koordination von
Regional-, Fach- und Landesentwicklungsplanung,

Angesichts der zentralen Lage Hessens kann Landesentwicklung nicht
an den Landesgrenzen Halt machen. Deshalb hat die hessische Landes-
regierung die grenziiberschreitende Zusammenarbeit besonders aktiviert,
Staatsvertrige, Abkommen und freie Vereinbarungen mit den angrenzen-
den Bundeslindern bilden den institutionellen Rahmen. Ziel der grenz-
tiberschreitenden Planung ist es, durch das Zusammenwirken der beteilig-
ten Linder optimale Lebens- und Beschiftigungsverhiltnisse auch in den
Grenzriumen zu schaffen. Rahmenpline, gemeinsame Raumordnungs-
pline oder fachliche und riumliche Teilpline sorgen fiir ein abgestimmtes
Vorgehen; raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen in den Grenz-
gebieten werden koordiniert.

Einen weillen Fleck in der grenziiberschreitenden Planung bildet det
Grenzbereich zur DDR2. Es ist zu hoffen, dab es eines ‘Tages méglich sein
witd, zum Vorteil der Menschen in beiden Teilen Deutschlands zu gemein-
samen entwicklungsplanerischen Absprachen zu kommen.

Zur Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindetn auf dem Gebiet der
Landesentwicklungsplanung ist durch das Bundestaumordnungsgesetz die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung eingerichtet worden. Sie hat in einer

* Vgl. Antwort der Landesregierung — Staatskanzlei — auf die Grofie Anfrage der
CDU vom 10. 2. 1976, Drucks. 8/2238.

* Vgl. Antwort der Landestegierung — Staatskanzlei — auf die GroBe Anfrage versch.
Abgeordneter der SPD vom 5. 7. 1976, Drucks. 8/2815.
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Zukunftsaspekte

Reihe von EntschlieBungen und Empfehlungen gemeinsam interessierende
Fragen behandelt. Besonders bedeutsam ist das im Jabte 1975 verabschie-~
dete und von Bund und Lindern gemeinsam getragene Bundesraumord-
nungsprogramm, das wesentlich zu einer zielgerechten und koordinierten
Verteilung der raumwirksamen Bundesmittel beitragen wird.

Mit der Votlage und der Feststellung der regionalen Raumordnungspline
tritt die Landesentwicklungsplanung in Hessen in cine neue Phase.

In der 30jahrigen Geschichte des Landes sind die vielfiltigen Aufgaben,
die sich aus einer iiberaus dynamischen Wirtschafts-, Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung ergaben, etfolgreich bewiltigt wotden. Die Landes-
entwicklungsplanung steht institutionell und methodisch auf einem soliden
Fundament. : .

In den kommenden Jahren gilt es, dieses Instrument kontinuierlich weites-
zuentwickeln, damit wittschaftliches Wachstum und gesellschaftlicher
Fortschritt in Hessen auch unter den verinderten demografischen und
finanzellen Rahmenbedingungen gesichert bleiben.

Voraussetzung dafiir ist, daB fiir lingere Zeitrdume der organisatorische
Aufbau der Landesentwicklungsplanung und die territoriale Abgrenzung
der Planungsregionen nach Beriicksichtigung der Ergebnisse der Terri-
totial- und Funktionalreform ethalten bleiben. Die Vorteile einer solchen
kontinuietlichen Weiterentwicklung des Planungssystems, der Nutzen
seiner integrierenden Kraft, die Gewinne durch einen rationalen Einsatz
der zur Verfiigung stehenden Ressourcen und die Vetbesserung der Lebens-
qualitit in allen Teilen des Landes wiirden den Aufwand lohnen.
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