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FEIERSTUNDE aus Aniaff der 20. Wicderkehr des Tages, an dem die

Verfassung des Landes Hessen durch 1V olksenischeid angenommen warde,

an Donnerstag, dem 1. Degenber 1966

PAUL HINDEMITH 7. Safgy ans dem Streichquartett in C-Dur, Werk 16

BEGRUSSUNG Der Président des Hessischen Landtags

FESTVORTRAG ,»20 JAHRE HESSISCHE VERFASSUNG*

Bundesverfassungsrichter Prof. Dr. Erwin Stein, Staatsminister a. 1.

LUDWIG VAN BEETHOVEN
1. Saty ans dem Streichquartett in G-Dar, Op. 18,2

SCHLUSSWORT Ministerprasident Dr. h.c. Dr.e.h. Georg Augnst Zinn

HESSENILIED Albrecht Brede

DEUTSCHLANDLIED 3. STROPHE

Els spielt das Wieshadener Streichgnartett






GEORG BUCH, PRASIDENT DES HESSISCHEN LANDTAGES:

Herr Ministerprisident!

Meine sehr geehrien Damen und Herren!

Als Hausherr heile ich Sie zu dem heutigen Festakt hetzlich willkommen. Ich freue mich,
daB3 Sie so zahlreich der gemeinsamen Finladung gefolgt sind.

Der Hessische Landtag und die Hessische Landesregierung haben zu der heutigen Feier-
stunde eingeladen, um sich mit Ihoen in ciner besinnlichen Stunde des Werdens unsercr
hessischen Landesverfassung zu erinnern, um eine Riickschau auf das 20jihrige Witken in
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unserem Lande »u halten und um aus den gewonnenen Tirfahrungen zweicr Jahrzehnte uns
der Verpllichtungen fiit dic Zukunft bewulit zu werden.

Wir haben fiir die heutige Bestansprache Ierrn Staatsminister a. D., Bundesverfassungsrichter
Prof. Dr. Stein, gewonnen, den ich herzlich begrifie. Sein Referat trigt den Titel: ,,20 Jahre
Hessische Verfassung. 1ch glaube, dall uns Herr Bundesverfassungsrichter Prof. Dr. Stein
aus der reichen Fille sciner Lirinnerungen an dic Entstehung der Verfassung, aber auch aus
seinen litfahrungen ihrer 20jdhrigen Bewihrung wertvolle Anregungen fiir unsere weitete
Arbeit wird geben kénnen.

Meine Damen und Herren!

Dem totalen Kriege folgte der totale Zusammenbruch. Die Bevélkerung war von staatlicher
Hilfe entblsBt, Sic blich sich sclbst iiberlassen. Bis zut letzten Stunde des Krieges haben
verantwottungslose Gesellen versucht, das Volk zu tiuschen, um es mit ihnen in den Unter-
gang zu reillen. Wenn cs nach ihnen gegangen wiire, dann hitten noch Millionen Menschen
in den letzten Tagen des Vélkermordens ihr Ieben cingebiiBt, Tis soll bei dieser Gelegenheit
nicht verschwicgen werden, dall es auch beherzte Minner und Frauen gab, die sich in den
letzten Stunden den wahnwitzigen Befehlen der Nazi-Diktatoren widersetzten, und denen es
kraft ihres personlichen Mutes gelang, die Bevélkerung vor dem Schlimmsten zu bewahren.
Wir sind ihnen zu Dank verpflichtet.

Viele der Verantwortlichen von Gestern hatten sich feige ,abgesetzt™. Sie scheuten sich,
sich »u ihrer Sache zu bekennen und fir ihre Taten einzustchen. Erst viel spiter wagten
sich dicjenigen, deren man nicht habhaft werden konnte, wicder ans Tageslicht; viele von
ihnen erst zu ciner Zeit, da ihre Straftaten verjihrt oder fiir straffred erklire waren.

Das neue Leben regte sich zuerst in den Gemeinden. Vielfach nahmen Frauen und Ménner,
die sich bereits in der Weimarer Zeit bewihre hatten, und denen es gliicklicherweise verginnt
war, dic Nazi-Zeit zu iiberleben, den Newaufbau in dic Hand. Sic nahmen in richtiger Er-
kenntnis des Notwendigen vorweg, was wenige Jahre spiter Bundesprisident Heuss anlif3lich
scincs 1, Staatshesuches, der unscrem Lande Hessen galt, bestitigend in diesem Hause sagte:
,wDie Gemeinden sind dic Keimzellen des hirgerlichen und des wirtschaftlichen Tebens.®
Nachdem die politischen Parteien wicder zugelassen waren, und damit die Grundvoraus-
sctzung fiir cin neues demokratisches Leben geschaffen war, fanden fiir die kleineren Ge-
meinden am 20. und 27. Januar 1946 und fur die Stidee am 26. Mai 1946 Gemeindewahlen
statt. Am 30, Juni 1946 crfolgte dic Wahl zur Verfassungsberatenden GroB-Iessischen
Tandesversammlung. Ruckschauend sollten wir heute dankbar scin, dafi dic Besatzungs-
streitkrifte verhaltnismiBig frihzeitig die Geschicke unseres Volkes in deutsche Hinde legten.
Wenn cinigen von uns das seinerzeit dennoch zu lange gedavert haben mag, so lag das in der
verstandlichen Ungeduld begriinder, nach Jahren der crzwungenen Untitigkeit nunmehr
endlich anfassen und ein neues staatliches Higenleben aufbauen zu wollen.

Am 1. Dezember 1946 hat dic Bevilkerung des Landes Hessen als Triger der Verfassungs-
gebenden Gewalt und der hochsten Staatsgewalt in freier Selbstbestimmung dic Hessische
Verfassung Deschlossen und in Kraft gesetzt. Ihre Grundwerte — Freiheit und Gleichheit,
Demokratic und Rechesstaatlichkeit — sind keine abstrakten Prinzipicen. Sic in der Wirklich-
keit »u festigen und zu garanticren st unscr aller Aufgabe.

Gewill, Wachsamkeit ist immer notwendig. Line demokratische Ordnung kann auch nicht
bereits deswegen als gefestigt angesehen werden, weil die Verfassung 20 Jahre besteht. Der
Wert ciner Demolratie bemilt sich nicht nach der Dauer ciner Verfassung. Tagtiglich haben
wit unser Handeln und unser Tun zu dberpriifen, ob dies dem Buchstaben und dem Geist
der Verfassung cntspricht,
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Die ersten 20 Jahre des Landes Hessen und seiner Verfassung spiclten sich keineswegs in
ciner politischen Schénwetterperiode ab. Am Anfang standen totale Zerstérung und Des-
otganisation, Hunger und Elend. Nicht nur die materiellen, auch die geistigen und mora-
lischen Grundlagen der staatlichen Ordnung waren zerstort. Aber der gesunde Kern war
unserem Volke erhalten geblieben. In jenen schweren Jahren bekannten sich Minner und
Frauen unter Absage an die Extremisten von Rechts und von Links eindeutig zu Frefheit
und Demokratie. Sie fihrten den Wiederaufbau durch.

Meine Damen und Hettenl

Eine Demoktatie ist niemals fertig, niemals vollendet. Sie ist ein Werk, an dem Generationen
bauen missen. Das Fundament ist da, anf dem wir weiterbauen konnen. Aber ein Zeitraum
von 20 Jahren ist doch Anlal} genug, um cinen Augenblick innezuhalten, und mit Freude und
Dankbarkeit einen Blick zuriickzuwerfen, um zu zeigen, woher wir kommen, was getan wor-
den ist und was noch zu tun ist. Hierin sehe ich den Sinn dieser heutigen Verfassungsfeier.

Meine Damen und Herren!

Etlauben Sie mir davon abzuschen, die Vielzahl unserer heutigen Giste namentlich zu
begriifen. Wir erinnern uns heute einer Zeit, da wir in aller Bescheidenheit begannen, unser
staatliches Eigenleben neu aufzubauen. Ohne grofles Aufheben kam es uns seinerzeit darauf
an, Hand anzulegen und nach Méglichkeit schnell wieder Ordnung zu schaffen. In be-
scheidenem Stolz wollen wir uns dieser Zeit erinnern. Aus diesem Grunde will ich stell-
vertretend fiit sie alle drei Minner namentlich erwihnen:

Ich freue mich, daB der erste frei gewihlte Ministerprisident des Landes Hessen unter uns
weilt:

Ich begriifle Christian Stock.

Ebenso herzlich begriiBe ich die noch lebenden Prisidenten des Hessischen Landtages
Heinrich Zinnkann und Franz Fuchs.

Es freut mich, daf3 die noch lebenden Mitglieder der Verfassungsberatenden Landesver-
sammlung fast vollzihlig unter uns weilen.

Meine Damen und Herren!

Lassen Sie es damit bewenden, indem ich noch einmal Sie recht herzlich zu diesem Festakt
willkommen heille.

Meine Damen und Herren!

Bevor ich nunmeht Herrn Bundesverfassungsrichter Dr. Stein bitte, zu uns zu sprechen,
wollen wir eine Minute unserer Toten gedenken; auch der Toten der beiden Weltkriege und
des Unrechts, heute besonders aber der verstorbenen Mitglieder der Verfassungsberatenden
Landesversammlung und dieses Hauses, die gleich uns ihren Anteil am Werk des Wieder-
aufbaues haben.

Stellvertretend darf ich den Namen des ersten Prisidenten der nach 1945 frei gewihlten
hessischen Patlamente nennen: Otto Witte.

Ich danke Thnen.
Und nun bitte ich Herrn Bundesverfassungsrichter Dr. Stein, das Wort zu nehmen.






PROYV, DR, ERWIN STEIN, BUNDESVERFASSUNGSRICHTER, HESSISCHER KULTUS. UND
JUSTIZMINISTER A.D.:

Ferr Ministerprisident!
Flerr Landtagsprdsident!

Flochansehnliche Festversanimiung!

Gedenktage setzen uns heute in Verlegenheit. Das 20, Jahrhundert hat uns, die wir durch
bittere Etfahrungen und Verfolgungen gepriift sind, die Augen dafiir gedfiner. Die Galeric
berithmter Minner odet gar nationale Heldensetien, die unsere Gedenlstage fillen, sind meist
ein metkwiirdiges Kalcidoskop ungentigender historischer Bildung, dynastischer Unter-
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wiirfigkeit oder politischer Vorcingenommenheit. Tm Taufe det Jahtzehnte hat cine Gestalt
dic andere in ihrem Rang teils erhisht oder gemindert, teils ist sic verblalit, Angesichts der
falschen Grolien sind wit gegeniiber der wahren geschichtlichen Gréfie unsicher und skep-
tisch geworden. Und doch lebt in uns cin michtiger T'rich, der nach Gedenkragen verlangt.
Die Befriedigung des Gemiites und des Gefihles ist an sich durchaus legitim, auch im
politischen Leben. Die Versdumnisse der liberalen Weimarer Demokratie sind uns cin
watnendes Beispicl. Allerdings mull die Emotionalivit vom Bewulitsein her bewiltigt, der
[ Humantitie diensthar gemacht und in die gesellschaftliche Ordnung cingefiigt werden.
Wenn wir cinen Gedenktag begehen, missen wir uns deshally crnstlich fragen, ob scine
Grundlagen morgen oder viclleicht in cinigen Jahren noch zuverlissig sind. Auch darf der
Gedenktag, wenn er auf das soziale Ganze zuriickwirken und Menschlichkeit erméglichen
soll, nicht herhalten zur bloBen litbauung, zur gefithlvollen Lirhebung oder wur Mehrang
des Anschens der Reprisentanten des Staates oder cines Standes. Gedenktage, die diese
Namen mit Recht verdienen, sollen in die Wirklichkeit hincinwirken; sie wollen als Aufruf
+~um Verantwortungssinn verstanden werden und zu mitmenschlichem Handeln aufratteln.
Gedenktage richten aber auch dic Frage an uns, ob und wic wir vor dem Vermichtnis, dessen
wir gedenken, bestanden haben und kiinftig bestehen werden.

[n Hinsicht auf dic Hessische Verfassung, die sich das Volk als nattrlicher und einziger
Triger der Verfassungsgebenden Gewalt in der Abstimmung am 1. Dezember 1946 gegeben
hat, dirfen wir dicsen Gedenktag frei von Zweifeln, Verlegenheiten oder Bedringnissen
feierlich begehen. Denn um es im vorhinein zu sagen: Das Tand Hessen hat nicht nur eine
Verfassung: es ist auch in Verfassung. Das heilit: Verfassungsurkunde und Verfassungs-
zustand stchen nicht in cinem cinander negicrenden Gegensatz, Dicse fiir manche von Thnen
vielleicht kithn vorweg genommene Feststellung missen wir nun im cinzelnen begriinden
und erhirten.

Dic HMessische Verfassung hat Inhalt und Zict des Staatswillens rechtlich und politisch test-
gelegt, Dadurch hat sic cine rechtliche Gruondordnung und cine politische Hinheit ge-
schaffen. Als Ausdruck der Rechtsidee hat die Verfassung die Staatsgewalt legitimicrt und
zugleich heschrinkt, Was der Wirklichkeit des newen Staates als Art und Form xugrunde
licgen sollte, das bringt die Hessische Verfassung auf zweicrlei Weise zum Ausdruck. Sie ist
cinmal kompromiBlose Abkchr von der nationalsozialistischen Vergangenheit und der totali-
tiren Staatsordnung. Politisch uand staatsrechtlich licgt der Verfassung diese Abwendung
von der jlingsten Geschichte als vorverfassungsrechtliches Ieithild zugrunde, s ist zum
Bestandteil der Verfassung — zum Verfassungsinhalt — geworden, auch wenn spitestens am
8. Mai 1945 dic Staats- und Verfassungsordnung des NS-Regimes quasi-revolutiondr, teils
durch Rechtsetzungsakte der Besatzungsmiichte, teils stillschweigend durch faktischen Bruch
hescitigt worden ist. Seinen Niederschlag hat dieser fir die Handhabung und Auslegung der
Verfassung bedeutsame Wille vor allem in den Vorschriften zu ihrer Verteidigung gegen
Leinde der demokratischen Ordnung und in dem Verbot der Diktatur gefunden,

Zum zweiten kennzeichnet dic Hessische Vetfassung die entschlossene Hinwendung zur
rechtsstaatlichen Demokratic. Dicser positive Gehalt drickt sich in vier Grundwerten und
Grundfreiheiten und in cinem Bekenntnis aus: in der Anerkennung der Menschenwirde,
in den Grundrechten, in der rechtsstaatlichen Demokratie und in der sozialen Gerechtigkeit
sowic in dem Bekenntnis zu Gesamtdeutschland.

Durch dic Anerkennung der Menschenwiirde, dem Ferment der modernen Demokratie, und
dutch die Garantic der Grundrechte will die Verfassung dic Wiirde der freien menschlichen
Personlichkeit, ihre Higenstindigkeit, ihre Selbstbestimmung und Gleichheit mit den anderen
nicht nur sichern. Vielmehr hat der Staat zugleich dem Birger den Weg zum Streben nach
der Entfaltung des Menschlichen im Menschen und zur verantwortlichen Mitwirkung auch
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an den Entscheidungen der Gemeinschaft zu 6ffnen. In dieser Ordnung verbinden sich die
personliche Freiheit als die Freiheit der Person, der Meinung, des Gewissens und der teli-
givsen Uberzengung mit der politischen Freiheit als der Teilnahme an der staatlichen Willens-
bildung. Denn ein freier Staat besteht nur in und aus der Freiheit seiner Biirger. Thre Keénung
findet die Freiheit in dem Widerstandsrecht. Nach der Hessischen Vetfassung erwichst aus
der Freiheit die Verpflichtung der Biirger, die Verfassungsordnung zu vesteidigen und dem
MiBbrauch staatlicher Machtmittel Widerstand zu leisten. Damit hat diese Verfassung als
etste deutsche Staatsgrundordnung dem Widerstandsrecht eine positiv-rechtliche Grundlage
gegeben. Das Grundgesetz exwihnt das Widerstandsrecht zwar nicht, schlieBt es aber von
votnherein auch nicht aus, Den Miflbrauch der Grundrechte der Freiheit und Gleichheit
sucht die Hessische Verfassung durch das Prinzip der gegenseitigen Toleranz oder der
wechselseitigen Achtung und Duldung zu verhindern. Es bedeutet allgemein: Die Grund-
freiheiten stehen denen nicht zu, die sie benutzen, um andere zu unterdriicken, geistigen
oder politischen Tertor auszuitben, oder dic darauf ausgehen, eine Willkiirherrschaft zu er-
richten.

Den voun iht errichteten Staat hat die Hessische Verfassung als eine demokratisch struktu-
rierte politische Wirkungseinheit des Volkes unter der Herrschaft des Rechts verfafit. Von
der Demokratic rein liberaler Prigung unterscheidet sich diese Form der Demokratie da-
durch, dalb sic die Freiheit vom Staat und die Freiheit im Staat sowie die Gleichheit an fiir alle
Staatsbiirger unverbriichlichen obersten Werten orientiert. Der letzte Malistab politischer
Lebensvorginge und politischer Ordnung ist danach nicht der Wille dex Mehrheit, sondern
die durch dic Verfassung garantierte Einbeit gemeinsamer hdchster Werte. Diese wert-
gebundene, die 6ffentliche Gewalt begrenzende Demokratie Jiic den in der Gemeinschaft
bestehenden Werteplutalismus unberiihrt, weil sie religids und weltanschaulich neutral ist.
Finzelner und staatliche Gemeinschaft stehen hier in einem Neben- und Miteinander viel-
filtiger Bezichungen und sind wechselseitig verschrinkt, ohne ihre Bigenstindigkeit zu
verlieren. Dadurch besteht zwischen dem einzelnen Biisger, den Gruppen sowie dem Staat
ein Spannungsverhlenis, in dem sich der Finzelne und das soziale Ganze ergiinzen und be-
dingen. Der rechte Ausgleich dieses dialektischen Verhiltnisses erfordert sachnotwendig
Anpassung an die gesamtgesellschaftliche Situation oder Widerstand. Fir staatliche Ein-
griffe in dic eigenstindige Sphiite des Einzelnen ist die rechtlich und sittlich uniibersteighate
Grenze die Zumutbarkeit und die Sachgerechtiglkeit.

Det komplizierte Mechanismus der freiheitlichen Demokratie setzt daher nach dem Geist
dieser Verfassung einen ausgewogenen, stindig neu zu bewihrenden Willen zu gemeinsamen
Wetten voraus wie den ebenso entschiedenen Willen, in dieser Werteordnung die Freiheiten
zu erhalten und zu fordern, die Wege fiir alle denkbaren Losungen durch selbstindige
Gemeinschaftsentscheidungen offenzuhalten und den gemeinsamen Weg von Fall zu Fall
aus der Fiille der Moglichkeiten im Wege freier geistiger Auscinandersetzung, Kritik und
Opposition zu finden. In dieser stindigen Auseinandetsetzung behilt der Mensch die Freiheit,
wenn und solange ihm die Fihigkeit ethalten bleibt, sich selbstindig auf Grund seines
Gewissens zu entscheiden und sich in freier Mitverantwortung in die Gemeinschaft einzu-
ordnen. Es liegt auf der Hand, daf bei der Lésung von Konflikten und Gegensiitzen sowie bei
dem Incinander, Miteinander und Gegeneinander von Einzelnem, politischen Parteien und
Gruppen die demokratischen Spielregeln fair gehandhabt, politischer Anstand gewahrt und
dic Grundprinzipien gesitteten menschlichen Zusammenlebens respektiert werden missen.
Sonst kann die pluralistische Gesellschaft der Gegenwart unter den obwaltenden konkreten
politischen und sozialen Bedingungen keinen integrierten politischen Willen bilden, Wer diese
demokratische Gesinnung erhalten will, muf3 daher auch die Voraussetzungen fiir das Ver-
stindnis einer solchen differenzierten Lebensform freier miindiger Biirger schaffen. Diese
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dirfen sich nicht so schr an cinem konkreten Ordnungsdenken orienticren, sondern miissen
alles daran sctzen, die Spannungen in der Gesellschaft auszuhalten und zu ertragen, das ihnen
gegeniiberstchende Andersartie zu toleticren und Keonflikte in den staatlichen Institutionen
beherrschen zu leenen. Wenn man dies nicht tut, dann mull man damit rechnen, da3 dic
Mitbiirger eines Tages dic Demokratic hescitigen, weil sic ihre Grundprinzipien nicht vet-
standen haben.

Aus dieser lirkenntnis ist dic in der Pessischen Verfassung peschaffene Demolkeratic niche
blof cine Staatsform, sondern zugleich cine Lehensform, Sie crstrebt eine wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Demokratic auf »wei Wegen: dem der Mithestimmung und dem der
sozialen Gerechtigkeit. Uber die politische Mithestimmung durch Wablen und Abstimmungen
sowic liber dic kommunale Sclbstverwaltung hinaus hat dic Verfassung dic wirtschaftliche
Mithestimmung in den Betricben und bei Wirtschaftsmalinahmen des Staates sowic die Mit-
bestimmung der lirzichungsberechtigten bei der Gestaltung des Unterrichtswesens cin-
gefiibirt. Damit ist crstmals das Prinzip der Selbstverwaltung, das scit Beginn des 19, Jahr-
hunderts besteht, auf die Sozialbereiche und die Kulturpflege ausgedehnt worden. Dic wirt-
schaftliche Mitbestimmung, deren Ziel die gleichberechtigte Beteiligung der Arbeitnehmer
an den betrieblichen und unternchmenspolitischen Tintscheidungen auf der Grundlage
partnerschaftlichen Zusammenwirkens ist, soll wie die Gewaltenteilung im Rechtsstaat
machtverteilend wirken, zugleich aber auch die demokratische Veranewortung stirken. In
dhnlicher Weise will das Sclbstverwaltungsrecht der Hochschulen und das pidagogische
Mitbestimmungsrecht die Verwaltung des Bildungswesens demokratisieren und dic Ver-
antwortlichkeit der bei seiner Gestaltung mitwirkenden Gruppen stirken.

Dic soziale Gerechtigkeit, Weg und Ziel zugleich, leitet die Lessische Verfassung, wie ihr
Attikel 27 feierlich proklamiert, ,aus der Anerkennung der Wiirde und der Personlichkeit
des Menschen® her. Demgemild wird als Wirtschaftsziel das Wohl der Allgemeinbeit be-
stimmt und jeder Millbrauch wirtschaftlicher Treiheit untersagt. Mit der Anerkennung der
sozialen Achtung des Menschen in der Sozial- und Wirtschaftsordnung vollzicht die Ver-
fassung dic geistige Wende zum Sozialstaat und erteilt damit den Staatsorganen zugleich den
Verfassungsauftrag, den Zustand menschenunwiirdigen Febens zu verhindern oder ihm cin
linde zu bereiten und cine unverkiimmerte freie Lixistenz der Menschen in den konkreten
skonomischen und sozialen Situationen zu pflegen und zu férdern. Dazu gehisren vor allem:
das Recht auf Arbeie und Iirholung, das Recht auf soztale Gleichheit und Sicherheit, das
Recht auf Schutz der Gesundheit, das Recht auf Bildung und Erziehung, vor allem dic
Schulgeld- und Lernmiteelfreiheit, sowie das Recht auf Teilnahme am sozialen und kulturellen
Portschritt. Von atlen Nachkriegsverfassungen ist dic Hessische Verfassung das erste Staats-
grundgesetz, das den Wandel von der nur liberal-humanitiren wur sozial-humanitiren Ord-
nung vollzogen hat. Der erste Abschnitt ,,Dic Rechte des Menschen® beginat mit dem
Grundrecht der Gleichheit, dann folgt das Grundrecht der reibeit. Im Grundgesctz ist die
Reihenfolge umgekehrt. In dicsen elementaren Grundrechten driickt sich das verfassungs-
rechtliche Gebot aus: Bewahrung der individuellen Freiheitssphire in einem frcien Staat;
Gleichheit vor dem Gesetz und Bescitigung der Privilegien, aber auch Gewihrleistung der
Gleichheit durch staatliche Teistungen nach den matericllen Hilfsquellen der Gemeinschaft,
dic die Birger durch gemcinsame Anstrengungen zu schaflen haben, oder cinpriigsamer
gesagt: [reiheit von Not und Preiheit von Furche.

Dic Hessische Verfassung ist schiicBlich Linhcit im Strome der Geschichte. Sic ist keine
geschichtslose Grundordnung wice gewisse doktrinire Verfassungen der Neuzeit. Tir sic ist
dic deutsche Geschichte vor 1945 | Vorgeschichte® und das Jahr 1945 nicht ,,Nullzustand®.
Deshalb legt dic Hessische Vetfassung ausdriicklich cin Bekenntnis zu Gesamtdeutschland
ab in ciner Zeit, in der Deutschland nach der Kapitulation politisch nicht handlungsfihig
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war. Die Verfassung beginnt mit dem Reichsgedanken und schlieGt mit ihm. In keiner der
nach dem politischen und militdrischen Zusammenbsuch des Deutschen Reiches entstandenen
deutschen Landesverfassungen steht die freiwillige Selbstverpflichtung auf den deutschen
Gesamtstaat so in det Mitte der politischen Grundentscheidung, Der Grund fiir diese ent-
schlossene gesamtdeutsche Haltung mag vielleicht in dem noch immer lebendigen histori-
schen Bewultsein zu finden sein, dall Hessen in der deutschen Geschichte als Land der Mitte
stets eine starke Klammer im deutschen Staatsgeflige war und wiederholt zur Festigung der
Reichsmacht beigetragen hat. Die Priambel der Verfassung ist uniiberhétrbarer Aufruf und
feietliche Beteuerung, politisches Bekenntnis und Rechtsgebot: ,In der Uberzeugung, daf3
Deutschland nur als demokratisches Gemeinwesen eine Gegenwart und eine Zukunft haben
kann, hat sich Hessen als Gliedstaat der Deutschen Republik diese Verfassung gegeben.
Kategorisch bestimmt ihr Artikel 64: ,Hessen ist ein Glied der deutschen Republik.” Die
freiwillige Bindung des neuen Landes gegentiber Deutschland gipfelt in der klaren Ver-
pflichtung des Artikels 151.

Zu dieser Verfassungsordnung fiihrte ein langer miihseliger Weg. In einer Zeit des staat-
lichen Niederbruchs, der vollstindigen militarischen Besetzung des dentschen Staatsgebiets,
in einer Zeit der Not und des Flends, die das verabscheuungswiirdige nationalsozialistische
Gewaltregime uns beschert hatte, wurde mit der Arbeit begonnen, eine Verfassung zu
schaffen. Damals waren die Stidte Trimmerfelder. Die Menschen hausten notdiirftig in
Notwohnungen und Baracken. Viele hatten keine warme Stube. Dal3 niemand verhungerte,
war vor allem der Besatzungsmacht zu danken. Frauen und Kinder warteten auf die Heimkehr
ihrer Méinner und Viter aus der Kriegsgefangenschaft. Flichtlingsstréme ergossen sich in
das Land. Die Vertriebenen suchten nach Unterkunft und Arbeit. Nicht weniger folgen-
schwer waren die wirtschaftlichen und finanziellen Folgen dieser beispicllosen militirischen
und staatlichen Katastrophe. Die umfangreichen Kricgszerstorungen bei Produktions- und
Verkehrsanlagen sowie die Demontagen hatten zu einem unvorstellbaren Substanzverlust
gefihrt. Deutschland war zum Paria unter den Vélkern gewotden. Es hatte unendliches
Leid tiber viele Vélker und Linder gebracht. Die Greuel in den Konzentrationslagern hatten
den deutschen Namen geschindet. Von dem Widerstand, den aufrechte deutsche Minner
und Frauen, von den Konservativen bis zu den Kommunisten, von den Christen bis zu den
Atheisten geleistet hatten, nahm die Welt damals kaum Keantnis.

Langsam erwuchs aus der Selbsterkenntnis die Umkehr, Das deutsche Volk suchte sie durch
innere Befreiung, durch gewandeltes Denken, durch bescheidene Haltung und unermiidliche
Atbeit zu bezeugen. Uberzeugungstreue, entschlossene mutige Minner und Frauen, die
neugegriindeten demokratischen Parteien und Verbinde machten sich in Zusammenarbeit
mit der Besatzungsmacht daran, aus diesem Chaos die Grundlagen fiir eine neue Gesellschaft
zu finden, In Achtung und Ehrerbietung gedenken wir in dieser Stunde detet, die vor zwei
Jahrzehnten am Zustandekommen der neuen freiheitlichen demokratischen Ordnung in den
Gemeinden, in den Stidten, in den Kreisen und im Land mitgewirkt haben. Wir kénnen sie
hier nicht alle mit Namen nennen. Aber die Namen der grofien Toten wollen wir gleichsam
auf einer Ehrentafel des Landes cingravieren: den uomo universale, den allseitigen Karl
Geiler, den ersten Ministerprisidenten des Landes Grofihessen, den eigenwilligen, schlag-
fertigen, politisch vollblitigen Werner Hilpert, den Finanzminister der ersten frei gewihlten
patlamentarischen Regierung des Landes, den korrekten, gradlinigen Otto Witte, den Pri-
sidenten der Verfassungberatenden Landesversammlung und des Hessischen Landtags, den
freigeistigen, antiklerikalen Ludwig Bergstrisser, den Vorsitzenden des Verfassungsaus-
schusses, mit seinen sozialdemokratischen Mitstreitern, die bodenstindigen Hessen Ludwig
Bodenbender und Anton Lux, den christlich-sozialen, stets zuverlissigen Volksmann Georg
Stieler, den seigneuralen Erich Kéhler und den noblen, ausgleichenden Heinrich von Brentano,
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alle Fraktionsvorsitzende der CDU, den national-konservativen Liberaldemokraten August
Martin Tuler und den fortschrittlichen freidemokratischen Schulmann st Landgrebe.
Dicse und andere verantwortungshewuf3te Minner und Frauen schufen in der chemaligen
Residenz der Herzoge von Nassau, in der dic Verfassungberatende Landesversammlung
nach cinet Notunterkunft cine wiirdige Wirkungsstiitte gefunden hatte, und in der wir uns
zu dieser Feierstunde versammelt haben, vom 15, Juli 1946 bis zum 29. Oktober 1946 auf
Grund ciner Anordnung der amerikanischen Militdrregicrung dic Verfassung des Landes
Hessen. 42 Abgeordnete der SPD, 35 Abpeordnete der CDU, 7 Abgeordnete der KPD urnd
6 Abgeordnete der LDP leisteten diese Arheit ohne die heute iiblichen paclamentarischen
Flilfscinrichtungen und ohne cinen Staly des Sffentlichen Dienstes, der noch im Aufbau be-
eriffen war. Zu Beginn der Beratungen erwog man cindringlich, statt cincr Verfassung nur
cin Organisationsstatut zu heschlieficn, weil damals das Besatzungsrecht den Vorrang vor
deutschem Vetfassungsreche hatte. Aber die Mchrheit entschied sich fiir cine cchte Ver-
fassung, weil sic gréfiere Unabhiingiglkeit von der Besatzungsmacht vetspreche wnd cine
vute Grundlage sci, demokratische Staatsgesinnung in dem onter den Noten der Zeit leiden-
den Volk zu entwickeln. Tn den Beratungen prallten dic ideologischen Gegensitre scharf auf-
cinander. Vor allem in den Fragen der Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung, des
Verhiltnisses von Staat und Kirche und des Hrzichungswesens, Die Verfassungsberatungen
drohten an den Divergenzen zu scheitern, die bei der zweiten Tesung des Verfassungs-
entwutfs offen zutage traten. Um cine Hinigung herbeizufiihren, legte diec CDU den Lntwurf
cines Staatsgrundgesctzes vor, das nur Bestimmungen tber die Grundrechte der Freiheit und
Gleichheit sowie iiber den Aufbau und dic TFunktion der Staatsorganc centhiclt. Diese neue
Sachlage fihrte zu unmittelbarea Verhandlungen zwischen der SPD und der CDU auBerhall
det Plenarberatungen. Thr lirgebnis war der sog. Verfassungskompromif3, der aus der Nach-
wirkung der Lirschiitterung der ersten Stunde und der Erinnerung an die Unterdriickung
und Verfolgung durch das Gewaltregime geboren war, 1 iiberbriickte dic Gegensitze, legte
dic endgiiltige Gestaltung der Verfassung fest und war nicht zuletzt dic Grundlage, dic dic
SP1Y und CDU zur ersten Koalitionsregicrung des Landes [Tessen zusammenfihrte.

Mit aur geringfiigigen Anderungen wurde der auf Grund dieses Kompromisses zustande-
gekommene Lintwurf der [essischen Verfassung gegen 6 Stimmen der LD angenominen
und von der amerikanischen Militirregicrung gebilligt. Sic verlangte jedoch neben der
Volksabstimmung Gber den Verfassungsentwutf eine gesonderte Abstimmung Gher den
Artikel 41, der die Sofortsozialisicrung des Bergbaues, det Betriebe der Lisen- und Stahl-
erzeugung, der inergiewirtschaft und cines Feiles des Verkehrswesens vorsah, Am 1. De-
zember 1946 stimmten 76,89, der Wahlberechtigten dem Fotwurf der Verfassung und 72
dem Artikel 41 »u. Mit diesem Volksentscheid war dic Hessische Verfassung in ISratt ge-
treten, Scither ist sic nur cinmal gedindert worden, um den Gesetzgeber hei der Bestimmung
des Wahlsystems freier zu stellen.

Wenn auch die Militarregicrung den Verfassungsentwurf genchmige hat, so ist die Ver-
fassung deshall keine oktroyierte Verfassung,. Sic leitet ihre Legitimitit nicht vom Besatzungs-
recht, sondern aus der freien Sclbstbestimmung des hessischen Wahlberechtigten her, dic in
geheimer Abstimmung und unbehindert sich fiir dic Annahme oder Ablehnung des Ver-
fassungsentwutfs entscheiden konnten. Trotz der Kapitulation und der Ubernabme der
obersten Gewalt durch die Militirregicrung bestand die Volkssouverinitit fort. Dic Geneh-
migung bedeutete daher nichts anderes als cinen Verzicht der Militirregicrung auf thee
oberste Gewalt, sowcit sic auch dic Verfassunggebende Gewalt cinschlofl. Spekulationen
dariiber, ob dic originiren deutschen lincrgicn zur Schaftung einer Verfassung ausgercicht
hiitten, sind cbenso iiberfliissig wic verfehlt. Denn die fithrenden politischen Kriifte hatten
sich auf die Hinfilhrung ciner rechtsstaatlichen Demokratic festgelegt und diese Haltung
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gegenitber der Besatzungsmacht in der Ausgestaltung der Grundrechte, der Sozialordnung,
des Staatsaufbaus, vor allem in dem eigenstindigen Artikel 41, deutlich gemacht, der ent-
gegen Bestrebungen det Besatzungsmacht Bestandteil des Verfassungsentwurfs blieb.
Durch den Volksentscheid vom 1. Dezember 1946 hat aber nicht nur die Verfassung, sondern
auch das neugebildete Land Hessen seine Legitimitit erhalten. Die oberste amerikanische
Militirregierung stand dem Verlangen, hessische und preufiische Gebietsteile zu Gesamt-
hessen zusammenzufassen, zunichst nicht freundlich gegentiber und weigerte sich, diese
Einheit anzverkennen, bis ihr Professor Gethard Anschiitz, der angesehene Kommentator
der Weimarer Verfassung, die Zustimmung weiter Kreise zu diesem Plan nachgewiesen hatte.
In der Tat hatte sich die natiirlich-geographische, politisch-wirtschaftliche und kulturelle
Einheit des Raumes zwischen Weser, Werra, Main, Neckar, Rhein, Lahn und Diemel trotz
wechselnder politischer Aufspaltung in der Geschichte seit dem 16. Jahrhundert unter Philipp
dem GroBmiitigen hetausgebildet. ,,Ein freies Hessen im einigen Deutschland®, das beide
Hessen, Nassau und Waldeck, vom Reinhardswald bis zum Odenwald, von der Rhon bis
zum Westerwald umfassen sollte, war schon seit dem ersten Drittel des 19. Jahrhunderts die
Forderung groBhessischer Bewegungen. Hugo Preul, der Schopfer der Weimarer Reichs-
verfassung, hatte im Jahre 1921 die Schaffung eines Landes GroBhessen vorgeschlagen. Die
Deutsche, vom Reichsministerium des Innern einbetufene Linderkonferenz hatte im Jahre
1928 der Bildung von GroBhessen zugestimmt; der Plan war nur am Widerstand von Preuflen
gescheitert. Die Bildung des neuen Landes Hessen war also in der Struktur der Landschaft,
in der Stammesart, der Sitte und der Geschichte angelegt und vom lebendigen politischen
Bewuftsein des Volkes gefordert. Sie entsprang nicht der Willkiir oder militdrischen und
politischen Notwendigkeiten einet Besatzungsmacht. Auch das im Jahre 1955 vorgelegte
Gutachten des von der Bundesregierung eingesetzten Sachverstindigenausschusses erkennt
an, daB das Land Hessen ein Kriftezentrum ist, ,das eine groBe, mannigfach gegliederte
Gebietseinheit zusammenfiigt und noch iiber die Grenzen des Landes Hessen hinauswirkt™,
,,Hessen®, so heilit es dott, ,das ,klassische Verbindungsland® zwischen Rhein und Werra
und zwischen Main und Weser, etfiillt auch heute . . . eine bedeutsame gesamtdeutsche Funk-
tion als Klammer zwischen Stid und Nord iiber den Main hinweg und zwischen West und
Ost tibet die Wertra hinweg nach Thiiringen hinein. Die Wirtschaftsstruktur des Landes ist
ausgewogen und zweckmiiBig., Industtie, Handel und Landwittschaft finden sich in einer
giinstigen Synthese. UnzweckmiBig ist die gegenwirtige Grenzfithrung im Rhein-Main-
Dreieck, das durch den Rhein zerschnitten wird, und der Zustand in einigen Randgebieten.
Das soziale Gefiige ist gesund.*

DaB diese Neuordnung sich so mithelos und reibungslos in den vergangenen 20 Jahren hat
vollzichen konnen, zeugt von det Lebenskraft des Landes und seiner Menschen und von der
Homogenitit dieser Gemeinschaft. In diesem Land herrscht eine Konzentration der Krifte,
deren Komponenten die Kunst des preuBlischen Verwaltens, der unternchmerische Geist im
thein-mainischen Lebensraum, das Beharrungsvermégen mittelhessischen Bauerntums, die
siidhessische liberale Aufgeschlossenheit und das innere Gleichgewicht des Volksganzen
sind.

Durch die Annahme der Hessischen Vetfassung wat zwar der Plan fir die allgemeine staat-
liche Entwicklung fiir das Land Hessen festgelegt. Die Grundlagen fiir die staatliche Neu-
ordnung des deutschen Volkes, das infolge der Spaltung Deutschlands aber nur zu zwei
Dritteln seinen politischen Willen frei duBern konnte, schuf tber zwei Jabre danach das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949. Auf dem Boden dieser
grundlegenden politischen Entscheidungen konnten sich nun die gesellschaftlichen Krifte
entfalten. Es ist unverkennbar, daBl die Hessische Verfassung dabei Pate gestanden hat und
Vorbild war. Dies erweist besonders die Mitwirkung der Abgeordneten von Brentano und
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Zinn in den entscheidenden Ausschiissen des Parlamentarischen Rates. Dabei wollen wir
dutchaus nicht ausschlicfen, dall danchen Litniliisse anderer, aber erst spiter cntstandener
Iandesverfassungen und negative lirinnerungen an dic Weimarer Republik eine Rolle ge-
spiclt haben. Das Grundgesetz stellt wic die Hessische Verfassung den Abschnitt Gber die
Grundrechte an den Anfang des Verfassungswerkes, um dic Eigenstindigkeit des Menschen
gegeniber dem Staat cindeutip festzuseellen. Auch das Grundgesetz erklice, wic es erstmals
dic Hessische Verfassung getan hat, dic Grundrechte als unmittellsar geltendes Recht fir
Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung. s legt auch dic Unverbriichlichkeit be-
stimmter Werte fest, die sogar ¢iner Verfassungsinderung entzogen sind. Auf Grund diescr
Garanticen sind die Grundrechte keine bloBen Rechtsgrundsitze oder Deklarationen; sic er-
schipfen sich auch nicht in Abwehrrechten gegeniiber dem Staat, sondern sind zu unmittelbar
werthestimmenden Normen fir die gesamte Staatstiitigheit geworden. Liingegangen in das
Grundgesetz sind auch das Prinzip der wechselseitigen Tolerany, die Substanzgarantic der
Grundrechte, die Rechtsweg-Generalklausel, die Grundrechtsklage, Richterwahl und Richter-
anklage, das konstruktive MiBitravensvotum und dic Achtung vor der Sclbstverwaltung der
Cremeinden und Gemeindeverbinde, Dal3 der Staatsaufban im Grundgesetz eine cigenstidndige
Regelung erfahren hat, folgt aus der bundesstaatlichen Natur der Bundesrepublik. Anderer-
scits muBte die durch das Grundgesetz geschaffene bundesstaatliche Ordnung anf dic lessi-
sche Verfassung cinwirken und sic dndern, Von dieser Sicht aus it sich sagen, dafi dic
Verfassung des Tandes Hessea jetzt die Hessische Vetfassung und das Grundgesets sind.
Dicse Hatwicklung hat dic Verfassungberatende Tandesversammlung durch das Bekenntnis
zuy deutschen Einheit vorausgesehen und in Kauf genommen. Die Hessische Verfassung ist
clastisch genug, um diese Spannung zwischen dem vorrangigen Bundesrecht und dem
weichenden Landesrecht zu crtragen. Bedeutsam bleibt aber, dall die Sozialordnung der
Hessischen Verfassung durch das Grundgesetz weiterhin gewiihrleistet ist und dic mit dem
Grundgesetz tibercinstimmenden oder weitergehenden Grundrechee ihre Rechtswirksamkeit
behalten haben. Gerade die Verbiirgung dicser Ordnungen verpilichten Gesetzgeber und
Regicrung des Landes zur sozialen Aktivitit. 1al dic Verfassung, deren Gedenktag wir hier
begehen, nicht mehr cine geschlossene Einheit bildet und manche der Normen des lirsten
Hauptteils hinfillig geworden sind, mag vor allem dic schmerzen, dic in schwerer Zeit an
dem Verfassungswerk mitgearbeitet haben. Aber die heutige Verfassungslage ist erzielt
worden auf dem Wege zur Rechts- und Staatscinhceit. Uberdies behilt dic Hessische Ver-
fassung ihren cigenen Rang und ihre Bedeutung, weil sie als erste Staatsordnung nach det
Zeit des staatlichen Zusammenbruchs und der Dintmenschlichung in dem Willen cines
deuernden und bestindigen Grundgesetzes mit unvetbriichlichen Menschenrechten  ge-
schaften wurde und im Bewufitsein des Volkes lebt, Deshalb hat der hessische Verfassungs-
geber es stillschweigend abgelehnt, aus der verinderten Situation Konsequenzen zu zichen
und dic Verfassung der gegenwiirtigen Rechtslage anzupassen, Fr hat dic Gefahr ciner Ver-
fassungsgesctzgebung auf Zeit als Bedrohung des normativen Sinns der Verfassung er-
kannt.

Die bundesstaatliche Ordnung wird meist nur in ihrer Bedeutung als regionales Prinzip, als
geglicderte Finheit von Bund und Tindern geschen. Sic ist nicht weniger cin bedeutsames
politisch-gesellschaftliches Prinzip. Dicse Ordnung sichert dem Lande unmittelbar wirk-
samen Schutz gegen Lingriffe des Bundes und bedeutet zusitzlich cine Sicherung der Freiheit
sciner Birger. Denn die foderative Ordnung will der Konzentration der Macht in ciner
Zentralinstanz und threm MiBbrauch durch cine zentrale Gewalt begegnen; sie verteilt dic
Kompetenzen auf verschiedene Iintscheidungstriger und schaftt dadurch cine vertikale
Gewaltenteilung. Der demokratische Boderalismus verhindert anch infolge der verschieden-
artigen soziologischen und konfessionellen Struktur der Linder, daB dic staatliche Willens-
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bildung zum Monopol einer einzigen oder bestimmten politischen Partei wird. Diese Viel-
gestaltigkeit des politischen Lebens zwingt die Parteien zu stindiger Aktivitit und politischer
Wachsamkeit und erhéht ihre Chancen, von der Opposition zur regierungstragenden Mchs-
heit zu werden, Die féderative Otdnung will auch die Autonomie der kleineren Gemein-
schaften, Verbinde, Gemeinden, Gemeindeverbinde und Linder als die fiir den einzelnen
Staatsbiirger entscheidenden Lebenskreise schiitzen und dem Gedanken Rechnung tragen,
daB die Selbstverwaltung des Volkes sich nicht in Parlamentswahlen und den meist unitarisch
wirkenden Partelen erschopfen darf. Sie bietet so die Méoglichkeit, die Spannweite des
politischen Lebens im Wege treiwilliger Solidaritit zu erhalten, vor allem dem Biirger weitere
Einflufi- und Mitwirkungsméglichkeiten zu gewihren. Dadurch wird eine foderative Freiheit
geschaflen und verbiirgt, die dem Einzelnen wie den Gemeinschaften Wege zu einer Ordnung
des Mafles und der Toleranz &ffnct. SchlieBlich will der foderative Aufbau die kulturelle
Mannigfaltigkeit pflegen, die Deutschlands Natur und Reichtum in der Geschichte war und
ist, Nicht zuletzt fordert der foderative Geist gleichberechtigtet Zusammenarbeit und Riick-
sichtnahme unter den Gemeinschaften und den Lindern einen gesunden Wettbewetrh um die
beste Losung der éffentlichen Aufgaben.

Die staatspolitische Bedeutung einer lebendigen foderativen Ordnung sollten wir trotz ge-
wisser unbestreitbarer Mingel nicht verkennen. Sie sind zum Teil im Grundgesetz selbst
angelegt. So wird der Primat det Linder im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
dadurch in der Staatspraxis gemindert, daf3 der Bund von dieser Kompetenz hiufig auch dann
Gebrauch macht, wenn kein wirkliches, unabweisbares Bediitfnis nach bundesgesetzgeberi-
scher Betitigung besteht. Im iibrigen werden bei der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung
dem Bund Aufgaben tibertragen, die die Linder erfillen kénnten, und den Lindern Bereiche
gesichert, in denen der Bund Mitspracherechte haben kénnte. Die Ldnder bemithen sich aber
zuschends durch Selbstkoordinierung diese Mingel zu bescitigen oder sich bei ihrer Mit-
wirkung an der Gesetzgebung und der Verwaltung des Bundes mehr von der Verpflichtung
zur Festigung und Wahrung der Gesamtinteressen leiten zu lassen. Dies macht vor allem die
Staatspraxis des Deutschen Bundesrates deutlich, Mehr und mehr tiberschattet das héhere
Gesamtinteresse der Linder die parteipolitischen Machtverhiltnisse, so dall der Bundesrat
hiufig einheitlich Beschlisse gefa3t hat. Dies mag seinen Grund darin haben, daf3 die Linder
sich dennoch als Glieder einer Einheit betrachten und in derem wohlverstandenen Interesse
solidarisch handeln. Es mag auch darin liegen, daf die Mitglieder des Bundesrats aus der
Distanz zu ihren Parteiorganisationen und aus der groBeren Lebensnihe der Verwaltungen
der Lindet einheitliche Vorschlige fiir die Gestaltung und Ausfilhrung eines gesetzgeberi-
schen Plans machen. Abet ohne die Gliederung des Bundes in wirtschaftlich, finanziell und
verwaltungsmiBig leistungsfihige Linder werden sich die MiBhelligkeiten auf die Dauer
nicht beseitigen lassen. Man datf auch nicht Gbersehen, dalB die dezentralisierte Ordnung in
der Bundesrepublik dadurch zum Teil verzerrt, entstellt eder eingeschrinlet ist, dafl die Lin-
der, die nach dem Grundgesetz verwaltungsautonom sind und iiberdies in der Regel im
Auftrag des Bundes titig werden, sich fiir viele 6flentliche Aufgaben der Kommunalverwal-
tung bedienen, die Gemcinden aber eine fiir ihren Aufgabenkreis gemiBe Steuerautonomie
nicht haben. Dazu kommt, daf} die kommunalen Verwaltungen vielfach nicht unter Beachtung
der unteren Grenzen fiir die Méglichkeit rationeller Verwaltungsarbeit eingerichtet sind und
dadurch der Effektivitit und Wirtschaftlichkeit ermangeln.

Nicht minder hat die staatliche und soziale Entwicklung in der Bundesrepublik die materielle
Verfassung umgestaltet, indem sie die verschiedenen Staatsfunktionen in ihrer Bedeutung
verdndert hat, In den einzelnen Lindern mag sich dies nicht in dem Mafle zeigen wie in der
Bundestrepublik, weil der Kreis der verschiedenen, in den Lindern zu regelnden Aufgaben
sich verengt hat und die allgemeine Verwirklichung des sozialen Rechtsstaates vornehmlich
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Sache des Bundes ist. 1 der lirkenntnis und in den Notwendigkeiten der Zeit der ine-
stchung der Verfassung befangen, konnte der Verfassunggeber im Jahre 1946 par nicht dic
politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen, dic Hntwicklung von Wirtschaft und
Technik, dic Probleme der zweiten industricllen Revolution und den Wandel in der Be-
volkerungs- und Lirwerbsstruktur ciner modernen Industriegesellschaft voraussehen. Dic
aus dicser Entwicklung crwachsenden Sifentlichen Aufgaben mufiten das Mal der Staarts-
titigkeit crweitern und den Staat mehr und meht zum lenker, Verteiler und Schlichter im
gescllschaftlichen Leben werden Jassen. Die “I'rennung von Staat und Gesellschalt, cinst
helichter "Theoricnstreit des 19, Jahrhunderts scit Hegel, gehort heute der Vergangenheir an.
Der moderne Staat ist wur Integrationsform der Gesellschaft geworden. Der Staat ist nicht
mchr der Gegenpol der Gesellschaft oder ihr Gegeniiber. Die Wirklichkeit und die Tiinheit
des Staates kénnen nur von der gesellschaftlichen Viclheit der Menschen und ihrer Verbinde
her, deren Gesamtinteresse cr zu dienen hat, verstanden werden. e Barger der freiheit-
lichen Demolkratie leiten Ziel und Aufgabe ihrer politischen “Tatighkeit nicht von cinem Staats-
mythos her, sondern aus der Verpflichtung, den Staat fiir alle menschenwiirdig zu machen.
Im modernen pluralisiischen Staat lassen sich daher die mit der Bewiltigung der Tebens-
vorginge verbundenen Aufgaben der Vorsorge, Kootdinicrung und Lenkuny nicht mehe
allein durch Herrschaft, duech das Verhiilinis von Uber- und Unterordnung und Gehorsam
erfillen. Dicse Vorginge licgen vielmehr im politischen Bereich und bestimmen heute den
spezifischen Charakter des Staates als cines Staates zur Vorsorge und Vorausschau, Dic Lix-
fullung dicser Aufgaben ist wur Sache der politischen Uithrung der Regicrung geworden, dic
das Notwendige zu tun, den Weg in dic Zukunft durch cin gesellschaftspolitisches 1eithild
zu zeigen und die realen Hoffhungen der Birger auf cine gesicherte Zukunft zu erfiillen hat.
Zu dicsem Zweck muB sie planen und dabei kurz-, mittel- und langfristige Programme fest-
legen, die die Bedartnisse des Volkes und die maglichen Fintwicklungren herticksichtigen, Bei
der Losung von Gemeinschaftsaufgaben mul sic Priorititen festsetzen, Thr obliegt cs auch,
vu koordinieren und das Gemeinwesen am Malistab der Leistungsfihigheit und der Ver-
fassungsmiligkeit zu integricren, kurz, politische und soziale Akrivitit za entfalten,

An dieser Vorwepnahme der Zukunfi der als Demolkratic verfafiten Gesellschaft witken heute
entscheidend mit das Nebeneinander und Gegencinander von Gruppen, Verbinden, von
Presse, Rundfunk und Vernschen, von Wissenschait und Dorschung und der Induserie.
Gerade weil nicht auszuschlicfien ist, daf3 dic partikularen Gruppen- und Verbandsinteressen
sich gegen das Gesamitinteresse der Allpemeinheit richten, mul3 die politische Fithrung dafiir
sorgen, a} das pluralistische Gegen- und Nebeneinander nicht zu cinem illegitimen Plura-
lismus fithrt, der die politisch-staatliche Linheit gefihrdet oder das demokratische Geflige
unterwandert. Tigenstindige Machtfaktoren sind in diesem Kriiftespicl die frei konkurrieren-
den, vom Staat unabhiingigen, politisch integricrend wirkenden Parteien, das Parlament als
Gesctzgebungs- und Kontrollorgan und dic offentliche Verwaltung als politische Fithrungs-
hilfc und konkrete Sozialgestaltung. Durch dicse Prweitesung der Staatstdtigheit in Gesetz-
gebung, Regicrung und Verwaltung ist zugleich der Rechtsprechung cine politische und
soziale Aufgabe zugewachsen. Sie hat die Austibung der anderen Staatstunktionen am Mal3-
stab der veddassungsmiliigen Westcordnung, vor allem am Leitbild des sozialen Rechtsstaats
ZU Messen,

Alle diese verinderten Bedingungen des politischen und sozialen Lebens der pluralistischen
Industricgesellschaft haben nicht allein in der Bundesrepublik, sondern auch in den alten
Demokratien »u cinem spiirharen Nunktionsverlust des Parlaments gefiithee, das, abgeschen
von der Festsetzung des Staatshaushales, kaum Moglichkeiten der Koordination hac und an
der Willensbildung der zwischenstaatlichen Einrichtung nicht beteiligt ist. Sic haben auch
das Biindnis zwischen der Regicrung und der Parlamentsmehrheit verstdtkt. Nicht mit
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Unrecht spricht man heute von dem gouvernementalen Charakter der Regierungspartei. Dic
urspriingliche Funktionenteilung ist dutrch eine Funktionenverbindung tberlagert, da die
Regierung angesichts der grificren Handlungsfreibeit unverkennbar einen Vorrang im Insti-
tutionengefiige hat. Zudem sind Regierung und Verwaltung funktional und organisatorisch
miteinander verwoben. Mancherorts versucht man, aus diesen Fakien die Form und den
ideologischen Hintergrund der modernen Demokratie zu widetlegen., Man spricht von dem
Schwinden eigenstindiger Staatlichkeit oder von Auflésungssymptomen des Staates. Man
bestreitet, dal der moderncn Demokratie die Gewaltenteilung als Grundannahme noch
zugrunde liege.

Bei diesen und ihnlichen Einwendungen tbersieht und verkennt man vielerlei. Die moderne
Demokratie diitfen und kénnen wir nicht an Denkformen und Denkweisen messen, die auf
vollig umkomplizierten sozialen Verhiltnisscn beruhen und die sich im Kampf mit dem
Obrigkeitsstaat monarchischer oder autoritirer Prigung ausgebildet haben. Da heute die
Staatsaufgaben die Regelung der 8konomischen Ordnung und die Kortektor sozialer Un-
getechtigkeit einschliefien, muB dieser substantielle Gehalt des Rechts- und Sozialstaats auf
die konstitutionellen Grundlagen einwirken und die Gewichtigkeit der staatlichen Funk-
tionen dndern. Wollte man in der pluralistischen Gesellschaft der Gegenwart die Substanz
des Staates nur vom Hertschafts- oder Staatsapparat aus bestimmen, wie es eine nur der
Tradition verpflichtete Staatsrechtslehre tut, dann wire der autoritire Staat oder der formale
Rechtsstaat, der auf formalen Schutz der Rechtssicherheit beschrinkt ist, dic unausweich-
liche Folge. Die Gewaltenteilungslehre, soweit sie als formelle Unterscheidung der Staats-
funktionen und formelle Zustindigkeitsabgrenzung der Gewaltentriger verstanden wird, ist
heute zuriickgetreten. Aber der iht zugrundelicgende Gedanke der gegenseitigen IKontrolle
und der Begrenzung der Gewalten zu dem Zweck, die Staatsmacht zu méBigen und die
Freiheit des Finzelnen zu schiitzen, ist genau so wichtig wie in der Zeit, als der Antcil des
Parlaments an der Herrschaftsgewalt erweitert und die des Monarchen als des alleinigen
Trigers det Exekutive beschrinkt wurde, Im modernen pluralistischen Staat stellt sich deshalb
die Frage, wie die Grundannahmen der Demokratie, nidmlich Herrschaft des Volkes, Hert-
schaft durch das Volk und Herrschaft fiir das Volk, zu verwirklichen sind, unter anderen
Aspekten. Es geht heute nimlich vor allem darum, daf3 die vorrangige Fihrungsmacht be-
grenzt und rational kontrollierbar bleibt. Es mull verhindert werden, dafl die anonymen
Fiithrungskrifte oder die Experten der Wissenschaft und des 6ffentlichen Dienstes, die im
Dienste der Planung stchen, selbstmiichtip werden oder ihre Grenzen iiberschreiten. Vor-
dringlich ist vor allem, die Einwirkung des Volkes auf die Beschliisse tiber die gemeinsamen
Aufgaben zu ethalten und zu erweitetn.

Die Schwicrigkeiten, denen die Realisierung der Demokratie heute begegnet, beruhen nicht
50 sehr auf den Mingeln des politischen Fnstrumentariums. Sie liegen vielmehr an dem Mangel
im politischen Engagement des einzelnen Biirgers und in den verhiltnismillig geringfugigen
IKompetenzen der kleineren Gemeinschaften. Je groBer aber deren Rechte sind, um so gréBer
ist die Bereitschaft, sie wahrzunehmen. Die politischen Kimpfe des 19. Jahrhunderts sahen
ihr Ziel darin, den einzelnen Staatsbiirger durch Gewihrung cines umfassenden Rechts-
schutzes zu sichern; das Grundgesetz hat diesen Rechtsschutz noch erweitert. Aber die Be-
teiligung des Volkes an den politischen Entscheidungen beschrinkt sich nach wie vor anf
die herkémmliche Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen in gewissen Zeitrdumen. Hine
Beteiligung, die aber Selbst- und Mitverantwortung wecken will, verlangt heute mehr. Das
Volk muf mehr erfabren und iiber Fragen und Ziele, mit denen sich Regietung und Parla-
ment beschiftigen, besser unterrichtet werden; denn die Politik ist heute zu einem davernden
ProzeB der Aufklirung geworden. Nur so kann das Volk urteilsfihiger und politisch inter-
essierter werden. Der heute zu beobachtende Verlust an Offentlichkeit vermindert die in der
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Demokratic so notwendige Spannung und ist ciner der Griinde, dabB sie fiir viele Biirger lang-
weilig wirkt.

Linc der entscheidenden ragen in diesem Problemkreis ist wohl die nach der Rolle der Oppo-
sition. Der Dualismus von Regicrung und Parlament hat sich heute in ein Gegeniiber von Re-
picrung plus Parlamentsmehrheit und Opposition gewandelt. Wenn dic Opposition, dic auch
cin ‘l'eil des Staatsganzen ist, bei der politischen Willensbildung verantwortlich mitwirken
will, dann muf sic an dem Planungswissen der Regierung um dic Gestaltung der Zukunft, in
dem vu einem nicht unerheblichen Teil die Stirke der Regicrung licgt, beteiligt werden.
Sonst wird dic Mindetheit von der Mehrheit schon allein deshallh ausgeschaltet, weil nur
dicse im Besitz des ihe zugiinglichen Wissens ist. Der Opposition fehlt in diesem Falle aber
auch die Maglichkeit, dic verschicdenen Eatscheidungsmaglichkeiten zu kennen, rationale
Kritik »u iiben, und ihre Kontrollaufgaben in ciner Art 2u erfiillen, wic s in ciner parlamen-
tarischen Demokratic sachnotwendig ist und z B, in den Vereinigten Staaten in erheblichem
Maly praktiviert wird. Dicse weitergehende Betetligung der Opposition erweist sich auch
deshally als wichtig, weil Pline der Regictung der Gesetzgebung vorgreifen und sic in be-
stimmite Bahnen lenken kiénnen. Sie ist aber auch aus cinem anderen Grunde notwendig. Im
innenpolitischen Bereich ist dic politische Opposition heute ohne rechte Alternative, teils ist
sic cingeengt. Das hiingt damit zusammen, dafy mit der Stabilisicrung der industricilen Gesell-
schaft in der ‘litigkeit der politischen Parteien die Sozialutopien und weltanschaulichen
ldeologien weitgehend zuriickgetreten sind. Der politische Kampf betrifft deshalb weniger
dic Struktur von Staat und Gesellschaft als vielmehr die Beteiligung am Sovialprodukt. Damit
sind in den Vordergrund die Aspekie und Methoden innerhalb cines bestimmten Rahmens
getreten. Das gilt vor allem fiir die ragen, ob die Schwerpunkte des Programms richtig
gosctzt sind, ol dic Analysen den wissenschaftlichen und technischen Brfordetnissen ent-
sprechen und ob die Programme und Pline auf rationalen Fntscheidungen beruben und niche
von ldeologien bestimmt sind, In diesen Problemkreis gehért aber auch die Priifung, ob dic
Planzicle nicht zu eng pesteckt sind und weit genug reichen, ob gentigend Spiclraum fir
Planinderungen in der Zukunft besteht und ob nicht bessere Wege durch den vorgeschenen
Plan versperrt werden. Besondere Bedeutung kommt auch der LUragestellung zu, ob dic
Planungen die Preiheit des Birgers nicht unzumuthbar beschriinken oder im Interesse det
Hrhaltung der Preiheit notwendip sind. Die rechte Nuancierung und Akzentuieruny der
Fosungen machen es deshalb erforderlich, die politische Hunktionsfihigkeit der Opposition
zu verbessern und die offentliche Diskussion im Parlament zu beleben. Nur eine echte Be-
teiligung der Opposition an den Gffentlichen Aufgalen kann das notwendige Gleichgewicht
zwischen Vertrauen und MiBitrauen herstellen und eine gewisse irrationale Verfithrung durch
utopische Zukunftscrwartungen oder ,starke Minner* mindern oder aufheben. Von dieser
Sicht ergeben sich neue Moglichkeiten rechtswirksamer politischer Kontrolle der dem Volke
verantwortlichen Regierung. Die heutigen Parlamente konnen sic mangels cinschligiger
Informationen, mangels Hinblicke in die Vorarbeiten, mangels Vertrautheit mit den wissen-
schaftlichen und technischen orschungen und mangels Kenntnis der mit 6ffentlichen Mit-
teln crarbeiteten Daten nur unzuliinglich etfiillen. Diese Kenntnisse hendtigen die politischen
Partcicn, Fraktionen und Abgeordneten aber auch, um mit dem Sachverstand der Gruppen
und Verbinde zu konkurricren und ihre Funktion der politischen und sozialen Integration
des pluralistischen Gegeneinanders wirksam und dauethaft zu cxfillen.

Dicse Stunde des Gedenkens ist nicht dazu bestimme, die Grundlagen ciner zeitgemilicren
Organisation der Demokratic zu erértern. Wir kénnen nur zu kritischem Fragen, zum
Denken und Uberpriifen anregen. Wir mégen dabei dic Demokratie rechtfertigen aus dem
optimistischen Glauben an den freien verntinftigen Menschen und an den unausweichlichen
Fortschritt zum politisch und sozialen Besseren, der den Weg zum Glick und Wohl in einem
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freien Gemeinwesen erofinet. Wir mogen die Demokratic aus ciner pessimistischen Grund-
haltung begriinden, dabei von den unldsbaren Spanaungen zwischen Freiheit und Ordnung,
von der Begrenztheit menschlicher Erkenntnis, von dem Wissen um die Méglichkeit des
Trrtums, von der Nétigung zur Begrenzung der menschlichen Risiken, von der zwangs-
liufigen Relativitit jeder Politik und von der Verbindung zwischen Macht und Sittlichkeit
ausgehen. Dann wiitde diese Grundhaltung uns insgesamt zwingen, Machtbegrenzungen,
Machtkontrollen und Schutz detr Minderheiten in der Verfassung vorzusehen, eine Form des
Zusammenlebens zu schaffen, die den Menschen Freiheit und Gleichheit in einer freien
Gemeinschaft erméglicht und thnen die Eigenart des Politischen unverlierbar bewulit macht.
Denn das Politische mul3 immer nach einem nie erreichten Gleichgewicht zwischen den
proklamierten Idealen und der Praktikabilitit der notwendig unvollkommenen Einrich-
tungen der Gesellschaft streben und darf sich nicht im Utopischen veslieren oder in die
Situation der Vergangenheit zuriickkehren wollen. Wir koénnen die Legitimitit der Demo-
kratie aber auch aus dem christlichen Ethos der gehorsamen Mitatbeit des Menschen am
Werke Gottes und der Begrenzung menschlicher Macht durch géttliche Gesetze hetleiten.
In der freiheitlichen, pluralistischen Demokratie ist fiir alle Uberzeugungen Raum, da die
Geistesfreiheit fiir sie schlechthin bestimmend ist. Jedoch bleibt in jedem Fall entscheidend,
die demokratischen Freiheiten aus dem Zustand der Potentialitit in den der Aktualitdt zu
iiberfithren und das demokratische BewuBtsein in unserem gesamten Leben, in den groflen
wie in den kleinen Dingen, in der Familie, den Betrieben, den Gruppen, den Parteien, den
Verbinden und im Lande sichtbat zu machen und Wirklichkeit werden zu lassen.

Die Demokratie gibt Chancen zu einem freien Leben in einer freien Gemeinschaft. Ihr
Selbstbewufitsein und ihr Selbstverstindnis sind in den Menschen- und Biirgerrechten, in
der curopiischen Sozialcharta und in den Priambeln der jingsten europiischen Vertrige
niedergelegt. Die Demokratic bleibt offen fiir geschichtliche und soziale Wandlungen und
verhindert, daBl die Wege der Zukunft im Bestehenden versanden. Sie optimal zu verwirk-
lichen, mag nicht immer leicht sein. Unsere persdnlichen und geschichtlichen Exfahrungen
beweisen es. Unsere Demokratie mag nicht immer reibungslos funktionieren; vieles vollzieht
sich in ihr langsamer als in einem totalitiren Staat; dies liegt in ihrer Natur. Manchet Blirger
mag von der niichternen Realitiit entmutigt oder gar verfithrt werden, leichtfertigen politi-
schen Versprechungen zu folgen, cine unselige Vergangenheit zu verkliren oder Ressenti-
ments zu pflegen. Die selbstzerstorerischen Krifte, die desolaten Verirrungen und die be-
rauschenden Phrasen der jingsten Zeit stimmen uns nachdenklich. Mancher resigniert,
mancher steht abseits, mancher ist verdrossen. Erinnern wir sie und uns an die Erkenntnis
Heinrich Heines: ,,Man muf3 ganz Deutschland kennen, ein Stiick ist gefihrlich. Es ist die
Geschichte vom Baum, dessen Blitter und Friichte wechselseitiges Gegengift sind.” Gerade
in Zeiten, in denen die Demokratie beeintrichtigt, erschwert oder gar gefihrdet ist, stehen
wit in gemeinsamet Verantwortung, sie zu ethalten und gegen Unterwanderung zu schiitzen.
Denn sie allein erspart trotz mancher Unvollkommenheit ihren Biirgern Bedrohung, Untet-
driickung, Tetror, Verfolgung, Verbannung und die Verbrennungsdfen von Auschwitz. Die
freiheitliche Demokratie ist der Schliissel des Volkes fiir Freiheit der Rede und Meinung, fiir
Sichetheit, fir Frieden, fiir Recht und Gerechtigkeit.

Allerdings gibt sic Chancen nur, wenn wir sie gemeinsam wahtnehmen und uns zu Birgern
und Menschen bilden. Freiheit werden wir nur so viel gewinnen, als wir sie in unserem
Dasein leben und Verantwortung gegeniiber der Gemeinschaft zu tragen gewillt sind. Soziale
Gleichheit werden wit nur insoweit verwirklichen, als wit jedem das Seine zuteilen, minde-
stens gleiche Chancen oder Entwicklungsbedingungen schaffen und dafiir Opfer zu bringen
bereit sind. Jede Staatsvetfassung ist und bleibt auf die geistige und moralische Verfassung
des Einzelnen angewiesen.
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MINISTERPRASIDENT DR. GRORG AUGUST ZINN:

Herr Prisident,

wmeine sehr geehrien Dawen nnd Herrn!

Herr Prof. Stein, einst Mitglied der Verfassungberatenden Versammlung und der ersten
parlamentarischen Regierung in Hessen, hat cinen Satz geprigt, an den ich in meinen diese
Feier abschlieBenden Bemerkungen ankniipfen mdéchte:
Freiheit werden wir nur soviel gewinnen, als wir sie in unserem Dasein leben und
Vetantwortung gegentiber der Gemeinschaft zu tragen gewillt sind. ™
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Heute sind nur noch wenige Menschen fihig, den technischen Uortschritt, die stGrmische
lintwicklung von Wissenschaft und Torschung voll zu tberschen und geistig zu crfassen,
So wird es immer schwicriger, Fiille und Ausmall der neuen lirkenntnisse in Gberkommenc
Vorstellungen sinnvoll cinzuordnen.

Man rechnet damit, dal in wenigen Jahren Menschen auf dem Monde landen. Der Biologe
und Genetiker ist imstande, die Grundlagen und Fihigheiten des Menschen zu verdindern
und zu manipulicren.

Und schon ist man im Begriff, Rundfunksendungen mittels Lirdsatelliten ther ganze Lirdteile
auszustrahlen.

Kann man bei ciner solchen Veriinderung des Welthbildes erwarten, Verstindnis dafir zu
finden, daf3 wir des Tages gedenken, an dem vor wwanzig |ahren dic Verfassung unseres
doch nur kleinen Landes in Kraft getreten ist? Ich glaube, diese Frage bejahen zu sollen,
andernfalls miifiten wir uns bemiithen, dicses Verstindnis zu wecken,

Dic Wissenschaft, von der ich sprach, dic nur der Beherrschung der Natur dienen sollte,
droht den Menschen zu beherrschen,

Gerade angesichts dicser Gefahr, die Orienticrung zu verlicren, bedarf der Mensch eines
Haltes, um sein Menschentum wu bewahren.

Liir scine personale Hxistenz innerhalb der Gesellsehaft reichen die frithliberalen Ieithilder
von Preiheit und Gieichheit allein nicht meht aus. Deshalb gewinnt der Gedanke der Solida-
riedt cine besondere Bedeutung, wic das auch in der Flessischen Vetfassung zum Ausdruck
kommt. Der cinzelne Mensch ist auf dic Solidaritit der Gemeinschaft angewiesen, um sein
menschliches Scin zu hewahren.

Dic Verantwortung aber fiir den richtigen Gebrauch der wissenschaftlichen und technischen
Mdoglichkeiten, die der Menschheit schon heute oder in Zukunft zuginglich sind, Gbersteigt
dic sittliche Kraft des Finzelnen. Diese Verantwortung kann nur von der Gemeinschaft ge-
tragen werden. In ihrem Scholic ruht dic 1xistenz des Menschen.

Aber so, wie die Gemeinschaft dic Verantwortung fir die Wohlfahrt cines jeden hat, der in
iht lebt, so ist der Llinzelne mitverantwortlich fir die Finflisse und Krifte, dic von der
Gemeinschaft ausgehen. Und nur wenn diese gegeascitige Verantwortlichkeit die Grundlage
der politischen Fntscheidungen ist, hat unsere Zukunft cine Chance. Die Wegmarken, an
denen sich unser Zusammenleben orientieren soll, gibt im staatlichen und im politischen
Bereich die Verfassung.

Darin liegt ihre besondere Bedeutung heute mehr denn je.

Dic Hessische Verfassung gibt in ihrem ersten Hauptteil eine Wertordnung, welche die
Grundlage unseres demokratischen Gemeinwesens ist.

Dicse Wertordnung gilt flir unser Land auch heute noch.

Denn das Grundgesetz, mit welchem 1949 dic Bundesrepublik Deutschland geschaften wor-
den ist, bewahrt und garantiert dic Tigenstindigkeit der Linder und GberlidBt ihnen weite
Lebenshereiche zur cigenverantwortlichen Ordnung.

Der Bestand dieser verfassungsmiiligen Ordnung ist aber nut auf der Grundlage ciner
freiwilligen Ancrkennung durch die Barger gesichert.

Nur unter dieser Voraussetzung wird sich dic Solidaritiit der Gemeinschaft in Zeiten der Not
bewithren.

Daher ist ¢s eine lebenswichtige Aufgabe fir unser Volk, so meine ich, die Jugend in Familie
und Schule zu politischem Denken anzuleiten und dadurch zum rechten politischen Handeln
zu befahigen,

Man beruhige sich nicht mit dem Gedanken, dal in dem freien ‘Feil unseres Vaterlandes dic
Jugend schon mit diesem Problem fertig werde, weil sic in der Besonderheit der Gegenwart
aufgewachsen sci; so wic auch die Alteren unter uns cine umwilzende Entwicklung bewiltigt
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hitten, die durch die Erfindung der Dampfmaschine, des Verbrennungsmotors und die Ent-
wicklung der Luftfahrt ebenso bestimmt worden ist wie durch die sich ablésenden histori-
schen und politischen Petioden, von der Zeit der Reichsgriindung iibet die Weimarer Republik
bis zur nationalsozialistischen Diktatur.

Denn, zwischen diesen Generationen bestehen mancherlei wesentliche Unterschiede.

Heute sind Tiiren zu Riumen aufgestoBen, deren Ausdehnung jenseits menschlicher Vor-
stellungskraft liegt und fiir die unsere Begriffe von Raum und Zeit und selbst das fundamen-
tale Kausalgesetz fragwiirdig geworden sind.

Der EinfluB von Wissenschaft und Technik auf das jeweilige Weltbild ist nicht der gleiche.
Und auch das Verhiltnis der verschieden zusammen lebenden Generationen zu Gesellschaft,
Staat und Demokratic entspringt nicht dem gleichen Strom des Denkens und Erlebens.

Fiir die Alteren ist die Demokratic zunichst einmal und meist die Antwort auf das Erlebnis
det Tyrannei.

Die im frelen Teil Deutschlands nach dem Zusammenbruch aufgewachsene junge Geneta-
tion hat abet weder volkswirtschaftliche Katastrophen noch Krieg oder Terror als eigenes
Etlebnis kennengelernt.

Die Beziehung zut Freiheit ist cine andere, je nachdem, ob man die Unfreiheit selbst erfahren
hat oder nicht.

Und erst das Erlebnis der in der Not bewshrten Gemeinschaft offenbart den Wert und die
Kraft der Solidaritit.

Die Demokratic wird deshalb nur Bestand haben, wenn sie mit ihrer Wertordnung von der
Jugend zur nationalen, zu ihrer eigenen Sache gemacht wird.

Damit begegnet sie auch am chesten einer Entartung des Nationalgefiihls. Denn dic Solidari-
tit, ohne die eine demokratische Gemeinschaft nicht bestehen kann, muf§ auch das Verhiltnis
freier Volker zueinander bestimmen.

Nur dann wird der unselipe Nationalismus iiberwunden werden, der wihrend mehr denn
anderthalb Jahrhunderten immer neue Konflikte heraufbeschworen und unendliches Leid
iiber die Menschheit gebracht hat. Nur dann kann man mit dem groBen franzosischen Sozia-
listen Jean Jaurés von dem ,Schatzkistlein der Nationen® sprechen, dessen Reiz in der
Vielheit iibetlieferter scelischer Eigentiimlichkeiten und ihrer Geschichte liegt.

Wenn es gelingt, das Verstindnis fiir die Wertordnung, die der Verfassung unseres Landes
zugrunde liegt, zu vertiefen, dann - so glaube ich — hat die heutige Verfassungsfeicr einen
guten Sinn gehabt.

Getreu der Verfassung, dic jedermann verpflichtet, fiir ihren Bestand mit allen ihm zu Gebote
stehenden Kriften einzustehen, sollte daher jeder von uns an seinem Platze dahin wirken,
daB3 im Geist dieser Vetrfassung gelebt und gehandelt wird.
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