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Unterrichtung*)

Der Prisident Hannover, den 4. 12, 1991
des Niedersichsischen Landtages

Betr.: Reform der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland;
hier: Beschliisse der Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der deut-
schen Lindetparlamente

Die Prasidentinnen und Prisidenten der deutschen Linderparlamente haben auf ihrer
Konferenz am 24. September 1991 Vorschlige zur Anderung des Grundgesetzes be-
schlossen, die in vier Papicten zusammengefafit sind:

1. Stitkung der Linder in Europa (Anlage 1)

2. Struktur und Zusammensetzung des Bundesrates (Anlage 2)
3. Gesetzgecbung im Bundesstaat (Anlage 3)

4. Reform der Finanzverfassung (Anlage 4)

Dic Fraktionen des Landtages haben diese Papiere vorab erhalten, um iiber die weitere
Behandlung zu beraten.

Da die Vorschlige im Rahmen der Diskussion iiber eine Verfassungsreform aber sicher
von allgemeinem Intetesse sind, méchte ich sie hiermit allen Mitgliedern des Landtages
und der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen.

Horst Milde

*) Berichtigte Fassung; sie critt an die Stelle von Drucksache 1272487
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Anlage 1

Beschlufi der Konferenz der Prisidentinnen und Priisidenten
der deutschen Landespariamente

Grundgesetz

vom 24. September 1991

"Stirkung der Linder in Europa®

Andcrungsvorschlige

Begriindung der Anderungsvorschlige

Artikel 24

(1) Der Bund kann durch
Gesetz  Hoheitsrechte  auf
zwischenstaatliche  Einrich-
tungen iibertragen,

(1) Dcr Bund kann durch
Gesetz mit Zustimmung des
Bundcsrates  Hoheitsrechte
auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen (bertragen. Dic
Frist zur Stcllungnahmc dcs
Bundcsralcs gemidB  Art. 76
Abs.2 Satz2 hctragt drei
Monatc.

(2) Dic Ubertragung von
Hohcitstechten auf zwischen-
staatliche Einrichtungen darf
nicht dazu fithren, daB dic in
Ard. 79 Abs.3 cnthaltcncn
Grundsitze berihrt werden.

Die vorgeschlagene Fassung von Artikel 24
Abs. | entspricht dem Gesetzentwurf des
Bundesrates mr Andemung des Artikels 24
Abs. 1 GG (Drucksache 12/549). Sie gelu
davon aus, dafl es der Bedeutung des Bun-
desstaatsprinzips entspricht, die Linder ither
den Bundesrat an neuen Integrationsschrit-
ten zu beteiligen. Dementsprechend wird die
Zustimmung des Bundesrates nicht nur bei
der Ubertragung von Hoheitsrechien der
Lénder, sondern auch bei der U’bertragung
von  Hoheitsrechten des Bundes verlangt.
Damit soll den Lindern auch ein Ausgleich
dafiir gewdhrt werden, daf sie bei der
Ubertragung von Hoheitsrechten des Bundes
auf wischenstaatliche Einrichtungen die
ihnen iiber den Bundesrat eingerdumten
Mitwirkungsrechte in Bundesangelegenhei-
ten verlieren.

in der Rechtslehre ist es umstritten und vom
Bundesverfassungsgericht bisher noch nicht
ausdnicklich entschieden, ob der Bund bei
der Ubertragung von Hoheitsrechten der
Linder an An. 79 Abs. 3 GG gebunden ist
und in diesem Zusammenhang insbesonde-
re die Eigenstaatlichkeit der Lander au ach-
ten hat. Der vorgeschiagene neue Absatz 2
soll diese Frage ausdnicklich bejahen und
migleich zum Ausdruck bringen, daf auch
durch das sekunddre EG-Recht {Rechisset-
mngsakte der EG) die in An. 79 Abs. 3 GG
niedergelegten Grundsitze, inshesondere der
Eigenstaatlichkeit der Lénder, nicht beriihrt
werden diirfen.
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{2) Der Bund kann sich zur
Wahrung des  Friedens
einem System gegenseitiger
kollektiver Sicherheit einord-
nen; er wird hierbei in die
Beschrinkungen seciner Ho-
heitsrechte  cinwilligen, die
eine friedliche und dauerhaf-
te Ordnung in Europa und
zwischen den Vilkern der
Welt herbeifithren und si-
chern.

(3) Zur Regelung zwischen-
staatlicher Streitigkeiten
wird der Bund Vereinbarun-
gen ilber cine allgemeine,
umfassende, obligatorische,
internationale Schiedsge-
richtsbarkeit beitreten.

Artikel 32

(1) Dic Pflege der Bezichun-
gen zu auswirtigen Staaten
ist Sache des Bundes,

{2) Vor dem Abschlusse
cines Vertrages, der die be-
sonderen Verhillnisse eines
Landes beriihrt, ist das Land
rechtzeitig zu horen.

(3) In Angclcgenhciten zwi-
schenstaatlicher  Einrichtun-
gen wirken die Linder bei
der Willenshildung des Bun-
des mit. Das Nahere regelt
cin Gesetz, das der Zustim-
mung des Bundesratcs be-
darf; sowcit dic im Grundge-
sctz festgelegten Zustindig-
keiten der Lander oder ihre
wcsenllichen Intcressen be-
rihrt werden, ist die Mog-
lichkeit ciner wesentlichen
EinfluBnahme der Linder

vorzuschen.

(4)  bisher Absatz 2

(5) bisher Absatz 3

(1} wunverindert

(2) wind Absatz 4

Absatz 3, der auf einen worgleichen Vor-
schiag im sog. "Eckpunkte-Papier" der Regie-
rungschefs der Ldnder vom 5. Juli 1990
aurtickgeht und mit einer entsprechenden Re-
gelung im Gesetzentwurf des Bundesrates
r Andening des Ant. 24 Abs. 1 GG (Drs.
12/549) iibereinstimmt, zelt insbesondere
auf das in Artikel 2 EEAG geregelte soge-
nannte Bundesratsverfahtren ab. Dieses Ver-
faliren, das eine umfassende Information
des Bundesrates iiber EG-Vorhaben be-
zweckt und die Bundesregiening in bestimm-
ten Fillen auch an Stellungnalimen des
Bundesrates bindet, ist verfassungsrechtlich
nicht unbestritten. Absatz 3 soll insoweit m
einer eindeutigen verfassungsrechtlichen Le-
gitimation dieses Verfahrens fiihren.
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(3) Soweit die Lander fiir die
Gesetzgebung zustindig
sind, kénnen sie mit Zu-
stimmung der Bundesregie-
rung mit auswarligen Staa-
ten Veririge abschlicBen,

(2) Soweit die Linder fir dic
Gesetzgebung zustindig
sind, kénnen sie mit Zu-
stimmung der Bundcsregie-
rung mil auswirligen Staa-
ten Vertriage abschlicBen. Im
Rahmen  ihrer  Aufgaben
sind dic Linder zur grenz-
ibcrschreitenden und intcr-
regionalcn  Zusammenarbeit
mil auswartigen Staaten und
Korperschaficn  sowic  zur
Zusammenarbeit mit  zwi-
schenstaatlichen Einrichtun-

gen befugt.

(3) SchlicBt dcr Bund Ver-
trige ither Gegenstinde ab,
zu deren gesctzlicher Rege-
lung dic Liandcr zustindig
sind, so hat er vor dem Ab-
schluB dic Zustimmung der
Lander cinzuholen. Dic Lin-
der sind rechtzritig iiber dic
Aulnahmec von Vcitagsver-
handlungen und dber deren
Fortgang 7u unterrichicn.
Dic Landcr treffen dic zur
Durchfiihrung diescr Vertri-
ge crforderlichen  MaBnah-

men,

(4) Dbisher Absatz 2

Abs. 2 Satz 2 tragt der Forderung nach
einem Europa der Regionen und der muneh-
menden interregionalen  Zusanmenarbeit
wischen den Regionen der einzelnen
EG-Staaten Rechnung und ermdchtigt die
Ldnder und Regionen ausdnicklich u ent-
sprechenden  Aktivitdten. Dieser Vorschlag
steht im Zusammenhang mit einer entspre-
chenden Forderung fiir eine europdische Ver-
fassungsordnung in der Entschliefung der
Prisidentenkonferenz vomy 18./19. Novem-
ber 1990 in Minchen. Auflerdem wird eine
verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Zu-
sammenarbeit der Linder mit der EG ge-
schaffen.

Absatz 3 soll in Fortfiihrung des sogenann-
ten Lindauer Abkommens verfassungskrif-
tig regein, daf der Bund verpflichtet ist, die
Zustimmung der Ldnder einzmholen, soweit
er im Bereich der ausschlieflichen Gesetzge-
bungsmstindigkeit der Linder vilkerrechtli-
che Vertriige abschiieft. Durch eine Anho-
rung der Linder soll msdtzlich sichergestellt
werden, dafl deren Vorstellungen rechizeitig
in Vertragsverhandlungen einbezogen und
sie durch einen auf der internationalen
Ebene erzieiten KompromiB nicht vor voli-
endete Tatsachen gestellt werden.
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Anlage 2

BeschluB der Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten
der deutschen Landespariamente

vom 24, September 1991

*Struktur und Zusammensetzung des Bundesrates"

Grundgesetz

Anderungsvorschlige

Begriindung der Anderungsvorschlige

Artikel 51

¢

(1) Der Bundesrat besteht
aus Mitgliedern der Regie-
rungen der Linder, die sie
bestellen und abberufen. Sie
konnen durch andere Mit-
glieder ihrer Regierungen
vertreten werden.

(2) Jedes Land hat minde-
stens drei Stimmen, Linder
mit mehr als zwei Millionen
Einwohnern  haben vier,
Linder mit mehr als sechs
Millionen Einwohnern fiinf,
Linder mit mehr als sieben
Millionen Einwohnern sechs
Stimmcn.

(3) Jedes Land kann so viele
Mitglieder entsenden, wic es
Stimmen hat. Die Stimmen
eines Landes konnen our
einheitlich und nur durch
anwesende Mitglicder oder
deren Vertreter abgegeben
werden.

(1) unverdndert

(2) unverindert

(3) unverdndert

(4) Soweit dem Bund durch
Andcrung dcs Grundgeset-
zcs Gegenstande zur Gesetz-
gebung bertragen werdca,
sind die Mitglicder des Bun-
desrates bei der Stimmabga-
be an hiermn gefaBte Be-
schlisse der Landesparla-
mente gebunden. Dassclbe
gilt, wenn nach Artikel 24
Abs.1 Hobheitsrechte der
Lander auf zwischenstaatli
che Einrichtungen tbertra-
gen worden.,

Nach der gegenwidrtig geltenden Regelung be-
stimmt der Bundestag misammen mit den
Landesregierungen im Bundesrat, welche
Kompetenzen beim Landesgescizgeber ver-
bleiben und welche ihm entzogen werden.
Auch bei der Ubertragung von Hoheitsrech-
ten nach Art. 24 GG sind die Landesparia-
mente nicht beteiligt. Dadurch ist der Lan-
desgesetzgeber, also die Verretung des Voi-
kes in den Ldndemn, in seinen Méglichkei-
ten, fdderative Belange auf Bundesebene
selbst geltend zu machen, in empfindlicher
Weise beschrinkt, umal diese Belange von
dem aus Venretem der Landesregieningen
gebildeten Bundesrat nicht immer 5o wahr-
genommen werden, wie das fiir die Landes-
parlamente wilnschenswert wdre. Diesem
Defizit auch an parlamentarischer Legitima-
tion soll durch den Anderungsvorschlag in
einem eng umgrenzten, aber die Eigenstaat-
lichkeit der Ldnder fundamental betreffen-
den Bereich abgeholfen werden. Der Eingriff
in das geltende Bundesratsprinzip und
damit in das Verfassungsgefiige des Grund-
gesetzes ist geringfiigip und wird dadurch re-
lativiert, daf es sich um Fille handelt, die
mm "Hausgut" der Legislative gehdren.
Der Vorschlag korrespondiert im iibrigen mit
dem nachfolgenden Anderungsvorschiag
Arnt. 76 Abs. 2 Satz 2 GG und ist bereits von
der Enquete-Kommission Verfassungsre-
Jorm des Deutschen Bundestages als moglhi-
che Ldsung des Problems erdrtert worden.
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Artikel 76

(1) Geselzesvorlagen werden
beim Bundestag durch dic
Bundesregicrung, aus  der
Mitte decs Bundcstages oder
durch den Bundesrat einge-
bracht.

(2) Vorlagen der Bundesre-
gicrung sind zunichst dem
Bundesrat  zuzuleilen. Der
Bundesrat ist berechtigt, in-
nerhalb von sechs Wochen
zu diesen Vorlagen Stellung
zu nehmen. Dic Bundesre-
gierung kann einc Vorlage,
die sie bei der Zuleitung an
den Bundesrat ausnahmswei-
se als besonders cilbediirftig
bezeichnet hat, nach drei
Wochen dem Bundcsrat zu-
jeiten, auch wenn die Stel-
lungnahme des Bundesrates
noch nicht bei ihr eingegan-
gen ist; sic hat die Stellung-
nahme des Bundesrates un-
verziiglich nach  Eingang
dem Bundestag nachzurei-
chen.

(3) Vorlagen des Bundcsra-
tes sind dem Bundestag
durch die Bundesregicrung
innerhalb von drei Monaten
zuzuleiten, Sie hat hierbei
ihre Auffassung darzulegen.

(1) unverdndert.

(2) Vorlagen der Bundesre-
gierung sind zunichst dem
Bundesrat zuzuleiten, Der
Bundesrat ist berechtigt, zu
diesen Vorlagen innerhalb
von zwei Monaten, bei Vor-
lagcn zur Anderung dieses
Grundgescizes inncrhalb
von drei Monaten Stellung
zu nehmen. Die Bundesre-
gierung kann eine Vorlage,
dic sic bei der Zuleitung an
den Bundesrat ausnahmswei-
sc als besonders cilbediirdtig
bezeichnet hat, nach drei
Wochen dem Bundesrat zu-
leiten, auch wenn die Stel-
lungnahme des Bundesrates
noch nicht bei ihr eingegan-
gen ist; sic hat die Stellung-
nahme des Bundesrates un-
verziiglich nach Eingang
dem Bundeslag nachzurei-
chen.

(3) unverandenrt

Die Verlingerung der Frist filr die Abgabe
der Stellungnahme des Bundesrates im sog.
ersten Durchgang soll es ermdglichen, die
Empfehtung der Landespariamente schon
frithzeitig in das Gesetzgebungsverfaliren des
Bundes einzubezichen. Bei Grundgesetzin-
derungen soll die Frist drei Monate betra-
gen, wm den Landesparlamenten ausrei-
chend Gelegenheit nu geben, cin Votun - in-
soweit korrespondiert der Anderungsvor-
schiag aitch mit dem Anderungsvorschlag m
Ant. 51 GG - abnugeben. In den iibrigen Fdl-
len dirfte eine Zwei-Monats-Frist ausrei-
chen. Die bisherige Méglichkeit ur Ab-
kilrmng der Frist bei besonderer Eilbediirf-
tigkeit soll unberiihirt bleiben.
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Anlage 3

BeschluB der Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten
der deutschen Landesparlamente

Grundgesetz

vom 24, September 1991

*Gesetzgebung im Bundesstaat"

Anderungsvorschlige

Begriindung der Anderungsvorschlige

Artikel 72

[ 3

(1) Im Bereiche der konkur-
rierenden Gesetzgebung ha-
ben die Linder dic Befugnis
zur  Gesetzgebung, solange
und soweit der Bund von sei-
nem Gesctzgebungsrecht
keinen Gebrauch macht.

(2) Der Bund hat in diesem
Bereiche das Gesetzgebungs-
recht, soweit ein Bediirfnis
nach bundesgesetzlicher Re-
gelung besteht, weil

1. eine Angelegenheit
durch die Gesetzge-
bung einzelner Linder
nicht wirksam geregelt
werden kann oder

2. die Regelung ciner An-
gelegenheit durch ein
Landesgesetz die Inter-
essen andercr Linder

oder der Gesamtheit
beeintrichtigen konnte
oder

3. die Wahrung  der
Rechis-  oder  Wirt-
schafltseinheit,  insbe-

sondere die Wahrung
der Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse
iiber das Gebiet eines
Landes htnaus sie er-
fordert.

(1) unverindert

(2) Der Bund ist in diesem
Bereich zur Gesetzgebung
gefugt, wenn die fitr dic Her-
stellung gleichwertiger Le-
bensverhalinissc im Bundes-
gebiet crforderliche Rcchts-
cinhcit, dic Wirtschafiscin-
heit oder dic geordncie Ent-
wicklung des Bundesgebictes
nur durch cine bundesgeselz-
liche Regelung 7u errcichen
ist. Bundcsgesclze  nach
Satz1 sind auf diejenigen
Rcgelungen zu beschrinken,
dic crforderlich sind, um dic
dort gcnannten Zicle zu cr-
reichen.

Mit dem Vorschlag sollen die Voraussetzin-
gen fiir die Inanspruchnahme der konkurrie-
renden Gesetzgebungsbefugnis durch den
Bund konkreter und objektivierbarer gefaPt
werden, um damit auch ihre Justitiabilitat
o erhdhien.

(Der Vorschlag geht auf entsprechende Emp-
fehingen der Enquete-Kommission Verfas-
sungsreform des Bundestages [EKV] sowie
der von der Fraktionsvorsitzendenkonferenz
cingesetzten Arbeitsgruppe [Martin-Kornmis-
sion] wnick ["Bundesverfassungsgerichis-
losung"].)
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(3) Bundesgesetzc in dem  Die oben vorgeschlagene "Bundesverfas-
Bereich der konkurrieren-  sungsgerichisldsung” wird nicht als ausrei-
den Gesctzgebung bediirfen  chende Sichening gegen eine mu extensive In-
der Zustimmung des Bun-  anspruchnahme der konkurierenden Gesetz-
desrates, soweit sic von don  gebungskompetenz dirch den Bund angese-
Landcrn ausgefithrt werden. hen, weil deren Voraussetrungen frolz der
empfohienen Prizisierung dennoch der Ge-
fahr unterliegen, zu weit ausgelegt m wer-
den. Daher wird sitzlich eine "Bundesrats-
losung” empfohlen, die auf - allerdings
mehrheitlich verworfene - Uberlegungen der
EKV mrickgeht. In Ubereinstimmung mit
dem von den Regierungschefs der Ldnder
am 5. Juli 1990 beschlossenen sog. "Eck-
punkte-Papier” wird allerdings nur eine be-
t grendde Bundesratsklausel befitrwortet: Das
Zustimmungserfordemis soll sich nicht auf
alle Gesetze im Rahmen der konkurrieren-
den Gesetzgebung, sondemn nur auf diejeni-
gen beziehen, die von den Lindem ausge-
fihrt werden. In Abweichung von dem "Eck-
punkte-Papier” wurde allerdings darauf ver-
uchiet, die "Kostenfolgen” fiir die Linder als
wmsdtzdiches Kriterium fir das Zustimmungs-
erfordemis ausdnicklich aufsunehmen; der
Verwaltungsvolltug  verursacht  bereits  Ko-
sten, auferdem miifite eine nur schwer be-
stimmbare Bagateligrenze [estgelegt werden.

Die sich aus dem Vorschlag ergebenden re-
daktionellen  Folgednderungen wie fiir
Art. 84 Abs. ] und Art. 85 Abs. I sind nicht
in dieses Papier aufgenommen worden.

Die insgesamt vorgeschlagene Stirkung des
Bundesrates durch die empfohilenen Ver-
schicbungen in den Kompetenzkatalogen,
insbesondere durch das Erfordemis seiner
Zustimmung sowohl im Bereich der konkur-
ricrenden Gesetzgebung als auch der Rah-
mengesetzgebung wird troiz seiner Befiirwor-
tung von einem Teil der Arbeitsgruppe als
nicht unproblematisch angesehen. Die Be-
denken griinden sich darauf, daB damit die
gegenwartige  [Sderalistische  Verfassungs-
Struktur im Bereich der Gesetzgebung grund-
legend gedndert werde und damit auch die
Frage nach einer verdnderten Legitimation
des Bundesrates gestellt werden miisse.
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Artikel 73

Der Bund hat die ausschlieB-
liche Gesetzgebung iiber:

1. die auswirtigen Ange-
legenheiten sowie die
Verteidigung ein-
schlieBlich des Schut-
zes der Zivilbevolke-
rung;

2. dic Staatsangehorigkeit
im Bunde;

3. die Freiziigigkeit, das
PaBwesen, die Ein-
und Auswanderung
und die Auslieferung;

4. das Wihrungs-, Geld-
und Minzwesen, Malle
und Gewichie sowic
die Zeithestimmung;

5. die Einheit des Zoll-
und Handelsgebictes,
die Handels- und
Schiffahrtsveririge, die
Freiziigigkeit des Wa-
renverkehrs und den
Waren- und Zahlungs-
verkehr mit dem Aus-
lande einschlieBlich
des Zoll- und Grenz-
schulzes;

Der Bund hat dic ausschlicl-

liche Geselzgebung iiber:

1.  unverindert

2. unverdndert

3. unverdndert

4.  unverindert

S.  unverindert

5a. dic  Angelegenheiten

der  Fluchilinge und
Vertricbenen;

dic Kriegsschaden und
dic Wigdcrgutmachung,

dic Versorgong dcr
Kriegsbeschidigten
und  Kriegshinterblic-
benen und dic Firsor-
ge Far dic chemaligen
Kriegsgefangenen;

die Kricgsgraber und
Griaber anderer Opler
des Krieges und Opfer
von Gewaltherrschaft;

Die genannten Materien sollen von der kon-
kurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Nr. 6, 9,
10, 10a) in die ausschiiefliche Gesetzgebung
des Bundes iiberfithrt werden, weil diese Ma-
terien vormt Bund weitgehend geregelt sind
und mnehmend ausiaufen und daher an
Bedeutung verlieren, so dap insoweit fiir
Landesregelungen kein Bediirfnis mehr be-
steht.

(Der Vorschiag wurde von der Martin-Kom-
mission iibemommen. )
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6. die  Bundeseiscnbah- 6.  unverindert
nen und den Luftver-

kehr;

7 das Post- und Fernmel- 1. unverindert
dewesen;

8. die Rechtsverhiltnisse 8.  unverindert
der im Dienste des
Bundes und der bun-
desunmittelbaren Kor-
perschaften des offent-
lichen Rechts stehen-
den Personen;

9. den gewerblichen 9. unverinden
Rechtsschutz, das Ur-
heberrecht und das
Verlagsrecht;

10. die Zusammenarbeit 10. unverindert
des Bundes und der
Linder

a) in der Kriminalpo-
lizei,

b) zum Schutze der
freiheitlichen  de-
mokratischen
Grundordnung,
des Bestandes und
der Sicherheit des
Bundes oder eines
Landes  (Verfas-
sungsschutz) und

c) zum Schutze gegen
Bestrebungen im
Bundesgebict, die
durch Anwendung
von Gewalt oder
darauf gerichtete
Vorbereitungs-
handlungen  aus-
wirtige Belange
der  Bundesrcpu-
blik Deutschland
gelihrden,

sowie die Einrichtung
eines Bundeskriminal-
polizeiamtes und die in-
lcrnationale  Verbre-
chensbekampfung;

10
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11, die Statistik fiir Bun-
deszwecke;

Artikel 74

Die konkurrierende Gesetz-
gebung erstreckt sich auf fol-
gende Gebiete:

1.  das birgerliche Recht,
das Strafrecht und den
Strafvollzug, die Ge-
richtsverfassung,  das
gerichtliche Verfahren,
die Rechtsanwalt-
schaft, das Notanat
und die Rechtsbera-
tung;

2. das Personenstandswe-
sen;

11,

12

2.

unverdndert

dic BundcsstraBcn des
Fcmverkchrs;

das birgerliche Recht,
das Strafrecht und den
Strafvollzug, dic Ge-
richtsverfassung,  das
gerichtliche Verfahren,

die Rechtsanwalt-
schaft ___  und dic
Rechtsberatung;
unverdndert

Die konkurierende Geselzgebungskompe-
tenz erfaBt nach geltendem Recht "den Bau
und die Unterhaltung von Landstrafen fiir
dent Fermverkehr". Die "Bundesstrafien des
Fernverkehrs" sollen in die ausschliePliche
Gesctzgebungskompetenz  des  Bundes
iberfiihrt werden, da insoweit [fiir eine Lan-
desgesetzgebung im Rahmen der konkurrie-
renden Geselzgebung kein Bediirfnis besteht.
Die Gesetzgebungskompetenz fiir den Bau
und die Unterhaltung der iibrigen Strafen
sollte dann allerdings konsequenterweise
nicht mehr in der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz liegen, sondem durch cine
Streichung der entsprechenden Materie in Ar-
tikel 74 Nr. 22 in die Gesetzgebungskompe-
tenz der Linder iiberflihrt werden.

Die Regelungskompetenr fiir das Notariat,
also fiir das Berufsrecht der Notare, solite
von Artikel 74 nach Artikel 75 iiberfithrt wer-
den. Wegen Artikel 138 gibt es keine einheit-
liche Notariatsverfassung, ohne daf dies
bisher m uniiberwindlichen Froblenen
gefiihnt hatte. Zwingende Grinde fir ein
bundescinheitliches Recht bestchen somit
nicht. Eine Rahmenkompetenz des Bundes
sollte jedoch den Einfluf des Bundes si-
chem, da sich das Berufsrecht der Notare in
cinzelnen Lindem m weit vom gegenwdrti-
gen Rechtsmustand entfernen kdnnte.

(Der Vorschilag geht mnick auf cine Empfeh-
lung der nordrhein-westfdlischen Kommissi-
on "Erhaltung und Fortemiwickling der bun-
desstaatiichen Ordnung innerhalb der Bun-
desrepublik Deutschiand - auch in einem
vereinten Europa [van Nes Ziegler-Kommis-
sion| meriick.)

11
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3.

4a,

12

Das Vereins- und Ver-
sammlungsrecht;

das Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht
der Auslinder;

das Walfen- und das
Sprengstoffrecht;

den Schutz deutschen
Kulturgutes gegen Ab-
wanderung in das Aus-
land;

diec  Angelegenheiten
der  Fliichtlinge und
Vertricbenen;

dic offentliche Fiirsor-

£S

die Staatsangehorigkeit
in den Lindern;

3.

4,

43,

5.

6.

7.

8.

das Vereinsrecht ____;

unverindert

unverindert

wird pestrichen

wird gestrichen

unverdndert

wird gestrichen

Das Versammiungsrecht soll in dem Kompe-
tenzkatalog mit der Folge gestrichen werden,
daf es in die Gesetzgebungskompetenz der
Linder jaflt. Bei dem Versammiungsrecht
handelt es sich um eine spedelie Ausprd-
gung des allgemeinen Polizei- und Ord-
nungsrechts, fiir das grundsdtzlich die Lin-
der mustdndig sind.

Die Erwdgung, auch das Vereinsrecht in die
Gesetzgebungskompetenz der Lédnder nu ver-
lagem, wurde fallengelassen, weil cs fiir die
lindenthergreifenden Vereine ein Bediirfnis
fiir eine bundescinheitliche Regelung gibt.

(Der Vorschtlag fiir die Verlagerung des Ver-
samnilungsrechts entspricht einer Empfeh-
hing der van Nes Ziegler-Kontmission. )

Es handelt sich um eine Kompetenz int kul-
turellen Bereich, die dem Bund nur obliegen
solite, wenn hierfitr im Ausnahmefall win-
gende Rechifertigungsgriinde vorliegen. Un-
ter dieser Prdmisse wird eine Rahmenkompe-
tenz des Bundes fiir ausreichend angesehen.

(Der Vorschlag entspricht entsprechenden
Empfehtungen der van Nes Ziegler-Kommis-
sion. )

Folgeiinderung (vgl. Vorschiag m An. 74
Nr. 5a)

Der Bund hat von der Gesetzgebungskompe-
tenz bis heute keinen Gebrauch gemacht
und den Erlal eines entsprechenden Bun-
desgesetzes nicht einmal erwogen. Das
spricht dafiir, daf es fir die Einfithrung
einer Staatsangehdrigkeit in den Ldndem
kein Bediirfnis gibt. Mit der Verlagerung der
Gesetzgebungskompetenz auf dic Linder
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10.

10a.

11,

dic Kriegsschiden und
die Wiedergutmachung;

die Versorgung der
Kriegsbeschidigten
und  Kricgshinterblic-
benen und die Firsor-
ge fir dic chemaligen
Kriegsgefangenen;

die Kricgsgriaber und
Griber andercr Opfer
des Krieges und Opler
von Gewaltherrschalft;

das Recht der Wirt-
schaft (Bergbau, Indu-
strie, Energiewirt-
schaft, Handwerk, Ge-
werbe, Handel, Bank-
und Borsenwesen, pri-
vatrechtliches Versiche-
rungswesein);

10.

10a.

11.

wird gestrichen

wird gestrichen

wird gestrichen

das Recht der Wirt-
schaft (____ Industrie,
Energiewirtschafl,

Handwerk, Gewcrbe,
Handel, Baok- wund
Borsenwesen,  privat-
rechtliches  Versiche-
rungswesen) mit Aus-
nahme der auBerschuli-
schen beruflichen Bil-

dung;

wird in bundesrechtliche Interessen nicht in
unvertretbarer Weise eingegriffen, da die
Linder bei dem EriaP der Ausfiihrungsgeset-
ze die Vorgaben des Grundgeseizes wie .B.
Artikel 33 GG nt beachten haben.

(Der Vorschlag entspricht den Empfehiun-
gen der van Nes Ziegler-Kontmission. }

Folgeinderung (vgl. Vorschlag w Artikel 73
Nr. 5b)

Folgeinderung (vgl. Vorschiag mu Artikel 73
Nr. 5¢)

Folgednderung (vgl. Vorschlag m Anikel 73
Nr. 5d)

Die Ldnder Baden-Wiirttemberg, Bayem
und Rheinland-Plalz hatten bei den Bera-
tungen des Bundesberggesetzes das Be-
diirfnis filr eine bundesgesetzliche Regelung
mit folgender Begriindung mu Recht vemeint:
"Die meisten Ldndergeseizgeber haben ihre
Berggeseize materiell weilgehend iiberein-
stimmend der Fortentwicklung des Bergbaus
und den modemen winschaftlichen Erfor-
demissen angepaft. Die Linder haben
somit das Bergrecht wirksam geregelt. Unter-
schiede in den landesgesetdichen Regelun-
gen ergeben sich lediglich dadurch, dap die
bergbaulichen Gegebenheiten und Bedilrfnis-
se in den einzelnen Ldndem verschieden
sind. Eine bundesrechtliche Regelung, die
notwendigerweise den gesamten Bergbau
umfassen miite, muf auf die Mdglichkei-
ten verzichten, den besonderen Verhdlinis-
sen der einzelnen Bergbaurweige Rechnung
zu tragen, und kann daher die Situation des
Bergbaus gegeniiber dem bisherigen Rechts-
nustand nur erschweren."

(Vgl. Bundesrats-Drs. 260/2/77)
Die auperschulische berufliche Bildung soll-

te in die Rahmenkompetenzen verlagert wer-
den, um einerseits den bundesrechtlichen

13
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11a. die

12.

13

14

14

Erzeugung und
Nutzung der Kernener-
gic zu friedlichen
Zwecken, dic Errich-
tung und den Betrieb
von Anlagen, die die-
sen Zwecken dienen,
den Schutz gegen Ge-
fahren, dic bei Freiwer-
den von Kernenergie
oder durch iomisieren-
de Strahlen entstehen,
und die Beseiligung ra-
dioaktiver Stoffe;

das Arbeitsrecht ein-
schlieBlich der Be-
triebsverfassung,  des
Arbeitsschutzes und
der  Arbeitsvermittlung
sowie die Sozialversi-
cherung  einschiicBlich
der Arbeitslosenversi-
cherung;

dic Rcgelung der Aus-
bildungsbeihilfen und
die Forderung der wis-
senschaftlichen For-
schung;

das Recht der Enteig-
nung, soweit sie auf
den Sachgebieten der
Artikel 73 und 74 in Be-
tracht kommt;

1la. unverdndert

12.

13.

14.

unverdndert

dic Rcgclung der Aus-
bildungsbeihilfen und
die Farderung der lin-
deriibergreifenden Ein-
richtungen und Vorha-
ben der wisscnschaftli-
chen Forschung;

unverindert

Einfluf aus wirtschaftspolitischen Griinden
zu sichem und andererscits die bildungspoli-
tischen Interessen der Ldnder in diesem Be-
reich s stérken.

(Der Vorschlag beaiglich der Kompetenzver-
lagerung fiir den Bergbau entspricht Emp|eh-
fungen der van Nes Ziegler-Kommission.)

Nach geltender Rechistage konnie der Bund
auch die Modalititen einer Forschungsforde-
rung durch die Lédnder gesetzlich regeln; hier-
fiir gibt es keine fiberzeugende Begriindung.
Es sollte nur noch die konkurierende Ge-
setzgebungskompetenz fiir die Forschungs-
forderung hinsichtlich linderiibergreifender
Einrichtungen und Vorhaben erhalien blei-
ben; daneben besitzt der Bund eine Annex-
kompetenz fiir eine auf die Regierungsarbeit
gerichtete Forschung.

{Der Vorschlag entspricht in seiner Grund-
tendenz den Empfehlungen der Mar-
tin-Kommission und der van Nes Zieg-
ler-Kommission.)
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15.

16.

17.

18.

19.

19a.

die Ulberfithrung von
Grund und Boden, von
Naturschitzen und
Produktionsmilteln  in
Gemeincigentum  odcer
in andere Formen der
Gemeinwirtschalt;

dic Verhittung des
Miflbrauchs wirtschalt-
licher Machtstellung;

die Forderung der

land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeu-
gung, die Sicherung

der Ernihrung, die
Ein- und Ausfuhr land-
und  forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse, dic
Hochsee- und Kiistenfi-
scherei und den
Kiistenschutz;

den  Grundstiicksver-
kehr, das Bodenrecht
und das landwirtschalt-
liche Pachtwesen, das
Wohnungswesen,  das
Siedlungs- und Heim-
stattenwcsen;

dic Malnahmen gegen
gemeingefihrliche und
iitbertragbare Krankhci-
ten bei Menschen und
Tieren, die Zulassung
zu drzilichen und ande-
ren Heilberufen und
zum Heilgewerbe, den
Verkehr mit Arzneien,
Heil- und Betiubungs-
mitleln und Giften;

die wirtschaftliche Si-
cherung der Kranken-
hiuser und die Rege-
lung der Krankenhaus-
pflegesitze;

15.

16.

17.

18.

19.

unverinden

unverdndert

dic Forderung  der
land- und fortwirt-
schaftlichen Erzeu-
gung, dic Sicherung
der  Erndhrung, dic
Ein- und Ausfuhr land-
und  forstwirtschaftli-
cher Erzeugnissc und
dic Hochsee- und Kik-
stenfischerei ____;

wird gestrichen

dic Mafinahmen gegen
gemeingefihrliche und
iibertragbare Krankhei-
ten bei Menschen und
Tieren ___ und den
Verkchr mit Arzneien,
Heil- und Betiubungs-
mitteln und Giften;

19a. unverdndert

Die Uberfihrung des “Kiistenschutzes” in die
Rahmenkompetenz soll den gesetzgeberi-
schen Spielraum in dieser #.T. stark regional
geprigten Materie crweitem, ohne die Ein-
flupméaglichkeiten des Bundes bei iiberregio-
nalen Problemstellungen vollig auszuschal-
ten.

Die Kompetenzregelung des Grundgesetzes
fithrt zu einer ungliicklichen Aufspaitung der
cigentlich  zmusammengehdrenden  Materie
des Baurechts auf den Bund (Bauplanungs-
recht) und die Linder (Bauordnungsrecht).
Eine Bundeskompetenz ist weder ndtig, um
Fehlentwickiungen i verhindern, noch um
Interessenkonflikte wischen den Lindem
auszuigleichen.

Da "die Zulassung mu Berufen und die Be-
rufsbezeichnungen” allgemein in eine neue
Nr. 25 aufgenommen werden sollen, kann in
Nr. 19 "die Zulassung mu dratlichen und an-
deren Heilberufen und mm Heilgewerbe” ge-
strichen werden.

15
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20.

21,

-

22,

24,

16

den Schutz beim Ver-
kehr mit Lebens- und
GenuBmitteln, Bedarfs-
gegenstinden, Futter-
mittcin und land- und
forstwirtschaftlichcm
Saat- und Pllanzgut,
den Schutz der Pllan-
zen gegen Krankheiten
und Schidlinge sowie
den Tierschutz;

die Hochsee- und Kii-
stenschiffahrt sowic die
Seezeichen, die Binnen-
schiffahrt, den Welter-
dienst, die Seewasser-
straBen und dic dem
allgemeinen  Verkehr
dienenden Binnenwas-
serstrallen;

den  StraBenverkchr,
das Kraftfahrwesen,
den Bau und die Un-
terhaltung von Land-
stralen fiir den Fern-
verkehr sowic die Er-
hebung und Verteilung
von Gebithren fiir die
Benutzung Offentlicher
StraBen mit Fahrzeu-
gen;

die  Schicnenbahnen,
dic nicht Bundcseisen-
bahnen sind, mit Aus-
nahme der Berghah-
nen;

die  Abfallbescitigung,
die Luftreinhaitung
und die Larmbekamp-
fung;

20.

22.

22,

23,

24,

unverdndert

unverdnden

den Straflenverkchr,
das Kraftfahrwe-
sen ___ sowic dic Er-
hebung und Verteilung
von Gebilhren fiir die
Benutzung offcntlicher
StraBen mit Fahrzeu-
gen;

unverdndert

die Luftreinhal-
tung und die Lirmbe-
kamplung;

Folgednderung im Hinblick auf den Vor-
schlag ni Ant. 73 Nr. 12,

Es gibt gute Grinde, cine Geselzgebungs-
kompetenz des Bundes fir die nichtbundes-
cigenen Eisenbahnen wegen fehlenden
Bediirjnisses 1t vemeinen (so auch die ein-
hellige Auffassung der Martin-Kommission
und der van Nes Ziegler-Kommission). Dies
héitte jedoch zur Folge, daB die nichtbundes-
cigenen Eisenbahnen damit nicht mehr
unter das Personenbefirderungsgesetz und
seine  Durchfiihrungsverordnungen  fielen
und somit 2B. in Stidten fiir den Busver-
kehr einerseits und den U-Bahn- bzw.
StraPenbahnverkehr andererseits kein ein-
heitliches Recht gelten wilrde.

Es wurde daher darauf verzichtet, die Strei-
chung von Nr. 23 zu emipfehien.

Die Abfalibeseitigung sollte in die Rahnien-
kompetenz verlagert werden, um den Lin-
dem insbesondere bei der Beseitigung des
Hausmitlls die erforderlichen ldnderspezifi-
schen Lésungsalternativen u erdffnen.
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Artikel 74a

{1) Die konkurricrende Ge-
setzgebung erstreckt sich fer-
ner auf die Besoldung und
Versorgung der Angehdri-
gen des offentlichen Dien-
stes, dic in einem offent-
lich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhiltnis stehen, so-
weit dem Bund nicht nach
Artikel 73 Nr.8 die aus-
schlieBliche  Gesetzgebung
zusteht.

(2) Bundesgesetze nach Ab-
satz 1 bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates.

(3) Der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen auch
Bundesgesetze nach  Arti-
kel 73 Nr. 8, soweit sic ande-
re MaBstibe fiir den Aufbau
oder die Bemessung der Be-
soldung und Versorgung ein-
schlieBlich der Bewertung
der Amter oder andere Min-
dest- oder Héchstbetrige
vorsechen als Bundesgesetze
nach Absatz 1.

dic Zulassung zu Beru-
fcn und dic Berufshe-
zcichnungen;

den Artenschutz beim
Verkchr mit Pllanzen,
Ticren und Erzcupnis-
sen aus Pflanzen und
Ticren.

unverdndert

(Der Vorschlag geht auf eine Empfehiung
der Martin-Kommission mriick.)

Nach der bisherigen Fassung des An. 74 ist
der Bund nur auf Teilbereichen befugt, den
Zugang ¢ Bentfen und die Berufsbezeich-
nungen 2t regein (vgl. Nr. 1, 11, 19). im In-
teresse der Freizigigkeit und der Wetlbe-
werbsgleichheit sollte der Bund umfassend
regeln diirfen, untet welchen Voraussetnin-
gen und mit welchen Bewichnungen ein
Beruf ausgetibt werden darj.

Aus der Rahmenkompetenz mum Natur-
schutz (vgl. dam den Vorschlag m An. 75
Nr. 3) solite eine spezielle, dem Artenschulz
dienende Regelung ausgegliedert und der
konkurrierenden Gesetzgebung migeordnet
werden. Nur dadurch ist diese Form des Ar-
tenschutzes in effektiver Weise realisierbar.

Der Vorschiag der van Nes Ziegler-Komntis-
sion auf Streichung von Art. 7da wurde in-
tensiv eréntert. Er hdtte atr Konsequenz, dafi
die Besoldung und Versorgung der Bundes-
bediensteten als Unterfall von An. 73 Nr. 8
in der ausschiieflichen Geseizgebungskom-
petenz des Bundes verbleibt und diejenige
der Landesbeantten als Unterfall von An. 75
Nr. 1 in die Rahmenkompetenz verlagemn
wiirde, Dafiir spriche, daf die Regelung der
Besoldung und Versorgung der Landesbeam-
ten in seiner engen Verzahnung mr Organi-
sationssirukur der Liinder als ein Kembe-
reich der Ldnderstaatlichkeit anmsehen ist.
Ihre Ubertragung auf den Bund wurde vom
Bundesverfassungsgericht nur deshalb nicit
wegen Verstofes gegen Art. 79 Abs. 3 fiir ver-
fassungswidrig erkidrt, weil der Bund bei
Ausitbung dieser Befugnis Schranken aus
dem Grundsatz des bundesfreundlichen Ver-
haltens unterliegt (BVerfGE 34, S. 20 1.}.

Der Vorschlag auf Streichung von An. 74a
wurde dennoch nicht aufgegriffen, weil die -
nach wie vor bestehende - Gefahr gesehen
wiirde, dap mit diesem Vorschlag in der Pra-
xis ein gemeinwohischddlicher Besoldungs-
wettlauf zwischen den Ldndern wieder erdff-
net wiirde.

17
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(4) Die Absiitze 1 und 2 gel-
ten entsprechend fiir die Be-
soldung und Versorgung der
Landesrichter. Fiir Gesetze
nach Artikel 98 Abs.1 gilt
Absatz 3 entsprechend.

Artikel 75

Der Bund hat das Recht,
unter den Voraussetzungen
des Artikels 72 Rahmenvor-
schriften zu erlassen iher:

1.  die Rechtsverhiltnisse
der im &ffentlichen
Dicnste der Lander,
Gemeinden und ande-
ren Kérperschaften des
offentlichen Rechts
stehenden  Personen,
soweit Artikel 74a
nichts anderes  be-
stimmt;

la. die allgemeinen Grund-

sdtze des Hochschulwe-
sens;

18

(1) Der Bund hat das Recht,
unter den Voraussetzungen
des Artikels 72 Rahmcenvor-

schriften fir die Gesctzge-
bung der Linder zu erlassen

fiber: ... (5. 1)
[Pa) Rahmcnvorschriften

diirfen keine erschoplendcn
Regelungen cothalten.

1.  unverdndert

la. wird gestrichen

Mit der Neuregelung der Rahmengesetzge-
bung wird das Ziel verfolgt, den Bund in die-
sem Bereich sirikt auf Regelungen i be-
schréinken, die den Ldndem - entsprechend
der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
- eine Ausfiillung durch Regelungen von sub-
stantiellern Gewicht ermdglichen. Eine wirk-
same Sicherung der Kompetenzen der Lin-
der wird auch dadurch erméglicht, dafi dem
Bund die Befugnis genommen werden soli,
im Wege der Rahmengesetzgebung unniittel-
bar fiir die Biirger geltendes Recht nt setzen.
Der rechtzeitige Erlafi der Lindergesetze
kanmn durch eine entsprechende terminliche
Verpflichtung im Rahmengesetz erfolgen,
olne daf es hierm einer verfassungsrechtli-
chen Regelung bedarf.

(Der Vorschiag entspricht im wesentlichen
den Empfehlungen der Martin-Kommission,
der van Nes Ziegler-Kommission.)

Das Hochschulrahmengesetz des Bundes
hat den Lindemn bei der Gestaltung ihres
Hochschulwesens in vielfdltiger und unnéti-
ger Weise Fesseln angelegt, die sie gehindert
haben, ihr Hochschulwesen sachgerecht
gestalten. Das deutsche Hochschulwesen
kiinnte durch stdrker konkurrierende Syste-
me an Qualitit gewinnen,
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-»

die allgemcinen
Rechtsverhiltnisse  der
Presse und des Films;

das Jagdwesen, den Na-
turschutz und die Land-
schaftspflege;

die  Bodenverteilung,
die Raumordnung und
den Wasserhaushalt;

das Melde- und Aus-
weiswesen,

1b.

2

{neu) den Schutz deut-
schen Kulturgulcs
gegen Abwanderung in
das Ausland;

dic auBcrschulische be-
rufliche Bildung;

wird gestrichen

den Naturschutz
und die Landschafts-
pflege;

dic Abfaltbescitigung;

unverdndert

das Notariat;

unverdndert

den Kiistenschutz;

(5. 0.)

Zur Verlagerung dieser Materie von Art. 74
Nr. 5 nach Art. 75 vgl. die obige Begriindung,

Zur Verlagerung dieser Materic von An. 74
Nr. 11 nach An. 75 vgl. die obige Be-

grindung.

Der Vorschlag auf Streiching von Nr. 2 ent-
spricht der einhelligen Auffassung der Mar-
tin-Komntission und der van Nes Zieg-
ler-Kommission. Fiir cine Rahmenkompe-
tenz besieht kein Bediirfnis, was dadurch be-
sidtigt wird, dafi der Bund das FPressewesen
bis heute nicht rahmenrechtlich geregeit hat.

Fiir das Jagdwesen besteht nach einmiitiger
Auffassung der Martin-Kommission und der
vann Nes Ziegler-Kommission kein Bediir{nis
fiir eine bundesrechtliche Kompetenr. Der
Naturschutz und die Landschaftspfiege iiber-
schneiden sich weitgehend, so daff eine
Trennung dieser Materien nicht in Betracht
kommit. Diese Materie gdnzlich aus der
Rahmenkompetenz herauszunehmen, begeg-
net Bedenken, daP es bestimmite Bereiche
wie zB. den allgemeinen Artenschutz gibt,
die bundeseinheitliche Vorgaben verlangen.

Zur Verlagerung dieser Materie von Ar. 74
Nr.24 nach An.75 vgl. die obige
Begnindung.

Zur Verlagerung dieser Materie von Ant. 74
Nr. I in die Rahmenkompetenz vgl. die dor-
tige Begriindung.

Zur Veriagerung dieser Materie von Art. 74
Nr. 17 in die Rahmenkompetenz vgl. die dor-
tige Begrindung.

Vgl hiermu die msammengefaPte Begnin-
dung (mu Abs. 1).

19
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Arlikel 80

(1) Durch Gesetz konnen
die Bundesregierung, cin
Bundesminister oder die
Landesregierung  ermichtigt
werden, Rechisverordnun-
gen zu erlassen. Dabei miis-
sen Inhalt, Zweck und Aus-
maf der erteilten Ermichti-
gung im Gesetze bestimmt
werden. Die Rechtsgrundla-
ge ist in der Verordnung an-
zugeben. Ist durch Gesctz
vorgeschen, dafl cine Er-
michtigung weiter iibertra-
gen werden kann, so bedarf
es zur Ubertragung der Er-
miichtigung ciner Rechtsver-
ordnung.

(2) Der Zustimmung des
Bundesrates bediirften, vor-
behaltlich anderweitiger
bundesgesetzlicher Rege-
lung,  Rechtsverordnungen
der Bundesregierung oder
eines Bundesministers iiber
Grundsitze und Gebiihren
fir die Benutzung der Ein-
richtungen der Bundeseisen-
bahnen und des Post- und

20

(3) Rahmcavorschrificn be-
dirfen der Zustimmung des
Bundcsrates.

(1) unverinder

(2) unverdinden

Die Regelung der in An. 75 aufgefiihrten Ma-
terien durch ein Rahmengeseiz und dieses
umsetzende Lindergesetze bedingt eine enge
Verzahnung und Abstimmung beider Rege-
lungen, so daf sich eine stirkere Einfluf-
mdglichkeit der Ldnder auf die Rahmenge-
setzgebung empfiehlt. Im itbrigen kann ilber
das Zustimmungserfordemis des Bundesra-
tes erreicht werden, daf der Bund die in
dem neuen Absaiz 2 vorgeschlagenen Vor-
qussetzungen fiir eine Rahmengesetzgebung
auch tatsdchlich einhdlt.

Zu den prinzipiclien Bedenken gegen eine m
starke Ausweitung der Zustimmungserfor-
dernisse des Bundesrates vgl. die Begriin-
dung m dem Anderungsvorschlag mt An. 72
Abs. 3.
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Fernmeldewesens, iiber den
Bau und Betrieb der Eisen-
bahnen sowie Rechtsverord-
nungen aul Grund von Bun-
desgesetzen, die der Zu-
stimmung des Bundesrates
bediirfen oder die von den
Lindern im Auftrage des
Bundes oder als eigene An-
gelegenheiten ausgefiihrt
werden,

(3) Sowecit Bundesrecht dic
Landesregicrungen zu ciner
Regelung durch Verordnung
ermichtigt, kann dic Rege-
lung auch durch Landesge-
setz getroffen werden.

Ubergangsvorschrift:

Bestchendes  Bundesrechd,
das nach diecsem Geselz
nicht mehr in dic Zustindig-
keit des Bundes (@i, wird zu
Landesrecht.

Den Landesgesetzgebern solite ein generelles
Zugriffsrecht auf landesrechtliche Ausfiih-
rungsregelungen zt Bundesgesetzen erdffnet
werden. Aus verfassungspolitischen Griln-
den sollte dieses Recht - ohne daf es hiermu
einer ausdriicklichen Regelung im Verfas-
sungstext bedarf - allerdings auf bedeutsame
Regelungen begrenzt werden. Fiir eine lan-
desgesetzliche Ausfithmingskompetenz neben
der Verordnungsbefugnis der Landesregie-
mngen gibt es insofem ein Bediirfnis, als es
im Einzelfall aufgrund der sog. Wesentlich-
keitstheorie nicht gesichert ist, daft alle "we-
sentlichen” Entscheidungen im Bundesge-
setz getroffen werden und den Lindem nur
der Erlafi weniger bedeutsamer Regelungen
verbliebe, die im Verordnungswege erfolgen
konnten. Uber die Kriterien fiir die "Wesent-
lichkeit" einer Entscheidung gibt es ndmlich
keinen allgemeinen Konsens; auferdem ist
diese Bewertung situations-, zeit- und orts-
abhdngig. Einzelheiten idber das legisiative
Zugriffsverfahren innerhalb der Ldnder soll-
te in deren Regelungskompetenz liegen.

{Der Vorschiag entspricht den in der Sache
einmiitigen Empfehlungen der EKV, der
Marntin-Kommission, der van Nes Zieg-
ler-Kommission.)

Mit diesem Vorschlag ‘wird sichergestellt,
daf durch die Verlagerung von Gesetzge-
bungsustindigkeiten tempordr keine rechis-
freien Rdume entstehen. Es obliegt soweit
der gesetzgeberischen Entscheidung der Lin-
der, ob sie das bisherige Bundesrecht als
Landesrecht bestehen lassen oder ganz oder
teilweise dndem wollen.

21



Niedersichsischer Landtag — Zwalfte Wahlperiode Drucksache 12/2797

-

22

Anlage 4

Beschlufi der Konferenz der Priisidentinnen und Priisidenten
der deutschen Landesparlamente
vom 24, September 1991

"Reform der Finanzverfassung"

Um das bewihrlc foderative Sysicm der Bundesrepublik Deutschland, auch kiinftig in
cinemn geeintcn Europa, zu crhalten und zu stirken, ist nicht nur die Verteilung der Ge-
setzgebungskompetenzen nach den Artikeln 72 bis 75 des Grundgesetzes unter Berick-
sichtigung dcs Subsidiaritétsprinzips ncu zu ordnen, sondern den Landern mull auch cin
erheblich groBeres MaB an Entscheidungsireiheit und Eigenverantwortlichkeit aul dem
Gebict des dlfentlichen Finanzwesens zukommen. Daher sind die bestchenden Vor-
schriften des Grundgesetzes iiber dic Finanzverfassung nach den folgenden Thesen zu
diskuticren:

1. Dic sog. Gemeinschaftsaufgaben nach den Artikeln 91a und 91b des Grundgesctzes
sind abzuschaffen, da sic das Haushaltsbewilligungsrccht der Landesparlamente in
einem sachlich nicht gebotenen Ausmalb becintrichtigen. In Hohe der Finanzmittcl,
die bisher iiber den Bundeshaushalt in die Gemeinschaftsaufgaben flossen, ist
grundsitzlich der Anteil der Lander am Steucraufkommen zu vergrioBern.

2. Bund und Linder sollten die Ausgaben, dic sie durch ihre politischen Entscheidun-
gen veranlassen, jeweils sclbst tragen. Soweit also Bundesgescetze den Landern - cin-
schlieflich ihrer Kommunen - Ausgaben fiir bestimmte Zwecke auferlegen, muf}
der Bund ihnen diese Ausgaben erstatien, Finanzhilfen, dic der Bund den Lindern
fiir bestimmic Zwecke gewiéhrt, dirfen nicht davon abhiéingig gemacht werden, daf}
dic Lander cigene Mitlel Ffiir denselhen Zweck beistcuern., Arlikel 104a des
Grundgesetzes ist dementsprechend zu dndern.

3. Die cinzclnen Linder miissen einen ausreichenden Spiclraum crhalten, um dic
Hohe ihrer Stcucrcinnahmen zumindest teilweise in cigener Verantworlung be-
stimmen zu kénncn. In crster Linic sollien sie, sowcit moglich, berechtigt scin, dic
Hohe ihres Anteils an der Lohn- und Einkommenstcuer inncrhalb bundesrcchtlich
fesigelegler Grenzen selbst zu bestimmen. Dariiber hinaus sollten dic Lander auch
weitere Stcuern in cigener Verantwortung regeln und ggf. neu cinfihren diirfen;
dies gilt insbesondere fir die Besteucrung des Grundbesitzes und fiir Aufwand- und
Verbrauchsteucrn. In dicsem Sinne sollten dic Artikel 105 und 106 des Grundgesct-
zes gedndert werden.

4, Ebenso wie vor fremdbestimmien Ausgaben sind dic Linder auch davor zu schiit-
zen, dall dic Bundesgesetzgebung durch Steuervergiinstigungen, dic bundespoliti-
schen Zwecken dicncen, das SteueraufTkommen der Linder schmalert.

5. Der in Artiket 107 Abs, 2 des Grundgeselzes geregelte bundesstaatliche Finanzaus-
gleich ist im Prinzip beizubehalten; cr ist jedenfalls in dem Umfang notwendig, in
dem Unterschiede in der Finanzkraft der Liander auf Umstinden beruhen, dic fiir
dic Landcspolitik nicht beeinfluBbar sind.

6. Dic vorstchcnden Forderungen solllen verwirklicht werden, sobald dic Finanzlage
der neuen Bundeslindcer cine gewisse Konsolidicrung erfahren hat und Sondcrrege-
lungen zu ihren Gunsten nicht mehr im derzeitigen Umfange notig sind.

Bisher fchlt cs an Vorschligen fir cine Umseizung der Ubcrlegungen in cine konkrete
Verfassungsrcgelung. Hicrfiir bedarl ¢s noch cingchender Erdrterungen. Um  dafir
cinen Anstoll zu geben, wird der anlicgende Regelungsvorschlag zur Diskussion gestellt.
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Vorhcmerkung

Die Vertcilung der Gesetzgecbungskompelenzen nach den Artikeln 72 bis 75 des Grund-
geseizes ist mit dem Zicl zu reformicren, dem dort bisher nur unvollkommen beriick-
sichtigten Subsidiarititsprinzip Geltung zu verschaffen und die Geseclzgebungskompe-
tenz der Linder wiederherzustellen, soweit dics moglich und sinnvoll ist. Dadurch kann
errcicht werden, daB die Gesclze regional untcrschicdlichen Bediirfnisscn und Wiin-
schen der Bevdlkerung optimal angepaBt sind und sich ein Wettbewerb der Linder im
Bemiithen um besserc gesetzgeberische Problemlosungen entwickelt, der allen zugute
kommt.

Auch im Bereich der Finanzverfassung, soweit sic gegenwiirtig in den Artikeln 91a, 91b
und 104a bis 107 GG geregelt ist, muB den Landern kiinftig wicder mehr Autonomie zu-
sichen, Dic Landtage, die derzeit von der Stcuergesetzgebung praktisch ausgeschlossen
sind, sollten wenigstens das MaB an cigener Verantwortung erhalien, das den Ge-
meinden mit dem Hebesatzrechl bei den Rcalsteuern zugestanden wird. Auch dies dient
der besseren Erfilllung offentlicher Aufgaben, denn die Meinungen dariiber, ob der
Staat aul dem eincn oder andercn Gebict - z.B. Wirtschaft, Soziales, Kultur, Umwelt
oder offentliche Sicherheit - mehr Leistungen erbringen und die dafiir erforderlichen
hoheren Steuern erheben oder ob cr seine Titigkeit zur Steverentlastung seincr Biirger
cher beschrinken soll, kénnen von Land zu Land unterschicdlich sein.

Mit ciner gewissen Bestcucrungshohcit konnen die Landesparlamente ein nicht unbe-
deutendes Mall an cigener Entscheidungszustindigkeil zuriickgewinnen. Damit kann
auch ihr politisches Gewicht wescntlich erhoht werden.

Der Sachc nach 1aBt sich cine Stirkung der Finanzautonomie der Linder nur durch
Entflechtung der gegenwirtigen Finanzverantwortung erreichen, Leitbild dafiir mufl der
Grundsatz sein, daB die Korperschaft, die dffcntlichc Ausgaben veranlaBt, auch selbst
iber dic Stcuern oder sonstigen Abgaben beschlieBen sollie, die zur Dockung dieser
Ausgaben erforderlich sind, und zwar unabhingig davon, auf welcher Verwallungscbene
die Ausgaben letztlich getatigt werden. Linder und Gemeinden sollten davor geschiitat
werden, daB sic beim Vollzug von Leistungsgesetzen Ausgaben aus ihrem, d.h. dem von
ihnen zu verantwortenden, Haushalt leisten miissen, die sic nicht selbst beschlossen ha-
ben, sondern die ihnen cine iibergeordnete Kérperschalt oktroyiert hat, Des weiteren
sollte der Bund scinc Finanzhilfen kiinftig nichi mehr von einer Eigenbeteiligung der
Lander abhingig machen diirfen, denn solche Dotationsauflagen cngen dic Gestaltungs-
freihcit und den finanziellen Spielraum der Linder und Gemcinden crheblich ein. Dicse
Erfordernisse werden durch dic gegenwiirtige Regelung des Grundgesctzes nur unzurci-
chend verwirklicht. Insbesondere die Mischfinanzierung offentlicher Aufgaben durch
Bund und Linder, wie sie derzeit in den Artikeln 91a, 91b und 104a Abs. 3 und 4 GG
vorgesehen ist, sollte daher abgebaut oder wenigstens so verindert werden, daB ein
"Hineinrcgieren” des Bundes in die Finanzwirtschaft der Lander entfallt.

Das hier vorgeschlagene System erdffnet allen Beteiligten neuc Gestaltungsraume. Es
erhoht auBerdem die Transparenz der Finanzwirtschaft, weil mit jedem Handlungspro-
gramm zwangslaufig auch eine Finanzicrungsregelung verbunden sein wird, denn dic
Deckung muB im Rahmen der eigenen Steuer- oder Abgabenhoheit erbracht werden, so
dall dem Biirger unmittclbar einsichtig wird, wofir er mit Steucrn oder anderen
Abgaben bclastet wird.
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Dic nachfolgend vorgeschlagenen Anderungen des Grundgesetzes sollen dicse Zwecke
so weil wic moglich verwirklichen. Zugleich wird angestrebt, die bisherige Regelung der
Artikel 105 bis 107 von cinem UbermaB an Details zu befreicn, sic iibersichtlicher und
kiirzer zu lormuliceen und ihr den Stit zuriickzugeben, der einer Verfassung gemab ist.

Dic Vorschlige greifen Gedanken auf, die schon der Verfassungskonvent auf Herren-
chicmsec in scincm 1948 crarbeiteten Grundgesetzentwurfl beriicksichtigt hatte. Sic
hatten in die vom Parlamentarischen Rat verabschiedete Fassung des Grundgesctzes
keingn Eingang gelunden. In jiingster Zeit setzt sich jedoch immer mehr dic Erkenntnis
durch, daB dic Lindcr cinc cigene Finanzicrungsverantwortung brauchen. In scincm Jah-
resgutachten 1990/1991 hat der Sachverstindigenrat zur Begulachiung der gesamtwirt-
schaltlichen Entwicklung dies ausfithrlich dargestelit!). Auch in der finanzwisscnschaftli-
chen und staatsrechtlichen Literatur finden sich mehrfach AuBerungen, dic in diesclbe
Richtung gchen?). Hingewiescn sei auBerdem aul Abschnitt V Nr. 2 der EnischlicBung
der sog. "Martin-Kommission” vom 9.1.1985%) und auf Ziff. 2 der "Eckpunkte der Landee
fiir die bundesstaatliche Ordnung im vercinten Deutschland”, BeschluB der Ministerpri-
sidentenkonferenz vom 5. Juli 1990%).

1)  BT-Drs 11/8472, Ziff. 432 F.

2) Peftckoven, Minanzarchiv 1987, S, 181 f.; dcrs., Staatswisscnschaflien und Staalspraxis 1990, S, 485 IT;
Wagcener, Bericht iiber Konrad Litimanns Abschicdsvortesung, DVBIL. 1991, 152; Engels, Uber Freiheit,
Gieichheit und Briiderlichkeit, 1986, 5. % f.; ders., Wirlschafiswoche 1987, Nr. 33 S. 88; Wendt bei Isen-
scc/Kirchhof, 1landbuch des Staatsrechts, 13d, IV 1990, 8. 1050 1., 1086 (f.

3) Drs 10/3810 des Niedersiichsischen Landtags

4} Anlage zu Drs 1] /4466 des Landtags Rheinland-Plalz
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Andcrungsvorschlige

Abschnitt VItla "Gemeinschafisaulgaben® mit den Artikeln 91a und 91b wird
gestrichen.

Artikel 104a crhilt folgende Fassung:
Artikel 104a

(1) Der Bund und dic Linder tragen gesondert dic Ausgaben, dic sich aus der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben crgeben, sowcit dicscs Grundgesctz nichls anderes
bestimmit.

(2) Fithren dic Linder Bundesgesctze auns, dic Zahlungen oder Sachleistungen
|oder dic Herstellung oder Unlerhaltung dffentlicher Einrichtungen] vorschen, so
trigt der Bund die Ausgaben fiir diese Leistungen. Soweit dic Leistungen im Ermes-
sen der Linder slehen, kdnnen dic Gesetze Abweichendes bestimmen,

(3) Der Bund kann den Lindcrn durch Bundesgesctz Finanzhilfen fir bestimmte
Investitionen oder zum Awusgleich besonderer Lasten gewdhren. Die Finanzhilfen
diirfen nicht davon abhingig gemacht werden, daB die Lander cigenc Mittel fir den-
selben Zweck aufwenden.

(4) Der Bund und die Linder tragen die bei ihren Bchérden cntstchenden
Verwaltungsausgaben und haften im Verhiltnis zucinander fir cine ordnungs-
mifige Verwaltung. [Das Nihere bestimmt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf]

Dic Artikel 105 und 106 worden durch dic folgenden ncucn Arlikcl 105 bis 106¢
crsclzt: -

Artikel 105

Der Bund hat dic ausschlieBliche Gesctzgebung iiber dic Zolle [und Finanzmono-
polc]. Deren Aulkommen stcht ithm zu.

Artikel 106

(1) Der Bund, die Linder und dic Gemeinden erheben cine Steuer auf das Ein-
kommen,

(2) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrales bedarf, werden
MeBbctrige enisprechend der Leistungsfahigkeit der Stcucrpflichtigen bestimmt
und dic Stcucrcrhcbung geregell.

(3) Bund, Linder und Gemcinden bestimmen dic Hohe der thnen zukommenden
Steucr, indem sie Hundertsitze der MeBbetrige festlegen. Der Bund und dic
Lindcr und im Rahmen der Landesgesetze dic Gemceinden kdnnen vorschen, da8
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dic ihnen jeweils zukommende Stever zu bestimmien Zwcecken crmiBigt wird oder
entfillt, Bund und Linder treffen dic Bestimmungen nach Satz 1 und 2 durch
Gesetz, die Gemeinden durch Satzung. ‘

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen
dic Hundertsétze fiir Bund, Linder und Gemeinden begrenzt werden,

Artikel 106a

(1) Der Bund und dic Linder erheben gemcinschafilich cine Steuer aul den
Umsatz.

(2) Durch Bundcsgesctz, das der Zuslimmung des Bundcsraics bedarf, werden dic
Steucr geregelt und die Anteile von Bund und Landern am Aufkommen der Stcucr
festgesetzt. Der Linderanteil steht den cinzelnen Landern entsprechend threr Ein-
wohnerzahl zu.

Artikcl 106b

Durch Landesgesetze wird die Besteuerung des Grundbesitzes geregelt. Die Ge-
meinden miissen das Recht haben, eine Steucr aul den Grundbesitz in ihrem Gebiet
zu erheben und deren Hohe im Rahmen der Gesetze zu bestimmen.

Artikel 106¢

(1) Bundesgesetze konnen mit Zustimmung dcs Bundesrates vorsehen, dafl der
Bund, dic Linder, dic Gemeinden oder Gemcindeverbinde weitere Steucrn crhe-
ben.

(2) Landcsgesetze kénnen vorschen, daB das Land, scine Gemeinden oder scine
Gemeindeverbinde Stecuern auf [bestimmie Gegenstinde oder Vorginge oder]
bestimmte Arten des Verbrauchs oder Aufwandes in ihrem Gebiet erheben.

Artikel 106d

Landesgesctze bestimmen, ob und inwieweit das Aufkommen der Landesstcucrn
und Einnahmen des Landes nach Artikel 107 den Gemeinden und Gemeindever-
binden zuflicBen und vom Aufkommen der Gemeindestcuern Umlagen fiir das
Land und fir Gemeindeverbinde erhoben werden.

Artikel 106e
Der Bund, die Linder und die Gemeinden haben ihre Befugnisse nach den Arti-
keln 105 bis 106d so wahrzunehmen, dal die Steucrpflichtigen nicht iiberlastet wer-

den. Der Bund, dic Lindcr, dic Gemcinden und dic Gemceindeverbinde miissen
thre noiwendigen Ausgaben in gleichem MaBe decken konnen.
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4, Artikel 107 erhiilt folgende Fassung:
Artikel 107

Durch Bundesgesctz], das der Zustimmung des Bundcsrates bedarf,] ist sicherzu-
stellen, daB die unterschicdlichc Finanzkraflt der Linder angemcessen ausgeglichcn
wird; hicrbei sind dic Finanzkraft und der Finanzbedarf der Gemcinden und Ge-
meindeverbinde zu beriicksichtigen. Dic Voraussetzungen fiir die Ausgleichsansprii-
che der ausgleichsberechtigten Linder und fiir dic Ausgleichsverbindlichkciten der
ausglcichspflichtigen Lander sowie dic MaBstabe fur dic Hohe der Ausgleichslei-
stungen sind in dem Gesetz zu bestimmen. Das Geselz kann auch bestimmen, daB
der Bund aus seinen Mitteln leistungsschwachen Lindern Zuweisungen zur ergin-
zenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Ergénzungszuwcisungen) ge-
wiihrt,

Begriindung

Zu 1 - Streichung der Artikel 91a und 91b GG (Gemeinschaftsaufgaben):

Dic sog. Gemeinschaftsaufgaben nach Art.91a und 91b GG, dic durch das Finanzre-
formgesctz von 1969 eingefithrt wurden, haben sich nicht bewihrt. Das hier vorgesehene
System gemeinsamer Planung und Finanzierung von Aufgaben durch Bund und Linder
verursacht dadurch, daB dic Ministerialbiirokratien des Bundes und der Lander sich je-
weils mit denselben konkrcten Projekten beschiftigen miissen, unwirtschaftliche Dop-
pelarbeit. Es veranlaBt die Linder nur um der ihnen dann zuflieBenden Bundesmittel
willen zu Ausgaben, dic sie sonst nicht oder zu anderer Zeit getétigt hiitten. Vor allem
aber verwischt cs die Aufgaben- und Finanzverantwortung von Bund und Lindern und
mindert die Wirksamkeit der parlamentarischen Demokratie in den Landern. Das Haus-
haltsbewilligungsrecht der Landtage wird tatsichlich auf eine nur noch formale Zustim-
mung zu Entscheidungen reduziert, dic von den beteiligten Exekutiven schon getroflen
wurden. Dic Maglichkeit, in eigener Verantwortung iiber die Aufgaben und ibre beste
Erfiillung zu entscheiden, wird ihnen genommen.

Auf den Gebicten der Mischfinanzierung nach Art. 91a und 91b ist kein wirkliches Be-
diirfnis fiir eine zentrale Lenkung der Investilions- und Forderungstitigkeiten der Lén-
der zu crkennen. Daher sollten dic Gemeinschaftsaufgaben abgeschalft werden.

Das Finanzvolumen, das zu ihrer Finanzicrung bisher iiber den Bundeshaushalt gelcitet
wurde (im Jahre 1990 betrug es bei den Aufgaben nach Art. 91a rund 3,3 Mrd. DM, bei
den Aufgaben nach Art. 91b etwa 2,3 Mrd. DM) muB statt dessen grundsitzlich den
Lindern zur eigenverantwortlichen Verwendung zuflieBen. Zu diesem Zweck sollte der
Linderanteil an der Umsatzsteuer entsprechend erhéht werden. Moglich bleibt aber
auch, daB der Bund cinen Tcil der Mittel, dic er bisher fiir dic Gemeinschaftsaufgaben
ausgab, in seinem Haushalt behilt und sic fir Finanzhilfen an Linder nach der vor-
geschlagenen neuen Regelung des Art. 104a Abs. 3 verwendet. Auf Grund der Gesetzge-
bungskompetenz dcs Bundes fir dic Forderung der wissenschaltlichen Forschung in
Art. 74 Nr. 13 GG konnte er Mittel fir die Forschung auch unmittelbar nichtstaatlichen
Forschungseinrichtungen gewihren, wenn er sich nach Ast. 87 Abs. 3 GG eine
entsprechendc Verwaltungskompelenz verschaffl.
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Zu 2 - Artikel 104a;
Absatz 1 wird in der bestehenden Fassung fibcrnommen.

Die Regelung der bisherigen Absitze 2 und 3 wird durch den ncuen Absatz 2 crselzt,
Soll das cingangs dargestcllte Prinzip verwirklicht werden, nach dem jede Korperschall
dic von ihr verantaBten Ausgaben sclbst aufzubringen hat, so muB dic bishcrige Rege-
lung des Absalzes 2 [iir alle Gesetze gelten, nach denen dic Linder Zweckausgaben lei-
sten milssen, ohne dabei einen eigencn Ermesscnsspielraum zu haben. Konnen dic
Linder den Umfang der Leistungen jedoch nach cigencm Ermcssen bestimmen (durch
Ausfilhrungsgesetz, Verordnung oder Verwaltungsakt), so sind folgerichtig dic Lander
entsprechend mit den Kosten zu belasten, Soweit dem Bund nach der vorgeschlagenen
Fassung des Absatzes 2 hohere Ausgaben als bisher entstchen, muB sein Anteil am Steu-
craufkommen entsprechend crhoht werden. Auch dieser Ausgleich wird in crster Linic
bei der Umsatzsteuer vorzunehmen sein.

Die vorgeschlagene ncue Regelung in Absatz 2 wiirde gegenwartig vor allem dic
Leistungen nach den folgenden Gesctzen betreffen:

- Wohngeldgesetz (Die Kompetenz des Bundes Fiir scine Regelungen wiirde auch nach
Wegfall von Art. 74 Nr. 18 bestehen bleiben, sie stiitzt sich auf Art. 74 Nr. 7): Das Wohn-
geld (1989 insgesamt etwa 3,7 Mrd. DM) wird gegenwirlig je zu 50% von Bund und
Lindcrn getragen; vom Linderanteil hat der Bund jedoch Festbetrige von insgesamt
282 Mio DM iibernommen (§ 34 WohngeldG). Kiinftig wiirde der Bund dic gesamten
Kosten tragen.

- Bundesausbildungsfordcrungsgesetz: Nach § 56 BAGG tragen gegenwirlig der Bund
65% und die Linder 35% der Kosten (1989 insgesamt ca. 2,3 Mrd. DM). Der Bund wiir-
de den Linderanteil zu ibernchmen haben.

- Bundessozialhilfegesetz: Die Kosten (1990 insgesamt etwa 31,6 Mrd. DM) tragen ge-
genwirtig die Sozialhilfetrager (kommunale Korperschalten und Linder). Dic So-
zialhilfeleistungen stchen teilweise im Ermessen der Trager, jedoch macht das BSHG
dafiir recht enge Vorgaben. Hier miiBte konsequenterweise der Bund (als "Grundko-
sten”) die Aufwendungen tragen, dic beim Vollzug des Gesctzes in jedem Falle entste-
hen, dic Léander (bzw. ihre Kommunen) dagegen dic durch ihre Ermessensentschei-
dungen verursachten "Zusatzkosten®. Diescs Prinzip wird sich in der Praxis allerdings
nur annéhernd verwirklichen lassen. Denkbar wire, dals der Bund bestimmte Festbetrii-
ge tibernimmt und diese jahrlich an dic Anderungen der Lebenshaltungskosten und der
Zahl der Sozialhillcempfanger in den einzelnen Landern anpaBt.

Abweichend von der gegenwirtigen Regelung wird nicht mechr vorgesehcn, daB die vom
Bund finanzierten Geldleistungsgeseize im Auftrage des Bundes (Art. 83, 85 GG) ausge-
fiihrt werden. Wenn die Leistungen durch Bundesgesetze durchnormiert sind, wird die
Rechtsaufsicht des Bundes nach Art. 84 GG in Verbindung mit der Priifung durch die
Rechnungshife geniigen. Soll dennoch wicder cine Auftragsverwaltung vorgeschen
werden, diirfen aber dic Kosten von Ermessensteistungen nur dann den Lindern auf-
erlegt werden, wenn sie dabei keinen Weisungen des Bundes unterstehen. In diesem Fal-
le wiirde sich folgende Formulicrung fiir Art. 104a Abs. 2 empfehlen:

"(2) Fithren die Linder Bundesgescize aus, die Zahlungen oder Sachleistungen
loder dic Herstcllung oder Unterhaltung &ffentlicher Einrichtungen] vorschen, so
tréigt der Bund dic Ausgaben fir dicse Leistungen. Dic Gesclze kénnen bestimmen,
daB sie im Auftrage des Bundes ausgefGhrt werden. Soweit cin Gesetz Leistungen in
das Ermessen der Lander stellt und diese das Gesetz als cigene Angelegenheit aus-
fiihren, kann es die Ausgaben den Lindern auferlegen.”
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Die vorgeschlagene Fassung des Absatzes 3 ersetzt den bisherigen Absatz 4 und zugleich
die gegenwirtige Regelung in Art. 106 Abs. 8. Sie wiirde dem Bund erméglichen, Investi-
tionen jeder Art in den Lindern zu fordern und den Lindern Sonderlasten, die vom
Bund verursacht sind, aber auch andere Griinde haben kinnen, ganz oder teilweisc ab-
zunchmen. Diec cinengendecn Voraussctzungen der genannten alten Vorschriften, die mit
ihren sehr unbestimmten Rechtsbegriffen doch nur schwer zu handhaben sind, wiirden
damit weitgehend entfallen.

Jedoch witrden die Lander vor Eingriffen der Bundcspolitik in thre Finanzautonomic
dadurch geschiitzt, dal der Bund seine Hilfen grundsitzlich nicht mchr von ciner Ei-
genbeteiligung der EmpFingerlinder abhingig machen darf. Solche Dotationsauflagen
sind zwar aus der Sicht intcressierter Gruppen willkommen, weil so das fir ihre Belange
aufgewendete Finanzvolumen im Ergebnis stark vermehrt, uv.U. vervicifacht wird. Je-
doch bringen sie die Linder immer wieder in eine miBliche Zwangslage: Um dic [iir dic
Wirtschaft des Landes meist bedcutenden Bundesmittel nicht zu verlieren, miisscn sie
ggf. cincn Belrag an eigenen Miltcln gegenhalten, den sie nicht aufgewendet hiitlen,
wenn sie ihre Finanzmiticl in {reicr Entscheidung und nach cigencr Bewerlung der
Wichtigkeit und Dringlichkeit aller ihrer Aufgaben und Vorhaben verwendet hitten.
Dicse Beherrschungstechnik der Dotationsauflagen kann sich sehr zuungunsten gerade
der finanzschwachen Linder auswirken, da diese einerseits in besonderem MabBe auf die
Bundesmiltel angewiesen sind, cs ihnen andererseits aber besonders schwer fillt, die
Komplementirmittel aulzubringen. So kann es dazu kommen, daB Bundesmittel, die cin
finanzschwaches Land nicht mit eigenen Mitteln "bedicnen” kann, in wohlhabendere
Lander flicBen und sich dadurch dic Unterschiede in der Leistungsfahigkeit der Lander
weiler verschirfcn.

Selbstverstindlich wiirde dic vorgeschlagene Regelung dem Bund weiterhin ermogli-
chen, die Verwendung sciner Hilfen durch Auflagen zu regeln, Er diirfte seine Hilfen
aber nicht mehr nach Quoten der Gesamiaufwendungen fir den geforderien Zweck,
sondern nur noch in Festbetrigen bemessen, Auch Festbetrige konnen allerdings dann
cinen gewisscn Zwang auf das Empfingerland ausiiben, wenn sic ihm fiir cin nicht teil-
bares Einzelprojekt (Olympiade, Weitausstellung) gewihrt werden und nur cinen Teil
der Gesamtkosten decken. Das muB in Kauf gchommen werden.

Abweichend vom bisherigen Recht wiire in jedem Falle der ErlaB cines Bundesgesetzes
erforderlich, was zu einer besseren Offentlichen Kontrolle der Bundcslcistungen fithrtc.
Andcrerseils braucht woht nicht mchr die Zustimmung des Bundesrates vorausgesctzt
zu werden, wenn, wic vorgeschlagen, die Maglichkeiten eines "Hineinrcgiercns® in dic
Erfillung von Landesaufgaben abgebaut werden. Mit Riicksicht aul den
Gleichheitsgrundsatz solltc das Bundesgesetlz in der Regel dic Voraussetzungen der Fi-
nanzhilfe abstrakt festlegen, so daB jedes Land einen Anspruch auf Finanzhilfe hat,
wenn ¢s diese Voraussctzungen crfiillt,

Der bisherige Absatz 5 wird ohne Textianderung als Absatz 4 ibcrnommen. Das dort in
Satz 2 vorgeschene Ausfithrungsgesetz ist seit Jahrzehnten nicht erlassen worden. Es
fragt sich daher, ob Satz 2 nicht gestrichen werden solltc. Dann wire in Salz 1
klarzustellen, ob die Haftung schon bei rechiswidrigem Verhalicn cintreten oder zusiilz-
lich cin Verschulden voraussetzen soll.
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Zu 3 - Artikel 105 bis 106e:
a} Zu den bisherigen Artikeln 105 und 106:

Dic gegenwirtige Auficilung des Regelungsstollcs auf den Artikel 105 GG und den {iber-
langen Artikel 106 GG ist schr uniibersichilich. Dic in den Artikeln 105 bis 106e vorge-
schlagene Neurcgelung gliedett sich nach der Art der Steuern und faBt jeweils Gesetzge-
bungs- und Ertragshoheit zusammen.

Die Regelung des bisherigen Art, 105 Abs. 2 ist im Gbrigen miBgliickt, Sowcit das Steu-
craufkommen dem Bund zukommt, ist cine konkurricrende Gesetzgebung (von Bund
und Lindern) sinnwidrig. AuBerdem passen die in Artikel 72 Abs. 2 GG vorgeschenen
Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme des Gesctzgebungsrechts durch den Bund
nicht fiir die Steuergesetzgecbung,

Die Absitze 1 und 2 des bisherigen Artikels 106 GG zihlen cine Reihe von Steuern und
sonstigen Abgaben auf, dic (cils dem Bund (Abs. 1), teils den Liandern (Abs. 2)
zukommen soflen. Diese verfassungsrechtliche Festlegung ist teilweise iiberholt und
jedenfalls entbehrlich.

Die Aufzihlung von Steuerarten bedeutetl insbesondere fiir die Linder keinen Schutz,
denn sie garanticrt nach herrschender Ansicht nicht den Foribestand der aufgezihlten
Steuern (Maunz/Diirig/Herzog, GG, Arst. 106 Rdnr. 21). Der Bundesgeselzgeber kann
danach jede dieser Steucrn ersatzlos abschaffen, was z.B, schon mit der StraBengiiterver-
kehrssteuer, den Kapitalverkehrssteuern und der Wechselsteuer (Art. 106 Abs. 1 Nr. 3
und 4) geschchen ist. Gegenwiirtig wird die Abschaffung der Vermogensteuer (Art. 106
Abs. 2 Nr. 1) erdrtert. Da auch dic Hohe des Steuersatzes nicht garanticrt wird, ist dic in
Absatz 2 des bisherigen Artikels 106 GG fesigelegle Aufkommensgarantic zugunsten
der Linder entbehrlich.

Die Verfassung sollte sich auf die steuerrechtlichen Regelungen beschrinken, die einer
Anderung durch cinfaches Bundesgesetz wirklich entzogen sein sollen und die
notwendig sind, damit Lindern und Gemcinden cin angcmesscnes Steucraufkommen
und die erwiinschie Steucrautonomic gesichert sind. Zu diesem Zweck werden im
folgenden nur noch die Steucrn auf das Einkommen, den Umsatz und den Grundbesitz
besonders geregelt, fiir dic bestimmite verfassungsrechtliche Festlegungen erwiinscht er-
scheinen (Art. 106 - 106b). Im iibrigen wiirde dann durch (einfache) Bundesgesetze und
- in Grenzen - durch Landesgesetze entschicden, welche Steuern erhoben werden und
welchen Korperschaften sie zuflicBen (s. Art. 106c). Sollte diese Neurcgelung verwirk-
licht werden, wiirden die in Art. 106 (alt) Abs. 1 und 2 aufgefihrien Steuern und sonsti-
gen Abgaben, soweit sie nicht schon abgeschalflt sind, vorerst unveréndert weiterbeste-
hen. Der - verfassungsrechtlich nicht mehr festgelegte - ZulluB des Steucraufkommens
wire insoweil durch ein iibergreilcndes {cinfaches) Gesctz oder in den cinzelnen Steu-
ergesctzen zu regeln. '

In Arl. 106 (alt) Abs. 3 wird dic Regclung in den Sétzen 1 bis 3 iiber die Verteilung der
Einkommen- und Umsatzstcuer durch die neuen Art. 106 und 106a crsetzt. An die
Stelle von Art. 106 (all) Abs. 3 Satz 4 und Abs. 4 Satz 1 (MaBstab fiir dic Umsatzsteucr-
verteilung) wiirde Art, 106e treten. Der Fall, den Ast. 106 (alt) Abs. 4 Satz 2 und 3
betrifft, wird nach der in Art. 104a Abs. 2 (ncu) vorgeschenen Kostenpllicht des Bundes
nur noch selten vorkommen; dann aber wird Art. 104a Abs. 3 (ncu) cingreilcn,
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Art. 106 (all) Abs. 5 (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) wird durch Art. 106
(neu) ersetzt.

Die Regelung der Realstcucrn in Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 1 bis 3 wird, soweit sic dic
Grundsteucer betrifft, durch Art. 106b crsetzt. Die Gewerbesteuer wiirde unter dic allge-
meine Regelung des Art. 106¢ fallen. Damit wiirde dic scit langem diskutierte Reform
dieser Steuer verfassungsrechtlich ermoglicht. Dic in Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 4 und 5
vorgesehene Gewerbesteuerumlage wiirde im Rahmen von Art. 106c durch einfaches
Bundesgesetz weiterhin geregelt werden konnen, solange dafiir noch Bedarl besteht.
Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 6 wird durch Arl. 106d ersetat.

Auch der Inhalt von Art. 106 (alt) Abs. 7 wird durch Art. 106d ibernommen.

Der in Art. 106 (alt) Abs. 8 vorgeschene Ausgleich fiir vom Bund veranlallte Sonderbela-
stungen einzelner Linder oder Gemeinden kann, soweit nicht Art. 104a Abs. 2 (neu)
eingreift, nach Art. 104a Abs. 3 (neu) bewirkt werden. Zwar besteht dort kein Rechtsan-
spruch, aber cs kann wohl davon ausgegangen werden, daB der Bund auch aufgrund
einer Ermessensregelung zum Ausgleich von Sondetlasten bereit sein wird. Da eine sol-
che Regelung durch Gesetz zu treffen wire, wire sie fiir dic Offentlichkeit besser kon-
trollierbar,

Art. 106 (alt) Abs. 9 kann entfallen, wenn Art. 106¢ Satz 2 die vorgeschlagene Fassung
erhilt.

b) Zu Artikel 105 (neu):

Die Vorschrift faBt ohne inhaltlichc Anderungen Art. 105 {alt) Abs. 1 und Art. 106 (alt)
Abs. 1 (Vorspann) und Abs. 1 Nr. 1 zusammen. Der Frage, ob Finanzmonopole iiber-
haupt noch vorgeschen werden sollten, wird hicr nicht nachgegangen.

c) Zu Artikel 106 (neu):

Der vorgeschlagene neue Artikel 106 wiirde alle verfassungsrechtlichen Vorschriften
iiber die Steucrn vom Einkommen enthalten, also sowohl dic Gesetzgecbungskompetcenz
als auch die Aufkommensvertcilung regeln. Der hier verwendete verfassungsrechiliche
Begriff der Stever auf das Einkommen schlieBt die Lohnsteuer, die veranlagte Einkom-
mensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag und die Koérperschaftsteuer ein. Ent-
sprechend den Vorschligen aus der Finanzwissenschaft wilrde den Lindern eine be-
grenzie Autonomic bei der Bestimmung der Steverhohe eingerdumt. AuBerdem wiirde,
iiber Art. 106 Abs. 5 (alt) hinausgehend, ein solches Recht erstmals auch den Gemein-
den garanticrt.

Vorgesehen ist in Absatz 2 ein "Grundlagengesctz”. Dieses mull das zu versteuernde
Einkommen (ctwa im Sinne von § 2 Abs. 5 EStG) regeln und - nach der Einkommens-
hahe gestaffelte - MeBbetriige, in dic bei der Einkommenstever der natiirlichen Perso-
nen die Steuerprogression einzuarbeiten wire, festlegen. Auch der Anteil ciner jeden
Gemeinde wiirde dann (anders als nach der derzeitigen Regelung des Gemeindefinanz-
reformgesetzes) mit steigendem Einkommen ihrer Einwohner progressiv ansteigen, was
aber nur folgerichtig sein diirftc. Weiter muB das Grundlagengesetz die Steuererhebung
einschlieBlich des Quellenabzuges (Lohnsteuer, Kapitalertragstcuer) regeln.
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Von der Einkommensteuer der natiirlichen Personen miiBte der Linder- und Gemein-
deantcil jeweils dem Wohnsitzland bzw. der Wohnsitzgemeinde zuflicBen. Dics wiire in
dem “Grundlagengesetz” zu bestimmen. Auch der Gemeindeanteil sollic wohi von den
Finanzimtern cingczogen werden. Der zusitzliche Erhchungsaufwand LBt sich mit
Hilfc der EDV in Grenzen halicn. Wird dic Stcucr der Arbeitnchmer wic bisher als
Lohnsteucr vom Arbeitgeber cinbehalten, muB diescr je nach Stcuergliubiger und
Wohnsitz des Arbeitnchmers unterschicdliche Hebesilze anwenden. Dics ist aber keinc
wesentliche Erschwernis, wenn dic Lohnstecucrkarte die drei Hebesiitze {und auch schon
ihre Summe) ausweist. Dic Lohnsteucr, die an das Finanzamt abzufiihren ist, ergibt sich,
indem man aus der Stcucrtabelle den MeBbetrag abliest und dicsen mit der Summe der
Hebesitze multipliziert.

Bei der Korperschaftsieuer wird - wie auch schon bisher - ging Zcerlegung der McBbetri-
ge auf dic Betriebsstiticn der Unternehmen crforderlich werden. Da dic Kaorperschalft-
steuer auf ausgeschiittete Gewinne heute nur noch einen Quellenabzug der Einkommen-
steuer der Anteilseigner darstelit, miiBte sic an deren Wohnsitzlinder und -gemeinden
abgefithrt werden.

Wenn dic MeBbetréige nur nach der "Leistungsfihigkeit der Steuerpflichtigen” festgelogt
werden diirfen, wiirde das Grundlagengesetz keine Vergiinstigungen mit Subventions-
charakier enthalten. Derartige Vergiinstigungen (wegen der Verleizung des Brut-
toprinzips sind sie an sich stets bedenklich) wiirden nach Abs. 3 Satz 2 Bund und Linder
und ggf. dic Gemeinden nur zu Lasten ihres eigenen Steucranteils gewihren diirfen.
Auch dies ist crflorderlich, um den Grundsatz der Einheit (Konncxitiit) von Ausgaben-
und Finanzicrungsverantwortung konscquent zu verwirklichen, denn Steucrverzichte ste-
hen Ausgaben gleich. Solche Vergiinstigungen wiirden in der Regel als Abziige von der
Steuerschuld in Betracht kommen. Jedoch konnten sic, soweit der Gleichheitsgrundsatz
dem nicht entgegensteht, auch in der Form cines Abzuges von der (nach dem Grundla-
gengesetz ermittelten) Besteuerungsgrundlage bemessen werden, der sich dann aber nur
auf den Steucranteil der Kérperschaft auswirken darf, dic dic Vergiinstigung gewihrt.

Der vorgeschlagene Absatz 4 ermoglicht es, Bund, Lindern und Gemeinden cinen
Rahmen fir die Bemessung ihrer Hcbesitze vorzugeben. Diescr kénnte sich anfangs
nach dem Verhilinis richien, in dem dic Einkommenstcucr {Lohnsicucr und veranlagte
Einkommensteuer) gegenwirtig Bund, Lindern und Gemcinden zuflicBt (42,5 : 425 :
15). Die hichstzulissigen Hebesitze wiren so festzusetzen, daB Bund, Linder und Ge-
meinden ihre gegenwirtigen Einnahmen aus der Einkommensteuer jeweils bei Bedarf{
um einen nicht nur unbedcutenden Betrag heraufsctzen konnen. Auf lingerc Sicht kénn-
ten, zugleich mit ciner Reform der Gewerbesteuer und dcs kommunalen Finanzaus-
gleichs, dic Grenze fir dic gemeindlichen Hebesiitze erhiht und zugleich dic Finanzau-
tonomic und -verantwortung der Gemcinden gestirkt werden,

Es wird zZ. erwogen, die Zinscinkiinfte getrennt vom iibrigen Einkommen ciner
besonderen, aul dic Einkommensteuer nicht anrechenbaren Kapitalertragstever zu un-
terwerfen. Der Landes- und Gemeindeanteil dieser Steucr miBte dann wohl der Ge-
bictskorperschaft zukommen, in der dic Bankfiliale ihren Sitz hat. Denkbar wire auch,
diese Steuer nur Bund und Lindern oder nur dem Bund zuzuteilen. Gleiches kénnte
auch fiir die Kérperschaftsteuer in Betracht kommen, wenn dic Beteiligung dar Ge-
mcinden mit zu groBem Verwaltungsaufwand verbunden scin sollte, Dann kénnte an
Abs. 4 der folgende Satz angefugt werden:

"Ein solches Geselz kann fir bestimmte Arten von Steuerpflichtigen und bestimmte
Einkunflsartcn dic Bemessung der Steucr und dic Verteilung des Aufkommens ab-
weichend von den Absitzen 2 und 3 regein; dicse miisscn jedoch ihre Giiltigkeit fiir
das iiberwiegende Steucraufkommen behalien.”
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d) Zu Artikel 106a:

Dic gegenwirtig erhobene Steuer vom Umsatz {Umsatzsteuer in Form der Mchrwert-
steuer cinschlicBlich Einfuhrumsatzstcucr) ist 7war nach der Einkommenstcuer dic
zweitwichtigste Stcuer. Sie cignet sich aber nicht fr ecine cigenverantwortliche Fest-
sctzung durch Linder oder Gemeinden. Der vorgeschlagenc Artikel 106a, crginzt durch
Art. 106¢, iibernimmt daher ohne wescniliche inhaltliche Anderung dic bisherige Rege-
lung in Art. 105 Abs. 2 (Gesetzgebungskompetenz) und Arl. 106 Abs. 3 und 4 sowic Art.
107 Abs. t Satz 4 (Aufkommensverteilung).

Auf die im bisherigen Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 2 vorgesehencn Erginzungs-
anteile fiir finanzschwache Linder kann verzichtet werden, da der hicrmit bewirkte Aus-
gleich unmittelbar durch Art. 107 (Finanzausgleich und Ergan7ungszuwcisungen) cr-
reicht werden kann. Gegen die Erginzungsanteile ist auch cinzuwenden, daB sie den
ohnehin schwer durchschaubaren Mechanismus des Finanzausglcichs noch unitbersicht-
licher machen.

e) Zu Artikcl 106b:

Wenn, wie vorgeschlagen, die Gesetzgebungskompetenz fiir das Bodearecht (bisher
Art, 74 Nr. 18) auf die Linder iibergeht, missen diese folgerichtig auch dic damit schr
eng zusammenhingende Besteucrung des Bodens rcgeln kdnnen, Da der Bestcuerungs-
gegenstand “ortsfest” ist und iiber dic Landesgrenzen nicht hinausgreilt, ist cine solchc
Steuer fiir die Landesgesetzgebung besonders geeignet. Nach dem vorgeschlagenen Arti-
kel 106b haben die Linder vorzuschen, daB die Gemeinden, wie bisher, eine Grundsteu-
er crheben und deren Hohe selbst bestimmen kénncn, Dariiber hinaus kénnicn die Lin-
der aber auch eine cigenc Bodenstcuer cinfithren, was sich damit rechifertigen kfnntc,
daB die Bodenwerte auch aul iiberdrilichen InfrastrukturmaBnahmen beruhen.

0 Zu Artikel 106¢:

Absatz 1 dcs neucn Artikels 106¢ wire kinflig dic Grundlage fir alic bundesgesctzlich
geregelien Stcuern auBer den Stcucrn vom Einkommen und Umsatz. In dem jewciligen
Steucrgesclz des Bundes wire zu regeln, welcher Ebene (Bund, Lénder, Gemeinden
oder Gemeindeverbinde) die Steuer zukommen soll.

Dic vorgeschlagene Regelung wiirde dic Position der Linder insoweit gegeniiber Art.
105 (alt) Abs. 3 verbessern, als kilnftig auch Bundcsgesetze itber reine Bundessteuern
dcr Zuslimmung des Bundesrates bediirfen. Dafiar spricht, dal auch solche Gesclze
cinen Teil des besteuerbaren Potentials der Wirtschaft in Anspruch nchmen und
dadurch Riickwirkungen auf dic Finanzlage der Lander haben.

Absatz 2 wiirde an dic Stelle von Ast. 105 (alt) Abs. 2a trcten und den Landern bei den
“kleinen” Steucrn ein erheblich groBeres MaB an Stcucrautonomie gewihren. So brauch-
ten die landesgesetzlichen Steuern nicht mehr nur “6rtlich” zu scin, und si¢ diirften auch
mit bundesgosctzlichen Steucrn (auBer den in Art. 106 und 106a geregelten Stcuern)
gleichartig scin. Diese Regelung wiirde ¢s den Lindern insbesondere ermoglichen, eige-
ne Steuern auf bestimmte Arten des Verbrauchs oder Aufwandes zu erheben, die entwe-
der die Umwelt becintrichtigen oder sonst der Allgemeinheit Lasten verursachen oder
die als Formen des Luxuskonsums Anzeichen fiir cinc besondere Leistungsfihigkeit
cind. Ob dariiber hinaus auch landesrechtliche Besitzsteucrn (ctwa einc landesrcchtliche
Vermogenstcuer) moglich scin solilen, wire noch zu-priifen. Eine landesrechtliche Ein-
wohner- bzw. Kopfsteuer wire nach der Formulicrung des Absatzes 2 ausgeschlossen.
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Um zu verhiiten, daB einzelne Linder die hier cingeriumte Besteucrungshohcit auf eine
zu extensive und gegeniiber Bund und anderen Lindern unsolidarische Weisc aus-
nutzen, konnte ein Vetorecht des Bundes angebrachl sein. Ein solches Erhebungsverbot
sollte aber wohl nur belristet gelten. Absatz 2 wire fiir dicsen Fall um folgende Sitze 2
und 3 zu crginzen:

"Jedoch kann durch Bundesgeselz, das der Zustimmung des Bundesrates Jmit eincr
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Stimmen] bedarf, die Erhebung bestimmter lan-
desrechtlicher Steuern ganz oder teilweise ausgeschlossen werden. Der Ausschlul
gilt langstens zchn Tahre nach Inkraftireten des Bundesgesctzes.”

Im tbrigen werden sich ncue Landersteucrn schon aus tatsichlichen Griinden in cngen
Grenzen halten, weil ncuc Stcucrn immer unpopulir sind und dic Lander sonst alsbald
von Steucrfluchterscheinungen betroffen werden,

g) Zu Artikel 106d:

Dic Vorschrift wiirde an dic Stelle von Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 6 und Abs. 7 trcten.
Zur Klatstellung soliten hicr auch die Einnahmen aus dem bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich erwihnt werden,

h) Zu Artikel 106¢:

Die Vorschrift sctzt zunichst, an Art. 106 (alt) Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 ankniipfend, durch
cin Verbot, die Steuerbiirger zu iibetlasten, der Steuergesetzgebung von Bund und
Lindern cine allgemeinc Grenze, wic sic bisher aus den Art. 2, 12, und 14 GG her-
geleitet wurde. AuBerdem iibernimmt die Vorschrift in konzentricrter Fassung die Rege-
lung in Art. 106 (alt) Abs. 3 Salz 4 Nr. 1, Abs. 4 Satz 1 und Abs. 9 und wiirde wie bisher
fier die Bemessung der Umsatzsteucranteile, aber dariiber hinaus auch als allgemeiner
Grundsatz fiir die gesamte Steucrgesetzgebung gelten.

Beide Tatbestande lassen sich allerdings nur so unbestimmt fasscn, daB sic wic ihre Vor-
gingerregelung nur geringe praktische Bedeutung haben werden. Eine Uberlastung der
Steuerpflichtigen wird in der Praxis wohl in erster Linic dadurch verhindert, daB Steu-
crerhhungen unpopulir sind und der demakratische Steucrgesctzgeber auf scine With-
ler Riicksicht nehmen muB. Im iibrigen treffen Steuern, die zu hoch werden, auf wach-
senden Steuerwiderstand, der ihre Erhcbung immer mehr erschwertl. GroBer ist die Ge-
fahr, daB dic Sicucrlast unausgewogen ist und Minderheiten von geringem politischen
EinfluB benachLeiligt werden; insoweit muB aber der Gleichheitsgrundsatz helfcn.

Gegen cinc Regelung, die allen Korperschaften cine gleichmiBige "Deckungsquote”
sichern will, wird mit Recht cingewandt, daB dic Hohe der - ungedeckten - Ausgaben
kcine zwangsliufige GroBe ist, sondern auf politischen Entscheidungen der Kérper-
schaften beruht, ynd dall Regelungen iiber Stcucranteile letztlich nur durch Verhand-
lungen zustandekommen. Immerhin kann es niitzlich sein, den betciliglen Gesctzgebern
wenigstens cine Leitlinic fir eine dem Gemeinwohl cntsprechende und riicksichtsvolle
Zusammenarbeit vorzugeben. Bei groben MiBbriuchen mag auch ein Eingreifen des
Bundesverfassungsgerichts in einem Normenkontrollverfahren (Art. 93 Abs. 1 Nr, 2
GG) in Belracht kommen.
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Der vorgeschlagene Art. 106e wiirde nicht das - auch in Art. 106 (alt) Abs.3S.4 Nr. 2
enthaltene - Gebot aufnchmen, dic "Einhcitlichkeit der Lebensverhiltnissc  im
Bundesgebiet* zu wahren. Dicses diirfte namlich in Art. 106c, der nur dic vertikale Steu-
erverteilung aul dic Ebencn von Bund, Lindern und Kommuncn betrifft, keincn pas-
senden Platz haben. Der Forderung nach Einheitlichkeit (richtiger wohl: Gleichwerlig-
keil), soweit dicse mit cinem foderativen System iibcrhaupt vercinbar ist, geniigen der
Finanzausgleich nach Art. 107 und der kommunale Finanzausglcich der Linder sowic
im iibrigen dic vorgeschlagene Regelung des Art. 104a Abs. 3 (ncu).

Zu 4 - Artikel 107:

Absatz 1 des bisherigen Artikels 107 GG kann gestrichen werden. Salz 1 und 2 werden
durch Art. 106 (neu) Abs. 2 crsetzt. Satz 3 ist cntbchrlich; auch ohne besonderc verfas-
sungsrechtliche Ermichtigung konnen die Steucrgescize nach Art. 106¢ bei Bedarl eine
Stcucrzerlegung vorschen, Satz 4 crsier Halbsatz ist jetzt in Art. 106a Abs. 2 cnthalten;
dic im zweitcn Halbsatz vorgeschenen Erginzungsanteile konnen entfallen (s. Begriin-
dung zu Arl. 106a).

Der bisherige Absatz 2 des Art. 107 wird damit einziger Absatz. Zu crwigen wire, da
der Finanzausgleich durch Bundcsgesctz gercgell wird, das - enigegen der bisherigen
Rechtslage - nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Denn beim bundcsstaatli-
chen Finanzausgleich sind schwere und im Grunde unitberbriickbare Intcressenkonflikte
der beteiligten (finanzstarken und finanzschwachcn) Linder zu 1scn. Winschenswert
wiire cs im Grunde, wenn dariiber eine neutrale Instanz entscheiden konnte. Die Mit-
glieder des Bundesrates sind aber - da sic dic Interessen jeweils ihres Landes zu ver-
folgen haben - wegen Befangenheit zu ciner gercchien Entscheidung kaum in der Lage.

Im iibrigen wird zu Art. 107 keinc Andcrung vorgeschlagen. Erforderliche Andecrungen
des bisherigen Finanzausglcichs kénnen im Rahmen des Art. 107 durch cinfaches Bun-
desgeselz gercgelt werden. Im Grundsatz kann und muB dcr Finanzausgleich fortgefihrt
werden. Allerdings wirde cs sich mit der vorgeschenca Finanzautonomic der Linder
nicht vertragen, wenn er dic Unterschiede in ihrer Finanzkraft ganzlich cincbnen sollte.
Malgeblich fiir die Finanzkraft kdnnte kinftig nicht mechr das tatsichliche Steueraul-
kommen scin, sonderm das Aufkommen, das cin Land aufgrund sciner Wirtschaftskrafl
erzielen kann. Die Einnahmen der Linder aus der Einkommenstcucr wircn also mit
cinem durchschnittiichen Hebesatz zu beriicksichtigen.

{Ausgegeben am 28. 2. 1992)

35



	Niedersachsen Drucksache 12/2797 (Seite 1)

