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Bekanntmachung

der Prasidentin
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Beschliisse der Konferenz der Prisidentinnen
und Prasidenten der deutschen Landesparlamente

Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamen-
te haben auf ihrer Konferenz am 27./28. Oktober 1994 die Ergebnisse
der Verfassungsreform auf Bundesebene beraten. Im Hinblick darauf,
daf3 die Gemeinsame Verfassungskommisson den am 24. September
1991 gefalBien BeschluB der Prasidentenkonferenz zur Reform der Fi-
nanzverfassung nicht mehr behandelt hat, haben die Prasidentinnen
und Prasidenten beschlossen, diese flir das féderative System der
Bundesrepublik Deutschiand weiterhin wichtige Unterlage den Frakt[o-
nen ihrer Parlamente als Material zuzuleiten.

Ute Erdsiek-Rave

Dies Lardtagsdrucksachen sind tortiautend und einzeln beim Verlag Schmidt & Klaunig, RingstraBe 19, 24114 Kial, Farnruf 04 31/6 20 95, zu baziehan.
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Anlage -

Beschluf} der Konferenz der Prasidentinnen und Prisidenten
der deutschen Landesparlamente
vomn 24. September 1991

"Reform der Finanzverfassung”

Um das bewihrte foderative System der Bundesrepublik Deutschland, auch kidnftig in
einem geeinten Europa, zu erhalten und zu stirken, ist nicht nur die Verteilung der Ge-
setzgebungskompetenzen nach den Artikelo 72 bis 75 des Grundgesetzes unter Beriick-
sichtigung des Subsidiarititsprinzips neu zu ordnen, sondern den Lindern muf} auch ein
erheblich gréferes MaB an Entscheidungsfreibeit und Eigeoverantwortlichkeit auf dem
Gebiet des offentlicken Finanrwesens zukommen. Daher sind die bestehenden Vor-
schriften des Grundgesetzes fiber die Finanzverfassung nach den folgenden Thesen zu
diskutieren:

1.

Die sog. Gemeinschaftsaufgaben nach den Artikela 91a und 916 des Grundgesetzes
sind abzuschaffen, da sie das Haushaltsbewilligungsrecht der Landesparlamente in
einem sachlich nicht gebotenen Ausma8 beeintrachtigen. In Héhe der Finanzmittel,
die bisher iiber den Bundeshaushalt in die Gemeinschaftsaufgaben flossen, ist
grundsitzlich der Anteil der Lander am Steueraufkommen zu vergrdBern.

Bund uad Linder sollten die Ausgaben, die sie durch ihre politischen Entscheidun-
gen veranlassen, jeweils selbst tragen. Soweit also Bundesgesetze den Landern - ein-
schliefilich ihrer Kommunen - Ausgaben fiir bestimmte Zwecke auferlegen, muB
der Bund ihnen diese Ausgaben erstatten. Finanzhilfen, die der Bund den Lindern
fir bestimmte Zwecke gewihrt, dirfen nicht davon abhangig gemacht werden, dafl
die Lander eigepe Mitte]l Fir denselben Zweck beisteuern. Artikel 104a des
Grundgesetzes ist dementsprechend zu dndern.

Dic cinzelnen Lander miissen einen ausreichenden Spiclraum erhalten, um die
Hobe ibrer Steucrcinnahmen zumindest teilweise in eigener Verantwortung be-
stimmen zu kdnnen. In erster Linie sollten sie, soweit moglich, berechtigt sein, die
Hohe ibres Anteils an der Lohn- und Einkommensteuer innerhalb bundesrechtlich
festgelegter Grenzen selbst zu bestimmen. Darfiber hinaus sollten die Linder auch
weitere Steuern in eigener Verantwortung regeln und ggf. neu cinfithren diicfen;
dies gilt insbesondere fir die Besteuerung des Grundbesitzes und fiir Aufwand- und
Verbrauchsteuern. In diesem Sinne sollten dic Artikel 105 vnd 106 des Grundgeset-
zes gedndert werden.

Ebenso wic vor fremdbestimmten Ausgaben sind die Linder auch davor zu schiit-

zen, daBl dic Bundesgesetzgebung durch Steuervergiinstigungen, die bundespoliti-
schen Zwecken dienen, das Steueraufkommen der Linder schmalert.

Der in Artikel 107 Abs. 2 des Grundgesetzes geregelte bundesstaatliche Finanzaus-
gleich ist im Prinzip beizubehalten; er ist jedenfalls in dem Umfang notwendig, in
dem Unterschiede in der Finanzkraft der Lander auf Umstinden beruhen, die fir
die Landespolitik nicht beeinfluBbar sind.
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6. Die vorstehenden Forderungen sollten verwirklicht werden, sobald die Finanzlage
der neven Bundeslinder eine gewisse Konsolidierung erfahren hat und Sonderrege-
lungen zu thren Gunsten nicht mehr im derzeitigen Umfange nétig sind.

Bisher fehlt es an Vorschligen f{iir eine Umsetzung der Uberlegungen in eine konkrete
Verfassungsregelung. Hierflir bedarf es noch cingehender Erérterungen. Um dafir
cinen Anstof} zu geben, wird der anliegende Regelungsvorschlag zur Diskussion gestelit.
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Vorbemerkung

Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen nach den Artikeln 72 bis 75 des Grund-
gesetzes ist mit dem Ziel zu reformieren, dem dort bisher pur unvollkommen beritck-
sichtigten Subsidiarititsprinzip Geltung zu verschaffen und die Gesetzgebungskompe-
tenz der Linder wiederherzustellen, soweit dies mglich und sinnvoll ist. Dadurch kann
erreicht werden, daB die Gesetze regional unterschiedlichen Bediirfoissen und Wiin-
schen der Bevolkerung optimal angepalt sind und sich ein Wettbewerb der Linder im
Bemiihen um bessere gcsctzgcbcnschc Problemlésungen entwickelt, der allen zugute
kommt.

Auch im Bereich der Finanzverfassung, soweit sic gegenwartig in den Artikeln 91a, 91b
und 104a bis 107 GG geregelt ist, muB den Landern kiinftig wieder mehr Autonomie zu-
stehen. Die Landtage, die derzeit von der Steuergesetzgebung praktisch ausgeschlossen
sind, sollten wenigstens das Mafl an eigener Verantwortung erhbalten, das den Ge-
meinden mit dem Hebesatzrecht bei den Realsteuern zugestanden wird. Auch dies dient
der besseren Erfilllung offentlicher Aufgaben, denn die Meinungen dariiber, ob der
Staat auf dem einen oder anderen Gebiet - z.B. Wirtschaft, Soziales, Kultur, Umwelt
oder offentliche Sicherheit - mehr Leistungen erbringen und die dafir erforderlichen
hoheren Steuern erheben oder ob er seine Tatigkeit zur Steuerentlastung seiner Bilrger
cher beschrinken soll, kénncn von Land zu Land unterschiedlich sein.

Mit einer gewissen Bcsteuerungshohext kdonnen die Landesparlamente ein nicht unbe-
deutendes MaB an cigener Entscheidungszustandigkeit zurfickgewinnen. Damit kann
auch ibr politisches Gewicht wesentlich erhdht werdesn.

Der Sache nach 1Bt sich eine Stirkung der Finanzautonomie der Linder nur durch
Entflechtung der gegenwirtigen Finanzverantwortung erreichen. Leitbild dafiir muf} der
Grundsatz sein, dal die Korperschaft, die Sffentliche Ausgaben veranlallt, auch selbst
iiber die Steuern oder sonstigen Abgaben beschlicBen sollte, die zur Deckung dieser
Ausgaben erforderlich sind, und zwar unabhb3ngig davon, auf welcher Verwaltungsebene
die Ausgaben letztlich getatigt werden. Lander und Gemeinden sollten davor geschiitzt
werden, daB sic beim Vollzug von Leistungsgesetzen Ausgaben aus ihrem, d.h. dem von
ihnen zu verantwortenden, Haushalt leisten milssen, die sie nicht selbst beschlossen ha-
ben, sondern die ihnen eine fibergeordnete Karperschaft oktroyiert hat. Des weiteren
sollte der Bund se¢ine Finanzhilfen kiinftig nicht mehr von ciner Eigenbeteiligung der
Linder abhingig machen diirfen, denn solche Dotationsauflagen engen die Gestaltungs-
freiheit und den finanzicllen Spielraum der Linder und Gemeinden erheblich ein. Diese
Erfordernisse werden durch die gegenwirtige Regelung des Grundgesetzes nur unzurei-
chend verwirklicht. Insbesondere die Mischfinanzicrung dffentlicher Aufgaben durch
Bund und Linder, wic sie derzeit in den Artikeln 91a, 91b und 1044 Abs.3 und 4 GG
vorgeschen ist, sollte daher abgebaut oder wenigstens so verdndert werden, dab cin
*Hincinregicren" des Bundes in die Finanzwirtschaft der Linder entfallt.

Das hier vorgeschiagene System erdffnet allen Beteiligten neue Gestaltungsrdume. Es
crhdht auBerdem dic Transparenz der Finanzwirtschaft, weil mit jedem Handlungspro-
gramm zwangsliufig auch eine Finanzierungsregelung verbunden sein wird, dean die’
Deckung muf} im Rahmen der eigenen Steuer- oder Abgabenhobeit erbracht werden, so
dafi dem Biirger unmittelbar cinsichtig wird, wofiir er mit Steuern oder anderen
Abgaben belastet wird.
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Die nachfolgend vorgeschlagenen Anderungen des Grundgesetzes sollen diese Zwecke
50 weit wie moglich verwirklichen. Zugleich wird angestrebt, die bisherige Regelung der
Artikel 105 bis 107 von einem Ubermaf} an Details zu befreien, sie iibersichtlicher und
kiirzer zu formulieren und ihr den Stil zuriickzugeben, der einer Verfassung gemil ist.

Dic Vorschlage greifen Gedanken auf, die schon der Verfassungskonvent auf Herren-
chiemsce in scinem 1948 erarbeiteten Grundgesetzentwurf beriicksichtigt hatte. Sie
hatten in dic vom Parlamentarischen Rat verabschiedete Fassung des Grundgesetzes
keinen Eingang gefunden. In jingster Zeit setzt sich jedoch immer mehr die Erkenntnis
durch, daf3 die Linder eine eigene Finanzierungsverantwortung brauchen. In seinem Jah-
resgutachien 1990/1991 hat der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung dies ausfiilulich dargestellt!). Auch in der finanzwissenschaftli-
chen und staatsrechtlichen Literatur finden sich mehrfach AuBerungen, die in dieselbe
Richtung gehen?). Hingewiesen sei auflerdem auf Abschnitt V Nr. 2 der EntschlieBung
der sog. “Martin-Kommission" vom 9.1.1985%) und auf Ziff. 2 der "Eckpunkte der Linder
fiir die bundesstaatliche Ordnung im vereinten Deutschland”, BeschluB der Ministerpri-
sidentenkonferenz vom 5. Juli 1990%).

1) BT-Drs 11/8472, Ziff. 432 fT.

2) Peffekoven, Finanzarchiv 1987, S. 181 ff,; ders., Staztswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 485 ff;
Wagener, Bericht iiber Konrad Littmanns Abschiedsvorlesung, DVBL. 1991, 152; Engels, {ber Freiheit,
Gleichheit und Briiderlichkeit, 1986, S. 94 £; ders., Wirtschaftswoche 1987, Nr. 33 S, 88; Wendt bei Isen-
see/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. IV 1990, S. 1050 £, 1086 ff.

3) Drs 10/3810 des Niederslichsischen Landtags

4) Anlage zu Drs 11/4466 des Landtags Rheinland-Pfal
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Anderungsvorschizge

1. Abschnitt VHlla *Gemeioschaftsaufgaben” mit den Artikeln 9la und 91b wird
gestrichen.

2. Artikel 104a erhilt folgende Fassung:
Artikel 1042

(1) Der Bund und die Lander tragen gesondert die Ausgaben, die sich aus der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, soweit dieses Grundgesetz nichts anderes
bestimmt,

(2) Fihren die Lander Bundesgesetze aus, die Zahlungen oder Sachleistungen
[oder die Herstellung oder Unterhaltung Offentlicher Einrichtungen] vorsehen, so
trigt der Bund die Ausgaben fiir diese Leistungen. Soweit die Leistungen i Ermes-
sen der Lander stehen, kénnen die Gesetze Abweichendes bestimmen.

(3) Der Bund kann den Lindern durch Bundesgesetz Finanzhiifern fiir be-
stimmte Iovestitionen oder zum Ausgleich besonderer Lasten gewihren. Die Fi-
nanzhilfen diirfen nicht davon abhingig gemacht werden, dafl die Lander eigene
Mittel for denselben Zweck aufwenden.

{(#) Der Bund und die Lander tragen dic bei ihren Behbrden entstehenden
Verwaltungsausgaben und haften im Verhiltnis zueinander fiir eine ordnungs-
maBige Verwaltung. [Das Nahere bestimmt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf ]

3. Die Artikel 105 und 106 werdea durch die folgenden neunen Arstikel 105 bis 106e
erse{zi:

Artikel 105
Der Burd hat die ausschlieSliche Gesetzgebung iiber die Zolle [und Finanz-
monopole]. Deren Aufkommen steht ihm zu.
Artikel 106

{1) Der Bund, die Linder und dic Gemeinden erheben eine Stener auf das
Einkommen.

(2) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wer-
den MeBbetrige entsprechend der Leistungsfihigkeit der Steuerpflichtigen be-
stimmt und die Steuererhebung geregelt.
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(3) Bund, Lander und Gemeinden bestimmen die Hohe der ithnen zukommen-
den Steuer, indem sic Hundertsdtze der MeBbetrige festlegen. Der Bund und die
Linder und im Rahmen der Landesgesetze die Gemeinden kdnnen vorsehen, da
dic ihnen jeweils zukommende Steuer zu bestimmten Zwecken ermafligt wird oder
entfillt. Bund und Linder treffen die Bestimmungen nach Satz 1 und 2 durch
Gesetz, die Gemeinden durch Satzung.

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kon-
nen die Hundertsitze fiir Bund, Linder und Gemeinden begrenzt werden.

Artikel 106a

(1) Der Bund und die Linder erheben gemeinschaftlich eine Steuer auf den
Umsatz. -

(2) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmuog des Bundesrates bedarf, wer-
den die Steuer geregelt und die Anteile von Bund und Lindern am Aufkommen der
Steuer festgesetzt. Der Landeranteil steht den einzelnen Lindern entsprechend ib-
rer Einwohnerzahl zu.

Artikel 1060

Durch Landesgesetze wird die Besteuerung des Grundbesitzes geregelt. Die
Gemeinden milssen das Recht haben, eine Steuer auf den Grundbesitz in ihrem Ge-
biet zu erheben und deren Hohe im Rahmen der Gesetze zu bestimmen,

Artikel 106¢

(1) Bundesgesetze konnen mit Zustimmung des Bundesrates vorsehen, dafi
der Bund, die Linder, dic Gemeinden oder Gemeindeverbande weitere Steuern
erheben.

(2) Landesgesetze kdnnen vorsehen, daB das Land, seine Gemeinden oder sei-
ne Gemeindeverbinde Steuern auf [bestimmte Gegenstinde oder Vorginge oder]
bestimmte Arten des Verbrauchs oder Aufwandes in ihrem Gebiet erheben.

~ Artikel 106d

Landesgesetze bestimmen, ob und inwieweit das Aufkommen der Landessteu-
ern und Finnahmen des Landes nach Artikel 107 den Gemeinden und Gemeinde-
verbinden zuflieBen und vom Aufkommen der Gemeindesteuern Umlagen fiir das
Land und ffir Gemeindeverbinde erboben werden.
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Artikel 106e

Der Bund, die Linder und die Gemeinden haben ihre Befugnisse nach den Ar-
tikeln 105 bis 106d so wahrzunchmen, da die Steuerpflichtigen nicht tberlastet
werden. Der Bund, die Lander, die Gemeinden und die Gemeindeverbinde mitssen
ihre notwendigen Ausgaben in gleichem MaBe decken kiénnen.

4, Artikel 107 crhilt folgende Fassung:
Artikel 107

Durch Bundesgesetz], das der Zistimmung des Bundesrates bedarf,] ist sicher-
zustellen, daf} die unterschiedliche Finanzkraft der Linder angemessen ausgeglichen
wird; hierbei sind die Finanzkraft und der Finanzbedarf der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zu beriicksichtigen. Die Voraussetzungen fiir die Ausgleichsansprii-
¢he der ausgleichsberechtigten Linder und fir die Ausgleichsverbindlichkeiten der
ausgleichspflichtigen Linder sowie die Maflistibe fir die Hohe der Ausgleichslel-
stungen sind in dem Gesetz zu bestimmen. Das Gesetz kann auch bestimmen, daf
der Bund aus scimen Mitteln leistungsschwachen Lindern Zuweisungen zur ergan-
zenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Erginzungszuwelsungen) ge-
wiahrt.

Begriindung:

Zu 1 - Streichung der Arxtikel 91a und 91b GG (écmeinschaftsaufgabcn):

Dic sog. Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91a und 91b GG, die durch das Finanzre-
formgesetz von 1969 eingefiihrt wurden, haben sich nicht bewihrt. Das hier vorgesehene
System gemeinsamer Planung und Finanzierung von Aufgaben dureh Bund und Linder
verursacht dadurch, daB die Ministerialblirokratien des Bundes und der Lander sich je-
weils mit denselben konkreten Projekten beschaftigen miissen, unwirtschaftliche Dop-
pelarbeit. Es veranlaf(t die Linder nur um der ihnen dann zuflieBenden Bundesmittel
willen zu Ausgaben, dic sie sonst nicht oder zu anderer Zeit getatigt hatten. Vor allem
aber verwischt es die Aufgaben- und Finanzverantwortung von Bund und Landern und
mindert die Wirksamkeit der parlamentarischen Demckratie in den Lindern. Das Haus-
haltsbewilligungsrecht der Landtage wird tatsichlich auf eine nur noch formale Zustim-
mung z7u Entscheidungen reduziert, die von den beteiligtén. Exekutiven schon getroffen
wurden. Die Moglichkeit, in eigener Verantwortung fiber die Aufgaben und ihre beste
Erfillung zu entscheiden, wird ihnen genommen.

Auf den Gebieten der Mischfinanzierung nach Art. 91a und 91b ist kein wirkliches Be-
diirfnis fiir einc zentrale Lenkung der Investitions- und Forderungstitigkeiten der Lin-
der zu erkennen. Daher sollten die Gemeinschaftsaufgaben abgeschafft werden.
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Das Finanzvolumen, das zu ihrer Finanzierung bisher iber den Bundeshaushalt geleitet
wurde (im Jahre 1990 betrug es bei den Aufgaben nach Art. 91a rund 3,3 Mrd. DM, bet
den Aufgaben nach Art. 91b etwa 2.3 Mrd. DM) muB statt dessen grundsatzlich den
Lindern zur eigenverantwortlichen Verwendung zuflicBen. Zu diesem Zweck sollle der
Linderanteil an der Umsatzstever entsprechend erhdht werden. Moglich bleibt aber
auch, dafl der Bund einen Teil der Mittel, dic er bisher fir dic Gemeinschaftsaufgaben
ausgab, in seinem Haushalt behilt und sie fiir Finanzhilfen an Linder nach der vor-
peschlagenen neuen Regelung des Art. 1042 Abs. 3 verwendet. Auf Grund der Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes fiir dic Forderung der wissenschaftlichen Forschung in
Ari. 74 Nr. 13 GG kénnte er Mittel fiir die Forschung auch unmittelbar nichtstaatlichen
Forschungseinrichtungen gewihren, wenn er sich nach Art. 87 Abs. 3 GG eine
entsprechende Verwaltungskompetenz verschalft.

Zu 2 - Artikel 104a:
Absatz 1 wird in der bestebenden Fassung ibernommen.

Die Regelung der bisherigen Absitze Z und 3 wird durch den ncuen Absatz 2 ersetzt.
Soll das eingangs dargestellte Prinzip verwirklicht werden, nach dem jede Kérperschaft
die von ibr veranlaBBten Ausgaben selbst aufrubringen hat, so mufl die bisherige Rege-
lung des Absatzes 2 fiir alle Gesetze gelten, nach denen die Linder Zweckausgaben lei-
sten miissen, ohne dabei einen eigenen Ermessensspielraum zu haben. Kénnen die
Linder den Umfang der Leistungen jedoch nach eigenem Ermessen bestimmen (durch
Ausfilbrungsgesetz, Verordnung oder Verwaltungsakt), so sind folgerichtig die Linder
entsprechend mit den Kosten zu belasten. Soweit dem Bund nach der vorgeschlagenen
Fassung des Absatzes 2 hohere Ausgaben als bisher entstehen, muB sein Anteil am Steu-
eraufkommen entsprechend erhoht werden. Auch dieser Ausgleich wird in erster Linie
bei der Umsatzsteuer vorzunehmen sein.

Die vorgeschlagene neue Regelung in Absatz 2 wiirde gegenwirtig vor allem die
Leistungen nach den folgenden Gesetzen betreffen:

- Wohngeldgesetz (Die Kompetenz des Bundes fiir seine Regelungen wiirde auch nach
Wegfall von Art. 74 Nr. 18 bestehen bleiben, sie stiitzt sich auf Art. 74 Nr. 7): Das Wohn-
geld (1989 insgesamt etwa 3,7 Mrd. DM) wird gegenwirntig je zu 50% von Bund und
Lindern getragen; vom Lianderanteil hat der Bund jedoch Festbetrige von insgesamt
282 Mio DM {bernommen (§ 3¢ WobogeldG). Kinftig witrde der Bund die gesamten
Kosten tragen. '

- Bundesausbildungsforderungsgesetz: Nach § 56 BAfoG tragen gegenwartig der Bund
65% und die Lander 35% der Kosten (1989 insgesamt ca. 2,3 Mrd. DM). Der Bund wilr-
de den Linderanteil zu fibernchmen haben.

- Bundessozialhilfegesetz: Die Kosten (1990 insgesamt etwa 31,6 Mrd. DM) tragen ge-
geawirtig dic Sozialhilfetriger (kommunale Kdrperschaften und Linder). Die So-
zialhilfeleistungen stchen teilweise im Ermessen der Triger, jedoch macht das BSHG
dafiir recht enge Vorgaben. Hier miiBtc konsequenterweise der Bund (als "Grundko-
sten”) die Aufwendungen tragen, die beim Vollzug des Gesetzes in jedem Falle entste-
ben, die Linder (bzw. ihre Kommunen) dagegen die durch ihre Ermessensentschei-
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dungen verursachten "Zusatzkosten”. Dieses Prinzip wird sich in der Praxis allerdings
nur annihernd verwirklichen lassen. Denkbar wire, dal der Bund bestimmte Festbetri-
ge ibernimmt und diese jihrlich an die Anderungen der Lebenshaltungskosten und der
Zaht! der Sozialhilfeempfinger in den einzelnen Lindern anpaft.

Abweichend von der gegenwirtigen Regelung wird nicht mehr vorgesehen, dal die vom
Bund finanzicrten Geldieistungsgesetze im Auftrage des Bundes (Art. 83, 85 GG) ausge-
fuhrt werden. Wenn die Leistungen durch Bundesgesetze durchnormiert sind, wird die
Rechtsaufsicht des Bundes nach Art. 84 GG in Verbindung mit der Priifung durch die
Rechnungshofe geniigen. Soll- dennoch wieder cine Auftragsverwaltung vorgesehen
werden, dirfen aber die Kosten von Ermessensleistangen nur dann den Lindern auf-
erlegt werden, wenn sie dabei keinen Weisungea des Bundes unterstehen. In diesem Fal-
le wiirde sich folgende Formulierung fiar Art. 104a Abs. 2 empfehlen:

"(2) Fihren die Linder Bundesgesetze aus, die Zahlungen oder Sachleistungen
[oder die Herstellung oder Unterhaltung offentlicher Einrichtungen] vorsehen, so
trigt der Bund die Ausgaben fiir diese Leistungen. Die Gesetze kdnnen bestimmen,
daB sie im Auftrage des Bundes ausgefithrt werden. Soweit ein Gesetz Leistungen in
das Ermessen der Linder stellt und diese das Gesetz als eigene Angelegenheit aus-
fithren, kann es die Ausgaben den Landern auferlegen.”

Die vorgeschlagene Fassung des Absatzes 3 ersetzt den bisherigen Absatz 4 und zugleich
dic gegenwirtige Regelung in Art. 106 Abs. 8. Sie wiirde dem Bund ermdglichen, Investi-
tionen jeder Art in den Lindern zu fordern und den Lindern Sonderlasten, die vom
Bund verursacht sind, aber auch andere Griinde haben kdnnen, ganz oder teilweise ab-
zunchmen. Die einengenden Voraussetzungen der genannten alten Vorschriften, die mit
ihren sehr unbestimmten Rechtsbegriffen doch nur schwer zu handhaben sind, wiirden
damit weitgehend entfallen.

Jedoch wiirden die Lander vor Eingriffen der Bundespolitik in ihre Finanzautonomie
dadurch geschiitzt, daB der Bund seine Hilfen grundsitzlich nicht mehr von einer Ei-
genbeteiligung der Empfangerlinder abhfingig machen darf. Solche Dotationsauflagen
sind zwar aus der Sicht interessierter Gruppen willkommen, weil so das fitr ihre Belange
aufgewendete Finanzvolumen im Ergebnis stark vermehrt, uwU. verviclfacht wird. Je-
doch bringen sie die Lander immer wieder in cine miflliche Zwangslage: Um die fur die
Wirtschaft des Landes meist bedeutenden Bundesmittel nicht zu verlieren, milssen sie
ggf. cinen Betrag an eigenen Mitteln gegenhalten, den sie nicht aufgewendet hitten,
wenn sie ihre Finanzmittel in freier Entscheidung und nach eigener Bewertung der
Wichtigkeit und Dringlichkeit aller ihrer Aufgaben und Vorhaben verwendet hitten,
Diese Beherrschungstechnik 'der Dotationsauflagen kann sich sehr Zuungunsten gerade
der finanzschwachen Linder auswirken, da diese einerseits in besonderem MaBe auf die
Bundesmittel angewiesen sind, es ihnen andererseits aber besonders schwer fallt, die
Komplementirmittel aufzubringen. So kann es dazu kommen, daf Bundesmittel, die ein
finanzschwaches Land nicht mit cigenen Mitteln "bedienen* kann, in wohthabendere
Lander flieBen und sich dadurch die Unterschiede in der Leistungsfihigkeit der Linder
weiter verschirfen,

Selbstverstandlich wiirde dic vorgeschlagene Regelung dem Bund weiterhin ermbgli-
chen, dic Verwendung sciner Hilfen durch Auflagen zu regeln, Er diirfte seine Hilfen
aber nicht mehr nach Quoten der Gesamtaufwendungen fiir den geforderten Zweck,
sondern nur noch in Festbetragen bemessen. Auch Festbetrige kdnnen allerdings dann
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einen gewissen Zwang auf das Empfangerland ausiiben, wenn sie ihm fiir ein nicht teil-
bares Einzelprojekt (Olympiade, Weltausstellung) gewihrt werden und aur einen Teil
der Gesamtkosten decken. Das mufl in Kauf genommen werden,

Abweichend vom bisherigen Recht wire in jedem Falle der Erlaf eines Bundesgesetzes
erforderlich, was zu einer besseren Offentlichen Kontrolle der Bundesleistungen fiithrte,
Andererseits braucht wobl nicht mehr die Zustimmung des Bundesrates vorausgesetzt
zu werden, wenn, wie vorgeschlagen, die Maglichkeiten cines "Hineinregierens” in die
Erfullung von Landesaufgaben abgebaut werden. Mit Ricksicht auf den
Gleichheitsgrundsatz sollte das Bundesgesetz in der Regel die Voraussetzungen der Fi-
nanzhilfe abstrakt festlegen, so dafB jedes Land ecinen Anspruch auf Finanzhilfe hat,
wenn es diese Voraussetzungen erfiillt.

Der bisherige Absatz 5 wird ohne Textinderung als Absatz 4 ibernommen, Das dort in
Satz 2 vorgesehene Ausfihrungsgesetz ist seit Jahrzehnten nicht erlassen worden. Es
fragt sich daber, ob Satz 2 nicht gestrichen werden sollte. Dann wire in Satz 1
klarzustellen, ob die Haftung schon bei rechtswidrigem Verhalten eintreten oder zusitz-
lich ein Verschulden voraussetzen soil.

Zu 3 - Artikel 105 bis 106e:
a) Zu den bisherigen Artikeln 105 und 106:

Die gegenwirtige Aufteilung des Regelungsstoffes auf den Artikel 105 GG und den iiber-
langen Artikel 106 GG ist sehr uniibersichtlich. Die in den Artikeln 105 bis 106¢ vorge-
schlagene Neuregelung gliedert sich nach der Art der Steuern und faBt jeweils Gesetzge-
bungs- und Er{ragshoheit zusammen.

Die Regelung des bisherigen Art. 105 Abs. 2 ist im iibrigen miBglickt. Soweit das Steu-
craufkommen dem Bund zukommt, ist eine konkurrierende Gesetzgebung (von Bund
und Lindern) sinnwidrig. Auflerdem passen die in Arttkel 72 Abs. 2 GG vorgeschenen
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme des Gesetzgebungsrechts durch den Bund
picht fir die Steuergesetzgebung, |

Die Absitze 1 und 2 des bisherigen Artikels 106 GG zihlen eine Reihe von Steuern und
sonstigen Abgaben auf, die teils dem Bund (Abs.1), teils den Lindern (Abs.2)
zukommen sollen, Diese verfassungsrechtliche Festlegung ist teilweise iiberholt und
jedenfalls entbehrlich.

Die AufzZhlung von Steuerarten bedeutet insbesondere fiir die Lander keinen Schutz,
denn sie garantiert nach herrschender Ansicht nicht den Fortbestand der aufgezihlten
Steuern (Maunz/Diirig/Herzog, GG, Art. 106 Rdor. 21}, Der Bundesgesctzgeber kann
danach jede dieser Steuern ¢rsatzlos abschaffen, was z.B. schor mit der StraBengiiterver-
kehrssteuer, den Kapitalverkehrssteuern und der Wechselsteuer (Art. 106 Abs. 1 Nr. 3
und 4) geschehen ist. Gegenwirtig wird die Abschaffung der Vermogensteuer (Art. 106
Abs. 2 Nr. 1) erdrtert. Da auch die Hohe des Steuersatzes nicht garantiert wird, ist die in
Absatz 2 des bisherigen Artikels 106 GG festgelegte Aufkommensgarantic zugunsten
der Lander entbehrlich.

11



Drucksache 13/2395  Schleswig-Holsteinischer Landtag — 13. Wahlperiode

Die Verfassung sollte sich auf die steuerrechtlichen Regelungen beschrinken, die ciner
Anderung durch ecinfaches Bundesgesetz wirklich entzogen sein sollen und die
notwendig sind, damit Lindern und Gemeinden ein angemessencs Steueraufkommen
und dic erwiinschte Steuerautonomie gesichert sind. Zu diesem Zweck werden im
folgenden nur noch die Stevern auf das Einkommén, den Umsatz und den Grundbesitz
besonders geregelt, fiir die bestimmte verfassungsrechtliche Festlegungen erwilnscht er-
scheinen (Art. 106 - 106b). Im Gbrigen wirde dann durch (einfache) Bundesgesetze und
- in Grenven - durch Landesgesetze entschieden, welche Stewern erhoben werden und
welchen Karperschaften sie zuflieBen (s. Art. 106¢). Sollte diese Neuregelung verwirk-
hicht werden, wiirden die in Art. 106 (alt) Abs. 1 und 2 aufgefithrien Stevern und sonsti-
gen Abgaben, soweit sie nicht schon abgeschafft sind, vorerst unveridndert weiterbeste-
hen. Der - verfassungsrechtlich nicht mehr festgelegte - Zuflefl des Steueraufkommens
wire insoweit durch ein Ubergreifendes (einfaches) Gesetz oder in den einzelnen Steu-
ergesetzen zu regeln.

In Art. 106 (ait) Abs. 3 wird die Regelung in den Sitzen 1 bis 3 Giber die Verteilung der
Einkommen- und Umsatzsteuer durch die nenen Art. 106 und 106a ersetzt. An die
Stelle von Art. 106 (alt) Abs. 3 Satz 4 und Abs, 4 Satz 1 (MaBstab fir die Umsatzsteuer-
verteilung) wiirde Art. 106e treten, Der Fall, den Art. 106 (alt) Abs. 4 Satz 2 und 3
betrifft, wird pach der in Art. 104a Abs. 2 (neu) vorgesehenen Kostenpflicht des Bundes
nur noch selten vorkommen; dann aber wird Ast. 104a Abs. 3 (neu) eingreifen.

Art. 106 (alt) Abs. 5 (Gemeindeanteil an der Einkommenstever) wird durch Art. 106
{neu) ersetzt.

Dic Regelung der Realsteuern in Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 1 bis 3 wird, soweit sie die
Grundsteuer betrifft, durch Art, 106b ersetzt. Die Gewerbesteuer wilzde unter die allge-
meine Regelung des Art. 106¢ fallen. Damit witrde die seit langem diskutierte Reform
dieser Steuer verfassungsrechtlich erméglicht. Die in Axt. 106 (alt) Abs. 6 Satz 4 und 5
vorgeschene Gewerbesteuerumlage wiirde im Rahmen von Art. 106¢ durch einfaches
Bundesgesetz weiterhin geregelt werden kénnen, solange dafir noch Bedarf bestebt.
Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 6 wird durch Art. 106d ersetzt.

Auch der Inhalt von Art. 106 (alt) Abs. 7 wird durch Art. 106d iibernommen.

Der in Art. 106 (alt) Abs. 8 vorgesehene Ausgleich fir vom Bund veranlafite Sonderbela-
stungen einzelner Linder oder Gemeinden kann, soweit nicht Art. 104a Abs. 2 (new)
eingreift, nach Art. 104a Abs. 3 (neu) bewirkt werden. Zwar besteht dort kein Rechtsan-
spruch, aber es kann wohl davon ausgegangen werden, dafl der Bund auch aufgrund
einer Ermessensregelung zum Ausgleich von Sonderlasten bereit sein wird. Da eine sol-
che Regelung durch Gesetz zu treffen wire, wire sie fir dic Offentlichkeit besser kon-
trollierbar. '

Art. 106 (alt) Abs. 9 kann entfallen, wenn Art. 106e Satz 2 die vorgeschlagene Fassung
crhait.

b) Zu Artikel 105 (neu): )
Die Vorschrift faBt ohne inhaltliche Anderungen Art. 105 (alt) Abs. 1 und Art. 106 (alt)

Abs. 1 (Vorspann) und Abs. 1 Nr. 1 zusammen. Der Frage, ob Finanzmonopole iiber-
haupt noch vorgeschen werden sollten, wird hier nicht nachgegangen.
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. ¢y Zu Artikel 106 (neu):

Der vorgeschlagene neue Artikel 106 wiirde alle verfassungsrechtlichen Vorschriften
iiber die Steuern vom Einkommen enthalten, alse sowohl die Gesetzgebungskompetenz
als auch die Aufkommensverteilung regeln. Der hier verwendete verfassungsrechtliche
Begrill der Steuer auf das Einkommen schlieBt die Lohnsteuer, die veranlagte Einkom-
mensteuer, nicht veranlagte Stevern vom Ertrag und die Korperschaftsteuer ein. Eat-
sprechend den Vorschldgen aus der Finanzwissenschaft wiirde den Lindern cine be-
grenzte Autonomic bei der Bestimmung der Steverhohe eingeraumt. Aulerdem wiirde,
iiber Art. 106 Abs. 5 (alt} hinausgehend, ein solches Recht erstmals auch den Gemein-
den garantiert.

Vorgesehen ist in Absatz 2 ein "Grundlagengesetz’. Dieses muB das zu versteuernde
Einkommen {etwa im Sinne von § 2 Abs. 5 EStG) regeln und - nach der Einkommens-
hihe gestaffelte - MeBbetrige, in die bei der Einkommensteuer der natiirlichen Perso-
nen die Steuerprogression einzuarbeiten wire, festlegen. Auch der Anteil einer jeden
Gemeinde wiirde dann {anders als nach der derzeitigen Regelung des Gemeindefinanz-
reformgesetzes) mit steigendem Einkommen ihrer Einwohner progressiv ansteigen, was
aber nur folgerichtig sein diirfte. Weiter muB das Grundlagengesetz die Steuererhebung
einschlieBlich des Quellenabzuges (Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer) regeln.

*

Von der Einkommensteuer der natiirlichen Personen miilte der Linder- und Gemein-
deanteil jeweils dem Wohnsitzland bzw. der Wohnsitzgereinde zuflieBen. Dies wire in
dem "Grundlagengesetz® zu bestimmen. Auch der Gemeindeanteil sollte wohl von den
Finanzimtern eingezogen werden. Der zusitzliche Erhebungsaufwand 148t sich mit
Hilfe der EDV in Grenzen halten. Wird die Steuer der Arbeitnehmer wie bisher als
Lohnsteuer vom Axbeitgeber einbebalten, muB dieser je nmach Steuergliubiger und
Wohnsitz des Arbeitnehmers unterschiedliche Hebesatze anwenden. Dies ist aber keine
wesentliche Erschwernis, wenn die Lohnsteuerkarte die drei Hebesitze (und auch schon
ihre Summe) ausweist. Die Lohnsteuer, die an das Finanzamt abzafithren ist, ergibt sich,
indem mad aus der Steuertabelle den MeBbetrag abliest und diesen mit der Summe der
Hebesitze multipliziert.

Bei der Korperschaftsteuer wird - wie auch schon bisher - eine Zerlegung der MeBbetri-
ge auf die Betriebsstitten der Unternehmen erforderlich werden. Da die Korperschaft-
stever auf ausgeschiittete Gewinne beute nur noch einen Quellenabzug der Einkommen-
steuer der Anteilseigner darstellt, miBte sic an deren Wohnsitzlinder und -gemeinden
abgefiihrt werden. ' :

Wenn die MeBbetriige nur nach der "Lmstungsfahlgkcxt der Steuerpflichtigen” festgelegt
werden dirfen, wirde das Grundlagengesetz keine Vergiinstigungen mit Subventions-
charakter cnthalten. Derartige Verginstigungen (wegen der Verletzung des Brut-
toprinzips sind sie an sich stets bedenklich) wiirden nach Abs. 3 Satz 2 Bund und Lander
und ggf. dic Gemeinden nur zu Lasten ihres eigenen Steueranteils gewdhren diirfen.
Auch dies ist erforderlich, um den Grundsatz der Einheit (Konncmtat) von Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung konsequent zu verwirklichen, denn Steuerverzichte ste-
hen Ausgaben gleich Solche Vergiinstigungen wiirden in der Regel als Abziige von der
Steuerschuld in Betracht kommen. Jedoch kinnten sie, soweit der Gleichheitsgrundsatz
dem nicht entgegensteht, auch in der Form eines Abzuges von der (nach dem Grundla-
gengesetz ermittelten) Besteuerungsgrundlage bemessen werden, der sich dann aber nur
auf den Steueranteil der Kdrperschaft auswirken darf, die dic Vergiinstigung gewihrt.
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Der vorgeschlagene Absatz 4 ermdglicht es, Bund, Lindern und Gemeinden cinen
Rahmen fir die Bemessung ihrer Hebesitze vorzugeben. Dieser kénnte sich anfangs
nach dem Verhiltnis richten, in dem die Einkommenstever (Lohnsteuer und veranlagte
Einkommensteuer) gegenwirtig Bund, Lindern und Gemeinden zuflieBt (42,5 : 42,5 :
15). Die hochstzulassigen Hebesitze wiren so festzusetzen, daB Bund, Lander und Ge-
meinden ihre gegenwirtigen Einnahmen aus der Einkommensteuer jeweils bel Bedar{
um einen aicht nur unbedeutenden Betrag heraufsetzen konnen. Auf langere Sicht kdnn-
ten, zugleich mit einer Reform der Gewerbesteuer und des kommunalen Finanzaus-
gleichs, die Grenze fiir dic gemeindlichen Hebesitze erhoht und zugleich die Finanzau-
tonomic und -verantwortung der Gemeinden gestirkt werden.

Es wird z.Z. erwogen, die Zinseinkiinfte getrennt vom (brigen Einkommen einer
besonderen, auf dic Einkommensteuer nicht anrechenbaren Kapitalertragsteuer zu un-
terwerfen. Der Landes- und Gemeindeanteil dieser Steuer miifte dann woh! der Ge-
bietskdrperschaft zukommen, in der die Bazkfiliale ihren Sitz hat. Denkbar wire auch,
diese Steuer nur Bund und Lindern oder nur dem Bund zuzuteilen. Gleiches kdnnte
auch fir die Korperschaftsteuer in Betracht kommen, wenn die Beteiligung dar Ge-
meinden mit zu groflem Verwaltungsaufwand verbunden sein sollte. Dann kdnnte an
Abs. 4 der folgende Satz angefigt werden: '

“Ein solches Gesetz kann fiir bestimmte Arten von Steuerpflichtigen und bestimmte
Einkunftsarten die Bemessung der Steuer und die Verteilung des Aufkommens ab-
weichend von den Absitzen 2 und 3 regeln; diese miissen jedoch ihre Gilltigkeit fiir
das iiberwiegende Steveraufkommen behalten.”

d} Zu Artikel 106a:

Die gegenwirtig erhobene Steuer vom Umsatz (Umsatzsteuer in Form der Mehrwert-
steuer einschlieBlich Einfubrumsatzsteuer) ist zwar nach der Einkommensteuer die
zweitwichtigste Steuer. Sie eignet sich aber picht fiir eine eigenverantwortliche Fest-
setzung durch Linder oder Gemeinden. Der vorgeschlagene Artikel 106a, erginzt durch
Art. 10Ge, Gbernimmt daher ohne wesentliche inhaltliche Anderung die bisherige Rege-
lung in Art. 105 Abs. 2 (Gesetzgebungskompetenz) und Art. 106 Abs. 3 und 4 sowie Art.
107 Abs. 1 Satz 4 (Aufkommensverteilung).

Auf die im bisherigen Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 2 vorgeschenen Erginzungs-
anteile fir finanzschwache Linder kann verzichtet werden, da der hiermit bewirkte Aus-
gleich unmittelbar durch Art. 107 (Finanzausgleich und Erganzungszuweisungen) er-
reicht werden kann, Gegen die Erginzungsanteile ist auch einzuwenden, daB sie den
ohnehin schwer durchschaubaren Mechanismus des Finanzausgleichs noch uniibersicht-
licher machen.

e} Zu Artikel 106b:

Wenn, wic vorgeschlagen, dic Gesetzgebungskompetenz fiir das Bodenrecht (bisher
Art. 74 Nr. 18) auf die Linder itbergeht, miissen diese folgerichtig auch die damit sehr
eng zusammenhingende Besteuerung des Bodens regeln kdnnen. Da der Besteuerungs-
gegenstand “ortsfest” ist und Gber die Landesgrenzen nicht hinausgreift, ist eine solche
Steuer fiir die Landesgesetzgebung besonders geeignet. Nach dem vorgeschlagenen Ar-
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tikel 106b haben die Lander vorzusehen, dafl die Gemeinden, wie bisher, eine Grund-
steuer erheben und deren Hohe selbst bestimmen kdnnen. Dariiber hinaus kénnten die
Linder aber auch eine eigene Bodensteuer cinfithren, was sich damit rechtfertigen konn-
te, daf} die Bodenwerte auch auf tiberdrtlichen Infrastrukturmanahmen beruhen.

) Zu Artikel 106¢:

Absatz 1 des ncuen Artikels 106¢ wire kiinftig die Grundlage fiir alle bundesgesctzlich
geregelten Steuern auBer den Steuern vom Einkommes und Umsatz. In dem jeweiligen
Steuergesetz des Bundes wire zu regeln, welcher Ebene (Bund, Linder, Gemeinden
oder Gemeindeverbinde) die Steuer zukommen soll.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde die Position der Linder insoweit gegenitber Art.
105 (alt) Abs. 3 verbessern, als kiinftig auch Bundesgesetze iber reine Bundessteuern
der Zustimmung des Bundesrates bediirfen. Dafir spricht, dafl auch solche Gesetze
einen Teil des bestenerbaren Potentials der Wirtschaft in Anspruch nehmen und
dadurch Rickwirkungen auf die Finanzlagc der Linder haben.

Absatz 2 wiirde an die Stelle von Art. 105 (alt) Abs. 2a treten und den Lindern bei den
*kleinen" Steuern ein erheblich groBeres MaB an Steuerautonomie gewédbren. So brauch-
ten die landesgesetzlichen Steuern nicht mehr nur “ortlich” zu sein, und sie diirften auch
mit bundesgesetzlichen Steuern (auBer den in Art. 106 und 106a geregelten Steuern)
gleichartig sein. Diese Regelung wiirde es den Landern insbesondere ermdglichen, eige-
ne Stevern auf bestimmte Arten des Verbrauchs oder Aufwandes zu erheben, die entwe-
der die Umwelt beeintrichtigen oder sonst der Allgemeinheit Lasten verursachen oder
die als Pormen des Luxuskonsums Anzeichen fiir eine besondere Leistungsfihigkeit
sind. Ob daritber hinaus auch landesrechtliche Besitzsteuern (etwa eine landesrechtliche
Vermogensteuer) mdglich sein sollten, wire noch zu prifen. Eine landesrechtliche Ein-
wohner- bzw. Kopfsteuer wire nach der Formulierung des Absatzes 2 ausgeschlossen.

Um zu verhiiten, daB einzelne Linder die hier cingerdumte Besteuerungshoheit auf eine
zu extensive und gegeniiber Bund und anderen Lindern unsolidarische Weise aus-
nutzen, kdnnte ein Vetorecht des Bundes angebracht sein. Ein solches Erhebungsverbot
sollte aber wobl nur befristet gelten. Absatz 2 wire fiir diesen Fall um folgende Satze 2
und 3 zu erginzen:

*Jedoch kann durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates [mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Stimmen] bedarf, die Erhebung bestimmter lan-
desrechtlicher Steuern ganz oder teilweise ausgeschlossen werden. Der Ausschlufl
gilt langstens zehn Jahre nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes.”

Im tbrigen werden sich neue Lindersteuern schon aus tatsichlichen Griinden in engen

Grenzen halten, weil neue Steuern immer unpopulir sind und dic Lander sonst alsbald
von Steuerfluchterscheinungen betroffen werden,
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g) Zu Artikel 106d:

Die Vorschrift wiirde an die Stelle.von Art. 106 (alt) Abs. 6 Satz 6 und Abs. 7 treten.
Zur Klarstellung sollten hier auch die Einnahmen aus dem bundesstaatlichen Finanzaus-
' gleich erwihnt werden. '

hy Zu Artikel 106e;

Die Vorschrilt setzt zundchst, an Art. 106 (alt) Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 ankniipfend, durch
ein Verbot, die Steuerbirger zu iberlasten, der Steuergesetzgebung von Bund und
Landern eine allgemeine Grenze, wic sie bisher aus den Art. 2, 12, und 14 GG her-
geleitet wurde. AuBerdem iibernimmt die Vorschrift in konzentrierter Fassung die Rege-
lung in Art. 106 (alt) Abs. 3 Satz 4 Nr. 1, Abs. 4 Satz 1 und Abs. 9 und wiirde wie bisher
fir die Bemessung der Umsatzsteueranteile, aber dariber hinaus auch als allgemeiner
Grundsatz fir die gesamte Steuergesetzgebung gelten.

Beide Tatbestiande lassen sich allerdings nur so unbestimmt fassen, daB sie wie ihre Vor-
gingerregelung nur geringe praktische Bedeutung haben werden. Eine Uberlastung der
Steuerpflichtigen wird in der Praxis wohl in erster Linie dadurch verhindert, daff Steu-
ererhdbungen unpopulir sind und der demokratische Steuergesetzgeber auf seine Wih-
fer Riicksicht nehmen muf. Im {ibrigen treffen Stevern, die zu hoch werden, auf wach-
senden Steuerwiderstand, der ihre Erhebung immer mehr erschwert. Gréfler ist die Ge-
fahr, daf} die Steuerlast unausgewogen ist und Minderheiten von geringem politischen
EinfluB3 benachteiligt werden; insoweit muf aber der Gleichheitsgrundsatz helfen,

Gegen eine Regelung, die allen Korperschaften eine gleichmiBige “Deckungsquote”
sichern will, wird mit Recht eingewandt, daBl die Hohe der - ungedeckten - Ausgaben
keine zwangslaufige GroBe ist, sondern auf politischen Entscheidungen der Karper-
schaften beruht, und dall Regelungen iber Steucranteile letztlich nur durch Verhand-
lungen zustandekommen. Immerhin kann es niitzlich sein, den beteiligten Gesetzgebern
wenigstens cine Leitlinie fiir eine dem Gemeinwoh! entsprechende uand ricksichtsvolle
Zusammenarbeit vorzugeben. Bei groben Milbriuchen mag auch ein Eingreifen des
Bundesverfassungsgerichts in einem Normenkontrollverfahren {Art.93 Abs. 1 Nr, 2
GG) in Betracht kommen.

Der vorgeschlagene Art. 106e wilrde nicht das - auch in Art. 106 (alt) Abs. 3 8. 4 Nr. 2
enthaltene - Gebot aufnehmen, dic “Einhcitlichkeit der Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet" zu wahren. Dieses diirfte namlich in Art. 106e, der aur dic vertikale Steu-
crverteilung aufl die Ebenen von Bund, Lindern und Kommunen betrifft, keinen pas-
senden Platz haben. Der Forderung nach Einheitlichkeit (richtiger wohl: Gleichwertig-
keit), soweit diese mit einem foderativen System fiberhaupt vereinbar ist, geniigen der
Finanzausgleich nach Art. 107 und der kommunale Finanzausgleich der Linder sowie
im Gibrigen die vorgeschlagene Regelung des Art. 104a Abs. 3 (neu).
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Zu 4 - Artikel 107:

Absatz 1 des bisherigen Artikels 107 GG kann gestrichen werden. Satz 1 und 2 werden
durch Art. 106 (neu) Abs. 2 ersetzt. Satz 3 ist entbehrlich; auch ohne besondere verfas-
sungsrechtliche Ermichtigung kdnnen die Steuergesetze nach Art. 106¢c bei Bedarf eine
Steuerzerlegung vorsehen. Satz 4 erster Haibsatz ist jetzt in Art. 106a Abs. 2 enthalten;
die im zweiten Halbsatz vorgesehenen Erginzungsanteile konnen entfallen (s. Begriin-
dung zu Art. 106a).

Der bisherige Absatz 2 des Art. 107 wird damit einziger Absatz. Zu erwigen wire, dafl
der Finanzausgleich durch Bundesgesetz geregelt wird, das - entgegen der bisherigen
Rechtslage - nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Denn beim bundesstaatli-
chen Finanzausgleich sind schwere und im Grunde uniiberbriickbare Interessenkonflikee
der beteiligten (finanzstarken und finanzschwachen) Lander zu losen. Wimschenswert
wire es im Grunde, wenn daritber eine neutrale Instanz entscheiden konnte. Die Mit-
glieder des Bundesrates sind aber - da sie die Interessen jeweils ihres Landes zu ver-
folgen haben - wegen Befangenheit zu einer gerechten Entscheidung kaum in der Lage.

Im iGbrigen wird zu Axt. 107 keine Anderusig vorgeschlagen. Erforderliche Anderungen
des bisherigen Finanzausgleichs konnen im Rahmen des Art. 107 durch einfaches Bun-
desgesetz geregelt werden. Im Grundsatz kann und muf} der Finanzausgleich fortgefithrt
werden. Allerdings wiirde es sich mit der vorgesehenen Finanzautonomie der Lander
nicht vertragen, wenn er die Unterschiede in ihrer Finanzkraft ginzlich einebnen sollte.
MaBgeblich fir die Finanzkraft kdnnte kiinftig nicht mehr das tatsichliche Steuerauf-
kommen sein, sondern das Aufkommen, das ein Land aufgrund seiner Wirtschaftskraft
erzielen kann. Die Einnahmen der Linder aus der Einkommensteuer waren also mit
einem durchschnittlichen Hebesatz zu beriicksichtigen.
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