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Unterrichtung

durch die Prisidentin der Blirgerschaft

Betr.: 1. Konferenz der Prasidentinnen und Prisidenten der deutschen
Landesparlamente (PPK) am 2. Juni 1997 in Bad Kleinkirchheim,
Kiéirnten

2. Gemeinsame Konferenz der Landtagspriisidentinnen und
-présidenten der Bundeslédnder der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich mit Beteiligung von Siidtirof am
3. Juni 1997 in Spittal/Drau, Kdrnten

Am 3. Juni 1887 fand turnusgemas die gemeinsame Konferenz der Présidentinnen und Prasidentsn
der deutschen und &sterreichischen Landesparlamente statt, und zwar auf Einladung des Kérntner
Landtages. Vorgeschaltet war am 2. Juni 1997 sine deutsche Parlamentsprésidentenkonferenz (PPK).

i. Die PPK befaBte sich im wesentlichen mit foigenden Themen:

1. Budgetrecht des Parlaments und Budgetlerung von Personal- und Sachausgaben

Die PPK faBte den als Anlage 1 beigefilgten BeschluB.

2. Budgetrecht des Parlaments und Privatfinanzierung von éffentlichen investitionen

Die PPK faBte den als Anfage 2 heigefiigten BeschluB.

3. Rechte der Parlamente bei der Organisations- und bei der Aufgabenprivatisierung

Die PPK beauftragte die Direktorenkonferenz, hierzu eine BeschiuBverlage zu entwickeln.

4. Verordnungsvertretende Gesetze

Die PPK faBte den als Anlage 3 beigsfiigten Beschius.

5. Innerstaatliches Verfahren fiir die Umsetzung der Verschuldenskriterien des Maastrichter
Vertrages

Die Konferenz faBte den als Anlage 4 beigefigten BeschluB.

6. Beteiligung der Landesparlamente beim AbschluB vélkerrechtlicher Vertridge auf EU-Ebens
Die PPK fa8te den als Anlage 5 beigefiigten Beschlus.

7. Hausrecht und Polizeigewalt der Parlamentspriisidenten

Die PPK nahm einen von ihr im Mai 1996 in Auftrag gegebenen Bericht der Direktorenkonferenz
zur Kanntnis.
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8. Sitzungen der Vorsitzenden von Parlamentsausschilssen
Die PPK bekraftigte ihren BaschiuB vom 27. April 1983 gegen sine institutionalisierte landerlber-
greifende Zusammenarbeit von Parlamentsausschiissen oder AusschuBvorsitzenden, sofermn
nicht fallweise eine Absprache auf Prisidentenebene vorangegangen sei.

Il. Die gemeinsame Konferenz befate sich mit nachstehenden Themen:

1. Européische Union: Einfiihrung einer gemeinsamen Wihrung; Beschiiftigungspolitik
Die Thematik wurde — ohne BeschluBfassung — auf der Grundlage von Einflhrungsreferaten
der Direktoriumsmitglieder Meister (Bundesbank) und Spranz (Osterreichische Nationalbank)
gingehend diskutiert,

2. Europ#ische Union: AusschuB der Regionen
Die Konferenz nahm Berichte derjenigen Landesparlamente entgegen, die neben cder an Stelle
der Landesregierung Vertreter in den Ausschub der Regionen entsenden. Ohne daB dies noch-
mals zum {&rmiichen BeschluB erhoben worden wiére, bekraftigte sle ihre Auffassung vom 10. Mai
1995, daB die Vertreter der deutschen und der Ssterrelchischen LAnder im AusschuB von den
jeweiligen Landespariamenten gewshit sain sollten.

3. Europapolitische Rolle der Landes- und Regionaiparlamente
Die Kommission nahm die auf einer Tagung am 5 und 6. Mal 1997 in Stuttgart entwickelten
Thesen zur Kenntnis (Anlage 6).

4. Regierungskonferenz der Europischen Union
Die Konferenz fabte den als Anlage 7 beigefigten BaschluB.

5. Nichste gemeinsame Konferenz
Die néchste gemeinsame Konferenz soll vorm 9. bis 11. Mai 1899 in Hamburg stattfinden, das dann
den Vorsitz in der deutschen PPK haben wird.

Ute Pape
Anlagen
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Anlage 1

BeschluB der Prisidentenkonferenz
zum Thema ,,Budgetierung von Personal- und Sachausgaben''

1. Die Prasidentenkenferenz halt es — insbesondere vor dem Hintergrund der erheblichen Haus-
haltsdefizite im Bund und in den L&ndern — fiir dringend geboten, dffentliche Mittel wirtschaft-
licher und effektiver einzusetzen, ein stirkeres KostenbewuBtsein bei alien Verantwortlichen zu
schaffen und auf diese Welse dem verfassungsrechtlichen Gebot der Wirtschafilichkeit und Spar-
samkeit mehr als bisher Rechnung zu tragen. Mit der Budgetierung von Personal- und Sachaus-
gaben, die elne weitgehaende Deckungsfihigkeit und Ubertragbarkeit von Ausgaben beinhaltet
{Flexibilisierung) und mit ainer Reduzierung und Zusammentassung von Haushaltstiteln (Globali-
sierung) verbunden werden kann, kdnnen diese Ziele mbglicherweise besser als bishar errelcht
werden. Die Prisidentenkonferenz begriibt es deshalb, daB derzeit im Bund und in den Léndern
eine Reihe von Pilotprojekten und Modellvorhaben zur Budgetierung durchgefihrt wird. Auf diese
Weise kann insbesondere festgestellt werden, ob und inwieweit diese Budgetierungsmadelle tat-
sichlich zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerflllung beitragen kdnnen.

2. Auch bei einer stirkersn Flexibillsierung und Globalisierung muB jedoch gewahrleistet bleiben,
daB die Parlamente das Finanzgebaren der Exekutive noch wirksam steuarn und kontrollieren
kénnen und daB die Mittelbewirtschaftung selbst transparent bleibt. Dies verlangen der Grund-
gatz der sachlichen und zeitlichen Spezialitdt und der Grundsatz der Haushaltsklarheit, die beide
das verfassungsrechtiich verankerte Budgetrecht der Parlamente sichern sollen und deshalb
auch dann beachtet werden missen, wann das Wirtschaftlichkeitsgebot eine stdrkere Flexibilisie-
rung nahelegt.

Die Prasidentenkonferenz halt es deshalb fiir erforderlich, bei der Durchfihrung der Pilotprojekte
und Modellvorhaben auch zu prifen, aul welche Weise die Steuerungs- und Kontrollrechte der
Parlamente Im Rahmen der Budgetierung gesichert — und ggf. ausgebaut — werden kénnen.
Die Prasidentenkonferenz empfiehlt vor allem eine regelméBige und zeitnahe Unterrichtung der
Parlamente ber den Stand und die jeweiligen Ergebnisse der Projekte. Erwogen werden sollte
aher auch eine (ber die Unterrichtung hinausgehende Mitwirkung der Parlamente, etwa in Form
von Zustimmungsvorbehalten. Des weiteren soliten Instrumente zur Steuerung, Optimierung und
Kontrolle das Mitteleinsatzes und zur Einhattung des Ausgabevolumens entwickelt werden, um
auf diese Weise sicherzustellen, daB bei einer iiber die Modeflvorhaben hinausgehenden Auswei-
tung der Budgetierung geeignete Controlling-Verfahren zur Vertigung stehen, SchlieBlich sofiten
die Pilotprojekte und Modelivorhaben auch von den Rechnungshdfen begleitet werden.

3 Die Prasidentenkonferenz betont allerdings, daB auch bei der Durchfilhrung von PHotprojekten
und Modellvorhaben die Grenzen des Haushaltsgrundsitzegesetzes beachtet warden miissen.
Personal- und Sachausgaben kinnen deshalb auch in der Experimentierphase grundsatzlich nur
unter den Voraussetzungen des § 15 des Haushalisgrundsétzegesetzes fiir deckungsfahig und
fibertraghar erklart werden. Dies bedeutet insbesondere, daB eine Ubertragbarkeit van Ausgaben
nur bei mehrjahrigen MaBnahmen in Betracht kommt, Die Zugehdrigkeit zu einem Modellprojekt
allein erfillt diese Voraussetzung allerdings noch nicht.

4. Soweit eine Erwsiterung der Ubertragbarkeit und Deckungsfahigkeit von Ausgaben und Verpflich-
tungserméchtigungen angestrebt wird, bedarf es einer Anderung des § 15 HGrG. Fir elne soiche
Anderung mag es gute Griinde geben. Nach Auffassung der Prisidentenkonferenz darf sie aber
nicht so weit gahen, daé die Ubertragbarkeit und Deckungsf&higkeit von Ausgaben und Verpflich-
tungserméchtigungen nur noch davon abhéingig gemacht werden, ob sie eine wirtschaftlichere
Mittelverwendung férdern, Dies wirde die Steuerungs- und Kontrollkompetenzen der Parlamente
in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise schmdlern und die Transparenz der Mittelbewirt-
schaftung kaum noch gewdhrleisten.

5. Aus diesem Grunde sollte, soweit in § 15 HGrG sine Gber das bisherige Recht hinausgehende
Ubertragbarkeit und Deckungsfihigheit zugelassen werden sollen, diese jedenfalls mit der Ver-
pflichtung verkniipft werden, das Budgetrecht der Parlamente durch geeignete MaBnahmen
sicherzustellen. Den Haushaltsordnungen des Bundes und der Lander kinnte es dann Gberlas-
sen bleiben, Im einzelnen zu regeln, durch welche konkreten Informations-, Rechnungs- und

Steuerungsinstruments das Budgetrecht der Pariamente gesichert wird.

6. Die Priasidentenkonferanz hilt es dariber hinaus im Grundsatz fir vertretbar, Haushaltstitel durch
allgemeiner formulierte Zweckbestimmungen zusammenzufassen und in ihrer Zahl zu reduzie-
ren. Da eine solche sogenannte Globalisierung von Haushaltstiteln jedoch ebenfalls das Budget-
recht des Parlaments sowie den Vertassungsgrundsatz der Haushaltsklarheit beriihtt, sind ihr
verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt. Bei klnftigen Haushaltsberatungen sollte daher je nach
Einzelplan ausgelotet werden, in welchen Bereichen eine globalisierte Veranschlagung von
Haushaltsmitteln maglich ist.

7. Die Prasidentenkonferenz empfiehlt schlieBlich zu prifen, ob als Endstufe der Flexibilisierung an
Stelle der bisherigen ausschlieBlich inputorientierten Steuerung sine outputorientierte Steuerung
und damit eine auf Produkte bezogene Budgetierung eingeflihrt warden kann. Eine solche out-
putorientierte Steuerung konnte ggf. die Mdglichkeit erbifnen, das Budgetrecht des Parlaments
starker als bisher zur Geltung zu bringen. Die Arbeitsgruppe ,,Budgetrecht der Pariaments" wird
beauftragt, dazu Vorschlage zu entwickeln.
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Aniage 2

BeschluB der Priisidentenkonferenz
zum Thema ,,Private Vorfinanzierung Sffentlicher Investitionen

Die Modelle der privaten Vorfinanzierung Sffentlicher Investitionen werden vieifach als Mittel angese-
hen, um Offentliche Investltionen Im Einzelfal! wintschaftlicher und schneller durchzufthren als im
Hahmen der herkdmmlichen Haushalisfinanzierung. Nach Auffassung der Prasidentinnen und Prési-
denten dar deuischen Landespariamente sind bei der privaten Vorfinanzierung folgende Punkie zu

beachten:

1.

Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit verlangt, jedes einzelne Investitionsvorhaben auf seine Wirt-
schaftlichkeit zu untersuchen. Die Wirtschaftlichkeit der privaten Vorfinanzierung gegentiber der
staatlichen Eigenfinanzierung ist dabei durch dynamische Vergleichsberechnungen zu ermitteln
und nachzuwelsen.

Die private Vorfinanzierung belastet kinftige Haushalte ebenso wie eine Verschuldung Im
Rahmen der herkbmmiichen Haushaltsfinanzierung. Deshalb milssen auch das parlamentari-
sche Budgstrecht und die Transparenz der Haushaltsbelastung wie bel der Entscheidung (iber
die Staatsverschuldung gewéhrieistet sein. Im Hinblick darauf bediirfen Verpflichtungen zur Lei-
stung von Ausgaben in kilnftigen Haushaltsjahren, die mit der privaten Vorfinanzierung offent-
licher Investitionen verbunden sind, einer ausdriicklichen parlamentarischen Erméchtigung. Ver-
fassungsrechtlich geboten Ist zumindest elne Erméchtigung im Haushalispian, die als solche
kenntlich gemacht wird. Dies wird durch das Instrument der Verpflichtungserméchtigung gewdéhr-
leistet. Die voraussichtlich bendtigten Ermachtigungen sind im Haushaitsplan bei den jeweiligen
Ausgaben gesondert auszubringen und zusétzlich In einer Gesamtiibersicht transparent darzu-
stellen. Neben der zu erwartenden Belastung kiinftiger Haushalte sollten dabei auch die Vorbela-
stungen aus friheran Haushaltsjahren ausgewiesen werden. Die Belastungen des Haushalls
durch Verpfiichtungen, die im Rahmen privat vorfinanzierter Investitionsmanahmen eingegan-
gen werden, sollten des weitersn in der Haushaltsrechnung sowie im Finanzplan dargesteilt
werden. Sie soliten im {brigen Im Bund und in den LAndern in einem MaBe einheitlich dargestelit
und ausgewiesen werden, wie es fiir eine volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erforderlich Ist.

Darliber hinaus empfiehlt die Présidentenkenferenz, im Haushaltsgesetz mindestens sine allge-
meine Ermachtigung zur DurchfGhrung &ffentlicher Investitionen im Wege privater Vorfinanzie-
rung vorzusehen. Hierf(r bietet es sich an, die Durchflhrung einer InvestitionsmaBnahme jeweils
von der Zustimmung oder der vorherigen Unterrichtung des fGr den Haushalt zustdndigen Paria-
mentsausschusses abhéngig zu machen. Dies ermdglicht eine parlamentarische Mitwirkung
auch bei der Entscheidung Ober die einzelne Investition im Haushaltsvollzug.

Die Prisidentenkonferenz weist abschlieBend darauf hin, daB Ausgaben fir Leasingraten, fir
Mieten und fir die bei der Durchfithrung privat vorfinanzierter Investitionen entstehenden Finan-
zierungskosten im Haushaltsplan nicht als investive Ausgaben veranschlagt werden dilrfen. Sie
gehdren der Gruppe der sdchlichen Verwaltungsaufgaben an und kdnnen bei der Errechnung der
Kreditobergrenze daher nicht beriicksichtigt werden, Wenn im (ibrigen das Haushaltsvolumen
durch Instrumente der privaten Vorfinanzierung zundchst verringert wird, darf dies nicht als Haus-
haltgenﬂas’tung midverstanden und zu zus#tzlichen, vor allem konsumtiven Ausgaben genutzt
werder.



Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahliperiode Drucksache 15/7805

Anlage 3

BeschluB der Prisidentenkonferenz
zum Thema , Verordnungsvertretende Gesetze nach Artikel 80 Absatz 4 GG*

I.  Die Landtagsprésidentenkonferenz nimmt die Vorlage der Konferenz der Landtagsdirektoren zur
Austiillung des Artikels 80 Absatz 4 GG zustimmend zur Kenntnis,

il. Die Landtagsprésidentenkonferenz hélt den ErlaB verordnungsvertretender Gesetze fir ange-
bracht, wenn relativ bedeutsame politische Fragen zu regeln sind. Hierfiir spricht auch der Zweck
des Artikels 80 Absatz 4 GG, der in einer Stirkung der Landesparlamente, insbesondere auch im
Verhdltnis zur jeweiligen Landesregierung zu sehen ist,

Ill. Den Landtagen wird empfohlen, mit ihrer Landesregierung im Interesse einer sinnvoll aufeinan-
der abgestimmten Auslbung der beiderseitigen Befugnisse nach Artike! 80 Absatz 4 GG in gesig-
neter Form folgende Verstindigung herbeizufiihren:

1. Die Landesregisrung unterrichtet den Landtag unverziglich {iber die Existenz und den Inhalt
von Ermdchtigungen im Sinne von Artikel 80 Absatz 4 GG, die zukinftig erteilt, inhaltlich ver-
dndert oder aufgehoben werden.

2. Die Landesregierung teilt dem Landtag moglichst frithzeitig ihre Absicht mit, aufgrund elner
Erméchtigung im Sinne von Artikel 80 Absatz 4 GG eine Rechtsverordnung zu eriassen, zu
dndern oder aufzuheben oder einen entsprechenden Gesetzentwurf einzubringen, und infor-
miert den Landtag Gher den wesentlichen Inhalt der angestrebten Regelung.
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Anlage 4

Entschliefiung
der Konferenz der Priisidentinnen und Prisidenten der deutschen

Landesparlamente zur Regelung des innerstaatlichen Verfahrens fiir die
Einhaltung der Konvergenzkriterien

1.

Die im Zusammenhang mit der dritten Stufe der Wahrungsunion zur Vermeidung eines (berm&Bi-
gen Sffentlichen Defizits erforderliche Festlegung von Defizitobergrenzen fiir die Bereiche des
Bundes und der LAnder bedarf einer eimmrmehmlichen Ldsung zwischen dem Bund und den
Léndern.

Da die Festlagung von Defizitobergrenzen tar den Bundeshaushalt und die Landeshaushalte das
parlamentarische Budgstrecht berlihrt, sind bei dieser Festiegung sowchl der Bundestag als
auch die Landespariamente zu betsiligen.

Eine bundesgesetzliche Festiegung von Defizitobergrenzen fiir die Lénder erscheint aus verfas-
sungsrechtiichen und verfassungspolitischen Giriinden bedenklich. Es sollte daher angestrebt
werden, das innerstaatliche Verfahren zur Einhaltung der fiskalischen Konvergenzkriterien in
einem Staatsvertrag zu regeln.

Die Lander sind sich ihrer Verpflichtung, die sie in Angelegenheiten der Europdischen Union
durch den Grundsatz der Bundestreue und der Gemeinschaftstreus treffen, bewust. Die Prisi-
dentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente sind deshalb tberzeugt, daB die
Lander gemeinsam mit dem Bund eins einvernehmiliche Losung finden warden.
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Anlage 5

Beschilub der Prasidentenkonferenz

zum Thema ,,Betelligung der Landesparlamente bei vilkerrechtlichen
Vertriigen des Bundes in Angelegenheiten der Europélschen Union,
die Gesetzgebungskompetenzen der Lander beriithren*

Die Prisidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente haben die Beratungen des
Bundesrates iber den Entwurf eines Gesetzes zum sogenannten Europol-Ubereinkommen zum
AnlaB genommen, sich ernaut mit der Betsiligung der Landesparlamente bet vBlkerrechilichen Ver-
trigen des Bundes zu befassen. Anknlpfend an thren Beschlu8 vom 9, Mai 1995 stellen sie fast:

1. Auch bei viilkerrechtlichen Vertragen des Bundes, die Angelegenheiten der Europdischen bnion
betretfen, sind die Landesparlamente zu beteiligen, sofern durch ein Abkommen Gesetzgebungs-
kompetenzen der Ldnder ber(ihrt werden.

2, Dig Préasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente teilen die Auffassung des
Bundesrates, daB auch bei diesen Vertriigen das Lindausr Abkommen Platz greift und nicht durch
Artikel 23 GG verdrangt wird.

3. Die Prasidentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente fordern deshalb die Bun-
desregierung auf, der Stindigen Vertragskommission auch diese Vertragsentwiirfe rechtzeitig
zuzuleiten.

4. Ebenso wie bei den sonstigen vlkerrechtlichen Vertrdgen des Bundes haben die Landesregie-
rungen sodann vor der Abgabe hrer Einverstandniserklrung und zur Transformation des Vertra-
ges in Landesrecht die Zustimmung der Landesparlamente einzuholen.
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Anlage 6

Stuttgarter Thesen vom 6. Mai 1997
zur europapolitischen Rolle der Landes- und Regionalparlamente

10,

. Die Politik der Europalscher: Union (Rechtsakte, Programme, Aklivititen) wirkt in immer stérke-

rem MaBe bis auf die Ebene der L&nder und Regionen, greift in deren Kompetenzen ein und kann
ihren politischen und finanziellen Gestaltungsspielraum erheblich einschrinken. Linder und
Reglonen haben auf diese Entwicklung reagiert und sich um Mitwirkungsrechte bei der Behand-
lung von EU-Angelegenheiten bemiht. Diese Mitwirkung darf nicht auf Regierung und Exekuti-
ven der Lander und Regionen beschrénkt bleiben. Landes- und Regionalparlamente missen an
der Gestaltung eurcpédischer Politik maBgeblich mitwirken, zumal die Europdisiarung der Politik
fortschreitet.

. Landes- und Regionaipariamente missen sich deshalb darum bemiihen, die Voraussetzungen

fir eine wirkungsvolle suropapofitische Rolle zu schaffen. Zu dieser .Europa-Fahigkeit” gehdrt,

— daB Landes- und Regionalparlamente iiber veriaBliche und frihzeitige Informationen Gber
Angelegenheiten der EU, vor allem solche, die fir Linder und Regicnen bedeutsam sind, ver-
fugen;
daB sie eingespielte Kontakte und Kooperationsbeziehungen mit anderen institutionen auf
regionaler, nationaler und EU-Ebens, die sich mit EU-Angslegenheiten befassen, haben;
daB sie als Mitspieler in der Arena europdischer Politikgestaltung prasent sind und als solche
wahrgenommen und respektiort werden.

. Landes- und Regionalparlamente miissen sich um regelméBige Kontakte und Kooperationsbezie-

hurigen zu anderen Parlamenten bemiihen:

— Die Kooperation der Landes- und Regionalparlamente untereinander kann bet Informations-
beschaffung und -aufbereitung sinnvoll sein. Besonders wichtig ist die Kommunikation zwi-
schen den entsprechenden Ausschilssen sowie auf der Ebene der Fraktionen und ihren spe-

ziellen Arbeitsgruppen.

— Die Beziehungen zum Européischen Parlament sollten Kontakle der entsprechenden Aus-
schiisse einschlieBen und die EP-Abgeordneten der jeweiligen Region einbezishen.

— Gleiches gilt fur die Beziehungen zum nationaien Parlament.

— Im Zusammenhang mit der angestrebten Institutionalisierung der Kooperation von Parlamen-
ten unterschiedlicher Ebenen in der EU sollten Landes- und Regionalparlaments einbezogen
werden.

. Regierungen und Exekutiven der Linder und Regionen soliten auf der Basis rechtiicher Regein

den entsprechenden Landes- und Regionalparlamenten gegentiber regelmisig iiber Angelegen-
heiten der EU von regionaler Bedeutung berichten, sollen sie konsultiersn, ihre Voten bei der
Behandlung von EU-Angelegenheiten in institutionen auf nationaler Ebene (z. B. Zweite Kammer)
und auf EU-Ebene {Rat und AusschuB der Hegionen) beachten und dariiber Rechenschaft abie-

gen.

. Besondera Bedeutung kommt direkten und regelméBigen Kontakten — vor allem der Ausschilsse

— zu den Dienststellen der Europdischen Kommission zu, die sich mit Fragen von regionaler
Bedeutung befassen.

Der AusschuB der Regionen ist zwar in seinen Kompetenzen begrenzi, die Landes- und Regio-
nalparlamente sollten aber dazu beitragen, sein Entwicklungspotential und damit seine Stellung
im EU-Entscheidungssystem zu stérken. Dazu gehdren insbesondere die Erweiterung der obliga-
torischen Anhdrungsrechte, die Ausweitung der Konsultierung auf das Eurapéische Parlament,
ein sigenstindiges Klagerecht vor dem Européifschen Gerichishof und ein eigensténdiger organi-
satorischer Unterbau. Mitglieder des Ausschusses der Regionen miissen ein Wahlmandat haben
oder einer gewthlten Vertretungskdrperschaft gegenilber unmittelbar verantwortlich sein.

Organisationsinternen MaBnahmen kommt filr die .Europa-Fahigkeit” der Landes- und Regional-
partamente groBes Gewicht zu:

— Die Zustandigkeit sines Ausschusses fiir Angeleganheiten der ELJ; dieser AusschuB sollte
auch Fragen (grenziiberschreitender) regionaler Kooperation behandein;

die Einrichtung eines speziellen Eurcpa-Referats in der Parlamentsverwaltung, weliches vor
allem fiir Beschaffung und Aufbereitung von Irdormationen zustindig ist;

— Mitarbeiter in den Fraktionen mit europapolitischer Kompetenz.

. Lander und Regicnen haben in Briissel Informationsbiros eingarichtet, die mittlarweile als sehr

niitzliche Kommunikationszentren im Dienst regionaler Belange gelten. Landes- und Regional-
parlaments sollten in diesen Informationsbiros mit Kontaktpersonen vertreten sein.

. Auf dieser Grundiage wird es den Landes- und Regionalpariamenten maglich sein, in ifrer Arbeit

der Europapolitik den ihr gebilhrenden Rang einzurdumen und dazu beizutragen, dafl im Sinne
der Gebote des Subsidiarititsprinzips regionale Belange beriicksichtigt und ein eigensténdiger
politischer Gestaltungsspielraum fiir Lander und Regionen gewdhrieistet werden. Damit leisten
die Landes- und Regionalparlamente auch einen Beitrag zur Herstellung und Aufrechterhaltung
ainer angemessenen ,foderalen* Balance zwischen den verschiedenen Ebenen in der EL.

Zur europapolitischen Rolle von Landes- und Regionalparlamenten gehdrt nicht zuletzt, euro-
paische Fragen im Verhéltnis zu den Bargerinnen und Bilrgern der jeweiligen Region gebihrend
zu beriicksichtigen. Als besonders biirgemahe Institutionen haben sie die doppelte Aufgabe,



Bilrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg —- 15. Wahlperiode Drucksache 15/7805

ncch Anlage 6

Belange der Bevilkerung in den EU-Entscheidungsprozef einzubringen und die Ergebnisse
europiischer Politik der Wéhlerschaft gegeniber zu vertreten und zu erlfutern. Landes- und
Regionalparlamente sollten mitwirken, lrritationen, Angste und unbegriindete Vorbehalte auf
diesem wichtigen Gebiet zu vermeiden bzw. abzubauen. Sie leisten damit einen besonders wich-
tigen Beitrag zur Legitimierung der EUJ und ihrer Politik.
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Anlage 7

EntschlieBung zur Reglerungskonferenz 1996/1997
der Europdilschen Union

Die Gemeinsame Konferenz der Landtagsprisidentinnen und Landtagsprésidenten der Bundeslin-
der der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich mit Betsillgung von Stdtirol erin-
nert an [hre EntschlieBung zur Regierungskonferenz der Eurcpéilschen Unlon vom 10. Mai 1995 in
Konstanz und bekréftigt die dort erhobenen Forderungen. Danach mufl es ein zentrales Ziel der
Regierungskonferenz sein, mehr Fdderalismus, mehr Demokratie, mehr Effizienz, mehr Transparenz,
mehr Blrgern&he und Akzeptanz der Bevdlkerung in der Européischen Union zu errelchen.

Vor dem Hintergrund der laufenden und noch heranstehenden bedeutenden Reformvorhaben in der
Europdischen Gemelnschaft und angesichts der Notwendigkeit, dia Rolle der Regionen im eurc-
paischen EinigungsprozeB zu stirken, anerkennt die Gemeinsame Présidentenkonferenz, daB im
Non-paper der Niederlindischen Ratsprasidentschaft vom 14. Mal 1997 , Reglerungskonferenz®
Ansiitze in diese Richtung enthalten sind, stellt aber fest, daB wesentliche Forderungen bisher nicht

aufgegriffen wurden.

Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich werden gebeten,
sich nachdritcklich fiir die Berlcksichtigung folgender Kernforderungen einzusetzen:

1. Subsidiaritdtsprinzip
Die primére Forderung lautet, Artikel 3b EG-Vertrag so zu Andern, daB darin der Vorrang der
unteren Ebenen klar zum Ausdruck kommt.

Falls diese Position in der Regierungskonferenz keine Mehrheit findet, kann dles auch in einem

entsprechend formulierten ,Subsidiaritétsprotokoll” erfolgen, das dariiber hinaus folgenden Min-

destanforderungen entsprechen mus:

a) Aufnahme von Kriterten fiir das Tétigwerden der Gemeinschaft zur besseren Umsetzung und
Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips

b) Beachtung des VerhdltnisméBigkeitsprinzips

¢) Nachweis der Europdischen Kommission betreffend die Einhaltung des Subsidiaritdtsprin-
Zips.

Es wird anerkannt, daB der jingste Vorschlag Im Vergleich zu den Vorentw(irfen Verbesserungen

aufwelst; insbesondere auch soweit die Euopdische Kommission verpflichtet werden soll, den
Subsidiaritatshericht auch dem Ausschu8 der Regionen vorzulegen.

2. Kompetenzabgrenzung

Die Gemeinsame Prasidentenkonferenz tritt fiir eine klare Abgrenzung der Kompetenzen zwi-
schen der Europdischen Union, ihren Mitgliedstaaten und den Regionen sin.

3. Ausschus der Regionen
Die Beteiligung der Regionen am Entscheidungsprozel der Europdischen Union stérkt dle demo-
kratische Legitimation und Birgerndhe der Gemelnschaft. Die Stellung des Ausschusses der
Regionen muB deshalb verbessert werden.

Insbesondere wird gefordert:

a) GriBere Verwalungsautonomie durch organisatorische Trennung des Ausschusses der
Regionen (AdR) vom Wirtschafts- und Sozialausschu (WSA)

b) Ausweltung der obligatorischen Anhérungsrechte, insbesondere in den Berefchen Umwslt,
berufliche Bildung, Informationsgesellschaft und Entwicklungszusammenarbeit; Begriin-
dungspflicht bei Abweichung von einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen in
Fallen der obligatorischen Anhérung

c) Klagerecht des Ausschusses der Reglonen vor dem Europdischen Gerichishof zum Schutz
seiner Mitwirkungsrechte; auch wegen méglicher Verletzung des Subsidiarittsprinzips

d) Politisches Wahimandat oder unmitteibare Verantwortlichkeit gegeniiber einer gewdhiten Ver-
sammiung (Parlament) als Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft im AusschuB der Regionen.

4. Klagerecht der Lander und Reglonen
Den Léndern und Reglonen mus zur Uberprifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und
der Kompetenzen der Eurcpdiischen Union ein elgenes Klagerecht vor dem Europdischen
Gerichtshof einger&umt werden.

5 Vertragiiche Verankerung der Fdrderung der interregionalen und grenziberschreitenden
Zusammenarbeil im EG-Vertrag

Ohne daB damit Raumordnungs(planungsikompetenzen der Gemeinschaft begriindet werden, ist
die Forderung der grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit im EG-Vertrag
durch Ergdnzung von Artikel 130 a EG-Vertrag zu verankern.
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8. Betsiligung der Landesparlamente an der europdischen parlamemiarischen Zusammenarbeit

Die Gemeinsame Prisidentenkonferenz begriit den Vorschiag, die einzelnen Parlamente stirker
am europdischen IntegrationsprozeB zu beteiligen. Aufgrund des foderalistischen Staatsaufbaus
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich miissen die Landesparlamente
daran teilhaben, sowsit Gesetzgebungszustindigkeiten der Lander betroffen sind.
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