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Berliner Erklarung
der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten
der deutschen Landesparlamente

vom 31. August 2007 zur Féderalismusreform I’

Bundesstaatliche Finanzbeziehungen modernisieren

— Gestaltungsfoderalismus statt Beteiligungsfoderalismus —

Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente
begrifien, dass mit der Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen der
zweite Teil der Foderalismusreform in Angriff genommen worden ist. Damit
wurde ein weiterer wichtiger Schritt zur notwendigen und dringend
erforderlichen Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung unternom-

men.

Das bestehende Regelwerk zur Beschrédnkung der staatlichen Kreditauf-
nahme hat den fortwahrenden Anstieg der Verschuldung in Bund und
Landern nicht aufhalten kdnnen. Angesichts erheblicher Schuldenstand-
quoten auf Bundes- und Landesebene sehen die Préasidentinnen und
Prasidenten der deutschen Landesparlamente dringenden Handlungs-
bedarf. Vorrangiges Ziel einer jeden Reform muss die Wiederherstellung
und Sicherung der Handlungsfahigkeit des jeweiligen Haushaltsgesetzge-
bers sein. Die jetzige Situation wird verscharft durch die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung. Daraus ergibt sich eine zuséatzliche Verant-
wortung fur die nachfolgende Generation. Eine Strategie zur nachhaltigen

Konsolidierung der offentlichen Haushalte ist daher unerlasslich.

“* Hamburg kann zum jetzigen Zeitpunkt eine Erklarung zur Féderalismusreform 11 nicht mittragen.
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Wie bereits in der ,Libecker Erklarung“ vom 31. Méarz 2003 und der ,Kieler
Erklarung® vom 12. Juni 2003 festgestellt, ist der Foderalismus in
Deutschland gekennzeichnet von gemeinsamer Verantwortung fur den
Gesamtstaat. Foderalismus ermdglicht den Landern, eigene Wege der
Aufgabenerfillung zu entwickeln. Leistungsfahige Lander mit eigenen,
durch die Verfassung gewahrleisteten Kompetenzen férdern die Kreativitat

und den innovativen Wettbewerb bei der Losung von Sachproblemen.

Je grolRer ein fairer Gestaltungsspielraum der Lander fir ihre Einnahmen
und Ausgaben ist, desto groRer wird der Nutzen fir alle Gliedstaaten und
damit auch fur den Gesamtstaat sein. Die Vertreter der Landesparlamente
pladieren daher fir eine entschlossene Trendwende vom Beteiligungs-
zum Gestaltungsfoderalismus. Bei allen jetzt anstehenden Reformen wird
strikt darauf zu achten sein, dass die Lander in ihren finanziellen
Gestaltungsmaoglichkeiten nicht ,entmtndigt®, sondern gestarkt werden und
das fiskalische Gleichgewicht zwischen Bund und Landern als eigen-

standige Staaten gewahrt wird.

Die Prasidentinnen und Prasidenten bekraftigen ihre Uberzeugung, dass
sich die im Grundgesetz verankerte féderale Ordnung in Deutschland, die
sowohl auf dem Prinzip der Eigenverantwortung der Lander als auch auf
einem ,Einstehen flreinander* von Bund und L&ndern beruht, grund-

satzlich bewéahrt hat.

Well sich die Foderalismusreform Il wesentlich mit Fragen befasst, die das
Budgetrecht der Landesparlamente betreffen, haben die Landesparlamen-
te das Recht, an dem Reformprozess angemessen beteiligt zu sein. Wie

schon bei der Foderalismusreform I ist erst recht fr eine Neuordnung der
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Finanzbeziehungen der Lander die Einbeziehung der Landesparlamente

unabdingbar.

Auf dieser Grundlage appelliert die Konferenz der Prasidentinnen und
Prasidenten der deutschen Landesparlamente an die Mitglieder der
Foderalismuskommission I, bei ihren Entscheidungen folgende Leitlinien

zu bericksichtigen:

e Der bisherige konjunkturpolitische Ansatz in Art. 115 GG und den ent-
sprechenden Bestimmungen der Landesverfassungen haben sich nicht
bewdahrt. Die Prasidentinnen und Prasidenten pléadieren daher flr ein
transparentes und verbindliches Konzept zur wirksamen Begrenzung der
staatlichen Kreditaufnahme. Die temporare Erh6hung des Ausgaben-
volumens durch zusatzliche Kredite muss als Ausnahmefall stets an
strenge und konkret definierte Anforderungen verfahrensrechtlicher und
inhaltlicher Art geknpft sein, um der Politik den notwendigen Spielraum
fir eine verantwortungsbewusste Gestaltung des Gemeinwesens zu
erhalten. Die damit korrespondierende Verpflichtung zum zeitnahen Aus-
gleich von Fehlbetragen ohne Hilfe von aul3en starkt die Eigenverant-
wortung der jeweiligen Gebietskorperschaft und erhoht zugleich die

Schwelle fur jede zusatzliche Kreditaufnahme.

e Die Eigenstaatlichkeit der Lander schliel3t nicht aus, dass zur Bewalti-
gung bestehender Haushaltskrisen konjunktureller oder struktureller Art
Regelungen getroffen werden, mit denen Bund und Lander sich
verpflichten, ihre Haushalte mittelfristig zum Ausgleich zu bringen und
ihre Schulden aufgrund von langerfristigen Tilgungsplanen zu redu-

zieren. Dabei darf das Budgetrecht der Landesparlamente nicht Gber das
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dafur notwendige Malf3 hinaus eingeschrankt werden.

e Die offene parlamentarische Debatte Uber Haushaltsrisiken ist als
Kontrollinstrument einem nur bedingt demokratisch legitimierten
Gremium - etwa in Form eines mit politikfernen Sachverstandigen
besetzten Stabilitatsrats - vorzuziehen. Damit das Parlament die ihm
zugedachte Funktion als Kontrollinstanz im laufenden Haushaltsvollzug
effektiv wahrnehmen kann, bedarf es eines planméaRigen Zusammen-
wirkens der Landesparlamente und Landesregierungen, die dem Grund-
satz der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit folgend samtliche
Haushaltsrisiken — auch in sog. ,Nebenhaushalten* — offen ausweisen

mussen.

e Bei einer verfassungsrechtlichen Neuordnung von Regelungen zur
Schuldenbegrenzung sollten erweiterte Selbstbestimmungsmaoglichkei-

ten auf der Einnahmen- und Ausgabenseite gefunden werden.

Im Hinblick auf die Komplexitat — unter Berucksichtigung des grundgesetz-
lichen Gebotes der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse — und die ge-
gensatzlichen Positionen sehen die Prasidentinnen und Préasidenten die
Notwendigkeit zu weiteren intensiven Beratungen. Folgende Handlungs-
felder sollten erortert werden:
- Erweiterung des Spielraums der Landesparlamente zur Steuerung der
Einnahmesituation, insbesondere der Steuerautonomie der Lander,
- Erweiterung des Spielraums der Lander auch auf der Ausgabenseite,
z. B. durch Offnungsklauseln bei Standards und durch Experimentier-
klauseln,

- Art und Ausgestaltung von Schuldenbremsen,
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- Geeignete Frihwarnsysteme,

- Fragen der Entschuldung und Prifung von Altschuldenfonds,

- Finanzieller Ausgleich durch den Bund bei Ubertragung zuséatzlicher
Aufgaben,

- Rechtzeitige Uberprufung des Landerfinanzausgleichs fur die Zeit

nach Auslaufen des Solidarpakts Il im Jahre 2019,

- Optimierung der Steuerverwaltung.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente
appellieren an die Mitglieder der Foderalismuskommission I, die Reform-
moglichkeiten, die sich in der aktuell gunstigen Konjunkturphase mit ver-
gleichsweise guten Haushaltszahlen bieten, verantwortungsvoll wahrzu-

nehmen.



